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Wstep

Polskie sity zbrojne u progu XXI w stanety przed szeregiem now>xh zadan
i wyzwan. Znikty dwa przeciwstawne obozy, znacznie zmalato prawdopodobienstwo
wybuchu konfliktu zbrojnego na wielka skale. Czynnikiem o historycznym znaczeniu,
majagcym wplyw na stiategiczne warunki obronnosci Polski, jest jej cztonkostwo
w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim. Nastepuje coraz szybszy rozwoj Srodkow walki,
z ktérych wiele byto zastosowanych w trakcie wojny w Zatoce Perskiej. Powodujg one
powstawanie nowej rzeczywistosci, ktérg mozemy nazywal wojskowo-
technologiczng rewolncJg™ Pod wptywem odprezenia polityczno-militarnego, ktére
ma miejsce na Swiecie, zmienita sie tez rota czynnika militarnego. Staje sie on w coraz
wiekszym stopniu Srodkiem utrzymywania pokoju, zniechecania i odstraszania, a tym
samym zapobiegania agresji*. Czy w tej sytuacji jest sens mdwienia 0 wojnie,
analizowania minionych konfliktow i wyciggania wnioskow na przysztos$¢?

A jednak, na miejsce starych zagrozen pojawity sie nowe, ktore obecnie wigza
sie z destabilizacjg polityczng i gospodarcza we wschodniej Europie, szczegoélnie
w panstwach powstatych po ZSRR, wzrostem nacjonalizméw regionalnych”
konfliktami religijnymi oraz miedzynarodowym terroryzmem i zorganizowang
przestepczoscig". Mozliwych zrodet ewentualnych konfliktéw jest jednak znacznie
wiecej. Francis Fukujama w koncu lat osiemdziesigtych pisat o nacjonalizmie
regionalnym i fundamentalizmie religijnym, co znalazto juz swoje potwierdzenie
w wydarzeniach na Potwyspie Batkanskim. S. Huntington oraz H. Kan i A. Wiener
w swoich dociekaniach jedno z zasadniczych zagrozen przetomu XX i XXI wieku
widzg w konfrontacji réznych cywilizacji ziemskich. Z kolei R. Scates komendant

U.S. Army War College w ksigzce Przyszta wojna (Future Warfare) wyodrebnia piec¢

' G. R Sullivan. J. M. Dubik. Land Warfare in the 2P “ Century, Cariisle Barracks, Pensylwania, U.S.
Army War College lut\- 1993, s. 12,

“Por. A. i H. Toffler, Wojna i antywojna. Warszawa, MUZA S A. 1997, s. 11

~Np. Wejscie do rzadu Austrii skrajnie prawicowej partii Jorga Hajdera.
Por. Z Scibiorek, J. Zielinski, Uwarunkowania operacji militarnych wojsk ladowych na obszarze
kraju. Mysl Wojskowa 1999, nr 3, s. 19.



Zrodet konfliktow: podziaty biedny-bogaty, problemy etniczne, walke o dominacje,

przeciwstawne interesy ekonomiczne, walke o stiefy surowcow naturalnych”.

Wszystkie te zagrozenia wptywajg na stan bezpieczenstwa naszego panstwa,
pomimo faktu, ze dzisiaj wiele z nich wydaje sie by¢ bardzo odlegtych i nierealnych.
Majg one zasadniczy wptyw na kierunki rozwoju nie tylko polskiej mysli wojskowej,
wszystkie armie Swiata probujg sprosta¢ realiom XXI w. Jezeli chcemy przeciwdziatac
wojnie oraz aktywnie uczestniczy¢ w utizymaniu pokoju, musimy doktadnie poznac
rzadzace nimi mechanizmy i przygotowa¢ do nich nasza armie® w mysl starej
rzymskiej sentencji ,,5/ vis paceum, para helhmf" (jesli chcesz pokoju, gotuj sie do
wojny).

Bez wzgledu na te zachodzace zmiany i przewarto$ciowania nalezy pamietac,
ze podstawowym zadaniem polskich sit zbrojnych jest zachowanie bezpieczenstwa
obywateli oraz niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium”. Wymaga to, z jednej
strony, prowadzenia ciggltych badan nad naturg obecnych i przysztych sytuacji
kiyzysowych, z dmgiej za$, ciggtego doskonalenia zatozen i koncepcji angazowania
bojowego wojsk w sytuacjach kryzysowych.

Takie podejscie do powyzszych kwestii uzasadniato podjecie badan
problematyki wymienionej w temacie niniejszego opracowania. Rozwiniecie
uzasadnienia, procedure badawczg i mieszczace sie w niej problemy, cele, hipotezy

i metody przedstawione zostaty w odrebnym rozdziale (rozdziat pierwszy).

Praca ta sktada sie z czterech rozdziatbw. Rozdziat drugi zostat poSwiecony
wybranym kwestiom teorii kryzysu (sytuacji kryzysowych), a wiec zatozeniom
teoretycznym, ktére legty u podstaw powstania tej teorii, jak rowniez wybrane aspekty
teorii kryzysu w panstwie oraz typologie i aspekty teoretyczne zagrozen kryzysowych.
Rozdziat ten jest swoistym punktem wyjscia do rozwazan przedstawionych
w kolejnych rozdziatach. W rozdziale trzecim zostaly przedstawione wyzwania
i zagrozenia (militarne i niemititame) dla bezpieczenstwa Polski stanowiace

bezposrednie Zrodto powstawania sytuacji kryzysowymi. Zostaty w nim tez omdwione

' H. Scales, Future warfare” Carlisle Barracks, U S. Army War College 1999.
~Por. B. M. Szulc, Nauka i sztuka wojenna na przetomie wiekéw, Warszawa, AON 1999, s. 5.
~KonsUtucja Rzecz\pospolitej Polskiej, art. 26.



kwestie zwigzane z reagowaniem kryzysowym. Rozdziat czwarty, oprocz wnioskow
opisujacych teoretyczne i praktyczne aspekty angazowania bojowego wojsk
w obecnych i perspektywicznych sytuacjach kryzysowych, to réwniez wskazanie
roznorodnych uwarunkowan, ktére stanowig jednocze$nie podstawy do dalszego

rozwijania teorii.

W tieSci opracowania zespdt autorski, na podstawie analiz opublikowanych
wynikow badan”®, dociekan uznanych analitykdw i teoretykow wojskowych”, nowych
dokumentéw normatywnych rzadu Rzeczy™pospolitej Polskiejjak i NATO™
prowadzonych obserwacji i badan, starat sie wyspecyfikowac i przedstawi¢ w tej pracy
najbardziej istotne determinanty opisujgce sytuacje kryzysowe i konstmowane na ich
podstawie nowe koncepcje oraz sposoby angazowania sit wojsk lagdowych w tych

sytuacjach.

W realizacji proceduiy badawczej autorzy dazyli do uzyskania mozliwie
wysokiego stopnia prawdziwos$ci prezentowanych wynikow, jednak ich ocena bedzie
mozliwa w stosownej perspektywie czasowej na podstawie nowelizowanych tiesci

teoretycznych oraz zbieranych doswiadczen militarnych i szkoleniowych.

Autorzy maja nadzieje, ze przedstawione rozwazania stanowi¢ bedg materiat

inspirujgcy do prowadzenia dalszych badan i przemyslen.

~Np.; Ewolucja zadan strategicznych systemu obronnos$ci, praca naukowo-badawcza, cz.l, pod kier.
nauk. J. Pawtowskiego, AON, Warszawa 2001r., System reagowania kryzysowego, praca naukowo-
badawcza pod kier. nauk. A. Tomaszewski, AON, Warszawa 2003r.

~Np.; Balcerowicz B., Uniwersalne problemy strategii obronnej panstwa sredniej wielko$ci oraz ich
odniesienia do obronnosci Polski, AON, Warszawa 1996r.
Np. Strategia bezpieczehstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
http:/Mmww.msz.qov.pl/poizagr/strategiabezprp.html z dnia 01.11.2003
” Koncepcja strategiczna Sojuszu, prz\jeta przez gtowy panstw i szeféw' rzadow™ biorgcych udziat
w spotkaniu Rady Pétnocnoatlants ckiej w Wasz\ngtonie 23-24 kwietnia 1999r.


http://www.msz.qov.pl/poizagr/strategiabezprp.html

Rozdziat 1. PROCEDURA BADAWCZA

LL Cel BADAN

Wojskowe badania naukowe prowadzg do formutowania zasad, praw,
prawidtowosci i hipotez, ktore opisuja, wyjasniajg oraz pozwalajg przewidywac
zjawiska zachodzace w czasie walki zbrojnej. Jednym z istotnych obszarow
badawczych sa pojawiajace sie zagrozenia i bedace ich skutkiem sytuacje kryzysowe.

Do niedawna systemy obronne panstw byly dostosowane byty realizacji zadan
w ramach pokoju i wojny. W wyniku wielu przemian konca XXI poczatku XXI wieku
znacznie zmniejszyto sie prawdopodobienstwo konfliktow zbrojnych na duza skale,
ale za to pojawily sie nowe kategorie zagrozeh bezpieczenstwa. Ta sytuacja
spowodowata, ze bardzo duzg uwage zaczeto przywigzywaé do problematyki
zwigzanej z sytuacjami kryzysowymi powodowanych przez réznorodne zagrozenia,
zarowno o charakterze militarnym jak i niemilitamym. Jednocze$nie przyjeto
zatozenie, iz wspotczesny system obronny panstwa (sojuszu) powinien by¢ zdolny do
przeciwstawienia sie wielu réznorodnym zagrozeniom powodujagcym sytuacje
kryzysowe (na obszarze kraju i poza jego granicami), ograniczenia rozwoju tych

kryzyséw i przywracania stanu pokoju na obszarach gdzie one sie pojawiaja.

Taki stan rzeczy wymaga permanentnej identyfikacji catego spektrum nowych
zagrozen, doskonalenia istniejgcych systemow obronnych, w tym takze bojowego
angazowania wojsk w sytuacjach kryzysowych. Sciélej rzecz ujmujac — poszukiwanie
zaleznosci pomiedzy nowo pojawiajgcymi sie zagrozeniami i wyzwaniami
wywotujgcymi sytuacje kryzysowe a doskonaleniem starych oraz wypracowywaniem
nowych koncepcji 1 sposobéw bojowego angazowania wojsk w sytuacjach
kryzysowych. Pogtebienie wiedzy w tym zakresie, zwiekszenie jej obiektywnosci,
pozwoli lepiej przewidywac i racjonalniej planowac dziatania bojowe pododdziatow,
oddziatdbw czy zwigzkéw taktycznych wojsk Ilgdowych w roznych sytuacjach
Kryzysowych.

Réwnie istotnym czynnikiem wskazujagcym na potrzebe naukowego

opracowania tej problematyki, jest nie tylko wejscie naszych Sit Zbrojnych do struktur



Sojuszu ale coraz czestsze realizowanie zadan o roznym charakterze w uktadzie
sojuszniczym jak i miedzynarodowym. Dziatanie w tych stmkturach i osiggniecie
interoperacyjnosci w ich ramach, stanowi réwniez jedng z zasadniczych przestanek

naukowego opracowania tego problemu.

Majac na uwadze powyzsze refleksje oraz wskazang we wstepie potrzebe
dalszej eksploracji tej problematyki, a takze dostrzegajac wage ustalenia mozliwych

nowych sposobdw bojowego angazowania wojsk, sformutowano cel gtéwny badan:
wskazanie takich sposobow bojowego wykorzystania jednostek wojsk
ladowychy ktore zapewnig mozliwo$¢ bardziej elastycznego reagowania wojsk

w sytuacji powstania réznorodnych sytuacji kryzysowych.

1.2. Problemy BADAWCZE

Na podstawie obecnego stanu wiedzy na rozwazany temat i stosownie do
okreslonego celu pracy przyjeto, iz gtowny problem badawczy bedzie wyrazony
w postaci nastepujacego pytania dopetnienia:

jakie nowe koncepcje i sposoby angazowania bojowego wojsk lgdowych
zapewnig wzrost efektywnos$ci dziatan przy jednoczesnym zminimalizowaniu
mozliwos$ci przerodzenia sie sytuacji kryzysowej w stan wojny?

Z tak sformutowanego problemu gtownego niniejszej pracy wynikaja

nastepujace problemy szczego6towe, przedstawione w postaci pytan dopetnienia:

Jaka jest istota kryzysu, sytuacji kryzysowej ijej implikacje?

4

Jakie sg zrodta sytuacji kryzysowych?

4 Jakie sg ogoOlne megatrendy i trendy w miedzynarodowym $rodowisku
bezpieczenstwa?

4* Jakie sg militarne i niemilitame zagrozenia bezpieczenstwa Polski?

4- Jakie sg narodowe aspekty reagowania kryzysowego?

4- Jaka jest specyfika uzycia wojsk w operacjach reagowania kryzysowego
innych niz wojna?
4 Jakie sg mozliwe dziatania wojsk w zwalczaniu zagrozen asymetryczne

bedacych Ziodtem sytuacji kryzysowych?



4- Jakie sa uwarunkowania wykorzystania wojsk w przeciwdziataniu
zagrozeniom niemilitamym?

I- Jakie sg prognozy zmian w reagowaniu kryzysowym i przeciwdziataniu im?

W wyniku rozwigzania poszczegolnych problemdéw czastkowych, z zastosowa-
niem wiasciwych dla kazdego z nich metod badawczych, mozna spodziewac sie
uzyskania odpowiedzi na wszystkie pytania stanowigce treS¢ tych problemdéw. Bedzie
to potwierdzenie lub zaprzeczenie zatozen wynikajacych ze wstepnych przemyslen
tych zagadnien zawaitych w hipotezie roboczej, ktéra powinna odpowiedzie¢ na wyzej
sformutowane pytanie. Wstepna analiza materiatow zrédtowych i wspomniane
przemyslenia upowazniajg do postawienia nastepujacej hipotezy:

W miedzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa poczatku XXI wieku pojawito
sie wiele nowych wyzwan izagrozen ktore implikujg nowe misje ijimkcje wojsk.

Potrzeba opracowania nowych koncepcji i sposobéw dziatania wojsk w ramach
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym wynika nie tylko ze zmian jakie zachodzag
w miedzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa ale réwniez zwigzane z potrzebg
wykorzystania nowych mozliwosci  bojowych wojsk  wynikajacych  chociaz
z wprowadzenia na wyposazenie wojsk systeméw broni obezwitadniajacych.

SzczegOlnie istotne jest opracowanie nowych koncepcji i sposobow dziatania
wojsk w ramach sytuacji kryzysowych wynikajgcych z rozwoju miedzynarodowego

terroryzmu.

Opracowanie bardziej skutecznych i efektywnych koncepcji oraz sposobow
dziatania wojsk w ramach roznorodnych sytuacji kryzysowych pozwoli na

skuteczniejszg odstraszanie potencjalnych agresoréw (terrorystow).

Nalezy przewidywac dalszy rozwoj koncepcji dziatania wojsk w ramach sytuacji
kryzysowych, bedgcych skutkiem zmian W wyposazeniu, uzbrojeniu, organizacji
i mozliwosciach mobilnych wojsk jak rowniez zmian \r narodowych i sojuszniczych
(miedzynarodowych) koncepcjach reagowania. W koncepcjach tych nalezy oczekiwac
konsolidacji miedzynarodowych organizacji i1 struktur w celu synergicznego

zwalczania zagrozen wynikajgcych z proce.sow globalizacyjnych.



/J. Koncepcja BADANI ICHPRZEBIEG

Stosownie do przedstawionych wczesniej problemow, celéw i hipotez dobrane
zostaty metody i narzedzia badawcze. Ich dobdér podyktowany byt dazeniem do
uzyskania, wartosciowego materiatu badawczego, na mozliwie najwyzszym poziomie
wiarygodnosci naukowej.

Dostrzezone problemy badawcze byty rozwigzywane przez skoncentrowanie
uwagi na dotychczasowych doswiadczeniach z dziatan wojsk w ramach sytuacji
kryzysowych, ocenie sposobdéw przygotowania do tych dziatan sit i srodkéw oraz
ogolnej teorii zawartej w oficjalnych dokumentach narodowych, jak rowniez
sojuszniczych (miedzynarodowych).

Szczegblng uwage zwrocono na wyniki z przeprowadzonych eksperymentow

oraz rezultaty programéw badawczych. W tym zakresie byty brane pod uwage;

4- Dokumenty normatywne NATO, regulaminy i instmkcje wydawane przez

dowodztwo NATO oraz kraje cztonkowskie tej organizacji.
4- Opublikowane wyniki badan i dociekan.

4- Podreczniki, instrukcje, materiaty informacyjne i pubtikacje naukowe zawierajace
doswiadczenia z przeprowadzonych cwiczen i szkolen.

4- Opisy zawarte w periodykach 1 opracowaniach specjalistycznych oraz
w Internecie.

4- Wyniki prac koncepcyjnych prowadzonych w MON, Dowddztwie WLad
i Akademii Obrony Narodowej, poswieconych réznym aspektom prowadzenia
dziatan bojowych w ramach sytuacji kryzysowych.

Proces badawczy obejmowat trzy etapy. Etap wstepny zawierat ustatenie
zakresu, przedmiotu i celow badan, formutowanie wstepnych hipotez oraz niezbed-
nych do ich weryfikacji zatozen badawczych. Z kolei drugi etap zawierat badania
zasadnicze. Byty one ukierunkowane na ustatenie podstawowych determinantéw
prowadzenia dziatan z wykorzystaniem broni obezwiadniajacej na obecnym
i perspektywicznych polu walki w trakcie realizacji zréznicowanych zadan. Etap trzeci

obejmowat kolejng weryfikacje wnioskow i redagowania pracy (lys. 1).



WSTH,PNi: SI ORMI'L OWANH
PROBLfcMI 1'O/NAWC/hCiO

Rys. 1. Przebieg procesu badawczego

zrodto: Opracowanie wiasne.
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Ze wzgledu na charakter pracy, w szerokim zakresie wykorzystywane byty
metody teoretyczne. Wymagane tu byto prowadzenie analiz poréwnawczych miedzy
zidentyfikowanym obecnym stanem wiedzy obejmujgcej problematyke wykorzystania
wojsk w réznorodnych sytuacjach kiyzysowych, a mozliwymi kierunkami jej rozwoju
w tym szczegdlnie rozwoju koncepcji uzycia sit lgdowych w perspektywicznym
srodowisku bezpieczenstwa. Poréwnan wymagaty tez osiggniecia innych armii
w interesujgcych nas obszarach bojowego wykorzystania wojsk w ramach
roznorodnych sytuacji  kryzysowych. Zastosowano tez elementy inteipotaciji,
modelowania i symulacji rozwoju dzialan bojowych w ramach dziatan
antykryzysowych, ze szczegolnym zwroceniem uwagi na dziatania w ramach operacji
innych niz wojna.

Terenem badan byta Akademia Obrony Narodowej, a takze wybrane szefostwa

Sztabu Generatnego WP i Dowddztwa Wojsk Ladowych.

Nalezy nadmienic, iz autorzy zdajg sobie sprawe z faktu, ze szereg pomszanych tu
kwestii powinno by¢ w przysztosci poddanych procesowi weryfikacji empirycznej,
bowiem tylko takie podejScie gwarantowacC bedzie peing obiektywnos$¢ podjetych

badan.

14. MetodYy technikil narzedzia badawcze

Zaprezentowana wcze$niej tres¢ gtownego i szczegotowych probleméw bada-
wczych, a takze zatozone cete do osiggniecia, wskazywaty na potrzebe zastosowania
wietu, zaréwno teoretycznych jak i empirycznych metod badawczych. Tak, wiec

zastosowane zostaty obie metody badawcze.

Metody teoretyczne: analiza i synteza, pordbwnywanie, analogia i uogélnianie
oraz indukcja i redukcja. Pozwolity one na sfoimulowanie szeregu wnioskow,
zbadanie ich przydatnosci w aktualnych reatiach oraz wyselekcjonowanie
zasadniczych tieSci uzyskanych rezultatdw badawczych, obejmujacych rowniez
przestanki do formutowania wnioskow dotyczgcych wykorzystania wojsk do realizacji

roznorodnych zadan w ramach sytuacji kryzysowych.

Metody empiryczne: obserwacja naukowa, badanie sgdow i modelowanie.

Postuzyty one do zebrania wartoSciowego dla problematyki pracy, materiatu
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empiiycznego, ktory wykorzystano w zakresie weryfikacji projektowanych rozwigzan,

dajac podstawe do dokonywania ocen i uogolnien konczonych wnioskami.

Z uwagi na aspekt prognozowania, znaczacym dla badan byto rowniez,
zastosowanie metod innowacyjnych, przede wszystkim w postaci procedur

heurystycznych.

Podczas prowadzonych badan korzystano z r6znorodnych technik i narzedzi

badawczych’~ Podczas prowadzenia badan wykorzystano nastepujace techniki badan:

Technika analizy dokumentow - kazdy dokument, rozpatrywany za pomocg
tego rodzaju techniki, posiada dla badacza warto$¢ niepowtarzalng. Stara sie on
znalez¢ w nim zwiaszcza odzwierciedtenie indywidualnych wiasciwosci charakteiy-
stycznych dla analizowanego wytworu i jego tworcy. Czyniono tak, polegajac
przewaznie na wiasnej intuicji i wyczuciu. Stad tez technika ta ma wyraznie
subiektywny charakter. Potega gtownie na dowolnej inteipretacji danego dokumentu
przez poszczegbOlnego badacza. Fakt ten znacznie utrudnia, a niekiedy wrecz
uniemozliwia  wszelkie intersubiektywne sprawdzanie = koncowego  wyniku
przeprowadzonej interpretacji (analizy)’ Z punktu widzenia zakresu badania
dokumentu uznaje sie, ze ma ona charakter wewnetrzny i zewnetrzny’ Analiza
wewnetrzna polega na doktadnym poznaniu treSci dokumentu, wiasciwym ich
rozumieniu i wyjasnieniu, w tym takze na wyodrebnieniu z kontekstu skiadnikow
pierwszoplanowych, mysli przewodnich i istniejgcych miedzy nimi wzajemnych
wiezi. Warto podkresli¢, ze jest to najbardziej istotny rodzaj analizy pozwalajacy
uzyska¢ badaczowi wymierne rezultaty badawcze. Z kolei analiza zewnetrzna
dokumentu jest uzupetnieniem analizy wewnetrznej. Polega ona na ustaleniu czasu,

warunkow i okolicznosci, w jakich powstat dokument, a takze jego identyfikacji

Przez techniki badan nalezy rozumie¢ kompleks sposob6w zbierania materiatu naukowego (danych)
opartsch na wyt\cznych prakseologicznych. Techniki badann to swoisty rodzaj instrukcji, ktéra
okresla np. jak prowadzi¢ ankietowanie, wywiad, testowanie itp., a zatem sg to sposoby zdobywania
szczegotowych informacji o przedmiocie badan.

C. Lewicki, Zbiér zadan ze statystyki dla pedagogéw, Rzeszéw 1996, s. 139.

Narzedzia badawcze to rdéznorodne srodki techniczne i dokument} stosowane w badaniach, np.
magnetofon, kamera video, aparat fotograficzny, kwestionariusz ankiety, arkusz obserwacji itp.

tobocki M., Metody badan pedagogicznych. Warszawa 1978, s. 237-240.
Zacz\nski Z., Praca badawcza nauczyciela. Warszawa 1968, s. 176.



z autorem i adresatem, dla ktérego zostat sporzadzony, czy tez ewentualnego jego
wptywu, jaki wywart na bieg okreslonych wydarzen.
Techniki obserwacyjne - do tego typu technik zaliczamy zaréwno obsemacje
uczestniczaca”,w ktorej badacz aktywnie uczestniczy w procesach i zjawiskach
podlegajagcych badaniu, jak i otwartg, gdzie z kolei dokonuje sie obserwacji,
pozostajgc na zewnatrz rozgrywanych wydarzen. Sprawg zasadniczg w postugiwaniu
sie technikga obserwacyjng jest umiejetno$¢ rozumienia tego, co jawi sie uszom
i oczom badacza™.
Techniki oparte na wzajemnym komunikowaniu sie badacza z respondentami
- do tego typu technik zaliczamy wszystkie fonny wywiadu, ankiety oraz sposoby
zdobywania pisemnych niestandardowych wypowiedzi. Techniki te ze wzgledu na
rodzaj posrednictwa miedzy badaczem a respondentem mozemy podzieli¢ na:
> posrednie - zalicza sie do nich rozne formy ankiet i sposoby zdobywania
niestandardowych wypowiedzi. Zaletg tych technik jest to, ze zachowania
respondenta nie sg modyfikowane obecnoscig osoby drugiej. Wadg zas, ze badacz
nie ma mozliwosci ustalenia, w jakich warunkach odbywato sie udzielanie
informacji (np. czy nie byto wptywu o0séb trzecich).

> bezposrednie - w ich zakres wchodzg wszelkie odmiany wywiadu. Pozwalajg one
unikng¢ wad technik opartych na posrednim komunikowaniu sie, ale sprzyjaja
pojawieniu sie niebezpieczenstwa wpltywu ankietera (badacza) na rodzaj
uzyskiwanych informacji.

Powyzej wymienione metody, techniki i narzedzia badawcze zastosowane
zostaty w roznych etapach procedury badawczej, w zakresie stosownym do charakteru

rozpatrywanego problemu.

Zacz\fiski Z., Praca badawcza...op. cit., s. 177.
Pilch T., Zasady badan pedagogicznych. Warszawa 1998, s. 78.
Soloma L., Metody i techniki badan socjologiczn}ch. Olsztyn 1995, s. 45-46.
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1.5, WYKIADNIA NIEKTORYCH TERMINOW

W treSci zawartej w poszczegolnych rozdziatach i podrozdziatach mozna
znalez¢ wiele terminow, niekiedy rdznie interpretowanych w materiatach zrodtowych.
Przedstawienie ich wyktadni niewatpliwie wptynie na zrozumienie przedstawianych
kwestii w dalszej czesci opracowania. Jezeli w opracowaniu bedg wystepowaty
ponizsze pojecia (nazwy, skréty) to ich interpretacja bedzie zgodna z treSciami
zawaitymi w tym podrozdziale. Podrozdziat ten zostat opracowany na podstawie
termindw zawartych w opracowaniu System reagowania kryzysowego, pod red.
A TOMASZEWSKI, (AON, Warszawa 2003r) i Stownika terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, (AON, Warszawa 1996r.).

Zagrozenie - to mozliwos¢ wystgpienia jednego z  negatywnie
wartosciowanych zjawisk.

Zagrozenie - sytuacja, w ktdérej pojawia sie prawdopodobienstvw o powstania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktorych
moze wystapi¢ zagrozenie, wyrdznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. W$rod
zagrozen niemilitamych mozna z kolei wyrdzni¢ zagrozenia polityczne, zagrozenia
gospodarcze, zagrozenia psychospoteczne, zagrozenia ekologiczne, zagrozenia
wewnetrzne i inne.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa - taki splot zdarzen wewnetrznych lub w
stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktoconego bytu i rozwoju
wewnetrznego badZz naruszenie lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych - w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.

Zagrozenie niemilitarne - czesC zagrozenia obejmujaca taki splot zdarzen w
stosunkach miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa,
ewentualnie naruszenie jego suwerennosci w wyniku zastosowania wobec niego

przemocy niezbrojnej.
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Zagrozenie gospodarcze - rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku
ktorego moze nastgpi¢ ostabienie potencjatu gospodarczego.

Zagrozenie ekologiczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego moze nastgpi¢
niebezpieczenstwo dla istot zywych, na skutek zmiany $rodowiska naturalnego.

Zagrozenie polityczne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego moze zaistnie¢
sytuacja sprzyjajaca naruszeniu interesOw przyjetych za podstawowe.

Zagrozenie polityczne - stan, w ktérym nasilajg sie dziatania zorganizowanych
gmp spotecznych (politycznych) uniemozliwiajgcych wypetnienie przez panstwo jego
gtdbwnych funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczgce dziatania organow lub

instytucji realizujgcych cele i interesy narodowe.

Zagrozenia zewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego zwiekszone jest
prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerennosci czy tez integralnosci
terytorialnej panstwa, Zrodtem tego zagiozenia jest inne panstwo (najczesciej
oscienne).

Zagrozenia wewnetrzne - rodzaj zagrozenia, w wyniku ktorego powstaje
prawdopodobienstwo zmniejszenia sie zdolnosci organdéw wiadzy do utrzymania tadu

i porzadku publicznego w panstwie.

Zagrozenia bezpieczenstwa - to istniejgce lub prawdopodobne w przysztosci
zjawiska i procesy wywotane przez cztowieka lub nature, ktére same lub w splocie
z innymi tworzg sytuacje, w ktérej panstwo (okre$lona spoteczno$¢) nie ma warunkdow
dla swego bytu i rozwoju albo warunki te sg mocno ograniczone. Przy*tym zaktada sie,
ze byt i rozwoj panstwa jest zalezny od warunkéw wewneti znych i zewnetiznych. Stad
tez wyroOznia si¢ zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. Mogg one mie¢ bezposredni lub
posredni wptyw na bezpieczenstwo. Zagrozenia wywotane przez cztowieka rodzg sie
zwykle w sferze politycznej, spotecznej lub ekonomicznej i moga przybiera¢ charakter
zagiozen militarnych lub niemilitamych. Zwykle splot wielu zagrozen o duzym

natezeniu prowadzi do powstania sytuacji Kiyzysowej.

Kryzys sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji
do zerwania lub znacznego ostabienia wiezéw spotecznych, przy réwnoczesnym

powaznym zaktdceniu funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu,
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Ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczeristwa nie
uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanOw nadzwyczajnych przewidzianych

w konstytucji RP.

Sytuacja kryzysowa - to kumulacja zagrozen o duzym natezeniu, ktére
uniemozliwiajg lub mocno utrudniajg noimalne funkcjonowanie systemu (panstwa,
okreslonej spotecznosci). Sytuacja kiyzysowa jest bowiem stanem posrednim miedzy
normalnym (pokojem) a katastrofg (wojng). Przy tym stosujac odpowiednie Srodki

zaradcze (reagowanie kryzysowe) stan kryzysu moze przerodzi¢ sie w stan normalny.

Reagowanie kryzysowe - to dostosowana do sytuacji celowo ukierunkowana
dziatalno$¢ catego lub wybranych elementéw systemu reagowania Kkryzysowego
zmierzajaca do likwidacji sytuacji kryzysowej i jej skutkow (przywrdcenia stanu
normalnego). Reagowanie zwykle obejmuje: ocene sytuacji, wypracowanie strategii
antykryzysowej i wydzielenie stosownych sit i srodkéw do jej reatizacji, kierowanie
operacja antykiyzysowa.

Do reagowania kryzysowego zwykle wydziela sie okre$lone sity i Srodki
(stosowne do rodzaju i skali zagrozen). Reagowanie kryzysowe moze by¢ realizowane
sitami narodowymi lub miedzynarodowymi. W niektorych przypadkach moze ono by¢

prowadzone bez uzycia sit w sferze politycznej lub ekonomicznej.

Cykl tycia kryzysu. Granice miedzy stanem normalnym (pokojem) a stanem
kryzysu (z wyjatkiem zywiotow i katastrof) sg zwykle mato czytelne. O uznaniu
okreslonej sytuacji za kryzysowg decydujg zwykle wadze cywitne (panstwowe lub
terytorialne). Decyzje takg mozna uznaC za poczatek Kkiyzysu. Jego przebieg
najczesciej bedzie uzalezniony od wielu czynnikdéw, a przede wszystkim: rodzaju,
podtoza i skali kryzysu, zachowania sie otoczenia; stopnia reagowania kryzysowego;
warunkdéw geograficznych, itp. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod wymienionych cz>"nnikéw
najbardziej aktywnym w pozytywnym znaczeniu bedzie reagowanie kryzysowe.

W kazdej sytuacji kryzysowej mozna wyrozni¢ trzy podstawowe fazy:

4- faza narastania kryzysu,

4- faza rozwoju kryzysu,

4- faza przechodzenia kryzysu w stan normalny lub katastrofy (wojny).
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Czas trwania kazdej z tych faz bedzie zndéw uzalezniony od wczesniejszych
czynnikéw, a zwiaszcza od czasu i skali reagowania kryzysowego. Skuteczne
reagowanie kryzysowe bedzie zwykle prowadzi¢ do przywrécenia stanu normalnego.
Natomiast jego brak lub mata skuteczno$¢ - do narastania kryzysu i przej$cia w stan
katastrofy (wojny).

Niekiedy wyroznia sie rowniez faze pokryzysowsa, w ktorej zwykle ma miejsce
likwidacja skutkow kryzysu i utrwalanie stanu nomialnego.

Cykl reagowania kryzysowego, bedzie natozony na cykl zycia kryzysu i bedzie
decydowat 0 jego przebiegu i czasie trwania. Jak juz podkreslano, obejmuje on; ocene
sytuacji, opracowanie planu reagowania, wydzielenie okie$lonych sit i Srodkow,
postawienie im zadan i przemieszczanie w obszar kryzysu, kierowanie ich dziataniami
i biezagce wsparcie. Cykl reagowania musi uwzgledni¢ rodzaj i charakter zagrozen,
uwarunkowania prawne, stanowisko wiadz (organizacji miedzynarodowych) oraz
warunki uzycia sit.

Istniejg bezposrednie zaleznosci miedzy cyklem zycia kryzysu i cyklem

reagowania kryzysowego.

Centrum Reagowania Kryzysowego MON (CRK — MON) - w literaturze
nazywane czesto Centmm Kryzysowym MON. Centium Reagowania Kiyzysowego
MON jest komodrka organizacyjna tego ministerstwa powotang decyzjg ministra ON.
Stanowi ono zabezpieczenie funkcjonalne dziatania Sztabu Kryzysowego MON
powotywanego na wypadek konieczno$ci uzycia Sit Zbrojnych RP oraz innych sit
i Srodkéw niemilitamych w kolejnych etapach sytuacji kryzysowej w zakresie
bezpieczenstwa militarnego ijest odpowiednikiem National Militaiy Command Center
(NMCC) w rozumieniu koncepcji US Air Force Electronic System Center, Hanscom

AFB oraz MITRE Corporation.

Podstawowym stanowiskiem zarzgdzania dla obsady personalnej CRK MON

jest Stanowisko Kierowania Reagowaniem Kryzysowym.

Stanowisko Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (SKRK) - to miejsce
pracy i infrastmktura teleinformatyczna zabezpieczajgca funkcjonowanie sztabu

kryzysowego i wspomagajgca jego dziatania. Stanowisko musi zapewni¢ wamnki
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pracy dla osob funkcyjnych (zespotéw) wewnetrzne powigzania informacyjne miedzy
zespotami oraz powigzania infoiTnacyjne z otoczeniem, sztab nadrzedny, sztaby
(zespoty) innych resortow, sztaby panstw sojuszniczych, podlegte struktury).
W przysztosci na bazie SKRK moga byC¢ rozwijane takze inne elementy systemu
reagowania organizowane np. przez Dowodztwo Operacji Potgczonych czy
Dowddztwo Wsparcia.

W praktyce z informatycznego punktu widzenia, SKRK bedzie lokalng siecig
Zautomatyzowanych Miejsc Pracy oraz serweréw obstugiwanych przez system

informatyczny, ktérego gtdbwnym zadaniem bedzie wspomaganie pracy zespotow.

Operacje militarne inne niz wojna - szeroki zakres dziatan, podczas ktérych
mozliwosci militarne sa wykorzystywane do celéw innych niz dziatania bojowe na

wielka skale, zwykle kojarzone z wojna.

System Informatyczny SKRK (SI SKRK) - to infrastruktura teleinformatyczna
wraz z oprogiamowaniem wykorzystywanym przez osoby funkcyjne na SKRK.
Zadaniem Systemu Informatycznego Stanowiska Kierowania Reagowaniem
Kiyzysowym (SI SKRK), zwanego takze Systemem Infoimatycznym dla sztabow
kryzysowych, jest ciggte monitorowanie rozwoju sytuacji i biezaca jej ocena,
koordynacja przygotowania, przemieszczenia i uzycia Sit Zbrojnych RP oraz innych
sit i Srodkoéw niemilitamych w operacjach kryzysowych zaréwno na terenie Kiaju, jak
I pozajego granicami.

Terroryzm - stosowanie gwaltu do osiggania celéw politycznych lub
ekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych. Forma intemencji dokonywanej
przemocg przez specjalne oddziaty wojskowe lub policyjne albo przez organizacje

terrorystyczne.
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Rozdziat2. ZARYS TEORIlI KRYZYSU (SYTUACJI
KRYZYSOWYCH) ORAZ REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

2/. Kryzys jako z pwisko spotecznei jego implikacje

w ostatnich latach stowo ,kryzys” znalazto sie w centrum uwagi
i zainteresowania niemal wszystkich podmiotéw na arenie parstwowej i miedzypanst-
wowej. Nastgpit dynamiczny wielowymiarowy oraz wieloaspektowy rozrost tego
pojecia ijego znaczenia. Z tej to przyczyny nie funkcjonuje wspoétczesnie jakakolwiek
uniwersalna teoria kiyzysu, ktora bytaby zaakceptowana i przyjeta przez catosc, lub
tez czes¢ teoretykow i praktykéw zajmujacych sie ta problematyka. Istniejg jedynie
proby usScislenia tego pojecia lub tez budowy teorii w ramach roznych gatezi
i dyscyplin naukowych.

Mamy wiec do czynienia z teoriami Kkryzysu wyrostymi na gruncie m.in.
socjologii polityki, nauk politycznych (politologii), nauk wojskowych, ale tez nauk
0 organizacji i zarzadzaniu, ekonomii.”* Stanowig one lub tez funkcjonujgjako zbioiy
opisow i wyjasnien odnoszacych sie do zjawisk, ktore przez specjalistow (badaczy)
danej dziedziny uznane zostaty za zjawiska kryzysowe, jednakze przyporzgdkowanie
okreslonego zjawiska do kategorii kryzysu lub sytuacji kryzysowej posiada charakter
wielce subiektywny (chociazby w oparciu o wole i intuicje badacza).™

Jak podkre$la P. Sienkiewicz, ,dotychczasowe badania nad Kkiyzysami
(sytuacjami kryzysowymi) charakteryzuje: brak spéjnej logicznie konceptualizacji
(jasnych podstaw analizy zwigzkéw przyczynowo-skutkowych), brak danych

empirycznych, nie zweryfikowane empirycznie sgdy o naturze zalezno$ci miedzy

Sg one odbiciem i odwzorowaniem przyjmowanych przez te nauki metodologicznych podstaw
badawczych i wymikajacy ch stad ograniczonych aspekté™ poznania, a takze funkcjonujacy eh w ich
ramach systeméw pojec i znaczen.

Por. J. A. Robinson. Crises: An Appraisal of Concepts and Theories, [w:] International Crises:

Insight, from Behavioral Research , pod red. Ch. Hermanna. The Free Press, New York 1972, cyt.
za: Zarzadzanie w kryzysie, pod red. B. Wawrzy niaka. PWE, Warszawa 1985, s. 15, przypis 18.
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cechami tworzacymi kryteria oceny kryzyséw, wptyw sentymentow i resentymentdw,
sadéw obiegowych i tzw. zdroworozsadkowych na opisy kryzyséw.””

Sytuacja taka utrudnia mozliwo$¢ i podwaza racjonalno$¢ catoSciowego
zaadaptowania na potrzeby badan i niniejszego opracowania okreslonej teorii kryzysu.
Dlatego tez, celowym staje sie przyjecie tych niezbednych i wybranych elementow
roznych podej$¢ i teorii, ktére umozliwig stworzenie spdjnego systemu pojec¢, norm
i zatozen opisujacych w miare wyczerpujacy sposob to zjawisko.

Czym zatem jest kryzys i co stanowi jego istote? Poszukiwanie nalezy rozpoczaé

od przegladu znaczenia i potocznego rozumienia tego pojecia.

,»Kryzys” jest stowem pochodzenia greckiego ,,krisis’> wchodzacym piemotnie
w skiad systemu poje¢ medycznych - oznaczajgcym moment, chwile przetomu
(przesilenia) choroby. W ujeciu ogbélnym postrzegany jest jako nieodwotalne
rozstrzygniecie, punkt zwrotny lub tez gwaltowna zmiana (stata lub przejsciowa),
dotychczasowego stanu rzeczy na stan nowy, z reguty bardziej niekorzystny.

Odniesienie stowa ,kryzys” do wyzszych uktadow (systeméw) - jakimi sa
instytucje, organizacje, spofeczenstwa czy panstwa - zasadniczo nie zmienia jego
pojmowania. Stanowi ono okreSlenie: punktu zwrotnego lub przetomowego,
jakosciowej gwattownej i nieoczekiwanej zmiany ukiadu (systemu) lub zmiany
w tymze uktadzie (systemie).

Analiza haset encyklopedycznych i stownikowych, wskazuje na fakt wyraznego
oddzielenia i zdefiniowania pojecia kryzysu jako takiego (,przesilenie”, ,,moment/
okres przetomu lub zatamania sie”) od kryzysu zwigzanego stricte z konkietng sferg
ludzkiej dziatalnoSci (np. w ramach systemu politycznego czy tez spotecznego).
Mozemy zatem moéwic¢ np. o kryzysie politycznym, ekonomicznym lub spotecznym.
Ten ostatni to: ,skumulowany stan napie¢ i konfliktow spotecznych, ktorych
nierozwigzanie na czas powoduje przemanie dotychczasowego cyklu rozwojowego

spoteczenstwa, w odroznieniu od konfliktow spotecznych, ktoére naruszajg jego

Teoria sytuacji kryzysowych, praca pod kier. nauk. P. Sienkiewicza, AON, Warszawa 2002, s. 3.
Wielka Encyklopedia Powszechna, PWN, Warsza\Na 1968, s. 237.
Por. R. Wroblewski. Zarys teorii kryzysu, AON, Warszawa 1996, s. 9.
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ewolucyjny rozwdj, ale go nie dezorganizujg i nie zmuszajg do ujmowania rozwoju
danego spoteczenstwa w kategoriach ,skokowych” i radykalnych zmian
jakosciowych.”™

Zatem kryzys to nie tylko punkt, chwila, moment, ale takze okre$lony stan uktadu
(systemu) trwajacy w pewnym przedziale czasowym o dos¢ ptynnych i nieostrych
gianicach, mogacy charakteryzowa¢ sie réznym natezeniem i sitg oddziatywania
czynnikow Kiyzysu i roznymi ich efektami.

Generalnie o kryzysie orzec mozna, ze:

4- ,kryzys oznacza przetom miedzy dwiema jakoSciowo réznymi fazami
jakiego$ procesu;
kryzys moze by¢ mniej lub bardziej dotkliwy, mieC rézny zakres, czas
trwania, ale zawsze konczy dotychczasowy sposob dziatania czy rozwoju
sytuacji;
Kryzys jednoczesnie rozpoczyna nowy etap dziatania czy rozwoju sytuacji;
4- kryzys (w odniesieniu do podpunktu poprzedniego) nie jest zjawiskiem
jednoznacznie negatywnym; moze on by¢ nawet szansg rozwoju danego
systemu, gdyz nasilajgc zagrozenia i ucigzliwosci zmusza +tudzi do
wprowadzania zmian.”™
Powoduje to, ze Kkryzys jest najczesciej postrzegany i opisywany jako:
specyficzny okres, specyficzny stan, specyficzny proces. W przypadku piemszym
oznacza to okres w funkcjonowaniu organizacji, w ktorym okre$lone czynniki
namszajg stan rownowagi organizacji na tyle, ze jest postrzegany jako stan realnego
zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania i bytu w dotychczasowej formie.
W drugim konteks$cie, to taki stan organizacji, w ktorym jej struktura organizacyjna
podlega tak silnemu wpltywowi wewnetrznych lub/i zewnetrznych warunkéw, ze

zachodzi realna obawa, iz dalsze niczym nie zrbwnowazone trwanie tych czynnikéw

Encyklopedia Powszechna, PWN, Warszawa 1984, t.2, s. 630.

Por. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, Sily szybkiego reagowania jako narzedzie dziatan
antykryzysowych panstwa, AON, Warszawa 1997, s. 47.

% Zarzadzanie w kryzysie, op. cit.,, s.
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odksztatci strukture organizacji w stopniu nie mieszczacym sie w zatozonym modelu
organizacji. W przypadku trzecim to proces decydujgcy o przejsciu z jednego,
zgodnego z zatozonym wzorcem okresu funkcjonowania organizacji, do innego
jakoSciowo okresu, do ktérego organizacja nie byta w swych zatozeniach wczesniej
przygotowana (powoduje to postizeganie tego nowego okresu jako wymuszonego

w stosunku do wczesniej przyjetych zatozen). M

Traktujac kryzys jako specyficzny proces tub tez skutek (stan) procesu,
posiadajacy swoje zrodta i przyczyny, to moze byé on: prognozowany, rozpoznawany,
identyfikowany, analizowany i poddany ocenie, a zatem (na podstawie uzyskanych
ocen i prognoz) moga zosta¢ podjete okreSlone kroki (czynnosci) zaradcze. Mozna
wiec przyjaé, ze system posiadajacy odpowiedni potencjat jest w stanie rozwigzac
dang sytuacje kryzysowg. Wobec tego kryzys, chociaz w ograniczonym zakiesie, jest
zjawiskiem sterowalnym.

Przyjmujac za kryterium zdolno$¢ panowania nad kryzysem (sterowalno$¢) oraz
stopien jego ostrosci, wyroznia sie cztery rodzaje kryzysow (czesto nastepujacych po
sobie jako kolejne fazy narastania trudnosci):

1 Kryzys potencjalny: symptomy kryzysu sg stosunkowo stabe, pojawiajg sie
informacje o obnizonej efektywnoSci dziatania w rdznych sferach
(podsystemach) systemu.

2. Kryzys ukryty: ujawniajg sie pewne trudno$ci w realizacji zadan i funkcji, ale
nie mozna ujawnic jeszcze ich skutkow.

3. Kryzys palacy, ale mozliwy do opanowania: w systemie zaczyna sie
odczuwaé skutki utrzymujacych i nasilajgcych sie od pewnego czasu trudnosci
(np. uti*walanie sie spadkowych tendencji).

4. Kryzys palagcy, niemozliwy do opanowania: zywiotowy rozwo0j zjawisk
kryzysowych doprowadza do wyczerpania sie wszelkich rezerw, destrukcja jest

bardzo silna, presja czasu uniemozliwia podjecie racjonalnej decyzji -

Zob. C Rutkowski, A. Kasprzewski, SHy szy“hkiego reagowania jako narzedzie dziatan
antykryz}’sowych panstwa, AON, Warszawa 1997, s. 35-36.

Teoria sytuacji kryzysowych, op.cit., s. 4.



kierownictwo traci kontrole nad sytuacjg;, pomoc w tej fazie moze tylko

otoczenie.*

Kryzys (,zerwanie”) systemu jest zjawiskiem rozcigglym w czasie
i realizowanym w okreslonych warunkach funkcjonowania uktadu. ,,Zerwanie” jest
tutaj wkomponowane w trojfazowy proces przejscia systemu od stabilnosci, poprzez
niestabilno$¢ i powtornie do stabilnosSci, ale juz o jakoSciowo innych wiasnoSciach,

czyli sytuacje kryzysowa (por. rys. 2).

Zmiana struktury i funkcji
organizacji

Rys. 2. Mozliwe przebiegi sytuacji kryzysowej w hipotetycznej organizacji.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Problemy zarzgdzania kryzysowego w paristwie,
pod kier. W. Kitlera, AON, Warszawa 2000, s. 44.

Tamze, s. 5.
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Zatem przez termin sytuacja kryzysowa nalezy rozumieC zespdt czynnikow
(okolicznos$ci) zewnetrznych i wewnetrznych wptywajgcych na dany system w ten
sposob, iz zaczyna sie i jest w nim kontynuowany proces zmian. Efektem koncowym
tej zmiany moze by¢ jakoSciowo nowy system lub nowa struktura i funkcja w

systemie.M

Inaczej mowigc, sytuacja kryzysowa to taka sytuacja systemu (systemowa), ktdra
charakteryzuje sie kumulacjg zagrozen powodujgcych utrate stanu normalnosci i
mozliwosci zaktdcenia podstawowych cech systemowych (np. stabilnosci, rownowagi,
sterowalnosci itp.) sprzyjajacych utracie zdolnosci przetrwania i rozwoju systemu. Do
podstawowych typow sytuacji systemowych zaliczamy sytuacje: normalng, trudna,
deprywacji, przecigzenia, obciazenia, zagrozenia, konfliktowa, kryzysowa (inne

podejscie do typologii sytuacji systemowych przedstawia rys. 3)/™

POKQJ (P) - brak wojny; stan niezaki6conej egzystenciji rozwoju systemu.

SPOR (S) - przeciwstawne interesy stron, ktére nie zaklécajg réwnowagi systemu lub moga byé spro-
wadzone do réwnowagi za pomoca $srodkéw wymiany lub kompensacji (z wykorzystaniem
negocjacji).

KONFLIKT NIEZBROJNY (Kn) - sytuacja, w ktérej strony daza do urzeczywistnienia sprzecznych

celéw bez stosowania $rodkéw przemocy (walki zbrojnej).

KONFLIKT ZBROJNY (Kz) - sytuacja, w ktorej strony daza do urzeczywistnienia sprzecznych

(antagonistycznych) celéw z wykorzystaniem $rodkéw przemocy (walki zbrojnej).

WOJNA (W) - sytuacja, w ktérej strony dazg do urzeczywistnienia sprzecznych (antagonistycznych)

celéw wykorzystujgc wszystkie elementy systeméw obronnych paristwa.

Rys. 3. Sytuacje systemowe i model ich mozliwej ewolucji.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Teoria sytuacji kryzysowej, op. cit., s. 56-57.

% Zob. R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, op. cit., s. 9-10.
Teoria sytuacji kryzysowych, op. cit., s. 50, 56-57.
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Sytuacjg kryzysowa traktowa¢ mozna réwniez, jako zbior sytuacji (standw)
systemowych zawierajgcych sie pomiedzy sytuacjg normalng (stanem ,,pokoju’”)

a sytuacjg katastrofy (stanem ,,wojny”) /rys. 4/.

KRYZYSY

Rys. 4. Kryzysy, sytuacje kryzysowe a sytuacje systemowe.

Zrodto: Teoria sytuacji kryzysowej, pod kier. naukowym P. Sienkiewicza, AON, Warszawa
2002, s. 56.

Pojawia sie zatem bezposrednie odwotanie do kryzysu, jako okresu
funkcjonowania panstwa. W tym przypadku oznaczaé bedzie on taki rozwoj wydarzen
wewnetrznych lub zewnetrznych, stanowigcych bezposrednie zagrozenie zywotnych
interesow spoteczenstwa (panstwa), ktore nastepuja tak szybko, ze wymuszajg one na
wiadzach politycznych natychmiastowe podjecie przez nie szczeg6lnych dziatan.
Sytuacja kryzysowa rozpoczyna sie juz w czasie pokoju i obejmuje posredni okres
funkcjonowania panstwa (miedzy pokojem a wojng) zwany kryzysem. Sam kryzys

zwigzany jest z klasami wydarzen zamieszczonymi w tabeli 1.

% Por. R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, op. cit., s. 10.
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Tabela 1. Kryzys - klasy wydarzen kryzysowych

Klasy wydarzen kryzysowych”

O Z dominacja zamieszki lub fale strajkbw o znaczeniu panstwowym,
czynnikow naruszajgce podstawy obronnosci;
wewnetrznych: duze kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne;

kryzys ekonomiczny, zbrojne przewroty polityczne;
niektére powstania nie przerodzone w wojne domowg

kryzysy polityczne zagrazajgce porzadkowi
demokratycznemu przez sity nacjonalistyczne lub
faszystowskie: zdarzenia godzace w porzadek
konstytucyjny, terroryzm itp.

© Z dominacja masowe migracije;
czynnikow prowokacyjne zbrojne starcia (incydenty) graniczne nie
zewnetrznych; majace charakteru wojny;

- interwencja zbrojna panstwa - mocarstwa;
- jawne przygotowania panstwa sasiedniego do inwazji na
dane parstwo;

- wojna domowa lub wojna miedzy panistwami sasiadujgcymi
z danym panstwem;

- konflikt zbrojny (wojna) miedzy panstwami z dalszego
otoczenia danego panstwa, zagrazajgcy wprost lub
posrednio jego interesom bezpieczenstwa i angazujacy to
panstwo po jednej z walczacych stron;

- interwencja militarna danego panstwa w ramach koalicji,
wynikajaca z jego zobowigzan miedzynarodowych,
realizowana w ramach przywracania Ilub wymuszania
pokoju;

- sytuacje wewnetrzne innych panstw wymuszajgce uznanie

»~prawa” danego paristwa do wojskowej ,intenA"enciji
humanitarnej”.

Zrodio: R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu,, AON, Warszawa 1997, s. 11-13.

Sytuacje w jakich funkcjonuje panstwo w okresie kryzysu majg posta¢ standéw
nadzwyczajnych, ktére zgodnie z ustaleniami Konstytucji obejmowa¢ moga
nastepujgce stany porzadku prawnego i politycznego panstwa: stan kleski zywiotowej,

stan wyjatkowy (por. rys. 5).

® Tamze, s. 11-13.



Rys. 5. Zarzgdzanie (kierowanie) panstwem a stany jego funkcjonowania.
iWspobitzaleznosé pojecl.
Zrodto: R Wréblewski, opraé, pod krypt. ,,KAPRA”, cz. I, AON, Warszawa 1998, s. 7.

Sg to okresy funkcjonowania panstwa wynikte z powodu klesk zywiotowych,
katastrof ekologicznych lub zamieszek i fali strajkow bez elementéw przemocy
zbrojnej.Jednakze, jak podkresla R. Wrdblewski, zdecydowana wiekszo$¢ sytuacji,
w jakich moze sie znajdowac spoteczenstwo (panstwo) w okresie kryzysu ma
charakter kryzysu polityczno-militarnego. Kategoria kryzysu polityczno-militarnego
dotyczy zjawisk spotecznych odzwierciedlajgcych stany relacji (stosunki) miedzy
interesami grupowymi (wewnatrz panstwa lub miedzy panstwami), ktérych przejawem
sg roznorodne wrogie dziatania (walka) stron konfliktu z uzyciem przemocy zbrojnej

w ograniczonej skali.

Por. R. Wrdéblewski, Zarys teorii kryzysu, AON, Warszawa 1997, s. 13.
Tamze, s. 13-14.
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Generalizujgc stwierdzi¢ mozna zatem, ze kryzys polityczno-militarny jest
przekroczeniem jakiego$ progu w procesie narastania sprzecznosci, konfliktow
i napieC spotecznych, gdzie poszczegolne kategorie definiowane sg nastepujgco
(zrodta powstawania oraz wptywu konfliktéw spotecznych na funkcjonowanie

panstwa przedstawia rys. 6.):

4- ,sprzeczno$ci spoteczne to wystepowanie przeciwstawnych sit spotecznych
(interesOw, postaw, opinii, aspiracji i tendencji rozwojowych), charakteryzujgcych
sie ukierunkowywaniem i antagonizowaniem ludzkich dziatan, ktére nie muszg
przejawia¢ sie w otwartym konflikcie. Istotg sprzecznosci jest najczesciej

niezgodnos¢ intereséw /.../

4- napiecia spoteczne to stan frustracji, niepokoju, niezadowolenia okre$lonej grupy
ludzi wyrazajacy sie zazwyczaj w specyficznych zachowaniach dewiacyjnych i
incydentach /.../. Napiecia spoteczne wywotujg w szczegdlnosci: wzrost uprzedzen
i wrogosci miedzy ludZzmi, nasilenie sie pogtosek i plotek, wzrost incydentow i
zatargow /.../.

4- konflikt spoteczny - w ujeciu najszerszym obejmuje takie pojecia (zjawiska
spoteczne), jak: sprzeczno$¢, rywalizacja, konkurencja, protest, napiecia, agresja,
walka /.../. W ujeciu wezszym jest traktowany jako okreSlony rodzaj walki
powstatej na podtozu sprzecznosci i napie¢ psychospotecznych.”™

Wheti*ze kryzysu polityczno-militarnego stanowig: kryzys polityczny potgczony

z konfliktem zbrojnym (realizowanym ponizej progu wojny). O ile konflikt zbrojny

z socjologicznego punktu widzenia ogoélnie utozsamia¢ mozna z uzyciem przemocy

zbrojnej™, to pewnych tmdnosci interpretacyjnych i opisowych dostarcza pojecie

kryzysu politycznego.
Problemy te wigza sie w gtdwnej mierze z odpowiedzig na pytania, co ksztattuje

kryzys polityczny oraz jakg teorig postugiwac sie wjego wyjasnianiu.

Zob. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, Sity szybkiego ..., op. cit., s. 30-33.

W naukach wojskowych konflikt zbrojny traktowany jest przez wielu teoretykéw, jako forme
rozwigzywania konfliktéw spotecznych przy ograniczonym uzyciu sil zbrojnych.
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KONFLIKTY /IANGAZOWANE SILY:
SPOLECZNE: CALOSC WOJINA
O polityczne; LUB QROS Sik
O ekonomiczne; PANSTWA
S ideologiczne;
O religijne; CZESC
9 militarne: Sl PANSTWA KRYZYS
9 inne ..
SPRZECZNOSCI| SPOLECZNE O CHARAKTERZE
ZEWNETRZNYM IWEWNETRZNYM O
INTERESY GRUPOWE ,
(POTRZEBY GRUPOWE) POKOJ

POTRZEBY INDYWIDUALNE:
9 funkcjonowania;

9 koegzystencjalne;
__ 9 eozystencjalne.

POLITYKA PANSTWA
SPOLECZENSTWO
CZLOWIEK - OBYWATEL

Rys. 6. Zr6dta powstawania oraz wptyw konfliktéw spotecznych na polityke
panstwa.

Zrodio: R. Wréblewski, Z a ry s op.cit.,, s. 16.

Socjologia kryzyséw politycznych w opisie procesow zwigzanych z kryzysami
politycznymi postuguje sie wieloma podejSciami (etiologistycznym, ,historii
naturalnej”, heroicznym). Jednym z takieh modeli jest tzw. teoria krzywej ,,J”, Jamesa
C. Daviesa (zob. rys. 7). Teoria ta, opiera sie ona na zatozeniu, ze do zasadniczej
grupy czynnikow przyczyniajgcych sie do powstania kryzysu (wybuchu rewolucji)
nalezy pojawiajaey sie gwattowny regres po dtugotrwatej poprawie ekonomicznej (lub

tez odpowiednio po dtugim okresie rozwoju ekonomicznego oraz spotecznego). M

% Por. R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, op.cit., s. 22.
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Rys. 7. Teoria krzywej ,,J”.
Zrodto: M. Dobry, Socjologia kryzysow..., op. cit., s. 51.

Autor teorii jest przekonany, ze przyczyng rewolucji jest niezadowolenie oraz
frustracja wynikajgca z rdéznic miedzy oczekiwanym a rzeczywistym poziomem
zaspokajania potrzeb, a doktadnie przekroczenie dopuszczalnej luki miedzy tym czego
ludzie pragna, atym co otrzymuja;.?’9

Innym modelem sytuacji kryzysowej, jest oparty na dominacji funkcjonalizmu

strukturalnego, model S. C. Falnagana, G. A. Almonda oraz J. Mundta.

Powyzszy model dzieli o§ czasowg (przedziat czasowy) zmian w systemie
politycznym i spotecznym na cztery zasadnicze fazy, przypisujac kazdej z nich
specyficzne ujecie teoretyczne, ktdre dostosowane jest do wyjasniania i opisu
probleméw wystepujacych w danym okresie (fazie) - zob. zatgcznik nr 1

Fazy 111V przedstawiajg system polityczny przed kryzysem (zerwaniem) i po
jego zakonczeniu. Dotyczg zatem stabilnych systemdw politycznych, ktorg to
stabilno§¢  zapewnia synchronizacja miedzy strukturg zadan politycznych
pochodzacych z otoczenia systemu a strukturg przyznawania débr realizowang przez
strukture polityczng (opis obydwu faz umozliwia, poprzez odpowiednie poréwnanie,
dokonanie oceny wielkosSci zmian iloSciowych i/lub jakoSciowych jakie zaszty

w Kryzysie).

% Zob. Teoria sytuacji kryzysowych, op.cit., 233;
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Efektem fazy Il jest desynchronizacja miedzy zadaniami a przyznawaniem débr
politycznych na skutek duzych zmian w rezultatach, jakie osigga struktura polityczna

lub zmian w otoczeniu miedzynarodowym.

Faza 11l odpowiada kryzysowi politycznemu, czyli zmianom zachodzgcym w
strukturze politycznej. Jest to faza ,zerwania” nowego systemu z systemem
poprzednim." ®

Interesujacg propozycje modelu procesu kryzysowego - z uwzglednieniem
zarOwno warunkow, jak i czynnikow wywotujacych kryzysy polityczne (polityczno-

militarne) - przedstawit R. Wroblewski (zob. rys. 8).

SYNCHRO- powstawanie sprzecznosci intereséw rozumianych jako
NIZACJA niemoznos¢ wspdtistnienia pewnych standéw systemu
spotecznego, badZz jako niezgodnos¢ celdéw stawianych
przez grupy spoteczne, wynikajacych przewaznie z
nieréwnej dystrybucji rzadkich dobr;

ZAKLOCENIA
SYNCHRONIZACJI

uswiadomienie sobie tych sprzecznosci przez ludzi, w
wyniku czego dochodzi do napie¢ psychicznych,

pobudzenia  emocjonalnego,  frustraciji, odczuwania
wrogosci  wobec innych grup spotecznych, wiadz

DESYNCHRO panstwowych, systemu spotecznego;

- NIZACJA formutowanie Zzadari politycznych, ekonomicznych oraz

grozb militarnych;
tworzenie sie koalicji i rozpoczecie taktycznych dziatan -
walki przez obie strony. Kazda ze stron dazy do realizacji
swych celéw prébujac uniemozliwi¢ jednoczesnie to samo
przeciwnikowi;

ZEDRWANIE

maksimum natezenia dziatanh obu stron, typu walki;
zniszczenie przeciwnika lub kompromis;

wrowadzenie ,,nowego porzadku”- zapoczgtkowanie zmian
T strukturalno-funkjonalnych przez »ZWYyciezcow”,
uprawomochienie wladzy;

Lutrzymanie  wladzy” i przezwyciezenie pozostatosci

RESYNCHRO .
dawnego systemu;

- NIZACJA
powrét do stabilizacji, tendencja do zaspokojenia potrzeb
na poziomie zblizonym do oczekiwan.

Rys. 8. Model procesu kryzysowego autorstwa R. Wroblewskiego.
Zrodio: R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, op. cit. s. 40.

“® Por. R. Wréblewski, Zarys teorii kryzyséw, op.cit., s. 25-26.
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Jak podkresla autor, w modelu procesu kiyzysowego ,/../ istotne jest
dostizeganie zwigzku miedzy konfliktem a zmiang. Waznym powodem wybuch
konfliktow spotecznych w skali makro- sg istniejagce w systemie spotecznym
sprzecznosci. Do konfliktow moga prowadzi¢ i prowadzg zmiany spoteczne.
Sprzecznosci i zmiany spoteczne sgjedynie warunkami konfliktu, ale same jednak nie
powodujg wybuchu. Konieczne sg przeto dodatkowe czynniki wywotujace mobilizacje

I dziatania taktyczne stron konfliktu.”™

2.2, Zagrozenia kryzysowe bezpieczenstwa Polski

Na warunki realizacji interesow oraz celow w dziedzinie bezpieczenstwa
sktadajg sie r6znego rodzaju wyzwania i zagrozenia.

Wyzwania to sytuacja nowa i trudna, wymagajaca okreslenia odzewu i podjecia
stosownych dziatan. Wyzwanie moze by¢ grozne lub zawieraC pewien rodzaj
zagrozenia, lecz nim by¢ nie musi"™. Natomiast ,,zagrozenie” to sytuacja, w ktorej
pojawia sie zwiekszone prawdopodobiefstwo powstania stanu niebezpiecznego dla
otoczenia™ Inaczej ,zagrozeniem” okre$la sie posrednie lub bezposrednie
oddziatywanie na podmiot. Rozr6znia sie zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne
i obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i niemilitame (polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.).; kryzysowe
i wojenne. Zagrozenia realne wystepujg w postaci konfliktow oraz omawianych
wczesniej kiyzysow.N"

Mimo dos¢ powszechnej zgody co do charakteru wspétczesnych zagrozen
trudno jest o jednolity poglad wyrazany przez gremia wojskowo-polityczne dotyczacy
ich klasyfikacji. Oprdécz coraz powszechniej stosowanego podziatu na: zagrozenia
i wyzwania pokojowe, zagrozenia kryzysowe i zagrozenia wojenne z ocen literatury
przedmiotu mozna wyrozni¢ dwa. Pierwszy dzieli zagrozenia na militarne i

niemilitame. Do zagrozen militarnych najczesciej zalicza sie:

Tamze, s. 39-40.
B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokoj™ na progu XXI wieku. Warszawa 2002, s. 185.
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, BPil MON, Warszawa 1996, s. 117.

S. Koziej, Wspotczesne problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, PWSBIA,
Warszawa 2003. s. 10.
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4- wojna i agresja zbrojna;
4- kryzysy i konflikty lokalne;
4- nadmierna koncentracja potencjatu militarnego;

4- rozprzestrzenianie broni masowego razenia.

zas do niemilitarnych:

4 miedzynarodowy terroryzm;

4 zorganizowana przestepczosé;
4- kleski zywiotowe i ekologiczne;

4 nielegalna migracja ludnosci.

Drugi o bardziej og6lnym charakterze, zawiera 10 kategorii zagrozen:
4- wojna i agresja zbrojna;

4 kryzysy i konflikty lokalne;

4- regiony nadmiernej koncentracji potencjatu militarnego;

4 rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

4 zagrozenia ekonomiczne;

4 niebezpieczenstwo nowych podziatdbw w Europie;

4- niekontrolowane migracje transgraniczne;

4 Srodowisko naturalne;

4 terroryzm i przestepczos¢ zorganizowana;

4 aktywnos$¢ obcych stuzb specjalnych oraz ochiona informacji.

Zagrozenia kryzysowe, stanowig obecnie jedno z gtdwnych niebezpieczenstw
dla stabilnoSci miedzynarodowej, tym takze dla bezpieczenstwa Polski. Wsrdd
obecnych wyzwan, a tym samym zagrozen kiyzysowych, nalezy przede wszystkim
wymieni¢: problemy etniczne (nacjonalizm), terroryzm, miedzynarodowg ekspansje

islamu, globalizm, w tym szczegolnie walke o strefy surowcow naturalnych.

Zagrozenia kryzysowe dzielg sie na bezpoSrednie i posrednie. Do
bezpos$rednich zagrozen kryzysowych nalezy miedzy innymi zaliczy¢: manewry wojsk
w poblizu granic Polski; naruszanie przestrzeni powietrznej lub obszaru morskiego;

wywolywanie  incydentdéw  granicznych,  wystepowanie  ostrych  kryzysow
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wewnetrznych lub  miedzynarodowych w poblizu granic Polski, ekspansje
miedzynarodowych dziatan organizacji (grup) przestepczych/*"

Z kolei w koncepcjach natowskich przyjmuje sie dziesie¢ sytuacji
Kiyzysowych, wymagajacych uzycia sit zbrojnych, wsrod ktdrych do realiow Polski
moga przystawac nastepujgce scenariusze:

4- operacja antyterrorystyczna likwidujgca zagrozenie zewnetrzne;

4 miedzynarodowa interwencja zbrojna;

4 destabilizacja w poblizu granic Polski;

4 kryzys spoteczno - polityczny w Polsce™*"

Wyzej wymienione scenariusze, jak réwniez inne trudne w obecnej dobie do
zdefiniowania zagrozenia, wymagac¢ bedg czesto interwencji zbrojnych w réznej skali,
wywierajac i wymuszajac jednoczesnie wiele zmian w ogdélnej teorii walki.

WsSrdd zagrozen wystepujg rowniez pozamilitarne zagrozenia Kiyzysowe,
o réznym zasiegu. Do tej grupy najczesciej zalicza sie; kryzysy ekonomiczne (np.
Argentyna), fundamentalizm religijny, zorganizowany przemyt, korupcja struktur
wiadzy, handel narkotykami, czy tez wystepujgce w wielu panstwach Swiata zjawiska
patologii  spotecznej, sprzyjajagce rozwojowi przestepczosci  zorganizowanej.
Zagrozenia te wymagac nie tylko moga uzycia sit zbrojnych, ale przede wszystkich
zastosowania zupetnie nowych form i sposobdw dziatania, a to z kolei wigze sie ze

zmianami w teorii walki.

Zagrozenia wojenne obecnie sg oceniane jako mniej prawdopodobne, zwlaszcza
w odniesieniu do wojny na globalng (duzg) skale. W ocenach teoretykdw wystepuje
znacznie wieksze prawdopodobienstwo wybuchu lokalnego konfliktu zbrojnego.
W odro6znieniu od wojny na duzg skale, moze on nastgpi¢ po stosunkowo krétkim

czasie narastania zagiozenia i rozpoczety zaskakujagcymi dziataniami zbrojnymi.

Por. B. Balcerowicz, Pokoj i .... op. c\t. s. 186.
Por. B. Balcerowicz. Pokgj i .... op. c\t. s. 187-188.
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Rys. 9. Zagrozenia militarne okresu kryzysu. Istota i zrédia.
Zrodto: C Rutkowski, A. Kasprzewski, Z. Sabak, opra¢, pod krypt. ,,.SSR- KRYZYS”, AON,
Warszawa 1997, s. 74.
Przedstawiony powyzej, ograniczony rzecz jasna, zbior réznorodnych wyzwarn
i zagrozen, obejmuje szereg zjawisk posiadajacych wieloaspektowy charakter i tym
samym, majacych przemozny wptyw zaréwno na sfere militarng jak i niemilitamg
funkcjonowania panstwa.

Uzmystawiajg one, ze w XXI wieku wszelkiego typu niebezpieczenstwa

powstawaé bedg poza obszarem czysto wojskowym."™ W mys$l tego, nie traci na

aktualno$ci teza (zob. rys. 9), iz: ,zagrozenia militarne sg wtorne wobec innych

rodzajow zagrozen (lub ich sekwencji i kombinacji), sg (moga by¢) ich konsekwencja.

Por. C. Rutkowski, Problemy bezpieczehstwa i Sit Zbrojnych XXI1 wieku, ,,Mysl Wojskowa 2001 nr
l,s. 15.



nastepstwem. Wystapienie innych, pozamilitarnych rodzajow zagrozen jest warunkiem
koniecznym dla mozliwosci powstania zagrozen militarnych” 2

Twierdzenie to, ma fundamentalne znaczenie. Wskazuje bowiem, ze w obe-
cnym stuleciu zagrozen, dla bezpieczenstwa nie nalezy upatrywac¢ bezposrednio
w potencjale militarnym, lecz w zZrodtach i motywach jego uzycia. Czyli,
w pierwotnych przyczynach wybuchu konfliktu zbrojnego lub wojny.

Jednakze, otoczenie ulega ciggtym nieliniowym i turbulentnym zmianom.
Obecnie obserwujemy m.in. zjawisko generowania przez stare zagrozenia nowych
jakoSciowo niebezpieczenstw." M Dotyczy to zwiaszcza tenoryzmu, gdzie wydarzenia
z 11 wrze$nia 2001 grubag kreskg oddzielity dwudziestowieczny tenoryzm od
terroryzmu w XXI wieku. Atak na WTC objawit jego nowg ,jako$¢”. Nie nalezy
jednak traktowac tego, jako identyfikacji nowego zjawiska. Zagrozenie terroryzmem

jest zagrozeniem starym, nowa jest jednak jego skala.
2.2.1. Militarne i niemilitarne zagrozenia Polski

Upadek systemu dwubiegunowego zapoczatkowat diametialng zmiane
w globalnym systemie stosunkow miedzynarodowych. Zakonczyt etap konfrontacji
zimnowojennej oraz zapoczatkowat okres krystalizowania sie nowego fadu
Swiatowego. Jednakze, odejScie od globalnej konfrontacji nie zapoczatkowato
globalnej kooperacji™®, za to zmienito warunki i sposoby realizacji celow
oraz interesbw narodowych. Rownolegle z ksztattowaniem nowego tadu Swiatowego
dokonujg sie ekonomiczne, gospodarcze, kulturowe, a takze polityczne i naukowe
przeobrazenia cywilizacji Swiatowej. Tym transformacyjnym przemianom zaczety
towarzyszy¢ wieloaspektowe i wielowymiarowe nowe wyzwania i zagrozenia.

Wszelkie proby dociekan zwigzanych z ksztattem przysziego porzadku

miedzynarodowego — zdaniem R. Kuzniara — skazane sg na niepowodzenie.

C. Rutkowski. A. Kasprzewski,, ,,SZ-Kryzys”..., op.cit., s. 77.

Chodzi tu. miedzy innymi o problem asymetrii zagrozen i jej nasilania sie w obecnym stuleciu.
Szerzej o as>'metrii zob. [w;J J. Pawlowski, Wybrane problemy bezpieczenstM.>a RP w kontekscie
walki z terroryzmem, ,,Wiedza Obronna” 2002 nr 1, s. 23.

R. Wréblewski, Scenariusze sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wplyw na planowanie Sil
Zbrojnych panstwa-cztonka NATO, cz.2 Misja, scenariusze, strategie, struktur}, AON, Warszawa
2000. s. 22.
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auzyskana odpowiedz na dreczace ludzko$¢ pytanie, bedzie utomna i niepetna/?
Uzasadnieniem i potwierdzeniem tej tezy moze by¢ brak zgodnos$ci wsrdd teoretykdw,
co do stmktury obecnego systemu miedzynarodowego oraz zasad nim rzgdzacych.
Zgodnosci w kwestii jedno- lub wielobiegunowosci obecnego fadu Swiatowego.
Zdaniem specjalistow wspotczesny Swiat stat sie zlepkiem rdznych zjawisk,
obszarem gry réznych czynnikéw, dopasowywania sie panstw, instytucji i organizacji
do nowych politycznych, gospodarczych i technologicznych realibw. Obecny
porzadek Swiatowy znajduje sie w fazie przejSciowej (/>? transition), ktorej cechg jest
gra réznych starych, nowych i przeobrazonych czynnikéw zycia miedzynarodowego.™
Koniec XX wieku, dostarczyt w mysSleniu nad ksztaltujgcym sie tadem
miedzynarodowym, nowych kierunkow. Szczegdlnie istotny nurt zwigzany
jest z procesem globalizacji, ktéry niemal wszystkimi dziedzinami i wynikajgcymi
z nich trendami, objat terytoria do tej pory pozostajgce na poboczu czy peryferiach. To
wiasnie globalizacja nadaje zmieniajacemu sie Swiatu kierunek rozwoju, ktoiy

przybiera coraz wyrazniejszg posta¢ cywilizacji informacyjnej. Nalezy jednak

~'Zob. Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika., pod. red. nauk. E. Halizaka. R
Kuzniara. WUW, wyd. 111, Warszawa 2000, s. 485.

W 1990 r. Charles Krauthammer postawit teze, ze system tworzacy sie po zakonczeniu zimnej
wojny ma charakter jednobiegunowy. Opinia ta byfa jednak odosobniona. Wiekszos¢ teoretykow i
prakt\-kéw potityki miedz} narodowej utrzymywata, ze system ten posiadaé bedzie wiete biegunéw,
chociazby zwigzanych z takimi panstwami jak; USA, Rosja, Japonia, Chiny oraz Niemcy tub Unia
Europejska. Prébe potgczenia tych dwoch przeciwstawnych koncepcji podjat Samuet Huntington
stwierdzajac, ze istniejacy system jest de facto systemem  uni-muttipotamym  (jedno-
wietobiegunowym) wyodrebniajgc w nim jednoczes$nie trzy' zasadnicze poziomy. Na najwyzszym
poziomie autor umiescit jedno supermocarstwo, ponizej kilka mocarstw o zasiegu regionalnym,
jeszcze nizej pewng liczbe waznych panstw, okreSlonych mianem sit drugiego rzedu.
Supermocarstwem sa dzisiaj Stany Zjednoczone, mocarsUvami regionalnymi - Chiny, Indie, Iran,
Braz\lia. Rosja oraz Niemcy i Francja, natomiast waznymi panstwami drugiego rzedu -
odpowiednio - Japonia, Korea Potudniowa, Pakistan, Arabia Saudyjska, Argentyna, Ukrama, Polska
i Wielka Britania. Szczeg6lnie istotna wydaje sie obserwacja autora, ze stosunki Stanéw
Zjednoczonych z mocarstwami regionalnymi sg zazwyczaj napiete, podczas gdy z panstwami
drugiego rzedu - bardzo dobre. Warunkuje to sama struktura systemu miedzynarodowego;
mocarstwa regionalne sa konkurentami Stanéw Zjednoczonych, natomiast panstwa nizszego rzedu
obawiajg sie dominacji ze strony poteg regionalnych, co sprawia, ze ich interesy sg zbiezne
z interesami  USA. Zgodnie z powyzszym modelem bardzo dobre stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi winna wiec utrz\'mywac¢ np. Ukraina, w celu réwnowazenia wptywnw' Rosji, oraz
Polska, z podobnych powoddéw, atakze w celu wzmocnienia swojej pozycji wobec gtéwnych
panstw Unii Europejskiej. Zob. J. Czaputowicz, Stosunki miedzynarodowe po 11 wrzes$nia, ,,Polska
w Europie” 2001 nr 37, www. PwE. org.pl (6.12.2002).!

Por. J Czaja, Ksztattowanie sie nowego porzadku miedzynarodowego |w;| Bezpieczenstwo
zewnetrzne R, pod red. T. Jemioly, A. Malaka, AON, Warszawa 2002, s.60.
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pamieta¢, ze globalizacji nie nalezy utozsamia¢ z jakim$ nowym porzadkiem
miedzynarodowym. Jednakze, zjawiska i problemy niesione przez nig, stanowig i
stanowi¢ beda Srodowisko dla takiego porzadku, a takze bedg w rozstrzygajagcym
stopniu determinowac jego cechy.

Choc¢ z drugiej strony - jak zauwaza R. KuZniar - ta sama globalizacja, bedzie
raczej hamowac niz przyspieszaC pojawienie sie nowego tadu Swiatowego.Jest ona
bowiem generatorem szeregu trendow i wyzwan, ktore zostaty wniesione do
Srodowiska miedzynarodowego, a mianowicie; - centializacji podejmowania decyzji
dotyczacych spraw S$wiatowych w nielicznych, panstwowych i pozapanstwowych
osrodkach i zwigzany z tym fakt zmniejszenia poziomu demokracji zycia
miedzynarodowego; - polaryzacji spotecznosci miedzynarodowej, ktéra rowniez
przenosi sie rowniez na spoteczenstwa poszczegélnych krajéw; - regionalizacji
i subregionalizacji stosunkow miedzynarodowych; -wzrostu mozliwosci dziatania
i znaczenia pozarzagdowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. M

Obserwujac wspotczesny Swiat i zachodzace w nim wydarzenia - np. atak
tenorystyczny na WTC, operacja antyterrorystyczna w Afganistanie, wojna w Iraku -
tmdno jest nie unikngé pewnych analogii do opisywanych przez S. Huntingtona
tapnie¢ wzdtuz tektonicznych linii” dzielgcych cywilizacje ( w tym przypadku
cywilizacji zachodniej z islamskg). Moze, dlatego -jak zauwazyt R. KuZniar -
uaktywnit sie obecnie ws$rdd szerokiego grona politologdw, nurt doszukujacy sie
w wydarzeniach z 11 wrze$nia i ich przyczynach, glebszych odniesien, opisujacych
bowiem niektdére cechy oraz kierunki ewolucji nowego porzadku miedzynarodowego.
Porzadku, gdzie zaczyna dominowac szereg statych tendencji, przybierajacych coraz
wyrazniejszg posta¢ okreslonych wyzwan i zagrozen (m.in.: globalizacja, zaostrzajacy
sie podziat na bogatg Potnoc oraz biedne Potudnie).™ Terroryzm, jako coraz bardziej

przybierajace na sile zjawisko, wygenerowat - zdaniem cytowanego autora -

R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Spraw\' Miedzynarodowe” 2000 nr
l,s. 7.

W odniesieniu do podmiotu panstwowego powoduje to erozje (lub transformacje) suwerennosci,
erozje fundamentéw demokracji i w koncu, zacieranie sie granic> miedz\ t\m, co zagraniczne a
t\m. co wewnetrzne w polityce panstwa. Zob. tamze, s. 10-15.

R. KuzZniar, 11 wrze$nia - interpretacje i implikacje, ,,Sprawy Miedzy narodowe” 2002 nr 1, s. 9-10.
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przynajmniej trzy wyrazne trendy odnoszace sie do wspoltczesnego tadu
miedzynarodowego, a mianowicie:

A zwiekszenia roti mocarstw jako czyimikdéw organizujgcych i stabitizujgcych
porzadek miedzynarodowy (dziatania USA w Afganistanie);

4- wzrostu znaczenia sity mititamej jako $rodka zapewniania bezpieczenstwa,
w tym zapewnienia sobie okrestonej swobody w postugiwaniu sie sitg
zbrojng w potityce zagranicznej (postepujagcy powrot do mititaryzacji
bezpieczenstwa narodowego);

4- wyraznie postepujacej marginalizacji ONZ, jako uniwersalnego systemu
bezpieczenstwa (np. dziatania wobec Afganistanu i obecnie Iraku).57

Do powyzszych globalnych trendéw dotagczyé mozna, zaprezentowane

w amerykanskim ,,QDR 2001”, tendencje pojawiajgce sie w sferze bezpieczenstwa
(rzecz jasna dotycza one Stanéw Zjednoczonych, ale postuzy¢ mogg do zobrazowarua
zachodzacych wspotczeSrue zjawisk 1 procesow). Do zasadniczych trendow
geopolitycznych, amerykanski przeglad strategiczny zalicza:

4- zmniejszone mozliwosci ochrony zwigzane z odlegtoscig geograficzna;

4- rozwdj regionalnej sytuacji bezpieczenstwa sprawia, ze w wielu obszarach
Swiata znajduje sie niebezpieczna mieszanka wybuchowa: ekstremizmu
potaczonego z dostepem do BMR oraz $rodkdw jej przenoszerua;

4- rosngce wyzwania oraz zagrozenia pochodzace z obszaréw panstw stabych
tub znajdujgcych sie w fazie upadku;

& przemieszczanie sie sity i zdolnoSci wojskowych na ugrupowania nie
panstwowe;

4- powstawanie i utrzymywanie regionalnych uktadow bezpieczenstwa;

4- rosngca zmienno$¢ Zrodet inieprzewidywalno$¢ miejsc przysztych

konfliktow

Ibidem, s. 13-17.
ODR 2001, str. 67.
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Globalne megatrendy i trendy rozwoju - wyzwania wspétczesnego Swiata

Nie ulega watpliwosci, ze rozpad uktadu dwubiegunowego i koniec zimnej
wojny nie zwolnit, lecz znaczaco przyspieszyt proces globalizacji®”, ktdra na obecnym
etapie - zdaniem T. Jemioly - oznacza zjawisko szybko rosngcej wspoizaleznosci
miedzy procesami czy zdarzeniami w réznych nawet bardzo odlegtych czesciach kuli
ziemskiej, w wyniku rozwoju nowych technik i technologii, szczeg6lnie zwigzanych
z przetwarzaniem i przekazywaniem infonnacji. Swiat staje sie wielkim system
obejmujacym ekologie, demografie, gospodaike, kulture oraz r6znego rodzaju procesy
spoteczne.

Obsemujac aktualne procesy, a szczegdlnie globalizacji, dostizec mozna
pojawienie sie trzech jakosciowo innych, niz na poczatku XX wieku, megatienddw.

Po pierwsze: rewolucji informacyjnej, ktéra staje sie zjawiskiem globalnym,
posiadajgcym przemozny wpltyw na wszystkie sfery zycia spotecznego,™ a jej
wynikiem jest kreowanie nowego spoteczenstwa informacyjnego oraz podniesienie
informacji do rangi najistotniejszego czynnika potencjatu cywilizacyjnego, na rowni
z zasobami demograficznymi, surowcowymi czy energetycznymi.

Po drugie; wielowymiarowej globalizacji, czyli wzrastajgcej globalizacji
stosunkéw politycznych, ekonomicznych, technologicznych i $wiadomos$ciowych. M
Nalezy przy tym zaznaczyc, ze globalizacja nie jest opcjg czy wyborem spotecznosci
miedzynarodowej, lecz rzeczywistoscig i nie do odwrdcenia tendencjg rozwojowa

porzadku miedzynarodowego.M

Por. W. Keller, Paradoks bezpieczeristM-a miedzynarodowego (w:j Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. nauk. D.B. Bobrowa. E. Halizaka, R. Zieby, WN
Scholar, Warszawa 1997, s. 101.

T. Jemioto, Globalizacja szanse i zagrozenia, AON, Warszawa 2000, s. 13.

Jej realizacja przebiega w trzech zasadniczych etapach, kolejno zwigzansch z pow sta\\aniem organizacji tworzacych nowe
technologie informacyjne (pierwotny sektor infonnac\jn\'), nastepnie .jnlbmiat\'zacjg” podstawowych uzytkownikéw'
nowy ch technologii i wreszcie wkroczeniem tychze technologii i technik do domowy ch gospodarstw uzytkownikéw. Zob.
P. Sienkiewicz. T. Jemioto, Szanse i zagrozenia rozwojowe w warunkach spoteczenstwa

informacyjnego, AON, Warszawa 200 Is. 14.
“Zob. Wrdblewski R., Scenariusze .sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wplyw
na planowanie Sit Zbrojnych panstwa-cztonka NA TO, cz.2. AON, Warszawa 2000, s. 10.

7.0h. Stosunki miedz}harodowe. , op.cit., s. 482.
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Po trzecie: wzrostu znaczenia mys$lenia strategicznego przejawiajagcego sie
w postaci strategii roznych podmiotéw, w tym panstw, ukierunkowanych na osigganie
zatozonych celéw w coraz odleglejszej perspektywie. M

Szerszg klasyfikacje megatienddw przedstawia B. Balcerowicz (rys. 10), ktory

dzieli je na dwie zasadnicze grupy;

4- pierwszoplanowe - majgce charakter i wptyw stabilizujacy, oraz

4- dmgoplanowe, ktére oddziatujg destabilizujgco na rozwoj Swiata.65

Rys. 10. Megatrendy rozwojowe.

Zrédto: B. Balcerowicz, Zagrozenia kryzysowe , op.cit,, s. 20.

Zaprezentowane powyzej megatrendy pozwalajg na projekcje zasadniczych
tendencji XXI wieku (obejmujgcych swoim zasiegiem poziomy: glob, region,

subregion, Polska), wyznaczajacych ogolny kierunek rozwoju cywilizacji. W oparciu o

* Zob. R Wréblewski, Scenariusze ..., cz. 2, op.cit., s. 10

B. Balcerowicz, Zagrozenia kryzysowe i wojenne Polski w $wietle jej cztonkostwa w NATO, ,,Mys|
Wojskowa” 2000 nr 4, s. 19.
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literature problemu™ zaliczy¢ do nich mozna: postepujaca dyfuzja cywilizacyjno-
kulturowa i towarzyszgaca jej globalizacja zjawisk i procesdw spotecznych; nabierajaca
tempa dynamika panstwowo-narodowej struktury Swiata; ksztattowanie sie nowego
fadu polityczno-gospodarczo- militarnego; gwattowny postep naukowo-techniczny;

osigganie przez cywilizacje gianic biosfery; zbieznos¢ lub integiacja techniczna.

Sytuacja militarna w obszarze zainteresowania PolskKi
na poczatku XXI

Wyznacznikiem sytuacji militarnej w otoczeniu RP u progu XXI w. jest brak
bezposrednich zagrozeri zewnetrznych. Europa Srodkowo-Wschodnia stanowi obszar
wzglednie stabilny - w zadnym z krajow regionu nie istnieje obecnie znaczgca sita
polityczna dopuszczajgca mozliwos¢ rozwigzan sitowych w relacjach z sasiadami. Sity
zbrojne Polski ijej sasiaddw sg ponadto bez wyjatku nieprzygotowane do prowadzenia
dziatan zaczepnych w skali stiategicznej i w wiekszosci przypadkow operacyjnej.
Element niepewnos$ci wprowadza jedynie Rosja, dysponujgca znacznym potencjatem
militarnym o charakterze ofensywnym, ktéra w miare dostepnych Srodkdéw, mimo
zewnetiznych oznak zblizenia z Zachodem, konsekwentnie dgzy do odbudowy pozycji
mocarstwowej i strefy wptywdéw bytego Zwigzku Sowieckiego.™ Z siedmiu
sgsiadujagcych z Polskg panstw z dwoma - Czechami i Niemcami - t3czy ja
cztonkostwo w NATO, a kolejne dwa panstwa - Litwa i Stowacja - najblizszej
perspektywie dotaczg do Sojuszu.

W pierwszych latach XXI w. Polska znalazta sie wiec w sytuacji, w ktorej
jej zachodnie i potudniowe granice pod wzgledem militarnym nalezy uznac za
bezpieczne, a potencjalnego zagrozenia mozna upatrywac jedynie z Kierunkdéw

wschodniego i potnocno - wschodniego.

“*C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dalvidcz\k, opracowanie pod kryptonimem , Adaptacja” cz. 1 i 2, AON,
Warszawa 2000; A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski
uprogu XXI wieku, AON, Warszawa 2001.

Wybrane fragmenty wystgpienia A. Wilka z Os$rodka Studiéw Wschodnich na seminarium
zorganizowanym przez Zarzad Strategiczny SG WP w dniu 23.05.02 na temat: ..Misje, funkcje i
zdolnosci operacyjne Sil Zbrojnych RP - 2025"

Zob. Koncepcja bezpieczeristwa narodowego FR, Koncepcja polityki zagranicznej FR, Doktryna
wojenna FR , dokumenty przyjete przez Prezydenta FR w 2000 r.
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Obszar wystepowania bezposrednich zagrozen natury militarnej znajduje sie
jednakze w oddaleniu zarowno od granic RP, jak i jej sgsiadow. O ich niklym, czy
wrecz zadnym znaczeniu dla bezpieczenstwa militarnego Polski (mozliwosciach
bezposredniego oddziatywania militarnego), decydowaty i decydujg w dalszym ciagu,
charakter oraz geogiafia tychze konfliktéw.

Starcia zbrojne w pasie Batkany - Bliski Wschdd - Kaukaz - Azja Srodkowa
majg podtoze etniczne i z tego tytutu ich zasieg pozostaje lokalny. Ozywione wraz z
korncem zimnej wojny konflikty staty sie jednak rozsadnikami zagrozen o charakterze
niemilitamym  (proliferacja tenoryzmu i przestepczosci  zorganizowanej,
zorientowanej przede wszystkim na handel narkotykami i bronig). Sytuacja ta zmusita
spotecznos¢ miedzynarodowa do przeciwdziatania, a wystepujagce w jej imieniu
kontyngenty wojskowe do wystepowania w charakterze sit policyjnych (misje sit
miedzynarodowych charakteryzujg sie w duzej mierze brakiem dziatan regutamych
lub wrecz jakichkolwiek dziatan militarnych). Zaangazowanie jednostek NATO w
Bosni i Kosowie dato wrecz asumpt do twierdzenia, ze w postzimnowojennym S$wiecie
zmieniajg sie zadania dla sit zbrojnych.

Na Batkanach obecnos¢ znacznych miedzynarodowych sit pokojowych ma
charakter stabilizujacy, a w przypadku Bosni i Hercegowiny wydaje sie by¢ jedynym
gwarantem przeti*wania tego panstwa. Ataki teiTorystyczne na Stany Zjednoczone i
bedaca ich konsekwencja operacja militarna, tzw. antyterrorystyczna w Afganistanie
odwrocity uwage Swiatowej opinii publicznej od problemu batkanskiego. Nadzorujace
przestrzeganie porozumien pokojowych sity miedzynarodowe w bylej Jugostawii staty
sie dla panstw w rézny sposob zaangazowanych w dziatania Azji Srodkowej rodzajem
zaplecza mobilizacyjnego, co pociggneto za soba rozpoczecie badZz przygotowania do
wycofywania czesci kontyngentéw. Pod znakiem zapytania staneta skuteczno$¢ misji
sit pokojowych. W szczegOlnie trudnej sytuacji znalazty sie oddziaty KFOR
w Kosowie, ktore nigdy nie osiggnety planowanej liczebnoSci i ktorych sukcesy
w rozbrajaniu partyzantki albanskiej okazaty sie powierzchowne. Stabo$¢ sit
pokojowych wykazato rozprzestrzenienie sie konfliktu z Kosowa na Macedonie.

W wyitgcznej gestii Federacji Rosyjskiej pozostawaty do niedawna konflikty na

obrzezach bytego Zwigzku Sowieckiego, ktérych konsekwencjg byto powstanie
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i funkcjonowanie tzw. parapanstw - guasi-panstwowych organizméw, de facto
niepodlegtych, lecz pozbawionych miedzynarodo-wego uznania. Nalezg do nich:
Naddniestrze (na terytorium Motdawii), Osetia Potudniowa i Abchazja (w Gruzji) oraz
Gorny Karabach (w Azerbejdzanie). Rosja, ktdra na poczatku lat 90. odegiata istotng
role w powstaniu parapanstw, nadal posiada w nich istotne wplywy i wykorzystuje
separatystyczne republiki jako narzedzia swojej polityki wobec poszczeg6lnych
panstw WNP (przyktadem jest Abchazja, wykorzystywana przez Moskwe do
naciskdw na wiadze Gruzji).

O powrocie tradycyjnych zadan sit zbrojnych Swiadczy zapoczgtkowana
przez Stany Zjednoczone uderzeniem na Afganistan wojna z miedzynarodowym
terroryzmem. Chociaz w ciggu kilku miesiecy, jakie uptynety od wydarzen 11
wrzesnia 2001 r., w Afganistanie zmienit sie catkowicie uktad sit, nie oznacza to
zakonczenia ti*wajacej ponad blisko C¢wier¢ wieku wojny. Odsuniecie od wiadzy
Talibéw stato sie faktem, ale problemy nurtujace ten kraj pozostaty. Obecna sytuacja
w Afganistanie pod wieloma wzgledami przypomina sytuacje, jakie miaty miejsce
w XIX wieku (faktyczny podziat kraju na niezalezne panstewka), w latach 80. XX
wieku (obecno$¢ obcych wojsk), czy wreszcie w latach 1992- 1996 (walki na tle
etnicznym).

Wyzwania 1 zagrozenia zidentyfikowane w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Szereg powyzszych uwarunkowan oraz cata gama innych czynnikéw, sa
podstawa i ttem do opisania w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP (przyjetej w
lipcu 2003 roku) szerokiej gamy tradycyjnych oraz nowych wyzwan i zagrozen (por.
rys. 11). W ocenie bezpieczeristwa kontynentu Europejskiego i jego otoczenia,
dokument ten podki®esla, ze: ,,Europejskie Srodowisko bezpieczenstwa rozwijato sie
U ostatnich latach w korzystnym, z punktu widzenia naszych strategicznych celow, kie-
runku. Znikta grozba wybuchu w Europie powaznego konfliktu militarnego, ktory
zagrazatby bezpos$rednio realizacji naszych aspiracji. Jako cztonek NATO dysponje-
my solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa /.../. Konsekwentnie rozwijajg sie procesy
transformacyjne w regionie. W ich rezultacie moga powsta¢ niekiedy napiecia

wewnatrzpolityczne, spoteczne, etniczne w niektdéry>ch panstwach europejskich /.../.
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Rys. 10. Wyzwania i zagrozenia identyfikowane przez RP w latach 1990 2000

Zrodto; Opracowanie na podstawie: Karta Bezpieczenstwa Europejskiego - Istatpbut,
19.11.1999 r, ,Zbiér Dokumentéw” 1999 nr 4, PFSM, Warszawa 1999;

europejskie: wspélna koncepcja 27 panstw UZE, ,,Studia i Materiaty 1996 nr 36, B i
Warszawa 1996; Koncepcja Strategiczna Sojuszu zatwierdzona przez Szeféw Pans w i
Rzaddéw biorgcych w spotkaniu Rady Pdinocnoatlantyckiej, www. zbiordokumen ow.p

(31.03.2003); k Koziej, Podstawowe problemy..., op.cit.
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W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP podkiesla sie, ze ,, ... Wepokoj
budza utrzymujace sie ostatnie bastiony autorytaryzmu na obszarze euroatlantyckim.
Eliminowane sg skutki niedawnych napie¢ na Batkanach i cho¢ nadal istnieje
potencjalne ryzyko zaktocenia proceséw normalizacyjnych, to niebezpieczenstvo
powrotu do otwartego konfliktu jest niewielkie. Natomiast konflikty na Kaukazie
I Zakaukaziu nadal oczekujg trwatego uregulowania pokojowego.

Nowe wyzwania globalne zwigzane sg przede wszystkim z: napieciami
i niestabilnoscig wywotywanymi przez teiToryzm miedzynarodowy; proliferacje broni
masowego razenia; nieprzewidywalng politykg reziméw autorytarnych; zjawisko
~panstw w stanie rozktadu”, ktére w duzej mierze zaostrza grozbe terroiyzmu
miedzynarodowego i rozprzestizeniania broni masowego razenia.

Natomiast wyzwania dla bezpieczenstwa Polski wigzg sie z: ,,ostabieniem
mozliwosci regulacyjnych panstv i organizacji miedzynarodowych, pogtebiajaca sie
polaryzacjg poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi, rosnacg na
tym tle fmstracja i niezadowoleniem spotecznym. ZapOznienia rozwojowe, ubostwo,
degradacja Srodowiska naturalnego, epidemie groznych choréb, niekontrolowane
migracje i napiecia etniczne coraz widoczniej zakiocajg stabilnoS¢ ukiadu
miedzynarodowego."™

Najpowazniejsze  zagrozenia dla  Polski, ale rowniez  systemu
miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegolnych panstw, obejmuja takie zjawiska
I dziatania jak:

4- zorganizowany terroryzm miedzynarodowy;

i- niekontrolowang proliferacje broni masowego razenia oraz Srodkow jej
przenoszenia;

i- zorganizowang przestepczos$¢ miedzynarodows;

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RI\ zatwierdzona przez Prezydenta RP w dniu 22 lipca
2003.

Tamze, s. 3.

Tamze, s. 3.
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4- dziatania obcych stuzb specjalnych, ugrupowan ekstremistycznych,
terrorystycznych i przestepczych grup zorganizowanych, majacych na celu
uzyskanie dostepu do informacji niejawnych;

4- zagrozenia w sferze teleinfonnatycznej;

4- zagrozenia dla bezpieczenstwa polskich obywateli, obiektow oraz stuzb
istotnych dla sprawnego funkcjonowania panstwa™.

Powyzsza grupe wyzwan i zagrozen uzupeiniajg zidentyfikowane w Strategii
obronnosci RP bezposrednie i posrednie wyzwania czasu pokoju, zagrozenia
kryzysowe oraz wojenne.

Do podstawowych wyzwan polityczno-militarnych czasu pokoju Strategia ...
zalicza wymagania i potrzeby - wynikajgce z rozwoju sytuacji w otoczeniu RP -
dotyczace;

4- po pierwsze, utrzymania odpowiedniego (jakosciowo i ilosciowo) poziomu
potencjatu obronnego, tak aby minimalizowaé grozbe naciskow i szantazu
politycznego, zapobiegac ostabianiu miedzynarodowej pozycji panstwa oraz
zapewniac wsparcie dyplomaciji;

4- po drugie, wnoszenia stosownego do mozliwosci Polski wkiadu w system
obrony NATO, tak aby wzmacnia¢ site i wiarygodno$¢ obronng Sojuszu
oraz pozycje Polskijako wiarygodnego sojusznika;

4 po trzecie, umacniania instytucji i organizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym dziatajgcych w dziedzinie kontroli zbrojen,
rozbrojenia oraz srodkéw budowy zaufania;

4- po czwarte, kontynuowania udziatlu Polski w miedzynarodowych
operacjach utrzymania i wspierania pokoju oraz stabilizowania sytuacji
w rejonach kryzysowych;

4- po piate, przetamywania uprzedzen i rozwijania wspotpracy z sasiadami
w sferze wojskowej, w celu Kksztaltowania bezpiecznego otoczenia

strategicznego panstwa.

”? Tamze, s. 3-4.
Strategia obronnosci RP, przyjeta na posiedzeniu Rad> Ministrow w dniu 23 maja 2000 r., pkt 6.
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Do gtownych zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego Polski, Strategia...
zalicza zagrozenia kryzysowe o charakterze polityczno-militarnym  oraz
pozamilitarnym, ktére moga oddziatywaé na bezpieczenstwo RP w sposob
bezposredni lub posredni.

BezpoSrednie zagrozenia polityczno-militarne moga wynika¢ z sytuacji
spowodowanych przez ukryta lub jawng grozbe zastosowania przemocy przeciwko
Polsce lub jej sojusznikom. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia
pozadanych przez zagiazajacego zachowan politycznych i ustepstw.

Ewentualne zaangazowanie Polski w miedzynarodowe wysitki na rzecz
rozwigzania sytuacji kryzysowych moze rodzi¢ rowniez posrednie zagrozenia
polityczno-militarne, w tym wzrost zagrozenia obywateli RP, przebywajacych w
rejonie konfliktu lub w jego poblizu, atakze wzrost ryzyka zagrozenia terytorium
Polski akcjami odwetowymi (uderzenia powietrzno-rakietowe, teiToryzm) jednej ze
stron konfliktu.

Pozamilitarne zagrozenia kryzysowe zwigzane sg z rozwojem, w panstwach
dokonujgcych  transformacji ustrojowej, miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Do najbardziej niebezpiecznych form zagrozen, wynikajagcych z
miedzynarodowej aktywnos$ci przestepczej. Strategia ... zalicza terroryzm, a takze
zorganizowany przemyt, korupcjg struktur wkadzy oraz handel narkotykami™

W ocenie zagrozen wojennych Strategia... za zasadniczy rodzaj zagrozenia -
posiadajacego wysoki stopien prawdopodobienstwa wystgpienia - uznaje lokalny
konflikt zbrojny o ograniczonej skali w wyniku agresji na Polske lub sojusznika.
Jednoczes$nie nie wyklucza mozliwosci wybuchu konfliktu na duzg skale, przez co
caty obszar Polski bytby narazony na oddziatywanie militarne przeciwmka (np.

uderzenia lotniczo-rakietowe, skutki ofensywy zgrupowan powietrzno-lagdowych).™

Zob. tamze, pkt 7.
Zob. tamze, pkt 8.
Zob. tamze, pkt 10.
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2,3, Reagowanie KRYZYSOWE Wkoncepcjach dziaian strategicznych

w latach 90-tych zaczeta uwidacznia¢ sie silna zalezno$¢ miedzy
bezpieczenstwem narodowym a pokojem miedzynarodowym. Gieboka transformacje
przeszia teleologia bezpieczenstwa, ktére w przesztosci wigzato sie z pierwotng wolg
przetrwania panstwa, a obecnie réwniez z ochrong dobrobytu i rozwoju obywateli,
obrong ich wolnos$ci oraz tozsamosci. Diametralna zmiana nastgpita takze
w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa. Obecnie - w przeciwienstwie do
okresu funkcjonowania uktadu dwubiegunowego, gdzie istniato ryzyko wybuchu
konfliktu nuklearnego - mamy do czynienia z niskg intensywnoscig tego zagrozenia
militarnego, ale réwniez z wanmkami niskiej stabilizacji  Srodowiska
miedzynarodowego.™ Oznacza to, ze moga wystepowacC i wystepujg roznorodne
zjawiska kryzysowe lub konflikty o roznej skali i intensywnosci.

Miedzy innymi, z tej to przyczyny w strategiach bezpieczenstwa wielu
podmiotédw mozna wyrdzni¢ —w sposéb bezposredni lub posredni - trzy sktadowe
i wzajemnie uzupeiniajgce sie koncepcje dziatan strategicznych, a mianowicie:
dziatania prewencyjno- stabilizacyjne, reagowania kryzysowe, dziatania obronne
(wojenne).

Strategia obronnosci RP za strategiczny cel Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie obronno$ci uznaje zapewnienie bezpiecznych warunkdéw realizacji
interesow narodowych poprzez ich obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami
Kryzysowymi i zagrozeniami wojennymi.

Oznacza to w szczegolnosci: obrone terytorium RP oraz panstw cztonkowskich
Sojuszu —zgodnie z art. 5 Traktu Waszyngtonskiego —przed agresjg zbrojna, obrone
I ochrone wszystkich obywateli RP; wspieranie akcji instytucji 1 organizacji
miedzynarodowych w reagowaniu kryzysowym oraz polityczno-militarnych

dziataniach stabilizujgcych; ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski poprzez

J. Stefanowicz, Przedmowa, [w;] J. Stancz>k, Wspdlczesne pojmowanie hezpieczenstM-a, Warszawa
1996.

J. Simon, Overview ofSecurity Issues, [za:] J. Stefanowicz, fxid miedzynarodowy doswiadczenia
i przysztos¢, PAN ISP, Warszawa 1996, s. 198.

Zob. Bezpieczenistwo zewnetrzne RI\ pod red. nauk. T. Jemioty, K. Malaka,, AON Warszawa 2002,
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rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwilaszcza
sgsiednimi.

Sposoby strategicznego wykorzystania potencjatu panstwa, stuzace osiggnieciu
i zrealizowaniu powyzszych zadan, okreslone zostaty przez Strategie obronnosci RP
w trzech koncepcjach strategicznych: koncepcji dziatan prewencyjno-stabitizacyjnych,
koncepcji reagowania kryzysowego oraz koncepcji dziatan wojennych.

Idea dziatan prewencyjno-stablizacyjnych sprowadza sie do: statego
prognozowania i $ledzenia sytuacji w otoczeniu RP, wczesnego rozpoznania Zrodet
wyzwan i zagrozen oraz podejmowania dziatan uniemozliwiajgcych przerodzenie sie
tych zagrozen w realny Kkryzys lubw o jn e .lIstote dziatanh prewencyjno-
stabitizacyjnych - zdaniem J. Pawtowskiego - stanowi zapobieganie na biezaco
zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym poprzez neutralizowanie ich
potencjalnych  zrodet i przyczyn, a takze stabilizowanie i umacnianie
bezpieczenstwa. ™™ W ramach tych dziatan Polska™ aktywnie ksztattuje bezpieczne
Srodowisko miedzynarodowe, buduje strefe wzajemnego zaufania w swoim blizszym i
dalszym otoczeniu, a takze wspiera wysitki panstw - szczeg6lnie bytego bloku
socjalistycznego - majace na celu bezpieczne przeprowadzenie proceséw
transformacji i reform.W azng role w dziataniach prewencyjno-stabitizacyjnych
odgrywajag sity zbrojne irealizowana przez nie wspoOtpraca wojskowa, zaréwno
z panstwami cztonkowskimi Sojuszu, jak i panstwami pozostajgcymi poza strukturami
NATO™M (zadania strategiczne Polski w ramach dziatan prewencyjno-stabitizacyjnych
- patrz zalgcznik 2).

Gtowny wysitek dziatan z zakresu reagowania kryzysowego skupiony jest na
jak najszybszym opanowaniu sytuacji kryzysowej, w celu zminimalizowania jej

skutkow oraz niedopuszczenia do powstania bezposredniego zagrozenia wojennego

Zob. Strategia obronnosci..., op.cit., pkt 4.

Tamze, pkt. 23.
82 J. Pawtowski, Strategiczne dylematy”poczatku XX1 wieku, ,,My$l Wojskowa™ 2001 nr 5, s. 33.

Dziatania te Polska prowadzi samodzielnie, w ramach NATO oraz we wspotdziataniu z innymi
inst\tucjami i organizacjami bezpieczenstwa (np. ONZ, OBWE).

Zob. Strategia obronnosci..., op.cit., pkt. 23.

Zob. tamze, pkt 24.
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dla Polski lub jej sojusznikdw, a nastepnie przywrocenie stanu sprzed kryzysu.™ Istote
reagowania na Kkryzys stanowi jak najszybsze opanowanie kazdej sytuacji
kiyzysowej:®’

W ramach reagowania kiyzysowego szczegolng role peini system obronnosci,
ktory jest przygotowany do podjecia dziatan na wypadek Kkryzysu stanowigcego
bezposrednie tub posrednie zagrozenia dla RP (tub sojusznikow), a takze wsparcia sit
bezpieczefistwa wewnetrznego w ramach reagowania na zagrozenia pozamilitarne®

W ramach reagowania kryzysowego Polska - samodzielnie lub w dziataniach

miedzynarodowych - bedzie wykonywac dwie grupy zadan strategicznychsg:

Tabela 2. Dziatlania reagowania kryzysowego - zadania strategiczne Polski

O Grupa - realizacje przedsiewzie¢ pogotowia obronnego,
reagowanie na kryzys stos_ownie do .skali. i charakteru_ narastani_a kryzysu
stanowiacy bezposre- (m.m. pgd_vvyz§zen|_e gotowosc,l _obron_nej pfanstwa
dnie zagiozenie dla I gotowosci bojowej SZ F_zP, cwwzem_a wolskow_e
bezpieczefistwa Polski o_chgrakter_zg der.non_stracyjny'm, czeSciowe rozwi-
lub jej sojusznikow: niecie mobilizacyjne i operacyjne);

zabezpieczenie przyjecia sojuszniczych sit
prewencyjnego wzmocnienia na terytorium Polski;
strategiczng ostone obszaru Kkiaju przed skutkami
kryzysu;

udziat polskich sit reagowania w sojuszniczych
operacjach poza terytorium RP z jednoczesnym
zachowaniem zdolnos$ci obronnych panstwa

© Grupa — powstrzymywanie pojawiajgcego sie kiyzysu i daze-
nie do jak najszybszego jego rozwigzania;
mogacy stworzy¢ wszechstronr_le wsparcie m|_I|tarne I pozamilitarne na
. . . rzecz rozwigzania konfliktu, w tym operacje
posrednie zagrozenie dla . . . . .
. ] . utrzymania pokoju, akcje humanitarne i antyterro-
bezpieczenstwa Polski . . .
rystyczne oraz pomoc organizacyjng 1 doradcza
udzielang stronom konfliktu;
przeprowadzenie operacji militarnych w ramach
wymuszania pokoju.

reagowanie na kryzys

lub sojusznikow:

'Zob. tamze, pkt 25.
J. Pawlowski, Strategiczne  op.cit., s. 33.

'Zob. S. Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku,
AON, DSO MON, Warszawa 2001, s. 190.
Ewolucja zadan strategicznych systemu obronnosci, cz.l, pod kier. nauk. J. Pawiowskiego,
AON, Warszawa 2001, s. 103.
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W ramach reagowania kryzysowego Sity Zbrojne RP powinny by¢

przygotowane do realizacji zadan strategicznych obejmujacych;

O Reagowanie na bezposrednie zagrozenie militarne bezpieczenstwa RP lub
sojusznikéw poprzez: realizacje przedsiewzie¢ obronnych na terytorium Kkraju,
adekwatnych do skali i charakteru narastania kiyzysu, w tym podwyzszenie gotowosci
bojowej sit zbrojnych, demonstracyjne ¢wiczenia wojskowe, czeSciowe rozwiniecie
mobilizacyjne i operacyjne itp. - realizowane w ramach sojuszniczego systemu
Srodkéw zapobiegania lub w ramach przedsiewzie¢ narodowych; udziat
w zabezpieczeniu  przyjecia  sojuszniczych sit prewencyjnego wzmocnienia
na terytorium Polski, realizujac zadania Wsparcia Panstwa-Gospodarza (HNS);
przerzut i rozwiniecie wiasnych sit reagowania w ramach zgrupowan sojuszniczych

w przypadku zagrozenia poza terytorium RP.

© Udziat w miedzynarodowych operacjach kryzysowych oraz sojuszniczych
operacjach poza artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego majgcych na celu:
rozpoznawanie i lokalizowanie pojawiajgcych sie kiyzysow i wspolnie z wojskami
panstw sojuszniczych izolowanie rejonéw objetych konfliktem; wszechstionne
wsparcie militarne i pozamilitarne na rzecz rozwigzania konfliktu poprzez pomoc
organizacyjng 1 doradczg udzielang stronom konfliktu oraz akcje humanitarne
I antyteiTorystyczne, a takze poprzez przeprowadzanie wojskowych opeiacji
utrzymania pokoju; bezposrednie wymuszanie pokoju - poprzez przeprowadzenie
interwencyjnych operacji wojskowych i rozbrojenie lub rozbicie formacji zbrojnych
stron konfliktu; strategiczng ostone przed skutkami kryzysu na skale regionalng -
poprzez zorganizowanie i przeprowadzenie kompleksowej operacji ostonowej.

Polska jako cztonek Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, zgodnie z polska
Konstytucjag oraz zobowigzaniami traktatowymi, moze wzig¢ udziat w wojnie
prowadzonej w obronie wiasnego terytorium (odparcie bezpoSiedniej agresji na
terytorium Polski) i w wojnie prowadzonej poza wiasnym terytorium w ramach

odparcia agresji skierowanej przeciwko panstwu sojuszniczemu.

% Tamze, s.1 12-113.
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W ramach dziatan obronnych wiasnego terytorium zaangazowany bytby caty
potencjat obronny panstwa. Ponadto wszelkie dziatania obronne, na wiasnym
teiytorium i poza nim, zarowno w ramach tokalnego konfliktu zbrojnego, jak i wojny
na duzg skale, bytby od samego poczatku dziataniami sojuszniczymi™* (zadania
stiategiczne Potski w ramach dziatan wojennych - patrz zatgcznik 3).

Zasadniczym cetem panstwa w dziedzinie obronnoSci jest zapewnienie
bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych poprzez ich ochrone
przed zewnetiznymi wyzwaniami czasu pokoju oraz przed zagiozeniami kryzysowymi
I wojennymi.

Cel ten - przygotowania i prowadzenia dziatan wojennych - obecnie rozszerza
obszar polityki i strategii obronnosci o zagadnienia pokojowej aktywnosci panstwa
oraz udziat w sojuszniczym reagowaniu kryzysowym. Dlatego tez, wiele miejsca
w obecnej koncepcji, zajmuje dziatalno$¢ panstwa na rzecz pokojowego ksztattowania
bezpiecznego otoczenia (Srodowiska), zapobiegania konfliktom i kiyzysom. Sojusz,
w tym i Polska - w ramach dziatan prewencyjno-stabilizacyjnych - koncentmje sie na
umacnianiu stabilizacji i bezpieczenstwa zarébwno wewnatiz, jak i wokot panstw
cztonkowskich. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, znajdujacym odzwierciedlenie
w polskiej stiategii bezpieczenstwa i obroimosci, iz na poczatku XXI w. dominowac
beda dziatania prewencyjno-stabitizujgce realizowane zawczasu, to znaczy jeszcze
w okresie pokoju.

Wazne miejsce w koncepcyjnych rozwigzaniach dotyczacych obronnosci
panstwa, zajmuje kwestia udziatu w miedzynarodowych wysitkach podejmowanych
w ramach reagowania kiyzysowego, do ktérego przypisana jest odpowiednia strategia.
Zasadniczym celem tychze dziatan jest jak najszybsze opanowanie sytuacji
kiyzysowej oraz zapobiezenie przerodzenia sie jej w bezposrednie zagrozenie,

godzace w interesy Potski, sojuszaiikow lub spotecznosci miedzynaiodowe;.

Por. Strategia obronnosci..., op.cit., pkt. 29-31.

-“Zob. S. Koziej, Strategia i potencjat obronny Polski h- warunkach cztonkostwa w NATO,
AON, Warszawa 2001r., s.5.

~MPor. J. Pawlowski. Strategiczne ..., op.cit., s. 33.



54

Zakres dziatan wojennych, koncepcja obronnosci, ogranicza do obrony
wiasnego terytorium lub obrony panstwa sojuszniczego. Zakladajagc mozliwosé
wybuchu tylko dwoch typdw wojen - powszechnej oraz lokalnej - koncepcja obrony
militarnej Polski miesSci sie w sojuszniczych koncepcjach strategicznych obrony

obszaru Europy Srodkowej.

2.4. Operacje REAGOWANIA KRYZYSOWECio

Dokonujac identyfikacji oraz klasyfikacji operacji reagowania kryzysowego
nalezy mie¢ na uwadze, iz swym zasiegiem obejmujg one; ,,catoksztaltt przedsiewzieé
wojskowych  reatizowanych przez sity sojusznicze w  sytuacji  kiyzysu
miedzynarodowego z wytgczeniem operacji wojennych o charakterze obrony

sojuszniczej (obrony terytorium panstw cztonkowskich NATO).”™

Operacje reagowania kryzysowego swym zasiegiem obejmujg dwie zasadnicze
grupy (ktasy) operacji:
4- operacje wojenne, realizowane poza obszarem panstw cztonkowskich
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego;
4- operacje wojskowe inne niz wojna (MOOTW). M
Pierwsza grupa operacji bedzie miata charakter interwencji wojskowej,
zwigzanej z walkg z terroryzmem oraz skierowanej przeciwko rezimom zagrazajagcym
pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu poprzez produkcje, rozpowszechnia-
nie i grozbe uzycia broni masowego razenia oraz tamanie podstawowych praw
cztowieka.
Druga grupa operacji to typowe dziatania wchodzace w skiad operacji

wojskowych innych niz wojenne (patrz tabela 3).

B. Balcerowicz, Strategiczne op.cit. s. 32.
Operacje reagowania kryzysowego, studium teoreWczne pod kier. R. Wrdblewskiego, AON,
Warszawa 2002, s. 7.

°* Tamze, s. 7.



Tabela 3. Operacje wojskowe inne niz wojenne (MOOTW)- typologia NATO

O Zapobieganie - misje wojskowe, poszukiwanie faktow ;

konfliktom: - konsultacje, ostrzezenia, inspekcje, monitorowanie

sytuacji;
- zapobiegawcze uzycie sity: sit cywilnych i wojskowych

w celu zapobiezenia kryzysowi.

0 Kontrola nadzor nad implementacjg traktatu kontroli zbrojen;
zbrojen i dziatania eskorta autoryzowanych dostaw uzbrojenia i innych
zapobiegajace ich materiatéw w celu uniemozliwienia ich utraty;

rozprzestrzeniani przejmowanie broni masowego razenia;

demontaz instalacji lub niszczenia uzbrojenia.

® Operacje - utizymywanie pokoju (peacekeeping);

wspierania - umacnianie pokoju (peace enforcement)

pokoju;

O Budowanie - identyfikacja i wspieranie struktur zmierzajgcych do
pokoju: pokoju;

- wspieranie infrastruktury gospodarczej;

- umacnianie cywilnej infrastruktury w celu unikniecia

powrotu do konfliktu.

© Operacje - pomoc w katastrofach i kleskach zywiotowych;
niesienia pomocy - pomoc dla uchodzcéw i przesiedlencow;
humanitarnej: - pomoc humanitarna w innych sytuacjach.

© Operacje - ewakuacja ludnosci cywilnej i innych osob nie
ewakuacji nie walczacych ze strefy zagrozenia w iimym kraju.
walczacych;

Zrédto; Opracowanie wlasne na podstawie; Doktryna operacyjna wielonarodowych
potaczonych sit Sojuszu— AJP — 01 (AJP — A), [za;] Operacje reagowania
kryzysowego, Op.Cit., S. 9.)
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CzeSciowo odmienne poglady, co do typologii i treSci operacji innych niz

wojna, prezentujg Stany Zjednoczone (por. zatgcznik 4). W swojej doktiynie w ramach

operacji innych niz wojna przewidujg nastepujace dziatania:

4

N

Kontrola zbrojerh (Arms Contiol);

Zwalczanie terroiyzmu (Combatting Terrorism):

& Wspieranie zwalczania handlu narkotykami (Counterdmg Operations):

4-

4

R

4

Operacje wprowadzania sankcji/blokady morskie (Inforcement of
Sanctions):

Ustanawianie stief wydzielonych-specjalnych (Enforcing Exclusion Zones)

Zapewnienie swobody przeptywu i przelotu (Freedom of Navigation and
Overflight):

Pomoc humanitarna (Humanitarian Assistance):

Wojskowe wsparcie instytucji cywilnych (Military Support to Civil
Authorities MSCA)

Wspieranie zaprzyjaznionych rzadéw w walce z opozycjg (Nation
Assistance/Support to Counterinsurgency);

Pomoc humanitarna i cywilna (Humanitarian and civic assistance
programmes HCA);

Operacje ewakuacyjne bez wuzycia sity (Noncombatant Evacuation
Operations NEO);

Operacje pokojowe (Peace Operations);

- Operacje utrzymania pokoju

- Operacje wymuszenia pokoju;

- Tworzenie pokoju (peace making);

- Budowanie pokoju (peace building);

Ochrona morskich drég handlowych oraz statkow (Protection of Shipping);
Operacje ratownicze (Recovery Operations);

Demonstracja sity (Show of Force Operations);

Uderzenia i wypady na terytorium wroga (Strikes and Raids);

Wspieranie powstan (Support to Insurgency).

Jak mozna zauwazy¢ w zasiegu tych dziatan znalazty sie zarowno typowo

wojskowe operacje, jak rajdy i demonstracje sily, ale réwniez operacje, ktore

wczesniej byly wypetniane badZ to przez inne instytucje cywilne lub we wspotpiacy

Z mmi.
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W zakres operacji typu MOOTW weszty wiec wszelkiego typu dziatania
wspierajace pokdj, a wiec: pomoc humanitarna, operacje pokojowe czy kontiola
zbrojen, operacje ewakuacyjne bez uzycia sity, ale rowniez dziatania, ktéiych celem
jest walka z terroiyzmem, zorganizowang przestepczoscig oraz zwalczaniem przemytu
narkotykow. Do tych operacji zaliczono réwniez operacje ratownicze, dziatania
majace na celu zabezpieczenie szlakow morskich i handlowych, ustanawianie stref
wydzielonych, wojskowe wsparcie dla instytucji cywilnych oraz pomoc humanitarng
I cywilna.

Nasze narodowe podejScie do operacji kryzysowych okreSla szereg
dokumentow. W przyjetej niedawno Doktrynie narodowej operacje potgczone OP 01
zapisano ,,Wojska lgdowe, w okre$lonych uwarunkowaniach operacyjnych, mogg by¢
zaangazowane do prowadzenie dziatan spoza Art. 5 dziatania li’ramach reagowania
kryzysowego - (NA5CRO). W przypadku prowadzenia tego typu dziatan, wojska
ladowe uzywaja tych samych jednostek i na tych samych zasadach, co podczas
prowadzenia dziatan w ramach konfliktu i Wojny7<97

Operacje reagowania kryzysowego obejmujg réznorodne dziatania polityczne,
cywilne i militarne prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem miedzynarodowym
w celu zapobiegania wszelkiego typu konfliktom i ich przezwyciezania. Istotg tych
operacji jest mozliwos¢ ich prowadzenia wspolnie z painstwami spoza Sojuszu oraz
przy udziale organizacji miedzynarodowych i wiadz cywilnych. Dziatania te moga
obejmowa¢ pomoc humanitarng, udziat w likwidacji klesk zywiotowych oraz
wspieranie demokratycznie wybranych rzadéw w celu przywrdcenia naruszonego
porzadku publicznego i wzmocnienia ostony ich granic par'lstwowych.98

Szerzej polskie podejScie do operacji reagowania kryzysowego - zawarte
w Doktrynie narodowej operacje potgczone OP/Ol - przedstawione zostato

w zatgczniku nr 4.

Doktrynie narodowej operacje potgczone OP/Ol, Warszawa 2002, pkt 6006.
Doktrynie narodowej operacje potgczone OP/Ol, Warszawa 2002, pkt 6056.



Rozdziat 3. UZYCIE WOJSK LADOWYCH W WYBRANYCH
DZIALANIACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

3.1. Specyfika uzycia wojsk w operacjach reagowania kryzysowego

INNYCH NIZ WQINA

Wielkie przemiany polityczne ostatniego dziesieciolecia XX wieku i powigzane
z nimi nasilenie wewnetrznych i miedzypanstwowych konfliktéw zapoczatkowato
wiele przewarto$ciowan w koncepcjach uzycia sit militarnych. Wszczat réwniez
proces wzmacniania systemu interwencji i dziatan pokojowych. Giebokim
przewartosciowaniom ulegty funkcje sit zbrojnych i weryfikowane sg strategie

obronne wielkich mocarstw i sojuszy militarnych.

Rowniez Sojusz Pétnocnoatlantycki przystgpit do tych zmian. Miedzy innymi ich
skutkiem jest rozszerzenie obszaru tradycyjnych zadan o dzialania na rzecz
umacniania pokoju. Obecnie Sojusz nalezy postrzega¢ jako organizacje, ktora przez
dialog, kooperacje i paitnerstwo stara sie oddziatywac stabitizujgco na inne kraje
i regiony. Jest organizacja, ktora zapobiega powstawaniu kryzysow militarnych,
stemje ich przebiegiem na rzecz roztadowania i czynnie uczestniczy w operacjach
humanitarnych. Sojusz przeciwdziata niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu broni

masowego razenia, terroiyzmu panstwowego oraz przestepczosci.

Koncepcja strategiczna Sojuszu ukierunkowuje inicjatywe w sprawie zdolnosci
obronnych na budowe sit wielonarodowych, zdolnych do skutecznego reagowania
kiyzysowego. Rozwo0j sytuacji wymusit przygotowanie sit zbrojnych do
»uczestniczenia w przeciwdziataniu konfliktom oraz prowadzenia operacji reagowania
na Kiyzysy spoza Artykutu Nowe koncepcje dziatan strategicznych, ktoiych
fundamenty sg oparte-na obronie pokoju i demokracji, tworzg spojne spektmm zadan
na rzecz stabilizacji i utrzymania pokoju w regionie. Przewidujg one aktywne
uczestnictwo sit zbrojnych w tym i zgrupowan taktycznych poczawszy od diatogu,
kooperacji i paitnerstwa, poprzez zapobieganie 1 sterowanie kryzysami, az do
militarnego wsparcia przedsiewzie¢ pokojowych, wymuszania pokoju i reakcji

przeciw agresji.

99 Koncepcja Strategiczna Sojuszu, Wasz\Tigton 23-24.04.1999. Przeglad NATO, nr2/99, s. D 7.
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Operacje pokojowe

, _ Operacje pokojowe
*Dyplomacja prewencyjna

i Tworzenie pokoju ) . .
*Rozmieszczenie prewencyjne

*Budowanie *koji

*Utrzymanie pokoju

*Wymuszanie pokoju
*Sankcje

Rys. 11. Podziata operacji pokojowych

Zrodio; Opracowano na podstawie Boutros Boutros-Ghali, ,Zatacznik do programu do dla
pokoju”, New York, 1995

Wspotczesne sity zbrojne realizowa¢ beda funkcje, zwigzane z uwiarygodnia-
niem i wsparciem polityki oraz odstraszaniem militarnym. Z tego tez powodu do
waznych form ich uzycia w okresie kryzysow zaliczy¢ nalezy operacje inne niz wojna.
Wymienione juz rozszerzone wspotczesnie funkcje sit zbrojnych przewidujg ich

uzycie w celach innych niz wojna do dwoch rodzajéw zadan.

Pierwszy stanowig pozawojenne interwencje zbrojne, akceptowalne
spotecznie, lecz nie przygotowane zgodnie z procedurg ONZ, a wiec nie posiadajgce
tym samym mandatu Rady Bezpieczenstwa. Do ich realizacji przygotowuje sie
specjalne sity (zgrupowania taktyczne). Majg one forme akcji (misji) specjalnych,
a ich planowanie i realizacja jest ukryta (niejawna). Wymogi niejasnosci muszg byé
zachowane, poniewaz w duzym stopniu powodzenia tych misji uzalezniat bedzie
czynnik zaskoczenia. Najczesciej celami tych misji beda:

4- osrodki szkolenia terrorystow;

4- bazy pozyskiwania i przerébki narkotykow;
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4- tajne laboratoria produkujace bron masowego razenia;

& rebelianci usitujagcy przeja¢ wiadze w kraju, ktéry jest potozony w strefie
zywotnych interesow wielkich mocarstw lub sojuszy - operacje przywracania
stabilizacji politycznej;

4- ewakuacja zagrozonych obywateli panstw niezaangazowanych z rejonu
konfliktu.

Dmgi rodzaj militarnych dziatan innych niz wojna stanowig operacje pokojowe.
Posiadajg one mandat Rady Bezpieczenstwa i najczesciej wszechstronne wsparcie
miedzynarodowe. Operacje te sg ostatecznym $rodkiem wymuszania decyzji
ukierunkowanych na przywrdcenie pokoju i stabilizacji. Dziatania sit pokojowych sg
zreguly zawsze poprzedzone dyptomatyczng akcja wyjasniajgca ich cet. Plany
operacji budowane sg w specyficzny wieloetapowy sposéb. Ich realizacja moze byé
natychmiast wstrzymana, o ile strony konfliktu zaakceptujg wole organizacji
miedzynarodowych.

Wysuniecie sie ,,operacji innych niz wojna” na piemszy plan w wspotczesnych
koncepcjach uzycia sit zbrojnych, a w ich ramach operacji pokojowych (operacji
wsparcia pokoju), pozwala na podstawie przeprowadzonych badan sadzié¢, iz przyszte
operacje reagowania kryzysowego bedg realizowane w formie:

4- przeciwdziatania konfliktom;
4- operacji przywracania pokoju;
& operacji utrzymania pokoju;

4- operacji wymuszania pokoju.

W tym miejscu nalezy skonstatowac, ze terminologia stosowana w oficjalnych
dokumentach i instrukcjach sit zbrojnych oraz koalicji i sojuszy obronnych, np.
NATO, jest czeSciowo odmienna od stosowanej przez ONZ czy tez pojedyncze
panstwa. Sojusz oraz inne instytucje i organizacje wojskowe postugujg sie pojeciem
,,operacji wspierania pokoju" (ang. Peace Support Operation), ujmowanych czesto

w odroznieniu od typowych dziatan bojowych jako ,,militarne operacje inne niz

) Por. Operacje reagowania kryzysowego, op.cit.; Operacje inne niz wojna - w przysztosci jako
wyznacznik zdolnosci SZ RP, pod kier. M. Drosta, AON, Warszawa 2002.
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wojna™ (ang. Military Operations other than War - MOOTW). Spotyka sie rowniez
okre$lenie tego typu dziatan jako ,,operacje nie wynikajace z artykutu V" (ang. Non-
Article V Operations), a w dokumentach annii Stanow Zjednoczonych"®’ wystepuje
rowniez pojecie ,,operacji ponizej poziomu wojny".

Istotng kwestig, zwigzang z przysztymi operacjami reagowania kryzysowego, jest
przesSledzenie ich zmiennosci w czasie, a konkretnie ewoluowania poszczegélnych
typow operacji wsparcia pokoju do wspoétczesnej formy.

W poczatkowej fazie operacje pokojowe przybieraty forme dyplomatycznych
dziatan pojednawczych, wspieranych przez misje wojskowe. Ich celem byta proba
obiektywnej oceny sytuacji i dostarczania dyplomacji niezbednych informacji
o przebiegu konfliktéw. Jednak ich rola i znaczenie oraz zakres dziatan szybko ulegt
zmianie. Wraz ze zmiang sytuacji politycznej i powstaniem nowych zagrozen
bezpieczenstwa. Wspotczesne interwencje pokojowe zatracity pierwotny charakter
pasywnych misji obsemacyjno-rozdzielajgcych by sta¢ sie obecnie wielofunkcyjnymi
polityczno-ekonomiczno-militamymi miedzynarodowymi przedsiewzieciami
0 charakterze prewencyjnym, wymuszajagcym lub wspierajacym. Przyjety one
zaproponowang na poczatku lat dziewiecdziesiagtych ubiegtego stulecia nazwe operacji
pokojowych’®:

Do pierwszej generacji zaliczono tradycyjne operacje, ktoiych celem byto
utrzymanie rozejmu lub przywroconego pokoju. Byly one realizowane zgodnie
z postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych. Dzielity sie one na operacje
kontiolno-obserwacyjne i rozdzielajagce. Do pierwszej grupy zaliczono takie operacje
jak: kontrola przestrzegania porozumien, dozér przerwania dziatan, obserwacja
zachowania stion i sprawdzanie realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Dmga
grupe stanowity misje: tworzenia stref buforowych, rozdzielania stron konfliktu

1naktaniania do mediacji oraz tworzenia i monitorowania stref zdemilitaiyzowanych.

JP 3-07, Joint Doctrine for militar\ Operations Other Than War, Washington DC, 16 June 1995.

Termin Operacje Pokojowe ONZ" zostat po raz pierwszy zdefiniowany przez Sekretarza,
Generalnego tej organizacji w dokumencie zat\tutowan\m ,,Program dla Pokoju", ktér\ zostat
przejety; przez Rade Bezpieczenstwa na posiedzeniu w dniu 31 srtcznia 1992 roku.



62

KONFLIKT Tworzenie «

Etap | Wymuszanie pokoju

Sankcje
Prdg dziatan zbrojnych

\ Tworzenie pokoiu
PdZne zapobieganie ' Etap I

Sankcje . .
Dyplomacja N~ Utrzymanie pokoju
prewencyjna

. . Rozmieszczenie prewencyjne
Wezesne zapobiega i P Yl

Rozbrojenie
0 S
X0

SPOR Cel: pokojowe rozwigzanie

Rys. 12. Ideowy schemat dziatania w ramach operacji pokojowych
Zrodto; Opracowanie wiasne

Operacje pokojowe drugiej generacji rowniez opieraty sie na postanowieniach
rezolucji ONZ i Karty Narodow Zjednoczonych. Szerzej jednak w nich korzystano
Z ze wsparcia przez sity zbrojne i wymuszania przez nie w sposéb sitowy natozonych
sankcji. W podziale drugiej generacji wyrdzniano po raz pierwszy wielofunkcyjne
operacje utrzymania pokoju typu: rozdzielanie stron, nadzorowanie rozbrojenia
i demobilizacji, ochrona i nadzorowanie wyboréw oraz utrzymanie bezpieczenstwa

w okresie odbudowy struktur panstwowych.

Do trzeciej generacji zostaly zaliczone operacje przywracania pokoju,
korzystajace ze wsparcia sit zbrojnych. Byty to operacje:
4- zapewniajace bezpieczenstwo akcjom humanitarnym;
4- wymuszajgce przestrzeganie sankcji i warunkow rozejmow;
4- wymuszajgce pokdj poprzez interwencje zbrojng przeciw tamaniu praw

mniejszosci lub przeciw agresji.
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Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze generalnie uksztattowat sie podziat operacji
pokojowych wedtug rodzajow przedsiewzie¢ podejmowanych przez ONZ dla
rozwigzywania gioznych konfliktow. Zas poszczegdlne operacje pokojowe (misje)
przyjmowaty nazwy odpowiadajace zadaniom przedstawicieli ONZ, ktore okieslat
mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. Przykiadowo byly to misje obserwacyjne,
pojednawcze, rozjemcze, stabilizacyjne i udzielania pomocy humanitarne;j.

Usytuowanie zidentyfikowanych i wytypowanych przysztych  operacji
reagowania kryzysowego na tle ogdlnej klasyfikacji operacji pokojowych (operacji
wsparcia pokoju) wymaga bezposredniego odwotania sie do kryterium celu operacji
oraz zadan sit zbrojnych wynikajgcych z treSci przyznanego im przez Rade
Bezpieczenstwa mandatu.

Cel, ktoiy wynika z oceny sytuacji i zagiozen, jest Scisle zwiazany z rodzajem
zaistniatego kryzysu oraz etapem jego rozwoju, w jaki majg ingerowac
miedzynarodowe sity zbrojne. Takie kryterium upowaznia do podziatu operacji
pokojowych na trzy Kkategorie: operacje zapobiegania konfliktom; operacje
przywracania pokoju; operacje budowania pokoju. Odpowiadajg im zadania sit
zbrojnych, ktére mozna okresli¢ jako prewencja, wymuszanie i wsparcie.

Piemsza kategoria obejmuje dziatania zmierzajgce do powstrzymania rozwoju
zaistniatego konfliktu i niedopuszczenia do jego przerodzenia sie w forme niosacg
zagrozenie wewnetrzne lub miedzynarodowe (regionalne). Zapobieganie konfliktom
obejmuje stwarzanie warunkéw do dialogu i porozumienia przez rézne formy pomocy
i nacisku na forum politycznym, wprowadzanie ograniczen i zakazow, do odstiaszania
militarnego wigcznie. Grupa ta obejmuje:

i- dziatania prewencyjne (dyplomacja prewencyjna, negocjacje, rokowania,

badanie przyczyn);

4- tworzenie pokoju (misje dobrych ustug, posrednictwo, koncyliacja);

& naktanianie do pokoju i1 powstrzymywanie rozwoju kryzysu (prezentacja

stanowisk organizacji pokojowych, proponowanie stionom warunkéw

porozumienia, demonstracja woli interwencji, demonstracja sity).

Te dziatania mogg by¢ wspierane (a nacisk polityczny potegowany) przez sity

zbrojne. Praktykowane formy tego wsparcia to demonstiacja sity i woli interwencji,
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aw rezultacie odstiaszanie przed namszaniem prawa oraz nakianianie do ustepstw

przez egzekwowanie sankcji (blokady granic, portow, przestrzeni, kontrola

przestizegania embarga itp.).
Tabela 4. Dziatania sit zbrojnych w ramach zapobiegania konfliktom

ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM

Dyplomacja Tworzenie pokoju Naktanianie do pokoju
prewencyjna

Dziatania sit zbrojnych

wprowadzenie prewencyjne prewencyjne rozmieszczenie sit

obs_erwatoréw rozm_ieszczenie sit pokojowych;

wojskowych pokojowych, demonstracja woli uzycia sity,
demonstracja woli loty demonstracyjno-rozpoznawcze,
uzycia sity; . .

blokada granic ladowych morskich

ochrona personelu i powietrznych;
ONZ, obserwatorow

ochrona personelu ONZ,

militarnych ) .
y obserwatorow militarnych

Zrodto: Opracowanie wiasne

Druga kategoria, to dziatania podejmowane w przypadku, kiedy dagzenia do
porozumienia stron i utrzymania zagrozonego pokoju zakonczyty sie niepowodzeniem
i narasta zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.* Odpowiednio do
zaistniate-go zagrozenia podejmowane sg woOwczas dziatania angazujgce wszelkie
dostepne Srodki w celu doprowadzenia do przywrdcenia pokoju. Obejmujg one
rowniez uzycie sity zbrojnej. W tej kategorii mieszczag sie takie operacje jak:
wymuszanie pokoju (poprzez sankcje obejmujgce terytorium strony negujacej
rezolucje ONZ, lub poprzez uzycie sity) i zaprowadzanie pokoju (interwencje dorazne

w rejonach niekontiolowanego wybuchu ognisk wojny, akcje specjaine, uderzenia).

‘@ Art\kul VIl Karty NZ daje upowaznienie ONZ do podejmowania skutecznych $rodkéw zbiorowych
dla utrzymania pokoju i tlumienia wszelkich aktéw agresji, stanowi tym samym prawo
podejmowania interwencji zbrojnej przez sity NZ przeciwko agresji.
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Celem interwencji zbrojnej sit pokojowych moze by¢ wystgpienie przeciw
agresji lub w obronie tamanych praw mniejszosci, jak rowniez w celach

humanitamych™ ",

Tabela 5. Dziatania sit zbrojnych w ramach przywracania pokoju
PRZYWRACANIE POKOJU
Zaprowadzanie pokoju Wymuszenie pokoju
Dziatania sit zbrojnych

wprowadzenie sit pokojowych w - operacja ladowo-powietrzno-morska;
celu rozdzielenia walczacych stron powietrzny atak strategiczny:;

interwencja zbrojna w celu wymuszenia
rozejmu;

uderzenia na sity naruszajace
sankcje, rozejm, zakazy,
akcje specjalne. interwencja zbrojna w celach
humanitarnych;

interwencja zbrojna w celu ochrony
uchodZcow, grup etnicznych
Zrodto: Opracowanie whasne
Srodki przymusu bezposredniego funkcjonujace w ramach drugiej kategorii -
przywracania pokoju, sg stosowane przeciwko panstwu winnemu naruszenia normy
zakazujacych uciekanie sie do wojny. Srodki te dzielone sa na dwie kategorie: nie
pociggajace za sobg uzycia sity zbrojnej oraz Srodki wojskowe. Zasadg generalng jest
proporcjonalnosci $rodkéw w stosunku do naruszenia. Srodki niewojskowe obejmuja:
zupetne lub czeSciowe wstrzymanie stosunkOéw gospodarczych oraz komunikacji
kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i imrych, jak
rowniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Srodki zbrojne  obejmuja:

demonstracje sity, blokady i inne operacje wojskowe cztonkéw ONZM\,

Agresjg jest wuzycie sit zbrojnych przez jakiekolwiek panstM-o przeciwko suwerennosci,
integralnosci terytorialnej lub politycznej innego panstwa, lub niezgodne z Kartg NZ w jakikolwiek
inny sposob'\ Definicja z dokumentu - Rezolucja Zgromadzenia Og6lnego ONZ nr 3314 (XXIX)
z 14 grudnia 1974 r.

Sankcjom zorganizowanym w operacjach pokojowych towarzysza sankcje niezorganizowane, do
ktéorych naleza: reakcja opinii publicznej (jako sankcja socjologiczna) i odwet. Op. cit.
Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkdyy miedzy narodoyyych. WP, Warszayya 1976 r.,
s. 351.
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Trzecia Kkategoria operacji pokojowych obejmuje dziatania, jakie s3
podejmowane po doprowadzeniu do rozejmu i przejsciu konfliktu w faze wygasania.
Niezbedne jest woOwczas angazowanie sit miedzynarodowych do ti“walego
ustabilizowania sytuacji i odbudowania pokoju na terytorium objetym Kkiyzysem.
Realizowane sg wolwczas takie dziatania jak: utrzymywanie pokoju (zapobieganie

odradzaniu konfliktu); wsparcie na rzecz stabilizacji; pomoc humanitarna.

Tabela 6. Dziatania sit zbrojnych w ramach budowania pokoju

BUDOWANIE POKOJU

Utrzymywanie pokoju Wsparcie na rzecz stabilizacji ~ Pomoc humanitarna
Dziatania sit zbrojnych

- monitorowanie i obserwacja organizacja i ochrona ochrona
przestrzegania rozejmu; wyborow; konwojow

- wprowadzanie stref zakazow rozbrajanie wojsk, grup pomocy
lotdw i bytnosci wojsk; paramilitarnych, demilita- humanitarnej;

- kontrola stref zakazow ryzacja; transport pomocy
lotow, stref zapewnienie warunkow humanitarnej
zdemilitaryzowanych, itp. bezpiecznego funkcjono- srodkami

- ochrona i monitorowanie wania administracji; wojskowymi;
granic; zadania policyjne nadzorowanie

- utrzymywanie obecnosci zwalczanie przestepczosci rozdziatu Srodkow
wojskowej w strefach pomocy
rozdzielenia stron; humanitarnej;

- nadzorowanie wycofania
wojsk;

- ochrona uchodzcow
Zrodto; Opracowanie wlasne

Ta grupa przedsiewzie¢ ma najdtuzsza historie i mnogos¢ form dziatania. Dwa
pierwsze rodzaje operacji (utrzymanie pokoju i wsparcie na rzecz stabilizacji)
wystepujg wéwczas, gdy miedzy stronami konfliktu zainicjowany zostat dialog
pokojowy lub doprowadzono do podstawowych form porozumienia pokojowego,
a strony zgadzajg sie na wprowadzenie sit pokojowych na swoje terytoria. Rola sit
pokojowych sprowadza sie wéwczas do nadzorowania przestrzegania porozumienia
pokojowego (rozejmu), utrzymywania niezbednych sankcji tub ograniczen w celu
uniemozliwienia wznowienia walk i uprawnionej reakcji, jesli porozumienie jest przez

strony konfliktu (lub ich odtamy) naruszane.
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Najczesciej stosowane w praktyce formy przedsiewzie¢ utrzymujacych pokoj to:
rozdzielenie stron, kontrola i monitorowanie sytuacji oraz utrzymywanie ograniczen
i zakazéw (rozmieszczania broni, koncentiacji wojsk, lotow samolotéw wojskowych).
Niezwykle istotng formg w operacjach utrzymywania pokoju jest wymuszenie
i przeprowadzanie demilitaryzacji. Z punktu widzenia budowania przychylnosci
ludnosci cywilnej niezwykle wazna jest pomoc sit pokojowych w odbudowie struktur
panstwa. Moze przyjmowac ona rozne formy dziatan wspierajacych, takie jak: ochrona
obiektow administracji panstwowej, pomoc w organizacji i przeprowadzeniu
demokratycznych wyborow, zapewnianie wamnkow do przyjecia i dystrybucji
Srodkow pomocy.

Przedmiot operacji pokojowych stanowig generatnie wspdiczesne Zrddia
zagiozen bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sg one umiejscawiane w konfliktach
wewnetrznych, najczeSciej o podtozu narodowosciowym badz retigijnym oraz
w konfliktach miedzynarodowych, mogacych mie¢ dodatkowo podtoze ekonomiczne
lub roszczeniowo-terytorialne. Najpowazniejszg forme stanowig miedzynarodowe

konflikty zbrojne.

Jednoznaczne okresSlenie charakteru konfliktébw zbrojnych nie jest czesto
mozliwe ze wzgledu na jednoczesne wystepowanie wielu cech identyfikacyjnych
ztozonej natury. Pod wzgledem charakteru przebiegu, sytuacje konfliktowe mozna
podzieli¢ na:

Stopniowo narastajgce, zapoczgtkowane fazg sporu toczonego bez uzycia sit
zbrojnych, az po faze konfrontacji zbrojnej (po zatamaniu sie procesu mediacji), np.
w foiTnie agresji jednej ze stion, wojny domowej, albo zbrojnego konfliktu

miedzynarodowego.

Charakteryzujace sie gwattownym przebiegiem, zapoczatkowane agiesjg jednej
ze stron i wybuchem wojny. Nie wystepuje w nich faza sporu potitycznego. Na forum
organizacji miedzynarodowych nie sg ujawniane roszczenia ani zamiary uzycia sity

zbrojnej w celu uzyskania korzysci.
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Przyjmujac za gtdbwne Kkryterium intensywnos¢ konfliktu w okreslonym czasie,

mozna wyroznic cztery typowe fazy (etapy) w rozwoju sytuacji kryzysowych. Zostaty

one zestawione w tabeli 7.

W przypadku konfliktow wewnetrznych wystepujg bardzo duze trudnosci
z uzyskaniem niezbednych warunkoéw podjecia interwencji miedzynarodowej. Jednym
z podstawowych jest pozyskanie zgody wielu zwasnionych stron, zaangazowanych
w konflikt, na realizacje stosownych przedsiewzie¢ pokojowych. W praktyce niektére
ze stron, zwiaszcza na nizszych szczeblach, nie majg woli podporzadkowania sie

decyzjom szczebla nadrzednego i nie przestizegajg porozumien.

Tabela 7. Typowe fazy rozwoju sytuacji kryzysowych i rodzaje dziatan sit zbrojnych

FAZY FORMA UJAWNIENIA, SPOSOB DZIALANIA SILt
KONFLIKTU DZIALANIA STRON ZBROJNYCH
Ujawnienie OsSwiadczenie oficjalnych wiadz PREWENCJA
zrodta Nota dyplomatyczna (w foimach
(przyczyny) Skarga na forum organizacji niezbrojnych)
konfliktu miedzynarodowej
Rozwdj Eskalacja zadan
konfliktu Koncentracja wojsk i demonstracja sity
Akty terrorystyczne
Wejscie Konfrontacja zbrojna WYMUSZANIE
konfliktu w faze Wojna domowa (zbrojne formy
ekstremalng interwencji)
Wygasanie Zaprzestanie dziatan zbrojnych WSPARCIE
konfliktu Stabilizacja sytuacji politycznej i na rzecz stabilizacji
ekonomicznej (zbrojne i niezbrojne
Wybory nowych wiadz, odbudowa foiiny wsparcia)

gtéwnych instytucji panstwa
Zrodio; Opracowanie wiasne
W takiej sytuacji uwaga organizatorOw operacji zwraca sie zazwyczaj w strone
sit powietrznych, ktore sg w stanie oddziatywac zbrojnie na wybrane cele i obiekty bez
potrzeb wchodzenia z nimi w bezposredni kontakt, czesto spoza rejonu objetego
walkami. Podczas ocen mozliwosci form zbrojnego oddziatywania sit pokojowych na

potencjat militarny i ekonomiczny stron konfliktow powstato pojecie uzycia sity
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lotnictwa (ognia, mocy) ,,na dystans” poza zasiggiem jego broni, bez umozliwienia

przeciwnikowi bezposredniego przeciwdziatania i zadania strat.

Celem inteiwencji pokojowej, na kazdym etapie rozwoju konfliktu i w dowolnej
formie, powinno by¢ doprowadzenie do zawieszenia eskalacji sporu i jego
wygaszenie. Jezeli interwencja jest mozliwa przed ekstremum, doprowadzenie do
szybkiego i sprawiedliwego wygaszenia kryzysu oraz przywrdcenie stanu pokoju
wymaga najmniejszych naktadow i wysitkow.

Jak wynika z przeprowadzonych badan na podkreslenie zastuguje prawidtowosc,
ze im pOzZniejsza interwencja od czasu powstania konfliktu, tym diuzsze pertraktacje
I mediacje oraz dbuzszy stan zawieszenia przed rozpoczeciem jego wygaszania.
Trudniej rowniez rozdzieli¢ stiony, mozna jednak doprowadzi¢ do wygaszenia
konfliktu i zmniejszy¢ jego skutki. Interwencja na etapie wchodzenia Kkiyzysu
w ekstremalng faze jest rowniez zasadna. Moze poprawi¢ potozenie ludnosci nie
zaangazowanej, przyspieszy¢ wygasanie, zapewni¢ ostone organizacjom udzietajgcym
pomocy humanitarnej, zapobiec popetnianiu zbrodni na tudnosci, umoztiwi¢ powrdt
uchodzcom, poméc w odbudowie struktur panstwa, umoztiwi¢c wolne wybory lub

wrecz zwrdci¢ poszkodowanym zagarnigte tereny i mienie.

Sity pokojowe, w tym zgrupowania taktyczne tych sit bedg uzywane do
prowadzenia dziatan pokojowych proporcjonalnie do poziomu zagiozen i stadium

rozwoju kryzysu.

Przeprowadzone badania wskazujg na dwie sytuacje, gdy najczesciej
podejmowano decyzje o interwencji pokojowej sit zbrojnych. Pierwsza z nich dotyczy
sytuacji, gdy konflikt wszedt w swa najgroZzniejszg faze, a rozszerzajgce sie
dziatania zbrojne poruszaty opinie pubticzng ze wzgledu na ogrom nieszczesc,
zniszczenia débr kultury i zagrozenia dla stabilnosci ekonomicznej regionu. Jednak
znacznie czesSciej interwencje pokojowe sit zbrojnych ONZ nastepowaty po
ustabilizowaniu sie konfliktu lub po wprowadzeniu rozejmu i zawieszeniu dziatan
wojennych w rezultacie zastosowania sie stron do rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Zasadniczym celem interwencji sit pokojowych w tym etapie konfliktu byto

doprowadzenie wszelkimi dostepnymi sposobami do zawieszenia broni i rozejmu.
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Sity zbrojne najczeSciej ztozone z kontyngentow miedzynarodowych,
wprowadzane byly poszczegdlnymi  zgrupowaniami taktycznymi na obszar
ustanowionych stref rozgraniczenia, przejmowaty zadania kontioti przestizegania
porozumien pokojowych i nie dopuszczaty do odrodzenia sie konfliktu. Zabezpieczaty
rowniez prawidtowy przebieg procesow demokratycznego odbudowywania struktur

panstwa, demilitaiyzacje i kontrolowaty rozdziat pomocy humanitarnej.

Wskazane juz dziatania ostonowe stanowig drugg grupe zadan realizowanych
przez sity zbrojne w ramach operacji odbudowy pokoju. Celem tych dziatan jest
miedzy innymi:

4- ostanianie zagrozonych grup etnicznych znajdujgcych sie w nieprzyjaznym

srodowisku,

4- ostona ludnosci poszkodowanej w rezultacie dziatan wojennych

4- ochrona débr materialnych przed grabiezg do czasu ustanowienia

miejscowych sit policyjnych i porzagdkowych

4- ostony konwojow z pomocag humanitarng

4- ostony konwojow z przedstawicielami i delegacji lub komisji organizacji

miedzynarodowych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan uksztattowaty sie trzy kategorie sit
pokojowych otizymujacych mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, uprawniajacy do
pokojowej interwencji. Ich status i zadania majg najczeSciej zwigzek z rodzajem
sytuacji kiyzysowej i stopniem zagrozenia pokoju, miejscem gdzie wystgpit Kiyzys
oraz podmiotem, ktory jest bezposrednio zainteresowany usunieciem zagrozenia.
Podmiot ten jest zazwyczaj inicjatorem podjecia wysitkOw rozwigzania kryzysu
z uzyciem sit zbrojnych.

Piemszg kategorie stanowig sity zbrojne powotane z inicjatywy ONZ utworzone
przez dorazng koalicje panstw. Rada Bezpieczenstwa moze wystgpi¢ o ich powotanie,
udzielajgc w tym celu stosownego upowaznienia (mandatu) wyznaczonej przez siebie

osobie lub przysztemu dowédcy doraznych sit zbrojnych ONZ **®

""“Npowym przyktadem przedsiewzie¢ tej kategorii byty tradycyjne operacje utrzymania pokoju
UNEF i Il w Egipcie, UNDOF na Wzg6rzach Golan, UNAMIR w Rwandzie i inne.
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Dmga kategoria, to sity pokojowe tworzone z inicjatywy panstwa - inicjatora
operacji. Przyktadem dziatan pokojowych =z inicjatywy i pod egidg panstwa
kiemjacego byta operacja Desert Storm. Stany Zjednoczone wystepujac z inicjatywa
obrony niepodlegtosci Kuwejtu zaatakowanego przez Irak, uzyskaty od Rady
Bezpieczenstwa ONZ stosowny mandat i podjety sie trudu zorganizowania doraznej
koalicji panstw wystepujacych przeciw agresorowi

Trzeci rodzaj stanowig sity interwencyjne sojuszu obronnego, ktéiym Rada
Bezpieczenstwa powierzyta zadania pokojowe (udzielita mandatu) na wniosek organu
politycznego sojuszu. Przyktadem dziatan, w ktorych role pozyskania i zorganizowa-
nia niezbednych sit zbrojnych do wsparcia wysitkéw dyplomacji i wymuszenia pokoju
Rada Bezpieczenstwa ONZ powierzyta sojuszowi obronnemu byty operacje morskich
I powietrznych sit NATO na Adriatyku MaritimeMonitor i Skarp Giiard oraz operacja
Deny Flight w Bos$ni i Hercegowinie, prowadzone od marca 1992 r. do grudnia 1995r.
Operacja Deliberate Force byta pierwszg operacjag skoordynowanego uzycia sil
pokojowych ONZ i lotnictwa NATO, stajgc sie przyktadem mozliwos$ci zwigkszania
zdolnosci bojowych sit utrzymujacych pokdj

Wspotcze$nie, w zwigzku z mozliwoscig oddziatywania lokalnej sytuacji
kryzysowej na caty glob, coraz czeSciej obserwuje sie odchodzenie od sztywnych
interpretacji, kwestionujgcych prawo spotecznosci miedzynarodowej do interwencji
W wewnetizne sprawy panstw, a zatem naruszenia ich suwerennosci. Materiaty
zrédtowe odnotowujg szereg sytuacji uzasadniajgcych zorganizowanie operacji

pokojowej ze strony spotecznosci miedzynarodowej w obliczu braku zgody wiadz

tego rodzaju przektadem byla operacja prowadzona przez dorazng koalicje panstw, z
mandatu ONZ, pod przewodnictwem Republiki Wioskiej w Albanii. Brah w'niej udziat wydzielone
konUngenty sil zbrojnych Francji, Grecji, Turcji, Rumunii, Hiszpanii, Austrii i Danii (Rez. RB
ONZ nr 1101/1997 oparta na postanow ieniach rozdziatu VIl Karty NZ). Operacja zapoczatkowana
w 1997 roku w celu prz\""wréccnia pokoju w Albanii po krachu ekonomiczno - finansowym panstwa
i dla ochrony akcji pomocy humanitarnej. Wielostronne Sity Ochronne (ang. Multiiateral Protection
Force - MPF) angazowah ok. 6 500 zotnierzy

Owen R. C. The Balkans Air Campaign Studv: Part 2. Air Power Journal Vol.XI. No.3 Fali 1997,
S. 6-26.
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panstwa, ktorego bezposrednio dotyczyt dany problemW spomniane interwencje
pokojowe odnosity sie najczesciej do:

4 ochrony praw czlowieka, zapobiegania popetnieniu  szczegdlnie
niebezpiecznych przestepstw, zapobiegania lub przerwania ludobdjstwa
(fizycznej ochrony zagrozonej grupy ludnosci);

4- zapobiegania epidemiom i gtodowi oraz katastrofom humanitarnym,
ekonomicznym i ekologicznym o skutkach miedzynarodowych;

4- wymuszania przestrzegania roznych aspektéw porzadku miedzynarodowego
(nieproliferacja broni masowego razenia, zwalczanie miedzynarodowego
terroryzmu);

4- odbudowy infrastruktury warunkujacej podjecie samodzielnych funkcji przez

lokalne wspdlnoty.

Zasady operacji wsparcia
pokoju

Wzajemny Przejrzystosé
szacunek operacji

Bezstronnos$é Swoboda manewru

Elastycznosc Wiarygodno$é

Cywilno-wojskowa Ograniczone
wspotpraca uzycie sity

Jednosé
dowodzenia

Rys. 13. Sojusznicze zasady operacji pokojowych
Zrédto; Opracowanie wlasne na podstawie Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for Peace
Support Operations, SHAPE, Bruksela 1995.

AP 3000 British Air Power Doctnne, 3nd Ed. Directorate of Air Staff, Ministry of Defence,
Norwich 1999. JP 3.07 Joint Doctnne for Military Operations Other Than War. USAF, 16 June
1995.
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Wszystkie te czynniki powodujg, iz miedzynarodowe sity pokojowe a w ich
skladzie poszczegllne zgrupowania taktyczne realizujg coraz wiekszg game zadan.
Zadania te, stopnie uzycia sity, w ramach poszczegoinych rodzajow operacji
pokojowych sg zazwyczaj nastepujace:

a) dziatania prewencyjne
4- demonstracja woti podjecia nacisku zbrojnego poprzez utworzenie koalicji oraz

przygotowanie i ujawnienie planéw operacji;
4- demonstracja sity poprzez zgrupowanie wojsk w rejonie operacji, odstraszanie i

naktanianie do ustepstw;

b) wymuszanie
i- wymuszanie przez sankcje, drogg wprowadzania blokad i ograniczen
zewnetrznych;
4- wymuszanie przez uzycie sity wobec odrzucajgcych porozumienie;
C) wsparcie
4- rozdzielanie stron poprzez utrzymywanie zdemilitaryzowanych stref, rejonow,
korytarzy umozliwiajgcych ewakuacje lub powrot ludnosci;

4- demilitaryzacja i nadzor wycofania wojsk, rozminowanie;

.P

zabezpieczanie medyczne, socjalne i bytowe poszkodowanej ludnosci;
4- tiansport i ochrona dostaw pomocy humanitarnej, nadzorowanie dystrybucji.

Jak wynika z opinii specjalistow i ekspertow, wzrasta wspodtczesnie
zapotrzebowanie na wiarygodny etement obrony, odstraszania i wymuszania
zachowania zgodnego z ustalonymi standardami. Wzrasta nacisk na utworzenie
w Europie sit miedzynarodowych, zdoinych realizowa¢ szeroko pojete funkcje
zapobiegania masowym zbrodniom, czystkom etnicznym i innym formom naruszania
prawa miedzynarodowego, ochrony transportdw oraz infrastruktury pomocy
humanitarnej, fizycznej ochrony personelu miedzynarodowego, integralnosci
i nienaruszalno$ci  stref bezpieczenstwa, rozbrajania stron konfliktu, a takze

utrzymania zawieszenia broni pomiedzy nimi.
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Tabela 8. Zadania zbrojne i niezbrojne zgrupowan taktycznych sit pokojowych

Formy realizacji zadania w operacjach pokojowych:

Wymuszenia przez Wymuszanie przez uderzeniowe U trzymywanie sankcji:
sankcje; uzycie sit zbrojnych:

blokady (baz, portéw, - operacje powietrzno-lagdowo- - strefy zakazu lotow;

granic, przestrzeni morskie - strefy

powietrznej, itp.); - strategiczny atak powietrzny zdemi fitaryzowane;

egzekwowanie - uderzenia, rajdy, akcje - wsparcie sit

rezolucji sankcji; specjalne pokojowych (ostona).

DZIALANIA W FORMIE NIEZBROJNEJ W OPERACJACH POKOJOWYCH

(wykorzystanie potencjatu sit zbrojnych do dziatan na rzecz stabilizacji)

¢ wspieranie dyplomacji;

¢ odstraszanie i powstrzymywanie przed uzyciem sity;

¢ nadzorowanie przestrzegania porozumien;

¢ udzielania wszechstronnej pomocy podczas odbudowywania pokoju;
¢ przywracania porzadku prawnego;

¢ wspieranie dostaw i dystrybucji pomocy humanitarnej.

FORMY DZIALAN NIEZBROJNYCH Slt. POKOJOWYCH:

Obecnos¢ wojskowa

dla utrzymania rozejmu  Kontrola i monitorowanie; Wsparcie logistyczne:
i stabilizacji:
- utrzymywanie prowadzenie rozpoznania dostawy pomocy
sankcji; obserwacja w rejonie konfliktu; humanitarnej
rejonu konfliktu; demilitaryzacja; poszkodowanym;
- rozdzielanie stron; ochrona waznych dozorowanie dystrybucji
ochrona zagrozonych obiektow: srodkow pomocy;
(np. kO_nWOJ(?V\{?me); obserwacja zachowan ewakuacja zagrozonych;
- wsparcie policji stron; pomoc techniczna i
nadzorowanie magazynow specjalna.
uzbrojenia.

Zrodto; opracowanie wiasne

Generalnym celem dziatania miedzynarodowych sit zbrojnych i znajdujgcych sie
w ich skiadzie zgrupowan taktycznych jest zawsze wsparcie procesu budowy pokoju

i stworzenie bezpiecznego S$rodowiska dla dziatalnosci innych inst>Tucji Poprzez
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redukcje przemocy i gwattownosci konfliktu, skutkiem interwencji miedzynarodowej
powinien by¢ trwaty pokoj.

Zidentyfikowanie i alokacja przysztych operacji reagowania Kkryzysowego
w strukturze ,operacji innych niz wojna”, wymaga odniesienia si¢ do zasad
prowadzenia MOOTW, jako zasad wiasciwych rowniez dla sposobu prowadzenia
operacji przywracania pokoju, utrzymania pokoju, wymuszania pokoju oraz
przeciwdziatania konfliktom. Zasady te to:

Cel. Operacje typu MOOTW muszg posiadac scisSle okreSlony i osiggalny cel.
W przypadku operacji ponizej progu wojny okresSlenie stopnia realizacji wykonania
zadania jest znacznie trudniejsze, niz w przypadku operacji wojennej, co utrudnia
ptynne przejscie z jednej fazy do drugiej.

Cele polityczne, ktore determinujg dziatania militarne nie musza w sposéb
szczegOtowy okreslac ich zasiegu i sposobu prowadzenia, dlatego tez niezmierne
wazna jest precyzyjna koordynacja dziatan pomiedzy os$rodkami wiadzy a sitami
zbrojnymi. Przedstawiciele sit zbrojnych muszg szczegdtowo wyjasnic wiadzom
politycznym militarne konsekwencje decyzji przez nie podjetych, a takze ocenic
zagrozenia zwigzane z wykonywaniem danej operacji. Nalezy dazy¢ do opracowania
wspdlnej terminologii w zakresie dziatan mogacych pociggna¢ za sobg konieczno$é
uzycia sit zbrojnych. Cel operacji moze ulec zmianie. Wynika¢ to moze z faktu
zdobycia wiekszej wiedzy na temat sytuacji na danym terenie, lub zmiany samej
sytuacji.

Dowddztwo wojskowe musi mie¢ Swiadomos¢ mozliwosci zmiany celow
politycznych oraz musi by¢ przygotowane na zmiany sytuacji na obszarze
operacyjnym. Wigze sie z tym konieczno$¢ stosowania adekwatnych dziatan
militarnych w stosunku do okoliczno$ci. W przeciwnym wypadku dziatania militarne
moga straci¢ legitymizacje 1 spowodowaC zagrozenie dla bezpieczenstwa sit
biorgcych udziat w operaciji.

Zintegrowane dowodzenie. Ta zasada pochodzi od gtéwnej zasady prowadzenia
dziatan wojennych - unity of command. Bardzo wazne jest, zeby wszystkie dostepne

$rodki byty skierowane na osiggniecie okre$lonego celu. W operacjach MOOTW
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jednosC w dziataniu jest czesto utrudniona ze wzgledu na mozliwoS¢ uczestnictwa
w tego typu operacjach duzej liczby uczestnikow (wielonarodowe jednostki
wojskowe, organizacje niemilitame). W takich przypadkach niezmiernie wazny staje
sie problem wypracowania procedury koordynacji dziatan i wzajemnych relacji
pomiedzy poszczegOlnymi jednostkami i organizacjami.

Bezpieczenstwo. Sprawa bezpieczenstwa jest niezwykle istotna ze wzgledu na
specyfike dziatan MOOTW, ktore z reguty majg miejsce w warunkach podatnych na
nagle zmiany. W mysl tej zasady nie mozna dopusci¢ w czasie trwania operacji do
uzyskania przez strone przeciwng przewagi militarnej, politycznej lub informacyjnej.
Nalezy podejmowac dziatania majace na celu ograniczenie obszarow wrazliwych na
zaskoczenie ze strony przeciwnika. Jednostki biorgce udziat w dziataniach typu
MOOTW, powimiy stale utrzymywac gotowos$¢ bojowa, tak aby zachowac¢ zdolno$é¢
do przejscia z dziatan niebojowych w bojowe, jesli wymaga tego sytuacja.
Czionkowie zespotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo operacji powinni

w sposob odpowiedzialny kontaktowac sie ze srodkami masowego przekazu.

Oddziaty biorgce udziat w operacjach typu MOOTW moga by¢ zobowigzane do
ochrony ludnosci cywilnej i cztonkdéw organizacji niemilitamych, zajmujgcych sie
najczesciej dziatalnoscig humanitarng. Wazne jest, aby te organizacje byty postizegane
jako neutralne, tak aby oddziaty je chronigce nie byty narazone na zarzut stronniczosci
( dotyczy to tylko niektorych operacji typu MOOTW - a w szczegOlnosci operacji
pokojowych).

Ograniczona skala dziatan. Prowadzenie dziataii militarnych musi nastepowac
w sposéb bardzo rozwazny i odpowiada¢ zatozonym celom. Skala podjetych dziatan
powinna by¢ ograniczona typem prowadzonej operacji, koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa wiasnym oddziatom i zatozonymi celami politycznymi. W przypadku
naduzycia sity moze doj$¢ do utraty legitymizacji dla podjetych dziatan i wzmocnienia
pozycji strony przeciwnej.

Dowddcy wszystkich szczebli muszg podejmowac aktywne kroki, w celu

skutecznego egzekwowania przyjetych wczesniej zasad prowadzenia operacji. Musza

takze sprawnie przekazy”wac informacje o ewentualnych zmianach, ktére moga miec
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wptyw na prowadzenie misji. W przeciwnym wypadku moze doj$¢ do niepowodzenia

operacji, strat w ludziach i powaznych reperkusji miedzynarodowych.

Ciagtos¢ dziatan. Zasada ta wymaga przygotowania sie do niekiedy dtugotiwatej
obecnosci militarnej w danym regionie. Zdefiniowane poczatkowo przyczyny
konfliktu moga by¢ okreslone nieprecyzyjnie, przez co rozwigzane konfliktu moze by¢
trudne. Wazne jest, aby okreslic r6zne scenariusze dziatan bedace odpowiedzig na
rozwdj konfliktu i jego wptyw na zatozony wczesniej cel polityczny. Przyjete
scenariusze nie okreSlajg samych akcji militarnych, lecz tworzg ramy w obrebie

ktorych takie akcje sg mozliwe.

Legalno$¢ (legitymizacja). Sity biorgce udziat w operacji muszg staraC sie
utrzymac jej legitymizacje, to znaczy muszg dziata¢ zgodnie z przyjetym planem i
dazy¢ do wyznaczonego celu przestrzegajac prawa. Operacja nie moze dgzy¢ do utiaty
legitymizacji przez wiadze panstwa na terenie ktdrego operacja jest prowadzona.
Nalezy stara¢ sig, aby operacja byta postrzegana przez wiasne spoteczernstwo
i spoteczno$¢ miedzynarodowg jako sprawiedliwa, moralna i uzasadniona. Jest to

bardzo wazne i pozwala na uzyskanie znacznego poparcia dla prowadzonych dziatan.

Analizy przebiegu operacji pokojowych, pozwatajg na wyspecyfikowanie kilku
wnioskow warunkujacych skuteczno$¢ prowadzenia operacji pokojowych w tym
rowniez dziatania zgrupowan taktycznych. Sadzi¢ nalezy, iz skuteczno$¢ militarnych
interwencji pokojowych w duzym stopniu warunkuja takie czynniki jak:

4- stawianie realnych zadan (wykonalnych mandatow) sitom pokojowym, szczegoélnie
w czeSci dotyczacej zaleznosci pomiedzy politycznymi celami operaciji,
a wojskowymi instmmentami jej realizacji;

4- usprawnienie systemu dowodzenia operacyjnego i kontroli oraz zaplecza
logistycznego operacji, umozliwiajacego dowodcom wiasciwe planowanie dziatan
sit pokojowych pozostajacych w ich dyspozyciji;

4- ustalenie i respektowanie przez miedzynarodowe sity, a szczegdlnie sojusznikow,
wspoélnych standardow wyszkolenia oddziatow wojskowych przeznaczonych do

udziatu w operacjach pokojowych oraz ich specjalistycznego wyposazenia;
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N wdrozenie jednolitej doktryny i procedur wykonawczych miedzy-narodowych
operacji pokojowych;

4- mozliwo$¢ wykorzystania zaawansowanej technologii wojskowej przez sity
pokojowe (gtownie w dziedzinie statkbw powietrznych, +gcznosci oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji);

4 wpaicie i zabezpieczenie dziatan kontyngentow pokojowych (gtéwnie w dziedzinie
wymiany informacji);

4- wspolna strategia wykorzystania organizacji regionalnych w miedzynaiodowej

dziatalno$ci pokojowej.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy wnioskowaé, ze o tworzeniu
samodzielnych elementéw, jakim sg zgmpowania taktyczne przeznaczone do realizacji
zadan w ramach misji pokojowych decydowac¢ bedzie wiele kryteriow. Na podstawie
uzyskanych wynikow do najwazniejszych mozna zaliczyc:

4- prognozowany charakter zagrozenia w rejonie odpowiedzialnosci;

i- Srodowisko operacji (warunki terenowe, klimatyczne, ludnos¢, religia);

4- strukture i mozliwosci bojowe samodzielnego zgrupowania taktycznego;

4- cel misji i zadanie zgrupowania taktycznego;

4- czas trwania misji;

4 rozmiar rejonu odpowiedzialnosci;

4 przygotowanie (wyszkolenie) dowddcow, sztabéw oraz wojsk w zakresie

przewidywanych zadan.”

Przeprowadzone badania wykazuja, ze jezeli w operacjach pokojowych moga
mie¢ zastosowanie o0gOlne zasady stosowane przez zgrupowania taktyczne wojsk
ladowych, podobne do tych, ktére sg stosowane w kazdym innym dziataniu
taktycznym, to majg one podobne przetozenie do prognozowanych operacji
reagowania kryzysowego. Jednak, unikalny charakter tychze operacji moze wymagac
zastosowania innej ich inteipretacji lub uwydatnienia. Bedg to takie zasady jak:

jednos¢ dowodzenia; jedno$¢ wysitku; bezstronno$¢; promowanie wspoétpracy

M. Wrzosek, Skiad organizacyjny i wyposazenie zgrupowah taktycznych wojsk ladowych do
dziatan w operacjach pokojowych [w.] opr. pod kr\pt. ,,Misje, pod kier. J. Zielinskiego, AON,
Warszawa 2002r.
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i wiarygodno$¢, przy czym jak wykazujg doswiadczenia, ta zasada stanowi

o efektywnosci dziatan komponentéw wojskowych.

Roéwnie wazne jest przestrzeganie zalecen wynikajacych z zasady wspotpracy
cywitno-wojskowej, bowiem terminowa i efektywna koordynacja dziatan komponen-
tow wojskowych z cywilnymi agencjami jest podstawg sukcesu. Ta wspOtpraca
powinna obejmowac wszystkie zaangazowane polityczne, wojskowe, dyplomatyczne,

administracyjne, humanitarne oraz rzgdowe i pozarzagdowe organizacje i agencje.

W zwigzku z tym, ze kazda operacja wsparcia pokoju ma inny charakter,
wynikaja z niej rowniez inne zadania dla komponentu wojskowego. Dlatego tez
niezwykle wazne jest odpowiednie zaplanowanie operacji uzycia wojsk. Punktem
wyjsciowym, a zarazem punktem odniesienia koncepcji operacji i w konsekwencji
planu operacji, jest zaktadany stan koncowy {,endstate’?), a wiec pozadana sytuacja
polityczno-militarna po zakonczeniu operacji wsparcia pokoju i wynikajace stad cele
militarne, czyli rezultaty dziatan sit wsparcia pokoju realizujagcych operacje. Proces
planowania rozpoczyna sie na podstawie wytycznych kierownictwa politycznego i
dyrektyw dowodztwa strategicznego. Dowddztwo, ktére opracowuje plan operacji
wsparcia pokoju musi udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania;

4 Jaki jest cel strategiczny operacji wsparcia pokoju?

4- Jakie w zwigzku z tym cele wojskowe powinny zosta¢ zrealizowane, aby

mozliwe byto osiggniecie zaktadanego celu strategicznego?

4- Jakie ograniczenia wptywajg na sposéb realizacji zadania przez dowddce
operacyjnego sit wsparcia pokoju (ograniczenia wynikajgce z mandatu
operacji, porozumien miedzynarodowych itp.)?

4- Jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, aby mozna byto uzna¢, ze dziatania
komponentu wojskowego speinity swa role? (tzw. Kkiyteria sukcesu -
kryteria stanowiace o zrealizowaniu zadania)

4- Jaka w zwigzku z tym kolejnos$¢ dziatan jest najkorzystniejsza, aby wypetnic

te warunki?

Tamze, s. 157.
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i* Jak dobra¢ oraz w jaki spos6b wykorzysta¢ poszczeg6lne komponenty sit

wsparcia pokoju, aby zrealizowac poszczegolne dziatania?

4- Jakie ryzyko wigze sie z podjeciem dziatan?

4 W jaki sposob zakonczone zostang poszczegOlne dziatania oraz cata

operacja wsparcia pokoju?

Odpowiedzi na te pytania okre$laja og6lne ramy operacji wsparcia pokoju.
Natomiast, takie elementy, jak Srodek ciezkosci (ang. Centers of Gravity), punkty
decydujace (ang. Decisive Points) pomagajag w zidentyfikowaniu i okreSleniu drog
osiggniecia pozadanego stanu koncowego (ang. Endstate) oraz celéw posSrednich.
Drogi taczace poszczegdlne punkty decydujace i prowadzace w efekcie do Srodkow
ciezkosci to linie operacyjne. W operacji wsparcia pokoju, og6lnie mozemy wyroznic
dwie linie operacyjne:

4 linie operacyjng komponentu cywilnego;

4- linie operacyjng komponentu wojskowego.

Rys. 14. Przykiad linii operacyjnych operacji wsparcia pokoju
Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for Peace
Support Operations, SHAPE, Bruksela 1995



81

Jednak kazda z tych linii, ze wzgledu na ztozony charakter kazdego z tych
komponentéw sklada¢ sie bedzie z wielu linii nakre$lajacych dziatania
poszczegolnych elementow kazdego z komponentéw. Przykiad takich linii
przedstawiono na rys. 14.

W zwigzku z tym koncepcja operacji wsparcia pokoju to nic innego, jak
zestawienie pozadanego stanu koncowego i sposobéw oddziatywania zaréwno sit
wsparcia pokoju jak i wszystkich elementéw wchodzacych w skiad komponentu
cywilnego na S$rodki ciezkoSci stron konfliktu.  Chodzi wiec og6lnie o to, aby
w trakcie procesu planowania przeksztatci¢ polityczny cel strategiczny w sposéb
dziatania sit wsparcia pokoju ktére stanowig komponent wojskowy operacji wsparcia
pokoju czyli ustali¢, w jaki sposob osiggng¢ cel stawiany przed komponentem
wojskowym oraz gdzie skierowa¢ gtowny wysitek. Na co oddziatywac, aby osiggngé
cel? Oraz z kim i w jakim zakresie w trakcie realizacji poszczegolnych zadan
wspotdziatac?

Przeprowadzone badania dowodza, iz zakres uzycia wojsk w operacjach poko-
jowych ulega statemu zwiekszeniu, co zwigzane jest z coraz bardziej ztozonym chara-
kterem sytuacji kryzysowych. One, bowiem rodzg zagrozenia o najroznorodniejszym
stopniu trudnosci do rozwigzania $rodkami politycznymi, co z kolei wymusza uzycie
sit zbrojnych. Fakt ten powoduje natomiast potrzebe posiadania odpowiednio wyposa-
zonych i przygotowanych zgrupowan wojsk do szybkiego ich uzycia i niedopuszcze-
nia do rozprzestizenienia sie sytuacji kiyzysowej na inne rejony. Chodzi o to, aby byta
mozliwos¢ szybkiej interwencji zbrojnej we wczesnej fazie kryzysu.

W tym, wiec kontekscie celem niniejszego rozdziatu byta identyfikacja

mozliwych uwarunkowan, stanowigcych podstawe do  przewidywania

Na przektad dowddztwo polskiego batalionu w silach SFOR w realizacji swoich zadan
wspotpracowato miedzy innymi z; OBWE , IPTF (Intenationat Police Task Force), ECMM
(European CommuniU Monitor Mission), UNHCR (United Nation High Commisioner for
Refuges), USAID (United States Agency for International Development), World Vision, Sida,
UMCOR (United Methodist Communitee on Relief), Italian Caritas, Pax ChrisW, SIDA (Swedish
Intcrial Development Cooperation Agency), IRC (International Rescue Committe), HELP
GERMANY, WFP (World Food Programme).
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prawdopodobnych zadan wojsk ladowych uczestniczacych w ewentualnych

operacjach pokojowych.

3.2. Udzia¥ Wojsk qupwych w przeciwdziaianiu kryzysom
WYNIKAJACYMz ZAGROZENASYMETRYCZNYCH

W obecnym stuleciu, jednym z zasadniczych wyzwan dla szeregu panstw oraz
ich systemdw bezpieczenstwa bedzie skuteczne przeciwdziatanie oraz efektywna
reakcja na nabierajgce coraz wyrazniejszych ksztatltow i giozniejszych form -
zagrozenia asymetryczne. Range oraz znaczenie tych zagrozen, a szczegOlnie
mozliwos¢ ich potencjalnego, ale i realnego destmkcyjnego oddziatywania na panstwo
i jego obywateli, zaczeto dostrzegaC coraz wieksze grono krajow i organizacji

miedzynarodowych.

Efektem tego, jest pojawienie sie¢ i funkcjonowanie, zarbwno w dokumentach
doktrynalnych, jak i réznych opracowaniach naukowych, licznych narodowych
podej$¢ do kwestii zagrozen asymetrycznych i zwigzanych z nimi teoretycznych oraz
praktycznych rozwigzan. Dlatego tez, na szczeg6lng uwage zastuguje dotychczasowy
dorobek USA, WB oraz NATO (og6lng charakterystyke poszczegdlnych podejsé

przedstawia tabela 9.).

Nalezy podkieslic¢, ze zasadnicze i podstawowe réznice miedzy prezentowanymi
powyzej podejéciami zwigzane sg z kwestiami oceniania udziatu nowych technologii
i sposobow walki w osigganiu celéw strategicznych, a takze znaczenia wystepowania
w nich czynnika psychologicznego.M*”

W poszczego6lnych podejsciach daje sie rowniez zaobserwowa¢ mozliwosé
wyraznego odrdéznienia  zagrozen asymetrycznych o charakterze  czysto
pozamilitarnym od zjawisk majgcych swoje bezposrednie zrodta w zagrozeniach
typowo militarnych. Jednakze zdarzenia i zjawiska, z ktorymi mamy wspotcze$nie do

czynienia, zaczynajg podwazac¢ znaczenie i waznos¢ takiej klasyfikacji.

2 p. Gawliczck. J. Pawlowski. Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 16.



Kraj

/Sojusz

O USA;

e Wielka
Brytania;

© NATO'

Tabela 9. Zagrozenia asymetryczne - ogdlna klasyfikacja

m

Klasyfikacja dziatan (zagrozen) asymetrycznych

uderzenia $rodkami broni jgdrowej lub biologicznej
przeciwko terytorium USA,

wojna informacyjna przeciwko terytorium Stanéw
Zjednoczonych;

uderzenie srodkami broni biologicznej lub chemicznej na
panstwo gospodarza w rejonie odpowiedzialnosci
operacyjnej;

uderzenie srodkami masowego razenia na systemy
rozwiniecia strategicznego;

walka informacyjna (wlgcznie z uderzeniem impulsem
elektromagnetycznym) przeciwko silom dyslokowanym w
obszarze odpowiedzialnosci operacyjnej;

Srodki przeciwpodejsciowe, nie bedace srodkami BMR;
taktyka bojownikéw - fanatykéw;

uderzenie chemiczne
Zjednoczonych.

przeciwko terytorium  Stanow

uderzenie lub grozba uzycia BMR przeciwko pafnstwom
NATO i ich sitom zbrojnym;

wykorzystanie srodkéw walki cybernetycznej przeciwko
gospodarce iinfrastrukturze panstw oraz wojskowym 1
cywilnym systemom telekomunikacyjnym;

tatwy dostep do niektérych wersji i typéw, zaréwno
starszego, jak i najnowszego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego;

Srodowisko walki niewygodne dla sil konwencjonalnych a
znacznie obnizajgce zdolnosci sit Sojuszu do lokalizacji
oraz niszczenia i obezwiadniania celéw waznych z
wojskowego punktu widzenia.

wprowadzenie zamieszania lub obezwladnianie w
wybranym czasie, kluczowych elementéw infrastruktury
cywilnej lub wojskowej przeciwnika;

uniemozliwienie przeciwnikowi (opéznianie) rozwinigcia
jego wojsk w okresie otwartego konfliktu;

zrywanie interoperacyjnosci w celu utrudnienia
prowadzenia dziatan koalicyjnych;

ostabienie skutecznosci wojskowej przeciwnika, zwtaszcza
przez ograniczenie mozliwosci uzycia techniki przed iw
trakcie dziatan bojowych;

zwiekszenie kosztow operacji w wymiarze politycznym
oraz zaangazowaniu zasobéw ludzkich i materiatowych;
ograniczanie tempa prowadzenia operacji;
uniemozliwianie przeciwnikowi osiggniecia przewagi
informacyjnej i prawidtowej oceny sytuacji bojowej;
ostabienie poparcia politycznego udzielanego
przeciwnikowi przez jego sojusznikow.

Srodki generujace

zagrozenia
asymetryczne
bron jadrowa;
broh chemiczna;
bron biologiczna;
operacje informacyjne;
inne (nowe) koncepcje
operacyjne;
terroryzm.

bron masowego
razenia oraz rakiety
balistyczne

Srodki walki
cybernetycznej;
tatwy dostep do
starych i
nowoczesnych
technologii
wojskowych;

teren zurbanizowany,
dzungla, pustynia.

walka informacyjna;
bron masowego
razenia

bron radiologiczna;
technika
antysatelitarna;

tanie uzbrojenie i
amunicja;

brori obezwitadniajaca;
Srodki
antymateriatowe;

bron psychotroniczna;
bron etniczna;

srodki walki
wplywajgce na
Srodowisko naturalne;
bron geofizyczna.
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Zrodio; Opracowanie wiasne na podstawie; P. Gawliczek, v Pawtowski, Zagrozenia
asymetryczne, AON, Warszawa 2003, s. 41 - 62.)
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Przyktadem moga by¢ tutaj wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku. ktére trudno
jest zakwalifikowa¢ do klasycznego rozumienia agresji (ataku) zbrojnego. Nie
przygotowaty go sztaby wojskowe, nie wykonano go przy uzyciu S$rodkow
militarnych, wykonawcami nie byli zotnierze regularnych formacji zbrojnych, a
obiektami ataku nie byty cele Scisle wojskowe. Byta to w istocie agresja pozamilitarna,
tzw. asymetryczna."*” Istota tej asymetiycznosci polegata m.in. na faktycznym braku
punktu stycznego pomiedzy wysitkami obu stion; sity zbrojne USA, nawet
wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet, nie byty w stanie skutecznie przeciwstawic
sie akcji polegajacej na masowych pomaniach samolotow pasazerskich przez

samobojcow.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze spos$rod szeregu zadan stiategicznych
z dziedziny bezpieczenstwa, dwa beda miaty podstawowe oraz prioiytetowe znaczenie
i beda zwigzane z reagowaniem na zagrozenia asymetryczne. Pierwsze to walka
z terroryzmem, a drugie to zwalczanie broni masowego razenia. PodejScie szczegoOlnie
akcentujgce te dwie giupy zadan zaprezentowane zostato w Stiategii Bezpieczenstwa

Narodowego USA.

Stany Zjednoczone w swoich stiategicznych zatozeniach przyjmujg, ze obiektem
walki z terroryzmem nie jest pojedynczy rezim polityczny, osoba, religia lub
ideologia. Obiektem tym jest teiToryzm, jako politycznie motywowana przemoc
skierowana z premedytacjg przeciwko niewinnym ludziom. Podkre$la sie, ze Stany
Zjednoczone w walce z terroryzmem nie bedg czyni¢ zadnych ustepstw wobec tego
zjawiska i bedg atakowac grupy terrorystyczne bez rozwazania ich zadan. Jednakowo
bedg tiaktowac i tenorystéw, i tych, ktorzy Swiadomie udzielajg im pomocy lub
szeroko rozumianego wsparcia. Jest to zatem koncepcja walki, ktdrg mozna okiesli¢
mianem stiategii bezwzglednej i bezwarunkowej. Dwa aspekty sa tu szczegdlnie
charakterystyczne. USA sg gotowe dziataé nawet w pojedynke, jezeli okaze sie to
konieczne, a takze - korzystajac z prawa do samoobrony - dziataC wyprzedzajgco

przeciwko tenorystom. W odniesieniu do zapobiegania zagrozeniom bronig

S. Koziej, Powrze$Sniowe wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa™ Fundacja Polska w Europie
Vv phe org.pl.



masowego razenia, ze wzgledu na pojawienie sie nowych podmiotow generujacych
tego typu zjawiska (panstwa zbdjeckie i tenoryzm), koncepcja odstiaszania bedzie
nieskuteczna. Dlatego USA przyjety nowg wszechstionng strategie zwalczania tego
typu zagrozenia, ktdra obejmuje: - aktywne wysitki kontiproliferacyjne (aktywne,
wyprzedzajace wzbranianie rozprzestrzeniania broni masowego razenia); -
wzmocnione wysitki nieproliferacyjne (wzbranianie dostepu do broni masowego

razenia); - efektywne opanowywanie skutkéw uzycia

Uogolniajgc powyzsze rozwazania stwierdzi¢ mozna, ze do istotnych obszaréw
angazowania bojowego polskich sit zbrojnych zaliczyé bedzie mozna zwalczanie
teiToiyzmu oraz zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z bronig masowego razenia, a

szczegoOlnie efektywnego opanowywania skutkow uzycia BMR.

Uzycie $rodkéw wojskowych do przeciwdziatania tenoryzmowi nie stanowi
catkowicie nowego zjawiska. Regularne sity zbrojne, juz chociazby podczas walk
zwigzanych z procesem dekolonizacji, musiaty czesto zwalcza¢ przeciwnikow
niemilitamych. M~ Rowniez mieliSmy do czynienia z atakiem militarnym jako fonng
odpowiedzi na dziatania teiTorystyczne (Libia, 1986r.). Jednakze, kampania
antyterrorystyczna w Afganistanie wyznaczyta nowe kierunku oraz okreslita nowe

sposoby angazowania sit zbrojnych w zakresie zwalczania tego zjawiska.

Po raz pierwszy odpowiedzie¢ na atak teiTorystyczny miata charakter
koalicyjnej, skoordynowanej i diugofalowej akcji zbrojnej, ktéra wykraczata poza
ramy typowych dziatan odwetowych. Operacje w Afganistanie wyrdznia jej skala,
zakres wykorzystanych srodkdéw, dtugotrwatosC oraz dajgce sie zaobserwowac cechy
wojny asymetrycznej.

Asymetryczny charakter tej konfrontacji dostizegalny jest zaréwno, w przebiegu
operacji wojskowej sit amerykansko-brytyjskich w Afganistanie, jak rowniez catej

gamie zastosowanych Srodkéw do walki z terroryzmem. USA i ich sojusznicy wybrali

Zob. S. Koziej, Strategia reagowania antyterrorystycznego, ,,Zesz\ty Naukowe” 2002 nr 3-4,
s. 11-12.

""* Zob. M. Wiatr, Walka z terroryzmem $rodkami wojskowymi, ,,My$l Wojskowa” 2003 nr 2, s. 92.
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przeciwdziatanie konwencjonalnych sit zbrojnych przy znacznym wsparciu stuzb
wywiadowczych, policyjnych i instytucji finansowych.
Jednakze, wojna przeciwko teiToryzmowi nie byta prowadzona tylko i wytgcznie
na teiytorium Afganistanu. Mozna wyroznic trzy podstawowe plaszczyzny, "fronty",
na ktoérych byta ona prowadzona:
zewnetrzny militarny, ktéry obejmuje dziatania wojenne toczone na terytorium
Afganistanu;

i- wewnetrzny, czyli operacja antyterrorystyczna i dziatania prewencyjne na
terytorium USA,;

4- miedzynarodowy, obejmujgcy dziatania polityczne na rzecz wsparcia operacji
antytenoiystycznej oraz ograniczenia poparcia dla Osamy bin Ladena i tatibéw w

Swiecie, a takze ograniczenia zasobow dostepnych terrorystom.

Jezeli chodzi o samg kampanie na terenie Afganistanu to w jej przebiegu mozna
wyroznié kilka zasadniczych etapéw, a mianowicie:

Etap przygotowawczy, ktérego celem byfa polityczna i logistyczna izolacja
obszaru ataku. Amerykanom udato sie doprowadzi¢ do niemal catkowitej politycznej
izolacji rezimu talibow. Zatamaly sie jednoczesnie dostawy broni i innych materiatow
wojennych do Afganistanu, co zmusito talibow do korzystania wytgcznie z zapasow
nagromadzonych wczes$niej. Etap ten, trwajacy przez piemsze tygodnie po zamachu
na WTC i Pentagon, objal wzmozone dziatania wywiadowcze, prowadzone zar6wno
wihasnymi sitami i Srodkami obserwacji elektronicznej (satelity, nastuch radiowy,
monitorowanie potgczen telekomunikacyjnych), jak i z udziatem zaprzyjaZnionych
panstw regionu. Chodzito tu nie tylko o szybkie poszerzenie wiedzy o Afganistanie
jako terenie dziatan bojowych, ale tez o statle monitorowanie czotowych osobistoSci
rezimu talibow i at-Qaidy, a takze mchu wojsk. Na teren Afganistanu przerzucono tez
pierwsze oddziaty sit specjalnych, przeznaczone do obserwacji najwazniejszych

obiektéw i szlakéw komunikacyjnych.

Etap wstepny, w ramach ktérego dokonano uderzen ,przygotowujgcych pole
walkki”. Przez kolejne tygodnie lotnictwo sit sprzymierzonych wykonato szereg
precyzyjnych uderzen na nieliczne cele punktowe, wazne z wojskowego punktu

widzenia. Zniszczono lub obezwiadniono system obserwacji przestizeni powietrznej
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i kontroli ruchu lotniczego, nieliczne bazy lotnicze i znajdujacy sie w nich sprzet.
Atakowane byty zidentyfikowane state bazy wojskowe, sktady amunicji i paliw oraz
budynki rzadowe i cele istotne z propagandowego punktu widzenia (domy
przywodcéw talibéw, bazy szkoleniowe organizacji Bin Ladena). Obszar powietizny
Afganistanu zostat zdominowany przez sity sprzymierzone, co byto konieczne do
prowadzenia dziatan powietrzno-desantowych i rajdowych. Oczywiscie, ataki
z powietiza nie zdotaty wyeliminowa¢ zagrozenia ze stiony przenosnych wyrzutni
rakiet przeciwlotniczych krétkiego zasiegu, ktérych pewna liczba (0 nieznanym
potencjale i stanie technicznym) znajdowata sie w rekach talibéw. Drugim celem byto
ograniczenie potencjatu  militarnego  talibow. Trzeci cel miatl charakter
psychologiczny: chodzito o ostabienie morale przeciwnika poprzez ukazanie mu, ze
koalicja jest w stanie bezkarnie zaatakowacC kazdy punkt na terenie Afganistanu.
Pomimo bunczucznych deklaracji przywodcow talibéw, kampania lotnicza wywarta
spoiy efekt, szczegdlnie wsrod szeregowych zotnierzy i ludnosci cywilnej.

Etap stopniowej eskalacji dziatan rozpoczat sie wraz z piemszg nagto$niong
przez media akcjg sit lgdowych i wzmozeniem dziatan ze strony Sojuszu Pétnocnego.
W tym etapie doszto do obalenia rzadu talibow i likwidacji infrastmktuiy al-Qaidy.
Nie udato sie natomiast schwyta¢ samego Osamy bin Ladena. Gtownymi metodami
dziatan byty: ofensywa wojsk Sojuszu Péinocnego, kontynuacja uderzen lotniczych
z intensywniejszym wykorzystaniem $migtowcdéw bojowych oraz taktyki lotdbw "na
wymiatanie", szybkie akcje rajdowe jednostek sztuimowych i specjalnych majgce na
celu zniszczenie pojedynczych obiektéw (baza Tora Bora) badZ eliminacje matych
zgrupowan przeciwnika, dziatania psychologiczne w celu pacyfikowania nastiojow
ludnosci cywilnej. Interesujgcym wydarzeniem byto w tym kontek$cie zatozenie przez
sity ekspedycyjne Piechoty Morskiej USA wysunietej bazy operacyjnej na teiytorium
Afganistanu. Generalnie Amerykanie unikali bezposredniej konfrontacji ze
znaczniejszymi sitami talibéw i starali sie oszczedza¢ ludno$¢ cywilng oraz obiekty
kultu religijnego. Etap eskalacji dziatan trwat do momentu zajecia Kandaharu i izolacji

ostatnich ognisk oporu talibéw na wschodzie kraju.
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Etap ptynnego wycofania sie czeSci sit USA i WB rozpoczat sie wraz
z poczatkiem dyslokacji wielonarodowych sit pokojowych, po osiggnieciu przez
koalicje zasadniczych celéw kampanii i powotaniu nowego rzadu afganskiego.

Zadniem S. Kozieja, atak z 11 wrze$nia i przeprowadzona kampania afganska
unaocznity zacieranie sie granic miedzy militarnymi i niemilitaniymi czymiikami
bezpieczenstwa, a takze jego uwanmkowaniami zewnetrznymi i wewnetiznymi.
Zagrozenia nie mogg juz byC oceniane jednoznacznie - jako tylko militarne lub
niemilitame. ROwniez sposoby reagowania nie mogg by¢ rozpatiywane w waski,
specjalistyczny sposob: jako wytacznie operacje wojskowe, dyplomatyczne,
ekonomiczne, humanitarne itp. Muszg byC¢ zintegrowane w jedna, jednolicie
prowadzong kampanie cywilno-wojskowa, na wzor tych, ktére w sztuce wojennej od

dtuzszego czasu nazywamy operacjami potgczonymi (joint operations)™,

Dlatego tez, realizacja celéw dtugofalowej ,wojny z tenoiyzmem” wymaga
podjecia dziatan wielowymiarowych, obliczonych na diuzszy czas i polegajgcych
m.in. na:

4- stworzeniu trwatej miedzynarodowej koalicji, obejmujacej jak najwiekszg liczbe
panstw i akceptujgcej uzgodniony kodeks zasad postepowania wobec organizacji
teiTorystycznych;

4- wewnetrznym konsensusie w krajach rozwinietych co do stosowania ostizejszych
niz dotad $rodkow walki z tenoryzmem, nawetjesli to wptynie w jakiej$ mierze na
zakres wolnosci obywatelskich;

4- ewolucji nastiojéw spoteczenstw panstw rozwinietych w kiemnku akceptacji
ciezaru prowadzenia walki z teiToryzmem, tgcznie z akceptacjg stiat wojskowych i
wséréd ludnosci cywilnej.

Powinna ona objgé takze, dziatania w nastepujacych ptaszczyznach:
rniedzynarodowoprawnej; ekonomicznej; instytucjonalnej; wywiadowczej; policyjno-
paramilitamej; dyplomatycznej.

O ile przy pomocy powyzszych Srodkéw niemilitamych mozna utrudnic

organizacje spektakularnych akcji terrorystycznych, o tyle nie da sie ich wykorzystac

Y'S. Koziej, Powrzc$niowe wyzwania ..., op.cit.
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do skutecznej likwidacji wiekszych grup teiTorystycznych i ich infiastmktury oraz
wymusi¢ postuch panstw popierajgcych terroryzm. Dlatego tez, perspektywa
dtugofalowej ofensywy przeciwko miedzynarodowemu tenoryzmowi stawia sity
zbrojne i ich akcje militarne na réwni z innymi guasi-militamymi lub niemilitamymi
formami dziatan.

Akcja w Afganistanie z pewnoscig nie jest ostatnig tego typu operacjg wojskowa
w najblizszych latach. USA i ich najblizsi sojusznicy niemal na pewno beda dazy¢ do
wywarcia nacisku na rzady tzw. panstw zbojeckich (Korea Pin., Libia, Sudan,
Somalia). Powodzenie operacji w Afganistanie bedzie warunkowac¢ sukces na innych
obszarach. Afganistan 1 rzadzacy nim talibowie stanowili bowiem najtioidniejszy
obiekt tak pod wzgledem geograficznym (obszar dziatan i dostep do niego), jak i

operacyjnym (zdeterminowany i doswiadczony przeciwnik).

Ocena podejmowanych przez nasz kraj dziatan na arenie miedzynarodowej
pozwala stwierdzi¢, iz Polska jest zagrozona atakami terrorystycznymi w podobnym
stopniu jak inne panstwa europejskie. Zagrozeniom tym moga podlega¢ np. polskie
przedstawicielstwa zagraniczne lub kontyngenty wojskowe realizujgce misje poza
granicami kraju. Zagiozenia zwigzane z tenoiyzmem odnosi sie rowniez do teiytorium
Polski. Tutaj wyselekcjonowaé mozna cztery zasadnicze grupy, ktére beda najbardziej
narazone na ataki teiTorystyczne: witadze rzadowe; wojsko, policja, stuzby
specjalne; przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne (sfera biznesu); ludnos¢. W
poszczegblnych gmpach zasadniczymi celami atakow terrorystycznych bedzie:

1 Wiadze rzadowe: zmuszenie cztonkéw wiadz do zmiany pogladéw i celow
politycznych; - wywotanie niezadowolenia spotecznego z powodu braku
mozliwosci  zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych obywateli i
zwigzanych z tym ustug, takich jak elektryczno$¢, ogrzewanie, woda itp.; -
wymuszenie na wiadzach okreslonego postepowania np. uwolnienia cztonkdw
giup terrorystycznych; - wymuszenie na wiadzy okreslonych zmian w polityce -
zardbwno wewnetrznej, jak i zewnetrzne.

2. Wojsko, policja, stuzby specjalne: - wykazanie spoteczenstwu stabosci tych
resortow i stuzb w ochronie obywateli; - wywotanie psychozy represyjnosci policji

i wojska wobec spoteczenstwa, w obliczu operacji prowadzonych przed i po
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atakach tenorystycznych; - atakowanie policji i wojska w odwecie za udane
operacje wymierzone przeciwko organizacjom teiToiystycznym; - atakowanie
rodzin policjantow i zotnierzy w celu wymuszenia na nich wspotpracy z gmpami
terrorystycznymi, badz tez zaniechania przez te grupy zawodowe dziatan
przeciwko tenorystom z obawy 0 los bliskich.

3. ,Biznes”: - wywotanie paniki i doprowadzenie do nie korzystania przez obywateti
z débr lub ustug oferowanych przez koiporacje i instytucje zwigzane z tzw.
»duzym biznesem” (przyktadem mogga by¢ zamachy na stacja Shell’a); - obiekty o
szczegoOlnym charakterze, jak np. rafinerie, elektiownie; - zdobycie funduszy na
dziatalno$¢ tenorystyczna.

4. Ludno$¢: - zwiekszenie liczby przypadkowych ofiar zamachu, co wywotuje
silniejszg psychoze stiachu wsrdd spoteczenstwa niz setektywne dobieranie ofiar
takich zamachdw; - zburzenie wiaiy spoteczenstwa w mozliwo$¢é skutecznego
zapewnienie bezpieczenstwa przez wiadze panstwowe; - wykorzystanie

, . P . , t 1o
spoteczenstwa, jako Srodka nacisku na wtadze panstwowe.

Z dokonanej charakterystyki potencjalnych celow atakdéw tenorystycznych
wnioskowa¢ mozna, iz skuteczne zwalczanie tenoryzmu wymaga nowej jakosci
wspotpracy, prowadzacej do zaniku dotychczasowego wyraznego podziatu na
cywitno- poticyjne zwalczanie terroryzmu i wojskowe zwalczanie powstan. Mimo
przewagi srodkéw militarnych panstwo musi pokona¢ ogromne trudnosci, aby odnosi¢
sukcesy w asymetrycznych konfliktach z niepanstwowymi przeciwnikami. Przede
wszystkim w  konflikcie asymetrycznym to wiadnie panstwo znajduje sie
w niedogodnej sytuacji. Brak regut i wyraznego rozgraniczenia wojny od pokoju rodzi
sprzeczno$ci z politycznymi i etycznymi podstawami funkcjonowania panstwa,
aprzez to zagraza porzadkowi spotecznemu. Przeciwnik niepanstwowy natomiast
dzieki niestosowaniu regut, osigga wytgcznie korzysci, zwiaszcza duzg swobode
dziatania. Bowiem SwiadomosC spoteczenstw demokratycznych z jednej strony

narzuca panstwu oraz sitom zbrojnym ograniczenia, ktore nie dotyczg przeciwnika

K. Jatosz\nski, Terrén zm a wojsko, ,,Zesz\ty Naukowe” 2000 nr 2, s. 192 - 193.
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w konflikcie asymetiycznym"”, natomiast z drugiej stawia okreslone wymogi co do

porzadnego poziomu bezpieczerstwa.

Istotnym staje sie zatem podejmowanie przez panstwo takich dziatan, ktoére
zjednej stiony zapewnia¢ bedg sprawne funkcjonowanie struktur panstwowych,
natomiast z drugiej zapewnia¢ beda maksymalne warunki przetrwania spoteczenstwa
w warunkach zagiozenia teiToryzmem. Zestaw prognozowanych celéw i dziatan
politycznych panstwa obejmowaé¢ moze: zapewnienie maksymalnej zdolnosci do
ciggtego i sprawnego funkcjonowania strategicznie waznych elementéw systemu
panstwowego; minimalizowanie strat i szkéd; samodzielne i we wspbipracy
miedzynarodowej ograniczanie swobody dziatania i likwidowanie organizacji
teiTOiystycznych; podnoszenie odpornosci systemu pahstwowego i miedzynarodowego
na uderzenia terrorystyczne; ograniczanie i likwidowanie spotecznych podstaw
teiToiyzmu.”™

Z powyzszych celow oraz dziatan panstwa wynikaja mozliwe misje, funkcje,
role, cele i zadania SZ Do tej grupy zalicza¢ sie beda: samoochrona
/samoobrona SZ; ochrona / obrona obiektéw systemu panstwowego / sojuszniczego
(samodzielnie lub wsparcie sit poza wojskowych); wsparcie dziatan poza wojskowych
w rozbijaniu/likwidacji grup (organizacji) terroiystycznych; utizymanie zdolnosci
prewencyjnych i odwetowych; pomoc spoteczenstwu w ograniczaniu spotecznej bazy
teiToiyzmu. Zadania te w potgczeniu z angazowanymi sitami i $srodkami wojskowymi
przedstawia tabela 10.

Do wypetniania wielu z prezentowanych powyzej misji i funkcji powinny by¢
przygotowane wojska lagdowe. Bowiem, waznym miejscem wykorzystania
i zaangazowania tego komponentu wydaje sie by¢ obszar zwigzany z petnieniem
funkcji ochronnych i obronnych (np. strategicznie waznych obiektow, ktére mogg sta¢
sie celami atakow) oraz dotyczacy likwidacji grup teiTorystycznych podczas uderzen

lub przed ich wykonaniem.

Por. M. Wiatr, Walka z terroiAzmem ..., op.cit., s. 93-94.

Zob. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dawidczyk, opr. pod krypt. ,,Adaptacja”, cz. 2, AON,
Warszawa 1999, s. 78.

Tamze. s. 78-79.
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Tabela 10. Zadania SZ wynikajace z zagrozen asymetrycznych

Mozliwe misje, funkcje, role, cele i Angazowane sity i Srodki wojskowe;
zadania SZ RP

1. samoochrona /samoobrona SZ;

sity ochrony, sih najwwzszej gotowosci w

JW.
2. ochrona/ obrona obiektéw systemu - S”y Ochrony, S|}y najwyjszej gotowoéci w
panstwowego / sojuszniczego(samodzielnie JW.
lub wsparcie sit poza wojskowych);
3. wsparcie dziatann poza wojskowych w
rozbijaniu / likwidacji grup (organizacji) - wyspecjalizowane, odpowiednio
terroiysUcznych; przygotowane i wyposazone wydzielone sity
garnizonéw wojskowych.
4. utrzymanie zdolnos$ci prewencyjnych i - catosc sit zbrojnych,
odwetowych;
5. pomoc spoteczenstwa w ograniczaniu - catos¢ sil zbrojnych,

spotecznej bazy' terroryzmu

Zrédto; Opracowanie wlasne na podstawie: C. Rutkowski, A. Kasprzewski, A. Dawidczyk.,
,LAdaptacja”, op.cit. 79.

W pierwszym z wymienionych obszaréw wojska lgdowe mogg wykonywac
nastepujace zadania;

4- ochrona i obrona obiektéw zagrozonych atakami grup teiTorystycznych
i przestepczych;

4- izolowanie rejonéw(obszaréw), w ktérych moga bazowac grupy terrorystyczne
| przestepcze;

4- blokowanie kierunkéw mozliwego przenikania terrorystow i grup przestepczych;

4- sukcesywne zdobywanie informacji o mozliwych atakach z jednostek (oddziatow)
wyspecjalizowanych w dziataniach antytenorystycznych.

Z powyzszego wynika, iz do tego typu zadan mogg by¢ uzyte jednostki, ktore
nie sg wyspecjalizowane w tego typu dziataniach. Wydaje sie jednak, ze w szkoleniu
wojsk-szczegolnie  wojsk zmechanizowanych-nalezy — uwzgledni¢  zagadnienia
zwigzane z przygotowaniem do tego typu dziatan. Zauwazy¢ nalezy, iz dziatalno$¢
teiTorystyczna moze nasilac sie w okresie konfliktu zbrojnego. Dlatego tez, do tego
typu dziatan nalezy przewidywaé¢ odpowiednie dowody, skfadajace sie z dobrze

wyszkolonych zotnierzy mogacych szybko i skutecznie wykona¢ wymienione zadania.

Zob. B. Szulc, Zadania wojsk ladowych w walce z terroryzmem |\Ww:J Operacje i zadania wojsk
ladowych na obszarze kraju, pod kier. A. Tomaszewskiego, AON, Warszawa 2001, s. 142.
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typu dziatan nalezy przewidywa¢ odpowiednie dowody, skitadajgce sie z dobrze

wyszkolonych zotnierzy mogacych szybko i skutecznie wykona¢ wymienione zadania.

Zdrowie
spoteczne

INFORMACJE
Korupcja

TRUDNOSCI
EKONOMICZNE
Bieda i brak perspektyw

WOJSKOWE ,,PIETY ACHILLESA”
Zrbdta zasilania - poza baza wojskowa,
sieci tacznosci, anteny

INFRASTRUKTURA ELEKTRONICZNA
Energia, finanse, komunikacja, treinsport

INFRASTRUKTURA FIZYCZNA
Turteie, rurociagi, mosty, tamy, wieze

Rys. 15. Piramida wrazliwosci asymetrycznych
Zrédto: P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003r.,

S. 60.

W likwidacji grup terrorystycznych i przestepczych (drugi z wymienionych
obszaréw) wiodgaca role petni¢ bedg wyspecjalizowane pododdziaty antyterrorystyczne
Policji oraz sit zbrojnych (np. GROM). Nie ulega watpliwosci jednak, ze jednostki
wojsk ladowych w tym wypadku wykonywac bedg zadania izolujgco -blokujace, ktore
polega¢ bedg na:

4- ostonie obiektow militarnych oraz uzytecznosci publicznej;

4- organizowaniu blokad na mozliwych kierunkach podejs¢ grup terrorystycznych i
przestepczych;

4- udziale w okrazeniu grup w przypadku ich lokalizacji;

4- organizowaniu blokad na kierunkach wycofywania grup po wykonaniu uderzen;

4 wykonywaniu atakow na bazy terrorystow wspolnie z wyspecjalizowanymi

oddziatami. *%

W realizacji ostatniego z wymienionych zadan pododdziaty wojsk ladowych

moga jednak spetnia¢ jedynie funkcje pomocnicza. ZauwazyC jednak nalezy, iz

2 Tamze, s. 143.
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w przypadku konfliktu zbrojnego, przy nasileniu atakow grup tego typu, jednostki
wyspecjalizowane nie bedg prawdopodobnie w stanie przeciwdziata¢ licznym atakom.
Nalezy zatem przypuszczac, iz wojska lagdowe w obszarze swoich dziatan beda
zmuszone do podjecia samodzielnej walki z takimi oddziatami, stad tez pojawia sie
konieczno$¢ przygotowania, juz na szczebtu taktycznym, pododdziatéw zdoinych do

124

podjecia takiej watki.

3.3. Udzia* Wojsk Lgdowych wdziaianiach obronnych

W operacjach reagowania kryzysowego, dziatania bojowe prowadzone sg
w cetu rozbicia przeciwnika tub obnizenia jego potencjalu bojowego oraz
przeciwdziatania wszetkiego typu zagrozeniom przy uzyciu posiadanych Srodkdéw
mititamych.” Decyzja o uzyciu sity jest obarczona duzg odpowiedziatnoscia. Zite

uzycie grozi naruszeniem réwnowagi i zaostrzeniem kryzysu w rejonie konfliktu.

Rozpatrujgc uwarunkowania dziatania bojowe w ramach operacji reagowania
kiyzysowego na natezy dostrzec r6znice pomiedzy prowadzeniem operacji z Art. 5
i spoza Art. 5 Polegajg one miedzy innymi na ztozonosci sytuacji, szerokim
oddziatywaniu opinii publicznej, trudnosci identyfikacji przeciwnika, braku jednotitej
linii bontu oraz tmdnos$ci w przewidywaniu rozwoju sytuacji. Podczas prowadzenia
operacji spoza Art. 5 wielokrotnie problemem bedzie trafnego okiestenia zagrozen
i sposobu dziatania przeciwnika. Operacje te rézni¢ bedzie rowniez okiestenie punktu
ciezkosci. O ite dfa operacji z Art. 5 okre$la sie jeden punkt ciezko$ci na okreslonym
szczebtu dowodzenia, o tyle w operacjach spoza Art. 5 konieczne bedzie okreslenie
Kilku punktéw ciezko$ci i co wiecej - istotg dziatania nie bedzie ich zniszczenie,
ale ich ochrona. Ponadto udziat sit NATO i sit spoza Sojuszu wspoélnie
z organizacjami miedzynarodowymi wymagat bedzie Scistej koordynacji ich dziatan
zardwno na etapie planowania, jak i podczas realizacji zadan. \B

Rozpatrujac kwestie bojowego uzycia wojsk natezy dostrzec, iz wielce

prawdopodobne, zwlaszcza obserwujac roéznorodno$¢ nieprzewidzianych i czesto

124

Tamze. s. 144,
Doktryna ...op. cyt, rozdziat 6, pkt. 6053.
Doktryna ...op. cyt., rozdziat 6, pkt. 6058.
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niekonwencjonalnych poczynan zwasnionych stron, ze celem uzycia jednostek wojsk
ladowych moze by¢ wsparcie lub zastgpienie sit pokojowych ONZ (innych sit)
i stabilizacja sytuacji kryzysowej. W wypadku dalszego niepomysinego rozwoju
sytuacji  (przejScia w faze konfliktu zbrojnego), stworzenie warunkéw

do wprowadzenia niezbednych sit w obszar objety kiyzysem.

W sytuacji dziatania na obszarze kraju, przeprowadzone badania  wskazujg"
ze skuteczne moze okaza¢ sie tgczenie wysitku dziatan wojsk operacyjnych, obrony
teiytorialnej, pozamititamych ogniw obronnych oraz catego spoteczenstwa w jeden
spojny system, czynigcy z przeciwdziatania agresji zadanie catego narodu.

Zespotenie dziatan wojsk operacyjnych z sitami obrony teiytorialnej oraz
dziatan regularnych i nieregularnych na obszarach zajmowanych lub zajetych przez
przeciwnika”, uwiaiygodnia strategie odstraszania sugerujac ze agresja spowoduje
uwiktanie sie agresora w dugoti*watg, nie rokujaca nadziei na szybkie zakonczenie
kampanii wojennej, ktorej koszty (straty) przewyzsza¢ moga przewidywane
korzysci.

W militarnej obronie kraju w ramach sytuacji reagowania kryzysowego wojska
ladowe, jako jeden z rodzajow sit zbrojnych, przeznaczone sg do prowadzenia dziatan
na ladowym teatrze dziatan wojennych i zdolne do utrzymania oraz zajecia terenu™*’.
Stanowig one trzon sit biorgcych udziat w potaczonej operacji obronnej, bez ktérych

udziatu nie mozna osiggna¢ zatozonych celéw operacji.

Z kolei obrony terytorialnej w tej sytuacji realizowaé beda szereg istotnych

zadan, w tym miedzy innymi:

A prowadzenie rozpoznania terytorialnego.

~Skuteczno$¢ dziatan obrony powszechnej bedzie wynikiem zespolenia profesjonalizmu wojsk
operacyjnych wyposazonych w nowoczesne $rodki walki, z dziataniem formacji wojsk obrony
terytorialnej bronigcymi  wczesniej wyznaczonych rejondw odpowiedzialnosci, oraz z
powszechnoscig oporu spoteczenstw'a wyrazajgca sie w masowych dziataniach nieregularnych™ W.
Lidwa. Wspdtdziatanie wojsk operacyjnych z silami obrony terynorialnej w dziataniach na obszarze
kraju, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 1999, s. 33

J. Marczak. J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przetomu XX i XXI wieku. Warszawa 1995,
s. 219.

W. Lidwa. Wspoétdziatanie ...wyd. c\t., s. 34.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 1996, s. 102.
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ochrona i obrona waznych obiektow w rejonie zagrozenia,
4- ewentualne zabezpieczenie przyjecia i pobytu wojsk NATO,

4- uczestniczenie w zabezpieczeniu mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia wojsk operacyjnych,
4- przeciwdziatanie dywersji,

4- prowadzenie rozbudowy inzynieryjnej terenu w ramach operacyjnego

przygotowania obszaru kraju*

Mozliwych wariantéw reakcji w ramach sytuacji reagowania kryzysowego
w sytuacji bezposrednich zagrozen militarnych moze by¢ bardzo wiele. Wykonujgc
postawione zadania, wojska beda osiggaty okreSlone cele w konkretnych warunkach.
Dlatego tez ich dziatania bedg wynikaty gtownie z tieSci zadan charakterystycznych
dla okresu kiyzysu i w sytuacji bezposredniego zagrozenia militarnego kiaju.

Podczas wykonywania zadan przez wojska lagdowe w ramach operacji
kryzysowych moga zaistnie¢ rdzne, trudne do przewidzenia sytuacje. Taki stan rzeczy
i przeprowadzone badania pozwalajg na postawienie tezy: do dziatan w takich réznych
czesto zaskakujgcych okolicznosciach sity wojsk ladowych muszg by¢ odpowiednio
przygotowane. Przez analize mozliwych zagrozen i projektowanie (symulacje)
wielowariantowych reakcji, nalezy uzyska¢ dane do zaprojektowania systemu

przygotowania wojsk do realizacji zadan w tych trudnych wamnkach.

Prace zwigzane z wariantowym uzyciem wojsk w ramach operacji kiyzysowych
przede wszystkim powinny zmierza¢é w Kkierunku (umozliwi¢) jak najlepsze
wykorzystanie  potencjatu  intelektualnego i materialnego  wojsk, zgodnie
Zprzyjmowang w teorii organizacji i zarzadzania zasadg optymalnosci . Wymaga
to jednak rozwazenia wielu bardzo r6znych mozliwosci, z ktérych wiele zwigzanych

jest z prognozowaniem przysztych zagrozen i wydarzeniami. Zgodnie z opiniami

Por.; A. Tomaszewski, Wojska lgdowe w systemie obronnym kraju. Warszawa 1997, s. 26;
R. Jakubczak. Rola, funkcje, zadania Zesz\t\' Naukowe AON, 1998, Nr 1(30)A, s. 43;
R. Jakubczak. Organizacja i wykorzystanie wojsk obrony terytorialnej. Warszawa 1996, s. 48.

Tres¢ zasaCN opUmalnosci sprowadza sie do twierdzenia, ze w procesie podejmowania decyzji
poszukuje  sie  najlepszego  z mozliwych w danej sytuacji  sposobu  dziatania.
Encyklopedia Organizacji i Zarzadzania, Warszawa 1981, s. 614.
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specjalistbw prognozowanie to nalezy ocenia¢ wedlug skali rozciggajacej
sie od pewnosci (petnej mozliwosci przewidywania), poprzez ryzyko, do niepewnosci
(minimalnej mozliwosci przewidywania)®

Prognozowanie i wariantowanie uzycia wojsk jest szczegdlne istotne dla tego
problemu, bowiem jak pisze chociazby M. Huzarski: “Wariantowanie uzycia
pododdziatbw wigze sie z rozwigzywaniem problemdw o charakterze taktycznym,
\t’ wyniku ktorych powstajg koncepcje dziatania przetwarzane na zamiary i decyzje
dowodcoOWN M,

Punktem wyjsciowym w tych dziataniach (wariantowaniu) zazwyczaj bedzie
zadania i cel jaki powinien zosta¢ osiggna¢ w danej (hipotetycznej) sytuacji. Analiza
sytuacji powinna za$ stworzy¢ warunki do sprecyzowania jak 6w cel ma byé
osiggniety. W tiakcie jej prowadzenia nalezy przeanalizowaé zadanie oraz ocenic
warunki jego wykonania, tj. przeciwnika, wojska wiasne, otoczenie (warunki

terenowe, atmosferyczne, itp.), czas oraz inne czynniki.

Analiza mozliwych rozwigzan powinno byC¢ prowadzona pod katem
efektywnosci prowadzonych dziatan i bazowaé na zatozeniu, ze jezeli rozwigzanie
umozliwia osiggniecie zaktadanych cetéw, to oznacza, ze jest skuteczneW etapie
oceny moztiwych rozwigzan i wyboru najlepszego z nich nalezy dazy¢ do poréwnania
wariantow, okreslenia wad i zalet kazdego z nich w odniesieniu do: sit niezbednych
dla ich realizacji, zgodnosci z zamiarem przetozonego, prawdopodobnego dziatania
przeciwnika, it Kryterium wyznaczajgcym warianty dziatan jest prakseotogiczna
reguta przygotowania sie do dziatan przy najbardziej niekorzystnym wariancie

- .. 137
rozwoju sytuacji

“MPor. J. A. F. Stoner, C. Wankel, Kierowanie ..., s. 246-247.
M. Huzarski, Zagadnienia.... s. 56.
Tamze, s. 250.

J. Krecikij, Przygotowanie dziatan taktycznych w NATO, (Na przyktadzie procedur Wojsk
Indowych Sil Zbrojnych USA), Warszawa 1996, s. 16.

»Kazdg swojg strategie oceniaj wedle najgorszej ewentualnosci jaka moze sie zdarzy¢ gdy ja
zastosujesz ”.
T. Kotarbinski. Arcydzieto praktycznosci. Warszawa 1972, s. 23.
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Przeprowadzone badania potwierdzity teze, iz w ukladzie narodowym,
zasadnicze zadania wojsk lagdowych bedg wykonywane w poczatkowym okresie
konfliktu zbrojnego, w ramach stiategicznej operacji obronnej. W konsekwencji
nalezy przewidywac¢, ze jej pierwsza faza bedzie potgczong operacjg (dziataniami)
opOzZniajaca, prowadzong sitami narodowymi, z mozliwos$cig wsparcia tych dziatan
przez sity powietrzne panstw sojuszniczych”

Stad tez w dalszej czesci tego rozdziatu zostang rozpatrzone uwamnkowania
wykonania nastepujacych zadan:

4 dziatania ostonowe i opOzniajace;

4- dziatania blokujace.

Z przeprowadzonych W pierwszym etapie badan wynika, ze rozpatrujac
mozliwo$¢ wybuchu konfliktu przygranicznego za najbardziej prawdopodobny nalezy
uznac konflikt przygraniczny o ograniczonym zasiggu. Rozpocza¢ sie on moze, chociaz
ze wzgledu na rozwdj technicznych $rodkdéw rozpoznania jest to coraz mniej
prawdopodobne, od niespodziewanym uderzeniem przeciwnika, z zamiarem
opanowania okreSlonego terytorium. W takiej sytuacji, sity narodowe beda dazyc,
wspoblnie z silami OT i ukladem pozamilitarnym do powstrzymywania i opOzniania
podejscia przeciwnika, realizacji zatozonych przez niego celéw dziatania zwigzanych
np. z opanowaniem okre$lonego (spornego) obszaru. Waznym zagadnieniem
wymagajacym szczegotowego rozpatrzenia jest czas niezbedny na przygotowanie
takich dziatan, a wiec czas u’ jakim nalezy podja¢ kontrdzialanie. Poniewaz
li’ literaturze przedmiotu podaje sie rézne wartosci liczbowe nalezy przypuszczac, ze

jest to problem nadal otwarty.

Jednym z warunkéw powodzenia dziatan jest uzyskanie zaskoczenia
i do uzyskania go bedzie dazyt agresor. W tym celu moze np. podjg¢ dziatania w nocy
lub w trudnych warunkach pogodowych. Jest to bardzo prawdopodobny wariant
w sytuacji posiadania przez przeciwnika przewagi technologicznej w technicznych

srodkach nocnego widzenia. Ponadto wamnki nocne zmniejszajg aktywnos¢

%8 Ppor.., Wojska ladowe w systemie obronnym kraju pk. ,,Armia'\ redakcja naukowa A. Tomaszewski,
Warszawa 1998. s. 53.
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i skuteczno$¢ dziatan lotnictwa oraz zmniejszajg lub wykluczaja wykorzystanie wielu
Srodkéw OPL. Na takie warunki dziatanie sity wojsk lagdowych nie tylko powinny by¢
przygotowane, zgodnie z prakseologiczna reguta przygotowania sie do dziatan przy
najbardziej niekorzystnym wariancie rozwoju sytuacji, ale réwniez odpowiednio
przygotowane infiastruktura obronna obszaréw przygranicznych. Problematyka
ta powinna by¢ réwniez przedmiotem wspolnych ¢éwiczen wojsk operacyjnych i wojsk
Obrony Teiytoiialnej.

Ochiona granicy panstwowej pozostaje jedng z podstawowych funkcji panstwa.
Jej nienaruszalnos¢ jest zasadniczym czynnikiem zapewniajagcym byt narodu
i suwerennos¢ panstwa. Powszechnie uznaje sie, ze ,,dohrze i skutecznie strzezona
granica jest odbierana (przez spoteczenstwo) jako Swiadectwo sity i sprawnosci
panstwa, jako wyraz bezpieczenstwajego obywateir Dostrzec réwniez nalezy fakt,
ze nasza wschodnia granica jest zewnetrzng granica Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.
DeteiTninantami dziatalnoSci w tej sytuacji jest: konieczno$¢ podjecia wiekszych
wysitkbw w obronie zbiorowej sojuszu, w reagowaniu kryzysowym, w prewencji,

a takze w budowie partnerskich stosunkéw z sasiadami

Dlatego tez ochrona granicy panstwowej pojmowana jest dzis wieloaspektowo,
jako ,"espdl administracyjno-potitycznych, celnych i sanitarnych oraz militarnych
przedsiewzig¢ o réznym zakresie rygoréw, podejmowanych przez kazde suwerenne
panstwo U celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy pansnvowej
i przewozenia bez zezwolenia okreslonych towaréw (...), zapobiegania przenikaniu

przez granicg chordb zakaznych

Istota ostony operacyjnej granicy panstwa sg uzgodnione i zorganizowane
dziatania rozpoznawcze, graniczne, pogotowie i ewentualne dziatania obronne Strazy
Granicznej, sit OT i wydzielonych jednostek wojsk operacyjnych oraz przedsiewziecia
administracyjne (rygory) realizowane przez wspotdziatajgce ogniwa niemilitame,

ukierunkowane na wykrycie symptomow bezposredniej grozby wybuchu konfliktu

S. Zibtkowski, W ochronie granicy panstwowej, ,,Polska Zbrojna'’ z 12.06.1995 r.
B. Balcerowicz. Sojusz a obrona narodowa, Bellona. Warszawa 1999, s. 141.
“! Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 250.
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zbrojnego, manifestowanie suwerennos$ci panstwowej i odparcie ewentualnej
agresji ¥

Z reguty celem dziatan ostonowych podczas kryzysu militarnego bedzie
zapewnienie dogodnych warunkéw dla przeprowadzenia mobilizacji i koncentracji
oraz zorganizowanego wprowadzenia zasadniczych sit do bitwy obromiej lub tez
ochrona skizydet i tytldw zgmpowania odpierajgcego agiesje od strony granicy.

Jedng z specyficznych cech ostony jest wyczekiwanie na dziatania przeciwnika
I po ich rozpoznaniu skuteczne przeciwdziatanie im (reagowanie). Ostona granicy
w czasie  kryzysu jest polaczeniem:  dzialan  operacyjno-rozpoznawczych
(tzw. wywiadu ptytkiego) Strazy Granicznej; ochrony granicy przez Straz Graniczna;
dziatan ostonowych jednostek Obrony Terytorialnej; dziatan jednostek administiacji
panstwowej; dziatan innych jednostek przewidzianych do ostony granicy, np. Policji

Panstwowej.

W ramach ostony w okresie kryzysu moga by¢ wykonywane nastepujgce
zadania;

4- zapobieganie przenikaniu na obszar kraju agentury i GDR przeciwnika oraz

probom przemytu broni i sSrodkéw dywersyjnych;

4 rozpoznawanie symptoméw bezposredniej grozby wybuchu konfliktu
zbrojnego i uprzedzenie o mozliwosci  wtargniecia  zgrupowan
uderzeniowych przeciwnika (agiesji);
rozbudowa wzdtuz granicy panstwowej i w glebi pasa przestaniania -
systemu pozycji, rejondw i punktdéw oporu oraz zapOr i przygotowanie
niszczen.

Wazna rola w zakresie dziatan ostonowych przypada wojskom obrony
terytorialnej, ktore jako cze$¢ sit zbrojnych powinny stwarza¢ warunki
do efektywnego wspierania, zabezpieczenia i uzupetniania dziatan prowadzonych

przez Straz Graniczng w rejonach gdzie wystepujg zagrozenia, a jednocze$nie ostaniac

142 Matcriah z konferencji nt. Wykorzystanie sit Obrony Terytorialnej w ostonie granicy panstwowej,
Zamos$¢ 1999. s. 3.
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przygotowania obronne zasadniczych Stiaz Graniczna realizujgc ostone
ochrania¢ bedzie granice panstwa prowadzac dziatania graniczne obejmujace
dziatania: rozpoznawcze, poscigowe, zaporowe, likwidujgce stan zagiozenia sitami

odwoddw.

Rola OT moze polegaé réwniez na uszczelnianiu gianicy w celu
niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy przez grupy terrorystyczne
| przestepcze, a takze uchodZzcow. W razie eskalacji terroiyzmu i zorganizowanej
przestepczosci majgcej swoje podioze w konfliktach lokalnych w poblizu granicy
Polski, wojska obrony terytorialnej moga by¢ wyznaczone do izolacji pewnych

obszarow kraju w celu niedopuszczenia do rozprzestrzeniania sie tych zagrozen.

Wariantéw prowadzenia dziatan ostonowych moze by¢ wiele, podobnie
jak etapéw ich prowadzenia. Np. w c¢wiczeniu ,,Czerwiec 2002” obejmujgcym

ta problematyke opracowano trzy wedtug nastepujacych etapow
| - ostrzeganie i aktywacja;
Il - rozwinigcie sit;
Il - ostona i dziatania op6zZniajace;
IV - wycofanie sit. Zasadnicze roznice pomiedzy wariantami dziatania

dotyczyly gtéwnie rozmieszczenia lgdowego komponentu sit ostony, glebokosci ich

ugmpowania oraz rejonu kluczowego obrony.

Whnioski z tego ¢wiczenia wskazujg, ze w etapie oceny proponowanych
rozwigzan, dokonano poréwnania wariantow dziatania przyjmujac nastepujace
kryteria: uwarunkowania polityczno - militarne, wielkoS¢ zaangazowanych sit,
koncentracja wysitku, mozliwo$s¢ manewm, ryzyko nie osiggniecia celu, ptynnosc
przejScia do operacji obronnej, ochrona wojsk, zabezpieczenie logistyczne, relacje
dowodzenia. Podstawe podjecia decyzji w sytuacji prowadzenia dziatan ostonowych

powinno stanowi¢ wysokie prawdopodobienstwo wykonania zadania (realnos$¢

J Marczak. R. Jakubczak. K. Gasiorck, Obrona Terytorialna w obronie powszechnej RP, AON,

Warszawa 1998, s. 49.

Warianty dziatania Sit Zbrojnych Wistandii w ostonie strategicznej, informacja na temat treningu
sztabowego pk. CZERWIEC 2002, Generalny Zarzad Operac>jny SG, Zesp6l Planowania
Opcrac>jnego.
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przyjetego wariantu). Przyjety wariant dziatania powinien zapewnia¢ uzyskanie
odpowiedniego potencjatlu w wymaganym miejscu i czasie, pozwala¢ na osiggniecie
niezbednej swobody manewru wojskom operacyjnym oraz mozliwos¢ reagowania
na zmiany sytuacji operacyjno-taktycznej.

Inne  uwarunkowania wystgpia w wypadku prowadzenia dziatan
opdzniajgcych. Dziatania opdzniajgce obejmuja ,,szereg kolejnych star¢ o charakterze
obromiym i zaczepnym, szeroko stosowany manewr i dziatania ostabiajgce
potencjat przeciwnika” Zgodnie z klasyfikacjg dziatan taktycznych narodowg'™
i sojusznicza"™\, dziatania opOZniajace sgjednym z podstawowych rodzajow walki.

Cet gtowny dziatan opdzniajagcych powinien by¢ odnoszony do wymiaru
czasowego, ajest nim odsuniecie w czasie dotarcie przeciwnika do okreslonego rejonu
(rubiezy), a po przez to,zyskanie czasu” na zorganizowanie innych dziatan
Konieczno$¢ zyskania czasu na przygotowanie obrony w glebi jest szczegdlnie istotne
w poczatkowym okresie konfliktu, w sytuacji, gdy agresor moze uzyskac¢ zaskoczenie,

a zasadnicze sity obroncy sa w fazie osiggania gotowosci do dziatania.

Zebrane wnioski i doSwiadczenia z przeprowadzonych ¢wiczen oraz wyniki
analizy literatuiy przedmiotu wskazuja, ze przed wyprowadzeniem uderzen
zgmpowan ladowych, przeciwnik starat sie bedzie uchwyci¢ i umocni¢ obiekty
decydujace o powodzeniu dziatan zaczepnych. Scenariusz dziatan w celu osiggniecia
zaktadanych celow moze by¢ rézny. Z doswiadczenia z konfliktéw lokalnych wynika,
ze w tym celu wysadzi desanty i wykorzysta dziatania oddziatéw wydzielonych (OW),
ktore wykonujac swoje zadania, wyzwolg ruch lgdowych zgrupowan uderzeniowych.
Taki wielce prawdopodobny scenariusz rozwoju wydarzen wskazuje, ze jednym

z wazniejszych celow dziatania wojsk reagujacych na tego typu zagrozenia kryzysowe

»Sih opdZniajace musza wykorz\'St\\a¢ kazda dogodng s\tuacje do wykonania zwrotéw
zaczepnych”. Regulamin ..., wyd. cvl. s.124

Tamze, s.123
Regulamin dziatan wojsk ladowych, DWL, Warszawa 1999, s. 123-131;

"o, Doktryna wojsk ladowych ATP-35(B), Regulamin walki wojsk lgdowych Bundeswehry HDv
100/100, Podrecznik potowy 100-5. Dziatania wojsk lgdowych armii Stanéw Zjednoczonych.
Z. Scibiorek, Zasady prowadzenia dziatan opdzniajacych przez oddziaty i pododdziaty
og6tnowojskowe (OPOR 1), AON, Warszawa 1996, s. 10.

Taktyka og6lna wojsk ladowych, AON, Warszawa 2000, s. 104.
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moze byC niedopuszczenie do potgczenia sie OW z wysadzonymi wczesniej
desantami, co moze w znacznym stopniu opozni¢ i zdezorganizowac dziatania

zaczepne zasadniczych sit agresora.

Do realizacji tego typu zadan w ramach zagrozenia kryzysowego szczegolnie
predysponowane sg jednostki aeromobilne lub desantowo-szturmowe, zwiaszcza
te, wytypowane do sit o Wysokiej Gotowosci. Realizacja tych zadan wymaga jednak
precyzyjnego planowania, ktérego podstawa bedzie wyodrebnienia zadan
czastkowych, do ktérych mozna zaliczy¢:

4- rozpoznanie kierunkéw podchodzenia i sktadu OW;

4- naprowadzenie na nie uderzen zasadniczych sit zgrupowania;

4 wykonanie zapor i niszczen na drogach podchodzenia OW;

4 obezwiladnianie elementéw ugrupowania OW.

Whnioski z wielu éwiczen wskazujg, ze w etapie dziatan op6zniajacych jednostki
aeromobilne mogg zosta¢ uzyte w dwoch zasadniczych wariantach: zaczepnym
lub obronno-opdzniajagcym. W wariancie zaczepnym, rozwazane dziatanie polega
na atakowaniu newralgicznych obiektow w ugrupowaniu przeciwnika. Czesto bedzie
to zwigzane z koniecznoscig przenikniecia w gigb ugrupowania przeciwnika,
co z kolei bedzie niezmiernie trudne, majac na uwadze fakt, iz przeciwnik bedzie

w tym czasie realizowat powietrzng operacje zaczepna.

W przypadku uzycia do dziatan opoOzZniajacych jednostek aeromobilnych,
z ich sktadu wydziela sie zazwyczaj kilka podgrup w sile np. wzmocnionej kompani
szturmowej (ksz) kazda oraz mobilne odwody, kazdy w sile ok. plutonu. Taki podziat
sit umozliwia zorganizowanie: tizech pozycji opdzniania i jednej zasadzki
powietrznej. Uzyskanie wysokiej skutecznosci dziatan w powyzszym wariancie
wymaga szczegOtowego zaplanowania poszczeg6lnych jego etapdw, to jest zajecia
rejonu wyjsciowego i przelotu oraz dziatan po wylgdowaniu.

Istotny wptyw na sposob prowadzenia dziatan opdzniajacych majg warunki
terenowe. Od nich bowiem zalezy w duzej mierze wybdr poszczegolnych pozycji
op6znienia oraz obiektéw obrony. Usytuowanie ich w rejonach przeszkdd terenowych

(wzgorza, rzeki, kompleksy lesne), w spos6b naturalny moze utrudni¢ dziatanie
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przeciwnika, np. dzielagc jego ugrupowanie na odizolowane cze$ci. Wazng sprawa
jest takze to, aby przygotowane do obrony obiekty ufatwiaty skryte odejscie sit,
aposzczegblne pozycje zmuszaty przeciwnika do czestych zmian stanowisk
ogniowych i przegrupowania jego sit przed atakiem na kolejng pozycje opdzniania.

Wielokrotnie prowadzone badania dotyczgce wptywu Srodowiska na rozwoj
dziatan pozwalajg na sformulowanie tezy; iz w miare oceny skali, charakteru
i kierunkObw zagrozen agresjg militarng, celowe jest odpowiednie ukierunkowanie
szkolenia w kontek$cie przewidywanego uzycia i jak najszybsze przemieszczenie sit
i Srodkdw na dane Kierunki.

Przewidywa¢ wiec nalezy mozliwos¢ zwiekszenia obszaru odpowiedzialnosci
przewidzianego wojskom lgdowym poprzez uwzglednienie rejondéw odpowiedzial-
nosci wojsk OT oraz wzrostu zadan zwigzanych z dowodzeniem sitami o réznym
przeznaczeniu i mozliwosciach. Cel dziatan taktycznych, jaki wynika ze wspomnianej
koncepcji sprowadza sie do utrzymania mozliwie najwiekszej czeSci terytorium
panstwa przy uzyciu wszystkich dostepnych S$rodkéw oraz odzyskania terenu
utraconego. Wynika stad, ze w rozpatrujac uzycie wojsk ladowych do dziatan
w sytuacjach nalezy uwzglednia¢ miedzy innymi koniecznosc:

4 prowadzenia walki przeciwdesantowej na calym obszarze objetym

zwiekszenia aktywnosci obroncow;

4- dziataniami, przez wszystkich uczestnikow walki;

AN prowadzenia nowego rodzaju dziatan jakim sg dziatania nieregutame;
organizowania dziatan w terenie zabudowanym w skali wiekszej niz
dotychczas;

A jednoczesnego prowadzenia dziatan na catej gtebokosci ugrupowania.

Czas trwania walki sit wojsk lgdowych wynika¢ bedzie z potrzeb wykonania
zadan przez sity broniagce sie w punkcie ciezkosci oraz ich mozliwosci bojowych,
zaangazowanego potencjatu przeciwnika ijego celu dziatania, skutecznego dziatania
na kazdym szczeblu, jak tez celowosci decyzji podejmowanych w toku obrony.

Dzisiejsze pole walki charakteryzuje sie mobilnymi i efektywnymi $rodkami

walki zbrojnej, szeroko stosowang elektronikg i integralnie zwigzane jest z systemem
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infonnacyjnym, duza precyzjg i skutecznoscig Srodkéw razenia, co stawia wysokie
wymagania w czasie prowadzenia dziatan. Wprowadzenie nowych rodzajow srodkow
walki wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian w ksztatcie ugiupowania bojowego.
Pojawienie sie nowych $rodkow walki wymusza zmiany w taktyce. Kazdy nowy
rodzaj uzbrojenia wprowadzany do wojsk, czy tez w wojskach przeciwnika zmusza
do wprowadzenia zmian w koncepcjach prowadzenia dziataniach bojowych, co rzutuje
na sktad i przeznaczenia elementow ugrupowania bojowego. Wprowadzenie nowych,
bardziej nowoczesnych Srodkdéw watki moze spowodowacC zmniejszenie lub tgczenie

elementéw ugrupowania bojowego.

Przy tendencjach zmierzajagcych w kierunku zmniejszenia ilosci posiadanych sit
i podwyzszenia ich jakoSci, szczeg6lnego znaczenia nabiera racjonalne wykorzystanie
posiadanego potencjatu bojowego w sytuacji reagowania kiyzysowego a szczegolnie,
gdy kryzys przerodzit sie¢ w otwarty konflikt zbrojny.

Istotnym czynnikiem jest wymiar powietrzno-lagdowy zadan obronnych oraz
potizeba dostosowania rozwigzan koncepcyjnych do funkcjonowania praktycznych
struktur organizacyjnych' ",

Wielowymiarowos$¢ operacji or”z ich nieliniowy charakter prowadzi¢ bedzie
do rozdzielenie dziatan, to jest do powstawania uniezaleznionych od siebie ognisk
walki. Powstanie zatem sytuacja, w ktdérej planowanie bedzie centralne, ale realizacja
dziatan bedzie zdecentralizowana. Na podstawie dotychczasowych konstatacji mozna
z duzg dozg prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze w przysztych dziataniach moze dojs¢
do rezygnacji z koncentracji sit w okreSlonym miejscu i czasie na rzecz koncentiacji
wysitkow (skutkéw oddziatywania)'™'.

Rowniez przed brygadami pojawit sie problem przygotowan do dziatan
autonomicznych w roznych sytuacjach operacyjnych, jednak z petng wyrazistoscia
moze on wystgpi¢ podczas wykonywania zadan obronnych na samodzielnych

kierunkach. Z praktyki prowadzonych ostatnio ¢wiczen wynika, iz przyjmowanie

M. Huzarski. Obrona i natarcie dywizji, AON, Warszawa 1997, s. 75.

S. Korzeniowski, A. Bujak. Dziatania zgrupowan kawalerii powietrznej na korzys¢ zwigzku
taktycznego w przysztych operacjach pk. ,,RAIJD'\ AON, Warszawa 2000. s. 83.
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ugrupowania obronnego przez brygade samodzielnie, wymaga utizymywania
wiekszosci sit w gtebi ugrupowania, zachowujac S$rednig proporcje miedzy
pierwszym rzutem a odwodem (odwodami). Silny odwdéd (odwody) pozwala
na zdecydowane reagowanie w rejonach 1 na Kkierunkach gdzie zarysowuje
sie zagrozenie. Ponadto podczas samodzielnego wykonywania zadan przez biygade
wystepujg charakterystyczne uwarunkowania, ktore nakazujg ostone skrzydet oraz
utizymywanie ciggtej gotowosci do obrony okreznej Odpowiednia gtebokos¢
ugrupowania i jego koliscie rozmieszczone elementy skracajg droge manewru
i sprzyjaja szybkiemu reagowaniu, stosownie do zaistniatej sytuacji.

W wypadku nasilania sie zagrozen i jawnych oznak interwencji zbrojnej,
szczegblnie narazonymi na ataki obiektami beda prawdopodobnie lotniska oraz porty
morskie. Stad tez jednym =z wazniejszych przedsiewzie¢ obronny w ramach

reagowania kiyzysowego staje sie przygotowanie obrony wymienionych obiektow.

Obrona portéw morskich i wybrzeza jest to o tyle wazne, iz prawie cata gianica
morska Polski stwarza dogodne wamnki do wysadzenia desantu. Dlatego sity
wyznaczone do tego typu dziatan muszg mie¢ na wzgledzie te ewentualnos¢ i byc
w gotowosci do szybkiej reorganizacji swoich sit i przemieszczenia ich na zagiozone

kiemnki.

Specyfika dziatan obronnych na wybrzezu morskim wynika z charakteru
przestrzeni, z ktorej moze nastgpiC zagrozenie - morza. W tych warunkach
z jednej strony tmdno jest oceni¢ prawdopodobny kierunek podejscia sit przeciwnika,
z dmgiej za$ przeciwnik nie ma mozliwosci ukrycia swojego zgmpowania

N
na morzu152.

Obrona wybrzeza sktada sie z dwoch gtéwnych sktadnikéw: obrony na morzu i
obrony brzegu™\ Obrona na morzu obejmuje dziatania marynarki wojennej i sit
powietrznych, majace na cetu przeciwdziatanie zagrozeniu desantem morskim

przeciwnika. Obrona prowadzona bedzie przez marynarke wojenng i sity powietrzne

Por.; W. Kaczmarek. Zwigzek taktyczny (oddziat) w obronie wybrzeza morskiego. Warszawa, AON
1997.

Huzarski M. (red.). Aspekty narodowe i sojusznicze w teorii taktyki ogolnej wojsk ladowych p.k.
»GARDA" AON, Warszawa 2000, s. 236.
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wsparte posiadang aitylerig™'". Beda one obserwowaé dziatania przeciwnika
i atakowac jego sity, zadajagc maksymalne straty oraz dezorganizujgc ruch jego wojsk,
zyskujac tym samym czas na zorganizowanie obrony na brzegu na wykiytym kierunku
podejscia sit desantowych. Celem tych dziatan jest zniszczenie zgmpowan

desantowych przeciwnika, dopdki znajdujg sie na morzu i sa wrazliwe na uderzenia.

Obrona na brzegu powinna by¢ skupiona wokot terenu kluczowego
i najbardziej prawdopodobnych miejsc desantowania z jednoczesnym dozorowaniem
innych rejonow wybrzeza'Jak wynika z perspektywicznych ocen, obronca z reguty,
nie bedzie posiadat dostatecznych sit do zorganizowania silnej obrony wzdtuz catego
wybrzeza'Posiadane sity powinien wiec odpowiednio ugmpowaé, umozliwiajac
podjecie skutecznej walki na dowolnym kierunku.

Na ugrupowanie bojowe w obronie wybrzeza morskiego wptywa bezposrednio
stosunkowo szeroki pas (rejon) obrony. Tak wiec by mozna byto mowicC o skutecznej
obronie wiecej niz jednego odcinka desantowania przeciwnika, celowym jest podczas
tworzenia ugrupowania organizowanie wiekszej ilosci odwodow. Waznym
jest rowniez to, by planujac obrone umiejetnie wykorzysta¢ wszystkie sity znajdujgce
sie w pasie (rejonie) obrony, np. wojsk OT.

Bardzo duzg role w tworzeniu wariantu ugrupowania obronnego odgrywa teren
przylegajacy do wybrzeza morskiego. Nalezy dazy¢ by w maksymalnym stopniu
go wykorzysta¢, a wszystkie elementy ugrupowania tak wkomponowaC w jego
uksztahowanie, by zapewnic¢ im odpowiednie warunki pod wzgledem zabezpieczenia
bojowego, logistycznego jak rowniez mozliwosci manewm.

Sity organizujgce obrone na poszczegoOlnych kierunkach (odcinkach) powinny
by¢ zdolne do odparcia uderzenia iniszczenia desantu przeciwnika na plazach.
W sytuacji, gdy nie bedg posiada¢ dostatecznych sit do realizacji tego zadania,

powinny podjg¢ walke z desantem w celu zapewnienia dogodnych wamnkow

Por.: T. Gander, S2Medzkie potezne sity antyinwazyjne, Sweden’s powerful anti-invasion force.,
Jane’s Defence. Weekly, 1986, vol. 6, nr 24, s. 1458-1459.

** Huzarski M. (red.). Aspekty ...wyd. c>t., s. 237.
1% 7. Biezunski, Przeciwdesantowa obrona wybrzeza morskiego. Warszawa. AON 1991
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do szybkiej koncentracji mobilnych odwoddéw i ich uderzenia na sity desantu zanim

umocnig sie na uchwyconym przyczotku.

Poniewaz obrorica musi by¢ przygotowany na lgdowanie sit desantu na calej
dtugosci rejonu odpowiedzialnoSci, to podstawowym problemem w tych warunkach
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak ugmpowac sity i srodki oraz gdzie podjac
rozstrzygajacg walke z desantem morskim.

Obronica szczeg6lng uwage musi zwroci¢ na desanty przeciwnika wysadzane
w giebi ladu. Jak wskazujg doSwiadczenia, powinny one by¢ natychmiast izolowane,
pozbawione mozliwosci uchwycenia wzniesien, punktow kanalizujgcych ruch i innych
kluczowych obiektow terenowych, z ktérych mogtyby kontiolowa¢ przegmpowanie
sit obroncy i w ten sposéb pozbawia¢ go swobody manewru. Z powyzszego wynika
tez wniosek, ze mozliwe rejony wysadzenia desantu przez przeciwnika powinny
by¢ wczesniej rozpoznane i zabezpieczone, wich obszarze powinna zostaé
rozmieszczona cze$¢ odwodow

Do waznych wiasciwosci wynikajacych ze specyfiki terenu zaliczy¢ réwniez
tizeba znaczenie rozbudowy inzynieryjnej pasa nadbrzeznego i wod do niego
przylegtych'*. Bardzo istotnym jest, aby przygotowujac sie do obrony wybrzeza,
stworzy¢ pas zapor przeciwdesantowych zaréwno na morzu, jak i na lgdzie, w portach
oraz bazach morskich. Powinny one w znacznym stopniu utrudni¢ desantowanie sit

przeciwnika.

W obronie szczegblne znaczenie bedzie miata trwato$S¢ obrony sit
prowadzacych obrone na brzegu w rejonie lgdowania desantu przeciwnika
i manewrowo$¢ odwodow w potgczeniu z natychmiastowym przejsciem do dziatan

ofensywnych w celu zniszczenia desantowanych sit™,

A. Bujak, Z. Sliwa. Dziatania bojowe zwigzku taktycznego i oddzialu w specyficznych
Srodowiskach Warszavsa. AON 1999, s. 95.

Por.; J. Garstka. System zapOr i niszczen w obronie przeciwdesantowej wybrzeza morskiego. Mysl
Wojskowa 1994, nr 3.

Por.; M. Hewisch. Obrona wéd przybrzezny i wybrzezy, Internationale Defense Review 1986, vol.
19, nr 9, s 1259-1262 fW;] Wojskowy Przeglad Zagraniczny 1989, nr 1, s. 48.
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Jezeli chodzi o artylerie cze$SC¢ rozmieszcza sie w ugmpowaniu oddziatéw
pierwszego rzutu, natomiast pozostate sity umiejscawia sie w giebi lagdu gdzie
sg one w gotowosci do sprawnego zajecia stanowisk ogniowych, w sytuacji ustalenia
rejonu desantowania wojsk przeciwnika. Odwody przeciwpancerne z zasady
rozmieszcza sie w poblizu przedniej linii obrony w gotowosci do wyjscia na mbieze
ogniowe, celem wsparcia pododdziatow pierwszego rzutu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat obrony wybrzeza, mozna

sformutowac nastepujgce wnioski;

1 Skuteczne prowadzenie obrony wybrzeza morskiego zalezne jest od Scistego

wspotdziatania totnictwa, sit tgdowych i marynarki wojennej.
2. Wyjatkowo wazng role w obronie wybrzeza spetnia rozpoznanie.

3. Szczeg6inie duze zagrozenie wystepuje ze stiony sit aeromobitnych
przeciwnika.

4. Nalezy wypracowaC koncepcje obrony, umozliwiajgcg zwalczanie sit
przeciwnika na samym brzegu i w giebi obrony.

5. Ze wzgtedu na przewidywane szerokie pasy odpowiedziatnosci w obronie
wybrzeza, skuteczno$C prowadzonej obrony bedzie czesto zaleze
od mozliwosci manewrowych bronigcych sie wojsk.

Rekapitulujac, nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig lub koniecznoscig podjecia
dziatan zbrojnych w warunkach kazdego typu kryzysu. Cele i zadania parnstwa
realizowane w sferze obronnosSci w warunkach sytuacji kryzysowej, dogodnie jest
rozpatrywa¢ w wyodrebnionych trzech, mozliwych stanach sytuacji, wyréznionych
w wyniku subiektywnej oceny stopnia zagrozenia bezpieczenstwa militarnego:

N brak oznak zagrozen realnych, zwiekszone jednak prawdopodobienstwo

ich wystgpienia, nie sg prowadzone dziatania zbrojne

I- wystepuja oznaki, symptomy ksztattowania sie reatnych zagrozen

militarnych, nie sgjeszcze prowadzone dziatania zbrojne
4- wybuch konfliktu zbrojnego, agresja militarna

ZaznaczyC przy tym nalezy, ze zadania kryzysowe w sferze obronnosci mogg

by¢ pochodng nie tylko zagrozen militarnych ze strony innego podmiotu, lecz rowniez
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konsekwencja wyboru wiasnej koncepcji rozwigzania konfliktu, zaktadajgcej uzycie
sity zbrojnej. Dostrzec réwniez nalezy fakt, ze w dos¢ powszechnym i nie tylko
potocznym rozumieniu, agresja zbrojna (zagrozenie agresja) kojarzy sie z jawna,
regularng operacjg ladowo-powietrzng, namszajgca terytorium panstwa. Wspotczesnie
taki poglad nie ma racji bytu. Przedmiotem obrony (ochrony i obrony) jest nie tylko

integralnos¢ terytorium panstwa lecz catoksztatt intereséw tego panstwa.

Realizacja przedsiewzie¢ obronnych w ramach reagowania kryzysowego musi
opieraC sie na zawczasu przygotowanym i wdrozonym, systemowym mechanizmie

przygotowan obronnych panstwa w warunkach kryzysu

Przeprowadzone badania oraz zastosowanie kiyteridéw wielkosci angazowanych
sit oraz kosztéw spotecznych pozwalajg sformutowac trzy zasadnicze koncepcje
dziatan obronnych w ramach reagowania kiyzysowego”"\ Kazda z nich obejmujgcych
sume zadan dziatalnosci antykryzysowej panstwa w sferze obronnos$ci, we wszystkich
stadiach rozwoju sytuacji bezpieczenstwa.

Koncepcja pierwsza - ,,Minimum*»

Zintensyfikowa¢ dziatania w ostonie strategicznej panstwa prowadzac
je dotychczasowymi sitami i Srodkami. Wydzieli¢ z SZ niezbedne Zgrupowanie
Operacyjne, skrycie przygotowujac je do dziatan na wypadek konfliktu zbrojnego.
Dziatania wojskowe w ramach potityki odstraszania od uzycia sity militarnej
realizowac wydzielanymi doraznie wedtug potrzeb oddziatami.

Zapewni¢ zdolno$¢ SOP do skutecznego przeciwstawienia sie agresji militarnej
poprzez grupowanie na zagrozonych kierunkach sit rozwinietych w czasie ,,P”
bez mobilizacyjnego ich uzupetniania. Wydzielonymi $rodkami SZ tworzy¢é dogodne
warunki prowadzenia ewentualnych dziatan militarnych, nie angazujac Srodkow
cywilnych. Zintensyfikowa¢ wojskowe dziatania w ramach polityki odstraszania
wzmacniajgc wydzielone zawczasu sity i srodki.

Zapewni¢ maksymalng zdolno$¢ funkcjonowania panstwa w wamnkach

konfliktu zbrojnego realizujac niezbedne dziatania ochronno-obronne sitami wojsk OT

Por. C. Rutkowski, Obronnosci trockg inaczej, Zesz\t> naukowe AON, Warszawa 1996r.
Por. C. Rutkowski, A. Kasprzewski, Sity szybkiego ...., op.cit. s. 101-103.
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Zapewni¢ maksymalng zdolno$¢ funkcjonowania panstwa w wamnkach
konfliktu zbrojnego realizujgc niezbedne dziatania ochronno-obronne sitami wojsk OT
i wojsk wewnetiznych (bez angazowania wojsk operacyjnych. Zablokowac agresje
uniemozliwiajagc  jej rozwijanie, zagrozi¢ rozbiciem gtownych zgrupowan
i przeniesieniem dziatan na terytorium przeciwnika. Obnizy¢ zdolno$¢ agresji
przeciwnika poprzez uderzenia na kluczowe obiekty. Wydzieli¢ z oddziatow
i zwigzkdw taktycznych SZ niezbedne sity na wypadek wznowienia agresji.

Koncepcja druga - ,,Srednia”

Zwigkszy¢ ilos¢ zadan realizowanych w ostonie strategicznej panstwa,
wykonujac je dotychczasowymi sitami lub ze wzmocnieniem sitami wojskowymi
czasu ,,P”. Wydzieli¢ z zasobow SOP Zgrupowanie Operacyjne sit wojskowych
i pozawojskowych, ktdre skrycie prz>'gotowywac do dziatania na wypadek konfliktu
zbrojnego. Wojskowe zadania w ramach polityki odstraszania realizowac¢ doraznie

wydzielanymi (lub zawczasu przygotowanymi) sitami.

Rozwijajac  niezbedne elementy SOP (wojskowe i pozawojskowe)
na kierunkach zagrozonych agresja, doprowadzi¢ zdolno$¢ i gotowos$¢ systemu
do poziomu zapewniajgcego skuteczne przeciwstawienie sie ewentualnej agiesji
zbrojnej. Do przygotowania dogodnych wamnkow prowadzenia dziatan militarnych
angazowacC gtownie sity pozawojskowe. Zintensyfikowa¢ dziatania odstiaszajace,

prowadzac je w wymiarze wojskowym zawczasu lub doraznie wydzielanymi sitami.

Sitami wojsk OT i wojsk wewnetrznych oraz czeScig wojsk operacyjnych
zapewni¢ zdolno$¢ funkcjonowania panstwa w podstawowych dziedzinach poprzez
ochrone i obrone kluczowych obiektow. By¢ w gotowosci do zatamania agresji
w drodze rozbicia gtownych zgrupowan i wyparcia poza gianice panstwa
lub wykonania prewencyjnego uderzenia uprzedzajgcego. Zadajac maksymalne stiaty
zgrupowaniom agresora w rejonach wiaman oraz wykonujgc uderzenia na wybrane
obiekty jego systemu panstwowego, w mozliwie najwiekszym stopniu obnizy¢
zdolno$¢ kontynuowania i wznowienia agresji.

Zdolno$¢ i gotowo$¢ sit zbrojnych utrzymywa¢ na poziomie niezbednej

wystarczalnosci w warunkach ewentualnego wznowienia agresji.
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Gtowne zadania wzmocnionej ostony strategicznej panstwa realizowac sitami
wojsk operacyjnych i OT. Skrycie podnosi¢ zdolno$¢ i gotowo$¢ do dziatania
w warunkach konfliktu gros SZ i pozawojskowych elementéow SOP. Wojskowe
zadania w ramach polityki odstraszania realizowa¢ doraznie wydzielanymi/lub

zawczasu przygotowanymi/ sitami.

Podnie$¢ zdotnos¢ i gotowos$¢ gros wojskowych pozawojskowych elementow
SOP do poziomu niezbednej wystarczalnosci wobec przewidywanej agresji. Przystapic
do realizacji powszechnych przygotowan obronnych. Sitnie wzmocni¢ sktad zawczasu
wydzielonych sit i Srodkdw wyznaczonych do prowadzenia wojskowych dziatan

odstraszajacych.

Sitami wojsk operacyjnych we wspotdziataniu z wojskami OT i wojskami
wewnetrznymi  zapewni¢  maksymalng zdolno$¢  funkcjonowania  panstwa

w podstawowych dziedzinach.

ZatamaC agresje kosztem jak najmniejszej utraty terenu, zadajac mozliwie
najwieksze straty wymusi¢ rezygnacje z kontynuowania dziatan zaczepnych, rozbic
gtdbwne zgmpowania przeciwnika w rejonach wtaman i wyprze¢ Jego sity poza gianice
panstwa. Wydzielajac niezbedne zgnipowanie sit wojskowych i pozawojskowych

zapewniC zdotnoS¢ obronng panstwa na wypadek wznowienia agresji.
Kazda z przedstawionych w zarysie koncepcji dziatan antykryzysowych

ma swoje plusy i minusy, kazda moze by¢ wariantem optymalnym w konkretnych

warunkach sytuacji

3.4. Udzia¥ Wojsk Ladowych w przeciwdziaianiu zagrozeniom
NIEMILITARNYM

Rozwo0j spoteczenstw wigze sie m.in. z wyraznym wzrostem zagrozen
o charakterze niemilitamym. Istotng ich cze$¢ stanowig zjawiska zwane katastrofami
i/lub kleskami (naturalnymi lub technicznymi) u podtoza, ktérych lezg dwa zasadnicze
Zrodia; dziatalno$¢ ludzka wynikajaca z rozwoju cywilizacyjnego oraz dziatanie sit

natury.
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ZRODtA ZAGROZEN
O WOCA
O OGIBSI PRZECMWKO PRZECIWKO PRZECIWKO
PRAWOM PANSTWU CZLJIMmOM
O POAIETRZE NATUR>' JAKO
INSTYTUCJ
O SVAT
BOLOGCZNY BEZPOSRH3MO POSRBDNO

Rys. 16. Klasyfikacja zrédet zagrozen.

Zrodio: J. Swiecicki, Ogolne zasady przygotowania sit i $rodkéw cywilnej stuzby zdrowia do
ratowania zycia i zdrowia ludzi w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie wojny, AON,
MZiOS, Warszawa 1996, s. 38.

Na podstawie powyzszych Zrodet dokona¢ mozna rozréznienia i podziatu
na; katastrofy  (kleski)  nieantropogeniczne, zwane rOwniez  naturalnymi,

oraz antropogeniczne.

Do pierwszej grupy, wywotanej w wiekszym stopniu przez czynniki niezalezne
od cztowieka, zlicza sie miedzy innymi: powodzie, susze, cyklony, trzesienia ziemi,
wybuchy wulkanow, traby powietrzne, lawiny, osuwiska, pozary, dtugotrwate silne

mrozy, a takze wystepujacy lokalnie rozwdj pasozytow lub szkodnikow.

Natomiast do grupy drugiej, spowodowanej zamierzong lub niezamierzong
dziatalnoscig cztowieka, zaliczy¢ mozna: awarie i spowodowana nimi emisja
szkodliwych gazéw i cieczy (katastrofy chemiczne) lub substancji radioaktywnych
(katastrofy jadrowe); dtugotrwate emisje szkodliwych substancji, zanieczyszczenie
wad morskich substancjami toksycznymi i radioaktywnymi, ropg naftowg; wycinanie

lasow na duzych obszarach; katastrofy demograficzne. Czesto potaczenie obu grup
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(antropogenicznej 1 nieantropogenicznej) prowadzi do katastrof ekologicznych,

ktorych skutki sg odczuwalne na ogromnych obszarach lub majg charakter globalny/

Inne  klasyfikacje,  sposrod  zagrozen  towarzyszacych  rozwojowi
cywilizacyjnemu wymieniajg réznego typu awarie, katastrofy, skazenia TSP, choroby
cywilizacyjne, skazenia substancjami. Do zagrozen powodowanych sitami przyrody
zaliczajg natomiast: powodzie, pozary, huragany, epidemie, tizesienia ziemi,
dhtugoti-wate susze, burze gradowe, silne mrozy i $niezyce.”™

Powyzszy szeroki wachlarz réznorodnych zagrozen niemiliatinych wydatnie
zmniejsza poczucie bezpieczenstwa zaréwno pojedynczych obywateli, jak i catych
gmp spotecznych. Dlatego tez, jedng z wazniejszych funkcji wspétczesnego panstwa
jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkow ochrony przed potencjalnymi
i realnymi niebezpieczenstwami. Odpowiedzig panstwa na tego typu problemy
i zjawiska jest tworzenie lokalnych oraz krajowych systemoéw ochrony ludnosci przed
wszystkimi dajgcymi sie przewidzie¢ zagrozeniami. Ich zadania zwigzane sg przede
wszystkim  z  przeciwdziataniem  niebezpiecznym  zdarzeniom,  wczesnym
ich wykiywaniem, przedsiewzieciami zapobiegawczo — ochronnymi, ostrzeganiem
i alarmowaniem, organizowaniem ewakuacji, podejmowaniem dziatan ratowniczych

oraz usuwaniem skutkdéw zdarzen.

W reatizacji tych zadan uczestniczy rowniez system obronny panstwa i jego
potencjat militarny. Szeroko rozumiane misje i zadania dla Sit Zbrojnych RP,
wynikajgce z tego obszaru problemowego, w sposob ogdlny okre$la Strategia

Bezpieczenstwa Narodowego RP:

»Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie
polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium
Polski przed ewentualng agresjg zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci granic,
ochrona organdéw panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie mozliwosci

ich ciagtego funkcjonowania, ochrona ludnosci oraz zapewnienie jej wamnkow

W. Kitler, Obrona Narodowa IIl RP. Pojecie. Organizacja. System., rozprawa habilitacyjna []
.Zesz>t>' Naukowe™ 2002, dodatek specjalny, AON, Warszawa 2002, s. 232-233

163 Operacje i zadania Wojsk Ladowych na obszarze kraju, pod kier. nauk. A. Tomaszewskiego, AON,
Warszawa 2001, s. 97-98.
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przeti*wania w sytuacji kryzysu lub konfliktu. System obronny odpowiedzialny
jest za wykrywanie zagrozen, kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie
pokoju, reagowanie na zagiozenia kryzysowe, obrone panstwa i udzial we wspdlnej

sojuszniczej obronie zgodnie z ait. 5 TW.”™

»l.../ Podstawowg misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
i zdolnoSci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia
bezpieczenstwa Polski oraz udzielanie wiadzom cywilnym niezbednej pomocy
wojskowej, gtownie w wypadku zagrozen niemilitamych (klesk zywiotowych
i katastrof).

Jak uczy doswiadczenie, pomimo funkcjonowania w resorcie MSWiA
odpowiednio przygotowanych specjalistycznych sit, w sytuacjach nadzwyczajnych
do realizacji okreslonych zadan bedg uzyte takze wybrane jednostki wojsk
lgdowych.W trakcie podejmowania dziatan zwigzanych z reakcjg na zaistniate
zagrozenia uwidacznia sie zwykle deficyt dostepnych sit i $rodkéw, co zmusza
panstwo do korzystania z wszelkich dostepnych zasob6éw. Bowiem w sytuacjach
kryzysowych nastepuje niewspotmierny - do skali zagrozen oraz posiadanych sit

i Srodkéw - wzrost zapotrzebowania na dziatania ratowniczo-ochionne.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze uktad pozamilitarny nie posiada
wiasciwie zadnej mozliwosci natychmiastowego zwiekszenia swych zdolnosci w tym
zakresie (poza dokonaniem manewru sitami). Innymi stowy ukiad pozamilitarny
nie ma odpowiednich mozliwosci przeciwdziatania. Nie cechuje sie zdolnoscig

szybkiego zwiekszenia sowich zdolnoSci wykonawczych i reakcyjnych.

184 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, op. cit., s. 7.
*°* Tamze, s. 14.

W czasie powodzi w 1997 roku Wojska Ladowe realizowaly nastepujacy zestaw zadan: udziat
w ewakuacji ludnosci z obszaréw zatopionych i zagrozonych powodzig: budowa, umacnianie i
odt\\arzanie watéw przeciwpowodziowy ch: dostarczanie wod\, lekarstw i zywnos$ci na terenach
zalanych; udzielanie pomocy medycznej; dostarczanie energii elektiycznej z agregatéw
pradotwdrczych: zabezpieczenie systemu facznosci Wojewddzkich Sztabdw
Przeciwpowodziowy ch: gromadzenie oraz transport srodkéw pomocy dla powodzian: ratowanie
zab\tkéw i doébr kultuiy; usuwanie padtych zwierzat; prowadzenie rozpoznania, odkazania i
dcz\nfekcji rejonow™ (obiektéw) skazonych: odbudowa drdg i mostdw; wsparcie dziatan Policji w
utrz\zmaniu  porzadku na terenach zagrozonych i objeUch powodziag: wydzielanie i
przygotowywanie miejsc do kwaterowania powodzian oraz przekazywanie poszkodowanym
z\wnosci. kocv i odziezw



Na tym etapie, jedynym narzedziem wyrdzniajacym sie zdolnoscig szybkiej
mobilizacji swojego potencjatu i pozostajagcym w dyspozycji panstwa, sg Sity Zbrojne
a szczegblnie Wojska Ladowe (wojska operacyjne, wojska Obrony Terytorialnej).
Bowiem to te wojska, oprécz dyspozycyjnosci oraz zdolnosci mobilizacji swojego
potencjatu, dysponujg mozliwosSciami wykonawczymi przydatnymi w sytuacjach
kryzysowych wyniklych z zagrozen niemiliatmych, jak prowadzenie akcji
ratunkowych, ochronnych, ewakuowania, prac inzynieryjnych, odkazania, pomocy
medycznej, wsparcia logistycznego.

Stwierdzi¢ mozna zatem, ze og6lny zakres zaangazowania wojsk lgdowych
w reagowaniu kryzysowym na zagrozenia niemilitame obejmowac bedzie zadania
zwigzane z ratownictwem, likwidacjg skutkow klesk zywiotowych i katastrof oraz
zabezpieczeniem sprawnego funkcjonowania panstwa i jego organdéw Kkierowania

(zob. rys. 17).

WOJSKAUODWE
DZIALANAMEMIUTARNE B
KATASTROFY ~ KLESKI
ZYWIOLOAE
UTRZYMANIE
PORZADKU

Zadania zwierane z ratOA/nictwem, iikvy«dacjgskutkow klesk apmJolo™/™ N i
katastrof oraz zabezpieczeniem sprav\nego funkgonov\ania panstv\a i jego
oroanow kierowania

Rys. 17 Ogélny zakres zadan wojsk ladowych na obszarze kraju
Zrédto; opraé, wkasne na podstawie: Operacje  op.cit., s. 117.
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Szczegotowy zakres zadan Wojsk Ladowych, w zakresie dziatan

niemilitamych, moze objac¢ nastepujgce grupy zadan;

Tabela 11. Dziatania niemilitarne Wojsk Ladowych

Charakter zadan Wyszczegdlnienie Uwagi
. i $ci o Zadania tej

O Zadania 1 EV\{akuaCJa I_udnosu z terenow zallewanych lub %Va&?] aagnr:Eyd
objetych pozarem, a takze obszaréw p?r’]e deywszystk?maw

zwigzane z akcjami zagr.ozonych. . ' . e orzypadku

o charakterze 2. Udziat w lokalizowaniu ognisk oraz pozaréw wystapienia;
przestrzennych. katastrofi klesk

ratowniczym: 3. Torowanie drég i wykon\wanie przejs¢ w* zywiotowych

terenach objetych pozarami; (powodzie, pozary).

4. Dostarczanie sprzetu oraz zywnosci dla
ludnosci zalanych terendw.

5. Organizowanie punktéw przejsciowych dla
poszkodowanej ludnosci.

6. Udzielanie pierwszej pomocy medycznej
poszkodowanym.

7. W\tyczanie drdg (szlakéw jewakuacji w
rejonach objety ch powodzia.

8. Dozorowanie zabezpieczen zbiornikéw
wodnych.

9. Wykonywanie dodatkowych uj$¢ wodnych.

10. Ograniczanie rozprzestrzeniania sie powodzi

(budowa i naprawa waléw
przeciwpowodziowych, rozbijanie kryz itp.)

1. lzolowanie i blokowanie terenu skazonego; Zadania tej grupy

2. Rozpoznawanie terenu skazonego; wykonyw ane beda

3. Udzielanie pierwszej pomocy medycznej i E:iiﬂi(‘j"ij“k'm w
specjalistycznej; wystapienia; skazeri

4. Woyszukiwanie i segregowanie ludzi promieniotworczych
poraizonych; ; skazen

5. Ewakuacji porazonej ludnosci z terenu chemicznych;

. zastosowania broni

skaz_onego; . B biologicznej;

6. Udzial w prowadzeniu dezakty *wacji, powodzi lub innych
dezynsekcji i odkazaniu ludzi i sprzetu; katastrof

7. Organizacja punktéw zywienia i punktéw zywiotowych;
kontaktowy ch dla ewakuowanej ludnosci; katastrof

. L. . budowlanych
8. Organizacja i prowadzenie pomocy Y

technicznej, wlacznie z ewakuacja
uszkodzonego sprzetu;
9. Ograniczanie emisji i rozprzestrzeniania

skazen.
. 1 Rozminowanie terenu i obiektéw oraz
O2Zadania o L i
rozbrajanie innych tadunkéw™ wybuchowy ch.
charakterze 2. Niwelowanie i zmniejszanie skutkéw

chemicznych skazen Srodow iska.
3. Oddzielanie zwasnionych stron w*przypadku
oczyszczajgcym: utworzenia specjalny ch stref rozdzielajacy ch
oraz prowadzenie mediacji.

rozjemczo-
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oczyszczajacym: oraz prowadzenie mediacji.
4. Ochranianie ludnosci (rejonéw) przed
jakakolwiek przemoca.
5. Oczyszczanie terenow dotknieU ch kleskami

zywiotowymi.
6 Zadania o 1. Ochrona obiektow waznych dla sprawnego
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i
charakterze obronnosci.
porzadkowo- 2. Ochrona i obrona tras przegrupow ania

sztabéw i wojsk w okresie zagrozenia:

Izolowanie rejonéw stanowigcych zagrozenie

dla zycia ludzkiego.

4. Ochrona zaktaddw przemystowych i tras
przewozu $srodkéw niebezpiecznych przed
atakami grup terrorystycznych i
przestepczych;

5. Ochrona sieci telekomunikacyjnych przed
zaktdceniami bedacy mi nastepstwem kiesk
zywiotowy ch i katastrof tub cetowych
dziatan destrukcyjnych.

6. lzolowanie (blokowanie) okreslonych
zbiorowisk ludzkich, mogacych powodowac
niepokoje i zamieszki;

7. Ochrona (izolowanie) rejonéw zniszczen tub
bedacych wynikiem awarii i katastrof.

8. Ostonai izotowanie rejonéw™ objetych

ochronnym: 3

skazeniami.
O zadania o 1 Systemowa i komplek§owa analiza_l sytua_cji
mogacych powodowac katastrofy i kleski
charakterze zyAviotowe;

2. Ustawiczne zbieranie, przetwarzanie,
opracowywanie i dystrybucja danych

zabezpieczajacym: stuzacych przeciwdziataniu wszelkim
zagrozeniom.

3. Udziat w przygotowaniu (opracowy waniu)
planéw’ dziatania w’ odpow icdnich stanach
zagrozen.

4. StaK udziat w systemie wykry-wania skazen.

5. Ustawiczny udziat w systemie ostrzegania i
atarmowania tudnosci.

6. Wspodtudziat w ptanowaniu ewakuacji
ludno$ci oraz przygotowaniu rejonéw
ewakuacji.

7. Analizowanie mozliwosci wykorzy stania
infrastruktury i zapaséw dla potrzeb
ewakuacji i zaopatry”wania poszkodowanych.

8. Udziat w zaopatiy”~saniu wtasciwych stuzb
c\witnych w niezbedny sprzet ratunkowo-
ewakuacyjny’.

9. Udziat w procesie szkolenia réznych stuzb do
akcji ratowniczych.

Zrédto; opracowanie wtasne na podstawie: Operacije i zadania Wojsk Ladowych na obszarze
kraju, pod kier. A. TOMASZEWSKI, AON, Warszawa 2001, s. 144-149.

prewencyjno-
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Do sit, ktore Wojska Lagdowe mogg wydzieli¢ do realizacji powyzszych zadan
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim specjalistyczne jednostki wojsk operacyjnych,
gtéwnie pododdziaty i oddziaty: medyczne, obrony przeciwchemicznej, inzynieiyjne,
logistyczne (przyktadowy zakres uzycia i dziatania Wojsk Inzynieryjnych w ramach
wsparcia dziatan ratowniczych oraz usuwania skutkow katastrof i klesk zywiotowych
przedstawia zatgcznik nr 5). Ponadto, swoje zadania wykonywac¢ bedg réwniez
wydzielone pododdziaty ogo6lnowojskowe wojsk operacyjnych oraz Obrony

Teiytorialnej.

Dokonujac generalizacji przedstawionych powyzej zadan stwierdzi¢ mozna,
ze udziat wojsk lagdowych w operacjach ratowniczych moze przybra¢ forme;
rozpoznania zagrozen; usuwania skutkOw zniszczern i skazen; ratowania oraz
ewakuacji ludzi, zwierzat oraz mienia; pomocy wysiedlonym i uciekinierom;
udzielania podstawowej pomocy medycznej; dostarczania zywnosci i $rodkow
pierwszej pomocy; ochrony obiektow i urzadzen przed zniszczeniem; utrzymywania
i odbudowy infrastmktury; ochrony oséb i mienia; gaszenia pozarow, gtdwnie lasdéw
i torfowisk; od$niezania szlakébw komunikacyjnych; rozpoznania, lokalizacji
i likwidacji skutkdw awarii przemystowych;

Analiza literatury problemu oraz dziatan podejmowanych w praktyce
wskazuje, iz udziat Wojsk Ladowych w przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitamym
i powodowanym przez nie sytuacjom kryzysowym, nie bedzie ograniczat sie tylko
i wylgcznie do obszani kiaju. Zadania, w tym zakresie pododdziaty specjalistyczne
Wojsk Ladowych realizowac réwniez bedg na terytorium innego sojusznika oraz poza
obszarem Sojuszu. Dziatania tego typu stanowi¢ beda, zatem istotny skiadnik

przysztych operacji reagowania kryzysowego.
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Rozdziat4. PRGONOZY ZMIAN W REAGOWANIU

KRYZYSOWYM (PRZECIWDZIALANIU SYTUACJOM
KRYZYSOWYM)

Analize dajgcych sie przewidzie¢ przysztych zmian w reagowaniu kiyzysowym
nalezy rozpocza¢ od refleksji nad mozliwymi wizjami i scenariuszami rozwoju tadu
Swiatowego, a konkretnie zwigzanych z nimi sposobOw rozwigzywania sprzecznosci,
sporow oraz konfliktdbw spotecznych. Sposrdéd dwoch zasadniczych podejs¢ do tego
problemu, a mianowicie ,polityki dla pokoju” i ,polityki dla wojny”’, tg pierwsza
nalezy uzna¢ za zasadniczg i dominujgcg w perspektywie Kkilku, kilkunastu lat.
W zwigzku z tym nie nalezy spodziewa¢ w najblizszej dekadzie (lub dwaoch)
gwahownego zmniejszenia ilosci wojen oraz konfliktéw zbrojnych na $wiecie. Mozna
orzec, ze wtym obszarze nie dokonajg sie zadne zmiany iloSciowe, lecz z caly

pewnoscig nastapig zasadnicze zmiany jakoSciowe.

Wsrod wielu teoretykdw wojskowosci istnieje duza zgodno$¢, co do
stwierdzenia, ze na przestrzeni dziejow wojny i konflikty zbrojne nieustannie
zmieniaja sie, co do swej formy i treSci, ajedynie constans pozostaje istota wojny.

Jakie zatem sg charakterystyczne cechy wspoétczesnych, a takze przysztych
(z perspektywy kilkunastu lat) wojen i konfliktow zbrojnych? Czym rdznig sie stare
wojny od nowych? Jak twierdzi B. Balcerowicz zasadnicze roznice Kkryjg sie
w obszarze celéw wojny (konfliktu zbrojnego), metod prowadzenia dziatan, sposobéw
i zrodet ich finansowania (zasilania) oraz stosowanych form przemocy.

~W wojnach weczesniejszych cele wynikaly wyraznie z geopolityki lub
ideologii, podczas gdy w wielu wojnach nowych skupiajg sie na uzyskaniu (lub
ugruntowaniu) w nowy sposéb pojmowanej tozsamosci politycznej. /.../ nowa,
polityczna tozsamo$¢ —jako cel wojny —nie koniecznie jest zorientowana na

budowanie wiasnego panstwa. /.../ Charakterystycznym celem dziatan wojennych jest
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osiggniecie petnej kontioli nad okreslonym terytorium przez pozbycie sie ludnosci o
innej tozsamoéci'.”]IEH

Nowe wojny charakteiyzujg sie dominacjg zaczeipnietych ze stiategii
przeciwpartyzanckich (przeciwpowstanczych) technik destabilizacji, szerzenia strachu
i nienawisci. Inna, w odniesieniu do staiych wojen, jest réwniez organizacja
walczacych jednostek (sit zbrojnych), gdzie klasyczna zhierarchizowana struktura
wojskowa praktycznie nalezy juz do rzadkosci. Dominowac zaczynajg struktuiy
zdecentializowane, wystepujace w sposéb skoordynowany jedynie w okre$lonych
s>tuacjach (od konfiontacji do konfrontacji).”*” Jak podkresla B. Balcerowicz ,,/.../
czynnikiem, Kktéry wyraznie odr6znia nowe wojny od starych, jest nowa,
zglobalizowana ekonomia wojenna - sposob finansowania walczacych stion. /.../
Swoistg normg bywa ,samofinansowanie sie” jednostek walczgcych przez rabunki,
handel czamorynkowy, organizowang na wilasng reke pomoc z zewnatrz.” W tym
ostatnim przypadku zaszty zmiany, ktore dotycza zwiekszenia ilosci podmiotow
zasilajgcych. Obecnie gtownym Zzrédiem pomocy zewnetrznej (zasilenia) nie sg juz
tylko panstwa. Ogromng role w tym wzgledzie zaczynajg odgrywac diaspory,
uchodzcy oraz zideologizowane organizacje miedzynarodowe.”"

Wiele ciekawych i wartoSciowych wnioskéw, w odniesieniu do rozpatiywanych
problemdéw, dostarcza kampania antyteiTorystyczna w Afganistanie. Zdaniem B.
Balcerowicza, poczatkowy okres dziatan (I faza) nosit znamiona oraz cechy wojny
w starym stylu. Jednakze, druga faza wypetniona operacjg przeciwpaityzancka,
przechodzacg w operacje utrzymania pokoju, jednoznacznie kwalifikuje dziatania
w Afganistanie do kategorii ,,ponizej progu wojny.”ﬂl

Spojrzenie na tg kampanie z innego punktu widzenia, a mianowicie przez

pryzmat asymetrii i dziatan asymetrycznych, pozwala zakwalifikowac jg do jeszcze

167 B, Balcerowicz. Wojna. Kwestie nie tylko terminologiczne, ,,Mysl Wojskowa™ 2003 nr 3, s. 70-71.

1% por. tamze, 70-72.

% Tamze, s. 72.

° por. tamze, s. 72.

' Por. tamze, s. 68.
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innej, zupeinie nowej kategorii - wojen asymetrycznych.* " Jej powstanie wigze sie
m.in. z efektem coraz wiekszego ,,rozmywania sie” klasycznych podziatow konfliktow
zbrojnych.

Teimin ten pojawit sie¢ w literaturze fachowej w latach 90. na kanwie dyskusji
prowadzonej w USA nad adekwatnosciag kierunku rozwoju potencjatu militarnego tego
panstwa po zakonczeniu ,,zimnej wojny”.

Okreslono nim taki konflikt zbrojny, kiedy panstwo i jego sity zbrojne
konfrontowane sg z przeciwnikiem, ktorego cele, organizacja, $rodki walki i metody
dziatania nie mieszczg sie w konwencjonalnym pojeciu wojny. Strona walczgca
w konflikcie asymetrycznym nie podejmuje bezposredniej konfrontacji na polu walki
z wojskami przeciwnika. Dazy do zadania mu dotkliwego ciosu, postugujac sie
metodami niekonwencjonalnymi, takimi jak: teiTOiyzm (w tym z uzyciem broni
masowego razenia), walka psychologiczna (atak na morale liderow i spoteczenstwa
przeciwnika), watka informacyjna (atak informatyczny), walka ekonomiczna
(destabilizacja systemu finansowego i gietdowego).

Podmiotem wojny asymetrycznej nie musi by¢ panstwo, moze nim by¢ kazda
zorganizowana grupa ludzi (polityczna, religijna, kiyminalna, ideologiczna,
ekologiczna), ktoiych tgczg okreslone cele.

Wojna asymetryczna nie zna pojecia pola walki, frontu, odbywa sie
w rozproszeniu, bez zachowania ciggto$ci geograficznej i chronologicznej. Strona
angazujaca sie w te wojne postuguje sie dla osiggniecia zamierzonego celu wszelkimi

dostepnymi instrumentami.* "

Typowe dziatania asymetiyczne, ktore moga by¢ podejmowane w okresach
zwiekszonego napiecia, organizowania atakow terrorystycznych, w wojnach

partyzanckich i w otwartych konfliktach, polegajg na:

N wprowadzaniu zamieszania lub obezwiadnianiu w wybranym czasie,

kluczowych elementow infrastruktury cywilnej lub wojskowej przeciwnika;

m Ponizsze rozwazania na temat wojny as\ metr\cznej oparte zostah o: K. Pigtkowski, Wojna
nowego typu?, ,,Polska w Europie'”, Fundacja ,,PWE

Tamze.
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i- uniemozliwianiu przeciwnikowi (opdznianiu) rozwiniecia jego woisk
w okiesie otwartego konfliktu;

4- zrywaniu interoperacyjnosci w celu utrudnienia prowadzenia dziatan
koalicyjnych;
ostabianiu  skutecznosci  wojskowej przeciwnika, zwilaszcza przez
ograniczanie mozliwosci uzycia techniki przed i w trakcie prowadzenia
dziatan bojowych;

4- zwiekszaniu  kosztow  operacji  w wymiarze politycznym  oraz

zaangazowaniu zasobow ludzkich i materiatowych;

4- ograniczaniu tempa prowadzenia operacji;

4- uniemozliwianiu przeciwnikowi osiggniecia przewagi informacyjnej

i prawidtowej oceny sytuacji bojowej;

4- ostabianiu poparcia politycznego udzielanego przeciwnikowi przez jego

sojusznikdw.

Ro6znorodnos$¢ srodkow asymetrycznych bedacych w dyspozycji potencjalnego
przeciwnika jest obecnie bardzo duza, a w przysztoSci prawdopodobnie jeszcze sie
zwigkszy. Mogag one obejmowaé nastepujace elementy: walke informacyjng
(information warfare - IW); bron masowego razenia BMR; bron radiologiczng
(radiological weapons - RW); technike antysatelitamg (anti-satellite technology -
ASAT); tanie uzbrojenie i amunicje; bron obezwiadniajacg (non-lethal weapons -
NLW), $rodki antymateriatowe, bron psychotioniczng, bron etnicznag, $rodki walki

wptywajace na Srodowisko naturalne (environmental warfare -EW), bron geofizyczna.

W opinii K. Pigtkowskiego do charakterystycznych cech wojny asymetiycznej

nalezg"

Cele. Prowadzacy wojne asymetiyczng nie ogranicza ataku do potencjatu
militarnego przeciwnika, z zatozenia uznajagc za cel cato$¢ jego terytorium,
spoteczenstwa i zasobow. Nadaje to wojnie asymetrycznej charakter ex definitione

catkowicie totalny. Atakujgcy nie uznaje zadnych ogianiczen prawnych ani etycznych.

174.

K. Pigtkowski, W o jn a op.cit.



124

za$ wartos¢ celu kazdego uderzenia mierzona jest tym, jak bolesne okaze sie ono dla
przeciwnika. Preferowane sg cele spektakularne, ktérych porazenie taczy sie z

wywotaniem jak najwiekszego efektu psychologicznego.

Organizacja. Wojny asymetrycznej nie muszg prowadziC sity zbrojne. Bez
wzgledu na to, czy jest ona inspirowana, wspierana lub prowadzona przez jakie$
panstwo lub na jego zlecenie, wykonawcg uderzen asymetrycznych sa grupy
zakonspirowane na teiytorium przeciwnika. Nie ma mowy 0 noszeniu munduréw;
przeciwnie, dazy sie do mozliwie najpeiniejszego rozmycia sie w atakowanym
spoteczenstwie. Skuteczne prowadzenie dziatan asymetrycznych na wieksza skale
wymaga znacznego wysitku organizacyjnego.  Konieczno$¢  pozyskiwania
i przetwarzania informacji wywiadowczych, szkolenia, koordynacji przygotowan oraz
ochrony wiasnego personelu powoduje, ze niezbedne staje sie wsparcie ze strony
wyspecjalizowanych stmktur, np. stuzb wywiadowczych. Trudno byloby tez
zorganizowac i prowadzi¢ dziatania asymetryczne bez oparcia o teiytorium i znaczne
zasoby finansowe. W obecnym S$wiecie takiego wsparcia moze udzieti¢ tytko inne

panstwo lub grupa panstw.

Technika. Bronig w wojnie asymetrycznej moze by¢ wszystko. Prowadzacy
takie dziatania moga sie postuzy¢ uzbrojeniem konwencjonatnym (bron strzetecka,
materiaty wybuchowe, przeno$ne wyrzutnie rakiet, mozdzierze), bronig masowego
razenia (przenos$ne tadunki jadrowe, preparaty chemiczne, zarazki), a takze $srodkami
niekonwencjonatnymi (samotot pasazerski, samochdd-putapka, eksplodujace instalacje
przemystowe, wywotana powoOdZz etc.). Dobor broni zatezy od jej dostepnosci
i skutecznosci. Dziatania asymetryczne sg utatwione na terenie panstw rozwinietych
gospodarczo, gdzie rozbudowana infrastmktura komunikacyjna oraz dostepno$é
rozmaitych cywitnych urzadzen technicznych umozliwia nieustajgcg dywersyfikacje
sposobow i Srodkéw uderzenia oraz bezpieczng taczno$¢ pomiedzy poszczegolnymi
grupami.

Metody dziatania. Im dany sposob dziatania ma mniej wspolnego
z prowadzeniem konwencjonalnych operacji wojskowych, tym wieksze jest
prawdopodobienstwo, ze zostanie wykorzystany przez podmiot prowadzacy dziatania

asymetryczne. Upodobnienie sie do przeciwnika lub rozmycie w jego spoteczenstwie.
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nieprzestrzeganie regut i konwencji, skiyto$¢, zmiennosc i zaskoczenie sg kluczowymi
elementami wojny asymetrycznej. Prowadzacy wojne asymetryczng beda odwotywaé
sie do metod i procedur znanych z dziatalno$ci stuzb specjalnych, sit partyzanckich,
zorganizowanych struktur kryminalnych i sekt religijnych oraz stosowa¢ dowolng ich
kombinacje.

Zasieg. W przeciwienstwie do "zwyktych" dziatan terrorystycznych, wojna
asymetryczna wyrédznia sie skalg i zasiegiem dziatania. Nie jest on ograniczony
geogiaficznie - przeciwnik jest atakowany zaréwno na swoim terytorium, jak tez w
kazdym punkcie globu, gdzie znajdujg sie jego obywatele lub zasoby. To samo
dotyczy skali dziatan - z zatozenia majg by¢ intensywne.

Specyfike wojen asymetrycznych, a szczegdlnie asymetrycznych zagrozen dla
rozwinietych panstw przemystowych warunkuje wiele czynnikéw, przede wszystkim
nieprzystawalnos$¢ potencjatow, powodujgca asymetrie dziatan. Sity zbrojne znacznej
liczby panstw mimo posiadanych najnowszych generacji uzbrojenia stajg sie mato
efektywne w dziataniach asymetrycznych. Posiadana bron jest w stanie skutecznie
zwalcza¢ wszelkiego rodzaju tiadycyjne uzbrojenie potencjalnego przeciwnika (jego
czotgi, samoloty i okrety), pozostaje jednak w duzej mierze catkowicie nieprzydatna
do walki z porywaczami samolotow pasazerskich lub grupg oséb zatruwajacych
wodociggi jednoczesnie w dwudziestu duzych miastach. Infrastruktura shony
prowadzgcej wojne asymetryczng jest zakonspirowana, rozproszona albo wtopiona
w infrastrukture panstwa gospodarza lub wioga, przez co jest mato podatna na
uderzenia bronig precyzyjnego razenia. WartoS¢ takich celow jest zazwyczaj
niewspotmiernie niska w stosunku do kosztéw uzbrojenia wykorzystywanego do ich
niszczenia. W efekcie sity zbrojne panstwa uprzemystowionego sg w stanie atakowac
cele przeciwnika, ale ze wzglednie matg efektywnoScig, ponoszac ogromne koszty.
Przeciwnik natomiast, ktdry nie ma szans na zniszczenie potencjatu militarnego
uprzemystowionego panstwa, moze mu zada¢ dotkliwe, czesto wrecz upokarzajgce
ciosy.

Dmgim powaznym zagrozeniem dla panstw rozwinietych jest tatwos¢
prowadzenia wojny asymetrycznej. Nowoczesna infrastruktura teleinformacyjna,

anonimowy obieg finansowy, swoboda przemieszczania sie oraz stabe mechanizmy
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kontioli (tj. cechy na state wpisane w strukture liberalno-demokratycznego panstwa
i-ynkowego) sprzyjajag przygotowaniu i przeprowadzaniu operacji asymetrycznych.
Sprzymierzencami zotnierzy wojny asymetiycznej sg Internet i telefonia komdrkowa,
umozliwiajgce btyskawiczng komunikacje i zapewniajgce im anonimowos¢, podobnie
jak gietda kapitatowa, ktora umozliwia pozyskiwanie srodkow na dziatalnosc, a takze

swoboda poruszania sie i wypowiedzi oraz znikoma kontrola policyjna.

Trzecie zagrozenie ma charakter spoteczny. Postindustrialne spoteczenstwa
panstw zachodnich nie sg odporne na przemoc. Wiasciwe im konsumpcyjny tryb
zycig indywiduatizm, afirmacja komfortu, dostatku i przyjemnosci oraz wzgtedna
obojetno$¢ na uczucia patriotyczne powodujg gwattowne wahania nastrojow opinii
publicznej, jej demobilizacje i podatno$¢ na naciski na rzecz dziatan wychodzacych

. . . . - - 17
naprzeciw znanym lub domniemanym oczekiwaniom przeciwnika. ™

Katalog powyzszych ,nieklasycznych” zagrozen rozszerzy¢ mozna o zbior
roznych trendéw, wyzwan i wynikajacych z nich -posrednio lub bezposrednio -
szeregu zagrozen, ktére generowa¢ moga zjawiska kryzysowe. Zaliczy¢ do nich
mozna; '’

i- USA zachowajg prymat polityczny, wojskowy i kulturowy, odgrywajgc

przywddczg role w ksztattowaniu S$rodowiska miedzynarodowego; moze
stanowiC to zarzewie oraz zrodto przysztych konfliktdbw z potencjalnymi

kontrkandydatami do tej pozyciji;

A Rozwojowi znacznej czeSci Swiata towarzyszyC bedzie wzrost
zréznicowania dochodéw i istnienie rozlegtych stref ubdstwa; juz
uwidacznia si¢ podziat na bogata Potnoc oraz biedne Potudnie;

4- Nowe technologie beda zarowno faczy¢, jak i dzieli¢ Swiat, pojawig sie
nowe dylematy, ktére bedg rzutowaé¢ na bezpieczenstwo. Mamy juz tego
przyktady; genetyka, klonowanie, eutanazja, kara Smierci itp.

4- TrwaC bedzie proliferacja broni masowego razenia (BMR) i broni

masowych zaktocen (BMZ) w stosunkach miedzynarodowych.

' Tamze.

C. Rutkowski, ,,Zesz\ty naukowe”. Nr 3 (40), AON, Warszawa 2000, str. 18;
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4 Spektnim zagrozen bedzie sie stale rozszerza¢. Beda one coraz mniej
przewidywalne i trudniejsze do neutializacji. Pojawig sie nowe sity
i koalicje. Na scenie Swiatowe] bedzie sie zwieksza¢ liczba i rola aktorow

niepanstwowych.

i- Zagrozenia bezpieczenstwa bedg coraz czeSciej powstawaé poza sferg

czysto wojskowa.

+ Nalezy spodziewac sie konfliktow na podtozu kulturowym (konfliktow

miedzy cywilizacjami);
4- Interwencje militarne bedg dokonywane mniejszymi sitami.

& Srodowisko bezpieczenstwa wylaniajace sie w pierwszych dekadach XXI
wieku wymaga¢ bedzie od panstw i ich sit zbrojnych bardzo
zioznicowanych zdolnosci militarnych oraz zmusza¢ panstwa do Scistej
militarnej wspotpracy miedzy soba.

Sadzi¢ nalezy, w S$wietle przedstawionego katalogu réznorodnych zjawisk, ze
przyczyny i symptomy powstawania zagrozen militarnych nie ulegng znaczacym
zmianom i bedg w gtéwnej mierze ulokowane poza obszarem militarnym. Nie oznacza
to wcale zaniku posrednich i bezposrednich zagrozen militarnych. Wielu specjalistow
i ekspertéw, zaréwno stosunkéw miedzynarodowych, jak i nauk wojskowych twierdzi,
iz w perspektywie Kkilkunastu, Kkilkudziesieciu lat obecna sytuacja militarna
w otoczeniu Polski wydaje sie nie do utrzymania. Za czynnik bezposrednio
oddziatujagcy na jej zmiane nalezy uzna¢ chociazby duze prawdopodobienstwo
przezwyciezenia przez Rosje ekonomicznej  zapasci, umozliwiajagce jej
zintensyfikowanie dazeri do odzyskania w Europie Srodkowo - Wschodniej pozycji
utiaconych na poczatku lat 90. wiaz z rozpadem Zwigzku Sowieckiego.

Jak wiec ksztattowaé sie moze sytuacja militarna w blizszym i dalszym

otoczeniu Polski, w perspektywie najblizszych 15-20 lat? Sposrod wielu scenariuszy

interesujgca wydaje sie analiza zaprezentowana podczas seminarium nt.: ,,Misje,
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funkcje i zdolno$ci operacyjne Sit Zbrojnych RP - 2025°*"", a zorganizowanym przez

Zarzad Strategiczny SG WP w dniu 23.05.02.

Zgodnie z jej treSciami, w najblizszych latach annia rosyjska nie bedzie jeszcze
zdolna do prowadzenia operacji zaczepnych na europejskim teatrze dziatan
wojennych, jednakze zachowata podstawy do odbudowy dawnego potencjatu. ZwigzKi
taktyczne w okregach wojskowych sytuowanych na europejskim kierunku
operacyjnym nie sg od kitku tat likwidowane lecz przeksztatcane (skadrowane badZ
zamienione w bazy przechowywania sprzetu i uzbrojenia) w oczekiwaniu na poprawe
sytuacji ekonomicznej. Za przyktad moga tu stuzy¢ jednostki w obwodzie
kaliningradzkim, liczace obecnie 12-15 tys. zoinierzy, ktore po przeprowadzeniu
mobitizacyjnego rozwiniecia (w oparciu o skadrowane stiuktury i sprzet
zmagazynowany na miejscu) mogg utworzy¢ silny (ok. 60 tys. zoinierzy) korpus
zmechanizowany.

Rosyjscy wojskowi pogodzili sie z utiatg stiategicznego paiytetu w sitach
jadrowych ze Stanami Zjednoczonymi i probuja dostosowac sie do nowej sytuacji.
Przejawem nowego myslenia jest przygotowywany renesans zlikwidowanych na mocy
traktatu INF z 1987 r. rakiet Sredniego i krotszego zasiegu, stanowigcy swoistg
odpowiedZz na budowe przez Amerykandbw nowego systemu  obrony
przeciwrakietowej, jak rowniez powrot taktycznej broni jadrowej, ktdrg nalezy
rozpatrywac jako de facto bron pola walki. O ile rosyjska strategiczna bron jadrowa
nie stanowi dla kontynentu europejskiego realnego zagrozenia (uzycie jej przeciwko
tak matemu i stosunkowo btiskiemu obszarowi jest strategicznie bezsensowne
i ekonomicznie nieoptacaine), o tyte powr6t broni $redniego i krétszego zasiegu (na
ktorg w najbtizszych tatach bedzie Rosje stac), stwarza dla sasiadow FR powazne
zagrozenie.

Osobng sprawg pozostaje dalsza autonomizacja struktur sitowych i zdobywanie
coraz szerszych wptywow w szeregach rosyjskiej przez pokolenie bezideowe, dbajgce

przede wszystkim o wiasne interesy. Paradoksalnie wraz z wykruszeniem starej kadry

Do przeprowadzenia analiz i ocen rozwoju sytuacji militarnej i jej ogdlnych uwarunkowan,
wvkorz\stano wnioski A. Wilk z Osrodka Studiéw Wschodnich.
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utatwi to Rosji przejScie do amiii kontraktowo - zawodowej, de facto zacieznej.
Uzalezniona jedynie od poziomu finansowania struktura bedzie stanowita niezwykle
giozne narzedzie zaréwno polityki wewnetiznej, jak i zewnetrznej. Trudno w chwili
obecnej oceni¢, czy pozostanie ona w petni lojalna wobec wiadz federalnych (juz
w potowie lat 90. uwidocznit sie w rosyjskich silach zbrojnych podziat na jednostki na
zotdzie panstwa i jednostki na zotdzie kilku najpotezniejszych regionow, tzw.
pationackie). Niezaleznie od postepdw tworzenia annii zacieznej, nalezy sie liczy¢
z upowszechnieniem procederu wykorzystywania przez poszczegolnych rosyjskich
dowddcow podlegtych im jednostek, w charakterze sitowego wsparcia prowadzonych

przez nich interesow (handel bronig, ropa, narkotykami i kawiorem).

W perspektywie dwoch dekad nie mozna wykluczy¢ podjecia przez Rosje
sitowej proby zmiany status quo. Rozwoj wypadkéw bedzie uzalezniony od postepéw
rozktadu Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, ktéry obecnie zaczyna sie przeksztatcaé
W organizacje bezpieczenstwa zbiorowego (nalezy podkreslic, ze Traktat
Waszyngtonski nigdy nie gwarantowat przyjscia napadnietemu sojusznikowi
z pomocg zbrojng) i integiacji w ramach Unii Europejskiej, ktorej kierunek rozwoju
pozostaje w obticzu wzrostu w Europie Zachodniej fali nacjonalizméw wielkg
niewiadomg. W wariancie optymistycznym oznaczatoby to powrdt zimnej wojny
miedzy Wschodem i Zachodem, badZ umocnienie europejskiego ,,koncertu mocarstw”
(Francja, Niemcy i Rosja), w pesymistycznym wojne na duzg skale o tle politycznym
podobnym do | Wojny Swiatowej. Niezaleznie od wariantow nalezy sie liczy¢ ze
zwasalizowaniem badz wchionieciem przez Rosje Ukrainy. W tym drugim przypadku
prawdopodobny jest konflikt zbrojny, do ktérego pretekstem bytaby np.: ochrona praw
mniejszosci rosyjskiej, i/lub zbrojne powstanie na Ukrainie Zachodniej. Dziatania
wojenne na tym obszarze mogtyby obja¢ przygraniczne rejony Polski. W dalszej
kolejnosci nie mozna wykluczy¢ naciskdédw na Litwe i Polske, w ktérych jako pretekst
mogtaby postuzy¢ sytuacja obwodu kaliningradzkiego (zbrojna deblokada obwodu jest

od 1999 r. elementem ¢éwiczen rosyjsko-biatoruskich).
W wyniku uderzenia przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow na Afganistan

oraz przygotowan do ataku na Irak, walka z terroryzmem ulegta swoistej dewaluaciji,

stajac sie kamuflazem dla r6znego rodzaju dziatan, z czystkami etnicznymi wiacznie.
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Rownocze$nie zaczeto spadaC zainteresowanie mocarstw udziatlem w nie
przynoszacych wymiernych korzySci misjach sit pokojowych. W rozpatrywanej
perspektywie czasowej nie natezy ticzyC¢ sie jednak z powstaniem nowych ognisk
konfliktow, co najwyzej z ozywieniem starych.

Zapoczatkowana redukcja sit miedzynarodowych na Batkanach niewatpliwie
utatwi zwasnionym stronom przejscie do rozwigzan sitowych. Kraje zachodnie, ktére
staty sie zaktadnikiem wczesniejszej polityki ustepstw wobec bosniackich
muzutmanéw i Albanczykéw, majg w gruncie rzeczy niewielkie pole manewru.
Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do powaznej destabilizacji w regionie, ze zbrojnymi
konfliktami wigcznie. W najblizszej perspektywie najbardziej niestabilna i grozaca
ponownym wybuchem walk wydaje sie sytuacja w Macedonii, przy czym inicjatywe
zmiany status quo za pomocag rozwigzan sitowych wykazujg zaréwno bojownicy
0 ,Wielkg Albanie”, jak i wiadze macedonskie, dgzace do przywrdcenia sytuacji przed
marca 2001 roku.

Nie wydajg sie realne likwidacja parapanstw (zaréwno na drodze negocjacji, jak
1sitg) oraz uregulowanie konfliktow, ktére umozliwity ich powstanie. Nalezy rowniez
sadzi¢, ze z biegiem czasu konflikty te bedzie rozwigza¢ jeszcze trudniej, gdyz
separatystyczne rezimy stosujg polityke faktow dokonanych (np. przeprowadzajac
wybory), a w parapanstwach zachodza trudno odwracalne zmiany demograficzne.
Konflikt najstarszy - w Gornym Karabachu - mozna poréwnac¢ do grecko - tureckiego
sporu o potnocny Cypr. Réwnie mato prawdopodobne wydaje sie lychte rozwigzanie
konfliktow na Kaukazie Poinocnym, przede wszystkim zakonczenie wojny
w Czeczenii, ktére z kolei upodobniajg sie do bliskowschodniego i péinocno-
irlandzkiego (istotng role w ich aktywizacji nadal odgiywajg rosyjskie stmktuiy
sitowe).

Konflikty na Batkanach i Kaukazie pozostang nierozwigzane i beda naiastaty do
czasu oswojenia sie spotecznosci miedzynarodowej z koniecznoscig przeprowadzenia
zmian ustalonych w 1945 r. granic i dostosowania ich do realibw etnicznych
(odmiennie niz w Azji Srodkowej, gdzie juz w chwili obecnej panstwa silne: Chiny
I Uzbekistan, wymuszajg korekty gianic na stabszych sasiadach). W praktyce bedzie to

oznaczato likwidacje Bosni i Hercegowiny, uznanie niepodlegto$ci Kosowa lub zgode
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na powstanie ,,Wielkiej Albanii” (co wigzatoby sie nie tylko z podziatem Macedonii,
ale rébwniez z mozliwos$cig naruszenia integralnosci terytorialnej bedacej w NATO
Grecji) oraz uznanie niepodlegtosci parapanstw z obszaru bylego Zwigzku

Sowieckiego.

Gtownym  potem  zaangazowania mititamego mocarstw  stang  sie
prawdopodobnie przybierajace na sile konflikty w Azji Srodkowej, przy czym ich
istote stanowita bedzie nie walka o dostep do z46z surowcOw energetycznych, lecz
0 dostep do wody, ktérej regionalne zrédta znajdujg sie w wiekszosci w stojgcym na
krawedzi wojny domowej Kirgistanie. W przypadku datszego zaostrzenia sie sytuacji
wewnetrznej w Afganistanie pomne doswiadczen radzieckich z tat 80. Stany
Zjednoczone przypuszczalnie pozostang bierne, skupiajgc sie na ochronie wybranych
punktow. Natomiast inne panstwa (lran, Pakistan, Rosja i Uzbekistan, by¢ moze takze
Chiny, Indie i Turcja) zaczng udziela¢ wsparcia konkietnym ugmpowaniom
afganskim, co w efekcie moze doprowadzi¢ do stopniowego podziatu Afganistanu na
»kantony” (sytuacja zblizona do panujgcej w Demokratycznej Republice Kongo,

SieiTa Leone czy w Somalii).

Na podstawie przeprowadzonych rozwazahn mozna stwierdzié, ze okie$lone
powyzszej - oczywiscie w sposob ogolny - rdznego typu wyzwania i zagrozenia
oddziatywa¢ bedg w sposob posredni, jak i bezposredni na bezpieczenstwo oraz
stabilno$¢ sytuacji w Polsce. Podkreslajg rowniez potrzebe ciggtej weryfikacji strategii
oraz koncepcji dziatania miedzynarodowych organizacji odpowiedzialnych za pokdj
lbezpieczenstwo na Swiecie oraz w regionie (NATO, UE i ONZ), jak rdéwniez
konieczno$¢ statej weryfikacji i opracowanie nowych koncepcji oraz sposobdéw

wykorzystania sit ladowych w sytuacjach kryzysowych.

Skuteczne reagowanie na zagiozenia, a szczegoélnie réznego typu zagiozenia
asymetryczne, wymaga zaréwno okreslonych zamian koncepcyjnych i doktiynalnych,
ale takze posiadania odpowiedniego potencjatu i zestawu zdolnosci wojskowych,
umozliwiajgcych prowadzenie specyficznych operacji, czesto na odlegtych teatiach
dziatan. Miedzy innymi dlatego, w ostatnich latach w rozwazaniach nad
prognostycznymi kierunkami zmian w reagowaniu kryzysowym pojawito sie szereg

nowych podejs¢ i kierunkéw, co do sposob6éw prowadzenia tego typu operacji, a takze
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nowych koncepcji (strategii) dziatania oraz uzycia w nich Sit Zbrojnych, w tym takze
Wojsk Ladowych. Natezy podkresti¢, ze tego typu innowacje koncepcyjne wywotuja
okre$lone przemiany w odniesieniu do Sit Zbrojnych. Pociggajg bowiem za sobg ich
okreSlone zmiany strukturalno-funkcjonatne, a takze w wyposazeniu w nowe rodzaje
sprzetu i uzbrojenia.

W Polsce przebudowa i modernizacja sit zbrojnych, a w ich ramach réwniez
Wojsk Ladowych, ti'wa w Polsce od szeregu tat. W pierwszej fazie proces ten wynikat
z przeobrazen potityczno-ustiojowych oraz gospodarczych panstwa, nastepnie z dazen
do cztonkostwa w NATO, a obecnie z konsekwencji ziealizowania tych aspiracji, czyli
przystapienia do Sojuszu, oraz z pojawiajagcych sie przed NATO nowych wyzwan
i zagrozen. Dlatego tez. Sity Zbrojne staty sie szczeg6lnym obszarem procesu
doskonalenia i modernizacji, ktérego ogolne ramy, kierunki oraz priorytety okreslity:
Wytyczne Ministra ON do planowania i programowania rozwoju SZ RP na lata 2003-

2008, oraz opracowany przez SG WP Program rozwoju SZ RP na lata 2003-2008

Obecnie realizowany Program rozwoju SZ RP w latach 2003-2008, w swoich
ogolnych zatozeniach uwzglednia aktualne przeobrazenia w $wiatowym systemie
bezpieczenstwa, w tym zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Polski oraz procesy
transformacyjne zachodzace w Sojuszu. Ponadto, w obliczu rozszerzenia NATO
I perspektywy przysztego czionkostwa w Unii Europejskiej, porusza szereg nowych
inicjatyw, wynikajagcych zarowno z analiz tendencji rozwojowych sit zbrojnych
w innych panstwach cztonkowskich, jak i doswiadczen poprzedniego cyklu
planowania. Za punkt wyjscio™y w zakresie programowania rozwoju sil zbrojnych
przyjmuje stan uzyskany do konca 2002 roku, w wyniku realizacji programu
»Armia 2006 .

Gtoéwne przedsiewziecia w ramach progiamu ,y\rmia 2008" skoncentrowane
zostaty na uzyskaniu przez SZ RP zdolnosci do wykonywania nastepujacego spektrum
misji;

4- obrony i bezpieczenstwa w czasie pokoju;

4- dialogu obronnego i wspétpracy;

4- wsparcia porzagdku miedzynarodowego;
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4- obrony w ramach konfliktow lokalnych (regionalnych);

4N udziatu w odparciu agresji na duza skale przeciwko panstwom NATO lub
Unii Europejskiej:
4- obrony przed atakiem tenorystycznym na panstwa NATO."™

Cato$¢ prac, po uwzglednieniu catego spektmm powyzszych misji, zostata
ukierunkowana na okresleniu zakresu zadan sit zbrojnych, optymalnej ich stmktury
oraz poziomu zdolnoSci operacyjnych do szybkiego militaniego i pozamilitarnego

reagowania na zagrozenia kryzysowe, w tym terroryzm o duzej skali.

W ramach misji zwigzanych z operacjami reagowania kryzysowego oraz
operacjami obronnymi prowadzonymi przez NATO, UE i ONZ, zaklada sie

utizymanie potencjatu pozwalajacego na:

O udziat w jednej operacji zgodnej z postanowieniem Art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, sitami lagdowego zgrupowania zadaniowego wraz z odpowiednimi
komponentami sit morskich i powietrznych o tgcznej liczbie 15 -16 ty$ zotnierzy, bez

mozliwosci ich rotowania; albo

© uczestnictwo w dwoch operacjach reagowania kryzysowego o wysokim
poziomie intensywnos$ci gtownie na europejskim teatrze dziatan ijego poblizu, sitami
do dwdch lagdowych zgrupowan zadaniowych wraz z odpowiednimi komponentami sit
morskich i powietiznych o tgcznej liczebnosci do 5 tys. zoinierzy, przewidujac

mozliwos¢ ich rotowania co pot roku w okresie do dwdch lat; albo

® udziat w Kkilku operacjach reagowania kryzysowego o0 niskim poziomie

intensywnos$ci prowadzonych jednocze$nie sitami do batalionowej grupy zadaniowej

Kolejno, poszczeg6lnym misjom, odpowiadaja nastepujace dziatania: poprzez utrzymanie sit
1zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan wsparcia policji, udzielania pomocy w zakresie
likwidacji skutkow”™ katastrof i klesk zywiotowych, realizacji przedsiewzie¢ poszukiwawczo-
ratowniczych. ochrony granic, prowadzenia dzialalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej oraz
hydrograficzno-meteorologicznej; poprzez utrzymanie sit i zdolnosci niezbednych do ksztattowania
bezpiecznego otoczenia W sasiedztw ie Polski i na terytorium catej Europy; poprzez utrz\ manie sit i
zdotnosci niezbednych do wsparcia instytucji i organizacji miedzynarodowych (ONZ, NATO, UE)
w odpowiedzi na zaistniate sytuacje kryzysowe; poprzez utrzy manie sit i zdolnosci niezbednych do
obrony Polski i innych panstw Sojuszu; poprzez utrzymanie i rozwijanie planéw odtwarzania sit
potrzebnych do odparcia takiego zagrozenia Poprzez utrzymanie okreslonych sit i zdotnosci do
zapobiegania moztiwosci wykonania atakéw terrorystycznych oraz udziatlu w zagwarantowaniu
bezpieczenstwa w sytuacji zagrozenia ich wy stgpienia na terytorium Polski, a takze party cypowaniu
W sojuszniczej koalicji antyterrorystycznej na terytorium NATO i poza nim.
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w kazdej, o +tgcznej liczebnosci nie przekraczajgcej 2500 zoinierzy, w tym
z odpowiednimi komponentami sit morskich i powietrznych, z mozliwos$cig rotowania

tych sit co pél roku w okiesie do dwoch lat M

W odniesieniu do struktuiy, zdolnosci oraz gtownych kierunkéw rozwoju
poszczeg6lnych rodzajéow sit zbrojnych, interesujgce nas Wojska Ladowe, jako
komponent Sit Zbrojnych majg by¢ przygotowywane do wypetniania misji zaréwno
w potgczonych operacjach Sojuszu, jak i w ukladzie narodowym. Ich rozwdj
ukierunkowany bedzie na zmiane ich charakteru, zwiaszcza przez tworzenie sit
lekkich, zdolnych do prowadzenia dziatan obronno-zaczepnych w ramach

wielonarodowych zgmpowan sojuszniczych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

4- mozliwosci przerzutu poszczegdlnych jednostek wewnatrz i poza ter34:orium

NATO;

4- zapewnienia zdolnosci operacyjnej i rotacji sit podczas dtugoti*watych
operacji;
4- wyposazenia w $rodki obrony przed bronig masowego razenia;

4- odpowiedniej odpornosci systemOw dowodzenia i kierowania na

oddziatywanie przeciwnika;

4- stopniowego wypetniania wymagan sojuszniczych w zakresie modernizacji

uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Istotnym elementem nowego programu ,“rmia 2008""jest uzyskanie przez sity
zbrojne zdolnoSci operacyjnych okre$lonych przez Inicjatywe Zdolnosci Obronnych
z 1999r. oraz Wytyczne Ministerialne NATO z 2000r., mianowicie: wiasciwej
dostepnosci sit poprzez posiadanie odpowiednich typow jednostek o okieslonych
poziomach gotowosci; zdolnosci do szybkiego i sprawnego rozwinigcia wydzielonych
sit zarobwno na wiasnym terytorium, jak i poza nim, oraz zwieKSzenie ich mobilnosci
na teatize dziatan; zdolnosci wojsk do przeti-wania i prowadzenia dtugoti-watych
sojuszniczych operacji na i poza terytorium panstwa; skutecznos$ci dziatan taktycznych

i operacyjnych w uktadzie wielonarodowym; zdolnosci do realizacji zadan HNS oraz

prz\padku wystgpienia koniecznosci prowadzenia dziatan w ramach obrony teiytorium Polski
w\ klucza sie mozliwo$é uzycia SZ w operacjach reagowania kr\z\ sowego poza obszarem RP.
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warunkéw do obrony i ochrony wiasnego terytorium; oraz sprawnosci systemow
dowodzenia i kierowania, spetniajagcych wymagania przysztych operacji Sojuszu,
charakteiyzujgcych sie wymiang znacznie wiekszej ilosci informacji przekazywanych
bezposrednio do nizszych szczebli dowodzenia.

Nowych kierunkow oraz koncepcji dziatania dostarczyto spotkanie na szczycie,
zorganizowane przez NATO w 2002 w Pradze. Pakiet podjetych tam decyzji objat

nastepujace elementy:
4- Praskie zobowigzania na rzecz zdolnosci (PCC):
4 prace nad adaptacjg struktury dowodzenia NATO;
4- utworzenie Sit Odpowiedzi NATO (NRF).

W interesujgcych nas zobowigzaniach praskich duzg uwage przywigzano do
pogtebienia wspdipracy i specjalizacji miedzynarodowej, gtéwnie w dziedzinach
wymagajacych duzych (i wieloletnich) inwestycji finansowych. Podzielono je na
cztery zasadnicze obszary: zapewnienie przewagi w systemach dowodzenia, tgcznosci
i informacji; zwiekszenie interoperacyjnosci sit i skutecznosci bojowej; obrony przed
atakiem z uzyciem broni chemicznej, biologicznej, radiologicznej lub nuklearnej;
zapewnienia szybkiego przerzutu jednostek bojowych i ciggtosci wsparcia.

Jesli chodzi o rozwoj zdolno$ci SZ RP to bedzie on zmierzat w kierunku
bardziej efektywnego udziatu w catym spektrum zadarn DCI, realizowanego w oparciu
o takie gtowne Kkryteria jak: narodowa specjalizacje, szersza wspOtprace
miedzynarodowg (w obszarach wspélnych zainteresowan), Scisle okre$long narodowg
kontrybucje oraz koncentracje na wybranych, priorytetowych zdolnosciach.

Polska bedzie rozwijaC swojg ,narodowg” specjalizacje, ktéra, zgodnie z
przyjetymi zatozeniami bedzie polegac na:

4- wydzieleniu i utrzymywaniu w gotowosci do dziatania jednostek wojsk

specjalnych (przygotowanych do dziatan ekspedycyjnych oraz udziatu w

operacjach antyterrorystycznych);

4- wsparciu inzynieryjnym wojsk sojuszniczych;

189 Whvtvczne Ministerialne NATO 2000, pkt 8.
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4 obronie przed BMR (utrzymywanie specjalistycznego pododdziatu do
rozpoznawania i likwidacji skazen biologicznych, chemicznych i
radiologicznych);

4- specjalizacji w zakresie geografii wojskowej i topogiafii;

4 utrzymywaniu jednostki zandarmerii wojskowej zdolnej do prowadzenia
dziatan ekspedycyjnych.

Ogromne znaczenie dla zdolnosci operacyjnych NATO, a co za tym idzie,
nowych koncepcji i sposob6éw angazowania Sit Zbrojnych (WLad.) bedzie miato
utworzenie sit odpowiedzi NATO. Propozycja ta zostata zgtoszona podczas
nieformainego spotkania ministrow obrony w Warszawie we wrze$niu 2002 roku. Sity
Odpowiedzi stanowi¢ bedg zaréwno narzedzie odstraszania potencjalnego agresora,
ale takze (lub gtownie) reagowania na zagrozenia kryzysowe oraz instrument stuzacy

przeciwdziataniu zagrozeniom tenorystycznym.

Genezg tej inicjatywy byta potrzeba utworzenia sit skutecznych na potu walki,
technicznie przygotowanych do sprostania kazdemu dajacemu sie przewidzie¢
zagrozeniu i gotowych do przerzutu w krotkim czasie (5-30 dni).

Sity NRF liczy¢ beda okoto 21 ty$ zolnierzy, co nie oznacza, ze sily tej
wielkoSci bedg angazowane w kazdej operacji - liczebno$¢ kontyngentu bedzie
dostosowywana do konkretnej operaciji.

Sity Odpowiedzi NATO oprécz zadan typowo wojskowych beda tez petnic
»misje transformacyjng”. Bedg bowiem testowa¢ nowe koncepcje i technologie
wojskowe, a wiec bedg pomocne we wdrazaniu Praskich zoholvic[zan aa rzecz
zdolnosci (PCC).

Ze wzgledu na znaczenie tego projektu bardzo wazne bedzie aktywne
uczestniczenie w nim Polski ijej sit zbrojnych. Obecnie w NATO trwajg intensywne
prace zmierzajace do okresSlenia kontiybucji niezbednych do zapewnienia NRF
odpowiedniego potencjatu oraz zdolnosci bojowe;j.

Rozpatrujgc prognostyczne kiemnki zmian w reagowaniu Kkryzysowym, nie
sposdb pomingé kwestie zwigzane z postepem naukowo-technicznym, ktory nie tylko

generuje powstanie szeregu nowych zagrozen wynikajacych, chociazby ze wzgledu na
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gwattowny wzrost mozliwosci bojowych nowoczesnego sprzetu bojowego, ale
rowniez bezposrednio i posrednio wptywa na proces zmian w teorii walki, a co za tym
idzie koncepcji i sposob6w angazowania bojowego poszczeg6lnych rodzajow wojsk,
w tym rowniez Wojsk Ladowych.

Sztuka wojenna, analizujac zjawiska walki zbrojnej tworzy baze do powstania
nowych teorii i koncepcji jej prowadzenia. Te z kolei - wprowadzane do praktyki -
stanowig Zrodto doswiadczen wywierajgcych istotny wptyw na powstanie nowych,
doskonalszych ich odmian. Intelekt i technika stanowig, wiec podstawowe, choC nie
jedyne, wyznaczniki zmian w teorii walki. Rozstrzygniecie tej alternatywy nie wskaze
jednak roli jakg aktualnie spetnia postep techniczny w zmianach zachodzacych w tej
teorii.

Innowacje technologiczne, z ktoiych wiele byto zaprezentowanych w Zatoce
Perskiej, powodujg szybsze powstawanie tego co wielu teoretykdéw nazywa
»Wojskowo-technologiczng rewolucjg”'*\ Zdaniem wielu teoretykéw ta ,rewolucja”
bedzie wywiera¢ wpltyw na teorie walki przez pie¢ dominujgcych trendow,
skuteczno$¢ razenia i rozproszenie, masa i precyzja ognia, integiujaca technologia,
masowosC¢ i skutecznosc; oraz niewidzialnosc iwykrywalnoéé'gz.

Nowoczesne uzbrojenie typu MLRS, Apache, Patriot, Lance, ATACMs,
Abrams, Bradley - szczeg6lnie w potgczeniu z platformami umieszczonymi
w kosmosie, systemami bojowymi i manewrowymi innych rodzajéow wojsk oraz
sprzetem, takim jak: czujniki laserowe i GPS - potwierdzajg, ze trendy w kierunku
zwiekszania skutecznosci razenia i to na coraz wiekszych zasiegach oraz rozproszenia
zotnierzy ijednostek, sa ciggle rozwijane. Mozna wiec postawic¢ teze, ze podobnie jak
miato to miejsce w przesztosci, trend ten bedzie powodowal dalsze zmiany w teorii
walki, a szczeg6lnosci w organizacji, doktrynie, sprzecie, przemieszaniu jednostek

oraz metodach dowodzenia.

Drugi z trend6w tgczy dwa czynniki: pierwszy z nich to masa ognia (jako tonaz

przenoszony w okreSlonym czasie), drugi —precyzja ognia. Martin van Creveld

' Np.; A. Tofflcr, Trzeciafala. Warszawa 1997.
Por.: G. Sullivan. J. Dubik. 1"nd Warfare in the 2I'"*Century, Carlisle Barracks, Pensylwania 1993.
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wskazuje, ze ~.Ostatecznie, efekt domina zwigzany z rozwojem systeméw broni,
spowodowat ogromny wzrost masy ognia Jaka mogta zostaé przenoszona, wzrost
zasiegu na jaki ta masa mogta zostac przeniesiona oraz doktadnos$¢ z jakg to mogto
zosta¢ wykonane. Kombinacja tych wszystkich trzech czynnikdéw oznaczata, ze ...pote

walki stato sie hardziej SmiercionosSnym miejscem niz kiedykotwiek przedtem

Wraz ze wzrostem masy ognia wzrosto znaczenie precyzji. Obecnie rozwijana
jest i w coraz szerszym zakresie wprowadzana do wojsk brorn kierowana laserowo (np.
wyrzutnie  przeciwpancernych pociskow  kierowanych), precyzyjne systemy
kierowania ogniem, systemy broni precyzyjnego razenia dalekiego zasiegu,
podSwietlacze laserowe, ktdre prowadzg pociski oraz bomby zrzucane z samolotéw.
Coraz powszechniej stosowana jest ,inteligentna” amunicja. Potwierdza to trend
w kierunku wzrostu precyzji zwigzanego z masa, ale rowniez dostrzega¢ nalezy staty
wzrost innych parametrow razenia takich, jak: zasieg oddziatywania, przebijalnos¢
i szybkos$¢ reakcji ogniowej. Precyzja uderzen spowoduje, ze do zniszczenia celu
potrzeba bedzie uzy¢ znacznie mniej amunicji.

Nowe generacje Srodkdéw przeciwpancernych, ktérych systemy kierowania,
zasieg i przebijalno$¢ pancerzy uczynity nieoptacalne dalsze zwigkszanie ich grubosci,
spowoduja, ze niszczenie tych srodkdéw zostanie powierzone piechocie, a zastosowanie
pancerzy reaktywnych lub uzycie do ich budowy lekkich stopéw metali wptynie na
zmniejszenie wagi wozdw bojowych, czynigc je bardziej manewrowymi.

Z duzego arsenatu srodkdw razenia ogniowego coraz wiekszy udziat przypadac
bedzie rakietom i pociskom precyzyjnym - samonaprowadzajgcym na cele pojedyncze
i gmpowe. Podobnie jak w wypadku wzrostu masy ognia, wzrost precyzji wptynie na
zmiany w uzbrojeniu, sprzecie, taktyce, organizacji sit lgdowych XXI wieku a tym
samym na teorie walki. Precyzja razenia spowoduje, ze w wielu wypadkach ilo$¢
zastgpiona zostanie jakoScig. Wprowadzenie broni duzej - energii (high-energy
weapon), technologii dziat elektromagnetycznych, superprzewodno$ci i innych,
jeszcze nie do konca zidentyfikowanych technologii’*\ pozwoli na utrzymywanie sie

tiendéw wzrostu precyzji i masy ognia.

Por.; M. Kaku, Wizje czyli jak nauka zmieni $wiat w XXI wieku. Warszawa. Proszynski i S-ka 2000.
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Efekty piemszych trzech tendencji - skuteczno$¢ razenia i rozproszenie,
masowania i precyzji ognia, integrujacej technologii - +3czg sie, argumentujgc
powstanie czwartej —wskazujacej na znaczenie i zdolnos¢ stosunkowo niewielkich sit

w tworzeniu decydujacych o powodzeniu efektéw.

Zmiany w sytuacji globalnej na Swiecie, min. spadek zagrozenia, spowodowaty,
ze sity wojskowe sg czesto wykorzystywane do dziatan o niemititamym charakterze,
z reguty poza gianicami wiasnego kraju. Ich celem jest przede wszystkim przepro-
wadzenie akcji zmierzajgcych do ponownego ustanowienia stanu pokoju pomiedzy
stronami konfliktu, a nie dziatan typowo militamych. Operacje takie, zawsze przycia-
gaja uwage mediow i ogolnoSwiatowej opinii publicznej. Jezeli sg zbyt dtugie,
Smierciono$ne i kosztowne, powodujg protest srodowisk opiniotwdérczych i decyzyj-

nych, a takze obnizajg tolerancje spoteczenstwa danego panstwa dla takich dziatan.

Wszystkie te aspekty stanowity podstawy do opracowania nowego typu
uzbrojenia - broni obezwladniajacej (nieSmiercionosnej).M"A.  Ponadto  wielu
teoretykdw wojskowych podkreslato, ze ,,sity wojskowe wyposazone jedynie w bron
konwencjonalng maja tylko dwie opcje dziatania: demonstrowa¢ potencjalne
zagrozenie zniszczenia sil przeciwnika lub zastosowanie sity w celu zniszczenia
przeciwnika. To ograniczenie stanowi swoistg stabos¢, ktdora moze zostacé
wykorzystana przez przeciwnika na naszg niekorzy$¢. NieSmierciono$ne Srodki waikki
stanowig o posiadaniu wiekszej ilosci opcji, ktore uzupeiniajg tradycyjne mozliwosci

pododdziatow bojowych \t’niszczeniu przeciwnika, lecz nie zastepujg ich”

18 Jedng z petniejszych definicji broni obezwtadniajgcej (nieSmiercionosnej) (Non-Lethal Weapon -
ang. bron niezabojcza. nieSmierciono$na), zostata opracowana przez Departament Obrony USA w
nastepujac\m brzmieniu; ,Mroh nieSmierciono$na (Non-Lethal Weapon) to bron zaprojektowana i
przeznaczona do wytaczenia z walki ludzi lub sprzetu, nie zabijajac i nie raniac trw'ale 0s6b oraz
nie wyrzadzajac szkody wiasnosci prywatnej (cywilnej) i Srodowisku. W odrdznieniu od broni
niesSmiercionosnej (Non-Lethal Weapon), konwencjonalna broh $mierciono$na niszczy cel poprzez
wybuch, penetracja i dziatanie odtamkowe. NiesSmierciono$na bror nie powoduje duzych jizycznych
zniszczen, tym samym zapobiegajac niepozagdanemu dziataniu os6éb i sprzetu. Bron
nieSmiercionosna (Non-Lethal Weapon) moze posiada¢ jedng lub obie wyzej wymienione
wtasciwosci. J. R. Bunker, Non-Lethal Weapons; Terms  and References,
http:/Avivw.zarc.com/english/non-lethal weapons/nit-usaf z dnia 14. 05. 2002.

FM 90-40, Multi.service Procedures for the Tactical Employment of Non-Lethal Weapons, wersja
ostateczna. Headquarters, Department of the Arm}-, Waszyngton 1997, s. 13.
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Oszacowanie warto$ci bojowej broni i technologii obezwtadniajgcej, nalezy
powigza¢ z unikalnymi mozliwo$ciami tej broni. Mimo wystepowania wielu
rozmaitych rozwigzan konstrukcyjnych, a w wyniku tego zréznicowanych parametiow
tej broni, mozna wyszczegélni¢ wspdlne elementy, ktore tworzg unikalne cechy broni
obezwiadniajgcej. Nalezg do nich precyzja dziatania skuteczno$¢ dziatania, zasieg

dziatania, setektywnoS$¢ dziatania, moztiwoSci™

Zaktada sie, ze bron obezwiadniajgca powinna umozliwiaé: &

a) obezwiadnianie sity zywej, poprzez; tymczasowg jej dezorientacje;
kontrolowanie tlumu lub jego rozpraszanie; uspokojenie Ilub ogtuszenie 0sob;

unieruchamianie ludzi; zmniejszenie, ostabienie czujnosci, czucia, itp.

b) obezwladnianie systemOw uzbrojenia poprzez; skuteczne oSlepienie
celownikéw, zaburzenie pracy czujnikow; zniszczenie elektioniki sprzetu; uszkodze-
nie mechanizmow pojazdow naziemnych i latajagcych; wywotywanie defektow,

btedow, uszkodzen w systemach komputerowych, ktére sterujg dziataniem sprzetu.

c) zapewnianie bezpieczenstwa i nadzoru, dzieki; wzmocnieniu taktycznego
obszaru bezpieczenstwa, izolowaniu przegrupowaniu sit przeciwnika; atakowanie
sprzetu wspierajacego infrastrukture systemu obrony; ostabienie lub zmniejszenie
sktadu chemicznego paliw i metali; utrudnianie i przeszkadzanie; niszczenie

nowoczesnych materiatow (np.; stopow metali, polimeréw, tgczen).

Cho¢ wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg, ze zdaniem wiekszosci
teoretykdw i wojskowych zajmujgcych sie tym problemem, bron obezwiadniajgca
prawdopodobnie nigdy nie stanie sie substytutem $miertelnej sity konwencjonalnego
uzbrojenia to sadzi¢ nalezy, ze w niedalekiej przysztoSci w czasie konfliktow
zbrojnych zotnierz bedzie prawdopodobnie wyposazony w oba rodzaje uzbrojenia -
Smierciono$nego i obezwiadniajgcego, zas decyzja uzycia ktorego$ z nich nalezec

bedzie do niego.

1% J. Siniscalchi, Non-lethal Technologies; Implications for Militar> Strategy,
http;/A\"\v.fas.org/man/dod-101 /s>s/land/docs/occppr03.htm z dnia 13. 04. 2002.
Concept For Nonlcthal Capabilities in Army Operations, Department of the Army Headquarters,
United States Army Training and Doctrine Command (TRADOC), Fort Monroe,
http:/Avw\\.zarc.com/english/non-lethal_\veapons/tradoc. htm 1z dnia 14. 05. 2002.
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Bronn obezwladniajgca (nieletalna) jest wyposrodkowaniem pomiedzy
$miertelnoscig a ograniczeniem stiat ludzkich do minimum. lIdealna bro musi by¢ na
tyle grozna dla przeciwnika, aby sie jej bat. Zarazem musi by¢, wystarczajgco
bezpieczna, aby nie wyrzadza¢ mu niepotrzebnej szkody - $mierci lub ti-watego
kalectwa. Gtowny problem tkwi w sile razenia broni. Jezeli jej dziatanie bedzie zbyt
silne, moze sie ona przyczyni¢ do Smierci oséb, przeciwko ktérym jej uzyto. Jezeli
jednak jej sita razenia bedzie zbyt staba lub niewlasciwa, to moze ona stanowic
zagrozenie dla zotnierza, ktoéry jej uzywa. Bron taka powinna by¢ efektywna
alternatywg dla broni $miercionosnej, uzywanej do walki z przeciwnikiem

Przeprowadzane badania wskazujg, ze specjalisci wojskowi i cywilni zajmujacy
sie tym problemem wyspecyfikowali dziesie¢ obszaréw wykorzystania systeméw
broni obezwtadniajgcej. Zaliczajg do nich: kontrola ludzi i sprzetu; wdrazanie sankcji;
izolacja strategicznych (taktycznych) surowcow; interwencja; akcje antynarkotykowe
i antyteiTOiystyczne; uwalnianie zaktadnikow; walka w terenie zurbanizowanym;
ochrona i obrona (Force Protection); oddziatywanie na potencjat gospodarczo-miltamy
przeciwnika; dziatania na rzecz pokoju. Ze wzgledu na przenikajgce sie charakter zdan
i teoretyczne mozliwosci wykorzystania bardzo tmdno jest jednoznacznie zaliczyC
grupy zadan z wymienionych obszarow jako typowe dla dziataniach bojowych
(wojennych) a inne do zadan mozliwych do realizacji w okresie pokoju czy kryzysu.

Na podstawie przeprowadzonych badan, w warunkach prowadzenia dziatan
bojowych S$rodki, te mogag by¢ wykorzystane w réznych sytuacjach. Najbardziej
typowe zostang przedstawione w dalszej czesci tego podrozdziatu.

Interwencja. Mozliwosci broni obezwtadniajgcej mozna wykorzysta¢ zaraz po
rozpoczeciu otwartego konfliktu miedzy panstwami. Srodki te moga ograniczyé
przeciwnikowi mozliwos$¢ koncentracji wiasnych wojsk przez ograniczenie dostepu do
uzbrojenia i wyposazenia oraz zmniejszeniu mozliwosci wykorzystania przez
przeciwnika rezerw osobowych i materiatowych. Dziatanie takie mogtyby

doprowadzi¢ do zerwania lub opOzZniania mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk.

J. M. Suhajda. Non-lethal Weapons for Military Operations Other Than War,
.mp:/\v\v\v.fas.org/man/dod-101/s>s/landydocs/suhaid_I htm zdnia 14. 05. 2002.
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Interwencja taka bytaby z pewnoS$cig bardziej tolerowana przez Swiatowg opinie
publiczng niz  eskalacja dziatan  wojennych,  wykonanie = zmasowanych

konwencjonalnymi $rodkami.

Jedna ze specyficznych odmian takiej intemencji, moze by¢ typowa
interwencja zbrojna np. w celu zniszczenia pojedynczego obiektu (fabryki broni
chemicznej lub laboratorium pracujgcego nad stworzeniem broni atomowej). W takiej
sytuacji sity miedzynarodowe mogg by¢ zmuszone do akcji zbrojnej na terenie obcego
panstwa. Taka interwencja zbrojna miataby swoje uzasadnienie w przypadku, gdyby
posiadanie takiego rodzaju broni przez ten kraj zagrazato bezpieczenstwu
narodowemu lub regionalnemu. Bron obezwadniajacg (nieletatng) wykorzystaé
mozna do uniemozliwienia efektywnego przeciwdziatania przeprowadzonej akcji

zbrojnej oraz bezpiecznej ewakuacji sit miedzynarodowych.

Oddziatywanie na potencjat gospodarczo-mititarny przeciwnika. W czasie
potencjalnej wojny wiasciwosci broni obezwtadniajgcej (nietetalnej) moga przyczynic
sie do osiggniecia szybkiego zwyciestwa bez spowodowania duzych strat w ludziach i
infrastrukturze. Ma to odniesienie zaréwno do 0s6b cywilnych jak tez wojsk wiasnych
i przeciwnika. Pozbawienie przeciwnika strategicznych produktéw i technologii,
takich jak np. elektryczno$é, paliwa (ropa naftowa, oleje, smary) moze znacznie
przyspieszy¢ zakonczenie konfliktu. Dzieki broni elektiomagnetycznej mozna
obezwiadni¢ systemy elektroniczne, ograniczajac w znaczny sposéb uzycie Srodkow
walki, systemoOw tgcznosci oraz systeméw dowodzenia. Porazanie systemow walki
i ystemow komunikacyjnych za pomocg wiruséw jest o wiele bardziej efektywne, niz
ich pojedyncze niszczenie za pomoca $rodkéw konwencjonalnych ™.

Izolacja strategicznych (taktycznych) surowcow. Bardzo wnikliwie
rozwazana jest koncepcja uzycia w przysztoSci broni obezwiadniajgcej do
zapobiegania osigganiu korzysSci z prowadzonych wojen lub obnizeniu tych zyskow do

minimum. Wiaze sie to obecng ogolnosSwiatowg sytuacjg polityczno-gospodarcza,

W Stanach Zjednoczonych powotano Departament Obrony Komputerowej, w trakcie organizaciji
znajduje sie réwniez Departament Ataku Komputerowego.
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w ktorej niektére panstwa sg czynnie zaangazowane, bgdZ zainteresowane odptatnym

wsparciem militarnym krajow bedacych w stanie dziatan wojennych.

Dzieki planowym rozwigzaniom i zastosowaniu wielu czynnikdw
wptywajacych na nieoptacalno$¢ prowadzenia wojen, sytuacje kryzysowe mogtyby
by¢ szybko rozwigzywane za$ zakres dziatan wojennych znacznie ograniczony.
Mozliwosci takie gwarantuja skuteczne unikanie powstawania konfliktow na duza
skale. Przywracanie zdegradowanych elementow gospodarki trwatoby kidcej i przy
nizszych kosztach, bezposrednio po zaprzestaniu dziatan wojennych tub zmuszeniu
agresora do zawarcia pokoju i poddania sie. Nalezy dodac, ze dzieki zastosowaniu
nowych mozliwosci technologicznych osiggng¢é to mozna bez uzycia Srodkow
masowego zniszczenia takich jak bron atomowa, artyleria oraz bez zbednych stiat

w ludziach.

Walka w terenie zurbanizowanym. Walka w mieScie daje bardzo duzo
mozliwosci wykorzystania broni obezwiladniajgcej. Lepka piana moze stuzy¢ do
zabezpieczania wej$¢, okien w budynkach, dzieki czemu mozna skutecznie
zabezpieczy¢ podejscia, chronigc sie w ten sposéb przed nieoczekiwanym
zaskoczeniem przez sity przeciwnika. Srodowisko miejskie wymaga takze mozliwosci
rozdzielania walczacych i ludzi niezaangazowanych w walke. Na obszarach tych za
pomoca broni niekonwencjonalnej, mozna unikngC potizeby uzycia artylerii lub
prowadzenia bombardowan, a dzieki temu unikna¢ zniszczen infrastruktury miasta

oraz strat wérdd ludnosci cywilnej danego obszaru.

Obrona i ochrona. Dzigki zaangazowaniu $rodkéw obezwiladniajgcych mozna
znacznie zwiekszy¢ skuteczno$¢ prowadzenia dziatan obronnych oraz zwiekszy¢
ochrone obszarow tytow>xh (Force Protection). Przede wszystkim mozliwe jest
wykorzystanie tego typu broni do utrudnienia dostepu do wiasnych stanowisk,
uszkadzania pojazddw mechanicznych, stosowania na duzg skale substancji
powodujacych brak przyczepnosSci kot pojazdow oraz gasienic. Uzycie broni
obezwiadniajacej (nieletalnej) do zabezpieczania obiektéw tytowych umozliwia
jednocze$nie uzycie wiekszej liczby zoinierzy w rejonie bezposredniej watki przy
zachowaniu duzego stopnia ochrony i obrony elementéw wiasnych rozmieszczonych

w glebi struktury obrony.
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Kontrola ludzi i1 sprzetu. Kontiolowanie w zakresie wykorzystania nowych
zdobyczy technologii dotyczy w zasadzie zachowania ludzi i sprzetu. Pod tym
pojeciem Kkiyje sie bardzo szeroki zakres scenariuszy, w ktorych mozna by
wykorzysta¢ bron obezwiadniajgcg w sytuacjach bojowych. Nalezy przewidywaé, ze
$rodki te mogg zosta¢ wykorzystane do uniemozliwienie dostepu oséb niepowotanych
do miejsc chronionych, np.: stanowisk dowodzenia, sktadéw broni, szczeg6lne wazne
obiekty infrastmktuiy (np. uje¢ wody pitne, mostéw, tuneli, itp.), obiektow
specjalnych takich jak ambasad, elektiownie atomowe, itp.) Srodki tego typu moga
by¢ wykorzystane do kontrolowania i rozpraszania niebezpiecznego thumu
w zdobytych miastach i osiedlach na obszarze przeciwnika. Do blokowania oraz
izolowania wybranych obszaréw, uniemozliwiajac wydostanie sie¢ z nich o0s6b
I sprzetu (np. w obozach jenieckich, okrazonych punktow opom, itp.)™.

Technologie obezwitadniajgce (nieletatne) moga mie¢ znacznie wiekszy wptyw
na przyszte pole walki niz sie to generalnie wspotcze$nie ocenia. Obecnie dynamiczny
rozwo6j nowoczesnych $rodkéw walki, takich jak ta bron, wywiera bezposredni
i bardzo szybki wptyw na zmiany w sposobach dziatania (doktiynach) wielu panstw.
Wykorzystanie tego typu broni spowoduje znaczne poszerzenie mozliwych opcji
reagowania na sytuacje kryzysowe. Nalezy oczekiwaé, ze w pracy dowddcow
i sztabow nie bedg one jedynie wiaczane jako nowe mozliwosci do biezgcych zadan,

lecz w oparciu 0 nowe mozliwosci pozwolg na tworzenie nowego zakresu zadan.

Jednym z takich przyktadow catkowicie nowych zadan sg sankcje, gdzie bron
obezwiadniajgca wykorzystywana bedzie do zniszczenia ekonomii panstwa objetego
tymi restiykcjami™~ Dlatego tez prowadzone sg intensywne badania w zakresie
okreSlenia  efektywnosci  poszczegoélnych  rodzajow  broni  obezwiladniajgcej

(nieletalnej).

Nalezy réwniez rozwazy¢é ocene skutkdw potencjalnego uzycia tego rodzaju

broni. O ile poszczegélny typy (rodzaje) broni obezwiadniajgcej powodowaé moga

Concept For Nonlethal Capabilities in Army Operations, Department of the Army Headquarters,
United States Army Training and Doctrine Command (TRADOC), Fort Monroe,
iitD:/\v\v\v.zarc.com/english/non-lethal_\veapons/tradoc. htm 1 zdnia 14. 05. 2002.

NonLethal Weapons. Emerging Requirementsfor Security Strategy, The Institute for Foreign Policy
Anah sis. Massachusetts 1996, s. 46.
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znane skutki, to ich synergiczne dziatanie moze znacznie odbiegaC od zaktadanego.
Wielka niewiadomg jest rowniez odpowiedZ stiony przeciwnej na uzycie tego typu
uzbrojenia.. Z historycznych analiz wynika, jest ona nie tylko bardzo tmdna do
przewidzenia, ale jest réwniez czesto bardzo przypadkowa, inacjonalna, nieadekwatna

do skali zagrozenia.

W opinii niektoiych wojskowych, bron obezwladniajgca stanowi¢ moze istotny
element strategii odstraszania - dajac wiele korzysci. Tradycyjne koncepcje oparte sa
na odstraszaniu poprzez odwet (uderzenie na panstwo spowoduje kontratak w jakiej$
foiTnie), obecnie jednak, odstraszanie moze przybra¢ dodatkowg forme przez
wzbranianie mu dziatania. W efekcie przeciwnik nie bedzie mégt popetni¢ wrogiego
aktu™\. Ponadto wprowadzenie do wojsk duzych ilosSci sprzetu komputerowego oraz
oparcie systemow walki na elektionice powoduje réwniez ich ekspoz>"cje na ataki przy
wykorzystaniu licznych nowoczesnych technologii obezwtadniajgcych (nieletatnych.)
Straty spowodowane unieruchomieniem tub zniszczeniem sprzetu bojowego
przeciwnika bezposrednio wptyng na opoOznienie jego dziatan tub wrecz moga je
uniemozliwic. Posiadanie skutecznych systemow broni obezwiladniajgcej oraz taktyki
ich uzycia, pozwoli panstwom posiadajagcym takg przewage technologiczng, na
atakowanie wybranych systeméw watki lub okreslonych mozliwosci bojowych strony
przeciwnej jeszcze przed wybuchem konfliktu. Sam fakt posiadania takich mozliwosci
moze wptynaC na odstraszenie potencjalnego przeciwnika, zwtaszcza, gdy mozliwosci
te sg zréznicowane i mozliwe do przeprowadzenia na wszystkich poziomach wojny.
Przeciwnik bedzie miat Swiadomo$¢, ze jakakolwiek akcja moze nie odnie$¢

pozadanego skutku.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje sporo rozwigzan w zakresie wykorzystania broni
obezwiadniajacej w dziataniach na rzecz wsparcia i wymuszania pokoju. Znacznie
mniej jest jednak opracowan traktujgcych o ich wykorzystaniu w trakcie dziatan

bojowych (konwencjonalnych). Wynika to czeSciowo z faktu, ze dziatania pokojowe

%2 prz\ ktadowo, jesli Sojusz Pétnocnoatlantycki z USA na czele, posiadatyby obecne mozliwosci
unieruchomiania sprzetu bojowego (Srodki elektryczne, substancje chemiczne) oraz taktyke ich
\\\ korz\ stania. to przed rozpoczeciem irackiej inwazji na Kuwejt mogtoby doj$¢ do unieruchomienia
czolgoéw irackich, co mogto zatrzy mac¢ tub znacznie opdznié dziatania.
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zawierajg sporo elementoéw podobnych do dziatan typowo policyjnych, gdzie $rodki
obezwiadniajgce (nietetalne) byty juz, wielokiotnie uzywane. Jednakze doswiadczenia
te majg bezposrednie przetozenie na dziatania typowo wojenne. Wykorzystywane sg
np. do realizacji takich zadan jak: ochrona i obrona obiektow wojskowych,
postepowanie z ludnoscig cywilng wrogo nastawiong do wojsk wiasnych, zapory
w celu kontrolowaniu ruchu w obszarze, putapki obezwiladniajgce do ochrony
waznych obiektow (logistycznych, dowodzenia, weztéw tgcznosci, Srodkow obrony
przeciwlotniczej, itp.), prowadzenie dziatan infonnacyjnych (INFOWAR) lub tez
psychologicznych (PSYOPS) i innych.

Bojowe zastosowanie srodkow obezwiadniajagcych jest wcigz w sferze rozwoju
teorii w oparciu o mozliwosci technologiczne. Prowadzone sg szeroko zakrojone
badania i opracowywana taktyka ich uzycia. Istnieje wiele mozliwosci ich
zastosowania o réznej skali, np. wykorzystanie substancji chemicznych (LME -
Graffiti, substancje powodujgce kmcho$¢ metali) przez pododdziaty specjalne
i rozpoznawcze. Wykorzystanie srodkéw optycznych do oSlepiania zaréwno urzgdzen
jak i zoinierzy przeciwnika. Rownie cenne sg $rodki pozwalajgce na utrudnienie
prowadzenia obserwacji przez przeciwnika, w wyniku niszczenia sprzetu do jej
prowadzenia jak i maskowania dziatania. W odniesieniu do przeciwnika bardzo
skuteczne moze tez by¢ tworzenie holograméw, jako elementu operacji
psychologicznych, szczegblnie w stosunku do przeciwnika o matej odpornosci
psychicznej na dziatanie tego typu efektow. Jednocze$nie, bedace w sferze
zaawansowanych prac badawczych Srodki elektiomagnetyczne oferowa¢ moga wiele
mozliwosci, pozwalajagcych oddziatywac na bardzo duzg skale w znacznym obszarze
lub jedynie wycinkowo, np. w obszarze przetamania obrony przeciwka. Mogg tez
uniemozliwi¢ lub opdzni¢ dziatanie odwoddw i innych wybranych elementow
ugmpowania przeciwnika. Podobne mozliwosci stwarza posiadanie broni
akustycznych i akustyczno-optycznych. Jeszcze inne mozliwosci to wykorzystanie
srodkow biologicznych i biotechnicznych do utrudniania dziatania sitom przeciwnika

I utatwiania prowadzenia wtasnych operacji wojskowych.

Jednak jak wynika z przeprowadzonych badan o ile méwi sie czesto o typowo

taktycznym zastosowaniu broni obezwladniajagcych to pomija sie mozliwo$é
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i wykorzystania ich na szerszg skale. Przyczyng jest zwykle brak odpowiednich
systeméw broni obezwiladniajgcych o tak duzych (odpowiednich) mozliwoS$ciach.
Najczesciej prowadzone dywagacje dotyczg uzycia nowych technologii w celu
zaktocania funkcjonowania wrogiego panstwa w skali operacyjnej i strategicznej
czego przyktadem moze by¢ neutralizowanie surowcow strategicznych. Sg to zrodia
energii elektrycznej, paliw, gazu i innych, a ich neutralizacja moze w znacznym
stopniu wptyna¢ na postawe i dziatania przeciwnika. Rozwaza sie rOwniez uzycie
generatorow fal duzej mocy. Mogga one zakidci¢ dziatanie systemow elektronicznych
ograniczajagc mozliwosci systemow walki, zwiaszcza w zakresie dowodzenia
i kierowania wojskami. Dostrzega sie réwniez i prognozuje, ze wykorzystywanie
wiraisow komputerowych okaza¢ sie moze daleko bardziej skuteczne niz uzycie

indywidualnych systemdéw walki z konwencjonalng amunicja.

Zaktocenia elektromagnetyczne i zwalczanie systemow #acznosci oraz
systemow kierowanych komputerowo spowodowaé moze znaczne zamieszanie
w prowadzenie dziatan przez przeciwnika oraz brak zaufania we wiasne systemy
przekazu danych. Walka informacyjna spowodowa¢ moze znaczne mozliwosci
w dziataniu sit wlasnych z drugiej za$ strony spowodowaé, ze dowddcy przeciwnika
beda mieli niezgodny z rzeczywistoscig obraz sytuacji na polu walki, co spowoduje
brak pewnosci w podejmowaniu decyzji a nawet wdrazanie do realizacji decyzji

catkowicie btednych.

W operacjach o charakterze obronnym - bronie obezwladniajgce
(nieSmiercionosne) stwarzajg szczegOlnie duze mozliwosci w odniesieniu do obrony
o0 charakterze pozycyjnym oraz obrony (ochrony) wybranych obszaréw. Ograniczac
one moga dostep do stanowisk obrormych, wykrywaé¢ wszelki ruch w wybranym
obszarze, lub stanowi¢ autonomiczne systemy przeciw niepowotanym osobom np.
w terenie trudnym. Takie ich wykorzystanie w znacznym stopniu ogranicza ilos¢
zoknierzy do wykonywania zadan nie zwigzanych z walka bezposrednia, a jedynie
w zadaniach o charakterze pomocniczym.

Bronie obezwiadniajagce (nieSmierciono$ne) znacznie rozszerzajg liczbe
mozliwych opcji dowodcy. Zapewniajg one znaczng elastyczno$¢ w  wyniku

mozliwos$ci uzycia takich srodkow, ktore redukujg ryzyko niepotrzebnych strat przy
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zachowaniu bezpieczenstwa sit wilasnych i zdolnoSci do wykonania zadania.
Jednocze$nie dowodcy mogg zareagowac znacznie szybciej na zaistniatg sytuacje gdyz
ryzyko stiat zwykle znacznie spowalnia decyzje w zakresie uzycia posiadanych

Srodkéw konwencjonalnych.

Duze zainteresowanie bronig obezwiadniajgcg wykazuje Sity Specjalne
Wynika to przede wszystkim z taktyki dziatania tych sit. Zotnierzy sit specjalnych po
wejsciu do wrogiego kraju, w celu wykonania waznego zadania, preferuja takg bron,
ktora nie pozostawi zadnych $ladow jej uzycia. Do takich broni zaliczajg np. bron
oparta na modulacji czestotliwosci radiowych, ktéra jest w stanie obezwiadnic
przeciwnika bez zabijania go, jak tez pozostawiania jakichkolwiek $ladéw oraz przy
uniknieciu hatasu. Co wiecej $rodki tego typu moga zostaC wykorzystane z duzych
odlegtosci, co pozwala na uniknigcie wykrycia zotnierzy sit specjalnych
wykonujacych zadanie. Z kolei $rodki chemiczne, takie jak gaz usypiajacy, pozwolg
sitom specjalnym na uspienie wartownikdw przy zachowaniu ich zycia, co zapewni
niezbedng iloS¢ czasu, jaka jest potrzebna na skuteczne wykonanie zadania. Dzieki
broni obezwiadniajgcej dojs¢ wiec moze do skutecznego obezwiladnienia zotnierzy
przeciwnika, przy zachowaniu ciszy i petnej anonimowosci, co stanowi istotng zalete

w dziataniach specjalnych.

Impuls elektromagnetyczny skierowany ku obiektowi przeciwnika (wezet
tacznosci, stanowisko dowodzenia, obiekty logistyczne i inne) spowoduje, ze stanie sie
on elektronicznie ,,Slepy i gtuchy' na dziatania skierowane przeciw niemu w znanym
zoknierzom sit specjalnych wymiarze czasu. Pozwoli to na zwiekszenie mozliwosci
skrytego podejscia do obiektu i osiggniecia zamierzonych celi dziatania. W razie
wykrycia zotnierze wykorzysta¢ mogg inne $srodki do uniemozliwienia przeciwnikami
skutecznej reakcji, jak oS$lepienie Swiattem ksenonowym, co czasowo oSlepi
przeciwnika przy zachowaniu ciszy oraz bez pozostawiania $ladéw. Scenariusze takich
dziatan mogg by¢ bardzo rozne i zaleze¢ bedg od wielu czynnikéw jak dostepno$é

srodkow walki, ich gabaryty, wyszkolenie zotnierzy i inne.

®IMm Suhajda, Non-Lethal Weapons for Military Operations Other Than War, United States Air
Force Academy 1997.
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Srodki (systemy) obezwtadniajace sa jednak wciaz w sferze doskonalenia, jak
tez opracowywana jest taktyka ich bojowego uzycia. Proces ten jest roznie
zaawansowany w wielu armiach Swiata, przoduje jednak w nim aimia USA, co wynika
z mozliwosci finansowych tego panstwa. Prace nad tego typu uzbrojeniem sg bardzo
kosztowne 1 wymagajgce zaangazowania znacznego potencjatu przemystowego
i naukowego. Potrzeba skutecznego dziatania w ramach Sojuszu, efektywne i celowe
wykorzystywanie posiadanych mozliwosci pozyskanych w ramach technologii
obezwitadniajgcych, wymusza potizebe miedzynarodowej wspotpracy w ramach
wspolnych warsztatow i projektow* ™\,

Zastosowanie Dbroni obezwiadniajgcej, jak zostato wykazane w tym
podrozdziale, w znacznym stopniu zwieksza mozliwosci (swobode) dowddcow
w czasie prowadzenia dziatan bojowych, pozwala na znacznie skuteczniejsze
zwalczanie zagrozen roznego typu w catym obszarze odpowiedzialnosci (dziatania).

Pozwala ona na skuteczne pokonanie przeciwnika bez powodowania zbednych strat.

Naprzeciw tego typu sentencjom oraz oczekiwaniom spotecznym wychodzg
nowoczesne koncepcje prowadzenia dziatan bojowych, wykorzystujgce nowa bron i
»technologie obezwiadniajgce (niezabijajgce)”, pozwalajgce znacznie ograniczy¢
straty po obu stronach starcia. Istnieje obecnie bezposrednia mozliwo$¢ wyposazenia
zotnierzy w takie $rodki, ktére pozwolg na osiggniecie zaktadanych celéw w sposéb

znacznie bardziej humanitarny.

Technologie te, podobnie jak to miato miejsce w przesztosci, wptyng na zmiany
w sposobach prowadzenia wojen oraz konfliktow zbrojnych, a takze spowodujg istotne
zmiany w koncepcjach i sposobach prowadzenia operacji reagowania kryzysowego.
Te rewolucyjne mozliwosci oznaczajg rowniez zmiane struktur organizacyjnych wojsk
oraz sposobu szkolenia, co nie zmniejszy, a raczej zwiekszy wysitek przygotowania do
potencjalnych  zadan, o charakterze bardzo zréznicowanym. Jednocze$nie
zweryfikowany zostanie czeSciowo proces planowania dziatan. Prawdopodobnie

zmianie ulegnie proces wyboru (oceny) punktow ciezkosci w ugrupowaniu

% NonLcthal Weapons. Emerging Requirements for Security Strategy, The Institute for Foreign
Policv Analvsis, Massachusetts 1996, s. VIII.
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przeciwnika. Wybierane beda te, w ktérych podatno$¢ jego sit na nowa bron bedzie
najwieksza. Wysitek rozpoznawczy, zostanie czeSciowo przesuniety, w zwigzku z
koniecznoscig pozyskania specyficznych danych, zwigzanych z uzyciem broni
obezwiadniajacej. Zwiekszy sie rowniez zakres wspotpracy cywitno —wojskowej,
wzroénie znaczenie organizacji pozarzgdowych. Tak wiec wyzwanie stajgce przed
panstwami wdrazajacym tego typu Srodki walki jest bardzo duze i nie odnosi sie

jedynie do tego jak wprowadzi¢ do pododdziatdw nowe Srodki watki.

Ponadto warto zauwazy¢, iz wykorzystanie tego typu $rodkéw (broni) wymagac
bedzie odpowiedniego przygotowania teoretycznego i praktycznego z poligonowym
wiacznie. Dostizegajac pojawiajgce sie nowe mozliwosci zwigzane z uzyciem
systemdéw broni obezwitadniajgcej nie wolno zapominaé, ze pized naszymi sitami
zbrojnymi pojawito sie kolejne istotne zadanie - obrony wojsk i ochrony obiektow
cywilnych przed bronig obezwiadniajgcg. W ramach ochiony obiektow cywilnych -
infrastiuktuiy - szczeg6lng uwage nalezy posSwieci¢c ochronie  systemu
telekomunikacyjnego i ochronie systemu transportowego, a takze zapewnieniu
nalezytego funkcjonowania stuzb miejskich oraz zabezpieczenia administiacji

i bankowaosci.

Prognozowanie zmian, jakie mogg nastapi¢ w teorii watki, a co za tym idzie
w koncepcjach i sposobach angazowania bojowego Sit Zbrojnych w reagowaniu
kiyzysowym jest problemem bardzo tmdnym i ztozonym. Jednakze, przedstawienie
uwarunkowan zwigzanych z ksztattowaniem sie nowych koncepcji uzycia i dziatania
wojsk, wynikajacych stad zmian strukturatno-funkcjonatnych sit zbrojnych oraz
z rozwojem nowych $Srodkoéw watki, daje asumpt do ukazania bezposredniego zwigzku
I wspotzaleznosci pomiedzy tymi obszarami a powstawaniem i rozwojem nowych
koncepcji oraz sposobow angazowania bojowego Wojsk Ladowych w reagowaniu
Kryzysowym.

Nie bez wplywu na powyzsze kwestie pozostaje takze problematyka

prognozowanych wyzwan i zagrozen. Ostatnia dekada XX wieku i poczatek obecnego
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Stulecia to dominacja pogladoéw o braku zagrozenia wojng. Wojng na duza skale,
o charakterze globalnym z uzyciem broni masowego razenia. Istnieje jednak duze
prawdopodobienstwo negatywnego oddziatywania na bezpieczenstwo RP zagiozen
zwigzanych z destabilizacja wewnetiznego porzadku politycznego w panstwach
otoczenia, konfliktami etnicznymi, religijnymi lub gianicznymi. Na pierwszy plan
wysuwajg sie takze roznego rodzaju zagrozenia kiyzysowe, w tym wywotane przez
akty teiToiystyczne oraz zagrozenia typowo pozamititame. Potwierdza to teze
0 wtomosci zagrozen militarnych i zmienia podejscie do probleméw obronnosci
1realizowanych przez Sity Zbrojne funkcji, jako odpowiedzi na te zjawiska. W tym
wzgledzie, na pierwszy plan wysuwa sie konieczno$¢ dokonania zmian misji i zadan
realizowanych przez obecne sity zbrojne i wynikajacych stad koncepcji i sposobow
angazowania  poszczegOlnych  ich  komponentéw  (lgdowego,  morskiego,
powietrznego).

Innym pojawiajgcym sie przed SZ RP problem, jak twierdzg niektérzy cywilni
i wojskowi specjalisci, jest nabierajgca coraz bardziej realnych ksztattdw perspektywa,
wrecz konieczno$é, wypracowania kompromisu pomiedzy zaangazowaniem sie
w konflikty nie stanowigce zagrozenia dla Polski i czesto nie majgce charakteru
dziatan zbrojnych, a przygotowaniem sie do udziatlu w klasycznej operacji,
z odparciem bezposredniego zagrozenia militarnego RP wigcznie. Powodowane
aktualnym brakiem bezposredniego zagrozenia militarnego Polski, skupienie sie na
dziataniach wynikajacych z zobowigzan sojuszniczych oraz koalicyjnych (chodzi
0 budowanie w Polsce armii typowo ekspedycyjnej, nastawionej na prowadzenie
operacji prewencyjno-stabilizujgcych oraz reagowania kryzysowego) moze miec
katastrofalne nastepstwa w zetknieciu z przysztg koniecznoscig bezposredniej obrony
RP. Cho¢ z kolei skupienie sie wytacznie na problemach wiasnej obronnosci, moze
w najblizszych latach mie¢ negatywne nastepstwa dla pozycji miedzynarodowej
Polski.
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ZAKONCZENIE

Jednym z wazniejszych zadan wiadz panstwowych jest zapewnienie
spoteczenstwu bezpiecznego rozwoju. Doswiadczenia dowodza, ze mozna to uzyskac
poprzez organizacje wiasciwego systemu obronnego adekwatnego do potencjalnych
zagrozen. Powinien on by¢ zdolny do wczesnego rozpoznawania, wykrywania
i monitorowania zagrozen oraz prognozowania ich rozwoju i narastajgcych sytuacji
kiyzysowych. Ponadto w przypadku pojawienia sie takich sytuacji omawiany system
musi by¢ zdolny do skutecznego przeciwdziatania (reagowania kryzysowego) oraz

likwidacji powstatych skutkow.

Bezpieczenstwo stalo sie wartoScig ponadpanstwowag i coraz czesciej
zapewniane jest ono wspolnym wysitkiem wielu panstw w ramach sojuszu lub
doraznej koalicji. Ponadto coraz trudniej rozdzieli¢ dzi$ zagrozenia o charakterze

militarnym i niemilitamym oraz zagrozenia zewnetizne od wewnetiznych.

Przeprowadzone badania nie tylko potwierdzity przyjete hipotezy i zatozenia,
ale rowniez posrednio wykazaty zasadno$¢ podjetych badan i ich duze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania naszych sit zbrojnych w miedzynarodowym uktadzie
bezpieczenstwa zaréwno w narodowych jak i sojuszniczych (miedzynarodowych)

uwamnkowaniach.

Potrzeba opracowania nowych koncepcji i sposobdw dziatania wojsk w ramach
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, wynika nie tylko ze zmian jakie zachodzg
w miedzynarodowym S$rodowisku bezpieczenstwa ale rowniez zwigzane sg z potrzebg
wykorzystania nowych mozliwosci bojowych wojsk wynikajgcych chociazby
z wprowadzenia na ich wyposazenie systemow broni obezwiadniajacej.

SzczegOlnie istotne jest opracowanie nowych koncepcji i sposobéw dziatania
wojsk w ramach sytuacji kryzysowych wynikajacych z rozwoju miedzynaiodowego
tenoryzmu. W ramach tego zagrozenia szczegdlne niebezpieczne sa te, ktore wynikaja
z calej gamy zagrozen asymetrycznych. Nalezy przypuszcza¢, iz zagrozenia
asymetryczne stang sie jedng z zasadniczych przestanek przygotowania nowych

koncepcji i sposobdw uzycia wojsk.
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Nalezy przewidywa¢ dalszy rozwdj koncepcji dziatania wojsk w ramach
sytuacji kryzysowych, bedacych skutkiem zmian w wyposazeniu, uzbrojeniu,
organizacji i mozliwoSciach mobilnych wojsk jak réwniez zmian w narodowych
i sojuszniczych (miedzynarodowych) koncepcjach reagowania. W koncepcjach tych
nalezy oczekiwa¢ konsolidacji miedzynarodowych organizacji i struktur w celu
synergicznego zwalczania zagrozen wynikajacych z procesow globalizacyjnych. Ich
rozwoj pozwoli na skuteczniejsze odstraszanie potencjalnych agresorow (tenoiystow).

Przeprowadzone badania dowodzg, iz zakres uzycia wojsk w operacjach
kryzysowych ulega statemu zwiekszeniu, co zwigzane jest z coraz bardziej ztozonym
charakterem sytuacji  kryzysowych. One bowiem rodzg  zagrozenia
0 najroznorodniejszym stopniu trudnosci do rozwigzania Srodkami politycznymi, co
z kolei wymusza uzycie sil zbrojnych. Fakt ten powoduje natomiast potizebe
posiadania odpowiednio wyposazonych i przygotowanych wojsk do szybkiego ich
uzycia i niedopuszczenia do rozprzestizenienia sie sytuacji kryzysowej na inne rejony.
Chodzi o to, aby byfta mozliwo$¢ szybkiej interwencji zbrojnej we wczesnej fazie
Kiyzysu.

W tym wiec konteks$cie, celem niniejszej pracy byta identyfikacja mozliwych
zagrozen kryzysowych, stanowigcych =z kolei podstawe do przewidywania
prawdopodobnych zadan wojsk lgdowych uczestniczagcych w ewentualnych opera-
cjach zwalczania tych zagrozen. Sformutowane na tej podstawie wnioski umozliwity
przedstawienie podstawowych uwarunkowan nowych koncepcji 1 sposobdéw

wykorzystania wojsk w tych operacjach.

Niniejsza praca stanowi pierwszy etap badan problematyki udziatu wojsk
ladowych w operacjach kiyzysowych. Przedstawione w niej zagadnienia beda dalej
badane pod katem weiyfikacji zatozonych hipotez, tworzenia nowych przestanek
udziatu wojsk lgdowych w dziataniach w celu zapewnienia sprawnego

funkcjonowania $wiatowego systemu bezpieczenstwa.

Z przeprowadzonych badan wynika potrzeba podjecia dalszej naukowej
penetracji w szczegdlnos$ci takich obszaréw jak mozliwos$¢é zwalczania przez wojska
ladowe zagrozen asymetrycznych. Kolejnym obszarem wymagajacym dalszych badan,

a zwigzanym z operacjami kryzysowymi, jest udziat sil zbrojnych w przywracaniu
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nomialnosci po ustaniu (roztadowaniu) przyczyn (zagrozenia) konfliktu. Ta faza
dziatania wymaga angazowania wielu roznorodnych sit i srodkow, ktérych udziat jest
wieloptaszczyznowy, wielopodmiotowy i dlugotiwaly. Uczestniczy w niej coraz
wiecej cywilnych organizacji (agencji, fundacji, stowarzyszen) gtownie o chaiakterze
humanitarnym (rzagdowych, pozarzagdowych i prywatnych). W tej sytuacji zakies zadan
miedzynarodowych sit  zbrojnych uczestniczacych w operacji reagowania
kryzysowego ulega znacznemu przewartosciowaniu. Rodzi to potizebe wspdipracy
cywilno-wojskowej (CIMIC —civil-military cooperation). Sg to wspdlne dziatania
wszystkich stron konfliktu oraz kazdej innej organizacji wojskowej lub cywilnej
zaangazowanej w utrwalanie pokoju i szeroko rozumiang odbudowe Kkiaju. Tak, wiec
zasadniczym jej celem jest ukierunkowanie wysitkdw wszystkich sit (podmiotow)
uczestniczacych w operacji reagowania kiyzysowego na jeden zasadniczy cet -
stworzenie warunkow powrotu do normalnosci.

Uwzgledniajac  przedstawione wyzej rozwazania, zasadne jest pytanie
0 program przygotowan do takich dziatan. Problem jest na tyle powazny, ze wymaga
podjecia dalszych szerokich badan w sferze przygotowan zotnierzy, a szczegoélnie
kadry dowddczej roznych szczebli. To wiasnie ona stykac sie bedzie z przeréznymi
sytuacjami z tej sfery dziatan.

W konkluzji raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze wiele koncepcji i sposobow
uzycia wojsk w operacjach reagowania kryzysowego, jest w fazie opracowywania lub
modyfikacji. Wojsko Polskie, a szczegdlnie sity lgdowe muszg wzigé aktywny udziat

w tych pracach.
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Zatgcznik nr 2

Dzialania prewencyjno-stabilizacyjne - zadania
strategiczne Polski™

4- ksztattowanie bezpiecznego $rodowiska miedzynarodowego w otoczeniu Polski
przez wspolne z partnerami opracowywanie oraz wprowadzanie w zycie zasad i
mechanizméw bezpieczenstwa, budowe wzajemnego zaufania w dziedzinie
militarnej, a takze dziatanie na rzecz rozszerzenia Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego;

4- budowanie strefy wzajemnego zaufania w otoczeniu Polski przez rozwijanie
propokojowego wspoétdziatania wojskowego ze wszystkimi sgsiadami i partnerami;

4- wspieranie wysitkow partnerow w blizszym i dalszym otoczeniu na rzecz
bezkonfliktowego przeprowadzenia transformacji  ustrojowych, zwiaszcza
przeksztatcenia stmktur wojskowych (wspotpraca militarna; tworzenie wspoélnych,
wielonarodowych formacji wojskowych);

4- neutralizowanie zrodet potencjalnych zagrozen w rejonach konfliktogennych
poprzez udziat w miedzynarodowych prewencyjnych misjach pokojowych;

4- odstraszanie militarne przez ciggte utrzymywanie sit zbrojnych na poziomie
adekwatnym do potrzeb i mozliwosci panstwa - zaréwno wydzielonych do struktur
sojuszniczych NATO, jak i pozostajgcych w dyspozycji dowoddztwa narodowego -
oraz szkoleniowe (éwiczebne) demonstrowanie ich gotowos$ci bojowej i

sprawnosci operacyjnej do uzycia w razie kryzysu i wojny.

ZADANIA STRATEGICZNE Sl ZBROJIJNYCH RP
W RAMACH DZIALAN PREWENCYJNO-STABILIZACYINYCH

W ramach dziatan prewencyjno-stabilizacyjnych Sity Zbrojne RP powinny
by¢ przygotowane do realizacji nastepujacych gtéwnych zadan strategicznych;

aktywny udziat w ksztattowaniu bezpiecznego $rodowiska miedzynarodowego

%S, Koziej, Obronno$é RI\ ,,Mys$l Wojskowa” 3/1999, s. 1
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poprzez wszechstronny wkiad w umacnianie sity i sprawnosci  Sojuszu
Potnocnoattantyckiego, uczestnictwo w dziatatnosci ONZ, UE oraz innych organizacji
miedzynarodowych; budowanie strefy zaufania w otoczeniu Poiski - poprzez
rozwijanie konstruktywnego, pokojowego wspotdziatania ze wszystkimi sgsiadami
i partnerami, w ramach wspotpracy przygranicznej i programu ,,PdP”; wspieranie
wysitkow panstw w  blizszym i dalszym otoczeniu w bezkonfliktowym
przeprowadzaniu transformacji ustrojowych, zwiaszcza w przeksztatcaniu struktur
obronnych - poprzez wspodtprace wojskowg, w tym tworzenie wspdlnych,
wielonarodowych formacji wojskowych; odstraszanie militarne — poprzez ciggte
utrzymywanie sit zbrojnych na poziomie adekwatnym do potrzeb i mozliwosci
panstwa -  zarbwno wydzielonych do struktur  sojuszniczych NATO,
jak ipozostajgcych w  wylacznej  dyspozycji  dowoddztwa  narodowego

oraz demonstrowanie podczas C¢wiczen i manewrow ich gotowosSci bojowej

i sprawnosci operacyjnej do uzycia w warunkach kryzysu i wojny

Ewolucja zadan strategicznych systemu obronnosci, op.cit., s. 11
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Zatgcznik

Dziatania wojenne - zadania strategiczne Polski™

W ramach dziatan wojennych Polska - samodzielnie lub w dziataniach

miedzynarodowych - bedzie wykonywac dwie grupy zadan stiategicznych:

O Grupa udziat SZ RP w przeprowadzeniu operacji ostonowych
- W ramach i obronnych poczatkowego okresu wojny majacych na
kolektywnej obrony celu rozpoznanie, jak najwcze$niejsze zatrzymanie i
sojuszniczej w ostabienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika oraz
obronie wtasnego przejecie inicjatywy strategicznej;
terytorium: doprowadzenie do uzyskania przewagi;

udziat w  przygotowaniu I przeprowadzeniu

przeciwnatarcia strategicznego;

aktywne pozmilitame (zwilaszcza dyplomatyczne,
informacyjne, ekonomiczne) oddziatywanie na agresora;
podtrzymywanie i umacnianie wiasnego potencjatu

obronnego.
© Grupa wszechstronna ostona strategiczna wiasnego terytorium;
- w ramach obrony udziat wydzielonymi komponentami wojsk operacyj-
kolektywnej poza nych w sojuszniczych kampaniach i operacjach
terytorium kraju: militarnych na teatrze wojny;

wszechstronne wsparcie i zabezpieczenie wiasnych
wojsk operujacych na teatrze wojny;

ochrona struktur i gospodarki panstwa oraz ochrona
ludnosci  w warunkach selektywnego oddziatywania
zbrojnego przeciwnika na terytorium Polski.

ZADANIA STRATEGICZNE SIt. ZBROJNYCH RP W RAMACH DZIALAN
WOJENNYCH

W ramach dziatan wojennych przed agresjg Sity Zbrojne RP powinny byc¢

gotowe do realizacji dwdch podstawowych grup zadan strategicznych;

197

Ewolucja , cz. 1, op.cit., s. 104-105.
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O w razie wojny obronnej na terytorium Polski gtdwne zadania SZ RP
realizowane w ramach kolektywnej obrony sojuszniczej - obejmujg: udziat SZ RP,
w ramach wspdlnie przygotowanych planéw operacyjnych, w przeprowadzeniu
operacji ostonowych i obronnych poczatkowego okresu wojny majacych na celu
rozpoznanie, jak najwczesniejsze zatrzymanie i ostabienie zgmpowania inwazyjnego
przeciwnika oraz przejecie inicjatywy strategicznej; doprowadzenie do uzyskania
przewagi - poprzez strategiczne rozwiniecie pozostatych sit narodowych oraz
wszechstronne zabezpieczenie przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na teiytoiium
panstwa; udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu przeciwnatarcia strategicznego
majacego na celu rozbicie zgrupowania inwazyjnego, zniszczenie potencjatu
ofensywnego przeciwnika i odzyskanie utraconych obszaréw terytorium panstwa;
aktywne oddziatywanie na agresora w celu ostabienia jego potencjatu ofensywnego;
podtrzymywanie i umacnianie wiasnego potencjatu obronnego poprzez ochrone
ludnosci i struktur panstwa oraz zapewnienie funkcjonowania administiacji

i gospodarki w warunkach wojennych.

© W razie udziatu w wojnie obronnej poza terytorium wiasnego kraju do
gtdbwnych zadan strategicznych SZ RP bedag natezaty: ostona strategiczna wiasnego
terytorium; udziat wydzielonych zgrupowan wojsk operacyjnych w sojuszniczych
kampaniach i operacjach militarnych na teatrze wojny; wszechstroime wsparcie
I zabezpieczenie wiasnych wojsk operujagcych na teatrze wojny; prowadzenie
wzmozonej ochrony granicy oraz operacyjnej ochrony waznych obiektéw, a takze
neutralizacja dziatan dywersyjno-rozpoznawczych; ochiona struktur i gospodarki
panstwa oraz ochrona ludno$ci w wamnkach selektywnego oddziatywania zbrojnego

przeciwnika na terytorium Polski. '

W warunkach konfliktu zbrojnego potencjat militarny naszego kraju powinien
pozwala¢ na podjecie samodzielnej obrony w ograniczonym okresie czasu. Gtdwnym
celem obrony powinno by¢é wowczas stworzenie odpowiednich warunkow, zar6wno
militarnych jak i politycznych, do otrzymania przez Polske natychmiastowego

i skutecznego wsparcia sojuszniczego.

¥ Ewolucja zadan strategicznych systemu obronnosci, op.cit., s. 114-1
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Zakacznik 4.

Operacje wojskowe inne niz wojenne (MOOTW)

Kontrola zbrojeh
(Arms Control):

Zwalczanie
terroryzmu
(Combatting
Terrorism):

W spieranie
zwalczania handlu
narkotykami
(Counterdrug
Operations):

Operacje
wprowadzania
sankcji / blokady
morskie
(Inforcement of
Sanctions):

- typologia USA

Sg to dziatania wymagajgce wczesniejszego podpisania umowy
miedzynarodowej, obejmujace m.in. kontrole ilosci gtownych systemow
uzbrojenia oraz wielko$¢, organizacje i rozmieszczenie sil zbrojnych.
Kontrola zbrojen moze rdéwniez zawiera¢ S$rodki budowy zaufania
majace na celu redukcje poczucia niestabilnosci i zagrozenia
w Srodowisku miedzynarodowym. Zadania z nig zwigzane moga
polega¢ takze na weryfikacji podpisanych traktatéw, eskortowaniu
dostarczania broni i materiatbw™ specjalnego przeznaczenia (np.
wzbogaconego uranu), niszczenie roznych rodzajow uzbrojenia w
ramach traktatow CFE ( Conventional Armed Forces in Europe Treaty)
czy wymianie informaciji.

To wszelkiego rodzaju dziatania majace na celu przeciwdziatanie
terroryzmowi. Skladajg sie na nie dziatania antyterrory”styczne, czyli
stosowanie srodkéw, majacych na celu zabezpieczenie sie przed atakami
terrorystycznymi i zwiekszenie odpornosci na ewentualny atak oraz
dziatania polegajgce na zwalczaniu terroryzmu, czyli bezposrednich
akcji przeciw grupom terrorystycznym. Do akcji zwalczania terroryzmu
zalicza sie m.in. akcje prewencyjne i ratownicze.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych organami odpowiedzialnymi
za zwalczanie terroryzmu sa Departament Stanu (Department of State -
operacje poza granicami Stanéw Zjednoczonych) i Departament
Sprawiedliwosci (Department of Justice - operacje na terenie Stanéw
Zjednoczonych).

Pomoc udzielana przez Departament Bezpieczenstwa, przy
wykorzystaniu $rodkéw znajdujacych sie w jego dyspozycji, innym
instytucjom rzadowym, zajmujgcym sie walkag z handlem narkotykami
(ich produkcja, przemytem, handlem). Pomoc ta moze przybieraé formy
kontrolowania przestrzeni powietrznej i morskiej, oraz zapobiegania
przemytowi narkotykéw tymi drogami, koordynowania dowodzenia
operacjami przeciwko przemytnikom oraz gromadzenia i wymiany
informacji na ten temat, konsultowaniu i zatwierdzaniu planéw uzycia
przez gubernatora danego stanu Gwardii Narodowej do walki
z przemytem, kontrolowania 25 milowego pasa wzdtuz gramcy Stanow
Zjednoczonych, pomoc rzadom irmych panstw poprzez wymiane
informacji oraz wsparcie logisty czne i pomoc w szkoleniu personelu.

To operacje majgce na celu zablokowanie wwozu i wywozu
okreslonych Srodkéw do danego kraju. Operacje te majg charakter
wojskowym, stuza celom zaréwno wojskowym, jak i politycznym. Celem
politycznym jest naktonienie panstwa lub panstw do przestrzegania
okreslonych regul, celem wojskowym jest natomiast wprowadzenie
skutecznej blokady nawwozone i wywvozone rzeczy .
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Ustanawianie stref Streiy takie sg wyznaczane w celu ograniczenia okreslonej
wydzielonych- dziatalnosci na \v\ znaczonym obszarze: na morzu , w powietrzu lub na
specjalnych ladzie. Strefy te moga b\¢ wyznaczone przez Organizacje Narodow
(Enforcing Exclusion Zjednoczonych, inne organizacje miedzynarodowe, ktoiych cztonkiem
Zones): sa Stany Zjednoczone lub samodzielnie przez Stany Zjednoczone.

Gtéwny mi przy czy nami wprowadzenia stref wydzielonych sg; tamanie
praw cziowieka i tamanie przez panstwa prawa miedzynarodowego.
Strefy te majg na celu ochrone ludnosci przed przesladowaniami ze
strony rzadu danego panstwa, powstrzy manie préb zagarniecia czesci
ter\lorium danego panstwa przez inne panstwo. Przyktadami operacji
wprowadzania stref wy dzielonych sa: operacja Southern Watch w Iraku
w 1992r. i operacja Dcnay Flight w*Bosni w 1993r.

Zapewnienie swobody Swoboda przeph'wu i przelotu jest prawem gwarantowanym przez
przeptywu i przelotu prawo miedzynarodowe. PansU\a posiadajgce dostep do morza majg
(Freedom of obowigzek zagwarantowania mozliwosci swobodnego i ,,nieszkodli-
Navigation and wego” przeptywu obcych jednostek przez ich morze terytorialne.
Overflight): Termin ,,nieszkodliwy” oznacza w tym wypadku przeptyw, ktéry nie
zagraza pokojowi oraz porzadkowi i bezpieczenstwu parnstwa

nadbrzeznego.

W przypadku przelotu przez przestrzen powietrzna innego panstwa,
zasady regulujgce ten przelot sg ustalane przez Miedzyiiarodowa
Organizacje Lotnictwa Cy-wilnego (International Civil Aviation Organi-
sation). Przyktadem obowigzywania prawa swobodnego przelotu moze
by¢ korytarz powietrzny do Berlina Zachodniego w latach 1948-1990.

Pomoc humanitarna Operacje tego typu majg na celu pomoc ludnosci cywilnej
(Humanitarian w sytuacjach  klesk zywiolowych oraz w innych sytuacjach
Assistance): kryzysowych.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych operacje pomocy
humanitarnej realizowane przez Departament Obrony sg prowadzone
jedynie w' nadzwyczajnych sytuacjach, kiedy instytucje do tego
przeznaczone nie sg w stanie samodzielnie takiej pomocy zapewnic.
Udziat sit amerykanskich moze polega¢é m.in. na zapewnieniu
koordynacji w dowodzeniu, tgcznosci i nadzoru nad calg operacja,
zagwarantowania wsparcia logistycznego oraz opracowaniu planéw
calej operacji. Amerykanskie Sity Zbrojne moga byé zaangazowane
w operacje humanitarne poza granicami Stanéw Zjednoczonych
prowadzone i koordynowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych, wspélnie z innymi panstwami ale w ramach innej organizacji
miedzy narodowej, ktorej USA jest cztonkiem lub samodzielnie.

Operacje tego typu moga obejmowaé réwniez pomoc panstwom, na
ktdorych terytorium Sity Zbrojne Standw Zjednoczonych sg
rozlokowane.

Wojskowe wsparcie Operacje te moga by¢ podejmowane jedynie, jezeli zezwala na to

instytucji cywilnych prawo, a mozliwosci wtadz cy’wilnych zostaly wyczerpane. Wsparcie

(Military Support to udzielane przez sity zbrojne moze by¢ réznorodne np. zastepowanie

Civil Authorities strajkujacych kontroleréw ruchu na lotniskach, wprowadzanie porzadku

MSCA): po zamieszkach, pomoc w czasie katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych.

Uzycie wojsk federalnych musi byé zatwierdzone przez Kongres
Stanéw Zjednoczonych i zgodne z Konstytucja.
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Wspieranie Pomoc tego rodzaju moze by¢ udzielana, na podstawie umowy
zaprzyjaznionych z rzadem danego kraju, w réznych uwarunkowaniach politycznych:
rzadéw w walce w czasie pokoju, roznego rodzaju s\tuacji Kiyzysowych i wojny.
z ?ISOtZ_ycja Celem udzielania tego t\pu pomocy jest zapewnienie stabilnosci w
ation

regionie. Pomoc ta nie ogranicza sie jedynie do pomocy w dziedzinie
bezpieczenstwa. W ramach udzielanego wsparcia zaprz\jainionym
rzgdom mozna wyréznic trz>' obszaiy dziatania: (1) pomoc w dziedzinie
bezpieczenstwa (securiW assistance) obejmujaca programy dotyczace
dostaw sprzetu i materiatbw wojskowych, szkolenia wojskowego
linnych ustug z tym zwigzanych, w sytuacjach gdy zaprzyjaznione
panstwo znajduje sie w obliczu zagrozenia militarnego; (2) program
obrony wewnetrznej (Foreign Internal Defense FID) obejmujacy pomoc
politycznag, ekonomiczng oraz wojskowa, ktorej celem jest wspieranie
rzadu lokalnego w walce z wszelkimi prébami obalenia istniejgcego
rzadu; (3) pomoc humanitarna i cywilna (humanitarian and civic
assistance), pomimo nazwy takiej samej jak w przypadku operacji
pomocy humanitarnej, cel tej operacji jest inny, chodzi Wniej gtéwnie o
zapewnienie lokalnym sitg zbrojnym odpowiedniego szkolenia, przy
okazji ktdérego, ludnos¢ cywilna moze, sporadycznie, odnosi¢ korzysci.

Assistance/Support to
Counterinsurgency):

Program FID moze obejmowaé réwniez walke z przemytem
narkotykéw” i terroryzmem. Pomoc w ramach tego programu zawiera
rowniez wszelkiego rodzaju szkolenia, doradztwo, pomoc materialng
oraz bezposrednie operacje militarne wspierajace sity rzadowe.

Pomoc humanitarna Jest udzielana przewaznie w potgczeniu z prowadzeniem operacji
i cywilna wojskowych. W przeciwienstwie do pomocy w ramach operacji pomocy
(Humanitarian and humanitarnej (HA) program pomocy humanitarnej i cywilnej zawiera
civic assistance nastepujace kategorie:

programmes HCA): « pomoc medyczna i weterynaryjna,

» odbudowa systemu transportu lokalnego,

» zapewnienie podstawowych urzadzen sanitarnych,

 oraz odbudowe podstawowych urzadzen uzytecznosci publicznej.

Operacje Operacje, ktdrych celem jest ewakuacja cywilow z obszaréw
ewakuacyjne bez zagrozonych. Kluczowe znaczenie dla operacji ewakuacji ludnosci
uzycia sity cywilnej majg czas, sposob jej przeprowadzenia i uzgodnienia
(Noncombatant dyplomaty czne przyjete w zwigzku z tg operacja. W idealnej sytuacji nie
Evacuation powinno by¢ zadnego bezposredniego  zagrozenia  podczas
Operations NEO): przeprowadzania tej operacji, chociaz dowodcy odpowiedzialni za jej

przebieg powinni byé przygotowani na mozliwos¢ uzycia sity dla
obrony. Pod wieloma wzgledami operacje ewakuacji moga by¢ podobne
do ,,rajdéw”, obejmujac takie dziatania jak: przerzucenie oddziatu na
teren przeciwnika, czasowa okupacja okreslonego obszaru oraz
zaplanowane wycofanie sie.

Operacje tego typu roznig sie od ,rajdow”, tym ze zakladajg
ograniczone uzy cie sity, jedynie do ochrony operacji. Charakteryzuja sie
czesto duzym stopniem ryzy ka oraz szybko zmieniajgcg sie sytuacja.

Operacje pokojowe Majace na celu przywrocenie politycznej stabilno$ci na danym
(Peace Operations): obszarze, dzialajace na mocy porozumienia miedzynarodowego lub
mandatu organizacji miedzynarodowej np. ONZ.

Wsréd operacji pokojowych rozrdznia sie operacje utrzymania
pokoju (PKO - peacekeeping operations) oraz operacje wymuszenia
pokoju (peaceenforcement operations).
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Operacje utrzymania pokoju - to operacje prowadzone za zgodg
wszystkich  stron konfliktu, a celem ich jest nadzorowanie
wprowadzania postanowien prz>jetego wczesniej, przez strony,
porozumienia.

Operacje wymuszenia pokoju - polegaja na uzyciu sity lub grozbie
jej uzycia w celu wyegzekwowania sankcji natozonych przez instytucje
miedzynarodowe lub wprowadzaniu na dan\Tn obszarze porzadku
ewentualnie rozdzieleniu zwasnionych stron, co moze obejmowacé takze
tworzenie stref specjalnych (wydzielonych). Przy prowadzeniu operacji
wymuszania pokoju nie ma koniecznosci udzielania zgody przez strony
konfliktu.

Operacje pokojowe powinny wspieraé wysitki dyplomatow
w uzyskaniu mozliwego porozumienia i w przywroceniu stabilnosci
i porzadku na danym terenie. Bardzo waznym elementem w tym
kontekscie jest dyplomacja prewencyjna, czyli wszelkiego rodzaju
dziatania dyplomatyczne majgce zapobiec narastaniu i wybuchowi
konfliktu. Udziat sit zbrojnych na tym etapie moze sprowadzaé sie do
rozmieszczenia wojsk w rejonie konfliktu w celu zademonstrowania
SiH.

Tworzenie pokoju (peace making) - jest dziataniem zwigzanym
z operacjami pokojowymi, obejmuje proces negocjacji odbudowy
instytucji prawnych i normalnego 2zycia na terenie konfliktu.
Dziatalnos$¢ sit zbrojnych opiera sie tu na pomocy wojskowej udzielanej
whadzom lokalnym.

Budowanie pokoju (peace building) - dziatania, prowadzone po
wygasnieciu konfliktu, dyplomatyczne i ekonomiczne wspierajgce
i pomagajgce w odbudowie instytucji samorzgdowych i publicznych.
Pomoc wojskowa w tym przypadku moze polega¢ np. na odbudowie
drog, szkoleniu sil zbrojnych itp.

Ochrona morskich W razie koniecznodci Sity Zbrojne Standéw Zjednoczonych moga
drég handlowych chroni¢ statki znajdujgce sie pod banderg Standéw' Zjednoczonych,
oraz statkow obywateli amerykanskich znajdujgcych sie na statkach innych bmider
(Protection of oraz ich wiasnos¢. Ochrona ta moze byC rozciggnieta, na podstawie
Shipping): porozumienia miedzynarodowego na statki innych panstw. Ochrona

statkdw' obejmuje min. patrolowanie wybrzeza, przygotowywanie
obrony portéw, nadzor nad bezpieczenstwem portéw, prowadzenie
operacji rozminowy wania oraz w uzupetnieniu operacji prowadzonych
na otwarty m morzu, ochrone przed skazeniami srodowiska naturalnego.
Obszar operacyjny jest tak wyznaczany, aby uniemozliwié
przeciwnikowi uzyskanie taktycznej pozycji, ktora pozwalataby mu na
atakowanie amerykanskich lub sojuszniczych statkdw.

Duze znaczenie w tych operacjach majg systemy wczesnego
wy krywania, ktére dostarczajg informacji na temat wrogich dziatah. Do
operacji ochrony statkow zalicza sie réwniez eskortowanie konwojow
lub pojedynczych statkdw.

Operacje ratownicze Sa prowadzone w celu odnalezienia, zidenty”fikowania i ewakuacji
(Recovery ludzi i sprzetu oraz rzeczy o szczeg6lny'm znaczeniu dla bezpieczehstwa
Operations): narodowego Standw' Zjednoczonych z obszaru zagrozonego. Ze

wzgledu na swoj charakter operacje te wymagaja szczeg6lnego
przygotowania. Mogg one rowniez polega¢ na pomocy w
przeprowadzeniu ewakuacji, rzadowi panstwa na ktérego obszarze
wojska amerykanskie sg rozmieszczone.



169

Demonstracja sity Operacje demonstracji sity majg za zadanie powstrzymanie
(Show of Force przeciwnika od podejmowania nieprzyjaznych dziatan, poprzez
Operations): rozmieszczenie sit amerykanskich w rejonie ewentualnego konfliktu.

Rozmieszczenie sit poza granicami Stanéw Zjednoczonych ma
zwiekszaé przekonanie o gotowos$ci uzycia sity przez Stany
Zjednoczone i w ten sposob odstrasza¢ przeciwnika. Demonstracja sity
stuzy cetom zaréwno wojskowym, jak i politycznym i musi by¢
prowadzona z przestrzeganiem prawa miedzy narodowego.

Uderzenia i wypady Sa to operacje ofensywne na malg skate, skierowane na Scisle

na terytorium wroga  okreslony cel, czesto z zamiarem spowodowania skutkéw' politycznych

(Strikes and Raids): np. zmuszenia jakiego$ panstwa lub grupy pafstw' do przestrzegania
prawa miedzy narodow ego.

Wspieranie powstan Wspieranie zorganizowanych ruchéw' przeciwko konstytucyjnemu

(Support to rzadowi, ktory' zagraza interesom Stanéw' Zjednoczonych.. Sity Stanéw'

Insurgency): Zjednoczonych moga zapewnia¢ wsparcie logistyczne i szkolenie

rebeliantéw, nie angazujac sie bezposrednio w dziatania zbrojne.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Wojskowe operacje ponizej progu wojny,
Generalny Zarzad Planowania Strategicznego. SG WP, Warszawa 2001, s. 5-11
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Zatacznik 5

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ OperaCJe reagowania kryzysowego -

SZTAB GENERALNY WOJSKA POLSKIEGO)

6006.

podejscie polskie zawarte w
Doktrynie narodowej operacje
potaczone OP/01

DOKTRYNA NARODOWA

OPERACJE POLACZONE

OP/01

WARSZAWA

.1

Wojska ladowe, w okreslonych uwarunkowaniach operacyjnych, moga by¢
zaangazowane do prowadzenie dziatan spoza Art. 5 - dzialania w ramach reagowania
kryzysowego - (NA5CRO). W przypadku prowadzenia tego typu dziatan, wojska
lagdowe uzywajg tych samych jednostek i na tych samych zasadach, co podczas

prowadzenia dziatan w ramach konfliktu i wojny.

[...]

6054. Przeciwdziatanie i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych jest jednym z gtéwnych zadan

6055.

6056.

Sojuszu ujetym w nowej ,Koncepcji Strategicznej”, przyjetej podczas szczytu
waszyngtonskiego. Przedmiotowy dokument przedstawia cale spektrum operacji
reagowania kryzysowego majacych na celu zapewnienie bezpieczehstwa panstwom
cztonkowskim NATO. Operacje tego typu obejmujg réznorodne dziatania polityczne,
cywilne i militarne prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem miedzynarodowym

w celu zapobiegania wszelkiego typu konfliktom iich przezwyciezania.

W przeciwienstwie do operacji prowadzonych zgodnie z Art. 5, udziat panstw
cztonkowskich NATO w operacjach spoza Art. 5 nie jest obowigzkowy. Decyzja
0 udziale w tych operacjach jest decyzja suwerenng, podjetg samodzielnie przez kazde

z panstw cztonkowskich NATO.

Istotg tych operacji jest mozliwos¢ ich prowadzenia wspélnie z panstwami spoza

Sojuszu oraz przy udziale organizacji miedzynarodowych i wiadz cywilnych.
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Dziatania te mogg obejmowaé¢ pomoc humanitarng, udziat w likwidacji klesk
zywiotowych oraz wspieranie demokratycznie wybranych rzadéw w celu
przywrdcenia naruszonego porzadku publicznego i wzmocnienia ostony ich granic

panstwowych.

6057. Operacje spoza Art. 5to cate spektrum operacji wsparcia pokoju poczgwszy od operacji
wymuszania pokoju az do dziatan zapobiegajacych rozwojowi sytuacji kryzysowych
oraz innych dziatan podjetych przez Rade Poéinocnoatlantyckg. Operacje tego typu
beda prowadzone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie zgodnie z wypracowanymi przez NATO
procedurami oraz pod polityczna kontrolg Rady Po6inocnoatlantyckiej. Sojusz
uzgadnia rowniez z Unig Europejska mozliwo$é wydzielenia wiasnych sit i srodkéw
do realizacji operacji spoza Art. 5 prowadzonych pod jej auspicjami.

6058. RoOznice pomiedzy prowadzeniem operacji z Art. 5 i spoza Art. 5 polegajg m. in. na
ztozonos$ci sytuacji, szerokim oddziatywaniu opinii publicznej, trudnosci identyfikacji
przeciwnika, braku jednolitej linii frontu oraz trudno$ci w przewidywaniu rozwoju
sytuacji. Podczas prowadzenia operacji spoza Art. 5 wielokrotnie staniemy przed
problemem trafnego okreslenia zagrozen i sposobu dziatania przeciwnika. Operacje te
rézni¢ bedzie rowniez okreslenie punktu ciezkosci. O ile dla operacji z Art. 5 okresla
sie jeden punkt ciezkosci na okreslonym szczeblu dowodzenia, o tyle w operacjach
spoza Art. 5 konieczne bedzie okre$lenie Kilku punktéow ciezkosci i co wiecej - istotg
dziatania nie bedzie ich zniszczenie ale ich ochrona. Ponadto udziat sit NATO i sit
spoza Sojuszu wspdlnie z organizacjami miedzynarodowymi wymagat bedzie Scistej
koordynacji ich dziatah zar6wno na etapie planowania, jak i podczas realizacji zadan.

6059. W operacjach spoza Art. 5 zasadniczg role beda odgrywaé dziatania wywiadowcze,
ukierunkowane na zdobywanie i dostarczanie informacji na potrzeby wtadz polityczno
- wojskowych i dowddcéw strategicznych, niezbednych im w celu oceny skali
zagrozenia w rejonie kryzysowym, podjecia skutecznych i terminowych dziatan oraz
okreslenia sposobu przeciwdziatania powstatej sytuacji. Duzy wptyw bedzie
odgrywata rowniez szybkos$¢ i stanowczos$¢ reakcji panstw i organizacji na arenie
miedzynarodowej w stosunku do panstwa agresora oraz ich gotowo$¢ do podjecia

dziatan, majacych na celu przeciwdziatanie dalszemu rozwojowi sytuacji kryzysowej.

6060. Wazng role bedzie odgrywata rdwniez wspétpraca cywilno-wojskowa w zakresie

koordynacji réznorodnych dziatan pomiedzy znajdujacymi sie w rejonie kryzysu
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sitami i Srodkami cywilno-wojskowymi. Wymagato to bedzie prowadzenia szerokich
konsultacji, utrzymywania tgcznosci oraz opracowania wspdlnego planu dziatania.
W poczatkowej fazie planowania uzycia sit problemem moze by¢ uzyskanie
porozumienia i poparcia pahstw co do wydzielenia przez nie sit i $rodkéw do

prowadzenia operacji spoza Art. 5.

6061. Waznym czynnikiem, ktéry bedzie miat wptyw na prowadzenie operacji spoza Art. 5

bedzie prowadzenie skoordynowanych dziatan informacyjnych, ktére powinny
stanowi¢ narzedzie niezbedne do unikniecia lub w ostatecznosci zminimalizowania
potrzeby uzycia sit. Dzialania takie, prowadzone na szerokg skale juz w poczgtkowym
okresie kryzysu, mogg zapobiec jego dalszej eskalacji, a tym samym przyczynic sie do
pokojowego rozwigzania. Powinny by¢ one planowane na szczeblu strategicznym
i operacyjnym, natomiast realizowane na wszystkich szczeblach, do szczebla

taktycznego wiacznie.

6062. W przygotowaniu i prowadzeniu operacji spoza Art. 5 nalezy wzig¢ pod uwage duze

6063.

6064.

zainteresowanie $rodkéw masowego przekazu, co bedzie miato duzy wpityw na
swobode podejmowanych dziatan zaréwno na szczeblu politycznym, jak

i wojskowym.

6.5. Operacje kryzysowe spoza Art. 5 (NASCRO)

Operacje wsparcia pokoju sg wielokierunkowymi dziataniami, prowadzonymi wg
zasady bezstronnosci. W normalnych warunkach wspierajg one organizacje
miedzynarodowe takie jak ONZ lub OBWE, poprzez udziat sit zbrojnych, organizacji
humanitarnych izastosowanie $srodkéw dyplomatycznych. Operacje wsparcia pokoju
majg na celu osiggniecie dlugotrwatego rozwigzania politycznego konfliktu Ilub
osiggniecie innych okreslonych celéw. W ich zakres wchodzg operacje typu:
wymuszenia pokoju, zapobiegania konfliktom, tworzenia pokoju, budowania pokoju i

pomocy humanitarne;j.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa reaguje na sytuacje zagrazajace stabilizacji poprzez
szerokie spektrum s$rodkéw - od pomocy humanitarnej do uzycia sity militarnej.
Zaktada sie zastosowanie w pierwszej kolejnosci bardziej pokojowych $rodkéw, to
jest dziatan pod auspicjami ONZ Ilub OBWE. W wypadku koniecznosci uzycia

bardziej zdecydowanych $rodkéw PSZ moga bra¢ udziat w operacjach wspélnie
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z sojuszem NATO, a takze w koalicji z innymi pahstwami. Sukces operacji wsparcia
pokoju zalezy w znacznym stopniu od witasciwej kooperacji z miedzynarodowymi
organizacjami dziatajagcymi na obszarze operacji oraz wspoOipracy z ludnoscia
miejscowg. Cele i zadania wojskowe operacji ukierunkowane sg na stworzenie
niezbednych warunkéw pracy i wsparcia dla dziatania tych organizacji, co umozliwia

realizacje procesu pokojowego.

6065. Parametry operacji wsparcia pokoju powinny by¢ okreSlone w dyrektywie wstepnej
NATO, ktéra zawiera jasno okreslony, polityczny efekt koricowy operacji oraz takie
elementy planistyczne jak: prawne podstawy dziatania, charakterystyka operacji, cele
strategiczne, zadania strategiczne, ograniczenia dziatania, gtéwne zasady uzycia broni,
prawdopodobny czas trwania operacji, podstawowe zagadnienia z zakresu wsparcia
oraz mechanizmy dziatania wspoétpracy cywilno-wojskowej. Operacje wsparcia
pokoju muszg by¢ kierowane z zastosowaniem podstawowych pryncypiéw, to jest
bezstronnos$cig i uzyskaniem konsensusu w szczegélnosci na szczeblu taktycznym.
Sity Zbrojne RP w zasie wykonywania zadan wsparcia pokoju powinny w miare
mozliwosci powstrzymywaé sie od uzycia sity, a w razie potrzeby ograniczy¢ sie do
jej demonstracji lub uzyé jej we wiasciwej relacji do rzeczywistych potrzeb i tylko w
celu uzyskania niezbednego efektu.

6066. Dziatania SZ w operacjach wsparcia pokoju powinny charakteryzowaé sie duzag
elastycznoscig i samodzielnoscig w granicach Dyrektyw Rady Pdinocnoatlantyckiej,

zamiaru dowddcy oraz ograniczen zwigzanych z prawem uzycia broni.

6067. Prawo do samoobrony jest zasadniczym prawem wszystkich zotnierzy uczestniczacych
w operacjach wsparcia pokoju. Obowigzkiem dowddcow wszystkich szczebli
dowodzenia jest zabezpieczenie bezpieczenstwa swojego personelu oraz oso6b
powierzonych ich ochronie oraz zapewnienie wysokiego poziomu wyszkolenia
podlegtych zoinierzy z zakresu bezpieczenstwa oraz wyposazenie ich w niezbedne
$rodki stuzace temu celowi. Zapewnienie bezpieczehstwa personelu nie moze by¢
rozpatrywane jako cel, ktory moze uniemozliwi¢ wykonanie zadan operacji wsparcia
pokoju.

6068. Po wejsciu do dziatania SZ powinny wytworzy¢ tak szybko jak jest to mozliwe,
pozytywng opinie o swojej efektywnosci dziatania w rejonie odpowiedzialno$ci nie
pozostawiajgc stronom konfliktu watpliwosci co do zdecydowania wykonania

powierzonych zadann wsparcia operacji pokojowej. Dyscyplina, przestrzeganie
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miejscowych praw, zwyczajow, wilasciwe korzystanie z immunitetow {Status of
Forces Agreement - SOFA) oraz profesjonalizm dziatania wszystkich zoinierzy SZ sag
bezwzglednymi atrybutami niezbednymi dla witasciwej percepcji sit wykonujacych
zadania w rejonie odpowiedziatnosci.

6069. Sity zbrojne powinny w maksymalnym stopniu stosowac zasade jawnos$ci dzialania
i zapewni¢ zrozumienie koncepcji operacji przez strony konfliktu oraz konsekwencji
w wypadku nie wywigzywania sie ze zobowigzan traktatowych. Niemoznos¢
uzyskania zaufania stron do operacji wsparcia pokoju przez sity zbrojne moze
doprowadzi¢ do niepowodzenia operacji, a w skrajnym wypadku do uczynienia SZ

strong konfliktu.

6070. Swoboda poruszania sie jest absolutnie niezbednym prawem SZ umozliwiajgcym
prowadzenie operacji wsparcia pokoju. Wszelkie ograniczenia narzucane przez strony
konfliktu powinny by¢ szybko i zdecydowanie usuwane poprzez negocjacje lub w
razie konieczno$ci przez bardziej zdecydowane dziatania, wiaczajac w to uzycie
niezbednej sity.

6071 Ze wzgtedu na charakter operacji wsparcia pokoju dziatania z zakresu wspotpracy
cywilno-wojskowej powinny by¢ jednym z priorytetéw SZ. Istotg wspoOtpracy
powinna by¢ scista koordynacja przedsiewzie¢ wojskowych z dziataniem instytucji
i agencji humanitarnych, rzadowych i pozarzadowych, na bazie obustronnego
zaufania, zapewnienia biezagcych kontaktéw i standaryzacji dzialania celem

zapewnienia jednosci wysitku na rzecz realizacji mandatu operaciji.
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Zatacznik nr 6

Koncepcja wsparcia dziatan ratowniczych oraz
usuwania skutkéw katastrof i klesk zywiotowych przez

pododdziaty i oddziaty Wojsk Inzynieryjnych™®

Ostatnie lata dowiodly, iz znaczacg i wspierajacg role w realizacji zadan
ratowniczych oraz usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywiotowych, obok

wyspecjalizowanych jednostek i formacji MSWIA, speiniajg Wojska Inzynieryjne.

W ramach tych dziatan gtébwne obszary uzycia Wojsk Inzynieryjnych stanowia:
powodzie; pozary powierzchniowe; Kkatastrofy przemystowe oraz budowlane;
katastiofalne mrozy i opady $niegu; katastrofy radiacyjne; rozminowanie i
oczyszczanie terenu z materiatow niebezpiecznych oraz innych przedmiotow

wybuchowych.

Zasadniczg grupe celow zwigzanych z wuzyciem oraz udziatlem Wojsk
Inzynieryjnych w akcji przeciwpowodziowe]j stanowig; ochrona
mostow i budowli hydrotechnicznych poprzez kruszenie lodu, rozbijanie zatoréw
lodowych, obcigzanie mostéw itp.; ochrona watéw przeciwpowodziowych poprzez ich
dorazne umacnianie; usuwanie przeszkdd pietrzacych wode; odbudowa dorazna i
tymczasowa drog i mostow; ewakuacja ludnosci i mienia z terenéw zagrozonych i
zalanych; dowdz zywnosci, Srodkéw medycznych, wody pitnej i paszy do rejonéw
objetych powodzig; dowdz ludno$ci do pracy i dzieci do szkét z rejondw objetych

powodzia.

Ponizsze rozwazania na temat mozliwych koncepcji uzycia Winz. w reagowaniu kryz\sowym na
zagrozenia katastrofami i klgskami zyr~iolowymi zostaty oparte zostaty o artykuty: J. Klodkowski,
Dziatanie pododdziatu ratownictwa inzynieryjnego podczas likwidacji skiikow katastrofi zniszczen,
ZN WSO im. Tadeusza Kosciuszki; T. Ciszewski, Wsparcie inzynieryjne dziatan ratowniczych oraz
usuwania skutkéw katastrofi klgsk zywiotowych, ZN WSO im. Tadeusza Kosciuszki
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Wojska Inzynieryjne w czasie akcji powodziowej realizowac bedg szereg zadan
zwigzanych z:

- odtwarzaniem przei*wanych watéw i nasypdw poprzez narzucanie gmntu

od strony naporowej, a w przypadku powstania duzych ubytkéw zamykanie

wyrw workami z piaskiem lub wykonywanie tymczasowych grodzi;

ochrong zboczy przed podmywaniem,;

- ochrong gdrnych czesci nasypow przed dziataniem fal powodziowych;

ochrong drog w strefie powodziowej;

dorazng odbudowg drog, wykonaniem rowdéw odwadniajgcych, watdw
i nasypow oraz Scianek oporowych;
- torowaniem drog w rejonach osuwisk powstatych w wyniku dziatania fal

powodziowych.

Gtowny wysitek wojsk inzynieryjnych w strefach powodzi skupia¢ bedzie
sie na realizacji nastepujacych przedsiewzieé: wykonywaniu dojs¢ i dojazdéw
na obszarze zalewisk; budowie i utrzymywaniu ladowisk $migtowcowych;
zabezpieczeniu obiektow infrastruktury technicznej; przygotowaniu punktow
ewakuacji poszkodowanych i ich mienia; zabezpieczeniu logistycznym zespotdéw
ratownictwa; pomocy jednostkom ratowniczym w wydobywaniu oraz ewakuacji

poszkodowanych.

W drugiej kolejnosci realizowana jest odbudowa dorazna oraz wzmacnianie

obiektow hydrotechnicznych, drogowych i mostowych.

Po zakonhczeniu dziatan przeciwpowodziowych o charakterze awaryjno-
ratunkowym wojska inzynieryjne biorg udziat w usuwaniu skutkéw powodzi,
likwidacji zagrozen oraz zapewnieniu pomocy poszkodowanym. W ramach
narodowego programu odbudowy i modernizacji wydzielonymi sitami reatizujg
nastepujace zadania:

- budowe i odbudowe mostow (mosty niskowodne; drogowe mosty skiadane

oraz mosty towarzyszace);

- odtwarzanie infrastruktury drogowej (przywracanie przejezdno$ci drog,

zniszczonych watéw przeciwpowodziowych, odtwarzanie koryt rzek);
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- wyburzanie pozostatosci po zniszczonych obiektach;

- budowe studni rurowych.

Udziat Wojsk Inzynieryjnych w akcjach ratowniczych
w strefach pozarow bedzie miat charakter pomocniczy, bowiem gtéwnym
realizatorem tej akcji beda jednostki wchodzace w skiad Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Wojska inzynieryjne moga by¢ uzyte do zabezpieczenia wejscia do dziatan
jednostek specjalistycznych m.in. poprzez rozpoznanie sytuacji na drogach
dojazdowych oraz sieci drog w rejonie pozaru, rozpoznanie stanu uje¢c wodnych w tym
rejonie.

Bezposredni udziat wojsk inzynieryjnych w gaszeniu pozaréw obejmowat
bedzie przedsiewziecia;

- tlumienia lub zasypywania gruntem rozprzestrzeniajgcego sie pozaru;

- urzadzania pasow zaporowych lub gruntowych oraz kopania rowow;

- stosowania materiatdbw wybuchowych do ttumienia pozarow;

- pomocy specjalistycznym jednostkom pozarniczym w gaszeniu pozarow.

Jednakze, jedno z zasadniczych (wazniejszych) zadan realizowanych przez
te wojska stanowi¢ bedzie zadanie torowania drég przez pogorzeliska lesne do stief
pozarow dla specjalistycznych pododdziatow ratowniczo-gasniczych.

Dziatanie Wojsk Inzynieryjnych w strefach katastrof
budowlanych zwigzane bedzie z: wykonaniem (torowaniem) drég wejsScia
i rozwiniecia sit i Srodkéw ratowniczych oraz drog do ewakuacji poszkodowanych;
lokatizowaniem poszkodowanych w zawatonych obiektach; odgruzowaniem dostepu
do poszkodowanych (reczne, mechaniczne +{ub z zastosowaniem MW);
wydobywaniem poszkodowanych; wzmocnieniem uszkodzonych etementéw budowti
stwarzajacych najwieksze zagrozenie

Innym waznym zadaniem, realizowanym w celu zabezpieczenia rejonu akcji
ratowniczo-technicznych, bedzie dorazne usuwanie awarii w sieciach komunalne -
energetycznych. W tym wzgledzie WInz. wykonywac¢ beda; naprawy dorazne sieci

wodociggowych; usuwanie uszkodzen sieci kanalizacyjnej, cieptowniczej, gazowej.
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W przypadku wystgpienia katastrofalnych mrozow oraz
opadowsniegu wojska inzynieryjne realizujg zadania zwigzane ze wsparciem
jednostek gospodarki narodowej odpowiedzialnych za utrzymanie przejezdnosci drog
oraz obiektdw infrastruktury komunikacyjnej. W tym zakresie pomoc wojska
obejmuje odsniezanie najwazniejszych z punktu widzenia interesow panstwa weztow
i stacji kolejowych, drég publicznych i lotnisk oraz innych obiektdw, ktore nie moga
by¢ od$niezone sitami i sSrodkami terenowych organdw administiacji panstwowej.

Duze znaczenie posiadaC bedzie uzycie wojsk inzynieiyjnych w rejonach
katastrof technicznych i skazen TSP. W przypadku
nadzwyczajnych zagrozen tudnosci i srodowiska do rozpoznania i tikwidacji skutkow
awarii chemicznych oraz wypadkow radiacyjnych uzyte bedg Chemiczne i Radiacyjne
Zespoty Awaryjne (ChRZA). Sg to specjatistyczne formacje skiadajgce
sie z pododdziatbw  wojsk obrony przeciwchemicznej, wojsk inzynieryjnych
oraz stuzby zdrowia. Zadania elementdéw inzynieryjnych podczas tego typu dziatan
polega¢ beda na realizacji nastepujacych prac: torowanie drég do rejondéw skazen
i zniszczen; odgruzowywanie stref zniszczen oraz wydobywanie poszkodowanych;
udziat w ewakuacji poszkodowanych oraz mienia i sprzetu technicznego; udziat
w zabezpieczeniu inzynieryjnym jednostek gasniczych; wykonywanie prac ziemnych
w celu ograniczenia wyptywu TSP; udziat w tikwidacji wyptywu TSP do $rodowiska;

wykonywanie prac minerskich w rejonach katastiof i skazen.
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