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WSTEP

Prezentowane opracowanie jest rezultatem prac badawczych i studidéw
realizowanych w ramach drugiego etapu projektu badawczego pt. Ewolucja polityki
bezpieczenistwa paristw Europy Srodkowej pk. ,,Ewolucja”.

W pierwszym etapie projektu poddano analizie uwarunkowania geostrategiczne
bezpieczenstwa subregionu Europy Srodkowej oraz tendencje w polityce
bezpieczenstwa panstw tego obszaru'.

Uczestnicy projektu uznali, ze w drugim etapie prac nalezy podja¢ studia nad
problematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.
Inspiracjg i punktem wyjscia dla niniejszego opracowania byto miedzynarodowe
sympozjum naukowe, ktére odbyto sie w listopadzie 2002 r. w Krakowie.

Burzliwe przemiany lat dziewiecdziesigtych sprawity, ze historia znacznie
wyprzedzita rozw6j miedzynarodowego prawa publicznego stawiajgc przed nig wiele
probleméw badawczych i normatywnych, gtéwnie z zakresu: ochrony praw cztowieka,
prawa do miedzynarodowej interwencji humanitarnej, a takze ochrony dobr kultury.
Wymienione zagadnienia mieszczg sie w nurcie dazen do wypracowania skutecznego
systemu miedzynarodowego prawa pokoju i bezpieczenstwa. Podjete w opracowaniu
problemy badawcze stanowig kontynuacje prac analitycznych podejmowanych przez
Katedre Prawa i Bezpieczenstwa Miedzynarodowego od 1995 v?

W opracowaniu prezentowanego tomu uczestniczyto liczne grono autoréw,
zarowno z KPiBM, jak tez innych ogniw organizacyjnych Wydziatu Strategiczno-
Obronnego. Ponadto, do realizacji projektu zaproszono ekspertow z Polskiego
Komitetu Czerwonego Krzyza, (O$rodek ds. Upowszechniania Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego), Ministerstwa Obrony Narodowej (Departament Wychowania i
Promocji Obronnosci) oraz Ministerstwa Kultury (Biuro Spraw Obronnych), a takze

ekspertow zagranicznych.

Ewolucja polityki bezpieczenistwa panstw Europy Srodkowej. Projekt badawczy realizowany pod
kierownictwem naukowym Andrzeja Ciupinskiego, AON, Warszawa 2002.
mBadania i nauczanie zagadnien prcnra i bezpieczenshra miedzynarodowego. Praca zespotowa
pod redakcjg naukowg prof zw. dr. hab. Leonarda tukaszuka, prof dr. bab. Stefana Koryckiego,
dr. Wojciecha Kosteckiego, Warszawa 1996.



Rozdziat 1 opracowania zostat poswiecony okreSleniu miejsca i roli
humanitarnego prawa konfliktow zbrojnych w systemie wspdiczesnego prawa
miedzynarodowego. Jest to stosunkowo mioda dziedzina prawa ale osiggneta juz
znaczny stopien kodyfikacji. Ale pomimo wielkiego postepu w dziedzinie ochrony
podstawowych wartosci ludzkich nadal mamy do czynienia ze zbrodniami i
przestepstwami skierowanych gtownie przeciwko ludnosci cywilnej oraz przeciwko jej
mieniu, w tym co szczegOlnie bolesne takze przeciwko dziedzictwu kulturalnemu i
zabytkom, obiektom kultu. Dzieje sie tak pomimo, ze te warto$ci sg chronione
zarbwno prawem miedzynarodowym, jak tez prawem krajowym wiekszosci panstw
wspotczesnego Swiataf

Autor rozdzialu zwraca uwage na instrumenty, dzieki ktérym miedzynarodowe
prawo humanitarne moze ograniczy¢ przemoc zbrojng i tamanie praw podstawowych
cztowieka. Zwraca rowniez uwage na tendencje rozwojowe w miedzynarod®owym
prawie  publicznym, ktore stuzg umocnieniu stabilnoSci w  stosunkach
miedzynarodowych. Praktyczng egzemplifikacjg prawa traktatowego jest cze$¢ pigta
rozdziatu, ktéra dotyczy stosunkdw bilateralnych Polski w zakresie ochrony débr
kultury. Autor wskazat na te elementy polityki traktatowej, ktére dotycza
uwarunkowan prawnych majagcych na celu opieke nad wspolnym dziedzictwem
kulturowym.

Rozdziat 2 dotyczy Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca, ktory to ruchu odgrywa szczegdlng role w upowszechnianiu
I przestrzeganiu miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka we
wspotczesnym skomplikowanym Swiecie. Na przetomie XX i XXI wieku MKCK byt
zaangazowany w najwieksza w swoich dziejach liczbe operacji niesienia pomocy.
Dziatalno$¢ tej organizacji miesci sie w ramach prawnych przyjetych przez wiekszos¢
panstw Swiata. Autorka rozdziatu przedstawita cate spektrum tych ram, koncentrujac

sie na bardzo waznym nurcie dziatalno$ci Ruchu i stowarzyszehn krajowych, czyli

AW, Malendowski, Nowa jakos$¢ konfliktdw zbrojnych na przetomie XX i XXI wieku. Przyczyny
liwarunkowania i skutki. Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku. Analiza
probleméw i studia przypadkéw. Praca zbiorowa pod redakcjg naukowg W. Malendowskiego, Atka,
Wroctaw 2003, s. 17-48.



ochronie débr kultury w konfliktach zbrojnych. W rozdziale zostato udokumentowane
dlaccego MKCK Jest nazywany ,straznikiem” miedzynarodowego prawa
humanitarnego (mph).

Oprocz zagadnien zwigzanych z ochrong dobr kultury w rozdziale poruszono
potrzebe intensyfikacji prac nad ksztattowaniem Swiadomosci prawnej spoteczenstw,
ze szczegb6lnym uwzglednieniem cztonkdw sit zbrojnych. Dlatego tez watek edukacji
prawnej zostat podjety w kolejnym rozdziale 3, ktérego autorzy przedstawili
obowigzki sit zbrojnych w zakresie wyposazenia dowodcow w wykwalifikowane
kadry, legitymizujgce sie znajomoS$cig prawa konfliktow zbrojnych. W latach
dziewiecCdziesigtych wyraZznie wzrosto zapotrzebowanie na takie osoby. Przede
wszystkim zmienit sie charakter operacji pokojowych prowadzonych przez ONZ,
NATO i misji OBWE. Muszg one najczesciej wkracza¢ w sytuacje konfliktow
wewnetrznych (gtéwnie umiedzynarodowionych). Operacje staty sie bardziej ztpzone,
wymagajace bardzo dobrego przygotowania pod wzgledem prawnym. Ponadto, ze
wzgledu na turbulencje i konflikty w réznych czesciach globu tych operacji znacznie
przybyto.

Miedzynarodowe prawo humanitarne nakfada na sity zbrojne obowigzek
ksztatcenia doradcéw prawnych dowodcy w zakresie prawa konfliktow zbrojnych.
Cze$C pierwsza rozdziatlu zostata poswiecona ogélnym zasadom prawnym i
instytucjonalnym w tym zakresie, a takze uregulowaniom prawnym ochrony osobistej,
w czym doradcy prawni odgrywajg szczegblng role. Cze$¢ druga dotyczy
praktycznych doswiadczen belgijskich w zakresie ksztatcenia doradcéw {conseiller de
droit de conflicts armees). Dziatalnoscig tg zajmuje sie Wyzszy Krolewski Instytut
Obrony w Brukseli (IRDS - Institut Royal Superierur de Défense), ktory jako jeden z
pierwszych w Europie podjat ksztatcenie doradcow prawnych na poziomie wyzszym.
W rozdziale przedstawiono dorobek Swiatowy i formy ksztatcenia, a takze ich
rezultaty. Mogg one stanowi¢ punkt wyjscia dla wypracowania modelu ksztatcenia w
Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych panstwach Europy
Zachodniej.

Rozdziat 4 poswiecony zostat interwencji humanitarnej, czyli jednemu z

najbardziej kontrowersyjnych zagadnien miedzynarodowego prawa publicznego oraz



wspotczesnych  stosunkdw miedzynarodowych. Zasadnicza debata Srodowisk
politycznyeh i1 prawniczych dotyczyta interwencji ,.Allied Force w Kosowie.
Oponenci zaangazowania NATO w tej interwencji podnosili istotne argumenty: brak
zgody Rady Bezpieczenstwa, pogwateenie suwerennosei bytej Jugostawii, fakt, ze
interweneja zostata przeprowadzona bez zgody parlamentéw narodowych parnstw
cztonkowskich Sojuszu, zostata ztamana zasada obronnego eharakteru NATO.
Jednakze, nawet przeciwnicy interwencji nie mogli przyznaé, ze byta to niezbedna
akcja majaca na celu obrone praw cztowieka oraz stuzyta obronie obowigzujgeego
prawa miedzynarodowego.

Skuteezna interwencja w Kosowie wprowadzita nowg jako$¢ we wspdtczesnych
stosunkach miedzynarodowych szczegélnie w regionie Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej. Zapoezagtkowata dziatalnos¢ sit pokojowych KFOR, ktore
stanowig szkote modelowego rozwigzywania zagadnien prawnyeh na terenach
objetych konfliktem wewnetrznym.

Problematyka bytej Jugostawii zostat takze posSwiecony 5 rozdziat opracowania.
Jego autor przedstawit doswiadczenia Chorwacji w zakresie wykorzystania
nowoezesnych technologii w zakresie odbudowy dziedzietwa kulturowego po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Chorwacja odniosta powazne straty w wojnie z
Serbig w 1991 roku, w wyniku ktdrej znalazta sie pod okupacjg. Natomiast, wojska
okupacyjne systemowo niszczyty obiekty zabytkowe i sakralne. Szczegdlnie
ucierpiato 80-tysieczne miasto Yukowar. Wiasnie tutaj zastosowano nowoczesng
technologie Systemu Informacji Geograficznej, ktéra mogta stuzyé odbudowie
dziedzictwa kulturowego. Ponadto, dokumentacja zebrana przy pomocy tych
technologii zostata przekazana do Miedzynarodowego Trybunatu w Fladze, gdzie jest
uzywana w S$ledztwach przeciwko zbrodniarzom wojennym oraz jako materiat
dowodowy w toczacych sie procesach.

Obszerny rozdziat 6 poSwiecony zostat roli i zadaniom organéw panstwowych RP
w edukacji i popularyzacji miedzynarodowego prawa humanitarnego. Rozdziat sktada
sie z trzeeh zasadniezyeh ezeSei, sposrod ktorych pierwsza dotyezy zakresu
obowiazkoéw administracji publicznej w upowszechnianiu mph. We wnioskach autor

zwrocit uwage na potrzebe systematycznych przegladach resortowych regulacji
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powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawa o ochronie
dobr kultury i Ustawie o Kodeksie Karnym.

W drugiej czesSci rozdziatu 7 przedstawiono stan organizacyjno-prawny ochrony
débr kultury na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz konfliktu
zbrojnego, w tym takze kwestie finansowania. W uwagach koncowych
scharakteryzowany zostat optymalny model, w ktérym mozna osiggng¢ pozadany stan
bezpieczenstwa dobr kultury w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Akademia Obrony Narodowej jest wiodgcym osrodkiem naukowym i
edukacyjnym Sit Zbrojnych RP, na ktérym spoczywajg obowigzki studiéw i edukacja
w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego. Dlatego tez rozdziat 8
opracowania zostat poswiecony dokonaniom nauki w tym zakresie oraz zadaniom,
jakie powinna wypetniac w Swietle zobowigzan traktatowych. Rola AON jest
szczegblna miedzy innymi dlatego, ze ksztatci ona oficeréw, ktorzy bedg bezposrednio
zaangazowani w konflikty zbrojne w réznych czesciach Swiata.

W zwigzku ze zobowigzaniami wynikajgcymi z art. 83 do | Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich w 2000 r. w AON zapoczatkowano studia
podyplomowe Prawo Konfliktbw Zbrojnych, majagce w zatozeniach ksztatcic¢
doradcow prawnych dowddcow. Autor rozdziatu przedstawit takze inne formy
ksztatcenia oraz postulaty stuzace ich doskonaleniu.

Praktycznym stronom upowszechniania prawa konfliktow zbrojnych zostat takze
poswiecony rozdziat 9 opracowania, ktéry dotyczy dwdch resortow: Ministerstwa
Obrony Narodowej i Ministerstwa Kultury. Obszerne fragmenty poswiecono takze
dorobkowi krakowskiego Centrum Szkolenia zajmujgcego sie ochrong ludnosci i débr
kultury. Dotychczasowa dziatalno$¢ tego osrodka stanowi przyktad wyjscia poza
Srodowiska wojskowe. Jest to istotne, gdyz oprocz sit zbrojnych problematyka
miedzynarodowego prawa humanitarnego powinna by¢ upowszechniana takze w
Srodowiskach cywilnych, gtéwnie administracji panstwowej, samorzadowej, policji i
strazy pozarnej.

Kolejny rozdziat 10 opracowania stanowi zestaw studiow przyblizajacych
problematyke implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego w wybranych

panstwach Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Zaprezentowano dorobek USA w tym
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zakresie oraz poddano analizie amerykanskie regulaminy i instrukcje bezposrednio
adresowane do zotnierzy. Nalezy stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone pomimo, ze nie sg
strong Konwencji Haskiej z 1954 r. naleza do prekursoréw ochrony zabytkdéw w czasie
konfliktow' zbrojnych.

Sposrdéd panstw europejskich w opracowaniu wykorzystano doswiadczenia Belgii,
Danii, Francji i Holandii. Sporo miejsce poswiecono upowszechnianiu prawa
konfliktow zbrojnych w armiach panstw - nowych cztonkéw NATO; Republiki Czech,
Republiki Wegier. W zwiazku z decyzjami praskiego Szczytu z listopada 2002 r. do
grupy tej dotgczono takze Republike Stowacji, ktéra zostata objeta kolejng faza
rozszerzenia NATO. Kwestie edukacji prawnej w wymienionych krajach mieszczg sie
w o0golnym nurcie rozwoju spoteczenstw obywatelskich, panstwa prawa a przede
wszystkim  ksztattowania demokratycznej  kontroli nad sitami  zbrojnymi.
Doswiadczenia naszych partnerébw z Grupy Wyszehradzkiej sg w tym wzgledzie
przydatne dla Sit Zbrojnych RP.

Bardzo ciekawie zostaly przedstawione doswiadczenia Bundeswehry w dziedzinie
ksztattowania postaw obywatelskich. Z tego punktu widzenia ksztaltowanie
Swiadomosci prawnej odgrywa podstawowe znaczenie. W opracowaniu zawarte
zostaty rozwigzania instytucjonalne i metodyczne, ktére moga postuzyc¢ jako inspiracja
do wypracowania polskiego systemu edukacji obywatelskiej.

Ukompletowanie analizy poréwnawczej w zakresie edukacji prawnej i
upowszechnianiu miedzynarodowego prawa humanitarnego zawarte zostato w
rozdziale 11 opracowania, ktéry poswiecony zostat rosyjskich koncepcji ,,prawa
operacyjnego™. Autor rozdziatu przedstawit kwestie edukacji zoinierzy na tle
rozwigzan systemowych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Rozwigzania te niewiele
odbiegajg od tych, ktére sg stosowane w demokratycznych panstwach Europy
Zachodniej, z tym zastrzezeniem, ze bardzo czesto pozostajg martwg literg o czym
Swiadczg smutne doswiadczenia wojen czeczenskich.

Problematyka podjeta w rozdziale 12 odbiega od zagadnien ochrony ddbr kultury,
ale jest SciSle zwigzana z potrzebg edukacji i upowszechnienia miedzynarodowego
prawa humanitarnego. W ujeciu szerszym dotyczy bowiem miedzynarodowej ochrony

praw cztowieka, a konkretnie odnosi sie do uchodzcéw. Jest to jeden z






1. MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE KONFLIKTOW
ZBROJNYCH JAKO NIEROZEACZNA CZESC
WSPOLCZESNEGO PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

O wspotczesnym prawie miedzynarodowym mowi sie czesto, ze jest ono Jezykiem
stosunkow miedzynarodowych”™ Stanowi ono o takich kwestiach Jak: zasady prawa
miedzynarodowego; $rodki pokojowego rozwigzywania sporow pomiedzy panstwami;
koncepcyjne i praktyczne aspekty kodyfikacji i rozwoju prawa humanitarnego
konfliktdw zbrojnych oraz nowych pogladéw na badania, ksztatcenie i szkolenie w
zakresie prawa humanitarnego.

Kodyfikacja i rozw0j miedzynarodowego prawa humanitarnego w ogromnym
stopniu przyczynia sie do Jego rozpowszechniania i lepszego zrozumienia. Wiele z
ostatnio wydanych ksigzek przedstawia wazne poglady w szerokiej gamie spraw
zwigzanych z prawem miedzynarodowym - od prawa miedzynarodowego Jako
konstytucji ludzkosci, do roli prawa humanitarnego w Swiecie dzi$ iJutro; od ogoélnie
rozumianych praw cztowieka w konfliktach zbrojnych, do odpowiedzialnosci karnej
panstw” Takie ksigzki przyczynig sie do powszechnego uznania zaréwno prawa
miedzynarodowego Jak i prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Mieszane grupy
politykdw, doradcow, ustawodawcow miedzynarodowych i akademikoéw poszukuja
sposob6w wzmocnienia miedzynarodowego prawa skiadajgc wiele praktycznych
propozycji, ktére by¢ moze pozwolg kompetentnym organom miedzynarodowym
przyczyni¢ sie Jeszcze skuteczniej do rozwoju miedzynarodowego prawa i Jego

zintegrowanej czesci, czyli prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

International law as a language for international relations. Proceedings of the United Nations

Congress on Public International Law, United Nations Publications 1995.
International law on the eve the twentyfirst century; Views from the International Law>

Commission, E.97.V.4 United Nations Publications 1997.
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Wspotczesne prawo miedzynarodowe zawiera pewne prawne ograniczenia
stosowania przemocy w konfliktach zbrojnych”™. Miedzy innymi dyskutowane, rodzaje
wojen i tradyeyjne prawo humanitarne, zmiany we wspoétczesnych konfliktach
zbrojnych o zasiegu miedzynarodowym i ich wspotczesne uregulowania; prowadzenie
wrogich dziatan: $rodki dziatan zbrojnych; metody walki i $rodki zapewnienia
przestrzegania prawa. Jako gtowne zagadnienia zostaty takze przedstawione biezace
uregulowania wewnetrznych konfliktbw zbrojnych. Zawierajg one: o0gdlng
charakterystyke uregulowan prawnych w sektorze cywilnym; prawo zwyczajowe i
prawo traktatowe. Rola prawa w powstrzymywaniu zbrojnej przemocy doswiadcza
ciggtych postepow.

Miedzynarodowe prawo humanitarne staje sie czescig miedzynarodowego prawa
publicznego. Czasami jednak mowi sie o nim, ze jest zanikajgcg czeScig prawa
miedzynarodowegok

Miedzynarodowe prawo publiczne sktada sie z prawa regulujgcego tradycyjnie
koordynacje i wspotprace pomiedzy cztonkami spotecznosci miedzynarodowej (to jest
panstwami i organizacjami ustanowionymi przez panstwa) oraz z nowego prawa

regulujagcego prawo konstytucyjne i administracyjne spotecznosci miedzynarodowej.

N Zobacz: A. Cassese, International la\> Oxford University Press, Oxford-New York 2001,
pp. 325-348. See also for further readings the International Committee of the Red Cross publications:
Konwencje Genewskie 12 sierpien 1949; Protokoly Dodatkowe do Konwencji Genewskich 12 Sierpien
J949; CD ROM: International Humanitarian Law - Droit International Humanitaire; J.L. Flores,
Repression and breaches of the /mv of war committed by individuals, Extractfrom the International
Review of the Red Cross, May-June 1991; H.P. Gasser, International humanitarian law - An
introduction-, F. Kalshoven, L. Zeveld, Constraints on the waging of war, F. Krill, The protection of
women in international humanitarian law; compare: J.G. Gardam, M.J. Jarvis, Women, armed conflict
and international Icrw, Kluwer Law Intern. 2001; A.M. Sassoli, A. Bouvier, Horm>does law protect in
war? 1999; H. Seibt, Compendium of case studies ofI[HD, P. Verri, Dictionary ofthe international law
of armed conflicts; Handbook for parliamentarians. No. 1, 1999, Respect for IHL (wydany we
wspotpracy z Inter-Parliamentary Union); 2/~ International Conference of the Red Cross and Red
Crescend, Geneva 31 October - 6 November 1999. Resolution 1. Extract from the International
Review of the Red Cross, December 1999; Arms availability and the situation of civilians in armed
conflict; ICRC: Answers to your questions; IHL: Answers to your questions; National measures to
repress violations of IHL, Report on the meeting of experts - ICRS Advisory Service on IHL. Bardzo
obszerna bibliografia obowigzujacych instrumentéw praw cztowieka - ludobojstwo, zbrodnie
wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zostato opublikowane w: M.G. Johnson, J. Symonides.
Preface by Frederico Mayor, Director-General of UNESCO: The Universal Declaration on Human
Rights: A history of its creation and implementation. 1948-1998. Opublikowane z okazji 50 rocznicy
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Human Rights in Perspective. UNESCO Publishing, Paris
1998, pp. 111-165. See also: T. Ward, The ethics of destruction: norms and force in international
relations, Ithaca 2001.

ASee M. Sassoli, A.A. Bouvier, How does law protect in war?, wyd.cyt., pp. 73-83.
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We wspoétczesnym prawie miedzynarodowym istnieje fundamentalna réznica
pomiedzy ius ad bellum (tj. legalno$¢ uzycia sity) a ius in bello (tj. zasady
humanitarne, ktére muszg byC przestrzegane w dziataniach zbrojnych). Z powodow
humanitarnych jednak, prawo miedzynarodowe musi byC takie samo dla wszystkich
wojujacych stron: tej, ktora legalnie ucieka sie do uzycia sity i tej, ktéra ucieka sie do
sity nielegalnie. Z humanitarnego punktu widzenia, ofiary konfliktu po obu stronach
wymagajg tej samej ochrony, i dlatego miedzynarodowe prawo humanitarne musi by¢
przestrzegane niezaleznie od jakichkolwiek argumentow ius ad bellum.

Miedzynarodowe prawo humanitarne jest galezig prawa miedzynarodowego
stanowiagcego o zachowaniu sie panstw i jednostek. Znajduje ono zastosowanie w
roznych  sytuacjach: miedzynarodowych konfliktach  zbrojnych jak i nie
miedzynarodowych konfliktach zbrojnych. Prawo to nie ma zastosowania w
sytuacjach wewnetrznej przemocy i napiec.

Miedzynarodowe prawo humanitarne okres$la kategorie ,,0s6b chronionych” lecz
wspotczesne zasady ochrony dotyczace prowadzenia dziatan zbrojnych stosujg sie tak
samo do wszystkich dziatan wojennych w miedzynarodowych konfliktach i wszystkie
ofiary korzystajg z nich na rowni. Prawo nie miedzynarodowych konfliktow zbrojnych
takze stosuje sie tak samo do wszystkich osob dotknietych przez taki konflikt.

Ramy czasowe, w ktorych stosowane sg zasady miedzynarodowego prawa
humanitarnego zostaty okreslone. Jednak trudno jest czynnikom humanitarnym prosi¢
strony o okre$lenie konca stosowania tego prawa po zakonczeniu konfliktu zbrojnego.

Miedzynarodowe prawo humanitarne chronigce jednostki przed panstwem lub
inng wojowniczg wiadzg, odpowiada takze tradycyjnym strukturom prawa
miedzynarodowego w ten sposob, ze stanowi o0 stosunkach miedzy panstwami.
Wedtug postanowien traktatowych, przewiduje takze zasady zachowania wobec
jednostek podczas konfliktu zbrojnego, w przypadkach gdy musza one zosta¢ ukarane
za pogwalcenie miedzynarodowego prawa humanitarnego aby zadoscuczyni¢ innym

jednostkom.
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1.1. Pojecie i Zrodta Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

Miedzynarodowe Prawo Humanitarne staje sie, tj. urasta do postaci ,,gatezi prawa
miedzynarodowego ograniczajgcego uzycie przemocy w konfliktach zbrojnych
poprzez: a) oszczedzanie tych, ktérzy nie uczestniczg, lub juz nie uczestniczg, w
dziataniach wojennych; b) ograniczajgc przemoc do rozmiarow niezbednych do
osiggniecia celu konfliktu, ktorym moze by¢ - niezaleznie od spraw o ktore sie walczy
- wylgcznie ostabienie potencjatu militarnego wroga.®

Wedtug wspomnianej wyzej ksigzki, ta krotka definicja moze doprowadzi¢ nas do
podstawowych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego; ,rozréznienie
pomiedzy cywilami a osobami bioracymi udziat w walce; zakaz ich atakowania hors

de combat; zakaz zadawania niepotrzebnych cierpien; zasada konieczno$ci i zasada

proporcjonalnosci™. \

Powyzsze pokazuje jednak znaczace ograniczenia Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego; ,,nie zakazuje ono uzycia sity; nie jest w stanie ochroni¢ wszystkich
dotknietych przez konflikt zbrojny; nie jest w stanie dokona¢ rozrdéznienia na
podstawie celéw konfliktu; nie jest w stanie zakazac stronie pokonania wroga; MPH
zaktada, ze strony konfliktu zbrojnego majg racjonalne cele”.

Istnieje potrzeba i konieczno$¢ prawnych uregulowan odnoszacych sie do dziatan
zbrojnych. Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, jako gatgZz miedzynarodowego
prawa publicznego, u$wiadamia, ze zasady humanitarne sg wspdlne dla wszystkich
ludzkich spotecznosci i kultur.

Na prawo miedzynarodowe (ius gentuim, prawo narodow), jako system prawny
regulujgcy wzajemne stosunki pomiedzy suwerennymi panstwami, ich prawa i
obowigzki wzgledem siebie, sktada sie takze wiele miedzynarodowych konwencji
dotyczacych prawa wojennego - zar6wno konwencja haska jak i genewska.

Konwencje Haskie o Pokojowym Rozstrzyganiu Sporéw Miedzynarodowych

A Zobacz: M. Sassoli, A.A. Bouvier, How does law protect in war? Cases, documents and
teaching materials on contemporary practice in international humanitarian law, International
Committee of the Red Cross Geneva 1999, pp. 67-71. Wiecej na ten temat zobacz takze: W.G.
Vitzthun (ed.), Volkerrecht, Walter de Gruyter, Berlin. New York 2001, pp. 603-679 (Michael Bothe,
achter Abschnitt. Friedenssicherung und Kriegsrecht).
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zawierajg liczne porozumienia podpisane w roku 1899 i 1907, regulujace prawa
wojenne. Zawierajg one ,,Klauzule Martensa”, ktora dotyczy takich okolicznosci, ktore
nie sg szczegO6towo opracowane w regulaminach i musiatyby by¢é okresSlane przez
prawo zwyczajowe. Konwencje Haskie sg wciaz obowigzujgce lecz jej zalecenia sg
czesto niemozliwe do zastosowania podczas nowoczesnych dziatan wojennych.
Konwencje Genewskie sg takze serig miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw
wojennych, z ktérych pierwsza zostata przyjeta w Genewie w 1864. Ta, oraz
konwencja z roku 1906, ochraniajg chorych i rannych zotnierzy. Protokdét Genewski z
roku 1925 zakazuje uzycia gazu i broni bakteriologicznej. Trzy konwencje z roku
1929 i cztery z 1949 chronig chorych i rannych Zotnierzy, rozbitkbw w sitach
zbrojnych (marynarzy), wiezniow wojennych i pewne grupy cywili. Konwencje
Genewskie sg uzupetniane przez dwa protokoty z roku 1977 odnoszace sie do ochrony
ofiar sposrod ludnosci cywilnej i oséb biorgcych udziat w walce, i w ten sposob
zakazuje masowyeh atakow. Pierwszy Protokdt z roku 1977 uzupetnia Konwencje z
roku 1949, rozszerzajagc ochrone do szerszych grup cywiléw, regulujac zasady
bombardowan i powiekszajac kategorie podmiotow wojennych z Konwencji z roku
1949. Dotyczy rowniez wojen domowych. Konwencje z roku 1949 sg przyjete
(podpisane iratyfikowane) przez wiele krajow i sa powszechnie uwazane za
uciele$nienie zwyczajowego prawa miedzynarodowego zwigzanego z wojng. Oba
protokoty nie zostaty ratyfikowane przez Wielka Brytanie.

Oprocz tego, zarowno Wielka Brytania jak i Stany Zjednoczone uwazajg, ze
protokoty ,,nie majg zadnego wptywu na bron nuklearng oraz nie regulujg zakazu jej
uzywania”” Podsumowujge: Konwencje Haska i Genewska dostarczajg wielu regut,
ktore stanowig o prowadzeniu wojen oraz precyzujg prawa i obowigzki zaréwno tych,
ktorzy biorg udziat w walce, jak i tych, ktdrzy nie biorg w niej udziatu. Mozna
zauwazy¢, ze nie zajmujg sie one wszystkimi aspektami dziatan wojennych czy
wszystkimi rodzajami wojen. Istniejg rowniez specjalne konwencje regulujace
poszczegblne kwestie, na przykiad konwencja z roku 1972 dotyczaca uzycia lub

posiadania broni bakteriologicznych Ilub toksycznych, konwencja z roku 1976

A Zobacz: S. Bone (ed.), Osborns Concise Law Dictionary, Ninth Edition, London. Swett &
Macwell.2001,p. 183.
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dotyczaca uzycia przez wojsko technik modyfikacji $rodowiska, oraz konwencja z
roku 1981 wraz z trzema protokotami dotyczace okrutnych lub masowych broni

konwencjonalnych.

1.2. Prawo tradycyjne a postepujace zmiany we wspotczesnych konfliktach

zbrojnych

Konflikty zbrojne od lat wciagaty cate populacje rywalizujacych stron, a cywile
cierpieli nie mniej niz walczacy. Tradycyjne prawo miedzynarodowe miato tendencje
do faworyzowania silnych i $rednich mocarstw, w przynajmniej trzech gtéwnych
sprawach: $rodki prowadzenia walki, metody walki iinstrumenty naktaniania do
przestrzegania  prawa. Mozna  zauwazyC, ze  zastosowanie  konwencji
miedzynarodowych dotyczacych dziatan wojennych, do konfliktow zbrojnych bpdzito
zawsze niepewnosci i bylo nad wyraz ostrozne. Wedtug tradycyjnego prawa,
uregulowaniom poddane zostaty tylko konflikty pomiedzy panstwami.

Nowe aspekty wspotczesnych konfliktow zbrojnych zostaty przedstawione
ponizej '

nowe rodzaje 0s6b biorgcych udziat w walce wylonity sie w pewnych

krajach europejskich okupowanych przez Niemcy - partyzanci, ruch oporu;

wojna rozwineta sie w dwoch przeciwnych kierunkach: ,,wojna bogatych”
z uzyciem skomplikowanych broni oraz ,wojna biednych” bedaca ruchem
wyzwolenczym na terytoriach kolonijnych lub okupowanych - zwykle
prowadzona przez partyzantow;
samolot stat sie najwazniejszym narzedziem walki. Postep techniczny
doprowadzit do stworzenia bomby atomowej, jej uzycia i stworzenia
arsenatow z pociskami, broni chemicznej, min przeciwpiechotnych i innych

broni, np. lasera - urzadzenia emitujgcego intensywny i waski strumien

Swiatta;

Zobacz: A, Cassese, International Law, wyd.cyt., pp. 328-329.
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- wojny domowe w Kkrajach rozwijajgcych sie powodujg szeroko
rozprzestrzenione starcia pomiedzy przeciwnymi grupami;

- instytucja neutralnosci powoli zanika - proces ten rozpoczat sie juz
podczas wojen Swiatowych.

Zainicjowany w roku 1949, legislacyjny proces poprawienia i uaktualnienia
tradycyjnych regut dziatan wojennych obejmuje Regulacje Haskie i Konwencje
Genewskie. Nowe prawo wzbogacito iuzupetnito miedzynarodowe prawo
humanitarne nadajagc mu przejrzysto$¢ i precyzyjno$é. Wedtug Cassesa: ,,Prawo
humanitarne stalo sie mniej zalezne od koniecznosci wojskowej, a bardziej bogate
w wartosci praw cztowieka.” Ponadto rozwdj i rozpowszechnianie praw cztowieka na
arenie  miedzynarodowej,  spowodowatly  znaczace zmiany w  prawie
miedzynarodowym, rozumianym jako cato$¢. Klauzula ,,si omnes” zostata stopniowo
porzucona. Wiekszo$¢ z konwencji haskich zmienita sie w prawo zwyczajowe.
Ostatnie porozumienia stosujg sie explicite do panstw-stron konfliktu zbrojnego,

niezaleznie od tego czy sg one stronami-sygnatariuszami, czy nie.

1.3. Uregulowanie konfliktow o charakterze miedzynarodowym

Obecne regulacje dotyczace miedzynarodowych konfliktow zbrojnych zawierajg
takie kwestie jak: legalny udziat w walce o0s6b, prowadzenie dziatan wojennych;
Srodki dziatan wojennych, metody walki, srodki zapewniajgce przestrzeganie prawa.

Wedtug prawa tradycyjnego, lezato to w interesie wielkich mocarstw aby usung¢ z
kategorii 0sob legalnie biorgcych udziat w walce wszystkie osoby, ktére nie sg
cztonkami statej armii. Kompromis zawarty miedzy wielkimi mocarstwami a
mniejszymi panstwami zagwarantowat status osoby legalnie biorgcej udziat w walce,
oprocz statych armii, milicjantom i korpusom ochotnikéw, pod warunkiem, ze ta druga
kategoria spetnia pewne warunki.

Wedtug nowego prawa: partyzanci zostali zaliczeni do os6b legalnie biorgcych
udziat w walce.

Trzecia Konwencja Genewska (1949) dodata kategorie ,,zorganizowanych ruchow

oporu nalezgcych do strony konfliktu 1 dziatajagcych wewnatrz, lub na zewnatrz,
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wiasnego terytorium, nawet jesli Jest ono okupowane”, (artykut 4.A.2). Do czterech
warunkéw ustalonych w roku 1899 dotyczacych oséb sporadycznie biorgcych udziat w
walce, dodano pigty warunek mowiacy, ze osoba biorgca udziat w walce musi byc
powigzana ze strong konfliktu.

Kwestia partyzantow, osob niezwigzanych ze statg armia, uciekajgcych sie do
dziatan zbrojnych bedacych czescig wojny miedzypanstwowej lub wojny narodowo-
wyzwolenczej, dyskutowana podczas Konferencji Genewskiej, byla bardzo ziozona
lecz udato sie doprowadzi¢ do kompromisu: ,o0soby biorgce udziat w walce
zobowigzane sg odréznic sie od ludnosci cywilnej podczas dziatan zbrojnych” (artykut
44.3, pierwsze zdanie). Cztonkowie oddziatow partyzanckich, ztapani przez
przeciwnika. Jako osoby nie zwigzane ze stalg armig i nie spetniajgce powyzszych
warunkow, nie tracg swojego statusu osoby legalnie biorgcej udziat w dziataniach
zbrojnych i maja by¢ traktowani Jak Jency wojenni. N

Kwestia najemnikéw - zawodowych zotnierzy najetych przez obce panstwo,
oddziatow specjalnych, zostata takze podjeta przez Konferencje Genewska (1974-
1977) i znalazta oficjalny wyraz wznieceniach artykutu 47. Paragraf 1 mowi, ze:
»,najemnik nie bedzie miat prawa do statusu osoby legalnie biorgcej udziat w
konflikcie zbrojnym lub JefAca wojennego”. Takie samo zalecenie wynika takze z
peinej definicji najemnika znajdujacej sie w paragrafie 2.

Wedtug tradycyjnego prawa humanitarnego, tylko stosunkowo mato skuteczne
Srodki zniszczenia. Jak na przyktad pociski burzgce o wadze ponizej 400 gram zostaty
zakazane. Inne kategorie broni, np. gazy trujgce, miny podwodne, o duzym znaczeniu i
skutecznosci, nie zostaty zakazane. Jako naprawde niehumanitarne. Zasada: ,,wyraznie
zakazuje sie uzycia broni, pociskéw i materiatdw obliczonych na spowodowanie
niepotrzebnego cierpienia”, wyrazona w roku 1899 i powtorzona w 1907, byta bardzo
niescista i bywata réznie interpretowana. Kolejng ogdlng zasada, ktéra ewoluowala,
byla zasada zakazujgca uzycia broni masowego razenia, ktore uniemozliwiajg
odroznienie cywili od 0séb biorgcych udziat w walce.

Mimo wszystko, powyzsze ogOlne zasady nowego prawa humanitarnego nie

odgr\'waty znaczacej roli w praktyce miedzynarodowej w ostatnim czasie.

SzczegOtowe  ograniczenia  dotyczace  poszczegblnych  broni  okazaty sie
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pozyteczniejsze. Bron co do ktérej obowigzuje powszechny zakaz uzycia to: bron
chemiczna i bakteriologiczna (konwencje 1925, 1972); bron, ktorej efektem jest
uszkodzenie ciata odtamkami niewykrywalnymi przez promienie Roentgena; miny
ladowe, miny-putapki iinne urzadzenia uzyte masowo lub skierowane przeciwko
ludnosci cywilnej; bron zapalajgca uzyta do atakdéw na ludno$¢ cywilng, obiekty
cywilne lub wojskowe ,,rozmieszczone w poblizu skupisk ludnosci cywilnej’ ; wigzki
laserow; wojskowe lub jakiekolwiek inne uzycie technik modyfikujagcych Srodowisko,
sktadowanie, produkcja i przewdz min przeciwpiechotnych. Zakazy i ograniczenia sg
w stanie udzieti¢ skutecznych, normatywnych wskazéwek, ktére w wiekszosci sg
przestrzegane w zgodzie z zasadami miedzynarodowego prawa publicznego, mimo ze
zdarzyty sie sporadyczne pogwalcenia.

Istniejgjednak i zte strony spraw omawianych powyzej.

Miedzynarodowe zakazy dotycza tylko tych broni, ktore okazaty sie maito
skuteczne w sensie wojskowym. Nie tylko zakaz dokonywania bombardowan z
samolotu nie zostat wprowadzony - nie zakazano réwniez uzycia broni atomowej i
nuklearnej. Oprdcz tego nawet zakazy dotyczace pomniejszych broni moga by¢ tatwo
ominiete poprzez stosowanie nowych, bardziej skutecznych i bardziej
skomplikowanych broni. Broh nuklearna moze byé uzyta w wiekszosci sytuacji lecz
brakuje pozwolen traktatowych na jej uzycie. Wedtug Antonio Cassese (str.336)
»zadne konkretne prawo zwyczajowe nie powstato w tej kwestii, nalezy oprzec si¢ na
dwdch grupach zasad: zasadach o uzyciu sity (zasady te zawarte sg w Karcie Narodow
Zjednoczonych i do tej pory zmienity sie w prawo zwyczajowe) i zasadach prawa
humanitarnego”. Po pierwsze, uzycie broni nuklearnej w wojnie konwencjonalnej
musi zostaC uznane za ,,absolutnie nielegalne”. Z kolei uzycie w odwecie, w wojnie
konwencjonalnej, bytoby zgodne z prawem, jesli spetnione bytyby pewne warunki.

Prawo tradycyjne dotyczace prowadzenia dziatan zbrojnych ustalito dwie gtéwne
grupy zasad. Pierwsza, ktéra zdaje sie spetniaC potrzeby wszystkich wojujgcych, i
druga ,,obliczona na sprzyjanie, bezposrednio lub posrednio, panstwom silniejszym”.
Wszystkie normy tradycyjnego prawa humanitarnego ,,wyraznie zamierzajg do tego
aby wprowadzi¢ minimum fair play do prowadzonych dziatan zbrojnych i

odpowiednio stuzy¢ interesom wszystkich stron”.
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Wspoditczesne miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych wydaje
sie byC niepetne, i w kazdym przypadku przestarzate. Uwaga ta dotyczy inter alia
dziatan zbrojnych w kontekscie ktérych coraz mniej pewnym staje sie pojecie
~rejonow bezbronnych”. W Protokole | z roku 1977, zasadom tym nadana zostata
wieksza przejrzystoSC i prawnicza precyzja. Przez dtugi czas pojecie celu wojskowego
pozostawato nieprecyzyjnie zdefiniowane i mogto by¢ rozszerzane wedtug uznania.

Ochrona ofiar wojny, mianowicie cywili, jest dostatecznie zagwarantowana przez
Konwencje, kiedy znajdujg sie one w rekach ktérego$ z przeciwnikow od poczatku
dziatan w'ojennych. Ci jednak, ktorym przyszto sie znalezé w centrum operacji
wojskowych sg chronieni tylko przez Protokét I. Sg pewne powodu, dla ktorych
istnieje réznica pomiedzy zbiorem praw dotyczacych konfliktow zbrojnych, ktore
chronig ofiary wojny, a innymi zbiorami, jak tym dotyczagcym S$rodkéw i metod
prowadzenia walki. W rzeczywistosci, oba obszary zostaty podporzadkowane
potrzebom wojskowym raczej niz czynnikom humanitarnym. Cassese wskazuje
(str.340), ze ,lezy to w interesie wielkich poteg militarnych, aby zapewnic silng
ochrone ofiarom wojny, podczas gdy mniej zajmujg je zakazy czy ograniczenia
dotyczace prowadzenia dziatan wojennych. Z drugiej strony, mate kraje réwniez
zainteresowane sg rozszerzeniem ochrony ofiar wojennych - i nie z powoddéw
humanitarnych.”

W tradycyjnym miedzynarodowym prawie humanitarnym mozna dostrzec brak
skutecznych $rodkéw do zapewnienia przestrzegania praw konfliktu zbrojnego. Nie
istniata Zadna neutralna instytucja czy niezalezna komisja, Kktérym powierzona
zostataby kontrola postepowania stron wojujgcych. Natomiast istniaty i byty szeroko
uzywane; Srodki odwetowe, karanie sgdowe wrogich uczestnikéw walk lub cywili
winnych ,.zbrodni wojennych”, wyptacanie odszkodowan za wszystkie popetnione
naruszenia.

Konwencje Genewskie z roku 1949 zakazatly stosowania Srodkdéw odwetowych
przeciwko ,,osobom chronionym” - tj. jeAicom wojennym, rannym, chorym, rozbitkom
i cywilom, ktorzy znalezli sie w rekach wroga. Srodki odwetowe przeciwko cywilom
byly implicite dozwolone na terenie operacji wojskowych. Wedlug nowych

Konwencji, powazne naruszenie miedzynarodowego prawa humanitarnego moze byc
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Scigane sadownie i represjonowane zaroéwno przez sady panstwowe jak i na poziomie
miedzynarodowym, w oparciu o zasady uczciwego procesu i bezstronnej analizy
faktow i prawa. Nowe konwencje genewskie skodyfikowaty i ulepszyty instytucje sit
ochrony, w celu zabezpieczenia interesbw stron wojujacych, a takze zmuszenia
przeciwnikow do przyjecia prawa miedzynarodowego. Wedtug powyzszej klauzuli
Konwencji  Genewskich o ,Substytutach Sit Ochrony”, obowigzkiem Sit
Powstrzymywania jest przyjac ,,oferte pomocy od organizacji humanitarnych, takich
jak Miedzynarodowy komitet Czerwonego Krzyza, w celu przyjecia na siebie funkcji
humanitarnych wykonywanych przez Sity Ochrony wedtug obecnej Konwencji”

(artykut 10/10/10/11, paragraf 3).

1.4. Uregulowanie wewnetrznego konfliktu zbrojnego

Ogolnie rzecz biorgc, obecne prawo miedzynarodowe postrzega konflikt
wewnetrzny w danym kraju, jako nieodtgczne zderzenie interesow prawowitego rzadu
z interesami rebeliantow zmierzajagcych do tego aby zosta¢ usankcjonowanymi
prawnie na arenie miedzynarodowej. Zasady rzadzace walkg pomiedzy obiema
stronami, nie gwarantujg rebeliantom statusu oséb legalnie biorgcych udziat w walce.
W wypadku gdy rzad powstanczy zdobywa prawa i obowigzki miedzynarodowe, moze
to pociaggna¢ za sobg przyznanie jego sitom zbrojnym statusu sit legalnie biorgcych
udziat w walce. Wiekszo$¢ z wewnetrznych konfliktéw zbrojnych zmierza tylko do
ochrony o0séb niezaangazowanych w walki, jednak metody prowadzenia walki nie sg
uregulowane.

Znaczaeym zbiorem zwyczajowych praw odnoszgcych sie do wewnetrznych
konfliktéw zbrojnych jest Artykut 3, ktdry powstat w wyniku postanowien czterech
Konwencji Genewskich z roku 1949.

Miedzynarodowe doswiadezenia po roku 1949 pokazuja, ze Artykut 3 nobilituje
wiele praw humanitarnych ogtoszonych takze w innych kontekstach, np. réznych
traktatach dotyczacych praw cztowieka. Niektore prawa dotyczgce prowadzenia
dziatan wojennych w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych zostaty stopniowo

rozciagniete na konflikty wewnetrzne.
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Stopniowe rozszerzanie ogolnych zasad i praw rzadzacych miedzypanstwowymi
konfliktami, na konflikty wewnetrzne zostato umocnione poprzez stopniowe
wyrzucenie pogladu gtoszacego, ze zbrodnie wojenne moge by¢ wytgcznie popetnione
w konfliktach miedzy panstwami. Zostato to potwierdzone przez Miedzynarodowy
Trybunat do spraw Zbrodnii w Bytej Jugostawii w decyzji podjetej w Tadic, ktora
ustanowita poglad, ze powazne naruszenia zasad prawa zwyczajowego odnoszgcego
sie do konfliktow wewnetrznych, moga - przy pewnych warunkach - by¢ uwazane za
zbrodnie wojenne. W roku 1999 Sekretarz Generalny ONZ w Biuletynie
Przestrzegania przez Sity ONZ Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego potwierdzit
tg opinie.

Po roku 1949 wewnetrzne konflikty zbrojne byty regulowane przez wiele
traktatow, a niektére z ich podstawowych postanowien zostaty wigczone do prawa
powszechnego. Ogolny traktat dotyczacy tej sprawy zostat w roku 1977 ogtoszony
Drugim Protokotem Dodatkowym do Konwencji Genewskich 1949. Protoko6t dotyczy
tylko konfliktow zbrojnych na duzg skale. Ten wysitek legislacyjny byt jednak dosc
ograniczony, z powodu niewielkiej ilosci uzgodnionych zasad, ktdre nie dotyczyty
wszystkich rodzajow wewnetrznych konfliktow zbrojnych, a ponadto panstwa trzecie
nie domagajg sie przestrzegania Protokotu kiedy jest naruszany.

Istniejg takze pewne konwencje regulujgce poszczegllne sprawy dotyczace
wewnetrznych konfliktéw zbrojnych”. Wydaje sie jednak, ze konieczne bedzie
petniejsze  uregulowanie  wojen  domowych  bedace integralng  czescig
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Miedz)'narodowe prawo humanitarne jest bardzo silnie zintegrowane ze

wspotczesnym miedzynarodowym prawem publicznym. Wigze sie z: og6lnymi

zasadami miedzynarodowego prawa publicznego, prawami cztowieka, uzyciem sity i
inn\mi czeSciami oraz poszczegdlnymi kwestiami tego prawa. Wiele jest identycznych

zrédet dla obu praw, ktore majg podobng strukture i korzenie legislacyjne.

Zobacz. Article 19, of the 1954 Hague Convention on the protection of “Cultural Property”,
updated by Article 22 of the 1999 Second Hague Protocol on the subject; Article 1.2. 1996 Amended
Protocol to the 1980 UN Convention on certain conventional weapons (use of land mines, booby traps
and other devices); Article 1. of the 1997 Ottawa Convention on Anti-Personnel Mines; the 1995
Protocol IV to the UN 1980 Convention on blinding laser weapons, which would be expected to apply

to this category of conflicts.
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Miedzynarodowe prawo humanitarne podlega ciggtemu rozwojowi, podobnie jak
doniostos¢ roli miedzynarodowego prawa w powstrzymywaniu przemocy zbrojnej.
Wiele z ostatnich wydarzerh pokazuje jednak, ze miedzynarodowa kontrola prawna
dziatan wojennych, tylko w niewielkim stopniu dotrzymuje kroku zmianom
zachodzacym w zorganizowanej przemocy zbrojnej. Wedtug Cassesa ,, (...) Gtowne
mocarstwa militarne nie przyjety na siebie ograniczen czego konsekwencjg jest
obecno$¢ niedostatkdw, luk prawnych i niejasnosci w prawie. (...) Przepisy prawne,
jakkolwiek stabe iutomne naprawde powstrzymujg zachowania sie panstw i
wprowadzajg odrobine wartosci ludzkich w catkowicie nieludzkie postepowania”"

Istnieje Scista zalezno$¢ miedzy pokojem i prawami czlowieka, a analizy
miedzynarodowych praw cztowieka potwierdzajg przeswiadczenie, ze szacunek dla
praw cztowieka i zasad prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych lezy u podstaw
pokoju i rozwoju. Ostatnio, powstaty pewne nowe mechanizmy - jak trybunaty

miedzynarodowe - do egzekwowania miedzynarodowego prawa humanitarnego

1.5. Ochrona débr kultury w polskiej polityce traktatowej po 1990 roku

(Traktaty o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy)

Kultura ponosita zawsze straty w konfliktach zbrojnych. Obok zniszczen,
okre$lanych ,koniecznosciag wojskowga”, mieliSmy do czynienia z dziataniami
celowymi dgzacymi do zniszczenia tozsamosci narodowej, odrebnosci poszczegdlnych
grup etnicznych, religijnych. Zjawiska te ze szczegllng intensywnoS$cig wystapity
w wojnach It potowy XX wieku, konfliktach regionalnych.

Istotnym przeobrazeniem rzutujgcym na skale i zakres zniszczen débr kultury
ulegty Srodki i metody walki, sposoby wykorzystania broni. W wielu konfliktach (np.

Batkany) zabytki kultury staty sie jednym z gtéwnych celow polityki. Ze szczeg6lng

Zobacz: A. Cassese, International law, wyd.cyt., p. 348; D.A. Mundis, New mechanismsfor the
enforcement of inter national humanitarian law, American Journal of Internation Law, October 2001,
Vol. 95, No. 4, pp. 934-952.

Zobacz: D.A. Mundis, Ne\> mechanisms for the enforcement of inter national humanitarian
law, American Journal of Internation Law, October 2001, Vol. 95, No. 4, pp. 934-952.

28



zaciektoScig atakowane i niszczone byty obiekty sakralne (np. konflikt pakistarnsko-
indyjski o Kaszmir).

Konwencja z 14 maja 1954 roku o ochronie dobr kultury w razie konfliktu
zbrojnego podpisana w Hadze zobowigzuje strony do poszanowania dobr kultury,
znajdujacych sie na wiasnym terytorium, jak i na innych, powstrzymywania sie od
uzywania tych débr i ich bezpo$redniego otoczenia oraz $rodkéw przeznaczonych do
ich ochrony do celow, ktére mogtyby wystawi¢ te dobra w razie konfliktu na
zniszczenia lub uszkodzenie oraz przez powstrzymywanie sie wobec nich od
wszelkich aktéw nieprzyjacielskich”?

W art. 18 konwencji zapisano, ze: z wyjgtkiem postanowien, ktére powinny wejs¢
w zycie juz w czasie pokoju, niniejsza Konwencja bedzie stosowana w razie wojny
wypowiedzianej lub jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego, jaki moze powstagé....
W konwencji przewidziano rowniez mozliwo$¢ zawierania ukitadow specjalnych:
odnosnie wszelkich zagadnien, ktére (...) wymagaja oddzielnego uregulowania™

Konwencja Haska majgca gtéwnie na celu skodyfikowanie problemoéw ochrony
doébr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego, nie zamknie nigdy do Kkonca
wypracowywania nowych instrumentow realizacyjnych, gdyz ciggle zmienia sie
wspotczesne pole walki na skutek wprowadzanych na uzbrojenie nowych Srodkow
razenia. Jest wprawdzie wydarzeniem epokowym w prawie miedzynarodowym
stuzacych ochronie dobr kultury, ale jednoczesnie wymaga ciggtych modyfikacji i
nowych ustalen wynikajacych z postepu cywilizacji'f

Wydarzenia ostatnich lat, szczegdlnie w Kambodzy, na Bliskim Wschodzie i bytej
Jugostawii pokazaty jasno konieczno$¢ rozwiniecia i wzmocnienia ochrony débr
kultury w razie konfliktow zbrojnych, okreslonych w Konwencji Haskiej. Z uwagi na
te doSwiadczenia, UNESCO zrewidowato swoj dotychczasowy stosunek do spraw
ochrony dobr kultury w razie konfliktéw zbrojnych i w 1992 r. podjeto dziatania na

rzecz zmian w Konwencji.

Art. 4 pkt 1 Konwencji.
M. Flemming, Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw. Wybor,

Warszawa 1991.

Miedzynarodo\i>e konflikty zbrojne a ustalenie haskiej konwencji o ochronie débr kultury,
Studia i materiaE, pod red. nauk. L. Lukaszuka, W. Smiatka, D. Drewniackiego, Warszawa 1997, s.
33.
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Polska bardzo aktywnie wigczyta sie w dziatania na rzecz zmian Konwencji.
Polscy przedstawiciele uczestniczyli w wielu spotkaniach ekspertéw. Z inicjatywy
Polski w ramach programu ,,Partnerstwa dla Pokoju” w dniach 18-21 czerwca 1996 r.
w Krakowie obradowata miedzynarodowa konferencja poswiecona ochronie doébr
kultury w sytuacjach zagrozen czasu pokoju i wojny. W konferencji uczestniczyli
przedstawiciele odpowiedzialni za ochrone débr kultury, obrone cywilng, ministerstw
kultury, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych oraz reprezentanci policji i sit
zbrojnych z pietnastu panstw m.in.; Belgii, Czech, Holandii, Kanady, Litwy, Rosji,
Niemiec, USA, Wegier, Wioch oraz czterech organizacji miedzynarodowych, np.:
NATO i UNESCCh

W wyniku wieloletnich dziatan, w ktorych uczestniczyta takze Polska
wypracowano ostateczng wersje projektu Il Protokotu Dodatkowego do Konwencji
Haskiej z 1954 r. W artykule 31 Protokotu okreSlono zasady wspétpracy
miedzynarodowej, piszac wprost: W sytuacji powaznych naruszen Protokotu, Strony
zobowigzujg sie dziata¢ wspodlnie poprzez Komitet lub indywidualnie, we wspotpracy z
UNESCO i ONZ iw zgodzie z Kartg AZ™"

Waznym czynnikiem we wspoétpracy Polski na arenie miedzynarodowej,
szczegOlnie po 1990 r., w zakresie ochrony ddbr kultury sg traktaty o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy zawarte z sasiadami i innymi panstwami.

Uwarunkowania ideologiczne odgrywaty istotng role w polityce traktatowej PRL.
Wsrod wielu ptaszczyzn wspotpracy wymienianych w traktach i uktadach o przyjazni,
wspoétpracy i wzajemnej pomocy zawieranych przez wiadze PRL z sasiadami nie
uwzgledniano wspotpracy w dziedzinie ochrony dobr kuttury'~

Zasadnicza reorientacja polskiej polityki zagranicznej, jaka nastapita w wyniku

przetomu politycznego po wyborach czerwcowych 1989 r. znalazta najpetniejszy

Szerzej: K. Safacinski, Drugi protokét do Konwencji Haskiej z 14 maja 1954 r. jako nowy
instrument prawa miedzynarodowego, [w:] Sity Zbrojne Rzeczypospotitej Polskiej w dziataniach na
rzecz ochrony débr kuktwy w'obec zagrozen czasu wojny i pokoju. Warszawa 2002, s. 57; Metody i
tresci nauczania miedzynarodowego prcrwa humanitarnego majgcego zastosowanie w konfliktach
zbrojnych, red. nauk. W. Smiatek, Warszawa 1992, s. 38-71.

Drugi Protok6t do Konwencji Haskiej z 1954 r. o ochronie débr kutturatnych w razie konfliktu
zbrojnego, Haga, 29 marca 1998.

Obszernie: J. Kukutka, Traktaty sasiedzkie Potski odrodzonej, Warszawa - Wroctaw - Krakow
1997.
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wyraz w polityce traktatowej. Odzyskanie przez Polske petnej suwerennosci
uwidocznito sie w szczegblnosci w mozliwosciach swobodnego ksztattowania
powigzan traktatowych wytgcznie na podstawie racji stanu, wyrazajacej podstawowe

interesy panstwa i narodu polskiego-®.

W swoim oswiadczeniu, na posiedzeniu Sejmu 12 wrze$nia 1989 r., prezes Rady
Ministrow' Tadeusz Mazowiecki powiedziat, ze: Nasza polityka zagraniczna musi by¢
wiarygodna i otwarta, reagujaca na zmiany zachodzace w Swiecie z punktu widzenia
naszych intereséw narodowych”k

Rozwdj sytuacji na obszarze bytego ZSRR wskazujg na powolny rozpad
imperium, zanim jeszcze do tego rozpadu w rzeczywistosci doszto, a takze dazenie
Polski oraz innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do zacie$niania i wrecz
zinstytucjonalizowania swoich politycznych wiezow z Zachodem, byly przyczyng
staran i zabiegdbw o anulowanie formalnych powigzan w dziedzinie politycznej,
gospodarczej i wojskowej ze Zwigzkiem Radzieckim.

Wraz z demontazem starych sojuszéw suwerenna Polska przystgpita do budowy
nowych wiezi przyjazni i wspotpracy ze swymi blizszymi i dalszymi sgsiadami.

W wymiarze sgsiedzkim, nowos$¢ polskiej polityki polegata przede wszystkim na
odrzuceniu monocentryzmu imperialnego, wspomaganego schematycznymi uktadami
sojuszniczymi wewnatrz bloku. Na jego miejsce wprowadzata normy bilateralizmu
znajdujace wyraz w zréznicowanych i odpowiadajacych specyfice partnerstwa
Rzeczypospolitej Polskiej traktatach z panstwami jg otaczajgcymi.

Obok normalizacji i rozbudowy powigzan traktatowych z sgsiadami Polska
dokonata bezprecedensowego postepu W rozwoju stosunkéw z innymi panstwami
dalszego kregu sasiedzkiego, regionu i Europy Zachodniej podpisujac traktaty i uktady
o0 dobrosasiedzkiej i przyjacielskiej wspotpracy.

Wazng dziedzing, bedacg nowoscig w polskiej polityce traktatowej, w zakresie
ktorej Strony zobowigzaty sie do wspétpracy jest: zapewnienie nalezytej ochrony

prawnej, materialnej i innej znajdujacym sie najej terytorium wartosciom, zabytkom i

* s pawlak, Polityka traktatowa Polski w latachl990-1993, [w;] Rocznik Polskie Polityki

Zagranicznej 1993-94, Warszawa 1994, s. 31-42.
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 12.09.1999 r.
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obiektom zwigzanym z dziedzictwem kulturalnym i historycznym drugiej
Umawiajacej sie Strony lub wspélnym, jak rowniez bedg dziata¢ na rzecz ich
ujawnienia, zachowania, scalania i wprowadzenia do obiegu kulturalnego, w tym
tworzenie swobodnego dostepu do nich.

Sposob ujecia i zakresu wspoOtpracy w dziedzinie ochrony dobr kultury w
poszczegblnych traktatach i uktadach jest odmienny, aczkolwiek sg pewne
podobienstwa.

Na dziewietnascie analizowanych traktatow i ukitadéw tylko dwa wsréd wielu
ptaszczyzn wspoétpracy nie wymieniono wspoOtpracy w dziedzinie ochrony dobr
kultury, a w trzech odniesiono sie do szeroko pojetej formuty ochrony i
bezpieczenstwa dziedzictwa kulturalnego (patrz tabela 1).

Tabela 1

WYKAZ ARTYKULOW TRAKTATOW | UKLADOW ZAWARTYCH PRZEZ
POLSKE Z PARTNERAMI ZAGRANICZNYMI, W KTORYCH WYMIENIONO
WSPOLPRACE W DZIEDZINIE OCHRONY DOBR KUETURY
(wedtug daty ich zawarcia)

Lp. Panstwo Data zawarcia Numer artykutu
1 Francja 9.04.1991 -
2 Niemcy 17.06.1991 art. 28
3 Czechostowacja 6.10.1991 art. 16
4 Wegry 6.10.1991 art. 12
5) Wiochy 11.10.1991 art. 18
6 totwa 1.02.1992 art. 11
7 Estonia 2.02.1992 art. 11
8 Ukraina 18.05.1992 art. 13
9 Rosja 22.05.1992 art. 13
10 Biatorus 23.06.1992 art. 22
n Hiszpania 26.10.1992 art. 16
12 Rumunia 25.01.1993 art. 14
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Lp. Panstwo Data zawarcia Numer artykutu

I 13 Bulgaria 25.02.1993 -
;14 Turcja 3.11.1993 art. 7
Gruzja 20.04.1994 art. 11
16 Litwa 26.04.1994 art. 18
17 Motdowa 15.11.1994 art. 11
18 Uzbekistan 11.01.1995 at. 1
19 Grecja 12.06.1996 art. 12

Opracowat: W. Smiatek

W pozostatych traktatach zastosowano zapisy od jednozdaniowych zobowigzan po
obszerne, moeno rozbudowane artykuty uwzgledniajgee wiele aspektéw oehrony
zabytkow, wspdélnego dziedzictwa kulturalnego i dobr kultury.

Odmiennosci te wynikajg gtéwnie z doSwiadezen historycznyeh (zwiaszcza
sasiedzkich), ale takze terminu zawarcia uktadow (np. Francja), czy odmiennych
zobowigzan miedzynarodowych.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspoOipraey podpisany w Bonn 17 ezerwca 1991 roku byt
pierwszym traktatem zawartym przez Polske po 1990 r., w ktérym ochrone débr
kultury ujeto jako wazng sfere wspétpraey. W art. 28 Umawiajace sie Strony
zobowigzaty sie, ze: beda wspoOtpracowa¢ w zakresie zachowania i opieki nad
europejskim dziedzictwem kulturowym oraz dba¢ o ochrone zabytkow. Ponadto (pkt 2),
Strony otocza szczegOlng opiekg znajdujgce sie na ich terytoriach miejsca i dobra
kultury Swiadczace o wydarzeniach historycznych oraz osiggnieciach i tradycjach
kulturalnych i naukowych drugiej strony, oraz zapewnig do nich swobodny i
nieskrepowany dostep, badz zadbajg o taki dostep w przypadkach, gdy jego
zapewnienie nie lezy w kompetencjach panstwa. Wspomniane dobra i miejsca kultury
znajdujg sie pod ochrong prawa kazdej ze Stron. Strony bedg realizowaé¢ w tym
zakresie wspolne inicjatywy w duchu porozumienia i pojednania. W pkt 3 Strony

zobowigzaty sie, ze; bedg dazy¢ w takim samym duchu do rozwigzywania probleméow
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zwigzanych z dobrami kultury i archiwaliami, poczynajac od pojedynczych
przypadkéw”h

Polsko-niemiecka traktatowg wspoOtprace w dziedzinie ochrony ddbr kultury
wzmocniono (art. 33 pkt 2) zobowigzaniem do wspotdziatania w zwatczaniu
zorganizowanej przestepczosci, w tym karalnego handlu dzietami sztuki.

Wazne miejsce w nowych stosunkach z sasiadami zajgt Uklad miedzy
Rzeczgpospolita Polskg a Czeskg i Stowacka Repubtikg Federacyjng o dobrym
sasiedztwie, solidarno$ci i przyjacielskiej wspoOtpracy podpisany w Krakowie
6 pazdziernika +99+ r. W art. 0 Strony zobowigzaty sie, ze: beda czyni¢ wysitki na
rzecz zachowania dobr kulturalnych drugiej Umawiajgcej sie Strony na swym
terytoriuiUh

Podobny zapis regulujacy ochrone dobr i zabytkow kulturalnych znalazt sie w
Uktadzie miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Repubtikg Wegierskg o przyjacielskiej i
dobrosasiedzkiej wspotpracy sporzadzony w Krakowie 6 pazdziernika 1991 roku™k

Intencjg kolejnych rzagdow RP byto dagzenie do uzyskania z Ukraing jednego z
gtébwnych partneréw Polski we wszystkich dziedzinach wspotpracy”k

Symbolicznego znaczenia nabiera w tym kontek$cie fakt podpisania Traktatu o
przyjazni i dobrosasiedzkiej wspotpracy z Ukraing na cztery dni przed podpisaniem
podobnego traktatu z Rosjg. Traktat polsko-ukrainski stat sie podstawg znacznego
zblizenia miedzy obu krajami i okre$lit gtowne ptaszczyzny i kierunki wspéipracy.
Odnosit sie takze do ztozonej historii stosunkéw polsko-ukrainskich. Ochronie dobr
kultury poswiecono bardzo obszerny treSciowo i problemowo art. 13 traktatu.
Przywotujac Swiatowe i europejskie standardy okre$lone w konwencjach UNESCO,
Europejskiej Konwencji Kulturowej z 1953 r. oraz dokumentach KBWE, w tym
Krakowskiego Sympozjum nt. Dziedzictwa Kulturalnego Strony zdecydowaty, ze:
beda zapewnia¢ nalezytg ochrone prawng, materialng i inng znajdujacym sie na ich
terytoriach warto$ciom, zabytkom i obiektom zwigzanym z dziedzictwem kulturalnym i

historycznym drugiej Strony, jak rowniez bedg dziataC na rzecz ich ujawniania.

Dz.U. RP 1992, nr 14, poz. 56.

Dz.U. RP 1992, nr 59, poz. 296.

Art. 12 Ukladu - Dz.U. RP 1992, nr 59, poz. 298.

Szerzej: Rocznik polskiej polityki zagranicznej 1993/1994, Warszawa 1994, s. 132-134.
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zachowania, scalania, wprowadzania do obiegu kulturalnego, w tym tworzenia
swobodnego dostepu do nich. Ponadto, Strony zgodnie z normami prawa
miedzynarodowego, porozumieniami  dwustronnymi i innymi  standardami
miedzynarodowymi bedg zmierzaC do ujawnienia i zwrotu débr kulturalnych i
historycznych, ktére zaginety, zostaly bezprawnie wywiezione lub w inny nielegalny
sposob znalazly sie na terytorium drugiej Strony. W celu rozwigzania tych spraw rzady
Stron powotujg petnomocnikéw, ktérzy podejmg odpowiednie dziatania®\ Po
podpisaniu traktatu pojawity sie trudnosci w realizacji podjetych zobowigzan. Strona
ukrainska odwlekata powotanie specjalnych petnomocnikow, ktérzy mieli zajmowac
sie na mocy traktatu sprawami: ,,ujawniania, zachowania, scalania, wprowadzania do
obiegu kulturalnego zabytkow i obiektow dziedzictwa kulturalnego drugiej Strony”.
W Kijowie obawiano sie bowiem fali roszczen ze strony polskiej. Ukraina powotata
swego petnomocnika dopiero w kilka miesiecy po utworzeniu go w Polsce”k

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Polska przystapita do prowadzenia polityki
rownorzednego traktowania wszystkich panstw, ktére wytonity sie z tego procesu. Na
czoto wysunety sie jednak stosunki z Rosjg. Podstawowa role w uregulowaniach
stosunkow polsko-rosyjskich odgrywa Traktat o przyjazni i dobrosasiedzkiej
wspoOtpracy podpisany 22 maja 1992 roku w Moskwie po dtugich i petnych napiecia
rokowaniach. W art. 13 pkt 3 Strony zdecydowaly, ze: bedg wspétdziata¢ w celu
ujawnienia, zachowanie i scalenia, wprowadzenia do obiegu kulturalnego i
zapewnienia niezbednej ochrony prawnej, materialnej i innej w odniesieniu do
znajdujacych sie na ich terytoriach wartosci, zabytkow i obiektéw, zwigzanych z
historycznym i kidturalnym dziedzictwem narodow drugiej Strony, a takze beda
umozliwia¢ dostep do nich™\.

Wole wspotpracy w dziedzinie ochrony débr kultury Polska wyrazita rowniez w
traktatach z Biatorusig, Litwg, £otwg i Estonia.

Panstwem o diugoletnich do$wiadczeniach w ochronie dobr kultury, zabytkéw sg

Wiochy. W czasie wizyty w Polsce 11.10.1991 r. ministra spraw zagranicznych Wioch

Zbiér Dokumentéw 1992, nr 4, s. 76-87.

J. Kukutka, Traktaty..., wyd.cyt., s. 94.
Zbiér Dokumentéw 1993, nr 2, s. 81-93.



Gianni de Michelisa podpisany zostat polsko-wtoski Traktat o przyjazni i
wspotpracy™™. W art. 18 Strony zobowigzaty sie do: wzajemnej pomocy w zakresie
ochrony i waloryzacji swych zasobdw kulturalnych i artystycznych, a takze popierania
wspétpracy miedzy instytucjami ochrony i konserwacji zabytkéw, muzeami i
specjalistycznymi instytucjami z tej dziedziny. Ponadto, Strony uzgodnity, ze
przemycane lub nielegalnie wwiezione na ich terytorium dzieta sztuki majg by¢
zwracane drugiej Stronie.

Polske 1 Hiszpanie cechuje wiele podobieAstw historycznych, kulturowych,
spotecznych i politycznych. Od momentu odzyskania suwerennosci Polska starata sie
podgza¢ w procesie transformacji budujgc swdj system demokratyczny ,hiszpanska
drogg”, czyli drogg pokojowa w ramach istniejgcego systemu prawnego. W Traktacie
0 przyjazni i wspotpracy miedzy Rzeczgpospolita Potskg a Krolestwem Hiszpanii
sporzadzonym w Madrycie 26.10.1992 r. w art. 16 Strony zobowigzaty sie do
wymiany doswiadczen i wzajemnej pomocy w zakresie ochrony i renowacji débr
kultury i dziet sztuki. Ochrone débr kultury i dziet sztuki wzmacnia art. 17,
okre$lajagcy wspotprace w walce z zorganizowang przestepczos$cig wigczajagc w to
nielegalne przekazywanie, wwoz i wywdz nabytych dobr kultury™*,

Dorobek traktatowy lat 1990-2002 uzna¢ nalezy za bogaty i wszechstronny,
zorientowany przede wszystkim na umocnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
Polski, utrzymanie, intensyfikacje i zacieSnianie wspoOtpracy politycznej i
gospodarczej, kulturalnej z panstwami sgsiedzkimi, regionu i pozostatymi partnerami.

Wazng rola w polityce traktatowej Polski przypada dwustronnej wspoétpracy w
dziedzinie ochrony débr kultury, ktérej podstawg stanowi haska Konwencja o

ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego wraz z protokotami dodatkowymi.

Dz.U. RP 1996, nr 52, spoz. 226.
Dz.U RP 1995, nr 18, poz. 84.



2. MIEDZYNARODOWY RUCH CZERWONEGO KRZYZA
| CZERWONEGO POLKSIEZYCA A PROBLEM OCHRONY
DOBR KULTURY W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

2.1. Wprowadzenie w problematyke

Straty zwigzane z niszczeniem débr kultury stanowig coraz powazniejszy problem
podczas wspoétczesnych konfliktow zbrojnych. Burzenie pomnikdw, palenie ksigzek,
grabienie dziet sztuki oznacza niepowetowang szkode nie tylko dla konkretnej
spotecznosci lub panstwa, lecz pomniejsza takze dziedzictwo kulturowe calej
cywilizacji ludzkiej.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa stara sie zapobiec tym zjawiskom réznymi
sposobami, w tym za pomocg norm prawnych zawartych w miedzynarodowym prawie
humanitarnym konfliktow zbrojnych. Prawo humanitarne jest jedng z dziedzin prawa
miedzynarodowego publicznego, a jego normy ,stuzg rozwigzywaniu probleméw
humanitarnych wynikajacych bezposrednio z miedzynarodowych lub
niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych i z powoddw humanitarnych ograniczajg
prawo stron konfliktu do stosowania metod i srodkéw walki wedtug wiasnego uznania
oraz chronig osoby i mienie, ktére sg lub mogg by¢ zagrozone przez konflikt™".
Jednym z obowigzkéw panstw wynikajacych z tych norm jest nakaz ochrony doébr
kultury w czasie konfliktow zbrojnych. Gtdwng umowg miedzynarodowg stuzgca temu
celowi jest Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
przyjeta w Hadze w 1954 r. i uzupetniona przez dwa protokoty - pierwszy z 1954 r.
oraz drugi z 1999 r.

Zasadniczg role w procesie przygotowywania i przyjmowania tych dokumentéw, a
nastepnie promowania poprzez zachecanie do ich ratyfikacji i implementacji, odegrata
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych do spraw Wychowania, Nauki i Kultury -

UNESCO. Organizacja ta nadal pozostaje najwazniejszg sposrod instytucji

H.P. Gasser, Miedzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie, PCK, Warszawa, 2000,
s. 18
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zaangazowanych w implementacje konwencji haskiej. W tym kontekscie nie mozna
jednak zapomina¢ o roli —zapewne mniej doniostej, ale jednak bardzo waznej —jaka
w tej dziedzinie odgrywa spoteczny ruch humanitarny zwany Miedzynarodowym
Ruchem Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.

Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca zajmuje
sie od 140 lat, czyli od chwili powstania w 863 r., ochrong ofiar konfliktow
zbrojnych i udzielaniem im pomocy. W przesztosci chodzito przede wszystkim o
troske o ludzi - ich zycie i zdrowie, a w znacznie mniejszym stopniu o dobra
materialne, wiaczajac w to dobra kultury. Takie podejScie bylo tym bardziej
uzasadnione, ze niszczenie débr kultury nie byto w przesztosci zjawiskiem znaczacym.
Stanowito raczej uboczny efekt prowadzonych dziatan zbrojnych i demoralizacji ich
uczestnikow. Dlatego tez w projektach uméw miedzynarodowych dotyczacych
miedzynarodowego prawa humanitarnego przygotowywanych przez Czerwony Krzyz,
a takze w dziataniach czerwonokrzyskich, sprawg pierwszoplanowg byta ochrona
ludzi.

Ostatnio jednak coraz czesciej dobra kultury sg atakowane nie przypadkowo, ale
celowo - w wyniku przemyslanych decyzji. Dziedzictwo kulturowe narodow ma
bowiem zazwyczaj zasadnicze znaczenie dla ich tozsamosci i dla poczucia wspdlnoty.
Jest postrzegane jako symbol ,duszy” narodu. Zniszczenie dobr Kkultury to
unicestwienie tej duszy, pozbawienie przeciwnika materialnych przejawdéw jego
zakorzenienia w danym kregu cywilizacyjnym. Jest to widoczne w sposob szczegdlnie
bolesny w przypadku niszczenia $wiatyn, takich jak koScioty, synagogi, meczety, a
takze w przypadku cmentarzy. Z dramatem ludzi pozbawionych z dnia na dzien
bezposrednich S$wiadectw swojej przynaleznosci kulturowej spotykaja sie czesto
pracownicy i wolontariusze organizacji humanitarnych, w tym Miedzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, a zwilaszcza delegaci
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza.

Z wymienionych wzgledéw Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i
Czerwonego POtksiezyca zaczat w ostatnich latach uznawac to zjawisko za ,,swoj”
problem - problem, wobec ktdrego nie mozna pozostawac obojetnym. Dodatkowym

argumentem przytaczanym w tym kontekscie w dokumentach Czerwonego Krzyza jest
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przeswiadczenie, iz ,,nalezyte traktowanie dobr kultury podczas konfliktéw zbrojnych
- tak jak kazde postepowanie zgodne z regutami przyjetymi w prawie
miedzynarodowym - w istotny sposob moze przyspieszy¢ tempo odbudowy
wzajemnych stosunkéw i przywracania zgody miedzy walczacymi stronami po
zakonczeniu konfliktu™k

Uwagi ogdlne na temat struktury Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca ma bardzo skomplikowang strukture, ktorej poznanie jest konieczne dla

wihasciwego zrozumienia dziatan Ruchu®k Ruch tworzg trzy czesci skladowe

(komponenty):
- Krajowe Stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca;

- Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego

N

Potksiezyca;

- Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.

Krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca stanowig
podstawowg jednostke Ruchu. Obecnie istnieje na catym S$wiecie 178 uznanych
stowarzyszen. Nalezy do nich Polski Czerwony Krzyz istniejgcy od 1919 r., a takze
np. Amerykanski Czerwony Krzyz, Rosyjski Czerwony Krzyz, Turecki Czerwony
Potksiezyc, Iracki Czerwony Potksiezyc, itp. Dziatajg one w niemal wszystkich

panstwach bedacych stronami konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny.

2 CD 2001/11/1, Genewa, wrzesiefi 2001, s. 6.

" Struktura Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, rolajego
poszczegollnych instytucji, podstawy prawne ich dziatai i inne podobne zagadnienia zostaty
przedstawione w licznych publikacjach, np. F. Bugnion, Le Comité international de la Croix-Rouge et
la protection des victims de la guerre, CICR, Geneve, 1994; A. Durand, The International Committee
ofthe Red Cross, ICRC, Geneva, 1982, Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur le
principes de la Croix-Rouge en I'honneur de Jean Pictet (ed. Ch. Swinarski), CICR - Martinus
Nijhoff Publishers, Geneva - The Hague, 1984, caes¢ E, ss. 851 - 1019; H. Haug, Humanity for AU.
The International Red Cross and Red Crescent Movement, Henry Dunant Institute - Haupt, Geneva -
Berne, 1993; M. Huber, Rotes Kreuz. Grundsatze und Probleme, Atlantis Verlag, Zurich, 1941; E.
Mikos-Skuza, Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca, Problemy
spoteczno-religijne $wiata na progu trzeciego tysiaclecia, Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych,
Warszawa, 2002, ss. 53- 64; R. Perruchoud, Les resolutions des conferences internationales de la
Croix-Rouge, Institut Henry-Dunant, Geneve, 1979; R. Perruchoud, International Responsibilities of
National Red Cross and Red Crescent Societies, Henry Dunant Institute, Geneva, 1982. Patrz tez:
Statuty Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca publikowane w
formie osobnych broszur lub w zbiorach dokumentéw, np. Handbook of the International Red Cross
and Red Crescent Movement, ICRC - IFRC/RCS, Geneva, 1994, ss. 417 -432.
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przyjetych w 1949 Podlcg&J™ prswu wcwnetrznciTiu swoich panstw, stuz®. pomocy
orsanom panstwowym w wykonywaniu ich humanitarnych zadan, ale muszg przy tym
chroni¢ swojg niezalezno$¢ tak, aby zawsze moc dziata¢ w sposob neutralny i
bezstronny. Prowadzg one te dziatalno$¢ zaréwno w czasie pokoju, jak i konfliktu
zbrojnego tagodzac ludzkie cierpienia poprzez pomoc i opieke nad osobami
poszkodowanymi w wyniku wojny, klesk zywiotowych czy zwyktej biedy. Z punktu
widzenia problemu ochrony débr kultury szczegdlne znaczenie majg wysiki
podejmowane przez pracownikdéw i wolontariuszy stowarzyszen krajowych na rzecz
przestrzegania regut prawa humanitarnego przez ich panstwa, miedzy innymi poprzez

upowszechnianie znajomosci tych regut w skali krajowej.

2.2. Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i

Czerwonego Péitksiezyca (FSCK/CP)

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca (FSCK/CP) jest miedzynarodowg organizacjg pozarzadowg ztozong z
krajowych stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Istnieje od
1919 r., ajej gtownym celem jest - zgodnie z art. 6 Statutow Ruchu - ,inspirowanie,
popieranie, utatwianie i rozwijanie dziatalnosci humanitarnej stowarzyszen krajowych
w kazdym czasie i we wszystkich formach, w celu zapobiegania ludzkim cierpieniom i
ich tagodzenia...Jest ona typowa strukturg o charakterze koordynacyjnym - dziala
jako staty organ tgcznosci pomiedzy stowarzyszeniami krajowymi Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Ta rola jest szczegOlnie widoczna podczas
miedzynarodowych akcji pomocy na rzecz ofiar klesk zywiotowych. Reprezentuje ona
stowarzyszenia na forum miedzynarodowym i broni ich intereséw. Jej siedziba miesci

sie w Genewie.

* Wedtug stanu na dziefi 15 listopada 2002 r. 190 paristw jest stronami czterech konwencji
genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Nie ma wsrdd niech jedynie Wysp Marshalla, Nauru i
Wschodniego Timoru.

* Handbook ofthe International Red Cross and red Crescent Movement, wyd.cyt., s. 423.
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Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) jest organizacjg
szwajcarskg utworzong w 1863 r. przez obywateli Szwajcarii, ale formalnie uznang w
miedzynarodowym prawie zwyczajowym i traktatowym. Konwencje genewskie o
ochronie ofiar wojny z 1949 r. oraz uzupetniajgce je protokoty dodatkowe z 1977 r.
okreSlajg wiele konkretnych zadan, jakie powinny by¢ lub moga by¢ wykonywane
przez Komitet. Zadania te sprowadzajg sie - w pewnym uproszczeniu - do
zapewnienia ochrony i pomocy na rzecz wojskowych i cywilnych ofiar konfliktow
oraz dotyczg zaréwno konfliktbw miedzynarodowych, jak i wewnetrznych (tzw.
niemiedzynarodowych). Obejmujg one takze dziatania prowadzone w ramach
przygotowan do przysztych konfliktow, czyli dziatania prowadzone w czasie pokoju.
W ich zakres wchodzi szkolenie personelu, przygotowywanie sprzetu, a zwiaszcza
praca ,ha rzecz lepszego rozumienia i upowszechniania  znajomosci
miedzynarodowego prawa humanitarnego stosowanego w konfliktach zbrojnych™f
Dotyczy to przede wszystkim prawa istniejgcego, ale poza tym obowigzki Komitetu
obejmujg réwniez dziatania na rzecz rozwijania prawa poprzez przygotowywanie
projektbw nowych regulacji. Siedzibg Komitetu jest - podobnie jak przypadku
Federacji - Genewa.

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze sposrod trzech wymienionych czesci
sktadowych Ruchu dwie dziatajg w sytuacjach konfliktow zbrojnych. Sg to
stowarzyszenia krajowe oraz MKCK. Jesli chodzi o Federacje, to specyfike jej roli
dobrze wyraza popularne stwierdzenie, iz Federacja zajmuje sie nastepstwami szeroko
rozumianych klesk zywiotowych {natural disasters), podczas gdy MKCK - Kklesk
wywotanych przez cztowieka {man—made disasters).

Przedstawiciele kazdej z trzech wymienionych wyzej struktur spotykajg sie raz na
dwa lata podczas posiedzenn tzw. Rady Delegatow w celu omoéwienia probleméw
dotyczacych catego Ruchu. Wspolne stanowisko w takich sprawach jest formutowane
w uchwatach Rady uznawanych za ,,miekkie prawo”, czyli za ustalenia, ktére powinny

byC przestrzegane, chociaz formalnie nie majg one charakteru prawnie wigzgcego.

% Art. 5 ustep 2 Statutéw Ruchu - zob.; Tamze, s. 422.
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Innym, bardziej znaczacym miejscem dyskusji i1 decyzji w kwestiach
humanitarnych, jest Miedzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, odbywajaca sie raz na cztery lata. Jej szczegdlna rola wynika z faktu, ze
spotykaja sie tu nie tylko przedstawiciele komponentow Ruchu, jak podczas Rady
Delegatow, ale rowniez przedstawiciele panstw —tych panstw, ktére sg zwigzane
konwencjami genewskimi z 1949 r. o ochronie ofiar wojny. Jak wspomniano wyzej,
chodzi tu praktycznie o wszystkie panstwa Swiata™ Dzieki swojemu unikalnemu
sktadowi konferencja moze decydowac o dziataniach, ktérych Ruch nie bytby w stanie
podejmowac sam, bez pewnosci co do wsparcia ze strony panstw.

Rada Delegatow oraz Miedzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i

Czerwonego Potksiezyca sg organami Ruchu.

2.3. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza a problem ochrony

débr kultury w czasie konfliktow zbrojnych

Kompetencje Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK)
obejmuja ,dziatanie na rzecz peinego przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych (...), na rzecz zrozumienia i upowszechnienia
znajomosci miedzynarodowego prawa humanitarnego”™ Ze wzgledu na te
uprawnienia MKCK  jest  czesto nazywany potocznie »Straznikiem”
miedzynarodowego prawa humanitarnego (mph), w tym roéwniez straznikiem norm
zwyczajowych i traktatowych dotyczacych ochrony débr kultury w czasie konfliktu

zbréj nego™

Por. przypis 4 powyzej.

Art. 5 ustep 2 ¢) ig) Statutow Ruchu - zob.; Handbook... ”, wyd.cyt., s. 422

Rola MKCK jako straznika mph jest omawiana m. in. w nastepujacych publikacjach:
T.Pfanner, Le role du Comité international de la Croix-Rouge dans la mise en oeuvre du droit
international humanitaire. Law in Humanitarian Crisis, Luxembourg, Office for Official Publications
of the European Communities, vol. I, 1995, ss. 177 - 248; Y. Sandoz, Le droit d ‘initiative du Comité
international de la Croix-Rouge, German Yearbook of International Law, vol. 22, 1979, ss. 352 - 373;
Y. Sandoz, The Lnternational Committee ofthe Red Cross as Guardian of International Humanitarian
Law\ ICRC, Geneva, 1998; C. Sommaruga, Humanitarian Law and Human Rights in the Legal
Arsenal ofthe ICRC, Human Rights and Humanitarian Law, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers,
1997, ss. 125 - 133.
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Istnieje kilka réznych sposobow wykonywania funkcji ,,straznika” mph. Przede
wszystkim chodzi o wystepowanie z nowymi inicjatywami w tej dziedzinie, czyli
przygotowywanie projektow dokumentéw i udziat w negocjacjach dotyczgcych takich
projektow. W tym kontekScie nalezy wspomnie¢ o udziale MKCK w dziataniach,
ktore doprowadzity do uzupetnienia Konwencji o ochronie débr kulturalnych w czasie
konfliktu zbrojnego z 1954 r. za pomocg tzw. drugiego protokotu przyjetego w Hadze
w 1999 r. Giowna inicjatywa w tej dziedzinie nalezata do UNESCO oraz rzadu
Holandii, ale MKCK - biorgcy udziat w konferencji haskiej w charakterze
obserwatora - przedstawit ze swej strony wiele propozycji. Zmierzaty one do
uwspotczesnienia  zasad  ochrony  dobr kultury, zwilaszcza poprzez ich
zharmonizowanie z nowymi zasadami prawa zwyczajowego oraz przepisami
protokotow dodatkowych z 1977 r. do konwencji genewskich z 1949 r.” W tym
kontekscie warto zwiaszcza wymienic:

- propozycje dotyczace obecnego art. 6 w odniesieniu do wptywu tzw.
»konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej” na zakres ochrony débr
kultury;

- propozycje dotyczace obecnego art. 15, ktéry wymienia tzw. powazne
naruszenia protokotu;

- propozycje zmierzajgce do zrownania zakresu ochrony przyznanej dobrom
kultury objetym ochrong wzmocniong z zakresem ochrony przyznanej
formacjom medycznym w konwencjach genewskich z 1949 r. i protokole
dodatkowym | z 1977 r.; spoteczno$¢ miedzynarodowa byta niestety przeciwna
tej inicjatywie, w zwigzku z czym obecny art. 12 jest do$¢ zwiezty i w spos6b
bardzo ogdélny dotyczy ,,immunitetu dobr kulturalnych objetych ochrong
wzmocniong”.

Dziatania na rzecz lepszej ochrony doébr kultury w konfliktach zbrojnych wigzg sie

z wysitkami na rzecz zapewnienia lepszego przestrzegania miedzynarodowego prawa

Inicjatyw)' te zostaty przedstawione w dorocznych raportach MKCK JCRC Annual Reports™
za lata 1997, 1998 i 1999, w rozdziatach zatytutowanych w kazdym raporcie w sposob identyczny:
International law, communiacation and the Movement {Prawo miedzynarodowe, komunikacja oraz
sprawy Ruchu), podrozdziatach Strengthening and developing the law {Umacnianie i rozwijanie
prawa).
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humanitarnego. W tym zakresie nalezy wspomnie¢ zaréwno o akcjach doraznych, jak i
o diugofalowych dziataniach MKCK. Akcje dorazne to przede wszystkim tzw. apele
wystosowywane przez Komitet w celu przypominania stronom toczacego sie konfliktu
zbrojnego o konieczno$ci wywigzywania sie z przyjetych przez nie zobowigzan
miedzynarodowych, a takze kontakty z osobami odpowiedzialnymi za respektowanie
konkretnych norm prawnych. Dziatania dtugofalowe to przede wszystkim dziatania
edukacyjne, krzewienie wiedzy na temat mph w r6znych $srodowiskach
Upowszechnianie znajomosci mph nalezy do tradycyjnych zadan MKCK. Co
prawda konwencje genewskie z 1949 r™*\ ich protokoty dodatkowe z 1977 r. , a takze
konwencja haska z 1954 r. i jej protokoty dodatkowe™ " wyraznie stanowig, iz
upowszechnianie nalezy do obowigzkow panstw, jednak tylko nieliczne panstwa
podchodzg do tego obowigzku w spos6b powazny. Traktujgc upowszechnianie jako
niezbedny warunek przestrzegania mph zgodnie z zasadg, iz trudno oczekiwac
stosowania regut, Kktoére nie sg znane podmiotom odpowiedzialnym za ich
wykonywanie. Komitet sporzadzit liste oSmiu kategorii oséb, ktére powinny posiadac¢
pewng wiedze na temat prawa konfliktow zbrojnych. Kategorie te obejmujg: cztonkéw
sit zbrojnych, personel stowarzyszen Czerwonego Krzyza Ilub Czerwonego
Potksiezyca, urzednikdéw administracji panstwowej zajmujacych sie wdrazaniem mph
do prawa wewnetrznego danego panstwa oraz jego stosowaniem, spoteczno$é
akademicka, uczniéw szkot podstawowych i Srednich, $rodowiska medyczne,

dziennikarzy oraz tzw. szerokg opinie publiczng.

Problematyki upowszechniania mph dotyczg liczne publikacje, m. in.; S.S. Junod, La diffusion
du droit international humanitaire, Etudes et essais..., wyd.cyt., ss. 359-368; J.J. McGowan, Training
in the Geneva and Hague Conventions: a Dead Issue?, Revue de droit penal militaire et de droit de la
guerre, vol. X1V, 1975, nr 1-2, ss. 51-60; H. Dunant, Practical Guide on Dissemination, Institute,
Geneva, 1983; J. de Preux, Diffusion des conventions de Geneve de 1949, CICR, Geneve, 1955;
J.J. Surbeck, La diffusion du droit international humanitaire, condition de son application. Etudes et
essais..., wyd.cyt., ss. 537-549; Teaching Humanitarian Lom>in Universities and Law Schools The
American University Law Review, vol. 31, Summer 1982, Special Issue; P. Verri, Institutions
militaries: le probléme de I'enseignement du droit des conflits armes et de | ‘adaptation des reglements
a ses prescriptions humanitaires. Etudes et essais..., wyd.cyt., ss. 603-619.

Por. art. 47 konwencji I, art. 48 konwencji Il, art. 127 konwencji Il iart. 144 konwencji IV.

Por. art. 83 protokotu I iart. 19 protokotu II.

“ Por. art. 25 konwencji iart. 30 protokotu II.



Upowszechnianie znajomos$ci regut dotyczacych ochrony doébr kultury w
konfliktach zbrojnych bylo w przesztosci traktowane przez MKCK jako cze$¢
wszystkich jego dziatan zmierzajagcych do krzewienia wiedzy na temat
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Zasady ochrony ddbr
kultury byly omawiane albo w kontek$cie tzw. ,regut walki”, czyli norm prawnych
dotyczacych metod prowadzenia dziatan zbrojnych (w tym atakowania réznych
celéw), albo w ramach rozwazanh nad tzw. ,regutami ochrony”, czyli normami
okreslajgcymi zasady ochrony ofiar konfliktow zbrojnych oraz dobr o charakterze
cywilnym.

Stosunek MKCK do kwestii upowszechniania znajomosci zasad ochrony débr
kultury w konfliktach zbrojnych ulegt zmianie w potowie lat 90-tych w zwigzku z
doswiadczeniami, o ktorych wspomniano powyzej, we wstepnej czesSci niniejszego
opracowania. Woéwczas Komitet zaczat organizowaé spotkania poswiecone tylko i
wyltgcznie problemowi ochrony débr kultury w czasie konfliktdw zbrojnych. Pierwsze
takie seminarium zostato zorganizowane - we wspotpracy z UNESCO - w
Uzbekistanie w 1995 r. dla uczestnikéw z panstw Azji Srodkowej. Brali w nim udziat
urzednicy panstwowi, przedstawiciele sit zbrojnych, srodowisk akademickich, a takze
stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza Ilub Czerwonego Poitksiezyca
dziatajacych w panstwach tego regionu. W 1996 r. Komitet zorganizowat w Armenii,
Azerbejdzanie oraz Gruzji podobne konferencje, dotyczace wytacznie ochrony débr
kultury w czasie konfliktow zbrojnych. Kolejnym przedsiewzieciem tego typu byto
spotkanie zorganizowane w 1997 r. w Nepalu dla przedstawicieli szeSciu panstw Azji
Potudniowej™f

W 2000 r. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza podjat sie bardzo
ambitnego zadania - organizacji nie regionalnego, ale $wiatowego ,Spotkania
ekspertéw na temat krajowej implementacji regut dotyczacych ochrony débr kultury w
czasie konfliktow zbrojnych”. Odbyto sie ono w pazdzierniku 2000 r. w Szwajcarii (w
Genewie) z udziatem specjalistow do spraw muzedw, zabytkdw oraz archiwéw, a

takze doradcéw prawnych i ekspertow wojskowych - w tym przedstawiciela polskiego

Dzialania te zostaty przedstawione w dorocznych raportach MKCK ,,ICRC Annual Reports” za
lata 1995, 1996 i 1997.
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Ministerstwa Obrony Narodowej. W sprawozdaniu z tego spotkania zawarty jest
bardzo wazny dokument zatytutowany ,,Praktyczne wytyczne na temat ochrony dobr
kultury w razie konfliktu zbrojnego”. Zostat on opracowany w celu ufatwienia
wiadzom panstwowym decyzji co do najlepszych sposobow, jakie powinny byc
zastosowane w skali krajowej w celu zapewnienia skutecznej ochrony dobrom kultury
w czasie konfliktow zbrojnych'™

W maju 2002 r. MKCK podjat podobng inicjatywe, o zasiegu ograniczonym
jednak tylko do jednego regionu - Ameryki Potudniowej. W Regionatnym Spotkaniu
Ekspertow w Peru na temat ,,Ochrona débr kultury w razie konfliktu zbrojnego,
krajowa implementacja regulacji miedzynarodowych wzieli udziat przedstawiciele 14
panstw Ameryki Potudniowej oraz Hiszpanii®k

Gtownym celem spotkan takich, jak wymienione powyzej, jest upowszechnianie
wiedzy na temat regulacji miedzynarodowych dotyczacych ochrony débr kultury w
razie konfliktu zbrojnego oraz utatwianie wymiany informacji pomiedzy specjalistami
i kompetentnymi przedstawicielami wiadz panstwowych.

Upowszechnianie znajomosci regut prawnych jest $ciSle zwigzane z problemem
implementacji krajowej, czyli wdrazania tych regut do wewnetrznego porzadku
prawnego poszczegdlnych panstw. W tym kontekscie nalezy podkres$li¢ istotng role
Stuzby Doradczej ds. Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego dziatajacej przy
Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza. Stuzba ta istnieje od 1995 r. w
celu udzielania panstwom - na ich prosbe lub za ich zgodg - technicznej pomocy w
przyjmowaniu regulacji krajowych wigzacych sie z mph. Obejmuje to m. in. pomoc w
ttumaczeniu dokumentéw (w tym konwencji haskiej z 1954 r. ijej protokotow) na
rozne jezyki Swiata, w opracowywaniu programéw nauczania mph, we wdrazaniu
przepisow miedzynarodowych do prawa krajowego poprzez tzw. model laws (ustawy
WZOrcowe).

Warto podkreslic¢, iz wszelkie dziatania takie, jak wspomniane wyzej spotkania,

seminaria, konferencje, a takze kontakty z wiadzami panstwowymi poprzez Stuzbe

Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict. Report on the Meeting of
Experts (Geneva, 5-6 October 2000), red. M.T. Dutli, ICRC, Geneva, 2002, ss. 143 —183.

Informacje na temat tego wydarzenia zamieszczone sg na stronie internetowej MKCK
http://www.icrc.org.
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Doradcza, stwarzaja MKCK dobry pretekst do przekonywania przedstawicieli panstw
do przyjmowania odnosnych uméw miedzynarodowych. Przyktadowo, trzy panstwa
Ameryki Potudniowej ogtosity podczas spotkania w Peru w 2002 r. swojg gotowos¢

do przystapienia do protokotu 11 z 1999 r. do konwencji haskiej z 1954 r.

2.4. Polski Czerwony Krzyz a problem ochrony débr kultury w czasie

konfliktéw zbrojnych

Statuty i praktyka Ruchu przyznajg Miedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego
Krzyza gtdwna role we wszystkich dziataniach zwigzanych z upowszechnianiem i
krajowg implementacjag miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych. Nie oznacza to jednak, ze Komitet jest jedyng instytucjg czerwonokrzyska
zaangazowang w problematyke mph. Art. 3 ustep 2 Statutow Miedzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego PoOtksiezyca wymienia rowniez krajowe
stowarzyszenia Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Potksiezyca wsrdd struktur
odpowiedziatnych za lepsze zrozumienie i przestrzeganie prawa konfliktow zbrojnych:
»,upowszechniajg one i pomagajg swoim wiadzom panstwowym w upowszechnianiu
miedzynarodowego prawa humanitarnego; podejmujg w tym wzgledzie rdzne
inicjatywy. (...) Wspbipracujg réwniez ze swoimi rzadami w celu zapewnienia
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego”.

Niektore stowarzyszenia krajowe sg bardzo aktywne w tej dziedzinie, ale istniejg
tez stowarzyszenia pomijajace te kwestie w swojej dziatalnosci. Polski Czerwony
Krzyz (PCK) nalezy do pierwszej z wymienionych grup.

Zadania PCK w dziedzinie upowszechniania mph sag realizowane przez dwie,
SciSle zwigzane ze sobg struktury. Pierwsza z nich jest OSrodek do spraw
Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, natomiast drugag -
spoteczna Komisja do spraw Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego.

Osrodek ds. Upowszechniania MPH istnieje w strukturze PCK od 1980 r., miesci
sie w gtownej siedzibie PCK w Warszawie i zatrudnia obecnie dwoch pracownikow

etatowych. Prowadzi najwiekszg w Polsce biblioteke mph liczacg ponad 3500
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skatalogowanych pozycji. Przygotowuje publikacje materiatbw na temat prawa
konfliktéw zbrojnyeh, w tym tlumaezenia opraeowan obcojezycznych. Organizuje
konkursy, wystawy, promocje ksigzek, tworzy programy szkolen z zakresu mph dla
roznych grup spotecznych. Miedzy innymi organizuje od 1984 r., we wspotpracy z
Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, doroczne angielskojezyczne
Warszawskie Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego. Bierze w nich udziat
35 - 40 miodych prawnikow z Europy i Ameryki Péinocnej, ktérzy w swojej pracy
zawodowej lub w pracy wykonywanej na zasadzie wolontariatu korzystajg z nabytej
w Polsce wiedzy. Wyktadowcami sg najwybitniejsi specjaliSci z catego Swiata.
Ponadto bardzo waznym zadaniem OS$rodka jest koordynowanie dziatan drugiej z
wymienionych struktur - Komisji.

Spoteczna Komisja ds. Upowszechniania MPH zostata utworzona w potowie lat
80. i skfada sie z 25 wolontariuszy gotowych pomoéc Polskiemu Czerwonemu
Krzyzowi w krzewieniu wiedzy na temat prawa humanitarnego. Cztonkami Komisji sg
wyktadowcy akademiccy z uczelni cywilnych i wojskowych oraz przedstawiciele
ministerstw i innych instytucji rzadowych. Od prawie czterech Ilat jestem
przewodniczagcg Komisji. Jej gtdwnym zadaniem jest udzielanie merytorycznego
wsparcia Osrodkowi, zwiaszcza w planowaniu i realizacji réznego rodzaju szkolen.
Niezaleznie od tego. Komisja sama wystepuje z pewnymi inicjatywami. Przykitadowo,
organizuje konferencje naukowe lub popularno-naukowe, doprowadzita do
wprowadzenia przedmiotu ,,Konflikty zbrojne a media” do programu Instytutu
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego, przy czym jej cztonkowie spotecznie
prowadzg tam zajecia, organizuje konkurs na najlepsze prace licencjackie,
magisterskie i doktorskie na temat mph, dziata na rzecz utworzenia w Polsce
specjalnego krajowego komitetu ds. implementacji prawa humanitarnego”*

Wszystkie wymienione dziatania w zakresie upowszechniania prowadzone przez
Polski Czerwony Krzyz obejmujg krzewienie znajomos$ci zasad ochrony débr kultury

w czasie konfliktéw zbrojnych. Niekiedy jednak problematyka ta zajmuje w

Zadaniem krajowego komitetu do spraw implementacji mph powinno byé doradzanie oraz
pomoc dla wladz panstwowych w zakresie wdrazania i upowszechniania prawa konfliktow zbrojnych,
wigczajac w to normy dotyczace ochrony débr kultury podczas konfliktdw zbrojnych. Takie komitety
dziatajg w ponad 60 panstwach na roznych kontynentach.
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dziataniach PCK miejsce szczegdlne. Wiaze sie to w sposob bezposredni z udziatem w
Komisji przedstawiciela Ministerstwa Kultury - p. Krzysztofa Satacifnskiego, ktory
omawia odnosne zagadnienia podczas spotkan czy konferencji organizowanych przez
PCK. Przyktadem szczegolnie wymownym jest wspotudziat Ministerstwa Kultury w
organizacji wiosennej Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego,
przeznaczonej dla polskich studentow uczelni cywilnych, wojskowych, policyjnych i
pozarniczych, a takze dla pracownikow i wolontariuszy PCK. Ministerstwo Kultury
sponsoruje  to przedsiewziecie udostepniajac  swoj Dom Pracy Twdrczej
w Radziejowicach koto Warszawy po tzw. ,,cenach resortowych”, a ponadto zapewnia
wykfadowce lub wyktadowcow, ktorzy przez pot dnia omawiajg tylko i wytgcznie

problematyke ochrony doébr kultury.

2.5. Organy Ruchu a problem ochrony dobr kultury w czasie konfliktéw

zbrojnych

Przedstawiajac role Ruchu w ochronie débr kultury podczas konfliktow zbrojnych
nalezy wspomnie¢ o uchwatach Miedzynarodowych Konferencji Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca oraz Rady Delegatow.

27. Miedzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca,
ktora odbyta sie w Genewie w 1999 r., przyjeta m. in. Plan Dziatan na lata 2000 -
2003 wzywajagcy panstwa do rozwazenia mozliwosci  przyjecia  umoéw
miedzynarodowych z zakresu prawa humanitarnego, w celu zapewnienia temu prawu
prawdziwie powszechnego zasiegu®™ Apel ten dotyczy réwniez ratyfikowania i
przystepowania do konwencji haskiej z 1954 r. oraz jej protokotéw dodatkowych.
Panstwa uczestniczace w konferencji nastepujaco potwierdzity swoje zobowigzania
wynikajace z mph; ,,Wszystkie strony konfliktu zbrojnego podejmg skuteczne
dziatania w celu poszanowania i zapewnienia poszanowania miedzynarodowego

prawa humanitarnego, a zwiaszcza zapewnienia (...), aby prowadzac dziatania zbrojne

Cel 1.3, paragraf 12 Planu Dziatania, Dotychczas 103 panstwa stafy sie stronami konwencji
haskiej z 1954 r., 85 panstw przyjeto jej protokét I, a 15 - protokdt 1l. Do wejscia w zycie protokotu I
konieczne jest ztozenie 20 dokumentow ratyfikacyjnych lub przystgpienia.
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podejmowano wszelkie starania w celu (...) ochrony doébr cywilnych, wigczajagc w to
dobra kiiltury’”*. Podobny apel zostat sformutowany w deklaracji koncowej przyjetej
podczas Miedzynarodowej Konferencji na rzecz Ochrony Ofiar Wojny w 4993 r. i
zostat potwierdzony podczas 26. Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca w Genewie w 1995 roku.

Ostatnio réwniez Rada Delegatow wigczyta sie w promowanie konwencji haskiej
z 1954 r. ijej protokotow. W 2001 r. przyjeta ona, po raz pierwszy w swojej historii,
rezolucje poSwiecong w catosci kwestii ochrony doébr kultury w czasie konfliktéw
zbrojnych. Jest to rezolucja nr ++ z 44 listopada 200+ r. Zgodnie z nig Rada
Delegatow:

»1. Odnotowuje z uznaniem rosngca role MKCK, we wspoOtpracy z UNESCO, w
naktanianiu do ratyfikacji i implementacji konwencji haskiej ijej protokotow;

2. Zacheca stowarzyszenia krajowe Czerwonego Krzyza lub Czerwonego
Potksiezyca do wigczenia konwencji haskiej i jej protokotow w zakres wszelkich
dziatan majacych na celu promowanie, upowszechnianie i wdrazanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego, podejmowanych z wiasnej inicjatywy lub
we wspoltpracy ze swoimi rzadami.

3. Zaprasza panstwa, ktdre jeszcze tego nie uezynity, aby staly sie stronami
odno$nych uméw miedzynarodowych zawartych po przyjeciu konwencji genewskich z
1949 r., a zwiaszcza konwencji haskiej z 1954 r. i jej dwdch protokotow, w celu
zapewnienia rzeczywiscie powszechnego zasiegu miedzynarodowego prawa
humanitarnego”.

Zadania Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca w dziedzinie ochrony débr kultury w czasie konfliktéw zbrojnych
obejmuja przede wszystkim promowanie i naktanianie do implementacji odno$nych
instrumentoéw prawnych podczas dziatan zbrojnych. Wkrotce, w roku 2004, bedziemy
obchodzi¢ 50. rocznice przyjecia konwencji haskiej z 1954 r. Jak w przypadku kazdej
rocznicy, bedzie to dobra okazja do wzmocnienia i skoordynowania wysitkdw panstw

i innych zainteresowanych struktur na rzecz lepszego przestrzegania postanowien

% Cel 1.1, paragraf 1(a) Planu Dziatania.



konwencji. Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca
przygotowuje sie do tej okazji i zamierza wspotpracowa¢ w tym wzgledzie z wladzami
krajowymi oraz instytucjami edukacyjnymi. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wspoélne
dziatania doprowadzg do tego, ze konwencja haska i jej protokoty zostang przyjete
przez wiekszg, niz dotychczas liczbe panstw, oraz ze zawarte w nich normy prawne

zapewnig skuteczniejszg ochrong dziedzictwu kulturalnemu ludzkosci.



3. ROLA DORADCOW PRAWNYCH W OPERACJACH UTRZYMANIA

POKOJU

3.1. Uwagi wstepne

W systemie edukacji prawnej zoinierzy wazne miejsce powinny zajmowac
doradcy prawni dowodcow w zakresie prawa konfliktéw zbrojnych. Jest to szczegdlna
funkcja, ktéra coraz bardziej staje sie niezbedna.

W chwili obecnej jesteSmy na etapie okreSlania zakresu ksztatcenia tego typu
specjalistow oraz przygotowywania odpowiedniego zaplecza metodycznego.

Istnieje wiele przyczyn, ktore sprawity, ze w latach dziewiecdziesigtych wzrosta
rola doradcow prawnych w operacjach pokojowych. Ztozyto sie na to kilka przyczyn:
po pierwsze, zdecydowanie zwiekszyta sie iloS¢ operacji; po drugie, operacje
pokojowe staty sie coraz bardziej ztozone i wieloaspektowe.

Problemy prawne misji pokojowych obejmujg szerokg game probleméw
instytucjonalnych zwigzanych ze strukturg ONZ oraz problemdw administracyjnych
dotyczacych panstwa gospodarzy.

RoOznorodne rozstrzygniecia prawne wystepujg przy okazji nowych zadan coraz
czesciej powierzonym misjom pokojowym takich, jak:

- organizowanie i opieka nad wyborami narodowymi;

- rozdzielanie grup walczacych podczas konfliktu;

- kontrola administracji narodowej;

- pomoc w ksztattowaniu tozsamosci narodowej;

- rozdziat pomocy humanitarne;j.

Oproécz dokumentow wypracowanych w praktyce ONZ organizatorzy misji
pokojowych spotykajg sie takze z innymi typami aktow prawnych, ktére wypracowuja
organizacje regionalne. Odwotujg sie one najczesciej do rozdziatu VIII Karty NZ sg to
dokumenty o charakterze miedzypanstwowym, wielostronnym lub bilateralnym.
Naleza do nich tzw. Memoranda of Understanding (MOU), ktore regulujg rozne

aspekty funkcjonowania jednostek o mieszanych (wielonarodowych) zasady
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dowodzenia, struktury organizacyjnej, zagadnienia logistyczne i finansowe, tacznosc.
MOU sg zatem najbardziej praktycznymi elementami systemu prawnego
warunkujgcego funkcjonowanie jednostki i zotnierzy poza granicami kraju.

O ile wczesniejsze  opracowane dokumenty powstajg na  szczeblu
miedzyrzadowym to MOU oraz inne porozumienia o charakterze technicznym sg
przygotowywane na poziomie operacyjnym. Dlatego tez doradcy prawni mogg mie¢
bardzo istoty wptyw na ostateczny rezultat.

Dotychczas wymienitem tylko dokumenty o charakterze miedzynarodowym.
Ponadto, istniej caty zespot aktébw prawa krajowego (poza prawem o charakterze

ogolnym), ktore reguluja kwestie kierowania zotnierzy do stuzby poza granicami

kraju™.
3.2. Zagadnienia instytucjonalne

Gtowne kwestie instytucjonalne zawarte sg w bazie prawnej, czyli w Karcie NZ w
procedurach planistycznych oraz w statutach wyspecjalizowanych organéw ONZ,
ktore mogg by¢ zaangazowane w operacje. Sprawy nie sg proste, gdyz sposob
prowadzenia operacji pokojowych bazuje gtéwnie na praktyce ONZ. Szereg instytucji
przewidzianych przez Karte nie zostato wprowadzonych w zycie.

We wstepnej fazie planowania operacji decydujaca role odgrywa Zgromadzenie
Ogdlne, gdyz ono ocenia i aprobuje budzet operacji. W okresie przygotowawczym
znaczaca role odgrywajg rozne biura Sekretariatu, wsrod ktoérych ,biuro prawne”
nalezy do najwazniejszych. Wszystkie sprawy sa regularnie konsultowane, szczegoélnie
na etapie przygotowania Raportu Sekretarza Generalnego.

Doradcy prawni rozpoczynajg zasadniczg dziatalnos¢ z chwilg podjecia przez RB
decyzji o rozpoczeciu przygotowan do operacji pokojowej. Ich podstawowym

zadaniem jest przygotowanie zespotu umoéw (konwencji)™ ktére ONZ zawiera z

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, pod red. J. Pawiowskiego i A. Ciupinskeigo,
Warszawa 2001, s. 160-179.

Z punktu widzenia prawa traktatdbw nazwa aktu prawnego (umowa, pakt, konwencja, traktat)
nie maja znaczenia. Konwencja wiedenska o prawie traktatow (Wieden, 22. V.1969 r.) [w:] Prawo w
stosunkach miedzynarodowych. Wybdr dokumentéw, opracowanie S. Bien, Warszawa 1998, s. 72-92.
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panstwami uczestniczagcymi w operacji pokojowej oraz przyjmujgcymi misje.
Podstawowe znaczenie odgrywa Statut Sit Pokojowych (SOFA), ktéry zawiera takie
elementy, jak: podstawy prawne operacji, wzajemne prawa i obowigzki Sit
Pokojowych ONZ oraz kraju gospodarza, przywileje i immunitety oraz inne wazne
elementy szczegotowe.

Konieczno$¢ takich uméw wynika z faktu, ze istniejgce uregulowania traktatowe
takie, jak konwencja o przywilejach i immunitetach ONZ nie przewiduje -catej
ztozonosci operacji pokojowej. Jest ona ztozona nie tylko z personelu ONZ i elementu
wojskowego, lecz takze z elementu policyjnego, administracyjnego (cywilnego), coraz
czesciej w misje wigczone sg organizacje pozarzadowe.

W negocjacjach w sprawie umow, obecno$¢ doradcow prawnych jest niezbedna,
tym bardziej, ze w przypadku konfliktu wewnetrznego negocjacje prowadzi sie nie
tylko z rzagdem kraju - gospodarza, ale takze ze zbrojng opozycjg wobec tego rzadu,
ktéra czesto nie ma jednolitego, powszechnie uznanego kierownictwa politycznego,
ale jest podzielona na orientacje, frakcje i uzbrojone grupy. Uzgodnienie z tymi
grupami mozliwosci operowania na terenach znajdujacych sie pod ich kontrolg jest
zagadnieniem niezwykle trudnym. Dla doradcéw prawnych sg to problemy bardzo
delikatne, ale konieczne jest ich rozwiazanie, ze wzgledu na bezpieczenstwo personelu
I szanse powodzenia operacji pokojowej.

Konflikt w bytej Jugostawii dostarczyt duzo przyktadoéw sytuacji, w ktérych Sity
Pokojowe ONZ (UNPROFOR) musiaty negocjowac nie tylko z sitami rzgdowymi, ale
takze z pozarzadowymi grupami polityczno-wojskowymi, sprawy dotyczace

funkcjonowania misji oraz dystrybucji pomocy humanitarne;j.

3.3. Uregulowania prawne ochrony osobistej

Przebieg operacji pokojowych w Somalii oraz w bytej Jugostawii wysunety na
pierwszy plan zagadnienie bezpieczenstwa personelu uczestniczagcego w tych
przedsiewzieciach. Majg one coraz czesciej charakter wielozadaniowy i obejmujg nie
tylko klasyczne dziatania wojskowe, ale takze zajmujg sie pomoca humanitarng,

sprawujg opieke nad wyborami itp. Nie wszystkie sposrod zagadnien, powierzonych
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misjom pokojowym, sg uregulowane w prawie miedzynarodowym. Nalezy liczy¢ sie
z mozliwoscig strat ludzkich, uwiezienia cztonkdéw misji, konfiskatg sprzetu itp. ONZ
nie jest panstwem, w zwigzku z tym nie moze byC strong konwencji genewskich i
haskich. Dlatego tez rolg doradcow prawnych jest zawarcie odpowiednich
porozumien, dotyczacych respektowania prawa konfliktéw zbrojnych, bazujacych na
tych Konwencjach. Szczegolnie dotyczy to czterech konwencji genewskich z 1949 r.
oraz | Protokotu Dodatkowego do tych konwencji oraz Konwencji haskiej z 1954 r. o
ochronie dobr kultury”.

W prowadzeniu operacji nalezy liczy¢ sie z mozliwymi przypadkami spraw
objetych prawem cywilnym np. kontrakty dotyczace zaopatrzenia, zakupow, ustug itp.
We wszystkich tego typu sprawach niezbedna jest pomoc dobrze przygotowanych
doradcow prawnych.

Ponadto dowddcy Sit Pokojowych na co dzieAn majg do czynienia z licznymi
problemami natury dyscyplinarnej podlegtego personelu oraz sprawami 0
wykroczeniach niewojskowych cztonkow misji.

Ro6znorodnos¢ problematyki prawnej wystepujacej w zwigzku z prowadzeniem
operacji pokojowych wykazata liczne niedostatki w zakresie wykwalifikowanych
kadr, zarowno Sekretariatu ONZ, jak tez w sztabach poszczegdlnych operacji
pokojowych. Coraz czeSciej powtarzany jest postulat, azeby wyposazy¢ operacje
pokojowe w wykwalifikowany, dodatkowy personel prawniczy, nawet na szczeblu
batalionu” .

Obowigzek ksztatcenia doradcow spoczywa na sitach zbrojnych panstw stron
Protokotu Dodatkowego |z 1977 r. konwencji genewskich

W wielu panstwach europejskich organizowane sag szkolenia i kursy doradcéw
prawnych dowodcow w zakresie prawa konfliktow zbrojnych. W Belgii organizowane
sg takze kursy dla naukowcéw w Wyzszym Krélewskim Instytucie Obrony {L Institut

Royal Sperieiur de Dafense) . W kursach uczestniczg stuchacze zaréwno z krajow

Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojtiych, wyd.cyt., s. 34-14

A Les aspectsjuridiques..., wyd.cyt., s. 83-84.
” Cours pour conseillers en droit des conflits armes.
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europejskich, Jak i afr>kanskich, co pozwala na wymiane dos$wiadczen i wzbogaca
praktyczng strone kursow.

W sitach zbrojnych RP w zasadzie nie sg organizowane kursy doradcow
prawnych, ktorych absolwenci uzyskiwaliby odpowiednie certyfikaty dajace im
uprawnienia do pracy w misjach o charakterze miedzynarodowym. Niemniej jednak
istniejg mozliwosci dostosowania aktualnego systemu edukacyjnego i oprofilowanie
go w kierunku ksztatcenia doradcéw prawnych w zakresie prawa konfliktow
zbrojnych. Mozna w tym celu wykorzysta¢ Podyplomowe Studia Prawa Konfliktow
Zbrojnych zorganizowane w Wydziale Strategicznym AON w 2000 r. Ponadto, przy
odpowiednim  wzbogaceniu  kursow  Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej, takze
absolwenci tych kursow mogliby pozyskiwac¢ uprawnienia ,,doradcéw”.

W zasadzie zapotrzebowanie na osoby posiadajgce tego typu kwalifikacje nie nigj
zbyt wielkie inie przekracza kilku os6b w ciggu roku. W zwigzku z tym mozna
wykorzystaé mozliwosci kierowania oficerow i osoby cywilne na kursy i studia
organizowane w innych panstwach europejskich. Jednakze mozna przytoczyé szereg
argumentéw przemawiajgcych za tym, azeby ksztatci¢ wojskowych ,doradcéw
prawnych” w Potsce. Oficerowie, ktérzy ukoncza tego typu kursy beda stanowic
zaplecze kadrowe nie tylko dla misji pokojowych aktualnie organizowanych, lecz
takze dla operacji, w ktére moze zosta¢ zaangazowanych znacznie wiecej zotnierzy.

Juz teraz, w ramach Sit Szybko Reagowania NATO sg szkotone potskie jednostki
pod katem dziatan interwencyjnych o wiekszych rozmiarach. Szkotenie to powinno
by¢ mocno nasycone elementami edukacji prawnej. Ponadto, mozemy sie liczy¢ z
faktem wigczenia polskich jednostek w realizacje Europejskiego Celu Operacyjnego
{European Haedline Goal). Wedtug dekfaracji Ministerstwa Obrony Narodowego RP
do sit antykryzysowych Unii Europejskich bedzie skierowanych ok. 1300 zotnierzy,
czyli w przyblizeniu jedna brygada™

Juz teraz nalezatoby szkoli¢ kadre tej brygady pod katem prawnych aspektow jej

uzycia w dziataniach antykryzysowych (tzw. misji typu petersberskiego). Prawne

®  Polska Zbrojna” z 25 listopada 2001 r.



aspekty tych misji (np. mandat, prawo uzycia broni itp.) stanowig bardzo ztozony i na
obecnym etapie dosy¢ kontrowersyjny kompleks.

W okre$leniu podziatow prawnych dziatania tych sit powinni uczestniczy¢ takze
polscy ekspercie. Trzeba sie liczy¢ z faktem, ze po przystgpieniu do Unii Europejskiej
liczebno$¢ polskich oddziatow kierowanych do europejskich sit antykryzysowych
moze wzrosng¢ do 6 tys. zoinierzy (wkiad poréwnywalny z zaangazowaniem
Hiszpanii).

Na ksztatcenie doradcow prawnych dowodcow nalezy spojrze¢ takze z punktu
widzenia upowszechniania tej formy w parnistwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Na bazie dotychczasowego dorobku uczelni wojskowych we wspdtpracy panstw
Grupy Wyszehradziej mozna bytoby podjg¢ prébe uruchomienia wspolnych kursow
adresowanych do $rodowiska innych panstw. Dlatego tez uwazam, ze ten element
funkcjonowania os$rodkéw edukacyjnych powinien by¢ wyeksponowany w raptach
konsorcjum Panstwa dla Pokoju uczelni wojskowych i osrodkéow studiow

strategicznych.

3.4. Ksztatcenie doradcow prawa konfliktow zbrojnych w Belgii.

DosSwiadczenia Krdlewskiego Wyzszego Instytutu Obrony

W sitach zbrojnych Krdélestwa Belgii zawsze nadawano istotng range edukacji w
zakresie prawa konfliktow zbrojnych {droit de conflits armées - DCA). Takie

stanowisko wynikato przede wszystkim z respektowania postanowien prawa

miedzynarodowego.
Juz IV Konwencja Haska z 18 listopada 1907 roku zobowigzywata panstwa do

w\dania swoim sitom zbrojnym instrukcji zgodnych z ,regulaminem dotyczacym
praw i zwyczajow wojny lagdowej”, zatgczonym do Konwencji (art. 1). Stwierdza ona
ponadto, iz strona ktora by naruszyla postanowienia tego regulaminu bedzie
pociggnieta do indemnizacji. Strona ta bedzie odpowiedzialna za kazdy czyn oséb,
wchodzgcych w skiad jej sity zbrojnej (art. 3).

Stopien praktycznego wdrozenia tych postanowien Konw”encji na Swiecie jest

zroznicowany. Na tym tle, pod wzgledem praktycznej realizacji postanowien
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miedzynarodowych, Belgia plasuje sie w czotéwce panstw. Pomimo tego uwaza sie, iz
w tym zakresie pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Istotnym wydaje sie fakt, ze w
belgijskich sitach zbrojnych, w celu nauczania zagadnien prawa konfliktow zbrojnych
postanowiono stworzycC jednolity system funkcjonujgcy w catej armii na wszystkich

szczeblach dowodzenia.

W efekcie, od 1988 roku, rozpoczeto scalanie w jeden zbidr postanowien z tego
zakresu rozproszonych dotychczas w licznych regulaminach, instrukcjach, programach
szkolenia w szkotach wojskowych i centrach szkolenia™k

I Protokdt Dodatkowy do Konwencji Genewskiej {PG 7)podpisany przez Belgie
10 lipca 1977 roku, ratyfikowany w 1985 i 1986 roku wszedt w zycie 20 pazdziernika
1986 roku. Szczegllnym zaangazowaniem w tym procesie wykazat sie Owczesny
premier Wilfried Martens. To z jego inicjatywy powotano Komisje Miedzyresortowg
w celu koordynowania procesu wdrozenia postanowien konwencji i protokotow
dodatkowych do funkcjonowania wszystkich resortbw w tym resortu obrony
narodowej.

Wsrdd tych postanowien znalazto sie rowniez postanowienie dotyczgce radcow
prawnych w sitach zbrojnych. Obowigzek ich powotania wynika bezposrednio z art.
82 | Protokotu, ktéry stanowi, ze ,Wysokie Umawiajgce sie Strony w kazdym
czasie,..., zapewnig by w razie potrzeby byli do dyspozycji doradcy prawni, ktorzy
mogliby udziela¢ porad dowodcom wojskowym na odpowiednim szczeblu co do
stosowania Konwencji i niniejszego Protokotu oraz co do prowadzenia w tym
przedmiocie odpowiedniego szkolenia w sitach zbrojnych”. Artykut ten jednoznacznie
okre$la miejsce doradcéw prawnych oraz zakres ich kompetencji.,, W wyniku
bezposredniej adaptacji postanowien prawa miedzynarodowego do systemu prawa
krajowego, w belgijskim systemie prawnym doradca prawny stat sie ,,instytucjg prawa
miedzynarodowego”™

Do belgijskich sit zbrojnych instytucje doradcy prawnego wprowadzono w 1987
roku. Poczatkowo usytuowano ich w ramach Komorki prawa humanitarnego.

Nastepnie po zmianie zadan (rozkaz OG - J/797 z 1991 r.) jako doradcow w zakresie

Regulaminy Al, A2, A8, A78, IF47, 1F185, G 144.
H. Bosly, Revue de Droit penal militaire et de Droit de la guerre, XXI, 1982, s.547.
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prawa wojennego {conseiller de droit de guerre - CDG) w sekcji JSO - H. W 1995
roku wprowadzono funkcje doradcow prawa konfliktow zbrojnych {conseiller de droit
de conflits armées - CDCA) umieszczajgc ich w sekcji JSO - E. Proces wdrazania DCA
w sifach zbrojnych oraz osiggniety w tym zakresie poziom jest systematycznie
kontrolowany przez Wojskowg Komisje Prawa Wojennego {Commission interforces

de droit de la guerre).
3.4.1. Zadania realizowane przez doradcéw prawa konfliktéw zbrojnych

Zgodnie z postanowieniami art. 82 PG | zasadniczym zadaniem doradcOw prawa
konfliktow zbrojnych jest peinienie funkcji doradczych w zakresie respektowania
postanowien Konwencji Genewskich i Protokotow Dodatkowych przez dowddcow
wojskowych na kazdym szczeblu dowodzenia. Zadania swoje powinny oni realizowac
zarowno w czasie dziatan zbrojnych jak i w okresie pokoju.

Decyzje dowodcow w toku konfliktéw zbrojnych podlegajg ocenom prawnym z

punktu widzenia postanowien prawa krajowego jak i postanowien prawa
miedzynarodowego. Dziatania majgce na celu ich zgodno$¢ z normami prawa
humanitarnego stanowig o konsultatywnym charakterze zadan CDCA. W warunkach
belgijskich doradcy peinig tez role prewencyjng. Wynika ona z regulaminowych
zapiséw stanowigcych o mozliwosci odmowy wykonania rozkazu majacego charakter
zbrodni wojennej lub przestepstwa przeciwko postanowieniom prawa humanitarnego
oraz postanowieniami o mozliwej odpowiedzialnosci karnej za skutki wykonania
takiego rozkazu*

Podkresli¢ jednak nalezy, iz CDCA nie dysponuje prawem weta w stosunku do
decyzji dowodcy. Rolg doradcy w takich sytuacjach jest przekonanie dowddcy o
mozliwych konsekwencjach decyzji stanowigcych pogwatcenie lub powazne
naruszenie prawa humanitarnego ujetych w art. 11 i 85 oraz 37, 38, 54 i 55 | Protokotu
Dodatkowego, a w szczegolnosci dotyczacych:

- zasad planowania i prowadzenia dziatan bojowych (PG I - 57, 58);

- wyboru srodkéw i metod prowadzenia dziatan (PG | - 35, 42);

* Regulamin A2, art. 304.
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przyznawania i przestrzegania statusu kombatanta i jenca wojennego (PG I
43,47);

ochrony ludnosci cywilnej w toku dziatan bojowych (PG | —48, 51),

ochrony doébr cywilnych, w tym szczegdlnie, ochrony ddbr kultury (PG | —52,
56).

Zasadnicza cze$¢ zadan doradcy prawnego przypada na okres dziatan zbrojnych.
Jednak czes¢ jego funkcji musi byc¢ realizowana w czasie pokoju. Sankcjonuje to tre$é
art. 6/1 PG | nakazujagcego szkolenie z tresci zawartych w Konwencji i Protokole
Dodatkowym w czasie pokoju. Ponadto art. 83/1 PG | formutuje zobowigzanie do jak
najszerszego upowszechniania tre$ci tych dokumentéw, a zwiaszcza wigczenie ich do
programow szkolenia wojskowego.

Wynika z tego, iz dziatalno$¢ pokojowa doradcy powinna by¢ okresem
przygotowan do praktycznego wdrozenia postanowien prawa DCA w dziatalnosci sit
zbrojnych. Dla CDCA oznacza to dziatalno$¢ dwojakiego rodzaju. Zasadniczym celem
dziatalnosci doradcy w tym okresie powinna staC sie praca organizacyjna w zakresie
poznawania prawa konfliktéw zbrojnych. Jednocze$nie, aby mie¢ wptyw na wybory
dokonywane na etapie przygotowania planow oraz doboru $rodkéw i metod
prowadzenia walki powinien by¢ czynnym i aktywnym uczestnikiem c¢wiczen i
treningow.

W sitach zbrojnych Belgii panuje przekonanie, iz zadania te powinni realizowac
oficerowie. Nie moga by¢ oni zastgpieni w tym wzgledzie przez specjalistow prawa
humanitarnego gdyz przede wszystkim, sami muszg by¢ przekonani do koniecznosci
stosowania prawa wojennego, doskonale znac¢ i umie¢ stosowac jego postanowienia w
praktyce dowodczej. Jest to najbardziej skuteczna metoda szkolenia i zgrywania
oddziatéw w tym zakresie.

Rola CDCA w tym procesie polega na wszechstronnej pomocy w zakresie
przygotowania tego procesu pod wzgledem metodycznym i merytorycznym
(przygotowanie  programOw  szkolenia, $rodkdéw dydaktycznych i pomocy

szkoleniowych) oraz na szkoleniu instruktorow.
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3.4.2. Dobor i usytuowanie doradcow DCA w strukturze sit zbrojnych Belgii

Doradcy powinni posiada¢ niezbedne umiejetnosci z zakresu prawa
(miedzynarodowego prawa publicznego, prawa karnego i prawa konfliktow
zbrojnych) jednak o ich skutecznosci decydowaé bedzie potgczenie tych umiejetnosci
z doskonatg znajomoscig metod walki, stosowanych srodkéw i ewentualnych skutkow
ich uzycia oraz procedur dowodczych i sztabowych obowigzujgcych w tym zakresie.

Ostatecznie Sztab Generalny zdecydowat sie na rozwigzanie, w ktérym petnienie
funkcji doradcow z zakresu prawa konfliktow zbrojnych powierza sie oficerom
bedacym w stuzbie czynnej jak tez oficerom rezerwy.

W wyniku przyjecia takiego rozwigzania w czasie pokoju oficerowie w stuzbie
czynnej taczg te funkcje z obowigzkami na zajmowanych stanowiskach stuzbowych.
Planuje sie, ze w czasie konfliktu bedg oni wspomagani lub zastepowani przez
specjalnie do tego celu przygotowanych oficerow rezerwy dysponujgcych
wyksztatceniem prawniczym. Ich przygotowanie prowadzone jest planowo, w czasie
pokoju, rownolegle ze szkoleniem specjalistycznym.

Sztab Generalny przyjmujac takie rozwigzanie dazy do sytuacji, w Kktorej
respektowanie zasad DCA nie stanie sie dodatkowym elementem szkolenia
wojskowego lecz stanie sie jego integralng czescig. Wynika to z przekonania, iz
zasady prawa konfliktdw zbrojnych beda respektowane przez dowodcéw i oficerow
sztabow nie w wyniku nakazow, postanowien konferencji dyplomatycznych czy
naukowych lecz w wyniku systematycznej praktycznej konfrontacji z problemami
rzeczywistych konfliktow, w ktérych DCA jest integralng czeScig procedur
wojskowych oraz logiki dziatania dowodcéw réznych szczebli.

Doradcy w dziatalnos$ci stuzbowej wypetniajg swoje zadania pracujac w zespotach
dowddztw i sztabow wchodzac w skiad odpowiednich sekcji (szczegdlnie istotna w
tym wzgledzie jest rola oficeréw komdérek operacyjnych). Ponadto, wypetniajg funkcje
doradcze wspoOtpracujgc bezposrednio z odpowiednimi dowodcami. JakoS$¢ tego
wspotdziatania zalezy od ich wzajemnych relacji oraz wzajemnego zaufania. Bez

niego skuteczno$¢ dziatania CDCA moze byc¢ zredukowana do zera.
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Aktualnie obowigzujagce zasady sg dalekie od doskonatosci i nie reguluja
wszelkich mozliwych przypadkdéw, ktére moga pojawic sie we wspotpracy pomiedzy
dowddca a jego doradcg. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji konfliktowych. Jednak w
stworzonym systemie dowodca jest systematycznie informowany o mozliwych
zagrozeniach procesu decyzyjnego ze strony prawa konfliktbw zbrojnych oraz
wspomagany bezposrednio przez swego doradce. Redukuje sie w ten sposob znacznie
mozliwo$¢ podjecia dziatan nielegalnych z punktu widzenia prawa.

Caloksztatt probleméw dotyczacych CDCA w sitach zbrojnych Belgii
uregulowany zostat rozkazem Szefa Sztabu Generalnego z dnia 8 lutego 4996 roku
{OGJ - 797 B). Okreslono w nim strukture CDCA w sitach zbrojnych, ich zadania,
sprecyzowano uprawnienia doradcow na wszystkich szczeblach dowodzenia oraz
zakres ich odpowiedzialnosci.

Stanowiska doradcow prawa konfliktow zbrojnych przewidziano w:

- Sztabie Generalnym;

- sztabach rodzajow sit zbrojnych;

- sztabach zwigzkow taktycznych (korpus, dywizja, brygada);

- szkotach wojskowych;

- terytorialnych sztabach wojskowych (w prowincjach).

Od 1993 roku w zwigzku z udziatem pododdziatéw armii belgijskiej w operacjach
pokojowych stanowiska CDCA wprowadzono na szczeblu batalionu/samodzielnej
kompanii.

Szczegblng uwage poswiecono wymogom przygotowania specjalistycznego
doradcow wszystkich szczebli. Na szczeblu Sztabu Generalnego oraz we wszystkich
rodzajach sit zbrojnych oficerowie petnigcy te funkcje muszg posiada¢ wyksztatcenie z
zakresu miedzynarodowego prawa publicznego oraz miedzynarodowego prawa
karnego na poziomie uniwersyteckim.

Do prowadzenia szkolenia z zakresu prawa konfliktéw zbrojnych dla CDCA
wszystkich szczebli zobowigzano Krolewski Wyzszy Instytut Obrony (/ Institut Royal
Supérieur de Défense - I'IRSD) w Brukseli. Czas trwania szkolenia okre$lono na
cztery tygodnie. Kurs konczy sie egzaminem, ktérego pozytywny wynik jest podstawg

do uzyskania certyfikatu. Ukonczenie kursu przez oficerow rezerwy z wynikiem
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pozytywnym stanowi podstawe do uzyskania mianowania na kolejne wyzsze stopnie
wojskowe, do stopnia podputkownika wigcznie.

Nabyte umiejetnosci powinny by¢ systematycznie doskonalone. W zakresie
teoretycznym - poprzez udziat w seminariach i konferencjach organizowanych przez
riRSD lub Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, oraz praktycznym w
czasie Cwiczen i treningbw, na ktore specjalnie w tym celu nalezy powotywac
oficeréw rezerwy przewidzianych do petnienia funkcji CDCA.

Zgodnie z wymogami rozkazu J/797B 17RSD w 1988 roku rozpoczat prowadzenie
kursow dla CDCA.

Podstawe szkolenia na kursie CDCA stanowig:

W zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego:

1 prawa cztowieka;

2. prawa uchodzcow; \

3. prawo konfliktéw zbrojnych, w sktad ktérego wchodzg dwa zasadnicze cziony:

- prawo wojenne (prawo haskie);

- prawo humanitarne (prawo genewskie).

W zakresie prawa wojennego w trakcie kursu przedmiotem analizy sg nastepujace
zasadnicze dokumenty:

1. w zakresie ograniczenia srodkéw i metod prowadzenia walki:

- Deklaracja Petersburska z 1868 roku (pociski wybuchajgce matego kalibru);

- Deklaracja Haska z 1899 roku (pociski dum - dum);

Konwencje Haskie z 1907 roku:
- IV Konwencja (prawa i zwyczaje wojny lagdowej);
-V Konwencja (mocarstwa i osoby neutralne);
- VI - XIIl Konwencje (wojna morska).

- Protok6t Genewski z 1925 roku (zakaz broni chemicznej);

- Konwencja Haska z 1954 roku (ochrona dobr kultury);

- Konwencja Genewska z 1972 roku (zakaz srodkow bakteriologicznych);

- Konwencja Genewska z 1977 roku (ochrona srodowiska);

- Konwencja Genewska z 1980 roku (ograniczenia broni o niekontrolowanych

skutkach) - z protokotami dodatkowymi;
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- Konwencja Genewska z 1993 roku (zakaz broni chemicznej);
Konwencja z Ottawy z 1977 roku (zakaz uzycia min przeciwpiechotnych),
- 1l Protokot do Konwencji Haskiej z 1954 roku (ochrona dobr kultury)
2. w zakresie ochrony ofiar wojny:
Konwencje Genewskie z 1949 roku:
- Ochrona rannych i chorych;
- Ochrona rannych, chorych i rozbitkow;
- Ochronajencéw wojennych;
- Ochrona 0s6b cywilnych.
Ponadto Protokoty Dodatkowe z 1977 roku do Konwencji Genewskich z 1949
roku dotyczace zaréwno prawa wojennego jak i prawa humanitarnego.
zakresie praw czlowieka analizuje sie nastepujace sie nastepujace akty

prawne:

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku;

- Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej;

- Konwencja europejska praw cztowieka z 1950 roku;

- Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow;

- Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow;

- Miedzynarodowy Pakt Praw Cywilnych i Politycznych z 1966 roku;

- Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur i innego okrutnego traktowania

z 1984;
- 1l Protokdét do Paktu praw cywilnych i politycznych dot. stosowania kary
Smierci;

- Protokét do Konwencji Praw Dziecka dot. udziatu dzieci w konfliktach

zbrojnych;

- Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Rzymie.

Szczegblnie istotng role w procesie szkolenia odgrywa zapoznanie sie z
dokumentami normatywnymi dotyczacymi konfliktéw zbrojnych obowigzujgcych w
armii belgijskiej:

1. Dokumenty NATO:

- STANAG 2033: przestuchiwanie jencoOw wojennych;
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STANAG 2044: procedury zatrzymania i postepowania z jeicami wojennymi;
STANAG 2060: identyfikacja sprzetu i materiatbw stuzby medycznej;
STANAG 2084: ewakuacja i wykorzystywanie materiatdbw i dokumentow
nalezacych do nieprzyjaciela;

STANAG 2087: wykorzystanie transportu powietrznego do celéw sanitarnych
poza wtasng strefg powietrzna;

STANAG 2074: postepowanie z jencami wojennymi w trakcie dziatan NATO;
MC 362: NATO ROE {Rules ofEngagement - ROE).

2. Narodowe dokumenty normatywne:

3.4.3.

Regulamin wojskowego wymiaru sprawiedliwosci;
Regulamin dyscyplinarny;

Instrukcja administracyjna personelu wojskowego;
Zbior konwencji prawa wojennego;

Regulamin dziatan bojowych;

Regulamin dziatania sztabdw;

Poradnik dla zotnierzy biorgcych udziat w operacjach wsparcia pokoju.

DCA w sitach zbrojnych Belgii

W 1996 roku Oddziat Operacyjny Sztabu Generalnego wprowadzit do sit
zbrojnych dyrektywe dotyczacg DCA i RE {ROE). Zakres nauczania DCA

zroznicowano w zalezno$ci od przynalezno$ci do rodzaju sit zbrojnych, posiadanej

specjalnosci oraz stopnia wojskowego i zwigzanej z nim odpowiedzialnosci. System

nauczania przewiduje:

1 w zakresie ksztatcenia oficerow:
dla porucznikéw - cykl szkolenia sktadajacy sie z 11 zajec;
dla kapitanéw - cykl szkolenia sktadajacy sie z 6 zajeé;
dla kandydatow na stopien majora - cykl szkolenia sktadajacy sie z 12 zajec;

dla kandydatéw na stanowiska w sztabach rodzajow sit zbrojnych i Sztabie

Generalnym - cykl szkolenia sktadajacy sie z 12 zajec.



Szkolenie dla oficerow w stopniu porucznika organizowane jest w szkotach
wojskowych tgcznie z kursem (15 zaje¢) dotyczacym prawa humanitarnego. Pozostate
szkolenia organizowane sa przez IRSD.

2. w zakresie szkolenia podoficerow;

- dyrektywa przewiduje cykl szkolenia sktadajacy sie z 5 zajec”°.

Tak zorganizowane szkolenie stanowi nastepnie baze dla systematycznego
szkolenia organizowanego przez CDCA w oddziatach, pododdziatach i sztabach.

Z punktu widzenia dydaktycznego szczegdlnie istotne w dyrektywie sg nakazy
dotyczace zasad szkolenia. Nakazuje ona aby szkolenie organizowac i prowadzi¢
wedtug nastepujacych zasad:

Szkolenie musi by¢ motywacyjne;
Szkolenie musi by¢ prowadzone przez dowo6dcow poszczegolnych szczebli;

. Powinno by¢ ono integralng czescig szkolenia wojskowego;

> w Do

. szkolenie musi by¢é dostosowane do uczestnikdédw i uwzglednia¢ ich funkcje i
stanowiska;

5. Szkolenie musi by¢é oparte na jasnych i prostych regutach nacechowanych
humanitaryzmem;

6. Szkolenie powinno byC¢ realizowane w wymiarze praktycznym, w
maksymalnym stopniu zintegrowane z ¢wiczeniami w terenie;

7. Szkolenie musi by¢ permanentne;

8. Szkolenie musi byC realistyczne, oparte na analizowaniu zréznicowanych i
prawdopodobnych sytuacji

9. Szkolenie musi uwzglednia¢ specjalne wymogi uczestnikdw w zakresie prawa
konfliktow zbrojnych. Dotyczy to szczegdlnie:

- personelu medycznego;

- personelu latajgcego sit powietrznych;

- personele ptywajacego marynarki wojennej;

- personelu wspotdziatajgcego z organizacjami cywilnymi;

- zolnierzy jednostek specjalnego przeznaczenia,

Prawo wojenne - Poradnik dla podoficeréw i ochotnikéw, IRSD.
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zoknierzy jednostek zandarmerii wojskowej;
zotnierzy jednostek przewidzianych do udziatu w misjach pokojowych.
Wyniki uzyskiwane w zakresie znajomosci i stopnia praktycznego wdrazania
zasad prawa konfliktow zbrojnych zotnierze belgijscy majg mozliwos$¢ prezentowac
miedzy innymi w czasie misji pokojowych, w ktorych belgijskie pododdziaty licznie i

aktywnie uczestniczg.
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4. PRAWNOMIEDZYNARODOWE ASPEKTY INTERWENCJI
HUMANITARNEJ W KOSOW IE

4.1. Zagadnienie podstaw prawnych operacji ,,Allied Force”

Z perspektywy ezasu zauwazamy, ze W nastepstwie przeprowadzonej przez
NATO w 1999 r. interwencji zbrojnej w Kosowie doszto do wielu istotnych zmian w
stosunkach miedzynarodowych. Cezurg okreSlajgcg pewien przetom w zyciu
spotecznosci miedzynarodowej jest wprowadzenie na szerokg skale i z daleko idacymi
konsekwencjami tzw. interwencji humanitarnej. Zapoczatkowato to w praktyce nowa
role NATO, ktére poszukiwato swej legitymizacji po ,zimnej wojnie”. Skutki
konfliktu oceni¢ bedzie mozna obiektywnie dopiero po latach, kiedy mozliwe juz
bedzie spojrzenie z dystansu i gdy ujawnig sie wszystkie jego konsekwencje. Jednak

debata na ten temat trwa.

4.1.1. Argumenty przeciwnikow intenvencji

Krytycy NATO-wskiej interwencji podnoszg argumenty na rzecz tezy, ze operacja
ta nastgpita z naruszeniem prawa miedzynarodowego”’:

- zabrakto zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ, co jest wymagane na mocy

art. 24 Karty Narodow Zjednoczonych;

- pogwatcona zostata suwerennos¢ uznanego podmiotu miedzynarodowego;

Ponadto, w szerszym kontek$cie krytyki podnoszono argumenty, ze:

- interwencja NATO dokonata sie bez zgody parlamentow panstw cztonkowskich Sojuszu;

- zlamana zostata zasada obronnego charakteru NATO;

- zmiana charakteru doktryny wojskowej NATO z obronnej na interwencyjng dokonata sie juz
w trakcie interwencji (szczyt Sojuszu w Waszyngtonie w dn. 23-24 kwietnia 1999 r.);

- decyzji o bombardowaniach nie mozna prz>'pisywaé spotecznosci miedzymarodowej skoro
zabrakto w niej choéby Chin i Rosji (bedacych w dodatku statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa
ONZ);

) porozumienie konczace konflikt NATO z FRJ jest niewazne, gdyz uzyskano je sitg
(podnoszony jest przy tym argument, ze na mocy konstytucji FRJ nikt nie ma prawa podpisania aktu
kapitulacji).

M.D. Lukovi¢, Kryzys kosowski oczyma Serbow. Bezposrednie przyczyny, korzenie historyczne,
przebieg i konsekw>encje, Todra, Belgrad 2000, s. 85.
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operacja potraktowana zostata jako zbrojna napa$¢, gdyz FRJ nie
zaatakowata uprzednio innych podmiotéw miedzynarodowych;

- zlamane zostaly w zwigzku z tym postanowienia art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, legitymujace zbrojne dziatania NATO w przypadku,
gdy jego uczestnicy zostang napadnieci;

- ztlamane zostaty postanowienia art. 6 Traktatu Waszyngtonskiego,
okreslajace terytorialny zasieg obowigzywania Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (w domniemaniu teren dopuszczalnej interwencji);

- zlamano art. 7 Traktatu Waszyngtonskiego, zaktadajgcy poszanowanie
Karty NZ i reguty szczegolnej odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa
ONZ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
ztamano Konwencje Genewskie, zakazujace atakow na ludno$¢ cywilna.

Zapowiedz reagowania NATO na sytuacje kryzysowe w Europie (przyjmowanie
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo europejskie oraz przebudowa struktur Sojuszu i
tworzenie jego nowych, bardziej mobilnych formacji) zaktadata juz koncepcja
strategiczna przyjeta w Rzymie w listopadzie 1991 r. To na jej podstawie (i przy
upowaznieniu Rady Bezpieczenstwa ONZ) odbyly sie natowskie bombardowania
pozycji serbskich w Bosni i Hercegowinie. Faktycznie takze dzialajgce tam ONZ-
owskie sity IFOR (Implementation Forces —Sity Implementacyjne), a nastepnie SFOR
{Stabilization Forces - Sity Stabilizacyjne) sformowano gtéwnie w oparciu o sity
NATO.

ZauwazyC jednak nalezy, ze art. 6 Traktatu Waszyngtonskiego zaktada, ze akcje
zbrojne Sojuszu podejmowane sg w celach obronnych i to na $cisle okreSlonym
obszarze: terytoria panstw cztonkowskich, w tym wyspy znajdujgce sie pod ich
jurysdykcja potozone na obszarze transatlantyckim na poinoc od zwrotnika Raka.
Moga byC takze podjete w obronie sit zbrojnych (okretéw, samolotow) panstw
sygnatariuszy Traktatu znajdujgcych sie na wiasnych terytoriach, nad nimi albo nad
lub na jakimkolwiek innym obszarze Europy, gdzie w dniu wejscia w zycie Traktatu
stacjonowaty wojska okupacyjne ktorejkolwiek ze stron tego porozumienia oraz na

Morzu Srédziemnym.
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4.2. Prawa cztowieka jako podstawa prawna do interwencji

W nowej koncepcji strategicznej Sojuszu, przyjetej na jubileuszowym szczycie w
Waszyngtonie w kwietniu 1999 r., zamiast proponowanej poczgtkowo przez USA
formuty o ,globalnej misji” NATO, znalazto sie sformutowanie o ,o0bszarze
euroatlantyckim” i mozliwosci reagowania Sojuszu na zagrozenia dla tego obszaru,
ktore pochodzi¢ moga réwniez spoza niegoT"

Posrod  argumentow  przemawiajacych  natomiast za  prawomocnoscig
przeprowadzonej interwencji zbrojnej jest odwotywanie sie (poza wzgledami
polityczno-moralnymi) do nastepujacych uzasadnien prawnych”h

Konwencji w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa ONZ z
9 grudnia 1948 r,;

Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka — konwencji ONZ z 10 grudnia
1948 r.;

- Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r;

- Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka przyjetych przez ONZ 16 grudnia
1966 r.;"

- Aktu Koncowego KBWE z 1sierpnia 1975 r,;

- oSwiadczenia szeféw rzagdow cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ ze stycznia
1992 r. o koniecznosci ochrony praw cztowieka nawet, gdy pociggac to moze za
sobg naruszenie suwerennosci panstwa dopuszczajacego sie tamania praw i
wolnosci cztowieka;
rezolucji Parlamentu Europejskiego z 20 kwietnia 1994 r., dopuszczajgcej

aktywne dziatania panstw na rzecz wypracowania zasad interwencji

Kryterium geograficzne strefy interesow bezpieczefistwa NATO ulegto kolejnemu poszerzeniu
po 11 wrze$nia 2001 r. Po rozpoczeciu amerykanskiej operacji antyterrorystycznej w Afganistanie (dla
ktdrej USA otrzymalty poparcie sojusznikow z NATO) owo kryterium geograficzne staje sie coraz
bardziej nieostre.

R Scharping, Das Transatlantische Blndnis aufdem Weg in das XXI Jahrhundert. ,,Bulletin
des Presseamtes der Bundesregierung®, 21 April 1999, s. 186-195.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych.
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humanitarnej, co ma by¢ uzupetnieniem luki w postanowieniach Karty NZ oraz
niedoskonatosci funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Rezolucja dopuszcza interwencje humanitarna, gdy;

- sytuacja Jest nadzwyczajna;

- utrzymuje sie paraliz ONZ;
wszelkie proby zazegnania konfliktu skonczyty sie niepowodzeniem;

- operacja ma ograniczony charakter przy uzyciu adekwatnych srodkow;

- ONZ nie potepia tej operacji.

W opinii Serbéw interwencja militarna NATO przeciw FRJ powodowana byia
wieloma przestankami, wsrdd ktérych aspekt humanitarny nie miat wcale znaczenia
determinujgcego™k Pomijajagc najbardziej abstrakcyjne, odnoszace sie do teorii
spiskowych, przywota¢ mozna najczesciej formutowane uzasadnienia, ktore choC sg
kontrowersyjne, to Jednak moga by¢ rozpatrywane z logicznego punktu widzenia:

- zaspokojenie potrzeb kompleksu wojskowo-przemystowego USA (sprawdzian
broni nie testowanych w warunkach bojowych od czasu operacji ,,Pustynna
burza” w Zatoce Perskiej w 1991 r., pozyskanie nowych zamowien dla
przemystu zbrojeniowego, odnowienie rezerw);
pozyskanie kawatka strategicznego terytorium w Europie, bogatego w dodatku
w ztoza mineralne (m. in. najwieksze w Jugostawii ztoza wegla kamiennego,
najwieksza w Europie kopalnia cynku i otowiu, prawdopodobnie duze ztoza
naftowe), a mogacego sta¢ sie w przysztosci geostrategicznym pomostem od
Batkanéw do Azji Srodkowej (co mogtoby z czasem ograniczaé takze wplywy
Chin);
zapewnienie kontroli nad terenem przebiegu prawdopodobnego rurociggu ropy
naftowej z JeJ bogatych zt6z nad M. Kaspijskim do Europy Zachodniej;

- ostabienie wptywow rosyjskich na Batkanach;
utrwalenie dominacji USA w Europie (préby ostabiania podjetych przez Europe

dziatan na rzecz JeJ usamodzielnienia).

® M.D. Lukovié, Kryzys kosowski...wycyt.
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Jednoczesnie Serbowie podkreslali duze dla nich znaczenie utrzymania Kosowa w
sktadzie federacji jugostowianskiej. Poza sentymentalnym aspektem ,Swietej ziemi”
(jakag ma dla nich ta prowincja w znaczeniu panstwotwoOrczym) wymieniane sg
nastepujgce argumentacje:

ewentualna secesja Kosowa spowodowataby rozpad catego serbskiego
organizmu panstwowego;

- w efekcie tego dosztoby do przerwania wspolnoty panstwowej z
Czarnogéra, co oderwatoby Serbie od M. Adriatyckiego;
spowodowatoby to duze problemy geostrategiczne dla Serbii, wigzace sie z
zagrozeniami dla jej bezpieczenstwa, a takze dla stabilnoSci i
bezpieczenstwa catego regionu batkanskiego;

- utrata Kosowa oznaczataby dla nich takze ponowne odzyskiwanie
wptywow Turcji na Batkanach.

Zwraca uwage, ze interwencja militarna  w obronie praw cztowieka
przeprowadzona zostata z pominieciem obowigzujacych procedur prawa
miedzynarodowego.

PrzyznaC trzeba, ze interwencja podjeta zostata przeciwko suwerennemu panstwu
z pominieciem zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ (naruszenie Karty NZ). Nie ma tu
zastosowania wyjatek od tej zasady, jakim jest obrona wiasna. Naruszono takze art. 7
Karty Atlantyckiej, uznajacy zasadniczg odpowiedzialno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ
za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Pod watpliwos¢ poddane
zostato takze obowigzywanie zasad zwartych w Akcie Koncowym KBWE z Helsinek z
1975 r. odnoszacych sie do poszanowania suwerennosci, integralnosci terytorialnej,
wyrzeczenia sie uzycia sity i nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw. Pamietac
jednak trzeba, ze wspoélnota miedzynarodowa nie zakwestionowata przynaleznosci
Kosowa do federacji jugostowianskiej (nie byto mowy o jego suwerennym statusie,

dazono do przywrécenia jego autonomii; zaktadano tez, ze miedzynarodowy
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protektorat bedzie tymczasowy), a wiec tym samym nie mozna mowi¢ o zamachu na

integralno$¢ terytorialng FRIM
4.3. Kwestia suwerennos$ci panstwa i interwencji miedzynarodowych

Fakt zastosowania sity wobec suwerennego panstwa (naruszenie jego przestrzeni
powietrznej i bombardowania) jest juz trudniej wytlumaczy¢ i stalo sie to
przedmiotem wielu kontrowersji. Miedzynarodowa opinia publiczna jest jednak
wspotczeSnie sitg zdolng do wymuszenia na politykach decyzji o zbrojnym
przeciwstawieniu sie okrucienstwom humanitarnym nawet, gdy akcja taka bytaby
niezgodna z prawem miedzynarodowym”™ W dobie globalizacji miedzynarodowy
obieg informacji za sprawg nowoczesnych mediow wpisat sie w trendy
internacjonalizacji i wzrostu wspoétzaleznosci, oddziatujac takze na decyzje zwigzane z
bezpieczenstwem miedzynarodowym”*. Ingerencja w sprawy wewnetrzne, i to w
dodatku droga sitowg dowiodta nadrzednosci, jakg we wspotczesnym Swiecie zyskaty
prawa i wolnosci cztowieka.Dowodzi to przewartosciowan w hierarchii stawianych
na pierwszym planie wartosci i sprawia, ze tworzy sie nowe prawo zwyczajowe W

stosunkach miedzynarodowych, a tym samym tracg moc dotychczasowe uregulowania

* Takie stanowisko zajeta juz w 1991 r. dziatajaca z ramienia 6wczesnych Wspélnot
Europejskich komisja Badintera. Przyjeto woéwczas, ze jako czeSci federacji bytej SFRJ beda
traktowane wytacznie jej republiki. S. Troebst, Conflict in Kosovo: Failure of Prevention? An
Analytical Documentation, 1992-1998. European Centre for Minority Issues. Flensburg 1998, s. 48.
Stato to poniekad w sprzecznosci z logikg konstytucji SFRJ z 1974 r., ktora okre$lata Kosowo i
Wojwodine jako okregi autonomiczne w ramach federacji, a nie w ramach Serbii (cho¢ terytorialnie
sie tam znajdujg). Szerzej: J. Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego uktadu sit w Europie na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Analiza uwarunkowan i mechanizméw w
kontek$cie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Instytut Studiéw Politycznych PAN. Fundacja im.
Frirdricha Eberta. Warszawa 1999, s. 131-136. Tym samym zaktada¢ nalezy, ze kosowscy Albanczycy
w swych dazeniach do niepodlegtosci uznawali, ze majg podstawy do okreslenia wiasnej odrebnosci
po rozpadzie SFRJ. N. Malcolm, Kosovo: A Short History, Macmillan. New York University Press.
London - New York 1998, s. 264-267. Por. Odmienng opinie: H. Clark, Civil Resistance in Kosovo.
Pluto Press. London - Sterling, Virginia 2000, s. 159.

SJ. Solarz, M.E. O’Hanlon, Humanitarian Intervention: When Is Force Justified, The
Washington Quarterly, Autumn 1997; N.J. Wheeler, Saving Strangers: Humanitarian Intervention in
International Society. Oxford University Press. Oxford 2000.

% M. Hudson, J. Stanier, War and the Media: a random searchlight. Sutton Publishing. Stroud

1997.
“T Dunne, N.J. Wheeler (eds), Human Rights in Global Politics. Cambridge University Press.

Cambridge 1998.
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formalnoprawne, na ktorych opierat sie porzadek miedzynarodowy po Il wojnie
SwiatowejJak dowodzi tego obecna praktyka miedzynarodowa, powazne naruszenia
praw i wolnosci cztowieka odnosi sie do rozdz. VII Karty NZ (art. 7) i nadaje im
znaczenie w kontek$cie ochrony miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a tym
samym wytgcza spod wewnetrznej kompetencji panstw. Na mocy odwotania sie do
rozdz. VIl Karty NZ ochrong praw i wolnosci cztowieka mogtyby sie zajac
organizacje regionalne, dazace do zapewnienia miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. Jak dotagd brak Jest Jednak mechanizméw prawnych dla
przeprowadzania interwencji humanitarnej bez uprzedniej autoryzacji ze strony Rady
Bezpieczenstwa ONZ™.

W tym kontek$cie rozpoczeta sie debata na temat prawnomiedzynarodowej
legalnosci interwencji humanitarnej. W debacie tej wzigt rowniez udziat Sekretarz
Generatny ONZ, ktory podczas 54. sesji Zgromadzenia Ogoéinego tej organizacji we
wrze$niu 4999 r. poddat pod watpliwos¢ odwlekanie interwencji miedzynarodowej w
sytuacji ludobdjstwa. Jesli brak Jest szybkiej autoryzacji tej akcji ze strony Rady
Bezpieczenstwa™ Zarysowata sie sprzeczno$¢ pomiedzy legalno$cig a stusznoscig
takich dziatan™ Z jednej strony zwolennikom interwencji humanitarnej (nawet z
wykorzystaniem sity zbrojnej) zabrakto mocnych argumentéw opartych na zapisach
Karty NZ. Z drugiej za$ strony wiadomym Jest, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ byta
Jednomyslna tego, ze FRJ dopuszcza sie karygodnych i systematycznych naruszen
praw cztowieka w Kosowie, co stanowito zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa oraz znalazto wyraz w trzech kolejnych rezolucjach wzywajgcych do
zaprzestania przemocy, a przyjetych zgodnie z rozdz. VII Karty NZ: rez. 1160 z dn. 31
marca 1998 r., rez. 1199 z dn. 23 sierpnia 1998 r., rez. 1203 z dn. 24 pazdziernika

° K. Booth, Human Wrongs and International Relations. “International Affairs”, vol. 71, no. 1,
1995, s. 103-126.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, pod red. Jacka Pawlowskiego, Andrzeja
Ciupinskiego, AON, Warszawa 2001, s. 141; G. Robertson, Crimes Against Humanity. The Struggle
for Global Justice, Allen Lane, the Penguin Press, London 1999.

Secretarys Genaral Annual Report to the General Assembly. Press Release,
SG/SM7136GA/9596, http://srchl .un.org: 80/plweb-cgi/fastweb, 20  September  1999.  Por.:
“Newsline”. Radio Free Europe/Radio Liberty, vol. 3 no. 59, 25 March 1999.

Por.: R. Kuzniar, Prawa cztowieka, prawo, instytucje i stosunki miedzynarodowe. Scholar,
Warszawa 2000, s. 293.
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1998 r. Tylko z uwagi na spodziewane weto Chin i Rosji Rada Bezpieczenstwa nie
mogta przyjac rezolucji autoryzujacej operacje NATOk
W szerszym kontekscie prawnomiedzynarodowym dostrzec nalezy, ze najbardziej
kontrowersyjna z zasad Narodow Zjednoczonych zamieszczonych w art. 2 Karty NZ -
zasada siodma, utozsamiana z absolutyzacjg suwerenno$ci (zakaz mieszania sie w
wewnetrzne sprawy panstw) w istocie nie pozwala na tak dalece idaca interpretacje/"
Nie moze by¢ absolutyzacji zasady nieingerencji, gdyz;
- wszystkie przyjete przez panstwa zobowigzania i normy miedzynarodowe
przestajg naleze¢ do sfery ich wewnetrznej kompetencji;
dziatania zagrazajgce pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu
podejmowane przez panstwa w ich polityce wewnetrznej mogg spotkac sie z
reakcjg Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra zgodnie z rozdz. VII Karty NZ moze
podja¢ dziatania bedace zgodng z prawem miedzynarodowym ingerencjg w
sprawy wewnetrzne tych panstw.
Ponadto, zgodnie z zasadg szdstg™ celem ochrony miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa ONZ moze podjg¢ dziatania takze wobec panstw nie bedacych jej

cztonkami.

4.4. Nowe normy interwencji humanitarnej?

Przyjecie nowych norm interwencji humanitarnej staje w sprzecznosci z
dotychczas nienaruszalnymi zasadami suwerennosci, nieingerencji w sprawy
wewnetrzne czy niestosowaniu sity w relacjach miedzy panstwami’/ Doktryna
humanitarnej interwencji, biorgca w obrone cywilne spotecznosci poddane terrorowi

ze strony swych rzadéw, moze nie$¢ ze soba niebezpieczenstwa dla podstaw, na

N.J. Wheeler, Reflections on the Legality and Legitimacy of NATO' Intervention in Kosovo,
[w;] The Kosovo Tragedy. The Human Rights Dimensions. Editor Ken Booth, Frank Cass, London -
Portland, Or 2001, s. 145.

R. Kuzniar, System Narodéw Zjednoczonych, w: Stosunki miedzynarodowe: geneza, struktura,
dynamika, pod red. nauk. Edwarda Halizaka i Romana KuZniara, UW, Warszawa 2000, s. 354-355.

F.Kofi Abiew, The Evolution of the Doctrine and Practice of Humanitarian Intervention.
Kluwer Law International, The Hague, Boston 1999, s. 35.
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ktorych opiera sie dotychczasowy porzadek miedzynarodowy™ Zarzuty wobec tej
nowej doktryny sprowadzajg sie do akcentowania konfliktu miedzy porzadkiem a
sprawiedliwo$cig (ochrona praw jednostkowych prowadzitaby do niebezpiecznego
naruszenia zasady suwerennosci) w sytuacji, gdy w spotecznoSci miedzynarodowej
brakuje consensusu co do pryncypiéow moralnych. Otwiera to dla silniejszych panstw
mozliwosci realizacji pod sztandarami moralno$ci ich partykularnych interesow z
uzyciem sity™
Przeciwnicy interwencji humanitarnej argumentujg, ze’™:
decyzja o interwencji moze zosta¢ podjeta pochopnie, pod wpltywem
naciskow spotecznych, kreowanych przez srodki masowego przekazu,
ktore moga relacjonowaé¢ wydarzenia niedostatecznie obiektywnie Ilub
wrecz tendencyjnie;
- akcja zbrojna (a zwiaszcza operacja prowadzona z powietrza) moze sie
przyczyni¢ do strat wsrdd ludnosci miejscowej;
- zdarzajg sie przypadki famania prawa humanitarnego przez sity
interwencyjne;
w panstwie poddanyminterwencji odbierana jest ona jako agresja,
naruszenie suwerennosci, przejaw narzucania przez mocarstwa swej woli
stabszym panstwom,;
- stosowanie  interwencji humanitarnej jako  Srodkawymuszania
przestrzegania prawa rodzi niebezpieczenstwa upolityczniania i wrecz
militaryzacji prawa miedzynarodowego, co famie zalozenia

miedzynarodowego prawa humanitarnego;

interwencja humanitarna moze zaszkodzi¢ podstawowym zasadom prawa
humanitarnego (jak bezstronno$¢, neutralnos$¢, niezaangazowanie).

W opinii zwolennikow miedzynarodowej interwencji humanitarnej akcja w

W. Verwey, Humanitarian Intervention in the 1990s and Beyond: an International Law
Perspective, [w:] J.N. Pieterse (ed.), World Orders in the Making: Humanitarian Intervention and
Beyond, Macmillan, London 1998, s. 200.

H. Bull, Conclusion, [w:] Hedley Bull (ed.). Intervention in World Politics. Oxford University
Press. Oxford 1984, s. 193; I. Brownlie, Thoughts on Kind-Hearted Gunmen, [w:] R. Lillich (ed.).
Humanitarian Intervention and the United Nations. University Press of Virginia. Charlottesville, Va
1973, s. 147-148.

Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny..., s. 141-142.
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Kosowie stuzyfa jedynie obronie obowigzujgcego prawa miedzynarodowego i nie
tworzy zadnych nowych standardow w tym zakresie. Poddawane jest to jednak pod
watpliwo$é, gdyz procedura uruchomienia akcji zbrojnej bez autoryzacji Rady
Bezpieczenstwa ONZ jest nowym standardem postepowania, prowadzgcym do nowej
normy zwyczajowej*®.

Legalno$Sci humanitarnej interwencji jej zwolennicy upatrujg w zapisach Karty
NZ, odwotujgcych sie do ochrony praw cztowieka oraz w zwyczajowym prawie
miedzynarodowym. Wskazujg oni na prawny obowigzek Narodow Zjednoczonych w
zakresie wspOtpracy dla ochrony i promowania praw cztowieka, co wynika z zapiséw
Karty NZ oraz art. 1(3), art. 55 i art. 56, w mys$l ktérych kwestia ta jest priorytetem w
hierarchii warto$ci Narodéw Zjednoczonych, obok spraw pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego™'.

W tym duchu opracowany zostat raport Dunskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych dopuszczajacy nie w peini zgodne z zapisami prawnymi dziatania
panstw, ktorych celem jest powstrzymanie ludobdjstwa, masowych morderstw i
czystek etnicznych. W tych ekstremalnych przypadkach humanitarna interwencja
bytaby niezbedna i sprawiedliwa z moralnego i politycznego punktu widzenia, nawet

gdyby nie miala autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ*I Warunkami jej

® M. Finnemore, Kathryn Sikking, International Norm Dynamics and Political Change.
"International Organization”, vol. 2, no. 4 (1998), s. 895.

N.J. Wheeler, Reflections on the Legality and Legitimacy of NATOS% Intervention in Kosovo,
[\W:] The Kosovo Tragedy..., s. 147-148.

Humanitarian Intervention: Legal and Political Aspects. Danish Institute of International
Affairs. Copenhagen 1999, s. 128. Wczesniej, bo juz w pazdzierniku 1998 r., z podobnymi tezami
wystapito brytyjskie ministerstwo spraw zagranicznych w dokumencie uzasadniajgcym mozliwosé
rozpoczecia interwencji zbrojnej nawet bez uprzedniej autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktory
to dokument zostat przestany partnerom w NATO;

»Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ dawataby wyrazng podstawe prawna dla akcji NATO, jak
rowniez bylaby politycznie pozadana. (...) Jednak sita moze by¢ takze usprawiedliwiona bez [zgody]
RB ONZ z uwagi na nieodpartag humanitarnag koniecznos¢. Wymagane jest aby zastosowanie miaty
nastepujace kryteria;

- ze jest przekonujgca oczywistos¢, generalnie przyjmowana przez spotecznosc
miedzynarodowg jako cato$¢, co do ekstremalnego humanitarnego nieszczescia na szeroka skale,
wymagajacego bezposredniej i pilnej pomocy.

ze jest obiektywnie jasne, ze nie ma praktycznej alternatywy dla uzycia sity, jesli miatyby by¢
chronione istnienia ludzkie.

ze proponowane uzycie wojsk jest niezbedne i proporcjonalne do celu (pomoc humanitarnie
niezbedna) oraz $cisle ograniczone w czasie i zakresie, co do tego celu.”

*A Roberts, NATO% ,,Humanitarian War’’ over Kosovo. “Survival”, vol. 41, no. 3 (1999), s. 106.
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przeprowadzenia miatyby byC ,stan wyzszej koniecznosci”, skianiajgcy do akcji
miedzynarodowej z uzyciem sity, i adekwatno$¢ tej akcji do faktycznego zagrozenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz skuteczno$¢ udzielenia pomocy w
zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka™

Krytycy tego podejScia zarzucaja, ze takie dziatania zakladatyby z gory, ze
obowigzujacy miedzynarodowy porzadek prawny jest wadliwy i zachecatyby do jego
tamania w mys$l obrony minimum humanitarnych standardéw™*. Pozwalatoby to takze
na dosy¢ swobodne traktowanie prawa w takich i innych przypadkach, co prowadzié
musi do erozji miedzynarodowego porzadku prawnego i stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego™ Ta swoista lekcja ptynaca z przypadku
kosowskiego moze wptynac zniechecajaco na Rade Bezpieczenstwa ONZ w zakresie
formutowania ocen o zagrozeniach dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a

w szczegdblnosci rezolucji odwotujgcych sie do rozdz. VII Karty NZ, ktére moga

Szerzej: G. Zimmer, Rechtsdurchsetzung (Law Enforcement) zum Schutz humanitarer
Gemeinschaftsgute, Zur Theorie und Praxis der ,Intervention im zeitgendssischen Volkerrecht.
Aachen 1998, s. 53-199. Sposrdd najczesciej wymienianych szczegotowych warunkéw, jakie powinny
zaistnie¢ dla podjecia interwencji humanitarnej bez uzyskania uprzedniego mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ, wyliczy¢ nalezy:

- konieczno$¢ wystgpienia drastycznych naruszer praw i wolnosci cztowieka na masowa skale,
odpowiadajaca charakterystyce przestepstw przeciwko ludzkosci (pogwatcenia podstawowych zasad i
przepiséw prawa miedzynarodowego, a w szczegolnosci Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka
ON2Z);

- wyczerpanie wszystkich dostepnych metod pokojowych;

- koniecznos$¢ niesienia bezposredniej i pilnej pomocy;

- niezdolno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ do przerwania katastrofy humanitarnej;

- niezdolno$¢ lub nieche¢ panstwa odpowiadajacego za dokonujace sie na jego terytorium
przestepstwa przeciwko ludzkosci do ich powstrzymania;

- sformutowanie decyzji o rozpoczeciu interwencji przez organizacje regionalng na podstawie
rozdz. VIl Karty NZ, tj. w obronie miedzynarodowego pokoju i bezpieczeAstwa;

- proporcjonalne dla zamierzonego skutku humanitarnego i zgodne z miedzynarodowym prawem
konfliktow zbrojnych uzycie sity;

- Sciste ograniczenie celu interwencji do przerwania naruszeri prawa humanitarnego oraz budowy
nowego porzadku spoteczno-politycznego zapewniajacego ludziom bezpieczenstwo;

- zgodno$¢ podejmowanych dziatan z celami Narodéw Zjednoczonych w zakresie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczernstwa oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.

.Przeglad NATO”, jesien 1999, s.23-25. Cho¢ jest to przedmiotem réznych debat
intelektualnych, to jednak w praktyce nie podwaza sie obowigzujgcego dotad systemu prawa
miedzynarodowego. Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrznys. 144.

W. Verwey, Humanitarian Intervention in the 1990s and Beyond: an International Law
Perspective, [w:] J.N. Pieterse (ed.). World Orders in the Making: Humanitarian Intervention and
Beyond. Macmillan. London 1998, s. 200.

N.J. Wheeler, Reflections on the Legality and Legitimacy of NATO's Intervention in Kosovo,
[w:] The Kosovo Tragedy..., s. 152.
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postuz\'¢ do interwencji miedzynarodowej bez uprzedniej autoryzacji Rady
Bezpieczenstwa. DosSwiadczenia te wykazujg stabos¢ Rady Bezpieczenstwa w
rozw igz) waniu podstawowych problemow wspétczesnosci.

Fakt}' te obrazujg, jak dalece juz uniwersalizm prawa miedzynarodowego
(s\stemu Narodéw Zjednoczonych) odbiega od obecnych standardow $wiata
zachodniego. Oczywiste jest bowiem, ze gdyby doszto do gtosowania nad interwencja
zbrojng przeciwko Serbii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, to wniosek ten zostatby
zawetowany przez Rosje i Chiny. W tej sytuacji nie byloby mozliwosci
powstrzymania masowych ,,czystek etnicznych” na terenie Kosowa - jest to faktem

(podobnie jak to, ze akcje eksterminacji nie byty spontaniczne, lecz $wiadomie

przygotow'yw'ane).
4.5. Korelacja zasad NATO i ONZ

Obserwatorzy wydarzen miedzynarodowych zauwazajg tez, ze zapisy zawarte w
Deklaracji  Waszyngtonskiej*  Sojuszu  Poinocnoatlantyckiego, potwierdzajace
przywigzanie do celow i zasad Karty Narodow Zjednoczonych, nie muszg by¢
automatycznie odnoszone do wszystkich jej szczegotowych zapiséw, tgcznie z
procedurami decyzyjnymi® Tym samym przyja¢ mozna, ze Sojusz podjatby akcje
zbrojng przeciw FRJ w obronie Karty NZ, choC z naruszeniem przyjetych w nigj
mechanizmow dziatania (koniecznos¢ autoryzacji przez Rade Bezpieczenstwa ONZ).

W tej sytuacji trudno o jednoznaczne rozstrzygniecie i takze krytycy NATO-
w'skiej operacji nie uzyskali satysfakcjonujgcego rozstrzygniecia prawnego. Jeszcze
podczas bombardowan Jugostawii, 10 maja 1999r, FRJ wniosta do
Miedzynarodowego Trybunatu w Fladze (najwyzszego organu sgdowego ONZ) skarge
przeciwko 10 krajom, ktore braty udziat w tej operacji zbrojnej: USA, Kanadzie,
W. Brytanii, Niemcom, Francji, Wtochom, Holandii, Belgii, Hiszpanii i Portugalii.

Zarzucono im dopuszczenie sie agresji przeciw FRJ, ztamanie Karty NZ, Konwencji

% Przeglad NATO - Dokumentacja”, Lato 1999, s. D5-D7.
G. Kostrzewa-Zorbas, Poczatek - czy koniec epoki? Wojna o Kosowo, Stany Zjednoczone,

NATO i bezpieczefistwo europejskie, [w:] Swiat po Kosowie, pod red. Agnieszki Magdziak-
Miszewskiej, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 17
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Genewskich i podstawowych zasad miedzynarodowego porzadku prawnego, a takze
zbrodnie przeciwko pokojowi i ludzko$ci oraz ludobdjstwo i zbrodnie wojenne.
Trybunat nie zawyrokowat o dopuszczeniu sie przez Sojusz Poinocnoatlantycki
zbrodni przeciw Jugostawii™

Jednocze$nie FRJ odmawiata uznania wzgledem swych obywateli jurysdykcji
Miedzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych na terenie b. Jugostawii™
Trybunat ten jeszcze pod koniec maja 1999 r. oskarzyt o zbrodnie przeciw ludzkosci
czotowe osobistosci z kregobw wiadzy skupionych wokét prezydenta Slobodana
Miloszevicia’°.

Zastanawia¢ musi, ile czasu potrzeba, aby w Kosowie (i szerzej to ujmujac, w jego
regionie) zapanowat realny pokoj. Wszystko, co udato sie dotagd osiggnac, to pokdj
zbrojny, ktéry nie daje petni bezpieczenstwa.

Sytuacja w Kosowie pozostaje wcigz daleka od normalnosci. Mamy tam bowiem
do czynienia z miedzynarodowym protektoratem obwarowanym silng obecnoScig
wojsk miedzynarodowych. Dla realizacji procesu pokojowego potrzebne jest
wdrozenie idei spoteczenstwa obywatelskiego - potrzebne jest wiec rozwiniecie

wiladzy samorzadowej opartej na wolnych wyborach i reprezentatywnym w nigj

Kontrowersyjnym pozostanie jednak fakt uzycia na terenach zabudowanych bomb kasetowych.
Kwestia uzycia pociskdbw ze zubozonym uranem nie jest juz tak kontrowersyjna, lecz
odpowiedzialno$¢ nakazuje usuniecie ich pozostatosci. Przeprowadzone przez Balkans Task Force
ONZ ogledziny nie wykazaly, ze w nastepstwie interwencji zbrojnej NATO doszto do katastrofy
Srodowiska naturalnego w regionie. The Kosovo Conflict: Consequences for the Environment and
Human Settlements. United Nations Environment Programme (UNEP). United Nations Centre for
Human Settlements (UNCHR/Habitat). Balkans Task Force. Geneva 1999.

Z otwartg, szeroka krytyka Trybunatu spotka¢ sie mozna byto tez w dyskusjach na Zachodzie,
czego przyktadem jest publikacja zamieszczona w londyriskim ,, The Times” z dn. 17 czerwca 1999 r.
pt. Trybunatpeten anomalii. Zarzucono w niej Trybunatowi m. in. to, Ze: jest sprzeczny z zapisang w
Karcie NZ zasada suwerennos$ci, dopuszcza dwukrotne sadzenie oskarzonego o to samo przestepstwo,
jest nielegalny z uwagi na brak upowaznienia przez Kartg NZ Rady Bezpieczenstwa ONZ do
tworzenia instytucji majacej ponadnarodowg wiadze, nie ma tawy przysiegtych ani instytucji
odwotawczej. The anomalies ofthe International Criminal Tribunal are legion. “The Times”, 17 June
1999, s. 24.

W mysl art. 5 statutu tego Trybunatu bedzie on $ciga¢ odpowiedzialnych za przestepstwa
przeciwko ludzkosci, popetnione podczas konfliktéw zbrojnych, miedzymarodowych lub majacych
wewnetrzny charakter, skierowanych przeciwko ludnosci cywilnej, a takich jak: a) morderstwa,
b) eksterminacje, ¢) niewolnictwo, d) deportacje, e) uwiezienie, f) tortury, g) gwatty,
h) przeSladowania o podtozu politycznym, rasowym czy religijnym; oraz inne niehumanitarne akty.
T. Dunne, D. Kroslak. Genocide: Knowing what it is that we want to remember, orforget, orforgive,
w: The Kosovo Tragedy..., s. 45, przypis 63.
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5. NOWOCZESNE TECHNOLOGIE W ZARZADZANIU
DZIEDZICTWEM KULTURY

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej miato miejsce okoto 300 wojen i wiekszych
konfliktdbw zbrojnych na skale regionalng. Niestety jeden z nich dotyczy Republiki
Chorwacji, ktoéra zmuszona zostata do stawienia zbrojnego oporu najezdzcy. Atak
wojskowy na Republike Chorwacji rozpoczat sie w roku 1990 przynoszac cierpienie
ludziom, rodzinom, wsiom, miastom, zniszczenie ddébr materialnych i bogactw
naturalnych a takze dewastacje pomnikéw kultury i natury. Obecnie Chorwacja jest
wolnym krajem lecz cigzg nad nig konsekwencje wojny i barbarzyrnskich zniszczen,
ktorych usuniecie zajmie wiele dziesiecioleci. Nalezy takze odnowi¢, zrekonstruowac i
naprawiC wiele obiektow dziedzictwa zabytkébw i dziedzictwa naturalnego

podlegajacych ochronie.

5.1. Wsparcie geoinformatyki - GIS

Technologie komputerowe, czyli nowoczesna informatyka i System Informacji
Geograficznych {ang. GIS) czyli geoinformatyka, sg ztozonymi opcjami
technologicznymi tgczacymi obfitg wiedze ekspertéw z wielu dziedzin zycia, nauki i
ekonomii. Wszelkie dane o sztucznym i naturalnym $rodowisku sg zarejestrowanymi
elementami przestrzeni, zorganizowanymi w warstwach tematycznych, ktérych
dynamika, na poziomie wymiany danych, jest szybko i precyzyjnie analizowana przez
System Informacji Geograficznej. Pozwata to na sprawne podejmowanie decyzji w
procesach zarzadzania, niezmiernie waznych dla miast, panstw i regionéw. Republika
Chorwacji od lat stoi na S$wiatowym poziomie osiggnie¢ w zakresie wiedzy i
mozliwos$ci swoich centrow eksperckich i specjalistycznych, mimo ze do$¢ wolno
stosujemy tg wiedze i mozliwosci. Stad, zrozumiatym jest, ze stosujemy naszg wiedze
pochodzaca z geoinformatyki do wypetniania zadan zwigzanych z obronnoscia,
przechowywaniem informacji o szkodach wojennych i nastepujagcych po wojnie

projektach renowacyjnych. Budowa Cyfrowej Chorwacji - projektu, ktdérego
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finalizacja zapewni tatwo$¢ korzystania z danych o réznych uzytkownikach map

komputerowych, baz danych z informacjami geograficznymi etc., rozpoczeta sie

podczas wolny.
Oprocz projektdw renow”acyjnych, ktére muszg by¢ przygotowane, sfinansowane i

zrealizowane, kolejnym ogromnym zadaniem, z racji swojego rozmiaru i rodzaju,
stojacym przed nami Jest zebranie materiatow faktograficznych i usystematyzowanie
danych o zniszczeniach wojennych i ich tragicznych konsekwencjach.

Jednak kazdy proces odnowy i odbudowy zaczyna sie od analizy danych i
us}'stematyzowania szkdéd, po ktorej nastepuje proces dokumentacji prac
renowacyjnych a nawet dokumentacji przestrzennej potaczonej z planowaniem
urbanistycznym. Fachowe podejscie do tworzenia dokumentacji Jest szczegdlne wazne
przy projektach z udzialem pomocy miedzynarodowej poniewaz Bank Swiatowy,
ONZ, UNESCO i inne instytucje miedzynarodowe wymagajg dotgczenia precyzyjnej
dokumentacji do kazdej prosby o wsparcie finansowe dla projektu odbudowy. Jak
wynika z doswiadczenia, podczas zbierania danych, ich analizowania i tworzenia
projektu odbudowy w Srodowisku Systemu Informacji Geograficznej, nalezy wyrdznié
trzy podstawkowe poziomy szczegotowosci;

Poziom makro: Projekty opierajg sie na danych dla panstw i regionéw, lub duzych
miast, natomiast dane graficzne stanowig mapy o niewielkiej skali: od 1:1 000 000 do
1:50 000.

Poziom mezzo: Projekty dotyczg mniejszych miast, dzielnic lub skupisk wsi,
natomiast dane graficzne stanowig mapy o skalach miedzy +:25 000 a 1;5 000.

Poziom mikro; Projekty przygotowuje sie dla mniejszych grup obiektéw albo

pojedynczych obiektow a skala danych graficznych waha sie od 1:1000 do 1:1.
5.2. Odbudowa powojenna w Republice Chorwacji

Najgrozniejsze katastrofy przede wszystkim przynoszg cierpienie ludziom i
nastepujagce po nim szkody wyrzadzone zabytkom religijnym 1 kulturowym,
szczegOlnie kosciotom, ktore zawsze byly bardzo wazne dla naszych katolickich

mieszkancow.



Fakt ten jest dobrze znany najezdzcom, ktorzy poswiecili wyjatkowo wiele uwagi
niszczeniu kosciotdw. Efektem byto zniszczenie kilkuset obiektow sakralnych w
Republice Chorwacji podczas jej okupacji. W sercu Europy, pod koniec drugiego
tysigclecia, zabawiali sie strzelaniem w dzwony koscielne. Te zniszczenia wojenne
narzucity wymogi systematycznego zbierania danych o zburzonych kosciotach w
Republice Chorwacji. Dane powinny zosta¢ naniesione na mapy, szkody powinny
zosta¢ ocenione a projekty odbudowy przygotowane tak szybko jak to mozliwe.
Oprocz tego, projekt ten pozwolit na natychmiastowe przygotowanie ilustracyjnych
materiatow kartograficznych. Umozliwito to przedstawienie $Swiatowej spotecznosci
tego obszaru zniszczen wojennych, powstatych w Chorwacji. Opracowano szereg
prostych map catego obszaru Chorwacji. Przedstawiono takze zniszczenia kosciotow
powstate w okresie 1991 - 1993. Projekt ten, zatytutowany ,,Zniszczone i uszkodzone
rzymskokatolickie koscioty w okresie 1991 - 1993 w Republice Chorwacji”, powstat
we wspotpracy z Katolickg Agencja Informacyjng w INA. Czes¢ danych o szkodach
wojennych, z powodu okupacji, otrzymano na podstawie zeznan naocznych $wiadkow
lub dokumentacji fotograficznej. Niektore materiaty zdjeciowe przedstawiaty proces
burzenia obiektéw i zostaty nakrecone przez kamery wideo wroga. W ten sposéb
dostarczyt nam materiatu do dokumentacji.

Usystematyzowane dane, stanowigce zorganizowang baze danych geograficznych
kluczowych dla kraju, powinny by¢ uzyte w procesie odbudowy.

Ten niewielki projekt jest tylko przyktadem w jak prosty sposéb, juz na samym
poczatku wojny w Republice Chorwacji, zostata uzyta wiedza 2z zakresu
geoinformatyki.

Ten rodzaj analizy moze zostaC okreslony jako regionalna analiza przestrzenna lub
analiza MAKRO, wedtug klasyfikacji autora.

Przedstawione ponizej przyktady, prezentujg zastosowanie wiedzy i mozliwosci
geoinformatyki w projektach odbudowy Vukovaru i Tvrdja w Osijek. W roku 1993, w
Centrum INA (przemyst paliwowy), INFO, GIZIS, sporzadzono na 12 stronach
cyfrowag mape terenéw miejskich Vukovaru w skali 1:5000, zawierajaca nastepujace
jednostki: linie wybrzeza, szosy, linie kolejowe, rozkiad obiektow mieszkalnych,

przemystowych, religijnych i innych, linie wysokiego napiecia, poligony i wiele
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inn\ch danych graficznych. Wyzej wymienione szczegdty powinny by¢
wy znacznikami w nadchodzacym projekcie. Wyzej wymienione miaty przechowac
przepisane im dane w nadchodzacej fazie projektu. Oprécz wyzej wymienionych
obiektow na mapie, zachowane zostaty takze dane graficzne Generalnego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego miasta Vukovar sporzadzonego tuz przed wojna.

Niezaleznie od projektu odbudowy, zorganizow'ane bazy danych powinny by¢
uzywane do celow humanitarnych, poszukiwania o0s6b zaginionych, a takze w
przygotowyw'-aniu powrotu oséb przesiedlonych.

Gtéwna warstwa przypisanych danych zawierata szacunki dotyczace stopnia
zniszczen W roku 1991, natomiast baza danych zostata sporzgdzona na podstawie
dokumentow, Swiadectw naocznych $wiadkdw, obroncéw, dokumentacji wideo i foto,
etc. To ogromne zadanie, jesli chodzi o zebranie danych, zostato dokonane przez
licznych wspotpracownikdéw projektu, ekspertow z Vukovaru, geodetow, planistéw
miejskich, obroncow i inne osoby.

Byt to pierwszy projekt Systemu Informacji Geograficznej powstaty bez
mozliw"osci dostepu do terenu i weryfikacji danych fizycznych, bezposredniego
w'gladu w sytuacje w samym Vukovarze.

Zabiegi te zaowocowaly mapg tematyczng 4 AO, zatytutowang ,Zniszczenia
wojenne miasta Vukovar w 1991”, ktéra pokazuje sytuacje Vukovaru po okupacji.
Zaprezentowana zostata na forum Swiatowym jako specjalny materiat dowodowy
wszystkiego co zdarzyto sie w Chorwacji, przede wszystkim w Vukovarze.

Warto wspomnie¢ specjalistyczny artykut na temat uzycia Systemu Informacji
Geograficznej w odbudowie Vukovaru, ktory zostat opublikowany w znanym w
tamtym czasie miedzynarodowym przegladzie ,EUROPE GIS” w 1994 roku.

Caly zapas danych i mozliwosci projektu powinien byt by¢ podstawg do szybszej i
doktadniejszej odbudowy miasta Vukovar. Niestety, mozemy przyznaé, ze o0soby
odpowiedzialne nie byty zainteresowane mapg cyfrowg ani baza danych.

Tym samym, pierwszy projekt GIS dotyczacy odbudowy miasta liczagcego 80 000

mieszkancow, jest pierwszym, ktéry stat sie archiwalnym.



Nalezy zaznaczy¢, ze cyfrowa dokumentacja projektu zostata przekazana
Miedzynarodowemu Trybunatowi w Hadze i jest uzywana w $ledztwach przeciwko
zbrodniarzom wojennym jako materiat dowodowy w toczacych sie procesach.

Co wiecej, ciekawe rzeczy mozna powiedzie¢ o projekcie odbudowy miasta
Tvrdja w Osijek, ktére, oprocz zniszczen wynikajagcych z jego historycznego
charakteru, zostato zniszczone od czasu jego ostatniej okupacji w roku 4991, kiedy to
wszystkie istniejgce budynki zostaty powaznie uszkodzone, szczegdlnie w wyniku
eksplozji materiatow wybuchowych umieszczonych na ptywakach na rzece Drava i
zdalnie odpalonych z rejonu miasta Osijek, w poblizu Tvrdja.

Pionierskie prace zostaty przeprowadzone przez Wydziat Geodezji w Osijek, ktory
zainicjowat stworzenie planu Tvrdja ze wszystkimi obiektami i danymi graficznymi w
skali +:5000. Pierwsza warstwa przypisanych danych przyniosta dowody dokonanego
ostrzatu okolicy Tvrdja. PéZniej opracowany zostat pierwszy etap naprawy zniszczen i
odbudowy priorytetowych budynkéw. Kolejne warstwy danych dotyczace przestrzeni,
uzytkownikdéw, wiascicieli, mieszkancow, etc., takze zostaty przeanatizowane.

Dzi$, Tvrdja jest obiektem innych celéw, juz nie wojskowych, jak do niedawna.
Do projektu odbudowy i kompleksowego zarzgdzania miastem Tvrdja uzyty zostat
system GIS. Wierzymy, ze projekt odbudowy miasta Tvrdja zostanie zrealizowany i
znajdzie wiele zastosowan przy odbudowie i zarzadzaniu.

W podobny sposéb uzyto systemu GIS do ewidencjonowania zniszczen
wojennych podczas sporzgdzania tematycznych map zniszczeh miasta Dubrovnik, to
jest centrum miasta nad ciesning, ktore zostato zniszczone podczas wojny w
barbarzynskim ostrzale z lgdu i morza.

Mozna powiedzie¢, ze wspotczesna wiedza z dziedziny geoinformatyki zostata po
raz pierwszy uzyta do precyzyjnego rejestrowania zniszczen i warstwowego
zobrazowania operacji odbudowy i naprawy.

Wspomniany wyzej projekt odbudowy miast Vukovar, Osjiek, Tvrdja i Dubrovnik
naleza do projektow na poziomie MEZZO.

Projekty odbudowy mniejszych komplekséw miejskich i architektonicznych w
bardzo duzych skalach, rzedu #1000, 1:50, +:40, a nawet 1.1 zawierajg sie na

poziomie MICRO zastosowania technologii geoinformatycznych. Skale 1.1
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przeznaczone sga do rekonstrukcji plastycznych elementéw architektury, Kktore
Wy magajg szczegdtowej dokumentacji lub mogg zosta¢ zaprojektowane w Srodowisku
Systemu Informacji Geograficznej. Projekt taki Jest na poczatku bardzo ztozony i
czasami kosztowny ale optacalny, poniewaz Jest czesto uzywany w wielu

dyscyplinach do analiz i operacji dotyczacych szacowania wysokosci strat, utrzymania

I zarzadzana tymi budynkami.
5.3. Inne przyktady stosowania nowoczesnych technologii

Technologie systemu GIS zostaty uzyte do zrealizowania specjalnych prezentacji
kartograficznych w celu analizy obecnej sytuacji w diecezji Banialuka (Republika
Bosni i Hercegowiny), gdzie wiele dzielnic znikto z powierzchni ziemi, budynki o
charakterze religijnym zostaty zniszczone a katolicka populacja diecezji Banja Luka,
rozciggajgca sie od Posaviny do Herzegoviny, praktycznie przestata istniec. W roku
1994 przeprowadzono precyzyjne i pouczajgce analizy, specjalnie z okazji wizyty
papieza Jana Pawta Il w Republice Chorwacji a ich unikalne wyniki zostaty wreczone
papiezowi.

Zastosowanie potencjatu geoinformatyki nie ogranicza sie tylko do projektow
odbudowy budynkéw. Demograficzny obraz Republiki Chorwacji przeszedt ostatnio
wiele zmian z powodu migracji, przymusowych, kiedy to setki tysiecy ludzi i rodzin
zmieniato miejsce zamieszkania w ciggu Kilku dni. Dla uchodZcow i przesiedlencow
stworzone zostaty obozy, osady i kwatery. Powstate mapy tematyczne przedstawiajgce
rezultaty czystek etnicznych, przymusowych migracji, poszukiwan oséb zaginionych,
etc., rowniez byly projektami w ktérych uzyta zostata technologia GIS - potezne
narzedzie do analizy i przedstawiania danych graficznych.

Juz niedtugo zostanie dostrzezona przydatno$c i sita nowoczesnej geoinformatyki
podczas szacowania wysokosci szkdd i zniszczen. Konsekwencjg wojny sg liczne pola
minowe na wiekszo$ci obszaru Chorwacji, ktére wcigz nie sg zaznaczone ani nawet
precyzyjnie zlokalizowane. Miny sg wszedzie: na polach, w kanatach, Jeziorach, i
innych miejscach naturalnych. Przy usuwaniu materiatbw wybuchowych nie da sie

uniknag¢ zastosowania technologii geo-informatycznych. Tak samo przy szacowaniu
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wysokosci  kosztow  usuwania  innych  konsekwencji  wojny, takich jak;
zanieczyszczenie i zatrucie gleby, wody, ktére beda wymagaé wszelkich dostepnych
technologii, zaczynajagc od systemu nawigacji GPS, zdje¢ satelitarnych, a takze
kompleksowych analiz ekologicznych dokonanych za pomocg geo-informatyki.
Nalezy podkresli¢, ze podczas przygotowan do oczyszczania pol minowych, uzywa sie
rowniez danych o doktadnosci do 1 centymetra

Wyjatkowym przyktadem zniszezen jest rejon Kopacki, ktory jest tylko czesciowo
dostepny, z powodu pdol minowych i tadunkéw wybuchowych umieszczonych pod
woda, co uniemozliwia oszacowanie strat finansowych w tym unikalnym rezerwacie
przyrody.

Zastosowanie nowoczesnych technologii, oprécz powojennej odbudowy, ma takze
znaczenie w projektach usuwania skutkéw klesk zywiotowych. Przyktadem jest uzycie
tych samych map i planéw miasta Dubrovnik do rejestrowania szkéd wyrzgdzonych
przez trzesienie ziemi, a takze do rejestrowania szkéd wyrzadzonych przez ostrzat
artyleryjski w roku 1991.

Zaréwno doswiadczenie, wiedza jak i bazy danych sg stosowane uniwersalnie i
moga by¢ wykorzystane w réznych wyjatkowych okoliczno$ciach: pozary, powodzie
lub inne kleski ekologiczne. Kluczowa sprawg zawsze pozostanie wiedza i zasoby,
niezaleznie od tego czy uzywamy tej technologii po konftikcie/klesce, czy tez stuzy
nam ona do przygotowan, obserwacji czy zapobiegania wydarzeniom na danym
obszarze. Na pewno mozna zapobiec duzym powodzig. Jednakze, bez wzgledu na to
jak uzyjemy istniejagcych danych o przestrzeni geograficznej, mieszkancach,
artefaktach, lub innych dziedzinach, wiedza ta znajduje najwazniejsze zastosowanie
podczas obserwacji takich zjawisk jak wahania fali przyptywow, zmiany poziomu
wody i rozmiarow zbiornikbw wodnych, a takze zjawisk zwigzanych z populacja
ludzka - ratowanie mienia, zapobieganie wiekszym szkodom.

Ciekawym przyktadem uzycia najnowocze$niejszej specjalistycznej wiedzy jest
opracowywany wiasnie projekt monitorowania fali przyptywu w centrum Parku
Natury Lonjsko Polje. Rzeka Sava zalewa okoto 200 kilometrow kwadratowych
obszaru zamieszkatego przez ludzi i dzikie zwierzeta. Na tym przyjemnym obszarze

znajduje sie 20 wsi, rozlegte farmy hodowlane koni i $Swin a takze liczne pola
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uprawne. Park Natury Lonjsko Polje jest najwiekszg w Europie zalang réwning,
znanym S$rodowiskiem naturalnym czarnego bociana. Sporzadzenie i zastosowanie
s>stemu monitorujgcego najmniejsze zmiany w przyborze wody i wszystkie oscylacje
lustra wodv, bylo mozliwe tylko dzieki precyzyjnym pomiarom geodezyjnym i
przetworzeniu tych danych przez najwyzszej jakos$ci oprogramowanie systemu geo-

informatycznego.
5.4. Whnioski

Bardzo czesto okazuje sie, ze ziozone technologie w pofaczeniu z kiepskim
sprzetem zupetnie uniemozliwiajg szersze zastosowanie systemu geo-informatyki dla
potrzeb o najwyzszym priorytecie, podczas konfliktow lub klesk w dotknietych wojng
krajach. Dlatego tez, cala dziatalno$¢ zwigzana 2z pomocg humanitarng,
przemieszczaniem sie ludnosci, analizg stanu korytarzy transportowych, etc., narzuca
koniecznoS¢ zastosowania szybkiej analizy i zapisu danych geograficznych. Rozwaza
sie mozliwo$¢ dostarczenia danych systemu GIS i $rodkow technicznych, w zaleznosci
od mozliwosci i dostepnego czasu, wszystkim funkcjonujagcym instytucjg w
dotknietych krajach, a takze organizacjag humanitarnym. By¢ moze najlepszym
rozwigzaniem bytoby utworzenie catego systemu anatitycznego i informatycznego
poza poszczegbdlnymi panstwami, w ramach jakiejS stosownej instytucji
przygotowujgcej dane dla odbiorcow we wspdtpracy z ekspertami odpowiednich
krajow czy miedzynarodowymi organizacjami, na przyklad LTN. Mozna to
zrealizowaC przynajmniej na samym poczatku, wyjawszy przypadki najbardziej
rozwinietych panstw.

Tak naprawde niewiele jest wariantOw zastosowania nowoczesnej geo-informatyki
w okresach po wojnie czy klesce zywiotowej, ktore zastugujg na specjalne
wyroznienie:

Jeden segment stanowig dziatania humanitarne nastepujace natychmiast po lub w
trakcie wydarzen; do drugiego naleza: przygotowywanie i przeprowadzanie odbudowy
lub szacowanie kosztow - sg to czesto dtugie, ztozone i kosztowne procesy. Zatem, nie

jest to tylko kwestia szacowania kosztéw budynkdéw i obiektow zabytkowych lecz
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catosciowej odbudowy zycia na danym terenie wraz ze wszystkimi jego aspektami,
takimi Jak: spoteczno-rodzinne, produkcyjne, mieszkalne, edukacyjne, rozrywkowe,
sportowe, transportowe czy zwigzane z zasobami naturalnymi, etc.

Dziatania interwencyjne sg mozliwe do zrealizowania za pomocg dostepnych
danych. Dobrze wyposazeni i wyksztatceni eksperci, z wielu stron $wiata, sg w stanie
w bardzo krotkim czasie przygotowaé podstawowe dane graficzne i pofaczyé juz
istniejgce. Jest to zadanie priorytetowe jesli chcemy zadba¢ o analize informacyjng na
tym polu. Geo-informatyka powinna wykonywac zadania zwigzane z gromadzeniem i
przetwarzaniem danych o ludziach, przyrodzie, infrastrukturze, samym obszarze i
pojawiajagcych sie na nim zmianach. Powinna takze pomagac poprzez interwencje 0
charakterze priorytetowym.

W wielu przypadkach, prezentacje graficzng - bedacg podstawg kazdej
wizualizacji i analizy - stanowi zdjecie satelitarne danego regionu, ktére nawet w
wersji komercyjnej, dostarcza tak doktadnych danych, ze rzeczy o rozmiarach
mniejszych niz + metr kwadratowy sg dobrze widoczne. Martwi jednak fakt, ze takie
zdjecia, czesto znajdujace sie w archiwach $Swiatowych firm, stanowig dokumentacje
objetg embargo i nie sg dostepne dla organizacji humanitarnych.

W trakcie trwania prac nad projektem odbudowy Vukovaru, na prézno
usitowaliSmy dotgczy¢é zdjecia satetitarne regionu Vukovaru do dokumentacji
zabudowy mieszkaniowej i innych budynkéw w tamtym okresie. Mimo ze wiadomo
byto, ze takie zdjecia istniejg, nie sposéb byto zdoby¢ takiej dokumentacji. Dlatego
tez, zatgczona robocza wersja deklaracji Dubrovnik, ma stuzy¢ jako apel w sprawie
przysztych sytuacji, w ktérych kazdy kto potrzebuje, oferuje lub organizuje pomoc,
potrzebowatby informacji o przestrzeni geograficznej i wydarzeniach. Stanowi to
wkiad w rozwazania humanitarne obecne na famach referatow poswieconych geo-
informatyce, ktére bardzo licznie powstajg w poteznych systemach zbrojnych na
swiecie.

Mozliwosci szerszego zastosowania tych nowoczesnych procedur i Srodkow
zbierania danych, oraz przeprowadzania kompleksowych analiz w projektach
nastepujacych po wojnach lub po kleskach, beda dyskutowane na profesjonalnych

spotkaniach na catym S$wiecie. Nasze doSwiadczenie na terenie Republiki Chorwacji
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jest bardzo interesujgce dla tych, ktdérzy majg stajag przed problemami powojennej
napraw}- i odbudowy. Swiadczg o tym: zaproszenie z krakowskiego Instytutu do spraw
odbudowy wystosowane do chorwackich ekspertow geo-informatyki w celu
przedstawienia swoich referatbw i doSwiadczenia, oraz wystawienia map
tematycznych i produktow graficznych na Sympozjum w maju 1998 roku; zaproszenie
z Polski w roku 2000 i 2001, a takze zaproszenie ze strony Ministra Kultury Polski na
niniejsze spotkanie w Krakowie w roku 2002.

Ponizsze wymogi zostaK ogtoszone przez wszystkich podpisanych ekspertow -
zaangazowanych w catosciowa, szybka i zamierzong odbudowe zniszczonych przez
wojne krajow, regiondw, miast, osad i budynkow - ktérzy wspdtpracowati przy
przetwarzaniu danych o wszystkich naturalnych i sztucznych obiektach na danym
obszarze, zmierzajac ku przyspieszeniu odbudowy zycia:

Dane o obszarach i sytuacjach, zdobyte dzieki zdjeciom satelitarnym lub innym
technikom i zebrane przez rozne kraje w rdéznych warunkach, okresach i
okolicznosciach, powinny by¢ dostepne, selektywnie, w zgodzie z wymaganiami
cigzacymi na wiascicielu danych i potrzebami ludno$ci i mieszkancow dotknietych
przez wojne lub kleski naturalne.

Dane graficzne i inne dane o zniszczonych przez wojne obszarach powinny by¢
dostarczane, pod miedzynarodowym nadzorem, do miedzynarodowych organizacji i
instytucji, lub innych stosownych podmiotow, w celu jak najdokfadniejszej analizy
sytuacji, klesk naturalnych lub wojen na danym obszarze. Umozliwi to prawidtowe
przygotowanie dziatan humanitarnych oraz zrealizowanie planéw i projektow
zwigzanych z przywracaniem warunkow naturalnych, materialnych i socjalnych.

Eksperci i humanisci pracujacy nad odnawianiem obszarow zniszczonych i
zburzonych przez wojne lub Kkleski zywiotowe, pozostajgc Swiadomi faktu, ze
niemozliwoscig jest wyeliminowanie wojen i zapobiegniecie katastrofom niosacym
tragiczne konsekwencje jednostka, rodzing i ludnosci, wyrazaja w niniejszej
Deklaracji che¢ zapewnienia profesjonalnej i jak to tylko mozliwe, najsprawniejszej
odbudowy zycia oraz przywrocenia zasobdéw naturalnych na tych obszarach.

Jednym z podstawowych punktéw wyjscia dla planéw odbudowy, sg sprawne i

profesjonalne, graficzne lub nie graficzne, dane o danych regionach i ludziach, ktorzy
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je zamieszkiwali. Niestety, wiekszo$¢ potrzebnych danych jest niedostepna ekspertom,
chociaz istniejg one. W dzisiejszych czasach liczne panstwa i firmy majg do czynienia
ze zdjeciami satelitarnymi wiasnych i zagranicznych terytoridw, szczegolnie w czasie
zagrozenia wojnami lub kleskami zywiotowymi, kiedy to cala dziatatno$¢ jest
ostroznie monitorowana poprzez obserwacje i wykrywanie na danym obszarze.

W ten sposdb, miejsca objete wojng tub kleska sg precyzyjnie analizowane przez
politycznych i wojskowych ekspertow. Jednak wiele danych, zdje¢ o roznych
parametrach technicznych i dodatkowych mozliwosci analitycznych juz dawno
istnieje, znajdujgc sie w archiwach firm i rzadow.

Smutne i szczegotowe doswiadczenia w przygotowywaniu i wprowadzaniu w
zycie projektéw pomocy i odbudowy, wskazujg, ze projekty te bardzo powoli torowaty
sobie droge, z powodu licznych i zrozumiatych powodéw. Szczeg6lnie wazne sg dane
potrzebne do kontroli obecnego stanu bogactw naturalnych oraz konsekwencji
zniszczen dokonanych na obiektach wykonanych przez cztowieka na danym obszarze.
Nie mniej wazne sg dane o mieszkancach, korytarzach transportowych,
infrastrukturach, etc.

Kazdy projekt odbudowy rozpoczyna sie od inspekcji zaistniatej sytuacji na wielu
poziomach - poczawszy od regionalnego, poprzez miejski i gminny, do poziomu
MIKRO, ktory obejmuje mniejsze architektoniczne obiekty, nawet pojedyncze
budynki.

Dlatego tez, wymagania dotyczace skali w jakiej opracowane sg dane, sg bardzo
szerokie, natomiast mozliwosci zaopatrzenia grup ekspertdbw w precyzyjne dane sg
niewielkie poniewaz zniszczone obszary sg zupeinie nieprzygotowane do
profesjonalnego wspierania grup roboczych i dostarczania im potrzebnych danych o
zniszczonych obszarach, nie majgc po prostu srodkow aby wspiera¢ plany odbudowy.

Tak wiec, aby moc opracowywacé jak najszybciej ijak najlepiej plany odbudowy,
grupy ekspertdw muszg rozwigza¢ problemy dostepnosci odpowiednich danych, map,
raportow, dokumentacji, pomiaréw geodezyjnych, danych fotometrycznych, etc.

W przypadku niewielkich wojen terytorialnych na mata skate, sytuacja jest moze
nieco prostsza. Jednak w ostatnich czasach - z racji swojej skali, rodzaju i

konsekwencji na ludziach, naturze i otoczeniu - wojny przybierajg rozmiary
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katastroficzne. Mozna powiedzie¢, ze projekty odbudowy krajow zniszczonych przez
wojny w Europie, Rosji, Azji i Afryce, bedg zadaniami, w Kktorych wysitki
humanitarne najlepszych ekspertéw z najwiekszych panstw® a nawet z ONZ, moga
zawie$C. | wdasnie w obliczu takiej sytuacji, potrzeba moralnego i materialnego
poswiecenia wszystkich krajow i ludzi, zyjacych w dobrobycie i pokoju, aby pomac
wszystkim, ktérzy zyja na zniszczonych obszarach, lub uciekli z nich albo zostali z
nich przesiedleni.

Pierwszg kluczowg zmiana, jes$li chodzi o wsparcie proceséw odbudowy na catym
Swiecie, bedzie zapewnienie, zgodnie z Deklaracjg o wojnie i obszarach zniszczonych,
juz istniejacych, przetworzonych i przechowywanych danych ze zdje¢ satelitarnych,
lub innych Zrodet.

Tragicznym jest, ze nie mozna zrealizowa¢ wielu potrzebnych planéw i analiz
zniszczonych obszarow, z powodu braku odpowiednich danych podczas gdy one
istniejg w archiwach wielu Swiatowych firm.

Wszyscy humanisci  stojg przed nastepujacym  dylematem:  rozpoczaé
pracochtonne, kosztowne i niebezpieczne prace zbierania danych na terenach
zniszczonych przez wojny lub kleski, tracac cenny czas - rok, dwa, moze piec¢ lat, albo
sprébowac, we wspbtpracy z ludzmi dobrej woli, zdoby¢ w jaki$ sposob potrzebne
dane z najbogatszych archiwow Swiatowych.

To drugie rozwigzanie jest z pewnoscig lepsze dla ludzi, obszarow i ekosysteméw
dotknietych przez wojne i kataklizmy.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie strony zycia da sie odbudowac¢ w takiej formie
w jakiej istniaty. Faktem jest, ze wojna - mimo ze fizycznie i operacyjnie zakonczona
- trwa przez caly’ okres odbudowy a moze nawet dtuzej. Przyktadem jest Czarnobyl
albo pola minowe w Afganistanie, Bosni i Herzegovinie.

Nie jest mozliwe aby przygotowac i przeprowadzi¢ projekty odbudowy stosujac
standardowe metody zbierania danych dla duzych i gesto zaludnionych obszaréw i
panstw. Pokrycie kosztow zniszczen wojennych nie bedzie mozliwe za zycia
wiekszosci podpisanych tu ekspertow, bez wiedzy, doswiadczenia i nowoczesnych

technologii informacyjnych takich jak: GPS, GIS, a nawet zdje¢ satelitarnych, etc., na

rozsgdnych warunkach.
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Jesli chodzi o zagadnienia geo-informatyki, kluczowg rzeczg jest wiedzie¢, ze
przygotowanie i realizacja odbudowy w S$rodowisku GIS, oznacza mozliwo$é
stosowania cennych danych do analizy przestrzennej, administracyjnej, ekonomicznej,
naukowej i innej. Jest stymulacjg nowego zycia i rozwoju krajow, regionéw i ludzi

dotknietych wojna lub kleskami.
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6. ZADANIA ORGANOW PANSTWOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W KRZEWIENIU MIEDZYNARODOWEGO PRAWA

HUMANITARNEGO

6.1. Rola administracji publicznej Polski w upowszechnianiu

Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych

Celem niniejszego opracowania Jest zwrdcenie uwagi na role administracji
rzgdowej 1 samorzadu terytorialnego we wdrazaniu i upowszechnianiu
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Oczywisty
i naturalny, w tym obszarze, wysitek szkoleniowy Sit Zbrojnych RP (obejmujacy
zotnierzy w stuzbie czynnej i rezerwie) nie powinien pozostawac jedynym przejawem
aktywnosci panstwa w tym zakresie, a zotnierze jedynym $rodowiskiem, ktore winno

wykazywac sie wiedzg i przestrzeganiem miedzynarodowego prawa.

6.2.1. Zakres obowigzkow

Wskazania do takiej roli organéw administracji publicznej w Polsce to:
obowigzujgcy system prawa (Zrodtem prawa sg aktualnie takze ratyfikowane
umowy miedzynarodowe)”,
zadania ministrow, kierownikéw organéw centralnych administraciji,
wojewodow, starostow i wojtow w realizacji zadan ochrony ludnosci (obronie
cywilnej)™,

- zakres zadan administracji rzadowej i samorzadowej w ochronie dobr
niezbednych do przezycia ludnosci i débr kultury,

interes i dobro wspolne spoteczenstwa.

Art. 87. Konstytucji RP
% Art. 2. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 21 z

2002 r., poz. 205 (tekst jednolity).
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uprawnienia organow® administracji publicznej do zawierania umow w sprawie
wykonywania niektérych jej zadan przez organizacje pozarzagdow”e (zgodnie z
konstytucyjng zasadg subsydiarnosci).

Obowigzujacy od chwili wejscia w zycie Konstytucji RP (1997 r.) nowy system
prawa polskiego uznaje za podstawe, obok ustaw i rozporzgdzen, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe. M. in. przestrzeganie tej zasady Konstytucji stato sie powodem
zgtoszenia veta Prezydenta RP do projektu ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu
kryzysowym. Uzasadnieniem byto to, ze przedstawiany akt prawny ustanawiat
likwidacje organizacji obrony cywilnej w Polsce. Bytoby to niezgodne z
ratyfikowanymi w 1992 r. przez Polske Protokotami Dodatkowymi do Konwencji
GenewskicU™ z 1977 r. Blizsza analiza postanowien | Protokotu w sprawie
zastosowanych rozwigzan w realizacji zadan obrony cywilnej nasuwa innego typu
niezgodnos¢. Problem dotyczy kierowania Obrong Cywilng w Polsce. Zgodnie z
postanowieniem | Protokotu do kierowania obrong cywitng, uprawniona wiladza
panstwowa, wyznacza organ przeznaczony tylko i wylgcznie do tego zadaniaf W
Polsce aktualnie zastosowano rozwigzanie, w ktorym powierza si¢ kierowanie Obrong
Cywilng, Szefowi Obrony Cywilnej (centralny organ administracji rzadowej), ktory
jest jednoczesnie Komendantem Giéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej (réwniez
centralny organ administracji rzgdowej). Wydaje sie, ze zasygnalizowany problem
wymaga niewatpliwie szczegOtowej analizy prawnej 1 nowych rozwigzan
organizacyjnych w obronie cywilne;j.

Innym aspektem poruszanego problemu roli administracji publicznej dotyczy
znajomos$ci miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktdbw zbrojnych przez
urzednikdéw i zastosowanych metod jego upowszechniania. Problem nie wydaje sie
btahy biorgc pod uwage odpowiedzialno$¢ i zadania, ktdre spetniajg w ochronie
ludnosci (obronie cywilnej) i ochronie zabytkéw. Wojewodowie, starostowie i
wojtowie (burmistrzowie i prezydenci miast) sg przeciez terytorialnymi organami

obrony cywilnej (szefami obrony cywilnej) odpowiedzialnymi za Kkierowanie

DzU nr 41 z 1992 r., poz. 175 i 176.
Art. 61 b | Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 1977 r.

96



W}konawstwem jej zadan’\ Realizowany system szkolenn organdéw administracji
publicznej i wysokich urzednikéw urzedéw administracji rzagdowej i samorzgdowej
pozwala na zapoznanie ich tylko z og6lnym zarysem miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych™,

Podobnie wyglada zakres szkolen wewnetrznych urzedéw

obejmujacy ich pracownikow. Odbywa sie to tylko w ramach szkolen wewnetrznych z
lub powszechnej samoobrony ludnosci. W przypadku

administracji

zakresu obrony cywilnej
piacownikow urzedéw taka metoda zapoznawania ich z miedzynarodowym prawem

humanitarnym wydaje sie niewystarczajagca. Powodem takiego stanowiska jest dalece
niezadowalajacy do potrzeb poziom naktadow budzetowych na obrone cywilng w
Polsce™ Skutkuje to ,,0szczednoSciowg” metoda prowadzenia takich tematow, a w

konsekwencji mato skutecznymi metodami stosowanymi w ochronie ludnosci i débr
na prestizowych wykazach zabytkéw. Rzadko tez

kultury nie umieszczonymi
ludhosci,

wykorzystuje sie do prowadzenia takich zaje¢ specjalistow ochrony

prawnikow lub konserwatoréw zabytkow.

6.2.2. Poziom wiedzy w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego

Wobec roli i odpowiedzialnosci (w sytuacji zagrozen wojennych i pokojowych)
w stosunku do ludnosci i ddbr kultury, peini administracja rzadowa i

jaka,
zasygnalizowane metody zapoznawania jej przedstawicieli z

samorzgdowa
miedzynarodowym prawem humanitarnym nie satysfakcjonujg. W takiej sytuacji
sie organizowanie w urzedach administracji rzadowej i
punktow informacyjnych o

uzasadnione wydaje
samorzadu terytorialnego  ogolnodostepnych
ratyfikowanych umowach miedzynarodowych dotyczacych zasad ochrony ludnosci i
dobr kultury oraz mozliwych metodach takiej ochrony. Uzasadnia to m. in. fakt

95
Wszyscy szefowie obrony cywilnej w ramach realizacji swoich zadan odpowiadajg za ochrong
débr kultury. Marszatek wojewddztwa samorzgdowego nie jest organem obrony cywilnej ale w zakres
zada samorzadu wojewddztwa wehodzi ochrona débr kultury (ustawa o samorzadzie wojewoddztwa

ANQBN 142 7 2001 ., poz. 1590 - tekst jednolity).
Szkolenia takie prowadzi sie w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych prowadzonych przez

Akademie Obrony Narodowej w Warszawie.
W samorzadzie terytorialnym realizacja zadan obrony cywilnej jest wykonywana jako zadanie
zlecone. Ocenia sie, ze na jednego mieszkanca Polski budzet panstwa w ramach obrony cywilnej

przeznacza ok. 0,15 $.
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prywatnej wiasnosci wielu dobr kultury (zarejestrowanych i nie zarejestrowanych
zabytkdéw), potrzeby organizacji pozarzadowych niosgcych pomoc humanitarng
w panstwach objetych konfliktami zbrojnymi, wspotpraca z kosciotami izwigzkami
wyznaniowymi zarejestrowanymi w Polsce.

Na podstawie zakresu realizowanych zadan przez jednostki organizacyjne
urzedow administracji wiasciwym miejscem organizacji takich punktéw bedg komorki
odpowiedzialne za obrone cywilng we wspoétdziataniu ze stuzbg ochrony zabytkow.
Krétki zarys roli administracji publicznej w upowszechnianiu postanowien
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych w Polsce pozwala
stwierdzi¢, ze mimo matej efektywnosci zastosowanych metod jego upowszechniania
s§ z nim zapoznawani jej przedstawiciele. Konieczne jest zatem uzupetnienie tego
procesu innymi metodami. Wskazany jest ponadto, w ramach wdrazania tego prawa,
systematyczny przeglad resortowych regulacji prawnych oraz aktéw prawa
miejscowego pod wzgledem ich zgodnosci z ratyfikowanymi przez Polske umowami

miedzynarodowymi.

6.2. Upowszechnianie Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego w wojsku

w kontek$cie umacniania bezpieczehstwa Polski

Tylko w skali jednego roku kilka tysiecy zotnierzy zawodowych uczestniczy w
roznego rodzaju formach doskonalenia zawodowego. W powaznej czesci tych
przedsiewzie¢ odnalez¢ mozna, cho¢ z regulty nieznaczne, ale jednak odniesienia do
nauczania miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Prawo to
bezwzglednie zyskuje na znaczeniu, zwiaszcza w obliczu wzrastajgcej aktywnosci
spotecznosci miedzynarodowej, coraz powszechniej i zdecydowanie wyrazajgcej
swojg dezaprobate dla aktow tamania podstawowych praw i wolnosci cztowieka. ,,Bez
wzgledu na to, czy ktos jest cztonkiem mniejszosSci, czy wiekszosci, prawa cztowieka i
fundamentalne swobody tej osoby sg rzecza Swietg”™

Wojna jest zjawiskiem spotecznym towarzyszacym cztowiekowi, jak zwykto sie

mowiC popularnie, od zawsze. | to doS¢ przeciez banalne stwierdzenie nie miatoby

K.Annan, Swiete prawa cztowieka, “Rzeczpospolita” 28-29.10.2000 r.
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sensu gdyby, nie fakt, ze pomimo ludzkiej wiedzy o tym i ojej konsekwencjach udato
sie je przezwyciezy€. Tak niestety nie jest, a dodatkowo po okresie kilkudziesieciu lat
pokoju réwniez Europa doswiadcza jej ztowieszczych skutkow u zarania XXI stulecia.
Miliony ofiar i poszkodowanych sg realnym doswiadczeniem Batkanow i dla Europy
wojna nie jest li tylko obrazem z ekranu telewizora, czy wiedzg pochodzacg chocby z
licznych publikacji o konfliktach i wojnach™.

Oczywista prawda mowigca, ze najwiekszymi ofiarami wojen i konfliktow jest
zawsze ludno$¢ cywilna towarzyszyta codziennej dziatalnosci stuzbowej w Wojsku
Polskim. Byly szef Sztabu Generalnego w rozwazaniach o przysziej wojnie
przywotywat przyktady skutkdbw wojen przypominajac, ze udziat strat ludnosci
cywilnej wzrastat od 5 procent w pierwszej wojnie Swiatowej do 90 procent w wojnie
wietnamskiej. Autor podkresSlat skokowy wzrost wskaznika strat w kolejnych
wojnach’®°. Miedzynarodowe prawo konfliktbw zbrojnych™ jest swego reidzaju
narzedziem i Srodkiem stuzagcym samoograniczeniu sity. Obejmuje ono bowiem normy
prawne (i zwyczaje bardzo czesto majace giebokie historyczne odniesienia) dotyczace
konfliktow zbrojnych (zarbwno o charakterze wewnetrznym, jak i miedzynarodowe),
dokonuje istotnych regulacji zwigzanych z wojng, w tym m.in. wprowadza
ograniczenia i wskazania co do stosowanych Srodkow i metod prowadzenia dziatan
zbrojnych. Dla Polski i Polakow caty zakres przedmiotowy tego prawa ma zasadnicze

znaczenie albowiem nasz bagaz historii kaze nam stale chroni¢ zaréwno

* Zob. np. dane zawarte w. B.Szajkowski, Encyclopedia of Conflicts, Disputes and Flashpoints
in Eaiiﬁrn Europe, Russia and Successor States, Longman 1993,

J.Uzycki, Wojna konMencjonalna w Europie?, Warszawa 1989, s. 179-182.

Okreslenie miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych jest w ostatnich latach coraz czesciej
zastepowane terminem miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych lub krécej
miedzynarodowym prawem humanitarnym. Mimo, ze od czasu zakonczenia Konferencji
Dyplomatycznej w tej sprawie, ktora odbyla sie w 1977 roku i ktdra przyczynita sie do wiasnie
takiego nazywania tego dziatu miedzynarodowego prawa publicznego, to nadal nie ma petnej zgody
co do uzywania nowego sformutowania. Niemniej istotny jest zakres przedmiotowy i tre$¢ tego prawa.
Wedtug Komentarza do Protokotéw Dodatkowych z 8 czerwca 1977 r. do konwencji genewskich
opublikowanego w 1987 r. przez MCK definicja miedzynarodowego prawa humanitarnego jest
nastepujgca; miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktébw zbrojnych oznacza normy
miedzynarodowe ustanowione przez umowy miedzynarodowe lub zwyczaj miedzynarodowy, kt6rych
szczegblnym zadaniem jest rozwigzywanie probleméw humanitarnych wynikajacych bezposrednio z
miedzynarodowych lub niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i ktére z przyczyn humanitarnych
ograniczaja prawo stron konfliktu zbrojnego do swobodnego wyboru metod i srodkéw prowadzenia
dziatan zbrojnych lub chronienia osoby i dobra, ktére sg lub mogg by¢ dotkniete skutkami konfliktu

zbrojnego. http://www.pck.org.pl/MPH/wstep.htm
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niepodlegtos¢, jak i posiadane dziedzietwo narodowe, réwniez Jego substaneje
materialng na ktérej wojny odeisnety swoje niszezycielskie pietno™®

Nauezanie i upowszeehnianie prawa wojennego, zarbwno na gruncie krajowym,
jak i wojsku by¢ moze nigdy nie miato jakich$ szczegolnych priorytetow, ale poza
krétkimi okresami wyraznego spadku lub nawet braku zainteresowania nim stale miato
miejsce i znajdowato swoje odzwierciedlenie, tak w dziatalnosci badawczej jak i
praktycznej. Nie podejmujac sie préby opisu tego stanu rzeczy w skali dotyczacej
catego kraju (poza wojskiem) natezy jednakze wskazac, ze w zasadzie caty zasob
materialny miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych, tj. przede wszystkim
umowy miedzynarodowe (ich nazewnictwo jest rézne i nie ma dla naszych rozwazan
najwazniejszego znaczenia, np. dotyczy to traktatdbw, porozumien, konwencji i
protokotow) byt ijest dostepny w Potsce. Trzeba podkresti¢, ze praktycznie w kazdym
podreczniku lub publikacji zwartej z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego
znajduje sie dziat poswiecony prawu wojennemu (prawu konfliktow zbrojnych).
Trudno tez stawia¢ kategoryczny sad, ktéremu 2z polskich nestorow prawa
miedzynarodowego nalezy sie w tej dziedzinie laur pierwszenstwa, ale bez watpienia
konieczne wydaje sie przypomnienie publikacji i ksigzek profesora Alfonsa
Klafkowskiego'®-\ Sposrod innych popularyzatorow miedzynarodowego prawa
konfliktow zbrojnych przypomnie¢ nalezaloby Remigiusza Bierzanka, Mariana
Flteminga, Teofila Leske, Juliana Sutora i w ostatnich latach ze szczegdlnym

ukierunkowaniem na srodowisko wojskowe, Leonarda £ukaszuka'°f

O jednym z aspektow tego zagadnienia zob. szerszej np. H.Binkowski, Niektore aspekty
szczegOlnego znaczenia Konwencji haskiej z 1954 r. w warunkach polskich, [w:] Miedzynarodowe
konflikty zbrojne a ustalenia haskiej konwencji o ochronie débr kultury. Studia i materiaty, AON,
Warszawa 1997 r.

Np. A.Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1964.

Przyktadowo; R.Bierzanek, Wojna a prcm’o miedzynarodowe. Warszawa 1982; M.Fleming -
kilka wydan zbiorow dokumentéw z komentarzami, poczawszy od lat siedemdziesigtych do
pierwszych lat dziewiecdziesigtych; T.Lesko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu
konfliktow zbrojnych. Warszawa 1990; J.Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych,
Warszawa 1979; L.kukaszuk, Miedzynarodowe prawo humanitarne w systemie ochrony praw
cztowieka i humanizacji stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1995 (AON).
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6.2.1. Dziatalno$¢ wydawnicza

W dziele upowszechniania miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych wazna
rola przypada oficynom wydawniczym. W tej swoistej kategorii na uwage zastugujg
zwlaszcza dokonania Panstwowego Wydawnictwa Naukowego, Wydawnictwa
Ministerstwa Obrony Narodowej (aktualnie Bellona) i Wydawnictwa Zaktadu
Narodowego im. Ossolinskich. Panstwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich
bezposrednio przyczynit sie do propagowania wiedzy o miedzynarodowej organizacji
Czerwonego Krzyza®® Oczywiscie nie wolno réwniez nie pamieta¢ olbrzymich
dokonan w tym dziele polskiego Czerwonego Krzyza, w tym publikacji Biblioteki
Os$rodka Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.

Implementacja zobowigzan miedzynarodowych w zakresie prawa humanitarnego
ma charakter powszechny w $wiecie panstw demokratycznych, szczeg6lnie dotyezy to
euroatlantyckiego kregu panstw.

Jednym z pierwszych panstw, ktore wdrozyty do prawa wewnetrznego akty prawa
wojennego zawarte w konwencjach genewskich byta Dania The Penal Law Act z 10
lipca 1952, The Handing Over (War Crimes Act) z 19 maja 1954 r."°f We Francji
Reglement de discipline generale dans les Armeos (Decret de ler octobre 1966)
zawiera trzy rozdziaty poswiecone miedzynarodowemu prawu wojennemu. W
Wielkiej Brytanii wprowadzono The Law of War on Land (1958 rok). Artykut 25
Konstytucji Niemiec przewiduje, ze przyjete przez panstwo regulacje prawa
miedzynarodowego stanowig integralng cze$¢ prawa federalnego. W zwigzku z tym
normy zawarte w konwencjach miedzynarodowego prawa wojennego zostaty
rozwiniete w wielu rozkazach i instrukcjach. We Wioszech poczatkowo
obowigzywat kodeks karny wojskowy z 1941 r. (Codice penale militare di guerra),

ktorego artykut IV zobowigzywat do przestrzegania konwencji miedzynarodowych. Po

‘% Dwa wydania ksiazki J.Karbowskiego pt. Tecza nadSolferino opisujacej w sposéb popularny

historie narodzin idei organizacji czerwonokrzyskiej.
F.Kalshoven, Collective and individual responsability for the application of humanitarian

Rules in armed conficts especially as provided in dutch legislation, [w:] Norme humanitarie e

istruzioni militari, Milano 1973, s.I 17-129.
D.Fleck, The dissemination ofhumanitarian lawfrom the point of view ofthe German Federal

Armed Forces, [w:] Norme umanitarii..,.wyd.cyt., s. 90-99.
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ratyfikacji konwencji z 1949 r. system regulaminow i instrukcji zostat rozbudowany.
W Austrii wprowadzono regulamin Kriegsvolkerrecht fu die Truppe - Truppen-
dienstfaschenbucher (1965 r.). W Szwajcarii ma zastosowanie Manuel de lois et
coutumes de la guerre pour | ’Armee (*1963). Poza Europg, w Stanach Zjednoczonych
obowigzujg podstawowe regulacje prawne zawarte w: The Law ofLand Warfare (1940
r. i uzupetnienia w 1956 r.) oraz The Law ofNaval Warfare (1955 r.).

Wiasciwie trudno wskaza¢ w Europie panstwo, ktoére nie wprowadzitoby
wewnetrznych aktow upowszechniajgcych i egzekucyjnych normy prawa wojennego.

W Polsce, w Wojsku Polskim upowszechnianie prawa wojennego przebiegato
réznie. W latach pieédziesigtych Wojskowa Akademia Polityczna ksztatcita
prawnikbw na odrebnym Fakultecie Wojskowo-Prawnym. Z kolei w latach
szeSCdziesigtych prace badawcze w zakresie prawa konfliktdbw zbrojnych prowadzit
Wojskowy Instytut Prawniczy. Znaczny dorobek w tej dziedzinie miata takze Katedra
Teorii Panstwa i Prawa, funkcjonujgca w ramach Wydziatu Nauk Politycznych WAP.
Jej szef, ptk prof dr hab. Teofil Lesko byt autorem -kilkakrotnie wznawianego -
podrecznika z ktorego korzystato kilkanascie rocznikéw podchorgzych ze szkot
oficerskich i oficerow - stuchaczy akademii wojskowych.” Poza tym pracownicy
Katedry opracowali i rozpowszechnili tresci podstawowych dokumentow

miedzynarodowych prawa wojennego.

6.2.2. DosSwiadczenia lat osiemdziesigtych

W latach osiemdziesigtych nauczanie i upowszeehnianie prawa wojennego w
Sitach Zbrojnych regulowato Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej nr 64/MON w
sprawie ksztattowania Swiadomosci prawnej zoinierzy i pracownikow cywilnych z
dnia 23 listopada 1982 r.”°. Prawo wojenne stanowito tytko element ogdlnej kultury
prawnej, gdyz w mys$| zarzadzenia, nauczanie prawa powinno zapewnic¢ zotnierzom i

pracownikom wojska:

C.Bonagura, Profil delTadegiiamento délia legislatione penale militare di guerra italiana alla
convenzioni di Ginevra del 1949, [w:] Norme Ummanitare...,wya.cyt., s. 78-84.
% T Lesko, Migdzymarodowe prav=>0 konfliktow zbrojnych, MON, Warszawa 1984.
™ pziennik Rozkazéw MON z 1982.
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- 0g0Ing wiedze o funkcjach spotecznych Jakie prawo spetnia w panstwie;

- szczegotowyg wiedze z wybranych dziedzin prawa (w tym takze prawa

wojennego);

- znajomo$¢ zasad interpretacji prawa przydatnych w jego stosowaniu w

praktyce;

- prawidtowe stosowanie prawa,

- praktyczng umiejetno$¢ korzystania z Dziennikow Ustaw, z dziennikdw

wojskowych i skorowidzow przepisow prawnych.

Na mocy paragrafu 6, nauczaniu prawa podlegali: zotnierze zawodowi (w ramach
szkolenia wewnetrznego), stuchacze i podchorgzowie akademii wojskowych,
wyzszych szkét oficerskich, szkot podchorgzych rezerwy, osrodkow szkolenia, kadeci
szkot chorgzych, elewi szkdt podoficerskich (w ramach szkolenia dydaktycznego).
Ponadto szkoleniem byli objeci takze zotnierze stuzby zasadniczej i pracpwnicy
cywilni wojska.

Po 1989 roku priorytetem Polski stato sie zbudowanie panstwa w petni
demokratycznego. Zainicjowano proces integracji z europejskimi i euroatlantyckimi
strukturami bezpieczenstwa. W najwyzszym stopniu dotyczy to sit zbrojnych. W
zwigzku z tym realizowany jest szeroki program dostosowawczy. Obejmuje on nie
tylko sfery polityczne, technicznie, ekonomicznie i organizacyjne. Dla panstw
demokratycznych podstawowe znaczenie majg wiasnie demokratyczne standardy
polityczne i prawne. Wsrdd politycznych na czoto wybija sie problem demokratycznej
kontroli nad sitami zbrojnymi. W sferze prawnej mocno akcentowane jest
poszanowanie praw cztowieka. W Swietle nowych zadan w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zwiaszcza panstwa europejskie przywiazujg wielkg wage do
przestrzegania konwencji i traktatdbw oraz zwigzanego z tym upowszechniania prawa
humanitarnego.

Sity zbrojne, ktore sg obiektem zainteresowania prawa konfliktow zbrojnych z
obowigzku (nakaz formalny) i z przyczyn wewnetrznych (che¢ prowadzenia walki
zgodnie ze zwyczajami i kodeksami honorowymi) w ostatnich kilku latach stosujg
przepisy tego prawa w procesie ksztatcenia kadry i zoinierzy oraz w szkoleniu

ogolnowojskowym. Nakaz formalnoprawny wigze si¢ bezposrednio z faktem, ze armia
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jest strukturg panstwa, ktére przyjmujac na siebie okre$lone zobowigzania z zakresu
prawa miedzynarodowego musi je realizowaé. Odczytujac litere prawa konstytucji
nalezy stale mieC na wzgledzie, ze w panstwie prawa - a takim przeciez jest Il
Rzeczypospolita - zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa sa ratyfikowane przez
Polske umowy miedzynarodowe™ . (Przy czym konstytucja ratyfikowane umowy
miedzynarodowe postawita wyzej niz ustawy). Przykfadowo obowigzek
upowszechniania tego prawa wynika wprost z konwencji genewskich przyjetych przez
Polske. Artykut 1, ust. + Protokotu dodatkowego do czterech konwencji genewskich z
12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych
stanowi, iz ,Wysokie umawiajgce sie strony zobowigzujg sie do przestrzegania i
zapewnienia przestrzegania niniejszego protokétu we wszelkich okolicznos$ciach™. Z
tego zobowigzania posrednio wynika konieczno$¢ doprowadzenia norm prawa
wojennego do osob odpowiedzialnych za jego stosowanie jak réwniez do tych, ktorzy
maja prawo do ochrony prawnej. Artykuty 82 i 83 | Protokotu dodatkowego stanowig
wyrazng dyspozycje dla stron konwencji genewskich zobowigzujagc je do
upowszechniania ich tresci zaréwno w warunkach wojny jak i pokoju”f

Podkreslenia wymaga ponadto fakt, ze Polska - samoistnie bez przyjmowania na
siebie zobowigzan z zewnatrz - w ustawie zasadniczej gwarantuje i chroni wolnosci i
prawa cztowieka (rozdz. IlI). Nawet ograniczenia tych wolnoSci i praw z tytutu
koniecznosci wynikajacych z potrzeb ochrony bezpieczenstwa panstwa (art. 31, ust. 3)
nie stojg w sprzecznosci z bezwarunkowym przepisem stanowigcym, iz ,,Zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg przedawnieniu”. (Art. 43)
Polski ustawodawca wyspecyfikowat w petnej zgodzie z prawem miedzynarodowym
konfliktow zbrojnych katalog przestepstw i sankcji karnych za ich dokonanie réwniez
w czeSci szczegOlnej Kodeksu Karnego w rozdziale XVI (poSwieconym
przestepstwom przeeiwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwom wojennym) w

artykutach od H7 do 126. Przestepstwa te sg zagrozone najostrzejszymi sankcjami

Art. 88, ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior dokumentow,
M.Flemming (red.), Warszawa 1991, s.172.
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karnymi, utgcznie z wielokrotnym przywolywaniem kary 25 lat pozbawienia

wolnosci.
6.2.3. Normotworcza rola Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Istotnym uzupetnieniem naszych rozwazan jest takze adaptacja zobowigzan
wynikajacych z tytutu przynaleznosci Polski do panstw OBWE. Obowigzujacy od
1995 roku Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa
ustala szereg norm i zasad postepowania, ktére panstwa - cztonkowie tej organizacji
przyjety do realizacji nie na drodze prawnej, ale Jako zobowigzanie samoistne,
politycznie obowigzujace, bez uruchamiania procesow ratyfikacji. Dokument ten
(Polska byta Jednym z inicjatoréw i autorow Jego tresci) zobowigzat nas do
..uczynienia powszechnie dostepnymi na swoim terytorium norm miedzynarodowego
praw'a humanitarnego dotyczacego prawa konfliktow zbrojnych (...) i odzwierciedlenia
tego w programach szkolenia wojskowego oraz regulaminach wojskowych..., a
takze...podjecia dziatania, aby personel Jego sit zbrojnych zostat zaznajomiony z
postanowieniami, zasadami, konwencjami i zobowigzaniami zawartymi w
miedzynarodowym prawie humanitarnym dotyczacym konfliktéw zbrojnych oraz
zapewnienia aby byt on S$wiadom swojej indywidualnej odpowiedzialnosci za
podejmowane dziatania - zgodnie z prawodawstwem wewnetrznym i prawem
miedzynarodowym” A zatem nie istniejg kwestie dyskusyjne, czy wolno w wojsku
nie realizowa¢ zobowigzan miedzynarodowych, ktére Polska przyjeta do realizacji w
dobrej wierze i zgodnie z naszym narodowym interesem. Uzasadnione pytania moga

dotyczy¢ tego. Jak realizowaC zadania wynikajace z przepisow miedzynarodowego

prawa konfliktow zbrojnych.

* ¢z, Marcinkowski, Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa.
Tres¢. Znaczenie. Zobowiagzania, Warszawa 1996, s. 36 (punkty 29 i 30, ale rowniez dalsze do 33.).
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6.2.4. Prakty czna dziatalnos¢ edukacyjna

W codziennej dziatalnoSei szkoleniowej w wojsku i ksztatceniu kadry zawodowej,
na roznych jego poziomach, odwotujemy sie zatem do podstawowych regulacji
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ktére stanowig, ze:

strony w konftikeie oraz cztonkowie sit zbrojnych (kombatanci) maja
ograniczone prawo w doborze i stosowaniu metod oraz srodkow walki zbrojnej;
zabronione jest stosowanie takich rodzajéw broni oraz metod walki zbrojnej,
ktére powodujg zbedne cierpienia lub nadmierne straty w $rodowisku
naturalnym;

strony konfliktu powinny zawsze odréznia¢ kombatantéw od ludnoS$ci cywilnej,
a ludno$¢ cywilna (rowniez pojedyncze osoby cywilne) nie powinny by¢
przedmiotem atakow wojskowych;

- ataki moga by¢ skierowane wytgcznie na cele wojskowe;

- zabronione jest zabijanie lub ranienie przeciwnika poddajacego sie lub
niezdolnego do walki;

- osoby wytgczone z walki oraz osoby, ktore nie uczestniczg bezposrednio w
dziataniach zbrojnych, majg prawo do poszanowania ich zycia i integralnosci
fizycznej i psychicznej (osoby te w kazdych okoliczno$ciach powinny by¢
chronione i traktowane humanitarnie);

- pojmani uczestnicy walki zbrojnej (kombatanci) oraz osoby cywilne, ktore sg
we wiladzy strony przeciwnej, majg prawo do poszanowania ich zycia,
godnosci, praw osobistych i przekonan (nalezy ich chroni¢ przed wszelkimi
atakami gwattu i represjami oraz zapewni¢ prawo do wymiany korespondenciji,
a takze korzystania z pomocy z zewnatrz);
ranni i chorzy powinni by¢ zbierani z pola walki i leczeni (nalezng im ochrone i
poszanowanie powinna zapewni¢ ta strona konfliktu, w ktorej wiadzy sie
znajduja);
ochrong objete sg takze: personel medyczny i duchowny, zakiady lecznicze,

$rodki transportu medycznego oraz sprzet i materiaty przeznaczone do uzytku
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medycznego (ochronie podlega réwniez znak czerwonego krzyza i czerwony
potksiezyc na biatym tle);

kazdej osobie przystugujg podstawowe gwarancje procesowe i sgdowe (nikt nie
moze byC pociagniety do odpowiedzialnosci za czyn, ktérego nie popeknit,
ponadto niedozwolone sg tortury fizyczne lub psychiczne, kary cielesne oraz

traktowanie w sposob okrutny lub ponizajacy).

Podczas szkolenia zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej (w czasie szkolenia
zapoznawczego) zoinierze odbywajg zajecia z prawa wojennego. Kolejne tematy
realizowane sg podczas wychowania obywatelskiego. Zotnierze sg zapoznawani z
podstawami prawa wojennego, zasadami prawa wojennego zachowania sie¢ w walce i
przepisami dotyczagcymi odpowiedzialnosci karnej. Na podobnych zasadach odbywa
sie przygotowanie podoficeréw stuzby kontraktowe;j.

W ksztatceniu obywatelskim oficeréw tematami seminariow sg. wprowadzenie do
prawa wojennego i stosowanie prawa wojennego podczas dziatan (éwiczen). Dla
chorgzych i podoficerbw zawodowych proponuje sie realizowanie seminariéw na
temat zasad prawa wojennego i zachowania sie w walce zgodnego z jego
postanowieniami.

Szkolnictwo wojskowe realizuje zadania upowszechniania i nauczania prawa
konfliktéw zbrojnych w réznym zakresie, stosownie do potrzeb konkretnych grup
Srodowiskowych.

W szkotach podoficerskich podlegtych Dowoddztwu Wojsk Ladowych
przeprowadza sie tematy poswiecone podstawowym wiadomosciom o prawach i
zwyczajach wojennych, ochronie ofiar konfliktow zbrojnych oraz przestepstwom
wojennym. Celem tak prowadzonych zaje¢ jest doprowadzenie do stanu, w ktoérym
elew zna podstawowe zasady prowadzenia walki i ochrony ofiar konfliktéw zbrojnych
oraz zasady odpowiedzialno$ci karnej, a takze umie wiasciwie uwzgledniaé przepisy
prawa wojennego w dowodzeniu druzyng i potrafi prowadzi¢ szkolenie w tym
zakresie.

TreSci programow ksztatcenia w akademiach wojskowych i wyzszych szkotach
oficerskich w zasadniczym stopniu zostaty zmienione na poczatku lat

dziewieédziesigtych. W chwili obecnej poszczego6lne uczelnie i osrodki szkolenia
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konstruujg swoje programy nauczania zachowujgc duzg autonomie dziafania,
zwiaszcza w odniesieniu do interesujgcego nas zagadnienia. W Wojskowej Akademii
Medycznej (w tym przypadku z wyraznej inspiracji Departamentu Kadr i Szkolnictwa
Wojskowego MON - pismo nr 8499/YIl z dnia 22.10.1997 r. i pismo nr 2957 z dnia
29.04.1998 r.) realizowany byl na VI roku ksztatcenia przedmiot miedzynarodowe
prawo humanitarne. W Wojskowej Akademii Technicznej zagadnienia z zakresu
prawa konfliktow zbrojnych sg rozproszone w Kilku przedmiotach ksztatcenia
akademickiego. W przedmiocie wspotczesne bezpieczenstwo miedzynarodowe
realizowane jest Cwiczenie nt. miejsca i roli prawa konfliktow zbrojnych w
rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenstwa. W przedmiocie etyka zawodowa
wystepuje temat ,,Moralne problemy miedzynarodowego prawa wojennego”. W
przedmiocie przepisy wojskowe realizuje sie wyktad nt. miedzynarodowego prawa
humanitarnego. W ramach przedmiotu szkolenie ogo6lnowojskowe interesuja™ca nas
tematyka prawa humanitarnego obejmuje pie¢ tematow i realizowana jest w wymiarze
dziewieciu godzin. Elementy wybranych pojedynczych zagadnienn z obszaru tego
prawa wystepujg jeszcze w przedmiotach humanistycznych, ekonomicznych i
zwigzanych z taktyka i logistykg wojskowa. Na studiach podyplomowych w tej
uczelni pojawia sie takze temat ,,Wybrane zagadnienia miedzynarodowego prawa
wojennego”. W Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni przedmiot miedzynarodowe
prawo konfliktow zbrojnych nie wystepuje samodzielnie, sg jednakze wyktadane
najwazniejsze zagadnienia z tego obszaru. W uczelni tej najwiecej miejsca zajmuje
inny dziat prawa, prawo morskie. W Wyzszej Szkole Oficerskiej im. T. KoSciuszki we
Wroctawiu prowadzony jest przedmiot miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych.
W WSO im. S.Czarnieckiego w Poznaniu™” realizowane byty obligatoryjnie tematy z
miedzynarodowego prawa konfliktdbw zbrojnych. Celem zaje¢ byto m.in. nauczenie
podchorgzych zasad miedzynarodowego prawa konfliktdbw zbrojnych oraz zapoznanie
ich z podstawowymi Zrédfami tego prawa.

Zarowno kadra, jak i zotnierze majg sposobno$¢ konfrontowania nabytej w toku

szkolenia wojskowego i ksztatcenia specjalistycznego wiedzy z zakresu prawa

™ Szkota znajduje sie w likwidacji, ale setki absolwentéw opuscito jej mury w latach 90.
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konfliktow zbrojnych podczas ¢wiczen z udziatem wojsk sojuszniczych, tak w kraju,
jak i za granicg. Program szkolenia dla potrzeb sit pokojowych organizacji
miedzynarodowych realizowany przez osrodek w Kielcach przewiduje réwniez
realizacje tematu z zakresu prawa humanitarnego. Nie bez znaczenia jest rowniez
coraz wiekszy udziat polskich oficerow w konferencjach, seminariach i warsztatach
krajowych i miedzynarodowych, ktére w catosci dotycza problematyki
miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. Od 1991 oficerowie Wojska
Polskiego uczestniczg w kursach organizowanych przez Helsinskg Fundacje Prawa
Cziowieka.

W Akademii Obrony Narodowej funkcjonuje katedra realizujgca zadania z zakresu
prawa miedzynarodowego (Katedra Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego).
Pracownicy katedry prowadzg zajecia programowe w zakresie prawa wojennego we
wszystkich formach ksztatcenia AON. Przede wszystkim na studiach stacjonarnych
Wydziatu Wojsk Ladowych i Wydziatu Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej. Ale
takze na Podyplomowych Studiach Strategiczno-Obronnych oraz we wszelkich
formach doksztatcajagcych. Oprécz grona etatowych wyktadowcdw wojskowych i
cywilnych, do prowadzenia zaje¢ sg zapraszani wyktadowcy z innych osrodkow
akademickich. Oprocz dydaktyki, katedra prowadzi dziatalno$¢ badawczg obejmujaca
takze sfere prawa wojennego. Swiadcza o tym publikacje pracownikéw katedry’

W AON problematyka prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych w
catoksztatcie procesu dydaktycznego nie ma jakiego$ szczegdlnego usytuowania"”
Stosunkowo najszerzej wystepuje ona w odniesieniu do ksztatcenia w trakcie
uzupetniajgcych studiow magisterskich. We wszystkich grupach oficerow-stuchaczy
studiéw podstawowych w ramach odrebnego przedmiotu miedzynarodowe prawo
publiczne realizowane sg tematy z zakresu miedzynarodowego prawa konfliktow

zbrojnych. Tematyka z tego zakresu zdecydowanie dominuje. SzczegOlnie wydatnie

"m Badania i nauczanie zagadnien prawa i bezpieczenstwa miedzynarodowego, pod red.nauk.
L.Lukaszuka, S.Koryckiego, W.Kosteckiego, Warszawa 1996; Miedzynarodowe prawo humanitarne
w systemie ochrony praw cztowieka i humanizacji stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 1995.

Dla pordéwnania w programie nauczania na Studium Bezpieczenstwa Narodowego
realizowanego w Uniwersytecie Warszawskim prawo konfliktow zbrojnych i pokojowe zatatwianie
sporéw miedzynarodowych ma wymiar 20 godzin w 250-godzinnym programie. Zob. Uniwersytet
Warszawski Instytut Stosunkow Miedzynarodowych. Informator, Warszawa 1995, s. 21.

109



ten obszar prawa wystepuje na kierunku bezpieczenstwo narodowe, gdzie na prawo i
prawo miedzynarodowe publiczne zaplanowano w programie studiow 120 godzin.
Uruchomione w 2002 roku zaoczne magisterskie studia uzupetniajgce zawierajg w
programie ksztatcenia m.in. odrebny przedmiot miedzynarodowe prawo pokoju i
bezpieczenstwa. W pozostatych formach ksztatcenia Ilub doskonalenia kadry
zawodowej Wojska Polskiego w Akademii Obrony Narodowej (studia podyplomowe i
kursy) zajecia z prawa konfliktow zbrojnych obejmujg od 2 do 12 godzin, w tym
dodatkowo rowniez realizowane w ZG PCK. Istotnym novum jest inauguracja od roku
akademickiego 2000/2001 Zaocznych Podyplomowych Studiow Prawa Konfliktow
Zbrojnych. Po raz pierwszy w tak profesjonalnej i szeroko zakre$lonej formie ksztatci
sie w wojsku (nie tylko osoby wojskowe) i w ogole w kraju stuchaczy z prawa
humanitarnego.

A zatem w procesie dydaktycznym akademii stuchacze zostajg wyposazeni w
podstawowy zakres wiedzy obejmujacy przede wszystkim prawo wojenne i prawo
humanitarne. Katedra Bezpieczenistwa i Prawa Miedzynarodowego realizuje
problematyke prawa miedzynarodowego publicznego w Scistej korelacji z wybranymi
zagadnieniami  bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stad przyjete  zatozenie
przenikania sie prawa miedzynarodowego z prawem Kkrajowym w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci naszego panstwa i z wykladem przedmiotu stosunki
miedzynarodowe. Jednym z zatozen i celow dydaktycznych jest nauczenie stuchaczy
postrzegania zwigzkow i uwarunkowan, a nie tylko encyklopedycznego odczytywania
wyktadanej problematyki. Do osiggniecia tego stanu przyczynia sie m.in. ¢wiczenie
»Interwencja” realizowane od 2000 roku.

Majac to wszystko na uwadze proces dydaktyczny jest aktywnie wspierany w
formie publikacji oraz statego uzupetniania zasobéw Biblioteki Gtoéwnej AON w
niezbedna literature przedmiotu.

Ksztatcenie programowe jest wazng, ale nie jedyng forma upowszechniania prawa
wojennego. Poza akademiami i szkotami oficerskimi problematykyg tg zajmujg sie
Departament Wychowania i Promocji MON oraz struktury Sztabu Generalnego.
Staraniem DSS MON (poprzednik Departamentu Wychowania 1 Promocji

Obronnosci) zostat przettumaczony i wydany przez wydawnictwo Bellona Podrecznik
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prawa wojennego dla sit zbrojnych Federico de Moulinen’a. Ponadto opublikowano i
rozpowszechniono podstawowe kompendium wiedzy obowigzujgcej w tym zakresie
Prawo wojenne. Podsumowanie dla dowodcow. Pod auspicjami DSS MON
opracowano, rozpowszechniono podrecznik dla uczniéw szkét Srednich do przedmiotu
Przysposobienie obronne, w ktorym obszerny rozdziat jest posSwiecony
miedzynarodowemu prawu humanitarnemu. Zaréwno MON, jak tez AON
whspotpracujg  z Polskim  Komitetem Czerwonego Krzyza, uczestniczagc w
rozpowszechnianiu jego publikacji oraz materiatdow pogladowych. Natomiast
staraniem Sztabu Generalnego MON wydana zostata Instrukcja dziatan taktycznych
Wojsk Ladowych, w ktoérej nakazano w planowaniu i prowadzeniu walki rozwazaé
skutki jej dziatania na ludno$¢ cywilng i bra¢ pod uwage odpowiedzialno$¢ za ochrone
dobr kultury. Poza systemem szkot oficerskich, we wspotpracy z PCK prowadzono
specjalistyczne kursy dla lekarzy w szpitalach wojskowych (w Warszawie), i dla
oficerow logistyki (wczesniej kwatermistrzow). W latach dziewiecdziesigtych z
udziatem specjalistow ze Szwajcarii i Szwecji przeprowadzono kilka szkolen w
dowodztwach okregdw wojskowych.

Rozpoznanie przeprowadzone przez inspektorow Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza i oceny przez nich zaprezentowane w Departamencie Stosunkow Spotecznych
MON (obecnie Departament Wychowania i Promocji Obronnosci) moga sktania¢ do
optymizmu. W opinii tych inspektoréw polskie sity zbrojne sg dobrze przygotowane
do przestrzegania prawa wojennego konfliktdw zbrojnych. Inspektorzy czerpali swojg
wiedze miedzy innymi z obserwacji dziatan polskiego batalionu w sktadzie IFOR.
Nalezy tez doda¢, ze inspektorzy poréwnywali stan Swiadomosci prawnej polskich
zolnierzy z innymi armiami z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. W $wietle
zaprezentowanych opinii Wojsko Polskie korzystnie wyrdznia sie na tle pozostatych
armii tego regionu.

Ograniczonej swobodzie panstwa w zakresie rozumienia zasady suwerennosci
wobec praw cztowieka muszg towarzyszy¢ praktyczne kroki we wdrazaniu przepisow
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Tradycyjne rozumienie suwerennosci
panstwa sprowadzone do catkowitego samowladnego rozstrzygania swoich spraw

wewnetrznych, zwiaszcza gdy moze to kolidowaC z prawami cztowieka jest

1



poddawane istotnemu redefiniowaniu. W takie nowe pojmowanie kompetencji
panstwa wspotczesnego angazowany jest caty autorytet najwiekszej organizacji
Swiata, zrzeszajacej niemalze wszystkie kraje naszego globu - ONZ oraz jej sekretarza
generalnego, ktory podkresla, ze Swiat sie zmienit i zasieg akcji humanitarnej ma
charakter ogolnoswiatowy, a wspdlny interes jest interesem narodowym. Zasada
humanitaryzmu jest zasadg naczelng i w epoce praw cztowieka jednostka jest w
centrum zainteresowania opinii publicznej, organizacji miedzynarodowych, polityki
wiekszosci panstw. Kofi Annan dokonuje takiego odczytania Karty Narodow
Zjednoczonych.”” Dylemat, czy suwerenno$¢ panstwa, czy prawo jednostki ludzkiej
po doswiadczeniach epoki Pol Pota w Kambodzy, po lekcjach Rwandy i wreszcie
Bosni, Hercegowiny i Kosowa, ktére nazywa sie katastrofami humanitarnymi zostaje
rozstrzygniety na korzy$¢ cztowieka, nie panstwa i jego historycznie rozumianej
Suwerennosci.

Warto zatem pamietaC, ze miedzynarodowe prawo humanitarne opiera sie na
uniwersalnych normach i warto$ciach kultury naszego catego globu, a dotychczasowa
stabos¢ miedzynarodowego prawa karnego polegajgca na egzekucji jego przepisow
podlega w ostatnim czasie przewartosciowaniom. Zwigzane jest to przede wszystkim z
krwawymi wydarzeniami, jakie miaty miejsce w bytej Jugostawii, w Rwandzie i na
Timorze. Dokonane tam na szeroka skale zbrodnie wojenne oraz akty ludobdjstwa
wstrzasnety opinig Swiatowa. Pod auspicjami ONZ powotano Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii/1993 rok) i Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
Rwandy (1994 rok). Do tej pory aktami oskarzenia objeto ponad sto oséb. Wielu
przestepcdw oczekuje w aresztach na rozprawy, a kilku zostato skazanych””

Polska utrzymuje swoja wysoka aktywnos¢ na forum miedzynarodowym w
zakresie rozwoju miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. W 2000 r., w 50 lat

od podpisania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka Rzeczypospolita ratyfikowata

" K.Annan, Two concepts of sovereignty [w:] The Economist 18 September 1999,
http;//www.Lin.org/overview/SG/kaecon.htm

Miedzynarodowy Trybunat Karny do Spraw Zbrodni w Rwandzie z siedzibg w Aruszy skazat

na dozywocie cztonka plemienia Hutu G.Rutagange, dowddce milicji Interhamwe, ktéra

wymordowata w czasie wojny domowej ok. p6t miliona Tutsich, “Rzeczpospolita”, 7.12.1999;

Trybunat do spraw Zbrodni w b. Jugostawii uznat gen. T.Blaszkica za winnego zbrodni wojennych i

wobec ludzkosci popetnionych w latach 1992-1995 w Bosni i skazal go na 45 lat pozbawienia
wolnosci. “Rzeczpospolita”, 4-5.3.2000.
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dokumenty powotujgce w Rzymie (lipiec 1998 r.) staty Miedzynarodowy Trybunat
Karn}' do wymierzania sprawiedliwosci karnej o charakterze miedzynarodowym.

W wojskowych $rodowiskach akademickich zgtaszane sg takze rdéznorodne
postulaty zmierzajgce do podniesienia poziomu edukacji prawnej. Jednym z nich jest
propozycja wprowadzenia przedmiotu Prawa cztowieka i ich ochrona. Zasadniczym
celem jego wprowadzenia bytoby zwiekszenie liczby godzin do 50-60 we wszystkich
t)pach uczelni wojskowych. W ramach tego przedmiotu postuluje sie wyktady i
¢wiczenia z zakresu: miedzynarodowego systemu ochrony praw cziowieka;
europejskiego systemu ochrony praw cziowieka; miedzynarodowego prawa
konfliktébw zbrojnych; organéw i procedur dotyczacych praw cziowieka w systemie
miedzynarodowym i prawie krajowym; wojskowego prawa administracyjnego,
wojskowego prawa karnego"”

W aspekcie dotyczacym ochrony narodowych dobr kultury chciatbym
przypomnie¢, ze jesteSmy narodem, ktory - zaréwno z racji historycznych, jak i
geograficznych wielokrotnie, i czesto bezpowrotnie - ponosit powazne straty w tej
dziedzinie. Wydaje mi sig, ze my Polacy mamy witasnie z tych powodéw dodatkowy
tytut do ponadprzecietnego interesowania sie stanem realizacji postanowien haskich z
1954 roku. Z catg pewnoscig jest wiele przyktadéw pozytywnie ilustrujgcych polskie
dokonania (chociazby zeby wspomnie¢ wysitek narodu zwigzany z ochrong i
odtworzeniem licznych dobr z pozogi ostatniej wojny Swiatowej), ale zapewne i
znajda sie przyktady przeciwstawne.

W obszarze architektury posiadamy np. statystycznie i porbwnawczo skromniejszy
liczbowo zaséb najcenniejszych ddbr kultury materialnej, niz liczni pozostali
sygnatariusze Konwencji z 1954 r. Nalezy zatem tym bardziej pieczotowicie
podchodzi¢ do interesujgcej nas dzisiaj materii. Czy tak sie dzieje? Czy regulacje
haskie sg zadawalajgco wcielane w zycie w Srodowisku, ktorego jesteSmy w tej sali w

wiekszosci reprezentantami?

M. Kalinski, Nauczanie praw i wolnosci cztowieka w warunkach stuzby wojskowej, [w;]
Prawa i wolnosci cztowieka w warunkach stuzby wojskowej. Podstawy teoretyczne i praktyka,
Warszawa 1994, s. 260-265.
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I w tym miejscu pozwolg Panstwo, ze odniose sie do zasygnalizowanego na
poczatku aspektu sprawy zwigzanego z edukacjg kadr wojskowych w interesujgcym
nas przedmiocie. W moim przekonaniu odpowiedz na wyzej postawione pytanie jest
pozytywna, ale czy chociazby dobra? W praktyce czynimy chyba zbyt mato, by
ksztatcenie kadr naszych sit zbrojnych miato odpowiedni zasieg i jego efekty
pozostawaty niejako w wianie, ktore otrzymujg absolwenci szkdt oficerskich i
akademii wojskowych.

Znajdujac sie w sytuacji braku realnych mozliwosci zwigkszenia wymiaru
godzinowego ksztatcenia w ogdle, zaktadamy chyba a priori, ze oficer po prostu
wyrastajgc w kulturze swojego narodu wie i czuje, jakie wartosci i dobra kultury
nalezy chronic ijak to czynié. To zatozenie moze by¢ niestety btedne. Prosze bowiem
spojrze¢ na sytuacje w bytej Jugostawii. A zatem oczekiwanie, ze kultura osobista i
zreby podstawowej wiedzy zoinierza (i dowddcy takze) wystarczg - moze byc
zawodne.

Co zatem czyni¢ wiecej i inaczej?

Przygotowujac dowddcow wojskowych doS¢ powszechnie przypominamy im, ze
wojne nalezy traktowac jako Srodek do zapewnienia pokoju (Arystoteles, Polityka).
A wiec po walce zbrojnej (oby nie miata ona miejsca) nadejdzie okres bez wojny, czas
normalnego zycia w $rodowisku, jakie pozostanie po konflikcie zbrojnym, w
Srodowisku, w ktorym o naszej tozsamosci i odrebnosci, ale i wspolnocie, zaswiadczac
beda dobra kultury. Im mniej strat substancji narodowej, w kulturze réwniez, tym
wieksze bedg szanse na trwato$¢ i diugosC czasu kolejnego pokojowego okresu w
zyciu spoteczenstw. Nawet zaktadajac, ze hipotetyczne uzycie w ewentualnej wojnie
broni masowej zagtady moze utrudnia¢ upowszechnianie zasad genewskich i haskich,
to przeciez trudno zgodzi¢ sie z filozofig typu ,,nic po nas”.

Mozliwe wydaje sie podejmowanie odwazniejszych prob w trakcie przygotowan i
realizacji ¢wiczen, w trakcie normalnego kursowego szkolenia oficerbw w szkotach
wojskowych i akademiach. Podczas realizacji przedmiotow ogdlnowojskowych
winniSmy czeSciej przypominaé, ze zabytki architektury i gmachy stuzace do
przechowywania dobr kultury (a te najczesciej wyrdzniajg sie np. wysokoscig, zwartg

kubaturg ) nigdy nie mogg byC obiektami o charakterze wojskowym. Nie pamietaC o
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t\m to znaczy powodowac sytuacje, ze druga strona walczagca zwolniona Jest z
obowiazku zapewnienia okre$lonemu dobru nietykalnosci. Ta wiedza powinna by¢
podawana podczas kazdego cwiczenia, nie tylko z Obrony Cywilnej. Uzyteczne
wydaje sie ponadto przypominanie kadrze dydaktycznej i dow-o6dczej, dokonujacej
oceny Cwiczen, by zwracano uwage na elementy zwigzane ze stosowaniem
unormow”an haskich.

W codziennym zyciu wojskowym do$¢ powszechnie mozna spotkaC sie z
argumentacja, ze ztozono$¢ wspotczesnego pola walki Jest tak wielka, iz wszelkie
ograniczenia dodatkowe, ktocg sie z naturalnym dgzeniem dowodcy do maksymalnego
eliminowania mniej istotnych - z militarnego punktu widzenia - czynnikéw
podejmowania decyzji. Pojawia sie zastanianie koniecznoSciami wojskowymi. Ale tu
trzeba od razu wkraczac¢ i przypominac, iz na takg konieczno$¢ mozna powotywac sie
Jedynie wtedy i na tyle, kiedy i na ile pozwala na to prawo wojenne. W ogdle
rozumienie kategorii ,,konieczno$¢ wojskowa” pozostaje problemem samym w sobie,
odgrywajacym bardzo istotng role w szkoleniu wojsk.

Niezbedne sg ponadto nowe regulacje prawne bowiem dotychczasowe przepisy
odnoszace sie do rozwigzywania sporoOw miedzynarodowych, Jak dowiodt tego
przypadek Jugostowianski, okazaty sie niewystarczajgce. Brak rozstrzygniecia, wcale
niepozornego dylematu, pomiedzy takimi wartosciami na ktérych opiera sie fad
Swiatowy, Jak suwerennos$¢ z Jednej strony, i przyrodzone prawa Jednostki z drugiej,
utrudnia  zadanie skutecznego popularyzowania prawa miedzynarodowego.
Watpliwosci interpretacyjne ostabiajg i tak Juz nie zawsze skuteczne egzekwowanie
prawa miedzynarodowego. Prawo niestosowalne Jest prawem  martwym.

Nierozwigzywanie konfliktow na drodze politycznej, ale i rowniez prawnej, rodzi

zagrozenia dla bezpieczernstwa i pokoju.

6.3. Problematyka prawa wojennego w Wojsku Polskim. Upowszechnianie

i implementacja

Znajomos¢  praw i zwyczajow wojennych  zawartych ~w  normach

miedzynarodowego prawa humanitarnego Jest Jednym z podstawowych obowigzkéw
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zotnierzy. Obowigzek ten wynika z racji porozumien miedzynarodowych, ktore
zobowigzujg strony do upowszechniania znajomos$ci zasad prawa wojennego wsrod
cztonkéw wiasnych sit zbrojnych. Wiadomo powszechnie, ze nieprzestrzeganie norm
tego prawa podczas konfliktu zbrojnego prowadzi do eskalacji zbrodni i narastania
nienawisci po obu stronach, co zdecydowanie utrudnia poszukiwanie rozwigzan
pokojowych. Przede wszystkim jednak rodzi odpowiedzialnos¢ karng w stosunku do
sprawcOw naruszen prawa.

Rzeczpospolita Polska jako strona Konwencji Genewskich z 1949 roku, ktore
ratyfikowata w 1954 roku”*® i Protokotow Dodatkowych z 1977 roku, ratyfikowanych
w 1991 roku™ oraz ,,Kodeksu postepowania w polityczno-militarnych aspektach
bezpieczenstwa” - przyjetego 4 grudnia 1994 roku”™, zobowigzana jest do
upowszechniania  miedzynarodowego prawa humanitarnego, odpowiedniego
organizowania szkolenia - w tym wojskowego, zapewnienia szerokiej znajomosci
tekstow konwencji genewskich i protokotow dodatkowych oraz stosownego
formutowania obowigzkow dowodcow w zakresie  upowszechniania
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Ratyfikowanie przez Polske protokotow dodatkowych'* natozyto na nasz kraj, aw
tym na sity zbrojne nowe obowigzki w zakresie realizacji przepiséw tam zawartych,
ktore w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku sa
Zrédtem obowigzujgcego prawa“f Artykut 91 Konstytucji okre$la doktadnie miejsce
prawa miedzynarodowego w wewnetrznym porzadku prawnym, natomiast
przestrzeganie norm prawa miedzynarodowego zostato sformutowane w art. 42-43.

Z artykutow Konwencji Genewskich (art. 1, 47, i 49) oraz Protokotu
Dodatkowego | wynika miedzy innymi potrzeba upowszechniania i stosowania prawa
wojennego. Artykut 83 Protokotu Dodatkowego | zobowigzuje strony konwencji oraz

protokotéw nie tylko do zaznajamiania sit zbrojnych z trescig tych aktéw, ale i do

*° Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171.

"““DzU. Z 1992 r., nr 41, poz. 175, 176. Tekst [w:;] M. Fleming, Miedzynarodowe prawo
konfliktow zbrojnych. Zbiér dokumentéw. Warszawa 1992

*“Cz. Marcinkowski, Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstM>a.
Tre$€. Znaczenie. Zobowigzania, Warszawa 1996.

" Dz.U. Z 1992 r., nr 41, poz. 175, zatacznik.
“* Art. 87 91 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., /Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).
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wiaczenia ich do programéw szkolenia wojskowego. Dodatkowo art. 80 PD |
zobowiazuje panstwa do wydania ustaw i regulaminéw w celu zapewnienia nalezytego
stosowania przepisow protokotu w sitach zbrojnych.

Przestrzeganie zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego przez sity zbrojne
Jest rowniez treScig VII rozdziatu ,,Kodeksu postepowania w polityczno-militarnych
aspektach bezpieczenstwa”, ktory podobnie Jak doktryny obronne kazdego
demokratycznego panstw'a"” naktada na panstwa uczestniczace aktywnie w procesie
OB WE obowigzek szkolenia sit zbrojnych zgodnie z normami prawa wojennego.

Szkolenie z prawa wojennego oczywiscie nie ma nic wspdlnego z Jakimkolwiek
przygotowaniem do wszczecia wojny, ma za to giebokie racje humanitarne. Wiadomo,
ze konflikty zbrojne wybuchajg zazwyczaj z pogwatceniem Karty Narodow
Zjednoczonych. Wszczecie wojny obcigza z reguty osoby zwigzane ze sprawowaniem
wiadzy w panstwie, ktore ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za wybuch konfliktu
zbrojnego. Natomiast ztamania regut prawa wojennego podczas dziatan wojennych
moze dopusci¢ sie kazdy oficer, zotnierz i urzednik administracji cywilnej. W tym
ujeciu niezwyktej rangi nabierajg normy prawne regulujace sposob JeJ prowadzenia.

Zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego w przypadku Polski zostaty
odpowiednio wigczone do prawa wewnetrznego. Proces ten Jest kontynuowany. W
ostatnich latach weszto w zycie szereg aktéw prawnych, by wspomniec:

Kodeks karny z 1997 r., zawierajagcy rozdziat XVI (artykuty 117-126),

zatytutowany ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkoSci oraz przestepstwa
wojenne"’,;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obrony cywilnej z 1993 r.;

- Zarzadzenie nr 23 Ministra Kultury i Sztuki w sprawie ochrony dobr kultury na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego z 1995 r.;

- Zarzadzenie Rady Ministrow nr 54/96 o utworzeniu Polskiego Komitetu

Doradczego do spraw ochrony dobr kultury w czasie konfliktu zbrojnego z

1996 r.;

Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 4 stycznia 2000 r.; Strategia obronnosci RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23

maja 2000 r.
1% Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 i 160, poz. 1083.
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- Nowe przepisy dotyczace Kkart i tabliczek tozsamosci;

Przepisy dotyczace sytuacji prawnej oséb, ktére przebywaty w niewoli lub byty
internowane.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami Konwencji
Genewskich i Protokotéow Dodatkowych zobowigzane sg do upowszechniania
miedzynarodowego prawa humanitarnego, odpowiedniego organizowania szkolenia
wojskowego, zapewnienia szerokiej znajomo$ci wspomnianych dokumentéw oraz
stosownego formutowania obowigzkéw dowodcow w zakresie upowszechniania tego
prawa.

W przypadku naszego panstwa to takze obowigzek moralny wynikajacy z
do$wiadczen minionych wojen, zniszczen jakich doznata Polska i cierpien jakie staty
sie udziatem Polakéw. Szczeg6lny splot okrucienstw i tragicznych ich nastepstw
przyniosta Il wojna Swiatowa. By wymieni¢ niektore tylko kategorie, mieliSmy do
czynienia z szeregiem planowych dziatan wymierzonych przeciwko ludnosci cywilnej,
zabytkom kultury czy mordami popetnionymi na jencach wojennych. Nielicznym
tylko byto dane skorzysta¢ z dobrodziejstw uregulowarn prawa wojennego, jak to byto
w przypadku polskich zotnierzy internowanych w 1940 roku w Szwajcarii.

Atencja i szacunek dla norm miedzynarodowych prawa konfliktow zbrojnych ma
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej tradycje siegajace lat pieédziesigtych.
W latach sze$c¢dziesigtych w uczelniach wojskowych podjete zostaty prace badawcze
poswiecone tej dziedzinie prawa oraz zostaty opracowane pierwsze podreczniki prawa
konfliktow zbrojnych, ktére od tego czasu stato sie przedmiotem nauczania w
uczelniach i szkotach wojskowych.

W latach osiemdziesigtych nauczanie i upowszechnianie prawa konfliktéw
zbrojnych zostato uregulowane poprzez wydanie zarzadzenia Ministra Obrony
Narodowej nr 64/MON z dnia 23 listopada 1982 roku w sprawie ksztattowania
Swiadomosci prawnej zotnierzy i pracownikow cywilnych’-

DosSwiadczenia tamtych lat w duzym stopniu sprowadzaly sie jednak do

traktowania miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych jako dyscypliny Scisle

" Dz. Rozk. MON z 1982 1., poz. 64 iz 1987 r., poz. 57.
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akademickiej (co byto miedzy innymi rezultatem obowigzujacej wowczas doktryny
wojennej), ktora z trudem przektadana byta najezyk praktyki wojskowe;j.

Lata dziewieCdziesiate przyniosty znaczace zmiany w organizacji sit zbrojnych, w

t>m takze szkolnictwa wojskowego. Poszczegdlne uczelnie wojskowe zaczetly

wprowadza¢ wiasciwe sobie rozwigzania, czego nastepstwem byta zmiana w

programach ksztatcenia podchorazych. W rezultacie dazenia do pragmatycznego

modelu edukacji kadr wojskowych, zrewidowany zostat model teoretycznego

nauczania miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. W okresie tym rozwineta

sie ponadto wspoOtpraca naszych sit zbrojnych z instytucjami i organizacjami

pozarzagdowymi zajmujgcymi sie upowszechnianiem prawa humanitarnego. Obecnie
Ministerstwo Obrony Narodowej najefektywniej wspotpracuje z Polskim Czerwonym

Krzyzem. Wyraza sie to miedzy innymi we wspdlnym organizowaniu szkolen,

rozpowszechnianiu publikacji i materiatbw szkoleniowych. Oficerowie \yojska

Polskiego uczestniczg w dziatalnosci Komisji do Spraw Upowszechniania Prawa
Humanitarnego przy Zarzadzenie Giownym Polskiego Czerwonego Krzyza, jak
rowniez angazuja sie w inne obszary aktywnosci PCK. Od 1991 roku zotnierze

zawodowi uczestniczg réwniez w kursach organizowanych przez Helsinkg Fundacje
Praw Czlowieka, ktorych celem jest przygotowanie oséb mogacych nauczaé i

upowszechnia¢ wiedze o prawach i wolnosciach cztowieka oraz o $rodkach ochrony

tych praw. Doswiadczenia zdobyte podczas tych kursow sg wykorzystywane zaréwno

w Srodowisku wojskowym, jak i poza nim.
W Polsce nie spotyka sie opinii, ktore kwestionowatyby normy prawa wojennego,

tak w aspekcie moralnym, jak i merytorycznym. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie,
zeby wykracza¢ poza minimum zobowigzan zawartych w konwencjach dotyczacych

prawa konfliktow zbrojnych i dazy¢ do osiggania wyzszych standardéw. Zmierzamy w
kierunku stworzenia w sitach zbrojnych spdjnego systemu upowszechniania i
implementacji miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. Brak nam niektorych

doswiadczen, np. zwigzanych z rolg doradcéw prawnych w wojsku. W tych

dziedzinach jesteSmy sktonni skwapliwie skorzysta¢ z dorobku innych armii.

Intensywno$¢ trwajacych prac legislacyjnych, restrukturyzacyjnych i innych

powoduje, ze proces ten ulega wydtuzeniu, a przyjecie docelowych rozwigzan
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odsuNsane jest na dalszy plan. Niezaleznie od napotkanych trudno$ci, mozna jednak
zauwazyC znaczne osiggniecia w obszarze upowszechniania prawa wojennego
Sitach Zbrojnych RP. Zagadnienia miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych
zostaty przyktadowo w ostatnich fatach wigczone do regutamindéw dziatan taktycznych
wojsk ladowych oraz wojsk lotniczych i obrony powietrznej. ,,Regulamin dziatan
taktycznych Wojsk Ladowych” wydanie 4995 r., cz. | (zwigzek taktyczny, oddzial)
nakazuje stosowanie norm prawa wojennego podczas prowadzenia waltki  oraz
wspomina 0 ponoszeniu odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie norm prawa
wojennego przez wszystkie osoby, bez wzgledu na to do ktérej ze stron walczgcych
nalezg. Podobne zapisy mozna znalez¢ w ,Regulaminie dziatan taktycznych
lotnictwa'-", - wydanie z 1996 r. Rowniez stuzby medyczne Wojska Polskiego
posiadajg aktualng instrukcje uwzgledniajagcg wymogi wspotczesnego prawa
konfliktow zbrojnych'”*,

Departament Wychowania i Promocji ObronnoSci MON doceniajagc wage prawa
humanitarnego, zwiaszcza w sferze edukacji obywatelskiej zoinierzy Wojska
Polskiego, od kilku lat podejmuje dziatania zmierzajace do tego, by ta dziedzina prawa
byta nalezycie upowszechniania w sitach zbrojnych, zasS ptyngce z prawa
humanitarnego wartosci znajdowaty nalezyte miejsce w dziatalnoSci spoteczno-
wychowawczej w wojsku.

Problematyka miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych
zostata uwzgledniona jako element ksztatcenia obywatelskiego zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej i kadry zawodowej. Jest ona realizowana wedtug ,,Wytycznych do
ksztatcenia obywatelskiego w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”,
wprowadzonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej nr 149/MON z dnia 21 wrze$nia

1995 roku. Dokument ten okreSla zakres problematyki ksztatcenia, wigczajac w to

Regulamin dziatan taktycznych wojska ladowych, cz. | - zwigzek taktyczny, oddziat;
Warszawa - wyd. 1995, (Regulamin nastepujgco ujmuje obowigzek stosowania norm prawa
wojennego przez zoinierzy podczas prowadzenia walki: nalezy przestrzega¢ norm prawa wojennego,
zawarowanych w umowach miedzynarodowych lub uznanych zwyczajowo, zawierajgcych nakazy i
zakazy, ktére obowiazujg walczace strony. Przestrzeganie ich jest podstawg prowadzenia walki
wedtug zasad humanitaryzmu.

Zarzadzenie Dowddcy Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej nr 32 z dnia 1.04.1996,
Warszawa 1996.

Stuzby medyczne w czasie konfliktu zbrojnego, sygn. zdr. 230/92, Warszawa 1992.
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miedzy innymi problemy prawne i etyczne stuzby wojskowej, walki zbrojnej i
bezpieczenstwa regionalnego.

Tematyka zaje¢ z zakresu miedzynarodowego prawa wojennego zawarta w
..Propozycjach do ksztatcenia obywatelskiego kadry zawodowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w 2002 roku™ (wydanie - Warszawa 2001) oraz
»Propozycjach tematycznych do ksztatcenia obywatelskiego zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z 1999 roku”
(wydanie - Warszawa 1999), obejmuje nastepujace tematy:

Wprowadzenie do prawa wojennego;
- Podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego;

- Zasady postepowania zotnierzy w $wietle miedzynarodowego prawa konfliktéw

zbrojnych;

Stosowanie prawa wojennego w czasie ¢wiczen; A

- Zasady zachowania sie w walce wynikajgce z miedzynarodowego prawa
konfliktow zbrojnych;

- Zasady odpowiedzialnos$ci karnej i dyscyplinarnej zotnierzy w Swietle Kodeksu
Karnego i ustawy o dyscyplinie wojskowej;

- Etyka stuzby wojskowej;

- Terroryzm miedzynarodowy;

- Ochrona dobr kultury w czasie pokoju i konfliktu zbrojnego;
Stosowanie miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych na przykiadzie
konfliktu w bytej Jugostawii;

- Pie¢ tematéow dla jednostek przygotowujacych sie do wejscia w skiad sit
szybkiego reagowania (udziatu w operacjach):

- podstawowe Zrodta, zasady i normy prawa konfliktow zbrojnych;

- cele wojskowe wedtug prawa konfliktow zbrojnych;

kategorie 0sob i obiektéw podlegajacych szczegdlnej ochronie;

miedzynarodowe prawo humanitarne;

miedzynarodowe reguty walki zbrojne;j.

Resort Obrony Narodowej doceniajgc znaczenie upowszechniania wsréd zotnierzy

wiedzy z zakresu prawa wojennego, systematycznie wzbogaca biblioteki wojskowe w
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wydawnictwa specjalistyczne posSwiecone tej problematyee. Przyktadowo w ciggu

ostatnich Kilku lat wydane zostaty nastepujgce opracowania:

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych - zbiér dokumentdw - 199%;
Podstawowe zasady Konwencji Genewskich i ich Protokotéw Dodatkowych -
1993;

Podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych, autor F. de Mulinen - (naktad
6000 egz.) - 1995, 1998;

Uzycie broni przez zoinierzy Wojska Polskiego w Swietle obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej, autor: K. Parulski - (naktad 3000 egz.) - 1998;
Materiaty do nauczania miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych dla
podoficeréw i szeregowych, autor: R. Peksa, P. Zarkowski - (naktad 4500 egz.)
- 1998, 1999;

Prawo karne w wojsku. Vademécum dowddcy, autor S. Przyjemski - (naktad
4500 egz.) - 1998, 1999;

Jency wojenni. Studium prawno-historyczne, autor M. Fleming - (naktad 1000
egz.) - 2000;

Polska wersja filmu szkoleniowego przygotowanego na zlecenie MKCK pt.
»Walczac zgodnie z zasadami” - (naktad 1000 kopii) - 2000;

Materiat dla instruktorow do nauki praw wojennego, pod redakcja
P. Zarkowski, D. Radziwittowicz - (naktad 1000 egz.) - 2002;

W 2003 roku planowane jest wydanie ,Zbioru dokumentow
miedzynarodowego prawa humanitarnego”;

W osrodkach regionalnych produkowane sg filmy na potrzeby szkolenia z
zakresu problematyki prawa wojennego. Miedzy innymi w 1 KPZ w 1999 roku

zostat wyprodukowany film pt. ,,Z bogiem na ustach, nienawiscig w sercu”.

Upowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego jest niewatpliwie

waznym zadaniem. Nie mniej istotnym jest jego implementacja do praktyki

szkoleniowej, obecno$¢ tej problematyki w programach szkét wojskowych, podczas

¢wiczen, realizacji zadan zwigzanych z misjami pokojowymi itp. Chodzi tu o

ksztattowanie postaw i nawykow wsrod kadry zawodowej i zoinierzy zasadniczej
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stuzb} wojskowej wykluczajgcych zachowanie sie w sytuacjach nadzwyczajnych
niezgodne z normami prawa miedzynarodowego.

Aktualnie ksztatcenie z zakresu prawa wojennego odbywa sie we wszystkich
szkotach i akademiach wojskowych. Zazwyczaj prowadzg to katedry nauk
humanistycznych. Programy szkot wojskowych, w zaleznosci od ich rodzajéw,
zawierajg problematyke prawa humanitarnego w ilosci od 6 (szkoty podoficerskie) do
12 - 16 godzin (akademie, wyzsze szkotly oficerskie). Ksztatcenie programowe w
szkotach i akademiach wojskowych jest jedng z wielu form upowszechniania prawa
wojennego w Sitach Zbrojnych RP. Z calg pewnoscig jest zarazem jedng z
najwazniejszych w procesie przygotowania kadr dowddczych Wojska Polskiego w
tym wzgledzie.

Szczeg6lny wysitek w zakresie upowszechniania prawa wojennego zostat
skierowany na kadre zawodowsa i zotnierzy biorgcych udziat w misjach pokojowych. Z
tego tez wzgledu tematyka prawa wojennego zostata wigczona do programow
szkolenia Miedzynarodowego Centrum dla Potrzeb Sit Pokojowych ONZ w Kielcach.
W ramach szkolenia podstawowego kadra i zoinierze poznajg definicje, pojecia i
dokumenty dotyczace praw cztowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Natomiast podczas szkolenia taktycznego sg zapoznawani z zasadami organizowania i
prowadzenia dziatalnosci humanitarnej, z procedurami wymiany jeAcOw oraz
praktycznym wykonywaniem zadan mandatowych. Od potowy lat 90 ubiegtego wieku
Ministerstwo  Obrony Narodowej utrzymuje bliskie kontakty robocze z
Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza. Do pierw'szego oficjalnego
spotkania roboczego pomiedzy MON a MKCK doszto w lipcu 1997 roku.
Przedstawiciele Delegatury Regionalnej Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza na Europe Srodkowsa i Wschodnig odbyli wéwczas spotkania z dyrektorami
Departamentu Prawnego i Departamentu Spoteczno-Wychowawczego MON. Pod
adresem resortu Obrony Narodowej ztozona zostata przez MKCK propozycja
udzielenia  pomocy merytorycznej i finansowej w  upowszechnianiu
miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. Miafa sie ona wyraza¢ we wspdélnym
organizowaniu szkolen specjalistycznych dla oficerow Wojska Polskiego. Propozycja

ta uzyskata akceptacje Ministra Obrony Narodowej, a catoSC¢ spraw zwigzanych ze
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wspoétpracg z Delegaturg Regionalng MKCK w Budapeszcie zostata powierzona
Departamentowi Spoteczno-Wychowawczemu MON.

Poczynajagc od grudnia 1997 roku Departament Spoteczno-Wychowawczy
(Departament Wyehowania i Promocji Obronnosci —od 2002 roku kontynuuje tg
dziatalnos$¢), dziatajac we wspotpraey z Delegaturg Regionalng MKCK w
Budapeszcie, przystapit do organizowania dla polskich oficeréw specjalistycznych
kursow prawa konfliktéw zbrojnych i operacji pokojowych. Celem tych szkolen stato
sie zaznajomienie personelu sit zbrojnych z postanowieniami, zasadami, konwencjami
i zobowigzaniami zawartymi w miedzynarodowym prawie humanitarnym dotyczacym
konfliktéw zbrojnych. Jednocze$nie dazy sie do rozbudzenia wsrdd kadry dowddczej
indywidualnej  odpowiedzialno$ci za podejmowane  dziatania zgodnie z
prawodawstwem  wewnetrznym i prawem  miedzynarodowym.  Szkoleniem
specjalistycznym objeto oficerow ze wszystkich rodzajéw sit zbrojnych (w tym takze
szkolnictwa wojskowego). tacznie od 1997 roku przeszkolono w ramach warsztatow i
kursow specjalistycznych ponad 250 oficerdw.

Wykaz iloSciowy zorganizowanych kursow w minionych latach przedstawia sie
nastepujgco: 1997 - 1; 1998 - 3; 1999 - 3; 2000 - 2, 2001 - 2; 2002 - 2). Kolejne dwa
planowane sg na 2003 rok. W ramach prowadzonych kurséw specjalistycznych
szkoleniem objeta zostata réwniez kierownicza kadra dowddcza: szefowie pionow
szkolenia dowodztw rodzajow sit zbrojnych, korpuséw i okregéw wojskowych,
akademii i wyzszych szkot oficerskich.

Waznym wydarzeniem dla Wojska Polskiego w zakresie upowszechniania i
implementacji problematyki prawa humanitarnego byto podpisanie porozumienia
pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza (31 maja 1999 roku). Celem porozumienia byto usankcjonowanie
dotychczasowej wspétpracy majgcej swoj poczatek dwa lata wczesniej. Podpisanie
porozumienia stanowito dla obu stron gwarancje kontynuacji wspoétpracy w
przysztosci.

Biorac obecnie pod uwage istnienie szeregu priorytetowych obszarow dziatalnosci
resortu Obrony Narodowej, ktére finansowane sg w pierwszej kolejnosci, pomoc

finansowa otrzymywana ze strony MKCK w dziedzinie upowszechniania prawa
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konfliktow zbrojnych jest niezwykle cenna. Na mocy porozumienia z MKCK

zapewniony Jest rowmiez udziat przedstawicieli Wojska Polskiego w zagranicznych

przedsiewzieciach szkoleniowych.
Niezaleznie od wsparcia finansowego, nalezy takze podkresli¢ znaczgcg pomoc

merytoryczng. Jakg udziela Delegatura MKCK w Budapeszcie w zakresie

praktycznego stosowania zasad prawa konfliktow zbrojnych w procesie szkolenia
wojskowego. MKCK zabezpiecza dydaktyczng strone kurséw, tj. udziat

wyktadowcoéw - instruktoréw ds. sit zbrojnych oraz opracowanie materiatéw

szkoleniowych wykorzystywanych podczas zaje¢ dydaktycznych.
Ponizej przedstawiona Jest tematyka zaje¢, ktora obowigzywata podczas
ostatniego kursu miedzynarodowego prawa konfliktbw zbrojnych i operacji
pokojowych zorganizowanego dla oficerow wojsk lagdowych:
- Rola i zadania Ruchu MCKIiCP, MKCK i PCK;

miedzynarodowego prawa konfliktbw zbrojnych

N

- Wprowadzenie do
podstawowe definicje;

- Kombatanci, osoby i obiekty objete ochrona, znaki ochronne;
Zakazy i ograniczenia dotyczace stosowania niektérych rodzajéw uzbrojenia;

- Odpowiedzialno$¢ dowodcow;
Wigczanie prawa konfliktow zbrojnych do dziatan - proces podejmowania
decyzji;
Cwiczenie na mapach; przedstawienie koncepcji  operacji, wzgledy
humanitarne, rozszerzenie szkolenia zespotowego;

- Operacje 0 matej intensywnosci;

Wprowadzenie do operacji pokojowych;

Ustanowienie zasad uzycia sity - mandat, porozumienia, SOFA,

Cwiczenie: analiza krytyczna proponowanych zasad uzycia sity;

Cwiczenie: ustanowienie zotnierskich zasad uzycia sity (poziom batalionu);

- Cwiczenie: praktyczne sprawdzenie trafnosci zasad uzycia sity; analiza

przyktadéw prawnych;

Aktualny stan upowszechniania miedzynarodowego prawa konfliktow

zbrojnych w Wojsku Polskim.
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Niezaleznie od szkolen prowadzonych w kraju, kazdego roku polscy oficerowie
dzieki pomocy MKCK moga uczestniczy¢ w specjalistycznych kursach prawa
konniktéw zbrojnych organizowanych w Instytucie Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego w San Remo.

W ramach realizacji porozumienia strona polska we wspotpracy z Delegaturg
Regionalng MKCK w Budapeszcie zorganizowata w Warszawie w latach 1999 i 200t
roku dwa seminaria regionalne dla panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
dotyczace wigczenia prawa konfliktow zbrojnych do tematyki szkolen wojskowych. W
pierwszym seminarium udziat wzieli zastepcy szefow sztabdéw i dyrektorzy
departamentéw szkolen sit zbrojnych z dziewieciu krajow, a mianowicie z Biatorusi,
Republiki Czeskiej, Estonii, Litwy, totwy, Motdawii, Potski, Stowacji i Ukrainy. W
drugim seminarium, ktore dotyczyto probtematyki funkcjonowania doradcow
prawnych przy sitach zbrojnych, uczestniczyli przedstawiciele dziewietnastu panstw.

Niezaleznie od tej wspoOtpracy, w przysztoSci zamierzamy takze nawigzaé
SciSlejsza wspobtprace z innymi armiami w zakresie upowszechniania i stosowania
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Bedziemy starati sie organizowac kursy i
inne przedsiewziecia szkoleniowe z udziatem oficeréw z panstw sasiadujacych z
Polska oraz z armii panstw wchodzacych w sktad Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Wojsko Polskie od 1990 roku zrobito wiele w zakresie upowszechniania prawa
humanitarnego, poszanowania godno$ci cztowieka i cywilnej kontroli nad armia.
Rozumie ono swoje miejsce i role w demokratycznym panstwie. Jednak wiele pracy
jeszcze nas czeka na polu wdrazania prawa humanitarnego i budowy spdjnego
systemu jego nauczania. Samo podpisanie i ratyfikowanie miedzynarodowej
konwencji to dopiero poczatek drogi do rzeczywistego przestrzegania jej postanowien.
Konwencje mowia, czego nie wolno robié¢, a nie co trzeba. Z tego tez wzgledu
niezwykle istotna jest informacja i edukacja, rozwdj etyki, a czesto rOwniez zmiana
filozofii myslenia tak u dowodcéw, jak i u zwyktych zotnierzy.

Za nieprzestrzeganie norm prawa wojennego ponosi sie petng odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng i karng. Chcemy zatem, aby ta zasada byta jedng z najwazniejszych
zasad szkolenia obowigzujgcych w sitach zbrojnych. Zasada ta powinna by¢ regutg

postepowania w kazdym przypadku uzycia sit zbrojnych, rowniez w wypadku udziatu

126



\Nojska w misjach pokojowych pod flagg Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W
z\\igzku z tym przestrzeganie norm miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych,
jak rowniez miedzynarodowych standardow praw cztowieka staje sie obecnie dla
kazdej armii wizytowka jej sprawnosci bojowej, dyscypliny i morale, a takze Swiadczy
0jej pokojowym nastawieniu.

Upowszechnianie prawa humanitarnego to wazne zadanie. Nie mniej istotnym jest
jego implementacja do praktyki szkoleniowej, obecno$¢ tej problematyki w
programach szkdl wojskowych, podczas ¢wiczen, realizacji zadan zwigzanych z
misjami pokojowymi itp. Chodzi tu o ksztattowanie postaw i nawykow kadry
zawodowej i zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, wykluczajagcych zachowanie sie
w sytuacjach nadzwyczajnych niezgodne z normami prawa miedzynarodowego. Misja
ta jest tym trudniejsza, ze w warunkach pokojowych nie zawsze uswiadamiamy sobie
skale problemu, o czym przypominajg nam dziatania wojenne, ktére maja rpiejsce
obecnie w réznych regionach naszego globu.

Upowszechnianie prawa humanitarnego jest wazng czeScig naszej aktywnosci.
Zmierzamy w kierunku zbudowania w sitach zbrojnych spdjnego systemu tego prawa,
obejmujacego zarowno teorig, jak i praktyke. Jest to zadanie diugofalowe i z calg
pewnoscig nie fatwe. Ksztatcenie w zakresie prawa humanitarnego nalezy widzie¢ w
szerszym ujeciu prawnym. Wiedze teoretyczng zdobytg w czasie wyktadow i
seminariow oficerowie musza doskonali¢ praktycznie w czasie ¢wiczen dowddczo-
sztabowych, gier decyzyjnych, treningéw sztabowych i ¢éwiczen z udziatem wojsk.
Tylko takie dziatanie moze zagwarantowa¢ w przysztosSci skuteczne ugruntowanie

problematyki prawa wojennego w naszych sitach zbrojnych.
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7. OCHRONA DOBR KULTURY W RAZIE KONFLIKTU ZBROJNEGO
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM | POLSKIM

7.1. Wprowadzenie w problematyke

Dobra kultury narazone sg na rdéznorodne zagrozenia. Natura zagrozen jest
dwojaka. Sg one powodowane przez przyrode (trzesienia ziemi i morza, huragany,
ulewy, powodzie, pioruny), badZ przez samego cztowieka: przez jego ztg wole (wojny,
kradzieze, podpalenia, wandalizmy, nieposzanowanie, terroryzm), zaniedbanie,
lekcewazenie, ignorancje, brak wyobrazni i zwykla glupote. Zagrozenia te majg
charakter jednostkowy, lokalny, lub ponadregionalny, miedzynarodowy. Wymagajg
wiec regulacji i dziatan wewnetrznych w obrebie panstwa oraz regulacji i dziatan
miedzynarodowych.

Jak wykazaly doswiadczenia z minionych wojen i walk, zniszczenia dobr kultury
byty dokonywane r6znymi metodami i Srodkami. Najwazniejsze z nich to:

»Zniszczenia mechaniczne - na skutek bezposredniego razenia bombami
lotniczymi, rakietami burzacymi, pociskami artyleryjskimi czy
mozdzierzowymi, ogniem z ciezkiej broni maszynowej, tadunkami
wybuchowymi;

zniszczenia lub  uszkodzenia powodowane przekroczeniem  naprezen
dynamicznych na skutek wstrzagséw, drgan poditoza i fundamentow, silnych
podmuchow i zawirowan powietrza;

zniszczenia spowodowane pozarem na skutek dziatania pociskéw i bomb
zapalajacych, podpalenia bezposredniego lub wynikajgcego z uszkodzen
instalacji wewnetrznych np. elektrycznych, cieptowniczych lub gazowych;
uszkodzenia lub zniszczenia spowodowane dziataniem substancji chemicznych
uzywanych w celach bojowych;

zniszczenia lub uszkodzenia na skutek promieniowania po wybuchu
termojadrowym (zwtaszcza dekoracje malarskie i zabytki malarstwa);

zniszczenia ruchomych dziet sztuki i zbiorow powodowane grabieza,
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umysinym lub nieumys$inym uszkodzeniem przez grasantow, maruderow.
Utrata zbiorow lub pojedynczych dziet sztuki przejetych w czasie dziatan

wojennych przez oddziaty nieprzyjaciela”".
7.2. Polskie i europejskie doswiadczenia wojenne

Najwieksze straty w dobrach kultury zostaty spowodowane przez wojny w skutek
zniszczen i grabiezy. Przykfaddéw burzenia i tupienia zdobytych miast nie brakowato,
ani w starozytnosci, ani w $redniowieczu oraz w wiekach pdzniejszych nie wytgczajac
wieku dwudziestego.

Postulowane w starozytnosci i S$redniowieczu poszanowanie miejsc kultow
religijnych oraz religijne zakazy grabiezy miaty niewielka skutecznos¢.

W historycznych dziejach Polski zadna z wojen przedrozbiorowych nie
uszczuplita naszego dorobku kulturowego w takiej mierze, jak ,potop szwedzki w
latach 1655-1657”. Szwedzi konsekwentnie #tupili nasz kraj. Z wiekszych miast
owczesnej Rzeczypospolitej jedynie Gdansk i Lwow nie byty pod szwedzka okupacja.
Wszystkie pozostate po zdobyciu staty sie przedmiotem zniszczenia i grabiezy.
Szczegoblnie skutki wojny dosSwiadczyta Warszawa, ktdéra trzykrotnie kapitulowata
przed najezdzcg i zostata obrabowana z débr kultury. Krakowem Szwedzi wiadali
blisko dwa lata, grabigc co cenniejsze dobra. Skarbiec koronny i arrasy jagiellonskie
ocalaty jedynie dzieki temu, ze w pore wywieziono je na Slask.

Podczas przemarszu wojsk Karola XII przez Polske w roku 1702 ponownie
ograbiono Wawel, a zoinierze zakwaterowani na jego terenie spowodowali pozar,
pozostawiajgc zamek w ruinie.

Podczas rozbioréw Polski do grabiezy najcenniejszych dobr kultury przystgpili
zaborcy. Prusacy opréznili skarbiec koronny na Wawelu, w ktorym ,wedtug Zrddet
pamietnikarskich znajdowato sie: 5 koron, w tym najstarsza ,bolestawowska”,

zawierajgca 359 rubinéw, szafirow i peret, tak zwana ,,wegierska”, pochodzaca od

M. Przytecki, Regionalne uwarunkowania ochrony zabytkéw na wypadek wojny na Dolnym
Slasku, Wiedza Obronna, Warszawa 1995, nr 2, s. 60.
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Jadwigi i ,,Szwedka™ pochodzaca od Zygmunta Ill, 4 berfa, 5 jabtek krdlewskich, 4
fancuchy, 2 miecze ,,Szczerbiec” oraz miecz Zygmunta Starego”.

Wiadze carskie zabraty kolekcje arraséw jagiellonskich przechowywang od
czasow saskich w warszawskim klasztorze Karmelitdw oraz zbiory najliczniejszej w
Polsce biblioteki Zatuskich, a takze wszystkie wazniejsze archiwa. Wywieziono
najpiekniejsze dzieta sztuki z Zamku, tazienek i Belwederu, w tym catg kolekcje
widokow Warszawy Canaletta. Zarowno po powstaniu kosciuszkowskim, jak i
listopadowym zrabowano znaczng ilos¢ militariow, zwiaszcza sztandaréw i dziat.

RoOwniez Austria wyrzadzita powazne szkody w polskim dorobku kulturowym.
Zrabowano cate urzadzenie patacu krolewskiego w Kozienicach, w tym 179 obrazéw
ze stynnej galerii Stanistawa Augusta. Najdotkliwszg stratg byta jednak dewastacja
Wawelu, zamienionego umys$lnie na koszary wojskowe. Ze 190 gtow wawelskich
zachowato sie tylko 39. Zamek wawelski stat sie niemal bezstylowg budowlg, mato
podobna do zabytkowych rezydencji krolow polskich.

Ochrona débr kultury w formach zorganizowanych datuje sie dopiero od | wojny
Swiatowej. Olbrzymie zniszczenia powodowane rozwinietg technikg wojenng, duza
manewrowos$¢ armii i uporczywe walki sktonity kraje bedace terenem dziatan
wojennych do podjecia krokdw na rzecz ochrony ddbr kultury.

Zapoczatkowano te akcje we Francji, gdzie w Gitdwnym Dowddztwie Armii

Francuskiej utworzono trzy sekcje - dla terenéw wschodnich, centralnych i
potnocnych.
Ministerstwo  Wojny dostarczyto materiatbw budowlanych i S$rodkow

transportowych. Z armii wycofano oficeréw - artystéw i historykow. Akcje ratowania
zabytkOw prowadzita specjalnie utworzona grupa ewakuacyjna, ktora uratowata ponad
10 tysiecy zagrozonych obiektow. Prace polegaty na zabezpieczeniu fasad
i nagrobkdéw, ewakuacji obrazow i tkanin, a nawet ottarzy. W 4918 roku ewakuowano
z sal wystawowych wszystkie zbiory Luwru. Ich cze$¢ przechowywano w
podziemiach, cze$é za$ wywieziono na potudnie —do Hiszpanii.

W czasie | wojny Swiatowej bombardowanie budynkéw poswieconych stuzbie

** Ochrona débr kultury historia i ksztatt M>spdiczesny, MKiSz, Warszawa 1976, s. 2.
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bozej zdarzalo sie czesto. Sprawcy tych czynéw, Niemcy, podawali
uspraw iedliwienie, ze w obiektach tych urzadzono punkty obserwac>jne.
We Wioszech zabezpieczono w'szystkie wazniejsze obiekty. Fasady obtozono

workami z piaskiem, pomniki za$ obudowano.

W Polsce w okresie miedzywojennymi nie prowadzono zorganizowanych
przygotowan w dziedzinie ochrony doébr kultury na wypadek wojny. Stad tez wybuch
Il wojny Swiatowej zastat Polske w zasadzie nie przygotowang do zabezpieczenia

naszych dobr kultury.
Jedynie dzieki patriotycznej postawie grona ludzi - muzealnikow - ewakuowano

ponad 200 przedmiotow zabytkowych ze zbiorow wawelskich do Kanady.

Wiele 0s6b zajmujacych sie ochrong dobr kultury chronito najcenniejsze zabytki
przed zniszczeniem w czasie dziatan wojennych i przed grabiezg wtadz okupacyjnych.

Najwiekszej grabiezy dobr kultury od wrzesnia do listopada 1939 r. dokonaj Peter
Paulsen wraz ze swoim oddziatem™ . Kommando Paulsen miato za zadanie spisywac i
zabezpieczy¢ oraz spowodowaé wywiezienie dziet sztuki do Rzeszy. Ekipa Paulsena
wywiozta wiele dobr kultury z muzedw i bibliotek Krakowa i Warszawy.

Okupacja hitlerowska powiekszata straty polskich dobr kultury. Czeste wizyty
hitlerowskich muzeologéw i przedstawicieli wtadz okupacyjnych w instytucjach
kultury konczace sie kazdorazowo zaborem mienia nie nalezaly do rzadkosci.
Okupacyjne wiadze niemieckie opublikowaty szereg przepisow, ktore nadaty
rabunkom drobiazgowo opracowane ramy organizacyjno-prawne. Zniszczenie
polskiego dorobku kulturalnego, starcie z oblicza polskiej ziemi znamion odrebnosci i
samodzielnosci kulturowej to zasadniczy plan okupanta. W sferze materialnej
zniszczeniu i uszkodzeniu w czasie dziatan wojennych ulegly zabytki architektury
zgrupowane gtownie przy historycznych aglomeracjach komunikacyjnych i placach
Warszawy; Nowy Swiat, Krakowskie Przedmiescie, Plac Zamkowy, Miodowa, Plac
Teatralny, Plac Bankowy.

Znaczne straty w prywatnych zbiorach artystycznych powstaty w czasie

wysiedlenia wiascicieli izajmowaniu ich mieszkan przez wiadze okupacyjne. Fen

A. Mezynski, Kommando Paulsen, MKiSz, Warszawa 1994.
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rodzaj strat obejmowat szczeg6lnie mienie Zydoéw wysiedlonych do getta oraz
Polakow w zachodnich powiatach Polski przytagczonych do Rzeszy.

Wywozu débr kultury dokonywaty takze wojskowe wiadze b. ZSRR na terenach
polskich zajetych w 1939 roku oraz Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w miare
zajmowania tych obszaréw pod koniec wojny. Z dokumentéw wynika, ze byta to akcja
zaplanowana, zorganizowana i musiata opiera¢ sie na stosownych zarzadzeniach.

Okres powstania w”arszawskiego byt nastepnych etapem powiekszenia sie strat.
Wiele obiektéw byto zajetych przez wojska niemieckie, ktére pladrowaty i grabity
zbiory, a po upadku powstania niektore obiekty byty pozbawione ochrony i narazone
na grabieze'-"k

Z doswiadczen polskich i europejskich wynika, ze nie byly przestrzegane
zobowigzania miedzynarodowe, ze niszczenie zabytkow, obiektéw kultu religijnego to
jedno z zadan wojsk w likwidacji odrebnosci i samodzielno$ci kulturowej, a tym

samym obnizeniu zdolno$ci narodu do prowadzenia walki.

7.3. Miedzynarodowe unormowania prawne

7.3.1. Prawo miedzynarodowe, poprzedzajgce przyjecie Konwencji Haskiej z 14

maja 1945 r.

W 1874 roku doszto do miedzynarodowej konferencji w Brukseli, gdzie
wypracowano deklaracje praw i zwyczajow wojny lagdowej. W deklaracji tej
okreslono, ze ,mienie gmin oraz zakladow poswieconych obrzedom religijnym,
dobroczynnosci i wychowaniu, sztukom inaukom, nawet nalezacych do panstwa,
bedzie traktowane jako wiasno$¢ prywatna. Wszelkie zajecie, zniszczenie Ilub
rozmyslne zbezczeszczenie zaktaddéw tego rodzaju oraz zabytkow historycznych, dziel
sztuki i nauki powinno by¢ $cigane przez wiadze cywilne” "7

Deklaracja ta nie zostata ratyfikowana, to jednak stanowita punkt wyjscia do obrad

Z. Swiecicki, Straty wojenne w zbiorach Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie [w]
Ochrona dobr kultury  razie zagrozen czasu wojny ipokoju. Warszawa 1996, s. 222-225.

Projekt deklaracji miedzynarodowej dotyczacej praw i zwyczajéow wojny [w:] S.E. Nahlik,
Miedzynarodowa ochrona dobr kulturalnych, Zbioér tekstow, BMiOZ, t. IV, Warszawa 1962, s. 109.
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konferencji haskich 1899 i 1907 r.,, gdzie w wielu wypadkach zaproponowane
regulacje byty identyczne lub podobne.

W wyniku prac konferencji haskiej 18 paZdziernika 1907 r. przyjeto 13 konwencji
miedzynarodowych ogolnie znanych Jako ,,Konwencje Haskie”. Konwencje te staty
sie podstawg i najbardziej powszechnym zbiorem prawda wojennego. Konwencja IV -
dotyczaca praw i zwyczajow wojny lagdowej okreslata, ze: ,mocarstw'a uktadajgce sie
wydadzg swym sitom zbrojnym lgdowym instrukcje zgodnie z regulaminem
dotyczacym praw i zwwczajow wojny ladowel”“™ Regulamin regulowat sprawy
dotyczace sposobOw prowadzenia wojny, wihasnosci publicznej i prywatnej, ochrony
ludnosci i jej mienia oraz dobr kultury. Artykut 27 regulaminu dotyczacego praw i
zwyczajow wojny ladowej stwierdzat, ze ,,podczas oblezen i bombardowan nalezy
stosowa¢ wszelkie niezbedne S$rodki, azeby w miare moznos$ci oszczedzone zostaty
Swigtynie, gmachy stuzace celom nauki, sztuki i dobroczynnosci, pomniki historyczne,
szpitale oraz miejsca, gdzie zgromadzeni sg chorzy i ranni, pod warunkiem, azeby te
gmachy i miejsca nie stuzyty Jednoczesnie celom wojskowym” ¥,

Ponadto regulamin nakazywal poszanowanie r6znych form  wiasnosci
stwierdzajagc, ze ,wilasnos¢ gmin, instytucji  koScielnych, dobroczynnych,
wychowawczych oraz instytucji sztuk pieknych i naukowych, chociazby nalezgcych
do panstwa, bedga traktowane Jak wiasno$¢ prywatna. Wszelkie zajecie, zniszczenie lub
rozmyslina profanacja instytucji tego rodzaju, pomnikow historycznych, dziet sztuki i
nauki sg zabronione i winny by¢ karane” "™

W dziewigtej konwencji haskiej dotyczacej bombardowania prze sity morskie w
czasie wojny zawarte zostaly tez zasady okreSlajace ochrone dobr kultury.
Nakazywaty one, ze ,w czasie bombardowania przez morskie sity zbrojne dowddca
winien przedsiew”ziag¢ w"szelkie konieczne S$rodki, azeby zaoszczedzi¢ w miare
moznosci, gmachy przeznaczone dla obrzedéw religijnych i sztuk pieknych, zaktady
naukowe i dobroczynne, pomniki historyczne, szpitale i miejsca zbiorek dla chorych i

rannych, pod warunkiem, ze nie bedg one przeznaczone Jednoczes$nie dla celow

®® Tamze, s. 112,
K. Safacinski, Ochrona débr kultury na wypadek szczeg6lnych zagrozen, Zeszyty Problemowe

TWO, nr 5, Warszawa 1998, s. 11
8 Tamze, s. 1
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wojskowych. Obowigzkiem ludnosci jest wskaza¢ te pomniki, gmachy lub miejsca
zbiérek znakami widocznymi, ktérymi bedg duze sztywne tablice prostokatne,
podzielone wzdtuz przekatnej na dwa trojkaty, gérny o barwie czarnej, dolny biaty

Obie konwencje haskie (IV, 1X) w ograniczonym zakresie traktowaty ochrone
dobr kultury, byty jednak pierwsza miedzynarodowg kodyfikacjg, ktorg ratyfikowata
wiekszos$¢ cywilizowanych panstw. Polska ratyfikowata konwencje IV w 1927 roku, a
konwencje IX w 1936 roku.

Zagadnienia ochrony zabytkow i dziet sztuki w czasie wojny okre$lone zostaty w
Traktacie o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabytkow
historycznych, podpisanym w Waszyngtonie 15 kwietnia 1935 roku przez 21 panstw
amerykarnskich

W art. 1 Traktatu stwierdzono, ze zabytki historyczne, muzea oraz instytucje
naukowe, wychowawcze i jako takie szanowane i chronione przez wojujgcych. To
samo poszanowanie i ochrona bedzie przyznana zabytkom zaréwno w czasie wojny i
pokoju.

W dalszych artykutach, strony zobowigzujg sie przestrzegaC traktatu we
wszystkich podlegtych sobie terytoriach i wprowadza¢ niezbedne przepisy do swego
ustawodawstwa wewnetrznego. ldentyfikacje chronionych zabytkébw ma zapewnic
uzywanie flagi rozpoznawczej ,,czerwonego kota zawierajgcego potrojng czerwong
kule na biatym polm"™,

Kazda ze stron Traktatu moze ztozy¢ liste zabytkow, ktdre pragnie obja¢ ochrong
w Unii Panamerykanskiej, a biuro to notyfikuje je innym rzadom.

Zabytki i instytucje okre$lone w art. 1tracg ochrone, gdy zostaty uzyte do celéw
wojskowych.

Pakt Roericha™jest nadal wigzacg normg miedzynarodows, ale w ograniczonym

geograficznie kregu"*f

139

Tamze, s. 12,
K. Safacinski, Ochrona débr kultury na wypadek szczeg6lnych zagrozen, Zeszyty Problemowe
TWO Nr 5, Warszawa 1998, s. 13.

“ Tamze, s. 14.

“** Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabytkdw historycznych, zwany
jest potocznie paktem Roericha od nazwiska inicjatora podpisania tego dokumentu

“** Traktat podpisato 21 panstw panamerykanskich, a ratyfikowato 10.

140

134



Traktat okreslajgc zasady ochrony zabytkow i dziet sztuki na rowni w czasie
wojny i w czasie pokoju byt jednym z najw”azniejszych dokumentoéw okresu
miedzywojennego. Waznym elementem ochrony zabytkéw, dziet sztuki, muzedw,

instytucji naukowych, artystycznych jest zapis o poszanowaniu niezbednego personelu

przydzielonego do ochrony.
Do pozytywnych cech Traktatu nalezy formuta neutralno$ci zabytkow, tj.

catkowite wylgczanie ich z dziatan wojennych, zobowigzujgce obie strony konfliktu.

Ujemna strong za$ brak kontroli miedzynarodowej, ajedyng gwarancjg wykonania
postanowien pozostaje obawa przed odwetem.

W Europie w okresie miedzywojennym nowego impulsu do konwencyjnego
unormowania sprawy ochrony dobr kultury dostarczyta wojna domowa w Hiszpanii.
Na zlecenie Ligi Narodow powotano w 1937 roku Komitet Ekspertow, ktory
opracowat wstepny projekt konwencji miedzynarodowej dla ochrony zabytkowa dziet
sztuki w czasie konfliktéw zbrojnych'*k

We wstepie tego projektu powotywano sie na kodyfikacje haskie z lat 1899 i 1907,
aw czesci normatywnej wykorzystano projekty powstate po | wojnie Swiatowe;j.

Waznym byt zapis w projekcie, ze akcja ochronna moze by¢ skuteczna jedynie

wowczas, jezeli zostanie przygotowana juz w czasie pokoju i zorganizowana

rownoczesnie w sferze dziatania narodowego i miedzynarodowego. Wybuch Il wojny

Swiatowej przerwat prace nad przyjeciem tej konwencji.

7.3.2. Konwencja z 14 maja 1954 r. o ochronie dobr kulturalnych w razie

konfliktu zbrojnego

Po Il wojnie Swiatowej podjeto prace nad kodyfikacjg ochrony dobr kultury.
Pojawity sie dwa rownolegte dazenia. Pierwszym byta proba likwidacji skutkéw
wojn\' przez dziatania restytucyjne, drugim rozbudowanie przepisow karnych, aby

lepiej zabezpieczyC dobra kultury przed grabiezg i zniszczeniem.

“ Preliminary Draft International Convention For The Protection of Histories Buildings And
Works ofArt In Time of War, Mouseion nr 3-4, 1939, s. 180.
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w 1954 roku zwotano do Hagi specjalng konferencje dyplomatyczng”® ktéra
zakonczyta sie podpisaniem 4 maja aktu koncowego o ochronie dobr kutturainych w
razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonawczym oraz protokotem'~\
Przyjete zostaty takze rezotucje.

Duzym osiggnieciem Konwencji Jest Jasne okreStenie przedmiotu ochrony.
Terminologia poprzednich aktow byta niejednolita: ,zabytek™, ,dzieta sztuki ,
»zabytki historyczne i artystyczne”. Konwencja z 1954 r. tak okreSla przedmiot
ochrony.

»W rozumieniu niniejszej Konwencji uwaza sie za dobra kulturalne, bez wzgledu
na ich pochodzenie oraz osobe ich wiasciciela:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktore posiadajg wielkg wage dla dziedzictwa
kulturalnego narodu, na przykiad zabytki architektury, sztuki lub historii, zaréwno
religijne Jak i Swieckie, stanowiska archeologiczne, zespoty budowlane posiadajace.
Jako takie, znaczenie historyczne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopisy, ksigzki i inne
przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym +ub archeotogicznym. Jak
rowniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéw lub reprodukcji wyzej
okreslonych dobr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem Jest
przechowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okre$lonych pod
literg a), na przykiad muzea, wietkie bibtioteki, sktadnice archiwalne. Jak réwniez
schrony majace na celu przechowywanie, w razie konfliktu zbrojnego, dobr
kulturalnych ruchomych, okreslonych pod literg a;

c) osrodki obejmujace znaczng ilos¢ débr kulturalnych okreslonych pod literg a i
b, zwane w dalszym ciggu ,,08rodkami zabytkowymi”

Konwencja zawiera szereg obowigzkow, ktore przyjmujg na siebie umawiajgce sie
strony, zarébwno w stosunku do wiasnych dobr kulturalnych Jak i tych, ktére moga
znalez¢ na terenie konfliktu zbrojnego.

Konwencja zobowigzata takze umawiajgce sie strony do zakazania wszelkich

aktow kradziezy, rabunku i przywtaszczenia w jakiejkolwiek postaci dobr kultury. Ma

“* Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212, zatacznik.
Tamze, art.l- definicja dobr kulturalnych.
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poprawe funkcjonowania Konwencji. Sekretariat UNESCO zaprosit jako konsultanta
prof. Patrica Boylana aby przygotowat analize realizacji Konwencji od 1954 r. oraz
zaproponowat praktyczne posuniecia majace nas celu jej przystosowanie do
dzisiejszych warunkéw. Przygotowana praca badawcza zatytutowana ,Przeglad
postanowienn Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
zawierata wiele zalecen i wnioskow adresowanych do UNESCO, ONZ, panstw stron
Konwencji, wielu organizacji miedzynarodowych. Zawierata ona rézne praktyczne
zalecenia, jak zmiany prawne w konkretnych krajach, zwiekszenie uprawnien
wojskowych odpowiedzialnych za wypetnienie Konwencji, utworzenie organu
czuwajgcego nad przestrzeganiem Konwencji.

W sprawie raportu Boylana odbyto sie kilka spotkan ekspertow:

- w Hadze (maj 1993 r.) reprezentanci wszystkich krajow dyskutowali i
komentowali propozycje z raportu Boylana™®,

- w Lauswolt (luty 1994 r.) mata grupa ekspertow naszkicowata projekt nowej
Konwencji w tym kary za niewypetnienie postanowien;

- w Paryzu (listopad-grudzien 1994)'* gdzie podkreslano konieczno$é
ustanowienia kar za tamanie postanowien Konwencji i konieczno$¢ stworzenia
organu doradczo-wykonawczego do wspotpracy z UNESCO i administrowania
Konwencja.

Z wnioskdw jakie zostaty przedstawione przez ekspertéw najwazniejsze to:

- warunki i wymogi wpisania na liste Miedzynarodowych Débr Kultury Objetych
Ochrong Specjalna;

- ustanowienie organu kontrolnego i administracyjnego Konwencji - trzy opcje:
miedzyrzadowa, doradcza, komitet ekspertéw;

- sprawnos¢ systemy kontroli Konwencji, wigczajac role i funkcje Sit Ochrony i
Dowodcow;

- wzmocnienie sankcji i ich miedzynarodowej egzekucji;

- odpowiedzialno$¢ indywidualna za naruszenie Konwencji.

P. Boylan, Review of Conventionfor the Protection ofcultural property in the Event ofArmed
conflict, UNESCO 1993,DOC, CLT-93/WS/12.

**® Rada Wykonawcza UNESCO, Decision 141 EX/5.5.1.
Koncowy raport spotkania jest przedstawiony w Doc. CLT/CH/94/608/2.
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w dniu 13 listopada 1995 roku odbyto sie spotkanie panstw stron Konwenciji,
piemsze od 1962 rokul Uczestnicy spotkania (68 panstw) zgodzili sie z ustaleniami
ekspertdw oraz zwrdécili szczeg6lng uwage na zaangazowanie sit pokojowych ONZ
przy wykonywaniu postanowien Konwencji. Potwierdzili konieczno$¢ dalszych
spotkan ekspertow w sprawie zmian w Konwencji.

Podjeta zostata takze decyzja aby panstwa strony Konwencji nadsytaty konkretne
propozycje zmian i poprawek do Konwencji.

Polska w 1996 roku przestata do UNESCO stanowisko w sprawie proponowanych
zmian i uzupetnien do Konwencji Haskiej™ . Stanowisko obejmowato nastepujace
propozycje:

- rozszerzenie wykitadni pojecia ,,konfliktu zbrojnego”;

- uzupetnienia pojecia dobra kultury o ,,0bszary”;

- uzupetnienia zapisow art. 7 i art. 25 Konwencji dotyczacych dziatan w sitach

zbrojnych;

- doprecyzowania pojecia ,,koniecznosci wojskowej”;

- usci$lenia zapisow zawartych w art. 10 i 16 Konwencji dotyczacych znaku
rozpoznawczego;

- doprecyzowania w art.8 pojecia ,,dostatecznej odlegtosci”;

- rozwazenia mozliwosci wpisywania do Miedzynarodowego Rejestru Dobr
Kulturalnych Objetych Ochrong Specjalng obiektéw i zespotéw zabytkowych
wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego;

- uwzglednienia w konwencji zapisbw mowigcych, ze celowe uszkodzenie lub
zniszczenie dobr kultury podczas dziatan zbrojnych bedzie uznawane za

zbrodnie wojenne podlegajac orzecznictwu miedzynarodowego i krajowych

trybunatow.
W marcu 1997 roku w Paryzu odbyto sie spotkanie ekspertdow rzadowych™.

Podczas spotkania omawiane byly wczesniej zgloszone propozycje przez

Patrz Final Report, CLT-95/CONF/009/5, Paris, November 1995.
" Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki Tadeusza Polaka do Dyrektora

Generalnego UNESCO.
' Meeting ofgovernmental experts on the review of the Hague conventionfor the protection of

cultural property in the event of armed conflict 1954, Final Report, CLT-96/CONF/603/5, Paris,
30 April 1997.
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poszczegblne panstwa w tym propozycje zmian przedstawione przez Polske. Podjeto
decyzje o0 przygotowaniu projektu dokumentu zmian Konwencji Haskiej,
uwzgledniajgc dotychczasowe propozycje jak i przygotowane przez ekspertow
konkretne rozwigzania. Projekt zmian w Konwencji zostat przygotowany przez
Sekretariat UNESCO, uwzgledniat on propozycje przyjete na spotkaniach ekspertow.
W marcu 1998 roku ,,Projekt postanowien prawnych dotyczacych rewizji Konwencji
Haskiej z 1954 wraz z komentarzem Sekretariatu UNESCO zostat przekazany

panstwom stronom Konwencji w celu zgtoszenia ostatecznych zmian.

7.3.4. 11 Protokot do Konwencji Haskiej o ochronie débr kulturalnych w razie

konfliktu zbrojnego

W dniach od 15 do 26 marca 1999 r. odbyla sie w Hadze Konferencja
dyplomatyczna w sprawie Drugiego Protokotu do Konwencji haskiej z 1954 r.'™
Konferencje zwotat rzad holenderski razem z UNESCO. Strony zapraszajgce
przygotowaty ostateczng wersje projektu, ktory byt przedmiotem prac uczestniczacych
delegacji z 74 panstw - stron konwencji i 19 panstw z poza Konwencji, w tym z Chin,
Danii, Japonii, Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych.

W ostatnim dniu konwencji uczestnicy przyjeli w drodze consensusu
zmodyfikowany tekst Protokotu oraz rezolucje dotgczong do Aktu Koncowego
konferencji. Moze stowo sukces jest pewng przesada, niemniej trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze adekwatnie oddaje ocene rezultatu konferencji, jesli wezmie sie pod
uwage, ze W ciggu dziesieciu dni roboczych udato sie doprowadzi¢ do uzgodnienia
tekstu, ktory - po kilku latach prac przygotowawczych - stanowit w swej wersji
koncowej nie tylko produkt prac redakcyjnych, lecz w fundamentalnych
postanowieniach byt catkiem nowa propozycjg merytoryczna.

Rozdziat I. Art. t zawiera wyjasnienie szeregu poje¢ uzywanych w obrebie

Protokotu. Najwazniejszym elementem tego artykutu jest okre$lenie przedmiotu

Preliminary draft second protocol to the 1954 Hague Convention, HC/1999/1,0ctober 1998.
W konferencji ze strony polskiej uczestniczyli prof Andrzej Tomaszewski, ptk Grzegorz

Leszczynski-dyrektor Biura Spraw Obronnych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dr
Halina Nie¢ z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

140



ochrony, ktéry w catosci jest identyczny z przedmiotem ochrony Konwencji z 1954 r.

Art. 2 rozstrzyga gteboka kontrowersje na temat relacji pomiedzy Konwencjg z
1954 r. a Il Protokotem, stanowigc, ze w odniesieniu do stron Protokotu Jest on
uzupetnieniem postanowien Konwencji. Oznacza to, ze Protokot Jest wprawdzie nowa
umowg miedzynarodowsg i Jego postanowienia nie wptywajg na prawa i obowigzki
stron Konwencji 1954 r., lecz umowag o charakterze pét - otwartym, w tym sensie, ze
strong Protokotu moze sta¢ sie tylko takie panstwo, ktdre wczesniej przystgpito do
Konwencji z 1954 r. Ten charakter Protokotu podkreslajg postanowienia art. 3 0
zakresie Jego zastosowania, ktory Jest taki sam Jak Konwencji. Przyjete rozwigzanie
czyni bezpodstawnym twierdzenie, ze dla wejscia w zycie Protokotu konieczne Jest
spetnienie wymogoéw art. 39 Konwencji, ktory odnosi sie do poprawek do treSci samej
Konwencji. To tylko strony Protokotu obowigzywa¢ bedg S$rodki ostroznosci
przewidziane w obrebie ochrony ogoélnej i tylko one ubiegac sie moga o uzyskapie dla
swoich débr wzmocnionej ochrony.

Art. 3 traktuje o zakresie stosowania Il Protokotu stanowigc, ze w dodatku do
postanowien na czas pokoju, odnosi sie on do sytuacji opisanych w art. 18 para. 1i 2
Konwencji, to znaczy do ,... wojny wypowiedzianej lub Jakiegokolwiek konfliktu
zbrojnego...” oraz do konfliktbw nie majacych charakteru miedzynarodowego,
okre$lonych postanowieniami art. 22 para. 11l Protokotu.

Art. 4 zakreSla wzajemne relacje pomiedzy rozdziatem trzecim Protokotu i innymi
postanowieniami Konwencji stanowiac, ze postanowienia wspomnianego rozdziatu nie
majg wptywu na dalsze obowigzywanie rozdziatu pierwszego Konwencji i rozdziatu
drugiego Protokotu, czyli postanowien ogdlnych dotyczacych ochrony oraz o ochronie
specjalnej, z tym wyjatkiem, ze Je$li dobro kultury posiadajgce status ochrony
specjalnej uzyska ochrone wzmocniong, to tylko postanowienia o tej ochronie majg do

niego zastosowanie.
Rozdziat 1l zawierajacy ogélne postanowienia dotyczace ochrony obejmuje art. 5

do 9.
Art. 5 odnosi sie do opieki, ktéra w czasie pokoju powinno roztoczy¢ panstwo, na

ktérego terytorium* znajduje sie dane dobro kultury. Artykut ten precyzuje

postanowienia art. 3 Konwencji wymieniajgc szczegotowo rodzaje dziatan majacych
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charakter czynnosci przygotowujacych dobro do bezpiecznego przetrwania sytuacji
zagrozen niesionych przez dziatania militarne.

Art. 6 Protokotu w istotny sposdb wzmacnia konstrukcje poszanowania débr
kultury, przewidziang przez art. 4 para. 2 Konwencji w ten sposob, ze dopuszcza
uchylenie poszanowania z powotaniem sie na kategoryczng koniecznos¢ wojskowg
tylko wtedy i tak dtugo, jak: ,,(a) i. Dobro kultury przez swojg funkcje stato sie celem
wojskowym i nie ma zadnej innej praktycznej alternatywy zapewniajgcej uzyskanie
podobnej korzysci militarnej do tej, ktorg daje wrogi akt skierowany przeciwko temu
celowi”.

Art. 6 b. stanowi, ze w powotaniu na kategoryczng konieczno$¢ wojskowa
przewidziang w art. 4 para. 2 Konwencji, mozna uzy¢ dobro kultury dla celow ktore
stwarzajg zagrozenie zniszczenia lub uszkodzenia dobra wtedy i tylko tak dtugo, jak
nie ma mozliwosci wyboru pomiedzy takim uzyciem dobra a inng metoda
zapewniajacg uzyskanie podobnej korzysci wojskowej”.

Zasadniczo decyzje o dziataniach z powotaniem na kategoryczng koniecznos¢
wojskowg podja¢ moze oficer dowodzacy sitg réwng batalionowi, niemniej wbrew
opinii szeregu delegacji, w tym polskiej wspartej przez Wegrow i Stowencow, art. 6 c.
dopuszcza, ,jesli okolicznosci nie pozwalajg inaczej” sytuacje, w ktorej tak wazna
decyzja podjeta bedzie przez dowodzgcego mniejszgjednostkg wojskowa.

Art. 6 d. Przewiduje, ze przed atakiem na dobro kultury powinno mie¢ miejsce
skuteczne ostrzezenie lecz moc tego zobowigzania jest ostabiona przez dodanie, ze ten
wymaog istnieje, o tyle o ile pozwalajg na to okolicznosci.

Majac na uwadze rozw0Oj norm miedzynarodowego prawa humanitarnego
Il Protokot wprowadza w obreb postanowien o opiece instytucje srodkdw ostroznosci.
Art. 7 méwi o S$rodkach, ktére nalezy stosowaé w czasie prowadzenia operacji
militarnych, art. 8 o Srodkach ostroznosci zapobiegajagcym ewentualnym skutkom
dziatan nieprzyjacielskich. W duzym stopnia wzorem tych rozwigzan byly
odpowiednie postanowienia Pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji
Genewskich.

Art. 9 stanowi dopetnienie zobowigzan wynikajacych z art. 4 i 5 Konwencji i

uscisla zakazy skierowane pod adresem panstwa sprawujacego okupacje catego lub
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czesci terytorium innej stron\' Protokotu. Na mocy tego artykuty okupant zobowigzany

jest do zapobiegania i wprowadzenia zakazu ,,nielegalnego eksportu, innego usuwania

i przenoszenia wiasnosci débr kultury™.

Rozdziat 111 o wzmocnionej ochronie tworzy trzeci, najwyzszy poziom ochrony

dobr kultury (art. 10 do 14).
Uzupetnia system konwencyjny a zarazem zastepuje system ochrony specjalnej w

odniesieniu do tych débr kultury, ktére rownocze$nie spetniajg warunki przewidziane
dta obu systemdéw. Aby okreSlone dobro kultury mogto korzysta¢ ze wzmocnionej
ochrony muszg by¢ igcznie spetnione nastepujgce warunki: 1 dobro musi miec
najwieksze znaczenie dfa ludzkosci (humanity), 2. jest chronione przez odpowiednie
prawa i administracyjne $rodki krajowe zapewniajace mu najwyzszy stopief ochrony,
3. nie jest uzywane dla celow wojskowych lub ochrony wojskowych miejsc i Strona
Protokotu, pod ktérego kontrolg znajduje sie takie dobro potwierdzi zfozona
deklaracje, ze dobro nie bedzie uzyte dla wspomnianych celow.

Art. 11 okre$la procedure przyznania ochrony wzmocnionej. O uzyskanie takiej
ochrony ktdrej potwierdzeniem jest wpis na Liste ubiega¢ sie moga strony Protokotu,
pod ktorych jurysdykcja lub kontrolg takie dobro lub dobra sie znajdujg. Tak wiec nie
zawsze bedzie to panstwo, ktére ma tytut prawny do terytorium na ktérym, takie dobro
jest usytuowane, lecz jak stanowi Protokdt wpis nie pocigga za sobg zadnych skutkow
prawnych w odniesieniu do sporow terytorialnych, a jedynym prawotwdrczym
rezultatem jest przyznanie temu wyjagtkowemu dobru immunitetu nietykalnosci.
Troska panstw o zachowanie wyjatkowych doébr kultury przejawita sie w innym
nowym rozwigzaniu o charakterze proceduralnym, a mianowicie pozostawiajgc
zasade, ze o zgtoszeniu decyduje panstwo. Protokot przewiduje, ze Komitet, bedacy
organem wykonawczym w odniesieniu do postanowien Protokotu, a w zakresie wpisu
na Liste organem podejmujagcym wigzace decyzje, moze - z wiasnej inicjatywy lub
inicjatywy wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych - zaprosi¢ Strone do
zgtoszenia wniosku o wpis na Liste (Art. 11 ust. 2, 3i4).

Tak jak w przypadku Miedzynarodowego Rejestru Dobr Kultury Objetych
Ochrong Specjalng, tak tez w przypadku wpisu na Liste doébr kultury objetych

wzmocniong ochrong inne Strony Protokotu moga zgtosi¢ zastrzezenia do wniosku o
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wpis. Zastrzezenia takie dotyczy¢ moga wytgcznie warunkow okreslonych w art. 10,
co oznacza, ze nie dopuszczalne sg i nie bedg poddawane rozwazaniom zadne
zastrzezenia natury politycznej.

Art. 12 wymienia szczegllne zobowigzania towarzyszace uznaniu statusu
nietykalno$ci dobr korzystajacych ze wzmocnionej ochrony. W odniesieniu do takich
dobr strony powstrzymuja sie od ich atakowania lub uzywania ich oraz
bezposredniego otoczenia do dziatan wspomagajacych akcje wojskowe.

Art. 13 okresla sytuacje, w ktorych moze doj$¢ do utraty wzmocnionej ochrony i
precyzuje warunki dopuszczajace atak na takie dobra, przy czym podstawowg zasada
prowadzenia operacji wojskowej przeciwko takim dobrom jest to, ze w momencie gdy
dobro przestaje by¢ wojskowym celem automatycznie przywrocony jest jego
immunitet nietykalnosci, o ile nie nastgpito skre$lenie z Listy, o ktdrym mdwi art. 14.

Specyfikacja przestepstw uznanych za powazne pogwatcenie Konwencji i
Protokotu zawarta jest w art. 15 ust. 1L Dwa pierwsze z wymienionych ciezkich
pogwatcen odnoszg sie do czynow skierowanych przeciwko dobrom korzystajgcym ze
wzmocnionej ochrony. Ciezkie pogwatcenie wymienione pod literg a. to atak na takie
dobro, pogwatcenie wymienione pod literg b. to uzycie takiego dobra lub jego
otoczenia dla wzmocnienia dziatan militarnych, a wiec nie znana dotgd mozliwosc¢
oskarzenia strony bronigcej sie. Trzecie w kolejnosci powazne pogwatcenie to
»rozlegle zniszczenie lub przywiaszczenie dobr kultury chronionych przez Konwencje
lub Protokét (lit. c). Te trzy rodzaje pogwaltcen objete sg zasadami jurysdykcji
uniwersalnej i jezeli panstwo nie kaze sprawcy to na mocy art. 18 ma obowigzek
ekstradycji. Ten obowiagzek jest wzmocniony postanowieniem art. 20 ust. 1 ktory nie
pozwala uznaC tych przestepstw za przestepstwa o charakterze politycznym. Pozostate
powazne pogwatcenia Strony zobowigzane sg S$cigaC¢ i kara¢ zgodnie ze swoim
ustawodawstwem, ktére musi zawiera¢ sankcje za popetnienie tego rodzaju
przestepstw okreslonych art. 15. Nadto, na mocy art. 21 Panstwa —Strony zobowigzaty
sie represjonowac inne pogwatcenia Protokotu. Ceng przyjecia postanowien art. 16
ust. 1 jest zgoda na wyjatek sformutowany w ust. 2 (b) na mocy Kktorego
.»--.cztonkowie sil zbrojnych i obywatele panstwa, ktore nie jest strong Protokotu..., nie

ponoszg odpowiedzialnosci na mocy tego Protokotu, ani tez Protokdt ten nie nakfada
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na takie panstwo obowigzku ustanowienia jurysdykcji w odniesieniu do takich os6b
lub obowigzku ekstradycji”.

Rozdziat V w ktérym zamieszczono jeden tylko artykut 22 odnosi sie do
konfliktéw zbrojnych nie majacych charakteru miedzynarodowego. Najwazniejszym
postanowieniem w nim zawartym jest zapis stwierdzajacy, ze Protokét stosuje sie do
sytuacji konfliktu wewnetrznego. Kompromis ujawnia sie w stwierdzeniu, ze w
przypadku wystgpienia pogwatcen okreslonych w art. 15 pierwszenstwo ma
jurysdykcja panstwa, na obszarze ktorego toczy sie taki konflikt.

Rozdziat VI odnosi sie do zagadnien instytucjonalnych. Protokdt konstytuuje dwa
organy odpowiedzialne za realizacje postanowien Protokotu: Zebranie Stron i Komitet
Ochrony Dobr Kultury w Razie Konfliktu Zbrojnego, sktadajacy sie z przedstawicieli
12 panstw - stron Protokotu wybranych na cztery lata. Art. 27 wylicz dtugg liste
funkcji  Komitetu, ws$rod ktorych najwazniejsza jest funkcja przyznawania,
zawieszanie i pozbawiania desygnowanych przez panstwa dobr kultury statusu
ochrony wzmocnionej. Protok6t powotuje do zycia specjalny Fundusz (art. 29), ale ku
rozgoryczeniu panstw Trzeciego Swiata nie udato sie przekona¢ wiekszosci pafstw o
potrzebie ustalenia obowigzkowych wptat na ten Fundusz.

W obrebie Protokotu zawarte sg jeszcze nie kontrowersyjne postanowienia o
rozpowszechnianiu Protokotu, o wspotpracy miedzynarodowej oraz o wykonaniu
Protokotu. Na koncu tego rozdzialu (8) zamieszczono postanowienie 0
odpowiedzialnos$ci panstw - art. 39.

Przyjety tekst Drugiego Protokotu byt otwarty do podpisu od dnia 26 maja 1999 r.
do konca 1999 roku. Wejdzie w zycie 3 miesigce po ztozeniu 20 dokumentu
ratyfikacji, przyjecia zatwierdzenia lub akcesji. Dotychczas ten warunek speinito 15
panstw.

Przystgpienie Polski do Il Protokotu do Konwencji z 14 maja 1954 roku o
ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego bedzie miato nastepujace
korzysci:

- wzmocni system ochrony polskich ddbr kultury o szczeg6lnym znaczeniu w

razie konfliktu zbrojnego (dobra kultury uznane przez Prezydenta RP za
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pomniki historii oraz wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego UNESCO);

umozliwi wykorzystanie procedur obowigzujgcych w Protokole w dziataniach
planistycznych i organizacyjnych dotyczacych ochrony dobr kultury
realizowanych w czasie pokoju jak i w razie konfliktu zbrojnego;

pozwoli szerzej prezentowa¢ na forum miedzynarodowym rozwigzania prawne
i organizacyjne dotyczace ochrony polskich débr kultury w razie konfliktu
zbrojnego;

spowoduje okre$lenie ochrony doébr kultury w razie konfliktu zbrojnego o
najnowsze zasady obowigzujace w prawie miedzynarodowym;

- umozliwi udziat przedstawiciela Polski w pracach Komitetu ustanowionego na

podstawie Il Protokotu.

Drugi Protokét do Konwencji haskiej z +4 maja 1954 roku stanowi uzupetnienie
obowigzujacych zasad w tej dziedzinie, ktére Polska ratyfikowata w 1956 roku i
wprowadza nowe instrumenty prawa miedzynarodowego wynikajace z doSwiadczen
toczacych sie konfliktow zbrojnych i zniszczen jakie doznaty dobra kultury.

W razie przystgpienia do Il Protokotu Polska nie bierze na siebie zobowigzan
finansowych. Protokdt przewiduje jednak w artykule 29 ustanowienie funduszu na
rzecz ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego, ktérego Srodki sktadac sie
beda miedzy innymi z dobrowotnych dotacji czynionych przez strony. Nie mozna
wykluczy¢ dobrowolnych wptat na rzecz funkcjonowania Komitetu do spraw ochrony
dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego w przypadku gdy przedstawiciel Polski
bedzie czionkiem Komitetu. Srodki niezbedne na optate zostang wtedy zapewne
uwzglednione w budzecie Ministerstwa Kultury.

Przystagpienie Polski do Il Protokotu naktada potrzebe uwzgtednienia w
regulaminach i instrukcjach wojskowych zapiséw Protokotu, spowoduje potrzebe
uwzglednienia ich takze w przepisach dotyczacych ochrony débr kultury
obowigzujagcych w kraju oraz w dzialalnosci organizacyjnej, planistycznej i
edukacyjnej.

Protokot podpisato obecnie 39 panstw, w tym Biatoru$, Niemcy, Wegry, Estonia,

Wiochy, Stowacja, Holandia, Hiszpania, Szwecja.
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7.4. Prawo polskie
7.4.1. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

i“odstawowym aktem prawnym na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub konfliktu zbrojnego Jest ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obronyOkre$la ona w art. 2, ze ,umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek
wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organéw wiadzy i administracji panstwowej oraz i innych
organdw i instytucji panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego, podmiotdéw
gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze
kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach”.

Ochrone dobr kultury na wypadek wojny realizowaé sie bedzie w ramach obrony
cywilnej. Okresla to art. 137 ustawy, ktéry mowi: ,,Obrona cywilna ma na celu
ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw”.

Na podstawie art. 140 w/w ustawy wydane zostato rozporzadzenie Rady
Ministréw z 28 czerwca 1993 r. w sprawie obrony cywilnejOkresla ono zadania
obrony cywilnej oraz obowigzki i upowaznienia organéw administracji panstwowej,
innych organow i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
podmiotow gospodarczych oraz organizacji spotecznych. Powyzsze rozporzadzenie
okre$la w rozdziale |, ze ,zadania obrony cywilnej majace na celu ochrone débr
kultury w czasie wojny obejmujg w szczegllnosci zabezpieczenie ddbr kultury”.
Zabezpieczenie to organizuje sie w czasie pokoju, a realizuje w czasie wojny oraz

klesk zywiotowych w celu zabezpieczenia przed zniszczeniem, uszkodzeniem.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej, tekst jednolity, Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 15 z p6z zm.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 czerwca 1993 roku w sprawie obrony cywilnej Dz.U.

Nr 93, poz. 429.
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dewastacjg. W czasie pokoju podejmuje sie niezbedne prace planistyczne i
organizacyjne, w tym szkolenie oséb odpowiedzialnych za ochrone débr kultury.

Obowiazek zabezpieczenia dobr kultury spoczywa na organach zarzgdzajgcych
tymi dobrami, ktore w tym zakresie wspotdziatajg z wiasciwymi terenowo organami
obrony cywilnej. Wspotdziatanie to polega w szczegdlnosci na okreSleniu miejsc
ewakuacji débr kultury, potrzeb transportowych, uzgodnienia planéw obrony cywilnej.

Innym aktem prawnym majacym wplyw na ochrone dobr kultury podczas kryzysu
i wojny jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrze$nia 1993 roku w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania. Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania
przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnejW mysl
rozporzadzenia do zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wojewodztw nalezy
kierowanie i koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
na administrowanym przez nich terenie, dotyczacych w szczeg6lnosci organizowania
ochrony débr kultury przed srodkami razenia oraz ewakuacji tych dobr.

Przy realizacji zadan w dziedzinie ochrony débr kultury na wypadek kryzysu i
wojny istotng role spetnia rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 wrze$nia 1993 roku w
sprawie Swiadczen na rzecz obrony”®. OkreSla ono przedmiot i rodzaje Swiadczen
wykonywanych w czasie pokoju i na wypadek zagrozen w tym wojny. Naklada na
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) obowigzek opracowania osobnego planu
Swiadczen osobowych oraz doraznych i etatowych Swiadczen rzeczowych
przewidzianych do wykonania w czasie ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny.
Podstawe opracowania planu stanowig wnioski organéw obrony cywilnej
w odniesieniu do $wiadczen wykonywanych na rzecz ochrony dobr kultury. Z
wnioskami takimi wystepujg wiasciciele, uzytkownicy débr kultury do organow
obrony cywilnej. W razie braku mozliwosci natozenia Swiadczen, wéjt lub burmistrz
powiadamia zainteresowanego wnioskodawce.

Obowigzkowi $wiadczen osobistych nie podlegajg osoby reklamowane z petnienia
stuzby wojskowej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
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Dz.U. Nr 92,poz. 420.
% Dz.U. Nr 85, poz. 397.
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1993 roku w sprawie reklamowania oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i wybuchu wojny
Na Ministrze Kultury i Sztuki cigzyt obowigzek wydania, w uzgodnieniu z Szefem
Obrony Cywilnej Kraju, zasad ochrony débr kultury na wypadek zagrozen, w tym
kryzysow iwojny. Stosowne zarzadzenie nr 23 z 25 kwietnia 1995 r. w sprawie zasad
ochrony ddébr kultury na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu
zbrojnego zostato wydane przez Ministra Kultury i Sztuki
Zarzadzenie sktada sie w czesci ogolnej oraz trzech zatgcznikdw:
- planu ochrony ruchomych débr kultury na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i konfliktu zbrojnego;
- planu zabezpieczenia nieruchomych débr kultury na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego;
- instrukcji w sprawie organizacji ochrony débr kultury na wypadek zagi;ozenia
bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego.
W wydanym zarzgdzeniu i instrukcji wykorzystano wczesniejsze doswiadczenia
dotyczace ochrony dobr kultury na wypadek zagrozen, oraz wprowadzono nowe

uwzgledniajgce zmiany polityczno-ekonomiczne.

7.4.2. Ustawa o ochronie débr kultury

Polska uwzgledniajgc wymogi Konwencji haskiej z 14 maja 1954 roku.
Konwencji paryskiej z 16 listopada 1972 roku w sprawie ochrony Swiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego'~" stworzyta podstawy prawne do
zabezpieczenia dobr kultury przez zagrozeniami kryzysowymi i na wypadek konfliktu
zbrojnego w ustawie z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie débr kulturyZnalazto to
odzwierciedlenie w zapisie art. 25 a ustawy ktory brzmi: ,,minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okre$li, w drodze rozporzadzenia, zasady

zabezpieczania zabytkow przed uszkodzeniem, dewastacja i zaginieciem, w tym w

' Dz.U. Nr 29,poz. 134 z p6z. zm.
2 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Sztuki z 1995 r. Nr 4, poz. 14.

' Dz.U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190, zatacznik.
Tekst jednolity Dz.U. z 1999 r. Nr 98,p0z.1150 i 2000 r. Nr 120, poz. 1268.
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szczegoOlnosci na wypadek katastrofy, kleski zywiotowej lub konfliktu zbrojnego,
uwzgledniajac zasady sporzadzania planéw ochrony, sity i $rodki do realizacji prac
zabezpieczajacych, organizacje ochrony na szczeblu ogdlnokrajowym, wojewddzkim,
powiatowym i gminnym oraz w ramach instytucji bedacych w posiadaniu zabytkow, a
takze zadania zwigzane z objeeiem zabytkéw ochrong specjalng”.

Obecnie Generalny Konserwator Zabytkow przygotowuje rozporzadzenie
wykonaweze do art. 25 a ustawy uwzgledniajgc takze doswiadczenia powodzi z 1997
roku w Polsce. Wstepny projekt rozporzadzenia prezentowany jest w czesci
wydawnictwa, w ktorej znajdujg sie dokumenty.

Zgodnie z zaleceniem drugiej Rezolucji przyjetej wraz z Konwencjg haska z 1954
roku funkcjonuje w strukturze administraeji publicznej Polski Komitet Doradczy do
spraw ochrony débr kultury w razie konfliktu zbrojnego, jako organ miedzyresortowy,
ktoremu przewodniczy Minister Kultury, powotany uchwatg Rady Ministrow Nr 54/96
14 maja 1996 roku“7 Zadania Komitetu obejmuja:

- przedstawianie rzgdowi opinii o dziataniach legislacyjnych, technicznych lub
wojskowych, jakie nalezy podjaé w eelu zapewnienia realizacji postanowien
konwencji haskiej;

- wystepowanie do Rady Ministréw z wnioskami majacymi na celu zapewnienie
- na wypadek konfliktu zbrojnego- znajomosci, poszanowania i ochrony przez
sity zbrojne RP débr kultury znajdujacych sie zaréwno na wiasnym terytorium,
jak iinnych krajow;

- zapewnienie, w porozumieniu z organami administracji rzadowej, tgcznosci i
wspoltpracy z Komitetami o podobnym charakterze innych panstw oraz
wiasciwymi organizacjami miedzynarodowymi;

- udzielanie wyjasnien, w zakresie realizacji postanowien Konwencji haskiej,
instytucjom i organom panstwowym, organom samorzadu terytorialnego i
organizacjom spotecznym.

Komitet spetnia bardzo wazna role w wypetnianiu zobowigzan ratyfikowanej

Konwencji haskiej z 1954 roku.

*® Dziennik Rozkazéw MON z 1996 r., poz. 182.

150



z uwagi, ze ww. uchwata jest aktem samoistnym Rady Ministrow, oraz w zwigzku
z potrzebg dopasowaniem aktéw prawnych do Konstytucji RP istniata potrzeba
okreslenia roli i zadan Komitetu w ustawie o ochronie débr kultury. Znalazto to
odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy w 1999 roku i brzmieniu art.25 b:

mart. 25 b.l.Koordnacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong dobr kultury w razie
konfliktu zbrojnego zapewnia Polski Komitet Doradczy, zwany dalej ,,Komitetem .

2. Komitet jest organem pomocniczym Rady Ministrow.

3. Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzadzenia, sklad Komitetu, jego
organizacje, zakres i tryb dziatania oraz spos6b finansowania jego dziatalnosci,
uwzgledniajac zapewnienie realizacji Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie
konfliktu zbrojnego oraz w szczegélnoSci zasady powotywania i odwotywania
przewodniczacego, sekretarza, cztonkéw Komitetu oraz ich liczbe, obowigzki i
uprawienia, procedury gtosowania, zasady pokrywania kosztéw zwigzanyeh z
dziatalno$cig Komitetu oraz obstugg administracyjna, a takze obowigzek skiadania
sprawozdan z dziatalno$ci Komitetu Prezesowi Rady Ministrow .

Obecnie w uzgodnieniach miedzyresortowych jest projekt rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie funkcjonowania Komitetu, przygotowany przez Biuro Spraw
Obronnych Ministerstwa Kultury.

Na podstawie art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
Minister Kultury i Sztuki wydat w dniu 16 lutego 1999 roku rozporzgdzenie w sprawie
zasad organizacji wojewodzkich oddziatbw Stuzby Ochrony Zabytkéw  okre$lajac
miedzy innymi w paragrafie 6, ze ,, w oddziatach tworzy sie stanowiska lub wydziaty
do wykonywania zadan, szczegolnosci w zakresie: spraw obronnych i ochrony
cywilnej”. Powyzsze pozwala na realizacje przez Stuzbe Ochrony Zabytkow na terenie
wojewddztwa zadan zwigzanych z ochrong débr kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego w tym sporzadzania planéw ochrony na szczeblu wojewodzkim,
nadzorowania prac w instytucjach kultury, podejmowania czynnos$ci kontrolnych

prowadzenia r6znego rodzaju szkolen dotyczacych ochrony dobr kultury na wypadek

szczegOllnych zagrozen.

' Dz.U.Nr39, poz. 391.



7.4.3. Kodeks karny

W prawie polskim sankcje wobec o0sob, ktére w czasie dziatan zbrojnych
dopuscity sie naruszen postanowiern Konwencji haskiej okreSlajg przepisy ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny”™ W rozdziale XVI Kodeksu
zatytutowanym ,,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz przestepstwa
wojenne” okreSlona zostala miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za naruszenie
postanowien Konwencji haskiej. Art. 125 paragraf + brzmi” Kto na obszarze
okupowanym, zajetym lub na ktérym toczg sie dziatania zbrojne, naruszajac prawo
miedzynarodowe, niszczy, uszkadza lub zawiera dobro kultury, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. Paragraf 2 tego artykutu stanowi, ze ,Jezeli
czyn dotyczy dobra majacego szczegdlne znaczenie dla kultury, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”.

W art. 126 ustawy okre$lona zostata odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem
uzycie znaku ochronnego débr kultury. Paragraf 2 art. 124 moéwi, ze karze do lat
trzech podlega ten, kto w czasie dziatan zbrojnych uzywa niezgodnie z prawem
miedzynarodowym znaku ochronnego dla débr kultury.

Wprowadzenie powyzszych postanowien do Kodeksu karnego czyni zado$¢
wymaganiom art.28 Konwencji haskiej z 1954 roku, zobowigzujacej panstwa Strony
Konwencji do wprowadzenia do swoich systemow prawa karnego sankcji za czyny

stanowigce naruszenie Konwencji.

7.4.4. Ustawy o muzeach, bibliotekach, ochronie oséb i mienia

Zasady ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen znalazty swoje
odzwierciedlenie takze w innych ustawach. Dotyczg one w szczegdlnoSci ochrony
zbiorébw muzealnych, bibliotecznych, osob i mienia.

W ustawie z dnia 21 listopada 1996 roku o muzeach™ w art. 2 okre$lono, ze
jednym z zadan muzedw jest ,.przechowywanie gromadzonych ddébr kultury, w
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Dz.U.Nr 88, poz. 553.
Dz.U. z 1997 r. Nr 5, poz.24.
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warunkach zapew’iajacych im wiasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo oraz
magazynowanie ich, w sposob dostepny do celéw naukowych”.

W art. 5 okre$lono, ze podmioty tw*orzagce muzea obowigzane sg do zapewnienia
bezpieezenstw™a zgromadzonym zbiorom oraz, ze ,Minister Kultury i Sztuki, w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady zabezpieczania zbioréw przed pozarami, kradziezami i innymi
niebezpieczenstwami grozacymi zniszczeniem lub utratg muzealiow oraz sposoby
przygotowania zbiorébw do ewakuacji w razie powstania zagrozenia”. Projekt
rozporzadzenia wykonawczego zostat opracowany w Ministerstwie Kultury,
przewaduje sig, ze 2003 roku wejdzie w zycie.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach'** w art. 4 okreslono, ze
Jednym z podstawowych zadan bibliotek Jest ,gromadzenie, opracowanie,
przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych”. Zbiory posiadajace wyjatkowa
wartos¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego stanowig, w catosci lub czesci,
narodowy zaso6b biblioteczny. Narodowy zaséb biblioteczny podlega szczegdlnej
ochronie. W artykule 6 ust. 3 okreslono, ze ,Minister Kultury i Sztuki, w
porozumieniu z wiasciwymi ministrami, ustali w drodze rozporzadzenia, wykaz
bibliotek, ktérych zbiory tworza narodowy zaséb biblioteczny, okresli organizacje
tego zasobu oraz zasady i zakres Jego szczegolnej ochrony™.

Minister Kultury i Sztuki rozporzadzeniem z dnia 24 listopada 1998 roku okreslit
powyzsze zasadySzczegdlna ochrona zasobu zgodnie z paragrafem 5 polega na
»Sporzadzeniu planu ochrony zasobu, zabezpieczeniu przed zniszczeniem w
schronach, budowlach ochronnych w obrebie Jednostki organizacyjnej oraz na
zorganizowaniu odpowiedniej ochrony, utrwalaniu zasobu na innych nos$nikach,
ograniczaniu udostepniania zasobu wytgcznie do celéw naukowych i ekspozycyjnych

innym bibliotekom lub instytucjom zapewniajgcym wiasciwe warunki ich

zabezpieczenia”.

* Dz.U. Nr85, poz.539.
° Dz.U. Nr 146, poz. 955.



w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie oséb i mienia”t' okreslono
obszary, obiekty i urzadzenia podlegajgce obowigzkowej ochronie w zakresie ochrony
innych waznych interesow panstwa. Do obszarow tych art. 5 ust. 2 zalicza miedzy
innymi ,,muzea i inne obiektu, w ktoérych zgromadzone sg dobra kultury narodowej i
archiwa panstwow”™e”. Szczegétowy za$ wykaz obszaréw, obiektow i urzadzen
sporzadzajg: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, ministrowie, kierownicy urzeddéw centralnych i wojewodowie w stosunku
do podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych.
Umieszczenie w wykazie okre$lonego obszaru, obiektu lub urzadzenia nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej.

Kierownicy jednostek organizacyjnych objetych obowigzkowg ochrong sg
zobowigzani do opracowania planu ochrony uzgodnionego z wi#asciwg komenda
policji.

W art. 6 ustawy okreslono, ze na wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz zainteresowanych ministrow lub
Kierownikéw urzedéw centralnych Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
moze wprowadzi¢ dla jednostek organizacyjnych podlegtych lub podporzadkowanych
whnioskujagcemu organowi, albo przez niego nadzorowanych, regulaminy ogdlnych
warunkéw i trybu wykonywania ochrony obszaréw, obiektow i urzgdzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Regulamin taki jest przygotowywany w resorcie kultury i dotyczyt bedzie
jednostek resortu objetych obowigzkowa ochrong, ktérych obecnie jest 45.

Skuteczna ochrona dobr kultury przed zagrozeniami czasu pokoju oraz na
wypadek konfliktu  zbrojnego wymaga jednak ciggtego szkolenia  0s6b
odpowiedzialnych za realizacje zadan w tej dziedzinie. Istnieje potrzeba
organizowania seminariéw, sympozjow oraz wymiany doswiadczen.

Waznym zagadnieniem jest utrzymywanie w aktualnosci planéw ochrony doébr
kultury wykonywanych w instytucjach posiadajgcych cenne zbiory, okresowa

aktualizacja tych planéw, stosownie do nowych uregulowan prawnych.

Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.

154



Realizacja zadan w tej dziedzinie wymaga znajomos$ci, poszanowania i
przestrzegania umow miedzynarodowych dotyczacych ochrony débr kultury na

w)padek konfliktu zbrojnego, a ktorych strongjest Polska.
Jestem przekonany, ze sympozjum naukowe organizowane wspdlnie z Akademig

Obrony Narodowej przyczyni sie do lepszego poznania specyfiki zasad ochrony débr
kultury w razie konfliktu zbrojnego, jak rowniez stanowiC bedzie przyczynek do
szerszego wdrozenia tych zasad w system szkolenia zotnierzy Sit Zbrojnych RP.

Waznym etapem praktycznego wdrozenia zasad ochrony débr kultury do systemu
organizacyjnego wojska bedzie wydanie instrukcji, wewnetrznych zarzadzen
i wytycznych zawierajagcych elementy ochrony dobr kultury na polu walki. Przepisy te
powinny by¢ uwzgledniane w zatozeniach organizowanych cCwiczen wojsk, grach
decyzyjnych jak i systemie szkolnictwa wojskowego.

Jestem przekonany, ze dzieki wspolnym dziataniom w tej dziedzinie, tatwiej

bedzie Polsce wypetni¢ zobowigzania wynikajagce z uméw miedzynarodowych oraz

ochroni¢ dziedzictwo kultury.

7.5. Stan organizacyjno-prawny ochrony dobr kultury na wypadek
zagrozenia bezpieczenstv/a panstwa oraz konfliktu zbrojnego

Bezpieczenstwo zaliczane jest do wartosci priorytetowych w kazdym systemie
odniesien. Charakterystyczna jest jednak koncentracja na tych jego aspektach, ktdre
majg wymiar materialny np. militarnych, ekonomicznych. Stosunkowo rzadko
dostrzegane jest bezpieczenstwo zwigzane ze sferg emocjonalng czy intelektualng
spoteczenstw. Wydaje sie to oczywiste z uwagi na fakt iz zagrozenia w tych
dziedzinach dziatajg w rdéznym dystansie czasowym. Problemy zwigzane z ochrong
débr kultury, a tym samym tozsamosci narodowej rzadko postrzegane bywajg w
sposOb bezposredni, egzystencjalny, gdyz nie skutkuja odpowiednio szybko by
znalez¢ reakcje w spotecznej Swiadomosci. Koniecznos$ci poszerzonego widzenia
problemu bezpieczenstwa panstwa i narodu poswiecito sporo uwagi wielu polskich
uczonych ktérzy akcentujg w ostatnich latach wzrost znaczenia pozawojskowych

Srodkdbw bezpieczenstwa. Poddajg oni swej ocenie, na réwni z wojskowymi.
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ekonomiczne, kulturowe i ekologiczne czynniki bezpieczenstwa

Kultura to szczegdlny budulec narodu. Panstwo bez tozsamos$ci kulturowej ktora
wyznacza tozsamo$¢ narodowsg staje sie strukturg kruchg i staba. Nalezy podkresli¢ iz
ten kierunek myslenia o bezpieczenstwie znalazt odzwierciedlenie w podstawowych
dokumentach z zakresu obronnosci panstwa.. | tak podstawowym celem nowej
Strategii  Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej  Polskiej jest miedzy  innymi:
zagwarantowanie suwerennosci i integralnoSci panstwa, stworzenie mozliwosci
skutecznej obrony kraju, zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz zachowanie
dziedzictwa narodowego Polski.

Z kolei w Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej dziedzictwo narodowe
zgodnie z art. 5 Konstytucji RP zostato uznane jako jedno z podstawowych wartosci
ktéra odzwierciedla interesy narodowe.

Szczegblng role w jego obronie spetniajg pozamilitarne ogniwa obronne ktérych
funkcja jest miedzy innymi zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych
podstaw egzystencji ludno$ci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (kryzysu).

Wypetnianie zadania ochrony kulturowego dziedzictwa musi by¢ jednak
postrzegane szerzej i dotyczy¢ wszystkich ogniw wiadzy, administracji panstwowe;j i

samorzadowej, stuzb, jak rowniez wiascicieli i uzytkownikéw débr kultury.

7.5.1. Historia rozwoju zasad ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego

Wojna jest nie tylko wrogiem cztowieka jest rGwniez wrogiem tego wszystkiego
co jest jego najdoskonalszym wytworem: sztuki, kultury, zabytkéw, catego
dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Ogromna liczba dziet sztuki zostata zniszczona w minionych stuleciach, dziet
ktorych nigdy nie poznaliSmy i ktérych juz nigdy nie bedziemy mogli podziwiac.

Dwie wielkie wojny Swiatowe w XX wieku spowodowaty najwieksze zniszczenia
w dziejach ludzkosci. Konflikty ktore nastgpity juz po Il wojnie Swiatowej dopetnity

dzieta destrukcji. Przypomnijmy tytko wojne Iran-Irak, wojne w zatoce perskiej.
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zniszczenie zabytkéw i muzedow w Kabulu oraz spustoszenia w historycznych
miastach bytej Jugostawii.

Parafrazujgc  stwierdzenie wybitnego znawcy tej problematyki, profesora
Stanistawa Nahlika, mozemy powiedzieC ze niszczenie i grabiez zabytkdw, dziet
sztuki to fakty tak stare jak instytucja wojny.

Jako cze$¢ tradycji humanitarnej rozwinety sie specjalne reguty dotyczgce ochrony
dziedzictwa kulturowego, ktére znalazty odzwierciedlenie w praktyce prawniczej na
catym Swiecie.

W Europie zasady dotyczace ochrony kulturowego dziedzictwa rozwijaty sie od
czasOw najdawniejszych.

Wzmianki na ten temat odnajdujemy u historyka greckiego Polibiusza, prawnika
rzymskiego Cycerona, a takze u niemieckiego poety Goethego, a skodyfikowane
zostaty przez prawnikow w XIX i XX wieku. A

Podczas konferencji miedzynarodowej w Hadze w 1997 roku zostaty podpisane
dwie konwencje, ktorych postanowienia dotyczyty dobr kultury.

Byly to: IV Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej oraz IX
Konwencja dotyczaca bombardowania przez sity morskie w czasie wojny.

Artykut 27 IV konwencji stwierdza, ze ,,podczas oblezen i bombardowan nalezy
stosowaC wszelkie niezbedne Srodki aby w miare mozliwo$ci oszczedzone zostaty
Swiatynie, gmachy stuzgce celom nauki i dobroczynnosci, pomniki historyczne.

W IX Konwencji ten zapis zostat powtdrzony dla dowodcéw okretéw wojennych
prowadzacych dziatania zbrojne z morza przeciwko portom i miastom.

Pomimo istnienia regulacji prawnych w czasie Il wojny S$wiatowej doszto do
niespotykanego wczesniej na tak duza skale barbarzynstwa wobec dobr kultury.

Tylko zarzadzenia Konwencji Haskiej z 1907 roku dotyczace ochrony tych dobr
mogty by¢ stosowane chociaz rzadko kiedy miato to miejsce.

Sytuacja ta sklonita spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia dziatan
zmierzajacych do unikniecia tego procederu w przysztosci.

W ich efekcie doszto do przyjecia Konwencji Haskiej z 1954 roku o ochronie ddbr

kultury w razie konfliktu zbrojnego.

Nalezy podkreslic ze z powodu utraty kulturowego dziedzictwa cierpi nie tylko
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spoteczno$¢ na ktdrej terenie toczy sie wojna, to rOwniez my wszyscy stajemy sie
biedniejsi z chwilg zniszczenia zabytku.

Preambuta do Konwencji Haskiej z 1954 roku wyjasnia ten problem
jednoznacznie: ,,...zniszczenie dziedzictwa kulturowego nalezacego do jakiegokolwiek
narodu stanowi uszczerbek w dziedzictwie kulturowym catej ludzkosci, gdyz kazdy
nar6d ma udziat w ksztattowaniu kultury Swiatowej”.

Nie wolno przy tym zapominaC o cierpieniu jakie powoduje zniszczenie
dziedzictwa narodowego. Jako przykiad mogg postuzy¢ stowa mtodego muzutmanina
po zniszczeniu 300-letniego meczetu w Trebinje w Bosni w czasie konfliktu w bytej
Jugostawii: ,, w tym momencie wszystko co miatem zostato spalone. To nie to, ze
moja rodzina zostata spalona, ale zostaty spalone moje podstawy. To ja zostalem
spalony.”

Takie sytuacje zostaty zarejestrowane przez lekarzy, ktorzy pracujg z ludzmi
ocalatymi z dramatycznych sytuacji konfliktéw zbrojnych.

W czasie wojny w bytej Jugostawii na terenie Chorwacji ze szczeg0lna
zaciektos$cig atakujacy niszczyt obiekty sakralne: koscioty, kaplice, plebanie, klasztory
I cmentarze katolickie, a nawet krzyze przydrozne, poniewaz stanowig one oczywiste
symbole tozsamosci kulturowej narodu Chorwackiego.

Zwilaszcza podczas okupacji duzej czesci Chorwacji podejmowano celowo
operacje niszczenia i rabunkéw nie oszczedzajac nawet cmentarzy.

W wielu przypadkach koscioty wraz z cmentarzami zostaty tak gruntownie
zniszczone, ze nie pozostato po nich nawet $ladu.

Straty sg ogromne i nieodwracalne a takze jasno Swiadczg o motywach oraz
strategii agresora. Wedtug danych uszkodzonych lub zniszczonych zostato 1313
obiektow sakralnych.

Przyktad konfliktu w bylej Jugostawii potwierdza nieskuteczno$¢ prawa
miedzynarodowego w zakresie dobr kultury a zarazem wskazuje na nowe zrodto
zagrozen bezpieczenstwa tkwigce wiasnie w sferze kulturowe;j.

Z tego tez wzgledu problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego ciggle
znajduje sie w centrum uwagi spotecznosci miedzynarodowej czego wyrazem jest

miedzy innymi przyjecie Dokumentu Krakowskiego Sympozjum na temat dziedzictwa
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kulturowego panstw uczestniczagcych w KBWE obecnie OB WE.
Przedstawiciele panstw uczestniczgcych w KBWE w tym rowniez Stolica
Apostolska spotkali sie w Krakowie w dniach od 27 maja do 7 czerwca 1991 roku i

przyjeli na Sympozjum wspomniany Dokument.
Jeden z punktéw tego Dokumentu gtosi ze: ,,uznajac wazny wkiad w dziedzictwo

kulturowe wierzen religijnych, religijnych instytucji i organizacji, panstwa
uczestniczace w KBWE beda $cisle wspotpracowac z nimi majac na wzgledzie
ochrone dziedzictwa kulturowego i otaczanie wiasciwg opiekg zabytkow i

przedmiotéw kultu religijnego”.
Nalezy tu rowniez wspomnie¢ o dwdch konwencjach powstatych z inicjatywy

UNESCO, ktore wzmacniajg ochrone dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego, a
mianowicie: Konwencja z 1970 roku o zakazie nielegalnego transferu dobr
kulturalnych oraz z 1972 roku o ochronie Swiatowego dziedzictwa kulturowego.®

Drugi nurt dziatan zmierzajgcy do ochrony débr kultury w razie konfliktow
zbrojnych miescit sie w znaczenie szerszym procesie budowania i rozwoju
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Ich rezultatem byto przyjecie tzw. Protokotéw Dodatkowych w 1977 roku do
Konwencji Genewskich.

Artykut 53 Pierwszego Protokotu zakazuje miedzy innymi stosowania wszelkich
aktéw wrogich wobec pomnikéw historycznych, dziet sztuki, miejsc kultu religijnego,
ktore stanowig dziedzictwo kulturowe i duchowe ludzkosci jak rowniez zakazuje
wykorzystywania tych débr do oporu wobec sity militarnej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ wielkie zastugi Kosciota w budowaniu systemu
ochrony dobr kultury.

Na dtugo przed Soborem Watykanskim Il, Kosciét stuzyt wspéinej kulturze calej
ludzkosci. Wiele dziet i zabytkéw antycznego S$wiata poganskiego zachowato sie
dzieki poswieceniu klasztoréw opiece biskupow.

Na strazy zabytkowych kosciotdbw w czasie wojen stawaty klgtwy koscielne lub

choc¢by wyroste pod wptywem Ewangelii obyczaje rycerskie.
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w sferze ustawodawstwa koScielnego mozna zauwazyé, ze zawarte w nim
poglady poczagwszy od XVI wieku ewaluowaty w kierunku petnego zrozumienia ideli
ochrony dziat sztuki.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Kosciot byt w awangardzie poczynan w sferze
prawnego usankcjonowania ochrony dobr kultury i ze Swiat bytby znacznie ubozszy
kulturowo gdyby nie trud wielu papiezy i biskupéw przyczyniajacych sie do budowy
prawnego systemu ochrony oraz wysitek i ofiarno$¢ niezliczonej rzeszy ksiezy i

wiernych.

7.5.2. Rodzaje zagrozen débr kultury w razie konfliktu zbrojnego

Gtowne zagrozenia dla dobr kultury bedg wynikiem

1 dziatan konwencjonalnych

2. dziatan dywersyjnych

3. uzycia broni masowego razenia

W duzych konfliktach prowadzonych przez wojska lagdowe z uzyciem artylerii,
lotnictwa i rakiet dotyczy to stanu oblezenia, inwazji i okupacji, instytucje kulturalne, i
ich mienie oraz personel doznajg szkdd z powodu stania sie przypadkowymi celami w
starciach pomiedzy sitami zbrojnymi, czesto nawet wowczas gdy formalnie tub nie
formalnie przestrzegane sa zasady poszanowania instytucji kulturalnych. Ma to
miejsce wowczas gdy instytucje takie sg potozone na statych liniach przegrupowania
sie wojsk, na terenach stacjonowania oddziatbw i w miejscach skladowania
wyposazenia: na kierunkach strategicznych, w poblizu szlakow wodnych, tras
kolejowych, naturalnych punktow o znaczeniu obronnym i przejs¢: w poblizu
obiektow wojskowych, magazyndéw, fabryk i sktadéw jak réwniez w miastach i na
terenach duzych skupisk ludzkich, ktére mogg zostaé zaatakowane z powodu
udzielania wsparcia oddziatom wojskowym, a ktore sg tradycyjnie silnymi punktami
oporu. Instytucje kultury ktére nie staty sie bezposrednim celem ataku wojsk ostrzatu
artyleryjskiego, lotniczego i rakietowego cierpig z powodu przypadkowego ostrzatu

lub nie celnego bombardowania celéw wojskowych. Nadci$nienie powstajagce podczas
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\\W'bucho6\v bomb wybija szyby w oknach, napreza i rozwarstwia materiaty budowlane
oraz kruszy fundamenty i powoduje pekanie wiekszosci materiatow.

Obiekty kultury moga by¢ réwniez narazone na zniszczenie z powodu:

1 Wykorzystywania ich przez strony walczace Jako schronéw w trakcie
ostrzeliwani artyleryjskiego z uwagi na solidne konstrukcje takich budowili.

2. Traktowania wysokich obiektow kultury Jako wiez obserwacyjnych.

3. Nielegalnego zajecia przez grupy uchodZcow.

Instytucje kultury moga wreszcie sta¢ sie obiektami kradziezy Jak réwniez odwetu
ze strony nieprzyjaciela.

W konfliktach z uzyciem broni nuklearnej, chemicznej lub biologicznej badzZ przy
zagrozeniach tego typu instytucje kultury, ich mienie, budynki i personel dotkniete
atakiem ulegajg okresowemu skazeniu. Pobliska lub bezposrednia eksplozja nuklearna
niszczy poprzez miazdzacg fale nadcisnienia i postepujacego za nim podcis$nienia,

burze ogniowg i promieniowanie

7.5.3. Stan organizacyjno prawny ochrony dobr kultury w Polsce w razie konfliktu

zbrojnego

Podstawowym aktem prawnym na wypadek zagrozenia bezpieczernstwa panstwa
lub konfliktu zbrojnego Jest ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony RP( Dz. U. 2002, Nr 21, poz., 205). Okre$la ona w art. 2, ze
»,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i
administracji panstwowej oraz i innych organow i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu  terytorialnego, podmiotow  gospodarczych iinnych  Jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, atakze kazdego obywatela w zakresie
okreSlonym w ustawach™.

Art. 137 ustawy okre$la, ze ochrone doébr kultury na wypadek wojny realizowac
sie bedzie w ramach obrony cywilnej ,,obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci,

zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i
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udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w
zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej
(Dz. U. Nr 93,p0z.429) okre$la zadania obrony cywilnej oraz obowigzki i
upowaznienia organdéw administracji panstwowej, innych organdéw i instytucji
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, podmiotoéw gospodarczych oraz
organizacji spotecznych. Powyzsze rozporzadzenie stanowi, ze ,zadania obrony
cywilnej majace na celu ochrone débr kultury w czasie wojny obejmujg w
szczegOllnosSci zabezpieczenie dobr kultury.” Zabezpieczenie to organizuje sie w czasie
pokoju, a realizuje w czasie wojny oraz klesk zywiotowych w celu zabezpieczenia
przed zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacjg. W czasie pokoju podejmuje sie
niezbedne prace planistyczne i organizacyjne, w tym szkolenie 0s6b odpowiedzialnych
za ochrone dobr kultury.

Obowiagzek zabezpieczenia ddbr kultury spoczywa na organach zarzadzajacych
tymi dobrami, ktdre w tym zakresie wspoétdziatajg z whasciwymi terenowo organami
obrony cywilnej. Wspotdziatanie to polega w szczeg6lnosci na okresleniu miejsc
ewakuacji débr kultury, potrzeb transportowych, uzgodnienia planéw obrony cywilnej.

Innym aktem prawnym majacym wptyw na ochrone dobr kultury podczas kryzysu
i wojny Jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania. Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatbw i gmin.(Dz.U. Nr 96 poz.850). W mysl
rozporzadzenia do zakresu dziatania szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i
gmin nalezy planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Przy realizacji zadan w dziedzinie ochrony dobr kultury na wypadek kryzysu i
wojny istotng role spetnia rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r. roku
w sprawie Swiadczen na rzecz obrony( Dz. U. Nr18, poz. 168). Okre$la ono przedmiot
i rodzaje Swiadczen wykonywanych w czasie pokoju i na wypadek zagrozen w tym
wojny. Naktada na wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) obowigzek opracowania
osobnego planu S$wiadczen osobowych oraz doraznych i etatowych S$wiadczen

rzeczowych przewidzianych do wykonania w czasie ogtoszenia mobilizacji lub
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\\\buchu wojny. Podstawe opracowania planu stanowig wnioski organéw obrony
cywilnej w odniesieniu do Swiadczen wykonywanych na rzecz ochrony doébr kultury.
Z wnioskami takimi wystepujg wiasciciele, uzytkownicy débr kultury do organow
obrony cywilnej. W razie braku mozliwosci natozenia Swiadczen, wojt lub burmistrz

powiadamia zainteresowanego wnioskodawce.

Obowiazkowi Swiadczen osobistych nie podlegajg osoby reklamowane z petnienia
stuzby wojskowej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2002
roku r. w sprawie reklamowania oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny ( Dz. U. Nrl 15, poz. 997).
Obecnie obowigzujagcym aktem prawnym regulujgcym zagadnienie organizacji
ochrony débr kultury jest zarzadzenie nr 23 Ministra Kultury i Sztuki w sprawie
ochrony débr kultury na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu
zbrojnego (Dz. Urz. MKIiS 1995, Nr 4,poz.14)

W mysl zarzadzenia ochronie na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
konfliktu zbrojnego podlegajg dobra kultury objete Konwencjg Haskg z 1954 roku,
ustawg z dnia 1962 r. o ochronie débr kultury niezaleznie od tego czyjg wiasnosc
stanowig lub w czyim uzytkowaniu sie znajdujg. Catoksztatt przedsiewzie¢ ochronno
zabezpieczajgcych podlega planowaniu od szczebla podstawowego (jednostki
organizacyjne) poprzez poziom wojewodztw az do planu ochrony débr kultury kraju.
Planowanie i realizacja prac przygotowawczych jest obowigzkiem kierownikow
jednostek organizacyjnych, wiascicieli i uzytkownikéw doébr kultury. Organy
administracji rzadowej, inne organy wiadzy i administracji panstwowej oraz
samorzadu terytorialnego sg obowigzane zapewni¢ przygotowanie i realizacje prac w
zakresie ochrony débr kultury na wypadek zagrozenia, zgodnie z ich wtasciwoscia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze istnieje obecnie pilna potrzeba stworzenia
zintegrowanego systemu zabezpieczenia zabytkow przed zagrozeniami naturalnymi i
cywilizacyjnymi ( czasu wojny i pokoju). W ramach jego tworzenia zostanie w
biezacym roku wydane na podstawie przygotowanego projektu ustawy o zabytkach

rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdéw

na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
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Rozporzadzenie to zastgpi wyzej opisane zarzgdzenie nr 23 Ministra Kultury i
Sztuki z 1995 roku w sprawie ochrony dobr kultury na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Podstawowa zmiana jakg wprowadzi to rozporzadzenie w stosunku do zarzgdzenia
nr 23 polega na rozszerzeniu systemu ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego na system ich ochrony w przypadku szczego6lnych zagrozen czasu pokoju.

Takie potgczone podejscie do problemu organizacji systemu ochrony ddbr kultury
wnosi nastepujgce pozytywne aspekty:

- po pierwsze jest ono korzystne z punktu widzenia teorii i praktyki zarzgdzania w
sytuacjach kryzysowych oraz budowy spdjnego systemu ochrony débr kultury.

- po drugie odzwierciedla ono wspotczesne sprawdzone w praktyce panstw
Europy zachodniej podejscie taczenia tych dwoch systemdw ochrony débr kuttury.

Nalezy dodac iz od wielu lat w krajach Unii Europejskiej lansowana jest teza, ze
dobrze opracowany system ochrony débr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen
czasu pokoju stanowi witasciwg baze do wykorzystania go w cetu budowy systemu
ochrony na wypadek konfliktu zbrojnego uwzgledniajac jedynie pewne specyficzne
cechy tego zagrozenia.

Nowe podejscie przy tworzeniu systemu ochrony débr kultury faczy sie rowniez z
potrzebg dokonania przewartosciowania skati i rodzajow wspbdtczesnych zagrozen.
Obecnie nie zaktada sie w tej czesci Europy konfliktu zbrojnego na duzg skale w
perspektywie co najmniej 20-30 lat. Wiekszg natomiast uwage zwraca sie na
zagrozenia czasu pokoju (terroryzm, kleski zywiotowe, katastrofy itp.).Redefinicji
ulega wreszcie samo pojecie bezpieczenstwa. Mowimy obecnie o szeroko
rozumianych poza militarnych jego aspektach.

Ponadto projekt rozporzadzenia:

t.dostosuje system ochrony débr kultury do obecnej struktury administracyjnej
kraju - uwzgledni szczebel powiatu w procesie planowania i reagowania kryzysowego
oraz dostosuje system do struktur zarzgdzania kryzysowego po potgczeniu Obrony
Cywilnej ze Strazg Pozarna.

2. uwzgledni nowe uregulowania prawno - miedzynarodowe zawarte w Protokole

Il do Konwencji Haskiej z 1954 roku o ochronie dobr kultury na wypadek konfliktu
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zbrojnego ktory wprowadza nowy trzeci poziom ,,wzmocnionej ochrony” débr kultury
oraz w art. 5 szeroko odnosi sie do srodkdéw pokojowych Jakie panstwa - strony
Protokotu Il powinny podjaé w czasie pokoju aby zabezpieczy¢ dobra kultury przed

skutkami dajacych sie przewidzie¢ zagrozen.

7.5.4. Kierunki dziatan zmierzajacych do poprawy stanu zabezpieczenia zbiorow
narodowych (stanowisko przyjete przez uczestnikdéw ogoélnopolskiej konferencji
Bezpieczenstwa Dobr Kultury. Nowe Idee i Technologie., Warszawa 2001 r.)

W obliczu narastajgcych zagrozen dziedzictwa kultury na skutek destrukcyjnych
dziatan sit natury Jak rowniez cztowieka, uznaje sie za konieczne podjecie prac nad
kompleksowym, wieloletnim miedzyresortowym programem , Bezpieczenstwo dobr
kultury”. Program powinien obejmowa¢ w szczegdlnoSci: przeciwdziatanie
przestepczosci, ochrone przed pozarami, nowymi zagrozeniami krajé)brazu
kulturowego, ochrone ddbr kultury w razie szczegdlnych zagrozen (katastrof, klesk
zywiotowych, konfliktdw zbrojnych).

W ramach programu powinny by¢ przygotowane:

zmiany obowigzujgcych przepisow prawnych i nowe uregulowania w zakresie
bezpieczenstwa ddbr kultury,
- wspdblne programy szkoleniowe i zintegrowane c¢wiczenia na roznych
poziomach administracji publicznej,
nowe elementy wspdtpracy i wymiany doswiadczen miedzy resortami
zatozenia wdrazania nowych idei, rozwigzan technologicznych i technicznych
- propozycje dziatan edukacyjnych stuzgcych ksztattowaniu spotecznego
przekonania o konieczno$ci wzmocnienia ochrony dziedzictwa
- wnioski z doswiadczen i rozwigzan miedzynarodowych w zakresie
bezpieczenstwa dobr kultury.
Uznaje sie za niezwykle wazne podjecie nastepujacych dziatan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo dobr kultury:
Objecie szczeg6lng opieka najcenniejszych doébr kultury znajdujacych sie na

Liscie Swiatowego Dziedzictwa, pomnikéw historii, wchodzacych w skiad

165



narodowych zasobow - bibliotecznego i archiwalnego, eennych obiektow ruchomych i
nieruchomych, obszarow krajobrazu kulturowo -przyrodniczego znajdujacych sie na
terenie poszczego6lnych wojewddztw.

Uwzglednienie problematyki bezpieczenstwa débr kultury w projektowanych
ustawach dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, gotowosci cywilnej i zarzagdzania w
sytuacjach kryzysowych oraz powinnos$ciach obronnych.

Zaciesnienie wspoipracy miedzy wojewodzkimi konserwatorami zabytkow a
osobami odpowiedzialnymi za ten obszar kultury w strukturach najwiekszych
kosciotdbw i wyznan w zakresie, oceny zasobu, jego stanu i dokumentaciji,
zabezpieczenia obiektow i zbioréw, dziatan prewencyjnych i szkoteniowych, a w
szczegotnosci wspdlnych szkolen, seminariow i konferencji.

Egzekwowanie wykonania planéw ochrony na wszystkich szczeblach
organizacyjnych i uwzglednianie problematyki ochrony krajobrazu kulturowego w
strategiach rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym oraz planowaniu
przestrzennym jako priorytetdbw zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wypracowanie kryteriow i systemow wdrazania ubezpieczen débr kultury

Opracowanie modelu i systemu rejestrowania, udostepniana oraz ochrony danych
0 dobrach kultury koScielnych i prywatnych.

Inicjowanie dziatan na rzecz wprowadzenia nowych form organizacji, technologii
1 obiegu informacji w zakresie rejestrowania i dokumentowania strat w dobrach
kultury.

Zintegrowanie systemu ochrony wartosci kulturowych i przyrodniczych oraz
dziatalnosci stuzb ochrony zabytkéw i ochrony przyrody jako nowego elementu
bezpieczenstwa.

Zacie$nienie wspoOtpracy z organizacjami spotecznymi, zawodowymi i
wolontariatem z wykorzystaniem ich potencjatu na rzecz poprawy ochrony débr
kultury.

Podjecie staran, aby Centrum ksztatcenia os6b cywilnych i wojskowych w zakresie
ochrony débr kultury na wypadek szczeg6lnych zagrozenn w Krakowie petnito rowniez
funkcje gtownego osrodka informacji o przedsiewzieciach w zakresie bezpieczenstwa

débr kultury w kraju i poza jego granicami.
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Wykorzystanie wszystkich dostepnych technik i technologii komunikacji w tym
telewizji, radia i internetu jako niezbednych S$rodkow w zakresie dziatan
prewencyjnych, operacyjnych i opracowanie programéw edukacyjnych w ochronie
dobr kultury i promocji dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego.

Dbatos¢ o to, aby wprowadzenie nowych technologii w zapewnieniu
bezpieczenstwa dobr kultury stuzyto i utatwiato dostep do tych débr oraz rozszerzato
mozliwosci korzystania z nich.

Utworzenie w strukturach stuzb publicznych ( Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzb Celnych i Strazy Granicznej) komorek organizacyjnych badz
stanowisk wyspecjalizowanych w bezpieczenstwie débr kultury.

Wzmocnienie rangi prewencji w ochronie dobr kultury poprzez dokumentacje
prowadzong przez Stuzbe Ochrony Zabytkéw w OsSrodku Dokumentacji Zabytkow,
Osrodku Ochrony Zabytkowego Krajobrazu i Osrodku Ochrony Zbiorow Publicznych.

Podjecie staran o zapewnienie finansowania miedzyresortowego programu
,.Bezpieczenstwo débr kultury” w oparciu o zapisy art. 80 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. ,O finansach publicznych”, jako wieloletniego programu ,ochrony

ogo6lnonarodowego dziedzictwa kulturowego” bedacego wspolnym dobrem obywateli

RP.
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8. ROLA AKADEMII OBRONY NARODOWEJ W ZAKRESIE
EDUKACJI MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HUMANITARNEGO KONFLIKTOW ZBROJNYCH" -

8.1. Wprowadzenie w problematyke

,Dzieki pracy wielu tysiecy lat, udato sie stworzy¢ prawo wojenne, ktore jest
potezng obrong przeciw aktom swawolnym wojujacych, a znane powszechnie,
przyczyni¢ sie moze w wysokim stopniu do uspokojenia zatrwozonej wieSciami
wojennymi ludnosci. Kto pracuje nad prawem wojennym, kto rozszerza wiadomosci o
niem, moze sie przystuzy¢ narodowi i tudzkosSci” - stowa te zostaty wypowiedziane w
1944 r. przez wybitnego polskiego prawnika Zbigniewa Cybichowskiego w pracy
Miedzynarodowe prawo wojenne (Lwéw 1914). Jakze aktualne sg to stowa na
przetomie XX - XXI wieku. W innym miejscu cytowanej juz pracy Cybichowski pisat:
iz panstwa znajgce powszechng powinno$¢ wojskowg. Ustalajg zawczasu organizacje
wojskowg catej ludnosci, zdatnej do stuzby, aby zapewni¢ jej korzysSci prawa
wojennego. W chwili wybuchu wojny moze by¢é za pozno, aby przeprowadzic
organizacje wojskowa i zapewni¢ wszelkie formalnosci prawa wojennego. Whnioski
wyptywajace z tej tezy mogly zostac zrealizowane w czasie Il wojny Swiatowej, gdyby
decydentom 1l RP nie zabraklo wiedzy i wyobrazni. Stowa Cybichowskiego byty
takze aktualne w latach dziewieédziesigtych XX wieku, gdy tworzyliSmy podstawy
suwerennej doktryny obronnej RP. W 1995 r. J. Marczak i J. Pawtowski w pracy ( O

obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Bellona Warszawa 1995, s. 243-

W prezentowanym referacie bede uzywat zamiennie nastepujacych okreslen: prawo wojenne,
prawo konfliktéw zbrojnych, miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, miedzynarodowe prawo
humanitarne. Najwiasciwszym okresleniem stosowanym obecnie jest miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych. Takiego terminu w polskiej nauce prawa miedzynarodowego
zaproponowat prof. R. Jasica, Upowszechnianie znajomosci miedzynarodowego prawa humanitarnego
w sitach zbrojnych. Zeszyty Naukowe WSO im. S. Czarnieckiego 4997, nr 2, s. 80. Wynika to po
czeSci z nazewnictwa stosowanego w licznych dokumentach ONZ i MKCK. Wedtug definicji
proponowanej przez R. Jasice mphkz to: zesp6t norm ustanowionych przez umowy miedzynarodowe
tub zwyczaj miedzynarodowy, majgcych na celu ograniczenie prawa stron konfliktow zbrojnych

miedzynarodowych i niemiedzynarodowych do stosowania metod i $rodkéw walki celem ochrony oséb
i débr przez skutkami takich konfliktow'.
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244) pisali; W strategicznej obronie Polski nalezy uwzgledni¢ mozliwosci czasowej
utraty czesci terytorium oraz poniesienia takich start, ktore uniemozliwig dalsze
przeciwstawienie sie natarciu przeciwnika w formie operacji regularnych. Nieodzowne
jest wiec uwzglednienie dziatan oddziatdbw wojsk pozostawionych na zajetych
obszarach, a takze podjecie na szeroka skale dziatan nieregularnych. Czy jednak
tworcy tej koncepcji do konca zdawali sobie sprawe z konieczno$ci podjecia tego
tematu w oparciu 0 obowigzujagce prawo miedzynarodowe? Czy probowalismy

dokona¢ odpowiednich prac na gruncie naszego ustawodawstwa i regulaminéw

wojskowych?

8.2. Podstawy prawne edukacji w zakresie mph

Ratyfikowanie przez Polske protokotow dodatkowychnatozyto na nasz kraj, a
szczegOlnie sity zbrojne nowe obowigzki w zakresie realizacji przepisow
wynikajacych z protokotow, ktore w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997r. sg zrodtem obowigzujacego prawa ( art. art. 87 i 91 konstytucji)'

Obowiazek przestrzegania norm prawa miedzynarodowego zostat dodatkowo
wzmocniony w art. art. 42-43 konstytucji oraz w kodeksie karnym z 2 sierpnia 1997 r.,
ktory w rozdziale XVI w artykutach 117-126 zawiera szczegétowy Kkatalog
przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkos$ci oraz prawu wojennemu'~f

Z artykutow + wspdlnego dla czterech konwencji genewskich oraz 47 i 49
wspdlnego dla I i Il konwencji”™ oraz protokotow dodatkowych 1 i Il wynika
bezposrednia potrzeba upowszechniania i stosowania prawa wojennego. Panstwa na
mocy art. 80 protokotu | zostaty zobowigzane do wydania przepisbw wewnetrznych,
aby wiasciwie stosowaC postanowienia wynikajgce z ratyfikowanych umow

miedzynarodowego prawa humanitarnego. Ponadto art. 83 PD | zobowigzuje strony

DzU z 1992, nr 41, poz. 175, zatgcznik.
DzU z 1997, nr 78, poz. 483. Do 2 kwietnia 1997 r. tj. do uchwalenia Konstytucji ws$rdd

prawnikdw polskich, co do tego nie bylo zgodnosci. Por. A. Ciupifiski, Upowszechnianie
miedzynarodowego prawa konfliktbw zbrojnych w Wojsku Polskim na tle porownawczym, [w.]
Miedzynarodowe prawo humanitarne, pod. red. T. Jasudowicza, TNOIK, Torun 1997, s. 162.

DzU z 1997r., nr 88, poz. 553 i 160, poz. 1083 z pdz. zm.

DzU z 1956 r., nr 38, poz. 171, zatgcznik.
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konwencji i protokotu nie tylko do zaznajamiania sit zbrojnych z przepisami prawa
wojennego, ale i do wigczenia treSci tych przepisow do programow szkolenia
wojskowego i cywilnego.

Szkolenie sil zbrojnych zgodnie z normami prawa wojennego wynika ponadto z
doktryny obronnej kazdego demokratycznego panstwa” Jest to obowigzek krajow
uczestniczacych aktywnie w procesie OBWE, bowiem kodeks budapesztenski z 6
grudnia 1994r., w art. 34 stanowi: ,,Sity zbrojne panstw sygnatariuszy obowigzane sg
do przestrzegania podstawowych zasad prawa miedzynarodowego i zasad
odnoszacych sie do utycia sit zbrojnych w konflikcie zgodnie z konwencjami haskimi
z 1907r. iz 1954r konwencjami genewskimi z 1949r. i ich protokotami dodatkowymi
z 1977r.,jak réwniez Konwencjg z 1980r. o zakazie tub ograniczeniu utycia pewnych
broni konwencjonatnych, ktdre moga by¢ uwazane za powodujgce nadmierne
cierpienia tub majgce niekontrotowane skutki”

Ksztalcenie w zakresie prawa wojennego oczywiscie nie ma nic wspolnego z
jakimkolwiek przygotowaniem do wszczecia wojny. Ksztatcenie takie ma giebokie
racje humanitarne. Wynika ono z procesu humanizacji stosunkéw miedzyludzkich i
miedzynarodowych” Wiadomo, ze wojna jest zakazana w prawie miedzynarodowym
jako sposob rozwigzywania sporéw. Mimo to konflikty zbrojne wybuchajg oczywiscie
z pogwatceniem Karty NZ.

Pogwatcenie prawa przeciwwojennego ( ius contra bellum) i wszczecie wojny
obcigza tylko osoby zwigzane ze sprawowaniem wiadzy panstwowej. Natomiast
pogwatci¢ prawo wojenne (ius in beto) moze kazdy oficer, zotnierz i urzednik
cywilny administracji okupacyjnej. Postawienie samej wojny poza prawem - stwierdza

prof S. Nahlik - nie wyklucza istnienie drugiej linii obrony w postaci norm prawnych

177

Uchwata KOK w sprawie doktryny obronnej RP (MP z 1990r., nr 9, poz. 66) oraz Strategia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4 stycznia
2000 r. i Strategia Obronnosci RP przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 maja 2000 r.

Budapesztenski  kodeks postepowania w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow
bezpieczenstwa z 6 grudnia 1994 r, [w:] Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybdr
dokumentéw’, opracowanie S. Bielen, Warszawa 19996, s. 289-290.

Zob. L. £ukaszuk, Miedzynarodow>e prawo humanitarne w’systemie ochrony praw cztowieka i
humanizacji stosunkéw miedzynarodowych, AON, Warszawa 1995.
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regulujgcych sposob jej prowadzenia i dodaje linia taka jest konieczna chociazby dla
tatwiejszego ustalenia odpowiedzialnosci

Whprowadzony 5 lipca 1994r. do uzytku Wojska Polskiego Regulamin Ogolny Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®' okresla tylko te sfery zycia wojskowego, ktore
nie sa uregulowane przez inne przepisy normatywne, natozyto to na instytucje
wojskowe szczegOlne obowigzki w zakresie upowszechniania tresci wszystkich aktow
prawnych, ktore traktujg o sitach zbrojnych tgcznie z przepisami prawa wojennego.

Przypomina nam o tym takze Regulamin pracy organéw dowodzenia w Sitach
Zbrojnych RP'®- ktory ponadto stwierdza, ze kontrola przestrzegania przepisow prawa
wojennego na obszarze dziatan zbrojnych i w rejonach rozmieszczenia stanowisk
dowodzenia nalezy do obowigzkéw Zandarmerii Wojskowej. Potwierdzajg to takze
projekty regulaminéw dziatan taktycznych Zandarmerii Terytorialnej i Zandarmerii
Wojsk Operacyjnych. Zgodnie z pkt. 32 wymienionych regulaminéw: Zandarmeria
obowigzana jest zbiera¢ dane o osobach winnych naruszenia norm prawa wojennego
bez wzglagdu na to do ktérej ze stron walczacych nalezg. Osoby te ponoszg
odpowiedzialno$¢ karng. Karze podlegajg zaréwno osoby wydajace rozkaz, ktérego
wykonanie stanowi naruszenie prawa wojennego, jak i wykonawcy takiego rozkazu\

Nakaz przestrzegania prawa wojennego ujety byt w jednym z najwazniejszych
dokumentow wojsk lagdowych, tj. w regulaminie dziatan taktycznych'®f Regulamin
nakazywat stosowanie norm prawa wojennego podczas prowadzenia walki: nalezy
przestrzegaC norm prawa wojennego, zawarowanych w umowach miedzynarodowych
lub uznanych zwyczajowo, zawierajgcych nakazy izakazy, ktére obowigzujg walczgce
strony. Przestrzeganie ich jest podstawg prowadzenia walki wedlug zasad

humanitaryzmu. Ponadto regulamin moéwit o ponoszeniu odpowiedzialnosci karnej za

Nahlik S., Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Ossolineum, Wroctaw-

Krakow 1958.
Syg. Szt. Gen. 1426/94, Warszawa 1994.
Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr 66/Sztab z dnia 15 lipca 1996 roku, syg. Szt.

Gen. 1471/96, Warszawa 1996).
Regulamin dziatan taktycznych Zandarmerii Terytorialnej, cz. 1, Warszawa 1995 ( projekt);

Regulamin dziatar taktycznych Zandarmerii Wojsk Operacyjnych, cz. Il, Warszawa 1995 (projekt).

Cz. | - zwigzek taktyczny, oddziat (Zarzadzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr 29 z dnia
15 marca 1994r. - syg. Szt. Gen. 1422/94, Warszawa 1994) oraz cze$¢ 1l (pododdziaty), syg. Szt. Gen.
1423/94, Warszawa 1994). Regulamin przestat obowiazywaé z dniem 1 stycznia 2001 r.

171



naruszenie norm prawa wojennego przez wszystkie osoby bez wzgledu na to do ktorej
ze stron walczacych naleza.

Wedtug opinii ekspertow MKCK z roku 1997r., byt to jedyny regulamin
wojskowy w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéry uwzgledniat przepisy prawa
wojennego. W zakresie uregulowan szczegotowych regulamin odsytat do przepisow
takich jak umowy miedzynarodowe i kodeks karny. Regulamin dokonywat
implementacji norm prawnych wyrazonych w protokole dodatkowym 1 do konwencji
genewskich. Podobne przepisy znajdziemy takze w projekcie regulaminu dziatan
taktycznych sit powietrznych™*" Swego rodzaju ewenementem w skali sit zbrojnych
RP sg stuzby medyczne, ktére juz w 1992 r. posiadaty aktualng instrukcje
uwzgledniajacg wymogi wspoétczesnego prawa konfliktow zbrojnych. Zostata ona

opracowana przez ptk w st. spocz. doc. dr hab. M. Flemminga™~
8.3. Tresci i metody ksztatcenia mph

Akademia Obrony Narodowej juz w 1991 r. (rok po powstaniu) zorganizowata
konferencje naukowg nt. Metody i tresci nauczania miedzynarodowego prawa
humanitarnego majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych. W konferencji udziat
wzieli wyktadowcy wojskowi jak roéwniez nauczyciele akademiccy z osrodkow
cywilnych.

W 1995 r. ponownie Akademia Obrony Narodowej wspolnie z Zarzadem
Oswiatowo-Wychowawczym Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zorganizowata
konferencje nt. ,,Miedzynarodowe konflikty zbrojne a ustalenia haskiej konwencji o
ochronie débr kultury”. Ponadto przedstawiciele wojska i AON uczestniczyli w kilku
konferencjach i sympozjach miedzynarodowych.

Oficerowie Katedry Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego uczestniczyli w
konferencji naukowej w Toruniu w dniach 19-20 lutego 1997 r. nt. Prawa cztowieka w

sytuacjach  nadzwyczajnych  (z  uwzglednieniem  miedzynarodowego prawa

N
> Zarzadzenie Dowddcy Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej nr 32 z dnia 1 kwietnia 1996r.,
Warszawa 1996.

Stuzby medyczne w czasie konfliktu zbrojnego, syg. zdr. 230/92, Warszawa 1992.
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humanitarnego oraz obowigzku jego krzewienia i upowszechniania) oraz 22 wrze$nia
2000 r. w konferencji w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie nt. Metody
upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych w
Polsce.

Owocem tych konferencji sg publikacje (zawierajgce referaty m. in. oficeréw
katedry) dostepne w bibliotekach wojskowych oraz Bibliotece Narodowej
Natomiast po konferencji torunskiej ukazata sie publikacja o zasiegu
ogolnokrajowymNalezy zauwazy¢, ze konferencja torunska dokonata pewnego
przetomu w upowszechnianiu prawa konfliktow zbrojnych w Wojsku Polskim oraz
sitach policyjnych, m. in. za sprawag uchwaly , ktéra trafita do najwyzszych wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej

Na konferencjach duzo miejsca poswiecono problematyce upowszechnianiu
znajomosci prawa konfliktow zbrojnych. Publikacje, ktére powstaty po tych
konferencjach Swiadczg 0  rzeczywistym uznaniu roli ~ problematyki
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych przez srodowisko
wojskowe, a zwtaszcza Akademie Marynarki Wojennej i AON. Mam nadzieje, ze i ta
konferencja réwniez przyczyni sie w istotny sposob nie tylko do upowszechniania
prawa konfliktow zbrojnych ale i do Jego wdrazania do prawa wewnetrznego RP, a
zwtaszcza do instrukcji wojskowych.

Ksztatcenie z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych odbywa sie we wszystkich szkotach i akademiach wojskowych. Prowadza
to katedry nauk humanistycznych lub nauk prawnych i organizacyjnych Akademia
Obrony Narodowej Jest Jedyng uczelnig wojskowa, w ktdérej funkcjonuje Katedra

Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego. Pracownicy katedry prowadzg zajecia

Metody i tresci nauczania miedzynarodowego prawa humanitarnego majacego zastosowanie
U konfliktach zbrojnych. Materialy z konferencji naukowej, AON, Warszawa 1991; Miedzynarodowe
konflikty zbrojne a ustalenia haskiej konwencji o ochronie dobr kultury. Studia i materiaty, pod red.
naukowa: L. tukaszuka, W. Smiatka, D. Drewniackiego, AON, Warszawa 1997; Metody
upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych w Polsce. Materialy
z konferencji. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. 22. Wrze$nia 2000 roku, PCK, Warszawa
2000.

Miedzynarodowe prawo humanitarne, pod red. T. Jasudowicza, TNOIK, Torun 1997.

Uchwala konferencji naukowej w sprawie krzewienia i upowszechniania miedzynarodowego
prawa humanitarnego w Polsce, Torun 1997, [w;] Miedzynarodowe prawo humanitarne, pod red. T.

Jasudowicza, TNOIK, Torun 1997, s. 184 - 188.
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programowe W zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow'
zbrojnych przede wszystkim na studiach stacjonarnych w Wydziale Wojsk Ladow*ych
i Wydziale Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz na Podyplomowych Studiach
Strategiczno-Obronnych 1 innych studiach podyplomowych oraz na wszystkich
kursach organizowanych w AON. Oprocz etatowych wyktadowcow wojskowych, do
prowadzenia zaje¢ zapraszani sg wyktadowcy z innych osrodkow akademickich oraz
instytucji cywilnych zajmujacych sie obrong cywilng, w tym ochrong débr kultury.

Na uwage zastuguje fakt, ze w roku 2000 po raz pierwszy w historii AON
prowadzono zajecia na Kursie Oficerow Wojsk Obrony Terytorialnej z zakresu prawa
wojennego w catkowicie w innym wymiarze godzinowym i metodycznym. W ramach
20 godzin dydaktycznych przeprowadzono wyktady, seminaria oraz gre decyzyjna,
ktora byfa ukierunkowana przede wszystkim na planowanie operacji wojskowej
zgodnie z zasadami: koniecznos$ci wojennej, humanitaryzmu i proporcjonalnosci.
Dzieki takiej metodzie organizacji zaje¢ stuchacze poznali nie tylko zapisy
konwencyjne miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ale
starali sie je uwzgledni¢ w planowaniu operacji wojskowych i przestrzegaé w
pozorowanych dziataniach zbrojnych.

Zajecia prowadzone w ten sposob daty stuchaczom Swiadomos¢ i potrzebe
doskonalenia sie ze znajomo$ci przepisow prawa wojennego, ale w kontekscie
istniejacych sytuacji bojowych. Shtuchacze otrzymali niezbedng wiedze z zakresu
podstawowych norm prawa wojennego. Gtéwnym celem tych norm jest - jak wiadomo
- ztagodzenie okrucienstw wojny, majg wiec one charakter humanitarny. Wiele z nich,
jak np. ochrona ludnosci cywilnej, rannych i chorych, jencéw wojennych, zakaz
atakowania obiektow kulturalnych, ktére stanowig duchowe dziedzictwo narodow jest
normami bezwzglednie obowigzujagcymi. Normy te wynikaja z ogélnych zasad
humanitaryzmu. Nie wymagajg one aprobaty dowodcy co do takiego postepowania. Za
nieprzestrzeganie ich ponosi sie odpowiedzialno$¢ karna.

Stuchacz po takich zajeciach zostaje wzbogacony intelektualnie i wzrasta jego
Swiadomos¢ prawna oraz wyrabia sie u niego wieksza pomystowos¢ przy planowaniu
operacji wojskowej. Prawo wojenne nie utrudnia wiec prowadzenia dziatan zbrojnych

- jak niekiedy do$¢ czesto wyrazajg sie niektdrzy teoretycy wojskowi - ono jedynie
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wskazuje mozliwe i prawnie dozwolone dziatania. Prawo wojenne broni i chroni
odpowiedzialnego dowodce przed popetnieniem przestepstwa. Dlatego tez stuchacz
uczestniczgc w zajeciach ma w miare usystematyzowang wiedze i potrafi w peni
odpowiedzialnie na podstawie norm obronnych i zgodnie z normami
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych sporzadzi¢ rozkaz
bojowy (operacyjny) oraz rozkaz administracyjno-logistyczny. Nie na pisze on w
rozkazie bojowym i w zatozeniach do ¢wiczenia, ze decyzje o zniszczeniu obiektow
cywilnych wydaje Szef Wojew™odzkiego Sztabu Wojskowego. Tre$C tego zapisu
jednoznacznie wskazuje, ze osoba opracowujgca dokumenty operacyjne nie potrafita
zdefiniowa¢ podstawowych kategorii prawa wojennego i réznicy miedzy obiektem
cywilnym, a celem wojskowym. Mozna nawet stwierdzi¢, ze zapis taki $wiadczy o
potencjalnej grozbie popetnienia przestepstwa wojennego.

Aby nie byto Juz niejasnosci, warto w tym miejscu zacytowac art. 122 kodeksu
karnego, ktory stanowi: Kto w czasie dziatan zbrojnych atakuje miejscowos¢ lub
obiekt nie broniony, strefe sanitarng lub zneutralizowang albo stosuje inny sposéb
walki zakazany przez prawo miedzynarodowe, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci™".

W przygotowaniu Cwiczenia wykorzystano umiejetnosci i doswiadczenia zdobyte
przez wyktadowce na kursie prawa humanitarnego organizowanym przez Departament
Spoteczno-Wychowawczy MON oraz Delegature Regionalng MKCK w Budapeszcie
w kwietniu 1998 r. w Poznaniu

Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze z braku $rodkéw finansowych kurs oficerow
wojsk obrony terytorialnej od dwdch lat nie odbywa sie. Prowadzone na kursie zajecia
- Jak Juz wspomniano - miaty nowatorski charakter i byly swego rodzaju testem na
adaptacje prawa wojennego w warunkach polskiej sztuki wojennej i prawa
wewnetrznego. Starano sie wykorzysta¢ takze wnioski i propozycje ptynace z bogatej i
wartosciowej literatury wojskowej ( K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie
obronnym RP, Bellon, Warszawa 1994, s. 144), ktory pisat: Poza tym przestrzeganie

zasady lepiej nie naruszaC zatwierdzonego planu, lepiej zyé w zgodzie z

190 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny (Dzu z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pdz. zm).
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regulaminem?, cechuje ludzi chwiejnych, o stabym charakterze, bojgcych sie brac¢ na
siebie jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. Tacy ludzie nie mogag piastowac stanowisk
dowddczych. Rowniez prof. J. Kunikowski, w pracy pt. Dowddcze i wychowawcze
przygotowanie w systemie obronnym RP, Bellona, Warszawa 1995, s. 12) stwierdza:
Jak wykazuje dotychczasowa praktyka badajacy (...) problemy ( obronnosci przypis M.
Gaska) wskazujg na duze znaczenie istniejgcych i obowigzujacych regulacji prawnych.
Na dokumenty® normatywne, zwiaszcza te, ktore determinujg rozwdj sit zbrojnych oraz
okrestaja podstawowe zasady przygotowania obronnego spoteczenstwa. Regulacje
prawne wplywajg bowiem na wspoOiczesne uwarunkowania edukacyjne w
spoteczenstwie i wojsku, a takze ukierunkowania badawcze w naukach wojskowych.
Zalety prawa wojennego w ksztatceniu oficerow oraz przydatne przy konstruowaniu
doktryny obronnej zdajg sie takze nieSmiato doceniaé prof prof. S. Koziej i B.
Balcerowicz

Konieczno$¢ planowania operacji wojskowych zgodnie z normami prawa
wojennego zostata takze dostrzezona przez inne o$rodki wojskowe. Swiadczy, o tym
artykut pt. Z problematyki przygotowania i prowadzenia dziatan taktycznych w
aspekcie  miedzynarodowego prawa humanitarnego  konfliktdw  zbrojnych
opublikowany w Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Stefana
Czarnieckiego w Poznaniuf

Zajecia tg metodg prowadzone s na studiach podyplomowych dla oficerow
wojskowej stuzby zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego, jednak profil szkolenia
ukierunkowany jest na przygotowanie oficerow do roli doradcéw prawnych,
mediatorow i obserwatoréw w misjach wojskowych. Nalezy odnotowac, ze zajecia tez

cieszg sie duzym zainteresowaniem stuchaczy. W tym przypadku wykorzystano

S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 1993, s. 5. Autor stwierdza; Niemal
wszystkie zatozenia doktrynalne obowigzujace w Polsce w latach poprzednich staty sie nieaktualne.
Stw>arza to potrzebe opracowania od podstaw zasad naszej obronnosci, rozumianej jako jedna z
funkcji panstwa, polegajaca na przeciwstawieniu sie zagrozeniom wojennym. Wigze sie z tym
koniecznos$¢ radykalnych zmian w sztuce wojennej, zwtaszcza w strategii i n>sztuce operacyjnej. Zob.
takze: B. Balcerowicz, Obronno$¢ pansta Sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 181. Autor
nawigzuje do szwajcarskiej ,,koncepcji obronnej”.

S. Filary, R. Szymanski, Z problematyki przygotowania i prowadzenia dziatan taktycznych
aspekcie miedzynarodowego prcm’a humanitarnego konfliktow zbrojnych, ZN WSO im. Stefana
Czarnieckiego 2001 nr 2, s. 119-132.
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doSwiadczenie wyktadowcy Katedry' Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego mjr
dr M. Gaski zdobyte na kursie prawa humanitarnego w Hangelsbergu pod Berlinem w
sierpniu 1999 r. Kurs organizowany Jest corocznie przez MKCK i Niemiecki
Czei"Yony Krzyz.

Oficerowie Katedry Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego uczestniczyli
takze Winnych kursach poza granicami kraju. | tak kierownik katedry pptk dr hab. A.
Ciupinski uczestniczyt w kursie miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych w Brukseli na przetomie kwietnia i maja 2002 r. Pptk dr H. Binkowski w
marcu 200Ir. uczestniczyt w sympozjum natowskim w Rzymie na temat prawa
humanitarnego. Doktoranci katedry ( mjr mgr D. Drewniacki, kpt mgr M. Preus
ukonczyli kurs prawa wojennego w San Remo). Natomiast pptk mgr A. MakowskKi
ukonczyt kurs prawa wojennego organizowany wspolnie przez Delegature Regionalng
MKCK i MON. Nalezy sadzic, ze zdobyta wiedza w tak renomowanych instytucjach
bedzie procentowa¢ w dalszej pracy w upowszechnianiu i w wdrazaniu
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych juz w konkretnych
¢wiczeniach i grach decyzyjnych.

W tym miejscu warto przytoczy¢ opinie amerykanskich oficerow ( prawnikéw),
ktorzy goscili po koniec wrzesnia br. w katedrze w ramach programu Mil- to Mil. Byli
oni pod duzym wrazeniem i bardzo pozytywnie ocenili wiedzg i przygotowanie
merytoryczne pracownikoéw katedry do prowadzenia zaje¢ z miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych. Podkreslali tez pozytywne wnioski wynikajace
ze wspotpracy z PCK, w tym z Komisjg Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego, z Zarzagdem Gtdwnym PCK, Biurem Informacji i Poszukiwan. W tym
miejscu gtebokie uktony kieruje w strone bytego kierownika katedry prof. zwycz. dr
hab. L. Lukaszuka, ktory jest wielkim oredownikiem takiej wspotpracy, poniewaz jest
przekonany o wymiernych korzysciach ptynagcych dla dydaktyki i nauki uprawianej w

Wydziale Strategiczno-Obronnym.
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8.4. Wspoditpraca AON z innymi instytucjami

W ramach wspotpracy z PCK oficerowie Wydziatu Strategiczno-Obronnego
prowadzg wyktady dia studentdow Instytutu Dziennikarstwa nt. Konflikty zbrojne a
media. Zajecia te sg prowadzone przez kitkunastu wyktadowcéw - zaréwno z uczehi
cywilnych, jak i wojskowych, a takze przez dziennikarzy pracujagcych w strefach
konfliktu zbrojnego oraz pracownikdw i woluntariuszy PCK Tematy dotyczace statusu
kombatantéw, jencéw wojennych oraz ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach
zbrojnych, a takze roli i zadan misji wojskowych prowadzone sg przez wyktadowcow
Wydziatu Strategiczno-Obronnego AON. Kontynuujac rozwijajaca sie wspoOtprace z
PCK, wygtaszajagcy te stowa zostat zaproszony do prowadzenia zaje¢ na
reaktywowanej po kilku latach VI Szkole Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Konfliktow Zbrojnych w Radziejowicach. Ponadto od pazdziernika roku 2000 jestem
cztonkiem Zarzadu Gidéwnego PCK. 1 grudnia 2001 roku zostatem wybrany przez
Krajowg Rade Reprezentantow PCK na nowag kadencje.

Idea upowszechniania prawa humanitarnego w Wojsku Polskim realizowana jest
takze poprzez kursy prawa wojennego dla kadry i zoinierzy Wojska Polskiego
organizowane przez Delegature Regionalng MKCK i Departament Wychowania i
Promocji Obronnosci MON. Zajecia na kursie prowadzg takze wyktadowcy z Katedry
Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego oraz pracownicy i woluntariusze PCK

Wspotpracujgc ze Srodowiskiem cywilnym wyktadowcy katedry prowadzg zajecia
w uczelniach cywilnych m. in. pptk dr W. Smiatek na Podyplomowym Studium
Bezpieczenstwa Narodowego w Uniwersytecie Warszawskim z szeroko rozumianej
problematyki bezpieczenstwa, w tym z prawa konfliktdbw i rozwigzywania sporow
miedzynarodowych. Moja osoba zostata zakwalifikowana do prowadzenia wykladu-
konwersatorium w Akademii Dyplomatycznej z prawa konfliktdbw zbrojnych, w
ramach bloku tematycznego bezpieczeristwa miedzynarodowego. Akademia jak
wiadomo zostata powotana w roku 2002 decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych.
Zadaniem Akademii jest ksztatcenie aplikantow MSZ.

W roku akademickim 2000/2001 Katedra Bezpieczenstwa i Prawa

Miedzynarodowego ksztatcita oficeréw na zaocznym podyplomowym studium prawa
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konfliktéw zbrojnych. Celem studiow byto przygotowanie oficeréw do udzielania
porad prawnych dowodcom w zakresie stosowania przepisow prawa konfliktow
zbrojnych. Doradcy prawni byliby takze zobowigzani do prowadzenia szkolenia w
jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych, co jest wykonaniem zobowigzan

wynikajacych z art. art. 82183 PD I
Studia trwaty dwa semestry, zajecia odbywaty sie w dziewieciu pieciodniowych

zjazdach, tj. 270 jednostek dydaktycznych. Stuchacze zdobywali wiedze nie tylko z
zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ale i z innych
przedmiotow  takich  jak: prawo  miedzynarodowe publiczne,  stosunki
miedzynarodowe, wybrane elementy systemu praw RP, w tym prawo karne czes$¢
wojskowa, obrona narodowa, filozofia bezpieczenstwa i socjologia wojska. Podczas
studiow stuchacze byli poddawani sprawdzeniu wiedzy teoretycznej oraz praktycznej
poprzez aktywny udziat w ¢wiczeniu grupowym i grze decyzyjnej. W czasie studiow
stuchacze mieli zajecia studyjne w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, w PCK,
w  Trybunale Konstytucyjnym, Sadzie Najwyzszym, Naczelnym  Sadzie
Administracyjnym, w prokuraturze wojskowej, w Zandarmerii Wojskowej oraz w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Byto to przedsiewziecie, niestety jednorazowe i organizacyjnie niedopracowane z
Departamentem Kadr i Szkolnictwa Wojskowego MON. Na podstawie tego faktu jak i
innych mozna sformutowac¢ wniosek, ze w Wojsku Polskim brakuje jasnej i klarownej
wizji dotyczacej szkolnictwa wojskowego. Nalezy stwierdzi¢, ze bezpowrotnie
marnuje sie czas, energie i inicjatywe wyktadowcow, albowiem ksztatcenia doradcow
prawnych nie przewiduje obecnie plan doskonalenia zawodowego kadry na rok
szkolny 2002/2003 roku, a takze na rok 2003/2004. By¢ moze, w Ministerstwie
Obrony Narodowej dojrzewa inicjatywa ksztatcenia doradcéw na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Pragne jednak zwréci¢ uwage, ze za
ksztatceniem doradcow prawnych w AON opowiadali sie najwybitniejsi polscy
prawnicy, znawcy prawa wojennego prof R. Jasica i prof M. Flemming.

Oprdcz dydaktyki katedra prowadzi takze dziatalno$¢ badawczg obejmujgcg m. in.
problematyke miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. W

roku 1999 prowadzono prace naukowo badawczg pod kierownictwem naukowym prof
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dr hab. L. tukaszuka nt. Wspotczesnych konfliktow zbrojnych - Amphion. W latach
2000-2001 pod kierunkiem naukowym prof. AON dr hab. S. Koryckiego prowadzono
prace naukowo-badawczg nt. Implementacja miedzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych w systemie prawa krajowego. W ostatnim okresie pracownicy Katedry
Bezpieczenstwa i Prawa Miedzynarodowego wydali kilka pozycji ujmujacych
problematyke prawa konfliktow zbrojnych™.

Realizujgc zadania dydaktyczne i naukowo badawcze oficerowie Kkatedry
uczestniczyli ostatnio w licznych konferencjach miedzynarodowych pos$wieconych
prawu humanitarnemu i ochronie dobr kultury. Mjr dr M. Gaska wygtosit referat pt.
Ochrona débr kultury w czasie konfliktu zbrojnego podczas konferencji naukowej
organizowanej w Bornem Sulinowie w dniach 4-6 pazdziernika 2002 r. Konferencja
zostata zorganizowana pod patronatem honorowym Pana Krzysztofa Sikory Dyrektora
Departamentu Wychowania i Promocji Obronno$ci MON. Pod koniec pazdziernika br.
uczestniczytem w konferencji krajowej poswieconej ochronie dobr kultury w razie
zagrozen czasu wojny i pokoju organizowanej przez Departament Wychowania i
Promocji Obronnosci, gdzie wygtositem referat pt. Ochrona doébr kultury jako staty
element nauki prawa miedzynarodowego w czasie ¢wiczen oraz szkolenia kadry. W
dniach 7-8 listopada br. wygtositem referat pt. Status jencoOw wojennych w Swietle

prawa miedzynarodowego po Il wojnie Swiatowej na miedzynarodowej konferencji w

L. tukaszuk, Miedzynarodowe prawo humanitarne w systemie ochrony praw cztowieka i
humanizacji stosunkéw miedzynarodowych, AON, Warszawa 1995; Miedzynarodowe konflikty zbrojne
a ustalenia haskiej konwencji o ochronie ddbr kultury. Studia i materiaty, praca zbiorowa pod red.
L. tukaszuka, W. Smiatka, D, Drewnlackiego, AON, Warszawa 1997; Prawo miedzynarodowe.
Dyplomacja wspoétczesna, podrecznik akademicki, pod red. L. tukaszuka, AON, Warszawa 1999;
A. Skowronski, Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
AON, Warszawa 1997; D. Drewniacki, Miedzynarodowa ochrona débr kultury w razie konfliktéw
zbrojnych. Materialy i komentarze, AON, Warszawa 1999; &. tukaszuk, A. Skowronski,
Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczerstwa. Materiaty i komentarze, AON, Warszawa 1999;
t. Lukaszuk Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa. Materiaty i komentarze, AON, Warszawa
2000; M. Gaska, Zbrojny ruch oporu w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych, AON, Warszawa 1999; Obronnos¢ aktach prawnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Implementacja miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zbiér dokumentéw, wyboru dokonat
M. Gaska, AON, Warszawa 2000; M. Gaska, A. Ciupifski, Miedzynarodowe prcm>0 humanitarne
konfliktbw zbrojnych. Wybrane problemy, AON, Warszawa 2000; J. Pawifowski, A. Ciupinski,
Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, AON, Warszawa 2001, Prawo stosunkach
miedzynarodowych. Wybor dokumentéw, t. | i Il, red. i opracowanie J. Pawtowski, H. Binkowski,
A. Ciupinski, M. Gaska, AON, Warszawa 2002.
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tambinowicach - Opolu. Nalezy stwierdzi¢, ze materiaty z konferencji oraz referaty

sq w}'korz) stywane w procesie dydaktycznym oraz naukowo-badawczym w AON.

8.5. Postulaty dotyczace modelu ksztatcenia w zakresie mph

Mowigc o pozytywnych zjawiskach dotyczacych upowszechniania prawa
humanitarnego trzeba powiedzieCc o pewnych problemach i niedociggnieciach.
Niestety - z przykroscig musze to stwierdzi¢ - nie dopracowano sie w Wojsku Polskim
kompleksowego i spoOjnego systemu upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych. Wymaga to od wiadz i uczelni wojskowych
zdecydowanego dziatania i wydania okreslonych zarzadzen lub decyzji zgodnych z
postanowieniami konwencji genewskich i protokotéw dodatkowych oraz kodeksem
budapesztenskim.

Wydaje sie, ze najbardziej pozadane byloby wprowadzi¢ elementy prawa
humanitarnego do szkolenia ogdlnowojskowego i taktycznego wedlug zasad
proponowanych przez MKCK. Takie proby byly czynione w potowie lat
dziewiecCdziesiatych XX wieku przez Dowodztwo Wojsk Ladowych. Niestety proba
nie powiodta sie”* Aby mozna byto zrealizowaé zasady proponowane przez MKCK
nalezy opracowaC podrecznik prawa wojennego dla sit zbrojnych RP oraz nowe
instrukcje dla rodzajow wojsk i sit zbrojnych, ktére w sprawach dotyczacych
stosowania prawa humanitarnego odwotywatyby sie do podrecznika. Podrecznik taki

bytby Jednym z elementéw sktadowyeh wiasnej doktryny narodowej

O popetnionych btedach w restrukturyzacji sit zbrojnych wspomina T. Jauer, Restrukturyzacja
i co dalej, Polska Zbrojna nr 43 z 27 pazdziernika 2002 r., s. 21.

Podreczniki takie funkcjonujg w sitach zbrojnych innych panstw, np. w USA; Law of war.
Workshop. International and Operational Law Department. The Judge Advocate Generals School.
United States Army Charlottesville, Virginia 1997; w Niemczech: Humanitares Volkerrecht in
Bewaffneten Konflikten - Handbuch- Herausgeber: Bundesministerium der Verteidigung Abteilung

Verwaltung und recht 11 3 1992,
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Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych nalezy wyodrebnic
jako oddzielny przedmiot ksztatcenia w akademiach i uczelniach wojskowych". Byc
moze istnieje potrzeba powrotu do pomystu Jaki w potowie tat dziewieédziesigtych
proponowat jeden z wykladowcow Katedry Bezpieczenstwa i Prawa
Miedzynarodowego na konferencji w Krakowie. Otdz traktujgc akademie wojskow”e i
wyzsze szkoty oficerskie, jako gtdwme w skati sit zbrojnych o$rodki nauczania
miedzynarodow”ego prawa humanitarnego, zaproponowat, aby we wszystkich
uczetniach utworzy¢ zaklady prawa, ktore miatyby funkcjonowac¢ samodzietnie atbo w
ramach katedr nauk humanistycznych*" Zaktady te wzietyby na siebie gtéwny ciezar
w zakresie ksztatcenia prawnego. Uwazam, ze pomyst godny do nastadowania i
ponownego rozwazenia.

Ksztatcenie z zakresu prawa konfliktéw zbrojnych nalezy widzie¢ w szerszym
ujeciu prawnym. Ogdlna wiedza w zakresie prawa umozliwi lepsze zrozumienie istoty,
zasad i norm miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Wiedze
teoretyczng zdobyta w czasie wyktaddw i seminariow studenci powinni doskonali¢
podczas ¢éwiczen dowddczo-sztabowych. Aby to moc realizowa¢ nalezy uwzglednié
przepisy prawa wojennego w zatozeniach do ¢éwiczen, gier decyzyjnych i treningéw
sztabowych. W programach Kksztatcenia i szkolenia nalezy takze uwzglednic
odpowiednig ilo$¢ godzin poswieconych idei MKCK i statutowej dziatalnosci PCK.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnim okresie w sitach Zbrojnych RP podjeto kilka
znaczacych przedsiewzie¢. Z inicjatywy Departamentu Wychowania i Promocji
Obronnosci w listopadzie 2000r. wydano monografie M. Flemminga pt. Jency
wojenni: studium prawno-historyczne, Bellona, Warszawa 2000. Do konca 2002 r.
majg zosta¢ zakonczone prace nad normami obronnymi dotyczgcymi jencow
wojennych. Departament Wychowania i Promocji Obronno$ci przygotowuje takze

nowg wersje zbioru dokumentow z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego

" \Wydaje sie, ze taka propozycje, aczkolwiek z pewnymi modyfikacjami zaproponowat

A. Ciupinski, Upowszechnianie miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych vw>Wojsku Polskim na
tle poréwnawczym, [w:] Miedzynarodowe prcn\'o humanitarne, pod. red. T. Jasudowicza, TNOIK,
Torun 1997, s. 159.

Smiatek, Konwencja o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego w programach
studiow wyzszego szkolnictwa wojskowego, [w:] Miedzynarodowe konflikty zbrojne a ustalenia haskiej
konwencji o ochronie débr kultury. Studia i materiaty, pod red. naukows; L. tukaszuka, W. Smiatka,
D. Drewniackiego, AON, Warszawa 1997, s. 55.
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konfliktow zbrojnych z uwzglednieniem takich konwencji Jak:
- Konwencja z 13 stycznia 1993 r. o zakazie prowadzenia badan, produkciji,
skfadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw

(ratyfikowana przez Polske),
znowelizowany protokét Il o minach przeciwpiechotnych z 1 maja 1996 r. do

Konwencji z 1980 r., (podpisany przez Polske)

- protokét IV w sprawie laserowych broni oSlepiajagcych z 12 pazdziernika
1995 r.,

- Konwencja z 5 grudnia 1997 r. o zakazie uzywania, przechowywania,
produkowania i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich niszczeniu

(podpisana przez Polske),
- Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego do spraw zbrodni wojennych w

bytej Jugostawii, A
- Statut Statlego Miedzynarodowego Sadu Karnego z 1998 r. (podpisany i

ratyfikowany przez Polske)

8.6. Konkluzje

Wojsko Polskie od 1990 r. zrobito wiele w zakresie upowszechniania
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, poszanowania
godnosci cztowieka i cywilnej kontroli nad armig. Rozumie swoje miejsce i swojg role
w demokratycznym panstwie prawnym. Jednak wiele pracy nam Jeszcze potrzeba na
odcinku wdrazania prawa humanitarnego i zbudowania spdjnego systemu Jego
nauczania. Pragne w tym miejscu zacytowaC stowa prof Imberta, ktéry na
miedzynarodowej konferencji adwokatow w 1996r. w Krakowie powiedziat: ze samo
podpisanie i ratyfikacja miedzynarodowej konwencji to dopiero poczatek drogi do
rzeczywistego przestrzegania jej postanowien. Konwencje mdwig czego nie wolno

robi¢, a nie co trzeba™". Dlatego tez niezwykle istotna Jest informacja i edukacja,

Z inicjatywy Departamentu Spoteczno-Wychowawczego, w listopadzie 2000 r. wydano
monografie M. Flemminga, Jency wojenni: studium prcmmo-historyczne, Bellona, Warszawa 2000.
%% Rzeczpospolita z 1996 r., nr 220, [w;] “Prawo co dnia”.
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rozwoj etyki praw cztowieka, a czesto rowniez zmiana mentalnosci ludzi wiadzy, oséb
sprawujacych wiadze dowddczg na roznych szczeblach dowodzenia i zwyklych
obywateli -zoinierzy. Jedno nas niewatpliwie cieszy, ze nastapit moment, w ktérym
wszyscy od pojedynczego szeregowca do najwyzszego rangg generata zrozumieli, iz
obecnie Sity Zbrojne RP nie sg w stanie funkcjonowa¢ bez poszanowania regut
prawnych, ktore formutujg normy konstytucyjne i konwencje miedzynarodowe oraz
inne akty normatywne.

Za nieprzestrzeganie tych norm ponosi sie petng odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i
karng. Chcemy, aby to byto zelazng zasadg szkolenia w sitach zbrojnych. Zasad ta
powinna by¢ regutg postepowania w kazdym przypadku uzycia sit zbrojnych, nawet w
wypadku udziatu wojska w misjach pokojowych. Trzeba pamietac, ze wojska ONZ w
ramach przywracania pokoju, chcac czy nie, wykonujg czasem zadania wynikajace z
okupacji pokojowej. W zwigzku z tym przestrzeganie norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych, miedzynarodowych standardow praw cztowieka
staje sie obecnie dla kazdej armii wizytowka jej sprawnosci bojowej, dyscypliny i
morale, a takze Swiadczy ojej pokojowym nastawieniu.

Uwazam, ze na wojsko spojrze¢ nie tylko pod katem znajomosci
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, ale i pod katem
upowszechniania i przestrzegania innych gatezi prawa. Wiadomo, ze stuzba wojskowa
jest stuzbg panstwowa szczegdlnego rodzaju, posiada swoiste cechy odrozniajace jg od
pozostatych rodzajow stuzby panstwowej i ogolnie przyjetych stosunkéw pracy.
Znajduje to zresztg wyraz w odrebnym unormowaniu aktami prawnymi wiekszosci
zagadnien wynikajgcych ze stuzby wojskowej. Podstawowg cechg, wspolng dla
wszystkich rodzajéow stuzby wojskowej, jest zasada podporzadkowania i zasada
dyscypliny. Wojsko to instytucja rzadzona autorytatywnie, zhierarchizowana i
hermetyczna. Te cechy charakteryzuja wszystkie armie. Dyscyplina i
podporzagdkowanie sg wyeksponowane w sposob znacznie silniejszy niz to jest
mozliwe i potrzebne w innych rodzajach stuzby. Moze to powodowaé naruszanie
prawa i wolnosci obywatelskich, stosunkowo trudno za$ broni¢ sie przed tymi
naruszeniami. Podstawowym zadaniem przeciwdziatajgcym tym mechanizmom jest

nauczanie i upowszechnianie prawa - stosownie do stwierdzenia prof. T. Jasudowicza,
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iz cztowiek bez znajomosci naleznych mu praw i wolnosci nie jest w stanie zadba¢ o
wihasng godno$¢ i rozwdj osobowosci ani  odpowiedzialnie i skutecznie
wspotuczestniczy¢ w ksztattowaniu spoteczenstwa i panstwa‘. Mozna w tym miejscy
takze przywota¢ stow'a prof. A. Burdy, wybitnego prawnika konstytucjonalisty, ktéry
twierdzit, ze w panstwie gdzie jest Zle z prawem, jest Zle z wychowaniem. Mysle, ze
miat racje. Oby armia potska, szkolnictw™o wojskowe nie staneto przed taka
alternatywa, iz jest zle z poszanowaniem prawa, a to znaczy iz jest Zle z
wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. W 1996 r. Robert E. Hunter, ambasador
USA przy NATO, stwierdzit, ze na zapewnienie wiasciwej roli wojska w
spoteczenstwie demokratycznym skiada sie wiele elementow, ale dziewie¢ z nich jest
szczegOlnie istotnych. Po pierwsze, to konstytucja i ustawodawstwo zwykte jasno
okreslajace obowigzki i uprawnienia wtadz wykonawczych oraz ustawodawczych w
czasie pokoju i wojny - wraz z systemem kontroli i zachowania réwnowagi. Po drugie
pr)mat cywildw w Ministerstwie Obrony Narodowej i wszelkich strukturach
wojskowych. Po trzecie, kontrola parlamentu nad armig. Po czwarte, stworzenie
statego zawodowego personelu w parlamencie, znajgcego sie na sprawach
wojskowych, o ktdrych ma informowaé cztonkéw parlamentu. Po piate, przejrzystosé
planbw budzetowych i obrony. Po széste, rozwdj kadry cywilnych ekspertow ds.
bezpieczenstwa w rzadzie i poza nim. Po siddme, edukacja armii na temat roli wojska
w spoteczenstwie demokratycznym. Po &sme otwarta, ogo6lnonarodowa debata
poprzedzajaca wszelkie decyzje dotyczace bezpieczenstwa narodowego i kwestii
militarnych Po dziewigte, rzetelny i skuteczny system sprawiedliwo$ci w wojsku
na wszystkich szczeblach, ustalajgcy standardy postepowania i dyscypliny.

W podobnym tonie wypowiadat sie Jeffrey Simon, pracownik naukowy Instytutu
Studiow Strategicznych w Narodowym Uniwersytecie Obrony USA, ktory w 1995 r.
stwierdzit, ze niezbednym kryterium dla cztonkostwa w NATO sg sukcesy w zakresie
demokratycznej transformacji instytucji politycznych, prywatyzacja gospodarki,

efektywna, demokratyczna i cywilna kontrola nad bezpieczenstwem narodowym.

T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, TNOIK, Torun 1996, s.
Rzeczpospolita nr 105 z dnia 7 maja 1996 r., s. 6.
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odpowiedni potencjat militarny i stopien interoperacyjnosci, a takze poszanowanie
praw cztow ieka.

Sa to opinie ekspertéw, ktore nalezy traktowac jako strategiczne drogowskazy.
Dlatego tez system przestrzegania prawa i ochrona praw cztowieka stajg sie obok
potencjatu militarnego drugim istothym czynnikiem, budujgcym nasz prestiz w
NATO. Nietrudno zauwazyC, ze poszanowanie praw cztowieka, jest etementem o
wiete mniej kosztowniejszym niz wszystkie inne wynikajgce z procesu integracji.

Tak wiec jeSli nie bedzie poszanowania praw cztowieka w czasie pokoju, w
codziennej stuzbie wojskowej, to nie miejmy ztudzen i nie ticzmy na przestrzeganie

norm miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych.

2 3.Simon, Demokj'atyczna transformacja systemu obronnego a rozszerzenie NATO, wyd. Adam

Marszatek, Warszawa 1995, s. 3.
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9. ZADANIA MINISTERSTWA KULTURY ISl ZBROJNYCH
W EDUKACJI NA RZECZ OCHRONY DOBR KULTURY

9.1. Miedzynarodowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Dobr

Kultury w Krakowie jako forma upowszechniania Miedzynarodowego

Prawa Humanitarnego

Zabytki odgrywaja, ogromng role w procesie identyfikacji kulturowej, w
utrwalaniu poczucia tozsamosci i zwigzkow z danym miejscem, regionem czy krajem
zaréwno poszczegolnych jednostek , jak i catych grup etnicznych.

Na pytanie ,,po co chroni¢ zabytki” odpowiadamy : ,dla dobra og6tu”, gdyz jesli
nawet stanowig indywidualna wiasnos¢, sg jednocze$nie wiasnoscig wspolng jako
dobra kultury.

Z powodu utraty kulturowego dziedzictwa cierpi nie tylko spotecznos¢, na ktorej
terenie toczy sie wojna, to réwniez my wszyscy stajemy sie biedniejsi z chwilg
zniszczenia zabytku. Preambuta do Konwencji haskiej z 1954 roku o ochronie débr
kultury w razie konfliktu zbrojnego wyjasnia ten problem jednoznacznie: ,,(...)
zniszczenie dziedzictwa kulturowego nalezacego do jakiegokolwiek narodu stanowi
uszczerbek w dziedzictwie kulturowym catej ludzkosci, gdyz kazdy naréd ma swoj
udziat w ksztatltowaniu kultury Swiatowej Ludzie, ktérzy postuguja sie obcym
jezykiem stajg sie coraz bardziej Swiadomi bogactwa swego wiasnego jezyka. Na tej
samej zasadzie poznanie réznorodnosci kultur ludzkich umozliwia docenianie jakosci
wiasnej i sprawia, ze szanujemy co$, co sie tak bardzo rézni od naszej kultury.
Zatrzymajmy sie chwile nad reakcjg chorwackiego dziennikarza na zniszczenie mostu
w Mostarze: , Dlaczego czujemy wiecej bolu patrzac na obraz zniszczonego mostu niz
na obraz masakry ludzkiej. Moze dlatego, ze widzimy naszg wihasng nieSmiertelno$¢
rozpadajacg sie jak ten most. Wiemy jednak, ze ludzie muszg umrze¢, wiemy, ze sami

umrzemy, ale zniszczenie zabytku cywilizacjijest czym$ innym. Most w swej pieknosci

M. Flemming, Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentéw, Warszawa
1991, s. 135-136.
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byt zbudowany po to, aby nas przezyC. Jest to jakby moment uchwycenia przez
cztowieka osiggniecia niesSmiertetnosci, co$S co przekroczy nasze indy*widuatne

przeznaczenie

9.1.1. Obowigzki w zakresie upowszechniania zasad ochrony débr kultury

Upowszechnianie wiedzy na temat prawa humanitarnego zaréwno w okresie
konfliktéw zbrojnych, Jak tez zapobiegawczo w czasie pokoju jest warunkiem
koniecznym przestrzegania tego prawa. Prawo nieznane lub nie rozumiane nie moze
by¢ i nie bedzie respektowane. Upowszechnianie tego prawa nabiera szczeg6lnego
znaczenia nie tylko ze wzgledu na potrzebe zaznajomienia z nowo formutowanymi
zasadami lecz takze z uwagi na stojgce przed naukg zadania dokonywania
reinterpretacji wielu zagadnien z uwzglednieniem nowych sformutowan prawnych i
ich znaczenia.

Postanowienia prawa humanitarnego wprowadzajg prawne zobowigzanie panstw
do jego upowszechniania tak szeroko jak to mozliwe. Obowigzek panstw w tej
dziedzinie istnieje nie tylko podczas konfliktow zbrojnych, ale i w czasie pokoju. Co
wiecej zobowigzanie to dotyczy nie tylko wojska, ale réwniez ludnos$ci cywilnej.
Panstwa sg bowiem zobowigzane na mocy konwencji genewskich i ich protokotow
dodatkowych do wigczenia prawa humanitarnego do programow szkolenia
wojskowego i, jezeli to mozliwe, do programoéw szkolnictwa cywilnego , aby w ten
sposob zasady te staty sie znane ogdtowi ludnosci (art. 47/48/127/144 wspolny dla
czterech konwencji genewskich)

W art. 25 konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
»Wysokie umawiajgce sie strony zobowigzujg sie rozpowszechnia¢ w swoich kregach
tekst konwencji i jej Regulaminu Wykonawczego mozliwie najszerzej, zarbwno w
czasie pokoju jak i w czasie konfliktu zbrojnego. Zobowigzujg sie w szczegdlnosci
wigczyC ich nauczanie do programow szkolenia wojskowego, a w miare mozliwosci
rowniez cywilnego, tak aby zasady ich mogty by¢ znane catej ludnosci, a zwiaszcza

sitom zbrojnym i personelowi przydzielonemu do ochrony dobr kulturalnych.

“* A.E., Schwartz, Is it Wrong to Weepfor Buildings? The Washington Post, 10 May 1994.
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0 obowigzku upowszechnia zasad ochrony débr kultury stanowi réwniez art. 30

Drugiego Protokotu do Konwencji Haskiej z 1954 r.

9.1.2. ElenientA systemu ochrony débr kultury

Bez wzgledu na rodzaj zagrozen, do srodkéw ochrony débr kulturalnych, ktére
trzeba podjaC w czasie pokoju zalicza sie:
stworzenie w miare mozliwosci, jak najpetniejszej dokumentacji odnosnie
wAszystkich chronionych dobr,
przygotowanie planéw organizacyjnych wspétdziatania réznych podmiotéw,
- wyksztatcenie teoretyczne i przygotowanie praktyczne personelu do
wypetnienia stosownych czynnosci.
Wspomniane powyzej zadania powinny byC realizowane przez stuzby
konsenvatorskie we wspotpracy z odpowiednimi wiadzami oraz obywatelami.

9.1.3. Dokumentacja débr kultury

Dokumentacja jest warunkiem wstepnym w procesie ochrony, a w szczegdlnosci
zachowania - dobr kulturalnych. Warunek ten ma szczegdlne znaczenie w czasie

pokoju lecz o wiele wigksze w czasie konfliktu zbrojnego. Jesli nie zdotamy zapobiec

zniszczeniu zabytkow przez wojne to petna dokumentacja umozliwi nam ich
rekonstrukcje badz uzasadni roszczenie o zwrot.
Dokumentacja opublikowana w czasie pokoju jest doskonatym S$rodkiem

uSwiadomienia spoteczenstwu znaczenia i wagi narodowego dziedzictwa. Tak

pojmowana dokumentacja podnosi swiadomos¢ odpowiedzialnosci kazdego obywatela
za dobra kulturalne. Biorgc pod uwage to, ze w czasie konfliktu zbrojnego réwniez
dokumentacja moze by¢ zagrozona, nalezy w czasie pokoju postara¢ sie 0 jej
odpowiednie zabezpieczenie (mikrofilmy, zapis cyfrowy, przechowywanie duplikatéw

wkilku roznych miejscach).
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w czasie pokoju nalezy przygotowaé odpowiednig strukture organizacyjng, ktora
umozliwi zastosowanie w razie szczegoOlnych zagrozen, ustalonych S$rodkow

nadzwyczajnych oraz procedur postepowania

9.1.4. Szkolenie > zakresie procedur stosowanych w razie nagtych wypadkow

Ten element Jest czynnikiem decydujgcym o sukcesie ochrony dobr kulturalnych
w czasie pokoju, a tym bardziej w czasie konfliktu zbrojnego. Dlatego odpowiednie
ksztatcenie i trening majg kluczowe znaczenie Jesli ochrona dobr kultury ma by¢

efektywna. Temu stuzy miedzy innymi:

obecnos$¢ wysokiej klasy specjalistow ds. ewakuacji czy ochrony technicznej w

szeregach stuzb konserwatorskich,

- przygotowanie oficeréw i zotnierzy do przestrzegania miedzynarodowych zasad
prawa wojennego, a w szczego6lnosci do powstrzymania sie od dziatan, ktore
mogtyby narazi¢ dobro kulturalne na zniszczenie,

- przygotowanie stuzb celnych i strazy granicznej do zapobiegania nielegalnemu
eksportowi ruchomych débr kultury,

- przygotowanie stuzb konserwatorskich, rzeczoznawcdéw, rzemieslinikow,
rzemie$lnikow oraz prywatnych wiascicieli dobr do dziatan zwigzanych z
wcielaniem srodkoéw ochrony débr kultury w nadzwyczajnych okolicznos$ciach,
zapoznanie wiadz panstwowych i samorzgdowych z procedurami postepowania
na wypadek nadzwyczajnych okolicznosci,

- szkolenie obywateli, personelu instytucji oraz o0s6b prywatnych bedgacych
wiascicielami lub prawnymi opiekunami dziet sztuki,

- przygotowanie specjalistycznych organizacji takich Jak np. ICOMOS czy

ICOM do wspotpracy we wecielaniu srodkéw ochrony stuzacych zachowaniu

dziedzictwa kulturalnego.
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9.1.5. Miedzynarodowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Dobr Kultury'

w Krakowie

Na poczatek kilka stdbw o Zrédltach powstania Miedzynarodowego Centrum
Szkolenia Ochrony Ludno$ci i Débr Kultury w Krakowie. W Polsce ochrona dobr
kultury jest Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez Obrone Cywilng
Kraju.

Z inicjatywy Obrony Cywilnej Kraju doszto do przedtozenia Kwaterze Gtownej
NATO propozycji zorganizowania w czerwcu 1996 r. w Krakowie w ramach
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” miedzynarodowej konferencji na temat ,,Ochrona
débr kultury na wypadek zagrozen czasu wojny i pokoju”. W trakcie obrad konferencji
strona polska zgtosita inicjatywe utworzenia miedzynarodowego centrum szkolenia
dla osob cywilnych i wojskowych odpowiedzialnych za ochrone débr kultury na
wypadek szczegblnych zagrozen z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Inicjatywa
ta zyskata poparcie wszystkich uczestnikédw konferencji - przedstawicieli 15 panstw,
organizacji miedzynarodowych i poza rzadowych. W 1997 r. Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z propozycja organizacji Centrum Szkolenia. Placowka zostata zorganizowana przez
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Siedzibg Centrum Szkolenia Jest Szkota Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej
czyli miejsce w ktérym mamy przyjemno$¢ prowadzenia dzisiejszego sympozjum.

Pierwszy kurs zostat zorganizowany w listopadzie 1997 roku. Uczestniczyli w nim
pracownicy wojewodzkich Oddziatdbw Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw
zajmujacych sie ochrong dobr kultury na wypadek szczeg6lnych zagrozen oraz
specjalisci do spraw obronnych z Jednostek kultury podlegtych Ministerstwu Kultury i
Dziedzictwa Narodowego (w sumie 30 0s6b)

Na podstawie stanowiska przyjetego przez uczestnikbw miedzynarodowych
warsztatbw na temat ,,Ochrona dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen
zorganizowanych w maju 2001 w Krakowie, przeksztatcono Centrum Szkolenia w

placowke o charakterze miedzynarodowym. (MC S OLi DK). Do dnia dzisiejszego w

Centrum przeszkolono ponad 500 os6b.
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Jednym z zadan ,,Centrum Szkolenia” oprocz szkolenia w zakresie ochrony

ludnos$ci jest promowanie i upowszechnianie wiedzy oraz ksztatcenie specjalistow z

zakresu ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozehn czasu wojny i

pokoju.

W powyzszym obszarze funkcjonowania Placowka:

organizuje kursy z zakresu ochrony débr kultury na wypadek szczegdlnych
zagrozen,

organizuje miedzynarodowe konferencje, spotkania i seminaria dla ekspertow,
promuje wymiane doSwiadczenn pomiedzy S$rodowiskami zajmujgcymi sie
przedmiotowga problematyka,

utrzymuje i rozwija Scistg wspotprace z miedzynarodowymi organizacjami
rzagdowymi, instytucjami  akademickimi, ze wszystkimi  pubticznymi
instytucjami majacymi do czynienia z zagadnieniami ochrony débr kuttury,
prowadzi dziatalno$¢ publikacyjna,

gromadzi fachowa literature i dokumentacje,

podejmuje, wspiera i uczestniczy w inicjatywach ktdre majg na celu wptywanie

na opinie publiczng w celu zwiekszenia troski o ochrone débr kultury.

W pazdzierniku br. Rade Programowg Centrum Szkolenia przyjeta Program

szkolenia W zakresie ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen.

Program - Zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP- Szefa Obrony Cywilnej

Kraju okresla tematyke szkolenia, ktéra obejmuje:

podstawowa wiedze o dziedzictwie kulturowym,

ochrone przeciwpozarowsg i ratownictwo,

ochrone przed przestepczoscia,

ochrone na wypadek klesk zywiotowych i katastrof,

ochrone na wypadek konfliktow zbrojnych,

szkotenie specjalistyczne opracowane wedtug wymogoéw poszczeg6inych

ministerstw realizujgcych program.

W trakcie zaje¢ programowych szczegolna uwaga koncentrowana jest na takich

zagadnieniach jak:
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miedzynarodowe normy prawne dotyczace ochrony dobr kultury na wypadek
szczegolnych zagrozen;
wdrazanie postanowien Konwencji Haskiej z 1954 roku na przykiadzie
wspoétczesnych konfliktow zbrojnych;
udziat organizacji pozarzagdowych w realizacji Konwencji Haskiej (program
Niebieskiej Tarczy);
rola sit zbrojnych w ochronie débr kultury;

- czynnik spoteczny w systemie ochrony dobr kultury;
organizacja systemu ochrony zabytkéw w Polsce na wypadek zagrozen czasu
pokoju i konfliktu zbrojnego;
system ochrony débr kultury na wypadek szczegdélnych zagrozen na
przyktadzie wybranych instytucji kultury;

- poznawanie dziedzictwa kulturowego Polski, Europy i Swiata.

Program szkolenia realizowany jest w formie 5-dniowego kursu i obejmuje 40
godz. lekcyjnych. W toku realizacji programu nauczania z ogoélnej ilosci godzin
wskazane jest przeprowadzenie do 30% zaje¢ w formie zaje¢ praktycznych. W ramach
realizacji pigtego bloku przedmiotowego tzn. w zaleznosSci dla jakiego resortu jest
planowany, nalezy zaplanowa¢ 18 godz. zaje¢ teoretyczno-praktycznych
uwzgledniajacych specyfike danego resortu. Uczestnicy szkolenia po jego ukonczeniu
otrzymuj g zaswiadczenie.

Kursy adresowane sg do nastepujacych grup stuchaczy:

- przedstawicieli sit zbrojnych,

- pracownikow stuzb ochrony zabytkow,

- dyrektoréw instytucji kultury, bibliotek, muzedéw, archiwow oraz ich personelu,
- administratoréw lub wiascicieli szczegdlnie cennych obiektow zabytkowych,
- konserwatorow diecezjalnych, dyrektorow muzeow i bibliotek bedgcych w

posiadaniu zwigzkéw wyznaniowych,

spotecznych  opiekundéw  zabytkbw oraz  przedstawicieli  organizacji

pozarzadowych,

- przedstawicieli Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej, stuzb celnych i policji.
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dyrektorow oraz pracownikéw Wojewodzkich Wydziatow Zarzgdzania
Kryzysowego.
Obecnie realizowane sg prace majace na celu :

- utworzenie miedzynarodowej rady programowej;

okreslenie zatozen programowych dla kurséw miedzynarodowych;
przyjecie statutu Centrum Szkolenia.

Wedtug projektu opracowanego Statutu przyjmuje sie, ze cztonkami Centrum
Szkolenia moga zostac:

- publiczne i prywatne instytucje, organizacje, komitety zaangazowane w idee

ochrony ddébr kultury;

- uniwersytety i instytuty naukowe;

nierzagdowe organizacje dziatajagce na poziomie miedzynarodowym w celu
upowszechniania idei ochrony débr kultury;

- o0soby ze szczeg6lnym dorobkiem naukowy;

- instytucje akademickie.

Organizacja pierwszego miedzynarodowego kursu planowana jest na pazdziernik
2003 r.

Oprocz dziatalnoSci  stricte  szkoleniowej Centrum organizuje réwniez
miedzynarodowe sympozja i konferencje. W ubiegtym roku w dniach 14-16 maja
odbyty sie miedzynarodowe warsztaty na temat ochrony doébr kultury na wypadek
szczegblnych zagrozen.

Inicjatorem zorganizowania Warsztatow byt Polski Komitet Doradczy ds.
Ochrony Débr Kultury na Wypadek Konfliktu Zbrojnego. Organizatorami warsztatéw
byli Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Generalny Konserwator Zabytkdw,
Komendant Gtéwny PSP, Komendant Gtéwny Policji i Sekretarz Generalny Polskiego
Komitetu ds. UNESCO. W Warsztatach udziat wzieto 130 os6b w tym 45 z zagranicy
reprezentujacych stuzby:

- ochrony dziedzictwa kulturowego,
- ratownicze i zarzadzania kryzysowego,
- zapobiegania i zwalczania przestepczosci przeciwko dobrom kultury W

konferencji udziat wzieto 13 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej:
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Austrii, Biatorusi, Czech, Litwy, totwy, Estonii, Niemiec, Polski, Rosji,
Stowacji, Szwecji, Ukrainy i Wegier.

Jako goscie oficjalni z zagranicy udziat wzieli; pan Laurent Lévi-Strauss - v-ce
dyrektor dziatu Dziedzictwa Kulturowego w Sekretariacie UNESCO w Paryzu, pan
Karl Heinz Kind - kierownik sekcji Kradziezy Dziet Sztuki Sekretariatu Generalnego
INTERPOL w Lyon oraz pani Silla Jonsdottir przedstawiciel NATO.

Na program konferencji ztozyly sie nastepujace zagadnienia,

- Glowne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne oraz straty dziedzictwa

kulturalnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej;

- Podstawy prawne i organizacja wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie
ochrony ddébr kultury;

Krajowe systemy ochrony dobr kultury na wypadek szczeg6lnych zagrozen;

- Koordynacja dziatan ochronnych i ratowniczych wobec doébr kultury na
wypadek katastrof i klesk zywiotowych oraz zorganizowanych dziatan
przestepczych we wspdlnotach lokalnych.

Na zakonczenie Warsztatow zostato przyjete stanowisko ktére zostato dotgczone

do materiatdbw naszego sympozjum bedacych w Panstwa dyspozycji. W przysztym
roku planowane jest zorganizowanie miedzynarodowej konferencji na temat ochrony

débr kultury na wypadek szczegolnych zagrozen w ramach programu Euro-Baltic

9.1.6. Konkluzje

Konczac, nalezy stwierdzi¢, ze najlepszg metoda obrony kulturowego dziedzictwa
jest edukacja, rozpoczynajgca sie od szkoty podstawowej, kontynuowana nastepnie w
pozniejszych latach szkolnych w sposéb bardziej dojrzaty. Zrozumienie
zréznicowanych reakcji ludzi na swoje otoczenie oraz zdobyczy, jakie kazda kultura
wnosi do dorobku ludzkosci bedzie najlepsza odpowiedzig na nawotywanie do
podziatow etnicznych czy tez do ,,czystosci etnicznej”.

Istotne jest, aby wszystkie panstwa, ktore wierzg w warto$¢ kulturowego

dziedzictwa, wspomagaty dziatania UNESCO oraz upowszechniaty jej ideaty we

wszystkich okolicznos$ciach.
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Ludzko$¢ poczynita wiele krokéw naprzéd od czasu stwierdzenia Cycerona, Zze;
»prawa milczg wsrod szczeku broni. Bez watpienia cynizm tej wypowiedzi Jest
jeszcze aktualny poniewaz horror wojny ciggle nam towarzyszy, a technika wojenna
rozwineta sie niewiarygodnie. Mimo to cziowiek stara sie kontrolowaé uzycie tej
niszczacej broni. Nie zapominajmy jednak, ze jedng z najlepszych broni wspdtczesnej
armii jest ta ktéra moze ogranicza¢ dostep do niej. Druga takag bronig jest wiasnie

upowszechnianie prawa humanitarnego.

9.2. Ochrona débr kultury jednym z podstawowych problemow
bezpieczenstwa narodowego. Realizacja zadan w tym zakresie w sitach

zbrojnych

Do podjecia tego tematu sktonity mnie czeste pytania - roéwniez przedstawicieli
kadry zawodowej wojska - Po co wiasciwie tyle energii poSwieca sie ochronie dobr
kultury, gdy w momencie zagrozenia problemy te muszg zejS¢ na plan dalszy
ustepujac miejsca, jak sie wydaje, istotniejszym wyzwaniom aktualnej sytuacji - w
tym militarnej? Wychodzac jednak z zatozenia, ze zoinierz to nie tylko postuszny
wykonawca rozkazow ale i obywatel pozwolitem sobie na przedstawienie kilku uwag
0 nieco szerszym charakterze.

Wspotczes$nie treSC pojecia bezpieczenstwa panstwa obejmuje nie tylko kwestie
polityczne i militarne, ale rowniez aspekty gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i
etniczne. Niezwykle wazne w tym kontek$cie jest bezpieczenstwo kulturowe, i to
zwilaszcza w odniesieniu do tak istotnej kwestii jak zachowanie tozsamosci cztowieka,
spotecznosci czy wreszcie catego spoteczenstwa. Bezpieczenstwo kultury jako warto$¢
narodowa w duzej mierze decyduje o stanie panstwa, a zatem i o0 stanie jego
bezpieczenstwa.

Dla dalszych rozwazan wydaje sie niezbednym okre$lenie podstawowych pojec:

Kultura - to cafoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzkosci,
gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciggu jej dziejow, a przekazywany z

pokolenia na pokolenie.
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Bezpieczenstwo za$ jest dzi§ pojeciem szerokim, czesto trudnym do
zdefiniowania i wykraczajagcym poza podstawowe kategorie wojny i pokoju.

W czasach nowozytnych fundamentem bezpieczenstwa cztowieka stat sie
kompleks praw podstawowych cztowieka i obywatela. Dzisiejszy cztowiek wychodzi
z zatozenia, ze w dobie wspoétczesnego wzrostu uzaleznienia panstw, zadne z nich nie
jest w stanie samo sobie zapewniC bezpieczenstwa. Odrzucono egocentryzm w
mysleniu o bezpieczenstwie, a zaczeto kojarzy¢ bezpieczenstwo wiasne z
bezpieczenstwem innych myslac o nim w sposéb kompleksowy i wielowymiarowy, od
politycznego i wojskowego przez kulturowy i informacyjny, az do ekonomicznego i
Srodowiskowego. Nowe pojecie bezpieczenstwa Jest wiec zapewnieniem nie tylko
istnienia, poprzez unikanie zagrozen, ale i rozwoju w przyszto$ci. Warto uswiadomic
sobie, ze bezpieczenstwo to dobro wcigz rozpoznawalne bardziej intuicyjnie niz przez
prawdy objawione i poznanie naukowe. Z bezpieczenstwem bowiem Jest tak jak z
powietrzem, wodg, wolnoscig czy kulturg. Bardziej doceniamy ich znaczenie wtedy
kiedy zaczyna ich brakowac. Nie dostrzegamy Jednak potrzeby ich chronienia gdy sa,
a dopiero wtedy, gdy ich zabraknie. Jakze aktualny Jest to problem po wydarzeniach z
11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku i z konca pazdziernika 2002 r. w Moskwie.
UsSwiadamiamy sobie, ze prawda o bezpieczenstwie nie Jest tylko prawda o istnieniu w
danym czasie, lecz prawdag o istnieniu w czasie przesztym, terazniejszym i w
przysztosci. Jest to pewien proces budowy, tworzenia i rozwoju kultury i cywilizacji.

Jedna z najwazniejszych dziedzin, ktére obejmujg pojecie bezpieczenstwa, tak w
odniesieniu do Jednostki Jak i zbiorowoS$ci. Jest kultura i to zwilaszcza kultura
narodowa.

Proces narodowej integracji kulturalnej nie Jest zjawiskiem prostym. Czesto
przebiega przy koniecznos$ci przezwyciezenia réznic autonomicznych, ideologicznych,
gospodarczych i politycznych.

Zachowanie tozsamosci kulturowej, wobec nieuniknionych proceséw integracji
globalnej Jest w duzej mierze sSwiadectwem bezpieczenstwa panstwa, a moze przede
wszystkim narodu. Nie moze to oczywiscie prowadzi¢ do ksenofobii, zamykania sie
wewnatrz wiasnych tradycji, bezkrytycznego ich gloryfikowania i odrzucania dorobku

innych kultur. Polska zjej skomplikowang historig i wielowiekowg tradycjg tolerancji
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moze by¢ przyktadem kraju, gdzie problemy tozsamosci kulturowej narodu wystepujg
z duzg ostroscig. Olbrzymie zniszczenia wojenne | i Il wojny Swiatowej, tworzenie
panstwa z ..trzech réwnych potéwek” po 1919 r. i jego odbudowa po 1944 r. z
jednoczesnym uwzglednieniem znacznego przesuniecia granic i towarzyszgcych im
wielkich proceséw migracyjnych oznaczaty konieczno$¢ okresSlenia naszego stosunku
do débr kultury znajdujacych sie na terytorium Polski, a bedacych czesto wytworem
odlegtych nam i obcych kultur. Wszystko jednak co nas otacza jest, i warto o tym
pamietac, czescig spuscizny europejskiej.

Wkraczajagc w XXI wiek coraz powszechniej dochodzimy do przekonania, ze
dziedzictwo kulturowe obejmuje nie tylko pojedyncze zabytki ruchome i nieruchome,
ale cale zespoly obiektéw zabytkowych wraz z ich otoczeniem. Zagrozeniem jest
oddziatywanie ludzi, ale tez czynnikow niezaleznych od cztowieka, czego przyktadem
sg kleski zywiotowe. Najwiekszym jednak niebezpieczenstwem pozostaje
niezmiennie, od zarania dziejéw, wojna. Nic tez dziwnego, ze ochrona dobr kultury w
czasie konfliktow zbrojnych zajmuje istotne miejsce w miedzynarodowym prawie
konfliktow zbrojnych. Stad tez troska o ochrone débr kultury, zabezpieczenie ich
przed zniszczeniem i utratg bezpowrotng na skutek konfliktu zbrojnego jest tak istotna.

Podstawg skutecznego systemu ochrony dobr kultury jest jednak przede
wszystkim ksztattowanie Swiadomosci konieczno$ci takich dziatan. Proces ten
powinien odbywa¢ sie na kazdym poziomie nauczania réwniez w szkofach
wojskowych. Pozwoli to nie tylko przyswoi¢ sobie pewne nawyki korzystania i
czynnego uczestnictwa w kulturze, ale utatwi takze zrozumienie doniostosci ochrony
débr kultury. Sity Zbrojne RP wystepujg tu w podwdjnej roli. Z jednej strony jako
wiasciciel i uzytkownik dobr kultury, z drugiej za$ jako sita zbrojna realizujgca
powierzone jej zadania w kontakcie z tymi dobrami.

W Wojsku Polskim koordynacja dziatan w zakresie ochrony obiektoéw
nieruchomych, bedgcych w zarzadzie wojska, zajmuje sie Oddziat Ochrony
Srodowiska i Obiektéw Zabytkowych Departamentu Infrastruktur}® MON dziatajacy
poprzez Rejonowe Zarzady Infrastruktury. Generalnie zabytki nieruchome

uzytkowane przez wojsko mozna podzieli¢ na dwie grupy:
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Obiekty militarne (twierdze, forty, pojedyneze budynki i kompleksy koszarowe,
miejsca upamietnione walkami o niepodlegtos¢ itp.).

Obiekty cywilne adaptowane do celéw wojskowych (patace, dwory, koscioty,
cerkwie, szpitale, parki i ogrody o cechach zab}tkowych itp.).

Obecnie w uzytkowaniu wojska znajduje sie 113 kompleksow zabytkowych
objetych ochrong konserwatorska, w tym kilkadziesigt zespotow i obiektéw
architektury  obronnej. W  wiekszosci nie speiniajg  ostrych  wymogow
wytrzymatoSciowych stawianych dzis przed nowoczesnymi formami budownictwa
militarnego, co nie oznacza, ze nie podejmowane sg proby dostosowania ich do tych
wymagan, oczywiscie pod nadzorem obowigzujacego prawa. Czyni sie tak z uwagi na
duze straty jakie poniosta kultura polska. Duzym naktadem S$rodkéw finansowych
poniesionych z budzetu MON wyremontowano takie obiekty, jak zamek Czocha w
Lesnej, zespdt budynkéw Cytadeli Warszawskiej, czy budynek Centralnego
Archiwum w Modlinie.

Zmieniajace sie potrzeby wojska, w szczegolnosci za$ zmniejszanie sie jego stanu
osobowego sprawia, ze duza liczba wojskowych nieruchomosci zabytkowych jest w
chwili obecnej zbedna Ilub czasowo niewykorzystywana na rzecz obronnosci.
Nieruchomosci te sg zagospodarowywane przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowgq i
Agencje Mienia Wojskowego.

Koordynacjg catosSci dziatan w zakresie upowszechniania tradycji, szkolenia
obywatelskiego i ochrony dobr kultury, w tym pamiatek i zabytkéw z dziedziny
wojskowosci, zajmuje sie Departament Wychowania i Promocji Obronnosci MON.
Zadaniem jego jest miedzy innymi upowszechnianie w Sitach Zbrojnych RP
Swiadomosci konieczno$ci ochrony dobr kultury w czasie dziatan zbrojnych na terenie
kraju jak i pozajego granicami.

Aby dziatania wojenne prowadzone byty zgodnie z normami miedzynarodowego
prawa konfliktéw zbrojnych niezbedne jest przestrzeganie przez sity zbrojne szeregu
podstawowych zasad, wsrdd ktorych najwazniejsze jest dostarczenie dowddcy,
prowadzgcemu dang operacje, odpowiednich informacji o przeciwniku i otoczeniu.
Muszg one obejmowac m.in. istnienie i charakter waznych obiektéw cywilnych, w tym

szczegoOlnie chronionych obiektéw kulturalnych. Efektem zebranych informacji moze
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byC podjecie wiasciwych Srodkéw ostroznosci jak tez odpowiednich, zapewniajgcych
ochrone débr kultury, decyzji - tak w obronie jak i natarciu. Spetnienie tego warunku
pozwoli na traktowanie jako integralng cato$¢: rozpoznania, analizy mozliwosci i
wyznaczenia celéw ataku oraz praktycznego przeprowadzenia dziatan bojowych.
Zapewni to wykluczenie lub tez ograniczenie do minimum mozliwo$ci porazenia
obiektow sasiednich.

Niestety odpowiednie zapisy, co trzeba przyzna¢ samokrytycznie, nie znajdujg sie
dotychczas w regulaminach walki poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych.

Podsumowujac powyzsze uwagi, trzeba zauwazyé¢, ze decydujgce znaczenie dla
ochrony débr kultury podczas dziatan zbrojnych ma wyszkolenie i przygotowanie, w
tym zakresie, tak dowddcow jak tez bezposrednich realizatoréw postawionych zadan.
Podstawowe pytanie brzmi: Jakie sg mozliwosci minimalizowania skutkow dziatan
zbrojnych?

Punktem wyjscia jest niewatpliwie mozliwie petna wiedza o rejonie dziatan
bojowych. Jest to szerokie pole do dziatania m.in. dla niedawno sformowanych
komérek Wspotpracy Cywilno-Wojskowej - z angielskiego Civil Military Co-
operation (CIMIC). W ich zakresie kompetencji znajduje sie przygotowanie i
opracowanie bazy danych o Srodowisku cywilnym od wiadz lokalnych poczgwszy,
poprzez ludno$¢ miejscowa, organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe,
uwarunkowania historyczno-kulturowe, a na obiektach dziedzictwa narodowego
skonczywszy. Zadania te majg specyficzny charakter, poniewaz celem nadrzednym
jest minimalizowanie niedogodnosci i negatywnych skutkéw prowadzonych dziatan
militarnych wynikajacych dla ludnosci cywilnej oraz jej dorobku kulturowego.

Te dane pozwalaja dowddcy Kkierujgcemu operacjg na podjecie w procesie
decyzyjnym wiasciwych rozwigzan uwzgledniajagcych nie tylko aspekty militarne, ale
takze obiekty i rejony, ktére powinny zosta¢ wytgczone z dziatan bojowych. Zadania
te sg realizowane poprzez wszechstronne analizy cimikowskie oraz w ramach doboru,
okreslania i wyznaczania celéw militarnych zaktadanych do osiggniecia.

Aby te zamierzenia mogly osiggna¢ pozadany efekt niezbedny jest wiasciwie
wyszkolony i przygotowany personel. W Wojskach Ladowych powotano na

szczeblach dowodzenia od Dowddztwa Wojsk Ladowych do brygad wigcznie komorki
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Wspdtpracy Cywilno-Wojskowej. Kadra oficerska stanowigca ich obsade posiada
wszechstronne wyksztatcenie i przygotowanie, w tym takze zdobyte na uczelniach
cywilnych. Podobne komorki istniejg w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej.
Jednakze trzeba przyzna, ze zasoby osobowe sg zbyt skromne w stosunku do
biezacych i planowanych potrzeb. Istnieje zatem potrzeba positkowania sie
personelem mogacym doraznie wspomaga¢ komorki CIMIC.

Panstwa cztonkowie sojuszu pétnocno-atlantyckiego podjety wyzwanie polegajace
na przygotowaniu zespotdow ekspertdw mogacych wspiera¢ etatowe komponenty
dowddztw i jednostek wojskowych. Do krajow tych zalicza sie Polska, ktdra
rozpoczeta proces tworzenia grup ekspertdw cywilnych w Kkilku obszarach
tematycznych. Do dziedzin, w ktérych przygotowujemy naszych przedstawicieli
zaliczamy:

- sprawy publiczne;

- pomoc humanitarna;

- kulture i dziedzictwo narodowe;

- gospodarke;

- infrastrukture cywilna.

W interesujgcym nas obszarze kultury i dziedzictwa narodowego wyodrebniono
kilka podgrup tematycznych. Sgto m.in.:

- odbudowa obiektéw zabytkowych;

- odbudowa obiektéw dziedzictwa kulturowego (w tym pomnikow);

- odtworzenie zbioréw i obiektéw muzealnych;

- inwentaryzacja zabytkow i zbiorow, w tym magazynowanie;

- religia, miejsca kultu;

- historiografia.

Przedstawiona w zarysie problematyka stanowiaca obszar zadaniowy dla
ekspertow specjalizujgcych sie w zagadnieniach kultury narodowej i Swiatowej wydaje
sie by¢ catkowicie trafiona. Polska majgca duze tradycje szczegdlnie w odbudowie i
rekonstrukcji zabytkdw oraz dziet sztuki wydaje sie w peini zdolna przygotowaé
zespdt wysoko wykwalifikowanych specjalistow z tej branzy. Nasi eksperci moga

tworzy¢ jednolity, narodowy zespot kierowany w rejon misji (operacji) lub stanowic
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cze$¢ wielonarodowej grupy. Terenem dziatania moze by¢ Polska, ale grupy te
tworzone sg gtébwnie z mysla o innych Kkrajach, praktycznie na wszystkich
kontynentach. Jest to konsekwencja aktywnos$ci Polski w misjach wsparcia pokoju
prowadzonych z mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych lub jako inicjatywa
panstw cztonkowskich NATO.

Niezwykle wazng sprawg dla prawidtowego wdrozenia w resorcie programu
ochrony dobr kulturalnych w wypadku dziatan zbrojnych jest realizowany przez
Departament Wychowania i Promocji Obronnos$ci program przeszkolenia duzej grupy
oficerow i pracownikdéw wojska na zorganizowanym w Centrum Ksztatcenia Ochrony
Dobr Kultury MSWIA w Krakowie, tygodniowym specjalistycznym Kursie
poswieconym tym zagadnieniom. Dotychczas przeszkolono na czterech kursach 120
0s6b. W roku przysztym planowany jest kolejny kurs obejmujacy tym razem oficeréw
CIMIC. Dziatania te wspierane sg w programach realizowanych w Akademii Obrony
Narodowej i w trakcie kursow doskonalgcych organizowanych przez Dom Wojska
Polskiego.

Rzeczpospolita Polska ijej Sity Zbrojne przyktadajg duzg wage do ochrony débr
kultury i zasobow kulturalnych panstwa w sytuacjach zagrozen. Odpowiednie zapisy
znajda sie w opracowywanym obecnie projekcie Decyzji Ministra Obrony Narodowej
w sprawie wprowadzenia tymczasowej Instrukcji dotyczacej przestrzegania przez Sity
Zbrojne RP zasad ochrony débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego.

Zadanie w zakresie ochrony ddbr kultury realizowane jest wieloptaszczyznowo,
gtébwnie poprzez dziatania popularyzatorskie. Przyktadami mogg stuzy¢ nie tylko
publikacje w prasie wojskowej ale tez praca wykonywana przez instytucje centralne
MON jak Centralna Biblioteka Wojskowa czy Muzeum Wojska Polskiego. Wielki
wkiad w tym przedsiewzieciu majg tez wojskowe kluby garnizonowe, w ofercie
ktérych bogato reprezentowany jest program o$wiatowo-wychowawczy i turystyczny.
Stowa uznania nalezg sie wojskowym oddzialom PTTK i Klubowi Slaskiego Okregu
Wojskowego we Woroctawiu animatorowi konkursu fotograficznego i filmowego
»,Budowle obronne”. Oczywiscie sg to tylko przyktady. Nie sposob réwniez poming¢
dziatalnosci struktur spotecznych, czego przyktadem jest Towarzystwo Przyjaciot

Fortyfikacji, w ktorym dziata wielu wojskowych, a Towarzystwo Przyjaciot Twierdzy
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Osowiec czy Twierdzy Modlin, ktore wymienie, nie sg wyjatkami. Warto dodac, ze
ostatnia konferencja TPF w Bornem-Sulinowie odbyta sie pod patronatem dyrektora
Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci Krzysztofa Sikor}’.

Szczeg6lne uznanie nalezy sie dowodcom jednostek, na terenie ktoiy“ch znajdujg
sie obiekty zabytkowe. Potrafili oni w oparciu o te obiekty zainicjowa¢ programy

szkolenia obywatelskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku minionych

pokolen.
Nie mniej istotng sprawa jest tworzenie bazy-katalogu obiektow chronionych, z

ich charakterystyka, na wypadek konfliktu zbrojnego, zaréwno w ukfadzie zwartego
wydawnictwa jak i w systemie komputerowej informacji funkcjonujacej na
stanowiskach dowodzenia, jako podstawy do decyzji dowddcy w zakresie ochrony
débr kultury w trakcie ¢wiczen i dziatan zbrojnych oraz w procesie szkolenia wojska.
Dotychczas opracowano, przy wspoOtudziale Osrodka Dokumentacji Zabytkéw w
Warszawie 14 baz wojewodzkich, ktore przekazano do Wojewodzkich Sztabéw
Wojskowych. Przygotowano réwniez baze danych dla wspdtpracy cywilno-wojskowej
w ramach Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Uwzgledniono w niej najwazniejsze
obiekty kulturalne podlegajace ochronie, a wsrdd nich;

l. Polskie zabytki wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa kulturalnego i

naturalnego UNESCO (11).
Il. Obiekty uznane za pomnik historii przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(16).

I1l. Obiekty chronione na podstawie Ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie
terendéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady - Pomniki Zagtady (9).

Obiekty i zespoty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkow prowadzonych przez
wojewddzkich konserwatorow zabytkéw (aktualnie jest ich ok. 60 000).

Zwrécono rowniez uwage na podlegajgce ochronie polskie zasoby kultury:

- biblioteki tworzgce narodowy zasob biblioteczny (55);

- najwazniejsze instytucje kultury;

- zasoby archiwalne panstwa;

- najwazniejsze stanowiska archeologiczne;

- zabytkowe zatozenia parkowe i krajobrazowe, w tym cmentarze.
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Wszystkie te obiekty winny by¢é uwzglednione na mapach wojskowych tak by
byly powszechnie znane i mogty podlega¢ ochronie, zgodnie z normami prawa
krajowego i miedzynarodowego.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze zostato jeszcze wiele do zrobienia. Przystgpienie
Polski do Il Protokotu, ajest to kwestia niezbyt odlegtego czasu, spowoduje potrzebe
uwzglednienia nowych zasad w regulaminach i instrukcjach wojskowych oraz
szkoleniach i ¢wiczeniach wojsk organizowanych na potrzeby misji pokojowych ONZ
i dziatan w ramach przedsiewzie¢ Paktu Potnocnoattantyckiego.

Rowniez programy szkolenia wojsk muszg uwzglednia¢, w wiekszym niz
dotychczas stopniu, problemy ochrony dobr kultury w ramach zaje¢ z
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, i to nie tylko w
aspekcie teoretycznym ale i praktycznym. Szczeg6lnie waznym jest c¢wiczenie
umiejetnosci i procedur wspoétpracy z wiadzami samorzgdowymi oraz stuzbami i
instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone débr kultury.

Wiasnie te tematy a gtdwnie przygotowanie jednostek Sit Zbrojnych RP, sztabow i
szkolnictwa wojskowego do wdrozenia i realizacji ustalen zawartych w konwencji
haskiej z 1954 r. wraz z protokotami dodatkowymi oraz wypracowanie wnioskow do
dalszych dziatan byly tematem zorganizowanej, 25 pazdziernika 2002 r. w Warszawie,
przez Departament Wychowania i Promocji Obronnosci MON przy wspotudziale
Biura Spraw Obronnych Ministerstwa Kultury, konferencji poSwieconej dziataniom
Sit Zbrojnych RP w zakresie ochrony doébr kultury w razie zagrozen czasu wojny i
pokoju.

Do udziatlu w spotkaniu Dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji
Obronnosci zaprosit m.in.: przedstawicieli kierownictwa resortu Obrony Narodowej,
Sejmowej Komisji Obrony oraz Senackiej Komisji Obrony i Bezpieczenstwa
Publicznego, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Kultury, Ministerstwa
Administracji i Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu,
Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej, Sztabu
Generalnego WP, attaches akredytowanych w Polsce, dowddcéw jednostek ze
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, szefow Wojewddzkich Sztabow Wojskowych,

reprezentantow wojewoddzkich konserwatorow zabytkow, pracownikow organizacji
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panstivo\v}'ch i dziataczy organizacji spotecznych zajmujgcych sie opiekg nad
zabytkami, a takze reprezentantow mediéw. Podkre$lajagc tym samym koniecznos$¢
Scislejszej wspotpracy wojska w dziedzinie ochrony débr kultur} ze wszystkimi
srodowiskami.
Wsréd tematdw, ktore zostaty zaproponowane w programie konferencji warto
wymienic:
Stan organizacyjno-prawny ochrony dobr kultury na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego;
Dziatalnos¢ wydawnicza Zarzadu Geografii Wojskowej Sztabu Generalnego
WP.
- Kartografia ochrony doébr kultury;
- Il Protokét z 1999 r. do Konwencji Haskiej z 14 maja 1954 r. jako nowy
instrument prawa miedzynarodowego; A
- Zadania zespotow specjalistow do wspotpracy cywilno-wojskowej CIMIC;
- Realizacja zapisdbw Konwencji Haskiej w dziataniach Sit Zbrojnych - szkolenie,
¢wiczenia, przygotowanie zotnierzy biorgcych udziat w misjach ;
- Znaczenie edukacji w ochronie dziedzictwa narodowego;
- Realizacja zadan z zakresu ochrony débr kultury w Sitach Zbrojnych RP;
- Zabezpieczenie obiektéw ruchomych i nieruchomych na wypadek szczeg6lnych
zagrozen, doSwiadczenia Centralnej Biblioteki Wojskowej;
- Komunikat z przeprowadzonych przez Biuro Badan Socjologicznych badan z
zakresu percepcji problemow ochrony dobr kultury w sitach zbrojnych
W trakcie konferencji przeprowadzono wielowatkowg dyskusje. Przedstawione w
wystgpieniu dziatania nie wyczerpujg zagadnienia. Dalsze dziatania powinny by¢
jednak wsparte wysitkiem organizacyjnym gwarantujagcym jak najszybsze rozwiniecie
struktur czasu ,,P” i ,,W” zajmujacych sie tg problematyka, w tym przeszkoleniem

rezerw. Wymaga to dziatan nie tylko ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej,

Sztabu Generalnego WP oraz Dowodztw Rodzajow Sit Zbrojnych, ale réwniez

szeroko rozumianego $rodowiska cywilnego.
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10. OCHRONA DOBR KULTURY W WYBRANYCH ARMIACH
PANSTW-CZLONKOW SOJUSZU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Sity zbrojne panstw nalezacych do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego od
kilkudziesieciu lat biorg udziat w operacjach pokojowych pod auspicjami Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych w celu utrzymania lub przywracania pokoju. Wkroczenie Sit
Pokojowych ONZ na obszary objete konfliktami zbrojnymi lub konfliktami
narodowosciowymi wymusza na zotnierzach posiadanie wiedzy z zakresu
miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Tylko znajomo$¢ prawa i
umiejetnosci praktycznego zastosowania w czasie misji pokojowych sprawiajg, ze
zotnierze oprécz powinnosci  mandatowych przyczyniajg sie do wdrazania
postanowien Konwencji Haskiej. Stanowig takze istotng pomoc Miedzynarodowemu

Trybunatowi ds. Zbrodni Wojennych w Hadze, w $ciganiu przestepstw popetnionych

przeciwTo dobrom kultury.

10.1. Praktyczna realizacja postanowien Konwencji Haskiej armii Stanow

Zjednoczonych

Problematyka ochrony dobr kultury w Armii Stanow Zjednoczonych znana Jest od
dawna. Jeszcze przed Il wojng Swiatowg w strukturach organizacyjnych armii byli
oficerowie do spraw zabytkéw, dziet sztuki i archiwdw. Ich dziatalno$¢ opierata sie na
zbieraniu i przekazywaniu dowodcom informacji zwigzanych z dobrami kultury, ktére
miaty istotny wpltyw na rozwoj Swiatowego dziedzictwa kultury. W 1944 roku
Dowddztwo Wojsk Ladowych USA wydato ,Podrecznik Sit Zbrojnych Stanéw
Zjednoczonych™ (M-357-17) oraz ,,Poradnik o kontaktach z wiadzami cywilnymi , w
ktorych wiele miejsca poswieca sie zabytkom, dzietom sztuki, a takze placowkom
upowszechniania kultury. Obecnie w instytucjach centralnych Departamentu Obrony
USA nie wystepujg oddzielne komarki zajmujace sie tymi zagadnieniami, natomiast

na nizszych szczeblach struktur organizacyjnych zarébwno cywilnych Jak i
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wojskowych istniejg komodrki prawne, ktérych obszar dziatan obejmuje zagadnienia
zwigzane z konwencjami i umowami miedzynarodowymi. Komorki prawne odgrywaja
zasadniczg role w zapewnieniu kierownictwu resortu obrony narodowej i
dowddztwom wojskowym, prawnych ekspertyz zwigzanych z procesem planowania i
prowadzenia dziatan bojowych. Dotyczg one gtdwnie zasad otwarcia ognia (rules of
engagement) oraz wyboru celéw (tergeting list). W tym procesie prawnicy
zobowigzani sg poinformowa¢ dowodcow o ewentualnych skutkach uderzen na
obiekty bedace dobrami  kultury i koniecznoSci podejmowania dziatan
zabezpieczajacych te dobra.

Przestrzeganiem prawa wojennego na szczebtu Sekretarza Obrony USA zajmuje
sie Biuro Generalnego Radcy Prawnego oraz Wydziat Spraw Miedzynarodowych i
Wywiadu. Zatrudnione tam osoby sg specjatistami w ekspertyzach prawa
miedzynarodowego, w tym dotyczacych ochrony dobr kultury. Na szczeblu
ministerstw  Sit  Zbrojnych USA wystepujg Biura Radcéw  Generatnych,
a w strukturach Biura Prawnika Generalnego (Judge Advocate General) - specjalisci
prawa miedzynarodowego.

DziatalnoScig dowddcow wojskowych w obszarach stosunkéw z wiadzami
cywilnymi, zaréwno rzagdowymi, pozarzgdowymi, wtasnymi oraz obcymi zajmuje sie
»Civil Affairs” (jednostki Spraw Cywilnych). Zgodnie z dyrektywg nr 2000.13
Departament Obrony USA Jest przygotowany do wykonywania obowigzkéw wobec
sektora cywilnego na terenie obcego kraju w okresie pokoju i wojny, w petnej
rozciggtosci dziatan bojowych. Sprawy ,Civil Affairs” lezg w kompetencjach
Asystenta Sekretarza Obrony ds. Operacji Specjalnych i Konfliktow o Matym
Natezeniu (Assistant Secretary of defense Specjat Operation Low Intensity Conflict),
ktory podlega Podsekretarzowi Stanu ds. Polityki Obronnej. Szczegdlng role odgrywa
tu Dowodztwo Operacji Specjalnych, ktérego dowoddca Jest odpowiedzialny za
przydzielenie Jednostek ,,Civil Affairs” dowddztwom dowodztw bojowych (Unified
Combatant Command), a takze ich organizacje, szkolenie i doktryne.

Jednostki ,,Civil Affairs” wystepujg we wszystkich rodzajach Sit Zbrojnych USA,
gtébwnie Jako pododdziaty rezerwy zorganizowanej i w zaleznosci od potrzeb

przydzielane sg dowodcom dziatajgcym w ramach Dowddztw Operacyjnych.

208



Najwieksza jednostkg organizacyjng ,,Civil Affairs” jest batalion, ktdry wystepuje na
szczeblu korpusu. W praktyce pododdziaty ,,Civil Affairs” wystepujg w mniejszych
liczebnie grupach (kompanie, pluton itp.) Pracownicy ,,Civil Affairs” wspdlnie z
przedstawicielami pionu wywiadu i rozpoznania wojskowego, uczestniczg w procesie
wypracowania decyzji przez dowodcow, stuzac doradztwem w zakresie miedzy
innymi, ochrony dobr kultury.

Poszczegb6lne komorki ,,Civil Affairs” 1 Biura Praw™e w'spOtpracujg z
organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi sie gromadzeniem informacji o
Swiatowych dobrach kultury. Uzyskane w ten sposéb informacje wykorzystywane sg
w procesie planowania i prowadzenia dziatan operacyjnych.

W celu przyblizenia sitom lagdowym problematyki prawa miedzynarodowego, a w
szczegolnosci prawa wojennego Departament Wojsk Lagdowych USA w 1956r. wydat
»Podrecznik prowadzenia dziatan polowych” (27-10) oraz ,,Prawa dotyczace dziatan
wojennych na ladzie” (FM 27-10). Natomiast Departament Marynarki Wojennej
opracowat w 1989 roku ,,Podrecznik Sit Morskich” (1-10) oraz ,,Podrecznik dowodcy
0 prawach zwigzanych z operacjami morskimi (NWP-9).

W podrecznikach szczegdlng uwage zwraca sie na:

- 0g6lne zasady wyboru celu;

- wybor celow w zgodzie z prawem;

ograniczenia w wyborze celow;

zasady angazowania (wykorzystania wojsk przez dowddcow).

Podczas prowadzenia dziatan operacyjnych celami winny byC tylko obiekty
(wojskowe) wnoszgce istotny wkiad do dziatan militarnych, czyli wojska przeciwnika,
miejsca bronione, a takze inne obiekty, jesli ich charakter, lokalizacja i cel istnienia
wnoszg istotny wkiad do dziatan wojskowych.

Aby nie dopusci¢ do naruszen norm prawa miedzynarodowego od dowddcow
wymagana jest systematyczna weryfikacja wojskowego charakteru wyznaczonych
celéw. ,,Celem nie moga by¢ osoby cywilne lub mienie o zdecydowanie cywilnym
charakterze:

- zniszczenia przypadkowe (uboczne);
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- nieprawidtowe wykorzystanie mienia cywilnego (chronionego dla ostony

obiektow wojskowy ch przed atakiem);

- (...), miejsca niebronione (o ile nie sg nieprawidtowo wykorzystane).

Celem nie moga by¢ osoby pozostajace poza walkg", (...) ,,miejsca chronione”;

- budowle poswiecone religii, sztuce, nauce, dziatalnoSci charytatywnej (...)

zabytki, szpitale itp.;

- obiekty, ktérych atakowanie nie ma zadnego uzasadnienia“”

W kazdych podejmowanych dziataniach wojskowych nalezy respektowac zasady
proporcjonalnosci, dazac do takiej sytuacji, aby zniszczenia mienia nie przekraczaty
uzyskanej korzysci militarnej. Konieczno$¢ wojskowa jest dopuszczalna, o ile nie
zostata zakazana. Odstapienie od nietykalnosci obiektéw moze wystapi¢ w przypadku
niezbednym dla osiggniecia celu dziatann wojskowych. Wtedy zniszczenia miejsca
chronionego (mienia cywilnego) muszg by¢ ograniczone do korzysci militarnych tzw.
zniszczen koniecznych. Ta konieczno$¢ nie oznacza ,pdjscia na tatwizne”™. Nie
nalezy wykorzystywaé $rodkéw powodujacych zbedne cierpienie. We wszelkich
dziataniach operacyjnych zakazane jest takze uzywanie uzbrojenia, ktére powoduje
zbedne cierpienie.

W armii USA zwraca sie szczeg06lng uwage na przestrzeganie zasad prawa
miedzynarodowego, prawa wojennego, a takze postanowien Konwencji Haskiej. Na
wszystkich szczeblach dowodzenia od brygady wzwyz, w czasie planowania i
prowadzenia operacji wojskowych i innych niz wojna wystepujg doradcy prawni ds.
operacyjnych. Wynika to z doktryny wojennej USA oraz dyrektywy Ministerstwa
Obrony (Departament of Defens) DOD 510.77, w ktérych mowi sie, ze ,wszystkie
plany operacji muszg zosta¢ zaopiniowane przez prawnika”“* Od doradcy prawnego
ds. operacyjnych wymaga sie aby:

- znat doktryne wojenng USA;

- znat rodzaje broni oraz metody dziatania jednostek wsparcia;

], Taylor, Ochrona dobr kultury przez Sity Zbrojne USA w czasie wojny i operacji innych niz

wojna, [w:] Ochrona doébr kultury w razie zagrozehi czasu wojny i pokoju. Materialy z

miedzynarodowej konferencji zorganizowanej w ramach programu ,,Partnerstwo dia Pokoju”,
Krakoéw Poland 96, s. 107.

*° Tamze, s. 106.
%7 Tamze, s. 109.
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- uczestniczyt w pracach komitetow dokonujgcych wyboru celéw;

- opiniowat legalno$¢ stosowania poszczegolnych rodzajéw broni;

- szkolit zotnierzy i dowodcoéw w zakresie ROE.

O roli Jakg odgrywajg w armii USA, w czasie planowania i prowadzenia operacji
wojennych i operacji innych niz wojna, doradcy prawni ds. operacyjnych, najlepiej
Swiadczg stowa gen. Carla Stinera - bylego dowoddcy 82 Dywizji Powietrzno-
desantowe;j.

»-Dwaj najwazniejsi ludzie, z ktérymi bytem razem na wojnie, to mo6j prawnik i
moj oficer ds. kontaktow ze srodkami masowego przekazu”*"

W sitach zbrojnych Francji ochrong dobr kultury zajmuje sie powotana w 1999
roku Dyrekcja Pamieci, Spuscizny i Archiwow {la Direction de la mémoire, du
patrimoine et des archives - DMPA). Jest ona usytuowana w Sekretariacie
Generalnym do spraw Administracji {Le Secrétariat général pour Ladministratipn), a
JeJ dyrektor bezposrednio podporzadkowany Jest sekretarzowi generalnemu ds.
administracji.

Dyrekcja Pamieci Spuscizny i Archiwow sktada sie z

poddyrekcji do spraw przedsiewzieé kulturalnych i edukacyjnych;
- poddyrekcji do spraw spuscizny;
poddyrekcji do spraw archiwow i bibliotek;

misji do spraw nieruchomosci.

10.2. Doé$wiadczenia francuskie

Zgodnie z podpisanym przez Ministra Obrony Francji Dekretem nr 99-945 z dnia
15 listopada 1999r., Dyrekcja Pamieci, Spuscizny i Archiwdw:
- przygotowuje Ministrowi Obrony propozycje w zakresie dziatalnosci

kulturalnej i edukacyjnej realizowanej w Sitach Zbrojnych;

2% Tamze, s. 109.
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W porozumieniu ze sztabami rodzajéow Sit Zbrojnych, dyrekcjami
zainteresowanych stuzb, kreuje polityke kulturalng i edukacyjng Ministerstwa
Obrony;

- opracowuje akty prawne dotyczace realizacji opieki nad muzeami
podlegajacymi resortowi Obrony;

- sprawuje opieke nad miejscami pamieci narodowej i pomnikami historii;
przygotowuje obchody rocznicowe uroczystosci patriotycznych
upamietniajgcych wojny i konflikty wspotczesne, w ktdrych uczestniczyli
zoinierze francuscy;

- odpowiada za gospodarke administracyjng nieruchomosciami (obiektami)
podlegtymi Ministerstwu Obrony, w zakresie zagospodarowania terenu,
urbanistyki, architektury, pomnikoéw historycznych i miejsc pamieci narodowej;

- realizuje polityke ministerstwa w zakresie budownictwa;

- prowadzi negocjacje w sprawie rekonwersji budynkow zbednych oraz ich
zagospodarowania przez srodowdska cywilne;

- zarzadza bibliotekami, archiwami (Srodowisk kombatanckich) dbajac, takze o
ich utrzymanie i konserwacje.

W Sitach Zbrojnych Francji dobrami kultury, ich ochrong i zabezpieczeniem
zaczeto zajmowac sie stosunkowo po6zno, natomiast w Danii i Holandii problematyka
ta zwrdcita uwage wihadz panstwowych na poczatku XX wieku. W 1939 roku na
terenie Niderlandéw utworzono Panstwowy Inspektorat Ochrony Skarbow Sztuki i
Nauki przed zagrozeniami wojennymi. W przededniu Il wojny Swiatowej w obu
panstwach podejmowano szczeg6lne $rodki ostroznosci w celu zabezpieczenia
dziedzictwa kulturalnego budujgac schrony do gromadzenia ewakuowanych zbioréw
sztuki. Prowadzone prace w zakresie ochrony dobr kultury zaréwno w Danii Jak i
Holandii, byty znane nie tylko w Europie, ale takze w Stanach Zjednoczonych.
Autorzy podrecznika dla armii amerykarskiej opracowanego w 1944 roku w rozdziale
poswieconym placowkom kulturalnym na terenie Niderlandéw pisali: ,,Obywatele
Danii zywig duzg estetyke dla zabytkow i dziet sztuki ze swej przesztosci. Pielegnujg
oni swe stare miasta i s dumni ze swych stynnych muzedéw wypetnionych dzietami

swych starych mistrzow. Holendrzy sg realistami i doskonale zdajg sobie sprawe z
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teso. jak bardzo te skarby sztuki przyciggajg tysigce turystow do ich krajow oraz jak
bardzo zawazyty one na sile ekonomicznej, stawie i prestizu narodu. Dunczycy, na
ktorych naturalne wyczucie smaku artystycznego wptyneta réwniez diuga tradycja,
wrazliwi sg na osiggniecia artystyczne i kulturalne i niewiele jest rzeczy, ktore
mostyby ich bardziej dotkna¢ niz zniszczenia ich ukochanych starych miast, kolekcji
dziet sztuki oraz innych znaczacych placowek kulturalnych. Dlatego tez wszelkie
zabiegi ochronne i zapobiegawcze zostang przez spoteczenstwo dunskie przyjete z
pelng zyczliwoscig i umozliwig poprawe stosunkdw z jakgkolwiek armig
okupacyjng”

Po Il wojnie $wiatowej kontynuujac dziatalno$¢ zwigzang z ochrong débr kultury,
rzad dunski powotat Inspektorat Ochrony Doébr Kultury (ICB). W kazdej prowincji
powotano Inspektora do Spraw Ochrony Débr Kultury. Natomiast w Sitach Zbrojnych
w 1953 roku, w kazdym okregu wojskowym utworzono stanowisko oficera do spraw
ochrony dziet sztuki i zabytkow. W poOzZniejszym czasie dokonano korekty
wprowadzajgc stanowisko oficera ds. ochrony dobr kultury.

Do gtownych zadan realizowanych, w czasie wojny lub konfliktach zbrojnych,
przez oficera ds. ochrony doébr kultury nalezy:

- przeciwdziatanie uszkadzaniu, niszczeniu zabytkowych budowli, muzeéw,
bibliotek, obiektow kultur religijnego oznakowanych niebieskimi i biatymi
tablicami;

- przeciwdziatanie kradziezom débr kultury;

- zapobieganie wykorzystywaniu przez wojsko (do kwaterowania lub innych
celow militarnych) obiektéw historycznych zawierajacych skarby kultury oraz
oznakowanych niebieskimi i biatymi tablicami;

- zagwarantowanie srodkow transportowych do ewakuacji dobr kultury.

- Sty Zbrojne Danii czesto uczestniczg w operacjach organizowanych w ramach
NATO lub ONZ. Z tego tez powodu od 1993 roku w wojskach lgdowych

systematycznie organizowane sg szkolenia z zakresu ochrony débr kultury.

Celem tych szkolen jest:

Poradnik o kontaktach z wkadzami cywilnymi. Rozdziat 17, Placéwki kulturalne, Dowddztwo
Wojsk Ladowych USA, 1944 r.
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- uSwiadomienie, ze dziedzictwo kulturalne moze stac sie celem stron konfliktu z
zamiarem  catkowitego  zniszczenia wszelkimi  dostepnymi  $Srodkami
militarnymi;

- zapoznanie z religig. kulturg, zwyczajami, historig, dobrami kultury réznych
panstw, bowiem prowadzi to do lepszego zrozumienia konkretnej sytuacji, a
takze poprawia wiezi zotnierza ze spoteczenstwem;

- zdobycie podstawowej wiedzy z zakresu architektury, stosownych oznaczen,
ktora bedzie przydatna dla zorientowania sie, z jakimi obiektami ma sie do
czynienia.

Szkolenia obejmujg cztery grupy tematdéw specjalnych. W grupie pierwszej
przedstawione jest monitorowanie dziedzictwa kulturalnego. Podczas zajeé
przekazywane sg informacje o ,,Standardowej Procedurze Operacyjnej” i ,,Protokole
Monitorowania Dziedzictwa Kulturalnego” Sekcji Akcji Humanitarnych ECMMA™,

W grupie drugiej wydawane sg komunikaty wraz z przegladem najistotniejszych
informacji z zakresu historii oraz historii sztuki, miejsca ewentualnych wydarzen czyli
zaktadanego rejonu misji.

Niezwykte wazng sprawg jest przekazywanie wojskom, (wyjezdzajgcym w misje
pokojowa), danych dotyczacych dni Swigtecznych i ustawowo woinych od pracy w
panstwie do ktérego wyjezdzajg. Jak wynika z doSwiadczen z operacji reatizowanych
w ramach ONZ, niektore Swigteczne dni mogg prowokowac atak. Przykiadem moze
by¢ dzien 28 czerwca w Jugostawii, kiedy to w rocznice bitwy pod Kosove Polje
(#389r.), 28.06.1995 roku wysadzono rozgtosnie radiowg w Sarajewie. Powyzsze
informacje sg przekazywane w trakcie reatizacji trzeciej grupy tematow tzw. dni
szczegobine.

Szkotenia reatizowane w Sitach Zbrojnych Danii z zakresu postanowien
Konwencji Haskiej z 1954 roku, sg traktowane z petng powaga i przynoszg wymierne
efekty. Na zakonczenie szkotenia dowoddcom przekazywana jest instrukcja bedaca

poradnikiem wecielania w zycie, w danym terenie celéw statutowych Misji Ochrony

% 14 kwietnia 1994 roku Zgromadzenie Rady Europy zaakceptowato zalecenie o udzieleniu

szczegO6lnego wsparcia dla ECMM w celu zwiekszenia jej roli w zakresie monitorowania dziedzictwa
kulturalnego w bylej Jugostawii oraz dla zapewnienia przeptywu informacji i wspomagania misji
kontroli stanu faktycznego w zakresie kultury.
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Dziedzictwa Kulturalnego. Grupy szkoleniowe uczestniczace w zajeciach sktadajg sie
z 0s6b o roéznym stopniu uswiadomienia. Obserwatorzy wojskowi i o0soby
monitorujace majg petng Swiadomos¢ celéw szkolenia, natomiast zotnierze podchodza
do zaje¢ mniej entuzjastycznie. Ponadto ich uwaga z reguty koncentruje sie na sztuce
utrzymania sie przy zyciu. Ale ,,po powrocie z misji prawie wszyscy zotnierze (...)
uznaja (..) to szkolenie za niezwykle wazne i chcg podzieli¢ sie swymi
do$wiadczeniami i fotografiami - traktujagc to jako swoj wkiad do tego

LN 13

przedsiewziecia”-“.

10.3. Uwarunkowania spoteczno-polityczne edukacji w zakresie prawa

humanitarnego w Republice Czeskiej

Upadek komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej zapoczatkowat \yielkie
spoteczne przemiany, ktore - co jest zrozumiate - dotyczyly takze wojska. A. Rasek
stwierdza, ze spos$rod krajow w procesie przejsciowym, najlepsze warunki do
zapewnienia demokratycznej kontroli nad wojskiem miata Czechostowacja. Dla
poparcia swojej teorii przytacza on nastepujace argumenty:

- tradycje demokratyczne Czechostowacji w latach 1918 - 1938;

- wplyw spoteczenstwa na wojsko: reformatorski klimat lat 60 obecny byt takze

w strukturach wojska;

- obecno$¢ grupy w'ojskowych zwolnionych z wojska po roku 1968, a pozniej
zwigzanych z organizacja Obroda (Odrodzenie), z ktérych pomocy mdgt
skorzystaC nowy ustroj;

- istnienie wojskowego instytutu ds. rozwigzywania probleméw, w demokracji

utw”orzonej krétko po zmianie ustroju politycznego: Wojskowy Instytut Badan

Spotecznych.

o P, Meijnardt, C. Scheers, Wdrazanie Konwencji Haskiej w Niderlandach, [w:] Ochrona débr
kultury w razie zagrozen czasu wojny i pokoju, Materialy z miedzynarodowej konferencji
zorganizowanej w ramach programu ,, Partnerstwo dla Pokoju”, Krakéw Poland 96, s. 121.
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10.3.1. Przemiany w stosunkach ¢>""\vilno->vojsko>wych > okresie postkomunistycznym
w Czechostowacji

Z pewnego punktu widzenia, spoteczenstwo Czechostowacji znatazto sie w
lepszym potozeniu niz inne kraje Europy Srodkowej prébujace zbudowaé demokracje.
Mozna wskaza¢ na demokratyczne tradycje Pierwszej Repubtiki na polu
zaangazowania wojska w demokratycznym spoteczenstwie w fatach 1918 - 1938. Z
tego punktu widzenia, historyczna sytuacja Czechostowacji po listopadzie roku 1989
byla bardziej sprzyjajagca niz sytuacja Polski czy Wegier, poniewaz okres
miedzywojenny w tychze krajach byt okresem autorytarnych rezimow, ktore do
pewnego stopnia polegaty na wsparciu wojskowym. Lecz z drugiej strony, korpus
oficerski Czechostowackiej Armii Ludowej, byt lojalny wobec rezimu kiedy nikt
jeszcze nie przewidywat wydarzen korica fat 80. Nie byto to niespodziankg poniewaz
w tym czasie 82% oficerow byto cztonkami partii komunistycznej. Podczas
transformacji wojska w okresie budowy nowego systemu, problemem byty zwyczaje
nabyte za czaséw rezimu totalitarnego, ktére w konsekwencji miaty wptyw na to jak
elity wojskowe pojmowaty optymalne zaangazowanie wojska W  ustrgj
demokratyczny. Takze reaktywowani zotnierze z organizacji Obroda, szczegolnie z jej
wojskowych struktur, byli w przeszto$ci lojalni wobec rezimu komunistycznego, choé
wiekszos$¢ z nich w okresie po inwazji panstw Uktadu Warszawskiego zmienita swoje
poglady i preferencje. Waznym jest takze fakt, ze ich kwalifikacje byty nieco
przestarzate poniewaz z uptywem lat 70 i 80 Czechostowacka Armia Ludowa zostata
w wielu punktach zmodernizowana choé procedury operacyjne pozostaty
niezmienione. Je$li chodzi o wprowadzanie demokratycznej kontroli nad wojskiem,
brak porozumienia wewnatrz organizacji Obroda okazat sie problematyczny, co
ograniczyto jej sity, kiedy przyszto do narzucania zmian w wojskowosci. Wydaje sie
by¢ stosownym raczej nie przecenia¢ powyzszych okolicznosci historycznych,
ktore sprzyjaty wdrazaniu demokratycznej kontroli nad wojskiem.

Wydarzenia listopadowe roku 1989 w  Czechostowackiej  Republice
Socjalistyeznej i nastepujacy po nich rozpad systemu komunistycznego przebiegaty

pod nadzorem Forum Obywatelskiego. Chociaz na naszej ziemi nie byto tradycji
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angazowania sie wojska w sprawy polityczne, cze$¢ opinii publicznej, a w tym czasie
takze nowa elita polityczna, obawiaty sie naduzy¢ ze stron\’ wojska. Pomimo
zamiaréw niektérych cztonkéw elit komunistycznych aby uzy¢ wojska do odwrocenia
sytuacji politycznej, armia nie zostata uzyta do tego celu i stopniowo stata sie lojalna,
albo przynajmniej obojetna, w stosunku do nowej demokracji. Z. Barany uwaza, ze
sytuacja ta byta spowodowana, z jednej strony, realistyczng oceng sytuacji politycznej
przez komitet centralny partii komunistycznej, a z drugiej strony, przez
konserwatywne nastawienie najwyzszych dowddcow wojskowych do tego procesu.
Rownie dobrze Jednak, mozna podwazy¢ drugg czes¢ tej tezy poniewaz. Jak wykazaty
analizy misji Norbert, Vina (Fala) i Zasah (Interwencja), ktore byty misjami
wojskowymi przygotowanymi przez rezim komunistyczny w celu utrzymania sie przy
whadzy, istniejg przestanki by twierdzi¢, ze wyzsze dowddztwo Czechostowackiej
Armii Ludowe wykazato duzg aktywno$¢ ze swojej strony i zaproponowato
Kierownictwu partii komunistycznej sitowe rozwigzanie sytuacji politycznej w tym
czasie. Generalnie, oceniajgc role wojska mozemy sie zgodzi¢ z hipotezg wysunieta
przez A. Raska, ze: ,,w zaden sposob nie mozemy oceni¢ JeJ roli w wydarzeniach
listopada 1989 lepiej niz Jako neutralng. Pewna liczba zotnierzy obowigzkowe stuzby
wojskowej, szczegOlnie studentow z wydziatbw wojskowych uniwersytetow
zachowywata sie w duzo bardziej radykalny sposéb, choC¢ nie miato to decydujacego
wptywu na reakcje wojska.”

Badania historii  systemu szkolnictwa wojskowego dostarczajg pewnych
posrednich dowoddw na zwigzki wojska z dokonujgcymi sie zmianami politycznymi.
Autorzy ,Historii Akademii Wojskowej w Brnie”, S. Chrastil, M. Markel i V.
Vondrasek wspominajg, ze: ,szkota ta, jako instytucja, utrzymata swoje poparcie dla
rezimu komunistycznego w $rodowisku uniwersyteckim W Brnie i pozostaje jedyng
instytucja, ktéra podjeta dziatania przeciwko strajkujgcym studentom, co pokazuje
nam, ze szkota pozostawat pod kontrola wydziatu potitycznego az do interwencji
zwierzchnikow”. Jednak dzieje tych wydarzen wcigz czekajg na swojego odkrywce.
Lojalnos¢ elit wojskowych dla demokratycznego rzadu. Jak wspominajg P. Paducha i

M. Purkrabek, zaczeta rosna¢ dopiero po catkowitym upadku rezimu.
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Nowo utworzona elita polityczna, bliska forum obywatelskiemu, musiata zaczg¢
rozwigzywac problemy przemian w wojsku - zamiane totalitarnych stosunkow z
sektorem cywilnym i sposobow funkcjonowania w strukturach spotecznych na
demokratyczne. Nalezy wczesniej wspomnie¢, ze elity nie byly odpowiednio
przygotowane, ani teoretycznie ani praktycznie. Te nowe elity miaty do swojej
dyspozycji tylko ograniczong liczbe godnych zaufania ekspertow do spraw
wojskowych i spraw polityki bezpieczenstwa poniewaz poprzedni ustr6j wymagat od
swoich ekspertow podporzadkowania sie wiadzy komunistycznej. Wyjatkiem byt
tylko nieliczni sposrod bytych wojskowych Czechostowackiej Armii Ludowej,
zwolnieni po wydarzeniach roku 1968. Jednak nie byt oni zwigzani ze strukturami
wojskowymi przez ponad dwadzie$cia tat. W gruncie rzeczy, byt oni jednak zwigzani
z rezimem komunistycznym podczas swojej stuzby.

Na poczatku lat 90. (mimo pewnej powszechnej bezradnosci i braku pomystu na
wojsko) nowe elity polityczne bardzo dobrze rozumiaty koniecznosc jak najszybszego
wyplatania  wojska z politycznych  wptywdw  Partii  Komunistycznej i
podporzadkowania go wladzom panstwowym. Pierwszym znaczacym krokiem na
drodze do demokracji i wcielenia armii do polityki demokracji, byto zniesienie
kierowniczej pozycji Partii Komunistycznej co zostatlo uczynione przez sejm
przywrocony drogg kooptacji. Z powodu tego posuniecia, pojawity sie naciski aby
wojsko uzyskato polityczng neutralno$é, jako ze nie byto zadnej podstawy do istnienia
rewolucyjnej elity politycznej z monopolem na kierownictwo, jak to miato miejsce w
systemie totalitarnym. Tendencje do zagwarantowania neutralnosci politycznej
przejawity sie w zniesieniu Kierownictwa administracji politycznej, wydziatow
politycznych, funkcji oficerow politycznych w wojsku i w zakazaniu dziatalnosSci
jakichkolwiek partii w wojsku (w rzeczywistosSci chodzito o Partie Komunistyczna).
W ten sposob panstwo zostato pozbawione mozliwosci uzycia wojska jako narzedzia
politycznego czy narzedzia do szkolenia nowych socjalistycznych tudzi. Mdowigc o
tym nalezy koniecznie wspomnie¢ o tym, ze dziatalnos¢ polityczna w wojsku
zakonczyta sie juz 15.12.1989, a poczawszy od 15.03.1990 wszelka dziatalno$¢
polityczna w wojsku zostata zakazana zotnierzom zawodowym i poborowym. Po 40

tatach wojsko znow byto podporzadkowane rzadowi i parlamentowi, ktore przejety
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nadzér nad wojskiem, wliczajgc rewizje budzetu, ktor>' zostat udostepniony opinii
publicznej w roku 1990. Wydatki na obrone Czechostowackiej Republiki Federalne, w
kolejnych latach spadly az o 20% w poréwnaniu z rokiem 1989, okresem

socjalistYCznej Czechoslowacji.

Zapewnienie wojsku politycznej neutralnosci poprzez zerwanie wiezéw z Partig
Komunistyczng, byto wynikiem mocnych naciskdw ze strony nowo tworzgcych sie eht
Forum Obywatelskiego. Znalazto to wyraz w ustawie (361/1992), ktéra zakazywata
zolnierzom angazowania sie w wiekszo$¢ dziatalnosci politycznych, a szczeg6lnie
cztonkostwa w partiach. Niemniej jednak zotnierze nie zostali zupetnie wykluczeni z
polityki poniewaz wcigz mogli oddawa¢ glosy na partie polityczne, zarowno w
wyborach krajowych jak i okregowych, mimo ze me byli cztonkami zadnej z partu
politycznych. W latach 1990-1992 dwoch zotnierzy dziatato na najwyzszym szczeblu
polityki, a po wyborach w roku 1992 szesciu. W tej sytuacji oczywistym byto, ze
zotnierze zawodowi preferowali partie lewicy w okresie aktywnego udziatu w zyciu
politycznym Czechostowackiej Republiki Federalnej. Poglad ten potwierdza fakt, ze

przed wyborami w roku 1990, 41% zotnierzy wybierato komunistow. Poniewaz w

roku 1991 tylko 13% zoinierzy zawodowych popierato Partie, mozna z tego

wyciggnaé wniosek, ze ich preferencje polityczne ulegly zmianie

Najwazniejsza kategorig stowarzyszen bronigcych intereséw  zotnierzy
zawodowych sg stowarzyszenia zawodowe. Poniewaz prawo zezwalato na zrzeszanie
sie zotlnierzy W organizacjach o charakterze apolitycznym, juz wkrotce istn vy
takie organizacje: Svaz vojaku z povolani (Stowarzyszenie zotnierzy Zawodowych) i
Svaz vojenske mladeze (Stowarzyszenie Miodziezy Wojskowej). Najwazniejsza z
wojskowych organizacji zawodowych, Svaz vojaku z povolani, powstata na poczatku
lat 90, w okresie szczegblnym. Najwazniejszym zatozeniem programowym jest
dazenie do udoskonalenia systemu Swiadczen socjalnych zotnierzy, co znajduje wyraz
w modyfikowanym kazdego roku programie socjalnym. Podczas jego
stowarzyszenie wspdtpracowato bardzo blisko z wojskowa firmg ubezpieczeniowq i
wojskowym  otwartym funduszem emerytalnym. Oprdcz rzadu

Departamentu, gtownym partnerem tej organizacji jest wysokie dowodztwo wojskowe

Republiki Czeskiej. Druga wazng organizacjg na tym polu jest Svaz vojenske mladeze.
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ktora rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w styczniu 1990. W przeciwienstwie do wyzej
wspomnianej organizacji, jej zakres dziatalnosci byt duzo bardziej zr6znicowany.

Na poczatku lat 90. szczegblnie mocno zaangazowata sie¢ w program zmian stuzby
poborowej, tak zeby lepiej odpowiadata ona dokonujgcym sie zmianom w
spoteczenstwie  demokratycznym. Podczas rozwigzywania tego  problemu,
stowarzyszenie intensywnie porozumiewato sie z Departamentem  Obrony.
Z inicjatywy stowarzyszenia, 1.01.91 wprowadzona zostata w wojsku funkcja
rzecznika zoinierzy stuzby poborowej. Inspiracjg tutaj byt model funkcjonujacy w
Bundeswerze. Funkcja rzecznika miata przyczyni¢ sie do poprawy stosunkéw miedzy
zotnierzami poborowymi a dowddcami ich jednostek. Nieehec struktur wojskowych
spowodowana naturalnym bezwiadem instytucji biurokratycznej i przyjetymi
wzorcami zachowan zupeinie odbiegajacymi od postawy typu ,,Zotnierz-obywatel w
mundurze”, doprowadzita do pozbycia sie tego uznanego w demokratycznych
panstwach (szczegdlnie Republice Federalnej Niemiec) obywatelskiego narzedzia sui
iuris. Waznym obszarem wspoltpracy organizacji z wiadzami politycznymi
odpowiedzialnymi za podejmowanie decyzji, byta kwestia zjawisk patologiczno-
spotecznych w armii ezeskiej (kradzieze mienia, rozprowadzanie narkotykdw,
zadraznienia). Stowarzyszenie opracowato kilka projektow stawienia czota tym
problemom. Realizacja i sfinansowanie tych projektéw byly zagwarantowane przez
Ministerstwo Edukacji. Jednak w tym szczegolnym okresie czasu, duza wigkszos¢
zoknierzy zawodowych odeszta od dziatalnosci politycznej i sprawnie nauczyta sie
przestrzega¢ zasad neutralno$ci politycznej.

Postawa nowo utworzonej polityeznej elity w stosunku do armii ksztattowata sie
stopniowo. Jak mowi M. Purkrabek: ,,wojsko w tym czasie bylo postrzegane jako
potencjalne niebezpieczenstwo, zaréwno przez ludno$¢ w ogole jak i wojskowa
komisje Forum Obywatelskiego, a nawet przez parlamentarne komisje Obrony i
Bezpieczenstwa”. Ta czes¢ elit politycznych nie ufata wojsku i wysuwata takie
radykalne propozycje jak zniesienie armii i utworzenie nowej - zawodowej, bez
udziatu bytych oficerow. Oczywistym jest, ze te propozyeje bylty podobne do
propozycji radykalnych partii prawicowych. Niektére sfery Forum Obywatelskiego

rowniez przejawiaty brak zaufania do wojska. Nowe elity polityczne zazwyczaj nie
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Utah' ekspertom zwigzanym ze starym rezimem, za wyjatkiem generata i pozniejszego
Sekretarza Obrony M. Vaceka, ktéremu stopniowo zaczat rowniez, po czesci, ufac
prezydent V. Havel i dwczes$ni przedstawiciele rzadu. W poczatkowym okresie
transformacji armii, nowe elity polityczne, ktorym brakowato specjalistdw do spraw
wojskowych nie zwigzanych z poprzednim rezimem, nie miaty innego wyjscia jak
tylko polegaC na ekspertach wojskowych z czasow rezimu komunistycznego.
M.Vacek, ktory byt przed rewolucyjnym Szefem Sztabu Generalnego armii i
Sekretarzem Obrony w okresie od 3.12.1989 do 17.10.1990, mowi o tych stosunkach
w nastepujgcy sposéb: ,,Chciatbym, w imie prawdy, nawet dzisiaj podkresli¢, ze
czutem pokazne poparcie prezydenta V.Havla, poparcie szefa rzadu federalnego M.
Calfa a takze obydwu szefow rzgdéw narodowych - P.Pitharta i V.Meciara. Tak dtugo
jak miatem do czynienia z tymi oficerami, nie przypominam sobie aby ktéry$ z nich
odniost sie do moich propozycji z dezaprobatg czy odmowa. Ja sam z kolei moge
powiedzie¢, ze nie byto mowy o jakim$ nieuczciwym podejsciu do nich. Kiedy tylko
nie zgadzatem sie z tym co chcieli zebym zrobit, zawsze im to moéwitem we
whasciwym czasie, i co jest mam nadzieje zrozumiate, bez zadnych zamiaréw
pominiecia czegos$”. Obecnie, jest rzeczg powszechng w ustrojach demokratycznych
aby w urzedzie Sekretarza Obrony znajdowaty sie zarbwno osoba cywilna jak i osoba
zwigzana z polityka, co jest przejawem legalnej kontroli elit politycznych nad
wojskiem.

Niemniej jednak, jak juz wspomnieliSmy wczesniej, w poczatkowym okresie
formowania sie demokracji w Czechostowacji po roku 1989, sytuacja byta odmienna.
Analizujagc przyczyny tego zjawiska, nalezy wzig¢ pod uwage opinie A.Raska, ktory
mowi, ze: ,,Na kluczowych stanowiskach w kierownictwie departamentéw, muszg
znajdowac sie cywile. Nie stanie sie to bez pewnych kompromiséw w okresie
przejsciowym post komunistycznych krajow”. M.Vacek zostat zastgpiony (wrzesien
1990) przez L. Dobrovskiego - pierwszego po kilkudziesieciu latach cywilnego
Sekretarza Obrony wywodzgcego sie z nowych elit politycznych. Stato sie to dopiero
po nacisku ze strony elity politycznej, ktéra chciata, zeby oficerowie zajmujacy wazne

stanowiska w armii a bedacy wczesniej zwigzani z Partiag Komunistyczng, zrzekli sie

ich.

221



w przeciggu lat 90. miata miejsce w wojsku czesciowa czystka, mimo wcigz
istniejgcych rozbieznoSci pomiedzy Sekretarzem Obrony Yacekiem a now*ymi elitami
politycznymi. Celem czystki byto pozbycie sie niegodnych zaufania oficerow
zwigzanych z rezimem komunistycznym. Z 15% wszystkich oficerow (9460 oficeréw)
zwolnionych do konca wrze$nia tylko 5.5% zostato zwolnionych z powodu
niesprawnosci. Czystka miat fundamentalny wptyw na generalicje w w'ojsku - 50% z
generatdbw odeszto z armii. Jak przypomina J.Obrman, sposréd wszystkich oficeréw,
ktorzy odeszli z wojska 52% odeszto na wiasng prosbe, 24% nie podpisato nowej
przysiegi (nie mowita ona o lojalnos$ci dla socjalizmu i Partii Komunisycznej) a 18.5%
odeszto na emeryture. Drugi etap odej$¢ byt zjawiskiem negatywnym z punktu
widzenia kompozycji personelu wojskowego, gdyz - w przeciwienstwie do
pozbywania sie najbardziej politycznie skompromitowanego personelu - w tej drugiej
fazie, w okresie niepewnosci w armii, odchodzili do cywila bardzo zdolni oficerowie
(gtownie miodsi). Jak trafnie stwierdza A.Rasek: ,Wielu z tych, ktorzy mieli zosta¢
odeszto, a z tych ktérzy mieli odejS¢ zostato”. Kwestionariusze przeprowadzone w
tamtym czasie wskazujg, ze przekonanie o lepszej pracy po za wojskiem, o niskich
wynagrodzeniach  finansowych stuzby wojskowej, zlej organizacji pracy |
pogarszajgcych sie stosunkow, diugiej rozigce z rodzing, niemozliwosci swobodnego
wypowiadania opinii i krytykowania, niewielkim $wiadczeniom socjalnym,
niedoktadnosci w zaopatrzeniu materialnym i technicznym, o ograniczeniu swobody
poruszania sie i niskim spotecznym prestizu wojska - byto gtéwng przyczyng drugiej
fazy odej$¢ z wojska.

Tematem na kolejne badania jest pytanie: do jakiego stopnia elity polityczne
sktonne byty zaptaci¢ za tolerancje armii w stosunku do zachodzacych zmian
politycznych, objeciem urzedu Sekretarza Obrony przez wykwalifikowanego i
kompetentnego zotnierza, nawet jesli zwigzanego z wiadzami komunistycznymi; i w
koncu do jakiego stopnia elity chcialy pogorszenia stosunkow ze Zwigzkiem
Radzieckim w okresie wycofywania wojsk radzieckich z terenéw Czechostowackiej
Republiki Federalnej i transformacji Paktu Warszawskiego. W kazdym razie, niektore
czesci Forum Obywatelskiego z zatozenia nie chcialy zgodzi¢ sie na powotanie

Yaceka na Sekretarza Obrony i pozostaty w ciggtym z nim konflikcie. Ta stosunkowo
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powazna niezgodno$¢ miedzy Sekretarzem a Forum pojawita sie, na przykiad, w
dyskusji o dalszych losach funkcjonariuszy aparatu Partii Komunistycznej w sitach
zbrojnych. Forum Obywatelskie, a szczegOlnie jego komisja wojskowa, zarzucata
sekretarzowi Obrony Yacekowi, ze zmienit on tylko nazwe administracji na
Administracje Edukacji i Kultury zachowujac wiekszo$¢ tego samego skiadu
personalnego zwigzanego z Partia Komunistyczng. Takze niektére stowarzyszenia
dyskutowaty z Departamentem Obrony i Sekretarzem Yacekiem postulujac czystki w
armii i pozbycie sie oficerow niegodnych zaufania z powodu ich pogladow
politycznych. Jedng z tych grup byta Svobodne Legie (Wolne Legiony), organizacja
zrzeszajaca bytych wojskowych zwolnionych z wojska po 1968 i reaktywowanych po
upadku rezimu. Svobodne Legie bardzo krytykowata Sekretarza Obrony M.Yaceka
zarzucajac mu, ze ochrania personel komunistyczny w wojsku, i wzywata do czystek,
szczegblnie wsrod wysokich rangg oficerow. Dziatalno$¢ Svobodne Legie postata
zakazana w wojsku przez nastepce M.Yaceka na stanowisku Sekretarza Obrony.
Obroda (Odrodzenie) - druga grupa wywierajagca nacisk - byla grupg zrzeszajgcg
bytych wojskowych wycofanych po serii czystek wkrétce po sowieckiej inwazji w
roku 1968. Obroda, w przeciwienstwie do Svobodne Legie, miata duzy udziat w
czystkach wsrod niegodnych zaufania oficerow. Jednak jej wpltyw wyraznie stabt z
powodu wewnetrznych réznic politycznych. O ile wyzej wymienione grupy nacisku
sktadaty sie z bytych zoinierzy zawodowych zwolnionych z wojska po sowieckiej
inwazji, to powstaty rowniez inne istotne grupy nacisku stworzone na bazie krajowej.
Na poczatku roku 1991 zostatlo zalozone Asociace Slovenskych Yojaku
(Stowarzyszenie  Zotnierzy — Stowackich) przez Stowacka Partie Narodowa.
Stowarzyszenie to jest instrumentem partii narodowej stuzagcym jej do angazowania sie
w sprawy armii federalnej i odrodzenia stowackiego nacjonalizmu. W tym konteksScie
nalezy podkreslic, ze armia Czechostowacka za czasow komunistycznych zostata
utworzona jako instytucja federalna a jej aparat polityczny, oprocz ideologii
komunistycznej, do pewnego stopnia popierat przekonania federalistyczne i wzajemng
wrogos¢ miedzy Czechami a Stowacjg. O ile czystki w armii byty domeng wyzej
wymienionych grup, Stowarzyszenie Zotnierzy Stowackich skupiato sig na stworzeniu

obronnosci stowackiej. Stowarzyszenie to wzywato do stworzenia bliZzniaczego
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systemu wojskowego - milicji. Jej wptywy na Stowacji nie byly bez znaczenia w
tamtym okresie czasu. Svobodne Legie, Obroda i Asociace Stowenskych Vojaku nie
byty klasycznymi organizacjami zawodowymi jak Stowarzyszenie Zoinierzy
Zawodowych czy Stowarzyszenie Miodziezy Wojskowej. Byty raczej grupami
interesu natezagcymi do grup nacisku czy grup o charakterze lobby.

Wycofywanie zotnierzy zwigzanych 2z establishmentem komunistycznym
zachodzito w tle szerszych, wietowymiarowych operacji znanych w tamtym czasie
jako ,,demokratyzacja armii”. Jedng z drdég demokratyzacji byta reforma systemu
prawnego, ktéra miata nada¢ wojsku miejsce w spoteczenstwie. Mozna powiedzie¢, ze
podstawy prawne modyfikujgce dziatatnos¢ armii zostaly stopniowo utworzone
podczas pierwszych tat po zmianie ustroju, poprzez przyjecie nowej ustawy o wojsku,
ktora nadawata wojsku demokratyczng pozycje w systemie potitycznym
Czechostowacji. Upraszczajac nieco caty probtem, mozna powiedzie¢, ze w procesie
demokratyzacji armii, instytucji z zatozenia przeciez autokratycznej, nie moze by¢
mowy 0 peilnym zastosowaniu sie do wszystkich demokratycznych zasad i procedur.
M. Purkrabek, méwigc o zwigzkach z potityka, stwierdza: ,,demokratyzacja armii
zmierza do zniesienia wszystkich obiektywnie nieusprawiedtiwionych ograniczen
praw cywitnych zotnierzy zawodowych i zoinierzy stuzby zasadniczej, zar6wno
prawnie jak i praktycznie”. Przygotowanie i wyksztatcenie zotnierza jako
odpowiedzialnego obywatela panstwa demokratycznego, humanizacja atmosfery w
wojsku i poprawa warunkéw stuzby - byty to kolejne zasady procesu demokratyzaciji.
Jednak te obiektywnie niezbedne zmiany dotyczace wojska, przebiegaty w gruncie
rzeczy niekontrolowanie i w wielu przypadkach powodowatly chaos w jednostkach,
szczegOlnie w okresie zaraz po zmianie ustroju. Dowodcy nie byli przygotowani do
nowych warunkéw spotecznych, nie posiadali wyksztatcenia socjologicznego, a
straciwszy wsparcie wiadz komunistycznych zdani byli na wptyw toczacych sie wokét
wydarzen przez co demokratyzacja byta czesto utozsamiana z anarchig. Nic dziwnego,
bioragc pod uwage, ze komunistyczne elity wojskowe z rezerwg podchodzity do
koncepcji demokratyzacji i powszechnie nie byto wiadomo jak wojsko ma sie
odnalez¢ w nowym panstwie demokratycznym, ze sytuacja w jednostkach czesto

przypominata anarchie. Subordynacja i dyscyplina - dwa nieodtgczne atrybuty kazdej
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armii, niezaleznie od ustroju politycznego w ktérym zostata stworzona, powoli
przestawaty istnie¢ a wojsko zaczeto ulegaé wewnetrznemu rozktadowi. Stan ten miat
negatywny wptyw na postawe elit wojskowych w stosunku do spraw demokracji. J.
Sedlak podchodzi do tego problemu w nastepujacy sposob: , Zaczeli demokratyzacje i
humanizacje naszej armii krotko po listopadzie 1989. Rzeczy przestaty byc¢ polityczne i
komunistyczne, cojest dobrg strong demokratyzacji. Jednak ztg strong tego byto to, ze
nie do konca wprowadzono demokratyczng kontrole. Pewna humanizacja zycia
poborowych byta dobra strong demokratyzacji. Humanizacja jednak, jak sgdze, miata
bardzo negatywne konsekwencje w postaci utraty przez armie jej wojskowego
charakteru.” Sytuacja ustabilizowata sie dopiero w roku 1992 i odtad proces
demokratyzacji armii przebiegal drogg zamierzong przez jego autorow. W okresie
radykalnych zmian politycznych, wojsko, najpotezniejsza instytucja w kazdym kraju,
jest zazwyczaj w centrum zainteresowania wiadz politycznych i jest obiektem sporow
nowych i starych elit politycznych. Nie miato to miejsca w Republice Czech na
poczatku lat 90. Reforma wojska to problem marginalny, po odigczeniu sie armii od
Partii Komunistycznej. Miato to swoj wpltyw na komitety bezpieczenstwa i obrony,
ktore mocno polegaty na stuzbach wywiadowczych. V.Havel byt jedynym znaczacym
politykiem zainteresowanym problematyka wojska w poczatkowym okresie tworzenia
demokracji po upadku ustroju komunistycznego w Czechostowacji. Jednak jego
zainteresowanie armig nie osiggneto takiego poziomu zainteresowania jaki przejawiali
zatozyciele panstwa Czechostowackiego w roku 1918. Paradoksalnie, powszechny
brak zainteresowania elit politycznych transformacjg armii ijej wcieleniem do ustroju
demokratycznego, spowodowat, ze: ,granice miedzy tym co polityczne a tym co
wojskowe — miedzy rewolta wiadz a odpowiedzialnoScig, nie zostaty doktadnie
wytyczone 1 elity polityczne czesto wtracaly sie w sprawy wylgcznie wojskowe
zaktdcajgc zawodowag niezalezno$¢ zoinierzy na poczatku lat 90. O.Pick, S.Sarvas,
S.Stach mowig o tym, ze wpewnych wypadkach, polityczni reprezentanci zagtebiali sie
gteboko w strukture armii co miato negatywny wptyw na wojsko. Fachowa analiza
zostat w tej sytuacji zastgpiona wkroczeniem polityki, co przyniosto nie tylko
niezadowolenie wsrod zotnierzy ale takze miato zty wptyw na stosunki miedzy opinig

publiczng a wojskiem. Przyczyng takiego stanu rzeczy bytprzede wszystkim fakt, ze w
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poczatkowym okresie transformacji armii, zasady obejmowania urzedéw politycznych
i nie politycznych przez pracownikéw cywilnych nie byty do konca okre$lone, co z calg
pewnoscig pomogtoby okresli¢é kompetencje zwigzane - z jednej strony - z
podejmowaniem decyzji politycznych, a z drugiej, z profesjonalng ekspertyzg. ” Z
jednej strony, elity polityezne miaty zapewnione mozliwosci formowania polityki
obronnej kraju i ustalania zadan politycznych wojska - co jest wazng zasadg w
zachodnim modelu demokratycznej kontroli nas wojskiem; jednak z drugiej strony,
wojskowym ekspertom nie zapewniono autonomii zawodowej koniecznej przy
przetwarzaniu rozkazéw politycznych w konkretne militarne rozwigzania. Polityczne
oddziatywania na specjalistyczne sprawy wojskowe miato negatywny wptyw na
armie, jednak w wielu przypadkach negatywny wplyw miata takze nieobecnos¢
odpowiedniej polityki bezpieczenstwa, ktora stawiataby przed armiag ogoélne
zadania i cele, wigcznie ze sposobami ich wdrazania. Do$¢ paradoksalna
kombinacja tych dwodch zjawisk miata bardzo negatywny wptyw na kondycje
Czechostowackiej Armii Federalnej i pozniejszej Armii Czeskiej. W gruncie rzeczy
udato sie stopniowo rozdzieli¢ Kkierownictwo polityczne, reprezentowane przez
Departament Obrony, od dowddztwa wojskowego, reprezentowanego przez
generalicje, mimo wzajemnych wptywow i nieporozumien pomiedzy elitami
politycznymi i wojskowymi. W roku 1990, sekcje zarzadzania ekonomicznego i
strategicznego oraz sekcje do spraw socjalnych i humanitarnych zostaty utworzone w
strukturach wifadz cywilno-administracyjnych. A.Rasek podsumowuje: ,,Samo
dowddztwo armii byto pod pewng kontrolg cywilna, szczegdlnie od czasu kiedy cywil
zostat Sekretarzem Obrony”. Nalezy tu zaznaczy¢, ze granica miedzy
odpowiedzialnoscig wojskowg i polityczng jest ruchoma a jej precyzyjne
wyznaczenie w stabilnym panstwie demokratycznym jest przedmiotem ciggtych
weryfikacji. Niemniej jednak, w latach 90 nastawienie czeskiej opinii publicznej i elit
politycznych do armii stopniowo sie zmienia. Stare obawy przed ewentualnym
uzyciem wojska przez komunistow i krytyka a priori funkcji wojska powoli
przechodzity w krytyke armii panstwowej. Jak przypomina M.Purkrabek
,.postrzeganie wojska jako reliktu armii komunistycznej staje sie mniej powszechne

ws$rod opinii publicznej. Ludzie zaczynajg kfas¢ nacisk na takie aspekty jak koszta.
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z\'raca sie na uwage nha takie rzeczy jak skuteczno$¢ i gotowos$¢ armii. Po czesci,
wojsko zaczyna by¢ postrzegane jako gwarancja bezpieczenstwa dla demokracji.
Dalej Purkrabek stwierdza, ,,ze mozna powiedzie¢, biorgc pod uwage stosunki miedzy
sprawami wojskowymi a publicznymi, ze armia powoli przetamuje swojg izolacje, ze
mieszkancy uznajg role armii w obecnej sytuacji i ponad 50% mieszkancéw ufa armii
po spadku zaufania w latach j991 - 1992.

Na poczatku lat 90, dyskutowano nad ustanowieniem urzedu Generalnego
Nadzorcy Armii w  Czechostowackiej Armii  Federalnej, ktory  bytby
podporzadkowany parlamentowi - wzorujgc sie na modelu niemieckim. Giownym
zadaniem nadzorcy armii miaty byC kontrola, inspekcje, przedkiadanie wnioskow
zgromadzeniu federalnemu i radom narodowym. Mozemy tu mowi¢ 0 nieco innej
koncepcji tego urzedu niz miatlo to miejsce w okresie istnienia Republiki
Czechostowacji przed traktatem w Monachium. Stosowne ustawy zaproponowane
przez komisje wojskowg forum obywatelskiego zostaty przyjete przez sekcje
wojskowe stowarzyszenia Obroda, lecz urzad nigdy nie powstat i nie stat sie czescia
politycznego systemu Republiki Czeskiej po wycofaniu sie z federacji.

Najwazniejszym osiggnieciem pierwszego okresu transformacji armii i jej
wigczania do ustroju demokratycznego i nowych $rodowisk bezpieczenstwa na
Swiecie, byto przyjecie przez parlament doktryny wojskowej Czechostowackiej
Republiki Federalnej w marcu 1991. W maju 1990 Rada Obrony Panstwa
zdecydowata o0 utworzeniu nowej doktryny wojskowej Czechostowacji
uwzgledniajac zmiany polityczne konca lat 80 i poczatku lat 90. Dokument zasadniczo
opierat sie na tym, ze Czechostowacja nie miata zadnych konkretnych wrogoéw i
zakladata obrone ze wszystkich stron. Bylo to naprawde symboliczne zakonczenie
politycznej i wojskowej podlegtosci Czechostowacji Zwigzkowi Radzieckiemu.
Dokument zostat pdzniej rozwiniety w nastepujacych projektach: Strategia Obrony
Panstwa przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa Czechostowackiej Republiki Federalnej,
System Kierunkéw Rozwoju Armii Czechostowackiej do roku 2005 przyjety przez

komitet Departamentu Obrony, a takze Program Profesjonalizacji Armii

Czechostowackiej przyjety przez Rade Bezpieczenstwa.
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10.3.2. Ocena postepow

Jesli spojrzymy globalnie na caty proces transformacji armii i wdrazania jej do
ustroju demokratycznego, mozemy wyrdzni¢ charakterystyczne cechy tego procesu w
okresie istnienia Czechostowackiej Republiki Federalnej, w latach 1989 - 1992,
szczegolnie:

Zmiana kierownictwa politycznego wojska za pomocg prawowitej, to jest
wybranej w wyborach, elity politycznej i podporzadkowanie wojska rzgdowi,
prezydentowi, parlamentowi i stosownym komitetom do spraw bezpieczenstwa.

Oddzielenie armii od partii komunistycznej, jej ogdlna neutralizacja polityczna
zwigzana z czesciowymi czystkami w korpusie oficerskim, a takze zaprzestanie uzycia
armii jako narzedzia politycznej indoktrynacji obywateli. Wysitek ustanowienia armii
w ktorej nie istnieje edukacja polityczna zostat. Podobne starania idgce w kierunku
utworzenia armii, w ktorej zniesiona jest edukacja polityczna, zostaty podjete w armii
niemieckiej.

Wprowadzanie kontroli parlamentarnej i nadzoru, szczeg6lnie poprzez budzet
armii i Komitet Obrony i Bezpieczenstwa. Przyjecie przez parlament doktryny
wojskowej CSRF w dniu 20.03.1991 byto najwiekszg praktyczng demonstracja.

Redukcja liczebnosci wojska w zwigzku z zobowigzaniami wynikajgcymi z
Umowy o Redukcji Sit Konwencjonalnych.

Radykalna redukcja wydatkdw na wojsko, dochodzgca w roku 1992 do 20%
faktycznych wydatkéw na obronnos¢ z roku 1989.

Demilitaryzacja ludnosci i redukcja zasobow wojskowych.

Transformacja, przemieszczenie i redukcja wyposazenia, technologii i personelu w
zwigzku z podpisaniem Umowy o Redukcji Sit Konwencjonalnych w obliczu
wkroczenia w nowe Srodowisko bezpieczenstwa.

Na podstawie wyzej wymienionych ogolnych trendéw dotyczacych transformacji
armii ijej pozycji w spoteczenstwie, jest zupetnie rozsgdnym przyjac, ze po rewolucji
wypromowano w Czechostowacji zachodni model demokratycznej kontroli nad
armia, ktdrg mozna nazwa¢ - uzywajac terminologii S. Huntingtona - podlegta.

Najmocniejszy nacisk potozony zostat na przeniesienie jak najwiekszej liczby
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elementéw ustroju demokratycznego do instytucji wojska, zamiast na wojskowy
profesjonalizm. Przejscie od totalitarnych metod angazowania sie armii w ustroj
polityczny, do metod demokratycznych przypomina raczej procedury niemieckie
niz amerykanskie. W kazdym razie jest to oczywiste, nawet na podstawie
niedokonczonej jeszcze analizy, ze pomimo wyzej wymienionych niedoktadnosci,
przeszkod w procesie integracji i problemow zwigzanych z wejsciem armii w ustrgj
demokratyczny, podstawy kontroli demokratycznej nad armig zostaty uformowane w
okresie  CSRF. Na koniec tego eseju musimy stwierdzi¢, ze proces odejscia od
federacji i utworzenia dwoch niezaleznych panstw —Republiki Czeskiej i Republiki
Stowackiej, miat wptyw na procesy wprowadzenia cywilnej kontroli i demokratycznej
opieki nad wojskiem, ktére nie réznity sie od ogdlnych tendencji w panstwach
Wschodniej i Centralnej Europy w okresie przejsciowym i w gruncie rzeczy stanowity
podstawe dla przejmowania demokratycznej kontroli nad wojskiem w kolejnych
panstwach. Armia federalna zostata podzielona w stosunku 2:1, co byto poczatkiem
ustanowienia armii Republiki Czech i jej wdrozenia do spoteczenstwa i systemu
politycznego nowego panstwa. Jednak zakonczenie procesu demokratyzacji kontroli

nad wojskiem po powstaniu Republiki Czech, jest tematem na kolejny esej.

10.4. Zastosowanie artykutu 83 Protokotu Dodatkowego do Konwencji

Genewskiej w armii Republiki Czeskiej

Ponizszy artykut poswiecony jest rozpowszechnianiu norm miedzynarodowego

praw humanitarnego w procesie szkolenia cztonkéw Armii Czeskiej obecnie oraz

szkicuje ewentualne drogi rozwoju w przysztosci.

Miedzynarodowe Prawo Humanitarne stosowane w konfliktach zbrojnych jest
zawarte w czterech Konwencjach Genewskich z 12 sierpnia 1949 mowigcych o

ochronie ofiar konfliktow zbrojnych, a takze w dwoch Protokotach Dodatkowych z 8

lipca 1977.
Podczas jego tworzenia, pierwszorzednym celem miedzynarodowego prawa

humanitarnego byto poprawienie warunkow bytowych osob dotknietych konfliktami
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zbrojnymi, a takze - jesli to mozliwe - wniesienie poprawek organizacyjnych do
systemu pomocy i ochrony ofiar tych konfliktow.

Nawet w tym stuleciu obecne sg konflikty. Kazdego dnia jesteSmy S$wiadkami
poteznych aktow przemocy popetnianych nie tylko przeciwko aktywnym uczestnikom
konfliktow ale takze przeciwko tym, ktorzy przez Konwencje Genewska zostali uznani
za Osoby Chronione. Liczba 0s6b dotknietych tego rodzaju przemocg ciggle wzrasta.
Jednym z Srodkdéw zapobiegajgcych takiej sytuacji, a takze podstawowym filarem
ochrony wszystkich ofiar konfliktow zbrojnych, sg bez watpienia normy
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Aby wypetni¢ postanowienia zawarte we wszystkich czterech Konwencjach
Genewskich i ich Protokotach Dodatkowych, normy te muszg koniecznie dotrze¢ do
swoich adresatéw, szczegdlnie tych, ktorzy sa bezposrednio zaangazowani we
wdrazanie poszczeg6lnych uregulowan. Jesli chodzi o kwestie formalne, nalezy
powiedzie¢, ze rozpowszechnianie miedzynarodowego prawa humanitarnego w
kazdym panstwie odbywa sie za pomocg publikacji (obwieszczania), czy to pod
postacig odpowiedniego Kodeksu Prawnego, czy jakiej$ oficjalnej gazety prawnej.

Wojsko posiada kluczowg pozycje poniewaz zapewnia spokoj i ochrone intereséw
panstwowych. W przypadku braku pokojowych rozwigzan punktéw spornych, trudno
jest zapobiec wojnie. W tych skrajnych warunkach stosuje sie wtedy (humanitarne)
prawo wojenne. Powinno by¢ to respektowane w stopniu okreslonym przez
miedzynarodowe normy prawne.

Konwencje Genewskie i ich Protokoty Dodatkowe ustatajg co nastepuje w tej
sprawie:

Rozpowszechnia¢ tekst niniejszej Konwencji tak szeroko jak to mozliwe, w
czasach pokoju i w czasach wojny; wigczy¢ nauczanie o postanowieniach Konwencji
do szkoten wojskowych i, jesti to mozliwe, rowniez cywilnych, tak aby staty sie one
znane jak wsrod jak najszerszego kregu odbiorcow (Artykut 47, Pierwszej Konwencji
Genewskiej, Artykut 48 Drugiej Konwencji Genewskiej i Artykut 144 Czwartej
Konwencji Genewskiej, Artykut 83 Pierwszego Protokotu Dodatkowego oraz Artykut

19 Drugiego Protokotu Dodatkowego);
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w czasach pokoju dokonywac wszelkich staran do szkolenia personelu w celu
utatwienia zastosow ania Konw”encji iJej Protokotow', (Artykut 6 Pierwszego Protokotu

Dodatkowego);
W okresie pokoju i wtokresie konfliktu zbrojnego, jesli zachodzi taka koniecznosc,

zapewni¢ doradcow prawnych stuzacych radg dla dowodcéw wojskow'ych w sprawach
stosow™ania Konwencji i Protokotu, oraz w sprawach instruowania sit zbrojnych w tych
kwestiach. (Artykut 82 Pierwszego Protokotu Dodatkowego);

Jak wynika z wyzej wymienionych informacji, juz w okresie pokoju, kazde
panstwo ma obowigzek informowania swoich obywateli o standardach prawa
humanitarnego. Wedtug w”spomnianych ustalen, kazda z Umawiajacych sie Stron jest
zobowigzana do rozpowszechniania norm prawa humanitarnego wsrdd spoteczenstwa,

szczegOlnie za pomocg odpowiednich szkolen organizowanych w jednostkach i

AN

instytucjach w sitach zbrojnych

Oprocz wspomnianych standardéw prawa miedzynarodowego Republika Czech
zaakceptowata szereg wigzacych norm o charakterze polityczno-militarnym, ktére
regulujg dziatania sit zbrojnych w przypadku konfliktu zbrojnego. Sag to przede
wszystkim traktaty miedzynarodowe wynegocjowane pod auspicjami Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, z ktérych najwazniejsze to dokumenty
wiedenskie z lat 1994 - 1999 zawierajgce takze tak zwany ,,Kod Postepowania w
sprawach Polityczno-Wojskowych Obronnosci”.

Republika Czeska jest krajem, ktéry wypetnia swoje miedzynarodowe
zobowigzania. Jedna sprawa wcigz jednak pozostaje kontrowersyjna: kwestia
skutecznosci rozpowszechniania przyjetych norm MPH, wsréd szerszych kregow
spoteczenstwa. Pomimo ze kilka krokow na tym polu zostato podjetych od roku 1989,
sytuacja wcigz nie jest satysfakcjonujgca. Jak dotad nie istniat zaden ztozony system
szkolenia i rozpowszechniania norm prawa humanitarnego, szczegdlnie jesli chodzi o
cywilow.

Ministerstwo Obrony jest najwazniejszg instytucja w Republice Czeskiej
odpowiedzialng za szkolenie i rozpowszechnianie miedzynarodowego prawa
humanitarnego w  sitach  zbrojnych.  Systematyczny wysitek szkolenia i

rozpowszechniania zostat podjety w Republice Czeskiej po 1993. Po przyjeciu
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zobowigzan (po bytej Republice Federalnej Czech i Stowacji) wynikajacych z
Konwencji Genewskich i ich Protokotow™ Dodatkowych.

Najwdekszy wysitek skupia sie na poprawie stanu wiedzy o prawie konfliktow
zbrojnych zotnierzy studiujacych w szkotach oficerskich. Oprdcz tego, koncentruje sie
wysitki na szkoleniu zotnierzy biorgcych udziat w konfliktach zbrojnych na temat
podstaw'owych zasad zachowania w konfliktach zbrojnych. Obecnos$¢ i poziom takich
szkolen zalezy od celow ich zadan. Podstawowe zasady powinny by¢ wyjasnione
zolnierzom nizszych stopni, szczeg6lnie na poziomie jednostki. Cztonkom Armii
Republiki Czeskiej zapewnia sie petne ksztatcenie w szkotach oficerskich a takze na
specjalnych kursach wojskowych.

Ministerstwo Obrony poczynito szereg krokow w kierunku wprowadzenia kurséw
szkoleniowych do sit zbrojnych. Przedmiot o nazwie: ,,Miedzynarodowe Prawo
Humanitarne” jest wyktadany w szkotach wojskowych, jednak z r6zng intensywnoscig
i w réznym zakresie. W roku 1996, w powstat na Uniwersytecie Wojsk Ladowych w
Vyskovie wydziat naukowo-edukacyjny (Wydziat Prawa Humanitarnego i Prawa
Panstwowego). Zadaniem tego wydziatu, oprocz innych zadan, jest zapewnié
szkolenie w szkotach oficerskich, oraz podczas wojskowych i specjalistycznych
Kursow.

Podobne dziatania sg organizowane przez centrum szkoleniowe dla przysztych
cztonkow sit pokojowych w miescie Cesky Krumiov.

Od roku 1997 organizuje sie coroczny Kurs Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego dla Dowo6dcow i Doradcéw Prawnych Armii Czeskiej. Skfada sie z
okoto 30 godzin zaje€ ijest organizowany jako cze$¢ projektu IMET. Dla urzednikéw
wojskowych, ktorzy majg stuzy¢ w strukturach NATO, organizuje sie zajecia na
réznych kursach specjalistycznych skierowanych do wyktadowcow
miedzynarodowego prawa humanitarnego (na przykiad kurs Conams w Akademii
Wojskowe] w Vyskovie). Pewne problemy zwigzane z fmalizacjg tego zobowigzania
wynikajg z faktu, ze szkolenie w zakresie prawa humanitarnego ma pewng koncepcje
tylko na poziomie szkolnictwa wyzszego. Zotnierze stuzby zasadniczej sa tylko w

niewielkim stopniu zaznajamiani z tg kwestia.

232



Jak juz wspomniatem, jeszcze nie ma ztozonego systemu szkolenia zotnierzy w
zakresie MPH. Z drugiej strony, nalezy wspomnieC, ze przygotowuje sie obecnie
metodyke przygotowania personelu wojskowego w zakresie prawa humanitarnego.
Bedzie ona podstawig przy tworzeniu ztozonego systemu szkolenia, praktycznego i
teoretycznego, cztonkow Armii Czeskiej. Przygotowywany projekt stwarza
sprzyjajace warunki dla dalszego rozpow”szechniania standardow MPH. Bedzie go
mozna zastosowac nie tylko do kazdego stopnia dowddztwa ale takze do wszystkich
rodzajow sit zbrojnych.

Istniejace informacje wskazuja, ze Armia Czeska nie poswieca wystarczajacej
uwagi tym sprawom. Dlatego tez nalezy przystgpi¢ do poprawienia obecnej sytuacji.

Pomimo tego faktu, mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo Obrony stara sie sprosta¢
niedoborom wykwalifikowanego personelu szkoleniowego z zakresu
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Korzysta sie¢ z pomocy specjalistycznych
szkolen na ktore wysyta sie oficerow i kadre akademicka Departamentu, a takze
konferencji, warsztatow i kurséw poswieconych miedzynarodowemu prawu
humanitarnemu (na przykiad kurs MPH organizowany przez Instytut Prawa
Humanitarnego w San Remo).

Ministerstwo wspiera takze badania naukowe. Wspiera i organizuje rowniez
szkolenie kadry dowddczej i personelu cywilnego na specjalistycznych kursach
organizowanych w ramach IMET, podczas kurséw z zakresu MPH przygotowanych
przez Wydziat Prawa Humanitarnego i Prawa Panstwowego w Vyskovie, etc.

Kolejne wysitki na tym polu powinno sie skupi¢ na wprowadzaniu w zycie
miedzynarodowego prawa humanitarnego w zaleznoSci od uwarunkowan.
Przeprowadzono wiele analiz w celu obiektywnego okreSlenia obecnego poziomu
przygotowan. Dalsze oceny powinny doprowadzi¢ do naukow’ej i akademickiej
wspotpracy z instytucjami zagranicznymi, takimi jak Instytut Prawa Humanitarnego w
San Remo, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza w Genewie i jego
regionalne przedstawicielstwo w Budapeszcie, Instytut Henry Dunanta, Instytut Asser
w Hadze, Szkota Jagg w Charllotesville a takze Szkota NATO (Shape) w

Obergammergau. W tych instytucjach mozna znalez¢ wystarczajagco duzo materiatow
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dobrej Jakosci i doswiadczenia koniecznego dla rozszerzenia istniejgcej wiedzy i
doswiadczenia.

W celu dalszego, skutecznego wprowadzania w zycie miedzynarodowego prawa
humanitarnego bardzo pozytecznym bedzie stworzenie specjalistycznego wydziatu
wojskowego, ktory bytby odpowiedzialny za przygotowanie, szkolenie i
wprowadzenie w zycie prawa humanitarnego, szczegdlnie podczas wypetniania zadan
humanitarnych, a takze za rozwigzywanie problemow powstajgcych podczas sytuacji

kryzysowych czy konfliktéw zbrojnych.

10.5. Ochrona dobr kultury w Republice Wegier oraz jej aspekty wojskowe

(historia, sytuacja obecna, koncepty, propozycje)

10.5.1. Obecna sytuacja w aspekcie historycznym

Od roku 1945, na terytorium Wegier nie toczyfa sie zadna wojna. Jedynym
konfliktem, jaki miat miejsce byty wydarzenia jesienigroku 1956, tj. powstanie narodu
wegierskiego krwawo sttumione przez inwazje wojsk rosyjskich. Rewolucja ta
zakonczyta sie okupacjg obcych sit trwajgcg 35 tat. Na szczeScie jednak wydarzenia
tego okresu nie wyrzadzity powazniejszych szkéd wsrdéd dobr dziedzictwa
kulturowego.

Spogladajac  w przeszto§¢, mozna powiedzie¢, ze stworzenie zaplecza
instytucjonalnego dla ochrony zabytkéw, tj. dobr dziedzictwa kulturowego miato
miejsce w roku 1881. Od tamtej pory, cho¢ w ré6znych formach, zinstytucjonalizowana
ochrona dobr kultury przetrwata, pomimo zmian dotyczacych terytorium panstwa,
jego placéwek i instytuciji.

Na Wegrzech istnieje 10,500 zabytkéw historycznych obecnie zarejestrowanych
jako indywidualnie chronione. W rzeczywistosci, wszystkie obiekty zarejestrowane
jako chronione sktadajg sie na liczbe o wiele wiekszg niz poprzednio przytoczona
poniewaz duzo kompleksdw architektonicznych takich jak zamki, fabryki, dwory,

systemy umocnien zostaty oznaczone jako pojedynczy element w rejestrze. Co wiecej.
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kazdego roku do spisu pojedynczych zabytkéw historycznych przybywa S$rednio 50
obiektow.

Oprécz zabytkow historycznych zarejestrowanych obecnie jako indywidualnie
chronione, 181 powierzchni zostato uznanych za Srodowiska history czne wymagajace
ochrony - fragmenty osad i dzielnic o zachowanym autentycznym wygladzie
znaczgcych i unikalnych zabytkéw. Historyczne centra 28 miast na Wegrzech sg pod
ochrona. Mimo ze dziesie¢ i pot tysigca zabytkow historycznych stanowi integralng
cze$¢ kultury i historii Wegier, to nie przypisuje sie im tej samej wartosci artystycznej.
W minionych czasach nasze zabytki historyczne miescity sie w trzech kategoriach:
dobra o najmniejszej wartoSci zostaty opisane po prostu jako widok bedacy czescig
og6lnej panoramy miasta, dobra o S$redniej wartosci zostaly uznane za guasi-
historyczne zabytki, natomiast tylko te najbardziej znaczace dobra zostaty opisane jako
zabytki historyczne. Te trzy kategorie wywotywaly nieporozumienia wsrod
spoteczenstwa, a stad, takze przyczyniaty sie do nieporozumien w kwestiach dotacji i
ewentualnej ochrony wojskowej. W roku 1992, wszystkie trzy kategorie zostaty
zastgpione jednym wspdlnym terminem: zabytek historyczny. Obecnie, je$li chodzi o
roznice miedzy tymi dobrami, istnieje tylko jeden aspekt, a mianowicie
odpowiedzialno$¢ prawna dla tych, ktorzy przyczynili sie do uszkodzenia Ilub
zniszczenia zabytkow historycznych.

Zainteresowane ministerstwo czuwa nad tworzeniem listy najbardziej znaczacych
zabytkow historycznych: Akt dotyczacy ochrony naszego dziedzictwa kulturowego,
przyjety w roku 2001 zawiera zatgcznik z listg indywidualnych, a takze grupowych,
zabytkow historycznych zarejestrowanych jako wytgczne dobra panstwowe. Lista ta
zawiera obiekty (nie sg one wyraZznie wspomniane w Akcie), ktore majg by¢ bronione
w pierwszej kolejnosci, w przypadku konfliktu zbrojnego. W chwili obecnej, w stolicy
znajduje sie okoto 100 zabytkdéw, a w 19 hrabstwach w catych Wegrzech jest ich
prawie 300.

Kolejng lista stworzong w celu oszacowania wartosci jest tak zwana ,Lista
Swiatowego Dziedzictwa”, przygotowana przez UNESCO, ktéra wymienia kilka
bardzo wartoSciowych narodowych dobr wegierskich. Na wypadek zaistnienia

konfliktu zbrojnego na terytorium Wegier, przyjmuje sie, ze obrona (rozumiana w
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kategoriach obrony zabytkdw historycznych) nastepujacych dobr nie sprawi
wiekszych trudnosci: Park Narodowy w Hortobagy, obszar winnic w gérach Tokaj,
wioska o nazwie Holloko ocalata nietknigta w otoczeniu goér, a takze starozytny,
podziemny cmentarz chrzeScijanski w mieScie Pecs. W wyniku zrzeszenia sie
zainteresowanych panstw sasiedzkich, mozliwa jest réwniez ochrona Lake Perto -
wspallng wiasnos¢ Austrii i Wegier, a takze systemu jaskin nalezacych do Stowacji i
Wegier. Jak pokazata Il wojna Swiatowa, wysoko priorytetowym zadaniem jest obrona
punktoéw strategicznie waznych dla wojska, a zarejestrowanych obecnie jako czes¢
Dziedzictwa Swiatowego, takich jak: klasztor w Pannonhalma obecnie nalezacy do
Zakonu Benedyktynow, czy zamek w Buda Hill albo historyczna cze$¢ centrum
Budapesztu.

Klasztor Benedyktynéw w Pannonhalma potozony jest na szczycie wzgolrza
nazwanego na cze$¢ Swietego Marcina (Szemt Marton), ktére moze byé wykorzystane
strategicznie z racji swojego usytuowania na granicy gospodarczo waznego regionu
wiejskiego o nazwie Kisakfold (Mate Rowniny) w poblizu granicy z Austrig. W latach
1944 - 45, nawet gtownemu Opatowi Pannonhalmy, mimo ze cieszyt sie wysokim
powazaniem w spoteczenstwie, nie udalo sie doprowadzi¢ do zaprzestania
wykorzystywania  obiektow  sakralnych w celach  wojskowych.  Dopiero
Miedzynarodowy Czerwony Krzyz skutecznie zapobiegt tym praktykom dzieki czemu
klasztor poniost tylko niewielkie szkody, a takze mogt stuzy¢ nawet jako schronienie
dla Zydow przesladowanych przez wiadze niemieckie. Jednak zamek w Buda Hill i
historyczna cze$¢ centrum Budapesztu nie miaty tyle szczeScia. Kwatera gtéwna
feralnego Fortu Budapesztu Armii Niemieckiej byta zlokalizowana w Zamku
Krolewskim Buda Hill, co przyniosto efekt w postaci zniszczenia catego wyposazenia
wnetrza i wiekszej czesci samego kompleksu budynkoéw. Po oblezeniu miasta przez
Armie Czerwona, z niedawnej metropolii zostaty ruiny, wysadzone mosty i tlgce sie
resztki splgdrowanych budynkow.

W okresie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, dotychczas spokojna - czasem
tylko zakiocana - historia dziedzictwa kulturowego Wegier, wkroczyta w faze
naprawy zniszczen spowodowanych wojna. Renowacje przeprowadzone przez

specjalistbw w branzy zakonczyty sie sukcesem. Znalazto to wyraz w kilku tytutach
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Dziedzictwa Swiatowego, przyznanych przez forum miedzynarodowe. Lecz ponad
wszystko liczy sie to, ze mieszkancy stolicy oraz tury$ci odwiedzajacy Wegry maja
teraz okazje cieszyC sie widokiem odrestaurowanego miasta, ktore otrzymato dawny
wyglad i podtrzymuje swojg historyczng role. W kilku miejscach stolicy, wcigz
przesladujg wspomnienia budynkoéw zniszczonych w konfliktach zbrojnych. Stanowig
one niejako pamiatke, ruiny wspaniatego niegdy$ patacu bytego Ministra Obrony
Narodowej caly czas mozna zobaczy¢ w Srodku kompleksu zamkowego Buda Hill.
Przed Il wojng Swiatowg, wielopietrowe budynki staty w harmonii z przylegajacymi
budynkami, ktore zostaty kompletnie zniszczone. Nie mniej jednak, ten smutny fakt
umozliwit archeologom zainicjowanie projektu w miejscach gdzie wcze$niej staty
budynki, ktory jak dotad zaowocowat w najbogatsze odkrycia naszych czasow.
Podobnego odkrycia mozna dokonac $ledzac historie zabudowanych dziatek w stolicy,
ktore w wyniku zniszczenia znajdujacych sie tam budynkow zostaty ,pystymi
okienkami”.

Budowanie nowych budynkéw w Budapeszcie, zar6wno domoéw wolnostojgcych
jak i blokow na osiedlach mieszkaniowych, odbywato sie poczatkowo na wolnych
obszarach, nigdy dotad nie zabudowywanych. Dopiero po roku 1957 zaczeto wznosié¢
nowe budynki w miejsca pustych okienek powstatych w wyniku zniszczenia jednego z
przylegajacych do siebie doméw podczas konfliktow wojennych. Zaprojektowanie
takich nowych doméw musiato harmonijnie odnie$¢ sie do sgsiadujacych budynkdw,
ktore przetrwaty i w wielu wypadkach zostaly wzniesione ponad sto lat wczesniej,
przez co kazdy z nowych domow musiat otrzymac indywidualne rysy zamiast
typowego wygladu taniego budownictwa seryjnego. Wybitni architekci zasiedli do
pracy i stworzyli dzieta, ktore sg teraz w centrum zainteresowania wiadz
odpowiedzialnych za ochrone zabytkéw. Kilka z tych budynkéw wzniesionych
niegdy$ w miejsce ,,pustych okienek” znajduje sie teraz pod ochrong, jako zabytki.
Jakkolwiek paradoksalne moze sie to wydawaé, zniszczenia wojenne okazaty sie by¢
bodzcem dla budownictwa i postepu. Nie zmienia to jednak faktu, ze nalezy dazyc do

ostatecznego sformuowania przepiséw prawnych w zakresie ochrony dziedzictwa

kulturowego Wegier podczas konfliktéw zbrojnych.
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10.5.2. Inst>tucjonalny i jury sdykcyjny zan s ochrony dziedzict>va kulturowego Wegier

W roku 1956, Wegry przytaczyty sie do miedzynarodowej konwencji o ochronie
dobr kultury w konfliktach zbrojnych, ktora zostata stworzona w Hadze w roku 1954.
Przytaczenie sie Wegier do konwencji zostato ogtoszone w roku 1957.

Okres spokoju trwajacy przez Kkilka dziesiecioleci, a takze obecno$¢ Armii
Radzieckiej na terytorium Wegier, sprawity, ze nie potrzebowalismy rozwijac polityki
przyjetej przez podpisanie Konwencji Haskiej. Jedyng wartoSciowg debatg jaka miata
miejsce w tym czasie byta dyskusja dotyczaca umieszczenia godta Konwencji Haskiej.
Pomyst ten zostat jednak odrzucony ze wzgledoéw estetycznych (by¢é moze z innych
powoddw) - az do chwili obecnej.

Wraz z koricem Bloku Wschodniego, odzyskaniem niepodlegtosci przez Wegry a
takze rysujaca sie mozliwoscig dotgczenia do NATO - co byto bardzo zachecajgcym
czynnikiem - zaczeto rozwija¢ sie zaplecze prawne i instytucjonalne dla dziatan na
polu ochrony zabytkdéw. W 1977 roku zostat wydany dekret (27/4997. MKM) Ministra
ds. Kultury opisujacy zadania obrony cywilnej na tym polu. Stosujac sie do zalecen
Konwencji Haskiej, dekret ten stanowi szczeg6towe uregulowanie kwestii ochrony
dobr dziedzictwa kulturowego. Narzuca on wszystkim organizacjom Kktorych to
dotyczy, obowigzek sporzadzenia i zatwierdzenia petnego planu ochrony débr kultury,
a ponadto zapewnienia odpowiednich jednostek w celu wykonania tej misji.
Okre$lajgc sposoby pakowania, kwestie przechowywania i wymagania dotyczace
transportu morskiego dobr kultury w wypadku zagrozenia, dekret wzywa do
sporzadzenia dalszych uregulowan branzowych.

Doskonatym przyktadem wspotpracy jest protokdt podpisany przez Ministra ds.
Dziedzictwa Kultury Narodowej, Urzedu ds. Ochrony Dziedzictwa Kulturowego i
Sztab Generalny do spraw Zarzadzania Kleskami Zywiotowymi. Oprocz kwestii
zapobiegania, kontaktu oraz wspoOlnego zarzadzania i kontroli, protokét wzywa
sygnatariuszy do utworzenia szybkiego systemu wymiany informacji w postaci
skomputeryzowanego rejestru baz danych.

Sygnatariusze probuja dokona¢ tego korzystajagc z miedzynarodowego

doswiadczenia przystosowanego do warunkow wegierskich.
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Negocjacje miedzy Ministerstwem ds. Dziedzictwa Kultury Narodowej a
Ministerstwem Obrony w kwestiach wspétpracy nad ochrong dziedzictwa
archeologicznego i ochrong zabytkéw rozpoczety sie w roku 2002 i wcigz trwaja.

Wedtug przyjetego protokotu, Ministerstwo Obrony podejmie sie precyzyjnego
wyszczegolnienia skarbow archeologicznych i historycznych za pomocg dostepnych
srodkow wojskowych takich jak zdjecia lotnicze, satelitarne lub kartografia.
Porozumienie, stosujac sie $cisle do przepisébw prawnych, ufatwi rejestracje
dziedzictwa kultury i by¢ moze ochrone obiektéw wojskowych.

Wedtug protokotu, sporzadzona teczka ddbr kultury przyspieszy takze
wprowadzenie pewnych zadan, zwigzanych z ochrong dobr dziedzictwa wojskowego,
do szkolen i projektéw Ministerstwa Obrony.

W lutym 2003 roku, w zwigzku z =zaistniatymi potrzebami sprzetowymi i
kadrowymi, znaczna suma pieniedzy zostata przyznana z budzetu panstwa \y celu
utworzenia wspolnej bazy danych dla Urzedu Ochrony dziedzictwa Kultury i
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zawierajagcej wykaz chronionych débr
historycznych.

Celem utworzenia wspdlnej bazy danych jest zapewnienie ochrony przed
kradziezami débr sztuki i utatwienie bardziej efektywnego wykrywania sprawcow.
Tworzenie wspolnych baz danych moze przyczyni¢ sie takze do ocalenia Kkilku

bezcennych skarbow narodowych w wypadku konfliktu zbrojnego.

10.5.3. Ochrona débr kultury a rola sil zbrojnych

Jak mozna wywnioskowacC z tego co zostato powiedziane, Wegrom udato sie juz
osiggna¢ pewne rezultaty, choC jeszcze duzo wiecej zostato do zrobienia na polu
ochrony débr kultury. JesteSmy sporo do tytu. Nasze maruderstwo spowodowane jest,
jak juz wczesniej wspomnieliSmy, brakiem poparcia bytego rezimu komunistycznego
dla dziatan na tym polu. Nie znaczy to, ze zaden postep nie miat miejsca lecz, niestety,
obecne byty réwniez zjawiska negatywne.

Nalezy wspomnie¢ o dwoch przypadkach w celu zademonstrowania zaniedban w

ochronie kilkusetletnich dobr kultury. Jeden z przypadkéw to smutna historia Muzeum
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Zamku Helikon wraz z parkiem gdzie przez dziesigciolecia stacjonowata jednostka
arUlerii. Potrzeba byto $miatoSci Gléwnego Dyrektora (a takze redukcji personelu
wojskowego po zmianie rezimu), zeby przywréoci¢c Zamkowi stary park, ktorego
restauracja juz sie rozpoczeta.

Kolejny smutny przykfad dotyczy nastepnego wspaniatego obiektu historycznego
Wegier: Zamku Grassalkovich w Godollo, znanego takze jako Zamek Sissy noszgcego
nazwe po legendarnej zonie ksiecia Franciszka Jozefa. Przez dziesieciolecia miejsce to
byto siedzibg wojsk radzieckich, ktore ,,czasowo” okupowaty Wegry. Trudno do
konca oszacowa¢ szkody wyrzadzone tym dwdm dobrom historycznym
(wymieniliSmy tylko dwa, najbardziej niestawne wypadki), a ich renowacja zabiera
duzo czasu i wymaga bardzo wysokich naktadéw finansowych.

W kwestii tej osiggane sg mierne rezultaty z powodu braku odpowiedniej wiedzy z
zakresu ochrony débr historycznych.

Cieszymy sie, i moze troche zazdroScimy, widzac przyktad sasiedniej Austrii
gdzie w Wiedniu zostata utworzona organizacja obywatelska w formie stowarzyszenia
narodowego, ktéremu (nie przez przypadek) przewodniczy generat brygady, w celu
ochrony débr kultury narodowej (Austriackie Stowarzyszenie Ochrony Débr Kultury).
Waznym faktem jest, ze dziala ono w swojej postaci od roku 1980. Oto cytat z
deklaracji misji organizacji: ,,Podejmujac sie wspétpracy z podobnymi inicjatywami w
krajach sgsiadujacych, idea ochrony débr kultury powinna by¢ nieustannie wspierana
na szerokg, miedzynarodowa skale

Rozwazajgc przyktad wspomnianej organizacji w sasiedniej Austrii jak i jej
cennego przestania jakie niesie ona takze dla nas, nadszedt chyba odpowiedni czas dla
nas, zgromadzonych na tej konferencji, aby ogtosi¢ wiasne przestanie zwigzane z
inicjacja panstw Grupy Wyszehradzkiej, proponujace utworzenie podobnych
stowarzyszen obywatelskich we wszystkich krajach, gdzie dotychczas nie zostaty one
utworzone. Jestem przekonany, ze nasi przyjaciele z Austrii chetnie podzielg sie z
nami swoim doswiadczeniem z ponad dwudziestoletniej dziatalnosci.

Niezbednym jest dokonanie zmian w wojskowym punkcie widzenia w celu

ochrony bezcennych dobr dziedzictwa kultury.
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To, co wojskowi zrobig zeby osiggna¢ swoje cele jest, w gruncie rzeczy, okreslone
przez sztuke wojenng. Odnosi sie to nawet do dziatan wojsk w operacjach militarnych
ostatnich lat. Widok zniszczonego mostu w Mostarze jest tragicznym widokiem, ktory
nie zostanie zapomniany przez nikogo z inteligentnych i cywilizowanych ludzi na
$wiecie. Ta cze$¢ naszego Swiatowego Dziedzictwa znikta, zaraz po tym jak zostata
ogtoszona jego czesScig, a my mogliSmy tylko przygladac sie jej niszczeniu jako
telewizyjni widzowie. Byt dla nas, Wegrow, duza ulga fakt, ze jak tylko sytuacja na
Batkanach doprowadzita do tego wydarzenia, wegierscy specjaliSci-inzynierowie
rozpoczeli prace nad odbudowa.

W naszym przekonaniu, nalezy koniecznie sktoni¢ wojsko do zmian w swoim
podejsciu, w celu ochrony dobr dziedzictwa kultury. Aby to osiggnaC, rzecza
konieczng jest natychmiastowe wprowadzenie do wyzszego szkolnictwa wojskowego,
a takze do wszystkich typow szkolen wojskowych, przedmiotu o ochronie dziedz;ictwa
kulturalnego. Przedmiot powinien obejmowac ochrone dziedzictwa kulturowego
naszego kraju, a z drugiej strony obszerne przygotowanie personelu wojskowego do
udzialu w misjach pokojowych, ktére organizowane sg coraz czeSciej i podlegajg
centralnemu kierownictwu.

Dowaddcy wojskowi muszg posiada¢ liste dobr na swoim terenie dziatan, ktore
powinno objaC sie ochrong dziedzictwa kulturowego. Planujgc swoje operacje,
dowodcy wojskowi powinni uwzgledni¢ nastepujace etapy i zwigzane z nimi zadania:
wstepne planowanie operacji, badanie i rekonesans terenu operacji przeprowadzane na
miejscu, rozlokowanie sie na pozycji. Podobna procedura powinna by¢ stosowana
podczas catego okresu trwania operacji.

W naszym przekonaniu, dobra dziedzictwa kultury podlegajace ochronie powinny
by¢ zdecydowanie brane pod uwage we wszystkich planach operacji wojskowych, a
ich wykorzystanie w celach wojskowych nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Otrzymujac
rozkaz sprzeczny z powyzszym, dowddca powinien by¢ zobowigzany ostrzec swojego
przetozonego o tym fakcie i wspomnie¢ o tym w protokole operacyjnym.

W naszym przekonaniu, bardzo istotnym jest aby w dokumentacji wszystkich
planowanych operacji wojskowych jak i operacji juz przeprowadzonych, znalazty sie

wykazy waznych ddbr dziedzictwa kultury podlegajacych ochronie. W rzeczy samej,
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ochrona doébr kultury musi sta¢ sie czeScig sktadowg wszelkiego planowania
wojskowego.

Do przeprowadzania zadan tego rodzaju najbardziej odpowiednia wydaje sie by¢
organizacje CIMIC (Wspotpracy Cywilno-Wojskowej), znajdujgce sie dzisiaj w
kazdym sztabie. Eksperci CIMIC powinni uczestniczyé w regularnych
miedzynarodowych szkoleniach organizowanych, w miare mozliwosci, przez szkote
NATO w Oberammergau, w Niemczech, lub przez jakakolwiek placéwke wyzszego

szkolnictwa wojskowego, ktdra jest odpowiedzialna za to honorowe zadanie.

10.5.4. Ochrona Ddbr Kultury w szkoleniu wojskowym

Jak juz zostato to wspomniane wczesniej, wierzymy, ze obecno$¢ ochrony débr
dziedzictwa kultury w systemie szkolenia wojskowego jest niezwykle istotna.
Pierwszym i najwazniejszym krokiem w tym kierunku jest wprowadzenie tematu
ochrony dziedzictwa kultury wszystkich narodoéw do systemu wojskowych szkot
wyzszych, ktére ksztatcg przysztych dowoddcéw. Powinno rozwinaé sie w nich
wrazliwos¢ na kwestie ochrony dziedzictwa kultury. My, Wegrzy, proponujemy aby
ten wazny temat zostat wprowadzony na kazdym poziomie.

Jak juz zostato wspomniane, niniejszym przedktadamy prosbe wiadzom NATO
aby zapewnity one moztiwo$¢ - jako ze mogg wykorzysta¢ potencjat szkoteniowy
NATO i majg ku temu odpowiednie warunki - zainicjowania (krotkich,
pieciodniowych)  seminariow poswieconych ochronie dziedzictwa kultury,
odbywajacych sie co jaki$ czas dla stuchaczy krajow cztonkowskich NATO i krajow
PIP.

Tym samym wierzymy, ze jest sprawg wielkiej wagi aby personel wojskowy we
wszystkich programach szkolen wojskowych, byt przygotowywany do ochrony
dziedzictwa kuttury, zarbwno w warunkach wiasnego kraju jak i zagranicy. Oby stato
sie to czynnikiem powiekszajgcym wiedze o tych sprawach!

W operacjach wojskowych, ochrona dziedzictwa kultury jest gwarantowana przez
efektywng wspotprace miedzy organizacjami zaréwno rzadowymi jak i poza

rzadowymi.

242



Jak pokazata ostatnia dekada, utrzymywanie pokoju wykracza poza granice
panstw czy granice sojuszniczych narodéw. Jesli chodzi o operacje w Afganistanie na
przyktad, oznaczaé¢ to moze pokonywanie dystansu regiondw czy nawet kontynentow.
Proces globalizacji jest widoczny nie tylko w wyzwaniach dla bezpieczenstwa ale
takze w odpowiedziach na nie. W takich wypadkach, istnieje jeszcze silniejsza
potrzeba aby organizacje nadzorujgce i wspomagajace wykonanie podobnych zadan,
wspotpracowaty ze soba.

Poza organizacjami miedzynarodowymi i rzadowymi, wzrasta rola i aktywno$é
innych, szczegOlnie, pozarzagdowych organizacji charytatywnych. Zaangazowanie
przedstawicieli tych organizacji jest kolejnym zadaniem o duzej wadze. Dzieki swojej
roli i wptywom, organizacje te mogg by¢ wiele razy skuteczniejsze niz przywddcy
wojskowi.

Dobrym przyktadem z historii 1l wojny Swiatowej Wegier jest przypadek
klasztoru, ktory obecnie jest zarejestrowany jako cze$¢ Swiatowego Dziedzictwa. Ten
tysigcletni zabytek dziedzictwa kultury Wegier byt w swoim czasie schronieniem
Miedzynarodowego czerwonego Krzyza i dzieki temu cate najblizsze otoczenie
klasztoru ocalato ze zniszczen wojennych.

Zaangazowanie sie podobnych organizacji w przyszte operacje wojskowe jest

nieuniknione.

10.6. Ksztatcenie oficeréw w zakresie prawa miedzynarodowego

Obecnie, Stowackie Sity Zbrojne poddawane sg znaczacym reformom, tak
zwanemu Modelowi 2010, w wyniku ktérego Akademia, ktdéra istniata w roku 2000
szkolgc i ksztatcac dzisiejszych oraz przysztych oficerow juz wkrétce przejdzie do
przesztosci (wrzesien 2003).

Nowa Akademia, Akademia Obrony, ktéra bedzie dzieckiem Modelu 2010, bedzie
ksztatci¢ i szkoli¢ przysztych przywodcow Stowackich i oczywiscie rozpowszechniac
wiedze na temat prawa miedzynarodowego wsrod Stowackich oficerow. Poniewaz

odpowiedzi na wiele pytan wcigz nie udato sie znalez¢, nie uda sie przedstawic
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szczegOtowego raportu na temat ksztatcenia prowadzonego w Akademii Obrony. Ale
jest kilka faktow, ktore znamy i do ktérych odwotam sie w mojej prezentacji.

W zwigzku z tym moje rozwazania po$wiecone sg bardziej reformie niz samym
problemom ksztatcenia, lecz jest to sytuacja w ktorej zyjemy i sg to problemy, ktére
stojg przed nami obecnie i uwazam, ze nawet sam proces budowania struktur
organizacyjnych, ktérym przyjdzie upowszechnia¢ prawo konfliktow zbrojnych
powinien by¢ przedstawiony i omdéwiony na tej konferencji.

Chcac znalez¢ powody i drogi, ktore doprowadzity do procesu reform w

strukturach wojskowych Stowacji nalezy cofna¢ sie w przesztosc.

10.6.1. Swiat zimnej wojny

Od wiekéw Europa aspirowata do dominacji nad Swiatem. Starania te znalazty
swojg kulminacje w dwdch wojnach $wiatowych. W ich rezultacie Europa nie
osiggneta wymarzonej pozycji - zamiast tego dwa mocarstwa poza europejskie staty
sie spadkobiercami jej dazen do Swiatowej dominacji. Watka o dominacje rozgrywata
sie odtad pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi w okresie
zimnej wojny. Obydwaj ,wrogowie” mieli wlasne wizje przysztego S$wiata,
kompletnie rozne. Wynalezienie broni nuklearnej spowodowato, ze ewentualny
konflikt mogt doprowadzi¢ nie tylko do zniszczenia dwéch jego uczestnikow ale tez

wiekszosci Swiata.

10.6.2. Koniec zimnej wojny

Nieefektywno$¢ komunistycznej gospodarki, wyczerpujgca wojna w Afganistanie,
40 letni wysScig zbrojen, obcigzajace gospodarke proby przejecia wptywéw w Afryce,
Bliskim Wschodzie i w regionie Karaibow, wszystko to spowodowato nieuchronny
upadek imperium radzieckiego.

Stat sie on wyraznym sygnatem nadchodzacej wolnos$ci dla wszystkich narodéw

Europy Srodkowej. Rok 1989 przynosit znaczaca zmiane dla Polakéw, Czechéw,

Wegrow i Stowakdw.
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w momencie gdy Rosjanie zaczeli wycofywac¢ swoje wojska na swoje terytorium,

potozone zostaty podwaliny nowych, niepodlegfych panstw w Europie.

10.6.3. Niepodlegta Stowacja

Historia niepodlegtej Stowacji zaczyna sie w 1993 roku. Jako catkowicie nowy
kraj stawata na samym poczatku przed wieloma problemami. Po krotkiej
»Konsolidacji” i procesie budowy nowego panstwa (1993-1998), stato sie jasne, ze
Stowacja caty czas jest krajem demokratycznym, przestrzegajacym praw cztowieka i
pozostajgcym w dobrych stosunkach z sgsiadami.

Po wyborach w roku 1998 uformowata sie¢ szeroka koalicja rzadzaca, ktora - z
powodu swojego rozlegtego spektrum politycznego - nawet jesli byta dobrym
partnerem dla NATO i Unii Europejskiej, nie zawsze sprawdzata sie w
przeprowadzaniu reform w Kkraju.

Wybory do parlamentu w roku 2002, tak jak te w 1998, przyniosty szanse na
wstgpienie do NATO i UE. PoSwiecmy chwile czasu aby streSci¢ tutaj wyniki
wyboréw 2002.

Jest 7 partii zajmujgcych 150 miejsc w parlamencie:

4 partie koalicyjne i ich liderzy posiadajg tagcznie 78 postow:

- SDKU (Pan Dzurinda), (SDKU nominowato premiera i ministra obrony)
- SMK (Pan Bugar)
-  KDH (Pan Hrusovsky)
- AND (Pan Rusko)
3 partie opozycji i ich liderzy posiadajg tgcznie 72 postow.
-  SMER (Pan Fico)
- HzDS (Pan Meciar)
- KSS (Pan Sevc)

Skuteczno$¢ koalicji w takim uktadzie sit byla poddawana watpliwosci, kiedy
pojawity sie pierwsze pogtoski o tym, ze tylko 4 partie (bez partii SMER) znajda sie w
koalicji. Po pierwszym gtosowaniu stato sie jasne, ze koalicja jest stabilna a jej

reprezentanci wystarczajgco zdyscyplinowani aby koalicja pracowata skutecznie.
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Oznacza to, ze wszystko jest na dobrej drodze abysmy stali sie sojusznikiem
NATO dobrym obywatelem UE. Dzigki temu Republika Stowacji jest w stanie;
».zbudowa¢ do konca 2010 roku skuteczne ale niedrogie Sity Zbrojne,
zorganizowane i wyposazone zgodnie z wytycznymi Strategii  Wojskowej,
zmodernizowane tak aby mogty wspotpracowaé z innymi strukturami wojskowymi
NATO, oraz wspomagane przez skuteczne i wydajne zapiecze” - Reforma sit
zbrojnych - Model 2010.

W wymiarze stowackich szkot wojskowych bedzie to oznacza¢ zmiane VALM -
Akademii Wojskowej w Liptovsky Mikulas na AO - Akademie Obrony. Zmiana ta
jest trudnym i mato popularnym sposobem redukcji i reorganizacji, oznacza takze
odejscie od politechniki z wieloma specjalnoSciami technicznymi do akademii

ksztatcacej przysztych przywddcow, z mniejszg liczbg specjatnosci.
10.6.4. Potrzeba reformy

Od weczesnych lat 90. statlo sie jasne, ze powazniejszy konflikt w Europie
Srodkowej jest bardzo maty prawdopodobny. Zamiast tego, pojawito sie wiete innych
(i nie mniej powaznych) zagrozen. Zagrozenia te muszg by¢ odpierane przez sity
szybkiego reagowania, wyposazone i wyszkotone do efastycznego rozwigzywania
kazdego probtemu, w kazdym czasie i w kazdym miejscu na Swiecie. Potezne,
przewaznie opancerzone i zmechanizowane, tradycyjne wojska sg zbyt ciezkie, a ich
personet sktadajacy sie z duzej ticzby poborowych jest po prostu nieinoztiwy do
wyszkotenia na wymaganym poziomie, tak by mozna go byto uzywa¢ do wspotpracy z
naszymi sojusznikami za oceanem. Reforma Sit Zbrojnych Stowacji - Model 2010 -

przyjmuje do wiadomosci te fakty i udziela na nie odpowiedzi.

Reforma - Model 2010

Prowadzona w Stowacji reforma ma na celu zbudowanie do roku 2010
skutecznych i niedrogich sit zbrojnych, zorganizowanych i wyposazonych by sprostac¢

wymaganiom nowej Strategii Wojskowej, zmodernizowanych tak aby mogty
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wspotpracowac z innymi strukturami wojskowymi NATO, oraz wspomaganych przez
skuteczne i wydajne zaplecze. Co oznacza bardzo powazne zmiany w Wojsku

Stowackim.

Gtownym celem tego wystgpienia jest nie tylko opowiedzenie o reformie ale takze
streszczenie przynajmniej paru faktow, ktére zademonstrujg skad wzieto sie
zapotrzebowanie na nowych oficerow w sitach zbrojnych.

Bedg trzy dowddztwa podlegte Sztabowi Generalnemu. Dowddztwo wojsk

ladowych, dowddztwo wojsk powietrznych i nowo powstate dowodztwo wsparcia i

szkolenia.
Wszystkie one muszg przejs¢ powazne redukcje. Dla wojsk lgdowych oznacza to,

ze beda dwde brygady, jeden putk i sze$¢ batalionow bez zmian. Wojska powietrzne
bedg miaty dwie bazy i jedng brygade artylerii przeciwlotniczej. Zadaniem nowo
powstatego dowodztwa wsparcia i szkolenia bedzie szkolenie od E-1 do E-9 | inne
pomocnicze misje.

Aby dopetni¢ proces zmian, Wojskowa Akademia w Liptovsky Mikulas bedzie
musiata sama sie zmieni¢. Od VALM - Akademii 200 do AO - Akademii Obrony.

Akademia 2000 - Wojskowa Akademia w Liptovsky Mikulas

Misjg dzisiejszej Akademii jest ksztatci¢, szkoli¢, wychowywac, inspirowac,
motywowac swoich studentow do stuzby w sitach zbrojnych i dawac przykiad ,,stuzba

wazniejsza ode mnie”.
Celem Akademii jest da¢ studentom wyksztatcenie na poziomie uniwersyteckim

magisterskim  (ekwiwalentne do wyksztatcenia uczelni nie  wojskowych),
przeprowadza¢ szkolenia zawodowe i badania naukowe.
Wojskowa Akademia stanowi podstawe dla nastepujgcych form nauki:

- ksztatcenie na poziomie uniwersyteckim - przede wszystkim techniczne

- szkolenia zawodowe

Akademia prowadzi dziatania, ktére nie zwigzane z zadnym ksztatceniem lecz sg

wazne dla ,,bycia Akademiag”. Rozumiem przez to:
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¢wiczenia wojskowe - wielopoziomowe jednostronne c¢wiczenia (Combined
Arms Exercises - CAX), dobrosasiedzkie, itp.

Konferencje, seminaria, warsztaty, itp.

Wizytacje z innych krajow (Austrii, Belgii, Czech, Chin, Danii, Francji,
Niemiec, Grecji, Holandii, Wegier, Meksyku, Polski, Ukrainy, USA, etc.)
Olimpiady naukowe studentow (kraje V-4)

Olimpiady sportowe studentow (kraje V-4)

Akademia posiada cztery wydziaty:

wydziat wojsk lagdowych
wydziat obrony powietrznej
wydziat logistyki

wydziat tgcznosci

Wydziat wojsk lgdowych ksztatcacy ,,Kierownikéw systemoéw wojskowych” w

nastepujacych specjalnosciach;

piechota zmechanizowana i wojska pancerne;
wywiad wojskowy i rozpoznanie;

artyleria;

artyleria Przeciwlotnicza wojsk lgdowych;

saperzy.

Obrona przed atakiem nuklearnym, biologicznym i chemicznym (NBC defense)

Wydziat wojsk lgdowych szkoli i ksztatlci dowodcow jako technikow, co nie do

konca odpowiada wymaganiom stawianym przysztym dowodcom. Duza ticzba

specjalnosci stwarza problemy z utrzymaniem, szczegOlnie gdy istnieje niewielkie

zapotrzebowanie na nowych oficerow na dany rok. A state koszty pozostajg wysokie.

Wydziat obrony powietrznej ksztalcagcy ekspertow w dziedzinie obrony

powietrznej w specjalno$ciach:

zarzadzanie systemami artylerii przeciwlotniczej;
zarzadzanie systemem rozpoznania,

zarzgdzanie systemem pociskéw przeciwlotniczych;
systemy elektro-techniczne;

systemy radarowe;
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- systemy naprowadzania;

- systemy wsparcia technicznego.
Wydziat obrony powietrznej szkoli i ksztatci dowddcow i specjalistow dla sit

ADA, W wytacznie technicznie ukierunkowanych specjalnosciach co wymaga duzej
kadry ekspertow. Jednak niewielkie zapotrzebowanie na oficerow w obronie
powietrznej kraju (tylko jedna brygada w czynnej stuzbie) sprawia, ze obecny system
jest za duzy i za drogi.

Wydziat logistyki ksztatcacy ekspertow ds. logistyki w specjalnosciach:

ekonomia sit;

- wsparcie logistyczne;

- finanse;

- uzbrojenie i wyposazenie wojsk lgdowych;

- pojazdy kotowe i gasienicowe;

- uzbrojenie i amunicja;

- urzadzenia i pojazdy inzynieryjne;

- urzadzenia elektroniczne w uzbrojeniu;

- transport wojskowy.

Nie ma watpliwosci, ze szeroki wachlarz specjalnosci nie pokrywa sie z wizjami o
nowoczesnych oflcerach-przywdédcach i bytby bardzo kosztowny w utrzymaniu nawet
dla znacznie wigkszej armii niz ta jaka bedzie armia stowacka.

Wyadziat tgcznosci szkoli ekspertow do korpuséw tgcznosci:

- efektronika i telekomunikacja

- tacznos$¢ wojskowa itechnologia IT

- technologia tacznosci wojskowej

- specjalne systemy radiowe (EW i E rozpoznanie i wywiad)

Wydziat ten ksztatci i szkoli elite ekspertow - tgcznosciowcoéw i technikow IT
przy czym w sitach zbrojnych istnieje zapotrzebowanie na przywodcow a szkolenie
matych grup elity technikow-elektronikdw jest bardzo drogie.

Szkolenia zawodowe. Wszystkie wydziaty prowadzag szkolenia zawodowe,
uzywajgc wiasnych srodkéw, wyktadowcow i pomieszczen. Sa to: tak zwany kurs UK

I (kurs I dla przysztych majorow), UK II, AK (kurs Il, akademicki kurs dla przysztych
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podputkownikow i putkownikéw) oraz VAK (w\zszy kurs akademicki dla przysztych
generatdw”.

Wyktady z prawa miedzynarodowego na Akademii 2000. W Akademii 2000
niewiele bylo miejsca na nauczanie prawa miedzynarodowego, jako ze uczelnia ta
miata charakter bardziej techniczny. W programie znajdowato sie od 6 do 20 zaje¢
(kazde po 90 minut) dla studentéw poszczegdlnych wydziatow. A takze okoto 20 zajec
na szkoleniach zawodowych. Pamieta¢ nalezy, ze Akademia 2000 jest akademig
techniczng co oznacza, ze zajecia poswiecone prawu miedzynarodowemu zostaty
pomyslane jedynie jako przedmiot drugorzedny.

Wiecej zatrudnionych za granicg (oficerowie powinni posiada¢ wiekszg wiedze
z zakresu prawa miedzynarodowego).

Cztonkostwo w NATO, Swiatowe bezpieczenstwo i che¢ Stowacji aby przyjac
swojg czes¢ odpowiedzialnosci na barki Sit Zbrojnych Stowacji stanowi wyzwanie i
powotanie dla oficeréw, ktorzy zatrudnieni w obcych krajach powinni zna¢ aspekty
bezpieczenstwa operacji w ktérych dziatajg wraz ze swoimi ludzmi, interesy swojego
kraju i jego sojusznikdédw w regionie, zasady prawa miedzynarodowego tak aby méc
skutecznie stuzyC interesom swojego kraju i jego sojusznikow w kazdym czasie i
kazdym miejscu na Swiecie.

Gtéwne przyczyny powstania potrzeby transformacji systemu szkolnictwa
wojskowego. Liczba oficeréw szkolonych kazdego roku przez obecny system
przekracza wszelkie potrzeby, studenci nie sg wystarczajgco przygotowani do
wspdlnych operacji na wymaganym poziomie, szkolenia zawodowe nie jest
wystarczajaco spdjne, a rozmiary personelu i Srodkow finansowych potrzebnych do
utrzymania obecnego systemu sg zbyt duze, tak ze decyzja o nie reformowaniu szko6t
wojskowych spowodowataby znaczne problemy na innych polach procesu reform.

Koncepcja systemu szkolnictwa wojskowego. W kontekscie procesu reform Sit
Zbrojnych reforma systemy szkolnictwa wojskowego jest jednym z kluczowych
punktéw gdzie nalezy koniecznie dokona¢ zasadniczych zmian.

Dokonanie tego jest kluczem do przeprowadzenia catego procesu reform zgodnie

z jego zatozeniami.
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Celem Koncepcji systemu szkolnictwa wojskowego Jest rozpoznanie kluczowych
obszarow w szkoleniu Sil Zbrojnych i wskazanie dtugoterminowych sposobdéw ich
rozwoju, okreslenie ostatecznej postaci oraz wskazanie sposobow' prowadzacych do
osiggniecia tych celdw.

Gtowng intencjg jest zamiana tradycyjnie rozumianego ksztatcenia i szkolenia
w'ojskowego, ktore wydajg ekspertow w wasko wyspecjalizowanych przedmiotach, na
tw'orcze szkolenie i ksztatcenie w™ojskowe, ktorego Srodek ciezkosci przypadatby na
dziatanie, odpowiedzialnos¢ i zdolno$¢ osobowosci do tw'érczego i ciagtego bycia
soba.

Gtéwng misjg jest stworzenie zawodowego zoinierza na wielu ptaszczyznach:
gotowosci i wytrzymatosci psychicznej, sity fizycznej i spotecznej, etyki, intelektu i
kultury tak aby mogt dobrze spetniaé misje w sitach zbrojnych.

Gtownym celem jest przeszkolenie personelu wojskowego i cywilnego ‘syediug
w'spbtczesnych tendencji rozwoju sztuki wojennej w XXI wieku.

Koncowa posta¢ bedzie wyglada¢ nastepujgco: system szkolnictwa wojskowego
jest strukturg nowoczesng, opartg na trzech podstawowych poziomach szkolenia
personelu wojskowego i cywilnego w sitach zbrojnych.

Trzy poziomy przedstawiajg sie nastepujaco:

- szkoty;

podstawowg misja tych jednostek jest wyszkolenie i przygotowanie personelu
do przysztych stanowisk El do E4;
akademia dla podoficerow.

Podstawowag misjg Akademii podoficerskiej jest szkolenie i ksztatcenie

podoficeréw do przysztych stanowisk E5 do E9.

Akademia Obrony

Gtowng misjg Akademii Obrony jest prowadzenie ksztatcenia na poziomie
uniwersyteckim i szkolen zawodowych dla oficeréw, chorazych i cywili w sitach
zbrojnych. Ponadto motywowanie i inspirowanie kadetow i studentow do stuzby
wojskowej wedtug zasady ,,stuzba wazniejsza ode mnie”.

Gtéwnymi celami Akademii Obrony sg:
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przeprowadzane efektywnie finansowo ksztatcenia na wysokim poziomie
poréwnywalnego z krajami NATO;

badania naukowe;

szkolenia;

wychowywanie przysztych przywodcow.

W Akademii Obrony obecne bedg trzy formy ksztatcenia. Wszystkie poziomy

edukacji uniwersyteckiej: licencjat, magister, doktor.

Szkolenia zawodowe dla zotnierzy zawodowych i pracownikéw cywilnych.
Krotkie kursy monograficzne.

Kursy Jezykéw obcych.

Struktura systemu ksztatcenia Akademii Obrony bedzie taka Jak pokazana na

ekranie.

System opiera sie na absolwentach uczelni cywilnych, ktérzy zostang wcieleni do

wojska po ukonczeniu studiéw i wyciagng z tego znaczne korzysci finansowe.

Pierwszymi elementami ksztatcenia wojskowego sa:

strategia wojskowa Republiki Stowacji

Sity Zbrojne Republiki Stowacji - Model 2010
Dtugoterminowy plan rozwoju Sit Zbrojnych

Operacje lagdowe w roku 2020

Operacje powietrzne w roku 2020

Operacje na morzu w roku 2015

Selekcja oficeréw

Program szkolenia oficerow w krajach NATO
Koncepcja szkolnictwa wojskowego Republiki Stowacji
Stowackie prawo uniwersyteckie

Inne dokumenty

Studia na Akademii Obrony dla absolwentow szkét Srednich bedg trwaty 3 lata

podczas ktorych kadet bedzie musiat zdoby¢é 180 punktow i uczestniczy¢ w 2520

ogolnych zajeciach oraz 900 zajeciach z zakresu szkolenia wojskowego przez 24

tygodnie. Oznacza to, ze kazdego semestru bedzie on musiat zdoby¢ 30 punktow i

uczestniczy¢ w 420 ogdlnych i 150 zajeciach wojskowych zajmujacych 4 tygodnie.
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Aby zosta¢ promowanym na stopien kapitana oficer bedzie musiat otrzymac
stopien magistra co zabierze kolejne dwa lata studiow.

Prawo miedzynarodowe na Akademii Obrony. Dzieki profilowi Akademii
skierowanemu na dowodzenie i zarzgdzanie a nie wiedze techniczng, szkoleniu w
zakresie prawa miedzynarodowego przywigzywac sie bedzie o wiele wiekszg wage niz
dotychczas. Planuje sie poswieci¢ okoto 60 zajeC na prawo miedzynarodowe w ciggu
trzech fat studiow. By¢ morze liczba ta ulegnie zmianie, lecz jasnym pozostaje, ze o

wiele wiecej uwagi bedzie poSwiecone na tym polu we wszystkich formach nauki w

Akademii Obrony.

10.7. Koncepcja Innere Fihrung a upowszechnianie Swiadomosci prawnej

w odniesieniu do konfliktéw zbrojnych

Niemiecka specyfike upowszechniania $wiadomos$ci prawnej o odniesieniu do
sfery konfliktéw zbrojnych, nalezy rozpatrywa¢ w dwdch aspektach:

- przywddztwa, realizowanego najczesciej poprzez wiez duchowo-etyczng z

podwiadnymi oraz dowodzenie przez cele;
obszaru stosowania koncepcji Innere Fihrung.

W odniesieniu do aspektu przywddztwa, wiez emocjonalna dotyczy
podmiotowosci podwitadnego, poszanowaniu jego godnosci i praw, w tym prawa do
postepowania zgodnie z sumieniem. Wyraza je: umiejetno$¢ przewodzenia; dzielenie
ryzyka z podwtadnymi; troska o nich i poczucie wspdlnoty z nimin'f

Z kolei dowodzenie przez cele (Auftragstaktik) polega na przekazywaniu
wynikajacych z nich zadan na stanowisko, dysponujace najlepszymi mozliwosciami
jego realizacji. Przetozony stawia podwtadnemu jasno sprecyzowane zadanie, okresla
cel do osiggniecia oraz warunki realizacyjne.

Informuje ponadto o wlasnym zamiarze zwigzanym z zadaniem, a takze o sytuacji

do jakiej wspolny wysitek ma doprowadzi¢ (cel koncowy), wydziela takze wymagane

do realizacji zadania, sity i srodki.

A. E. Felber, Das Prinzip des Fihrungsverhaltens in den Mittelpunkt stellen! , Truppendienst
1991, nr2, s. 121.
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Podwiadny wykorzystuje samodzielnie wszystkie dostepne mu $rodki i podejmuje
decyzje co do przebiegu realizacji zadania w ramach okre$lonego przez przetozonego
zakresu swobodv*“\

Dowodzenie przez cele uczy odpowiedzialno$ci, wzmacnia motywacje, poczucie
wiasnej wartosci, jest zachetg do poszukiwania jak najlepszych rozwigzan. Taka tresc
relacji interpersonalnej zwieksza jednoczesnie zapotrzebow”anie na wysokg jakos¢
wiezi duchowo-etycznej miedzy przetozonym, a podwiadnymi. Uwarunkowania te
powoduja, ze dowodzenia takie realizujg tylko ci dowddcy, ktérzy majg zdolnosé
samodzielnego myslenia i gotowi sg do podejmowania ryzyka.

Zmieniajgce sie warunki, w jakich dziata¢ ma wspotczesna niemiecka armia (np.
zmiana w konstytucji umozliwiajagca uzycie wojsk takze poza granicami parnstwa
niemieckiego) wzmogty potrzebe dalszego intensyfikowania ksztatcenia w armii,
rowniez w aspekcie upowszechniania prawa konfliktéw zbrojnych.

Przyktadem dokonywanych przewartoSciowan jest treS¢ dyrektywy Inspektora
Wojsk Ladowych dotyczaca prowadzenia operacji. Zaktada sie w niej, iz Bundeswehra
potrzebuje, procz wiasciwej struktury i wyposazenia, przede wszystkim wiasciwego
mys$tenia dowodcow. Tytko dowodcy bedacy jednoczesSnie przywodcami moga
sprostac¢ coraz bardziej zr6znicowanym zadaniom.

Nikt nie traktuje tego zadania jako oczywiste i tatwe do realizacji. Trud taki,
zdaniem wielu wojskowych niemieckich, trzeba jednak podja¢, gdyz - jak zauwaza
jeden z nich - zotnierz walczy nie tylko ze wzgledu na postuszenstwo, lecz walczy z
przekonaniem dla swojej jednostki, kolegbéw i dla swojego dowddcy, jezeli temu
ostatniemu uda sie przeistoczy¢ w przywodce™N'f

W aspekcie stosowania idei Innere Fihrung nalezy stwierdzi¢, ze zrodzita sie ona
w warunkach budowy panstwa demokratycznego, warunkowanej ograniczeniami
zewnetrznymi panstw koalicji antyhitlerowskiej oraz silng wewnetrzng potrzeba
dbatosci o stabilng strukture i bezpieczenstwo panstwa.

Zaktadata ona budowe nie tylko nowoczesnej struktury armii, ale nade wszystko

ksztattowanie Swiadomosci i postaw obywateta w mundurze. Jej zadaniem byto i

22 Zob. http://www. Bundeswehr.de/a_bis_z/A.html (2002-02-14).
2% Zob. R. Bigler, Der einsame Soldat, Frauenfeld 1964, s. 249.
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pozostaje niwelowanie napie¢, jakie mogg powstac przy Kkrzyzowaniu sie
indyw idualnych praw wolnego cztow ieka z powinnosciami wojskowymi.

Odejscie od tradycyjnych zelaznych zasad niemieckiego drylu zaktada, iz zotnierz
demokratycznego panstwa w trakcie petnienia stuzby wojskowej powinien kierowac
sie takze swoim sumieniem, a nie tylko stucha¢ i $lepo wykonywaé rozkazy
przetozonych. Tworcy tej koncepcji (hrabiowie: Wolf von Baudissin, Johann von
Kielmansegg i Urlich de Maiziere) zatozyli, ze da sie w Jej ramach potaczy¢ wojskowg
dyscypline i  konieczne  postuszenstwo z duchowg wolnoscia oraz
wspotodpowiedzialnoscia.

Na przestrzeni lat idea Innere FlUhrung zmienita dotychczasowe podstawy
edukacji wojskowej, JeJ treSci, metody i formy, réwniez w odniesieniu do
problematyki  upowszechniania prawa konfliktow zbrojnych.  Wspdtczesne
przygotowanie oficeréw, podoficerbw i funkcyjnych wymaga rozwoju ich
kompetencji spotecznych, umiejetnosci wptywania na podwitadnych, zjednywania ich
dla realizacji wspolnych celéw. Podstawa myslenia wyrazajgca Kierunek edukacyjnych
i szkoleniowych zmian zostata zawarta w regule: Traktuj kazdego tak, jak chciathys,
aby ciebie traktowano i rozwaz dokfadnie, czy konsekwencje, jakie wynikajg dla
innych z twojego dziatania, mégtbyS sam zaakceptowaé i uznaé za pomocne i
motywujgce

Ogodlna idea Innere Flhrung znajduje wyraz w zasadach:

obywatela w mundurze Jako wolnej osoby;

- obywatela Swiadomego odpowiedzialnosci;

- zoinierza gotowego do dziatan.

Wywiera ona takze wpltyw na catoksztatt stuzby zoinierskiej iprzygotowanie
0g0lne i zawodowe dowddcow, obejmujgc swoim zakresem m.in.:

kierowanie ludzmi;
- organizacje stuzby i szkolenia;
- prace informacyjng;

- prawo i porzadek zotnierski;

2% Zob. np. H.A. Jacobsen, L. Souchon (red.), W stuzbie pokoju. Bundeswehra 1955 - 1993,
Warszawa 1993, s.83.
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- przebieg stuzby i szkolenia.

W obowigzujacej instrukcji ZDv 10/1 z 1993 roku, zatytutowanej Innere Fihrung
zawarto szczegoOtowa charakterystyke obszaréw zastosowania koncepcji dowodzenia
wewnetrznego w wojsku. Szczegblne miejsce znalazto tam odniesienie tej idei do
rozwijania w wojsku problematyki prawnej.

W przedmiotowym procesie role kluczowg role odgrywa Centrum Innere Fihrung
w Koblencji. Jego poczatki siegajg 1956 roku, kiedy to w Kolonii zostata utworzona
Szkota Bundeswehry ds. Innere Fihrung. (Schule der Bundeswehr fiir Innere
Flahrung). Szkota ta po roku zostata przeniesiona do Koblencji, gdzie istnieje az do
dzi$, zmieniajgc jedynie w 1981 roku nazwe na dzisiejsze Centrum Innere Fihrung.

Struktura organizacyjna Centrum Innere Fihrung przedstawiono na rysunku 1.

Rys. 1 Struktura organizacyjna Centrum Innere Fihrung
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W ramach wydziatlowej struktury organizacyjnej Centrum, problemami
upowszechniania Swiadomosci prawnej w zakresie konfliktow zbrojnych zajmuje sie
Wydziat 4. Od strony zadan tematycznych jest nazwany Wydzialem Prawa
Konstytucyjnego i Miedzynarodowego, Wojskowego i Dyscypliny»* W ramach
kursow jest ktadziony mniejszy nacisk na przekazywanie kompetencji do dziatalnosci
(die Vermittlung von Handlungskompetenzen), tak jak w przypadku Wydziatu 2 -
Przywoédztwa i Opieki®™ lub osigganie zaktadanych celéw szkoleniowych, tak jak w
przypadku Wydziatu 3 - Ksztatcenia Politycznego', natomiast szczegdlne znaczenie
ma przedstawianie wiedzy kognitywnej.

Na czele Wydzialu 4 stoi komendant Gednocze$nie wyktadowca), ktdéremu
podporzadkowani sg wyktadowcy cywilni i wojskowi oraz personel pomocniczy.

Strukture organizacyjng przedstawiono na rysunku 2.

Lista stanowisk L
Wydziat 4

Komendant

Wyktadowca prawa

Wyktadowca ~ Wyktadowca

Wyktad
wojskowym wojskowy Wyktadowca yktadowe
Politologia Pedagogika | prawa prawa

([€D) ([€1)]
Wyktadowca Wyk’fadowca Wyktadowca
wojskowy Wo;skowy prawa
Na,ult<i 0 Dowodzenie i
panstwie wewnetrzne (Wydziat 5)
P P
m r
: Zotnierz
Podoficer .
7 Maszynistka
zawodowy stuzby Y

zasadniczej

Rys. 2. Struktura organizacyjna Wydziatu 4

Der Bereich 4, Varfassungs-, Wehr- und Voelkerrecht, Soldatische Ordnung
Wyadziat Przywddztwa i Opieka (Menschenfilhrung, Fiirsorge und Betreung)

Wydziat Szkolenta Polityeznege {(Pdlitische BIIUIAG)
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Obszary robocze (Arbeitsgebiete) Wydziatu 4 przedstawione zostaty na rysunku 3,

Obszary robocze

W ydziat 4

Prawo konstytucyjne,
szczegOlnie prawo wojskowe

Prawo miedzynarodowe

szczegO6lnie miedzynarodowe prawo humanitarne
w konfliktach zbrojnych

Prawo w dziataniach bojowych
witacznie z zasadami uzycia sity
Prawo wojskowe

witgcznie z prawem dot. zotnierskich
organow przedstawicielskich

Porzgdek wojskowy

Regulaminy wojskowe

Rys. 3. Obszary robocze Wydziatu 4

W ramach kurséw zwigzanych z widocznym na pierwszym miejscu prawem
konstytucyjnym szczegOine znaczenie posiada uzasadnianie dziatan wojskowych
prowadzonych poza terytorium RFN. Odbywa sie to w ramach otwartych debat
dotyczacych prawnych aspektow udziatu zotnierzy niemieckich w operacjach
miedzynarodowych. Argumenty prawne sg wskazywane, dyskutowane oraz oceniane.
Szczeg6lna waga do takiej formy szkoleniowej jest przywigzywana od czasow
wdrozenia decyzji o udziale samolotéw Sit Powietrznych RFN w wojnie w Kosowie,

ktéra byta prowadzona bez mandatu ONZ. Wzglednie nowym obszarem jest tzw.
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prawo uzycia sity (Einsatzrecht). Dotyczy to sfery’ wiasciwego kwalifikowania zasad
uzycia sity (Rules of Engagement - ROE) oraz przeksztatcania ich w praktyke.
Czwartym obszarem tematycznym jest prawo wojskowe (Wehrrecht) wigcznie ze sferg
prawa do reprezentowania zotnierzy. Ten obszar zyskuje w $rodowisku wojskowym

coraz wieksze znaczenie.
W ramach obszarow roboczych wystepuja cztery zakresy tematyczne,

przedstawione na rys. 4.

N AN
'« Podstawowe prawa f ,™4
IfriSitoim |I
|T%zvladomoscmolnlersy‘ej
I RGE, SpFA orazinne umowy

w ramach uzycia SZ za granicg

N _von .
Wielonarodowoic sit zbrojnych

: aeuropejskf pi*raadek prawy :."$Borzadekw SR

Rys. 4. Obszary tematyczne Wydziatu 4
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Pierwszy obszar Innere Fihrung oraz Prawo, ma praktyczne znaczenie dla
rozméw prowadzonych z przedstawicielami panstw, dazacych dopiero w kierunku
demokracji. Nalezy zauwazyC, ze realizujagc zadanie Federalnego Ministerstwa
Obrony, Wydziat 4 Jest Jednoczesnie centralnym o$rodkiem dokumentacyjnym
Bundeswehry ds. zapobiegania i zwalczania natogow.

Drugi obszar Polityka Bezpieczenstwa oraz Prawo zyskuje na znaczeniu ze
wzgledu na coraz wiekszy zakres stopien wigczania sie Bundewehry do struktur
miedzynarodowych. Jednym z najwazniejszych tematow Jest udziat w misjach
zagranicznych. W tej dziedzinie Wydziat 4 zabezpiecza potrzeby seminaryjne i
kursowe w zakresie prawa w dziataniach oraz prawa do dziatania. Podstawowe tematy
to porozumienia w zakresie stacjonowanie sit zbrojnych (SOFA) w ramach zajec¢ dla
kluczowego personelu dowodczego kontyngentu SFOR/KFOR. W tym przypadku Jest
realizowany czterogodzinny cykl zajec.

Dla Wydzialu 4 istotne znaczenie posiada temat ,Humanitarne prawo
miedzynarodowe w konfliktach zbrojnych”. Wystepuje tutaj swoisty monopol
Wydzialu 4 na ksztatcenie. Nalezy rdéwniez wspomnie¢ 0 opracowywaniu
dokumentéw, wzglednie ich aktualizacji, dla potrzeb wojsk, wzglednie dla celow zajec
z dziedziny prawa miedzynarodowego.

Inny wazny punkt to tematyka ,Jedno$¢ prowadzenia operacji i prawa”, w
odniesieniu do specyfiki rodzajéw sit zbrojnych. W tym kontek$cie duzg role odgrywa
zapoznawanie uczestnikOw kursow i seminariow z treScig dwodch protokotdw
dodatkowych do Konwencji Genewskiej. Bardziej skonkretyzowane tematy zostaty
przedstawione na rysunku 5.

Praktyczna realizacja tych tematow odbywa sie nie tylko nie tylko w czasie zajec,
lecz przede wszystkim w ramach pracy podstawowej prowadzonych z zotnierzami.
Ponadto z pozycji Wydziatu 4 prowadzone sg dziatania zmierzajgce do optymalizacji
procesu edukacyjnego. Dotyczy to zwiaszcza obszaru miedzynarodowego prawa

humanitarnego.
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Rys. 5. Gtowne tematy zajec

Sposobem Jest organizowanie specjalnych seminarium oraz posiedzen roboczych,
w ramach ktérych dochodzi do wymiany poglagdoéw. Ponadto nalezy wspomnie¢ o
doraznych pracach zlecanych przez Wydziatowi 4 przez Federalne Ministerstwo

Obrony. Kolejne informacje o Wydziale zamieszczono na rysunku 6.
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Rys. 6. Obszary kompetencyjne wyktadowcow Wydziatu 4

Na rysunku 7 przedstawiono przyktadowy wykaz kurséw i seminariow

organizowanych przez Wydziat 4.
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-Wydziat4
Kursy i seminaria 2001 roku

2 Kursy
1 Kurs _Ir]nere Fuhrung z dowédcami pododdziaton,,]

r;--:,1 2afc; m /' Var Cev

3Kursy
6,SeotliiXriow '7'7 . "™7AN

'm"fWi i e

1 Kurs

. V
mA<&&Mmam

Rys. 7. Wykaz kurséw i seminariéw

Oprécz tzw. standardowych kursow dla dowodcéw batalionédw i kompanii,
Wydziat 4 organizuje rowniez specjalne kursy z dziedziny prawa miedzynarodowego,

zwtaszcza miedzynarodowego prawa humanitarnego.
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10.7.1. Whnioski

Mozna przypuszczac, ze pomimo zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych koncepcja Innere Fihrung, bedzie nadal rozwijana i dostosowywana do
potrzeb Bundeswehry. Koncepcja dowodzenia wewnetrznego od czaséw jej narodzin
do dzisiaj potwierdzita bowiem nie tylko swojg oryginalnos$¢, ale przede wszystkim
przydatno$¢ w ksztattowaniu regut poszanowania praw i wolnosci obywatelskich w
strukturach sit zbrojnych demokratycznego panstwa.

O dalszej przydatnosci i rozwoju koncepcji Innere Fuhrung byta mowa na
konferencji zorganizowanej przez Federalnego Ministra Obrony Rudolfa Scharpinga
29 czerwca 2001 roku. Konferencja ta z udziatem gosci zagranicznych (np. Javiera
Solany), przedstawicieli kregdw opiniotworczych (m.in. bylego prezydenta Richarda
von Weizsaeckera, oraz przewodniczgcego Rady ds. Innere Fihrung - prof. Reinera
Pommerina), przedstawicieli poszczegdlnych ministerstw i osrodkow akademickich,
poswiecona byta nowej roli jakg spetnia¢ beda, w ramach realizacji celow polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, sity zbrojne Niemiec. W ramach nowych zadan musi
takze ewoluowac i rozwijac sie koncepcja dowodzenia wewnetrznego.

Wychodzac z zatozenia, ze doskonalenie przywddztwa jest mozliwe, wskazuje sie
przede wszystkim na potrzebe konsekwentnego rozwijania dowodzenia przez zadania.
Istnieje bowiem przekonanie, ze w organizacji wojskowej, jakag jest Bundeswehra
wystepuja jeszcze rezerwy w zakresie kreatywnej i samoregulujgcej sie wspOtpracy
grupowe;j.

Dlatego zaktada sie, ze Bundeswehra bedzie konsekwentnie i systematycznie
rozwijata kwalifikacje dowddcow wojskowych wszystkich szczebli na réznych
ptaszczyznach oddziatywania koncepcji Innere Fihrung.

Dotyczy to w szczegolnoSci wymiaru przywddztwa, ktory bedzie poszerzany i
intensyfikowany. Ukierunkowane szkolenie w tym zakresie - jak wynika z analizy
wieloletnich do$wiadczen pozwala skutecznie rozwigzywac problemy w miejscach ich
powstawania, to znaczy w warunkach coraz bardziej ztozonych sytuacji dnia
powszedniego. Ponadto umozliwia przekazywanie na ptaszczyzne praktyczng wiedzy

naukowej dotyczacej problematyki Swiadomosci prawnej.
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Jako sprawdzone w praktyce rozwigzanie ocenia sie wykorzystanie tzw.
multiplikatorow, czyli przeszkolonych w Centrum Dowodzenia Wewnetrznego
specjalistow, dzielgcych sie z w ramach systemu szkolenia uzyskang wiedzg oraz
zdobytym doswiadczeniem. W procesie podnoszenia kwalifikacji dowddczych
respektowane sg rowniez takie zasady dydaktyczne, jak zasada indywidualizacji oraz
zespotowosci. TreSci merytoryczne i przebieg kurséw organizowanych w Centrum
Dowodzenia Wewnetrznego sg zawsze dopasowywane do potrzeb poszczegdlnych
grup. Uzupetnienie zaje¢ Wydzialu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Konfliktow Zbrojnych oraz Porzadku Zotnierskiego stanowia wyklady w ramach
szkolenia politycznego, znajdujgce sie w kompetencjach Wydziatu 3. Jako
rozwigzanie optymalne wskazuje sie na sytuacje, w ktorej zotnierz po zakonczeniu
stuzby zasadniczej:

- jest w stanie sam udzieli¢ sobie odpowiedzi na pytanie, dlaczego Niemcy

potrzebujg Bundeswehry i obowigzkowej stuzby wojskowej;

- ma poczucie, ze jego wysitek byt potrzebny;

- jest przekonany, ze byt dowodzony zgodnie z istotg zasady ,,Obywatel w

mundurze”.
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11. KONCEPCJA ,,PRAWA OPERACYJNEGO DZIALAN
ZBROJNYCH” W ROSYJSKIEJ MYSLI PRAWNEJ

Gtownym celem unormowan prawa wojennego Jest ztagodzenie okrucienstw
wojny; majg wiec one charakter humanitarny. Wiele z nich, jak np. podstawowe
normy zapewniajace ochrone ludnosci cywilnej lub rannych i chorych sg bezwzglednie
obowigzujacymi i na nie w szczegolnosci cztonkowie sit zbrojnych winni zwracac
uwage.

Podstawowe normy prawa wojennego przedstawiajg sie nastepujaco:

Wojna jest stosunkiem miedzy panstwami, a nie miedzy ludno$cig walczacych z
sobg panstw.

Strony wojujace nie majg nieograniczonego prawa wyboru $rodkéw szkodzenia
nieprzyjacielowi. W dziataniach zbrojnych nie wolno im uzywac broni ani stosowac

metod, ktére powodujg zbedne cierpienia i niepotrzebne straty.

11.1. Zasady ogélne

Zasadniczym celem wojny jest pokonanie przeciwnika i narzucenie mu swej woli.
Srodki szkodzenia nieprzyjacielowi stosowane w walce powinny by¢ wiec
ograniczone do osiggniecia tego celu.

Dziatania wojenne powinny by¢ skierowane przeciwko sitom zbrojnym
przeciwnika. Ludno$C cywitna, pojedyncze osoby cywitne oraz dobra kuttury nie
moga by¢ cetem ataku.

Nie wolno zabija¢ zotnierzy przeciwnika, ktérzy sie poddaja.

Ujeci kombatanci majg status jerica wojennego i nie moga by¢ poddani
jakimkotwiek represaliom. Nalezy im zapewni¢ prawo do korespondowania z
rodzinami i otrzymywania pomocy.

Osoby znajdujace sie we wiadzy strony przeciwnej majg prawo do poszanowania

ich zycia, godnosci, osobistych praw i przekonan. Winne by¢ chronione przed atakami
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przemocy i represaliami. Majg mie¢ prawo do korespondowania z rodzinami i
otrzymywania pomocy.

Kazda osoba powinna mie¢ prawo do podstawowych gwarancji procesowych w
przypadku popetnienia przestepstwa przeciwko wiadzy okupacyjnej. Nikt nie
powinien odpowiada¢ za czyn, ktorego nie popetnit. Nikt nie powinien by¢
poddawany torturom fizycznym lub psychicznym, karom cielesnym ani okrutnemu lub
ponizajgcemu traktowaniu.

Osoby wytgczone z walki (ranni, chorzy) i takie, ktore nie biorg bezposredniego
udziatu w dziataniach zbrojnych powinni by¢ objete opiekg i chronione. Winne one
by¢ zawsze traktowane humanitarnie, bez czynienia jakichkolwiek rdznic na ich
niekorzysc.

Ranni i chorzy powinni byC zbierani i objeci opieka przez te strone konfliktu, w
ktorej mocy sie znajduja. Ochrona obejmuje takze personel medyczny, urzadzenia
medyczne, transport i materiaty. Znak czerwonego krzyza (czerwonego potksiezyca)
jest znakiem ochronnym i winien by¢ szanowany.

Normy miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych wynikajg z og6lnych
zasad humanitaryzmu i sg powszechnie obowigzujgce. Ich przestrzeganie nie wymaga
aprobaty dowddcy. Natomiast za nieprzestrzeganie ich ponosi sie odpowiedzialno$é
karna.

Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych jest tg druga linig obrony, o ktérej
mowit w sposob niezwykle przekonujgcy prof. Stanistaw Nahlik. Warto wiec
zacytowac te stowa: ,,Realizm polityczny sprawia, ze - poza niewielu doktrynerami -
mato kto powaznie wysuwa teze, jakoby zasadnicze postawienie samej wojny poza
prawem wykluczato réwnolegte istnienie «drugiej linii obrony» w postaci norm
prawnych regulujacych sposéb jej prowadzenia. Linia taka jest konieczna chociazby
dla tatwiejszego ustalenia odpowiedzialnosci””

Odpowiedzialno$¢ karna za nieprzestrzeganie norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktow zbrojnych okre$la kierunek rozwoju tego prawa w XX-XXI

wiekach. Ma wiec racje prof Teodor Le$ko, ktéry rozwoj prawa wojennego widziat na

S.E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Ossolineum, Wroctaw-
Krakaw 1958, s. 385.
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tle rozwoju historycznego konfliktéw' zbrojnych. Wedle niego najpierw ,,uksztaho\vaty
sie zasady, okre$lajgce reguty walki zbrojnej {ins in bello) oraz zasady neutralnosci w
wojnie. Nastepnie uksztatltowaly sie zasady ochrony humanitarnej, a dopiero w XX
wieku - miedzynarodowe zasady przeciw'wojenne oraz zasady miedzynarodowej
odpowiedzialnosci karnej™ ™\ Przestrzeganie norm prawnych wynikajacych z uzycia
sit zbrojnych w konflikcie zbrojnym, potwierdza budapeszteriski Kodeks postepowania
w dziedzinie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczenstwa z 6 grudnia 1994 r.
(rozdziat VIII art. 34y

Wspomniane idee i zatozenia Miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych nie
zawsze znajdujg odzwierciedlenie w sztuce wojennej i naukach wojskowych Federacji
Rosyjskiej. Rosyjskie prawodawstwo wykorzystuje jego normy tylko w dwdch
przypadkach:

W ,,Regulaminie stuzby wewnetrznej Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej” zawarty
jest obowiagzek ,,znaé i przestrzega¢ miedzynarodowe zasady prowadzenia dziatan
zbrojnych, obchodzenia sie z rannymi, chorymi, osobami ktore sg ofiarami katastrofy
na morzu i ludnoScig cywilng w rejonie dziatan bojowych, a takze z jencami
wojennymi” (art. 19). Okres$tone sg tez dopuszczaine metody brania do niewoti
zotnierzy i stosunku do jencow (art.

W rozkazie ministra obrony ZSRR nr 75 z 16 lutego 1990 roku nakazujgcym
wprowadzenia w zycie Konwencji genewskich i Protokotow dodatkowych.
Charakteryzuje on krétko ich podstawowe zatozenia, a oflceréw-prawnikéw ustanawia
doradcami prawnymi dowddcow na czas walki. Rozkaz poleca przestrzegac
Miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych podczas prowadzenia c¢wiczen,
opracowywania dokumentéw na wszystkich szczeblach, wigcznie z regutaminami
wojskowymi i zarzadzeniami.

Wedtug oceny rosyjskich specjalistow wojskowych dokumenty ministerstwa

obrony dotyczace uzycia sit zbrojnych (zasady, regulaminy walki, instrukcje i inne)

T. Lesko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowadzeniu konfliktdw zbrojnych, PWN,
Warszawa 1990, s. 29.

Praw'o w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, opracowanie S. Bielen,
Warsiﬁwa 1996, s. 289-290.

Ustaw Mnutriennej stuzby Wooruzonnych Sit RossijskoJ Fiedieracii, Moskwa 1994, s. 18.
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opracowano bez uwzglednienia Miedzynarodowego prawa konfliktdw zbrojnych.
Przyktadem ustalenie, ze kazda miejscowo$¢, szczegdlnie miasto z jego trwatymi
zabudowaniami stwarza sprzyjajace warunki do obrony i moze by¢ zamienione w
twierdze mogacg zatrzyma¢ natarcie przeciwnika oraz stwarza mozliwo$¢
prowadzenia w nim dziatan obronnych przez dtuzszy czas, nawet w petnym okrgzeniu.
Dlatego kazda miejscowos¢ powinna by¢ wigczana do systemu pozycji obronnych;
trwate budynki i zabudowania przygotowuje sie do walki, a nie zajete przez wojska
minuje sie i przygotowuje do zniszczenia.

Natomiast Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych"” zobowigzuje do
organizowania obrony przede wszystkim poza obszarami zaludnionymi.

Dokumenty uzycia bojowego oddziatow, zwigzkéw taktycznych i operacyjnych sit
zbrojnych Rosji nie zawierajg takich ograniczen. Stabo jest odzwierciedlony w nich
takze rezim prawny okupacji, porzadek wspoétdziatania dowodztwa wojskowego z
wiadzami cywilnymi zarébwno na swoim jak i okupowanym terytorium, zasady i
warunki przetrzymywania jencoOw i inne kwestie z tym zwigzane. Dokumenty nie
odpowiadajg na pytania:

- jaki powinien by¢ porzadek transportu i przetrzymywania jeficow wojennych,

jakim warunkom powinien odpowiadaé obdz jeniecki,

- jakie sg normy rozmieszczenia jeAicOw wojennych,

- jakie sg obowigzki komendanta i innych osob funkcyjnych w obozie.

11.2. Doswiadczenia historyczne

Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze doSwiadczenia drugiej wojny Swiatowej sg
dla Rosji w tym wzgledzie szczegdlnie negatywne. Wzieci do niewoli przez Armie
Czerwong jency wojenni znalezli sie w podporzadkowaniu, specjalnie utworzonego w
tym celu. Zarzadu Gtownego ds. Jencéw Wojennych Ludowego Komisariatu Spraw

Wewnetrznych ZSRR (NKWD), co byto sprzeczne z miedzynarodowym prawem

Zob.; Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), Genewa, 8 czerwca 1977, [w:] E de
Mulinen, Podrecznik prawa wojennego dta sit zbrojnych, Warszawa 1998, s. 136-1j 7.
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humanitarnym i powodowato liczne protesty z zagranicy. Dla nas kojarzy sie to z
gehenng i zagtadg internowanych w 1939 r. i wywiezionych w latach 1939-1945.

Mozna stad wnosi¢, ze ranga prawna podstawowych dokumentow dowodzenia
oddziatami, zwigzkami taktycznymi i operacyjnymi sit zbrojnych nie jest wysoka. Nie
wpisujg sie one w rosyjski system prawny, poniewaz nie sg one aktami prawnymi i nie
majg sity dekretow prezydenta ani rozporzadzenia rzadu, nie sg tez zarejestrowane w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Federacji Rosyjskiej jako resortowe akty normatywne.
Pewna ich cze$¢ zatwierdzona jest przez ministra obrony, inna przez wiceministrow, a
jeszcze inna przez odpowiednich szeféw i dowodcow. Ponadto w toku studiéw na ta
kwestig okazato sie, ze wiekszo$¢ prawnikéw nie zalicza tych dokumentow do Zrodet
prawa, uznajac, ze zawierajg one nie prawne a socjalne normy o charakterze
praktycznym.

Nie przypadkowo wiec problemy regulowania dziatan bojowych nie znalazty
odzwierciedlenia w radzieckim i rosyjskim prawie wojskowym. Zajmowato sie ono i
zajmuje tradycyjnie problemami statusu prawnego zotnierzy, uzupetniania wojsk,
dyscypling i stuzbg wojskowa, organizacjg gospodarowania w wojskach i
zaopatrzeniem zoinierzy, zaopatrzeniem finansowym i ulgami oraz przestrzeganiem
prawa w sitach zbrojnych"~f Uwazano bowiem, ze prawo nie powinno by¢ narzedziem
ksztatltowania sztuki wojennej okreslajagcym sposoby prowadzenia dziatah bojowych
na szczeblach taktycznym, operacyjnym i strategicznym na ladzie, wodzie i w
powietrzu. Wielu rosyjskich dowddcow i ekspertow wojskowych uwaza, ze jest w tym
sporo racji. Twierdzg mianowicie, ze na sztuke wojenng oddziatuje wiele czynnikéw:
poziom produkcji i S$rodki walki zbrojnej, warunki geograficzne, historyczny i
narodowy charakter panstwa i inne. Sztuka wojenna ma ponadto charakter

dynamiczny i nie moze by¢ ograniczana surowymi ramami prawnymi

* Zob.: G.A. Kabakowicz, I.I. Kotljarow, F.M. Rajanow, Wojennoje prawo, Moskwa 1999;
Sprawocznik po zakonodatielstwu dlja oficierow Sowietskoj armii i Wojemw-Morskogo Flota,
Moskwa 1988; Prawowaja zaszczita zertw w™ooruzjonnych konfliktow, pod red. Ju. £. Szewczenko,
Moskwa 2000.

AA. Gurwicz, Ju. JU. Sokowych, Prawo i wojennoje iskusnvo: nieobchodimost’ i priediefy
prawowogo riegniirowaniaja bojewych diejshinj, ,,Wojennaja musi”, 1997, nr 6, s. 67.
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11.3. Podstawy prawne

Cze$C ekspertdow wojskowych uwaza natomiast, ze mozna przedstawi¢ co

najmniej trzy argumenty uzasadniajgce konieczno$¢ ksztattowania sztuki wojennej z

uwzglednieniem zasad prawa.
Po pierwsze, obowigzek prowadzenia dziatan bojowych w taki sposéb by nie staty

one w sprzecznosci z obowigzkami wynikajgcymi z umow miedzynarodowych
przyjetych przez Federacje Rosyjska.

Po drugie, w strategii, sztuce operacyjnej i taktyce mozna wyrozniC precyzyjnie
sformalizowane funkcje, nie nalezace do sztuki wojennej w czystej postaci, a
wymagajgce postepowania zgodnego z ustalonym algorytmem. Prawo niewatpliwie
wzmocni takie procesy, precyzyjniej okresli zagadnienia podlegajace obowigzkowej
analizie podczas planowania, przygotowania i prowadzenia operacji (walkj). Na
podstawie aktow normatywnych dowodca powinien wiedzie¢, ze pod zadnym
pozorem nie wolno mu robi¢ tego co nie powinien. To utatwi mu podjecie decyzji.
Bedzie ponadto przekonany, ze mimo iz jego dziatania spowodowaty wiele ofiar i
zniszczen, w tym ws$rdd obiektéw cywilnych, to w danej sytuacji nie bylo innego
wariantu. Udato mu sie natomiast uwzgledni¢ przynajmniej minimum postanowien
prawa konfliktéw zbrojnych, w kazdym razie nie popeknit przestepstwa.

Po trzecie. Kodeks karny Rosji, obowigzujagcy od 1997 roku, ustanowit
odpowiedzialno$¢ za uzycie w konflikcie zbrojnym S$rodkdéw i metod (w tym broni
masowego razenia), zabronionych porozumieniami miedzynarodowymi™f Przy czym,
jezeli wykaz zakazanych srodkdéw prowadzenia dziatan zbrojnych jest szczegotowy to
ocena niedopuszczalnosci tej czy innej metody prowadzenia walki przedstawia
okreslong trudno$¢ nie tylko dla dowodcy, ale i prawnika. Chodzi bowiem o to, ze
normy Miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych dzielg zabronione metody na

dwie grupy. Jedna dotyczy powaznych naruszen lub przestepstw wojennych, druga -

226 Zoh.: Ugolownyj kodieks Rossijskoj Fedieracii, Moskwa 1997, art. 356.
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odnosi sie do naruszen nie bedacych takimi"” Z tresci art. 356 Kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej nie wynika jasno w jakim przypadku znajduje zastosowanie
odpowiedzialno$¢ karna: za wszystkie czy tez tylko za powazne naruszenia metod
prowadzenia wojny. Wydaje sig, ze rosyjscy prawnicy odnosza odpowiedzialnos¢
karng tylko do powaznych naruszen prawa konfliktow zbrojnych. Oprécz tego normy
Miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych majg w tej czesci charakter zaledwie
oceniajacy i zakazujac lub ograniczajac jakie$ dziatania, dopuszczajg wielorakie
wyjatki od zasad, wykorzystujgc takie wyrazenia jak ,,konieczno$¢ wojenna”, ,,skrajna
konieczno$¢”, ,,absolutna koniecznosc”.

Problemy te wymagajag skonkretyzowania w wewnetrznym prawodawstwie
panstwa, bowiem nie ulega watpliwosci, ze dowddca raczej nie bedzie w stanie
samodzielnie zorientowa¢ w tych niuansach prawnych. Ponadto w warunkach
konfliktu zbrojnego nie bedzie on miat na to czasu. Stad tez konieczno$¢ posiadania w
sztabie kompetentnego doradcy prawnego i pojawienie sie nowego rodzaju
zabezpieczenia dziatan bojowych - prawnego.

Rosjanie zauwazajg, za przykladem panstw zachodnich, ze niezbedne jest
przenikanie prawa wojennego do sztuki wojennej i jest to wyrazem panstwa prawa.
Przed rozwinieciem drugiego etapu dziatan wojennych w Czeczenii uwazano, ze w
demokratycznym spoteczenstwie kazda operacja wojenna bedzie kwestionowana w
mediach i parlamencie, bedg jej dotyczy¢ zapytania parlamentarzystow, prowadzone
bedg wystuchania i Sledztwa parlamentarne itp. Dlatego tez odpowiednie organy
powinny by¢ przygotowane do przekonania spoteczenstwa, ze dziatania sit zbrojnych
nie sg sprzeczne z prawem i uznanymi normami postepowania miedzynarodowego.
Argumentacja powinna by¢ na tyle trafna by parlament i prasa nie tylko poparty cele i
zadania operacji wojskowej ale uznaty, ze zastosowane $rodki do ich realizacji sg do
przyjecia, efektywne i ekonomiczne. Tylko w tym przypadku mozna osiggna¢ nalezyty

poziom poparcia dla armii ze strony spoteczenstwa umacniajgcy ducha moralno-

227

Zob.: Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktdw’ zbrojnych (Protokét 1), [w:] Miedzynarodowe prawo wojenne.
Zbior dokumentdw. Wybdr i opra¢. M. Flemming, Warszawa 1985, s. 21 1-278.
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psychicznego i gwarantujacy bezproblemowe zaopatrzenie w S$rodki materialne i
finansowe.

Zachodni specjaliSci"* rozpatrujg przyczyny koniecznosci prawnego regulowania
dziatan bojowych. Obok wzgledow humanitarnych i moralnych zasady prawne
odpowiadajg najbardziej efektywnym i ekonomicznym metodom prowadzenie dziatan
bojowych. Przykiadowo, wiadomo, ze przy napadzie na cele niewojskowe nie mozna
osiggnac zadnej przewagi wojskowej, poniewaz traci sie na nie Srodki, ktore moga by¢
wykorzystane z wiekszg korzyscia.

Zadne panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie wiasnej i $wiatowej
opinii publicznej. Jej wrogos¢ moze doprowadziC do powstania niesprzyjajacego
klimatu, utraty poparcia spotecznego i zaszkodzi¢ duchowi bojowemu sit zbrojnych.
W interesach kazdego panstwa lezy wiec takie dziatanie by nie da¢ przeciwnikowi
podstaw dla skarg. Dlatego tez nalezy zapobiegaC tamaniu prawa stosowanego w
konfliktach zbrojnych.

Jezeli wymogi prawa nie zostang uwzglednione w planach dziatan wojennych, to
znacznie utrudni to dowodcom wykonanie zadan bojowych uwzgledniajacych ich
obowiazki i odpowiedzialno$¢ wynikajgca z konwencji genewskich.

Zdaniem rosyjskich prawnikéw wojskowych operacje i dziatania wojenne
prowadzone przez zwigzki operacyjne, taktyczne i oddziaty rosyjskich sita zbrojnych
wymagajg bezwzglednie regulacji prawnej i obstugi prawnej.

W tym celu proponuje sie stworzenie tzw. ,prawa operacyjnego” (dziatan
bojowych) jako jednej z dziedzin miedzynarodowego prawo konfliktoéw zbrojnych.
Powinno ono by¢ ogniwem #gczagcym miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych z
jego faktyczng implementacja w wojskach, bez ktdérej realizacja porozumien
miedzynarodowych jest bardzo utrudniona.

Prawo operacyjne powinno przeplataC sie nicig przez wszystkie etapy
opracowywania i prowadzenia operacji, uwzglednia¢ ich cechy charakterystyczne w

roznych rodzajach sita zbrojnych i rodzajow wojsk, wojsk specjalnych, dotyczy¢

m F. Berman, Ensuring Compliance with the Law of War: some Policy Consideration.
Iternational symposium on the Law of War. The 125-th anniversary of the 1868 Declaration of St.

Petersburg, Geneva 1994, s. 70-73.
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dziatania rozpoznania, logistyki, przewozow wojskowych, odpowiada¢ na konkretne
pytania: kto, kiedy, co iJak powinien robi¢ aby przygotowane plany dziatan wojsk
byly realizowane bez zarzutu z prawnego punktu widzenia.

Prawo to powinno wspiera¢ podejmowanie decyzji przez dowodztwa, w
szczegolnosci tam gdzie jest to uwarunkowane wymogami koniecznosci wojskowej.
Nalezy tylko, i az tylko, okre$li¢ precyzyjnie ,dolng granice”, wyznaczajaca
suwerenno$¢ dowodcy. Sadzi sie, ze poza ramami regulacji prawnej powinny
pozosta: analiza sytuacji operacyjnej, ocena gotowosci do dziatan bojowych,
opracowania szczegOtow planowanych operacji, stosowanie niestandardowych
chwytéw taktycznych, ryzyko wojenne itp.

Prawo operacyjne powinno opieraC sie o jednolity system normatywnych aktow
prawnych roznych poziomow - swoistg kwintesencje wojskowej madrosci i mysli
prawnej. Powinna je otwiera¢ ustawa federalna - ,,Podstawy uzycia sit zbrojnych w
konfliktach zbrojnych”. Okreslajgca zasady uzycia sit zbrojnych w dziataniach
bojowych, zakres cywilnej kontroli, podstawowe zasady planowania, przygotowania,
prowadzenia operacji (walki), ogblne obowigzki dowddztwa, zasady postepowania
zotnierzy w walce itp. Prawo to powinno by¢ podstawg do znowelizowania
funkcjonujacych (lub opracowania nowych) resortowych aktéw normatywnych na
wszystkie przypadki wykorzystania wojsk.

Proponuje sie by prawo operacyjne zawierato nastepujgce rozdziaty:

- prawo operacyjne jako kodeks postepowania zotnierzy w walce,

- zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi (kryteria pokoju, napiecia wewnetrznego,
zamieszek, konfliktobw zbrojnych roznej intensywnosci, podstawy i zakres
wykorzystania w nich sity, podstawy prawne i zasady wykorzystania sita
zbrojnych w niemiedzynarodowych i miedzynarodowych konfliktach zbrojnych
o réznym charakterze),

- konflikt zbrojny: pojecie, rodzaje, jego rozwdj (eskalacja, deeskalacja i
przerwanie), kontrola konfliktu zbrojnego i S$rodki podejmowane do jego
rozwigzania, petnomocnictwa i porzadek dziatania posrednikéw (mocarstw
opiekunczych. Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza i innych),

- osoby i obiekty w prawie operacyjnym (podstawowe kategorie 0sob i obiektow.
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osoby oraz obiekty wojskowe i cywilne korzystajace ze specjalnej ochrony,
osoby towarzyszace kontyngentom sit zbrojnych, ofiary wojny, ich prawa i
obowigzki, warunki zakonczenia ochrony obiektéw i 0s6b, identyfikacja osob i
obiektow, dokumenty potwierdzajgce tozsamo$¢é osoby, znaki rozpoznawcze i
sygnaty),

obowigzki i odpowiedzialno$¢ Zzotnierzy w konflikcie zbrojnym (ogdlne
obowiazki zotnierzy, obowigzki dowddcow i szefow réznych szczebli, pojecie i
rodzaje naruszen prawa wojennego, odpowiedzialno$¢ dowddcéw i szeféw oraz
poszczegolnych zotnierzy, zagadnienia dotyczace problemow kryminalnych,
poziom znajomosci miedzynarodowego prawo humanitarnego przez rdzne
kategorie zoinierzy, metodyka szkolenia z prawa operacyjnego),

podstawy prawne dowodzenia (porzadek i proporcje uzycia sity, zakres
koniecznoSci  wojennej, wyjatki i wspdlne kompetencje wojskoy/e i
obywatelskie, wspotpraca z wiadzami cywilnymi w tym na terytorium

okupowanym).
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12. OCHRONA UCHODZCOW W MIEDZYNARODOWYM PRAWIE
HUMANITARNYM

Pokazna cze$¢ polskich losow
to dzieje uchodzstwa

Aleksander KWASNIEWSKI

Warszawa, 2 wrzesnia 2001 roku

Zgodnie z konwencjg genewska z 1951 roku dotyczacg statusu uchodzcy,
uchodzca to osoba, ktéra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreSlonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa,
ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z
ochrony tego panstwa™" Uchodzca to cziowiek, o ktérego ochrone zabiegaja
miedzynarodowe organy i instytucje. Uchodzca to szczegdlny typ cztowieka, ktdry nie
ze swojej winy znajduje sie poza ochrong prawng swojego kraju. Uchodzcy to problem
spotecznosci miedzynarodowej, problem, ktorego od wiekow nie udaje sie rozwiazac,
mimo ze wcigz powstajg organizacje zajmujgce sie prawami cztowieka. Uchodzca w
szczegolny sposob zastuguje i potrzebuje ochrony prawnej, poniewaz nie gwarantuja
mu tego wiadze panstwa pochodzenia. Uchodzcy i inni wysiedlency sa ofiarami
niekontrolowanych wydarzen: przesladowan, zbrojnych konfliktow i naruszenia praw
cztowieka. Coraz czeSciej dostrzega sie takze ich wpltyw na bezpieczenstwo narodowe
i Swiatowg politykef

Konwencja genewska o statusie uchodzcy z 1951 roku stworzyta podstawy objecia
0s6b przesladowanych miedzynarodowg opieka. Jednostkom takim stworzono szanse
ubiegania sie o status uchodzcy w sposéb uregulowany przez prawo miedzynarodowe.
ROzni sie on od instytucji azylu, ktérego przyznanie bagdZz odmowa nalezy gtéwnie do
wewnetrznej kompetencji panstwa. W tym tez czasie zostat powotany Urzad

Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcéow (UNHCR). W jego statucie takze

 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515 i 516).
%% Uchodzcy $wiata. 50 lat dziatah humanitarnych. UNHCR, Warszawa 2001.
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znajduje sie definicja uchodzcow. Dzieki wieloletniej dziatalnosci UNHCR
uksztattowane zostaty nie tylko reguty miedzynarodowego systemu uchodZczego ale
przede wszystkim ta kategoria osob znalazta ,,adwokata‘ swoich intereséw. Reguty,
jakie obowigzujg dla ochrony uchodzcéw, to: zasada non-refoulement oznaczajaca
zakaz wydalania 0s6b ubiegajgcych sie o status uchodzcy ale takze nie odmawiania im
wjazdu. Uznano, ze ochrona uchodzcéw jest zasadg uniwersalng a fundamentem -
poszanowanie godnosci cztowieka™.

Od lat dziewiecdziesigtych zasady ochrony uchodZzcéw zaczety powoli traci¢ na
warto$ci a panstwa postanowity przyja¢ linie nowej interpretacji Konwencji
Genewskiej i ogdlnych zasad ochrony uchodZcow. Zaczat by¢ pomijany aspekt praw
cztowieka w ruchach migracyjnych i przy ofiarach czystek etnicznych. Nastepuje
bowiem proces zamykania sie granic.

Z drugiej strony rozpoczeta sie dyskusja na temat definicji uchodzcy bowiem w
czesci systemow regionalnych, np. Ameryce tacinskiej definicja ta zostata
rozszerzona. W 1985 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Panstw Amerykanskich
zaaprobowato Deklaracje wraz z zawartg w niej definicjg i zobowigzato panstwa
cztonkowskie do jak najszybszego wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego
zawartych w niej postanowien.

Aprobujac rozwigzania zawarte w Konwencji genewskiej, Deklaracja zarazem
rozszerza je na ,o0soby, ktore zbiegty ze swojego Kkraju, poniewaz ich zycie,
bezpieczenstwo lub wolno$¢ zostaty zagrozone przez powszechng przemoc, obca
agresje, wewnetrzne konflikty, masowe naruszenia praw cztowieka albo inne
okolicznosci, ktére w sposob powazny zaktdcajg porzadek publiczny”™ Czy mozna
zatem otoczyC opieka uchodzce, ktéry w wyniku konfliktu wewnetrznego staje sie
0sobg przesiedlong?

Odpowiedz, przynajmniej na podstawie Konwencji Genewskiej, jest negatywna.
Toczgce sie dziatania wojenne nie sg wystarczajgcym powodem do uznania ofiary

dziatan walczacych stron za uchodzce w sensie konwencyjnym. Szeroko zakrojone

28 Qchrona uchodzcéw. Drziesigta rocznica przystgpienia Polski do Konwencji Genewskiej,

Warszawa 2002, s. 58-59.
232 P Smardz, Ochrona uchodzcéw, ,,Z obcej ziemi”, nr 14, grudzieh 2001, s. 5.
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dziatania militarne lub wojne domowa na tle religijnym, etnicznym, rasowym czy
politycznym, mozna jednak zakwalifikowac jako masowe naruszenia praw cztowieka,
jesli strony biorgce udziat w konflikcie zbrojny z premedytacjg nie chronig ludnosci
cywilnej.

To wiasnie konflikty nowego typu, czyli takie w ktérych ofiarami pada gtownie
tudno$¢ cywilna, stanowig najwieksze zagrozenie dla praw cztowieka. Z konfliktami
wigze sie drastyczne naruszenie praw cztowieka: ludobdjstwo, czystki etniczne,
masowe gwaity (w bylej Jugostawii zostato zgwatconych 30-50 tysiecy kobiet, z kolei
w Rwandzie ocenia sie, ze w latach 1994-95 zostaty zgwatcone wszystkie kobiety w
przedziale id 15 do 60 lay™* Wszelkie dziatania represyjne znane z wojen na obszarze
bytej Jugostawii (Kosowo, Bo$nia-Hercegowina) czy Czeczenii nosza znamiona
systematycznych, masowych prze$ladowan ludnosci cywilnej ze strony wojsk oraz
grup paramilitarnych. W takim przypadku mozliwe jest udzielenie statusu uchodzcy
osobie, ktora stata sie lub obawiata sie, ze zostanie ofiarg takich przesladowan.
Uchodzcy otrzymujacy indywidualnie status uchodzcy =z powodu swojej
przynaleznosci do grupy ofiar naruszenia zasad traktowania 0sdb cywilnych w trakcie
wojny/wojny domowej, to uchodzcy prima facie.

Pojecie uchodzcy wojennego, uchodzcy z wojny domowej, znane jest prawu
niemieckiemu. Obecnie, na podstawie decyzji najwyzszych wtadz panstwowych moze
tam zosta¢ wydane zezwolenie na pobyt czasowy ofiarom toczacych sie dziatan
wojennych czy wojny domowej. Zezwolenie to mogg otrzymac¢ cudzoziemcy, ktdrzy
nie skfadali wniosku o status uchodzcy (azyl). UchodzZca wojenny moze zamieszkiwac
tylko we wskazanym mu miejscu. Prawo zobowigzuje uchodzcéw wojennych do
opuszczenia Niemiec w ciggu 4 tygodni od daty wygasniecia zezwolenia na pobyt.

Podobny do opisanego instrument ochrony wystepuje w dorobku prawnym UE
(acquis) pod pojeciem ochrony czasowej. Takze polskie prawo przyjeto te instytucje
prawng. W zwigzku z wejSciem w zycie dyrektywy unijnej regulujgcej kwestie opieki
czasowej nalezy sie liczy¢ z ujednoliceniem opieki na uchodZcami wojennymi na
wspblnym obszarze oddziatywania prawa europejskiego. Dokument ten nie postuguje
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R. Kuzniar, Prawna cztowieka: prawo, instytucje, stosunki migdzynarodwe. Scholar, Warszawa
2000, s. 288-289.
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sie wyrazeniem ,,uchodZca wojenny” dostownie*\

12.1. Insty tucja zajmujgca sie ochrong praw uchodzcow

Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) udziela pomocy i wsparcia uchodzcom na catym Swiecie. Jest jedng z
najwazniejszych agend humanitarnych, z siedzibg gtowng w Genewie i
przedstawicielstwach w 122 krajach. Wiecej niz 80% sposrod liczacego ponad 5000
0s0b zespotu pracuje w terenie, czesto w odosobnieniu, w niebezpiecznych i trudnych
warunkach. Dwukrotnie UNHCR zostat za swojg prace odznaczony Pokojowa
Nagroda Nobla.

W ostatnich latach UNHCR wzywany jest do przekroczenia S$cistej definicji
mandatu i pomocy innym grupom ludzi zmuszonych do zycia w sytuacji podobpej do
uchodzcéw. Dotyczy to osob, ktorym zagwarantowano ochrone na mocy grupowego
uznania lub ze wzgledéw humanitarnych, ale nie zostaty one formalnie uznane za
uchodzcow. Moze tez dotyczy¢ uchodzcow wewnetrznych - ludzi, ktérzy opuscili
swoje domy, ale nie przekroczyli granicy panstwa. Coraz czesciej stanowig oni ofiary
wojen domowych. UNHCR pomagat takze mieszkancom oblezonych miast, na
przyktad Sarajewa podczas wojny w b. Jugostawii.

UNHCR wspiera i monitoruje reintegracje uchodzcow, ktorym udato sie wrocic¢ do
kraju. Pozbawieni opieki wiasnego panstwa, czesto oddzieleni od rodzin i rodzimych
spotecznosci, uchodzcy - bez wzgledu na definicje - sg szczegdlnie narazeni na
przemoc. Najbardziej cierpig na tym najstabsi: uchodzcy kobiety, uchodZcy dzieci oraz
ludzie starsi.

Zsodnie z mandatem dziatania podejmowane przez UNHCR majg charakter
humanitarny i apolityczny. Statut UNHCR okre$la dwa podstawowe i $eiSle ze sobg
zwigzane zadania - ochrony uchodZzcow i poszukiwania trwatych rozwigzan ich
probleméw. Pierwsze z nich - najwazniejszy cel UNHCR - okreSlane jest jako

»,ochrona miedzynarodowa” i ma stuzy¢ zapewnieniu uchodZzcom podstawowych

22a W, Trojan, Status uchodzcy a wojna, ,,Z obcej ziemi”, nr 14, grudzien 2001, s. d.
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praw, a zwiaszcza tego, by zaden uehodZca nie zostat zmuszony do powrotu do kraju,
w ktorym grozg mu prze$ladowania.

Zmieniajacy sie charakter ruchéw uchodzczych w ostatnich dekadach spowodowat
odpowiednig zmiane w pracy UNHCR. W typowym wspotczesnym kryzysie UNHCR
udziela pomocy i wsparcia wielkim grupom uchodZcéw - a nie indywidualnym
osobom - uciekajacym przed przeSladowaniem, konfliktem Ilub tamaniem praw
cztowieka na masowg skale. Ponadto w ostatnich latach wadze poszczeg6lnych
panstw. Sekretarz Generalny ONZ oraz Rada Bezpieczenstwa ONZ zwracaty sie do
UNHCR o przyjScie z pomocg nie tylko uchodzcom, ktorzy przekroczyli
miedzynarodowe granice, ale takze uchodzcom wewnetrznym (IDP - internally
displaced persons) pozostajgcym w granicach swojego kraju. Na przyktad w 1991 roku
Sekretarz Generalny wyznaczyt UNHCR wiodgcg agencjg humanitarng w bylej
Jugostawii, gdzie udzielono pomocy 3,5 miliona uchodZcow, uchodzcow
wewnetrznych i innych ludzi dotknietych wojna. Potencjat operacyjny UNHCR zostat
wykorzystany do pomocy udzielonej niemal catej populacji Bosni i Hercegowiny, w
tym takze osobom, ktore nie byly ani uchodZcami, ani wysiedlonymi. Na moey
porozumien pokojowych z Dayton, UNHCR otrzymat tez misje organizacji powrotu
uchodzcow i wysiedlonych do Bosni i Hercegowiny. Obecnie zajmuje sie tez
uchodzcami i repatriantami w Kosowie.

UNHCR pomaga w Europie, szczeg6lnie podczas wojny w b. Jugostawii, kiedy
pomoc otrzymato 3,5 miliona ludzi. Podczas konflikty na Kaukazie czy w kwestii
Palestyny, gdzie okoto 3,2 miliona tudzi zarejestrowanych UNRWA; takze ostatnio
“odnowionym” problemem stata sie odbudowa Afganistanu, gdzie, chociaz w
ostatnich oSmiu latach repatriowano blisko 4 miliony afganskich uchodZcow, nadal
okoto 2,7 miliona z nich pozostaje w Pakistanie, Iranie, Indiach i krajach WNP.
Trudna sytuacja obejmuje takze tzw. wietnamskich ,boat-people”, ktdrzy probuja
uciec na todkach gtéwnie do Hong Kongu. Od 1975 roku okoto 839.000
Wietnamczykow poszukiwato azylu w krajach potudniowo-wschodniej Azji. Okoto
755.000 przesiedlono do krajow trzecich, a 109.000 wrdécito do kraju pochodzenia w
ramach  finansowanego przez UNHCR  Wszechstronnego Planu  Dziatan

(Comprehensive Plan of Action). UNHCR pomaga uchodZzcom na Sri Lance, w Rogu
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Afnki. Reagowat réwniez na najwiekszg fale uchodzcow' wywotang kr>zysem w
Rwandzie i Burundi. W pazdzierniku 1996 roku ponad 1,3 miliona nvandyjskich i
100.000 burundyjskich uchodzcéw powrdcito do sw'oich krajow w wyniku wybuchu
wojny domowej w Demokratycznej Republice Konga. Ale dziesigtki tysiecy

Rwand\"czykéw nadal rozproszonych Jest w dziesieciu sgsiednich krajach, a Tanzania

gosci ponad 220.000 uchodZcéw z Burundi.
12.2. Alternatywna ochrona w Europie

12.2.1. Wielka Bry tania

Ochrong czasowg objeto w tym kraju grupe Albanczykéw z Kosowa, przyjetych w
ramach Programu Humanitarnego Ewakuacji prowadzonego przez UNHCR w 1999 r.
Albanczycy otrzymali czasowe prawo pobytu (exceptional leace to remain), po
czterech latach mogg wystapi¢ o prawo statego pobytu, a po kolejnych pieciu - o
obywatelstwo brytyjskie. Majg prawo do pracy, mieszkania, pomocy spotecznej i

edukacji na rowni z obywatelami brytyjskimi.

12.2.2. Francja

Ochrona czasowa oferowana Jest na okres Jednego roku (z mozliwoscia
przedtuzenia). Osoby, ktérym gwarantowano takg ochrone (np. Albanczycy z Kosowa)
majg prawo do pracy, zapewnione mieszkania w o$rodkach dla uchodzcow, prawo do

pomocy spotecznej i edukacji oraz wolno$¢ wyboru miejsca zamieszkania. Organizuje

sie tez dla nich lekcje Jezyka francuskiego.

12.2.3. Niemcy

NajczeSciej przyznawany Jest ,status tolerowany” (Duldung), Kktory trzeba
odnawia¢ co 6 miesiecy. Grupy uchodZcow przyjmowane sg tez na zasadzie statusu

humanitarnego na czas okre$lony (np. uchodzcy z Bosni lub Kosowa, ktdérych
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wiekszo$¢ odestano do krajow pochodzenie, gdy tylko zakonczyty sie w nich konflikt)
I sytuacje uznano za bezpieczng). Cudzoziemcy ze ..statusem tolerowanego™ majg
prawo do pomocy spotecznej, zakwaterowania, pracy (na Scisle okreSlonych
zadaniach) 1 opieki zdrowotnej. Nie majg prawa do nauki jezyka, edukacji ani
swobodnego wyboru miejsca zamieszkania. Swobode poruszania sie¢ majg natomiast

osoby ze statusem humanitarnym.

12.2.4. Szwecja

Prawa uchodZzcow w rozumieniu Konwencji genewskiej i 0s6b objetych innymi
formami ochrony niewiele sie réznig. Obie grupy majg prawo do pomocy spotecznej,
opieki medycznej, mieszkania (ktére uchodZca otrzymuje natychmiast po uzyskaniu
prawa pobytu w Szwecji), edukacji i lekcji jezyka szwedzkiego. Cudzoziemcy majg
takze prawo do nauki swojego jezyka ojczystego na poziomie podstawowym i
Srednim. Po pieciu latach pobytu w Szwecji mogg wystgpic o obywatelstwo

szwedzkie.

12.3. Alternatywna ochrona w Polsce

Polska ratyfikowata Konwencje Genewskg! Protokot Nowojorski 2 wrzesnia 1994
roku. Kotejnymi etementami byty ustawa z 25 czerwca 1997 roku, ijej nowelizacja 11
kwietnia 2001 roku, ktéra oprocz mozliwosci uzyskania statusu uchodzcy gwarantuje
dwie formy ochrony: pozwolenia na pobyt ze wzgledow humanitarnych (sytuacja
porownywana do stosowanego w innych Kkrajach ,statusu humanitarnego™) oraz

ochrony czasowej. Pojawity sie organy odpowiedzialne za uchodzcéw.
12.3.1. Ochrona humanitarna (pozwolenia na pobyt w RP)

Zasady jej przyznawania okre$la art. 19 ustawy. O tego rodzaju ochrone moga
ubiegac sie m.in. osoby, ktore nie otrzymaty statusu uchodzcy w Polsce, natomiast nie

moga byC wydalone z terytorium RP, poniewaz naruszatoby to postanowienia
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Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych w™olnosci, sporzadzonej w
Rzymie w 1950 r. (art. 53 Ustawy o cudzoziemcach). Zezwolenia na osiedlenie sie
wydawane jest przez Wojewode na wniosek cudzoziemca.

Mankamentem tej formy ochrony jest brak pomocy socjalnej dla cudzoziemcy -
otrzymuje on wyifgcznie prawo do pobytu w RP, natomiast nie ma praw

przystugujacych uchodzcy: prawa do pracy, edukacji, pomocy spotecznej.

12.3.2. Ochrona czasowa

,Cudzoziemcom opuszczajgcym masowo swoéj kraj pochodzenia z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub razagcych naruszen praw
cztowieka mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium RP” (art. 51A.1 Ustawy o
cudzoziemcach). Cudzoziemcy, ktérzy uzyskujg ochrone czasowag w RP, majg prawo
pobytu, mozna im takze udziela¢ pomocy w formie zakwaterowania, wyzywienia i
opieki medyczne (ustawa nie obowigzuje jednak do zapewnienia takiej pomocy).

Polska przyjeta ustawe o cudzoziemcach, aby by¢ w zgodzie ze standardami Unii
Europejskiej. Juz teraz pojawiajg sie pytania o interpretacje, poniewaz pojecie ,kraju

bezpiecznego“ moze nie by¢ zgodne z Konwencjg Genewska.

12.3.3. Postawy Polakow wobec uchodzcow

Wiekszo$¢ badanych trafnie definiuje pojecie ,,uchodzca”: blisko dwie trzecie
(64%) uwaza, ze to ludzie, ktérzy opuscili swoj kraj z obawy przed prze$ladowaniem,
a trzy piate (60%) wskazato, ze to uciekinierzy z terenéw objetych dziataniami
militarnymi. Wedtug jednej trzeciej (34%), uchodzcy to osoby emigrujace z przyczyn
ekonomicznych. 16% Polakow kojarzy pojecie ,uchodZca” z Polakami ze Wschodu.
Tylko nieliczni uwazajg za uchodZzcow cztonkdéw mniejszosci narodowych zyjacych w

Polsce (5%) lub Cyganow, ktérych mozna spotkac na ulicach polskich miast (4%)m™

Z Obcej Ziemi: numer 10/ maj 2000, Badanie przeprowadzone przez IBS OBOP 30 wrze$nia
2 pazdziernika 2000 r. na reprezentatywnej losowej prébie 1085 oséb.
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12.4. Kryzys w Afganistanie

Afganscy uchodzcy wciaz przybywajg do wielu krajow Swiata - takze w Polsce
ubiegaja sie o status uchodzcy. Jednoczes$nie jednak ponad 4,6 min ludzi wrécito do
swoich domow. Ostatnio region nawiedzita najwieksza susza w historii, dodatkowo
pogarszajac sytuacje humanitarng. Obecnie poza krajem przebywa ponad 3,6 min
Afganczykdéw, a okoto 1miliona to uchodzcy wewnetrzni.

Dziatania zbrojne podjete przez USA po wydarzeniach 11 wrze$nia wywotaty
kolejny kryzys uchodZzcy w Afganistanie - ludzie uciekali w trosce o swoje
bezpieczenstwo, poczatkowo wstrzymano tez wszelka pomoc dostarczang do
Afganistanu drogg lagdowa. Przejecie wiekszosci terytorium afganskiego przez Sojusz
Potnocny umozliwito wznowienie dostaw pomocy. Zazegnano widmo Kkatastrofy
humanitarnej, ktéra miataby miejsce, gdyby dziatania wojenne nie skonczyty sie przed
zima.

27 listopada 2001r. UNHCR przedstawit program dziatan w regionie, obejmujacy
zarbwno biezgcg pomoc potrzebujacym, jak i planowe diugoterminowe rozwigzania
tego najdtuzszego kryzysu uchodZczego na Swiecie. Program wyznacza cztery gtdwne
obszary humanitarnej aktywnos$ci w regionie. Sg to:

t. Systemowa pomoc uchodZzcom afganskim przebywajagcym w sgsiednich
krajach, zarowno w wyniku kryzysu po 11 wrze$nia, jak i wydarzen wczesniejszych.

2. Podtrzymywanie gotowosci kryzysowej w krajach sasiednich tak diugo, jak
istnieje ryzyko nowych przesiedien.

3. Ochrona i wsparcie, zwiaszcza pomoc w powrocie, uchodzcéw wewnetrznych
(IDP) i innych Afganczykdéw potrzebujagcych pomocy w granicach kraju (w Scistej

wspotpracy z innymi agendami ONZ).

12.4.1. Przygotowanie dobrowolnej repatriacji uchodzcow

Do potowy 2002 r. dziatania UNHCR powinny objgé¢ 880 tys. os6b, w tym 500
tys. uchodzcéw wewnetrznych i 380 tys. osOb, ktére opuscity swoje domy po #l

wrzesnia (300 tys. w Pakistanie i 80 tys. w Iranie).
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Program musi zaktada¢ rozne mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji, zwiaszcza ze
ruchy ludnosci w Afganistanie przebiegajg w kilku kierunkach - wtgranicach kraju, do
krajow sasiednich, i z krajow sasiednich do Afganistanu. Kluczowa role w dziataniach
UNHCR powinien odegra¢ personel lokalny, w tym kobiety, wykluczone dotad z
z\'cia publicznego przez talibow.

W regionie zaczety sie juz, choC na niewielkg skale, spontaniczne powroty,
zarobwno z Iranu, jak i Pakistanu. Prawdopodobnie ruch ten wzro$nie wiosng, kiedy
sytuacja polityczna bedzie bardziej stabilna. Wymaga to przygotowania planu akcji
repatriacyjnej oraz - pomocy powracajagcym. Jest wreszcie szansa na normalizacje
sytuacji w Afganistanie. Jak powiedziat Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcow Ruud
Lubbers ,,Powr6t miliondw uchodzcow i o0s6b wysiedlonych jest kluczowy dla

stabilizacji, odnowy i dtugoterminowego rozwoju w Afganistanie™.

12.5. Konkluzje

Ochrona praw ludzi, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny jest
niezwykle ztozona, zaréwno dla panstwa, jak i spoteczno$ci miedzynarodowe;j.
Uregulowania prawne nie zawsze odpowiadajg wymogom wspotczesnosci. Konwencja
Genewska zostata w'prowadzona w latach 50. i niektore z jej zapisOw nie moga byc
dzisiaj zastosowane. Chodzi przede wszystkim o poszerzenie definicji uchodzZcy, aby
obja¢ pomoca i opiekg takze te osoby, ktére zmuszone byly porzuci¢ swoje miejsce
zamieszkania ale nie opuscity swojej ojczyzny i odbyto sie to nie w wyniku wojny
miedzy panstwami ale konfliktu wewnatrz jednego panstwa. Konwencja Genewska
dzisiaj jest niewystarczajgca, poniewaz nie pozwala uwzglednia¢ wszystkich potrzeb
migrujacych, nie daje mozliwosci odpowiedniego traktowania osoby, ktora wiasnie
powinna ten status dosta¢ ze wzgledéw czysto humanitarnych

Tak byto w przypadku Afganistanu. Sposrod milionéw uciekinierow wiekszos¢
zatrzymata sie w sasiednich krajach, gtéwnie Iranie i Pakistanie, stosujagcych polityke

otwartych drzwi. Iran w szczytowym okresie dawat schronienie 1,4 min afganskich i

J. Jagielski, ,Wystapienie na seminarium 26 listoapada 2001 r.“, [w;] Ochrona uchodZcow.
Dziesigta rocznica przystgpienia Polski..., wyd.cyt., s. 69.
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600 tys. irackich uchodzcéw. Tylko niewielka cze$¢ z nich - 25 000 oséb -
przebywata w obozach; wiekszo$¢ zintegrowata sie z iranskim spoteczenstwem.
Oznaczato o powazne obcigzenie dla iranskiej gospodarki - pomoc jednemu uchodzcy
w lIranie to réwnowarto$¢ 2 USD dziennie, tymczasem pomoc miedzynarodowa to
zaledwie 12 USD rocznie. Diugo jednak trwato zanim nadeszta, bowiem kiedy do
Iranu naptyneta pierwsza fala uchodzcow, kraj ten nie chciat prosi¢ o miedzynarodowe
wsparcie. Wynikato to z napiecia miedzy Zachodem a Iranem po rewolucji iranskiej
1979 r.

W ostatnim kryzysie z kolei lokalna ludno$¢ pakistanska niechetnie odnosita sie
do uchodzcow afganskich, postrzegajac ich jako obciazenie ekonomiczne dla kraju

oraz obawiajac sie nasilenia przemocy w rejonach przygranicznych.
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13. TENDENCJE ROZWOJU PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
W ZAKRESIE PRAWA PRZECIWWOJENNEGO
| HUMANITARNEGO

Zmiany w porzadku miedzynarodowym ostatniej dekady XX wieku i poczatkow
nowego stulecia, przede wszystkim za$ rozpad $wiata dwubiegunowego oraz rosngca
hegemonia Standéw Zjednoczonych, sg przedmiotem analiz i wywotujg zr6znicowane
reakcje spotecznosci miedzynarodowej. Waznym nurtem ocen i dyskusji jest szeroko
pojete bezpieczenstwo miedzynarodowe szczegblnie nowe zagrozenia i wyzwania
(stare zagrozenia, w tym niebezpieczenstwo konfliktu globalnego wydaje sie by¢
zredukowane do minimum), w tym przebudowa systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, obliczana na stawienie czota tym zagrozeniom. Problemem coraz
mocniej obecnym tej dyskusji jest rosngca wspdtzalezno$¢ panstw, a takze wzrost roli
i znaczenia pozapanstwowych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych (tzw. “non -
State actors). Analizowane sg réwniez rézne aspekty globalizacji, a rosngce w site
ruchy antyglobalistyczne i skutki ich dziatan, kazg coraz glebiej rozwaza¢ zaréwno
dobre jak i zte strony globalizacji.

Nie brak réwniez, na tym tle, rozwazan dotyczacych prawa miedzynarodowego i
wyraznych juz préb jego zmiany. Poteznym bodZzcem do takich rozwazan byly
wydarzenia 11 wrzesnia 2001 i ich bezposrednie skutki. Niektore z aspektow tych
wydarzen sg trudne do ujecia z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, poniewaz
byly one bezprecedensowe. Mozna zada¢ na przykiad pytanie, czy uprawnione byto
mowienie w kontekScie 11 wrzesnia o “akcie wojennym” lub o wojnie z terroryzmem,
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego? Byly to okreSlenia, ktore pojawiaty sie
nie tylko w publicystyce miedzynarodowej i wypowiedziach politykéw (w tym
polskich) - co moze by¢ zrozumiate lecz takze w opiniach specjalistow prawa

miedzynarodowego?"\?

Zob. na ten temat Ch. Greenwood, International Law and the “war against terrorism”,
"“International Affaires” Vol. 78, No 2, April 2002, s. 301-318.
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Odpowiedz, na gruncie istniejagcego prawa miedzynarodowego, musi by¢
negatywna, bo pojecie wojny jest ograniczone do konfliktu miedzy panstwami. Trzeba
jednocze$nie podkresli¢, ze wspdtczesne prawo miedzynarodowe nie stosuje juz
terminu “wojna™, a poczawszy od konwencji haskiej z 1954 r. o ochronie dobr

kulturalnych powszechnie stosowanym terminem jest “konflikt zbrojny™. Pojecie to
jest szersze niz pierwotny termin "wojna™ i obejmuje takze przypadki walk miedzy
rzadem a przynajmniej jedng zorganizowang grupg zbrojng. Nalezatoby je takze
odnies¢ do konfliktbw wewnetrznych, przeksztatcajagcych sie  w  konflikt

umiedzynarodowiony-""

13.1. Koniec porzadku westfalskiego

Niezwykle popularna jest w krajach anglosaskich teza, ze zmiany jakie dokonujg
sie w stosunkach miedzynarodowych w ostatnich latach sg zanegowaniem porzadku
westfalskiego, wprowadzonego traktatami koriczacymi 30-letni okres wojen
religijnych w Europie, zawartymi w 1648 r. w Miunster i Osnabrick. Traktaty te
uznaty niepodlegtos¢ 332 panstw i miast niemieckich, ktére cho¢ réznej wielkosSci i
potegi, miaty byC¢ jednak suwerenne i formalnie réwne sobie. Symbolem ich
suwerennos$ci i zakazu ingerencji w ich wewnetrzne sprawy miato by¢
usankcjonowanie zasady “cuius regio, eius religio” (uchwalonej juz wcze$niej w
traktacie augsburskim).

Teze o kresie porzadku westfalskiego stawia Henry Kissinger twierdzac, ze
przyczyng tego jest uniwersalizacja zasady interwencji humanitarnejJest ona
podzielana przez innych teoretykow z anglosaskich kregow politologicznych, a
dyskusja na ten temat jest trwale obecna na tamach zachodnich periodykow

naukowych\'°,

** Szerzej:  Umiedzynarodowiony — konflikt wewnetrzny, pod red. J. Pawlowskiego i
A. Ciupinskiego, AON, Warszawa 2001, s. 14-23.
** H. Kissinger, Does America Need a Foreign Policy? Towards a Diplomacy for the 2F'
Century, wyd. cyt.
L.H. La Rouche, Jr. A. Boldly Modest US Global Mission. EIR Excutive, *Intelligence
Review”, October 11, 2002, s. 20-49.
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o ile jednak Kissinger dopatruje sie zrodet tej polityki w historycznych
tendencjach Ameryki, ktore wytworzyty nieszczesng kombinacje gtobalistycznych i
misjonarskich odruchéw, apogeum ktorych bylo “moralizatorstwo i globalny
triumfalizm” Clintona, to europejscy politolodzy przypisujg to raczej arogancji
Ameryki jako jedynego supermocarstwa, ktéra najpetniejszy wyraz znajduje w
prezydenturze Georga W. Busha ijego doktrynie wojny prewencyjnej, tendencji do
decydowania za Swiat co jest dobre a co zle. Polityka praw cztowieka Clintona,
dodatkowo umocniona poczuciem historycznego triumfu nad Zwigzkiem Radzieckim i
komunizmem, z ktérym na niwie praw cztowieka watczyt juz (cho¢ moze nieco
naiwnie) Jimmy Carter, przybrata doktrynalny wyraz w postaci nowego
interwencjonizmu, podstawg ktérego byly masowe naruszenia praw cztowieka w
roznych punktach Swiata, przede wszystkim za$ w Jugostawi (Bosnia, Kosowo). Cho¢
wypowiada sie o niej krytycznie, Kissinger uwaza, ze nastgpita uniwersalizaeja tej
zasady. Stawia on jednocze$nie cztery warunki - zasady, ktére interwencja taka musi
spetniac:

1 doktryna interwencji humanitarnej powinna by¢ stosowana uniwersatnie,

2. podjete dziatanie musi mie¢ poparcie amerykanskiej opinii,

3. musi mie¢ akceptacje wspdlnoty miedzynarodowej publicznej,

4. musi mie¢ odniesienie do “historycznego kontekstu” - czyli warunkéw
lokalnych*”®,

Potrzebe interwencji humanitarnej ze strony spotecznosci miedzynarodowej widzi
- pod pewnymi warunkami - takze Stotica Apostotska. Podkreslajac - pod wptywem
okrucienstw i zbrodni dokonywanych na ludnosci bosniackiej w lipcu 1992 r.
istnienie takiego obowigzku, Stolica Apostolska przypomniata jednoczes$nie
obowigzujacy w tym wzgledzie kanon 2309 Katechizmu Kosciota, podkreSlajac, ze
“szkoda wyrzadzona narodowi (grupie etnicznej” lub wspdlnocie narodéw przez
agresora, powinna byc¢ trwata, ciezka i pewna”.

Niewatpliwie w obliczu masowych okrucienstw wobec ludnosci, mordéw i

ludobdjstwa, rodnie presja opinii publicznej na politykéw, by w imie prawa

Poglady H. Kissingera omawia i z nimi polemizuje na famach ,,Tygodnika Powszechnego
R. KuZniar, Odpowiedzialno$¢, wizja, rozmach (nr 32 z 12.08.2001).
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cywilizowanych narodow i sumienia publicznego” - jak podkre$lajg autorzy
opracowania, umiedzynarodowiony konflikt wewnetrznych” - zastopowali te
okrucienstwa, z przyzwoleniem réwniez na intenvencja, bez wzgledu na to, czy jest
ona zgodna czy niezgodne z prawem miedzynarodowym”"" Podstawowym zadaniem
spotecznosci miedzynarodowej w tych warunkach jest bowiem zapobiezenie aktom
okrucienstwa i zapewnienie przestrzegania praw cztowieka.

Niezaleznie jednak od warunkdéw faktycznych, problem prawny istnieje. Wazny
jest stan panstwa, pod ktérego zwierzchnictwem znajduje sie terytorium. Jesli panstwo
jest w stanie rozktadu i nastepuje zanik zdolnoSci do dziatan prawnych (w praktyce
dziatan wiadczych panstwa) i dziatan administracyjno-porzagdkowych to interwencja
moze by¢ podjeta z inicjatywy Rady Bezpieczenstwa ONZ lub organizacji
regionalnych. Problem powstaje wtedy, gdy panstwo zachowuje zdolno$¢ do dziatania
i jesli jest wspotwinne masowym naruszeniom praw cztowieka i okrucienstwom (jak
np. w Kosowie, na obszarze Jugostawii). Nie wyraza ono przy tym zgody - co jest
oczywiste - na interwencje, przewidujac, ze mogtaby ona objaé, oprdécz pomocy
humanitarnej, takze réznego rodzaju operacje pokojowe a takze uzycie sankcji,
zgodnie z treScig dokumentu “An Agenda for Peace” - Sekretarza Generalnego NATO
z 7 czerwca 1991 r. Brak zgody panstwa nie podwaza jednak wiasciwosci i
kompetencji Rady Bezpieczenstwa, gdyz wynikajg one z rozdziatu VII Karty ONZ,
naktadajgcego na  Rade  szczegdlng  odpowiedzialno$¢ za  utrzymanie
miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju, a jednoczesnie dajgcego jej mozliwosc
zastosowania odpowiednich $rodkow, z uzyciem sity wigcznie, w celu przywrécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Masowe i powazne naruszenia praw
cztowieka mogg zostaC uznane za zagrazajgce pokojowi i bezpieczenstwu i Rada
Bezpieczenstwa stwierdzajgc ten fakt, moze podja¢ odpowiednie decyzjom,
obejmujace takze interwencje humanitarna.

Przypadek, do ktérego najczeSciej odnosza sie opinie o koncu porzadku
westfalskiego  dotyczy interwencji  humanitarnej bez upowaznienia Rady

Bezpieczenstwa. Przypadkiem takim jest interwencja NATO w Kosowde. Zdaniem

242

J. Pawtowski, A. Ciupinski, wyd.cyt., s. 141.
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Kissingera potwierdza ona uniwersalizacje koncepcji interwencji humanitarnej, choc
niezwykle mocno podkresla on zasade histoiycznego kontekstu i miejsca, w ktorem
ma byC interwencja realizowana. Nie uwzglednianie tej zasady mimo dziatania w imig
moralnych racji, moze prowadzi¢ do chaosu i zwigkszenia cierpief. Problemem jest
takze, kto miatby decydowac o przedsiewzieciu takiej interwencji.

Teza o zmierzchu porzadku westfalskiego zyskuje na popularnosci w kregach
politologicznych na Zachodzie, cho¢ teoretycy europejscy (a takze niektdrzy
amerykanscy)”« bardziej sg zatroskani innymi przejawami kontestacji tego porzadku:
doktryng uderzenia czy tez wojny prewencyjnej, tendencjg do niekontrolowanej
samowoli jedynego supermocarstwa lub - w wersji nieco zdemokratyzowanej -
samowolg silnych i bogatych, na przyktad dziatajagcych w ramach NATO. Niepokdj
wywotuje  niekontrolowane przediuzanie prawa do samoobrony  Stanéw
Zjednoczonych, jako skutek 11 wrze$nia, co prowadzi do catkiem dowolnych atakow
rakietowych, w rodzaju tego ktéry mial miejsce w Jemenie, kraju badZz co badz
suwerennym (choC podejrzanym o sprzyjanie terroryzmowi), gdy rakieta wystrzelana z

amerykanskiego samolotu bezzatogowego, zabita domniemanego szefa komorki Al-

Kaidy Saniara al Harsi oraz pie¢ innych, nieznanych oséb.

13.2. Doktryna wojny wyprzedzajacej

Koncepcja wojny wyprzedzajacej (lub prewencyjnej), ktérg przy pomocy swoich
jastrzebi” z Pentagonu, prezydent Bush wypracowat i ogtosit we wrzesniu 2002 r.
moze by¢ podwazona z punktu widzenia zasad obowigzujgcego prawa
miedzynarodowego oraz umoéw, ktérych Stany Zjednoczone sg strong. Narusza ona
przede wszystkich zasady i ducha Karty NZ. Wystarczy przytoczy¢ artykuty 1 .2
KNZ.

Koncepcja takiej wojny - wojny bez stusznej przyczyny - zawiera grozbe uzycia
sity, co jest catkowicie w sprzecznosci z zasadami Karty NZ oraz wprowadzonego po

It wojnie Swiatowej porzadku miedzynarodowego. Trzeba réwniez pamietaé, ze

,s Np. L.H. La Rouche, Jr.. Continue the American Revolution. La Rouche in 2004. “Special
Report”. February 2002, s. 9-14.

291



zarbwno Niemcy hitlerowskie, jak i przywodcy japonscy starali sie usprawiedliwic
wywotang przez siebie wojne twierdzac, ze zaatakowane kraje stanowity dla nich
zagrozenia.

Nie brak rowniez prawnikéw, zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie
Zachodniej, ktorzy wyrazajg opinie, ze doktryna wojny wyprzedzajgcej narusza takze
tzw. zasady norymberskie, szczegdlnie te normy, ktoére zaliczone sg do pierwszej
kategorii przestepstw - ,przestepstwa przeciw pokojowi”, takie jak: planowanie,
przygotowanie, rozpoczynanie lub prowadzenie wojny napastniczej lub wojny
stanowigcej pogwatcenie miedzynarodowych porozumien umoéw w zakresie
bezpieczenstwa. Dotyczy to réwniez zasad Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego dta Datekiego Wschodu (Tokio) z 1946 r.*"

Amerykanski oponenci doktryny wojny wyprzedzajacej podkreslali takze, ze
jakakolwiek proba jej realizacji moze podpadaO¢ pod treSci zawarte w definicji
agresji**y a szczegolnie art. 1 oraz artykutow 2 i Nalezy wzig¢ takze pod uwage,
podkres$lajg oni, ze zasady prawa zadeklarowane w Karcie norymberskiej, obowigzujg
Stany Zjednoczone nie tylko z racji prawa naturalnego, lecz rowniez w oparciu o
prawo pozytywne wyrazane poprzez umowy i porozumienia miedzy suwerennymi

panstwami.

13.3. Prawo miedzynarodowe a walka z terroryzmem

Nie ma watpliwosci, ze atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone dokonany 11
wrzesnia 2001 r. byt catkowicie sprzeczny z prawem, ale petha zgodno$¢ co do jego
nielegalnosSci nie powoduje, ze podobny konsensus istnieje co do amerykanskiej
reakcji na atak. Najwiecej kontrowersji dotyczy (czy tez dotyczyto) kwestii
skorzystania przez USA prawa do samoobrony oraz statusu i sposobu traktowania

jencow ujetych przez Amerykandw podczas walk w Afganistanie i przetrzymujacych

”,

“E Spannaus, Launching aggressive war is Nuremberg Crime, HR, “Executive Intelligence
Review”, Oct. 18. 2002. s. 32-33.

Dokument przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, 4 grudnia 1974.

Art. 1 moéwi: Agresjg jest uzycie sit zbrojnych przez panstwo przeciwko suwerennosci,
terytorialnej integralnosci lub politycznej niezaleznosci innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb
sprzeczny z KartaNZ wynikajgcymi z tej definicji.
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w bazie morskiej w Guantanamo.
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terrorystyczny nastgpit od wewnatrz czy tez z zewnatrz teiytorium Standw
Zjednoczonych. Nie ma watpliwosci, ze atak terrorystyczny dokonany przez panstwo
moze by¢ atakiem zbrojnym, pociagajacym za soba prawo do militarnej odpowiedzi‘a®

Bioragc pod uwage wielkg skale terrorystycznego zamachu 11 wrze$nia i ogromna
liczbe ofiar, mozna powiedzie¢, ze w tym aspekcie jest on poréwnywalny ze stratami i
zniszczeniami, jakie jest w stanie spowodowaé atak wojskowy, podjety przez
regularne sity zbrojne panstwa. Byloby wiec niezrozumiatym formalizmem
uzalezniania prawa od podjecia akcji wojskowej przeciwko sprawcom tak dotkliwych
zbrodni od tego, czy ich dziatania byty w jaki$ sposob wspierane przez panstwo. Takie
tez bylo stanowisko Rady Bezpieczenstwa ONZ w kwestii prawa do samoobrony
Stanéw Zjednoczonych, wyrazone w rezolucja Rady.

Wykonanie tego prawa nie wymaga rowniez wczesniejszego wprowadzenia Rady
Bezpieczenstwa. Ale to nie koniec problemdéw prawnych. Prawo do samoobrony
zawiera pewne wymogi i nie wystarczy, ze sita zostaje uzyta jako nastepstwo ataku
zbrojnego, musi ona byé poza tym niezbedna do odparcia tego ataku. Uzycie sity w
odpowiedzi na atak zbrojny, ktory zostat dokonany i zakonczyt sie, nie spetnia tych
wymogow i bardziej wygtada na represalia niz na dziatania podjete w ramach prawa
do samoobrony.

Drugim prawnym problemem jest to, ze Stany Zjednoczone i ich sojusznicy
podjety szerokie mititarne dziatania na terytorium Afganistanu bez zgody lokalnego
rzadu. |1 to mimo, ze Afganistan nie byt jednoznacznie uznany przez spoteczno$é
miedzynarodowg za autora atakow terrorystycznych 4l wrzesnia 2001 r. Taka byta
zresztg tinia argumentacji rzadu tatibow. Nie ma jednak watptiwosci, ze rezim talibow
pogwalcit prawo miedzynarodowe, pozwalajgc Al-Kaidzie dziata¢c na swoim
terytorium. Mozna powiedzie¢, ze kiedy panstwo zezwala organizacji terrorystycznej
na przygotowywanie i podejmowanie atakOw terrorystycznych ze swego terytorium,
skierowanych wobec innego panstwa, odmawiajac jednocze$nie podjecia dziatan

wymaganych przez prawo miedzynarodowe i dotyczacych przerwania tego typu

** Uznat to MTS w sprawie ,,Nikaragua” w 1986 r. stwierdzajac, ze réwniez zamaskowane ataki
dokonywane przez panstwo (wysyfanie uzbrojonych band lub grup) moga by¢ zakwalifikowane jako
ataki zbrojne, o ile sg one powazne (ciezkie).
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dziatan, wtedy ofian' takich aktéw sg upowaznione do podjecia dziatan przeciwko
terrorystom.

Kiedy Jednak parnstwo Jest upowaznione do uzycia sity caty proces do tego
prowadzacy musi by¢ zgodny z prawem miedzynarodowym i powinien spetnia¢ dwa
warunki. Po pierwsze, podjete dziatania musza by¢ proporcjonalne w stosunku do
przyczyny (do skali ataku) i po drugie, uzycie sity musi spetnia¢c wymogi prawa
humanitarnego - prawa konfliktow zbrojnych. Wielko$¢ uzytych przez USA $Srodkow
w odpowiedzi na atak Al-Kaidy byta znaczna, ale bioragc pod uwage skale zniszczen i
ofiar, a takze zagrozenia, nie naruszyty zasady proporcjonalnosci.

Miedzynarodowe prawo humanitarne zostato stworzone przede wszystkim z myslg
o konfliktach zbrojnych miedzy panstwami. Jeszcze bardziej zaostrzone zasady
obowigzujg w konfliktach wewnetrznych, w obrebie panstwa. Walka miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Al-Kaidg, Jesli tak mozna powiedzie¢, swa specyfikg nie bardzo
Jednak przystawata do przypadkéw. Dopiero rozszerzenie konfliktu na starcia miedzy
sitami zbrojnymi USA i Afganistanem zmienito sytuacje i postanowienia Konwencji
genewskiej mogly zosta¢ zastosowanie, przynajmniej wobec zotnierzy talibow.
Problemem byto Jednak to, ze niekiedy nie bylo wiadomo kto Jest zotnierzem. Po
pewnym czasie, w wyniku walk Amerykanie pojmali i zaczeli przetrzymywaé dos¢
znaczng grupe terrorystow, ktorg okreslili Jako ,,pojmanych na polu walki”, po czym
przewiezli ich do bazy Guantanamo na Kubie. Poczatkowo Stany Zjednoczone zajety
stanowisko odmawiajgce tym pojmanym prawa do statusu Jenca wojennego, gdyz
zdaniem Amerykandw byli oni ,nieuprawnionymi” kombatantami {unlawful
combatantsY' M,

USA zmienity swoje stanowisko 7 lutego 2002 r. i zdecydowaty, ze pojmowani
cztonkowie afganskich sit zbrojnych (talibow) bedg traktowani zgodnie z Trzecig

Konwencja, cho¢ formalnie nie bedg uznawani za Jericow wojennych.

Ch. Greenwood, wyd.cyt., s. 315-317. Termin ten by} przez dlugi okres uzywany na okre$lenie
statusu tych uczestnikéw walk, ktérzy formalnie nie mieli prawa bra¢ w nich udziatu, ale mimo to

brali w nich udziat.
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13.4. Podsumowanie i1 wnioskKi

Skutki zmian jakie nastapity w Europie i na Swiecie w ostatniej dekadzie XX
wieku, dajg o sobie zna¢ w roznych formach i przejawach. W sferze stosunkow
miedzynarodowych najczesciej mowi sie o globalizacji, jej dobr}ch, ale jeszcze
czesSciej jej ztych stronach, o nowej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego - spadku z jednej strony zagrozenia konfrontacjg nuklearng, z
drugiej zas wzrostu nowych zagrozen i konflitkow lokalnych, etnicznych, religijnych,
terroryzmu. Pozytywnym zmianom, jakby na zasadzie zachowania swoistej
rownowagi, odpowiadajg zjawiska negatywne. Wzrost demokratyzacji i liczby krajow
demokratycznych, jest rownowazony przez istnienie pewnej liczby krajow gwatcacych
wszelkie reguty zycia miedzynarodowego, zwanych “osig zta”. Nastgpit jednocze$nie
bezprecedensowy i nieuchronny wzrost liczby i rodzajow uczestnikow stosunkéw
miedzynarodowych, ktére dziatajagc w roznych sferach obrotu miedzynarodowego,
jedne, tegatnie, drugie catkowicie poza prawem, nie mieszczg sie¢ w jego wymiarach
lub gwatcg prawo miedzynarodowe. Prawo to i zasady nim rzgdzace byto bowiem
historycznie tworzone na potrzeby panstwa narodowego, stad w niektorych
przypadkach jest ono nieadekwatne do powstajgcych sytuacji a niekiedy zas
catkowicie bezsilne. Dlatego, zdaniem prawnikéw anglosaskich, mamy do czynienia z
kryzysem systemu westfalskiego, ktéry wprowadzony Traktatem z 1648 .
sankcjonowat dwie zasady: suwerenno$ci panstwowej i nieinterwencji w wewnetrzne
sprawy.

Jako przykiad odchodzenia od tych zasad podaje sie doktryne interwencji
humanitarnej, zgodnie z ktdrg w niektérych przypadkach masowych naruszenie praw
cztowieka (np. masowych morderstw lub ludobdjstwa), spoteczno$é miedzynarodowa
uzyskiwataby prawo do interwencji (ingerencji) w wewnetrzne sprawy innych panstw,
z interwencjg militarng wigcznie - nawet bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa
ONZ - aby przypadkom takim potozy¢ kres, np. interwencja NATO w Kosowie.
Innym przypadkiem kontestujagcym dotychczasowe zasady i ducha Karty NZ jest
doktryna wojny (fub uderzenia) prewencyjnej. PodkreSla sie réznych kregach

prawniczych i politycznych, w tym rdéwniez w Stanach Zjednoczonych, jej
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sprzeczno$¢ takze z zasadami i wykonanie trybunatéw: Norymberskiego i Tokijskiego.

Wydarzenia 11 wrzes$nia 2001 r. byly szokiem nie tylko dla Ameryki i $wiata, lecz
staty sie punktem odniesienia w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i Jego
zagrozen, wykazaty rowniez nieadekwatno$¢, przynajmniej w pewnych aspektach,
prawa miedzynarodowego. Dotyczy to tak fundamentalnych spraw Jak np.
interpretacja art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego (casus foederis) przez NATO, tresci i
zakresu prawa do samoobrony, a takze pojecia wojny z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego (nawet Jesli formalnie Jest ono z punktu widzenia tego prawa
zabronione), kwestii i pytania o to. Jak traktowa¢ pojmanych terrorystow: Jak Jencow
wojennych czy zwyktych zbrodniarzy.

Wiele watpliwosci i emocji, nie tylko wsrod politykdéw oraz mediow, lecz takze w
specjalistycznych periodykach naukowych, budzi sprawe ewentualnej interwencji
USA (przy udziale sojusznikéw lub nie) w Iraku, w przypadku gdyby nastgpita, bez
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ. Sprawy te, podobnie Jak wiele innych
zasygnalizowanych wyzej kwestii, wymagajg réwniez powaznych dyskusji
naukowych, w tym w gronie prawnikéw i specjalistbw od bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zarbwno na tamach periodykéw. Jak i w spotkaniach
bezposrednich, na forach miedzynarodowych. Pytania - Jedne z wielu - na ktére
spoteczno$¢ miedzynarodowa musi sobie odpowiedzie¢ w najblizszych latach, sa
nastepujace:

Czy w nowych i zmieniajagcych sie warunkach zasady, ktore legty u podstaw
sformutowania Deklaracji Narodow Zjednoczonych i powotania ONZ nadal sg
aktualne i wypetniaja swoja role? Czy nie wymaga to zmian w Karcie NZ i w samej
Organizacji. To samo, w wymiarze regionalnym, dotyczy OB WE.

Czy takie pojecia i zasady prawa narodow Jak suwerenno$¢ panstwa i
nieinterwencja (nieingerencja) majg nadal absolutne znaczenie i powinny by¢
traktowane, Jako “ius cogens”, czy tez interwencja w wewnetrzne sprawy, takze
zbrojna, moze by¢ niekiedy usprawiedliwiona (np. tamaniem praw cziowieka) i
moralnie uzasadniona? Kto, Jesli nie moze dokona¢ tego Rada Bezpieczenstwa ONZ,
ma podejmowacC taka decyzje i Jaki ma by¢ prog “uniwersalnosci” przy Jel

podejmowaniu.
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Czy w miare rozszerzenia NATO, przeksztatcerh Sojuszu i stawania sie w praktyce
systemem bezpieczenstwa o charakterze ponadregionalnym, nie powinno dojs¢ do
prob wiekszego zintegrowania Sojuszu z ONZ, w ramach zmodyfikowanego
Rozdziatu VII Karty NZ (z modyfikowanej w szerszych aspektach Karty NZ)?

Przyjecie przez Stany Zjednoczone doktryny wojny (uderzenia) prewencyjnej
moze zapoczatkowac erozje prawa przeciwwojennego (poczawszy od Paktu Brianda -
KeHoga, poprzez caty system ONZ-towski) i najwazniejszych jego zasad, w tym
zasady nieodwotywania w stosunkach miedzynarodowych do grozby uzycia lub
bezposredniego uzycia sity.

W zwigzku z zagrozeniem jakim jest miedzynarodowy terroryzm dla
bezpieczenstwa panstw i narodow, nalezy prowadzi¢ dyskusje - a takze prace
kodyfikacyjne - nad problemami, ktére problem ten ijego zwalczanie niesie takze z
punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Bedg to, m.in. takie sprawy jak zamachy i
akty terrorystyczne a kwestia “casus foederis” w paktach i zobowigzaniach
wojskowych, kwestia traktowania pojmanych w walkach lub akcjach terrorystow z
punktu widzenia prawa humanitarnego (pytanie o status jencoOw wojennych), kwestia

zakresu prawa do samoobrony, np. sprawa poscigu za terrorystami.
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. CELE | ZADANIA KSZTALCENIA

Celem studiow jest przygotowanie oficerow do roli doradcéw prawnych dowodcy
w zakresie prawa konfliktéw zbrojnych - zgodnie z obowiazujacymi Polske
konwencjami  miedzynarodowymi oraz standardami przyjetymi w panstwach
nalezacych do Sojuszu Atlantyckiego (NATO).

W wyniku opanowania tresci programowych student powinien umieé; wiasciwie
interpretowac i przestrzegac przepisy prawa konfliktow zbrojnych, a takze objasnia¢
podstawowe pojecia z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego i karnego,
prawa praw cztowieka, prawa konstytucyjnego, administracyjnego, karnego oraz
prawa ochrony Srodowiska.

Cel ten osiggany jest przez realizacje nastepujacych zadan dydaktycznych:

1 Zapoznanie z genezg i rozwojem miedzynarodowego prawa humanitarnego

konfliktow zbrojnych oraz prawem praw cztowieka.

2. Zapoznanie z zasadami Konstytucji RP, ustrojowg pozycjag oraz
konstytucyjnym zakresem kompetencji naczelnych organéw RP.

3. Poznanie Zrodet prawa przeciwwojennego.

4. Poznanie zasad procesu rozbrojeniowego, kontroli zbrojen.

5. Poznanie zasad prawa humanitarnego obowigzujgcych w czasie konfliktow
niemiedzynarodowych i misji wojskowych.

6. Poznanie organizacji i zasad funkcjonowania Polskiego Czerwonego Krzyza,
Miedzynarodowego  Czerwonego  Krzyza oraz innych  organizacji
humanitarnych;

7. Poznanie zasad odpowiedzialnosci karnej za tamanie prawa konfliktéw
zbrojnych.

8. Poznanie zasad administracji panstwa i administracji obrony narodowej.

9. Poznanie zasad ochrony ludnosci, débr kultury, $rodowiska naturalnego i

funkcjonowania obrony cywilnej w RP.

10. Poznanie zasady wspoOtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC i HNS).
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Cele ksztatcenia na studiach osigga sie podczas zaje¢ dydaktycznych
prowadzonych w formie wykfadow, seminariéw , konwersatoriow, zaje¢ studyjnych
oraz ¢wiczenia grupowego i gry decyzyjnej.

Wyktady stanowig wprowadzenie do samodzielnego studiowania okre$lonych
problemoéw. Opanowanie zakresu wiedzy nastepuje gtéwnie jednak poprzez
samodzielne studiowanie Istotg studiow jest nieskrepowana wymiana pogladow
dotyczaca probleméw ustalonych przez nauczyciela akademickiego. Literature do
studiowania ustalajg wyktadowcy prowadzacy zajecia z poszczegdlnych przedmiotow.

Wykaz literatury bedzie udostepniony w trakcie pienvszego zjazdu studentow.

Il. ZALOZENIA ORGANIZACYJINE

Na Zaoczne Podyplomowe Studia Prawa Konfliktow Zbrojnych kierowani sa
absolwenci akademii wojskowych oraz oficerowie posiadajacy wyzsze studia
magisterskie. W pierwszej kolejnosci powinni zosta¢ zakwalifikowani oficerowie,
ktérzy ukonczyli kurs prawa konfliktow zbrojnych organizowany przez delegature
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza w Budapeszcie oraz Ministerstwo
Obrony Narodowe;j.

Zajecia programowe prowadzg wyktadowcy Akademii Obrony Narodowej oraz
zaproszeni wyktadowcy z uczelni cywilnych, pracownicy MON, Sztabu Generalnego.
Program przewiduje takze zajecia studyjne w Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie, w Zarzadzie Gitdwnym PCK, w siedzibie Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Uczestnicy studiéw opracowujg prace studyjng. Tematy prac oraz Kierownikow
naukowych ustala Komendant Wydziatu Strategiczno-Obronnego. Podczas studiow
jego uczestnicy, poddawani sg sprawdzeniu wiedzy poprzez egzaminy, zaliczenia,
kolokwium oraz udziat w ¢wiczeniu grupowym i grze decyzyjnej.

Studia trwajg dwa semestry, 270 jednostek dydaktycznych. Liczba uczestnikow
okoto 30. Ksztatcenie odbywa sie w dziewieciu pieciodniowych zjazdach. W trzeciej

sesji stuchacze dokonujg wyboru tematu pracy studyjnej. Warunkiem ukonczenia
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studiow jest uzyskanie ocen pozytywnych z egzamindw i zaliczen oraz pozytywna
oceny z pracy studyjnej i zdanie egzaminu koncowego.
Prace studyjng uczestnik studiow obowigzany jest przedtozy¢ Komendantowi
Wydziatu Strategiczno-Obronnego w terminie ustalonym przez Regulamin Studiow.
Po ukonczeniu studiow i obronie pracy studyjnej absolwent otrzymuje dyplom

ukonczenia Zaocznych Podyplomowych Studiéw Prawa Konfliktow Zbrojnych.

I1l. ROZLICZENIE CZASU STUDIOW

Lp. Wyszczeg6lnienie Liczba godzin
1  Zajecia programowe 262

2. Rozpoczecie i zakonczenie studiow 8

8 Ogotem 270

IV. ROZLICZENIE GODZINOWE ZAJEC PROGRAMOWYCH

Liczba godzin w zjazdach Razem
Lp. Wyszczegoblnienie
I Il m v v VL VIl VI IX

1 m Zajecia lekcyjne(wyktad, 28 24 26 14 30 24 26 2 174

seminarium, konwersatorium)
2 Cwiczenie “INTERWENCJA” 24 24
9  Gradecyzyjna ,,KONFLIKT” 6 6
4. Zajecia studyjne 6 6 4 16
5. Kolokwium 4 6 10
6 Zaliczenia 2 2
7. Egzaminy 2 4 6
8. Egzamin koncowy 24 24

Ogodtem 28 30 30 30 30 30 30 30 24 262






VIl. DZIAL DYDAKTYCZNY

1 PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE

Numer
tematu

15.

19.

26.

27.

10.

13-

32.

35.

46.

56.

Razem

Katedra

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

Liczba
godzin

0

26

14

Forma
zajeé

wykiad

seminar.

seminar.

wyktad

wyktad

seminar.

seminar.

wyktad

wyktad

wyktad
wykiad
kolokwium
egzamin

Z tego:

- wyktady,

- seminarium,
- kolokwium.

- egzamin

Temat

Podstawowe pojecia i zrodta prawa
miedzynarodowego

Panstwo: pojecie, klasyfikacja, organy
zagraniczne .

System ONZ.

Umowa miedzynarodowa w prawie
krajowym.

Prawo przeciwwojenne. Zakaz uzycia sity
i agresji

Pokojowe regulowanie sporéw
miedzynarodowych.

Miedzynarodowe systemy ochrony praw
cztowieka.

Prawo  wspolnotowe w  porzadku
europejski

Miedzynarodowe prawo lotnicze a prawo
kosmiczne

Prawo dyplomatyczne
Prawo konsularne
Prawo miedzynarodowe publiczne.

Prawo miedzynarodowe publiczne.
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2. STOSUNKI MIEDZYNARODOWE

Numer Katedra
tematu
16. KPiBM
17. Komenda
WSO
30. KPiBM
28. KPiBM
18. Komenda
WSO
5. KPiBM
14. KPiBM
33. KPiBM
58. KPiBM
Razem

Liczba
godzin

2

18

Forma Temat
zajeé
wyktad Podstawowe pojecia teorii stosunkow
miedzynarodowych
wykiad Problemy globalizacji w stosunkach
miedzynarodowych
wyktad Polityka bezpieczernstwa Unii
Europejskiej
wyktad Bezpieczenstwo
ekologiczne
wyktad Sojusz wojskowy a obrona narodowa
seminar. Proces rozbrojeniowy - $rodki
konwencjonalne
seminar. Srodki budowy zaufania i
bezpieczenstwa w dziedzinie wojskowej
wyktad Prawo do interwencji w stosunkach

miedzynarodowych
zaliczenie  Stosunki miedzynarodowe
z tego:
- wyktady,
- seminarium,

- zaliczenie.
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3. WYBR.4NE ELEMENTY PRAWA

Numer Liczba L,

tematu Katedra godzin Forma zajec
1 2 3 4

1 KPiBM 2 wyktad

2, KPiBM 2 wyktad

39. KPiBM 2 seminarium

48, KPiBM 2 seminarium

40. KPiBM 2 wykiad

43, KPiBM 2 wyklad

47, KPiBM 2 wyktad

45, KPiBM 2 kolokwium

67. KPiBM 2 wyktad

68. KPiBM 2 wyktad

7. KPiBM 2 seminarium

83. KPiBM 2 seminarium

73. KPiBM 2 wykiad

79. KPiBM 2 w>'klad

80. KPiBM 2 seminar.

Temat Uwagi

5 6

Zrédta prawa. Ogolna charakterystyka prawa
konstytucyjnego.

Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i
obywatela w Swietle konstytucji RP.

Kompetencje organéw wiadzy publicznej w
zakresie obronnosci

Sity Zbrojne w panstwie demokratycznym.
Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP

Funkcjonowanie panstwa w stanach
nadzwyczajnych |

Sytuacja prawna obywateli w stanach
rezimow specjalnych

Sadownictwo powszechne i wojskowe.
Organizacja, wiasciwos¢, zasady
postepowania.

Prawo konstytucyjne

Prawo karne materialne. Cze$¢ og6lna prawa
karnego. Cze$¢ wojskowa

Prawo karne procesowe

Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
panstwa i obronnosci

Wojskowe organa ochrony prawnej

Odpowiedzialno$¢ za przestepstv\'a i zbrodnie
wojenne w prawie polskim w latach 1918-

1997

Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie przeciwko
ludzkosci w polskim kodeksie karnym.

Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne w
polskim kodeksie karnym
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Numer
tematu

90.

91.

101.

102.

100.

54,

106.

Razem

Katedra

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

Liczba
godzin

3

44
24

14

Forma zajeé

4

wyktad

seminar.

wyktad

seminar.

wyktad

kolokwium
egzamin

z tego:

- wykiady,

- seminarium,
- kolokwium.

- egzamin

Temat Uwagi

5 6

Pojecie administracji. Zrodta prawa
administracyj nego

Organizacja prawna administracji obrony
narodowej

Ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej w  zlec.
RP

Zasady pobytu i przemieszczania sie obcych
wojsk przez terytorium Polski

Status prawny uchodzcow w prawie
miedzynarodowym i wewnetrznym RP.

Prawo administracyjne

Wybrane elementy prawa

308



4. PRAWO KONFLIKTOW ZBROJNYCH

konfliktow zbrojnych. Podstawy prawne

prawa konfliktéw zbrojnych.

cztowieka a prawo humanitarne konfliktow

podlegajacych ochronie prawa

miedzynarodowym i krajowym.

uczestnikdw walki zbrojnej. Status jerica

wojennego. Cele wojskowe. Prawo do

jenicami wojennymi i osobami internowanymi.

zmartymi. Testamenty wojskowe.

zdemilitaryzowane, miejscowosci niebronione

Numer Liczba Forma
Katedra - o
tematu godzin zajec
1 2 3 4

3 KPiBM 2 wyktad Wprowadzenie do miedzynarodowego prawa
upowszechniania.

4. KPiBM 2 wyktad Geneza, rozwoj i zrédta miedzynarodowego

11 KPiBM 2 wyktad Miedzynarodowe i niemiedzynarodowe
konflikty zbrojne.

12 KPiBM 2 wyktad Miedzynarodowe prawo ochrony praw
zbrojnych

34. KPiBM 2 seminar. Podstawowe kategorie 0s6b i obiektow
humanitarnego.

36. KPiBM 2 seminar. Znaki ochronne i ich ochrona w prawie

38. KPiBM 2 wyktad Kombatanci i osoby pozbawione uprawnien
represaliow

42. KPiBM 2 seminar. Traktowanie ofiar wojny- postepowanie z

49. KPiBM 2 seminar. Traktowanie ofiar wojny- postepowanie ze

64. KPiBM 2 wykiad Okupacja wojskowa w Swietle prawa
wojennego

62. KPiBM 2 wyktad Zabronione metody walki zbrojnej w natarciu
i obronie.

65 KPiBM 2 wyktad Strefy ochronne: sanitarne, zneutralizowane,

66 KPiBM 2 seminar. Strefy bezpieczenstwa tworzone na podstawie

rezolucji RB ONZ.
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Numer
tematu

21

22.

23.

24.

25.

72.

63.

71

a7.

98.

86.

1

104.

74.

Katedra

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KPiBM

Liczba

godzin

3

Forma
zajec

4
zajecia
studyijne
PCK
zajecia
studyjne
PCK
zajecia
studyjne
PCK

zajecia
studyjne
PCK

zajecia
studyjne
PCK

seminar.

seminar

wyktad

seminar.

seminar.

wyktad

wykiad

seminar

Temat

5

Zadania i funkcje oraz metody pracy PCK.
Wspdtpraca PCK z innymi organizacjami
humanitarnymi w kraju i zagranica.

Funkcjonowanie Krajowego Biura Informacji.
Wspotpraca z MON.

Dziatalno$¢ Komisji Upowszechniania
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.

Implementacja miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Staty Miedzynarodowy
Trybunat Karny

Dziatalno$¢ Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Poétksiezyca na rzecz rozwoju i
implementacji miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych

Miedzynarodowa akcja pomocy ofiarom
wojny.

Kontrolowanie konfliktu zbrojnego.
Odpowiedzialno$¢ dowddcy.

Prawo neutralnosci w $wietle prawa
wojennego.

Zakazy dotyczace uzycia broni biologicznej i
chemicznej.

Prawno-polityczne i wojskowe aspekty
Konwencji z 5 grudnia 1997r. o eliminacji
broni minowe;j.

Podsadnos¢ zotnierzy na obcym terytorium.

Upowszechnianie prawa humanitarnego w
wybranych panstwach NATO.

Likwidacja skutkéw wojny. Odszkodowania
wojenne.

10

Uwagi



Numer Liczba Forma ;
X . Temat Uwagi
tematu Katedra godzin zajec
1 2 3 4 5 6
93. KPiBM 2 wyktad Zasady ogolne prawa miedzynarodowego
stosowane w wojnie na morzu.
94 KPiBM 2 wyktad Normy prawa wojennego a bron jadrowa.
50. KPiBM 2 zajecia Terroryzm. Motywy dziatar terrorystycznych.
studyjne Przyktadowe dziatania sprawcow zamachow
CSP terrorystycznych.
51. KPiBM 2 zajecia Zabezpieczenie karnoprawne przy zwalczaniu
. terroryzmu na $wiecie i w Polsce.
studyjne
CsP
52 KPiBM 2 zajecia Zasady uzycia policji i wojska w sytuacjach
. zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, porzadku \
studyjne publicznego oraz klesk zywiotowych.
CsP
99. KPiBM 2 wyktad Prawo konfliktdw zbrojnych a media Zlec.
85. KPiBM 6 gra Gra decyzyjna “Konflikt”
103, KPiBM 24 gra Cwiczenie grupowe “Interwencja”
105. KPiBM 2 egzamin Prawo konfliktow zbrojnych
55. KPiBM 2 kolokwium  Prawo haskie
Razem 94 Z tego:
28 - wykfady,
20 - seminarium,
12 - zajecia studyjne.
24 - cwiczenie grupowe.
6 - gra decyzyjna.
2 - kolokwium.
2 - egzamin



5. OBRONA NARODOWA

Numer
tematu

29.

57.

82.

61.

69.

75.

70.

76.

81.

41.

44.

59.

89.

1

Katedra

KPiBM

KPiBM

KPiBM

KS

KSzO

KOTiC

KOTiC

KOTiC

KOTiC

KOTiC

KOiMW

KOi MW

INE

KRWiIAO

Liczba
godzin

3

Forma

zajec
4

wykiad

seminar.

wykiad

wyktad

wyktad

wyktad

wykiad

wykiad

wyktad

seminar.

wyktad

seminar.

wyktad

wyktad

Temat

5

Strategia bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowa
RP.

System obronny wspo6tczesnego panstwa.
Zatozenia systemu obronnego RP

Wiasciwosci wspdtczesnych konfliktow
zbrojnych

Planowanie uzycia wojska w operacjach innych
niz wojna

Zalozenia wspobtczesnej sztuki operacyjnej.

Planowanie na sytuacje nadzwyczajnych
zagrozen.

Terytorialny system dowodzenia i kierowania
wojskami OT

Rola panstwa gospodarza (HNS). Wspotpraca
cywilno-wojskowa (CIMIC).

Obrona terytorialna w RP i w wybranych
panfstwach europejskich.

Obrona cywilna w RP i w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Zatozenia systemu mobilizacyjnego sit zbrojnych
RP

Swiadczenia rzeczowe i osobiste na rzecz obrony
panstwa

Wspotczesne tendencje handlu bronia w Swiecie

Charakterystyka sit zbrojnych wybranych panstw
europejskich. Nowe systemy i Srodki walki -
kierunki ich rozwoju.
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Numer
tematu

1

92.

37.

3L

78.

95.

60.

Razem

Katedra

2

KRWIAO

KGW

Komenda
AON

KHSzW

Komenda
WSO

KOTiC

Liczba
godzin

40

30

3

F0|tm,a Temat Uwagi
zajec
4 5 6
seminar. Rola rozpoznania, walki elektronicznej i dziatan
psychologicznych w systemie obronnym panstwa
wyktad Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa Polski
wyktad Spoteczenstwo informacyjne. Szanse i
zagrozenia.
wyktad Historia mysli wojskowej na przestrzeni dziejow
wykiad Funkcje i zadania sit zbrojnych
kolokwi. Obrona narodowa
z tego:
- wyktady,
- seminarium,
- kolokwium

3l









VIIl. STUDIUM TEMATYCZNE

Numer
tematu

1

10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Katedra
2

KPiBM
WEP
KPiBM
WEP
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZ
KPiBM
SM
KPiBM
PMP
KPiBM
PMP
KPiBM
ON
KPiBM
PMP
KPiBM
PMP
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZ

KPiBM
PMP
KPiBM
SM

KPiBM
PMP
KPiBM
SM
KPiBM
SM
KPiBM
SM
KPiBM
PMP

Licz. Forma .
godz. zajeé Temat Uwagi
3 4 5 6

ZJAZD PIERWSZY
2 wyktad Zrodta prawa. Ogdlna charakterystyka prawa

konstytucyjnego

2 wyktad Wolnosci, praw'a i obowigzki cztowieka i
obywatela w $wietle Konstytucji RP

2 wyktad Wprowadzenie do miedzynarodowego prawa

humanitarnego konfliktow zbrojnych.
Podstawy prawne upowszechniania.

2 wyktad Geneza, rozwoj i zrédta miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

2 seminar. Proces rozbrojeniowy- $rodki
konwencjonalne.

2 wykiad Prawo przeciwwojenne. Zakaz uzycia sity i
agresji

2 seminar. Pokojowe regulowanie sporow
miedzynarodowych.

2 wyktad Strategia bezpieczenstwa, obronnosci i
wojskowa RP.

2 seminar. Miedzynarodowe systemy ochrony praw
cztowieka.

2 wyktad Prawo wspdélnotowe w porzadku
europejskim

2 wyktad Miedzynarodowe i niemiedzynarodowe

konflikty zbrojne w Swietle prawa
humanitarnego.

2 wyktad Miedzynarodowe prawo ochrony praw
cztowieka a prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych

2 wyktad Miedzynarodowe prawo lotnicze a prawo
kosmiczne

2 seminar. Srodki budowy zaufania i bezpieczefistwa w
dziedzinie wojskowej.

ZJAZD DRUGI

2 wyktad Podstawowe pojecia i zrodta prawa
miedzynarodowego.

2 wyktad Podstawowe pojecia teorii stosunkéw
miedzynarodowych.

2 wyktad Problemy globalizacji w stosunkach
miedzynarodowych.

2 wyktad Sojusz wojskowy a obrona narodowa

2 wyktad Panstwo: pojecie, klasyfikacja, organy

zagraniczne .
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Numer
tematu
1

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28,

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Katedra

2
KPiBM
SD
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZ

KPiBM
PMP
KPiBM
PMP
KPiBM
SM
KPiBM
ON
KPiBM
SM
KPiBM
ON

KPiBM
PMP
KPiBM
SM
KPiBM
PKZ
KPiBM
PMP
KPiBM
PKZ
KGW
ON
KPiBM
PKZ
KPiBM
WEP
KPiBM
WEP
KOiMW
ON

Licz.
godz.
3

Forma
zajeé
4
wyktad

zajecia
studyjne
zajecia
studyjne
zajecia
studyjne
zajecia

studyjne

zajecia
studyjne

wyktad
wyktad
wyktad
seminar.
wyktad

wyktad

Temat Uwagi

5 6

Metodologia nauk humanistycznych

Zadania i funkcje oraz metody pracy PCK.
Wspéipraca PCK z innymi organizacjami
humanitarnymi w kraju i zagranica.
Funkcjonowanie Krajowego Biura
Informacji. Wspo6tpraca z MON.
Dziatalno$¢ Komisji Upowszechniania
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.
Implementacja miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Staty Miedzynarodowy
Trybunat Karny

Dziatalnos¢ Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca

System ONZ

Umowa miedzynarodowa w prawie
krajowym
Bezpieczenistwo ekologiczne

System obronny wspdétczesnego panstwa.
Zatozenia systemu obronnego RP
Polityka bezpieczenistwa Unii Europejskiej

Spoteczenstwo informacyjne. Szanse i
zagrozenia

ZJAZD TRZECI

wyktad

wyktad

seminar.

wyktad

seminar.

wyktad

wyktad

seminar.

wyktad

wyktad

Prawo dyplomatyczne

Prawo do interwencji w stosunkach
miedzynarodowych

Podstawowe kategorie os6b iobiektow
podlegajagce ochronie prawa humanitarnego

Prawo konsularne

Znaki ochronne iich ochrona w prawie
miedzynarodowym i krajowym
Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa
Polski

Kombatanci. Status jefica wojennego. Cele
wojskowe. Prawo do represaliow
Kompetencje organ6w wtadzy publicznej w
zakresie obronnoS$ci

Funkcjonowanie panstwa w stanach
nadzwyczajnych

Zatozenia systemu mobilizacyjnego Sit
Zbrojnych RP
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Numer
tematu

1
42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Katedra

2
KPiBM
PKZ

KPiBM
WEP
KOiMW
ON
KPiBM
WEP
KPiBM
PMP

KPiBM
WEP

KPiBM
WEP
KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZzZ

KPiBM
SD
KPiBM
WEP
KPiBM
PKZ
KPiBM
PMP
KPiBM
ON
KPIBM
SM
INE
ON
KPiBM
ON

KSzO
ON

Licz.
godz.
3

Forma
zajeé
4
seminar.
wyktad
seminar.

kolokw.

kolokw.

Temat Uwagi

5 6

Traktowanie ofiar wojny - postepowanie z
Jencami wojennymi i osobami
internowanymi

Sytuacja prawna ob>”ateli w stanach
rezimoéw specjalnych.

Swiadczenia rzeczowe iosobiste na rzecz
obrony panstwa

Prawo konstytucyjne

Prawo miedzynarodowe publiczne

ZJAZD CZWARTY

wyktad

seminar

seminar

zajecia

studyjne

zajecia

studyjne

zajecia

studyjne

konwer.

kolokwium

kolokwium

egzamin.

wyktad

zaliczenie

wyktad

kolokwium

Sagdownictwo powszechne i wojskowe.
Organizacja, wtasciwos$¢, zasady
postepowania

Sity zbrojne w panstwie demokratycznym.
Sity zbrojne w regulacjach Konstytucji RP
Traktowanie ofiar wojny - postepowanie ze
zmartymi. Testamenty wojskowe.
Terroryzm. Motywy dziatan
terrorystycznych.

Zabezpieczenie karnoprawne przy
zwalczaniu terroryzmu na Swiecie i w
Polsce.

Zasady uzycia policji iwojska w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego oraz klesk
zywiotowych

Metodyka pisania pracy dyplomowe]j
Wybrane elementy prawa

Prawo konfliktéw zbrojnych

Prawo miedzynarodowe publiczne
Wtasciwosci wspdtczesnych konfliktéw
zbrojnych

Stosunki miedzynarodowe
Wspoétczesne tendencje handlu bronig w

Swiecie

Obrona narodowa

ZIJAZD PIATY

wyktad

Zatozenia wspdtczesnej sztuki operacyjnej

318



ZJAZD SZOSTY

KOTiC "o wyktad Obrona terytorialna w RP iwybranych
ON lanstwach europejskich

KPIiBM "o seminar. Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
WEP afistwa iobronnoédci

KHSZW "o wyktad Historia mys$li wojskowej na przestrzeni
ON dziejow

KPIBM "o wyktad Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie przeciwko
WEP ludzkos$ci w polskim kodeksie karnym
KPiBM ) seminar. Odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne w
WEP olskim kodeksie karnym

KOTiC “o seminar. Obrona cywilna w RP iw wybranych

ON krajach Unii Europejskiej

KS - wyktad Planowanie uzycia wojska w operacjach
ON innych niz wojna

KPiBM "o seminar. Wojskowe organa ochrony prawnej

WEP



Numer Licz. Forma

tematu Katedra godz. zajeé Temat Uwagi
1 2 3 4 5 6
84. ZFiS 2 wyktad Filozofia bezpieczenstwa
filozofia
85. KPiBM 6 gra Gra decyzyjna ,, Konflikf
PKZ decyzyjna
86. KPiBM 2 wyktad Podsadnos¢ zotnierzy na obcym terytorium
PKZ
87. KPiBM 2 seminar. Zakazy dotyczace uzycia broni biologicznej i
PKZ chemicznej
88. ZFiS 2 wyktad Zastosowanie filozofii bezpieczenstwa w
filozofia naukach wojskowych i sztuce wojennej
ZJAZD SIODMY
89. KRWIAO 2 wyktad Charakterystyka sit zbrojnych wybranych
ON panstw europejskich. Nowe systemy i $rodki
walki - Kierunki ich rozwoju
90. KPiBM 2 wyktad Pojecie administracji. Zrodta prawa
WEP administracyjnego
9L KPiBM 2 seminar. Organizacja prawna administracji obrony
WEP narodowej
92. KRWIAO 2 seminar. Rola rozpoznania, walki elektronicznej i
ON dziatan psychologicznych w systemie
obronnym panstwa
93. KPiBM 2 wykiad Zasady ogolne prawa miedzynarodowego
PKZ stosowane w wojnie na morzu
94. KPiBM 2 wyktad Normy prawa wojennego a zasady uzycia
PKZ broni jadrowej
95. Komenda 2 wykiad Funkcje i zadania sit zbrojnych
WSO ON
96. KPiBM 4 zajecia Gtowne obszary zainteresowan socjologii
WBBS studyjne wojska
97. ZFiS 2 seminar. Socjologiczna analiza tendencji
socjologia rozwojowych wspotczesnych armii
98. KPiBM 2 seminar. Prawnopolityczne i wojskowe aspekty
PKZ konwencji z 5 XII 1997r. o eliminacji broni
minowej
99. KPiBM 2 wykiad Prawo konfliktow zbrojnych a media
PKZ
100. KPiBM 2 wykiad Status prawny uchodzcow w prawie
WEP miedzynarodowym i wewnetrznym RP
101. KPiBM 2 wyktad Ochrona tajemnicy panstwowej i stuzbowej
WEP wRP
102. KPiBM 2 seminar. Zasady pobytu i przemieszczania sie obcych
WEP wojsk przez terytorium Polski.
ZJAZD OSMY
103. KPiBM 6 éwiczenie  Cwiczenie ,,Interwencja”
PKZ grupowe
103. KPiBM 6 éwiczenie  Cwiczenie ,,Interwencja”
PKZ grupowe

320



Numer
tematu

103.

103.

104.

105.

106.

107.

107.

107.

107.

Katedra

KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ
KPiBM
PKZ

KPiBM
PKZ
KPiBM
WEP

Komenda
WSO
Komenda
WSO
Komenda
WSO
Komenda
WSO

Ogotem:

Licz.
godz.
3

6

6

262

114

56

24

16

10

24

Forma
zajec
4
¢wiczenie
grupowe
¢wiczenie
grupowe
wyktad

egzamin

egzamin

Temat Uwagi

5 6
Cwniczenie ,,Interwencja”

Cwiczenie ,,Interwencja”
Upowszechnianie prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych w wybranych

panstw'ach NATO
Prawo konfliktéw zbrojnych

Wybrane elementy prawa

ZJAZD DZIEWIATY

egzamin
egzamin
egzamin

egzamin

z tego:

- wykiady,

Egzamin koricowy. Obrona pracy studyjnej
Egzamin korficowy. Obrona pracy studyjnej
Egzamin korficowy. Obrona pracy studyjnej

Egzamin koncowy. Obrona pracy studyjnej

- seminarium,

- konwersatorium.

- twiczenie grupowe,

- gra decyzyjna

- zajecia studyjne.

- zaliczenia.
- kolokwium.
- egzaminy.

- egzamin koncowy
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WYKAZ NAJCZESCIEJ UZYWANYCH SKROTOW

CZK

EAPC

GW
HCNM

INTERPOL

IRO

KBWE

MKCK

MTS

NATO

OBWE

ODHIR

ONZ

CIMIC Civil Militaiy

Cooperations

Euro-Atlantic Partnership
Council

International Police

CSCE Conference on Security

and Co-operations in
Europe

International Committee of

the Red Cros

International Court of
Justice

NAC North Atlantic Council

North Atlantic Treaty
Organisation

OSCE Organisationfor Security

and Co-operation in
Europe

UN United Nations

OPLAN

PARP Planning and Review
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Wspotpraca Cywilno-
Wojskowa

Centrum Zapobiegania
Konfliktom

Euroatlantycka Rada
Partnerstwa

Federacja Rosyjska

Federacyjna Republika
Jugostawii

Grupa Wyszehradzka

Wysoki Komisarz ds.
Mniejszosci Narodowych

Organizacja Poticji
Miedzynarodowej

Miedzynarodowa Organizacja
Uchodzcow

Konferencja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie

Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza

Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci

Rada Pétnocnoatlantycka

Organizacja Traktatu
Potnocnoatlantyckiego

Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie

Biuro ds. Instytucji
Demokratycznych i Praw
Cztowieka

Organizacja Narodow
Zjednoczonych

Plan operacji

Proces Planowania i Oceny



PdP

WHO

WIPO

WMO

WNP

pPCC

PCG

PP
PHARE

PJC

PET

PMF

EU

Process

Partnership Coordination
Cell

Policy Coordination
Group

Partnershipfor Peace

Ponad and Hungarian
Assistancefor
Restructuring their
Economy

NATO - Russia Permanent
Join Council

Partnership Liaison Team

Political - Military
Framework

European Union

United Nations
Transitional
Administrationfor Eastern
Slavonija, Baranja and
Western Sirmium

World Health
Organization

World Intellectual
Property Organization

World Meteorogical
Organization

Komorka Koordynacji
Partnerstwa

Grupa Koordynacji Polityki

Partnerstwo dla Pokoju

Program Wspotpracy
Przygranicznej

Stata Wspdlna Rada NATO

Partnerskie Zespoty
tacznikowe

Polityczno-wojskowe
Podstawy Operacji PdP pod
Dowddztwem NATO

Traktat o Unii Europejskiej
Unia Europejska
Tymczasowa Administracja

ONZ we Wschodniej Stawonii,

Baranii Zachodniej Simium

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Swiatowa Organizacja ds.
Wiasnosci Intelektualnej

Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna
Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw
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