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WSTEP

Zachodzace zmiany w teorii i praktyce dowodzenia sitami zbrojnymi (SZ)
Sojuszu, w tym sitami powietrznymi (SP) implikujg konieczno$¢ wdrazania
wymienionych zmian i modernizacji przez poszczegblne sity zbrojne krajow
cztonkowskich. Szczegolnie dotyczy to procesu naukowo - dydaktycznego, gdyz
wihasciwa i racjonalnie przekazana wiedza owocuje jako$cig realizowanych,
sojuszniczych dziatan. Aby jednak tak sie dziato nalezy prowadzi¢ ciggte badania
naukowe tej problematyki jakze waznej z punktu widzenia funkcjonowania sit
powietrznych. Wspomniane wyzej, do$¢ szybko zachodzace zmiany w teorii wyrazaja
sie m.in. poprzez znaczng liczbe projektow doktryn uzycia i dowodzenia SP. Zmiany
dotyczg rowniez praktycznych aspektow dowodzenia sitami powietrznymi takze na
szczeblu taktycznym. Wyraza sie to miedzy innymi w planowaniu redukcji iloSci
potgczonych centrow dowodzenia SP NATO (CAOC) w poszczegélnych regionach,
modyfikowaniu polskiego centrum operacji powietrznych (COP), przyjeciu nowych
cztonkow Sojuszu, prowadzeniu dziatan w ramach sit zadaniowych, planowaniu,
utworzenia sit reagowania jako szybkiej odpowiedzi na dziatania terrorystyczne, itp.
Planowane zmiany powodujg powstanie sytuacji, w ktdérej mogg, w tym szczeg6lnie w
etapie planowania, by¢ rozwazane rézne czynniki stanowiace o specyfice dziatan SP i
dowodzenia nimi. Ponadto istotne jest, aby poprzez zmiany dazy¢ do osiggniecia
najwyzszego poziomu standaryzacji dowodzenia polskimi sitami powietrznymi w
ramach zintegrowanego systemu dowodzenia NATO (NATO Integrated Air Defence
System - NATINADS). Jest to ten stan, w ktérym organy dowodzenia SP, organizacje
i panstwa funkcjonujg w ramach wspdlnej doktryny, postugujg sie jednolitymi
procedurami i dysponujg kompatybilnymi $rodkami walki. Wynika z tego
jednoznacznie, ze efektywnie funkcjonowaC w strukturach Sojuszu znaczy zmierzac
do unifikacji wyposazenia, jednosci struktur i procedur. W polskich sitach
powietrznych nie opracowano dotychczas jednolitej doktryny uzycia tych sit i
dowodzenia nimi. Nie jest, zatem oczywiste, czy bedzie ona zawierata narodowe czy
sojusznicze rozwigzania, w tym np. cele, funkcje, procedury i zasady dowodzenia.
Modernizacji musi, wiec podlega¢ takze polski system dowodzenia sitami
powietrznymi. Istotnym jest, aby i tu podczas zmian uwzgledniano wymogi zwigzane

z najwyzszym poziomem standaryzacji i interoperacyjnosci, szczegélnie w zakresie



struktur organizacyjnych i funkcjonalnych oraz procedur planowania uzycia SP. Z
powyzszego wynika, ze obecnie powstata swoista sytuacja problemowa, zwigzana z
teorig i praktyka dowodzenia sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym.
Wymienione argumenty uzasadniajg potrzebe podjecia proby naukowego podejscia do
powstatej sytuacji problemowej i opracowania pracy studyjnej na temat: dowodzenie
sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym.

Prezentowana praca skiada sie ze wstepu, czterech rozdziatow, zakonczenia
oraz bibliografii.

Rozdziat pierwszy zawiera gtowne zatozenia sposobu podejScia do
rozwigzania zaistniatej sytuacji problemowej, w tym przede wszystkim zatozony cel
badan, problemy badawcze, hipotezy robocze oraz wykorzystywane metody naukowe.
Sformutowano tutaj takze swoistego rodzaju ,,baze znaczeniowg” studium.

Rozdziat drugi obejmuje wyniki badan nad gtownymi teoretycznymi oraz
organizacyjnymi aspektami dowodzenia sitami powietrznymi, a takze wiasciwosciami
procesu planowania w SP NATO podczas dziatan bojowych.

W rozdziale trzecim zawarto wyniki badan nad gtéwnymi teoretycznymi oraz
organizacyjnymi aspektami dowodzenia SP w dziataniach wielonarodowych sit
zadaniowych (combined joint task forces - CJTF). Konieczno$¢ przeprowadzenia
badan i przedstawienia zasadniczych pogladéw w tym zakresie wynikta ze specyfiki
dowodzenia SP w wymienionych dziataniach.

Rozdziat czwarty zawiera proponowane rozwigzania merytoryczne obejmujace
specyfike dowodzenia polskimi sitami powietrznymi w uktadzie narodowym.

Zakonczenie obejmuje przede wszystkim podsumowanie przeprowadzonych
badan, w tym ocene stopnia osiggniecia celu badawczego. ZaznaczyliSmy w nim takze
potrzebe dalszych badan w obszarze dowodzenia taktycznego w SP.

Bibliografia obejmuje zasadniczg literature dotyczacg zagadnien metodycznych
i merytorycznych studium. Zawiera rdéwniez wydawnictwa o0 charakterze

encyklopedycznym i stownikowym, w tym obcojezyczne.



1. PODSTAWY METODOLOGICZNE | JEZYK PROBLEMU

1.1. Cel, problemy badawcze, hipotezy robocze, zadania i metody badawcze

Przemiany w sojuszniczych sitach powietrznych, w tym RP dokonujg sie od
poczatku lat dziewiecdziesigtych. Rownolegle dokonywano przy tym swoistego
podziatu dziatan i obecnie fiinkcjonujg pojecia obrony kolektywnej (collective
defence) Sojuszu, jak i dziatania kryzysowe (crisis response operations - CRO). Poza
tym sity powietrzne Sojuszu moga uczestniczy¢ w dziataniach jako sity NATO lub
jako tzw. wielonarodowe sity zadaniowe (combined joint task forces — CJTF).
Planowanie ich uzycia moze natomiast odbywac sie w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Z dotychczas przeprowadzonych badan nie wynikato jednoznacznie, jakie sg
poszczegblne etapy planowania oraz jakie dokumenty planistyczne i rozkazodawcze
opracowuje sie na szczeblu taktycznym w dziataniach NATO oraz CJTF - szczegdlnie
w czasie pokoju i kryzysu. Ponadto wazne byto, aby w tym aspekcie okresli¢, jakie
powinny by¢ etapy planowania oraz dokumenty planistyczne na szczeblu taktycznym
w polskich sit powietrznych. Sytuacje te, w ktorej nie do konca problematyka ta jest
znana, szczegllnie w kontek$cie potrzeby realizacji procesu dydaktycznego z
uwzglednieniem szczebla taktycznego, traktowa¢ nalezy jako ztozong sytuacje
problemowa. Whnioski z wstepnej analizy powstatej sytuacji problemowej pozwalaja
stwierdzi¢, ze w powaznym zakresie dotyczy ona tak eksponowanych ostatnio
problemow z zakresu szeroko rozumianego dowodzenia wojskami zarbwno w teorii
zagadnienia jak i praktyki organizacyjno - funkcjonalnej, w tym skali i zakresu
wykorzystywania w procesie przemian SZ wynikéw badan naukowych. Opisana
sytuacja problemowa przewija sie w codziennej dziatalnosci SP i utrudnia
identyfikacje procesu dowodzenia sojuszniczymi i polskimi SP. Brak kompletnej
wiedzy na temat dowodzenia sitami powietrznymi na szczeblu taktycznym zauwazony
zostat przez pracownikow naukowych i praktykdéw zajmujgcych sie problemami
dowodzenia SP. | dlatego potrzebe rozwigzania tego problemu widziano od chwili

przyjecia Polski do struktur NATO.



Tendencje do postrzegania wysokiej rangi SP w dziataniach bojowych sg
bardzo widoczne, w tym potrzeba efektywnego nimi dowodzenia. Poza tym uznaje sig,
ze czynnosci kierownicze posiadajg zasadnicze znaczenie w kazdej zorganizowanej
dziatalnosSci. Dotyczy to szczegOlnie tak zhierarchizowanej organizacji, jakimi sg SP i
to w zakresie kazdego rodzaju ich dziatah —w czasie pokoju, kryzysu jak i
prowadzenia dziatann bojowych. Szczeg6lne wymogi w tym zakresie stawiane sg
organom dowodzenia, dla ktérych kompetencje, relacje hierarchiczne, wspotdziatania i
informacyjne powinny by¢ przejrzyscie okreslone przed wdrazaniem nowych struktur
dowddztw i sztabdw. Poza relacjami niezbedna jest znajomosS¢ procedur dowodzenia,
w tym szczegOlnie najwazniejszej z funkcji, czyli planowania. Wypetnianie choc¢by w
czesci luki powstatej w zidentyfikowanej sytuacji problemowej uznaliSmy za dziatanie
niezwykle istotne nie tylko w skali SP, ale takze catosci SZ.

Kierujagc sie ustaleniami poczynionymi w trakcie badan wstepnych oraz
dyrektywnymi zatozeniami teorii i praktyki dowodzenia SP, za cel badan przyjelismy,
zidentyfikowanie aktualnie funkcjonujacej teorii i praktyki dowodzenia sitami
powietrznymi NATO i RP> zidentyfikowanie organéw dowodzenia SP na szczeblu
taktycznym oraz okreS$lenie organizacji i funkcjonowania procesu planowania
uzycia SP w dziataniach NATO, CJTF i polskich SP.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaty, ze osiagniecia zatozonego celu badan
moze nastgpi¢ na drodze rozwigzania szeregu probleméw badawczych, zawartych w

pytaniach o tresci:

1. Jakie sg aktualne wyktadnie teorii dowodzenia NATO oraz jakie wyrdzniane
sg etapy planowania i przedsiewziecia planistyczne na szczeblu taktycznym i w
uktadzie sit zadaniowych?

2. Jakie sg aktualne wyktadnie teorii dowodzenia SP RP oraz jakie wyrdzniane
sg etapy planowania i przedsiewziecia planistyczne na taktycznym szczeblu
dowodzenia?

3. Jakie organy uczestniczg w planowaniu uzycia sil powietrznych na szczeblu

taktycznym w uktadzie sojuszniczym i narodowym?



4. Jak przebiega proces planowania uzycia SP na szczeblu taktycznym NATO,
w ramach wielonarodowych sil zadaniowych oraz w polskich sitach
powietrznych?

Za gtdwne elementy badanych teorii dowodzenia SP uznaliSmy nastepujgce
zagadnienia; aparat pojeciowy; prawidtowosci, zasady i metody dowodzenia; istote i
sposoby planowania uzycia SP.

W zakresie praktyki dowodzenia SP przyjeliSmy, ze badaniom poddamy ich

podstawowe zatozenia organizacyjne. PrzyjeliSmy rowniez, ze badania wszystkich

przedmiotow  ograniczymy w  wymiarze czasowym do przetomu lat
dziewiecdziesiatych do czasu obecnego. Mimo to przewidzieliSmy sytuacje, w ktérych
ograniczenie czasowe nie moze miec tak rygorystycznego charakteru i jesli byto to
celowe przemiany badanych przedmiotow odnosiliSmy do innych okresow. Przyczyna
tego bylo, ze wiasnie w tych latach rozpoczat sie i zakonczyt proces wstepowania

Polski do NATO. Dokonywano tez w tym okresie podstawowych przemian

dostosowawczych naszych SZ do dziatlan w nowym ukiadzie sojuszniczym.

Jednocze$nie, w omawianym okresie, NATO przeprowadzito zasadnicze przemiany

przystosowawcze do dziatan w warunkach rozszerzenia obszaru odpowiedzialnosci

Sojuszu oraz prowadzenia nowych dziatan w doraznych strukturach CJTF.

Kolejnym przedsiewzieciem badawczym byto sformutowanie hipotez
roboczych, ktére w czesci stanowity juz prébne rozwigzania przyjetych do badan
probleméw.

Majac na uwadze sformutowane problemy badawcze i przedmiotowy oraz czasowy

zakres badan, na podstawie uzyskanej wiedzy oraz wynikow analizy i oceny

materiatdw zroédtowych hipotetycznie zatozylismy, ze

Teoria dowodzenia SP NATO dotyczy, zarowno dziatan w terytorialnym
systemie obrony, jak i dziatan w skiladzie CJTF i mieSci sie w ogolnej teorii
dowodzenia sitami Sojuszu, ajej specyfika polega na wiasciwosciach wynikajacych z
przedmiotu dowodzenia (SP). Teoria ta obejmuje prawdopodobnie jedynie
zagadnienia podstawowe, a poszczeg6lne pojecia i ich wyktadnie zostaty ustalone za
zgoda wszystkich  panstw  cztonkowskich i obowigzuja w dziataniach
wielonarodowych struktur dowodzenia sitami Sojuszu. Teorie narodowe traktowane sg

w NATO jako suplement, ale zasadg jest jednak, ze wyktadnie tych teorii nie moga



by¢ w sprzecznosci z teoriag NATO. Ze wzgledu na to, ze standardy Sojuszu
formutowane sg kolektywnie, a ich podstawg sg m.in. narodowe poglady wiodacych
panstw cztonkowskich, zagadnienia teorii dowodzenia SP NATO sg w wigkszosci
przypadkow jednoczesnie poglagdami narodowymi. Funkcjonowanie teorii narodowych
w warunkach przynaleznosci do NATO jest nie tylko mozliwe, ale i pozadane dla
zapewnienia naturalnego rozwoju teorii dowodzenia.

Przypuszczamy, ze wykfadnie poszczegolnych zagadnien teorii dowodzenia
SP RP nie w pelni sg spdjne z teorig dowodzenia w Sojuszu. Dotyczy to gtownie
jezyka problemu oraz zasad i sposobéw dowodzenia SP.

Proces planowania dziatan SP NATO powigzany jest z procesem planowania
0g06lnego wojsk zarowno w czasie pokoju jak i kryzysu. Poniewaz planowanie dziatan
SP charakteryzuje sie specyficznymi cechami tylko dla tego rodzaju sit zbrojnych
(RSZ), to prawdopodobnie proces planowania uzycia SP charakteryzujg okre$lone
wiasciwosci.

Na szczeblu taktycznym SP RP cele i zadania poszczegdlnych organdw
dowodzenia powiimy by¢ zbiezne z sojuszniczymi. Z kolei planowanie uzycia SP
powinno odzwierciedla¢ treSci dokumentacji oraz wiasciwosci planowania
sojuszniczego.

Aby osiggnag¢ zatozony cel badan na drodze weryfikacji przyjetej hipotezy

roboczej nalezato zrealizowac nastepujgce zadania badawcze:

zidentyfikowac¢ i usystematyzowac przedmiot badan, za ktéry uznano
proces dowodzenia SP ze szczegblnym wyeksponowaniem przebiegu
cyklu planowania uzycia SP,

zdefiniowac najwazniejsze pojecia stosowane w studium,

sprecyzowac¢ wyktadnie zasadniczych zagadnien teorii dowodzenia SP
NATO,

sprecyzowa¢ wyWadnie zasadniczych zagadnien teorii dowodzenia SP
RP,

na tle przebiegu ogdlnego procesu planowania dziatan SP okresli¢

wiasciwosci planowania uzycia SP na szczeblu taktycznym NATO.



» okresli¢ wiasciwosci procesu planowania uzycia SP w centrum operacji
powietrznych (COP),

* na podstawie sformutowanych uogétnien i wnioskow koncowych ustati¢
zakres i rozbieznosci pomiedzy wyktadniami zasadniczych zagadnien
przebiegu procesow planowania uzycia SP NATO oraz SP RP na

szczeblu taktycznym.

Nastepnym przedsiewzieciem procesu badawczego byto wypracowanie procedury
badan wiasciwych*. PrzyjeliSmy, ze badania obejma dwa etapy tzn. formutowanie oraz
weryfikacje hipotez roboczych metodg wnioskowania indukcyjnego”™. Nastepnie po
sformutowaniu hipotez roboczych zastosowaliSmy metody teoretyczne — analize,
synteze, uogolnienie oraz poréwnanie.

Analiza pozwolita przede wszystkim na identyfikacje procesu planowania uzycia
SP jako czesci wojskowego systemu celowego dziatania. Wyniki tak przeprowadzonej
analizy, w potgczeniu z abstrahowaniem, umozliwity nam dobranie faktow istotnych
ze wzgledu na cel badan oraz ich odpowiednie usystematyzowanie. Do zbioru bazy
faktow wykorzystaliSmy szereg Zrddet. Podstawowym Zrddtem danych, szczeg6lnie w
zakresie badanych zagadnien teoretycznych, byta literatura przedmiotu. Skfadaty sie
na nig r6znego rodzaju opracowania, w tym o charakterze naukowym. Literatura ta
dotyczyfa jednak gtdéwnie zagadnien ogdlnych. Bardzo przydatnymi okazaty sie
specjalistyczne publikacje wojskowe i cywilne .

Poszczeg6lne zagadnienia i wyktadnie teorii oraz zatozenia rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych dowodzenia SP NATO prezentowane sg w materiatach o charakterze
normatywnym. Ze wzgledu na ogolne ustalenia, co do dziatan w uktadzie CJTF
korzystaliSmy z opracowan o charakterze og6lnym.

W zakresie problematyki dowodzenia SP RP najcenniejszymi materiatami byty
czesciowo opracowania studyjne.
Problematyka catoSciowych zmian w polskich sitach powietrznych na szczeblu

Dowddztwa Sit Powietrznych, zajeto sie w okresie nie tylko przystepowania Polski do

*Badania wtasciwe rozumiane sajako proces przeksztatcania hipotez roboczych w hipotezy naukowe.
ATerminologie te przyjatem za M. PELC. Wybrane problemy metodologiczne,s.\2-\5.
3 patrz wykaz literatury s. 135.



NATO, ale rowniez po zakonczeniu tego procesu. Do obecnej chwili trwajg prace nad
opracowaniem nowych koncepcji SZ, w tym SP. Szczegdlnie istotnym jest fakt
modernizacji naszego systemu dowodzenia SP i dostosowywania go do potrzeb
Sojuszu. W systemie tym na biezaco rozwazane sg problemy zwigzane z
dowodzeniem. Bardzo pomocne podczas badan problematyki zwigzanej z
dowodzeniem realizowanym przez organy dowddztwa SP RP okazaty sie wnioski z
odbytych przez wspotautora niniejszej pracy wczesniej wizyt i kursow zagranicznych,
a takze kontaktow z przedstawicielami armii pafnstw Sojuszu.

Kolejny etap badan dotyczyt weryfikacji zatozonych hipotez roboczych. W
etapie tym wykorzystaliSmy metody teoretyczne —syntezy i szeroko rozumiang
metode uogdlnienia oraz poréwnania. Czesciowo wykorzystalisSmy takze empiryczng
metode obserwacji naukowej. Badania w ww. etapie pozwolity sformutowac pewne
sady i twierdzenia, bedace podstawg do weryfikacji zatozonych hipotez roboczych.
Wyniki tej fazy badan potwierdzity trafiioS¢ zdecydowanej wiekszosci hipotez.
Generalnie potwierdzone zostaty przede wszystkim zasadnicze identyfikacje
systemowe dowodzenia SP oraz jego wiasciwosci w stosunku do nadsysteméw
dowodzenia SP. Pozytywnie zweryfikowane zostaty rowniez inne hipotezy, w tym
koncowa - dotyczaca koniecznoSci dostosowania praktyki organizacyjno -
funkcjonalnej dowodzenia SP NATO w dowodzeniu polskimi SP.

Synteza i uogOlnienie pozwolity umiejscowi¢ badane teorie oraz procesy
planowania w otoczeniu systemowym.

Porownanie pozwolito skonfrontowa¢ aktualng teorie dowodzenia SP RP z
wyktadniami teorii i rozwigzaniami SP NATO w badanym zakresie dowodzenia. Jako
gtébwne Kkryterium oceny przyjeliSmy stopien dostosowania, oddajacy potencjalne
mozliwosci skutecznego dowodzenia SP na szczeblu taktycznym podczas wielu
wariantow dziatan sojuszniczych.

Podczas c¢wiczen szczebla sojuszniczego centrum operacji powietrznych
(combined air operations centre - CAOC) badania dotyczyty funkcjonowania
podstawowego, taktycznego w klasyfikacji NATO, elementu systemu dowodzenia w
czasie przygotowania (planowania) dziatan wielonarodowych sit powietrznych w

terytorialnym systemie obrony Sojuszu Europy Pétnocnej.
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1.2. Jezyk problemu

Okreslenie i ujednolicenie jezyka problemu, swoistej bazy znaczeniowo-
pojeciowej, ktora stanowi tresC prezentowanego studium, dokiadne jej
wyspecyfikowanie, pozwoli na swobodne poruszanie sie po obszarach tematycznych
opracowania, a jednoczesSnie powinno ufatwi¢ zrozumienie istoty szerokiej gamy

pojec, ktdre przewijac sie bedg przez cate studium operacyjne.

Na drodze analizy oraz kolejnego precyzowania i okre$lania znaczenia podlegac
beda nastepujgce terminy: organizacja, funkcjonowanie, dowodzenie, system

dowodzenia, planowanie, koordynacja.

ORGANIZACJA

Organizacja, we wspotczesnym ujeciu, jest bardzo réznorodnie interpretowana.
Jej potoczne, o0go0lne rozumienie dobrze oddajg definicje wydawnictw

encyklopedycznych i leksykalno-stownikowych, np.:

e ,,S5pos6b, wjaki co$ jest urzadzone, zorganizowane, w jaki co$ dziata,
funkcjonuje;

e ,,Zrzeszenie 0s0b fizycznych, grup spotecznych tub panstw, posiadajace
wspotny program dziatania, wspotne cele ipogtady (...)

e ,zorganizowana grupa tudzi o wspotnym programie i cetu; instytucja
spoteczna, partyjna itp.; (z)organizowanie, forma, system; budowa
(substancji, organizmu), konstytucja; usposobienie, natura””.

Termin ten, przez stowniki, traktowany jest najczesciej dwojako: czynno$ciowo -
jako proces organizowania, urzgdzania czego$, a takze instytucjonalnie - jako

zorganizowane grupy dazace do osiggniecia wspolnych celow.

" Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, Kurpisz, Poznah 2000, s. 414-415.
~W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych (wersja multimedialna), PWN,
Warszawa 2000.



Troche inaczej, a czesto i duzo szerzej, organizacja jest okre$lana w nauce

organizacji i zarzadzania. Jej ujecie oscyluje w granicach nw. definicji pojecia

organizacji:

» ,,jJakakolwiek wyodrebniona wzglednie z otoczenia catosc ludzkiego dziatania,

majgca okreslong strukture skierowang na osigganie jakiego$ celu lub celow.

()"

e ,Wznaczeniu przedmiotowym (rzeczowym) —przedmiot ztozony z elementéw

powielanych ze sobg tak, ze tworza catoSC rozng od kazdego z elementow jej

tworzacych (...); w znaczeniu atrybutowym — to struktura catkowita lub

czastkowa jakiego$ przedmiotu ztozonego (zorganizowanie) (...); w znaczeniu

czynnos$ciowym —to nic innegojak organizowanie”” ;

e yia organizacje sktadajg sie nastepujace cztony (komponenty):

cele, rozumiane jako pozgdane stany tub rezultaty przewidziane do
osictgniecia w okres$lonym przedziale czasu;

komérki  organizacyjne, reprezentujgce  okreSlone  potencjaty
wykonawcze (...);

transformacyjne oddziatywanie materiatowo-energetyczne (...);

aparat zarzadzajacy (...);

stosunki organizacyjne (...);

kierownicze oddziatywanie informacyjno-decyzyjne (.../" .

Wyzej wymienione definicje wskazujgjednoznacznie na to, ze teoria organizacji i

zarzadzania dokonuje precyzyjnej dekompozycji i w wyniku tego, dokfadnego

okre$lenia znaczenia pojecia organizacji, stosownie oddaje jej istote, ajednoczes$nie

pozostawia pewng doze swobody interpretacji.

Na podstawie analizy terminu organizacja i dowigzania go do specyfiki pracy

przyjmujemy do dalszych rozwazan, ze na organizacje sktadajg sie nastepujgce

elementy:

» cel dziatania organizacji;

AEncyklopedia organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 140.
AT. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Warszawa 1978, s.

150-151.

L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzadzania, PWN, Warszawa 1985, s. 217.



« funkcje i zadania realizowane przez komorki organizacyjne;
e struktura wraz z wieziami;

e potencjat wewnetrzny i zewnetrzny organizacji.

FUNKCJONOWANIE

Kolejnym pojeciem wymagajagcym zdefiniowania i ujednolicenia na potrzeby

pracy jest funkcjonowanie. Jego istote przedstawiajgnw. okreslenia:

e Adziatanie, pracd™\

» “peknienie jakiej$ funkcji, bycie sprawnym, spetnianie czynnosci, sprawowanie
obowigzkdéw, pracowanie, dziatanie™\\,

e .procesy zachodzgce w organizacji nie naruszajgce w sposob trwaly jej
dynamicznej rownowagr\

o ,[(m) utrzymywanie pewnych stanéw rzeczy tub powodowanie okreslonych
zmian przez jaki$ system, nie ograniczajgc funkcjonowania do okreslonego
zachowania sie podmiotu dziatania. (...) funkcjonowaniem nazywa sie wiec i
dziatanie iprzede wszystkim - wywolywanie pewnych zdarzeh podobnych do
dziatania, ktérego dziataniem nie nazywa sig, poniewaz nie wywotujg ich
ludzie 2

Jak dowodzg ww. definicje, fiinkcjonowanie jest inaczej rozumiane przez autorow

popularnych wydawnictw encyklopedyczno-stownikowych i przez autorow

opracowan teoretycznych z zakresu zarzadzania. Ci pierwsi kojarzg najczesciej ten
termin z wykonywaniem jaki$ czynnosci, obowigzkow, praca, petnieniem fiinkcji,

natomiast drudzy - z réznego rodzaju procesami zachodzacymi w organizaciji.

W pracy za funkcjonowanie bedziemy uwaza¢ procesy zachodzgce w
organizacji, petnienie w niej funkcji i wykonywanie zadan, sprawowanie
okres$lonych czynnos$ci i obowigzkéw wynikajgcych ze specyfiki dziatania, w

celu utrzymania tub zmiany stanow rzeczy, zdarzen.

A Praktyczny stownik..., wyd. cyt., s. 68.
Stownik wyrazéw obcych..., wyd. cyt.
" Encyklopedia organizacji..., wyd. cyt., s. 140.
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DOWODZENIE

Dowodzenie, jako specyficzny rodzaj kierowania ludZmi i dziataniami
realizowane jest w szczegolnych warunkach, jakim jest wojsko i pole walki, na
ktorym wykonuje ono swoje podstawowe zadania. Interpretacja tego pojecia jest
rézna, chociaz w ostatecznym rozrachunku mozna sformutowaé bardzo podobne

whnioski.

W dokumentach normatywnych NATO dowodzenie jest rozumiane
nastepujaco:

e ,,AAP-6 (U) Stownik terminow i definicji NATO"" okresla, ze dowodzenie (ang.
command) to ,,wtadza nadawana osobie (dowddcy) wyznaczonej sposrod stanu
osobowego sit zbrojnych w celu kierowania, koordynacji i dowodzenia sitami
zbrojnymi natomiast kontrola (ang. control), jako cze$¢ skladowa
dowodzenia (C™ - ang. command and control) to ,,wkadza, wykonywana przez
dowo6dcg nad catoscig dziatan podlegtej organizacji tub innej organizacji
normalnie nie badacejpodjego dowddztwem, obejmujgca odpowiedzialnos¢ za
realizacjg rozkazéw tub dyrektyw. Cala tub czg$¢ tej wiadzy moze byc
przeniesiona tub przekazana™\;

« ,ATP-35 (B) Doktryna taktyczna sit lgdowych™ w swoich definicjach czesto
odwotuje sie do AAP-6 (np. w przypadku pojecia kontroli) i okreSla
dowodzenie jako ,,proces, poprzez ktéry, dowddca narzuca swojg wolg i
zamiary podwiadnym. Obejmuje whadzg i odpowiedzialno$¢ za rozwinigcie
wojsk do wypetnienia postawionego zadania™"\\;

 ,4JP-01 (A) Doktryna operacyjna wielonarodowych potgczonych sit sojuszu™
réwniez przedstawia dowodzenie i kontrole jako dwa nieroztgczne pojecia, lecz
nie synonimy. Dowodzenie to ,,proces, za pomoca ktérego dowodca wyraza
swoja wolg i zamiary w stosunku do podwiadnych, w celu uruchomienia

okre$lonego dziatania” Natomiast kontrola definiowana jest jako .proces, za

T. Pszczétowski, M da encyklopedia..., wyd. cyt., s. 70.
AAP-6 (U) Stownik termindw i definicji NATO, MON, Warszawa 1998, s. 73.
Tamze, s. 80.

MATP-35 (B) Doktryna taktyczna sit Ilgdowych (trzeci projekt wstepny), s. 2-1.
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ktérego pomocci dowoddca, wspomagany przez swoj sztab, organizuje, zarzadza
i koordynuje dziataniamiprzydzielonych mu sir™?.

* Analizujgc powyzsze definicje mozna stwierdzi¢, ze sg one interpretowane
przez zasadnicze ,natowskie” dokumenty normatywne bardzo podobnie.
Dowodzenie jest Scisle zwigzane z kontrolowaniem i realizowane jest na dwdch

ptaszczyznach:

* juko wiadza, czyli prawo do wydawania rozkazow i ponoszenia za nie petnej
odpowiedzialnosci - command;

» jako proces sprawowania dowodzenia, w ktdrym dowddca, wspomagany przez
swoj sztab, realizuje czynnosci zwigzane z kierowaniem i koordynacjg dziatan
podlegtych sobie sit - control ]7.

Polskie ujecie dowodzenia jest unormowane praktycznie jedynym dokumentem
definiujgcym to pojecie - jest nim ,,Regulamin dziatan wojsk Igdowych”. Okresla on
dowodzenie jako “proces, poprzez ktéry dowddca narzuca swojg wole i zamiary
podwiadnym. Obejmuje wiladze i odpowiedzialnos¢ za idzycie podlegtych mu sit i
Srodkéw do wykonania zadania. Odpowiedzialno$§¢ dowddcy jest niepodzielna i nie
moze byCprzekazywana. To rowniez proces, w ktorego ramach, dowodca wspomagany
przez swoj sztab, planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje dziatania
podlegtych mu sit poprzez uzycie standardowych procedur dziatania i wszelkich
dostepnych $rodkéw przekazywania informacjilub w czeSci koncowej, gdzie
zdefiniowane sg podstawowe terminy, jako ,,catoksztatt celowej dziatalno$ci dowddcy
ijego organow dowodzenia realizowanej w ramach okreslonego systemu dowodzenia,
zapewniajacej wysokg gotowo$¢ bojowg i wiasciwe przygotowanie wojsk do
najlepszego osiagniecia celéw walki, bitwy lub operacji oraz kierowanie wojskami w
czasiejej prowadzenia. Dowodzeniejest szczegdlnym rodzajem kierowania ze wzgledu
na strukture organizacyjna sit zbrojnych i specyfika realizowanych przez nie zadan,

zwihaszcza w warunkach dziatan wojennych ™ .

AJP-OI (A) Doktryna operacyjna wielonarodowych potgczonych sit sojuszu, Warszawa 1997, s. 47.

Perspektywiczny model systemu dowodzenia brygadg (materiaty z seminarium naukowego), AON,
Warszawa 2000, s. 49.

Regulamin dziatan wojsk ladowych, DWL, Warszawa 1999, s. 49.

Tamze, s. 260.
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Bardzo podobnie rozumiane jest dowodzenie przez kadre dydaktyczng
Akademii Obrony Narodowej i najczesciej przyjmuje sie, ze jest to ,,proceSf poprzez
ktory dowddca narzuca swoja wole i zamiary podwtadnym oraz, w ktdérego ramach,
wspomagany przez swoéj sztab planuje, organizuje, koordynuje i ukierunkowuje
dziatania podlegtych mu wojsk przez uzycie standardowych procedur dziatania i

wszetkich dostepnych Srodkow przekazywania informacji**™.
SYSTEM DOWODZENIA

Aby dowodzenie mogto osiggnaé zatozone cele, byto efektywne, terminowe i
ciggte, musi zosta¢ wkomponowane w system dowodzenia, ktory wspomaga,
zabezpiecza i realizuje proces dowodzenia funkcjonowaniem wojsk w okresie pokoju,
Kryzysu i wojny.

,J'iatowska” interpretacje tego pojecia bardzo dobrze przedstawia ,,AAP-6 (U)
Stownik terminéw i definicji NATa\ ktdry za system dowodzenia (command, control
and information system) uwaza ,,zintegrowany system obejmujgcy zasady iprocedury
dziatania, struktury organizacyjne, personel, sprzet, obiekty oraz linie tgcznosci
zapewniajgce terminowe dostarczanie wiadzom wszystkich szczebli odpowiednich
danych, niezbednych do planowania, kierowania i kontroli ich dziatania .

W wojskach lgdowych i sitach powietrznych SZ RP jest on rozumiany bardzo
podobnie, obejmuje takie same elementy, lecz potgczone w inne komponenty.
Jlegulamin dziatan wojsk ladowych™™ definiuje system dowodzenia jako ,,wzajemnie
ze sobg powigzane funkcjonalne i wewnetrznie skoordynowane elementy
organizacyjne, ludzkie i materiatowe zgrupowane w trzy komponenty: organizacja

dowodzenia, srodki dowodzenia, proces dowodzenia™.

W wyniku zmian w organizacji dowodzenia, czyli jednego z komponentéw systemu
dowodzenig na wszystkich szczeblach organizowane sg stanowiska dowodzenia

sktadajgce sie z czterech zasadniczych cze$ci operacyjnych:

J. Michniak (KiCT. nauk.), Metody i tre$¢ pracy zespotéwfunkcjonalnych na stanowisku dowodzenia
wojsk ladowych, AON, Warszawa 2000, s. 9.

AAP-6 (U)..., wyd. cyt., s. 74.

Regulamin dziatan..., wyd. cyt., s. 280.
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dowodzenia - spetniajgcej funkcje planistyczng w zakresie prowadzonych
dziatan. Koordynuje ona dziatania powstatych komponentéw SD, okresla
potrzeby na informacje lub dane potrzebne do powziecia decyzji przez
dowaodce;

wsparcia dowodzenia - spetniajgcej funkcje wsparcia cyklu decyzyjnego
procesu dowodzenia w roznych relacjach i obszarach. Organizuje, zabezpiecza i
nadzoruje przeptyw i bezpieczenstwo informacji pomiedzy poszczeg6lnymi
komponentami SD i na zewnatrz;

zabezpieczenia dziatan - realizujgcej funkcje planistyczno-koordynujace
zabezpieczenia logistycznego dziatan sit powietrznych oraz administratora
zasobow dziatalnosSci personalnej i wsparcia dowodzenia Wewne;trznego.23

Ww. komponenty, to nic innego jak komorki organizacyjne™” (elementy, grupy,

zespoty funkcjonalne) wyzszego rzedu, w ktorych sktad wchodzg komorki

organizacyjne nizszego rzedu.

J. Michniak (kier. nauk.), Metody i tre$¢ pracy zespotow...., wyd. cyt., s. 25-26.
Komérka organizacyjna - to zespdt lub grupa ludzi wraz z aparaturg realizujgcych wspolne pewne

state, wyroznifflie zadania kierowanych przez wiasny czton kierowniczy. Encyklopedia organizacji..., wyd. cyt.,

s. 219.
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ORGANIZACJA SRODKI

DOWODZENIA DOWODZENIA

O Ogolne zasatfy Zasoby techniczne i
dziatania; materiatowe

O Sposéb _ _
zorganizowania zorganizowane jako
dowodztw; stanowiska owodzenia,

O Relacje pomiedzy o _ _
dowodztwami; PROCES sieci elekomunikacyjne,

O Uprawnienia i DOWODZENIA pocztowe,

odpowiedzialnosé
O Podziat i struktury

funkcjonalna

dowddztw na SD

Proces informacyjno-
decyzyjny realizowany
przez dowddztwa informatyczne itp.
polegajace na
cyklicznym zbieraniu i
opracowywaniu
informacji oraz
preetwarzaniu ich w
decyzje, ktére w postaci
zadania doprowadza sie
do wykonawcow

sygnalizacyjne,

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Michniak (kier. nauk.), Metody
i treSC pracy zespotow..., wyd. cyt., s.10-11

Rys. 1. Ogolna struktura systemu dowodzenia
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Rys. 2. Obszary funkcjonowania organow dowodzenia SP
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PLANOWANIE

Najistotniejszg sposrod czterech faz cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia
jest faza druga —planowanie. Odgrywa ona gtowng role w procesie decyzyjnym
realizowanym przez organy dowodzenia SP. Planowanie uzycia SP obejmuje
wszystkie determinanty umozliwiajgce podejmowanie decyzji racjonalnych. W trakcie
tej fazy procesu dowodzenia dokiadnym analizom i ocenom podlega zadanie
otrzymane od przetozonego oraz wszelkie czynniki wptywajgce najego wykonanie. W
tej wreszcie fazie powstajg warianty dziatania wojsk wiasnych, ktore sg w jej trakcie
szczegbtowo rozwazane i porownywane w celu stworzenia dowodcy jak najlepszych
warunkow do podjecia decyzji™™ W ramach planowania podejmowana jest tez decyzja,
powstaje w tym czasie rowniez plan uzycia a takze zasadnicze dokumenty dowodzenia

SP. Zasadnicze etapy i czynnosci procesu planowania sg przedstawione na rysunku.

Rys.3. Etapy planowania

J. Michniak, wyd. cyt., s. 35.
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Ocena sytuacji jest pierwszym etapem fazy planowania. Czynnosci
realizowane w tym etapie zwigzane sg z analizami i ocenami probleméw majacych
zasadniczy wptyw na przyszie dziatania SP. Celem dziatania organéw dowodzenia SP
w tym etapie jest dogtebne zrozumienie zadania otrzymanego od przetozonego,
szczegbtowa ocena czyimikdw wptywajgcych na wykonanie zadania przez wszystkie
rodzaje SP, opracowanie, poréwnanie i rozwazenie wariantOw uzycia SP oraz
dostarczenie dowodcy niezbednych argumentéw - danych do decyzji, ktore by
potwierdzaty zasadno$¢ wyboru takiego a nie innego wariantu dziatania SP. Witasciwe
przeprowadzenie tego etapu wplywa na realizacje wszystkich etapdw procesu
podejmowania decyzji, a co za tym idzie na efekt koncowy, jakim jest podjeta decyzja.
Ocena sytuacji jest tak doktadna jak pozwala na to czas, ajej stopien szczeg6towosci
moze by¢ rézny i zalezy od wielu innych czynnikow.

Aby wiasciwie przeprowadzi¢ ocene sytuacji nalezy zrealizowac nastepujace po sobie
w sposob logiczny podstawowe czyimosci w ramach:

» analizy zadania;

« oceny czynnikow wptywajacych na wykonanie zadania;

* rozwazania wariantéw uzyciawojsk OPL;

e poréwnania wariantow.

Analiza zadania jako pierwsza czynno$¢ oceny sytuacji stanowi zaréwno
o kierunku dalszej pracy poszczegolnych organéw dowodzenia SP i o efektach calej
fazy planowania. Z tego tez wzgledu nalezy w procesie podejmowania decyzji zwrocic
szczegOlng uwage na prawidtowos¢ i jakoSC jej przeprowadzenia. Btedy popetnione
podczas realizacji tej czynnosci majg negatywny wptyw na catoksztalt pracy i w
konsekwencji doprowadzi¢ mogg nawet do niewykonania zadania™. Metoda
przeprowadzenia analizy zadania moze by¢ r6zna i zaleze¢ bedzie od:

* modelu pracy przyjetego przez organy dowodzenia SP;
e zgrania i wyszkolenia dowddcéw i sztabow;
* posiadanego czasu.
Rozwazanie wariantow uzycia SP polega na ustalaniu ,stabych” i ,silnych” stron

poszczegblnych wariantbw wykonania zadania w wyniku skonfrontowania
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(opracowanie wariantéw uzycia SP) z prawdopodobnym sposobem (sposobami)
dziatania przeciwnika. Cel ten osigga sie w wyniku okreSlenia zdarzen, jakie moga
zaistnie€ podczas realizacji ,,danego” wariantu dziatania SP.

Poréwnanie wariantow traktujemy jako ostatni etap oceny sytuacji, ktorego celem
jest okreSlenie (wytonienie) wariantu, ktory bedzie rekomendowany dowddcy SP.

Realizowane w tym etapie planowania uzycia SP dziatania polegajg na poréwnaniu
ze sobg przygotowanych i rozwazonych poprzednio wariantow. W celu poroéwnania
wariantow dziatania SP sztaby SP mogg wykorzystywaé metody: wad i zalet,
gtosowania i kryteriow.

Kolejng faza etapu planowania uzycia SP jest dokonanie przez dowddce kazdego
organu dowodzenia SP wyboru jednego z przedstawionych mu przez sztab wariantow
dziatania i ogtoszenie tego wyboru jako swojej decyzji. Podjecie decyzji przez
dowddce obejmuje dwa elementy: po pierwsze wybdr wariantu dziatania - jednego
z proponowanych przez sztab lub zmodyfikowanego przez dowodce, po drugie zas
wyrazenie koncepcji przeprowadzenia przysztego dziatania - czyli przedstawienie
zamiaru dziatania.

Decyzja dowodcy jest odzwierciedleniem jego woli prowadzenia dziatan w
okreslony sposob, natomiast rozwiniety na jej podstawie zamiar stanowi zobrazowanie
wykonania zadania, tzn. krétkie i jednoznaczne przedstawienie, w jaki sposob
dowddca chce wykonac zadanie i co w konsekwencji pragnie osiggnac.

Przedostatnim, trzecim etapem cyklu planowania jest opracowanie planu walki
SP. Spetnia on podstawe do opracowania rozkazu bojowego.

Opracowanie rozkazu bojowego stanowi czwarty etap cyklu planowania uzycia
SP. Jego zrealizowanie pozwala na przejscie do kolejnej fazy procesu dowodzenia SP
- stawiania zadan. Rozkaz bojowy opracowuje sie¢ w formie dokumentu pisemnego,

uzupetnianego pisemnymi i graficznymi aneksami.

26 J. Krecikij, Metodyka pracy sekcji dowodzenia stanowiska dowodzenia oddziatu i zwigzku
taktycznego, AON, Warszawa 2002, s. 33.
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KOORDYNACJA

Odpowiednia koordynacja i synchronizacja sg jednym ze sposobOw osiggania
whasciwych relacji w procesie przygotowania i prowadzenia dziatan bojowych przez
SP.

Do chwili wejScia w struktury NATO, w Polsce postugiwano sie gtdwnie terminem
wspotdziatanie, jego organizowaniem i realizacjg na polu walki. W dokumentach
normatywnych Sojuszu spotykamy sie z pojeciem koordynacji.

Celowym wydaje sie, zatem ustalenie, jak w warunkach planowania i dziatania SP
nalezy interpretowaé¢ wymienione kategorie (koordynacje i synchronizacje).

Obecnie dowodca SP posiada szeroki ,,wachlarz” sit i sSrodkow walki o bardzo
specjalistycznym przeznaczeniu. Powinien je w umiejetny sposob scali¢, aby w
efekcie swego dziatania osiggna¢ synergicznos¢, gdyz w rezultacie uzgodnionego
dziatania pozytywne ich skutki bedg wieksze niz zwykta suma skutkow dziatania
kazdego osobna jego uczestnikow. Efekt synergii mozna by w obrazowy sposéb
przedstawiC postugujac sie dziataniami matematycznymi. Dysponujac sktadnikami o
takich samych wielkosciach, dziataniach matematycznych uzyskamy sume mniejsza o
wielkosSci uzyskanej w wyniku efektu synergii.

Doswiadczenie historyczne uczy, ze ”...w walce zbiorowisk ludzkich miedzy sobg
przewaga miata zawsze ta strona, ktora potrafita zespoli¢ wysitkijednostek, jednostek
tym samym lepiej wyzyskaé ich wydajnose™.”’

Ro6znorodnos¢ sit biorgcych udziat w walce SP powoduje, ze aby osiggna¢ efekt
synergii nalezy wykona¢ takie przedsiewziecia, ktore umozliwig zespolenie
mozliwosci poszczegdlnych uczestnikow w jeden system. Zaangazowanie tych sit do
wykonania zadan potgczonych zgodnie z myslg przewodnig jednego dowddcy i
podporzadkowane jednemu celowi, wymaga doktadnej koordynacji dziatah’’,

Stowo koordynacja wywodzi sie z #tac. coordinato i oznacza uzgodnienie
wzajemnego dziatania; zharmonizowanie, ujednolicenie; koordynacja mysli, czyndw,

dziatania.™. hma definicje tego zjawiska znalez¢ mozna w encyklopedii organizacji i

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 205.
W. Lidwa, Wspotdziatanie w walce ladowej, Torun 2000, s. 85.
Stownikjezyka polskiego. Warszawa 1992, s.1007.
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zarzadzania, ktora okreSla koordynacje jako uzgodnione, uporzgdkowane
wspotdziatanie elementdéw pewnej catodci.

Z kolei J. Zieleniewski uwaza, ze koordynacja to wigczenie do dziatania
wszystkich tytko tych elementow (ludzi wykonujacych okreslone czynnosci i innych
zasobow spetniajgcych okreslone funkcje), ktére sg niezbedne do zapewniania
powodzenia i to wylacznie tak, aby elementy te maksymalnie przyczynialy sie do
powodzenia catosci, a wiec wiaczenie ich we wiasciwejjakosSci, iloSci i we wiasciwej
chwiir™\ T. Pszczotowski rozszerzajagc to pojecie stwierdza, ze koordynacja to:
wiaczenie do dziatania, jako systemu dynamicznego, elementéw niezbednych
(powigzanych przyczynowo) dla osiggniecia zamierzonego wyniku, w odpowiedniej
ilosci, jakoSci, we wiasciwym czasie. Dziatanie skoordynowane to takie scalanie
czynow wchodzacych w skiad dziatania ztozonego jednopodmiotowego Ilub
wielopodmiotowego by owe dziatania sobie pomagaly, a co najmniej nie
przeszkadzaty

T. Kotarbinski wymienia koordynacje ws$rod warunkdw integracji dziatan.
Twierdzi on, ze: ... warunkiem istotnym racjonalnej integracji dziatanjest optymalna
ich koorcfynacja, czyli uzgodnienie™. Bardzo podobng definicje koordynacji mozna
znalez¢ w regulaminie dziatan taktycznych wojsk ladowych gdzie jest ona uznawana
za uporzadkowane wspoétdziatanie elementow pewnej catosci, zharmonizowanie,
uzgodnienie wzajemnego dziatania™".

Na podstawie przytoczonych wyzej definicji mozna by okresli¢ koordynacje jako
catoksztatt przedsiewzieC planistyczno - organizacyjnych realizowanych w procesie
przygotowania i prowadzenia walki, zmierzajagcych do stworzenia warunkow
zsynchronizowanego w czasie i przestrzeni wykonania zadan przez wszystkie rodzaje
wojsk oraz wykorzystania ich zroznicowanych potencjatéw i mozliwosci bojowych
Istota koordynacji dziatan wyraza sie w integrowaniu i zespalaniu wysitkow
wszystkich podlegtych dowddcy sit i Srodkow w odpowiednim miejscu, we wihasciwej

kolejnosci i ilosci, a polega na:

Encyklopedia organizacji i zarzgdzania. Warszawa 1981, s. 231.
J. Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie. Warszawa 1976, s. 332.
T. Pszczotowski, M da encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 106.
T. Kotarbinski, op. cit., s. 207.
Regulamin dziatan taktycznych wojsk ladowych. Warszawa 2001, s. 266.
35 Taktyka og6lna wojsk ladowych. Warszawa 2001, s. 184.
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o okresleniu wykonawcow, dokonaniu podziatu zadan pomiedzy nich zgodnie ze

specjalnoscig i ich mozliwoSciami;

« maksymalnym wykorzystaniu mozliwos$ci poszczeg6lnych rodzajow wojsk;

* dziataniu poszczegdlnych wykonawcow zblizajagcym cato$C do osiggniecia

zatozonego celu™,

» podjeciu dziatan, ktére pozwola na unikniecie konfliktéw.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze koordynacja to przede wszystkim wykonywanie
czynnosci, juz w czasie planowania walki oraz w jej trakcie, ktore doprowadza do
osiggniecia okreSlonego celu dziatan. Stanem oczekiwanym przez koordynujgcego
jest, wiec takie uzgadnianie dziatania podlegtych rodzajow wojsk, aby wynik efektow
ich wspdlnego dziatania byt wiekszy niz prosta suma efektow dziatan kazdego z
osobna™.

Terminem, ktory czesto pojawia sie w kontek$cie koordynacji jest synchronizacja.
Mozna ja okresli¢ jako koordynacje dokonang w czasie™. Oznacza to, ze koordynacja
stanowi podstawe synchronizacji. Jest to ujecie prezentowane przez przedstawicieli
teorii organizacji i zarzadzania i jest ono zawezone. T. Kotarbinski uwaza, ze dziatania
zsynchronizowane to nic innego jak czynnosci zgodne, co do wspotczesnosci i
kolejnosci nastepstw™. Znacznie szerzej okresla synchronizacje Stownik jezyka
polskiego, gdzie jest ona okreSlona jako zgranie w czasie dwoch lub wiecej zjawisk,
proceséw, czynnos$ci majacych na celu jednoczesne ich osiggniecie™. W ujeciu
wojskowym obejmuje zmasowanie skutkdéw uzycia sit i SrodkoOw w rozstrzygajacym
miejscu i czasie. Niektére z rodzajéw aktywnosci synchronizowane podczas dziatan
np. zaktocanie sieci dowodzenia, obezwiadnienie obrony powietrznej, moga zachodzic¢
przed rozstrzygajagcym momentem i w odlegtych od siebie miejscach. Jest to zdolnos¢
do skupienia zasobow i dziatan w czasie i przestrzeni w celu stworzenia
maksymalnego stosunku sity bojowej w decydujgcym miejscu\ Celem synchronizacji

jest, zatem uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem poprzez spotegowanie mocy

W. Lidwa, Wspdtdziatanie wojsk operacyjnych sitami obrony terytorialnej w dziataniach na obszarze
kraju. Warszawa 1999, s. 98.

Ibidem, s. 99.

T. Pszczerfowski, op.cit., s. 236.

T. Kotarbinski, op.cit, s. 96.

Stownik..., op.cit, s. 383.

ATP - 35(B),ipki. 0109.

25



bojowej wojsk wiasnych. Przykladem moze by¢ synchronizowanie ognia
wspierajgcego z dziataniem wojsk wiasnych podchodzacych do przeciwnika albo
synchronizowanie dwoch operacji, jezeli osiggniecie celu w jednej warunkuje
powodzenie dziatan w drugie;j.

Istothym wyznacznikiem koordynacyjnym w uzyciu SP jest czas, a Scislej
obowigzujace terminy lub przedzialy czasowe niezbedne do koordynowania i
synchronizowania dziatan. Przedstawione wyznaczniki okre$lajg zakres koordynacji i
synchronizacji w uzyciu SP. Nie sg to, oczywiscie wszystkie mozliwe warianty,
poniewaz sg one uzaleznione od konkretnych sytuacji i uwarunkowan. Ich gama
rozszerza sie wraz z angazowaniem coraz wiekszej ilosci zrdznicowanych
uczestnikow walki i stanowi to zasadniczg tre$¢ pracy organéw odpowiedzialnych za
koordynacje i synchronizacje w planowaniu uzycia SP. Wyniki pracy wymienionych
organéw dowodzenia SP znajdujg odzwierciedlenie w planach walki SP, rozkazach i
zarzadzeniach bojowych.

Reasumujac, formutuje nastepujgce wnioski:

» koordynacje nalezy traktowac jako proces, ktory ma na celu takie zespolenie
wszystkich elementow SP, aby efektywnie wspomagaty one osiggniecie
zatozonego celu;

* koordynowanie dziatan powinno by¢ realizowane w ramach wszystkich
organow dowodzenia SP;

» koordynacja obejmuje czynno$ci zmierzajgce do ujednolicenia dziatania oraz
jest elementem regulujagcym, ktéry stuzy rozwigzywaniu konfliktow;

» synchronizacje, ktéra odnosi sie gtownie do dynamiki walki SP uzyskuje sie
przede wszystkim w warunkach praktycznego dziatania a przygotowanie jej
musi by¢ realizowane w etapie planowania w catym obszarze prowadzonych
dziatan SP;

* istnieje mozliwo$¢ zaadaptowania sposobdw osiggania koordynacji, ktore sg
znane teorii organizacji i zarzadzania, dla potrzeb dowodzenia SP;

* sposOb oraz szczegdtowos¢ rozpatrywanych problemoéw synchronizacji dziatan

zalezy od iloSci dysponowanego czasu, naktadu sit i srodkdw;
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o DOWODZENIE SILAMI POWIETRZNYMI NA SZCZEBLU
TAKTYCZNYM W UKLADZIE SOJUSZNICZYM

2.1. Podstawy dowodzenia sitami powietrznymi w NATO

Prowadzac badania w zakresie podstawowych kategorii dowodzenia sitami
powietrznymi nalezato uwzgledni¢ dotyczace: zasad dowodzenia, procesu
dowodzenia, w tym szczegdlnie procesu planowania jako tego, ktérego wyniki beda w
decydujagcym stopniu wptywaly na powodzenie dziatan, poziomdéw dowodzenia,
przekazywanych uprawnien, relacji pomiedzy dowddztwami rodzajow sit zbrojnych, a
takze rodzajow wojsk, oraz w strukturze organizacyjnej danego stanowiska
dowodzenia. Na wstepie nalezy zwr6ci¢ uwage na uzywane W Sojuszu wyrazenie
command and control, ktére sg uzywane razem, jednak nie sg one synonimami.
Command jest nadawany dowddcy indywidualnie. Moze byc¢ interpretowane jako
proces, w ktorym dowddca wywiera swojg wole na podwtadnych w celu wykonania
zadania. Obejmuje ono uprawnienia i obowigzki do rozwijania i wyznaczania sit w
celu wypetnienia ich misji. Control natomiast jest procesem, w ktérym dowddca
wspomagany przez swoj sztab organizuje, Kkieruje i koordynuje dziatania
przydzielonych sif'™

Rozwazajac problematyke ujeta w temacie podrozdziatu nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢é wage, jakg Sojusz przywiag”je do zasad dowodzenia sitami
powietrznymi (principles of air C2). W Sojuszu funkcjonujg zasady potgczonego i
wielonarodowego dowodzenia™. Sa to: jednos$¢ dowodzenia, ciggto$¢ dowodzenia,
jasny tancuch dowodzenia, integracja dowodzenia, decentralizacja oraz wspoOtpraca i
wzajemne zrozumienie.

Jedno$¢ dowodzenia osigga sie poprzez przyznanie uprawnien do kierowania i
koordynowania dziataniami wszystkich sit, w tym militarnych, przez pojedynczego
dowodce. Relacje dowodzenia, przez ktére wiadza ta jest sprawowana beda okre$lone
w ustanowionych sitach zadaniowych. Mogajednak powsta¢ ograniczenia ze wzgledu

na uzycie komponentéw sit narodowych oraz narodowych zasobéw, a takze poprzez

AJP - 01(B), Chapter 4, Command and Control in Allied Joint Operations, MAS, NATO, 2000,
S.64.
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rozszerzenie dziatalnosci militarnej innych wladz w wyznaczonym obszarze
potaczonych dziatan (joint operations area - JOA).

Ciggtos¢ dowodzenia uwydatnia jedno$¢ dowodzenia. Osigga sie jg gtownie
przez tworzenie alternatywnych (zapasowych) stanowisk dowodzenia. Do takich
stanowisk dowodzenia nalezg centra operacji powietrznych, ktére moga by¢ rozwijane
w dowolnie wybranym obszarze (deployable combined air operations centre -
DCAOQOC). Ciagto$¢ dowodzenia sitami powietrznymi ma niezmierny wptyw na
zywotno$¢ sit biorgcych udziat w dziataniach potgczonych, zaréwno w S®tuacji gdy
dowddca komponentu powietrznego jest dowddcom wspierajgcym czy wspieranym.

Kolejng zasadg jest jasny tancuch dowodzenia. Wigze sie ona z jasno i
precyzyjnie okre$lonymi relacjami hierarchicznymi systemu dowodzenia. Dotyczy to
szczegOlnie uprawnien nadawanych dowodcom w procesie przekazywania uprawnien,
co stanowi swoisty ich transfer (transfer of authority —TOA). Ponadto w dziataniach
sojuszniczych na stanowiskach dowodzenia znajdujg sie przedstawiciele
reprezentujacy sity panstw uczestniczacych. | z tego tez powodu dowddca, w tym sit
powietrznych, powinien zna¢ swoj zakres kompetencyjny, aby skutecznie dowodzic¢
podleglym sztabem i jednostkami. To samo odnosi sie do ww. przedstawicieli.
Powinni oni znaC swoje uprawnienia w zakresie wsparcia dowodcy ze strony panstw,
ktore reprezentuja.

Integracja dowodzenia polega na konstruowaniu takich organizacyjno —
fimkcjonalnych struktur dowodzenia, ktére powinny zapewnic¢ rodzajom sit zbrojnych
jednego lub wielu panstw mozliwo$¢ osiggniecia celow operacji dowddcy
potaczonych sit w sposob najbardziej skuteczny. Dowddztwa komponentow, do
ktorych przynaleza narodowe sity: marynarki wojennej, lagdowe, specjalne i
powietrzne, sg zazwyczaj funkcjonalne. Natomiast sity zadaniowe bedg tworzone w
sposob pozwalajacy zrealizowa¢ kazde dziatanie. Integracja pomiedzy dowddztwami
jest wzmacniana poprzez tworzenie jasnego tancucha dowodzenia. W sytuacji, gdy
bedzie wymagane utworzenie oddzielnego stanowiska dowodzenia kontyngentu
narodowego wowczas powinno ono by¢ raczej uzupetnieniem niz ,,zaciemnieniem
tancucha dowodzenia. Czasami bedzie konieczne ustanowienie oddzielnych

narodowych komponentéw (np. w sytuacji, gdy dowodca potaczonych sit posiada
Tamze, s.64.
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uprawnienia zarzgdzania operacyjnego (OPCON) w stosunku do narodowych sit).
Dotyczy to gtéwnie sit do dziatan specjalnych, ktére zazwyczaj funkcjonujg jako
oddzielny komponent podlegty dowddcy potgczonych sit.

Zasada decentralizacji dotyczy delegowania przez dowddce uprawnien
podwiadnym, pomimo ze jest on odpowiedzialny niepodzielnie za wykonanie danej
misji. Wymienione uprawnienia umozliwiajg podwiadnym swobode dziatania
(freedom of action) w sytuacjach nieprzewidzianych wcze$niej, a takze pozwalajg
wykorzysta¢ swoje mozliwosci w zaistniatej, korzystnej sytuacji. Ponadto zasada ta
,zacheca” do przejecia inicjatywy, a tym samym skrécenia czasu zwigzanego z
podjeciem decyzji.

Zasada wspoOtpracy i wzajemnego zrozumienia przypomina o potrzebie

jednosci wysitku i koniecznos$ci zaufania do opracowania i realizacji planu, zaufania
zwigzanego z prowadzeniem potgczonej, wielonarodowej kampanii. Wzajemne
zrozumienie stabych i mocnych stron zapewnia wtasnie wspoétpraca i zaufanie.
Muszg one wyptywaé od najwyzszych szczebli i bazowa¢ na osiggnietych coraz
wyzszych poziomach standaryzacji i integracji, zarowno w obszarze wyposazeniajak i
znajomosci doktryn. Z kolei w doktrynie sit powietrznych Sojuszu okre$la sie, ze aby
uzycie sit powietrznych byto efektywne musi by¢ ono skoncentrowane w czasie i
przestrzeni na punktach decyzyjnych (decisive points). Poza tym mozliwosci srodkow
walki (predkos¢, manewr, zasieg, elastycznos¢) pozwalajg na realizacje réznych zadan
jednoczesnie. Jednakze, aby osiggnaC efekt potaczonych dziatan sit powietrznych w
danej sytuacji, powinny i muszg byC przestrzegane takie zasady jak: jedno$c¢
dowodzenia (unity of command], scentralizowane planowanie (centralized
planning), zdecentralizowane wykonanie (decentralized execution) oraz okre$lanie
celéw jako odzwierciedlenie strategii przetozonego (strategy to task) .

Zgodnie z zasadg jedno$ci dowodzenia to wiasnie tylko dowddca potaczonych
sit powinien posiada¢ mozliwosci rozwigzywania probleméw zwigzanych z
potrzebami potgczonej kampanii. W zwigzku z tym to on realizuje dowodzenie catym

przydzielonym potencjatem sit powietrznych.

AJP - 3.3, (Joint Air and Space Operations Doctrine), Chapter 3 - Command and control of air
operations, MAS, NATO, s.3.1.
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Scentralizowane planowanie zapewnia integracje dziatan sit powietrznych, co
ma prowadzi¢c do realizacji zamiaru dowodcy sit potgczonych (Joint Force
Commander - JFC). Zasada ta wyklucza przypadkowe uzycie sit powietrznych np. w
celu oddziatywania (niszczenia badz obezwiadniania) na niezidentyfikowane
wczesniej, rozpoznane i planowane obiekty uderzen w dziataniach ofensywnych i
ostonie w dziataniach defensywnych.

Z kolei zdecentralizowane wykonanie zwigzane jest z brakiem mozliwosci
osobistej realizacji szczeg6towych zadan w operacji powietrznej.

Czwarta to okreslanie celow jako odzwierciedlenie strategii przetozonego
(strategy to task), ktérg mozna zinterpretowac jako wyznaczanie celow ograniczonemu
potencjatowi sit powietrznych odpowiednio do strategii przetozonego.

W obszarze dowodzenia sitami powietrznymi uzywane sg tez pojecia zwigzane
z obszarami dziatan i odpowiedzialnosci. Do kategorii tych, podczas rozwazan
zwigzanych z dowodzeniem sojuszniczymi sitami powietrznymi, trzeba bedzie sie
odwotywac, poniewaz stanowig one tto (wytyczng) dla wszystkich komponentow
narodowych. | tak obszary odpowiedzialnosci przydzielone sg na stale dwom
dowodcom strategicznym (areas of responsibility - AORs) okre$lane jako geograficzne
obszary wyznaczone kazdemu strategicznemu dowddcy, a takze kazdemu
regionalnemu dowddztwu podlegtemu strategicznemu dowodcy w Europie. Z kolei
dowddcom regionalnym mogg by¢ wyznaczone potgczone obszary dziatan
operations area - JOA), ktére moga obejmowaé obszar szerszy niz obszar
odpowiedzialnosci (AOR) w czasie pokoju. Nalezy zaznaczy¢, ze podziat statych
granic ponizej regionalnego szczebla dowodzenia w dziataniach sojuszniczych nie
funkcjonuje. Natomiast potgczony obszar dziatan okreSlany jest jako tymczasowy
obszar wyznaczany przez dowddce strategicznego lub regionalnego, w ktérym
wyznaczony dowddca (joint force commander - JFC) planuje i realizuje misje na
operacyjnym poziomie wojny.'

Obszar dziatan (area of operations - AOO) stanowi cze$¢ potgczonego obszaru
dziatan (JOA), moze byC¢ on wyznaczony przez dowodce (JFC) tym dowdodcom
komponentow, ktorzy mogliby prowadzi¢ nim dziatania. Jest to cze$¢ obszaru
operacyjnego konieczna do prowadzenia dziatann militarnych i administrowania tymi

dziataniami.
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Kolejnymi bardzo waznymi z punktu widzenia teorii i praktyki dowodzenia SP
sg uprawnienia nadawane dowddcom poszczeg6lnych szczebli dowodzenia do
sprawowania swoich funkcji, ajednoczesnie stworzenia warunkoéw do realizacji przez
nich zadan. Pierwszg jest dowodzenie operacyjne’™”™ (operational command -
OPCOM) rozumiane jako uprawnienie do wypetnienia misji lub realizacji zadan przez
podlegtych dowddcow do rozwijania, ponownego wydzielania, a takze utrzymania lub
delegowania uprawnien w zakresie operacyjnego lub taktycznego zarzadzania
(operational control - OPCON, tactical control - TACON). Uprawnienie to nie
oznacza jednak, ze dowddca dysponujacy wymienionymi uprawnieniami jest
odpowiedzialny za wsparcie logistyczne lub administracyjne. Z kolei zarzadzanie
operacyjne jest uprawnieniem delegowanym dowodcy do kierowania wydzielonymi
sitami, aby mogt on zrealizowa¢ misje lub zadania, ktore sg zazwyczaj ograniczone.
Ograniczenia te dotyczg gtéwnie funkcji, czasu lub miejsca, a takze rozwijania
jednostek oraz utrzymania i przekazywania uprawnien w zakresie taktycznej nad nimi
kontroli (tactical control - TACON). Zarzadzanie operacyjne nie pozwala jednak na
oddzielne uzycie komponentéw poszczegolnych jednostek SP. Nie upowaznia to
rowniez do zarzadzania logistyka lub administracjag. Dowodzenie taktyczne (tactical
command - TACOM) jest uprawnieniem nadawanym dowodcy do stawiania zadan
sitom pod jego dowodztwem do zrealizowania misji okreSlonej przez wyzszego
przetozonego.

Zarzadzanie taktyczne'* zwigzane jest ze szczeg6towym i zazwyczaj lokalnym
zarzadzaniem przemieszczeniami lub manewrami niezbednymi do wypetnienia misji
lub realizacji zadan.

W dazeniu osiggniecia celu badan, ich zakres ograniczyliSmy gtéwnie do
taktycznego szczebla dowodzenia sitami powietrznymi. Nalezato, zatem okreslic, jakie
uprawnienia w procesie dowodzenia SP moze posiada¢ dowddca potgczonego centrum
operacji powietrznych (CAOC). Uzyskane wyniki badan potwierdzity, ze dowddca

CAOC otrzymuje uprawnienia stosownie do misji. Przeznaczeniem CAOC jest

MCOMAIRNORTH SUPPLAN 24600D ,,CONSTANT EFFORT” for the Northern Region Integrated
Air Defence System (NRIDAS), working draft, Allied Air Forces North HQ, Ramstein, Niemcy, 15.02.2000,
s. B-2-1.

ihamze, s. B-3-1.

“"Tamze, s. B-4-1.

*Tamze, s. B-5-1.
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bowiem planowanie, stawianie zadan i koordynowanie dziataniami powietrznymi sit
wyznaczonych zgodnie z wytycznymi dowodcy komponentu powietrznego (air
commander - COMAIR)™ Otrzymuje on (dowodca CAOC) uprawnienia taktycznego
dowodzenia (TACOM) lub taktycznego zarzadzania (TACON) nad przydzielonymi
Srodkami walki SP NATO (réwniez nad tymi, ktére nie nalezg do Sojuszu).
Oczywiscie wiadze te przyjmuje poprzez tzw. transfer uprawnien (transfer of authority
- TOA) gdzie sg one udzielane przez poszczeg6lne, zainteresowane panstwa oraz
stosownych dowodcow NATO w czasie pokoju, kryzysu i konfliktuM Posiada on
réwniez uprawnienia do kontroli przestrzeni powietrznej i obrony powietrznej (air
space control authority - APA, air defence authority - ADA)M

Kolejnymi kategoriami obejmujacymi problematyke dowodzenia SP na
szczeblu taktycznym sg pojecia dowddcy wspieranego i dowddcy wspierajgcego.
Pierwszy otrzymuje wsparcie od dowodcy wspierajacego, ktory opracowuje plan
wsparcia (supporting plan - SUPLAN).

Proces dowodzenia sitami powietrznymi NATO opiera sie na strategii sit

powietrznych, opracowaniu planu, a konczy na dziataniach przez nieprowadzonych.

Combined Air Operations Centre (CAOC) Operational Guide - 1st. edition Letter of Promulgation,
15.09.2000 r., 1-4.

N Tamze, s. 1-1. W czasie pokoju, kryzysu lub konfliktu podstawowa misja dowodcy CAOC
obejmuje: udziat w tworzeniu RAP dla Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO (NATO
Integrated Air Defence System - NATINADS), udziat w zbieraniu informacji na korzy$¢ oceny sytuacji
Sojuszu i targetingu, udzi® w zarzadzaniu kryzysowym (zgodnie z zadaniem), planowanie dziatan
ofensywnych, defensywnych i wspierajacych dziatania powietrzne zgodnie z planem kampanii powietrznej
dowodcy komponenm powietrznego oraz jego powietrznej dyrektywy operacyjnej, listy priorytetowych celow
i rozkazu o kontroli przestrzeni powietrznej (air operation directive - AOD, prioritised target list - PTL,
airspace control order - ACO), stawianie zadan poprzez wysytanie rozkazow i zarzadzen (air tasking order -
ATO, air tasking message - ATM), koordynowanie dziatan sit powietrznych z sitami ladowymi i morskimi,
zarzadzanie wyznaczong przestrzenig powietrzng w oparciu 0 ACO dowddcy komponentu powietrznego,™ a
takze koordynowanie z narodowymi stuzbami ruchu lotniczego, ochrona w ramach Air Policing integralnosci
wyznaczonego obszaru (Air Policing Area - APA), udziat w obronie przed rakietami balistycznymi na teatrae
dziatan (Theatre Ballistic Missile Defence - TMD), nadzorowa¢ realizacje zadan, ocenia¢ i meldowa¢ wyniki
dziatan, ocenia¢ sytuacje logistyczng i proponowac redystrybucje zasobow w razie koiuecznosci.

*Tamze, s. 1-4.
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zrodto: AJP - 3.3, (Joint Air and Space Operations Doctrine).

Rys.4. Proces dowodzenia sitami powietrznymi

Wytyczne dowddcy komponentu powietrznego (Joint Force Air Component
Commander Guidance - JFACC Guidance) dostarczajg informacje podlegtemu
sztabowi i dowodztwom o jego intencjach (mysli przewodniegj).

Ocena sytuacji w sitach powietrznych (air estimate) stanowi podstawe do
opracowania planu dziatania sit powietrznych. Jest to ciggty wysitek w zakresie
zbierania i oceny wszystkich osiggalnych (dostepnych) informacji o rozmieszczeniu,
naturze i dziataniach sit wiasnych i przeciwnika.

Proces planowania opiera sie na wynikach oceny sytuacji. W ramach tego
procesu rozwazany jest zakres wspotdziatania i koordynacji dziatan z mnymi
komponentami w celu petnego zidentyfikowania posiadanych przez nich mozliwosci,
a takze opracowywane sg i oceniane warianty (opcje) alternatywne, czego efektem ma
by¢ wybor najlepszego. W rezultacie powstaje zarys planu uzycia SP (walki) na
podstawie, ktérego opracowuje sie wytyczne dotyczace takich czynnikdw jak czas i
przestrzen. Podstawe do organizowania i koordynowania przydzielonych sit stanowi
szczegotowy plan dziatan, ktory zawiera dobrane zasoby, misje, sity i Srodki,

przekazane obowigzki oraz delegowane uprawnienia.
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stawianie zadan (tasking) polega na wyznaczaniu zadan w dokumencie
rozkazodawczym, jakim na szczeblu taktycznym Sojuszu jest rozkaz do dziatan sit
powietrznych (air tasking order - ATO).

Realizacja (executing) jest procesem, w ktorym nastepuje implementacja tresci
zawartych w ATO. Polega na szczegotowym zarzadzaniu walkg powietrzng
zapewniajac najlepsze, w danej sytuacji, uzycie sit powietrznych pozwalajgce
zrealizowac zamiar przetozonego.

Ocena efektow dziatan (combat assessment) polega natomiast na
monitorowaniu i ocenie efektow dziatan. To wiasnie dzieki tak zdobytej informacji i
nastepnie jej odpowiednim ,obrobieniu” sprawdzana jest skutecznos$¢ dziatan, a
niedociggniecia poprawiane.

Nalezy zauwazy¢, ze system planowania operacyjnego NATO ustanowiono, aby
utatwi¢ inicjowanie, opracowywanie oraz zatwierdzanie (aprobowanie) plandw.
Zasadniczym elementem tego systemu jest proces operacyjnego planowania
(operational planning process - OPP)™. Opracowywanie plandw operacyjnych, ktore
sg zasadniczym wynikiem OPP, oparte jest na Kilku rodzajach dokumentéw, a w tym.
wytycznych do planowania operacyjnego (guidlines for operational planning - GOP),
wytycznych funkcjonalnych do planowania (functional operational guides —FPGs),
regionalnych wytycznych do planowania (regional planning guides - RPGs) oraz
statych wytycznych do planowania (standing planning guides - SPGs), doktrynach
oraz koncepcjach i uzgodnieniach.

Planowanie operacyjne obejmuje dwa elementy (cze$ci skfadowe) procesu
planowania uzycia SPi planowanie wyprzedzajgce (advance planning) oraz
planowanie w sytuacjach kryzysowych (crisis response planning).

Planowanie wyprzedzajgce obejmuje inicjowanie i opracowywanie planéw
opartych na scenariuszach, ktore zawierajg prognoze przysztych zdarzen lub
okolicznosci mogacych zaistnie¢ w danym obszarze zainteresowania Sojuszu.
Efektem tego planowania sg plany alternatywne (contingency plan - COP) lub state
plany obrony (standing defence plans - SDP). Plan alternatywny uwzglednia mozliwe,

przyszte ryzyko dotyczace dziatan zgodnych z art. 5, jak i poza nim i zazwyczaj

mBi-SC Guidelinesfor Operational Planning (Bi-SC GOP), 2nd draft, SHAPE, SACLANT 2001, s.
4-1.
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bazuje na jednej lub wiecej planowanych sytuacjach (planning situations - PS),
opartych na ocenie z rozpoznania, ktorej procedury ujete sg w dokumentach
opracowywanych przez Komitet Wojskowy NATO (Military Committee - MC 161).
Plan ten jednak nie jest na tyle szczegGtowy, aby na jego podstawie prowadzic¢
dziatania. Kolejnymi  planami  opracowywanymi w ramach planowania
wyprzedzajacego sg wspomniane juz weczesniej plany obrony (SDPs), ktore
opracowuje sie z uwzglednieniem potencjalnego ryzyka w dziataniach objetych art. 5.
Celem opracowywania tych plandéw jest stworzenie podstaw, ktére umozliwiajg
prowadzenie dziatan przydzielonymi sitami oraz zgodnie z uprawnieniami
przekazanymi do odpowiedniego szczebla dowodzenia.

Planowanie w sytuacjach kryzysowych (crisis response planning) obejmuje
inicjowanie tego procesu oraz opracowania planéw dotyczacych odpowiedniego
reagowania na biezaca sytuacje, a takze uwzgledniajgcych ich rozwdj. Proces ten
wymaga szybkiej koordynacji zespotéw planistycznych i zatwierdzania przez
poszczegdlnych funkcyjnych (dowodcow, decydentéw) proponowanych
(wypracowanych) rozwigzan. Efektem planowania w sytuacjach kryzysowych jest
plan operacyjny (operational plan - OPLAN). W procesie tym mogg byc
wykorzystywane istniejgce plany alternatywne. Ponadto plan ten jest dokumentem
szczegOtowym, obejmuje przydzielony do dziatan potencjat i wszystkie poczynione
przygotowania podjete w celu realizacji danej misji.

Wytyczne funkcjonalne do planowania (ftmctional planning guides - FPGs)
ukierunkowuja podlegte sztaby w zakresie planowania w okreSlonych obszarach
funkcjonalnych. Ich przeznaczeniem jest uzupetnienie informacji o planowaniu
zawartej w dokumentach: Komitetu Wojskowego NATO (MC 133), wytycznych do
planowania operacyjnego (guidlines for operational planning —GOP), zatwierdzonych
doktrynach NATO oraz pozostatych dokumentach typu MC. Wytyczne te nie powinny
obejmowac informacji zawartych juz w wymienionych dokumentach, lecz raczej te,
ktore nie sg ujete w innych dokumentach. Nie powinny one tez zawieral zasad i
zatozen, ale by¢ w zgodzie z treSciami dokumentéw typu MC. Sg one wysytane do
Komitetu Wojskowego celem notacji oraz przeglagdu lub udzielenia dodatkowych

wskazowek.
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Wytyczne do planowania regionalnego (regional planning guides - RPG)
okres$lajg kierunki do planowania dowodcom regionalnym NATO. Przeznaczeniem ich
jest uzupetnienie informacji zawartych w dokumentach typu: MC 133 opracowanych,
jak zaznaczono wczesniej, przez Komitet Wojskowy Sojuszu, wytycznych do
planowania operacyjnego (GOP), zatwierdzonych doktrynach NATO, dokumentach
typu MC opracowanych przez Komitet Wojskowy NATO oraz funkcjonalnych
wytycznych do planowania (FPGs). Podobnie jak w wytycznych funkcjonalnych do
planowania nie powinny powtarzac sie informacje ujete w dokumentach Zrodtowych, a
przede wszystkim dotyczace rozwazan planistycznych zwigzanych z obszarami
odpowiedzialnosSci (area of responsibility - AOR). Wytyczne te powinny by¢
konsultowane z zainteresowanymi panstwami i zatwierdzone przez odpowiednie
dowodztwo strategiczne (strategie command - SC).

Specyficzne wytyczne do planowania (specific planning guides - SPGs) moga
by¢ opracowywane, jesli zachodzi taka potrzeba, przez dowodcéw podregionalnych
(Joint Sub-regional Commanders - JSRCs) lub dowddcéw komponentéw (Component
Commanders - CCs), w celu zapewnienia dalszych wskazoéwek majacych zasadnicze
znaczenie w procesie planowania. Dowddcy regionalni autoryzuja je. Wczesniej sa
one rekomendowane przez podlegte szczeble dowodzenia. W przypadku dowodztwa
komponentu powietrznego (air component command - ACC) przez dowddcow
potaczonych centrow operacji powietrznych (CAOC). Wytyczne te nie sg
kontrolowane i nieznane powyzej szczebla dowddztwa regionalnego. Muszg one
natomiast bazowac na treSciach zawartych w dokumentach i dyrektywach NATO.

Dyrektywa inicjujgca (initiating directive) opracowana przez odpowiednie i
uprawnione organy (Rade PoOinocnoatlantyckg — North Atlantic Council/NAC,
Komitet Planowania Obronnego — Defence Planning Council/DPC, Komitet
Wojskowy — Military Committee/MC jest) ,narzedziem rozpoczynajgcym
planowanie operacyjne przez dowodztwa strategiczne, ale bez uprawnien do realizacji.
Okre$la ona sytuacje, polityczne i militarne cele, zadania a takze zatozony, polityczny
I wojskowy stan koncowy dziatan (end state). Dowodztwa strategiczne wysytajg
dyrektywy inicjujace dowodztwom regionalnym i macierzystym dowodztwom sit
zadaniowych (combined joint task forces - CJTF), w celu rozpoczecia i

ukierunkowania planowania operacyjnego. Dyrektywy te bedg przesytane (w tym
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samym celu) przez dowddztwa regionalne i dowodztwa macierzyste sit zadaniowych
(CJTF) dowodcom podregionalnym (JSRC) oraz dowodcom komponentéw (CC).
Wymagane efekty planowania mogg powstawaC poczgwszy od koncepcji dziatan
(concept of operations - CONOPS) skonczywszy na planie alternatywnym (COP) lub
planach operacyjnych (OPLANS) .

Koncepcja dziatan (concept of operations - CONOPS) jest dokumentem, ktory
stanowi swoistego rodzaju ,pierwszy krok”, ,zaczyn”, podstawe do opracowania
planu operacyjnego. Wyraza ona mysli przewodnie dowddcy w sprawie uzycia sit,
ograniczen czasowych i przestrzennych, co ma spowodowaé realizacje zadan,
osiggniecie celu dziatan oraz stanu konicowego. Obejmuje mozliwe do wykorzystania
zasoby, ktérych uzycie powinno byC tak zsynchronizowane, aby byt osiagniety cel
danych dziatan. Koncepcja stanowi efekt wyjsciowy procesu planowania operacyjnego
jako dokument sformalizowany i jest przedktadana do zatwierdzenia stosownemu
przetozonemu, ktéry zainicjowat ten proces. Nie stanowi ona wstepnego warunku do
dalszego opracowywania planu, ale zatwierdzenie jej jest wstepnym warunkiem do
petnego opracowania planu. Koncepcja, jako dokument, zazwyczaj obejmuje, przeglad
sytuacji (situation overview), okreSlenie zadania (misji) - (mission statement), mysl
przewodnig dowddcy (commander’s intent), zarys koncepcji (cze$¢ wykonawcza)
(outline concept for execution), wymagania w zakresie mozliwosci sit (force capability
requirements), zarys koncepcji zabezpieczenia logistycznego (outline logistic support)
I kluczowe postanowienia dotyczace procesu dowodzenia (key command and control
arrangements). Koncepcja nie zawiera zadnych szczeg6towych aneksoéw ani planow
wspierajagcych (supporting plans), ktore znajdujg sie w catkowicie opracowanym
planie.

Plany alternatywne (contingency plans - COPs) sg przygotowane na wypadek
przysztych zdarzen lub okolicznosci w oparciu o znane lub zatozone czynniki
planistyczne (planning factors). Podstawe dla nich stanowig wytyczne do planowania
przedstawiane w formie dyrektywy inicjujacej (initiating directive) i mogg byc
opracowywane na kazdym szczeblu dowodzenia. Plany alternatywne sg efektem

planowania obejmujacego takze uzycie SP. Sg one opracowywane z mozliwie jak

Tamze, s.4-2.
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przekazanie tych uprawnien dowddcom NATO do zainicjowania planowania.
Opracowanie planu obrony wymaga koordynacji z odpowiednimi, zainteresowanymi
dowddztwami i panstwami.

Plany wspierajgce (supporting plans - SUPLANS) sg uszczegétowieniem w
odpowiednich, szczegdlnych obszarach planowania funkcjonalnego i muszg byc¢
bezposrednio zwigzane z odpowiednimi planami alternatywnymi lub operacyjnymi.
Mogg by¢ one aneksami zawartymi w gtdbwnym planie wsparcia lub stanowic
oddzielny dokument. Organ, ktory bedzie zapewniat wsparcie, opracowuje plan
wsparcia. Plan ten musi by¢ zaakceptowany przez dowddce wspieranego i
zatwierdzony przez dowddce szczebla wyzszego™'”.

Rozkazy dziatan (operation orders - OPORDSs) wysytane sa przez dowddcow
do podwiadnych w celu koordynowania procesu planowania i realizacji dziatan. Sg
one opracowywane przez wyznaczonych dowddcow w oparciu o zatwierdzone plany
operacyjne. Pomimo, iz nie ma potrzeby ich dalszego zatwierdzania przez wyzszy
szczebel rozkazy te powinny byé wysytane bezposredniemu przetozonemu™ gtownie

dla potrzeb informacyjnych.

2.2. Organy dowodzenia potagczonego centrum operacji powietrznych

(combined air operations centre - CAOC)

Przeznaczeniem centrum operacji powietrznych (CAOC) jest planowanie,
stawianie zadan, koordynowanie i nadzorowanie dziatan przydzielonych sit w czasie
pokoju, kryzysu i wojny. Funkcje te muszg by¢ petnione zgodnie z wytycznymi
dowoddcy komponentu powietrznego oraz w bezposSrednim wspétdziataniu z
odpowiednimi dowodztwami sit lgdowych i morskich. Aby misja ta byta wypetniana
utworzono odpowiednig strukture organizacyjna z wtasciwymi organami dowodzenia
(rys.6).Podczas prowadzenia dziatan dowddca CAOC, jego zastepca, szef dziatan ze
swoim zastepcag oraz szef wsparcia ze swoim zastepcg tworzg grupe dowddcy

(command group - CG).

A Tamze, s. 4-4.
Tamze, s, 4-4,
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Szefowi dziatan, ktory nazywany jest rowniez szefem operacji (director of
operations) podlegajg: grupa analizy misji (mission analysis team), zespoty do spraw
wspotdziatania z sitami ladowymi (battlefield coordination element - BCE) i morskimi
(maritime coordination element - MCE), szef rozpoznania (chief intelligence), szef
planowania (chief operations plans), szef dziatan biezacych (chief current operations)
oraz szef szkolenia (chief exercise/training). Szefowi wsparcia (director of support) z
kolei podlegaja: szef wydziatu tgcznosci i systemow komunikacyjnych (chief
communication and information system) oraz szefwydziatu wsparcia (chief support)™.

Szefowi planowania dziatan, jako jednemu z najwazniejszych sekcji w
strukturze organizacyjnej CAOC, podlegaja: szef planowania dziatan defensywnych
(defensive ops), szef planowania dziatan ofensywnych (offensive ops), szef
planowania dziatan wspierajacych (support plans) oraz szef planowania systemow
dowodzenia powietrznego (air  plans).

Szefowi sekcji dziatan biezgcych podlegajg: szef dziatan ofensywnych
(defensive ops), szef dziatan ofensywnych (offensive ops), szef dziatan wspierajgcych
(support ops), szef komorki gromadzacej, opracowujacej i zajmujacej sie dystrybucja
meldunkéw bojowych (combat rep.) oraz szef zabezpieczenia meteorologicznego
(meteo).

Ze wzgledu zakres przedmiotowy badan analizie poddaliSmy gtownie sekcje
planowania oraz jako szczego6lnie wspierajacg ten proces sekcje rozpoznania.
Zadaniem tej ostatniej jest zapewnienie sekcjom CAOC, we wiasciwym czasie,
doktadnej informacji oraz prowadzenie ekspertyz niezbednych w procesie planowania
i realizacji dziatan. Wazne jest tez utrzymywanie, permanentnie uaktualnianej bazy
danych o celach (targeting). M.in., dlatego, w CAOC funkcje sekcji rozpoznania
podzielone sg na: rozpoznanie podczas prowadzenia dziatan (operations intelligence),
rozpoznanie w ramach targetingu (target intelligence) oraz gromadzenie,
koordynowanie i dostarczanie wymaganych informacji rozpoznawczych (collection,
coordination and intelligence reguirements management)

Sekcja planowania dziatan, generalnie, prowadzi przeglad dyrektyw
przestanych przez dowddce komponentu powietrznego, zasad uzycia sit (rules of

~ Air Operations Centre (CAOC) Operational Guide - 1st. edition Letter of Promulgation, 15.09.2000
r., s. 2-A-l-l.
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COMAOs), a w tym m.in.; ofensywng walke o przewage w powietrzu (offensive
counter air - OCA), izolacje rejonu dziatan (air iterdiction - Al), wymiatanie (sweep),
eskortowanie (escort), walke elektroniczng (electronic warfare —EW), taktyczne
rozpoznanie powietrzne (tactical air reconnaissance - TAR), obezwitadnianie obrony
powietrznej przeciwnika (supression of enemy air defence — SEAD), powietrzne
poszukiwanie i ratownictwo (combat search and rescue CSAR), a takze tankowanie
powietrzne (air to air refueling - AAR). Jej oficerowie oceniajg sytuacje, okreslajg cele
i potrzebne sity i $Srodki. Planujg oni takze wykonanie zadan we wspoétdziataniu z

korpusami wojsk lgdowych™.

2.3. Planowanie dziatan sit powietrznych NATO w potgczonym centrum

operacji powietrznych

W NATO na taktycznym szczeblu dowodzenia sitami powietrznymi, czyli
potaczonego centrum operacji powietrznych (combined air operations centre - CAOC)
dowodzenie jest procesem ciggltym. Proces ten moze podlega¢ zmianom, ktére bedzie
dyktowata zmieniajgca sie sytuacja. Cykl planowania w CAOC obejmujacy piec
etapéw zawiera kilka zasadniczych przedsiewzie¢ (odpraw), ktére rozpoczynajg lub
koncza pewien jego etap. Prezentacje wynikow z przeprowadzonych badan, w tym
podrozdziale, rozpoczeliSmy wiasnie od tej problematyki.

Pierwszg z nich jest odprawa zwigzana z przekazaniem sobie przez zmiany
operacyjne CAOC informacji o sytuacji (shift changeover situation briefing). Jest
ona prowadzona przez zmiane przyjmujacg i dotyczy uaktualnienia sytuacji jak
rowniez przegladu planu, Kktory bedzie realizowany przez te zmiang. Czas
przeprowadzania tej odprawy moze by¢ uzalezniony od czasu wystania AOD. W
przypadku, gdy CAOC pracuje w systemie dwuzmianowym odprawa ta ma miejsce
bezposrednio przed wymiang zmian operacyjnych i bedzie takze prowadzona na

stanowiskach pracy przez poszczegdlnych oficerow planowania”™ . W sytuacji, gdy nie

TalHC s 2'C'2”1
* Air Operaions Centre (CAOC) Operational Guide - 1st. edition Letter of Promulgation, 15.09.2000
s 2-A-2-1 Ponadto spostreezenia mjr. M. Chojnackiego z pobytu w potaczonym centrum operacji
ptdwietrznych CAOC - 2 podczas éwiczenia pk. “Cannon Cloud 2002" potwierdzajg stosowana w tym zakresie
praktyke.
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jest wymagana petna dwuzmianowos$¢ pracy, odprawa ta stuzy do przedstawienia
aktualnej sytuacji na dany dzien. Uczestniczy w niej caty personel centrum operacji
powietrznych (CAOC).

Kolejnym etapem jest przeglad powietrznej dyrektywy operacyjnej (AOD
review). Po jej przyjeciu grupa dowodzenia (command group - CG) zapoznaje sie z
wymienionym dokumentem oraz priorytetowg listg celow i przedstawia sekcjom
planowania wstepne wytyczne dotyczace opracowywania rozkazu do dziatan
powietrznych (ATO). Kolejno$¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z przeglagdem dyrektywy
do dziatan powietrznych (AOD) bedzie zalezata od sytuacji. W przedsiewzieciu tym
uczestniczg: grupa dowodzenia (CG), szef dziatan (director of operations - Dir OPS),
szefwsparcia (director of support - DirSUP), szefplanowania (chiefs Ops Plans) oraz
szefrozpoznania (chiefintelligence) i analizy misji (chief mission analysis).

Nastepnym waznym przedsiewzieciem jest wstepna odprawa planistyczna
(initial planning meeting - IPM). W jej ramach dokonuje sie przegladu takich
dokumentéw jak AOD, PTL i ACO, a takze zasobdw, pogody, sytuacji taktycznej,
wskazdéwek dotyczacych przydzielonych sit i zwigzanych z problematyka targetingu.
Odprawa ta jest przeprowadzana z reguty po 30 minutach od przyjecia dyrektywy
(AOD). Podczas tej odprawy realizowane sa przede wszystkim takie przedsiewziecia
jak: przeglad dyrektywy (AOD) z potozonym naciskiem na wynikajgce z niej zadania,
uzycia ograniczonych, waznych ze wzgledu na powodzenie dziatan srodkow
powietrznych (high value air assets - HVAA), przygotowanie do opracowania
wariantow dziatania w zaleznosci od posiadanych sit, w tym zabezpieczenia, ustalenie
priorytetdbw celéw, pogody i obrony przeciwnika. W odprawie tej uczestniczg, szef
planowania, ktdry jg prowadzi, oficer rozpoznania (target intel —TI) oraz planisci
wyznaczeni przez szefa planowania™*.

Odprawa decyzyjna (commander’s decision meeting —CDM) jest kolejng
wazng odprawg w procesie planowania i wypracowania decyzji. Celem tej odprawy
jest przedstawienie dowodcy CAOC biezacej sytuacji, rekomendowanych wariantow
dziatania (cources of actions - CoA) oraz poszukiwanie niedociggniec¢ i problemow,

ktore nalezatoby rozwigzaé. W trakcie tej odprawy dowddca powinien okresli¢

Air Operations Centre (CAOC) Operational Guide - 1St edition Letter of Promulgation,
15.09.2000 r., s. 2-A-2-2.
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priorytety i zatwierdzi¢ wariant dziatania. Nalezy zauwazy¢, ze bezposrednio po CDM
szef planowania powinien ze swoimi podwladnymi przeprowadzi¢ odprawe
koordynacyjng i nakaza¢ im opracowanie rozkazu (ATO). Odprawa decyzyjna nie jest
zazwyczaj prowadzona pdzniej niz 2 godziny po otrzymaniu dyrektywy (AOD).
Zasadniczymi zagadnieniami omawianymi podczas odprawy sg. wytyczne zawarte w
dyrektywie (AOD), obiekty i priorytety, dostepne sity i Srodki, cele, ograniczenia (np.
zwigzane z pogoda, logistykg) oraz rekomendowanie wariantow dziatania.
Uczestnikami sg: grupa dowodzenia, szef dziatan, szef wsparcia, szef rozpoznania,
szef planowania, szef dziatan biezacych, oficerowie tgcznikowi wojsk ladowych i
marynarki wojennej oraz oficerowie sekcji analizy misji

Po odprawie decyzyjnej moze byC¢ przeprowadzona odprawa oceniajaca
(assessment meeting), ktorej celem jest przeglad realizacji dziatan, aby
zidentyfikowa¢ ograniczenia i problemy, ktére bedag przedstawione dowodcy
komponentu powietrznego. Czas przeprowadzenia i trwania odprawy zalezy od
sytuacji. Przebieg tej odprawy moze zawieraé takie przedsiewziecia jak:
przeprowadzone dziatania, problemy i ograniczenia, a takze propozycje dotyczace
poprawy efektow przysztych dziatan. Uczestnikami zazwyczaj bedg: grupa dowodcza,
szef dziatan, szef wsparcia, szef planowania, oficer rozpoznania i analizy misji,
oficerowie tgcznikowi wojsk lgdowych i marynarki wojennej oraz wybrani oficerowie
pionu planowania.

Przed wystaniem rozkazu do dziatan powietrznych (ATO) przeprowadzana jest
odprawa (ATO release briefing), ktorej celem jest uzyskanie aprobaty dowodcy, co
do jego tresci. Jest ona przeprowadzana nie pozniej niz 90 minut przed planowanym
czasem wystania ATO. W odprawie uczestniczg: grupa dowodcza, szef dziatan, szef
wsparcia, szef rozpoznania, planowania i dziatan biezacych oraz oficerowie analizy
misji, facznikowi wojsk ladowych i marynarki wojennej.

Poza wymienionymi wyzej zasadniczymi przedsiewzieciami zwigzanymi z
procesem planowania dziatan sit powietrznych moga by¢ prowadzone dodatkowe
odprawy (bridge meeting) organizowane przez grupe dowodcza w celu przyblizenia

lub wyjasnienia pewnych probleméw.

Tamze, s. 2-A-2-2
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dotyczace koniecznosci przeprowadzenia ofensywnych dziatan w terminie do

(rys.7, i 8).

48



Kolejnym ograniczeniem sg warunki wstepne, ktérych spetnienie moze prowadzi¢ do
osiggniecia powodzenia. Powodzenie to moze by¢ osiggniete np. poprzez
bezproblemowe (bez oporu) wejscie sit do teatru dziatan. Ograniczenia sg zazwyczaj
ujete w dyrektywie, ale moga by¢ tez okreSlone podczas opracowania koncepcji
(zamiaru). Z kolei zatozenia (assumptions) stosuje sie w miejsce nieznanych faktow.
Muszg one by¢ jednak prawdopodobne i realistyczne. Dowddca nie ma nad nimi
zazwyczaj kontroli (ze wzgledu na ich prawdopodobienstwo zaistnienia), ale
planowanie bez nich nie mogtoby by¢ prowadzone (rys.9). W etapie tym rozwazane
sg, po ograniczeniach i przyjetych zatozeniach, réwniez czynniki (factors), do ktérych
zalicza sie czas, warunki geograficzne i Srodowisko (rys.10). Jednak w tym etapie
(orientowanie) rozwazane powinny by¢ czynniki bezposrednio wplywajace na
opracowanie wytycznych dowodcy do planowania. Istotnym jest rowniez rozwazenie
stabych (weaknesses) i mocnych stron (strengths) zaréwno przeciwnika jak sit
wiasnych. Okreslanie srodkow ciezkosci (centres of gravities - COG) stanowi takze
element analizy. Nalezy zauwazyé, ze moga by¢ one zdefiniowane na szczeblach
strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Sprecyzowanie ich jest bardzo istotne, gdyz
planowanie uderzen na $rodki ciezkoSci przeciwnika powinno spowodowac jego
pokonanie. Z tego powodu nalezy jednak szczegOlng uwage zwréci¢ na ostone i
obrone obiektow wiasnych i s*iadow (rys.11). Z Srodkami ciezkoSci wigze sie
potrzeba okres$lenia punktéw decyzyjnych (decisive points). Wynika to z braku
mozliwosci bezposredniego oddziatywania na $rodki ciezkosci (rys.12). Nastepnie
rozwazane sg cete (objectives) w aspekcie przedsiewzieé, ktére dowoddca chciatby
zrealizowac, aby zniszczyC¢, obezwiadni¢ lub zneutralizowaé Srodki ciezkosci
przeciwnika oraz ostoni¢ wiasne. | tak Srodki ciezkosci przeciwnika powinny byc¢
atakowane (bezpos$rednio lub posrednio) natomiast wiasne i sgsiadow ostaniane.
Jednakze cele powinny definiowa¢ doktadnie wymagany wynik tego oddziatywania.
Np. cel mogtby by¢ okreSlony w nastepujacy sposéb: zniszczyé, zneutralizowac lub
pokonaé, zajgC itd. dany S$rodek ciezkosci. Cele nie moga byé utozsamiane z
zatozonym stanem koricowym (end state), poniewaz stan kofncowy réwniez obejmuje
opis wymagan innych zasadniczych zadan, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z
Srodkami ciezkosci. Stan koncov”™ odzwierciedla z kolei polityczne i militarne

warunki, ktore wskazujg, ze misja i zadania byty realizowane. Ich charakter jest
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ogdlny, aby nie ogranicza¢ dowodcy, mozliwosci wyboru sposobow realizacji danej
misji. Z tego powodu moze byC trudne okreSlenie czy stan ten zostat osiggniety. W

zwigzku z tym nalezy okresli¢ mierzalne kryteria, ktére pozwolg ocenic
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czy zatozony stan koncowy zostat osiggniety. Misja (mission) natomiast jest zwieztym
o$wiadczeniem zawierajagcym odpowiedzi na pytania: kto bedzie prowadzit dziatania,
co ma byc¢ zrobione, kiedy bedg one prowadzone, gdzie i dlaczego bedg prowadzone.
W misji jednak nie precyzuje sie jak operacja bedzie prowadzona. Okreslenie misji
jest wynikiem (output) analizy misji. W kontekscie rozwazanej problematyki nalezy
zaznaczy¢ roznice miedzy misjg (mission) a zadaniem (task) (rys.13). Misja
opracowywana jest na bazie przekazanego zadania. Dowddca otrzymujac zadanie
opracowuje misje, a nastepnie wysyta zadania podwtadnym. Ten takze na podstawie
zadania opracowuje misje i przesyta zadania juz swoim podwtadnym.

W etapie tym (orientowanie) przeprowadzana jest odprawa inicjujgca planowanie
(IPM), podczas ktorej przedstawia sie dowodcy wszystkie rozwazane problemy
wynikajace z analizy oraz przygotowuje dla niego wytyczne do dalszego planowania.
Dokonuje sie takze podsumowania wskazowek i decyzji oraz precyzuje misje. Celem
jej jest osiggniecie jednomysinosci dowddcy i sztabu, co do wnioskow z analizy
zadania oraz przekazanie przez niego wytycznych. Odprawa skitada sie z kilku
zasadniczych przedsiewzieC. Pierwsze to wprowadzenie, podczas ktdrego przedstawia
sie cel odprawy ijej zarys. Drugi to przeglad sytuacji obejmujacy: sytuacje biezaca,
sity przeciwnika (zamiar, mozliwosci, prawdopodobne dziatania bez opracowywania
wariantow), wytyczne i wskazéwki przetozonego (jego misja, zamiar, cele, stan
koncowy, kryteria powodzenia, zatozenia, ograniczenia, otrzymane zadania od
przetozonego, zadania okreSlone przez swoje dowodztwo), tzw. projekt dziatahn
(operations design), czyli (kluczowe czynniki i dedukcje —tylko te, ktére majg wptyw
na misje, zatozenia do planowania, kluczowe silne i stabe strony, a w tym sit
przeciwnika i wilasnych oraz innych, w miare potrzeb, $rodki ciezkosci, punkty
decyzyjne zwigzane z dziataniami szczebla taktycznego, cele, stan koncowy i kryteria
powodzenia), propozycje misji, propozycje wytycznych do planowania
(proponowany wstepny zamiar, wskazowki dla sztabu oraz dla podlegtych dowodztw)
oraz wnioski i, w miare potrzeb, dodatkowe wytyczne. Wytyczne dowodcy do
planowania (commander's planning guidance) sg wynikiem etapu orientowania.
Stanowig one formalny dokument, ktéry moze stuzyé do inicjowania dalszego
planowania przez wiasny sztab. Zasadniczyrm elementami wytycznych sg. wstepny

zamiar dowddcy, jogo wizja, ktéra powirma zawiera¢ zatozony stan koncowy oraz
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misja. Natomiast, jako dokument powinny zawieraC: przeglad sytuacji, a w niegj
polityczne, militarne i historyczne tto, a takze sytuacje biezgca; s}duacje sit
przeciwnika (jego zamiar, mozliwosci oraz prawdopodobne dziatania); wytyczne i
wskazowki przetozonego, a w tym jego misje, zamiar, cele, stan koncowy i kryteria
osiggniecia powodzenia, zatozenia, ograniczenia, przyjete i wygenerowane zadania;
projekt dziatan, a w nim kluczowe czynniki i dedukcje majgce wptyw na wykonanie
misji, zatozenia do planowania, zasadnicze mocne i stabe strony sit przeciwnika i
wiasnych oraz innych (np. sgsiadéw), Srodki ciezkosci, punkty decyzyjne wiasnego
szczebla, cele, stan koncowy i kryteria osiggniecia powodzenia; misje; wytyczne do
planowania - wstepny zamiar dowddcy, wskazoéwki dla sztabu i podlegtych dowddztw;
koordynacje - loytyczne (wazne) terminy w aspekcie prowadzonych dziatan oraz
istotne informacje - w miare potrzeby; dowodzenie - wstepne uzgodnienia dotyczace
rozmieszczenia stanowisk dowodzenia oraz rejony dziafan.

Kolejnym etapem planowania jest opracowanie zamiaru (concept
development). Jest on zainicjowany wytycznymi dowoddcy do planowania
wypracowanymi w poprzednim etapie. Ukierunkowujg one sztab i prowadzone przez
niego analizy do opracowania wariantow dziatania. W etapie tym warianty nie sg
szczegbtowymi rozwigzaniami. Efektem tego etapu jest zamiar dziatania, ktory
oparty jest na jednym wariancie (ofensywnym i defensywnym) wybranym przez
dowddce. Etap ten obejmuje nastepujgce zasadnicze zagadnienia:

- analize (prowadzong przez sztab),

- opracowanie wariantow dziatania,

- odprawe decyzyjna,

- opracowanie zamiaru dziatania.

Pierwsze zagadnienie dotyczy analizy, ktorej celem jest zbadanie (rozwazanie)
czynnikoéw i wnioskow (deductions) oraz okreslenie zatozen zwigzanych z misjg, aby
upewnic sie, po pierwsze, ze jest ona wykonalna i, po drugie, aby opracowa¢ mozliwe
do realizacji (wykonalne) warianty dziatan. W procesie tym nastepuje ciggta wymiana

informacji pomiedzy oficerami zespotu planowania oraz pozostatymi.
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Wymienione wcze$niej czynniki (factors) mozna podzieli¢ z kolei na grupy zwigzane
zZ

sytuacjg w rejonie dziatan,

sytuacja sit przeciwnika,

czasem i przestrzenia,

oceng zadania (task),

dowodzeniem i zarzagdzaniem;

o g w d o

systemami komunikacyjnymi i informacyjnymi (Communications and
inform ation systems - CIS).

Pierwsza grupa obejmuje taka problematyke jak: Srodowisko; infrastruktura,
sytuacja polityczna i ekonomiczna.

Srodowisko to rozwazania na temat geografii, topografii, hydrografii i meteorologii.
Infrastruktura to: transport, porty, linie komunikacyjne i mozliwosci przemystu.

Z kolei druga grupa dotyczy oceny sytuacji sit przeciwnika, ktora w efekcie ma
doprowadzi¢ do oceny jego potencjalnych wariantow dziatai i obejmuje takie
zagadnienia jak: skiad sit, rozmieszczenie i przemieszczenie, mozliwosci odwoddw,
mozliwos$ci transportowe, mozliwosci w zakresie zabezpieczenia logistycznego,
rozpoznania, dotyczace uzycia broni masowego razenia, dziatan psychologicznych,
zwigzane z rozwazaniem Srodkow ciezkosci oraz punktami decyzyjnymi.

Trzecia grupa gtdwnie zwigzana z czasem i przestrzenig odnosi sie do: waznych
(krytycznych) okresow, terminow, ktdre mogg by¢é zdeterminowane wp)tywem
ograniczen (restraints, constraints), czasu opracowania wiasciwych wariantbw oraz
czasu reakcji sit przeciwnika.

Czwarta grupa, czyli ocena zadan obejmuje ocene: przydzielonych zadan, a takze
wygenerowanych przez wiasny sztab, ograniczen, warunkow wstepnych,
mozliwosci wiasnych sit i ich utrzymania, rozpoznania i strat.

Grupa pigta to problematyka dotyczaca dowodzenia. Rozpatruje sie tu. relacje
dowodzenia, stosowanie przy tym zasad dowodzenia, terminy uprawnien do
dowodzenia, sprawy administracyjne, bezpieczenstwo, potrzeby stanowisk

dowodzenia.

55



Sz6sta to systemy komunikacyjne i informacyjne. Rozwaza sie tu: szczegélne
potrzeby, mozliwosci wiasnych sit w tym zakresie oraz ograniczenia operacyjne.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie kazdego czynnika powinny by¢ wyciaggniete
wnioski. Winny by¢ one zwiezte oraz tak przedstawiane, aby stanowity blokKi
informacji, ktére beda wykorzystywane w dalszych etapach procesu planowania.
Powinny one byé grupowane funkcjonalnie w celu doskonalenia wariantow dziatan.
Oczywiscie czynniki, ktére wpitywajg na treS¢ kazdego wariantu dziatania moga
zmieniaC sie zaleznie od sytuacji. W tym etapie sztab zasadniczo zajmuje sie
rozwazaniem istotnych elementow sytuacji identyfikujagc niedobory (w miare
mozliwosci rozwigzuje te problemy z innymi komdrkami), a takze sprzecznymi i
przeciwstawnymi sprawami.

Drugim zagadnieniem tego etapu jest opracowanie wariantow dziatania,
ktérych podstawe stanowig wytyczne dowddcy do planowania. Dowddca w trakcie ich
opracowywania moze by¢ informowany (np. podczas odpraw) o efektach. Moze on
interweniowaC okresowo poprzez przekazywanie wskazowek, ktére beda
ukierunkowywaty prace sztabu, a takze poprzez eliminowanie, na wstepie, strat czasu
na opracowywanie zbytecznych opcji. W poczatkowej fazie zasadg powinno by¢
opracowywanie jak najwiekszej liczby wariantdow. Zapewnia to duzo wieksza
elastyczno$¢ uzycia sit oraz wykonania misji. Ponadto opracowywanie wariantéw
dziatania powinno koncentrowac¢ sie na badaniu srodkéw ciezkoSci sit przeciwnika i
ostonie wiasnych. Podstawowg metodg wykorzystywang w tym etapie jest burza
mabzgow (brainstorming). Warianty dziatania okreslajg ponadto sposoby wypetnienia
misji. Jedng z metod opracowania wariantow jest udzielenie odpowiedzi na pytania,
kiedy przewiduje sie poczatek dziatan i w jakim terminie powinny by¢ zakonczone
(kolejnosc, fazy); kto bedzie prowadzit dziatania (wymagane mozliwosci); jakie
dziatania militarne sg rozwazane (ofensywne lub defensywne badz jedne i drugie),
gdzie one beda realizowane; dlaczego te dziatania bedg prowadzone (np. w celu
wdrozenia uzgodnien pokojowych) i w koncu jak dziatania bedg prowadzone.
Oczywiscie w procesie opracowania wariantdw dziatania nalezy réwniez opracowac
warianty dziatan sit przeciwnika. Wstepnie rozwaza sie ten problem w etapie
orientowania. Podczas opracowywania wariantow dziatania przeciwnika powinno

rozwazac sie najbardziej prawdopodobny i najbardziej niebezpieczny wariant (rys. 14).
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Ponadto warianty dziatania sit wiasnych muszg zapewni¢ wykonanie misji i
jednoczes$nie pozwoli¢ na skuteczne oddziatywanie na przeciwnika. Kazdy z
wariantow powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem jego wykonalnosci. Ze wzgledu
na zdolnos¢ do realizacji powinno sie rozwazy¢ takie elementy jak: stosownos$¢ (czy
wariant bedzie miat wptyw na wykonanie misji), wykonalno$¢ (czy wariant jest
mozliwy do realizacji przy posiadanych zasobach), dopuszczalno$¢ (czy wariant
uwzglednia skuteczne wykorzystanie sit i pozostatych zasobdw zgodnie z wytycznymi
Sojuszu i poziomami ryzyka, a takze czy szacowane straty sg akceptowalne),
wyjatkowos$¢ (czy warianty r6znig sie miedzy sobg w taki sposob, aby mozna jasno
okresli¢ réznigce ich wady i zalety), kompletno$¢ (czy wariant jest kompletny tzn. czy
odpowiada na pytania: kiedy? kto? co? dlaczego? ijak?). W procesie opracowywania
kazdy wariant sit wiasnych, poprzez prowadzenie gry wojennej, powinien by¢
porownany z najbardziej prawdopodobnym i najbardziej niebezpiecznym
wariantem dziatania przeciwnika. Proces ten powinien takze wspoma&c okre$lanie
zalet i wad badanych wariantow.

Poréwnanie wariantow dziatania realizowane jest poprzez sprawdzenie wynikéw z
gry wojennej, zalet i wad oraz rozwazaniu wybranych przez dowddce kryteriow takich
jak: elastyczno$¢, ekonomia sit, prostota itp. Rezultaty poréwnania sg prezentowane

dowodcy w formie tabeli podczas odprawy decyzyjnej (rys. 15). Poréwnanie musi
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takze obejmowaé rekomendowanie mu wybranego wariantu (np. jednego dziatan
ofensywnych i jednego defensywnych). Wybrany przez dowodce wariant bedzie
nastepnie rozwijany i przybierze posta¢ zamiaru dziatania. Mogg wystapi¢ sytuacje
(np. z powodu duzej dynamiki dziatan), ze podczas tej odprawy wariant nie zostanie
wybrany. Wowczas natezy przeprowadzi¢ dodatkowe, ktére pozwotg na
uwzglednienie wszystkich wytycznych i zatozen przyjetych do ich zaplanowania.

Odprawa decyzyjna jako trzecie zagadnienie etapu opracowania zamiaru
musi uwzglednia¢ niezbedne szczegOly, ktére zapewnig dowddcy odpowiednig
informacje do podjecia decyzji, a takze, aby po jej podjeciu podlegly sztab i
dowddztwa w petni go rozumiaty. W razie potrzeby dowddca moze korzysta¢ z rad
podle”ch dowddcow. Na tej odprawie rowniez dowoOdca udziela wytycznych do
opracowania zamiaru dzi“ania. Moze tez nakaza¢ zbadanie mnych, dodatkowych
wariantéw lub przyjecia pewnych aspektow z rozwazanych wczes$niej i nastepnie
wdrozenia ich do wariantu modyfikowanego.

Ostatnim zagadniepicm tego etapu jest opracowanie zamiaru dowodcy.
Wybrany wariant stanowi baze do opracowania zamiaru dziatania. Zamiar musi
obejmowac witasciwe (szczegotowe) mformacje, aby odzwierciedlat poglad dowddcy,
co do prowadzonych dziatan. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zamiar powinien
informowaé podierych dowddcow i sztaby o zakresie, charakterze i
prawdopodobnych zadaniach. Okre$la¢ jasno, jakie sity i o jakich mozliwosciach sg
wymagane do wypetnienia danej misji, a takze czy jest potrzeba opracowania planow
wsparcia (SUPLANS).

Kolejnym etapem planowania jest opracowanie planu. Po zatwierdzeniu jest
on koncowym produktem procesu planowania i obejmuje takie fazy jak.
opracowywanie i koordynowame planu, zatwierdzame oraz wysytame. Opiera si¢ na
zatwierdzonym zamiarze.

Ostatnim etapem planowania jest przeglad planu i obejmuje, zgodnie z
nazwa, jego przeglad i ocene. Podczas dziatan plan musi byC ciggte uaktuatmany.
Zwigzane jest to ze zmieniajacg sie sytuacja. Czasami bedzie to nakazane przez
przetozonych. Podczas przegladu wysitek powinien byC skoncentrowany na ocenie

nowych zagrozen. Poza tym nalezy podkresli¢, ze wszystkie plany maja ogramczony
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czas waznosci, co jest zwigzane ze zmiang okolicznosSci, na ktorych ich tresci byty

oparte.

2.4. Whnioski

W Sojuszu funkcjonuje wyrazenie command and control Pierwszy czton oznacza
uprawnienia dowddcy do sprawowania wiadzy, drugi natomiast proces, poprzez ktéry
dowddca organizuje, kieruje i koordynuje dziatania przydzielonych sit. Dowddca
CAOC moze otrzyma¢ uprawnienia w zakresie dowodzenia lub zarzadzania
taktycznego.

W Sojuszu wyroznia sie sze$¢ zasad dowodzenia: jedno$¢ dowodzenia,
cig”os¢, jasny tancuch dowodzenia, integracja dowodzenia, decentralizacja oraz
wspotpraca i wzajemne zrozumienie.

W AJP-3.3 (Joint Air and Space Operations Doctrine) okreSla sie zasady,
ktorych przestrzeganie bedzie prowadzito do osiggania zamierzonych efektow dziatan
potaczonych sit powietrznych. Sg to: jednos¢ dowodzenia, scentralizowane
planowanie i zdecentralizowane wykonanie oraz jednos$¢ wysitku.

Proces dowodzenia sitami powietrznymi Sojuszu mozna rozwaza¢ w dwach
aspektach. Pierwszy to planowanie oparte na strategii powietrznej, a drugi to dziatania
powietrzne. W procesie planowania uzycia SP NATO na szczeblu taktycznym
podstawe stanowig wytyczne dowodcy, z ktérych podwiadm dowiadujg sie o jego
intencjach. Ocena sytuacji natomiast, w tym szczeg6towa analiza stanowig podstawe
do planowania i w efekcie opracowania planu dziatania. Etap dziatan powietrznych
rozpoczyna sie od postawienia zadan, nastepnie ich wykonaniu, a konczy na ocenie
jakosci dziatan.

W NATO ustanowiono proces planowania operacyjnego (operational planning
process), ktorego celem jest ufatwienie jego inicjowania, opracowywania oraz
zatwierdzania planow. Planowame to wspierane jest m.in. przez wytyczne do
planowania operacyjnego (Guidlines for Operational Planning - GOP), wytyczne
funkcjonalne do planowania (Functional Planning Guides - FPG), wytyczne regionalne
do planowania (RPG), state wytyczne do planowania (Standing Planning Guides -

SPG) oraz doktryny, koncepcje i uzgodnienia.
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Planowanie operacyjne obejmuje: planowanie wyprzedzajgce oraz planowanie
w sytuacjach kryzysowych. Wynikiem pierwszego jest plan alternatywny lub staty
plan obrony. Drugiego za$ plan operacyjny (operational plan - OPLAN), ktory moze
stanowiC rozwiniecie planu alternatywnego. Istniejg takze plany wsparcia (supporting
plans - SUPLANS), ktore muszg by¢ skorelowane z planami alternatywnymi i
operacyjnymi i sg uszczegétowieniem w okreslonych obszarach funkcjonalnych.

Cykl planowania na taktycznym stanowisku dowodzenia obejmuje Kkilka
etapdw: inicjowanie, orientowanie, opracowanie zamiaru, opracowanie planu i w
koncu jego przeglad. Inicjowanie to ocena sytuacji oraz gromadzenie niezbednych
informacji po przyjeciu dyrektywy do dziatan powietrznych (AOD), priorytetowej
listy celow (PTL) i rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). Orientowanie
z kolei obejmuje: analize zadania, przygotowanie i przeprowadzenie odprawy
planistycznej oraz opracowanie i udzielenie przez dowddce wytycznych. Wytyczne
stanowig formalny dokument. Opracowanie zamiaru jest trzecim etapem planowama,
ktérego efektem jest zamiar dziatama dowodcy opartym na wariantach dziatama
(ofensywnym i defensywnym). Obejmuje on takie zagadmenia jak: analize
prowadzong przez sztab, opracowame wariantdw dziatama, przygotowame i
przeprowadzenie odprawy decyzyjnej oraz opracowame wspomnianego zamiaru
dziatania. Kolejny etap to opracowanie planu dziatania. Wyrdznia sie tu trzy fazy:
opracowywanie i koordynowame planu, zatwierdzame i wysytanie. Ostatm to przeglad
planu, czyli zgodme z nazwg obejmuje jego przeglad oraz ocene.

W trakcie planowania réwniez przeprowadzane sg odprawy, w ktdérych
uczestniczg witasciwi funkcyjni. Stanowiag one zawsze ukierunkowanie dalszej pracy.
Wyrdznia sie tu: odprawe zmian operacyjnych (shift changeover situation briefing),
przeglad powietrznej dyrektywy operacyjnej przez grupe dowodzenia (AOD review),
wstepna odprawa planistyczna (initial planning meeting —IPM), odprawe decyzyjng
(commander's decision meeting - CDM), odprawa oceniajgca dotychczasowe
dziatania (assessment meeting) oraz organizowana przez wystaniem rozkazu do

dziatan powietrznych (ATO) do podle”ych jednostek (ATO release briefing).
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3. SPECYFIKA DOWODZENIA KOMPONENTEM POWIETRZNYM -
COMBINED JOINT FORCE AIR COMPONENT COMMAND (CJFACC)

3.1. Organy dowodzenia i ich zadania w dowoddztwie komponentu
powietrznego (combined joint force air component command -
CJFACC)

W wyniku przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze sity zadaniowe
(combined joint task forces - CJTF) moga byC zorganizowane funkcjonalnie
Zazwyczaj funkcjonalny komponent sktada sie z sit dwu lub wiecej rodzajow sit
zbrojnych, dwu lub wiekszej iloSci panstw z ich podobnymi lub poréwnywalnymi ich
mozliwosciami. W sytuacji, gdy sity zadaniowe bedg posiadaty sity powietrzne w dwu
lub wiecej rodzajach sit zbrojnych lub narodowych komponentach wazne jest, aby
dowddca komponentu powietrznego (combined joint force air component commander
- CJFACC) byt wyznaczony do petnienia funkcji dowodzenia i integracji catosci tych
sit. To wiasnie on jest odpowiedzialny za integracje sit powietrznych prowadzacg do
skutecznego zrealizowania koncepcji dziatan dowddcy sit zadamowych. Zarzadzame
taktyczne (tactical control - TACON) powinno stanowi¢ minimum uprawnien w
stosunku do podle”*ych si#™Ponadto dowodca komponentu powietrznego powinien
koordynowac calg dziatalno$cig sit powietrznych w potgczonym rejonie dziatan (joint
operation area - JOA) poprzez wysytanie rozkazu do dziatan powietrznych (air tasking
order - ATO). Oczywiscie do realizacji swoich zadan dowodca ten bedzie potrzebowat
odpowiedniego stanowiska dowodzenia z odpowiednio wyszkolonym sztabem,
wsparciem administracyjnym oraz odpowiedmmi mozliwosciami systemu dowodzenia
szczegblnie w zakresie realizacji takich funkcji jak: planowame, stawiame zadan i
koordynowanie. Na stanowisku dowodzenia powinni znajdowac sie takze oficerowie
tacznikowi z dowddztwa sit zadamowych (CJTF), oraz w razie potrzeby z organizacji
rzagdowych i pozarzgdowych. Zazwyczaj dowodca komponentu powietrznego bedzie
wspieranym (supported) w takich potgczonych dziatamach powietrznych jak: walka o
przewage w powietrzu i powietrzne dziatama strategiczne. Natomiast jako wspierajacy

« -3,3,7- Combined Joint Force Air Component Commander Doctrine (2nd Study Draft,
2000), S.2.
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(supporting) w bezposrednim wsparciu lotniczym (close air support - CAS) oraz
taktycznym wsparciu dziatan sit morskich (tactical support to maritime operations -
TASMO). Obowiazki dowddcy komponentu powietrznego sa okre$lane przez
dowaodce sit zadaniowych i obejmuja:

- planowanie,

- wydzielanie sit,

- koordynowanie,

- stawianie zadan,

- kontrotowanie i ocenianie potgczonych dziatan powietrznych jako czesci

catej kampanii.

Oczywiste jest, ze bazujg one na koncepcji dziatan dowddcy sit zadaniowych i
decyzji dotyczacej podziatu wysitku. Dowddztwo komponentu powietrznego moze
odpowiadac za: opracowanie planu uzycia sit powietrznych; w przypadku delegowania
takich uprawnien rowniez ustalanie priorytetow w zakresie nominowania celow ze
wszystkich komponentow i opracowywanie listy celéw nominowanych (target
nomination list - TNL) oraz opracowanie potgczonej zintegrowanej listy celow
priorytetowych (joint integrated prioritised target list - JIPTL) dowddcy sit
zadaniowych; rekomendowanie podziatu wysitku sit powietrznych dowddcy sit
zadaniowych; prowadzenie scentralizowanego planowania i kierowania w zakresie
wydzielenia sit powietrznych i stawiania im zadan na podstawie decyzji dowddcy sit
zadaniowych dotyczacej podziatu wysitku; koordynowanie i kontrolowanie realizacji
potaczonych dziatan powietrznych w potgczonym obszarze dziatan poprzez wysytame
ATO; petnienie roli dowodcy obrony powietrznej (Air Defence Commander) oraz
posiadanie uprawnien do kontroli przestrzeni powietrznej; integrowanie obrony
przeciwrakietowej na teatrze dziatan zaréwno podczas powietrznych dziatan
ofensywnych jak i defensywnych; zapewnienie oceny zagrozen powietrznych w catym
obszarze zainteresowania; prowadzenie rozpoznania powietrznego; dokonywame
oceny i meldowanie o wynikach potgczonych dziatan powietrznych oraz zapewmenie

dowodzenia od poczatkowej fazy dziatan do zakonczenia kampanii™,

Tamze, s.2.
®Tamze, s.4.
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Sktad dowddztwa komponentu powietrznego zalezy od rodzaju i zakresu misji
sit zadaniowych. Poza tym istniejg inne czynniki, ktére wptywajg na strukture tego
dowoddztwa. Nalezg do nich: rodzaj misji, rodzaje i skiad wydzielonych sit, tempo
dziatan, wymagane mozliwosci w zakresie stawiania zadan, roznueszczenie
stanowiska dowodzenia tzn. czy bazuje ono na stanowisku dowodzenia sitami
ladowymi czy morskimi i czy jest czeScig stanowiska dowodzenia sitami
zadaniowymi. Struktura ta mo”aby zmieniaC sie tzn. poszczegoIni funkcyjni z
komorek od A-lI do A-9 sztabu stanowiliby obsade centrum dziatan powietrznych (air
operations centre - AOC) lub stanowi¢ takg, w ktérej sztab mo~by realizowac funkcje
takiego centrum (AOC) bez tworzenia formalnej struktury (rys. 16,17,18,19)". Organy
dowodzenia sojuszniczego komponentu sit powietrznych (CJFACC) sg tworzone na
bazie macierzystych stanowisk dowodzenia sitami powietrznymi. Majg swoj etat i
zalgzki (nucleus Staff) sztabu istniejgce w ich pokojowej strukturze. W czasie kryzysu
zalgzki te wzmacniane sg przez macierzyste dowodztwo tworzgc w ten sposéb rdzen
dowddztwa komponentu powietrznego. Jego rolg jest stwarzanie warunkéw do
planowania operacyjnego oraz podejmowania wstepnych dziatan. Stanowi on element
zdolny do realizacji wszystkich podstawowych funkcji dowodzenia w ograniczonym
czasie. Dalsze wzmacnianie dowddztwa komponentu powoduje, ze staje sie ono
(CJFACC) w petni funkcjonujagcym stanowiskiem dowodzenia. Moze nawet posiadac

wieksze mozliwosci niz macierzyste stanowisko.

Tamze, s.8.
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zrodto: NATO’s Sixteen Nations, Bruksela 1998.
Rys. 16. Idea formowania wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych

Dowodztwo i sztab komponentu powietrznego potaczonych sit skiada sie z
Kilku gtownych elementow.
Pierwszy to grupa dowddcy, w ktorej sktad wchodzg: dowodca komponentu, zastepca
dowodcy, szef sztabu, komorka administracyjna i wykonawcza. Drugi to specjalna

sekcja dowodzenia, skladajgca sie z: doradcy prawnego (legat adviser);
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przedstawiciela cywilno-wojskowej wspdtpracy (civil - military cooperation -
CIMIC); oficera finansowego; specjalisty logistyka. Nastepny to sekcja
administracyjna. Oficerowie tgcznikowi z poszczegdlnych panstw uczestniczacych w
operacji. Ponadto sekcja personalna, sekcja rozpoznania i sekcja planowania,
obejmujaca komorki zajmujace sie problematyka strategii powietrznej, dyrektyw,
przydziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen; przygotowania rozkazu bojowego
(ATO) dla komponentu powietrznego wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
A takze bardzo wazna sekcja operacyjna zajmujaca sie prowadzeniem dziatan
biezacych; obrong powietrzng oraz zarzadzaniem przestrzenia powietrzna.
Funkcjonuja tez sekcja logistyki i sekcja informacyjna i fgcznosci. W zaleznosci od
potrzeb tworzy sie potgczone centrum poszukiwania i ratownictwa oraz powotuje

sekcje transportu powietrznego.

AJFACC
Senior Component
Liaison
Dep AJFACC Strategy Cell A5
r
Director of Operations A2/3 Director HQ Support
Maritime Liaison Battlefield C-ordination
Element (MLE) Detachment (BCD)
Al P&A
A4 Air Logs
A6 CIS
Combat Air Int & Combat A8
Ops Targeting Plans A9

Monitor Current Ops Current Intel Guidance
ATO Maintenance Intel Fusion Apportionment
ATM changes Intel Dissemination Targeting
Area Air Defence Target Development Air Interdiction
Airspace Co-ordination BDA MAAP )
Survive to Operate ATO Production
Meteorology ACO Production

Zrodto: Materiaty uzyskane podczas podrozy pracownikéw WLiOP na stanowiska
dowodzenia sojuszniczymi sitami powietrznymi.
Rys.I7. Struktura dowodzenia komponentem sit powietrznych (JFACC)
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zrodto: AJP - 3.3.7 - Combined Joint Force Component Commander Doctrine (2nd
study draft, July 2000)

Rys.18. Struktura organizacyjna dowoddztwa i sztabu komponentu sit

powietrznch rozwinietego na lgdowym stanowisku dowodzenia
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zrodto: AJP - 3.3.7 - Combined Joint Force Component Commander Doctrine (2nd
study draft, July 2000)

Rys.19. Przykiad struktury dowodztwa i sztabu komponentu powietrznego

potaczonych sit rozwinietego na okrecie

Specjatna sekcja dowodzenia jest tworzona doraznie, jeSli wymaga tego sytuacja,
ale wowczas odgrywa ona znaczacg role. Doradca prawny pomaga dowddcy w
zastosowaniu lub interpretacji dokumentow zwigzanych z prawem miedzynarodowym,
prawem konfliktéw zbrojnych, sojuszniczymi regutami uzycia sity oraz okre$la i

wyjasnia ich wptyw na strategie komponentu powietrznego potgczonych sit, koncepcje
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dziatan i prawne aspekty wykonywania zadan w operacjach, takich jak monitorowanie
i wymuszanie strefy zakazu lotobw. W operacjach tych istotng role odgrywa rowniez
osoba zajmujgca sie cywilno-wojskowg wspotpracg (civil military cooperation -
CIMIC). Zakres wykonywanych przez nig zadan moze obejmowac; ustanowienie
kanatbw przeptywu i koordynacje informacji w zakresie cywilno-wojskowej
wspoétpracy oraz przekazywanie meldunkéw (w tym obowigzujgcych procedur) od
wszystkich ladowych i bazujgcych na morzu jednostek do dowodcy komponentu
powietrznego potgczonych sit; sprawowanie funkcji oficera tgcznikowego dowddcy
komponentu powietrznego potaczonych sit (joint force air component commander -
JFACC) - bierze udziat w odprawach zespotu cywilno-wojskowej wspotpracy w
sztabie dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.

W skiad specjalnej sekcji dowodzenia moze wchodzi¢ rowniez osoba zajmujaca sie
finansami. Najczesciej jednak sprawy finansowe sg realizowane na szczeblu
dowdodztwa wielonarodowych potgczonych sit zadamowych lub na jeszcze wyzszym.
W szczegblnych sytuacjach odpowiedzialno$¢ w zakresie zarzadzania zasobami
finansowymi moze by¢é przekazana dowddcy komponentu powietrznego potaczonych
sit.

Waznym ogniwem w dowodztwie komponentu powietrznego s oficerowie
tacznikowi z panstw zaangazowanych w misje. Reprezentujg oni wojskowe organy
decyzyjne swoich krajow oraz dowddztwa poszczegolnych komponentow (ladowego,
morskiego, sit specjalnych itp.). Oficerowie tgcznikowi muszg zna¢ bardzo dobrze
wymagania, mozliwosci i ogramczenia swoich komponentdw w zakresie wsparcia
lotniczego. Do ich podstawowych zadan nalezy: koordynowame i udzielanie pomocy
w okreslaniu propozycji podziatu wysitku lotnictwa (wspdlne uzycie w stosunku do
bezposredniego wsparcia lotmczego); monitorowame planowania uzycia lotnictwa i
naziemnych sit obrony powietrznej, stawiame zadan jednostkom podlegtym dowddcy
komponentu powietrznego potgczonych sit, nadzorowanie procesu ich wykonania ze
szczegblnym zwroceniem uwagi na plan uderzenia powietr2iego (Master Air Attack
Plan - MAAP) oraz opracowanie rozkazu bojowego ATO.

Sekcja rozpoznania partycypuje zaréwno w planowaniu, jak i pracy sekcji
operacyjnej dowodztwa komponentu powietrznego potgczonych sit. Rozpozname ma

fundamentalne znaczenie dla powodzenia wszelkich operacji, wptywajac bezposrednio
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na efektywno$¢ dziatania wydzielonych sit. W znacznym stopniu wptywa ono na
podejmowane decyzje i wynikajace z nich zadania. Do podstawowych obowigzkow
sekcji  rozpoznania nalezy:  dostarczanie informacji  rozpoznawczych i
rekomendowanie ich ocen dowddcy komponentu powietrznego potgczonych sit oraz
przygotowanie  ocen na  spotkania  roboczych  zespotdéw;  zarzadzanie
zapotrzebowaniami na informacje i gromadzenie danych wywiadowczych;
koordynowanie i zarzadzanie uzyciem powietrznych S$rodkéw rozpoznawczych;
pomaganie w planowaniu obiektow uderzen, przygotowywanie i okreSlanie
priorytetbw, opracowywanie (rozwijanie, uszczegétawianie) potaczonej listy
priorytetbw celéw (JPTL); przygotowanie ocen podjetych dziatan przez misje,
obejmujacych: efekty uderzen, efektywno$¢ uzycia lotniczych systemoéw uzbrojenia
oraz propozycje ponownych uderzen lotniczych.

Sekcja planowania zajmuje sie formutowaniem strategii powietrznej misji,
okreSleniem dyrektyw przydzialu wysitku i wyboru obiektow uderzen oraz
przygotowaniem rozkazu bojowego (ATO). Wszystkie kierowane przez sekcje
komorki wspolnie planujg i przygotowujg rozkaz bojowy. Podstawg ich pracy sg
wytyczne i wskazéwki dowodcy wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych, cele
misji oraz jego decyzja o podziale wysitku sit powietrznych. W skiad sekcji
planowania powinni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich dysponowanych przez
misje systemOw uzbrojenia (rakietowego, lotniczego, rozpoznama, itp.) oraz
oficerowie tgcznikowi z pozostatych komponentdw.

Sekcja strategii powietrznej jest odpowiedzialna za planowanie dtugoterminowe
potaczonych operacji powietrznych, zgodnie z planem dowddcy wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych oraz planem kampanii powietrznej dowdodcy
komponentu powietrznego potgczonych sit. Ten rodzaj planowama stanowi ciggly
proces, polegajacy na rozpoznaniu, analizie celéw misji, ocenie mozliwosci
dysponowanych sit oraz analizie srodkow ciezkosci sit stron konfliktu, a takze ich
prawdopodobnych wariantach dziatania. Do podstawowych zadan tej komérki nalezy,
opracowywanie, ocena i ewentualne korygowanie wariantow dziatania komponentu
powietrznego potgczonych sit; przyjmowanie i gromadzenie niezbednych informacji
do diugoterminowego planowania misji komponentu powietrznego oraz wsparcie

komarki rozpoznania w uszczegOtawianiu i uaktualnianiu listy priorytetowych celow .
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Sekcja dyrektyw, podziatu wysitku i wyboru obiektow uderzen, bazujac na
wskazéwkach i wytycznych dowddcy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych
(CJTF), celach misji, proponuje podziat wysitku sit powietrznych i priorytetowe
obiekty uderzen. Na tej podstawie opracowuje ona dzienny projekt listy celow (joint
prioritised target list - JPTL), obejmujacy rekomendacje przydziatu dostepnych
Srodkow powietrznych do realizacji okre$lonych zadan. Po akceptacji JPTL komorka
ta z zespotem przygotowujacym rozkaz bojowy opracowuje plan walki (master air
operation plan - MAOP).

Sekcja przygotowania rozkazu bojowego (ATO) jest odpowiedzialna za
opracowanie tego dokumentu i umieszczenie go w bazie danych. Po opracowaniu
specjalnych instrukcji (special instructions - SPIN) baza danych (ATO/SPIN) jest
sprawdzana i ostatecznie przesytana do wszystkich zainteresowanych. Komdrka ta
odpowiada za: weryfikowanie danych opisujgcych cele i okreS$lajgcych zadania oraz
uaktualnianie specjalnych instrukcji w bazie danych rozkazu bojowego ATO;
koordynacje i dekonfliktacje przestrzeni powietrznej przez rozkaz o Kkontroli
przestrzeni powietrznej (ACO); dystrybucje rozkazu bojowego.

Sekcja operacyjna odpowiada za realizacje rozkazu bojowego (ATO),
opracowywanie i rozpowszechniame informacji zwigzanych z kontrolg przestrzeni
powietrznej oraz nadzorem wykonawczym obrony powietrznej. Sekcja ta sktada sie z
komorek; dziatan biezacych, obrony powietrznej oraz kontroli przestrzeni powietrRej.
Sekcja dziatan biezacych jest odpowiedzialna za nadzo6r realizacyjny zadan
sformutowanych w rozkazie bojowym (ATO). Inicjuje wszelkie zmiany w nim i
uaktualnia zadania w $cistej koordynacji z sekcjg planowania. Do gtéwnych jej zadan
nalezy: monitorowanie i zabezpieczenie wykonywama ofensywnych dziatan lotnictwa.
W sytuacjach wymagajacych zmiany zadan lub wczesniej podjetej decyzji zajmuje sie
rozpowszechnianiem korekt ATO/ATM; monitorowaniem i koordynowaniem dziatan
obrony powietrznej, obejmujacych réwniez zbior i dystrybucje obrazu o sytuacji
powietrznej (recognised air picture - RAP) w obszarze prowadzenia operacji
pokojowej; nadzorowanie realizacji zadan przez wszystkie jednostki w powietrznym
wymiarze misji; wspieranie potgczonego centrum koordynacji ratownictwa w

prowadzeniu misji ratowniczych (search and rescue - SAR i combat search and rescue

- CSAR).
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Sekcja obrony powietrznej ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie sprawy
zwigzane z planowaniem, synchronizacjg i wykonywaniem potgczonych dziatan
defensywnych komponentu powietrznego misji, zgodnie z wolg dowodcy komponentu
powietrznego potaczonych sit, bedgcego zazwyczaj dowodca obrony powietrznej
obszaru.

Sekcja zarzadzania przestrzenig powietrzng zapewnia dowddcy komponentu
powietrznego sprawowanie i egzekwowanie uprawnien w zakresie kontroli przestrzeni
powietrznej. Odpowiada za opracowanie planu kontroli przestrzeni powietrznej (air
control plan - AGP) oraz wynikajagcych z niego rozkazéw, ich dystrybucje oraz
utrzymywanie niezbednej bazy danych do tworzenia tych dokumentéw. Ponadto
pomaga oficerom z komorek dziatan biezacych i obrony powietrznej w wypetnianiu
ich zadan.

Potaczone centrum koordynacji ratownictwa (combined rescue coordination
centre - CRCC) jest odpowiedzialne za planowanie, koordynacje dziatan oraz
wykonanie wszystkich operacji ratowmctwa bojowego i wsparcia dziatan
powietrznych, takich jak powietrzny bojowy patrol ratowmczy (rescue combat air
patrol - RESCAP), prowadzonych przez lotnictwo wydzielone do zadan obrony
powietrznej.

Sekcja transportu powietrznego ma zazwyczaj uprawnienia koordynacji
dziatan transportu powietrznego w obszarze prowadzenia operacji, udzielone przez
dowddce wielonarodowych potgczonych sit zadamowych. Komorka ta planuje
transport powietrzny i opracowuje harmonogram jego realizacji. Odpowiada za
uwzglednienie wszystkich zadan transportowych w plame operacji powietrznych oraz
odpowiednich dokumentach (ATO i AGO).

Dowoddca centrum dowodzenia dziataniami powietrznymi moze podlegac
bezposrednio dowddcy komponentu powietrznego potaczonych sit lub szefowi
komorki operacyjnej A-3 tego dowodztwa, lub moze sprawowac jednocze$nie fimkcje

szefa A-3.
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3.2. Whnioski

W sytuacji posiadania przez sity zadaniowe (combined joint task forces -
CJTF) sit powietrznych w dwu lub wiecej rodzajach sit zbrojnych lub komponentach
narodowych to dowoddca komponentu powietrznego (combined joint force air
component commander - CJFACC) powinien by¢ wyznaczany do petnienia funkcji
dowodzenia i integrowania tych sit. Powinien posiada¢ w stosunku do nich (jako
minimum) uprawnienia w zakresie zarzgdzania taktycznego (TACON).

Dowddca komponentu powietrznego ze swoim sztabem rozpoczyna proces
planowania od przyjecia dyrektywy do dziatarh powietrznych, priorytetowej listy celéw
oraz rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej (AOD, PTL, ACO).

Proces planowania w dowddztwie komponentu powietrznego (CJFACC)
obejmuje te same etapy, co w centrum operacji powietrznych (CAOC). Efektem
koncowym tego procesu jest plan dziatania i rozkaz do dziatan sit powietrznych
(ATO).

Stanowiska (centra operacji powietrznych) dowodzenia sitami powietrznymi
(air operations centre - AOC) potaczonego dowoddztwa komponentu powietrznego
(JFACC) tworzone sa na bazie macierzystych stanowisk dowodzenia sitami
powietrznymi. Organy dowodzenia powotywane sg z komérek od A-1 do A-9 sztabu.
Moga one stanowi¢ formalng badz nieformalng strukture. Dowddca centrum operacji
powietrznych (AOC) moze podlega¢ bezposrednio dowddcy komponentu sit
powietrznych (JFACC) lub szefowi sekcji operacyjnej A-3. Szeftej sekcji moze petnic
tez funkcje dowodcy centrum (AOC).

Zasadniczymi organami dowddztwa komponentu sit powietrznych (JFACC) sa.
grupa dowodcy, sekcja dowodzenia, sekcja planowania (komorki strategii powietrznej,
dyrektyw, przydziatu wysitku, wyboru obiektéw uderzen, opracowania rozkazu do
dziatan powietrznych (ATO) i sekcja operacyjna zajmujgca sie dziataniami biezacymi.
W zaleznosci od potrzeb moze by¢ rozwijane centrum poszukiwania i ratownictwa

oraz sekcja zajmujaca sie transportem powietrznym.
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4. DOWODZENIE POLSKIMI SILAMI POWIETRZNYMI
4.1. Dowodzenie polskimi sitami powietrznymi - aspekty historyczne

W badaniach nad problematykg zwigzang z aspektami historycznymi
dowodzenia polskimi SP zadaliSmy sobie pytanie; jakie wystepowaty prawidtowosci
w dowodzeniu i procedurach dowodzenia w lotnictwie i obronie powietrznej na
szczeblu taktycznym oraz jak zmieniaty sie one w Dblizszym czasowym przedziale
historycznym, to jest w okresie drugiej i po drugiej wojnie Swiatowej, po czas
przyjecia Rzeczypospolitej Polskiej do NATO? Dla przejrzysto$ci i zrozumienia tresci,
w dalszej czesci materiatu stosowac sie bedzie okreSlenia ,,szczebel taktyczny oraz
»,0ddziat”, pod ktorymi nalezy rozumie¢ zwigzek taktyczny, oddziat i pododdziat,
odpowiednio lotnictwa badZz obrony powietrznej, albo i lotnictwa i obrony
powietrznej.

W pierwszej wojnie Swiatowej powstawata taktyka lotnictwa i zdobywano pierwsze
doswiadczenia jego uzycia na polu bitwy. To pociggneto za sobg tworzenie struktur
organizacyjnych lotnictwa - Kklucz, eskadra - oraz struktur dowodczych i dowodzema.
Powstawato rozkazodawstwo lotnicze. Z czasem do koordynacji dowodzenia
tworzono sztaby, planowano dziatania.

W okresie miedzywojennym, na szczeblu Naczelnego Dowodztwa poczatkowo
funkcjonowat Szef Lotnictwa Polowego. Organ ten nie decydowat jednak o uzyciu
lotnictwa w walce. Dowodca frontu lub armii og6lnowojskowej wydawat i kierowat
rozkaz o dziataniach lotnictwa do dowddcy oddziatu - putku lotniczego - wskazywat
zadania, np. obiekty do niszczenia. Dowoddca putku lotniczego okres$lat sposéb
wykonania ataku i wydawat rozkaz przygotowawczy, a nastepnie rozkaz wykonawczy.
Okreslat w nich, np. co nalezy zniszczy¢, kiedy, jakimi Srodkami i w jaki sposob
wykonaé atak. Rozkazy takie otrzymywali dowddcy eskadr i na podstawie pierwszego
(rozkazu przygotowawczego) przygotowywali zatogi i sprzet do realizacji zadama, a
na podstawie drugiego (rozkazu wykonawczego) realizowali zadame. Rozkazy byty
podstawg indywidualnego przygotowania sie zatdg do wykonania zadan.

W latach trzydziestych, bardzo ograniczony skiad sztabdw lotniczych oraz ich

bezposrednie podporzadkowanie dowddztwom ogolnowojskowym, okazaty sie
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powaznymi mankamentami dowodzenia lotnictwem. To dowddcy ogdlnowojskowi
sami starali sie¢ dowodzi¢ lotnictwem - stawiac¢ lotnictwu zadania, za$ role dowddcow
lotnictwa sprowadzali do spraw zaopatrzenia. Wedtug ,,Regulaminu lotnictwa” z 1931
roku, wybor obiektow uderzen oraz kolejno$¢ ich niszczenia okre$lat dowodca, w
dyspozycji ktorego byto lotnictwo. Btedna okazata sie rowniez struktura organizacyjna
lotnictwa. Struktura pokojowa - grupy dowdodztw i putkdw lotniczych - w przededniu
wojny likwidowano, a na tej bazie tworzono strukture wojenng - dowddztwa i sztaby
lotnicze poszczeg6lnych armii, co przy spoznionej w 1939 roku mobilizacji,
negatywnie odbito sie na uzyciu lotnictwa.

Sprawdzianem stusznosci przyjetych w dowodzeniu lotnictwa polskiego rozwigzan
byta kampania wrze$niowa. Potwierdzita ona jedynie stuszno$¢ rozsrodkowania i
manewru lotnictwa na lotniska potowe. Jednak juz zbyt rozlegte rejony bazowania, z
braku technicznych S$rodkéw do przekazywania informacji i zadan w systemie
dowodzenia, nie sprzyjaty witasciwemu dowodzeniu. Innymi mankamentami byty zbyt
pézne powotania i nie zgranie na czas sztabow, a takze brak zorganizowania
dowodzenia, powolny obieg informacji (op6zmenia, utrata aktualnosci), mate
doswiadczenie dowddcow powotywanych w ostatniej chwili przed wybuchem wojny.
To wszystko powodowato popetnianie nieraz duzych bledow w dowodzeniu,
szczegOlnie wiekszymi jednostkami lotnictwa.

W dziatajgcym lotnictwie polskim w czasie drugiej wojny Swiatowej we Francji,
Wielkiej Brytanii oraz w Zwiagzku Radzieckim, dowodzenie oparte byto na
rozwiazaniach przyjetych i realizowanych w tych parnstwach. Z badan historykow i
naukowcow operatoréw lotnictwa wymka, ze procedury dowodzenia miaty ramowo
nastepujacy przebieg: 2wigzek operacyjny (dywizja, korpus) lotnictwa otrzymywat
zadanie od przetozonego —dowaodcy armii lotniczej w formie rozkazu bojowego,
technicznymi srodkami tacznoSci lub przez tacznika - oficera sztabu, z reguty na jeden
dzien lub noc dziatan. Szef wydziatlu operacyjnego zwigzku operacyjnego (ZO)
lotnictwa zapoznawat z nim szeféw wydziatdw sztabu oraz nawigatora (orientowame
operacyjne). Na podstawie posiadanych w sztabie danych przygotowywano niezbedne
obliczenia i kalkulacje nawigatorskie oraz o celu uderzenia. Po zebraniu niezbednych
informacji, np. o skladzie bojowym, zabezpieczeniu materiatowo-techmcznym,

przebiegu linii frontu, pogodzie, szef wydziatu operacyjnego skitadat meldunek
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dowaodcy i szefowi sztabu ZO lotnictwa. Na tej podstawie dowddca podejmowat
decyzje dotyczacg wykonania zadania bojowego. W procesie tym uczestniczyli
rowniez szef fgcznosci, pomocnik szefa wydziatu operacyjnego i nawigator. Decyzje
dowodcy zapisywat oficer operacyjny, z czego powstawatl pisenmy rozkaz lub
zarzadzenie bojowe. Na wykonanie tych czynnos$ci sztab ZO lotnictwa potrzebowat od
pot do godziny czasu. Na szczebel taktyczny, do oddziatow (pododdziatow)
przekazywano wstepne zarzadzenia. O okre$lonej porze do sztabu ZO lotnictwa
przybywali przedstawiciele sztabow oddziatbw w celu otrzymania zadan. Tu
zapoznawano ich z aktualng linig stycznosci bojowej wojsk (przebiegiem linii frontu),
jej oznakowaniem, danymi z rozpoznania oraz wreczano opracowany juz rozkaz
bojowy dowodcy ZO lotnictwa, badz go dyktowano. Po ewentualnych wyjasnieiuach
watpliwosci i odpowiedziach na pytania, oficerowie z oddziatow wracali do swoich
jednostek i przekazywali zadania swoim dowddcom. Zrozumienie zadan przez
dowddcow oddziatdw byto sprawdzane, technicznymi $rodkami tgcznosci, przez szefa
wydziatu operacyjnego ZO lotnictwa. Dalsza praca sztabu ZO lotoictwa dotyczyta
kontroli przygotowania oddziatbw do wykonama zadan oraz zbioru mformacji —
sprawozdan z przebiegu dziatan.

W sytuacji braku czasu na taki ,,klasyczny” proces decyzyjny, bywato, ze decyzja
dowodcy ZO lotnictwa przekazywana byta do oddziatow przy uzyciu technicznych
srodkéw —telefonicznie. W przypadku koniecznosci zmiany zadama, gdy samoloty juz
byty w powietrzu, informacje takie przekazywano drogg radiowa.

Dowddca oddziatu lotniczego (putku lotniczego), po otrzymaniu zadania bojowego,
podejmowat decyzje podobnie jak dowddca ZO lotnictwa, korzystajgc z pomocy
swoich szefow stuzb. Zadania pododdziatom lub bezposrednio zatogom, z reguly
stawiat ustnie. Taki ustny przekaz - zadanie, rozkaz, byt notowany przez pomocmka
szefa sztabu oddziatu.

Po Il wojnie Swiatowej w Wojskach Lotniczych, podobnie jak p6zniej w Wojskach
OPK, dowodzenie oparte byto, jak w catym Ukladzie Warszawskim, na wzorcach
radzieckich. Bazg odniesienia i wyjscia byty oczywiscie radzieckie doswiadczenia
wyniesione z walk w okresie Il wojny Swiatowej. Przez wiele lat po wojnie, instrukcje
i regulaminy dotyczace dowodzenia lotnictwem, zarowno na szczeblu operacyjnym

jak i taktycznym, byty po prostu ttumaczeniem z opracowan, wydawnictw i instrukcji
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oraz regulaminéw radzieckich. Wystepowaty oczywisScie pewne narodowe
rozwigzania, ale miaty one bardzo ogianiczony zakres. Gtowne za$ rozwigzania,
procedury dowodzenia i wzory dokumentéw bojowych byty ujednolicone dla catego
Uktadu Warszawskiego. Oczywiscie, ze nie mo”o by¢ inaczej, jezeli uczestnicy
Uldadu Warszawskiego mieli stanowi¢ jednos$¢. Tak przeciez jest i aktualnie, w dobie
NATO. Uwazano, ze dowodzenie jest ciggltg dziatalnoScig dowddcy i sztabu w
zakresie przygotowania i organizowania dziatan, Kkierowania dziataniami i
podsumowaniem dziatan

Pomimo tego, dowodzenie narodowe miato wiasne teorie, ktére byty rozwijane. Tak
byto i w odniesieniu do dowodzenia lotnictwem i obrong powietrzng w Polsce. Byta
rozwijana teoria dowodzenia, w ktérej podkreslano, ze ztozono$¢ dowodzenia wymaga
szerokiego stosowana osiggnie¢ wielu dziedzin nauki, poczawszy od prakseologii
poprzez teorie organizacji i kierowania, teorie decyzji, a skonczywszy na naukach
specjalistycznych, np. technicznych. Ma to szczegllne znaczenie w warunkach
wojskowych, gdzie kazde dziatanie ma z reguty charakter wysoce zorganizowany.

Sprawne organizowanie dziatan uznawane bylo za jeden z podstawowych
obowigzkéw dowddcow i oficerow sztabu w procesie dowodzenia wojskami.
Stosowane w przesztoSci, a gtdbwnie w okresie po Il wojnie Swiatowej, w lotnictwie i
obronie powietrznej, metody i zasady organizacji dziatan bojowych byty wynikiem
adaptacji ogdlnych teoretycznych podstaw naukowych do warunkéw wojskowych oraz
dosSwiadczen dowodcow i sztabOw z Cwiczen i codziennej dziatalnosci oddziatow i
zwigzkdw taktycznych tych RSZ. W niniejszym opracowaniu zaprezentujemy ogoélng
wiedze o organizacji dziatan bojowych w oddziatach i zwigzkach taktycznych
lotnictwa, a po powstaniu Wojsk OPK w oddziatach i zwigzkach taktycznych tego
RSZ, downie od strony metodycznej. TreSci ponizsze zaczerpnieto przede wszystkim
w oparciu o skrypt akademicki opracowany przez profesora E. Zabtockiego

Organizacja dziatan bojowych, to catoksztatt przedsiewzie¢ reatizowanych przez
dowddztwa i sztaby zwigzkéw taktycznych, oddziatow i pododdziatow w celu
zapewnienia optymalnych warunkoéw wykonania przez wojska postawionych zadan

bojowych. Do przedsiewzie¢ organizacji dziatan bojowych zalicza sie: wypracowanie

N R. Seregiet. Praca dowodcy i sztabu ZTlotnictwa. ASG WP, Warszawa 1966, s.69.
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decyzji, planowanie dziaian, przekazanie zadan bojowych wykonawcom,
organizowanie wspotdziatania, dowodzenia i zabezpieczenia dziatan, dokonanie
przegrupowan sit i Srodkow, przygotowanie podiegtych wojsk do dziatan™.

Zasadniczym celem organizacji dziatan bojowych jest wszechstronne przygotowanie
zwiazku taktycznego (oddziatu, pododdziatu) lotnictwa (obrony powietrznej), do
skutecznego prowadzenia walki z przeciwnikiem powietrznym. Organizacja dziatan w
lotnictwie i obronie powietrznej to proces cig”, obejmujacy zarowno okres pokoju
jak i okres wojny.

W okresie pokoju organizacja dziatan bojowych obejmuje zasadniczo przygotowanie
do realizacji ewentualnego przysztego zadania, jakim moze byc¢, przewidywane jest,
odparcie nalotu przeciwnika powietrznego. W tym celu proces organizacji dziatan
ukierunkowany jest na systematyczne szkolenie sktadéw osobowych, utrzymywanie
nakazanych norm gotowos$ci bojowej i osiggania wyzszych stanéw gotowosSci bojowej
oraz cig”e uaktualnianie plandéw dziatan bojowych stosowme do rozkazow
przetozonych.

W okresie wojny natomiast podstawowym celem orgamzacji dziatan bojowych jest
przygotowanie zwigzku taktycznego (oddziatu, pododdziatu) do realizacji kolejnych
nowych zadan bojowych. Tu przewidywac nalezy, ze typowa bedzie sytuacja, kiedy
przygotowanie do realizacji nowego zadania bedzie sie odbywa¢ réwnolegle z
realizacjg zadania poprzedniego. Stwarza to szczeg6lne wymagania wobec dowddcow,
sztabow oraz sktadow osobowych zwigzkow taktycznych (oddziatow, pododdziatow),
wynikajacych z reguty z niedoboru czasu. Czas moze stanowi¢ o wyborze metody
organizacji dziatan.

Do metod organizacji dziatan bojowych zaliczano metody rownolegta i kolejna.
Metoda rownolegta polega na jednoczesnej realizacji (przynajmniej czeSciowo)
przedsiewzie¢ planowania przez dowddce i sztab oraz praktycznych przedsiewziec
przygotowawczych w pododdziatach. Metoda kolejna polega na realizacji
poszczeglOlnych  czynnosci  zgodnie z  chronologicznym ukladem  etapow
zorganizowanego dziatania, to jest planowanie, stawianie zadan praktyczne
przygotowanie. Metoda kolejna moze by¢ stosowana wowczas kiedy dysponuje sie

®Chodzi tu o: E. ZaWocki. Organizacja dziatan bojowych w oddziatach wojsk OPK, ASG WP,
Warszawa 1980.
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dtugim czasem na organizacje dziatan, np. w okresie pokojowym. Metode réwnole”g
za$ nalezy widzie¢ jako podstawowa, np. w czasie dziatan bojowych, kiedy borykamy
sie z cig”m brakiem czasu na organizacje dziatan.

Do momentu reorganizacji systemu dowodzenia, czyli prawie do konca lat
dziewiecdziesiatych, w procedurach dowodzenia mogt byc¢ realizowany zaréwno
scentralizowany jak i zdecentralizowany system podejmowania decyzji. RoOwniez tres¢
decyzji byta rozna w szczegbétach. Na szczebel taktyczny decyzja wyzszego
przetozonego docierata (putk) lotnictwa. Na szczeblu oddziatu lotmczego odbywato
sie bezposrednie przygotowanie do dziatan, ktorych podstawg byt rowniez rozkaz
bojowy dowddcy dywizji lotniczej. W przypadku, gdy np. dywizja lotnictwa wspierata
dziatania okreslonej armii ogdlnowojskowej, wystepowat scentralizowany sposob
planowania dziatan, tzn. dowddca dywizji lotniczej podejmowat szczegétowa decyzje
zgodna z decyzjg dowddcy armii wojsk lagdowych.

Na szczeblu taktycznym przez dowodzenie rozumiano wykonywanie przez dowddce
i sztab czynnosci zwigzanych z organizacjg, przygotowaniem i wykonaniem uderzen
na cele pola walki, kierowanie w powietrzu grupami samolotow wykonujacych
uderzenia oraz podsumowaniem rezultatdw wykonania tych uderzen

Z przeprowadzonych badan literatury oraz regulamindéw i instrukcji wynika, ze
zadanie bojowe otrzymywat bezposredmo dowoddca oddziatu lotniczego, lub w
sytuacjach wyjatkowych szef sztabu. Po zapoznaniu sie z jego treScig dowddca i szef
sztabu prowadzili analize otrzymanego zadania. Nastepnie dowddca, jezeh byto to
moztiwe, precyzowat zamiar i udzielat wytycznych szefom stuzb i oficerom sztabu. Po
wystuchaniu metdunkéw oficeréw sztabu dowddca podejmowat decyzje i meldowat jg
przetozonemu. Zatwierdzong decyzje dowddca przedstawiat oficerom sztabu, ktérzy
na tej podstawie przystepowali do organizacji wspotdziatania z podlegtymi
pododdziatami i etementami SD oraz kontroti przygotowania pododdziatéw do
wykonania zadan. Cykl konczyt sie osiggnieciem gotowosci dodziaW .

Jeszcze w tatach osiemdziesigtych nie byty sprecyzowane metody przygotowania do
dziatan bojowych. Zakres i tre$¢ czynnos$ci dowddcy i sztabu, na szczeblu taktycznym,
zalezaly od tego, czy zadanie zostato postawione peine, w petnym zakresie, czy tez

ALeksykon Wiedzy Wojskowej. S.287.
™R. Seregiet. Praca sztabu putku lotniczego. ASG WP, Warszawa 1972, s.23.
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nie. Chodzito o ilo$¢ i dokfadno$¢ otrzymywanych elementow decyzyjnych od
przetozonego. To zwalniatlo czesSciowo a nawet catkowicie dowodce oddziatu
lotnictwa od wypracowania decyzji. Jezeli zadanie nie zawierato wszystkich
elementow decyzyjnych (nie byto peine), dowoddca oddziatu, w stosownym do tego
zakresie, realizowat proces decyzyjny.

Dokumentami dowodzenia, wykonywanymi na szczeblu oddziatu lotnictwa byty w
tym okresie: zarzgdzenie przygotowawcze; zarzadzenie bojowe; i rozkaz bojowy.

W latach osiemdziesigtych, wprowadzono w lotnictwie tzw. sformalizowane
metody pracy sztabu: metoda kolejnego planowania dziatan; metoda rownole”ego
planowania dziatan; oraz metoda kombinowana stanowigca potgczenie kolejnego i
rownole”ego planowaiua dziatan.

Przygotowanie do dzi*an bojowych sktadko sie z trzech zasadmczych
przedsiewziec:

- wstepnego przygotowania do dziatan bojowych,

wypracowania decyzji o dziatamach bojowych;

- organizowania dziatan bojowych.

Wstepne przygotowame do dziatan bojowych rozpoczynato otrzymanie zarzadzenia
wstepnego, w ktérym przetozony okreslat forme, miejsce i termin prowadzenia tego
przygotowania, podawat charakter przewidywanego zadania, warunkow i sposobu
jego realizacji oraz inne informacje majgce wptyw na przygotowame podlegtych sit.

Wypracowanie decyzji o dziataniach bojowych rozpoczynato otrzymame zadania
bojowego. Proces ten obejmowat: analize zadania bojowego; powziecie zamiaru,
ocene sytuacji; podjecie decyzji; planowanie dziatan bojowych; oraz postawienie
zadan podwiadnym. Zadania podwiadnym przekazywano w formie wstepnego
zarzadzenia bojowego, rozkazu bojowego, zarzadzenia bojowego, wyciggu z rozkazu
operacyjnego lub zarzadzenia operacyjnego, na pisSmie lub przez techniczne S$rodki
dowodzenia. Po zatwierdzeniu decyzji rozpoczynato sie organizowame dziatan
bojowych.

Zadania bojowe ustalano, z reguty, na dzien dziatan, a na kazdy lot bojowy byto ono
uaktualniane (precyzowane). Zadanie zawierato: informacje o dziataniach przeciwnika

i wojsk wiasnych; ogolne zadanie przetozonego i zamiar jego wykonania; zadanie

Jw. S.27.
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bojowe do wykonania (wiasne), w tym cel, sposdb, terminy, sity; termin gotowosci
bojowej do wykonania zadania; zabezpieczenie dziatan; dowodzenie; oraz inne
informacje stosownie do potrzeb

Po otrzymaniu zadania bojowego dowodca oddziatu, przystepowat do jego analizy,
w celu zrozumienia treSci oraz wypracowania zamiaru dziatan. Po analizie zadania
przeprowadzat kalkulacje czasu, w ktorej wskazywat najbardziej istotne terminy.
Whnioski z analizy zadania i kalkulacji czasu stanowity podstawe do sprecyzowania
zamiaru dziatan (walki). Zamiar dziatan byt koncepcjg osiggniecia celu, mysla
przewodnig sposobu wykonania zadania oraz ukierunkowaniem pracy oficeréw
sztabu.

Podczas przygotowania do dziatan metoda kolejng, zamiar miat charakter ogdlny.
Dowodca o”aszat go swoim zastepcom, szefom stuzb i oficerom sztabu, po czym
udzielat wytycznych - co przygotowaé do oceny sytuacji. Zamiar nie byt zatwierdzany
przez przetozonego. W przypadku stosowania do przygotowania dziatan metody
réwnole”ej, zamiar byt zatwierdzany przez przetozonego i dlatego dowodca oddziatu
angazowat do jego opracowania kompetentnych, do zadama, oficerow sztabu. Zamiar
w tej metodzie stanowit podstawe do opracowania wstepnego zarzgdzenia bojowego.

Istotnym elementem w procesie decyzyjnym byta ocena sytuacji. Prowadzit jg
osobiscie dowddca, wystuchujgc informacji, propozycji, obliczen, kalkulacji itp.
ujetych w meldunkach zastepcow, szefow stuzb i oficerow sztabu. Giownym
elementem oceny sytuacji byta ocena i wmoski z niej, dotyczace przeciwnika, wojsk
wiasnych oraz warunkow dziatan (teren, warunki meteorologiczne, skazenia, czas).
Ocena sytuacji w rzeczywistoSci byta procesem ciggtym, realizowanym nie tylko
przez dowodce, ale przez wszystkich szefow stuzb i oficerow sztabu. Suma wnioskow
z oceny sytuacji stanowita podstawe powziecia decyzji o dziatamach.

Powziecie decyzji w lotmctwie mo”o trwa¢ diugo lub by¢ blyskawiczne, w
zaleznoSci od rodzaju zadama, warunkow oraz szczebla dowodzenia. Oddziat
lotnictwa mé” uczestmczy¢ w uderzeniu korpusu lotmczego, jak i w wykonamu
zadania samodzielnie. W pierwszym przypadku otrzymywat szczegétowe zadanie i

szczegbdtowy sposob jogo wykonama, przez co zakres planowama ogramczony prawie

A J. Machura i inni. Dowodzenie lotnictwem. Cz. I. Zasady, formy i metody dowodzenia. ASG WP,
Warszawa 1986, s.51.
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do zera. W drugim przypadku byt zmuszony do szczegdtowego planowania zgodnie z
0go6lnym zamiarem przetozonego.

Jezeli przygotowanie do dziatan odbywato sie metoda kolejng, dowddca podejmowat
decyzje po peinej ocenie sytuacji. Nastepnie, po zatwierdzeniu przez przetozonego,
ogtaszat jg w sztabie i na tej podstawie szczegdtowo planowano dziatania i
opracowywano dokumenty bojowe. Po zakonczeniu planowania i opracowaniu
dokumentéw stawiano zadania pododdziatom. Tam proces ten znowu przyjmowat
peing posta¢. Czas planowania dziatan w tej metodzie byt dtugi. Jezeli przygotowanie
do dziatan przebiegato metodg rownole”g, niezbedne do planowania elementy
decyzyjne przekazywano do oddziatdw wczesniej, jeszcze w trakcie wypracowania
decyzji przez dowodce. Decyzje precyzowane byty réwnolegle z opracowaniem
dokumentow bojowych. Czas planowania w tej metodzie ulegat wyraznemu skroceniu,
byt znacznie kroétszy.

W metodzie kolejnego przygotowania do dziatan, powziecie decyzji, planowanie
dziatan oraz organizowanie dziatan odbywalo sie kolejno na poszczeg6lnych
szczeblach, od najwyzszego do najnizszego. Nizszy szczebel rozpoczynat
przygotowanie do dziatan po zakonczeniu przygotowama przez jego przetozonego. W
metodzie rownole”ej, niemal réwnoczesnie, bo z bardzo matlym czasowo
przesunieciem, prowadzono przygotowanie do dziatan na wszystkich szczeblach
dowodzenia. Rownole”o$¢ osiggano poprzez mozliwie najszybsze przekazywame
zadan podwiadnym —juz po powzieciu zamiaru. W obu metodach wystepowaty te
same przedsiewziecia i opracowywano te same dokumenty. Wyjatek stanowito
wstepne zarzadzenie bojowe —dokument typowy dla metody réwnole”ej.

Na szczeblu eskadry lotniczej nie podejmowano decyzji. Dowodca eskadry
przygotowanie do dziatan realizowat zgodme z decyzjg dowddcy putku i w oparciu o
stawianie przez dowddce putku zadan. Personel latajgcy eskadr uczestniczyt w
stawianiu zadan bojowych przez dowddce putku. Po tym rozpoczynato sie
bezposrednie przygotowame do dziatan pilotdw oraz przygotowanie sprzetu bojowego
- samolotow. Kazdy pilot byt szczegdtowo zapoznany z zadaniem ijego wykonaniem,
w tym m.in. ze sposobem startu, zbiorki, trasg i profilem lotu, sposobem przelotu linii

stycznosci  bojowej  wojsk, uzyciem indywidualnych $rodkéw  walki

82



radioelektronicznej, ostong mysliwska przelotu, taktyka ataku, postepowaniem w
sytuacjach krytycznych.

Podobnie jak w lotnictwie, rowniez w oddziatach i zwigzkach taktycznych obrony
powietrznej. Wojsk OPK, pod pojeciem organizacji dziatan bojowych rozumiano
catoksztatt przedsiewzie¢ zmierzajacych do przygotowama do realizacji stawianych
zadan, do skutecznego prowadzenia walki z przeciwnikiem powietrznym.

Do podstawowych przedsiewzie¢ organizacji dziatan bojowych zaliczano m.in;
wypracowanie decyzji, planowanie dziatan, przekazanie zadan bojowych
wykonawcom, organizowanie wspotdziatama, dowodzenia, zabezpieczenia dziatan,
dokonanie przegrupowan sit i sSrodkow, przygotowanie podlegtych wojsk do dziatan

TreS¢, zakres i kolejnoSC reabzacji przedsiewzie¢ organizacji dziatan bojowych
uzaleziuona byta przede wszystkim od charakteru i witasciwosci zadan oddziatow
danego rodzaju wojsk.

Zasadniczym celem organizacji dziatan bojowych byto  wszechstronne
przygotowanie oddziatu wojsk OPK do skutecznego prowadzenia walki.

Proces organizacji dziatan bojowych traktowano jako proces cig”, obejmujacy
zarowno okres pokoju, jak i okres wojny.

W okresie pokoju na plan pierwszy wysuwato sie przygotowanie oddziatu do
odpierania pierwszego (zaskakujgcego) zmasowanego nalotu Srodkéw napadu

powietrznego nieprzyjaciela. Kazdy oddziat wojsk OPK miat z zasady SciSle

sprecyzowane zadanie bojowe. Proces przygotowania do odparcia pierwszego

zmasowanego nalotu polegat gtéwnie na.

- systematycznym szkoleniu skiadéw osobowych stosownie do wymogow
wspotczesnego pola walki (gownie przewidywanej taktyki przeciwnika
powietrznego);

- utrzymaniu nakazanych norm stalej gotowoSci bojowej oraz osiggama
wyzszych stanow gotowosci bojowej,

cigglym uaktualnianiu planéw dziatai bojowych stosownie do rozkazéw i
zarzadzen przetozonych.

Mozna zatem przyjaé, ze podstawowym celem organizacji dziatan bojowych w

okresie pokoju byto ciggte utrzymywanie gotowosci oddziatu do realizacji



podstawowego (w zasadzie statego, diugofalowego) zadania bojowego. Nie
wykluczato to jednak stawiania oddziatom nowych lub uaktualniania postawionych
wczesniej zadan bojowych.

Natomiast w okresie wojny podstawowym celem organizacji dziatan bojowych
miato by¢ przygotowanie oddziatlu wojsk OPK do realizacji kolejnych zadan
bojowych. Nalezy przy tym podkreslié, ze typowa zaldadana byta sytuacja, kiedy
przygotowanie do realizacji nowego zadania bedzie sie odbywa¢ rownolegle z
realizacjg zadania poprzedniego. Sytuacja taka stawiata szczegdlnie wysokie
wymagania wobec dowoOdcow i stanow osobowych oddziatdbw pod wzgledem
sprawnosci organizacji dziatan bojowych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zasadniczym
widzianym problemem byt z reguty niedobor czasu. Czas z kolei uwazano za
podstawowe kryterium wyboru metod organizacji dziatan bojowych.

Do podstawowych metod orgamzacji dziatan bojowych —rozumianych jako sposéb
postepowania, $wiadomy i powtarzalny wybor dziatama - zaliczano, podobnie jak w
lotnictwie, metody rownole”ej i kolejnej realizacji poszczegdlnych etapow (grup
czyimosci) cyklu organizacyjnego.

Metoda ,kolejna” polegata na realizacji poszczegdlnych czynno$ci zgodnie z
wzorcem (chronologicznym) ujeciem etapow cyklu organizacyjnego, a mianowicie,

planowanie dziatan bojowych przez dowodce i sztab oddziatu,

- postawienie zadan bojowych dowo6dcom pododdziatow;

- praktyczna realizacja przedsiewzie¢ przygotowawczych w pododdziatach
zgodnie z postawionymi zadaniami bojowymi.

Metoda ta miata by¢ stosowana w przypadku, kiedy oddziat dysponowat diugim
czasem na organizacje dziatan bojowych —z zasady tylko w okresie pokoju.

Metoda ,,rownolegta” polegata na jednoczesnej realizacji (przynajmniej cze$ciowo)
przedsiewzie¢ planowania przez dowddce i sztab oraz praktycznych przedsiewziec
przygotowawczych w pododdziatach.

Ze wzgledu na to, ze niedobdr czasu uznawano za regute, réwnolegta realizacja
przedsiewzie¢ dowodcy i sztabu oraz pododdziatow stanowito zarbwno metode, jak i

jedng z podstawowych zasad organizacji dziatan bojowych w oddziatach wojsk OPK.

Leksykon wiedzy wojskowej. S.287.
Encyklopedia powszechna. PWN, Warszawa 1975.
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Niezaleznie od stosowanej metody zawsze dgzono do maksymalizacji czasu
przeznaczonego na przygotowanie pododdziatow (podwtadnych) kosztem skracania
czasu na planowanie dziatan bojowych przez dowddce i sztab oddziatu. Przebieg i
treSC organizacji dziatan zalezat gownie od treSci otrzymanego zadania, czasu
przeznaczonego na organizacje dziatan, doSwiadczenia dowodcy, a takze stanu sit
(skfadu, stanu gotowosci, wyszkolenia, wyposazenia).

Podstawg organizacji dziatan bylo zadanie bojowe stawiane przez przetozonego -
dowddce korpusu. Zadanie bojowe mogto by¢ postawione osobiscie, ustnie przez
przetozonego, a mo”o do oddziatu dotrze¢ poprzez techniczne Srodki dowodzenia
(tacznosci) lub osobe upowazniong. Z zadaniem m o~ tgczy¢ sie pisemny rozkaz lub
zarzadzenie bojowe oraz inne dokumenty, np. wyciag z planu dziatan bojowych,
zarzadzenia szefow stuzb itp. Z zasady zadanie byto diugofalowe, na caty okres, np.
bazowania w danym miejscu czy rozwmiecia w obronie okreslonego obiektu. Zadame
to w trakcie dziatan mo”o by¢ udoktadmane, uaktualniane, w zaleznosci od sytuacji
lub, np. na okres dnia, nocy, doby. Nowe zadama oddziat otrzymywat przy zmiame
rejonu bazowania, zmianach w sytuacji operacyjno-taktycznej na danym kierunku czy
w danym rejonie dziatan, wykonywaniu innych zadan itp.

W tresci zadania dfa oddziatu, z reguty ujmowano nastepujace zagadnienia, wnioskKi
z oceny nieprzyjaciela, gtbwme powietrznego; zadama bojowe sasiadéw oraz
nakazane sposoby wspétdziatania; zadanie bojowe wyzszego szczebla (np. korpusu
OPK) oraz zamiar dziatan przetozonego (np. dowddcy korpusu), szczeg6lnie w
zakresie wykorzystania rodzaju wojsk, w skiad ktorego wchodzi dany oddziat, zadanie
bojowe oddziatu; organizacja dowodzenia i wspoétdziatania; zabezpieczenie dziatan
bojowych. Elementami zadania bojowego byty: cel dziatan (ostaniac, niszczyé, byé w
gotowosci, zabezpiecza€); czas i rejon dziatan; sity wyznaczone do wykonania
zadania; termin meldowania decyzji przez dowodce oddziatu oraz termin osiggmecia

gotowosci do dziatan.
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z momentem otrzymania zadania bojowego rozpoczynat sie w oddziale cykl

organizacji dziatan bojowych. Zasadniczymi przedsiewzieciami byly:

wypracowanie decyzji do dziatan bojowych;
- zameldowanie decyzji przetozonemu;
- postawienie zadan bojowych pododdziatom;
- przygotowanie pododdziatow do dziatan bojowych;
- zameldowanie przetozonemu o osiggnieciu gotowosci do dziatan.

Rownolegle z wypracowaniem decyzji, z zasady, realizowane byto planowanie
dziatan przez sztab oraz wstepne przygotowanie pododdziatow do dziatan.

Za catoksztatt organizacji dziatan bojowych odpowiadat dowodca oddziatu, w tym
za podziat, koordynacje i realizacje zadan sztabu i pododdziatow. Rola wiec dowddcy
w organizacji dziatan, podobnie jak w kazdym innym dziataniu, polegata gownie na
decydowaniu —podejmowamu decyzji, wydawamu rozkazow, polecen, wytycznych
oraz kontrolowaniu wykonawstwa. Byty to typowe funkcje kierownicze.

Organem za$, ktory zapewniatl sprawng organizacje zamierzen, decyzji i rozkazoéw
dowddcy oraz koordynacje dziatama wszystkich komoérek funkcjonalnych byt sztab.
To oficerowie sztabu i szefowie stuzb, pod kierowmctwem szefa sztabu, ktory spetniat
szczeg0lng role, planowali dziatania bojowe, udzielali wytycznych dowddcom
pododdziatdw w czasie stawiania im zadan, kierowali przygotowaniem pododdziatéw
do dziatan oraz realizacjg przedsiewzie¢ zabezpieczenia dziatan, uzgadniali
wspoétdziatanie, organizowali manewr, dowodzenie i zabezpieczenie dziatan. Szef
sztabu, poza kierowaniem pracg sztabu, koordynowat dziatalno$¢ wszystkich ogniw
dowddztwa, stuzb i pododdziatdw, zgodnie z zamiarami i wytycznymi dowddcy. On
przedstawiat propozycje decyzji, a w niektérych przypadkach mé” w imieniu
dowddcy wydawac zarzadzenia i stawia¢ zadama.

Dowddcy pododdziatow organizowali i realizowali wstepne przygotowanie do
Hyiatan zgodnie z wytycznymi i zarzadzeniami dowddcy i sztabu oraz bezposrednie

przygotowanie, zgodnie z postawionymi zadaniami.

86






Zamiar dziatan bojowych okre$lat ogdlng koncepcje wykonania zadania bojowego,
w celu ukierunkowania pracy oficeréw sztabu i szefow stuzb w trakcie wypracowania

decyzji i przygotowania pododdziatbw do dziatan bojowych. W zamiarze dowddca

okre$lat przede wszystkim ~6wny cel dziatan, mozliwe warianty (sposoby)

wykonania zadania oraz zakres podstawowych przedsiewzie¢ organizacyjnych dziatan
bojowych. Tre$§¢ zamiaru stanowita najbardziej ogo6lna wytyczng odnosnie do celu
pracy oficeréw sztabu.

Po oroszeniu zamiaru dowoOdca okreSlat przedsiewzigcia wymagajace
natychmiastowego wykonania. Przedsiewziecia te dotyczyly np. rekonesansu,
przygotowania do wykonania manewru, przygotowama uzbrojenia, a wiec takie, ktére
miaty wptyw na czas osiggniecia gotowosci do wykonania zadania. W oparciu o
katkulacje czasu przekazywat plan - harmonogram realizacji Réwnych przedsiewziec
organizacji dziatan oraz zakres i tre$¢ wstepnego przygotowania pododdziatow do
dziatan. W zaleznosci od potrzeb, mogt nakaza¢ opracowanie szczeg6towego planu
oraz zarzadzen wstepnych dla dowodcow pododdziatow.

Wytyczne dla oficer6w sztabu i szefow stuzb dotyczyty zagadnien, ktére dowoddca
zamierzat oceniaC w trakcie oceny sytuacji, przedsiewzie¢ planowania dziatan
bojowych oraz kierowania wstepnym przygotowaniem pododdziatow do dziatan.

Ocena sytuacji stanowita “0wny element procesu tworczej dziatalnoSci dowodcy
podczas wypracowania decyzji. Jej celem jest wyciagniecie wnioskow do powziecia
decyzji w oparciu o wszechstronng analize warunkéw, mozliwosci i sposobow
wykonania zadania. Dowodca mogt ocenia¢ sytuacje sam, w oparciu o0 wiasng wiedze i
doswiadczenie, lub wspdlnie z szefem sztabu, bez udziatu innych oficeréw sztabu i
szefow stuzb. Z reguty jednak wykorzystywat wiedze swoich podwiadnych. W tym
celu wyznaczeni oficerowie, zgodnie z udzielonymi im wcze$niej wytycznymi,
sktadali meldunki dotyczace przede wszystkim oceny przeciwnika, wojsk wiasnych i
warunkéw dziatan oraz sposob6w wykonania poszczegblnych elementéw zadama.
Konfrontacja wiasnych wnioskow z propozycjami przedstawionymi przez innych
oficerow Stanowita podstawe do sprecyzowania decyzji przez dowodce oddziatu.

Rownolegle z przygotowaniem meldunkow dla dowddcy oficerowie sztahu
opracowywali dokumenty potrzebne do zameldowania decyzji

przetozonemu,
postawienia zadarn podwtadnym oraz dowodzenia oddziatem w czasie dziatan.
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4.2. Organy dowodzenia polskimi sitami powietrznymi

System dowodzenia polskimi sitami powietrznymi jest systematycznie
dostosowywany do systemu dowodzenia sitami powietrznymi NATO (Air Command
and Contro! System - ACCS)™M W jego skiad wchodzg stanowiska dowodzenia,
organy dowodzenia, podsystemy wspomagania dowodzenia i podsystemy tgcznosci.
Stanowiska dowodzenia to istniejgce dzisiaj centrum operacji powietrznych (COP)
(rys.20) oraz obecnie dwa, a w przysztoSci cztery o$rodki dowodzenia i
naprowadzania (ODN) realizujgcych funkcje natowskiego centrum dowodzenia i
meldowania (control and reporting centre - CRC), stanowisk dowodzenia wojskami
rakietowymi (surface to air missile operations centre - SAMOC), stanowisk
dowodzenia lotnictwem mysS$liwskim i stanowisk dowodzenia lotnictwem
uderzeniowym (wing operations centre - WOC) oraz centra koordynacji operacji
powietrznych. Zatozono takze, w ramach osiggania interoperacyjnosci z NATO, ze w
Polsce funkcjonowac bedzie system dowodzenia obrong powietrzng, w ktorego skiad
wejda wymienione wyzej stanowiska dowodzenia z ich organami i wiasciwymi
podsystemami oraz Dowddztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej (DWLOP).
Dowodztwo WLOP jest zasadniczym elementem obrony powietrznej realizujgcym
zadania dowodzenia operacyjnego i pozaoperacyjnego.

Dowodzenie operacyjne realizowane jest w zintegrowanym systemie OP w
oparciu o takie stanowiska dowodzenia jak COP i ODN oraz stanowiska dowodzenia
jednostek sit powietrznych (SAMOC, WOC i SQOC). Natomiast dowodzenie
pozaoperacyjne realizowane jest przez cze$¢ dowddztwa WLOP (na czele z zastepca
dowddcy WLOP), dowodztwa KOP oraz baz lotniczych i rakietowych. Ich zadaniem
bedzie zapewnienie wszechstronnego zabezpieczenia dziatan (m.in. wsparcie przez
panstwo gospodarza - Host Nation Support).

Ze wzgledu na przyjety przedmiot i zakres badan w niniejszym rozdziale
rozwazania skoncentrowaliSmy na Centrum Operacji Powietrznych,  ktére jest
zasadniczym stanowiskiem dowodzenia wojsk lotniczych i obrony powietrznej w

zakresie dowodzenia polskimi sitami powietrznymi. W uktadzie koalicyjnym moze

COP zostat utworzony na poczatku 2002 roku.
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zrodto; Materiaty uzyskane z Centrum Operacji Powietrznych

Rys. 20. Struktura organizacyjna Centrum Operacji Powietrznych (COP)
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stanowi¢ ono baze rozwiniecia potgczonego centrum operacji powietrznych (CAQOC).
W Sojuszu jest ono traktowane jako taktyczny szczebel dowodzenia. W tym
przypadku zadania otrzymywac bedzie z dowddztwa komponentu powietrznego (Air
Component Command - ACC), ktorego elementem ma byC stata grupa operacyjna
dowodztwa WLOR Centrum to realizuje zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny

W czasie pokoju COP realizuje zadania w systemie narodowym, takie jak:
nadzorowanie i koordynowanie szkolenia taktycznego, taktyczno - bojowego w
jednostkach WLOP poprzez opracowywanie rozkazow bojowych (ATO) na podstawie
wytycznych z Dowddztwa Wojsk Lotniczych i OP, ich dystrybucje oraz kierowanie
realizacjg zadan w nich zawartych; nadzorowanie funkcjonowania systemu kierowania
wojskowym  ruchem  lotniczym;  nadzorowanie  funkcjonowania  systemu
meteorologicznego zabezpieczenia lotnictwa; nadzorowanie narodowego systemu
ratownictwa lotaiczego i koordynowanie akcji poszukiwania i ratowmctwa (search and
rescue - SAR); zbieranie danych oraz ocena stopnia realizacji zadan przez podlegte
jednostki.

Natomiast w czasie kryzysu "6wne zadama COP to: $ledzenie rozwoju sytuacji
powietrznej; udziat w dziataniach antykryzysowych; przygotowywanie sie do
przyjecia i roztokowania sit wiasnych i sojuszniczych; sporzadzenie planu
kryzysowego i wprowadzenie go w zycie; utrzymywanie w odpowiednich stanach
gotowosci podlegtych sit.

W czasie wojny natomiast najwazniejszym zadaniem COP jest realizacja planu
operacji i przedsiewzie¢ otrzymanych w dyrektywie operacyjnej. Struktura COP
generalnie wzorowana jest na strukturze CAOC. Podstawowe organy COP tworzg dwa
piony: pion planowania operacji i pion dziatan biezgcych. W pierwszym utworzono
siedem wydziatdbw (éwiczen i szkolenia, rozpoznania, dziatan ofensywnych, analiz,
dzidan defensywnych, wsparcia, dowodzenia) i jedng grupe wspoétdziatania. W
drugim za$ znajdujg sie; dyzurna stuzba operacyjna, osrodek zobrazowania i nadzoru
przestrzeni powietrznej (OZiINPP), osrodek koordynacji poszukiwan i ratownictwa
lotniczego (OKP i RL) oraz osrodek analizy skazen (OAS). Ponadto w jego strukturze
znajduje sie sztab z wydziatem personalnym, operacyjnym, wsparcia dowodzenia oraz

systemow tgcznosci i informatyki.
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Osrodki dowodzenia i naprowadzania sg zasadniczymi organami wykonawczymi
w zakresie realizacji zadan wykrywania i kierowania systemami uzbrojenia. Zadania te
sg przypisane natowskim centrom kierowania i meldowania (control and report centre
- CRC) w aktualnie funkcjonujagcym systemie OP NATO). W czasie pokoju jest to
podstawowy element wykonawczy zadan, z zakresu zapewmenia nienaruszalnosci
przestrzeni powietrznej. OOP i ODN sg odpowiedzialne za realizacje misji Air
Policing.

Centra koordynacji operacji powietrznych (CKOP - odpowiednik natowskiego Air
Operations Coordination Center - AOCC) sg elementami systemu dowodzenia SP
zorganizowanymi przy dowodztwach korpusow wojsk lgdowych i dowodztwie MW.
Planujg one uzycie lotnictwa uderzeniowego i sit obrony powietrznej w dziataniach
bojowych na korzy$é wojsk ladowych i marynarki wojennej oraz koordynujg dziatania
sit wykonujgcych te zadania. Sprawujg tez funkcje zwigzane z doradztwem tym
dowddcom w zakresie uzycia i wykorzystama sit powietrznych.

W perspektywicznej strukturze dowodzenia sitami zbrojnymi w Polsce
przewiduje sie utworzenie komponentu dowodzenia WLOP (KD WLOP) w ramach
stanowiska dowodzerua naczelnego dowodcy sit zbrojnych RP (SD ND SZ RP).
Natomiast w systemie dowodzenia sitami powietrznymi (obecnie jeszcze WLOP) beda

funkcjonowac dwa spojne podsystemy dowodzenia.

4.3. Planowanie uzycia polskich sit powietrznych

Dowodca WLOP (dowddca komponentu powietrznego na stanowisku
dowodzenia naczelnego dowdédcy - SD ND), po otrzymaniu informacji przystepuje do
planowania uzycia sit powietrznych generujac cele ich dziatan oraz ustalajgc na ich
podstawie priorytety dziatarn ofensywnych i defensywnych. Proces planowania
operacji powietrznej konczy sie przygotowaniem planu (Master Air Operatton Plan -

MAOP) korygowanym po kazdym 24 - godzinnym cyklu planowania. Plan ten bedzie

podstawowym dokumentem normujgcym organizowanie i prowadzenie operacji

WLOP. Natym szczeblu opracowywana jest takze dyrektywa do dziatan powietrznych

(air operation directive - AOD); Usta priorytetowych celow dla SP (PIL); rozkazu o
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kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). ACO pozwala w sposob optymalny
uwzgledniac interesy i potrzeby wszystkich podmiotéw wykorzystujgcych przestrzen
powietrzna. Przedstawione propozycje sa zbiezne z wynikami analizy i oceny
funkcjonowania narodowych systemow  dowodzenia sitami  powietrznynu
reprezentatywnych europejskich panstw, takich jak: Wielka Brytania, Francja oraz
Niemcy. Centrum Operacji Powietrznych po otrzymaniu rozkazow (AOD, ACO)
realizowatoby dalszg cze$¢ procesu planistycznego zgodiue z procedurami
wihasciwymi dla natowskiego CAOC. W wyniku transformacji celow dziatan,
priorytetdw i PTL otrzymanych z SD ND nastepowatoby cykliczne opracowywanie
rozkazow bojowych ATO oraz w odniesieiuu do jednostek rakietowych zarzgdzen
(coverage message order - CMO). W COP funkcjonowatyby takze grupy operacyjne
(GO) z wojsk lagdowych i marynarki wojennej, ktore mo”~by podlega¢ dowddcy
(szefowi) operacji potgczonych, podobnie jak w sojusziuczych CAOC. Do jej
podstawowych zadan nalezatoby: reprezentowanie intereséw sit lgdowych i morskich;
opracowywanie zapotrzebowania na wsparcie lotnicze sit lgdowych i MW
realizowanego przez sity podlece; wspoOtuczestniczeiue w pracach planowania
operacji; koordynowanie dziatan sit lgdowych oraz morskich oraz sit powietrznych na
szczeblu SZ; opracowywanie i przekazywanie specjalistycznych informacji do
rozkazéw, meldunkow i zapotrzebowan sporzadzanych w COP; wspierame oficerow
sekcji (grupy) rozpoznania COP w prowadzeniu oceny obiektéw uderzen (ataku);
przekazywanie istotnych danych, przeznaczonych do zamieszczama w ATO i mnych
dokumentach; wspodtuczestniczenie w planowamu operacji wsparcia sit lgdowych i
morskich; wspétpraca podczas opracowywama listy potrzeb w zakresie rozpoznama
powietrznego na korzys¢ sit lgdowych i morskich; wspotuczestniczenie podczas
przygotowania informacji o przeciwmku, niezbednych do analizy zadama,
uczestniczenie w opracowamu listy mformacji rozpoznawczych, niezbednych do
prowadzenia dziatan i skladame zapotrzebowan na prowadzenie rozpoznania
powietrznego (int. requirements); dokonywanie cig”ej oceny potozenia sit lgdowych
(morskich) przeciwiuka 1 przekazywanie informacji do grupy rozpoznania;
opracowywanie danych czgstkowych, luezbednych do poréwnama stanu sit wojsk
wiasnych i przeciwmka, a takze danych do rozkazu (ATO), wspierame procesu

planowania dziatan sit powietrznych.
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w celu koordynacji procesu planowania wysitku lotnictwa, wydzielanego do
dziatan na rzecz wojsk lgdowych i morskich przy stanowiskach dowodzenia korpusow
wojsk ladowych (SD KZ) i centrum operacji morskich (COM), przewiduje sie
rozwijanie centrow koordynacji operacji powietrznych (CKOP) jako odpowiednika
AOCC w NATO. Polskie COP, ewentualnie uzupetnione przez zesp6t

miedzynarodowy, bedzie w peini realizowaé wszystkie zadania przypisane do

realizacji typowemu CAOC.

Podczas planowaiua dziatan w aktualnych strukturach COP Wydziat Analiz
(rys.21) przyjmuje dyrektywe (AOD) i rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej
(ACO), po czym dokonuje wstepnej analizy zadania, przyjmuje meldunki od
podle~ch jednostek o statusie sit, sktada meldunki szefowi pionu planowania
operacji o otrzymaniu dokumentoéw i rozpoczeciu procesu planowania. Ponadto
zapoznaje z zadaniami szeféw wydziatow pionu planowania, a nastepnie przedstawia
propozycje przebiegu, skiad uczestnikow i terminu przeprowadzenia odprawy
inicjujacej planowanie. Nastepnym wydziatem jest Wydziat Planowania Dziatan
Ofensywnych (rys.22), ktéry dokonuje analizy stanu sit i Srodkéw, oceny warunkdéw
(czynnikdéw) dziatan; swoich mozliwosci wykonania zadan, w tym przez: lotnictwo
bojowe, lotnictwo wsparcia, lotnictwo przeznaczone do dziatan poszukiwawczo -
ratowniczych (serach and rescue —SAR) oraz lotnictwo transportowe. Przedsiewziecia
te realizuje w Scistej wspotpracy z innymi wydziatami. Wydziat Planowania Dziatan
Defensywnych (rys.23) rowniez analizuje swoj potencjat, ocenia warunki dziatan;
swoje mozliwosci wykonania zadan, w tym: lotnictwa mysliwskiego, sit OP, wojsk
radiotechnicznych, rozpoznania radioelektronicznego i podobnie jak pozostate
wydziaty Scisle wspoétpracuje z mnymi. Wydzial Rozpoznania (rys.24) analizuje
prawdopodobne uzycie sit przez przeciwnika (ofensywnych i defensywnych), w tym
spodziewane kierunki nalotu, prawdopodobne obiekty uderzen. Ponadto analizuje
mozliwy sposob (taktyke) dziatan SP przeciwnika, mozliwosci stosowama przez niego
zaktocen radioelektronicznych oraz przeciwdziatania im. Wydziat Analiz poza ww.
przedsiewzieciami przygotowuje niezbedne dane do przeprowadzenia odprawy

inicjujgcej planowanie (IPM) (rys.25). Wydziat Planowania Wsparcia podobnie jak
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Wydziat Planowania Dowodzenia ocenia mozliwosci systemu dowodzenia, a
w tym ilos¢ naprowadzen, zabezpieczenie #gcznosci naziemnej zasadniczej i
zapasowej oraz mozliwe sposoby dystrybucji dokumentéw rozkazodawczych do

podlegtych jednostek (rys.27).

Z kolei podczas przeprowadzania odprawy inicjujgcej planowanie (IPM)
Wydziat Analiz zapoznanie uczestnikbw z zadaniem oraz priorytetami dziatan
ofensywnych i defensywnych (rys.28). Wydziat Rozpoznania natomiast przedstawia
whnioski z oceny lotnictwa uderzeniowego i wsparcia przeciwnika, czyli szacuje liczbe,
rodzaj i mozliwosci samolotow mogacych bra¢ udziat w dziataniach ofensywnych
(offensive counter air - OCA, air interdiction - Al), liczbe samolotéw tankowania
powietrznego (air to air refueling - AAR), walki radioelektronicznej (WRE).
Prezentuje wnioski z oceny systemu dowodzenia, analizy mozliwych,
przewidywanych dziatann lotnictwa przeciwnika (nie sg to jeszcze warianty jego
dziatan). Wydziat ten takze omawia 0g0lng sytuacje i prawdopodobny zamiar
dziatania wojsk ladowych przeciwnika, w tym jego najsilniejsze i najstabsze strony;
wptyw dziatan wojsk lgdowych przeciwnika na potozenie wojsk wiasnych (rys.29). W
koncu wnioski z oceny sytuacji logistycznej sit powietrznych przeciwnika (skfady,
magazyny i ich potencjat) oraz skiada propozycje w zakresie organizowania i
prowadzenia dziatan wiasnych (rys.30). Wydziat Planowania Dziatan Ofensywnych
podczas odprawy inicjujacej planowanie prezentuje tez wmoski z sytuacji
meteorologicznej, w tym prognoze w czasie cyklu planowama w rejonie bazowama
jednostek, po trasie, w rejonach dziatan, a takze wptyw warunkéw meteorologicznych
na mozliwos$¢ realizacji zadan. Przedstawia ogramczenia w planowaniu wykorzystania
poszczegOlnych rodzajow samolotow oraz uzbrojenia w zaleznosci od warunkéw
meteorologicznych  (rys.31). Wydziat Planowania Dziatan Defensywnych
przedstawia wnioski z og6lnej oceny mozliwosci prowadzenia dziatan defensywnych
przez obrone powietrzng, w tym mozliwosci w zakresie rozpoznania radiolokacyjnego,
liczby i rozmieszczenia os$rodkéw dowodzenia i naprowadzama (ODN) oraz

posterunkéw radiolokacyjnych, mozliwosci wojsk rakietowych i lotmctwa

mysliwskiego (rys.32).
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Po przeprowadzonej odprawie inicjujgcej planowanie sztab przystepuje do
opracowania wariantéw dziatania. Wydziat Rozpoznania ocenia dotychczasowg
taktyke dziatan lotnictwa przeciwnika, opracowuje prawdopodobne warianty dziatan
przeciwnika i typuja prawdopodobne obiekty uderzen. Dokonujg oceny obiektow
uderzen dla wiasnego lotnictwa uderzeniowego (rys.33). Wydziat Anatiz zbiera
meldunki o realizacji zadan z podlegtych jednostek celem uszczegoOtowienia zadan
realizowanych w kolejnej dobie, koordynuje prace wydziatow planowania podczas
wypracowywania wariantow dziatan defensywnych i ofensywnych, i nastepnie
rozpoczyna opracowywaiue rozkazu bojowego (ATO) (rys.34). Wydziat Ptanowania
Dowodzenia przydziela punkty naprowadzania i czestotliwos$ci do poszczegdlnych
stref odpowiedzialnosci lotnictwa mysliwskiego (fighter area of responsibility -
FAOR). Dokonuje tez przydziatu odpowiednich kodow swoj - obcy (IFF.) oraz
kanatdéw tgcznosci dla poszczegdlnych rodzajéw zadan (rys.35). Wydziat Ptanowania
Wsparcia wspoétuczestniczy w procesie planowania zabezpieczenia logistycznego
(rys.36).

Po opracowaniu wariantow dziatann oficerowie poszczeg6lnych wydziatow
pionu planowania uczestnicza w odprawie decyzyjnej, ktorej efektem jest
rekomendacja wybranych wariantbw dowoOdcy oraz podjecie przez niego decyzji.
Wydziat Anatiz przedstawia zadania oraz priorytety dziatan zawarte w AOD (rys.37).
Wydziat Rozpoznania prezentuje wnioski z oceny dotychczasowych dziatan SP
przeciwnika (straty lotmctwa, wojsk rakietowych i radiotechmcznych, straty w
logistyce i systemie dowodzenia SP przeciwnika), mozliwe warianty organizacji OP
przeciwnika, w tym jej silne i stabe strony. Moze sktada¢ propozycje w zakresie
wspotuczestniczenie w wyborze osi tras lotu, pokonania Srodkow OP i OPL oraz
zabezpieczenia dziatan (rys.38 i 39). Wydziat Planowania Dziatan Ofensywnych
przedstawia warunki meteorologiczne, a w tym rozw0j sytuacji meteorologicznej na
czas cyklu planowania i jej zmiany; wptyw warunkdw meteorologicznych na
realizacje zadan; wnioski dotyczagce mozliwych ograniczen uzycia sit i $Srodkéw
uzbrojenia (rys.40). Wydziat Ptanowania Dowodzenia prezentuje mozliwosci

punktow naprowadzania, mozliwosci powietrznego stanowiska dowodzenia oraz
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ograniczenia w  zakresie wykorzystania  Srodkdéw logistycznych, potrzeb
przebazowama lotnictwa oraz mozliwosci uzupeiniania $rodkéw logistycznych
(rys.42). Wydziat Planowania Dziatan Ofensywnych z kolei prezentuje wnioski w
zakresie stanu samolotéw (straty, aktualny stan, narastanie sit); oceny mozliwosci
uzycia lotnictwa do dziatan ofensywnych (liczba samolotéw, ktére mogg by¢ uzyte do
OCA, Al, CAS, TAR, SWEEP, ESCORT, AEW, AAR, EW) oraz oceny wiasnych
mozliwosci (2 -3 warianty dziatan ofensywnych lotnictwa) (rys.43). Wydziat
Planowania Dziatan Defensywnych prezentujgc wnioski z oceny posiadanych sit i
srodkéw OP (straty, aktualny stan, narastanie sit), oceny mozliwosci wojsk
radiotechnicznych w zakresie wykrywania przeciwnika powietrznego, oceny
mozliwosci rakietowych $rodkéw OP, propozycji budowy systemu OP, potrzeb w
zakresie manewru czesci sit WR OP, oceny mozliwosci wykorzystania LM do
dyzurowania w strefach i na lotniskach przedstawia dwa do trzech wariantéw dziatan

defensywnych SP (rys.44).

Po podjeciu przez dowodce decyzji sztab przystepuje do planowania
szczegOtowego wybranych wariantow dziatan. Wydziat Rozpoznania prowadzi
dalszg ocene zmian w ugrupowaniu przeciwnika i mozliwosci oddziatywania na
obiekty wojsk witasnych oraz opracowuje dane do rozkazu (ATO) (rys.45). Wydziat
Planowania Dowodzenia w zaleznoSci od wariantu dziatan powietrznych sktada
zamOwienia na zmiany w ACO (rys.46), natomiast Wydziat Planowania Wsparcia z

tej samej przyczyny koryguje zabezpieczenie logistyczne (rys.47).

Po planowaniu szczegbétowym Wydziat Analiz zbiera od poszczeg6lnych
wydziatow (wydziat planowania dziatan ofensywnych, wydziatu planowania dziatan

defensywnych) sprecyzowane dane i opracowuje rozkaz do dziatan powietrznych
ATO (rys.48, 49, 50).
Wydziat Analiz przesyta rozkaz (ATO) oraz sprawdza zrozumienie rozkazéw

przez podlegte jednostki (rys.51).
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Reasumujac podstawa rozpoczecia organizowania dziatan powietrznych w COP
bedzie dyrektywa operacyjna do dziatan sit powietrznych, rozkaz o kontroli
przestrzeni powietrznej oraz lista priorytetowych celéw (PTL). Wybrane warianty
uzupetnione o dodatkowe niezbedne obliczenia inzynieryjno - nawigatorskie bedg
stanowi¢ podstawe do opracowania dokumentow rozkazodawczych - ATO i CMO.
Rozkazy te przesytane wykonawcom, tzn. oddziatom i pododdziatom sit powietrznych
podporzagdkowanych COP powinny zawieraC wszystkie informacje niezbedne do

wykonania zadan.

4.4. \WWnioski

W okresie miedzywojennym, na szczeblu operacyjnym, o uzyciu lotnictwa nie
decydowat dowddca —Ilotnik, na przykiad Szef Lotnictwa Polowego, a dowddca
ogo6lnowojskowy, dowoddca frontu, armii, ktéry bezposredmo kierowat swoje decyzje
do dowddcy lotniczego szczebla taktycznego - oddziatu, putku lotniczego. Dopiero na
szczeblu taktycznym —dowodca oddziatu lotniczego okre$lat sposob wykonama
zadania, na przyktad sposob ataku, sity angazowane do wykonania. Wydawat
zarzadzenia i rozkazy (przygotowawczy i wykonawczy). Nie przygotowanie systemu
dowodzenia lotnictwem, juz od szczebla operacyjnego, w tym dowddztw i sztabow
tego szczebla, odbito sie negatywnie na uzyciu polskiego lotnictwa we wrze$niu 1939
roku.

W czasie Il wojny swiatowej dowodzenie lotnictwem polskim, dziatajacym w
sktadzie lotnictwa Francji, Anglii oraz Zwigzku Radzieckiego, oparte byto o ich
narodowe procedury. Generalme szczebel operacyjny dowodzit lotnictwem i na
podstawie zadan dowodcy armii ogdélnowojskowej, na szczeblu korpusu, dywizji
lotniczej wykonywat niezbedne prace (czynnosci przygotowawcze, Kkalkulacje,
obliczenia) i podejmowat decyzje. O mozliwym zadaniu informowat zarzgdzeniem
wstepnym szczebel taktyczny (oddziat lotnictwa). Nastepnie, w sztabie zwigzku
operacyjnego przekazywano oddziatom lotniczym zadania, wreczano rozkaz bojowy,

po czym szczebel ten kontrolowat realizacje.
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Na szczeblu taktycznym decyzje wypracowywat dowodca i bezposrednio
pododdziatom oraz zatogom, z reguty ustnie, stawiat zadania.

Po Il wojnie Swiatowej w Wojskach Lotniczych, a nastepnie, w Wojskach
Obrony Powietrznej Kraju (OPK) Sit Zbrojnych RP, dowodzenie wzorowane byito
generalnie na wzorcach radzieckich. Dowddcy i pracownicy nauki, géwnie ASG, z
czasem coraz $mielej, rozwijali i wprowadzali do dowodzenia wiasne, narodowe
teorie. Zawsze celem ich byto optymalizowanie wykonania zadan stojacych przed
tymi rodzajami sit zbrojnych. Dotyczyto to géwnie wiasnie szczebla taktycznego.
Istnieje wiele opracowan, gownie akademickich traktujgcych o pracy dowodcy i
sztabu zwigzku taktycznego i oddziatu lotnictwa, wojsk rakietowych czy wojsk
radiotechnicznych, w zakresie organizowania i prowadzenia dziatan, w tym gdéwnie
procedur dowodzenia. Opracowane byty w Wydziale Lotnictwa i Obrony Powietrznej
Kraju Akademii Sztabu Generalnego wzory dokumentéw dowodzenia w Wojskach
Lotniczych i w Wojskach OPK, ktére w sztabach tych wojsk zostaty wdrozone i przez
wiele lat stosowane. W dowodzeniu wyrézniano dwie formy (sposoby dowodzenia):
scentralizowang i zdecentralizowang. Odpowiednio do tego opracowano i wdrozono
dwie metody organizacji dziatan: réwnole”g i kolejng, co utatwiato przygotowanie
dziatan i pozwalato na racjonalny podzial czasu przeznaczony na wypracowanie
decyzji. W zwiagzku z rozbudowa sztabow, géwnie na szczeblu operacyjnym, zadama
przekazywane szczeblowi taktycznemu byty juz do$¢ szczeg6towo opracowane. Mimo
to, na szczeblu taktycznym, prowadzony byt, w pelnym zakresie, proces decyzyjny.
Powzieta decyzja przez dowoOdce szczebla taktycznego podlegata zatwierdzeniu i
dopiero stawt6 sie podstawg do stawiania zadan pododdziatom i zatogom. Bardzo
duzg wage przywigzywano (okres pokojowego szkolenia) do opracowama pisemnych
dokumentow bojowych (zarzadzen, rozkazéw, meldunkéw decyzji, dokumentow na
mapach decyzji, planow dziatan) z zachowaniem wiasciwej tzw. , kultury sztabowej .

Po wstgpieniu Polski do NATO i zapoznaniu z procesem dowodzenia dowddcy
i oficerowie sztabow polskich SP musieli podjgé wysitek dostosowywania sie do
procedur stosowanych w Sojuszu.

System dowodzenia polskimi sitami powietrznymi jest od wielu lat , co
zaznaczono wyzej, permanentnie dostosowywany do systemu dowodzenia sitami

powietrznymi NATO (Air Command and Control System). W polskich SP
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odpowiednikiem CAOC, czyli stanowiska dowodzenia szczebla taktycznego jest
Centrum Operacji Powietrznych (COP). Jest ono zasadniczym stanowiskiem
dowodzenia polskimi SP, na ktérym realizowane jest dowodzenie operacyjne. W
dziataniach koalicyjnych moze stanowié baze rozwiniecia pofaczonego centrum
operacji powietrznych - odpowiednik CAOC. Generalnie stanowi ono odwzorowanie

CAOC. Zasadniczymi organami COP sg sekcje planowania i dziatan biezacych.

Planowanie uzycia sit powietrznych w COP rozpoczyna sie po otrzymaniu
dyrektywy do dziatan powietrznych, rozkazu do kontroli przestrzeni powietrznej oraz
priorytetowej listy celéw (AOD, ACO, PTL) ze szczebla nadrzednego, czyli od
dowddcy komponentu powietrznego znajdujgcego sie na stanowisku dowodzenia
naczehiego dowddcy. Proces planowania odbywa sie podobnie jak w CAOC, tzn. w
poszczegblnych etapach przeprowadzane sgte same odprawy (rozdziat Il) i stosowana
jest podobna metodyka wypracowania decyzji oraz planu dziatania i opracowaoia

dokumentéw bojowych.
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ZAKONCZENIE

Uznajemy, ze dokonane oceny stopnia rozbiezno$ci okreslonych zagadnien teorii
kierowania NATO oraz SP RP na szczeblu taktycznym pozwolity rozwigzaé problem
badawczy, przez co osiagneliSmy tez zatozony cel badan. Nalezy jednak podkreslic, ze
rozwigzanie problemu badawczego dotyczy okresu, nazwanego przez nas okresem
przejsciowym, w ktorym SZ, w tym polskie SP oraz NATO, poddawane sg r6znego
rodzaju modyfikacjom. Najwiekszym przemianom na wszystkich szczeblach
podlegajg struktury organizacyjne. Zmianom i modyfikacjom podlegajg tez procedury
i terminologia dowodzenia SP. Proces ten, co mozna dostrzec podczas prowadzenia
badan, nie jest zakonczony, poniewaz pojawiajg sie coraz to nowe koncepcje i projekty
z sugestig ich wprowadzenia. DokonaliSmy w niniejszej pracy préby identyfikacji
podstawowej funkcji dowodzenia, czyli planowania, na szczeblu taktycznym NATO
(CAOC) i polskich SP (COP). Naszym zanuarem nie byto dogtebne rozwazanie catej
problematyki zwigzanej z dowodzeniem w ramach dziatan sojuszmczych i
narodowych, lecz w tym etapie badan skupiliSmy wysitek na podstawowych pojeciach
zwigzanych z planowaniem na szczeblu taktycznym oraz samym procesie planowania.
Poza tym wazne byto ustalenie réznic lub podobieAstw w zakresie procedur
stosowanych w roznych dziataniach sojuszmczych i narodowych przez szczebel
taktyczny sit powietrznych. ZaznaczyliSmy tez potrzebe dazenia do rozwigzan
zmierzajacych w kierunku konsekwentnego spetniama standardow Sojuszu. W wyniku
badan doszliSmy do przekonania, ze pozwolitoby to w przysztoSci na efektywne i
skuteczne kierowanie SP przez rozwazany szczebel. Dostrzegajac ten docelowy, choc
ciggle modyfikowany, wyznaczony juz przez Sojusz schemat, mozna by okres$li¢ i
wdrazac przejsciowe rozwigzania. Ponadto zdajemy sobie sprawe z faktu, ze niniejsza
praca stanowi etap wstepny do prowadzenia dalszych badan w zakresie tej jakze
waznej dla sit powietrznych problematyki, jaka jest dowodzenie.

Obecnie w SP RP brak jest uregulowan normatywnych w zakresie dowodzenia
nimi, w tym na szczeblu taktycznym. Wydaje sie jednak, ze wspolne funkcjonowanie
w Sojuszu bedzie prowadzito do asymilowama natowskich pojec, zasad i klasyfikacji.
Nie bedzie to zbyt skomplikowany proces ze wzgledu na podobne interpretowanie

wielu terminéw zwigzanych z prezentowang problematyka. | tak w sojuszniczej teorii



kierowania system dowodzenia wykorzystywany jest przez dowodce oraz jego sztab w
planowaniu, koordynowaniu, kierowaniu, kontroli i zabezpieczaniu operacji. Do
zdefiniowanych zasad dowodzenia, nalezg: jedno$¢ dowodzenia, precyzyjny tancuch
dowodzenia, integracja dowodzenia, decentralizacja dowodzenia oraz wspotpraca i
wzajemne zrozumienie. Podstawg do podejmowania decyzji jest wspolny cel
dziatania. Dlatego tez na poszczegOllnych szczeblach dowodzenia (strategicznym,
operacyjnym i taktycznym) przestrzegana jest zasada jednosci dowodzenia. Na
kazdym z tych szczebli, jedno$¢ dowodzenia zapewnia sp6jno$¢ niezbedng do
planowania i prowadzenia operacji. Jedno$¢ dowodzenia jest osiggana poprzez prawne
nadanie wtadzy jednemu dowddcy w celu kierowania i koordynacji dzi®an wszystkich
sit i zabezpieczenia tych dziatan. Relacje pomiedzy poszczegdlnymi organami
dowodzenia, przy ktérych pomocy ta wiadza jest osiggana bedg uzaleznione géwnie
od sktadu sojuszniczych potaczonych sit. Jednakze niekiedy mogg zosta¢ narzucone
przez niektére rzady panstw (uczestnikow operacji) pewne obwarowania odnos$nie
uzycia ich komponentéw sit narodowych, lub tez narodowych $rodkéw wsparcia, jak
rowniez poprzez rozszerzenie dziatan wojskowych innych wiadz (narodowe,
ponadnarodowe) w rejonie odpowiedzialnosci danego dowddcy. Jedno$¢ dowodzenia
jest w dalszej kolejnosci wzmacniana poprzez ciggtos¢ dowodzenia w trakcie trwania
kampanii czy operacji. Natomiast przyjmuje sie, ze dowodzenie jest procesem
ciggtym, trwajagcym przez caty okres kampanii. Precyzyjny tancuch dowodzenia
zwigzany jest z potrzebg sprecyzowama relacji dowodzenia, a co za t®i idzie systemu
jego wspomagania szczegoélnie, ze jest to zwigzane z wykorzystywaniem réznych
narodowych systemow np. fgcznosci nie zawsze w petm kompatybilnych. Integracja
dowodzenia powinna gwarantowaé¢ wysokg efektywnos$¢ pracy organdéw dowodzenia,
tak narodowych jak i wielonarodowych. Poniewaz dowddztwa komponentow,
wewnatrz ktérych zintegrowane sg sity narodowe i mogg realizowa¢ zadania
funkcjonalne (np. morskie, lagdowe, powietrzne) lub zadania komponentéw (np.
marynarki, piechoty morskiej, wojsk ladowych, sit powietrznych), czy tez moga
stanowi¢ ich kombinacje musza mie¢ SciSle okreslone zadania organizacyjne. Sg one
kazdorazowo precyzowane przez wyzsze wiadze wojskowe, stosownie do kazdej
prowadzonej operacji. W tym tez celu integracja dowodzenia jest odwzorowana w

prostym i czytelnym fancuchu dowodzenia. Decentralizacja dowodzenia dotyczy
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wykonania zadan, a tym samym zwiekszenia swobody dowddcom szczebli
taktycznych w zakresie kierowania. Dowodcy, wraz z przekazang im wiladza
otrzymujg jasno okreslony zamiar przetozonego oraz cel (cele), ktéry majg osiggnac.

Przetozony zapewnia rowniez niezbedne zabezpieczenie.

Organy dowodzenia zarbwno w sojuszmczych centrach operacji powietrznych
(CAOC, JFACC) oraz polskim COP sa poréwnywalne. Proces planowania
realizowany jest przez sekcje (piony) planowanig ktorych trzon stanowig komorki
planowania dziatan defensywnych i ofensywnych. Wspierane sg przez inne, w tym
szczegOlnie przez sekcje rozpoznanig analizy misji oraz wsparcia. Na biezgco

wspotpracuje z sekcja dziatan biezacych.

Proces planowania jak wynika z przeprowadzonych badan, przebiega podobnie
w ww. stanowiskach dowodzenia. Inicjujg go: powietrzna dyrektywa operacyjna,
priorytetowa lista celow i rozkaz do kontroli przestrzeni powietrznej. Ponadto
planowame zawiera sie w pieciu etapach: inicjowanie, orientowanie, opracowanie
zamiaru, opracowame planu ijego przeglad. W etapach tych waznymi elementami sg
przeprowadzane odprawy, podczas ktorych cata sekcja (lub oficerowie z okreslonych
komérek) planowania wspolnie wymienia informacje i wnioski stanowigce baze do
dalszej pracy. Nalezg do nich w etapie orientowania: wstepna odprawa inicjujgca
planowanie (IPM) oraz w etapie opracowania zamiaru odprawa decyzyjna (CDM). Po
CDM moze by¢ przeprowadzana odprawa oceniajgca przeprowadzone dziatania, ajej
wyniki uwzglednione w planowaniu biezgcym. Przed wystaniem rozkazu do dziatan
powietrznych (ATO) do podle”~ch jednostek przeprowadzana jest koleina odprawa -
ATO Release Briefing - celem, ktorej jest uzyskanie aprobaty dowodcy odno$nie

tresci rozkazu.

Nalezy podkresli¢, ze *6wny wysitek planiSci ponoszg w etap ie orientowanig w
ktorym mozna wyszczegolnic trzy zasadnicze fazy: analize zadania, przygotowanie i
przeprowadzenie odprawy planistycznej oraz opracowanie i udzielenie przez dowodce
wytycznych do planowania a takze w etapie opracowania zamiaru gdzie prowadzona
jest rowniez analiza, opracowywane sg warianty dziatania, przygotowana i

przeprowadzana odprawa decyzyjna oraz opracowywany zamiar dziatania.
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