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WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona majgtku narodowego
i granic Rzeczypospolitej stajg sie w coraz wiekszym stopniu domeng instytucji i stuzb
dziatajacych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Istota zagrozen
nowego typu polega na tym, ze ich zrédta tkwig niejednokrotnie w geograficznie
oddalonych miejscach, mogg sie natomiast pojawi¢ na terytorium Kkraju
po niekontrolowanym przeniknieciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie
wewnetrznego aspektu bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa w tej sferze
nalezy: wzmocnienie porzadku publicznego i instytucji odpowiedzialnych za jego
zapewnienie; przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej i pospolitej tak, aby
poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli; ochrona ludnosSci przed zagrozeniami
i skutkami klesk zywiotowych, katastrof ekologicznych oraz biozagrozen, na przyktad
w rodzaju epidemii nieznanych i nieuleczalnych chorob, a takze zapewnienie sprawnej
i efektywnej ochrony granicy panstwowej zgodnie z naszymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi, wynikajacymi zwiaszcza z integracji z UE Jedng ze stuzb, ktore
zostaty zobligowane do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, jest Stuzba Celna RP.

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX stulecia, rozpad
Zwigzku Radzieckiego oraz rozpoczecie przemian politycznych i gospodarczych
w Polsce to wydarzenia, ktére w zasadniczy sposéb wptynety na obecny ksztat
polskiej administracji celnej. Wypadki te odcisnety réwniez swoje pietno
na zasadniczych kierunkach dziatania i rozwoju polityki handlowej. Miato to rowniez
wptyw na Stuzbe Celna.

Pierwszy z wyzej przywotanych czynnikéw spowodowat zmiane roli
administracji celnej w odniesieniu do obrotu towarowego z zagranicg. Z pozycji
nadzorcy scentralizowanego handlu zagranicznego, pozostajagcego w wytacznej niemal
gestii panstwa, administracja celna przeksztatcita sie w instytucje kontrolujaca
wolnorynkowy obrot towarowy z zagranicg ze wszystkimi wyzwaniami z tym
zwigzanymi. Zmiana ta wymusita zaréwno reforme struktury organizacyjnej catej

administracji  celnej, jak i koniecznos¢ budowy od podstaw sprawnego

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, MSZ, Warszawa 2003, s.8



i wyksztatconego zespotu ludzi, ktorzy bedg w stanie sprostaC coraz to nowym
wyzwaniom, niesionym przez zmieniajaca sie stale rzeczywistosc.

Drugi ze wspomnianych czynnikdw spowodowat, iz w miejsce trzech sgsiadoéw
(ZSSR, NRD, Czechostowacja), powstato kilka nowych (diametralnie rézniagcych
sie od siebie) panstw. Dziatanie w takim S$rodowisku niesie ogromne wyzwania
zaréwno natury organizacyjnej, jak i merytorycznej. Potrzeba chwili wymaga od stuzb
celnych perspektywicznego mysSlenia i strategicznego, wieloptaszczyznowego
dziatania, obejmujgcego catoksztatt zadan stojgcych przed administracja.

Kolejny istotny czynnik, rzutujgcy na kierunki dziatania i rozwoju administracji
celnej, to integracja Polski z Unig Europejskg w 2004 roku. Polityka panstwa,
skierowana na dostosowanie przepiséw do wymogoéw Unii Europejskiej, naktada
na Stuzbe Celng coraz wiecej nowych obowigzkdéw, wynikajacych z przepisow innych
niz prawo celne. Podstawowa funkcjg administracji celnej jest funkcja fiskalna, jednak
na tle nowych przeobrazen zwieksza sie funkcja ochronna w kategoriach
pozaekonomicznych. Stuzba Celna, uzyskujac uprawnienia kryminalno-policyjne oraz
rozszerzony zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, odchodzi od funkcji stricte
fiskalnych (polityka fiskalna)® w kierunku zadan prewencyjnych i ochronnych. Nowe
obowiagzki niosg ze sobg wieksze ryzyko zwigzane z peinieniem stuzby. Niezbedne
Stato sie wyposazenie funkcjonariuszy celnych w $rodki przymusu bezposredniego |,
ktore majg zwiekszy¢ bezpieczenstwo. W zwigzku z powyzszym jednym z gtéwnych
zadan szkoleniowych jakie aktualnie stoi przed Stuzba Celng jest progresywne
i permanentne poznawanie i doskonalenie umiejetnosci w zakresie stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego, co wywiera do$¢ znaczacy wplyw na taktyke

i techniki interwencji.

" Polityka fiskalna - polityka rzadu, ktorej celem jest kontrola wydatkéw rzgdowych i podatkéow (wptywdw),
facznie stanowiacych budzet panistwa [w:] Stownik poje¢ wspotczesnych. Ksigznica, Katowice 1999, s. 448
~ Srodki przymusu bezpoéredniego - ustawowo okreélone $rodki stosowane w razie niepodporzadkowania sie
wydanym na podstawie prawa poleceniom organéw Policji lub jej funkcjonariuszy. Leksykon policyjny,

WSPS, Szczytno 2001, s. 327.



Szkolenie™™ z zakresu taktyki® i technik interwencji®, w skiad ktérego wchodzi
stosowanie Srodkow przymusu bezposredniego, pomimo odgornych decyzji jego
stosowania w wielu lIzbach Celnych przybiera forme przygotowawczg do realizacji.
Wynika to z faktu, iz odpowiednie komorki organizacyjnie nie zdotaty pozyskac
nalezycie wyszkolonych instruktorow Ilub z duzym opdznieniem przystapity
do realizacji szkolenia. Ponadto aktualny modut szkoleniowy nie zawiera
catosciowego potaczenia stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego oraz taktyki
i technik interwencji jako catosci. Aktualnie brak jest odpowiednich regulacji
ustawowych, ktére wprowadzityby bron palng jako wyposazenie funkcjonariuszy
wybranych komdrek administracji celnej. Potrzeba wprowadzenia szczeg6lnego
srodka przymusu bezposredniego, jakim jest bron palna, wydaje sie bezdyskusyjna.

Odpowiednie potaczenie elementéw wychowania fizycznego ze specjalnymi
umiejetnosciami determinujagcymi prace funkcjonariuszy (umiejetnos¢ typowania
do kontroli i jej przeprowadzenie, czytanie tzw. mowy ciata), oraz walkg wrecz,
uczone kompleksowo z taktyka dziatania interwencyjnego, daje najkorzystniejsze
efekty szkoleniowe. Taktyke i techniki interwencji mozna zatem nazwaC pewnego
rodzaju walka, poniewaz odpowiada ona definicji walki, gdzie mamy z jednej strony
agresora, sprawce czynu zabronionego, a z drugiej - str6za prawa w postaci
funkcjonariusza celnego. "Walka - w rozumieniu T. Kotarbinskiego - to wszelkie
dziatanie przynajmniej dwupodmiotowe (przy zatozeniu, ze i zespot moze byc¢
podmiotem), gdzie jeden przynajmniej z podmiotéw przeszkadza drugiemu.
W poszczegdlnym, najzwyklejszym bodaj i najciekawszym przypadku oba podmioty
nie tylko daza obiektywnie do celéw niezgodnych, lecz nadto wiedza o tym i liczg
sie w budowaniu swoich plandw tez z dziataniami strony przeciwnej” .

Dlatego nadrzednym celem dla instruktoréw Stuzby Celnej jest wyposazenie
stuchaczy w podstawowy zestaw technik interwencyjnych, innych srodkéw przymusu

bezposredniego oraz wyrobienie zachowan obronnych dla skutecznego dziatania.

Szkolenie - jest to konsekwentny i efektywny transfer odpowiednich zachowan, prowadzacy do osiggniecia z
gory ustalonych i szczegétowo okre$lonych wynikéw [w:] T. Lambert Problemy zarzadzania, wyd. Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 311.

~Taktyka interwencji - doktadny opis przedstawiono w rozdziale pierwszym, s.73-76

~Techniki interwencyjne - doktadny opis przedstawiono w rozdziale pierwszym, s.73-76

* T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 221



zgodnie 'z wymogami prawa, zapewniajagcych jednoczesnie bezpieczenstwo
ind>'widualne i zespotowe w réznych sytuacjach taktycznych.

Systematyczne i efektywne szkolenie pracownikéw administracji celnej
z zakresu taktyki i technik interwencji, to jeden z gtownych sposobdw nie tylko
stymulujacych harmonijny rozwoj sprawnosci fizycznej, lecz przede wszystkim
warunkujacych  wiasciwe  wykonanie  podstawowych  zadan  stuzbowych
funkcjonariuszy ktérzy zajmuja sie zwalczaniem przestepczosci. Coraz czesciej
zdarzajg sie liczne przypadki zastraszania funkcjonariuszy celnych. Postepujaca
brutalizacja zachowan przestepczych wskazuje jednoznacznie, iz nie mozna powierzy¢
wykonywania obowigzkéw stuzbowych nieprzeszkolonym i niewyposazonym
w odpowiednie $rodki przymusu bezposredniego funkcjonariuszom.

Zdrowie i zycie ludzkie zawsze powinno by¢ pojmowane jako najwyzsza
warto$¢. Dlatego istnieje pilna potrzeba wprowadzenia nowych przepisow prawnych
normujacych i uzupetniajgcych aktualne ustawodawstwo z zakresu srodkéw przymusu
bezposredniego, jak réwniez wypracowania odpowiedniego systemu szkolenia
i doskonalenia funkcjonariuszy celnych z zakresu taktyki i technik interwencji.

W kontekscie powyzszych uwarunkowan zasadne wydawato sie podjecie badan
nad kwestiami gtdwnych elementow systemu szkolenia i doskonalenia w Stuzbie
Celnej. Uzyskane rezultaty autor pracy zaprezentowal na wstepie pieciu rozdziatow
oraz w zakonczeniu.

W rozdziale pierwszym niniejszej pracy zaprezentowano zadania, problemy
szkoleniowe i rozwigzania organizacyjne Stuzby Celnej w Polsce. Przywotano takze
w celach porownawczych zasady funkcjonowania podobnych struktur w wybranych
krajach Unii Europejskiej oraz w Stanach Zjednoczonych.

W rozdziale drugim zostaty przedstawione cele badan, problemy badawcze
i hipotezy. Zostaly opisane takze metody oraz techniki badan, ktore postuzyty
do weryfikacji sformutowanych hipotez. Mozliwie starannie i doktadnie zostat
zaprezentowany sposéb doboru préby badawczej oraz przebieg procesu badawczego
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej RP. Dos$¢ szczeg6towo opisano dobrang
grupe respondentow z uwzglednieniem wielu podziatéw, np.: pte¢, wiek, staz pracy,

funkcja itp.



w rozdziale trzecim zostata przedstawiona analiza zebranego materiatu
badawczego w zakresie uwarunkowan efektywnosci szkolenia i doskonalenia
z zakresu taktyki i technik interwencji. Autor starat sie ustali¢ oczekiwania
funkcjonariuszy celnych w zakresie realizacji procesu szkolenia oraz ich postawy,
podejscie do realizowanego szkolenia. Opisano takze bezpieczenstwo funkcjonariuszy
celnych zarowno w ujeciu indywidualnym, odnoszacym sie do osobistego poczucia
bezpieczenstwa, jak tez zwigzanym ze stuzbg oraz realizacjg procesu szkoleniowego.

Rozdziat czwarty zostat ukierunkowany na przedstawienie koncepcji w zakresie
szeroko pojetego wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego, a przede
wszystkim zmiany zatozenn szkolenia z zakresu stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego na szkolenie catoSciowe z taktyki i technik interwencji. W rozdziale
tym postuzono sie rowniez przyktadem Francji, aby ukazaC wieloletnie
funkcjonowanie Stuzby Celnej tego typu w jednym z krajow Europy Zachodniej.

Kazdy z rozdziatow, w ktorych byty analizowane wyniki badan empirycznych,
zakonczono wnioskami. Zawierajg one uogdlnienia wynikajace z dokonanych analiz,
oraz najbardziej konkretne, zdaniem autora wyniki badan. Na zakonczenie
przedstawiono refleksje oraz propozycje mozliwych zmian dotyczace istniejacej
sytuacji zarowno organizacyjnej, jak i prawnej.

W toku opracowywania niniejszej dysertacji korzystatem z merytorycznej
opieki oraz zyczliwych porad i cennych wskazéwek promotora prof. dr hab. Bogdana

Szulca, za co sktadam serdeczne podziekowania.



1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA StUZBY CELNEJ

1.1. MISJA SLUZF&Y CELNE\! IJEJ ROLA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Skutkiem identyfikacji wizji w przedsiebiorstwie powinno byC opracowanie
misji jako procedury postepowania, prowadzacej do realizacji juz odkodowanej
czy wykreowanej wizji*. Wedtug L. Krzyzanowskiego i B. Wawrzyniaka misja jest
konstruowana w oparciu o pytania: po co istniejemy?, do czego dgzymy?, co mamy
osiggnac?, czyje (podmiotowo) i jakie (przedmiotowo) potrzeby zaspokajamy?, jakie
jest nasze spoteczne przeznaczenie?.

Z analizy tych pytan wynika, ze misja winna zawiera¢ opis Kklientow,
produktéw, ustug, technologii oraz wizerunek firmy. W przypadku jednych misji moze
dominowac opis produktu (najlepszy, tworzacy nowajakosc), innych - opis cech ceny
(tani, dostepny) lub charakterystyka rynku (globalizacja, szczeg6lna segmentacja),
a jeszcze innych - technika 1 technologia (poziom XXI wieku), filozofia
funkcjonowania firmy i jej pracownikéw (oddanie, zaangazowanie) czy problem
obrazu firmy (charytatywna, produkujgca ekologicznie) lub wprost zdefiniowana
przewaga konkurencyjna (jesteSmy najlepsi). Procz podstawowych sktadowych misja
moze zawieraC rowniez dodatkowe atrybuty precyzujace lub podkreSlajace pewne
sformutowania poprzez odnoszenie ich do historii i tradycji firmy czy odwotujace
sie do istotnych momentow procesu kreowania misji.

W literaturze mozemy spotka¢ wiele réznych okreslen misji. L. W. Rue i P. G
Holland okreSlajg ja nastepujgco: misja to najwyzszy poziom celéw organizacji,
wyjasnia, dlaczego organizacja istnieje i co organizacjg odroznia od innych
w kategorii produktu i rynku. Z kolei J. L. Thompson i A. J. Strickland twierdza,

ze misja to okreslenie przysztego kursu organizacji®. Natomiast K. Oboj stwierdza.

'wizja - Jest obrazem rzeczywistosci, w ktérym czynniki naukowe i ideowe zostajg catkowicie
podporzadkowane tresciom emocjonalnym, elementom niesprawdzalnym, ale mobilizujgcym Jednostki i grupy
do dziatan zdecydowanych i intensywnych. Stad to wasnie wynika wazna rola wizji w zyciu Jednostek i
zbiorowosci spotecznych.,wwf.pl z dnia 20.11.2005, J. Szczepanski, O humanistycznej wizji Swiata, referat
PAN

~R. Krupinski (red.). Zarzadzanie strategiczne - koncepcje i metody, wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw
2001, s. 107-109



ze misja jest fundamentalnym obrazem przyszto$ci, ktérg uczestnicy organizacji chca
wykreowac”.
Omawiajgc definicje misji, nie sposdb nie wymieni¢ potencjalnych jej funkcji poprzez
wskazanie mozliwosci wykorzystania jej przez osoby z wnetrza i otoczenia firmy.
Wedtug L. W. Rue i P. G. Hollanda funkcje misji polegajg na:

- tworzeniu imagu firmy w otoczeniu,

- dawaniu podstawy identyfikacji firmy przez otoczenie,

- legitymowaniu firmy w otoczeniu,

- okresSlaniu mozliwosci wyboru dziatan przez cztonkéw organizacji poprzez

okre$lanie filozofii dziatania dla niej wiasciwych,

- okreSlaniu zasad etycznych obowigzujacych w organizacji,

- wyznaczaniu poziomu zaangazowania ludzi w instytucji"”.
Generalnie misje administracji celnej™ w Polsce mozemy scharakteryzowac¢ w czterech
kategoriach:

- zabezpieczanie interesow finansowych budzetu RP i UE,

- zwalczanie przestepczosci w obrocie towarowym,

- chronienie spoteczenstwa i rynku przed zagrozeniami,

- ufatwianie legalnej dziatalnoSci gospodarczej.
Naturalnie rozpatrujemy to stosujgc prawo, w tym umowy miedzynarodowe,
z zachowaniem zasad gospodarnosci, uczciwosci, obiektywizmu, profesjonalizmu
i etyki zawodowej”.

Tak ogolnie i lakoniczne przyjety opis nie charakteryzuje i nie zamyka jednak
misji administracji celnej. Nalezy zdawac sobie sprawe, iz z chwilg przystapienia

~K.Obdj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 1998, s. 235.

~ lbidem, s. 108-109

~ Administracja celna = Shtuzba Celna - zapewnia zgodny z prawem przywdz towardéw na obszar celny
Wspdlnoty Europejskiej oraz wywoz towardéw z obszaru celnego Wspolnoty Europejskiej oraz realizuje
polityke celng panstwa w czesci dotyczacej przywozu i wywozu towardow.

Stuzba Celna powstata po likwidacji Gtéwnego Urzedu Cet w 2002 roku jako stuzba mundurowa, podlegia
Ministrowi Finanséw (Szefowi Stuzby Celnej) Dz.U z 2002 r.. Nr 41 poz. 365, Dz.U z 2002 r.. Nr 43 poz.
408.
Administracja celna odprowadza naleznosci stanowigce blisko 41% dochodéw budzetu krajowego. Sg to
wplywy z cel, podatku akcyzowego pobieranego na granicach i wewnatrz kraju, podatku VAT od towarow
przywozonych spoza UE. Do budzetu UE przekazywanych jest 75% dochodoéw z cet, jako tradycyjne $rodki
wiasne UE. Taka funkcja naklada na polska administracje celng szczegdélng odpowiedzialno$¢ w zakresie
prawidtowego wymiaru i skutecznego systemu poboru naleznosci budzetowych Polski i UE. www.mf.gov.pl z
dnia 20. 11.2005 r., www.infoobywatel.gov.pl z dnia 20.11. 2005 r.

~www.bialapodlaska.uc.gov.pl, oraz Strategia dziatania administracji celnej 2004+, Warszawa 2002, s. 8
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do Wspolnoty Europejskiej, nie mozemy mowi¢ tylko i wylgcznie o misji Stuzby
Celnej w Polsce. Z chwilg pelnego partnerstwa z Unig Europejska jest to misja
europejska.

Waznym wydarzeniem dla przysztosci europejskich stuzb celnych, a przede
wszystkim ogdlnie akceptowanej misji cta, byt Europejski Szczyt Unii Celnej, ktory
odbyt sie pod koniec pazdziernika 2004 roku w Gdansku. Wzieli w nim udziat
szefowie wszystkich 25 administracji celnych panstw cztonkowskich — Unii
Europejskiej oraz najwyzszego szczebla przedstawiciele Komisji Europejskiej. Byta
to pierwsza - tak powazna - debata na tematy cta w Europie od chwili przyjecia
nowych krajow cztonkowskich UE w maju 2004 roku.

Wedtug zgodnej opinii szeféw administracji celnej Unii Europejskiej
administracja celna ma do wypetnienia misje skonfrontowang z bardzo szybko
zmieniajagcym sie otoczeniem (rys.1.1). Misja wiec jest skierowana na cate otaczajgce
srodowisko zewnetrzne w ktérym dziata Stuzba Celna. Praca funkcjonariuszy zmienia
sie i to kolejne wyzwanie - konieczno$¢ dostosowania sie¢ do nowych, wyzwan,

obowigzkdw.
MISJA CLA

WIZJA

MISJA CLA MISJA CLA
STRATEGU

TAKTYKA
INIEZBEDNE PRAWO

DZIALANIE

MISJA CLA

Rys. 1.1. Misja cta europejskiego wg. austriackiej stuzby celnej .
Zrodio: Materiaty pokonferencyijne ,,Customs - Security Through Co - operation”, Gdansk, 25-26 pazdziernik
2004 r.

~B. Vogl-Lang, From a mission to a vision, Materiaty pokonferencyjne ,,Customs - Security Through Co -
operation”, Gdansk, 25-26 pazdziernik 2004 r.
* |bidem.



Konkretng propozycje co do zawarto$ci i formy misji cta europejskiego
przedstawit réwniez na konferencji w Gdansku T. Erling - Dyrektor Generalny
Krajowego Zarzadu Cet Finlandii:

»,Clojest stuzbg izarazem organizacjg egzekwujgcg przestrzeganie prawa:

- zapewnia niezaktocone funkcjonowanie rynku wewnetrznego, sprawnie

iprawidtowo pobiera powierzone podatki, optaty i naleznosci celne,

- wspiera sprawne funkcjonowanie handlu miedzynarodowego i zapewnia

jego zgodno$c¢ z aktualnymiprzepisami,

- chroni spoteczenstwo przed przemytem narkotykdbw i  innych

niebezpiecznych substancji, a takze przed przestepczoscig gospodarczg.
Krajowe stuzby celne sg czescig systemu celnego Unii Europejskiej oraz funkcjonujg
wspotpracujgc ze Srodowiskiem gospodarczym (trade and industry), a takze
z krajowymi i zagranicznymi instytucjami egzekwujacymi przestrzeganie prawa
(law enforcement authorities)

Prelegent zaprezentowat schemat powigzan strategicznych cta w kontekscie
otoczenia funkcjonalnego i operacyjnego, zadan i funkcji, planéw strategicznych oraz
dynamiki uwarunkowan (rys.1.2). Gtowne przestanie wystgpienia finskiego zamyka
sie w 4 punktach:

1. Skuteczna realizacja misji europejskiego cta wymaga Scistej wspotpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja.
2. Konieczne jest jednolite rozumienie misji w panstwach cztonkowskich

i w Komisji.

3. Stuzby celne w panstwach cztonkowskich muszg posiada¢ podobne
uprawnienia operacyjne.
4. Wspotpraca z Komisjg powinna obejmowac wszystkie kluczowe elementy misji
cfa.
T. Erling podkreslit, ze dla realizacji misji podstawowe znaczenie moze miec
postulowane przez Finlandie wzmocnienie roli i statusu prawnego Grupy Polityki

Celnej (forum szeféw administracji celnych panstw cztonkowskich UE), ktora

Ibidem



powinna skupi¢ sie wylacznie na kwestiach strategicznych oraz pozyska¢ status

rownorzedny ze statusem np. szefow policji czy komisji SCIFA+\®,

Rys. 1.2. Schemat powigzan strategicznych administracji celnej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Customs —Security Through Co —operation. Materiaty
pokonferencyjne  Gdansk, 25-26 pazdziernik 2004 r.

Podczas konferencji stwierdzono ponadto, iz pomimo ze wspdtpraca pomiedzy
administracjami celnymi i innymi stuzbami juz ma miejsce, istnieje potrzeba
jej zintensyfikowania i pogtebienia zarbwno na poziomie narodowym,
jak i wspolnotowym. Administracje celne dazg do maksymalizacji efektywnoSci
kontroli przy jednoczesnej minimalizacji ciezaru dla legalnych obrotéw handlowych.
Podstawg osiggniecia tego celu sg systemy efektywnego zarzgdzania ryzykiem,
zawierajgce wszelkie dostepne  Administracji celnej informacje, wiaczajac
w to informacje bedace w posiadaniu innych stuzb. Podkreslono, iz tego typu
wspoétpraca musi opieraé sie na jasno wyznaczonych celach oraz, ze jakiekolwiek
nowe przedsiewziecia w tym zakresie muszg przynosi¢ korzys¢ (tworzy¢ ,wartos¢

dodang”), a nie stanowi¢ dodatkowe obcigzenie.

skrét SCIFA+ oznacza Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu. Materiaty szkoleniowe CSSG,
Ketrzyn 2005.



Na konferencji uznano, ze Grupa ds. Polityki Celnej powinna przeja¢ role
wiodaca w zakresie kwestii strategicznych i wezwano do okreSlenia sposobow,
za pomocg ktérych mozna to osiggna¢. Stwierdzenie, ze nalezy roéwniez wykorzystac
forum Grupy ds. Polityki Celnej w zakresie rozwazenia spraw trzeciofilarowych
wysokiego szczebla, w bliskiej wspotpracy z przewodnictwem Grupy Roboczej
ds. Wspotpracy Celnej Rady. Sugerowano réwniez, aby Grupa ds. Polityki Celnej
poswiecita uwage kwestiom wspotpracy z innymi stuzbami i agencjami kontrolnymi.
Powinny zosta¢ podjete dodatkowe wysitki dla zbudowania mozliwie najlepszej
platftormy dla koordynacji i pomocy w zakresie operacyjnym. Stwierdza
ono, ze zaréowno OLAF, jak i Europol dysponujg pewnymi mozliwos$ciami w tym
zakresie, ale by¢ moze lepsze okazatoby sie zbudowanie platformy angazujgcej
wszystkie wiasciwe stuzby Komisji i Europolu w celu objecia wszystkich obszarow
aktywnosci administracji celnych. Uczestnicy konferencji wezwali Komisje
do sprawdzenia czy obecne uzgodnienia na poziomie Komisji zapewniajg najlepsze
$rodki dla skoordynowania dziatan administracji celnych na poziomie Unii
Europejskiej. Dodatkowo konferencja uzgodnita szereg praktycznych rekomendacji
na poziomie zarowno Kkrajowym i wspolnotowym w celu natychmiastowego
rozpoczecia dziatan majacych poprawi¢ wspotprace.

Podczas dyskusji nad misjg dla cta na poziomie wspdélnotowym stwierdzono,
iz bardzo wazne jest stworzenie uzgodnionej wizji administracji celnej, aby:

- zapewni¢ stosowng podstawe dla dalszego rozwoju, zwiaszcza w zakresie

wdrozenia cta elektronicznego,

- zapewnic partneréw cta oraz wszystkie podmioty majace zwigzek z ctem,
iz posiada ono jasno okreslone cele, ktére sag komplementarne z celami
innych stuzb w zakresie efektywnej kontroli granicy zewnetrznej.

Biorgc pod uwage znaczenie misji dla cta stwierdzono, iz misja ta winna by¢
zatwierdzona na szczeblu politycznym, ajej ranga podkreslona poprzez opublikowanie
w formie prawnie wigzacego dokumentu. Za priorytet uznano pilne uzgodnienie tekstu
misji

" Wiadomosci Celne - numer specjalny, [w;] Clo, bezpieczenstwo poprzez wspotpracg, MF, Warszawa 2004,

str. 27
2 Ibidem, str 27
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Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa naszego panstwa sg zwigzane miedzy
innymi z ochrong suwerenno$ci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem
nienaruszalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej kraju. Polityka bezpieczenstwa
panstwa stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom Polski, praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci oraz demokratycznego porzadku w Kkraju, stworzeniu
niezaktdéconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski oraz
wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obronie oraz promowaniu
interesOw panstwa polskiego'.

Zagrozeniem dla poszczeg6lnych panstw, catych regiondéw, a takze
- w szczegoblnych okolicznosciach - catego uktadu globalnego stata sie miedzy innymi
niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz SrodkOw jej przenoszenia.
Nadal prowadzone sg w kilku panstwach programy zmierzajgce do stworzenia
potencjatu broni masowego razenia oraz programy systemow rakietowych, ktore
sprawiaja, ze terytorium Polski moze znalez¢ sie w najblizszych latach w zasiegu
rakiet balistycznych spoza Europy. Zagrozenie to wzrasta ze wzgledu na coraz
bardziej realng mozliwo$s¢ wejscia w posiadanie tego rodzaju broni i Srodkow
jej przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz przestepcze.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa naszego kraju jest zorganizowana
przestepczos¢ miedzynarodowa, z uwagi na charakter jej dziatalnosci (przemyt broni,
niebezpiecznych materiatbw oraz ludzi, narkobiznes) i spos6b dziatania (korupcja,
pranie brudnych pieniedzy, destabilizacja systemu finansowego). Obszar Polski, takze
ze wzgledu na tranzytowe potozenie, staje sie przedmiotem rosngcego zainteresowania
zorganizowanych miedzynarodowych grup przestepczych.

Skuteczno$¢ naszej strategii bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego
wspotdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organdéw wiadzy i administracji
panstwowej zgodnie z uprawnieniami oraz zadaniami przypisanymi im przez
Konstytucje RP i ustawy. Przed tymi instytucjami oraz organami stoi zadanie
odpowiedniego dostosowania ich metod pracy do nowych wyzwan w dziedzinie

bezpieczenstwa.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, op.cit.., s. 1
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Wzrasta znaczenie sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorg tworzg wszystkie
organy administracji publicznej oraz inne podmioty spoteczne i gospodarcze,
realizujgce zadania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Odpowiedzialng role
w ramach tego sektora majg do odegrania obrona cywilna, stuzby specjalne, policja,
straz graniczna, straz pozarna, jednostki ratownictwa i inne wyspecjalizowane agencje,
inspekcje i stuzby*"",

Stabilny wzrost gospodarczy oraz rozwdj technologiczny nalezg
do najwazniejszych czynnikdéw, zapewniajacych ogdlne bezpieczenstwo panstwa
oraz niezbedne skiadniki jego potencjalu obronnego. Istotnymi elementami
gospodarczej sfery bezpieczenAstwa panstwa sg rowniez obrot towarami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym,  kierunek  rozwoju przemystu  obronnego
oraz bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
technologicznego.

Polska bedzie rozwija¢ wewnetrzny system kontroli eksportu towarow,
technologii i ustug o znaczeniu strategicznym. Sprawnosc i skutecznos$¢ tego systemu
wymaga Scistego wspoétdziatania wszystkich wiasciwych urzedéw, agencji i stuzb
panstwowych oraz wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy zainteresowanymi
przedsiebiorstwami a administracjg rzadowa*".

Stuzba Celna pobierajgc clo™, podatek akcyzowy oraz podatek VAT
od importu, zapewnia ponad 40% dochodu do budzetu panstwa. Juz sam ten fakt
Swiadczy o jej niezwykitej skutecznosci i wydajnosci jesli wezmie sie pod uwage

niewysokg przeciez liczbe funkcjonariuszy. Stuzba Celna poprzez skuteczng - choc

Ibidem, s.2-4
Ibidem, s. 10-11

"Clo jest optatg pobierana przez panstwo na granicy przy imporcie pewnych towaréw. Clo pobierane moze by¢
w celu; zwiekszenia wptywow do budzetu panstwa , ochronie rynku wewnetrznego i rodzimych producentéw
przed towarami wyprodukowanymi za granica Istnieje wiele rodzajow cet wsrod ktérych mozemy wymienic:

cta protekcyjne - majg one na celu 0og6lng ochrone rynku krajowego przed naptywem towardw z zagranicy,

cta prohibicyjne - majg one na celu powstrzymywanie przed nadmiernym naptywem okreslonych rodzajéw
towardw z zagranicy,

cta reglamentacyjne - maja one na celu regulowanie rozmiaréw obrotéw zagranicznych poprzez dopuszczanie
jednych, a hamowanie przywozu innych rodzajow towar6w. Istniejg rowniez cta przywozowe i wywozowe,
ktére sg zakazane miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Zakaz ten obowigzuje réwniez cta o charakterze
fiskalnym.www.wikipedia.org.pl z dnia 10.04.2006 r.
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przyjazng dla legalnego obrotu towarowego - kontrole, ma zatem swoj istotny udziat
w pozytywnych ostatnio wynikach gospodarczych i finansowych panstwa

Znaczny potencjat oraz przygotowanie Stuzby Celnej, stawiajg jg w Polsce
wsérod najwazniejszych formacji odpowiedzialnych za ochrone przed zagrozeniem
terrorystycznym. Z catg pewnoscig celnicy sg najskuteczniejszymi kontrolerami
przeptywu towaroéw. Zatem przede wszystkim na stuzbie celnej spoczywa obowigzek
zapobiegania licznym zagrozeniom zwigzanym z przemytem broni, S$rodkow
wybuchowych, materiatdbw rozszczepialnych oraz  materiatbw  podwdjnego
zastosowania, ktdre moga by¢ wykorzystane do produkcji broni masowego razenia.
Nowa sytuacja, zwigzana z globalnym zagrozeniem terrorystycznym, ale réwniez
z konsekwencjami akcesji Polski do Unii Europejskiej, wymaga od polskiej Stuzby
Celnej szybkich i wiasciwych decyzji strategicznych oraz dziatan zmierzajacych
do zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa w ramach swoich
kompetencji. Sg one ujete w przygotowanej w ostatnich dniach Strategii i Planie
Dziatania Polskiej Administracji Celnej do 2007 roku. Rzad RP i Resort Finansow
beda wspieraty realizacje tej strategii™®

Panstwa cztonkowskie UE od 1995 r. sg zobowigzane do jednolitego
stosowania prawa celnego i taryfy celnej. Celem programu dziatania Polskiej
Administracji Celnej od 2007 roku jest poprawa efektywnosci i ujednolicenie dziatan
administracji celnych panstw cztonkowskich, zwtaszcza dazenie do zagwarantowania
skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnotowego prawa celnego (Kodeksu
Celnego Wspolnot Europejskich, z przepisami wykonawczymi taryfy celnej
oraz systemu zwolnierr celnych), co pozwoli unikng¢ naruszen w funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego oraz zapewni wasciwg ochrone interesow Wspolnoty, ochrone
obywateli i1 przedsiebiorcow, przy jednoczesnym sprawnym przebiegu operacji
w handlu miedzynarodowym. Program zaktada Scistg wspotprace miedzynarodowa,
a takze racjonalizacje i osiggniecie wyzszego poziomu przez administracje panstw
cztonkowskich w sprawach cet. Szczeg6lny nacisk potozono na zwalczanie oszustw

w obrocie wewngtrzwspélnotowym i z panstwami trzecimi. Podkres$lono, jak istotne

M. Gronicki, Woystgpienie powitalne [w:], ,,Customs - Security through Co-operation”. Gdansk,

25 pazdziernik 2004
Ibidem.
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jest w administracji celnej zapewnienie ciggtosci stosowania systemu nomenklatury
statystycznej i taryfowej oraz rozwo6j systemdow informatycznych*”.

Kluczowe biezgce dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa podejmuje Komisja
Europejska . W odniesieniu do wszystkich kategorii dziatan Stuzba Cetna ma istotne,
a niekiedy wiodace znaczenie. Polega ono na:

- zapewnienieniu bezpieczenstwa zywnosci i kontroli fitosanitarnych,
jak réwniez zharmonizowanej weryfikacji zdrowia przywozonych zwierzat
oraz bezpieczenstwa przywozonej zywnosci i paszy,

- przygotowaniu nowej inicjatywy w sprawie badan nad bezpieczenstwem.

- przygotowaniu drugiego etapu Wspdlnego Systemu Azylowego (wiacznie
z wprowadzeniem w zycie Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodztwa I1).

- wzmocnieniu wspolnej polityki wizowej i bezpieczenstwa dokumentow
podrézy,

- zaostrzeniu walki przeciw terroryzmowi poprzez wzmocnienie Ssieci
I potencjatu UEM*.

Zagrozenia dfa bezpieczenstwa Europy bez granic wymagajg skoordynowanej
reakcji. Wspoltpraca operacyjna przeciwko terroryzmowi i zorganizowanej
przestepczosci, jak rowniez lepsze wykorzystanie wywiadu, zniwelowatoby niektore
istniejgce luki w tym zakresie. Przekaz informacji zostatby réwniez wzmocniony
dzieki lepszej sieci wspotpracy miedzy wiladzami krajowymi oraz powszechnemu
dostepowi do rejestrow karnych. WspoOtpraca miedzy poticjg transportowg jest
togicznym nastepstwem jednolitej sieci transportowej. Na Unii cigzg réwniez
zobowigzania w dziedzinie bezpieczenstwa, ktorych skutki wykraczajg poza
jej granice, np. w odniesieniu do skutecznej kontroli produktéw podwojnego
zastosowania™.

Powinnidmy sobie uswiadomi¢, ze Swiat moze by¢ znacznie bezpieczniejszy,
jesli w peini wykorzystany bedzie ogromny potencjat stuzb ceitnych w kontroli

S.Naruszewicz, Polityka spdjnosci Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2004.

Komisja Europejska, oficjalnie Komisja Wspolnot Europejskich, to rodzaj rzadu Unii Europejskiej,
odpowiedzialnego za biezgcg polityke Unii, nadzorujaca prace wszystkich jej agencji i zarzadzajacej
funduszami Unii. Siedzibg Komisji jest Bruksela, www.wikipedia.org.pl z dnia 28.08.2005 r.

Zrodio: Komisja Wspdlnot Europejskich, Program prac komisji na 2005 rok, Bruksela, dnia 26.1.2005,

s. 7-9.
2 |bidem
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przeptywu towardw, a takze, je$li w petni wykorzystamy mozliwosci wspdtpracy
z innymi stuzbami. Ogromnym zagrozeniem jest bowiem niekontrolowany przeptyw
materiatbw, ktérych przestepcze wykorzystanie moze stanowi¢ Smiertelne
niebezpieczenstwo. Moga to by¢ np.: materiaty wybuchowe, materiaty podwojnego
zastosowania, materiaty rozszczepialne, materiaty 1 towary niebezpieczne
dla Srodowiska, narkotyki, towary podrabiane. Zagrozeniem jest réwniez tzw. pranie
brudnych pieniedzy. To tylko niektére z przestepstw, mogacych by¢ Zrddiem
finansowania terroryzmu, z ktdrg stuzby celne moga i potrafig skutecznie walczy¢

Jednocze$nie Stuzba Celna powinna zapewni¢ rownowage pomiedzy swobodg
handlu i przepty™.vu towaréw, a maksymalnym poziomem bezpieczenstwa spotecznego
i gospodarki Wspolnoty. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w obszarze dziatania
administracji celnej wymaga jednak wielu dziatan ze strony wszystkich stuzb celnych
krajow Europy. Do dziatan tych naleza w szczegolnosci:

- petne wykorzystanie technologii informatycznych,

- intensyfikacja wykorzystania dostepnych kanatow informaciji,

- intensyfikacja wykorzystania istniejgcych instrumentéw prawnych,

- harmonizacja prawa,

- wzrost zaangazowania administracji celnych w prace EUROPOLUN"",

- zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE,

zdefiniowanie obszaréw ryzyka na poziomie wspélnotowym

Stuzba Celna petni szczegdlng role w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
fancucha dostaw i musi petni¢ role wiodgcg w zakresie ochrony Unii Europejskiej
i jej obywateli wobec wzrastajgcego zagrozenia bezpieczenstwa, szczeg6lnie majac
na uwadze wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku. Jedynie Stuzba Celna ma petny obraz
tancucha od eksportera do importera, szczeg6towa wiedze na temat podmiotéw
gospodarczych i proceséw handlowych, moze identyfikowac i kontrolowa¢ wysokie

ryzyko. Takie doSwiadczenie gromadzone byto na przestrzeni wielu lat, a metodologia

zrédio: Wystgpienie powitalne Wiestawa Czyzowicza na Seminarium ,,Customs - Security through Co-

operation”. Gdansk, 25 pazdziernika 2004 r.

Miedzynarodowa organizacja o nazwie EUROPOL powotana zostata w celu wspomagania dziatan organow
Scigania panstw UE poprzez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci miedzynarodowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej www.kgp.gov.pl z dnia 20.11.2005 r.
Zrédio: Wiadomosci Celne - numer specjalny,op.cii.., s. 18.
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kontroli rozwijata sie przy zachowaniu rownowagi pomiedzy kontrolg, a utatwieniem
handlu. Taka szczeg6lna pozycja oznacza, ze Stuzba Celna jest dla innych agenciji
partnerem nie do zastgpienia w zintegrowanym podejsciu do zarzadzania granicg

zewnetrzng i budowaniu systemu bezpieczenstwa panstwa™.

1.2. ORGANIZACJA, FUNKCJE | ZADANIA StLUZBY CELNEJ
W POLSCE

w ciagu calego naszego zycia spotykamy sie z organizacja’'. Niekiedy
jesteSmy jej cztonkami, a niekiedy tylko korzystamy z jej dziatan. Podobnie
z relacjami miedzy nami a organizacjg: w pewnych sytuacjach ksztattujemy
jej funkcjonowanie, za$ w innych wptyw jest minimalny.

Podstawowymi skiadnikami kazdej organizacji sa ludzie, cele, Srodki:

organizacja przy pomocy ludzi realizuje zamierzone cele, wykorzystujgc posiadane

Srodki (rys. 1.3)

Rys. 1.3. Organizacja ijej elementy
Zrodto: J.Kisielnicki, Zarzadzanie organizacjg, wyd. Wyzsza Szkota Handlu i Prawa,

Warszawa 1999, s.9

Funkcjonowanie kazdej organizacji zalezy od jej otoczenia. Z otoczenia
bowiem czerpie ona niezbedne zasoby do swego rozwoju, takie jak: ludzie, $rodki

rzeczowe i finansowe, informacje. Zmiany w otoczeniu sg dla organizacji albo szansg

Ibidem, s. 27.
~Termin ,,0rganizacja” pochodzi od greckiego stowa ,,0rganizo”, co oznacza tworzenie uporzadkowanej,

harmonijnej catosci. Organizacje tworzg ludzie, ktdrzy wspotpracujg ze soba, realizujg okreslone cele [w:]
J.Kisielnicki, Zarzadzanie organizacja. Wyzsza Szkota Handlu i Prawa, Warszawa 1999, s. 9.
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rozwoju albo zagrozeniem. Organizacja wiec aby trwac i rozwija¢ sie, musi stale
te zmiany obserwowac. Dostarcza rowniez ona otoczeniu swoje produkty lub ustugi.
Powigzanie organizacji z otoczeniem jest wzajemne, a wiec: otoczenie zaréwno
ksztattuje organizacje, jak i wplywa na stan otoczenia. Zalezno$¢ organizacji
z otoczeniem jest wiec obustronna.

Sposob powigzania elementdéw organizacji tworzy jej strukture. Organizacja
zostata stworzona przez ludzi ijest instytucjg spoteczng. Ma ona cechy wspolne, jak
tez wykazuje znaczne réznice, dotyczace m.in. form wiasnosci, realizowanych celéw,
zasad funkcjonowania, wielkosci, rozpietosci oddziatywania

Istotng cechg organizacji jest to, ze sg one w wiekszosci sformalizowane
i zhierarchizowane. Sformalizowanie polega na tym, ze cele, struktury, zadania,
procedury, uprawnienia, zarzadzenia sg przedstawiane w takich dokumentach
organizacyjnych, jak regulamin organizacji. Z kolei zhierarchizowanie organizacji
przejawia sie w tym, ze funkcjonuje ona wedtug zasad wielopoziomowej hierarchii,
gdzie na najwyzszym szczeblu znajduje sie najwyzsze Kkierownictwo, natomiast
na najnizszym - wykonawcy™. Przyjety, opisany powyzej sposéb sformalizowania
i zhierarchizowania organizacji, wystepuje rowniez w Shtuzbie Celnej. Ogoblng
strukture organizacyjng Stuzby Celnej przedstawia rys. 1.4.

Przemiany zachodzace w zyciu gospodarczym kraju znalazty odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu administracji celnej. Polityka panstwa, skierowana na dostosowanie
przepisow do wymogow Unii Europejskiej, naktada na Stuzbe Celng coraz wiecej
nowych obowigzkdw, wynikajacych z przepiséw innych niz prawo celne. Ogolnie
jednak zadania polskiej administracji celnej wynikajg z podstawowych funkcji, jakie
Stuzb Celna ma obecnie do spetnienia. NajczeSciej wymienia sie cztery funkcje:
fiskalng, regulatora polityki handlowej, spoteczng i porzadkowsa. Funkcja fiskalna
zwigzana jest z zapewnieniem dochodu do budzetu panstwa. Zasada zachety
lub ograniczenia w dostepie do rynku wewnetrznego oraz stosowania okre$lonych
rozwigzan wspomagajgcych eksport zwigzana jest z funkcjg regulatora polityki

handlowej . Funkcja spoteczna przejawia sie poprzez ochrone Srodowiska, porzadku

J.Kisielnicki, Zarzgdzanie organizacja, op.cit., s.10-11
Ibidem, s. 12
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i bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, dziedzictwa kulturowego, wiasnosci
intelektualnej. Natomiast funkcja porzadkowa polega na dyscyplinowaniu obrotu
towarowego z zagranica, a takze zwalczaniu 1 zapobieganiu zjawiskom
patologicznym”®.

Mozna sadzi¢, iz nadal podstawowa funkcjg administracji celnej jest i zostanie
funkcja fiskalna. Jednakze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym ekonomiczna
funkcja ochronna w kategoriach fiskalnych ulega statym przeobrazeniom: im wyzszy
jest poziom integracji i rozwoju gospodarczego, tym ochronna funkcja cta i jego
poborcy w kategoriach fiskalnych ulegajg zmniejszeniu. Zwieksza sie natomiast
ich funkcja ochronna w kategoriach pozaekonomicznych®"™ W zwigzku z tym polska
administracja celna realizuje dziatania ochronne z zakresu:

- bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatajagc nielegalnemu obrotowi

bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi;

- ochrony rynku i krajowych producentéw, podejmujac dziatania etiminujace,
tj. dumping czy nadmierny przywoz;

- ochrony zycia i zdrowia ludzi, uniemozliwiajgc miedzy innymi przywoz
substancji trujgcych i niebezpiecznych, odpadéw, szkodliwej zywnosci,
lekbw niezarejestrowanych w Polsce oraz dbajac o bezpieczenstwo
sanitarne kraju;

- ochrony zycia i zdrowia zwierzat, wspierajac dziatania stuzb
weterynaryjnych;

- ochrony roslin poprzez wspieranie dziatan stuzb fitosanitarnych;

- ochrony S$rodowiska i zasobdéw naturalnych, uniemozliwiajac nielegalny
obrot roslinami i zwierzetami podlegajgcymi ochronie na podstawie
przepisOw krajowych i miedzynarodowych;

- ochrony dziedzictwa kulturowego, jakosSci i bezpieczenstwa produkt()w32

~J. Jarmul, Polska administracja celna w procesie integracji z UE, [w:] Monitor ielnego nr~1/1998,
s. 100. N
J. Leicht, Modyfikacjafu n k ¢ jiop.cit., s.I 14.
Polska Stuzba Celna w Unii Europejskiej, Materiat konferencyjny, GUi ®"i*“rszawa 200
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Mozna stwierdzié, iz gtownym celem strategicznym administracji celnej
jest utatwianie legalnego obrotu towarowego z zagranicg. Realizujgc ten cel Stuzba
Celna wykonuje wiele zadan, a najwazniejsze z nich to:

- realizacja budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla organéw celnych,

- realizacja polityki celnej panstwa,

- egzekwowanie przestrzegania przepiséw o ochronie polskiego rynku,

- sprawowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej,

- zwalczanie i Sciganie przestepstw oraz wykroczen w zakresie ustalonym

w ustawie Kodeks Kamy Skarbowy,

- wspobipraca z organami celnymi innych panstw oraz organizacjami

miedzynarodowymi,

- zwalczanie podrabianych towaréw jako ochrona wiasnosci intelektualnej,

przemystowej i handlowej

W celu realizacji zadan i spetnieniu ww. funkcji Stuzba Celna wspétpracuje
z innymi stuzbami w kraju, takimi jak: Policja, Straz Graniczna i organy podatkowe.
Oprocz tego niezbedna jest wspotpraca ze stuzbami celnymi i$ledczymi innych
panstw, ze Srodowiskami gospodarczymi, z instytutami naukowymi, badawczymi,
uczelniami i innymi $rodowiskami o podobnym profilu.

Polska administracja celna zobowigzana jest rowniez do egzekwowania
ograniczen taryfowych, jak i pozataryfowych. Ograniczenia taryfowe to cto, podatki
i optaty, czyli ograniczenia polegajagce na zaptaceniu okre$lonej kwoty wg taryfy.
Natomiast ograniczenia pozataryfowe uzalezniajg przywoz lub wywoz od spetnienia
dodatkowych wamnkow. W polskim prawie istnieje szereg ustaw, ktore przewidujg
ograniczenia w obrocie poszczegdélnymi produktami, generalnie ograniczenia takie
mogg mie¢ forme:

- zakazu przywozu lub wywozu albo ogdlnego zakazu obrotu;

- obowigzku przeprowadzenia badan na granicy, w ramach kontroli

weterynaryjnej, sanitarnej lub fitosanitarnej;

- ograniczenia ilosciowego, czyli kontyngentu lub plafonu;

33 B. Goérnik ,,Kompetencje funkcjonariuszy celnych Jako potencjat do osiggniecia celow strategicznych

zwigzanych z akcesem Polski do Unii Europejskiej” [w:] Ksztatcenie funkcjonariuszy i specjalistéw celnych,
WSE, Warszawa 2002, s. 31.

24



- uzaleznienia przywozu, wywozu lub tranzytu towaru od przedstawienia
organom celnym okreSlonego dokumentu, np. koncesji, pozwolenia,
zezwolenia, certyfikatu, Swiadectwa itp.

Polskie ograniczenia pozataryfowe wynikaja z blisko 30 ustaw
oraz Kilkudziesieciu aktéw wykonawczych do tych ustaw™”. Obejmujg one dziedziny
zycia o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzi, zwierzat,
roslin, ochrony przyrody i Srodowiska oraz narodowego dziedzictwa kulturowego.
Zatem poza Stuzbg Celng réwniez importerzy, aby unikng¢ probleméw wynikajacych
z zatrzymania towarOw przez organy celne, obowigzani sg do znajomosci powyzszych
ograniczen™.

Nalezy zauwazy¢, iz obecna polityka panstwa naktada na organy celne coraz
wiecej nowych kompetencji. Od 2000r. do standardowych obowigzkow realizowanych
w ramach kontroli wykonywanej przez urzedy celne dotgczono kontrole oznaczania
tekstyliow, kontrole bezpieczenstwa produktow, kontrole spetniania przez urzadzenia
wymogow w zakresie dozoru technicznego. Ponadto administracja celna realizowata
bardzo wazne zadanie w zakresie ochrony polskiego rynku w zwigzku
ze stwierdzonym w Unii Europejskiej wzrostem ilosci zdiagnozowanych przypadkow
wystepowania u bydta choroby gabczastego zwyrodnienia mézgu - BSE. W celu
ograniczenia mozliwosci przenikniecia do Polski i wprowadzenia do obrotu zwierzat
oraz towaréw mogacych zawiera¢ czynnik zakazny, wprowadzony zostat zakaz ich
przywozu i tranzytu. Tym samym na administracje celng natozony zostat dodatkowy
obowiagzek doktadnego kontrolowania przestrzegania tego zakazu

Coraz wiecej sukcesow odnoszg polskie stuzby celne w realizacji Konwencji
Waszyngtonskiej o Miedzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierzetami i RoSlinami

Gatunkéw Zagrozonych Wyginieciem —CITES™. Administracja celna jest waznym

Przyktadowe ustawy, bedace Zrddtem ograniczen pozataryfowych; ustawa o administrowaniu obrotem z
zagranica towarami i ustugami, ustawa o odpadach, ustawa o ochronie przyrody, ustawa o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia, ustawa o ochronie przed nadmiernym przywozem towaréw na polski
obszar celny ustawa o ochronie débr kultury, ustawa o dozorze technicznym.

Polska Stuzba Celna w Unii..., op.cit., s. 81.

Informacje na temat wybranych zagadnien z dziatalnosci administracji celnej w 2000 r. - Biuro Statystyki
Celnej i Analiz GUC, Warszawa, 17.01.2001 r.

Konwencja Waszyngtonska, miedzynarodowy uktad kontrolujgcy handel réznymi gatunkami roslin i zwierzat

oraz produktow pochodzenia roslinnego i zwierzecego. Zostat podpisany w 1973 roku, wszedt w zycie w 1975

roku. www.wikipedia.org.pl z dnia 01.09.2005 r.
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ogniwem w kontroli miedzynarodowego obrotu rzadkimi zwierzetami i ro$linami,
co znajduje odzwierciedlenie w duzej ilosci udaremnionych prob przemytu okazow
chronionych w ramach CITES. Co roku ujawniany jest przemyt m.in. papug,
legwanow, zotwi, kawioru z ryb jesiotrowatych pochodzacych z kiusownictwa,
wyrobow z kosci stoniowej, wyrobow ze zwierzat tj. butow albo torebek ze skory
weza lub krokodyla. Polskie stuzby celne nalezg w tej dziedzinie do najbardziej
skutecznych  w Europie™*.

Dodatkowo w 2002 r. administracja celna, po likwidacji Generalnego
Inspektoratu  Celnego, uzyskata uprawnienia kryminalno-policyjne. Ustawa
z dnia 7 czerwca 2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego,
0 Zmianie Ustawy o Kontroli Skarbowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw™
reguluje zasady przeniesienia zadan i funkcji znoszonych organéw Inspekcji Celnej,
na Stuzbe Celng. W zwiazku z powyzszym administracja celna uzyskata dodatkowe
uprawnienia kontrolne oraz rozszerzony zakres czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. W mysl tego organy celne moga zbiera¢, wykorzystywac
oraz przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, w celu realizacji ustawowych
zadan. Funkcjonariusze celni mogg zatrzymac¢ pojazdy lub inne $rodki przewozowe
1 dokona¢ kontroli rodzaju paliwa, poprzez pobranie prébek paliwa ze zbiornika
pojazdu. Ponadto organy celne mogg organizowa¢ i realizowaC czynnoSci
operacyjno-rozpoznawcze polegajace na uzyskaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu
i sprawdzaniu w sposéb jawny lub niejawny informacji dotyczacych wymiany
towarowej z zagranicg. Czynnosci te mogag by¢ podejmowane w celu wykrycia
przestepstw:

- skarbowych, polegajacych na uszczupleniu naleznos$ci publiczno-prawnej

duzej wartosci,

- przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli mogag spowodowac znaczng

szkode majatkowsa,

- Sciganych na mocy uméw i porozumien miedzynarodowych",

38 Polska Stuzba Celnaw Uniiop.cit., s. 88.

Dziennik Ustaw Nr 89 z 2002 r., poz. 804.
Dziennik Ustaw Nr 156 z 2004 r., poz. 1641 - tekstjednolity, oraz Dziennik Ustaw Nr 41 z 2002 r., poz. 365.
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Dodatkowo, funkcjonariusze celni  moga stosowaC Srodki przymusu
bezposredniego wobec o0séb niepodporzadkowujacych sie poleceniom wydanym
w celu realizacji zadan ustawowych. Organy celne uprawnione zostaty do stosowania
nastepujacych srodkow przymusu bezposredniego:

- sity fizycznej w postaci chwytow obezwiadniajgcych oraz podobnych

technik obrony lub ataku;

- indywidualnych technicznych $rodkéw i urzadzenn przeznaczonych
do obezwiadniania i konwojowania w postaci kajdanek, prowadnic, siatek
obezwtadniajgcych, patek wielofunkcyjnych, paralizatorow elektrycznych;

- indywidualnych chemicznych $rodkéw przeznaczonych do obezwiadniania
0sbb, w postaci recznych miotaczy gazowych;

- 0go6Ilnych  technicznych  $rodkoéw i  urzadzen  przeznaczonych
do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych i innych
Srodkow przewozowych w postaci kolczatek drogowych lub przedmiotow
ustawionych jako oznakowane przeszkody oraz urzadzen stuzacych
do unieruchomienia kot pojazdéw, zwanych blokadami™’.

Podkreslono juz, ze administracja celna realizuje istotng

z punktu widzenia budzetu panstwa funkcje fiskalng. Od wielu lat wpltywy
do budzetu panstwa z tytutu cet i podatkow przekraczajg 30%, a w latach 2003 i 2004
- bylo to ponad 40%"™. Jednocze$nie Stuzba Celna kiadzie duzy nacisk
na wykonywanie pozostatych funkcji, co znajduje odzwierciedlenie w wartosci
towaréw oraz w ilosci udaremnionych préb przemytu np.: papieroséw, alkoholu,
narkotykow, samochoddéw, towaréw podrabianych, pirackich i okazéw chronionych
Konwencjg Waszyngtonskg CITES.

Nadzor nad dziatalnos$cig catej administracji celnej sprawuje powotywany przez
Ministra Finansow Szef Shtuzby Celnej. W Ministerstwie Finanséw podlega

mu tzw. pion celnyw skiad ktérego wchodzg nizej wymienione departamenty, ktore

Dziennik Ustaw Nr 286 z 2004 r., poz. 2874.

Kompendium Statystyczne Administracji Celnej (2000-2004), MF, Warszawa 2005, s. 1.

Pion celny tworzg trzy departamenty w Ministerstwie Finansow, tj. Departament Organizacji Stuzby Celnej,
Kontroli Celno - Akcyzowej oraz Cet. Departament Podatku Akcyzowego podlega pod innego podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw i zajmuje sie funkcjami stricte fiskalnymi w odniesieniu do
podatkuakcyzowego. Zarzadzenie Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie podziatu

kompetencji w Ministertwie Finansow
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okreslajace wytyczne dziatan izbom i urzedom celnym:
- Departament Organizacji Stuzby Celnej
- Departament Cet
- Departament Kontroli Celno - Akcyzowej"N'?
- Departament Podatku Akcyzowego (przypisany Stuzbie Celnej, podlegajacy
pod innego podsekretarza Stanu).
Departament Organizacji Stuzby Celnej zajmuje sie gtownie analiza wptywow
z cel, podatkdw i innych naleznos$ci celnych. Pracownicy tego departamentu zajmuja
sie takze nadzorem nad kadrami, szkoleniem, inwestycjami, a takze wydawaneniem
publikacji, np. Kompendium Statystyczne, Wiadomosci celne oraz materiatéw
szkoleniowych dla funkcjonariuszy celnych. Za wykonywanie wymienionych zadan
odpowiedzialni sg pracownicy z dziesieciu wydziatéw, oraz tzw. wieloosobowych
stanowisk:
1. Wydziat Organizacji Struktur Administracji Celnej
. Wydziat Kadr Stuzby Celnej
. Wyadziat Rozwoju Zawodowego Stuzby Celngj
. Wydziat Monitorowania, Analiz i Statystyki

. Wydziat Informacji i Promocji

2

3

4

)

6. Wydziat Budzetu Stuzby Celnej

7. Wydziat Rozwoju Infrastruktury

8. Wydziat Komunikacji Wewnetrznej

9. Wydziat Wsparcia Kierownictwa Stuzby Celnej

10. Wydziat Zagranicznych Srodkéw Pomocowych

11. Wieloosobowe Stanowisko ds. Informacji Celnej

12. Wieloosobowe Stanowisko ds. Wsparcia Logistyczno-Funkcjonalnego Stuzby
Celnej

13. Stanowisko ds. Skarg i Wnioskow

14. Sekretariat.

Do podstawowych zadan departamentu nalezy:

www.mf.gov.pl z dnia 26.08.2005 r.
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Po pierwsze, opracowanie projektow aktow prawnych, przygotowanie
lub prowadzenie roboczych uzgodnieri dotyczacych tych projektow z wiasciwymi
rzeczowo departamentami i biurami Ministerstwa, atakze realizacja zadan zwigzana
z uzgodnieniami miedzyresortowymi.

Po drugie, opiniowanie pod wzgledem merytorycznym projektow aktoéw
prawnych przesytanych przez komorki organizacyjne Ministerstwa
oraz inne dokumenty, zgodnie z wiasciwoscig Departamentu.

Po trzecie, rejestracja oraz przygotowanie projektow odpowiedzi na interpelacje
| zapytania poselskie, skargi i wnioski, krytyke prasowa.

Po czwarte, realizacja oraz wspotdziatanie w realizacji zadan okre$lonych
w Strategii dziatania polskiej administracji celnej.

Po piate, wspotdziatanie w zakresie wihasciwosci Departamentu, z jednostkami
administracji panstwowej isamorzadowej oraz organizacjami reprezentujgcymi
$rodowiska gospodarcze.

Po szoste, inicjacja kierunkdéw dziatania, koordynacja i sprawowanie nadzoru
nad dziatalno$cig izb i urzedéw celnych.

Po siédme, wspoétdziatnie w opracowywaniu wytycznych do dziatania
izb i urzedow celnych.

Po Osme, udzielanie instruktazu izbom iurzedom celnym, wtym takze
w drodze organizowania szkolen.

Po dziewiate, analiza iocena biezgcej dziatalnoSci izb iurzedéw celnych
w zakresie wiasciwosci departamentu.

Po dziesigte, ewidencjonowanie i rozpatrywanie, we wspotpracy z wiasciwymi
departamentami, skarg dotyczgcych funkcjonowania Stuzby Celnej.

Po jedenaste, wspoétdziatanie w zakresie wykonywania powierzonych zadan
z innymi komorkami organizacyjnymi Ministerstwa" .

Departament Cet obok prac legislacyjnych, nadzoruje prawidtowy przebieg
i dziatanie procedur celnych, skitadania zabezpieczenia dtugu celnego oraz poboru
naleznosci celnych, stosowania $rodkow taryfowych i pozataryfowych, a takze

prawidtowos$ci naliczania wartosci celnej. Znajdujg sie tutaj takze komorki

Ibidem.
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odpowiedzialne za  integracje  europejska, wspoéiprace  miedzynarodowa
i wykorzystanie zagranicznych $rodkow pomocowych. W skiad tego Departamentu
wchodzi dwanascie komorek organizacyjnych (wydziatdbw) oraz stanowiska
pomocnicze:

1 Wydziat Prawno-Legislacyjny

. Wydziat Gospodarczych Procedur Celnych i Operacji Uprzywilejowanych

. Wydziat Zgtoszen Celnych

. Wyadziat Tranzytu

. Wyadziat Zabezpieczen i Poboru Naleznosci

2
3
4
5
6. Wydziat Srodkéw Taryfowych
7. Wydziat Regut Pochodzenia i Wartosci Celnej
8. Wydziat Srodkéw i Ograniczer Pozataryfowych
9. Woydziat Integracji Europejskiej i Organizacji Miedzynarodowych

10. Wydziat Wspotpracy Miedzynarodowej

11. Wydziat Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR

12. Wydziat Wymiany Informacji Celnej RILO dla Europy Wschodniej

i Srodkowej

13. Wieloosobowe Stanowisko ds. Ochrony Praw Wiasnosci Intelektualnej

14. Sekretariat

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej przede wszystkim petni  nadzor
nad organami celnymi w zakresie zadan dotyczacych kontroli celnej, powtdrnej
kontroli celnej, kontroli obrotu towarami o znaczeniu strategicznym oraz zwalczania
przestepczosci celnej i dewizowej, a ponadto zajmuje sie réwniez kontrolg
wewnetrzng. Do realizacji wyzej wymienionych dziatan powotano dziewieé
wydziatdw oraz wyodrebnione stanowiska:

1. Wydziat Dozoru Celnego

. Wydziat Wspolnej Polityki Rolnej
. Wydziat Nadzoru i Koordynacji Kontroli Przedsiebiorcow

2
3
4. Wydziat Dokumentacji Celnej i Zwalczania Przestepczosci
5. Wydziat Miedzynarodowej Pomocy Administracyjnej

6

. Wydziat Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym
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7. Wydziat Kontroli Wewnetrznej

8. Wyodrebnione stanowisko pracy ds. towarow strategicznych

9. Wyodrebnione stanowisko pracy ds. profilaktyki i eliminowania zjawisk

niepozadanych w Stuzbie Celnej

10. Wydziat ds. Wsp6tpracy Miedzynarodowej i Unii Europejskiej

11. Wyodrebnione stanowisko pracy - Sekretariat.

Departament Podatku Akcyzowego odpowiada za pobdr podatku akcyzowego,
harmonizacje przepiséw dotyczacych podatku akcyzowego, nadzér nad znakami
skarbowymi akcyzy. Ponadto departament odpowiada za szczegOlny nadzér
akcyzowy oraz wprowadzanie informatycznych systeméw wymiany informacji
0 podatku akcyzowym. Wyzej wymienione zadania realizowane sg przez
pracownikow siedmiu wydziatdw oraz sekretariat:

1 Woydziat ds. Harmonizacji Podatku Akcyzowego

. Wyadziat Podatku Akcyzowego

. Wyadzial Znakéw Skarbowych Akcyzy

. Wydziat Szczegblnego Nadzoru Podatkowego i Kontroli

2
3
4
5. Wydziat ds. Wspotpracy z Unig Europejska
6. Wydziat Prawno-Legislacyjny i Orzecznictwa

7. Wydziat Prognoz i Analiz

8. Sekretariat™*".

Przedstawione powyzej cztery departamenty, funkcjonujgce w ramach
Ministerstwa Finanséw, koordynujg i nadzorujg prace Stuzby Celnej w terenie.
Jednakze do pionu celnego zaliczamy jedynie trzy departamenty (za wyjatkiem
Departamentu Podatku Akcyzowego). Organy terenowe Stuzby Celnej stanowig Izby
Celne jako organ drugiej instancji w postepowaniu celnym, oraz urzedy celne
podejmujace decyzje w pierwszej instancji™*" wraz z oddziatami. W chwili obecnej
wyrézniamy 16 izb celnych w strukturze Stuzby Celnej RP:

1 lIzba Celna w Biatej Podlaskiej
2. lzba Celna w Biatymstoku
www.mf.gov.pl z dnia 01.09.2005 r.

Urbanska, Przygotowanie stuzby celnej do wymagan unijnych. Zeszyty naukowe 2/2002, WSC, Warszawa
2002, s. 118.

3l


http://www.mf.gov.pl

Izba Celna w Gdyni

Izba Celna w Katowicach
Izba Celna w Kielcach
Izba Celna w Krakowie
Izba Celna w todzi

Izba Celna w Olsztynie

© ® N o 0 A~ W

Izba Celna w Opolu
10. Izba Celna w Poznaniu
11. 1zba Celna w Przemyslu
12. Izba Celna w Rzepinie
13. Izba Celna w Szczecinie
14. 1zba Celna w Toruniu
15. Izba Celna w Warszawie
16. Izba Celna we Wroctawiu™™\.

Doktadny wykaz rozlokowania Izb Celnych wraz z urzedami i oddziatami
przedstawia zatgcznik nr 1L

Ponizej przedstawiono rozmieszczenie poszczegdlnych izb oraz podlegtych
im urzedéw i oddziatbw celnych, zgodnie z podziatem administracyjnym kraju
(rys. 1.5).

Organami wiasciwymi do prowadzenia i zalatwiania spraw celnych
sg naczelnik urzedu celnego, dyrektor izby celnej oraz minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych" M,

Naczelnik urzedu celnego jest organem pierwszej instancji we wszystkich
sprawach celnych, za wyjatkiem tych, ktore na podstawie przepisow szczegolnych
zostaty zastrzezone dla dyrektora izby celnej lub ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych.

Dziennik Ustaw Nr 272 z 2004 r., poz. 2692, Dziennik Ustaw Nr 155 z 2005 r., poz. 1301
Dziennik Ustaw Nr 68 z 2004 r., poz. 622
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Oddziat Celny graniczny

Czechy Stowacja

Rys.5. Struktura organizacyjna polskiej administracji celnej
Zrodho: P. Czyzewski, Wiadomosci Celne nr 12/2005, s.1

Naczelnik urzedu celnego jest wiec uprawniony do zalatwiania spraw
I prowadzenia w pierwszej instancji postepowan zwigzanych z nadawaniem towarom
przeznaczenia celnego, a takze dokonywaniem wymiaru, poborem oraz zwrotem
naleznosci celnych.

Dyrektor izby celnej jest organem odwotawczym od decyzji wydanych
w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celnego. W okre$lonych kategoriach
spraw dyrektor izby celnej dziata jako organ pierwszej instancji. Co do zasady, w tych
sprawach jest jednocze$nie organem odwotawczym.

Do spraw zatatwianych w pierwszej instancji przez dyrektora izby celnej nalezy:



- wydawanie pozwolen na stosowanie procedur uproszczonych;

- wydawanie pozwolen na stosowanie gwarancji generalnych lub zwolnienie
z obowigzku ich skfadania;

- wydawanie pozwolen na prowadzenie skfadu celnego;

- okreSlenie wejs¢ i wyjs¢ do wolnego obszaru celnego Ilub skiadu
wolnoctowego, a takze okreslenie rodzajow dziatalnosci, ktore sg zakazane
lub ograniczone w tych miejscach;

- odraczanie ptatnosci lub przyznawanie innych utatwien ptatniczych;

- wydawanie pojedynczych pozwolen na korzystanie z gospodarczych
procedur celnych;

- wydawanie pozwolen na dokonywanie czynnosci przewidzianych
przepisami prawa celnego w miejscach uznanych lub wyznaczonych;

- dokonywanie sprzedazy towaru™,

Niektére kategorie spraw sg zatatwiane w pierwszej instancji przez dyrektorow
izb celnych wyznaczonych w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow. Do grupy
tej mozemy zaliczyé dyrektoréw izb celnych w Warszawie, Gdyni, Szczecinie
i Wroctawiu:

1) Dyrektor Izby Celnej w Warszawie, jest wiasciwy w sprawach dotyczgcych:

- pozwolen na korzystanie z procedury TIR,

- wigzacej informacji taryfowej i wiazacej informacji o pochodzeniu towaru,

- prowadzenia listy agentéw celnych oraz wydawania decyzji w sprawach
wpisu osoby na liste agentow celnych, skreSlenia osoby z listy agentow
celnych i zawieszenia w dziatalno$ci agenta celnego,

- wydawania decyzji w sprawach ochrony praw wiasnosci intetektualnej™

2) Dyrektorzy lIzb Celnych w Gdyni i Szczecinie, sg wiasciwi do prowadzenia
procedury konsultacyjnej oraz wydawania pozwolen na:

- regularng linie rejsowa,

- zwolnienie z obowiazku wystawiania manifestu stuzacego do potwierdzania

wspolnotowego  statusu towar6w najpézniej do nastepnego dnia

% Ibidem
'Dziennik Ustaw Nr 87 z 2004 r., poz. 830.



po wptynieciu statku i w kazdym przypadku przed przybyciem statku
do portu,

- stosowanie procedur uproszczonych wiasciwych do przewozu towarow

droga morska we wspdlnotowej procedurze tranzytu™.
3) Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu, na podstawie jest wiasciwy do prowadzenia
procedury konsultacyjne;j:

- w ramach postepowania 0 wydanie pojedynczego pozwolenia

na korzystanie z gospodarczej procedury celnej,

- w ramach postepowania o wydanie jednorazowych pozwolen dla celow

dozoru celnego ze wzgledu na przeznaczenie towarow”",

Natomiast minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem
pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia z urzedu niewaznosci decyzji ostatecznej
dyrektora izby celnegj™*. Jest takze organem odwotawczym od decyzji wydanych przez
siebie w pierwszej instancji oraz od decyzji dotyczacych wigzacej informacji taryfowej
i wiazacej informacji o pochodzeniu, wydanych w pierwszej instancji przez
wyznaczonego dyrektora izby celnej

Do zadan ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie
do postanowien ordynacji podatkowejnalezy rowniez kontrola dyrektora izby celnej

w zakresie przestrzegania wigzacych termindw.

1.3. SLUZBY CELNE INNYCH PANSTW

1.3.1. SLUZBY CELNE WYBRANYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ]
Proces integracji gospodarczej, jaki zapoczatkowany zostat w Europie

Zachodniej kilkadziesiat lat temu, w duzej mierze dotyczyt zagadnien celnych. Traktat

Rzymski, ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg, spowodowat stworzenie

pomiedzy krajami cztonkowskimi od 1 lipca 1968r. Unii Celnej, za$ od 1 stycznia

1993 r. wspdlnego rynku. Coraz S$ciSlejsza integracja wymagata ujednolicenia

przepisow, w tym rowniez w zakresie prawa celnego, (nie dotyczyto to catosci

Dziennik Ustaw Nr 87 z 2004 r., poz. 831.

Ibidem

Dziennik Ustaw Nr 68 z 2004 r., poz. 622

Polski Podrecznik Celny (zm.nr l/czerwiec 2005, rozdziat 32.00.00)
*® Dziennik Ustaw Nr 8 z 2005 r., poz. 60.

35



przepisdw celnych). Wiele kwestii nie zostato unormowanych na szczeblu
wspolnotowym, lecz pozostawiono je w gestii poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
(rys. 1.6).

Komisja Europejska nie narzuca krajom cztonkowskim struktury organizacyjnej
w jakiej powinna funkcjonowa¢ administracja celna. Wymaga jednakze, aby stuzby
celne wykazywaty sie wysokg sprawnos$cig organizacyjng i operacyjng, ze wzgledu na
zadania oraz role jaka petnig nie tylko w sferze gospodarczej. W Deklaracji
przedstawicieli rzgdow krajow cztonkowskich dotyczacej roli stuzb celnych
po 1992rP, czyli po ustanowieniu wspolnego rynku, wymienione sa nastepujace
zadania:

- pobor akcyzy i VAT od towaréw importowanych,

- pobor cet i optat rolnych od towaréw pochodzacych z krajow trzecich,

- przestrzeganie kontyngentow i kwot importowych wyznaczonych przez

Wspolnote Europejska oraz wynikajacych z przepisow krajowych,
- stosowanie ograniczen w eksporcie,
- wprowadzanie, w odniesieniu do zwierzat i roélin, standardéw zdrowotnych
Wspolnoty Europejskiej,

- zbieranie danych statystycznych odno$nie handlu miedzynarodowego,

- wprowadzanie wielu srodkéw ochronnych w celu ochrony obywateli.58

Istnienie unii celnej, czy tez wspolnego rynku, nie powoduje powstania jednej
wspolnej administracji celnej Unii Europejskiej. We Wspdlnocie funkcjonuje
25 odrebnych administracji celnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.

Podkresli¢ nalezy, iz ani we Wspdlnotowym Kodeksie Celnym, ani w aktach
wykonawczych do niego kwestie dotyczgce struktury organizacyjnej nie zostaty
uregulowane. Przepisy unijne dajg szereg delegacji panstwom cztonkowskim

umozliwiajgce swobodne ksztattowanie wybranych instytucji celnych. Dlatego

Declaration by the representatives of the governments of the Member States, meeting within the Council,
concerning the continuing role of customs services after 1992, Official Journal C 262, 17/10/1990

%8 D. Kolasinska, Organizacja administracji celnych krajéw Unii Europejskiej, [w:] Zeszyty naukowe nr 2/2002,
WSC, Warszawa 2002 r.
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tez do kompetencji panstw cztonkowskich zostata pozostawiona materia struktur

oraz obowigzkdw poszczegolnych stuzb celnych. M
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Rys. 1.6. Mapa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przed i po 1 maja 2004 r.
Zrbdto: Centrum Informacji Europejskiej

Ponizej omowiono sze$¢ wybranych administracji celnych krajow Unii
Europejskiej, tj.. Wioch, Francji, Belgii Wielkiej Brytanii, Szwecji i Niemiec.
Dodatkowo zaprezentowano administracje celng USA w S$wietle przemian

po 11 wrzes$nia 2001 roku.

Ibidem, s. 5.
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WLOCHY

Struktura organizacyjna wiloskiej administracji celnej jest do$¢ skomplikowana.

Nie istnieje bowiem wyodrebniony naczelny organ do spraw cel. Nadzor

nad administracjg celng sprawuje Minister Finanséw za posrednictwem Departamentu

Cel i Podatkéw Posrednich. Departament, na ktérego czele stoi Dyrektor Generalny,

dzieli sie na inspektoraty, a te z kolei na wydziaty.® Wioska administracja celna

podzielona jest na trzy wzajemnie ze sobg potgczone poziomy: centralny, regionalny

i lokalny:

1. Poziom centralny stanowi Dyrekcja Generalna, sktadajgca sie z nastepujacych

4 dyrekcji centralnych:

Dyrekcja Centralna Spraw Ogdlnych, Personelu, Spraw Technicznych
I Informacii,

Dyrekcja Centralna Stuzby Celnej,

Dyrekcja Centralna Podatkéw Posrednich od Dobr Produkcyjnych
i Konsumpcyjnych,

Dyrekcja Centralna Analiz Handlowych i Laboratoriow.

Ponadto administracja wspomagana jest w zakresie przetwarzania danych przez

Elektroniczne Krajowe Centrum Celne - CEND oraz osiem jednostek Centrum

Opracowywania Danych Statystycznych - CED.

2. Odnosnie poziomu regionalnego Wilochy podzielone sg na 14 obszarow

nadzorowanych przez Okregowe Dyrekcje, w ramach ktérych funkcjonujg

nastepujace stuzby:

Wyadziaty ds. Ogdlnych, Osobowych i Technicznych,

Wydziaty ds. Koordynacji Urzedow i Stuzb Antykorupcyjnych,

Wydziaty ds. Inspekcji, peinigce funkcje kontrolng skutecznosci
i organizacji stuzb oraz prawidlowego stosowania i przestrzegania

przepisow w urzedach celnych danego regionu.

3. Na poziomie lokalnym natomiast mozna wyodrebni¢:

% 3, Jarmul ,,Polska administracja celna  op.cit., s. 60.
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Zadania

50 Gtownych Okregéw Celnych, odpowiedzialnych za koordynacje,
kierowanie i dziatalno$¢ operacyjng odpraw celnych dokonywanych
bezposrednio przez wiasciwe urzedy celne,

41 Urzeddw Technicznych ds. Finansowych, odpowiedzialnych
za weryfikacje podatkowg w zakresie podatkow od dobr produkcyjnych
i konsumpcyjnych, z wyjatkiem kontroli w zakresie podatku akcyzowego
oraz za kontrole techniczng przedsigbiorstw produkcyjnych,

12 Wydziatowych Laboratoriow Celnych odpowiedzialnych za zadania

dotyczace analiz i badan zleconych przez urzedy celne.™

1. Podstawowym zadaniem wioskiej administracji celnej jest:

pobér cta,
pobor podatku VAT,
pobor podatku akcyzowego,

pobdr podatku konsumpcyjnego.

2. Ponadto zajmuje sie ona poborem innych niefiskalnych podatkéw, jak réwniez

prowadzi statystyke przeptywu towarOw. Zatem inne zadania zwigzane

z fiskusem to:

dostarczanie danych o operacjach celnych innym gateziom administracji
publicznej. Komisji Europejskiej oraz organom zewnetrznym,

pozyskiwanie zbiorczych danych na temat kupna i sprzedazy
w ramach UE,

dostarczanie danych rachunkowych Generalnemu Ksiegowemu,
przekazywanie odpowiednich danych Resortowi Wplywow Parnstwowych

w celu kontroli przestrzegania regut podatkowych odnos$nie podatku VAT.

Natomiast w ramach Wspolnej Polityki Rolnej witoska administracja celna

zarzadza zwrotami optat w zwigzku z eksportem produktéw rolnych do krajow spoza

Unii. Ponadto stuzby celne sprawujg nadzor nad dotrzymywaniem warunkow

sanitarnych i postanowien fitosanitarnych obejmujacych przemyst i rolnictwo.

Struktura i rola administracji celnych w Unii Europejskiej- materiat opracowany w Biurze Wspotpracy
Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej GUC, Warszawa 2001.
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Zagadnieniami celnymi we Wioszech oprocz administracji celnej zajmuje sie rowniez
StrazFinansowa. Cho¢ organa te sg niezalezne, to SciSle ze soba wspoétpracujg. Straz
Finansowa, bezposrednio podlegajgca Ministrowi Finanséw, wykorzystywana
jest szczegoblnie przy dokonywaniu powtdrnej kontroli w przypadku podejrzenia

przemytu. M

BELGIA
Belgijska administracja celna funkcjonuje w ramach Ministerstwa Finansow,
N jej czele stoi Dyrektor Generalny. Gabinet Dyrektora Generalnego stanowig trzy
Dyrekcje: ds. kontroli, planowania, finanséw i zarzadzania oraz komunikacji. Cata
administracja celna dzieli sie na departamenty centralne, zewnetrzne i regionalne.
W skiad centralnej administracji celnej wchodzg cztery departamenty
wraz z podlegtymi Dyrekcjami:
Departament | —Procedury podstawowe i regulacje
- Taryfa
- Procedury celne
- Procedury akcyzowe
Departament Il - Procedury podstawowe: Implementacja
- Pobor, kontrola, badania
- Windykacja
Departament 111 - Procedury wspomagajace
- Kadry
- Szkolenie
- Administracja zarzadzaniem
Departament IV - Przetwarzanie danych.
Departamenty  zewnetrzne skladajg sie z naczelnych stuzb  kontroinych
i organizacyjnych oraz Narodowej Dyrekcji Sledczej. Natomiast departamenty
regionalne dzielg sie na: Inspektoraty Regionalne (10) oraz Inspektoraty Lokalne (6).

Ponadto szczebel lokalny stanowig 162 urzedy celne/™

,Polska Stuzba Celnaw Uniiop.cit., s. 57.
Polska Stuzba Celnaw U n iiop.cit., s. 46.

40



Zadania
Najwazniejsze zadania belgijskiej administracji celnej to:
1 pobor cet,
2. pobor podatkow i innych opfat:
- akcyza,
- VAT od importu,
- optaty: ekologiczne, od automatéw do gier, za koncesje.
3. prace kontrolno-$ledcze w zakresie: odpaddw, narkotykéw, towarow CITES,

materiatdw radioaktywnych, broni i materiatéw wybuchowych, stali i tekstyliow,

Swiadectw zdrowia i bezpieczenstwa"/.

FRANCJA

Dyrekcja Generalna Cet i Podatkow Posrednich Francji (DGCIiPP) podlega
Ministerstwu Gospodarki i Finansow i jest bezposrednio nadzorowana przez
tzw. Ministra Delegowanego ds. Budzetu. W strukturze DGCIPP znajduje
sie 6 poddyrekcji, ktorym z kolei podporzadkowane sg biura (19):

- Poddyrekcja A - Kadry i budzet,

- Poddyrekcja B - Organizacja, nadzor i Srodki,

- Poddyrekcja C - Informatyka, statystyka i analizy ekonomiczne,

- Poddyrekcja D - Sprawy prawne sporne oraz zwalczanie przestepczosci,

- Poddyrekcja E - Unia celna i wspotpraca miedzynarodowa,

- Poddyrekcja F - Podatki posrednie.
Ponadto DGCIiPP podporzagdkowanych  jest rowniez piec dyrekcji
0 kompetencji krajowej. Sg to:

- Krajowa Dyrekcja Informacji i Dochodzen Celnych,

- Krajowa Dyrekcja Naboru Kadr i Szkolenia Zawodowego,

- Krajowa Dyrekcja Statystyki Handlu Zagranicznego,

- Informatyczne Centrum Celne,

- Krajowa Dyrekcja Gwarancji i Ustug Przemystowych.

Struktura i rola administracji celnych w Unii Europejskiej....op.cit....
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Natomiast terytorialng organizacje francuskich stuzb celnych podlegajacg DGCIiPP
stanowi 10 Dyrekcji Interregionalnych (schemat organizacyjny przedstawia
rys. 1.7) i 40 Dyrekcji Regionalnych.™ W tym:

- 9 labolatoriow interregionalnych,

- 43 urzedy regionalne,

- 276 jednostek akcyzowych,

- 385 jednostek operacyjnych naziemnych i morskich,

- 56 jednostek dochodzeniowych, w tym 2 wydziaty krajowe ds. walki

Z przemytem:

a) Krajowa Dyrekcja Wywiadu i Dochodzen Celnych,
b) Krajowy Wydziat Celny ds. Kryminalnych™,
W celu zapewnienia prawidtowego procesu ksztatcenia funkcjonariuszy celnych
powotano trzy szkoty celne dostosowane do poszczegdlnego zakresu dziatan
I do stopnia funkcjonariuszy:

1 La Rochelle (1936) - szkolenie funkcjonariuszy wszystkich stopni stuzb
kontrolnych (umundurowanych i specjalistbw), w tym wszystkie jednostki
operacyjne i brygady mobilne.

2. Rouen (1983) - szkolenie pozostatych funkcjonariuszy obstugujacych
zagraniczne operacje handlowe (podatki posrednie i administracja wydziatéw).

3. Tourcing (2003) - szkolenie dla przysztych wyzszych funkcjonariuszy
inspektorow (kategoria A) i stuchaczy z zagranicy tej samej kategorii.

W catej Francuskiej Stuzbie Celnej zatrudnionych jest 19722 pracownikdw, z czego

33 % stanowig kobiety, a prawie potowa etatow (okoto 9500) przeznaczona
jest dla funkcjonariuszy wydziatbw operacyjnych. Na wyposazeniu administracji
celnej znajduje sie ponadto 15 samolotow, 8 helikopteréw, 3360 samochodow

oraz 65 statkdw, z czego 30 to patrolowce i kutry strazy przybrzeznej.

® 3, Jarmul »Polska administracja celna  op.cit., s. 57.
A Zrédio: Struktura schematu organizacyjnego Francuskiej Stuzby Celnej. Ambasada Francji w Polsce -

prezentacja organizacji i zadan Stuzby Celnej, Warszawa 2004.
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Zadania
Podstawowe zadania francuskiej administracji celnej to:
1 Egzekucja naleznosci finansowych:
- pobieranie podatkéw, optat panstwowych i unijnych - ochrona interesow
finansowych.
2. Zwalczanie przemytu towarow:
- ochrona obywateli, dziedzictwa kulturowego i Srodowiska naturalnego.
3. Misja ekonomiczna:
- regulacja wymiany handlowej i uproszczenie procedur67
Inne zadania:
- kontrola poboru podatku VAT w obrocie wewnatrz wspdélnotowym,
- uczestnictwo w zwalczaniu przestepczosSci podatkowej i przemytu
produktow podlegajagcych wysokim podatkom tj. alkohol, wyroby

tytoniowe. *®

WIELKA BRYTANIA

W Wielkiej Brytanii zagadnieniami celnymi i podatkowymi zajmuje sie Zarzad
Cet i Akcyzy (rys. 1.8), nadzorowany przez Ministra Finanséw. Na czele tego Zarzadu
stoi Prezes Rady Dyrektoréw, ktéremu bezposrednio podlega 10 dyrektorow
Kierujacych tzw. Dyrektoriatami. W skiad dyrektoriatbw wchodzg jednostki
organizacyjne réznych szczebli: departamenty, urzedy, komisje. Organizacja
biytyjskiej administracji celnej jest dwustopniowa i1 obejmuje Zarzad Centralny
i 14 Regionalnych Urzeddéw Poborcy. Ponadto integralng czes$cig administracji celnej
sg celne stuzby dochodzeniowe. Na szczeblu Zarzadu Centralnego tworzy je pion
prewencji z wydziatami: dochodzen, przemytu, wywiadu i nadzoru nad jednostkami
regionalnymi. Na szczeblu regionalnym natomiast sg dziaty do spraw przestepstw
w urzedach poborcy. Dodatkowo problematyka zwalczania przestepczosci zajmuja
sie, w pionie polityki celnej zarzadu centralnego. Wydziaty ds. Zwalczania

Przestepstw oraz Przemytu.M

MPrezentacja organizacji i zadan Francuskiej Stuzby Celnej - op.cit..., s. 6-20.
,»Polska Stuzba Celnaw Uniiop.cit, s. 55.
% 3. Jarniul ,,Polska administracja celna ..., op.cit., s. 66.
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Rys. 1.8. Schemat organizacyjny Brytyjskiej Stuzby Celnej.
Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie materiatdbw wewnetrznych Ambasady Wielkiej

Brytanii w Polsce, Warszawa 2005™.

Zadania

1. Do gtownych zadan petnionych przez brytyjskag administracje celng naleza:
- pobor cta,
- pobdr akcyzy i podatku VAT,
- pobor optat wyréwnawczych od produktow rolnych,

- pobor podatku od sktadek ubezpieczeniowych.

SZWECJA
Szwedzka stuzba celna jest organizacjg tréjstopniowa, skiadajaca
sie z administracji centralnej oraz 6 regionéw:

- Haparanda, Customs Region of Upper Norrland,

Materi®aly wewnetrzne ambasady Wielkiej Brytanii w Polsce, Warszawa 2005 .



- Sundsvall, Customs Region of Lower Norrland,

- Stockholm, Customs Region of the Lake Malar area, and the Head Office,

- Gothenburg, Customs Region of Western Sweden,

- Karlshamn, Customs Region of the Baltic area,

- Malmo, Customs region of the province of Scania”’.

Powyzszym regionom podlega 48 urzedéw celnych. Na czele administracji
centralnej stoi Dyrektor Generalny, ktéremu podlegajg departamenty: prawny,
wspotpracy  miedzynarodowej i informacji, kontroli wewnetrznej, informatyki,
rozwoju, postepowania celnego oraz finansowo-kadrowy. Regiony zarzadzane
sq przez administracje centralng, ktora sprawuje nad nimi catosciowg
odpowiedzialno$¢ operacyjng. Regionami Kkierujg dyrektorzy, sprawujacy nadzér
nad pracg departamentow: planowania i rozwoju, analizy ryzyka, handlu, zwalczania
przemytu, operacyjnego, budzetu i kadr.

Szwedzka Stuzba Celna zatrudnia okoto 2600 urzednikow.

Zadania
1 Szwedzka administracja celna zapewnia pobor cet i podatkow poprzez:

- Srodki ochronne,

- kontrole wstepne,

- kontrole postimportowe.

Zadaniem  stuzb  celnych jest mozliwie najefektywniejszy  pobor
cet i podatkbw oraz dostarczenie bazy danych do szwedzkiej statystyki handlowej.
Organy celne pobierajg cta, podatki, optaty oraz VAT w imporcie
z krajow spoza UE. Wplywy z cet przekazywane sg do Komisji Europejskiej,
pomniejszone o prowizje za prace celnikow. Natomiast administracja centralna, ktora
odpowiada za cato$¢ organizacyjno-operacyjna, zajmuje sie gtownie zarzadzaniem
strategicznym, polityka celng i tworzeniem norm. Sze$C regiondéw celnych zajmuje
sie zadaniami operacyjnymi, deklaracjami przywozowymi, wywozowymi, jak rowniez
ochrong granic, polegajaca na:

- zapobieganiu naruszeniom ograniczen importowych i eksportowych.

The Swedish Customs Service —a crime fighting —public authority. Materiat prezentacyjny Szwedzkiej Stuzby
Celnej,, Sztokholm 2001, s. 3.
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- ochronie  spoteczenstwa przed nielegalnym importem  towardw
niebezpiecznych dla zdrowia,
- kontroli towaréw akcyzowych w transporcie drogowym, nakierowanej
na nielegalne tadunki alkoholu, papieroséw, ropy naftowej,
- analizie ryzyka,
- zwalczaniu przestepczosci.
Ponadto szwedzka administracja celna ma prawo do przeprowadzania kontroli

pojazdow na terytorium catego kraju.™

NIEMCY

Niemiecka administracja celnajest zorganizowana tréjstopniowo:
/. Najwyzszy poziom administracyjny
Najwyzszg wadzg niemieckich stuzb celnych jest Federalne Ministerstwo Finanséw.
Wydziat Cla w tym Ministerstwie jest odpowiedzialny za sprawy fachowe,
organizacyjne i personalne administracji celnej.
Il. PoSrednipoziom administracyjny
Wiadzami $redniego szczebla jest 21 naczelnych dyrekcji finansowych, ktére
administrujg krajowymi podatkami, tj.: podatkiem majgtkowym i podatkiem
od $wiadczen drogowych.
1l Terenowypoziom administracyjny
Wiadzami terenowymi odpowiedzialnymi za wykonanie zadan celnych sa:

- Giowne Urzedy Celne wraz z podlegtymi im urzedami i komisariatami,

- Sledcze Urzedy Celne wraz z ich oddziatami.
Ponadto do zadan specjalnych w zakresie niemieckiej administracji celnej
ustanowiono inne federalne urzedy celne: Kryminalny Urzad Celny oraz Federalny
Urzad Monopolowy ds. Alkoholu.
Zadania

Niemiecka stuzba celna petni klasyczne funkcje celne oraz wykonuje wiele
dodatkowych zadan federalnych:

1 Pobdr naleznosci fiskalnych:

,»Polska Stuzba Celna w Unii..., op.cit., s. 61.
J. Jarmul, Polska administracja celna ..., op.cit., s. 64.
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- cel,

- wwozowego podatku obrotowego,

- krajowych podatkéw konsumpcyjnych od: produktéw destylacji ropy
naftowej, win musujacych, piwa, alkoholu, tytoniu oraz kawy.

2. Pobor naleznosci niefiskalnych:

naleznosci wwozowe i wywozowe,

kwoty wyréwnawcze,

cta antydumpingowe,

naleznosci w  ramach regulacji  produkciji, np. naleznosci
wspdtodpowiedzialnoSci i gwarancyjne w sektorze mlecznym.
3. Przyznawanie niefiskalnych ulg w sektorze rolnictwa, np.:

- preferencje wywozowe,

- zwrot kosztow produkcji,

- dotacje, subwencje, premie i preferencje.

Niemiecka administracja celna zajmuje sie takze zagadnieniami statystycznymi
dotyczacymi  obrotu towarowego. Pelni  zarbwno  zadania nadzorcze,
jak i dochodzeniowe, niewymagajace poboru nalezno$ci, a zwigzane z wywozem,
wwozem oraz przewozem towarow. Nadzoruje obrét z innymi obszarami
gospodarczymi  oraz przestrzeganie istniejagcych  zakazdéw i ograniczen
w ponadgranicznym obrocie towarow.

Ponadto stuzby celne, wspdtpracujagc z Federalnym Urzedem ds. Zatrudnienia,
przyczyniajg sie w znacznym stopniu do zwalczania r6znorodnych form nielegalnego
zatrudnienia. Od dnia 1 marca 1996 r. administracja celna kontroluje przestrzeganie
og6lnych zobowigzan wynikajgcych z warunkéw zatrudnienia, tj. wynagrodzenia
i urlopy, w zakresie budownictwa i towarzystw zeglugi morskiej. W tych sprawach
stuzby celne blisko wspoétpracujg z niemieckimi zaktadami ubezpieczen spotecznych,
administracjg zatrudnienia, urzedami ds. obcokrajowcéw, jak i z krajowymi wiadzami
odpowiedzialnymi za zwalczanie nielegalnego zatrudniania. Kontrola pracownikow

W miejscu zatrudnienia, jak i dokumentow firmowych pracodawcow, pozwala
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wykrywaé nieprawidtowos$ci  dotyczagce odprowadzania sktadek ubezpieczen
spotecznych, wynagrodzen, pozwolen na prace oraz wynagrodzen dumpingowych.M

Do zadan niemieckich urzednikow celnych nalezy rowniez tzw. policyjna
kontrola ruchu na przejSciach granicznych. Obowigzki te natozone zostaty
administracji celnej przez Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Celnicy
dokonujg kontroli samodzielnie lub wspolnie z urzednikami Federalnej Strazy
Granicznej. Poza tym natozono na stuzby celne zadania policyjnego nadzoru granic,
jak 1 policyjnej kontroli ruchu granicznego poza miejscami wyznaczonymi
do przekraczania granic.

Organy celne Niemiec biorg udziat takze w dziataniach nadzorczych,
dotyczacych ubezpieczen komunikacyjnych i handlowych, pojazdéw wjezdzajgcych
na niemieckie terytorium przez zewnetrzne granice obszaru celnego Unii. Ponadto
w ramach procedury kontrolnej dotyczacej podatku obrotowego na rynku
wewnetrznym, niemiecka administracja celna - w celu udzielenia odpowiedzi
na wnioski pozostatych panstw cztonkowskich - wszczyna odpowiednie dochodzenia.
Warto zauwazy¢, ze niemiecka administracja celna ze wzgledu na swojg obecnos¢
w catym kraju - jest w zasadzie w stanie przeja¢ r6zne zadania Federacji. Niemiecka
Stuzba Celna wspoétdziata przy poborze i kontroli wprowadzonych od dnia 1 stycznia
1995 r. optat za korzystanie z autostrad federalnych.

Podsumowujgc funkcjonowanie administracji celnych w Unii Europejskiej mozna

okres$li¢ nastepujace analogie:

1 Wiekszos¢ administracji celnych w krajach Unii  Europejskiej posiada
tréjstopniowag strukture organizacyjna.

2. Organy celne panstw cztonkowskich w wiekszosci sg podporzadkowane
badZ podlegajg Ministrowi Finansow.

3. W wiekszo$ci krajow Wspolnoty stuzby celne, oprécz funkcji kontrolnych
I ochronnych, petnig przede wszystkim role poborcy podatkowego. Wynika

to z miedzynarodowych zobowigzan, jakie przyjety na siebie panstwa Unii

»otruktura i rola administracji celnych w Uniiop.cit.
»Polska Stuzba Celna w Unii ...,op.cit, s. 59.
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Europejskiej, bowiem role cet w coraz wiekszym stopniu przejmujg podatki, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla budzetéw panstwowych.

4. Organy celne moga korzysta¢ ze swych uprawnien wiadczych na catym terytorium
panstwa.

5. Urzednicy celni dysponuja uprawnieniami kryminalno-policyjnymi
i mozliwoscig dokonania kontroli os6b oraz Srodkéw transportu i rewizji
towarow",

6. Administracje celne przesuwajg dokonywanie kontroli celnej z granic
panstwowych na granice zewnetrzne Unii, co jest konsekwencjg integracji
gospodarczej panstw cztonkowskich UE. Powoduje to stosowng reorganizacje
ich struktur i tworzenie nowych wewnetrznych urzedéw celnych. Natomiast
na granicach zewnetrznych Unii tworzone sg tzw. ruchome punkty celne, majace
gtdwnie na celu strzezenie szczelnosci granicy i walke z przemytem.

Stuzby celne aby realizowac tak wazne zadanie, jakim jest skuteczne Scigganie
naleznosci celnych i podatkowych, wprowadzajg nowoczesne techniki informatyczne.
Automatyzacja procedur i szybki obieg informacji przyczyniajg sie do efektywnej
realizacji tego zadania. Skomputeryzowanie czynnosci celnikéw pozwala réwniez
na podejmowanie  optymalnych  decyzji  gospodarczych i  finansowych

na poszczeg6lnych szczeblach zarzadzania oraz administrowania paristwem. ”’

1.3.2. StUZBA CELNA STANOW ZJEDNOCZONYCH PO
11 WRZESNIA 2001 r.

W Stanach Zjednoczonych sprawami z zakresu miedzy innymi cta, podatkow,
a takze ochrony granic zajmuje sie Celno-Graniczna Agencja Ochrony Stanéw
Zjednoczonych (U.S. Customs and Border Protection), oficjalnie powotana 1 marca

2003 roku bezposrednio podlega Departamentowi Bezpieczenstwa Krajowego

R Zdebski, Zadania polskich stuzb celnych w perspektywie przystapienia do Unii Europejskiej,
[w:] Monitor Prawa Celnego Nr 4 z 2002 r., s. 156.
J. Jarmul ,,Polska administracja celna..., op.cit., s. 69.
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(Department of Homeland Security)™. Nowa Agencja potaczyla ze sobg takie
departamenty jak: rolnictwa (Department of Agriculture), Stuzbe Imigracji
i Naturalizacji (Imigration and Naturalization Service), Straz Graniczng (Border
Patrol) oraz Stuzbe Celng (US Customs Service). Strukture organizacyjng agencji
przedstawia rys. 1.9

Do sprawnego wykonywania powierzonych zadan agencja zatrudnia ponad
40,000 pracownikow  (funkcjonariuszy wraz z  personelem  cywilnym).
Do jej gtownych zadan nalezy sprawowanie kontroli w zakresie prob nielegalnego
przekroczenia granicy panstwowej Stanow Zjednoczonych, ujawnianie Zrodet
pochodzenia narkotykéw i kontrabandy. Ponadto odpowiada za zapewnienie ochrony
rolniczej i ekonomicznej USA przed naptywem szkodliwych chordb, chroni prawa
wiasnosci intelektualnej, reguluje i kontroluje handel miedzynarodowy, pobiera
podatki oraz wymusza przestrzeganie prawa handlowego.

W skiad obszaru celnego USA wchodzi 50 stanow. Okreg Kolumbii (District
of Columbia) oraz Puerto Rico. Aktualnie catos¢ terytorium USA podzielona jest
na 20 regiondéw tzw. Celnych Centréw Zarzadzania (Customs Management Centers
- CMC), w ramach ktérych dziatajg poszczegdlne urzedy celne okreSlane
w nomenklaturze amerykanskiej jako service ports, area ports i ports of entry. W tych
urzedach zatatwiane sg wszelkie transakcje eksportowo-importowe. Na czele kazdej

z ww. jednostek organizacyjnych stoja dyrektorzy urzedow celnych (CMC directors

oraz port directors).80

® Departament Bezpieczenstwa Krajowego USA powotany przez prezydenta Georga W. Busha zarzadzeniem
13228(EO 13228) z 8 pazdziernika 2001 roku. Gidwnym powodem utworzenia DHS, oprocz atakdw
terrorystycznych, byt brak koordynacji miedzy agencjami wywiadowczymi i bezpieczenstwa, m.in. CIA,
NSA, FBI, oraz policjg stanowg i departamentami policji miejskiej, strazy granicznej, co utrudniato przekaz
waznych informacji do odpowiednich struktur w rzadzie, www.eldamar.my.link.pl z dnia 12.12.2005 r.
www.customs.ustreas.gov z dnia 25.11.2005 r.

8 Warunki celne eksportu towaréw do USA [w;] Konsulat RP w Los Angeles,—Poradnik dla polskiego

eksportera, maj 2001, str. 5-6.

ol


http://www.eldamar.my.link.pl
http://www.customs.ustreas.gov

Rys. 1.9. Struktura organizacyjna Celno-Granicznej ochrony Stanéw Zjednoczonych

(US Customs and Border Protection)
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie www.customs.ustreas.gov z dnia 25.11.2005 r.

W nastepstwie katastrofalnych wydarzen jakie miaty miejsce 11 wrze$nia 2001
Stany Zjednoczone zdecydowaty sie na wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych
bezpieczenstwa granic iprzewozow lotniczych. W swych rozwazaniach specjalisci
zwielu dziedzin zastanawiali sie nad przyczynami porazki stuzb policyjnych,
wywiadowczych, atakze granicznych w walce o bezpieczenstwo obywateli. Jako

jedng z przyczyn wskazano brak szczelno$ci systemu granicznego i systemu kontroli
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0s0b korzystajgcych z przelotdw pasazerskich (w odniesieniu zwilaszcza do lotow
krajowych, gdzie kontrole byty rzadkoscia).

Pierwszg znaczacg decyzjg rzadu Standéw Zjednoczonych byto wprowadzenie
Scistej kontroli osobistej na lotniskach. Nastepnie zaczeto sie zastanawiac,
jak wspomodc system kontroli granicznej za pomocg wykorzystania nowych
technologii. Jedng z najnowszych technologii jakie wprowadzity Stany Zjednoczone
- sg technologie biometryczne™” funkcjonujace na lotniskach. Autorami ustawy
0 wprowadzeniu obowigzkowej kontroli tego typu w miejscach podwyzszonego
ryzyka, czyli na przyktad w portach morskich i na lotniskach byli senatorowie:
D. Famstam i J. Kelly . Dalszym etapem bedzie stworzenie elektronicznej bazy
danych z odciskami palcow. Cate powyzsze zabiegi miaty stuzyC zwiekszeniu
poczucia bezpieczenstwa i wzmocnienia ochrony antyterrorystycznej w przysztosci.
W ten sposob narodzit sie wzbudzajagcy wiele kontrowersji i watpliwosci ze strony
organizacji monitorujgcych stan przestrzegania swobod obywatelskich - program
US-Visit iéci$le z nim zwigzane porozumienie o przekazywaniu miedzy UE i USA
danych osobowych pasazerow i cztonkow zatogi lotow miedzykontynentalnych.

Nad wprowadzeniem w zycie programu US-Visit, pracowat nowo stworzony
w Stanach Zjednoczonych Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Homeland
Security Office), a nad jego wykonaniem czuwata Agencja Bezpieczenstwa
Transportu TSA (Transport Security Agency), odpowiedzialna za bezpieczenstwo
lotnisk. Po 11 wrzes$nia stata sie ona obiektem krytyki ze strony opinii publicznej.
Wprowadzenie programu byto czeScig planu jaki narodzit sie po zamachach
na Swiatowe Centrum Handlu (World Trade Centre). Plan ten opierat sie na koncepcji
granicy w formie bariery technologicznej. Miata ona by¢ pierwsza zaporg w walce
zterroryzmem inie dopuszczaC potencjalnych zamachowcéw na teren Stanow

Zjednoczonych. Hasto ,,border, the first front line” stalo sie w Stanach Zjednoczonych

Biometria jest obecnie Jedng z najlepiej rozwijajacych sie technik informatyczno - elektronicznych, ktéra stale
powieksza zaplecze swoich ustug, produktéw i zastosowan. Sposréd dostepnych obecnie szeregu urzadzenh
biometrycznych do najpopularniejszych i coraz czesciej stosowanych mozemy zaliczy¢: urzadzenia
wykorzystujace cechy charakterystyczne linii papilarnych, geometrii dioni, teczéwki i siatkdwki oka,
ksztattu twarzy, mowy, podpisu www.twoja-firma.pl z dnia 17.02.2006

patrziB. Soczéwka, Biometria coraz popularniejsza, www.twoja-firma.pl z dnia 17.02.2006
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bardzo popularne. Potencjalne zagrozenie ma by¢ wiec wykrywane juz na granicy
w fazie kontroli podstawowej tzw. wizowej czy paszportowej

W swym  wymiarze praktycznym  funkcjonowanie  systemu  polega
na poddawaniu o0séb przybywajacych do USA stosunkowo prostej procedurze
pozostawiania informacji biograficznych, informacji dotyczacych samej podrozy,
a takze informacji biometrycznych. Na informacje biometryczne sktadajg sie zdjecia
cyfrowe idwa odciski palcéw pozostawianych na elektronicznym skanerze, ktére
umieszczane sg w bazie danych iporownywane z listg terrorystow i rejestrem 0séb
skazanych. Znaczenie systemu jest tym wieksze, ze chyba po raz pierwszy w historii
zastosowano w praktyce, niemalze na skale masowg, technologie biometrycznag,
majacg identyfikowaC osoby za pomocg ich cech fizycznych. System funkcjonuje
od dnia 5 stycznia 2004 roku réwnocze$nie na 115 lotniskach i 14 gtdéwnych portach
w Stanach Zjednoczonych. Szacuje sie, ze w najblizszych latach, moze on objgé
swoim zasiegiem ok. 24 milionow pasazerow z krajow, na ktorych obywateli natozony
zostat obowigzek wizowy, w tym na Polakow. Oznacza to, ze program nie obejmuje
obywateli 27 panstw Europy Zachodniej oraz Kanady, co wywotuje wiele
kontrowersji. Watpliwosci budzi fakt, ze zwalniania sie z obowigzku zostawiania
odciskdw palcéw i fotografii obywateli Niemiec lub Francji, skad rekrutuje sie duza
cze$¢ potencjalnych zamachowcow , a obejmuje sie nig takie panstwa jak Polska,
wiemy sojusznik USA. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bariera
technologiczna stanie sie po prostu bezuzyteczna (nietmdno wyobrazi¢ sobie
organizacje terrorystyczng, wysytajaca na samobdjczg misje obywatela Wielkiej
Brytanii, Wioch, czy innego kraju ).

Po przyjrzeniu sie Stuzbie Celnej USA po 11 wrze$nia 2001 roku mozna
wyciggna¢ rozne wnioski. Niewatpliwie Stany Zjednoczone stanowig potege zaréwno
gospodarczg, jak i militarng, jednak pomimo tego nie zdotaty zapobiec tak tragicznym
zamachom terrorystycznym. Czy mozna zbudowaé catkowicie szczelny system
przeptywu oséb, towardw i ustug? Odpowiedz wydaje sie jednoznaczna - nie. Kazde,
nawet idealne rozwigzanie moze byC¢ dobre tylko do pewnego momentu. Kwestig

czasu pozostaje oszukanie systemu kontroli przez grupy zajmujgce sie handlem

Zob. M.Troski, www.panaeuropa.pl z dnia 19.12.2005 r.


http://www.panaeuropa.pl

substancjami odurzajgcymi i psychotropowymi, terrorystow usitujgcych przeniknac
na terytorium USA oraz innych trudnigcych sie procederem przestepczym.

Tak wprowadzone zaostrzenie kontroli przy wjezdzie, zarébwno 0s6b
jak i towarow, na terytorium Standéw Zjednoczonych dziata profilaktycznie, niemniej
jednak wydaje sie by¢ niedoskonate. Pominiecie w programie US-Visit kontroli
obywateli 27 panstw Europy Zachodniej oraz Kanady mowi wystarczajagco duzo
0 braku szczelnosci tego systemu. Pomyst wydaje sie dobrym rozwigzaniem, jednak
tylko wtedy, gdy zostatby zastosowany do wszystkich panstw globu.

Podobne rozwigzanie - przyjete w Stanach Zjednoczonych w zakresie
programu US-Visit - wydajg sie trudne, a wrecz niemozliwe do zastosowania
w Polsce. Ogromna ilos¢ pasazeréw docierajacych do Polski droga lgdowa,
powietrzng, czy morskajuz wyklucza takie rozwigzanie. Ponadto swobodny przeptyw
0s0b, towaréw i ustug w Unii Europejskiej, ktorej jesteSmy cztonkiem obliguje
nas do zachowania przepisow przyjetych we Wspolnocie. Nie zapominajmy,
iz Stany Zjednoczone sg mocarstwem $wiatowym, a Polska jednym z wielu krajow
Unii Europejskiej.

Rozwigzaniem zastosowanym w Stanach Zjednoczonych, ktére z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa wydaje sie byC¢ rozsgdne i skuteczne, jest
stworzenie Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego. Instytucji tej powinny podlegac
wszystkie stuzby, inspekcje oraz instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
1 sprawy wywiadowcze. Poniewaz nie powotano dotad takiej instytucji w Polsce
wystepuje brak koordynacji stuzb oraz przeptywu informacji do odpowiednich struktur
w rzadzie. Dodatkowo wobec istnienia stuzb o podobnych kompetencjach
dochodzi do niezdrowej rywalizacji miedzy nimi, nakfadania sie kompetencji
oraz niejednoznacznego traktowania obywatela w identycznej sytuacji prawnej,

uzaleznionej od podmiotu kontrolujacego.
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14, CHARAKTERYSTYKA PROCESU SZKOLENIOWEGO
POLSKIEJ SEUZBY CELNEJ

1.4.1. SYSTEM SZKOLENIA SLUZBY CELNEJ

Chcac opisa¢ szkolenie w Stuzbie Celnej, nalezatoby wyjs¢ z zatozenia, ze aby
pozna¢ proces szkoleniowy, musimy najpierw zdefiniowa¢ pojecie systemu. Wedtug
T. Tomaszewskiego system jest to zbior elementéw, powigzanych ze sobg relacjami
w taki sposéb, ze stanowig one cato$¢ zdolng do funkcjonowania w okreslony sposob.
W filozofii systemem nazywa sie zbidr tez i twierdzen stanowigcych pewng spdjna
catos¢. Mamy tu na mysli takze zasady organizacji czego$ —zbior przepiséw lub regut
obowigzujacych w danej dziedzinie™”.

Kazdy system skiada sie wiec z okre$lonych elementéw. Dotyczy to takze
systemu szkolenia pracownikéw. Do gtdwnych jego elementow mozemy zaliczyc:
identyfikacje  (okreslenie) potrzeb szkoleniowych, opracowanie programéw
szkoleniowych, ustalenie planu szkolen, realizacje szkolen, dokonanie oceny
ich przebiegu oraz zmierzenie wymiernych korzysci jakie przyniosty firmie. Co daje
taki system? Po pierwsze: moze stanowic alternatywe wobec kolejnych rekrutacji,
poprzez dostosowanie do przysztych wymagan firmy - wiedzy i umiejetnosci
juz zatrudnionych pracownikéw. Po drugie: przygotowuje kandydatow do awansu,
sprzyja realizacji programéw rozwoju pracownikéw, planowaniu indywidualnych
Sciezek kariery. Po trzecie: stanowi istotne narzedzie w procesie motywowania
pracownikow, w znacznym stopniu przyczyniajac sie do zatrzymania w firmie
najlepszych  specjalistbw. Wreszcie, poprzez sporzadzenie planu szkolen
oraz stworzenie narzedzi pomiaru efektow, prowadzi do wyeliminowania szkolen
przypadkowych, a w konsekwencji - do oszczednosci

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej system szkolenia
administracji celnej w Polsce stanowit stabilng konstrukcje, ktéra poddawana byta
nielicznym modyfikacjom. Jednakze wszystko zaczeto sie zmienia¢ przed akcesja

Polski w struktury unijne. Nowe wyzwania, zadania i obowigzki spowodowaty

¥ www.wikipedia.org.pl...op.cit.
Szkolenia pracownikéw jako system. Materialy wewnetrzne Instytutu Zarzadzania, Warszawa 2005 r.
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radykalng zmiane dotychczas istniejgcego systemu szkolen. Dodatkowo wprowadzono
wiele nowych zakreséw tematycznych. Aktualnie obowigzujacy program szkolenia
opracowany zostat w 2004 r. w zwigzku z realizacjg dziatan Strategii Szkoleniowej
w Polskiej Stuzbie Celnej do roku 2007. Wedtug wytycznych tego programu nalezy
przyjac, iz celem szkolenia w Stuzbie Celnej jest:

- zapewnienie wysokiego poziomu wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy

celnych, gwarantujgcego prawidtowe wykonanie zadan,

- ksztattowanie wiasciwych postaw funkcjonariuszy celnych,

- wyksztatcenie efektywnie zarzadzajgcej kadry kierowniczej.
Z analizy dokumentacji szkoleniowej wynika, ze przyjety system szkolenia
funkcjonariuszy celnych oparty jest na nastepujacych zatozeniach:

- stabilnoSci w zakresie polityki celnej i aktualnos$ci przepiséw celnych,

- stabilnosci struktury organizacyjnej Stuzby Celnej,

elastycznosci w organizacji szkolen,

- jednolitej organizacji pracy na poszczeg6lnych stanowiskach pracy,
z precyzyjnym okreSleniem zakresu zadan realizowanych na tych
stanowiskach,

- jednolitej zasadzie zarzgdzania zasobami ludzkimi, wigzacej Scisle
kwalifikacje zawodowe funkcjonariuszy celnych z zajmowaniem
poszczegoOlnych stanowisk, funkcjonujacym systemem ocen, opisem
stanowisk i sformutowanymi Sciezkami kariery zawodowej,

- kompetentnej i stabilnej kadrze organizatorow szkolenia na poziomie
centralnym i regionalnym,

- sprawnie sterujgcej Grupie Sterujgcej ds. szkolen,

- zrealizowanym, wdrozonym i eksploatowanym Systemem Zdalnego
Nauczania ,,Atena”,

- niezbednych $rodkach finansowych na przygotowanie i wdrozenie systemu
szkolenia.

Elementy procesu szkolenia w Stuzbie Celnej mozemy podzieli¢ na:

- szkolenie w stuzbie przygotowawczej,

- szkolenie w stuzbie statej.
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- szkolenie rezerwy kadrowej na stanowiska kierownicze,

- szkolenia kadry dydaktycznej.

Kazda osoba przyjeta do Stuzby Celnej jest objeta trwajgca 36 miesiecy stuzbag
przygotowawcza, ktorej celem jest nauczenie zawodu funkcjonariusza celnego™.
Nauczanie zawodu sktada sie ze szkolenia wstepnego oraz z nauki zawodu w formie
zasadniczego kursu celnego.

Szkolenie wstepne ma na celu zapoznanie osoby przyjetej do stuzby
z organizacjg i zadaniami na stanowisku pracy, strukturg organizacyjng Stuzby Celnej,
podstawowg terminologia zawodowa, procedurami celnymi i zwigzanymi
z tym dokumentami oraz Kodeksem Etyki Funkcjonariusza Stuzby Celnej. Wyzej
wymienione szkolenie przebiega pod nadzorem opiekuna i trwa 6 miesiecy. W trakcie
szkolenia wstepnego funkcjonariusz celny zobowigzany jest do odbycia praktyk,
minimum  dwutygodniowych, przynajmniej w 3 wybranych komorkach
organizacyjnych. Plan szkolenia praktycznego ustalany jest przez komorke
szkoleniowg w porozumieniu z kierownikiem komorki, w ktérej funkcjonariusz petni
stuzbe. Szkolenie wstepne konczy sie oceng okresowg funkcjonariusza wystawiong
po 6 miesigcach stuzby w Dzienniku Stuzby Przygotowawczej w Stuzbie Celnej.
Pozytywna ocena stwierdzajgca przydatnos¢ do stuzby, kwalifikuje funkcjonariusza
celnego do udziatu w zasadniczym kursie celnym, ktory sktada sie z dwoch czesci:
ogolnej i profilowanej.

Zasadniczy kurs celny obejmuje cze$¢ og6lng ktéra jest jednolita
dla wszystkich uczestnikéw kursu, dajgca podstawy wiedzy zawodowej. W czesci
tej funkcjonariusze zapoznajg sie w szczegdlnosci z prawem i stosowaniem prawa,
przepisami celnymi, podatkowymi, przepisami dotyczacymi ochrony jednolitego
rynku, odrebnymi przepisami okreslajgcymi pozostate zadania Stuzby Celnej
oraz przepisami ustawy o Stuzbie Celnej, musztry i normami etyki zawodowej. Czes$¢
og6lna moze odbywac¢ sie rowniez w formie samoksztalcenia. Polega
ona na samodzielnym opanowaniu petnego zakresu wiedzy zawodowej przewidzianej
dla funkcjonariusza celnego. Funkcjonariusz realizujgcy te forme szkolenia korzysta

z konsultacji, przygotowanych w tym celu pomocy szkoleniowych, jak kursy

% System szkolenia w Stuzbie Celnej, MF, Warszawa 2004.
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e-leamingowe, podrecznik celny, zbiory przepiséw, skrypty i poradniki, zestawy
plansz pogladowych, filmy dydaktyczne. CzesC ogoélna konczy sie zaliczeniem
testowym przedmiotow przewidzianych w w/w zakresie tematycznym.

Cze$¢ profilowana zasadniczego kursu celnego przygotowuje do pracy
w wyznaczonych komorkach organizacyjnych Stuzby Celnej. Do tej czesSci kursu
mozna przystapi¢ po zaliczeniu czesci ogolnej. Zajecia teoretyczne czesci profilowanej
zasadniczego kursu celnego okreslone sg w katalogu modutow*” z zakresu programu

zasadniczego kursu celnego (tabela 1.1).
TABELA 1.1

KATALOG MODULOW Z ZAKRESU ZASADNICZEGO KURSU CELNEGO

Liczba
Lp. Temat modutu szkoleniowego dydzglgt(i/ilzmych
] (45 min)
Srodki i ograniczenia pozataryfowe 40
2. Wartos¢C celna towarow, reguty i dokumentowanie 40
pochodzenia towaréw
3. Zagadnienia podatkowe, w tym akcyza 40
4. Psychologia kontroli, techniki negocjacji dla funkcjonariuszy 40
celnych dokonujgcych powtdrnej kontroli celnej
5. Ekonomiczne i prawne podstawy dla stuzb powt6rnej kontroli 80
celnej
6. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem ewidencji i statystyki 40
obrotow towarowych z krajami cztonkowskimi  Unii
Europejskiej (System Intrastat) i z krajami trzecimi (System
Ekstrastat)
Dozoér i kontrola celna 40
Wsp6lna polityka rolna 34
Przeznaczenia celne 40
40

10.  Proceduratranzytu
11. Giéwne procedury dla transakcji zwigzanych z przewozem i 40
wywozem towardéw oraz zakres odpraw pasazerow i ich

bagazu w transporcie morskim

W katalogu modutéw sg zawarte wszystkie kursy modutowe, czyli tzw. krétkie jednostki (czesci) procesu
uczenia sie, ktdre sg oddzielnie oceniane i mogg by¢ tgczone po pewnym czasie w wieksze kursy lub cate
kwalifikacje. H. Bednarczyk (red.). Ksztatcenie i szkolenie modutowe dta rynku pracy. Warszawa 2003, s. 99.
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12 Dilug celny i zobowigzania podatkowe. Zabezpieczenie, 37
powstanie, okreSlenie, uiszczenie, wygasanie, zwrot i
umarzanie naleznosci celnych

13.  Zastosowanie ordynacji podatkowej w postepowaniu przed 40
organami celnymi

14, Zagadnienia finansowo - ksiegowe 60

15, Windykacja naleznosci pienieznych 40

16.  Postepowanie karne skarbowe 37

17.  Taryfa celna i srodki taryfowe 40

celnego, MF, Departament Organizacji Stuzby Celnej, Warszawa, 2004

W zaleznosci od zaplanowanego rozwoju zawodowego, kazdy funkcjonariusz
celny uczestniczy obligatoryjnie w minimum trzech modutach szkoleniowych, ktore
koncza sie zaliczeniem testowym.

Caly zasadniczy kurs celny (cze$¢ ogdlna i profilowana) konczy sie egzaminem
pisemnym w formie testu oraz egzaminem ustnym. Dodatkowo, w czasie stuzby
przygotowawczej, funkcjonariusz jest zobowigzany do potwierdzenia znajomosci
jednego z jezykow: niemieckiego, angielskiego, rosyjskiego lub francuskiego. Nauka
jednego z jezykow obcych odbywa sie w formie konsultacji w wymiarze 40 godzin.

Inaczej natomiast organizuje sie szkolenia dla funkcjonariuszy stuzby statej.
Podczas dalszej stuzby funkcjonariusze celni sg zobowigzani uczestniczyc
w szkoleniach doskonalgcych (tabela 1.2), specjalistycznych 1 szkoleniach
wewnetrznych organizowanych na poziomie centralnym (jednostki organizacyjne
biorgce udziat w szkoleniu) lub regionalnym (komorka albo komorki organizacyjne).
Powyzszymi szkoleniami mogg takze zosta¢ objeci funkcjonariusze celni w stuzbie
przygotowawczej oraz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

Szkolenia doskonalgce w stuzbie statej mozemy podzieli¢ na:

a) merytoryczne, ktérych celem jest:

- poszerzenie zakresu wiedzy zawodowej uzyskanej w trakcie zasadniczego

kursu celnego,

- zapoznanie ze zmianami lub modyfikacja przepiséw prawnych

b) szkolenia zjezykdéw obcych.
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TABELA 1.2
KATALOG MODULOW SZKOLENIOWO - DOSKONALACYCH

Liczba
Lp. Temat modutu szkoleniowego godzin
dydakt.
(45 min)
1 Postepowanie administracyjne w sprawach celnych i podatkowych 32
oraz postepowanie sgdowo-administracyjne z uwzglednieniem
orzecznictwa
Gospodarcze procedury celne 27
Ochrona praw wiasnosci intelektualnej 38
Przepisy prawa celnego UE ,Wprowadzanie towaréw na obszar 40
celny wspdéinoty”
5 Wspdlna polityka rolna 38
6. Kontrola obrotu z zagranicg towarami strategicznymi 40
7. Systemy informatyczne dla podatku akcyzowego 24
8 Warto$¢ celna towaréw 32
9 Klasyfikacja towarowa 32
10.  Pochodzenie towardw 40
11.  Konwencja Waszyngtonska CITES 40
12.  Zwalczanie przemytu narkotykow 24
13.  Techniki kontroli WPR, Rozporzadzenie Rady EWG Nr 4045/89 80
14.  Techniki kontroli - strategia ryzyka 80
15.  Techniki kontroli podatku akcyzowego 80
16.  Techniki kontroli w sprawach celnych 80
17.  Techniki kontroli sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw 80
18.  Zarzadzanie zasobami ludzkimi 30
19. Komunikacja interpersonalna 22
20. Zarzadzanie motywacjami pracownikow 7
21. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, oraz 21
kontrola legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
22.  Nadzor i kontrola nad podmiotami urzadzajacymi i prowadzacymi 22

gry w kasynach gry i w salonach gier na automatach

Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie Katalogu modutéw z zakresu programu doskonalenia
zawodowego. Ministerstwo Finanséw, Departament Organizacji Stuzby Celnej, Warszawa

2004 r.
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Analizujac szkolenia specjalistyczne, ktére sg realizowane w stuzbie stalej
mozemy wymieniC takie, ktore umozliwiajg zdobycie nowej wiedzy zawodowej,
niezbednej do efektywnego wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, a w szczegoélnosci:

- informatyczne,

- dla przewodnikow psow stuzbowych,

- dla oséb petnigcych stuzbe w laboratorium celnym,

-z zakresu stosowania Srodkéw przymusu bezpos$redniego,

-z obstugi specjalistycznego sprzetu technicznego stosowanego w kontroli

celnej,

- za zakresu audytu finansowego.

Przeprowadzane w danej komorce lub jednostce organizacyjnej sa rowniez
szkolenia wewnetrzne. Celem szkolenia wewnetrznego jest uzupetnienie teoretycznej
wiedzy i praktycznych umiejetnoSci niezbednych do pracy w danej komorce
organizacyjnej z uwzglednieniem jej specyfiki i biezacych potrzeb, a w szczegdlnosci:

- zapoznanie funkcjonariuszy celnych z nowelizacjg przepiséw prawa,

- udzielenie wyjasnien i wytycznych oraz w razie watpliwosci przy

stosowaniu tych przepisow w praktyce.

Realizacja celéw szkolenia wewnetrznego oraz prowadzenie dokumentacji
nalezy  do obowigzkéw kierownikow komorek organizacyjnych izb celnych i pionu
celnego  w Ministerstwie Finanséw. taczny czas trwania szkolenia wewnetrznego
wynosi minimum 20 godzin dydaktycznych w kazdej komérce organizacyjnej’ss.

W tym rodzaju szkolen wewnetrznych wyrdzni¢ mozemy takze szkolenie
rezerwy kadrowej na stanowiska Kierownicze. Celem tego szkolenia jest
przygotowanie funkcjonariusza celnego do petnienia funkcji kierowniczej w Stuzbie
Celnej.

Odrebng grupe szkolen stanowig te przeznaczone dla kandydatow na S$rednie
stanowiska kierownicze. Funkcjonariusze celni przewidziani do petnienia stuzby

na tych stanowiskach, powinni uczestniczy¢ w szkoleniach merytoryczny z zakresu:

~System szkolenia w Stuzbie Celnej...op.cit.
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a) zarzadzania,

b) psychologii,

c) znajomosci regulacji prawnych zawigzanych z funkcjonowaniem jednostki
dotyczacych w szczegolnosci:

- Finansow publicznych

- Kodeksu Pracy, przepisow BHP i p.poz.

- Ustawy o Stuzbie Celnej

- Ustawy o Stuzbie Cywilnej

- Ustawy o statystyce publicznej

- Ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Szkolenia kandydatow na wyzsze stanowiska kierownicze
Funkcjonariusze przewidziani na te stanowiska powinni po za szkoleniami S$redniego
szczebla kierowniczego uczestniczy¢ w dodatkowych, ktérymi sa:
a) postepowanie egzekucyjne w administraciji,
b) znajomosci regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych dotyczacych w szczegolnosci:

- Przepiséw celnych

- Ustawy o podatku VAT

- Ustawy o podatku akcyzowym

- Kodeksu karnego skarbowego

- Prawa dewizowego

- Ordynacji podatkowej

- Postepowania egzekucyjnego w administraciji.

Istotnym problemem jest pozyskiwanie wyktadowcow i lektorow w Stuzbie
Celnej, ktore odbywa sie sposrod os6b o wysokim poziomie wiedzy merytorycznej,
posiadajacych predyspozycje do prowadzenia szkolen oraz doswiadczenie
w prowadzeniu szkolen wewnetrznych. Ro6znorodno$¢ i specyfika szkolen
organizowanych w Stuzbie Celnej powoduje bowiem konieczno$¢ pozyskiwania
wyktadowcow z innych instytucji.

Szkolenia dydaktyczne wykiadowcoéw, nieposiadajgcych przygotowania

w tym zakresie, organizowane sg na poziomie centralnym. Celem tych szkolen
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jest przekazanie kandydatom na wyktadowcow wiedzy z zakresu dydaktyki dorostych.
Przydatnos$¢ kandydata na stanowisko wyktadowcy sprawdzana
jest przeprowadzeniem zaje¢ superwizyjnych. Uzyskanie pozytywnej oceny
po szkoleniu dydaktycznym powoduje wpisanie kandydata na liste wyktadowcow
Stuzby Celnej. Doskonalenie wiedzy i umiejetnosci wyktadowcow jest realizowane
poprzez:

- samodzielne prowadzenie szkolen,

- prowadzenie szkolen w systemie team teaching,

- uczestniczenie w cyklicznych spotkaniach i szkoleniach dla wyktadowcow,

w zakresie najnowszych metod nauczania oraz w szkoleniach
merytorycznych organizowanych na poziomie centralnym,

- samoksztatcenie.

Natomiast lektorami w Stuzbie Celnej mogg zostaé funkcjonariusze celni lub osoby
spoza Stuzby Celnej posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Weryfikacja lektorow i wyktadowcow odbywa sie poprzez;

- hospitacje prowadzone przez komorki kadrowo-szkoleniowe Ministerstwa

Finansow oraz izb celnych,

- analize ankiet oceniajgcych przebieg szkolenia.

Szef Stuzby Celnej na wniosek Dyrektora Izby Celnej lub Dyrektora Departamentu
Organizacji Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw moze skre$li¢ wyktadowce
lub lektora z listy wyktadowcow i lektoréw w Stuzbie Celnej

Mozna oczekiwa¢, iz w kwestii przygotowania kadry Kkierowniczej
i wyktadowej znaczace miejsce zajmie w najblizszym czasie funkcjonujaca
w Warszawie - Wyzsza Szkota Cta i Logistyki.

Dbajac o konieczno$¢ przeprowadzania szkolen wartosciowych i potrzebnych
Stuzba Celna identyfikuje potrzeby szkoleniowe. Proces ten ma na celu okreslenie luki
szkoleniowej, czyli roznicy pomiedzy pozadanymi a posiadanymi przez
funkcjonariuszy celnych umiejetnosciami. Analiza potrzeb szkoleniowych pomaga

okresli¢ najbardziej odpowiednie i efektywne sposoby zaspokojenia tych potrzeb.

Przeprowadza sie jg w celu:

Ibidem
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- zidentyfikowania badZ zaprzeczenia istnienia problemu,
- ustalenia czy szkolenie jest konieczne,
- zapewnienia efektywnego szkolenia - wybdr najskuteczniejszych metod
I programow szkolenia,
- zmniejszenia kosztow szkoleniowych dzieki podjeciu wiasciwych dziatan
organizacyjnych.
Badanie potrzeb szkoleniowych ma charakter systematyczny.
Dodatkowo przeprowadza sie audyt dziatalnosci szkoleniowej w Stuzbie
Celnej, ktdry realizowany jest w dwoch ptaszczyznach:
- efektywnosci dziatan szkoleniowych,
- efektywnosci dziatania Stuzby Celnej.
Poprzez dokonanie oceny efektywnos$ci szkolen poznawana jest jako$¢ prowadzonych
kursow, skutecznosci stosowanych metod. Sprawdza sig, czy uczestnicy
I organizatorzy szkolenia osiggneli postawione cele oraz czy zostaty zaspokojone
potrzeby catej organizacji, stanowisk i poszczegblnych uczestnikow szkolen. Wyniki
prowadzonego audytu efektywnosci szkolenia zawodowego na  biezaco
wykorzystywane sg do korekty priorytetow szkoleniowych, plandw dziatan i realizacji

konkretnych szkolenA™.

1.42. SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE DLA FUNKCJONARIUSZY
KOMOREK REALIZACYJNYCH W StUZBIE CELNEJ

1.4.2.1. Szkolenie z zakresu stosowania sSrodkoéw przymusu bezposredniego

Uzyskanie nowych uprawnien przez Stuzbe Celng w zakresie stosowania
Srodkbw przymusu bezposredniego spowodowato konieczno$¢ przeszkolenia
funkcjonariuszy w tym zakresie, a co za tym wigze takze opracowania odpowiedniego
programu szkoleniowego zawierajgcego takze pewng taktyke i techniki dziatan
indywidualnych i zespotowych. Pierwszy taki program powstat na potrzeby Izby

Celnej w Biatymstoku w roku 2003, a na poczatku 2004 po odpowiednim

Ibidem
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skorygowaniu zostat zaakceptowany przez Szefa Stuzby Celnej, jako obowigzujacy
dla catej Stuzby Celnej w Polsce. Nowe przepisy prawne zwigkszajgce uprawnienia
funkcjonariuszy w zakresie stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego
spowodowaty konieczno$¢ kolejnej modyfikacji istniejgcego programu i przyjecia
nowej wersji™” w styczniu 2005 roku.

Celem przyjetego szkolenia jest opanowanie i pozniejsze doskonalenie przez
funkcjonariuszy celnych umiejetnosci z nastepujacych tematdw:

- stosowanie srodkow przymusu bezposredniego,

- organizowanie kontroli drogowych i zatrzymywanie pojazdéw,

- zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie kontroli,

- udzielanie pomocy przedmedycznej,

- przeszukiwanie 0sob i pomieszczen,

- dokumentowanie przeprowadzanych czynnosci.

Celem dodatkowym jest systematyczne podnoszenie poziomu Sprawnosci
fizycznej funkcjonariuszy celnych. Szkolenie sktada sie z dwoch etapéw modutowych
oraz szkolenia doskonalgcego prowadzonego systemem ciggtym.

Szkolenie podstawowe - ,Modut 1I” jest prowadzone przez specjalistow
z Policji, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej oraz innych stuzb i instytucji w trybie
stacjonarnym. Czas trwania szkolenia wynosi 5 dni (38 godzin lekcyjnych). Szkolenie
konczy sie egzaminem sprawdzajacym nabyte umiejetnosci teoretyczne i praktyczne.
Uczestnicy szkolenia, ktorzy pozytywnie zdadzg egzamin koncowy, uzyskujg
zaswiadczenia, bedace podstawg do podjecia przez organ celny decyzji
0 wyposazeniu funkcjonariusza w techniczne srodki przymusu. Szkolenie podstawowe
moze by¢ organizowane centralnie w osrodkach szkolenio™"ch Stuzby Celnej
lub  w miare posiadanych mozliwosci bezposrednio przez Izby Celne.

»Modut 11” szkolenia podstawowego prowadzony jest rowniez przez
specjalistow z Policji, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej oraz innych stuzb i instytucji
w trybie stacjonarnym. Czas trwania szkolenia wynosi 3 dni (22 godziny

szkoleniowe). Szkolenie jest przewidziane tylko dla wyznaczonych funkcjonariuszy.

Program szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy celnych w zakresie stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego. Ministerstwo Finanséw, Stuzb Celna, Warszawa 2005 .
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ktorzy zdali pomys$inie egzamin z ,,Modutu 1.” Szkolenie konczy sie egzaminem
sprawdzajacym nabyte umiejetnosci teoretyczne i praktyczne z zakresu obstugiwania
sie patkg wielofunkcyjna typu ,, Tonfa”™

W ramach doskonalenia nabytych umiejetnosci realizowane jest szkolnie
doskonalace prowadzone przez izby celne we wiasnym zakresie. Prowadzacy takie
zajecia rekrutujg sie sposrdd funkcjonariuszy celnych, ktérzy posiadajg uprawnienia
instruktorskie lub przez inne uprawnione osoby, np.. instruktorow sztuk walk.
Uczestnikami szkolenia moga byC¢ wylgcznie osoby posiadajgce zaswiadczenia
0 pozytywnym ukonczeniu szkolenia podstawowego ,,Modut 1” oraz o braku
przeciwwskazan do uczestnictwa w zajeciach sportowych. Zajecia odbywajg
sie cyklicznie raz w tygodniu, w godzinach petnienia stuzby. Funkcjonariusze celni
sg zobowigzani do uczestnictwa w zajeciach co najmniej jeden raz w miesigcu.
Konstrukcja programu pozwala na jego coroczne powtarzanie, bez koniecznosci
permanentnej modyfikacji. Cykl szkoleniowy konczy sie egzaminem sprawdzajgcym
nabyte umiejetnosci z zakresu samoobrony, stosowania taktyki i technik interwenciji.
Udziat w zajeciach doskonalgcych nie moze odbywac sie kosztem zasadniczych
wykonywanych obowigzkdéw stuzbowych.

Oprécz szkolen podstawowych i cotygodniowych szkolen doskonalgcych
w dalszej perspektywie planowane jest organizowanie centralnych szkolen
(seminariow) dla funkcjonariuszy celnych zajmujacych sie tematykg stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego oraz taktyki i technik interwencji. Kadre
szkoleniowg seminariow stanowi¢ bedg specjalisci: szkoleniowcy stuzb mundurowych
oraz instruktorzy i trenerzy sportow walki®.

Gtowny opis zagadnien tematycznych i ilosci godzin przewidzianych

na realizacje poszczegdlnych modutow szkoleniowych przedstawia tabela 1.3.

Pierwsze informacje o uzyciu tonfy siegajg XVII wieku i pochodzg z Okinawy. Pierwowzorem tego
oryginalnego przyrzadu byt zwykly drewniany uchwyt mocowany w otworze w kamieniu miyriskim do
mielenia ziarna..... Jednym ze $rodkéw przymusu bezposredniego jest od kilku lat tonfa. Wzor, ktéry uzywa
sie dzisiaj w stuzbach mundurowych zostat opracowany w latach 70 - tych przez amerykanskich ekspertow
policyjnych Lon. R Anderson oraz Paul. D Starret. Ten typ patki (wzér PR-24) zyskat i nadal zyskuje sporg
rzesze zwolennikéw. Na przyktad we Francji istnieje stowarzyszenie o nazwie French Formation of Tonfa
Security - FFTS, ktorej zadaniem jest szkolenie stuzb mundurowych wyposazonych w ten przyrzad,
www.wudang.cis.com.pl z dnia 14.12.2005 r.

Ibidem
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TABELA 13.
CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH BLOKOW SZKOLENIOWYCH

Lp. Zagadnienia tematyczne lloé
godzin szk.
(45 min)
MODUL | ( 38 godzin szkoleniowych)
1 Uzycie Srodkow przymusu bezposredniego 7
2. Bezpieczenstwo funkcjonariusz celnego w zwigzku z wykonywaniem 3
czynnosci stuzbowych
3. Wybrane elementy taktyki i technik interwencji 18
4. Udzielanie pomocy przedmedycznej 10

MODUL 11 ( 22 godziny szkoleniowe)

1 Zasady uzycia patki wielofunkcyjnej typu ,,Tonfa” 22
SZKOLENIE DOSKONALACE (110 godzin szkoleniowych)
1 Uzycie Srodkow przymusu bezposredniego 6
2. Bezpieczenstwo funkcjonariusz celnego w zwiazku z wykonywaniem 12
czynnosci stuzbowych
3. Wybrane elementy taktyki i technik interwencji, samooobrona 87
4. Kontuzje, urazy, pomoc przedmedyczna 5
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu szkolenia w ramach doskonalenia

zawodowego funkcjonariuszy celnych w zakresie stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego, Stuzba Celna, Warszawa 2005 r.

Opisujac  moduty szkoleniowe trudno nie zauwazy¢ iz pomimo tego,
ze program nosi nazwe ,,stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego”, to realizuje
raczej materiat z zakresu taktyki i technik interwencji. Srodki przymusu
bezposredniego sa jedynie czesScig catosci, skiadajacg sie na taktyke i techniki
interwencji do ktérych nalezg min™

1. Techniki obezwitadniania, w tym:

- duszenia, obalania, dZzwignie, kopniecia, uderzenia, rzuty itp.,
- samoobrona w ujeciu indywidualnym i grupowym.
2. Uzycie kajdanek i techniki prowadzenia osoby, w tym:

- zakladanie kajdanek w pozycji stojacej, wolnostojacej i z przyparciem,

Zob., s. 73-76
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- zaktadanie kajdanek w pozycji lezgcej.
3. Taktyka realizacji podstawowych czynnosci stuzbowych, w tym:
- taktyka przeszukania os6b, pomieszczen i Srodkow transportu,
- zatrzymywanie 0sOb przy uzyciu siatki obezwtadniajacej,
- taktyka dziatania interwencyjnego w zespole itp.
4. Sposoby dokonywania kontroli drogowej, w tym:
- zatrzymywanie pojazdéw bedacych w ruchu,
- organizowanie kontroli drogowej ijej formy,
- organizowanie kontroli na drogach z uzyciem kolczatki drogowej.

Dodatkowo, po za organizacjg w/w szkolen, sg przeprowadzane specjalnie
szkolenia dla wyodrebnionej grupy instruktorow na szczeblu centralnym.
Funkcjonariusze, ktorzy biorg udziat w tych szkoleniach, albo sg juz instruktorami
w macierzystych jednostkach organizacyjnych, albo w niedalekiej przysztosci nimi
zostang. Wigze sie to z Kkoniecznoscig uzyskania panstwowych uprawnien
instruktorskich lub trenerskich w okreslonej dziedzinie sztuk albo sporow walki.
Wyjatek stanowig uprawnienia instruktora rekreacji ruchowej o specjalnosci
samoobrona, gdzie samoobrona w rozumieniu zapisOw ustawy nie jest sportem,
natomiast posiadanie takich uprawnier pozwala na prowadzenie zaje¢™.

Zasadniczym celem wyodrebnionego szkolenia dla instruktorow z zakresu
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego jest przekazanie funkcjonariuszom
celnym niezbednych wiadomosci oraz doskonalenie i nauka umiejetnosci
praktycznych, dotyczgcych:

- prawnych aspektow stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,

- rodzajow oraz sposobdw uzycia $pb™ (w szczegolnosci podczas stosowania

taktyki i technik interwencji),

- zaszczepienia ideatu wychowania fizycznego w podejSciu osobniczym,

zasady i metody nauczania czynno$ci ruchowych,

- ujednolicenia standarddéw prowadzenia zajec.

Dz.U. Nr 71 z 2001 r., poz. 738
$pb - Srodki przymusu bezposredniego
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- coroczna ocena stanu przygotowania instruktoréw do prowadzenia zajec
w macierzystych jednostkach organizacyjnych,

- oraz inne, wynikte ze zmiennych warunkéw prawnych i organizacyjnych.

Ze wzgledu na fakt, iz sg to szkolenia tylko dla instruktorow oraz kandydatow
na instruktorow, funkcjonariusze zgtoszeni na tego rodzaju zajecia powinni:

- zajmowac sie zwalczaniem przestepczosci,

- posiada¢ wyksztatcenie pedagogiczne AWF,

- posiada¢ uprawnienia instruktorskie z zakresu szeroko pojetej samoobrony,

sportdéw i sztuk walki oraz rekreacji ruchowej,

- legitymowac sie diugim stazem w zakresie uprawiania sportow i sztuk

walki.

Dodatkowo program szkolenia dopuszcza uczestnictwo w szkoleniu innych
formacji struktur administracji panstwowej oraz cztonkéw klubéw sportowych, jezeli
szkolenie bytoby prowadzone w ramach wymiany dosSwiadczen i wzajemnej
wspotpracy. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwa bedzie S$cista wspotpraca
z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb, np. Policji, czy Strazy Granicznej ktora
pozwoli wypracowac wspolne rozwigzania szkoleniowe oraz organizacyjne w zakresie
realnego wspétdziatania w chwili wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Dzieki
podjeciu wspoétpracy z klubami sportowymi mozliwe bedzie pozyskanie najlepszej
kadry praktykow i teoretykow w sportach i sztukach walki. taczna liczba godzin
przewidziana na kurs wynosi 45 jednostek lekcyjnych (1 jednostka = 45 minut).

Program szkolenia wraz z podziatem czasowym na poszczegblne zagadnienia

przedstawia tab. 1.4.

TABELA 1.4.
PROGRAM SZKOLENIA KURSU DLA INSTRUKTOROW Z ZAKRESUS SPB

Czas
Lp. Tematyka szkolenia trwania
zajec
1 Rodzaje i podstawy uzycia srodkéw przymusu bezposredniego: 2 godz.
- procedura uzycia sSrodkdw przymusu bezposredniego.
- dokumentowanie uzycia Srodkow przymusu
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bezposredniego,
- analiza wybranych przypadkdéw uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego.

2. Metody realizacji zadan w wychowaniu fizycznym i granice ich 4 godz.
stosowalnosci:

- metody reproduktywne (odtwdrcze),
- metody proaktywne (usamodzielnajgce),
- metody kreatywne (tworcze).
3. Metody nauczania ruchu: 2 godz.
- metoda syntetyczna,
- metoda analityczna,
- metoda usamodzielniajaca.

3.1 Samoobrona z wykorzystaniem elementéw sportow i sztuk walki w 12 godz.
postaci: rzutéw, dZzwigni, uderzen, kopniec, blokéw, podciec, padow.

3.2 Wybrane elementy taktyki i technik interwencji z wykorzystaniem 12 godz.
kajdanek, technik transportowania osoby, przeszukiwania osoby
zatrzymanej oraz wzajemnej asekuracji w czasie podjecia
powyzszych czynnosci.

3.3 Uzycie patki wielofunkcyjnej typu ,, Tonfa”: 6 godz.

- podczas obrony przed uzbrojonym napastnikiem,

- W czasie transportowania osoby zatrzymanej,

- w czasie podjecia dziatan defensywnych z wieloma
przeciwnikami.

4.  Ksztaltowanie pozytywnych postaw osobowo$ciowych uje¢ 4 godz.
grupowych w wychowaniu fizycznym

- biegowy trening wytrzymatoSciowy.
5. Egzamin praktyczny i teoretyczny. 3 godz.

zrédto: Srodki przymusu bezposredniego —szkolenia dla instruktoréw. Modut szkoleniowy z
zakresu stosowania srodkow przymusu bezposredniego, MF, Warszawa 2006 r.

1.4.2.2. Zintegrowany system szkolen podstawowych i doskonalgcych dla
funkcjonariuszy komorek zwalczania przestepczosci

W chwili obecnej mozna stwierdzié, iz spo$rdd okoto 16 tysiecy pracownikow
administracji celnej, blisko 1100 os6b stanowig funkcjonariusze zajmujacy

sie zwalczaniem przestepczosci (tzw. komorki realizacyjne). Poniewaz drastycznie
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wzrosta liczba obowigzkdow, jakie realizujg funkcjonariusze powyzszych wydziatow™,
jak tez zakres i iloS¢ przestepstw jakich dopuszczajg sie obywatele zarowno Kkrajowi
jak 1 zagraniczni, zaistniata potrzeba opracowania i organizowania odpowiednich
dodatkowych szkolen specjalistycznych -  przeznaczonych wylgcznie tylko
dla tej kategorii funkcjonariuszy.

W zwigzku z tym przyjeto pietnascie modutow szkoleniowych i doskonalgcych
w ramach zintegrowanego systemu szkolen dla funkcjonariuszy zajmujacych
sie zwalczaniem przestepczos$ci. Zestawienie tematyczne - wraz z liczbg godzin

przewidzianych na szkolenie przedstawia tabela 1.5.

TABELA 15.

KATALOG MODULOW ZINTEGROWANEGO SYSTEMU SZKOLEN,
DLA FUNKCJONARIUSZY KOMOREK ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI

Liczba
Lp. Temat modutu szkoleniowego dydglg'glzclzrllych
(45 min)
L Czynnosci procesowe podejmowane przez funkcjonariuszy 40
celnych z komorek zwalczania przestepczosci
2. Zwalczanie nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi, 40
psychotropowymi i prekursorami
3. Strategia bezpieczenstwa RP, zagrozenia terrorystyczne, bron, 24
materiaty wybuchowe, materiaty rozszczepialne, technologie i
towary podwdjnego zastosownia
4. Procedury morskie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na 40
jednostkach ptywajgcych
5. Metody przemytu w $rodkach transportu 32
6.  Srodki przymusu bezporedniego* -
7. Taktyka, technika i metodyka organizacji dziatan drogowych 16
8. Koordynacja dziatan komorek zwalczania przestepczosci, 8
dyzurni koordynatorzy
9. Kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na 16

~Do nowych zadan w tym zakresie nalezg miedzy innymi: kontrola legalno$ci pobytu i pracy cudzoziemcow na
terytorium RP, kontrola celna realizowana na drogach catego kraju, kontrola transportu drogowego, kontrola
paliw w zbiornikach pojazdéw, kontrole morskie, wykonywanie czynnosci operacyjno —rozpoznawczych.
Zintegrowany system szkolern podstawowych i doskonalgcych dla funkcjonariuszy z komoérek zwalczania

przestepczosci. Warszawa 2005 r.
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ter34orium RP
10. Kontrola dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem 24
transportu drogowego

11.  Programy kurséw dla przewodnikéw psoéw do wykrywania 360
substancji odurzajacych

12.  Programy kursow dla przewodnikéw psow do wykrywania 80
substancji tytoniowych

13. Podstawowe zagadnienia z czynnosSci  operacyjno 40
rozpoznawczych

14.  Taktyka, technika i metodyka organizacji dziatan kontroli na 40
jednostkach ptywajacych

15.  Kontrola statkdw powietrznych 24

16. Psychologia prowadzenia kontroli, sposoby rozwigzywania 24

konfliktow w sytuacjach stresowych

*jako szkolenie bezpos$rednio zwigzane z tematem pracy oméwiono powyzej

Zrodto; opracowanie wiasne na podstawie Zintegrowanego systemu szkolen podstawowych i
doskonalgcych dla funkcjonariuszy komorek zwalczania przestepczosci. Ministerstwo
Finansow, Departament Organizacji Stuzby Celnej, Warszawa, 2005 r.

1.43. TAKTYKA I TECHNIKI INTERWENCJI W SLUZBIE CELNEJ

Dokonujgc genezy szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji w Stuzbie
Celnej nie sposéb wspomnie¢, iz caty program doskonalenia funkcjonariuszy
celnych z zakresu stosowania srodkow przymusu bezposredniego powinien zawierac
w nazwie taktyke i techniki interwencji zamiast ,,Srodki przymusu bezposredniego”,
bowiem zawiera kompleks zagadnien tematycznych z tego zakresu.

Poniewaz w zadnym oficjalnym dokumencie nie figuruje nazewnictwo
programu czy systemu jako taktyka i techniki interwencji, w zwiazku z tym autor
dysertacji bardzo czesto opisujac taktyke i techniki interwencji uzywat stow
przyjetego programu z zakresu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego.

Wychodzgc z definicji obu poje¢ przyjetych na potrzeby Policji, stwierdza
sie, iz taktyka interwencji jest to sposOb postepowania (dziatania) policjantéw
w zwigzku z wykonywang interwencjg. Na taktyke dziatania podczas interwencji
sktadajg sie m.in.: obowigzujace przepisy prawa, doswiadczenie policjantow, reguty
interwencyjnego postepowania, elementy sytuacji interwencyjnej, znajomos¢

ludzkich zachowan, umiejetno$¢ szybkiego podejmowania decyzji, sprawnosc
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fizyczna policjantow, umiejetno$¢ stosowania technik interwencyjnych, wyposazenie
i uzbrojenie policjantow™. Z kolei techniki interwencyjne sg to rézne srodki, ktérych
zastosowanie podczas przeprowadzanej interwencji gwarantuje skutecznos$¢
i bezpieczenstwo. Zastosowanie odpowiednich technik zalezy od przyjetego sposobu
postepowania (taktyki). Sposréd technik interwencyjnych na podkre$lenie zastugujg
te, ktére majg zapewnic bezpieczenstwo i skuteczno$é policjantéw, a wiec unikanie,
blokowanie, przechwytywanie uderzen, a takze sita fizyczna - uderzenia reka,
kopniecia, duszenia, dZzwignia, (chwyty obezwladniajgce). Niektore z tych technik
moga by¢ wykonywane za pomocg Srodkow technicznych - patek, kajdanek.
Dodatkowymi $rodkami technicznymi (oprécz wyposazenia standardowego)
uzywanymi przez policjantow sg: kamizelki kuloodporne, kaski, rekawice ochronne
oraz szybkie, niezawodne $rodki lokomocji i inne™,
Aby w petni zobrazowac zakres tematyczny materiatu jaki wchodzi
w taktyke i techniki interwencji niezbedne jest jego opisanie. Mozna stwierdzic¢
iz sktada sie on z trzech czesci i obejmuje techniki podstawowe, uzycie patki typu

tonfa oraz samoobrone (tab. 1.6).

TABELA 1.6.

ZAWARTOSC MATERIALU SZKOLENIOWEGO Z ZAKRESU TAKTYKI |
TECHNIK INTERWENCJI

I. TECHNIKI PODSTAWOWE
1 Techniki transportowe 1. tagodne formy transportowania:
przytozenie dtoni, wskazanie kierunku,
- fagodny chwyt za ramie,
techniki podtrzymujace (np. w stosunku do
osob pod wptywem narkotykdw, alkoholu
lub 0séb stawiajgcych bierny opor
2. Technik transportowe przy pomocy dzwigni:
na palce,
- nanadgarstek,
- jednoczes$nie na tokie€ i bark.
3. Zastosowanie dzwigni w rdznych sytuacjach
zwigzanych z interwencja;
- odrywanie osoby od przeszkody,
- przenoszenie osoby lezacej na ziemi,

Leksykon policyjny, op.cit... s. 338
Ibidem, s. 341
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- obezwifadnianie,
kombinacjenp.obezwiadniania
I sprowadzania osoby do parteru, zatozenie
dzwigni, transportowanie.
2. Techniki obezwitadniania 1 Za pomoca podciecia, zahaczenia
lub zastawienia nogi napastnika od wew. i zew.
2.  Zapomoca dzwigni:
- nanadgarstek, tokiec, palce,
- jednocze$nie natokieé i bark
4. Techniki  duszenia golym  przedramieniem
Z tyhu:
uciska na tchawice,
uciska na tetnice szyjne.
Pozycje wyjsciowe do kajdankowania.
Sposoby asekuracji przed zatozeniem kajdanek.
Zatozenie kajdanek.
Sprawdzenie.
Transportowanie.
Przyktady taktyki dziatania podczas interwencji:
w terenie otwartym,
w pomieszczeniach zamknietych,
w czasie zatrzymania do Kontroli osdb
znajdujacych sie w pojezdzic
II. UZYCIE PALKI TYPU TONFA
1.Podstawy prawne stosowania 1 Zasady uzycia, czynnoSci przed i po uzyciu, zakazy
patki ,, Tonfa” stosowania patki, odpowiedzialnos¢ za niezgodne z
prawem uzycie
Wskazowki praktyczne.
Miejsca wrazliwe na ciele czlowieka.
Budowa pafki.
Sposoby trzymania patki.
Zasady noszenia pafki.
Sposoby wyciggania patki.
Podstawowe pozycje z patka.
Zasady tworzenia blokdw.
. Techniki obrotowe.
10. Uderzenia.
11. Techniki hakowe.
3. Dzwignie transportowe 1. nadgarstkowa, tokciowa, tokciowo-barkowa
4. Techniki obezwiadniania 1 Zapomocg dzwigni.
2. Zapomocg obchwytu tutowia.
3. Przed podciecie lub zablokowania nog
5. Obwdd stacyjny 1 Tor przeszkod wykonywany z patka tonfa
6. Samoobrona 1 Obrona przed probg odebrania patki, chwytami za rece,
ubranie, kopnieciami itp.
T.Przyktady wpotdziatania patrolu L1 Bezpieczny sposéb podejscia do osoby.
w walce obronnej 2. Podziat rol interweniujacy i asekurujacy.
3. Taktyka wspotdziatania w patrolu.

3. Techniki zaktadania kajdanek

PO WD

4. Wspotdziatanie w patrolu

2. Techniki podstawowe

©CONOAORWDN P
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I11. SAMOOBRONA

1mElementy walki obronnej.

2. Techniki majace zastosowanie w walce obronnej.

3. Techniki wykonywania padow.

4. Postawa rozluzniona, postawy walki, poruszanie w walce, dystans, zejscia z linii ataku.
5. Zmniejszanie pola razenia.

6. Ciosy i obrona przed ciosami.

7. Kopniecia i obrona przed kopnieciami.

8. Sposoby kontroli przeciwnika.

9. Zasady taktyczne i strategia walki.

10, Schemat postepowania ruchowego w walce.

11. Warunki walki.

12. Techniki szybkiego zakonczenia walki.

13. Taktyka obrony przed zaskoczeniem.

14. Elementu utrudniajace skuteczng wspotprace i obrone.
15. Zasady walki z napastnikiem uzbrojonym w noz.

16. Zasady walki z napastnikiem uzbrojonym w bron palna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie J.Dobrzyjatowski, Z. Gradzki, Taktyka i techniki
interwencji oraz wyszkolenie strzeleckie, op..cit., s. 5-135

Jak wynika z przedstawionego powyzej opisu, jest to szeroki zakres
umiejetno$ci ruchowych i nawykdéw ktore sktadajg sie na treSci szkolenia, a do jakich
opanowania zobligowany jest funkcjonariusz celny. Mnogo$¢ i rodzaj technik
wymagajag od funkcjonariusza celnego duzej kondycji i sprawnosci fizycznej.
One to bowiem beda determinowaé skuteczno$¢ tych technik w aspekcie realnego

zagrozenia oraz konieczno$ci ich uzycia.

1.5. WNIOSKI

Pierwsza cze$¢ rozdziatu charakteryzuje stuzbe celng w Polsce, wybranych
krajach Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych. Opisanie poszczeg6lnych
administracji celnych oraz administracji krajowej byto niezbedne ze wzgledu na temat
pracy. Znajac zakres uprawnien, obowigzkéw i wyzwan, jakie stojg przed Stuzbg
Celng, mozna wyciggna¢ wnioski z problematyki badawczej. Charakterystyka stuzb
celnych Unii Europejskiej pozwolita uzyskaé obraz poréwnawczy w stosunku
do administracji celnej w Polsce. Celowo dokonano opisu amerykanskiej Stuzby
Celnej po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku. Ukazanie przeobrazen w Stanach

Zjednoczonych jakie zaszty po tragicznych atakach terrorystycznych, umozliwia inne
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spojrzenie zarbwno na schemat organizacyjng catej struktury ochronnej, jak tez funkcji
i zadan.

Mozna zaobserwowac, iz Stuzba Celna RP w ostatnich latach przezywa
prawdziwy rozkwit w zakresie wzrostu kompetencji, ale przede wszystkim takze
obowigzkdéw, jakie musi wypetnia¢. Mozna stwierdzi¢, iz za szerokim zakresem
obowigzkéw jakie musi wypetnia¢, nie zawsze idg odpowiednie kompetencje,
przepisy, oraz wyposazenie. Wiekszo$¢ krajow Unii Europejskiej posiada podobne
uprawnienia, jednakze funkcjonariusze celni grup realizacyjnych sg wyposazeni
w bron palng zwiekszajgce poczucie bezpieczenstwa, a inne trudnosci w poréwnaniu
do sytuacji w Polsce wydajg sie by¢ minimalne.

Druga cze$¢ rozdziatlu zostata poswiecona opisowi systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego Stuzby Celnej RP. Opisano szczego6towo, jakie moduty
ksztatcenia i doskonalenia przyjeto w administracji celnej, oraz podano liczbe godzin
przeznaczonych na realizacje poszczeg6lnych modutéw. W opisie uwzgledniono
stuzbe przygotowawczg i stata.

Nalezy zauwazyé, ze szkolenia w Stuzbie Celnej sa bardzo szeroko
rozbudowanym systemem skiadajacym sie z wielu modutéw. Dodatkowo, specjalnie
dla funkcjonariuszy zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci zostat utworzony
oddzielny system szkolen specjalistycznych. Mnogo$¢ szkolen i ich zakreséw
jest na tyle duzy, iz zdaniem autora nalezatoby dazy¢ w procesie szkolenia
na ukierunkowanie pracy wybranego funkcjonariusza w konkretnej grupie czy grupach
tematycznych. Nie mozna by¢ dobrym we wszystkim i jednakowo operowaé wiedzg
oraz umiejetnoSciami z rdéznych, czesto  odmiennych dziedzin. Nalezy dazyé
do specjalizacji co mogtoby zagwarantowac, iz Stuzba Celna bedzie posiadata
rzeczywiscie prawdziwych fachowcdédw. Niestety, w chwili obecnej zbyt czesto

obserwujemy jedynie rzemie$inikow wykonywanej pracy, a nie ekspertow.
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2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADAN

2.1. CELE BADAN
Che¢ modyfikacji dotychczas funkcjonujacego system szkolenia z zakresu
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, wymagata oprécz poznania zasad,
okreslenia potrzeb i kryteriéow funkcjonujacego systemu. Dlatego tez konieczne byto
przeprowadzenie badan zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych w tym zakresie.
Celem badan byto wypracowanie systemu szkolenia i doskonalenia w Stuzbie
Celnej z zakresu taktyki i technik interwencji.
Tak ogolnie ujety cel gtébwny rozprawy implikowat szereg celow
szczegotowych, z ktérych gtowne to:
1 Przeanalizowanie dotychczasowych metod organizacji i zabezpieczenia
procesdéw szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji.
2. Okreslenie celéw, jakim ma stuzy¢ edukacja funkcjonariuszy celnych z zakresu
taktyki i technik interwencji
3. Okres$lenie prawnych, organizacyjnych i finansowych aspektéw wdrozenia
nowego systemu szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji.
4. Opracowanie testu sprawnosci fizycznej weryfikujagcego nabyte umiejetnosci
oraz oceniajgcego zdolno$ci wysitkowe organizmu.
5. Opracowanie koncepcji, form i tematyki szkolenia z zakresu taktyki i technik

interwencji w Stuzbie Celnej z dostosowaniem do realiow stuzby.

2.2. PROBLEMY BADAWCZE | HIPOTEZA ROBOCZA

Gtowny problem badawczy, wynikajacy z przyjetego celu badan, sformutowano
W postaci nastepujacego pytania:
Jakie wymagania powinien spetnia¢ oraz jak powinien byC realizowany system

szkolenia 1 doskonalenia funkcjonariuszy celnych z zakresu taktyki i technik
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interwencji, aby zwiekszat efektywno$¢ procesu dydaktycznego™ w Stuzbie Celnej,

a tym samym podnositpoziom bezpieczenstwafunkcjonariuszy celnych?

Na podstawie wstepnie przestudiowanej literatury oraz sprecyzowanego celu

badan sformutowano nastepujace problemy szczegdtowe:

1

Jakie sg aktualne potrzeby Stuzby Celnej w zakresie szkolenia z taktyki
i technik interwencji?

Wedtug jakich kryteribw nalezy ocenia¢ corocznie funkcjonariuszy Stuzby
Celnej z zakresu taktyki i technik interwencji?

Jakie zachowania wobec ryzyka i zagrozen prezentuja funkcjonariusze celni?
Jakie wymagania powinien spetnia¢ i jak powinien by¢ zbudowany system
ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy celnych z zakresu taktyki i technik
interwencji w aspekcie wykonywania obowigzkow stuzbowych?

Jaka komorka organizacyjna (wydzial) powinna byé odpowiedzialna
za zabezpieczenie szkolenia z taktyki i technik interwencji?

Czy istnieje potrzeba modernizacji Os$rodka Ksztatcenia i Doskonalenia
Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku?

Jakie cechy S$rodowiska i procesu dydaktycznego warunkujg skuteczno$é
szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji?

Jakie powigzania powinny wystepowac¢ pomiedzy szkoleniem z zakresu taktyki
i technik interwencji, a problematyka nauczania podstawowego modutu

szkoleniowego w okresie stuzby przygotowawczej?

Wstepne rozpoznanie sytuacji problemowej oraz zgromadzone dotychczas

materiaty naukowe pozwolity przyjaé nastepujaca hipoteze robocza: System szkolenia

i doskonalenia funkcjonariuszy celnych z zakresu taktyki i technik interwencji

powinien by¢ zbudowany kompleksowo, a realizowany modutowo i permanentnie

w okresie stuzby przygotowawczej i statej.

' Proces dydaktyczny - cigg systematycznych czynnosci nauczycieli i uczniéw, umozliwiajgcych uczniom
opanowanie wiedzy o Swiecie, wyrobienie sprawnosci w jej stosowaniu, rozwijanie zdolnosci i zainteresowan,
ksztahowani przekonan i postaw [w:] Stownik pojaé wspoétczesnych. Ksiaznica, Katowice 1999, s.448.

~ Modut szkoleniowy - podstawowa jednostka pedagogiczna dziatalnosci szkoleniowej [w:] Media szkotenia
(2001-2006), Zaproszenie do skiadania wnioskow 86/04, (Decyzja nr 163/2001/CE Parlamentu
Europejskiego), str. 6.
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Bioragc pod uwage do$¢ ogdllne ujecie powyzszej hipotezy oraz postawione
szczegOtowe problemy badaweze, mozna sformutowaC nastepujace hipotezy
szczegbtowe:

HI - Aktualne potrzeby Stuzby Celnej w zakresie szkolenia z taktyki i technik
interwencji obejmujg wszystkie Izby Celne (wybrane komorki
organizacyjne).

N H2- Funkcjonariuszy celnych nalezy ocenia¢ na podstawie testu sprawnosci
fizycznej z podziatem wiekowym oraz pici.

H3 - Funkcjonariusze celni zdajg sobie sprawe z istniejacych niebezpieczenstw,
jednak nie do korca prezentujg to w swoich postawach.

H4 - W aspekcie wykonywanych obowigzkow stuzbowych system szkolenia
z zakresu taktyki i technik interwencji powinien by¢ zbudowany
kompleksowo i realizowany systematycznie.

H5 - Zabezpieczenie szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji powinien
zapewni¢ Wydziat Kadr i Szkolenia wspdlnie z Wydziatem Zwalczania
Przestepczosci.

Z H6 - Istnieje potrzeba rozbudowy i modernizacji OSrodka Ksztatcenia
i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych w Otwocku, tak aby w petni
zostat przystosowany do potrzeb wynikajagcych z zakresu szkolenia
taktyki i technik interwencji.

Z H7 - Odpowiednio zmotywowane Srodowisko i kompetentne przeprowadzenie
procesu dydaktycznego warunkuje skuteczno$¢ szkolenia z zakresu
Jaktyki i technik interwencji.

Z HB8 - Szkolenie z zakresu taktyki i technik interwencji powinno by¢ wigczone

w oddzielny modut szkoleniowy w okresie stuzby przygotowawcze;j.

2.3. METODY I NARZEDZIA BADAWCZE
Do rozwigzania problemow badawczych i weryfikacji przyjetych hipotez
roboczych zastosowano podejScie systemowe. Spowoduje to koniecznos¢
skoncentrowania sie na relacjach pomiedzy poszczeg6lnymi elementami badanego

systemu jako pewnej catosci.
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w trakcie realizacji badan zastosowano zar6wno metody teoretyczne
jak i empiryczne:

a) metody teoretyczne:

- analiza,

- synteza,

- analogia i uogdlnianie,

- prognozowanie i modelowanie;

b) metody empiryczne:

- sondaz diagnostyczny,

- obserwacja zewnetrzna i uczestniczaca,

- badanie dokumentdw.

Wymienione metody teoretyczne zostaty wykorzystane w czasie rozpoznawania
obszaru problemowego na podstawie dostepnych materiatdbw Zrédtowych, w tym takze
dokumentacji  szkoleniowej, programow  ksztalcenia oraz  dokumentacji
powypadkowej. Jednym z gtownych celow zastosowania metod teoretycznych byto
zidentyfikowanie rozwigzan stosowanych podczas realizacji procesu dydaktycznego
w trakcie szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji. Ponadto powyzsza grupa
metod teoretycznych zostata zastosowana w etapie koncowym badan
po przeprowadzonej weryfikacji przyjetych hipotez, jak roéwniez w trakcie
opracowywania wnioskow i wynikéw badan.

Na etapie tworzenia oraz weryfikacji modelu szkolenia z zakresu taktyki
I technik interwencji zastosowano metody modelowania w celu projektowania zmian.

Sondaz diagnostyczny  zostat przeprowadzony technikami  wywiadu
niejawnego, niestandaryzowanego (zat. nr 2) i ankietowania (zat. Nr 3), co umozliwito
zebranie niezbednego materiatlu badawczego. Kwestionariusze ankiet zostaty
skierowane do respondentow wszystkich komoérek organizacyjnych izb celnych
w Polsce, gdzie byto zorganizowane petne szkolenie z taktyki i technik interwencji,
natomiast wywiad zostat przeprowadzony wsrod funkcjonariuszy z r6znych jednostek
organizacyjnych. Wiasciwe badania zostaty poprzedzone badaniami pilotazowymi pod

koniec 2004 roku w Izbie Celnej w Biatymstoku.
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Arkusze obserwacji przygotowano w celu zbadania procesu szkolenia z zakresu
taktyki i technik interwencji oraz stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego przez
funkcjonariuszy Izby Celnej w Biatymstoku. Obserwacja miata charakter bezposredni
I uczestniczacy. Wszystkie zebrane w tej postaci spostrzezenia oraz oceny byty
nanoszone na arkusze podczas trwania zajec.

W trakcie opracowywania wynikéw badan wykorzystano pakiet statystyczny
STATISTICA PL, oraz arkusz kalkulacyjny EXCEL, co umozliwito szeroka eksploracje
danych. Do szacowania interkorelacji zmiennych dwuwartoSciowych - w celu
uproszczenia obliczen - postuzono sie wspotczynnikiem korelacji ,,r” Persona.

Okreslenia sity zwigzku i korelacji przyjeto jak w tabeli 2.1.

TABELA 2.1.
OKRESLENIE SILY ZWIAZKU ZMIENNYCH KORELACJIN

YV
r=0 brak
0<r<0,1 nikta
0,1 <r<0,3 staba
03<r<05 przecietna
05<r<0,7 wysoka
0,7<r<0,9 bardzo wysoka
09<r<1 niemal petna
r= 1 petna

Zrodto: op...cit.

2.4. TEREN | ORGANIZACJA BADAN
Przedmiot badan stanowi proces dydaktyczny w obszarze taktyki i technik
interwencji funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Giowny teren badan to funkcjonujacy

w Stuzbie Celnej system szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

zrodto: A .Gorski, Metody opisu i wnioskowania statystycznego w psychologii i pedagogice. Warszawa 1987,
s. 38
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z zakresu stosowania S$rodkéw przymusu bezposredniego (taktyki i technik
interwencji). Badania zostaty przeprowadzone na terenie catego kraju tj. w pietnastu
izbach celnych ws$réd funkcjonariuszy celnych biorgcych udziat w szkoleniu,
zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci (Wydziaty Zwalczania Przestepczosci
wraz z podlegtymi referatami).

Badaniami objeto stosowane obecnie poszczeg6lne elementy procesu
dydaktycznego ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na tre$¢, formy i metody nauczania
oraz uczenia sie.

Ponadto badania zostaty przeprowadzone pod katem oceny morale
funkcjonariuszy celnych biorgcych udziat w zajeciach, podziatu funkcjonariuszy
ze wzgledu na pte¢ i wiek oraz ilosC i rodzaj doznanych urazéw i kontuzji w czasie
prowadzenia zajec.

Dogtebnej analizie zostaty poddane formy organizacyjne zajec, a takze zasady
i metody wykorzystania narzedzi wspomagajacych proces dydaktyczny w zakresie
ksztattowania umiejetnosci praktycznych i nawykow.

Badania zostaty przeprowadzone na przetomie czerwca i lipca 2005 roku.
Respondenci (funkcjonariusze Wydziatbw Zwalczania Przestepczosci) otrzymali
kwestionariusze ankiet droga elektroniczng. Cato$¢ badan byta koordynowana
z ramienia Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej Ministerstwa Finansow.
Ankietowani otrzymali wyrazne instrukcje odnosnie sposobu wypetniania ankiet, oraz
sposobu zabezpieczenia przed dostepem o0s6b nieupowaznionych np. przetozonych.
Dzieki temu, iz kazda z ankiet zostata zapakowana w oddzielng koperte, zaklejona
i ostemplowana przed wystaniem, mozna sadzi¢, iz badania zostaty przeprowadzone
rzeczywiscie anonimowo. Poniewaz byly to badania prowadzone bez udziatu
osobistego badajgcego, zadbano o mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z osobg
badajacg zarowno drogg telefoniczng, jak i za posrednictwem poczty elektronicznej.
Caly proces eksploracji badawczej zakonczyt sie przestaniem zbiorczych opakowan
wypetnionych ankiet na adres Ministerstwa Finanséw. Badaniami zostato objetych 196
mezczyzn oraz 21 kobiet - funkcjonariuszy celnych z jednostek organizacyjnych catej

Polski. tacznie przebadano 217 o0s6b, co stanowi prawie % ogoOtu calej badanej

populacji (tab.2.2, rys. 2.1, 2.2)
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Biata Podlaska; 17,65%
Biatystok; 15,31%
Warszawa; Gdynia; 26,32%
y
Torun; 52,17% ey Katowice; 16,13%
Crakéw; 21,43%

Szczecin;

Rzepin; 24,

Przemysl; 29, £6dz; 83,33%
Poznan; 22,06% Olsztyn: 30,61%
Opole; 76,92%

Rys. 2.1. Procentowy udziat populacji funkcjonariuszy Wydziatbw" Zw’alczania
Przestepczosci uczestniczacych w badaniach.

Wroctaw; 82 Biata Podlaska; 85
Warszaw a; 73
Biatystok; 98
Torun; 23
Szczecin; 46— Gdynia; 57
Rzepin; 62
Katéw ice; 93
Przemysl; 51
Poznan; 68 Krakéw; 70

Opole; 13 Olsztyn; 49 Lodz; 18

Rys. 2.2. Catkowita ilo$C etatow w komorkach Zwalczania Przestepczosci.

Badaniami objeto respondentow podzielonych wedtug pieciostopniowej skali

wieku. Takie zréznicowanie miato zobrazowaé, czy wiek istotnie wptywa na poziom
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akty™wnosci fizycznej badanych oraz chec ich uczestnictwa w zajeciach szkoleniowych

z zakresu stosowania srodkow przymusu bezposredniego (tab. 2.3, rys. 2.3).

TABELA 2.3.

STRUKTURA PROBY BADAWCZEJ ZE WZGLEDU NA PODZIAL WIEKOWY
FUNKCJONARIUSZY ORAZ PLEC

Wiek badanych Liczba % . Qg_oiem . . Ogotem
badanych Mezczyzni % z catosci  Kobiety % z catosci
Do 30 lat 40 18,43 33 15,21 7 3,23
31-35 lat 68 31,33 61 28,11 7 3,23
36-40 lat 68 26,72 53 24,42 5 2,30
41-45 lat 28 12,90 26 11,98 2 0,92
Powyzej 45 lat 23 10,59 23 10,60 0 0,00
Razem 217 100,00 196 90,32 21 9,68
powyzej 45 lat Do 30 lat
11% 18%
41-45 lat
13%
31-35 lat
36-40 lat 31%

27%

Rys. 2.3. Charakterystyka przedziatu wiekowego badanych.

Ponad potowa funkcjonariuszy bioragcych udziat w badaniach posiadata

wyksztatcenie wyzsze. Skiad spoteczny populacji funkcjonariuszy Stuzby Celnej
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(Wydziatdw Zw"alczania Przestepczosci) ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie
przedstawia tabela ponizej (tab.2.4, rys. 2.4)
TABELA 2.4.

SKEAD SPOLECZNY POPULACJI FUNKCJONARIUSZY WYDZIALOW
ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI POD KATEM WYKSZTALCENIA

Wyksztatcenie . Mezczyzni ' Kobiety _ Ogodtem
Liczba % Liczba % Liczba %
Srednie 67 34,18 4 19,05 71 32,72
Wyzsze - licencjat 23 11,73 2 9,50 25 11,52
Wyzsze 106 54,09 15 71,45 121 55,76
Razem 196 100,0 21 100,0 217 100,0
Srednie
33%

Wyzsze
55%

Wyzsze - licencjat
12%

Rys. 2.4. Skiad spoteczny populacji funkcjonariuszy Wydziatdw Zwalczania Przestepczosci
ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanej grupy skiadata sie z funkcjonariuszy
z dbugoletnim stazem pracy (powyzej 10 lat), a % skiadu posiadata staz pracy

pomiedzy 7 - 10 lat (tab. 2.5, rys. 2.5).

TABELA 2.5.
CHARAKTERYSTYKA STAZU PRACY FUNKCJONARIUSZY

Staz pracy Liczba badanych % proby badawczej
Do 3 lat 24 11,06
4-6 lat 22 10,14
7-10 lat 54 24,88
Powyzej 10 lat 117 53,92
Razem 217 100,0
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Do 3 lat

11%
4-6 lat

10%

Powyzej 10lat 7-10 lat
)
54% 25%

Rys. 2.5. Charakterystyka stazu pracy funkcjonariuszy.

Wsrdd catej 217 osobowej grupy respondentow przebadano réwniez kadre

kierownicza, ktéra stanowi okoto 10 % og6tu badanej populacji.(tab. 2.6, rys. 2.6).

TABELA 2.6.

CHARAKTERYSTYKA UDZIALU KADRY KIEROWNICZEJ ORAZ
PODLEGLYCH FUNKCJONARIUSZY W BADANIACH

Stanowisko Liczba %
Funkcjonariusz 195 89,86
Kierownik 22 10,14
Razem 217 100,0
Kierownicy
10%

Funkcjonariusze
90%

Rys. 2.6. Charakterystyka udziatu kadry kierowniczej, oraz podlegtych funkcjonariuszy w
badaniach.
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Badajacy nie miat wptywu na szczegdtowy dobdr funkcjonariuszy, ktorych
wytypowano do wypetnienia ankiet. Zostali oni wyznaczeni lub poproszeni
o wypetnienie ankiet w swoich macierzystych komaorkach organizacyjnych.

Przed rozpoczeciem badan, badajacy wykonat wywiady pogtebione, zarowno
wsrod funkcjonariuszy wykonujgcych obowigzki niezwigzane z kierowaniem ludzmi,
jak i wsrod kadry kierowniczej. Objeto nimi rowniez funkcjonariuszy wyzszego
szczebla kierowniczego tj. dyrektorow izb i ich zastepcow, oraz dyrektorow
departamentu. Kazdy wywiad miat swoj indywidualny przebieg, wynikajacy bardziej
z osobowosci badanego, niz z zakresu podejmowanych zagadnien. Wiedza uzyskana
tg metoda miata duze znaczenie w interpretacji wynikdw koncowych. Wywiady

zostaty przeprowadzone w okresie od stycznia do kwietnia 2005 roku.
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3. UWARUNKOWANIA EFEKTYWNOSCI SZKOLENIA
I DOSKONALENIA Z ZAKRESU TAKTYKI | TECHNIK
INTERWENCJI W SWIETLE BADAN WEASNYCH

3.1. OCZEKIWANIA FUNKCJONARIUSZY CELNYCH W ZAKRESIE

REALIZACJI PROCESU SZKOLENIA

Czym jest szkolenie? Aby w peini je zdefiniowa¢, musimy zaczg¢ od opisu
ksztatcenia, nauczania i uczenia sie, a dopiero wtedy bedziemy mogli zrozumie¢ istote
znaczenia tego stowa szkolenie. W opisie W. Okonia ksztatcenie jest to: ogoét
czynnos$ci i procesow umozliwiajagcych ludziom poznanie przyrody, spoteczenstwa
I kultury, a zarazem uczestnictwo w ich przeksztatcaniu, jak rowniez osiggniecie
mozliwie wszechstronnego rozwoju sprawnos$ci fizycznej i umystowej, zdolnosci
i uzdolnien, zainteresowan i zamitowan, przekonan i postaw oraz zdobycie
porzadanych kwalifikacji zawodowych. W ostatnich latach coraz czesciej przez
ksztatcenie rozumie sie fgcznie nauczanie i uczenie sie.... Rezultatem ksztatcenia jest
wyksztatcenie” Reasumujac definicje ksztatcenia mozna stwierdzic,
iz jest to nauczanie i uczenie sie¢ wraz z wychowaniem. Natomiast proces, w wyniku
ktorego, na podstawie poznania, doSwiadczenia i Cwiczenia powstajg nowe formy
dziatania i zachowania sig, lub ulegaja zmianie formy wczes$niej nabyte, nazywamy
uczeniem sie. CatoScig opisanego procesu Kieruje nauczyciel, ktéry uczy. Tak wiec
poprzez nauczanie nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ nauczyciela utatwiajacag
i organizujgcg uczniom uczenie sie™.

Z kolei terminem ,szkolenie” okreslamy wiele rdznych dziatan i form
doskonalenia umiejetnosci, podnoszenia wiedzy i kwalifikacji w bardzo réznych
obszarach. Najcze$ciej chodzi tu o rozwijanie umiejetnosci dorostych, zwiaszcza
0 podnoszenie kompetencji zwigzanych z wykonywang pracg lub umozliwiajgcych
podjecie nowego zajecia®. Szkolenie bywa definiowane jako forma aktywnosci
zaprojektowana w celu wzbogacenia wiedzy, umiejetnosci czy zdolnosci uczestnikow

lub zmiany ich postaw i zachowan spotecznych w jakims$ okreSlonym kierunku . Nasz

”w. Okon, Stownik pedagogiczny. Warszawa 1981, s. 146

~Zob. J. Pottorzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Novum, Ptock 2002, s. j2-33

~M. Laguna, Szkolenia, jak je prowadzi¢ by = GWS, Gdansk 2004, s. 13

~R. Harre, R. Lamb, The encyklopedie dictionary ofpsychology, Blackwell, London 1998, s. 640
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kierunek dziatan odnosi sie do doskonalenia znanych i nauki nowych elementéw
z zakresu stosowania Srodkow przymusu bezposredniego, samoobrony, pozoracji
taktycznej.

W zatozeniach pedagogicznych szkolenia formalne opierajg sie zazwyczaj

na cyklu nauczania ludzi dorostych (rys. 3.1.).

Doswiadczenie

Robienie, obsetwowanie

czegos$
Kk —— 7
Zastosowani« Przetwarzanie
Stoso»vanle odkrytej wiedzy Refleksja, analizowanie
iL
Uogdlnianie

Abstrahowanie od
doswiadczen do zycia

Rys. 3.1. Cykl nauczania ludzi dorostych
Zrodto: www.kadry2p.pl z dnia 11.12.2005r.

Szkolenie w tym cyklu rozpoczyna sie od doswiadczenia, od przezycia
okreslonej sytuacji przez szkolonych. Nastepnym krokiem jest stworzenie mozliwosci
przetworzenia tych doswiadczen, omowienia ich i poréwnania z doswiadczeniami
irmych szkolonych. To doprowadza do uogdlnien, ktére moga by¢ wspdlnie
wypracowang przez grupe zasada lub regutg. Ostatnim krokiem musi by¢ tzw. pomost
w przysztos¢, czyli stworzenie plandéw okres$lajacych w jaki konkretny sposéb
wykorzysta¢ te zasade w przysztym dzialaniu, jak jg zastosowa¢ w zawodowej
praktyce. Uczestnicy po takim cyklu szkolenia powinni by¢ w stanie przenies¢ wyniki
uporzadkowanego doswiadczenia nauczania na nieuporzadkowane doswiadczenia
zycia codziennego. Zadaniem trenera jest poméc im w tym procesie przez wskazanie

potencjalnych mozliwos$ci zastosowania”.

wvm.kadry 2p.pl z dnia 1.11.2005 r.

a


http://www.kadry2p.pl

Rozpoczynajac szkolenie, uczestnicy majg_ wobec niego rozne oczekiwania
i nastawienia wobec niego, co moze czasem stanowiC przeszkode w uczeniu
sie. Za takie bariery uznaje sie na przyktad zte uprzednie doswiadczenia w uczeniu sie,
oczekiwanie biernosci i nudy, jak rdéwniez uprzednig wiedze, doswiadczenia
i postawy.

Oprocz oczekiwan, mogacych hamowac proces uczenia sie, uczestnicy maja
rowniez oczekiwania ktére go wspomagaja. Moga oczekiwaé kompetencji ze strony
trenera zarowno w zakresie znajomosci podejmowanych tematéw, jak i metod
nauczania, a takze szacunku. Mogg chcie¢ poznaé i nauczy¢ sie jak najwiecej
oraz z najwiekszym pozytkiem wykorzysta¢ czas. Oczekiwania te bedg w réznym
stopniu spetnione, a to subiektywne poczucie spetnienia badz braku spetnienia wptynie
na stopien zadowolenia ze szkolenia”.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych polecitaby szkolenie innym
funkcjonariuszom (89,86%), a tylko nieliczni byli niezdecydowani lub nie poleciliby
go (tab. 3.1, rys. 3.2). Wyrazenie pozytywnej opinii w odpowiedzi na postawione

pytanie Swiadczy, iz funkcjonariusze w wiekszosci byli zadowoleni z prowadzonego

szkolenia.
TABELA 3.1.
CHARAKTERYSTYKA ZADOWOLENIA ZE SZKOLENIA
Liczba odpowiedzi %
Tak 195 89,86
Nie 10 461
Nie wiem 12 5,53
Razem 217 100,0
_ NN\ 2

I 1 1 1 1
W 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 9% 100%

Rys. 3.2. Charakterystyka procentowa deklarowanej opinii o szkoleniu.

M. Laguna, Szkolenia, jak je prowadzi¢ by...... op.cit...s. 195
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Aktualny program doskonalenia zawodowego w zakresie stosowania Srodkdw
przymusu bezposredniego zaktada maksymalne uczestnictwo w szkoleniu w wymiarze
1, 5 godzinny tygodniowo. Ankietowani chcieliby czeSciej uczestniczy¢ w zajeciach
szkoleniowych z zakresu stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Prawie
Ya badanych chciataby, zeby takie zajecia odbywaly sie nie rzadziej
niz raz na tydzien.(tab.3.2, rys.3.3)

TABELA 3.2.
DEKLAROWANA CZESTOTLIWOSC UCZESTNICTWA FUNKCJONARIUSZY
W ZAJECIACH SZKOLENIOWYCH

Jak czesto chciatby Pan/Pani uczestniczy¢ w zajeciach szkoleniowych z zakresu taktyki
I technik interwencji?

Dwa razy w tygodniu 78
Raz w tygodniu 81
Dwa razy w miesigcu 19
Raz na miesiac 26
Raz na kwartat 8
Woeale 5
Razem 217
4% 2%

360/0 B Dwa razy w tygodniu

g%) B raz w tygodniu
O Dwa razy w miesigcu

0 Raz na miesigc

0O Raz na kwartat

0 Wcale

3%

Rys. 3.3. Charakterystyka procentowa deklarowanej czestosci uczestnictwa w szkoleniu.

Szkolenie  specjalistyczne z  zakresu stosowania $rodkdéw  przymusu
bezposredniego nalezy szczegolnie rozpatrywaC pod katem rodzaju dobranych
¢wiczen oraz elementow warunkujgcych wiasSciwe przyswojenie i opanowanie

odpowiedniego poziomu zamierzonego szkolenia. W celu okre$lenia charakterystyki
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szkoleniowej zgodnej z oczekiwaniami funkcjonariuszy zadano pytanie dotyczace
tej problematyki. Wyniki umieszczono w tabeli 3.3.

TABELA 3.3.

CHARAKTERYSTYKA SZKOLENIA ZGODNEGO Z OCZEKIWANIAMI
FUNKCJONARIUSZY

Rzadziej Bez zmian Czesciej | Razem
] 1 % 1 % 1 % 1 %
Cwiczenia ogolnorozwojowe 7 323 110 50,69 100 46,08 217 100,
Gry zespotowe 31 1429 114 5253 72 3318 217 1000

fgggitosgngfzgge P43 1 M 3272 M3 6590 217 1000
Cwiczenia taktyczne 6 2,76 40 1843 171 78,80 217 1000
E\/';Eemy samoobrony inauki 4 a0 44 9028 169 7788 217 1000

Z powyzszego zestawienia wynika, ze nalezy zdecydowanie zwiekszy¢ liczbe
zajec z zakresu specjalistycznych tematow, tj. ¢wiczen taktycznych, nauki samoobrony
oraz stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. Takie sformutowanie dotyczy
zwihaszcza osob niezadowolonych ze swoich aktualnie posiadanych umiejetnosci
praktycznych (tab. 3). Zachodzgce tutaj ujemne zaleznosSci oznaczajg, ze im dana
osoba jest mniej zadowolona ze stanu swoich umiejetnosci w zakresie stosowania
taktyki i technik interwencji tym chcialaby wiecej czasu poswiecié
na ich doskonalenie (z preferencjami dla ¢wiczen specjalistycznych,

anie ogélnorozwojowych - tab. 3.4).

’ , TABELA 3.4.
MACIERZ WSPOLCZYNNIKA KORELACJI UMIEJETNOSCI PRAKTYCZNYCH
FUNKCJONARIUSZY

Oczekiw szkl Oczekiw_szk2 Oczekiw_szk3 Oczekiw szk4 Oczekiw szk5
r -0,2953 0,0242 -0,3130 -0,1893 -0,2608

P 0,000 0,723 0,000 0,005 0,000

S ie

Podczas proby okreslenia doskonalenia umiejetnosci szczegdlnych zwigzanych
z taktyka i technikami interwencji ktére funkcjonariusze chcieliby doskonalic,

zdecydowana wiekszos$¢ (86, 64%) wybrata obezwiadnianie os6b, a ponad potowa
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(55,76%) wspdlprace w grupie (tab.5). Swiadczy to o braku odpowiednich
umiejetnosci w tym zakresie i checi ich doskonalenia.

TABELA 3.5.

CHARAKTERYSTYKA UMIEJETNOSCI SZKOLENIOWYCH, KTORE
FUNKCJONARIUSZE CHCIELIBY DOSKONALIC

Liczba odpowiedzi %
Zatrzymywanie pojazdow 72 33,18
Obezwtadnianie 0séb 188 86,64
Zaktadanie kajdanek 93 42,86
Przeprowadzanie kontroli pojazdu 86 39,63
WspOGtpraca w grupie 121 55,76
Szybkie podejmowanie decyzji 81 37,32

Osoby wyrazajace che¢ doskonalenia swoich umiejetnosci w zakresie
zatrzymywania pojazdow chciatyby poswieci¢ wiecej czasu Cwiczeniom
ogllnorozwojowym oraz prowadzonym pod katem stosowania $pb. Zainteresowani
doskonaleniem swoich umiejetnosci w zakresie obezwitadniania oséb i samoobrony
chcieliby wiecej czasu poswieca¢ na c¢wiczenia specjalistyczne. Doskonalenie
zakladania kajdanek nie wigze sie tylko z czestoScig gier zespotowych. Ksztatcenie
umiejetnos$ci  kontroli wymaga zwiekszenia czasu poswiecanego na c¢wiczenia
taktyczne, pozorujgce realne zagrozenie. Ci, ktérzy chca doskonali¢ wspotprace
W grupie, nie chca zwiekszenia czasu na gry zespotowe, za$ osoby zainteresowane
doskonaleniem szybkiego podejmowania decyzji, chciatyby zwiekszenia ilosci zajec
0 charakterze ogolnorozwojowym.

Pomiedzy oczekiwaniami zwigzanymi ze szkoleniem, a cechami, ktére
ankietowani chcieliby doskonali¢, nie zachodzg istotne zaleznosci. Osoby pragnace
poswieci¢ wiecej czasu na szkolenie elementéw samoobrony i nauki walki chciatyby,
zeby te szkolenia odbywaty sie czesciej (r=0,1375, p=0,043, tabela 3.6).

Natomiast, osoby ktore wybraty jako forme oceny frekwencje na zajeciach
nie chcg doskonali¢ obezwladniania 0s6b oraz samoobrony, natomiast chciatyby

zdawac egzamin praktyczny (tab. 3.7).
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TABELA 3.6.

MACIERZ WSPOLQZYNNIKA KORELACIJI POMIEDZY SZCZEGOLNYMI
UMIEJETNOSCIAMI SZKOLENIOWYMI, A OCZEKIWANIAMI
SZKOLENIOWYMI

Oczekiw szkl Oczekiw szk2 Oczekiw szk3 Oczekiw szk4 Oczekiw szk5

Doskonali¢  r 0,1609 -0,0532 0,2038 0,0653 0,0053
1 2 0,018 0,435 0,003 0,338 0,938
Doskonali¢ ~r 0,0348 -0,0720 0,2329 0,1681 0,3198
2 0,610 0,291 0,001 0,013 0,000
Doskonali¢  r 0,3037 -0,0221 0,3677 0,1965 0,1847
3 0,000 0,746 0,000 0,004 0,006
Doskonali¢  r 0,0871 -0,0604 0,0654 0,1664 -0,0683
4 0,201 0,376 0,338 0,014 0,317
Doskonali¢  r 0,0024 -0,1521 0,0355 0,1141 -0,0199
5 p 0,972 0,025 0,603 0,094 0,771
Doskonali¢  r 0,1419 -0,0763 0,0892 0,1253 0,0694
6 IL. 0,037 0,263 0,191 0,065 0,309
TABELA 3.7.

MACIERZ WSPOLCZYNNIKA KORELACJI POMIEDZY DOSKONALONYMI
UMIEJETNOSCIAMI, AFORMA OCENY

Formaoceny 1  Formaoceny2  Formaoceny 3  Formaoceny 4

o 0,0924 0,0357 -0,0287 0,0270
Doskonalic 1 0,175 0,601 0,674 0,692
" 0,1008 0,2273 -0,2554 -0,0278
Doskonalic 2. | 0,139 0,001 0,000 0,684
o 0,1908 0,0400 -0,1808 0,0069
Doskonalic 3 0,005 0,558 0,008 0,919
Soskonalica " 0,0131 0,0070 0,0528 0,0870
p 0,848 0,919 0,439 0,202

LT 0,1049 0,0045 0,0870 -0,1147
Doskonalic 5 0,123 0,048 0,202 0,092
Soskonalic s " 0,0627 -0,0063 0,0578 -0,0138
P 0,358 0,927 0,397 0,839

Respondenci, ktorzy chcieliby, aby forma oceny byt test sprawnosci fizycznej
skianiali sie szczegOlnie w strone doskonalenia umiejetno$¢ zaktadania kajdanek,
za$ ci, ktérzy woleliby egzamin praktyczny z oceny poznanych technik i taktyki
interwencji, chcieliby doskonali¢ umiejetnoSci obezwitadniania os6b i samoobrony.

Obu tych umiejetnosci nie chcg doskonali¢ osoby, ktore jako najlepszg forme oceny
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wybraty frekwencje na zajeciach (tab.3.7). Ostatnia opinia wydaje sie zrozumiata,
gdyz prawdopodobnie ostatnia grupa wolataby przebywac na zajeciach szkoleniowych
czysto rekreacyjnie, np. grajac w pitke.

3.2. INSTRUKTOR - NAUCZYCIEL W PROCESIE SZKOLENIA

Nauczanie to proces wspomagajacy uczenie sie cztowieka i ukierunkowane
jest zawsze na osiggniecie celu. Proces nauczania i uczenia sie czynnosci ruchowych,
a do nich zaliczamy takze taktyke i techniki interwencji, to stata konfrontacja
cztowieka ze srodowiskiem, w wyniku ktorej powinien on dziata¢ w tym Srodowisku
coraz sprawniej. Konfrontacja ta sprowadza sie do odbierania ze Srodowiska
informacji, ich selekcji i przetwarzania, wykonywania dziatan, a nastepnie
sprawdzania na ile dziatania te sg zgodne z zatozonym celem. Jest to wiec swoisty
system wymiany informacji. Dokonuje sie ona miedzy uczacym sie a Srodowiskiem
spotecznym i fizycznym (uczenie sig) oraz miedzy uczacym sie a nauczycielem

(nauczanie), co obrazuje rys. 3.4 .

SRODOWISKO FIZYCZNE |
SPOLECZNE

NAUCZYCIEL UCZEN

Rys. 3.4. Prosty model uczenia sie i nauczania czynnosci sportowych.
Zrodto: op...cit.

Uczniowie  zafascynowani  osobowo$cig dobrego nauczyciela widzg
w nim godny nasladowania wzor i przejmujg w konsekwencji wiele jego pozytywnych
cech. | odwrotnie: nauczyciel mato ambitny, niepodatny na innowacje, hotdujacy

rutynie, nie pobudzi uczniéw do intensywnego wysitku, nie zacheci ich do wyjscia

* Zob. B.Czabanski, Cz. Makutynowicz, Teoria wychowanifizycznego z elementami teorii sportu, WWSP,
Zielona Gora, 1996, str. 38.
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poza przecietno$¢, nie roztoczy przed nimi celéw, o ktérych urzeczywistnienie warto
zabiegac”.

Prowadzacy zajecia musi odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jak uczy sie dorosty?,
czy kieruje nim niska czy wysoka motywacja”™. Dorosty funkcjonariusz ktory sie uczy
nowych czynnosci ruchowych, ma juz za sobg przeobrazenia natury fizycznej
zwigzane z dojrzewaniem organizmu, co wplywa dodatnio na jego roéwnowage
wewnetrzng. Zawsze w tym procesie nauki moga pojawi¢ sie niedostatki, pewne
objawy niekorzystne dla procesu uczenia sie, takie jak mniejsza sprawnosc¢ fizyczna,
stabszy wzrok czy stuch, jednak mogag one zostaé zniwelowane do minimum
lub catkowicie usuniete. Ograniczenia te nie wywierajg ziiaczacego wplywu
na mozliwo$¢ uczenia sie¢™.

Ogédlnie bioragc ankietowani wystawili bardzo dobre oceny dla instruktorow
- nauczycieli przeprowadzajgcych szkolenie. Tylko pojedyncze osoby oceniaty
negatywnie swoich instruktorow (5 oséb). Dominowaty noty pozytywne - dla kazdej
z umiejetnosci i cech trenera, natomiast zaledwie okoto 10% ankietowanych

nie potrafito go oceni¢ (tab. 3.8).

TABELA 3.8.
CHARAKTERYSTYKA OPINII O INSTRUKTORZE

Opinia
A a oo & AN
iejetnosci: Y% N 5™ A A Razem

Umiejetnosci: %8 - & o 3£.2 18 ;\

N g ¢ ® 8N D
Wiedza fachowa, specjalistyczna 1 0 21 77 118 217
Sprawne organizowanie zaje¢ 1 0 29 102 85 217
Zrozumiate wypowiadanie sie 0 0 28 96 93 217
Prezentacja omawianych przyktadow 0 0 23 82 112 217
Ksztattowanie atmosfery zaangazowania 0 0 29 108 80 217
Dawanie osobistego przyktadu 0 0 28 82 107 217
Dazenie do osiggania zatozonych celow 1 0 29 101 8 217
Tolerowanie btedéw, nie wynikajacych z 5 0 % 110 79 217

zaniedban w czasie nauki

*Cz. Kupisiewicz, Dydaktyka ogdlna. Graf Punkt, Warszawa 2000, str. 212-213.

~Zob. T. Lewowicki, O uczestnictwie w procesach edukacyjnych, [w:] Uczestnicy procesu dydaktycznego, red. J.
Poturzycki, E.A. Wesotowska, Wydawnictwo Adam Maszczak, Torun 1994
Zob. A. Walik, Nauczyciel - dorosty uczerr w procesie planowania rozwoju zawodowego. Kwartalnik

Pedagogiczny nr 2/196/2005, s. 40
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Odchylenie standardowe informuje o tym w jakim stopniu zréznicowane
sg jednostki wzgledem Sredniej arytmetycznej. Dla analizowanych opinii
0 instruktorze ten poziom ksztattowat sie na takim samym poziomie. Oznacza
to, ze rzeczywista ocena ankietowanego na temat danej cechy instruktora odchylata

sie od $redniej oceny przecietnie o +/- troche ponad p6t oceny (tab. 3.9).

TABELA 3.9.
CHARAKTERYSTYKA ODCHYLENIA STANDARDOWEGO OPINII O
INSTRUKTORZE
N waznych Srednia Minimum Maksimum Odch.Std.
Opinia 0
instruktorze 217 4,437788 2,000000 5,000000 0,685194
1
Opinia 0
instruktorze 217 4,248848 2,000000 5,000000 0,695762
2
Opinia 0
instruktorze 217 4,299539 3,000000 5,000000 0,685599
3
Opinia 0
instruktorze 217 4,410138 3,000000 5,000000 0,675284
4
Opinia 0
instruktorze 217 4,235023 3,000000 5,000000 0,670178
5
Opinia 0
instruktorze 217 4,364055 3,000000 5,000000 0,701320
6
Opinia 0
instruktorze 217 4,253456 2,000000 5,000000 0,697416
7
Opinia o
instruktorze 217 4,225806 2,000000 5,000000 0,686967
8

Podczas przeprowadzonych obserwacji procesu szkolenia funkcjonariuszy lIzby
Celnej w Biatymstoku prowadzonych na podstawie arkusza obserwacji (zatgcznik
nr 4) uzyskano nastepujacy obraz instruktora-nauczyciela:

Zachowanie komunikujgce (ekspresja gtosu, natezenie gtosu, gestykulacja
rak, kontakt wzrokowy) oceniono dostatecznie. Podstawowymi btedami prowadzgcego

byta nadmierna gestykulacja, przeszkadzajgca w rozumieniu mowy oraz zhyi rzadki
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kontakt wzrokowy z uczestnikami zaje¢. CzynnoSci nauczyciela wspomagajace
uczenie sie (podanie celeu zajeC, zrozumiate wyjasnianie uzytecznosci tresci zajec,
prezentowanych technik) oceniono juz bardziej negatywnie. Jedynie prezentowanie
technik mozna byto zaliczy¢é do wystarczajaco dobrych. Prowadzacy wypadt bardzo
dobrze pod katem sprawdzania funkcjonariuszy poprzez demonstracje technik,
jak réwniez sprawdzania wiedzy i umiejetnosci z prowadzonej problematyki.
Mankamentem okazat sie fakt, iz instruktor dysponowat niewiele wieksza wiedzg
specjalistyczng od wybranych funkcjonariuszy uczestniczagcych w szkoleniu.
W przypadku osobistej demonstracji technik i przyktadow zachowan prowadzacy
popetniat liczne btedy, wynikajace z faktu, iz nie uprawiat wczesniej zadnej sztuki
czy sportu walki dtugoterminowo. Pomimo dobrej wiedzy ogdlnej z zakresu
wychowania fizycznego, instruktor w pojedynczych przypadkach pokazywat
przyktady absurdalne, grozace ztym pojmowaniem szkolenia i w konsekwencji nauka
technik i zachowan ktorych nie mozna zastosowa¢ w realnej sytuacji. Prowadzacy
nawigzywat do tresci juz znanych wystarczajgco czesto i zadawat funkcjonariuszom
pytania. Tylko czasami podkre$lat najwazniejsze czesci zaje¢, natomiast zbyt rzadko
omawiat prawne aspekty uzycia Ssrodkow przymusu bezposredniego. Prz3“wotanie
i pokaz scenek zachowan, przyktady technik oraz konkretnych dziatan taktycznych
czesto miaty charakter efektowny, a nie efektywny. Wielu z prezentowanych
przyktadéw funkcjonariusze nie beda mogli i umieli nigdy wykorzystac, jezeli
zaistnieje taka konieczno$¢. Na nauke skomplikowanych elementéw samoobrony
potrzeba systematycznego oraz diugoterminowego treningu. Nie osiggnie
sie pozadanych efektow trenujagc raz w tygodniu. Na niekorzy$¢ prowadzgcego
oceniono zbyt czeste prowadzenie zaje¢ z zakresu zespotowych gier sportowych,

a nie samoobrony oraz stosowania taktyki itechnik interwencji.

3.3. SAMOOCENA SZKOLONYCH FUNKCJONARIUSZY

W literaturze przedmiotu, wérdd cech osobowosci ksztattowanych spotecznie
i wptywajgcych tak na procesy porozumiewania sie i osiggniecia dydaktyczne ucznia
czy studenta, bardzo czesto na pierwszym miejscu wymienia sie samoocene.

Postugujac sie definicjg pojecia samooceny nalezy stwierdzi¢, iz jest to system sadow.
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opinii i przekonan, ktére jednostka odnosi do swojej osoby w zakresie cech
i mozliwosci jakimi dysponuje. Samoocena stanowi subiektywng wiasciwosc
osobowosci cztowieka, ktora przejawia sie w jego zachowaniach. Samoocena wptywa
rowniez na funkcjonowanie cztowieka, co rzutuje na poziom jego przystosowania
spotecznego™* Mozna stwierdzié, iz sg to sady wartosciujace o sobie samym, np. mam
tadne ubranie, jestem najbardziej inteligentny z grupy, jestem stabym
funkcjonariuszem. Moga one dotyczy¢ wszystkich cech czlowieka, od tych
najprostszych do ztozonych

Istnieje szeroko rozpowszechnione przeswiadczenie, iz samoocena, tj. stopien,
w jakim jednostka uwaza siebie za zdolng, osiggajaca sukcesy i wartosciowg, wptywa
na to, jak inni ja oceniajg, a w rezultacie ksztaltuje jej charakter kontaktow
spotecznych. Osoby niedoceniajgce swojej wartosci majg zwykle trudnosci
w nawigzywaniu bliskich, przyjacielskich stosunkéw z innymi. Badania
psychologiczne i socjologiczne wykazujg réwniez, ze dazenie do utrzymania
korzystniej samooceny jest waznym czynnikiem, wptywajagcym na podejmowanie
przez jednostke starania o status spoteczny. Ludzie posiadajacy pozytywny wizerunek
samego siebie sg odporni na sity sktaniajgce do komformizu wobec grupy, cechujg
sie duzg aktywnoScig spoteczng i umiejetnoscig obrony wasnego punktu widzenia

W analizowanych badaniach ograniczono sie do problematyki dotyczacej
samooceny w zakresie poziomu zadowolenia z aktualnie posiadanej sprawnosci
fizycznej (tab. 3.10) oraz z aktualnie posiadanych umiejetnosci praktycznych
w zakresie stosowania taktyki i technik interwencji (tab. 3.11).

Ponad potowa badanych pozytywnie ocenita wiasng sprawnos¢ fizyczna
(68,3%). Respondenci, ktorzy uwazali wiasng sprawnosc fizyczna za niezadowalajaca,

stanowili 18,4%, a ponad 13% byto niezdecydowanych.

" Zob. M. Adamus, Samoocena a zachowanie spoteczne. Edukacja i Dialog Nr 159/2004
Zob. W. Pilecka, G. Rudkowska, L. Wrona, (red.). Podstawy psychologii. Wydawnlctwo Naukowe AP,

Krakow 1998, s. 306 N
" Zob. A. Janowski, Psychologia spoteczna a zagadnienia wychowania, Wroctaw, Warszawa, Krakow Gdansk

1990, s. 86-89
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TABELA 3.10.
OCENA WEASNA ZADOWOLENIA Z POZIOMU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ

Rys. 3.5. Procentowa ocena zadowolenia z poziomu sprawnosci fizycznej

Skiad procentowy zadowolenia z zakresu posiadanej wiedzy i umiejetnosci
praktycznych z taktyki i technik interwencji przedstawiat sie jednak odwrotnie
proporcjonalnie do samooceny w zakresie sprawnosci fizycznej. Badani tylko
w niespetna 30% mogli powiedzie¢ o sobie, iz posiedli wystarczajgce umiejetnosci
w tym zakresie. Prawie potowa (46,1%) byta niezadowolona z posiadanych

umiejetnosci, a blisko  stanowili funkcjonariusze niezdecydowani.
TABELA 3.11.

OCENA WEASNA ZADOWOLENIA Z POZIOMU UMIEJETNOSCI
PRAKTYCZNYCH Z ZAKRESU TAKTYKI | TECHNIK INTERWENCH

Kategoria Liczba %
Zdecydowanie nie: 28 13,0
Raczej nie: 72 33,1
Trudno powiedziec¢: 53 24,4
Raczej tak: 57 26,3
Zdecydowanie tak: 7 3,2
Razem 217 100,0
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Rys. 3.6. Procentowa ocena zadowolenia z poziomu umiejetnosci praktycznych z - zakresu
taktyki i technik interwencji.

Jednostki ktore nie sg pewne jak powinny oceniaC siebie, sg szczegolnie
wyczulone na sygnaty aprobaty od innych ludzi, a takze stosunkowo szybko ulegajg
wptywom Srodowiska spotecznego™'r. W procesie szkolenia mozna wiec z duza
tatwoscig uksztattowal pozytywne samooceny tej liczebnej grupy, nie w petni
zdecydowanych co do warto$ci postawy w zakresie taktyki i technik interwencji
lub poziomu sprawnosci fizycznej.

Przy ocenianiu samooceny wykorzystuje sie najczesciej stopien zbieznosci
miedzy tzw. ,ja” realnym, a ,ja” idealym. Realno$¢ wiasnego ,ja” odnosi
sie do catoSci doswiadczen zyciowych cztowieka, zarbwno z przesztosci
i terazniejszosci, ktore informuje jednostke jakim jest teraz. Natomiast catoksztatt
cech, do jakich dazy cztowiek, i ktore chciatby posiada¢ zgodnie ze swoimi normami,
ideatami i postawami, odnosi sie do ,ja” idealnego. Wedlug Henryka Kulasa,
im wiekszy jest dystans pomiedzy ,Ja” realnym, a idealnym, tym nizsza
jest samoocena. Wowczas cztowiek przezywa wiecej niezadowolenia i frustracji
z powodu tego jaki jest™. P. Luster stwierdza, izi K.to nic lubi siebie, ten nie lubi
rowniez innych i nie potrafi odpowiedzie¢ naprzyjazn réwnie szczerejprzyjazniej

Poziom samooceny nie jest czym$ statym i moze ulegaé wahaniom
w zaleznosci od wieku, zdobytych doswiadczen zyciowych, odnoszonych sukcesow

lub ponoszonych niepowodzen, stanu zdrowia itp. Rodzaje samooceny ksztattuja

™ Ibidem
M. Adamus, [w:] Samoocena a zachowanie spofeczne...o\)..c\X.
P.Lauster, Swiadomos$¢ samego siebie. Swiat Ksigzki, Warszawa 1995, s. 48
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sie  w zaleznoSci od posiadanego przez jednostke obrazu wiasnej osoby. Przyjmujac
za layterium podziatu stopien stabilnosci samooceny L. Niebrzydowski wyodrebnia

nastepujace jej rodzaje (rysunek 3.7.).

samoocena

stabilna niestabilna
adekwatna nieadekwatna

zawyzona zanizona

Rys. 3.7. Schemat rodzajow samooceny.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie schematu rodzajéw samooceny L. Niebrzydowskiego.

Dokonujagc opisu samooceny mozemy stwierdzi¢, iz do podstawowych
jej wiasciwosci nalezg stopien stabilnoSci i adekwatno$ci. W przypadku, gdy wyzsza
lub nizsza samoocena wiasna moze by¢ zgodna z poziomem danej cechy, méwimy,
ze jest ona adekwatna (trafna) lub moze znacznie od niej odbiega¢ tworzgc samoocene
nieadekwatng (jednostka uparcie stawia sobie cele, ktdrych nie potrafi osiggnac lub tez
realizuje cele znacznie ponizej swoich realnych mozliwosci) — zawyzona
badZ zanizona.

Wiasciwosci  opinii  wartosciujgcych o sobie samym majg wplyw
na funkcjonowanie poznawcze i spoteczne jednostki. Do sgdéw wartosciujacych,
dotyczacych specyficznych cech cztowieka, mozemy zaliczy¢ takie, jak.

- wiasciwosci fizyczne,

- wyglad zewnetrzny, zdrowie,

- cechy osobowosci,

- zdolnoSci tworcze,

- dojrzatos¢ emocjonalna,

- strukture motywacii,

- stosunki z innymi ludzmi,

- miejsce w rodzinie.
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- atrakcyjnoSc spoteczng™.

Ludzie majg sktonnosci do btednego interpretowania informacji o sobie samym,
jak réwniez czesto nie potrafiag przewidzie¢ rezultatbw swojego dziatania
niedoceniajgc badz przeceniajac swoje mozliwosci™. Sytuacja podczas Kktorej
zaobserwowaC mozna nieadekwatng samoocene, zazwyczaj 0 Stopniu zanizonym,
moze wystgpi¢ w trakcie prowadzonych zaje¢ ze stosowania $rodkdéw przymusu
bezposredniego. Jest to czesto przyczyng wypadkow, nierzadko o powaznych
konsekwencjach.

Podejmowana przez jednostke aktywno$¢ ruchowa (sportowa) niezaleznie
od tego, ze podwyzsza poziom roznego rodzaju umiejetnosci czy sprawnosci
motorycznej, wptywa réwniez na przeobrazenia w zakresie funkcji psychicznych,
w tym odnoszacych sie do percepcji wiasnego ciata, a zwilaszcza dotyczacych
samooceny. Pod wptywem tego rodzaju aktywnos$ci, w wyniku zdobywania nowych
doswiadczen, doznawania sukcesow i porazek, rozwija sie umiejetnosC obiektywnej
percepcji samego siebie, a zwilaszcza umiejetno$¢ realnej oceny swoich mozliwosci
sprawnego dziatania. Tego rodzaju prawidtowos¢ wynika gtownie z faktu, ze osoby
zajmujace sie akt)wnos$cig ruchowa najczesciej traktujg ja jako sprawe dla nich
istotng, w stosunku do ktorej przejawiajg nieobojetny stosunek emocjonalny

Niezaleznie od wptywu grupy rowiesniczej, uczestnikow zajec¢, czy wiasnych
aspiracji, na jako$¢ samooceny oraz jej ewentualne przewartosSciowanie moga
wptywac instruktorzy (wychowawcy-trenerzy). Jest to jednak mozliwe jedynie wtedy,
kiedy pomiedzy wychowawcg (instruktorem) a wychowankiem (funkcjonariuszem
biorgcym udziat w zajeciach szkoleniowych) istnieje wzajemny szacunek i pozytywna
wiez emocjonalna. Z kolei oparta na samoakceptacji wysoka stabilna samoocena idzie
w parze z tolerancjg, sympatig i zyczliwoscig dla innych. Osoba, ktdéra akceptuje
siebie, widzi Swiat przyjazniejszym oraz zyczliwszym, niz osoba odrzucajgca samg

siebie®

M. Jagusz, Samokontrola i samoocena w wychowaniu fizycznym, AWF, Wroctaw 1994, s. 24
Zob Pod red W Pileckiej, G. Rudkowskiej, L. Wrony, Podstawy psychologii....op.cit. s. 306-307
W. Starosta, J. Depczynska, H. Kos, M. Radzinska, (red.) O trafiiosci samooceny zawodnika w doskonaleniu
techniki sportowej. Wychowanie Fizyczne i Sport nr 2/2000
20 \www.whc.poznan.pl z dnia 15.01.2006 .
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Mozna stwierdzi¢, iz samoocena i jazA stajg sie waznymi czynnikami
determinujacymi jako$¢ szkolenia z zakresu taktyki i technik interwencji (stosowania
Srodkdw przymusu bezposredniego). Stwarzajg bowiem przestanki do ksztattowania
pozadanych przez potrzeby stuzby postaw w oparciu o wewnetrzne potrzeby osoby

(funkcjonariusza), a nie wytgcznie przymus zewnetrzny™

3.4. POCZUCIE BEZP_IECZENSTWA FUNKCJONARIUSZY W CZASIE

PELNIENIA SLUZBY

Pojecie bezpieczenstwa jest wieloznaczne. WS$réd mnogosci odniesien,
typologii i klasyfikacji najczesciej postrzega sie bezpieczenstwo w ujeciu negatywnym
lub pozytywnym, zawsze jednak w relacji do niebezpieczenstwa - zagrozenia.
Negatywne ujecie sprowadzi¢ mozna do lapidarnego stwierdzenia: gdy nie ma
zagrozen - jest bezpiecznie. Celem podmiotu dziatajagcego na rzecz wiasnego
bezpieczenstwa jest zatem ochrona przed zagrozeniami. Ujecie pozytywne
charakteryzuje dgzno$¢ podmiotu do ksztattowania pewnosci przetrwania i rozwoju.™

Jezeli mowimy o bezpieczenstwie w odniesieniu do jednej wybranej osoby,
to wskazanym bytoby uzycie pojecia bezpieczenstwo indywidualne. W odniesieniu
do grupy ludzi, spoteczenstwa, rodzaju ludzkiego czy narodu, uzyjemy natomiast
pojecia bezpieczenstwa zbiorowego™. Wspodtczesne definicje leksykalne czesto
okres$lajg zatem bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego
poczucia i wskazujg, ze oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed
niebezpieczenstwami.A"" Inna definicja bezpieczenstwa mowi, iz jest to obiektywna
pewnos¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych

Pojmowanie bezpieczenstwa ma charakter wieloaspektowy
i interdyscyplinarny.  Widziane przez pryzmat pojedynczego cztowieka,

bezpieczenstwo jest potrzebg jednostki ludzkiej, w hierarchii potrzeb uplasowang

Ibidem
2 Takie ujecie prezentuje m.in. R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Scholar, Warszawa

1999.

2 Zob. T.Szopa, Bezpieczenstwo cztowieka we wspétczesnym $wiecie, IPWC, Warszawa 1998, s. 15-16
R. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczehstwo Narodowe
i Miedzynarodowe u schytku XX wieku, red naukowa D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Uniwersytet
Warszawski, Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa, 1997, s. 3
Zob. J. Stanczyk, Paradygmat bezpieczehstwa narodowego, [wi] Miedzy tozsamoscia i wspélnota, praca pod

red. J. Stefanowicza, Warszawa 1996.
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na poziomie podstawowym.Bezpieczenstwo ma zatem wymiar personalny.
Bezpieczenstwo, jak wskazujg filozofowie, to dobro naturalne cztowieka, dobro
wspolne skianiajgce do staran o nie, do stwarzania i budowania warunkow
zapewniajgcych trwanie i rozwo0j zycia ludzkiego. W takim ksztatcie jest ono kategorig
istotng zarowno dla wspotczesnych tendencji uniwersalistycznych poszukujgcych
aksjologicznych uzasadnienn globalizujgcego sie Swiata, jak i dla systemow
preferujagcych idee réznorodnosci, pluralizmu, decentracji w celu osiggniecia w petni
podmiotowosci indywidualnej kazdego cztowieka™.

Podczas badan zapytano respondentdw o opinie na temat poczucia
bezpieczenstwa wiasnego w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych. Pytanie
miato na celu sprawdzenie Swiadomosci i wiedzy funkcjonariuszy w powyzszym

zakresie (tab. 3.12).

TABELA 3.12.

CHARAKTERYSTYKA OPINII FUNKCJONARIUSZY NA TEMAT
BEZPIECZENSTWA

Zgadzam sie  Nie zgac zam sig Razem
1 % 1 % 1 %
Nigdy nie bytem i chyba nie bede 2 0,92 215 9908 217 1000

W sytuacji zagrozenia
Zawsze czuje sie bezpiecznie, wiem, ze nic 1 046 216 9954 217 1000
mi nie grozi ’ ’

Staram sie zachowac zasady 196 9032 21 968 217 100,
bezpieczenstwa i wzajemnej asekuracji ’ '
Nie czuje sie bezpiecznie w trakcie 61 2811 156 71,89 217 1000

wykonywania obowigzkdw stuzbowych

Jak wykazaty badania, funkcjonariusze celni zdajg sobie z istniejgcych
niebezpieczenstw: tylko 2 osoby nie byty i uwazaja, ze nie bedag w s)*uacji zagrozenia,

tylko jedna zawsze czuje sie bezpieczna i wie, ze jej nic nie grozi (w obu przypadkach

Nawigzuje tutaj do szeroko znanej teorii potrzeb A. H. Maslowa, opublikowanej w Nowym Jorku w 1954 r. w
pracy Motivation and personality, wydanie polskie - Motywacja i osobowo$¢, Warszawa 1990.

Koncepcje bezpieczenstwa personalnego, odnoszacego sie do cztowieka oraz bezpieczenstwa strukturalnego,
ktorego istote okres$la widzenie przez pryzmat instytucji i organizacji (w tym panstwowych) szeroko
charakteryzuje R. Rosa w szeregu opracowaniach: Filozofia bezpieczenstwa, Bellona, Warszawa 1997, Prawa
i wolnosci cztowieka w warunkach stuzby wojskowej, AON, Warszawa 1994 oraz innych.

J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, Prolegomena do zagadnien ogélnych. Warszawa —Pruszkéw 1997,

s. 56.
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sq to mezczyzni). Ponad 90% badanych stara sie wiec zachowaé zasady
bezpieczenstwa i wzajemnej asekuracji w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych.
W rezultacie - 28,11% badanych nie czuje sie bezpiecznie w trakcie wykonywanych
obowigzkéw stuzbowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna postrzegaC bezpieczenstwo zaréwno
w Kkategorii potrzeby podstawowej, ktorej niezaspokojenie uniemozliwia bytowanie
cztowieka, jak tez w kategorii samodzielnej wartosci - celu, ktérego osiggniecie
jest mozliwe poprzez aktywne dziatania jednostki, zmierzajgce do eliminacji badz
ostabienia zagrozen lub $Swiadome podporzadkowane osiggnieciu tego celu.
Jest on widoczny szczegoOlnie dobrze w kategoriach spotecznych, w relacjach
cztowieka z otoczeniem. Dazenie do zapewnienia bezpiecznego bytu wiasnej rodzinie,
czy spotecznosci, nie jest bowiem tym samym, co zaspokojenie podstawowej potrzeby
wiasnego bezpieczenstwa. Czesto natomiast dziatanie pojedynczego cztowieka
podejmowane w imie (na rzecz) bezpieczenstwa ogotu zaklada narazenie
sie na niebezpieczenstwo. Sytuacje takie czesto majg miejsce w momencie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw administracji celnej.
Funkcjonariusze, przystepujac do kontroli np. na drodze, nie wiedza przeciez kogo
bedg kontrolowac. Zawsze muszg sie liczyC z sytuacja, ze zatrzymang do kontroli
osobg moze okazac sie poszukiwany zabdjca, terrorysta, czy przemytnik. Szczegolny
powod do refleksji nad poprawieniem bezpieczenstwa wiasnego powinni miec
funkcjonariusze zajmujacy sie zwalczaniem przestepczosci, oraz prowadzacy
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Statystycznie to oni wiasnie majg najwieksze
szanse na zetkniecie sie z pozbawionym skruputdow sprawca, szybciej niz jeszcze
kilkanascie lat temu - siegajacym po bron.

Stosunkowo dobrze wypadta badana populacja w odpowiedzi na pytanie
dotyczace obrony wiasnej osoby oraz partnera ze stuzby. Znaczna czes¢ badanych
(45,62%) bytaby gotowa w sposéb zdecydowany spowodowac trwate uszkodzenie
ciata agresora, a ponad /s badanych (38,25) rozwazata takg mozliwos¢. Tylko okoto

2% badanych nie stanetoby w obronie siebie i wspotpartnera ze stuzby. Zebrane

odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela nr 3.13.
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TABELA 3.13.

CHARAKTERYSTYKA MOZLIWOS_CI TRWALEGO USZKODZENIA AGRESORA
W OBLICZU ZAGROZENIA ZDROWIA, LUB ZYCIA

Liczba %
Zdecydowanie nie 1 0,46
Raczej nie 3 1,38
Trudno powiedzie¢ 3l 14,29
Raczej tak 83 38,25
Zdecydowanie tak 99 45,62
Razem 217 100,00

Funkcjonariusz celny w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych
narazony jest na wiele niebezpieczenstw, ktore moga by¢ skutkiem zamachu na jego
zycie, zdrowie lub wynikajgce z dziatan zycia codziennego i ujawniC sie w najmniej
spodziewanym momencie. Ponadto funkcjonariuszowi celnemu - w ramach
wykonywanych zadan grozi oskarzenie o bezprawne dziatanie wobec obywatela.
Funkcjonariusz moze zosta¢c pomowiony o przyjecie korzysSci majatkowej (fapdwki),
lub wulgarne i niestosowne zachowanie. Mozna poda¢ wiele przyktaddéw, natomiast
najgorsze jest to, iz w mys| aktualnego prawa, pomimo nawet ktamliwych oskarzen,
funkcjonariusza czeka dtuga droga procedury Wyja§niajacej*29.

W aspekcie opisywanej sytuacji bezpieczenstwo funkcjonariusza celnego

mozemy podzieli¢ na prawne i fizyczne, ktore obrazuje ponizszy schemat (rys. 3.8)

Zob. Podobne podejscie prezentuje D. Woéjcik w prezentacji: bezpieczeristwo osobiste policjantéw. Gazeta
Policyjna Nr 33/2004, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2004
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Rys. 3.8. Komponenty bezpieczenstwa osobistego funkcjonariusza celnego.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie opracowanie Bezpieczefstwa osobistego policjantdw,

3.5.

Seminarium zorganizowane w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, Materiaty
pokonferencyjne, 15-16 pazdziernik 2002 r.

WPLYW REALIZOWANEGO PROGRAMU SZKOLENIOWEGO
NA LICZBE URAZOW | KONTUZJI POWSTALYCH W CZASIE

ZAJEC.

Bezpieczenstwo dzieci, miodziezy oraz o0sob dorostych na zajeciach

ruchowych, organizowanych przez szkote lub inne organizacje nalezy do gtéwnych

zadan i probleméw metodyki wychowania fizycznego. Od zapewnienia bowiem

bezpieczenstwa w trakcie wykonywania zarowno prostych, jak i bardzo ztozonych

aktow ruchowych, zalezy w powaznym stopniu szybko$¢ uczenia sie i trwatos¢

nabywania nowych umiejetnosci.
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w  Srodowisku nauczycieli wychowania fizycznego bezpieczenstwo
na zajeciach ruchowych, a zwlaszcza zdarzajgce sie tam wypadki budzg zawsze zywe
reakcje.

Jedni sg zdania, ze sg one nieodigczng czescig tych zaje¢, sg im niejako
przypisane, tkwig w samej strukturze ruchu i nie mozna zwiekszaC wymagan
bez ryzyka zwiekszenia ilosci wypadkow. Trzeba sie wiec pogodzi¢ z mozliwoscia
wystgpienia wypadkdw, a cena, jakg za nie ptacimy, powinna by¢ wkalkulowana
w koszty postepu.

Inni prezentuja zgota odmienny poglad w tej sprawie. Ich zdaniem zabiegi
0 bezpieczenstwo ¢wiczacych majg prawie zawsze nieograniczony zakres i w zasadzie
nigdy nie mozemy powiedzie¢, ze wyczerpaliSmy juz wszystkie nasze mozliwosci
badz tez uczyniliSmy wszystko to, czego wymaga od nas etyka i kunszt zawodowy.
Sytuacje bowiem na zajeciach ruchowym sg ciggle inne i ciggle nowe, za$ ci sami
¢wiczacy czesto zgota inaczej reagujg, cho¢ wydawaé by sie mogto, ze powinni
dziata¢ podobnie w analogicznych sytuacjach.

Trudno tez bytoby nam pogodzi¢ sie z pogladem, ze wypadki sg nieodtgcznym
elementem kazdej dziatalnosci ruchowej, za$ nasz wpltyw na ich zmniejszenie
jest niewielki. Z badan empirycznych, a takze wielu eksperymentow w tym zakresie
oraz rozwigzan organizacyjno-metodycznych prowadzonych w wielu krajach, wynika,
ze mozna obnizy¢ liczbe —zwtiaszcza ciezkich wypadkow, a mozliwosci manewru
sg tu prawie nieograniczone

Z przeprowadzonych badan empirycznych w zakresie ilosci wypadkow
zanotowanych od poczatku wdrozenia programu szkoleniowego z zakresu stosowania
srodkow przymusu bezposredniego w Stuzbie Celnej wynika, iz tacznie zanotowano
ich 19, natomiast ogolna liczba wypadkow w stuzbie (z wytgczeniem $pb)

w analogicznym okresie czasu wynosita 372 (tab.3.14).

T. Maszczak (red.), Metodyka wychowanifizycznego. Warszawa 2004, s. 169-170.



TABELA 3.14.

CHARAKTERYSTYKA ILOSCI WYPADKOW W StUZBIE CELNEJ
W LATACH 2003 - 2005

Lp Jednostki organizacyjne WYPADKI w latach 2003 - 2005
W czasie Podczas

petnienia stuzby ¢wiczen spb
1. IC w Bialej Podlaskiej 32 1
2. IC w Biatymstoku 20 7
3. ICw Gdyni 39 0
4. IC w Katowicach 55 1
5. IC w Krakowie 9 1
6. ICwtodzi 16 1
7. 1C w Olsztynie 14 2
8. ICw Opolu 2 1
9. IC wPoznaniu 21 0
10. I1C w Przemyslu 39 0
11. IC w Rzepinie 50 1
12. IC w Szczecinie 12 0
13. IC w Toruniu 9 2
14. IC w Warszawie 26 2
15. 1C we Wroctawiu 28 0
Ogotem: 372 19

Zr6dto: opracowanie wiasne

Powstawanie wypadkow na zajeciach ruchowych przeczy jednoznacznie celom
stawianym przed kulturg fl2*czng. Cele te bowiem zakladaja, ze powyzsze zajecia
majg miedzy innymi, zapewnic¢ ich uczestnikom wiele osobistej satysfakcji, gtebokich

przezy¢, majg odpreza¢ a zarazem tworzy¢ Swiat peten radosci i szczescia. Kazdy
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wypadek na zajeciach wychowania fizycznego podwaza w sposéb oczywisty wymowe
tych celdw.

Istnieje wiele teorii powstawania wypadkéw”', w tym takze psychologiczne
uwarunkowania w zachowaniu sie cziowieka w sytuacjach ztozonych Ilub mato
rozpoznawalnych, a mogacych doprowadzi¢ do wypadku. Jednakze w aspekcie
metodyki nauczania wychowania fizycznego do najczesciej wystepujacych przyczyn
zagrozenia bezpieczenstwa ¢wiczacych na zajeciach ruchowych wymienia sie:

a. przyczyny powstate z winy nauczyciela:

staba organizacja zajec,

nie przestrzegania obowigzujacych przepiséw,

staba znajomos$¢ ucznidw,

brak Swiadomej dyscypliny,
b. przyczyny powstate z winy ¢wiczacych
Bezpieczenstwo na zajeciach ruchowych zalezy nie tylko od prowadzacego,
ale takze w duzym stopniu od c¢wiczagcego. Prowadzacy moze w procesie
przygotowawczym do zaje¢ oraz w trakcie ich przebiegu uwzgledni¢ i przewidziec¢
prawie wszystkie okolicznosci, jednak dochodzi do wypadku. Czynnikiem sprawczym
okaza¢ sie moze sam cEwiczacy, ktory albo z wilasnej winy, albo tez niezaleznie
od swoich intencji doznat kontuzji. Spowodowanie wypadku przez cwiczacego
nie jest trudne do identyfikacji i anatizy mechanizmu zdarzenia. Trudniej natomiast
dokona¢ pogiebionej analizy skutkow i przyczyn powstawania wypadku,
jesli éwiczacy spetnit wszelkie rygory postepowania okre$lone przez prowadzacego.
Cwiczacy w tym przypadku chociaz wiedziat, jak nalezy postapi¢, postapit inaczej.
Cwiczacy czesto nie zdaje sobie sprawy, jakie zagrozenie tkwi w zle wykonanym
¢wiczeniu, jakie konsekwencje moze ponies¢, jesli nie skoncentruje
w latach trzydziestych XX wieku pojawily sie pierwsze proby zbudowania teoretycznych modeli
przyczynowosci wypadkowej. Stanowily one zaréwno instrukcje postepowania w dochodzeniach
powypadkowych, jak réwniez podstawe klasyfikacji zdarzen wypadkowych oraz ich wyjasniania.
Przyktadami takich uog6lnionych modeli byly: ~ koncepcje nastepstwa wydarzen (Heinrich 1936) oraz
wieloliniowych ciggéw wydarzen (Bener 1975), - psychologiczne teorie upatrujace przyczyny wypadkow
w deficycie sprawnosci wykonawcow zadan (Guilford 1973) i ich osobowosciowym nieprzystosowaniu do
pracy (Selzer i inni 1968), - teorie ujmujace wypadki jako skutek niedostosowania $srodowiska pracy i cech
zadan do fizycznych, psychologicznych i spolecznych mozliwosci cztowieka (Haddon i inni 1964, Haddon

1970, Martinson 1976).R. Studenski, Techniczne, organizacyjne i psychologiczne uwarunkowania
przyczynowosci wypadkowe]. Materiaty pokonferencyjne ,,bezpieczenstwo pracy, edukacja, $rodowisko”,

Katowice 2003 r.
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sie w odpowiednim momencie, czym zagraza beztroska i brak dyscypliny. Cwiczacy
w zwigzku z tym musi tez wiedzie¢, ze za zte wykonanie, za naganne postepowanie
sam ponosi odpowiedzialnos¢. Podczas badania dokumentacji powypadkowej,
stwierdzono, iz poszkodowani sami stwierdzali wyrazng przyczyne wypadku tkwigcg
w nich samych, a nie wyniktych z zadnych przyczyn zewnetrznych.

Wypadek powsta¢ moze takze z winy ¢wiczgcego wowczas, kiedy niecelowe
zachowanie lub dziatanie dotyczy takich etementow, jak: percepcja, decyzja, dziatanie.
Cwiczacy moze wykonywaé ruch niecetowy, bo fatszywie ocenit zewnetrzng sytuacije,
w Kktorej dziata - bedzie to biad spostrzegania. Moze réwniez zachowac
sie niecelowo, oceniajgc fatszywie stosunki zachodzace w otaczajgcym Swiecie,
badZz prawdopodobienstwo przysztych zdarzen oraz biednie wartoSciujac wybrane
sytuacje . Sg to - modwigc za Tadeuszem Kotarbinskim - najczestsze bedy, ktore
mozna nazwaC btedami decyzji. Wreszcie ¢wiczacy moze rowniez wykonac ruch
niecelowy, mimo poprawnego spostrzegania i trafnej oceny rzeczywistosci - bedzie
to btad dziatania.

Przyczyng wypadku moze byC takze zmeczenie. Jest ono nastepstwem
obcigzenia lub przecigzenia fizycznego i psychicznego. Ze zmeczeniem wigze sie stale
postepujgca utrata zdolnosci kontynuowania pracy, przejawiajgca sie miedzy innymi
gtdbwnie w pogorszeniu sie jej jakosSci. W stanach zmeczenia wystepuje czesto
nadmierna wrazliwos¢ i wybuchowos¢ oraz obnizenie samokontroli, a zatem wytwarza
sie sprzyjajaca sytuacja do popetnienia btedu, ktéory moze byC przyczyng zagrozenia
bezpieczenstwa™.

C. zagrozenia bezpieczenstwa ¢wiczgcych z przyczyn technicznych.

Zagrozenie bezpieczenstwa  ¢wiczacych spowodowane  warunkami
technicznymi zaticzy¢ nalezy do najmniej licznych. Za takie zagrozenia mozna uznac,
ztg nawierzchnie i niewtasciwe usytuowanie boiska, mato stabilne bramki  do pitki
recznej, zbyt mata sala, Sliskie podtogi, nie zabezpieczone grzejniki i piece,
zdewastowana i niepetna skocznia lekkoatletyczna, niekonserwowane bieznie, mato

stabilne stojaki do skoku wzwyz. Jest to dalece niepeiny wykaz, Swiadczacy jednak

Pod red. T. Maszczaka, Metodyka wychowanifizycznego....op.cit. s. 178-179.

114



0 tym, iz zarowno przemyst, jak i budownictwo niejako partycypuja w notowanych
co roku wypadkach na zajeciach ruchowych”™\.

Podczas przeprowadzonych badan zauwazono, iz najczestszg stwierdzong
przyczyng powstawania wypadkow byty zagrozenia powstate z winy c¢wiczacych
oraz przyczyn technicznych. Fakt, iz nie podawano wypadkéw spowodowanych
z winy nauczyciela nie oznacza catkowicie, ze ich nie bylo. Jednakze nalezy
zauwazy¢, iz nigdy wczeSniej w powojennej historii administracji celnej
nie odnotowano przeprowadzanych c¢wiczen z zakresu wyszkolenia fizycznego
1 stosowania SrodkOéw przymusu bezposredniego. Takie szkolenie rozpoczeto
sie od 2003 r., a objeci nim funkcjonariusze czesto przez wiele lat nie prowadzili
zadnej  aktywnosci fizycznej. Efekty tej sytuacji dalo sie zauwazyg,
gdy zorganizowano pierwsze szkolenie na szerokg skale w Izbie Celnej
w Biatymstoku. W trakcie prowadzenia zaje¢ do korica 2005 roku odnotowano w tej
jednostce organizacyjnej 7 wypadkéw (najwiecej sposrod wszystkich izb

w Polsce - rys. 3.7), natomiast w pieciu innych zadnego (tab.3.14, rys 3.9).

Rys. 3.9. Charakterystyka ilosci doznanych wypadkdéw w czasie zaje¢ $pb w latach
2003-2005

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz tylko i wytgcznie w Izbie Celnej w Biatymstoku

przeszkolono siedmiu funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali uprawnienia instruktorskie

8 Ibidem, str 179
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w zakresie samoobrony. Ponad dwiescie osob przeszkolono w zakresie podstawowym
I zaawansowanym, a nastepnie dopuszczono do udziatu w zajeciach doskonalgcych.
Mozna mniemaé, iz szkolenie byto prowadzone sumiennie, a zdobyte | miejsce
w wojewddztwie w roku 2004 z zakresu stosowania $rodkOw przymusu
bezposredniego podczas konfrontacji z innymi stuzbami potwierdza ten fakt. Brak
wypadkow w zwigzku z uczestnictwem w ¢wiczeniach z zakresu stosowania Srodkow
przymusu bezposSredniego w pieciu izbach celnych nie $wiadczy jednak
0 tym, iz prowadzone tam szkolenie byto bezwypadkowe. Szkolenie doskonalgce
w tych izbach rozpoczeto sie bardzo pdézno lub wcale nie bylo prowadzone
(za wyjatkiem przeprowadzonego szkolenia wstepnego).

W badanym okresie odnotowano dwa ciezkie przypadki zdarzen wypadkowych
w zwiazku z uczestnictwem w zajeciach z zakresu stosowania $rodkdéw przymusu
bezposredniego. Pierwszy miat miejsce w Katowicach (dotyczyt ztamania mostka
klatki piersiowej), a drugi odnotowano w Biatymstoku (dotyczyt catkowitego zerwania
wiezadet stawu tokciowego). Najczestszg przyczyng urazow byty skrecenia stawow
skokowych podczas rozgrzewki lub forsowania sit wiasnych po dtugotrwatej absencji
na zajeciach ruchowych. Pozostate przypadki dotyczyty przewaznie niegroznych

skrecen stawdw, otar¢, ran szarpanych, zwichnie¢ i innych™\(tab. 3.15).

MStluczenie —to jedno z najczestszych obrazen. Powstaje na skutek dziatania sity skierowanej bezposrednio na
tkanki miekkie, takie jak tkanka podskérna, miesnie. Sita upadku (np. z roweru) powoduje, ze dochodzi do
uszkodzenia drobnych naczyn krwionosnych, czego skutkiem jest wystgpienie krwiaka i obrzeku....

Otarcie —Sposrdd roznego rodzaju ran najpowszechniejsze sg wszelkie otarcia naskdrka, kiedy to z duzym
impetem sie przewracamy...

Rany ciete, kiute, szarpane —powstaja zwykle po upadku na ostre przedmioty, szkto, blache.

Skrecenie stawoéw —Staw to niczym zawias albo przegub, ktéry umozliwia naszemu ciatu ruch. Kazdy staw jest
otoczony torebkg stawowg i systemem wiezadet, zapewniajagcych mu zwartos$¢ i stabilnos¢. W momencie
zadziatania sity skretnej na staw (np. podczas gorskich wedréwek lub gry w pitke, gdy Zle postawimy stope)
dochodzi do naciagniecia, naderwania badz catkowitego zerwania aparatu torebkowo-wiezadtowego.

Zwichniecie —Dotyczy ono sytuacji, kiedy sita urazu powoduje, ze powierzchnie stawowe przemieszczajg sie i
nie majg ze sobg kontaktu...

Ztamanie — Gdy zadziata tak duza sita, ktorej nie jest w stanie wytrzymac nasza kos¢, dochodzi do jej pekniecia
lub ztamania. Towarzyszy temu duzy bél, obrzek, krwiak w przebiegu osi konczyny, ruchomos¢ patologiczna,
P.Walasek, [w:] Niegrozne i grozne kontuzje , Zyjmy dtuzej nr 5, Medi press, 2001
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TABELA 3.15.

CHARAKTERYSTYKA ILOSCI | RODZAJU WYPADKOW
(URAZOW) W CZASIE ZAJEC Z ZAKRESU STOSOWANIA
SPB W LATACH 2003 - 2005

Lp. RODZAJ URAZU ILOSC URAZOW

1. STLUCZENIE 2

2 OTARCIE 1

3. RANY CIETE, KLUTE, SZAPANE 1

4. SKRECENIA STAWOW 9

5. ZWICHNIECIA 3

6. ZLAMANIA 1

7. INNE 2
OGOLEM 19

Zroéd o: opracowanie wiasne

Jednoczes$nie w tym samym okresie uwzgledniono ilos¢ ogdlnych wypadkow
jakie powstaty po za zajeciami fizycznymi z zakresu stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego. Dokonujagc poréwnania dwdch kategorii  wypadkéw mozna
stwierdzi¢, iz zdecydowanie najwieksza ich ilos¢ o charakterze ogélnym miata miejsce
w izbach celnych w Katowicach —b5 oraz Rzepinie —50. Jednoczesnie liczba kontuzji
podczas ¢wiczen z zakresu stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego w tych
izbach byta minimalna (po jednym przypadku). W Izbie Celnej w Opolu
nie odnotowano zadnych wypadkow o charakterze ogolnym z uwagi na krétki okres

istnienia izby, tj. od stycznia 2005 r. (rys. 3.10).
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Rys. 3.10. Charakterystyka ilosci wypadkoéw o charakterze ogdlnym oraz w czasie zajeC
z zakresu stosowania $pb w latach 2003 - 2005.

Dokonujac charakterystyki liczby wszystkich wypadkéw w Stuzbie Celnej
w latach 2003-2005 mozna stwierdzi¢, iz tgczna ich liczba wynosita 391. Tak wiec
wypadki przy ¢wiczeniach fizycznych ($pb) stanowity okoto 5% ogdlnej jej liczby.
Mozna zatozyé, ze jest to liczba niewielka, jednak nalezy dazy¢ do tego,
aby jg catkowicie wyeliminowac lub zmniejszyc.

Odwotujagc sie do danych MSWIiA mozna zauwazyC, iz tgczna liczba
wypadkoéw podczas ¢wiczen fizycznych np. w Policji jest znacznie wyzsza i stanowi
okoto 20% iloSci wszystkich odnotowanych wypadkéw . Poniewaz badania
wypadkowosci  w  Stuzbie Celnej przeprowadzono w fazie poczatkowej
obowigzywania programu szkolenia i doskonalenia z zakresu stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego, mozna rokowac¢ tendencje wzrostowg liczby wypadkow
w najblizszych latach z uwagi na brak cykliczno$ci szkolen w wielu izbach celnych,

co stwierdzono w momencie prowadzenia badan.

% Materialy statystyczne MSWiA, Warszawa 2006 .
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3.6. FRANCU_S" SEUZBA CELNA - SZKOLENIE, EGZAMINOWANIE,

WYPOSAZENIE Z, ZAKRESU WYSZKOLENIA SPECJALNEGO

- PRZYKELAD POROWNAWCZY

Jednostki operacyjne francuskiej Stuzby Celnej, zwane jednostkami nadzoru
(dozoru lub kontroli) w przeciwienstwie do funkcjonariuszy jednostek wykonujgcych
czynnosci ,,stricte” fiskalne, peinig stuzbe w umundurowaniu oraz sg wyposazeni
w bron palng . Bron palna wraz z wyszkoleniem fizycznym zostaty wprowadzone
do stuzby francuskiej po drugiej wojnie Swiatowej w 1947 roku. Wéweczas przyjeto
do pracy zotnierzy armii francuskiej, ktorzy mieli znakomite obycie w zakresie
uzytkowania i obstugi broni, a jednocze$nie prezentowali wysoki stopniert sprawnosci
fizycznej. Nowo przyjeci zotnierze armii wprowadzili do francuskiej Stuzby Celnej
regulaminy strzelan, testy sprawnosci fizycznej oraz musztre potgczong
z krzewieniem dyscypliny i patriotyzmu”™.

Istniejg dwa sposoby rekrutowania funkcjonariuszy do francuskiej Stuzby
Celnej. Pierwszy sposob polega na przyjeciu do stuzby kandydatow z zewnatrz
posiadajacych szczeg6lne wyksztatcenie lub przydatne predyspozycje, mistrzowska
lub miedzynarodowg mistrzowska klase sportowg w strzelaniu lub sportach
czy sztukach walki, ukonczone studia o kierunku chemia, psychologia oraz inne
resortowe np. Wyzsza Szkota Oficerska Policji. Inna procedura polega na przyjeciu
juz zatrudnionych funkcjonariuszy, petnigcych stuzbe o charakterze stricte fiskalnym
w innych jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej. Powotujgc sie na informacje
uzyskane od attache celnego ambasady Francji w Polsce —R. Nowakowskiego
—stwierdza sie, iz mozliwosC przyjecia w struktury pionu kontrolnego (dozoru)
jest duzg nobilitacjg dla funkcjonariuszy, a przyjmowani kandydaci przechodzg liczne
rozmowy, a takze sprawdzane sg ich dotychczasowe osiggniecia w stuzbie.

Funkcjonariusze przechodzg specjalistyczne przeszkolenie z  zakresu
wyszkolenia strzeleckiego, a przed przyjeciem do stuzby poddawani sg obowigzkowo

testowi sprawnosci fizycznej. Testowi poddawani sg zaréwno kandydaci.

Bron palna jest to bron, ktéra do wyrzucania (miotania) pocisku wykorzystuje energie rozprezajacych sie
gazéw prochowych, J. Dobrzyjatowski, Z. Gradzki, Taktyka i technik, mterwencj. oraz wyszkolenie

strzeleckie, op.cit., s. 139 o - y B
L.Declory, telefoniczny przeprowadzony z ekspertem Ministerstwa FinanséwFrancji

(funkcjonariuszem celnym) w dniu 01.03.2006 r.
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jak i funkcjonariusze petnigcy wieloletnig stuzbe, a dokonujacy zmiany jednostki
stuzby. Test sprawnosci fizycznej sktada sie z pieciu konkurencji uwzgledniajgcych
podziat piciowy. Mozna wyrdzni¢ nastepujgce konkurencje dla mezczyzn: bieg
na 100 m, bieg na 1000 m, skok wzwyz, pchniecie kulg oraz ptywanie. Konkurencje
dla kobiet to: bieg na 60 m, bieg na 300m, skok wzwyz, pchniecie kula, ptywanie.
Przelicznik punktowy, na podstawie ktdrego dokonuje sie klasyfikacji i podsumowania
osiggnietych wynikow, zawiera sie w przedziale pomiedzy 1 - 20. Doktadny opis
norm tabelarycznych testu zawierajg tabele nr 3.16. i 3.17.

Warunki przebiegu testu wyglgdajg nastepujaco:

- biegi krotkie 60 m dla kobiet ilOO m dla mezczyzn - jedna préoba, bieg
indywidualny ze startu niskiego,

- bieg na 300m dla kobiet i 1000m dla mezczyzn - start wspolny, od 2 do 5
biegaczy z pozycji wysokiej,

- skok wzwyz - 3 préby na kazdej wysokosci wykonywane technikg flop
(wysokosci kandydat moze dobiera¢ indywidualnie),

- pchniecie kulg 6 kg - 3 préby nienastepujace po sobie ( liczy sie najlepszy
rezultat),

- ptywanie - 50 m stylem dowolnym ze startu z wody; mozliwa jest zmiana
stylu pt}*ania w trakcie proby; kazdy wynik dotyczacy utamka noty
oceniamy jako note nizsza.

Dodatkowo specjalnie w tym celu powotana komisja lekarska przeprowadza
profilaktyczne badania. Tutaj takze warto$ci oceniane sg w skali 1-20. Przyszty
funkcjonariusz nie moze mie¢ wzroku gorszego niz 16/20 (20 - najwyzsza skala
oceny) lub 8/10 na kazdym oku po korekcji. Dodatkowej ocenie medycznej podlegaja

parametry wydolnosci uktadu krgzeniowo —oddechowego, oceniane na podstawie

pracy serca oraz tetna spoczynkowego

Zrédio: Wywiad przeprowadzony z attache ambasady Francji w Polsce w dniu 24.02.2006r.
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Skala
punktowa

20
19
18
17
16
15
14

10

.wpidtcuwauic WiaailV 11«

Bieg na
100 m (s)
11,8
12
12,2
12,4
12,6
12,9
13,2
13,5
13,8
14,1
14,4
14,7
15
15,4
15,8
16,2
16,5
17
17,5

18

Bieg na Skok wzwyz
I000mM (min) (m)

2,50 1,65
2,52 1,61
2,55 1,57
30 1,53
3,05 1,49
3,10 1,45
3,15 1,40
3,20 1,35
3,25 1,30
3,30 1,25
3,40 1,20
3,50 1,17
4,0 1,13
4,10 1,10
4,20 1,05
4,30 1,00
4,40 0,95
4,50 0"0
4,55 0,85
50 0,80

Rodzaj proby testu

Pchniecie
kulg 6 kg (m)
12,06
11,53
10,91
10,32
9,77
9,24
8,56
8,19
741
6,82
6,28
5%
547
517
4,50
4,25
4,00
3,75
3,50

3,25

ds. celnych ambasady Francji w Niemczech, Warszawa 2006.

) TABELA 3.16.
NORMY TABELARYCZNE TESTU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ DLA MEZCZYZN
FRANCUSKIEJ SLUZBY CELNEJ (PRZYJECIE DO SLUZBY)

Plywanie

50 m (s)
38

40
42
44

46

S

56
59
1,02
1,05
1,08
112
1,16
1,20
125
1,30
1,35

brak limitu
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NORMY TABELARYCZNE TESTU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ DLA KOBIET

TABELA 3.17.

FRANCUSKIEJ SEUZBY CELNEJ (PRZYJECIE DO SLUZBY)

Skala
punktowa

20
19
18
17
16
15
14

;wpiauuw ¢liuc wiaaiiw 11«

ds. celnych ambasady Francji w Niemczech, Warszawa

Bieg na
60 m (s)
8,0
9,0
9,2
9,4
9,6
9,8
10,0
10,2
10,4
10,6
10,8
11,0
11,2
11,4
11,6
11,8
12,0
12,5
13,0

14,0

Bieg na 300m Skok wzwyz

(min)
0,48

0,49
0,50
0,51
0,52
0,53
0,54
0,55
0,56
0,58
1,0
1,02
1,04
1,06
1,08
1,10
1,12
1,14
uob
1,20

Rodzaj proby testu

(m)
1,30

1,28
1,26
1,24
1,22
1,20
1,18
115
1,12
1,09
1,06
1,03
1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70

0,65

A

Pchniecie
kulg 4 kg (m)

\fAr\r

8,0

7,75
7,50
7,25
7,00
6,75
6,50
6,25
6,00
5,75
5,50
5,25
5,00
4,75
4,50
4,25
4,00
3,50
3,00

2,50

Plywanie
50 m (min)

0,49
0,52
0,56
10
1,04
1,08
112
1,16
1,20
1,24
1,26
1,32
1,36
1,40
1,44
148
152
156
2,0

brak limitu
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w ramach programu szkolenia poczatkowego funkcjonariusze - niezaleznie
od stopnia - sg zobowigzani do uprawiania sportu w wymiarze co najmniej dwdch
godzin tygodniowo. Taki rodzaj aktywnoSci fizycznej jest oceniany i warunkuje
mozliwosci dalszego awansu zawodowego. Na ocene skiadajg sie: wynik testu
biegowego oraz nota uzyskana z innej, przewaznie zespotowej dyscyptiny sportu.
Celem takiego sposobu oceniania jest zaszczepienie ideatu wychowania fizycznego.
Funkcjonariusze na stanowiskach kierowniczych nie sg zmuszani do takiej formy
treningbw z wylgczeniem motocyktistow. Funkcjonariusze Ci nie przechodzg
corocznych testdbw oceniajgcych poziom sprawnosci fizycznej, a takze nie sg karani
za zkg kondycje fizyczna.

Francuscy funkcjonariusze celni dysponujg wiasnymi bazami szkoleniowymi
z zakresu wyszkolenia fizycznego oraz nauki taktyki i technik interwencji
lub pozyskujg je od innych stuzb na czas zaje¢. Cze$¢ z nich jest wyposazona
w podstawowy sprzet treningowy taki, jak: pitki do zespotowych gier sportowych,
taweczki, materace, patki typu ,Tonfa”, kajdanki ¢wiczebne, atrapy broni palnej,
skakanki, tarcze treningowe, specjalistyczny sprzet do Cwiczen z obcigzeniem
w postaci atlasow ¢wiczebnych, taweczek treningowych, hantli i sztang. Dodatkowo
odbywajg sie szkotenia z zakresu taktyki i technik interwencji oraz samoobrony.
Zajecia te prowadzone sg przez instruktorow wiasnych lub specjalistdw z innych
resortbw oraz przez zewnetrznych, cywilnych ekspertow 2z zakresu sztuk
czy sportow walki.

W momencie przyjecia w struktury komorek kontrolnych Stuzby Celnej
funkcjonariusze poddawani sg obowigzkowemu szkoleniu strzeleckiemu. Podczas
szkolenia poczatkowego oraz poézniejszego doskonalenia w zakresie noszenia
I uzytkowania broni stuzbowej nie ma podziatu pod katem ptci (kobiety, mezczyzm).
Funkcjonariusze obu pici sg poddawani takim samym egzaminom i uzywajga tej samej
broni Sig Sauer SP 2022 (rys. 3.11.). Wyjatek stanowiag funkcjonariusze zajmujacy
sie dochodzeniami i zwalczaniem szczegdlnie niebezpiecznych przestepstw

(narkotyki, materiaty podwojnego zastosowania, pranie brudnych pieniedzy), ktérzy
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dodatkowo wyposazeni sg w karabiny Remington 870" kalibru 12,7mm (rys.3.12.),
oraz petnigcy stuzbe na jednostkach ptywajacych, ktorzy takze wyposazeni sg w bron
dodatkowg w postaci pistoletdw maszynowych HK kalibru 9mm (rys.3.13.),
MAT 49" (rys.3.14.), kaliber 9mm Parabellum oraz ciezkich karabindw
maszynowych (CKM Kkalibru 12mm), montowanych na mostkach statkow. Ponizej
zostaty zaprezentowane w formie rysunkoéw poszczegbdlne egzemplarze broni

z wyjatkiem ciezkiego karabinu maszynowego.

Rys. 3.11. Pistolet (Sig pro) Sig Sauer SP 2022

Model 870 jest strzelbg wytwarzang w wersji sportowej i mysliwskiej, jak réwniez w wersjach
przeznaczonych dla policji i sit bezpieczenstwa. Kiedy w potowie lat szesédziesigtych amerykanski Korpus
Piechoty Morskiej prowadzit badania nad strzelbami bojowymi, stwierdzono, ze pdtautomatyczny Model 870
jest wyjatkowo niezawodny. Model 870 ma 7-nabojowy magazynek rurowy i moze strzela¢ szerokg gama
amunicij rozciggajacg sie od lekkich pociskow i pociskow do rozpraszania zamieszek az po duze pociski
olowiane i rdzeniowe. Bron przeznaczona jest do wykorzystania przez stuzby poktadowe oraz ochronne.
Materiaty ambasady Francji w Niemczech, www.wikiepedia.pl z dnia 02.03.2006 r.

W latach 90. XX wieku w niemieckiej firmie Heckler und Koch GmbH postanowiono opracowaé¢ nowy model
pistoletu maszynowego. Nowa bron miata uzupetni¢ oferte rynkowa firmy na rynku amerykanskim (gdzie
oddzialy specjalne policji poszukiwaty broni o kalibrze .45 AGP nowoczes$niejszej, a przede wszystkim tariszej
niz starszy pistolet maszynowy firmy z Oberndorf-Necker - MP5). .
Prace nad nowa bronig rozpoczety sie w potowie lat 90. W nastepnych latach powstaty prototypy MP2000 i
MP5-PIP. W 1999 zaprezentowano gotowy model ktéry otrzymat nazwe UMP. Zaprezentowana bron by a w
duzym stopniu wykonana z polimeréw (komora zamkowa, komora mechanizmu spustowego, magaz” |,
kolba, toze i chwyt przedni sga z polimeru). Nowy pistolet maszynowy ma uproszczong konstrukcje.
Zrezygnowano z zamka pdtswobodnego, ktoérego ruch jest hamowany przez symetryczne rolku UMP strzeja z
zamka zamknietego, ale jego zamek jest zamkiem swobodnym. Pierwszy zaprezentowany model miat kahber

45 ACP ale p6zniej pojawity sie modele kalibru .40 saw i9 x 19 mm Parabe lum. Poniewaz
byta prz znaczona gtéw L na rynek amerykanski, cbwyt pistoletowy UMP ma ksztatt ~bhzony do ch ~
pistoletowego karabinu M16 , szybkostrzelnos¢ teoretyczna 600 szt./mm. pojemno$¢ magazynka 25-30 naboi.
www.wikipedia pl z dnia 02.03.2006 r. ,» ,949 roku. Do Eoczqtku lat 80-tych wiodagca
Francuski pistolet maszynowy, wprowadzony do produkcji ,.rmii
bron maszynowa we Francji.Przez wiele lat produkowana rowmez w Wietnamie na potrzeby tamtejszej armii

Wycofywany w drugiej potowie lat 80. Op.cit....
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Brak ilustracji przedstawiajacej CKM wynika z faktu, iz jest wiele modeli
tej broni, a francuska Stuzba Celna nie udzielita doktadnych informacji jakiego typu
uzywa. Jednoczesnie z wypowiedzi strony francuskiej mozna wnioskowac, iz karabiny
maszynowe MAT 49 figurujg tylko na stanie formacji, natomiast praktycznie
nie sg uzytkowane, a w niedalekiej przysztosci zostang wycofane z uzytkowania.

Poniewaz bron kréotkg jakg wybrano w celu wyposazenia Stuzby Celnej
we Francji (pistolet Sig Sauer SP 2022) jest godna zainteresowania z uwagi
na mozliwos¢ ewentualnego zakupu na potrzeby Stuzby Celnej w Polsce
(w przypadku przyjecia zapisébw ustawowych uprawniajgcych funkcjonariuszy
do posiadania broni palnej), ponizej zaprezentowano opis tej jednostki broni.

W roku 2003 francuski Minister Spraw Wewnetrznych podpisat kontrakt
na wspolng bron stuzbowg dla zandarmerii, policji i stuzb celnych.
W zorganizowanym w tym celu przetargu wziety udziat wszystkie liczace sie firmy
zbrojeniowe oferujgc swoje pistolety. Po wielomiesiecznych testach wspdlna komisja
francuskich stuzb mundurowych dokonata wyboru wiasnie pistoletu sig pro
w odmianie SP 2022, specjalnie opracowanej na potrzeby tego konkursu. Zwyciestwo
w tym przetargu okazato sie ogromnym sukcesem firmy ,Sauer”, ktora dostarczy
ponad 200 000 sztuk tej broni. Jest to najwiekszy kontrakt na dostawe stuzbowej broni
krotkiej w powojennej historii Europy.

Model SP 2022 jest opracowany na bazie sprawdzonej odmianiy SP 2009 i pod
wzgledem wymiaréw zewnetrznych oraz danych taktyczno-technicznych wiasciwie
nie rozni sie od modelu bazowego. Réznice spowodowane sg przede wszystkim
wymaganiami stawianymi broni stuzbowej, ktére zostaty okreSone w warunkach
konkursu. Bron ma wszystkie cechy odmian petnowymiarowych: niezawodnos$¢,
wytrzymatos¢  konstrukcji, lekko$¢ i mozliwo$¢ stosowania mechanizmu
uderzeniowego ktory zyskuje coraz wiekszg popularnos¢ na rynku zbrojeniowym

,DA” lub ,,DAO”"I Pistolet ten, w zaleznosci od potrzeb, moze by¢ dostosowany

42 Wymienny mechanizm uderzeniowy jest typu DA (Double Action) - pozwala na strzelanie z pistoletu
z samonapinania lub z kurka napietego. Poprzez wymiane mechanizmu tatwo mozna bron zmieni¢ w wersje
DAO (Double Action Only), wowczas dzwignia zwalniajgca kurek staje sie niepotrzebna i oczywiscie nie ma

jej w tej wersji, www.giwera.pl z dnia 01.03.2006 r.
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do nabojow 9 mm Parabellum/** 40 Smith & Wesson (Smith&Wesson, produkcji
amerykanskiej - sita razenia wigksza niz w 9 mm Parabellum) lub 357 SIG
(jest najsilniejszym fabrycznym nabojem pistoletowym dopuszczonym przez polskie
prawo do broni uzywanej do obrony).

Najwiekszych  jednak zmian dokonano w  konstrukcji  szkieletu:
przekonstruowano jego przednig cze$¢ umieszczajac tam trzy szczeliny uniwersalnej
szyny standardu ,,Picatinny” do montazu akcesoriow, np. celownikow optycznych.
Zrezygnowano tym samym z szyny fabrycznej na rzecz rozwigzania bardziej
uniwersalnego. Przekonstruowano tez kablgk spustowy zgodnie 2z panujaca
powszechnie modg - strzelcy ktdrzy to lubig mogg teraz kfas¢ palec wskazujacy reki
wspomagajacej na kabtgku spustowym bez obawy, ze sie zsunie. Na potrzeby
uzytkownikow zmieniono tez konstrukcje dzwigni zwalniajacej kurek, aby fatwiej
nig operowac. Pistolet ten, wyposazony jest takze w zaczep do linki zabezpieczajacej.

Bron wyposazona jest réwniez w elektroniczny transponder*™** umieszczony
na wewnetrznej stronie szkieletu w poblizu wylotu lufy. Transponder przechowuje
dane na temat broni, ktére mogg by¢ odczytane za pomoca skanera bez koniecznosci
rozktadania broni - wystarczy reczne przesuniecie zamka na zatrzask utrzymujacy
go w tylnym potozeniu. Majac podpisany kontrakt na tak wielkg ilos¢ broni firma
»Sauer” magta pozwoli¢ sobie na opracowanie kompletnego systemu stuzbowej broni
krotkiej. W skiad tego systemu wchodzg - oprécz samej broni - roznego rodzaju
akcesoria, filmy instruktazowe, makiety treningowe i obszerne instrukcje
dla zbrojmistrzow w jednostkach, do ktorych ta bron trafi. Stuzby mundurowe Francji
majg do dyspozycji m.in. wymienne lufy przystosowane do mocowania thumikoéw
dzwieku (same ttumiki takze), zestawy treningowe do amunicji ,,SIMUNITION”
' Nabdéj 9 mm Parabellum (9mm x 19,9mm Luger) zostat wprowadzony w 1902 roku wraz z pistoletem

Parabellum/Luger (Pistole 08). Konstruktorem jest George Luger z niemieckiej fabryki DWM (Deutsche
Waffen und Munitionsfabrik). W 1904 roku nabdj przyjeto na uzbrojenie niemieckiej marynarki wojennej, a w
1908 niemieckiej armii. W 1985 roku armia Standéw Zjednoczonych przyjeta na uzbrojenie wioski pistolet
Beretta 92 FS (oznaczenie wojskowe M9) na naboje 9 mm Parabellum. Rozpetato to wielkg dyskusje nad
balistyka tego naboju. Zwolennicy stynnej ‘'czterdziestki pigtki" (.45 ACP) wymyslili nawet zwrot
"wondernines™ (cudowne dziewigtki) na okre$lenie nowoczesnych pistoletéw bojowych na nabéj 9 mm
Parabellum, jako cudownej recepty rozwigzujacej problem mocy obalajacej amunicji uzywanej w broni
krétkiej. Dyskusja ta po jakim$ czasie stracita site i posiadacze broni przyzwyczaili sie do obecnosci tego

naboju i jego wiodacej roli na rynku, zwitaszcza ze wspoétczesne pociski potptaszczowe z wydrazeniem

wierzchotkowym sg bardzo skuteczne. Op. Cit.....
Transponder jest to medium do oznakowania zwierzat, obiektdéw i takze ludzi rejestrujagcym dane bez dotyku

www.planet.id.com.pl z dnia 01.03.2006 r.
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(amunicja treningowa), a takze wymienne okiadki chwytu w réznych fakturach
i kolorach. Tak profesjonalne podejscie do zamowienia, zapewni firmie ,Sauer”
wieloletni dochdd.

Funkcjonariusze przechodzacy szkolenia z zakresu wyszkolenia strzeleckiego
zobowigzani sg do poddania sie egzaminom sprawdzajagcym poziom ich wiedzy
i umiejetnosci. Wszyscy funkcjonariusze, uzywajacy jako dodatkowej broni
maszynowej i strzelb Remington 870, odbywajg wstepne szkolenie w wymiarze
7-dniowym dopuszczajace do obstugi i uzywania tej broni, a nastepnie przechodzg
obowigzkowe podobne szkolenia co 3 lata. Celnicy rowniez przechodzg szkolenie
dotyczace neutralizacji wszystkich rodzajow broni, z ktdrg mogg sie spotkac. Trwa
ono 2 tygodnie i jest prowadzone w zalezno$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej,
jak raz na trzy lata. Szczeg6towe informacje na temat zasad i warunkéw strzelan,
a takze egzamindw z tych jednostek broni majg charakter poufny.

Podstawowe szkolenie strzeleckie z broni krotkiej, po przyjeciu do stuzby sktada
sie z 10 sesji Cwiczebnych, obejmujacych 15 godzin (w tym: 125 godziny
- szkolenie praktyczne, 1,15 - egzamin i 1,15 - egzamin poprawkowy).
Jest ono przewidziane dla wszystkich funkcjonariuszy komadrek kontrolnych. Zakres

tematyczny i liczbe godzin szkolenia przedstawia tabela 3.18.

TABELA 3.18.

ZAKRES TEMATYCZNY | LICZBA GODZIN PODSTAWOWEGO
WYSZKOLENIA STRZELECKIEGO W S.C. FRANCJI

Lp. Liczba
Zakres tematyczny szkolenia godzin
1 - Prezentacja pistoletu i wyposazenia dodatkowego, w tym pas, 2

kabura, magazynki,
- prezentacja czynnoSci podstaw postugiwania sie pistoletem z

wykorzystaniem strefy bezpieczenstwa,
- nrezentacia metody utrzymania pistoletu,(konserwacja).
2. - Nauka wykonywania czynnos$ci podstawowych z wykorzystaniem 15

bezpiecznego stanowiska
- strzelanie precyzyjne na 15m, nauka metody utrzymania broni,

czyszczenia w trakcie éwiczen praktycznych.

4 www.giwera.pl z dnia 01.03.2006 .
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- powtdrka wykonywania czynnosci podstawowych z
wykorzystaniem pistoletu, ¢w strzelania doktadnego z 15m +

usuwanie zaciec,
- czyszczenie broni wykorzystywanej podczas éwiczen strzeleckich.

- Powtdrka czynnosci podstawowych z wykorzystaniem pistoletu,

- nauka reagowania na niewypaty,

- strzelanie doktadne z 15 m i usuwanie zacietego pocisku, pozycje
strzeleckie stojgca i kleczaca na jednym kolanie,

- czyszczenie broni podczas éwiczen strzeleckich.

- Powtorka czynnosci podstawowych z wykorzystaniem pistoletu,

- metody usuwania niewypatu,
- strzelanie doktadne z 15 m i usuwanie niewypatdw w sytuacji

strzeleckiej,
- czyszczenie broni wykorzystywanej w trakcie ¢wiczen.

- Powtorka czynnosci podstawowych z wykorzystaniem pistoletu,
- metody usuwania niewypatu,

- nauka techniki awaryjnego przetadowywania broni,

- strzelanie dynamiczne z 7 m

- czyszczenie broni

- Powtdrka czynnosci podstawowych z wykorzystaniem pistoletu, -

metody usuwania niewypatu,
- techniki awaryjnego przetadowywania,
- strzelanie dynamiczne z 7m +awaryjne przetadowywanie w

sytuacji strzeleckiej,
- czyszczenie broni.

- Powtdrka czynnosci podstawowych z wykorzystaniem pistoletu,
- metody usuwania niewypatu, techniki awaryjnego

przetadowywania,
- Strzelanie dynamiczne z 7m+awaryjne przetadowania (poz. Stojaca

I z przyklekiem na 1kolano),
- czyszczenie broni

Test sprawdzajacy i czyszczenie broni

Czyszczenie broni.

attache ambasady Francji w Niemczech.

15

15

15

15

15

15

1,5
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Wspotczynnik procentowy obejmujacy kandydatow na funkcjonariuszy (stuzba
przygotowawcza), ktérzy nie zaliczyli podczas szkolenia podstawowego wynosi 5%.
Podana warto$¢ odnosi sie zarowno do kobiet, jak i mezczyzn..

Funkcjonariusze, ktorzy otrzymali negatywng ocene ze sprawdzianu z zakresu
wyszkolenia strzeleckiego, zobowigzani sg przystgpi¢ do egzaminu poprawkowego,
przewidzianego w pdzniejszym, wyznaczonym terminie.

Funkcjonariusze francuskiej Stuzby Celnej zobowigzani sg do uczestnictwa
w zajeciach doskonalgcych umiejetnosci strzeleckie. Szkolenia ciggte (doskonalgce)
sq obowigzkowe. Skiadajg sie one z co najmniej 4 sesji strzelan rocznie. Co roku,
kazdy funkcjonariusz powinien wystrzeli¢c 250 pociskéw (sa kazdorazowo liczone
przez kierownikow strzelan). Sesje te majg takze na celu weryfikacje umiejetnosci
w  zakresie wyszkolenia  strzeleckiego od czasu szkolenia  wstepnego.
Aby dokumentowaé i kontrolowa¢ wyniki szkolen, kazdy funkcjonariusz zostaje
wyposazony W ksigzke strzeleckag, w ktérej dokonywane sg stosowne zapisy
po kolejnym cyklu szkoleniowym.

W sesjach treningowych dozwolone sag takze ¢wiczenia w  strzelaniu
(skupiajace sie na celnosci, szybkosci i wspotpracy grupowej) oraz dziataniu
w sytuacji zagrozenia i zaskoczenia.

Warunkiem dopuszczenia funkcjonariusza do noszenia i uzywania broni palnej
jest zaliczenie dwdch czeSci testu, tj. utrzymania broni i czynnosci do strzelania,
a rezultat strzelania wyniost 10/20 ( 50% strzatow celnych).

Po zaliczeniu szkolenia podstawowego z broni krotkiej funkcjonariusze zostajg
dopuszczeni do jej noszenia. W dalszej czeSci stuzby uczestniczag w opisanych
powyzej szkoleniach doskonalgcych i corocznie biorg udziat w obligatoryjnym
egzaminie sprawdzajagcym nabyte umiejetnosci, ktéry skilada sie z trzech czesSci
(podczas egzaminu na jednego funkcjonariusz przypada 32 sztuki naboi:

Utrzymanie broni, sprawdzanie stanu:

— elementy podlegajgce ocenie: sktadanie i rozktadanie broni, czyszczenie,

sprawdzenie funkcjonowania po zitozeniu; takie sprawdzenie moze

sie odby¢ po zakonczeniu testu strzeleckiego lub podczas sesji oceniajacych

jego przydatnos¢ (doskonalenie).
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2. CzynnoSci podstawowe wynikle z warunkéw bezpieczeAstwa - zasady
bezpieczenstwa strzelan (kazda pomytka powoduje automatyczne wykluczenie
z dalszej czesci egzaminu):

- czynno$ci dotyczag gtéwnie zasad obchodzenia sie z bronia, umiejetnosci
postugiwania sie bronig i regut bezpieczenstwa; to formalne procedury,
ktére majg by¢ wykonywane rutynowo przy rozpoczeciu i zakonczeniu
stuzby; opanowanie czynnosci podstawowych i ogolnych regut
bezpieczenstwa odbywa sie podczas testu strzeleckiego: kazdy biad jest
karana oceng ndst. i niezaliczeniem sprawdzianu. Test strzelecki polega
na oddaniu 10 strzatow w trakcie strzelania statycznego (z odlegtosci
15 metréw) oraz 10 strzatbw w trakcie strzelania dynamicznego
(na odlegto$¢ 10 m); warunkiem zaliczenia testu jest uzyskanie tacznie
10 celnych trafien.

3. Skutecznosc strzelania - egzamin praktyczny:

(jest ona oceniana w oparciu o 2 serie strzelan do tarczy);

- strzelanie dynamiczne (z 7 metrow) polega na oddaniu +gcznie
10 strzatéw tzw. dubletem, czyli 2 strzaty pod rzad, nastepnie przerwa.
Pierwsze 6 strzatow oddajemy, nastepnie z przyklekiem na kolano
wymieniamy magazynek i oddajmy 4 kolejne strzaty,

- strzelanie precyzyjne inaczej dokiadne (z 15 metréw). Polega
na oddaniu strzalu w pole tarczy; trafienie jest jednoznaczne
z zaliczeniem; wymagana jest skutecznos¢ rzedu 50%; liczba naboi
przewidziana na test wynosi tgcznie 10 sztuk; jest to strzelanie
prowadzone bez limitu czasu, z mozliwos$cig odpoczynku miedzy
dwoma kolejnymi strzatami oddanymi pojedynczo.

Przed przystgpieniem do opisanego powyzej testu oceniajgcego, funkcjonariusz
oddaje strzaty probne (nieoceniane): 6 pociskow na strzelanie statyczne 6 pociskéw
na dynamiczne. Szczeg06lng uwage podczas prowadzenia wszystkich typow strzelan
zwraca sie na zachowanie warunkOw bezpieczenstwa i wilasciwe opanowanie
czynnosci do strzelania, aby do minimum obnizy¢ mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji

wypadkowej.
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3.7. WNIOSKI

Podsumowujac zaprezentowane wyniki badan, poglady i opinie funkcjonariuszy
celnych na temat oczekiwan w zakresie realizacji procesu szkolenia mozna stwierdzi¢,
ze istniejg  konkretne tzw. sity napedowe skianiajgce  funkcjonariuszy
do podejmowania okreslonego rodzaju aktywnosci fizycznej. Sity te mozna podzielié
na dwie zasadnicze grupy. Pierwszg z nich stanowig sity tworzgce motywacje
zewnetrzng: nagrody, kary, wptyw o0sob trzecich, oceny oraz inne. Do drugiej grupy
mozemy zaliczy¢: zainteresowania, ideaty, plany na przyszto$¢, ambicje oraz dazenia.
Sa to wiec dwie grupy motywacyjne wyptywajgce zarébwno z 0sobowosci
funkcjonariusza, jak i srodowiska go otaczajgcego.

Psycholodzy czesto podkre$lajg, iz wazng cecha cztowieka, majgca istotne
znaczenie w pobudzaniu go do aktywnoSci, jest jego racjonalne postepowanie,
rozumiane jako dazenie do zaspokojenia okreSlonych potrzeb. Najwieksze
oczekiwania funkcjonariuszy celnych w zakresie realizacji procesu szkolenia wynikaty
z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa. Uczestnicy w zdecydowanej wiekszosci byli
zadowoleni z prowadzonego szkolenia, za$ realizujgc konkretng sktadowa jednostke
treningowg skianiali sie raczej w strone aktywnosci ksztatcacej umiejetnosci
zapewnienia tego bezpieczenstwa, a nie ¢wiczen ogoélnorozwojowych. Duzy wptyw na
zachowanie funkcjonariuszy i che¢ uczestnictwa wywarto Srodowisko zewnetrze
w postaci przetozonych i wspdtpracownikow. W szczego6lnosci dotyczyto to osob,
ktore niechetnie sktaniaty sie do uczestnictwa w tego rodzaju zajeciach.

Na podstawie przeprowadzonych badan, mozemy stwierdzic,
ze do najistotniejszych czynnikéw i zjawisk charakterystycznych dla obszaru
oczekiwan funkcjonariuszy celnych w zakresie realizowanego procesu szkoleniowego
nalezy zaliczyc:

1. Zdecydowana wiekszo$¢ (okoto 90%) badanej populacji wykazuje wyrazne
zadowolenie z realizowanego procesu szkoleniowego.

2. Wiekszo$¢ ankietowanych widzi konieczno$¢ prowadzenia cykliczno$ci takich
szkolen nie rzadziej, niz raz w tygodniu

3. Pomimo deklarowanego zdecydowanego zadowolenia ze szkolenia, ponad 70%

respondentow chciatoby zwiekszenia ilosci zaje¢ z zakresu samoobrony i nauki
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elementéw walki, a ponad potowa w zakresie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego.
4. Przewazajaca wiekszo$¢ (86,64%) wybrata obezwiladnianie os6b, a ponad

potowa (55,76%) doskonalenie wspotpracy w grupie

Dokonujac analizy postaw kadry prowadzacej zajecia, mozna stwierdzi¢,
iz zdecydowana wigkszo$¢ z nich reprezentuje postawe kreatywno-humanistyczna,
ktorej bliskie sg zatozenia teorii ,,Y” Douglasa Mc Gregora*™. Instruktorow takich
cechuje optymizm i wiara w mozliwosci i intencje funkcjonariuszy celnych. Starajgc
sie naktoni¢ ich do wspotdziatania w osigganiu celéw szkoleniowych, tworzg w grupie
atmosfere, ktora sprzyja zaspokojeniu mozliwie wielu potrzeb posiadanych przez
funkcjonariuszy  oraz realizacji zadan stuzbowych  zaréwno  doraznie,
jak i dtugoterminowo. Celoéw szkolenia z zakresu stosowania $rodkOw przymusu
bezposredniego nie ograniczajg oni tylko do ksztattowania cech instrumentalnych, lecz
dazg takze do wyksztatcenia odpowiednich cech moralno-defensywnych oraz
odpowiedniej dbatosci o0 rozwdjwiasnej sprawnosci fizycznej. Dziatalnos¢
szkoleniowg autor pracy przeanalizowat z punktu widzenia metodyki wychowania
fizycznego, pedagogiki, psychologii, a nie wylgcznie z perspektywy wiasnego
doSwiadczenia. Nalezy szanowacgodno$é ¢wiczacych, opierajac jednoczesnie
szkolenie w coraz wiekszym stopniu na autorytecie osobistym i przywodztwie.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan do najistotniejszych zjawisk,
w obszarze wiedzy pedagogicznej i specjalistycznej (z zakresu znajomosci sportow
i sztuk walki, stosowania $srodkéw przymusu bezposredniego), dziatania i myslenia
pedagogicznego oraz wartosci moralno-osobowosciowych kadry instruktorskiej, ktére
determinuja skuteczno$¢ przyswajania tresci zaje¢ przez funkcjonariuszy celnych,
mozna wymienic:

1. Postrzeganie przydatnosci praktyki i teorii z zakresu sportow walki i stosowania

Srodkéw przymus bezposredniego w praktyce szkoleniowej funkcjonariuszy

przez wiekszo$¢ kadry instruktorskiej.

w teorii Y pokazuje cztowieka jako nie stronigcego od pracy, a nawet widzgcego w niej potencjalng droge
wiasnego rozwoju. Motywowanie nauczycieli do pracy-kurs metodyczny, Biatystok 2004 r, s. 8.
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2. Postrzeganie przydatnoSci teorii pedagogicznej w praktyce szkoleniowej
funkcjonariuszy przez wiekszo$¢ kadry instruktorskiej.

3. Im wyzszy autorytet prowadzgcego zajecia, tym wieksze zadowolenie z zajec,
oraz umiejetnosci praktycznych pozyskanych w procesie nauki.

4. Niedostrzeganie przez prowadzacych wiekszych mozliwosci wykorzystania
realnych sytuacji taktycznych pozorujgcych realne zagrozenie.

5. Zbyt ogdlne traktowanie zaje¢ z zakresu stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, sportéw i sztuk walki z uwagi na waskag wiedze praktyczng
prowadzacych.

Waznym elementem szkicu psychologicznego szkolonego podmiotu wydaje sie
by¢ samoocena, dotyczaca wypetniania roli spotecznej funkcjonariusza celnego.
Z przyczyn oczywistych ograniczono sie w badaniach samooceny do posiadanej przez
funkcjonariuszy sprawnosci fizycznej oraz ich umiejetnosci praktycznych w zakresie
taktyki i technik interwencji (stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego).
Jak wykazaty badania, ankietowani w wiekszosci skianiajg sie do dobrej oceny
wiasnej  sprawnosci  fizycznej, natomiast uzyskany wynik jest odwrotnie
proporcjonalny w stosunku do umiejetnosci praktycznych w zakresie taktyki i technik
interwencji (stosowania Srodkow przymusu bezposredniego). Ankietowani widzg
konieczno$¢ doskonalenia tych umiejetnosci, wykazujagc wyrazne niezadowolenie
z posiadanego poziomu wiasnej wiedzy i techniki w tym zakresie.

Badania empiryczne w zakresie poczucia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
w czasie petnienia stuzby wykazaty jednoznacznie, iz ankietowani w zdecydowanej
wiekszosci starajg sie odpowiada¢ za bezpieczenstwo wiasne, jak i partneréw
ze stuzby. Jednakze ponad 28% =z nich nie czuje sie bezpiecznie w chwili
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Fakt, iz funkcjonariusze maja poczucie
wartosci zdrowia i zycia nie tylko wiasnego, Swiadczy poz”lywnie o stosunku
W pojmowaniu najwyzszych wartosci. W instytucji, ktérej gtdbwnym zatozeniem
jest stuzba spoteczenstwu i panstwu, czesto z narazeniem zycia i zdrowia, poczucie
Swiadomego stanu bezpieczenstwa, szczegolnie w chwili wykonywania obowigzkdw

stuzbowych jest bardzo wazne, a funkcjonariusze przejawiajg tg Swiadomosc.
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Podsumowujgc zaprezentowane wyniki badan z zakresu wptywu realizowanego
programu szkoleniowego na liczbe urazéw i kontuzji powstatych w czasie zajec
mozna sformutowac wniosek, iz wypadki byly i beda nieodzowng czesScig procesu
szkoleniowego z zakresu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (taktyki
I technik interwencji). Badania potwierdzity, iz wypadki byty spowodowane z winy
¢wiczacych i miaty charakter incydentalny. Dochodzito do nich najczesciej poprzez
forsowanie organizmu nieprzystosowanego do wysitku fizycznego lub brawure
i nieodpowiedzialno$¢ ¢wiczacych.

W koncowej czesci rozdzialu opisano rozwigzania przyjete we Francuskiej
Stuzbie Celnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyszkolenia fizycznego i form
egzaminu. Zarowno dla mezczyzn jak i kobiet ustanowiono te same konkurencje,
zmieniajagc jedynie parametry i wymagania koncowe opisywanych prob. Szeroki
wachlarz préb sprawnosciowych, zaczynajgc od biegéw, skoku wzwyz i pchnigcia
kula, a konczac na ptywaniu moze $wiadczy¢ o silnej selekcji juz w momencie naboru
do stuzby. Szeroka gama testdbw pozwala wnioskowac, iz francuska Stuzba Celna
ma zagwarantowang odpowiednig baze szkoleniowg, w ktdrej sktad moga wchodzi¢
takie obiekty, jak: hale sportowe, boiska, ptywalnie.

Juz po drugiej wojnie Swiatowej Francja dostrzegta niebezpieczenstwa
zwigzane z przenikaniem przez granice zarowno tadunkow towarowych, jak i 0séb,
czego konsekwencja byto wyposazenie Stuzby Celnej w bron palng. Prawdopodobnie
dzieki zotnierzom ktorzy zasilili korpus Stuzby Celnej, formacja ta dysponuje zaréwno
odpowiednim personelem, jak tez wyposazeniem dostosowanym do zwalczania
zagrozen, oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i kraju, posrednio wptywajac
na poziom bezpieczenstwa globalnego. Uzyskane informacje dotyczace wyszkolenia
strzeleckiego — sg niepelne, gdyz nie podano zadnych szczegdtéw w zakresie
wyszkolenia specjalnych grup realizacyjnych tzw. oddziatbw szybkiego reagowania.
Podano jedynie ogo0lne treSci i zakresy tematyczne tych szkolen. Stan taki moze
wynikac z koniecznosci ochrony wiasnych programéw szkoleniowych lub braku checi
ich udostepniania.

Przyktad Francji ilustruje, iz bez odpowiedniego poziomu sprawnosci

fizycznej funkcjonariuszy, wyposazenia w bron palng, jak réwniez wyszkolenia
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4. PERSPEKTYWICZNY SYSTEM SZKOLENIA
I DOSKONALENIA W StLUZBIE CELNEJ W ZAKRESIE
TAKTYKI I TECHNIK INTERWENCJI

41. PROPOZYCJE ZMIAN PROCESU SZKOLENIA Z ZAKRESU
STOSOWANIA SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej Ministerstwa Finanséw aktualnie

zmierza do opracowania koncowych zatozen szkoleniowych oraz egzaminacyjnych

w komorkach realizacyjnych Stuzby Celnej. Efektem koncowym wspomnianego

powyzej procesu powinno by¢ wdrozenie nowego programu w zycie. Jednakze,

aby ten proces mogt sie urzeczywistni¢, potrzebna jest dobra wola i rozsadek
politykow, ktorych zadaniem powinno byC przyjecie nowych rozwigzan
legislacyjnych.

Jednym ze $rodkéw przymusu bezposredniego w Policji czy Stazy Granicznej
jest stosowanie broni palnej. Tymczasem Stuzba Celna, wykonujgc tak powazne
zadania, nie ma zagwarantowanego bezpieczenstwa. Nowy program szkolenia zaktada
m.in. stworzenie takiego dziatu tematycznego, jak wyszkolenie strzeleckie. Jednakze
bez nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej i wydaniu stosownego rozporzadzenia
w tej kwestii - bedzie to nierealne. Nowy projekt programu zawiera ponadto zapis
0 koniecznosci przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej (opisanych szczegdtowo
w dalszej czeSci pracy) dla kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby, a takze
corocznych testow oceniajacych w stuzbie przygotowawczej i statej.

Autor niniejszej pracy zdaje sobie sprawe, iz wdrozenie nowych zatozen
szkoleniowych oraz egzaminacyjnych w komorkach realizacyjnych Stuzby Celnej
z zakresu szeroko pojetego wychowania fizycznego (w tym taktyki i technik
interwencji) jest niezmiernie skomplikowanym zadaniem. Trzeba bowiem dostrzegac,
ze sprawnos$c¢ fizyczna jest zasadniczym determinatem skutecznosci niemal wszystkich
technik interwencji. Sprawne wprowadzenie postulowanych zmian wymaga spéjnych,
precyzyjnych i mozliwych do realizacji przepiséw ustawowych i aktéw
wykonawczych oraz koordynacji dziatanh w innych obszarach Stuzby Celnej. Problem
ten wigze sie nierozerwalnie z politykg finansowania administracji celnej

1 pozyskaniem S$rodkéw zaréwno na szkolenia, jak i zakup broni palnej
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oraz specjalistycznego sprzetu do zaje¢. W chwili obecnej warunki do wprowadzania
nowej polityki szkoleniowej nie sg najkorzystniejsze, z uwagi na powolng realizacje
koncepcji modernizacji stuzb celno-skarbowych. Takze klimat polityczny nie sprzyja
obecnie zmianom oraz nadawaniu nowych kompetencji i uprawnien kolejnym
stuzbom, ze wzgledu na zaawansowane plany powotania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Pomimo ztozono$ci problematyki szkolenia z zakresu taktyki i technik
interwencji w aspekcie wychowania fizycznego oraz ksztattowania bezpieczenstwa
funkcjonariuszy, w niniejszym rozdziale sformutowano Kkilka wskazowek, ktore
- zdaniem autora dysertacji - mogg by¢ przedmiotem refleksji przy prowadzeniu
dalszych prac nad ostatecznym ksztattem systemu szkoleniowego.

Problematyka szkolenia wigze sie nierozerwalnie z  pozyskaniem
lub wyszkoleniem odpowiedniej kadry instruktorskiej. Mozna stwierdzi¢, iz zaréwno
taktyka i techniki interwencji, jak tez wyszkolenie strzeleckie nalezy zaliczyé
do pewnego rodzaju szkolenia specjalistycznego z zakresu wychowania fizycznego.
Najkorzystniejsze bytoby wiec nawigza¢ stosunek pracy (stuzby) z osobami
posiadajacymi odpowiednie kwalifikacje pedagogiczno-instruktorskie w powyzszych
zakresach. Szczegdlnie pozadani byliby instruktorzy sztuk walki oraz wyszkolenia
strzeleckiego - absolwenci Akademii Wychowania Fizycznego. Z uwagi na fakt,
iz kandydaci powinni szczegdlnie wyr6zniaé sie zdolnosciami przywddczymi
oraz odpowiedzialnoscig, niezbedne byloby dokonanie selekcji w oparciu
0 kompetencje kierownicze (rys.4.1).

Dodatkowym, szczegoOlnie istotnym kryterium mogtoby byC doswiadczenie
(staze, liczba lat stuzby w innych resortach lub liczba lat pracy w innych instytucjach
1klubach szkoleniowych). Niewatpliwie przyczynitoby sie to do podniesienia nie tylko
atrakcyjnosci prowadzonych zaje¢, lecz z catg pewnos$cig wywarto znaczacy wptyw na

fachowosc¢ i rzetelno$¢ prowadzonych zajec.
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i>

Rys. 4.1. Dobér instruktoré6w z zakresu strzelectwa oraz taktyki i technik interwencji

w oparciu o kompetencje kierownicze
Zrédio: B. Szulc, Z. Mazurek, T. Majewski, Wplyw kompetencji kierowniczych jako wyznacznik
profesjonalizmu, na kariery zawodowe oficerow. Warszawa 2002, s, 95

Jak wynika z uzyskanych badan, w poszczeg6lnych jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej brakuje instruktorow zajmujacych sie szkoleniem
z zakresu stosowania S$rodkdéw przymusu bezposredniego. Cze$¢ izb celnych
organizuje takie zajecia, opierajac sie na kadrze zatrudnionej z zewnatrz (najczesciej
z Policji). Pozadane jest jednak posiadanie wiasnych instruktorow, co umozliwitoby
osiaggniecie niezaleznosci i ograniczytoby wydatki zwigzane ze szkoleniem. Ponadto,
korzystne bytoby, aby peknili oni stuzbe w komorkach realizacyjnych (Wydziaty
Zwalczania Przestepczosci, Dokumentacji Celnej), przez co byliby postrzegania
nie tylko jako szkoleniowcy z Wydziatlu Kadr i Szkolenia, ale rowniez jako osoby,
ktdre stosujg prezentowane umiejetnosci w praktyce.

Proponowana koncepcja systemu z zakresu taktyki i technik interwencji
na ktorym mogtaby sie opiera¢ Stuzba Celna, powinien zawierac takie elementy jak:

1) Ogolne wyszkolenie fizyczne,

2) Specjalne wyszkolenie fizyczne, w tym:
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- wyszkolenie z zakresu taktyki i technik interwencji (w tym stosowania
Srodkdéw przymusu bezposredniego),

- samoobrona,

- wyszkolenie strzeleckie.

3) Sprawdziany zdobytej wiedzy i umiejetnosci - testy praktyczne.

Poddajgc analizie powyzsze zagadnienia mozna dojs¢ do wniosku, iz tego
rodzaju szkolenia mozna ujgé w ramy wzorcowego programu zajec
z wychowania fizycznego* obejmujgcego:

1) Ogdlne wychowanie fizyczne w wymiarze co najmniej 40 % ogolnego

wymiaru godzin, w tym:
- gimnastyke,
- lekkoatletyke, w tym lekkoatletyke terenowa,
- zespotowe gry sportowe.
2) Wychowanie fizyczne o charakterze specjalnym w wymiarze co najmniej
50 % og6lnego wymiaru godzin, w tym:
- sporty walki: judo, boks, karate, jujitsu, taekwon-do, aikido i elementy
innych wschodnich sztuk walki oraz systeméw militarnych,
- strzelectwo,
- techniki interwencji i umiejetnosci postugiwania sie patka typu ,, Tonfa”.

3) Testy sprawnosci fizycznej prowadzone corocznie (10 % ogdlnego wymiaru

godzin)

Analizujac ~ wyniki  przeprowadzonych  badan, zauwazono  kolejny
raz, iz funkcjonariusze zapytani o umiejetnosci, jakie chcieliby szczegdlnie
doskonali¢, az w 88,64% wskazali obezwladnianie oséb, czyli nauke praktycznej
samoobrony (tab.4.2, rys.4.1). Dlatego tez zajecia ksztatcace tego rodzaju umiejetnosci
powinny odgrywa¢ znaczacg role w procesie szkolenia. Bez odpowiedniego
opanowania zasad samoobrony, nie mozna nauczy¢ sie stosowania srodkOw przymusu

bezposredniego oraz zastosowania odpowiedniej taktyki w konkretnej sytuacji

zadaniowej i realnym zagrozeniu.

Patrz. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2002 roku (Dz.U. Nr 23, poz.
226)
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CHARAKTERYSTYKA UMIEJETNOSCI SZKOLENIOWYCH, KTORE

FUNKCJONARIUSZE CHCIELIBY DOSKONALIC

Liczba
Zatrzymywanie pojazdow 72
Obezwiadnianie 0sob 188
Zaktadanie kajdanek 93
Przeprowadzanie kontroli pojazdu 86
Wspotpraca w grupie 121
Szybkie podejmowanie decyzji 8l

TABELA 4.1

%
33,18
86,64
42,86
39,63
55,76
37,32

Rys. 4.2. Procentowy udziat oczekiwan funkcjonariuszy w zakresie realizowanego

procesu szkoleniowego.

Poniewaz program szkolenia z zakresu stosowania S$rodkéw przymusu

bezposredniego dziata i wymaga tylko minimalnej korekty pod wzgledem liczby

godzin przewidzianych na egzaminy (powinno by¢ 10 % ogdlnej liczby godzin)

oraz ogolnego wychowania fizycznego (powinno by¢ 40 % ogolnej liczby godzin),

dalszg czesS¢ podrozdziatu autor pracy poswieci wyszkoleniu strzeleckiemu. Nalezy

jednak zaznaczy€, ze przyjecie ponizszej koncepcji bedzie mozliwe jedynie po

ustawowym zatwierdzeniu broni palnej, jako szczegolnego Srodka przymusu

bezposredniego w Stuzbie Celnej.
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Proponowane wyszkolenie strzeleckie funkcjonariuszy Stuzby Celnej powinno
by¢ zdaniem autora pracy oparte na projekcie programu wyszkolenia strzeleckiego
policjantow i obejmowac:

1) Zajecia teoretyczne.

2) Zajecia praktyczne:

- trening bezstrzatowy,

trening strzelecki,

- strzelania programowe,

- egzaminy, sprawdziany wiedzy i umiejetnosci.
Systematyczny trening bezstrzatowy, ma na celu:

1) Wyksztatcenie u policjanta umiejetnosci gwarantujgcych bezpieczne

I sprawne postugiwanie sie bronig palna.

2) Wypracowanie odpowiednich nawykdw i reakcji ruchowych.

3) Opanowanie czynnosci umozliwiajgcych osiggniecie precyzji strzatu.
Zakres treningu bezstrzatowego powinien obejmowac:
1) Trening podstawowy polegajacy na ¢wiczeniu prawidtowego:

- przyjmowania postaw strzeleckich,

- trzymania broni,

- zgrywania przyrzadow celowniczych,

- $ciaganiajezyka spustowego,

- laczenia wyzej wymienionych czynnos$ci z oddychaniem.
2) Trening wytrzymatosciowy, polegajacy na utrzymywaniu broni palnej

w odpowiedniej postawie strzeleckiej, z zachowaniem jak najlepszej statyki broni.
3) Trening polegajacy na wykonywaniu okre$lonych czynnosci, sktadajacych
sie na przygotowanie do oddania strzatu poprzez:

- tadowanie i roztadowywanie magazynka amunicjg szkolna,

- dotgczanie magazynka do broni,

- uchwycenie broni w kaburze,

- dobywanie broni,

- przetadowywanie broni.

Zob. Decyzja Nr 713/2005 Komendanta Gtdéwnego Policji w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow
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- trzymanie broni jednorgcz i oburacz,

- kontrolowanie broni w trakcie strzelania i po oddaniu ostatniego strzatu,
- wymiane magazynkow réznymi technikami,

- taktyczng wymiane magazynkow,

- roztadowywanie broni,

- przyjmowanie postaw strzeleckich z réznych postaw wyjsciowych,

- przyjmowanie postaw strzeleckich z wykorzystywaniem oston,

- wykorzystywanie latarki w warunkach ograniczonej widocznosci,

- postugiwanie sie bronig w pozorowanej sytuacji zranienia jednej reki,

- rozpoznawanie i usuwanie zaciec.

4) Trening z uzyciem broni zatadowanej amunicjg szkolna.

5) Trening z wykorzystaniem systemow elektronicznych (trenazeréw).

6) Indywidualny trening bezstrzatowy, polegajgcy na systematycznym powtarzaniu
¢wiczen doskonalacych umiejetnosci postugiwania sie bronig i utrwalajgcych
prawidtowe nawyki ruchowe.

Rownolegle z  treningiem  bezstrzalowym,  funkcjonariusze  powinni
by¢ poddawani treningowi strzeleckiemu, ktéry obejmuje:
1) Trening z wykorzystaniem amunicji ¢wiczebnej (Slepej) barwigcej i szkolnej,
polegajacy na Cwiczeniu oddawania strzatbw w roéznych sytuacjach,
a w szczegolnosci:
- w warunkach ograniczonej widocznos$ci z wykorzystaniem latarki,
- w zespole funkcjonariuszy celnych,
-z wejSciem funkcjonariuszy celnych (zespotu) do pomieszczen.
2) Trening z wykorzystaniem broni pneumatycznej i matokalibrowej.
Szkolenie strzeleckie z broni palnej krotkiej powinno by¢ prowadzone na pieciu
poziomach zaawansowania i obejmowac strzelania:
- przygotowawcze,
- statyczne,
- szybkie,
- dynamiczne,

- sytuacyjne.
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Do strzelan  okresSlonych  powyzej mozliwe byloby dopuszczenie
funkcjonariuszy celnych, ktorzy wykazali sie znajomoscig budowy i dziatania broni
palnej, umiejetnos$cig postugiwania si¢ nig z zachowaniem warunkéw bezpieczenstwa
podczas Cwiczen strzeleckich, a takze opanowali zasady stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, co zostato potwierdzone pozytywnym wynikiem egzaminu
(sprawdzianu). Szkolenie  z zakresu strzelania przygotowawczego i statycznego
odbywajg wszyscy funkcjonariusze celni z komorek realizacyjnych, a do strzelan
szybkich, dynamicznych i sytuacyjnych dopuszcza sie wytgcznie funkcjonariuszy,
ktorzy w strzelaniach statycznych uzyskali co najmniej ocene 2 (dopuszczajgca).
Prowadzacy decyduje o potrzebie przeprowadzenia szkolenia.

Strzelania przygotowawcze sg przeznaczone dla funkcjonariuszy celnych
rozpoczynajacych szkolenie strzeleckie. Celem jest biaty arkusz papieru (odwrotna
strona tarczy TS-2) lub tarcza TS-19. (Symbole tarcz przyjeto w oparciu o istniejaca
numeracje i oznaczenie przyjete w Policji. Wzory tarcz znajdujg sie w zatgczniku
nr 5). Strzelanie odbywa sie tylko w postawie stojacej na odlegtosci 15 metréw.

Innym rodzajem jest strzelanie statyczne. Odbywa sie ono na dystansie
do 25 metrow, do tarcz TS-2, TS-3 oraz TS-9. Czas oddawania strzatow - dowolny.
Pierwszy strzat pada zwykle z odlegtosci od 5 metrow i jezeli funkcjonariusz uzyska
ocene co najmniej 2 (dopuszczajgca), zwieksza sie jg do 25 metréw.

Mozna zaproponowac nastepujace strzelania statyczne:

1) Strzelanie nr 1

Cel: tarcza TS-2

Odlegtos¢: 5 metrow

oS¢ naboi: 6 sztuk

Czas: dowolny

Postawa strzelecka: stojgca

Ocena: 6 - od 58 pkt.
5- od 55 pkt.
4 - od 50 pkt.
3 - od 45 pkt.
2 - od 40 pkt.

1 - ponizej 40pkt.
2) Strzelanie nr 2

Cel: tarcza TS-2
Odlegtos¢: 10 metréw
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3)

4)

5)

Ilo$é naboi:
Czas:

Postawa strzelecka:

Ocena:

Strzelanie nr 3
Cel:

Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:
Czas:

Postawa strzelecka:

Ocena:

Strzelanie nr 4
Cel:
Odlegtosé:
Ilo$¢ naboi:
Czas:
Postawa strzelecka:
Ocena:

Strzelanie nr 5
Cel:

Odlegtosc:

Ilo$¢ naboi:

Czas:

Postawa strzelecka:
Ocena:

6 sztuk

dowolny

stojaca

6 - od 55 pkt.
5 - od 50 pkt.
4 - od 45 pkt.
3 - od 40 pkt.
2 - od 35 pkt.
1- ponizej 35 pkt.

tarcza TS-2
15 metrow

6 sztuk
dowolny
stojaca

6 - od 55 pkt.
5 - od 50pkt.
4 - od 45 pkt.
3 - od 35 pkt.
2 - od 25 pkt.
1- ponizej 25 pkt.

tarcza TS-2

20 metrow

6 sztuk
dowolny
stojgca

6 - od 50 pkt.
5 - od 45 pkt.
4 - od 40 pkt.
3 - od 30 pkt.
2 - od 20 pkt.
1 - ponizej 25 pt

tarcza TS-2

25 metréw

6 sztuk
dowolny
stojaca

6 - od 50 pkt.
5 - od 45 pkt.
4 - od 40 pkt.
3 -od 30 pkt.
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6)

7)

Strzelanie nr 6
Cel:
Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:
Czas:

Postawa strzelecka:

Zaliczenie:
Strzelanie nr 7
Cel:

Odlegtosc:

Ilo$¢ naboi:
Czas:

Postawa strzelecka:

Zaliczenie:

2 - od 20 pkt.
1 - ponizej 20 pkt.

tarcza TS-9

10 metrow

6 sztuk

dowolny

stojaca z reki wiodacej,

minimum 4 trafienia w pole punktowe tarczy.

tarcza TS-9

10 metrow

6 sztuk

dowolny

stojaca z reki nie wiodacej,

minimum 4 trafienia w pole punktowe tarczy.

Za zgodg Dyrektora odpowiedniej Izby Celnej mozna realizowac¢ inne rodzaje
strzelan statycznych, niz wymienione powyzej.

Doskonalagc funkcjonariuszy pod katem szybkosci strzeleckiej nalezy
wprowadzié¢ strzelania szybkie. Do tych strzelan zaliczy¢ mozemy miedzy innymi:

1) Strzelanie nr 8

Cel: tarcza TS-23

Odlegtosc: 5 metrow

[lo$¢ naboi: 5 sztuk

Czas : 10 sekund

Postawa wyjsciowa: z bronig w postawie ,,GOTOW”
Postawa strzelecka: stojgca

Zaliczenie :

Strzelanie nr 9

minimum 3 trafienia w pole punktowe tarczy.

Cel: tarcza TS-20

Odlegtosc: 7 metrow

I1o$¢ naboi: 6 sztuk

Czas: 10 sekund

Postawa wyjsciowa: z bronig w postawie ,,GOTOW”
Postawa strzelecka: lezgca

Zaliczenie:

1Strzelanie nr 10

minimum 3 trafienia w pole punktowe tarczy.

Cel: tarcza TS-9
Odlegtosé: 10 metrow
Ilo$¢ naboi: 6 sztuk
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Czas:
Postawa wyjsciowa:
Postawa strzelecka:

Zaliczenie:
4) Strzelanie nr 11

Cel:
Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:
Czas:

Postawa wyjsciowa:
Postawa strzelecka:

Zaliczenie:

5) Strzelanie nr 12

Cel:
Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:
Czas:

Postawa wyjsciowa:

Postawa strzelecka:

Zaliczenie:
6) Strzelanie nr 13

Cel:
Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:

Czas:

Postawa wyjsciowa:

Postawa strzelecka:

Zaliczenie:

7) Strzelanie nr 14

Cel:
Odlegtosé:

llo$¢ naboi:

Czas:

10 sekund

z bronig w postawie ,,GOTOW”

kleczaca

minimum 4 trafienia w pole punktowe tarczy.

tarcza TS-10

10 metrow

6 sztuk

10 sekund

z dtonig na chwycie broni w kaburze

stojaca

minimum 4 trafienia w pole punktowe tarczy.

tarcza TS-4

10 metrow

8 sztuk (z wymiang magazynka)

20 sekund

z dtonig na chwycie broni w kaburze, wymiana
magazynka w postawie kleczacej

stojaca i kleczaca

minimum 5 trafien w pole punktowe tarczy.

tarcza TS-22 i TS-24
10 metrow
8 sztuk (z wymiang magazynka), po 4 strzaty

do kazdej tarczy.

20 sekund

z dtonig na chwycie broni w kaburze, wymiana
magazynka w postawie kleczacej
stojgca i kleczaca
minimum po 3 trafienia w polu punktowym
wiasciwej tarczy.

tarcza TS-25 i TS-9

tarcza TS-25 (15 metrow)

tarcza TS-9 (10 metréw)

(odstep miedzy krawedziami tarcz 1,5 metra)

6 sztuk (z wymiang magazynka), po 3 strzaty do
kazdej tarczy

15 sekund
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Postawa wyjsciowa: z dtonig na chwycie broni w kaburze, wymiana
magazynka w postawie kleczacej

Postawa strzelecka: do tarczy TS-9 stojgca
do tarczy TS-25 kleczaca
kolejnos¢ strzelania do celow - zgodna z taktyka

strzelania

Zaliczenie: minimum 2 trafienia w pole punktowe kazdej
tarczy.

8) Strzelanie nr 15

Cel: tarcza TS-9 i TS-10

Odlegtosc: 10 metrow

Ilo$¢ naboi: 12 sztuk (z wymiang magazynka)

Czas: 25 sekund,

Postawa wyjs$ciowa: swobodna z bronig w kaburze

Postawa strzelecka: kleczaca

Zaliczenie: minimum 4 trafienia w pole punktowe kazdej
tarczy.

9) Strzelanie nr 16
Ten rodzaj strzelania opiera sie na strzelaniu w biate ekrany tarczy
(rys.7). Cel: biaty arkusz papieru (odwrotna strona tarczy TS-2)
podzielona na cztery kwadraty, do ktérych wpisujemy cyfry od 1 do 4
dla kazdego strzelajgcego w zmianie w innym uktadzie, przyktadowo:

Odlegtosc: 10 metrow,

I1o$¢ naboi: 6 sztuk,

Czas: 2 sekundy na jeden strzat

Postawa: stojgca, (postawa wyjsciowa ,,gotdw” z bronig
przetadowana)

Zaliczenie: minimum 3 trafienia we wskazane kwadraty.

Podczas prowadzenia tego rodzaju strzelania prowadzacy podaje numer
kwadratu, w kierunku ktérego nalezy odda¢ strzat. Strzelajagcy oddaje strzat,
a nastepnie przyjmuje postawe ,,gotow”.

Za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej mozna realizowac
inne rodzaje strzelan szybkich niz wymienione powyzej.

Nastepnym rodzajem jest strzelanie dynamiczne, Kktére przeprowadza

sie po wysitku fizycznym. Charakteryzuje sie ono oddaniem strzatu do jednego
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lub kilku celow ustawionych na réznych odlegtosciach, zastosowaniem réznych
postaw strzeleckich i zmiang stanowiska strzeleckiego. W trakcie strzelania
funkcjonariusz celny przemieszcza sie zgodnie z zasadami taktyki. Wskazane jest, aby
podczas strzelania wykorzystywac naturalne lub sztuczne ostony. Zajecia tego typu
mozna prowadzi¢ w warunkach ograniczonej widocznosci, z oSwietleniem celow
za pomoca np. latarki, reflektoréw pojazdéw samochodowych. Strzelania dynamiczne
w poczatkowym okresie szkolenia prowadzone sg pojedynczo, nastepnie parami,
az do strzelania zmiang.

Mozna wyrdznié nastepujgce strzelania dynamiczne:

Strzelanie nr 17

Cel: tarcza TS-23

Odlegtosc: 5 metrow.

Dobieg: 40 metrow.

[1o$¢ naboi: 8 sztuk (z wymiang magazynka )

Czas: 40 sekund

Postawa: stojgca i kleczaca

Zaliczenie :  minimum 5 trafien w pole punktowe tarczy.

Strzelanie nr 18

Cel: tarcza TS-21
tarcza TS-22

Odlegtosc: tarcza TS-21 (7 metréw).
tarcza TS-22 (12 metrow).

Dobieg: 30 metréw + 5 ugie¢ ramion w podporze lezac przodem
llo$¢ naboi: 12 sztuk (z wymiang magazynka)

Czas: 45 sekund

Postawa: stojgca i kleczaca

Zaliczenie :  minimum 3 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy.

3) Strzelanie nr 19

Cel: tarcza TS-9
tarcza TS-20

Odlegtosé: tarcza TS-9 (15 metrow).
tarcza TS-20 (20 metrow).

Dobieg: 100 metréw z torem przeszkad.

[10$¢ naboi: 12 sztuk (z wymiang magazynka )

Czas: 80 sekund

Postawa: stojgca i kleczaca

Zaliczenie :  minimum 3 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy.
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Spos6b przeprowadzania strzelania wyglada w sposéb nastepujacy: strzelajacy
biegngc w kierunku linii ognia po torze przeszkdéd pokonuje ptotek, przebiega
po rownowazni, przeskakuje réw z wodg, oddaje 6 strzatdbw do tarczy TS-9, zmienia
magazynek w postawie kleczacej, na koniec oddaje 6 strzatow do tarczy TS-20.

4) Strzelanie nr 20
Cel: tarcza TS-20
Odlegto$é: od 15do 3 m
IlosC naboi: 8 sztuk (z wymiang magazynka)
Czas: 32 sekund
Postawa : w marszu (do przodu)
Zaliczenie:  minimum 6 trafien w pole punktowe tarczy.

Sposob przeprowadzania strzelania wyglada w sposéb nastepujacy: na komende
okre$long przez prowadzacego strzelajacy wyjmuje bron z kabury przetadowuje,
oddaje 2 strzaty i przemieszcza sie w kierunku tarczy. Na kazdg komende
,Cel” strzelajgcy zatrzymuje sie i oddaje 2 strzaty do tarczy. Wymiana magazynka
odbywa sie w postawie kleczace;j.

5) Strzelanie nr 21
Cel: tarcza TS-20
Odlegto$é: od5do 15 m
Ilo$¢ naboi: 8 sztuk (z wymiang magazynka)
Czas: 35 sekund
Postawa : w marszu ( do tyhu)
Zaliczenie:  minimum 6 trafien w pole punktowe tarczy.

Sposobprzeprowadzania strzelania wyglada nastepujaco: nakomende
okreslong przez prowadzacego strzelajagcy wyjmuje bron z kabury, przetadowuje,
oddaje 2 strzaly i przemieszcza sie do tytu od tarczy w Kkierunku linii wyjSciowe;j.
Na kazda komende ,cel” strzelajgcy zatrzymuje sie i oddaje 2 strzaty do tarczy.
Magazynek wymienia w postawie kleczace;j.

6) strzelanie nr 22
Warunki strzelania (tab. 4.2.):

Dobieg: 30metrow

I10$¢ naboi:12 sztuk ( z wymiang magazynka )

Czas: 65sekund

Zaliczenie: minimum 2 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy.
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TABELA 4.2.
OPIS TARCZ, ODLEGE OSCI | SPOSOBU WYKONANIA STRZELANIA

CEL TS-25 TS-9 TS-21 TS-23
Odstep miedzy tarczami 1m
Odlegtos¢ 20 m 15m IOm 5m
(w metrach)
Postawa Kleczaca Stojgca Lezaca Stojgca z jednej
reki
Trzymanie broni Oburacz Oburacz Oburgcz Jedna reka

Spos6b przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujaco: z odlegtosci
20 metrow w postawie kleczacej, strzelajacy oddaje trzy strzaty do tarczy TS-25.
Nastepnie przemieszcza sie, zgodnie z zasadami taktyki, w kierunku tarczy TS-9
i z odlegtosci 15 metrow oddaje trzy strzaty w postawie stojgcej. Wymienia
magazynek i przemieszcza sie do przodu w kierunku tarczy TS-21. Z odlegtosci
1O metrow oddaje kolejne trzy strzaty w postawie lezacej, ponownie przemieszcza
sie w kierunku tarczy TS-23i z odlegto$ci 5 metrow oddaje kolejne strzaty w postawie
stojacej z jednej reki (tab. 4.2).

7) Strzelanie nr 23
Strzelanie dwdch partneréw
Cel: 2 tarcze TS-25 12 tarcze TS-9
(odlegtos¢ pomiedzy krawedziami tarcz okoto 1 metra)
Odlegto$é: 2 tarcze TS-25 (15 metrow)
2 tarcze TS-9 (10 metréw)
[1o$¢ naboi: 12 sztuk (z wymiang magazynka)

Dobieg: 30 metrow

Czas: 60 sekund

Postawa: stojaca i kleczaca

Ostony: pionowa - na odlegto$ci 15 metrow

2 poziome - na odlegtosci tO metréw
Zaliczenie: minimum po 4 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy.

Sposob przeprowadzania strzelania: na linii wyjsciowej prowadzacy wyznacza,
ktéry ze strzelajgcych strzela z lewej, a ktory z prawej strony ostony. Na komende
»naprzéd” strzelajagcy przemieszczajg sie do ostony pionowej i zajmujg stanowiska
strzeleckie. Na ustalony przez siebie sygnat, dobywajg bron, przetadowujg, wychytajg
sie zza ostony, krzycza ,,SLUZBA CELNA” i pierwszy z nich oddaje 6 strzatow
do przydzielonej sobie tarczy TS-25. Po wyczerpaniu amunicji krzyczy ,,magazynek”

I wymienia go. W tym czasie drugi strzelajacy rozpoczyna strzelanie do ,,swojej
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tarczy TS-25. Po wyczerpaniu amunicji wymienia magazynek, a nastepnie na ustalony
przez siebie sygnat, kolejno przemieszczajg sie do stanowisk strzeleckich za ostonami
poziomymi (w kierunku do przodu i na zewnatrz) i kontynuujg strzelanie do tarcz
TS-9 w sposob wczesniej opisany.

8) Strzelanie nr 24
Cel: tarcza TS-25, TS-21 i TS-22
(odlegtos¢ pomiedzy krawedziami tarcz okoto 1,5 metra)
Odlegtos¢:  tarcza TS-25 15 metrow
tarcza TS-21 10 metrow
tarcza TS-22 10 metrow
Ilos¢ naboi: 10 szt. (z wymiang magazynkdow)
Dobieg: 20 metrow
(przed rozpoczeciem biegu 10 ugie¢ ramion w podporze lezac
przodem ,,pompki”) + obiegniecie chorggiewek

Czas: 65 sekund
Postawa: stojaca i kleczaca
Ostony: pionowa - na odlegtosci 15 metréw
pozioma - na odlegtosci 10 metréw
Zaliczenie: minimum po 2 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy.

Spos6b przeprowadzania strzelania wyglada nastepujgco: strzelajacy na linii
wyjsciowej taduje dwa magazynki: do jednego taduje 6, a do drugiego 4 sztuki
amunicji. Magazynek z 6 nabojami dotgcza do pistoletu, ktory wkiada do kabury,
za$ drugi magazynek umieszcza w tadownicy. Na komende okreSlong przez
prowadzacego wykonuje 10 ugie¢ ramion w podporze lezagc przodem (pompki).
Nastepnie przemieszcza sie w kierunku linii ognia, obiega dwie chorggiewki
ustawione w linii biegu, w odlegtosci 2 metrow od siebie (pierwszg dwukrotnie
w prawo, a druga dwukrotnie w lewo). Zajmuje stanowisko strzeleckie za ostona,
dobywa bron, przetadowuje i oddaje 2 strzaty do tarczy TS-25. Nastepnie
przemieszcza sie na stanowisko strzeleckie za kolejng ostong i oddaje 2 strzaty
do tarczy TS-21. Za ostong dokonuje taktycznej wymiany magazynka i przemieszcza
sie w kierunku tarczy TS-22. W trakcie przemieszczania sie strzelajgcy na komende
prowadzgcego ,cel” zatrzymuje sie i oddaje strzaty do tarczy. Po wyczerpaniu
amunicji, wymienia magazynek i kontynuuje strzelanie w marszu.

Za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej, mozna realizowac

inne rodzaje strzelan szybkich niz wymienione powyzej.
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Nastepnym rodzajem strzelania jest strzelanie sytuacyjne. Strzelania tego typu
charakteryzujg sie koniecznoscig rozpoznania celu i podjecia decyzji o oddaniu
strzatu. W trakcie strzelania funkcjonariusz celny przemieszcza sie z bronig gotowg
do strzatu, zgodnie z zasadami taktyki. Wskazane jest, aby podczas strzelania
wykorzystywaé naturalne lub sztuczne ostony. Strzelania te mozna prowadzié
w warunkach ograniczonej widocznosci, z oSwietleniem celow za pomocg np. latarki,
reflektorbw  pojazdow  samochodowych.  Strzelania  sytuacyjne  prowadzi
sie pojedynczo lub w zespole.

1) Strzelanie nr 24 a

Cel: ltarcza TS-24
2 tarcze TS-24- neutralne (a; b; c lub d)
Odlegtosc: tarcza TS-24 - 5 metrow (ustawiona Srodkowo za tarczami

neutralnymi)
tarcze TS-24 - neutralne (a; b; ¢ lub d) - 3 metry (odlegtos¢
pomiedzy wewnetrznymi krawedziami tarcz do 20 cm)

I1o$¢ naboi: 2 sztuki

Czas: 2 sekundy

Postawa: stojgca

Zaliczenie: 2 trafienia w pole punktowe tarczy
trafienie tarczy neutralnej powoduje niezaliczenie
strzelania.

2) Strzelanie nr 25

Cel: 2 tarcze TS-22
3 tarcze TS-22 - neutralne (a; b; ¢ lub d)
Odlegtos¢: tarcze TS-22 (3 17 metrow)

tarcze TS-22 - neutralne (a; b; ¢ lub d) 2 i 6 metréw
ustawione naprzemiennie, nie zakrywajac tarcz TS-22

I10$¢ naboi: 6 sztuk
(po 3 strzaty do kazdej tarczy)

Czas: 8 sekund

Postawa: stojgca

Zaliczenie: minimum 2 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy
trafienie tarczy neutralnej powoduje niezaliczenie
strzelania

3) Strzelanie nr 26

Cel: tarcza TS-5

Odlegtos¢: 10 metrow

[los¢ naboi: 8 sztuk z wymiang magazynka
(4 przebiegi po 2 strzaty)

Czas: ograniczony ruchem celu 2 m/sek.
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Postawa:
Zaliczenie:

4) Strzelanie nr 27
Cel:

Odlegtosé:
Ilo$¢ naboi:
Czas:
Postawa:
Zaliczenie:

5) Strzelanie nr 28
Cel

Odlegtosc:
Ilo$¢ naboi:

Czas:
Postawa:
Zaliczenie:

6) Strzelanie nr 29
Cel:

Odlegtosé:
Ilos¢ naboi

Czas:

Postawa:
Zaliczenie:

7) Strzelanie nr 30

stojaca, kleczaca
minimum 5 trafien w pole punktowe tarczy

3 tarcze TS-21

2 tarcze TS-21- neutralne (a; b; ¢ lub d)

ukazujgce sie w roznych konfiguracjach

5-10 metrow

6 sztuk

8 sekund

stojgca, kleczaca

minimum 1trafienie w pole punktowe kazdej tarczy,
trafienie tarczy neutralnej powoduje niezaliczenie
strzelania.

2 tarcze TS-24

3 tarcze TS-24 - neutralne (a; b; ¢ lub d)

10 metrow

8 sztuk z wymiang magazynka

(po 4 strzaty do kazdej tarczy)

kazda tarcza ukazuje sie na 6 sekund w odstepie 4 sekund
stojaca, kleczaca

minimum po 3 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy
trafienie tarczy neutralnej powoduje niezaliczenie

strzelania

2 tarcze TS-22 lub TS-24

1 tarcze TS-22 lub TS-24 - neutralne (a; b; ¢ lub d)

15 metrow

12 sztuk z wymiang magazynka

(kazda tarcza ukazuje sie na 10 sekund w odstepie 4 sekund
tarcze ukazujg sie parami w réznym ustawieniu)

stojgca, kleczaca

minimum po 4 trafienia w pole punktowe kazdej tarczy
trafienie tarczy neutralnej powoduje niezaliczenie

strzelania

Strzelanie dwdch partneréw zza ostony.

Cel:
Odlegtosc:
Pomoce:
Ilos¢ naboi

2 tarcze TS-9 lub TS-10

15 metrow
ostona pionowa ustawiona na linii ognia
12 sztuk dla kazdego strzelajgcego (z wymiang magazynka)
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Czas: 1tarcza dla kazdego strzelajgcego ukazuje sie dwa razy po

10 sekund,
Postawa: stojgca i kleczaca
Zaliczenie: minimum 8 trafien w pole punktowe tarczy

Sposdb przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajacy
zza ostony obserwujg przedpole. Gdy ukazuje sie cel, wiasciwy strzelajagcy oddaje
sze$¢ strzatow, po czym kryje sie za ostong i wymienia magazynek. Gdy ukaze
sie drugi cel - strzelanie w ten sam sposob prowadzi partner. Do ukazujgcych
sie ponownie celow strzelajacy oddajg po 6 strzatow we wiasciwej kolejnosci
w postawie kleczacej.

8) Strzelanie nr 31
Strzelanie w poscigu

Cel: 2 tarcze TS-9 lub TS-10
Odlegtosc: stanowisko nr 1- 15 metrow
stanowisko nr 2 - 10 metréw
Dobieg: 25 metrow
Ilo$¢ naboi: 12 sztuk (z wymiang magazynka)
Czas: 35 sekund
Postawa: stojaca i kleczaca
Zaliczenie: minimum po 4 trafienia w pole punktowe tarcz.

SposOb przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajgcy
czeka w pojezdzie z zamknietymi drzwiami w odlegtosci 25 metréow od stanowiska
strzeleckiego. Na komende prowadzacego - otwiera drzwi, opuszcza pojazd
I rozpoczyna bieg z bronig w reku w kierunku stanowiska strzeleckiego, skad
z odlegtosci 15 metréw oddaje 6 strzatow w postawie stojgcej. Nastepnie wymienia
magazynek i przemieszcza sie na kolejne stanowisko strzeleckie, z ktdérego

z odlegtosci 10 metrow kontynuuje strzelanie w postawie kleczacej.

9) Strzelanie nr 32
Strzelanie sytuacyjne w porze nocnej, dwoch partneréw, realizowane

w miare mozliwosci technicznych strzelnicy.

Cel: 2 tarcze TS-9,2 tarcze TS-24
Oswietlenie: taktyczne lub reflektory samochodu
Odlegtosc: 10 metréw
I10$¢ naboi: 6 sztuk dla kazdego strzelajgcego
(po 3 strzaty do kazdej tarczy)
Czas: 10 sekund
Postawa: wybor postawy nalezy do strzelajacych
Zaliczenie: minimum po 2 trafienia w pole punktowe tarcz.
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Sposob przeprowadzania strzelania prezentuje sie w sposOb nastepujacy:
na polecenie prowadzacego strzelajagcy zajmujg miejsca w samochodzie. Gotowo$¢
do ¢wiczenia kierowca samochodu zgtasza przez radiotelefon. Prowadzacy strzelanie
podaje opis pozorowanej sytuacji. Strzelajgcy opuszczajg samochdd i po zajeciu
stanowisk - rozpoczynajg strzelanie do celéw wskazanych przez prowadzgcego.

Za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej Stuzby Celnej mozna realizowaé
inne rodzaje strzelan szybkich, niz wymienione powyzej.

Poniewaz projekt nowej Ustawy o Stuzbie Celnej zaktada wyposazenie
funkcjonariuszy celnych w bron gtadkolufowa, w prezentowanej koncepcji
zaproponowano takze szkolenia z tego zakresu.

Szkolenie strzeleckie z broni gtadkolufowej  powinno by¢é prowadzone
na czterech poziomach zaawansowania i mogtoby obejmowac nastepujace rodzaje
strzelan:

- statyczne,

- szybkie,

- dynamiczne,

- sytuacyjne.

Opierajac sie na doswiadczeniach Policji, mozna zaproponowac¢ nastepujgce
rodzaje strzelania ze strzelb gtadkolufowych:

1) Strzelanie nr 1

Cel: tarcza TS-3

Odlegtosc: 15 metrow

I10$¢ naboi: 3 sztuk ,,Chrabgszcz”

Czas: 30 sekund

Postawa: stojaca,

Zaliczenie: minimum 2 trafienia w pole punktowe

(do wysokosci gornej 8)

2) Strzelanie nr 2

Cel: tarcza TS-3

Odlegtos¢: 15 metrow

[los¢ naboi: 1sztuka ,,ONS 2000” + 2 sztuki ,,Bagk”
Czas: 20 sekund

Postawa: stojaca i kleczaca

Zaliczenie: minimum 1trafienie w pole punktowe tarczy

(do wysokosci gornej 8)
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Sposéb przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: po komendzie
prowadzacego, oddaje strzat ostrzegawczy nabojem ,,ONS-2000" pod katem okoto
60 stopni do géry. Nastepnie przyjmuje postawe kleczaca i oddaje dwa strzaty do celu
nabojami ,,Bak”.

3) Strzelanie nr 3

Cel: 3 tarcze TS-5 ,,0s0ba agresywna”
2 tarcze TS-9 ,,0s0ba neutralna” ustawione pomiedzy
tarczami
TS-5
Odlegtosc¢: TS-5 10; 12 i 15 metréw
[10$¢ naboi: 3 sztuki ,,Bgk” lub 3 sztuki ,,Chrabgszcz”
Czas: 10 sekund
Postawa: stojgca
Zaliczenie: trafione wszystkie ,, 0soby agresywne”
trafienie ,,0soby neutralnej” powoduje nie zaliczenie
strzelania

4) Strzelanie nr 4
Cel: Starcz TS-5
(tarcze ustawione w réznych odlegtosciach, odstep
pomiedzy  krawedziami tarcz do 1 metra)

Odlegtosc: od 10 do 15 metrow
Ilo$¢ naboi: 5 sztuk ,,Chrabgszcz
Czas: 30 sekund

Postawa: stojaca i kleczaca
Zaliczenie: kazda tarcza trafiona

Spos6b przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajacy stoi
naprzeciw $rodkowej tarczy w postawie ,,gotdw”. Na komende ,,ognia” wydaje okrzyk
.SELUZBA CELNA”, przetadowuje bron i oddaje strzaly do kolejnych tarcz,
na przemian w postawie strzeleckiej stojacej i kleczacej.

5) Strzelanie nr 5

Cel: tarcza TS-9 lub TS-24

Odlegtos¢: 15 metrow

Ilo$¢ naboi: 2 sztuki ,,Breneka”

Czas: 10 sekund

Postawa: stojaca,

Zaliczenie: 2 trafienia w pole punktowe tarczy

6) Strzelanie nr 6

Cel: 4 tarcze TS-25
(tarcze ustawione w réznych odlegtoSciach)
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Odlegtosc: 15-20 metréw

[10$¢ naboi: 4 sztuki ,,Breneka”

Czas: 30 sekund

Postawa: stojaca i kleczaca

Zaliczenie: kazda tarcza trafiona w pole punktowe

SposOb przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajacy
w postawie ,,gotow” stoi na przeciw srodkowych tarcz. Po komendzie ,,ognia” wydaje
okrzyk ,,SLUZBA CELNA”, przetadowuje bron i oddaje strzaty do kolejnych tarcz,
na przemian w postawie strzeleckiej stojacej i kleczacej.

7) Strzelanie nr 7

Cel: tarcza TS-5 i TS-20
Odlegtosc: 15 metrow TS-5
20 metréw TS-20
Ilo$¢ naboi: 2 sztuki ,,Loftka”
2 sztuki ,, Breneka”
Czas: 20 sekund
Postawa: stojaca i kleczaca
Zaliczenie: minimum 12 trafien w pole punktowe tarczy TS-5

minimum 1 trafienie w pole punktowe tarczy TS-20

Spos6b przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajacy
po komendzie ,,ognia” wydaje okrzyk ,, St UZBA CELNA” i oddaje 2 strzaty ,,Loftka”
do tarczy TS-5 w postawy stojacej. Nastepnie przyjmuje postawe kleczacg i oddaje
kolejne strzaty ,,Brenekg” do tarczy TS-20.

8) Strzelanie nr 8
Cel: tarcze TS-20
tarcze TS-25
(odlegtos$¢ pomiedzy krawedziami tarcz okoto 1,5 metra)

Odlegtosc: 15 metrow

I1o$¢ naboi: 2 sztuki ,,Loftka” i 2 sztuki ,, Breneka”
(fadowane na przemian)

Czas: dowolny

Ostona: pionowa

Postawa: stojgca i kleczaca

Zaliczenie: minimum 6 trafien ,,Loftkg” w pole punktowe kazdej tarczy
minimum 1trafienie ,,Breneka” w pole punktowe kazdej
tarczy

Sposob przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajgcy
po komendzie ,ognia” wydaje okrzyk ,StUZBA CELNA”, wychyla sie z prawej

strony ostony i oddaje 1 strzat w postawie stojgcej. Nastepnie przyjmuje postawe
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kleczagcg i oddaje kolejny strzat, po czym wychyla sie z drugiej strony ostony
i kontynuuje strzelanie w wyzej opisany sposéb.

9) Strzelanie nr 9

Cel: tarcza TS-10
Odlegtosc: 15 metréw
Ilo$¢ naboi: 3 sztuki ,,Breneka” w magazynku,
3 sztuki ,,Breneka” w tadownicy
Czas: 30 sekund
Postawa: stojaca i kleczaca
Zaliczenie: minimum 5 trafien w pole punktowe tarczy.

Spos6b przeprowadzania strzelania prezentuje sie w spos6b nastepujacy: strzelajacy
po komendzie ,ognia” wydaje okrzyk ,StUZBA CELNA” i oddaje 3 strzaty
w postawie stojacej. Nastepnie przyjmuje postawe kleczacg i tadujgc kolejno naboje
bezposrednio na podajnik kontynuujac strzelanie.

10) Strzelanie nr 10

Cel: tarcza TS-10
tarcza TS-21d
Odlegtosc: tarcza TS-10 (12 metrow)
tarcza TS-21d (neutralna) (10 metréw)
(odlegtos¢ pomiedzy krawedziami tarcz 1,5 metra)
Ostony: pionowa na odlegtosci 12 metrow
pozioma na odlegtosci 10 metréw
Ilo$¢ naboi: 5 sztuk ,,Bgk” lub ,,Chrabgszcz”
Dobieg: 20 metrow
Czas: 40 sekund
Postawa: stojgca i kleczaca
Zaliczenie: minimum 1trafienie w pole punktowe kazdej tarczy.

Spos6b przeprowadzania strzelania prezentuje sie nastepujgco: strzelajacy
przyjmuje postawe ,,gotéw”. Na komende okre$long przez prowadzacego rozpoczyna
bieg. Po dobiegnieciu na stanowisko strzeleckie przed tarczg TS-10 przetadowuje
bror, wychyla sie zza ostony, wydaje okrzyk ,,StUZBA CELNA” i oddaje 3 strzaty
w postawie stojacej. Nastepnie przemieszcza sie stanowisko strzeleckie przed tarczg
TS-21d i kontynuuje strzelanie zza ostony w postawie kleczacej”.

Zaprezentowane powyzej przyktady strzelan zarébwno z broni krotkiej,
jak i gladkolufowej mogtyby w catosci zostaé zaadaptowane do warunkow Stuzby

Celnej. Warunkiem sg oczywiscie zmiany ustawowe nadajacye Stuzbie Celnej

Decyzja Nr 713/2005 Komendanta Gtéwnego Policji..op.cit.
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mozliwo$¢ posiadania i uzytkowania broni palnej. Celem tak szczeg6towego opisu
strzelan i ich warunkéw byta cheé¢ oddania w peini charakteru proponowanych

rodzajow w zakresie strzelan.

4.2. TEST SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ JAKO MIERNIK
WYSZKOLENIA | ZDOLNOSCI WYSIEKOWYCH ORGANIZMU
FUNKCJONARIUSZY StUZBY CELNEJ

Testyogolinej sprawnosci fizycznej, zawierajgce mozliwosci iloSciowej oceny
poziomu sprawnosci za pomocg odpowiednio dobranych i skorelowanych prob
znane sg w Polsce od dawna. Pionierem opracowan z tego zakresu w latach
trzydziestych XX wieku byt prof. Jan Mydlarski - antropolog, biolog, teoretyk
wychowania fizycznego, prekursor badan nad rozwojem fizycznym dzieci
i miodziezy (tworca tabel miernika sprawnosci fizycznej - 1935). Przyjat
on, ze sprawnos¢ wykazana w biegu, skoku oraz rzucie - w zaleznosci od pci,
wieku, wysokosci I masy ciata - wnosi wystarczajgco danych do oceny ogolnej
sprawnosci fizycznej.

Po drugiej wojnie Swiatowej dokonano licznych prob konstruowania nowych
testow (R. Trzes$niowski, S. Pilicz, L. Denisiuk, i inni). Dotyczyly one oceny
sprawnos$ci na podstawie rozwoju poszczegblnych cech motorycznych.

W 1964 roku na kongresie naukowym z okazji XVIII Igrzysk Olimpijskich
w Tokio powotano Komitet ds. Standaryzacji Testow Sprawnosci Fizycznej.
Po Kkilku latach pracy Komitet przygotowat zestaw oSmiu préb, nazywany
miedzynarodowym testem sprawnosci fizycznej, stuzacy jako miara do porownywania

sprawnosci ludzi z r6znych krajow i kontynentow.

Test jest to odpowiednio skonstruowana, obiektywna proba, ktdrej wyniki ujmowane sg iloSciowo, stosowana
w celu uzyskania odpowiedzi na okreslone pytanie. Stownik Wyrazéw Obcych PWN, Warszawal971 r.

Test jako narzedzie pomiaru musi spetnia¢ okreslone warunki, do ktérych nalezg standaryzacja (zesp6t regut
dotyczacych sposobu przeprowadzania, badania i obliczania wynikéw), normalizacja (zbiér danych o
wynikach, jakie w zadaniach nalezacych do testu osigga okreslona, dostatecznie duza grupa ludzi, z ktorymi
ma by¢ poréwnywana badana osoba) oraz rzetelno$¢ (okreslone wielkos$ci btedu pomiaru przy postugiwaniu
sie danym testem)”, Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1973 r.

Test jest wystandaryzowana proba, polegajgca na wykonaniu zadania lub szeregu zadan przez jedng osobe lub
grupe i stwierdzeniu na tle badanej populacji wartosci badanych cech u tych osobnikéw, czy grup”, Teoria i
metodyka sportu, T. Ulatowski, (red.). Sport i Turystyka,Warszawa 1981 r.
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Warto w tym miejscu przypomnie¢ pojecie ogdlnej sprawnosci fizycznej.
Rozumie sie przez nie ,aktualng mozliwo$¢ wykonywania czynnosci ruchowych
wymagajacych  zaangazowania  podstawowych  cech  motorycznych:  sity,
wytrzymatosci, mocy zwinnosci, zrecznosci, wytrzymatosci i koordynaciji.
Uporzadkowang strukturg sprawnosci fizycznej wydaje sie by¢ koncepcja
amerykanska, wyodrebniajgca dwie zasadnicze kategorie sprawno$ci: miesniowg
i energetyczng (rys. 4.4.)

Wedtug Osinskiego - niezaleznie od okreSlonego zasobu opanowanych ¢éwiczen
ruchowych - na sprawno$¢ fizyczng sklada sie m.in. dany poziom wydolnosci
wszystkich narzadow i ukfadéw, stan cech motorycznych (sita, szybkosc,
wytrzymato$¢), a nawet pewne prawidtowosci budowy ciata. Skuteczno$¢ dziatania
poszczegblnych fizjologicznych funkcji organizmu, a w szczegolnosci sposobow
przetwarzania energii oraz zdolno$ci dostatecznego przystosowania do zmiennych

warunkéw otoczenia, posiadajg w obrebie sprawnosci fizycznej pierwszoplanowe

znaczenie .

SPRAWNOSC FIZYCZNA

sprawnos¢ miesniowa sprawnos$¢ energetyczna

sRa  wytrzymatosé
miesniowa
tlenowa  beztlenowa

réwnowaga

Rys. 4.4. Struktura sprawnosci fizycznej wedtug Sharley'a (1986)"
Zrédio: Coaches Guide to sport physilogy

~W. Osinski, Zagadnienia motoryczno$ci cztowieka. Monografie, AWF, Poznari 1985, nr 66 .
~Zob. 1 Sharley B. I, Coaches Guide to sport physilogy, H. K. P., Champaign 1986.
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w sprawnosci ogoélnej, ktéra wskazane bytoby bada¢ na potrzeby Stuzby
Celnej, chodzi o wszechstronny i harmonijny rozwdj cech, stanowigcych baze
do rozwijania sprawnosci specjalnej, czyli typowej dla okreSlonej dyscypliny
lub konkurencji sportowe;j.

Sprawdzianem aktualnego stanu sprawnosci o0gdélnej sg najczesciej testy
analityczne, mierzace poziom poszczegolnych cech motorycznych, w ktérych
za pomocag réznych technik statystycznych wprowadza sie jeden sumaryczny wskaznik
lub ogdlny. Do takich technik nalezg m.in.:

- metody norm lub miernikdw, ktére mozna opracowac réznymi sposobami

(np. stosujac kryterium Sredniej arytmetycznej i wariacje lub Kkryterium
docelowe),

- metody tabel punktowych opierajgcych sie na rdéznych funkcjach

matematycznych (np. w lekkoatletyce),

- metoda normalizacji cech na 01 ($rednia O - i wariacji - 1),

- metoda wskaznikéw (przyrodniczych, ilorazowych) wedtug Perkala

I Rogersa™.

Badania sprawno$ci  fizycznej mogg dotyczy¢ szerszej populacji
spoteczenstwa (dzieci i dorostych). Ujednolicone testy wykorzystywane
sag w nauczaniu wychowania fizycznego w szkole, w programach usprawniania
fizycznego spoteczenstwa, a takze w sporcie wyczynowym.

Testowanie ma te zalete, ze nie wymaga skomplikowanej i drogiej aparatury,
przez co jest powszechnie dostepne. W ogdlnych uwagach metodycznych
do przeprowadzenia testow J.Drabik® podaje wiele praktycznych propozyciji,
a takze wymienia m.in. nastepujace wskazdéwki metodyczno - organizacyjne:

- przeprowadzajacy test powinien wczedniej zapozna¢ sie teoretycznie

oraz w miare mozliwosci praktycznie z kazda prdoba,

- w zaleznosci od proby badanych nalezy przygotowac kondycyjnie, a takze

pod wzgledem techniki oraz taktyki (rozktad sit podczas biegu, préby).

* J. Talaga, Sprawnos$¢ fizyczna ogélna - testy, Zysk i Spétka, Poznan 2004, s. 11-12
~Zob. J. Drabik, Testowanie sprawnoscifizycznej u dzieci, mtodziezy i dorostych, AWF, Gdarsk 1997
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miejsce  testowania winno spetniac  wymogi przede wszystkim
bezpieczenstwa i higieny, a sprzet powinien by¢ sprawdzony,

nalezy stworzy¢ osobom testowanym atmosfere wspdtzawodnictwa
i maksymalnie zmotywowac,

informacje  dotyczace znaczenia testu, termin 1 miejsca jego
przeprowadzenia oraz wyposazenie osobiste nalezy poda¢ wczesniej,
testowanie oséb dorostych powinno by¢ poprzedzone badaniami lekarskimi
(potwierdzenia corocznych badan w tym zakresie),

testy nalezy przeprowadza¢ zgodnie z instrukcjg i opisem oraz w miare
mozliwos$ci w tych samych godzinach i dniach (1-2 dni po treningu),

przed rozpoczeciem badan pozadane jest zademonstrowanie proby (oprécz
biegdéw dtugich i krotkich),

podczas badan wskazana jest obecno$C lekarza (nie jest wymagana
w badaniach pozalaboratoryjnych tylko u oséb zdrowych i w wieku ponizej
45 lat, u ktorych nie stwierdzono ryzyka choroby wiencowej,

nigdy nie powinno sie prowadzi¢ samodzielnie préb testowych,

nalezy zabezpieczy¢ warunki przeprowadzania testow
bez kilkutygodniowego przygotowania, chodzi m.in. o testy wytrzymatosci
przy zbyt wysokiej i1 niskiej temperaturze powietrza, duzym pragnieniu,
podczas odczuwania niezwyklego zmeczenia, symptomow choroby,
po wypiciu alkoholu lub wypaleniu papierosa, zazyciu niektérych Srodkéw
farmaceutycznych,

badania powinny by¢ przeprowadzane przez te sama osobe (odpowiednio
przygotowana) i przy uzyciu tych samych przyborow (przyrzaddéw),

nalezy szczeg6towo objasni¢ przebieg wszystkich prob, zwiaszcza
rozpoczecia i zakonczenia,

wyniki powinny by¢ podawane na biezaco,

po zakonczeniu testu nalezy zaleci¢ wykonanie ¢éwiczen uspokajajgcych
i stretchingu,

przy omawianiu wyniku testu powinno sie unika¢ poréwnan z wynikami

innych osab.
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- testy nalezy przeprowadzaC systemacznie, (u funkcjonariuszy celnych

raz w roku)”.

Przy komponowaniu testéw nalezy pamieta¢, ze w zespotowych grach
sportowych uzdolnienia ruchowe ujawniajg sie w sytuacjach, ktore stanowig wazng
ich cze$¢ sktadowa (szybko$é, wytrzymatos$é, skuteczno$¢ walki z przeciwnikom).
Natomiast w dyscyplinach  indywidualnych  oczekiwane cechy powinny
by¢ dostrzegane w rzeczywistych warunkach maksymalnego wysitku, kiedy dochodzi
do optymalnej koordynacji nerwowo-mig$niowej*®.

Czynna postawa wobec wiasnego losu wymaga Swiadomosci i samodyscypliny,
ktore przejawiajg sie w trybie zycia, a zwlaszcza w przestrzeganiu zasad higieny
psychicznej i fizycznej, w hartowaniu oraz ¢wiczeniu ciata.

Cwiczenia ruchowe, uprawiane systematycznie i racjonalnie, stanowig
dla mtodych osob istotny bodziec rozwojowy, dla dorostych - Srodek profilaktyczny
i kompensacyjny, za$ dla os6b w wieku podesztym - szanse odroczenia starczego
niedotestwa, ktdére nieuchronnie zbliza sie do nas w miare uptywu czasu. Niewatpliwie
jednak wptywa na poprawe jakoSci zycia dzieki zachowaniu sprawnosci fizycznej.

Znajomos$¢ prostych metod kontrolowania zmian stanu sprawnosci - jakie
zachodzg w organiZzmie w toku treningu - pozwala nam w miare obiektywnie ocenic
warto$¢ osiagnietych efektow. Systematyczna kontrola zwielokrotnia motywacje
do ¢wiczen i pozwala racjonalnie modyfikowa¢ tok postepowania. Funkcjonariusz
celny poznajgc swo@j stan sprawnosci fizycznej, bedzie nie tylko S$wiadomy
ewentualnych jej brakoéw, lecz gtdwnie bedzie chciat pracowaé¢ nad jej rozwojem
w wymaganym kierunku®\ Dlatego nieodzowne wydaje sie wprowadzenie testow
sprawnosci fizycznej zarbwno przy naborze do stuzby, jak tez corocznych testéw
sprawdzajacych w czasie petnienia stuzby. Dokonujgc doboru préb testowych nalezy
zwréci¢ uwage na zréznicowanie funkcjonariuszy pod wzgledem dymorfizu

ptciowego (réznica kobiet i mezczyzn w budowie osobniczej) oraz wieku. Podczas

'Zob.lbidem, s. 13-14

10 H
Op. cit. s. 15
“ Pod red. J. Kozar, M. Fuljanty, Testy sprawnosci fizycznej i préby wydolnosciowe, Wojewoddzki Osrodek

Metodyczne, Czestochowa 1997, s. 6
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przeprowadzonych badan z tego zakresu 54 osoby spo$rdd 217 badanych wybraty test
sprawnosci fizycznej jako forme oceny.

Ten fakt Swiadczy o tym, ze uczestnicy zajeC potrzebowali zweryfikowania
swoich umiejetno$ci za pomocg egzaminu.

Pierwszg forme oceny, czyli test sprawnosci fizycznej wybierajg zwykle osoby
trenujgce biegi, sporty walki, sporty sitowe. Cykliczno$¢ i systematycznosc
uprawianych dyscyplin  samoczynnie podnosi sprawno$¢ fizyczng ogolna,
jak i specjalng zwiazang z dang dyscypling. Rowerzysci na przyktad sg przeciwni
testowi sprawnosci fizycznej, co moze Swiadczy¢ iz uprawianie tego rodzaju
aktywnosci ruchowej odbywa sie w sposob rekreacyjny i okazjonalny.

Oprocz tego, mozna stwierdzi¢, iz do egzaminu sprawnosci fizycznej skfaniajg
sie pltywacy. Osoby preferujagce ocene na podstawie obecnosci na zajeciach
nie uprawiajg sportow sitowych i sportow walki, a uprawiana w tym zakresie
aktywnos$¢ fizyczna jest bardzo znikoma, (tabela 4.3). Natomiast osoby starsze takze
wolatyby by¢ oceniane na podstawie obecnosci, co wydaje sie wskazywac na brak
zainteresowania forsowaniem mozliwosci wysitkowych wiasnego ciata, oraz na obawa

przed oceng w wypadku testow wysitkowych (tab.4.4).

TABELA 4.3.

MACIERZ WSPOLCZYNNIKA KORELACJI POMIEDZY FORMA OCENY, A
UPRAWIANYM SPORTEM

Sporty Zespotowe  Sporty

- Ptywanie . Rower Tenis  Bieganie
walki gry sitowe
Formaoceny r 0,3508 -0,0582 0,0514 0,2438 -0,1679 0,0964 0,1610
1 p 0,000 0,393 0,451 0,000 0,013 0,157 0,018
Formaoceny r 0,1130 0,1474 -0,0618 0,1260 0,0627 -0,0525 0,0717
2 p 0,097 0,030 0,365 0,064 0,358 0,442 0,293
Formaoceny r -0,1839 -0,0420 0,0913 -0,2205 0,0467 0,0093 -0,1058
3 p 0,007 0,539 0,180 0,001 0,494 0,891 0,120
Formaoceny r -0,1086 0,0020 -0,0967 -0,0427 0,0209 -0,1086 -0,0539
4 p 0,111 0,976 0,156 0,531 0,759 0,111 0,430
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TABELA 4.4.

MACIERZ WSPOLCZYNNIKA KORELACJI POMIEDZY WIEKIEM, STAZEM
PRACY ORAZ FORMA OCENY

Formaoceny 1 Formaoceny2 Formaoceny 3 Forma oceny 4

. r o -0,1539 0,0939 0,0027 0,0065
Stezpracy 0,023 0,168 0,174 0,924
Wick r -02061 -0,0447 0,1747 0,0915

P 0,002 0,512 0,010 0,179

Autor niniejszej pracy opracowat forme testu sprawnosci fizycznej zaréwno
dla kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby, jak tez funkcjonariuszy
petnigcych juz stuzbe w administracji celnej. Test zostat zaproponowany wybranym
komorek realizacyjnych (Wydziaty Zwalczania Przestepczosci, Dokumentacji Celnej),
jako grupy oséb najbardziej narazonej na niebezpieczenstwo w czasie wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Wszystkie zaprezentowane normy tabelaryczne zostaty
opracowane na podstawie modyfikacji istniejgcych testow, np. step up testu
harwardzkiego oraz kompilacji testow Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Granicznej
i izraelskiego systemu szkolenia policji

Okreslenie stopnia sprawnosci fizycznej osoby ubiegajacej sie o przyjecie
do Stuzby Celnej, powinno nastepowa¢ w drodze jednodniowego egzaminu
sprawnosci fizycznej, obejmujacego zestaw testow i cwiczen pozwalajgcych na ocene
pozgdanych cech motorycznych takich, jak : moc, wytrzymato$¢, sita, szybkosc¢.
Grupy wiekowe kandydatéw (podlegajacych ocenie sprawnosci fizycznej)
ubiegajacych sie o przyjecie do Stuzby Celnej proponuje sie przyjmowac¢ w 3 grupach
wiekowych, a konkretny opis norm i prob przedstawiaja tabele 4.5.-4.0.

“zrodio: 1zraelski system szkolenia Policji, Szkota Gtéwna Policji, Izrael 2004

Zrodio: Decyzje Komendanta Gtéwnego Policji nr 126/1998 w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
instrukcji o przeprowadzeniu testu sprawnosci fizycznej dla policjantéw

Zrodio: Decyzje Komendanta Gtéwnego Policji nr 155/2005 w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
instrukcji o przeprowadzeniu testu sprawnosci fizycznej dla policjantdw

Zrodlo: Decyzje Komendanta Giownego Policji nr 50/2006 w sprawie wprowadzenia kryteriéw oceny
sprawnosci fizycznej osdb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji

Zrédto: Dziennik Ustaw Nr 261 z 2005 r., poz. 2191

Zrédto: Dziennik Ustaw Nr 73 z 2002 r., poz. 673

Zr()dlo: Dziennii Ustaw Nr 12 z 2006 r., poz. 77
Zrddto: Zarzadzenie Komendanta Giéwnego SG Nr 17/2000 w spawie czynnosci prowadzonych wobec

kandydatéw do stuzby w Strazy Gmicznej
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Lp.

1.*

4.*

Lp.

1.*

4.%

1) grupal - do 30 lat,
2) grupa Il - 31 - 40 lat,
3) grupa lll - 41 - 50 lat.

TABELA 45.

TESTY SPRAWNIOSCI FIZYCZNEJ DLA MEZCZYZN (NABOR DO StUZBY)

CECHY .
MOTORYCZNE NAZWA PROBY JM  GR. WIEK. OCENY
bdb db dst
Wytrzymatosé Test wytrzymatosciowy pkt.  do 30 lat
,»Step up test Harwardzki” 31-40 lat Wwg. norm
41-50 lat - - -
Moc Rzut pitka lekarska 3 kg w przod m  do 30 lat 11,5> 11,0-100 9,990
zza glowy 31-40 lat 11,0> 10,5-9,5 9,4-8,5
41-50 lat 10,0> 9,5-8,5 8,4-75
Sita, Siady proste z lezenia tytlem w iloé¢  do 30 lat 47 42 38
wytrzymatosé ciggu 60 sek. 31-40 lat 44 40 36
41-50 lat 40 36 32
Szybkosé Bieg na 50 m sek. do30lat 6470 7,1-8,0 8,1-8,8
31-40 lat -
41-50 lat - - -
* Szybkos$¢ - tylko 1 wydtacznie dla 1 gr. wiekowe]j
* Wytrzyma4osé¢ - tylko i wytacznie dla i Il gr. wiekowej
TABELA 4.6.

TESTY SPRAWNIOSCI FIZYCZNEJ DLA KOBIET (NABOR DO St.UZBY)

CECHY .
MOTORYCZNE NAZWA PROBY JM GR. WIEK. OCENY
bdb db dst
Wytrzymatosé Test wytrzymatosciowy pkt.  do 30 lat
,»Step up test Harwardzki” 31-40 lat wg. norm
41-50 lat - - -
Moc Rzut pitka lekarska 2 kg w przéd m do30lat 95> 9,0-8,0 79-7.0
zza glowy 31-40 lat 9,0> 8,5-75 7,4-6,5
41-50 lat 75> 7,0-6,0 5,9-5,0
Sita, Siady proste (sktony) z lezenia ilos§¢  do 30 lat 44 40 34
wytrzymatosé tytem w ciggu 60 sek. 31-40 lat 40 36 30
41-50 lat 36 32 26
Szybko$é Bieg na50 m sek. do30lat 6672 7,382 8391
31-40 lat -
41-50 lat - - -
* Szybkos¢ - tylko i wytacznie dlag 1 . wiekowej

* Wytrzymados¢

- tylko i1 wyd4acznie

dla

1 gr.

wiekowej

167



opisy wykonania poszczegdlnych prob sprawnosciowych zaprezentowano ponizej:
Wytrzymatos¢ ,,Step - up test Harwardzki”
1. Opis wykonania proby:

- stopien lub taweczka gimnastyczlna 0 wysokosci 30 cm zosatje przystawiona
do $ciany,

- kandydat staje przed stopniem (faweczka), opierajac dionie o Sciane
na wysokosci barkow,

- na komende ,C¢wicz” kandydat rozpoczyna wykonywanie poszczegolnych
elementdéw testu, za$ instruktor nadzorujacy test rozpoczyna liczenie wejs¢
na stopien,

- proba trwa 180 sek., po czym pada komenda ,, stop” , a kandydat przerywa
probe,

- rejestruje sie catkowitg liczbe wejsc.

2. Opis wej$¢ na stopien technikg harwardzka

Wstepowanie (wbieganie) na stopien polega na wielokrotnym wejsciu i zejsciu
na stopien w okreslonym czasie.

Jeden cykl wejscie - zejscie sktada sie z 4 elementow:

- WejScie na stopien jedng noga ( np. L)

- Po wejsciu na stopien dostawiamy druga noge ( P)

- ZejScie ze stopnia na podtoze noga (L)

- Zejsciu ze stopnia na podtoze dostawiamy noge ( P)

Wymagany jest wyprost w stawach biodrowych i kolanowych po wejsciu na stopien.
3. Procedura czynnosci przy obliczaniu i ocenie wykonywanej proby:
- rejestrujemy catkowitg liczbe poprawionych wejs¢ na stopien w ciggu 180
sekund,

- obliczamy czestotliwosS¢ wejs¢ K, gdzie:

180

- podstawiamy wartosci liczbowe do wzoru na wykonana prace:

Lw = 0,53 XQxK ( kJ)
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Lw - praca wstepowania obliczona w kJ

Q - ciezar ciata kandydata ( mierzony przed proba)

K- liczba wej$¢ na stopien w ciggu 1sekundy ( czestotliwos$¢ wejsc)

| - catkowita liczba zarejestrowanych wejs¢ w ciggu 180 sek.

0,53 - staty wspotczynnik

przykiad:

Kandydat o wadze Q = 80 kg zaliczyt w ciggu 180 sek. 180 wej$¢ na stopien
K=l

Lw= 0,53x 80x1

Lw= 42,3 kJ

Wedtug tabeli funkcjonariusz uzyskat 82 punkty. Jest to wiec strefa wynikdéw bardzo

dobrych.
- Porbwnanie obliczonego rezultatu z wartoSciami tabeli (ponizej) i okre$lenie
liczby uzyskanych punktéw (tab.4.7).
Mezczyzni:
80 i powyzej - ocena bardzo dobra
79-60 -ocena dobra
59-40 - ocena dostateczna
ponizej 40 -ocena niedostateczna
Kobiety:

ocena bardzo dobra

40 pkt i wyzej
39-31 pkt
30-21-pkt

ocena dobra

ocena dostateczna

ocena niedostateczna

ponizej 21 pkt
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TABELA4.7.

TABELA PRZELICZENIOWA TESTU
HARWARDZKIEGO

Lw Pkt Lw Pkt
48,00 100 38,38 69
47,68 99 38,06 68
47,38 93 37,74 67
47,04 97 37,42 66
46,72 9% 37,11 65
46,41 %b 36,79 64
46,09 A 36,45 63
45,77 93 36,15 62
45,45 92 35,38 61
45,13 a 35,52 60
44,82 0 35,23 59
41,51 89 34,95 58
44,20 88 34,67 57
43,89 87 34,39 56
43,58 86 34,11 %
43,27 &b 33,82 %
42,96 A 33,54 53
42,65 8 33,26 52
42,34 82 32,98 51
42,03 8l 32,70 50
41,73 80 32,40 49
41,42 79 32,11 48
41,12 78 31,82 47
40,82 77 31,53 46
40,51 76 31,24 45
40,21 16 30,95 44
39,91 74 30,66 43
39,80 73 30,37 4?2
39,30 72 30,08 4
39,00 71 29,79 40
38,70 70 -

Moc
Proba z pitkg lekarskg o wadze 3 kg mezczyzni / 2 kg kobiety (tab.l 1)
Opis préby:

Na komende ,, gotdw” kandydat podnosi pitke i przyjmuje pozycje rozkroczng
przodem do linii rzutu. Na komende ,, ¢wicz” przenosi pitke za gtowe i wykonuje rzut
oburgcz zza gtowy. Kandydat wykonuje dwa rzuty, po ktérych zaliczony uznaje

sie rzut dtuzszy. OdlegtosC rzutu wyznacza punkt, w ktorym rzucona pitka osiggnie
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pierwszy kontakt z podtozem. Podczas rzutu zezwala sie na wspiecie na palcach lub

podskok. Podczas rzutu nie mozna przekroczy¢ linii rzutu.

TABELA 4.8.

OCENA WYNIKOW RZUTU PILKA LEKARSKA W PRZOD ZZA GLOWY
KOBIET | MEZCZYZN

Nazwa ¢wiczenia Grupa wiekowa bdb db dst
K M K M K M
MOC Do 30 lat 95> 11,5> 9080 110-100 7.9-70 9,990
Rzut pitkg lekarskaw  31-40 lat 90> 110> 857S 10595 7405 9485
przéd zza gtowy 41 -50 lat 75> 100> 7060 9585 5950 8475

Sita, wytrzymatosc

Proba obejmuje siady proste z lezenia tylem w ciggu 60 sek. (normy - tab. 4.9).

TABELA 4.9.

OCENA WYNIKOW SIADOW PROSTYCH Z LEZENIA TYLEM W CIAGU 60 s.
KOBIET | MEZCZYZN

Nazwa ¢wiczenia Grupa wiekowa bdb do dst
K M K M K M
SkA, Do30lat 44 47 40 42 3
WYTRZYMALOSC  31-40 lat 40 44 36 40 0 36
Sita migdni brzucha 41 -50 lat 36 40 R 36 26 32

Opis préby:

Na komende ,, gotdw” kandydat przyjmuje pozycje lezaca (na placach), rece
splecione palcami zaktada na kark, pozostawiajgc ramiona na materacu. Nogi uktada
sie w lekkim rozkroku - nieustabilizowane, ugiete w stawach kolanowych pod katem
90°. Znajdujg sie one pod drabinkami lub partner kleka przy stopach lezacego
i przyciska je tak, aby catg podeszwg dotykaty do materaca. Na komende ,,éwicz”
unosi tutdw do pozycji pionowej, po czym wraca do pozycji wyjsciowej z ramionami

na materacu (raz) , ponownie unosi tutdw do pozycji pionowej i wraca do pozycji
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wyjsciowej (dwa) itd. Nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage, aby podczas wykonywania
zadania testowego ¢wiczacy nie unosit glowy zamiast tutowia.
Szybkosc
Bieg na 50 m - proba szybkosci biegowej (normy - tab. 4.10):
a) wykonanie
Na sygnat "namiejsca” testowany staje nogg wykroczng przed linig
startowg
w pozycji startowej niskiej (nie stosuje sie¢ startu wysokiego). Nastepnie na komende
"start" biegnie jak najszybciej do mety.
b) pomiar
Czas mierzy sie z doktadno$cig do 1/10 sekundy. Liczy sie wynik lepszy
z dwéch wykonanych prob.
) uwagi
Na kazdego badanego przypada jeden mierzacy czas. Bieznia powinna
by¢ prosta, posiadaC¢ tory, oraz znajdowaé sie w dobrym stanie. Proby nalezy
przeprowadza¢ w korzystnych warunkach atmosferycznych - wzglednie
bezwietrznych iprzy optymalnej temperaturze powietrza
TABELA 4.10.
OCENA WYNIKOW BIEGU NA 50 M KOBIET | MEZCZYZN

Nazwa cwiczenia Grupa wiekowa bdb db dst
K M K M K M
SZYBKOSC* Do 30 lat 6.6-72 6470 7382 7180 8390 8,188
Biegna 50 m 31-40 lat - - - - - -
41-50 lat - - - - - -

* tylko i1 wydacznie dla | gr. wiekowej

Ocene poziomu sprawnosci fizycznej funkcjonariusza celnego (osoby
juz zatrudnionej) przeprowadza sie w celu okreslenia aktualnego poziomu sprawnosci
fizycznej, warunkujacej zdolno$¢ do efektywnego wykonywania zadan stuzbowych.

Ustalono nastepujace grupy wiekowe funkcjonariuszy (kobiet i mezczyzn)
przystepujacych do testu sprawnosci fizycznej:

1) grupa | - do 30 lat,
2) grupa Il - 31 - 40 lat.
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Lp.

3

4.

3) grupa Il - 41 - 50 lat,
4) grupa IV - 51 - 60 lat.

Test sprawnosci fizycznej sktada sie z trzech prob sprawnosciowych dla I-111

grupy wiekowej oraz jednej dla IV gr. wiekowej:

- sita miesni ramion: uginanie i prostowanie ramion w podporze lezac przodem,

- zwinno$¢, koordynacja ruchowa: bieg ze zmiang kierunku po kopercie,

- wytrzymato$¢: bieg ciagty - mezczyzni 1000 m, kobiety 600 m,

- wytrzymato$¢ : marsz na dystansie 3 km mezczyzni, 2 km kobiety (IV grupa

wiekowa).

Ocene poziomu sprawnosci przeprowadza sie na podstawie wynikow

uzyskanych w trzech prébach sprawno$ciowych (z wyjatkiem IV gr. wiekowej, gdzie

ocena proby polega na pokonaniu 2000 m - dla kobiet oraz 3000 m - dla mezczyzn

W nieograniczonym czasie) - tabela 4.11 i 4.12.

CECHY .
MOTORYCZNE NAZWA PROBY
Sita Uginanie i prostowanie ramion w
(mieéni ramion)  podporze lezac przodem
Zwinnos¢, Bieg ze zmiang kierunku po
koordynacja kopercie
ruchowa
Wytrzymatosé Bieg na dystansie 1000 m
Wytrzymatosé*  Marsz ciagly na dystansie
3000 m
* Wytrzymatosé¢ (@) - tylko i wydacznie

limitéw czasowych.

JM  GR. WIEK.

ilos¢ do 30 lat
31-40 lat

41-50 lat

51-60 lat

sek. do 30 lat
31-40 lat

41-50 lat

51-60 lat

min. do 30 lat
31-40 lat

41-50 lat

51-60 lat

m do 30 lat
31-40 lat

41-50 lat

51-60 lat

dla 1V gr. wiekowej,

bdb
43
38
30

24,3
24,8
25,9

3,40
3,55
4,25

TABELA 4.11.
CHARAKTERYSTYKA TESTU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ DLA MEZCZYZN

OCENY
db
38
33
26

251
25,9
26,4

3,55
4,10
4,40

zaliczenie

brak ocen

dst

oraz
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TABELA 4.12.
CHARAKTERYSTYKA TESTU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ DLA KOBIET

CECHY

Lp. MOTORYCZNE NAZWA PROBY JM  GR. WIEK. OCENY
bdb db dst
1. Sita Uginanie i prostowanie ramion w  iloé¢  do 30 lat 16 14 9
(miesni ramion)  podporze lezac przodem 31-40 lat 15 13 8
41-50 lat 14 12 7
51-60 lat - - -
2. Zwinnosc, Bieg ze zmiang kierunku po sek.  do 30 lat 26,0 27,4 28,8
koordynacja kopercie 31-40 lat 27,3 28,7 30,1
ruchowa 41-50 lat 28,6 30,0 31,4
51-60 lat - - -
3. Wytrzymatosé Bieg na dystansie 600 m min.  do 30 lat 2,35 2,50 3,05
31-40 lat 2,40 2,55 3,10
41-50 lat 2,45 3,0 3,15
51-60 lat - - -
4. Wytrzymatosé*  Marsz ciggly na dystansie m do 30 lat
2000 M 31-40 lat
41-50 lat - -
51-60 lat zaliczenie
* Wytrzyma4os¢ (@) - tylko i wytacznie dla IV gr. wiekowej, brak ocen

oraz limitéw czasowych.

Test sprawnos$ci fizycznej dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej powinien
by¢ przeprowadzony raz w roku w dwdch terminach, od 1 maja do 30 czerwca danego
roku kalendarzowego. Wyznaczenie okresu, w ktérym test powinien
by¢ przeprowadzony wynika z faktu, iz nalezy podzieli¢ rok kalendarzowy na zimowy
i letni w procesie szkolenia przyjmujac wzorce zaczerpniete z resortow mundurowych.
Ponadto jest to czas, w ktorym mozemy przeprowadzi¢ test, a warunki pogodowe nie
powinny mie¢ wiekszego wptywu najego przebieg.

Ponizej zaprezentowano opis testu sprawnosci fizycznej dla funkcjonariuszy
celnych:

- Uginanie i prostowanie ramion w podporze lezgc przodem:

Z podporu lezagc przodem ¢wiczacy ugina rece w stawach tokciowych i barkowych
tak, aby stawy barkowe znalazty sie co najmniej na wysokosci tokci (tutdw
wyprostowany), po czym dokonuje wyprostu w ww. stawach az do uzyskania pozycji
wyjsciowej. Liczona jest iloS¢ prawidtowo wykonanych powtdrzen cwiczenia.

W trakcie ¢wiczenia nie wolno wykonywac przerw odpoczynkowych.
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- Bieg ze zmiang kierunku po kopercie
W prostokacie 5 m x 3 m we wszystkich rogach i na przecieciu przekatnych ustawione

sgq chorggiewki o wysokosci okoto 150 cm . Choragiewki oznaczone sg literami
A, B, C, D, E. Chorggiewka A usytuowana jest w miejscu startu na poczatku boku
krotszego, B - na koncu boku krétkiego; na przeciwlegtym boku znajduja
sie choragiewki C i D; na przecieciu przekatnych prostokgta umieszczona
jest choragiewka E.

Osoba C¢wiczaca startuje z pozycji wykrocznej (start wysoki) i omijajgc
choragiewki obiega je trzykrotnie po wyznaczonej trasie - koperta: A-B-E-C-D
-E-A-(Rys.4.5).

Po trzeciej rundzie przekroczenie linii mety powoduje zatrzymanie stopera
przez osobe mierzacg czas. Prébe wykonuje sie jeden raz.

- Bieg na dystansie 1000 m mezczyzni, 600 m kobiety:

Prébe najlepiej przeprowadzi¢ na biezni lekkoatletycznej. Na sygnat "na miejsca”
testowany funkcjonariusz staje nogg wykroczng okoto 0,5 metra od linii startu
w pozycji wysokiej (nie stosuje sie startu niskiego). Nastepnie na sygnat “start”
biegnie jak najszybciej do mety. Probe wykonuje sie jeden raz.

- Marsz ciggly na dystansie 3000 m mezczyzni, 2000 m kobiety - dla IV

gr. wiekowej:
Na sygnat "na miejsca” testowany funkcjonariusz staje noga wykroczng za linig
startowg w pozycji startowej wysokiej. Nastepnie na sygnat "start" maszeruje, truchta

lub biegnie jak najszybciej do mety. Limit czasu jest nieograniczony.
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META

START

5m

Rys. 4.5. Bieg ze zmiang kierunku po kopercie
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie testu sprawnosci fizycznej Policji

4.3. WNIOSKI

Poniewaz Stuzba Celna w Polsce nie dysponowata i do chwili obecnej
nie dysponuje bronig palna, zasadnym byto postugiwanie sie w nazewnictwie szkolen,
wyrazeniem: ,$rodki przymusu bezposredniego”. Adaptujgc nowy program
z omawianego zakresu i przejmujgc nowe obowigzki po akcesji w struktury unijne
zauwazono, iz Srodki przymus bezposredniego stanowig tylko element catej taktyki
I technik interwencji, jednakze jak juz opisano w rozdziale pierwszym niniejszej pracy
nie przyjeto do chwili obecnej nazewnictwa taktyka i techniki interwencji, w zwigzku
z czym postugiwanie sie naprzemienne nazewnictwem obowigzujagcym (przyjetym w
zatwierdzonym programie szkolenia) i proponowanym byto zasadne.

Podczas konstruowania zaréwno testéw sprawnosci fizycznej, programéw
szkolen z zakresu egzaminowania i propozycji zmian szkoleniowych, autor korzystat
z réznych materiatow krajowych i zagranicznych. Doglebnej analizie zostaty poddane
rozwigzania przyjete miedzy innymi w takich krajach jak Niemcy, lzrael i Stany
Zjednoczone. We wszystkich tych panstwach kfadzie sie duzy nacisk na wyszkolenie

zarowno fizyczne, jak i strzeleckie. W polskich formacjach stojgcych na strazy
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bezpieczenstwa panstwa takze mozna znalezé wiele przykladow testow i norm,
ktorych zastosowanie w Stuzbie Celnej mogtoby by¢ uzasadnione.

Poniewaz sprawnos¢ fizyczna warunkuje nie tylko prawidtowe wykonywanie
powierzonych zadan, ale rowniez wptywa na przediuzenie zycia jednostki, dlatego
nalezatoby propagowa¢ idee wychowania fizycznego i dbatoSci o wiasne ciato.
Niestety dbac¢ o nie nauczyto sie niewielu. Osoby doroste, czesto poprzez wyniesione
z dziecinstwa nawyki i zte doznania z wychowania fizycznego, czesto rezygnuja
z Cwiczen fizycznych gdyz uwazajg, ze jest to niepotrzebne. Zajecia prowadzone
systematycznie, w godzinach pracy, obwarowane odgérnymi nakazami czesto
sg pierwszym bodZcem podejmowania nowej aktywnos$ci. Testy sprawnosci z kolei,
powinny mobilizowa¢ funkcjonariuszy do aktywnos$ci z obawy przed niezaliczeniem
préb sprawnosciowych i mogacymi wystgpi¢ konsekwencjami stuzbowymi. Czesto
odgdrny nakaz uczestnictwa w takich zajeciach moze sie wigzaé z pozytywnymi
skutkami. Osoba poczatkowa nieprzychylnie nastawiona, moze upodobac sobie sport
i propagowac te idee nie tylko na wiasnym organizmie, ale przenosi¢ swojg fascynacje

na rodzine, dzieci i propagowac nawyki zdrowia i dbatosci o wiasne ciato.
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5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Analiza wynikoéw przeprowadzonych badan zilustrowata obraz zaréwno
populacji, na ktorej zostaty przeprowadzone badania, jak tez wykazata jej subiektywne
I obiektywne odczucia zwigzane ze szkoleniem z taktyki i technik interwenciji.
Okazato sie, iz zjawiska zachodzace w obszarze dziatalnosci szkoleniowej, maja
niejednorodny charakter i czesto towarzyszy im sprzezenie zwrotne. Wartosciowanie
przez funkcjonariuszy celnych waloréw poznawczych, emocjonalnych i wynikajacych
z potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa w procesie szkolenia, che¢ oraz zakres
wspotdziatania jednostek uczestniczacych w  szkoleniu, a takze realne
lub prognozowane prze nich rezultaty szkolenia majg swoje odzwierciedlenie
w postawach funkcjonariuszy wobec proponowanych zaje¢: motywujg badZ
zniechecajg do podejmowania okreslonych form aktywnosci w przewidzianym czasie
jednostki lekcyjnej.

Po dokonaniu analizy potrzeb Stuzby Celnej w zakresie szkolenia z taktyki
i technik interwencji (problem nr 1) autor pracy wnioskuje, iz potrzeby takie powinny
by¢ zaspokojone we wszystkich jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej.
Polemizowaé¢ mozna, czy wszystkie komarki powinny zosta¢ objete szkoleniem
jednakowym, czy szkolenie powinno by¢ zmienne w zalezno$ci od rodzaju grupy.
Zdaniem autora, wstepne szkolenie w okresie stuzby przygotowawczej powinno by¢
jednakowe dla wszystkich (zgodne z modutem 1 i Il szkolenia z zakresu stosowania
srodkdéw przymusu bezposredniego opisanym szczegdtowo w rozdziale pierwszym),
natomiast dalsze szkolenie doskonalagce obligatoryjnie powinno odbywaé
sie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komérkach realizacyjnych.
Funkcjonariusz zajmujacy sie jedynie sprawami stricte fiskalnymi powinien
uczestniczy¢ w zajeciach w innej grupie éwiczebnej, na zasadzie mozliwos$ci wyboru.
Wigze sie to zazwyczaj z innym stopniem sprawnos$ci fizycznej, determinujgcym
przebieg procesu szkolenia I wywierajagcym wplyw na poziom bezpieczenstwa
W czasie zajec.

Wyniki badan wskazuja, iz funkcjonariusze powinni byC oceniani na podstawie
testu sprawnosci fizycznej (problem nr 2), gdyz dla wielu jest to bodziec stymulujacy

do aktywnego uczestnictwa w zajeciach szkoleniowych. Takiej formie oceny
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catkowicie przeciwne byly jedynie osoby, ktére nie chciaty uczestniczy¢ w zadnej
formie zorganizowanej aktywnosci fizycznej. Na drugim miejscu wybrano jako forme
oceny - mozliwos¢ praktyczng prezentacji poznanych technik w czasie szkolenia.
Uzyskane wyniki $wiadczg pozytywnie o ankietowanych, gdyz funkcjonariusze
nieprzymuszeni zadnym nakazem skionili sie jednak w strone oceniania
ich sprawnosci, pomimo iz mogli wybra¢ odpowiedZz wskazujaca, ze nie chca
by¢ poddawani zadnej formie oceny, a warunkiem zaliczenia corocznych egzaminow
sprawdzajgcych mogtaby byc¢ jedynie frekwencja na zajeciach.

W odniesieniu do zagrozenia i ryzyka zwigzanego ze stuzbg (problem nr 3)
nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusze celni zdajg sobie sprawe z faktu, iz moga
by¢ zagrozeni w chwili wykonywani obowigzkéw stuzbowych. Wiekszo$¢ z nich
(ponad 90%) stara sie zachowaé zasady bezpieczenstwa, jednak mimo tego blisko

badanych (28,1%) nie czuje sie bezpiecznie w trakcie petnienia stuzby. Troska
0 siebie i partnera ze stuzby powinna byC szczegolnie widoczna tam, gdzie istnieje
koniecznos¢ pracy zespotowej i wspotdziatania. Wykonujagc czynnosci stuzbowe
w kazdym momencie nalezy sie liczy¢ z mozliwoscig doznania napasci badZ innego
ataku fizycznego lub stownego, ktérego nastepstwem moze by¢ uzycie $rodkow
przymusu bezposredniego. Dano nam tylko jedno zycie i musimy nauczyé
sie je broni¢ w chwili, gdy kto$ bronigc wiasnych, prywatnych interesbw moze stara¢
sie je nam odebra¢. Funkcjonariusze w zdecydowanej wiekszosci (ponad 80%)
sg gotowi broni¢ siebie i partnera ze stuzby, godzac sie z mozliwos$cig trwatego
uszkodzenia napastnika. Tylko niewielki odsetek funkcjonariuszy (niespetna 2%)
nie stanetoby w obronie wasnej osoby bgdz partnera ze stuzby. Jest to niewielka czes¢
populacji funkcjonariuszy prezentujgca odmienne zdanie w tej kwestii, jednak nalezy
sie zastanowi¢ nad przydatnoscig takich ludzi w komorkach realizujgcych zadania
niebezpieczne i mogace sie wigzac z narazeniem zycia.

W odniesieniu do wymagan systemu szkolenia z zakresu taktyki i technik
interwencji  (problem nr 4) mozemy oprze¢ sie na fazie przestanek
entymematycznych zawartych w rozdziale czwartym niniejszej dysertacji. Powinien
by¢ to komponent wyszkolenia specjalnego w skiad ktérego wchodzitoby wychowanie

fizyczne o charakterze ogdélnym (w wymiarze 40% ogo6lnego czasu zajec)
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i wychowanie fizyczne o charakterze specjalnym (w wymiarze 50% ogdlnego czasu
zaje¢). W ramach wyszkolenia specjalnego powinny funkcjonowac takie podsystemy
szkoleniowe, jak: samoobrona, taktyka i techniki interwencji oraz strzelectwo. Taka
budowa systemu pozwolitaby na okresSlenie go mianem kompleksowego
i spetniajgcego wymogi uzytecznosci w stuzbie. Z jednej strony nawigzywataby
do ksztattowania postaw obronnych i pracy zespotowej - szczegOlnie uzytecznych
w stuzbie, z drugiej za$ zachecataby do dbatosci o wiasne ciato, poziom sprawnosci
I zZwigzane z tym poczucie wartosci.

W Swietle przeprowadzonych w potowie 2005 roku badan w zakresie jednostki,
badZ osbb realizujacych proces szkolenia (problem nr 5) okazato sie, iz na pietnascie
jednostek organizacyjnych - tylko dwie izby celne robity to we wiasnym zakresie,
natomiast pozostate, albo positkowaly sie instruktorami zewnetrznymi, najczesciej
z Policji, klubéw sportowych, badz wcale nie prowadzity tego typu szkoleh zaréwno
podstawowych jak i doskonalgcych. Jednak pod koniec pierwszego kwartatu 2006
roku ten stan zaczat ulega¢ zmianie i obecnie okoto 70% izb celnych realizuje
lub przymierza sie do realizacji szkolenia z omawianego zakresu, korzystajac
z wiasnej kadry instruktorskiej. Autor niniejszej dysertacji stoi na stanowisku,
iz szkolenie powinno by¢ zapewnione i przeprowadzane przez funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w komdrkach realizacyjnych, tj. Wydziatach Zwalczania
Przestepczosci. Osoba taka powinna by¢ odcigzona z innych obowigzkow w takim
stopniu, aby mogta by¢ w petni odpowiedzialna za realizowany proces szkoleniowy.
W niektoérych przypadkach mogtaby to by¢ osoba petnigca stuzbe w Wydziale Kadr
i Szkolenia danej jednostki organizacyjnej, jednakze ze wzgledéw zgrywania grupy
do pracy zespotowej wydaje sie to by¢ niewskazane. Ponadto osoba taka - catkowicie
oderwana od realnych rzeczywistych warunkéw stuzby - z czasem mogtaby zatracac
pewne cechy lub pomijac¢ istotne elementy procesu szkoleniowego.

Odnoszac sie do kwestii bazy szkoleniowej (Osrodka Szkoleniowego Kadr
Celnych i Skarbowych w Otwocku) - niezbednej do potrzeb prawidtowego
przeprowadzenia procesu szkolen (problem nr 6) zauwazono, iz jest to jeden
z gtébwnych wymogow, jakie powinny zosta¢ spetnione. Poniewaz Stuzba Celna

jest juz w posiadaniu takiego osrodka i nie ma potrzeby wyposazania go od podstaw.
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zasadnym byloby skorzystanie z okazji i dokonanie stosownej modernizacji
na potrzeby szkolen specjalnych (oczywiscie w przypadku catoSciowej akceptacji
rowniez broni palnej). Poniewaz jest to do$¢ rozbudowana baza szkoleniowa
mieszczaca sie w jednym kompleksie, a jednocze$nie dysponujgca rozlegtymi
terenami zielni wokot co oznacza, ze modernizacja nie pochtonetaby tak znaczacych
naktadéw finansowych jak miatoby to miejsce w przypadku budowy nowego obiektu
od podstaw. Modernizacji szczeg6lnie powinny by¢ poddane pomieszczenia
przeznaczone na gabinety odnowy biologicznej. Dodatkowo nalezatoby
wygospodarowac znaczgcg powierzchnie na powiekszenie istniejgcej sitowni, ktdra
w stanie obecnym nie speinia zadnych Kkryteriow funkcjonalnosci. Szczegolnie
istotnym przedsiewzieciem bytaby budowa strzelnicy w peini przystosowanej
do strzetan z broni sportowej, krétkiej palnej, oraz strzelb gtadkolufowych i karabinéw
maszynowych. Pomimo iz projekt nowej Ustawy o Stuzbie Celnej nie przewiduje
wyposazenia funkcjonariuszy w bron maszynowa, to eskalacja zamachow
terrorystycznych, a takze proliferacja broni masowego razenia moga w niedtugim
czasie wymusi¢ konieczno$¢ posiadania takiej broni na stanie stuzbowym.

W Swietle przeprowadzonych badan z zakresu stosunku funkcjonariuszy
celnych do szkolenia oraz kadry instruktorskiej prowadzgcej szkolenie (problem nr 7)
mozna stwierdzié, iz przyjeta hipoteza robocza, odnoszaca sie do przyjetego problemu,
znalazta potwierdzenie w toku przeprowadzonych badan.

Zeby szkolenie przyniosto zamierzony skutek, bioragcy w nim udziat
funkcjonariusze powinni by¢ odpowiednio zmotywowani wewnetrznie do udziatu
w nim, a nie kierowani nakazem przetozonych. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych
(89,9%) polecitaby szkolenie innym funkcjonariuszom, wyrazajac aprobate przyjetego
toku prowadzonych zajec i ptynacych z nich tresci. Wyrazem tego byty w wiekszosci
bardzo dobre oceny wystawione swoim instruktorom. Prawie % dekfarowato chec
uczestnictwa w takich zajeciach raz lub dwa razy w tygodniu. Oczekiwania
funkcjonariuszy skupiaty sie jednak na czesci gtownej, czyli tej, ktora
prawdopodobnie  byta  wewnetrznym motorem  napedowym  sklaniajgcym

do uczestnictwa w zajeciach.
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Funkcjonariusze uczestniczacy w szkoleniu preferowali zwiekszenie czasu
zajeC przeznaczonego na nauke elementow walki i samoobrony, nastepnie ¢éwiczen
taktycznych oraz stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. Tak zmotywowane
Srodowisko funkcjonariuszy w peini odpowiadato przyjetej hipotezie roboczej.
Poniewaz wiekszo$¢ funkcjonariuszy pierwszy raz miata kontakt z takim rodzajem
aktywnosci ruchowej - nie zawsze byli w stanie ocenié, czy zajecia sg prowadzone
atrakcyjnie. Prawdopodobnie zmieni sie to po pewnym czasie, gdy bedg mogli
porowna¢ prowadzacych pod wzgledem stylow prowadzenia zaje¢, podejscia
do ¢éwiczacych i prezentowanych wiasnych postaw i umiejetnosci do w stosunku
do prowadzonej problematyki.

Dokonujac préby ustosunkowania sie do problemu postawionego na wstepie
pracy (problem nr 8), odnoszacego sie do powigzan szkolenia z zakresu taktyki
i technik interwencji z problematyka nauczania podstawowego modutu szkoleniowego
w okresie stuzby przygotowawczej, mozna stwierdzi¢, iz problem ten zostat
wyczerpany w trakcie omawiania problemu nr 4.

Z zaprezentowanych wynikow badan oraz sformutowanych wnioskéw wynika,
ze przyjetg hipoteze robocza: ,,System szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy
celnych z zakresu taktyki i technik interwencji powinien by¢ zbudowany
kompleksowo, a realizowany modutowo i permanentnie w okresie stuzby
przygotowawczej i statej” nalezy uznaC za zweryfikowang pozytywnie. Dotyczy
to nie tylko przyjetego nazewnictwa taktyka i techniki interwencji lecz réwniez
zaproponowanego w fazie koncepcyjnej systemu szkolen specjalnych, w skfad ktorego
powinno wchodzi¢ zagadnienie taktyki i technik interwencji.

Jednakze istnieje potrzeba wprowadzenia kilku wyjasnien odnosnie
modutowosci i trwatosci procesu szkoleniowego.

Celem doprecyzowania wnioskow kornicowych, nalezy doda¢, iz zdaniem
autora, osoba przyjmowana do stuzby powinna by¢ automatycznie kierowana
na szkolenie. W chwili obecnej wykonywanie obowigzkow powierza
sie funkcjonariuszowi z momentem zatrudnienia, a dopiero po roku czy pétora
— oddelegowuje sie na przeszkolenie. Czy jest to stuszny Kkierunek dziatania?

W innych stuzbach resortowych w Polsce, np.: Policja, Straz Graniczna, gdy tylko
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kandydat zostanie przyjety do petnienia stuzby - w ciggu najczesciej kilku dni zostaje
odestany do jednej ze szkét resortowych. Spedzajac w szkole od trzech do dziewieciu
miesiecy nabywa nowe umiejetnoSci praktyczne i pogiebia poziom wiedzy
z konkretnego zakresu. Ta opinia na pewno bedzie miata tylez samo przeciwnikdw
co i zwolennikéw, jednakze jezeli co$ funkcjonowato latami, to nie znaczy to, ze jest
idealne. Wprowadzenie proponowanych przez autora zmian pozwolitoby na szybszg
oraz bardziej wiasciwg ocene przez kadre prowadzacg nowo przyjetych
funkcjonariuszy i przydzielenie ich do wiasciwych komorek organizacyjnych.
Jednakze duza cze$¢ niniejszego opracowania stanowi jedynie koncepcje, ktorej
ewentualne wprowadzenie bedzie zalezato od wprowadzenia zmian ustawowych,
a przede wszystkim od konstruktywnej i tworczej pracy politykéw, ktorych zadaniem

jest dokonywanie tych zmian.
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Zakacznik 1

Struktura polskiej administracji celnej w terenie
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Podlegte Urzedy Celne

(UG
w Lublinie
w Zamosciu

w Biatej Podlaskiej

w  Bialymstoku

w tomzy
w Suwaitkach

w Gdyni

w Stupsku

Gdansk

w Katowicach

UC w Gliwicach

w Czestochowie
w Bielsku Biatej

w Kielcach

w Krakowie

w Nowym Targu
w Nowym Saczu

1 w todzi

Il w todzi

w Piotrkowie Tryb.
w Olsztynie

w Elblagu

w Opolu

w Poznaniu

Podlegte Oddziaty Celne
(GC)

OC w Putawach, OC w Lublinie, OC w Bitgoraiu
OC w Zamosciu, OC w Hrebennem, OC w Hrubieszowie, OC w
Zosinie, OC w Chetmie, OC w Dorohusku, OC Drogowy w
Dorohusku, OC w Tomaszowie Lubelskim
OC w Malaszewiczach Centralnych, OC w Mataszewiczach
Potud.,, OC ,WOC" w Mataszewiczach, OC w Miedzyrzecu
Pédl., OC w Kowalewie, OC w Terespolu, OC Drogowy w
Terespolu, OC w Stawatyczach
OC Kolejowy w Kuznicy, OC Kolejowy, OC Drogowy w Kuznicy,
OC w Czeremsze, OC w Siemianéwce, OC w Potowcach, OC w
Bobrowniach, PrzejsScie graniczne w Biatowiezy.
OC w tomzy

OC w Augustowie, OC w Rudawce, OC w Suwatkach

OC we Wtadystawowie, OC ,Dworzec Morski” w Gdyni, OC Il w

Gdyni, OC ,Basen V" w Gdyni, OC ,Baza Kontenerowa” w
Gdyni, OC ,Terminal Promowy” w Gdyni, OC Pocztowy w Gdyni
OC w Ustce, OC w Koscierzynie, OC w Leborku, OC w
Chojnicach

OC w Starogardzie Gdanskim, OC w Tczewie, OC w Kwidzynie,
OC Port Lotniczy Gdansk-Rebiechowo, OC ,Basen im.
Wiladystawa V", OC ,Baza Promowa”, OC ,Stocznie Morskie”,
OC ,Port P6tnocny” w Gdansku

OC w Katowicach, OC w Tychach, OC w Dgbrowie Gdrniczej,
OC Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice

OC Pocztowy w Bytomiu, OC Gliwicach, OC w Raciborzu

OC w Czestochowie

OC w Czechowicach
Cieszynie

OC w Kielcach, OC w Starachowicach, OC w Sandomierzu

Dziedzicach, OC w Zywcu, OC w

OC 1w Krakowie, OC Il w Krakowie, OC Port Lotniczy Krakow-

OC w Nowym Targu, OC w Andrychowie
OC w Nowym Saczu, OC w 1'arnowie

OC 1w todzi, OC w Sieradzu, OC w Pabianicach

OC 1w todzi, OC Il w Lodzi, OC w Kutnie

OC w Piotrkowie Trybunalskim

OC w Olsztynie, OC w Korszach, OC w Szczytnie,
Bezledach, OC w Bartoszycach, OC w Gotdapi

OC w Braniewie, OC Gronowie, OC w Elblggu, OC w ltawie

OoC w

OC w Opolu, OC w Kedzierzynie Kozlu, OC w Nysie

OC w Gadkach, OC w Poznaniu, OC ,MTP" w Poznaniu,

OC w Gnieznie, OC Port Lotniczy Poznan-tawica
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Zrodto:

UC w Kaliszu
UC w Pile

UC w Lesznie
UC w Rzeszowie

UC w Krosnie

ucC w Przemyslu
UC w Zielonej Gérze
ucC w Gorzowie
Wielkopolskim

UC w Szczecinie

UC w Koszalinie

UC w Toruniu

UC w Bydgoszczy

UC 1w Warszawie
UC Il w Warszawie

UC Il Port Lotniczy w
Warszawie

UC w Siedlcach

UC w Pruszkowie

UC w Ciechanowie
UC w Radomiu
UC we Wroctawiu

UC w Watbrzychu
UC w Legnicy

OC w Kaliszu, OC w Koninie

OC w Pile

OC w Nowym Tomys$lu, OC w Lesznie

OC w Lezajsku, OC w Jasionka. OC w Rzeszowie, OC w
Debicy, OC w Stalowei Woli, OC w Mielcu

OC w Kros$nie, OC w Sanoku, OC w Kroscienku

OC w Przemyslu, OC Kolejowy w Przemys$lu. OC w Medyce,
oC w Medyka-Zurawica, oC w Jarostawiu,
OC w Korczowei, OC w Werchracie

OC w Zielonej Gorze, OC w Olszynie

OC w Gorzowie Wielkopolskim, OC w Swiecku

OC ,Nabrzeze HUK” w Szczecinie, OC w Szczecinie, OC Port
Lotniczy - Szczenin Goleniéw, OC w Stargardzie Szczecinskim,
OC w Swinouiéciu, OC w Lubieszynie

OC w Koszalinie, OC w Kotobrzegu, OC w Darlowie, OC w
Szczecinko,

OC w Toruniu, OC w Grudzigdzu, OC w Brodnicy, OC we
Witoctawku

ocC 1w Bydgoszczy, ocC 1 w Bydgoszczy,
OC w Inowroctawiu

OC 1Warszawie, OC Il w Warszawie, OC Il w Warszawie, OC IV
w Warszawie

ocC \% w Warszawie, ocC Vi w Warszawie,
OC VIl w Warszawie, OC w Nowym Dworze Mazowieckim

OC Osobowy w Warszawie, OC Towarowy 1w Warszawie, OC
Towarowy Il w Warszawie, OC Towarowy Mw Warszawie,

OC w Garwolinie, OC w Siedlcach

OC 1w Pruszkowie, OC Il w Pruszkowie, OC w Btoniu, OC w
Mszczonowie, OC w Ptlocku

OC w Ciechanowie. OC w Ostrotece

OC w Radomiu, OC w Grdicu

OC 1we Wroctawiu, OC Il we Wroctawiu, OC Port Lotniczy

OC w Waltbtrzychu, OC w Jeleniei Gorze,
OC w Legnicy, OC w Polkowicach, OC w Zarskiei Wsi.

opracowanie wkasne na podstawie Zarzadzenia Ministra Finanséw Nr 8 z 25.04.2002 r. w sprawie
nadania statutow izbom celnym i urzedom celnym - Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw Nr 6 z
2002 r., poz. 29, oraz Dziennik Ustaw Nr 272 z 2004 r., poz. 2692, Dziennik Ustaw Nr 135 z 2005 r.,

poz. 1137.
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Zakacznik 2

KWESTIONARIUSZ WYWIADU

NIEJAWNEGO, NIESTANDARYZOWANEGO

Czy wie Pan/i co to jest taktyka i techniki interwencji?
Czy wie Pan/'i co to sg Srodki przymusu bezposredniego?
Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie w czasie stuzby?

Jakie jest Pana/i nastawienie do szkolenia fizycznego?

o & W DN

Czy dobrym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie testow sprawnosci fizycznej

do Stuzby Celnej?

6. Czy wszyscy funkcjonariusze powinni zostaC objeci testami sprawnosciowymi,
warunkujagcymi mozliwos¢ przyjecia w struktury Stuzby Celnej?

7. Z kim chetniej odbytby Pan/i zajecia szkoleniowe z zakresu $pb?

8. Czy mysli Pan/i ze zajecia z zakresu $pb wptyng pozytywnie na wizerunek
funkcjonariuszy?

9. Czy mozliwos¢ udziatlu w zajeciach o charakterze sportowym stanowi
dla Pana/i nowe wyzwanie?

10. Co wywarto na Panu/i najwieksze wrazenie w czasie udzialu w procesie
szkoleniowym z zakresu $pb?

11. Czy udziat w zajeciach z zakresu stosowania $pb sklonit Pana/Panig
do podjecia dodatkowej aktywnosci fizycznej?

12. lle razy byt Pan/i zagrozony w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych
i musiat liczy¢ tylko na wiasne sity fizyczne i zdolnosSci oratorsko
- psychologiczne w rozwigzaniu sytuacji konfliktowej?

13. Czy maz/zona mobilizuje Pana/Panig do dbatosci o wiasng kondycje fizyczng?

14. Jakg najwiekszg zachetg jest dla Pana/i mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach
szkoleniowych z zakresu spb?

15. W ktérym momencie zajecia z zakresu stosowania $pb mogty wydawac sie dla
Pana/i najmniej absorbujgce?

16. Czy w aspekcie nowych zagrozen terrorystycznych uwaza Pan/i iz szkolenie

takie powinno mie¢ zwiekszong liczbe godzin czasu trwania?
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17. Czy uwaza Pan/i, iz Stuzba Celna dysponuje odpowiednig baza szkoleniowg
w zakresie szkolen fizycznych?

18. Czy wie Pan/i co to jest trojkat bezpiecznej asekuracji?

19. Czy uwaza Pan/i, ze szkoleniem =z zakresu wyszkolenia fizycznego,
w tym stosowania $rodkéw przymus bezposredniego powinni zosta¢ objeci
tylko funkcjonariusze - ochotnicy?

20. Czy posiada Pan wystarczajace umiejetnosci pozwalajace zastosowac poznane
elementy stosowania $Srodkéw przymusu bezposredniego w realnym zagrozeniu

z pojedynczym agresorem?
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Zakgcznik 3

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL WOJSK LADOWYCH

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

W Akademii Obrony Narodowej opracowywane sg badania dotyczgce systemu
szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej z zakresu taktyki i technik
interwencji. Prosze korzystajgc z Pan/a/i uprzejmos$ci i doswiadczen, o udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w niniejszym kwestionariuszu. Pan/a/i pomoc pozwoli
zmodernizowac i ujednolici¢ dotychczasowy system szkolenia z przedmiotowego
zakresu.

Ankieta w calosci jest anonimowa, a wyniki badan bedg wykorzystane

wytgcznie do celéw naukowych i prezentowane w sposob zbiorczy.

Serdecznie dziekuje za pomoc:
mgr Konrad Raczkowski

WARSZAWA 2005 r.
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1)

No gk, WD

3)

4)

ro

Jakimi motywami Kierowat sie Pan/Pani wybierajgc zawdd

funkcjonariusza celnego?
(proszg o zakreslenie kétkiem numeréw wybranych odpowiedzi)

Pewnos$c¢ pracy (gwarancja statej pracy)

Zainteresowanie tym zawodem

Prestiz zawodu funkcjonariusza celnego

Namowa rodziny, znajomych

State wynagrodzenie, nagrody, premie

Wybér zawodu byt przypadkowy

INNE (JAKIE?) i iiieiiee e re e

Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z aktualnie posiadanej sprawnosci
fizycznej?
(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
Zdecydowanie nie 2. Raczej nie 3. Trudno powiedzie¢ 4. Raczej tak
5. Zdecydowanie tak

Czy jest Pan/Pani zadowolony/a z aktualnie posiadanych umiejetnosci
praktycznych w zakresie stosowania taktyki i technik interwencji?
(proszg o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)
Zdecydowanie nie 2. Raczej nie 3. Trudno powiedzie¢ 4. Raczej tak
5. Zdecydowanie tak

Dlaczego zdecydowat sie Pan/Pani uczestniczy¢ w  zajeciach

szkoleniowych z zakresu taktyki i technik interwencji?
(proszg o zakreslenie kotkiem numerow wybranych odpowiedzi)

Polecenie stuzbowe

Chec poprawy wiasnej kondycji fizycznej

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wiasnego poprzez poznawanie nowych
technik i doskonalenie juz znanych

4. Mozliwo$¢ nawigzania blizszych przyjazni z uczestnikami zajec
5. Oderwanie sie od czynnosci stuzbowych
B.  INNE, JAKIE? ..ottt re e aneenae s
5 Ktoére z ponizszych punktéw charakteryzowatoby szkolenie zgodne z
Pana/Pani oczekiwaniami?
Lp. Rodzaj elementu zajeé Opis
rzadziej bez zmian czesciej
1 Cwiczenia og6lnorozwojowe
2. Gry zespotowe np.: pitka nozna, siatkowa
3. Zajecia  prowadzone pod katem
stosowania sSrodkow przymusu
bezposredniego np: kajdanki, patki.
4. Cwiczenia taktyczne pozorujace realne
zagrozenie
5. Elementy samoobrony i nauki walki
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6) Czy polecitby Pan/Pani uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych z
zakresu stosowania taktyki i technik interwencji, (Srodkéw przymusu
bezposredniego) innym funkcjonariuszom?

{prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

I.Tak 2. Nie 3. Nie wiem

7) Jakie umiejetnosci zwigzane z taktyka i technikami interwencji chciatby

Pan/Pani doskonali¢ szczegblnie?
(prosze o zakreslenie kétkiem numeréw wybranych odpowiedzi)

Zatrzymywanie pojazdow
Obezwiadnianie osob, samoobrona
Zaktadanie kajdanek

Przeprowadzanie kontroli pojazdu, osob
Wspotpraca w grupie

Szybkie podejmowanie decyzji

OO WN

8) Czy dotychczas prowadzone zajecia z zakresu taktyki 1 technik
interwencji (stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego) zwiekszyty

pewnos¢ siebie i wiare we wiasne sity Pana/Pani?
(prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1 Zdecydowanie nie 2. Raczej nie 3. Trudno powiedziec 4. Raczej tak
5. Zdecydowanie tak

9) Z ktérymi z ponizszych stwierdzen zgadza sie Pan/Pani?
(prosze o zakre$lenie kétkiem numerdw wybranych odpowiedzi)

1. Nigdy nie bytem i chyba nie bede w sytuacji zagrozenia

2. Zawsze czuje sie bezpiecznie, wiem ze nic mi nie grozi

3. Staram sie zachowac zasady bezpieczenstwa i wzajemnej asekuracji

4. Nie czuje sie bezpiecznie w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych

10) Czy bylby Pan/Pani gotowy spowodowa¢ trwate uszkodzenie ciata
agresora, jezeli od tego zalezatoby zycie, zdrowie wiasne tub partnera ze
stuzby?

(prosze o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
1 Zdecydowanie nie 2. Raczej nie 3. Trudno powiedzie¢ 4. Raczej tak
5. Zdecydowanie tak

11) Czy byt Pan/Pani kiedykolwiek zastraszany/a, lub w inny sposob
probowano wywrze¢ na Pana/Pani wpltyw w chwili wykonywania

obowigzkow stuzbowych?
(prosze o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

.Tak 2. Nie
12) lle razy byt Pan/Pani zmuszony/a do zastosowania $rodkow przymusu
bezposredniego, lub wywarcia ostrej presji stownej w trakcie

wykonywania obowigzkow stuzbowych?
(prosze o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Raz 2. Dwa razy 3. Wiele razy 4. Wcale
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13) Ktdére z wymienionych zadan i obowigzkoéw zaliczytby Pan/Pani do
szczegOlnie niebezpiecznych?
(prosza o zakres$lenie numeréw wybranych odpowiedzi)
Kontrola na drodze
Kontrola w pociggu
Kontrola w porcie lotniczym, porcie morskim
Kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow
Kontrola na granicy
Powtorna kontrola celna
Wspdtpraca z innymi stuzbami i instytucjami (Policja, SG, ABW, ITD, inne)
Praca w biurze

O NG WDN

14) Kto w Pana/Pani lIzbie Celnej prowadzi szkolenie z zakresu stosowania
taktyki i technik interwencji (Srodkéw przymusu bezpo$redniego)?
(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)
Wydziat Zwalczania Przestepczosci
Wydziat Kadr i Szkolenia
Funkcjonariusz innego wydziatu (JaKiego?)......ccvviiriiiiieicieneseeeeeeeee,
Instruktorzy zatrudnieni z zewngtrz (Kt0?).....cccooeieieniniiineeeeec e

WD

15) Jaka jest Pana/Pani opinia 0 poziomie, umiejetnosciach i osobowosci
obecnego instruktora prowadzacego zajecia z zakresu taktyki i technik

interwencji (stosowania $pb)?
(prosza o wpisanie numerow wybranych odpowiedzi w kolejne wiersze tabeli)

1. Zdecydowanie negatywna 2. Raczej negatywna 3. Trudno powiedzie¢
4. Raczej pozytywna 5. Zdecydowanie pozytywna

Umiejetno$é, cecha Opinia

I—
©

Wiedza fachowa, specjalistyczna

Umiejetno$¢ sprawnego organizowania zajec¢

Umiejetno$¢ zrozumiatego wypowiadania sig, stawiania zadan
Umiejetnos$¢ prezentacji omawianych przyktadow
Umiejetnos$¢ ksztattowania atmosfery zaangazowania
Dawanie osobistego przyktadu

Dazenie do osiggania zatozonych celéw

Zdolnos¢ tolerowania popetnianych btedow, nie wynikajgcych
z zaniedbania w czasie nauki

© N O WN

16) Jakie inne cechy nie wymienione powyzej szczegOlnie charakteryzuja

Pana/Pani instruktora?
(wprzypadku braku dodatkowych postaw kreska)
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17) Jak czesto chciatby Pan/Pani uczestniczy¢ w zajeciach szkoleniowych z

zakresu taktyki i technik interwencji?
(proszg o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Dwa razy w tygodniu 2. Raz w tygodniu 3. Dwa razy w miesigcu
4. Raz w miesigcu 5. Raz na kwartat 6. Wcale

18) Ktora z form oceniania bytaby dfa Pana/Pani korzystniejsza?
(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Test sprawnosci fizycznej 2. Egzamin praktyczny - ocena poznanych technik
i taktyki interwencji

3. Frekwencja na zajeciach 4. Wcale nie chciatbym/chciatabym by¢
oceniany/na

19) W jakich sportach prowadzi Pan/Pani aktywnosc¢ fizyczng?
(prosza o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

1 Sporty walki 2. Ptywanie 3. Zespotowe gry sportowe
4. Sporty sitowe 5. Jazda na rowerze 6. Tenis ziemny/stotowy
7. Bieganie

JAK CZBSTO? i

20) Jaka jest Pana/Pani ptec

(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Mezczyzna 2. Kobieta

21) Na jakim stanowisku pracuje Pan/Pani obecnie?
(prosza o zakreslenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Nie zwigzanym z kierowaniem ludZzmi 2. Kierowniczym

22) Jakie Pan/Pani posiada wyksztatcenie?
(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Podstawowe 2. Zawodowe 3. Srednie
4. Wyzsze | stopnia- licencjat 5. Wyzsze Il stopnia- magisterskie

23) Jaki staz pracy posiada Pan/Pani w Stuzbie Celnej?
(prosza o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Do 3 lat 2. 4-6 lat 3. 7-10 lat 4. Powyzej 10 lat

24) W jakim przedziale zawiera sie Pana/Pani wiek?
(proszg o zakre$lenie numeru wybranej odpowiedzi)

1. Do 30 lat 2. 31-35 lat  3.36-40 lat 4.41-45 5. Powyzej 45 lat
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Zakacznik 4

ARKUSZ OBSERWACJI

Przedmiot obserwacji: prowadzenie szkolenia przez instruktora, warunkujgce
skuteczno$¢ przyswajania tresci zaje¢ przez funkcjonariuszy
Technika 0bSErWaC]i......cccccvevveiveecicseee e

I. Zachowania komunikujace

1.1 Glos
1 2

monotonny ekspresyjny, modulowany

1.2. Natezenie gtosu
1 2
za niskie wiasciwe za wysokie

1.3. Gestykulacja rak
1 Nie gestykuluje
2. Gestykulacja wspomaga przekaz méwiony
3. Gestykulacja nadmierna, przeszkadza w rozumieniu mowy

1.4 Kontakt wzrokowy
1 Nie patrzy na funkcjonariuszy
2. Tylko czasami kieruje wzrok w strone funkcjonariuszy

3. Kontakt wzrokowy jest wystarczajacy

I1. CzynnoSci nauczyciela wspomagajgce uczenie sie
1. Podaje cele zajec:

1 Tak, w sposéb zrozumiaty 2. Tak, ale w sposdb zbyt ogdiny 3. Nie podaje

2. Zrozumiale wyjasnia uzyteczno$¢ tresci zajeé, prezentowanych technik
1 Tak 2. Raczej tak 3. Raczej nie 4. Nie

I11. Podaje organizacje zaje¢
. Tak 2. Nie

IV. Sprawdza opanowanie wiedzy i umiejetnosci
1. Pytanie ustne do wybranych 0s6b - nie oceniane
2. Pytania do ogétu stuchaczy
3. Sprawdza opanowanie techniki poprzez demonstracje
4. Sprawdza ogét funkcjonariuszy pod katem demonstracji technik
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