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Wstep

Kiedy sity pokojowe zaczynajg zabija¢ ludzi, staja sig one czescig konfliktu,
ktéry majg kontrolowaé, a tym samym czescig problemu (...). Sity pokojowe
nigdy nie moga uzywaé sity w sposéb nieograniczony, a w momencie,
w ktérym wchodzg one do walki, rzady oraz media natychmiast rusza, aby
zwigzaé im rece.

Sir Brian URQUHARTr

Dotychczasowe operacje pokojowe $wiadczg o tym, ze dziatalno$¢
miedzynarodowych sit  wojskowych stanowi integralng cze$¢ tych operacji,
jednak uzycie sity militarnej nie byto dotychczas jednoznacznie zdefiniowane. Pojawia
sie zatem pytanie: w jakich uwarunkowaniach spotecznos¢ miedzynarodowa moze
aprobowaé¢ uzycie sity militarnej, w ramach operacji pokojowej stuzacej
utrzymaniu tub przywroceniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
w sytuacji zaistniatego kryzysu lub konfliktu?

Polskie sity zbrojne posiadaja ponadsze$édziesiecioletnie doswiadczenia
zgromadzone podczas zaangazowania obserwatorow i ekspertow wojskowych,
kontyngentoéw wojskowych w misje i operacje prowadzone pod flagg ONZ. Realizacja
celow strategicznych przyjecia Polski do NATO oraz Unii Europejskiej, tworzy nowe
uwarunkowania zaangazowania polskich zotnierzy, jednostek w operacje z mandatu
ONZ. Od 1995 roku polskie jednostki i kontyngenty wojskowe czynnie uczestnicza
w operacjach wsparcia pokoju NATO. Jednocze$nie podejmowane sg inicjatywy
zaangazowania polskich sit zbrojnych w dziataniach jednostek miedzynarodowych,
ktdre przewidywane sg do realizacji zadan w operacjach z mandatu ONZ. Udziat
polskich zotnierzy w dziataniach sit koalicyjnych, w Iraku stanowi przyktad petnego
zaangazowania W operacje stabilizacyjng. Polska jako panstwo przez swa polityke
zagraniczng deklaruje czynne zaangazowanie w inicjatywy, ktérych celem jest
zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa. W przewidywanej przysztosci moze to
zaowocowac zaangazowaniem polskich zotnierzy i jednostek w kolejne misje lub
operacje. Wymienione uwamnkowania, oraz inicjatywy podejmowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowg w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego stanowig przyczyne podjecia przez autora wysitku zbadania

problematyki uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych.

*B. Urquhart, A life in Peace and War, wyd. Harper & Row, New York 1987, s. 178-179.
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Niniejsza praca stanom zbior rezultatéw badan tej czesci aktywnosci naukowej
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéra zwigzana jest z udziatem
miedzynarodowych sit zbrojnych, uprawnionych, w okreslonych warunkach do uzycia
sity militarnej. Podjety problem nie jest nowy, jednak zmieniajgce sie uwarunkowania
utrzymania ,,be2pieczenstwa miedzynarodowego” wymagaja kontynuacji badan.

Rozprawa sktada sie z czterech rozdziatow, ktore poprzedza wstep, a konczy
zakonczenie wraz z dotgczonym wykazem zatgcznikdw, objasnieniem stosowanych
w pracy skrotéw oraz wykazem literatury, z ktorej korzystano.

Niniejsza rozprawa mogta powstaC dzieki duzej zyczliwosci wielu 0sob.
Wszystkim tym, ktorzy przyczynili sie do jej wydania serdecznie dziekuje. Szczegolne
podziekowania kieruje pod adresem kierownika naukowego pracy - za inspiracje do
podjecia tworczego wysitku, intelektualng motywacja, merytoryczne i metodologiczne

ukierunkowanie moich poczynan naukowych.



1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Analiza, obserwacja, teoria i doswiadczenie nie moga by¢ nigdy
w pogardzie lub wzajemnie sie wyklucza¢ przeciwnie powinny zawsze

sie uzupetniac.
Cari von Clauzewitz*
W niniejszym rozdziale przedstawiono przyjete zatozenia metodologiczne
ukazujgce proces badawczy zmierzajacy do rozwigzania zidentyfikowanego problemu
naukowego. Z zamiarem osiggniecia nakreslonych celéw okreslono warunki i Srodki,
jakimi sie postuzono do uzyskania wynikow badan”™ Tre$¢ rozdziatu - to prezentacja
uzasadnienia wyboru tematu, gtéwnego problemu badawczego wraz z przyjeta
hipotezg robocza. Opisano w nim takze podejscia stosowane podczas rozwigzywania
probleméw szczegdtowych, uzyte metody i techniki, teren prowadzenia badan,

przyjete podstawowe pojecia i definicje oraz zatozone ograniczenia.

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu

U podstaw podjecia problemu i przedstawienia jego rozwigzania w formie
rozprawy doktorskiej znalazty sie dwie przestanki. Pierwsza o charakterze
poznawczym, druga o charakterze utylitarnym (wzmocniona doswiadczeniami
z udziatu w operacjach z mandatu ONZ, w ktorych problem uzycia sity militarnej,
mimo teoretycznie jednoznacznego zdefiniowania, w praktyce nie byt juz tak
jednoznaczny). W toku krytycznego studiowania literatury przedmiotu, polskiej
i zagranicznej, a takze obserwacji wydarzen miedzynarodowych dostrzezono wiele
probleméw zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, stosunkami
miedzynarodowymi,  sposobami i mechanizmami  rozwigzywania  spordw,
a W szczegdllnosci uzyciem sity militarnej, ktore nadal stanowig obszar niepetnej
wiedzy. Studia nad dostepng literaturg przedmiotu oraz wstepne rozpoznanie
problematyki skionity do konkluzji o r6znorodnosci operacji pokojowych, ich
kategorii i podmiotéw podejmujacych takie operacje. Problematyka zwigzana
z operacjami pokojowymi byla i jest przedmiotem wieloaspektowych badan.

W centrum zainteresowania byty zwiaszcza problemy zwigzane z ich ewolucyjnym

’ C. Clauzewitz, On War, wyd. Everyman’s Library, 1993, s. 69.
' T. Kotarbiriski, Traktat o dobrej Robocie, Ossolineum, Poznan 2000, s. 12.
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charakterem, wptywem uwarunkowan stosunkéw miedzynarodowych™ na mozliwos¢
ich prowadzenia, czy tez przemiany zachodzace w sposobach ich realizacji. W realiach
ostatniego pietnastolecia, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa i pokoju
Swiatowego, najczesciej role arbitra udzielajgcego mandatu na okreSlone dziatanie,
ktérego celem byto przywréocenie i utrzymanie pokoju, odgrywata Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Dziatanie to realizowane bylo w ramach r6znych
mechanizméw, a z uzyciem formacji wojskowych”™ w postaci operacji pokojowych.
Druga potowa lat dziewiecdziesigtych i poczatek XXI wieku to operacje z uzyciem
sity militarnej, co nie jest zjawiskiem historycznie nowym, jednak powody,
okoliczno$ci i uwarunkowania byly nowe. Akceptowanie powszechnie prawa
miedzynarodowego nakfada na wszystkie panstwa okres$lone obowigzki. Jest to nie
kwestionowany przez nikogo obowigzek wspdétdziatania panstw na rzecz utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Taki obowigzek zapisany jest w Karcie
Narodow Zjednoczonych; taki obowigzek przyjmujg na siebie uczestnicy organizacji
zbiorowego bezpieczenstwa™. W aspekcie historycznym stosowano szerokie spektrum
dziatan stuzacych rozwigzywaniu sporédw miedzy uczestnikami  stosunkow
miedzynarodowych, przy czym najczesciej byly to: dyplomacja, aktywno$¢ na
ptaszczyznie  prawno-ekonomicznej i sila  militarna, ktéra ubezpieczata,
i uwiarygodniata dziatania dyplomacji. Udziat formacji zbrojnych w egzekwowaniu
decyzji panstw, usankcjonowany rezolucjg Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ w ramach
operacji pokojowych - to praktyka, ktora zapewne bedzie nadal stosowana. Obecnie
do uczestnictwa w rozwigzywaniu kryzysow w formie operacji pokojowych czynnie
wigczyta sie obok ONZ znaczna liczba innych podmiotow miedzynarodowych
dysponujacych sitg militarng. Zaliczy¢ do nich nalezy obecnie znacznie wiekszg liczbe
panstw, niz w czasie pierwszych operacji. W tym czasie powotano wiele organizacji
I porozumien regionalnych, ktérych Polska stata sie aktywnym czionkiem, w tym
szczegélnie NATO i Unia Europejska. Zaden z wymienionych podmiotow nie
kwestionuje celow i zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Zaangazowanie polskich sit zbrojnych w operacje pokojowe z mandatu ONZ nabrato

~ Okres ,,2dmnej wojny” i bipolarny podziat $wiata, proces dekolonizacji, konflikty regionalne i katastrofy
humanitarne uznane za zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w mysl art. 39 Karty NZ.
~ Powszechnie znana stata sie sentencja oddajaca istote udziatu formacji wojskowych w pierwszych operacjach
pokojowych, ze utrzymanie pokoju niejest pracg dla zotnierzy, ale tylko oni potrafig to robic.
B. Balcerowicz, Pokoj i nie pokoj, wyd. Bellona, Warszawa 2002, s. 56.
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innego wymiaru przestrzennego oraz jakosciowego (udziat w operacjach na Haiti,
Iraku, Afganistanie; wspdtudziat w dziataniu miedzynarodowych sit wojskowych
stosujgcych site militarng: IFOR™ KFOR” sity koalicyjne w Iraku).

Rozwazania teoretykdw w dziedzinie bezpieczenstwa, ich badania dotyczace
wojny i pokoju”, uwagi ekspertéw i praktykéw Swiadczy o wadze problemu uzycia
sity militarnej w operacji z mandatu ONZ. Podejmowany jest on szeroko
w obszarze badan teoretycznych, jego znaczenie potwierdzity spory na arenie
miedzynarodowej, jest zywotny w perspektywie uzycia polskich sit zbrojnych oraz
dotyka on istoty uzycia sity militarnej w uwarunkowaniach poczatku XXI wieku.

W Swietle wydarzen lat dziewiecdziesigtych konca XX wieku i poczatku XXI
wieku na Batkanach, Bliskim Wschodzie, Afganistanie czy Iraku, gdzie uzycie sit
zbrojnych w ramach podjetych operacji zgodnie z postanowieniami RB ONZ miato
zasadniczo inny charakter niz w operacjach okresu ,zimnej wojny”, uzycie sity
militarnej nabrato nowego wymiaru.

Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez osobiste zainteresowania problematyka
operacji pokojowych z racji petnionego zawodu i funkcji nauczyciela akademickiego
oraz osobiste doSwiadczenia zdobyte w operacjach pokojowych, temat pracy i zamiar
przedstawienia rezultatbw badawczych w formie rozprawy doktorskiej uwazam jako

zasadne.

1.2. Przedmiot i problemy badawcze

Przedmiotem badan byly operacje pokojowe. Do zbioru, jaki poddano analizie
i ocenie zaliczono operacje, ktore zostaty podjete z mandatu ONZ decyzjg wtasciwego
organu organizacji, decyga w formie rezolucji, zarébwno a priori, jak i a posteriori
wobec dziatar operacyjnych w terenie. Badaniami objeto réwniez wybrane operacje,
ktdrych podjecie uzasadniano postanowieniami wynikajacymi z Karty Narodow
Zjednoczonych (NZ), a zainicjowane przez organizacje lub porozumienia regionalne

oraz sity koalicyjne z mandatu ONZ. Pominieto natomiast operacje organizacji

~NFOR - (ang.) Implementation Force (implementacjjne miedzynarodowe sity wojskowe).

®KFOR - (ang.) Kosovo Force (Miedzynarodowe Sdy Wojskowe w Kosowie)

* Szczegdlnie trafiily poglad wyrazony przez R. Arcma, ktory znalazt potwierdzenie w praktyce stosunkow
miedzynarodowych, ze dziatania zbrojne i dyplomatyczne sa komplementarne i wspotwystepujg zaréwno
w czasie wojny, jak i podczas pokoju, rzady w okresie wojny nie rezygnujg z dyplomacji, a dyplomacja w czasie
pokoju nie wyrzeka sie sity, badz grozbyjej uzycia. Zrédto: Pokdj i nie-pokdj, dz. cyt. ...,s.37.
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regionalnych, ktore zostaty podjete w ramach przystugujgcych tym organizacjom
kompetencji, bez angazowania infrastruktury, sit i Srodkow ONZ; operacje i/lub misje
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), Organizacji Panstw
Amerykanskich (OPA), operacje Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) na
terenach bytego Z w ig” Radzieckiego, jak réwniez operacje koalicyjne prowadzone

bez mandatu ONZ.

Gtéwny prohlcm badawczy zostat wyrazony w postaci nastepujgcego pytania;
W jakich uwarunkowaniach moze dochodzi¢ do uzycia sity militarnej
w operacjach pokojowych prowadzonych na podstawie mandatu ONZ oraz jakie
koncepcje dziatania wojsk nalezy wowczas przyjmowac?
Rozwigzanie gtownego problemu badawczego wymagato stosownych
rozstrzygnie¢ szczegdtowych i uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania.
a Jakprzebiegata ewolucja utycia sity militarnej w operacjach pokojowych?
h W jaki spos6b uwarunkowania prawne i doktrynalne determinujg utycie sity
militarnej w operacji pokojowej?
c. Jakie sa mozliwosSci organizacyjne utycia sity militarnej w operacjach
pokojowych ?
d Jakie mogg by¢ przyjmowane koncepcje utycia sil wojskowych w operacjach

pokojowych ?

1.3. Cele badan i hipoteza robocza

Celem poznawczym bylo wzbogacenie teorii operacji pokojowych o tresci
obejmujace catosciowo kwestie uzycia sity militarnej.

Celem utylitarnym byto przedstawienie podstaw i koncepcji uzycia sity
militarnej w operacjach pokojowych, mozliwych do twdrczego wykorzystania przez
dowodztwa i sztaby biorgce udziat w tych operacjach.

Na podstawie dokonanych ocen obecnego stanu wiedzy z zakresu przedmiotowej
problematyki i przeprowadzenia wstepnych czynno$ci procedury badawczej
sformutowano przypuszczalne rozwigzania probleméw badawczych, wrazone

w postaci hipotezy roboczej.



Operacje pokojowe, mimo zmieniajgcych sie uwarunkowan oraz wystepowania
nowych zagrozen, pozostang jednym z dziatan stosowanych w celu rozwigzywania
sporéw, kryzysébw w stosunkach miedzynarodowych. Znacznie zrdznicowany
charakter moze mie¢ uzycie sity militarnej, zaleznie od tego czy zastosowanie jej
nastapi w operacjach zazegnujgcych Kkryzys, prewencyjnych, czy tez wymuszania
pokoju. Nalezy zaktada¢, ze prawo miedzynarodowe winno by¢ przestrzegane jako
imperatyw, a mandatem podejmowanych dziatan moze by¢ rezolucja Rady
Bezpieczerstwa Organizacji Naroddéw Zjednoczonych. Mozna przypuszczac, ze
uzycie sity militarnej w ramach prowadzonych operacji - to element
wieloptaszczyznowych dziatan podejmowanych w sytuacji pojawiajacych sie
zagrozen. Wiele przestanek wskazuje na to, ze uzycie sity militarnej moze miec takze
charakter dziatan  wyprzedzajgcych, realizowanych przez  zgrupowania

wielonarodowe.

1.4. Metody i techniki badawcze

W przyjetej procedurze za priorytetowe uznano ustalenie gtownego
problemu badawczego oraz szczegGtowych problemoéw badawczych. Warunkowaty
one dobor oraz zastosowanie odpowiednich metod i technik w procesie badawczym,
rozwigzaniu problemu jak réwniez sprawdzeniu stopnia prawdziwosci przyjetej
hipotezy roboczej (tab.l.).

W celu uzyskania odpowiedzi na pytanie: Jak przebiegata ewolucja uzycia sity
militarnej w operacjach pokojowych? korzystano z podejScia stosowanego
w naukach o stosunkach miedzynarodowych, historycznych oraz z metod
teoretycznych, w tym z metody obserwacji posredniej, analizy i syntezy, metody
badania sadow, a w jej ramach - z techniki wywiadu eksperckiego.

W celu uzyskania odpowiedzi napytanie: wjakich uwarunkowaniach nastepuje
uzycie sity militarnej w operacji pokojowej? korzystano z podejscia stosowanego
w prawie, politologii, stosunkach miedzynarodowych oraz z metod teoretycznych

I empirycznych.



Tabela .
Przebieg procesu badan

Wstepna”ocena Stanuwiedzy przedmiotu badan, identyfikacja
problemu naukowego

Prezentacja problemu badawczego na seminarium w Zaktadzie
OperacjiPotgczonych i Operacji Pokojowych

Przyjecie problemu naukowego oraz postawienie wstepnej
hipotezy roboczej

Sformutowanie szczegdtowych problemdéw bada\A”zych
Okreslenie celu badan

Zakres$lenie obszaru badan, wstepne przyjecie ograniczen
Identyfikacja mozliwych i preferowanych metod i technik
badawczych

Organizacyjno-techniczne przygotowanie procesu badan.
Dobér sposobu podejscia do problemu, zastosowania przyjetej
metody i techniki badan

K it 3 Hi i E i
Ocena dotychczasowego stanu  Konfrontacja ustalen teore-
wiedzy w przedmiocie tycznych na gruncie praktyki
podjetego problemu Badania empiryczne problemow
badawczego szczegotowych

Badania wiasne

Wstepna analiza i synteza wynikdw badan
Weryfikacja uzyskanych wynikéw badan z przyjeta hipoteza
Przeprowadzenie badan uzupetniajgcych na gruncie teorii

IV iP- OPRACGItONIE
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Trzeci szczeg6towy problem, jakie sg mozliwosci organizacyjne utycia sity
militarnej w operacjach pokojowych? rozwigzywano przy uwzglednieniu podejscia
stosowanego w naukach o stosunkach miedzynarodowych, prawie miedzynarodowym,
naukach wojskowych. Zbadano wystepujace w nich trendy oraz zachodzgce miedzy
nimi relacje stosujgc metody: analizy, syntezy, wnioskowania, analogii i uogolnienia.

Do rozwigzania kolejnego problemu przyjeto rozumowanie apriori. Korzystajgc
Z opracowan zawierajacych prognozy i scenariusze, probowano odpowiedzie¢ na
pytanie: jakie moga by¢ koncepcje utycia wielonarodowych sit wojskowych
w operacjach pokojowych? Przy rozpatrywaniu koncepcji ograniczono sie do obecnej
dekady.

Caloksztalt przedstawionych metod i technik badawczych stuzyt rozwigzaniu

probleméw badawczych i weryfikacji przyjetej hipotezy robocze;j.

1.5. Teren badan, podstawowe pojecia i definicje, ograniczenia

Teren badan
Analize i ocene przedmiotu badan prowadzono zaréwno w aspekcie teorii,
jak i praktyki. Terenem prowadzonych badan byty:
sity stabilizacyjne (ang. Stablization Forces, SFOR) w Bosni i Hercegowinie,
w okresie od lutego 1998 do lutego 1999 roku;
misja ONZ w Etiopii i Erytreii (ang. United Nation Mission in Ethiopia and Eritrea,
UNMEE) w okresie od 2001 do 2002 roku ;
Miedzynarodowa Dywizja Centrum-Potudnie (MND CS) i Dowdodztwo
Potgczonych Sit Koalicyjnych (ang. Combined Joint Task Forces, CJTF-7) operacji
stabilizacyjnej w Iraku, w okresie funkcjonowania drugiej i czwartej zmiany MND
CS;

- Misja Szkoleniowa NATO (ang. NATO Training Mission-lrag, NTM-I)

w Bagdadzie, w okresie od lutego do lipca 2005 roku;

- miedzynarodowe osrodki naukowo-dydaktyczne, w tym miedzy innymi: Dunska

Krélewska Akademia Obrony, Szwedzki Krdlewski Uniwersytet Obrony, Szkota
NATO w Oberammergau, SWEDINT",

SWEDINT - Swedish International Command.



- miedzynarodowe konferencje poswiecone operacjom pokojowym: konferencja
ONZ w Genewie w 1998 roku na temat programow ONZ prowadzonych w rejonach
konfliktow, w ramach operacji pokojowych” oraz Konferencja Panstw Koalicyjnych
(ang. Coalition Planners Conférence), przeprowadzona w Warszawie 2004 roku,
w ramach ktorej dyskutowano problemy dziatania sit pokojowych w Afganistanie,
Iraku oraz strategie walki z miedzynarodowym terroryzmem;

- instytucje krajowe: Akademia Obrony Narodowej, Centmm Informacji ONZ
w Warszawie.

Podstawowym materiatem do badan w aspekcie teorii byly opracowania
krajowe i zagraniczne przedmiotu badan, poswiecone dotychczasowej praktyce uzycia
sit wojskowych w operacjach pokojowych, raporty oraz prognozy uzycia sity
militarnej w dziedzinie bezpieczernstwa miedzynarodowego, traktowane jako materiat
analityczno-poréwnawczy. Korzystano w szerokim zakresie zaréwno z dostepnych
opracowan zwartych, jak i opracowan na stronach Internetu publikowanych przez
instytucje i osrodki naukowo-badawcze, organizacje miedzynarodowe oraz ekspertow
zajmujacych sie badaniami nad pokojem i szeroko rozumianym bezpieczenstwem
miedzynarodowym.

Podstawowe pojecia i definicje

Termin ,,operacja pokojowa” i procedura jej podjecia nie zostaty zdefiniowane
ani w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ani w prawie miedzynarodowym.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej wystepuje wiele terminow opisujgcych dziatania
bedace realizacja celow® opisanych w Karcie Narodow Zjednoczonych, a okreslanych
mianem misji/operacji pokojowych czy interwencji humanitarnych®” W wyniku
analizy literatury przedmiotu stwierdzono, ze nie istnieje powszechnie uzgodniony
i uznany zbior pojec i definicji w obszarze przedmiotu badan, jakim sg operacje

pokojowe. [...] Jestprawie niemozliwe jednoznaczne zdefiniowanie terminu operacja

A Programy prowadzone przez ONZ dotyczace: rehabilitacji, rozbrojenia, demobilizacji Zzotnierzy

i bojownikéw walczacych stron oraz ponownemu wigczeniu ich w procesy zycia spotecznego (ang. Programs:

Reintegration, Rehabilitations and Reiconsiliatiais, RRR; Demilitarization, Demobilization and Reconciliation, DDR).

KartaNarodéw Zjednoczonych, rozdz. 1, art. 1

" W wielu pozycjach literatury przedmiotu pojecie misja pokojowa  traktowane jako synonim pojecia operacja

pokojowa. W literaturze anglojezycznej do poczatku lat dziewiecdziesiych XX wieku dziatania ONZ w tym obszarze

okres$lano mianem Peacekeeping, Peacekeeping Missions, Peacekeeping Operations, z obecnie stosowany jest termin

Peace Operations/Missions. W pracach niektdrych autoréw termin interwencja humanitarna ma zastosowanie wobec

dziatan podjetych przez ONZ po 1991 roku, a definiowanych jako operacje pokojowe. W dalszej czesci rozprawy

zostang zamieszczone wyniki badan relacji zachodzacych miedzy tymi pojeciami zaréwno w ujeciu historycznym jak
i pragmatycznym.
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pokojowa, gdyz za kazdym razem jest ona inna. Jedyng drogg dokonania tego jest
analiza wszystkich operacji takjak one sie rozwijaty, azpo dzien dzisiejszy™. Istniata
zatem obiektywna potrzeba przyjecia uporzagdkowanego systemu pojec i definicji,
ktory byt konsekwentnie stosowany w toku dalszych badan.

W literaturze przedmiotu, dotyczacej szeroko rozumianej problematyki
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a S$cislej operacji pokojowych ONZ oraz
miedzynarodowych operacji pokojowych™ brak jest tadu terminologicznego.
W dokumentach normatywnych™”  poszczegOlnych panstw czy organizacji
miedzynarodowych dotyczacych przedmiotu badan spotyka sie wiele termindw
0 brzmieniu zgodnym z terminologig stosowang przez inne panstwa czy organizacje,
ale nie réwnowaznym znaczeniu™ Niekiedy rozne terminy znaczeniowo sg
synonimami, a czasami jednakowo brzmigce terminy w swej definicji zawierajg tresci
0 zasadniczo roznym zakresie i znaczeniu. W toku prowadzenia kr)dycznej analizy
literatury przedmiotu ustalono nastepujgce przyczyny tego stanu:

- operacje pokojowe sg dziataniami o charakterze miedzynarodowym
i niejednokrotnie do rdznicy interpretacyjnej dochodzi z przyczyn niedoskonatego
thumaczenia na r6zne jezyki tego samego terminu;
- opisanie tymi samymi terminami réznych koncepcji i przyjetych rozwigzan
doktrynalnych w dokumentach poszczegolnych panstw czy organizacji;
- stosowanie ,,starych” pojeC i definicji do opisania ,,nowych” zjawisk i procesow.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze do Zrodet tworzenia
podstawowych terminéw stosowanych do opisania operacji pokojowych nalezy
zaIiczyéIG'

K. Annan, UN Peacekeeping operations and cooperation with NATO, “NATO Review”, Vol. 47, nr 5,
pazdziernik 1993, s.3-7, (thunaczenie A. J.).

Termin ,,miedzynarodowe operacje pokojowe” w tym kontekscie oznacza operacje pokojowe z uzyciem sit
zbrojnych, podejmowane przez jedno lub grupe pafstw, organizacje czy tez porozumienie regionalne. Operacje
prowadzone zgodnie z postanowieniami Karty NZ, ale niekierowane i niepodejmowane z inicjatywy ONZ.

Za dokumenty normatywne w tym kontekscie uwaza sie opublikowane akty prawne, doktryny, regulaminy.

Dla przyktadu, aby uregulowaé zasady angazowania sie Republiki Potudniowej Afiyki (RPA) w dziatania
pokojowe oraz dla dokonania jednolitej interpretacji podejmowanych dziatari Departament Obrony Afr>ki
Potudniowej zidentyfikowat dziewie¢ terminéw nakladajacych sie na siebie zakresem znaczeniowym: 1) peace
mission, 2) peace support operation, 3) preventive diplomacy 4) peacemaking, 5) peacekeeping operations, 6) peace
enforcement, 7) peace-building, 8) humanitarian assistance, 9) humanitarian intervention; traktujgc jako podstawowy
termin - peace mission. Zrédio: E. G. Berman, K. E. Sams, Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities,
UNDIR, Geneva 2000, s. 24. Motywacje, ktorakierowat sie rzad RPA oraz definicje poszczegdlnych terminéw zostaty
zanalizowane przez K. Michalak, Zasady uczestnictwa RPA w misjach pokojowych, [w;] Zbrojne konflikty i spory
miedzynarodowe uprogu XXI wieku, praca zbiorowa pod redakcja W. Malendowskiego, Atla2, Wroctaw 2003, s. 133-
157.

W zatgczniku 6 przytoczono terminologie stosowang w literaturze, dokumentach autoryzowanych przez ONZ,
dokumentach normatywnych wybranych organizacji miedzynarodowych majacych wpltyw na ksztattowanie sie
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- terminologie stosowangw ONZ;

- terminologie stosowangw doktrynach panstw ;

- terminologie stosowangw organizacjach i porozumieniach regionalnych;

- terminy i definicje stworzone w instytucjach zajmujgcych sie naukowo badaniem
zjawiska wojny, kryzysu czy pokoju (np. Akademia Badan nad Pokojem);

- terminy i definicje utworzone przez uznane w $rodowisku miedzynarodowym
autorytety naukowe czy dyplomatyczne (np.: Garet Evans).

Potwierdzono, ze w literaturze obcej przedmiotu badan termin operacje
pokojowe niejednokrotnie traktowany jest jako synonim terminu misje pokojowe”*.
Za powszechnie uznany traktuje sie fakt, ze pierwotnym w odniesieniu do terminu
»misja/operacja pokojowa”, byt termin ,,misja obserwacyjna”, co jest konsekwencja
minionej praktyki™. W literaturze przedmiotu autorzy postugujg sie terminami
operacje pierwszej, dmgiej oraz trzeciej generacji , jednak me wystepujg one
w dokumentach oficjalnych o charakterze normatywnym. W dokumentach organizacji
regionalnych stosowany jest system poje¢ stworzonych w ramach tych organizacji

W polskiej literaturze przedmiotu badan, réwniez w dokumentach
normatywnych, wystepuje brak zgodnosci terminologicznej. Problem ten stanowit
i nadal stanowi obszar wymagajacy naukowego opracowania badaczy obszaru operacji

pokojowych ONZ™. Polscy autorzy niejednokrotnie termin ,,misje pokojowe” traktujg

terminologii w przedmiocie badan. Biorac pod uwage fakt, ze w systemie ONZ traktuje sie jako oficjalne sze$¢
jezykow (angielski, arabski, chinski, fi~cuski, hiszpanski, rosyjski), powotujac sie na dokumenty ONZ, przytoczono
wersje ttumaczone z j.angielskiego.

Panstw, ktore miaty i majaw rfyw na ksztattowanie doktryny operacji pokojowych oraz odgrywaty dominujaca
role w ksztattowaniu wspétczesnych operacji pokojowych.

Szeroko na ten temat pisze A. J. Rossow, Towards a new understanding of the terms and definitions for
international peace missions. Occasional Paper, nr 2, 1998, http://reliefweb.int/w/lib.nsf /LibDocs .../accord-
definitions-1998.htmI?OpenElemen (03-04-03).

*\ONZ za pierwsze operacje pokojowe uwaza misje obserwacyjng UNTSO ustanowiongw 1948 roku. Zrodto: Blue
Helmet, NY UNDPI, wyd. trzecie, 1996, s. 5. Australijscy badacze tej problematyki za pierwszg operacje pokojowg
w sktad ktorej wchodzili obserwatorzy wojskowi, uznajg United Nations Commission for Indonesia (UNCIs), 1947-
1951. Zob.: N. F. James, A BriefHistory of Australian Peacekeeping, Australian Defence Force Journal, nr 104,
styczen/luty 1994, s. 3-18.

Na fakt ten zwraca rowniez uwage: F. Gagor, Miedzynarodowe Operacje Pokojowe w doktrynie obronnej RP,
Warszawa 1998, s.19; A. Jozwiak, C. Marcinkowski, Wybrane problemy wspdtczesnych operacji pokojowych, s. 14-
20. SztaegGtowo problem generacji operacji pokojowych podejmuje J. Hillen, Blue Helmets the strategy of UN
military operations, Londyn 1998. Problem operacji drugiej i trzeciej generacji analizuje réwniez M. Griffin,
Retrenchment, Reform and Regionalism: Trends in UN Peace Support Operations, “International Peacekeeping”,
Vol.6, nr 1, wiosna 1999, s. 1-31.

Typowym przyktadem jest organizacja NATO wraz z systemem obowigzujacych w niej poje¢ i terminow
stosowanych w dokumentach tej organizacji. W Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) przyjete jest stosowanie terminu
tzw. misje petersberskie, w odniesieniu do operacji pokojowych podejmowanych przez te organizacje.

Problem ten zauwazat réwniez L. Zapatéwski. Operacje Pokojowe ONZ, KAW, Krakéw 1989, s. 37. Przytacza
on miedzy innymi terminy stosowane przez Morawieckego (operacje dla utrzymania  pokoju),
E. Pigtka (operacje pokojowe ONZ, operacje sit pokojowych), R. Bierzanka (pokojowe operacje ONZ),
J. Osmariczyka (operacje pokojowe ONZ).
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jako synonim terminu ,,operacja pokojowa”™. Wedtug niektorych autorow misje maja
stanowiC jeden z trzech obszaréw dziatan ONZ w dziedzinie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa™'. W nieobowigzujacej Strategii
Bezpieczenstwa przyjeto termin ,operacje pokojowe” [..] Jako jeden
z podstawowych elementow dziatan Naroddéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa w Swiecie. Winny one w zasadzie nosi¢ charakter tymczasowy
i shuzy¢ tworzeniu warunkéw do rozwigzywania konfliktow metodami politycznymi.
w obecnie obowigzujacej strategii bezpieczenstwa narodowego RP , termin ,misja”
odnosi sie do petnienia okreslonych funkcji, ktére w praktyce moga przybiera¢ nowg
forme zaangazowania, natomiast termin ,,operacje pokojowe” (w tym operacje ONZ)
odnosi sie do formy zaangazowania w rozwigzywanie konfliktbw o charakterze
regionalnym przy wykorzystaniu sit cywilnych, wojskowych i policyjnych. Z kolei
termin ,,misja pokojowa” jest zgodnym z ustawg dotyczacg uzycia Sit Zbrojnych RP
poza granicami panstwa™, nie wystepuje bowiem w tym dokumencie termin ,,operacja
pokojowa”. Wedtug L. Zapatowskiego [..] Operacje pokojowe ONZ stanowig
szczegllng forma dziatalnosci ONZ, ktéra weszta do jej terminologii po utworzeniu
w 1956r. Doraznych Sit Zbrojnych Narodéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie.
Okreslenie to zostato formalnie przyjate w ONZ, w lutym 1965r. Ewolucja pojecia
operacji pokojowej byta nie tylko bardziej realistyczng formag reakcji na
niewprowadzenie w zycie przewidzianego w Karcie NZ systemu bezpieczenstwa, lecz
takze mniej zinstytucjonalizowang formg dyplomacji prewencyjnej™. Definiuje on
operacje pokojowe jako S$rodki o charakterze militarnym, paramilitarnym lub
niemilitarnym stosowane przez ONZ dla utrzymania lub przywrdcenia pokoju
i bezpieczenstwa badz to przez zmiang sytuacji stanowigcej grozbg dla pokoju, bad? to
w celu utatwienia pokojowego zatatwiania sporu, badZ tez dla zainicjowania akcji
W zwigzku z grozba naruszenia pokoju. Nie wchodzg one w zakres sankcji
przewidzianych w rozdziale VII Karty. Operacje te nie sg skierowane przeciwko

Operacje inne niz wojna jako forma polityki bezpieczenstwa RP w XXI wieku, AON (WSO), Warszawa 2001,
s.59-60.

S. Parzymies, Rola ONZ w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, [w;] Wktad ONZ w Rozwdj
Wsp6tpracy i Narodéw, dom wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1999, s.25.

Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospotitej Polskiej (RP), dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 4 stycznia 2000 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, dokument podpisany przez prezydenta RP we wrze$niu 2003 r.

Ustawa o zasadach uzycia i pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami parstwa,
Dz. U.Nr 162,poz. 1117, 1998 .
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zadnemu panstwu w celu zmuszenia go do okreslonego postepowania. [...] Pojecie
operacji pokojowych obejmuje réwniez réznorodne i zwykle mniejsze nieuzbrojone
misje pokojowe jak grupy obserwatoréw wojskowych, komisje rozjemcze, misje
badawcze, komisje Sledcze, Swiadczenia dobrych ustug, komisje koncyliacyjne, itp.™
F. Gagor definiuje operacje pokojowe jako [...] dziatania z ograniczonym uzyciem sit
zbrojnych podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w celu utrzymania lub
przywrocenia pokoju w rejonie konfliktu™. Szeroko stosowany jest termin ,,operacje
wsparcia pokoju”, definiowany jako réznego rodzaju dziatania militarne i niemilitame
prowadzone przez miedzynarodowe organizacje01 pod auspicjami i zgodnie
z mandatem ONZ. W literaturze przedmiotu wobec dziatan z uzyciem sity militarnej,
podejmowanych z inicjatywy ONZ, oraz dziatan sit koalicyjnych autoryzowanych
(legitymizowanych) rezolucjg Rady Bezpieczenstwa po 1990 roku, stosowany jest

rowniez termin interwencja humanitarna™ (tab. 2.).

Operacje Pokojowe ONZ, dz.cyt..., s. 38.
” Tamze, s.38-40.

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Warszawa 1998, s. 53.

Operacje wsparcia pokoju sgjedng z wielu kategorii operacji w ramach operacji reagowania kryzysowego wg
dokumentéw nwmatywnych NATO, MC 327/2. W tresci polskiego dokumentu Strategia bezpieczefstwa narodowego
operacje pokojowe, jako kategoria, traktowane sg w sposéb réwnorzedny z operacjami reagowania kryzysowego, a nie
sg ich elementem sktadowym.

Terminu tego uzywa sie w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez ONZ lub dziatan sit koalicyjnych
autoryzowanych przez ONZ. Dotyczy to miedzy innymi dziatan na terenie Iraku P6étnocnego, w Somalii, czy na Haiti,
w ktoérych decydujaca role odgrywaj Stany Zjednoczone; dziatan ONZ w Rwandzie, bytej Jugostawii oraz Timorze
Wschodnim, gdzie role panstwa wiodacego w ramach koalicji petnita Australia.
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Tabela 2.
Intenvencje z uz>'ciem sity militamej / ijiterwencje humanitarne

Interwencje z uzyciem sity militarnej
i'te2laiowar»a s»¢ dotéryny inten”ensgi humanftamej w pmwa fTTSe<feynaredo-*yni
a fré«t+:ynarocfowa pmSeyka sinsc-A-aria irtsfwencjj hims~arrychi
e XV, XVI swiek {j.IZ&beilumjustum): Grotius, Suarez, Gentili

* )GXvwek', interwencje usprawiedliwiane powodami humanitarnymi;
> ys/SHeiTBirtewencia Wstkiej Brytami, Francji i Rosji w Gebe« 1827-30;
> Francuste MTiSfvkerc*w Libsrse 1B60-61;
> Irteiwercia Austra, Francji. Wtoch Prvs. Ros| 1866-68 wobec Turcji w zwigzku 2 sytuacja ludnosci wyznajinj
feSgie ciTiréscifarskB na Krscis,
V Irterwercja pa»«iw Euope”terfi | Rosji ns Bairanach 1875-" narzecz pr~tedowanych przez wfediB
Tureckie ctrzs$cfanwSo$ni, Herceocwtrie iSi~arii;
*1928r. Porozumienie Paryskie (Pakt Brianda-Kellogga); wyrzeczenie sie uzycia
sity (militamej) w stosunkach miedzynarodowych

doséwiadczenia pierwszej idrugiej wojny swiatowej /1945-90n/—
ofaresamrotonia w ttosovmnru fnteiweneji humaNtamydi z przyczyn gex”~oUtyeznych
e 194€r. Karta Narodéw 25ednoczonych (art 2, pkt4)
{powstrzymarse sie od stoscvi®” grozby iiib sSy pizecwko stegra”™noici terytora”™ a&o nepodJegtosci pofitycznej
PSAStwa)
Wyjatld: . . oo - .
Art. 2 pkL7 (zastosowarte Sodfirowreptesy” ch praswdziariychw roaiziafe VYii);
Art. 51, (prawo do sarroobrofty indywkfciahe] kib zbiorowe).
*1974r. Rezoiu”a ZO ONZ nr 3314DCXIX W SPRAWIE DEFINICJI AGRESJI

/Rezolucja ucfwraiona~dnonr”Inte w diodzs Bw. oonserstBu rsajSucja .rts prawTsie mocy wigzacej dge
autorytatywna swyktadnte pojecia agresjL/
__"1989/90r) KONEC WCUFCT | BIPOLARNEGO PODZIALY SWIATA----

/nfernerK”e Humanitarne po 1990r.

Zazaoda ONZ przy® wyczerpaniu postanowien

Bez zgody( mandatu) ONZ w sytuatgi Rozdz. Vi,
»Complex Emergency” art. 39 142 Kart NZ
1999r.- Kosowo Pétnocny Irak 1991-93; Somalia 1992; Bo$nia

1992; Rwanda 1994; llahi 1995,
East Timor 1999

w1 WRZESNIA 2001r., ATAK TERRORYSTYCZNY NA VWORLD TRADE CENTER ~
Intoiwaneje militarne (Vwjhaz mifdzynarodowym terroryzmem)

-Afganistan 2002r. (operacja koalicyjna z USA w roli leading nation)

-lrak 2003r. (operaqga koalicyjna z USA v/ roli leading nation)

OpfacovArae wfasna pfzy wvkorzvstan-:uirédeL:

i.Humanitarian intenr&ition. Legal and PoliScalAspects, DUPH99Q,

2.1"ho)as J.Wbeeier, Saving Strangers —HumanHarfan tntervenSon m in"maH onalSociety, Oxford
University Press, New York 2000;

3. WS”ynamdovre pravio kon/Uk”witmJnych, Agency Artekon, Yferszswa 1°1.

Dla przejrz>'stosct oraz jednoznacznej interpretacji opisu teoretycznego

prowadzonych badan przjjeto zbiér podstawol'ych pojec i definicji, uwzgledniono

rowniez zachodzace miedzy nimi korelacje. W zwig”u z powyzsz>Tn stworzono

i przyjeto nastepujacy zbidr pojec i definicji.

Operacje pokojowe - to dziatanie podejmowane przez podmioty prawa

miedzynarodowego™ przy uzyciu Srodkow i narzedzi dyplomatycznych, ekonomicznych

® Rozumienie podmiotu prawa miedzynarodowego przyjeto za: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
Miedzynarodowe Publiczne, Wydawnictwo Praw nicze LcxisNexis. Warszawa 2002, s.17-19.
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oraz sit zbrojnych bedacych w ich dyspozycji, skierowane na przywracanie,
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, zgodnie z obowigzujacym
prawem miedzynarodowym, szczeg6lnie w zgodzie z postanowieniami art. 2 oraz
postanowieniami rozdziatu M, VII i VIII Karty Narodow Zjednoczonych (NZ2).
Operacje pokojowe nie obejmujg dziatan z uzyciem sit zbrojnych, podjetych przez
panstwa, koalicje panstw w przypadku realizacji przystugujacego im prawa
wynikajgcego z art. 51 Karty NZ, do samoobrony.

Operacje pokojowe ONZ, w szerokim znaczeniu tego terminu, to dziatania
podejmowane z inicjatywy lub za aprobatg statych organéw tej organizacji, takichjak
Rada Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogolne (ZO) czy tez sekretarza generalnego
(SG) dziatajgcego z upowaznienia ww. organow dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju
i bezpieczenstwa zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych.

W waskim ujeciu wyrdzniono operacje pokojowe ONZ oraz operacje pokojowe
autoryzowane {uprawomocnione lub prowadzone z mandatu ONZ) postanowieniem
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Operacje pokojowe ONZ - to dziatania podejmowane przez organa ONZ przy
uzyciu sit i Srodkéw dyplomatycznych, militarnych, ekonomicznych oraz pomocy
humanitarnej bedacych w dyspozycji ONZ, wykorzystywanych zgodnie z przyjetymi
postanowieniami, okre$lonymi w rezolucjach RB lub ZO, dla rozwigzania okreslonej
sytuacji stanowigcej zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego™".
Kierownictwo i odpowiedzialno$¢ polityczng za prowadzone dziatania w mysl
postanowien uregulowanych mandatem oraz planem operacji sprawuje SG ONZ lub
inny uprawniony organ w ramach systemu ONZ. Operacje pokojowe ONZ moga by¢
realizowane w formie misji pokojowych, operacji sit pokojowych ONZ oraz akcji
tub interwencji humanitarnych.

Misje pokojowe ONZ to doraznie powotywane struktury wypetniajgce
przyporzadkowane im funkcje w imieniu ONZ. W ich skfad mogg by¢ wyznaczeni:
dyplomacji, specjalisci z réznych dziedzin, obserwatorzy wojskowi. Misje pokojowe
moga by¢ realizowane w formie: misji dobrych ustug, misji obserwacyjnych, misji

weryfikacyjnych czy misji nadzorujgcych okreslone dziatania. Struktury powotywane



do dziatania w ramach misji pokojowych nie posiadajg zdolnosci do stosowania sity,
natomiast stosujg zasadniczo pokojowe metody dziatania, do ktorych nalezy zaliczy¢:
mediacje, negocjacje, prowadzenie dziatan sprawdzajacych, monitorowanie
i obserwacje. Przedstawiciele ONZ dziatajacy w skiadzie sit pokojowych misji
podlegajg i rozliczaja sie ze swych dziatan tylko przed organem powotujgcym dang
misje. Majg oni do spetnieniajasno sprecyzowane zadania w Scisle okreSlonym czasie.
Dziatajg

z upowaznienia organdéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, a ich dziatalnoscig
kieruje sekretarz generalny ONZ.

Operacje sit pokojowych ONZ - to dziatania struktur doraznie tworzonych,
w ramach powierzonych im funkcji, do realizacji zadan okreslonych w mandacie
stanowigcym podstawa ich funkcjonowania. W skfadzie sit pokojowych moga
prowadzi¢ dziatania zintegrowane komponenty: komponent wojskowy, policyjny,
cywilny i humanitarny.

Komponent wojskowy tworzony jest z wielonarodowych sit wojskowych
(pododdziatow, jednostek wojskowych i indywidualnych zotnierzy) wydzielanych do
jego skladu przez poszczegOlne panstwa Ilub organizacje. Integralng czescig
komponentu wojskowego moga by¢ réwniez obserwatorzy wojskowi czy tez sity
policyjne podporzadkowane operacyjnie dowddcy sit wojskowych.

Operacje pokojowe autoryzowane (uprawomocnione) postanowieniem rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ - to operacje miedzynarodowych sit pokojowych (sit
utworzonych przez organizacje/porozumienia regionalne, koalicje panstw,
indywidualne panstwa) utworzonych, przy respektowaniu tresci zapisow Kart NZ,
zgodnie z postanowieniami rezolucji Rady Bezpieczenstwa dla realizacji celow
okreslonych w mandacie stanowigcym podstawe funkcjonowania tych sit.

Akcje humanitarne - to dziatania podejmowane z inicjatywy podstawowych
organow lub innych instytucjifunkcjonujgcych w strukturach systemu ONZ, lub innych
organizacji w celu niesienia pomocy osobom poszkodowanym. Akcje humanitarne
prowadzone sg przez przedstawicieli prowadzacych je instytucji. Doraznie moga by¢

wspierane przez kontyngenty miedzynarodowych sit wojskowych.

Stan lub okolicznosci stanowigce zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego stwierdza Rada
Bezpieczenstwa ONZ w przyjetej rezolucji zgodnie z art. 39 Kart NZ.
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Interwencja humanitarna - to ingerencjajednego lub wiecej panstw przy uzyciu
sit zbrojnych na terytorium innego panstwa, za zgodg lub bez wczesniej uzyskanej
zgody whadz tego panstwa na interwencje. Celem podjetej interwencji jest
powstrzymanie (przeciwdzi®anie): masowego tamania praw cziowieka w danym
kraju, tamanie prawa humanitarnego przez organy panstwa zarébwno z braku
mozliwosci jego przestrzeganiajak i celowego dziatania™,

,,Complex Emergency” - jest to kryzys humanitarny w kraju, regionie lub
spoteczenstwie gdzie istnieje catkowite lub znaczne zatamanie sie funkcjonowania
instytucji panstwa, w wyniku konfliktow wewnetrznych lub zewnetrznych i sytuacja ta
wymaga reakcji, ktora wykraczapoza dziatanie mandatowe lub zdolnosci pojedynczej
organizacji czy tez agencji w ramach systemu ONZ. Zasadniczymi argumentami dla
podjecia dziatania jest konieczno$¢ reagowania na tamanie praw cziowieka,
zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych poprzez udzielenie pomocy
w sytuacji kleski humanitarnej lub przeciwdziatanie skutkom niefunkcjonujacego
systemu panstwa przy rownoczesnym wystepowaniu dziatan zbrojnych prowadzonych
przez uzbrojone grupy, organizacje wojskowe iparamilitarne™. W polskiej literaturze
przedmiotu jako synonim tego pojecia od pewnego czasu stosuje sie termin ,,panstwo
w stanie rozktadu”.

Koalicja chetnych (ang. coalition of the willing) - to doraZnie utworzona
koalicja, ktora zostata zawigzana dla realizacji celow zawartych w rezolucji RB ONZ
lub realizacji mandatu okreSlonego w porozumieniu zawartym w ramach procesu
pokojowego. Koalicje tworzone sg przez podmioty prawa miedzynarodowego -
panstwa, ktore decyzjami uprawnionych organow delegujg komponenty sit zbrojnych

do wielonarodowych wojskowych sit koalicyjnych. Delegacja taka winna okresla¢

Definicje pojecia interwencja humanitarna przyjeto zgodnie z klasycznym rozumieniem. Zob.: W. E. Hall,
A Treaties on International Law, wydanie dsme, A. Pearce Higgins, Oxford: Clarendon Press, 1924, s.342-344; U.
Beyerlin, Humanitarian Intervention, [w:] Encyclopedia ofpublic international law, vol. 3, North Holland Publishing,
1982, S.211; F. K. Abiew, The Evolution of the Doctrine and Practice of Humanitarian Intervention, Kluwer Law
International, 1999, s.18; L. tukaszuk, Nowe podejscie panstwa do probleméw humanitarnych, [w:] Panstwo we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Scholar, Warszawa 1995, s. 130.

Complex Emergency: termin zdefiniowany przez Komitet Miedzyagencyjny powotany przy ONZ (The Inter-
Agency Standing Committee, IASC). zrodto: Guidelines on the use of military and civil defense assets to support
United Nations Humanitarian Activities in Complex Emergency, IASC, marzec 2003, s. 3. httpy/www.reliefweb.int.
Problem traktowama sytuacji Complex Emergency oraz metody i sposoby podejscia podejmujg miedzy innymi; M. R.
Waish, M. J. Harwood, Complex Emergencies: Under New Management, ,Parameters”, zima 1998, s.39-50;
J. McKinley, R. Kent, International responses to complex emergencies: Why a new approach is needed, “Nato
Review”, nr 3, maj-czerwiec, 1997, vol.45, s.27-29. Termin Complex Emergency jest powszechnie stosowany
w dokumentach instytucji i organizacji mieck”~arodowych, jak réwniez dokumentach normatywnych wielu panfstw.
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sktad sit, pcKiporzadkowanie, uprawniony cel i zakres dzialan, czas i miejsce
prowadzonych dziatan.

Sita militarna - formacje, pododdziaty, oddziaty, kontyngenty wojskowe
narodowe i wielonarodowe (sojusznicze, koalicyjne), posiadajgce zdolnosci do

podjecia walki zbrojnej.

Ograniczenia

W wyniku dokonania wstepnych ocen i analiz przedmiotu badan, biorgc pod
uwage jego kompleksowos$¢, na przyjeta procedure badawczg natozono okreslone
ograniczenia.

Nie byty przedmiotem zainteresowan misje i operacji pokojowe podejmowane
przez miedzynarodowe organizacje i porozumienia regionalne czy pojedyncze panstwa
w ramach ich dziatalnosci i w ktorej nie byly zaangazowane sity wojskowe.
Zdecydowano sie réwniez na pominiecie operacji podejmowanych pod auspicjami
organizacji regionalnych w ramach ich kompetencji, a ktére to operacje w zadnym
aspekcie nie angazowaty injfrastruktury ONZ. Wszelkie dziatania z uzyciem
specjalistycznych pododdziatéw ratowniczych (w tym réwniez specjalistycznych
miedzynarodowych pododdziatow wojskowych) podejmowane po  kleskach
zywiotowych, w celu niesienia pomocy, potraktowano jako dziatania
0 charakterze pokojowym, w ramach ktérych nie przewiduje sie uzycia sity militarnej.

Ze zbioru uwarunkowan determinujacych uzycie sity militarnej w ramach
operacji pokojowej poddano analizie tylko uwarunkowania prawne, doktrynalne
1 organizacyjne, traktujac je jako uniwersalne i majace znaczenie dla wszystkich
operacji z mandatu ONZ. Pominieto natomiast uwarunkowania polityczne,
prz}jmujac, ze decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz ,,postawa” panstw wobec tej
decyzji  stanowi wykladnie uwarunkowan politycznych.  Wszelkie  inne
uwamnkowania, mimo ze wazne traktowane sg jako wtorne wobec wyzej

wymienionych.



2. EWOLUCJA UZYCIA SILY MILITARNEJ W OPERACJACH
POKOJOWYCH

Jesli podobne skutki nastepuja po zasadniczo podobnych posunieciach
dokonywanych w warunkach bardzo réznigcych sie pod wzgledem charaktery,
skali i czasu to staje sie jasne, ze istnieje podstawowy zwigzek ,z ktoérego
mozna logicznie wydedukowa¢ wsp6lng przyczyne. Im bardziej sie roznig
miedzy soba tym prostsza jest dedukcja. By przesledzi¢ to podobierstwo i
charakter dziatan zbedne jest zestawienie liczhowe oraz szczeg6tow;
interesujace sa historyczne skutki tych dziatan, ktére do nich doprowadzity.
Jezeli stwierdzimy, ze w wielu wypadkach w réznych warunkach dana
przyczyna pociaga za sobg dany skutek uzyskujemy podstawe do traktowania
tejprzyczyny za nieodtgczna czes¢ teorii.

B. H. Liddell Hart*

Tre$¢ niniejszego rozdziatu stanowi opis wynikéw badan nad problemem
ewolucji uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych, w kontekscie ewolucji
samych operacji. Problem wyrazono w postaci pytania: Jak przebiegata ewolucja
utycia sity militarne] w operacjach pokojowych? Rozwigzanie powyzszego problemu
wymagato uzyskania odpowiedzi na pytania czastkowe.

Pierwsze pytanie czastkowe dotyczytlo ewolucji operacji pokojowych
w zmieniajacych sie  uwarunkowaniach geopolitycznych. Wymagato ono
identyfikacji procesu przeobrazen operacji pokojowych od poczatku ich podjecia po
stan obecny. Konieczne bylo zatem zbadanie uwarunkowan: zorganizowania
pierwszych operacji pokojowych ONZ™, co miato stanowi¢ punkt odniesienia dla
dalszych badain w aspekcie zachodzacych przeobrazen w toku podejmowania
kolejnych operacji.

Zatozono, ze ewolucja uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych jest
nastepstwem zmieniajacego sie charaktem samych operacji. Przy takim podejsciu
zbadano ewolucje charakteru utycia sity militarnej® w powigzaniu z ewolucyjnym
rozwojem operacji pokojowych.

Odpowiedzi na postawione wyzej pytania stanowig podstawe dokonania

poréwnan, uogdlnien oraz formutowania wnioskow.

*B. H. Liddle Hart, Strategia dziataniaposrednie, wyd. MON 1959, s. 5,7.

7 Misje; UNTSO (1948-...) oraz UNCIP/UNMOGIP (1949-...) ONZ uznaje za pierwsze operacje pokojowe
podjete przez te organizacje. Zob.; The blue helmet, a review of United Nations Peace-keeping, DPI, NY 10017,
s. 15,131

22

1«



2.1. Ewolucyjny charakter operacji pokojowych

Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze ewolucjg operacji pokojowych ONZ
interesowato sie i interesuje nadal wiele osob, dla ktérych przedmiotem badan sa
operacje pokojowe™*. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze przy niezmiennosci
zapisbw Karty Naroddéw Zjednoczonych, przewidziane w niej S$rodki systemu
zbiorowego bezpieczenstwa w praktyce nigdy nie byty stosowane literalnie zgodnie
z przyjetymi zapisami™. Sama ONZ byfa w réznych okresach historycznych réznie
postrzegana co do jej roli i zadan w ksztaltowaniu tadu miedzynarodowego oraz
wypetnianiu, jak sie powszechnie uwaza, jej podstawowej funkcji tzn. zapewnienia
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Operacje pokojowe wraz z uptywem
czasu, i choC brak jest w artykutach Karty NZ do nich bezposredniego odniesienia, to
poprzez stosowang praktyke, staty sie integralng czescig dziatan ONZ prowadzonych
dla osiagniecia postawionych przed nig celow, do ktérych zostata powotana.

W ramach uksztattowanego po Il wojnie Swiatowej porzadku miedzynarodowego
przyjeto, ze gwarantem pokoju i bezpieczenstwa bedzie wypracowany system
zbiorowego bezpieczenstwa, ktérego rozwigzania pod wzgledem prawnym zostaty
zapisane w Karcie Narodow Zjednoczonych®\ Kwintesencja nakre$lonego w Karcie

NZ systemu zbiorowego bezpieczenstwa sg kompetencje Rady Bezpieczenstwa [...],

Operacje pokojowe prowadzone w okresie od 1948 do 1988 r. sg poddane szczegGtowej analizie w pracach
takich autoréw. Jak: Blue Helmet, praca zbiorowa, DPI, ONZ, drugie wydanie (1990); A. Jame, Peacekeeping in
International Politics (*1990); I. Rikhye,77ie United Nations and Peacekeeping (1991); P. Diehl, International
Peacekeeping (1993);W. Durch, The Evolution of UN Peacekeeping (1993). Operacje konica lat osiemdziesigtych
i poczatku lat dziewiecdziesigtych (okres dynamicznego wzrostu ilosci prowadzonych operacji) poddano analizie
w pracach autoréw: M. Berdal. Whither UN Peacekeeping (1993); A. Roberts, The Crisis in Peacekeeping (1994);
C. Dobbie, A concept for Post - Cold War Peacekeeping (1994), D. Daniel, B. Hayes, Beyond Traditional
Peacekeeping (1995). Prace podejmujace problem strategii operacji pokojowych oraz istote uzycia sit militarnych
w ramach tych operacji, to prace autoréw: J. Boyd, United Nations Peacekeeping Operations (1971); J. Mackinlay,
The Peacekeepers (1989); J. Hillen, Blue Helmets, The Strategy of UNMilitary Operations (1998).

Analizy $rodkéw zbiorowego bezpieczenstwa zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych dokonuja:
F. Gagor, K. Paszkowski, dz.cyt., s. 15-16; Chi. F. Alger, The Expanding Tool Chestfor Peace, [w:] The Nerw Agenda
for Peace Research, pod redakcja H. W. Jeong, s. 18-21. Kontrowersyjne natomiast Jest stwierdzenie, ze ,Karta
Narodow Zjednoczonych przewiduje nastepujace rodzaje operacji pokojowych [...]”, w pracy: Udzial Wojska
Polskiego w misjach pokojowych ONZ\ Warszawa 1993, s.35. Wielu badaczy stoi na stanowisku, ze w Karcie brak
Jest odniesienia do operacji pokojowych. Ja réwniez Je podzielam Natomiast podstawy prawne operacji pokojowych to
tworcza interpretacja zapisow Karty oraz rezolucji przyjmowanych przez RB lub ZO ONZ. Literalnie stosujac zapisy
Karty NZ, nalezatoby uzna¢ brak podstaw prawnych dla operacji pokojowych w Karcie NZ, brak Jest w niej réwniez
tzw. rozdziatu ,VI *”, ktéry fimkcjonuje w literaturze przedmiotu. Spor ten znalazt swoje odzwierciedlenie
w dokumentach i postanowieniach Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz raportach sekretarza
generalnego ONZ. Problem ten analizujg miedzy irmymi: L Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, KAW, 1989, s. 76-
90; D. Bakradze, Analysis ofthe Different Models of PSOs and Forms of NATO Involvement as a Part of a New
Security Architecture, NATO-EAPC research fellowship, Final Report,, 1999-2001, Tibilisi 2001, s.9-13.

R. Zieba, Kategorie Bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] BezpieczeAstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku X X wieku, pod redakcja naukowa: D. B. Bobrow, E. Halizak, R Zieba, Fundacja Studiow
Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s.19.
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ktorych stosowanie nie byto jednak mozliwe przez ponad 40 lat od powotania ONZ/,
Po dokonaniu analizy literatury przedmiotu przyjeto teze, ktéra znajduje potwierdzenie
w opiniach dyplomatéw, ekspertdbw z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych, iz
w tatach zimnej wojny ONZ okazata sie [...] nieskuteczna w kazdym wypadku, kiedy
agresorem byto wielkie mocarstwo [...]. ONZ pozostawata nieskuteczna lub stata na
uboczu w czasie takich wydarzen, jak kryzys berlinski, radziecka interwencja na
Wegrzech, w Czechostowacji czy w Afganistanie [...], nie odegrata najmniejszej roli
w kryzysie kubanskim, az do momentu, kiedy oba supermocarstwa zgodzity sie na
porozumienie. Ameryka byta w stanie w 1950 r. wykorzystacC autorytet ONZprzeciwko
agresji Koreii Potnocnej jedynie dlatego, ze Zwigzek Radziecki bojkotowat Rade
Bezpieczenstwa, a Zgromadzenie Ogolne byto zdominowane przez kraje gotowe do
poparcia Ameryki [...]. ONZ stata sie uzytecznym miejscem spotkan i dogodnymforum
wymiany pogladow. Petnita tez wiele waznych funkcji technicznych [...]. Dotyczy to
rébwniez ONZ z okresu postzimnowojennego. W 199Ir. ONZ zaakceptowata
poczynania Ameryki w odniesieniu do Wojny w Zatoce Perskiej [...], doktryna
bezpieczenstwa zbiorowego przybrata posta¢ uzasadniania kierowniczej roli Ameryki,
a nie czegos, co mogtoby jg zastgpiC™. Dopiero po zala)hczeniu konfrontacji
miedzyblokowej Wschod-Zachdd z poczgtkiem 1991r., ONZ mogta zarzadzi¢
iprzeprowadzi¢ dziatania [...], zgodnie z postanowieniami zawartymi w Karcie

W sytuacji zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, jaka wytworzyta
sie po zajeciu Kuwejtu przez Irak, ONZ podjeta interwencje wobec agresora zgodnie
z przyjetymi zatozeniami systemu zbiorowego bezpieczenstwa, a [..] Operacja ONZ
Pustynna Burza [...], stanowita dobry symptom wprowadzenia w zycie systemu

zbiorowego bezpieczenstwa, ustanowionego przez Karte Naroddéw Zjednoczonych.

Tamze, s.19; Wedlug S. Parzymiesa ,bezpieczenstwo zbiorowe zaklada wsp6lng i solidarna akcje
zorganizowanej grupy panstw w obronie ofiary agresji i w celu przywrdcenia pokoju,[...]. System zhiorowego
bezpieczenstwa w ramach ONZ posiada te specyfike, ze zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych czionkowie
organizacji rezygnujg z uzycia sity i przyznajag ON2" a Scisle Radzie Bezpieczenstwa, prawo stosowania przymusu
[.]. S. Parzymies, A"tad ONZ w Rozw6j Wspdtzycia Naroddw, [w:]i?o/a ONZ w utrzymaniu mi*izynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, wyd. Elipsa, Warszawa 1999, s.30. Szczegdtowo istote bezpieczefAstwo zbiorowego definiuje
W. Malendowski, Pokdj i bezpieczefAstwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, wyd. Fundacja
Humaniorg Poznan 1996, s.288. System zbiorowego bezpieczeristwa zostat w znacznym stopniu ograniczony w latach
piecdziesi®ych XX wieku, poprzez ukszt*owanie sie system dwubiegunowego, ktéry znacznie zmarginalizowat role
ONZ. Zob.: E. Cziomer, L. Z"likiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynardowych, wyd. PWN, Warszawa-
Krakéw2001, s.138-143.

H. Kissinger, Dyplomacja, wyd. Philip Wilson, wydanie trzecie. Warszawa 2002, s. 226-267.

R. Zieba, ,,Kategorie Bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych”, [w:] Bezpieczenstwo

narodowe i miedzynarodowe uschytku XXwieku,..., s.19.
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Jednoczesnie dlajego skutecznosci kluczowe znaczenie ma wspotdziatanie [...] statych
cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa

Analiza materiatow zrodtowych przeprowadzona pod katem ewolucyjnego
charakteru operacji pokojowych wskazuje, ze z réznym nasileniem, w rdznych
okresach historycznych™™ ONZ kierowata tub wspotuczestniczyta i wspdtuczestniczy

w operacjach pokojowych na wszystkich kontynentach . Badania oparte na krytycznej

analizie literatury przedmiotu, oraz analizie zdarzer (przypadkéw) zezwalajg na

wyciagniecie  nastepujgcych  wnioskéw  dotyczacych  operacji  podjetych

w okresie ,,zimnej wojny”™™ w dobie nieiunkcjonujgcego w petni systemu zbiorowego

bezpieczenstwa. Operacje pokojowe staty sie:

- ,rozwigzaniem zastepczy dla rozwigzywania sporéw i konfliktow
zagrazajacych pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu;

- ,mechanizmem” stosowanym dla zapobiegania rozprzestrzenianiu sie konfliktu,
umozliwiajagcym znalezienie rozwigzania na drodze pokojowej przy wykorzystaniu
miedzynarodowych sit zbrojnych bez uciekania sie do uzycia sity;

- ,doraznym sposobem dziatania” wypracowanym na forum organizacji, przy
zastosowaniu ktdrego realizowano podstawowy cel ONZ, to znaczy utrzymanie
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego™.

Koniec lat osiemdziesigtych i pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych XX

wieku - to okres dynamicznego wzrostu stosowania tego mechanizmu przy czym

Tamze, s.19; ,,[...] powrédt do pierwotnej idei systemu zbiorowego bezpieczenstwa okazat sie dopiero mozliwy
po zakonczeniu zimnej wojny”. S. Parzymies, WMad ONZ w Rozw6j Wspotzycia Naroddw, dz.cyt., s.32;

Wiseman analizujac rozwdj operacji pokojowych w ujeciu historycznym definiuje pie¢ réznych okreséw tego
rozwoju: (1) the Nascent period, 1946-1956, (2) the Assertive period, 1956-1967, (3) the Dormant period, 1967-1973,
(4) the Reasurgent period, 1974-1978, (5) The Maintenance p>eriod, 1978-1985. H. Wiseman, The United Nations and
International Peacekeeping: A comparative analysis, [w:] The United Nations and Maintenance of International
Peace and Security, UNTTAR, 1987, s5.264-269. Z kolei Fetherston w swej pracy dodaje kolejny okres rozwoju
operacji tzw. Expansion period, 1988-1993. A. Fetherston, Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, St.
Martin’s Press, New York 1994, s.16.

Zob. : Operacje pokojowe ONZ, oraz operacje pokojowe ONZ wg regionéw ich prowadzenia, zrodio; J.
Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, Warszawa 2000, s.144-147.

Za poszczegOlne przypadki przyjeto traktowac podjete w formie operacji pokojowej dziatania dla rozwigzania
konkretnego konfliktu.

“* .zimna wojna” - stan otwartej wrogosci, rywalizacji miedzy uksztattowanymi po drugiej wojnie $wiatowej
blokami panstw o przeciwstawnych systemach polityczno-spotecznych na czele, ktbiych staly: ZSRR po stronie
panstw o ustroju socjalistycznym. Stany Zjednoczone Ameryki, po stronie panstw o ustroju kapitalistycznym. Za
poczatek okresu ,zimnej wojny” w literaturze przedmiotu, uwaza sie wystgpienie premiera Wielkiej Brytanii,
W. Churchilla, w Fulton, w 1948 r.

Termin uzyty za: R. B. Achourg L ‘action des Nations Unies en matiere de maintien de la paix et la sécurité
internationale. Etudes Internationales, nr 1995, s.8-9; M. Flory, L’onu et les operations de maintien et de
rétablissement de la paix, ,,Politique Etrangere”, nr 3, 1993, s. 634. W literaturze przedmiotu spotyka sie tez okreslenie
»mechanizmu”, sformutowane na fwnm ONZ dla pokojowego zalatvnania sporéw.

Zob.: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 2002, s.312; G. Evans,
Wspdtpraca dla pokoju. Warszawa 1994, s. 121.
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centralng role odgrywata ONZ" Organizacja podejmowata dziatania interwencyjne
w celu rozwigzania kryzyséw (katastrof) humanitarnych . Niepowodzenia w toku
prowadzonych operacji™, ,rozejScie” sie oczekiwan panstw cztonkowskich
organizacji, ktorych emanacja byty zapisy przyjmowane w podejmowanych przez RB
rezolucjach, z podejmowanymi dziataniami stosowanymi przez indywidualne
panstwa zaowocowato w konsekwencji brakiem zdolno$ci do realizacji przez sity
pokojowe postanowien przyjetych przez RB™. Nastgpito zalamanie sie mozliwosci
finansowania operacji pokojowych. W konsekwencji ograniczano liczebnosc¢ sit
i Srodkow oddawanych do dyspozycji organizacji przez panstwa cztonkowskie™.
Wszystko to spowodowato nowy etap w rozwoju operacji, w sposobach ich
organizowania i prowadzenia™. Koniec lat dziewiecdziesigtych - to bezprecedensowe

zmarginalizowanie roli ONZ, reagowanie na sytuacje uznang przez RB ONZ za

Zmiany, jakie zaszty w tym okresie, w dziatalnosci ONZ ilustrujg nastepujace fakty. Aktywne zaangazowanie
ONZ w prowadzenie akcji w ramach dyptomacji prewencjjnej (ang, preventive diplomacy)
i tworzenia pokoju (ang. Peacemaking), wzrost zaangazowania ONZ: z jedenastu operacji w 1988 r., przez trzynascie
w 1992r., do trzydziestu w 1995 r. Nastgpit rownoczesnie dynamiczny wzrost operacji pokojowych prowadzonych
przez ONZ: z pieciu w 1988 r., przez jedenascie w 1992r., do siedenmastu w 1995 r. Wzrost wydatkéw na operacje
pokojowe z 230 milionéw dolaréw amerykanskich w 1988r., do trzech i szesciu dziesigtych (3,6) biliona dolarow
amerykanskich w 1995 r. Zrédto: B. B. Ghali, Peacemaking and Peacekeepingfor the New Century, 1995, s. 21.

“ w okolicznosciach definiowanych jako tzw. ,,Complex Emergency”, szczeg6lnie w latach od 1989r. do 1994 r.
W okresie tym praktyczne dziatania nacechowane byly reagowaniem w sytuacjach masowego tamania praw
cztowieka, Z duzg tolerancja traktowano natomiast zasade suwerenno$ci i nieingerowaiua w sprawy wewnetrzne
innego panstwa. Przykfadem takiego dziatania w tym okresie sa operacje UNTAG, ONUSAL, UNAVEM I,
UNPROFOR (w poczatkowym okresie na terenie Chorwacji), UNTAC, UNOSOM I, ONUMOZ, UNOMUR.

Woydarzenia w: Srebrenicy (zachowanie sie sit pokojowych, szczegélnie zotnierzy batalionu holenderskiego)
w ramach prowadzonej operacji UNPROFOR; zob.: Raport SG ONZ dla ZO ONZ, A/54/549; Mogadishu w ramach
prowadzonej operacji, UNOSOM Il (doprowadzity do $mierci zotnierzy amerykanskich, oraz tamania praw cztowieka
przez zotnierzy kanadyjskich, co zostato potwierdzone w toku $ledztwa prowadzonego przez rzad Kanady, ogtoszone
w specjalnym raporcie w 1997 r.); dziatania prowadzone przez ONZ dla rozwigzania kryzysu na terenie Rwandy
w 1994 r., (nieefektywnos¢ operacji ONZ w tym rejonie opisuje raport S. R. Feil, Preventive Genocide How the Early
Use ofForce Might Have Succeeded in Rwanda, Carnegie corporation. Nowy Jork 1998 r.).

Dla wypetnienia postanowien rezolucji RB ONZ nr 823, dotyczacej ustanowienia stref bezpieczenstwa, tzw.:
»safe area” i ,,security zones”, na terenie Bosru i Hercegowiny w ramach operacji UNPROFOR, SG ONZ zwrdcit sie
do panstw cztonkowskich o zwigkszenie sit wojskowych o 32000 zotnierzy, otrzymat 7600 zotnierzy. Wprowadzenie
ich do dziatan operacyjnych zajeto okoto roku. zrodto: M. Rose, Comments on UNPROFOR, ,,Humanitarian Action
and Peacekeeping Operations: debrefing and lessons”, Kluwer Law International, Londyn 1997, s.88.

Klasycznym wyrazem takiego stanu sg dziatania podejmowane przez ONZ w toku prowadzenia operacji
UNPROFOR na terenach bytej Jugostawii, ktéra w swej koncowej fazie byta w owym czasie najwieksza
z podjetych przez ONZ operacji. Na koniec 1994r. sity pokojowe UNPROFOR liczyly okoto 40000 oséb,
a budzet operacji siegat jeden i sze$¢ (1,6) biliona dolaréw amerykanskich, co stanowito potowe wszystkich
siedemnastu w tym czasie prowadzonych przez ONZ operacji; zrédto: A. Roberts, Peacemaking and Peacekeepingfor
the new century, dz.cyt..., s.43; Kolejnym prz>ktadem sg dziatania sit pokojowych w ramach operacji w Somalii, ktore
nie byty w stanie wypetia¢ swoich fimkcji pomimo systematycznego zwigkszania kontyngentéw wojskowych, (do
3.500 zotnierzy w sierpniu, do 4219 zohnierzy na poczatku wrzesnia; zob.: dokumenty ONZ S/REZ/752,
S/IRES/767/1992, S/23829/1992). zrddto: Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities, dz.cyt..., s.33.

Wyrazem takiego stanu byta koniecznos$¢ redukcji zaaprobowanych wczesniej ilosci sit pokojowych w ramach
operacji UNAMIR o okoto 90% z 2548 do 270 (dokumenty ONZ S/RES/872/1993, S/RES/912/1994) Zobacz:
Peacekeeping in Africa: Capabilities and Culpabilities,..., 5.36-37.

"Nastepuje detegowanie uprawnien dla organizacji i porozumien regionalnych, w mysl rozdziatu Vn i VIII Kary
NZ do podejmowania dziatan i uzycia sity w razie koniecznosci: dla UZE, NATO (operacje Detiberate Force, Deny
Flight, Sharp Guard, Maritime Monitor), podjecie dziatari przez NATO, powotanie sit IFOR/ SFOR w mysl
porozumienia z Dayton, podpisanego w Paryzu, w 1995 r.
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zagrazajgca pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu poza Systemem
bezpieczenstwa opisanym w Karcie NZ™"\. Koniec fat dziewiecdziesiatych i poczatek
XXI' wieku w ewolucji operacji pokojowych ONZ to rowniez opracowanie
zasadniczych zmian w sposobie podejscia do mozliwosci zastosowania operacji
pokojowej jako metody oddziatywania spotecznosci miedzynarodowej na
rozwigzywanie sytuacji zagrazajacej pokojowi i bezpieczenstwu
miedzynarodowemu™. Wydarzenia z dnia 11 wrze$nia 200lr., w Stanach
Zjednoczonych, ataki terrorystyczne: na World Trade Center (Swiatowe centrum
handlu) i Pentagon, zapoczatkowaty tancuch zdarzen, ktére stanowigprzestanki zmian
w podejsciu do, mechanizmu, jakim byty operacje pokojowe. Obecnie trudno
przewidzie¢ Kierunki ich dalszej ewolucji’®.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze ewolucja operacji
pokojowych ONZ dokonywata sie na wielu ptaszczyznach i obszarach réwnocze$nie;

nalezy do nich zaliczyc:

Kampania powietrzna w 1999 r., przeprowadzona przez sity NATO oraz samodzielnie przez sity powietrzne
USA w Kosowie uznana za ,[...] Niezgodng z prawem, ale uprawniong. Niezgodna z prawem gdyz nie posiadata
upowaznienia nadanego przez RB ONZ [...]” Konkluzja raportu opracowanego z inicjatywy premiera Szwecji za
zg(xla SG ONZ przez niezalezng miedzynarodowg komisje, “The Kosovo Report”, http://www.reliefweb.int, s.2.
Kampania powietrzna NATO w Kosowie nigdy nie zostata potepiona przez RB ONZ. Podczas gtosowania projektu
rezolucji potepiajacej dziatanie NATO w Kosowie poddanej pod gtosowanie na wniosek Rosji, tylko trzy panstwa
byty za (w tym Rosja i Chiny).

Szczeg6towy raport przygotowany z inicjatywy SG ONZ definiujacy mozliwosci prowadzenia operacji,
konieczne zmiany w sposobie ich organizacji i prowadzenia Zostat on przyjety przez RB ONZ w 2000 r., tzw. Raport
Brabimiego (A/55/305-S/2000/809). W 1999 r., na forum ZO ONZ, nastepnie w 2000 r., SG ONZ zobowigzat sie do
znalezienia nowego podejs$cia do problemu konsensusu i zgody na dziatania w przypadku zaistnienia konfliktu miedzy
zasada suwerennosci, a tamaniem praw cztowieka na duzg skale. K. Annan postawit kluczowe pytanie [...] jezeli
interwencja humanitarna jest rzeczywiscie dziataniem nie do zaakceptowania naruszajgcym suwerennosé, jak
powinnismy reagowac na wypadki w Rwandzie, Srebrenicy - ogromne i systematyczne tamanie praw cztowieka, ktére
oddziatuja na nasze wspdlne postrzeganie cziowieczeristwa?. Zrédto: The Responsibitity to protect, I1C1SS,2001, s. vii.
Prdébg znalezienia odpowiedzi na to pytanie jest raport zaaprobowany przez RB ONZ, przygotowany z inicjatywy
rzadu Kanady, The Responsibitity to protect. Report of the bitemational Commission on Intervention and State
sovereignty, ICISS, grudzien 2001r. Kolejng prébg znalezienia kierunkéw rozwoju operacji pokojowych jest projekt,
w ktérym uczestniczg 230 miedzynarodowe organizacje i 50 panstw, ktére ogtosity efekty swoich piecioletnich badan
w raporcie zaaprobowanym przez RB ONZ. Challenges of Peace Operations into 21st Century, concluding Report
1997-2002, Elanders Gotab, Stockholm 2002; Projektjest kontynuowany.

Jedna z takich przestanek, to tres¢ rezolucji RB ONZ nr 1368/2001 okreslajaca miedzynarodowy terroryzm jako
zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa mied"marodowegoo, upowazniajaca jednoczesnie do podjecia wszelkiego
rodzaju dziatan, w tym operacji militarnych, zgodnie z Kartg NZ. Jednocze$nie tre$¢ rezolucji potwierdza prawo do
samoobrony zgodnie z art. 51 Karty bez definiowania wroga (dokument ONZ S/RES/1368/2001 z dn. 12.09.2001).
Konsekwencja tej rezolucji jest dziatanie koalicji panstw w Afganistanie réwnocze$nie z dziataniami w ramach
wielofunkcyjnej operacji pokojowej ONZ. Kolejna przestanka - to dziatania podjete w mysl rezolucji 1483 RB ONZ
(dokument ONZ S$/RES/1483/2003), rezolucji, ktéra przez cze$¢ paristw (w tym Polske) uznana zostata za podstawe
do przep-owadzenia akcji wojskowej w Iraku, co do ktérej nie byto petnej akceptacji RB ONZ. W Swietle stow SG
ONZ wypowiedzianych w ramach wystienia podczas 58 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ (dn. 23. 09.2003 r.),
logika dziatania (wobec Iraku, przypis autora) stanowifundamentalne wyzwanie wobec zasad, na ktérych, chociaz nie
zawsze perfekcyjnie, oparty byt Swiatowy pokoj i stabilizacja przez ostatnie 58 lat - ,,.. this logic represents
a fundamental challenge to the principle on which, however imperfectly, world peace and stability have rested for the
last 58 years”.
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- podstawy prawne podjecia i prowadzenia operacji oraz prawnego statusu sit
pokojowych™;

- tworzenie r6znych koncepcji organizowania i dziatania sit pokojowych, wdrazanie
ich do praktyki;

- kierowanie i dowodzenie operacjg (sitami pokojowymi);

- funkcje sit pokojowych, w tym role i zadania poszczeg6lnych komponentow sit
pokojowych;

- koncepcje, zasady stosowania sity i uzycia broni przez sity pokojowe w ramach
prowadzonych operacji™.

W toku badan potwierdzono, ze zmiany w ewolucji operacji pokojowych
dokonywaty sie na przestrzeni czasu, w dajacych sie umownie wyrdzni¢ fazach

ewolucji-okresach, a sama ONZ i jej rola byty w nich rdznie postrzegane (tab.3).

*Systematycznie rozszerzano stosowanie poszczegolnych artylcutéw i rozdziatow Karty NZ podczas udzielania
mandatu sitom pokojowym. Od zastosowania wybranych artykutdéw rozdziatu VI i VII przy tworzeniu sit pokojowych
UNEF | w 1956 r., do jednoczesnego stosowania postanowie rozdziatdbw VI, VII, VI
z poczatkiem lat dziewiecdziesi“ch XX wieku.

Koncepcje: 1) Pearsona i Hamerskolda, uzycie sity militarnej tylko do obrony wiasnej, zastosowanej przy
tworzeniu sit pokojowych UNEF 1, 2) B. B. Ghalego, koncepcji opisanej w Programie dla pokoju, nastepnie
uzupetnianej w suplemencie do programu w 1995 r., dotyczacej prowadzenia akcji wymuszania przez specjalne do
tego przeznaczone jednostki dodatkowo wyposazone i uzbrojone; 3) koncepcja wypracowana podczas tworzenia sit
pokojowych IFOR, w ramach ktorej zdolnosci sit i posiadane uprawnienia gwarantowaly wiarygodnosé¢
i przeciwdziataty potencjalnemu zagrozeniu nierespektowania porozumier przez strony konfliktu.

Sama ONZ, jej rola oraz skuteczno$¢ operacyjna w obszarze operacji pokojowych po roku 1991 byta réznie
postrzegana, zwkaszcza przez pryzmatjej dziatalnosci, efektow prowadzonych operacji na obszarze Europy. Wyréznia
sie cztery okresy postrzegania ONZ w czasie od 1991 r. do 2002 r: 1) 1991-1994, kiedy to ONZ odgrywata centralng
role w utrzymaniu pokoju na kontynencie - UNPROFOR, 2)1994-1998 kiedy ONZ byla dyskredytowana i
marginalizowana, czego przyktadem jest stworzenie Grupy Kontaktowej dla rozwigzania sytuacji konfliktowej na
Batkanach oraz sposob dojscia do porozumienia w Dayton), 3) pazdziernik 1998-1999, kiedy to rola ONZ byta
kontestowana zaréwno poprzez Misje OBWE w Kosowie oraz operacje NATO "Allied Force™, 4) czerwiec 1999 —
2002 okres przywrdécenia znaczenia i roli, ustanowieniem UNMIK w Kosowie
i powierzenie wiodacej roli w obszarze politycznym i prawnym, zrodto : The UN, The EU, NATO and other regional
actors: Partners in Peace, przytoczono za D. Triantaphyllou, ,,Cooperation in Peace Operations in Europe,
International Peace Academy, The European Union Instytut for Security Studies,, Francja, Paryz, 11-12 pazdziernik
2002, s.6-7 (ttumaczenie A. J.).
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Tabela 3.
Okresy ewolucji roli ONZ w operacjach pokojowych

OKRESY EWOLUCII ISTOTA PRZEMIAN
Okres dominacji dwubiegunowego podziatu $wiata w
od 1948 do 1988 roku stosunkach miedzynarodowych; generacja koncepcji

pokojowego reagowania, monitorowania sporow i
konfliktow miedzynarodowych
Okres ksztattowania sie centralnej roli ONZ

od 1988 do 1992 roku w rozwiywaniu sporéw i konfliktéw
miedzynarodowych
Okres rozwoju i zalamania sie centralnej roli ONZ w
od 1992 do 1995 roku podejmowaniu i prowadzeniu operacji pokojowych
Okres wzajemnej wspotpracy i podziatu rol
od 1995 do 2000 roku w ramach operacji pokojowych

Okres koalicji chetnych do podejmowania wysitku
0d 2001 do.....roku rozwigzywania sporow i konfliktow
miedzynarodowych przy wspd&tudziale ONZ

W zwigzku powyzszym wyrdzniono nastepujace fazy ewolucji-okresy™":

| okres: od 1948 do 1988 roku - okres zdominowany sytuacjg geopolityczng™
w konsekwencji ktorej zaczeto realizowaC koncepcje pokojowego reagowania
i monitorowania konfliktéw i sporéw miedzynarodowych™,

Pierwsze operacje pokojowe ONZ tego okresu byty poprzedzone misjami

dyplomatycznymi  oraz misjami o charakterze obserwacyjnym , powotanymi dla

Dla poréwnania zob.: etapy ewolucji operacji pokojowych po zakoriczeniu ,zimnej wojny: B. Jonece,
F. Cherif, Evolving Model O fPeacekeeping policy Implications and Responses, Center on international Cooperation,
NYU, UN Best Practise (httpy/www.un.org), gdzie autorzy zidentyfikowali cztery etapy: | etap to okres ekspansji
operacji od potowy lat osiemdziesigtych do poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku, Il etap okres niepowodzen
i regresji potowa lat dziewiecdziesi®ych, Il etap druga potowa lat dziewiecdziesigtych do 11 wrze$nia 2001 roku
okres nowej generacji misji z udziatem nowych partneréw ramach wzajemnej kooperacji tzw. Operacje hybrydowe, IV
etap po 11 wrzesnia 2001 roku ksztattowanie sie nowych form i charakteru operacji nie zdefiniowany, z zmniejszajaca
sie rolg ONZ; autorski podziat miedzynarodowych operacji pokojowych zaprezentowany przez F. Gagora,
K. Paszowskiego, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP,..., s. 60-82; I. Popiuk -Rysinska [w:]
Ewolucja Operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonych po Zimnej wojnie. Stosunki Miedzynarodowe, nr
1-2(.27)/2003, s.9-28 wyrdznita dwie generacje operacji pokojowych: pierwsza operacje o charakterze pasywnym,
prowadzone w okresie ,,zimnej wojny”, druga - operacje nowej generacji w okresie postzimnowojennym, operacje
0 ak™wnym charakterze dziatan.

W literaturze przedmiotu dotyczacej bezpieczenstwa miedzynarodowego odnajduje sie szczeg6towy opis
sytuacji geopolitycznej uksztattowanej z poczatkiem lat piecdziesigtych XX wieku: system dwublokowy, nastepnie
z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych tzw. system roéwnowagi strachu opartej na zréwnowazonym potecjale nuklearnym
1 Srodkach jego przenoszenia (poczatkowo miedzy USA a ZSRR, nastepnie NATO a Uktadem Warszawskim).
Zaréwno dwublokowy system bezpieczefstwa, jak i réwnowaga strachu ograniczaty zastosowanie w peni
mechanizméw systemu zbiorowego bezpieczenistwa ktéry dopiero z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych mégt w petni
zafunkcjonowaé. Zob.: E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN,
Warszawa-Krakéw 2001, s. 141-142.

W literaturze przedmiotu operage pokojowe tego okresu charakteryzowane sa jako operag'e klasyczne
(tradyc>jne) tub operacje pierwszej generacji. Charakterystyki operacji zwanych operacjami pierwszej generacji
dokonuje: M. W. Doyte, Peace Making and Peacekeepingfor the new Century, Rowman & Littlefield Publishers, Inc,
1998, s.; J. Hillen, Blue Helmets, The strategy of UN military operations, ..., s.79-109;
D. J. Quinn, Peace Support Operations and the U.S. Military, NDUP, 20319. Waszyngton 1999, s. 16.
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utatwienia rozwigzania konfliktu o charakterze miedzypanstwowym. Uksztattowany
wowczas model misji obserwacyjnej™ zostat wielokrotnie powtdrzony, a misja
UNTSO stanowita ,,zalazek kadrowy” dla kolejnych operacji powotywanych w celu
rozwigzywania konfliktéw na Bliskim Wschodzie.

Z punktu widzenia ewolucji operacji pokojowych przetomowym wydarzeniem
byto powotanie sit pokojowych UNEF-1 w 1956 r~° Przeprowadzona analiza
porownawcza przyjetych woéwczas rozwigzan™ z rozwigzaniami stosowanymi
w kolejnych operacjach ONZ, upowaznia do stwierdzenia, ze byly one zgodne
z powszechnie uznanymi kanonami organizowania kolejnych operacji pokojowych.
Operacji traktowanych obecnie jako klasyczne (tradycyjne) operacje pokojowe -
operacji utrzymania pokoju, ktére w literaturze przedmiotu traktowano czesto jako
operacje pierwszej generacji z uzyciem miedzynarodowych sit wojskowych

kierowanych przez ONZ™\,

Powotana w 1947 roku Komisja (Good Offices Commission, GOC) dla nadzorowania przerwania ognia
pomiedzy wojskami holenderskimi a indonezyjskimi na terenie bytej kolonii holenderskiej, ktéra proklamowata
niepodte”o$¢. GOC przeksztatcono w styczniu 1949 r., w Komisje ds. Indonezji (United Nations Commission for
Indonesia, UNCI), ktdra zakonczyta swojg dziatalnos¢ w kwietniu 1951 r. W ramach powotanej komisji dziatali
réwniez obserwatorzy wojskowi, jednakze dwa zasadnicze elementy roznity ich dziatalno$¢ od obserwatoréw
wojskowych powotywanych w przysztosci w misjach obserwacyjnych ONZ: 1) obserwatorzy powotywani byli tylko
z tych panstw, ktérych przedstawicielstwa dyplomatyczne funkcjonowaty na terenach Indonezji; 2) pracowali na rzecz
ONZ, ale poprzez swoje misje dyplomatyczne nie byli bezposrednio angazowani jako przedstawiciele ONZ. Zrédto:
N. F. James, A brief history of Australian Peacekeeping, dz.cyt...,s. 3. Kolejng byta komisja utworzona przez
Zgromadzanie Ogo6lne, jako jego podkomitet do prowadzenia dziatai obserwac}jnych (United Nations Sub-
Commission on the Balkans, UNSCOB (1947-57). Zrédio: N. D. White, Keeping the Peace, wydane drugie,
Manchester University Press, 1997, s.214.

Misje UNTSO (1948-...) w opracowaniach ONZ zakwalifikowana zostaty jako pierwsze operacje pokojowe
powotane przez te organizacje w formie misji obserwacyjnej. Zobacz: Blue helmet, trzecie wydanie, UNDPI, ..., s.4;
oraz misja UNCIP (1948-1950), tamze, s. 135-136.

Wg. J. Hillena, misje obserwacyjne to grupa do kilkuset nieuzbrojonych lub wyposazonych w broi osobista
obserwatoréw wojskowych. Oficeréw bedacych przedstawicielami panstw ,neutralnych” zaakceptowanych przez
strony konfliktu; sposéb zorganizowania i dziatania obserwatoréw to dziatanie doraznie zorganizowanych grup. Ich
aktywnos¢ i powodzenie powierzonej misji jest uzaleznione od zgody i stopnia wspdtpracy stron konfliktu. J. Hillen,
Blue Helmets the strategy of UN Military Operations, ..., 5.20-22.

W dniu 2 listopada 1956 r. Minister spraw zagranicznych Kanady, Lester B. Pearson propwnowal na forum
Zgromadzenia Ogélnego ONZ stworzenie prawdziwie miedzynarodowych sil pokojowych i policyjnych (ang ,[...]
truly international and police force [...]”); Zob.: R. B. Oakley, M. J. Dziedzic, E. M. Goldberg, Policing the new world
disorder: Peace operations and public security. National Defence University Press, Washington, DC, 1998, s.21.
(ttumaczenie: A. J.)

Koncepcja powotania sit wojskowych ONZ opracowana przez SG ONZ D. Hamerskloda i ministra spraw
zagranicznych Kanady, L. B. Persona. W koncepcji przyjeto, ze: sity wojskowe rozmieszczone zostang na terenach
stron konfliktu za ich zgodg i pozostangtam do czasu obowigzywania akceptacji zainteresowanych stron. Pododdziaty
wojskowe tworzace sity ONZ beda z panstw niezaangazowanych lub neutralnych, bedga to lekko uzbrojone jednostki
z prawem uzycia broni tylko do obrony wiasnej. Sity pokojowe nie bedg sie¢ angazowaty w proces politycznego
rozwigzywania konfliktu, natomiast podejma dzi*ania w ramadi p>odpisanych porozumien i udzielonego im mandatu.
Zob.: O. Ramsbothan, T. Woodhouse, Encyclopedia of International Peacekeeping Operations, ABC-CLIO, 1999,
S.93.

Formuta woéwczas wykreowana jest stosowana przez ONZ, z pewnymi zmianami, do dznia dzisiejszego.
Obecnym przyktadem zastosowania modelu klasycznej operacji ONZ jest operacja UNMEE (2000 -..), dla
rozwigzania konfliktu pomiedzy Etiopig a Erytrea
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w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz klasyczna (tradycyjna)
operacja pokojowa charakteryzuje sie tym, ze:

- podjecie operacji byto zwigzane z rozwigzywaniem konfliktu o charakterze
miedzypanstwowym;

- gtownym problemem sporu byty kwestie terytorialne;

- spetniony jest warunek wprowadzenia sit pokojowych na teren konfliktu, tzn.
podpisano porozumienia 0 przerwaniu ognia oraz wstrzymano dziatania zbrojne
miedzy stronami konfliktu;

- sity pokojowe rozmieszczano w terenie za zgoda zainteresowanych stron;

- sity pokojowe rozmieszczane sg w strefie rozdzielenia (podstawa tworzenia strefy
byta linia frontu miedzy stronami oraz granice miedzypanstwowe sprzed
rozpoczecia konfliktu zbrojnego);

- gtdwny komponent sit pokojowych, to komponent militarny;

- podstawowe techniki dziatania, to obserwacja i monitorowanie.

Sity pokojowe petnity funkcje ustugowe wobec dziatan podejmowanych na
drodze politycznego rozwigzania konfliktu. W opisywanym okresie, przed
zakonczeniem ,,zimnej wojny”™, wytworzyt sie niepisany zestaw norm, ktorym
podporzadkowano uzycie wojskowych sit pokojowych dziatajgcych pod auspicjami
ONZ. Nalezy do nich zaliczy¢™":

- zaangazowanie ONZ wymagato decyzji Rady Bezpieczenstwa, wyrazonej
przyjeciem okreslonej rezolucji;

- skierowanie wojskowych sit pokojowych pod flagg ONZ w rejon konfliktu mogto
by¢ dokonane tylko przy petnej zgodzie stron konfliktu ;

- kraje wydzielajace kontyngenty wojskowe do sit pokojowych powinny, przy
akceptacji stron konfliktu, reprezentowac rézne regiony;

w listopadzie 1988 r. M. Thacher obwiescita, takjak i inni Europejczycy, ze zimna wojna sie skonczyata. Od
wiosny 1989r. Departament Stanu USA zaprzestat okredlania w oficjalnych enuncjacjach ZSRR jako wroga. [...]
Wszystkie powyzsze fakty poprzedzaly rozwigzanie Ukladu Warszawskiego (lipiec 1991), [...] rozwigzanie ZSRR
(grudzien 1991), [...] zadne z powyzszych wydarzeri nie byto blokowane drogg wojskowg. B. Russett, ,,Spotecznos¢
Pokoju:  Demokracja, WspcWozaleznos¢ i struktura Miedzynarodowa”, [w:] Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XXwieku, dz. cyt..., s. 364.

M7xih.: J. Mackinlay, J. Choprg Second Generation Multinational Operations, “The Washington Quarterly, fato

1992, s. 114.

Wyjatek stanowi akcja wojskowa ONZ w Korei w 1950 r., ktérg mozna zaliczy¢ do dziatan prowadzonych
w mysl postanowienn rozdzialu VII Karty Narodéw Zjednoczonych dla utrzymania Ilub przywrécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznych opinii na ten temat
Zob.: W. Malendowski, Stosunki Miedzynarodowe, Atla2, Wroctaw 2000, s.411. W literaturze przedmiotu niektérzy

autorzy traktujg akcje ONZ w Korei jako dziatanie w ramach systemu zbiorowego bezpieczenstwa, naruszenia
postanowien art. 51 Karty NZ (prawa do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej) przez Koree Pétnocna.
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- panstwa bedace statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa ograniczaty swoje
wsparcie dla sit pokojowych do zabezpieczenia logistycznego oraz uzyczania
swoich Srodkéw do dokonania strategicznego przerzutu sit w rejon konfliktu™;

- sity pokojowe mogty uzywac sity (broni) tylko w obronie wiasnej

Il okres: od 1988 do 1992 roku - okres rozwoju i ksztattowania sie centralnej
roli ONZ** w rozwigzywania sporow i konfliktdw na arenie miedzynarodowej;

W okresie tym uksztattowat sie nowy typ operacji, [...] podejmowano je po
pomys$inie zakoriczonych negocjacjach, a ich mandat polegat na udzieleniu stronom
pomocy w realizacji wynegocjowanego przez nie kompleksowego rozwigzania. Tego
typu operacje przeprowadzono w Namibii, Angoli, Salwadorze, Kambodzy
I Mozambiku”™. W tym okresie zapoczatkowano prowadzenie operacji w formie
interwencji humanitarnej - za zgodg ONZ

Konflikty, ktére, wg przyjetych przez RB ONZ rezolucji, stanowity zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego miaty charakter gtéwnie
wewnetrznych, co spowodowato ponowne zdefiniowanie i rozszerzenie zadan sit
pokojowych. Z nadzorowania przestrzegania przerwania ognia i monitorowania strefy

rozdzielenia miedzy stronami konfliktu miedzynarodowego, w oczekiwaniu na

A. Kellett, Soviet and Russian Peacekeeping 1948-1998: Historical Overview and Assessment, “The Journal of
Slavic Military Studies”, Volume 12, nr 2, czerwiec 1999, s. 2.

* Woyjatkiem i odstepstwem od uksztattowanych regut byly decyzje podjete wobec sil pokojowych
i podejmowanych przez nie dziatan w ramach operagi ONUC (Kongo 1960-1964). W rezolucji Rady Bezpieczernstwa
wyrazono zgode do podjecia akcji wmuszania. W toku dziatan sity ONZ zaangazowane zostaty bezposrednio w walke
zbrojng ze stronami konflikta Zob.: P. R. Newton, The hazards ofPeacekeeping a case study ofthe UN operation in
the Congo 1960-1964, Cambridge 1993.

W literaturze przedmiotu operacje tego okresu nazywane sg operacjami drugiej generacji, wielofunkcyjnymi.
W okresie tym, w stosunku do poprzedniego zaszty miedzy iimymi nastepujace zmiany: 1) $rednio rocznie
przyjmowano jedng rezolucje Rady Bezpieczenstwa przez pierwsze czterdziesci cztery lata funkcjonowania ONZ
dotyczaca spraw bezpieczenstwa i pokoju, a od 1991 roku miesiecznie $rednio od pieciu do siedmiu, a w czerwcu
1993 r. czternascie; 2) W 1990 roku ONZ prowadzito pie¢ operacji z zaangazowaniem okoto 10000 zotnierzy,
aw 1993 r. dwadziescia cztery operacje z zaangazowanymi okoto 75000 zotnierzy; 3)Koszty operacji z okoto 80 tys.
dolaré6w amerykanskich wzrosty w opisywanym okresie do okoto 4 bilionéw dolaréw amerykanskich. Zrddio:
D. J. Quinn, Peace Support Operations and the U.S. military, INSS,,1994, s.4.

B. B. Ghali, Program dla pokoju, dz.cyt..., s.16.

W rezolucji nr 688 RB ONZ potepita represje stosowane przez Irak wobec mnejszosci kurdyjskiej, jenoczesnie
uznajac te sytuacje za stanowigcg zagrozenie dla pokoju i bezpieczeistwa miedzynarodowego
w regionie, w duchu art. 39 Karty NZ. Powotujac sie na rezolucje nr 688 i jechioczesnie tresci rezolucji nr 678,
legitymizujacej uzycie sity wobec fraku w zwigzku z inwazjg na Kuwejt, sity zbrojne koalicji paristw uczestniczacych
w operagi “Pustynna Burza”, podjety interwencje humanitarng dla udzielenia pomocy mniejszosci kurdyjskiej,
jednakze bez jednoznacznej akceptacji Rady Bezpieczenstwa W maju 1991 roku sity biorgce udziat w interwencji
zostaty zast“ione sitami ONZ, w wyniku porozumienia miedzy ONZ a frakiem. Zob.: Humanitarian Intervention.
Legal and Political Aspects, dz.cyt. s.91. W deklaracji z posiedzenia grupy panstw G-7 w Londynie z 16 lipca 1991 r.
zapisano: ,, [...] odnotowali$my, ze wyj"kowe i fffzewazajace w swej naturze, problemy humanitarne, spowodowane
represyjnym dziataniem wiadz fraku wobec mniejszosci kurdyjskiej, wymagaty podjecia przez spotecznosé
miedzynarodowg wyjatkowych i nadzwyczajnych Srodkéwi dziatan w zgodzie z rezolucjg RB ONZ nr 688. My
zalecamy ONZ i stowarzyszonym z nig ageng'om hycie w gotowosci do rozwazenia podobnydi dziatan w przysztosci,
jezeli okolicznosci beda tego wymagaty. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie moze staé obojetnie, wobec sytuagi
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polityczne rozwigzanie, sity pokojowe zostaty zaangazowane w proces demobilizacji

milicji lokalnych, nadzorowania procesu wolnych i demokratycznych wybordow,

tworzenia nowych legalnych wiadz, monitorowania, a czasami szkolenia sit

policyjnych. Sity pokojowe staty sie strong podejmowanych dziatan wypetniajgcych

zobowigzania przyjetego procesu pokojowego . W konsekwencji same operacje tego

okresu staty sie bardziej kompleksowe. W literaturze przedmiotu nazywa sie je

operacjami wielofunkcyjnymi, poniewaz w ich ramach realizowano kompleks zadan™*.

W toku prowadzonej analizy ustalono, ze wraz z zakonczeniem zimnej wojny

ONZ podjeta dziatania, na ktore wczesniej nie miata mandatu, co zdeterminowato

zmiane zakresu zadan i charakter prowadzonych operacji pokojowych. Do

zasadniczych czynnikow, ktére spowodowaty te zmiang zalicza sie™:

- stan relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej (USA),
a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR);

- koniec ,,zimnej wojny” wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego oraz rozwigzaniem
Ukladu Warszawskiego doprowadzit do gwaltowanego narastania przemocy
w wielu panstwach oraz regionach bedacych dotychczas pod wptywem ZSRR lub
w strefie rywalizacji o wptywy miedzy USA a ZSRR;

- zakonczenie finansowania oraz udzielania politycznego wsparcia liderom panstw
afi*ykanskich przez ZSRR i USA oraz sposob sprawowania przez nich wiadzy ;

- zakonczenie wysitkow ONZ na rzecz dekolonizacji oraz skierowanie

zainteresowania panstw na przestrzeganie praw czlowieka i reagowanie

wystapienia kieski humanitariKij spowodowanej gtodem, wojna, uciskiem, duzg falg uchodzcéw” (ttumaczenie Al)»
tamze, s.91.

* Klasycznym juz przyktadem jest zakoriczona sukcesem operacja w Namibii, United Nations Transition
Assistance Group, UNTAG (1989-1990). Podstawowym zadaniem sit pokojowych, zapisanym w mandacie byto
zapewnienie wolnych i demokratycznych wyborédw; wypetnianie zadan zwig”ych z wypetnieniem mandatu siegato
daleko poza zakres zadan realizowanych w tradyc>jnych operacjach realizowanych dotychczas przez ONZ. Po raz
pierwszy obok komponentu militarnego pojawit sie komponent cywilny. Zob.: The Blue Helmet,
a review o f UN Peacekeeping, wydanie trzecie, NY 10017, Nowy Jork, 1996, s. 209-214.

W z”gczniku do Programu dla pokoju, dokument ONZ A/50/60-S/1995/1 z dn. 3 stycznia 1995 r., do zadan
operacji wielofunkcyjnych zaliczono miedzy innymi: nadzorowanie zawieszenia broni, przegrie>owanie
i demobilizacje wojsk, dziatania ponownego wigczenia ich w zycie cywilne oraz zniszczenie ich broni, zaplanowanie
oraz przeprowadzenie programdw rozminowania, zapewnienie powrotu uchodzcédw os6b wysiedlonych, zapewnienie
pomocy humanitarnej, nadzoru nad istniejacymi strukturami administracyjnymi, utworzenie nowej policji,
kontrolowanie poszanowania praw cztowieka, zaprogramowanie i nadzorowanie reform konstytucyjnych,
sgdowniczych i wyborczych, zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw oraz koordynacji na rzecz odbudowy
i uzdrowienia gospodarki. Program dla pokoju, dz.cyt..., s.17.

Trzy pierwsze czynniki podaje rowniez S. R. Ratner, The New UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of
corflict after the Cold War, St Martin’s Press for the Council of Foreign Relations, New York 1995, s. 14-15.

Wedtug K. Annana jedng z zasadniczych przyczyn konfliktdw na terenie Afiyki jest sposéb sprawowania
wiadzy przez lideréw panstw afiykanskich. Zob.: Raport SG ONZ, z dnia 13 kwietnia 1998r., A/52/871-S/1998/318.

33



w sytuacjach ,,panstwa w stanie rozktadu”- Complex Emergency;

- zmiana charakteru konfliktow, z miedzypanstwowych na umiedzynarodowione
konflikty wewnetrzne bedace wyrazem dazenia narodéw do samostanowienia
i zmian granic ustanowionych po zakonczeniu Il wojny $wiatowej.

Egzemplifikacjg przemian zachodzacych w podejmowaniu dziatan na rzecz
pokoju i bezpieczenstwa przez ONZ byto przywrdcenie status quo po dokonaniu
aneksji Kuwejtu przez Irak w 1990 r. Nastgpito to poprzez zastosowanie mechanizmu
zbiorowego bezpieczenstwa zapisanego w Karcie Narodéw Zjednoczonych*”.

111 okres od 1992 do 1995 roku - okres rozwoju i zatamania sie centralnej roli
ONZ*", w ramach ktorego wyr6zniono dwa etapy:

Etap | - strategii ,,asertywnego multilateralizmu” . Czas trwania - to okres od
1992 do 3 pazdziernika 1993 roku (wydarzenia w Mogadishu w ramach operacji
UNOSOM I1)**;

Etap Il - kwestionowania autorytetu ONZ, kreowania sie podziatu rol i funkcji
we wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami spoteczno$ci miedzynarodowej. Czas
trwania - to okres od pazdziernika 1993 do 1995 roku.

Z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych wypracowano na forum ONZ nowg
koncepcje uzycia sit pokojowych. Rada Bezpieczernstwa ONZ upowaznita sekretarza

generalnego do opracowania raportu, w ktorym przedstawitby on podsumowanie

w literaturze przedmiotu operacje militarng w rejonie Zatoki Perskiej uznaje sie zaréwno jako przejaw
zbiorowej samoobrony, w rozumieniu postanowien art. 51 Karty NZ, jak rowniez jako operacje wymuszania pokoju
podjeta w zgodzie z postanowieniami rozdziatu VIl Karty - operacje z upowaznienia ONZ.

W literaturze przedmiotu operacje prowadzone w tym okresie nosza miano operacji trzeciej generacji, od
operacji drugiej generacji rozni je zasadniczo to, ze podejmowano je zgodnie z Rozdz. VII Karty NZ, oraz
niekonieczna byfa zgoda wszystkich stron konfliktu. W chwili rozpoczecia tych operacji zaktadano, ze zgoda zostanie
osiggnieta w toku prowadzonych dziatan. Niekt6rzy autorzy badajacy operacje pokojowe tego okresu traktujaje jako
interwencje humanitarne podejmowaiK w sytuacji ,,complex emergency”.

Termin ten zostat stworzony przez ambasadora Stanéw Zjednoczonych Ameryki przy ONZ, M. K. Albright,
podczas wystapienia na forum ONZ (Council on Foreign Relations Conference on Cooperative Security and the
United Nations) w dniu 11 czerwca 1993r. J. G. Ruggie, ,,The United Nations: Stuck in a fog between Peacekeeping
and Enforcement”, Peacekeeping the way ahead, ISSN, NDU, McNair Paper 25, 1993, s.2.

** Strategia asertywnego multilateralizmu, ktéra zostata wygenerowana po sukcesie osiggnietym podczas
rozwigzywania kryzysu kuwejckiego (operacja ,,Pustynna Burza”) przez administracje prezydencka, za czasow
prezydentury prezydenta Clintona w Stanach Zjednoczonych. Zaktadata ona centralng role ONZ
w rozwigzywaniu kryzysow i konfliktéw miedzynarodowych, zgodne i spojne wspodtdziatanie statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ, dla realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa zapewniano niespotykane wczes$niej udostepnienie
Srodkéw  celem  uzyskania  wiarygodnosci  decyzji  podejmowanych  przez  statych cztonkéw
RB ONZ. Zob.: Doyle M. W., Peacemaking and Peacekeepingfor the new Century, dz.cyt., s.4; W. H. Lewis wyjasiua
istote asertywnego multilateralizmu jako podziat {»mecy w realizacji operacji pokojowych miedzy organizacjami
miedzynarodowymi przy jednoczesnym zapewnieniu amerykanskiego wsparcia tych wysitkéw. Realizacja tej strategii
miata stanowi¢ przestanke zaangazowania w operacje pokojowe organizacji regionalnych (NATO, OSCE, etc.), przy
zatozeniu, ze w procesie ksztattowania polityki i podejmowania decyzji przez te organizacje Stany Zjednoczone maja
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dotychczasowej dziatalnosci w obszarze operacji pokojowych oraz propozycje
zdefiniowania nowego podejscia do uzycia sit pokojowych w nowych
uwarunkowaniach, jakie wytworzyty sie po zakonczeniu zimnej wojny. W ten sposob
powstat, opracowany przez sekretarza generalnego ONZ, B. Ghalego, ,,Program dla
pokoju” (ang. Agenda for Peace)*". Raport stat sie dokumentem, w ktérym nakreslono
nowy sposob podejScia do rozwigzywania konfliktow zagrazajacych pokojowi
i bezpieczenstwu Swiatowemu. Przyjeto spdjng koncepcje dziatan w czterech
obszarach: [...] Dyplomacja prewencyjna, tworzenie pokoju, utrzymanie pokoju, [...]
Budowanie pokoju po konflikcie [..]. Te cztery obszary dziatania, ujete razem
i realizowane 1z poparciem wszystkich czionkdéw stanowity spdjny wkiad
w zapewnienie pokoju w duchu Karty™. Istota tych dziatarn sprowadzata sie do
zapobiegania konfliktom, sprowadzenia zwasnionych stron do stotu rokowan,
utrzymania i budowania pokoju w mysl porozumien przyjetych po zaprzestaniu
dziatan zbrojnych™ W ramach zdefiniowanych kategorii podejmowano szereg
inicjatyw niepraktykowanych dotychczas przez ONZ oraz prowadzono dziatania
0 charakterze kompleksowym™. Uzycie sit wojskowych w ramach tych dziatan
podporzadkowano przyjetej strategii postepowania™. Stan taki byt efektem dziatan
Srodowiska miedzynarodowego i stanowit akceptacje roli i stopnia zaangazowania sie
ONZ, jako Kkluczowego podmiotu w rozwigzywaniu konfliktow i sporéw

miedzynarodowych. Rada Bezpieczenstwa ONZ biorgc pod uwage sytuacje

decydujacy glos i odgrywajg gtdbwnarole. W. H. Lewis, Assertive Multilateralism, [w:] Peacekeeping the way ahead,
ISSN, NDU, McNair Paper 25, 1993, s.20.

SG ONZ na wniosek RB ONZ opracowuje raport (A/47/277-s/24111), przyjety przez RB ON na posiedzeniu
w dniu 31 stycznia 1992 r., znany pod Agendafor Peace, w ktérym podsumowuje dotychczasowg dziatalno$¢
ONZ w obszarze operacji pokojowych, definiujac jednoczesnie kategorie dziatan ONZ (preventive diplomacy,
peacekeeping, peacemaking, peacebuilding, enforcement action), w ramach, ktérych przypisuje on role i funkcje, jakg
winny spetniaC sity pokojowe, kladac szczegdlny nacisk na sposéb wykorzystania sit wojskowych. Raport zostat
uzupetniony w 1995 r., (suplement do raportu, dokument-S/1995/I-Ay50/60) bazujac na do$wiadczeniach zebranych
z dziatan prowadzonych przez ONZ, w obszaze utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynardowego w okresie od
1992 do 1995 .

B. B. Ghali, Program dlapokoju, dz.cyt..., s. 51-52.

Raport SG ONZ stat sie punktem zwrotnym w charakteryzowaniu operacji pokojowych. Koncepcje
przedstawione w raporcie zostaty w praktyce wykorzystane w ramach podejmowanych dziatan. Raport stat sie rowmez
dokumentem, ktdry stanowit punkt odniesienia, na kanwie ktdrego podejmowano opracowywanie koncepcji dziatania
w ramach operacji pokojowych organizowanych przez inne podmioty prawa miedzynarodowego.

To, co SG ONZ w Programie dla pokoju nazwat kategoriami dziata”A Gareth Evans zdefiniowat jako strategie
dziatania, ktére taczy jedna ni¢ przewodnia, tzw ,,bezpieczeristwo kooperatywne”. G,.Evans, Wspotpraca dla pokoju -
Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i nastane. Warszawa 1994, s. 10-20.

Klasycznym przyktadem stato sie prewencyjne rozmieszczenie wojsk w ramach dyplomacji prewencyjnej,
zaproponowanej przez SG ONZ, w Macedonii. Byto to postepowanie zgodne z koncepcjg opisang w raporcie

i zastosowang po raz pierwszy w historii ONZ. Operacja UN Preventive Deployment, UNPREDEP, prewencyjne
rozmieszczenia sit pokojowych w Macedonii. Zob.z: J.L.C. Eldrige, Playing the Peace, Western Politics, Diplomacy
and Stabilization ofMacedonia, “European Security”, Vo 11, Nr 3,2002, s. 53.
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miedzynarodowa, wypracowata wspolng deklaracje uznajac, ze [...] Zaistniaty nowe
korzystne warunki, w ramach ktorych moze ona rozpoczaC efektywnie wypetnianie
swoich zasadniczych zadan, w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego Jednocze$nie na charakter prowadzonych operacji
pokojowych zasadniczy wptyw miata zmiana charakteru konfliktéw, ktére powstaty na
tle ruchéw narodowosciowych i préb samostanowienia, podejmowanych przez grupy
etniczne, oraz dzialan secesjonistycznych, szczegdlnie w rejonie Europy Srodkowe;.
W duchu Agendy dla pokoju, zgodnie z Kartg Naroddéw Zjednoczonych,
podejmowano dziatania z uzyciem sit pokojowych pod flagg ONZ w sytuacji kryzysu
na terenach bytej Jugostawii®
Konflikty na terenach bylej Jugostawii spowodowaly, ze obok ONZ
W organizowanie i prowadzenie operacji pokojowych zaangazowaty sie organizacje
i porozumienia regionalne: KBWE/OBWE, UZE, NATO. Na charakter i sposéb
prowadzenia operacji w tym okresie wplyw miato podniesienie problemu
przestrzegania praw cztowieka do rangi problemu o znaczeniu uniwersalnym,
ogllno$wiatowym, a naruszanie tych praw uznano za zagrozenie dla pokoju
I bezpieczenstwa miedzynarodowego™. Dokonata sie rowniez zasadnicza ewolucyjna
zmiana w organizowaniu i prowadzeniu operacji pokojowych. Zdecydowat
o tym kompleks wydarzen, z ktérych za najwazniejsze uwaza sie:
- wydarzenia w Somalif?, ktére spowodowaly rewizje polityki zaangazowania sie
Standéw Zjednoczonych w operacje pokojowe™, co w konsekwencji miato wptyw

na zachowanie innych panstw;

P. Lewis, World leaders at the UN, Pledge to Expand its Role to Achieve a Lasting Peace, “New York Times”,
1luty 1992,

” Zob.: zatgcznik 2.

Swiadcza o tym tresci; postanowieri konferencji dotyczacej przestrzegania Praw Cziowieka przeprowadzonej
w Wiedniu w 1993 r; o$wiadczenie prezydenta Gorbaczowa na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (dokument ONZ-
A/43/PV72), tresci rezolucji RB ONZ 794, z dn. 3 grudnia 1992, dotyczacej interwencji w Somalii, rezolucji 940,
z dn. 31 lipca 1994, dotyczacej interwengi na Haiti.

Smier¢ 18 zotnierzy amer>kariskich podczas dziatari w Mogadishu, ktérych celem byto aresztowanie gen.Aidida.
W konsekwencji tych wydarzeri Prezydent Clinton 7 pazdziernika orosit wycofanie si¢ wojsk amerykanskich
z Somali. Zob.: The United Nations and Somalial992-1996, UN DPI, Nowy Jork, 1996, s 61.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki, B. Clinton, podpisat dyrektywe prezydencka nr 25 dotyczacy
amerykanskiej polityki reformowania i udziatu w miedzynarodowych operacjach pokojowych. Zob.: The Clinton
Administration's Policy on Reforming Multilateral Peace Operations, z 3 maja 1994 r. Pierwotna wersja dyrektywy
zaktadata zwiekszenie zaangazowania Standw Zjednoczonych w miedzynarodowe operacje pdcojowe oraz
proponowala rozszerzenia zaangazowania ONZ. Wydarzenia w Somalii doprowadzity do dokonania zasadmczych
zmian, zredefiniowania stanowiska Standéw Zjednoczonych. W stosunku do pierwotnych zatozeri okre$lono
restrykcyjne warunki udziatu zotnierzy amerykanskich w operacji pokojowej, zatozono zmniejszenie zaangazowania
USA z 31% do 25 %. Zr6dto: 1. H. Haalder., The United States and Military Intervention In Internal Conflict, [w;] M.
E. Brown, The International Dimensions of Internal Conflict, Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1996, pp.
481-82, [wi\ Peacekeeping in Africa: capabilities and culpabilities, dz. cyt....s.36.
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m niepowodzenia w ramach operacji UNPROFORY,
- ograniczone dziatanie sit ONZ w Rwandzie™"",
- potwierdzone wypadki naruszenia praw cztowieka przez zotnierzy sit pokojowych
dziatajacych pod flaga

Okres 1V od 1995 do 2000 roku - okres wzajemnej wspOtpracy, podziatu rol
I zadan na rzecz osiggania wspoélnych celow™ ™\,

Okres ten charakteryzuje sie regionalizacja inicjatyw bezpieczenstwa
i zaangazowanie organizacji i porozumien regionalnych w prowadzenie operacji
pokojowych. W obszarze europejskim: NATO od 1995 r., przejeto od ONZ gtdéwng
role w prowadzeniu operacji pokojowych na Batkanach. UZEAJE podjeta dziatania
w ramach realizacji misji petersberskich oraz zainicjowata instytucjonalne budowanie
wiasnych zdolnosci do samodzielnego prowadzenia operacji pokojowych. Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie podjeta samodzielne misje pokojowe
Organizacje regionalne panstw afrykanskich podjety inicjatywy budowy wiasnych
zdolnosci, ktore umozliwiajg podjecie sie samodzielnego organizowania operacji

pokojowych lub wspotuczestniczenia w operacjach pokojowych ONZ®*

Do ktérych zalicza sie miedzy innymi: wjicorzystanie jako zywe tarcze obserwatorow ONZ, wydarzenia
w Srebrenicy gdzie dokonano zbrodni ludobdjstwa na bosniackich muzutmanach w obliczu zotnierzy sit pokojowych
ONZ. Zobacz: Thefali ofSrebrenica, raport SG ONZ, dokument ONZ A/54/549, z dn 15 grudnia 1999; Przypuszcza
sie, ze w ramach dokonanej masakry zgineto ponad 7000 muzutamanéw bosniackich, zob. Srebrenica timeline, BBC
News, http://news.bbc.co.uk/2hi/europe/675945.stm

Masowe zbrodnie ludoboéjstwa, przy jednoczesnym zaniechaniu podjecia dziatan adekwatnych do naruszen
praw cztowieka, jakie miaty miejsce w Rwandzie, Zob.: S. R. Feil, Preventive Genocide how the early use offorce
might have succeeded in Rwanda, Carnegie corporation. New York 1998r., raport dotyczacy wydarzern w Rwandzie
w 1994r.

Potwierdzone przypadki takich naruszeri miaty miejsce w ramach operacji sit pokojowych w Somalii. Specjalne
dochodzenie w tej sprawie prowadzit rzad Kanady, ktéry w wyniku efektéw prowadzonego $ledztwa podjat dziatania
zmieiuajace kanadjjska doktryne gperacji pokojowych. Zob.: Dishonoured Legacy: The Lessons ofthe Somalia Affair,
the Commission of Inquiry into the Deployment of Canadian Forces to Somalia, Canadian Government, 1997.
http y/www.fedpubs.com/subject/govem/somal. htm.

W suplemencie do Programu dla pokoju ( z 1992 roku® opracowanym na podstawie do$wiadczen i analiz
prowadzonych przez ONZ dziataA w obszarze utrzymania pokoju i bezpieczeristwa, od chwili ogtoszenia Programu
dla pokoju (dokument ONZ: A/50/60-S/1995/1 z dn 3 stycznia 1995roku) SG ONZ zaproponowat formy wspotpracy
pomiedzy ONZ, a organizacjami regionalnymi dla utrzymaitia miedzynarodowego pokoju. Do form wspotpracy SG
ONZ zaliczyt: konsultacje, wsparcie dyplomatyczne, wsparcie operacyjne, rownoczesne zaangazowanie operacyjne sit
ONZ i organizacji regionalnej w terenie, prowadzenie operacji potaczonych. Zrédio: Cooperation between the UN and
Regional Organizations/Arrangements in a Peacekeeping Environment Suggested principles and Mechanisms,
Lessens Learned Unit, UN DPKO, 1999, para 16.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, przemianownana z Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie podjeta samodzielne misje, na terenie: Europy Potudniowo Wschodniej, na Katkazie, Azji
Centralnej. Z-6dto: OSCEfield activities,[w] OSCE Handbook,httpy/www.osce.org

Dziatania podejmowane przez: Organizacje Jednosci Afiykanskiej, ktora od 1997 roku zainicjowata koncepcje
tworzenia sit w skiadzie brygady dla kazdego z pieciu afr>"anskich subregionéw oraz wyznaczenie
100 obserwatoréw wojskowych i cywilnych, co potwierdzono decyzjg Rady Ministrow Organizacji Jednosci
Afiykanskiej; Southern African Development Community (SADC), od 1996 r. podjeta dziatanie tworzenia wiasnych
sit 0 zdolnosci do podjecia dziatan w obszarze operacji pokojowych; od 1998 r. Economic Community of West
Afi-ican States, ECOWAS,wspiera wykreowanie mechanizmu zapobiegania konfliktom, utrzymaniu pokoju
i bezpieczenstwa; Economic Community of Central Afi'ican States, ECCAS ustanowita mechanizm zwany Central
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Okres V od 2001 do ... roku - okres ,,the coalition of the willing™*- okres
koalicji chetnych.

Wydarzenia 11 wrze$nia w Stanach Zjednoczonych (atak terrorystyczny na
World Trade Centre) mialy wpltyw na ksztattowanie sie nowego charakteru
miedzynarodowych operacji pokojowych, roli ONZ w ich podejmowaniu i funkcji,
jakie przypisuje sie tej organizacji. Po 11 wrze$nia 2001 r. nastapity fakty stanowigce
przestanki do stwierdzenia, ze ksztattowana jest nowa rzeczywisto$¢ miedzynarodowa
odnosnie do stosowania mechanizmu operacji pokojowych, roli ONZ w procesie
podejmowania decyzji, charakteru i sposobu prowadzenia tych operacji, kierowania
sitami pokojowymi'®”. Wskazujgna to takie wydarzenia jak:

prowadzenie na obszarze Afganistanu operacji pokojowej usankcjonowanej
Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ przez sity miedzynarodowe, we wzajemnej
wspotpracy

z dziataniami sit koalicji panstw prowadzacych operacje w mysl postanowien art.
51 Karty NZ, w ramach walki z terroryzmem, uznanym rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa za zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego;

m operacja ,,Iracka wolno$¢’, wobec ktdrej nie udato sie uzgodnic¢ stanowiska Rady
Bezpieczenstwa, a projekt rezolucji, ktoéra sankcjonowataby podjecie operacji nie
zostat poddany pod glosowanie (w konsekwencji podjeto dziatania zbrojne, co do
ktorych legalnoSci istnieje spor zarbwno w Radzie Bezpieczenstwa, jak i posrdd
uczestnikow spotecznosci miedzynarodowej oraz ekspertow prawa miedzy-
narodowego);

- prowadzenie operacji stabilizujagcej w lraku, w ktoérej rola ONZ nie jest

jednoznacznie okreSlona®".

African Peace and Security in Central Africa, COPAX w 1999 r.. East African Cooperation byta w trakcie
negocjowania mozliwosci tworzenia sit do dziatania w ramach regionalnie prowadzonych operacji pokojowych.
Zobacz; Peacekeeping in Africa: equabilities and Culpabilities, dz. cyt. 5.5,73.

Na koniec 2002 roku w operacjach pokojowych kierowanych przez ONZ byto zaangazowanych okoto 39000
zonierzy, natomiast w operacjach pokojowych prowadzonych przez inne podmioty prawa miedzynarodowego
(organizacje/porozumienia regional”®, panstwa) okoto 50.000 zotnierzy, zrodto: W. J. Durch, The UN System and
Post-corflict Irag, The Henry L. Stimson Center, 18 kwietnia 2003, s.166. http://www.stimson.org

Dla przedstawicieli ONZ w Iraku wydano dokument, w ktdrym zwrdcono uwage na zasady wspOtpracy
przedstawicieli ONZ i agend stowarzyszonych z ONZ, z sitami koalicji oraz przedstawicielami stron konfliktu.
Podkreslono aby nie utozsamiano dziatan sit ONZ z dziataniem sit koalicyjnych, a w wypadku koniecznosci
uzyskania pomocy, nalezy traktowac to jako ostateczno$¢ i uzyska¢ zgode wyzszego rangg przedstawiciela ONZ.
Zob.: General Guidance For Interaction Between United Nations Personnel And Other Representatives Of The
Belligerent Parties in The Context Of The Crisis In Iraq, update version 2.0, 9 kwietnia 2003,
httpy/www.reliefweb.org.
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Whyniki przeprowadzonych badan upowazniajg do wybrania ,,precedensowych

operacji”’®, ktore w ewolucji operacji pokojowych stanowity nowg jakos¢ i miaty

zasadniczo inny charakter niz wczesniej przeprowadzone. Nalezy do nich zaliczy¢

(tab. 4.):

United Nations Truce Supervision Organization, UNTSO (1948 r. - ..),
zapoczatkowanie operacji pokojowych ONZ w formie misji obserwacyjnej;

First United Nations Emergency Force, UNIFIL I (1956 r. - 1967 r.), utworzenie sit
pokojowych ONZ z roéwnoczesnym vyygenerowaniem regut traktowanych przy
tworzeniu kolejnych operacji jako podstawowe zasady operacji pokojowych oraz
ustanowienie systemu kierowania operacjg i dowodzenia miedzynarodowymi sitami
wojskowymi oddanymi do dyspozycji ONZ;

Operation des Nations Unie§ au Congo, ONUC (1960 r. - 1964 r.), podjecie
operacji  pokojowej do rozwigzania umiedzynarodowionego  konfliktu
wewnetrznego gdzie po raz pierwszy upowazniono sity pokojowe do podjecia akcji
w mysl postanowien rozdziatu VII Karty NZ;

United Nations Transition Assistance Group, UNTAG (1989 r. - 1990 r.), podjecie
dziatan wieloaspektowych w ramach jednej operacji, w celu uksztattowania
i zapewnienia funkcjonowania struktur panstwa, przestrzegania praw cziowieka
oraz prowadzenia dziatan humanitarnych;

operacja Pustynna Burza (\99\ r.), ktora w literaturze przedmiotu jest traktowana
zarowno jako operacja prowadzona w ramach systemu zbiorowego bezpieczenstwa,
jak réwniez operacja wymuszania, prowadzona przez koalicje panstw
z upowaznienia RB ONZ (po raz pierwszy w historii ONZ za zgodg wszystkich
statych cztonkdw RB ONZ potepiono akt agresji oraz zaaprobowano dziatanie
koalicji ~panstw  do  wyegzekwowania  przestrzegania norm  prawa
miedzynarodowego w mysl postanowien rozdziatu VII Karty NZ);

interwencja humanitarna w pétnocnym Iraku (w 1991 roku), umotywowana
podjeciem dziatan w okoliczno$ciach ewidentnego famania praw cztowieka wobec

kurdyjskiej mniejszosci narodowej;

**Termin ,,precedensowa operacja” przyjeto w rozumieniu operagi, w toku realizacji ktorej wystapity nowe

elementy, takie jak np.: nowa formuta struktury sit pokojowych, nowy obszar zada4 itp., elementy niewystepujace we
weczesniej stosowanej praktyce ONZ, a ktdre stanowity modelowe rozwigzanie wobec kolejnych dziatan.
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United Nations Protection Force, UNPROFOR (1992 r. - 1995 r.), United Nations
Operation in Somalia, UNOSOM 11 (1993 r. - 1995 r.), podjecie operacji pokojowej
do rozwigzania umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego, upowaznienie sit
pokojowych do podjecia akcji w mys$l postanowien rozdziatu VII Karty NZ,
w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych;

Implementation Force, IFOR (1995 r. - 1996 r.), powierzenie prowadzenia operacji
NATO zgodnie z porozumieniem pokojowym, w mysl rezolucji RB ONZ,
wykreowanie modelu organizacji i zasad prowadzenia sojuszniczej operacji
wsparcia pokoju przez NATO, przy zachowaniu prawa do uzycia sity wobec stron
konfliktu zgodnie z rozdziatem VII Kart NZ);

United Nations Transitional Administration for Easter Slavonia, Baranja and
Western Sirmium, UNTAES (1996 r. - 1998 r.), powadzenie operacji pokojowej
ONZ skoordynowanej z dziataniami organizacji regionalnych, zagwarantowanie
sitom pokojowym zdolno$ci militarnych do reagowania na naruszenia postanowien

porozumien pokojowych przez strony konfliktu.

Tabela 4.
Precedensowe operacje - w procesie ewolucji

(rokpodjg:iijo‘zikoﬁczenia MISJA/OPERACJA POKOJOWA (SILY POKOJOWE)
dziatari)

1948- United Nations Truce Supervision Organization, UNTSO
1956-1967 First United Nations Emergency Force, UNIFILI
1960-1964 Operation des Nations Unies au Congo, ONUC
1989-1990 United Nations Transition Assistance Group, UNTAG

1991 Operacja Pustynna Burza

1991 Operacja ,,Provide Comfort”

1992-1995 United Nations Protection Force, UNPROFOR

1993-1995 United Nations Operation in Somalia, UNOSOM I,n

1995-1996 Implementation Force, IFOR

1996-1998 United Nations Transitional Administration for Easter Slavonia, Baranja and

Western Sirmium, UNTAES

2.2. Ewolucja charakteru uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych

Prowadzac badania ewolucji operacji pokojowych przyjeto teze, ze sg one
realizowane przez miedzynarodowe sity pokojowe. W toku prowadzonej analizy
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potwierdzono, ze komponent wojskowy miedzynarodowych sit pokojowych prowadzacy
dziatania w ramach operacji pokojowych, to zaréwno jednostki, pododdziaty jak
i pojedynczy zotnierze, wydzielani doraznie przez poszczegdlne panstwa do prowadzenia
dziatan, jak réwniez doraznie tworzone sity koalicyjne lub sojusznicze prowadzace
operacje militarne. O ilosci, skiadzie i zdolnosciach oraz sposobie podporzadkowania
I dziatania tych wydzielonych sit zbrojnych uczestniczacych w operacji decydujg
instytucje polityczno-prawne™*.  Stanowig one normy, ktOre ograniczajg dziatanie
miedzynarodowych sit wojskowych delegowanych do dyspozycji ONZ lub organizacji
regionalnej czy miedzynarodowego dowddztwa. Jednocze$nie instytucje te sprawujg
funkcje kierowniczawobec tych sit podczas realizacji powierzonych im zada '@

Badajac ewolucje charakteru uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych,
przeprowadzono analize przypadkéw. Badano zmiany iloSciowe ijakoSciowe zachodzace
w charakterze uzycia sity militarnejAnalizy dokonano w kontekscie przemian, jakie
dokonaty sie w charakterze i sposobie prowadzenia samych operacji pokojowych.
Przyjeto teze, ze charakter uzycia miedzynarodowych sit wojskowych byt
zdeterminowany uwarunkowaniami, w jakich dana operacja byta podejmowana. Wedtug
D. Druckmana, J.A. Walla, P.F. Diehla analiza charaktem dziatan podejmowanych przez
komponent wojskowy sit pokojowych upowaznia do wyrdznienia dwunastu Kkategorii
dziatan realizowanych przez komponent wojskowy sit pokojowych w ramach operacji
pokojowych':

Za instytucje polityczno-prawne nalezy rozumie¢-podmioty prawa miedzynarodowego (pafistwa, organizacje
miedzynarodowe) wraz z ich statutowymi (konstytucyjnymi) organami, ktére z mocy prawa podejmujg decyzje
0 uzyciu i dziataniu sit zbrojnydi.

kierowaniu i dowodzenig w ramach operacji pokojowych ONZ, wyr6znia sie trzy szczeble uprawnien:
1) ogdlne kierownictwo polityczne, ktore nalezy do RB ONZ, 2) kierownictwo wykonawcze i dowodzenia, za co
odpowiedzialny jest SG ONZ, 3) kierowanie i dowodzenie w terenie, ktére SG ONZ powierza swojemu specjalnemu
wystannikowi lub dowddcy sit zbréjnych/obserwatoréw wojskowych. Zréiflo: Zatgcznik Programu dla pokoju, raport
SG ONZ (dokument ONZ A/50/60-S/1995/1 z dn. 03.01.1995 r.). Dla kazdej operacji ustala si¢ tzw. (ang. Chain of
command) taincuch kierowania i dowodzenia Zachodzace w nim relacje, sg zalezne od tego, z ktérych panistw czy
organizacji tworzone sg miedzynarodowe wojskowe sity pokojowe. Kazda operacja prowadzona jest zgodnie
z ,zestawem” podstawowych dokumentéw, ktdre sg ustanawiane i zatwierdzane przez organy polityczne. Do
podstawowych dokumentéw zalicza sie: 1) mandat sit pokojowych, 2) Status sit pokojowych (Status of Force
Agrement, SOFA), 3) Zasady uzycia sity (Rules of Engagement), 4) State Proceduiy Operac>jne (Standing
Operational Procedures, SOP).

Za parametr ilosciowy przyjeto traktowaé¢ sume poszczeg6lny kontyngentow narodowych stanowigcg og6ing
liczbe zotnierzy zaangazowanych w danej operacji (w danym diiiu lub okresie). Nastepnie, stosujagc parametr
iloSciowy, rozpatrywano stosunek zaangazowania ilosci zdnierzy, bedacych w dyspozycji ONZ, do ilosci zotnierzy
bedacych w dyspozycji innych podmiotéw (organizacji regionalnych, koalicji czy porozumien regionalnych)
kierujacych zoinierzy do operacji pokojowych. Badajac zmiany jakoSciowe kontyngentéw militarnych
w poszczegblnych operacjach, prz>jeto parametr jakosciowy, w ktérego ramach analizowano trzy aspekty:
I)strukture sit militarnych i rodzaj uzytych jednostek, 2) potencjat wynikajacy z posiadanego uzbrojenia, 3) posiadane
uprawnienia do stosowania przymusu i uzycia broni (niewynikajace z prawa do samoobrony).

D. Druckman, J. A. Wall, P. F. Diehl, ,,Conflict Resolution Roles in International Peacekeeping Mission®, The
Agendafor Peace Research, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason University, USA , Ashgate
1999, s. 106; (ttumaczenie A. J.).
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tradycyjne operacje sit pokojowych ONZ: rozmieszczenie wojskowych sit pokojowych
za zgoda stron konfliktu w strefie rozdzielajacej, w wyniku podpisania porozumienia
0 przerwaniu ognia;

obserwacja: zbieranie informacji i monitorowanie aktywnosci stron konfliktu;

zbiorowe wymuszanie (przykiad operacji w Kuwejcie 1991 r.), operacja prowadzona
na duza skate celem pokonania agresora;

nadzorowanie, —monitorowanie  wyboréw przeprowadzonych po podpisaniu
porozumienia pokojowego;

udziat i pomoc w niesieniu pomocy humanitarnej w zakresie podstawowym podczas
konfliktu: transport i dystrybucja podstawowych Srodkow niezbednych do przezycia;
budowanie systemu panstwowego: odtwarzanie systemu prawa i porzadku publicznego
w sytuacji dezintegracji i nieflmkcjonowania organéw panstwa;

pac>dikacja: thtumienie rozruchow cywilnych oraz rozbrojenie zbrojnych grup;
prewencyjne rozmieszczenie wojsk: rozmieszczenie wojsk pomiedzy stronami celem
powstrzymywania konfliktu lub uniemozliwienia rozprzestrzenienia si¢ go na szersza
skate;

m weryfikacja procesu rozbrojenia: inspekcje urzadzen i obiektéw wojskowych,
nadzorowanie wycofania wojsk, itp. Dziatania podejmowane w mysl przyjetych
porozumien o kontroli stanu i ilosci posiadanych sit i $rodkéw militarnych oraz
charakterze ich wykorzystywania;

m dziatania ochronne-prewencyjne: ustanawianie stref ochronnych, bezpieczenstwa,
zakazu lotdw, itp.;

m interwencja majaca na celu wsparcie demokracji: pozbawienie wiadzy nielegalnych
przywaédcdw i wspieranie rzadow wybranych w wolnych i demokratycznych wyborach
(wspieranie przestrzegania norm demokratycznych moze by¢ rowniez rozpatrywane
jak dziatanie w ramach zbiorowego bezpieczenstwa);

- wymuszanie przestrzegania natozonych sankcji: uzycie sit militarnych w celu
zmuszenia do przestrzegania natozonych przez spotecznos¢ miedzynarodowsg sankcji
(np. zakaz handlu bronig).

W prowadzonym procesie badawczym uwzgledniono generalne konkluzje

wyprowadzone z analizy przypadkéw uzycia miedzynarodowych sit wojskowych w
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ramach operacji pokojowych na Bliskim Wschodzie, sformutowane wygenerowanych

przez J. Mackinlaya  Oto one:

- za uzycie sit wojskowych w operacjach pokojowych nie ponosi wytgcznej
odpowiedzialno$ci Organizacja Narodow Zjednoczonych;

- nie ma iimej organizacji miedzynarodowej poza ONZ, ktdéra posiadataby taki sam
status, doSwiadczenie, i byta postrzeganajako bezstronna w uzyciu miedzynarodowych
sit wojskowych;

- skuteczno$¢ dziatania miedzynarodowych sit pokojowych nie zalezy od tego czy sg one
kierowane przez ONZ, czy nie, a zasadniczym czynnikiem ich powodzenia jest
uzyskanie politycznego porozumienia i wsparcia co do mandatu ich dziatania oraz
realizowanych zadan.

Biorac powyzsze pod uwage, badajac ewolucyjny charakter uzycia sity militarnej
(wielonarodowych sit wojskowych) w operacjach pokojowych, postawiono teze, ze
zmiany te dokonywaty sie zarébwno w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym. W toku
badan potwierdzono, Zze ewolucja uzycia miedzynarodowych wojskowych sit
pokojowych, w operacjach pokojowych ONZ, podlegata zasadniczym zmianom
iloSciowym i jakoSciowych, a dokonujg sie one od 1948 roku i nie jest to proces
zakonczony. Zmiany te potwierdzajg nastepujace fakty:

- podejmowanie przez ONZ zasadniczo wigkszej ilosci operacji pokojowych
z wykorzystaniem miedzynarodowych sit wojskowych po roku 1990

- zaangazowanie z poczatkiem latach dziewieédziesigtych sit  wojskowych,
w wigkszym zakresie niz do 1991 roku, z panstw statych cztonkdéw RB ONZ*™,

Konkluzje z analizy uzycia sil wojskowych w operacjach ONZ i operacjach pokojowych prowadzonych przez
pojedyncze panstwa, koalicje, na Bliskim Wschodzie przeprowadzonej przez Johna Mackinlaya: 1) operacja UNDOF
1974, 2) Miedzynarodowe sity i obserwatorzy ustanowieni w mysl pokojowego porozumienia miedzy lzraelem
a Egiptem 1979, 3) operacja UNIFIL 1978, 4) Miedzynarodowe sity pokojowe w Bejrucie 1982. Zobacz: Mackinlay
Jon, The Peacekeepers on assessment o f Peacekeeping Operations at the Arab-Israel Interface, UNWIN HYMAN,
Londyn, 1989, s. 229.

W latach 1988-1992 nastgpit wzrost z 5 do 11 operacji, a w grudniu 1994 r. 17 operacji, wzrost zaangazowania
personelu w opisanym okresie z ok. 9,5 ty§ do okoto 73 ty$ zotierzy. Zrodto: Raport SG ONZ A/50/60-S/1995 z 3
stycznia 1995 r. Od 1948 roku ONZ przeprowadzita 54 misje pokojowe, z czego 41 w ciggu ostatnich 12 lat, czyli w
okresie od 1948 do 1990 roku powofano zaledwie 23 misje.  Zrodto:  Zbrojne  konflikty
i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku, praca zbiorowa pod redakcjg W. Malendowskiego, Atla2, Wroctaw
2003,5.134.

Do konca tat osiemdziesigtych funkcjonowata na forum ONZ zasada, ze panstwa bedace statymi cztonkami RB
ONZ nie beda angazowaty sie w kierowanie swoich sit zbrojnych do skfadu miedzynarodowych sit pokojowych,
zakres ich pomocy zostanie ograniczony do udzielania pomocy logistycznej oraz przerzutu strategicznego sit ONZ.
W okresie 1948-91 ZSRR kierowato tylko obserwatoréw wojskowych oraz transport powietrzny do misji ONZ.
Ogolna liczba obserwatoréw z ZSRR nie przekraczatajednorazowo 75 obserwatorow ogétem, jak réwniez panstwo to
nie uczestniczyto w zadnej operacji pokojowej pod auspicjami ONZ czy tez organizacji regionalnej. Rosja, ktdra
przejeta zobowi”ania prawno miedzynarodowe ZSRR po jego rozwigzaniu, obecnie wspotuczestniczy w operacjach
ONZ jak réwniez operacjach organizacji regionalnych, kierujac zardwno obserwatoréw, jak i zwarte pododdziaty
wojskowe do sit miedzynar(xiowych. W 1998 (stan na dzien. 31 paZzdziernika) taczm'e w operacjach pokojowych ONZ
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- zaangazowanie z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych XX wieku, sit militarnych
bedacych w dyspozycji organizacji regionalnych, za zgoda lub z upowaznienia ONZ” *

- generalna zmiana charakteru konfliktow miedzynarodowych, wobec ktérych ONZ
podjeta dziatanie z uzyciem wojskowych sit pokojowych w celu ich rozwigzania”\®;

- od polowy lat dziewieédziesigtych zmienit sie stosunek zaangazowania
wielonarodowych sit wojskowych bedacych w dyspozycji organizacji regionalnych
wobec sit oddanych w podporzadkowanie ONZ, z przewaga dla organizacji
regionalnych™,

W wyniku prowadzonych badan uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych
potwierdzono teze ewolucyjnych zmian w ujeciu ilosciowym i jakoSciowym. Ustalono, ze
praktycznym wyrazem zachodzacych zmian jest zmiana form uzycia wielonarodowych sit
wojskowych w operacji pokojowej. W literaturze przedmiotu oraz opiniach ekspertow
nastepujace kryteria stanowia podstawe wyroznienia form uzycia miedzynarodowych sit
wojskowych w operacjach pokojowych:

- podstawa prawna podjecia operacji pokojowej, a w zwigzku z tym mozliwy zakres
uzycia sity militarnej w dziataniach sit pokojowych;

- zgoda panstwa, na ktorego terenie miedzynarodowe sity wojskowe majg byé
rozmieszczone w ramach operacji pokojowej lub brak takiej zgody;

- powotywanie i kierowanie sitami wojskowymi w toku realizacji zadan mandatowych;

uczestniczylo okoto 17 tys. zcrfnierzy rosyjskich. Zrodio: Soviet and Russian Peacekeeping!948-1998: Historical
overview, “The Journal of Slavic Military Studies”, volum 12, nr. 2, 1999, s.2. Do konica maja 1989 roku 89 parstw
kierowato swoich przedstawicieli do operacji utrzymania pokoju ONZ, w iloéci okoto 34 tys., z czego mniej niz dwa
procent stanowili przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zrédto: Peace Operation Factsheet Series, US.
Personnel contributions to UN Peacekeeping operations, stan na dziei 31.05.2003 r., http://www.stimson.org. Po
okresie najwiekszego zaangazowania zotnierzy w operacje pokojowe ONZ w roku 1993, okoto 78 tys, po
niepowodzeniach w operacjach w Somali i na terenach bylej Jugostawi oraz Rwandzie, zaangazowanie zotnierzy
w operacje ONZ spadto do okoto 14 tys., zwiekszyto sie natomiast zaangazowanie sit organizacji regionalnych czy
pojedynczych panstw w operacje prowadzone z upowaznienia ONZ. ZrGdto: Co-Operation Between The United
Nations And Regional Organizations/Arrangement in A Peacekeeping Environment, Lessen Learned Unit DPKO UN,
marzec 1999; http://un.org

Do marca 1999 r. 16 organizacji regionalnych, subregionainych oraz porozumieh podjeto wspoétdziatanie
w obszarze uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ. Zobacz: Co-Operation Between The United Nations And
Regional Organizations/Arragement in A Peacekeeping Environment, Lessen Learned Unit DPKO UN, marzec 1999,
s. 4; http-y/un.org.

Teza wysunieta na podstawie wynikéw badan Uniwersytetu w Heidelbergu, zobacz: E. Cziomer,
L. Zyblikiewicz, ,,Og6lna charakterystyka i ewolucja konfliktbw miedzynarodowych”. Zarys wspoiczesnych
stosunkow miedzynarodowych, PWN, Warszawa-Krakéw 2001, 212-216.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ogdlna liczba sit wojskowych bioracych udziat w operacjach pokojowych
ONZ siegata okoto 10000 zotnierzy. Najwieksze zaangazowanie zotnierzy w operacje ONZ, to rok 1994, podczas
prowadzenia operacji UNOSOM Il i UNPROFOR, okoto 78000 zotnierzy. W potowie lat dziewiecdziesigtych
nastepuje radykalne obnizenie ilosci zotnierzy do okoto 29000 z poczatkiem 1996 roku. Liczba ta utrzymywata sie do
1999 roku, kiedy to zmniejszono zaangazowanie do okoto 12000 zotnierzy. Z poczatkiem roku 2000 liczba zotnierzy
bioracych udzi® w operacjach ONZ wzrosta do okoto 38000 w zwiazicu z podjeciem nowych operacji. Zrodio:
httpy/www.un.org/Depts/dpko/dpko/pub/pko.htm.
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- zachowanie neutralnoSci i bezstronnoSci wobec stron konfliktu w kreowaniu
politycznego rozwigzania konfliktu;

- wplywanie na postawe stron konfliktu w przypadku naruszania przyjetych postanowien
(porozumien pokojowych);

- uczestnictwo w przejmowaniu odpowiedzialno$ci za tymczasowe administrowanie;

- zdolnosci sit wojskowych (posiadane uzbrojenie tub jego brak oraz posiadany potencjat
do podejmowania rozwigzan sitowych) w stosunku do sit militarnych stron konfliktu;

- zakres i treSC realizowanych zadaih o charakterze wojskowym, policyjnym
i cywilnych.
Dokonujac uogdlnienia dotychczas stosowanej praktyki*wyrdzniono nastepujace
podstawowe formy uzycia miedzynarodowych sit wojskowych w operacjach pokojowych.
Wykorzystanie nieuzbrojonych obserwatoréw wojskowych do prowadzenia dziatan
o0 charakterze eksperckim™™\. Ta forma uzycia wielonarodowych sit wojskowych powstata
podczas podejmowania przez ONZ préb rozwigzania konfliktbw na Bliskim
WschodzieV®. Cechami charakterystycznymi dla tej formy uzycia miedzynarodowych sit
wojskowych jest to, ze™M
- oficerowie desygnowani na obserwatorow pozostajg dalej w stuzbie czynnej sit
zbrojnych swojego kraju, otrzymujac z tego tytutu przystugujgce im uposazenie, oraz
dodatkowo sgna zaopatrzeniu finansowym ONZ;

- w okresie petnienia funkcji obserwatora ONZ peinig stuzbe w umundurowaniu
narodowym z emblematami oraz czesciami umundurowania okreSlonymi
w przepisach ONZVY,

Zasadnicza trudnoscig prowadzonej analizy uzycia sity militarnej w poszczeg6inych operacjach jest fakt, ze
w toku jednej operacji, w réznych etapach jej prowadzenia stosowano r6zne formy uzycia sit militarnej.

Obserwatorzy wojskowi w ramach swojej dziatalnosci mieli weryfikowac¢ poprzez prowadzenie obserwacji,
kontroli, wyjasniania incydentow z uzyciem broni oraz dziatari monitorujgcych, czy nie dochodzi do niezgodnej
z przyjetymi postanowieniami dziatalnosci prowadzonej przez sity militarne stron konfliktbw w roznej formie,
(incydentow zbrojnych, prowadzenia ognig przegrupowywania wojsk, itp.), w takim rozumieniu nalezy traktowac
korzystanie z ich wiedzy i doswiadczeniajako prowadzenie dziatan eksperckich.

* ° Konflikt z*oczgtkowany utworzeniem panstwa lzrael (1947-48), na ktérego powstanie nie godzity sie kraje
arabskie w tym regionie: Egipt, Jordanig Syrig Liban, Irak oraz Palestyriczycy, ktérzy oczekiwali, ze z chwilg
zakonczenia administrowania Palestyny przez Wielka Brytanie, zgodnie z mandatem ustanowionym przez Lige
Narodow, zostanie utworzone niepodlegte panstwo palestynskie. Palestynczycy nie zaakceptowali rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego dotyczacej podziatu ziemi pomiedzy Palestyficzykami a spotecznoscig zydowska (1947).
Zrodto: Facts about Israel, Israel Information Center, Ahva Presg Jerusalem 197, s.31-32. Konflikt pomiedzy
Palestyficzykami a panstwem lzrael nie zostat dotychczas uregulowany, z pozostatymi panstwami sgsiednimi lzrael
uregulowat swoje stosunki, podpisujac porozumienia pokojowe.

Whioski dotyczace tej formy wyprowadzono z analizy literatuiy przedmiotu badan, wywiaddéw eksperckich
prowadzonych z oficerami polskimi i zagranicznymi, petniacymi funkcje obserwatoréw wojskowych w ramach
operacji UNIKOM, UNPROFOR, ECMM, MINSURO, MONUC ONUMOZ oraz obserwacji bezposredniej
prowadzonej w ramach dziatania w charakterze obserwatora wojskowego w operacji UNMEE.

Od 1956 roku wszyscy obserwatorzy ONZ zobowig”i sg uzywac jako nakrycia gtowy beretéw, czapek oraz
hetméw w kolorze niebieskim z emblematem ONZ bez oznaczen, symboli narodowych.
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m pehiac funkcje obserwatora, realizujg tylko rozkazy i polecenia, dotyczace stuzby,
przetozonych wyznaczonych przez ONZ;

obserwatorzy w toku realizacji zadan mandatowych wystepujg nieuzbrojeni,

jednocze$nie sg objeci immunitetem i przywilejem nietykalnosci  osobistej

przystugujacej funkcjonariuszom ONZ na terenie obcego panstwa;

- swojg dziatalno$¢ prowadzg metodami pokojowymi, za zgoda wkadz panstwa, na
ktorego terenie realizujg powierzone im zadania mandatowe;

- najwyzszam funkcjg obserwatorem wojskowym, bedacym jednoczes$nie przetozonym
podlegtych obserwatorow, jest szef obserwatoréw wojskowych. (Chief Military
Observers, CMO)V™Y,

- kandydata do objecia tego stanowiska desygnuje sekretarz generalny ONZ za zgoda
i w porozumieniu z Radg Bezpieczeristwa.

Obserwatorzy wojskowi petnig swojg stuzbe w ramach powotywanych przez ONZ
misji obserwacyjnych. W toku ewolucji operacji pokojowych misje obserwacyjne
whaczano w sklad wojskowych sit pokojowych operacji ONZ" Sity obserwatoréw
wojskowych stawaly sie integralng ale samodzielng czescia kontyngentu wojskowego.
W procesie dowodzenia, podlegajac kontroli operacyjnej dowodcy sit wojskowych,
prowadzg samodzielng dziatalno$¢ operacyjna.

Kolejna forma uzycia miedzynarodowych sit pokojowych to rozmieszczenie

wielonarodowych sit wojskowych w strefie rozdzielenia stron (strefie buforowej), bez

mozliwosci prowadzenia przez nie dziatan ofensywnych; z mozliwos$cig uzycia sity tylko
do obrony wiasnej™. Ta forma wykorzystania miedzynarodowych sit wojskowych

stosowana byta od 1956 roku (po raz pierwszy zastosowano jg w operacji ONZ UNEF 1)

do potowy lat osiemdziesigtych XX wieku, w sytuacji ograniczen wynikajgcych

z uwarunkowan ,,zimnej wojny”. Ta forma uzycia miedzynarodowych sit wojskowych

w literaturze przedmiotu opisana jest jako tradycyjna operacja utrzymania pokoju lub

klasyczng tzw. operacja pierwszej generacji. Wspotczesnym przyktadem zastosowanig

pierwszych misjach obserwacyjnych nie wystepowato samodzielne stanowisko szefa obserwatoréw
wojskowych (Chief Military Observer, CMO), tylko szefa sztabu (Chiefof Stafi* CoS), ktéry byt wyznaczany sposréd
obserwatoréw. Podlegat on bezposrednio sekretarzowi generalnemu ONZ, petnit funkcje dowddcy obserwatoréw.
NMPierwszg operacjg pokojowa ONZ, w ramach ktorej obserwatorzy wojskowi byli integralng czescig sit
wojskowych obok wojskowych kontyngentéw narodowych (pododziatéw), byta operacja UNDOF w 1974 r. Zob.:
Blue Helmet, dz. cyt..., s. 71.

Koncepcja powstata podczas tworzenia pierwszych sit pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie w 1956 roku,
United Nations Emergency Force, UNEF |. Koncepcja wypracowana z inicjatywy ministra spraw zagranicznych
Kanady, Lestera Pearsona oraz SG ONZ Daga Hamarsl*olda, zaprezentowana w raportach SG ONZ (dokumenty ONZ
AJ3302, A/3375), przyjeta do realizacji postanowieniami rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ aprobujacymi
propozycje zawarte w raportach SG ONZ. [dokumenty ONZ; rezolucje ZO 998 100, 1001 (ES-1)/1956].
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wypracowanego w ramach operacji tradycyjnych, modelu uzycia wielonarodowych sit

wojskowych, jest rozmieszczenie sit wojskowych ONZ w strefie buforowej w ramach

operacji UNMEEMV, ustanowionej w celu rozwigzania konfliktu miedzy Etiopig,

a Erytrea.

Te forme uzycia miedzynarodowych sit wojskowych wyrozniajg nastepujace cechy:

- sitly wojskowe dziatajg w ustanowionej strefie, wzdtuz linii ustalonej w toku
prowadzonych walk (frontu) lub uprzednio funkcjonujacej granicy;

- w skfad miedzynarodowych sit wojskowych wyznaczane sgtzw. pododdziaty ,,lekkie”,
czyli piechota zmotoryzowana lub zmechanizowana, bez sprzetu ciezkiego;

- podstawowa o0sig sporu w konfliktach, dla ktérych rozwigzania podejmowano operacje
pokojowe z uzyciem miedzynarodowych sit wojskowych w tej formie, byta ,,walka
0 ziemie”;

- miedzynarodowe sity wojskowe nie prowadzity oraz nie organizowaty lub nie
wspotuczestniczyty w udzielaniu pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej na
szeroka skale;

- uzycie sity militarnej przez wielonarodowe sity wojskowe byto ograniczone tylko do
prawa do samoobrony.

Przypadki stosowania tej formy dziatania wielonarodowych sit wojskowych dominowaty

w poczatkowym okresie operacji pokojowych prowadzonych w celu rozwigzania

konfliktow o charakterze miedzypanstwowym. W zwigzku z zasadniczg zmiang cech

wspdtczesnych konfliktéw ta forma uzycia wielonarodowych sit pokojowych obecnie jest
rzadko stosowana™™.

Nastepng formag wypracowang w toku praktyki operacyjnej, w ewolucji uzycia

wielonarodowych  sit  wojskowych, jest prowadzenie dziatan w ramach

wielozadaniowych sit pokojowych roéwnoczesnie z komponentem cywilnym,

humanitarnym, praw cztowieka; dziatain o charakterze policyjno-porzadkowym oraz

w strefie buforowej rozmieszczono sity pokojowe ONZ w skiadzie trzech batalionéw: kenijskiego,
jordanskiego i hinduskiego (stan na dzien 30 grudnia 2002 roku), waz okoto 200 obserwatoréw wojskowych.
Zadaniem wielonarodowych sit wojskowych byto rozdzielenie stron konfliktu; zadaniem obserwatoréw b>io
monitorowanie przestrzegania postanowien porozumienia pokojowego. Jednoczesnie polityczne rozwigzanie konfliktu
powierzono specjalnej komisji w pcFOZumieniu z wiadzami Erytrei i Etiopii (ustanowienie granicy
i rozstrzygniecie przynaleznosci spornych rejonéw przygranicznych). Strony w ramach porozumienia zgodzity sie
podporzadkowaé decyzji komisji granicznej. Zrédto: dokumenty operacyjne misji UNMEE.

Ta forma uzycia miedzynardowowych sit wojskowych w ramach operacji pokojowych dominowata,
w ramach operacji prowadztmych na terenach Bliskiego Wschodu podczas préb rozwigzywania konfliktow miedzy
Izraelem a pafistwami oscieimymi: operacja UNEF1 in, UNDOF, UNIFIL,
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defensywnych ~w  obronie miedzynarodowych sit i S$rodkéw™ Do cech

charakterystycznych tej formy uzycia miedzynarodowych sit wojskowych zaliczono:

- delegowanie przez poszczegoOlne panstwa, na zasadzie dobrowolnych zobowigzan,
wydzielonych sit wojskowych w formie kontyngentow narodowych do skfadu sit
pokojowych, kierowanych i dowodzonych bezpoSrednio przez organy powotane
w ramach ONZ;

- wielonarodowe sity pokojowe posiadaty prawo uzycia broni tylko w obronie wiasnej.

W ramach zadan mandatowych wielonarodowym sitom wojskowym powierzano

nastepujace typowe grupy zadan:

zapewnienie bezpieczenstwa i wspieranie tymczasowej administracji ONZ;

- realizacja zadan wspierajgcych komponenty: cywilny, ,prawny” (wspierajacy
organizacje wyboréw lokalnych wiadz), humanitarny;

- realizacja programéw rozbrojenia i demobilizacji stron konfliktu, kt6re uczestniczyty
w nich na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa;

- kierowanie i nadzorowanie akcji rozminowania.

Ta forma uzycia miedzynarodowych sit wojskowych ksztattowata sie w praktyce
prowadzonych operacji w koncowej dekadzie lat osiemdziesiatych i na poczatku lat
dziewieédziesigtych XX wieku. Istothym wyrdznikiem tej formy dziatania wojskowych
sit pokojowych bylo to, iz nie posiadaty one uprawnien do stosowania przymusu,
a sporadycznie uzyskiwaty uprawnienia do prowadzenia akcji wymuszania. Jest to forma
stosowana w operacjach, ktore w literaturze przedmiotu opisywane sgjako tzw. operacje
drugiej generacji™™.

Ta forma uzycia sit wojskowych w ramach operacji pokojowej zapoczatkowana zostata w ramach operacji ONZ
w Kongo (ONUC 1960-1964). W ramach tej operacji RB ONZ w rezolucji nr 169 z dnia 24 grudnia 1961 roku
przyjeta mandat dla sit pokojowych, ktéry obejmowat zadania spoza dotychczas udzielanego mandatu rozdzielenia
stron, mandat sit wojskowych rozszerzono o nastepujgce zadania: 1) utrzymanie terytorialnej integralnosci
i niepodle™osci Konga, 2) pomoc rzadowi w przywréceniu i utrzymaniu prawa i porzadku, 3) zapobiezenie
wybuchowi wojny cywilnej, 4) zabezpieczenie natychmiastowego wycofania obcych paramilitarnych i wojskowych
jednostek niebedacych w jwdporzadkowaniu ONZ, 5) udzielenie pomocy technicznej wiadzom lokalnym. Zrédio:
N. D. White, Keeping the Peace, dz.cyt., s. 256. Operacje te traktuje sie w literaturze przedmiotu jako precedens
operacji ONZ drugiej generacji. W toku prowadzenia dziatari wojskowe sity pokojowe zaangazowane zostaty
w prowadzenie aktywnych dziatan dla obrony sit i srodkéw prowadzonej operacji, ochrony ludnosci cywilnej oraz
umozliwienia udzielania pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej. Po raz pierwszy RB ONZ udzielita zgody na
prowadzenie akqi wymuszania zgodnie z rozdziatem VII Karty, niemniej generalnie mandat sit pokojowych nie ulegt
zmianie na operacje wymuszania, operacje z rozdziatu VII Karty.

Te forme uzycia wielonarodowych sit pokojowych zastosowano w ramach operacji ONUC w Kongo, UNTAC
w Kambodzy, UNTAG w Namibii, UNOSOM I w Somalii, UNPROFOR na terenie Chorwacji w 1992 r., ONUMOZ
w Mozambiku.
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Interwencje humanitarne w formie interwencji militarnej® Forma interwencji
stosowana jako operacja pokojowa ONZ’¥ miata zastosowanie w reagowaniu na sytuacje
Complex Emergency. Klasycznymi przyktadami tej formy uzycia sit wojskowych
w operacji sit pokojowych sg dziatania sit militarnych ONZ w ramach operacji UNOSOM
I, UNPROFOR (od 1993 r.) oraz dziatania sit wojskowych autoryzowanych przez ONZ
(operacja sit UNTTAF w Somalii czy Miedzynarodowych Sit Wojskowych na Haiti
w 1994 r.). Do cech wyro6zniajacych te forme nalezy zaliczy¢ nastepujgce:

- wielonarodowe sity pokojowe prowadzity dziatania, ktorych celem byto rozwigzania
konfliktu wewnetrznego;
- wramach zadan mandatowych wielonarodowe sity wojskowe byty odpowiedzialne za:
- przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka;
- wspieranie i udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej;
- przywracanie przestrzegania prawa i porzadku publicznego;
- wspieranie procesu przywracania funkcjonowania instytucji panstwa;
- podstawa prawng ustanowienia operacji byt rozdziat VIl Karty NZ.

Kolejng forma uzycia wielonarodowych sit wojskowych w operacjach pokojowych
autoryzowanych przez ONZ sg dziatania organizacji/porozumien regionalnych w mysl
procedur i zasad obowigzujacych w ramach tych organizacji podczas realizacji zadan
mandatowych. Klasycznym przyktadem zastosowania tej formy byto prowadzenie dziatan
sitami IFOR, nastepnie SFOR, kierowanymi przez NATO™ oraz dziatanie sit ISAF,
INTERFET Cechami charakterystycznymi dla tej formy uzycia wielonarodowych sit
pokojowych jest to, ze:

Istniejg zasadnicze roznice w opiniach ekspertdw prawa miedzynarodowego czy interwencja humanitarna,
prowadzona w formie interwencji militarnej jest w ogéle dgjuszczalna. W Swietle postanowieri Karty Narodow
Zjednoczonych Scierajg sie nastepujace stanowiska: 1) kazda interwencja bedaca naruszeniem postanowien art. 2, pkt
4 Karty NZ bez wzgledu na pobudki, jakimi Kkieruje sie interweniujacy, jest pogwatceniem Karty NZ,
2) interwencja jest dopuszczalng jezeli jest prowadzona za zgodg RB ONZ, z pobudek humanitarnych. Dla potrzeb
prowadzonych badar przyjeto nastepujaca definicje operacyjng interwencji militarnej. Interwencja militarna jest to
uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodows i przeprowadzona z jej upowaznienia po wyczerpaniu skutecznosci
Srodkdw politycznych operacja o charakterze przymusowym, dokonana przez przeznaczone i przygotowane do tego
celu sity zbrojne na rzecz wymuszenia badz przywr6cenia tadu opartego na poszanowaniu zasad prawa
miedzynarodowego. Zrodto: G. Pokruszyriski, Interwencje Militarne w Polityce Bezpieczeristwa, AON 5502/2003,
Warszawag s. 33. Ta forma uzycia sity militarnej w ramach prowadzonych operacji pokojowych zostata zastosowana
w operacji ONZ: w Somalii, Rwandzie, w Bo$ni i Hercegowinie, na Haiti.

Interwencji podejmowanych przez wojskowe sity pokojowe za zgoda RB ONZ, z jednoznacznie zakre$lonymi
w mandacie uprawnieniami i zakresem uzycia sity militarnej wobec stron konfliktu.

Sity BFOR powotane na mocy tzw. porozumienia z Dayton (General Framework Agrement, Annex
IA) podpisanego w Paryzu 15 grudnia 1995 r. oraz rezolucji Rady Bezpieczerstwa ONZ nr 1031 z 1995 r., Zrddio:
Operation Joint Endevour, httpy/www.nato.int/ifor/ifor.ntm

Miedzynarodowe sity wojskowe INTERFET, powotane na podstawie rezolucji RB ONZ nr 1264 dla
przywrocenie porzadku na Timorze Wschodnim
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- prowadza one dziatania w mysl postanowien porozumienia pokojowego oraz rezolucji
ONZVWY,

- wielonarodowe sity wojskowe uczestniczg w realizacji procesu pokojowego, gdzie
wystepuje podziat zadan i odpowiedzialnosci miedzy réznymi organizacjami
miedzynarodowymi™\,

W toku ewolucji uzycia wielonarodowych sit wojskowych w ramach operacji
pokojowych wyksztatcit sie forma tzw. wzmocnionej operacji pokojowej (ang. robust
peacekeeping operation). Klasycznym przyktadem tej formy uzycia sit wojskowych
w ramach operacji pokojowej jest operacja UNTAES. Cechami charakterystycznymi tej
formy sa;:

- utworzenie wielonarodowych sit ONZ z kontyngentow narodowych na podstawie
rozdziatu VII Karty NZ;

- pododdziaty i kontyngenty narodowe kierowane do skiadu sit wielonarodowych
wyposazone sg w sprzet ciezki umozliwiajacy prowadzenie dziatan obronnych
w przypadku zagrozenia powodowanego przez strony konfliktu;

- wielonarodowe sity pokojowe posiadajg zdolnosci prowadzenia dziatan ofensywnych
w ograniczonym zakresie™\,

- sily pokojowe w sytuacji zagrozenia posiadaty gwarancje wzmocnienia ich zdolnosci
potencjatem wojskowym.

Z wynikdw uzyskanych w toku badan ewolucji uzycia sity militarnej
w operacjach pokojowych ONZ wynika, ze systematycznie rozszerza sie zakres zadan
powierzanych wielonarodowym sitom wojskowym. Wystepuje wyrazny trend do
powierzania im obok klasycznych zadan wojskowych, szeregu zadarh wspomagajgcych
inne komponenty wchodzace w skiad sit pokojowych. Kolejnym potwierdzonym
zjawiskiem jest systematyczne wzmachianie zdolnosci reagowania sit militarnych
zarbwno w celu zachowania mozliwosci prowadzenia dziatan w obronie wiasnej,
adekwatnych do wystepujacego zagrozenia, jak i posiadania zdolnosci do zapewnienia

realizacji zadan mandatowych.

w przypadku sit IFOR i SFOR byto to porozumienie z Dyaton oraz rezolucja RB ONZ 1031/95; dla sit KFOR
to: Technical Military Agreement podpisany 09 czerwca 1999r oraz rezolucja RB ONZ nr 1244/99; dla sit ISAF
porozumienia z Bonn, oraz rezolucji RB ONZ nr 1386. Zrodto: http://www.uaorg; http://www.nato.int.

Przyktadem takiego podziatu zadan i odpowiedzialnosci Jest wspo6tdziatanie pomiedzy réznymi organizacjami
na Batkanach, Jak miedzy innymi: UE, OBWE, UNHCR, NATO, ONZ oraz MCCK.

®W przypadku zagrozenia sit pokojowych operacji UNTAES gwarantem bezpieczenstwa stawaty sie sity IFOR
stacjonujace w Bosni i Hercegowinie, wspierane potencjatem NATO.
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Whnioski:

Prowadzac badania ewolucji operacji pokojowych ONZ oraz ewolucji uzycia sity
militarnej w ramach tych operacji, wyprowadzono generalng konkluzje, ze kazda
z operacji prowadzona byla lub jest w innych uwarunkowaniach politycznych,
kulturowych oraz innym Srodowisku operacyjnym, W zwigzku z powyzszym obok
ewidentnych rdznic zaobserwowano trendy i rozwigzania modelowe, ktére powtarzane
wielokrotnie generowaly prawidtowosci, ktore staty sie podstawg wyprowadzenia
nastepujacych wnioskow:

- od potowy lat dziewieédziesigtych uksztattowata sie narastajgca tendencja do
zaangazowania organizacji, porozumien regionalnych jako instytucji, w operacje
pokojowe ONZ, ktore wypracowujg wiasne doktryny i procedury oraz zdolnosci
operacyjne do samodzielnego prowadzenia operacji pokojowych;

- w ramach podejmowanych wspotczesnie operacji, komponentowi militarnemu sit
pokojowych, obok tradycyjnych zadah o charakterze militarnym, powierza sie
w coraz wiekszym zakresie zadania o charakterze niemilitarnym;

- miedzynarodowe sity pokojowe w tym miedzynarodowe sity wojskowe, w toku
prowadzonych operacji pokojowych ONZ, uczestnicza w procesie ,,budowania
panstwa” - dziataniach stabilizujacych (przyktad: Namibia, Bosnia i Hercegowina,
Wschodni Timor, Afganistan);

- ewolucja operacji pokojowych, a w ich ramach ewolucja uzycia wielonarodowych sit
wojskowych nie przebiegata w sposdb systematyczny, a byla ksztattowana
w toku praktyki, niejednokrotnie wskutek niepowodzen, wynikajgcych ze stosowania
formy nieadekwatnej do zaistniatych okolicznosci;

- we wszystkich operacjach ONZ z uzyciem sit zbrojnych stosunek do obowigzujacych
norm prawa miedzynarodowego miat istotny wptyw na sposéb uzycia sity militarnej.
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3. UWARUNKOWANIA UZYCIA SILY MILITARNEJ
W OPERACJACH POKOJOWYCH

Idea, ze prawo i wojna stanowig oddzielne kategorie jest naturalnie
atrakcyjna dla niektérych prawnikéw, niektérych zotnierzy (ze wzgladu na
rozne przyczyny). Ten uproszczony poglad moze spowodowaé krzywda, moze
przyczyni¢ sig do miedzynarodowych wzajemnych oskarzeh. W rzeczywistosci
prawo i uzycie sity militarnej zawsze byly i pozostanie wzajemnie od siebie
zalezne - zwhaszcza, kiedy przychodzi do pozwolenia najej zastosowanie lub
usprawiedliwienie uzycia.

Adam Roberts*

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badan zmierzajgcych do
odpowiedzi na nastepujace pytanie. Wjakich uwarunkowaniach nastepuje uzycie sity
militarnej w operacji pokojowej? Ograniczono sie do badania uwarunkowan
prawnych, doktrynalnych oraz organizacyjnych w zakresu uzycia sity militarnej.

W obszarze analizowanych uwarunkowan prawnych podjeto badania na gmncie
obwigzujacego prawa miedzynarodowego™. Skoncentrowano wysitek na dokonaniu
identyfikacji norm prawnych, ktore stanowig o fakcie, ze dana operacja jest operacja
z mandatu ONZ i uprawnione jest uzycie sity militarnej w Swietle prawa
miedzynarodowego przez panstwa, organizacje, porozumienia regionalne. Podjeto
prébe ustalenia czy interwencja humanitarna lub wyprzedzajgce uzycie sity
militarnej - to kategorie dziatan ,ktére mozna zaliczy¢ do operacji pokojowych
prowadzonych z mandatu ONZ. Dokonano konfrontacji ustalen teoretycznych ze
stosowang praktyka (analiza przypadkow). Przeprowadzono badania prawnych
uwarunkowan uzycia sity militarnej na poziomie sit pokojowych dziatajgcych
w ramach operacji z mandatu ONZ. W procesie ocen uwarunkowan prawnych
rozpatrywano problemy w aspekcie legalnosci uzycia sity militarnej w operacjach
podejmowanych z mandatu ONZ, (tac. ius ad helium). Pominieto natomiast problemy

odpowiedzialnosci indywidualnej za naruszenie prawa wojennego przez zotnierzy

*A. Roberts, Law and the Use o fForce After Iraqg, “SURVIVAL?”, vol. 45, nr 2, lato 2003, s. 35.

Przyjeto zatozenie w mysl teorii dualistycznej, ze prawo miedzynarodowe stanowi odrebna gataz prawa wobec
prawa wewnetrznego, a obowig”jgce normy prawa miedzynarodowego w wyniku transformacji sg wigzace dla
danego panstwa. Teoria ta jest blizsza rzeczywistosci, niz teoria monistyczna, w ktorej zaktada sie jeden system
prawny.

Zrédto: Bierzanek, Prawo miedzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2002, s.26-27. W prawodawstwie
polskim stosunek prawa miedzynarodowego do wewnetrznego zostat uregulowany w Konstytucji RP z 1997 r., art. 89,
91 Konstytucji RP.
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dziatajgcych w ramach sit pokojowych™* (fac. ius in bello). Dla uzyskania odpowiedzi

postawiono pytania czastkowe:

a. Co stanowi o fakcie, ze dana operacja jest prowadzona z mandatu ONZ, a wjej
ramach dozwolonejest stosowanie sity militarnej?

b. Czy operacje pokojowe prowadzone w latach 90. XX wieku i operacje podjete po
2000r., z uzyciem sit militarnej, prowadzone byty wg doktryny ONZ?

Przyjeto zatozenie, iz operacje pokojowe z uzyciem sity militarnej podejmowane
sq dla przywrécenia lub ustanowienia pozadanego stanu lub procesu, ktory
w kategoriach ogdlnych okreslono jako pokdj i bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Pokdj (sr.eirene) - stan i proces w stosunkach miedzynarodowych, ktéry
charakteryzuje sie brakiem wojny, niestosowaniem przemocy w ptaszczyznie
miedzynarodowej oraz wieloptaszczyznowg wspotpracg sprzyjajaca rozwojowi
wartosci pozadanych przez cztonkdw spotecznosci miedzynarodowej”.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe - stan iproces stosunkdéw miedzynarodowych,
w ktorym istniejg realne i racjonalne mechanizmy redukowania zagrozen,
akceptowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa a poszczegOlne podmioty tej
spotecznosci indywidualnie i zbiorowo moga swobodnie urzeczywistnia¢ wytyczone
przez siebie cele rozwoju bez zewnetrznego zagrozenia”.

W procesie badan uwzgledniono tylko takie sytuacje, ktére w ocenie dokonanej
przez Rade Bezpieczenstwa (RB) ONZ w formie rezolucji™™ stanowity zagrozenie dla
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ocena, czy zaistniata sytuacja stanowi

zagrozenie lub naruszenie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, to warunek

w przypadku naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego, wojennego przez personel wojskowy sit
dziatajacych pod flaga ONZ, kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie zgodnie z prawem obowigzujgcym
w panstwie, ktérego przedstawiciel dokonat naruszenia W przypadku braku okreslenia statusu sit ONZ dziatajgcych
na terenie obcego panstwa, zotnierze podlegajg podstawowym zasadom i konwencjom regulujgcym prowadzenie
dziatan przez sity wojskowe. Pkt 3 i 4 biuletynu SG ONZ, Observance by United Nations forces of international
humanitarian law, ST/SGB/1999/13, secretariat ONZ, 1999.

Definicja przyjeta i stosowana w toku badan i na potrzeby niniejszej pracy. Biorgc pod uwage, ze przy takim
pojmowaniu kategorii pokoju, zajmujg sie jego utrzymaniem instytucje mied”~arodowe. Kategori¢ pokoju przyjeto
definiowa¢, czerpigc zaréwno z pozytywnego, jak i negatywnego nurtu pojmowania pokoju. Zréfio: Stosunki
miedzynarodowe. Encyklopedia Politologii, t5, pod redakcja Teresy £.0$-Now”c, wyd. Zakamycze 2002,5.279.

Biorac pod uwage, ze pojecie ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” jest pojeciem wieloznacznym,
w toku badan odnoszono je jedynie do sfery braku zagrodzenig likwidacji tub minimalizacji zagrozen.
W toku badan przyjeto stosowaé prezentowang definicje. Opracowania dokonano przy wykorzystaniu pojmowania
bezpieczeristwa miedzynarodowego prezentowanego w raportach SG ONZ z 1985 r. oraz uznanych ekspertow:
R. Yukadinowica, A. D. Rotfelda, R. Zieby. Zob.: Encyklopedia Politologii, Teoria Polityki, t\,vfyd Zakamycze 1999,
s. 42, Stosunki Miedzynarodowe, t5, pod redakcjg T. 1x)$-Nowak, wyd. Zakamycze 2002, s. 43.
““Zgcxinie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, art. 39, rozdz. VII.
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sine qua non przy zatozeniu, ze nie jest ona wystarczajgca do podjecia dziatan
z wykorzystaniem sity militarnej.

Procesowi badan poddano wybrane: doktryny panstw, miedzynarodowych
organizacji i porozumien regionalnych, w aspekcie fundamentalnych zasad uzycia sity
militarnej w ramach operacji pokojowych. Analizie poddano doktryny wojskowe.
Zasadniczg trudno$¢ stanowit fakt, ze w rdéznych krajach ,doktryna” stanowi
dokument innej rangi oraz samo rozumienie pojecia doktryna i jej roli jest inne. Jako
podstawowag przyjeto definicje stosowang w NATO, ze doktryna to fundamentalne
(podstawowe) zasady, ktoérymi kierujg sie sity militarne podczas wspierania,
osiggania zatozonych celéw. Doktryna stanowi wyktadnie norm postepowania, ale
wymaga dokonania ocen szczegdtowych podczas stosowania ich w praktyce™™,
Podczas prowadzonej analizy krytycznej badano, co stanowi podstawe podijecia
operacji pokojowej oraz uzycia sity militarnej, relacje sit militarnych wobec stron
konfliktu (definiowanie zasady bezstronnosci, neutralnosci i uzycia sity). Krytycznej
ocenie poddano uwarunkowania organizacyjne w aspekcie zaangazowania sit
wojskowych. Badania koncentrowano na analizie zachodzacych zmian w aspekcie
podmiotowym (kontrybutora sit wojskowych), ilosciowym (poziomu zagazowania sit

w ramach prowadzonych operacji) oraz ksztattujgcych sie tendencji.

3.1. Uwarunkowania prawnomiedzynarodowe

Dla zidentyfikowania uwarunkowan prawnomiedzynarodowych uzycia sity
militarnej w operacji z mandatu ONZ podjeto analize w aspekcie teorii i praktyki.
Zastosowano analize dokumentow normatywnych, analize przypadkdw oraz podejscie
prawno-instytucjonalne™™, w ktérym przyjeto na potrzeby prowadzonych badan
definicje operacyjng mowiaca, ze operacja pokojowa stanowi zesp6t norm, ktore
tacznie regulujg okreslony splot stosunkéw miedzynarodowych, dostatecznie wazny
praktycznie i teoretycznie dla wyodrebnienia go wjedng catos¢V*\. Celem posrednim

prowadzonych badan byto potwierdzenie (lub zaprzeczenie), tezy przyjetej w hipotezie

(ttumaczenie autcrskie), zrodto: Bi-MNC Directivefor NATO doctrinefor PSO, NATO, 16. 10.1998, s.3
»W prawie miedzynarodowym pojecie instytucja jest uzywane niekiedy zamiennie z pojeciem organizacja
miedzynarodowa, atakze organ mied”arodowy, ktéry jest mniej rozbudowang forma wielostronnej wspépracy
paistw. Zrodlo: R. Niedzwiecki, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej wprocesach instytucjonalizaciji
bezpieczenstwa i obronnosci obszaru euroatlantyckiego, rozprawa doktorska, AON 2004, s.25.
Zob.: K. Malak, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI wieku, praca zbiorowa pod red.
L. tukaszuka, AON, Warszawa 1999, s.47.
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roboczej, ze prawo miedzynarodowe winno by¢ przestrzegane jako imperatyw wobec
dziatan z uzyciem sit zbrojnych, w operacjach z mandatu ONZ w Srodowisku

miedzynarodowym.

3.1.1. Teoretyczne aspekty prawnomiedzynarodowych uwarunkowan uzycia
wielonarodowych sit wojskowych w operacji z mandatu ONZ

W Swietle prowadzonych analiz, w literaturze przedmiotu istnieje zgodnos¢
pogladow co do podstaw uzycia wielonarodowych sit zbrojnych w operacji z mandatu
ONZ. Wyraza sie ona w stanowisku, ze podstawowa rola powierzona jest Radzie
Bezpieczenstwa (RB ONZ) w legitymizacji operacji, w ktorej nastepuje
uzycie sit zbrojnych™* ™\,

Zgodnie z Kartg NZ, ONZ posiada prawo rozporzgdzania sitami wojskowymi
oddanymi do dyspozycji RB ONZ (rozdz. VII, art. 43 Karty NZ). RB jest wiadna do
podjecia akcji przy pomocy sit powietrznych, morskich lub lgdowych dla utrzymania
lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (rozdz. VII, art. 42
Karty NZ) lub RB moze uzy¢ do dziatania wielonarodowe sity wojskowe jako organa
pomocnicze (rozdz. Ill, art. 29 Kary NZ). Dziatanie takie, akcje potrzebne do
wykonania postanowien RB ONZ z wykorzystaniem sity militarnej, moga by¢ podjete
zardwno przez wszystkich cztonkow ONZ, niektérych z nich lub przez organizacije,
porozumienia miedzynarodowe, ktorych sg cztonkami (rozdz. VII art. 48 Karty NZ).
Jednoczesnie organizacja lub porozumienie regionalne, wykorzystujgc site militarng
do prowadzenia dziatan o charakterze represyjnym musi uzyska¢ upowaznienie RB
ONZ (rozdz. VI art. 53 Karty NZ). Karta NZ nakiada ograniczenie ingerowania
przez ONZ w sprawy nalezace do kompetencji panstw z wytgczeniem zastosowania
Srodkow przewidzianych w rozdziale VII Karty NZ (rozdz. | art. 2 pkt.7 Karty NZ).

¥5 Zob.: M.Berdal, The UN Security Council: Ineffective but Indispensable (RB ONZ: nieefektywna ale
nieunikniona), “SURVIVAL, vol. 45, nr 2 2003, s. 7-30. Organizacje i porozumienia regionalne, posiadajac

zdolnosci do angazowania sit zbrojnych w operacje pokojowe, w swych dokumentach normatywnych odwotujasie do
mandatu ONZ jako podstawy zaangazowania sie w operacje, w praktyce jest to decyzja RB ONZ przyjeta w formie
rezoluc{/i\.l . . . ) o . . < u e u

dziatalnosci ONZ, do 1990 r., pojmowano préby ustanowienia procedury autoryzacji uzycia sit zbrojnych
bez rezolucji RB ONZ. W 1947 roku powotano tzw. Miedzyses>jny Komitet Zgromadzenia Ogdlnego Naroddw
Zjednoczonych., ktdrego dziatalnos¢ w 1949 roku odroczono bezterminowo; ponowna prébe podjety w 1960 roku
Stany Zjednoczone usitujgc wykorzysta¢ art. 19 karty do podejmowania decyzji o uzyciu sit zbrojnych poza
kompetencjami RB ONZ.W 1995 r z inicjatywy sekretarz stanu USA uchwalono rezolucje 377(V), tzw. procedurg
»Zjednoczeni dla pokoju”, przyznajacg prawo ZG ONZ autoryzacji uzycia sity militarnej w przypadku kiedy RB me
jest wstanie realizowa¢ swoich podstawowych obowigzkéw. Zrédio: Stosunki Miedzynarodowe, praca zbiorowa pod
red. W. Malendowskiego, Alta2, Wroctaw 2000, s.410. Po 1990 roku zadna z powyzej wspommanych procedur nigdy
nie zostata zastosowana.
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Takie srodki moga by¢ podjete tylko z upowaznienia RB Waznymi

w aspekcie rozpatrywanego problemu sg dwa fakty:

- w stosunkach miedzynarodowych wszyscy cztonkowie ONZ powinni
powstrzymywac sie od stosowania grozby uzycia sity lub jej uzycia (rozdz. | art. 2
pkt 4 Karty N2);

- kazdemu panstwu przystuguje prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej,
a podjete w ramach samoobrony dziatanie w niczym nie ogranicza wiadzy
oraz uprawnien RB ONZ do podejmowania dziatan stuzacych przywrdceniu
pokoju
i bezpieczeristwa miedzynarodowego (rozdz. VII art. 51 Karty NZ) *

Wedtug autoréw raportu przygotowanego dla SG ONZ, /M more Secure Word
our Shared Responsibility”®, zarowno art. 51, jak rowniez rozdziat VII Karty,
upowazniajgcy RB ONZ do uzycia sity militarnej nie wymaga zmian, a w petni daje
mozliwo$¢ reagowania na wszystkie sytuacje, w ktorych panstwa mogg czuc sie
Zagroionelso

W trakcie prowadzonych badar postawiono pytania czastkowe: @& zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym wyprzedzajgce uderzenie przy utyciu sity
militarnej (j, ang. Pre-emptive strike) jest dziataniem, ktore jest legalne na gruncie
prawa miedzynarodowego? Czy moze by¢ uznane za dziatanie z upowaznienia ONZ?

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnosci pogladéw co do legalnosci
wyprzedzajgcego uzycia sity militarnej jako dziatania zgodnego z Kartg Narodow
Zjednoczonych. Argumentem za zakwalifikowaniem takiego dziatania jako legalnego

jest interpretacja art. 51 Karty NZ, ktora dopuszcza uzycie sity militarnej wobec

Decydujaca role w decyzjach Rady Bezpieczeristwa odgrywaja jej stali cztonkowie; Chiny, Francja, Rosja,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczcme. Kazdy z nich poprzez zastosowanie veta moze zablokowa¢ kazda decyzje RB
ONZ. W dziatalnosci RB ONZ wystapit precedens, kiedy to zgodnie z decyzja ZO ONZ sity wojskowe pod flagg ONZ
zostaty uzyte w operacji - zastosowano procedure zaproponowang w rezolucji ZO ONZ 337(V) z 3 listopada 1950r,
procedure zwang ,,Uniting for peace” - zastosowang podczas nadzwyczajnej sesji ZO ONZ w dniu 1 listopada 1956 r.
podczas powdywania sit UNEF |, podczas préb rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie. Zrédto: Blue Helmet,
., S. 36.

Przyklady aktywnosci RB w kontekscie dziatarh zwigzanych z naruszeniem art. 51 Karty NZ, zob.: Article 51,
[w]: Repertory ofPractice of United Nations Organ, suplement no 6 (1979-1984), volume HI, United Nations.

Bezpieczniejszy $wiat nasza wspo6lna odpowiedzialno$¢ (thumaczenie autorskie), dokument ONZ A/59/565
z dnia 2 grudnia 2004 r.

»Inall casus, we belived tfiat the Charter of the United Nations, properly understood and applied, is equal to
the task: Article 51 needs neither extention nor restriction of its long-understood scope, and charter VII fuly empowers
the Security Council to deal with every kind of threat that states may confront”. Zrodto: A more secure Word our
Shared responsibility, R ~ rt ofthe United Nations Secretary General High Panel on Threats, Challenges and Change,
A/59/565, 2004, s. 43.
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nieuchronnego zagrozenia lub ataku W toku badan ustalono, ze w opinii wielu
ekspertow, w tym autoréw raportu dla SG ONZ, uderzenie wyprzedzajace z uzyciem
sity militarnej, rozumiane szeroko jako dziatania prewencyjne (nie wobec istnienia
natychmiastowego lub nieuchronnego zagrozenia), wobec przewidywanego
zagrozenia winny by¢ poddane autoryzacji RB ONZ™V\. Skoro istniejg prawdziwe
dowody i argumenty upowazniajgce do takiego dziatania, winny by¢ one
zaprezentowane RB ONZ. W innych okolicznoSciach panstwo lub panstwa
podejmujgce takie dziatanie jednostronnie naruszajg normy ius cogens (fac. prawo
nieodmienne) zakazu stosowania sity lub groZby jej uzycia w stosunkach
miedzynarodowych . Jednostronne prewencyjne uzycie sity militarnej na gruncie
Karty NZ jest legalne, jezeli jest podjete za zgodg RB ONZ na gruncie postanowien
rozd. VII Karty NZ. Co nie ma zastosowania w przypadku podejmowania uzycia sity
militarnej tylko w mysl art. 51 Karty NZ¥Y", a co nie jest w istocie podejmowaniem
dziatan prewencyjnych wobec potencjalnego agresora.

Whiosek
Decyzja RB ONZ jest warunkiem koniecznym zakwalifikowania, czy dziatania
z uzyciem sit zbrojnych posiadajg mandat ONZ czy tez nieg™\.

W toku badan postawiono kolejne pytanie czastkowe. Czy interwencja
humanitarna to kategoria tozsama z operacjg pokojowg?

Interwencje humanitarne™ stanowig w literaturze przedmiotu, materie sporu,

toczonego na gruncie: prawnym, moralnym, etycznym oraz politycznym - co do

A.Roberts, Law and the use offorce cfter Iraq, “Survival”, vol 45 nr 2, lato 2003, s. 32; S. B. Walter, Force,
Pre-emtion and legitymacy, “Survival”, vol 45, nr 1, wiosna 2003, s.124. W literaturze amerykariskiej zwolennicy
prawa do uderzenia wyprzedzajgcego powotujag sie na przypadek amerykanskiego okretu Karolina
z 1842 roku i koncepcje sformutowang przez Daniela Webstera, éwczesnego sekretarza stanu USA  panstwo ma
prawo do zaatakowania pierwsze w sytuacji koniecznosci, bezposredniego zagrozenia” zob.: Webster to Ashbur,
August, 6, 1842. Zrddto: http://vsrww.danorr.com/webster/webster_august6_1842.html

Raport® more Secure Word our SharedResponsibilitypkt 188-192, s. 44,

Zakaz stosowania sity zawarty w prawie miedzynarodowym publicznym miedzy innymi w takich dokumentach
jak: w Karcie Ligi Narodéw, Pakcie Branda Kelloga czy obowiazujacej Karcie Naroddéw Zjednoczonych. Zaob.: ,lus
Cogens", Stosunki miedzynarodowe. Encyklopedia politologii, t.5, s. 156.

Raport A more Secure Word our Shared Responsibility..., pkt 194, s. 45.

Rrzykladem znaczenia decyqi RB ONZ oraz stosowanej pa-ocedury jest dziatalno$¢ zwijana
z poddaniem pod gtosowanie projektu rezolucji sankcjonujacej uzycie sity wobec Iraku w 2003 r. W obliczu
mozliwosci zawetowania przygotowanego przez Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie i Hiszpanig projektu rezolucji
upowazniajgcej do uzycia sity, nie zostat on poddany pod gtosowanie. Fakty te stanowity jedna
z przyczyn prezentowania réznych opinii w $rodowisku miedzynarodowym, co do legalnosci uzycia sity militarnej
przeciwko Irakowi w 2003r.

»Interwencja obejmuje szerokie spektrum dziatani od dyplomatycznych po uzycie sit zbrojnych, (...)
‘Interwencja humanitarna’ moze stanowi¢ ,,przykrycie” dla nieuzasadnionej ingerencji w wewnetrzne sprawy
suwerennego panstwa. (...) Interwencja humanitarnajest wrazliwg kwestia, obfituje w polityczne problemy i nie jest
podatna na proste odpowiedzi.. Zadne normy prawa - nawet prawo suwerennosci - nie moze stanowié ochrony
(tarczy) dla naruszania humanitaryzmu. Wszedzie gdzie takie przestepstwa -wystepujg i pokojowe proby
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legalnosci i koniecznosci ich prowadzenia. Deklarowang publicznie osig sporu jest
konflikt zachodzacy miedzy przestrzeganiem suwerennoSci’™ i nieingerowania
w sprawy bedace w jurysdykcji suwerennego panstwa a poszanowaniem praw
cztowieka i prawa humanitarnego’®

W toku studiowania literatury przedmiotu potwierdzono wystepowanie
zasadniczo dwoch przeciwstawnych pogladdéw’. Pierwszy dopuszcza interwencje
humanitarng z uzyciem sit zbrojnych w Swietle obecnie istniejagcego stanu
prawnego™¥. Panstwa opowiadajgce sie za interwencja humanitarng dajg temu wyraz

w prezentowanym stanowisku, ktérego istote mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia:

powstrzymania ich zostaty wyczerpane. Rada Bezpieczenstwa ma moralne prawo do dziatania w imieniu
miedzynarodowej spotecznosci. Fakt, ze nie ma mozliwosci chronienia ludzi wszedzie przed takimi naduzyciami nie
stanowi powodu do niepodejmowania dziatan, kiedy jest to mozliwe. Interwencja zbrojna zawsze pozostaje
ostatecznym rozwigzaniem, ale w $wietle masowych morderstw jest opcja, ktorej nie mozna odrzuca¢. Cnumaczenie
autora) “Intervention embraced a wide continuum of responses; from diplomacy to armed action (...) humanitarian
intervention’ could become a cover for gratuitous interference in the internal affairs of sovereign states. (...)
Humanitarian intervention is a sensitive issue, fraught with political difficulty and not susceptible to easy answers. But
surely no legal principle—not even sovereignty—can ever shield crimes against humanity. Mlrere such crimes occur
and peaceful attempts to halt them have been exhausted, the Security Council has a moral duty to act on behalfofthe
international community. Thefact that we cannotprotect people everywhere is no reasonfor doing nothing when we
cart Armed intervention must always remain the option oflast resort, but in theface ofmass murder it is an option
that cannot be relinquished. Zrodto: Raport Milenijny ONZ, New York 2000, s. 47- 48.

»Suwerenno$¢ pojecie polityczno-prawne, (...) w ujeciu prawnomiedzynarodowym suwerenno$¢ oznacza
formalny status jednostki terytorialno-politycznej w otoczeniu miedzynarodowym. Status ten jest koniecznym
(niezbednym) warunkiem samodzielnego i nieograniczonego (petnego) udziatu w zyciu miedzynarodowym”. Zrodio:
I. Popiuk-Rysinska, Suwerenno$¢ wspotczesnych parnstw - konieczno$¢ redefinicji, [w:] Panstwo we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych, wyd Scholar, Warszawa 1995, s.213.

Zob.: Raport The Williamsburg conference, Singapur 2000, Asia Society, Policy and Business Programs,
www.asiasociety.org, s.23; ... akcja militarna nie moze by¢ postrzegana jako dziatanie humanitarne..., zrodto: Press
Release SG/SM/7632; Przymusowe dziatanie podjete przez parnstwa tub paistwo z uzyciem sit zbrojnych na terenie
innego panstwa bez jego zgody, podjete z upowaznienia lub bez upowaznienia R"ly Bezpieczenstwa ONZ dla
zapobiezenia lub powstrzymania razacych naruszen, tamania na duzg skate praw czlowieka lub tamania
miedzynarodowego prawa humanitarnego. ,,Humanitarian intervention Lega and political aspekt”. Dunski Instytut
Spraw Miedzynarodowych (DUPI), Kopenhaga 1999, s.11; K. Anna, Dwie koncepcje suwerenno$ci, The Economist,
z dnia 18 wrzeSnia 1999 r.; A. Roberts, Legal Aspects of humanitarian Intervention, materiaty
z seminarium, ,,Humanitarian Intervention”: A New Peace Operation Challenge for the International Community,
Ravenna 6-10 listopad 2000r,

Problem interwengi z pobudek humanitarnych analizuje L. tukaszuk w: Nowe podejscie do probleméw
humanitarnych —egitymizacja prawa do interwencji. Panstwo we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, wyd.
Scholar, Warszawa 1995r, s.126-141, zobacz: Humanitarian Intervention Legal and political aspect. Raport DUPI,
Kopenhaga 1999; The responsibility toprotect, raport ICISS, Kanada 2001.

Zwolennicy interwencji powotuja si¢ na normy prawa zapisane miedzy innymi w: preambule do Karty NZ oraz
ait 1 rozdz. | Karty NZ; normy regulujace prawa cztowieka i prawo humanitarne, w tym miedzy innymi na:
Konwencje Przeciwko Ludobdjstwu (1948) art. 8; Konwencje Genewskie (1949) art. 1 wraz z Protokétem
dodatkowym | (1977) art. 1 (1), art. 89; Konwencje dotyczaca bezpieczenstwa personelu ONZ (1994) art. 7 (3);
w przypadku interwencji wobec zbrodni przeciwko ludzkosci na zapisy orzeczen Trybunatu Norymberskiego (1946)
oraz Tokijskiego (1948); jak réwniez na tresci statutéw trybunatéw powotanych rezolucjami Rady Bezpieczenstwa:
Miedzynarodowy trybunat ds. zbrodiu popetruonych na terenach panstw bytej Jugostawii (1993) art. 5; Trybunatu do
zbadania zbrodni ludobdjstwa popetnionego w Rwandzie (1994) art. 3; Statutu Rzjmskiego (1998) art. 7, powotujac
sie na Protoko6t dodatkowy 11 do Konwencji Genewskich (1977) art. 3 (1,2); zapisy preambuty do Protokétu 1 (1977)
oraz tresci preambuty do Statutu Rzymskiego (1998).
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potrzeby adaptowania dziatah ONZ do zmieniajgcych sie uwarunkowan
bezpieczenstwa™\

Drugi poglad oparty jest na rygorystycznym przestrzeganiu zasady suwerennosci
panstwa, ktéra nie zezwala na interwencje w jego sprawy wewnetrzne innemu
panstwu, grupie panstw lub organizacji miedzynarodowej z powodéw humanitarnych.
Zwolennicy tego pogladu powotujg sie na dokumenty - deklaracje™ o charakterze
tzw. prawa miekkiego

Stanowisko ONZ po 1990 r., ulega stopniowo zmianie, czego przejawem jest
akceptacja interwencji (w tym interwencji zbrojnej) w sprawy innego panstwa
z przyczyn humanitarnych, sekretarz generalny ONZ opowiada si¢ za podejmowaniem
interwencji humanitarnych z uzyciem sit zbrojnych pod pewnymi warunkami®
Indywidualnie panstwa wyrazajg rozne stanowiska w Kkwestii podejmowania
interwencji humanitarnych, prezentowane jest tez podejscie polegajace na traktowaniu
kazdej sytuacji indywidualnie. Z konkluzji raportéw przygotowanych przez ekspertow,
opracowywanych pod patronatem uznanych w Swiecie osrodkdéw naukowych oraz
finansowanych przez panstwa projektow badawczych, wyprowadzono nastepujgce

uogolnienie: interwencja humanitarna z uzyciem sity militarnej jest ostatecznym

Przyktadowe wystgpienie, ktorego istota wielokrotnie powtarza sie w w}'stapieniach innych przedstawicieli
pafistw dopuszczajacych interwencje humanitarng. Zrodto; wyst*ienie ministra spraw zagranicznych i handlu Nowej
Zelandii na forum ONZ w ramach 59 Sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, 21 wrze$nia 2004r. “ONZ musi adaptowac
sie do zmieniajacych sie warunkéw bezpieczenstwa i probleméw zwigzanych z humanitaryzmem. Koncepcja, ze
suwerennos$¢ panstwa stoi na przeszkodzie miedzynarodowej interwencji w konflikt lokalny nie moze by¢ przesdcoda.
(...) Jezeli interwencja humanitarna jest rzeczywiscie nie do zaakceptowania, jak nalezato sie zachowa¢ w obliczu
wydarzeri w Rwandzie, Srebrenicy - przypadkach masowych naruszen i systematycznego tamania praw cztowieka,
ktore naruszaty wspélne postrzeganie cztowieczenstwa?”. The United Nations must also adapt itselfto the changing
nature ofsecurity and humanitarian concerns. The concept that national sovereignty is paramount and stands in the
way o finternational intervention in local conflicts cannot be sustained (...)"ifhumanitarian intervention is indeed an
unacceptable assault on sovereignty, how should we respond to a Rwanda, to a Srebrenica - to gross and systematic
violations  of  human rights  that affect every precept of our common humanity?;
Zobacz; wystgpienie Ministra Sprawa Zagranicznych Hiszpani na 55 sesji ZO ONZ, wystgpienie ambasadora Australi
i statego przedstawiciela do ONZ na 59 sesji ZO ONZ z dnia 30 wrze$nia 2004r, wystgpienie prezydenta Nigeri,
jednoczesnie reprezentujacego stanowisko organizacji Jednosci Afrykanskiej na 59 sesji ZO ONZ w dniu 23 wresnia
2004.

Deklaracja zasad i prawa miedzynarodowego dotyczaca przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania panstw
zgodnie z Karta ONZ z dn 24 pazdziernika 1970 r.. Deklaracja o niedopuszczalnosci interwencji w sprawy wewnetrzne
panstw oraz ochronie niepodlegtosci i suwerennosci z dn. 21 grudnia 1965 r. Deklaracje w sprawie
niedopuszczalno$ci interwencji i ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw z dn. 9 grudnia 1981 r, zrddto; Zbrojne
korflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku, praca zbiorowa pod red. W. Malendowski, Atla2, Wroctaw
2003, S.164.

Pojecie ,prawo miekkie” uzyto w znaczeniu opisanym przez R. Bierzanka w; “Mieldde prawo
miedzynarodowe. Sprawy Miedzynarodowe, nr 1, 1987, s. 91-105.

Warunki okres$lone przez SG ONZ to; interwencja nie powinna ograniczac sie tylko do uzycia sit wojskowych,
winna przywraca¢ przestrzeganie uniwersalnych wartosci, winna posiada¢ legitymizacje spotecznosci
miedzynarodowej, musi stuzy¢ interesowi miedzynarodowemu, podejscie do interwencji musi mie¢ uniwersalny
charakter dla likwidacji przyczyn, K. Annan, Two concepts ofsovereignty, ,,The Economist, 18 wrze$nia 1999 r; ,,..
ONZ jest organizacjg suwerennych panstw, ale stuzy spotecznosci tych paistw, a nie ich wkadzom”, K. Anng The
Question oflIntervention, wyd UNDPI 1999, s.12.

59



sposobem dziatania i Rada Bezpieczenstwa posiada wszelkie instrumenty do
autoryzacji takiego dziatania™™.

Reasumujac, stosunek panstw do interwencji humanitarnej z uzyciem sit
zbrojnych jest pochodng podejscia do zasady suwerennosci. Decyzja RB o podjeciu
interwencji jest faktem majacym zasadnicze znaczenie w aspekcie legalnosci
interwencji. Interwencja humanitarna z uzyciem sit wojskowych, podjeta w mysl
rezolucji RB ONZ, za lub bez zgody wtadz danego panstwa, w sytuacji zagrozenia
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego jest legalna i uprawniona. Nie powinna
onajednak narusza¢ integralnosci terytorialnej i suwerennosci danego panstwa.

Wielu badaczy problemu interwencji humanitarnej opowiada sie za okresleniem
kryteriow, ktére stanowityby o dopuszczalnos$ci interwencji humanitarnej jako operacji
pokojowej ONZ, w sytuacji  zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego* .

Prowadzone badania teoretyczne upowazniajg do dokonania nastepujgcego
uogdlnienia. Zgodnie z prawem miedzynarodowym uzycie sity militarnej w operacji
z mandatu ONZ moze nastgpiC tylko przy spetnieniu nastepujacych warunkow:

- stwierdzenia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, zgodnie z artykutem 39 Karty
NZ, ze dana sytuacja zagraza pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu;

- podjecie dziatan nastepuje zgodnie z rozdziatem VII, art. 42 karty NZ.

W innych okoliczno$ciach dziatanie sit wojskowych w skfadzie sit pokojowych winno

mie¢ ograniczony charakter, a stosowanie sity i broni powiimo by¢ (ograniczone)

dozwolone tylko w sytuacjach samoobrony.

Potwierdzono ksztattujgcag sie norme, ze w systemie zbiorowego bezpieczeristwa Rada Bezpieczenstwa ma
prawo do autoryzowania interwencji humanitarnej jako ostatecznego $rodka oddziatywania, w przypadku
wystepowania ludobojstwa, wystepowania ofiar $miertelnych na duza skale w konflikcie, przeprowadzanie czystek
etnicznych lub wystepowanie powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego w sytuacji, kiedy
naruszenia wystepuja za zgodg wiadz danego kraju tub legalne wiadze danego panstwa nie sg zdolne do
przeciwdziatania wystepujgcym naruszeniom (ttumaczenie autorskie) - ,we endorse the emerging norm that there is
a coliective international responsibility to protect, exercisable by the Security council authorizing military intervention
as a last resort. In the event of genocide and rather large -scale killing, ethnic cleansing or serious violations of
international humanitarian law which sovereign Governments have proved powerless or unwilling to prevent”, zrodto:
A More Secure Word our Shared Security, RapOTt dla SG ONZ, ONZ, grudzieh 2004, pkt 203, s. 46; Podobne w swej
istocie konkluzje zawieraja raporty: The Responsibility to protect, ICISS, grudzien 2001; Humanitarian Intervention.
Lega andpolitical aspekt, DUPI, Kopenhaga 1999; Preventing War and Disaster, raport SG ONZ, ONZ 1999.

**Przykiady kryteriow dta podjecia interwencji humanitarnej zob.: Humanitarian Interwention: definition and
criteria, CSS Strategie Briefings Paper, Volume 3, Part I, czerwiec 2000, ISSN 1175-1452. W publikacji zawarto
propozycje definicji oraz trzynascie kryteriow, od ktorych spetnienia uzalezniono podjecie interwencji humanitarne;j.
A. Arecbid i R. Beck zidentyfikowali, cztery kryteria, [w:] Saving Strangers humanitarian intervention in
international society, Oxford Uruversity Press, 2000, s. 33.
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3.1.2. Praktyka uzycia wielonarodowych sit wojskowych w operacji

z mandatu ONZ w aspekcie uwarunkowan prawnych

Analizie poddano wybrane przypadki-operacje w aspekcie uwarunkowarn
prawnomiedzynarodowych. Badano dokumenty stanowigce normy uzycia
wielonarodowych sit wojskowych w operacjach, ktére podejmowano w okreslonych
sytuacjach stanowigcych zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Przeprowadzong analize przypadkéw ukierunkowano na zbadanie jak
w praktyce stosowane byly obowigzujace normy prawa miedzynarodowego;
potwierdzenie lub zaprzeczenie jednosci teorii z praktyka, lub zidentyfikowanie
potrzeby zmian istniejgcego stanu. Przeprowadzono wywiady nieskategoryzowane,
ktorych respondentami byli miedzy innymi: starsi narodowi kontyngentow
wojskowych wchodzacych w skiad wielonarodowej dywizji MND CS 1l zmiany,
oficerowie iraccy Narodowego Potgczonego Centrum Operacyjnego w Bagdadzie (w
okresie luty - lipiec 2005 r.), oficerowie armii holenderskiej, szwedzkiej, norweskiej,
Bangladeszu, petnigcy funkcje w dowddztwie sit pokojowych (w tym funkcje
dowddcy sit pokojowych misji UNMEE, wojskowego doradcy przy sekretarzy
generalnym ONZ), oficerowie armii amerykanskiej szczebla strategicznego
i operacyjnego miedzynarodowych sit koalicyjnych w Iraku. W konsekwencji
prowadzonych badan uzyskano nastepujace  wyniki, Kktore uszeregowano
w nastepujacy sposob: wyniki analizy przypadkéw, nastepnie wyniki badan opinii
oficerow praktykow.

Uzycie sit zbrojnych z mandatu ONZ na terenie Iraku.
Operacje: ,,Pustynna tarcza”, ,,Pustynna burza” (ang. ,,Desert Shield”, ,,Desert
Storm”), prowadzone przez sity koalicyjne dla przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego w wyniku inwazji Iraku na Kuwejt w dniu 2 sierpnia 1990 r"\\
Dziatanie panstw koalicyjnych z uzyciem sit wojskowych stanowito egzekucje
postanowien RB ONZ . Stwierdzono expréssis verbis podjecie dziatan zgodnych
z rozdziatem VII Karty NZ. Dla sit koalicyjnych oznaczato to prowadzenie wojny

* Rezolucja RB ONZ nr 660 stwierdza naruszenie prawa miedzynarodowego w mysl postanowieri art. 39 oraz

nakazuje okreslone dziatania wobec Iraku i Kuwejtu w my$l postanowien art. 40.

Rezolucja RB ONZ odwduje sie do postanowiei rozdziatu VIl oraz pkt 2, autoryzuje dziatanie paristw
cztonkow ONZ przy wspétpracy z pafistwem Kuwejt do uzycia ,all nesesery means” - wszystkich koniecznych

Srodkdw dla wyegzekwowania postanowien rezolucji RB nr 660 (w praktyce integralnosci terytorialnej
i suwerennosci Kuwejtu). W rezolucji RB nr 678, z dnia 29 grudnia 1990, RB autoryzuje dziatanie zgodnie
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0 ograniczonych celach politycznych i militarnych wobec agresora™*. Stanowito to
zasadniczg zmiane wobec decygi upowazniajgcych do uzycia sit militarnych pod
auspicjami ONZ. Przejrzysta sytuacja prawna stworzyta warunki do zawigzania
szerokiej koalicji panstw w celu przywrocenia stanu sprzed inwazji Iraku na Kuwejt
oraz uzycia sit zbrojnych z mandatu ONZ. Dziatanie RB ONZ stanowito precedens
w tworzeniu warunkéw do uzycia sit zbrojnych przy wykorzystaniu norm opisanych
w Karcie NZ.

Whniosek
Mandat RB ONZ autoryzuje prowadzenie dziatan zaréwno defensywnych jak
1 ofensywnych przez sity zbrojne realizujgce jej postanowienia. Uzycie sity, w tym
sity militarnej, nie jest ograniczone tylko do dziatan wynikajacych z art. 51 Karty NZ,
ktére w swej istocie wynikajg z naruszenia postanowien tego artykutu (Kuwejt
i zawigzana koalicja dzialajg wobec agresjiv™, czyli dziatajg w ramach obrony
indywidualnej lub zbiorowej).

Operacja ,,Provide Comfort 1”  prowadzona przez sity koalicji na terenie
potnocnego Iraku w celu ochrony spotecznosci kurdyjskiej w ramach utworzonych
»save havens”- strefbezpieczenstwa”Prowadzona w mysl postanowien rezolucji RB
ONZ nr 688 (aprobata spotecznosci miedzynarodowej dziatan w zgodnych z art. 2
pkt 7 przy braku odwotania sie do rozdz. VII Karty), ktéra legitymizuje interwencje

panstw w sprawy wewnetrzne innego panstwa na gruncie humanitarnym. Jednocze$nie

z rozdz. Vn i upowaznia panstwa wspotpracujace z rzadem Kuwejtu do uzycia wszelkich koniecznych $srodkéw (...to
use all necessary means..”) dla wprowadzenia postanowien rezolucji 660 RB ONZ z 1990r.

»Szkic dyrektywy strategicznej dla dowodcy potaczonych sit. Cel: Podja¢ operacje militarne, aby zgodnie
z ustalonymi przez ONZ rezolucjami i sankcjami doprowadzi¢ do wycofania sit zbrojnych Iraku
z Kuwejtu ... . /.../ Intencja rezolucji ONZ stanowigca podstawe prawng naszych operacji w zatoce, byta jasna:
usungc¢ irackie sity zbrojne z Kuwejtu. BylisSmy upowaznieni do podjecia wszelkich dziatan, ktére bytyby niezbedne do
realizacji tego zadania, wiacznie z zaatakowaniem terytorium samego Iraku, nie mieliSmy jednak upowaznienia do
najazdu na Irak w celu zajecia catego teiytorium czyjego stolicy. /.../ ... Sity zbrojne panstw zachodnich i arabskich
walcz>'ty ramie w ramie przeciw agresji Iraku, a kiedy Kuwejt zostal wyzwolony, wojska zachodnie wycofaty sie
i wrécity do domu. Raz przynajmniej wystarczylo nam strategicznego rozsadku, by wygra¢ i wojne, i pokdj”.
H. N. Schwarzkopf, Nie trzeba bohatera, wyd. Ryton, Warszawa 1993, s. 415, 522, 523.

Pojecia agresji uzyto zgodnie z definicjg zawartag w tresci rezolucji ZO ONZ, z dn 14 grudnia 1974r., nr
3314/XXIX. Zrédto: Migdzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, zbi6r dokumentéw, Warzawa 1991, s. 230.

Rezolucja RB ONZ nr 688, na ktérg powdywano sie podczas organizowania operacji, stanowi precedens, po
raz pierwszy RB zezwolita z przyczyn humanitarnych na podjecie dziatania na obszarze innego panstwa bez jego
zgody dla zachowania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W swej tresci rezolucja nie zezwala
na uzycie sity, nie ma réwniez odniesienia do dziatania w mysl postanowien rozdziatu VII Karty NZ. Operacja
»Provide Comfort F’ prowadzona w okresie od 24 czerwca do 31 grudnia 1991 r.

Wstepny plan operacji zaktadat budowe obozéw dla uchodzcow, ich administrowanie oraz ochrone. Sity
przeznaczone w ramach operacji miaty pochodzi¢ z: okoto 5 tys. kontyngent amerykanski, okoto 2 tys. kontyngent
biytyjski, 1tys. kontyngent francuski i kontyngent holenderski. Zrodto: Wheeler, Saving Strangers, dz.cyt...., s. 151-
152.

W glosowaniu rezolucja uzyskata dziesie¢ gtoséw poparcia, dwa wstrzymujace (Chiny, Indie), trzy przeciw
(Kuba, Jemen, Zimbabwe).
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dokonana ocena sytuacji przez RB ONZ stanowita zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego w regionie. Dla wykonania postanowien
rezolucji panstwa koalicji wykorzystaty sity militarne bez legalnych podstaw przy
aprobacie spotecznosci miedzynarodowej i braku zgody wiadz panstwa, na terenie
ktérego podjeto dziatanie. W opinii SG ONZ oraz statych czionkéw RB ONZ
wykonanie tej rezolucji nie byto niezgodne z prawem miedzynarodowymi™**. Operacja
,»Provide Comfort | stanowi precedens uzycia miedzynarodowych sit wojskowych na
gruncie przestrzegania praw cztowieka w celu realizacji zatozen Karty NZ, przy
zachowaniu nienaruszalnosci granic oraz politycznej niezaleznosci i suwerennosci
panstwa, na ktoérego terenie prowadzone sg dziatania. Prawng podstawa dziatania nie
byty normy rozdz. VII Karty NZ.

Whiosek
Nastapito rozszerzenie warunkéw uzycia sit wojskowych z mandatu ONZ, przy
aprobacie spotecznosci miedzynarodowej na gruncie przestrzegania praw cztowieka
bez naruszenia zasady suwerennos$ci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa.

No Fly zone*- Ustanowienie stref zakazu lotow nad Irakiem. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dziatania sit koalicyjnychnie posiadaty
umocowania w rezolucji ONZ, ktéra upowazniataby do uzycia sity militarnej
W literaturze przedmiotu prezentowane sg dwa stanowiska. Pierwsze, potwierdzajgce
legalno$¢ dziatan, dla ktérego argumentem jest realizacja postanowien rezolucji RB
ONZ nr: 678, 688 w zwigzku z niewykonaniem postanowien rezolucji nr 687
deklarujgcej przerwanie dziatan zbrojnych oraz przystugujacego prawa do obrony
wiasnej sitom koalicji, wynikajacej z art. 51 Karty NzZ"*. Drugie, podajgce
w watpliwos¢ legalno$¢ dziatan w ramach utworzonych stref zakazu lotow’  Brak

Stanowisko SG ONZ oraz RB ONZ wobec dziatan humanitarnych. Zob.; Saving Strangers, dz.cyt....,
s. 152-153,

Pétnocna strefa zakazu lotéw, obejmowata obszar Iraku na poétnoc od 36 réwnoleznika, utworzona
w kwietniu 1991 r., w ramach operacji Provide Comfort I, strefa potudniowa, obejmowata obszar ponizej 33
rownoleznika, utworzona w sierpniu 1992 r.

Sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji.

7 ,.W 1993 roku department prawny ONZ stwierdzit ze nie moze znalez¢ rezolucji RB autoryzujacej Stany
Zjednoczne, WielkaBrytanie i Francje dla wymuszenia strefy zakazu lotéw " - “... in 1993, the U.N. legal department
announced that it could find no existing Security Council resolutions authorizing the United States, Britain, and France
to enforce the no-fly zones". Zrédto: http://slate.msn.com/id/2074302/. Zob.: http://legal.lege.net*no_fly_zones/,

W swej istocie wiekszo$¢ opinii, prezentowanych w literaturze przedmiotu, jest zgodna z argumentacjg
prezentowang przez L. Kirgisa, w zwigzku z uzyciem sity militarnej (w dniu 16 lutego 2001) poza strefg zakazu lotéw
przez sity powietrzne USA i WB, ze dziatania podjeto zgodnie z prawem, zrédto: F.L. Kirgiz, US-Britih air straikes
on Target In Irag, The American Society of International Law, http://www.asil.org/insights/ insigh62.htm

Zobacz: Raport przygotowany dla parlamentu Wielkiej Brytani, No-fly Zone [w:] Defence Thirteen Report,
Londyn 2000 r.,
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jest rezolucji RB upowazniajgcej do podjecia dziatani z uzyciem sity militarnej
w ramach monitorowania i nadzorowania strefzakazu lotow.

Whniosek
Przeprowadzono dziatanie z wykorzystaniem sity militarnej jako konsekwencje
nieprzestrzegania przyjetych uprzednio rezolucji RB ONZ, przy braku rezolucji RB
expressis verbis dopuszczajacej takie dziatanie.

Operacja sit koalicyjnych w Iraku 2003 r. W literaturze przedmiotu wystepuja
przeciwstawne opinie. Pierwsza, ze operacja byla zgodna z prawem
miedzynarodowym, podjeta celem egzekucji postanowien rezolucji RB ONZ.
Potwierdzeniem, ze dziatania sg zgodne z prawem miedzynarodowym sg normy
okreslone w rezolucjach nr 678, 687, 1441*®. Wedtug drugiej opinii dziatania podjeto
bez upowaznienia RB ONZ, a rezolucja 1441 nie dawata upowaznienia do uzycia sity
militarnej wobec Iraku™*\ Taki poglad prezentuje rowniez SG ONZ, Kofi Annan:
inwazja na Irak byta niezgodna z postanowieniami zawartymi w Karcie, byta nie
zgodna z prawem™, Dziatania sit koalicyjnych w ramach operacji stabilizacyjnej
posiadajg upowaznienie RB ONZ w rezolucji nr 1483. W preambule do rezolucji
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zostaty upowaznione do dziatania jako wiadze
okupacyjne. Wszystkie inne panstwa podejmujace dziatanie, dziatajg pod autorytetem

wiadz okupacyjnych. Dziatanie jest prowadzone zgodnie z rozdz. VII Karty NZ

zrédto- http://www.parliament.thestationeryoffice.co.uk/pa/cm199900 /cmselect/cmdfence/453/45302.t6m
Argumenty o prawnym uzyciu sity wobec Iraku przez Wielka Brytanie - stanowisko Prokuratora Generalnego
WB z dn 17 marca 2003 r. Zob: Legal basis for wuse of force against lIraq,
http!//lwwwbritemb.org.iLTSfews/lpql80303.html.  Argumenty  prezentowane przez administracje  Stanéw
ZjSinoczonych o prawnym uzyciu sity wobec Iraku, zob.: H. Nathaniel, Security Council Resolution and the potential
Mie of/brce against/ro?, zrodto: http://www.casi.org.uk/info/hurd021206.pdf . .. 1441
Deklaracja Francji, Rosji i Niemiec potwierdza petne zaangazowame w realizaqge ,»stanowmn rezolucji 1441,
ale  jednocze$nie prezentowane jest stanowisko braku zgody na uzycie sity oraz  Francja
i Rosja o$wiadczyty, ze jako stali cztonkowie RB zawetujg propozycje uzycia sity militarnej
Zrédto: deklaracja z dnia 03 maja 2003 r., zob.: httpy/www.un.mt/france/documents_anglai*030305_m~*
france irak.htm; Projekt rezolucji RB ONZ legitymizujacy dziatanie z prawem do u”cia sity wobec Iraku, w mysl
poprzednich  rezolucji  nigdy nie zostat poddany pod glosowanie. Rezolucja (projekt)  Zob..
http-7Avww.casi.org.uk/info/undocs/sCTes/2003/20030307draft.pdf

~AHIN-
“*"Wywiad ~ SG ONZ dla telewigi BBC z dma 16 wrzeSma 2004 r,  zrodio.
httn*/news bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3661134.stm n.ronio

Preambuta rezolucji RB ONZ, dokument: S/RES/1483(2003); Potwierdzone zostaty
H N Schwarzkopfa prezentowane w 1993r., po zakonczeniu tzw. ,pierwszej wojny lrackiej iz Ody by stany
Zjednoczone i Wielka Brytania same zajety Bagdad, zgodnie z konwencjami genewskimi zostaliby$Smy

okupacyjne i w konsekwencji spadtaby na nas odpowiedzialno$é za W ~w a 1993
edukacja innych struktur spotecznych Iraku. H. N Schwarzkopf, Nie trzeba bohatera, wyd. Ryton, Warszawa 199 ,

5. 523.
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Whniosek
Kontyngenty wojskowe panstw tworzacych koalicje, z wyjatkiem sit Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, ktore wystepuja w charakterze sit okupacyjnych,
uczestniczg w operacji zgodnie z Rezolucjg RB ONZ realizujg postanowienia sit
okupacyjnych.

Uzycie miedzynarodowych sit zbrojnych z mandatu ONZ na terenie Afganistanu.
Operacja sit koalicyjnych z wiodaca rolg Stanoéw Zjednoczonych. Podjecie dziatan
przez sity wojskowe koalicji zawigzanej przez Stany Zjednoczone Ameryki do
zwalczania miedzynarodowego terroryzmu na terenie Afganistanu w literaturze
przedmiotu budzi szereg kontrowersji. Dziatania podjeto w mys| niezbywalnego prawa
do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej, a przeciwnikiem jest miedzynarodowy
terroryzm utozsamiony z siatkg Al.-Kaidy oraz talibowie na terenie Afganistanu.
Rezolucja RB ONZ nr 1368 potwierdza niezbywalne prawo kazdego do samoobrony
indywidualnej lub zbiorowej, uznaje kazdy akt miedzynarodowego terroryzmu za
zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz wzywa wszystkie
panstwa do postawienia przed wymiarem sprawiedliwo$ci sprawcéw, organizatorow
oraz sponsorow miedzynarodowego terroryzmu®  Brak jest natomiast upowaznienia
do podjecia wszelkich dziatan (w tym z uzyciem sit zbrojnych) na terenie
jakiegokolwiek panstwa czy przeciwko niemu™,

Whiosek
Operacja sit koalicyjnych na terenie Afganistanu jest przyktadem zwalczania
terroryzmu miedzynarodowego bez umocowania prawnego w postaci rezolucji RB
ONZ.

Operacja Wojskowych Miedzynarodowych Sit Pomocy i Bezpieczenstwa
(ang. International Security Assistance Force, ISAF). Dziatanie sit ISAF,
zainicjowanych jako ,,koalicja chetnych” z panstwem wiodgcym Wielka Brytania, jest
efektem decyzji podjetych w ramach procesu pokojowego, w ramach ktdérego
okreSlono mandat operacji oraz sprecyzowano misje sit pokojowych

Miedzynarodowe sity wojskowe podjety dziatanie na podstawie porozumienia

A zrodto: Rezolucja RB ONZ nr 1361 z dnia 12 wrzes$nia 2001 r., preambuta oraz pkt 1i 3.
Zob.: Komentarz do rezolucji RB nr 1361, G. Ulfstein, University of Oslo, zrédto; Academy of European law
on-line, http://www.era.int
**\roces pokojowy zainicjowano porozumieniem podpisanym w Bonn w dniu 5 grudnia 200Ir, powotujgcym
Tymczasowg Administracje Afganistanu.
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technicznego, stanowigcego jednocze$nie prawng podstawe i mandat sit
wojskowych™®’ . Podstawe prawna podjetych dziatan stanowi rezolucja RB ONZ, ktéra
sankcjonuje skierowanie miedzynarodowych sit wojskowych zgodnie z rozdziatem
VIl Karty Panstwem wiodacym jest wielka Brytania, ktora jednocze$nie
wyznacza dowddce sit. Kolejna rezolucja RB ONZ 1413/2002 sankcjonuje przejecie
przez Turcje roli panstwa wiodacego i stanowi podstawe prawng dla dziatania sit
ISAF*" Rezolucja RB ONZ 1444/2002 sankcjonuje przejecie roli panstwa wiodacego
przez Holandie i Niemcy oraz potwierdza dotychczasowy mandat s\ Rezolucja
1510/2003  sankcjonuje  dziatanie  miedzynarodowych  sit  kierowanych
i dowodzonych przez NATO. Sojusz Pdinocnoatlantycki przejmuje role wiodacg
w Kierowaniu i dowodzeniu miedzynarodowymi sitami zgodnie z mandatem
okreslonym w rezolucji RB NZ*™

Whiosek
Zaangazowanie miedzynarodowych sit wojskowych jest wynikiem ustalen podjetych
w ramach procesu pokojowego. Kazdorazowo uzycie sit wojskowych unormowane
jest rezolucjg RB ONZ, ktéra jednoczesnie sankcjonuje mandat sit pokojowych oraz
stanowi podstawy prawne, okresla zakres i charakter dziatania sit militarnych.

Uzycie miedzynarodowych sit zbrojnych z mandatu ONZ w Somalii. Operacje
UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II. Operacje ONZ na terenie Somalii zagrozonej
katastrofg humanitarng podjeto w sytuacji, ktora zostata zakwalifikowana przez RB

ONZ jako stanowigca zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa

Zob.: Porozumienie techniczno-wojskowe (Military Technical Agrrement) podpisane pomiedzy International
Security Assistance Force (ISAF), a Tymczasowa Administracjg Afganistanu. Pkt 1 porozumienia reguluje relacje
pomiedzy sitami wojskowymi a tymczasowg administracja, pkt 2 definiuje misje sit wojskowych, anneks A reguluje
status sit wojskowych na terenie Afganistanu.

**Rezolucja RB ONZ 1386/2001. Rada Bezpieczenstwa autoryzuje skierowanie miedzynarodowych sit na prosbe
»Afgan Authorities” (szosty ak”it rezolucji), zgodnie z rozdz. VII upowaznia panstwa delegujgce kontyngenty
wojskowe do sktadu miedzynarodowych sit do podjecia wszelkich koniecznych dziatan dla wypetnienia mandatu (pkt
3 czesci operacyjnej rezolucji).

Rezolucja RB ONZ 1413/2002, ktéra sankcjonuje oferte przedstawiong przez ministra spraw zagranicznych
Turcji, o przejeciu roli pafstwa wiodacego, jednocze$nie potwierdza mandat sit  wojskowych
i uprawnienia do uzycia sity militarnej zgodnie z rozdziatem V n Karty.

Dowodzenie sitami ISAF przejot korpus Niemiecko-Holenderski, ktéry w dniu 11 sierpnia przekazuje
odpowiedzialno$¢ (Transfer of authority) sitom Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego.

Rezolucja RB ONZ 1503/2003, w ktorej potwierdzono dziatanie sit miedzynarodowych zgodnie
z rozdziatem VH Karty NZ, zaakceptowano role Sojuszu P6inocnoatlantyckiego, okreslono zadania mandatowe oraz
upowazniono sity militarne do podjecia wszelkich koniecznych dziatan dla realizacji zadan mandatowych.

RB ONZ wielokrotnie uznata, ze sytuacja w Somali zagraza pokojowi i bezpieczerstwu miedzynarodowemu,
0 czym stanowig zapisy w przyjetych przez nig rezolucjach: rezolucji 733/1992 Powaznie zaalarmowana, sytuacja
w Somalii, ofiarami w ludziach, szeroko rozpowszechniajacymi sie zniszczeniami materialnymi spowodowanymi
konfliktem na terenie kraju. Swiadoma konsekwencji takiego stanu wobec stabilizacji i pokoju w regionie.
Zaniepokojona, te kontynuacja takiego stanu upowaznia do potwierdzeniajak zostato to stwierdzone w raporcie SG
ONZ, ze w Somali wystepuje zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i be~ieczeristwa, (ttumaczenie autorskie,
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Somalia uznana zostata za ,panstwo w stanie rozkladu”, w ktorym wystepowaty
wszystkie elementy definiowane jako ,,Complex Emergency’ W toku
podejmowanych dziatann powotano misje obserwacyjng obserwatoréw wojskowych
i sit wojskowych’”’. Upowazniono panstwa do podjecia dziatan przy wykorzystaniu sit
zbrojnych pod potgczonym dowddztwemW szelka aktywno$¢ prowadzona byta w
ramach norm wynikajacych z rozdziatu VII i VIII karty NZ, z upowaznieniem
wyrazonym expresses verbis do uzycia wszelkich mozliwych S$rodkéw dla
ustanowienia tak szybko, jak to mozliwe, bezpiecznych warunkdéw dla prowadzenia
dziatan udzielenia pomocy humanitarnej na terenie Somalii - use all necessary
means to establish as soon aspossible a secure environmentfor humanitarian relief
operation in Somalia™, Nastgpita tym samym autoryzacja uzycia sity militarnej
w toku dziatan prowadzonych w celu wypetnienia postanowien rezolucji i udzielonego
sitom mandatu. Wszelka aktywno$SC operacyjna miata byC prowadzona zgodnie
z dyrektywami specjalnego reprezentanta SG ONZ. Jednocze$nie pododdziaty
wojskowe Standw Zjednoczonych funkcjonujace na terenie Somalii poza strukturami
sit ONZ podjety dziatania o charakterze ofensywnym, wbrew postanowieniom RB
ONZ i mandatowi udzielonemu sitom wojskowymW efekcie dziatan poza-
mandatowych sity wojskowe Standéw Zjednoczonych poniosty ofiary $miertelne, co
doprowadzito do tymczasowego zwiekszenia zaangazowania, a nastepnie wycofania
sie Standw Zjednoczonych z operacji. W konsekwencji operacja zostata zakonczona,

a sity ONZ wycofano z Somalii.

drugi i trzeci akapit), rezolucja 751/1992 ...Gleboko zaniepokojona, te poziom ludzkiego cierpienia spowodowany
konfliktem i sytuacjg humanitarng powoduje zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
(thumaczenie autorskie, szosty akapit), rezolucja 775/1992 (tre$¢ powtorzona z poprzedniej rezolucji).

Definicje Complex Emergency, zob.: rozdziat 1.4 Teren badan, pojecia i definicje.

Rezolucja RB ONZ 751/1992: pkt 2 - decyzja o powotaniu operacji UNOSOM, pkt 4 - powotanie specjalnego
reprezentanta SG ONZ (SRSG ONZ) oraz powotanie sit wojskowych pod jego kierownictwem (ang. general
direction), pkt 13 - potwierdzenie decyzji o sprawowaniu kierowniczej fiinkcji w koordynacji dziatan przez SR SG
ONZ w ramach prowadzonych przedsiewzie¢ srodkami i metodami pokojowymi.

Rezolucja RB ONZ 794/1992: pkt 1 potwierdzenie roli SRSG ONZ, w powigzaniu z pkt 10 upowazniajgcym do
uzycia sity militarnej zgodnie z rozdziatem VII Karty NZ przez sity wojskowe zaréwno UNSOM jak i w ramach
potaczonych sit (Unified Task Force, UNITAF) dla wypetnienia postanowien rezolucji RB ONZ i udzielonego im
mandatu. Rezolucja RB ONZ 814/1993 stanowita podstawe utworzeniajednolitych sit wojskowych ONZ, potg:zenie
dotychczasowych sit UNOSOM | i UNITA w ramach operacji UNOSOM |1, (akapit preambuty oraz w czesci B pkt 5
rozszerzajacy ich uprawnienia z jednoczesnym przyznaniem i potwierdzeniem uprawnien przystugujacych sitom
wojskowym w ramach UNOSOM 1i UNITAF.

Pkt 10 Rezolucji RB ONZ 794 z dnia 3 grudnia 1992 .

Zob.: Task Force Ranger, zrodto: http://www.nightstatkers.com/histry/tfi‘anger.html
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Whioski:

Dziatania w Somalii sg przyktadem interwencji humanitarnej w formie operacji
pokojowej. Operacje ONZ przeprowadzone w Somalii - to przykfad interwencji
humanitarnej przy uzyciu sit zbrojnych. Podjeto rozwigzanie konfliktu wewnetrznego
i kryzysu humanitarnego stosujac normy Karty NZ, ktéra w swej istocie miata
stanowi¢ normy dla rozwigzywania konfliktow miedzy panstwami. Przy petnej
aprobacie spotecznosci miedzynarodowej zaakceptowano dziatanie sit wojskowych,
przy spetnieniu okreslonych warunkéw (ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa,
w ktorym ewidentnie tamano prawa cztowieka). Dziatania sit wojskowych Standw
Zjednoczonych w Mogadiszu stworzyly precedens, ktory stanowi przykiad
jednostronnego uzycia sit militarnych poza mandatem ONZ w ramach prowadzonej
operacji sit pokojowych.

Uzycie miedzynarodowych sit zbrojnych z mandatu ONZ na terenie panstw bylej
Jugostawii. Operacja UNPROFOR wielonarodowe sity wojskowe, ktore zostaty
zaangazowane w operacje UNPROFOR podejmowaty dziatanie na podstawie rezolucji
RB ONZ oraz udzielonego im mandatu. W wyniku analizy dokumentéw Zrodtowych
potwierdzono, ze zaangazowanie zarOwno obserwatorow wojskowych, jak i sit
wojskowych prowadzone byto w ramach norm zakreslonych rezolucjami ONZ, przy
czym mandat tych sit ulegat zasadniczym zmianom”U zyte sity wojskowe otrzymaty
uprawnienia do prowadzenia dziatan w ramach sit utrzymania pokoju, co
w konsekwencji znaczyto uzycia sity militarnej w obronie wiasnej. Sity pokojowe
prowadzace operacje utrzymania pokoju zostaty upowaznione do podjecia dziatan
i uzycia sity zgodnie z rozdziatem VII Karty, niemniej przy rozszerzaniu uprawnien,
co do podjecia dziatan militarnych o charakterze ofensywnym ostateczna decyzja
zawsze pozostawata w gestii SG ONZ, z wyjatkiem okolicznosci uzycia sity militarnej
w ramach samoobrony™. Zgodnie z normami ustanowionymi przez RB ONZ,

RB ONZ w rezolucji 713/1991 stwierdza, ze sytuacja na terenie Jugostawii stanowi zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego (czwarty akapit preambuty rezolucji); w rezolucji 743/1991 na prosbe rzadu
Jugostawii powotano operacje pokojowg utrzymania pdcoju (drugi akapit preambuty) oraz ustanowiono sity ochronne
ONZ - United Nation Protection Force, UNPROFOR, (pkt drugi czesci operacsjnej rezolucji),
z zadaniem tworzenia warunkow dla pokojowego rozwigzania konfliktu, bez upowaznienia do stosowania sity (punkt
czwarty rezolucji czesci operacyjnej).

W rezolucji 770/1992 RB ONZ sprecyzowata charakter zadan i okolicznosci upowazniajace do uzycia sity
militarnej (wspieranie konwojow z pomocg humanitarng, zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania portu lotniczego
w Sarajewie, oraz ochrcme konwojéw humanitarnych do Sarajewa i innych miejsc na terenie Bo$ni
i Hercegowiny (piaty i sz6sty akapit preambuty rezolucji); wskazata norme zezwalajaca na uzycie sity militarnej, (pkt
1 czesci operacyjnej rezolucji), precyzujac kto, w jakich okolicznosciach, wg jakiej procedury moze nastapi¢ uzycie

sity militarnej zgodnie z przyjetym mandatem (pkt 3 rezolucji czesci operacyjnej).
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upowazniono panstwa, organizacje i porozumienia regionalne do uzycia sit zbrojnych
dla wyegzekwowania przestrzegania postanowien przyjetych w rezolucjach RB ONZ
i podjecia dziatan na rzecz sit UNPROFOR. Kazdorazowo jednak ograniczono takie
dziatanie procedurg uzgodnienia podejmowanych akcji z dowodcg sit UNPROFOR
ostateczng akceptacje warunkujac decyzjg SG ONZ.

Whioski:
Analiza rezolucji RB ONZ regulujgcych dziatanie sit wojskowych ONZ
w ramach operacji UNPROFOR upowaznia do wyprowadzenia nastepujacych
wnioskow: mandat sit wojskowych, w tym uprawnienia w zakresie uzycia Sity
I stawiane zadania systematycznie ulegat zmianie; sitom skierowanym do operacji
majgcej na celu ochrone udzielania pomocy humanitarnej przyznano prawo do uzycia
sity w sytuacji zagrozenia (dziatanie w ramach samoobrony), w konsekwencji
zaistniatych zdarzen przyznano prawo do uzycia sity militarnej; upowazniajac sity
wojskowe do uzycia sity militarnej, nalozono ograniczenia wraz z okre$leniem
procedur, ktdre praktycznie stanowity zaprzeczenie upowaznien do uzycia sity.

Podjecie dziatan z uzyciem sit zbrojnych przez Sojusz Pétnocnoatlantycki na
rzecz sit UNPROFOR (tab. 5.). W wyniku analiz potwierdzono, ze zaangazowanie
sie Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego w dziatanie na rzecz sit pokojowych ONZ, to efekt
procesu polityczno-prawnego’™®. Sity militarne NATO dziataty w mysl postanowien
rezolucji RB ONZ. W przypadkach uzycia sit powietrznych NATO jednocze$nie
przestrzegano przyjetego tzw. ,podwdjnego zabezpieczenia” (ang. dual
arrangement)®”" kiedy to uzycie sity nastepowato po uzyskaniu zgody zaréwno

organdw kierowania i dowodzenia NATO, jak i SG ONZ. Dziatanie sit Sojuszu miato

A Proces zainicjowany podczas szczytu NATO w Rzymie (grudzien 1991 roku), ktéry to zaowocowat ,,Nowa
Strategia NATO”, w mys$l ktérej Sojusz byt gotéw wspétuczestniczyé wraz z innymi instytucjami,
w zapewnieniu bezpieczenstwa w Europie. Na kolejnym szczycie NATO w Oslo (4 czerwca 1992) potwierdzono
gotowo$¢ Sojuszu do aktywnego wspierania dziatan utrzymania pokoju prowadzonych pod auspicjami KBWE oraz
wyrazono zadowolenie z uczestnictwa NATO w dziataniach utrzymania pokoju pod auspicjami ONZ. 14 grudnia SG
ONZ w oficjalnym liscie zwrécit sie do SG NATO M. Womera, o zaangazowanie NATO na rzecz dziatan ONZ
prowadzonych na terenie bylej Jugostawii. Na szczycie NATO w Brukseli (17 grudnia 1992) potwierdzono
zaangazowanie NATO w operacje utrzymania pokoju, operacje wymuszania oraz nadzorowania przestrzegania
natozonych przez RB ONZ sankcji. Zaangazowanie NATO w operacje na rzecz dziatan ONZ zapoczatkowaty sity
morskie NATO w czerwcu 1992r. Por.: D.A.Leurdijk, The United Nations and NATO In Former Yugoslavia, 1991-
1996 Limits to Diplomacy and Force, wyd. Netherlands Atlantic Commission, 1996, s.16,17; NATO handbook,
http ://www. nato. int,

W odpowiedzi na list SG ONZ (z dnia 4 sierpnia 1994 roku). Rada Pdtnocnoatlantycka potwierdza, ze
ostateczna decyzja, o pierwszym uzyciu sity militarnej przez sity powietrzne NATO na obszarze Bos$ni
i Hercegowiny, pozostaje w gestii SG ONZ Zob.: The United Nations and NATO In Former Yugoslavia, 1991-1996
Limits to Diplomacy and Force, dz.cyt...... ,S. 38.
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ograniczony charakter, stosowane bylo jako akcje wymuszania na rzecz sit

UNPROFOR dla wyegzekwowania postanowien rezolucji RB ONZ i przyjetych

doraznie porozumien ze stronami konfliktu.

Whioski:

- dziafania podjete przez sity militarne NATO na rzecz sit pokojowych UNPROFOR,
prowadzono w mysl norm ustanowionych w Karcie NZ i rezolucjach RB ONZ,
przy zachowaniu wspdlnie przyjetej procedury;

- sity militarne  NATO, nie stanowity integralnej czesci sit wojskowych

prowadzacych dziatania w ramach sit UNPROFOR.

Tabela 5.
Operacje NATO podjete narzecz dziatan ONZ w panstwach bytej Jugostawii,
celem wdrozenia postanowieri rezolucji RB ONZ w latach 1991-1995.
REZOLUCJA RB ONZ OPERACJA NATO* UWAGI
Irezolucje stanowiace podstawe
podjecia dziatan/
713/1991 »,Maritime Monitor” Samodzielna operacja morska (rozpoczeta 16 lipca 1992r.) Sojuszu
757/1992 prowadzona réwnolegle do operacji morskiej ,,Sharp Fence” przez

sity morskie pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE);
celem operacji byto monitorowanie drég morskich dla
przestrzegania embarga natozonego przez RB ONZ na dostawy

broni
713/1991 JAlaritime Guard” Kontynuacja poprzedniej operacji z rozszerzonym zakresem zadan
757/1992 dla egzekwowania zakazu dostaw materiatdw o strategicznym
znaczeniu (np; ropy naftowej, wegta etc.)
820/1993 “Sharp Guard” Operacja morska potagczonych sit NATO i UZE (rozpoczeta 15

czerwca 1993 r.) dla egzekwowania postanowieri poprzednich
rezolucji RB ONZ (713, 757) oraz postanowien wynikajacych z rez.
820. Gtoéwne zadanie sit morskich to przeciwdziatanie wejscia nie
autoryzowanych statkdw na wody terytorialne Republiki Jugostawii

781/1992 ,»Sky Monitor” Operacja sit powietrznych NATO podjeta celem monitorowania
strefy zakazu lotdbw wojskowych statkéw powietrznych
w przestrzeni powietrznej nad Bosnia i Hercegowina, ustanowionej
przez RB ONZ

781/1992 “Deny Flight” Operacja sit powietrznych panstw NATO. Rada Potnocno

816/1993 Atlantycka zaaprobowata w dniu 8 kwietnia uzycie sity dla
wyegzekwowaiua przestrzegania zakazu lotdw w ustanowionej
przez RB ONZ strefie (operacje rozpoczeto w dniu 12 kwietnia
1993 F“.; w dniu 28 lutego 1994 r. sity powietrzne NATO
zestrzelity cztery serbskie samoloty wojskowe naruszajace strefe
zakazu lotow)

836/1993 “Deliberate Force” Operacja sit powietrznych NATO rozpoczeta w dniu 30 sierpnia
1995 r., w celu zruszczenia sktadéw broni ciezkiej i obezwtadnienia
artylerii serbskiej; podjeta w wyniku wielokrotnych naruszen
dokonanych przez Serbéw wobec sit UNPROFOR oraz ludnosci
cywilnej (np.: w wyruku ostrzalu mozdzierzowego prze-
prowadzonego przez Serbéw w dniu 28 sierpnia w Sarajewie
przeciwko ludnosci cywilnej zgineto 37 oséb cywilnych, a okoto 84
zostato rannych; w lutym 1994 roku w wyniku ostrzatu
mozdzierzowego przeprowadzonego w Sarajewie na rynek
handlowy zgineto 68 o0séb, a okoto 200 zostato raimych™*)

* przytoczono oryginalne kryptonimy operacji zgodnie z terminologia stosowang w dokumentach NATO.

Opracowanie wiasne przy wykorzystaniu nastepujacych zrodet:

Gotowos$¢ uzycia sity militarnej pod auspicjami ONZ zostata potwierdzona w toku operacji, zob.: komunikat
ze szczytu NATO przeprowadzonego w Brukseli w dniach 10-11 stycznia 1994 r., Komunikat prasowy M -1(94)3 z dn.
11.01.1994r.

Dane o ofiarach $miertelnych i rannych przytoczono za D. A. Leurdijk, The United Nations and NATO in
Former Yugoslavia, ...,1996, s.78
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- D.A. Leurdijk, The United Nations and NATO in Former Yugoslavia, 1991-1996 Limits to Diplomacy and Force, Netherlands
Atlantic Commission, 1996;

-J. W. Hongin, N. Both, Srebrenica record ofwar crime, wyd. Penguin, Stany Zjednoczone, 1997;

- http://www.nato.int; http://www.un.org

Miedzynarodowe Sity Implementacyjne/Stabiiizacyjne (IFOR/SFOR\®'*)

Uzycie miedzynarodowych sit IFOR, byto konsekwencjg wypracowanego
w Dayton porozumienia pokojowego, (ang.) General Framework Agrement for Peace
(GFAPY\®" podpisanego w Paryzu (14 grudnial995 r.). Zgodnie z przyjetymi
postanowieniami wszystkie strony zobowigzaty sie do dziatania zgodnie z zasadami
okreslonymi w Karcie NZ oraz aktem kofncowym KBWE z Helsinek (art. 1, GFAP).
Porozumienie wraz z aneksami stanowito podstawe prawng dla utworzenia przez
NATO miedzynarodowych sit pod auspicjami ONZ\®\ Dziatanie sit IFOR zostato
autoryzowane rezolucjg RB ONZ 1031 (z dnia 15 grudnia 1995 roku), przyjeta po
podpisaniu porozumienia w Paryzu. W tresci rezolucji 1031 potwierdzono, ze sytuacja
w regionie stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
wszystkich  postanowien zawartych w porozumieniu pokojowym (GFAP).
Jednocze$nie stwierdzono, ze dziatanie sit miedzynarodowych zostanie podjete w mysl
postanowien rozdz. VII karty NZ'®\ Sukcesor sit IFOR - miedzynarodowe sity
stabilizacyjne SFOR, zostaty powotane rezolucjg RB ONZ 1088/96 (pkt. 18 rezolucji
1088/96, w ktorym stwierdza sie, ze sg one legalnym nastepcg sit IFOR), a ktore
podjety dziatania w ramach takich uwarunkowan prawnych jak sity IFOR'®*.

Miedzynarodowe Sity Implementacyjne (ang. Implementation Force, IFOR); Miedzynarodowe Sity
Stabilizacyjne (ang Stabilization Force, SFOR).

General Framework Agrement for Peace (GFAP), oficjalna nazwa porozumienia stosowana
w dokumentach NATO, rezolucjach ONZ oraz dokumentach innych organizacji miedzynarodowych odnoszacych sie
do porozumienia podpisanego w Paryzu (14 grudnia 1995 r.). GFAP wypracowano w bazie wojskowej w Dayton na
terenie Standéw Zjednoczonych. Sygnatariuszami porozumienia byli reprezentujgcymi strony konfliktu liderzy:
prezydent Slobodan Milosevic, prezydent Franjo Tuc”man, prezydent Alia lzetbegovic oraz przedstawiciele panstw
grupy kontaktowej. Przedstawiciel ONZ nie uczestniczyt w procesie wypracowania porozumienia

Zob.: Aneks 1 A do porozumienia gdzie w tresci: Art. 1 pld la), ONZ zostato zaproszone do autoryzacji
panstw i organizacji regionalnych dla utworzenia miedzynarodowych sit; ArL 1 pkt Ib) NATO zostato upowaznione
do organizacji miedzjnarodowych sit wojskowych oraz sprawowania politycznej kontroli nad ich dziataniem; art 2
pkt 2b) sity IFOR zostaty upowaznione do podejmowania wszelkich akcji i dziatan, ktore uznajg za konieczne,
z uzyciem sity militarnej wiacznie; art 6 pkt 4b) sity IFOR prowadza dziatania w my$l postanowier wynikajacych
z roz, VII Karty NZ. Zrodto: GFAP opublikowany na stronach httpy/www.nato.int/mission/sforhistory.

Pkt 5 i 12 rezolucji RB ONZ nr 1031 autoryzuje dziatanie wszystkich panstw, ktére postepuja zgodnie
z normami zawartymi w aneksie IA do GFAP i upowaznia do ustanowienia miedzynarodowych sit wojskowych; pkt.
14-17 precyzuje zakres i sposob dziatania oraz upowaznia dowddce sit do podjecia wszystkich niezbednych Srodkéw,
do uzycia sity militarnej wigcznie, dla wprowadzenia w zycie postanowien porozumienia pokojowego. Zgodnie
z rezolucja, z chwilg przejecia odpowiedzialnosci przez miedzynarodowe sity IFOR, tracg moc prawng rezolucje RB
ONZ nr: 770, 781, 816, 836, 844, 958, 824 stanowigce normy dla dziatan prowadzonych przez sity pokojowe ONZ.
Zob.: RezolucjaRB ONZ nr 1031. zrodto: http://www.nato.int

Rezolucja RB ONZ nr 1088 odwotuje sie do postanowien rezolucji 1031, w tresci potwierdzono zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, utrzymano za podstaw dziatania sit SFOR normy rozdziatu VH Karty
NZ.
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Whioski:

Zaangazowanie sit IFOR i SFOR, nastgpito w nowej formule prawnej dotychczas
niestosowanej w operacjach pokojowych w aspekcie uzycia sity militarnej.
W przyjetym rozwigzaniu mozliwosci uzycia sity militarnej zostaty podporzagdkowane
wdrazaniu przyjetych rozwigzan politycznych, jednocze$nie za zgoda stron konfliktu
przyzwolono sitom pokojowym na sitowe przeciwdziatanie naruszeniom przyjetych
zobowig™n wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Operacja Artemis . W wyniku przeprowadzonych ocen stwierdzono,
ze skierowanie Miedzynarodowych Sit Wojskowych™® do prowincji Inturii,
Demokratyczna Republika Kongo, stanowi przyktad doraznego uzycia sity militarnej
z mandatu ONZ™" W rezolucji RB ONZ (rezolucja nr 1484/2003) stwierdzono
expressis verbis, ze sytuacja w prowincji Inturii stanowi zagrozenie dla procesu
pokojowego oraz pokoju i bezpieczenstwa w rejonie Wielkich Jezior w Afryce.
Jednocze$nie za podstawe dziatan uznano, rozdziat VII Karty NZ. Organizatorem sit
oraz organem sprawujacym polityczny nadzér byla organizacja regionalna. Unia
Europejska™Przy czym dziatanie sit wojskowych nie nastgpito w mysl art. 53 rozdz.
VIII. Podjete dziatania miaty na celu zapobiezenie katastrofie humanitarnej oraz
umozliwienie wzmocnienia sit pokojowych ONZ prowadzgcych dziatania w regionie
w ramach kontynuacji operacji pokojowej”

Operacja Artemis przeprowadzona sitami wojskowymi (okoto 1800 zotnierzy) na ternie Prowincji Inturii
w Demokratycznej Republice Konga (DRK) w okresie od 15 czerwca do 1 wrze$nia 2003r. Operacje Unii
Europejskiej przeprowadzona na podstawie: rezolucji RB ONZ 1484/2003 i decyzji Rady Unii Europejskiej Council
Joint Action 2003/423/2003.

Miedzynarodowe Sity Wojskowe skierowane do DRK w ramach operacji Artemis, w dokumentach ONZ
nazwano Nadzwyczajnymi Miedzynarodowymi Sitami Wojskowymi —Emergency Multinational Force (ttumaczenie
autora), w dokumentach UE: Tymczasowe Sity Stabilizacjjne -Temporary Stabilization Force lub Sity Militarne Unii
Europejskiej - EU-lead Force; por.: rezolucja RB ONZ nr 1484/2003; Council Joint Action 2003/423/CFSP z dnia 5
czerwca 2003r.

15 maja 2003, Sekretarz Generalny ONZ zwr6cit sie od RB ONZ: o natychmiastowe rozmieszczenie dobrze
wyszkolonych i wyposazonych miedzynarodowych sit wojskowych przy zachowaniu wiodacej rolijednego z panstw dla
zapewnienia ochronyportu lotniczego, innych waznych obiektow w miesécie Inturii, prowincja Bunia, ochrony ludnosci
cywilnej. Franga potwierdzita gotowo$¢ podjecia sie tej roli. 30 maja 2003 r., RB ONZ przyjefa rezolucje dajaca
podstawy prawne do podjecia wiasciwych dziatan. Autoryzowano uzycie sity militarnej do 1 wrze$nia 2003 r.
Jednocze$nie na terenie prowincji Intuni dziataly sity pokojowe ONZ, ktére nie posiadaty mandatu do uzycia sity
militarnej, tylko w przypadku dziatania w obronie wiasnej. Zrodto: Operation Artemis: the lessons of the Interim
Emergen” Multinational Force, PBPMD, ONZ 2004 (www.uaorg.bestpractice), s. 3°1.

W strukturze sit wojskowych obok kontyngentow z panstw UE, braty udziat kontyngenty wojskowe miedzy
mnymi: z Republiki Potudniowej Afiyda, Kanady, Brazyli. Sama operacja byfa planowana i organizowana w ramach
wojskowych struktur UE bez udziatu $rodkéw i zasobow planistycznych NATO. Panstwem wiodacym byta Francja
Zob: Council Joint Action 2003/423/CFSP, pkt, 1, 4, 5, 7, 8 oraz art.: 1, 2, 6, 10,13,15. Zrodto: Official Journal of the
Europie Union L.143/52z dn 11.06.2003; Statement by the Ministry of Foregin Affairs Spokeperson (Paryz 16
wrze$nia 2003r.), http*y/www.france.diplomatie.fr/actu/articletxt.gb.asp? ART=37055;

28 lipca RB ONZ przyjeta rezoluge 1493/2003 legitymizujaca uzycie sity militarnej przez miedzynarodowe
sity wojskowe prowadzace dziatama pod auspicjami ONZ, jednocze$nie w rejon operacji skierowano dodatkowe
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Whioski:

Operacja Artemis to przyktad:

- jednoczesnego uzycia sity militarnej z mandatu ONZ, jak i organizacji regionalnej,
z pominieciem postanowien rozdziatu V111 Karty NZ;

- podjecia doraznych dziatan na iimej podstawie prawnej (rozdziat VII kart NZ),
niz ftinkcjonowanie w terenie miedzynarodowych sit wojskowych ONZ;

- zwiekszenia zdolnosci militarnych funkcjonujgcych sit ONZ i zmiany ich mandatu
(upowaznienie do uzycia sity w mysl postanowien rozdz. VII Karty NZ)
w umiedzynarodowionym konflikcie wewnetrznym - w celu przeciwdziatania
klesce humanitarnej,

W wyniku dokonanej analizy przypadkdw uprawnione jest dokonanie
uogdlnienia, ze normy prawa miedzynarodowego w podejmowaniu dziatan z uzyciem
sity militarnej traktowane sg w sposob rozszerzajacy ich interpretacje.

Whioski
Na podstawie analizy przypadkow mozna stwierdzi¢, ze dotychczas:

- nie wypracowano jednolitej i spdjnej interpretacji przyjetych i zaakceptowanych
norm uzycia sit militarnych w operacji prowadzonej z mandatu ONZ;

- uzycie sity militarnej moze nastgpic przy stosowaniu rozszerzonej interpretacji lub
czasowego tamania obowigzujgcych norm (praktyki nieakceptowanej powszechnie
w $rodowisku miedzynarodowym), przy jednoczesnym dazeniu post factum, do
uregulowan zgodnych z obowigzujgcymi normami prawa miedzynarodowego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze normy prawa miedzynarodowego
stanowig kryterium odniesienia co do mozliwych oraz prawdopodobnych
warunkow i charakteru uzycia sit militarnych w operacji prowadzonej z mandatu

ONZ, natomiast samo ich istnienie nie stanowi gwarancji ich przestrzegania.

Wyniki badan opinii praktykoéw - uczestnikow operacji pokojowych.
W przewazajacej wiekszosci opinii respondentow, oficerow uczestnikdw operacji
pokojowych, dominowato stanowisko, ze mandat sit pokojowych z upowaznienia RB
ONZ stanowi wyktadnie prawng dziatan militarnych podejmowanych przez sity

pokojowe. To z treSci mandatu wynikajg zasadnicze prawne ograniczenia

pododdziaty wojskowe w ramach misji MONUC, zrédto: Operation Artemis: the lessons of the Interim Emergency
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podejmowanych dziatan. Wszyscy respondenci byli zgodni w swych opiniach, ze
w przypadku zagrozenia sity wojskowe majg prawo do samoobrony, ktore wynika
zarowno z art. 51 Karty NZ, jak roéwniez z prawa wewnetrznego ich panstw,
delegujacych kontyngenty narodowe do sit pokojowych. W przypadku prob dokonania
oceny konkretnej operacji, w wiekszosci opinii dominowato stanowisko, ze prawo
miedzynarodowe winno byc¢ przestrzegane, szczeg6lnie Karta NZ, ale uchylano sie od
precyzyjnej oceny poszczegdlnych przypadkow.

W opinii respondentéw-oficerow armii irackiej z Narodowego Potgczonego
Centrum Operacyjnego dominowata opinia, ze Karta Narodéw Zjednoczonych jest
wykorzystywana instrumentalnie, a decyzje RB ONZ zdominowane sg przez Stany
Zjednoczone. Dominowato jednak stanowisko, ze tylko ONZ jest w stanie
spowodowa¢  zakonczenie dziatan sit  koalicyjnych  zgodnie z  prawem

miedzynarodowym.

3.1.3. Uzycie sity militarnej w operacji z mandatu ONZ na poziomie sit

pokojowych w aspekcie uwarunkowan prawnych

W ramach realizacji zamierzen procedury badawczej prowadzono badania sit
pokojowych w formie obserwacji biernej i czynnej-uczestniczacej. Obejmowaty one
dziatania w okresie od lutego 1998 do lutego 1999 r., w ramach sit stabilizacyjnych
SFOR NATO, w Bosni i Hercegowinie. W okresie od czerwca 2001 do czerwca 2002
prowadzono obserwacje bierng dziatan kontyngentéw narodowych w sile batalionow
w skiadzie sit pokojowych ONZ misji UNMEE w Etiopii i Erytrei. W okresie od
stycznia do lipca 2004 r. prowadzono badania w formie obserwacji czynnej-
uczestniczacej sit Miedzynarodowej Dywizji dziatajacej w skiadzie sit koalicyjnych
w Iraku. W okresie od lutego do lipca 2005 r. obserwacji biernej poddano dziatanie sit
ONZ na terenie Bagdadu. Poddano analizie i ocenie doswiadczenia prezentowane
przez praktykdw (uzyskane podczas osobistego uczestnictwa w operacjach
pokojowych) odpowiedzialnych za uzycie sity militarnej przez pododdziaty wojskowe
sit pokojowych.

Celem prowadzonych badan byto zidentyfikowanie uwarunkowan prawnych na

poziomie sit pokojowych oraz ich wptywu na uzycie sity militarnej przez pododdziaty

Multinational Force,..., s. 15.
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wojskowe. W wyniku obserwacji oraz przeprowadzonej analizy wyselekcjonowano
podstawowe czynniki, ktore determinowaty charakter i sposob uzycia sity militarnej
przez komponent wojskowy sit pokojowych w toku dziatan operacyjnych. Procesowi
obserwacji poddano: w Bosini i Hercegowinie - dziatanie kontyngentow narodowych
(z nastepujacych panstw: Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia i Polska; kontyngenty
te tworzyly Brygade Nordycko-Polskg z rejonem odpowiedzialnoSci w sektorze
Amerykanskim), w Etiopii i Erytrei - narodowe kontyngenty wojskowe
(z nastepujacych panstw: Kenia, Jordania, Indie oraz kompanii Francuskiej Legii
Cudzoziemskiej), w Bagdadzie - dziatanie kontyngentu narodowego (z Fidzi oraz
dzi*anie pododdziatow amerykanskich ze skiadu sit koalicyjnych operujgcych
w rejonie Bagdadu). Na podstawie poczynionych obserwacji wyr6zniono trzy
zasadnicze czynniki determinujgce uzycie sity militarnej przez pododdziaty
wojskowe sit pokojowych, obok istniejagcego sformalizowanego zespotu norm
prawnych, ktéry byt zawarty w dokumentach operacyjnych: mandacie operacji,
rozkazach operacyjnych, zasadach uzycia sity (ang. Rule of Engagement),
ograniczeniach narodowych, sprecyzowanych w dokumencie opisujgcym zakres
uprawnien nad kontyngentem narodowym  przekazanych dowddcy
miedzynarodowemu (ang. Transfer of authority). Do zasadniczych czynnikéw
zaliczono:
- zagrozenie lub czynne oddziatywanie wrogich sit;
- decyzje dowddcow (uwarunkowane relacjami dowodzenia)™
- ograniczenia narodowe w aspekcie podjecia ostatecznej decyzji o uzycia sity
militarnej (z uzyciem broni wigcznie).

Dokonujac syntezy i uogélnienia poczynionych obserwacji i analiz, wyr6zniono
dwie gmpy czynnikow warunkujgcych uzycie sity militarnej na poziomie sit
pokojowych w operacji z mandatu ONZ.

Czynniki obiektywne:

- mandat sit pokojowych;
- status sit pokojowych;
- struktura sit pokojowych;

- zdolnosci do podjecia dziatan - posiadany sprzet i wyposazenie;

75



funkcje i zadania powierzone do realizacji komponentowi militarnemu sit
pokojowych;
przyjete zasady zaangazowania i uzycia sity;
zagrozenia w rozumieniu czynnego oddziatywania na sity pokojowe przez strony
konfliktu lub iime zorganizowane grupy uniemozliwiajgce realizacje mandatu
i zadan.

Czynniki subiektywne:
wola stron konfliktu do wspotpracy z sitami pokojowymi;
narodowe interesy i cele panstwa kontrybutora kontyngentu wojskowego;
wola wypetniania powierzonych funkcji i zadan przez kontyngenty wojskowe
poszczegolnych panstw;
sposdb interpretacji mandatu, zasad zaangazowania uzycia sity (ROE) przez
poszczegolne narodowe kontyngenty wojskowe;
styl dowodzenia;
taktyka dziatania;
koordynacja wysitku miedzy poszczegdlnymi komponentami sit pokojowych;
poziom wyszkolenia i przygotowania do realizacji zadan przez poszczeg6lne
kontyngenty wojskowe;
interoperacyjno$¢ poszczegoélnych kontyngentow”

Wyzej wymienione czynniki poddano do oceny respondentom - uczestnikom

operacji pokojowych w celu wyselekcjonowania przez nich tych czynnikow, ktore

w aspekcie uwarunkowan prawnych majg decydujgcy wpltyw na stosowanie sity

militarnej w ramach dziatan, w operacji pokojowej. Kazdy z respondentéw miat prawo

wytypowaé od jednego do pieciu czynnikdéw. Uzyskano nastepujacy wynik (tab. 6.).

Relage dowodzenia wynik™agce z posiadanych przez dowoddcéw uprawnien: petne dowodzenie (ang. Fuli

Cor”and), kontrola operacyjna (ang. Operational Control), dowodzenie operacyjne (ang. Operational Command).

Interoperacyjno$¢ w tym kontekscie rozumiana Jest jako: zdolnosci do podejmowana dziatari w $rodowisku

miedzynarodowym. Zdolnosci wynikajace z: istnienia lub braku bariery jezykowej, znajomo$ci wspdlnych procedur,
stosowania tych samych standardéw w dziataniu.
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Tabela 6.
Czynniki warunkujace uzycie sity militarnej w operacji wg respondentéw

Czynniki wskazane przez respondentow Procent wskazania z og6lnej liczby udzielonych
odpowiedzi
Funkcje i zadania powierzone do realizacji 70% respondentdw
komponentowi militarnemu sit pokojowych;
Przyjete zasady zaangazowania i uzycia sity (ang. Rules 65% respondentow
of Engagement, ROE)
Zagrozenia w rozumieniu czynnego oddziatywania na 50% respondentéw

sity pokojowe przez strony konfliktu lub inne

zorganizowane grupy uniemozliwiajace realizacje

mandatu i zadan

Sposob interpretacji mandatu, zasad zaangazowania 45 % respondentow
uzycia sity (ROE) przez poszczegdlne narodowe

kontyngenty wojskowe - ograniczenia narodowe

Irme 30 % respondentow

Na podstawie analiz opracowan, w ktérych zaprezentowano wnioskKi
i rekomendacje z dziatan prowadzonych z uzyciem sity militarnej (do uzycia broni
wigcznie) w ramach operacji pokojowych”w Somalii, Sierra Leone, na Haiti,
w panstwach bylej Jugostawii, stwierdzono, ze we wszystkich rekomendacjach
dominujg nastepujace treSci. Uzycie sity militarnej winien poprzedza¢ jasno
i klarownie sprecyzowany mandat sit wojskowych. Powinny by¢ precyzyjnie
okreSlone zasady uzycia sity, przy jednoczesnym sprecyzowaniu ograniczen
narodowych w taki sposob, aby nie stanowity one sprzecznosci lub wewnetrznych
ograniczen wobec przyjetych zasad ogolnych. System przyjetych norm i zasad winien
by¢ koherentny od szczeblu polityczno-strategicznego poprzez poziom operacyjny do
poziomu taktycznego”Podjecie dziatan przez wielonarodowe sity wojskowe,
w ktorych sktadzie wystepujg pododdziaty o zasadniczo réznych uprawnieniach,
w ramach operacji pokojowej, w $rodowisku o wysokim stopniu zagrozenia

i duzej intensywnosci dziatan militarnych, samo w sobie stanowi zagrozenie dla

Zob.: miedzy innymi wnioski i rekomendacje [w]: S. Chesterman, The use ofForce In Un Peace operations,
Zrodto: UN Best Practise, s. 16,17; UNTAES Lessens Learned (1996-1998), UN LLU DPKO, 1998; Peace C. Samii,
Operation in Africa: Capacity, Operations, Implications, ,Maching mandates and rules of engagement”, zrodto: UN
Best Practise,; praca zbiorowa, Peacemeaking, Peacekeepingfor the new centry, wyd Roman & Litllefield Publisher
1998, s.210,133. Sytuacje nie spdjnego systemu uregulowan prawnych, ktére w konsekwencji zaowocowaty
negatywnymi zjawiskami wystapity miedzy innymi w ramach operacji: UNPROFOR (przypadek Srebrenicy),
MONUC (wystapienia w 2004 roku w Kinszasie, Lubumbashi, Kisi, Bukavu), UNOSOM Il (operacja przeprowadzona
w Mogadiszu przez pododdziaty amerykanskie zakoficzone ofiarami $miertelnymi wsrod zotnierzy).

Brak koherentnosci norm regulujacych uzycie sity militarnej potwierdzono w ramach dziatan MND CS
w Iraku gdzie brak spéjnosci wystepowat pomiedzy zapisami przyjetego Memorandum of Understanding, zasadami
uzycia sity (ROE) na poziomie dywizji, ROE brygadowym ,Ultra plus” oraz dokumentami poszczeg6lnych
kontyngentéw narodowych (Transfer of Authority). Zaréwno w pierwszej jak i drugiej zmianie MND CS podjeto
dziatania majace na celu wyeliminowanie sprzecznosci lub zidenty”kowanie wystepujacych ograniczen (w Il zmianie
autor byt wspotinicjatorem podjetych dziatan). Zadania, jakie otrzymywata dywizja z CITF7, nie mogly by¢ w petni
realizowane, co wynikato z natozonydi na poszczeg6ine kontyngenty ograniczen. W sytuacjach o duzej intensywnosci
dziatan i stanowigce zagrozenie dla sit pokojowych, tylko kontyngenty niektérych panstw byly zdolne do podjecia
dziatan z uzyciem sity militarnej, znaczna cze$¢ pododdziatow cfywizji ograniczata sie do dziatan samoobrony.
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podejmowanych dziatan. W opinii ekspertow i praktykow Jest to sytuacja, Kiedy
dla zachowania bezpieczenstwa personelu sil pokojowych i zotnierzy moze
dochodzi¢ do tamania przyjetych uregulowan, a jednocze$nie nie sg realizowane

zadania mandatowe.

3.2. Uwarunkowania doktrynalne

fF operacji pokojowej nie powinno by¢ zaskoczenia, ten fakt powinien
stanowi¢fundamentalng zasada operacji pokojowych. Kazdy, strony konfliktu,
spotecznos$é i wladze lokalne powinny wiedzie¢, jaka jestfunkcja wojskowych
sitpokojowych, co robig ijak zamierzaja postepowac.

Brygadier Generat Wiliiam Mellor*

W wyniku studiowania literatury przedmiotu, analizy przypadkéw oraz
wnioskow wyprowadzonych z przeprowadzonych wywiaddw eksperckich stwierdzono
brak jednolitej doktryny”™* i strategii uzycia sit wojskowych w operacjach
pokojowych z mandatu ONZ. Fakt ten potwierdzajg rowniez treSci zawarte
w raportach: instytucji miedzynarodowych badajgcych problematyke operacji
pokojowych, raportach oraz raportach opublikowanych przez ekspertow™ .
Sformutowana w ramach ONZ doktryna, zaprezentowana przez zastepce SG ONZ
Marrca Gouldina w 1994r., w swej istocie jest kontynuacjg zatozerh wypracowanych
podczas formowania sit UNEF

Wedtug doktryny zaprezentowanej przez zastepce SG ONZ, powszechnie
interpretowanej jako zasady operacji pokojowych, uzycie sit wojskowych w operacji

pokojowej winno by¢ zgodne z nastepujgcymi zasadami™~™:

Zrédto: Challenges o fPeace operation in to 21st Century Concluding Report 1997-2002, wyd. Elanders Gotab,
Sztokholm 2002, s. 103.

Termin doktryna zastosowano w znaczeniu: catoksztattu pogladéw spotecznosci miedzynarodowej na problem
of)eracji pokojowych. Doktryna - oficjalnie zaakceptowana przez panstwo lub koalicje panstw, organizacje
miedzynarodowe zespét idei, pogladéw, zasad i wytycznych okreslajacych istote operacji pokojowych, sposébu ich
przygotowywania i prowadzenia oraz stosowanych srodkéw. Doktryne przyjeto traktowac jako termin o znaczeniu
szerszym niz strategia.

Raport Brahimiego, document ONZ A/55/305-S/2000/809, Challenges of Peace Operation into the 21“
Century,..., 5.89-108.

Zob.: M. Maartens, Challenges Facing Peace Operations In Africa — A 27“ Century View.
Zrodto: httpj'/www.defcolass.co.za/data/06-Maartens.htm#_Toc46549934,

Zatozenia doktiymy: M. Goulding, The Evolution of United Nations Peacekeeping, International Affairs, 69,
czerwiec 1993, s.455.

J. Hilien, Peacefkeeping) in Our lime; The UN as Professional Military Manager, reprint artykutu, “Issue of
PARAMETERS”, jesien 1996, s. 17-34.
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- operacje ONZ od poczatku winny by¢ formowane przez organa organizacji,
a sity wojskowe dowodzone przez dowodce wyznaczonego przez ONZ, kierowane
jednoczesnie przez SG;

- zaangazowanie sit militarnych nastepuje tylko w przypadku zgody wszystkich
zainteresowanych stron, po uzyskaniu politycznego porozumienia miedzy
stronami konfliktu;

- sity wojskowe zachowujg bezstronnosc, zarowno obserwatorzy wojskowi jak i sity
wojskowe ONZ nie moga opowiadaé sie w swym dziataniu po zadnej ze stron;

- panstwa kierujg sity wojskowe do struktur sit pokojowych ONZ na zasadzie
dobrowolnosci;

- sitly wojskowe, prowadzac dziatania w ramach operacji postepujg zgodnie
z przyjetymi Zasadami Zaangazowania i Uzycia Sily, ktore zobowigzujg do
stosowania niezbednego minimum uzycia sity dla osiggniecia zatozonych celéw,
zazwyczaj uzycie sity winno by¢ ograniczone do obrony wiasnej.

Analizujgc  doswiadczenia empiryczne - analiza przypadkéw™" operacji
pokojowych z mandatu ONZ lat dziewieédziesigtych XX wieku, potwierdzono,
ze w wyniku konsekwencji operacji w Somalii, Rwandzie™*®, UNPROFOR
w panstwach bytej Jugostawtf™, bezprecedensowego zaangazowania organizacji
i porozumien regionalnych w rozwigzanie konfliktu na Batkanach (po raz pierwszy
zaangazowania potencjatu wojskowego pod auspicjami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, Unii Zachodnioeuropejskiej w operacje pokojowe), podjeto
wysitek rewizji istniejgcych doktryn i strategii oraz wypracowania nowych
adekwatnych do wspdtczesnych wyzwan i potrzeb™™. Proces ten w ramach ONZ

Korzystano z dorobku naukowego zaprezentowanego w pracy Gleena Stevena Macdonaldg Mapping the
Middle Ground in Peace Operation, Uniwersytet Genewski, Geneva 2001, w ktérej dokonano aiializy uzycia sity
militarnej w operacji wymuszania pokoju - Peace enforcement w powigzaniu z analizg przypadkow
i wptywu doktryn na sposéb u”cia sity militarnej w operacjach pokojowych.

Po niepowodzeniach w Somalii ONZ nie byta zdolna do zaangazowania adekwatnych sit do istniejgcych
potrzeb, jest to powszechnie prezentowana opinia w opracowaniach analizujgcych procesy zachodzace na formum
ONZ podczas podejmowania decyzji o uzyciu sit pokojowych w Rawandzie potwierdzona w raporcie: Report ofthe
Independent Inquiery into the action ofthe UN during the Genocide in Rwanda, UN doc. S/1999/1257, 1999. Opima
wielokrotnie przytaczana przez SG ONZ o bledzie zaniechania podjecia dziatan we wiasciwym czasie, wiasawymi
Srodkami, co w konsekwencji skutkowato przyzwoleniem na zbrodnie ludobdjstwa.

Jedna z zasadniczych przyczyn niepowodzenia operacji UNPROFOR bylo zastosowanie modelu operacji
utrzymania pokoju, wg strategii wypracowanej w okresie dwubiegunowego podziatu $wiata w sytuacji konfliktu
0 zupetnie nowym charakterze.

W literaturze przedmiotu wielu badaczy wskazuje na kilka czynnikow, ktére miaty zasadmcze znaczenie
w podjeciu opracowania nowego podejécia do operacji pokojowych: do najczesciej wymienianych nalezy zahc ¢*-
zaangazowanie sie militarnie Standw Zjednoczonych i Francji do udziatu w operacje pokojowe pod auspicjami ONZ,
zmiana charakteru konfliktéw w przewazajacej ilosci z konfliktow mied~arodowych na umiedzynarodowione
konflikty wewnetrzne, zaangazowanie sie nowych panstw do udzialu w operacje pokojowe obok tradycyjnie
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zapoczatkowat raport SG ONZ Program dla pohoju™\ ktory stanowit jednoczesnie
podsumowanie dotychczasowych doswiadczen (od zakoriczenia ,,zimnej wojny” do
1994 roku) ONZ w obszarze operacji pokojowych, .program dla pokoju™®

przedstawiony przez SG w wyniku doSwiadczen praktycznych uzupetniono

Zatgcznikiem do programu™, opracowanym w 1995 roku, ktérego tres¢ zasadniczo

zmieniata dotychczasowe koncepcje wykorzystania sit wojskowych w ramach
operacji ONZ. W sposob jednoznaczny dopuszczono uzycie sity militarnej bez zgody
zainteresowanego panstwa w ramach sankcji i akcji wymuszania. W kazdym innym
przypadku niezbedna byta zgoda lub przynajmniej prosbha zainteresowanego panstwa.
W przypadku uzycia sit wojskowych vAmio by¢ jednoznaczne rozgraniczenie co do
charakteru ich dziatania: czy sg to sity powotane dla utrzymania pokoju (dziatajgce za
zgoda strony zainteresowanej), czy tez powotane do dziatania bez zgody stron
konfliktu, z mozliwoscig uzycia broni w celach innych niz samoobrona dla realizacji
powierzonego im mandatu. Sprecyzowano zakres odpowiedzialnosci i podziat funkcji
w obszarze kierowania i dowodzenia sitami wojskowymi w ramach operacji™™\
Zainicjowano powotanie sit szybkiego reagowania bedgcych w dyspozycji RB
ONZMW\.  Zdefiniowano formy wspotpracy z organizacjami regionalnymi™A
Podkres$lono ostateczng role rzaddéw panstw co do sit i Srodkow zaangazowanych
W operacje pokojowe.

W toku prowadzonych badan, w wyniku Kkrytycznej analizy raportéw

przygotowanych przez ekspertow i praktykow dla SG ONZV™ potwierdzono, ze od

wystepujacych w tych operacjach. Zobacz: J. Potgieter, Evolution of National doctrinefor Peace Suport Operation,
Occasional Peaper, Instytut for Defence Policy, wrzesien 1999,

Program dla pokoju, raport SG ONZ opracowany na zlecenie RB ONZ, uzupetniony w 1995 r. Kolejnym
raportem ONZ byt raport tzw. Raport Brahimiego opracowany w 2000 r. Raport ten obejmowat tylko operacje
utrzymania pokoju ONZ.

Synteza doswiadczen ONZ w operacjach pokojowych, szczegdlnie jakosciowych, zawarta jest
W Zatgczniku do Programu dlapokoju, s. 13-18.

Woydzielono jednoznacznie trzy poziomy kierowania sitami wojskowymi: poziom ogélnego kierownictwa
politycznego, poziom kierownictwa wydconawczego i dowodzenia oraz poziom dowodzenia w terenie.

A ° W praktyce z inicjatywy panstw cztonkowskich powotano Brygade SHIRBRIG. (Stand by Higher Brigade),
koncepcja uzycia brygady ograniczona jest nastepujgcymi warunkami: zgoda panstwa, na terenie ktdrego podejmuje
dziatanie, czas dziatania w terenie - do szeSciu miesiecy, sity brygady nie prowadza akcji wymuszania W praktyce
Sity SHIRBRIG wykorzystano w poczatkowym okresie operacji ONZ w Etiopii i Erytrei.

W zalgczniki do Programu dla pokoju przewidziano nastepujace formy wspoétpracy w utrzymaniu pokoju:
konsultacje, dyplomatyczne wsparcie, wsparcie operacyjne, réwnoczesne prowadzanie operacji, prowadzenie
potaczonych operacji. Zrodto: Cooperation between UN and regional organizations/ arragements In Peacekeeping
environment, UN 1999, s. 6-8; Zatgcznik programu dla pokoju,..., pkt 86-88.

Raporty poddane krytycznej analizie: 1) Raport Brahimiego (dokument ONZ: A/55/305-S/2000/809);
2) A more secure world: our shared responsibility - Report ofthe High-level Panel on Threats, Challenges and Change
(document ONZ: A/59/565 z dnia 2 grudnia 2004 r.); 3) Challenges of Peace Operations: Into the 21st Century-
Concluding Report 1997-2002 (kwiecien, 2002 r; zrodto: http://wwwpeacechallenges.net).
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1995 r. (czasu opublikowania aneksu do Programu dla pokoju) brak jest nowej

doktryny uzycia sity militarnej w operacjach ONZ. Jednocze$nie w wyniku dokonania

uogolnienia stanowiska prezentowanego przez SG ONZ w kolejnych raportach, w tym

szczegoblnie raporcie po$wieconym reformie organizacji i prowadzenia operacji

pokojowych (tzw. Raport Brahimiego), corocznych raportach ONZ w sprawie operacji

pokojowych oraz raporcie poswieconym wspotczesnym zagrozeniom, systemowi

zbiorowego bezpieczenstwa (w tym uzyciu sit militarnych w ramach operacji

pokojowych) " More Secure Word our shared responsibility”- bezpieczniejszy Swiat

nasza wspdlna odpowiedzialno$¢, wyprowadzi¢ mozna nastepujgce wnioski:

uzycie sit wojskowych w operacji pokojowej ONZ winno stanowi¢ element
wieloaspektowych dziatan, w ramach przyjetej strategii dla rozwigzania sytuacji
zagrazajacej pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu, w tym szczegdlnie
strategii zapobiegania oraz budowania pokoju po konflikcie;

kazda operacja z uzyciem sit wojskowych winna miec jasno i precyzyjnie okreSlony
mandat;

przed rozpoczeciem operacji winna by¢ okreslona strategia wyjscia sit pokojowych
i kryteria, wedtug ktérych mozna dokona¢ oceny osiggania zatozonych w mandacie
celow;

decyzja o podjeciu dziatan z uzyciem sit wojskowych winna by¢ dokonana zgodnie
z prawem okre$lonym w ramach postanowien wynikajacych z Karty NZ;

sity wojskowe uzyte do dziatania w ramach operacji pokojowej winny by¢ zdolne
zarowno do obrony wiasnej, jak i do dziatan uniemozliwiajacych stronom konfliktu
stworzenie zagrozenia dla wypetniania powierzonych im funkcji, obrony
i ochrony personelu sit pokojowych oraz przeciwdziatania wszelkim naruszeniom
praw cztowieka i prawa humanitarnego;

sity wojskowe ONZ winny prowadziC dzialania w ramach operacji
podejmowanych przy zgodzie stron konfliktu, natomiast operacje o duzej
intensywnosci i braku zgody przynajmniej jednej ze stron winny by¢ prowadzone
przez sity wojskowe panstw cztonkowskich ONZ, zdolne do podjecia takich

dziatan;



- sity wojskowe sg tylko jednym z wielu komponentow sit pokojowych, a ich
podstawowa fimkcja to zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa jako warunek sine
qua non efektywnego dziatania innych komponentow;

- uzycie sit wojskowych winno odbywac sie zgodnie z zasadami zaangazowania
i uzycia sity (ang. Rules of engagement, ROE);

- ONZ winna by¢ zdolna do podjecia dziatan przy wykorzystaniu wojskowych sit
szybkiego reagowania.

Niezmienne natomiast, na gruncie raportéw jest stanowisko SG ONZ wobec
podstawowych zasad stanowigcych fundament doktrynalnego podejscia do uzycia sit
wojskowych w operacji pokojowej ONZ: zasady bezstronnosci, rozumianej jako
dziatanie sit wojskowych zgodnie z celami zawartymi w Karcie Narodow
Zjednoczonych oraz mandatem operacji; zasady minimum uzycia sity, rozumianej
jako proporcjonalne uzycie sit wojskowych do istniejagcego zagrozenia, a w miare
mozliwosci ograniczone do obrony wiasnej; zasady jednosci wysitkow, w znaczeniu
politycznego wsparcia dziatan sit pokojowych oraz jednosci dziatan i wysitkow
podejmowanych przez wszystkie komponenty sit pokojowych skierowane na osigganie
zatozonych celow operacji.

W toku prowadzonych analiz potwierdzono, ze lata dziewieédziesigte XX wieku
to okres generowania doktryn narodowych oraz wypracowywania przez organizacje
miedzynarodowe rozwigzan doktrynalnych w aspekcie prowadzenia operacji
pokojowych z uzyciem sit zbrojnych™. W literaturze przedmiotu oraz opiniach
ekspertow i praktykow, doktryna jest jednym z Kkluczowych czynnikow
determinujacych sposoby dziatania sit militarnych w operacjach pokojowych®**.

W procesie badawczym wyr6zniono cztery dominujagce podejscia doktrynalne:

w latach dziewieédziesi*ch opracowano miedzy innymi nastepujace doktryny operacji pokojowych
w Stanach Zjednoczonych: Joint Sernice Doctrin for Peacekeeping Operation (1994), FMI00-23 (1994), Military
Operation Other than War (1995); w Wielkiej Brytanii; Wider Peacekeeping Army Field Manual (AFM) vol.5 part 1,
ktory zastapit AFM Peacekeeping, vol 5 part 1z 1988 r., doktryne Peace Support Operation (pierwszy project 1996
r.), Francja White Peaper (1994); NATO, Directivefor Peace Support Operations {1992), MC 327 Military planning
for PSO (1993); na kontynencie afr>kansldm (pierwszy jednolity dokument definiujacy zaangazowanie w operacje
pokojowe wypracowano w Republi Potudniowej Afryki), dokument zostat przyjety na szzceblu rzagdowym tawv. White
Paper (1998). Por.: Wildnson, Sharpening the Weapon o fPeace: The development of Common Military Doctrinefor
Peace operations, I1SIS Briefing Paper nr 18, kwiecien 1998.

Zaprezentowane stanowisko jest efektem obserwacji prowadzonych w ramach dziatan sit koalicyjnych w Iraka
oraz SFOR w Bo$ni i Hercegowinie, opiniami zebranymi podczas wywiaddw eksperckich oraz znajduje potwierdzenie
w opracowaniach eksperckich, zob.: L. K Wentz, Lessens from Bosnia, Influencial factors', zrodio:
http y/www. fas.org/irp/ops/smo/docs/iforc3i.html;
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skandynawskie™™  brytyjskie™”  francuskie™’ i amerykanskie. Gowng przyczyng
»dominacji” rozwigzan wyrdznionych podejs¢ doktrynalnych byt fakt zaangazowania
najwiekszych kontyngentow wojskowych z panstw takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania czy Francja w operacje ONZ w latach dziewiecdziesigtych. Te
panstwa, jako stali cztonkowie RB ONZ miaty zasadniczy wptyw zaréwno na tre$¢
przyjmowanych rezolucji, jak i akceptacje lub negacje propozycji organizacji operaciji,
prezentowanych przez SG ONZ. Dominacja taka wystepowata szczeg6lnie w okresie
od 1989 do 1994 r/M Z czterech wyrdznionych podejs¢ wiele przyjetych rozwigzan
mozna znalez¢ w doktrynach innych panstw czy organizacji regionalnych w niewiele
zmienionej formie z uwzglednieniem aspektow narodowych™. W wyniku obserwacji
bezposredniej potwierdzono kierowanie sie postanowieniami doktryn narodowych
przez kontyngenty wojskowe, w ramach prowadzenia dziatan w skladzie sit

pokojowych operacji z mandatu ONZN"™,

Podejscie skandynawskie, ktére byto efektem wspotpracy panstw: Danii, Norwegii, Szwecji zostato
zdefiniowane w doktrynie: Nordic UN Tactical Manual. Joint Nordic Committee for Military UN Matters
(NORDSAMFN), Vol li 2, 1992. Podejscie skandynawskie (w aspekcie zgodny zainteresowanych panstw na
wprowadzerne sit pokojowych) dominowato w stanowisku panstw afiykanskich podczas préb wypracowania doktryny
operacji pokojowych Organizacji Jednosci Afiykanskiej w 1997 r. zob.: M. Malan, Towards an Integrated Doctrine
for Peace suport operations In  Africa, ISS, luty 2000, Zrodto:  httpy/www.iss.co.za/pubs/
Monographs/No46/Towards.html.

Zob.: doktryny brytyjskie dotyczace zaangazowania w operacje pokojowe: AFM Wider Peacekeeping (1994),
Peace Support Operations (1996), The Military contribution to PSO, JWP 3-50 (2004);

Zob.: ,,Analiza podstaw francuskiej doktryny operacji pokojowych” [w]: Grégoire J. P., The base of Prenez
Peace Operations Doctrine Problematical Scope of France's Military Engagement within The UN or NATO
Framework, SSI, ISBN: 1-58487-101-6, wrzesief 2002.

W okresie od 1989 do 1993 r. zasadniczy wptyw na sposo6b realizacji zadan przez kontyngenty wojskowe sit
pokojowych miaty nastepujace panstwa: 1) Kanada (jako jedyne pafstwo byfa zaangazowana we wszystkie operacje
pokojowe ONZ od 1948 r., 2) panstwa skandynawskie (Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja), Irlandig Austria
(panstwa te utrzymywaly zaangazowanie sit wojskowych na poziomie sprzed 1989 r., 3) Argentyna uczestniczyta
w dziewieciu operacjach, 4) Francja uczestniczyta w o$miu operacjach, bedac jednocze$nie panstwem, ktore
wydzielato najwieksza itos¢ sit wojskowych w tym okresie do operacji ONZ, 5) Wielka Brytania uczestniczyta
w czterech operacjach, bedac jednocze$nie drugim panstwem co do ilosci zaangazowanych sit w operacje pokojowe
ONZ, 6) sity wojskowe Stanéw Zjednoczonych i Austrii byly zaangazowane w siedmiu operacjach, 7) Rosja byta
zaangazowana W sze$ciu operagach. Zrodio: J. Potgieter, Evolution of a national doctrine for peace support
operation, Occasional Paper, September 1996, httpy/www.iss.co.za/Pubs/PapersAAG%20and%20JP/
VGANndIP%20Paper.html#Anchor-Occasional-45594;

Przyktady: brytyjska doktryna Peace Support Operation, w podstawowych zatozeniach co do kategorii operacji,
prietych zasad, funkcji i charakteru sity militarnej jest niemalze identyczna w poréwnaniu z doktryng holenderska
czy doktryng NATO. W polskiej derfetrynie operacji potgczonych w obszarze dotyczac}an operacji stabilizacyjnych (w
ich ramach operagi pokojowych) wiele elementow jest zbieznych z rozwigzaniami opisanymi w doktrynie
amerykansldej. W doktrynie operacji pokojowych Republiki Potudniowej Afryki, wiele rozwigzan zaczerpnigeto
z modelu opisanego w raporcie SG ONZ, Program dla Pokoju, oraz z doktryny Brytyjskiej Peace Support Operations.

Operacja sit IFOR, trzy sektory miedzynarodowych sit wojskowych: Biytyjsld, Francuski, Amerykanski, zasady
dziatania sit w kazdym sektorze i stosowane procedury zgodne byly z regulacjami pafistw wiodacych. Kontyngenty
narodowe Biygady Nordycko-polskiej kierowaty sie ustaleniami doklryn narodowych. W ramach sit stabilizacyjnych
w lraku, sity amerykanskie dziatajg zgodnie z doktryna amerykanska sity dywizji wielonarodowej zgodnie
z podpisanym (ang.) Memorandum of understanding, winny dzi*a¢ zgodnie z procedurami NATO, w praktyce
kontyngenty dziatajg zgodnie z narodowymi doktrynami. W ramach operacji UNMEE, kontyngenty wojskowe sit
Kenii, Jordanii i Indii, prowadzity dziatania zgodnie z doktrynami narodowymi. W kazdym przypadku obowigzywat
wspoblnie uzgodniony dokument (j.ang) Rules of engagement, w praktyce, ostateczna decyzja o dziataniu sit
wojskowych w sytuacjach o duzym stopniu ryzyka, lub stanowigcych zagrozenie dla zotnierzy pozostawata w gestii
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Podejscie skandynawskie

Wedtug doktr\Tiy sformutowanej przez panstwa skandynawskie uzycie sit
\vojskow7 ch w operacji pokojowej z mandatu ONZ winno by¢ podejmowane przy
zgodzie stron konfliktu. Uzycie sity militarnej winno by¢ ograniczone do obrony
wiasnej. Dziatania ofensywne powodowatyby narastanie konfliktu zamiast jego
rozwigzynyania™~*, W podejsciu skandynawskim nie wwklucza sie uzycia dobrze
wyposazonych w sprzet ,ciezki” sit militarnych, ale zaktada sie, ze celem jest
pokazanie sity, a nie jej uzycie*™. W podejSciu skandynawskim gtéwnag role
odgrywaly dwie zasady: =zasada zgody stron konfliktu na wprowadzenie
miedzynarodowych sit oraz przestrzeganie prze sity pokojowe zasady neutralnosci
(rys.1,2).

Rozdz. VIANI Karty NZ

Utrzymanie pokoju

Zgoda stron konfliktu

Uzycie sity tylko w obronie wlasnej

Rys. I. Podstawowe ,,wartosci” charakteryzujgce podejscie skandynawskie

wiadz panstwa kontiybutora. Dziatanie sit koalic>jnych w Iraku: zasadniato r6zne podejscia w dziataniu sit
w rejonach odpowiedzig]nosci amerykanskim i brynjskim. Szczegélnie widocznie stosowanie roz\vigzan wedtug
innych zatozen doktiynaln\ch w obszarze dziatania CIMIC (w rejonie odpowiedziatnosci dswizji biynjskiej) czy
Civil Affaires (w rejonach odpowiedzialnosci djwizji amer>icanskich).
Rozwigzania prezentowane w podejsciu skandsuawskim w prakt>ce sg stosowane W operacjach
z mandatu ONZ organizowan\ch wg klas>'cznego modelu operacji utr"TOania pokoju. Wiele panstw regionu Azji
(Patdstaa Indie, Bangladesz. Malega Fidzi) organizuje swoje dziatania w sposéb zhiezny z podejsciem
skandsnawskim.
Zob.: The Nordic approach, [w;] Evolution ofSational Doctrine For Peace Support Operation
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Rys. 2. Szwedzkie podejscie doktr}nalne do uzycia sity w operacjach pokojowych
zrodto; Joint miliiar\ doctrine, Peace support operarion. Swedish Armed Forces. 1997.s 2-4

Podejscie brytyjskie

Podejscie brytyjskie ulegto zasadniczej przemianie. W doktrynie Wicler
Peacekeeping istota uzycia sity militarnej wynika z traktowania zasady zgody (stron
konfliktu na proces pokojowy i uzycie sit militarnych w operacji), co w konsekwencji
prowadzi do zasadniczego rozgraniczenia operacji utrzymania pokoju, wzmocnionej
operacji utrzymania pokoju a operacji wymuszania pokoju (ry’s. 3.). Jednoczesnie
wystepuje zasadnicze rozgraniczenie miedzy prowadzeniem dziatan przez sity
militarne a dziataniami dyptomaty”“*cznymi. W doktrynie Peace Sitpport Operatiom.
w wyniku doswiadczer™™*', wystepuje zmiana podejscia. Polega na wyrdznieniu obok
operacji utrzymania pokoju tylko operacji wymuszania pokoju. W operacji
wymuszania przewiduje sie uzycie sity militarnej do realizacji zadan mandatowych.
Dziatanie sit pokojowych to zachowanie bezstronnosci i nieopowiadanie si¢ po zadnej

ze stron konfliktu. W obecnie obowigmjacej doktrynie odnotowano zmiane podejscia:

Stanowisko zaprezentowane na podstawie nieskaiegor>zowanych wy-wiadéw prowadzonych z oficerami armii
bryl\jskiej opiniujagcymi projekt dokiryny Peace suport operation (opinie zbierano w ramach kontaktéw osobistych
autora z oficerami opracowujac>mi analize poréwnawcza, z 6wczesnie obowiazujgca doktryng Hider Peacekeeping. W
procesie jej wypracowwania). O doswiadczeniach armii brytyjskiej zdobytych (% latach 1994-1995) w operacji w
Bosnii i Hercegowinie, ktore staty- sie podstawg zmiany doktryny brytyjskiej, pisze rowniez w swej pracy G.
S.Magdonalda, Mapping the 'Middle Ground* In Peace Operation. UK militmy~doctria. dz. cyl...... , 5.56.
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gdzie operacje pokojowe moga by¢ prowadzone w catyTn spektrum zaréwno w czasie

pokoju jak i wojny“*(rys. 4.).

Rys. 3. Relacje miedzy kategoriami operacji, a zasada zgody
zrédto: Army Field Manuat. Wider Peacekeeping, 1994, s.2-6.

Model
Teorta/okres Pokoj Wojna
Trady_cyjne ) Rozdz. VI Operacje na
utrzymanie ppkf)]u Pokojowa dyplomacja Karty NZ podstawie
{.,Zlmna V/Ojna) Utrzyman}epokoj Rozdz. VI
Pokojowa Utrzymanie pokoju Rozdz. V1u Operacje na
Rozszerzone dyplomacja na podstawie Szara 6rha’ podstawie
Utrzymanie pokoju rozdz. VI KNZ Karty NZ Rozdz. MI!
Wymuszanie pokoju
Brak zgody
Operacije Pokojowa Utrzymanie pokoju Rozdz. VI Operacie na
Wspierarua dyplomacja  Tworzenie pokoju Karty NZ p%dstajwie
Pokoju na podstawie Wymuszanie prtoju Rozdz. VI
rczdz. VI KNZ

(po do$wiadczeniach
operagi na terenach
panstw bytej
Jugostawii

Budowanie pokoju

Zopobieqanie konfl&toci

Operacje humanaame

Rys. 4. Obecne podejscie do operacji pokojowych w doktrynie brytyjskiej

Zrédto; The .Military contribution to Peace Support Operations, Joint Warfare Publication 3-50, s. 2-6.

Zob.: 77re Military Contribution to the PSO, Joint Walferc Publication 3-50, s. 2-6.
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Podejscie amerykanskie

Podejscie amerykanskie prezentowane w doktrynie FMI100-23, Military
Operation Other Than War, cechuje zasadnicze rozgraniczenie operacji pokojowych
od dziatan wojennych (rys.5). Sposdb podejscia ewaluowat (tab.7.) w miare
przybywania doswiadczen zotnierzy amerykanskich bioracych udziat w operacji
w Somalii, Bosni i Hercegowinie. Dokumentem, ktéry byt precedensowym w skali
miedzynarodowej, a zawarte w nim tresci miaty znaczenie dla uzycia sit wojskowych
w operacjach z mandatu ONZ, byia dyrektywa prezydencka (Presidential Decision
Directives no 25, PDD 25) prezydenta Standéw Zjednoczonych™”™., W dyrektywie
nakreslono zasadnicze problemy reformy ONZ w obszarze prowadzenia operacji
pokojowych oraz zaangazowania amerykanskich sit wojskowych w operacjach
ONZNM™, Sprecyzowano w nim warunki zaangazowania sit zbrojnych w operacje
pokojowe ",

W doktrynie FM-3.0 operacje pokojowe sg czescig dziatan stabilizacyjnych,
ktére moga byC prowadzone w szerokim zakresie od pokoju do wojny™™ (rys.6).
Podejscie amerykanskie ma swoje implikacje w wyr6znieniu, w ramach operacji
pokojowych, dwdch kategorii operacji: utrzymania pokoju oraz operacji wymuszania

pokoju, stanowigc jednoczesnie integralng cze$¢ dziatan stabilizacyjnych.

Decydowaty o tym dwa zasadnicze czynniki: 1) Stany Zjednoczone jako staty cztonek RB ONZ mogtly
zawetowac kazda rezolucje dotyczaca podjecia operacji pokojowej, 2) udziat w tym okresie sit Stanéw Zjednoczonych
w operacjach pokojowych ONZ. Dyrektywa podpisana przez prezydenta Clintonaw dniu 3 maja 1994 r., jej pierwotna
wersja zostata zmieniona w sposéb radykalny w konsekwencji wypadkéw w Mogadishu, kiedy to w dniu 3
pazdziernika 1993 r., 18 Zotnierzy amerykarskich poniosto $mieré podczas préby aresztowania gen. Aidida.
Wydarzenia te miaty wptyw na ograniczone zaangazowanie sit ONZ w Rwandzie w 1994 roku.

Dyrekt)'wa podejmowata w swej tresci sze$¢ obszaréw; 1) Zasady wspierania operacji pokojowych przez Stany
Zjednoczone w przypadku kiedy ich przedstawiciel gtosowat w RB ONZ, 2) kiedy przewidywano udziat zotnierzy
ameiykanskich w operacji, 3) redukcje kosztéw finansowych ponoszonych przez USA wobec prowadzonych operacji
ONZ, 4) kierowanie i dowodzenie sitami amerykarskimi w przypadku udzialu w operacjach ONZ, 5) reforme
zdolnosci zarzadzania operacjami przez ONZ, 6) zwiekszenie efektywnosci wspotdziatania pomiedzy prezydentem,
kongresem i amerykanska opinijg publiczng w zakresie zaangazowania USA w operacje pokojowe, zrodto: Clinton
Administration Policy on R~orming Multinational Peace Operations (PDD25), Departament Stanu USA, Bureau of
International Affairs nr 10161, Waszyngton 1994 r.

Dokument precyzuje role operacji pokojowych w polityce zagranicznej panstwa, Kryteria wspierania operacji
pokojowej, relacje kierowania i dowodzenia kontyngentem narodowym skierowanym do udziatlu w operacji
pokojowej.

Konsekwencja roznego podejscia doktrynalnego do dziatania sit wojskowych w ramach operacji stabilizacyjnej
byty roznice wystepujace podczas prowadzenia dziatan operacyjnych sit koalicyjnych w Iraku, gdzie sity
amerykanskie prowadzity zaréwno dziatania o charakterze ofensywnym jak i defensywnym, a kontyngenty wielu
panstw z zatozenia w ramach operacji stabilizacjinej miaty prawa prowadzi¢ dziatan ofensywnych. Zob:
Memorandum of Understanding zawarte pomiedzy panstwami MND CS, w ktérego tresci z zatozenia panstwa
wchodzace w sktad dywizji wjdduczyty prowadzenie dziatar o charakterze ofensywnym.
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operacje z uzyciem sity militarnej

Elastyczne powstrzymywanie

Wspoétdziatanie

Zafingazowame Operacje UtrZymania Inne niskie zaangazowanie
wojskowe czasu pokoju Wiaskowe
pokoju
Ire e niside zaangazowanie wojskom
Wojna” dztalaraa wojenne
W spieranie dziatan Operacje wymiiszania
d'Somatycznych pokoju
pokadj konflikt wojna

Rys. 6. Zaangazowanie sil zbrojnych w ramach operacji stabilizacyjnych

zrodto: Operacje, FM 3-0,czen\iec 200L s. 9-2.

Podejscie francuskie
Podejscie francuskie zasadniczo wyTOznia sie od podejscia biytyjskiego

paix), przywrécenie pokoju (fr.

i amerykanskiego rozrdznieniem trzech kategorii operacji pokojowych, w* ktorych

przewiduje sie uzycie sity militarnej: operacje utrzymania pokoju (fr. maintain de la

restauration de la paix), narzucenie pokoju

imposition de la paix) przy czym wszystkie te kategorie dziatan nie sa

prow™adzeniem wojny™™ (rys.7.). W podejsciu francuskim zdecydow'anie inaczej
unormow'ana jest rola sity militarnej w operacji przywvTacania pokoju. Dziatanie sit

militarnych powinno by¢ bezstronne, chociaz nie zawsze neutralne. W operacjach
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narzucania pokoju jednoznacznie okresla sie przeciwnika i zaktada mozliwo$¢ uzycia
sily w skali podobnej do skali prowadzenia dziatan wojennych z wigkszg iloscig
ograniczen. Kolejng zasadniczg réznicg jest w podejSciu francuskim rozumienie
zasady bezstronnosci tzw. ,akty"VvAna bezstronnos$¢” traktowana jest jako mozliwosé
uzycia sity we wszystkich kategoriach operacji dla obrony i realizacji zadan
mandatowych i ochrony ludnosci cy™wilnej. W doktrynie francuskiej jednoznacznie
zaklada sie posiadanie przewagi militarnej oraz zaklada sie, ze ,bron winna by¢

widoczna, a w razie potrzeby uzyta bez wczesniejszego ostrzezenia™* .

Podstawa podjecia dziatan - Karta

Rozdz. vli Rozdz. VI

Przywracanie pokoju Wymuszanie pokoju

Dziatanie poprzez
porozumienia zagrozenie uzyciem
d przerwaniu 1 lub

dziatan zbrojnych stosowanie sity

Bezstronnosc¢
Wiék przMw™Moi...,j ~  Okreslenie przeciwnika Okres$lony przeciwnik
M zalezy od rozwoju
~ sytuacji

Rys. 7. Operacje pokojowe wg doktryny francuskiej

Opracowanie whasne aa podsrawie: J- P. Grégoire, TJie base o fFrench peace operation doarme: Problematic scope ofFrance s
Military Engagement Mithirt UN or NATO Framework,, JSS, wTzesioi 2002
Dokonujac syntezy™ wymienionych podejs¢, zwrécono uwage na cechy wspdlne
i zasadnicze roznice. Do cech wspolnych nalezy” zaliczyc:
operacje pokojowe winny by¢ prowadzone zgodnie z normami (rezolucjami RB

ONZ) wynikajacymi z Karty Narodéw Zjednoczonych;

Zrodto; French militaiy doctria {w.J Peace Enforcement: Mapping The Middle Ground In Peace Operation..

wyd. cyi., s. 60.
‘“MThe bases o f French Peace suport operation doctrine, .... wydL c>t.,s.8
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we wszystkich podejSciach sity militarne w operacji pokojowej to sity
miedzynarodowe™";

- dziatanie sit wojskowych w skfadzie sit pokojowych winno byé prowadzone wedtug
zasad (brak natomiast zgodno$ci co do samych zasad i ich interpretacji).

Zasadnicze roznice w analizowanych podejSciach doktrynalnych to inne
podej$cie do zasady bezstronno$ci. Podejscia amerykanskie i brytyjskie tym rdéznia sie
od podejscia francuskiego, ze dopuszcza sie w nim uzycie sity militarnej w kazdych
okolicznosciach z chwilg naruszenia przyjetego porozumienia i zagrozenia dla
ludnos$ci cywilnej. W podejsciu francuskim przy braku zgodny stron na dziatanie sit
miedzynarodowych, wystepuje zdefiniowanie przeciwnika, natomiast w podejsciu
amerykanskim i brytyjskim obowigzuje zasada bezstronno$ci wobec stron konfliktu,
L,wymuszanie” na nim realizacji przyjetych porozumien; w podejsciu skandynawskim
dominuje podejmowanie dziatan tylko za zgoda stron.

W wywiadach przeprowadzonych z oficerami z panstw, ktore obecnie sg
najwiekszymi kontrybutorami sit wojskowych do operacji ONZVV, dominowata
opinia, ze w ich panstwach zaangazowanie sit wojskowych jest kazdorazowo zgodne
z zasadami funkcjonujgcymi w ramach ONZ. Nie wskazano natomiast koherentnej
doktryny, w ktorej bytyby okreslone podstawowe zasady i pryncypia uzycia sity
militarnej w operacjach z mandatu ONZ. Dominujgca byta opinia, ze uzycie sity
militarnej w operacji z mandatu ONZ jest mozliwe tylko w ramach samoobrony.

W ramach prowadzonych ocen stwierdzono, ze z organizacji i porozumien
regionalnych, zaangazowanych ,integralnymi” sitami wojskowymi w operacje
z mandatu ONZ, jedynie w ramach NATO wypracowano kompleksowag
komplementarng doktryne uzycia sity militarnej w operacji wsparcia pokoju, podjetej
z mandatu ONZ (rys. 8.).

w doktrynach amerykanskich istnieje zapis, ze Stany Zjednoczone zastrzegajg sobie prawo do samodzielnego
podjecia operacji pokojowej, ale preferowane jest dziatanie o charakterze miedzynarodowym z mandatu ONZ lub
innej organizacji mied2*arodowej, zob.; FM-3,czerwiec 2001, s. 9-6.

Wywiad prowadzono z oficerami Indii, Pakistanu, Bangladesz oraz Jordanii.
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Rys. 8- Relacje miedzy uzyciem sity a zasadami; zgody i bezstronnos$ci wg NATO
Zrédto: AJP 3. NATO. 20i30.

W doktrynie NATO jednoznacznie okre$lono podstawy prawne uzycia sity militarnej
w operacji z mandatu ONZ. Rola sity militarnej; w operacjach, ktérych podstawa jesT
rozdz. VII Karty NZ, to utrzymanie, przywrocenie lub wyTmiszeme realizacji
postanowien za\vartych w mandacie sil; w operacjach podjetych na podstawie rozdz.
VI Karty NZ, uzyjcie sity militarnej ograniczono do przestrzegania zasady
bezstronnosci i minimum uzy”cia sity zgodnie z zasadami zaangazowania.

Na podstawie opinii ekspertow"~*, analizy dokumentow”™ normatywmych Unii
Europe]skiej™», analizy doswiadczen sit UE z operacji ,,Concontia™"™\ ,,Artemis™",

stwierdzono, ze doktryma UE uzycia sity™ militarnej w operacjach z mandatu ONZ jest

dopiero tworzona.
Dokonujac  uogoélnienia  wynikdw analiz  uw™arunkowan doktrynalnych,

z punktu prowadzenia oceny i interpretacji zapisow* uzycia sity mditamej w operacjach

Zob.: A. Novosseloft EU-UN Partnership In Crisis Management: Developments and Prospects, IPA, c/erwiec
2004. T. Tardv-, Limits and opportunities of UN-EU relatiomn Peace operations: Implikcations for DPKO, GCSP,
wTzcsien 2003, J. Y. Havne, Force structure, ISS. hitp:Av\v\s.iss.ini;

'"Zob: Joint declaration on UN-EU cooperation in Crisis Management, No«y York, wrzesien 2003.
porozumienie zawarte miedzs- N.ATO, a UE, porozumienie "Berlin Plus% Strategia Bezpieczefstwu Europejskiego. 4
Secure Europe in a Better world, 20 grudnia 2003 r., EU security and defence, core documents 2004, Chailloi Paper,
nr 75, lut>' 2005.

Whioski i do$wiadczenia prezentowane przez przedstawiciela UE w ramach: Crisis Management Course wt
SzweckieJ Akademii Obrony w Sztokholmie.

N Zob.: Operation Artemis: The lessens Learned ofthe Interim Emergency Multinational Force, PBPU Military

Division, ONZ, 2004. zrodto: http~7wrvw.uaora’DPKO/Besi Practice.
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pokojowych z mandatu ONZ, stwierdzono zbiezno$¢ co do uzycia sity Wt operacjach
z mandatu ONZ na podstawie rozdz. VI Karty NZ. Natomiast z-aobservk'owano
nastepujacy kierunek zmian, w zapisach doktry nalnych, w przepadku podjecia dziatan
zainicjowanych na podstawie rozdz. VIl Karty NZ: od zakazu uz>cia sity militarnej
(tylko w wypadku samoobrony) do zezwolenia na uzycie sity w ramach przyjetych
ograniczen (rys. 9) w celu wymuszenia przestrzegania przyjetych postanowien zgodnie

z prawem miedzymarodowym.

Rvs. 9. Kierunek zmian podejscia doktrynalnego wobec uzycia sity militarnej
w operacjach pokojowych

3.3. Uwarunkowania organizacyjne uzycia sity militarnej w operacji
pokojowej

WATIiki przeprowadzonych analiz i ocen potwierdzajg teze, ze w operacjach
kierowanych przez organa ONZ, z sitami wojskowymi dowodzonymi przez doyvédce
powotywanego przez RB, ONZ nie posiada W syvojej Yyyylacznej dyspozycji
uzbrojonych formacji wojskoyyych zdolnych do prowadzenia operacji wojskowych.
Zgodnie z postanoyyieniem karty NZ [...] Wszy-scy cztonkowie Narodoéw Zjednoczonych
zobowigzujg sie da¢ do rozporzadzenia Radzie Bezpieczenstwa, na jej zadanie
i stosownie do specjalnego porozumienia lub porozumien, niezbedne do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwo sity zbrojne Proby powotania sit
yyojskoyyych bedacych w dyspozy™cji ONZ byty podejmoyvane z chyvilg poyvstania
organizacji™. Dziatania podejmoyvane na forum Komitetu Sztabu Vr'ojskowego, ktory

Karta NZ, art. 43, (Dz. U. z 1947r,, nr 23 poz. 90, z p<')zniejsz\mi zrm'anami).

Rozmowy prowadzono w gronie panstw (w latach 1946*48), statych cztonkéw Rady Bezptcczcnstyya, ktore
jednocze$nie miaty by¢ dostarczycielami zasadniczej czesci sit wojskowych wydzielonych do dyspozycji ONZ.
Liczebno$¢ sit wojskowych przewidywano na okolo dwadziescia dyyvizji wojsk lgdowych oraz komponem sit
powietrznych i morskich. Zob.: J. L. Lorenz, Peace, Power, and ihe United Sations: A security systemfor the Twenty-
first Century Westview Press. 1999, s. 61-62. %



miat by¢ jednoczeSnie organem pomocniczym RB ONZ zakonczyly sie bez
efektow™™, a Komitet Sztabu Wojskowego jest obecnie organem, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ tylko formalng bez Zzadnego znaczenia merytorycznego dla dziatan
ONZ . W toku badan stwierdzono, iz rozwigzania, co do ktérych porozumieli sie
stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa podczas dyskusji podejmowanych na forum
Komitetu Sztabu Wojskowego, znalazty poOzniej zastosowanie w operacjach
pokojowych ONZ"M

W toku prowadzonych badan ustalono, iz od chwili powstania ONZ zywa jest
idea stworzenia sit wojskowych, ktére bytyby w natychmiastowej dyspozycji ONZ
jako pokojowe sity szybkiego reagowania, zdolne podjaé natychmiastowe dziatanie.
Byta ona zgtaszana wielokrotnie™*. W wyniku prowadzonych ocen potwierdzono,
ze w przewazajacej czeSci analiz i raportow ekspertow dominujg rekomendacje
i postulaty wnoszace o zwiekszenie dyspozycyjnosci sit wojskowych deklarowanych
przez panstwa czionkowskie do dziatania w ramach ONZ™ Nie ma natomiast
potwierdzenia ani inicjatywy, ktéra dopuszczataby oddanie wydzielonych sit
wojskowych do wytacznej dyspozycji ONZ. Praktycznym wyrazem dziatan ONZ
potwierdzajagcym realizacje rekomendacji eksperckich jest powotany na potrzeby

w raporcie przygotowanym przez Komitet Sztabu Wojskowego (Military Staff Committee, MSC) stanowigcym
podsumowanie rozméw zaprezentowano postanowienia, ktérymi miano sie kierowa¢ podczas kierowania, dowodzenia
oraz utrzymania gotowosci | zdolnosci sit wojskowych oddanych do dyspozycji ONZ. “Report on General Principles
Governing the Organization on the Armed Forces to be made available to the Security council by Member Nations of
the United Nations”, raport Jest dotagczony do dokumentu ONZ S/336 z dn 4 ezerwca 1947r. Zobacz: Yearbook of the
UN 1946-47, NY, UNDPI, 1947.

W propozycji utworzenia sit wolJsko\vych w formie Miedzynarodowego Legionu ONZ, ktory byly by
w dyspozycji ONZ, przewidywano uaktywnienie Komitetu Sztabu Wojskowego oraz powierzenie mu nowej roli.
Zob.: C. Connetta, C. Knight, Vital Force a proposedfor the Overhaulofthe UN Peace Operations System andfor the
Creation of a UN Legion, Commonwealth Institute, Cambridge, Massaehusetts, 1995. W reformatorskich
propozycjach obecnego Sekretarza Generalnego ONZ, K. Annana, p-oponuje sie uaktyvraienie Wojskowego Komitetu
wojskowego w ramach systemu wczesnego ostrzegania

Do takich rozwigzan nalezy zaliczy¢: sprawowanie kierowniczej funkcji nad sitami wojskowymi przez Rade
Bezpieezenstwa podczas prowadzenia dziatah oraz to, iz dowddce sit wojskowych ONZ winna wyznacza¢ Rada
Bezpieczenstwa Zob.: J. P. Lorenz, Peace Power and The United Nation, ..., s.65-66.

2 j. pierwszy Sekretarz Generalny ONZ, Trygve Lie proponowat utworzenie sit ONZ, Jednostki w sile
okoto 5 tys. zotnierzy; w 1993 Sir Brian Urquhart przedstawit propozycje utworzenia sit ONZ w formie sit szybiego
reagownia lekiej piechoty w sile okoto 5000 zotnierzy, L. Haynes T. Stanley proponowali utworzenie sit szybkiego
reagowania w sile okc™o 5000 zotnierzy w poczatkowym okresie, docelowo wzmocnione do 10000 . Trzy samodzielne
bataliony z mozliwo$cig wzmocnienia o Srodki powietrzne, artylerie, lekkie czotgi, zob.: L. Haynes, T. W. Stanley, To
Create a Uited Nations Fire Brigade, Comparative Strategy, Volume 14, nr 1, s.14; w 1994 minister spraw
zagranicznych Holandii proponowat utworzenie sit szybkiego reagowania ON2" w skfadzie brygady, w sile 2-5 tys.
zotnierzy; kolejne to, propozycje amerykanskie: bytego ambasadora St. ZJed. J. Deana utworzenia sit szybkiego
reagowania w dyspozycji ONZ, w powigzaniu ze strukturami NATO oraz putkownika rezerwy US Army T. Thomasa
utworzenia korpusu lub legionu sit szybkiego reagowania ONZ, zob. "The UN’s Wietnam”, Military Review, luty
1994,

Rekomendacje Raportu Brahimiego, syg. ONZ A/55/305-5/2000/809, Rekomendacje zawarte
w raporcie opracowanym dla SG ONZ, A More Secure Word our Shared Responsibility,ONZ, grudzien 2004, pkt
210-219, s.47-48; Raport American Intrest and United Nations Reform Raport of the Task Force on the United
Nations, United States Institute for Peace, Washington D.C., 2005, s.I 1
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operacji pokojowych ONZ Stand-by Arrangement System™™* oraz strategiczne skiady
logistyczne (ang. Strategie Deployment Stock) z baze logistyczng w Brindizi we
Wioszech™

Efektem dotychczasowych prob stworzenia sit szybkiego reagowania ONZ byto
powotanie  brygady SHIRBRIG  (Stand-by High  Readiness Brigade),
z inicjatywy grupy panstw (rys. 10.), ktdra zostata wykorzystana w ramach dziatan sit
pokojowych misji UNMEE w Aifyce™,

W Programie dla pokoju z 1992 r. (dokument ONZ A/47/2777-S/24111, z dn 31.1.1992 r.), SG ONZ

zaproponowat ,,... przyjecie drogg rokowan specjalnych uktadéw przewidzianych w artykule 43 Karty, na mocy
ktorych panstwa cztonkowskie zobowigza sie udostepni¢ RB ONZ dla celéw okre$lonych w art. 42, sity zbrojne oraz
udzieli¢ pomocy i utatwien nie tylko ad hoc ale i na state”. B. B. Ghali, Program dla pokoju, PISM, ..., 5.61-62.

Jednoczesnie SG ONZ zaproponowat utworzenie jednostek wymuszania pokoju, ktére nie powinny by¢ mylone z
sitami utworzonymi na podstawie art. 43 Karty NZ. Potrzebe utrzymania i usprawnienia powotanego Stand-by
Arrangement System  potwierdzono w Raporcie Brahimiego (dokument ONZ A/55/305/-S/2000/809
z dn 21 sierpmia 2000r.). Zgromadzenie Ogo6lne ONZ potwierdzito w swoich rezolucjach wymagania, co do
utrzymania w ramach systemu zdolnosci do utworzenia w terminie 30 dni jednej tradycyjnej op)eracji oraz
w ciggu 90 dni jednej kompleksowej operacji. Zrddio: UN stand-by Arrangements System Military Handbook,
Military Division Department of Peacekeeping Operations, ONZ 2003, s. 2-4.

Strategic Deployment Stock z zatozenia miat stuzy¢ do zabezpieczenia organizacji jednej operacji rocznie,
praktycznie zawsze obstugiwat kilka i zabezpieczat organizacje kilku operacji. Zrodto: UN Peacekeeping Reform:
Seeking Greater Accountability and Integrity, Testimony of Victoria Holt, The Henry L. Stimons Center, maj 2005, s.5.

W dn., 15 grudnia 1996 r., upowaznieni przedstawiciele Austrii, Kanady, Danii, Holandii, Norwegii, Polski
podpisali list intencyjny o zasadach powotania brygady SHIRBRIG, zadeklarowano jej operacyjna gotowos¢ do uzycia
w styczniu 2000 r.; koncepcja operacyjnego uzycia brygady zaktadata uzycie miedzynarodowych sit w operacji
utrzymania pokoju ONZ przez okres do szesciu miesiecy. W listopadzie 2000r, dowodztwo brygady oraz pododdziaty
z takich panstw jak Kanada, Dania, Holandia zostaty skierowane do dziatania w ramach powotanej przez ONZ
operacji UNMEE, po okresie szeéciu miesiecy sity SHIRBRIG zostaty wycofane z rejonu operacji. Zrodio:
http://www.shirbrig.dk; Brygada jest ponownie w gotowos$ci do uzycia, zaktada sie, ze moze ona by¢ skierowana
zaréwno do operacji utrzymania jak i wymuszania pokoju, niemniej ostateczna decyzja co do uzj“cia pododdziatow
wyznaczonych do sktadu sit brygady pozostajew dyspozycji panstw wydzielajacych pododdziaty. Zrddto: zobacz: H.
P. Langille, The future of Peacekeeping: An expert’ discussion to the dialogue on future policy. Raport of the
workshop , University of British Columbia, Kanadg marzec 2003, s. 2;http://www.globalcentres.org'html/docs/
CCHS/FutureofPeacekeepingRepoitpdf. Wnioski z pierwszego praktycznego uzycia Brygady w operacji pokojowej
ONZ, zob.: Key Lessens Learnedfrom first use of SHIRBRIG, [w:] Seminar on Standby High Readiness Brigade
(SHIRBRIG), International Peace Academy, httpy/www.ipacademy.org
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stan iloSciowy; okoto 4-5 ty$ zotnierzy

m BLOC MP

DK CA(BtIGrp) FI A1) ES 14 EK
NL FI (Bn) NL(Coy) LT m IT

IT (Rogt) SE (Coy) (Section) CA SE

NL (Bn) S|

PL (Bn) \SE

RO (Coy)

SE (Bn)

Wykaz uzytych skrotéw i akroniméw:

DK - Dania . BtlGrup - Grupa bojowa

NL - Holandia Bn- batalion

CA - I_<anada_\ Coy- kompania

FI - Finlandia Regt- regiment

IT-Wtochy HQ - dowodztwo

PL - Polska . Staff- sztab

RO - Rumu_ma BLOC - batalion logistyczny

SE - Szwega MP - policja wojskowa (zandarmeria wojskowa)

,E’-\i'_ EAS:Z?:; SHIRBRIG - Multi-National Standby Force High Readiness Brigade For UN Operations /

Miedzynarodowe Sity Reagowania Brygady

NO - Norwegia Section - zespoty

Sl - Szwajcaria

Rys. 10. Struktura brygady SHIRBRIG
zrédio; http://www.shirbrig.dk/shirbrig/htmI/brigpool.htm

Kontyngenty wojskowe wydzielane przez poszczegdlne panstwa do dyspozycji
ONZ stanowi¢ moga ,,personel ONZ”, jezeli sg czeScig sktadowa sit pokojowych
operacji ONZ nieprowadzonych w formie akcji przymusu (akcji podjetej w mysl
postanowien rezolucji RB ONZ zgodnie z rozdz. VII Karty NZ, gdzie sity pokojowe
wystepuja w charakterze jednej ze stron)¥ lub organa pomocnicze, jezeli zostaty
powotane zgodnie z rozdz. I, art. 29 Kary NZ. Strukture, zdolnosci operacyjne,
zakres wiadzy sprawowanej przez ONZ nad formacjami wojskowymi oddanymi do jej

dyspozycji okres$la porozumienie zawarte miedzy ONZ, wystepujacym w jej imieniu

Konwencja z dn. 9 grudnia 1994 r. o bezpieczenstwie personelu ONZ i personelu wspiMdziatajacego, art. 2 pkt.
2.konwencji. zrodto: druk sejmowy nr 1239 z dn. 6 lipca 1999 r., zob.; A. Roberts, Documents on the law of war,
Oxford University Press, 2001, s. 622-635; J. M. Henckearts, L. Doswald-Beck, Customary International
Humanitarian Law, Cambridge University Press, 2005, s.l 12.
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SG ONZ, a panstwem delegujgcym swoich zohnierzy, formacje wojskowe do

wielonarodowych sit wojskowych ONZ.

Dokonujac analizy i oceny operacji ONZ i operacji prowadzonych na podstawie
mantatu tej organizacji na przetomie XX i XXI wieku, potwierdzono, ze od potowy lat
dziewiecdziesigtych XX wieku ksztattujg sie nastepujgce trendy uzycia sit
wojskowych w operacjach pokojowych z mandatu ONZ:

- zmniejszenie zaangazowania sit wojskowych panstw wysoko rozwinietych
w operacje kierowane przez ONZV', a zwiekszenie zaangazowania sit z panstw
Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej™ (rys. 11; tab.: 8,9,10,11,12);

- zwiekszenie zaangazowania organizacji i porozumien regionalnych w operacje pod
auspicjami  ONZ, z udziatem komponentu wojskowego kierowanego przez

te organizacje (tab. 13.);
Tabela 13

Wybrane operacje z mandatu ONZ z zaangazowaniem sit wojskowych kierowanych przez organizacije i
porozumienia regionalne

Organizacja porozumienie Zaangazowanie komponentu Operacja
regionalne militarnego
Unia Europejska - Wspdtudziat poprzez - KFOR,
skierowanie kontyngentu
wojskowego;
Samodzielnie prowadzone - Artemis, Concordia,
operacje
NATO Operacje kierowane i dowodzone IFOR, SFOR, KFOR, ISAF
przez organa NATO
Organizacja Jednosci Afiykanskiej/ Skierowanie komponentu - Misja obserwacyjna w Burundi
Unia Afiykanska wojskowego i/lub obserwatorow - Misja obserwacyjna na wyspach
wojskowych Komoros
Misja obserwacyjna w Etiopii
i Erytrei
ECOWAS Sity militarne i obserwacyjne - ECOMOG w Liberii

tworzenie sit wojskowych organizacji i porozumienn regionalnych zdolnych
do szybkiego reagowania na zagrozenia, w porozumieniu lub pod auspicjami ONZ
(tab. 14.);

Okoto 75% z og6lnej liczby sit wojskowych zaangazowanych w operacje pokojowe w 2005 r., pochodzi
z panstw o $rednim i niskim stopniu rozwoju, wg zrédet ONZ to panstwa, do ktdrych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:
Indie, Bangladesz, Nigeria, Jordania, Kenya, Brazylia, por.; M. Maartens , Challenges facing peace operations in
Africa - a 21" century view. httpy/www.defcolass.co.za/data/06-Maartens.htm#_Toc46549934; Un Peacekeeping
Reform: Seeking Great Accountability and Integrity, Testimony by Victoria Holt, Simson Center, maj 2005, s. 3.

Zob.: T. Been, UN Chiefs Seeks 30 000 more troopsfor Peacekeeping, Zrédto: http;//www.globalpolicy
.org/security/peacekgp/general/2004/0907seeksmore.htm.
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Tabela 14.

Struktury militarne tworzone w ramach organizacji i porozumien regionalnych

Org. /poroz. regionalne. Struktury wojskowe Liczba zotnierzy (orientacyjnie)
NATO Sity Odpowiedzi* 20 000
Jednosci Afiykanskiej (ang.) African Standby Force - Piec brygad, okoto 1500 kazda
afrykanskich sit reagowania**
Unia Europejska Sity Szybkiego Reagowania*** Grupy bojowe w sile ok. 1500 zot.

Zgodnie z decygami podjetymi na szczycie w Pradze (2002).
** Koncepcja przewiduje utworzenie przez kazdy z subregionéw sit wojskowych, w sktadzie brygady, zdolnych do prowadzenia
dziatan w ramach operacji pokojowych”’*;
*** Sity Unii Europejskiej tworzone zgodnie z postanowieniami w Helsinkach (1999), obecnie (ang.) Headlin gole 2010.

- tworzenie wielonarodowych sit wojskowych, zdolnych do podjecia szybkiego dziatania
w rejonach stanowigcych zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
w tradycyjnych” obszarach strategicznego zainteresowania panstw delegujacych
kontyngenty wojskowe pod auspicjami ONZ lub na prosbe ONZ (tab.15);

Tabela 15.
Przyktady operacji z uzyciem doraznie tworzonych sit miedzynarodowych przez panstwa wiodace
w ,,tradycyjnych” rejonach strategicznego zainteresowania

Sity wojskowe/operacja pokojowa Panstwo/a wiodace Rejon prowadzonych dziatan
Operacja Alba Francja, Wiochy Albania
(powdana z inicjatywy Wtoch)
INTERFET Australia Timor Wschodni
(rejon Australii i Oceanii)
Miedzynarodowe sity wojskowe Stany Zjednoczone Haiti
Emergency International Force Francja Demokratyczna Republika Kongo
(operacja Artemis)
Operacja Licom Francja Wybrzeze Kosci Stoniowej
Operacja Pallister Wielka Brytania Sierra Leone

zaangazowanie komponentu wojskowego sit pokojowych w funkcjonalne struktury
cywilno-wojskowe, wspomagajgce udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej
i wspieranie lokalnej administracji (tab. 16);

Tabela 16.
Tworzenie struktur funkcjonalnych wojskowo-cywilnych w operacjach pokojowych
Tworzone struktury funkcjonalne Operacje Kierowanie i dowodzenie
W operacji
Centrum koordynacji cywilno UNOSOM 1, 11 ONZ
wojskowej
Cimic house, Cimic Center IFOR, SFOR, KFOR NATO/ UE
Gavemorate Support Team, GST Operacja sit koalicyjnych w Iraku Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
Provincional Reconstruction Team, PRT  Operacja sit koalicyjnych, ISAF na terenie Stany Zjednoczone, NATO

Afganistanu

V. K. Holt, M. K Shanahan., African Capacity buildingfor Peace operations: UN collaboration with the
African Union and ECOWAS, Stimons Center, luty 2005, s. 17.
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Tabela 9.

Udziat iloSciowy zotnierz}' z panstw afrykanskich vi operacjach pokojowych ONZ

78.111

60.731

21255
1830

1C20S 0

1% imi

UWAGA:
Dane na dzien: rok 1994: 31 grudnia; rok 1999: 31 grudnia; rok 2004: OLsierpnia;

Dane zawieraja sSume 0golnej liczby zotnierzy™ obserwatoréw wojsk>wych i policji
cymlnej w operacjach pokojowych ONZ

zrodto: Raport African Capacity-Buildingfor Peace Operations: Un collaboration vith the AU and ECOWAS, Holt V. K..
Sharahan M K.. Strmson Center, luty 2005.
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Pierwsze dziesie¢ panstw kontrybutoréw: obsenvatoréw wojskowych
i zotnierzy do sit pokojowych w operacjach kierowanych przez ONZ

Legenda:

Kraje z regionu Azji

Kraje z kontynenty afrykanskiego
Kraje Amery"ki Potudniowej

Tabela 10.

LP. Stan nadzied: i Ro$¢ i Stan na dzien: Dosc¢zol. i Stan na dzien: llcs¢ zol. i

31.01.2005 i obserwatorow 31.08.2004 obserwatoréw 31.08.2003 obserwatorow

" wojskowych wojskowych wojskowych
| Pakistan 8183 Pakistan 8625 Pakistan 4180
2 Bangladesz 8812 Bangladesz 8221 Bangladesz 3925
3 Indie 6321 3577 Indie 2933
4 i Nepal ! 3565 M 3445 GEapt 2027
5 3424 3185 1802
6 i 3320 Indie 2937 1791
! Nigaiia 3175 2486 1744
8 Jtwdania 2791 RPA 2448 Jordania 1579
9 ! 2434 Nepal 2323 1416
10 RPA* 2320 Jordania 1867 Ukraina 1058

*RPA- Repubtika potudniowej Afryki
Zrodio; opracowano na podstawie danych statystycznych ONZwNsw.un-org

systematyczne zwigkszenia zaangazowania st wojskowy”ch w operacje pokojowe

ONZ (tab. 17.);

Zaangazow anie zotnierzy' i obserw atoréw wojskowych w operacje ONZ

70000

40000
30000
20000

10000

1999 2DOi

Opracou-anic wtasne, na podstawie danych ~tystycznych ONZwwav.un org
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Tabela 17.

Stan na dzien 31 grudnia:

1999r.-14 035
2004r.-57 962



Tabela 11.

Kontrybutorzy sit wojsko\%Tch (panstw zachodnich) do operacji dowodzonych przez ONZ. Procent
zaangazowania w operacje dowodzone przez ONZ

zrédto; Evolving models of peacekeeping policy implications & responses. Dr. Bruce Jones, with Feryai Cherif Center on
International Cooperalion. NY U {Taadoptowarto z the Global Policy Forum).

Tabela 12.

Udziat sit wojskowych panstw NATO w operacjach autoryzowanych,
a niekierowanych przez ONZ

)

zrédto: Evolving models o f peacekeeping policy implications & responses. Dr. Bmce Jones, with Fcryal ChenfCenter on
International Cooperation, NY U (zaadoptowano z the Global Policy' Forum).
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dominacje operacji: ONZ z uzyciem sity militarnej w rejonie Afr>'ki, z udzialem

panstw* ODCE w rejonie Europy i Azji (rys. 12; tab. 18.);

Legenda:

O Bliski Wschod
S Afryka

0O AmeryKi

0 Azja

H Europa

Rys. 12. Sity wojskowe ONZ na poszczeg6lnych kontynentach

zrodto: Evolving models of peacekeeping polic>- implicatioas & responses. Dr. Bruce Jones, v\iih Feiyal Cherif Center on
International Cooperation, NYU,(Zaadopto\\ano zihe Global Policy® Fonsn).

Tabela 18

Rejony zaangazowania sit wojskow7ch w operacje z mandatu ONZ z dominacja zotnierzy ijednostek
z panstw ODCE

Kontynent Rejon Operacja
Europa KOSOWO KFOR
Azja Irak, Sity Koalicyjne
Afganistan iISAF

Whioski:

Przeprowadzone  badania  uw™arunkowarn  prawnych,.  doktrynalnych
i organizacyjnych upowazniajg do sformutowania nastepujgcych wnioskow.
W aspekcie teorii, kryterium, wg ktérego powszechnie rozpatrywane jest uzycie sity
militarnej, to kryterium prawme. Decydujace dla stwierdzenia, ze uzyjcie sity militarnej

nast™ito z mandatu ONZ, jest podjecie dziatan po spetnieniu dwoch podstawowych
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warunkow: RB ONZ uzna, ze dana sytuacja stanowi zagrozenie dla pokoju
I bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z art. 39 Karty NZ, a podstawg podjetej
operacji z uzyciem sit wojskowych jest rozdz. VII Karty NZ. W innych
okoliczno$ciach dziatanie sit wojskowych w skiadzie sit pokojowych winno miec
ograniczony charakter, a stosowanie sity militarnej mozna rozpatrywa¢ w kategorii
dziatan, w ramach samoobrony. W sytuacjach, kiedy te warunki nie sg spetnione, nie
nalezy rozpatrywac uzycia sity militarnej jako dziatania w ramach operacji pokojowej
z mandatu ONZ. W praktyce, interwencje humanitarng oraz wyprzedzajgce uzycie sity
militarnej w ramach szeroko rozumianych dziatarh prewencyjnych winny poprzedzac
decyzje RB ONZ, w innym wypadku nie mozna uznaé takiej aktywnosci jako
dziatanie zgodne z zasadami i postanowieniami Karty NZ. Przy braku powszechnie
uznanej doktryny operacji pokojowych z mandatu ONZ zidentyfikowano kierunek
zmian, podejscia do stron konfliktu, od traktowania ich w sposéb neutralny po
wymuszanie respektowania norm prawa miedzynarodowego z uzyciem sity militarnej.
Normy prawne sg tylko jednym, ale nie zawsze najwazniejszym Kryterium,
ktorym Kierujg sie panstwa, o czym S$wiadczy praktyka uzycia sity militarnej
w analizowanych przypadkach. Znajomos¢ doktryn panstw kontrybutoréw sit
wojskowych, szczegolnie przez dowodcow, ktorym podlegajg kontyngenty z innych
panstw, normujacych uzycie sity militarnej w operacjach pokojowych oraz ograniczen
narodowych moze w znacznym stopniu sie przyczyni¢ do przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajagcym z innej interpretacji zasad oraz roznic podejScia do uzycia
sity militarnej w toku dziatan operacyjnych w ramach operacji pokojowej.
Zidentyfikowane tendencje w obszarze uwarunkowan organizacyjnych S$wiadczg

0 zwiekszajacym sie zrdéznicowaniu uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych.
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4. KONCEPCJE UZYCIA SILY MILITARNEJ W OPERACJACH
POKOJOWYCH

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badan w celu potwierdzenia lub
zaprzeczenia przyjetego w hipotezie roboczej przypuszczenia, ze ... utycie sily
militarnej w ramach prowadzonych operacji to element podejmowanych
wieloptaszczyznowych dziatan wobec pojawiajacych sie zagrozen, oraz utycie sity
militarnej] moze mie¢ charakter dziatan wyprzedzajacych realizowanych przez
zgrupowania wielonarodowe.

Istotg prowadzonych badan byto dagzenie do uzyskania odpowiedzi na pytanie:
Jakie moznaprzyjac koncepcje utycia sit wojskowych w operacjach pokojowych ?

W procesie prowadzonych ocen i analiz zastosowano wnioskowanie indukcyjne
oraz prognozowanie eksploracyjne w celu okreSlenia charakteru przysztych operacji
oraz mozliwych sposobow uzycia sity militamej™ Proces ocen i analiz ograniczono
do zidentyfikowania na poziomie ogélnym: zrédet i zagrozen, mozliwego charakteru
przysztych konfliktow (kryzyséw) oraz mozliwych do zaangazowania sit militarnych

zdolnych do podjecia dziatan w zatozonym czasie (obecna dekada).

4.1. Zrodia podjecia przysziych operacji z mandatu ONZ z uzyciem sity
mititarnej

W procesie badan ewolucji operacji pokojowych stwierdzono, ze dotychczas
podjete operacje pokojowe byly konsekwencjg przedsiewzie¢ podejmowanych
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Mechanizm operacji pokojowej
stosowany byt wybidrczo w celu rozwigzywania sporow i konfliktow stanowigcych
zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, a generowanych
w wyniku procesow zachodzacych w stosunkach miedzynarodowych lub
wewnetrznych poszczegdlnych panstw czy regionéw. Nie kazdy konflikt czy sytuacje

Kryzysowa rozwigzywano poprzez misje czy operacje pokojowa (rys. 13.).

Aw procesie badan wykorzystano metody opisane przez J. Kukutke [w:] Teoria stosunkéw miedzynarodowych.
Scholar 2000, s. 249-261.
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Rys. 13. Liczba konfliktéw zbrojnyi:h w regionie w latach 1946-2003

Zr6dto: D. Harland UMTAR'IPS Conference "United Satiotu as Peacekeeper and Natian~Builder: ConUnuity and Change - miat
Lies Ahead? " Hiroshima. Japan 2S and 29 March 2065

Konflikty oraz sytuacje kryzysowe, wobec Kktorych stosowano mechanizm
operacji pokojowych, to w przewazajacej wiekszosci, konflikty' mieszczace sie
w dwdch kategoriach: konflikty' miedzynarodowe i umiedzynarodowione konflikty
wewnetrzne. W okresie ostatnich kilkunastu lat podejmowano réwniez operacje w celu
rozwigzywania konfliktbw wewnetrznych, ktére stanowity' zagrozenie dla
beNieczenstwa regionalnego lub Swiatowego. Natezenie konflikéw w ramach
poszczegblnych kategorii, W odniesieniu do réznych regionéw Swiata, takze

ksztattowato sie nierownomiernie (rys. 14.).
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Rys. 14. Liczba konfliktéw w rozbiciu na kategorie w latach 1946-2003

Zrédto: D. Harland UNITAR IPS Conference "United Nations as Peacekeeper and Natfon-Suilder: Continuityand Change - »hat
Lies Ahead? " Hiroshima, Japan 28 and 29 March 2005

Dokonujac ocen i analiz, potwierdzono na podstawie stanu obecnej wiedzy
zasadniczg roznice w ilosci konfliktbw o charakterze miedzynarodowym wobec
konfliktow wewnetrznych (rys. 15.), co bylo jedng z zasadniczych przycz>Ti zmian
charakteru operacji pokojowy-ch oraz wptyneto na ilosciowy przyrost podejmowdanych

operacji (rys. 16.1 17.).

Rys. 15. Konflikty' zbrojne w latach: 1946 - 2002

Zrédio: Raport SG ONZ, A More Secure Word” 2004, s. 13,
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Rys. 16. Liczba operacji pokojowych ONZ w latach 1948-2005

Zrodto: D. Harland UNITAK IPS Conference “United Nationsas Peacekeeper and Saiion-Bwlder: Continuityand Change - JTjo/
Lies Ahead? ” Hiroshima, Japan 28 and 29 March 2005

Rvs. 17. Relacja miedzy iloscigoperacji ONZ a kategoria konfliktu (latach 1970 - 2002)

zrédto; D. Harland (JNiTAR-IPS Conference “United Nations as Peacekeeper and Nation-Builder: Continuity and Change - Ohat
LiesAheatP " Hiroshima, Japan 28 and 29 March 2003

Konstatujgc fakty z przesztosci, uznano, ze operacje pokojowe sg bezposrednio
zwigzane w sposéb przyczynow'o-skutkowy z charakterem konfliktu (kryzysu).
Kolejna konstatacja to stwierdzenie, ze miejsce prowadzenia potencjalnych operacji,
to rejony obecnie istniejacych konfliktow- (sytuacji kry'zysow7 ch), ktoére moga
potencjalnie stanowic zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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w zwiazku z powyzszym dokonano analizy oraz oceny rejonow terazniejszych
konfliktow i ich charakteru. Niektore z nich juz sa, a pozostate potencjalnie moga by¢
rozwigzywane poprzez mechanizm operacji pokojowej (tab. 19. i 20.). Oceny
dokonano w konfrontacji z misjami i operacjami pokojowymi prowadzonymi obecnie
przez ONZ jak rowniez z mandatu tej organizacji (tab. 21.).

Tabela 19
EUROPA AFRYKA AZJA AMERYKI BLISKIWSCHOD
Rosja (Czeczenia) Algieria Indie(Kaszmir) Kolumbia Irak
Burundi Pakistan (Kaszmir) Peru Izrael
Liberia Indonezja USA** Turcja
Sudan Birma
DRC* Nepal
Rwanda Filipiny
Uganda Sri Lanka (Cejlon)
Myanmar
Afganistan**
+Demokratyczna Republika Kongo
*# konflikt pomiedzy Al.-Kaidga Stanami Zjednoczonymi i sitami koalicyjnymi
Opracowanie wiasne, na podstawie danych prezentowanych w SIPRI Year Book: 2003, 2004,2005 oraz danych ONZ
Tabela 20
Charakter konfliktéw w latach 2003-2005
Poszczegdlne lata  Ogéina liczba gtéwnych konfliktéw rozpoczetych w danym roku Charakter konfliktu
migdzynarodowe  wewnetrzne
2002 20
2003 20 2 17
2004 19 19
2005 Brak peinych danych ? ?

Opracowanie w4asne. na podstawie danych prezentowanych w SIPRI Year Book; 2003, 2004,2005;

Tabela 21.
Misie i operacje pokojowe prowadzone w latach 2002-2004

+0gdlna liczba operacji z udziatem miedzynarodowych sit wojskowych
+¢ misje i operacje cywilne
Opracowanie wihasne, na podstawie danych w SIPRI Year Book; 2003,2004,2005, www.sipri.org; danych statystycznych ONZ,

Rejonami, w ktorych obecnie prowadzona jest najwieksza ilos¢ misji i operacji,
przyjmujagc za kategorie podziatu regiony geograficzne, sa: Afryka, Azja,
rejon Bliskiego Wschodu (rys. 18. i 19.).
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Rys. 18. Mapa z zaznaczeniem miejsc biezacych operacji pokojowych ONZ
z udziatem sit wojskowych
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Rys. J9. Operacje ONZ. organizacji i porozumien regionalnych (stan w 2003 roku)

Zrbdio: Project Ploughshares 2004

Dokonujac analizy' obecnego stanu, zidentylikowano Zrddta i zagrozenia, ktore
moga stanowi¢ przyczyne konfliktu (zaistnienia stanu zagrozenia pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego), a w konsekwencji potencjalnie zastosowania

mechanizmu operacji pokojowej z uzyciem sity' militarnej. Identyfikacji Zrodet
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dokonano na podstawie opinii ekspertow™, prezentowanych w literaturze przedmiotu,

zagrozen - na podstawie opinii ekspertow i analizy dokumentow™, w ktorych

przedstawiono diagnozy obecnych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W literaturze przedmiotu dominuje podziat na tradycyjne oraz nowe Zzrddta zagrozen,

ktore wystepujg rownoczesnie z rozwojem cywilizacyjnym i procesami zachodzacymi

w stosunkach miedzynarodowych. Do tradycyjnych zrodet konfliktow najczesciej

zaliczano:

- spory terytorialne;

- walke o dostep do bogactw naturalnych;

- spory o podtozu religijnym i etnicznym;

- dziatania o podtozu ekonomicznym i socjalnym (walka o rynki zbytu, szlaki,
handlowe, towiska, dobra materialne etc.).

Do Zrédet konfliktdbw pojawiajagcych sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym

najczesciej zaliczano:

- spory miedzypanstwowe;

- spory o podtozu ideologicznym;

- realizacje prawa narodow do samostanowienia;

- degradacje srodowiska naturalnego;

- rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

- miedzynarodowy terroryzm;

- niekontrolowang migracje ludno$ci na duzg skale;

- tamanie praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego (w masowej
skali);

Podstawowym Zzrédtem opinii ekspertdw byty raporty projektu zainicjowanego w Szwecji w 1997 roku. Projekt
realizowany Jest dwuetapowo: | etap (1997-2003) zakonczony opublikowanym raportem ,,Chalenges of Peace
operations: into 21st Century" (Wyzwania dla operacji pokojowych w XXI wieku, thumaczenie autorskie), Il etap
(2003-2006), temat wiodacy etapu to ,,Meeting the challenges of Peace operation: cooperation and
coori/marto« "(Konfrontacja z wyzwaniami operacji pokojowych: wspoétpraca i koordynacja, thtumaczenie autorskie).
Projekt realizowany Jest przy wspo6tudziale 15 panstw wiodacych (Australiag Argentyng Szwecja Japonia Republika
PdudniowelJ Afiyki, Nigeriag Kanadg Rosjg Jordanig Wielka Brytanig Indie, Chiny, USA, Turcja). Dotychczas
przeprowadzono 16 miedzynarodowych konferencji w formie seminariéw,w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
z 230 organizacji i ponad 50 panstw. Wyniki prac opublikowanow formie raportéw, zob.: http://www.peaccc
hallenges.net;

Podstawowe dokumenty Zrédtowe: Nowa Strategia NATO (podpisana i opublikowana podczas konferencji
Rady Poéinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie, w dniach 23-24 kwietnia 1999r.), A Secure Europe in
a Betterer Word-The European Strategy - strategia bezpieczefAstwa europejskiego, zaakceptowana przez Komisje
Europejska 12 grudnia w Brukseli), rajorty SG ONZ: A More Secure Word: Our Shared Responsibility, z dnia
2 grudnia 2004 r; In Large Freedom: towards development security and human rights for all, z dnia 21.03.2005
(A/59/2005).
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- zorganizowangprzestepczo$é.

Na podstawie opublikowanych raportéw ONZ oraz strategii organizacji
miedzynarodowych, w ktorych zdefiniowano zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa
(potencjalne Zrodta wybuchu konfliktow stanowigcych niebezpieczenstwo dla pokoju

i bezpieczenstwa miedzynarodowego), do zrodet konfliktéw zaliczono:

miedzynarodowy terroryzm;

- rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

- konflikty regionalne;

- panstwa w stanie rozktadu (complex emergency);
- zorganizowang przestepczosc.

Biorgc powyzsze pod uwage zatozono, ze w przypadku zaistnienia sytuacji
konfliktowej (kryzysu) musza wystgpi¢ przestanki, ktore stanowig o tym, ze dla jego
rozwigzania uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych moga zastosowac
mechanizm operacji pokojowej. Natomiast uzycie sity militarnej w ramach
potencjalnych operacji moze nastgpi¢ przy spetnieniu okreSlonych warunkow

koniecznych.

Do podstawowych przestanek zaliczono zakorficzone niepowodzeniem dziatania
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych , w tym podejmowane inicjatywy
dyplomatyczne, inne pokojowe S$rodki rozwigzywania sporow™ i konfliktéw
(kryzysow), ktore zagrazaja bezpieczenstwu miedzynarodowemu, co moze zostaC

potwierdzone rezolucjg RB ONZ.

Biorgc pod uwage dotychczasowe wyniki przeprowadzonych ocen i analiz
uwarunkowarn prawnych do warunkéw koniecznych, od ktérych zaistnienia zalezy

uzycie sity militarnej w operacji z mandatu ONZ, zaliczono:

Pojecia uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych uzyto w sposdb zawezony. W tym kontekscie przez
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych nalezy rozumie¢ tylko panstwa i organizacje miedzjTiarodowe (podmioty
prawa miedzynarodowego). Za podstawe przyjeto podziat uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych dokonany przez
J. Kukutke, ktéry wyroznit dwa typy uczestnikow: podmiotowy i przedmiotowy. Zob.: Stosunki miedzynarodowe,
praca zbiorowa pod red. W. Malendowski, w”d. Alta2, Wroctaw 2000, s.44

Egzemplifikacja podejmowanych dziatan w formie materialnej to np.; rezolucje RB ONZ, porozumienia
pokojowe na gruncie prawa miedzynarodowego.

ANDo pokojowych srodkéw rozwigzywania sporéw zaliczono: negocjacje, mediacje, misje dobrych ustug, arbitraz,
porozumienia na drodze prawnej, monitorowanie, misje podejmowane w celu stwierdzenia stanu faktycznego,
ostrzezenia ogtaszane przez grupe panstw lub organizacje miedzynarodowe dotyczace mozliwych konsekwencji.
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przyjecie rezolucji przez RB ONZ, stwierdzajacej, ze dana sytuacja stanowi
zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,

- przyjecie rezolucji przez RB ONZ legitymizujacej uzycie sity militarnej zgodnie
z art. 42 rozdziatlu VII Karty NZ (w przypadku niezdolno$ci do podjecia decyzji
przez RB, przyjecie rezolucji przez Zgromadzenie Ogoélne NZ legitymizujace
uzycie sity militarnej w ramach procedury (ang. uniting for peace) w jednosci dla
pokoju.

4.2. Charakter przysztych operacji pokojowych

Aby dokona¢ poréwnan i uogdlnien, w aspekcie teoretycznym, charakteru
przysztych operacji ONZ, za podstawowy dokument przyjeto raport SG ONZ, tzw.
Raport Brahimiego (przyjety przez RB ONZ w 2000 roku). Zaproponowane
w raporcie rekomendacje, w przewazajgcej ilosci literatury przedmiotu stanowia
»punkt odniesienia” do zachodzacych przemian.

W opiniach ekspertow™ prezentowanych w literaturze przedmiotu oraz
oficjalnych dokumentach ONZ dominuje stanowisko, ze przyszte operacje pokojowe
ONZ, to operacje kompleksowe i wielofunkcyjne™*. Podejmowane w ramach szeroko
rozumianych dziatan: prewencyjnych, utrzymania pokoju oraz dziatan podjetych po
zakonczonym konflikcie zbrojnym. Przy zatozeniu, ze ONZ nie prowadzi wojny. Kiedy
konieczne jest podjecie akcji wymuszania, niezmiennie jest ona powierzana ,,koalicji
chetnych ”panstw z upowaznienia RB ONZ napodstawie rozdziatu VIl Karty NZ>™.

Do podstawowych obszaréw aktywnosci sit pokojowych ONZ w ramach
podejmowanych dziatan zaliczono
- wadrazanie postanowien porozumien wypracowanych w procesie pokojowym;
- realizacje programow rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji (zotnierzy, milicji,
cztonkdw organizacji paramilitarnych) stron konfliktu, ze strukturami zycia

spotecznego;

Zob.; E.B. Eide, A.T. Kaspersen, R. Kent, K. Hippel, Report on Integrated Mission, independent study for the
expanded ECHA core group, maj 2005, s.3, 12.

Wg niektérych badaczy amerykanskich obecne dominuja operacje hybrydowe oraz, przewidujg oni, ze stan ten
utrzyma sie w najblizszej przysztosci. Zob.: B. Jones, F. Cherif, Evolving model o j Peacekeeping Policy implication
and Responses, Center on International Co-operation, NYU; zrodto: UN Best Practice Unit, www.un.org.

Raport Brahimiego, pkt 53. Przykiad takich akcji to operacje: Pustynna Burza, Pustynna Tarcza
przeprowadzone w Iraku w 1991 r.
~N° Zob.; wystapienie zastepcy SG ONZ na forum czwartego komitetu ZO ONZ, Zrodio: Press Release
GA/SPD/256 z dn 15.10.2003, http://www.un.org/news/Press/docs/2003/gaspd265.doc.htm
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- organizowanie i zabezpieczenie funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci
I stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny;

- wspotudziat w realizacji programéw o charakterze socjalnym, ekonomicznym,
odbudowy infrastruktury;

- zapewnienie przestrzegania standardow ONZ w zakresie przestrzegania praw
cztowieka i przestrzegania prawa humanitarnego;

- wspotudziat w przygotowaniu i wspieranie procesu wyboru wiadz na szczeblu
ogélnokrajowym i lokalnym.

Dla potwierdzenia charakteru przysztych operacji oraz mozliwych zadan
operacyjnych przeprowadzono badania na gruncie obecnie stosowanej praktyki.
Przeprowadzono ocene dokumentéw oraz analize raportow z operacji podjetych
w okresie od 2003 do 2004 roku™ Analizie poddano, mandaty nastepujacych misji
/operacji:

- misji stabilizacyjnej ONZ na Haiti (MINUSTAH);

- operacji ONZ w Burundii (ONUB);

- misji ONZ na Wybrzezu Kosci Stoniowej (UNOCI);

- misji ONZ w Liberii (United Nation Mission in Liberia (UNAMIL);
- operacji ONZ w Demokratycznej Republice Kongo (MONUC).

W wyniku prowadzonych ocen wyprowadzono nastepujgce konkluzje. Wszystkie
operacje prowadzono na podstawie rozdzialu VII Karty NZ przez RB ONZ,
z jednoczesnym stwierdzeniem, ze sytuacja w rejonie zagraza bezpieczenstwu
i pokojowi miedzynarodowemu. W we wszystkich przypadkach, w mandacie
przyznano upowaznienie do uzycia sity militarnej. Powotanie sit pokojowych,
kazdorazowo  poprzedzone bylo  podpisaniem  porozumienia  pokojowego
i porozumienia o zawieszeniu broni. We wszystkich przypadkach w proces pokojowy
byla zaangazowana organizacja regionalna. Najwyzszg funkcje w ramach sit
pokojowych kazdorazowo powierzono  specjalnemu przedstawicielowi SG ONZ
(SPSG ON2Z), jednoczesnie organem kierowania byto ,,ciato kolegialne” sktadajace sie
z SPSG ONZ oraz przedstawicieli organizacji regionalnych, dowddcy sit wojskowych

Wszystkie operacie podjeto po ogtoszeniu raportu SG ONZ, tzw. R ortu Brahimiego (2000). Przeprowadzono

analize poréwnawcza mandatéw (rezolucji RB ONZ, stanowigcych podstawe powotania operacji pokojowej ONZ, w
ktérych sprecyzowano organ kierowania, strukture i zadania sit pokojowych). Analizie poddano mandaty misji:
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oraz innych przedstawicieli ,,kluczowych organizacji”, w zaleznosci od specyfiki danej

operacji. W kazdym wypadku istniata mozliwo$¢ przedtuzenia mandatu.

Przeprowadzono analize poréwnawczg (tab. 22.), ktérej wyniki upowazniajg do

sformutowania nastepujacych kalkulacji:

- kontrybutorem sit wojskowych i policyjnych kontyngentéw nie bedzie jedno

panstwo,

- gotowos¢ do skierowania kolejnej zmiany kontyngentow wojskowych, oficerow

sztabu i obserwator6w wymusza utrzymywanie w gotowosci, co najmniej takiej

samej liczby zotnierzy i pododdziatow.

Wyniki analizy poréwnawczej sit okreslonych w mandatach operacji ONZ

Sity pokojowe misji/operacji ONZ

Komponenty sit / czas przebywania w rejonie operacji okreslony w rezolucji/
pokojowych
ONUB MINUSTAH UNOCI UMIL
6 miesiecy 6 miesiecy 12 miesiecy 12 miesiecy
Sity wojskowe 5650 6700 5940 1290
Obserwatorzy 200 200 250
wojskowi
Oficerowie 125 120 160
sztabu
Funkcjonariusze 120 1622 350 1115
policji ONZ
Personel cywilny Wedtug potrzeb

* ilo$¢ zotnierzy, ojaka zwiekszono dotychczas funkcjonujace sity ONZ

Opracowanie \\4asne. na podstawie danych zawartych wrezolucjach RB ONZ (1509, 1528, 1542,1545, 1565)

Tabela 22

MONUC
12 miesiecy
5900*
250

341

Dokonano identyfikacji i poréwnania zadan postawionych sitom pokojowym

(tab. 23.). Analiza zadan mandatowych w operacjach w latach 1948-2000 (zat. 4.).

Ponadto we wszystkich mandatach powierzono sitom pokojowym nastepujace

zadania:

sprawiedliwosci i stuzb odpowiedzialnych za porzadek publiczny;

- szkolenie i monitorowanie dziatalnosci policji lokalnej;

wspieranie dziatan zapewniajgcych prawidtowe funkcjonowanie instytucji wymiaru

- wspotuczestnictwo w organizacji i monitorowanie wyboréw wiadz lokalnych

I centralnych;

- wspieranie dziatan instytucji powotanych do monitorowania przestrzegania praw

cztowieka i prawa humanitarnego;

- organizowanie i wspieranie funkcjonowania wolnych srodkow masowego przekazu.

MONUC (rezolucja RB 1565/2004), UMIL (rezolucja RB 1509/2003), UNOCI rezolucja RB 1528/2004), ONUC
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Tabela 23.
Zadania sit pokojowych

Zadania sit pokojowydi ONUC  MINUSTAH  UNOCI UMIL MONUC

Monitorowanie przerwania dziatan zbrojnych X X X X

Ochrona rejondéw demobilizacji, punktéw sktadowania
broni i amunicji

X

Przeciwdziatanie nielegalnemu przemytowi broni

Monitorowanie sktadéw broni i amunicji oraz
rozmieszczenia ciezkiego sprzetu wojskowego

Ochrona rejonéw zakwaterowania wojsk

X

Umozliwienie i ochrona dostarczania pomocy
humanitarnej dla ludnosci cywilnej

X
X X X X X X

Monitorowanie i udziat w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw do powrotu uchodzcom i osobom
przesiedlonym
Ochrona wtadz lokalnych

Ochrona ludno$ci cywilnej

Ochrona personelu ONZ, obiektéw i wyposazenia

X X X X X X X

Zapewnienie swobody przemieszczania

X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X

X X X X X
X X X X

Wspieranie akcji rozminowania

Przeprowadzona analiza upowaznia do stwierdzenia, ze w przypadku zaistnienia
umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego, nalezy sie liczy¢ z powotaniem sit
pokojowych w skiadzie miedzynarodowych sit  wojskowych, obserwatoréw
wojskowych, policji cywilnej oraz komponentu cywilnego. Zakres realizowanych

zadan moze obejmowac problemy z obszarow:

- przeciwdziatania uzyciu sity przez strony konfliktu;

- zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa
publicznego);

- udzielania pomocy humanitarnej;

- wspierania funkcjonowania instytucji panstwa odpowiedzialnych za wymiar
sprawiedliwosci i policje lokalng;

- wspierania dziatan i instytucji promujacych i monitorujacych przestrzegania praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego;

- realizacji programéw demobilizacji, demilitaryzacji i reintegracji uczestnikow stron

konfliktu ze strukturami spotecznosci lokalnej;

(rezolucja RB 1545/2004), MINUSTAH (rezolucja RB 1542/2004).
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- wspierania dziatan na rzecz odbudowy infrastruktury.
Dokonujac analizy i ocen mozliwosci podjecia operacji pokojowych, z mandatu
ONZ przez organizacje i porozumienia regionalne, zidentyfikowano prawdopodobne

scenariusze operacji: Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (tab. 24.), Unii Europejskiej (tab.
25.) i organizacji Unii Afrykanskie;.

Tabela 24.

Scenariusze operacji NATO w relacji do ONZ

OPERACJE Z MANDATU ONZ /1 NA PODSTAWIE REZOLUCJI RB ONZ

RolaNATO Uwagi/przyktady
1 Operacje organizowane i kierowane przez ONZ z Mato prawdopodobna
0 udziatem kontyngentu wojskowego NATO
< A 2 Operacje koordynowane przez ONZ, NATO, AFGANISTAN
fi o~ odpowiedzialne za komponent militarny sit (ISAF)
1"'S | pokojowych
. 3 Operacja ONZ z dziataniem sit i sSrodkow NATO UNPROFOR
J) S 1:! na rzecz sit pokojowych ONZ (BiH)
w é 4 OperacjaNATO z mozliwym udziatem IFOR/SFOR
*NG kontyngentéow panstw nienalezacych do NATO
B 5 OperacjaNATO Przyktadu dotychczas
brak
OPERACJE BEZ REZOLUCIJI RB ONZ
&
1i il OperacjaNATO z mozliwym udziatem Operacja Allied
wNi. § 1 kontyngentéw Harbour
Y ! wojskowych z panstw nienalezagcych do NATO (Kosowo, Albania)
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Tabela 25.
Scenariusze operacji Unii Europejskiej w relacji do ONZ

OPERACJE Z MANDATU ONZ NA PODSTAWIE REZOLUCIJI RB ONZ

Rola komponentu UE Uwagi/przyktady
1 Operacje ONZ z udziatem Mato prawdopodobna
G kontyngentu wojskowego UE
w1 2 Operacje koordynowane przez ONZ z UE Kosowo
' odpowiedzialng za komponent militarny sit pokojowych (KFOR)
3 Operacja UE, powierzona panstwu wiodgcemu Operacja Artemis
(cztonkowskiemu UE) w zakresie planowania (DRK)
i organizacji, mozliwy udziat kontyngentéw
wojskowych panstw nienalezacych do UE
it 4 Operacja UE realizowana sitami UE Przyktadu dotychczas
53 brak
N S 5 Operacja UE realizowana sitami UE, mozliwy udziat Przyktadu dotychczas
B 1 kontyngentéw panstw nienalezacych do UE brak
Q 6 Operacja UE organizowana przy wspdétudziale Przyktadu dotychczas
siti srodkéw NATO brak
(w ramach porozumienia Berlin Plus)
OPERACJE Z MANDATU UE BEZ REZOLUCJI RB ONZ
N 1 Operacja UE realizowana sitami UE Przyktadu dotychczas
S brak
1 8
cl Q
) 2 Operacja UE, powierzona panstwu wiodgcemu Przyktadu dotychczas
I<u “A 'co (cztonkowskiemu UE) w zakresie planowania, brak
N2 oo organizacji, z mozliwym udziatem kontyngentow
1 wojskowych panstw nienalezacych do UE
r | 3 Operacja UE organizowana przy wspétudziale sit i Operacja Concordia
$rodkéw NATO (BiH)
bo ~ (w ramach porozumienia Berlin Plus)

Opracowanie autorskie przy wykorzystaniu zrodet:
T. Tardy, Limits and opportunities of UN-EU relationsin Peace Operations-.Implicationsfor DPKO, UN Best Practise Unit,
http://www.un.org; G.Lindstrom, Headline golas, ISS; J.Y. Haine, Berlin Plus, http;//www.eu-ISS

W ramach organizacji Unii Afrykanskiej przewiduje sie podjecie operacji we
wspotpracy z ONZ jak réwniez samodzielnych misji i operacji.
Scenariusze potencjalnych misji i operacji organizacji Unii Afrykanskiej™:
- doradztwo wojskowe dla misji politycznych;
- misje obserwacyjne rozmieszczone rownolegle z misjami ONZ;
- samodzielnie podjete misje obserwacyjne;
- sity wojskowe UA podejma dziatanie w ramach operacji prewencyjnych i operacji

podjetych na podstawie rozdz. VI Karty NZ;

Scenariusze przyjete przez szeféw Sztabéw Wojskowych panstw Afiykaodskich (15-16 maja 2003 r.), zrodto;
V.K. Holt, M.K. Shanahan, African Capacity-Building for Peace Operations: UN Collaboration withthe African
Union and ECOWAS, Stimons Center, luty 2005, s.18.
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m sity wojskowe UA zostang zaangazowane w operacje wielofunkcjjng w celu
rozwigzania konfliktu ,,0 matej intensywnosci”;
- interwencje humanitarne UA.

Biorgc pod uwage dotychczasowe ustalenia, uprawnione jest stwierdzenie,
ze w przysztych operacjach pokojowych uzycie sit wojskowych moze przybrac rézne
formy, szczegdlnie w aspekcie stosowania sity militarnej. Bedzie to zalezato od
charakteru konfliktu, podmiotu podejmujacego operacje, przyjetego mandatu,

struktury sit, czasu prowadzonej operacji.

4.3. Sposoby uzycia sity militarnej w przysztych operacjach pokojowych

Na podstawie poczynionych obserwacji oraz analizy literatury przedmiotu
stuzacych okresleniu mozliwych i prawdopodobnych sposobdw uzycia sity militarnej
w operacjach pokojowych z mandatu ONZ przyjeto zatozenie, ze podstawowym
podmiotem w stosunkach miedzynarodowych sg suwerenne panstwa. To od ich woli
zalezy ostateczna decyzja o uczestnictwie lub wycofaniu narodowego kontyngentu
wojskowego ze sktadu miedzynarodowych sit zaangazowanych w operacje pokojowa.
Przyjeto kolejne zatozenie, ze sposéb dziatania i funkcje powierzone sitom militarnym
zaleze¢ bedg od charakteru konfliktu (sytuacji kryzysowej), oraz przyjetego mandatu.

W zwigzku z powyzszym sposoby uzycia sit wojskowych ograniczono do:

- zidentyfikowania sit militarnych zdolnych do podjecia dziatan w zatozonym czasie

(obecna dekada);

- przeanalizowania, w aspekcie czasu prowadzenia dziata, formutowanych

rozwigzan koncepcyjnych;

- okreSlenia zdolnosci, jakimi winny sie charakteryzowac sity podejmujace dziatania
w ramach operacji pokojowej.
Na podstawie dotychczasowych ocen i analiz dokonano syntezy i uogolnienia
poczynionych ustalen w aspekcie uzycia sity militarnej w operacjach
z mandatu ONZ. W ramach operacji pokojowej sity wojskowe mogg by¢ uzyte

w nastepujgcej formie:

- misji obserwacyjnej, eksperckiej (szkoleniowej);
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- sit wojskowych rozmieszczonych w strefie rozdzielenia;
- prewencyjnie rozmieszczonych wojsk;

- wielozadaniowych sit pokojowych (komponenty: cywilny, wojskowy, policyjny,
humanitarny, zabezpieczania procesu wyboréw);

- interwencji humanitarnej (militarnej).

W aspekcie identyfikacji uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych,
podmiotow prawa miedzynarodowego dysponujacych sitami wojskowymi, operacje
z mandatu ONZ mogag byC podejmowane przez samg ONZ, organizacje lub
porozumienia regionalne jak roéwniez doraznie tworzone koalicje panstw lub

pojedyncze panstwo.

Dotychczas stosowana praktyka, to okreslanie w mandacie sit pokojowych czasu
dziatania, pobytu miedzynarodowych sit wojskowych na terenie innego panstwa
(w regionie). Okres ten moze by¢ wielokrotnie przedtuzany. Najczesciej jest to rok lub
kilka miesiecy. Stosowana praktyka moze stanowi¢ podstawe do wyrdznienia dwoch
kategorii operacji: krotkoterminowych i dtugoterminowych. Uznajac za kryterium czas
okre$lony w mandacie, przyjmujemy, ze krotkoterminowe zaangazowanie ma miejsce
wtedy, Kiedy sity podejmuja dziatanie bez mozliwosci przedtuzenia pobytu sit
wojskowych kolejnym mandatem. Diugoterminowe natomiast, wtedy Kkiedy istniejg
takie mozliwosci. Brak okreslenia w mandacie czasu pobytu sit pokojowych na terenie

innego panstwa moze Swiadczy¢ o dtugoterminowym zaangazowaniu.

Powszechnie uznanym Kkryterium determinujgcym charakter zaangazowania sit
wojskowych w operacje pokojowa sg normy prawa, do ktérych odwotujg sie

organizatorzy sit pokojowych w tym miedzy innymi:

- rozdziat VII karty NZ - prawo do uzycia sity militarnej,

- rozdziat VI, VIII - prawo do obecnosci wojskowej (za zgoda stron konfliktu).
W aspekcie zidentyfikowanych tendencji wyrdzniono:

- regionalizacje zaangazowania sit z poszczegélnych panstw (organizacji).
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- podejmowanie misji i operacji w przewazajgcej wiekszosci w celu przywrocenia

pokoju i bezpieczenstwa w konfliktach wewnetrznych;

Jednocze$nie na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz zachodzgcych

rzeczywistych ~ procesow  budowania miedzynarodowych  sit  wojskowych

zidentyfikowano sity militarne zdolne do podjecia dziatan w krétkim czasie™"

w operacjach z mandatu ONZ. Zaliczono do nich:

- sity odpowiedzi NATO (ang. NATO Response Force);

- sit szybkiego reagowania UE (ang. Rapid Reaction Force);

- sit gotowosci w dyspozycji ONZ w ramach (ang.) Stand by Arrangement

System;

- sity ,poziomu szybkiego zaangazowania” zadeklarowane do dyspozycji ONZ,

- sit gotowosci na kontynencie afrykanskim w ramach formowanych tzw. (ang.)

Stand by Force.

W ramach tworzenia kontyngentu wojskowego z udziatem ww sit struktury wojskowe

moga przyjmowac nastepujace formy organizacyjne:

1 ONZzZ:
a
b.
C.
2.
a

model brygadowy (wg koncepcji brygady SHIRBRIGY"*Y),

dorazne tworzone struktury wg potrzeb na podstawie deklaracji panstw
0 utrzymywaniu w gotowosci sit do dyspozycji ONZ, w ramach trzech
poziomow gotowosci (w ramach systemu ,,standby arragement),

dorazne struktury z jednostek zadeklarowanych przez poszczegd6lne panstwa
w ramach utrzymywania sit ,,poziomu szybkiego zaangazowania” (ang.

Rapid Deploymend Level).

grupy bojowe, wzmocniane sitami szybkiego reagowania (Headline goal
2010w,

Pojecie ,,krotki czas” uzyto w znaczeniu skierowania sit w rejon dziatari do 30 dni od momentu przyjecia
rezolucji RB ONZ (mandatu sit). Dla przyktadu w ramach Operacji Artemis sity wojskowe podjety dziatania
w terenie, w okresie 14 dni od momentu zainicjowania uzycia sit UE w operacje.

Koncepcja dziatania brygady SHIRBRIG zob.: materiaty z seminarium Standy High Readiness Brigade
(SHIRBRJG) First Use Key Lessens Learned, opublikowany na stronach internetowych: International Peace Academy
(http://www.ipacademy.org/programs); http://www.shirbrig.dk.

Modele uzycia sit w ramach UE przytoczono za EU-UN cooperation In Military Management Operations
Elements ofimplementation ofthe EU-UN Joint Declaration, przyjeta fffzez Rade Europy 17-18 czerwca 2004 r.
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b. sity interwencyjne z panstwem wiodacym - przykfad: Operacja Artemis”.
3. NATO

a. Wielonarodowe Potgczone Sity Zadaniowe (ang. Combined Joint Task
Force, CJTF) - przyklad IFOR/ SFOR; ISAF,
b. Sity Odpowiedzi Sojuszu™* (ang. NATO Response Force):
i. sity natychmiastowego reagowania (ang. Immediate Response Force),
ii. sity szybkiego reagowania (ang. Rapid Response Force).
4. Sity subregionow w Afryce™
a. model brygadowy (wzorowany na koncepcji brygady SHIRBRJG).

Na podstawie rekomendacji opisanych w dokumentach ONZ oraz
dotychczasowej praktyki zidentyfikowano nastepujagce modelowe rozwigzanie
zaangazowania st wojskowych. Sity militarne przewidywane do uzycia
w operacji pokojowej winny sklada¢ sie z dwu zasadniczych elementdw: sit
reagowania oraz zasadniczego komponentu sit. Struktura, zdolnosci i zadania
realizowane przez zasadniczy komponent sit wojskowych zalezg od tak wielu
czynnikéw, ze nie podjeto proby identyfikacji modelowych rozwigzan,
a koncepcje dotychczas prezentowane w literaturze przedmiotu majg charakter
postulatéw i zalecen.

Sity reagowania winny posiada¢ zdolnoSci wejScia do rejonu od momentu

okre$lenia mandatu (przyjecia rezolucji RB ONZ):

Koncepcja grup bojowych zob.: The battlegroups concept —UK/France/Germanyfoodfor thought paper,
Chaillot Paper, nr 75, ISS, luty 2005; Europejskie Sity Szybkiego Reagowania (j.ang European Rapid Respons Force),
w sile okoto 60 ty$ zotnierzy, zdolne do realizacji zadah w ramach tzw. Misji Petersberskich (art. 17.2 Traktatu Unii
Europejskiej) gotowe do dziatania w przeciggu 60 dni; czas prowadzenia dziatar operacyjnych do 6 miesiecy; czes¢
sit, do dziewieciu grup bojowych (okotot500 zotnierzy kazda), zdolna do podjecia dziatan w terminie krétszym niz 30
dni oraz zdolna do prowadzenia dziatari w okresie do czterech miesiecy; zrédfa: 1) Instytut for Strategie Studies: B.
Schmitt, Europie Capabilities Action Plan; J. Y. Maine, Force Structure; M. Ortega Petersburg Tasks, and mission
for the EU military Force; 2) NATO Parliamentary Assembly, J. Smith, The Development ofResponse Force In NATO
and the EU and the evolving NATO-EUrelationship, raport 159 DSCFC 04 E rev. 1, http://www.nato-pa.int.

Sily Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF): w sile okoto 20 tys. Zotnierzy
(w grudniu 2003 r. osiggnety gotowos¢ sity okoto 9500), w sktad NRF wejdg komponent sit powietrznych, morskich
i ladowych. Przeznaczone do realizacji zadan w sytuacjach o wysokiej intensywnosci dziatan (j. ang high intesity
situation) w catym spektrum od zadan w ramach reagowania kryzysowego po inicjowanie dziatarn w ramach art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego. Zrodto: J. Smith, The Development of Response Force In NATO and the EU and the
evolving NATO-EU relationship, raport 159 DSCFC 04 E rev. 1, http://www.nato-pa.int.

Sity wojskowe Jednosci Afrykanskiej (African StandyForce) winny osiggna¢ zdolno$¢ operacyjng do 2010
roku. Pie¢ brygad, kazda utworzona w ramach subregionu. W ramach organizacji ECOWAS przyjeto koncepcje
utworzenia sit szybkiego reagowania w sile okoto 5 tys. zohnierzy, w tym sity szybkiego reagowania, okoto 1500
zotnierzy zdolnych do podjecia dziatan w czasie do 30 dni, wzmocnione sitami okoto 3,5 tys. zotnierzy, w czasie do 90
dni oraz okoto 1500 zotnierzy rezerwy operacyjnej.
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- do 30 dni dla operacji utrzymania pokoju (podjetych na podstawie rozdz. VI Karty
NZ);

- do 90 dni dla operacji (podjetych na podstawie rozdz. VII Karty NZ);

- dowodztwo sit winno osiggna¢ zdolnos¢ operacyjng w rejonie w okresie do 15 dni.

Sity reagowania w kategorii iloSciowej winny sktadac sie z okoto 5-10 tys. Zotnierzy.

Za podstawe budowy struktur organizacyjnych w dokumentach ONZ przyjeto model

brygady. Sity reagowania powinny charakteryzowac sie nastepujgcymi zdolnosciami:
mie¢ wspolnie wypracowang doktryne i strategie dziatania;
odbyC wspdlng praktyke operacyjng (w procesie przygotowania zblizonym
maksymalnie do realnych warunkdéw dziatania);
posiada¢ ujednolicone procedury operacyjne;

m stosowaC okre$lone zasady uzycia sity (o jednolitych zakresach zaangazowania co
do stosowanych $rodkéw, metod i technik bez ograniczen narodowych);

m miec jednolity system wymiany i ochrony informacji;

» wyposazenie pododdziatow powinno by¢ zgodne z ujednoliconym standardem;

m miec zintegrowany system kierowania i dowodzenia;

m posiadac integralne sity oraz Srodki wsparcia bojowego i zabezpieczenia;

m by¢ samowystarczalne w zakresie utrzymania, zaopatrzenia i zabezpieczenia
logistycznego na okres do 90 dni;

- zdolnosci do prowadzenia dziatan ochronnych i obronnych oraz utrzymania
inicjatywy operacyjnej zgodnie z przyjetym mandatem;

m zdolnoSci do przemieszczania sie na dalekie odlegtosci (zabezpieczony transport
strategiczny drogg powietrzna, morskga lub lgdowsg);

- zdolnosci do komunikowania sie z lokalng ludnoscia.

W wyniku prowadzonych ocen i analiz zidentyfikowano kilka koncepcji, ktore
obecnie sg w fazie realizacji, w praktyce ,,budowania” sit reagowania zdolnych do
podjecia dziatan w formie operacji z mandatu ONZ.

Koncepcja sit stanowi jednocze$nie modelowe rozwigzanie dla budowy
afrykanskich sit reagowania, ktore zdolnoS¢ operacyjng winny osiggng¢ do 2010 roku.
Sity SHIRBRIG mogg"*"

Koncepcja dziatania brygady SHIRBRIG przedstawiono na podstawie analizy dokumentdéw organizacyjnych
oraz informacji uzyskanych od oficeréw dowdédztwa brygady. Brygada SHIRBRIG w dotychczasowej dziatalnosci



- dziataC catoScig brygady tub wybranymi elementami,

- uczestniczy¢ w misjach obserwacyjnych, monitorujacych,

- ich dowddztwo i sztab moze podja¢ dziatanie jako zalgzek wiekszych sit ONZ,

- element planistyczny (ang. Planeum) moze byC organem wsparcia W procesie

przygotowania dla dowddztwa sit ONZ.

W ramach przyjetej koncepcji zaktada sie, ze sity brygady SHIRBRIG sg zdolne do
wejscia w rejon dziatania w czasie do 30 dni, prowadzenia dziatan bez zasilania
zewnetrznego do 60 dni, prowadzenia dziatan operacyjnych w rejonie operacji - do 6
miesiecy. Brygada przewidziana jest do udzialu w operacjach podjetych
z mandatu ONZ na podstawie rozdz. VI Karty NZ, nie wyklucza sie zaangazowania sit
i Srodkéw brygady w operacjach na podstawie rozdz. VII Karty NZ.

W zatozeniach przyjetych dla tworzonych sit zadaniowych pod auspicjami
organizacji ECOWAS przyjeto koncepcje, utworzenia brygady, w sile okoto 5 tys.
zotnierzy, zdolng do natychmiastowego podjecia dziatan od momentu prz>jecia
mandatu dla sit pokojowych™°. W organizowanych strukturach wydzielono: sity
natychmiastowego reagowania (okoto 1500 zotnierzy zdolnych do podjecia dziatan
w okresie do 30 dni), zasadnicze sity brygady (w sile okoto 3500 zotnierzy) oraz
rezerwe operacyjng (w sile okoto 1500 zotnierzy). Cato$¢ sit powinna by¢ zdolna do
samodzielnego realizowania zadan operacyjnych w okresie do 90 dni.

W NATO i UE w wyniku przyjetych porozumien trwa obecnie proces budowy:

- Sit Odpowiedzi NATOMY,
- Sit Szybkiego Reagowania UE oraz grupy bojowycn
Zaréwno sity NATO jak i sity UE budowane sg w ramach komplementarnych

uzgodnien miedzy panstwami cztonkowskimi obydwu organizacji*™

brata udziat w operacji UNMEE oraz wspo6tuczestniczyta w procesie organizowania i szkolenia sit wojskowych misji
pokojowej organizacji UA w Sudanie.

V. K. Holt, M. K. Shanahan, African capacity building, dz. cyt.,...., s.25.

Na podstawie porozumien przyjetych na konferencji panstw cztonkowskich NATO w Pradze.

Zob; G. Lindstrom, The Headlinegoals, kwiecier 2005, ISS; por.: The Headline Goal, zaaprobowane 17 maja
2004 r., przez General Affairs and External Relations Counsil, potwierdzone przez Komisje Europejska 17-18
czerwca 2004r, zrodto: http://www.ue.en.int/eudocs/ cmsUpload/2010/headlineGoal.pdE, Factsheet: The EU
Battlegruop and the EU civilian and military cell, zrédto: httpj¥www.ue.en.int/eudocs/ cmsUpload/battlegroups

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na problemy, ktére winny by¢é rozwia”ne na drodze porozumien
w ramach budowy: zaréwno Sit Odpowiedzi NATO (SON), jak i Sit Europejskich. Sity NATO jak i Sity Europejskie
nie powinny byé budowane na zasadach konkurencji, lecz komplementamosci systemu bezpieczefstwa, cze$¢ pafstw
deklaruje zaangazowanie tych samych pododdziatéw zaréwno do SOD jak i sit reagowania UE - problem korelacji
i synchronizacji zaangazowania,
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Grupy bojowe tworzone w ramach UE winny osiggng¢ zdolno$¢ operacyjna do
dziatan w 2007 roku. W ramach przyjetej koncepcji zatozono utworzenie 13 grup
bojowych (tab. 26.), ktére umozliwia podjecie przez UE samodzielnie operacji lub ich
dziatanie zabezpieczy wprowadzenie sit w ramach operacji na duzg skalg. Zaktada sie
ze grupy bojowe winny liczy¢ okoto 1500 zotnierzy, posiada¢ samodzielne
zabezpieczenie logistyczne oraz zidentyfikowane Srodki transportu strategicznego.
W zatozeniach przyjeto, ze grupy bojowe winny posiada¢ nastepujace zdolno$ci do
podjecia dziatan:

- w okresie do 5 dni osiggng¢ gotowos¢ do dziatania po podjeciu decyzji przez Rade
Unii Europejskiej,
- w okresie do 10 dni sity wojskowe winny znalez¢ sie w rejonie dziatania,

- czas samodzielnego prowadzenia dziatan w rejonie - do 120 dni.
Tabela 26

Panstwa UE zaangazowane w tworzenie poszczegdlnych grup bojowych

-

SREBowow~v~oubrwNEL T

Panstwo/ grupa panstw' kontrybutoréw sit
Francja
Wiochy
Hiszpania
Wielka Brytania
Francja, Niemcy, Belgia, Luksemburg, Hiszpania*
Francja, Belgia
Niemcy, Holandia, Finlandia
Niemcy Austria, Rep. Czech.
Wiochy, Wegry, Stowenia
Wiochy, Hiszpanig Grecjg Portugalia
Polska Niemcy, Stowacja Litwg totwa
Szwecjg Finlandig Norwegia
Wielka Brytanig Holandia
* potencjalny uczestnik

Zrodto; G. Lindstrom, The Headlinegoals, kwiecier 2005, 1SS

Natomiast sity odpowiedzi NATO (SON) powinny osiggna¢ zdolno$¢ operacyjna
w 2007 roku"**\. Zgodnie z zatozeniami SON skiadac sie bedg z trzech komponentdw:
ladowego (ekwiwalent brygady), morskiego, sit powietrznych oraz sit zapewniajacych
zdolnosci do samodzielnego dowodzenia i kontroli. Zatozono, ze beda one liczyty
okoto 21tys., zotnierzy. W ramach przyjetej koncepcji z chwilg przyjecia przez Rade
Pétnocnoatlantyckg (NAC) mandatu o podjeciu dziatan, SON winny posiadac
zdolno$ci do natychmiastowego reagowania, w czasie od siedmiu do trzydziestu dni

Zob.: J. Shmith, The development of Response Forces in NATO and the EU and the evolving NATO-EU
relationship - rap>or/, NATO Parliamentary Assembly, assembly documents, http://www.nato-pa-int NATO Respons
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i operowa¢ w regionie, w czasie do trzech miesiecy. SON przeznaczone sg do
podejmowania dziatan w ramach™:

- niebojowych operacji ewakuacyjnych;

wspierania dziatan podejmowanych w ramach reagowania po kleskach
zywiotowych, humanitarnych;

- operacji reagowania kryzysowego w tym operacji wspierania pokoju;

- wspierania operacji antyterrorystycznych;

- operacji monitorowania i nadzorowania przestrzegania natozonego embarga.

Zarowno sity UE jak i sity NATO przewidywane sg do podjecia dziatan
w operacjach podejmowanych na prosbe ONZ.

Podsumowujac przeprowadzone oceny i analizy mozliwych koncepcji podjecia
dziatan przez miedzynarodowe sity wojskowe w ramach operacji z mandatu ONZ,
mozna sformutowacC nastepujgce wnioski. Obecnie ksztattuje sie praktyka budowy
mobilnych miedzynarodowych pododdziatdbw (sit wojskowych) zdolnych do
podejmowania dziatan w krdtkim czasie. We wszystkich analizowanych koncepcjach
zaktada sie mozliwos¢ podjecia dziatan z mandatu ONZ. Podstawg budowy

wszystkich analizowanych struktur jest posiadanie okreslonych zdolnosci do dziatania.

Whioski:

Przeprowadzone analizy i oceny upowazniajg do stwierdzenia, ze skala
niebezpieczenstw, ktdre moga powodowac zaistnienie sytuacji stanowigcej zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego nie zmniejsza sie. Prowadzone
obecnie operacje, szczegdlnie operacje podjete z poczatkiem XXI wieku, stanowia
wiarygodng przestanke do uzasadnienia, ze przyszte operacje pokojowe, to operacje
wielofunkcyjne z szerokim zakresem zadan. Jednoczesnie udowodnione jest
stwierdzenie, ze sita militarna stanowi jeden z wielu elementéw aktywnie
wspotuczestniczacych  w  podejmowanych  dziataniach st pokojowych.
Zidentyfikowane wielonarodowe sit reagowania, ktdre potencjalnie moga by¢
przeznaczone do podjecia dziatan z mandatu ONZ, stanowg potwierdzenie, ze istnieje

potencjat, ktéry moze by¢ wykorzystany w operacjach pokojowych. Przy zatozeniu, ze

Force, Supreme Headquarters Allied Powers Europe, http://ww.nato.Int/shape/issues/shape _nrEnrf_introhtm; NRF
proposed rapid-reaction military force http://www.army-technology.com/contractors /missiles/nato.html;
Zasady dziatania i uczestnictwo SON w operacjach reguluje dokument NATO MC 477.
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decyzja o uzyciu sity militarnej zostanie zaakceptowana w ramach spotecznosci
miedzynarodowej, mozliwe jest podjecie dziatan przygotowanymi zawczasu
miedzynarodowymi sitami wojskowymi, a nie organizowanymi doraznie, jak to miato
miejsce podczas organizowania pierwszych operacji. Wydaje sie zasadne stwierdzenie,
ze budowanie sit miedzynarodowych posiadajgcych zdolnosci szybkiego reagowania
Swiadczy o mozliwosci podejmowania dziatari we wczesnym stadium konfliktu lub
dziatan o charakterze prewencyjnym. Jednocze$nie na podstawie zidentyfikowanych
mozliwych scenariuszy przysztych operacji uprawniona jest konkluzja, ze operacje
pokojowe przestaty by¢ domengtylko ONZ, a organizacje i porozumienia regionalne -
to uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ktorzy aktywnie moga stosowac

mechanizm operacji pokojowej z mandatu ONZ.
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Zakonczenie

Niniejsza praca stanowi autorskie podejscie do operacji pokojowych jako
przedmiotu badan, aktywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Podejscie zogniskowane w zainteresowaniu sie uzyciem sity militarnej w operacjach
prowadzonych z mandatu ONZ. Uzyskane wyniki badan potwierdzaja zasadnos$¢ podjecia
tematu i dostrzezenia wagi gtdwnego problemu badawczego.

Dotychczas w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego sity militarne
z réznym natezeniem odgrywalay istotng role. Operacje pokojowe podejmowane
z mandatu ONZ stanowig ten obszar aktywno$ci podmiotow miedzynarodowych,
w ramach ktorej byly one czesto wykorzystywane, chociaz charakter i sposéb ich uzycia
ulegat przeobrazeniom wraz z ewolucjg samych operacji. Od czasu podjecia pierwszej
misji obserwacyjnej ONZ, zmienity sie one zardbwno w sensie jakoSciowym, jak
i iloSciowym. Uzasadnione jest stanowisko, ze nie jest to proces zakonczony. Mozna
uzna¢, ze dotychczasowa ewolucja operacji pokojowych ONZ, to konsekwencja
zachodzacych ~ zmian i procesbw w  Srodowisku  uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych. Uzyskane wyniki z przeprowadzonych ocen i analiz potwierdzaja
przyjete w hipotezie roboczej przypuszczenia, ze mimo zmieniajgcych sie uwarunkowan
operacje pokojowe pozostang jednym ze stosowanych ,doraznie” sposobOw
rozwigzywania konfliktow 1 sporobw zagrazajacych bezpieczenstwu i pokojowi
miedzynarodowemu.

Na gruncie uzyskanych w procesie badawczym wynikdw mozna stwierdzi¢, ze
uwarunkowania prawne stanowig istotne kryterium uzycia sity militarnej
w operacji pokojowej. Uzyskany materiat badawczy moze stanowi¢ podstawe
przeprowadzenia bardziej szczeg6towych badai zar6wno na gruncie teorii, jak
I praktyki uzycia sity militarnej w operacjach pokojowych.

Przyjete w hipotezie przypuszczenie, ze prawo miedzynarodowe winno byé
przestrzegane jako imperatyw, w podejmowaniu dziatan w ramach operacji pokojowych
z uzyciem sity militarnej, nie znalazto w peini potwierdzenia we wszystkich
analizowanych przypadkach. Stwierdzono natomiast stosowanie ,,poszerzonej
interpretacji” obecnie obowigzujacych norm oraz mozliwo$¢ wystepowania innych
uwarunkowan, ktére moga by¢ dominujgce wobec uwarunkowar prawnych podczas
podejmowania decyzji o uzyciu sity militarnej.

Wedtug autora istnieje zobiektywizowana potrzeba kontynuowania badan nad

doktrynami poszczegélnych panstw oraz organizacji miedzynarodowych, ktére zawierajg
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fundamentalne zasady i normy, wedtug ktérych poszczegblne panstwa decydujg sie na
uzycie sity militarnej, w tym w operacji z mandatu ONZ. Stosowana dotychczas praktyka
Swiadczy o tym, ze doSwiadczenia zdobyte w dziataniach pokojowych stanowig istotny
czynnik, ktory wywiera znaczacy wptyw na przyjmowane regulacje.

Zasadne jest takze stwierdzenie, ze nastepuje zréznicowanie zarowno podmiotow
podejmujacych operacje pokojowe, jak i mozliwosci zaangazowania sit wojskowych. Przy
zachodzacych procesach cechg wspdlng jest tworzenie miedzynarodowych struktur sit
wojskowych, ktére moga by¢ przeznaczone do dziatania w operacji z mandatu ONZ, a ich
budowa oparta jest na osigganiu pozadanych zdolnosci do dziatania wobec
przewidywanych wyzwan.

Nalezy stwierdzi¢, ze zatozony cel poznawczy zostat osiggniety. Co do celu
utylitarnego, to zgromadzony materiat moze zosta¢ tworczo wykorzystany przez
dowddztwa i sztaby w procesie przygotowania do udziatu w operacji z mandatu ONZ.

Prezentowane w niniejszej dysertacji rezultaty badan pozwalajg stwierdzi¢, iz
gtéwny problem zostat rozwigzany, przy czym uzycie sity militarnej w operacjach
pokojowych wymaga jeszcze wielu pogtebionych analiz i badah szczegdtowych.
Penetracja naukowa nakreSlonego przedmiotu badan ujawnita jego kompleksowos¢
i interdyscyplinarne znaczenie. Kompleksowo$¢ operacji pokojowych stanowita
dodatkowg trudnos¢ w uzyskaniu pewnych naukowo potwierdzonych rezultatow.
Realizacja zamierzen przyjetej procedury badawczej, z elementami nowatorskiego
podejscia, pozwolita uzyska¢ wartosciowy materiat poznawczy na poziomie wymaganej
wiarygodnos$ci naukowej.

Proces badawczy tej niewatpliwie ztozonej problematyki zostat jednak czesciowo
ograniczony brakiem dostepu do niektorych materiatow zrodtowych. Kolejng istotng
trudnoscig w uzyskiwaniu wiarygodnych materiatdbw badawczych jest natozona na nie
klauzula tajnosci, ktdra nie zezwala na swobodne z nich korzystanie czy publikowanie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podjety problem wymaga Kkontynuacji
i systematycznego prowadzenia dociekan naukowych. Inspiracjg do takiego podejscia
moga by¢ zaréwno obecne wydarzenia, nadal niepetny stan wiedzy w tym obszarze jak
i inne wyzwania.

Przeprowadzenie badan i opracowanie wynikow w prezentowanej formie bylo
mozliwe dzieki zyczliwemu podejsciu wielu osob. Szczegdlne podziekowania za

wykazang cierpliwos¢ i zyczliwo$¢ dla moich poczynan sktadam moim najblizszym.
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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW

AU

AON
CJTF
CMO
COPAX
DPI
ECCAS
ECOWAS
ECOMOG
EU
ECMM
GFAP
GOC
IASC
ICISS
IFOR
INSS
INTERFET
IPA

ISAF
KAW
KFOR
KBWE
MND CS

MINUSTAH

MINSURO
MONUC
NATO
NDU
NRF
NTM-I
NZ

OAU
OBWE
OECD
OJA
ONUB
ONUC
ONUMOZ
ONUSAL
ONZ
OPA
OSCE
PISM
PSO

RB

RES.

African Union
Akademia Obrony Narodowej
Combined Joint Task Force
Chief Military Observers
Central African Peace and Security in Central Africa
Department of Public Information
Economic Community of Central African States
Economic Community of West African States
ECOWAS cease-fire Monitoring Group
European Union
European Commission Monitoring mission
General Framework Agreement for Peace
Good Offices Commission
Inter-Agency Standing Committee
International Commission on Intervention and State Sovereignty.
Implementation Force
Institute for National Strategic Studies
International Force East Timor
International Peace Academy
International Stabilization Assistance Force
Krajowa Agencja Wydawnicza
Kosovo Forces
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
Miedzynarodowa Dywizja Centrum-Poludnie
United Nations Mission in Haiti
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
United Nations Operation in DRC
North Atlantic Treaty organization
National Defense University
NATO Response Force
NATO Training Mission -Iraq
Narody Zjednoczone
Organization of African Unity
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
Organization for Economic Co-operation and Development
Organizacja Jednosci Afrykanskiej
United Nations Operation in Burundii
Operation des Nations Unies au Congo
United Nations Operation in Mozambique
United Nations Observer Mission in El Salvador
Organizacja Narodow Zjednoczonych
Organizacja Panstw Amerykanskich
Organization for Security and Co-operation in Europe
Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
Peace Support Operations
Rada Bezpieczenstwa
Resolution
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RP

RPA
SADC
SFOR

SG
SHIRBRIG
SOFA
SON

SOP
SWEDINT
UE

UN
UNAMEL
UNAMIR
UNAVEM
UNCI
UNDIR
UNDOF
UNIKOM
UNEF
UNMEE
UNMIK
UNMOGIP
UNOCI
UNOMUR
UNOSOM

Rzeczypospolita Polska
Republika Potudniowej Afryki
Southern African Development Community
Stabilization Force
sekretarz generalny
Stand-by High Readiness Brigade
Status of Force Agreement
sity odpowiedzi NATO
Standing Operating Procedures
Swedish International command
Unia Europejska
United Nations
United Nations Mission in Liberia
United Nation Assistance Mission in Rwanda
United Angola Verification Mission
United Nations Commission for Indonesia
United Nations
United Nation Disengagement Observer Force
United Nationd Irag-Kuweit Observer Mission
United Nations Emergency Force
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea
United Nations Mission in Kosovo
United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
United Nations Operation Cote d’ Ivoire
United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda
United Nations Operation in Somalia

UNPROFOR United Nations Protection Force

UNSCOB
UNTAC
UNTAG
UNTAES

UNTSO
USA
UZE
WNP
WWLad.
WSO
Z0
ZSRR

United Nations Sub-Commission on the Balkans
United Nations Transitional Authority in Cambodia
United Nations Transition Assistance Group
United Nationstransitional Administrationfor Easter Slavonia, Baranja and
Western Sirmium
United Nations
United States of America
Unia Zachodnioeuropejska
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw
Wydziat Wojsk Ladowych
Wydziat Strategiczno-Obronny
Zgromadzenie Ogodlne
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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Zakagcznik 1

Sprawozdanie z badan prowadzonych w Bo$ni i Hercegowinie,
w ramach sit SFOR

I. Sprawozdanie z obserwacji bezposredniei-uczestniczacei oraz obserwacji
posredniej

Warunki prowadzenia obserwacji: podczas petnienia stuzby na stanowisku
starszego oficera operacyjnego, szefa komdrki S-3 potskiego batalionu w skladzie
Brygady Nordycko-Polskiej sit stabilizacyjnych. Stabilization Forces (SFOR),
w okresie 02.1998 - 02.1999 roku.

Miejsce prowadzenia obserwacji: Bosnia i Hercegowina, sektor pétnocny Sit
stabitizujgcych SFOR, rejon odpowiedzialno$ci Brygady Nordycko-Polskiej
(NORDPOLBRG) w obszarze gmin; Doboj, Tesli¢, Maglaj, Zepce;

Podmioty poddane obserwacji: wybrane pododdziaty Brygady Nordycko-Polskiej

(NORDPOLBRG) sit SFOR:
Dowddztwo NORDPOLBRG,
Polski batalion -16 bpd/SFOR,
Szwedzki batalion.
Dunski batalion.
Finski batalion.
Norweski batalion.
IPTF (policja cywilna ONZ)
miedzynarodowe pododdziaty policyjne (ang. Multinational Suppor Units,
MSU)

Stosowane techniki obserwacji:

» Obserwacja czynna- uczestnicziica
Z racji petnionych obowigzkéw osobiste uczestnictwo w procesie planowania
i realizacji dziatalno$ci operacyjnej polskiego batalionu. Przygotowywanie
danych i uczestnictwo w comiesiecznych odprawach G-3/S-3 na szczeblu
brygady, raz na kwartat - na szczeblu dywizji. Podczas ww. spotkan
dokonywano podsumowan aktywnosci operacyjnej prowadzonych dziatan,
krytycznie analizowano uzyskane doSwiadczenia, wypracowano wnioski, ktére
nastepnie wdrazano do biezacej dziatalnosci operacyjnej.
» Wtdrna analiza dokumentéw:

Analiza raportow dziennych (wewnetrzne dokumenty brygady, o klauzuli
tajnosci ,,POUFNE” i ,,TAINE"), sporzadzanych codziennie, ktorych trescig
byto dokonanie krotkiego sprawozdania z przeprowadzonych zadan
operacyjnych w danym dniu, przedstawienie zamierzen na dzien nastepny.
Ocena i analiza wnioskbw majacych zasadnicze znaczenie dla dziatalnosci
operacyjnej brygady i jej pododdziatdw przygotowywanych w ramach
opracowywania wnioskow i doSwiadczen z dziatalnosci brygady (batalionu).
Ocena i analiza dokumentéw formalnych:



- mandatu sit wielonarodowych,

- SOP,

- zasad uzycia sity,

- memorandum of understending, na podstawie Ktérego utworzono Brygade
Nordycko-Polska.

- rozkazdw operacyjnych szczebla brygady i batalionu,

- innych dokumentéw opracowywanych ramach dziatalnosci biezacej.

Zagadnienia poddane obserwacji:

» zakres i sposob realizowanych zadan w ramach prowadzonych dziatan
mandatowych;

» stosowane techniki operacyjne;

» warunki i okolicznos$ci stosowania sity (z mozliwoscig uzycia broni)

» charakter prowadzonych dziatan (defensywny, ofensywny);

» obszary wspétdziatania, wspdtpracy, koordynacji, kooperacji z innymi
podmiotami sit pokojowych (policjg cywilng ONZ/IPTF, komponentem
cywilnym sit, organizacjami pozarzadowymi, policjg lokalng, wtadzami
lokalnymi, pododdziatami MSU) w zakresie uzycia sity militarnej.

Wyniki prowadzonej obserwacji:

W procesie prowadzonych obserwacji zgromadzone informacje upowazniajg do
nastepujacych stwierdzen. Wszelkie zadania podejmowane przez podmioty poddane
obserwacji, realizowano w obszarze okreSlonym postanowieniami przyznanego
mandatu. W ramach stosowanych technik, w sytuacjach stanowigcych potencjalne
zagrozenie uzyciem sity militarnej, dominowato prowadzenie mediacji i negocjacji ze
stronami  konfliktu oraz demonstracja sity. W rozkazach operac)*nych oraz
zarzadzeniach bojowych regulujgcych biezacg dziatalno$¢ operacyjng, w wiekszosci
zaobserwowanych przypadkéw podawano normy prawa miedzynarodowego, ktore
winny by¢ kategorycznie przestrzegane w sytuacjach uzycia sity militarnej (broni).
W zwiazku z réznicami uprawnien w zakresie uzycia sity miedzy kontyngentami
z roznych krajow (co bylo konsekwencjg rdznic w ograniczeniach narodowych),
kazdorazowo prowadzono szczegotows analize rozni¢ i ograniczen, w przypadkach
wspodlnego dziatania.

Do zasadniczych ograniczen, ktére wpltywaly na sposéb dziatania
poszczegolnych pododdziatow zaliczono: brak jednolitego systemu wymiany
informacji, posiadane wyposazenie i sprzet oraz zdolnoSci komunikowania sie:
w ramach pododdziatow z r6znych krajow (posiadane umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem angielskim), z ludno$cig lokalna (liczba zotnierzy i oficerébw oraz
pracownikow cywilnych postugujacych sie jezykiem lokalnym), stosowanie roznych
procedur (systematycznie prowadzono dziatania dla ujednolicenie procedur
operacyjnych, standaryzacji stosowanych dokumentéw operacyjnych).

W zakresie wspotpracy i koordynacji prowadzonych dziatan miedzy sitami
wojskowymi a innymi podmiotami (przedstawicielami organizacji cywilnych, policji
ONZ) prowadzacymi dziatalno$¢ operacyjng w terenie, charakter realizowanych zadan
na ich rzecz to gtdwnie dziatania ochronne, wymiana informacji o zagrozeniach



i gotowo$¢ do podjecia ewakuacji przez pododdziaty wojskowe, w przypadku

zaistnienia zagrozenia, z uzyciem sity wobec stron konfliktu wigcznie.
Zaobserwowano nieprzygotowanie sit wojskowych do prowadzenia dziatan

0 charakterze policyjnym w zakresie utrzymania porzadku publicznego (w przypadku

wystepowania blokad poprzez duze zgromadzenia ludnosci cywilnej, agresywne
dziatania ttumu).

Il. Sprawozdanie z prowadzonych nieskategoryzowanych wywiadoéw z oficerami
uczestnikami dziatan prowadzonych w ramach sit SFOR

Respondenci wywiadow:

- oficerowie tgcznikowi dywizji amerykanskiej w Brygadzie Nordycko-Polskigj
(trzech oficerow);

- oficerowie fgcznikowi dywizji brytyjskiej przy dowoddztwie sit SFOR (dwdch
oficerow);
oficerowie dowddztwa batalionu holenderskiego ze skiadu dywizji brytyjskiej
(szesciu oficerow);

- oficerowie dowddztwa brygady Nordycko-Polskiej (petniagcy kluczowe funkcje:
dowddcy brygady, zastepcow, wojskowych asystentdw dowddcy, doradcy
prawnego dowddcy, szefa sztabu, zastepcéw dowodcy oraz szeféw komorek
organizacyjnych sztabu brygady);

- dowddcy bataliondw polskiego, finskiego i szwedzkiego;

- starsi oficerowie operacyjni szefowie komorek S-3 wszystkich batalionow
brygady;

- oficerowie facznikowi dywizji francuskiej przy dowddztwie SFOR (dwoch
oficerow).

Problemy (pytania) przedstawione respondentom:

Co determinuje uzycie sity militarnej wprowadzonych dziataniach operacyjnych (poza
formalnymi zapisami zawartymi w mandacie i zasadami uzycia sity)?

W przewazajacej opinii respondentoéw podstawowym czynnikiem warunkujagcym
uzycie sity militarnej jest bezposrednie zagrozenie lub czynne oddziatywanie
stanowigce zagrozenie dla zotnierzy przez strony konfliktu lub przeciwnika (termin
~przeciwnik” uzyty zostat przez oficerébw tgcznikowych armii francuskiej,
w odpowiedziach innych respondentéw dominowato pojecie strony konfliktu). Czes¢
respondentow wskaz}rwata na zagrozenia wobec ludnosci cywilnej czy przedstawicieli
spotecznosci miedzynarodowej. Kazdy z respondentow wskazywat na narodowe
uregulowania i ograniczenia, ktdre determinujg sposob reakcji oraz interpretacje
dziatan definiowanych jako: ,wrogie dziatania, ,, wrogie intencje”, pojecia, ktore
zostaty zdefiniowane w zasadach uzycia sity (ROE) dla sit stabilizacyjnych.
Wystepowaly zasadnicze rdznice interpretacyjne tych dwu podstawowych pojec.
Rdznice odnoszace sie do definiowania, co w praktyce nalezy traktowac jako ,,wrogie
intencje”, ,,wrogie dziatania”.



z czego wynikaja zasadnicze roznice w sposobach uzycia sity militarnej, stosowanych

technikach dziatania, w poszczeg6lnych sektorach, rejonach odpowiedzialnosci sit
SFOR.

Ogolnie rzecz biorac, wszyscy respondenci wskazywali podobne czynniki, do
ktorych zaliczano: sytuacje lokalna, uwarunkowania narodowe, dotychczasowe
doswiadczenia kontyngentéw narodowych, posiadany sprzet i uzbrojenie. W
przewazajacej czesci wyrazanych opinii wskazywano na dwa dominujgce czynniki:
stosowanie taktyki dziatania zgodnie z doktrynami narodowymi oraz to, ktére z panstw
petnifunkcjg wiodacg tzw. (ang.) leading nation w sektorze.

Wplanowanych wspdlnych dziataniach, w ramach realizacji zadan mandatowych
sit stabilizacyjnych, przez wielonarodowe sity wojskowe (oddziaty i pododdziaty),
realizacji wspolnych ,,operacji’~ dziatan taktycznych® z mozliwoscig uzycia sity
militarnej (broni), jakie najistotniejsze problemy winny podlegac¢ procesowi uzgodnien
w aspekcie uzycia sity militarnej?

Obok probleméw uzgodnienn sposobu realizacji intencji dowddcy i zamiaru
dziatania, w opinii respondentow do najwazniejszych zaliczono: w opiniach oficeréw
szczebla batalionu, ustalenie jednolitych zasady uzycia sity militarnej przy
zdefiniowaniu roznic interpretacyjnych zapisow zawartych w ,,Zasadach uzycia sity”.
Oficerowie szczebla brygady prezentowali w przewazajgcej wiekszosci opinie, ze
podejmowanie dziatan przez pododdziaty wielonarodowe winno by¢é poprzedzone
wspolnym procesem szkolenia celem praktycznego ustalenia rozni¢ i zgrywania
pododdziatow. Cwiczenia zachowan w okreslonych typowych sytuacjach na wypadek
uzycia sity. Cze$¢ respondentow wskazywata na fakt, ze ostatecznym decydentem
uzycia sity jest dowodca na wszystkich szczebtach dowodzenia, a podczas dziatania
pododdziatu o wielonarodowym skfadzie uzalezniano sposob dziatania od konkretnej
sytuacji. Wszyscy respondenci wskazywali na fakt, ze kazdy zotnierz bioracy udziat w
operacji, powinien przejs¢ szkolenie w zakresie miedzynarodowego prawa
humanitarnego i prawa konfliktéw zbrojnych oraz zasad uzycia sity.

* Wiekszos¢ respondentéw dziatania takie traktowata jako operacje na szczebtu taktycznym.



Zatacznik 2.

Sprawozdanie z badan prowadzonych w Etiopii i Erytrei, w ramach
misji UNMEE

Miejsce prowadzenia obserwacji: sektor wschodni rejonu odpowiedzialnosci
UNMEE; Kwatera dowddztwa i sztabu sit pokojowych UNMEE, Asmara, Erytrea

Warunki i czas prowadzenia obserwacji: podczas petnienia obowigzkow
obserwatora wojskowego sit pokojowych ONZ:

- uczestnik zespotu obserwatorow  wojskowych rozmieszczonych
w miejscowosci Assab, Sektor Wschodni w okresie: od wrzesnia do grudnia
2002 r.;

- oficer sekcji operacyjnej, w skiadzie dyzurnej stuzby operacyjnej kwatery
UNMEE, w Asmarze, odpowiedzialnej za biezgcg dziatalno$¢ operacyjng
zespotdéw obserwatoréw oraz wspotdziatanie z wielonarodowymi pododdziatmi
ONZ w rejonie odpowiedzialnosci UNMEE, w okresie od grudnia 2002 do
wrzesnia 2003 r.

Stosowane techniki obserwacji:

a. Obserwacja czynna” uczestniczaca poprzez:

- osobiste uczestnictwo w procesie planowania i realizacji dziatalnosci
operacyjnej przez obserwatorow ONZ w sektorze wschodnim, wzdtuz linii
rozdzielenia miedzy Etiopig a Erytrea;

- osobiste uczestnictwo w skiadzie dyzurnej stuzby operacyjnej kwatery
UNMEE, w Asmarze, nadzorowanie, monitorowanie i planowanie biezacej
dziatalnosci operacyjnej zespotdw obserwatorow w sektorach operacyjnych
misji UNMEE.

b. Wtérna analiza dokumentow:

- analiza dokumentow operacyjnych: raportow dziennych, rozkazoéw, sprawozdan
z dziatalnosci operacyjnej; dokumentéw misji UNMEE o klauzuli tajnosci
-POUFNE”

- 0sobiste uczestnictwo w opracowaniu raportow dziennych, ktérych trescig byto
dokonanie krétkiego sprawozdania z przeprowadzonych zadan operacyjnych
stanowigcych podstawe do sporzadzenia meldunku z dziatalnosci operacyjnej
komponentu wojskowego sit pokojowych operacji UNMEE przekazywanego
codziennie dla Kwatery ONZ w Nowym Jorku.

Zagadnienia poddane obserwacji:

- zakres i sposob realizowania zadan w ramach prowadzonych dziatan
mandatowych;

- stosowane techniki operacyjne;

- warunki i zasady uzycia sity i broni przez sity wojskowe ONZ;

- obszary wspdtdziatanig wspotpracy, koordynacji, kooperacji z innymi
podmiotami sit pokojowych; (pododdziatami sit wojskowych, komponentem
cywilnym sit pokojowych, etc.).

Wyniki prowadzonych badan
Informacje uzyskane podczas prowadzenia obserwacji oraz analizy dokumentow
upowazniajg do nastepujacych stwierdzen. Podstawg dziatania obserwatorow byty



porozumienia zawarte miedzy stronami konfliktu a ONZ. Wszelkie naruszenia,
roznice interpretacyjne zawsze wyjasniane byty w ramach spotkan dwu lub
wielostrormych. Podstawowa funkcja obserwatoréw to monitorowanie przestrzegania
przyjetych porozumien przez strony konfliktu, oraz prowadzenie postepowan
wyjasniajacych w przypadku wystgpienia naruszen. W zadnych okoliczno$ciach
obserwatorzy nie mieli prawa stosowac sity czy uzywac¢ broni. Sity wojskowe ONZ
misji UNMEE wyposazone byly w sprzet ,lekki” oraz opancerzone transportery
kotowe. Sity wojskowe UNMEE posiadaty prawo uzycia broni: do obrony wiasnej,
personelu misji oraz mienia i obiektdw ONZ. Jedyna technika z uzyciem sity
militarnej, ktéra byfa stosowana w dziataniach operacyjnych to demonstracja
obecnosci i zdolnosci do uzycia sity na wypadek zaistnienia zagrozenia. Sity ONZ

prowadzity dziatalno$¢ operacyjng tylko w strefie buforowej rozdzielajacej strony
konfliktu.



Zakgcznik 3.

Sprawozdanie z badan prowadzonych podczas pobytu w Iraku, w ramach sit
koalicyjnych

I. Sprawozdanie z prowadzonej obserwacji

Warunki prowadzenia obserwacji: podczas petnienia stuzby na stanowisku
starszego oficera operacyjnego, szefa komérki G-5 Miedzynarodowej Dywizji
Centrum Potudnie w okresie od stycznia do lipca 2004 roku.

Miejsce prowadzenia obserwacji: dowodztwo dywizji w Babilonie, dowddztwo
CJTF-7 w Bagdadzie.

Podmioty poddane obserwacji: dowddztwo i pododdziaty dywizji.

Stosowane techniki badan:

» Obserwacja czynna- uczestniczcica
Z racji petnionych obowigzkow osobiste uczestnictwo w procesie planowania
i realizacji dziatalnosci operacyjnej dywizji;

* Witorna analiza dokumentow:
Analiza dokumentow dywizji oraz innych dokumentéw operacyjnych
wytwarzanych na poziomie CJTF-7 (wewnetrzne dokumenty o klauzuli tajnosci
-POUFNE” i ,,TAINE”);
Ocena i analiza dokumentow formalnych:
- mandatu sit wielonarodowych;
- SOP;
- zasad uzycia sity;
- memorandum of understending, na podstawie ktérego utworzono MND CS.
- analiza rozkazdw operacyjnych szczebla korpusu i dywizji;
- iimych dokumentéw opracowywanych ramach dziatalno$ci biezacej.

Zagadnienia poddane obserwacji:
o Zakres i sposob realizowanych zadan w ramach prowadzonych dziatari mandatowych;
Wptyw uwarunkowarn narodowych na uzycie sity militarnej w dziatalnosci
operacyjnej;
» Stosowane techniki operacyjne;
« warunki i okolicznosci stosowania sity (z mozliwoscig uzycia broni)
 charakter prowadzonych dziatan (defensywny, ofensywny);

Wyniki prowadzonej obserwacji:

Informacje gromadzone podczas prowadzonych obserwacji upowazniajg do
nastepujacych stwierdzen. Zadania podejmowane przez podmioty poddane obserwacji
realizowano w obszarze okreSlonym  postanowieniami  przyznanego  mandatu.
Przyjety system norm i postanowien regulujagcych uzycie sity w ramach dywizji nie byt
koherentny. Ograniczenia narodowe dla poszczegolnych kontyngentow w zakresie uzycia sity
militarnej determinowaty mozliwosci prowadzenia dziatari operacyjnych z wykorzystaniem



tych pododdziatéw, jednoczesnie stan taki wymagat realizowania dodatkowych zadan przez
pododdziaty z innych panistw. Dywizja w my$l postanowien zawartych w dokumentach
normatywnych, byta przygotowana do realizacji zadan stabilizacyjnych, bez podejmowania
zadan o charakterze ofensywnym. Sytuacja operacyjna panujaca w rejonie odpowiedzialnosci
dywizji, w okresie od kwietnia do czerwca 2004 (okres drugiego powstania zorganizowanego
przez Mutade Al. Sdra i podporzadkowane mu sity bojownikéw) spowodowata, ze dla
zapewnienia bezpieczenstwa sitom dywizji i utrzymania obiektow administracji cywilnej
konieczne byto podjecie walki zbrojnej z przeciwnikami. Pododdziaty dywizji podejmowaty
szereg zadan wsparcia i zabezpieczenia dziatan ofensywnych podejmowanych przez
pododdziaty amerykanskie skierowane w rejon odpowiedzialnosci dywizji.

Do zasadniczych ograniczen, ktore wplywaty na sposob dziatania poszczegdinych
pododdziatow zaliczono: brak jednolitego systemu wymiany informacji, posiadane
wyposazenie i sprzet oraz zdolnosci komunikowania sie: w ramach pododdziatdw z r6znych
krajow (umiejetnosci postugiwania sie jezykiem angielskim).

W zakresie wspdtpracy i koordynacji prowadzonych dziatan miedzy sitami wojskowymi
a innymi podmiotami (przedstawicielami organizacji cywilnych) prowadzacymi dziatalnos¢
operacyjna w terenie, charakter realizowanych zadan to gtdwnie dziatania ochronne, wymiana
informacji 0 zagrozeniach i gotowos$¢ do podjecia ewakuacji przez pododdziaty wojskowe, w
przypadku zaistnienia zagrozenia.

Il. Sprawozdanie z nieskategoryzowanych wywiaddw, z oficerami uczestnikami
dziatan stabilizacyjnych prowadzonych przez sit koalicyjne w okresie od stycznia
lutego do tipca 2004 roku

Respondentami prowadzonych wywiaddw byli:

- oficerowie dowodztwa CJTF-7 (pieciu oficerdw);

- oficerowie tgcznikowi: dywizji brytyjskiej oraz US Marines Expeditionary Unit (MEF)
przy dowodztwie MND CS (dwdch oficerow);
oficerowie dowddztwa MEF (dwdch oficerow);

- oficerowie dowodztwa dywizji (petniacy kluczowe funkcje: zastepcow dowodcy,
wojskowych asystentdw dowddcy, doradcy prawnego dowodcy, szefa sztabu, zastepcow
oraz szefow komorek organizacyjnych sztabu dywizji);

- starsi narodowi kontyngentéw wchodzacych w sklad dywizji (szesciu oficerdw).

Wszyscy respondenci to oficerowie starsi (w stopniach od pptk do generata dywizji).

Problemy (pytania) przedstawione respondentom:

Co determinuje uzycie sity militarnej w prowadzonych dziataniach operacyjnych (poza
formalnymi zapisami zawartymi w mandacie i zasadami uzycia sity)?

W ramach uzyskanych odpowiedzi dominowaly zasadniczo dwie opinie.
W odpowiedziach oficerow dywizji zasadniczy czynnik to uregulowania wynikajace
z mandatu udzielonego sitom dywizji oraz powierzane zadania, realizowane niejednokrotnie
w ograniczonym zakresie, gdyz dywizja jest przeznaczona i przygotowana do prowadzenia
dziatan o charakterze pokojowym, nie posiada st i Srodkdw do podjecia dziatar
ofensywnych, nawet w przypadku zaistnienia sytuacji koniecznych. W opiniach oficerow



z poza struktur dywizji dominowato stanowisko, ze zasadniczy czynnik wptywajacy na
sposob i charakter uzycia sity militarnej to determinacja w pokonaniu i likwidacji
przeciwnikow zachodzacych zmian, przeciwstawianie sie zagrozeniom.

Z czego wynikajg zasadnicze réznice w sposobach uzycia sity militarnej, stosowanych
technikach dziatania, w poszczegolnych rejonach odpowiedzialno$ci?

Dokonujac uogolnienia wszyscy respondenci wskazywali podobne czynniki, do ktorych
zaliczano: sytuacje lokalng, iloS¢ zaangazowanych sit ze strony koalicji, posiadany sprzet
i uzbrojenie. W przewazajgcej czeSci wyrazanych opinii wskazywano na dwa czynniki:
pierwszy poziom zagrozenia w rejonie oraz stosowane taktyki dziatania, waznym czynnikiem
w opinii respondentow bylo rowniez to, z jakich panstw pochodzity pododdziaty sit
koalicyjnych.

W planowanych wspdlnych dziataniach, w ramach realizacji zada mandatowych Sit
Stabilizacyjnych, przez wielonarodowe sity wojskowe (oddziaty i pododdziaty), realizacji
wspolnych dziatan, z mozliwoscig uzycia sity militarnej (broni), jakie najistotniejsze problemy
winny podlegac procesowi uzgodnien w aspekcie uzycia sity militarnej.

W opinii respondentow do najwazniejszych zaliczono zakres wspdlnie realizowanych zadan
oraz mozliwe wsparcie i zabezpieczenie, ktore moze by¢ wspdlnie wykorzystane podczas
dziatania. Relacje dowodzenia i uprawnienia dowodcéw w stosunku do pododdziatow
miedzynarodowych, co do uprawnier w stawianiu zadan. Wiekszos$¢ respondentow, z panstw
innych niz Stany Zjednoczone, podkreslatlo znaczenie ograniczen narodowych
w prowadzonych dziataniach, nieprowadzenie aktywnosci operacyjnej o charakterze
ofensywnym w ramach dziatan stabilizujgcych.



Zakgcznik 4.
Sprawozdanie z przeprowadzonych wywiadéw eksperckich

Respondenci prowadzonych wywiaddw eksperckich;

m przedstawiciele DPKO (Departamentu Operacji Pokojowych ONZ), trzech respondentdow,

m ambasador Szwecji przy ONZ, oraz przedstawiciel Szwecji przy DPKO (w ramach
Konferencji Crisis Response Operation, w Sztokholmie 200Ir., jeden respondent,
dowddca sit wojskowych UNMEE w 200Ir, jeden respondent

dowddca sektora wschodniego obserwatoréw wojskowych Misji UNMEE, jeden
respondent,

starsi narodowi Misji UNMEE, siedmiu respondentow - starsi narodowi obserwatoréw

wojskowych: austriackich, beninu, finskich, kanadyjskich, norweskich, polskich i
tanzanskich,

oficerowie sztabu misji MONUC w Kongo, dwoch respondentéw - oficer polski, oficer
kanadyjski,

dowodcg Wielonarodowej Dywizji sit koalicyjnych w Iraku, jeden respondent,

starsi narodowi kontyngentdéw wojskowych wydzielonych do sktadu wielonarodowej
dywizji w Iraku, starsi narodowi kontyngentéw: Dani, Holandii, Litwy, £otwy, Rumunii,
Salwadoru, Stowacii,

zastepca dowadcy brygady Nordycko-Polskiej w Bosni i Hercegowinie w ramach sit
SFOR,

praktycy, uczestnicy operacji ONZ ze szczebla dowodztwa misji UNPRFOR, dwdch
respondentow,

zastepca Specjalnego Przedstawiciela SG ONZ do sit UNICYP, jeden respondent,
oficerowie CJTF-7 Miedzynarodowych sit w Iraku, szczebel korpusu, trzech
respondentow,

szefowie komorek sztabu (G1,G2, G4, G5) Brygady SHIRBRIG, czterech respondentdw,

UOGOLNIONE ODPOWIEDZI RESPONDENTOW:

W wyniku analizy i dokonania uogdlnienia odpowiedzi respondentow uzyskano nastepujace
wyniki:

Czy warunkiem koniecznym do podjecia operacji pokojowej z uzyciem sil zbrojnych jest
rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ?

Wiekszos¢ respondentéw udzielita odpowiedzi, ze w obecnym stanie prawnym tylko
rezolucja Rady Bezpieczenstwa stanowi podstawe prawng podjecia dziatan z uzyciem sit
zbrojnych w sytuacji zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. W kazdym
innym przypadku podjecia takich dziatan stanowi realizacje interesow narodowych lub
realizacje porozumien dwustronnych miedzy zainteresowanymi panstwami. Wyjatek stanowi
dziatanie podjete w wyniku agresji, kiedy to kazde panstwo ma prawo do samodzielnych
dziatan.



Czy organizacje regionalne moga podejmowac samodzielnie operacje pokojowe z uzyciem sit
wojskowych?

Wigkszos$¢ respondentéw prezentowata poglad, ze organizacje regionalne nie tylko majg do
tego prawo, ale obecnie wzrasta ich rola; organizacje i porozumienia regionalnych
ksztaltowaC¢ bedg gtowne mechanizmy  podejmowanych  dziatan  zwigzanych
z bezpieczenstwem w regionie, w przypadku uzycia sit zbrojnych przez te organizacje
zawsze winno sie to odbywa¢ w zgodzie z postanowieniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego. W swoich opiniach eksperci sporadycznie odwotywali sie do
postanowien rozdziatu VIl Karty NZ.

Czy sity wojskowe zaangazowane w operacje pokojowg moga prowadzi¢ dziatania poza
obszarem problemowym okreSlonych w mandacie oraz zasadach uzycia sity (Rules of
Engagement, ROE)?

W opiniach ekspertow przewazajacag byta opinia, ze sity wojskowe wydzielone do skiadu sit
pokojowych powinny dziata¢ zgodnie z postanowieniami mandatu oraz ROE. Eksperci
podkreslali fakt, ze mandat sit pokojowych jest niejednokrotnie dokumentem ogo6lnym
niejednoznacznym oraz ze jest to dokument polityczny, z ktorego nalezy wygenerowac cele
i zadania dla sit wojskowych. W odpowiedziach ekspertow przewazata opinia, ze
kontyngenty narodowe obok realizacji zadania mandatowych jednoczesnie realizuja zadania
Zlecane przez wiadze narodowe. W szczegdlnych okoliczno$ciach moze wystgpi¢ konflikt
interesow.

Wg jakiej doktryny dziatajg sity wojskowe wydzielone do sit pokojowych w operacji
pokojowej ?

W odpowiedzi ekspertow przewazata opinia, ze w operacjach organizowanych przez ONZ
z uzyciem sit wojskowych kontyngenty narodowe dziataja zgodnie z doktrynami
narodowymi, realizujac zadania mandatowe.






Zadania mandatowe operacjipokojowych ONZ
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Zatacznik 6.

DEFINICJE OPERACJI POKOJOWYCH

Pojecia, definicje wg ONZ"

Pojecia i definicje prezentowane sg chronologicznie w kolejnosci ich powstawania

A peace-keeping operation has come to be defined as an operation involving military
personnel, but without enforcement powers, undertaken by the United Nations to help
maintain or restore international peace and security in areas of conflict. These operations are
voluntary and are based on consent and co-operation. While they involve the use of military
personnel, they achieve their objectives not by force of arms, thus contrasting them with the
"enforcement action” ofthe United Nations under Article 42",

Operacje utrzymania pokoju sg to operacje obejmujgce personel wojskowy, ale
bez uprawnien do uzycia sily, podejmowane przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych dla utrzymania albo przywrédcenia miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa w rejonach konfliktu. Uczestnictwo w tych operacjach jest
dobrowolne, a podstawowa zasadg ich podjecia jest zgoda i wspOipraca stron
konfliktu. Pomimo zaangazowania personelu wojskowego, cele operacji osiggane sg
bez uzycia sity, w ten spos6b sg one przeciwienstwem ,,akcji wymuszania”
podejmowanych przez ONZ zgodnie z art. 42 Karty NZ (ttumaczenie autorskie).

United Nations peace-keeping operations can be divided into broad categories;

- Observer missions which consist largely of officers who are almost invariably unarmed,;

- Peacekeeping forces which consist of lightly armed infantry units, with the necessary
logistic support elements.

These categories are not, however, watertight. Observer missions are sometimes reinforced by

infantry and/or logistic units, usually for a specific purpose and a brief period of time. Peace-

keeping forces are often assisted in their work by unarmed military observers .

Operacje utrzymania pokoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych mozna
podzieli¢ na dwie ogolne(szerokie) kategorie:

- misje obserwacyjne - w sktad ktorych gtownie wchodzg oficerowie, ktorzy zawsze
sg nieuzbrojeni,

- sity (pododdziaty) wojskowe utrzymania pokoju - w sktad, ktorych wchodza lekko
uzbrojone pododdziaty piechoty z niezbednymi elementami wsparcia
logistycznego.

Kategorie te nieprecyzyjnie dajg sie rozdzielic. Misje obserwacyjne sa czasami

wzmacniane na krotki okres przez pododdziaty logistyczne lub piechoty dla realizacji

specyficznych celéw," Sitom (pododdziatom) wojskowym utrzymania pokoju czesto
towarzysza w dziataniu obserwatorzy wojskowi(ttumaczenie autorskie).

*Przytoczono definicje w ich oryginalnym brzmieniu wraz z ttumaczeniem polskim; w przypadku braku
oficjalnego polskiego ttumaczenia definicji przytoczono ttumaczenie autorskie,

A The Blue Helmets: A Review of United Nations, Peace-Keeping, United Nations Department ofPublic
Information, second edition, New York, August 1990, s.4-5.

ATamze, s. 8.



Second Generation Peace-keeping”™ operations are multifunctional, with
political, humanitarian, social and economic components requiring civilian experts and
relief specialists to work in parallel with soldiers. Objectives include helping the
warring parties move from violent conflict towards reconciliation, democratic
consolidation and reconstruction”.

Operacje utrzymania pokoju drugiej generacji sg to operacje wielofunkcyjne,
sktadajace sie z komponentéw politycznego, humanitarnego, spotecznego, i
ekonomicznego  (gospodarczego) wymagajacych  cywilnych  ekspertéw oraz
specjalistow do spraw niesienia pomocy humanitarnej, ktérzy prowadzg dziatania
réwnolegle z zotnierzami. Cele tych operacji obejmujg, pomoc stronom konfliktu w
procesie pokojowym, ,,przeprowadzeniu > zwasnionych stron od dziatan zbrojnych do
pojednania, demokratyzacjg i zycia i umocnienie pokoju (ttumaczenie autorskie).

Pojecia i deHnicje z raportu sekretarza generalnego ONZ
przedtozonego Radzie Bezpieczenstwa™
Znajdujace sie w raporcie terminy i pojecia stosowane sg w dokumentach ONZ
na poziomie polityczno-strategicznym (Rady Bezpieczenstwa, Zgromadzenia
Ogoblnego oraz sekretarza generalnego). Przyjete w raporcie tresci sg konsekwencja
analizy dziatalnosci prowadzonej w ramach operacji pokojowych ONZ w okresie od
powstania organizacji do 1992 r. Pojecia te odnosza sie do kategorii dziatan
prowadzonych przez ONZ, ktore sg konsekwencjg decyzji przyjetych przez Rade
Bezpieczenstwa czy Zgromadzenie Ogblne, a nie bezposrednio do samych dziatan

podejmowanych na poziomie operacyjnym w terenie.

Preventive diplomacy is action to prevent disputes from arising between parties,
to prevent existing disputes from escalating into conflicts and to limit the spread of the
latter when they occur”.

Dyplomacja prewencyjna oznacza dziatanie majgce zapobiega¢ powstawaniu
sporow miedzy stronami, przeciwdziata¢ przeradzaniu sie istniejgcych sporow
w konflikty oraz ograniczac zasieg tych ostatnich, jeslijuz powstang .

Second generation peacekeeping - termin ten zostat po raz pierwszy uzyty przez: J. Mackintaya, J. Chopra

w opracowaniu pt.: Second-generation Multinational Operations, “The W ashington Quarterly”, vol. 15, no. 3,
Summer 1992, pp. 113-31; przytoczono za Hillen John, Blue Helmets the strategy of UN military operations,
Barssey’s, Washington * London 1998, s. 249. Termin ten jest szeroko akceptowany i stosowany réwniez
w opracowaniach UNDPI, United Nations Peacekeeping, New York 1993.

N The Blue Helmet, A review of the United Nations Peacekeeping, wydanie trzecie, United Nations
Department of Public Information, New York 1996, s. 5.

~B.B. Ghali, Agenda or Peace, Report ofthe SG, 31 stycznia 1992, United Nations, 1992

ATamze, s. 11.



Dyplomacja prewencyjna wg SG ONZ jest realizowana przez ONZ w ramach
ponizszych dziatan:
- $rodkéw budowy zaufania;
- wczesnego ostrzegania;
- prewencyjnego rozmieszczenia strategicznego;
- tworzenia strefzdemilitaryzowanych.

Peacemaking is action to bring hostile parties to agreement, essentially through
such peaceful means as those foreseen in chapter VI of the Charter of the United
Nations™.

Tworzenie pokoju oznacza dziatanie majgce doprowadzi¢ do porozumienia
nieprzyjacielskich stron, gtownie za pomocg Srodkow pokojowych, ktore przewidziane
sg wrozdziale VI Karty Narodow Zjednoczonych™.

Tworzenie pokoju to dziatanie w takich obszarach jak:

- mediacje i negocjacje prowadzone poprzez przedstawicieli desygnowanych przez
SG lub RB ONZ;
dziatania podejmowane w ramach jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci;

- sankcje;

- akcje realizowane przez jednostki wymuszania pokoju (Peace Enforcement
Units™).

Peace-keeping is the deployment of a United Nations presence in the field,
hitherto with the consent of all the parties concerned, normally involving United
Nations military and/or police personnel and frequently civilians as well. Peace-
keeping is a technique that expands the possibilities for both the prevention of conflict
and the making of peace™.

Utrzymanie pokoju o0znacza rozmieszczenie sit ONZ w terenie, dotychczas za
zgoda wszystkich zainteresowanych stron, zwykle personelu wojskowego i/lub
policyjnego, jak réwniez czesto cywilnego. Utrzymanie pokoju jest technika, ktora
poszerza mozliwosci zaréwno zapobiegania pokoju, jak i tworzenia pokoju

®B.B. Ghali, Program dlapokoju oraz zatgcznik do Programu dlapokoju, PISM-Polskt Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 1995, s. 51.

~Agendafor Peace, s. 11

Program dla pokoju..., s.51.

“ An Agendafor Peace...", Peace Enforcement Units wg SG ONZ to jednostki, ktére podejmowatyby
dziatanie traktowane jako tymczasowe z upowaznienia RB ONZ w zgodzie z art. 40 karty NZ. Nie powinny one
by¢ mylone z sitami powotywanymi w mys$l art. 43 Karty ONZ czy tez z sitami utrzymywanymi przez panstwa
w ramach ,Stand-by System”- jednostkami wydzielanymi przez panstwa i utrzymywanymi w gotowosci do
dziatania w ramach operacji utrzymania pokoju pod egidg ONZ. ttumaczenie autorskie,s.26.

A Agendafor Peace...., s. 1.

Program dla Pokoju..., s. 51.



Concept of post-conflict Peace-building action to identify and support structures
which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse into
conflict™

Koncepcja budowania pokoju po konflikcie — dziatania na rzecz ustalania
i wsparcia struktur, ktére beda zmierzaty do umocnienia i utrwalenia pokoju w celu
unikniecia nawrotu konjliktu™.

Budowanie pokoju realizowane po zakonczeniu dziatan zbrojnych moze
przybieraC formy skoncentrowanych kooperatywnych projektow realizowanych przez
dwa lub Kkilka panstw w obszarach istotnych dla umacniama pokoju w rejonie
zakonczonego konfliktu.

Pojecia i definicje przyjete w ~Raporcie Brahimiego”™\” opracowanym na
prosbe SG ONZ przedstawionego Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 2000 r.

United Nation peace operations entail three principal activities: conflict
prevention and peace making, peacekeeping, peace-building™.

Operacje pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych zawierajg w sobie trzy
gtowne obszary dziatania: zapobieganie konfliktom i tworzenie pokoju, utrzymanie
pokoju, budowanie pokoju (ttumaczenie autorskie).

Wybrane pojecia i definicje stosowane w NATO

Peace Support Operation”™ (PSO) - Multi-ftmctional operations conducted impartially
in support of a UN/OSCE mandate involving military forces and diplomatic and humanitarian
agencies and are designated to achieve a long term political settlement or other conditions
specified in the mandate. They include peacekeeping and peace enforcement as well as
conflict prevention, peace making, peace building and humanitarian operations. (MC 327/1)

Operacje wspierania pokoju - wielofunkcyjne operacje prowadzone w sposéb
bezstronny dla zabezpieczenia realizacji mandatu ONZ/OBWE poprzez dziatanie sit
militarnych, agencji humanitarnych i aktywnos¢ dyplomatyczng. Operacje prowadzone dla
osiggniecia dtugofalowego politycznego porozumienia lub innych warunkéw zawartych w
mandacie operacji. Operacje wspierania pokoju moga byC prowadzone wformie operacji
utrzymania lub wymuszania pokoju jak réwniez prewencyjnego zapobiegania konfliktom,
tworzenia pokoju, budowania pokoju oraz operacji humanitarnych (thumaczenie autorskie).

~Vgenda for Peace..., s.11.
Program dla Pokoju..., s. 51

A/55/305-S/2000/809, tzw. Raport Brahimiego, Report ofthe Panel on United Nations Peace Operations,
Comprehensive review ofthe whole question of peacekeeping operations in all their aspects, General Assembly,
Security Council, original: English, s.2-3.

A/55/305-S/2000/809, original -.English, s.2.

Angielskie wersje definicji operacji wsparcia (wspierania) pokoju zostaty podane za:

Allied Joint Operations, AJP-3, NATO, styczen 2000.



Peacekeeping (PK) - Operations generally undertaken under Chapter VI of the UN
Charter and conducted with the consent of all Parties to a conflict to monitor and facilitate
implementation of a peace agreement (MC 327/1)

Utrzymanie pokoju —ggneranie goerage pocgnonare mpocHane raadz. M Karty
NZ i pronedzore przy zgooze Weadkidh stron kafilkdyy: da nonitoonenia, i worzenia
vautkowdrazanapostanonen porazunieniapokgonegp(tiureczenie autardde).

Peace Enforcement (PE) - Operation undertaken under Chapter VII of the UN
Charter. They are coercive in nature and are conducted when the consent of all Parties to a
conflict has not been achieved or might be uncertain. They are designated to maintain or
reestablish peace or enforce the terms specified in the mandate. (MC 327/1)

Wymuszanie pokoju - Operacje podejmowane na podstawie rozdz. VII Karty
NZ. Prowadzone sg w sytuacji, kiedy nie osiggnieto zgodny stron konfliktu lub
osiggniete porozumienie jest niepewne. Operacje w swej naturze prowadzone sg przy
wykorzystaniu przymusu. Operacje przygotowane i prowadzone dla utrzymania lub
przywrocenia pokoju lub wymuszania metodami sitowymi przestrzegania postanowien
okreslonych w mandacie przez strony konfliktu.

Definicja operacji pokojowych wg Miedzynarodowej Akademii Badan nad
Pokojem oraz inne definicje autorskie

Zapobieganie, ograniczenie, tagodzenie i zakonczenie dziatan wojennych miedzy
panstwami lub wewnatrz panstw za posrednictwem pokojowej interwencji trzeciej
strony zorganizowanej i kierowanej przez organizacje miedzynarodowg przy uzyciu
personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego, do przywrdcenia i utrzymania pokoju.

Zrédto:W. E. Gilman, D. E. Herold, Peacekeeping challenges to Euro-Atlantic Security, NATO Defence College, Rome
1994, s. 21.

Miedzynarodowa Akademia Badann nad Pokojem okre$la operacje pokojowe
ONZjako zapobieganie, ograniczanie, moderowanie i zakonczenie dziatan wojennych
miedzy panstwami lub wewnatrz panstw w wyniku interwencji trzeciej strony,
zorganizowanej i kierowanej przez organizacje miedzynarodowe z uzyciem
miedzynarodowego personelu wojskowego cywilnego lub policji w celu przywrécenia
| utrzymania pokoju.

zrodto: Mysl Wojskowa 6/1998, s.28.



Definicje operacji pokojowych proponowane przez uznanych
miedzynarodowych ekspertow w dziedzinie operacji pokojowych

The use by the United Nations of military personnel and formations not m a
fighting or enforcement role but interposed as a mechanism to bring an end to
hostilities and as a buffer between hostile forces. In effect, it serves as an
internationally constituted pretext for the parties to a conflict to stop fightmg and a
mechanism to maintain a cease-fire. )

Brian Urquhart,

zrédto: Ruggie J., The UN: Stuck between Peacekeeping and Enforcement, [w:] Peacekeeping: the way ahead ?, INSS.
McNair Paper 25, 1993, s.3.

Uzycie przez ONZ personelu i jednostek wojskowych nie do prowadzenia
dziatan zbrojnych czy dziatan wymuszajacych, ale jako mechanizm narzucony
stronom konfliktu dla zakonczenia dziatan zbrojnych poprzez rozmieszczenie w strefie
buforowej, rozdzielajgcej wrogie sity. W efekcie stuzy to dziatanie jako pretekst do
zaprzestania wrogich dziatan oraz jako mechanizm utrzymania przerwania ognia
(thumaczenie autorskie).



Zakgcznik 7.

Zaangazowanie na terenach byitej Jugostawii (1991-1996),
koncepcyjne ramy zgodne z .~Programem dla Pokoju” SG ONZ

Dyplomacja Prewencyjna (Preventive diplomacy):

Prewencyjne rozmieszczenie wojsk (Preventive deployment);

Tworzenie pokoju (Peace making), podejmowanie rokowan i wysitkéw na drodze dyplomatycznej przez:
Rade Europy (EC),
Rade Europy wspélnie z ONZ (EC/UN: ICFY)
Horwaca: plan Vanca
Bosnia i Herzegovina:
o Plan Vance-Ovena
o Plan Vance-Stoltenberga
o Plan grupy kontaktowej
o0 Plan Holbrookea

Utrzymani pokoju (Peace keeping):

Misja ECMM

- UNPROFOR

- UNPF: UNPROFOR/ UNCRO/ UNPREDEP
UNPROFOR: bezposrednie wsparcie z powietrza (ang. close air support)
UNPROFOR: sity szybkiego reagowania (ang.Rapid Reaction Force)

Pomoc humanitarne (Humanitarian assistance)

Dziatanie wiodgce wysokiego komisarza do spraw uchodzcéw (UNHCR, lead agency):
Dziatania ochronne i wspomagajace dziatalno$¢ organizacji humanitarnych
(protective support by UNPROFOR)

Wymuszanie pokoju (Peace Enforcement):

Embargo na dostawy broni i sankcje ONZ (Arms embargo / sanctions),
Ustanowienie Miedzynarodowego Trybunatu do spraw zbrodni popetnionych na terenach Panstw bylej
Jugostawii (International Tribunal)
Uzycie sity militarnej (Use of force):
o Strefa zakazu lotéw w przestrzeni powietrznej (No-fly zone)
0 Streiy bezpieczeAstwa (Safe areas: air strikes)

Relacje miedzy ONZ, a organizacjami regionalnymi (Relationship UN - Regional organizations):

Unig Europwjska (EU):
0 Tworzenie Pokoju (Peace making ICFT)
o Utrzymanie Pokoju (Peace keeping)
- ONZ-NATO (UN-NATO):
o Nadzorowanie przestrzegania embarga w strefie morskiej (Enforcement maritime embargo)
Nadzorowanie strefy zakazu lotéw (Enforcement no-fly zone)
Strefy bezpieczenstwa, uderzenia na zadanie z ,,pola walki” (Safe areas : air strikes)
Ochrona sit ONZ (Security UNPROFOR: close air support)
Zabezpieczenie wycofania sit wojskowych ONZ (Withdrawal UN forces)
Dowodzenie w ramach systemu podwéjnej zgodny w razie uzycia sit militarnych NATO
(‘Dual-key’ arrangement)
ONZ-Unia Zachodnioeuropejska (UN-WEU):
o Nadzorowanie przestrzegania embarga w strefie morskiej (Enforcement maritime embargo)
ONZ-Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (UN-OSCE):
0 Powotanie misji obserwacyjnych w Kosowie, Sandjaku, Vojvodinie;
0 Powotanie misji naterenie Macedonii

O O © o o

Zrbdto: The UnitedNations andNATO in Former Yugoslavia, 1991-1996, Limits to Diplomacy and Force \

" D.A. Leudijk, The United Nations and NATO in Former Yugoslavia, 1991-1996, Limits to Diplomacy
and Force, Netherlands, Atlantic Commision, Netherlands Institute of International Relations ‘ClingendeaT,
1996, S.4. (ttumaczenie A.J.)
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