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WPROWADZENIE

W dniu 14 grudnia 2005 roku w Wydziale Lotnictwa i Obrony Powietrznej
Akademii Obrony Narodowej odbyto sie, zorganizowane przez pracownika Zakta-
du Operacji Powietrznych pptk. dr. Macieja Marszatka, sympozjum naukowe na
temat: ,,Utycie lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej w operacjach re-
agowania kryzysowego**.

Celem sympozjum byto zidentyfikowanie uwarunkowan oraz sprecyzowanie
probleméw utycia lotnictwa i naziemnych sil obrony powietrznej w rozwiazywa-
niu sytuacji kryzysowych obejmujgcych miedzynarodowe i wewnetrzne konflikty
zbrojne.

Podstawe do dyskusji w ramach tego przedsiewziecia naukowego stanowito
wprowadzenie do tematyki konferencji, ktorego autor, pptk dr Maciej Marszatek,
wyjasnit istote operacji reagowania kryzysowego oraz ich ewolucje na przetomie
XX i XXI wieku w $wietle uwarunkowan geopolitycznych, po zakonczeniu zimnej
wojny. Autor wprowadzenia zwrécit uwage na fakt, ze sity powietrzne byty najcze-
Sciej wykorzystywanym komponentem sil zbrojnych do rozwigzywania sytuacji
kryzysowych zaréwno o podtotu militarnym, jak i niemilitarnym po zakonczeniu
zimnej wojny. Sity powietrzne oraz pozostate komponenty sit zbrojnych staty sie
w tym okresie skutecznym instrumentem utrzymania miedzynarodowego bezpie-
czenstwa i dostarczania pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej poszkodowanej
w wyniku katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Rozpad dwubiegunowego ukiadu sit na Swiecie, w zgodnej ocenie ekspertow
zarbwno wojskowych, jak i cywilnych, zamiast przyczyni¢ sie do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa na $wiecie, wzmogt agresywny nacjonalizm, napiecia
i walki etniczne oraz brutalne naruszenia praw mniejszosci narodowych. Liczba
konfliktow zbrojnych w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku wzrosta zde-
cydowanie. Nalezy wspomnie¢ takze o coraz czestszych zjawiskach katastrof natural-
nych, ktére powodujg niespotykane wczesniej straty osobowe i zniszczenia materialne,
przekraczajac z requty mozliwosci poszkodowanego panstwa w samodzielnym upora-
niu sie z ich skutkami. Jako przyktady mozna tu wskazac¢ tsunami w potudniowo-
-wschodniej Azji oraz trzesienie ziemi w Pakistanie. Sytuacje kryzysowe, zarowno
0 charakterze militarnym, jak i niemilitarnym, wymusity zatem konieczno$¢ wiek-
szego zaangazowania sie sit zbrojnych, w tym lotnictwa, w operacje, ktére w termi-
nologii Sojuszu Pd&inocnoatlantyckiego przyjeto nazywaé operacjami reagowania
kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego. Uwzgledniajac jednak fakt,



Ze tego rodzaju operacje moga by¢ prowadzone nie tylko przez NATO, ale réwniez
przez doraznie tworzone koalicje, nalezy podkresli¢, ze pojecie to nie zawsze znajduje
zastosowanie. Dlatego tez trzeba wspomniec¢ o operacjach stabilizacyjnych i wspieraja-
cych (ang. Stability and Suport Operations - SASO), ktdre znalazty odzwierciedle-
nie w doktrynie amerykanskiej wojsk lagdowych FM 3-07 i byly wykorzystywane
przez polski kontyngent wojskowy w Iraku.

Wyniki wstepnych badan przeprowadzonych przez autora pozwalajg na sfor-
mutowanie tezy, ze to przede wszystkim potrzeby spoteczenstw wptynety na zmia-
ne wczesniejszych pogtaddéw nafunkcje sit zbrojnych, ktére powinny one spetniac
w nowych uwarunkowaniach geopotitycznych. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
operacje reagowania kryzysowego, mimo iz trwale wpisaty sie w praktyczng dzia-
talno$¢ Sojuszu oraz tworzonych koalicji, nadal sg przedmiotem burzliwych dysku-
sji poswieconych gtéwnie ich zatozeniom teoretycznym oraz podstawom praw-
nym. Uzasadniona jest zatem teza, iz praktyka operacji reagowania kryzysowego
zdecydowanie wyprzedzita teorie. Wydaje sig, ze skutki tego sg do dzi$ odczuwal-
ne i wyrazajg sie¢ w nie zawsze precyzyjnych zapisach zawartych miedzy innymi
w doktrynie NATO. Wypracowanie doktryny sojuszniczej okazato sie procesem
dtugotrwatym, a rezultaty okazaty sie nie w peini satysfakcjonujagce. Trudnosci
w tym zakresie zdajg sie pogtebiaC operacje koalicyjne z udziatem panstw czton-
kowskich NATO, zazwyczaj realizowane zgodnie z poglagdami panstwa petnigcego
funkcje lidera, ktore niekoniecznie odzwierciedlajg wypracowane przez Sojusz
zatozenia.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w doktrynie NATO operacje reagowania
kryzysowego obejmujg operacje wsparcia pokoju (ang. peace support operations -
PSO), ktore sg grupg najliczniejszg i zarazem jednoznacznie zaakceptowang przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Do tej grupy zaliczono: wymuszanie pokoju,
utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom, tworzenie pokoju, budowanie pokoju
oraz dziatania humanitarne. Ponadto operacje reagowania kryzysowego obejmujg tak-
ze: dziatania humanitarne, poszukiwanie i ratownictwo, operacje ewakuacyjne, wspar-
cie instytucji cywilnych oraz wymuszanie sankcji i embarga oraz wycofanie sit.

Whioski z dotychczasowych operacji, ktore ze wzgledu na ich wiasciwosci
mozna uzna¢ za operacje reagowania kryzysowego, uprawniajg do sformutowania
tezy, ze lotnictwo byto najczesciej wykorzystywanym Srodkiem do rozwigzywania
sytuacji kryzysowych o podtozu militarnym i niemititarnym. Szukajgc uzasadnie-
nia, dlaczego decydenci na szczeblu politycznym tak chetnie i czesto podejmowali
decyzje o uzyciu lotnictwa w réznych sytuacjach kryzysowych, wiekszos¢ eksper-
tow najczesciej odwotuje sie do jego wiasciwosci i mozliwosci bojowych. Autor
wprowadzenia zwraca uwage, ze za uzyciem lotnictwa przemawia takze jego
mniejsza podatnos¢ na straty wiasne w poréwnaniu z innymi komponentami, co
jestjednym z podstawowych postulatéw w operacjach reagowania kryzysowego.
Mozna przypuszczaé, ze to wiasnie ten argument w najwiekszym stopniu wptynat
na decyzje o wykorzystaniu lotnictwa, a nie komponentu lgdowego do rozwigzania
konfliktu w Kosowie.



Przed operacjami reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu waszyng-
tonskiego, szczegdlnie zas tymi, ktdre obejmujg elementy walki zbrojnej, stawia sie
wiele wymagan. Wymagania te w zasadzie mozna utozsamiaC z ograniczeniami
w zakresie uzycia sit powietrznych oraz innych komponentow sit zbrojnych wy-
dzielonych do operacji. Uzycie lotnictwa w operacjach tego rodzaju jest bowiem
obwarowane wieloma ograniczeniami natury politycznej, prawnej i moralnej. Za
najwazniejsze z nich mozna uznac¢ koniecznos¢ unikania strat wsrdd ludnosci
cywilnej. Postulat ten niejednokrotnie powodowat, ze w szczego6lnie skomplikowa-
nych sytuacjach odstepowano nawet od wykonania misji uderzeniowych. Wymusi-
o to réwniez, w wiekszym stopniu niz to miato wczesniej miejsce, wykorzystanie
lotniczych Srodkdéw bojowych precyzyjnego razenia. Wymagania w zakresie uni-
kania strat wptynety takze na reguty uzycia sity (ang. rules of engagement - ROE),
ktore w wypadku operacji reagowania kryzysowego sg o wiele bardziej restrykcyj-
ne niz w klasycznych dziataniach wojennych. Praktyczne spetnienie tych wymagan
nie zawsze okazuje sie mozliwe, czego przyktadem jest operacja ,,Allied Force”
w Kosowie w 1999 roku’. Spetniony zostat natomiast postulat wykonania zadania
przy minimalnych stratach wiasnych.

Uwzgledniajac, ze jedng z funkcji nauki jest prognozowanie, uzasadnione wydajg
sie rozwazania dotyczace przysztych operacji reagowania kryzysowego z udziatem sit
powietrznych. Autor wprowadzenia przyjat zatem zatozenie, ze rzetelna prognoza
dotyczaca uzycia lotnictwa w przysztych operacjach reagowania kryzysowego
powinna uwzgledniac¢ oceny dotychczasowych dokonan lotnictwa w tego rodzaju
operacjach. Uogdlnienie wynikow badan w tym obszarze jest trudnym i ztozonym
zadaniem, poniewaz kazda z operacji byta inna, atym samym trudno byto dostrzec
prawidtowosci, ktore decydowatoby o powtarzalnosci zjawiska. Pomimo réznych
opinii ekspertow ocenia sig¢, ze operacje koalicyjne ,,Provide Comfort”, ,d"rovide
Promise”, ,,Enduring Freedom” oraz operacje sojusznicze ,,Deny Flight”, ,,Delibe-
rate Force”, ,,Allied Harbour” oraz ,,Allied Force” mozna oceniC pozytywnie, co
wynika z osiggnietych przez lotnictwo celéw operacji. Nie oznacza to jednak, ze nie
wystapity zadne problemy, ktore nalezatoby rozwiazac, aby unikngé¢ podobnych ktopo-
tow w przysztych operacjach reagowania kryzysowego. Warto tu wspomnie¢ o budza-
cym watpliwo$é systemie dowodzenia, ktory w wiekszym niz dotychczas stopniu
powinien uwzgledniaC potrzebe koordynacji dziatan sit wojskowych z organiza-
cjami i agencjami cywilnymi dziatajgcymi w tym samym obszarze operacji. Mozna
przypuszczac, ze w najblizszej perspektywie czasowej lotnictwo moze by¢ wyko-
rzystane w zréznicowanych pod wzgledem uzycia przemocy zbrojnej operacjach.
Nalezy liczyC sie takze z wiekszym zaangazowaniem w te operacje Unii Europej-
skiej, co moze wymaga¢ wypracowania stosownych zatozen i procedur zwigzanych
z uzyciem lotnictwa w operacjach kierowanych przez te organizacje.

* Skutki wywotane atakami lotniczymi mozna uzna¢ za diugofalowe i w paru przypadkach de-
gradujgce $rodowisko naturalne Serbii.
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Uzycia sit powietrznych w przysztych operacjach reagowania kryzysowego pro-
wadzonych poza terytorium panstwa (sojuszu) nie mozna jednak jednoznacznie
utozsamia¢ wytacznie z uzyciem lotnictwa. Pomimo ogdlnych tendencji rozbroje-
niowych niektére parstwa nadal posiadajg bowiem bron masowego razenia oraz
Srodki do jej przenoszenia, w tym rakiety balistyczne o roznym zasiegu. Rakiety
balistyczne - zaréwno z gtowicami wypetnionymi bronig masowego razenia, jak
i glowicami konwencjonalnymi - uzyte przez panstwo, ktore nie wyraza zgody na
obecno$¢ sit wielonarodowych w danym regionie $wiata, moga utrudnia¢ skutecz-
ne reagowanie na roznego rodzaju sytuacje kryzysowe, co potwierdzity doswiad-
czenia operacji wymuszania pokoju w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku. Gtow-
ny wysitek obrony kluczowych obiektéw w regionie oraz wojsk koalicji przed tym
pociskami przyjety na siebie naziemne sity obrony powietrznej”.

Przedstawione ogdlne zatozenia operacji reagowania kryzysowego z udziatem lot-
nictwa i naziemnych sit obrony powietrznej wskazywatyby na stusznos¢ tezy, ze lot-
nictwo jest skutecznym instrumentem rozwigzywania miedzynarodowych i we-
wnetrznych sytuacji kryzysowych mogacym wymusi¢ pozgdane zachowanie na
zwasnionych stronach i stworzy¢ odpowiednie warunki do wprowadzenia innych
komponentow sit zadaniowych. Nie ma natomiast takich motliwosciy aby dopro-
wadzi¢ do ostatecznego rozwigzania konfliktu, jak sugerowaty niektore opinie
ekspertéw po operacji ,,Altied Force” w Kosowie”.

Bardziej niepokojgce sg natomiast zmieniajace sie w czasie oceny rezultatow
uzycia lotnictwa i naziemnych sit obrony powietrznej w wymienionych operacjach.
Opierajac sie bowiem na rezultatach dotychczasowych badan, mozna stwierdzic, ze
wspomniane wyniki wraz z uptywem lat sg poddawane coraz bardziej krytycznej
ocenie. Potwierdza to jedynie, ze istnieje wiele problemow wymagajacych rozwia-
zania i implementacji w przysztych operacjach reagowania kryzysowego.

Dlatego tez w trakcie sympozjum przedmiotem rozwazan i dyskusji beda:

« identyfikacja i klasyfikacja operacji reagowania kryzysowego prowadzonych
poza terytorium panstwa (sojuszu);

» okreSlenie wptywu uwarunkowan polityczno-wojskowych na zakres uzycia
sit zbrojnych, w tym sit powietrznych w operacjach reagowania kryzysowego;

» ocena dotychczasowych operacji reagowania kryzysowego z udziatem lot-
nictwa i naziemnych sit obrony powietrznej oraz okreslenie czynnikbw mogacych
determinowac zakres uzycia tych sit w przysztych sojuszniczych i koalicyjnych
operacjach reagowania kryzysowego;

APodobne rozwigzania w zakresie obrony przeciwrakietowej przyjeto takze w operacji ,Iraqi
Fredom” w 2003 roku. Zakfada sie, ze ze wzgledu na rosngce zagrozenie stwarzane przez naziemne
rakiety balistyczne sity obrony powietrznej bedg stanowity istotny element potgczonego komponentu
powietrznego, szczeg6lnie w perspektywicznych operacjach reagowania kryzysowego.

NZob. Rocznik Strategiczny 1999/2000, Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych, Scholar,
Warszawa 2000, s. 322.
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pptk dr inz. Maciej MARSZALEK

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON
Zaktad Operacji Powietrznych

OPERACJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
- ASPEKT TEORETYCZNY

Wstep

Sity zbrojne od wiekdéw powotywano, przygotowywano i przeznaczano do
osiggania celéw politycznych przez sprawujacych wiadze. W zdecydowanej wiek-
szosci cele te dotyczyly zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa lub
sojuszy”™ Uzywano rowniez potegi wojskowej do rozwigzywania probleméw we-
wnetrznych, przede wszystkim do rozprawienia si¢ z opozycja. Jednakze na prze-
tomie XX i XXI wieku dostrzegalne stato sie coraz czestsze wykorzystywanie sit
zbrojnych, w tym ich poszczeg6lnych komponentéw, do reagowania na sytuacje
kryzysowe”, ktére nie zagrazaty bezposrednio bezpieczenstwu panstwa lub soju-
szu™. Zmieniajgce sie uwarunkowania geopolityczne z jednej strony stworzyly wa-
runki do uzycia sit zbrojnych w tego typu sytuacjach, z drugiej za$ - wymusity
potrzebe wypracowania nowych form dziatania, ktére gwarantowatyby osiggniecie
celéw operacji, okreslanych, od pewnego czasu, w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
mianem reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego.

’ B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sitpowietrznych, AON, Warszawa 2002, s. 5.

ASytuacja kryzysowa, zdaniem R. Wréblewskiego, to zesp6t okolicznosci zewnetrznych i we-
wnetrznych wptywajacych na dany ukkad (system) w taki sposob, iz zaczyna sie i jest w nim konty-
nuowany proces zmiany. Rezultatem tej zmiany moze by¢ jakosciowo nowy uktad (system) lub nowa
struktura i funkcja w uktadzie (systemie) istniejgcym. Sytuacja kryzysowa ma miejsce juz w czasie
pokoju i obejmuje okres funkcjonowania paristwa zwany kryzysem. Zob. R. Wréblewski, Wprowa-
dzenie do strategii wojskowej. Wydawnictwo Buwik, Warszawa 1998, s. 144,

AW naukach spotecznych bezpieczenstwo w najog6lniejszym zjiaczeniu obejmuje zaspokojenie
takich potrzeb, jak; istnienie, niezaleznos$¢, spokdj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju. Bezpieczenstwo
ma charakter podmiotowy, a bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem
podstawowag potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokéj i poczu-
cie zagrozenia. R. Zieba, Kategoria bezpieczefnstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w;]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak,
R. Zieba, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosunkdw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 3.
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Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie istoty operacji reagowania kry-
zysowego, wykazanie zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych miedzy uwarunkowa-
niami geopolitycznymi a funkcjami spetnianymi przez sity powietrzne oraz inne
komponenty sit zbrojnych oraz okre$lenie prognozy odnoszacej sie do przysztych
operacji tego rodzaju.

Zatozylem, ze osiggniecie tak sprecyzowanego celu bedzie wymagato znale-
zienia odpowiedzi na pytanie, stanowigce problem ogolny artykutu: w czym wyra-
za sie istota operacji reagowania kryzysowego oraz jakie implikacje wynikajg
z tego dla sit zbrojnych, w tym takze dla sit powietrznych?

Za celowe uznatem takze sformutowanie problemdw szczegotowych, ktore wy-
razitem w postaci nastepujacych pytan:

» Jakie czynniki zdeterminowaty uksztattowanie sie nowego zbioru operacji
wojskowych, ktorych celem jest wymuszenie, utrzymanie pokoju oraz niesienie
pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej?

» Jaka jest istota operacji reagowania kryzysowego prowadzonych poza tery-
torium panstwa (sojuszu)?

» Jaka role moga odegrac sit zbrojne, w tym sity powietrzne, w operacjach re-
agowania kryzysowego?

Sadze, ze poznanie istoty operacji reagowania kryzysowego, prowadzonych
poza ter)™orium panstwa (sojuszu), wymaga wyjasnienia idei uzycia sit zbrojnych
w charakterystycznych okresach: wojen Swiatowych, zimnej wojny oraz ostatniej
dekady XX i poczatku XXI wieku.

Studia przypadkow uzycia sit zbrojnych

Wybuch pierwszej wojny Swiatowej oznaczat zatamanie sie klasycznego sys-
temu rownowagi sit® W tym czasie sity zbrojne przeciwstawnych koalicji prowa-
dzity dziatania bojowe wedtug starych zasad, opierajgc sie na doswiadczeniach
uzyskanych podczas wczesniejszych wojen. Obydwie walczace strony preferowaty
zatem natarcie. Jednakze stosunkowo szybko nastgpit okres walk pozycyjnych,
a tym samym obrona stata sie dominujaca forma dziatan bojowych na wszystkich
frontach pierwszej wojny Swiatowej. Panstwa odgrywajace czotowa role w tej wojnie
zaczety poszukiwa¢ nowych sposobow, ktore pozwolityby na przetamanie linii
obronnych na wiekszg szeroko$¢ i gtebokos¢. Francuzi starali sie to osiggna¢ przez
zmasowany ogien artylerii. Brytyjczycy z kolei docenili i probowali wykorzysta¢
rosngce mozliwosci broni pancernej. Niemcy natomiast zastosowali na masowa

Rownowaga sit jest pojeciem nieostrym i wieloznacznym. Pojecie ,,rownowaga sit” moze wiec
przyjmowac rozny sens w zaleznosci od intencji autora, od kontekstu zdania, w jakim sie znajduje,
dokonanej interpretacji czy tez potozeniu akcentu na pierwszy tub drugi czton okre$lenia. Dariusz
Kondrakiewicz wyr6znit az jedenascie sposobow rozumienia tej kategorii. Zob. D. Kondrakiewicz,
Systemy réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 1999, s. 28.
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skale bojowe gazy trujace. Nalezy wspomnie¢ takze o uzyciu lotnictwa, ktére pod
koniec wojny zaczeto odgrywa¢ coraz wiekszg role. W czasie pierwszej wojny
Swiatowej samolot stat sie waznym rodzajem broni, a jego wykorzystanie mogto
znaczaco wptywac na przebieg walki zbrojnej i jej rezultaty. Pod koniec wojny
zaréwno alianci, jak i Niemcy wykonywali powietrzne ataki strategiczne cigzkimi
samolotami bombowymi o udzwigu dochodzagcym do tysigca kilograméw. Do
1918 roku na froncie zachodnim tysigce samolotow wykorzystywano do rozpozna-
nia, bombardowania, wsparcia wojsk ladowych; walczono o panowanie w powietrzu.
Wszystkie najbardziej znaczace panstwa w trakcie tej wojny nie tylko rozbudowaty
swoje lotnictwo, ale takze uwzglednity w doktrynach narodowych jego dominujgcg
role w przysztych operacjach wojskowych”™ Celem zaréwno jednej, jak i drugiej
koalicji byto pokonanie strony przeciwnej i obrona niepodlegtosci, lub tez za-
jecie nowych terytoriéw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w pierwszej wojnie Swia-
towej sity zbrojne zwasnionych stron byly uzyte zgodnie z ich pierwotnym
przeznaczeniem. Godne podkreslenia sg takze wysitki podjete przez spotecznosc
miedzynarodowa, ktéra chcac unikna¢ kolejnej wojny, wprowadzita w zycie idee
bezpieczenstwa zbiorowego, co znalazto odzwierciedlenie w postaci powotania
Ligi Narodéw. Organizacja ta, mimo ze pozytywnie wptyneta na rozwdj prawa
przeciwwojennego, nie zapobiegta jednak kolejnej wojnie Swiatowej”.

W drugiej wojnie Swiatowej sity zbrojne byty wykorzystywane zgodnie z ich
misja, a wiec do obrony granic panstwa i zapewnienia mu niepodlegtosci. Dazac do
osiggniecia stawianych przez politykdéw celow, nie oszczedzano strony przeciwnej.
Mozna nawet pokusi¢ sie o sformutowanie tezy, ze miata ona wiele cech charakte-
rystycznych dla wojny totalnej®. Cechy takie mozna przypisaCc miedzy innymi zma-
sowanym bombardowaniom i ostrzatowi pociskami rakietowymi V-1 i V-2 Londynu
przez lotnictwo niemieckie, czy tez nalotom dywanowym na Niemcy, prowadzonym
przez lotnictwo aliantow.

Jak podkreslit Ryszard Zieba, panstwa koalicji antyfaszystowskiej, wyciggajac
whnioski ze stabosci zapiséw Paktu Ligi Narodéw i btedéw popetnionych przez te
organizacje, wypracowaty lepsze pod wzgledem prawnym rozwigzania w dziedzi-

AM. Marszatek, Uzycie lotnictwa w wojnach kolonialnych, cz. 1. Dziatania lotnictwa Wielkigj
Brytanii, ,,Przeglad Sit Powietrznych” 2005, nr 12, s. 82.

AR. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa..., wyd. cyt., s. 19.

AWarto przypomnieé, ze teoria wojny totalnej zrodzita sie w Niemczech. Teoretyczne jej zatoze-
nia sformutowat Erich Ludendorff. W swojej pracy ,,Wojna totalna”, wydanej w 1935 roku, Luden-
dorff- znieksztatcajgc tezy Clausewitza - twierdzit, ze stworzyt nauke o zasadach i sposobach przy-
gotowania narodu i panstwa do wojny oraz jej prowadzenia. Jego zdaniem pole bitwy rozposciera sie
na catym terytorium walczacych narodéw. Ludno$¢ cywilna bedzie odczuwata bezposrednie dziata-
nia, tak samo jak armia, chociaz bedzie je odczuwata nieréwnomiernie, zaleznie od odlegtosci od pola
walki. Bedzie tez odczuwata posrednie oddziatywanie srodkéw wojny - materialne i moralne - blo-
kady gtodowej i propagandy. Ludendorff wielokrotnie powtarzat, ze wojna totalna wymaga unice-
stwienia przeciwnika. Zob. L. Wyszczelski, Zarys powszechnej mysli wojskowej, cz. 1, Warszawa
1982, s. 2481256.
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nie bezpieczenstwa zbiorowego”. Istotne znaczenie miaty zapisy dokonane w roz-
dziale Vn Karty Narodow Zjednoczonych, zgodnie z ktérymi Rada Bezpieczen-
stwa mogta wprowadza¢ sankcje niepociggajace uzycia sit zbrojnych oraz
podejmowac decyzje o interwencji militarnej w celu przywrocenia pokoju
I bezpieczenstwa.

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej zaczat sie trwajacy ponad czterdziesci
lat okres zimnej wojny. Woweczas to wczesniejsi sojusznicy stali sie stronami
rywalizujacymi. Dwubiegunowy podziat Swiata stat sie faktem, a widmo trzeciej
wojny Swiatowej przez wiele lat napedzato wyscig zbrojen pomiedzy panstwami
Wschodu i Zachodu. W tym czasie, pomimo wspomnianych kompetencji Rady
Bezpieczenstwa, nie udato sie Organizacji Narodéw Zjednoczonych zapobiec kon-
fliktom zbrojnym o zrdznicowanej skali i zasiegu™. Charakterystyczne dla tego
okresu byly: operacje utrzymania pokoju (peace keeping), prowadzone przez te
organizacje, interwencje wojskowe wielkich mocarstw dokonywane w swoich
strefach wptywu oraz klasyczne operacje humanitarne™.

Waznym elementem systemu zbiorowego bezpieczenistwa staty sie wiasnie
operacje utrzymania pokoju. Wnikliwa analize tych operacji przeprowadzili mie-
dzy innymi Franciszek Gagor i Krzysztof Paszkowski, wykazujac, ze do konca lat
osiemdziesigtych ubiegtego stulecia liczba jednocze$nie prowadzonych operacji
ograniczata sie Srednio do pieciu, a wielkos¢ zaangazowanych w nich sit to okoto
10 tysiecy™ Nalezy zauwazyé, ze z wyjatkiem operacji w Kongo (1961 r.), na
Cyprze (1964 r.) oraz w Namibii (1989 r.) operacje te dotyczyty konfliktow mie-

NZostaty one nastepnie zapisane w Karcie Narodow Zjednoczonych. Sktadaty sie na nie szcze-
gdblne uprawnienia Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jako jedyny organ zostata wyposazona w kom-
petencje dziatania ,w imieniu” panstw czionkowskich w zakresie utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Radzie Bezpieczenstwa przyznano bowiem szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie pokojowego zalatwiania sporéw miedzynarodowych (rozdz. VI Karty Narodéw Zjednoczo-
nych); podejmowania akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agresji (rozdz. VII
KNZ) oraz popierania uktadéw regionalnych, majacych na celu utrzymanie pokoju (rozdz. VIII
KN2Z).

’)‘W nauce o stosunkach miedzynarodowych pojecie ,,konflikt zbrojny” jest szersze od pojecia
»wojny”. Konflikt (fac. conflictus - zderzenie) to wszelkie przejawy walki zbrojnej, takze niewypo-
wiedzianej, ktorej uczestnikami sg strony niebedgce podmiotami prawa miedzynarodowego. Wedtug
Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) wojnajest wiekszy konflikt zbrojny, w kté-
rym przez dtuzszy czas walczg oddziaty wojskowe podlegle dwu lub wiecej rzadom i co najmnigj
jednej organizacji wojskowej. Zob. R. Artymiak, Wojny i konflikty w XX wieku, [w:] Konflikty wspot-
czesnego Swiata, red. R. Borkowski, Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, Krakéw
2001,8.39.

Odnoszac sie do drugiej grupy zaangazowania sit zbrojnych, nalezy wspomnie¢ o interwencji
amerykanskiej w Wietnamie i radzieckiej w Afganistanie, ktdrych nie udato sie unikng¢ pomimo
oficjalnych sprzeciw6w spotecznosci miedzynarodowej. Zadne z wielkich mocarstw nie podjeto
jednak proby interwencji zbrojnej poza witasng strefg poniewaz grozito to rozpetaniem kolejnej woj-
ny Swiatowej i to prawdopodobnie z zastosowaniem broni masowego razenia. Podobny rezultat mo-
gty przynies¢ ewentualne dziatania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego czy tez Ukladu Warszawskiego
prowadzone poza ich obszarami odpowiedzialnosci,

*F. Gagor, R. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 1999, s. 14.
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dzypanstwowych. Godny podkreslenia jest fakt, ze operacje pokojowe ONZ byty
prowadzone wytacznie za zgodg zwasnionych panstw i, co bardzo wazne, zostaty
powszechnie zaakceptowane przez spotecznoSC miedzynarodows. Wprowadzenie
sit pokojowych ONZ do okre$lonych obszaréw nie powodowato zatem sprzeciwu
wielkich mocarstw, a tym samym nie grozito wybuchem trzeciej wojny Swiatowe;j.

Rozpad panujgcego od czasu drugiej wojny $wiatowej dwubiegunowego ukta-
du sit, wbrew powszechnym przewidywaniom politologéw, nie wptynat korzystnie
na stan bezpieczenstwa na $wiecie. Koniec zimnej wojny wzmogt bowiem agre-
sywny nacjonalizm, napiecia i walki etniczne oraz brutalne naruszenia praw mniej-
szo$ci narodowych. Praktycznie ustaty konflikty generowane rywalizacjg miedzy
mocarstwami, podsycane oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych. Nasility sie
natomiast konflikty wewnetrzne, z ktorych cze$¢ ulegta umiedzynarodowieniu.
Szczegdlnie ostry przebieg miaty konflikty o podtozu etnicznym i religijnym. Na-
stapito rowniez, na co zwrocit uwage Wiodzimierz Malendowski, nasilenie kon-
fliktow spowodowanych rozpadem panstw wielonarodowych’ Nie dziwi zatem
fakt, ze ogdlna liczba konfliktow zbrojnych w latach dziewiecdziesigtych XX wie-
ku wzrosta zdecydowanie. Jakos$ciowa zmiana tych konfliktéw spowodowata, ze
sprawdzona wczesniej strategia ich rozwigzywania przy pomocy kontyngen-
tow wojskowych ONZ stata sie nieskuteczna. Pierwszym powaznym sygnatem
tych przemian byly krwawe wydarzenia, jakie rozegraty sie na terenie bytej Jugo-
stawii. Przerzucone na Batkany sity pokojowe ONZ (UNPROFOR), majgc niewta-
Sciwie sformutowany mandat, nie byly w stanie wykona¢ postawionych zadan.
Wyijatkowo trafnie problem ten skomentowat jeden z dowddcéow UNPROFOR,
twierdzac, iz trudno jest utrzymywac pokoj, jesli zwasnione strony nie respektuja
przyjetych ustalen pokojowych. Jedynym rozwigzaniem pozwalajgcym zapewnic
bezpieczenstwo zarowno tym sitom, jak i przebywajgcym w strefach ochronnych
(bezpieczenstwa) ustanowionych przez ONZ byto wykorzystanie sit powietrznych
NATO. Zaangazowanie Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w operacje, ktére wcze-
s$niej byty domeng wytgcznie ONZ, wzbudzito wiele kontrowersji. W tym wypadku
bowiem Sojusz Pétnocnoatlantycki zostat potraktowany jako organizacja regional-
na, a nie pakt polityczno-wojskowy. Uwzgledniajac natomiast aspekty militarne,
nalezy podkresli¢, ze byt to pierwszy w historii przypadek bojowego zastosowa-
nia sit powietrznych NATO poza obszarem traktatowym, ktore: wymuszato
respektowanie strefy zakazu lotow zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ,
zapewniato bezposrednie wsparcie lotnicze sitom pokojowym tej organizacji
(UNPROFOR) oraz wykonywato uderzenia na starannie wyselekcjonowane obiek-
ty bosniackich Serbow™

W. Malendowski, Nowajako$¢ konfliktéw zbrojnych na przetomie XX i XXI wieku. Przyczyny
- uwarunkowania - skutki, [w:] Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku, red.
W. Malendowski, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2003, s. 18.

Zob. szerz. M. Marszatek, Lotnictwo NATO w konflikcie batkanskim 1992-1995, AON, War-
szawa 2006.
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w potowie lat dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia nie tylko Batkany byty
teatrem krwawych wydarzen, ktére zwrocity uwage spotecznosci miedzynarodowej.
W tym samym czasie doszto bowiem do ludobojstwa™” na kontynencie aj&ykanskim,
w Ruandzie. W ciggu trzech miesiecy ekstremisci z plemienia Hutu wymordowali
okoto miliona ludnosci reprezentujgcej odtam Tutsi™. Charakterystycznymi elemen-
tami tego kryzysu byly: ludobojstwo, ponowna eskalacja wojny domowej oraz
masowa ucieczka ludno$ci Hutu. Warto zwrdci¢ uwage, ze chociaz w Ruandzie
wielokrotnie dochodzito do krwawych zamieszek, to skala ofiar w okresie od
kwietnia do lipca 1994 roku osiggneta niespotykane wczesniej rozmiary. Co wie-
cej, udowodniono, ze eksterminacja ludno$ci Hutu nie byfa dziataniem spontanicz-
nym, ale starannie zaplanowanym i konsekwentnie realizowanym przedsiewzie-
ciem, majagcym wszelkie znamiona ludobdjstwa. Tuz po zamachu rozpoczeto
bowiem eliminacje wyselekcjonowanej i wczesniej wybranej ludnosci Tutsi i umiar-
kowanego odtamu Hutu'*. Miedzynarodowa reakcja na kryzys w Ruandzie obej-
mowala trzy charakterystyczne elementy: wysitki dyplomatyczne na rzecz poko-
jowego rozwigzania konfliktu, dziatalno$¢ humanitarng prowadzong przez
cywilne organizacje oraz wojskowe operacje wsparcia pokoju. Wktad kompo-
nentu wojskowego w podjete préby rozwigzania tego kryzysu stanowity nastepuja-
ce operacje: ONZ (United Nations Assistance Mission for Ruanda - UNAMIR),
francuska ,, Turquoise” oraz amerykanska ,,Support Hope”. Nalezy wspomniec
takze o dziataniach jednostek wojskowych, ktore bezposrednio wspieraty wysitek
humanitarny agencji kierowanych przez wysokiego komisarza ONZ do spraw
uchodzcéw (UNHCR).

Celem pierwszej z wymienionych operacji byta implementacja ustalen poro-
zumienia pokojowego podpisanego w Arusha. Do wykonania tej operacji powota-
no 2,5-tysieczne sity utrzymania pokoju (UNAMIR)™, ktorych zadania obejmowa-
ty: zapewnienie bezpieczenstwa w Kigali, monitorowanie ogolnej sytuacji w kraju,
monitorowanie przerwania ognia, obserwacje procesu ponownego zasiedlania
opuszczonych terendw, monitorowanie wyboréw, udzielanie pomocy dziatajgcym
w terenie agencjom humanitarnym ONZ oraz szkolenie miejscowych sit zbrojnych

Ludobojstwo to masowe mordowanie ludzi, majace na celu zniszczenie okreslonej grupy naro-
dowej, etnicznej, religijnej lub rasowej. Organizacja Narodow Zjednoczonych uchwalita 9 grudnia
1948 roku konwencje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobodjstwa, ktére nie podlegaja
przedawnieniu.

Bezposrednig przyczyng eskalacji kryzysu bylo tragiczne wydarzenie, jakie miato miejsce
6 kwietnia 1994 roku. W tym dniu zostat zestrzelony pociskami przeciwlotniczymi odpalonymi
w poblizu portu lotniczego w Kigali samolot wiozacy prezydentéw Ruandy i Burundi’ Mimo ze
formalnie nigdy nie wykryto zamachowcdw, to uzasadnione wydajg sie podejrzenia, izjego sprawcami byli
gwardzisci prezydenta Ruandy. W tym czasie Ruanda byla pafnstwem o$miomilionowym,
z czego 85% stanowito rolnicze plemie Tutsi, 14%- zajmujgce sie hodowlg bydta Hutu oraz 1% - Twa.

Pierwszymi ofiarami, jak wykazat Robert DiPrizio, zostali: premier, przewodniczacy zgroma-
dzenia narodowego oraz przywddcy demokratycznego ruchu opozycyjnego. Zob. R. DiPrizio, Armed
Humanitarians. U.S. Interventions from Northern Irag to Kosowo, The Hopkins University Press,
Baltimore & London 2002, s. 65.

Skiad tych sit tworzyli zotnierze z 26 paristw.
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W rozminowywaniu terenu. Biorgc pod uwage, ze byfa to typowa operacja utrzy-
mania pokoju, zgodna z ustaleniami rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych,
powinna by¢ zatem prowadzona we wspotdziataniu ze zwasnionymi stronami, co
w rzeczywisto$ci pozostawato jedynie w sferze oczekiwan spotecznosci miedzyna-
rodowe;j.

W wyniku presji wywieranej gtdwnie przez Nowag Zelandie oraz kilka panstw
afrykanskich Rada Bezpieczenstwa ONZ autoryzowata rozszerzony mandat sit
pokojowych UNAMIR. Nowy mandat zaktadat zwiekszenie sit do 5,5 tysigca zot-
nierzy oraz upowazniat do wykonania nastepujacych zadan: zapewnienie bezpie-
czenstwa uchodzcom, wygnanicom, oraz innej ludnosci cywilnej, wsparcie i ostona
sit prowadzacych operacje humanitarne, a takze ochrona zaréwno zaopatrzenia
humanitarnego, jak i agencji zajmujacych sie jego dystrybucjg w terenie. Poniewaz
wiekszosS¢ kontyngentow wojskowych miaty wydzieli¢ panstwa afrykanskie, liczo-
no sie z tym, iz formowanie sit pokojowych moze by¢ procesem dtugotrwatym.
Dlatego tez Rada Bezpieczenstwa ONZ upowaznita Francje do przeprowadzenia
samodzielnej narodowej operacji wojskowej, ktorej celem byfa obrona ludnosci
cywilnej na terenach kontrolowanych przez sity rzadowe Ruandy™*. Sity pokojowe
ONZ (UNAMIR), zgodnie z otrzymanym mandatem, nie byly upowaznione do
uzycia przemocy zbrojnej w celu wykonania zadan wynikajagcych z celéw misji.
Ich lekkie uzbrojenie i niewielkie mozliwosci prowadzenia dziatan ofensywnych,
charakterystyczne dla sit utrzymania pokoju, czynity je niezdolnymi do bardziej
zdecydowanych operacji wojskowych, ktére mogtyby znaczagco wptyngé na sytu-
acje w obszarze objetym kryzysem'\.

Druga z wymienionych operacji wojskowych w Ruandzie byla reakcjg rzadu
Standéw Zjednoczonych na apel ONZ o udzielenie pomocy uchodZcom z tego pan-
stwa. Operacje ,,Support Hope” rozpoczeto 23 lipca 1994 rok\®. Ponad 3 tysigce
zotnierzy wydzielonych z sit zbrojnych tego panstwa miato wspiera¢ darczyncow
w tamtym regionie oraz dostarcza¢ pomoc humanitarng bezposrednio uchodzcom.
Ich dziatania obejmowaty: uzdatnianie wody oraz jej dystrybucje w rejonie miej-
scowosci Goma, usprawnienie lotnisk w Goma, Kigali i innych miejscowosciach
posiadajacych tego typu obiekty, a takze przyjmowanie i dystrybucje zaopatrzenia
w Entebbe w Ugandzie. Z zatozenia byfa to typowa operacja humanitarna, ktora
nie obejmowata zadnych elementéw bojowych, z wyjatkiem zapewnienia bezpie-

"Nalezy podkresli¢, ze chociaz rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ zawierata zapisy pozwala-
jace na podjecie dziatarn w obronie wilasnej (samoobronie) w przypadku bezposredniego zagrozenia
ostanianych obiektow i ludnosci cywilnej, personelu ONZ oraz pracownikéw organizacji i agencji
humanitarnych, to nie byfa to operacja oparta na rozdziale VIl Karty Narodéw Zjednoczonych. Zob.
B.R. Pimie, W.E. Simons, Soldiersfor Peace. An Operational Typology, RAND, Santa Monica 1996,
S. 6.

” Warto wspomnieé, ze sity te, mimo iz nie osiggnety zakfadanego stanu osobowego, zapewnity
skuteczng ostone okoto 25 tysigcom os6b przebywajacych w Kigali i okolicach, wynegocjowaty
zgode na wprowadzenie grup niosgcych pomoc humanitarng oraz pomogty w wytadunku zaopatrze-
nia dostarczanego drogg powietrzna.

http://www.globalsecurity.org/military/ops/support_hope.htm.
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czenstwa sit wiasnych. Amerykanskie sity zadaniowe skoncentrowaty swoje dzia-
fania w trzech obszarach: Goma, Kigali oraz w potudniowo-zachodniej Ruandzie.
W Goma zotnierze musieli poradzi¢ sobie z rozwigzaniem problemu wynikajgcego
z braku wody pitnej, co byto najwiekszym zagrozeniem dla zycia przebywajgcych
tam uchodzcow. W ciggu paru tygodni, jak wykazat Robert DiPrizio, przygotowa-
ny przez Amerykandéw system uzdatniania wody wytwarzat wystarczajgce ilosci
wody pitnej na potrzeby wszystkich zlokalizowanych tam obozow dla uchodzcéw.
Jednostki amerykanskie zajety sie takze modernizacjg infrastruktury lotniskowej,
m.in. zainstalowano o$wietlenie pasa startowego oraz sprowadzono urzgdzenia
potrzebne do sprawnego roztadunku samolotow transportowych. W trosce o bez-
pieczenstwo wiasnych samolotow oraz zwiekszenie ruchu lotnictwa transportowe-
go Amerykanie przejeli rowniez kontrole przestrzeni powietrznej. W Kigali nato-
miast personel sit zadaniowych ,,Support Hope” zapewnit catodobowg obstuge
tamtejszego lotniska, dokonat niezbednych napraw uszkodzonych elementéw jego
infrastruktury oraz zajat sie szkoleniem personelu i reorganizacjg stuzb portu lotni-
czego™ W potudniowo-zachodniej czeSci Ruandy dziatalno$¢ amerykanskiego
zespotu zadaniowego byta skoncentrowana na wsparciu wycofujacych sie sit francu-
skich oraz wprowadzanych w to miejsce sit pokojowych ONZ (UNAMIR). Jednostki
amerykanskie pomagaty takze monitorowa¢ przemieszczenia ludnosci, wykonujac
wiele lotow rozpoznawczych, oraz udzielity znacznego wsparcia w zakresie prze-
rzutu pomocy humanitarnej do obszaru objetego kryzysem™,

Amerykanskie lotnictwo transportowe odegrato zasadniczg role w miedzynaro-
dowych dziataniach humanitarnych w tym regionie. Dzieki Scistej wspotpracy
z wysokim komisarzem ONZ do spraw uchodzcow (UNHCR) uzyskiwano pod-
stawowe informacje, ktore pozwalaty okresli¢, jakie zaopatrzenie jest najbardziej
potrzebne oraz gdzie i kiedy pomoc humanitarna powinna by¢ dostarczona. Z lot-
niska w Entebbe dziatato 50 amerykanskich samolotéw transportowych, ktére do-
starczyty wiele ton zywnosci, wody, lekarstw, namiotow oraz innych Srodkéw
niezbednych ludno$ci do przezycia. Ocenia sig¢, ze lotnictwo Stanéw Zjednoczo-
nych wykonato potowe wszystkich lotéw z pomocg humanitarng do Kigali, Goma
i innych miejscowosci potozonych w potudniowo-zachodniej Ruandzie. Operacje
te, pomimo pewnych niedociggnie¢ zwigzanych z planowaniem oraz nieadekwatng
do sytuacji strategig, oceniono pozytywnie. Wydaje sie, ze od Stanow Zjednoczo-
nych oczekiwano interwencji wojskowej, a nie jedynie klasycznej operacji humani-
tarnej

O wiele bardziej zdecydowang interwencje przeprowadzit Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki w 1999 roku. Trwajgca 78 dni sojusznicza operacja powietrzna ,,Allied For-
ce” byta natomiast reakcjg tej organizacji na wydarzenia rozgrywajace sie wowczas

R. DiPrizio, wyd. cyt., s. 67.

Dziakania te nie wymagaty rozwinieciajednostek lgdowych.

Zob. M. Marszatek, Uzycie lotnictwa w operacjach humanitarnych na poczatku XXI wieku,
AON, Warszawa 2005, s. 107-112.
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w Kosowie. Uzycie sit powietrznych miato zapobiec czystkom etnicznym prowa-
dzonym przez Serbéw oraz doprowadzi¢ do wycofania armii jugostowianskiej
z tego terytorium™”~, Pomimo pozyt)rwnej oceny organdéw politycznych i wojsko-
wych Sojuszu wzbudzita ona najwieksze, jak do tej pory, kontrowersje wsrdd spo-
tecznos$ci miedzynarodowej. Warto zauwazy¢, ze wraz z uptywem lat zwigksza sie
fala krytyki, a malejg osiggniete przez lotnictwo rezultaty. Szczegdlnie negatywnie
operacje ,,Allied Force” ocenili eksperci zajmujacy sie problematyka prawa mie-
dzynarodowego.

Prdba oceny

Miedzy szeroko pojetymi konfliktami zbrojnymi a strategiami ich rozwigzywa-
nia, obejmujacymi uzycie sit zbrojnych, zachodzi nierozerwalny zwigzek. Kazdy
bowiem konflikt, jak wskazujg rezultaty przeprowadzonych przeze mnie badan
historycznych, stanowit wystarczajgco silny bodziec do podjecia przez panstwa,
jak to miato miejsce w okresie wojen Swiatowych czy tez po zakornczeniu zimnej
wojny, adekwatnej do sytuacji reakcji. Mozna zatem sformutowac teze, ze: dyna-
miczne zmiany zachodzgce w otaczajacej nas rzeczywistosci powoduja, iz sity
zbrojne powinny by¢ profesjonalnie przygotowywane do realizacji nowych
zadan coraz czesciej wykraczajacych znacznie poza obszar klasycznego ich
zastosowania, wynikajgcego z podstawowych funkcji tych sit.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze scharakteryzowane sytuacje kryzysowe, obejmujace
konflikty zbrojne, szczegdlnie te, ktére miaty miejsce po zakonczeniu zimnej woj-
ny, z reguty stwarzaly jedynie posrednie zagrozenie dla interesow narodowych
w danym regionie geograficznym. W wiekszosci przypadkow kryzysy te byty wy-
wotane Swiadoma dziatalnoscig cztowieka, stanowigc poklosie dziatari wojennych
prowadzonych miedzy dwoma podmiotami prawa miedzynarodowego lub we-
wnatrz jednego panstwa. Trzeba jednak pamietaé, ze rownie duze niebezpieczen-
stwo (zagrozenie) stwarzaty kryzysy spowodowane katastrofami naturalnymi lub
powaznymi awariami technicznymi, a ich skala wymagata uzycia nie tylko wyspe-
cjalizowanych stuzb cywilnych, ale réwniez komponentu wojskowego.

Nalezy przypomniec¢, ze celem politycznym tej operacji, co podkreslit Javier Solana 1 kwietnia
1999 r., byto powstrzymanie zbrodniczej dziatalnosci serbskich jednostek wojskowych i sit paramili-
tarnych w Kosowie, doprowadzenie do zakoriczenia konfliktu, stworzenie dogodnych warunkéw do
powrotu uchodzcow i wygnancow oraz stworzenie warunkdw umozliwiajacych polityczne rozwiaza-
nie konfliktu na podstawie ustalei porozumienia pokojowego w Rambouilet. Cele wojskowe nato-
miast obejmowaty: zapobieganie dalszym akcjom zbrojnym skierowanym przeciwko ludnosci alban-
skiej zamieszkujacej w Kosowie, obnizenie zdolnosci sit zbrojnych Serbii do prowadzenia dziatan
ofensywnych przeciwko Kosowarom, obezwtadnienie systemu obrony powietrznej Serbii przy mini-
malnych stratach niepozadanych oraz stratach wsréd ludnosci cywilnej oraz ograniczenie mozliwosci
prezydenta Serbii do podjecia dziatan zbrojnych w przysztosci. Zob. E.P. Hinman, The Politics of
Coercion. Toward a Theory of Coercive Airpowerfor Post-Cold War Conflict, Air University Press
Maxwell Air Force Base, Alabama, August 2002, s. 51.
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Podjete przez ONZ, NATO oraz koalicje panstw interwencje zdecydowanie
odbiegaty od typowych dziataii wojennych, co potwierdzity miedzy innymi cele
tych operacji, a takze sposoby uzycia wydzielonych wielonarodowych sit zadanio-
wych oraz zadania, jakie im postawiono do wykonania. Uzasadnione zatem stato
sie wyodrebnienie sposrdd operacji wojskowych operacji reagowania kryzy-
sowego na sytuacje w spos6b posredni zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa
(sojuszu).

Uwidocznity sie rowniez wyraznie relacje zachodzace miedzy dziataniami or-
ganizacji i instytucji cywilnych i sit zbrojnych oraz ich wptyw na zakres zadan
wykonywanych przez poszczeg6lne komponenty. Cechy wiasne poszczeg6lnych
operacji pozwolity wiec na wyroznienie ich charakterystycznych rodzajow w sto-
sunkowo obszernym juz zbiorze operacji reagowania kryzysowego.

Z uptywem lat, w wyniku doswiadczen, uksztattowat sie zbiér zasad przygoto-
wania i prowadzenia operacji utrzymania pokoju, podejmowanych przez ONZ
Operacje utrzymania pokoju byty zatem prowadzone zgodnie z zapisami zawarty-
mi w rozdziale VI Karty Narodéw Zjednoczonych, ktory zabraniat uzycia przemo-
cy zbrojnej, z wyjatkiem obrony wiasnej, przez lekko uzbrojone kontyngenty woj-
skowe, wydzielone dobrowolnie przez panstwa cztonkowskie tej organizacji.
Utrzymanie pokoju obejmowato rozmieszczenie personelu wojskowego lub poli-
cyjnego w celu sprawnej realizacji porozumien osiggnietych miedzy zwasnionymi
stronami. W tym wypadku jednostki wojskowe wykonywaty zadania, ktére w du-
zym stopniu odbiegaty od tych, ktére by im postawiono w dziataniach bojowych na
duza skale™.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na ewolucje operacji utrzymania pokoju, ktore
w zasadzie byty domeng sit pokojowych ONZ™. Stuszne wydajg sie zatem reflek-
sje bylego ministra obrony Danii H. Haekkempa, ktéry wyrdznit trzy generacje
operacji utrzymania pokoju. Pierwsza generacja, zdaniem ministra, obejmowata
tradycyjne operacje utrzymania pokoju oparte na porozumieniu wszystkich zwa-
$nionych stron konfliktu. Przyktadem takiej operacji moze by¢ monitorowanie
przerwania ognia, prowadzone wyigcznie przez personel wojskowy. Drugg genera-
cje okreslit on mianem operacji wielofunkcyjnych, réwniez opartych na zgodzie

Chociaz nie uwzgledniaty one wszystkich okolicznosci, ktore powinny by¢é brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu kazdej tego rodzaju operacji, uznawane sg do dzisiaj za obo-
wigzujgee; wszystkie strony konfliktu zgadzajg sie na udziat sit ONZ i sg przygotowane do pelnej
wspotpracy; operacja jest zaakceptowana przez spoteeznos¢ miedzynarodowa co wyraza si¢ w poparciu
Rady Bezpieczenstwa i gotowosci panstw cztonkowskich do wniesienia wkiadu w postaci kontyngen-
tow wojskowych oraz jej finansowania; sity znajdujg sie pod dowo6dztwem ONZ, kontrole nad nimi
sprawuje sekretarz generalny, dziatajgey na mocy petnomocnictwa Rady Bezpieczenstwa; sity majg
charakter wielonarodowy, a ich sklad jest okreslony po konsultaeji z Radg Bezpieczenstwa
i stronami konfliktu; zotnierze petniacy misje nie uzywaja broni; sity pokojowe zachowuja bezstronnos¢.

Nalezy zwrocic¢ takze uwage, ze stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa stosunkowo niechetnie
udostepniali swoje jednostki do operacji utrzymania pokoju.

Operacje w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku byly powszechnie
znane jako operaeje lub misje pokojowe.
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zainteresowanych panstw™. Trzecig generacje stanowity natomiast wielofunkcyjne
operacje przygotowywane i prowadzone zgodnie z rozdziatem VII Karty Narodow
Zjednoczonych. Tego rodzaju operacje byty prowadzone dopiero po zakonczeniu
zimnej wojny i stanowity reakcje spotecznosci miedzynarodowej na agresje (inter-
wencja wojskowa w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku) badz tez miaty stworzy¢
warunki do rozpoczecia dziatan humanitarnych™,

Sfera konceptualna operacji reagowania kryzysowego

Rzeczywistos¢, co starano sie wykaza¢ na wstepie, wptyneta na ewolucyjne
przeobrazenia w teorii podejscia do uzycia sit zbrojnych niezwigzanego z obronno-
Scig panstwa (sojuszu). Trzeba jednak pamietac, ze strukture Swiata, czyli wszyst-
Kiego co istnieje, jak podkresla L.J Krzyzanowski, nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze nad sferg realng Swiata, rzeczywistoscig, nadbudowana jest sfera nierealna,
ktdrg tworza guasi-obiektywne wytwory intelektu, zwane w uproszczeniu przedmio-
tami konceptualnymi. Jezeli zatem bierzemy pod uwaga, a wiec wybieramy do ba-
dan czy rozwazan jakis fragment, wycinek rzeczywistosci, wowczas ,,wycinamy”’
wraz z nim, istniejacy najego podtozu, fragment sfery konceptualnej. Obie te war-
stwy: realng i konceptualng traktuje sie niekiedy tgcznie jako rzeczywistos¢ w szero-
kim rozumieniu™. Wiasciwa identyfikacja operacji reagowania kryzysowego wyma-
ga zatem badania nie tylko sfery realnej tych operacji, ale rowniez konceptualnej.

Wspomniane zmiany zachodzity tak szybko, ze w wypadku Sojuszu Potnocno-
atlantyckiego nie nadazaty za nimi odpowiednie opracowania doktrynalne. Duza
liczba uczestnikow angazujacych sie w operacje tego rodzaju spowodowata, ze
wystgpit w tym obszarze powazny chaos terminologiczny, ktory jest niestety po-
glebiany poprzez wprowadzanie kolejnych pojec¢, niekoniecznie wyjasniajgcych
zjawisko reagowania kryzysowego. Dlatego tez w literaturze przedmiotu badan
mozna spotka¢ sie z takimi terminami, jak : operacje pozawojenne, zwane row-
niez innymi niz wojna (Military Operations Other Than War - MOOTW), operacje
pokojowe (Peace Operations - PO)™, operacje wsparcia pokoju (Peace Support

W tym wypadku zaréwno sity zbrojne, jak i organizacje cywilne sg zaangazowane w proces odbu-
dowy panstwa. Jako przyktad takiej operacji mozna wskaza¢ dziatania sit pokojowych ONZ w Kambodzy.

H. Haekkemp, The Evolution of Peacekeeping, Nordic/LW Peacekeeping Senior Management
Seminar. Final Report, Copenhagen-New York, 1-12 September 1997, s. 9.

Zob. L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania inaczej. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999, s. 163.

Termin jest to nazwa o umownie ustalonym znaczeniu, przyporzgdkowana do pojecia wcho-
dzacego w zakres zainteresowari okreslonej dziedziny: nauki, techniki, gospodarki, dziatalnosci za-
wodowej, wychowawczej itp. W. Nowicki, Podstawy terminologii, Polska Akademia Nauk - Komitet
Naukoznawstwa, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1986, s. 35.

Zgodnie z podejSciem amerykanskim operacje pokojowe obejmuja trzy gtowne kategorie:
utrzymanie pokoju, wymuszanie pokoju oraz wsparcie dziatan dyplomatycznych. Zob. FM 100-23
Peace Operations, Headquarters Department of the Army, Washington D.C., December 1994.
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Operations - PSO’sy™ oraz preferowane ostatnio przez Amerykandw operacje sta-
bilizacyjne i wspierajgce (Stability and Suport Operations - SASO™A. Analizujgc
poszczegOlne opracowania, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w pewnym sensie jest to
intelektualna walka pomiedzy zaréwno poszczegdélnymi rodzajami sit zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych, jak i konkurujgcymi o$rodkami naukowo-
badawczymi o wpltyw na ksztattowanie modelu rozwigzywania obecnych
I przysztych miedzynarodowych oraz wewnetrznych sytuacji kryzysoYch.
Sceptycy natomiast twierdza, ze wojskowi od dtuzszego juz czasu starajg sie w ten
wiasnie sposob uzasadni¢ intensywne zaangazowanie sit zbrojnych Standéw Zjedno-
czonych pomimo braku bezpos$redniego zagrozenia bezpieczenstwa tego panstwa.

Tworzenie doktryny jest procesem ciggtym, przebiegajgcym cyklicznie. Na po-
szczegblnych etapach tego procesu wystepuje wzajemna stymulacja jego elementow,
gwarantujgca tworzenie faktycznych zdolnosci do realizacji zatozen doktrynalnych™
Jest to szczegolnie trudne w przypadku tak ztozonej organizacji, jakajest Sojusz Pot-
nocnoatlantycki. Trzeba bowiem zdawac sobie sprawe, ze kazda doktryna musi by¢
ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie, co - jak wymka z dotychczaso-
wych doswiadczen - niejest przedsiewzieciem tatwym i krotkotrwatym.

Trudno$ci te mogg wynika¢ miedzy innymi z faktu, ze wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich ma przygotowane doktryny narodowe, ktdre nie zawsze sg zbiezne
z zapisami zawartymi w doktrynie sojuszniczej. Potrzebny jest zatem kompromis,
bez ktorego osiggniecie konsensusu jest niemozliwe™. Podstawg do wypracowania
doktryny operacji reagowania kryzysowego stata sie koncepcja strategiczna Soju-

Pojecie to znajduje zastosowanie w doktrynach Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego oraz doktry-
nach narodowych miedzy innymi Wielkiej Brytanii i Kanady.

Termin ten wprowadzono w wojskach lgdowych Stanéw Zjednoczonych. Zatozenia operacji stabili-
zacyjnych i wspierajacych wyjasniono w doktrynie FM 3-07 ( FM 100-20) opublikowanej w 2003 roku.
Operacje stabilizacyjne i operacje wsparcia zdefiniowano jako dziatania ksztattujace i popierajgce interesy
narodowe USA poprzez przeciwdzialanie zagrozeniom, a takze oddziatywanie na sytuacje operacyjng
w wymiarze politycznym i informacyjnym przy pomocy kombinacji metod pokojowych, kolektywnej
wspotpracy i akcji wymuszajacych bedacych odpowiedzig na zaistniaty kryzys. Wedtug generata A. Tysz-
kiewicza, operacje te mozna zdefiniowa¢ jako catoksztatt —wsp6lnie uzgodnionych miedzy panstwami
uczestniczacymi w koalicji i wzajemnie powigzanych co do celu misji —zasadniczych zadan, sposobu ich
wykonania i stanu koricowego dziatari wojsk, a takze organizacji pozamilitarnych i innych stuzb w wyzna-
czonym obszarze (strefie), prowadzonych wedtug jednolitego planu przez dowddztwo wielonarodowych
koalicji we wspotdziataniu z tymczasowymi wtadzami administracyjnymi, organizacjami miedzynarodo-
wymi oraz organizacjami samorzadowymi miejscowej ludnosci. Zob. A. Tyszkiewicz, Operacje stabiliza-
cyjne, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2005, s. 18.

A M. Marszatek, Wybrane aspekty operacji pozawojennych w doktrynie Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, AON, Warszawa 2004, s. 7.

"MJako przykfad mozna wskaza¢ brytyjska doktryne poswiecong operacjom wsparcia pokoju
JWP 3-50, w ktdrej Brytyjczycy wprowadzili pojecie ,,rozszerzonych operacji utrzymania pokoju”
(ang. wider peacekeeping). Nie znalazto ono natomiast odzwierciedlenia w doktrynie sojuszniczej,
w ktérej wyraznie wspomniano o operacjach utrzymania pokoju (peacekeeping). Wielka Brytania,
decydujac sie na udziat swoich jednostek wojskowych w szeroko pojetych operacjach wsparcia poko-
ju, bedzie respektowata zapisy zawarte w doktrynie NATO, co wielokrotnie juz udowodnita, miedzy
innymi w operacjach na Batkanach.
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szu Potnocnoatlantyckiego, ogtoszona na szczycie w Waszyngtonie w 1999 roku.
Pierwsza wersja doktryny po$wieconej operacjom reagowania Kryzysowego spoza
artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego ukazata sie dwa lata pdzniej, natomiast wer-
sja do ratyfikowania w 2004 roku™.

W doktrynie sojuszniczej AJP-3.4 operacje reagowania Kryzysowego spoza
art. 5 traktatu waszyngtoniskiego zdefiniowano jako wielofunkcyjne operacje
obejmujace dziatania polityczne, wojskowe i cywilne prowadzone w zgodzie
z prawem miedzynarodowym, majgce na celu zapobieganie konfliktom i za-
rzadzanie kryzysami dla osiggniecia zadeklarowanych przez sojusz celow™*.

Z przytoczonej definicji operacji reagowania kryzysowego wynika, ze obejmujg
one nie tylko dziatania wojskowe, ale rowniez polityczne (dyplomatyczne) i cywilne.
Mozna przypuszczaé, ze autorzy tej doktryny odnoszac sie do dziatan cywilnych
mieli na mysli dziatalno§¢ humanitarng, bedacg domeng wyspecjalizowanych
w tym zakresie cywilnych agencji i organizacji. Na podstawie kolejnosci wymie-
nianych dziatan, co potwierdzita ich dotychczasowa praktyka, mozna przyjac, ze
operacje reagowania kryzysowego moga by¢ operacjami cywilno-wojskowymi
lub wojskowo-cywilnymi. Wydzielone wielonarodowe potgczone sity zadaniowe
moga by¢ zatem albo elementem wspieranym, albo elementem wspierajacym. Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze operacje te muszg by¢ wykonywane zgodnie z posta-
nowieniami prawa miedzynarodowego i powinny by¢ autoryzowane przez kompe-
tentne w tym wzgledzie organizacje miedzynarodowe.

Zgodnie z zapisami zawartymi w tej doktrynie operacje reagowania kryzyso-
wego obejmuja operacje wsparcia pokoju, ktore sg najliczniejsza grupa, jedno-
znacznie zaakceptowang przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Przyjeto, ze
w ramach operacji reagowania kryzysowego sity zbrojne sojuszu mogg wykony-
wac nastepujace operacje: wymuszania pokoju, utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom, tworzenia pokoju, budowania pokoju oraz humanitarne (rys. 1) .

Druga grupa operacji, na rysunku zaznaczona jako ,,inne”, obejmuje te dziata-
nia wojskowe, ktore nie wymagajg aprobaty najwyzszych organdéw decyzyjnych
NATO. Operacje te, co podkreslono w doktrynie, moga by¢ prowadzone z udzia-
tem panstw cztonkowskich Sojuszu w ramach tworzonych koalicji, posiadajacych
stosowny mandat ONZ lub kompetentnej organizacji regionalnej.

Niezrozumiate jest, ze opracowanie podstawowej doktryny sojuszniczej AJP 3.4 dotyczacej
operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego nastreczyto tyle trud-
nosci i trwato tak dlugo, a w rezultacie wprowadzito wiele zamieszania. Nalezy bowiem wspomnie¢,
ze pod tym samym numerem ukazata sie wczesniej doktryna poswiecona operacjom pozawojennym
(innym niz wojna).

AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, Ratification Draft, MAS NATO, Brussels
2004, pkt 0005.

¥ Tamze, s. 3-+.
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zrodio: Opracowanie wihasne na podstawie AJP 3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, MAS NATO,
Brussets 2004.

Rys. 1 Miejsce operacji reagowania kryzysowego w dziataniach wojskowych

Wymienione pojecia sg stosowane w wojskowych opracowaniach doktrynal-
nych Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego i doktrynach narodowych jego wiodacych
panstw cztonkowskich. W cywilnym $rodowisku naukowym, gtownie na Zacho-
dzie, powszechne zastosowanie znalazto natomiast pojecie ,,interwencji humani-
tarnej”. Probe zdefiniowania tego pojecia podjeli miedzy innymi naukowcy
z dunskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, ktdrzy w raporcie przygotowa-
nym dla ministra spraw zagranicznych stwierdzili: interwencje humanitarne sg
dziataniami o charakterze wymuszania, ktére obejmujg uzycie komponentu
wojskowego (w domysle: przemocy zbrojnej) w innym panstwie bez zgody
jego rzadu, z autoryzacjg lub bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
w celu zapobiegania karygodnemu i masowemu tamaniu praw cztowieka lub
miedzynarodowego prawa humanitarnego'™. Uwzgledniajac, ze operacje reago-
wania kryzysowego nie sg domeng wytgcznie sit zbrojnych, ale z zatozenia sg ope-
racjami wojskowo-cywilnymi lub cywilno-wojskowymi, postugiwanie sie réznymi
pojeciami przez te dwa komponenty (cywilny i wojskowy) jest zjawiskiem niepo-

Humanitarian Interventions, Danish Institute of International Affairs, Copenhagen 1999, s. 11.
Bardzo podobng definicje sformutowat Sabram Kardas, ktéry wskazat, ze dziatania humanitarne
obejmujg zaréwno uzycie, jak i groZzbe uzycia sit zbrojnych i podejmowane sg przez strong niezalezng
w celu powstrzymania razacego i systematycznego tamania praw cztowieka, prowadzacego do cier-
pienia ludnosci cywilnej. Zob. S. Kardas, Humanitarian Intervention: A Conceptual Analysis, Turkish
Journal of International Relations, Winter 2003, s. 25.
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kojacym i niepozadanym w aspekcie rozwigzywania przysztych sytuacji stanowia-
cych zagrozenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa. Szczeg6lny charakter
tych operacji nie pozwala zatem, aby sity zbrojne byly wykorzystane bez uprzed-
niego wprowadzenia stosownych ograniczen i wigzacych sie z nimi wymagan.

System wartos$ci a ograniczenia operacyjne

Sadze, ze mozna przyja¢ zatozenie, iz istnieje Scisty zwigzek miedzy systemem
wartosci preferowanym przez panstwa demokratyczne angazujace sie¢ w rozwigzy-
wanie sytuacji kryzysowych a wymagania stawiane sitom interwencyjnym. Defini-
cje wartosci przyjatem za L.J. Krzyzanowskim, ktory wyjasnia, iz: jest to wytwor
odczué, prze$wiadczen lub przekonan jakiego$ podmiotu: jednostki ludzkiej, spo-
tecznosci lokalnej, narodowej i innej, wspolnoty kulturowej lub spoteczenstwa glo-
balnego, o tym, co w rzeczywistosci przyrodniczej i psychospoteczno-kulturowej
jest pozytywnie oceniane i uznawane za godne pozadania i dgzen™. Odwotujgc sie
z kolei do piramidy potrzeb A. Maslowa, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest
drugg w hierarchii potrzebg ludzka. Podstawowym zadaniem kazdego panstwa
powinno by¢ wiec najpierw stworzenie, a nastepnie state doskonalenie systemu
bezpieczenstwa tak, aby zapewni¢ zaspokojenie tych potrzeb spotecznych zaréwno
w okresie wzglednej stabilizacji, jak i zmiennych zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych™. Dbatos¢ zatem o dobro cztowieka, ktdre kojarzone jest z jego bez-
pieczenstwem, wymusza wyjatkowo rozwazne uzycie sit zbrojnych i zwigzane
z tym wszelkie ograniczenia natury politycznej, prawnej i moralnej. Najwazniej-
szym z nich jest koniecznos¢ unikania strat wsréd ludnosci cywilnej. Postulat ten
niejednokrotnie powodowat, ze w szczegdlnie skomplikowanych sytuacjach, o duzym
stopniu ryzyka, odstepowano nawet od wykonania misji uderzeniowych. Wymusito
to réwniez, w wiekszym stopniu niz to miato wczesniej miejsce, wykorzystanie
srodkow bojowych precyzyjnego razenia. W przeprowadzonych do tej pory opera-
cjach reagowania kryzysowego nie udato sie unikna¢ strat wiasnych. Osiggniecie
celow operacji bez zadnych strat jest bowiem stanem idealnym, do ktérego dagzg
wszyscy dowddcy, zdajac sobie zarazem sprawe, ze nie jest mozliwy do zrealizo-
wania w praktyce. Nalezy zauwazy¢, ze prawdopodobienstwo poniesienia strat
zalezy od rodzaju operacji reagowania kryzysowego i zwigzanego z nim otoczenia.
Ze stratami wiasnymi trzeba liczyC sie przede wszystkim w operacjach wymusza-
nia pokoju, ktore prowadzone sg we wrogim sitfom zadaniowym otoczeniu. Z kolei
zaangazowanie sit zadaniowych w operacjach humanitarnych nie powinno pocia-
gaC za sobg zadnych strat wiasnych, szczegolnie dotyczy to reagowania na kata-
strofy naturalne i awarie techniczne. Wnioski z dotychczasowych operacji wskazu-
ja, ze najmniejsze straty ponosity sity powietrzne, ktore sg o wiele mniej podatne

L.J, Krzyzanowski, wyd. cyt., s. 204.
Szerz. P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2003, s, 9.
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na wrogie oddziatywanie w poréwnaniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. Jako
przyktad mozna przytoczyC operacje ,,Deny Flight” i ,,Deliberate Force” w Bosni
i Hercegowinie, w trakcie ktérych lotnictwo NATO stracito trzy samoloty i Kilka
bezzatogowych aparatow latajacych™*. Ocenia sie, ze gdyby Sojusz Pdinocnoatlan-
tycki podjat probe przeprowadzenia interwencji lagdowej, prawdopodobnie straty
wiasne bylyby nieporéwnywalnie wieksze. Uzasadnione zatem wydaje sie stwier-
dzenie, ze to wiasnie mniejsza wrazliwos$¢ na oddziatywanie strony przeciwnej,
oprécz szybkosci reakcji, byta gtownym czynnikiem decydujacym o zastoso-
waniu lotnictwa w operacjach reagowania kryzysowego. Wymagania w zakre-
sie unikania strat wptynety takze na reguty uzycia.

Reguty uzycia sity w operacjach reagowania kryzysowego

Reguty uzycia sity (rules of engagement - ROE) precyzujg wytyczne odnosza-
ce sie do zastosowania przemocy zbrojnej przez dowddcow oraz zotnierzy. Bazuja
one na trzech czynnikach: wymaganiach operacyjnych, polityce i prawie. Wy-
szczegoOlniajg zatem Kiedy, gdzie, przeciwko komu i w jakich warunkach moga
uzy¢ przemocy zbrojnej"”. Z zatozenia reguty uzycia sity okreslone na czas dziatan
wojennych sg inne niz te, ktére powinny znalez¢ zastosowanie w operacjach re-
agowania kryzysowego. Wiasciwie sformutowane ROE utatwiajg wykonanie misji
(zadan), zapewniajac, ze wielonarodowe potgczone sity zadaniowe sg wykorzysty-
wane zgodnie z nakre$lonymi celami operacji. Nawet w przypadku dziatan wojen-
nych ustalenia sprecyzowane w postaci regut maja na celu zapobiec zadawaniu
strat wsrdd ludnosci cywilnej oraz strat niepozadanych. Pozwalajg jednak na zwal-
czanie wszystkich zidentyfikowanych obiektow przeciwnika . W przeciwienstwie
do dziatan wojennych, w operacjach reagowania kryzysowego komponent woj-
skowy moze uzyC¢ przemocy zbrojnej w wiekszosci przypadkéw w obronie wia-
snej. Prawo do samoobrony jest bowiem niepodwazalne, co zostato podkreslone
we wszystkich dokumentach doktrynalnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a tak-
ze w doktrynach narodowych jego panstw cztonkowskich, i dopuszcza uzycie
przemocy zbrojnej w sytuacjach tego wymagajagcych  Uwzgledniajgc fakt, ze
operacje reagowania kryzysowego sg wykonywane w sktadzie miedzynarodowym,
definicja ,,samoobrony” lub inaczej ,,obrony wiasnej” powinna by¢ przedmiotem
whnikliwej analizy, co pozwolitoby unikng¢ niewlasciwej interpretacji tego pojecia
przez poszczegolne kontyngenty narodowe.

M. Marszatek, Lotnictwo NATO..., wyd. cyt.

Wymienione ustalenia odnoszg sie¢ do wszystkich komponentéw tworzacych wielonarodowe
potaczone sity zadaniowe.

FM 3-07 (FM 100-20), Stability Operations and Support Operations, Headquarters, Depart-
ment of The Arniy, Washington D.C., February 2003, s. C-1.

Zobh. M. Marszatek, Wybrane aspekty operacjipozawojennych..., wyd. cyt., s. 19.
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Wieksze zastosowanie przemocy jest dopuszczalne gtéwnie w operacjach wy-
muszania pokoju. Formowane do ich wykonania sity zadaniowe nie powinny uzy-
wac jednak wiekszego zakresu przemocy zbrojnej niz to bezwzglednie konieczne.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze reguty uzycia sity nigdy nie zezwalajg na wykorzy-
stywanie sit zbrojnych niezgodnie z ustaleniami prawa miedzynarodowego. Uza-
sadniona wydaje sie zatem teza, ze charakterystyczng wtasnoscig operacji zakwalifi-
kowanych do zbioru operacji reagowania kryzysowego jest mniejszy - w poréwnaniu
do typowych dziatan wojennych - zakres zastosowania przemocy zbrojnej lub
w ogole jego brak. Natomiast sam zbidr tych operacji jest zbiorem dystrybutyw-
nym lub inaczej mnogosciowym.

Konkluzje

Mimo iz XX wiek okreslono jako ,,stulecie megasmierci”, to Swiat przeszedt
dtuga droge od rozstrzygania konfliktéw wytgcznie na polu walki do stosowania
w tym celu dziatan pozamilitarnych™™. W trakcie tych stu lat ludzkos$¢ nie unikneta
jednak wielu dramatycznych doswiadczen i rozczarowan, za jakie mozna uznaé
krwawe konflikty na Batkanach oraz na kontynencie afrykanskim.

Interwencje, ktorych celem byto utrzymanie lub przywrécenie pokoju lub do-
starczanie pomocy humanitarnej, w ostatniej dekadzie ubiegtego wieku zdomino-
waty obszar zastosowania sit zbrojnych oraz ich poszczegdélnych komponentow.
Charakterystyczne jest, iz wiekszo$¢ operacji, pomimo ztozonych przez Sojusz
Pdtnocnoatlantycki deklaracji o gotowosci do udziatu jego sit zbrojnych w rozwig-
zywaniu sytuacji kryzysowych, zostata przeprowadzona sitami koalicji.

Podzielam opinie R. Wroblewskiego, iz wspotczesna epoka zawezita zakres bez-
posredniego wykorzystania sit zbrojnych. Zwiekszyly sie natomiast mozliwosci ich
posredniego zaangazowania, czego dowodem sg przeprowadzone w latach dzie-
wiecdziesigtych ubiegtego wieku interwencje wojskowe, uznane za operacje re-
agowania kryzysowego. Sita militarna pozostaje wiec nadal istotnym elementem
panstw, gtdwnie jednak jako czynnik wykorzystywany przez organizacje miedzy-
narodowe do stabilizacji sytuacji w roznych regionach $wiata.

Kazda interwencja wojskowa, jako operacja reagowania kryzysowego, powin-
na by¢ zalegalizowana stosownym mandatem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych lub organizacji regionalnej. Legalno$¢ operacji jest jedna z najwazniejszych
zasad, ktorg nalezy respektowac, podejmujac probe rozwigzania sytuacji kryzyso-
wej z uzyciem przemocy zbrojnej (sit zbrojnych). Dzieki temu, jak wskazujg do-
$wiadczenia z wcze$niejszych operacji, zyskujg one powszechng aprobate spotecz-
nosci miedzynarodowej, a takze opinii publicznej panstw wydzielajgcych jednostki
wojskowe.

“" R. Artymiak, Wojny i konflikty XX wieku, wyd. cyt., s. 38.
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Chciatbym zwrdci¢ takze uwage na fakt, ze decyzje o udziale w operacjach re-
agowania kryzysowego podejmujg narodowe organy dowodzenia. Panstwa, wy-
dzielajgc swoje sity do operacji reagowania kryzysowego, czynig to dobrowolnie.
Organy te decydujg rowniez o zakresie zadan, jakie te sity beda wykonywaty
w trakcie operacji, 0 czym przekonali sie miedzy iimymi dowddcy NATO w ope-
racjach ,,Deny Flight” i ,,Deliberate Force”™ Ograniczen narodowych do$wiadczy-
li rowniez polscy dowddcy wielonarodowej dywizji w Iraku”™\.

Wojskowo-cywilny wymiar operacji reagowania kryzysowego niejako natural-
nie wymusza potrzebe wypracowania wspolnych rozwigzan umozliwiajacych sku-
teczne reagowanie. Ocenia sie zatem, ze fundamentalnym przedsiewzieciem w tym
wzgledzie powinno byé opracowanie wspolnego systemu pojeciowego dotyczace-
go szeroko pojetych operacji reagowania kryzysowego™. Uzasadnione sg bowiem
obawy, iz rozbiezno$ci juz na gruncie teorii moga niekorzystnie wptyng¢ na wy-
pracowywane strategie dziatania oraz ich praktyczne zastosowanie.

Sadze, ze szczegblnego zainteresowania wymaga sfera konceptualna operacji
reagowania kryzysowego prowadzonych poza granicami panstwa (sojuszu). Do-
strzegalny w tej sferze chaos informacyjny jest wystarczajagco waznym argumen-
tem wskazujacym na potrzebe kontynuowania interdyscyplinarnych badan w tym
obszarze. Nie mozna bowiem bezkrytycznie implementowa¢ wszystkich wytwo-
row intelektualnych wypracowanych przez teoretykéw sojuszu, ktorzy preferujg
podejscie typowo pragmatyczne.

Szerz. M. Marszatek, Lotnictwo NATO..., wyd. cyt.
Zob. A. Tyszkiewicz, wyd. cyt.

System pojeciowy okreslonej dziedziny wiedzy lub dziatalnosci ludzkiej jest to spéjny zhior
poje¢ zaspokajajacy potrzeby tej dziedziny. Uzyty tu przymiotnik ,,spojny” nalezy rozumie¢ jako
»uporzadkowany w umysle w sposéb wewnetrznie niesprzeczny, przy czym przystowek ,,wewnetrz-
nie” oznacza, iz mamy tu na wzgledzie tylko te pojecia, ktdre wchodzg w skiad tego systemu. Jest
rzeczg oczywista, ze kazdy system pojeciowy jest abstraktem, jako ze jest on zbiorem poje¢ bedacych
abstraktami. Liczba poje¢ w danym systemie pojeciowym jest zawsze skonczona, ale jest teoretycznie
nieograniczona; w miare poszerzania sie naszej wiedzy liczba ta wzrasta. Zob. W. Nowicki, wyd.

cyt., s. 40.
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ptk nawig. dr Eugeniusz CIESLAK

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON
Zaktad Operacji Powietrznych

LOTNICTWO W OPERACJACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Zakonczenie zimnej wojny oraz zwigzana z tym zmiana charakteru zagrozen
bezpieczenstwa spowodowaty daleko posuniete przewarto$ciowania w koncep-
cjach operacyjnego uzycia lotnictwa, w tym jego dziatan w ramach szeroko defi-
niowanego reagowania kryzysowego. Lotnictwo coraz czesciej i w systematycznie
rosngcym zakresie zaczeto wykorzystywac jako narzedzie zapobiegania eskalacji
kryzysow zagrazajacych pokojowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu, zapobie-
gania konfliktom oraz dla wspomagania dtugofalowego i wieloaspektowego roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych po zakonczeniu konfliktow. Wzrosta tez rola
lotnictwa w niesieniu pomocy i wsparciu wiadz cywilnych w przypadkach wystepo-
wania sytuacji kryzysowych, w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych, a ostatnio
takze w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego.

Ogdlne zatozenia wykorzystania lotnictwa w rozwigzywaniu sytuacji kryzyso-
wych i kryzysow zwigzane sg z ich percepcjajako zrddet zagrozenia dla funkcjo-
nowania panstw i ich organizacji® Istotne implikacje dla zakresu i sposobow uzy-
cia sit zbrojnych, a w tym i lotnictwa, w operacjach reagowania kryzysowego
wynikajg z faktu, ze sytuacje kryzysowe i kryzysy mogg mie¢ Zrodta zaréwno
w $Swiecie przyrody, jak i funkcjonowaniu spoteczenstw, panstw, instytucji i orga-
nizacji istniejagcych wewnatrz panstw oraz w wymiarze miedzynarodowym. Ozna-
cza to, ze formy i sposoby uzycia lotnictwa w reagowaniu kryzysowym wykraczac
beda poza realizacje typowych zadan bojowych, jakie przewidywane byty dla uzy-
cia lotnictwa w klasycznym konflikcie zbrojnym.

Ro6znorodnos$é przyczyn powodujgcych powstawanie sytuacji kryzysowych
oraz odmienno$¢ przyjmowanego przez teoretykdéw problemu wzgledu badawczego
spowodowaty powstanie zr6znicowanych typologii kryzyséw i odmiennych interpreta-
cji co do powodujacych je czynnikéw. Czesto przyjmowany podziat przyczyn sy-
tuacji kryzysowych i kryzysOw opiera sie na wyroznieniu przyczyn niekonflikto-

*R. Wrdblewski, Kryzysy - czyli $wiat skazany na wspotpraca, [w:] Wspotczesne operacje re-
agowania kryzysowego - wymag regionalnego bezpieczefstwa czy operacje przysztos$ci?, materiaty
z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2005, s. 15.
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wych, do ktérych zaliczane sg miedzy innymi kleski zywiotowe i katastrofy ekolo-
giczne, oraz przyczyn konfliktowych, takich jak konflikty spoteczne na tle nie-
zgodnosci interesow grupowych”. W definiowaniu zatozen strategii bezpieczen-
stwa przez panstwa, ich sojusze czy organizacje uwzgledniane sg czynniki, ktore
moga wywota¢ proces kryzysowy, stanowigcy zagrozenie dla ich interesow. Po-
mimo réznic wystepujacych w hierarchii zagrozen przyjetych przez poszczeg6lne
podmioty panstwowe i miedzynarodowe istnieje daleko posunieta zgodno$¢ co do
cech sytuacji kryzysowych i samych kryzyséw, ktére moga one powodowac. Po-
wszechnie podkreslany jest globalny wymiar zagrozen oraz nastepstw powodowa-
nych przez nie kryzysow. Zakiada sie, ze w perspektywie najblizszych kilku-
kilkunastu lat bedzie sie utrzymywac trend gwattownych eskalacji sytuacji kryzy-
sowych z bardzo krétkim czasem ostrzegania. Wskazuje sie rdwniez na jednocze-
snos¢ wystepowania zagrozen i ich skumulowany, synergiczny wptyw na rozwoj
sytuacji kryzysowych i wystepowanie kryzysow.

Analizujac uwarunkowania uzycia lotnictwa w operacjach reagowania kryzy-
sowego, nalezy zauwazyc, ze zrodet zagrozen upatruje sie miedzy innymi w skut-
kach globalizacji, rosngcych roznicach demograficznych pomiedzy panstwami
rozwinietymi i rozwijajagcymi sie oraz negatywnych skutkach zmian klimatycz-
nych™ Uwzgledniane sg zagrozenia epidemiologiczne i ich potencjalny wptyw na
funkcjonowanie spotecznoSci miedzynarodowej. Zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego generowa¢ moga, w wiekszym niz dotychczas
zakresie, zdeterminowane do uzycia wszelkich dostepnych $rodkéw przemocy
grupy wspierajace radykalne ideologie. Globalizacja i postep technologiczny po-
wodowaé bedg jakosciowy wzrost destrukcyjnosci aktéw terrorystycznych, a ma-
sowe wykorzystanie technologii informacyjnych przez spoteczenstwo i grupy ter-
rorystyczne wptywac bedzie na percepcje sytuacji kryzysowych™. Kryzysy moga
byC powodowane przez niekontrolowang proliferacje broni masowego razenia
i Srodkow jej przenoszenia. DoSwiadczenia ostatnich lat wskazujg na rosngcg skale
sytuacji kryzysowych powodowanych przez przyczyny niekonfliktowe, w szcze-
golnosci kleski zywiotowe oraz zmiany klimatyczne.

W odro6znieniu od operacyjnego uzycia lotnictwa w typowych operacjach wo-
jennych, dlajego wykorzystania w ramach operacji reagowania kryzysowego istot-
ne znaczenie bedzie mie¢ wieloaspektowo$¢ przyczyn wystepowania sytuacji kry-
zysowych oraz ich wzajemne, synergiczne interakcje, czego przyktadem moze by¢
zjawisko panstw w stanie rozktadu, w ktérych wystepujg korzystne warunki do
rozwoju przestepczosci zorganizowanej i tworzenia bezpiecznych baz dla grup
terrorystycznych dziatajgcych w skali globalnej, ale takze istnieje sytuacja kryzy-

ATamze.

A Strategie Vision: The Military Challenge, NATO' Strategie Commanders, August 2004, s. 2-3.

~A seeure Europe in a better world. A European seeurity strategy, European Union, Brussels,
12 December 2003, s. 4-5.
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sowa w wymiarze humanitarnym powodowana przez brak opieki medycznej, ubo-
stwo i niski poziom bezpieczenstwa publicznego.

Jednym z podstawowych czynnikow warunkujgcych uzycie lotnictwa w re-
agowaniu kryzysowym jest kompleksowos$¢ przyczyn sytuacji kryzysowych, ktora
wymusza kompleksowos$¢ dziatan zmierzajgcych do ich rozwigzania. Reagowanie
kryzysowe musi w zwigzku z tym by¢ dziataniem wielofunkcyjnym tgczacym od-
dziatywanie polityczne, wojskowe i cywilne majace na celu zapobieganie eskalacji
kryzysu, rozwigzaniu sytuacji kryzysowej i przywroceniu stanu normalnego, sprzy-
jajacego pokojowemu rozwojowi panstw i spoteczenstw.

Uzycie lotnictwa w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych nie jest zjawiskiem
nowym. Lotnictwo od wielu lat brato udziat w zwalczaniu skutkow klesk zywioto-
wych, wykorzystywane byto do zabezpieczenia dziatan stabilizacji sytuacji we-
wnetrznej szeregu panstw, a takze wspierato dziatania Organizacji Narodow Zjed-
noczonych na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Dziatania te byty jednak prowadzone zazwyczaj w wymiarze narodowym lub tez
w ramach szczeg6towo okre$lonego, obwarowanego licznymi ograniczeniami
mandatu miedzynarodowego, ktory zazwyczaj wykluczat mozliwos$¢ szybkiego
i dtugofalowego rozwiagzania sytuacji kryzysowej, o ile mogto to spowodowac
zagrozenie interesow jednego z dwoch supermocarstw. Praktyka reagowania kry-
zysowego nie przetozyta sie w okresie zimnej wojny na spojne zatozenia doktry-
nalne uzycia lotnictwa w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych w wymiarze mie-
dzynarodowym i, z wyjatkiem operacji utrzymania pokoju ONZ, uzycie sit
zbrojnych do realizacji tego rodzaju zadan odbywato sie do niedawna de facto
w doktrynalnej prozni.

Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po zakonczeniu zimnej wojny i stopnio-
wym zanikaniu dwubiegunowego podziatu Swiata. W latach dziewiecdziesigtych
podjeto szereg préb wypracowania zatozen doktrynalnych uzycia sit wojskowych,
a nastepnie rowniez i lotnictwa, do rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Dazenie
to spowodowane byto z jednej strony brakiem kompleksowych rozwigzan normu-
jacych dziatania militarne w warunkach odmiennych od klasycznego konfliktu
zbrojnego, a drugiej zas$ strony wynikato z negatywnych dos$wiadczen wysitkdw
ONZ w zakresie wymuszania pokoju na Batkanach i w Somalii”™.

Pierwsze préby sformutowania zapiséw doktrynalnych uzycia lotnictwa do
rozwigzywania sytuacji kryzysowych podjeto w USA na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych ubiegtego wieku, wyodrebniajac jako nowy obszar dziatan operacje
militarne inne niz wojna (Military Operations Other Than War - MOOTW). Celem
tych operacji miato by¢ niedopuszczenie do wybuchu konfliktu zbrojnego, rozwia-
zanie sytuacji konfliktowej, promowanie pokoju oraz wsparcie wiadz cywilnych
w reagowaniu na kryzysy wewnatrzpanstwowe. Uzycie lotnictwa w operacjach
militarnych innych niz wojna wedtug 6wczesnych zatozen amerykanskich mogto

~AReport of the Panel on United Nations Peace Operations, A/55/305, S2000/809, United Na-
tions, New York 2000, s. 15-28.
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wigzacC sie z uzyciem sity w ramach operacji pokojowych, zwalczania terroryzmu,
pokazu sity, ewakuacji 0s6b niewalczacych czy zwalczania ruchow partyzanckich.
Przewidywano rowniez uzycie lotnictwa w operacjach militarnych innych niz woj-
na, w ktérych nie byloby wymagane bezposrednie uzycie sity zbrojnej w formie
razenia ogniowego, takich jak pomoc humanitarna, zapewnienie swobody nawiga-
cji czy ochrona zeglugi”.

W potowie lat dziewiecdziesigtych analogiczne préby wypracowania wewnetrznie
spojnych zatozen doktrynalnych podjeto w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, uzgad-
niajgc ogodlne zatozenia uzycia sit zbrojnych sojuszu w operacjach wojskowych
innych niz wojna (Operations Other Than War - OOTW), w tym w operacjach
wsparcia pokoju prowadzonych przez sity sojuszu (Peace Support Operations -
PSO). Po przyjeciu w 1999 roku nowej koncepcji strategicznej sojuszu termin ope-
racje inne niz wojna zastgpiony zostat okresleniem operacje reagowania kryzyso-
wego (Crisis Response Operations), ale ogolna filozofia uzycia sit zbrojnych do
rozwigzywania sytuacji kryzysowej nie ulegta zmianie. Zatozenia doktrynalne
uzycia lotnictwa rozwinieto w doktrynie powietrzno-kosmicznej NATO zawartej
w dokumencie AJP-3.3 Joint Air & Space Doctrine.

Przetomem w zakresie uzycia lotnictwa w operacjach reagowania kryzysowego
w wymiarze miedzynarodowym staka sie zasadnicza zmiana w podejsciu Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych do prowadzenia operacji pokojowych zapoczatkowa-
na w 2000 roku. W przedstawionym wowczas Zgromadzeniu Ogdlnemu Narodow
Zjednoczonych raporcie panelu do spraw operacji pokojowych Narodéw Zjedno-
czonych dokonano krytycznej oceny dziatan ONZ na rzecz zapobiegania konflik-
tom i utrzymywania pokoju. Rekomendacje zawarte w przywotanym raporcie
wskazywaty na konieczno$é odchodzenia od prowadzenia operacji pokojowych po
wystgpieniu konfliktu na rzecz operacji zapobiegania konfliktom i budowania po-
koju. Waznym etapem zwiekszenia zdolnosci ONZ do skutecznego uzycia sit woj-
skowych do rozwigzywania kryzysow zagrazajacych pokojowi stato sie przyjecie
realistycznej oceny w zakresie braku zdolnosci tej organizacji do skutecznego do-
wodzenia sitami miedzynarodowymi w ramach kompleksowych operacji pokojo-
wych, w tym operacji wymuszania pokoju”.

Uzycie sit zbrojnych w reagowaniu kryzysowym stanowi istotny element strategii
bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Zdolnos¢ kompleksowego, szybkiego i skutecznego
reagowania w catym spektrum operacji reagowania kryzysowego uwazana jest za
jeden z gtéwnych celow polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Mozliwe do
realizacji przez lotnictwo panstw cztonkowskich zadania w ramach reagowania
kryzysowego w operacjach prowadzonych przez Unie Europejska obejmowaé mo-
gq dziatania humanitarne i ratownicze, utrzymanie pokoju, jak rowniez uzycie sit

AJP 3-07 Joint Doctrine for Military Operations Other Than War, 16 June 1995, s. I-I do 1-3,
[w:] Joint Electronic Library on CD-Rom, OC Incorporated for J-7, Joint Staff, Washington D.C.,
September 1996.

* Report ofthe Panel on United Nations Peace Operations, wyd. cyt., s. 34.
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dla tworzenia pokoju. Nie wyklucza sie tez uzycia lotnictwa i innych rodzajow
wojsk panstw cztonkowskich Unii w operacjach: rozbrajania okre$lonych sit (joint
disarmament operations), wsparcia panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu oraz
reformowaniu ich systemu bezpieczenstwa™. W celach Unii Europejskiej Headline
Goal 2010, przyjetych przez Komisje Europejska 17 i 18 czerwca 2004 roku, jed-
noznacznie okre$lono potrzebe posiadania zdolnosci do dziatania zanim nastgpi
kryzys, gdyz prewencyjne dziatanie pozwoli na unikniecie eskalacji sytuacji kryzy-
sowej™.

Jednym z wyrdznikéw uzycia lotnictwa do rozwigzywania sytuacji kryzyso-
wych jest kompleksowos$¢ Srodowiska prowadzenia operacji reagowania kryzyso-
wego oraz liczba i zrdéznicowanie podmiotow miedzynarodowych, pansTwowych
oraz niepanstwowych, ktore sg w nie zaangazowane. Wysitki spotecznosci mie-
dzynarodowej, ktérych celem jest rozwigzanie sytuacji kryzysowych, prowadzg
czesto do sytuacji jednoczesnego zaangazowania w takie dziatania wielu organiza-
cji miedzynarodowych, rzadéw panstw, tworzonych doraznie koalicji oraz organi-
zacji pozarzadowych. Taka sytuacja prowadzita w przeszto$ci do marnotrawienia
potencjatu lotniczego oraz rozpraszania jego wysitku, jak réwniez sporow kompe-
tencyjnych, utrudniajgcych lub nawet uniemozliwiajgcych skuteczne uzycie lotnic-
twa w operacjach reagowania kryzysowego. Klasycznym przyktadem takiej sytu-
acji byto wsparcie lotnicze NATO dla sit pokojowych ONZ w Bos$ni Hercegowinie
w latach 1992-1995 w ramach operacji ,,Deny Flight”. PrzypomnieC nalezy takze
przypadki podejmowania dla rozwigzania kryzyséw dziatan zgodnych z duchem
prawa miedzynarodowego, ale wykraczajacych poza jego ustalenia®®. Szczegolnie
wyraznie uwidocznifa to interwencja lotnictwa NATO w Kosowie w ramach ope-
racji ,,Allied Force”. Zauwazy¢ nalezy, ze taka niekorzystna dla uzycia lotnictwa
W operacjach reagowania kryzysowego sytuacja stopniowo sie poprawia. W ostat-
nich latach podpisano szereg porozumiert normujacych zaangazowanie organizacji
miedzynarodowych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w odniesieniu do uzy-
cia sity. W 1996 roku NATO i Unia Europejska osiggnety porozumienie w zakresie
udostepniania sojuszniczych sit i Srodkdéw na potrzeby operacji kierowanych przez
Unie, w przypadkach gdy NATO nie angazowato w nich sit sojuszniczych (tzw.
porozumienie Berlin Plus)". Podpisana 16 grudnia 2002 roku wspoélna deklaracja
UE-NATO Declamtion on ESDP data poczatek w petni sformalizowanej wspot-
pracy obu organizacji w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. 24 wrze$nia 2004
roku Unia Europejska przyjeta z Organizacjg Narodow Zjednoczonych wspolng

*A secure Europe in a better world. A European security strategy, wyd. cyt., s. 12.
AM. Dassu, R. Menotti, Collective response to crisis situations: The EU, NATO and UN, and
more effective intervention, dostepne z: www.nato.int/structur/library/bibref7acq0305.pdf.
Tamze.
" Building peace and stability in crisis regions, NATO Briefing, NATO Brussels, September
2005, s. 7.
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deklaracje 0 wspétpracy w reagowaniu kryzysowym . Zacie$nianie wspotpracy
i jej inst>1;ucjonalizacja w zakresie wykorzystania sit zbrojnych, w tym lotnictwa,
w ramach operacji reagowania kryzysowego ma miejsce w wymiarze regionalnym,
a nawet globalnym, pomiedzy poszczego6lnymi panstwami, a takze w coraz wiek-
szym zakresie dotyczy organizacji pozarzagdowych. Poszukuje sie nowych form
I metod skutecznej koordynacji uzycia sit wojskowych oraz organizacji pomocy
humanitarnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i katastrof przemystowych™”

Podstawowg formg wykorzystania lotnictwa w rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych jest jego uzycie w ramach operacji reagowania kryzysowego. Istnieje wiele
typologii takich operacji, opartych na zr6znicowanych wyréznikach kryterialnych.
Jednym z najczesSciej przyjmowanych podziatow jest wyrdznienie operacji reago-
wania kryzysowego zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi zagrazajacymi poko-
jowi i bezpieczenstwu miedzynarodowemu, ktore wymagajg akceptacji spoteczno-
sci miedzynarodowej, oraz innych operacji, ktore takiej zgody nie wymagaja.
Takie podejscie jest widoczne miedzy innymi w typologii operacji reagowania
kryzysowego przyjetej na potrzeby uzycia sit wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

Uzycie lotnictwa w operacjach pokojowych (Peace Operations), okre$lanych
w doktrynie NATO jako operacje wsparcia pokoju (Peace Support Operations -
PSO), realizowane jest jako wsparcie dziatann miedzynarodowych organizacji bez-
pieczenstwa, takich jak ONZ czy OBWE, ukierunkowanych na zapobieganie kon-
fliktom, ich wygaszanie oraz tworzenie stabilnej sytuacji miedzynarodowej. Waz-
nym wyroznikiem operacyjnego uzycia lotnictwa w operacjach pokojowych jest
wymadg zachowania w najszerszym mozliwym zakresie bezstronnosci w stosunku
do stron konfliktu oraz stworzenia warunkéw do zapewnienia dtugofalowych roz-
wigzan politycznych sytuacji kryzysowych zagrazajacych pokojowi.

Specyfika uzycia lotnictwa w operacjach pokojowych uzalezniona jest od rodza-
ju podejmowanych wysitkdw antykryzysowych. Organizacja Narodéw Zjednocz-
nych, a w $lad za nig szereg organizacji miedzynarodowych, w tym NATO, wyroz-
nia w ramach operacji pokojowych takie dziatania, jak: utrzymanie pokoju (Peace
Keeping - PK), wymuszanie pokoju (Peace Enforcement - PE), a takze zapobiega-
nie konfliktom (Conflict Prevention), tworzenie pokoju (Peace Making), budowa-
nie pokoju (Peace Building) oraz operacje humanitarne (Humanitarian Operations)
stanowigce integralng cze$¢ innych operacji pokojowych

Operacje utrzymania pokoju stanowity najczesciej do tej pory stosowang forme
uzycia sit zbrojnych do rozwigzywania sytuacji kryzysowych zagrazajacych poko-
jowi 1 bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Dziatania lotnictwa prowadzone na

Joint Declaration on EU-UN Co-operation in Crisis Management, New York, 24 September
2003, dostepne z: www.europa-eu-un.org/articles/en/article_2768_en.htm.
D. Byman i inni. Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief
Agencies and Allies in Humanitarian Operations, RAND Corporation, Santa Monica 2000, s. 141-143.
NATO Non-Article 5 Crisis Response Operations, MAS NATO, Brussels 2004, rozdz. 3. Peace
Support Operations.
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podstawie ustalen rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych byty ukierunkowa-
ne na monitorowanie rozwoju sytuacji oraz tworzenie warunkéw do implementacji
uzgodnionych wczeéniej przez strony konfliktu porozumien pokojowych, a takze
na zapewnienie mobilnosci sitom pokojowym. Nadmieni¢ nalezy, ze w operacjach
utrzymania pokoju lotnictwo moze by¢ uzyte dopiero po osiggnieciu przez strony
konfliktu porozumienia pokojowego, a zatem dopiero w fazie wygaszania sytuacji
Kryzysowej.

Odmiennie niz w przypadku operacji utrzymania pokoju moze by¢ wykorzy-
stywane lotnictwo w operacjach wymuszania pokoju, ktére sg prowadzone zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozdziale VII Karty Narodow Zjednoczonych i majg na
celu utrzymanie badz przywrdcenie pokoju oraz podporzadkowanie sie stron kon-
fliktu warunkom okre$lonym przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w mandacie
organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podkreslenia wymaga fakt, ze
wymuszanie pokoju nie jest celem samym w sobie. Uzycie sit zbrojnych, w tym
i lotnictwa, w operacjach wymuszania pokoju nalezy rozpatrywac jako dziatanie
komplementarne w stosunku do innych wysitkow rozwigzywania sytuacji kryzy-
sowych zagrazajacych pokojowi ijako jeden z etapdw przywracania pokoju.

Uzycie sit zbrojnych w zapobieganiu konfliktom realizowane jest zazwyczaj
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozdziale VI Karty Narodéw Zjednoczonych,
przy czym nie wyklucza sie wymuszania mandatu poprzez dziatania normowane
przez rozdziat VII Karty. Zgrupowania operacyjne wojsk, w tym lotnictwa, po-
przez prewencyjne przemieszczenie do rejonu Kryzysu oraz stworzenie wiarygod-
nego potencjatu odstraszania militarnego wykorzystywane sg do wzmocnienia
skutecznos$ci wysitkéw dyplomatycznych, ktérych celem jest zapobieganie konflik-
tom. Skuteczne uzycie lotnictwa w zapobieganiu konfliktom wymaga wystarczaja-
co wczesnego zaakceptowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowg koniecznosci
uzycia sity lub zagrozenia jej uzyciem. Jednak nie zawsze jest to mozliwe, szcze-
golnie w przypadku gwattownej eskalacji kryzysow, ktdre moga sie przeksztatci¢
w konflikty zbrojne.

Zakres wykorzystania lotnictwa w tworzeniu pokoju jest zazwyczaj ograniczo-
ny do posredniego wsparcia wysitkdw dyplomatycznych prowadzonych w celu
osiggniecia rozejmu i podjecia rozmow pokojowych przez strony konfliktu. Do-
Swiadczenia dotychczas podejmowanych dziatan tworzenia pokoju wskazujg, ze
sity zbrojne wspieraty powyzsze dziatania wydzielajgc personel wojskowy do pla-
nowania wojskowych aspektow przerwania konfliktow i pomocy w mediacjach.
Zgrupowania lotnicze i wspierane przez nie wojska lgdowe mogg byC réwniez
wykorzystane do izolowania rejonu konfliktu, wymuszania sankcji w stosunku do
jego stron oraz wzmacniania presji dyplomatycznej dlajak najszybszego przerwania
konfliktu. Udziat lotnictwa w budowaniu pokoju stanowi cze$¢ kompleksowych dzia-
tarh majacych na celu utrwalenie przywréconego pokoju poprzez stworzenie warunkéw
do stabilnego funkcjonowania panstw i spoteczenstw w wymiarze politycznym, eko-
nomicznym i spotecznym. Uzycie sit zbrojnych zabezpiecza¢ ma stabilnos$¢ wa-
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runkow i bezpieczenstwo podejmowanych wysitkow budowania pokoju po zakon-
czeniu konfliktu.

Sytuacje kryzysowe stanowigce zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wymagajace uzycia sit zbrojnych w ramach operacji pokojowych
niemal zawsze powodujg koniecznos¢ niesienia pomocy humanitarnej. W razie
wysokiego poziomu zagrozenia militarnego jedynie lotnictwo moze skutecznie
nie$¢ pomoc humanitarng na obszarze operacji pokojowych, w innych przypadkach
bedzie wspotpracowaé w tym zakresie z lgdowymi sitami pokojowymi, wyspecja-
lizowanymi agendami organizacji miedzynarodowych, instytucjami rzadowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi. Doswiadczenia z uzycia lotnictwa w ramach
operacji pokojowych na Batkanach wskazuja, ze skuteczno$¢ operacji humanitar-
nych bedacych ich czeScig znaczaco wptywa na rezultat wysitkdw spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz przywrocenia pokoju, a niepowodzenie moze prowa-
dzi¢ do eskalacji kryzyséw humanitarnych nawet w skali regionu.

Operacje pokojowe bedg z pewnoscig nadal stanowi¢ znaczng cze$¢ zaangazo-
wania lotnictwa w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych zagrazajacych pokojowi
i bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Nalezy przewidywac jednak, iz bedg ulegac
zmianom formy operacji pokojowych oraz bedzie sie zmienia¢ zakres i charakter
uzycia w nich sit zbrojnych, a posrednio réwniez lotnictwa. W Swietle dotychcza-
sowych doswiadczen ONZ, NATO i UE mozna zauwazy¢ stopniowe zacieranie sie
w praktyee uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych sztywnych ograniczen
wynikajacych z mandatu utrzymania lub wymuszenia pokoju. Juz teraz w wielu
materiatach zrodtowych uzywane sg takie terminy opisujace istote operacji poko-
jowych, jak: kompleksowe operacje pokojowe (Complex Peace Operations) roz-
szerzone utrzymywanie pokoju (Wider Peacekeeping)™ czy ,,operacje sze$¢ i pot”
taczace utrzymywanie i wymuszanie pokoju. W polityce miedzynarodowej oraz
w doktrynalnych zatozeniach operacyjnego uzycia sit zbrojnych, a w konsekwencji
rowniez lotnictwa, krystalizuje sie idea interwencji humanitarnych (Humanitarian
Intervention) podejmowanych w duchu Karty Narodéw Zjednoczonych, ale bez
koniecznosci dtugotrwatych wysitkdw dyplomatycznych dla uzyskania rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ i mandatu spotecznosci miedzynarodowej™*. Interwen-
cje humanitarne postrzegane sgjako sposob umozliwiajacy spotecznosci miedzyna-
rodowej ingerowanie w konflikty wewnatrzpanstwowe dla niesienia pomocy spo-
teczenstwom cierpigcym z powodu wojen domowych, czystek etnicznych badz
skutkow rozktadu instytucji paristwowych, podejmowane wystarczajgco wczesnie,
aby mdc zapobiec eskalacji sytuacji kryzysowych i ich negatywnym skutkom.

Report ofthe Panel on United Nations Peace Operations, wyd. cyt., s. 48-55.

H. Slim, Military humanitarism and the new peacekeeping: an agendafor peace, ,,The Journal
of Humanitarian Assistance”, 3 June 2000, dostepne z: http://www.jha.ac/articles/a003.htm.

Problem interwencji humanitarnych jest szerzej omawiany w wielu dokumentach i artykutach
zamieszczonych w portalu internetowym Policy Library, dostepne z: http:// www .policylibrary.com/
humanitarian intervention/.
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Uzycie lotnictwa do rozwigzywania loyzysow innych niz zagrazajgce pokojowi
i bezpieczenstwu miedzynarodowemu obejmuje szeroki zakres dziatan wojskowych
w ramach operacji reagowania kryzysowego realizowanych w wymiarze narodowym,
sojuszniczym badZ koalicyjnym. Najczesciej do tej pory wykorzystywano zdolnosci
operacyjne lotnictwa dla wsparcia prowadzenia operacji pomocy humanitarnej,
niesienia pomocy ofiarom klesk zywiotowych i katastrof przemystowych, a takze
likwidacji ich skutkdw oraz zabezpieczenia funkcjonowania systeméw poszukiwa-
nia i ratownictwa. Coraz czesciej lotnictwo wykonuje zadania w operacjach ewa-
kuacyjnych osob cywilnych - obywateli wiasnego panstwa z terytorium obcych
panstw, gdzie grozi im niebezpieczenstwo (Non-Combatant Evacuation Operations
- NEO). Waznym elementem uzycia sit zbrojnych w rozwigzywaniu sytuacji kry-
zysowych staje sie niesienie pomocy wiadzom cywilnym przez sity wojskowe
w sytuacjach, gdy nie sg one w stanie realizowaé swoich podstawowych funkgcji.

Wojskowe wsparcie operacji humanitarnych moze obejmowac realizacje sze-
rokiego spektrum zadan przez sity zbrojne dziatajace samodzielnie lub we wspot-
pracy z wyspecjalizowanymi agendami i organizacjami pomocy humanitarnej. Sity
zbrojne wykonuja zazwyczaj te zadania, ktérych nie sg w stanie samodzielnie re-
alizowa¢ organizacje cywilne. W doktrynie operacji reagowania kryzysowego
NATO wyrozniane sg dwa podstawowe obszary wojskowego wsparcia operacji
humanitarnych: niesienie pomocy uchodzcom i osobom wysiedlonym oraz bezpo-
$redni udziat w organizowaniu i udzielaniu pomocy humanitarnej*). Pomoc
uchodZcom i osobom wysiedlonym obejmuje budowe obozdw przejsciowych, za-
bezpieczenie transportu, zapewnienie pomocy medycznej, dostarczanie zywnosci
I zaopatrzenia oraz zapewnienie uchodzcom i osobom wysiedlonym bezpieczen-
stwa na okre$lonych, chronionych przez wojsko obszarach. We wszystkich wy-
mienionych dziataniach istotng role moze odgrywac lotnictwo, gtéwnie wykonujac
zadania zwigzane z szeroko rozumiang mobilno$cia. Egzemplifikacjg takiego uzy-
cia lotnictwa mogg by¢ miedzy innymi: operacja ochrony Kurdow w pétnocnym
Iraku po zakonczeniu wojny w Zatoce Perskiej ,,Provide Comfort”, zrzuty zywno-
$ci dla ludnosci bosniackiej w izolowanych przez Serbow strefach bezpieczenstwa
ONZ w Bosni Hercegowinie oraz dziatania lotnictwa transportowego NATO i USA
w Albanii w trakcie kryzysu w Kosowie w 1998 i 1999 roku.

Prowadzenie przez lotnictwo samodzielnych operacji humanitarnych moze byc¢
wynikiem wystgpienia sytuacji kryzysowych spowodowanych konfliktem badz
kleskami zywiotowymi albo katastrofami przemystowymi. Zazwyczaj dziatania
lotnictwa oraz innych rodzajéw wojsk poprzedzajg zaangazowanie wyspecjalizo-
wanych organizacji humanitarnych, a w niektérych przypadkach uzupetniajg je
badZ zastepuja na okreslonych obszarach operacji, tam gdzie organizacje cywilne
nie moga realizowa¢ swoich zadan. W poczatkowym okresie niesienia pomocy
humanitarnej lotnictwo moze by¢ wykorzystywane miedzy innymi do dystrybucji

NATO Non-Article 5 Crisis Response Operations, wyd. cyt., pkt 0402.
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zaopatrzenia, dostarczania szczegOlnie waznych $Srodkéw materiatowych do rejo-
nOw niesienia pomocy humanitarnej.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozyc¢, ze Srodowisko, w jakim beda
prowadzone operacje humanitarne, bedzie cechowa¢ kompleksowo$¢ uwarunko-
wan wptywajacych bezposrednio na dziatania lotnictwa. Z praktyki uzycia lotnic-
twa w operacjach humanitarnych wynika, iz wspotwystepowanie sytuacji kryzy-
sowych o charakterze humanitarnym z konfliktami wewnetrznymi (etnicznymi,
religijnymi) czy przestepczo$cig zorganizowang powodowa¢ bedzie koniecznosc
ochrony przez sity wojskowe cywilnych wysitkow humanitarnych w celu zapewnie-
nia ich skutecznosci. Dziatania lotnictwa, w tym szczegdlnie lotnictwa Smigtowcowe-
go, jak wskazuje praktyka operacji stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku, moga
obejmowac¢ miedzy innymi ochrone konwojow pomocy humanitarnej, sktadow,
wyposazenia oraz pracownikow organizacji humanitarnych.

Uzycie lotnictwa w sytuacjach kryzysowych spowodowanych przez kleski zy-
wiotowe badz katastrofy przemystowe zwigzane jest z koniecznos$cig podejmowa-
nia natychmiastowych dziatan dla ratowania zycia ludzkiego oraz tworzenia wa-
runkéw do dziatan wiadz cywilnych. Dzieki zdolno$ci do szybkiego podjecia
dziatan ratowniczych przez zgrupowania wojskowe, w skiad ktérych wchodzg sity
lotnictwa, znajdujace sie w bezposredniej bliskosci obszaru objetego skutkami
kleski zywiotowej lub katastrofy przemystowej mozliwe jest skuteczne niesienie
przez nie pomocy, zwiaszcza w poczatkowym okresie akcji ratowniczej. Podkre-
$lenia wymaga kompleksowe przygotowanie lotnictwa do 2walczania skutkow
klesk zywiotowych lub katastrof przemystowych oraz istnienie szerokiego zakresu
unormowan prawnych i rozwigzan organizacyjnych w tym zakresie, przyjetych
i wdrozonych tak w wymiarze narodowych, jak i miedzynarodowym”*. Analiza
dosSwiadczen z uzycia lotnictwa w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
powodowanych przez kleski zywiotowe lub katastrofy przemystowe wskazuje, ze
do najczesciej realizowanych przez nie zadan nalezato ratowanie zycia ludzkiego,
zapobieganie zniszczeniu waznych obiektéw infrastruktury, tworzenie systemu
kierowania akcjg ratownicza i tgcznosci oraz organizacja doraznej pomocy me-
dycznej. Wojsko wykorzystywano tez do budowy tymczasowych schronieh dla
ofiar klesk zywiotowych, dostarczania im zywnosci i niezbednego zaopatrzenia,
a takze do odbudowy podstawowej infrastruktury sanitarnej. Skala klesk zywioto-
wych coraz czesciej uniemozliwia skuteczne rozwigzywanie sytuacji kryzysowych,
ktore one powoduja, przez pojedyncze panstwa i ich sity zbrojne. Stad tez cechg
charakterystyczna uzycia sit wojskowych, w tym lotnictwa, w operacjach niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych jest wielonarodowos¢ dziatania, co szczegdl-
nie wyraznie uwidocznity operacje niesienia pomocy ofiarom tsunami w 2004 roku
oraz trzesienia ziemi w Pakistanie w 2005 roku. Wymog natychmiastowosci nie-
sienia pomocy w sytuacji wystgpienia masowej skali zniszczen powoduje, iz postu-

” L. Konopka, Sily antykryzysowego reagowania: lokalne, regionalne czy globalne?, [w:]
Wspotczesne operacje..., wyd. cyt., s. 65.
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lat wielonarodowosci uzycia lotnictwa do realizacji zadan ratowniczych dotyczy
nawet najbogatszych panstw, czego przykladem moze by¢ pomoc wojskowa
NATO w operacji ratowniczej po przejsciu huraganu ,,Katrina” w USA.

Jednym z nastepstw postepujgcej globalizacji staje sie rosnacy zakres uzycia
zgrupowan lotnictwa do wsparcia operacji ewakuacji wtasnych obywateli z teryto-
rium obcych panstw, w przypadkach gdy rozwdj sytuacji kryzysowych, powodo-
wanych miedzy innymi sytuacjg wewnetrzng, tworzy tam dla nich bezposrednie
zagrozenie. W zaleznosci od charakteru zagrozenia lotnictwo zabezpiecza transport
ewakuowanych obywateli, organizuje system kierowania operacjg ewakuacyjna,
a w skrajnych sytuacjach chroni ewakuowanych i tworzy bezpieczne warunki do
wycofania sit ewakuacyjnych. Do wyzwan zwigzanych z uzyciem lotnictwa
w operacjach ewakuacyjnych nalezg przede wszystkim gwattownos¢ i mata prze-
widywalnos$c eskalacji sytuacji kryzysowych wymuszajacych ewakuacje, rozmach
przestrzelmy i ograniczenia czasowe podejmowanych dziatan oraz konieczno$¢
koordynowania wysitkdw podejmowanych w wymiarze narodowym, bilateralnym
i multilateralnym.

Operacje reagowania kryzysowego staty sie w ostatnim okresie jedng z pod-
stawowych form operacyjnego uzycia sit zbrojnych, a w konsekwencji réwniez
lotnictwa. Wykorzystywane jako uzupetnienie i wsparcie wysitkéw politycznych,
ekonomicznych i informacyjnych sity zbrojne stanowig wazny instrument rozwig-
zywania sytuacji kryzysowych. Ze wzgledu na charakter zagrozen mogacych po-
wodowacé powstawanie sytuacji kryzysowych oraz mozliwg skale ich nastepstw
ulega zmianie filozofia uzycia lotnictwa w operacjach reagowania kryzysowego.
Coraz szerzej postuluje sie odchodzenie od mozliwe szybkiego opanowania skut-
kow zaistniatej sytuacji kryzysowej, zminimalizowania jej skutkow i przywrocenia
stanu sprzed kryzysu na rzecz dziatan prewencyjnych, uniemozliwiajacych po-
wstanie sytuacji kryzysowych™\,

Globalny charakter zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa powoduje, iz uzycie
lotnictwa w operacjach reagowania kryzysowego ma coraz czesciej charakter wie-
lonarodowy, a poszczegolni uczestnicy wnoszg swéj wkiad w formie wysoce wy-
specjalizowanych zdolnosci operacyjnych, ktorych synergiczne uzycie pozwala na
kompleksowe rozwigzanie sytuacji kryzysowe;j.

20 3. Gotowata, Podsumowanie konferencji, [w:] tamze, s. 120-127.
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dr hab. Andrzej CIUPINSKI

Wydziat Strategiczno-Obronny AON
Instytut Bezpieczeristwa Narodowego

PRZYSZtOSC TRANSPORTU LOTNICZEGO
W DZIALANIACH ANTYKRYZYSOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest organizmem, ktory oficjalnie funkcjonuje od 1 listopada
1993 roku, ale juz wczesniej w ramach Wspdlnot Europejskich parnstwa Europy
Zachodniej wyrazity wole aktywnej dziatalnosci antykryzysowej, gtownie w sferze
zapobiegania konfliktom. Budowanie zrebdw Unii zbiegto sie w czasie z powazny-
mi Kryzysami i rozpadem takich panstw, jak Socjalistyczna Federacja Republiki Jugo-
stawii oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Okazato sie, ze UE nie
jest przygotowana do prowadzenia wspdlnych, efektywnych dziatan w zakresie
utrzymania pokoju i brakuje jej odpowiednich instrumentéw do prowadzenia misji
0 charakterze humanitarnym. Dlatego tez poczatkowo dziatania antykryzysowe
byty prowadzone za posrednictwem ONZ w ramach misji UNPROFOR, ktore jed-
nak nie zakonczyty sie sukcesem. Od 1995 roku inicjatywe utrzymania pokoju na
obszarze bylej Jugostawii przejat Sojusz Potnocnoatlantycki®

W pierwszym piecioleciu lat dziewiecdziesigtych XX wieku europejskie zdol-
nosci antykryzysowe byty rozwijane w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej funk-
cjonujacej na podstawie zmodyfikowanego Traktatu brukselskiego z 1954 roku.
Zastugg UZE jest miedzy innymi wypracowanie formuty tzw. misji petersberskich.

Piszac o zastugach Brytyjczykéw w sformutowaniu Kierunku rozwoju polityki
bezpieczenstwa i obrony UE, Roman Kuzniar przytacza poglad Tony’ego Blaira
0 ,,zdolnosci obronnej”, okreslanej bardziej precyzyjnie zdolnoscia do prowadzenia
operacji wojskowych. Literalnie zostato to zapisane jako autonomiczna zdolno$é
do dziatan w sytuacjach kryzyséw miedzynarodowych, w tym dysponowanie sitg
wojskowa i mozliwoscig ich uzycia™.

' M. Wadenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej. Warszawa
2003, s. 201-240.
AR. Kuzniar, Europejska strategia bezpieczefstwa, ,,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 15.
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Misje petersberskie

Zawarte w deklaracji Rady Ministrow UZE z 19 czerwca 1992 roku sity UZE
mayjg byC wykorzystane do’:

 zadan humanitarnych i ratowniczych,

» prowadzenia operacji pokojowych (peacekeeping),

 zadan bojowych w dziedzinie opanowywania kryzyséw (peaceenforcement).

Roman KuZniar uwaza, ze wypracowanie formuty misji petersberskich byto
swoistym przekroczeniem Rubikonu, gdyz pozwalato panstwom europejskim na
wykroczenie poza sfere obrong (aut of area)™.

Od chwili wejscia w zycie Traktatu o UE w wersji z Amsterdamu UZE miata
prowadzi¢ misje petersberskie w imieniu Unii Europejskiej®. Ponadto UZE zebrata
doswiadczenia w zakresie prowadzenia dziatan stabilizacyjnych na Pétwyspie Bat-
karskim. Jednakze jej potencjat byt bardzo ograniczony, dlatego tez wiodaca role
w dziataniach antykryzysowych w bytej Jugostawii odegrat Sojusz Péinocnoatlan-
tycki (przesadzit o tym gtownie brak sSrodkow i mechanizmdw wspotpracy).

Panstwa europejskie od dawna, bo jeszcze przed powstaniem Unii Europej-
skiej, uswiadamiaty sobie braki w zakresie transportu strategicznego. Przyktadowo,
podczas pierwszej wojny przeciwko Saddamowi Husejnowi w 1991 roku, azeby
przetransportowac tylko jedng dywizje ,,Daguet” (12 tys. ludzi) w rejon Zatoki
Perskiej, Francja wypozyczyta samoloty transportowe od ZSRR".

Kwestia udostepnienia lotniczego transportu strategicznego NATO dla operacji
prowadzonych przez Unie Zachodnioeuropejskg zostata ujeta w deklaracji Rady
Pdinocnoatlantyckiej przyjetej w czerwcu 1996 roku. Europejczycy liczyli, ze ta
deklaracja bedzie miata odniesienie takze wobec sit antykryzysowych budowanych
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jednakze Amerykanie
nie chcieli uzna¢ tozsamosci ESDI z ESDP. Byli przeciwni autonomii strategicznej
a lafrancaise. Wspierali ich w tym pozostali cztonkowie NATO, niebedacy czton-
kami Unii Europejskiej.

Tymczasem lotnictwo miato odgrywac bardzo istotng role w ramach Europej-
skiego Celu Operacyjnego przyjetego w Helsinkach w grudniu 1999 roku. Wyra-
zano wowczas ambicje prowadzenia operacji antykryzysowych na odlegtos¢ okoto
5000 km od granic Unii Europejskiej. Jeszcze wowczas nie okreslono precyzyjnie
regionow, w jakie te sity majg byC¢ kierowane, ale nie ma zbyt wielkich trudnosci
z ustaleniami pozaeuropejskich panstw, w ktorych cztonkowie UE majg swoje
interesy strategiczne.

~UZE a Europa Srodkowa, Dokumenty, z. 2, ,,Studia i Materiaty” nr 76, PISM, Warszawa 1994,
S. 65.

AR. Kuzniar, Europejska strategia..., wyd. cyt., s. 9-28.

AR. Zieba, Europejska Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 56-57.

~F. Buffotot, La défense en Europe, Paris 1995. Takze wspdtczesnie panstwa Unii Europejskiej
majg zawarte umowy z Ukraing na wynajem samolotow A-124 Rustan.

42



Charles Zorgbibe, dyrektor Centrum Polityki Miedzynarodowej paryskiej Sor-
bony, wskazat pie¢ kregobw geograficznych waznych dla UE z punktu widzenia
zapobiegania konfliktom”:

1 Wewnetrzna przestrzen europejska, tzn. obszar panstw cztonkowskich UE
rozszerzony o cztonkow NATO.

2. Obszar Batkanow i Battyku, czyli bliskie granice. Batkany z powodu woj-
ny wymusity kilkakrotnie zaangazowanie UE. Przestrzen Battyku w zasadzie nie
jest kwestionowana, ale istniejg dwa sporne obszary (Kaliningrad i Karelia), po-
dzielone miedzy Finlandie a Rosje w 1945 roku.

3. Wybrzeze potudniowe Morza Srédziemnego, objete procesem barcelon-
skim, ale jednoczesnie - ,giowa linia frontu”, epicentrum napie¢ P6tnoc-Potudnie.

4. Afryka Rownikowa, resentymenty ,,wielkiego europejskiego brata” we Francji,
w Wielkiej Brytanii, Portugalii.

5. Inne strefy na réznych kontynentach, ze wzgledu na tradycje historyczne,
np. Wschodni Timor dla Portugalii, lub ze wzgledu na bogactwa naturalne, energie,
wode, przeptyw ludzi, ochrone $rodowiska.

W trakcie prac nad pierwszym katalogiem zdolnosci wojskowych sity lotnicze
byty szczegolnie eksponowane. Dokument ten, uzgodniony 20 listopada 2000 roku
na konferencji w Brukseli, przewidywat skierowanie do sit antykryzysowych UE
okoto 400 samolotdw. Jest to niebagatelna sita, tym bardziej ze ma by¢ wzmocnio-
na przez nowoczesny francuski lotnistkowiec ,,Charles de Gaulle””

Punktem zwrotnym byta nastepna brukselska konferencja (19 listopada 2001 r.),
ktora przyjeta tzw. Europejski plan dziatan w zakresie zdolnosci (ECAP —Europe-
an Capabilities Action Plan). Ustalenia konferencji zostaty zaakceptowane podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken 14 i 15 grudnia 2001 roku”.

Oficjalnie rozpoczecie realizacji Planu dziatan... zostato ogtoszone podczas
spotkania 11 i 12 lutego 2002 roku. Od 1 marca rozpoczeto dziatalno$¢ dziewietna-
Scie grup ekspertdow™. Wsrdd nich byly grupy zajmujace sie problematyka przygo-
towania i wykorzystania sit lotniczych w operacjach antykryzysowych

ACh. Zorgbibe, Pour un concept européen de prévention des conflict, Revue Politique et
Parlameaintaire, nr 1034, janvier / février 2005, s. 119-124.

AW zwigzku Z opdéznieniem w wyposazeniu francuskiego lotniskowca w 2000 r. brano pod uwa-
ge nieduzy lotniskowiec ptywajacy pod banderg hiszparska.

A Conseil européen de Laeken, j4—15 décembre 2001, Conslusion de la présidence, annexe 1V,
annexe 1, Déclaration sur | 'amélioration des capacités militaires eropéennes, 3 part.. Plan d action
européen sur les capacités. De Nice a Laeken; B. Schmitt, European Capabilities Action Plan,
http://ue.en.int/ue Does.

' M. Drzewiecki, Zdolno$ci wojskowe Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska jako wspdlnota
bezpieczenstwa. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej w Centralnej Bibliotece Wojsko-
wej w Warszawie, red. M. Kalifiski, Warszawa 2003, s. 50-53.

R. Kuzniar, Europejska strategia..., wyd. cyt., s. 27.
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Europejska Grupa Lotnicza

Jeszcze pod patronatem Unii Zachodnioeuropejskiej, w 1995 roku Francja
i Wielka Brytania podpisaty porozumienie dotyczace wspodtpracy lotnictwa woj-
skowego. Byt to okres szczeg6lnie duzej aktywnosci w zakresie poszukiwania
nowych form wspotpracy w zakresie dziatan antykryzysowych. Oba wymienione
panstwa byly zainteresowane wspdtpracg w dziedzinie transportu lotniczego, cho-
ciazby ze wzgledu na fakt, ze w tym samym roku przystapity do tworzenia na Pot-
wyspie Batkanskim sit szybkiego reagowania™.

Sity te nie odegraty istotnej roli w dziataniach stabilizacyjnych na Batkanach,
przynajmniej pod szyldem UZE, gdyz w wyniku porozumienia z Dayton role te
miato wypetni¢ NATO. Nie przesadzito to o przerwaniu wspotpracy lotniczej,
wrecz przeciwnie, inne panstwa cztonkowskie UE takze byly nig zainteresowane.
Europejska Grupa Lotnicza wzbogacita sie o Wiochy (od 1 stycznia 1998 r.),
a nastepnie 16 czerwca 1998 roku o Belgie, Hiszpanie i Holandie. Wreszcie
w 1999 roku takze RFN wigczyto sie we wspotprace lotniczg. A wiec w 1999 roku
byto juz szesciu cztonkow EGL {G AE -Le Groupe aérien européen).

Zasadniczym celem wspétpracy w EGL byla poprawa interoperacyjnosci sit
powietrznych panstw cztonkowskich. W lutym 2001 roku podpisano porozumienie
o realizacji programu ATAREES - Air Transport and Air Refueling and other Ex-
change of Service), ktory dotyczyt bardzo wielu zagadnien, a gtdwnie wymiany
doswiadczen i wspolnych lotdw treningowych. Grupa pracowata takze w ramach
poprawy zdolnosci operacyjnych Unii Europejskiej (ECAP - European Capabilitis
Action Plan) w dziedzinie Combat Search and Rescue, ktéry dotyczyt miedzy in-
nymi systeméw informatycznych, komunikacji oraz samolotow bezzatogowych,
a takze wzajemnej pomocy w dziataniach ratowniczych.

Ponadto w czerwcu 2002 roku grupa dyrektoréow EGL podjeta Scistg wspotpra-
ce w zakresie rozwoju europejskiego lotnictwa transportowego i tankowania
w powietrzu (EACC - European Airlift Cooperation Cell).

Niektdrzy uczestnicy wspotpracy, gtownie z Francji i RFN, majg nadzieje, ze
w przysztosci EGL mozna bedzie przeksztatci¢ w dowddztwo europejskiego woj-
skowego transportu lotniczego {Commandement du transport aérien militaire) .
Jednakze dotychczasowe formy wspdtpracy lotniczej w ramach Unii Europejskiej
miaty raczej ograniczony, a nawet zamkniety charakter.

12 lipca 2004 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta wspolne dziatanie w spra-
wie utworzenia Europejskiej Agencji Obrony {European Defence Agency) z zato-
zeniem, ze ta instytucja osiggnie zdolno$¢ operacyjng w 2005 roku i zintensyfikuje

Ponadto w maju 1995 roku w Lizbonie podpisano porozumienie o powotaniu do zycia forma-
cji antykryzysowych pod nazwa Eurofor i Euromarfor. Por. A. Ciupinski, Ro/a Francji w ksztattowa-
niu europejskiej autonomii strategicznej, AON, Warszawa 2001.

A. Dumoulin, R. Mathien, G. Sarlet, La politique européene de sécurité et de defense (PESO),
Le I’opératioire a I’identitaire. Bruyant 2003, s. 112-114,
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wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju zdolno$ci wojskowych na
potrzeby operacji prowadzonych przez Unie Europejska”

Dalekosieznym celem tej instytucji jest zbudowanie wspdlnego rynku uzbroje-
nia i wspieranie europejskiego przemystu obronnego*” Szefem administracji zostat
Nick Witney, dotychczasowy szef grupy inicjatywnej, a 13 pazdziernika 2004 roku
mianowano czterech dyrektoréw odpowiedzialnych za poszczegdlne sfery aktyw-
nosci:

» zdolnosci - gen. major Pierre Hougardy (Belgia),

* badania i technologia - Bertrand de Cordoue (Francja),

* uzbrojenie - gen. bryg. Carlo Magrassi (Wilochy),

» przemyst i rynek - Ulf Hammarstom (Szwecja).

Do konca 2004 roku agencja pracowata w sktadzie 25 oséb, docelowo jej per-
sonel ma liczy¢ 80 pracownikéw. W sierpniu 2004 roku Komisja Europejska ogto-
sita tzw. Zielong Ksiega o produkcji srodkéw obronnych Unii Europejskiej. Zawar-
to w niej wiele propozycji prowadzacych do zbudowania wspdlnego rynku
uzbrojenia (Green Paper on Defence Procurment).

Konsolidacja europejskiego przemystu obronnego ma na celu rywalizacje
z przemystem amerykanskim, gdyz Europejczycy nie chcieliby zbytnio uzaleznic¢
produkcji obronnej UE od amerykanskich zaméwien. Jednak z Amerykanami nie
tylko nalezy' konkurowac, ale takze wspotpracowac. Przyktadem w tym zakresie
jest zrownowazona wspotpraca francuskiego i amerykanskiego przemystu lotni-
czego pomiedzy towarzystwem ,,Thales” oraz amerykanskim ,,Raytheon Systems”.

Obserwatorzy europejskiego zycia politycznego i gospodarczego wskazujg na
dwuznaczno$¢ w programie rozwoju Europejskiej Agencji Uzbrojenia i wolnego
rynku w tej dziedzinie. Z jednej strony podkreslane sa ambicje Paryza prowadzace
do autonomizacji, a w perspektywie do uniezalezmenia europejskiej obrony od
USA. Z drugiej strony natomiast wskazuje sie aspekty pozapolityczne o duzym
znaczeniu ekonomicznym i strategicznym. Rzady wiekszo$ci panstw europejskich
doceniajg role przemystu obronnego ijego pozytywny wptyw na cywilne sektory
gospodarki zwigzane z zatrudnianiem i catg infrastrukturg towarzyszacg zamowie-
niom publicznym w sferze bezpieczenstwa i obrony. Przytaczany jest tez argument
strategiczny o charakterze globalnym. Rozwdj przemystu obronnego mogtby
w jakim$ stopniu zahamowaé proces dezindustrializacji kontynentu europejskiego.

Zgodnie z przewidywaniami, dzieki aktywnosci Europejskiej Agencji Obrony
do wspodtpracy nad rozwojem zdolnos$ci europejskiego przemystu lotniczego wia-
czyty sie takze nowe panstwa cztonkowskie, jak Polska. Przyktadem moze stuzy¢

Europejska Agencja Obrony. Nowa dynamika wspdtpracy panstw cztonkowskich UE w budowie
wspolnej potityki obronnej, [w;] Rocznik Strategiczny 2004/05, Warszawa 2005, s. 390-408, B. Schmidt,
Les capacités: L "Union combien de divisions?, [w:] PESO: Les cinguapremiéres années, Paris 2004,
s. 109-111.

Defence procurement in teh European Union. The Current debate, Report of an EUISS Task
Force, Chairman and Rapporteur: Burkard Schmitt, ISS, Paris 2005.
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powotanie grupy roboczej ad hoc w zakresie tankowania w powietrzu. Nastgpito to
11 pazdziernika 2005 roku na spotkaniu ministrow obrony zainteresowanych
panstw: Belgii, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Grecji, Niemiec, Polski, Portugalii
i Szwecji™™

Produkcja lotnicza o przeznaczeniu wojskowym

Niektore projekty byty realizowane jeszcze przed utworzeniem Europejskiej
Agencji Obrony oraz przed konsolidacjg przemystu obronnego w wielkie korpora-
cje. Warto wspomnie¢ o Kilku wiodacych lotniczych projektach o charakterze wie-
lonarodowym.

Eurofighter, Jest to mysliwiec wielozadaniowy, ktory ma by¢ konkurencyjny
wobec kolejnych wersji amerykanskiego ,,F”. Prace nad tym samolotem rozpoczeto
juz na poczatku lat osiemdziesigtych z udziatem: REN (33%), Wielkiej Brytanii
(33%), Wioch (21%) oraz Hiszpanii (13%). Francja wycofata sie z projektu i skon-
centrowata sie na rodzimym Mirage 2000 oraz Rafale. W pierwszych kilkunastu
latach nastepowaty przesuniecia w finansowym zaangazowaniu poszczegélnych
panstw oraz w zakresie zamOwien. Ostatecznie maszyna przyjeta nazwe Eurofigh-
ter Typhoon. Najwiekszym odbiorcg tego typu bedzie miedzy innymi Republika
Federalna Niemiec, ktora w lipcu 2003 roku odebrata pierwsze samoloty tego typu.
Oproécz REN Eurofightery zakupig: Wielka Brytania - 232, Wiochy - 121, Hiszpa-
nia- 87, Grecja 60, Austria - 18"

Duze znaczenie przywigzuje sie do budowy samolotu Airbus, ktéry ma mie¢ tak-
ze wersje transportowca wojskowego. Europejski transport strategiczny jest pierw-
szym programem strukturalnym UE w dziedzinie obronno$ci. Zostat uruchomiony
przy okazji otwarcia salonu lotniczego w Bourget w maju 2003 roku. Stronami kon-
traktu sg panstwa skupione w OCCAR oraz konsorcjum Airbus Military. Zawarto
osiem zamknietych kontraktow na dostawe 188 samolotéw typu A400M: REN -
60, Francja - 50, Hiszpania - 27, Wielka Brytania - 25, Turcja - 10, Belgia - 7,
Luksemburg - 1

Do panstw europejskich dotgczyta Republika Potudniowej Afryki, ktora za-
mowita 8 samolotéw. Pierwsze maszyny dotrg do klientéw w 2009 roku™\.

Eurocopter. Prace nad Smigtowcem przeciwpiechotnym majg tak dtugg histo-
rie jak realizacja projektu Eurofightera i siegaja przetomu lat dziewiecdziesigtych.
Rozpatrywano rézne warianty, sposréd ktorych najbardziej popularng stata sie
wersja Eurocopter Tiger (przewiduje sie zamoOwienia docelowe na 473 maszyn).

® Le Monde”, 14.10.2005.
P. Turyczynski, Przemyst zbrojeniowy Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku, ,Polska
w Eurdpie” 2004, nr 3(47), s. 109.
P. Turczynski obliczyt pakiet zamowieA Airbusa 400M na 180 maszyn. Tamze, s. 112.

46



Oprocz tego europejski przemyst lotniczy zamierza wyprodukowaé ponad 400
$migtowcow w wersji NH-90M,

Swiatowym liderem w zakresie produkcji lotniczej zwigzanej z bezpieczen-
stwem i obrong stat sie EADS. W 2004 roku zatrudnit 110 tysiecy pracownikdow
i przyniost dochody w wysokosci 31,8 mld euro. Grupa EADS oprocz wymienio-
nych projektéw obejmuje Eurofighter, a takze wspdtpracuje z europejskim syste-
mem nawigacji satelitarnej ,,Galileo”™

W ramach EADS funkcjonuje Oddziat Systemdw Bezpieczenstwa i Obrony
(EADS Defence and Security System Division - DS), ktéry zatrudnia 23 tysiace
pracownikow z dziesieciu panstw i w 2004 roku uzyskat 5,4 mld euro dochodu™

Z lotnictwem i dziataniami antykryzysowymi $cisty zwigzek ma jeszcze jeden
bardzo ambitny program podjety przez UE, majacy na celu rozwdj kosmicznej
techniki komunikacyjnej i obserwacyjnej. Jest to program pod kryptonimem ,,Gali-
leo”, ktory ma kosztowac okoto 4 mld euro.

Program obserwacji kosmicznej zostat zapoczatkowany w 1995 roku pod kryp-
tonimem ,,Helios-1A”, a nastepnie uzupetniony przez ,,Helios-EB” w 1999 roku. Od
tego czasu uzyskano ponad sto tysiecy zdjeC terendw objetych kryzysem, gtdwnie
w bytej Jugostawii, Afganistanie i Iraku.

Ocenia sie, ze na realizacje programu ,,Helios-1” wydatkowano prawie 2 mld
euro. Byly to gtéwnie $rodki francuskie. W programie uczestniczyty takze Hiszpa-
nia i Wiochy.

Z technicznego punktu widzenia obserwacja z kosmosu jest utrudniona przez
grube warstwy chmur, dlatego tez niektére panstwa (RFN, Wiochy) wolg rozwijac
obserwacje radiolokacyjna.

18 grudnia 2004 r. Francuzi umiescili na wysokosci 700 km sztucznego satelite
Ziemi Helios-11A. Jednym z gtéwnych celéw byt program wywiadowczy, ktory
miat za zadanie’™:

1) dostarcza¢ bez ograniczen czasowych i przestrzennych materiaty informa-
cyjne na temat wybranych stref geograficznych oraz precyzyjnych obrazéw wska-
zanych punktow, jak rowniez prowadzi¢ obserwacje rozmieszczania (rozpo-
wszechniania) r6znego rodzaju broni, gtdwnie nuklearnej;

2) przygotowanie informacyjne planowanej operacji wojskowej poprzez do-
starczenie zestawu materiatdbw pozwalajacych z wyprzedzeniem ocenié straty to-
warzyszace dziataniom wojskowym, np. atakowi lotnictwa;

3) wykonanie zdje¢ z kosmosu, ktdre majg by¢ wykorzystane do przygotowa-
nia terendw, ktére dotychczas nie miaty wystarczajagcych opracowan topograficz-
nych (np. Afganistan, Irak).

P. Turczynski, Przemyst..., wyd. cyt., s. 113, ,Nowa Technika Wojskowa 1999, nr 11, s. 6.
Szerzej: T. Makowski, A. Gtusniewski, Samoloty wojskowe Europy, Warszawa 1997.
Szerzej: P. Turczynski, Przemyst..., wyd. cyt., s. 97-123.
http://www.eads.eom/web/content/en/1024/content/OF00000000400004/5/97/407489.
2\X e Monde”, 18.12.2004.
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Dziesiecioletni budzet programu ,,Helios-11" wynosi 1,8 mld euro i w 95% jest
sfinansowany przez Francje, pozostate 5% dzielg miedzy siebie Belgia i Hiszpania.

Oprocz obserwacji optycznej przy pomocy sputnika Helios-11A mozna prowa-
dzi¢ obserwacje w podczerwieni, co zapewnia obraz terenu ,w kazdym czasie”.
W grudniu 2008 roku program zostanie udoskonalony i uzupetniony przez Helios-11B.

Programy satelitow telekomunikacyjnych majg dtuzszg historie niz satelity
wywiadowcze, gdyz zostaty zapoczatkowane w latach osiemdziesigtych. W 1985
roku Francja umiescita w kosmosie system pod kryptonimem ,,Syracuse”, ktory
pozwalat utrzymaC tgczno$¢ pomiedzy bazg a jednostkami rozmieszczonymi
w réznych punktach Swiata. W ciggu najblizszych dwoch lat planowane jest
umieszczenie dwoch nowych satelitow typu Syracuse 3 oraz rozbudowanie sieci
naziemnej dla 600 uzytkownikow.

Program ,,Syracuse” ma charakter czysto wojskowy, natomiast nominalnie cy-
wilny charakter ma satelitarny system telekomunikacyjny ,,Galileo”, z ktérego
korzystajg wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej. Jednakze nie ma zadnych prze-
szkdd, azeby informacje pozyskiwanie z ,,Galileo” wykorzysta¢ w celach wojsko-
wych™.

Na obecnym etapie rozwoju zdolnosci operacyjnych europejskiego ,lotnictwa
antykryzysowego” mozna jedynie wyrazaC nadzieje, ze te ambicje i kosztowne
projekty zostang zrealizowane. Niektére pafnstwa majgjuz bowiem do$wiadczenia
narodowe w wykorzystaniu lotnictwa w interwencjach i misjach pokojowych (np.
Francja i Wielka Brytania), to jednak pozostate panstwa europejskie dopiero za-
czynajg zdobywac do$wiadczenie.

A. Lebeau, Galileo: unke ambition européenne, ,Futuribles analyse et prospective”, nr 294,
Février 2004, s. 41-54.
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ptk dr inz. Andrzej CZUPRYNSKI

Wydziat Wojsk Ladowych AON
Zaktad Sztuki Operacyjnej Wojsk Ladowych

KOMPONENT LADOWY W SOJUSZNICZYCH | KOALICYJNYCH
OPERACJACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Wspotczesne zatozenia rozwigzywania konfliktdw wskazujg, ze podstawowym
paradygmatem powinna byc¢ ich deeskalacja, a nie eskalacja. Stad dgzenie do usu-
wania lub neutralizacji ich przyczyn i skutkéw wskazuje na ograniczong mozli-
wosC¢ stosowania narzedzi i metod walki zbrojnej. Stosowanie metod i narzedzi
walki zbrojnej warunkowane jest koniecznoscig ograniczenia negatywnych skut-
kow sytuacji kryzysowych i kryzysow, ale nie powinno doprowadza¢ do eskalacji
napieC. W kazdej sytuacji kryzysowej czy kryzysie uczestniczy cztowiek jako in-
spirator, sprawca i ofiara zdarzenia. Stad w operacjach reagowania kryzysowego
mowigc o deeskalacji napie¢ mamy na mysli spoteczng sfere bezpieczenstwa czio-
wieka, w ktorej skala zagrozenia poprzez uzycie sity militarnej maleje, a nie wzrasta.

Jezeli teza, ze we wspodtczesnym Swiecie dagzy sie do rozwigzywania wszelkich
konfliktdbw miedzynarodowych ponizej progu wojny, jest prawdziwa, to formg
militarnego wspierania polityki panstwa powinny by¢ operacje reagowania kryzy-
sowego. Prawdziwo$¢ powyzszej tezy pozwala sformutowaé kolejng, ze wojna
oraz operacje wojenne zaczng odchodzi¢ do lamusa historii. Nie oznacza to gwai-
townego zaniku zjawiska wojny, lecz tylko zmiany w metodach osiggania celu
militarnego w konfliktach. W przysztosci wszelkie sytuacje sporne powinny by¢
rozwigzywane ponizej progu wojny, w formie operacji reagowania kryzysowego.
Jezeli spoteczno$¢ miedzynarodowa potrafi opracowac i przyjac¢ procedure uchwa-
lenia podstaw prawnych takich operacji, to panstwa demokratyczne powinny utrzy-
mywaé wydzielone sity w gotowosci do uzycia na zasadach podobnych do Sit
Odpowiedzi NATO. Operacje reagowania kryzysowego w przypadku kryzysow
wewnetrznych o zasiegu lokalnym powinny by¢ realizowane sitami narodowymi.
Natomiast jezeli kryzys wewnetrzny zagraza stabilizacji w regionie, to do przeciw-
dziatania powinny sie wigczy¢ sity sojusznicze lub wielonarodowe wedtug regut
okre$lonych w rezolucji Rady Bezpieczenstwa.

Przedmiotem zainteresowania konferencji sg dziatania sit zbrojnych w sytu-
acjach kryzysowych i kryzysach o réznym ich charakterze. W typologii kryzysow
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zwykle rozroznia sie je ze wzgledu na czynniki powodujgce ich powstanie, co
sprawia, ze ich lista jest dtuga i niekiedy niemozliwe staje sie prognozowanie dzia-
tania w nich sit zbrojnych. Stad wydaje sie zasadne, by wyré6zniac je wedtug kryte-
rium grupy czynnikdw sprawczych i podobnych kompetencji uzywania sit zbroj-
nych. Analiza literatury przedmiotu badan pozwala postawi¢ teze, iz sytuacje
kryzysowe mogg mie¢ charakter militarny, spoteczny i sit natury. Sytuacje
kryzysowe o charakterze militarnym i spotecznym wynikajg z dazen cztowieka -
jako sprawcy tych zdarzen - do osiggania celow niezgodnych z oczekiwaniami
innych ludzi. Sprawcg ich powstawania oraz likwidowania ich przyczyn i skutkow
jest cztowiek jako podmiot i przedmiot dziatania. Natomiast sytuacje kryzysowe,
ktorych sprawcajest natura, w wielu przypadkach wynikajg z obiektywnos$ci mor-
fologicznej wszech$wiata. Wspotczesnie rowniez cztowiek jest sprawcy sytuacji
kryzysowych powodowanych przez sity natury. Wywotane dziatalnoscig cztowieka
negatywne zmiany w Srodowisku naturalnym prowadzg do jego degradacji biolo-
gicznej, a to moze spowodowal powstawanie przyczyn sytuacji kryzysowych,
wynikajacych z zachwiania rownowagi w przyrodzie. Bez wzgledu na to, jaki cha-
rakter bedzie miata sytuacja kryzysowa oraz kryzys, zawsze jego uczestnikiem
bedzie cztowiek. Stad cztowiek pojawia sie w sytuacjach kryzysowych jako pod-
miot i przedmiot oddziatywania. Cztowiek moze by¢ sprawcg zamierzonych i nie-
zamierzonych sytuacji kryzysowych. Natomiast zawsze powinien by¢ podmiotem
zarzadzajacym tymi sytuacjami, ostatnim ogniwem usuwajacym lub neutralizuja-
cym przyczyny i skutki sytuacji kryzysowych i kryzyséw. Uogolniajac powyzsze
zatozenia, celowo jest przyczyn sytuacji kryzysowych i kryzysow poszukiwac
w uwarunkowaniach:

* polityczno-milirtarnych, poniewaz sprzecznosci polityczne powodujg po-
wstanie napietych sytuacji doprowadzajgcych w skrajnej formie do kryzysu mili-
tarnego w stosunkach miedzynarodowych lub wewnetrznych;

» fizyczno-geograficznych, bowiem warunki morfologiczne wszech$wiata lub
nieodpowiedzialne dziatanie cztowieka prowadzg do powstawania zagrozen;

» spotecznych, gdyz niespetnienie podstawowych potrzeb cztowieka jest przy-
czyng powstawania sytuacji kryzysowych i kryzysow.

Przyjete zatozenia typologii kryzyséw pozwalajg prognozowac i planowac¢ do
ich neutralizacji lub likwidacji odpowiednie sity wojskowe co do formy, skali ich
uzycia i zadan. Podstawowg formg uzycia sit zbrojnych jest operacja. Chociaz in-
terpretacja operacji i ich typologia w literaturze przedmiotu sg roznie ujmowane, to
na potrzeby niniejszych rozwazan przyjeto, ze operacja to skoordynowane czasowo
i przestrzenie dziatania wydzielonych zgrupowan sit zbrojnych, prowadzone z za-
miarem osiagniecia celu strategicznego. Na podstawie prowadzonych badan oraz
weryfikacji ich wynikéw na konferencjach naukowych w Wydziale Wojsk Lado-
wych AON zasadne jest wyszczegdlnianie operacji wedtug kryterium wspieranego
celu polityki bezpieczenstwa panstwa. W typologii operacji wedtug kryterium
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wspieranego celu polityki panstwa wyrdznia sie operacje: wojennej reagowania
kryzysowego i pokojowe .

Operacja reagowania kryzysowego to dziatania przy uzyciu sit zbrojnych
skierowane na usuwanie przyczyn sytuacji kryzysowych tub kryzyséw zagra-
zajacych regionatnemu tub Swiatowemu bezpieczenstwu oraz naruszeniu praw
cztowieka. Nie zawsze w sytuacjach kryzysowych musi dochodzi¢ do uzywania sit
zbrojnych. W pierwszej kolejnosci powinny wystapi¢ srodki polityczne i ekono-
miczne, ajezeli one nie przyniosa oczekiwanych rezultatow to militarne. W opera-
cjach reagowania kryzysowego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do roz-
przestrzeniania sie sytuacji konfliktowej. Istotg ich jest bezposrednie dziatanie na
przyczyne sytuacji kryzysowej, po ktorej neutralizacji lub usunieciu ustaje zasad-
no$¢ dziatania militarnego. Zadaniem operacji reagowania kryzysowego w Kraju
lub w $rodowisku miedzynarodowym jest niedopuszczenie do eskalacji sytuacji
kryzysowych.

W operacjach reagowania kryzysowego wystepuje duza rozpietos¢ zadan. Po-
wszechnie przyjmuje sie, ze ze wzgledu na charakter czynnika doprowadzajacego do
sytuacji kryzysowej lub kryzysu moga byC prowadzone dziatania:

» ewakuacyjno-ratownicze,

* humanitarne,

AN e wspierajgce pokoj,

» zwigzane z niesieniem pomocy w przypadku klesk i katastrof zywiotowych,

» militarne, skierowane przeciw zagrozeniom bezpieczenstwa (walka z terro-
ryzmem, przestepczoscig zorganizowang o charakterze panstwowym lub kryminal-
nym, inne).

Operacje kryzysowe stajg sie takze podstawowym instrumentem regulacji za-
grozen bezpieczenstwa panstwa. WspoétczesSnie zatem niewspotmiernie do minio-
nych lat wzrasta w nich znaczenie sit zbrojnych. Wobec prawdziwosci tezy, ze
sprawcy i ofiarg wszelkich zagrozen jest cztowiek, rowniez najwazniejsze znacze-
nie majg Srodki przeznaczone do neutralizacji lub likwidacji s)duacji kryzysowych
i kryzyséw, kierowane bezposrednio na srodowisko jego funkcjonowania. Stad we
wspotczesnych i przysztych operacjach reagowania kryzysowego wazne zadania
beda wykonywaty wojska lagdowe, obok innych ich uczestnikow. Dziatania wojsk
ladowych nalezy postrzega¢ w ramach operacji, ktora jest potaczona ze wzgledu na
rozne mozliwosci operacyjnego dziatania jej uczestnikdw i osiggania celu przy jak
najmniejszych naktadach. Operacje reagowania kryzysowego na arenie miedzyna-

*QOperacja wojenna to dziatania zapobiegajace zagrozeniom bezposrednim lub posrednim utraty
suwerenno$ci i nienaruszalnosci terytorialnej lub dziatania skierowane na pozbawienie suwerennosci
i nienaruszalnosci terytorialnej innych panstw. Celem jest obrona suwerennosci i nienaruszalnosci
terytorialnej kraju witasnego lub sojuszniczego. Zob. A. Czuprynski (red.), Przedmiot badan i system
pojac wspotczesnej sztuki wojennej, materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2006.

NQOperacje pokojowe to dziatania z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych, podejmowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowg, z zamiarem utrzymania lub przywré6cenia pokoju w rejonie konfliktu.
Zob. tamze.
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rodowej majg zwykle charakter wielonarodowy, co Swiadczy rowniez o ich legity-
mizacji oraz duzej akceptacji spotecznej.

Celem dziatania militarnego w operacjach reagowania kryzysowego jest dzia-
tanie na przyczyny sytuacji kryzysowej. Przyczyny sytuacji kryzysowej mogg miec
charakter polityczno-militarny i wowczas ich rozwdj powoduje zagrozenie wybu-
chem wojny. Inng skale niebezpieczenstwa stwarzajg zagrozenia wynikajace z nega-
tywnych skutkdw dziatania sit natury. W tego typu dziataniach uzywane sg narze-
dzia walki zbrojnej, ale metody ich uzycia nie polegajg na dazeniu do zwyciestwa,
poniewaz nie wystepuje przeciwnik. Jednym z przykfadow na uzycie sit zbrojnych
w sytuacjach kataklizméw byfa misja polskiego kontyngentu Sit Odpowiedzi NATO
w Pakistanie”. Zadanie polegato na usuwaniu skutkow trzesienia ziemi.

W sytuacji powstania kleski zywiotowej na obszarze kraju niesienie pomocy
spoteczenstwu jest jednym z zadan sit zbrojnych™®. Jest to niezwykle istotny pro-
blem, poniewaz zagrozenia dla $Srodowiska naturalnego wystepujg kilkakrotnie
kazdego roku. Stad w celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych na duzg skale
lub ich likwidacji moze wystapi¢ koniecznos¢ uzycia wydzielonych, specjalistycz-
nych sit i srodkow SZ RP, oddanych do dyspozycji lokalnej administracji rzado-
wej™ W sytuacjach szczeg6lnych, gdy wystepuja zagrozenia ze strony sit natury na
czesci lub catosci terytorium kraju moze byC ogtoszony stan kleski zywiotowej”.
Zadania dla stuzb publicznych w okresie stanu kleski zywiotowej precyzuje ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej. Ustawa wyposaza organy
administracji zespolonej i samorzadowej w odpowiednie kompetencje w zakresie
przeciwdziatania kleskom zywiotowym i usuwania ich skutkéw. Po wprowadzeniu
stanu kleski zywiotowej na danym obszarze zgodnie z ustawg mogg byC zastoso-
wane odpowiednie ograniczenia”. Ideg wprowadzanych ograniczen jest stworzenie
warunkéw do przeciwstawienia sie skutkom sytuacji kryzysowych lub kryzysu.
Wprowadzone ograniczenia moga dotyczy¢ obywateli, podmiotoéw gospodarczych,
organdéw samorzadowych, organizacji spotecznych i wszelkich sfer zycia spotecz-
nego, ktérych utrzymanie na dotychczasowym poziomie utrudnia akcje ratownicze,
zabezpieczajace lub profilaktyczne.

W akcjach przeciw kleskom zywiotowym lub w usuwaniu ich skutkébw majg
obowigzek uczestniczy¢ wszystkie stuzby publiczne, ktére ustawowo wykonujg
takie zadania”. W akcjach tych bardzo czesto biorg udziat wolontariusze oraz zaw-

~Na posiedzeniu Rady Ministrow 19 pazdziernika 2005 roku zostat zaakceptowany wniosek do pre-
zydenta RP o uzyciu PKW w Pakistanie w ramach pomocy NATO w usuwaniu skutkow trzesienia ziemi.
Przewidywano termin pobytu od 25 pazdziernika 2005 roku do 25 kwietnia 2006 roku. Faktycznie misja
zostata zakonczona wczesniej i powitanie zotnierzy w kraju odbyto sie 16 lutego 2006 roku.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-

skiej (tekstjednolity wg zmian z 6.07.2002 r.), DzU z 2002 r., nr 81, poz. 732.

A Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2004, s. 8.

~AKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art. 228.

A Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, DzU z 2002 r., nr 62, poz. 558,
art. 21.

*Tamze, art. 17.
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sze samorzutnie wigcza sie spoteczenstwo. W celu zwalczania skutkéw katastrof
zywiotowych obywatele sg powotywani do obrony cywilnej. W przypadku gdy sity
zaangazowane do danej akcji sg niewystarczajgce, wowczas moga by¢ zaangazo-
wane wydzielone pododdziaty i oddziaty wojsk lagdowych. Zadania dla Sit Zbroj-
nych RP, w tym i wojsk ladowych, w zakresie zwalczania klesk zywiotowych
sprecyzowane sg w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatdw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klesk zywiotowych lub ich
usuwaniu. Zapisy prawne o uzywaniu pododdziatéw i oddziatbw do zwalczania
klesk zywiotowych naktadajg na organ planistyczny obowigzek zaplanowania
i wydzielenia odpowiednich sit do tych zadan. W czasie stanu kleski zywiotowej,
jezeli uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajgce, minister
obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze
dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP
do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunieciem. Wydzielone sity pozostajg pod dowodztwem wojskowym
i wykonujg zadania okreslone przez wiasciwego wojewode. W rozporzadzeniu
Rady Ministrow o udziale Sit Zbrojnych w akcjach przeciw kleskom zywiotowym
podane sg zasady ich uzycia. Rozporzadzenie zawiera rodzaj dziatan ratowniczych
lub prewencyjnych, sposéb dowodzenia i koordynowania dziataniami oraz zabez-
pieczenie logistyczne. W planach operacyjnego uzycia sit zbrojnych okre$la sie
szczegotowe warunki ich uzycia, sktad, wyposazenie oraz zabezpieczenie logi-
styczne wymagane do realizacji przewidywanych zadan, a takze narastanie sit ra-
towniczych adekwatnie do poziomu zagrozenia. W planach uzycia SZ RP w sy-
tuacjach kryzysowych na obszarze kraju gtdwne zadania przewidziano dla
wojsk lgdowych, ze wzgledu na $rodowisko wystepowania zagrozen oraz po-
siadane mozliwosci skutecznego przeciwdziatania lub usuwania ich skutkow.
W przypadku sytuacji kryzysowych i kryzyséw spotecznych bardzo istotne jest
okreslenie podstaw prawnych wspolnego dziatania policji i sit zbrojnych. Jezeli
organy porzadkowe nie mogga przywréci¢ porzadku konstytucyjnego i zagwaran-
towac bezpieczenstwa obywateli, wéwczas mogg by¢ uzyte zwarte pododdziaty Sit
Zbrojnych RP. W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw ipod-
oddziatéw Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty wy-
czerpani. Uzycie pododdziatdbw nie moze powodowa¢ obnizenia ich gotowosci
bojowej do realizacji zadan obronnych na i poza terytorium kraju. Ograniczenie to
wynika z misji sit zbrojnych, ktorg jest zagwarantowanie nienaruszalnosci i inte-
gralnosci terytorialnej. Wydzielone pododdziaty do uzycia w stanie wyjgtkowym
pozostajg pod dotychczasowym dowddztwem. Realizacja zadan odbywa sie na
zasadzie uzgodnien pomiedzy ministrem obrony narodowej a ministrem wiasci-

~ Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, DzU nr 113, poz. 985.



wym do spraw wewnetrznych. Zotnierzom wykonujacym zadania w stanie wyjat-
kowym przystuguje cze$¢ uprawnien policjantéw. Szczeg6towe zasady uzycia pod-
oddziatow i oddziatéw okresla Rada Ministrdw w odpowiednim rozporzadzeniu.

Zotnierze wykonujacy zadania w stanie wyjatkowym posiadajg kompetencje
podobne do zakresu uprawnien policjantow™. Zotnierzom indywidualnie przystu-
guje réwniez prawo uzycia broni na zasadach okres$lonych dla policjantéw. Zbio-
rowe uzycie broni przez pododdziat moze nastgpi¢ na rozkaz dowddcy. Uzycie broni
indywidualnie i na rozkaz powinno zmierza¢ do minimalnego wyrzadzenia szkod.

Jednym z gtébwnych zadan dla wojsk lgdowych w okresie stanu wyjatkowego
jest ochrona i obrona obiektéw szczegblnie waznych. Za szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa uznawane sg takie obiekty, ktére wptywaja
na jego poziom bezpieczenstwa”’. Obiekty kategorii pierwszej podlegajg ochronie
I obronie przez sity zbrojne.

Uzycie pododdziatdw policji i wojsk ladowych w sytuacjach zagrozen nad-
zwyczajnych wymaga koordynacji ich dziatania. Organem koordynujagcym jest
wiasciwy komendant wojewddzki policji w przypadku, gdy stan nadzwyczajny
dotyczy tylko obszaru jednego wojewodztwa. Natomiast w przypadku zagrozen na
obszarze wiekszym niz jedno wojewodztwo kompetencje koordynacji naleza do
komendanta gtéwnego policji™®

Podstawg uzycia sit zbrojnych w kryzysach spotecznych sg narodowe akty
prawne, poniewaz takie dziatania w gtownym stopniu bedg miaty miejsce na wia-
snym terytorium. Pomimo wystepowania w tego typu konfliktach przeciwstawnej
strony nie nalezy traktowac jej jak wroga. Celem uzycia sit zbrojnych nie jest osia-
gniecie zwyciestwa nad wiasnym spoteczenstwem, ale doprowadzenie do stabiliza-
cji i umozliwienie sprawowania podstawowych funkcji przez organy panstwowe.
W tego typu operacjach agresja spoteczna moze by¢ skierowana na sity zbrojne,
jako instrument konstytucyjnego porzadku. Stad moga by¢ wykorzystywane
w duzym stopniu metody walki zbrojnej, ale gtéwnie do ochrony obiektéw i wia-
snych wojsk. Wydarzenia we Francji’ wskazuja, iz rowniez sity zbrojne powinny
przygotowywacé sie do konfliktéw w niszach. W spoteczenstwach demokratycz-
nych konflikty pomiedzy grupami spotecznymi, etnicznymi oraz subkulturami lub

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 15-17.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczeg6lnie
waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony, DzU nr 116, poz.
1090, par. 2.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw uzycia pododdziatéw i oddziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, DzU z 2005 r., nr 135,
poz. 1133 i 1134, par. 2.

W pazdzierniku 2005 roku doszto do zamieszek wewnetrznych wywotanych przez ludnos$¢ na-
ptywowa. Spalono ok. 600 samochodéw oraz kilkadziesigt budynkéw, w tym szkoty i sklepy. Zatrzy-
mano ponad 1550 os6b, 860 umieszczono w areszcie, ponad 200 staneto przed sadem, a ok. 30 os6b
zostato skazanych na kary wiezienia. W akcjach przywracania por2’dku spotecznego brato udziat ok.
10 200 policjantéw i zandarmoéw w catej Francji. Zob. http://wiadomosci.wp.pl/4.10.2006.
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pomiedzy nimi a organami wiadzy nabierajg realnego ksztattu. Zarzewiem konflik-
tu zwykle bywa niewielki incydent, ktéry wykorzystywany jest przez rozne organi-
zacje do kreowania swoich celéw. W tego typu dziataniach uzycie sit zbrojnych ma
charakter policyjny skierowany na doprowadzenie do przestrzegania stanu prawne-
go w panstwie.

Do osiagniecia celu gtownego i celéw czastkowych w operacjach reagowania
kryzowego wojska ladowe stosujg zréznicowane ze wzgledu oczekiwany efekt
metody dziatania. W warunkach zagrozen wojennych i kryzysowych wazng role
odgrywa przeciwkoncentracja. Przeciwkoncentracja strategiczna - realizacja celu
polityczno-militarnego NATO poprzez zgrupowanie w newralgicznym obszarze
takiej iloSci wyspecjalizowanych sit Sojuszu, ktdre z powodzeniem przeciwstawig
sie skoncentrowanym sitom potencjalnego agresora lub spowodujg, ze przeciwnik
zaniecha dalszych dziatan. Specyficzny rodzaj dziatarh prewencyjno-stabilizacyj-
nych, realizowany w sytuacji kryzysu w przewidywaniu konfliktu zbrojnego™. Prze-
ciwkoncentracja postrzegana jest jako zasada strategicznego odstraszania. Nie do-
tyczy tylko Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, ale kazdego podmiotu prawnego na
arenie miedzynarodowej. Przeciwkoncentracja to stwarzanie podstaw do osig-
gniecia celu politycznego konfliktu poprzez demonstrowanie determinacji
i gotowosci uzycia sit zbrojnych. Zasada ta byfa znanajuz w V wieku p.n.e. i zosta-
ta zdefiniowana przez Sun Tzu. Jednak nie zawsze dostrzegano jej znaczenie,
zwilaszcza w aspekcie pokojowego rozstrzygania kwestii spornych. Jezeli zadaniem
uczestnikéw przysztej operacji bedzie demonstrowanie determinacji dziatan zbroj-
nych, to w planie operacji moze to by¢ postrzegane jako jej cel czastkowy. Jezeli
w wyniku przeciwkoncentracji nie dojdzie do starcia zbrojnego, to mozna postawic¢
teze, iz takie dziatanie bezposrednio wptyneto na osiggniecie celu politycznego
w konflikcie. Osigganie gotowos$ci do dziatania oraz realizacja zatozen przeciw-
koncentracji wymagajg przegrupowania sit w rejon kryzysu. Przegrupowanie to
zZmiana ugrupowania zakonczona przyjeciem nowego w dotychczasowym obszarze
pobytu lub innym adekwatnie do przewidywanych dziatan. Pobyt sit zadaniowych
w poblizu lub bezposrednio w rejonie kryzysu moze by¢ gwarancjg na jego poko-
jowe zakonczenie.

W operacji moga wystepowac rozne cele czastkowe, r6zna moze by¢ ich liczba
i sposéb ich osiggania. Determinowane jest to celem gtownym i sposobem jego
osiggania. Niektdre dziatania moga wystepowac we wszystkich rodzajach operaciji.
Jednak ich istota wskazuje, ze sg specyficznym sposobem osiggania celow czast-
kowych w danej operacji. Ze wzgledu na pewne wspolne cechy niektérych zadan
cze$¢ celow czastkowych operacji wojennych moze by¢ podobna do celéw czast-
kowych operacji reagowania kryzysowego i odwrotnie. Cze$¢ zadan w operacjach
reagowania kryzysowego moze by¢ podobna do zadan w operacjach pokojowych.
Jednak ze wzgledu na rozne cele bardzo mate podobienstwo bedzie wystepowato
pomiedzy operacjami wojennymi i pokojowymi. Dziatania operacyjne we wspot-

Stownik pojec¢ z zakyesu bezpieczenstwa nai“odowego, AON, Warszawa 2002.



czesnych operacjach przenikajg sie ze wzgledu na cele czastkowe i stosowane me-
tody dziatania.

Jedng z metod dziatania wojsk lgdowych jest blokada rejonu kryzysowego.
Blokada to zesp6t Srodkéw stosowanych przez zgrupowania zadaniowe do izolacji
okreslonego rejonu. Zadaniem jest niedopuszczenie do niekontrolowanego prze-
mieszczania osob, sit i Srodkéw walki zbrojnej oraz réznych artykutéw przemysto-
wych do lub z izolowanego rejonu. Jest jedng z najwazniejszych metod dziatania.
Metodyczne rozwigzywanie problemu nakazuje izolacje, a nastepnie stosowanie
tych $rodkow, ktore sg konieczne. lzolacja rejonu stosowana jest we wszystkich
typach operacji. Poprzez izolacje nie dopuszcza sie do rozprzestrzeniania sie nie-
bezpiecznej sytuacji na obszary dotychczas stabilne. Niekiedy jest to zwigzane
z koniecznoscig zachowania elementarnych warunkéw bezpieczenstwa, np. pod-
czas usuwania skutkow klesk zywiotowych lub katastrof.

Pobyt wojsk ladowych w rejonie kryzysogennym i monitorowanie sytuacji
moga powodowac stabilizacje zagrozen i ich powolng deeskalacje. Monitorowanie
obszaru to $ledzenie i dozorowanie przez zgrupowania wielofunkcyjne w rejonie
mandatowym jakoSciowych zmian ustalonych postanowieniami miedzynarodo-
wymi lub narodowymi w zakresie bezpieczenstwa. Monitorowanie ma zastosowa-
nie w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego. Z punktu operacyjnego
i taktycznego uzycia ladowych zgrupowan zadaniowych realizowane jest poprzez
patrolowanie lub utrzymywanie sieci posterunkéw. Podobnie moze byc¢ realizowa-
ne podtrzymywanie rozdziatu stron sporu. Podtrzymywanie rozdziatu stron to nie-
dopuszczenie przez zgrupowania zadaniowe do ponownego nawigzania przez zwa-
$nione strony kontaktu bojowego. Wymuszenie rozdziatu stron sporu stosuje sie
gtéwnie w operacjach reagowania kryzysowego podejmowanych w wypadku kon-
fliktow wywotanych przyczynami polityczno-militarnymi. W tego typu dziataniach
stosowane sg metody walki zbrojnej. Jednak nie chodzi w nich o zwycigstwo nad
jedng ze stron w tradycyjnym rozumieniu walki zbrojnej, ale o spowodowanie sy-
tuacji, w ktorej konflikt moze by¢ rozwigzywany z poszanowaniem prawa.

Wspieranie miejscowej ludnosci i administracji w organizowaniu zycia spo-
tecznego to przedsiewziecia zmierzajgce do normalizacji stosunkow spotecznych
i prawnych w danym rejonie. Celem jest wspieranie miejscowej ludnosci lub
organow konstytucyjnych w przejmowaniu odpowiedzialnosci za sfere zycia
spotecznego w rejonie mandatowym. Tego rodzaju dziatania mogg wystepowac
we wszystkich rodzajach operacji. Jednak ich istota zwig”™na jest gtownie z operacja-
mi pokojowymi i reagowania kryzysowego. Taki charakter miaty 1V, V i VI zmiana
PKW w Iraku.

Akcje ratownicze i ewakuacyjne to zespét réznorodnych przedsiewzigé podej-
mowanych przez zgrupowania zadaniowe w celu udzielenia pomocy poszkodowa-
nym w roznych sytuacjach lub zapobieganie rozprzestrzenianiu sie negatywnych
skutkéw danego zjawiska. Coraz czesciej wskazuje sie na prowadzenie akcji ra-
towniczo-poszukiwawczych. Wystepujg one w operacjach reagowania kryzysowe-
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go i pokojowych, ale podejmowanie zatogi rozbitego samolotu z terytorium
przeciwnika tez jest akcjg ratownicza.

W operacjach reagowania kryzysowego mogg wystapi¢ akcje bojowe o ograni-
czonych celach i skutkach. Dziatania bojowe to akcje prowadzone przez zgrupo-
wania zadaniowe metodami i narzedziami walki zbrojnej o ograniczonym zasiegu
i skutku. Celem nie jest zniszczenie przeciwnika, ale w sposob zbrojny oddziaty-
wanie na przyczyny lub skutki sytuacji kryzysowych o podtozu polityczno-mi-
litarnym.

Nalezy podkresli¢, ze zbiér rodzajow dziatan w operacji nie jest peiny i za-
mkniety. Co wskazuje, iz ich liczba i rodzaje determinowane sg sposobem osigga-
nia celu w operacji. Uogdlniajac powyzsze zatozenia dotyczace uzycia wojsk la-
dowych w operacjach reagowania kryzysowego, nalezy podkre$li¢, ze dziatania
wynikaja ze sposobu osiggania celu operacji. Ich liczba i rodzaj uzaleznione sg od
zdefiniowanych celéw czastkowych koniecznych do osiggniecia celu gtéwnego.

Dziatania w operacjach reagowania kryzysowego posiadajg szeroki zakres: od
stosowania narzedzi i metod walki zbrojnej w sytuacjach kryzyséw polityczno-mi-
litarnych, poprzez niesienie pomocy i usuwanie skutkow kataklizméw do wspiera-
nia organdw wiadzy w utrzymaniu porzadku spotecznego. W przypadku sytuacji
kryzysowych i kryzysow spotecznych oraz sytuacji kryzysowych powodowanych
przez sity natury sity zbrojne spetniajg funkcje wspierajgce organy konstytucyjne.
Jezeli organy powotane do zapewnienia porzadku ze wzgledu na skale zjawiska nie
moga wykonywa¢ swych zadan, woéwczas wspierane sg przez sity zbrojne. Nato-
miast w sytuacjach kryzysow polityczno-militarnych sity zbrojne spetniajg gtowne
funkcje, to jest zapewnienie nienaruszalnosci i suwerennosci terytorialnej, ponie-
waz wynika to z ich misji. Zasadniczym zadaniem sit zbrojnych, w tym wojsk la-
dowych, jest zdoIno$¢ do dziatania w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa oraz udzielanie wiadzom cywilnym niezbednej pomocy wojskowej,
gtéwnie w wypadku ewentualnych zagrozen niemilitamych (np. kleski zywiotowe
i katastrofy, spory przygraniczne, problemy mniejszosci narodowych). A zatem
fundamentalna rolg wojsk lagdowych jest zapobieganie kryzysom lub ich eskalaciji.
W zwigzku z tym ich gtowne zadania obejmuja:

 odstraszanie militarne poprzez demonstrowanie gotowosci (na poziomie
adekwatnym do sytuacji) do skutecznego dziatania w razie potrzeby (zagrozenia);

» ksztahowanie Srodowiska bezpieczenstwa poprzez rozwdj wspotpracy woj-
skowej z innymi panstwami (miedzy innymi wspdlne jednostki wielonarodowe)
i budowanie wzajemnego zaufania w dziedzinie militarnej;

» prowadzenie ciagtej oceny potencjalnych zagrozen;

» Swiadczenie pomocy w wypadku zaistnienia katastrof lub klesk zywioto-
wych, w tym przede wszystkim prowadzenie dziatan o charakterze ratowniczym
i ewakuacyjnym, oraz likwidacje ich skutkow;

» ochrone najwazniejszych obiektdw o znaczeniu administracyjnym, militar-
nym i gospodarczym;

 zapobieganie aktom terrorystycznym.
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Operacje reagowania kryzysowego majg na celu powstrzymanie rozwoju kry-
zysu w jego poczatkowym stadium, a w wypadku zaistnienia konfliktu zbrojnego
przywrocenie pokoju i ustanowienie stabilnej sytuacji. Jak pokazujg doSwiadczenia
ostatnich kilkunastu lat, do osiggniecia tego celu niezbedne jest przeprowadzenie
ograniczonej interwencji zbrojnej przez sity militarne. Dziatania wojsk w opera-
cjach reagowania kryzysowego moga mie¢ rozny charakter. Zwykle bedga to opera-
cje, w ktérych wojska lagdowe bedg miaty zapewnione ciggte wsparcie innych ro-
dzajow sit zbrojnych.

W przypadku sytuacji kryzysowych na terytorium panstwa wojska lagdowe
zwykle beda wspieraty organy konstytucyjne w neutralizacji i likwidacji negatyw-
nych skutkdw kryzysu. Poza granicami kraju beda natomiast uczestniczyty w ra-
mach wielonarodowych lub sojuszniczych zgrupowan zadaniowych. W aspekcie
celu dziatan w operacji reagowania kryzysowego w ramach wielonarodowych lub
sojuszniczych zgrupowan zadaniowych bedg osiggaty zwykle cele taktyczne. Na-
tomiast w aspekcie narodowym w zakresie wspierania polityki panstwa moga to
by¢ cele operacyjne, a niekiedy strategiczne.



kmdr por. Tomasz SZTBRYCHT
kmdr por. Krzysztof ROKICINSKI

Akademia Marynarki Wojennej

SILY MORSKIE WOBEC WYZWAN KRYZYSOWYCH

Powszechnym btedem ludzijest,
ze w czasach ciszy na morzu nie myslg o nadejsciu burzy.

Niccolo Machiavelli, ,,Ksigze”

W ostatnich kilkudziesieciu latach problemy reagowania kryzysowego oraz
dziatan militarnych o charakterze innym niz wojna staty sie istotnym elementem
analiz dotyczacych szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego. Jakkolwiek problematyka ta obecna byta w roznej skali w historii ludzkosci,
to jednak szczegGtowa i systematyczna analiza przyczyn, potencjalnych skutkow oraz
propozycji przeciwdziatania czy minimalizowania negatywnych skutkow zyskata na
znaczeniu w okresie ostatnich kilkunastu latach. Przyczyng tego jest gwattownie
postepujacy proces globalizacji, ktory powoduje, iz zagadnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego nalezy rozpatrywac nie tylko w skali regionalnej, ale przede
wszystkim globalnej.

Doskonale ilustruje to stwierdzenie zawarte w dokumencie Parlamentu Euro-
pejskiego ,,A secure Europe in a better world —European security strategy . (...)
w erze globalizmu zaréwno odlegle zagrozeniapowinny by¢ poddane analizie i zainte-
resowaniu, jak i te, ktore sc{ w naszym sc’siedztwie. Pierwsza linia obrony bidzie
bardzo czesto za granicg. Nowe zagrozenia sg dynamiczne .

Przed przystapieniem do analizy meritum referatu konieczne wydaje sie przed-
stawienie sfery definicyjnej, ktora zdaniem autorow najpetniej oddaje specyfike
pojecia ,,kryzys”.

Ponizej przedstawione zostang wybrane definicje, wedtug ktérych kryzys to.

» sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzgaca w konsekwencji do
zerwania lub znacznego ostabienia wiezow spotecznych, przy réwnoczesnym po-
waznym zaktoceniufunkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu,
ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie

" A secure Europe in a better world - European security strategy, Brussels, 12 December 2003.
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uzasadniajg wprowadzenia zadnych ze standw nadzwyczajnych przewidzianych
w Konstytucji RP";

» forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego dochodzi do gwattownego wzrostu
napiecia miedzy stronami w wyniku czego moze nastgpic konflikt zbrojny”*;

 sytuacja powstata w wyniku zatamania sie stabilnego dotgd procesu rozwo-
ju, grozaca utratg inicjatywy i konieczno$cig godzenia sie na przyjmowanie nieko-
rzystnych warunkow wymagajacych podjecia zdecydowanych wszechstronnych
krokow zaradczych™,

* jako okresfunkcjonowaniapanstwa oznacza rozwoj wydarzen wewnetrznych
tub zewnetrznych, stanowigcych bezposrednie zagrozenie zywotnych interesow
spoteczenstwa (panstwa) i nastepujacych tak szybko, ze wymuszajg one na wia-
dzach politycznych natychmiastowe podjecie przez nie szczegblnych dziatan”.

W dokumentach obowigzujacych w Marynarce Wojennej RP (MW) sytuacje
kryzysowe definiuje sie jako; zespoOt okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych
o charakterze militarnym (dziatania ponizej progu wojny) ipozamilitarnym (kleski
zywiotowe, duze katastrofy, awarie techniczne, skazenia toksycznymi $Srodkami
trujgcymi itp.) wptywajacych destabilizujgco na dany uktad w taki sposéb, ze roz-
poczyna sie w nim proces zmienny, w rezultacie ktérego dochodzi do zachwiania
rownowagi uktadu. Prowadzi to do zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania
wspomnianego ukfadu (np. panstwa, sojuszu tub spotecznosci miedzynarodowej).

Wskazuje sie tam takze, ze celem dziatan w sytuacji kryzysowejjest opano-
wanie powstatego kryzysu, ograniczanie negatywnych skutkow zaistniatej sytuacji
oraz préba przywrdcenia stanu sprzed kryzysu. Osigga sie to poprzez odpowiednie
do skali i zasiegu kryzysu uzycie sit i Srodkow wiasnych oraz ewentualne wykorzy-
stanie sit i Srodkow zewnetrznych.

Jak wynika z przedstawionych definicji, zagrozenie jest warunkiem koniecz-
nym, choC niewystarczajgcym do wystagpienia sytuacji kryzysowej. Dopiero kulmi-
nacja intensywnych lub dtugotrwatych zagrozen moze prowadzi¢ do sytuacji kry-
Zysowej .

Na rys. 1 przedstawiono spektrum dziatan sit morskich w ramach operacji in-
nych niz wojna (MOOTW - Military Operation Other Than War).

Politycy bardzo chetnie wykorzystujg sity morskie do realizacji zadan w ra-
mach operacji innych niz wojna. Wynika to przede wszystkim z funkcji, jakie spet-
niajg sity morskie jako narzedzie militarne panstwa, co przedstawiono na rys. 2
w aspekcie narastania konfliktu.

~Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 61.
A Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczefistwa panstwa, Warszawa 1994, s. 13.
A. Kasprzewski, Kryzys i rozw6j hierarchicznych struktur organizacyjnych bojowych jednostek
wojsk igdowych, rozprawa doktorska. Warszawa 1993.
R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, AON, Warszawa 1996, s, 10.
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zrodto: Opracowanie K. Rokicinski.

Rys. 2. Funkcje sit morskich w aspekcie narastania konfliktu

Naturalnie Sciste przyporzadkowanie funkcji poszczegdlnym okresom kryzysu
jest niemozliwe, gdyz wzajemnie sie one przeplatajg i na przyktad w czasie wojny
sity morskie moga wypetnia¢ funkcje dyplomatyczne w odniesieniu do panstw
trzecich.

Zaletg wykorzystana sit morskich w czasie kryzysu jest ich elastycznosc. Pole-
ga ona na tym, iz charakter ich misji mozna zmieniaé praktycznie w dowolnej
chwili, nie zmieniajgc konfiguracji (sktadu) zespotéw. Ewentualne potkniecia
mozna przypisa¢ nietrafnym decyzjom dowodcow, ktérzy wobec ograniczonych
konsultacji z czynnikami nadrzednymi majg duzg swobode dziatania.

Doskonatym przyktadem sg dokumenty normatywne MW RP, zgodnie z kto-
rymi: Dowddca okretu (...) postepuje zgodnie z regulaminami i rozkazami przeto-
zonych oraz konwencjami prawa miedzynarodowego ratyfikowanymi przez Rzecz-
pospolitg Polska, a w wypadkach nieprzewidzianych - wedtug wiasnej wiedzy. (...)
Jednostki ptywajace MW RP podlegaja wytgcznie wiadzom RP i sg nietykalne, bez
wzgledu na miejsce ich pobytu. Wszelkie (...) proby [zmiany tego stanu vzQczy -
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przyp. aut.] powinny by¢ zdecydowanie odparte, w razie koniecznosci do uzycia
broni (uzbrojenia) wiacznie”.

Trafnie powyzsze rozwazania ujat A. Makowski: W skrajnych przypadkach
mozna sie nawet wyprze¢ dziatan podejmowanych przez okret lub przypisac je
inicjatywie zbyt ambitnego dowddcy. Pomimo wzmacniania granic morskich za
pomocag Srodkéw prawnych i nowych technologii sg one nadal daleko tatwiejsze do
spenetrowania niz ich odpowiedniki na lgdzie. Okrety ze swojg tatwoscig do prze-
nikania i wycofania sie dajg rzadom o wiele wiekszg elastyczno$¢ w realizacji stra-
tegii politycznych i militarnych”.

Zblizong opinie przedstawit K. Booth, ktory podkreslit swoistg niejednoznacz-
nos$¢ interpretacji obecnosci sit okretowych na danym akwenie: (...) niepewno$¢
pogtebia sam charakter oki“etu; zawsze istnieje dwuznaczno$¢, a co za tym idzie
niepewno$¢ co do wykorzystania tego instrumentu bedacego w zasadzie instrumen-
tem przymusit’.

Poniewaz elastycznos$¢ jest jedng z najbardziej pozadang cechg przy realizacji
zadan w ramach operacji pozawojennych, tym samym zespoty okretow sg opty-
malnym instrumentem oddziatywania politycznego, militarnego oraz dyploma-
tycznego takich operacjach. Potwierdzeniem tego sg operacje, ktdre w ostatnich
Kilkunastu latach przeprowadzity miedzynarodowe zespoty okretéw, w tym przede
wszystkim:

* dziatania sit miedzynarodowych w rejonie Zatoki Perskiej w czasie wojny
iracko-iranskiej w 1987 roku;

® operacje ,,Maritime Monito” i ,,Sharp Vigilance przeprowadzone na Morzu
Adriatyckim; ]

 dziatania na Morzu Srodziemnym w ramach operacji ,,Active Endeavour
i ,,STRONG”;

 dziatania w rejonie Zatoki Perskiej w ramach operacji ,,Enduring Freedom
i ,Iraqi Freedom”;

» operacja humanitarna w rejonie Azji Potudniowowschodniej po przejsciu
tsunami;

» ewakuacja 0so6b cywilnych z Liberii.

Innymi zaletami zespotéw okretowych sg ich autonomiczno$¢ i swoboda dzia-
tan wynikajgca z prawa miedzynarodowego. Sity morskie (zespoty okretéw) moga
prowadzi¢ dtugotrwate dziatania (jedynym ograniczeniem jest ich stan zapaséw) na
dowolnym akwenie morskim. PrzejScie do wyznaczonego rejonu oraz prowadzenie
tam dziatan nie wymaga zadnych specjalnych zabiegdw dyplomatycznych dla uzy-
skania zgody na tranzyt lub postdj na terytorium panstw trzecich, gdyz na wodach

~Regulamin stuzby na okretach Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 2 i 83.

~A. Makowski, Sity morskie wspétczesnego panstwa, Gdynia 2000, s. 204-205.

~NK. Booth, Warship and political influence, [w:] M. McGwire, J. McDonnell, Soviet Naval In-
fluence, New York 1977, s. 460. 63



miedzynarodowych istnieje swoboda zeglugi®. Ta cecha komponentu morskiego
moze mie¢ w wielu przypadkach decydujace znaczenie. Dziatania sit morskich,
w szczegblnosci wielonarodowych zespotéw okretéw, moga sta¢ sie Srodkiem
budowy regionalnego zaufania oraz narzedziem tworzenia pozytywnego wizerunku
kraju lub sojuszu na arenie miedzynarodowej. Niezwykle istotng cechgjest tu takze
funkcja policyjna, ktorej wypetnianie umozliwia niejednokrotnie zapewnienie bez-
pieczenstwa pasa nadbrzeznego panstwa (regionu), gdy ono samo nie moze wypet-
nia¢ tej roli. Moze tez by¢ instrumentem budowy pozycji miedzynarodowej nieko-
niecznie opartej jedynie na wielkoSci potencjatu militarnego. Takie wiasnie
dziatania pozawojenne (przede wszystkim udziat w akcjach humanitarnych) sta-
nowig obecnie jeden z najwazniejszych elementow majacych stuzy¢ poprawie wi-
zerunku sit zbrojnych na arenie miedzynarodowe;j.

W celu posiadania sit morskich zdolnych w okresie kryzysu do realizacji zadan
w rejonach oddalonych od swoich baz niektdre floty zdecydowaty sie na wydziele-
nie ze swego sktadu specjalnego kontyngentu. Dobrym przyktadem sg sity morskie
Niemiec, ktorych flote podzielono na kategorie A, przeznaczong do dziatania
w rejonach oddalonych, oraz kategorie B - do obrony wiasnych obszaréw mor-
skich i ewentualnego wsparcia pierwszej grupy

Wadami sit morskich jest stosunkowo mata predkos¢ (zazwyczaj kilkanascie
weztow™ . Tak wiec szybko narastajgca sytuacja kryzysowa moze nie pozwolic¢
dotrze¢ komponentowi morskiemu na czas w rejon potencjalnych dziatan. Innym
zagadnieniem jest nieprzewidywalnos¢ reakcji panstwa nadbrzeznego, wynikaja-
cych z odmiennego postrzegania granic poszczegblnych obszaréw morskich
(w szczegoblnosci granicy wad terytorialnych ).

Diugotrwata obecnos¢ silnego zespotu okretéw w poblizu linii brzegowej, lub
tylko wod terytorialnych, moze by¢ przyczyng eskalacji sytuacji kryzysowe;j.
Szczegolnie jest to prawdopodobne, jezeli $rodki razenia bedace w wyposazeniu
okretow (zwilaszcza do zwalczania celow ladowych) umozliwiajg wptyw nie tylko
na sytuacje na morzu, ale takze na ladzie.

Oczywiste moze sie wydawac stwierdzenie, iz efektywno$¢ dziatania sit okre-
towych w stosunku do panstw nieposiadajacych dostepu do morza jest znikoma.
Nie jest to jednak do konca prawdziwe. Zespoty okretow, w sktad ktérych wchodza
lotniskowce, moga prowadzi¢ dziatania do zasiegu posiadanych samolotow™. Po-

NReguluje to przede wszystkim konwencja prawa morza z 1982 roku z Monte Bay. Por. M. II-
nicki (red.), Dziatalno$¢ wojskowa na morzu w $wietle prawa miedzynarodowego, Gdarsk 2003.

J. Mannhardt, Der Maritime Beitrag im Aufgabenspektrum der Bundeswehr. Konzeptionelle
Vorstellungen, Fahigkeiten und Perspektiven, ,,Soldat und Technik” 2004, nr 4, s. 51-52.

Wezelt to jednostka predkosci réwnajednej mili morskiej na godzine (1,852 km / godz.).

Czesto w rejonach przybrzeznych poszczeg6lne panstwa interpretujg to z punktu widzenia wia-
snych interesow. Szczegdlnie jest to widoczne w odniesieniu do obszarow wytgcznej strefy ekono-
micznej.

Powiekszony o mozliwosci tankowania w powietrzu z tankowcéw powietrznych wchodzacych
integralnie w sktad grupy lotniczej lotniskowca. Przyktadem sg wersje amerykanskich samolotéw
poktadowych typu A-6, ktére moga takze wypetniac¢ rdwniez te funkcje.
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nadto kierowane pociski rakietowe (KPR) klasy ,woda-ziemia” oraz ,gtebina
wodna-ziemia” (balistyczne i samosterujgce) sg nad wyraz efektywnym $rodkiem
wptywania na takie kraje, czego dowodzg amerykanskie ataki KPR typu Toma-
hawk na obiekty na terenie Sudanu i Afganistanu (dokonane z okretéw nawodnych
i podwodnych).

Jednym z mozliwych podziatow operacji pozawojennych, w ktorych moga
uczestniczy¢ sity morskie, jest klasyfikacja uwzgledniajgca role, jaka moze odgry-
wac¢ komponent morski w operacji:

» wiodacg poprzez zapewnienie swobody przelotu i zeglugi, egzekwowanie
sankcji natozonych przez organizacje miedzynarodowe, ochrone zeglugi oraz dzia-
tania wymuszajgce w wytgcznej strefie ekonomicznej (Economic Exclusione Zone
- EEZ);

* réwnorzedng z innymi rodzajami sit poprzez zwalczanie miedzynarodowe-
go przemytu (handlu narkotykami, nielegalnej emigracji czy handlu zywym towa-
rem), zwalczanie terroryzmu (szczegolnie terroryzmu morskiego), operacje pokojo-
we (wymuszanie i utrzymanie pokoju), obecno$¢ wojskowa w rejonie, wsparcie lub
zwalczanie ruchow narodowowyzwolenczych lub separatystycznych;

® drugorzedng poprzez kontrole nierozprzestrzeniania broni masowego raze-
nia oraz zbrojen, zwalczanie terroryzmu, wojskowe wsparcie wiadz cywilnych
(pomoc w likwidowaniu skutkdéw klesk zywiotowych i ekologicznych), dziatania
o charakterze humanitarnym (akcje humanitarne), ewakuacje ludnosci cywilnej, odzy-
skiwanie ciat lub szczatkoéw polegtych.

Waznym elementem zwigzanym z problematyka operacji reagowania kryzy-
sowego realizowanych przez sity morskie (a konkretnie wielonarodowe zespoty
okretéw) jest zapotrzebowanie informacyjne. Kazda operacja zaliczana do dziatan
ponizej progu wojny wymaga ,,indywidualnego” (specyficznego) zapotrzebowania
informacyjnego. Operacje inne niz wojna (MOOTW), po uwzglednieniu wymagan
z zakresu zapotrzebowania informacyjnego, mozna podzieli¢ na piec kategorii:

1) zwalczanie terroryzmu i piractwa, zapewnienie bezpieczenstwa oraz swobody —
zaréwno zeglugi, jak i przelotu, ochrona zeglugi, obecnos¢ wojskowa w rejonie;

2) proliferacja broni masowego razenia, kontrola zbrojen, zwalczanie miedzy-
narodowego handlu narkotykami i zywym towarem, egzekwowanie sankcji nato-
zonych przez organizacje miedzynarodowe, dziatania w EEZ, wymuszanie lub
utrzymanie pokoju;

3) ewakuacja ludnosci cywilnej, dziatania o charakterze humanitarnym, wojskowe
wsparcie wiadz cywilnych, zwalczanie nielegalnej emigracji, odzyskiwanie ciat;

4) wsparcie lub zwalczanie ruchéw narodowowyzwolenczych;

5) zwalczanie zagrozen w sferze wirtualnej.

Efektywna realizacja zadanh w ramach operacji zaliczanych do pierwszej kate-
gorii wymaga bardzo Scistej wspotpracy w zakresie wymiany informacji z cywil-
nymi oraz wojskowymi instytucjami. Zapewnienie swobody zeglugi oraz jej
ochrony jest bowiem SciSle zwigzane z prowadzeniem rozpoznania i monitoringu
na obszarach morskich w celu odpowiednio wczesnego wykrycia potencjalnych
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zagrozen od strony morza. Istotng role odgrywaja: Centrum Zeglugowe NATO
(NATO Shipping Centre - NSC), program Container Security Initiative (CSI),
administracja morska, wiadze potowe, przedsiebiorstwa zeglugowe, stuzby meteorolo-
giczne itd. Prawidtowe wytypowanie statkow, ktore powinny zosta¢ poddane kon-
troli, nie jest mozliwe bez pozyskania informacji z réznorodnych zrodet wywia-
dowczych, od miedzynarodowych organizacji morskich czy armatoréw. Takg
wspotprace nalezy prowadzi¢ zarébwno na szczeblu dowodztwa zespotu okretéw,
komponentu morskiego, jak i (a raczej przede wszystkim) dowddztwa regionalne-
go. O wadze takiej wspotpracy najlepiej Swiadczy¢ moze fakt, iz wydzielone do dzia-
tan sity okretowe w ramach operacji ,,Active Endeavour” przeprowadzity inspekcje
na 95 statkach, co stanowito jedynie niewielki utamek monitorowanych jednostek
ptywajacych™”. W ramach operacji ,,Enduring Freedom” tylko okrety niemieckie,
wchodzace w sktad komponentu morskiego (jako Task Force 150), ktérego zada-
niem byla kontrola zeglugi we wschodniej czesci Oceanu Indyjskiego, od rozpo-
czecia operacji w styczniu 2002 roku skontrolowaty ponad 15 000 jednostek cy-
wilnych, a okoto 100 poddano gruntownemu przeszukaniu™.

Kategoria druga jest szczegodlnie interesujaca, jakkolwiek tu istota zabezpie-
czenia informacyjnego nie odbiega znacznie od klasycznych dziatari militarnych na
morzu. Niesie ze sobg jednak inng specyfike. Podczas dziatan o tym charakterze
szczegblnie wazne jest monitorowanie matych, szybko przemieszczajgcych sie
jednostek ptywajacych oraz nisko lecacych samolotow turystycznych. Jest to szcze-
golnie trudne zadanie ze wzgledu na wielko$¢ potencjalnych celow. Gtdéwng role
odgrywajg wiec w tym wypadku samoloty patrolowe, Smigtowce poktadowe oraz
bezzatogowe jednostki ptywajace czy bezzatogowe aparaty latajagce. Bardzo wazna
jest szybko$¢ przeptywu informacji niezbedna dla tworzenia obrazu sytuacji
w czasie rzeczywistym. Ponadto, tak jak w przypadku kategorii pierwszej, niezbedne
jest posiadanie informacji i danych wywiadowczych przesytanych z brzegowych cen-
trow rozpoznania i wywiadu. Powinny one uwzglednia¢ wszelkie symptomy mogace
Swiadczy¢ o przygotowywaniu atakow terrorystycznych na okrety lub statki han-
dlowe. W tym prz)aDadku newralgicznym elementem bedzie biezgca wspotpraca
z regionalnymi centrami kontroli ruchu powietrznego (szczegdlne znaczenie ma
petna wiedza o lotach matych samolotow turystycznych i sportowych).

Trzecia kategoria musi uwypukla¢ wspotprace cywilno-wojskows (Civil-Mi-
litary Cooperation - CIMIC), gdyz w operacjach zakwalifikowanych do tej katego-
rii zespot wielonarodowy wykonuje swoiste zadania ustugowe na rzecz lokalnych
wihadz cywilnych, organizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych.
Z wyjatkiem ewakuacji ludnosci, odzyskiwania ciat oraz zwalczania nielegalnej
emigracji zapotrzebowanie informacyjne sprowadza sie do doktadnej znajomosci

http://www.afsouth.nato.int/JFQM_Operations/ActiveEndeavour/Endeavour.htm z 18.07.2005 roku.
Operation ENDURING FREEDOM, ,,Soldat und Technik” 2004, nr 2, s. 51.
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rozmieszczenia sit wiasnych oraz stworzenia obrazu wsparcia logistycznego*”.
W wiekszosci wypadkdéw pozyskane dane bedg sie opiera¢ na informacjach pozy-
skanych od wiadz cywilnych i wszelkiego typu organizacji z obszaru prowadzenia
dziatan. Nalezy przypuszcza€, ze najczesciej otrzymywane one beda nawet z rela-
tywnie duzym opOzZnieniem, w zwigzku z czym mogg one juz by¢ nieaktualne.
Nalezy liczy¢ sie rowniez z niescistosciami oraz z faktem, iz organizacje cywilne
(moze z wyjatkiem centrow kryzysowych) nie majg doSwiadczenia w przekazywa-
niu danych, ktore sa niezbedne do prowadzenia dziatan przez sity zbrojne. Ponadto
mogg zaistnie¢ problemy techniczne, np. w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia
infrastruktury w rejonie przeprowadzania operacji (np. klesk zywiotowych czy
ekologicznych) oraz sprawowania kontroli nad cze$cig systemu telekomunikacyj-
nego przez sity wrogie lub niechetne.

Wydaje sie, ze wiodacg role w przypadku takich dziatan powinny odgrywac
systemy dowodzenia wykorzystywane w operacjach desantowych oraz zabezpie-
czenia logistycznego.

Czwarta kategoria operacji (wsparcie lub zwalczanie ruchdéw narodowowy-
zwolenczych) nie moze by¢ w peini efektywna, jezeli obraz sytuacji w rejonie
prowadzenia dziatan opieraC sie bedzie jedynie na danych uzyskiwanych z senso-
row, ktére znajdujg sie w wyposazeniu sit wchodzacych w skiad zespotu (okretow,
Smigtowcdw i samolotéw). W takim przypadku réwniez niezbedne jest informa-
cyjne wsparcie zespotu przez centra brzegowe (zaréwno wojskowe jak i cywilne).

W piatej kategorii, obejmujacej dziatania dotyczace przestrzeni wirtualnej,
wydzielone sity komponentu morskiego (gtéwnie analitycy, informatycy) wykonu-
ja zadania o podobnym charakterze jak przedstawiciele innych rodzajow sit zbroj-
nych. Rola sit okretowych w zwalczaniu zagrozen tego typu jest minimalna.

W celu przyblizenia tematu referatu ponizej przedstawiona zostanie ogolna charak-
terystyka wybranych dziatan w ktorych sity morskie odgrywaja role wiodaca.

Egzekwowanie natozonych sankcji

Natozone sankcje tworzg zazwyczaj ekonomiczne, polityczne, wojskowe lub
inne warunki, ktorych gtdbwnym celem jest zmiana postepowania panstw lub orga-
nizacji (paktow, sojuszy), w skfad ktorych wchodza, naruszajacych przyjete i ak-
ceptowane przez ogét spotecznosci miedzynarodowej zasady lub prawa. Realizo-
wane sg one z wykorzystaniem Srodkow przymusu, ktére w skrajnym przypadku
przybierajg charakter sitowy. Podstawe prawng takich dziatan stanowig zazwyczaj
rezolucje organizacji miedzynarodowych (sg to z reguty rezolucje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ). Dziatania te polegajg na rygorystycznym egzekwowaniu natozo-
nych sankcji, czyli na ogét zakazie wwozu i wywozu okreslonych towaréw. Zakaz

Przez to pojecie nalezy rozumie¢ koordynacje poczynan z zakresu zabezpieczenia logistyczne-
go (sprzetowego, materiatowego, ludzkiego, medycznego itp.).
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ten moze obejmowac jedno lub kilka panstw badz tez moze dotyczy¢ konkretnego
akwenu (akwendw).

Gtownym celem naktadania sankcji jest osiggniecie konkretnych celéw poli-
tycznych lub militarnych. Celem politycznym jest zazwyczaj zmuszenie konkret-
nego panstwa lub grupy panstw do respektowania stosownego postanowienia orga-
nizacji miedzynarodowej. Celem wojskowym jest natomiast ustalenie selektywnej
bariery, ktora autoryzuje wejscie lub wyjscie z rejonu jedynie tych towarow, ktore
nie sg objete sankcjami. W zaleznosci od warunkow geograficznych dla przeprowa-
dzenia takich dziatan organizuje sie kombinowane grupy taktyczne, w skfad ktorych
wchodzg wydzielone sity morskie i lotnicze, o charakterze narodowym lub wielo-
narodowym.

Warunkami efektywnosci takich dziatan sa:

 organizacja tacznosci,

» sprecyzowane uprawnienia dla dziatajacych sit, opierajace sie na jedno-
znacznym umocowaniu prawnym,

 scentralizowane dowodzenie,

¢ sprawne i nieprzerwane monitorowanie rejonu prowadzenia dziatan.

Sity biorgce udziat w dziataniach wymuszajacych muszg rygorystycznie prze-
strzega¢ ustalonych zasad uzycia sity (Rules of Engagement - ROE). Jest to szcze-
golnie istotne w odniesieniu do sit wielonarodowych, poniewaz postepowanie
uczestnikdw determinuje niekiedy prawo narodowe, w zwigzku z czym mogg wy-
stapi¢ znaczace réznice w interpretacji ROE.

Zapewnienie swobody przelotu i zeglugi

Dziatania te sg przeprowadzane zazwyczaj w celu wymuszenia realizacji zasad
prawa miedzynarodowego w zakresie swobody zeglugi na wodach miedzynarodowych
lub morzu terytorialnym, przez ktére prowadzatory wodne (korytarze lotnicze).

Jako ilustracje tego problemu na rys. 3 przedstawiono jeden z rozpatrywanych wa-
riantdw zapewnienia swobody zeglugi na Morzu Srédziemnym przez sity NATO.

Konkretnym przykfadem przedsiewzie¢ o tym charakterze byly dziatania sit
miedzynarodowych w rejonie Zatoki Perskiej w czasie trwania wojny iracko-iran-
skiej. Ze wzgledu na nieche¢ panstw arabskich do obecnosci na ich terytorium baz
amerykanskich to wiasnie sity morskie odegraty decydujacg role w umacnianiu
interesow spoteczno$ci miedzynarodowej. Byto to jednocze$nie potwierdzenie
polityczno-wojskowej determinacji spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw
rejonu Zatoki Perskiej, majgce na celu zapewnienie przestrzegania prawa miedzy-
narodowego dotyczacego swobody zeglugi na wodach miedzynarodowych.
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The Mediterranean Basin Scenario 2A 07-0kt-2005

Rys. 3. Wariant rozmieszczenia sit wielonarodowego zespotu okretow
realizujgcego zadania zapewniajgce swobode zeglugi

Ochrona zeglugi

Realizowana jest w celu zapewnienia wszystkim jednostkom plywajacym
ochrony przed bezprawnym tamaniem ustalen prawa miedzynarodowego, ktore
obejmuja miedzy innymi:

» kontrole morza,

* obrong portéw morskich i budowli wodnych,

* likwidacje zagrozenia minowego.

Przedsiewziecie to wymaga Scistej koordynacji dziatani okretdbw nawodnych,
podwodnych, sit i srodkow rozpoznania powietrznego oraz rozwinietego systemu
zabezpieczenia logistycznego.

Podstawowymi dziataniami zapewniajgcymi ochrone zeglugi jest eskortowa-
nie, ktore sprowadza sie do konwojowania pojedynczych statkéw lub ich grup.
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Udziat w akcjach humanitarnych

Nalezy podkresli¢, iz sity morskie nie sg najszybszym komponentem w zakre-
sie niesienia pomocy w czasie akcji humanitarnych, gdyz pod tym wzgledem bez-
sprzecznie wyprzedza je transport lotniczy.

Jednak bezsprzecznymi ich zaletami sg;

 dlugotrwate (praktycznie bezterminowe) przebywanie w rejonie prowadzo-
nych dziatan;

» stanowienie dobrze wyposazonej bazy logistycznej, zarowno dla dziataja-
cych sit, jak i zniszczonej gospodarki panstwa lub regionu;

* mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, w ktorym
jest prowadzona akcja, poprzez wypetnianie funkcji policyjnych w pasie nadmor-
skim;

» mozliwo$¢ oddziatywania na sytuacje relatywnie daleko w gtagb ladu poprzez
wykorzystanie lotnictwa pokfadowego (szczegolnie Smigtowcow, ktore stanowig
wyposazenie niszczycieli i fregat, a wiec klas okretow z reguty najliczniej repre-
zentowanych w takich zespotach);

 dostarczenie za pomocg $rodkéw desantowych i dystrybucja duzych ilosci
pomocy humanitarnej na nieprzygotowany (zniszczony) brzeg lub nawet w jego
gtab dzieki zastosowaniu poduszkowcow, co zostato zilustrowane na rys. 4.

i o
id8ii _
1I» 1 v T

»1

Zrédto; US Navy.

Rys. 4. Amerykarnski poduszkowiec desantowy typu LCAC
na plazy zniszczonej przejsciem fal tsunami
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w ramach operacji innych niz wojna Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej
Polskiej moze - zgodnie z narodowymi dokumentami normatywnymi - wykony-
waé nastepujgce zadania:

» zwalczanie dziatan wymierzonych w miedzynarodowy i narodowy porzadek
prawny (przemytu, nielegalnej emigracji, handlu zywym towarem);

* zabezpieczenie swobody transportu (ochrona, zwalczanie piractwa);

» zwalczanie dziatan wymierzonych w bezpieczenstwo miedzynarodowe i na-
rodowe (terroryzm);

» budowa pokoju (obecnos¢ w rejonie);

» egzekwowanie postanowien prawa miedzynarodowego i narodowego (nato-
zone sankcje, dziatania wymuszajgce);

 dziatania humanitarne (akcje humanitarne, w tym udziat w akcjach systemu
poszukiwania i ratownictwa SAR i ASAR", ewakuacije);

» wsparcie wiadz cyw'ilnvch (pomoc w likwidowaniu skutkéw klesk ekolo-
gicznych i zywiotowych).

W latach 2002-2005 wydzielone sity MW RP realizowaly nastepujace zadania
w ramach operacji pozawojennych:

e ORP ,,Czernicki” (,,Enduring Freedom” - 2002, ,,Iragi Freedom” - 2003);

e ORP ,Bielik” (,,Active Endeavour” - 2005) oraz sekcje dziatan specjalnych
MW (,,Enduring Freedom” - 2002, ,,Iraqi Freedom” - 2003).

W najblizszym czasie wydzielone okrety MW RP wejdg w skiad statych Sit Od-
powiedzi NATO (Standing NATO Response Force Maritime Group 1- SNMG 1). Do
tego celu przewidziane sg fregaty rakietowe ORP ,,Generat T. Kosciuszko i ORP
»Generat K. Pufaski”.

Whioski

Reasumujgc rozwazania zawarte w niniejszym referacie, nalezy stwierdzi¢, iz
wykorzystanie sit morskich podczas prowadzenia dziatan w okresie kryzysu cha-
rakteryzujg nastepujace determinanty:

1. Sity morskie sgjednym z elementoéw stuzacych do dziatania w czasie kryzysu.
Nalezy podkresli¢, iz najbardziej efektywne sg operacje potgczone wszystkich rodza-
jow sit, kazdy z nich bowiem charakteryzuje sie specyficznymi cechami i mozliwo-
$ciami. Tym samym sity morskie uzupetniajg inne, dziatajgce na tym obszarze, bez
wzgledu na to, czy odgrywajg role pierwszoplanowa.

2. Ze wzgledu na sktad i mozliwosci sity morskie moga stale wptywac na sytu-
acje w okresSlonym rejonie. Elastyczno$¢ ich wykorzystania polega na mozliwosci
szybkiej zmiany wykonywanych funkcji - dyplomatycznej, policyjnej lub militarnej.

SAR - Search and Rescue (poszukiwanie i ratownictwo morskie). ASAR  Air Search and Re-
scue (powietrzne poszukiwanie i ratownictwo morskie).
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3. Najkrotszym czasem reakcji charakteryzujg sie z reguty sity powietrzne,
jednak w rejonach oddalonych (poza ich zasiegiem), dzieki lotnictwu poktadowe-
mu, flota oddziatuje jako pierwsza. Podobnie rzecz przedstawia sie wojskami la-
dowymi, jezeli w skfad sit morskich wchodzi piechota morska*” i sg mozliwosci jej
przetransportowania w rejon dziatan.

4. Flota jest najtanszym narzedziem prowadzenia dziatan w rejonach kryzyso-
wych, gdyz umozliwia teoretycznie bezterminowe przebywanie w rejonie dziatania
ze wzgledu na duzy potencjat i r6znorodno$é sit wchodzacych w jej sktad oraz
niezaleznos$¢ od posiadania baz na terytorium innych panstw.

5. Sity morskie dzieki mozliwosciom okretéw ijednostek ptywajacych wcho-
dzacych w ich sklad (zaréwno bojowych, jak i pomocniczych) stanowig stabilne
i dobrze wyposazone zaplecze logistyczne dla innych rodzajow sit dziatajacych
W rejonie.

W USA piechota morska (USMC - United States Marine Corps) jest praktycznie rodzajem sit
zbrojnych, a nie morskich.
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pptk dr inz. Macie] MARSZALEK

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON
Zaktad Operacji Powietrznych

ROLA Sl POWIETRZNYCH
W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

Wprowadzenie

Koniec zimnej wojny wymogt zmiany w strategii rozwigzywania miedzynarodo-
wych i wewnetrznych sytuacji kryzysowych, mogacych wptyngé na miedzynarodo-
we bezpieczenstwo. Od 1990 roku mozna byto dostrzec nie tylko wzrost liczby kon-
fliktdw, ale réwniez ich zmiany jakoSciowe, co staratem sie wykaza¢ w artykule
wprowadzajgcym do sympozjum na temat ,Uzycie lotnictwa i naziemnych sit
obrony powietrznej w operacjach reagowania kryzysowego”. Intensywno$¢ tych
konfliktdw oraz z reguty ztozony ich charakter wyraznie obnazyty brak zdolnosci
operacyjnych lgdowych kontyngentow sit pokojowych Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, ktore sprawdzity sie w operacjach utrzymania pokoju znamiennych dla
okresu zimnej wojny. Pierwszym i zarazem wyjatkowo silnym sygnatem tego nie-
pokojacego zjawiska byt konflikt w Bosni i HercegowinieV

W tym czasie NATO zgtosito akces do wsparcia dziatalnoSci na rzecz utrzy-
mania miedzynarodowego bezpieczenstwa. Sojusz Pdinocnoatlantycki oferujac
wsparcie wojskowe zaznaczyt jednak, ze operacje utrzymania pokoju oraz inne
operacje z grupy wsparcia pokoju moga by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
w sitach zbrojnych NATO procedurami i na podstawie mandatu sformutowanego
przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych lub organizacji
regionalnej posiadajgcej niezbedne w tym zakresie kompetencje (np. Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie —OBWE). Wsparcie to miato obejmowac:
wykorzystanie systemu dowodzenia i kierowania NATO, wydzielenie sit zadaniowych
z zasobow Sojuszu oraz doradztwo w sprawach militarnych. Przyjeto zasade, ze
decyzje o udziale sit zbrojnych w operacjach tego rodzaju beda podejmowaty po-

*Zob. szerzej: M. Marszatek, Uzycie lotnictwa NATO w konflikcie batkanskim 1992—1995,
AON, Warszawa 2006.
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szczegoblne panstwa. Ponadto uwzgledniono mozliwos¢ uczestnictwa jednostek woj-
skowych z panstw niebedacych cztonkami Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Od czasu interwencji sit koalicyjnych w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku sity
powietrzne zaczeto postrzegac jako wartosciowy i niezwykle elastyczny instrument,
ktory z powodzeniem moze by¢ wykorzystywany do utrzymania lub wymuszenia
pokoju na Swiecie. Sadze, ze do takiej opinii przyczynity sie takze dokonania sit
powietrznych w operacjach przeprowadzonych na Batkanach w latach 1992-1995".
Nalezy jednak zauwazyC, ze w operacjach wsparcia pokoju moga bra¢ udziat nie
tylko sity powietrzne, ale rowniez lotnictwo cywilne. Wkiad lotnictwa cywilnego
w szeroko pojeta dziatalnos¢ pokojowa bedzie determinowany sytuacja w obszarze
objetym kryzysem (takze konfliktem zbrojnym) i zwigzang z tym reakcja podjeta
przez NATO lub koalicje panstw.

Uwzgledniajgc réznorodno$¢ zbioru operacji wsparcia pokoju, nalezy stwier-
dzi¢, ze trudno jest wypracowac jedna, uniwersalng koncepcje uzycia sit powietrz-
nych w tych operacjach. Przyjatem zatem, ze celem niniejszego artykutu jest ziden-
tyfikowanie i sklasyfikowanie operacji wsparcia pokoju oraz wykazanie zwigzkéw
przyczyno-skutkowych miedzy poszczegdlnymi operacjami a funkcjami wypetnia-
nymi przez sity powietrzne w tych specyficznych z wojskowego punktu widzenia
operacjach.

Zatozytem, ze osiggniecie tak sprecyzowanego celu bedzie wymagato znale-
zienia odpowiedzi na pytanie, stanowigce gtowny problem artykutu: w czym wy-
raza sie istota operacji wsparcia pokoju oraz jakag role bedg odgrywaty so-
jusznicze sity powietrzne w przysztych operacjach tego rodzaju?

Za celowe uznatem sformutowanie probleméw szczegotowych, ktore wyrazi-
fem w postaci nastepujacych pytan:

» Jaka jest istota operacji wsparcia pokoju oraz jakie rodzaje operacji mozna
przyporzadkowac do tego zbioru?

« Jakie czynniki determinuja role sit powietrznych w operacjach zakwalifiko-
wanych do zbioru wsparcia pokoju?

» Jaki zakres funkcji bedg spetniaty sity powietrzne w przysztych operacjach
wsparcia pokoju, obejmujacych wyszczegdlnione tu kategorie (klasy)?

Uwzgledniajac fakt, ze termin ,operacje wsparcia pokoju” jest powszechnie
akceptowany w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, a takze stosowany przez Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonych przyjgtem zatozenie, iz krytycznej ocenie nalezy pod-
dac przede wszystkim dorobek naukowy rozpowszechniony przez wymienione tu
organizacje. Nie oznacza to jednak, ze nie przeprowadzitem badan dokumentow
doktrynalnych panstw odgrywajacych kluczowg role w NATO. Na tej podstawie
moge stwierdzi¢, ze terminem ,,operacje wsparcia pokoju” postuguja sie rowniez
teoretycy i praktycy brytyjscy. Jednakze zbi6r zaproponowanych przez nich opera-

~NZa pierwszg operacje Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w ktdrej cele uzycia sit powietrznych
odbiegaty diametralnie od celéw formutowanych im w dziataniach wojennych, byfa operacja ,,.Deny
Flight” w Bos$ni i Hercegowinie.
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eji rozni sie znacznie od tego, ktory zostat zaakceptowany przez panstwa czton-
kowskie Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. ,,Operacje wsparcia pokoju” natomiast
w ogole nie znajdujg odzwierciedlenia w amerykanskich opracowaniach doktry-
nalnych. W sitach zbrojnych Standéw Zjednoczonych zamiast ,,operacje wsparcia
pokoju” stosuje sie termin ,,operacje pokojowe”, a ostatnio takze operacje wspiera-
jace i stabilizacyjne”. Za celowe uznatem skoncentrowanie sie na dokonaniach
autoréw doktryny sojuszniczej poswieconej operacjom wsparcia pokoju.

identyfikacja i klasyfikacja operacji wsparcia pokoju

Operacje wsparcia pokoju zostaty zdefiniowane w doktrynie sojuszniczej
AJP 3.4.1. Peace Support Operations jako wielofunkcyjne operacje prowadzone
bezstronnie w celu wsparcia mandatu ONZ lub OBWE, obejmujgce uzycie sit woj-
skowych, zaangazowanie organow dyplomatycznych oraz organizacji i agencji
humanitarnych, ktére sg wyznaczone do osiggniecia dtugoterminowego, politycz-
nego porozumienia lub innych warunkow sprecyzowanych w mandacie®. Mimo ze
definicja ta znajduje sie w zaakceptowanej juz przez panstwa cztonkowskie dok-
trynie, to wymaga chociazby krotkiego komentarza. Duzg watpliwo$¢ budzi zapis
dotyczacy bezstronnosci tych operacji. Musze zwrécié bowiem uwage, ze autorzy
wymienionej doktryny podjeli probe sformutowania definicji catego zbioru opera-
cji, zroznicowanych pod wzgledem ich wiasnosci, co w rezultacie nie do konca
oddaje nature wszystkich operacji zakwalifikowanych do tego zbioru. Wydaje sie,
ze argumentem potwierdzajgcym stuszno$¢ mojej oceny Sg operacje wymuszania
pokoju, ktdre z zatozenia dziatajg na korzys¢ jednej ze stron konfliktu, najczesciej
tej, ktéra zostata poszkodowana w wyniku konfliktu.

Zgadzam sie natomiast z zaproponowang w doktrynie sojuszniczej zawarto$cig
tego zbioru. Przyjatem zatem za autorami tej doktryny, ze operacje wsparcia poko-
ju obejmuja nastepujace rodzaje operacji: zapobieganie konfliktom, tworzenie po-
koju, utrzymanie pokoju, wymuszanie pokoju, budowanie pokoju oraz pomoc hu-
manitarna (rys. 1).

Zapobieganie konfliktom obejmuje zréznicowane dziatania wojskowo-cywilne,
w wiekszosci zgodne z ustaleniami zawartymi w rozdziale VI Karty Narodow
Zjednoczonych, poczawszy od inicjatyw dyplomatycznych, na prewencyjnym
rozmieszczeniu wojsk skonczywszy, ktérego celem jest niedopuszczenie do eska-
lacji przemocy zbrojnej w obszarze kryzysu.

AZob. Joint Publication 3-07.3 Joint Tactics, Techniques and Proceduresfor Peace Operations,
12 February 1999; FM 3-07 (FM 100-20) Stability and Support Operations, Headquarters of The
Army, Washington D.C., 20 February 2003.

~NZob. M. Marszatek, Wybrane aspekty operacji pozawojennych w doktrynie Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, AON, Warszawa 2004, s. 30; Allied Joint Publication 3.4.1. Peace Support Opera-
tions, NATO MAS, 2001.

75



Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie AJP 3.4.+. Peace Support Operations, NATO MAS 2001.

Rys. 1. Klasyfikacja operacji wsparcia pokoju

Operacje tworzenia pokoju sg dziataniami dyplomatycznymi podejmowany-
mi po rozpoczeciu konfliktu, a ich celem jest wypracowanie porozumienia poko-
jowego. Dziatania te mogg obejmowac: mediacje, koncyliacje, dyplomatyczne
izolowanie oraz wprowadzenie sankcji. Sg one ukierunkowane bezpos$rednio na
osiggniecie porozumienia o przerwaniu ognia i (lub) porozumienia pokojowego.
Operacje tworzenia pokoju sg ScisSle zwigzane z Kartg Narodow Zjednoczonych
i w zasadzie bazujg na mandacie Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Operacje utrzymania pokoju zostaty wyjasnione przez ONZ, ale nie zostaty
ujete w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Sadze, ze nalezy podkresli¢ ewolucje
tych operacji, ktore - jak zgodnie oceniajg eksperci miedzynarodowi - ulegty
znacznym przeobrazeniom w okresie bez mata piecdziesieciu lat. Od poczatku
koncepcja operacji utrzymania pokoju stata sie tagodnym instrumentem rozwigzy-
wania konfliktéw zbrojnych w okresie zimnej wojny, kiedy Rada Bezpieczenstwa
ONZ nie byta w stanie podja¢ bardziej radykalnych, sitowych opcji, ktore sg za-
warte w rozdziale VII Karty Narodow Zjednoczonych. Jak wskazuje sama nazwa
tych operacji, sa one podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w sytuacji,
gdy porozumienie pokojowe zostato juz osiggniete. Pomimo rozmieszczenia sit
wojskowych w obszarze objetym kryzysem uzycie przemocy zbrojnej jest dozwo-
lone tylko w obronie wiasnej.

Operacje wymuszania pokoju obejmuja dziatania zgodne z postanowieniami
rozdziatu VIl Karty Narodow Zjednoczonych, polegajace na wykorzystaniu $rod-
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koéw militarnych do przywrécenia pokoju w rejonie konfliktu”®. Operacje te moga
by¢ prowadzone w razie konfliktu wewnetrznego lub miedzypanstwowego. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze zastosowanie przemocy zbrojnej jest rozpatrywane jako roz-
wigzanie ostateczne. W przeciwienstwie do innych operacji dziatania podjete
w ramach wymuszania pokoju nie wymagaja zgody wszystkich zwasnionych stron.
Odnosi sie to zaréwno do konfliktu wewnetrznego, jak i miedzypanstwowego.

Operacje budowania pokoju obejmujg dziatania po konflikcie zmierzajgce do
umocnienia i utrwalenia rozwigzan politycznych w celu unikniecia odnowienia kon-
fliktu®. Wykorzystanie mozliwosci sit powietrznych oraz innych komponentow sit
zbrojnych stuzy konsolidacji pokoju, tworzeniu atmosfery porozumienia i wspotpracy,
a takze wsparciu ekonomicznej rekonstrukcji panstwa. Zaangazowanie wielonaro-
dowych potaczonych sit zadaniowych w tego typu operacjach bedzie dotyczyto
odtwarzania miejscowej infrastruktury, zreformowania struktur rzgdowych lub
pomocy w ich budowaniu od postaw, a takze szkoleniu miejscowych sit zbrojnych
do realizacji zadan zwigzanych z obrona terytorium kraju”.

Operacje humanitarne obejmujg dziatania prowadzone w celu udzielenia
pomocy ludnosci w trudnej sytuacji, zwtaszcza gdy odpowiedzialne wiadze nie
moga lub nie chcg takiej pomocy udzieli¢. Pomoc humanitarna moze by¢ prowa-
dzona w ramach operacji wsparcia pokoju lub jako catkowicie samodzielne zada-
nie*. Zaktada sie, ze w przysztosci moga by¢ one najczesciej wykonywang operacjg
wsparcia pokoju. Autorzy doktryny sojuszniczej podkreslili fakt, ze w szczegdl-
nych warunkach osiggniecie celu operacji moze wymagac uzycia przemocy zbroj-
nej. Zapis ten zainspirowat mnie do przeprowadzenia analizy pojecia ,,humanitarna
interwencja”, ktére jest powszechnie stosowane w cywilnym Srodowisku naukowym
oraz w kregach politycznych. Uzyskane wyniki potwierdzajg potrzebe wprowadzenia
do doktryn wojskowych terminu humanitarnej interwencji, odzwierciedlajacego istote
zastosowania sit powietrznych oraz innych komponentéw sit zbrojnych”.

Czynniki determinujgce uzycie sit powietrznych w operacjach wsparcia pokoju

Ze wzgledu na swoje mozliwosci operacyjne sity powietrzne sg wyjatkowo
uzyteczne w operacjach wsparcia pokoju. Wydaje sig, ze szczegdlng cecha sit po-
wietrznych jest ich elastyczno$¢, dzieki ktorej moga wypetnia¢ wiele funkcji istot-

AZob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warszawa
2002, s. 24.

~F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 1999, s. 46.

~M. Marszatek, Wybrane..., wyd. cyt., s. 36.

*F. Gagor, K. Paszkowski, wyd. cyt., s. 46.

NZob. szerzej: M. Marszatek, Interwencje humanitarne —uprzedzajgce préby zazegnania konflik-
tu, [w:] Wspobtczesne operacje reagowania kryzysowego —wymaog regionalnego bezpieczenstwa czy
operacje przysztosci, materiaty z konferencji naukowej, AON, Warszawa 2005, s. 98-112.
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nych dla skutecznego rozwigzywania sytuacji kryzysowych, obejmujacych takze
miedzynarodowe i wewnetrzne konflikty zbrojne. Nie mniej wazne wydajg sie
szybkos$¢ dziatania sit powietrznych oraz ich mniejsza wrazliwos$¢, w poréwnaniu
z innymi komponentami sit zadaniowych, na oddziatywanie sit zbrojnych stron
konfliktu. Wada sit powietrznych jest natomiast brak mozliwosci utrzymania tery-
torium.

Whioski z dotychczasowych operacji, ktore mozna uznac za operacje wsparcia
pokoju, pozwalajg stwierdzi¢, ze zakres uzycia sit powietrznych jest zréznicowany.
Skuteczne ich zastosowanie w operacjach tego rodzaju wymaga bowiem rozwaz-
nego wykorzystania ich mozliwosci bojowych wytgcznie do osiggniecia ograni-
czonych celéw politycznych. Chciatbym jednak zauwazy¢, ze kazdy z konfliktow
charakteryzuje sie zazwyczaj pewnymi specyficznymi cechami, ktore czynig go
pod wieloma wzgledami unikalnym. Trudno zatem oczekiwaC wypracowania jed-
nej, uniwersalnej koncepcji uzycia sit powietrznych w sytuacjach kryzysowych. Do
czynnikow, ktore w duzym stopniu determinujg uzycie sit powietrznych w opera-
cjach wsparcia pokoju, mozna zaliczy¢: warunki klimatyczne i geograficzne, po-
tencjat bojowy zwasnionych stron oraz ich postepowanie. Sadze, ze rownie wazne,
jesli nie najwazniejsze, sa wymagania formutowane przez organy polityczne odno-
szace sie do wykonania operacji bez strat wiasnych oraz strat niepozadanych.
Wszystkie wymienione tu czynniki wptywajg nie tylko na zakres, ale roéwniez
I sposoby uzycia sit powietrznych w scharakteryzowanych w niniejszym artykule
rodzajach operacji wsparcia pokoju.

Zakres uzycia sit powietrznych w zapobieganiu konfliktom

Zakres zastosowania sit powietrznych proponuje opisa¢ za pomocg funkcji, ja-
kie bedg wypetniaty w poszczegdlnych operacjach zakwalifikowanych do zbioru
operacji wsparcia pokoju™™ Uwzgledniajgc specyfike operacji zapobiegania kon-
fliktom sgdze, ze uzasadnione wydaje sie twierdzenie, iz sity powietrzne oraz inne
komponenty potaczonych sit zadaniowych nalezy postrzegac jedynie jako element
wspierajgcy dyplomatyczne wysitki na rzecz niedopuszczenia do eskalacji przemo-
cy zbrojnej i doprowadzenia do otwartego konfliktu zbrojnego. W tej specyficznej
operacji z grupy operacji wsparcia pokoju dziatania sit zadaniowych powinny by¢
skoncentrowane na monitorowaniu sytuacji w obszarze objetym kryzysem oraz
dostarczaniu tych informacji decydentom wojskowym i politycznym. Nie mniej
wazng funkcjg wypetniang przez sity powietrzne w zapobieganiu konfliktom be-
dzie transport powietrzny. Sity powietrzne mogg dostarcza¢ pomoc humanitarng

Przez pojecie funkcji sit powietrznych rozumiem zakres mozliwych, powtarzalnych dziatar
prowadzonych przez ten rodzaj sit zbrojnych, wyodrebnionych ze wzgledu na ich zawarto$¢ trescio-
wa (rodzaj) oraz ich zrelatywizowanie do okre$lonego celu operacji ze zbioru reagowania kryzyso-
wego lub tylko jego cze$ci (zadania). Zob. M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach reagowania
kryzysowego, rozprawa habilitacyjna (maszynopis) AON, Warszawa 2006, s. 116.
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oraz przewozic¢ specjalistow i wyposazenie, udzielajagc w ten sposéb wsparcia or-
ganom i agencjom cywilnym.

Do przeprowadzenia tej operacji niezbedne bedg odpowiednie Srodki powietrz-
ne, obejmujace: odrzutowe samoloty transportowe dalekiego zasiegu, turbosSmi-
gtowe samoloty transportowe matego zasiegu, Smigtowce oraz Srodki pilotowane
I bezpilotowe rozpoznawcze i obserwacyjne. Dziatania w wymiarze powietrznym
beda wymagaly Scistej koordynacji, poniewaz mozna zatozyé, ze w tym samym
czasie lotnictwo cywilne bedzie zaangazowane w przew0z zaopatrzenia humani-
tarnego do obszaru objetego kryzysem. Bazujgc na doswiadczeniach z dotychcza-
sowych operacji, mozna przyjac, ze wiekszos¢ wysitku na poziomie strategicznym
wniosg wyczarterowane cywilne linie lotnicze, ktére na szczeblu regionalnym mo-
ga by¢ wspierane przez lotnictwo transportowe panstwa pehiigcego funkcje gospo-
darza. W sytuacjach szczegdlnego zagrozenia lotnictwo wojskowe moze przewozi¢
delegacje oraz zespoty negocjacyjne.

Sadze, ze uzasadnione wydaje sie wypracowanie koncepcji uzycia sit po-
wietrznych uwzgledniajacej dwa charakterystyczne przypadki, odzwierciedlajgce
odmienne cechy otoczenia, w jakim bedg prowadzone dziatania. Pierwszy odnosit-
by sie do sytuacji, w ktérej dziatalno$¢ dyplomatyczna nie przyniosta pozgdanego
skutku 1 nastepuje eskalacja przemocy zbrojnej. Drugi natomiast dotyczytby sytu-
acji przeciwnej, gdy strony konfliktu podpisujg porozumienie pokojowe i zgadzaja
sie na wprowadzenie sit pokojowych. Wysitek sit powietrznych zaréwno w pierw-
szym, jak i drugim przypadku bedzie skoncentrowany na rozpoznaniu i obserwacji
obszaru operacji. Jednakze w pierwszym przypadku sity powietrzne muszg by¢
przygotowane do wzmocnienia sktadu i szybkiego przemieszczenia Srodkéw ofen-
sywnych, umozliwiajgcych podjecie bardziej zdecydowanych operacji powietrz-
nych, do baz potozonych najblizej obszaru przysztej operaciji.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w operacjach zapobiegania konfliktom
dziatalno$¢ dyplomatyczna bedzie odgrywata pierwszoplanowa role. Sformowane
sity zadaniowe prawdopodobnie bedg wykorzystane do dostarczania i dystrybucji
zaopatrzenia humanitarnego oraz zapewnienia bezpieczenstwa dyplomatom i pra-
cownikom organizacji humanitarnych. Sity powietrzne natomiast beda wypetniaty
gtownie funkcje informowania i transportowe (transportu powietrznego). Wydaje
sig, ze rownie wazne bedzie planowanie uzycia sit powietrznych, ktére powinno
uwzgledniaé niekorzystny rozwoj wydarzen w obszarze operacji i wszystkie wyni-
kajace z tego konsekwencje. Chciatbym wyraznie podkresli¢, ze bojowe zastoso-
wanie sit powietrznych w operacjach tego rodzaju nie powinno mie¢ miejsca, gdyz
moze by¢ postrzegane przez zwasnione strony lub jedng ze stron jako agresja i w
rezultacie doprowadzi¢ do eskalacji przemocy w regionie. Zaktadam, ze dziatania
sit powietrznych powinny by¢ skoncentrowane na alternatywnym planowaniu,
stopniowym i systematycznym gromadzeniu zasobdéw oraz wykonywaniu lotow
demonstracyjnych.
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Udziat sit powietrznych w operacjach utrzymania pokoju

Operacje utrzymania pokoju sg z zatozenia prowadzone przez wielonarodowe
sity pokojowe za zgoda zwasnionych stron. Operacje te obejmujg rozmieszczenie
sit pokojowych w obszarze operacji. Rozpoczecie operacji utrzymania pokoju jest
wyraznym sygnatem zmiany natury kryzysu. Wymagajg one utrzymania i swobod-
nego wykorzystania miedzynarodowych wdéd i przestrzeni powietrznej. Warto
zwrdci¢ uwage, ze operacja utrzymania pokoju moze by¢ rozpoczeta po zakonczo-
nej powodzeniem operacji zapobiezenia konfliktowi. Natomiast w wypadku nieko-
rzystnego rozwoju wydarzen moze sie przerodzi¢ w operacje wymuszania pokoju,
operacje humanitarng lub ewakuacyjng. Zadaniem o strategicznym znaczeniu be-
dzie sama obecno$¢ sit pokojowych w obszarze kryzysu i zapobieganie ponownej
eskalacji przemocy.

RHUSiofl and

M

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie A. Vick, D.T. Orletsky, A.N. Shulsky, J. Stillion, Preparing the U.S.
Air Forcefor Military Operations Other Tran War, RAND, Santa Monica 1996, s. 66.

Rys. 2. Koncepcja monitorowania porozumienia pokojowego

Sity powietrzne, podobnie jak w zapobieganiu konfliktom, bedg odgrywaty ro-
le drugoplanowa, skupiajgc sie na wykonaniu funkcji wspierajagcych dziatalnosc
ladowych sit pokojowych. Nalezy zatem liczy¢ sie z koniecznoscig intensyfikacji
misji taktycznego transportu powietrznego, ktdry moze mie¢ kluczowe znaczenie
dla zapewnienia elastycznosci ladowych sit pokojowych. Smigtowce natomiast
powinny zagwarantowac sitom lgdowym zdolno$¢ do szybkiego reagowania na
jakiekolwiek niepozadane zmiany w obszarze operacji. Wyspecjalizowane po-
wietrzne $rodki rozpoznania i obserwacji bedg monitorowaty wszelkie posuniecia
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stron konfliktu. Dzieki temu mozliwe bedzie terminowe wykrycie dziatan niezgod-
nych z podpisanym porozumieniem pokojowym.

Przyktadem takich dziatan moze by¢ wstrzymanie wycofywania jednostek woj-
skowych z zakazanych rejonéw przez jedng ze stron konfliktu lub zabér ztozonego
przez nig wczesniej ciezkiego uzbrojenia. W operacjach utrzymania pokoju beda
uczestniczyly takze powietrzne stanowiska dowodzenia i kierowania, ktorych
gtbwnym zadaniem bedzie zapewnienie koordynacji w obszarze operacji. Mimo iz
z zatozenia nie przewiduje sie bojowego zastosowania sit powietrznych, to nalezy
liczyC sie z potrzebg utrzymania w gotowosci ofensywnych srodkow powietrznych
na wypadek eskalacji przemocy. Uzycie tych $rodkéw powinno by¢ ograniczone
wyitgcznie do demonstracji sity.

Sity powietrzne w operacjach wymuszania pokoju

Operacje wymuszania pokoju obejmuja: embarga, blokady, incydentalne zasto-
sowanie Srodkdéw odwetowych oraz interwencje wojskowa. Sgto dziatania prowa-
dzone zgodnie z zapisami rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, ktorych
celem jest przywrdcenie pokoju w obszarze objetym konfliktem zbrojnym. Opera-
cje te moga byC prowadzone na terytorium strony uznanej za przeciwnika lub poza
jej terytorium,

W konflikcie miedzypanstwowym sity powietrzne beda prawdopodobnie wy-
petniaty wiekszo$¢ funkcji przypisywanych im w typowych dziataniach wojen-
nych” Mozna wiec przyjac, ze sity powietrzne beda spetniaty nastepujace funkcje:
razenia, kontroli powietrznej (kontroli z powietrza), informowania, tankowania
w powietrzu, walki elektronicznej, transportu powietrznego oraz bojowego poszu-
Kiwania i ratownictwa.

Konflikt wewnetrzny moze obejmowac: niepokoje spoteczne w obszarze ope-
racji, czeste akty sabotazu, terroryzm, powstania zbrojne, zamachy stanu i otwarte
konflikty zbrojne, a wszystko to moze determinowac, i z reguty tak sie dzieje, po-
dejmowane przez sity powietrzne dziatania. Na podstawie wczesniejszych doswiad-
czen z uzycia sit powietrznych w operacjach wsparcia pokoju mozna stwierdzi¢, ze
sity powietrzne w konfliktach o charakterze wewnetrznym bedg wypetniaty naste-
pujace funkcje: defensywne, ofensywne (gtéwnie bezposrednie wsparcie lotnicze),
rozpoznawcze (informowania), transportowe oraz zabezpieczajace

Zakres uzycia sit powietrznych zarowno w konflikcie wewnetrznym, jak i mie-
dzypanstwowym bedzie zdecydowanie wiekszy w poréwnaniu z omdwionymi

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przeciwienstwie do dziatan wojennych reguty uzycia sity (ang.
rules of engagement —ROE) sformutowane sitom powietrznym (komponentowi powietrznemu) wy-
dzielonym do wykonania operacji wymuszania pokoju bedg jednak o wiele bardziej restrykcyjne
z wojskowego punktu widzenia.

Przyjatem, ze funkcje i*abezpieczajace sit powietrznych obejmujg wykonanie tych grup zadan,
ktore sa niezbedne do zapewnienia sprawnego wypetnienia funkcji podstawowych.
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wczesniej operacjami ani zapobiegania konfliktom oraz utrzymania pokoju. Jed-
nakze rola sit powietrznych w operacjach wymuszania pokoju bedzie determino-
wana ograniczeniami natury nie tylko wojskowej, ale rowniez politycznej. Wplyw
na zakres uzycia sit powietrznych beda miaty, co potwierdzajg wnioski z wcze-
$niejszych operacji w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku oraz na Batkanach, wa-
runki geograficzne i klimatyczne oraz potencjat militarny zwasnionych stron i ich
postepowanie.

Sadze wiec, ze nalezy zwroci¢ uwage na wiasciwe przygotowanie jednostek
lotniczych oraz pojedynczych zatdog do wykonywania zadan w ramach operacji
wymuszania pokoju. Skfad sit powietrznych, a w zasadzie tworzonego komponentu
powietrznego, powinien obejmowac szerokag game platform powietrznych, zaréw-
no pilotowanych, jak i bezpilotowych, ktore powinny umozliwi¢ wypetnianie
funkcji zasadniczych i zabezpieczajgcych w operacjach tego rodzaju. Sity po-
wietrzne musza zatem dysponowaé statkami powietrznymi pozwalajgcymi na pro-
wadzenie operacji powietrznych w kazdych warunkach atmosferycznych, o kazdej
porze doby. Wymog ten dotyczy zarébwno wypetniania funkcji defensywnych
zwigzanych z wymuszaniem strefy zakazu lotow, jak i funkcji ofensywnych, obej-
mujgcych gtownie bezposrednie wsparcie lotnicze komponentu lgdowego wielona-
rodowych potaczonych sit zadaniowych. Zaktadam, ze w coraz wiekszym stopniu
w przysztych operacjach wymuszania pokoju bedg wykorzystywane bezzatogowe
aparaty latajgce, szczegolnie do wykonywania zadan rozpoznawczych i obserwa-
cyjnych. Ponadto sity powietrzne powinny dysponowac najnowoczesniejszymi
Srodkami lotniczymi precyzyjnego razenia, ktére prawdopodobnie w wigkszym
stopniu umozliwityby osiggniecie celu operacji bez powodowania strat wsrod lud-
nosci cywilnej. Lotnicze Srodki precyzyjnego razenia sg szczegOlnie pozadane
w wypadku wykonywania misji bezpo$redniego wsparcia lotniczego w konfliktach
wewnetrznych, w ktérych mogag wystapi¢ powazne trudnosci w jednoznacznej
identyfikacji sit uznanych za przeciwnika. Scenariusze operacji wymuszania poko-
ju powinny uwzglednia¢ rowniez mozliwo$¢ zastosowania przez strone przeciwng
broni masowego razenia oraz pociskow rakietowych balistycznych. Pociski te, jak
wynika z doswiadczen koalicyjnych z interwencji w rejonie Zatoki Perskiej, moga
prowadzi¢ do eskalacji kryzysu poprzez jego rozprzestrzenianie na kraje sasiednie.
Strona konfliktu moze za pomoca tych wyjatkowo groznych Srodkéw napadu po-
wietrznego zaatakowac ladowe sity pokojowe, bazy lotnicze znajdujace sie w za-
siegu tych $rodkéw oraz szczegdlnie wazne obiekty cywilne w obszarze operacji.
W ramach uderzen odwetowych pociski rakietowe balistyczne moga by¢ wykorzy-
stane do niszczenia aglomeracji miejskich i siania terroru wsrod ludnosci cywilnej.
Mozna zatem przyjac, ze warunkiem wstepnym rozpoczecia operacji wymuszania
pokoju bedzie zapewnienie obrony przeciwrakietowej wiasnych sit przez ugrupo-
wanie przeciwlotniczych systemow rakietowych posiadajagcych mozliwosci zwal-
czania pociskdéw rakietowych balistycznych. Przypuszczam, ze nalezy liczyC sie
takze z koniecznoscig zapewnienia obrony przeciwrakietowej panstw sasiadujg-
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cych z obszarem operacji, ktore wspierajac dziatania wielonarodowych sit zada-
niowych dobrowolnie narazajg sie tego rodzaju ataki'.

Koncepcja operacji wymuszenia pokoju, ktéra moze gwarantowac JeJ powo-
dzenie, determinowana Jest wieloma czynnikami natury politycznej i operacyjnej.
Wedtug ekspertow niemieckich do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: wia-
Sciwe przygotowanie w okresie pokoju; zidentyfikowanie $rodkéw ciezkosci,
szczegolnie strony konfliktu uznanej za przeciwnika; okre$lenie priorytetow dzia-
fan sit powietrznych; racjonalne wykorzystanie mozliwosci operacyjnych zgroma-
dzonych srodkow powietrznych; uzycie sit powietrznych w sposéb adekwatny do
zmieniajgcej sie sytuacji w obszarze operacji; minimalizowanie strat wiasnych
i strat wéréd ludnosci cywilnej, okreslanych Jako strat niepozadanych; efektywne
sprawowanie funkcji dowodzenia i kierowania™"*.

Koncepcja ta stusznie zaktada osiggniecie panowania lub co najmniej przewagi
w powietrzu, co Jest uznawane, podobnie Jak w typowych dziataniach wojennych,
za podstawowy warunek do swobodnego prowadzenia dziatan zarowno w wymia-
rze powietrznym. Jak i lgdowym. W operacjach wymuszania pokoju ofensywne
uzycie sit powietrznych Jest rozwigzaniem ostatecznym, ktore znajdzie zastosowa-
nie dopiero po wyczerpaniu innych, bardziej tagodnych $rodkdéw perswazji. Dzia-
tania ofensywne powinny zatem by¢ przedmiotem wnikliwej analizy dowédcow na
szczeblach strategicznym i operacyjnym, szczegoOlnie Jesli sity powietrzne sg zaan-
gazowane w rozwigzywanie konfliktu wewnetrznego. Mozna mie¢ nadzieje, ze
decydenci Sojuszu wyciagneli wiasciwe wnioski z przeprowadzonych operacji
powietrznych na Batkanach i sity powietrzne beda miaty wiekszg swobode w nisz-
czeniu naziemnych sit obrony powietrznej stron konfliktu atakujacych sojusznicze
lub koalicyjne samoloty. Wyeliminowanie lub zredukowanie tego zagrozenia de-
terminuje w duzym stopniu sposéb prowadzenia operacji w wymiarze powietrz-
nym oraz zwieksza poziom bezpieczenstwa zatdg wykonujgcych zadania w obsza-
rze operacji. Sadze, ze nie wolno doprowadzi¢ do powtdrzenia sie sytuacji, ktéra
miata miejsce w czasie operacji ,,Deny Flight”, kiedy lotnictwo NATO nie mogto
obezwiadnia¢ ogniowo serbskich systemow rakietowych ostrzeliwujgcych sojusz-
nicze samoloty™*”.

Taka sytuacja miata miejsce miedzy innymi w 1994 roku, kiedy rzad Iraku zagrozit, ze wyko-
na uderzenia rakietowe na terytorium Turcji. Wtadze tego panstwa, obawiajac sie ataku pociskami
rakietowymi balistycznymi, poprosity o pomoc rzad Stanéw Zjednoczonych. W ciggu 24 godzin
Amerykanie przedyslokowali woéwczas z Niemiec do Turcji baterie przeciwlotniczg Patriot i ugrupo-
wali jg w obronie obiektow wytypowanych przez rzad turecki. Prewencyjne rozmieszczenie tego
pododdziatu odniosto pozadany skutek i prawdopodobnie zapobiegto uderzeniu odwetowemu z wy-
korzystaniem pociskéw rakietowych balistycznych Scud. Podobna sytuacja zdarzyta sie w 2003 roku,
przed rozpoczeciem operacji ,lraqi Freedom”. W tym wypadku na wniosek rzadu Turcji na teryto-
rium tego panstwa rozwinieto trzy baterie Patriot z holenderskich sit powietrznych.

Poglady te zostaty wyjasnione w opracowaniu Air Power and Peace Suppoort Operations,
Frag”pe Operationer OG Logistyk, Kopenhaga 1997, s. 47.

Szerz. M. Marszatek, Uzycie lotnictwa..., wyd. cyt.
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Racjonalne natomiast wydajg sie rozwigzania podsystemu dowodzenia sitami
powietrznymi wypracowane przez NATO we wczesniejszych operacjach. Mozna
zatem przypuszczaé, ze w przysztych operacjach wymuszania pokoju dowddca
komponentu powietrznego sit potgczonych (CJFACC) bedzie dowodzit sitami po-
wietrznymi, pelnigc jednoczesnie obowigzki dowddcy obrony powietrznej. Ponad-
to bedzie ponosit takze odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie przestrzeni powietrznej
(ang. Air Control Authority - ACA). Sadze, ze rozwigzania w zakresie dowodze-
nia sitami powietrznymi na tyle dobrze sprawdzity sie w dotychczasowych opera-
cjach, iz w przysztych operacjach wsparcia pokoju moga by¢ co najwyzej doskona-
lone. Dotyczy to takze dowoddztwa komponentu powietrznego potaczonych sit
zadaniowych (rys. 3).

Wkiad sil powietrznych w operacje budowania pokoju

Ze wzgledu na charakter tych operacji sity powietrzne nalezy postrzegac¢ jako
element wspierajacy dziatania organizacji cywilnych, ktére sg zorientowane na
utrwalenie rozwigzan pokojowych i poprawe warunkow bytowych ludnosci cywil-
nej. Koncepcja operacji budowania pokoju powinna uwzglednia¢ fakt, ze obejmuja
one przede wszystkim dziatania polityczne i dyplomatyczne. Jednakze wnioski
z dotychczasowych operacji pozwalajg stwierdzi¢, ze pomoc wojskowa bedzie
niezbedna do wykonania zadan realizowanych przez organizacje i agencje cywilne.

Sity powietrzne bedg wypetniaty funkcje informowania oraz transportowe. Za-
daniem lotnictwa transportowego bedzie gtéwnie dostarczanie najpilniej potrzeb-
nych materiatdw oraz transport ekspertow. Do wypetniania wymienionych funkcji
niezbedne bedag nastepujgce Srodki: satelity, powietrzne systemy wczesnego
ostrzegania i kontroli, Smigtowce oraz samoloty transportowe. Wsparcie ze strony
sit powietrznych moze obejmowac takze pomoc w odtwarzaniu lub formowania sit
powietrznych panstwa poszkodowanego w wyniku konfliktu zbrojnego.

W tym wypadku doswiadczeni przedstawiciele z sit powietrznych bedg stuzyli
pomocg w tworzeniu lub reorganizowaniu lotnictwa oraz naziemnych sit obrony
powietrznej panstwa poszkodowanego w wyniku konfliktu. Doradcy wojskowi
moga uczestniczyC takze w przygotowaniu i szkoleniu personelu sit powietrznych
tego kraju.

Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne..., wyd. cyt.; E. Zbtocki, S. Miodek,
Dowodzenie w wymiarze powietrznym. Synteza wynikow zadania badawczego, AON, Warszawa 2006.
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Pokojowa organizacja dowddztwa AIRNORTH

Srodowisko operacyjne:
konflikt lokalny z art. 5 lub
spoza art. 5

Wydzielone sity
i Srodki /'

Organizacja dowddztwa komponentu powietrznego rozwijanego na ladzie

Zrédio: Dowodzenie sitami powietrznymi NATO na szczeblach operacyjnych, cz. I. Dowédztwo komponentu
powietrznego sojuszniczych sitpotaczonych, red. S. Zajas, AON, Warszawa 2003.

Rys. 3. Organizacja dowddztwa komponentu powietrznego na ladzie
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Zakres zastosowania sit powietrznych w operacjach humanitarnych

W ramach operacji humanitarnych sity powietrzne moga: ewakuowac¢ ludnos¢
cywilng z zagrozonych terendw, dostarcza¢ zaopatrzenie, zabezpieczaC ewakuacje
rannych drogg powietrzng oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo drég wykorzystywa-
nych do transportu zaopatrzenia. Interesujgcg koncepcje operacji humanitarnych
zaproponowali teoretycy norwescy. Wypracowana przez nich koncepcja obejmuje
trzy charakterystyczne przypadki, ktére w mojej ocenie mozna utozsamiac z rodza-
jami operacji wykon}rwanymi w zréznicowanym pod wzgledem ryzyka dla sit po-
wietrznych otoczeniu.

Pierwsza kategoria obejmowataby operacje, ktore bedg prowadzone za zgoda
rzadu zgtaszajgcego prosbe o pomoc humanitarna. Zatozono przy tym, ze operacje
te bedg wykonywane w otoczeniu, w ktérym infrastruktura zapewniajaca podsta-
wowe dla ludnosci cywilnej ustugi bedzie w duzym stopniu zniszczona.

Kategoria druga bedzie natomiast obejmowata operacje humanitarne prowa-
dzone na wniosek poszkodowanego panstwa. W tym wypadku autorzy omawianej
koncepcji uwzglednili jednak niekorzystny rozwoj wydarzen w obszarze przysziej
operacji, znaczaco wptywajacy na bezpieczenstwo sit wydzielonych do ich wyko-
nania. Operacje humanitarne zakwalifikowane do tej kategorii bedg zatem prowa-
dzone w warunkach niestabilnych, kreowanych przez zbrojne ugrupowania pozo-
stajgce w opozycji do legalnego rzadu.

Trzecia kategoria operacji humanitarnych zdaniem ekspertow norweskich
powinna obejmowac operacje wykonywane we wrogim otoczeniu dla sit powietrz-
nych oraz innych komponentéw wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.
Operacje te z zatozenia beda uwzgledniaty konieczno$¢ uzycia przemocy zbrojnej.
Do tej kategorii mozna zaliczy¢ koalicyjne operacje w Somalii, w ktérych uzyto
przemocy w celu dostarczenia pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej.

Podzielam opinie autor6w omawianej koncepcji, ze w operacjach humanitar-
nych pierwszej kategorii sity powietrzne bedg wypetniaty przede wszystkim funk-
cje transportowe. Strategiczne lotnictwo transportowe bedzie dostarczato zaopa-
trzenie humanitarne do obszaru operacji. Natomiast misjg taktycznego transportu
powietrznego bedzie dostarczanie zaopatrzenia humanitarnego do odizolowanych
rejondw w obszarze objetym sytuacjg kryzysowa.

Koncepcja obejmujgca drugg kategorie operacji humanitarnych, zdaniem jej
autorow, powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ wspotdziatania z miejscowymi sitami
zbrojnymi. Jednakze niestabilna sytuacja tworzona przez uzbrojone ugrupowania
opozycyjne moze wymusi¢ potrzebe zastosowania przemocy zbrojnej w celu prze-
jecia kontroli w obszarze operacji. Zgadzam sie z opinig autoréw koncepcji, ze
uzycie sit powietrznych oraz innych komponentéw wielonarodowych (lub narodo-
wych) potgczonych sit zadaniowych powinno by¢ ukierunkowane nie tylko na
dostarczanie zaopatrzenia humanitarnego, ale takze jego ochrone po przetranspor-
towaniu do obszaru operacji. Sadze, ze uzasadnione bedzie takze wprowadzenie
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stref bezpieczenstwa (stref ochronnych)™, a nastepnie wymuszenie ich respekto-
wania przez zwasnione strony. Podobnie jak w pierwszej kategorii sity powietrzne
skoncentrujg swoj wysitek na dostarczaniu zaopatrzenia humanitarnego zaréwno
do obszaru objetego kryzysem, jak i w tym obszarze.

Woydaje sie, ze autorzy tej koncepcji stusznie zatozyli, ze sity powietrzne moga by¢
wykorzystane do ewakuacji ludnosci cywilnej z najbardziej poszkodowanych rejonow
do miejsc bezpiecznych oraz zapewnienia ostony z powietrza drdg wykorzystywanych
przez pracownikow organizacji cywilnych do przewozu zaopatrzenia humanitarnego.
Przypuszczam, ze sity powietrzne, podobnie jak to miato miejsce w Bosni i Hercego-
winie, moga ostania¢ takze ludno$¢ cywilng przebywajacg w ustanowionych przez
ONZ strefach bezpieczenstwa. Nie mozna zatem wykluczyé potrzeby wypetniania
przez sity powietrzne funkcji defensywnych i ofensywnych, co bedzie zwiazane z re-
alizacjg wymienionych misji oraz prawdopodobnie rosngcym zagrozeniem zaréwno
w powietrznym, jak i ladowym wymiarze prowadzonych dziatan.

W odniesieniu do trzeciej kategorii operacji humanitarnych podstawowym wa-
runkiem do rozpoczecia typowej dziatalno$ci humanitarnej musi by¢ przejecie
kontroli przez wielonarodowe potgczone sity zadaniowe w obszarze dziatan. Sity
powietrzne w poczatkowej fazie operacji bedg odgrywaty kluczows role. Waznym
elementem ich dziatania bedzie wywalczenie panowania w powietrzu oraz zredu-
kowanie zagrozern wynikajagcych z operacji ladowych, morskich i powietrznych
prowadzonych przez zwasnione strony. Zapewnienie bezpieczenstwa w obszarze
operacji stusznie uznaje sie za fundamentalny warunek niezbedny do intensyfikacji
dziatalnoSci humanitarnej przez wyspecjalizowane w tym zakresie organizacje
cywilne. Racjonalnym rozwigzaniem wydaje sie wykorzystanie funkcjonujacej juz
w tym obszarze infrastruktury przygotowanej wczesniej przez organizacje poza-
rzadowe. Zgadzam sie z opinig autoréw tej koncepcji, ze powodzenie operacji hu-
manitarnych kwalifikowanych do trzeciej kategorii bedzie determinowane miedzy
innymi $cistg koordynacjg wysitku organizacji cywilnych i wielonarodowycn sit
zadaniowych.

Konkluzje

Sity powietrzne w operacjach wsparcia pokoju, co staratem sie wykaza¢ w ni-
niejszym artykule, odgrywajg coraz wiekszg role. Nie oznacza to jednak, ze we
wszystkich rodzajach operacji uznanych za operacje wsparcia pokoju bedg domi-
nujacym komponentem. Zakres funkcji wypetnianych przez sity powietrzne wy-
petnianych przez sity powietrzne bedzie zréznicowany (tab. 1). Sadze, ze przyto-
czone w artykule argumenty w wystarczajgcym stopniu potwierdzajg teze, iz
funkcje sit powietrznych, a tym samym i ich rola w poszczegdlnych operacjach
beda determinowane gtéwnie potrzebami wynikajgcymi z istoty samych operacji.

w literaturze przedmiotu badaii te dwa terminy sg stosowane zamiennie.
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Tabela 1

FUNKCJE Sl POWIETRZNYCH W OPERACJACH WSPARCIA POKOJU

RODZAIJE
OPERACII

Zapobieganie konfliktom

Utrzymanie pokoju

Wymuszanie pokoju

Tworzenie pokoju

Budowanie pokoju

Operacje humanitarne
- pierwsza kategoria

Operacje humanitarne

- druga kategoria

Operacje humanitarne
- trzecia kategoria

FUNKCJE SIt POWIETRZNYCH

FUNKCIJE

PODSTAWOWE

Informowanie
Transport powietrzny

Informowanie

Kontrola powietrzna

Razenie
Kontrola powietrzna

Transport powietrzny

Transport powietrzny

Transport powietrzny

Informowanie
Kontrola powietrzna

Razenie
Kontrola powietrzna

FUNKCIJE
ZABEZPIECZAJACE

Tankowanie powietrzne
Walka elektroniczna
Poszukiwanie i ratownictwo
Transport powietrzny
Tankowanie powietrzne
Walka elektroniczna
Poszukiwanie i ratownictwo
Informowanie
Transport powietrzny
Tankowanie powietrzne
Walka elektroniczna
Bojowe poszukiwanie i ratownictwo
Tankowanie powietrzne
Informowanie
Poszukiwanie i ratownictwo
Tankowanie powietrzne
Informowanie
Poszukiwanie i ratownictwo
Tankowanie powietrzne
Informowanie
Poszukiwanie i ratownictwo
Transport powietrzny
Tankowanie powietrzne
Walka elektroniczna
Poszukiwanie i ratownictwo
Informowanie
Transport powietrzny
Tankowanie powietrzne
Walka elektroniczna
Bojowe poszukiwanie i ratownictwo

Najwiekszy zakres uzycia sit powietrznych bedzie miat miejsce w operacjach
wymuszania pokoju. W operacjach tego rodzaju podstawowymi funkcjami sit po-
wietrznych beda razenie i kontrola powietrzna™. Wypetnianie wymienionych funk-
cji wymaga realizacji funkcji zabezpieczajgcych, do ktérych mozna zaliczyC: in-
formowanie, tankowanie w powietrzu, transport powietrzny, walke elektroniczng
oraz bojowe poszukiwanie i ratownictwo. W najmniejszym zakresie natomiast sity
powietrzne bedag wykorzystywane w operacjach humanitarnych pierwszej kategorii,
w ktdrych nie przewiduje sie zbrojnego oporu ze strony miejscowych sit zbrojnych.

Sadze, ze ten specyficzny rodzaj funkcji wypetnianych przez sity powietrzne mozna okreslaé
takze mianem kontroli z powietrza.
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Sadze, ze przedstawiona w niniejszym artykule koncepcja operacji humanitar-
nych trzeciej kategorii jest wyjatkowo zblizona do propagowanej przez cywilne
organy decyzyjne NATO oraz zachodnie placowki naukowo-badawcze koncepcji
humanitarnej interwencji. Proponuje zatem wprowadzenie do teorii i praktyki sit
powietrznych nowej kategorii operacji wsparcia pokoju - humanitarnej interwen-
cji. Sadze, iz takie podejscie jest w petni uzasadnione ze wzgledu na wyjatkowa
specyfike tych interwencji. Ich celem nie jest bowiem pokonanie strony przeciwnej,
lecz wytgcznie zapobieganie aktom ludobdjstwa oraz innym dziataniom niezgodnym
z prawem humanitarnym, podejmowanym zazwyczaj w stosunku do mniejszosci na-
rodowych lub grup religijnych. Co wiecej, uwzgledniajac zwigzek miedzy teorig
i praktyka oraz udziat cywilnych organizacji w tych operacjach, trudno oczekiwac
sukcesow w praktycznych dziataniach bez wypracowania jednolitych rozwigzan
w sferze konceptualnej.

Specyfika scharakteryzowanych operacji wsparcia pokoju wymusza niejako
potrzebe wypracowania odpowiednich metod szkolenia, szczegdlnie personelu
latajacego oraz obstug bojowych naziemnych sit obrony powietrznej. Na ten aspekt
duzy nacisk ktadg szczegolnie eksperci Stanéw Zjednoczonych, co znalazto od-
zwierciedlenie miedzy innymi w opracowaniu ,,Preapring U.S. Air Force for Mili-
tary Operations Other Tan War”. Podzielam opinie autorow tego opracowania, ze
cze$¢ misji wykonywanych przez lotnictwo w operacjach wsparcia pokoju jest
zblizona do realizowanych treningowo w okresie pokoju. Dotyczy to miedzy in-
nymi zatdg samolotow tankowania w powietrzu, ktére wykonujg te same zadania
W operacjach wsparcia pokoju co w misjach typowo treningowych w warunkach
pokoju lub w klasycznych misjach bojowych wykonywanych w dziataniach wo-
jennych. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w wypadku zatdg samolotow wczesnego
ostrzegania i kontroli.

Reasumujgc, chciatbym zwrdéci¢ uwage na systematyczne rozszerzanie zakresu
zadan stawianych sitom powietrznym*". Sgdze, ze wynika to przede wszystkim
Z wypracowanej przez panstwa demokratyczne i sprawdzonej we wczesniejszych
operacjach wsparcia pokoju strategii militarnej minimalizacji ryzyka. Jednakze,
uzasadniona wydaje sie teza, ze sity powietrzne pomimo znaczacych mozliwosci
bojowych nie sg w stanie w petni zastgpi¢ komponentu lgdowego w operacjach
tego rodzaju. Mogg natomiast znacznie szybciej osiggng¢ ograniczone cele poli-
tyczne 0 znaczeniu miedzynarodowym i, CO nie mniej wazne, przy mniejszych
stratach wihasnych w poréwnaniu z wspominanym komponentem lgdowym oraz
mniejszych stratach wyrzadzonych ludnosci cywilne;.

Szczeg6lnie widoczne byto to w operacji ,,Deny Flight” w Bosni i Hercegowinie, w ktérej si-
fom powietrznym stawiano zadania przypisywane standardowo lgdowemu komponentowi sit poko-
jowych,
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pptk mgr inz. Piotr JUREK

Dowdédztwo Sit Powietrznych

OPERACJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
A OBRONA POWIETRZNA.
UDZIAL NAZIEMNYCH SIt OBRONY POWIETRZNEJ
W OPERACJACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

Od poczatku lat dziewiecCdziesiatych sity obrony przeciwlotniczej (OPL) sa
takze elementem sit reagowania kryzysowego. Co prawda w konfliktach ostatniej
dekady XX wieku nie byto potrzeby (wobec ogromnej przewagi USA i panstw
NATO w powietrzu) ostony wojsk przed uderzeniami srodkéw pilotowanych, ale
inaczej wyglada s>tuacja w zakresie ostony przed rakietami balistycznymi.

Koncepcje obrony przeciwrakietowej teatru dziatan (TMD) oraz ,,kontynental-
nej” obrony przeciwrakietowej (MD) powstaty wskutek:

» zmiany $rodowiska bezpieczenstwa,

* rozprzestrzeniania sie technologii rakietowych,

 zagrozenia bronig masowego razenia (WMD),

» doswiadczen z | wojny w Zatoce,

 postepu technologicznego,

* nowych zadan, w ktére zaangazowane zostato NATO (operacje wsparcia
pokoju itd.).

Studia analityczne nad programem TMD/MD rozpoczety sie w potowie lat
osiemdziesigtych. Rozwazania koncepcyjne i pierwsze dokumenty pojawity sie
w potowie lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia. Nowa koncepcja strategiczna
NATO (1999), operacje prowadzone przez NATO poza artykutem 5 traktatu wa-
szyngtonskiego, decyzja Stanéw Zjednoczonych o wycofaniu sie z traktatu ABM,
konsultacje USA z NATO oraz dwustronne z poszczegolnymi panstwami, w koncu
szczyt praski oraz wojna w Zatoce Perskiej - wszystko to doprowadzito do podje-
cia prac nad systemami TMD/MD w szerokim zakresie.

Eksperci Komitetu Obrony Powietrznej NATO (NADC) sytuujg TMD w obszarze
poje¢ obrony powietrznej obok rozszerzonej obrony powietrznej (EAD) oraz ,klasycz-
nej” obrony powietrznej. W zakresie pojeciowym obszar MD, jak na razie, jest umiej-
scowiony poza obszarem obrony powietrznej, jako element zajmujacy sie zagrozenia-
mi powietrznymi, wykraczajagcymi poza sfere dotychczas rozpatrywanych zagadnien.
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Systemy TMD i MD roznig sie wielkoscig obszaru ostony, mozliwosciami
rozwiniecia czy tez zasadami uzycia uzbrojenia, mozna jednak zidentyfikowac
cztery filary, bedace podstawg zarbwno TMD, jak i MD, a mianowicie:

1) obrona aktywna:

» zwalczanie systemow przeciwnika w locie:

- w fazie startu,

- w $rodkowej fazie lotu,

- w fazie koncowej toru lotu;

» wielosystemowos$¢ - systemy bazowania naziemnego, umieszczone na plat-
formach morskich oraz powietrznych;

® wielowarstwowosc:

- zasieg oddziatywania do wysokosci endoatmosferycznych (ponizej 35 km
nad poziomem ziemi);

- zasieg oddziatywania do wysokosci egzoatmosferycznych (35-100 km nad
poziomem ziemi).

2) obrona pasywna:

* Srodki zmniejszania efektywnosci atakow przeciwnika;

» wykonywanie ukryC oraz maskowanie;

* zmniejszanie mozliwosci wykrywania celéw przez przeciwnika,

 stosowanie putapek i podstepow;

* stosowanie manewrow oraz rozérodkowania.

3) konwencjonalne uderzenia uprzedzajace - dziatania ofensywne, podejmo-
wane w celu przeciwdziatania atakowi przeciwnika:

» wykonywanie uderzen na wezty tgcznosci;

* niszczenie wyrzutni;

* niszczenie elementéw wsparcia;

» niszczenie zapasoéw logistycznych.

4) BMC4l (Battle Management Command, Control, Communication, Computer
and Inteligence):

* wczesnhe ostrzeganie —wykrywanie, rozpoznanie, Sledzenie i sygnalizowanie;

 integrowanie i synchronizowanie pozostatych filarobw rozszerzonej obrony
powietrznej;

» rozpowszechnianie sygnatow ostrzegania.

Uwazam, ze pierwszym powaznym przyktadem uzycia systemdw obrony prze-
ciwrakietowej w operacji kryzysowej byta ostona lzraela przez zestawy Patriot
w czasie operacji ,,Desert Storni” w 1991 roku.

W okresie poprzedzajagcym operacje byto wiadomo, ze strona iracka dysponuje
ponad 100 rakietami balistycznymi, ktére moga zosta¢ wykorzystane w atakach
raczej o charakterze terrorystycznym niz majacych znaczenie z wojskowego punk-
tu widzenia. Poniewaz panstwa tego regionu zachowywaty postawe neutralng
w stosunku do rozwoju sytuacji, wiadze irackie staraty sie wciggna¢ te panstwa
w konflikt poprzez sprowokowanie Izraela do rozpoczecia dziatan bojowych. Nie-
mal wszystkie rakiety balistyczne Irak wystrzelit na cele w Izraelu, w Arabii Sau-
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dyjskiej i Bahrainie (na alianckg baze lotnicza). Jedynie cze$¢ pociskdw odpalo-
nych w czasie operacji ,,Desert Storm”, gtdwnie te, ktére wystrzelono na nieodle-
gte obiekty w Arabii Saudyjskiej, byta typu Secud, pozostate to Al Hussein. Ponad
potowa z odpalonych pociskow weszta w zasieg skutecznego oddziatywania
ogniowego przeciwlotniczych zestawow rakietowych Patriot PAC-2. Uzyskano
trafienia ok. 95% z nich, jednak nie za kazdym razem byty to trafienia skuteczne.
Czes$C (ok. 25%) pociskow, pomimo porazenia odtamkami Patriota PAC-2, nie
ulegta zniszczeniu i trafita w swoje cele. W pozostatych przypadkach szczatki za-
rowno Al-Husseinow, jak i Patriotdw i tak spadaty na atakowane miasta. Zasadni-
cza roznicg byto jednak to, ze ich gltowice byly juz zdetonowane w powietrzu
i szkody poczynione na ziemi byly nieporéwnywalnie mniejsze niz w przypadku
upadku ,,nietknietej” rakiety na cel™ Okazato sie jednak, ze skuteczno$¢ zestawow
Patriot w zwalczaniu rakiet balistycznych pozostawia wiele do zyczenia i to byto
impulsem do szybkiej modernizacji zestawow. W konfiguracji 2 wprowadzono
udoskonalone pociski MIM-104 Patriot PAC-2 GEM (Guidance Enhanced Missi-
le). Pociski te pojawity sie w uzbrojeniu w 1995 r., a zmiana polegata na wymianie
toru odbiorczego ukfadu naprowadzania w pocisku, przy niezmienionej zasadzie
kierowania pociskiem. Dzieki poprawieniu uktadu kierowania zwiekszyty sie wy-
miaiy strefy razenia pocisku (zwiekszenie zasiegu razenia celéw na matych wysoko-
Sciach), a takze zwiekszyto sie prawdopodobienstwo zniszczenia celéw balistycznych
(zmniejszeniu ulegto Srednie uchylenie przy przechwyceniu celu balistycznego).
Gtowne wnioski z tego konfliktu, czyli przede wszystkim brak mozliwosci ostony
wojsk i centrow populacji przed uderzeniami rakietami balistycznymi, narzucity
Kierunek rozwoju systeméw OPL na kolejne lata. Ponadto uzmystowity decyden-
tom potrzebe wykorzystania OPL w operacjach reagowania kryzysowego.

Drugim konfliktem, ktoéry - moim zdaniem - pozwala za wskazanie zakresu
wykorzystania OPL w sytuacjach kryzysowych, jest operacja ,Iraqi Freedom”.
Gtoéwne dowodztwo przygotowujace operacje przewidywato uzycie przez przeciw-
nika réznych rakiet balistycznych: od rakiet dalekiego zasiegu przenoszacych bron
masowego razenia do rakiet balistycznych krotkiego zasiegu z gtowicami konwen-
cjonalnymi. W celu ostony wojsk przed tym zagrozeniem przemieszczono w rejon
konfliktu dostepne jednostki Patriot, takze zmodernizowane do wersji PAC-3 (wy-
nik prowadzonych badan pozwolit na zastgpienie glowicy rakiety z materiatem
wybuchowym gtowicg z rdzeniem wolframowym, ktéra po doktadnym naprowa-
dzeniu rakiety umozliwia zniszczenie celu energig, wytworzong w wyniku zamiany
energii kinetycznej w cieplng. Teoretycznie umozliwia to zniszczenie, zwiaszcza
biologicznej i chemicznej, zawartosci gtowicy bojowej rakiety balistycznej).

Operacja ,Iraqi Freedom” byta dla OPL poteznym przedsiewzieciem logi-
stycznym. W dziataniach, ktorych celem byta ostona sit NATO w rejonie konfliktu,
panstw regionu, zgrupowan wojsk, przepraw, stanowisk dowodzenia, lotniczych

*R. Kuriata, J. Gruszczynski, M. Fiszer, Aktywna obrona przeciwrakietowa na teatrze dziatan
wojennych, AON, Warszawa 2004.

92



i morskich portow wytadunku sprzetu i zotnierzy, brato udziat 51 baterii systemu
Patriot, obstugiwanych przez 6500 zoinierzy. Do transportu obstug i sprzetu
w rejon konfliktu potrzebne byto 15 samolotow typu C-5 oraz 21 samolotow typu
C-17. Przygotowano 10 wariantow dziatania, zapewniajacych elastyczno$¢ prowa-
dzenia obrony przeciwrakietowej. Do celow wczesnego ostrzegania (EW) wyko-
rzystano satelite obserwacyjnego, ktory poprzez tacze satelitarne wprowadzat in-
formacje do systemu, przy wykorzystaniu protokotu LINK 16. System zapewniat
dostarczenie informacji ostrzegajacej o starcie rakiet balistycznych (informacja
pochodzita gtdéwnie z rozmieszczonych na morzu okretow z systemem AEGIS) do
Srodkdw ogniowych po 30-45 sekundach. Siecig EW objeto sity zbrojne dziewie-
ciu panstw, ktérych systemy prowadzity dziatalno$¢ operacyjng w regionie konflik-
tu: Jordanii, Kataru, Bahrajnu, Turcji, Arabii Saudyjskiej, Kuwejtu, lzraela, Holan-
dii i Wielkiej Brytanii. W trakcie operacji okazato sie, ze satelita nie jest efektywny
w wykrywaniu rakiet balistycznych Sredniego zasiegu. Podczas dziatan bojowych
wiekszos$¢ zestrzelen osiggnieto zestawami PAC-2, wykorzystujacymi rakiety z gtowi-
cg fragmentujgcg GEM. Baterie Patriot zniszczyty dziewiec rakiet balistycznych,
zuzywajac siedem rakiet GEM oraz 2 PAC-3. W trakcie operacji ,,Iraqi Freedom”
funkcjonowat zespot analitykow, ktérego celem byto lokalizowanie wyrzutni
TBM. Okreslili oni potozenie 30 z 61 wykrytych wyrzutni i 76% z nich zostato
zniszczonych”. Uzycie systemu Patriot potwierdzito jego skuteczno$¢ i umozliwito
takze zidentyfikowanie stabych punktow w wyszkoleniu i procedurach. Potwier-
dzono w praktyce, ze Patriot PAC-3 jest wyposazony w lepszy radar, umozliwiaja-
cy skuteczniejsze wydzielenie celu z tfa. DoSwiadczenia ptyngce z uzycia systemu
w operacji wskazaty na potrzebe zmniejszenia liczby terminali dla obstugi i ko-
nieczno$¢ zmodernizowania pozostatych baterii PAC-2 do wersji PAC-3. Niezbed-
ne okazato sie implementowanie nowych sposobow i metod identyfikacji oraz
wprowadzenie na szerokg skale technologii pasywnego wykrywania.

W tym samym czasie prowadzono takze operacje ,,Display Deterrence”, majg-
cg na celu ostone Turcji przed prawdopodobnymi uderzeniami rakietami balistycz-
nymi. W trakcie przygotowywania operacji (Turcja odwotata sie do artykutu 1V
traktatu waszyngtonskiego) okazato sie, ze SHAPE nie do konca jest przygotowa-
ny na pojawienie sie podobnej sytuacji. Brakowato zdefiniowanego zagrozenia,
strona turecka miata problemy z okreSleniem obiektow obrony. W koncu ustalono
PDAL (Priorytised Defence Assets List), sktadajacy sie z trzech pozycji. Przed
TBM miaty by¢ ostaniane sity NATO, tureckie centra populacji oraz tureckie
osrodki przemystowe. Do tego zadania przydzielono trzy holenderskie oraz dwie
amerykanskie baterie systemu Patriot. Istniat tylko prototyp systemu wczesnego
ostrzegania, ktory zostat rozmieszczony w ciggu trzech tygodni, ad hoc powstata
struktura wsparcia dziatan.

" Nalezy wspomniec¢, ze trzy wyrzutnie zniszczono jeszcze przed rozpoczeciem wihasciwych dzia-
tan w ramach operacji ,,Iraqi Freedom”.
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Inne problemy miato dowddztwo AIRSOUTH, odpowiedzialne za organizacje
przedsiewziecia. Niedociaggniecia i braki mozna podsumowac nastepujgco:

» przedtuzajace sie negocjacje z Turcjg doprowadzity do opOznien w roz-
mieszczeniu sprzetu;

* nie opracowano procedur tworzenia PDAL,;

* nie byto narzedzi planowania na szczeblu operacyjnym;

» brak wizualizacji pola walki w zakresie TMD;

* nie zapewniono optymalnych srodkow transportu ludzi i sprzetu;

» brakowato interfejsow standardowej tgcznosci do CAOC. W celu prowadze-
nia TACON nad podlegtymi sitami zostata utworzona ,,gorgca linia” (hot line).
ATO byto przesytane poprzez niejawny faks. ACO-do baterii amerykanskich przez
fax niejawny, do baterii holenderskich-poprzez narodowe ICC;

* mozliwosci systemu wczesnego ostrzegania byty bardzo ograniczone;

» brakowato mozliwosci monitorowania tgcznosci z E-3A,;

» byly duze problemy z wykorzystaniem systemu IFF;

» do wykonania zadania przydzielono i wystano mniej baterii Patriot niz byto
potrzeba (pie¢ na dziewie¢ zamowionych);

» posiadane dane o TBM byty bardzo ograniczone; stabe mozliwosci wykry-
wania TBM S$redniego zasiegu powodowaty, ze do ostanianych wojsk nie docieraty
ostrzezenia o0 zagrozeniu;

» w zakresie obrony pasywnej brakowato narzedzi planowania NBC;

 nie ustalono zasad uzupetniania rakiet;

» bardzo nieefektywny byt przeptyw informacji o wykrytych celach dla lotnic-
twa uderzeniowego (CCF);

* nie istniaty procedury cross-border dla lotnictwa, wykonujgcego uderzenia
na wykryte wyrzutnie TBM w Iraku;

* nie ustalono ROE dla sytuacji, ktorych nie obejmowaty procedury.

Mimo wielu niedociggnie¢ uznano, ze operacja zakornczyla sie pelnym sukce-
sem. Byto to mozliwe dzieki doSwiadczeniu specjalistow z panstw biorgcych bez-
posredni udziat w ODD. Operacja turecka umozliwita takze SHAPE zdobycie do-
Swiadczenia.

Nowag jakoScig w teorii dziatan OPL w operacjach reagowania kryzysowego
jest wspoétpraca NATO z Federacjg Rosyjska (NATO-RF). Kontakty rozpoczety
sie w lutym 2001 po spotkaniu sekretarza generalnego NATO z prezydentem RF,
podczas ktérego padta propozycja budowy paneuropejskiego niestrategicznego
systemu obrony przeciwrakietowej. Po Deklaracji Rzymskiej kontakty NATO-RF
nabraty nowej jakoSci - powstata Rada NATO-RF (maj 2002), w ramach ktorej
powotana zostata Grupa Robocza ds. Obrony Przeciwrakietowej Teatru Dziatan
(TMD AHWG). Dziatalno$¢ grupy roboczej rozpoczeta sie w lipcu 2002 roku.
Wytoniono podgrupy tematyczne do spraw:

 terminologii,

» eksperymentalnych zasad wspétpracy w obszarze TMD,

 eksperymentalnych zasad operacji TMD,
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»

* studiéw nad interoperacyjnoscig systemow TMD,

* szkolenia i ¢wiczen.

Uznano, ze finatem wspotpracy NATO-RF w dziedzinie TMD bedzie petna in-
tegracja systemow dowodzenia i uzbrojenia oraz prowadzenie wspdlnego szkolenia
i ¢wiczen. Do chwili obecnej przeprowadzono c¢wiczenia dowodczo-sztabowe,
w ktdiych skoncentrowano sie na planowaniu operacyjnym oraz wykonywaniu w cza-
sie rzeczywistym zadan, zwigzanych z prowadzeniem przez NATO we wspotpracy
z Federacjg Rosyjskg operacji reagowania kryzysowego (Crisis Response Operation -
CRO). Po éwiczeniach oczekiwano lepszego zrozumienia czynnikdw operacyjnych
i relacji, ktore moga mieC wptyw na wspolne zasady operacji (CONOPS) NATO-RF.
Podczas CPX, bazujac na projekcie NATO-RF TMD CONOPS, sztaby NATO
i Federacji Rosyjskiej planowaty osiggng¢ wymienione ponizej cele:

 sprawdzi¢ strukture dowodzenia i kierowania (Command and Control - C2),
role, zakres odpowiedzialno$ci i procedury, ktére wspierajg niezalezne, ale skoor-
dynowane operacje TMD z ograniczonym zakresem interoperacyjnosci;

» sprawdzi¢, jak CONOPS systemow warstwowej TMD wptywajg na prowa-
dzone operacje bojowe;

» nakresli¢ zarys schematu zarzadzania walka, zasad uzycia systemow uzbroje-
nia (Rules of Engagement-ROE), strategie prowadzenia ostrzatu, metody operacji;

e sprawdzi¢ metody przekazywania informacji (danych, informacji gtoso-
wych, tekstu);

« nakresli¢ zarys wspdlnej taktyki, techniki i procedur (tactics, techniques and
procedures-TTP);

» sprawdzi¢ zasady prowadzenia wsparcia logistycznego i elementy bezpie-
czenstwa;

» CwiczyC uzywanie wspolnej terminologii operacyjnej;

» wyselekcjonowac elementy, wigzace zadania wykonywane w ramach TMD
z innymi zadaniami.

Pierwsze ¢wiczenia typu CPX miaty stosunkowo prosty scenariusz, bazujacy na
hipotetycznej sytuacji. Rozpatrywane byto uzycie jedynie systemdw obrony przeciw-
rakietowej teatru dziatan naziemnego bazowania. Kolejne planowane ¢wiczenia majg
objaé szersze spektrum systemOw uzbrojenia, sytuacja taktyczna bedzie bardziej
skomplikowana, a pod uwage bedzie brane zagrozenie (TBM) o znacznie wigkszym
zasiegu.

Wspotpraca z Rosjg w zakresie udziatu systemoéw OPL w operacjach reagowama
kryzysowego jest bardzo waznym elementem rozszerzania strefy zaufania. Przewiduje
sie, ze operacje tego typu beda w przysztosci prowadzone takze z udziatem innych
panstw, posiadajacych mozliwosci ostony przed zagrozeniem, stwarzanym przez
rakiety balistyczne.
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Whioski

1. Systemy obrony przeciwlotniczej (obrony przeciwrakietowej) sg wykorzy-
stywane w operacjach reagowania kryzysowego.

2. Systemy TMD/MD stanowig bardzo wazny element ostony wojsk oraz ob-
szarow, a takze element polityki, umozliwiajacy ograniczanie obszaru konfliktu.

3. Ztozono$¢ tych operacji wymaga wielu ustalen politycznych, a czas ich
opracowywania moze rzutowac na podjecie decyzji do dziatania.

4. Do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego przez pododdziaty OPL
niezbedne jest stworzenie zasad operacji, bedacych bazg do wspotdziatania w sze-
rokim zakresie.

5. NATO obecnie nie jest przygotowane do wykonywania zadan obrony prze-
ciwrakietowej ze wzgledu na brak odpowiedniego systemu dowodzenia i kierowa-
nia, zdolnego przyjac i przetworzy¢ informacje wczesnego ostrzegania oraz skoor-
dynowac dziataniajednostek bojowych.

6. Zabezpieczenie logistyczne operacji reagowania kryzysowego z udziatem
systemow OPL stanowi szczegOlne wyzwanie zarowno dla planistow jak i dla
stuzb, odpowiedzialnych za transport.

7. NATO pracuje nad stworzeniem elementow systemu C2 w petni mozliwych
do przerzutu drogg lotniczg w dowolny rejon Swiata (mobilne CAOC-i).

8. Dotychczasowe prace w zakresie wspotdziatania NATO i Federacji Rosyj-
skiej pokazuja, ze istnieje potrzeba ujednolicenia struktur dowodzenia w zakresie
niezbednym do prowadzenia wspolnych operacji w warunkach wspotpracy z pan-
stwami spoza Sojuszu.
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dr hab. Marian CIESLARCZYK

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON

KRYZYSY | KONFLIKTY - KILKA REFLEKSJI
NATURY TEORETYCZNEJ

Wprowadzenie

Wysitki badaczy zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa i obronnosci
coraz czesciej kierowane sg w strone zjawiska kryzysow. Podejmowane sg proby
opisania i wyjasnienia ich istoty, rodzajow i mechanizméw powstawania, a takze
sposobdw radzenia sobie z nimi. Jednocze$nie mozna mie¢ wrazenie, ze wzrastaja-
ce zainteresowanie kryzysami jakby spyehato na dalszy plan wcze$niej dominujgce
w naszej $wiadomosci myslenie o konfliktach i zwigzanych z nimi problemach.
A przeciez oba te fenomeny spoteczne sg z sobg zwigzane i powinny znajdowac sie
w polu zainteresowan ludzi zajmujgcych sie problemami zarzadzania i reagowania
kryzysowego. Trudno bytoby dzi$ powiedziec, ze dostepng w naszym kraju wiedze
na ten temat mozna uzna¢ za wystarczajaca. Nie sprzyja to podejmowaniu badan
empirycznych dotyczacych tych dwu fenomendw spotecznych, a tym bardziej wy-
korzystywaniu w praktyce zdobywanej tym sposobem wiedzy. Zbyt czesto jeszcze
wiedza ta jest efektem do$wiadczen uzyskiwanych metodga ,,prob i btedow”. Wiaze
sie to z coraz wiekszymi kosztami - zresztg nie tylko materialnymi - ale takze ze
wzrastajagcym poziomem ryzyka. Sytuacja ta stanowita dla mnie inspiracje do pod-
jecia proby przyblizenia minimum wiedzy utatwiajacej lepsze rozumienie zjawisk
kryzysow i konfliktow oraz wzajemnych relacji miedzy nimi.

Kryzysy

Z badan wynikaj ze o kryzysach - podobnie jak o bezpieczenstwie i obronno-
ci - mozna mysle¢ wasko i szeroko. Niemniej jednak w Swiadomosci wiekszosci
ludzi dominuje dzi$ waskie myslenie o kryzysach. Wiele wskazuje na to, ze na
poczatku XXI wieku moze by¢ ono juz niewystarczajace, szczego6lnie dla ludzi

M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenistwa i obronnosci, Siedlce 2006.
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profesjonalnie zajmujgcymi sie tymi zagadnieniami. Sprobujmy wiec przyblizy¢
oba sposoby rozumienia terminu kryzys, czyli waskie i szerokie.

Waskie myslenie o kryzysach

Z literatury wynika, ze kryzysy charakteryzujg sie przede wszystkim stopnio-
wym albo tez gwattownym zmniejszeniem kontroli podmiotu nad swoimi zacho-
waniami i dziataniami, a takze utratg kontroli nad zdarzeniami, przy zwiekszajacej
sie niepewnos$ci i stopniu ryzyka. Nastepuje wowczas gwattowna lub stopniowa
zmiana relacji podmiotu z jego otoczeniem. Widac¢ wtedy, ze wypracowane wcze-
$niej przez dany podmiot zdolnosci adaptacyjne okazuja sie niewystarczajace. Jed-
noczesnie nastepuje spowolnienie lub zatrzymanie naturalnych proceséw integra-
cyjnych w réznych sferach zycia i dziatalnosci danego podmiotu (podmiotéw),
jego (ich) dezintegracja fizyczna, psychiczna i moralna, a takze trudnosci w osig-
ganiu celéw i zaspokajaniu podstawowych potrzeb - w tym roéwniez potrzeby bez-
pieczenstwa. Sytuacja ta stanowi sprzyjajacy grunt do powstawania i narastania
konfliktow na rdznych ptaszczyznach i w roznych sferach zycia cztowieka i grup
spotecznych. Ujawniajg sie wtedy czynniki uruchamiajgce i ,,napedzajace” nisz-
czycielski charakter kryzyséw. Skumulowanie ich roznych rodzajow powoduje, ze
stajg sie one trudne do zdiagnozowania i zapanowania nad nimi. Mowi sie wtedy,
ze ,,sytuacja wymyka sie spod kontroli”.

Coraz lepsze rozumienie kryzysow, traktowanych jako zjawiska psychospo-
teczne, jest jednym z podstawowych warunkdw radzenia sobie z nimi. Tymczasem
w mysleniu o kryzysach oraz w dyskusjach na ich temat daje sie zauwazy¢ wielos¢
orientacji badawczych i duzg r6znorodnos$¢ podejsc¢ teoretycznych. W tej sytuacji
w dziataniach praktycznych, majacych na celu radzenie sobie z réznego rodzajami
kryzysow, zbyt czesto korzysta sie z wiedzy potocznej i zwigzanych z nig subiek-
tywnych wyobrazen o tym, czym sg kryzysy, oraz jak sobie z nimi radzi¢™.

W dalszych rozwazaniach sprobuje wiec analizowac kryzys jako obiektywne
zjawisko, ale takze jako fenomen psychospoteczny, uzalezniony jednak w duzym
stopniu od stanu $wiadomosci podmiotéw, od ich poziomu kultury organizacyjne;j.
Sato istotne elementy kultury bezpieczenstwa.

Rozumienie terminu kryzys zmieniato sie¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym
i gromadzeniem wiedzy na temat tego zjawiska. Kryzysy jawia sie w réznych ob-
szarach i sferach zycia spotecznego, zaczynajac od pojedynczego cztowieka”, po-
przez mate grupy spoteczne (rodzina, zaktad pracy), duze instytucje i organizacje,
ale takze obejmujg spotecznosci (np. lokalne) oraz cate spoteczenstwa, narody
i cywilizacje. Znane sg réwniez przypadki kryzyséw o zasiegu Swiatowym.

W waskim mysleniu o kryzysach majg one konotacje li tylko negatywng. Tym-
czasem dzi$ juz wiadomo, ze kryzysy sg immanentnym elementem zmian i rozwo-
ju. Refleksja ta sprzyja upowszechnianiu sie szerszego myslenia o kryzysach. Za-

~NM. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi. £6dz 2006.
~E.H, Erikson, Dopetniony cykl zycia, Poznan 2002.

98



gadnienie to zostanie nieco szerzej opisane w dalszej czesci artykutu. Tymczasem
warto zauwazyé, ze kryzysy sg zazwyczaj traktowane jako zjawiska zmienne, trwa-
jace w okreslonym czasie i przestrzeni, ale takze jako charakterystyczny punkt
zwrotny w okreSlonym ciagu zdarzen. Towarzyszy im gwattowna zmiana sytuacji
w otoczeniu danego podmiotu, ale takze w relacjach miedzy jego elementami. Po-
jawia sie woweczas zagrozenie dla istotnych dla danego podmiotu potrzeb, wartosci,
interesdw. WyrazZnie odczuwany jest wtedy deficyt informacji i deficyt czasu (pre-
sja czasu). Przyczyniaja sie one do zaistnienia wysokiego poziomu emocji, poja-
wienia sie poczucia niepokoju, przeradzajgcego sie w lek, a nastepnie w sti*ach czy
nawet trwoge. Odczuwany jest wtedy tzw. rezonans psychiczny nie tylko w wymiarze
osobistym, ale takze czesto w wymiarze spoteczno-organizacyjnym. W skrajnych
przypadkach przeradza sie to w panike - najpierw w wymiarze indywidualnym,
a nastepnie grupowym. Skutki paniki bj*wajg nierzadko tragiczne.

W takich sytuacjach, pz" niskim poziomie kultury bezpieczenstwa, ludzie cze-
sto ukazujg swoje ,,drugie oblicze”, trudno dostrzegalne w tzw. normalnych wa-
runkach. Jednak nawet proza zycia codziennego dostarcza wielu przyktadéw na
poparcie powyzszych refleksji. Wezmy chociazby pod uwage zachowania ttumow,
oblegajacych hipermarkety z okazji promocji jakiego$ produktu. Zdarzajg sie wte-
dy sytuacje zagrazajgce zdrowiu i zyciu znajdujacych sie tam ludzi, w tym nawet
kobiet w zaawansowanej cigz>". Sytuacje takie powinny skiania¢ do refleksji na
temat tego, jak mogtyby wygladaé zachowania tych ludzi woweczas, kiedy chodzi-
toby o warto$ci cenniejsze niz np. nieco tanszy, atrakcyjny sprzet elektroniczny.

Ostatnie dziesieciolecia przynosza nie tylko wyrazny wzrost zainteresowania
kryzysami, ale takze coraz szersze rozumienie tego terminu. Np. Stownik wyrazow
obcych™ z 1977 roku podaje kilka roznych znaczen pojecia kryzys. W sensie ogol-
nym kryzys rozumiany byt wtedy jako rozstrzygajacy moment, przetom czy punkt
zwrotny. W sensie ekonomicznym mowito sie o kryzysie jako o zatamaniu wzrostu
gospodarczego. W sensie politycznym - o kryzysie rzagdowym, czyli o sytuacji
zwigzanej z upadkiem rzadu. W sensie medycznym kryzys traktowany byt jako
nagte, gwattowne przesilenie choroby. Niektore z zawartych w tym stowniku okre-
$len w Swietle wspotczesnej wiedzy wydaja sie zbyt uproszczone.

Juz dziesieC lat pdzniej stownik Webstera podawat kilka znaczen terminu kryzys.
Wedtug autordw' tego stownika kiyz>'s to przetomowy punkt na lepsze lub gorsze,
decydujgcy moment, kluczowy okres lub stan spraw, w ktorym zbliza sie decydujgca
zmiana oraz sytuacja, ktdra osiagneta krytyczng faze. Rowniez wedtug The New The-
saunis (1988) kryzys to wysoce zmienna, niebezpieczna sytuacja wymagajaca bezpo-
Sredniego, naprawczego dziatania oraz decydujacy, zwrotny punkt.

Ogolnie bioragc mozna przyja¢, ze kryzys charakteryzujg trzy wzajemnie po-
wigzane elementy. Po pierwsze jest to proces o réznej dtugosci trwania. Po drugie
- to niestabilny stan lub sytuacja niosgca z sobg gwattowng, decydujaca zmiane. Po
trzecie wreszcie —kry"zys to krytyczny, decydujgcy moment lub punkt w procesie
zmian w jakim$ stanie spraw.

' Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, PWN, Warszawa 1977, s. 404,
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Wszystkie trzy wymienione wyzej elementy Kkierujg naszg uwage w strone pro-
blemu zmian, uwypuklajac jego aspekty procesualne, graniczne lub sytuacyjne.
Kryzys czesto przeradza sie w konflikt; konflikt - nawet z pozoru ,,niewinny” -
moze by¢ poczatkiem powaznego kryzysu. Dostrzezenie tego ,,okiem wyobrazni”
nie jest fatwe, chociaz - jak sie wydaje - nie niemozliwe. Dotychczasowe rozwa-
zania dotyczyly gtéwnie kryzysu w jego waskim znaczeniu. Taki sposdb myslenia
0 kryzysach towarzyszy zazwyczaj waskiemu, negatywnemu mysleniu o bezpie-
czenstwie. Wraz szerszym, ,,pozytywnym” rozumieniem bezpieczenstwa” pojawia
sie rowniez szersze myslenie o kryzysach.

Szerokie myslenie o kryzysach

Kryzysy - jako element wspdtczesnych zmian cywilizacyjnych, ale takze jako
czynnik tych zmian - Sci$le tgczg sie z problematyka zmiennos$ci. Zdaniem R. Nis-
beta, przetaczajaca sie¢ przez Swiat z okrucienstwem huraganu globalna rewolucja
jest nastepstwem nieustannego napom zdarzen - inwazji, migracji i innych wyda-
rzen, zmuszajacych do odstepstw od utrwalonych sposobdéw zycia ludzi, spotecz-
nosci i catych spoteczenstw. Wiek XX byt stuleciem nieporéwnywalnych w dzie-
jach ludzkosSci przemian spotecznych, niesionych przez potezng fale kryzysu
przetaczajgcego sie nawet przez najbardziej odlegte i najbardziej odizolowane re-
jony Ziemi. Minione stulecie traktowane jest przez tego autora jako ,,wielkie apo-
geum globalnego huraganu”.

Zdaniem P. Sztompki, dzisiejsze znaczenie terminu kryzys daleko odeszto od
pierwotnego. Gdy dzi§ moéwimy o kryzysie gospodarczym, politycznym, ekolo-
gicznym, spotecznym, coraz czesciej mamy na mysli sytuacje trwate, ciggte, chro-
niczne. Kryzys postrzegany jest coraz czesciej jako co$ normalnego i typowego.
Zdziwitoby nas, gdyby nagle przeminat. To odejscie od optymistycznego myslenia
w kategoriach postepu na rzecz pesymistycznego myslenia w kategoriach kryzysu
jest najbardziej charakterystycznym rysem Swiadomos$ci spotecznej konca XX
wieku i1 poczatku wieku XXI. | to bynajmniej nie tylko w Polsce, ale i w najbar-
dziej rozwinietych, najlepiej prosperujgcych krajach Zachodu”.

Powyzsze refleksje moga stanowi¢ inspiracje do roznych przemyslen i zwigza-
nych z nimi dziatan praktycznych. W zadnym przypadku za$ $wiadomos¢ powyz-
szych faktow nie powinna ostabia¢ konceptualnych, edukacyjnych i organizacyj-
nych wysitkdw stuzacych lepszemu poznaniu zjawiska kryzysow i konfliktéw oraz
wynikajacych z nich wnioskow. Wiele wskazuje na to, ze podmioty charakteryzu-
jace sie szerokim, pozytywnym mysleniem o bezpieczenstwie czesciej i skuteczniej
od pozostatych wykorzystuje wiedze dotyczgcg zjawiska kryzyséw oraz podejmujg
dziatania, pozwalajace wykorzysta¢ obiektywnie istniejace zjawiska kryzysow jako
czynnik rozwoju. Wymaga to jednak odpowiedniego poziomu kultury bezpieczen-

AR. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX w.. Warszawa 1997, s. 170.

AR Nisbet, Przemiana spoteczna, [w:] Przesady. Stownikfitozoficzny. Warszawa 1998, s. 255-257.

~P. Sztompka, Socjotogia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2002, s. 466,
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stwa zarowno politykdw i profesjonalnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo obywateli w jego roznych wymiarach, ale takze ogoétu obywateli. Jednym
z istotnych elementoéw kultury bezpieczenstwa jest bowiem Swiadomos¢ istoty
kryzysow i konfliktow oraz sposobow radzenia sobie z nimi.

Chcac zrozumied istote kryzysu wjego szerokim znaczeniu warto zauwazyc, ze
kryzys wspotwystepuje z rozwojem, a nawet jest jego katalizatorem. Kryzys jest rezul-
tatem rozwoju, za$ rozwoj sposobem przezwyciezeniem kryzysu®. Kryzys i rozwdj sa
wiec SciSle zwigzane ze zmiennoS$cig poszczegolnych podmiotow i- ogdlnie biorgc
- ze zmienno$cig spoteczng. Wskazujg na to dosy¢ wyraznie poglady wielu autory-
tetow w réznych sferach wiedzy. Ogranicze sie w tym miejscu do przywotania
nazwisk A. Tofflera, P. Druckera, S. Huntingtona czy A. Jasinskiej-Kani”. Zda-
niem tej ostatniej autorki, antynomie postepu cywilizacyjnego, ktory podnosi wie-
dze i wyposazenie techniczne ludzkosci, poziom dobrobytu i wolnosci, edukaciji
i mozliwosci uczestniczenia w kulturze, prowadzg jednoczes$nie do narastajacych
w Swiecie dysproporcji i kontrastow. Sg one wyrazniej widoczne w szerszej per-
spektywie uktadu stosunkéw miedzynarodowych, nieograniczajgcej sie tylko do
ptaszczyzny gospodarczej, ale takze w odniesieniu do polityki, uwarstwienia, kwa-
lifikacji, Swiadomosci spotecznej, narodowej identyfikacji i odrebnosci kulturo-
wych i tozsamosci roznych podmiotow. Sgto, zdaniem A. Jasinskiej-Kani, istotne
zrodta kryzysow w mikro- i mezoskali, ale takze w skali globalnej.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przyspieszone zmiany cywilizacyjne niosg
z sobg nowy rodzaj zagrozen. Wiazg sie one m.in. ze wzrastajacg ztozonosScig
i wzajemnag zaleznosScig miedzy réznymi systemami i ich elementami powoduja-
cymi trudne do przewidzenia, nieoczekiwane zdarzenia, bedac zarazem na nie po-
datnymi. Jest to potegowane przez nowoczesne technologie (TV, internet, telefony
komorkowe itd.), wptywajac praktycznie na wszystkie sfery zycia i dziatalnosci
cztowieka, grup spotecznych, instytucji i organizacji. Coraz czesciej mowi sie
0 spoteczenstwach ryzyka™, ale takze o podmiotach zwiekszonego ryzyka. Nie
ulega watpliwosci, ze do grup tych nalezg takze instytucje i organizacje reagowania
kryzysowego, w tym sity zbrojne, a w nich sity powietrzne. Sytuacja ta wymaga od
wszystkich podmiotéw (takze od wspdtczesnych sit powietrznych) wiekszej reflek-
syjnosci’\ wyzszego poziomu coraz bardziej ztozonych kompetencji, lepszego
samopoznania, wyzszego poziomu Swiadomosci i samoswiadomosci. Miesci sie
w tym réwniez w miare adekwatna ocena swoich mozliwosci i zwigzanych z nimi

~AP. Chmielewski, Kilka uwag o kryzysach i ich badaniu, [w:] Popiotek K. (red.), Cztowiek w
tuacji zagrozenia. Kryzysy, katastr*ofy, kataklizmy, Poznan 2001.

~NA. Toffler, Trzeciafala. Warszawa 1997; Wojna i antywojna. Warszawa 1997; P. Drucker, Spo-
teczenstwo pokapitalistyczne. Warszawa 1999; S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu
Swiatowego. Warszawa 1997; A. Jasinska-Kania, Postowie, [w;] M. Dobroczynski, A. Jasinska-Kania,
Wiek wietkich przemian, Torun 2001. s. 308- 310.

U. Beck, Risik society. Towards a New Modernity, London 1998.

” Paradoks przejawia sie w tym, ze aktualne i przyszie sytuacje wymagajg zwiekszonej refleksyj-
nosci zaréwno od pojedynczego cztowieka, ale takze od innych podmiotéw; z drugiej strony za$
wspoéiczesny, ,,zabiegany” Swiat takiej refleksyjnosci nie sprzyja.
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szans, ale takze ocena wiasnych stabosci. Umiejetnos¢ tworzenia mechanizmow
spotecznych jako ,,organizacji uczacej sie” sprzyja umacnianiu potencjatu wspo-
mnianych wyzej instytucji i organizacji. Towarzyszy temu zazwyczaj wyzsze od
przecietnego poczucie odpowiedzialno$ci kazdego podmiotu za terazniejszo$¢ i za
przyszto$¢ swoja, ale i otoczenia. Sgto istotne elementy kultury bezpieczenstwa.

Rozwazania teoretyczne i do$wiadczenia praktyczne wykazujg, ze jedng z istot-
nych cech wspoiczesnych spoteczenstw ryzyka jest ,,dystrybucja” niepewnosci,
szkdd i zagrozer?™\, ale takze trudno uchwytna ,,kumulacja” szeroko rozumianego cha-
osu. Moze on pojawi¢ sie w sferze mentalnej, materialnej i organizacyjnej (rys. 1).
Réwniez wyrazne dysproporcje rozwoju miedzy tymi trzema, najog6lniej rozumia-
nymi sferami rzeczywistosci moga by¢ przyczyng nawarstwiajacych sie proble-
mow, kryzyséw i ,eksplodujacych” konfliktow. Zycie dostarcza wielu przyktadow
na poparcie tej tezy. Zadne, nawet najsprawniejsze ,reczne sterowanie” nie jest
w stanie zmniejszy¢ tych dysproporcji do akceptowalnych rozmiaréw, niezagraza-
jacych rozwojowi danego podmiotu ijego otoczenia. Natomiast dobrym sposobem
regulacji i zachowania wzglednej harmonii miedzy tymi sferami rzeczywistosci
jest coraz wyzszy poziom kultury bezpieczenstwa wszystkich podmiotéw zycia
spotecznego. W jakim$ stopniu thumaczy to wzrastajgce zainteresowanie spoteczne
zagadnieniem kultury bezpieczenstwa. Lepszemu zrozumieniu tego fenomenu spo-
tecznego moze stuzyé nastepujacy rysunek.

AJ Sfera kultury mentalnej
(Swiadomosciowej,
duchowej...)
-subiektywna

B/ Sfera kultury organizacyjnej (prawo,
procedury, struktury...)
- subiektywno-obiektywna

I a Sfera kultury materialnej
(technika, technologie, infrastruktura...) /
- obiektywna /

iISS™
A2p ™ eiUBMOIpn!

Rys. 1. Zasadnicze elementy i sfery kultury bezpieczeristwa

C. Taylor, Etyka autentycznosci, Krakéw 1996.
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Moze on okazac sie rowniez przydatny przy diagnozowaniu i monitorowaniu kry-
zysow i konfliktdw. Znaczenie coraz wyzszego poziomu kultury bezpieczenstwa jest
dzis$ szczegdlnie istotne chociazby z tego powodu, ze wspbiczesnie praktycznie bardzo
trudno jest okresli¢ podmioty odpowiedzialne za sytuacje kryzysowe w jakim$ obsza-
rze zycia i dziatalnosci spotecznej, ale takze trudno$¢ sprawia wyrazne okreslenie
podmiotow odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe. Sytuacje komplikuje rowniez
fakt, ze Kiyzysy coraz czesSciej majg charakter transnarodowy i globalny. W tym kon-
tekscie tatwiej zrozumieC nadzieje, zwigzane z rozwojem kultury bezpieczenstwa.

Nowe rodzaje i nowy charakter wyzwan i szans, ale i nowych zagrozen, wymagajg
nowych sposobow myslenia o bezpieczenstwie, ale takze nowego, szerszego myslenia
0 kiyzysach i obronnosci. Sa to istotne elementy kultury bezpieczenstwa. Zdolnos$¢ do
whasciwego (wczesnego i adekwatnego) rozpoznawania wyzwan, szans i zagrozen,
zarbwno w wymiarze personalnym jak i strukturalnym, w tym réwniez wczesnego
1 adekwatnego rozpoznawania symptomow roznego rodzaju kryzyséw i konflik-
tow, wymaga nie tylko odpowiedniej do potrzeb ilosci i jakosci odpowiednich
stuzb, ale takze posiadania tych umiejetnosci przez mozliwie najwiekszg liczbe
obywateli. Istnieje bowiem wiele przyktadow wskazujgcych na to, ze nie tylko
w sferze publicznej, ale takze w zyciu osobistym zdarza nam sie¢ ,,strzela¢ do mu-
chy z armaty”, jesli nawet jest to mucha tse-tse. Albo odwrotnie - zbyt czesto nie
podejmujemy wyzwan, ktdre w danej chwili nie sg tak kasliwe i grozne, jak wspo-
mniana wyzej ,,mucha”, jednak w dtuzszej perspektywie moga sie okaza¢ niebez-
pieczne nawet dla wielu pokolen. Nie sg to refleksje li tylko teoretyczne.

Z badan wynika, ze wyzszy poziom wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa, w tym
takze zjawiska kryzysow, moze sprzyja¢ ksztattowaniu i upowszechnianiu sie poczucia
odpowiedzialno$ci kazdego podmiotu (cztowieka, matych grup spotecznych, instytucji
i organizacji, spotecznosci i spoteczenstw) za bezpieczenstwo swoje, ale i otoczenia
Jakjuz wczesniej wspomniano, sgto istotne elementy kultuiy bezpieczenstwa.

Tabelal
PODMIOTOWO-PRZEDMIOTOWY MODEL MYSLENIA O KRYZYSACH

Czlowieka, Organizacji, instytucji,

A Regi Globaln
rodziny przedsiebiorstw Panstwa eglonu Y

KRYZYS

zdrowotny

ekologiczny

ekonomiczny,

gospodarczy

kulturowy

polityczny

militarny

inne
Zrodto: M. Cieslarczyk, Elementy socjologii bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2004; tenze. Kultura bezpieczen-

stwa i obronnosci, Siedlce 2006.

A. Filipek, Kultura bezpieczenstwa mtodziezy akademickiej, rozprawa doktorska, AON, War-
szawa 2005.
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Analizy wykazuja, ze w dostepnej w naszym kraju literaturze niezbyt duzo
miejsca poswieca sie opisaniu i wyjasnianiu zjawisk kryzysowych oraz prébie ich
systematyzacji. Jedng z takich prob przedstawiono w tabeli 1. Chociaz moze ona
nie w petni satysfakcjonowac badaczy zjawisk kryzysow i konfliktow, to jednak od
czegos$ trzeba zaczac.

Przedstawiona wyzej tabela pozwala zauwazy¢, ze kryzysy wystepujg na roz-
nych poziomach i w réznych obszarach zycia spotecznego. Jawig sie one w pew-
nym okresie zycia i funkcjonowania réznych podmiotéw (cztowieka, matej grupy
spotecznej, instytucji, organizacji, spoteczenstwa - narodu czy jakiej$ spoteczno-
§ci), obejmujac jaki$ przedziat czasu i wystepujace w nim sekwencje zdarzen.
Oznaczajg one pewien wycinek tego okresu, stanowigcy swoisty przetom - punkt
zwrotny, charakteryzujacy sie czesto catkowitg lub czesciowg utratg kontroli nad
tym zdarzeniami. Towarzyszy temu wzrost niepewno$ci w ocenie sytuacji, napie-
cia psychiczne i spoteczne, obnizone poczucie bezpieczenstwa, stres, niepokoj,
trwoga i przestrach, a w skrajnych przypadkach nawet panika. Zjawisko to moze
sie rozprzestrzenia¢ z szybkoScig pozaru w wysuszonym lesie, albo tez by¢ sthu-
mione w zarodku. Wiedzg o tym wojskowi, strazacy i inne stuzby, chociaz sama
wiedza na ten temat zbyt czesto okazuje sie niewystarczajgca. Uzasadnia to potrze-
be istnienia r6znego rodzaju instytucji i osrodkoéw interwencji kryzysowej, udziela-
jacych potrzebujgcym podmiotom réznych rodzajow wsparcia, w tym réwniez
psychologicznego. Swiadomos$é réznych podmiotéw dotyczaca potrzeb i mozliwo-
$ci udzielania, ale takze przyjmowania wsparcia nie tylko przez wyspecjalizowane
instytucje i organizacje, ale takze przez pojedyncze osoby, grupy spoteczne itd. -
stanowi istotny element kultury bezpieczenstwa w wymiarze personalnym i struk-
turalnym. Moze to, w jakim$ stopniu, zabezpiecza¢ przed przeradzaniem sie kryzy-
sow w konflikty.

Konflikty

Pojecie konfliktu jest r6znie definiowane w zaleznosci od dziedziny wiedzy,
ktora sie nim zajmuje. W prakseologii uwaza sie, ze konflikt wystepuje wtedy,
kiedy co najmniej dwa podmioty znajdujg sie w sytuacji, gdy w pewnym miejscu
I czasie ujawnione zostaty i przeciwstawione kolidujgce ze sobg: a) intencje,
b) niezgodne cele i c) sprzeczne interesy™

W ogélnej teorii systeméw'™ konflikt rozumiany jest jako sytuacja, w ktorej
wystepujg zawsze co najmniej dwie strony. Zitozono$¢ konfliktu wzrasta, gdy
zwieksza sie liczba stron wen uwiktanych. Stronami w konflikcie moga by¢ poje-

T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji i zarzadzania, Wroctaw
1978, s. 101.

K.E. Boulding, Conflict management as a new discipline, [w:] Cole D. (red.), Conflict Resolu-
tion technology, Cleveland 1983, s. 68.
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dyncze osoby, grupy lub (i) organizacje. Kazda ze stron posiada swoje wyobraze-
nie o otaczajacym je Swiecie i whasnej w nim sytuacji. Konflikt powstaje wtedy,
kiedy okreslong zmiane w systemie jedna ze stron postrzega i oceniajako korzyst-
nag dla siebie, inna za$ jako niekorzystng. Kazda ze stron ma jednocze$nie mozli-
wos¢ wptywania na te zmiany. Najwieksze znaczenie przy opisie konfliktu ma jego
subiektywna percepcja. Niezmiernie wazng sprawag jest pozytywne nastawienie
wobec konfliktu. Moze on wtedy nawet petni¢ role prorozwojowa.

Konflikt wynika zazwyczaj z rywalizacji o wspolne zasoby. Moze wstapi¢ za-
rowno przy wspotpracy, jak i przy rywalizacji. Konflikt definiowany jest jako inte-
rakcje zachodzgce miedzy podmiotami wzajemnie od siebie zaleznymi, ktore spo-
strzegaja, ze ich cele, zadania lub wartosci sg niezgodne i uwazaja, ze druga strona
potencjalnie przeszkadza im w realizacji tych celow*

W literaturze spotykamy wiele r6znorodnych typologii konfliktow. Prdbe ich
uporzadkowania znajdujemy w ksigzce Janusza Sztumskiego Konflikty spoteczne
I negocjacjejako sposoby ich przezwyciezania. Przy analizie konfliktow autor ten pro-
ponuje uwzglednianie nastepujacych elementéw: a) podmioty, b) zasieg, c) przedmio-
ty, d) sposob przejawiania sig, €) czas trwania, charakter sprzecznosci, f) przyczyny
podstawowe, g) skutki konfliktu**. By¢ moze w modelu tym warto uwzglednic¢
rowniez charakter konfliktow (tagodny, gwattowny itp.), sposoby jego rozwigzania
(poprzez negocjacje, dekompozycje strukturalng, z uzyciem sity itp.).

Wydaje sig, ze dla lepszego zrozumienia konfliktu punktem wyjscia powinno
by¢ okreslenie podmiotéw i przedmiotu konfliktu. Mdéwiac o podmiocie konfliktu,
mamy na mysli podmioty w podobnym rozumieniu jak w odniesieniu do analiz
bezpieczenstwa i kryzyséw. Rdéwniez przedmiotowe myslenie o konfliktach moze
sie opiera¢ na przedmiotowym modelu bezpieczenstwa i kryzysow. Pozwoli to
wyodrebni¢ konflikty ekonomiczne, polityczne, militarne, ekologiczne itd., ale
takze ich roznorodng kompozycje. Moze by¢ w tym przydatna tabela 1 J. Sztumski
wymienia takze konflikty organizacyjne, kompetencyjne, ambicjonalne, dotyczgce
wartosci i celow*

Zdaniem K. Thomasa, konflikt jest procesem obejmujgcym elementy percep-
cyjne, emocjonalne i zachowania oraz ich wyniki**. Sg to rowniez istotne elementy
kultury bezpieczenstwa. Refleksja ta moze by¢ praktycznie przydatna przy rozwig-
zywaniu konfliktow™**,

L. Putnam, M.S. Poole, Conflict and Negotiations, [w:] Handbook of Organizational
Communication, Bevery Hills 1987.
J. Sztumski, Konflikty spoteczne i negocjacje jako sposoby ich przezwyciezania, Czestochowa
2000, s. 81.
® Tamze, s. 98.
K. Thomas, Conflict and Conflict Management, [w:] M.D. Dunette (red), Handbook ofIndus-
trial and Organizational Psychology, Chicago 1976.
% M. Cieslarczyk, Edukacyjne i metodologiczne..., [w:] M. Oz6g-Radew, R. Rosa, wyd. cyt.
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Wedtug J. Sztumskiego réznorodno$¢ konfliktow sprawia, ze nie tylko trudno
poda¢ adekwatng definicje tego zjawiska, ale rowniez nie fatwo jest je oceniaé™\
Zdaniem tego autora, lepszemu rozumieniu kryzysow i ich badaniu dobrze moga
stuzy¢ nastepujgce zatozenia metodologiczne™:

1. Konflikty spoteczne sg zjawiskami obiektywnymi, wystepujacymi we wszyst-
kich sferach zycia spotecznego w réznych formach i w réznych zakresach, to zna-
czy w skali mikro-, makro- i megaskali. Analize i lepsze rozumienie konfliktow
utatwia systemowe podejscie holistyczne;

2. Konflikty spoteczne sg zjawiskami psychospotecznymi, co zmusza, zeby
przy ich badaniu uwzglednia¢ ich psychologiczne i socjologiczne aspekty, a takze
wzajemne zwigzki i uwarunkowania.

3. Konflikty spoteczne wystepujg w réznych ptaszczyznach i sferach zycia spo-
tecznego, wptywajac na siebie nawzajem badz to w sposob potegujacy albo wyga-
szajacy. Ten drugi wariant pojawia sie wtedy, kiedy pojawig sie zagrozenia ze-
wnetrzne dla danej grupy, ktéra doSwiadcza konfliktu w swoim wnetrzu.

4. Konflikty spoteczne uwarunkowane sg zardbwno przyczynami obiektywnymi,
jak i subiektywnymi (emocjonalno-Swiadomosciowymi - uzup. M.C.), ktérych
specyficzny splot w konkretnych sytuacjach moze powodowac rézny stopien nasi-
lenia konfliktow, zaczynajgc od wystgpienia li tylko napie¢ spotecznych, towarzy-
szacych konfliktom, poprzez konflikty tagodne do najbardziej ostrych. Nie zawsze
jednak fazy konfliktu majg taki przebieg - duze znaczenie odgrywajg uwarunko-
wania kulturowe (uzup. M.C).

5. Nie ma takich grup spotecznych, spotecznosci i spoteczenstw, w ktdérych nie
powstawatyby sytuacje konfliktotworcze. Nie muszg one jednak prowadzi¢ do
wybuchu konfliktu. Zalezy to w duzym stopniu od kultury organizacyjnej i kultury
bezpieczenstwa danej grupy spotecznej czy spoteczenstwa (M.C).

6. Niedostrzeganie i lekcewazenie sytuacji konfliktotworczych jest btedem.
Konflikty nierozwigzane komplikujg sie i wzmacniajg, wybuchajgc ze zdwojona
sitg w najbardziej niekorzystnej sytuaciji.

7. W przypadku zaistnienia konfliktu nalezy dazy¢ do jego zlokalizowania,
okresSlenia i przezwyciezenia jego przyczyn i skutkow, pamietajac o tym, zeby
ujawniony (otwarty) konflikt nie przeksztatcit sie w konflikt utajony, grozacy
w przysztosci zdwojonymi skutkami.

Z punktu widzenia potrzeb bezpieczenstwa i szeroko rozumianej obronnosci
uwage zwraca stwierdzenie J. Sztumskiego™ dotyczace tego, ze mozliwe sg dziata-
nia podejmowane zarbwno w celu ostabienia, jak i wzmocnienia odpornosci kon-
kretnego systemu spotecznego na skutki ewentualnych konfliktow. Nalezg do nich
wszystkie dziatania zmierzajace do tworzenia réznorodnych instytucji monitoruja-

J. Sztumski, wyd. cyt., s. 25.
Tamze, s. 27-28.
Tamze, s. 72-73.
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cych i diagnozujacych sytuacje konfliktogenne, sterujgcych konfliktami, ogranicza-
jacych ich charakter, zakres i czas trwania oraz eliminujacych skutki konfliktow.

W krajach wysoko zorganizowanych istniejg instytucje majgce na celu ,,gasze-
nie” konfliktow w zarodku poprzez roztadowywanie zaistniatych napiec i konstruk-
tywne wykorzystywanie skumulowanej w ich wyniku energii spotecznej. Systemy
spoteczne nie posiadajg bowiem naturalnych mechanizméw obronnych i uktadow
homeostatycznych czy tez barier immunologicznych przeciwdziatajagcym skutkom
powodowanym przez kryzysy i konflikty.

Probujac syntetycznie przedstawic istote konfliktu jako zjawiska spotecznego,
warto zauwazy¢, ze™* po pierwsze - konflikt mozemy traktowaé jako sytuacje,
w ktdrej wystepuja przynajmniej dwie strony; po drugie - strony konfliktu sg od
siebie zalezne; po trzecie - konflikt rozpoczyna sie wtedy, kiedy co najmniej jedna
strona spostrzega, ze jej cele, zadania, warto$ci lub zachowanie sg sprzeczne
z dziataniem, warto$ciami, celami drugiej strony i ze ta druga strona potencjalnie
utrudnia lub blokuje ich realizacje. To, co dla jednej strony jest konfliktem, dla
drugiej moze nim nie by¢; po czwarte - ujawniony konflikt charakteryzujg specy-
ficzne zachowania wobec drugiej strony; po pigte - konflikty czesto wynikajg
z postrzeganej, a nie koniecznie obiektywnie istniejacej niezgodnosci. Moga wy-
stepowac przy braku rzeczywistej sprzecznosci celéw, warto$ci, zachowan itd.; po
szoste - konflikt ma charakter interakcyjny, moze wykazywac tendencje do samo-
napedzania sie; po siddme wreszcie - konflikty charakteryzuja sie wysokim po-
ziomem emocji i zachowan agresywnych. Wiedza ta moze okazaC sie przydatna
zarowno dla stron konfliktu, jak tez dla podmiotéw reagowania kryzysowego
i uczestniczacych w ,,wygaszaniu konfliktow”.

Refleksje koncowe

Przedstawione wyzej rozwazania w sposob bardzo ogdlny przyblizajg nature
i rodzaje kryzyséw i konfliktow oraz wzajemne relacje miedzy nimi. Ich znajo-
mos$¢ utatwia badanie, diagnozowanie i monitorowanie tych dwdch zjawisk spo-
tecznych i —esli zachodzi taka potrzeba —przeciwdziatanie im albo ich skutkom,
a w podejsciu minimalistycznym —ograniczanie zakresu wystepowania. Dzi$ juz
wiadomo, ze zakres, gteboko$¢ oraz charakter kryzysow i konfliktow, a takze wy-
nikajace z nich skutki, w duzym stopniu zalezg od charakteru i poziomu kultury
bezpieczenstwa, a w niej kultury organizacyjnej i informacyjno-komunikacyjnej
podmiotow, ktérych one dotyczg. Kulture informacyjng i organizacyjng, a takze
kulture bezpieczenstwa mozna ksztattowac, gtownie w procesie edukacyjnym. Dzi$
tylko niektore uczelnie uwzgledniajg to w swoich programach ksztatcenia. Nalezg
do nich Akademia Obrony Narodowej i Akademia Podlaska.

24 Z. Rummel-Syska, Konflikty organizacyjne. Ujecie mikraspoteczne. Warszawa 1990, s. 26—27.
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UZYCIE SIt. OPL WOJSK LADOWYCH
W OPERACJACH REAGOWANIA KRYZYSOWEGO

IVczasie wojny najwazniejszg rzeczajest szybkos¢ dziatania,
nie mozna sobie pozwoli¢ na lekcewazenie wroga.

Sun Tzu, ,,Sztuka wojny”

W ostatnich latach pojawit sie nowy termin operacji reagowania kryzysowego
- tzw. operacji Il generacji* (operacji innych niz wojna®) z elementami sitowego
wprowadzania w zycie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ” Przyktadem sg ope-
racje pokojowe w bytej Jugostawii, Kambodzy, Somalii, Kosowi oraz Iraku. Ter-
minologia stosowana przez rozne panstwa w duzej mierze zalezy od ich roli i do-
Swiadczen wyniesionych z uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ i innych
organizacji. W odr6znieniu od typowych operacji bojowych eksperci z NATO
nazwali je ,,operacjami pozawojennymi”. Spotka¢ mozna réwniez okreslenie tego
typu dziatan jako operacje niewynikajgce z artykutu 5, w odroznieniu od operacji
militarnych podejmowanych przez NATO w celu obrony terytorialnej integralnosci
Sojuszu ijego panstw cztonkowskich.

Reagowanie kryzysowe (crisis menagement) jest obecnie jedng z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin dziatalnosci NATO. Pod pojeciem tym

' Ogolnie sa one rozumiane jako operacje militarne inne niz wojna (ang. Military Operations
Other Than War - MOOTW). W AJP-01 zostaty zdefiniowane jako dziatania majgce na celu zapo-
bieganie wojnie i proponowanie pokoju. M. Marszatek Sity powietrzne w operacjach pozawojennych,
AON, Warszawa 2000, s. 10.

A Konflikt inny niz wojna wystepuje, gdy dwie (lub wiecej) strony dazg do osiggniecia sprzecz-
nych celéw, uciekajac sie do przemocy lub grozby jej uzycia. Minimalng reakcjg wojskowa na kon-
flikt inny niz wojna moze by¢ aktywne, lecz z zasady mato agresywne zaangazowanie potencjatu
wojskowego stron trzecich. W takich okolicznosciach dziatalno$¢ dyplomatyczna i wojskowa spo-
tecznosci miedzynarodowej jest ukierunkowana na zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow poprzez
prowadzenie intensywnych negocjacji. W przypadku wiekszego konfliktu strony trzecie muszg by¢
przygotowane do zastosowania srodkéw wojskowych w celu jego rozwigzania. Tamze, s. 8.

NTamze, s. 11.
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Kryja sie organizacje, procedury i przedsiewziecia majace na celu opanowanie
i wygaszanie kryzysow zagrazajacych bezpieczenstwu panstw cztonkowskim.

W opinii ekspertow jest to obszerny obszar réznorodnej, gtdwnie polityczno-
-wojskowej dziatalnosci NATO, ktdéry mozna umiesci¢ miedzy biezacg dziatalno-
$cig pokojowa a dziataniami wojennymi*”. Jest to nowa kategoria, ktéra rodzi sie na
styku dziatan pokojowych i wojennych”, w swego rodzaju szarej strefie miedzy
aktywnoscig pokojowa sit zbrojnych a aktywnoscig wojenng”.

Z militarnego punktu widzenia ten rodzaj dziatan innych niz wojna podwaza
w wielu aspektach sens istnienia ociezatych, masowych i obarczonych duzg inercjg
operacyjng struktur wojskowych, jako niezdolnych do reagowania kryzysowego,
wykonania ,,chirurgicznych” uderzen bronig precyzyjnego razenia i powszechnego
stosowania $rodkéw radioelektronicznych, uniemozliwiajacych przeciwnikowi
aktywne oddziatywanie bojowe”.

W tym aspekcie okre$lone zadania majg réwniez sity OPL wojsk ladowych.
Wynika to przede wszystkich z tego, iz obrona przeciwlotnicza jest kompleksem
dziatan majgcych na celu odparcie ataku powietrznego zagrazajagcego wojskom lub
innym obiektom znajdujgcym sie w obszarze dziatan reagowania kryzysowego.
Dynamiczne zmiany otoczenia, w jakim funkcjonuje obrona przeciwlotnicza wojsk
ladowych, jest dzisiaj juz faktem, z ktorego wynika konieczno$¢ dostosowywania
jej do zmieniajgcego sie Srodowiska i wymogow nowych kategorii dziatan i opera-
cji, ktore wymagaja od sit OPL zmian w zasadach i sposobach ich uzycia.

Zagrozenie powietrzne sit ladowych w operacjach reagowania kryzysowego

W dziataniach reagowania kryzysowego zagrozenie powietrzne sit zadaniowych
(kontyngentu) moga powodowac nie tylko wrogie statki powietrzne, ale i wiasne lot-
nictwo lub lotnictwo koalicjantow, ktore bedg z reguty realizowaty szeroka game
roznorodnych zadan. Przyktadowo Smigtowce stanowig bardzo wazny element
w dziataniach stabilizacyjnych i bojowych”, tch uniwersalno$¢ powoduje, ze sg
wykorzystywane do przewozu tadunkow i ludzi, rozpoznania, tgcznosci oraz ewa-

NS, Koziej, Kierowanie reagowaniem kryzysowym, ,,Mys$l Wojskowa” 2000, nr 1, s. 7.

~J. Solana, To nie byta wojna, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 wrze$nia 1999.

N Szersze rozwiniecie tego stanowiska, zob. S. Koziej, Nowa optyka kryzysowa, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 11 maja 1999.

AW. Michalak, Polskie sity powietrzne. Reagowanie kryzysowe i dziatania bojowe w koalicji,
»Przeglad Wojsk Lotniczych i OP” 2000, lipiec, s. 17.

AW latach dziewiecdziesigtych w ramach operacji pozawojennych najczesciej prowadzono dzia-
tania majace na celu wymuszenie pokoju (tzw. operacje wymuszania pokoju). Pierwsza tego typu
operacja przeprowadzona byta w latach 1990-1991 i stanowita odpowiedZ spotecznosci miedzynaro-
dowej na agresje Iraku na Kuwejt. W trakcie tej operacji uzytych zostato ponad 2500 $migtowcdédw
w wiekszosci nalezacych do sit sprzymierzonych. Druga operacja zostata przeprowadzona w celu
wsparcia operacji utrzymania pokoju, w Bosni i Hercegowinie oraz w Somalii (1992).
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kuacji medycznej. Smiglowce uderzeniowe sg wyjatkowo skutecznym $rodkiem
bezposredniego wsparcia lotniczego (ang. Close Air Support - CAS)M.

W kazdej z takich operacji Smigtowce tworzyty okreslone zagrozenia dla pod-
oddziatow ladowych. Wynikaty one z koniecznosci monitorowania przestrzeni
powietrznej, eliminowania préb naruszenia granic, narzucania czesciowej lub pet-
nej blokady przestrzeni powietrznej poprzez zmuszanie do lgdowania lub zestrze-
liwanie Smigtowcow okreSlonych jako obiekty naruszajgce bezprawnie granice
powietrzne . Dodatkowe zagrozenie spowodowaty katastrofy $Smigtowcéw w rejo-
nie dyslokacji jednostek lgdowych, np. $migtlowcéw AH-64 , Apache” w Bosni
i Hercegowinie'®

Wojska bosniackich Serbdw, wykorzystujac w petni warunki terenowe: teren
gorzysty z gtebokimi dolinami, czesto naruszaty ustalone strefy zakazu ruchu po-
wietrznego. Wynikato to z rozszyfrowania przez nich przyjetych przez sity NATO
regut kontroli i zarzadzania przestrzenig powietrzng, ktore obowigzywaty na tym
obszarze. Skutkowato to prowadzeniem na szerokg skale przemytu broni, akcji
dywersyjnych oraz szerzeniem sie procederu nielegalnego handlu,

Bosniacy wykorzystywali do tych celow rozne typy Smigtowcow, ktdre wyko-
nywaty loty, naruszajgc ustalone przez NATO zasady uzytkowania przestrzeni
powietrznej na obszarze Bo$ni i Hercegowiny. Smigtowce bos$niackie wykonywaty
loty swobodnie, gdyz nie byto zadnego przeciwdziatania ze strony sit OPL (w tym
rejonie ich nie byto), a samoloty natowskie nie mogty sobie poradzi¢ z tym pro-
blemem. Brak zdecydowanej reakcji NATO na zaistniatg sytuacje wynikat z bar-
dzo restrykcyjnych zasad, ktdre w zasadzie nie zezwalaly poza koniecznos$cig sa-
moobrony na prowadzenia dziatalnosci ogniowej przez wojska SFOR”. W moim
odczuciu, w sytuacji braku respektowania ustalonych regut zachowanie biernosci
jest niekorzystne, gdyz podwaza zasadno$¢ i skuteczno$¢ ustanawiania np. stref
zakazu lotow. Jest to, moim zdaniem, ewidentny przejaw braku konsekwencji
praktycznej realizacji wprowadzonych zakazow. Dlatego tez sity lgdowe powinny
posiada¢ $rodki OPL, ktére w tak newralgicznych sytuacjach stanowityby podsta-
wowy Srodek do wyegzekwowania wprowadzonych dla danego terenu zakazow.

AM. Marszatek, Sity powietrzne..., wyd. cyt., s. 45.

Cata przestrzen powietrzna Bosni i Hercegowiny byla i jest kontrolowana, a przeloty samolo-
téw i Smigtowcow nalezacych do miejscowych armii odbywaja sie za zgodg uprawnionych dowod-
céw SFOR. S. Bieniek W. Wojtowicz, SFOR pewno$¢ pokoju i stabilizacji w Bosni, Warszawa 1998,
s. 17.

” Do operacji w Bosni i Hercegowinie w celu wsparcia dziatan natowskiej operacji sit poko-
jowych (rozjemczych) zostaty skierowane 24 Smigtowce amerykariskie AH-64 ,,Aapache”, co sta-
nowito 2 bataliony), z ktérych dwie maszyny w trackie lotéw ¢wiczebnych spadty na ziemie. Badania
komisji powotanej w celu ustalenia przyczyny katastrofy Smigtowcdw ujawnity, ze wiecej niz po-
towa amerykanskich $miglowcow AH-64 jest wyposazana w wadliwg czes$¢ (http://cgi.
cnn.eom/world/europe/9904/04nato.attack.05/ oraz http:// search.msn.com/results.asp.

M.V. McKelvey, Air power in moth: a critical analysis of using no-fly zones to support na-
tional objectives. Air Command and Staff College, March 1997, s. 21.

M.O. Beale, Bombs over Bosnia. The role of airpower in Bosnia-Herzegowina (ttumaczenie
M. Marszatek), Air Uniwersity Maxwell, Alabama, June 1996.
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Przypuszczam, ze juz sama obecno$¢ srodkdw OPL w tym obszarze zniechecataby
do tamania ustalen i zakazow. W wielu przypadkach rola przystowiowego strasza-
ka byta w petni wystarczajgca. Ponadto rozlokowanie Srodkéw OPL w bazach lub
w bezposredniej ich bliskosci moze stanowi¢ pozytywny czynniki poprawiajacy
poczucie bezpieczenstwa wojsk. Zapewnia to rowniez zachowanie ciggtej gotowo-
$ci do natychmiastowej reakcji na pojawiajgce si¢ zagrozenie poprzez utrzymanie
wysokiego poziomu kontroli ruchu lotniczego oraz gotowosci do samoobrony.
Mozliwe jest rowniez uzycie sit OPL w ostonie sit lgdowych w czasie operacji
ewakuacyjnych, szczegélnie za$ w S$rodowisku niestabilnym (nieprzyjaznym).
Wymusi¢ ono moze réwniez przeprowadzenie zbrojnej operacji wojskowej (so-
juszniczej lub potaczonej), w ktdrej ciggta ostona z powietrza staje sie niezbedna™”.

Istnieje rowniez realna perspektywa uzycia wydzielonych sit OPL do zabezpie-
czenia sprawnego funkcjonowania transportu powietrznego prowadzonych opera-
cji™ W tych warunkach $rodki OPL powinny by¢ rozmieszczane w rejonie startu
i ladowania statkow transportowych oraz w rejonach newralgicznych na trasie ich
przelotu. Doswiadczenia wskazuja, ze najlepiej wydzieli¢ sity mieszane (zespoty
rakietowo-artyleryjskie), ktore bytyby w stanie reagowa¢ na zagrozenie z powie-
trza i z ziemi.

Podstawowe zadania obrony przeciwlotniczej wojsk lgdowych

Analizujac obecng sytuacje, mozna przewidywac, ze w najblizszej przysziosci
jeszcze wiekszego znaczenia i rozmachu nabieraC bedzie udziat polskich jednostek
wojskowych w ramach kontyngentow sit pokojowych*”. Skala zaangazowania w tego
typu dziatania moze by¢ rozna: od pojedynczych bataliondw** do zwigzkow tak-
tycznych lub wiekszych sit. Swiadczg o tym misje stabilizacyjne realizowane

Jedng z najbardziej znanych operacji ewakuacyjnych byta przeprowadzona przez Amerykanéw
w 1990 roku (od 5 do 21 sierpnia) na terenie Liberii operacja ,,Sharpe Edge”. Operacje przeprowadzi-
ty sity zadaniowe, w skiad ktérych wchodzit wzmocniony batalion $migtowcow Srednich (AH-IT,
UH-IN, CH-53, CH-46). W zwiagzku z groZzba brania zaktadnikéw przez lokalne sity $migtowce
przerzucity marines na lad. W drodze powrotnej natomiast przewozity ewakuowanych obywateli
amerykanskich i obywateli innych panstw na pokfady okretdw pozostajagcych na wodach miedzyna-
rodowych. Kolejnym rodzajem dziatan odbiegajacych znacznie od klasycznych dziatan wojennych,
a takze dziatafh pozawojennych sg operacje zwalczajace przestepczo$¢ zorganizowana.

Zob. M. Marszatek, Sity powietrzne..., wyd. cyt., s. 86-88.

J. Markowski, Polska w operacjach pokojowych, ,,Studia i Materiaty” 1994, nr 9.

Od kwietnia 1992 roku polski kontyngent wojskowy w sile wzmocnionego batalionu piechoty
stacjonowal na terenie Chorwacji, pdtnocno-zachodniej czesci bytej Jugostawii. Rozwinigty byt
wzdtuz granicy bosniacko-chorwackiej w trudnym, gérzystym terenie. Podstawowym zadaniem
batalionu polskiego byto nadzorowanie przestrzegania zasad przerwania ognia oraz kontrola ruchu
oddziatéw zbrojnych, nalezacych do stron zaangazowanych w konflikt. Od lutego 1996 roku Polska
armia wydelegowata do sit IFOR 16 batalion z 6 Brygady Powietrznodesantowej, A. Podkowski,
Udziat Wojska Polskiego w operacjach pokojowych, AON, Warszawa 1998, s. 41-42.
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w roznych regionach Swiata*™: Irak, Bosnia i Hercegowina lub Afganistan. Opera-
cje tego typu byty uruchomiane zaréwno w celu zakoriczenia konfliktu, jak i wte-
dy, gdy przeciwstawne strony zaprzestawaty walk i potrzebowaly jedynie czasu,
aby przy stole rokowan osiggng¢ kompromisowe rozwigzania.

Zmiana charakteru konfliktéow wytycza dla sit OPL wojsk ladowych nowy ob-
szar dosC¢ specyficznych i ztozonych zadan™. Moga mie¢ one réwniez charakter
tradycyjny, polegajacy na ostonie sit zadaniowych przed zagrozeniem powietrznym.

W sytuacjach reagowania kryzysowego, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji ope-
racyjno-taktycznej oraz zagrozenia powietrznego, sity OPL mogg organizowac
samodzielne moduty rozpoznawczo-ogniowe, ktérych wielkos¢ i mozliwosci bo-
jowe moga by¢ rézne. Tego rodzaju doraznie organizowane moduty z sit OPL mo-
ga realizowac¢ nastepujace zadania:

» ostania¢ strefy nadgranicznej lub buforowej przed bezprawng ingerencjg z
powietrza;

* wymusza¢ i egzekwowac przestrzeganie zakazow lotow nieuprawnionych
statkow powietrznych w ustalonych strefach zakazu lotow;

» wzmacnia¢ ostone lotnisk, punktéw kontrolnych, stanowisk dowodzenia, baz
wojskowych na obszarze szczegdlnie zagrozonym mozliwoscig piractwa
powietrznego;

® wzmacnia¢ konwoje samochodowe przed atakiem z ziemi.

Duzg role w sytuacjach reagowania kryzysowego odrywajg sity OPL uzyte do
wzmocnienia, obrony i ochrony baz wojskowych, lotnisk (ladowisk) oraz konwo-
jow wojskowych przed atakiem z ziemi. Takie zadania realizujg obecnie wydzielo-
ne sity OPL znajdujace sie w Iraku. Gtdwnym sSrodkiem ogniowym wykorzysty-
wanym w Iraku sg armaty przeciwlotnicze 23 mm ZU-23-2 w wersji ciggnionej
i ,Hibneryt” na samochodzie.

Charakterystyczne dla sposobéw uzycia 23 mm armat przeciwlotniczych w Iraku
jest to, iz kazdy z dowddcow bataliondw w ,,polskiej dywizji” podjat inng decyzje
0 wykorzystaniu przydzielonych $rodkéw OPL. Na przyktad w bazie Lima w Kar-
bali w batalionie tajskim 23 mm ZU-23-2 umieszczono na dachu jednego z budyn-
kéw w celu wzmocnienia statych posterunkow. Z kolei w bazie Charlie i Alpha
armaty wzmacniaty ochrone bramy gtownej™. W bazie Juliet w Karbali armate
zainstalowano na samochodzie ciezarowym w zwigzku z wielokierunkowym za-
grozeniem bazy w $rodku miasta.

Pomimo réznic w rozmieszczeniu srodkéw OPL we wszystkich bazach zostaty
zrealizowane nastepujgce przedsiewziecia:

L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989.

Zob. J. Markowski, Polska w operacjach..., wyd. cyt., s. 37.

W bazie Charli amiata ZU-23-2 wzmacniata ochrone bramy gtéwnej. Podobne zadanie posta-
wiono obstugom armat w bazie Alpha w prowincji Babit, gdzie znajduje sie dowodztwo Wielonaro-
dowej Dywizji P6tnoc-Potudnie. R. Utracki, Wykorzystanie armat ZU-23-2 w ochronie baz w Iraku,
,,» Przeglad Wojsk Ladowych” 2004, nr 8. s. 87.
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» wyznaczono gtéwne i zapasowe stanowiska ogniowe,

» wyznaczono drogi dojazdu i ewakuacji,

» opracowano szkice ognia, dozory i sektory odpowiedzialnosci ogniowej.

Whioski z uzycia armat przeciwlotniczych w PKW Irak wskazuja, ze stuzg one
do odstraszania potencjalnego przeciwnika, wzmacniajagc poczucie bezpieczenstwa
zoinierzy.

Uzycie tego rodzaju sit i Srodkow OPL wymagato dokonania zmian w progra-
mach szkolenia i programach strzelan artyleryjskich, ktére umozliwig wiasciwe
przygotowanie tych sit do realizacji nietypowych jak dla OPL zadan, w dodatku
realizowanych w bardzo trudnych warunkach terenowych i klimatycznych.

W ramach szkolenia obstugi przygotowujgce sie do dziatan w Iraku oprdcz te-
matow z programu szkolenia pododdziatdw przeciwlotniczych wojsk ladowych
realizowaty tematy opracowane po analizie incydentow z Iraku.

W zakresie taktyki:

* zasady dziatania patrolu (konwoju) w sktadzie druzyny, plutonu,

 zasady dziatania w punktach kontrolnych,

 zasady wzajemnego ubezpieczania sie w szyku marszowym i na postoju,

* zasady przeszukiwania i postepowania z zatrzymanymi,

* umiejetno$¢ panowania nad ttumem,

» walka na dystans i dziatania koczujace,

* dziatanie obstugi ZU-23-2 na posterunku ochronnym bazy,

 dziatanie podczas ataku na punkt kontrolny (konwoj),

» konwojowanie transportow organizacji humanitarnych oraz pozarzadowych.

W zakresie zadan ogniowych:

* zasady i sposoby prowadzenia ognia ze srodkéw przeciwlotniczych do celow
naziemnych,

» prowadzenie obserwacji, potwierdzenie celu i zgoda na otwarcie ognia,

» prowadzenie ognia z pojazddéw (druzyna, plutonem) oraz z broni osobistej
w réznych postawach w dzien i w nocy.

W zakresie inzynieryjno-saperskim:

 rozbudowa fortyfikacyjna rejonéw stacjonowania i budowa zapor,

* rozpoznanie inzynieryjne obiektdw i terenu,

* rodzaje i sposoby uzycia min putapek.

W zakresie obrony przed bronig masowego razenia:

» zasady postepowania po ogtoszeniu sygnatu zagrozenia skazeniami i skazeniu,

 sposoby oznakowania stref niebezpiecznych i skazonych w rejonie operacji,

 zagrozenia stwarzane przez pociski z rdzeniem uranowym i sposoby prze-
ciwdziatania,

e opracowywanie, przetwarzanie, przyjmowanie i przekazywanie meldunkéw
NBC.

W innych obszarach przedmiotowych:

« ochrona i obrona obiektow oraz oséb podlegajgcych ochronie miedzynaro-
dowym prawem konfliktow zbrojnych.
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» sposoby i zasady orientowania sie w terenie 0 matym nasyceniu przedmio-
tami terenowymi,

* budowa, przeznaczenie i postugiwanie sie GPS,

» eksploatacja i uzytkowanie sprzetu w warunkach wysokich temperatur i du-
zego zapylenia powietrza,

» prowadzenie korespondencji radiowej wedtug procedur NATO, transmisja
informac;ji.

Identyfikacja statkow powietrznych warunkiem sprawnego funkcjonowania
OPL w sytuacjach reagowania kryzysowego

Identyfikacja jest szczeg6lnym problemem lezagcym w zakresie kontroli prze-
strzeni powietrznej. System zapytania ,,swaj-obcy” (identyfication friend or foe™ -
IFF) jest podstawowym elektronicznym $rodkiem stuzgcym do identyfikacji celow
powietrznych, ktory posiada jednak szereg ograniczen wynikajgcych z nowoczesno-
ci i zaawansowania technologicznego zestawdw przeciwlotniczych, stacji radioloka-
cyjnych oraz statkbw powietrznych. Kontrola przestrzeni powietrznej i towarzyszace
jej procedury, uszczegotowione w odpowiednich planach, powinny by¢ petni wy-
korzystywane do potwierdzania informacji w procesie identyfikacji. Skuteczna
realizacja OPL wymaga stworzenia warunkéw i mozliwos$ci do doktadnej identyfi-
kacji samolotow oraz innych statkbw powietrznych. Ma to na celu stworzenie
optymalnych warunkéw uzycia srodkdéw ogniowych

Wymaganie to jest szczegllnie wazne dla tych obszarow lub rejonéw dziatan,
w ktérych wystepujg liczne wiasne i wrogie statki powietrzne oraz gdzie uzycie
systemow OPL oraz broni niespecjalistycznej odbywa sie bez mozliwosci ich
wzrokowej identyfikacji.

Srodki kontroli przestrzeni powietrznej musza uzupetnia¢ i wspiera¢ wymaga-
nia identyfikacyjne obrony powietrznej. Spetnienie tego warunku zapewnia termi-
nowe podjecie walki z przeciwnikiem powietrznym, zwieksza zywotno$¢ srodkow
obrony powietrznej i zmniejsza ryzyko razenia wtasnych statkow powietrznych.

Zastosowanie metod proceduralnej kontroli pozwala srodkom OPL rozréznic
wiasne statki powietrzne od wrogich. System kontroli przestrzeni powietrznej
wojsk lagdowych wraz z systemem dowodzenia zapewnia wszystkim jej uzytkow-
nikom posiadanie wystarczajgcego zasobu informacji ulatwiajacej identyfikacje
statkbw powietrznych. Dlatego tez w kontroli dziatalnosci $rodkéw OPL bardzo

FM-44-85 Patriot batalion and battery operations, Deaprtment of the Army, Washington
1997, glossary.

Aair space control - ASC ma minimalizowac grozbe ostrzelania wojsk wasnych poprzez uak-
tywnianie systemu proceduralnego, ktory zapewni wojskom OPL wiasciwe $rodki identyfikacji wia-
snych samolotéw bez nadmiernego ograniczania dziataii lagdowych, morskich i powietrznych,
SOP-37, Krakéw 2002, rozdz. 3, s. 22.
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duzg role odgrywajg $rodki uzywane do identyfikacji statkow powietrznych, do
ktorych najczesciej zalicza sie:

* urzadzenia ,,swoj-obcy”,

 ustanowione procedury kontroli przestrzeni powietrznej,

* inne formy, np. rozpoznanie wzrokowe (typ samolotu, znak narodowy), in-
formacje w>wiadowcze, informacje z rozpoznania powietrznego oraz informacje
akustyczne.

W tym aspekcie wymagane jest uzycie srodkéw elektronicznych i procedural-
nych. Rozpoznanie wzrokowe moze by¢ traktowane jako dodatkowe Zrédto w roz-
poznawaniu wiasnych samolotow, gtdwnie tych, ktore stosujg procedury LAME
DUCK i sg uszkodzone. Jednostki ogniowe OPL wyposazone w urzgdzenia IFF
powinny ich uzywac¢ w potaczeniu z procedurami ASM ogtoszonymi w (Airspeace
Control Order - ACO). Zasadniczo w NATO wykorzystuje sie cztery warianty
systemu identyfikacji™ ktdére sg stosowane w stuzbie ruchu lotniczego do wspo-
magania elektronicznego identyfikacji wiasnych statkbw powietrznych i innych
Srodkdw bojowych™™.

W operacjach reagowania kryzysowego moze sie okazaé, ze uzycie Mk XIlI
w trybie 4 jest niedozwolone i trzeba uzywa¢ Mk XA lub trybu 1 Nie jest to spo-
wodowane wzgledami bezpieczenstwa. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest mozli-
wosC¢ zaktocania pracy urzadzen cywilnych. Bardziej skomplikowana sytuacja
moze mie¢ miejsce, jezeli samoloty panstw niebedacych cztonkami NATO bedg
uczestniczyty w tych dziataniach. W takich przypadkach najbardziej prawdopo-
dobne jest uzywanie trybu 3, pomimo ze jest on uzywany w Swiatowym lotnictwie
cywilnym. Nie jest ponadto sprawg pewng, czy tryby 1 i 4 bedgjedynymi kryte-
riami. W takich sytuacjach moze sie okazaC, ze bedzie konieczne wspomaganie
systemu przez rozpoznanie wzrokowe. Wynika to z oczywistego faktu, ze przyrza-
dy elektroniczne mogg jedynie okre$li¢ przynalezno$¢ samolotu lub $migtowca,
lecz nie sg zdolne do okreslenia np., jego wrogich zamiaréw lub ich wykluczenia™.
W konsekwencji istnieje uzasadniona konieczno$¢ przywigzywania duzej wagi do

Urzadzenie ,,sw0j-obcy” jest niezbednym wyposazeniem samolotéw wojskowych i cywilnych,
Smigtowcow oraz urzadzen naziemnych, takich jak radary wojskowe i radary kontroli ruchu po-
wietrznego oraz $rodki ogniowe. System pracuje w kilku rodzajach zapytan, zwanych modami. Po-
szczegblne rodzaje zapytan rdéznig sie liczbg mozliwych kombinacji kodowych odpowiedzi, a takze
zasobem infomiacji przekazywanych w sygnale odpowiedzi.

Wykorzystanie IFF jest opisane szczegétowo w dokumencie NATO - ACP 60. Jesli IFF jest
uzywany, to praca odbywa sie z wykorzystaniem dwéch rodzajow Mk XA i MK XIl. Szkolenie od-
bywa sie z wykorzystaniem potgczonych trybéw | i 4 (automatycznie przelgczanie z trybu 4 na 1
i odwrotnie). Jezeli systemy IFF sg niedostepne, wszystkie sity obrony powietrznej uzywajg procedu-
ralnych metod identyfikacji.

Identyfikacja w przedniej strefie walki srodkow powietrznych przemieszczajacych sie z wyko-
rzystaniem rzezby terenu jest trudna. W tych warunkach identyfikacja musi by¢ prowadzona z wyko-
rzystaniem mieszanych metod: proceduralnej i nakazowej. Procedury zmniejszonego ryzyka i prak-
tyczny dobér wybranych $rodkéw kontroli wchodzg w sktad metody proceduralnej i uzupetniajg
identyfikacje wzrokowsa, procedury IFF/SIF, gtéwne S$rodki identyfikacji prowadzonej w ramach
nakazowej metody kontroli.
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rozpoznania wzrokowego jako waznego elementu w szkoleniu zotnierzy w czasie
pokoju. Dziatania stabilizacyjne precyzujg czesto procedury i przepisy narodowe
uzycia IFF. W Niemczech w czasie pokoju uzywanie IFF podlega ograniczeniom,
ktore przewiduja, ze:

* 0g0lne uzycie trybéw od 1do 3A jest ograniczone do specjalnych obszarow,
a uzywanie poza tymi obszarami wymaga zgody;

* uzywanie trybu 4 jest ograniczone w przestrzeni, czasie oraz musi by¢ wcze-
Sniej uzgodnione (z wyprzedzeniem ok. 3 miesiecy);

* jezeli uzywanie sprzetu IFF jest dozwolone, koniecznym warunkiem jest za-
chowanie odlegtosci 1000 m od cywilnych nadajnikéw telewizyjnych i linii komuni-
kacyjnych. W przypadku zestawow Hawk, Patriot oraz Roland liczba jednoczesnych
zapytan trybu 4 przezjeden zestaw jest ograniczona do 6. Obszary o wysokiej gestosci
ruchu lotniczego, takie jak obszary odpowiedzialnosci cywilnych portow lotni-
czych, sg wytgczone ze stosowania trybu 4.

W obronie przeciwlotniczej dla zabezpieczenia procesu identyfikacji stosowa-
ne by¢ powinny stale procedury operacyjne, ogolne reguty prowadzenia dziatan
oraz informacje posrednie (takie jak plany lotow, rozkazy operacyjne i dane z roz-
poznania).

W celu usprawnienia identyfikacji statkow powietrznych w czasie prowadzenia
dziatan bojowych przez oddziaty (pododdziaty) OPL powinny by¢ wykorzystywa-
ne réwniez inne, dodatkowe przedsiewziecia wspomagajgce, do ktorych nalezy
zaliczyc¢:

» wiasciwe skoordynowanie dziatan wiasnych statkbw powietrznych z na-
ziemnymi systemami obrony przeciwlotniczej,

* ustalenie punktow i czasOw przejscia przez jednostki lotnicze (Smigtowcow)
i jednostki ogolnowojskowe,

* uzywanie w nocy dzwiekowych sygnatéw rozpoznawczych lub podawanych
gtosem,

» koordynacje drog przejscia z i do strefy dziatan,

» wiaczenie procedur i kodow IFF/SIF,

» koordynacje kryteribw rozpoznawania obcych samolotéw oraz statuséw
kontroli uzbréjenia™\.

Regulamin dziatan taktycznych ATP-42 (B) “Zwalczanie potencjatu sit powietrznych prze-
ciwnika” zawiera wykaz wprowadzanych stanow gotowosci systemdw broni, ktdre pozwalajg unik-
na¢ porazenia ogniem samolotéw sojuszniczych. Wyrdznia sie w tym wzgledzie nastepujgce stany
gotowosci systemow broni:

« weapons free - komenda zezwalajgca na strzelanie do celéw obcych,

« weapons tight - komenda zezwalajaca strzela¢ tylko do celow doktadnie rozpoznanych,

« weapons hold - komenda zezwalajgca na strzelanie tylko w obronie wiasnej lub w odpowiedzi
na oficjalny rozkaz.

Mozna spotka¢ rowniez pojecie ,weapons unlimited”, ktére oznacza nieograniczone uzycie
uzbréjenia-czyli umozliwia zwalczanie kazdego celu powietrznego bez koniecznosci jego identyfika-
cji. Ten rodzaj stanu gotowosci systemow broni jest stosowany tylko w strefach absolutnego zakazu
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 uzycie planu lotéw dla srodkéw operujacych powyzej linii koordynacyjnych,

» koordynacje i standaryzacje procedur identyfikacji z sitami sojuszniczymi
i mozliwosciami panstwa gospodarza.

Zachodzi réwniez potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa wtasnym statkom po-
wietrznym, ktore realizujg zadania w strefach ognia naziemnych systeméw OPL.
Ustalenia w tym wzgledzie powinny dotyczy¢ nastepujacych przedsiewziec:

* przestrzegania ustalonego porzadku i rezimu lotdw samolotow i $Smigtow-
cOw podczas wykonywania zadania i powrotu do rejonu bazowania (korytarz, wy-
sokos¢ itp.);

® priorytetowego traktowania, poza kolejnoscig informacji o przelotach wtasnego
lotnictwa, w kwestii doprowadzenia ich do wszystkich systeméw broni WOPL niema-
jacych lub majgcych ograniczone mozliwosci identyfikacji obiektow za pomoca
naziemnych urzadzen rozpoznawczych NRZ;

® zakazu lotow samolotow (Smigtowcow™), ktdre nie posiadajg urzadzen od-
zewowych lub urzadzenia te sg niesprawne oraz w warunkach braku mozliwosci
dotarcia informacji o przelocie lotnictwa do zainteresowanych srodkow WOPL;

® ciagtego $ledzenia w punktach dowodzenia i stanowiskach ogniowych WOPL
potozenia wiasnych samolotow (Smigtowcow);

» w przypadku ograniczonych mozliwosci scentralizowanego kierowania ogniem
samodzielne zwalczanie celow powietrznych przez $rodki OPL tylko w warunkach
identyfikacji obiektu jako wrogiego celu;

* natychmiastowego przerywania ognia naziemnych systemow przeciwlotni-
czych w sytuacji gdy w poblizu celu stwierdzono wiasne samoloty, ktérych bezpie-
czenstwo zostato zagrozone; ogien musi zosta¢ przerwany réwniez z chwilg otrzy-
mania sygnatu ,,zakazprowadzenia ognia

Dodatkowo samoloty i Smigtowce powracajgce znad ugrupowania przeciwnika,
zwlaszcza w strefie dziatan bezposrednich, powinny stosowac sygnaty JSS, a woj-
ska lagdowe sygnat ,,My wtasne wojska". Dlatego tez, tak jak w innych panstwach
NATO, w celu zapewnienia bezpieczenstwa dziatan wiasnego lotnictwa muszg by¢
powszechnie przyjete i stosowane procedury kontroli przestrzeni powietrznej, sta-
noéw gotowosci systemow broni ijednolite zasady kierowania ogniem.

wykonywania lotéw przez wiasne lotnictwo (HAFEZ), gdzie kazdy samolot traktowany jest jako
wrogi. Taktyczne operacje powietrzne sitpowietrznych, cz. 1l, AON, Warszawa 1996, s. 27.
Smigtowce typu Mi-2, najliczniejsze w naszych sitach zbrojnych, sa wyposazone w takie
urzadzenia. S. Szulc, Wybrane problemy bezpieczenstwa lotéw lotnictwa nad ugrupowaniem wojsk
wiasnych, AON, Warszawa 1997, s. 40.
A. Bobkowski, Wspétdziatanie w OP, AON, Warszawa 1997, s. 60-61.
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Whnioski

1 Przeprowadzona analiza i ocena zagrozenia powietrznego w operacjach re-
agowania kryzysowego byta podyktowana tym, ze Polska w najblizszej perspekty-
wie zmuszona bedzie przyja¢ na siebie, oprécz dotychczasowych zobowigzan ko-
alicyjnych™\, inne zobowigzania wynikajace z koniecznosci uzycia wydzielonych
jednostek wojskowych do dziataii mandatowych poza granicami kraju, np. w Afgani-
stanie.

2. Analiza operacji reagowania kryzysowego, w ktérych wystEy)ito zagrozenie
powietrzne, wskazuje, ze jego skala bedzie z reguty mniejsza niz w typowych dzia-
taniach operacyjnych wojsk lagdowych. Wynika to z charakteru tego rodzaju opera-
cji (dziatan), ich skali oraz od liczby zaangazowanego potencjatu powietrznego,
ktory moze okazac sie szczegOlnie grozny w przypadku bezposredniego starcia sie
sit uwiktanych w konflikt z wojskami kontyngentu.

3. Wykonywanie przez zotnierzy polskich zadan o charakterze stabilizacyjnym,
w sytuacji eskalacji i dalszego rozwoju konfliktu, moze by¢ zwigzane ze wzrostem
zagrozenia powietrznego. Przy tak prognozowanym scenariuszu rozwoju konfliktu
duzego prawdopodobienstwa nabiera zintensyfikowanie sie zagrozenia powietrz-
nego sit realizujgcych zadania mandatowe.

4. Z reguly rozny bedzie charakter zagrozenia powietrznego, ktory moze wyni-
ka¢ z naruszen przestrzeni powietrznej, przemytu broni i innych Srodkéw oraz
przerzutu grup terrorystycznych na obszar objety dziataniami mandatowymi.

5. Z dotychczasowych do$wiadczen z wykorzystania armat przeciwlotniczych
w Iraku wynika, ze niezbedne sg nastepujace usprawnienia:

® stworzenie struktury organizacyjnej adekwatnej do wykonywanych zadan;

® poprawienie wiasnosci ochronnych pojazdéw, na ktdrych umieszczone sa
armaty;

» zapewnienie odpowiedniego kamuflazu dla armat lub skrzyrn amunicyjnych
(zapobiega to nadmiernemu nagrzewaniu sie amunicji);

» wydzielenie dla kierowcy $rodkéw do prowadzenia obserwacji w nocy oraz
radiostacji typu TRC;

» - doposazenie obstug armat w bror osobistg - PM 84 ,,Glauberyt”.

6. Szczegolny charakter uzycia sit OPL w dziataniach reagowania kryzysowe-
go wymaga, aby charakteryzowaty sie one duzg mobilno$cig, kompatybilno$cia
Srodkéw ogniowych, rozpoznania i dowodzenia, umozliwiajacych integracje wy-
sitkdw z sitami sojuszniczymi w przeciwdziataniu zagrozeniu powietrznemu.

Wojska lagdowe od lat realizujg wiekszg cze$¢ zadah miedzynarodowych, jakie powierzono na-
szym silom zbrojnym. Wszystkie misje pokojowe i akcje humanitarne sg prowadzone przez formacje
wydzielone z tego rodzaju sit zbrojnych. Polski wktad w wzmacnianie pokoju siega lat szesédziesia-
tych, a w ostatniej dekadzie nastgpito nie tylko zwielokrotnienie wysitku, lecz takze rozszerzenie ram
dziatania. Od rozpoczecia w 1992 roku misji Sit Ochronnych Narodéw Zjednoczonych w Jugostawii
(UNPROFOR) mozemy moéwi¢ o jakoSciowym przetomie. Z. Zalewski, Nowy wymiar wojsk Igdo-
wych, ,,Mys$l Wojskowa” 1999 nr 4, s. 12,
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FAAD C2I REGA 5

SENSOR C2 NODE

~NBLE INTEEFAIN

J

Zobrazowanf®=sytuaciji powietrznej
na szczeblu taktycznym___

Rys. 1 Interfejs umozliwiajacy wymiane (aktualizacje) informacji o sytuacji powietrznej pomiedzy
polskimi srodkami OPL maltego zasiegu a Srodkami panstw NATO
w ramach programu LLAPI - Low Level Air Picture Interface

7. Sity i Srodki OPL powinny réwniez tworzy¢ sprawnie dzialajacy system, od-
powiedni do prognozowanego zagrozenia w danym rejonu (obszarze) prowadzo-
nych dziatan. Stad tez wynika, ze ich struktura powinna by¢ na tyle elastyczna, aby
zapewni¢ tworzenie modutéw rozpoznawczo-ogniowych, ktore zapewnig najdo-
godniejsze warunki do dziatania wojsk w warunkach zagrozenia powietrznego
i naziemnego. W tym wzgledzie struktury pododdziatow przeciwlotniczych po-
winny zosta¢ zmodyfikowane w niezbednym zakresie, np. zorganizowanie lekkich
dywizjonow przeciwlotniczych przewidzianych do realizacji zadan poza granicami
kraju. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie stworzenie etatowych plutonéw artylerii
przeciwlotniczych przygotowanych do realizacji zadan ochrony baz i eskorty kon-
wojéw. Plutony przeciwlotnicze znajdowatyby sie w strukturze organizacyjnej
kazdej grupy bojowej i batalionu dowodzenia.

8. Konieczno$¢ realizacji przez sity OPL zadan zwalczania celéw naziemnych
jest tym czynnikiem, ktory w sposob istotny rozszerza wachlarz zadan realizowa-
nych w operacjach reagowania kryzysowego. Pocigga to za sobg zmiany w szkole-
niu taktycznym i ogniowym sit OPL wydzielanych do kontyngentu. Poza Srodkami
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ogniowymi o skutecznosci OPL decydujg umiejetnosci dowodzema taktycznego
1 ogniowego™.

9. W celu zagwarantowania dystrybucji informacji alarmujacych bardzo wazne
jest wihasciwe zorganizowanie sieci posterunkow obserwacyjnych, wyposazonych
w sprzet obserwacji dzienno-nocnej (noktowizory, lornetki z dalmierzem lasero-
wym).

10.  Potrzeba udziatu wydzielonych sit OPL w dziataniach reagowania kryzyso-
wego wymaga jednak racjonalnych zmian, w tym wprowadzenia wiekszej liczby
matogabarytowych $rodkéw ogniowych oraz mobilnych stacji radiolokacyjnych.
Jakosciowo nowy potencjat rozpoznania, dowodzenia i razenia zwiekszy elastycz-
nos¢ uzycia sit OPL w dziataniach poza granicami naszego kraju i utatwi jego
transport w zapalny rejon.

W systemie OPL, z uwagi na ztozony charakter dziatania SNP przeciwnika, duzg ilo$¢ napty-
wajacych, czesto przeciwstawnych, dublujgcych sie i nieskoordynowanych wzajemnie informacji
oraz zbyt dhugi czas ich przetwarzania, wystepujg opdznienia proceséw decyzyjnych. Jest to jaskrawy
przyktad, jak procesy informacyjno-decyzyjne, realizowane w systemie dowodzenia, podczas kiero-
wania ogniem nie nadazajg za rozwojem proceséw wykonawczych, zwigzanych z uzyciem sit i $rod-
kéw OPL. P. Sienkiewicz, Dowodzenie z komputerem, Wyd. MON, Warszawa 1984, s. 7.
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ZAKONCZENIE

Problematyka reagowania kryzysowego, jak potwierdzajg tezy sformutowane
przez Autoréw artykutdw zamieszczonych w niniejszym opracowaniu, cieszy sie
ogromnym zainteresowaniem zardéwno w gronie teoretykow, jak i praktykow wojsko-
wych. Wynika to przede wszystkim z przyjetej strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go, ktdra zostata dostosowana do potrzeb wynikajacych z nowych uwarunkowarn geo-
politycznych oraz pojawiajgcych sie nowych zagrozen dla miedzynarodowego
bezpieczenstwa. A zatem potrzeba wypracowania racjonalnych sposobéw rozwia-
zywania sytuacji kryzysowych o charakterze zaréwno militarnym, jak i niemilitar-
nym stata sie faktem.

Nalezy jednak pamietac, ze przez wzglad na znaczacy udziat cywilnych orga-
nizacji i agencji, ktére w wielu wypadkach moga odgrywac w nich gtéwna role, nie
sg klasycznymi, typowo wojskowymi operacjami. W zaleznosci od klasy operacji
moga by¢ one albo operacjami cywilno-wojskowymi, albo wojskowo-cywilnymi.
Zachodzi zatem wyraZna potrzeba wypracowania jednolitych rozwigzan w sferze
konceptualnej operacji reagowania kryzysowego, prowadzonych poza terytorium
panstwa (sojuszu), ktére bytyby jednoznacznie akceptowane zaréwno przez cywil-
ne Srodowisko opiniotworcze i decyzyjne, jak i Srodowisko wojskowe. Panujacy
obecnie chaos informacyjny w tym wzgledzie utrudnia wypracowanie wspolnych
zatozen teoretycznych operacji tego rodzaju, co z kolei negatywnie wplywa na
sfere praktyczng tych operacji.

Wyniki wieloletnich badan zawierajg liczne przestanki uzasadniajgce twierdzenie,
ze w wypadku operacji reagowania kryzysowego praktyka zdecydowanie wyprzedzita
teorie. Nie dziwi zatem fakt, ze opracowywane w gremiach Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego dokumenty doktrynalne bazujg na do$wiadczeniach uzyskanych z wczesniej-
szych operacji o charakterze reagowania kiyzysowego. Dostrzegalne sg takze proby
wprowadzania do tych dokumentéw rozwigzan narodowych, szczeg6lnie dotyczy
to panstw majacych najwieksze do$wiadczenia zwigzane z uzyciem sit zbrojnych
w operacjach tego rodzaju, co znajduje odzwierciedlenie w ich opracowaniach
doktrynalnych. Do grona tych panstw mozna zaliczy¢ przede wszystkim Stany
Zjednoczone i Wielka Brytanie.

Wysitki na rzecz utrzymania pokoju i zapewnienia miedzynarodowego bezpie-
czenstwa zdominowaty uzycie sit zbrojnych, w tym ich poszczego6lnych kompo-
nentéw panstw demokratycznych. Znaczace dokonania w tym wzgledzie majg sity
powietrzne, ktore od czasu interwencji w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku
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chetnie i czesto byly wykorzystywane przez politykdw i organizacje miedzynaro-
dowe do rozwigzywania roznych, ztozonych sytuacji kryzysowych, obejmujacych
takze konflikty zbrojne w réznych regionach Swiata.

Whkiad sit powietrznych, szczegolnie lotnictwa, w rozwigzywanie przedmioto-
wych kryzysow z pewnoscig jest wiekszy niz naziemnych sit obrony powietrznej.
Jednakze w aspekcie rosngcego zagrozenia wynikajgcego miedzy innymi z prolife-
racji pociskow rakietowych balistycznych nalezy uwzgledni¢ takze konieczno$¢
intensywniejszego, niz to miato miejsce do tej pory, zastosowania drugiego rodzaju
wojsk wchodzgcych w sktad sit powietrznych w przysztych operacjach reagowania
kryzysowego. Wypracowanie racjonalnych koncepcji uzycia naziemnych sit obro-
ny powietrznej mozna uzna¢ za kolejny bardzo wazny problem wymagajacy po-
giebionych badan naukowych.

Reasumujac mozna stwierdzic, ze ztozonos¢ problematyki operacji reagowania
kryzysowego wymusza niejako potrzebe kontynuowania badan o charakterze inter-
dyscyplinarnym. Nie mniej wazne bowiem od aspektéw wojskowych tych operacji
sg takze aspekty moralne, etyczne i prawne, determinujace rozwigzywanie miedzy-
narodowych i wewnetrznych sytuacji kryzysowych.

pptk dr inz. Maciej MARSZALEK
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