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Wstep

W literaturze spoteczno-ekonomicznej odnoszgcej sie do szeroko rozumia-
nego ksztattowania przysztosci bardzo wiele napisano na temat: prognozowania,
Swiadomego ksztattowania rozwoju, strategii spoteczno-gospodarczej, koncepcji
rozwoju polityki, programowania, projektowania, planowania. Nawet pobiezne
zreferov;anie tego dorobku zajetoby duzo miejsca, niewiele by¢ moze przy tym
wyjasniajac, tym bardziej, ze znajdowat sie on pod silnym wptywem czynnikow

ideologicznych i doraznych potrzeb.

W pracy opieram sie na zatozeniu, ze proces podejmowania decyzji gospo-
darczo-obronnych realizuje sie w trzech zasadniczych strukturach decyzyjnych
- polityce gospodarczo-obronnej, programowaniu gospodarczo-obronnym oraz

planowaniu gospodarczo-obronnym.

Polityka gospodarczo - obronna jest
czesciag polityki obronnej panstwa /polityki bezpieczenstwa/, skoncentrowang
wokét tworzenia i1 wykorzystywania potencjatu gospodarczego stosownie do wyzwan

zaktadanej /przev/idywanej/ klasy konfliktéw.

Barxizo podobnag definicje podaje prof. Stankiewicz :"Polityka gospodarczo-
obronna jest czes$cig polityki pahAstwa zwigzang z tworzeniem i wykorzystywaniem

potencjatu gospoaarczego zgodnie z doktrynag obronnag"

Programowanitie gospodarczo - obronne jest
pierwszym szczeblem konkretyzacji polityki gospodarczo-obronnej. Jego bezpo-
Srednim zadaniem jest zbudowanie programu gospodarczo-obronnego, czyli zapro-

jektowanie gospodarczych podstaw przygotowan obronnych.

Planowantie gospodarczo - obronne jest
drugim szczeblem konKretyzacji polityki gospodarczo-ooronnej. W toku planowa-
nia docnodzi oo zbudow-ania jednego bgaz wielu wzglednie autonoifiicznych plandw,
uKierunkowan.ych na w-ykonanie wybranych elementdw gospoaarczych przygotowan

obronnych.

1/ vw"_Stankiewicz, Z zagaanien teo:"ii i praktyki ekonomiki obrony, "Materiaty
i Studia™ Nr 1/1991, AON, Warszawa 1991, s.31.



Tresciag powyzszycl-i trzech form procesu podejmowania decyzji jest
potencijat gospodarczo - obronny . W przypadku
polityki 1 programowania bedzie on raczej ujmowany w makroskali /jako jedna
niepodzielna catos¢, ev/entualnie jako catos¢ ztozona z wielkich agregatéw/;
planowanie bedzie miato do czynienia raczej z poszczeg6lnymi elementami po-
tencjatu gospodarczo-obronnego. Powyzsze rozgraniczenie nie ma cech $cistosci

matematycznej i1 w pewnej mierze jest umowne.

Przedstawione ujecie przypomina znane rozro6znienie E. Jantscha . Defi-
niuje on trzy szczeble planowania: planowanie polityki, planowanie strategicz-
ne oraz planowanie taktyczne. Wed4#ug niego, planowanie polityki to formutowa-
nie wariantow przyszdych zespotéw celdéw ogolnych lub celdéw Ffunkcjonalnych -
opierajacych sie na wariantach przysztego otoczenia lub scenariuszy - w ciggtym
procesie porownywania, selekcji 1 $Sledzenia sprzezen zwrotnych. Planowanie
strategiczne /lub planowanie przedsiewzieé¢/ to formutowanie zbioru wariantow
drog lub sposobdéw osiggniecia wybranego zbioru /wigzki/ celéw, +acznie z pro-
cedura systematycznych pordéwnah i ocen. Planowanie taktyczne /lub operacyjne/

to wyznaczanie sekwencji czynnosci potrzebnych do wprowadzenia w zycie przy-

jetego sposobu postepowania.

I"6znica miedzy planowaniem strategicznym a taktycznym jest w jakiejs
mierze umowna. Mozna ja wyrazic¢ poprzez stosunek do kwantyfikacji 1 pomiaru.
W planowaniu strategicznym dazy sie do osiggniecia porzadkowych miernikow
uzytecznosci, natomiast w planowaniu taktycznym wymagane Jjest stosowanie skali
ilosciowej, aby w konkretnej postaci wyrazi¢ stosunek efektdéw do naktadow.
Méwigc 1inaczej, plan taktyczny powinien by¢ wyrazony w kategoriach ekstremiza-
cji/minimalizacji lub maksymalizacji/ funkcji celu, natomiast na szczeblu

strategicznym optymalizuje sie raczej proces wWyboru.

#Oe rozroznienie odbiega nieco od zaproponowanego przez Jantscha. Wycho-

dze z zatozenia, ze podejmowanie decyzji to rozwigzywanie problemow decyzyjnych

1/ Por.E.Jantsch, Technological Forecasting in Corporate Planning, wygtoszone
na Annual Technology and Management Conference, Waszyngton, 18-22 marca
1968r. Przytaczam za: H.A_Ayres, Prognozowanie rozwoju techniki 1 planowa-
nie d¥fugookresowe. Warszawa 1973, rozdz. 9 i 10.






zdeterminowanych/, ale przede wszystkim o stopniowej racjonalizacji, stopnio-
wym porzadkowaniu zastanych struktur i powigzan oraz systematycznej elimina-
cji elementéw i sprzezen niekorzystnych, usuwaniu zd#a i cech ujernnycli. W sy-

stemach takich bardziej bowiem wiemy co jest zte, niz co jest dobre.

1. Wprowadzenie

V/ypracowanie decyzji gospodarczo-obronnycli jest czesSciag wieloaspektowego
procesu decyzyjnego, zwigzanego z ksztattowaniem i utrzyrnywoniein stanu bez-
pieczenstwa narodowego. Celowe wydaje sie wiec rozpatrzenie niektdérych za-

gadriien ogélnych, bedacych tdem dla zagadnieh bardziej szczeg6towych.

1.1. Parametryzacja bezpieczenstwa narodowego

Wychodze z zatozenia, ze bezpieczenstwo narodowe jest to stan, w ktorym
nie wystepujg zadne zagrozenia istotnych warto$ci narodowych lub sg one neu-
tralizowane przez potencjat obronny. W tym konteksScie dziatalnos¢ panstwa
ukierunkowana na budowe bezpieczenstwa bedzie polega¢ na poszukiwaniu r 6w -
nowag-Hi miedzy zagrozeniami a mozliwosSciami obronnymi.

Ujmowanie bezpieczehAstwa narodowego w kategoriach rownowazenia potencja-
+ow /sit, wplywéw/ jest dos¢ mocno ugruntowane. "JesSli zewnetrzne korzenie
miedzynarodowego napiecia nie mogg by¢ wyeliminowane powinny by¢ zrownowa-
zone prtzez jakis$ przeciwdziatajacy wpiyw" . Bezpieczenstwo dowolnego bytu
spotecznego oznacza brak skutecznych zagrozen podstawowych wartosci takich
jak zdrowie 1 zycie ludnosci,materialny dobrobyt narodu, ktdorego podstawg
jest gospodarka narodowa, oraz wybrane wzorce socjopolityczne 1 instytucje,

czyli jego normatywne dziedzictwo

1/ M_Nincic, The Arms Race. The Political Economy of Military Growth, New
York 1982, s.171.

2/ Por. tamze, s.P6



A. Rogucki, omawiajac analogie miedzy kategoriami ekonomiki obrony a ka-
tegoriami nauk technicznych /zwkaszcza fizyki/ dochodzi do wniosku, ze
w planowaniu stosunkéw miedzynarodowych mozna takze dazy¢ do Scistego mode-
lowania poje¢ utatwiajacych osiaggniecie roéownowagi potencjatow" 1/. I w innym
miejscu;"Celem planowania ekonomicznego obrony w profesjonalnym sensie me-
rytorycznym jest ksztadttowanie rownowaznych potencjatéw wojskowych, militar-

2/
nych, wojennych i obronnych"

Zagrozenie jest to taki stan nierdéwnowagi potencjatow panstw
i sprzecznosci interesdow, ktory moze wytadowac¢ sie pod postaciag okreslonego

rodzaju konfliktu o réznym poziomie intensywnosci.

Potencjat obronny jest to zdolnos¢é panstwa /narodu/

do sprostania wymogom okres$lonego konfliktu lub grupy konfliktow

Doswiadczenie historyczne wskazuje na istnienie ogromnej ilosci typow
i rodzajow konfliktow. Wielkos¢ potencjatu obronnego powinna by¢ odnoszona
raczej oddzielnie dla kazdego konfliktu lub grupy konfliktéw. Trudno jednak
bytoby okresli¢ jakie$ granice dekompozycji czy agregacji wyrd6znionego zbioru
konfliktéw. Duza niewatpliwie role w tej dziedzinie mogtyby odegra¢ metody

taksonomiczne.

Rozpatrzmy dwa systemy /panstwa/ S i o potencjatach odpowie-
dnio i P~. System jest Zrodiem zagrozenia dla systemu S*. Jednak
to nie potencjat systemu zagraza bezposSrednio systemowi lecz réznica

potencjatow. Réznice te proponuje nazwaé potencjatem zagrozenia /PZ/, co

mozna zapisac

1 2 v/

1/ A_Rogucki, Analiza systeméw w planowaniu obrony. Warszawa 197b, s.277.
2/ Tamze, s. 390.

3/ Por. \’. Stankiewicz, Konflint i bezr)ieczenstwo. Kilka uwag teore lycznych,
"Zeszyty Naukowe™ AN\" 1991, nr 3/4, s.44.



Ze stanem bezpieczenstwa narodowego /BN/ mamy do czynienia wéwczas,gdy

potencjat zagrozenia nie przewyzsza potencjatu obronnego: /PO/:
BN -> PZ PO /2/

W sytuacji odwrotnej, tzn. gdy potencjat zagrozenia przewyzsza potencjat
obronny - pahAstwo przestaje byC¢ bezpieczne i narazone jest na utrate istot

nych wartosci, kt:6rych zamierza bronic¢.

Miarg zagrozenia jest tzw. wskaznik zagrozenia /z/, okreslony jako

Pz

z = PO /3/

wielu informacji. Bardziej przydatny jest wskaznik prognozowany /z /, Ktory
p

uwzglednia oszacowane prawdopodobienstwo /p/ wybuckiu konfliktu /dojscia do

konfliktu/ A

PZ . p
PO

/4/
Iloczyn PZ . p proponuje nazwac¢ potencjatem konfliktu /PK/. W tej sy-

tuacji prognozowany wskaznik zagrozenia {)rzyjatby postac

PK

/5/
PO

o«
Jak sie wydaje, podobnag ideag kierowad/prof. Stankiewicz okreslajac
wskaznik bezpieczenstwa /b/ jako stosunek konfliktu do potencjatu obronnego
e Za"konflikt" trudno by#oby jednak cos podstawie, dlatego, aby
dokona¢ parametryzacji bezpieczeiistwa, nalezy licznik i mianownik doprowarizic
do mierzalnosSci. Moim zdaniem, postulatowi temu odpowiada w jakiej$ mierze

propozycja zgtoszona wyzej.

1/ Por. tamze, s.4b.
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Powyzszy tok rozumowania mozna uja¢ w syntetycznej tablicy.

z K PO Pz z P PK z
n p
k o] N
1 1 POy PZy Znl Py Pk Zol
k n z z
%2 2 P05 Pz3 n2 P2 2 P2
k o] z z k z
Zn n P n P n nn Pn P n pn

Tablice te mozna"odczytac¢" nastepujaco: istnieje okreslone zagrozenie /Z/,

mogace prowadzi¢ do zaistnienia konfliktu /K/. Kazde panstv;o dysponuje jakims
potencjatem obronnym /P0O/, ktory przeciwstawia sie potencjatowi zagrozenia /PZ/
Mozliwos¢ wybuchu konfliktu zachodzi z pewnym prawdopodobiernstwem /p/. Poten-
cjat zagrozenia /nominalny/ urealniony azieki prawdopodobienstwu przeksztatca
sie w potencjat konfliktu /PK/. Stosunek potencjatu konfliktu do potencjatu
obronnego to po prostu prognozowany wskaznik zagrozenia /zP/. Kazdg z wymienio-
nych kategorii mozna podzieli¢ wedtug przyjetego kryterium, co obrazuje wnetrze

tablicy.

Jak wynika z przedstawionych réwnan PZ, PK, Zn’ i zp moga przyjmowac
wartosci rowne zeru, mniejsze od zera badz wieksze oa zera. Dodatnie wskazniki
zagrozenia w"skazuja na zagrozenie rzeczywiste, natomiast ujemne - na rzeczy-

wiste bezpieczehstwo /ujemne zagrozenie/.



Wydaje sie, ze mozna przyja¢ nastepujaca klasyfikacje:

z 0 - oznacza stan przewagi potencjatu obronnego /stan pednego

bezpieczenstwa/,

n n 1 - oznacza stan wzglednej réwnowagi /stan wzglednego bezpie-
czehstwa/ ,
zP 1 - oznacza stan rzeczywistego zagrozenia /brak bezpieczenhstwa/

W empirycznych badaniach bezpieczehstwa narodowego mozna wykorzystaé¢ zna-
ne metody szacunkéw potencjatdéw obronnych /v/ojcnnych, inilitarnych, wojenno-eko-
nomicznych/ panstw. Trudng kwestig pozostaje ocena prawdopodobienstwa wybuchu
okreslonego rodzaju konfliktu, ale 1 to zadanie trzeba podja¢, aby v;ypracowane
decyzje oparte byty na zobiektywizowanych przestankach. Nalezy pamietac¢, ze
analiza taka nie moze by¢ oderwana od szerszego kontekstu /zwkaszcza miedzyna-
rodowego/ . Nawet wielokrotna przewaga potencjalnego przeciwnika nie musi by¢
grozna, jesli zdecydowana jego wielkos¢ ukierunkowana jest na neutralizacje

innych wrogich potencjatow.

Zaprezentowane wskazniki zagrozen mozna znormalizowa¢ 1 sprowadzié¢ do
przedziatu - 1 do f1 w ten spos6b, ze w liczniku pozostanie potencjat
zagrozenia /ro6znica potencjatow/, a v; mianowniku zostanie wstawiona suma po-

tencjatow. 0golny wskaznik zagrozenia bedzie miat wtedy postac:

/6/

Polityka bezpieczennstwa panstwa aktualnie badz potencjalnie stabszego
bedzie polega¢ na dazeniu (io absolutnej lub wzglednej réwnowagi potencjatéow -

wtasnego i1 potencjalnego przeciwnika. Jak wynika z formuty /4/ moze by¢ ona



zrealizowana na trzy zasadnicze sposoby

1/ powiekszanie potencjatu obronnego /czy to wytacznie whasnego,

czy w oparciu o sojusze/,

2/ zmniejszanie prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu,

3/ zmniejszanie potencjatu obronnego przysztego przeciwnika.

1.2. Typy strategii bezpieczenstwa narodowego

Rozumowanie powyzsze stato sie podstawg wyroéznienia trzech typow stra-

tegii bezpieczenstwa, ktére omawiam nizej.
Ad 1

Strategia powiekszania ootencjatu obronnego moze koncentrowa¢ sie na
wtasnych zasobach i1 mozliwosciach, na sojuszach obronnych, moze tez kojarzyc¢
oba sposoby postepowania w okreslonych proporcjach. Jak sie wydaje polityka
obronna 11 Rzeczypospolitej miescita sie w tej strategii, przy czym, zwhaszcza
w latach 30-tych, k#adta ona duzy nacisk na rozbudowe wkasnego potencjatu.
Strategia ta jest z reguty typowg strategig obronnag, chociaz moze prowadzic¢ do
forsownych zbrojen i daleko posunietej militaryzacji gospodarki narodowej 1 spo-
teczenstwa. Powodzenie tej strategii zalezy, z jednej strony, od Dostawy
spoteczenstwa, a z drugiej - od koniunktury w stosunkach miedzynaroaowych
i umiejetnosci dyplomatycznych do stworzenia przeciwwaznego potencjatu w pos-

taci sojuszy obronnych.

Ad 2

Strategia zmniejszania prawdopodooienstwa wybuchu konfliktu /wojny/
wigze sie z duzg aktywnosScig dyplomatyczng na arenie rniedzynaroaowej przy nie-

aocenianiu stosunkéw sity /potencjatéw/. Czesto wigze sie ona z politykg ustepst-”.



Trzeba jednak dodac¢, ze jezeli zaniedbane zostang materialne podstawy bez-
pieczenstwa strategia ta nie moze liczy¢ na wieksze sukcesy. Jest to naj-
bardziej pokojowy typ strategii obronnej. W wymiarze sSwiatowym strategia
ta zwigzana jest z takimi instytucjami jak Liga Narodoéw, Organizacja Naro-
déow Zjednoczonych, Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdédpracy w Europie. Sg
podstawy by sadzié¢, ze Polska gt#ownie w tej strategii bedzie szukaé¢ swoich

szans na pokojowy rozwdj.

Ad 3

Strategia zmniejszania potencjatu obronnego przeciwnika jest z istoty
swej niezwykle agresywna i oznacza osiggniecie wysokiego szczebla na drabi-
nie eskalacji w stosunkach miedzynarodowych. Strategia ta wystepuje najcze-
sciej pod postaciag dtugotrwatej wojny gospodarczej. Na dtuga mete moze byc
bardzo skuteczna, na co wskazuje przyktad powojennych stosunkéw polityczno-
militarnych i1 gospodarczyeh miedzy USA i ZSRR i ich aliantami. Zwigzek Ra-
dziecki jako strona stabsza dla wyrownania potencjatow stosowat atrategie
nr 1, co doprowadzito do hipertrofii sektora zbrojeniowego, a w konsekwen-
cji do przecigzenia gospodarki i spoteczenstwa. Niektdrzy uczeni jak np.

Faul Kennedy sugerujag, ze nierdwnowaga miedzy zobowiagzaniami
obronnymi /militarnymi/ a mozliwoSciami gospodarczymi skazywata w historii
jedno mocarstwo po drugim na upadek 1/. USA +aczytly strategie nr 1 ze stra-
tegig nr 3, na co, jako panstwo silniejsze, mogty sobie pozwoli¢ bez wieksze-
go ryzyka. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze przestrzen imperialna stworzona
przez Stany Zjednoczone i dla nich jest rowniez wielkim obcigzeniem. Nie bra-
kuje gtosow /w USA/ o "przeciagzeniu" tego gospodarczego kolosa. Niektérzy

przewidujg wrecz upadek USA na podobienstwo upadku ZSRR.

1/ P.Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and
Military Conflict from 1500 to 2000, New York 1987.
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1.3. Parametry potencjatu gospodarczo-obronnego

Dalsze rozwazania oparte sg na hipotezie , ze catosciowy
opis potencjatu gospodarczo-obronnego /a takze militarnego, obronnego, wo-
jennego/ powinien by¢ dokonany przez charakterystyke przynajmniej trzech

wielkosci:

- masy,
- gotowosci ,
- mocy .

Masa potencjatu gospodarczo-obronnego ma wymiar zasobu. Moga to

by¢ nastepujace wielkosci: liczba ludnosci, powierzchnia kraju, liczebnosc¢
sit zbrojnych, ilos¢ uzbrojenia itp. Wskazniki charakteryzujagce mase poten-
cjatu dostarczajag informacji o niskim stopniu przetworzenia, a w zwiazku

z tym - o matej wartosci. Czesto sa one jednak podstawg rachunkéw prowadzg-

cych do znacznego wzbogacenia informacji wstepnych /wyjsSciowych/.

Gotowos¢ potencjatu gospodarczo-obronnego /wielkos¢ bezwymia-
rowa/ wyraza udziat elementédw juz uruchomionych w potencjale globalnym.
Gotowos¢ potencjatu gospodarczo-obronnego mogg wyrazac¢ takie wskazniki jak:
udziat wydatkow wojskowych w produkcie krajowym brutto, stosunek liczebnosci
sit zbrojnych do populacji generalnej, udziat produkcji o przeznaczeniu woj-
skowym /militarnym, obronnym/ w ogélnej produkcji przemystowej, udziat eks-

portu uzbrojenia i sprzetu wojskowego o og6lnej wartosci eksportu itp.

Wskazniki gotowosci potencjatu gospodarczo-obronnego wnoszg wiele dodat-
kowych informacji do analizy zagrozen i mozliwosci obronnych. Niedostatki
potencjatu w masie moga by¢é w pewnym stopniu nadrobione /zrekompensowane/ wy-

sokim poziomem gotowosci.

Moc potencjatu gospodarczo-obronnego ma wymiar strumienia 1 o0znhacza
zdolnos¢ do wykonania débr i ustug o przeznaczeniu obronnym w czasie. Wiel-

kos¢ ta moze byé wyrazana przez dochdéd narodov;y, produkcje przemystowa,v;ydatki



wojskowe, produkcje uzbrojenia itp. w jednostce czasu /w okresie pokoju
najczesciej spotykang jednostka czasu jest rok, w okresach wzmozonego zagro-

zenia lub wojny - Kkrotsze odcinki - kwartaty, miesigce itp./.

Byt okres /zwhaszcza po doswiadczeniach pierwszej totalnej wojny Swia-
towej/, ze w prezentowaniu mozliwosci v;ojennych /Zobronnych/akcentowano g#éw-
nie wskazniki odnoszace sie do masy potencjatu. Po Il wojnie Swiatowej wobec
rozwoju techniki wojskowej,zwigzanego przede wszystkim z bronig jagdrowa,og-
romnie zwiekszyt sie nacisk na zagadnienie gotowo$Sci, a zwkaszcza gotowosci
obronnej przemystu /gotowosci obronno-przemystowej/. Przyjecie koncepcji
powszechnej wojny termojadrowej doprowadzito autordow pracy "Ekonomika obrony
w erze jadrowej" do wniosku o potrzebie utrzymania wysokiej gotowosci mobi-
lizacyjnej militarnego sektora gospodarki narodowej. Rozw6éj techniki obecnie
i w perspektywie, powaznie zmniejszyt znaczenie potencjatu wojenno-ekonomicz-
nego w sensie pednej mobilizacji i1 maksymalnego wykorzystania mocy wytwor-
czych do celdow produkcji wojennej, dlatego " w powszechnej wojnie termo-
jadrowej przewaga potencjatu wojenno—-ekonomicznego Standw Zjednoczonych
odgrywa role tylko w takim zakresie, w jakim zostat on przed wybucherii wojny

efektywnie przestawiony dla celéw wojennych"

Degracacja roli potencjatu wojenno—ekonomicznego jako catosci na rzecz
jego czesci, bedgcej w gotowosci, implikuje pozostawienie na uboczu kwestii
potencjalnych rezerw. Chociaz, jak podkreslaja v;zmian-
kowani autorzy, tradycyjna koncepcja oazy mobilizacy]jne]j
nie jest jeszcze w pedni przestarzata, przestata ona jednak byé tarcza Ne-

publiki

W latach 80-tych, w okresie v;yraznego stabniecia wojskowo-gospouarczego
Zwigzku Radzieckiego i1 jego otoczenia, co wigzato sie ze zmniejszong grozbag

wojny termojadrowej, rozpoczat sie proces niewieikiego przesuniecia akcentow

1/ Cn.J.iiitch, H.i”McKean, Ekonomika oorony w t‘rze jadrowe j ,warszawa 1885,
S. 42-43.

2/ Por. tamze, s. 48.

ku



tradycyjnemu pojmowaniu potencjatu wojenno-ekonomicznego. W 1984 roku w USA
ukazata sie ksigzka, ktorej autorzy odwotujgc sie do spuscizny Hitcha i
McKeana, podkreslajg, ze nacisk ktadg na mob i lizacje,w ptyw
czynnikow podazowych na cele makroeko-
nomiczne oraz na skokowy wzrost wspotzaleznosci

gospodarczei}j- v

Nim jeszcze nadszedt catkowity koniec Zimnej Wojny™ o potrzebe nate-
zytego uwzglednienia gotowos$ci obronno-przemys#+o -
we j upomnieli sie we wi"ecz dramatycznym tonie,autorzy 68-stronicowego
raportu Komitetu ds. Mobilizacji Przemysdu Biura Studiow Produkcyjnych /Commi-
ttee on Industral Mobilization of the Manufacturing Studies Board/. Wyrazono
w nim zaniepokojenie z powodu malejgcej gotowosci przemystu amerykanskiego
do zaspokojenia potrzeb obronnych. Przejawia sie to miedzy innymi w ubywaniu
dostawcow i poddostawcow produktow obronnych, co grozi upadkiem catych branz
/gtownie narzedziowych i zwiazanych z komputerami/. Autorzy raportu zauwazaja
nastepnie: podczas gdy widmo wojny nuklearnej zanika, intensywtios¢ wojen kon-
wencjonalnych wzrasta. V;ojny te charakteryzujg sie masowym zuzyciem amunicji
i uzbrojenia 1 wielkimi stratami w wyposazeniu. Wymaga to od gospodarki zdol-
nosci do nagtego wzrostu produkcji, aby zaspokoic¢ pof)yt. Zdolnosci te ogra-
iliczone sg przez war.kie g.ardta. MoDi lizacj.a i"ozui7iiana jako przesuniecie (io-
lyciiczfisowych mocy produk.cyjnych do innych zastosowah jest iiamowana pi“7.ez :gWM V
ficzng nature i wysokie wymagania kapitatowe wspodczesnej produkcji uzbro-

jenia, jak roéwniez przez brak wyprzecJzajacego planowania

1/ Por. U.Ulvey, J.H.Colden, H.C.Kelly, The Economics of National Security,

Wayne, N.J., 1984, wstep.

2/ Por. Industrial Preparadnes: National i”esources and Déterrant to War by
the Committee on Industrial Mobilization of the Manufacturing Studies
Board, National Academy ih”ess, Washington D.C. 1990. Zob. krét.kie omowie-

nie raportu w "Militai"y Review™, April 1991, s. 87-Pdi.



Komitet przedstawit liczne sugestie w sprawie specjalnych funduszy
rzadowych dla zaawansowanych procesow wytv/érczych, gromadzenia rezerw w cza-
sie pokoju, preferencji dla towarow krajowych, kontroli handlu zagranicznego
w zakresie produktéw o znaczeniu wojskowym itp. Rzeczywisty problem lezy
jednak - jak podkresla sie w raporcie - w tym, aby nada¢ tym zagadnieniom
wysoka range w polityce pahstwa.

Autorzy raportu staraja sie wykaza¢, ze mniejsze sity i1 obnizone budzety
obronne beda wymaga¢ wiekszej zdolnosci mobilizacyjnej, co mozna rozumieé jako
ekonomiczng wersje Gwardii Narodowej i Rezerw /National Guard and Reserve/.
Brak zrozumienia dla tych kwestii jeszcze sie pogtebit po zakonczeniu Zimnej
V/ojny. Stan ten bedzie trwat prav;dopodobnie dotgd™az nagta potrzeba odstoni

krytyczne niedobory materiatéw 1 sprzetu

2. Specyfika podejmov/ania decyzji gospodarczo-obronnych

2.1. Specyfika wynikajgca z przestanek podmiotowych

Obrona narodowa jest naturalnag domeng panstwa. Zaden wspédczesny kraj
nie uspotecznit jej tak jak ogdlnie to sie robi z dziatalnoscia gospodarcza,
osSwiatowg, zdrowotng, artystyczna itp. Pocigga to za sobg okreslone konsek-
wencje. 0d strony organizacyjnej powoduje to centralizacje i hierarchizacje
struktur obrony narodowej. Od strony decyzyjnej - duze uzaleznienie od czynni-
kéw politycznych /czyli mechanizmu sprawowania wkadzy/ i1 w drugiej kolejnosci
- ekonomicznych, psychologicznych i innych.

Gospodarka obronna jako materialna podstawa systemu obronnego jest stabo
okreslona i1 trudna co identyfikacji. Provtadzi to do rozmycia struktur decyzyj-
nych w v/arstwie organizacyjnej , funkcjonalnej , Kon.petencyjnej 1 inforinacyjnej .
Sfera regulacji gospodarki obronnej na szczeblu centralnym zderza sie z duzg

autobmig proceséw ekon micznycri ecnnlcznycii sxery reaxej,

1/ Por. tamze.



Podmioty decyzji gospodarczo-obronnych sg mocno ukierunkowane na przyszte
wydarzenia 1 procesy, stad nacisk na zagadnienia mobilizacyjne na wypadek gwat-
townego wzrostu zagrozenia. Proces mobilizacji gospodarczej prowadzi do wyraz-
niejszego wyodrebnienia sie sfery regulacji gospodarki obronnej, co z kolei
wigze sie ze zwiekszonym zapotrzebowaniem informacyjnym.Ten aspekt przygotowanh

nalezy zwykle do najbardziej zaniedbanych.

2.2. Specyfika wynikajaca z przestanek przedmiotowych

Pole manewru w podejmov;aniu decyzji gospodarczo-obronnych ograniczone
specyfika wynikajgaca z pi“zestanek podmiotowych zweza sie dodatkowo w wyniku
dziatania czynnikéw o chiarakterze przedmiotowym. Chodzi tu przede wszystkim
o to, ze:

- kierunki przygotowan odpowiadaja najczesciej dominujacym pogladom politycz-
nym, strategicznym, ekonomicznym, ktdre nie zawsze okazujag sie trafne,

- wystepuje duza inercja pogladéw, instytucji i struktur; nawet pedna sSwiado-
moS¢ potrzeb gospodarczo-obronnych nie moze zmienié¢ sytuacji "od zaraz",

- ewentualne zmiany programév; gospodarczo-obronnych,przejawiajace sie np.
pod postaciag konwersji, wymagaja naktadow i1 zawsze wigzg sie az odroczeniem
efektow,

- wystepuje wspoétzcUeznos¢ polityki gospodarczo-obronnejKkraju i1 sytuacji w naj-
blizszym otoczeniu - sojusznicy, potencjalni przeciwnicy, kooperacja, uktady

gospodarcze, polityczne, militarne itp.

2.3. Specyfika wynikajaca z przestanek metodycznych

Do najwazniejszych przestanek w tym punkcie mozna zaliczyc:
brak jasno okreslonych wyi"aznych kryteridow /obok ekonomicznych i militarnych
funkcjonuje wiele innych/,
naktady i efekty nie dajag sie uja¢ wartosciowo /dotyczy to zwhaszcza efektow/,

trudne jest wiec prov7adzenie rachunku optymalizacyjnego.



- duza niepewnos¢ co do istoty, charakteru, przebiegu, czasu trwania, wiel-
kosci , struktury i intensywnosci zapotrzebowania materialnego i duchowego
okreslonego konfliktu czy klasy konfliktow - stad duza rola prognoz sytuacji
polityczno-militarnych, spoteczno-gospodarczych, naukowo-technicznych itp.,

- ostros¢ ograniczenia ze strony zasobow.

3. Obiekt podejmowania decyzji gospodarczo-obronnych

Obiektem podejmowania decyzji gospodarczo-obronnych - tak jak ekonomiki
obrony - jest gospodarka obronna, bedgca zrod¥em potencjatu gospodarczo-ob-
ronnego. Spos6b jej rozumienia v/ptywa bezposrednio na charakter i zakres przy-

gotowah obronnych w gospodarce narodowej, jak réwniez na caty system decyzyjny.

3.1. Pojecie gospodarki obronnej

W literaturze obronno-ekonomicznej - zwkaszcza zachoaniej— pojecie gospo-
darki obronnej wystepuje stosunkowo rzadko. Jeszcze rzaaziej jest ono definio-
wane wprost. Czesto jednak mozna sie domyslic¢ ti""e3ciowej zawartosci tego po-
jecia.

W literaturze zachodniej przez ddugie lata koncentrov;ano sie gtownie v;okoh
budzetéw obronnych, a gospodarke obronng utozsarriiano najczesciej z tzw. mili-
tarnym sektorem gospodarki, W literaturze polskiej Goniinowato szerokie ujecie
gospodarki obronnej. Najnov-/szyni jego w<yrazem jest definicja prof.StanKiewicza,
wedtug ktérej gospodarka obronna jest to "... gospodarka naroocwa r-ozpatrywana
z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenst”.va ptinstv;a pi“zec mozxiwynii koii™liK-

tami” o

1/ W .Stankiewicz, Jezy.K, przedmiot i zaares baGav;czy e.kom).”™.7A onrony " €-"0+}
miKi wojskowtij ,,w: Podstawy jnoGelowarii-a i oceiip enonomLCzne, .er.u i0,li.s-
uycznego. iateriatv z konferencji iiaukcwej oobytej Ib czerw-ca -".arszawa

1991, S.42.



Powyzsza definicja dopuszcza ro6zne interpretacje, stad w badaniach

szczego6towych jej przyciatnosdé jest ograniczona. Nic wiec dziwnego, ze eko-

nomika obrony jako dyscyplina naukowa zajmujaca sie poszukiwaniem prawiddowosci

wystepujacych w splocie zjawisk militarno-gospodarczych ma wcigz k#opoty z iden-
tyfikacja swego obiektii i)adawczego"ll

Skoro gospodarka obronna powigzana jest z systemem bezpieczenstwa panstwa
/systemem obronnym/ nalezatoby zapytaé, jakie funkcje wykonuje w tym systemie ?

Funkcje gospodarki obronnej mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne.
Pierwsze wyptywajag bezposrednio z funkcji systemu obronnego, drugie sa ich kon-
sekwencjga.

Trzonem systemu obronnego sg sity zbrojne,dysponujace wyposazeniem i uz-
brojeniem o réznej strukturze i efektywnosci bojowej, bedacy kompromisem pomiedzy
mozliwosciami ekonomicznymi 1 technicznymi a przyjetymi priorytetami w polityce
obronnej. Najczesciej przyjmuje sie, ze sity zbrojne, systemy uzbrojenia /czy
szerzej - systemy obronne/ spedniajg trzy podstawowe funkcje: obronna |,
odstraszanie i Wymuszanitie /stosowanie przemocy/2/
Do funkcji tych mozna, jak sie wydaje, doda¢ jeszcze jedng - pr zy ci aga -
nie. Jesli odstraszanie /zniechecanie, odpychanie/ jest oddziatywaniem
w jakim$ sensie negatywnym, to przycigganie /zachecanie/ jest oddziatywaniem
w jakim$ sensie pozytywnym. Sa podstawy by przypuszczac¢, ze rola tej funkcji
Ledzie rosta.

Naczelng funkcja zewnetrznag gospodarki obronnej, podporzacikowang systemowi
obronnemu, jest funkcja potencgjale - tworcza. Innymi
stowy - gospodarka obronna jest zrdodtem potencjatu gospodarczo-obronnego, zrdd-
+em umozliwiajacym wykonanie swych funkcji przez pozostate elementy systemu
obronnego. PosSrednio i mniej intensywnie wykonuje tez pozostate Tfunkcje. Mozna

skonstatowa¢, ze funkcja potencjatotworcza polega na takim organizowaniu proce-

séw produkcyjnych i ustugowych w gospodarce narodowej, ktére zapewni materialne

1/ W.Stankiewicz, 0 pokojowej gospodarce obronnej, "Mysl Wojskowa'™,1991, nr 6 .

2/ Por. np .T.Schell ing, Armsanc] Influance, New ilaven. Conn. 1966, rozdz.2;
R.J.Art, To What Ends Military Power?, "International Security™, Spring 1980.



podstawy funkcjonowania systemu obronnego /v/ytacznie wtasnego badz koali-
cyjnego/ w zgodzie z przyjeta polityka bezpieczenstwa. Nalezy tu wymienic

przede wszystkim:
- produkcje i1 ustugi o przeznaczeniu obronnym,
- import /eksport/ débr i ustug o charakterze obronnym,

- utrzymywanie odpowiednich zapaséw 1 rezerw.

Gospodarke obronng mozna rozpatrywa¢ na tle rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, wyroézniajac jej nizsze i wyzsze fTazy. Mozna takze przyjaé za
wyroznik system, w jakim ona funkcjonuje /niejako jej otoczenie/ oraz jej
wewnetrzne prawa ruchu. Ten drugi punkt widzenia prowadzi do podziatu za-
gadnienia na dwa mniejsze: Tfunkcjonowanie gospodarki obronnej w systemie

scentralizowanym i1 w systemie zdecentralizowanym /rynkowym/.

3.2. Gospodarka obronna w systemie scentralizowanym

Pierwsza cecha charakterystyczna to brak wyraznych granic pomiedzy
gospodarka narodowg a gospodarkga obronng tak w sferze realnej /produkcyj-
J/» jak 1 przede wszystkim w sferze regulacji /pianovjania, organizowania,
pobudzania, kontroli i zbytu wytworzonych produktow/. jedyne co rézni zdecy-

dowanie to ostrzejsza kontrola jakosci produkcji zbrojeniowej.

systemie scentralizowanym opartym na panstv;owej whasnosci Srookow
produkcji dominuje kierowanie o chai”akterze wojennym, olanego z "-ego purm”u
w"idzenia gospodarka narodov/a jest swego rodzaju gospociar™g wojenng, w lite-
ratui“ze zachodniej moment ten pocikreslany byt od dos¢ div.ria, ostatnio za-

uwazono go réw"niez w Kki"ajacf) o gospodarce pianowej.



w si"erze regulacji gosp(MI¢ir"ka obr"c?ina v; ssyatemie scen trial izownnyin nie
rézni sie zasadniczo od caiej g,ospodarki narodowej. \[ slerze realnej sytu-
acja jest. nieco odmienna. Jludzie [)rzeciez muszp jJeru";, ubieraé¢ sie, mieszkac.
Te elementarnie potr-zeby nar“zucajrj pewnp slrukt.ur®e produkcji 1 ustug. V sys-
temie scentr®ad izowanym T)oti“zehy cywilne zoslajp jednali zefjchniete na drugi

pian, @) upodabnia g,0 do r-ealnego systemu gospodarki wojennej.

Jeden z elarnomisl.Ov rnadzieckich B.Saiicliow, zauwazy4, 2ze cata gospo-
darka 1"adziecka jest silnie zmi litar\yzowana , pcjdporzigiko-wana poteznemu kom-
pleksov;i militarno-pr-zemystov;eniu /KMb/. Sektor cyv/ilny z fundamentu produk-
cji wojennej zostat pr-zeobrazony w je/>;0 dodatek, w duzej mierze niesamodziel-
ny. Konwersji powinna podiega¢ cata gospodart®:a narodowa. "Tak wiec-kon-
I;luduje Salichow - musimy frrzepr®owadzi¢ laniwersje catego gos{)odarstwa naro-
dowego, pr~zez ktérfj nalezy rozumiec koiii[")leks pl®zedsiev/zi e¢ makt®oekonomicznych,
ukierunkowanych na pi“zes tawienie catej g,ospodar*ki kraju na tory pokojowe,

1/
na demonopol izac je komplel<.su mi 1i tarno~fH"zemystov;ego"

Viobec pewnego zaawansowania procesow mobilizacji, zwkaszcza w sferze
regulacji, gcispodarka scentralizowana cechuje sie wyzszg gotowos$ciag niz gos-
{D0darka rynkov;a. PHtaci za to mniejszymi rezerwami [lotencjalnymi . Budowa gos-

podarki r"ynkowej to okres deinotrilizacji wojskowo-gospodarczej .

1/ B.Salichow, Konwiersija: retr ospiektiwa i [rierspiek.tiwa, "Kkonomiczes-

ki je Naulci™ J99(b nr d, s. 6P.



3.3. Gospodarka obronna w systemie rynkov/ym

W niniejszym materiale mam na mysli gtéwnie sytuacje krajow, ktdére obraty
kurs na gospodarke rynkowg, sa na drodze do jej zbudowa” jeszcze jej nie osig-
gnety. Spuscizna jaka pozostata nie da sie szybko zastgpi¢ czym$ innym. Brakuje
tez tradycji gospodarki rynkowej opartej na wkasnosci prywatnej /czy szerzej -
niepanstwowej/, zwkaszcza w sektorze zbrojeniowym. Polski przemyst sprzed 11 wojny
Swiatowej byt przede wszystkim w rekach panstwa. Doswiadczenia krajow wysoko roz-
winietych tez nie dadzg sie przenies¢ bezposrednio, cho¢ na pewno beda wielce po-
mocne. Konkretne formy i cechy powstajacych systeméw spodeczno-gospodarczych bedag
pov;stawa¢ w dos¢ diugim procesie organicznego rozwoju.

Zmiana zasad funkcjonowania catej gospodarki wpdyinie w sposdb bezposredni
i posredni na funkcjonowanie gospodarki obronnej, wyodrebnienie ktorej stanie sie
bardziej wyraziste, ale zmniejszy ona swOj zakres, co ma swoje zroddto roéwniez
w zmianie charakteru i1 struktury zagrozehn zewnetrznych. Mozna powiedzieé, ze \
Europie prawdopodobienstwo wybuchu wojny miedzy koalicjeim.i wojskowymi spaddo nie-
mal do zera. Generalnie rzecz bioragc, sektor militarny bedzie musiat podporzadkowac
sie regutom gospodarki rynkowej, aczkolwiek nie da sie unikngé¢ pewnych elementéw
szczegblnego traktowania.Wynika¢ to bedzie z nastepujacych przestanek:

— beda utrzymywane powigzania zev;netrzne, Vv, tyra kooperacyjne,

— V; planowaniu i programowaniu produkcji obronnej nalezy uwzgledni¢ dduzszy hory-
zont czasowy niz w produkcji cywilnej,

— wskazane jest - a w pewnych granicach konieczne - utrzyniywanie nadw"yzek mocy
wytwérczych u celu zapewnienia niezbednej elastycznoi>ci procesowi wzrostu po-
ziomu gotowosci mobilizacyjnej gospodarki obronnej,

— produkcja obronna jest sprawg catego narodu — Vv, rachunnu optymalizacyjnym nalezy
Wiec ztagodzi¢ kryteria ekononiiczne na rzecz Krj"teriow psycnospotecznycn i poli-
tycznych,

— proporcjona-Inie wysome negatywne nastepsnv;a stosuiinowo urobnjcn zaniecoan,



Cu.
- duza niepewnosé Mo sytuacji zewnetr®znej /poi iUyczno-mi lit.arnej, ¢/gospodarczej,

tectiniczno-wojskowej itp ./ -

Otoczenie gospocJarki obronnej bedzie jednak nabiera¢ zdecydowanie rynkowego
charakteru /moze nawet bardziej intensywnego niz obecnie w niektdérych
krajach zaciiodnich/, co oznacza, ze pewne wzgledy dla sektoi"a militarne®o beda
oznaczaty nadal duzg role panstv/a w programowaniu i planowaniu produkcji obronnej,

w okreslaniu jej kierunkév/ i1 form jej v;ykorzystania itp.

4. Przedmiot podejmowania decyzji gospodaiTzo-obronnych

4.1. Przedmiol. polityki ¢iospodarczo-obronnej

Przeckriiotern polityki gospociarczo-obronnej jest tworzenie 1 wykorzystywanie
potencji™tu gospodarczego dla potrzeb obrony /bezpieczehnstwa/ - lub krdécej: Prze-
dmiotem polityki gospodarczo-obronnej jest twor-zenie 1 wykorzystywanie potencjatu
gospodarczo-obronnego.

Polityka gospodarczo-obronna, bedaca czescig wspdlng polityki gospodarczej
i polityki obronnej, jest uzalezniona " z obu stron". Jej samodzielno$¢ jest wiec
mocno ograniczona. Mozna wrecz powiedzie¢, ze polityka gospodarczo-obronna utrzy-
muje swe™o rodzaju réwnov;at;e miedzy wyma’r,aniami obi"onnymi a mozliwoSciami ekono-
micznymi. bytuacje utatwia fakt, ze na szczeblach najwyzszych wymienione polityki
sg realizowane przez te same organy /parlament, prezydent. Rada Bazpieczenstv;a
Narodowego itp./.

Przedmiotem polityki gosi)odarczo-obronnej sa procesy zachodzgce w gospodarce
(T onnej ujete w makroskali i.. ilzczegolna uwaga skupi ona jelLit na:

- okreslaniu kierunkéw rozwoju gospodarczego z uwzglednieniem ogdlnie okreslonych
potrzeb obronnycli,

- okreslaniu stosunkéw whasnosci w sektoi”“ze obronnym gospodarki,

- okreslaniu zasad funi:cjonow"ania przemystu zbrojenioweg/;/wielkosci, si.taiktury,

rozmi eszczenia przes trzenneg.o/ ,



i1ff-

okreslaniu zasad stosunkdw gospodarczych z zagranica, zwkaszcza w produkcji
zbrojeniowej,

okreslaniu wielkosci, struktury i dyslokacji rezerw mobilizacyjnych,
okreslaniu sposobéw finansowania poszczeg6lnych elementow systemu obronnego
/sit zbrojnych, rezerw mobilizacyjnych, infrastruktury obronnej itp./ oraz
nastepstw perturbacji na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym,

sterowaniu poziomem gotowosci mobilizacyjnej gospodarki obronnej,
inicjowaniu i koordynowaniu prac naukowo-badawczych oraz przygotowaniu kadr

dla gospodarki obronnej.

4.2, Przedmiot programowania gospodarczo-obronnego

Przedmiotem programowania gospodarczo-obronnego sg procesy zachodzace
gospodarce obronnej. Chodzi przede v;szystkirn o:
produkcje débr i ustug o przeznaczeniu obronnym /dotyczy to gtdéwnie przemystu
obronnego/,
zasilanie poszczegélnych ogniw w surowce, materiaty i pétprodukty, a takze w wyk?
walifikowang site roboczca,
finansowanie poszczegélnych przedsiewzie¢ obronnych /prac badawczych i rozwo-
jovvych oraz konstrukcyjno-wdrozeniowych, inwestycji i eksploatacji techniki
wojskow™ej itp./,
uzasadnianie 1 gromadzenie rezerw, okreslanie ich wielkosci, struktury rze-
czowej, TFTunkcjonalnej i przestrzennej, okolicznosci 1 sposobdéw ich uructiarnia-
nia,
przeptyw informacji sprawozdawczych, analitycznych, koiitrolnych, riciukowo-te-
chnicznycti, decyzyjnych,
buQ0*we programéw badawczych, obejmujgcych zagadniejiia ekonoruiczne, organiza-
cyjne, techniczne i tecnnologiczne,

przep;ieszczanie t-otowycii prodiiKtow go oor)iorcov/ krajowych j zagi“ani cz.nyc:h.



4.3. Przedmiot planowania gospodarczo-obronnego

Przedmiotem planowania gospodarczo-obronnego sg procesy zachodzace w go-
spodarce obronnej ujete w sposéb konkretny i wymierny. Na szczeblu centralnym
bedg to z reguty strumienie finansowe /planowanie budzetowe/, a takze procesy
produkcyjno-ustugowe w branzach 1 regionach lub przedsiebiorstwach.

Jezeli podmiotem planowania jest przedsiebiorstwo”™ konkretnym ustaleniom
podlegaja czynnosci, prowadzgce do realizacji celéw i zadan zawartych w progra-
mach. Obejmuja one zasilanie przedsiebiorstw, prace badawczo-wdrozeniowe, pro-
cesy inwestycyjne, produkcyjne i1 zagadnienia zbytu. \J planov/aniu uwzglednia sie
wymogi panstwa wynikajace z zaktadanych w polityce i programowaniu parametroéw
odnosnie do masy, gotowosci 1 mocy. Viynikajgce stad koszty powinny by¢ zrekom-
pensowane przez panstwo, chyba ze whasciwosci rynku zbrojeniowego pozwalajg na
inne rozwigzania.

Pewne roéznice w ujmowaniu przedmiotu planowania gospodarczo-obronnego beda
wynika¢ z formy whasnosci przedsiebiorstwa. W sektorze prywatnym dominujacy po-
zostanie motyw zysku, podczas gdy w sektorze panstv;owym moze on by¢ znacznie

ostabiony w wyniku realizacji zadah narzuconych z zewnatrz.

5. Metody podejmowania decyzji gospodarczo-obronnych

5.1. Metody polityki gospodarczo-obronnej

Najblizszym otoczeniem decyzyjnym polityki gospouarczo-obronnej jest po-
lityka obronna. W tej ostatniej podstav;g wyboru celéw funkcjonalnych jest ana-
liza zagrozen dla istotnych narodowych v~artosci /Zintereséow” i1 mozliwosci prze-
ciwstawienia sie iiii okreslonym potencjatem obi®onnyrri. W cinalizie tej rozpati“ulde
sie - na podstawie informacji jJjawnycn”™ a takze inioriaacji o chai-akterze iiaukowym

rézne mozliwe warianty rozwoiu sytuacji polityczno-milita/"nej 1 gospouarczej ,

ktéore mogi® doproWwadzi¢ do konfliKtow o roznej skali, zasiegu i 1ini.ensywnosc i..



Uwzgledniajac oszacowane prawdopodobienstwo wybuchu okreslonego konfliktu w przy-
sztosci, okresla sie ogdlne |)ot)'"zeby obronne, w tyi gospodarczo-obronne, majace
cliarakter ustugowy wobec innycti elementédw systemu obronnego.

Metody polityki gospodarczo-obronnej mozna rozpatrywaé¢ przynajmniej z
dwéch punktow widzenia - admi nis ti“acyjno-pol itycznego i spotecznego.

W zinstytucjonalizowanym sektorze polityki gospodarczo-obronnej /Zadrnini-
stracyjno-politycznyiri/ gtéwne metody podejmowania decyzji naleza do mel.od intu-
icyjnych. Najczesciej stosowane sg metody: delficka, scenariuszy, ekspertyzy,
opinii, gier, symulacji itp.

Na ostateczny ksztadt decyzji gospodarczo-obronnych majag tez wpdyw szeroko
rozumiane czynniki spoteczne, przejawiajgce sie gtdédwnie w i1"6znych formach nacisku
na sektor zinstytucjonalizowany. Kierunki 1 intensywnos$¢ tycli naciskédw wynikaja
bardziej z oceny whasnych potrzeb grupowych niz interesu ogélnonarodowego. Fizadko
tez sg oparte na jaldckis zobiektyv;izowanych przestankach. W celu uzyskania wpdywu
na decyzje sektora zinstytucjonalizowanego uzywane T9 rozne sposoby - od proéb
ksztattowania Swiadomosci za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu poprzez pe-

Aycje, protesty do pochodéw, strajkéw i1 manifestacji wkgcznie.

5.2. Metody prograinowania gospociarczo-oF*ronnego

Kryteria programowania gospociarczo-obronnego sa btirdziej skonkretyzowane
niz w polityce, a znaczenie (netod sfoi"inalizowanycFi wieksze. Ramy okreslone przez
polityke wprowadzaja pewng }U"zejrzystosé¢, ktorej z reguty brakuje na poziomie
poi ityki.

Metody programowania sg czesto takie same jak w polityce, ale sg uzupet-
nione lub pogtebione przez uwzglednienie czynnikédw operacyjno-strategicznych,
technicznych, ekonomicznych 1 innych. Dominujg metody ekonomiczne, koncentrujgce
sie na porownywaniu efektéw z naktadami. W zwigzku z tym, ze na tym poziomie
doktadno kwant.y fikacja zjawisk nie jest mozliwa, konieczne staje sie stosowanie
skali porzadkowej, a nie ilosciowej. Ta ostatnia mozliwa jest z reguty dopiero

na poziomie planowania.



w praktyce programowania opartego na naukowych podstawach stosuje sie
pseudokardynalne mierniki uzytecznosci, oparte na mieszanej kombinacji parame-
trow - dajacych sie kwantyfikowa¢ /koszt w dolarach, ztotdv;kach/ i1 porzadkowych
wskaznikéw jakosciowych, takich jak: "wartos¢ militarna"™, "wartos¢ obronna",
"wartos¢ odstraszania"™ itp. Postep w metodach analizy i pomiaru potencjatu gos-
podarczo-obronnego doprowadzit do dos¢ sScistych szacunkédw jego wielkosci, ale
pedna obiektywizacja nie wydaje sie mozliwa.

Na poziomie programowania wystepuje najwieksza Swiadomos¢ parametréow po-
tencjatu gospodarczo-obronnego jako catosci /masy, gotowosci, mocy/. Kierowanie
zmianami tych parametréw nie jest jednak w ped#ni autonomiczne, W duzej - byc

moze decydujacej - mierze sa one zdeterminov;ane czynnikami zewnetrznymi.
5.3. Metody planowania gospodarczo-obronnego

Na poziomie planowania metody intuicyjne, ktore miaty najwieksze znaczenie
w polityce i duze vj programowaniu, schodzg na dalszy plan. Stosowane inetody znaj-
duja sie pod decydujacym wpiywem elementdéw ekonomicznych i technicznych. Wiele
analiz ma wysoce sformalizowany charakter i1 opiera sie na stosowaniu kardynalnych
miernikéw uzytecznosci. Najbardziej przydatne okazujg sie metody matematyczno-
statystyczne w ktérych w roli parametréw wystepuja wskazniki tecriniczno-uzytkowe,

mniej lub bardziej powigzane z kategorig zysku.



Poclsnmowan ie

Po(Ipjmov;an ie decyzji gospodarczo-obronnych char-akteryzuje sie pewnymi Swo-

int.ymi wi asc iwoFiciami . Ti"zy z nich zastuguja na szczegélng uwage:

1/ flodiniol: decyzyjny jesl stabo okj-eSlony i Irnidny do identyfikacji,
?1 pat?wiielry decyzyjne sg wysoce inercyjne,
3/ wyst.epuje duza niepewnos¢ co do cliarakteru, zasiegu, intensywnosci i struk-

lury zapot.rzebowania ekonomicznego wyroznionej klasy konflikléw.

Ad 1

Oospodarka obronna, zwkaszcza Vv; czasie pokoju, jesl skalio zinstytucjonalizowana
i“oszczegblne podmioty decyzyjne sa rozproszone i trudne do wyodrebnienia organi-
zacyjnego 1 kompcitencyjnego. Decyzje gosiiodarczo-obronne, podejmowane przez i"oz-
[iroszone os$rodki mozna podzieli¢ na 2 zasadnicze grupy:
- bezposre(.Inj e decyzje gospodarczo-obronne ,
- decyzje o implikacjach gospodarczo-obronnych.

Hozroznienie to jest w duzej mierze umowne. Nabiera ono wyrazistosci w pi“o-
cesie wzr-ostu zagrozenia 1 uruchomienia procesu mobilizacji. W okresie tym rosnie
r'ola czynnikow militarnych, osrodki decyzji gospodarczo-obronnych zostajg wzmoc-
nione kadr"owo i organizacyjnie, wzrasta ich rola w ogélnym procesie decyzyjnym

I>ans twa.

Ad 2
Przedmiotem decyzji gospodarczo-obronnych jest agregatowe potraktowany poten-
c jat gospf)darczo-obronny. dharak t,eryzuja go trzy podstawowe parametr"y, na Id.6r-e

usituje oddziatyv;a¢ decydent.: masa, gotowosS¢ i moc.

iASa potencjatu gospo(Jarczo-obi“oniiogo jest. Scisle zwigzana z ogolnym
rozwojem gospodarczym i w ki"dtkjm, a nawet Srednifn horyzoncie czasowym jest dana,
Zwiekszenie masy wymaga naktaddéw inwes t.ycyjnych, ktdére przynosza efekty po killaj

k i]Jkunas tu ialach.






