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WSTEP

Obronnoiii¢ to Jedna 2 funkcji panstwa.« ktorej realizacja
wyl'aza bia w pod0JImdwani u nie zbadnych przedsigwzieé”
zapewni adgacych gct owos wszyst kich organ(w i. ogniw
goBpodarczomadmi.ni stracyJnych” sil zbi"&Inyc\i oraz calego

sﬂ@ieczOﬁstwa dc) ghrony kradu ria WymadOk zagroZOnia wojOnﬂego.
I<Bz :al1l 103 furikcJi okrOélan polity cy f ormutuldgac zatozenia
polityki oBRronnel«

I dOntyJikacJa zatozeri polity ki QWronnOJ poszczeg(@)lnych
paf'tii politycznych hyt a celefn badawczym nLnierzOgo
ciipracowani a.

W toku WOalizach 1090 cO1u autorzy skupiii wysitek: ra
analizie tresci prckjramcjwychj ktére zCDstaty uJelO w @ficJalnych

dckUnOrit ach partii piolitycznych 1luh autcryzowanych wypowibdziach

pGLlitykowp:iuhlil:awanych pomiadzy wrz0&niem 1991 | narcOm 1992
roku«

Frz0dst awi on0 piciglady p stuzyty za podstawa
charakterystyki polbki0J sceriy pclityczn0] a nastapni0
@rOzOnLach za+®20ﬁ polityki cibronriej zawartych w programach
poszczegdilitych partii . Dol;onuJac synlOzy tych zatozer *iautor'zy
prz0d0 wezystkin skup)i 1i uwaga na zakrOsiO i ki Orunkach

prc*ponowanych zmian w sitach zbrojnych. Pcnniewaz zmiany te sa w
okrOélonym stopniu zwiazano z partyJnymi dOHlaracjami ciotyczagcymi
polityHi zagraniczned i obronneJ onif)wi ono Je oddziO}nie.

PcgidsunowuJac 10n wstgpny etap> pracy nad prothmOm autorzy









pD3i tyczne)] Zidyciastwo w walcO po3itycn 0j daj0 polilykon i
repre?!Ontawanyn1 przez nich partiom moz 1i wos¢ realizacji

okrOs1lonych progranoéw«

W walcO politycznej WOoj bkowi j ze wzglgcu a
zadOklar@wanq i pFawniO iisankcj onowang apolitycznodé, ni0
bigra udziatii, Gzyzby zatOm Bytixacja ta oznagzala ci3a wojska

gQlow($¢ do rea3lizacli kazdeJd kowrcepcdi cbrorin0j; kkéra ,jest
zapi sana w programach partii po3itycznycl) ma,jgcych szanse
na zwycigstwo w wa3c0 o wt adze?

Przekonani Jestoérny” ze tak.. Polacy., akceptujac
gemokracjai zaakceptowali syilllacja konkurencyjnosci prcjgramow
rozwoj u Fol ki « Dlategc riormairiodci g naszegq) Zycia
polityczriego musi byé toj ze partie” walczac o wtadzeu bedg ja

z woli wyborcow -zdobywac» Jezeli demokracje chcemy
zachowac¢., musimy respektowaé¢ decyzje wyborcow. Wigze sie z tym
$wi ado @0 zaakceptowanie ryzyka, jaki0 jest zwiazane z
lrea3izacJg @ ogi-amu dan0J pariiii,

t:tiarak10k i stopieri ryzyka wyznacza -faFtj ze demckrac,ja
polska Jest demokracja mioda” a przez to narazonag na czeste
zfilany kursu w kierowaniu parist weni. Oczywi &cie W zyscy

00ﬁ3aruja wo3e tega” aby zmiany HRui"su miaty tagociny charaFRter

1 mcDze tak w przyszitosSci bedzie» Ale teraz kiedy "okret"
Folska ciggle jeszcze dryfuje,, kazde przejecie steru wywotac
noze oHRredloriy wstrzas, i)zczegb61lnie, Jezeli poglady na
wyznaczenie HierunHui dziatania w ta Rich sferach zycia

parist wowego, aH plityHa zagi”aniczna, gospodarcza i spoilkeczna,

sa mck;n0 spo3aryzcjwane.



F@nhadtaod staldoscia mtodych de akrac:ji jOst ton ze
tcDe:rac;:a siag walka pcDli tyczna nie sprzyja kcDnstatacji
prograriowl,is bywa;, ze populisty<znOMas3a wyp0Oilriiada 1uki w
pr@yramach idartii. Vez01i dotyczy to proldl0méw b0zpiOczeristwa
miii tarrOgop noz0 byé idiOb0zp10czn0 w skutkach« zatOn - czy
woln® d@puscié Sd sytuacjip w t6r0J s10F wtadzy znalaziby si”™ w
rga ach partii o rii0jasnyn Llixo btadnyn prograni0 ksztalldgwania
p@itywi abrann0J? OczywisciOp nie!

Ma Kkini wiec powi rii0Ori @poczywac obcnwiazOI-i sygriali zowani a
tegcD rcjdzaju sytuacji p nie tylkcD cocleni alarmowania opinii
publiczriejp ale ria ®myzyhHtad ®o top aby inspii"owad: partiO dd
gaskonal Oiiia programowabrorinycti? Wydaj0 siap ze swasi“od wielu
irietytucyyi wawy c:h zairil0r0sawan0 &g gtowrii 0 irep Htore maj g
@b owi qu]g I;:onc:Ol)c:Je palitykdw bOchdéI‘OCini.O rOatlizaowad:, Malezy
c® ni cfi instyt:ll(r.Ja woJska» Foza tym chadzi rowrit0z o tadp ze
M Abznarnie 1)) woJ s ko Hfograndw obr'onnych partii
plityczriycld ,jOst poi:rzebi® sanOnmu wadjsku w cOlu odpowi Odibio
wczedni cNIszego Ve)tecDnarDi a sic™ do ich realizacji.

Uwaz amy p 20 apolitycz no6é6 wojsk.a nie moz 0 oz nacz ac
biOlrl@bci w @ibla'ze # 9 A A~ P lity k()w dotyczgcych abronnoodci
kraju. WeDjskeD Jest prz ygcDtcDwane do tegop abyp zachowujac

Wier‘nas¢ deklar awarie j zasadzid‘apcnlSi.tycr.zrloéci.p ana3i zawaé¢ /nie

cOnzurowad:!/ Q9 "My B 7 9 v PAM R A y towienia
sotD.0 rozibc w P3ityce abrorlnoemilitarned« Frzekanani
Jestedmyp ze woJskcD ma pt"«*wo krytykcDwaé te [ ktére sg

niedcDskonatOp nierealne w warunkach naszegcD krcaju lub sprzeczne

z JOgGD zyw @ nynii inl0resami . QczywlsScie bytoby clobr‘ZOp by



wo)jsmo jako instytiicja mundiirgwa itoglo zactiowaé o@powi Odni
dysl.ans du 1lych spraw« D6brz0 by bytOji a0 jOst. tG na raz l0
niOmoz1iw0« rraktycznie wszyscy #pOcJaitéci z zakrOsu polityhi
militarnej fobronnej/ - 7z wyjagtkiem kilku amatorow sa
(huridurowi « | dop(@ki w paﬁstin rtie zostanie wyksztalco y od01
dydaktycznegc) pi”"zygot cwania cywi 3i co r'ozwiagzywania prol)lemow z
zakresu prot)leinatyki cjpronnedp skazani jOleémy na wypelnianie
100 tunkcJdi prz0z wojskowycli,

Uzy mozna = na CDbecnym c-stapie przemian ustrc:)Jowych
dokonaé¢, poréwnan i ocen programdow partii i opinii politykéw”
w zkre#i 0 zagadnilOi zwigzanych z obronnoécia paristwa7 Wdaj0
sit»p ze tak

Minat czas pierwszych w petini wolnych wyborow
BprzyJat on ksztallowaniu sig prograiiow pai“tii politycznych.
Wybory ni0 zakortczyty polity czned walXki o wtacizg a r‘ac:20j
ukazaty Jak d@ fina3u (@dalekc] 'Tempo i tempei"atura cyshkusJi
po3itycznych nie s+at)ni0« folitycy ca'az wyraZniOJ i
konkretniej formutujg programy i opinie,, w ktérych kredla
przysztoéé Folski. W 10, sytcacJdi proba syniOzy ptogra dw i
OBini i politykéw dotyczacych ot)ronnos$ci paisstwa Jest fazliwab

ale w wykonaniu trucina«



2. POLSKA SCENA POLITYCZNA

FO1 ka ceng polityczna okKkresii przetot) uelr ol awe ga
uksj: tat tcDwaty doswi adcrzeni a dziatan opazycyJdnyc;:hj wybcDry
czOrwciow€i /;1.7B9/,, a przede wszystkim rywal lzacja wyborcza 1991
roku« Rywalizacja taj, prowadzona w warunkach stworzcDnych przez
nawg ordyracJda wyborczgj przyczynita sig do znacznego
rozArobrn enia systeiiu partyJnega»”™ Rys«l« W konsekwenc;ji Polska
przezywa abecnie okres yYywaljzacji mi gdzypartyjne,jij Etor'y
ctiar'akteryziije sigs

rozproszeniem sitj wobec ktdéregcD zadnej partii nie udaje sig
Csiggnag¢ bezwzgladnej przewagi w far lamencie /29 par-1ii i
ugrumbowab # litycznych/ g

w()In g gra Sit;, w ht(i"e,i wszystkie y'epy'ezent owarie w
parlamencie stronnictwa starajg sig zdoby¢ witadzga w stopniu
naJwi gkszyim z matz 1liwych” 1lecz nie ®§ w stanie «oldjgé jej

samodz i el ni ej

POlaYyzacjag sit na tle wswméolriych dazeri Jednych fartii do

z@ ganizowania wiagkszasciawegad blak w pay'laitencie w celu
v

o Ronania inwych we wstotzawaddnictwie o wt adzg / "diiza

koalicja”« "mata I:;0alicJda"/ «

1 E . -
Patrz zatgcz nlk nrls Wykaz partii li tycznych

zal"ej estrawanych w Sgfzie WojewddzKEim w Wai"szawie









F<ozdrabnienie i s:rézn:i. cowani e struktury poiitycznej
sejmu biezgcej kadencji Jest faktem, aie Jest to & W naszym
przeEonaniu - brrdzield zroézniccwani e organizacydJne niz
polityczne. Warto Jednoczes$nie zwr6ci¢ uwaga ha to, ze dzigki
(luzed liczbie ugrupowari p<s)litycznych reprezentowanych w sejmie,
znalazta sig w nim ca3a po3ska seena |[dlityczna« W Led sposéb
udato sig osiggng¢ przynajmniej Jeden element normalnos$ci w
Ayc.i PrAJu, JaEim Jest rMrzeczywi,ste sEoncentrowanie zycia

polity cznegc w pai-lagencie.

Fartie par lamentarne oraz te, ktére funkcjonuja w
t)lizszyii .,jego (J)Foczeniii, réznig sig migdzy scba podejsciem do
rrozwi gzania Ewestii gospodarczycbhb, w tym progra u pcwszechneld
prywatyzacJdi, interwencJdonizmu panstwowego, poiityki skarbowej,
spdsobéw poEonywanla recgesJi . Réznice dotyczg takze FHwestii
Swi at gl)QglagdcowycFi, stasiiiiHu dad hist@ii /czeg0 dawadem Sg sgory
0 dziedziclwo 11 RF/, ustro.u FRradu, relacji iiigcizy wtadza
ustawodawczg i wyFHcnhawcza,

Analiza dchtinie nt; gw normat ywnych gtownych partii
politycznych daje podstawg do wyrdznienia w parlamencie

nastapu.acych ugrupowar)s
lit:)er alricmdemc)Rr atyczneg Eorgres Literalno=)eoofratyczny,
Uni a Defic)Ar atyczna, FolsHa Fartia F'rzyJaci 6t Fi.wa, F-'ols Ri

F'rogr ain (Sosp:)ociarczy, Unia FolityHi Realnej. Wyinienicne partie

taczy aprobat a liberalneld polityHi gospodarczeld [
prywatyzacji, krytycyzm w stosunku do obecnego poziomu wpiltywow
kosciota, niechacé do nadzwyczajnych uprawnien prezydenta;

skhraJne @hHr'zydto tego obczu <«@tanowi Unia FEolityHi Realnej ,



Uinic\i' kowartB® bardziej CBntrowE "m Unia Dejmokratyczna.
l.udowG=t:I"arJycJonalnes Polskie Bt ronnictwo Ludowe j

P& ozunijertie Luciawe P ar tie tego wugrupowania niechgbne sg

prywatyzac;:ji , przeciwne poiityce gospodarczej Balcerowicza,
apKC.ibuJ® koi>c.iol, dzieli Je stc3sunek do ciekc™ntunizac;ji, pierwsi
sg raczej przeciwni, drudzy akceptuja.

Frawicdwc:)c:hrze cijanskies Forozumienie Ubywat e;iskie

(eni.rum, ZjednGezenie @hi"zesciJariskamNar odGwe, Chr'zedci Janska
DeiliGkracja, Stronnictw@ l,udowd QhrzesciJdariskie. Zdecydowanemu
pdparciu kasciota przez te partie taowarzyszy nie&€lJednoznaczna
ocena refar m gokpodarczych aoraz wsparcie siinelJ grezydentury i
dek ofliurtiza c.ii. . Wai"'to zwi"6ci ¢ uwagcj, ze stosunek d@d zmian
g@dpoddrczych zbliza Porazumienie Centrum do grupy

LLiberalno Demoki'atyczneld.

- Lewicowes Sojusz Lewicy Demokratycznej, Solidarnos¢ Pracy,
Ruch Demokratyczno Spoteczny. Partie o tym charakterze sg
przeciwne liberalnej prywatyzacji [ polityce gospodarczej 0
tym samym chc\rakterze, réozni Je znacznie ocena polityki
Fo$ci @ a ( pierwszych zdecydawanie Kkryiyczna, U drugich
bliska przecietnej dla catego spoteczenstwa cDraz stosunek do
dek@turti,zacJdi i prezydenta»

edrfoznaczrtej klasyfi Facldi nie padcale sie Kortf ecierracJa
P@LsEi. Niepodlegte?d i NS8FZ"S" . KPN cRar'aEtei“yzuJe paparcie
dla prywatyzacji z niechecig do modelu re-form zapoczgtkowanych
przez Balcerowicza, umiarkowane poglady w kwestiach religii i
FosSci@a z radyhRalrtym antyRoniirtizmem i dystansem do pr'ezydenta.

NSzZzz"B" w kwestiach gospodarczych lokuje sie blisko



opcJi SGlidarnoaci DW)":i ewi cowbj , w kwestii dekomuni zacj i
opodal KPN.

Charakterystyczne Jest to. ze zadna z liczagcych sir®  na
Ea(m1 kii.,,,l (-eriie pulityczried partii nie ignegtiije firrablemow
bezpieczenstwa pahnstwa. Natomiast zakres uwagi *  Jaki temu
problemowi poswiecajg Jest zréznicowany. W programach takich
part.ii H jaks FhL, RFN, RC, FPS, ChDSF zagadnienia otronrios$ci
panstwa omoéwione sa w tresci oddzielnych rozdziatow, wyraznie
wydzi e.’Lonyc,F;+ W preogramacFi.

W dokumentach UD, SdRP, KLD, ZCHM, UPR kwestia obronnos$ci
panstwa pojawia sie w tormie pojedynczych tez, formutowanych w
Scistym zwigzku z deklaracjami politycznymi dotyczagcymi
prze udowy i.islll:)j i flarist wowego.

Nad Fi>wt.at te ni WQ)1lii,yEi c¢Pronnej pa stwa w par'laiiericie

czuwa reprezentacja wymienionych partii wspdiracujgca w ramach

senackiej i sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Komisje
senacka stanowili trzech senatoréw =z KPNii dwéch z  ZCFIN; dwéch
niezrzeszonych; po Jednym z PBL, PC i NSzZzZ"B". [Niazem

d idsieciu ztdnkdéw. FurtEc.je f)r'zewo<niczacego fletni seriator z
Fbl.. W Eomi sJi sejmowe, pracuJe dwu(@dziestu cGztei-ech postow.
Frzewodriiczy EconisJi floset z FC. EomisJe st owi u pcj czterechH
postow z KPN i UD; po trzech z SDL i ZCHN; po dwoéch z KI,D, PC,

E L, "S"; po .edenym z flar'tii "X" i UFR.

Imienny sktad sejmowej i senackiej Komisji Obrony Narodowej

patrz zatgcznik nr2.



w otoczeniu poiitycznym par lamentu dziata szereg partiij
z ktérych czgn¢ wyrajanie akcentuje w programach problemy
bezpiO ze stwa narodowego. MaleZq tlo nichs
n n w 5 Polska Unia BocJaldemokratyczra, fPS
Wd1nos$¢ , F\'é6wnos¢; Niepodlegtosé Polska Partia Bocjalistyczna
/[Edwarda Oso6bki.Morawskiego/ " Pol ska Partia BocJal i styczna,,
Zwigz ek Komuni stéw Polskich "Proletariat";
ugrupowania centoweR Partia Obywateli Wolnych., Ruch Narodowo-
Li beralrjy, part;ia Fracy "Soliclarno«i:", Hzeczpospoiit.a, FRuch

Wodnych DemoEi"all)wi

ugrupowania prawicawes Btr'onnictwo Nar odowe " Nar odowa
Demokrac,a, Fartia Pepubli kariskar -i; ucli N(Cwe J Polsce,
trf)nni ct we) De(ol;r at yczno Nar o<dawe, Folska Far t,i a

Konserwatywna, Polska Partia Niepodleglos$ciowa Partia Nowej

Prawicy «

Partie z uktadu pozapamlamentamego problemom
bezpieczei)stwa nacada ranga szczeg@lﬁq, cz sto w sposoéb
f)ropagand<swy, akceniiialJac r*ole ar arli w zagwar ant awar)iu Folsce
stabilno$ci zewnetrznej i wewnetrznej oraz obronie narodowych

interesow»

Zatozenia programowe partii znaJd<ujag swolde rozwihiecie w
gtosz ()nyc:ch publicznie opirniach p 1ityHRow - liderow partii
poiitycznych»

Ariali ze zatozent polityﬁi obronnej , zawar'tych w
programach [ opiniach politykow przeprowadzZzimy w aspekcie
wymagan Jakie formutowane sga dla systemu obronnego panhstwa oraz

iawar nrowan w Jariicri fma on funricJonowac »
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3. ZALOZENIA POLITYKI OBRONNEJ

0o yX!listiani a

W prograilach partil do rangi naczelnega f)odnieslonO
tw.ie?rdzenie, zgcDdnie z ktoérym ustalenie linii politycznej w
sprawach obronnos$ci nal ezyy do poiitykdédw.cywi 1i « Farti e

(Dpowi adaj g sie za wytagcizeniem polityki obronned spcd wptywu
zmiennych koalicji partyjno-rzgdowych. Wymaga to okreslonych
przewartosciowah w si1l'uEturze i zakresie kofpetericJi naczelnych
organ()w wl adzy paristwowej »

Folity cy sa raczej zgodni ™ ze odpowiedzialnyii za ksztall
p@Li.tyki obronnej powinien by¢ prezydent» Haompetencje urzedu
pr€izydenta FF w tym zakresie powinny mie¢ charakter szczego6lny»
F'ostulujag”™ aby prezydent mi al f)i-i or-yt et w wyznaczani u
strategicznych cielow zwio”izanych z zapewnieniem bezpiieczehstwa
panstwa oraz koordynowaniem procesu ich osiggania» Wie chodzi
przy tym o rozszerzenie personalnych kompetencji prezydenta,
lecz o wyegzekwowanie uprawnien zwigzanych z petiniong przez
niego funkeja przewodniczacego Kady Bezpieczehstwa Narodowego
IKOK/»

wobec tego, przez to, ze w jej sktad wchodziliby
pirzedstawiciiele parlamentUn urzecJu prezydentek [ rzagcJu —
politycy uznajg za gtownego architekta polityki CDbronnej»

F'ozycja Ministerstwa Obrony Narodowej w  prcDpcDnowanym

15



prze:: WiekBZQi“x': partii prezydenckim systemie koordynacji
poiityki bezpieczenstwa miataby szczegdélny charakter, 1373.

Minister, tak .jak jest to d<) tej Dory, pgawirnien by¢é czlonkieh
gabinetu rzgdowego., podporzgdkowanym Prezesowi Rady Ministrow.
| dr'ugiej strony e« rialezy utrzymaé Jegpoc:llegt $§¢ w s>tosunku
do prezyfenta jakad Zwiei"zchniha Sit. 2Z)i"oJnych Et 6remu trzeba
ustawowo zagwarantowa¢ prawo opiniowania kandydata do objecia

teg® stanowis ka.

Ministey' |I|)brony IMar'odowe]j powiru eri petnié¢ funkcja
zastepcy przewodniczagcego Rady Bezpieczenstwa Narodowegoj, co
radaje kontaktom z prezyéenkem inny wymiar rtiz szefdéw

pozostatych resort dw,

Folitycy sa zgoc:Ini cc> do tego” ze minister obrony
narodowej cywil nie moze dowodzi¢ sitami zbrojnymi j ale musi
riini ki erowact. Oznacza to”" ze fowiriien by¢ pr'zetozonym

wszystkich zotnierzy. BezposSrednio jemu powinny podlegaé¢ przede

wszys't|:ims Woj sskowa Stuzt)a informacyjnaj Departamerit Kadr, a
takze musi kierowaC 3agistykag i sprawami wycliowawczymi .

W opiriiach polityk@w na t emat przy ®ztego statusu
ministra obrony narodowej wyraznie widac prébe poszukiwania
komprorni su w podziale kompetencji pomiedzy obydwoma cztonami
wtadzy wykonawczej = prezydenta [ rzagdu.. Liderzy gtbwnych
ugr-iipowart polityczriych zazriaczajaj ze upriawiiieriia miriistra
obrony riarodowej nie moga prowadzi¢ do ubezwiasnowolnienia
wojskowych,. Zracajag jednoczesnie uwagej, ze przesada bytoby
sprowadzenie cywilnego ministra do roli figuranta” ktory
odpowiadatby jedynie za dostarczenie armii potrzebnej ilosci
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Pienigdzy i sfarautawani 0 cgoinych dyrestyw do realizac,i zadat
O br'Griy mi 1itarn0J,

Za warsuri0k poclst awcwy "ucywjlnAOnia" procesu
EBztallGwanla polityki oyronn0J parti0 uznaJa apolitycznaéé
ar'mili quaniO apcglityczrigscj od araiil zawar't.0 JOst w prograiach
wszy«wt klch gt édwnycli Partii g}SklOJ chHy polllyczan« t'hgciaz
zdar'zaja sie glosyp 20 ria p10rwozyoi ai0O;jscu nalOzy postawié¢ ni0
apGlityczrighép 10cz profObjonatlrig ¢ aroii i . [Z5 1. KwObt i a
apGlityczn9sci armii ra+ni0 w raznych partiach i prz0z r@zriych
pGlitykéw jOBt,ﬂHewHGtGwana« Partd0 g lewicGwyai nastawieniu
kaBtiq apgiityczrigsci armii pi"gwacdza.jg dQ zakazu dziaialrigéci
pGlityczn0J na giulici0 jOdriab10k wgdskcowychp dajac przyzwgi Oni0
ria ucz0 triictwo w zyciu pgii'tycznya poza riimi « Fartil 0
charakterze prawiCGwym Gpowiadajg sig za fGrmainym pczbawieniem
katlry zawod@wOJ biOrﬂOgo [ czyﬁﬁOgd pr awa WberCZOQOp uznajac
ppzyjqcio takiOgo zakazu za gt owriy war lan0 & apglityczrigéci araiii,

ApGlityczri0  Wojibkg Fgls kil mub i byé gwar-arilOm
ifi Opodlegt gsci i bOzpiOczOntstwa zOwi@il'zn0go krajup 010a40n10m
Btabi lizuja<ya riabz0 a&i0jsc0 w Europi10. Di1a10gg riiOzb dn0
Jes'l: zapemn1ieni0 mu sprawriGoci p sity [ riIGWGCzesnego
wypGsazeni a tG Jedna z gtéwnych tez progr amcwych pci skich
partii pGlitycznych.

acz0J pOszochny w pi"agramach partil [ Qpirijach
politykow Jest pGstul at przeargarii zGwania armii paIskiOJ w
riDwoc z0Bn Qcﬁotniqzﬁ armie zawgdowd§» Fglska araia zawgdOwa
mi ataby by¢ mozliwie nowacz esnap zdoina raczej da adstraszania

riiz do prawadzOriia @t uggtrwat0J wcejriy ria Hi 1ku fr'gritacFp Bardzg
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dobrze wyszkolona,, dobrze uzbrojong niekon.i.ecznie liczna« Armia
taka mialaby sja opiera¢ na juciziach inta@ligentnych, pelniagcych
stuzbg z przekcnhanijefn. Z satysl-akcja rialezy odnot.cwaé¢, ze
wi ekszos polity (@w d@lezega lFakt i z w ai"mii zawgdowe, nie
(ga sluzy( 1ludzie sfrustrowani « Djlatego obowigzkiem paristwa
jest plMzygotcwa ie zotnier'zom zawodowym wta<sCiwych warunHow
zycia i stuzby«

Malezy dokona¢ roéwnomiernego rozmieszczenia Jednostek

woJskowycli na terenie catego ki"aJu« Paniewaz ta a dyslakacja

JeBt kosztowna i czasoch4donna, w ohresie przeJdscjowy(® nalezy
stworzydc bty szybkieg@ reagowania”™ zddaine da szyb iegd
przefilieezcd'zarijia ig pd tereriie kr'aJu» w wypawi.ecziach
d@yczacycld tego problemu pojawialdag sig opinie, ze zamiast

pchad pieidigdze w cegta lepied Kupid Srodki transpor-towe,,
Dzialaria ai-mi.i. zawadawe] byty Dy wspierarie [drzez formacle
obrdwy +ferytar-ial eJ utworzone na bazie powszecldide] nituzby
mezczyzn [/ maciel szwajcarski/« I"ormacle te& byty by silnie
powjgzane z samorzadem« W czasie pokoju utrzyitywaide bytyby
tylk® niezbgdne i,ch $1Luktdry or‘az zala zKki mabi 1i.zowanych

JecDostek z niezbgcdng hacirra« Falitycy sa przekordani,ze zalet g

tego typu wojska bytoby Jego zwigzanie z konkretnym terenem - a
zatem znaJdJomds$é 1ludzi i zadary, itazllwos( szybkiej makb)i 1izacji i
Cxiagani a gat awosci bad) aweld, Taka argani.zacJda sit

terytarialriych umcgzliwi at at)y r6wbDlez ick uzycie w wypadku klagsk
zywi. ot @vych, kiely sity abr-any cywil,ide.,j nie ldytyby w stanie
poddt ad zacladiom ratowrilczym« 8luzba powszechna .. w opinii

niekl6rych partii - padobnie Jak zawadowa, pawinria byd rowbDiez






3-2. Uwarunkowania

0 ile w f))glacilach na i"0ole” iniejsce i o0go6lny c:har"akt.er’ biit

zbroJdnych i dzy partiaaii panuje zgodnos¢” to uwarukcgwania

pDZadanycft przea raz€rt pgstrzegane bag odnienniem

Rozpatrzymy te, ktoére formut cDwane s3g w party jnyc:h
f)rograaacfi f)Jolityki zagrariiczej 1 gospccarczej, uwazaiiy L)wi emj
z@ zatozeriia [Jolityki zagi“amiczriej wskazuJdg na fiiejsce i rola

lii 1 zkrojriygfi w sy«ete(iie bHzpieczeristwa parishwa, a programy
goBpcdar ze twarzg materialne podstawy wykanariia i7-zez ar mi g
zadar'i, jakie pcijiitycy ,ej wyzriaczajg»

Zasadfiiczym celerfi polity ki zagraniczriej " deklarowanym w
prcigr aaiach par fii ‘@ jest zagwar arit owarii e riiepodlegtcsci
bezpiO(zensilwa i sirwer'anriadti patlstwa j eleminawanie zagrozdt
Dlyrigcycfi z zewrigt rz» Wyf.ladriig osigdania tegad celc adria.jduldeiiiy
w dawocfi, zsadni¢zad przeciwstawnych KancepcJachi, Fierwsza
zaklada, ze Fdadlska powiriria paszukiwa bezpieczeristwa dla siebie
pr'zez uczestriictwd w kaistr aowaniu catKowicie iiawegad tadla
ezpieczeristwa eur ape.jsfiegd ila griciricib KBWEj a wi ¢ z «cdziateii
UBA| nat diii ast zwdlbrii.cy KaricbpgJi drudgiej Jbdifaznacz nie
opowi adaldg si &€ za koniec::znoscig szybkiego weJdscia w istniejgce
zacfi@ini oegirope,jskie struktury bezpieczerist wa, w tym gtdédwnie
NATOh

Zwoiennicly tworzenia nowyc::h roz wiagzar'i dl a systemu
bezpieczenstwa europejskiego « gtownies Unia Demokratyczna, Ruch

Demokratyczno-Bpoteczny, SocJaldemokracJa RP, PSL i KPN - w



swoich oncepcjac ruQ sa do morica jecinony”1ni h l6tni icit przede
wB y Bi,ki.ni stcsunbk do NATO;, a w tym poglad rta miejibce i rol”
paktu w nowym systemie bezpiec;-:enstwa europejskiegox«

I Jnia Dem(kratyczna sktonna .est prefei"dwatt kcntakty

dwustronne« W przekonaniu politykow tej partii c;:zas sojuszow
minat., lecz sytuacja ta nie dotyczy NATO. Sojusz
potrH..)c..ru)atl antycki Unia uznaje za zasacinic:zy e:?lement

bezpieczenstwa na naszym kontynencie« Przy tym za Dbtad uwaza
zabieganie o cztonkowstwo w NATO« Zgodnie z jej wyktadnig
ce?lem (Mo lskiej polityki zagranicznej powinno byd cioprowa@zerrie

do sytuacji,” w kt6rej NATO traktowatoby cata Europg .ako cbszar

swdjego bezpieczenstwa, roztaczjac nad Polska -cho¢ bez

forimilny It deklaracji - <piekagmi 1i tarng /pociobnie ,ak to ,est
ze Szwecjgl/« r 12|, 28" 3611« Bardzie] radykalne stanowisko w
splfawi e znaczenia NATO dla bezpieczeristwa Folski prezentuje

Ruch DemokratycznO"-Bpoteczny« 1341« Politycy Ruchu mocno i

wyraznie podkredlajaj iz nie potrzebujemy cztonFowst wa w
paklach dla oclirony (1 kich i teresow. Twi er-cizgj ze zbyt
szybko zostaty ziozone propozycje,, by NATO objeto nas swoim

parasolem ochronnymc Tymczasem ta organizacja nie wykazuje
specjalnego zainteresowania problmem« Jednym z najbardziej
istotnych zagadnien w prcfcesie umachiania naszego
bezf)i ecze stwa jest rrozwi janie wszechstrornnych stcgsurnkbw z

sgsiadamic«

BdRP, podobnie jak Unia i Ruc:h, za korzystne dla
bezpieczenstwa panstwa uznaje traktaty; umowy” jakie mamy z
Nie ftc aiiti [ pari twadi tréj kata wyszehradzki egck 7Taj muj e
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natomiast calkkowicie odmienne stanowisko w sprawie miejsca [

roli NATG w systemie bez:pieczenstwa europejskiego. Politycy
zwigzani z BocJaldemokraclJg uwazaja, ze NATG, podobnie Jak
Uktad Wars)*awski, Jest tworem historycznym, ktory powstat w

Okre 1()ny W wdrixnkach /zifirte.j woldny/ i <latego flusi ulec cale ko
Idgcym przeksztatceniom lub w ogdle zniknacé¢. BdR'P nie opowiada

Sig za Jakim konkretnym tadem, o6wi tylko o potrzebie budowy

nowych europejskich struktur wspéipracy i integracji. 119, 24 3.
FBI. podki'ei'a, ze chodzi o to, by wspéipracy towarzyszyta
symbioza, a nie dominacja i eksploatacja. Bezpleczenstwu Polski
lepiel = zdaniein luc<swcPEw tuzy¢ bacdzie zachowanie rdéwnego
dystansu do WFN i Europy Zachodniej. Za Jednag z gtéwnych

przeszk6d «®toJacych na cdrodze wstgpienia olski <o NATG wuznalg
oni dominujgcg w tej organizaciji role RFEN. PBL =zdecydowanie
przeciwstawia sie jawne, czy ukryte,} agres.ji oraz eksploatacli
i podf)cr zacdkowaniu intereséw Je(inych paristw (iri\gi m« 6.l

Bardzo wyraznag koncepcje Zmian w systemie
bezpieczenstwa euro ejskiego fiia lkonfederac,a Polski
Niep()dlegted. Folitycy irej pai'tii twier<za, ze jezeli chcemy
zbudowa¢ w przyszitoodci Europe rzeczywi 6cie zJednoczona, to
musimy najpierw te Europe uporzagdkowac [ zbudowac dla niej

podst awowe fudamenty. Wy(maga tc) r'zede wszystkim rozstrezygniec

dotyczagcych naszej czebci kontynentu. Kapeenowski plan
przewiduje stworzenie w tym rejonie Europy wspodlnoty
Miedzymorza. Idea wspOdtpracy krajow potozonych miedzy Battykiem
a Morzem Czerwonym i Adriatykiem opierataby sie na tym, co dla

nich gecgraficznie, gospodarczo, Hallurowo i historycznie jest



prUInO«IJ waild by to bzartbg fyakc)artia wtasnych tr cdridbSci przy
wspoOtpracy z EWG, a nie poci Jej patronatem co mogtoby sig
okaza¢ grozne dla kazdej ze stron- Liderzy polityczni
onlederacli, twiei"dza; ze Fdlska we@u@l z URi"aing powinna by¢
gt dwnyil konet:r-uFt orem taH r'e)zufii ar)e,] wspdlngty
I iLgczyf)()rza- C4; 31 D

FenHretyzacje zatozer) f)oglityHi zagraniczne, nieszczacej

Bi.g w umowni,e w Hencepa,j i di-ugi ej odnajdyw(ijemy w programie
Forozu@®i eniia fl)entriim, W jedc) deHRlaracji progr afijowej stwief'dza
sig,, ze szukanie trzeciej drogi migdzy zachcDciem i wschodem Jest

nieezpiecznym )t gdef), nar‘azajgcyf) nasz Hrad na cosafjotnier)ie i
pci)ciporz gdFic:)wani e cucizym interesomc Bezpi eczenstwcD i rozwoj
Gywi lizacyjny FoOlsHi s 0osi<€¥galrie tylhd w ra®ach w pWlnot i
soJusz@w zachodnioeuropejsHicli = <co w pr'‘afi:yce oznacza

SsHIAtecznie,jsze starania o gwa'mricJe bezpieczertistwa ze sStrony

NATO«

FodcBne s tartgw is Hc) wyraza Kongr e«
l.iberalnc) DemoFratyczny, ws HazuJac, ze celem polityHi
zagranicznel pcwi nnq) t)y ¢ fHoz 1i wi e szybHie weloci e do

UFRFszt allQ@Qwany(t w zachodniej europie struRtuy /w tym dc) syst ertx
bezpieczertstwa/, a zarazeff nieczynienie niczego, Go ncgtoky te
struktury podwazy¢ lub ostabié¢. 1:2,33

Pr'zed«t awi ggne Hchcepclde programowe prowadzertia pco)lityHi
zagr'aniczne,i, w tym gtébwnie stosuneFi poszc:izegCilrtycch partii do
Mr-ot)leadci Faztallowania eurof)eJshiego systemu tlezpieczeristwa, sa
przedmiotem ozywionej dyskusji. W dyskusjach podkresla sia

zalety 1 wady Hazded z nicH«



Koficepc.a preferujagca ubytuowartie "przy NATQ; ale rii0O w
NA1G" zdaniem Jej autor6wj, Jest atrakcyjna 2z tego wzgladUj, ze
Fo3Bka gr»f)i 0 parib bw $r<)cdkowo i wschigdriioOurgpOjbkich (icg3aby
uzyBkaé akres&long” odpowjada.gcg naszym aspii"acjom p azycla
ifi 1i barrng, (@twiOra3aby iticz3iwos¢ wbpd3pracy WO ,jib=owej z
Ukrairig” ktoéra radyka3nie odcina big od Szerbzej wbp63pracy z
NA1f) i pr'zOz to baczni O obh<Orwule zacliowariia w tym wzgladzie
Fo3ski » WBp(@3praca we)skogwa z Ukrainag stoi"zytaby moz3iwgrC
zaBpoka.ania r)jabzycghi potrzebh na technikag wojskowa, potrzeb,
kt 6rycll z oczywibtych wzgldacddw rnie zaspgokcoimy bam@dzielnie
Jeszcze przez nasbafinych ki lkar)a cie 1lat »

PrzOchnLhy powyZzbzed honcepcli 0btﬂzogan, Zze W bytuaclJi

Jeld urzOqzywistnienia odw3ecze Sig w czasie "rgzwdci" r)abzych
Sit zBrojnycli z tak Erytykowana wbchodni g kullur g
Organizacy,no 10cRniczng. Wb Fazuja, ze przy 10J opcJi
polityczned temi)o zmi.an zma3e,e, Qi eami polity cy twierdzg, ze

bezBprzeczng war to$ciag JaFa ptyniO cdla it zBProJnych HRF z
ur'zeczywi. stni Or)ia Honcepcji JaR naJszylkbzego polaczOlia o lbHi
ze BtruRbur-ami NATD, jebt, radyHRalne zerwaniO z przebztocia
mi. litarng oObtatnicli c¢z10r-cdziebtu 3at . Bytoby to pierwsze

1nBtytucjona100 citwierdzeni0 wyboru zwigzanego z prozacRhodni(n

cywilizacyjnym rozwojem Polski. Dla sit zbrojnycli oznaczatoby
to zniany taK uhRier nhkowane, aby ich rezulbat W pobtaci
BtruHRtur arganizacyJdnych, btanu wyposaiOnia i wybzHRo3enia wo,jsH

czynit Je partnerem dla sit paktu. Czy sta¢ nas na zmiany tak
gruntowne i w Jakim czasie mozemy Je osigagnac¢? Politycy zgodni

sg Cco do tego, ze perspektywa Jest raczej odlegta. A mySlenie
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kategor lani fiiturologicznymi 0 é¢prawach ObroririoSci paribt.wa nie
wydale big whlasciwe.

Frzeciwnicy zmian zbyt rewollucyjriych podkrel>lajag” ze
prizetjudddwa struktur bll zbi™ajnych riusi nastagp t)wa@ ewglucyjnie]
c t)ét)y dlategoj at)y nie utraciiky cne got<w@5ci bt)jowej « Mamy
ponadto sprzat bojowy” kt(ji'y muei. ulec wyeksploatowanium bO

nawet ifajbogatszych nie stad na wymiang teehni ki bojcweld przed

dkrresein rtaturadJnego zestai“zenia. Mamy dyslokaaJg JecriGstek
woj kowycH~™ ktdrej zmiaria ce owa :jestj ale niedzliwa do w
Obecnej sytuac,ii. bucizetoweld. Namy w sitach zbrojnych wiele

lnny<h si;andw i r'zeczyi ktdrych arializa prowadzi d¢ wriiosku” ze
zmi any «g koniecznej ale horyzont icli przeprowadzeriia cxilegty«
Politycy uepokajaja, ze nie ma w tym riic riiewla$Sciwegon czolowe
demokracJe wiata, dc IKktorych chcemy dotagczy¢, zmiany w sitach
zbrojnycih planujag w c:iiagu 4 6 latj a wdrazaja lat. B lL<:»
PcKiacito przeciwnicy koncepcji jak najszybszego witagczenia Polski
w struktury NATO wskazujg,, ze organizacja ta nie bardzo jest

cligi:na do rozlbudowy swoicli struklr™,

Naturalnym weryfikatorem politycznych koncepcji zmian w
sita CIf zjrojnygh, a pr'zez to umieszdzenia 1ich w okre 1lonej
striuktiirze europejskiego ystemu i)ezpieazeristwa,, a zatozenig

polityHKi gdspodarazej* Zatozenia te rzadko w pf¥()giamach partii
daja moz 1i wosd: praktycznego urzeerzywi stnienia st usznych
konaepaldi (i onnyclie Anaiiz jac wypcwieclzi golitykoéw nie
stwierdzili my, na przyktad, aby tak modne ostatnio zadania
"umocnienia $ciany wschodniej" szty w parze z inicjatywami

politykéw majagcymi za cel wymuszenie na rzgdzie przekazania



wojsku odpowi-ednich do tego zadania S$rodkéw finansowych itp.

W programach gospodarczych partii politycznych

przewidujgcych przestawienie polskie] gospodarki na tory

rynkowe nie do5tr'z.ega sia problemoéw przemystu i.bi ojeniowego.

Politycy odnoszag SsiE do nich jedynie w indywidualnych

wypowiedziach. Zwracajg oni uwage, na fakt, ze zadanie ochrony

podstawowych substancji rodzimego przemysiu zbrojeniowego jest

sprawg oczywista. Nie mozna bowiem wykluczy¢ komplikowania sie

sytuacji politycznej, a wtedy, nawet majac pieniadze, trudno

bytoby kupi¢ niezbedny sprzet i brohn /podobnie jak np. w 1939

roku, kiedy to Polska miata Srodki finansowe na zakup

uzbrojenia, bo otrzymalismy od francuzow znaczng pozyczke na

ten cel, ale uzbrojenia nikt nam nie chciat sprzeda¢, gdyz

kazdy potrzebowat go dia slebiel«

Politycy zwracajag uwage na fakt, Zze proces urynkowienia

gospodarki otwiera przed sitami zbrojnymi catkowicie nowe

perripektywy. Uzyskany ta droga dostep do nowoczesnych

technologii moze zmienié techniczne i organizacyjne oblicze

wojska. Ponadto, w rozmowach tréjstronnych z Czecho-Stowacja i

Wegrami na szczeblu ministerstw obrony narodowej, widac

wyraznie wole wszystkich stron, aby nawigzywacé blizsza

wspoOtprace w produkcji uzbrojenia i polityce zakupow.

W opiniach politykéw czesto zwraca sie uwage na to, ze

programy gospodarcze pahstwa tworzag tyko okreslone zewnetrzne

warunki dla prowadzenia gospodarki w wojsku; wazne natomiast s3g

te, ktére tworzy wojsko samo dla siebie przez odpowiednie

gospodarowanie budzetem. W stosunku do‘programéw gospodarczych
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Zatagcznik nr 1

Wykaz [)ait ii. pO) ityczrych
zarejestrawanych w 3gdzie W) ewthcz ki (h w War czawi e

In I'Dlekie tronnictwo L,\cicwej Warbzawa ul. B zybcowirka 4,

2 pStronnjctwd ZJed oczenie Eurgpy (fentrun Kra,owe, Zgaf'zelec
ui» WarBzawnka 6.

3« Eotskie Stronni<twc Luddwe, Waron:awa iil«Rakowiecka 26/ 0»

4 ,,31lronnictwd Narodcwe, Wai"dizawa . « ["i.ekarbka 6/ 19«

5. 3ocJaidemokragJda Rzeczypoopciitej Polbskiej,, Warnzawa ul»
A'ozbrat 44 a.

6. Konfederacja Foi «ki Miepocdlegte.j, Warbzawa Ul« MJwy Swiat
IB/20.

7» Unia Wolnych Bpotdziel cc)w, WarBzawa ul. JaBna 1 p. 120,

0. Stronnictwo Demokratyczne., WarBzawa ul. Chmielna 9.

9. Zwiazek komuniontéw Polinkic , Bcopnowiecul. Jabplf'zgt)ia 13™»

10 M QhrzeécgiJaiio kg Demgkratyczne 31r'ennictwg T[Fracy, Warszawa

ul. Bagatela 10..

11. Foidika Pai"tia 30cCjaiintyczna, Warnzawa ul. Patata 2/A3.

12. Foleka Pai"tia ZielonycFi, Warszawa ul. Wawelska 7B/ 30.

1 . FolBka Fartia BocJali«tyczna, Warbzawa ul. FrakowBki e
F4"zedmieacie 6.

14 Niezalezria uwerenna FaVtia Pracy, Bgpot ul (Bw. Ludowe]j
9. m i..

WYH Poii. «iki Elub Rel)ubli kaij«ki, Zarki I..etnibka u1l F&k 7

16). Uni,a Zielonych, Biatogard ul. H.Bawickiej 15.

17. Unia Crzes$cijanBko-Demokratyczna Sol idarnodlici , BtupBk 1ul.
Za(nenlioma 2/3a.

1B. CFArzedcijaripka Fai"tia Prary, Warbzawa iil.Kapitiulna 2/ &x

19. Fartia Kkcnberwatywnci Liberalna "Unia FcilitykiRealneld",
War'Bzawa uk» ()Aniiedna 21/3.

2C. longl“ iU l.i.beraidnc).Demgkratyczny, Warbzawa ul. ki"ucza 56 p.

[l > a
21. F'CiBka F"'artia F<onBerwatywna, F-'oznafi ul. blebowa 26 a.
22, Frcint Narecidowy., Zgor'zelec ul. luwiina 3.



2 3H Btronnictwo Legiondw Fracy ini«k . Filsiidskieg@n Krakéw ul.
JUMliuBza lL.ea 21.3.

24« Fo)jBkie Qeritrum Demc)krat.yczrie® Ldcx ul- StuzbOwa 5 m 129»

23.. CF-irzOsc:;;iJansko-Demakratyczne StronnictweD "Zjednoczenie" |,
War dzawa ul « kickct owbka A5 nil2«

2 6« Silonnict wo Nar'odc)we "Bzczer'bi.ec:", Wai's zawa ul-
Jagiellonska 3.

2 7- Fal'tia Republi kartbkaj Erai:é6w ul. CHcipina 1B.

28« F"GWBzec::hna F=*artia Sl owi an i Narodéw Bprzymierzcnych j
6dartek..Qiiwa ul« Fomor's a B2 ¢ m 31 -

29H wOrum Frawicy MNemo ratycznej j Warszawa ul« Wspdlna 41/7 3.

3C» RucH WolriycH Denmokrat owj W'oclawitl» Dokeroka 1:-h «
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