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Zagadnienie okreslone w tytule jest przede wszystkim zagadnie-
niem ekonomiczno-obronnym. Jego rozwigzanie wymaga znajomoSci
teorii mobilizacyjne gospodarczej i1 teorii wojennej alokacji za-
sobéw, a takze teorii polityki gospodarczo-obronnej i1 planowania
gospodarczo-obronnego. Niezbednym t#em dla tego typu rozwazan jest
zobiektywizowana doktryna wojenna i wojskowa, W zwiezku z tym, ze
zarowno system funkcjonowania gospodarki, jak i1 system obrony RP
ulega radykalnym, jakosciowym przeksztadceniom - dotychczasowa
teoria ekonomiki obrony i1 doktryna wojenna nie moge byc¢ dobrym
punktem wyjscia do planowania gospodarczo-obronnego /programowania
gospodarczo-obronnego/. Stopien koniecznej modyfikacji zatozen
teoretyczno-metodologicznych trudno okresli¢ - jest to kwestia
niedostatecznie jeszcze przedyskutowana 1 zobiektywizowana. Dla-
tego punkt widzenia zaprezentowany przez nas nie jest ani kompi-
lacje pogledow dotychczasowych, ani tym bardziej ich synteze.
Wobec jakoS$ciowych zmian w samym obiekcie badawczym i jego oto-
czeniu blizszym 1 dalszym, dezylismy do uchwycenia istoty tych

zmian i odzwierciedlenia ich w jezyku ekonomiki obrony.

Nie twierdzimy, ze nieaktualna jest cata dotychczasowa teoria.
Twierdzimy natomiast, ze wymaga ona zmian i modyfikacji. Niektédre

tezy czy zatozenia byC¢ moze trzeba bedzie catkowicie odrzucic!

Cel opracowania formudtujemy nastepujeco: zaprezentowac
nowe zatozenia merytoryczne 1 metodologiczne do opracowania wyko-
nawczego /operacyjnego/ planu /programu/ mobilizacji gospodarki
narodowej 1 jej fTunkcjonowania w warunkach zagrozenia wojennego

~Nowojny.



1. ZAGROZENIA

Potencjalnie istnieje one z wschodu 1 zachodu. Wariant wschod-
ni wynika z: braku stabilizacji w ZSRR, dalszego gwattownego upad-
ku gospodarczego, rozwoju nacjonalizméw , symptoméw wojny domowej.
Prowadzi¢ to moze do rozpadu ZSRR 1lub préby odbudowywania imperium
radzieckiego lub rosyjskiego. Wszystko to spowodowaé¢ moze:

- przeniesienie sie elementow wojny domowej na terytorium
Polski i1 innych panstw Europy S$rodkowo-wschodniej, masowe emi-
gracje na zachdd,

- pogtebianie sie destabilizacji politycznej 1 spotecznej
oraz gospodarczej w panstwach sSrodkowoeuropejskich, odradzanie
sie nacjonalizméw, symptomy narastajgcego kryzysu w Niemczech,
rozw6j niemieckiego kompleksu militarno-przemysdowego 1 zbrojen,

- zahamowanie prob kontederalizacji Europy, /oba wielkie
mocarstwa Niemcy i1 ZSRR - za plecami Polski zawieraje sojusze

niekorzystne dla Polski lub tez dziataje oddzielnie przeciw Polsce/

W tej sytuacji nawet najwiekszy wysitek ekonomiczny 1 militarny
Polski moze okazac¢ sie niewystarczajecy , a jedynie moze wyd4uzycé
czas oporu oraz spowodowac¢ olbrzymie straty w naszym potencjale.
Skutecznym Srodkiem w tej sytuacji bedzie przygotowanie catego
narodu /lub jego czesci/ do wojny lokalnej /partyzanckiej/, pro-
wadzone w okresie pokojowym weddug przyjetych metod 1 regut.
Przeciwnik powinien wiedzie¢, ze Polske mozna zaje¢, ale spotka
go skuteczne przeciwdziatanie /nekanie/ zarowno ze strony sit
zbrojnych, jak rowniez spoteczenstwa. Po wyjsciu za 2-3 lata
Armii Radzieckiej z Niemiec i Polski - powstaje grozba uzaleznie-

nia ekonomicznego ze strony Niemiec, Kktdére stane sie hegemonem

gospodarczym w Europie.



Wymienione ™warunk.i brzegowe"™ 1 sposOb reagowania na nie powinny

pozwoli¢ na opracowanie prognoz i programow wyposazenia sit zbrdj

nych /ich zorganizowania, struktury/ oraz okresSlenia potrzebnych

Srodkow.

2. GOSPODARKA POLSKA - GOSPODARKA OKRESU PRZEjSciOWEGO

Gospodarka polska znajduje sie w okresie przejsciowym od

gospodarki nakazowo-przydziatowej do gospodarki rynkowej. Moéwiec

jezykiem J.Kornaia, Jjest to przejsScie od systemu ograniczonego

przez wielko$¢ zasobdéw do systemu ograniczonego przez wielkos¢

popytu. Do pierwszych systeméw naleze wszelkie gospodarki nie-

pieniezne lub pét-pieniezne /np. gospodarka socjalistyczna/, w

tym zwtaszcza systemy gospodarki wojennej. Najbardziej charakte-

rystyczne ceche tych systemow jest to, ze ich ekspansja /rozwéj/

napotyka ograniczenie ze strony zasobdéw. Ograniczenie to jest

sztywne, nieelastyczne. W porownaniu do ograniczenia ze strony

popytu jest ono "twarde jak skata™.

Z punktu widzenia ekonomiki obrony jest to rozroOznienie o

istotnych konsekwencjach teoretycznych 1 metodologicznych.

Gospodarka socjalistyczna jako gospodarka pét-wojenna byta

dos¢ wysoko oceniana przez ekonomike obrony. Zadecydowaty o tym

jej podstawowe cechy:

- wysoki poziom gotowosci mobilizacyjnej / w sferze struktury
przedmiotowej 1 organizacyjnej/;

- zdolnos¢ do szybkiej mobilizacji, wynikajeca z jednolitego

systemu w4asnosci 1 pot-wojennego systemu zarzedzania.



Oceny tego typu niejednokrotnie odnotowane zostaty w litera-
turze ekonomicznej 1 ekonomiczno-obronnej. O.Kornai pisa#t:
**Korzystne wtasnoscie przystosowawcze systemu opartego na bezpo-
Sredniej centralnej regulacji jest to, ze generalnie rzecz biorec,
moze on przystosowaé¢ sie pomysSlnie do gwattownych zmian otoczenia.
Hierarchiczna struktura systemu, szybkie przekazywanie w dot
polecen centralnych umozliwia szybke mobilizacje. Sprawdzita sie

ona w czasie Il wojny Swiatowej w ZSRR""N.

W Matej Encyklopedii Ekonomicznej z 1974r. pod hastem "Mili-
taryzacja gospodarki™ napisano: "Planowa gospodarka socjalistyczna
okazata sie bardziej efektywna w przejsciu i realizacji gospodarki

wojennej niz kapitalistyczna gospodarka rynkowa™.

PrawiddfowosScie systemOw mechanizmu wojennej gospodarki jest
mozliwie maksymalne ograniczenie roli mechanizmu rynkowego jako
mechanizmu koordynacji nie nadajecego sie na czas wojny. Zjawiska
te miaty miejsce zwkaszcza w I 1 1l wojnie Swiatowej. To z kolei,
jak rowniez uczy dosSwiadczenie, rodzi niebezpieczenstwo powstawa-

nia warunkow sprzyjajecych rozwojowi woluntaryzmu 1 biurokracji.

Wysoka ocena gospodarki nakazowo-przydziatowej /gospodarki
socjalistycznej/ wynikata z uznania jej niewielkiego oddalenia
od gospodarki wojennej. Proces mobilizacji takiej gospodarki mogt
wiec byc¢ o wiele Kkrotszy niz kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
a wymagane zmiany w systemie kierowania 1 strukturze organiza-
cyjnej byty niewielkie. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w li-

teraturze, "Tworzenie systemu kierowania 1 zarzedzania gospodarke

1/ J.Kornai, Anti-Equilibrium, Warszawa, PWE 1973, s.257



wojenny ZSRR by4o zasadniczo odmienne od systemu krajow kapitalis-
tycznych. W ZSRR organizacja gospodarki nie wymagata istotniej-
szych przeksztatcen; chodzi4o tylko o stworzenie dodatkowo niek-
térych organéw, podniesienie ich rangi 1 znaczenia w systemie

gospodarki wojennej**ll

Powyzszy wniosek nie by4+ zreszte oryginalny. Ouz w latach
20-tych oficer sztabu generalnego armii carskiej A.A.Swieczyn
pisat, 1z mobilizacja gospodarcza w Zwiezku Radzieckim nie jest
zwiezana z koniecznoscie +4amania struktury organizacyjnej, jak

2/
to obserwowato sie w panstwach kapitalistycznych

Ruch gospodarki polskiej ku gospodarce rynkowej /pokojowej/
jest wiec ruchem czesciowo sprzecznym z wymaganiami obronnymi.
Chodzi przede wszystkim o spadek poziomu gotowosSci mobilizacy.jne.j
w pordéwnaniu ze stanem poprzednim. W przypadku podjecia procesow
mobilizacyjnych konieczne bede odpowiednio gtebsze zmiany w me-
chanizmie funkcjonowania gospodarki 1 panstwa, a takze w struktu-
rach organizacyjnych. To z kolei zwiezane bedzie z wydduzeniem
sie okresu mobilizacji. Obrazowo mozna powiedzie¢, ze o ile mobili*
zacja systemu nakazowo-przydziatowego wzmacniata tylko jego zy-
wotne cechy, to mobilizacja systemu pieniezno-rynkowego bedzie
swego rodzaju rewolucje, ktorej site rzeczy towarzyszy¢ bede takie
znane zjawiska, jak poczetkowy chaos organizacyjny 1 stosunkowo

niska skutecznos$¢ kierowania /przynajmniej w pierwszym okresie/.

1/ L.Barenski, Wez4+owe zagadnienia planowania gospodarczo-
obronnego, WAP, “Warszawa 1971, s,37

2/ Przytaczamy za: W.Stankiewicz, Socjalistyczna my$Sl wojenno-
ekonomiczna, Warszawa, MON 1972, s.204



Powyzsze uwagi nie sg w najmniejszym stopniu argumentem

przeciwko przeksztatceniom rynkowym naszego systemu gospodarczego”

Uznajemy je za konieczne. Uwypuklamy jedynie niektdére konsekwen-

cje obronne tych przeksztatcen,
W gospodarce rynkowej nastagpi wyrazniejsze funkcjonalno-orga-

nizacyjne wyodrebnienie sie gospodarki obronnej. Postulujemy

podporzedkowa¢ je ogolnym zasadom rynkowym. Specyfika przedmiotu

narzuca jednak pewne elementy szczegdlnego traktowania, wynikaja-

ce z nastepujecych przestanek:

utrzymywanie powieza¢ zewnetrznych / w tym kooperacyjnych/,

wymagajacych czesto interwencji panhstwa /zatamanie sie pewnych

stosunkow, duze wahania popytu na uzbrojenie 1 wyposazenie woj-

skowe, konflikty zbrojne itp./;

- wydduzony horyzont czasowy produkcji obronnej /mniejsze

uzaleznienie od wahan rynkowych/, bedecych pod silnym wpdywem

polityki obronnej /gospodarczo-obronnej/ panstwa;

utrzymywanie okreslonego poziomu rezerw mocy wytworczych i

wyrobow gotowych w celu zapewnienia niezbednej elastycznosci pro-

cesu mobilizacji gospodarczej;

- ztagodzenie kryteridéw ekonomicznych przez kryteria o cha-

rakterze militarnym 1 spoteczno-psychologicznym;

- niepewnos¢ co do sytuacji zewnetrznej, charakteru 1 skali

ewentualnego konfliktu, a wiec charakteru, skali 1 intensywnos$ci

zapotrzebowania ekonomicznego.



3. PODSTAV/r OKRESLENIA ZAKRESU POTRZEB MILITARNYCH
I EKONOMICZNYCH

Podtozem przygotowah gospodarczo-obronnych powinna by¢ -
na tyle kompletna, na ile to mozliwe - systematyka konfliktow.
Kryteria podziatu moge byc¢ roézne: rodzaj stosowanych Srodkow,
cele, przestrzen, czas 1itp. Kazdemu z konfliktow mozna przypisac
przynajmniej dwa poziomy intensywnosci - niski /N/ 1 wysoki /~»<V/,
Przyktadowe klasyfikacje konfliktéw, mogece by¢é przydatne w po-

lityce gospodarczo-obronnej, przedstawia rys, 1

KONWENCJON
ZBROJNE
NITEKONWEN, -
KONFLIKTY KONWENCJON WEIN
NIEZBROJNE
NITEKONWEN, -:

mago7”™. j
L |

Rys. 1 Przyktadowa klasyfikacja konfliktow

Nastepnym etapem powinna by¢ analiza potrzeb ekonomicznych
i militarnych poszczeg6élnych konfliktéw. Analiza ta, wzbogacona
0 zobiektywizowany rachunek prawdopodobienstwa, powinna dac¢ w
miare klarowny obraz zagrozeh, potrzeb i mozliwos$ci gospodarczych

1 militarnych panstwa. Zagadnienia te przedstawia w syntetycz-

nej postaci ponizsza macierz.
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zagrozenie /jako mozliwos¢ zaistnienia konfliktu/,

z"- poszczegolne rodzaje zagrozen,

~
|

konflikt,

k"~ poszczegbélne rodzaje konfliktow,

m
|

zakres potrzeb ekonomicznych,

en- zakres potrzeb ekonomicznych poszczegdlnychrodzajoéw
konfliktow,

M - zakres potrzeb militarnych,

m~A- zakres potrzeb militarnych poszczeg6lnychrodzajoéw
kon flik téw,

P - prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu,

pN- prawdopodobienstwo zaistnienia poszczegbélnych rodzajow
konfliktow,

Ze- konieczny /pozedany/ zakres przygotowan ekonomicznych,

zeN-konieczny /pozedany/ zakres przygotowan ekonomicznych dla
poszczegO6lnych rodzajéw konfliktoéw,

Zm -konieczny /pozedany/ zakres przygotowan militarnych,
zm~-konieczny /pozedany/ zakres przygotowan militarnych dla

poszczegdlnych rodzajow konfliktow.
Wypracowywanie zasad 1 kierunkdéw polityki gospodarczo-obron-
nej powinno przebiega¢ rownolegle z wypracowtywaniem doktryny

wojennej 1 wojskowej /zatozen polityczno-strategicznych/ w celu
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sp6jnego potaczenia pierwiastka ekonomicznego 1 militarnego.
Zakres potrzeb militarnych rzutuje na ustalenie zakresu potrzeb
ekonomicznych. Gest rowniez odwrotnie, ale pierwsza relacja

wydaje sie silniejsza.

Generalnie uznajemy za bardzo prawdopodobne uksztadttowanie
sieWnajbliiszych latach ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczen-
stwa. Istotniejsze zagrozenia o charakterze militarnym lub para-
militarnym zwiezane se z polityczno-militarnymi 1 spoteczno-eko-
nomicznymi nastepstwami przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej
I Wschodniej, do ktérych dochodze nabrzmiate problemy narodowo-

sciowe w Czechostowacji, Jugostawii, a zwkaszcza w ZSRR.

W opracowaniu opieramy sie na uniwersalnej definicji mobi-
lizacji gospodarczej - mobilizacja gospodarcza to proces urucha-

miania potencjatu wojenno-ekonomicznego.

/
Pojecie mobilizacji gospodarczej jak 1 potencjatu wojenno-

ekonomicznego powstato na bazie dosSwiadczen 1 wojny Swiatowej,
ktora jako pierwsza w dziejach by+a wojne totalne, tzn. wojne
zorientowane na maksymalizacj e wysidtku wojennego. Dlatego tez
tradycyjna definicja potencjatu wojenno-ekonomicznego okresla

go jako zdolnos$¢ sit ekonomicznych panhnstwa do wykonania maksymal-
nej produkcji wojennej w czasie zagrozenia wojennego 1 wojny.
Jakkolwiek nie ma podstaw, by takie ujecie zdecydowanie odrzucic,
nie ktadziemy tak duzego nacisku na maksymalizacje. Wychodzimy

z zatozenia, ze konflikty zbrojne, w ktérych Polska moze uczest-
niczy¢ w przysz4osci, nie bede wymagaty pednej, powszechnej mobi-

lizacji1 gospodarczej. Warianty oparte na wzorach 1 1 1l wojny
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Swiatowej uznajemy za najmniej prawdopodobne. To co_uwazny zQ"
realne to wszelkie formy ograniczonej , czeSciowe.! mobilizacji
gospodarcze.l. Mowiec 1inaczej, chodzi o rézne stopnie uruchomienia

potencjatu wojenno—-ekonomicznego, dos$¢ wgsko rozumianego.

Proponujemy wyrézni¢ 3 grupy elementéow potencjatu wojenno-
ekonomicznego:

1/ potencjat wojenno-ekonomiczny o duzym stopniu gotowosSci
/trzonem tego potencjatu jJest przemys+ zbrojeniowy - jest to

w istocie realna sita wojenno-ekonomiczna/;

2/ rezerwy blizsze potencjatu wojenno-ekonomicznego /czescC
podlegajgca mobilizacji sensu stricto - chodzi tu zwtaszcza o
nie wykorzystywane na biezeco wolne moce produkcyjne przemystu
zbrojeniowego, zmniejszenie eksportu uzbrojenia, uruchomienie

nagromadzonych rezerw wyrobdéw gotowych i pé4produktdéw, dodatkowe

zatrudnienie 1itp./;

3/ rezerwy dalsze potencjatu wojenno-ekonomicznego / czesScC
zasadnicza nie podlegajeca mobilizacji gospodarczej, ale dla

skrajnych wariantow moze byC brana pod uwage.

Nie wykluczamy tez, ze jake$ przydatnos¢ moze wykazacé¢ wyroédz-
nienie Jjeszcze czwartej grupy - quasi rezerw, a wiec dalekich

rezerw przy bardzo szerokim rozumieniu potencjatu wojenno-ekono-

micznego,
Powyzsze mysSl wyraza ponizszy rysunek.

PWE
sensu strict!

Rezerwy blizsze

OOEiEiH

Ze0 1\90©pob@coz©

Rezerwy dalsze

Quasi rezerwy

46006



Ograniczony charakter mobilizacji gospodarczej wynika rowniez
z przyjetego modelu sit zbrojnych. Etat czasu ”P" to okoto 230-
250 tys, zo#nierzy, natomiast etat - okoto 750-800 tys, zoinie
rzy, co stanowi odpowiednio 0,66% 1 2,0% populacji generalnej.
W obu wojnach sSwiatowych wskaznik wykorzystania zasobéw ludzkich
w sitach zbrojnych w g#dénych panstwach wojujecych osiegnet bez-
posSrednio po mobilizacji 3-5%, a w kohcu wojny zawierat sie w

granicach 8-11% populacji generalnej.
Z powyzszych przestanek wynikaje dwa ogdélne wnioski.

Po pierwsze, uznajemy potrzebe wszczecia mobilizacji gos-
podarczej w razie konfliktu zbrojnego. Powinien jej podlegacd
przede wszystkim przemys4+ zbrojeniowy 1 jego najblizsze otocze-
nie /organy gospodarcze sit zbrojnych, przemys+ obronnie zoriento-
wany, handel, ustugi, infrastruktura, w tym przede wszystkim
+ecznos¢/. Inaczej méwiec, panstwo powinno przygotowac sie do
szybkiej mobilizacji czesSciowej /jako gospodarczego zaplecza
do wysoce mobilnych si+ zbrojnych. Decyzje do rozszerzania pro-
ces6w mobilizacji gospodarczej, wobec duzej niepewnosSci, lepiej
pozostawi¢ do czasu wytworzenia sie stosownej sytuacji wewnetrz-
nej 1 zewnetrznej. Mobilizacja gospodarcza odnositaby sie do
wesko rozumianego potencjatu wojenno-ekonomicznego o duzym stop-

niu gotowosSci.

Po drugie, w pracach przygotowawczych nalezy pogodzié¢ sprze-
cznos$¢ pomiedzy zrozumiaty tendencje do duzej szczegoO6towosci
ustalen planistycznych, a potrzebe elastycznosci planu, narzuca-
nej przez duze niepewnos¢ co do skali 1 charakteru przysztego

dziatania. Dlatego proces mobilizacji powinien by¢, niezaleznie



od vjczesSniejszych przygotowan, sterowany na biezgaco przez kompe-
tentne organy. Stopien wykorzystania posiadanego potencjatu
wojenno-ekonomicznego moze byc¢ rozny - od normalnego poziomu
pokojowego do maksymalnego. Nalezy sie tu jednak zastrzec, ze
pojecie maksymalizacji potencjatu wojenno-ekonomicznego nie jJjest
catkowicie Jjasne. Moze ono by¢é w miare zadowalajgaco rozwigzane
po wczes$niejszym ustaleniu struktury zapotrzebowania i1 czasowych
ram konfliktu. To z kolei jest zadaniem wrecz niemozliwym do wy-

konania,

4, OGOLNE ZALOZENIA FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI OBRONNEJ
W CZASIE POKOJU

Gospodarke obronnag definiujemy bardzo prosto - jest to gos-
podarka narodowa®™ rozpatrywana z punktu widzenia jej roli i1 wkd4adu
w realizacje Tfunkcji obronnych panstwa™"”. Miedzy zasadami Tfunkcjo
nowania 1 rozwoju gospodarki obronnej a zasadami mobilizacji

gospodarczej 1istnieje Scisty zwigzek. Narzuca to okresSlony tok

rozumowania.

Praktyczna realizacja zadan obronnych winna dokonywaé sie
w resorcie przemystu 1 resorcie obrony narodowej,
W resorcie przemystu realizacja zadan obronnych dokonywana moze
byc:

- w panstwowych zaktadach zbrojeniowych /PZZ/”"™ ktére spet-
niatyby podstawowg role z punktu widzenia zabezpieczenia potrzeb

obronnych Panstwa, Przedsiebiorstwa te reprezentowatyby branze:

1/ Por,W,Stankiewicz, Ewolucja gospodarki obronnej PRL 1 jej
teoretyczne odzwierciedlenie, "Zeszyty Naukowe WAP"™ 1984,
nr 119, s,66



amunicyjne, uzbrojenia, materiatdé4w wybuchowych 1 prochéw, pan-
cerne 1 elektroniczne, PZZ musze funkcjonowa¢ na ogolnych zasa-
dach gospodarki rynkowej z uwzglednieniem eksportu. Zarzedzane
przez Rady Nadzorcze, powotywane w imieniu Skarbu Panstwa. Nadzor

nad tymi zak+tadami sprawowatby - Minister Przemystu;

- w spétkach z przewazajagcym udziatem kapitatu panstwowego
/z mozliwoscie udziatu kapitatu zagranicznego/. Spéiki te - powsta-
jece w wyniku przeksztatcen wtasnosciowych przedsiebiorstw prze-
mys4u obronnego, gwarantowatyby panstwu przez przewage kapitatu
mozliwo$s¢ decydowania w sprawie wielkosci produkcji zbrojeniowej.
Nadzor sprawowatyby nad nimi Rady Nadzorcze z" udziatem przedsta-

wiciell MON, MF, NBP 1 zatogi;

- W przedsishi.orstwach prywatnych i spétkach prywatnych -
zadania wykonywane w zakresie realizacji produkcji zbrojeniowej
I ustug specjalnych podejmowane by4yby i1 kontynuowane na zasadach
petnej dobrowolnosci i1 w#asnego ryzyka. Oednak ze wzgledu na nad-
rzedny interes panstwa podmioty te, musze by¢ zobowiezane ustawe
o powszechnym obowiezku obrony RP - do $wiadczenia produkcji i
ustug na rzecz obronnosSci 1 bezpieczenstwa panstwa w sytuacjach;

klesk zywiotowych, zagrozenia oraz wojny.

W resorcie obrony narodowe] realizacja zadan obronnych doko-
nywana moze byd: w wojskowych przedsiebiorstwach remontowo-produk-
cyjnych Tfunkcjonujecych na zasadach gospodarki rynkowej, zarze-
dzane przez Rady Nadzorcze, powodtywane przez MONN Zaktady te
powinny stanowi¢ podstawowe baze remontowe w zabezpieczeniu goto-
wosci technicznej wojsk dla sprzetu importowanego. W aktualnej

sytuacji trzeba koniecznie zweryfikowac¢ nadmierne i1losSC istnieje-
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cych przedsiebiorstw w branzy pancerno-samochodowejg biorec

pod uwage istniejgcy potencjat produkcyjny resortu przemystu.
Zaoszczedzone te droge $Srodki mozna i trzeba wykorzysta¢ na zakup
nowoczesniejszych maszyn do produkcji w pozostatych zak#adach
remontowych. Proponowane rozwiezania s4uzb technicznych se w
aktualnej wersji nie dopracowane 1 nie znajduje ekonomicznego

uzasadnienia.

Finansowanie zadan w przemysle obronnym w okresie pokojowym

I W okresie zagrozenia wojennego

- Generalne zasade dziatalnosSci gospodarczej musi by¢ zasada

samofinan sowania.
- Finansowanie zadah obronnych z budzetu centralnego, z ktére-
go Srodki se przydzielane zainteresowanym resortom, ktdore wystepo-

wa¢ bede w stosunku do podmiotdow géspodarczych jako zamawiajecy.
Przez zamawia.lgcego musze by¢ finansowane;

a/ dostawy uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego,

b/ zakup 1 utrzymywanie sprzetu techniczno-wojskowego dla
milil taryzacj 1,

c/ utrzymywanie 1 zakup panstwowych rezerw specjalistycznych,

d/ utrzymywanie niewykorzystanych zdolnos$ci produkcyjnych
niezbednych na okres zagrozenia 1 wojny,

e/ straty wynikajece z zakazu eksportu /Zale dotyczy to
tylko kontraktéw zawartych/ w przypadku niemozliwosSci

zagospodarowania juz wyprodukowanych wyrobow.
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Przez zamawiajgcego powinny byc finansowane;

a/ prace badawczo-rozwojowe 1 wdrozeniowe, a takze prace
o duzych naktadach finansowych /np, opracowanie z4ozonych
systeméw uzbrojenia/,

b/ zakup licencji oraz 1ich wdrozenie,

c/ inwestycje specjalne,

d/ wdrozenie nowoczesnych technologiit w produkcji uzbrojenia.

Finansowanie ww, przedsiewzie¢ odbywa¢ sie musi na podstawie
zawartej umowy cywilno-prawnej miedzy producentem, a zamawiajecym.
Poniewaz przemys4+ obronny ma ograniczony potencjat wytwlrczy,
rozwazy¢ trzeba mozliwo$¢ nawiezania wspédpracy z innymi krajami
jak Wegry czy Czechostowacja lub ewentualnie kontrahentami zacho-

dnimi, szczegdélnie w wypadku produkcji eksportowej.

Eksport uzbrojenia

W kazdym kraju /7 i w Polsce/ przedmioty obrotdéw specjalnych z za-
granice musze okresla¢ organy panstwowe. Jednak dynamika proce-
sow politycznych 1 gospodarczych decyduje o tym, ze przedmiot
obrotéw specjalnych, objety nadzorem i kontrole organdow panstwo-
wych nie powinien by¢ okreslany sztywno, ale ustalany okresowo
/ z wyjetkiem panstw rejonév>i zastrzezonych/.
Przedmiotem szczeg64owego nadzoru w tej dziedzinie obrotu z za-
granice powinny bycC:
- aktywne Srodki ogniowe,
- dane taktyczno-techniczne oraz ustugi zwiezane z obronnoscie,
- nowoczesne technologie, S$rodki chemiczne o podwéjnym zasto-

sowaniu, materiaty radioaktywne 1 1zotopy trwate.



18

Listy panstw, towarow i1 ustug objetych szczegdétowym nadzorem
powinien ogtasza¢ Minister Spraw Zagranicznych Jlub Minister Wspo+-

pracy Gospodarczej w Zagranice.
Instytucje prawne nadzoru 1 kontroli obrotu uzbrojeniem

KOijJCESJA - w odniesieniu do wytwarzania 1 obrotu aktywnymi $Srod-

kami ogniowymi, udzielana przez HSW w porozumieniu z UOP, MON 1itp.

LICENCJA - /pozwolenie wywozu i przywozu/ w odniesieniu do obrotu
z zagranice w zakresie obszaru objetego szczegélnym nadzorem
/aktywne Srodki ogniowe, sprzet 1 wyposazenie oraz urzedzenia wojs-
kowe, policyjne, dane taktyczno-techniczne, ustugi, technologie
itp./.

Podstawowe zasade obowiezujece w zakresie podejmowania dziatat
nosci gospodarczej winna by¢ zasada zgodnie z ktdére "podejmowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne 1 dozwolone
kazdemu na réwnych prawach z zachowaniem warunkéw okreslonych w
przepisach prawa".
Systemy stosowane w krajach zachodnich oraz w USA przewiduje
udziat w procesie podejmowania decyzji odnosnie do obrotu specjal-
nego z zagranice roznych organow panstwowych, +ecznie z instytu-
cjonalnie okreslonymi organami kolegialnymi /np. miedzyresortowe
komisje lub zespoty/ USA, Francja, Hiszpania/.
W warunkach polskich uwazamy za konieczne:

- umiejscowienie kompetencji w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych /licencji, koncesji/ w Ministerstwie Wspdéipracy

Gospodarczej z Zagranice.
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- powotanie komisji miedzyresortowej w celu uzgodnien rozpatry-
wania 1 opiniowania wnioskow podmiotow gospodarczych o udzielenie
licencji eksportowej lub importowej, analizy i oceny dziatalnosci
w dziedzinie obrotu specjalnego z zagranice /z udziatem przedsta-
wicieli MSZ ,MWGzzZ ,UOP,MON ,MSW,RBN/

Jest to tym wazniejsze, ze Polska byta zaliczana do rzedu licze-
cych sie dostawcow broni i ustug wojskowych w ramach dawnego
Ukt+adu Warszawskiego, W latach 1986-89 w zakresie eksportu broni
pancernej, stanowiecej podstawe polskiej oferty eksportowej w
odniesieniu do g#déwnych systemdédw uzbrojenia - 1 dolara uzyskiwa-
no kosztem 200-300 z4. Za 1 kg czotgu Polska otrzymywata w 1988
roku 33 dolary, za 1 kg dziata 36 dolarow, a pocisku rakietowego
- 228 dolardéw. W latach 1986 - 1989 eksport broni pancernej do
krajow "trzeciego Swiata" przyniost +tecznie 624 min.dolardw i

800 min rubli. Jednak w kolejnych latach sumy te ulegdty istotnemu
zmniejszeniu w wyniku rozpadu Uktadu Warszawskiego, zakonczeniu
wielu konfliktoéw In_6kalnych, rozwoju proceséw odprezeniowych

w Swiecie. Polsce bedzie coraz trudniej utrzymac¢ sie na sSwiatowym
rynku broni tym bardziej, ze nastepit relatywny spadek popytu na
bron 1 usdtugi wojskowe. Trzeba pamieta¢, ze Polska oferta ekspor-
towa obejmowata w wielu wypadkach sprzet relatywnie przestarzaty
dlatego tez konieczne se prace nad nowymi wzorami 1 rodzajami
uzbrojenia by utrzymac¢ sie w warunkach ostrej walki konkurencyjnej
miedzy dostawcami broni w Swiecie. Np, sprawa $migdtowca Sokét.
Z¥amanie monopolu w handlu bronie /Cenzinu/ moze tylko zacheci¢
do podjecia eksportu bezposrednich producentdéw uzbrojenia 1 sprze-
tu wojskowego, ktorzy musze sie stara¢ w wiekszym niz doted stop-
niu - dostosowac¢ oferte do potrzeb klientdédw zagranicznych,lylko

takie dziatanie moze poprawic¢ ich sytuacje ekonomiczne oraz unik-
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ned bankructwa, W aktualnej sytuacji 1istnieje u nas pilna potrzeba
opracowania ustawy o imporcie 1 prawie celnym obrocie uzbrojeniem
i sprzetem wojskowym. Ustawa taka powinna regulowac;

- kompetencje w dziedzinie okreslenia obszaréw zaliczanych
do obrotu specjalnego ,

- przepisy organizacyjno-kompetencyjne odnosnie miedzyresorto-
wej komisji,

- sankcje ekonomiczne, administracyjne i1 karne za niezgodne
z licencje realizowanie obrotow specjalnych z zagranice lub

realizacje tych obrotéw bez licencji.

5. OGOLNE ZALOZENIA MOBILI2ACOI GOvSPODARKI OBRONNEJ 1 JEJ
FUNKCJONOWANIA W CZASIE KONFLIKTU ZBROJNEGO

Mobilizacja gospodarcza, jak juz zaznaczylismy, to proces
uruchamiania potencjatu wojenno-ekonomicznego. Definicja nie
ogranicza stopnia 1 zakresu tego uruchomienia. Ze wstepnej analizy
zagrozen wynika, ze najbardziej prawdopodobny charakter bedzie
miata mobilizacja czes$ciowa /ptytka/. Podstawowym celem tak rozu-
mianej mobilizacji bytoby uruchomienie rezerw /zwtaszcza blizszych/
ukierunkowanych na uzupednienie zuzytych sSrodkdéw walki oraz na

zapewnienie znosnych warunkow zycia 1 pracy obywateli.

~"Jak wynika z definicji mobilizacji 1 jej celdw, podstawowym
problemem jest posiadanie 1 uruchamianie odpowiednich rezerw.
Wynika to z resSlnych koncepcji prowadzenia wojny. Potencjat wojen-
no-ekonomiczny Polski nie jest w stanie przeciwstawi¢ sie zagroze-
niom militarnym na osi wschoéd-zachdéd. Wynika sted, ze Polska moze

brac udziat w matych konfliktach zbrojnych 1lub stanowi¢ czescé
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v.iekszego potencjatu /zinstytucjonalizowanej badZz niezinstytu-
cjonalizowanej koalicji/. Przesuwa to akcent z tworzenia U ego
potencjatu wojenno-ekonomicznego na weziej rozumiany potencjat

O duzej gotowos$Sci do uruchomienia.

Nalezy zapewnie jednolito$s¢ kierowania procesami mobiliacyj-

Organy kierowania mobilizacje gospodarcze powinny zasadni-

czo konczy¢ sie na szczeblu wojewddzkim,

nymi .

wyjetkowo na szczeblu
gminy. Te ostatnie powinny by¢ powiezane z systemem obrony tery-

torialnej 1 cywilnej. funkcjonujecych na i1nnych zasadach niz

wojska operacyji™e*

« "l= koni.can,, by k.kdy resart .1.1 ko.brkl

Loblllkacyjn.. >veddu9 nas potra.bns one se »:

MInlsterstnio
P,,y-1Id /1 Handlu/

, «Inls_.en_.«!. Rolnica 1 Gospodarki zynnos-
clonej, HInlst.rst«!.

Ko.unlkacjl, Transportu 1 t,oznos$ol. Ha

szczeblu rioJOHOdzkl. po.inny iotnloi

zespoty do spram mobilizacji

pospodarczej. koordynujgce nykony.ani,

poszczegblnych narinaton

.obilizacji. z udziale, specjalist¢» cypilnyoh i .ojskoaych.

Glonny. organe. sztabo.o-koncepcyjny.

powinie» by¢ Centralny

urzad Planowenia, posiadajgcy zespoty specjalisto, cywllno-wojsko-
wych. wspotpracujecy ¢clii. ze sztab.. Generalny. WP 1 Jego plons.
.oblllzacyjny., « poszczeg6lnych ,ojewOdzt...ch czy regionach

kierowa¢ mobilizacje powinni wojewodowie.

CUP oraz sztab Generalny WP powinni nawiezaC szeroke wspot-

prace z instytutem Ekonomiki Obrony Akademii Obrony Narodowe]

oraz centrum Badan ﬁonwngfq i BBEBF8J8H‘3 RrzY Szkole Gtownej

Hendlowej « celu wyprocow.nla najlepszych, , ajekonoelcznlejszych.

ajskuteczniejszych rozwiezan teoretycznych i
n

praktycznych _.obili-
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zacji gospodarczej. Istnieje potrzeba wypracowania struktury
funkcjonowania placowek naukowo-badawczych, zajmujacych sie pro-

blemami obronno-ekonomicznymi / w tym i mobilizacje/.

Nalezy dokonac¢ wnikliwej oceny rodzimego przemystu zbroje-
niowego poprzez pryzmat wymogow nowej doktryny wojennej i wojsko-
wej, Naszym zdaniem nalezatoby sie tu kierowaC nastepujacymi
ogolnymi wskazéwkami: /sugestiami/:

- ograniczy¢ liczbe zaktaddédw remontowych poprzez wykorzysta-
nie do prac remontowych zak+taddédw, produkujecych sprzet 1 uzbroje-
nie wojskowe,

- wysoki potencjat produkcji specjalnej utrzymywac¢ tylko w bran-
zach: amunicyjnej, materiatdéow wybuchowych 1 prochéw, uzbrojenia
oraz elektronicznej,

- potencjat remontowy utrzymywa¢ g4dédwnie dla sprzetu i wyposa-
zenia zagranicznego, zwdaszcza zachodniego. Pozostate potrzeby
realizowa¢ na normalnych zasadach gospodarki rynkowej, tzn, poprzez
systemy zamoéwien z wykorzystaniem przetargéw”™ konkurséw itp.

W szczegb6lnych sytuacjach mozna powotaé¢ specjalne komisje / z udzia-
+em przedstawicieli przedsiebiorstw, instytucji cywilnych 1 wojs-
kowych/ w celu ustalenia niektdorych szczego4é6w umow, zwhaszcza
odnoszecych sie do kosztow 1 cen/.

Potrzeby SZ i1 GN zaspokaja¢ w oparciu o biezece produkcje 1 po-

sitadane rezerwy 1 zapasy / na 2-3 m-ce/ uzupedniane w toku mo-

U

bilizacji czesciowej lub selektywnej na wypadek realizacji okreslo-
nego jej wariantu:
- zagrozenia ze wschodu,

- zagrozenia z zachodu,

- zagrozenia zwiezanego z udziatem w konflikcie europejskim.



- 23 -

Nalezatoby zastanowié¢ sie nad mozliwoScie przygotowania Vv'jariantu

mobilizacji regionalnej 1lub koalicyjnej np. z Czechostowacje 1lub

Weg rami,
Koniecznie trzeba opracowa¢ i uzgodni¢ - a potem wprowadzi¢ system
aktow prawnych - ustaw dotyczecych realizacji zadan obronnych

przez wszystkich obywateli 1 podmioty gospodarcze na wypadek za-
grozenia lub wojny.

Rada Ministrow w porozumieniu z CUP-em 1 MON winna organizowacd
szkolenia mobilizacyjne aparatu administracyjno-gospodarczego
wszystkich szczebli wykorzystujec do tego celu Centrum Ksztatce-

nia Administracji Panstwowej 1 IEO - AON,

Finansowanie zadan mobilizacyjnych

W latach 1989 1 1990 przedsiebiorstwa obronne poniosty duze
straty finansowe z tytudu drastycznego spadku zaméwien ze strony
MON 1 MSW oraz eksportu g4#ownie do ZSRR.

Sytuacja ekonomiczna 1 finansowa wielu przedsiebiorstw w zwiezku
z tym jest krytyczna co prowadzi do utraty ich zdolnosSci wytwdr-
czej a w konsekwencji potencjatu - zmierza to do upadtosci wielu
podmiotow poniewaz odtworzenie ich zdolnosSci produkcyjnych w
krotkim czasie bedzie niemozliwe i1 wymaga olbrzymich nak#adow
finansowych. Traktowanie wszystkich podmiotow gospodarczych jedna-
kowo nie baczec na nadrzedny 1interes panstwa doprowadzi¢ moze do
catkowitej Ulikwidacji przemystu zbrojeniowego w Polsce,

Dlatego w tej sytuacji Rzed RP winien zaje¢ Scisle okreslone sta-
nowisko w celu utrzymania potencjatu obronnego RP poprzez udzie-
lanie urzedowych form pomocy dla tych podmiotow ktdére maje decy-

dujece znaczenie dla obronnosSci pahstwa.
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Formy tej pomocy to miedzy innymi:

a/ przesuniecie terminu sptat dywidendy na pdézZniejszy okres,

b/ udzielenie kredytow gwarantowanych przez RP /krajowych i
zagranicznych / na cele inwestycyjne i1 obrotowe,

c/ ustalenie wyzszych stawek amortyzacji,

d/ przekazanie Srodkéw pienieznych uzyskanych z prywatyzacji
ppo na rozwéj tych przedsiebiorstw,

e/ poreczanie przez panstwo przy otrzymywaniu Kkredytéw z
Polskiego Banku Rozwoju,

f/ dofinansowanie restrukturyzacji ppo z Agencji Rozvjoju

Przemysdu korporacji 1 ubezpieczen eksportu Banku Swiatowego

Poniewaz podmioty gospodarcze musze mieC interes  realizacji
zamowien wojskowych i1 mobilizacyjnych dlatego tez wszelkie Kkoszty
zrjiezane z realizacje zadan mobilizacyjnych musi ponosic¢ panstv;o.
Natomiast realizacja zamowien wojskowych, 1inwestycyjnych czy mobi-
lizacyjnych winna by¢ oparta na przetargach i konkursach na zasa-

dach pet#nej konkurencyjnosci na rynku.

Plan mobilizacji GN

Dotychczasowy plan mobilizacyjny RO jest zbyt obszerny, za
bardzo szczegétowy - nie pasuje do dzisiejszej rzeczywistosci.
Celowe jest powolne odejscie od takiej Tformuty tego planu w
zwiezku z nowym spojrzeniem na mobilizacje gospodarcze 1 jej
zadaniami. Plan mobilizacji gospodarczej powinien by¢ przygoto-
wany wariantowo w zaleznosci od przewidywanych zagrozen - wschod-
zachod - konflikty lokalne w Europie itp.

Plan mobilizacji powinien preferowa¢ tylko czesciowe uruchamianie

potencjatu, ale uwzgledniac¢ powinien posiadanie wystarczajecych



rezerv*i< strategicznych. Wobec tego ograniczy¢ trzeba zestawy
zadan realizowane przez poszczegdlne resorty.
Nowy plan mobilizacji GN winien sktadac¢ sie z dwoch zasadniczych
czesci; tabelarycznej 1 opisowe

czesci tabelarycznej winien zawierac¢ tylko podstawowe wielkosSci
informujgce o posiadanym potencjale z podziatem na podstawowe
czynniki decydujgce o jego wielkosci tj.
przemys+, przemys4+ zbrojeniowy, sita robocza, surowce, transport
i komunikacja, +*ecznos$¢ 1 finanse”™a takze energetyka"”
Natomiast czes$¢ opisowa powinna zawiera¢ wszystkie dane dotyczece:
wielkosci, czasu, miejsca, o0s6b odpowiedzialnych 1 komérek reali-
zujacych zadania mobilizacyjne.
W czesSci opisowej uwzglednié¢ nalezy wystepujece zjawiska w gospo-
darce narodowej /weskie gardta, zagrozenia, braki surowcowe 1 ma-
teriatowe itp,/ problemy bezpieczenstwa ekonomicznego, Flan mobi-
lizacji winien szczegétowo okresla¢ zadania dla poszczegd6lnych
komérek sterowania mohili2:acyjnego oraz organow administracji
terenowej. Plan mobilizacji gospodarczej winien by¢ opracowy-

wany na okresy trzyletnie z mozliwos$Scig ich korekty.

Zadania bedece do zrealizowania w czasie mobilizacji gospo-
darczej wystepuje réwniez w dziatach nie zwiezanycji bezposredn_io
z produkcjag Srodkow walki, W szczegdélnosci dotyczy to energetyki,
tecznosci, transportu i budownictwa. Osobne role pedni gospodarka
zywnosciowa 1 handel zagraniczny. Wszystkie te dziaty musze reali-
zowa¢ proces mobilizacji gospodarczej *na swoim terenie', wspie-

rajec jednoczes$nie ogélny proces mobilizacji.

Sprostanie wymogom ewentualnej mobilizacji gospodarczej

wymaga przynajmniej trzech kierunkdédw przygotowan:
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- prawnych,

- organizacyjnych,

- rzeczowych.

IV zaleznosci od specyfiki reprezentowanego dziatu oraz skali
narzuconych potrzeb, zakres prac przygotowawczych bedzie zrdéznico-
wany. W obrebie prac legislacyjnych nalezy np. przygotovja¢ wzory
tekstow zarzedzen, dekretow itp. dotyczgcych:

- okreslenia polityki finansowej wobec podmiotow gospodarczych,

ktore pracuje na rzecz wojska 1 ludnosci cywilnej,

- zmian w statusie prawnym niektorych przedsiebiorstw /kontro-

la panstwa, zarzed komisaryczny/,

- praw i obowiezkow pracodawcy i pracownikow w przedsiebiors-
twach /zaktadach/ podlegajecych zmilitaryzowaniu,

- okres$lenia ramowych zasad eksportu i importu,

- okreslenia Swiadczen rzeczowych os6b fizycznych 1 prawnych,

- uprawnien wtadz terenowych w zakresie pobudzania produkcji
wojennej 1 ochrony Jludnosci,

- ograniczenia /likwidacji/ produkcji dobr luksusowych oraz
towarow trwatego uzytku,

- ochrony 1 reglamentacji paliw 1 energii,

- systemu reglamentowania débr konsumpcyjnych,

- zawieszenia dziatalnosci zwiezkdéw zawodowych,

pQ2yskiwania surowcow wtornych i1 gospodarki zdomem.

Zbidor aktéw prawnych tego typu powinien by¢é przygotowany

na szczeblu panhstvja wraz z dokumentami wykonawczymi nizszych

szczebli. W razie uznanej potrzeby powinny one by¢ aktualizowane

i konkretyzowane 1 wprowadzane w zycie.
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W zakr6sie przygotowan orcianizacy.inych nalezy odnies$¢ sie

do nastepujacych przedsiewziec:

wyboru zak#adow produkcyjnych podlegajacych mobilizacji

gospodarczej’,
- opracowania planéw przydziatu paliw 1 energii,

- opracowania planéw priorytetéow produkcji wojennej,

- opracowania planéw dostaw z importu,

- opracowania wykazu substytutow surowcow,

- opracowania planéw kontroli eksportu,

- opracowania plandéw dowozu surowcéw, poOdproduktow 1 wvrobow

gotowych do g#oéwnych finalistow produkujacych Srodki walki.

- opracowania plandow przedsiewzie¢ dotyczecych upraszczania

procesow technologicznych,
opracowania planow zaopatrzenia materiatowo-technicznego

gtownych wytworcow Srodkow walki,

- przygotowania dokumentacji konstrukcyjnej 1 technologicz-

nej na podstawowe $rodki v"valki,

przygotowania rozdysponowania S$rodkéw spozywczych do naty.ch-
miastowego spozycia,

przygotowania rozdyeponoaanlo surowcéw strategicznych.

przygotowani. pl.nOw adaptacji budynkéw 1 budowli do potrzeb

gospodarki wojennej,

DO zakresu przygotowan o charakterze rzeczowym nalezy zaliczyc

gromadzenie rezerw surowcéw strategicznych, w szczego6lnosSci

surowcow deficytowych i1 krytycznych /nazwa, ilos¢, lokaliza-

cja, rozmieszczenie, cel wykorzystania, sposOb rotacji/.

- adaptowanie budynkoéw i budowli do potrzeb wojny Juz w czasit

gospodarki pokojowej,

szkolenie zatdég, zwhtaszcza kadry Kierowniczej.
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wykonanie niezbednego oprzyrzadowania w przedsiebiorstwach
pod legajecych mobilizacji,

przygotowanie uje¢ wody pitnej,

przygotowanie zapasowych zZrdédet energii,

wzmacnianie odpornosci infrastruktury techniczno-ekonomicz-
nej ,

zmagazynowanie Kkrwi 1 osocza oraz niezbednych lekow 1 $réd
kéw opatrunkowych,

_ ymagazynowanie Srodkéw obrony przeciwchemicznej.

6, ZAOPAT2YWANIE SIt ZBROOrJYCH

Uzbrojenie 1 sprzet wojskowy stanowie zazwyczaj kompromis

miedzy wymaganiami sztuki wojennej 1 technologii z jednej strony

wzgledami finansowymi, mozliwosciami v~Ayykonania, a niekiedy 1 po-

lityke z drugiej strony. Sted tez nalezyty wybdér sprzetu, jaki
ma by¢ produkowany dla wojska jest sprawe pierwszorzednej wagi.

W celu umozliwienia opracowania planu zaopatrzenia wojska

\j Potrzebny sprzet nalezy ustalic¢ najpierw typy i rodzaje, ilosci,
terminy wykonania oraz warunki, jakim dany sprzet ma odpowiadac.

Ustalenia te se obowiezkiem w4adz wojskowych; przy doborze tych

podstawowych danych powinny one sie kierowa¢ ponizszymi wzgledami.

Czes¢ sprzetu wojskowego ma charakter wyrobéw typowych dla

produkcji cywilnej i1 dlatego wytwarzanie ich nie stanowi wiekszych

trudnosci. 8e to np. pewne typy pojazdéw 1 samolotédw, umunduro-

wanie, koce, obuwie, sprzet medyczny i wiele innych przedmiotow

wyposazenia. Jest to pod wzgledem trudnosci wykonania czes¢ zna-

cznie <dtatwiejsza niz wHasciwy sprzet bojowy.



Ustalenie typow i rodzajéw sprzetu musi sie odbywaé¢ zawczasu,

gdyz wszechstronne jego zbadanie 1 zakv™Jalifikowanie go do pro-

dukcji jJest sprawe niezmiernie skomplikowane 1 wymagajece ddtugie-

go okresu, zwdaszcza jesSli chodzi o sprzet nowy 1lub choéby tylko

o0 modernizacje sprzetu dotychczas uzywanego.

Przed ostatecznym ustaleniem typéw sprzetu nalezy rozwazyc

- rowniez odnosi sie to do sprzetu juz wprowadzonego na wyposa-

zenie - czy dany sprzet spednia nastepujece wymagania:
a/ czy catkowicie odpowiada swemu przeznaczeniu pod wzgledem

techniczno-uzy tkowym;

b/ czy moze by¢ w potrzbnych 1ilosciach wytwarzany w kraju ze

wzgledu na surowce, technologie itpm;

c/ czy moze by¢ wykonywany przy uzyciu Srodkow, w ktore

przemyst+ jest wyposazony w dostatecznej ilosci lub ktdérych

wyprodukowanie /nabycie/ bedzie wykonalne;

d/ czy jJest dostatecznie trwaty 1 przy przechowywaniu nie

zmienia zbyt szybko swych wkasciwosSci.

w stosunku do sprzet nowego decyzja o jego wprowadzeniu do

uzytku wymaga jeszcze ddtuzszego czasu, gdyz sprzet taki musi byc

poddany, oprocz oceny pod ketem wspomnianych czterech wymagan,

bardzo d#ugiemu cyklowi badan. Wobec czasu i1 kosztéw takich badanh

I zebrania miarodajnych opinii, zmiana uzywanego sprzetu moze

by¢ dokonana tylko w razie rzeczywistej potrzeby. Nie wyklucza

to jednak koniecznosci badan nad nowym sprzetem, Kktory mSgtby

zastepiC znajdujecy sie w uzyciu w razie stwierdzenia znacznej

przewagi nowego sprzetu.
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Przy ustalaniu zakresu wprowadzanych zmian powinny by¢
uwzglednione, oprécz wzgledéw typowo wojskowych, rovrfniez mozli-
wosci wykonania, zwkaszcza w warunkach konfliktu zbrojnego /mozli]|

wosci uzyskania surowcow, sity roboczej itp,/.

Reasumujec, nalezy pamieta¢, ze chociaz prace nad udoskona-
leniem sprzetu musze by¢ ciegle prowadzone, to jednak kazda zmia-
na sprzetu uzywanego musi byc¢ bardzo starannie rozwazona przed
wprowadzeniem, im mniej bowiem typow sprzetu jest w uzyciu, tym
mniej skomplikowane jest zaopatrzenie, a Im rzadsze zmiany, tym f

wieksze mozliwosci opracowania dok+tadnych planéw zaopatrzenia, n

Ustalenie rodzaju sprzetu, zalezne g4ownie od wzgledow tak- |
tycznych, zasadniczo nie ma wpdywu na sporzedzanie planéw zaopa- |
trzenia. Natomiast zmiany planow podczas trwania wojny, wywodtane!
przez zmiany rodzaju sprzetu zaméwionego zaktadach przemyshJ
obronnego, moge bardzo powaznie wptyne¢ na i1losSciowe zaopatrze-i
nie sit zbrojnych. 0goélnie rzecz biorec, kazda zmiana powoduje
przerwe w dostawach. D#ugos$¢ przerwy zalezy od stopnia przygoto-

wania sie zaktadu do nowej produkcji,

Do ostatecznego ustalenia ilosci sprzetu nalezy stosowacd

pewien wspodczynnik bezpieczenstwa, wuzgledniajecy mozliwe opd6z-
nienie dostaw - tym bardziej prawdopodobne, im mniej doskonaty
jest sposbéb przygotowania sie przemysdu do pracy dla wojska. Nie
nalezy jednak popada¢ w przesade, gdyz ustalenie niepotrzebnie

duzej 1i1losci jJjednego sprzetu, pozbawia jednoczes$nie mozliwosSci

otrzymania potrzebnych 1ilosci 1innego sprzetu,

Szybkos¢ zaopatrzenia w sprzet, zalezna od tempa mobi lizaCjii

musi by¢ skonfrontowana z zapasami 1 mozliwosci? dostawy nowego
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sprzetu. Mozna tu wyroézni¢ trzy przypadki:

a/ gdy czas dostawy jest czynnikiem decydujacym 1 wobec

waznosci szybkiego otrzymania sprzetu, zwiekszony koszt wykonania

nie moze by¢ brany pod uwage;
b/ gdy cena sprzetu gra wieksze role niz jego jakos¢ Ilub

dok+adnos¢ wyrobu, np, zuzywane szybko i1 w duzej ilosci przedmio-

ty wyposazenia, mniej wazne szczego6ty umundurowania 1itp.;
c/ gdy zarowno jakos¢ jak 1 termin wykonania oraz cena odgry-
waj? jednako wazne role - przypadek wystepujacy najczesSciej.

Mozliwo$S¢ szybkiego dostarczenia sprzetu zalezy w duzej mie-

rze od dobrze opracowanych warunkow odbioru.

Warunki odbieru dla dostarczonego sprzetu powinny byc¢

tak dobrane, aby zapewniajgc niezbedne trwatosé, bezpieczenstwo

uzytkowania oraz nalezy te prace sprzetu, nie utrudniaty zbytnio

produkcji w czasie wojny, gdyz nawet przy najlepszym przygotowaniu

produkcji, zbyt rygorystyczne wymagania przy odbiorze podnosze

koszt wykonania 1 znacznie przedduzaj? terminy dostaw. Technxczne

warunki odbioru moge by¢ z biegiem czasu, dzieki postepowi tech-

nicznemu, zaostrzone. Liczec sie jednak z warunkami produkcji w

czasie wojny 1 z natychmiastowym vjzrostem zapotrzebowania, normal-

ne warunki odbioru ulegaj? zwykle pewnemu z4agodzeniu.

Znaczne mozliwosci oszczednosSci przy produkcji 1 udatwieniu

zaopatrzenia w sprzet daje normalizacja sprzetu, polegajeca na;

a/ zmniejszeniu ilosci réznych typow sprzetu,

b/ uzyciu takiej konstrukcji sprzetu, przy ktorej mozliwe

jest stosowanie znormalizowanych czesci 1 podzespo4ow.
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Pierwsza metoda stosowana jest w celu unifikacji sprzetu,
np, uzbrojenie armii w karabiny jednego tylko systemu. W wielu

panstwach prowadzone se prace nad normalizacje sprzetu wojskowego,

zmierzajece do uproszczenia konstrukcji broni. Przez zastosowanie
nieraz drobnych zmian konstrukcyjnych mozna zmniejszy¢ ilosc
czesci, czyniec je wspolnymi dla kilku typow rodzajow sprzetu.
Tego rodzaju normalizacja jest tym bardziej wskazana, ze oproécz

uproszczenia produkcji utatwia rowniez wyszkolenie zodnierzy,

naprawy, uzytkowanie, zaopatrzenie w czeSci zamienne 1 przechowy-

wanie.

Dezenia do zmniejszenia ilosci typdéw sprzetu przejawiaje sie
rowniez w powstawaniu uniwersalnych typow sprzetu. Przyjecie ta-
kiego rozwiezania przyczynia sie wydatnie do uproszczenia zaopa-
trzenia w ten sprzet w czasie wojny.

Oszczednos$ci przy wyrobie znormalizowanego sprzetu uzyskuje
sie dzieki:

a/ mozliwosSci stosowania produkcji seryjnej lub masowej,

b/ mozliwosci lepszej organizacji produkcji, stosowania
zautomatyzowanych Ulinii produkcyjnych, robotdéw przemysto-
wych 1 elastycznych systeméw produkcji,

c/ oszczednosci czasu, ktory bydby stracony przy zmianie
technologii,

d/ zaoszczedzeniu kosztdéw wykonania narzedzi specjalnych,
sprawdzianow itp.,

e/ zmniejszeniu ilosSci potrzebnego personelu, miejsca itp.,

f/ zmniejszeniu naktadow pracy biur projektowych i1 konstru-
kcyjnych,

g/ moznosci wykorzystania dosSwiadczenia nabytego przy pov/ta-

rzajecej sie produkcji.
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h/ zbednosci szkolenia personelu do czesto zmieniajecych
sie prac ,
i1/ zbednos$ci utrzymywania duzych zapaséw materiatow niez

bednych przy produkcji wielu roéznych czesci.

ZAKOrjGZENIE

Przedstawione opracowanie nie powstato w sposOb rutynowy.
Zdajemy sobie sprawe z wielu jego stabosci, Tylko czesé z nich

wyptywa z naszej strony,

OkolicznosScie bodaj najbardziej wazece na jakosci naszych
rozwazah Jjest istnienie prowizorycznej doktryny obronnej, opartej
na rozmytej tezie o0 zagrozeniu zewnetrznym. |Inaczej moéwiec brak
jest polityczno-militarnych ram dla rozwazan ekonomiczno-obronnych,
Nie oznacza to oczywiscie, ze ekonomika obrony jest catko\Nicie
niesuwerenne dyscypline naukowe. Gdyby tak by4o, opracowanie nasze
nie miatoby sensu. Uznajemy pewne Jjej autonomie.
Pozwoli4o nam to na postawienie 1 rozwiniecie kilku tez, Z powo-
dow wyzej wymienionych, nie mogty one by¢ zbytnio skonkretyzowane.

W tym samym kierunku dziatata czesto znaczna roznica pogledow.
Kompromisy osiegane bydty przede wszystkim na wyzszym poziomie
ogélnosci. Niemal pedna zgodnos¢ panowata co do tego, ze:

- utrzymuje sie zagrozenia zewnetrzne o zroznicowanym charak-
terze, do zbrojnych wtecznie,

- przygotowania gospodarczo-obronne se konieczne,

- gospodarka polska znajduje sie w okresie przejsciowym od

systemu nakazowo-rozdzielczego do systemu rynkowego, dla ktdrego



nie widzimy alternatywy,

- gospodarka obronna, mimo iz znajduje sie dramatycznej
sytuacji, powinna podlega¢ normalnym rygorom gospodarki rynkowej,
ale ze wzgledu na specyfike przedmiotu, zasada ta musi uwzgled-
nia¢ jej pewne szczeg6lne cechy”

- bezposSrednia odpowiedzialnos¢ za stworzenie podstaw systemu
obronnego - w tym w sferze gospodarczej - spoczywa nha panstwie,

- W niektorych rodzajach konfliktéw celowe bedzie uruchomienie
procesow mobilizacji gospodarczej, ukierunkowanej na szybkie
zwiekszenie produkcji 1 ustug obronnych,

- proces mobilizacji gospodarczej powinien zostaé zaplanowany P

I
/zaprogramowany/ w kilku wariantach 1 sterowany na biezeco przez §

stosowne organy, z wykorzystaniem g4dédwnie instrumentow posSred- |

nich, ale réwniez bezposSrednich,

\J pracy nie dokonywalismy wyrazZznego rozdziatu miedzy polityke =
gospodarczo-obronne, programowaniem gospodarczo-obronnym i piano- |
waniem gospodarczo-obronnym. Wszystkie te trzy sfery dzia*alnoéci1
publicznej maje do czynienia z problemami decyzyjnymi, rézny jest |l
tylko poziom ich ogélnosci. Wszystkie wzajemnie sie przenikaje,]
aczkolwiek odczuwa sie tu brak silniejszych podstaw teoretycznych.j

W przygotowaniach gospodarczo-obronnych mozna wykorzystac
- z zachowaniem nalezytej ostroznosci - doswiadczenia 1innych
krajow, zwdtaszcza tych o gospodarce rynkowej, Gzczegd6lne uwage
nalezy skierov'va¢ na sesiadow, ktorych struktury ukierunkowane
se na tworzenie europejskiego systemu bezpieczenstv®ja.

Blizszego rozpatrzenia v~ymagaje informacyjne podstgy™y pla-
nowania /programowania/ gospodarczo-obronnego. Chodzi o0 wypraco

wanie 1 wdrozenie elementow statystyki gospodarczo-obronnej,
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Idzi©® zaréwno o sposoby gromadzonia, przaptywu 1 przé6twarzania
informacji wstepnych % o charaktGrz© ekonomicznym 1 militarnym/,

jak 1 sposoby, metody 1 procedury wykorzystania tych informacji

w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych”

WSréd takich informacji widzimy przede wszystkim dane:

o wielkosci, strukturze i1 kosztach systemu obronnego,

o wielkosci, strukturze i1 kierunkach importu i1 eksportu,

w tym zwdaszcza w sferze uzbrojenia,

o wielkosci nie wykorzystanych mocy produkcyjnych w prze-

mysle zbrojeniowym,

- o wielkosci produkcji mozliwej do bardzo szybkiego uzyska-
nia ,

- odnos$nie do potencjatu wojenno-ekonomicznego kraju, sagsia-
dow, potencjalnych sojusznikédw i przeciwnikow,

- odnosnie do zewnetrznych zagrozeh ekonomicznych, oceny
bezpieczenstwa ekonomicznego,

- odnosnie do wydatkow militarnych /obronnych/, wielkosci

sit zbrojnych, kosztéw ich utrzymywania itp,

Realne pomoc w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych
widzimy w stosowaniu systemu pomiaréw i pordwnan potencjatow
wojenno-ekonomicznych. Dane wyjsciowe se w wiekszosci +atwe
uchwytne a metodyka obliczen dos¢ dobrze opracowana. Problemem

jest tylko wkeczenie stosowanych informacji w system decyzyjny.

Uznajemy za niezbedne dalsze badania nad podjete problema-
tyke, Jest ona niezwykle z4ozona, gdyz lezy na pograniczu nauki,
polityki 1 strategii. Dopiero wkeczenie do wspolnych badan przed-
stawicieli tych trzech sfer dziatalnosci spotecznej moze zaowo-
cowa¢ zobiektywizowanymi, dobrze umocowanymi w teorii 1 praktyce

rozwiezaniami.
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