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Opracowanie pt,: "Ksztattowanie struktur przestrzennych
Polski w aspekcie potrzeb obronnych" stanowi prébe kompleksowego
ujecia wszystkich wazniejszych zagadnieh z zakresu obronnej pro-
bleraatyki przestrzennej. Zagadnienia te mieszcza sie w dziedzi-
nach polityczno-spotecznej, administracyjno—gospodarczej, obrony
cywilnej i czesciowo militarnej —stanowigc bardzo wazny element
przygotowan obronnych panstwa na wypadek wojny.

Przedmiotowg problematyke opracowano w taki sposdb, aby
byla ona pomocna:

- zainteresowanej kadrze ACN na potrzeby dydaktyczno-naukowe,

a stuchaczom uczelni /w szczego6lnosci kurséw podyplomowych
i doktoranckich/ - wrozszerzeniu wiedzy z zakresu obronnosci
kraju,

- wszystkim osobom, ktdOre zajmujg sie konsultowaniem i uzgadnia-
niem projektow planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
opiniowaniem propozycji wskazan lokalizacyjnych inwestycji bu-
dowlanych z punktu widzenia potrzeb obronnych - w pracy stuz-
bowej.

Poniewaz do dziatalnosci tej mogg by¢ wigczani cywilni pracownicy

naukowi i oficerowie, ktdrzy nie zajmowali sie tymi problemami,

dlatego wiele zagadnien przedstawiono niejako "od podstaw", a ca-
femu opracowaniu nadano charakter skryptu.

Majac powyzsze na wzgledzie - dosy¢ zrdéznicowang problema-
tyke przedmiotu zawarto w czterech rozdziatach, Wpierwszym roz-
dziale przedstawiono skrotowo rozwoj obronnego ksztattowania
struktur przestrzennych w aspekcie historycznym, Wdrugim - poda-
no ogolne podstawy zagospodarowania przestrzennego, ze szczegol-
nym zaakcentowaniem zmian wynikajagcych z aktualnych przeobrazen
spoteczno-politycznych, Wtrzecim - oméwiono mozliwos$ci obronnego
ksztattowania struktur z révmoczesnym uwzglednianiem spoteczno-
gospodarczych potrzeb panstwa. Natomiast w czwartym-scharaktery-
zowano wspotudziat resortu obrony narodowej w ksztattowaniu przed-
miotowych struktur od strony organizacyjnej.

Mno staran nie ustrzezono sie zapewne od bledéw i niedo-

tym bardziej, ze czeS$C ri;zwigzan i propozycji zawartych
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CENEZA CBRONNEGO  KSZTALTOWANIA STRUKTUR  PRZESTRZENNYCH
PAISTWA

1. Okres pradzle.iowy

Zaleznos¢ sposobu zagospodarowywania przez cziowieka
przestrzeni od szeroko pojmowane;”™ obronnosci siega czaséw bar-
dzo odlegtych. Poczatkéw ksztattowania sie tej zaleznosci na-
lezatoby poszukiwa¢ w okresie przechodzenia ludzkosci od mys-
listwa 1 pasterstwa do zajec¢ rolniczych. Efektem tej zmiany
byt osiadty tryb zycia. W tych to wkasnie czasach pojawia sie
wies, ktora jest najprostsza formg osiedla. Zgromadzonego we
wsiach majatku, a zwlhaszcza zyjacych tam ludzi, nalezato bro-
ni¢ przed zakusami wrogéw. Dlatego wkasnie najwczesniejsze
osiedla ludzkie zaktadano w terenie trudno dostepnym. Najczes-
ciej budowano je w niedostepnych gorach i bagnach, a takze na
wyspach i pétwyspach. Tak wiec w tych odlegtych historycznie
czasach nalezy poszukiwac¢ zrodet troski o wybieranie mozliwie
na.lbezpiecznie.iszych mie.isc. gdzie mozna bydoby sie schronic
przed ngpadem przeciwnika. Tendencja ta jest aktualna takze
i dzisiaj,

Wa]™ory obronne terenu nawet w tak odlegdych czasach przy
prymitywnych, 2z dzisiejszego punktu widzenia, Srodkach i1 spo-
sobach walki - nie stanowity jednak dostatecznej ochrony przed
najazdem wroga. Spowodowato to juz w czasach neolitu pojawienie
sie pierwszych obwarowan utrudniajacych dodatkowo dostep do
najwazniejszych oéwczesnych, osrodkow zycia spoteczno-gospodar-
czego, jakimi sa wieksze o6wczesne skupiska ludzkie. Obwarowa-
nia te budowano poczatkowo z nasypow ziemnych, wzmacniajac je
niekiedy konstrukcjami drewnianymi, lub z kamiennych muréw
bez spoiwa. Umocnienia takie otaczano najczesciej fosami, kto-
re napedniano wodg. Za najwczesniejsze tego typu znane kon-
strukcje obronne w Europie uwazane sg obwarowania neolitycznej
osady Stentinello koto Syrakuz na Sycylii. Z tego okresu pocho-
dza takze gtebokie fosy ryte w skale wapiennej w tzw, obozo-
wisku Peu-Richard /departament Charente we Francji/.
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Usytuov/ane w trudno dostepnych miejscach /czesto obwa-
rowane/ osady nie mogty istnie¢ w catkowite,j izolacji od oto-,
czenia. Musialy bowiem prowadzi¢ wymiane towarowg i kontakto-
wat sie wréznych sprawach z sgsiadami. Istniaty wreszcie za-
leznosci plemienne. Optymalne odlegtosci miedzy prehistorycz-
nymi osadami /objetymi wspollng organizacjg plemienng/ pokrywa-
ty sie zapewne z czasem trwania catodziennej podr6zy odbywa-
nej konno i wahaty sie prawdopodobnie w granicach od 40 do *
60 km. Wiasnie w owych réznych powigzaniach i zaleznosciach
oraz wynikajacych z nich sposobéw rozmieszczenia osiedli w te-
renie nalezy dopatrywaé sie prazalazkow struktur przestrzennych.

2« Starozytno$¢ 1 Sredniowiecze

Masowe zaktadanie osad na terenach fatwo dostepnych
nastgpito w czasach starozytnych i S$redniowieczu, tj, dopiero
woéwczas gdy mozna bylo konstruowac trwalsze i trudniejsze do
pokonywania przeszkody pionowe /mury obronne, baszty, bramy wa-
rowne itp./. Antyczne i Sredniowieczne mury obronne byty stawia-
ne pionowo lub tylko z nieznacznym odchyleniem. Odchylenie to
zwigkszato sie wraz z unowocze$nianiem umocnien, Mury wzmacnia-
no wiezami 1 basztami, ktore poczatkowo umieszczano w jego li-
cu, pozniej w zatlomach, a ureszcie budowano je na przedpolach
w postaci tzw. bastionéw. Szczegdllnie chroniono v/jazdy* budujac,
w okresie rozkwitu tych fortyfikacji, skomplikowane budowle
zv/ane barbakanami. Qd zarania dziejow wiele wysitku wkiadano
w budov/e umocnien, ktore miaty utrudnia¢ lub wrecz uniemozli-
wia¢ przeciwnikowi zdobycie osiedli ludzkich. Zdumiewajacym
wprost przyktadem zapewnienia bezpieczenstwa, za pomocg umoc-
nien, catemu duzemu powierzchniowo panstwu - jest zbudowany

___koniec Il w. p.n.e. Wielki Mur Chinski. - Miat on ochro—
dtugo$¢ muru wraz z odgatezieniami wynosi 3100 km.
Budowla oparta jest na fundamencie z blokéw granitowych,wzno-
szacych sie 1,8 mnad poziom gruntu, na ktdrym ustawiono mur
z_szareg3 cegty zlepionej wapnem. WysokosC sciany ceglanej waha
sie od 6 do 9 m a szerokosSC wynosi 7,5 mu podstawy 1 4,5 m

na szczycie. Na catej dtugo$ci ‘muru zbudowano Kilkadziesigt ty-
siecy wiez /wysokosci ok,12 m/ w odstepach co 50-100 m i
obronne panstwa miaty tu pierwszenstwo przed wszystkimi Innymi
wzgledami, a nawet zdrowym rozsadkiem.Od 220 do 200 r, f)zn.e.
w budowle uczestniczyto 60 » ludnosci 6wczesnych Chin.Zginety
miliony ludzi, ktérych zwtoki chowano wewnatrz” tego muru. Wten

sposOb pov;stat révifniez najdtuzszy cmentarz $wiata.
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rilc Chiny przed najazdami Mongotow i Mandzuréw, Jednakze - Jak
wiadomo -- nie spetnit poktadanych w nim nadziei, , '

WEuropie sytuacja ta bardzo diugo nie ulega radykalnym
zmianom. Rozw0j broni palnej, a zwiaszcza artylerii powodowat
Jedynie przesuwanie fortyfikacji coraz dalej na przedpola
chronionego obiektu, zawsze na odlegto$¢ wieksza niz istniaty
mozliwosci prowadzenia skutecznego ognia, burzacego. Struktury
obronne /fortyfikacje, warowne zamki itp,/ sg obok budowli
sakralnych najbardziej charakterystyczne i zarazem typowe dla
okresu S$redniowiecza.

. Czasy nowozytne

/do drugiej wojny Swiatowej wigcznie/

Istotniejsze zmiany w ksztaltowaniu struktur przestrzen-
nych pod wzgledem obronnym pojawity sie w czasach nowozytnych,
kiedy to powstajg duze liczebnie armie wyposazone w coraz no-
woczesniejszg bron i sprzet. Armie takie zuzywajg duze ilosci
réznego uzbrojenia, amunicji, sprzetu, czesci zamiennych
i zywnosci, dlatego tez nie moga walczy¢ bez sprawnie funkcjo-
nujagcego zaplecza ekonomicznego oraz administracji panstwowej.
Nie wystarczajg Juz mniej lub bardziej bezpieczne miejsca
o niewielkiej powierzchni. Potrzebne sg duze obszary, gdzie
bez wiekszych zaktdécen mozna bytoby produkowac to wszystko, co
potrzebne Jest walczacym wojskom. Pojawia sie wiec nowy pro-
blem - skutecznej ochrony rejonow przemystowych zwanych takze
niekiedy, ze wzgledu na ich przeznaczenie, rejonami "zywi-
cielskimi". Skuteczno$¢ takag upatrywano w odpowiednim ich
rozmieszczeniu przestrzennym, tj. mozliwie najdalej od poten-
cjalnego przeciwnika.

WPolsce miedzywojennej za taki witasnie najbezpiecz-
niejszy rejon /a nie bezwzglednie bezpieczny!/ uwazano Kotli-
ne Sandomierska, Byta ona —Jak woOwczas uwazano —poza zasie-
giem ognia dalekonos$nej artylerii i bezposSredniego oddziaty-
wania lotnictwa potencjalnego przeciwnika zaréwno z zachodu,
Jak 1 od wschodu. Rejon ten byt i Jest ponadto ostoniety
licznymi trudnymi do pokonania przeszkodami terenowymi. Qd



2/ Podstawowym przemystem w CCP byt przemyst zbrojeniowy.
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p6tnocy ostania go Wista i Gory Swietokrzyskie, od zachodu - >
prawe doptywy Wisty, od wschodu - San, a od potudnia - Karpaty.
Ze wzgledu na przebieg tych przeszkéd rejon ten zwano tez
"trojkate\n bezpieczenstwa', a po Jego potgczeniu ze staropols-
kim rejonem przemystowym - Centralnym Okregiem Przemysdowym
/COP/. Jednakze najistotniejsze Jest to, iz o Jego usytuowaniu
zadecydowaty nie tylko wzgledy obronne, lecz réwniez demogra-
ficzne 1 gospodarcze. W rejonie tym mieszkato' bowiem wowczas
ponad 5,5 min ludnosci gtéwnie rolniczej, ktdéra emigrowata
stad w poszukiwaniu zatrudnienia. Wystepowaty tu tez liczne
ztoza suroi”*cow mineralnych, w tym takze i takie, k"tore nie
byty Jeszcze eksploatowane na skale przemystowg. Budowa COP-u
byta wiec pod kazdym wzgledem przykdadem prawidfowego ko.iarze-
nia potrzeb spoteczno-gospodarczych z potrzebami obronnymi
panstwa. Spedniata zatem podstawowy warunek,© Jaki zabiega sie
wspoétczesnie przy fFormutowaniu wymagan obronnych wzgledem za-
gospodarowania przestrzennego.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze koncepcja COP byta dzie-
4+em naukowcoéw z Uniwersytetu Warszawskiego, ktérzy pracowali
pod kierownictwem docenta Whadystawa Kosieradzkiego. Autorem
uzasadnienia catego programu i opracowania szczegotowego byt
Eugeniusz Kwiatkowski /wicepremier do spraw gospodarczych
i minister skarbu w gabinecie M.Zyndrama Kosciatkowskiego/.
Mozna zatem powiedzie¢, ze Juz w Polsce miedzywojennej obron-
ne ksztattowanie struktur przestrzennych odbywato sie przy
aktywnym udziale naukowcow cywilnych i cywilnego aparatu pla-
nistycznego .

Doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej wptynety na zmia-
ne dotychczasowych wyobrazen o rejonach beapiecznych i skom-
plikowaty dotychczasowe zasady przestrzennego rozmieszczania

WKrasniku rozwijano produkcje amunicji artyleryjskie# wszyst-

kich tynéw, zas w Jawidzu, Majdanie i Debiu budowano fabryki

amunicji mato- i sredniokalibrowej. WGorajewlcach, Pustkowie

I Niedomicach planowano uruchomienie produ CLI materiatow wy-

buchowych. Natomiast karabiny maszynowe produkowano w Sanoku,

\S/rv0(1|||f’\l chemiczne w Debicy, a dziata” artyleryjskie w Stalowej
oli,
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/uodparniania/ okreghiw przemystovrych, gdzie mozna bytoby bez
Ingerencjll ze strony przeciwnika odtwarza¢ technike bo.jowa

i uzupetnia¢ wojska walczgce nafroncie. Przyczynity sie do te-
go postepy w technice uzbrojenia, a zwiaszcza w lotnictwie,
ktére w tym czasie znacznie zwiekszyto zasieg dziatania i sku-
tecznos$¢ hiszczenia obiektow potozonych na glebokim zapleczu.
Jednakze w tamtym okresie istniaty jeszcze rejony catkowicie
bezpieczne, na ktdore przeciwnik nie mogt oddziatywac ogniowo.
Nalezaty do nich terytoria Stanow Zjednoczonych Ameryki POt
nocnej, Kanady, Australii, a takze wschodnioeuropejska 1 azja-
tycka cze$¢ ZSRR, Wlepszej sytuacji znalazty sie wiec pacU
stwa o rozlegtych terytoriach, potozone zwiaszcza z dala od
teatrow dziata¢ wojennych, na ktérych rozstrzygaty sie losy

iwojny, a wgorszej-kraje o matej powierzchni znajdujgce sie

blisko terenéw, gdzie toczyly sie zmagania wojenne. Zaleznosci
te pozostaty aktualne do dnia dzisiejszego.

Okres wspotczesny
/po drugiej wojnie Swiatowej/

Radykalna zmiana w pogladach na sposob uodparniania
przestrzennego obszaréw zywlcielskich nastgpita po drugiej
wojnie Swiatowej na przetomie lat piecdziesigtych i szesédzie-
sigtych. Spowodowaly jg rozwdj broni masowego razenia, a zwiasz-
cza Srodkow jej przenoszenia. Qd tego bowiem czasu bro¢ rakie-
towe-jadrowa zdolna jest razi¢ kazde dowolne miejsce na kuli
ziemskiej, a wiec nie nma juz bezwzglednie bezpiecznych obsza-
rbw na catej planecie.

Uswiadomienie tego faktu spowodowato'okresowe zamie-
szanie 1 zamet w pogladach na rozmieszczanie obszaréw zywi-
cielskich. Niektérzy specjalisci wojskowi uwazali bowiem, ze
w tej sytuacji nie ma juz potrzeby zajmowania sie obronnym
ksztattowaniem struktur przestrzennych i sugerowali catkowite
zaprzestanie tej dziatalnosci. Pogladj™ te, ktére mozna bytoby
okres$li¢ mianem nurtu katastroficznego, byly na szczeScie
krotkotrwate i niezbyt rozpowszechnione. W&rdéd specjalistow
wojskowych przewazyt jednak nurt realistyczny, ktoérego przed-
stawiciele gtosili potrzebe obronnego ksztaltowania struktur
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pomimo wystepujgcych w tym wzgledzie znacznych komplikaciji.
Wtérowata im wiekszo$¢ przedstawicieli nauk cywilnych skupio-
nych w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,

Wedilug pogladow przedstawicieli drugiego nurtu rola
rozmieszczania /pod wzgledem obronnym/ zarbwno poszczegOlnych
obiektow, jak i catych struktur niepomiernie wzrosta, jednakze
problem ten stat sie o wiele bardziej skomplikowany i trud-
niejszy do rozwigzania. 0 ile do tej pory wystarczyto.zwykie
rozeznanie i intuicja, to wspotczesSnie nie mozna juz obejsc
sie bez badaé naukowych wskazujacych na takie rozwigzania
przestrzenne, ktore bylyby do pojgodzenla zaréwno pod wzgledem
obronnym®, jak 1 spoteczno-ekonomicznym. Chodzi bowiem o takie
ksztattowanie struktur przestrzennych, aby mogly one przede
wszystkim funkcjonowa¢ w warunkach pokoju, a takze w wypadku
ewentualnej wojny. Zadne bowiem parstwo - nawet najbogatsze -
nie jest w stanie rozwija¢ swoich struktur gtéwnie na wypadek
wojny. Nie jest to mozliwe ze wzgledow ekonomicznych.
Jednakze znalezienie takich kompromisowych “pokojowo-wojen-
nych" rozwigzan jest bardzo trudne, a niekiedy nawet niemozli-
we, Nie wszystkie rozwigzania przestrzenne”korzystne pod
wzgledem obronnym, wzbogacajg réwnoczesnie struktury z punktu
widzenia potrzeb spotecznych, ochrony Srodowiska naturalnego
i innych. Dlatego wtasnie wspomniane uprzednio badania sg
takie nieodzowne. Wten sposo6b obronne ksztattowanie struktur
przestrzennych zyskato nowy paradygmat, ktéry stat sie impul-
sem do dalszego rozwoju tej dziedziny.
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Rozdziat 11

ooQna charakterystyka zacospodarowania przsstrzen\sgo

w POLSCE

1. Oiarakter planowania przestrzennego 1 iego mle.isce w plano-
waniu panstwowym

Wspotczesnie nie ma zadnego nowoczesnego panstwa,
w ktorym nieplanowane by/prognozowano/ spodecznych 1 gospo-
darczych zamierzen rozwojowych. Potrzeba planowania /prognozo-
wania/ jest na og6t wszedzie uznawana, chociaz liczne sg row-
niez zastrzezenia co do metod i stopnia szczegétowosSci tego
dziatania.

W Polsce system planowania panstwowego dzieli sie do
tej pory na dwa wspétzalezne dziaty /podsystemy/:

- spoteczno-gospodarczy - ktéry okresla cele dziatalnosci
gospodarczej w réznych przekrojach czasowych oraz przewidu-
je sSrodki na ich realizacje, zas lokalizacje poszczegdlnych
obiektéw synchronizuje z ustaleniami zawartymi w dziale dru-
gim;

- zagospodarowania przestrzennego - ktory ustala przeznacze-
nie 1 sposdb zagospodarowania poszczegdlnych obszaréw,
zgodnie z interesami ogdélnokrajowymi i celami nakreslonymi
w dziale pierwszym, a takze - z estetyka i *adem przestrzen-
nym.

Majac na wzgledzie prawa wolnego rynku odstepuje sie
ostatnio od sztywnego 1 hierarchicznego planowania spofeczno-
gospodarczego oraz wprowadza nowe zasady programowania
dziatalnosci ekonomicznej. Zakkada sie przy tym,ze to rzad
z whasnej inicjatywy lub na wniosek sejmu bedzie przedstawiat
mu: analizy 1 oceny sytuacji gospodarczej, prognozy gospodar-
cze, wieloletnie programy dziatalnosci spoteczno-gospodarczej
i jej zatozenia. Natomiast organy whadzy terenowej, w ramach
swych kompetencji, bedg mogty opracowywaé¢ podobne rodzaje pro-
graméw. Do ich kompetencji bedzie nalezato okreslenie rodzaju.
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tresci i horyzontéw czasowych tych programéw. Jak z tego wy-
nika, planowanie spoteczno-gospodarcze w jakiej$ formie bedzie
nadal Istniato, a odstgpi sie Jedynie od ustalen dyrektywnych,
co umozliwi na kazdym szczeblu wiadzy wykonawczej prowadzenie
bardziej elastycznej polityki wtym zakresie. By¢ moze, ze do-
tychczas stosowane okre$lenie "planowanie” zostanie zastgpio-
ne innym terminem - np, “programowaniem” /?/,

Nieco odmiennie powinny przebiega¢ zmiany w planowa-
niu zagospodarowania przestrzennego. Jak wiadomo planowanie
to powstato woéweczas, gdy zaczeto brakowac terenu i na JMdng
dziatke przypadato wielu chetnych. Przyczyna sprawczg Jego
powstania byta wiec potrzeba takiego dysponowania terenami,
aby byly zabezpieczone potrzeby ogdélnonarodowe, a nie party-
kularne interesy poszczegOlnych instytucji /branz/. Planowanie
przestrzenne moze spetnia¢ te funkcje Jedynie woéweczas, gdy
Jest wJakim$ stopniu dyrektywne. Charakteryzowato sie ono
zawsze:

- Interdyscyplinarnos$cia, gdyz w przedmiotowg dziatalnos¢
zaangazowana Jest wiedza wielu réznych dziedzin naukowych
/geografia, urbanistyka, ekonomia itp,/,

- kompleksowoscig, co wynika z potrzeby podejmowania optymal-
nych decyzji,

- wspotzaleznoscig skal i wieloskalowos$cig, poniewaz wyste-
puje na roznych szczeblach zarzadzania /przejawia sie to
w hierarchizacji planéw przestrzennych np,: krajowy - regio-
nalny - gminny/.

Przedmiotowe planowanie Jest /i bedzie prawdopodobnie
nadal/ prowadzone w trzech wspotzaleznych formach:

a/ centralne /krajowe/ - ustalajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego catego kraju, realizowane Jest pno przez
Centralny Urzad Planowania;

b/ regionalne - ustalajgce kierunki zagospodarowania przes-
trzennego wojewddztw, realizowane Jest ono przez biura pla-
nowania poszczegolnych urzedéw wojewddzkich w ptonie Mini-,
sterstwa (Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,;

¢/ miejscowe - ustalajgce kierunki zagospodarowania przes-
trzennego gmin, opracowywane Jest ono w biurach planowa-
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nia urztt"ddw wo.iewodzkich w :ny;-l ustalen samorzadéw tery-
torialnych i zgodnie z plananri regionalnymi.

Strukture organizacyjng planowania zagospodarowania
przestrzennego przedstawia zatgcznik 1.

Podstawowymi aktami prawnymi normujacymi dziatalnos¢
zwigzang z zagospodarowaniem przestrzeni sg:

a/ Ustawa z dnia 12 lipca 198" r. o planowaniu przestrzennym
/Ete.U. nr 35 poz, 185/ - ktdra jest nowelizowana od 1988
roku;

b/ Ustawa z dnia 30 lipca 1990 r. o gospodarce gruntami i wy-
wiaszczaniu nieruchomosci /w druku/;

c/ Zarzadzenie Nr 7 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia
1986 r, w sprawie uwzgledniania aspektow obronnych w pla-
nowaniu przestrzennym /Dz.U, KX nr 6 z,6,08.1986 r,/;

d/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1935 r.

w sprawie podziatu inwestycji oraz zakresu zasad 1 trybu
ustalania ich lokalizacji /Efe.U, nr 31 poz. 170/.

e/ Instrukcja w sprawie wspoétudziatu organow wojskowych
w ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego kraju,
sygn. Szt.Gen. 1289/87 /bedzie znowelizowana po zmianie
Ustawy z dnia 12 lipca 198" r. o planowaniu przestrzennym/.

V/yzej wymienione dokumenty stanowig podstawe prawna
do zagosnodarowania przestrzeni. Traktujg one planowanie
przestrzenne jako dziatalno$¢ ciggtg, nie konczacg sie z chwi-
la zatwierdzenia plandv/, Podstav/oym Srodkiem realizacji tych
planow sg decyzje lokalizacyjne, ifeiekl nim mozna przyspieszac
badz tez hamowaC dziatalno$¢ inwestycyjna.

Podstawowe cechy zagospodarowywania przestrzeni

Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze zagospodarowanie
przestrzenne jest Swiadomym 1 celowym spoteczno-gospodarc:
dziataniem cztowieka na okre$lonej przestrzeni. Przejawia sie
ono w lokalizowaniu obiektow, ktore tworzg w terenie pewne
uktady przestrzenne, zwane strukturg przestrzenna. Najczesciej
przybiera ona ksztatt weztowo-pasmowy.

Niodacyml zadaniami zagospodarowania przestrzennego
s§:
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- rac.lonalne v/ykorzystanie zasobow wystepujgcych ng danym
obszarze, z u”™wzglednlenj.em potrzeb cztowieka 1 zachowaniem
rownowagi przyrodniczej;
zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego 1 jego rekul-
tywacja;

- ustalanie proporcji rozwoju poszczeg6lnych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego;

- rozdysponowanie poszczegblnych obszaréw wedlug potrzeb
ogolnokrajowych;

- zachowanie najwyzszych wartosci zagospodarowania utworzonych
w okresach poprzednich;

- podnoszenie zdolnos$ci obronnej panstwa.

Azeby sprosta¢ tym zadanion™ prowadzona jest od lat ciggta

dziatalno$¢ zmierzajaca do poznania mechanizmoéw rzgdzacych roz"

wojem struktur przestrzennych w makroskali 1 na okreSlonych
przestrzeniach /kraj, wojewodztwo, miasto, gmina, cze$¢ miasta

i gminy/. *

Na zagospodarowanej przestrzeni wystepujg bardzo rézno-
rodne skomplikowane procesy polegajace miedzy Innymi nal

- szybkos$ci dokonywujgcych sie przemian /zanim struktury
przestrzenne zdotajg sie utrwali¢, juz trzeba je moderni-
zowac/;

- wsDotzaleznosci poszczegdlnych elementéw zagospodarowania
przestrzennego /np, budowa autostrady pocigga za sobg roz-
woj miast/;

- zroznicowaniu struktur przestrzennych /wynikajgcych ze zréz-
nicowania przyrodniczego 1 dokonywanego przez cztowieka//

- konfllktowoscl miedzy funkcjami /okresSlony obszar moze byc
rownie przydatny dla wielu uzytkownikow/,

makrostrukturze funkcjonalno-przestrzennej kraju
mozna wyrozni¢ trzy podstawowe elementy:

- wezdy /jednostki osadnicze/, stanowig rejony koncentracji
dziakalno;-ici ludzkiej. Cechg ich jest policentrycznesé
1 wielo-fuukcy.inosC, v/zglednie réwnomierne rozmieszczenie
oraz, poza nielicznymi wyjatkami, dosy¢ racjonalna struk-
tura wielkosci, oo dgcznie umozliwia osigganie celow poza-
danycti pod wzgladom spoieczno-gospodarczym 1 obronnym.’
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- linie lub pasma /ciggi infrastruktury techniczne,j/,. wigza
wi~zty w uktady przestrzenne umozliwiajagc kierowanie, zarza-
dzanie 1 wymiane, a posrednio takze produkcje. Cechg ich
jest ksztatt wieloboczny umozliwiajgcy podwyzszanie spraw-
nosci potaczen miedzy gtdwnymi osrodkami i obszarami aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej zarowno w skali regionalnej,
krajowej, jak i miedzynarodowej /podstawowe trudnosci wynika-
ja tu ze ztego stanu technicznego, ktory jest rezultatem
wieloletniego niedoinwestowania/

- strefy /obszary rolnicze, le$ne, rekreacyjne/, wystepuja
miedzy weztami i liniami. Charakteryzujg sie postepujg-
cg specjalizacjg i wzglednie prawidtowg strukturg uzytkowa-
nia terenow /za wyjatkiem zwiekszenia lesisto$ci i zahamo-
wania ubytku uzytkow rolnych dobrych klas nie wymagaja
one istotniejszych korekt/,

' Zarowno wyzej wymienione elementy /wezty, linie, strefy/
jak 1 ksztatt weziov/o-pasmovry zagospodarowania przestrzennego
RP mozna zaobserwov/aé na rysunku przedstawionym w zatgczniku 6,
Racjonalno$¢ modelu weztowo-pasmowego jest /zdaniem wiekszosci
ekspertéw/ najwyzsza warto$cig materialng gospodarki przes-
trzennej osiggnietg w okresie powojennym.

Wezly tworza wieksze skupienia ludnosci, produkcji
przemystowej i ustug. Obok najwiekszych w Polsce weziow zwa-
nych aglomeracjami wystepujg réznej wielkosci oSrodki miejskie,
ktore tacznie z poprzednimi tworzg pewien hierarchiczny sys-
tem sieci osadniczej ulegajgcy ustawicznym przemianom pod
wzgledem ogdélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. '

Wieksze 1 mniejsze wezty kooperujg ze sobg wymieniajgc
ludzi, produkty oraz informacje, co sprawia, ze sg one poig-
czone pasmami infrastruktury technicznej, wktorej najistot-
niejsze sa ukilady transportowe, energetyczne i wymiany infor-
macji. Wedlug najpetniejszej definicji - infrastrukture tech-
niczna stanowia: ~utworzone przez cztowieka* trwale zlokali-
zowane, liniowe i punktowe obiekty, uzytku publicznego, sta-
nowigce podbudowe zycia spoteczno-gospodarczego, z uwagi na
ich funkcje przemieszczania: osob i fadunkéw /transport/, wia-
domosci /tgcznosé/, energii elektrycznej /energetyka/ i wody
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/gospodarka wodna/”. Wtak sformutowanej definicji nie mieszg
czg sie ruchome obiekty transportowe /tabor/ i Jakiekolwiek
inne - nie spetniajgce funkcji przemieszczania.

Wiekszo$¢ decyzji planistycznych dotyczy tworzenia
weztow i linii /pasm/, ktOre sg rozwijane najczesciej kosztem
stref. Na decyzje te wplywaja zasadniczo prawa /prawidtowosci/
koncentracji, dekoncentracji i ograniczed progowych.

Wynikajg one z korzysci i mozliwosci umiejscowienia elementow
zagospodarowania przestrzennego w okre$lonej przestrzeni.
Przyktadowo Jednostka osadnicza rozwija sie dotad, dopoki wy-
stepujag korzys$ci wynikajace ze wspdlnej lokalizacji obiektéw
/uktadow/. Gdy korzys$ci te przestaja Juz oddziatywaé, a istnie-
jaca forma koncentracji staje sie z réznych wzgledéw ucigzli-
wa’' - rozpoczyna sie proces dekoncentracyjny i pewne JeJ formy
zostajg przeniesione poza obreb Jednostki osadniczej. Wten
sposOb powstajg aglomeracje, konurbacje tj. nowe formy kon-
centracji. Rozwoj ich moze by¢ rowniez zakidcony ograniczenia-
mi progowymi o charakterze fizycznym /np. bagna/ lub technicz-
nym /np. ograniczony zasieg sieci wodno-kanalizacyjnej/.
Wdziatalnosci planistycznej dazy sie do tego, aby nie dopus-
ci¢ "o kumulacji tych ograniczen.

. Rodzaje planéw zagospodarowania przestrzennego

Wzaleznos$ci od zasiegu terytorialnego wyr6znia sie
trzy rodzaje planéw zagospodarowania przestrzennego:.

a/ plan krajowy,
b/ plany regionalne,
¢/ plany gmin /miast/.

Na wniosek samorzadu terytorialnego mogg by¢é ponadto
opracowywane plany szczegbtowe Jednostek osadniczych lub ich

cze.&cl.
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Plan kra.low obe.imule swym zasiegiem caty obszar
panstwa. ~ Do tej pory byl on czesScig perspekt“n’/icznego planu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i sta”howit' rozwiniecie tego
ostatniego, gtownie w zakresie kompleksowego rozmieszczenia
Jego elementdéw na konkretnym obszarze.

Opracowany w 1989 r. projekt planu krajowego nie naru-
sza gestii organ6bw samorzadu terytorialnego w sprawach plano-
wania oraz nie dubluje tematyki zawartej w planach regionalnych
1 miejscowych. Ponadto nie petni on funkcji dystrybutora S$rod-
kéw centralnych oraz nie okresla bezposrednio instrumentow eko-
nomicznych wplywajgcych na inicjatywe w przestrzeni podmiotow
gospodarujacych, ale stwarza przestanki i formutuje postulaty-
w tym zakresie. Plan ten ustala takze proporcje rozwoju po-sz—
czegolnych obszarow, ich specjalizacje, a takze cele polityki
przestrzennej kraju i Jego czesSci pod katem likwidacji dyspro-
porcji w poziomie zycia ludnosci, osiggania optymalnych efek-
téw spoteczno-gospodarczych /gdzie istotng role odgrywa lokali-
zacja/ oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Diugookresowg
strategie /polityke/ przestrzenng panstwa zawartg w tym*planie*

_obrazuje zatgcznik 2.

5/ Wlatach siedemdziesigtych i czeSciowo osiemdziesigtych w zes-
otach planowania’”regionalnego opracowywano na potrzeby planu,
rajl?yvego dziewieC plandw makroregionalnych, ktore obeIJ]mowaly'
po kilka wojewodztw o zblizonych cechach geo}qraflcz_nyc . Byly
to plany.obejmujace nastepujace wojewodztwa /w nav;iasach poda-

no siedziby wspomnianych zeSpotow/;

a/ stoteczny /V/arszawa/ - stoteczne warszawskie, ciechanowskie,
radomskie, ostroteckie, siedleckie; S )
b/ srodkowy /to0dz/ - miejskie todzkie, skierniewickie, ptockie,
piotrkowskie, sieradzkie; _ ) _ )

c/ poétnocno-wschodni /Biatystok/ - biatostockie, tomzynskie,
olsztynskie, suwalskie; _ ) T
d/ poétnocny /Gdansk/ - elblaskie, gdanskie, koszalinskie,
stupskie, szczecinskie;
e/ Eo’rudniowy /Katowice/ - bielskie, czestochowskie, katowic-
e, opolskie; ,
f/ potudniowo-wschodni /Krakéw/ - miejskie krakowskie, kielec-
ie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie,
N tarnobrzeskie, tarnowskie;
g/ Sr%dliowo-wschodnj /Lublin/ —bielsko-podlaskie, chetmskie,
lubelskie, zamojskie;
h/,srodkowo-zachodni /Poznan/,- bydgoskie, kaliskie, koninskie,
. pilskie, poznanskie, torunskie, wtoctawskie; _ )
1/ potudniowo-zachodni /Wroctaw/ - gorzowskie. Jeleniogoérskie,
g%grrs]ﬁlé'e’ leszczynskie, watbrzjrskle, wroctawskie, zielono-

Z realizacji vyzej wymienionych plandw na razie zrezygnou“ano.
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W zakresie doskonalenia waloréw obronnych paiilstwa w
przedmiotowym planie kierowano sie nastepujacymi zasadzi+

- dekoncentracja rozmieszczenia ludnosci i sit wytworczych,

- zharmonizowaniem rozwoju regiondw,

V substytucja powigzan infrastrukturalnych oraz obnizaniem
transporto- i energochtonnosci,

- przeciwdziataniem zanieczyszczaniu sSrodowiska przyrodnicze-
go,

- mozliwosciag wykorzystania bazy turystycznej do rozmieszcza-
nia ewakuowanej ludnosci w przypadku zagrozenia«

Realizacje tych zasad w poszczegélnych dziedzinach zagospoda-

rowania przestrzennego zamierza sie osiggnaC poprzez prowa-

dzenie w zycie zamierzen wymienionych w zatgczniku 3« Pozwoli

to na takie rozmieszczenie dziatalnosci spoteczno-gospodarczej

i osiagniecie takiego stanu Srodowiska przyrodniczego, ktores

- spedniajg warunki niezawodnosci w Ffunkcjonowaniu,

- sg odporniejsze na kleski zywiotowe i1 stany awaryjne,

« sg zdolne do spednienia wymagah obronnych w warunkach za-
grozenia,

- zapewniaja realizacje zadan zwiagzanych z ochrona i1 zaopa-
trzeniem ludnosci w sytuacji kleski zywiotowej, wiekszych

awarii oraz na wypadek wojny«

Plany regionalne pokrywaja swoim zasiegiem terytoria
wojewddztw« Obecnie opracowuje sie 49 takich planéw« W zakre-
sie elementdw perspektywicznych majg one charakter studialny
1,w tym wzgledzie oddzlatywuja na plan krajowy« Natomiast
w odniesieniu do problematyki zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw plany te uscislaja 1 rozwijaja koncepcje zawarte
w planie krajowym« Sg one zarazem Jedynym dokumentem zawiera-
Jacym program spodteczno-gospodarczego rozwoju wojewddztwa na
dtuzszy okres. Celem opracowywania plandw regionalnych Jest
dostarczenie wkadzom wojewddzkim instrumentu dla ksztaktowa-
nia struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu wojewédztwa
zapewniajgcego warunki do poprawy Jakosci zycia spoleczenstwa,
zachowania roéwnowagi przyrodniczej, ochrony débr kultury,
zwiekszenia efektywnosci procesédw gospodarczych i1 podnoszenia
zdolnosci obronnej panstwa.
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Plan regionalny okre$la przyrodnicze, spoteczne, lekono-
miczne 1 kulturowe warunki przestrzennego zagospodarowania
regionu oraz cele 1 zasady regionalnej polityki przestrzennej,-
W szczeg6lnosci ustala on mI~zy innymi® mozliwosci i ograni-
czenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozmieszczenie podsta-
wowych i1UnkcJi spoteczno-gospodarczych ojttez zasady 1 sposoby
ksztattowania struktur przestrzennych,rozwéj 1 strukture sie-
ci Osadniczej,wymagania 1 wafxinki w dziedzinie ochrony débr
kultury oraz w dziedzinie ochrony Srodowiska, a takze rozmiesz-
czenie infrastruktury technicznej 1 spotecznej o zasiegu i1 zna-
czeniu regionalnym.

Wszystkie plany regionalne zostaty opracowane w potowie
lat osiemdzieslatytih. Ich nowa wersja ma byd prawdopodobnie
wykonana po ukazaniu sie nowej ustawy o planowaniu przestrzen-
nym.

Plany gmin /miast/ obejmujg 2389 Jednostek planistycz-
nych, tj, 1964 gmin i 425 mlast-gmin. Liczby te Jednakze stale
sie zmieniaja. Podstawowe znaczenie maja tu funkcje rolnicze,
Do planéw tych nalezy réwniez zaliczy¢ plany miast matej
1 Sredniej wielkosci, a takze miast duzych oraz ich dzielnic.
Znajduja sie one w gestil samorzadow terytorialnych. W latach,
siedemdziesigtych 1 czesciowo osiemdziesigtych opracowywano
plany aglomeracji miejskich /18/ oraz krajowych /32/ 1 regio-
nalnych osrodkéw roz%iroJu /235/* Sposo6b opracowywania tych pla-
néw zostanie unormowany w nowej ustawie o planowaniu przes-
trzennym.

Plany zagospodarowania przestrzennego do tej pory mozna
by4o podzieli¢ takze zaleznie od:
a/ szczegotowosci zawartej w nich problematyki, na:
- ogolne, ktore okreslaja polityka przestrzenng na danym
obszarze,
- szczeg6towe, ktore zawieraja wiecej cech dziatania dy-
rektywnego ;
b/ obejmowanego okresu, na:
- kierunkowe /ponad 20-letnle/,ktore obejmujg okres Kkierun-
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Rozdziat Il
MOZLIWOSCI' ADAPTACH STRUKTUR PRZESTRZEMYIYCH PAVST/ZA
NA potrzeby CBROKBIE

1, Cele obronne w zagostx)darowywaniu przeatrzenl

Ifelatalnos¢ resortu obrony narodov/ej w zakresie ksztat-
towania struktur przestrzennych panhstwa w aspekcie potrzeb
obronnych obejmuje:

a/ eliminowanie i tagodzenie kolizji struktur o charakterze
obronnym /gtéwnie obiektdédw wojskowych/ z innymi strukturami
przestrzennymi - datwiejsza ptaszczyzna dziatania»

b/ doskonalenie warunkdéw zapewniajacych wysoka sprawnos¢ dzia-
+ania 1 ciggltos¢ funkcJonov/ania panstwa na wypadek wojny
oraz klesk zywiotowych i1 wi”~szych awarii zdarzajacych sie
takze w czasie pokoju - trudniejsza ptaszczyzna dziatania.

Catoksztatt tej dziatalnosci ma bardzo wazny wpdyw na szeroko
pojmowang obronnos¢. Udatwia ona bowiem z jednej strony ksztat-
towanie badz tez zachowanie infrastruktury obronnej niezbednej
dla Sit Zbrojnych RP /i nie tylko!/, z drugiej zas - stwarza
sprzyjajace "warunki 4o funkcjonowania pahstwa zardéwno w czasie
pokoju,Jak i1 na wypadek wojny. Chodzi zatem o takie ksztatto-
wanie struktur przestrzennych panstwa”™ aby nie kolidowaty one

ze sobg,lecz wzajemnie sie uzupedniaty i wspieraty.

1/ Eliminowanie i~tagodzenie kolizji struktur o"~charakterze_
obronnyn”~z”~innymi strukturami przestrzennymi.

Rozwéj struktur przestrzennych panstwa nie odbywa sie
"w prozni”™ lecz na terenie Juz w mniejszym lub wiekszym stop-
niu zagospodarowanym. Najczesciej zastepuje sie Juz “zuzyte"
mato efektywne struktury, bardziej doskonatymi 1 lepiej
funkcjonujacymi w nowych uwarunkowaniach. Na tym tle dochodzi
czesto do kolizji miedzy istniejgcymi obiektami, ktére nie-
koniecznie musza by¢ przestarzate, a - nowymi. Naktadaja sie
na to dodatkowo sprzecznosci wynikajace z odmiennych inte-
reséw poszczeg6lnych branz, co d4acznie utrudnia osiagniecie
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kompromisu, Tfbnlewaz okreslony obszar moze by¢ ze spoteczno-
gospodarczego punktu widzenia réwnie przydatny dla kilku
uzytkownikoéw, wiec w praktyce planistycznej wystepuje raczej
problem minimalizacji kolizji, a nie ich unikania,

W resorcie obrony narodowej zostaty w latach siedem-
dziesigtych opracowane zasady, weddfug ktdérych nalezy elimi-
nowa¢ badz tez tagodzic¢ kolizje miedzy istniejacymi obiekta-
mi wojskowymi 1 przeksztatceniami strukturalnymi, Przede
wszystkim trzeba ré%morzednie traktowaé¢ rozwéj spoteczno-
gospodarczy i potrzeby obronne panstwa™ a wszedzie tam,
gdzie jest to tylko mozliwe - czyni¢ wzajemne ustepstwa.
Mozna to przesledzi¢ na nastepujacym przykdadzie. Planowana
jest budowa drogi szybkiego ruchu przez przykoszarowy plac
éwiczen. Za takim jej przebiegiem przemawiaja najnizsze
koszty budowy i najkrétsze potgczenie miejsc docelowych.
Kazde przesuniecie drogi w inne miejsce spowoduje znaczne
zwiekszenie tych kosztéw, utrate gleb wysokiej klasy boni-
tacyjnej, wydtuzenie trasy itp. Natomiast plac ¢wiczen jest
tylko czesciowo zagospodarowany i wykorzystywany g#déwnie
jako czotgowisko, ktore bydoby odciete od kompleksu kosza-
rowego gdyby te droge zbudowano, W tym wypadku rozwigzanie
kompromisowe wydaje sie by¢ mozliwe, gdyz mozna zobowigzac
Inwestora do wybudowania wiaduktu dla pojazddéw wojskowych
udajacych sie na wspomniane czodgowisko. Sytuacje te obra-
zuje zatacznik 4, "

W wypadku istnienia mozliwosci zmiany lokalizacji
obiektow wojskowych nalezy z kolei kierowa¢ sie wykgcznie
rachunkiem ekonomicznym, kalkulujac co sie bardziej optaca.
Inwestor powinien bowiem pokry¢ wszystkie koszty takiego
przedsiewziecia. Jezeli zamierza on przykfadowo zbudowa¢ don
spokojnej starosci w miejscu kosztownie urzadzonego /na wy-
padek wojny/ stanowiska dowodzenia wyzszego zwigzku opera-
cyjnego, to z uwagi na wysokie koszty - zwigzane z odtworze-
niem obiektu wojskowego w innym miejscu - szybko z takiego
pomysdu zrezygnuje.

Wazng sprawg jest dostrzeganie takze takich okolicz-
nosci, kiedy zmiana lokalizacji obiektéw wojskowych jest
niemozliwa ze wzgledu na nadrzedne racje operacyjno-obronne.
Potozenie stanowisk startowych rakiet przeciwlotniczych od
obiektu ost#anianego zalezne jest bowiem od wkasciwosci tak-
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tyczno-technicznych uzbrojenia 1 sposobu prowadzenia walki.
Niekiedy kolizje wystepujace miedzy obiektami wojsko-
wymi 1 innymi o charakterze obronnym a rozwijajacymi sie
strukturami zagospodarowania przestrzennego sg na planach
trudne do wykrycia. Wynika to stad, ze projekty tych planéw,
a wkasciwie ich kopie, sa najczesciej opracowane mato komu-
nikatywnie 1 niejednolicie. Obrazuje to zakgcznik 5.

p~skonalenie™warunkéw zageymlajacych sprawos¢ dziatania
Nadstwa

Znacznie trudniejsze Jest takie ksztattowanie struk-
tur przestrzennych, aby z jednej strony byty one zgodne z roz-
wojem spoteczno-gospodarczym kraju, zas z drugiej - sprzyja-
4y szeroko pojmowanej obronnosci panstwa bez uszczuplenia wy-
datkéw na dziatalnos¢é w innych dziedzinach. Podstawowym celem
obronnym w zagospodarowywaniu przestrzeni Jest doskonalenie
warunkoéw zapewniajacych wysoka sprawnosc¢ dziatania pansty/a
na wypadek wo.iny oraz klesk zy\“iotowvch i avarii w czasie po-
koJu, Do tego celu mozna dgazy¢ tylko w takim zakresie, w Jakim
Jest on zbiezny z celami spoteczno-gospodarczymi. Wynika to
stad, ze nawet najbogatsze panstwa nie sg w stanie /ze wzgle-
dow ekonomicznych/ ksztattowa¢ swoich struktur przestrzennych
wydgcznie na potrzeby wojny. Ponadto rozwdj przestrzenny
kazdego kraju /w tym réwniez Polski/ nie Jest i nigdy nie be-
dzie procesem zamknietym. Dlatego tez do wyzej sformufowane-
go podstawowego celu obronnego mozna sie Jedynie ciagle zbli-
za¢, a nie mozna go definitywnie osiggna¢, W toku realizacji
tego zamierzenia szczeg6lng uwage zwraca sie na:

a/ uodparnianie kluczowych ukdadoéw struktur w kategoriach
przestrzennych;

b/ zapewnianie dogodnych warunkéw do prowadzenia akcji ratun-
kowych ;

c/ stwarzanie sprzyjajacych warunkéw do wykonywanA zadan
natozonych na sity zbrojne,

Uodparnianie struktur przestrzennych na wypadek woJny
wigze sie Scisle ze stopniem skoncentrowania ludnosci 1 in-
westycji na obszarze panstwa. Zjawisko koncentracji przejawia
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sie w budowie duzych miast, obiektédw energetycznych o wyso-
kich mocach, duzym skupieniu zaktaddéw przemystowych i wezkdw
komunlkacy;3nyche Wszystko to Jest niekorzystne z obronnego
punktu widzenia, poniewaz udtatwia przeciwnikowi niszczenie
podstawowych elementéw zycia spoteczno-gospodarczego skupio-
nych w nielicznych miejscach. Jednakze koncentracja czyli
zespolenie majatku trwatego 1 ludnosci Jest bardzo korzystna
pod wzgledem ekonomicznym, co sprawia”ze nie mozna sie JeJ
przeciwstawia¢, lecz nalezy whkasciwie nig kierowa¢ po to,
aby nie dopuscic¢ do wynaturzonego zjawiska nadmiernej koncen-
tracji niezmiernie niekorzystnej takze ze spotecznego punktu
widzenia, W tym wzgledzie interesy spoteczne 1 obronne paé-
ctwa sa catkowicie zbiezne. Nadmierna koncentracja to ucigz-
liwos¢ dojazdow, hatas, zatrute spalinami powietrze itp.

Zeby uniknaé¢ wyzej wymienionych uciagzliwosci, struktu-
ry przestrzenne panstwa usituje sie ksztattowa¢ wedtug kon-
cepcji umiarkovraned policentrycznej koncentracji /UPK/,
Koncepcja ta z jednej strony przewiduje wykorzystanie pozy-
tywnych efektéw wynikajgacych z koncentracji przemystu, sieci
osadniczej 1 infrastruktury technicznej /ktérych nie moze za-
pewni¢ lokalizacja rozproszona/, natomiast z drugiej - k#a-
dzie nacisk na racjonalng wielkos¢ miast,tj, takg, ktora nie
powoduje ujemnych zjawisk towarzyszacych nadmiernej urbani-
zacji, Oprocz ucigzliwosci /o ktdérych Juz byta mowa wczesniej/,
przekroczenie pewnych wielkosci progowych powoduje wzrost
kosztow rozbudowy systemédw infrastruktury technicznej do tego
stopnia, ze optacalnieldsza staje sie lokalizacja inwestycji
w mniejszych osrodkach. Dlatego tez korzystniejsze Jest dy-
namizowanie obszaréw stabiej zagospodarowanych,poprzez prze-
suwanie akcentdw wzrostu gospodarczego do rejonéw rolniczych
1 rolniczo-przemystowych w potnocnej 1 pot4nocno-wschodniej
czesci Polski, przy roéwnoczesnym rozwijaniu najwi”szych
uksztattowanych aglomeracji droga przeksztatcen Jakosciowych
/zamiast ilosciowych/.

Zgotnle z UPK rozwéj kraju miat by¢ oparty na inten-
sywnie rozwijanych osrodkach, bedacych ogniskami postepu
gospodarczego, cywilizacyjnego 1 kulturalnego. OSrodkami tymi
sg aglomeracje oraz wybrane osrodki miejskie, ktére stanowiag
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podstawe ukdtadu osadniczego Polski* W mysl tej koncepcji mia-

4y one by¢ utrzymywane w rozmiarach nie kolidujgcych z wyma-

ganiami statego podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw oraz
prawidtowego Ich rozwoju. Najwazniejsze elementy makrostruk-
tury funkcjonalno-przestrzennej RP, obrazujgce zarazem system

UPK na tle zaleznosci wystepujacych miedzy koncentracjg 1

obronnoscig - przedstawia zatacznik 6,

W sSwietle powyzszego nalezy uzna¢, ze koncepcja UPK
jest zbiezna zaréwno z celami spoteczno-gospodarczymi, jak

1 obronnymi panstwa. Dlatego wtasnie z koncepcja tg wigzano

duze nadzieje na bardziej roéownomierne rozmieszczenie ludnosci

1 inwestycji, tj. na ztagodzenie wystepujacych na terenie

kraju razacych dysproporcji. Jednakze regionalne zréznicowa-

nie zagospodarowania przestrzennego Polski ma dotad charakter
bardzo stabilny. Wskazniki urbanizacji i produkcji przemysto-
wej w ciagu ostatniego dwudziestolecia zachowujg stale nie-

mal te same proporcje 1 jak dotad nic nie wskazuje na to, ze

w niedalekiej przysztosci nastgpi jakas powazniejsza zmiana.

Dlatego tez dobrze bydoby zbada¢ mozliwosci bardziej rady-

kalnego zahamowania wcigz nasilajacego sie trendu koncentracji

Inwestycji. Aglomeracje uksztattowane skupiaja juz dzisiaj

gros potencjatu ekonomicznego, a na przetomie biezacego

1 przyszdego stulecia - takze okoto 40 % ludnosci, rozmiesz-

czanej na niewielkich obszarach stanowiacych 4acznie zaled-

wie okoto 8 % powierzchni panstwa. W osrodkach tych wystepu-
je rowniez duza koncentracja zakdadow przemystowych produku-

jacych na potrzeby obronne. !Vzedstawiono to w zakaczniku 7.

Dopoki badania naukowe nie wykazg”~dlaczego nie spraw-
dza sie w praktyce tak stuszna pod kazdym wzgledem koncepcja

UPK, kierowanie procesami koncentracyjnymi powinno przeja-

wiac¢ sie w:

- popieraniu rozwoju mniejszych 1 Sredniej wielkosci miast
szczeg6lnie tam, gdzie przyczynig sie one do ozywienia
gospodarczego, co posrednio wplynie korzystnie takze na
obronnoscén

- hamowaniu wzrostu miast, gdy osiagnety one taki stan kon-
centracji funkcji przemystowych, ze Ich zniszczenie stano-
witoby zbyt duzy wydtom w potencjale ekonomicznym kraju
/badz w jednej z jego branz lub gatezi/ wzglednie gdy znaj-
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duja sie one w rejonach”szczegdlnie zagrozonych w wypadku
wojny;

- usuwaniu Istotnych dla funkcjonowania pahstwa obiektow -

z rejondéw nasyconych Jut innymi obiektami o znaczeniu
strategicznym - zwkaszcza tych, ktdére mogag funkcjonowac

w Innych mniej zagrozonych miejscach /np. koncowe i1 prze-
lotowe urzadzenia teletransmisyjne/",

- tworzeniu podsysteméw /podobszaréw/ spoteczno-gospodarczych
o strukturach zamknieto-otwartych, charakteryzujgacych sie
wysoka efektywnosciag podstawowej samowystarczalnosci w wa-
runkach ewentualnej wojny /zamknietych/ oraz komplementar-
noscig wynikajaca z ich wyspecjalizowanych funkcji w"czasie
pokoju /otwartosci/*

Kierujac procesami koncentracyjnymi w przedstawiony
powyzej sposoéb;potencjat spoteczno-ekonomiczny kraju zyskatby
zwiekszong odpornos¢ na uderzenia przeciwnika, a duze miasta
uniknetyby wielu ujemnych skutkéw wynikajacych z nadmiernej
koncentracji przemystu i1 towarzyszacych mu ucigzliwosci, co
z kolei Jest rov/niez korzystne z obronnego punktu widzenia.

Po/Todne y~arunki do prowadzenia akc.ii ratunkowych
stwarzaja: mozliwie najluzniejsza zabudowa wystepujaca na
obszarach intensywnie zurbanizowanych i uprzemysdowionych,
rozwinieta infrastruktura transportu umozliwiajgca dostep
Jednostkom ratowniczym do rejonéw porazonych oraz wiele in-
nych przedsiewzie¢ zapobiegawczych™mozliwych do zrealizowa-
nia w czasie pokoju™w ramach ksztattowania struktur przes-
trzennych, Jak wynika z doswiadczen minionych wojen najwiek-
sze straty ludnosci i materialne powoduja pozary Niebezpie-
czenstwu temu dosy¢ skutecznie przeciwdziatajg pasy zieleni
oraz wolne przestrzenie o luznej 1 niskiej zabudowie, dgczgce
centra miast z terenami pozamiejskimi. Pasy te z jednej stro-
ny utatwiajag prowadzenie akcji ratunkowych 1 ewakuacje lud-
nosci, a z drugiej - umozliwiajg przewietrzanie terpendéw
intensywnie zabudowanych,

Ulze znaczenie diei pomyslnie prowadzonych akcji ratun-
kowych ma takze rozbudowa sieci sktadow /szczegdlnie zywnosci
i paliwa/ oraz infrastruktury stuzby zdrowia, usytuowywana
na obrzezach duzych miast 1 w planowanych rejonach rozmiesz-
czenia ewakuowanej ludnosci z terenéw zagrozonych. Podobnie
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korzystne Jest budownictwo podziemne, ktére moze by¢ +atwo

przystosowane do speiniania funkcji schronéw. Do tego celu

nadajg sie szczegolnie stacje 1 tunele kolei podziemnych

/metro/. SjzerzeJ o tych sprawach bedzie mowa w drugim punkcie

niniejszego rozdziatu.

Stwarzanie sprzyjajacych warunkéw dla sit zbro.inych
w ramach zagospodarowania przestrzennego odbywa sie droga:

- operacyjnego przygotowania kraju Jako czesci teatru dzia-
+an wojennych /finansowanego z kredytdéw przeznaczonych na
obronnosc¢/,

- og6lnego doskonalenia struktur /finansowanego z kredytoéw
przeznaczonych na rozwdj panstwa/.

W zakresie operacyjnego przygotowania kraju realizo-
wane sa przede wszystkim przedsiewziecia odnoszace sie do
przystosowywania infrastruktury transportu 1 #jcznosci wytgacz-
nie na potrzeby sit+ zbrojnych.

Obejmujaq one: ,

- doprowadzanie do wymaganej przepustowosci i przelotnosci
wytypowanych ciggéw transportowych,

- budowe dojazdéw do planowanych przepraw przez przeszkody
wodne oraz objazdéw wezddéw drogowych 1 kolejowych,

- zageszczanie sieci H*acznosci 1 zwiekszanie Jed odpornosci.

Natomiast w zakresie ogélnego doskonalenia struktur przes-

trzennych popiera sie rozwdj pozostatej sieci transportu

w taki sposéb, azeby mozna Ja byto uzytkowaé¢ réwniez przez

sity zbrojne /przew6éz +#adunkdédw z przekroczong skrajnig. Jazda

pojazdéw nienormatywnych Itp./. Oiodzi bowiem o to, aby wojsko
mogto korzystac¢ nie tylko z wytypowanych cigagéw drogowych,
lecz rowniez miato mozliwosS¢ przemieszcza¢ sie po innych dro-
gach, w razie zniszczen dokonanych przez przeciwnika na tra-
sach zaplanowanych dla sit+ zbrojnych.

Azeby w praktyce doskonali¢ warunki zapewniajgce funk-
cjonowanie panstwa na wypadek wojny”™ trzeba wdraza¢ wymagania
obronne do plandéw zagospodarowania przestrzennego. Pierwszych
préb sformutowania takich wymagan dokonano w 1968 roku.
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Zostaty one 3ednak okreslone bardzo ogolnie, nie wyczerpywa-
ty catej problematyki przestrzennej i odnosity sie czysto do
spraw organizacyjnych i1 technicznych, ktdére sa obce zagospo-
darowaniu przestrzennemu. Nic wiec dziwnego, ze najczesciej
nie byty uwzgledniane przez cywilny aparat planistyczny.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze sfTformutowanie spoteczno-ekonomicznie
uzasadnionych v/ymagadé obronnych Jest bardzo trudne. Dzieje
sie tak dlatego, ze najczesciej sa one mniej lub bar- -
dziej sprzeczne z interesami gospodarczymi, gdyz wdrozenie
ich do praktycznej dziatalnosci wymaga dodatkowych naktadéw
finansowych. W zwigzku z tym nalezy Je opracowywa¢ w odpo-
wiednich wariantach /zaleznie od wielkosci tych naktadow/

i uwzglednia¢ w planach przestrzennych odpowiednio do aktual-

nie istniejacych mozliwosci ekonomicznych. Podejmowanie de-

C3rzJi w tym zakresie powinno naleze¢ do kompetencji organow

planowania przestrzennego 1 wspodpracujacych z nimi instytu-

cji /sztabéw/ wojskowych.

Wkasciwie sformutowane wymagania obronne powinny wy-
nika¢ przede wszystkim z oceny:

- zagrozenia panstwa 1 zwigzanej z tym potrzeby ™wlekszanla
skutecznosci przygotowan obronnych,

- istniejacego zagospodarowania przestrzennego oraz mozli-
wosci rozwojowych 1 zakdadanych przeksztatcehn struktur
przestrzennych panstwa,

- polityki /strategii/ rozwojowej gospodarki i JeJ poszcze-
goélnych dziatéw,

- mozliwosci ekonomicznych panstwa.

Na podkreslenie zastuguje takze bardzo istotny fakt,
ze dokonywanie zmian w istniejacych uk#adach struktur przes-
trzennych gospodarki Jest bardzo trudne, kosztowne, czaso-
chdonne 1 najczesciej /ze wzgledu na wysokie koszty/ nie-
mozliwe, Dlatego tez uwzglednianie wymagan obronnych w za-
gospodarowaniu przestrzennym Jest konieczne nawet w okresie
postepujacego odprezenia miedzynarodowego, poniewaz na wyzej
wspomniane zmiany /o istotnym znaczeniu dla obronnosci/-w wy-
padku wzrostu napie¢ w stosunkach miedzynarodowych - bedzie
najczesciej za poézno.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy przystgpionow 197/
roku do opracowania nowych wymagan zakdadajac, ze beda one:
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- ogranicza¢ sie wydgcznie do problematyki zagospodarowania
przestrzennego;

- dotyczy¢ wszystkich zasadniczych dziatoéw zagospodarowania
.przestrzennego™ a w nim wszystkich wiodgcych probleméw;

- obejmowaé¢ przedsiewziecia korzystne dla wkasciwego funkcjo-
nowania padstwa w czasie pokoju i nie beda przeznaczone
wydacznie na uzytek sit zbrojnych,

- zawieracC odpowiedni stopien szczegoétowosci, ktéry z jednej
strony uniemozliwi ich pomijanie w procesie planistycznym
/chodzi o to, aby nie byty one zbyt ogoélne/, z drugiej zas-
nie uczyni Je podatnymi na szybka dezaktualizacje /nie moga
by¢ roéwniez zbyt szczegdbtowe/;

- dtugotrwate, efekt™nfme i1 nie ograniczg rozwoju gospodarcze-
go /poprzez koniecznos¢ kierowania naktadéw finansowych
na przedsiewziecia mato efektywne ekonomicznie/.

Ze wzgledu na stosunkowo duzag liczbe plandéw przestrzen-
nych zdecydowano sie na formutowanie W3magarn obronnych
w ukdadach branzowych, co sprawia, ze maja one zastosowanie
na wszystkich szczeblach planowania i1 przewijaja sie przez
wszystkie rodzaje plandw, a ponadto sg usystematyzowane te-
matycznie i dlatego wygodne w praktycznym posdfugiwaniu sie
nimi «

Opracowane w ten spos6b wymagania wkaczono w 1982 roku
do tymczasowej instrukcji regulujacej wspodprace miedzy re-
sortem obrony narodowej i cywilnymi instytucjami planowania
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie znajduja sie one
w zatgczniku 8 aktualnie obowigzujacej "Instrukcji w sprawie
wspoétudziatu organéw wojskowych w ksztattowaniu zagospodaro-
wania przestrzennego kraju'" /sygnatura Szt.Gen.1289-37/.

2 . Podstawowe elementy zagospodarowania przestrzennego w Swietle

uwarunkowan obronnych

1/ Sied osadnic2a’*z "przemYstem

W istniejgcej makrostrukturze funkcjonalno-przestrzen-
nej Polski najistotniejsza role spednia hier*archiczny uktad
osadniczy. Koncentruje sie tu bowiem gros dziatalnosci ludz-
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klej. Po drugiej wojnie Swiatowej nastgpito gwattowne przys-
pieszenie proceséw koncentracyjnych w miastach spowodowane
przeobrazeniami spoteczno-politycznymi, duzymi przesiedlenia-
mi ludnosci 1 uprzemystawianiem kraju. Zapoczgtkowaniu tych
procesow sprzyjato przeludnienie wsi, nadmiar sity roboczej
w rolnictwie, zaleganie nie wykorzystanych Jeszcze pod
wzgledem gospodarczym z46z surowcow mineralnych oraz brak
zakumulowanych w sektorze panstwowym, spotdzielczym 1 pry-
watnym nadwyzek rzeczowych oraz finansowych.

Aktualnie wyroéznia sie 810 miast, ktdre stanowig tzw.
podstawowg strukture sieci osadniczej. W planowaniu krajowym
przyjeto trzystopniowy podziat ukdtadu tej sieci, tj.t

a/ agldmeracje miejskie»

b/ krajowe os$rodki rozwoju,

c/ regionalne osrodki rozwoju.

Potozenie aglomeracji miejskich i krajowych osrodkéw

rozwoju na tle wojewdédztw przedstawia zatgcznik 8.

:N,omeraed e miejskie obejmujg obszary o duzej liczbie
ludnoSci miejskiej utrzymujacej sie z zawoddéw pozarolniczych,
gdzie wystepuje zgrupowanie Jednostek osadniczych wymagaja-
cych uregulowania ich rozwoju Jednym planem. W terenie prze-
jJawia sie to +aczeniem zabudowy tych miast. Terminu aglome-
racja uzyt+ po“"raz pierwszy M.F.Rouge, ktéry uwazat, iz
powstaje ona wowczas, gdy zabudowa miejska przekracza wkasne
granice administracyjne i wkracza na sasiednie Jednostki
osadnicze. W aglomeracji wyréznia sie:

- centrum, o duzym skupieniu ludnosci 1 zainwestowania®~/licz-
ba ludnosci wynosi powyzej 30 tys.mieszkancow, gestésd za-
ludnienia - ponad 300 os6b na km™, udziat ludnosci poza-
rolniczej - powyzej 95 % zaludnienia/j

- oObszar zurbanizowany, o mniejszym skupieniu ludnosci oraz
luzniejszej 1 nizszej zabudowie /gestos¢ zaludnienia wynosi
100-300 os6b na km”~, udziat ludnosci pozarolniczej - okodo
80 %, dojezdzajacy do pracy w centrum stanowig ponad 20 %
ludnosci zawodowo cz3dnnej/;

- obszar urbanizujacy sie, stanowi obszar wptywéw stylu zy-
cia miejskiego 1 rozwijajacych sie procesow urbanizacyj-
nych /gesto$Cezaludnienia wynosi 50-100 os6b na km®, udziat
Judnosci pozarolniczej przekracza $redniag krajowa, dojez-
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dzajacy do pracy w centrum i obszaru zurbanizowanego obej-
ponad 10 % ludnosci zawodowo czynnej/.

Aglomeracje stanowig gtowne elementy struktury sieci
osadniczej. Pod wzgledem zaawansowania procesow aglomeracyj-
nych wyréznia sie 18 aglomeracji”™ w tym:

- dziewie¢ aglomeracji uksztattowanych /rozwinietych/,, w skiad
ktéorych wchodzi co najmpiej jedno™miasto liczgce ponad
250 tys, ludnosci. Sa to: katowicka, warszawska, +6dzka, ~
gdanska, krakowska, wroctawska, poznanska, bydgosko-torun-
ska 1 szczecinska; n

- dziewie¢ aglomeracji ksztattujacych sie /rozwijajacych sie/,
w skd#ad ktérych wchodzi co najmniej jedno miasto liczace
ponad 100 tys, ludnosci. Sa to: staropolska, bielsko-bialska,
watbrzyska, lubelska, opolska, biatostocka, legnicko-gto- *
gowska, czestochowska i rzeszowska.

Znaczenie aglomeracji moze by¢ mierzone ich udziatem
w catoksztatcie gospodarki narodowej. Przykdadowo przy ozna-
czaniu gtownych ogniw gospodarczych Polski przyjeto zasade,
ze moga by¢ nimi tylko takie aglomeracje miejsko-przemysto-
we, w ktorych liczba ludnosci przekracza 1 % ogélnego zalud-
nienia kraju, a liczba zatrudnionych - 1 % pracujacych
w przemysle,

Kratlone oSrodki rozwo.iu sg to miasta koncentrujace
funkcje ustugowe wytgcznie w skali wojewédzkiej. Zalicza sie
do nich: Koszalin, Kalisz, Piotrkow Tryb., Zielong Gore,
Tarnobrzeg, Tarnow, Olszi:yn, Elblag, P#ock, Whkoclawek, Gorzoéw
Wlkp,, Grudziadz, Shupsk, Pt*zemysl, Jelenig Gore, Pide, Konin,
Nowy Sacz, Siedlce, Che#m, Putawy, Zamos$¢, Leszno, Krosno,
Biata Podlaska, Ostroteki* Suwaltki, tomze, E#K, Ciechandw,
Skierniewice 1 Sieradz.

Db regionalnych osrodkéw rozwo.iu zalicza sie 235 Sred-
nich 1 mniejszych miast koncentrujacych usdfugi o zasiegu od-
dziatywujacym na czesé¢ wojewddztwa, a takze o specjalizowa-
nych funkcjach,np. przemystowych, ustugowych, mieszkaniowych,
rekreacyjnych, ktére wynikajg z obecnego stanu ich zainwes-
towania. Obecnie wiekszos¢ z nich pedni okreslone funkcje
lokalne, gtdéwnie jako siedziby mlast-gmln oraz osrodki
obstugi ludnosci 1 produkcji rolniczej. Zaktada sie, ze
funkcje ich wzrosng w zwiazku z przewidywanym rozwojem produkcji
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zywnosci, a zwkaszcza specjalizacji produkcji rolniczej.
Stang sie one osrodkami mleszkanlowo-ustugowyml 1 technlcz»
nej obstugi rolnictwa, a w wielu wypadkach takze - rolnicze-
go przemysdu przetwdrczego.

Przyspieszenie koncentracji ludnosci 1 przemystu
w miastach /zwkaszcza duzych/ powoduje, miedzy innymi, staty
potencjalny wzrost ich zagrozenia na wypadek wojny. Zmusza
to z kolei do sterowania procesami rozwojowymi sieci osadni-
czej. Podstawowe dane o koncentracji ludnosci 1 produkcji
przemystowej w najwiekszych obszarach zurbanizowanych przed-
stawia zatacznik\9. Najwieksze znaczenie pod wzgledem obron-
rtym maja?
a/ wielkos¢ zespotu miast /miasta/»
b/ ksztatt zabudowy przestrzennej obszaru zurbanizowanego»
c/ struktura wewnetrzna zespodtu miast /miasta/»
d/ odpornos¢ zabudowy.

Wielkos¢ zespotu miast /miasta/ najczesciej decyduje
o Jego roli 1 znaczeniu w regionie 1 panistwie. Nadmiernie
zaawansowana koncentracja przejawiajaca sie w tworzeniu
wielkich zespotow miejskich /duzych aglomeracji/ Jak
wiadomo, z obronnego punktu widzenia niewskazana. Natomiast
umiarkowana koncentracja ludnosci i1 przemystu Jest pozadana
pod wzgledem ekonomicznym,a zarazem nie Jest sprzeczna
z potrzebami obronnymi panstwa. Wynika to stad, iz z jednej
strony istniejacy 1 rozwijajacy sie przemyst+ moze korzystac
ze znajdujacej sie w miastach sity roboczej oraz rozwinietej
tam Infrastruktury, a z drugiej - ewentualne zniszczenie ta-
kiego osrodka w czasie wojny nie pociagnie za sobag zbyt ka-
tastrofalnych skutkéw dla zachowania ciggtosci produkcji.

W Polsce nie ma Jeszcze nadmiernie wielkich zespotoéw
miejskich, ktére sg tak typowe zwlhaszcza w zachodniej czesci
~ropy. Jednakze Juz dzisiaj zarysowuje sie w tym wzgl”~zie
bardzo niepokojace zjawisko. Odnosi sie ono szczegolnie do
dziewieciu najwiekszych aglomeracji, tj.! katowickiej, war-
szawskiej, +o6dzkiej, gdanskiej, krakowskiej, wroctawskiej,
poznanskiej, bydgosko-torunskiej i1 szczecinskiej. taczna
liczba ludnosci tych zespodow miejskich przekroczyta Juz
13 min os6b 1 pomimo wielu barier, Jakie wynikaja z postepu-
jJacej szybko koncentracji, tendencje te utrzymujg sie nadal.
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Na przetomie XX 1 XXI wieku skupia¢ sie tu moze okoto 70 %
potencjatu produkcyjnego panstwa.

Mozna zatem wnioskowac, ze - ze wzgledu na postepu-
jacg nadal koncentracje - warunki obronnosci do konca XX w.
w duzych zespotach miejskich bedg sie nadal pogarszaé. Odnosi
sie to do wspomnianych dziewieciu aglomeracji mlelsko-prze-
mystowych, a szczegdlnie do; katowickiej, tédzkiej, gdanskiej
1 krakowskiej. Waglomeracjach tych potegowac sie bedzie
uwrazliwienie wszystkich rodzajéw infrastruktury technicznej
na wszelkiego rodzaju awarie 1 zakidcenia. *hrudniejsze beda
tam roéwniez warunki do przeprowadzania akcji rozarodkowywa-
nla /ewakuacji/ 1 ratownictwa”ludnosci oraz débr materialnych.
Podobnie, z powodu wiekszej liczby mieszkancow, pogorszg sie
‘warunki zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego.

Przedstawiona wyzej sytuacja powinna ulec zmianie na
poczatku XXI wieku. Wtym czasie dalszy rozwdj infrastruktu-
ry wrozrastajagcych sie duzych zespotach miejskich bedzie
bowiem wymagat coraz wiekszych nakladow finansowo-materiato-
wych w celu pokonywania réznorodnych barier technicznych.
Wtempie geometrycznym pogarsza¢ sie tez zaczng warunki zy-
cia mieszkancow tych miast. Aglomeracje katowicka, td6dzka,
gdanska i krakowska zblizaja sie Juz do takiego stanu, iz
ich dalszy wzrost iloSciowy w pierwszej dekadzie XXI wieku
bedzie nieracjonalny, natomiast aglomeracje warszawska, wro-
ctawska, poznanska, bydgosko-torunska 1 szczecinska - o0sig-
gng ten stan prawdopodobnie na przetomie pierwszej i dru-
giej dekady przysztego wieku. Dalszy rozwdj tych aglomeraciji
powinien zatem polega¢ gtownie na przeksztatceniach JakoS$cio-
wych, tj. zmianach struktury przemystu oraz uzupetnianiu
infrastruktury technicznej 1 spotecznej. Ponadto - ze wzgle-
du na wyczerpywanie sie zt6z w~”la kamiennego w Dolnoslgskim
Zagtebiu Wegloowym - zahamowany zostanie wzrost aglomeraciji
watbrzyskiej. Pozostate aglomeracje nie majg trwatych prze—
ciwskazan do dalszego rozwoju iloSciowego 1 przestrzennego.
Jednakze nawet wdalekiej perspektywie bedzie on przebiegat
powoli w miare stopniowego pokonywania barier /zalegtosci/
gtownie w sferze infrastruktury.
' Uogodlniajac rozwazania odnoszace sie do wielkosSci
poszczegdlnych zespotdw miast w aspekcie potrzeb obronnych
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mo.zna powiedzieé, ze ze wzgledu na prognozowane zahamowanie

procesoOw koncentracyjnych warunki obronnosci powinny ulegaé

stopniowej poprawie w aglomeracjach:

- katowickiej, t6dzkiej, gdanskiej i krakowskiej - od pierw-
szej dekady XXI wieku;

- warszawskiej, wroctawskiej, poznanskiej, bydgosko-torun-
skiej i szczecinskiej - od drugiej dekady XXI wieku.

Wpozostatych aglomeracjach /duzych miastach/ procesy kon-

centracji ludnosci i zainwestowania nie sg az tak zaawansowa-

ne, aby wplywaly zdecydowanie negatywnie na ich funkcjonowa-

nie w wypadku wojny.

0 ile zjawisko nadmierne™ koncentracji w duzych zespo-
tach miejskich Jest z obronnego punktu widzenia /i nie tyl-
ko/ niewskazane, to koncentracje sieci osadnictwa wiejskiego
mozna uzna¢ pod kazdym wzgledem za pozadang. W wiekszych
osiedlach wiejskich tatwiej bowiem rozmieszcza¢ ludno$¢ ewa-
kuowang z miast uznanych za szczegOlnie zagrozone i to na diuz-
szy okres czasu, gdyz w rozwinietych osrodkach gminnych
istniejg korzystniejsze warunki bytowe oraz wieksze mozli-
wosci otrzymania zatrudnienia. Sprawniej mozna takze organi-
zowaC wszelkie akcje ratunkowe, poniewaz bardziej skupiong
ludno$¢ tatwiej do takich przedsiewzie¢ zgromadzi¢. Podobnie
skuteczniej mozna zorganizowaé system powszechnego ostrzega-
nia i alarmowania ludnosci, gdyz nie Jest ona tak bardzo
rozproszona. Ponadto w trwalszej i szczelniejszej zabudowie
0 wyzszym standardzie lepiej mozna chroni¢ ludnos$¢, a takze
zwierzeta hodowlane oraz zywno$¢ i pasze przed skutkami ra-
zenia réznej broni, a zwilaszcza pozarami i skazeniami.

Aktualnie wie$ polska Jest bardzo rozdrobniona i roz-,
proszona. Wystepuje tu okoto 70 tys. rdéznego typu wsi, przy-
si6tkéw i osad zajmujgcych tacznie ponad 1,7 9‘powierzchni
kraju, Stan ten nie mozna Jednak uzna¢ za sthbilny. Ze wzgle-
déw ekonomicznych mozliwa Jest Jedynie koncentracja /a nie
rozproszenie!/ podstawowych inwestycji przeznaczonych do
obstugi ludnos$ci wiejskiej i rolnictwa. Tendencja taka wyste-
puje we wszystkich rozwinietych gospodarczo krajach Swiata.
W Polsce najracjonalniej Jest koncentrowaé te inwestycje
w os$rodkitch gminnych, gdzie Juz obecnie skupiane sg urzadze-
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nla ustugowe, W przysz4osci na ich bazie powstana prawdopo-

dobnie "silniejsze"™ osrodki mikroregionéw spoteczno-gospodar-

czych. Doprowadzi to w drugiej dekadzie przysztego wieku do
stopniowej koncentracji ludnosci wiejskiej w osrodkach gmin-
nych oraz do sukcesywnego zanikania wsi®™ ktorych dalsze ist-
nienie ze wzgleddw ekonomicznych, turystycznych, rekreacyj-
nych lub innych - nie Jest uzasadnione.

Zapoczatkowanie procesu zmniejszania sie liczby wsi
szybkiego wzrostu osrodkéw gminnych - oprécz zbieznosci

z potrzebami obronnymi panstwa - przyczyni sie do:

- poprawy warunkéw rolno-hodowlanych, poniewaz lepsze beda
mozliwosci stosowania mechanizacji prac /wiesze powierzch-
nie pél uprawnych/ oraz skuteczniejsza obstuga maszyn
i urzadzen rolniczych;

- polepszenia warunkéw bytowych ludnosci /pod kazdym wzgle-
dem/;

- zmniejszenia powierzchni gruntéw zajetych pod zabudowe
wiejska, ktdérg mozna bedzie przeznaczy¢ na inne cele;

- utatwienia realizacji roéznych inwestycji budowlanych,
zwtaszcza z zakresu Infrastruktury technicznej /mniej be-
dzie przeszkdéd na planowanych do budowy trasach/.

Dosy¢ duze znaczenie z obronnego punktu widzenia ma
ksztatt zabudowy przestrzenne.i obszaru zurbanizowanego.
Natomiast przebieg granic administracyjnych miast nie ma
w tym wzgledzie wiekszego znaczenia. Przykkfadowo, w razie
uderzen bronig Jadrowa /ktdra przeciez Jeszcze istnieje/ naj-
wieksze zniszczenia powstang wowczas, gdy zwarta zabudowa ma
ksztatt zblizony do kota, a uderzenie zostanie wykonane na
centrum miasta. Natomiast~gdy zabudowa ma ksztadt wydiuzony,
to czes¢ Jeld znajdzie sie poza tzw. strefg zamiejska.

ht Rozwiniete osrodki gminne spedniatyby funkcje:
- organizowania rozwoju rolnictwa i ustug dla ludnosci wiejskiej,
e integrujace i1 koordynujgce dziatalnos¢ wszystkich Jednostek
organizacyjnych znajdujacych sie na terenie gminy,
- zapewniajace poprawe warunkéw socjalno-bytowych ludnosci pod
&gtgm usuwania dysproporcji w poziomie zyoia ludnosci wiejs-
iej-

5/ Pojecie "strefa zamiejska'" uzywane Jest w odniesieniu do obsza-
ru znajdujacego sie poza granica przewidywanych zniszczeh
miasta /ktére mogg powsta¢ w wyniku prognozowanego uderzenia
Jadrowego/, tj. tam gdzie nadcisnienie nie przekroczy 0,1 kg
na cm2 /io kPa/. -
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Oczywiscie przy zatozeniu, ze oba miasta o réznym ksztatcie
zwartej zabudowy sg pod wzgledem wielkosci /powierzchni
1 liczby mleszkadcdw/ mniej wiecej” rowne, a uderzenia = tej
samej mocy.

Podstawowe modele zwartej zabudo%/y 1 Ich uproszczonag
ocene punktowg pod wzgledem obronnym przedstawia zatgcznik 10«
Mozna wyrézni¢ kilka takich modeli:

- plazmowy /koncentryczny/, charakterystyczny jest dla miast
matych 1 Sredniej wielkosci, gdyz nie stwarza mozliwosci
rozwoju organizmu miejskiego. Miasto rozwija sie wokéd cen-
trum ustugowego, az do czasu kiedy przeksztatci sie w Inng
forme geometryczna. Nadmierny jego rozwdj powoduje przecig-
zenie centrum 1 zwigzane z tym liczne kolizje, zwkaszcza
odnoszace sie do infrastruktury transportu. Ksztatt miasta
jest pod wzgledem obronnym wybitnie niekorzystny, szczego6l-
nie gdy zarys jego zblizony jest do kota.
gwiazdzisty /koncentryczny/, typowy jest dla miast duzych
1 niekiedy sSredniej wielkosci. Miasto rozwija sie szybciej
wzdduz wylotowych arterii komunikacyjnych, ktére stajg sie
osiami pasm zabudowy. Rod wzgledem obronnym rozwiazanie to
jest nieco korzystniejsze, zwlhaszcza gdy arterii tych jest
mato, a zabudowa wzdduz nich ciagnie sie na znaczne odle-
gtosci.

- linearny /pasmowy/, spotykany jest wsSréd miast réznej wiel-
kosci. Stwarza mozliwosci réwnoczesnego rozwoju wszystkich
rodzajow ukdadédw funkcjonalnych miasta wzdtuz gtoéwnej osi
komunikacyjnej. Poszczeg6lne elementy funkcjonalne jak: >
mieszkalnictwo, przemyst, komunikacja, ustugi 1 rekreacja
sg wyraznie wyodrebnione. Stanowi na”Jkorzystnlejsze rozwia-
zanie pod wzgledem obronnym,

- rozproszony /wielo- 1 satelltarno-centryczny/, ktory moze
stanowi¢ odmiane ukdtadu koncentrycznego /najniekorzystniej-
szego/ lub linearnego /najkorzystniejszego/ .~ Jest charak-
terystyczny dla duzych aglomeracji. Kazde osiedle - sate-
lita jest oddalone od osrodka metropolitalnego kilkadzie-
siat kilometrow 1 ma wkasne centrum handlowo-ustugowe.

6/ W zatacznikach 10 1 11 przyjeto odmiane linearng. Zaktada sie bo-
wiem, ze struktury przestrzenne Polski bedg ksztattowane zgodnie
zaréﬂno z potrzebami spoteczno-gospodarczymi, jak 1 obronnymi
panstwa,
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Rozwoej form przestrzennych duzych zespotéw miejskich
/aglomeracji/ w Polsce mozna uzna¢ za pomysiny. Jedynie
w czterech wypadkach przemiany tych form beda pra™dopodobnie
niekorzystne pod wzgledem obronnym. Odnosi sie to do aglome«-
racji katowickiej, ktéra przeksztatca sie z wielocentryczno-
wleloblegunowej w satelitarno-centryczng prosta oraz wroctaw-
skiej, bielsko-bialskiej i legnicko-gtogowsklej*gdzie utrwa-
lajg sie formy /odpowiednio/: plazmowa rozluzniona, gwiaz-
dzista wielopromlenna i satelltarno-centryczna prosta.
Orientacyjne tendencje przemian wszystkich aglomeracji przed-
stawia zatgcznik 11. i¥zemiany te bedg nastepowaty bardzo
powoli i stang sie zauwazalne dopiero w przysztym stuleciu.
Mozliwe Jest takze, ze zarysowujace sie aktualnie kierunki
przeksztatcen zostang w przysztosci zahamowane, a pojawig
sie inne, ktérych dzisiaj nie mozna Jeszcze przewidziec.

IXize znaczenie z obronnego punktu widzenia ma struk-
tura wewnetrzna zespotu miast /miasta/.*Y Jest ona w Fblsce
bardzo zréznicowana ! wymaga doskonalenia niemal we wszyst-
kich miastach. Ogdllnie mozna powiedzie¢, ze struktura wew
netrzna rejonow zurbanizowanych Jest pod wzgledem obronnym
lepsza na ich obrzezach, a gorsza w czeSciach centralnych,
zwhaszcza tych, ktére nie byly przebudowywane w okresie po-
wojennym, Dlatego tez ksztattuje sie Jg i przeksztalca, tara
gdzie Jest to mozliwe, w taki sposob aby:
- sprzyjata funkcjonowaniu miasta takze w wypadku wojny,
- ufatwiata rozsrodkowanie zatdg zakiladdéw pracy i ewakuacje

pozostatej ludnos$ci oraz prowadzenie akcji ratunkowych,
- utrudniata rozprzestrzenianie sie pozaréw, a zwilaszcza
powstawaniu burz ogniowych,

Wzwigzku z powyzszym uzasadnione Jest tworzenie

wszystkich rodzajéw infrastruktury technicznej, w poszcze-

7/ Pojeciem struktury wewnetrznej zesj™olu miejskiego lub miasta
okresla sie ich podziat przestrzenny wynikajacy najczesciej
z pieciu zasadniczych funkcji: mieszkania /dzielnice mieszkanio-
we/, pracy /gtéwnie dzielnice przemystowe/, wymiany /Zosrodki
handlowe i kulturalne/, wwoczynku /tereny zielone/ i transportu
/wigze wymienione fUnkcJe/, Istnieja takze i1 inne podziaty.
Przyktadowo w tzw. Karcie Aterniskiej - odnoszacej sie wydtacznie
do miasta - nie wydziela sie funkcji wymiany.
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golnych czesciach miasta /dzielnicach/, w miare niezaleznych
od wspélnych dla catej aglomeracji lub miasta centralnych
osrodkéw kierowania 1 zasilania. Zwieksza t6 JeJ odpornosé
na wszelkiego rodzaju awarie 1 zniszczenia w wypadku wojny.
Znacznie trudniejszg sprawg Jest uodpornienie catoksztattu
funkcjonowania spoteczno-gospodarczego organizmu miejskiego.
Azeby to osiaggnac, najkorzystniejsze wydaje sie tworzenie
podsysteméw o elastycznych niesformalizowanych czasowo struk-
turach zamknieto-otwartych, o ktérych byta Juz mowa wczes-
niej, Nalezy Jednakze zaznaczy¢, ze w praktyce bardzo trudno
Jest wyksztatci¢ takie podsystemy. Najczesciej wiec dziatal-
nos¢ w tym zakresie ogranicza sie do zawezania wspoipracy
kooperacyjnej i zapewniania mozliwosci dokonywania przerzutu
zadan, zwhkaszcza produkcyjnych, miedzy branzami i gateziami
/tzw, manewr kooperacyjny i technologiczny/ wystepujacymi

w danej aglomeracji lub miescie, co daje Jednak tylko czes$-
ciowe efekty.

Niemniej istotne znaczenie ma rozluznianie zabudowy
oraz powieszanie miejskich terenow zielonych. Przedsiewzie-
cia te realizowane sg najczesciej w ramach przebudowy miast
i ich dzielnic. Poszczeg6lne czesci zwartej zabudowy nie po-
winny Jednak przekracza¢ 250 ha i1 nalezatoby Je przedzielac
- w postaci kratownicy - pasami /klinami/ zieleni miejskiej
lub terenami o niewielkim nasyceniu zabudowy typu pawilono-
wego wzglednie willowego. Szerokos¢ tych paséw powinna wyno-
si¢ co najmniej 100 m. Tak uksztattowang "kratownice' mozna
bytoby zageszczac¢ sieciag szerokich ulic przelotowych®™! po-
wigza¢ nig zageszczone centra rejondéw zurbanizowanych z tzw,
pozamiejskimi strefami izolacyjnymi /otoczkami/, ktdre two-
rzag wysoka zielen 1 tereny rekreacyjne. Udtatwidoby to
z jednej strony formowanie pozadanego klimatu lokalnego /ell«
minowanie smogu/ 1 tworzenie zaplecza rekreacyjno-wypoczyn-
kowego, a z drugiej - wprowadzanie sit ratowniczych 1 roz-
wijanie akcji ratunkowych oraz wyprowadzanie ludzi ze znisz-
czonych czesci miast do stref zamiejskich.

8/ Szerokosc fitownych ulic w miastach uznanych za szczegélnie za-
grozone powinna odpowiada¢ wysokosSci najwyzszego budynku stoja-
Cceyzo przy nich pomﬁks,z_onej 0 15 m Ponadto nie powinny one by¢

C od surrg_wyso osci dwoch najwyzszych budynkow stojacych
nu}gerzemw zlebie ‘po obu stronach gtownej ulicy - zwiekszonej
0

iy
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Wazng 1 w niektdérych rejonach kraju trudng do rozwlag-
zahla sprawg Jest zaopatrzenie aglomeracji /miast/ w wystar-
czajaca i1lo66 wody konsumpcyjnej, technologicznej oraz do ga-
szenia ewentualnych pozardéw* Na ogét dazy sie do tego, aby
kazdy system wodny dysponowat co najmniej dwoma niezaleznymi
ujeciami, przy czym Jedno z nich znajdowato sie poza strefg
prognozowanych silnych 1 duzych zniszczen i bydo /w miare
mozliwosci/ ujeciem glebinowym. Kazde z tych ujed powinno za-
pewni¢ dostarczenie co najmniej 40 1 wody w ciggu doby na
osobe mieszkajaca w rejonie obstuglwanj”™ przez dany system
wodny* Nie wdajac sie w szczegbéty techniczne zwigzane z za-
bezpieczeniem funkcjonowania systemédw wodnych na wypadek
wojny nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie te systemy /komunalne,
przemystowe/ wystepujace na terenie aglomeracji /miasta/ sa
+aczone w taki sposob, aby mogty sie wzajemnie uzupedniac.

Podobnie rozwigzywany Jest problem zaopatrywania miast
w energie elektryczng 1 gaz na wypadek wojny. SieC wysokiego
napiecia systemu energetycznego prowadzi sie najczesciej wo-
két miast, aby umozliwi¢ przekazywanie mocy we wszystkich
kierunkach, za$ gaz doprowadza sie z reguty z dwoéch magistrala
w miare mozliwosci, z przeciwstawnych Kierunkéw. Wiekszosé
newralgicznych elementéw tych systeméw lokalizuje sie poza
prognozowang strefg silnych i duzych zniszczeh. Réwnie wiele
uwagi zwraca sie na uodpornianie w kategoriach przestrzennych
pozostatych rodzajow infrastruktury technicznej.

Osobng sprawa Jest problem odpornosci zabudowy na po-
zary 1 nadcisnienie fali uderzeniowej wybuchu. Aktualnie
stosuje sie /z wyjatkiem niektdrych asortymentdow tworzyw
sztucznych/ coraz wiecej materiatow budowlanych niepalnych
lub trudno palnych. Zagrozenie pozarowe z tego wzgledu
zmniejsza sie wiec systematycznie. Niemniej w planach zagos-
podarowania przestrzennego rezerwuje sie wolne tereny pod
budowe przeciwpozarowych zbiornikéw wodnych z takim zatoze-
niem, aby-zaleznie od stopnia zagrozenia pozarowego - na po-
wierzchnig 1 km? zabudowy przypadato 1500-3000" m~ wody.

Odpornos¢ wszelkich budowli na nadcisnienie fali ude-
rzeniowej Jest na ogot mata. Stosunkowo wieksza odpornoscia
wyrozniaja sie budynki wzniesione z cegly i1 prefabrykatéw
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Sredniej wielko$ci, natomiast mniejszg - z duzych ptyt beto-
nowych. Najwrazliwszym 1 zarazem najmniej odpornym na znisz-
czenie elementem tych ostatnich sg wigzania, zbrojeniowe.
Wcelu ograniczenia niszczgcego dziatania fali uderzeniowej
realizuje sie rézne przedsiewziecia. NajczeSciej stosuje sie!

Izejsze konstrukcje nosne,

mniejsze gabaryty materiatbw uzywanych do wznoszenia $cian

ostonowych 1 stropéw,

zwiegkszanie powierzchni otworéw okiennych,

wykorzystywanie ostonowych wiasciwosci uksztaltowania te-

renu . :
Najodporniejsze sg Jednak budowle podziemne, ktore

najtatwiej 1 najtaniej mozna przystosowywa¢ do petnienia
funkcji schronowych. Szczegélnie korzystna - Jak Juz o tym
wspomniano - Jest,budowa metra. Przykladowo metro warszawskie
/pierwsza linia/:

umozliwi dodatkowe przewiezienie okoto 40 tys. os6b w ciggu
godziny na kierunkii potudnikowym wzdtuz lewobrzeznej czeSci
miasta;

skréci okoto 3-krotnie czas przejazdu z potudniowego Moko-
towa i poinocnego Zoliborzaido centrum miasta i odwrotnie

/z 60 - 70 min, do 20 min,/;

poprawi komfort podrézy dla okoto 14 %liczby osob korzys-
tajacych z komunikacji publicznej w miescie;

rozwigze problem budowy schronu dla ludnosci cywilnej

w pasie szerokosSci okoto 400 mwzdtuz catej trasy;

utatwi rozsrodkowanie zatdg zakladow pracy ! ewakuacje po-
zostatej ludnosci, gdyz pierwsza linia bedzie miata dogod-
ne potgczenia z Innymi rodzajami transportu, tj. z trzema

dworcami PKP /Centralnym, Srodmiescie 1 Gdadskim/ oraz

z projektowanymi stacjami autobusowymi;

9/ Przystosowywanie metra do spetniania rownoczesnie funkcji schro-
nowej realizowane Jest we wszystkich padstwach dysponujacych
tymi srodkami transportu. Jest to bowiem najtadszy sposob wykony-
wania budownictwa schronowego, Przykladowo wzrost kosztow budo-
wy metra na Jedng osobe chroniong v”*nosi okoto 180 tys.zt, na-
tomiast przy dostosowywaniu przejs¢ podziemnyhh dla pieszych do
tego C?9|l814kW(}ta ta moze waha¢ sie od 250 do 430 tys.zt, /wedtug
cen z r./.
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- umotliwl zbudowanie /tariszym kosztem/ stanowisk kierowania
i dowodzenia dla resortéw 1 instytucji znajdujgacych sie-
w poblizu linii.

Budowa metra realizowana Jest aktualnie tylko w War-
szawie. Planuje sie zapoczagtkowanie dwéch dalszych takich
inwestycji w kolejnych miastach /prawdopodobnie w todzi
i Krakowie/. Ma to Jednak nastgpic¢ dopiero na przedomie XX
i XXI wieku, ale nie ma co do tego caltkowitej pewnosci.

Infrastruktura™technlczna

WHasciwe funkcjonowanie sieci osadniczej uzaleznione
Jest od sprawnego dziatania infrastruktury technicz-
nej -

Uksztattowane w tym stuleciu, a zwlhaszcza w latach
powojennych ukdady tej infrastruktury sa ogdlnie korzystne
poniewaz umozliwiajg przemieszczania ludzi, #adunkéw, energil,j
Wody 1 wiadomosci na najniezbedniejszych kierunkach. Ma to
szczegb6lnie Istotne znaczenie dla obronnosci padstwa”ponie-
waz miedzy infrastrukturg techniczng a obronnoscia wystepu-
Ja bardzo Sciste powigzania 1 zaleznosci. Jest oczywiste,
ze w wypadku zawodnego dziatania poszczegdlnych systemoéw
przedmiotowej Infrastruktury w czasie pokoju nie moze byéd
mowy o Ich wkasciwym funkcjonowaniu w wypadku wojny, a tym
samym o zachowaniu warunkoéw ciggtosci: kierowania 1 zarzadza-
nia paéstwem oraz produkcji i1 wymiany. Niestety, ostatnie
doswiadczenia wskazujg na to, ze Jest ona przystosowana do
funkcjonowania wytacznie.w warunkach bezkonfliktowych, na-
tomiast w sytuacjach awaryjnych i podczas klesk zywiotowych
zawodzi /zwkaszcza transport i1 energetyka/. Tak wiec, o ile
w latach dziewiecdziesiatych nie zwréci sie wiekszej uwagi
na skuteczniejsze uodpornianie newralgicznych elementéw
wszystkich systeméw infrastruktury technicznej, to nie spek-
ni ona swoich zadan nie tylko w wypadku wojny, ale nawet
i w czasie pokoju. "

Jak wynika z opracowanego aktualnie planu zagospoda-
rowania przestrzennego kraju w biezgcym dziesiecioleciu nie-
ktore Istotne elementy infrastruktury”~pozostang nadal niedo-
inwestowane - dotyczy to szczegdlnie transportu kolejowego,



lotniczego 1 rurociggowego, oraz tgcznosci. Wtej sytuacji
nalezatoby zwrdoci¢ wieksza uwage na stwarzanie warunkow
substytucyjnosci poszczegolnych rodzajow transportu oraz na
nowoczes$niejsze rozwigzania przestrzenne 1 techniczne,

I\ize obawy budzi lokalizowanie - ponad niezbednie
uzasadniong koniecznos¢  obiektow przemystowych w dolinach
gtbwnych rzek. Polska ze wzgledu na swoje potozenie geogra-
ficzne Jest waznym obszarem tranzytowym w Europie Srodkowej,
gdzie gtdwne rzeki stanowig najdogodniejsze rejony, w kto-
rych poprzez zniszczenie statych przepraw mozna stosunkowo
tatwo unieruchomi¢ transport kolejowy 1 samochodowy. Jest
wiec wielce prav/dopodobne, ze przeciwnik, dgzac w wypadku
wojny do sparalizowania transportu, bedzie réwnocze$nie
razit znajdujacg sie w tych rejonach ludnos$¢ i obiekty.
Problem rozv/olJu 1 rozmieszczenia przemystu wodochtonnego
w Polsce wymagatby zatem Jeszcze dodatkowej wnikliwej ana-
lizy pod tym wiasnie katem widzenia.

Swietle powyzszego w procesie doskonalenia Infra-
struktury technicznej - z obronnego punktu widzenia --"zaleca
sie szczegOlnie.:

we wszystkich elementach

- preferowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszenia
potencjatu i manewru przewozowego, a takze zywotnosci
i odpornosci sieci transportowej, tgcznosci, energetycz-
nej oraz wcdnej na zaktocenia i awarie;

- popieranie rozwoju linii magistralnych o przebiegu réwno-
leznikowym, potudnikowym 1 uko$nych do nich oraz wszelkich
tendencji majacych na celu ztagodzenie dysproporcji w za-
geszczeniu poszczegollnych ukiadéw sieciowych, co tgcznie
powinno zwiekszy¢ manewr przewozami, przekazywanie wiado-
mosci, a takze przesyt energii i wody; n .

- rozmieszczanie newralgicznych elementéw ukiladow sieciowych
w taki sposéb, aby nie utatwiaty one przeciwnikowi Ich
niszczenie /chodzi o mozliwie maksymalne ich rozsrodkowa-
nie/;

w infrastrukturze transportil’
tworzenie ukladov; obwodnicowych w peryferyjnych czesciach
miast i wigzanie ich mozliwie gestg siecia drdég lokalnych
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/1inii kolejowych/ z ulicami wylotowymi /liniami magistral-
nymi/, co usprawni ewakuacje ludnosci 1 débr materialnych,
ratownictwo techniczne itp.;

unikania likwidacji linii kolejowych mogacych spednia¢ awa-
ryjne funkcje #acznic lub dalekich 1 bliskich obwodnic we-
z46w komunikacyjnych;

rozmieszczanie nowych stacji rozrzadowych i1 kontenerowych

z dala 6d osrodkéw miejskich, zas linii wysokiego napiecia
oraz wysokiej zabudowy - w oddaleniu od dodatkowo wzmacnia-
nych odcinkédw drég samochodowych przystosowywanych do lg-
dowania i1 startu samolotéw;

stwarzanie przy regulacji duzych rzekwarunkéw*do urucha-
miania awaryjnych przepraw statych i ruchomych, przy wyko-
rzystywaniu obiektéw zeglugov/ych 1 hydrotechnicznych
/ostroég regulacyjnych/;

unikania prowadzenia /podwieszania/ pod duzdnii mostami sie-
ci spekniajacych wazne funkcje gospodarcze /np, rurociagi,
magistralne linie dacznosci przewodowej itp,/,

w infrastrukturze #acznosci i1 energetyki
stosowanie w ksztaktowaniu sieci telekomunikacyjnej i ele-
ktroenergetycznej konfiguracji gwiazdzisto-wielobocznej
/0 Jak najmniejszych wielobokach/;
tworzenie regionalnych podsysteméw energetycznych /mozli-
wie samodzielnych w zakresie produkcji, przesydu i roz-
dziatu energii/ wielokrotnie sprzezonych z systemem ogdélno-
krajowym oraz zwiekszanie potaczen krajowego systemu ener-
getycznego z systemami panstw osciennych;
zasilanie sieci #3gcznosci indywidualnymi Zroddami nieza-
leznymi od dostaw energii elektrycznej z sieci panstwowej,
preferowanie wymiany linii napowietrznych na inne Srodki
+acznosci oraz stosowanie kabli ziemnych do linii wysokich
i najwyzszych napiec;
rozmieszczanie stacji transferowo-zasllajacych i wazniej-
szych stacji wzmacnlakowych z dala od o$rodkéw miejskich,
zapewnianie szczegolnie waznym odbiorcom /miastom, zaktadom
przemystowym/ zasilania awaryjnego;
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w gospodarce wodnej
rozmieszczanie obiektdéow budownictwa wodnego /zapdr, duzych

zbiornikoéw, elektrowni/ na terenach mato zaludnionych
i przewidzianych na uzytkowanie.rolnicze i lesne, tj,

o mozliwie najmniejszym zainwestowaniu;

popieranie przedsiewzie¢ zmierzajacych do eliminowania

lub dagodzenia niszczacych skutkéw fali powodziowej /np.
budowy kanatéw awaryjnych/;

zapewnienie szczeg6lnie waznym odbiorcom /miastom, zakta-
dom przemysdowym/ zaopatrzenia w wode z niezaleznie dzia-
+ajacych uje¢ /przy czym co najmniej jedno z nich powinno
by¢ wgltebne/, ktére powinny by¢ z kolei niezalezne od cen-
tralnych elementéw zasilania,’

w sieci magazynowo-sktadowe]

- preferowanie rozwoju sieci magazynowo-skdtadowej w taki spo-
s6b, aby zapewniata okresowg samowystarczalnos¢ poszczegol-
nych rejondéw, niezbednag do przetrwania ludnosci i1 zachowa-
nia ciggtosci produkcji na wypadek wystgpienia zaktocen
w dostawach;

- tworzenie wielobranzowych zespotédw magazynowych, aby -

w wypadku zniszczenia ktéregokolwiek z nich - nie doszto
do utraty catego zapasu okreslonego towaru;

- rozmieszczanie duzych zespoddéw sieci magazynowo-skdadowej
poza granicami miast 1 rejonami uprzemystowionymi w miej-
scach o dogodnych warunkach dla akcji ratunkowych i wywozu,

- rozwijanie sieci podziemnego sktadowania paliwptynnych,

w tym gestej sieci sk#adow rozmieszczanych wzdduz szlakow
komunikacyjnych“poza weztami. \Y;

Wieloletnie zaniedbania i op6znienia w rozwoju infra-
struktury technicznej trzeba bedzie szybko usuwa¢, gdyz tery-
torium Polski juz obecnie stanowi powazng przeszkode dla
tranzytu miedzynarodowego. Usuniecie tej przeszkody wptynedo-
by rowniez korzystnie na warunki obronne panstwa.
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Rozdziat AV
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ZASADY WSPOLUDZIALU MON
W KSZTALTONANIU STRUKTUR PRZESTRZENNYCH PARST//A

1, Zasady ogolne

Istotna rola zagospodarowania przestrzennego w cato-
ksztatcie zycia spoteczno-gospodarczego Polski powodu;}® koniecz-
nos$¢ statego zagwarantowania mozliwosci uwzgledniania.wymagad
obronnych w ksztattowanych strukturach przestrzennych panstwa.
Wtym celu w resorcie obrony narodowe;} zostat uksztattowany
dobrze funkc;}onu;lacy proces konsultacy;}no-uzgodnieniowy planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz opiniodawczy wskazan loka-
lizacyjnych i planéw realizacyjnych inv/estycji budowlanych.
Konsultowanie odbywa sie, zanim powstanie gotowy projekt dokumen-
tow, Ma ono charakter sondazowy i polega na pisemnym udziela-
niu zainteresowanym instytucjom cywilnym informacji, Wjasnien,
wskazéwek i porad w zakresie obronnosci. Natomiast uzgadnianie
wyraza sie w przedstawianiu uwag i postulatow o charakterze
obronnym do gotowych juz projektow plandéw przestrzennych.
Opiniowanie odnosi sie z kolei do propozycji wskazan lokaliza-
cyjnych lub projektéw realizacyjnych inwestycji budowlanych
I podobnie przejawia sie w pisemnym zgtaszaniu uwag oraz postu-
latow.

Podczas tego procesu wydawane sga opinie zwane etapowymi
i finalnymi. Pierwsze zawierajg dane potrzebne do sformutowania
w resorcie obrony narodowej opinii finalnych, ktére sg nastep-
nie przekazywane poza MON Zar6éwno -opinie etapowe” jak i finalne
mogg mied charakter kompleksowych /gdy odnoszg sie do wielu
dziedzin/ lub branzowych /jezeli dotyczg jednej dziedziny/e

Winstytucjach Ministerstwa Obrony Narodowej prowadzi
sie takze studia struktur zagospodarowania przestrzennego w ce-
lu zwiekszenia skutecznosci catoksztattu procesu konsultacyjno-
uzgodnieniowego i opiniodawczego.

Reasumujgc, wspoétudziat organéw wojskowych w zagospoda-
rowaniu przestrzennym obejmuje trzy ptaszczyzny dziatania:



a/ plernusr.a dotyczy
- konsultowania projektow zatozenn do planéw krajowego i re-
gionalnych oraz projektu planu krajowego,
- uzgadniania projektéw zatozen do planéw miejscowych oraz
projektow plandéw regionalnych i miejscowych;

b/ druga odnosi sie do opiniowania propozycji wskazan lokaliza-
cyjnych /plandéw realizacyjnych/ inwestycji budowlanych o zna-
czeniu krajowyai, wojewddzkim i lokalnym;

c/ trzecia obejmuje studiowanie struktur zagospodarowania prze-
strzennego .

SzczegoOty dotyczace powyzszej problematyki zawarte sg
w instrukcji wymienionej na str, 15 niniejszego opracowania.

Konsultowanie projektow zatozen i uzgadnianie projektow
plandéw zagospodarowania przestrzennego

Pian krajoyyy t nrojekty zatozen do tego planu sg opra-
cov/yw/ane w Centralnym urzedzie Planowania i konsultowane pod
wzgledem obronnosci z Plonem Spraw Obronnych tej instytuciji.
Dokumenty te sg nastepnie przesytane do Sztabu Generalnego WP,
ktéry zada opinii branzowych od zainteresowanych IC MIN 1 sztabow
RSZ oraz - kompleksowych od okregéw wojskowych. Na podstawie
tych materiatobw Sztab Generalny WP opracowuje finalng opinie
kompleksowa, ktdora przekazuje do w"spomnlanego wyzej Pionu
Spraw Obronnych CUP, Proces ten obrazuje zatgcznik 12,

Plany regionalne i projekty zatozen do nich powstajg
w biurach planow™anla przestrzennego terenowych organéw admini-
stracji pan_stviowej stopnia wojewddzkiego i sg konsultowane
/uzgadniane/ ze sztabami okregéw wojskowych, Wcelu opracowania
finalnej opinii kompleksowej sztaby QNwspotpracujg z okrego-
wymi inspekcjami architektoniczno-budowlanymi oraz z zaintere-
sowanymi wojewodzkimi sztabami wojskowymi, szefostwaml przewo-
z6w wojskowych” wojskowymi rejonowymi zarzgdami kwaterunkowo-
budowlanyini , sz labami zwigzkéw taktycznych, a w odniesieniu do
miasta ~Narszawy - z Szefostwem Stuzby Zakwaterowania 1 Budow
nictwa Garnizonu Stotecznego. Sztab okregu wojskowego zasiega
‘wrd  oplTit:
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- Sztabu Generalnego WP, ;)ezeli zatozenia planu prowadzg do
Ilkwldac;)! komjilfiksow wojskowych;

- Gkownego Kwatermistrzostwa Wi Sztabu Stuzb Technicznych,
gdy realizacja zatozen planu moze spowodowaC uszczuplenie
stanu posiadania nieruchomos$ci wojskowych;

- Sztabu Wojsk Lotniczych 1 Obrony Powietrznej, Jezeli zatozenia
planu mogg utrudni¢ funkcjonowanie lotnisk 1 drogowych odcin-
kéw lotniskowych;

« Sztabu Marynarki Wojennej, Jezeli zatozenia planu koliduja
z rejonami umocnionymi oraz obiektami 1 urzadzeniami Marynarki

Wojennej,

Opinig finalng Sztaby OW przesytaja bezposrednio do instytucji,
ktéra o nig zabiegata. Proces ten obrazuje zatgcznik 13,

Plany miejscowe 1 projekty zatozen do nich sa opracowy-
wane w wojewddzkich pracowniach planistycznych na zlecenie te-
renowych organéw samorzadowych. Uzgadnia sie Je z wojewodzkimi
sztabami wojskowymi, W celu opracowania Ffinalnej oplnll kom-
pleksowej WSzW zgda opinii etapowych od wkasciwych wojskowych
rejonowych zarzadow kwaterunkowo-budowlanych oraz /zaleznie od
potrzeb/ zasiega rad od sztabdéw RSZ, szefostw przewozéw wojsko-
%rych, dowddztw garnizonéw. Inspektoratéow obrony cywilnej 1 za-
interesowanych Jednostek wojskowych. Obrazuje to zatacznik 14,
Jezeli Jednak plany /projekty zatozen/ moga doprowadzi¢ do ko-
lizji z kompleksami wojskowymi, wowczas WSzW przesyta catg doku-
mentacjg wraz ze swoja opinig do sztabu 0V, ktéry kontynuuje
dziatalnos¢ uzgodnlenlowg w taki sposéb, Jak to zostato przed-

stawione w zatgczniku 13,

Opiniowanie prooozyc.il wskazan lokalizacyjnych 1 planéw
realizacyjnych Inwestyc.1l budowlanych

Z konsultowaniem 1 uzgadnianiem planéw zagospodarowania
przestrzennego wiaze sla scisle problem opiniowania propozycji
wskazan lokalizacyjnych /projektow realizacyjnych/ inwestycji
budowlanych. Mozna wyrézni¢ trzy rodzaje lokalizacji Inwestycji
pod wzgladem Ich %gjfywu na obronnoscé:

- kolidujagce z obiektami wojskowymi,
- nie kolidujace z obiektami wojskowymi, ale majgce istotny

wptyw na obronnosc,
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‘1 nie kolldu™ce z obiekieml wojskowymi i nie m&che Wp’fywu na
obronnos¢* .

0 ile rdéznica miedzy inwestycjami kolidujgcymi i nie ko-
lidujgcymi z obiektami wojskowymi Jest wyrazna, to miedzy koli-
dujagcymi majagcymi wplyw na obronno$¢ i nie majgcymi tego wplywu
- Jest trudna do ustalenia, Wydaje sie, ze Scislejsze ustalenig
granicy miedzy tymi rodzajami kolizji powinno by¢ rozwigzane
w przysztosci w ramach studiéw zagospodarowania przestrzennego,
Do tego czasu pozostaje wylgcznie kierowanie sie nabytym w tym
zakresie doswiadczeniem, co oczywiscie Jest dosyC subiektywne.

Kolizje z obiektami wojskowymi sa rowniez dosy¢ ztozone.
Mozna wyréznié cztery podstawowe rodzaje kolizji~Jakie moga
wystgpi¢ z tymi obiektami. Sg wiec kolizje powodujace:

- likwidacje obiektow wojskowych,

- zmiany w stanie posiadania nieruchomosci wojskowych,

- utrudnienia w funkcjonowaniu obiektow wojskowych,

- utrudnienia w funkcjonowaniu lotnisk /budownictwo wysokoscio-
we/, a takze drogowych odcinkéw lotniskowych w razie ioh uru-
chomienia.

Przebieg opiniowania przedmiotowej dokumentacji w resor-
cie obrony narodowej Jest zblizony do procesu konsultacyjno-
uzgodnieniowego dokumentacji planistycznej zagospodarowania
przedstrzennego. Przebieg ten w odniesieniu do dokumentacji lo-
kalizacyjno-realizacyjnej o znaczeniu: krajowym zostat, przed-
stawiony w zataczniku 15, wojewodzkim - 16 i lokalnym  17.
Nalezy Jednak zaznaczyC, ze Jezeli opiniowana dokumentacja pro-
wadzi do likwidacji komplekséw wojskowych,to finalng opinie
kompleksowg moze wydac¢ Jedynie Sztab Generalny WP. Jezeli nato-
miast powoduje ona tylko,zmiany w stanie posiadania nierucho-
mosci wojskowych - to opinie takg powinno wystawi¢ Glowne Kwe-
termistrzostwo /P,

X

Przedstawiony powyzej system konsultacyjno-uzgodnieniowy
planéw zagospodarowania przestrzennego i opiniowania propozycji
wskazan lokalizacyjnych /planéw realizacyjnych/ inwestycji bu-
dowlanych Jest z jednej strony nieco skomplikowany, ale za to
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z drugiej:

- skutecznie zabezpiecza interesy obronne patlistwa,

- réwnomiernie i zgodnie z kompetencjami rozkiada zadania
na poszczegdlnych wykonawcow,

- nie wymaga tworzenia dodatkowych komérek organizacyjnych
i nowych etatéw.

. Studiowanie struktur zagospodarowania przestrzennego

Glownym celem studidéw przestrzennych o charakterze obron-
nym Jest prowadzenie dziatalno$ci poznawczej umozliwiajgcej
zwiekszenie skutecznos$ci ksztattowania struktur pod katem po-
trzeb obronnych, przy réwnoczesnym zachowaniu zbieznos$ci z in-

teresami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zakres tak pojmowanych studiow przestrzennych obejmuje:

a/ pleé dziatbw tematycznych pokrywajacych sie z gldwnymi dzia-
tami zagospodarowania przestrzennego, tj. przemyst, siec
osadnicza, infrastrukture techniczng /transport, #acznosc,
energetyke i gospodarke wodna/ i spoteczng /placéwki stuzby
zdrowia, oswiaty, szkolnictwa oraz kultury i sztuki/, a tak-
ze ukiady strefowe /rolnictwo, le$nictwo i rekreacje/;

b/ Jeden dziat specjalistyczny nie wystepujacy w cywilnym pla-
nowaniu przestrzennym, ktdéry dotyczy struktur przestrzennych
Sit Zbrojnych RP,

Dziatalno$¢ studyjna’ w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego prowadzona Jest w systemie studiéw operacyjnych TDNV
od 1976 roku. Integracja przedmiotowych studiéw na wiele stron
dodatnich. Nalezg do nich:

- dtugie tradycje studiéw operacyjnych w sitach zbrojnych zarow-
no w zakresie organizacyjnym” Jak i badawczym /natomiast stu-
dia przestrzenne w wojsku nie wyszty w zasadzie poza waska
grupe hobbistow 1 o0s6b zajmujacych sie *z urzedu" tg proble-
matyka/;

- istnienie odpowiedniej bazy zabezpieczajacej realizacje stu-
diow operacyjnych, tJ, Srodki finansowe, limit kilometréw
/uzyskanie oddzielnej bazy wytgcznie na potrzeby studiowania
struktur przestrzennych napotkatoby na duze trudnosci/,
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— pokrewna tematyka studyjna /wiele spraw mozna +gczy¢ i wyko-
nywa¢ mniejszym naktadem sid/.

Na przetomie lat siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych
opracowano podstawowy temat studyjny dotyczacy analizy zagospo-
darowania przestrzennego Polski w Swietle potrzeb obronnych
+acznie z propozycjami odnosnie Jego dalszego ksztaktowania.
Natomiast w latach osiemdziesigtych zapoczgtkowano wykonanie
metodologii oceny plandw zagospodarowania przestrzennego 1 pro-
jektow lokalizacji inwestycji gospodarki narodowej pod katem
potrzeb obronnych. Realizacja tego opracowania napotyka Jednak
na duze trudnosci.

Studia operacyjne Tw nie sg Jedyng bazg badawcza w za-
kresie obronnej problematyki zagospodarowania przestrzennego.
Problemy te sa réwniez posrednio rozwigzywane przez Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. W ramach komitetu
dziata okoto 10 komisji, a #aczna liczba naukowcow i1 praktykéw
zwigzanych z Jego pracami wynosi ponad 260 os6b. Komitet ten
wydaje dwa periodyki pt. : »»Studia” 1 »»Biuletyn»», w ktorych pro-
psguje najnowsze osiagniecia naukowe krajowe 1 zagraniczne w za-
kresie gospodarki przestrzennej i1 przestrzennego zagospodaro-
wania kraju* Ponadto opracowuje on ekspertyzy przydatne w prak-
tycznej dziatalnosci planistycznej. Dziatalno$é resortu obrony
narodowej ukierunkowana Jest gtdédwnie na maksymalne zblizenie
badan naukowych w tej dziedzinie do potrzeb praktycznych.
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Zamierzenia obronne

Zatgcznik 3

wkomponov/ane do pro;s8k'~ planu kralov;ego
opracowanego 1939 roku

| Zainteresowana

»Instytucja

/sztab/ resortu
N

tf G

«

c«ci<rebtt:dS;a:»3S;9iC=:ie:»:ss;s tsi«tCs«s:3r]e:ae;K:9ar eesa& tstcft sss 1 F«; Sre:s: BHJ&C S;«C firas«
Dziat Zamierzenie /wymaganie/ obronne
t mMNIQmMW ttiiftaBC at«:& S9««rs:Sr«MNisfsrtt:es8«3ae35CBseaKS8K«r9Ssr«c«
Osadnictwo 1, Umiarkowany wzrost ludnosci

S —
2, t IVzemyst

83.

I Gospodarka
zywnosciowa

»

w poszgzegoanch aglomera-
cjach i osSrodkach polifunk-
cyjnych o znaczeniu krajowym,
a’ Jednoczesnie preferovianie
roz’A'oju miast $rednich i ma-
tych,

Stopniowe eliminov/anie zja-
wdsk progow™ch i kolizyjnych
v1_poszczegolnych aglomera-
cjach miejskich i osrodkach
Eol_lfaukcyjnych 0 znaczeniu
rajowym, co doprov/adzi do
sprawmejsz_e%o__oraz_ bezpiecz-
niejszego ich iiinkcjonowania.

Dalsze zagospodarowanie stref
rekreacji wokét aglomeraciji
miejskich i wi”<szych miast,
co zwi™iszy mozliv;osci roz-
srodkowania ludnosci v, przy-
padku zagrozenia.

Przeciwdziatanie nadmiernej
koncentracji dziatalnosci
przeraystowej.

Honorowanie przestrzennych
uwarunkov/an okallzagljl
przemystu w poszczegolnych
czesciach kraju.

Zwiegkszenie stopnia wyko-
rzystania oraz przetworzenia
ptodéw rolnych 1 hodowlanych
rzez tworzenie sieci matych,
okalnych zaktadoéw przetwors-
twa spozywczego, co zwiekszy
stopien samowystarczalnosci
zgmen,lowej _poszczegodlnych
obszarow kraju.

» Sztab OXK

FV OO s

A

\
|_
i
1
|
5

5

*

Sztab Glownego n
Kwatermistrze- S
stwa WP J
Sztab Stuzb  «
Technicznych |

Sztab Glownego
Kwatermistrzo-
stwa WP
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{ Infrastruktura 7. Umacnianie krajowego ukitadu Sztab Gtéwnego |

techniczna infrastruktury technicznej  Kwatermistrzo- w
0 duzych zdolnoSciach stwa WP J

przemieszczania i nieza- Szefostwo j

wodnosci funkcjonowania. Wojsk tgcznosci«

3, Rownoczesne potaczenie Szefostwg . 5

kazdego regionu co naj- \SN%JSE \I/\r)Lz_(y)BIer.»l

mniej dwoma trasamj dro- Szztgb I\)WI »

gowymi i kolejowymi o zna-
czeniu krajowym, co ozna-
cza zwigkszenie niezav,od-
nosci i substytucyjnosci
ulitadu.

9. PowszechnosC obstugi tele-
komunikacyjnej na obszarze
catego kraju”~z preferencja
dla rozwigzan obwodowych
/podv;()Jnchh/_, ze szczegol-
nym uwzglednieniem matych
miast i Vrsi.

10. Tworzenie warunlidv; do
utrzymania energetycznej
samodzielnosci poszczegol-
nych regiondy/ na poziomie
minimalnym.

srodowiska systemu Obsaarow chronio- Kwatermistrze- !
nych,_obejmwgcego caty stwa WP «
kraj i tatwo dostepnego Sztab OXK A
dla kazdego obywatela, co
zwiekszy Stopien ochrony
ludnosci przed zagroze-
niem i utatwi JeJ rozmiesz-
czanie na v,ypadek zagrozen.

5. %Ochrona 11. Tworzenie przyrodniczego Sztab Gtownego |

12. Wprowadzenie zlewniowego Sztab OXK
gospodarowania woda, co
oznacza mozliwo$¢ skutecz-
niejszego i bezpieczniej-
szego wj"-korzystania zaso-
bow wodnych kraju.

< 13.Ustalenie priorytetu w za-
opatrzeniu ludnosci w wode
1 z zasobow wod podziemnych
i powszechnosci stosowania
wodociggow, co zwiekszy
mozliwoS¢ dostarczenia nie-
skazonej wody pitnej.

6, | Gospodarka
l3wodﬁa

~ - @ = () S

w‘—-mla - —
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Gospodarka
lesna

Ibrystyka

15.
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14. Zwiekszenie stopnia lesis-

tosci kra™u, popravyy stanu
sanitarnego lasow oraz.
ksztattowania lasow wielo-
funkcyjnych, zblizonych
do ukfadow naturalnych, co
wptynie na uodpornienie
przyrodniczej struktury
przestrzenne] Kkraju.

Tworzenie warunkdéw rozwoju
bazy cotygodniowego wypo-
czynku, 'w szczegolnosci
dla ludnosci duzych miast
/budowy doradv/ letniskowych,
rozwoju osrodkow obstugi
ruchu turystycznego/, co
stwarza moziwose zakwate-
rowania ludnosci w wypadku
JeJ ewakuacji z terenow
zagrozonych.

btt»»»»cac»B »»»»»»»»»»»csaBBBsccesscss »»»SSss

Sztab Clowie*
o Kwatermis-
rzostwa WP

Sztab OXK



Zatgcznik 4

Sposéb rozwigzania koliz.ii drogi szybkiego ruchu
z przykoszarowym placem ¢wicze0

/ Przyktad/

Ob.iasnienie znakoéw:

Kompleks koszarowy
|:| /istnie,iacy/

Plac Cwiczen
/istnie”™jacy/

a/ Ebroga uzywana przez _
wojskowe pO)azdy mechaniczne
/istniejgce

b/ Droga szybkiego ruchu
/planowana/

c/ Wiadukt o
b/W /tagodzacy kolizje/

Uwaga! Drogi szybkiego ruchu nie mozna przesungc:
- w kierunku wschodnim,'ze wzgledu na rozlegty obszar
zurbanizowany /kosztowne wyburzenia/?
- w kierunku zachodnim*ze, wzgledu na budowane

lotnisko.,
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Zatgcznik 5

Kolizje wystepujgce miedzy istniejgcymi_obiektami wojskowymi’
a zatozeniami rozwojowymi miasta

/ Prz-yktad /

Objasnienie znakéw;

le Stan aktualny
/tto nlanu/

Zabudowa mieszkaniowa
wysoka

Zabudowa mieszkaniowa
A niska

Przemyst

Tereny kolejowe

Tereny specjalne
/I\/DI\I,yMSQ// :

Tereny zielone
/parKi,dziatki,
cmentarze itp/

Nr
0”000

0O 0 0O
0O 0O0O0O0

2, Obiekty wojskowe )
/wyeksnonowane. na planie/

tgcznie z budownictwem
mieszkaniowym

fi

0000

o
o
o

000C
0
30

%l

-
o

o0

0,0

0

3. Stan perspektywiczny
/ plan /

1 « Zabudowa mieszkaniowa
tA f wysoka

Fm!* | Zabudowa mieszkaniowa
N~ ooniska

r p "' Przemyst

] Kolejnictwo
I‘ n Tereny specjalne
A /rvm,ymsﬁ// :

Rekreacja .
tereny zielone

Uwaga! Tre$¢ tia planu nie

~ musi by¢ identyczna
z treScig zamierzen perspek-
tywicznych .



Ob.iasnienla do zatgcznika 5

n Na planie przedstawiajgcym cze$C miasta znajduje sie
7 obiektéw wojskowych. Mozna to byto stwierdzi¢ dopiero po wy-
eksponowaniu ich na przedmiotowym planie. Sg to trzy kompleksy
koszarowe i cztery budynki mieszkalne administrowane przez GAM
Z zatozeniami perspektywicznymi rozwoju miasta koliduje
jeden kompleks koszarowy i dwa budynki typu willowego zamiesz-
kate przez kadre, Teren, gdzie sg te koszary /pin-zach, czes¢
planu/ przewiduje sie przeznaczy¢ na powiekszenie ciggu rekre-
acyjnego usytuowanego wzdtuz rzeki. Natomiast budynki mieszkalne
/ptd-zach, cze$¢ planu/ maja by¢ zburzone, gdyz w te strone nm
postepowaé wysoka zabudowa rozwijajgcego sie intensywnie centrum
miasta. Pierwsza kolizja wigze sie z wywlaszczeniem” i przekaza-
niem /sprzedaniem/ miastu terenu wraz z kompleksem koszarowym,
za$ dwie nastepne sprawiajg, iz MONzmuszony bedzie do zbudowa-
nia w miejscu zuzytych technicznie willi - dwéch wielokondygna-
cyjnych budynliow. Zapewni to zachowanie wiasciwego "oblicza”
architektoniczno-przestrzennego tej czesSci miasta. Pozostate
cztery obiekty /w pin-)liscti, ezesci planu/ nie kolidujg z rozwo-
jem miasta. n *
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2. Formy rozproszone

e %
2l obron-
Formy Uk+ady ,zabudovjvy *
na
0
. Wieloblegunowe :
ro
0.
Wlelocentryczne 5. /
N
Dvmblegunowe 070 ono
konstelacyjne me— " /3
. . 0aq0O
o]
5.
Dwubiegunowe 0 y
- prostgg U U
5_ \
Proste 2
\
[
Satelltarno-
centryczne
Promieniste )
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ObAasnlenla do zatacznika 10 -

x/ W postaci ''czystej” wystepuja praktycznie bardzo rzadko.

XX/

XXX/

Najczesciej sa to formy /uktady/ mieszane.

Réznice wystepujgce miedzy poszczegélnymi formami i1 ukta-
dami sg dosy¢ trudne do wyeksponowania na rysunku. Dlatego
tez, aby tego dokonac¢ postuzono sie réznymi sposobami obra-
zowania:

1, Zarys zwartej zabudowy z zaznaczeniem podozenia czesci
centralnej /handlowo-ustugowej/,

2, ldeowy kierunek zabudowy wzdduz linii /wewngtrz obszary
nie zabudowane/.

3, Kierunki rozprzestrzeniania sie zabudowy,

U, Usytuowanie zabudowy wzgledem g#ownych linii infrastruk-
tury transportu 1 osrodkéw handlowo-ustugowych /zarys
zabudowy schematyczny/,

5. Potozenie zabudowy z centrami handlowo-usdugowymi
/lub bez/ wzgledem siebie 1 gtdwne relacje zaleznosci.

6 . Potozenie zabudowy z centrami handlowo-usfugowymi
/lub bez/, gtéwne relacje zaleznosci i kierunki roz-
przestrzeniania sie zabudowy.

Do oceny ksztadtu zwartej zabudowy zastosowano tzw, meto-
de bonitacji punktowej. Przyjeto przy tym zasade, ze 1im
dany ksztatt Jest z obronnego punktu widzenia korzystniej-
szy, tym przypisano mu wiecej punktéw.



Zatgcznik 11

Aktualne tendencje przeobrazen form przestrzennych
aglomeracji w sSwietle potrzeb obronnych

BAi@S tdK
Uproszczone OrientacyJ-5
a Tg;g?ac'i kierunki przeksztatcen lub /
g utrwalenie istniejacych form -~ obronna u
U.
Warszawska z gwiaidzisto-wielopromiennej
na dwubiegunowo-konstelacyjnag
Katowicka z wielocentryczno-wielobiegunowej
na satelitarno»centryczng prosta
todzka z satelitarno-centrycznej prostej
na gwiazdzisto-matopromienng
Gdanska linearna grzebieniowa
Krakowska z dwubiegunowo-konstelacyjnej
na linearno”grzebieniowg
Wroctawska plazmowa rozluzniona
N et oo
Poznanska z plazmowo-rozluznionej
na gwiazdzisto-matopromienng
Bydgosko-torunska dwubiegunowa prosta
Szczecinska z plazmowo-rozluznionej
na gwiazdzisto-matopromienng
10 { Staropolska linearna +ancuchowa

Bielsko-bialska gwiazdzista wielopromienna

Lubelska z dwubiegunowo-konstelacyjnej
na linearno-tancuchowag
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