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WSTEP

Wydatki zwigzane z obronnoscig sg swoistym wyrazem zaangazo-
wania catego potencjatu ekonomicznego panstwa dla osiggniecia odpowie-
dnich celéw militarnych. Za posrednictwem tych wydatkow dokonuje sie
bowiem swoistego przemieszczenia poszczegélnych elementéw tego po-
tencjatu (zasobdw ludzkich i materiatowych) z systemu gospodarki cywil-
nej do struktury militarnej. W Niemczech, w oficjalnych dokumentach tra-
ktujacych o militarnej polityce panstwa, a w szczegolnosci w tzw. Biatych
Ksiegach, ktére stanowig rzadowa jej wyktadnie, znajduje swoje odzwier-
ciedlenie pojecie "wydatki zbrojeniowe".

Interpretacja pojecia wydatkow zbrojeniowych panstwa zgodna jest
z przyjetymi i obowigzujacymi zasadami okre$lania wydatkow militarnych
cztonkdw NATO. Zgodnie z nimi do wydatkdw zbrojeniowych w Niem-
czech zalicza sie oprécz wydatkow budzetowych Federalnego Minister-
stwa Obrony (FMO) na wydatki osobiste, wydatki zwigzane z eksploata-
cja, szkoleniem i utrzymaniem sit zbrojnych, takze wydatki na Swiadczenia
socjalne, pobory wojskowych w stanie spoczynku, utrzymanie wpj*gra-
nicznych oraz obrone cywilna.

Przemiany polityczno-militarne Europy Srodkowej i Wschodniej po
1989r. (zjednoczenie Niemiec, demokratyczne wybory w Polsce, rozwigza-
nie Uktadu Warszawskiego, rozpad ZSRR, powstanie nowych demokracji
- Litwa, totwa, Estonia i Biatorus) stworzyty nowe (korzystniejsze) wa-
runki zarbwno do prowadzenia samodzielnej polityki gospodarczej, jak
i ksztattowania nowej wizji bezpieczenstwa wiasnego kraju.

W tej nowej sytuacji Polska brata pod uwage rysujgce sie mozliwo-
Sci wspdtpracy w zakresie ksztattowania wiasnego bezpieczenstwa ze
wszystkimi istniejgcymi miedzynarodowymi organizacjami, w tym réw-
niez z NATOL

1 Traktat P6tnocnoatlantycki NATO powstat w kwietniu 1949r. Powotano go na podsta-
wie art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych jako zwigzek wolnych panstw, zjednoczo-
nych w celu zachowania swojego bezpieczenstwa poprzez wzajemne gwarancje i sta-
bilne stosunki z innymi panhstwami. Od dnia powotania do zycia NATO majac na uwa-
dze wspdlne idee demokracji swoich cztonkéw, prawa cztowieka i poszanowanie mie-
dzynarodowego prawa, dziata na rzecz ustanowienia sprawiedliwego i trwatego tadu
pokojowego w Europie.



Na spotkaniu w styczniu 1994r. w Brukseli, przywodcy panstw i rza-
dow 16 cztonkow Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego zaprosili panstwa ucze-
stniczagce w Potnocnoatlantyckiej Radzie Wspotpracy (NACC) oraz pozos-
tatych panstw KBWE do przystgpienia wraz z panstwami NATO do
“Partnerstwa dla Pokoju” (PdP).

PdP, wedtug zatozen programowych, poprzez wspoétprace polityczng
i wojskowg powinno wptyngé na zmniejszenie zagrozenia dla pokoju,
zwiekszenia stabilnosci na kontynencie europejskim oraz umozliwi stwo-
rzenie nowego ksztattu wzajemnych stosunkéw miedzynarodowych opar-
tych na zasadach wspotpracy i demokracji. W ramach PdP NATO bedzie
wspotdziata¢ ze swoimi partnerami na rzecz ksztattowania cywilnej (de-
mokratycznej) kontroli ministerstw obrony, planowania jasnego (przejrzy-
stego) budzetu obronnego, wspolnych ¢wiczen wojskowych oraz wspot-
dziatania w misjach pokojowych, operacjach humanitarnych, ratowniczych
itp. Zakres wspotpracy ijej intensywnosc zalezy gtownie od zainteresowa-
nego podmiotu (panstwa), a zwtaszcza od jego mozliwosci finansowych.

Polska, majac na uwadze gorzkie doswiadczenia historyczne, w celu
zapewnienia petnego i rzeczywistego bezpieczenstwa naszej integralnosci,
postanowita wybrac¢ droge petnej integracji z NATO. Pierwszym krokiem
na tej drodze jest aktywne uczestnictwo w programie PdP. Wspoipraca ta
przyspiesza niewatpliwie proces osiggania kompatybilnosci naszych
struktur, systeméw i procedur ze standardami obowigzujgcymi w NATO.
O tym, ze nie jest to proces ani tatwy ani tani, Swiadczy najlepiej decyzja
MON o wydzieleniu ze swojego budzetu kwoty 80.125 tys. zt. na reali-
zacje tegorocznych zadan PdP. Z kwoty tej az 68.625 tys. zt. przeznaczona
zostata na zakup sprzetu i wyposazenia dla jednostek uczestniczacych w
tym programie, w celu dostosowania ich do standardow NATO.

Polska realizujac swoja polityke bezpieczenstwa sprawia, ze nasze
sity zbrojne aktywnie uczestniczg réwniez m.in. w misjach pokojowych, co
pozwala im uzyska¢ doswiadczenia w zakresie wspoétdziatania na rzecz
umacniania systemu bezpieczenstwa europejskiego i Swiatowego.

Przed panstwami aspirujgcymi do cztonkostwa w NATO, organiza-
cja ta stawia jednak okre$lone wymagania (niezbedne warunki do spetnie-
nia). Jednym z nich jest parlamentarna (cywilna) kontrola wydatkéw zbro-
jeniowych, a w tym budzetu wojskowego, ktorego konstrukcja musi by¢
przejrzysta i kompatybilna w swej strukturze z budzetami panstw zachod-
nich, cztonkdw NATO. Kiedy to nastgpi, zalezy w gtdwnej mierze od zain-



teresowanych panstw - kandydujacych do czitonkostwa w NATO, w tym
I Polski. Im szybciej Polska bedzie miata silny, stabilny i przejrzysty
budzet obronny, tym szybciej i fatwiej nastgpi adaptacja naszych sit zbroj-
nych do struktur pafstw - cztonkéw NATO. Warto w tym procesie ksztal-
towania nowego oblicza naszego budzetu obronnego, siegaC po znane
wzorce postepowania i doSwiadczenia innych krajow. Takim wzorcem,
niewatpliwie godnym nasladowania, jest niemiecka polityka ksztattowania
budzetu obronnego Bundeswehry. W poszczegdlnych okresach powojen-
nej historii Niemiec rozmiary i dynamika wzrostu oraz udziat wydatkow
obronnych w Produkcie Krajowym Brutto (PKB) i dochodzie federalnym
byly rozne. Sama struktura tych wydatkow tez ulegata istotnym zmianom.



|. TRYB UCHWALANIA BUDZETU OBRONNEGO-
USTAWODAWSTWO BUDZETOWE

Budzet obronny panstwa” jest to roczny plan gromadzenia docho-
dow finansowych oraz ich wydatkowania na cele zwigzane z realizacjg
polityki militarnej panstwa. Jest on elementem skfadowym projektu budze-
tu panstwa, ktory z kolei sporzadzany jest przez rzad i zatwierdzany przez
parlament. Zanim jednak powstanie wiasciwy budzet, poszczeg6lne pod-
mioty budzetowe opracowujg swoje projekty (tzw. preliminarze budzeto-
we2).

W przypadku zaistnienia trudno$ci w sporzadzeniu lub zatwierdze-
niu budzetu przed rozpoczeciem roku budzetowego, wydatki podmiotéw
gospodarki budzetowej (w tym takze i armii) realizowane sg wedtug tzw.
prowizorium budzetowego. Prowizorium takie zatwierdza parlament, z re-
guty jednak na krotki okres (do chwili ustalenia wiasciwego budzetu).

Caly roczny proces opracowywania, zestawienia i kontroli finanso-
wego planu budzetowego w Niemczech jest bardzo przejrzysty, a jedno-
czesnie wspotzalezny (koherentny).

Roczne planowanie budzetu i finansow federacji jest wszczynane
okolnikiem federalnego ministra finansow o zestawieniu planu budzeto-
wego i Srednioterminowego planowania finansowego. Planowanie”*finanso-
wag obejmuje “res piecioletni, z czego trzy lata wykracz”g jednoczesnie
ponad planowany rok budzetowy (stanowig plan perspektywiczny).

Pod koniec roku poprzedzajgcego prace nad planowanym rokiem bu-
dzetowym okolnik o zestawieniu bilansu federalnego ministra finansow
jest przesytany do wszystkich najwyzszych instytucji federalnych. W okadl-
niku tym zawarte sg”atozeniaj“ramyjinansowo-polityczne dla zamierzo-
nego budzetu federalnego i plan finanséw. W okolniku tym podane sg row-
niez konkretne ograniczenia preliminarza w okres$lonych dziedzinach. Po-
szczegOlne resorty za$ zobowigzane sg do przestania swoich preliminarzy
do planu budzetu i kwoty do planu finansowego w ustalonym terminie (tj.
do marca roku poprzedzajacego budzet) do federalnego ministra finanséw.

* Por. Mata encyklopedia ekonomiczna® PWE, Warszawa 1962, s. 78-79.

2 Wstepny projekt budzetu jednostki budzetowej, ktory po uchwaleniu budzetu zatwier-
dzany jest przez jednostke nadrzedna.



Na podstawie okolnika zestawienia budzetu federalnego ministra
finanséw oddziat budzetowy Federalnego Ministerstwa Obrony (FMO)
wydaje roczne rozporzadzenie o strukturze przedmiotowej zaplanowanych
wydatkéw budzetowych FMO na dany rok finansowy. W rozporzadzeniu
tym nakazuje sie rowniez jednostkom zgtaszanie swoich potrzeb finanso-
wych poprzez odpowiednie szczeble administracyjne - referaty w FMO do
Oddziatu Budzetowego z konkretnym ich uzasadnieniem.

Zbiorcze zestawienia potrzeb wykonuje sie w poszczegdlnych rodza-
jach sit zbrojnych, tzn. w wojskach lgdowych, w lotnictwie i w marynarce
wojennej. Pozostate instytucje zgtaszajg w przewazajgcej czesci indywi-
dualne zapotrzebowania. Okoto 60 referatow w EMO ma kontakt z finan-
sami wojska, dlatego tez referaty te Scisle wspoltpracujg z Oddziatem
Budzetowym w kwestii ich wydatkowania. W Oddziatach Budzetowych
FMO znajduje sie 8 referatow (wydziatow), ktore w zakresie przestrzega-
nia dyscypliny budzetowej, nadzorujgjeden lub wiecej rozdziatow z wszy-
stkich 22 rozdziatow tzw. planu pojedynczego™.

Opracowany pod koniec roku i zatwierdzony przez federalnego mi-
nistra obrony plan finansowy Bundeswehry stanowi podstawe dla zaspo-
kajania potrzeb poszczeg6lnych pionéw ijednostek organizacyjnych. Plan
ten zawiera szczegotowy wykaz przedmiotowych potrzeb rzeczowych sit
zbrojnych wigcznie z kosztami na okreslony dzien danego roku (zapo-
trzebowanie finansowe). Na tej podstawie odpowiednie komorki ustalajg
zestawienia potrzeb w swoich pionach organizacyjnych. Procedura zesta-
wienia tych potrzeb odbywa sie na drodze stuzbowej, od szczebli najniz-
szych az do FMO. Na kazdym jednak szczeblu potrzeby finansowe podle-
gaja sprawdzeniu, zbiorczemu zestawieniu i przekazaniu wyzej.

Kompetentni oficerowie odpowiedzialni za prawidtowe i terminowe
formutowanie potrzeb finansowych dokonujg sprawdzenia tych potrzeb
w podlegtych sobie pionach. W uzasadnionych przypadkach oficerowie ci
posiadajg prawo dokonywania odpowiednich zmian w zestawieniach doty-
czacych potrzeb budzetowych i planu finansowego, zanim przekazg te
dokumenty do referatow wydziatowych w Oddziatach Budzetowych FMO.

~ Plan pojedynczy opracowywany jest od poczatku istnienia Bundeswehry. Plany takie
opracowywane $a na kolejne trzy lata dziatalnosci. Ostatni Implan pojedynczy obejmo-
wat lata 1994-1996.



Referaty wydziatowe (komorki kontroli wstepnej) Oddziatu Budze-
towego FMO sprawdzajg ponownie zestawienie potrzeb. Zasadniczym kry-
terium tego sprawdzenia sg nastepujace elementy:

- Czy zamierzenia mieszczg sie w rozporzgdzeniu o zestawieniu budzetu
FMO,;

- czy zgtoszone”™otrzeby na Srodki finansowe, zwlaszcza z punktu wi-
dzenia naptywu nowych informacji od okresu planowania obronnego,
posiadajg pokrycie w budzecie (czy sg na to Srodki finansowe);

Oddziat Budzetowy FMO zestawia zapotrzebowanie finansowe
Bundeswehry do nastepnego preliminarza planu pojedynczego na plano-
wany rok budzetowy i wkitad FMO do federalnego planu finanséw. W tej
procedurze taczne potrzeby oceniane sg z punktu widzenia uwarunkowan
politycznych i preliminarz realnie dostosowany jest do charakteru
wymogow FMO oraz do mozliwosci przeforsowania go w komisji resor-
towej wigcznie z parlamentarng. Oddziat Budzetowy po zatwierdzeniu do-
kumentacji przez Generalnego Inspektora Bundeswehry (jako odpowie-
dzialnego za planowanie w Bundeswehrze) i akceptacji przez federalnego
ministra obrony, przesyta dokumentacje do Federalnego Ministerstwa
Finanséw (FMF).

Preliminarz wstepny otrzymuje jednocze$nie do wiadomosci Fede-
ralny Urzad Rachunkowy (FUR). Dysponujac wczesniejszymi informacja-
mi 0 wymogach budzetowych resortu obrony, FUR uczestniczy w kolej-
nych posiedzeniach w sprawie budzetu i doradza jako petnomocnik do
spraw gospodarnosci w administracji federalnej.

Wstepny preliminarz budzetowy FMO i udziat FMO w planie finan-
sowym federacji jest szczegotowo omawiany z FMF. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze FMF jest odpowiedzialne za plan budzetowy dla catej federacji,
a nie tylko dla MFO. Zasadniczg baze rokowan stanowig, obok wstepnie
nakreSlonych naktadéw, takze przewidziane nakfady w obowigzujagcym
planie finansowym. W rozmowach szczegdétowych na szczeblu roboczym
uczestniczy osiem referatow wydziatbw Oddziatu Budzetowego FMO
i trzy referaty FMF, ktore odpowiedzialne sg za dziedzine obronnosci.

Po zakonczeniu obrad (rozméw) z wszystkimi resortami FMF opra-
cowuje plan ustawy budzetowej wraz z "planem budzetowym federacji"
oraz plan finansowy na trzy kolejne lata. Ponadto w planie tym uwzgle-
dnione jest stanowisko Federacyjnego Urzedu Rachunkowego.
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Pierwszoplanowa pozycja ministra finansow w rzadzie polega tutaj
na tym, ze to wiasnie FMF przekazuje wszystkim pozostatym minister-
stwom wytyczne, w oparciu o ktore kazdy minister przygotowuje projekt
wiasnego budzetu. Omawianie koncowego planu budzetu i planu finanso-
wego na szczeblu rzadu stwarza ministrom ostatnig mozliwo$¢ wplywania
najego ksztatt i osiggniecie ostatecznego wyniku. Oczywiscie mozliwe jest
przegtosowanie projektu FMF wiekszoscig gtosow cztonkow rzadu wigcz-
nie z gtosem kanclerza, ale zmiany planu bez zgody FMF stanowig na tym
szczeblu wyjatek.

Plan budzetowy po zatwierdzeniu przez rzad podlega jelcze Jion-
sultacjom prawnym, za$ plan finansowy federacji - jako wewnetrzny plan
rzadowy - jest omawiany i uchwalany wytgcznie w trybie rzgdowym. Zos-
taje on przekazany Bundestagowi do wiadomosci w skroconej formie.

Dyskusje parlamentarne nad planem budzetowym rzadu federalnego,
przesytaiiym na poczatku lip£t40”"destagu i Bundesratu, rozpoczynajg
sie po przerwie letniej®, na poczatku wrzesnia, na pierwszym czytaniu na
plenum Bundestagu. Plan ten przedstawiany jest w obszernych zarysach
przez ministra finansow, ktory omawia gtéwne cele polityki finansowej
rzadu. Ogolna debata na tym plenum nie dotyczy szczegdtow planu po-
niewaz po pierwszym czytaniu projektu w komisjach Bundestagu odbywa
sie debata szczegoOtowa, na ktdrej dokonywana jest parlamentarna kontrola
planowania budzetowego.

W obradach poswieconych budzetowi obronnemu uczestniczy komi-
sja obrony znajgca merytorycznie projdemy_obronnosci_ oraz jcomisja bu-
dzetowa. Obie Icomisjeybieraja ze swojego grona*Sprawozdawc™
rzy~afodpowiedzialni za poszczegolne czesci budzetu obronnego, wzgled-
nie federalnego i przedkiadajg komisji propozycje wnioskow koncowych.
Komisja obrony omawia projekt planu podziatu srodkéw finansowych z
reguty w czasie od dwaoch do trzech dni.

Szczegolnie interesujgca jest sama forma prezentacji poszczegdlnych
pozycji budzetowych. Przygotowywane sg informacje w dwdch katego-
riach:

- rozpatrywana je”jtylkoMiipa” 10 najwiekszych_jilano” wydat-
kow z budzetu, co pozwala skupi¢ sT”na najistotniejszych czeSciach
budzetu;



- catoSciowo rozpatrywane sg ko wydatki w czterech gmpach mate-
riatowych tzn. wydatki osobowe, wydatki zwigzane z zakupem uzbro-
jenia i sprzetu technicznego, wydatki zwigzane z infrgstmkturg oraz
wydatki zwiazaneze szkoleniem, eksploatacjg, badaniami itp.

W celu udzielenia szczegdtowych odpowiedzi postom, w obradach
obok kierownictwa FMO uczestniczy caty szereg specjalistow z innych od-
dziatéw, referatow i sztaboéw dowodzenia resortu FMO oraz FMF i FUR.
Komisja obrony zbiera swoje wnioski i przekazuje je do rozpatrzenia ko-
misji budzetowej. Komisja budzetowa natomiast mianuje siedmiu spra-
wozdawcéw do budzetu obronnego. Ta podkomisja skfada sie z przedsta-
wicieli wszystkich partii parlamentarnych, ktorzy uczestniczyli w plano-
waniu budzetu na kilku posiedzeniach FMO. Tutaj nadal omawiany jest
projekt budzetu obronnego z wysokiej rangi przedstawicielami resortu
I uzasadniane sg w razie potrzeby mozliwosci zmiany projektu z udziatem
przedstawicieli FMF i Federalnego Urzedu Rachunkowego. Sprawozdaw-
cy dokonujg podsumowania swoich obrad i przedstawiajg wnioski dla ko-
misji budzetowej.

W tej fazie obrad, dzieki swoim sprawozdawcom, FMO ma moz-
liwos¢ przedstawienia jeszcze swoich dodatkowych propozycji i uwag do
projektu rzgdowego. Jest to zasada, lecz wymaga ona wyczerpujgcego uza-
sadnienia proponowanych zmian i osiggniecia petnej zgodnosci wszystkich
zainteresowanych stron tzn. postow, FMO i FMF.

W koncu pazdziernika obraduje komisja budzetowa w celu rozpa-
trzenia propozycji plandéw czastkowych. Z reguty uwzglednione sg zgodne
wnioski i propozycje sprawozdawcéw. Na posiedzeniu korncowym oma-
wiany jest plan ustawy budzetowej z uwzglednieniem wnioskow Bundes-
ratu oraz dodatkowych wnioskéw i propozycji zgtaszanych poza ustalo-
nymi ramami postepowania.

Komisja budzetowa przedstawia swoje propozycje w sprawozdaniu
dla Bundestagu, ktore stanowi podstawe dla dalszych prac nad budzetem
(drugie i trzecie czytanie w parlamencie). Frakcje w parlamencie przedsta-
wiajg swoje propozycje zmian, ktorych nie uwzglednita komisja budze-
towa.

Drugie czytanie-wLJBimdestagu dotyczy sprawozdania w sprawie
planéw szczegdtowych i ustosunkowania sie do wnioskéw komisji budze-
towej. Uwzgledni®e sg zardwno ogolne - zbiorowe uwagijalTTpojedyn-
cze gtosy odnoszace sie do plandéw szczeg6towych. W trzecim czytaniu
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podstawg obrad jest juz budzet tgczny i ustawa budzetowa. W gtosowaniu
korncowym uchwalony zostaje plan budzetowy. Odbywa sie to najdalej do
konca listopada.

Bundesrat® obradujgc na podstawie wnioskow Bundestagu konczy
dyskusje nad budzetem. W potowie, a najdalej do konca grudnia, ustawa
budzetowa podpisywana jest przez ministra finansoéw, kanclerza federal-
nego i prezydenta oraz ogtaszana w dzienniku ustaw. Z poczatkiem nowe-
go roku budzet wchodzi w zycie.

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej w dzienniku ustaw FMF przesyta
pozostatym resortom ich plan finansowy i przekazuje w specjalnym okol-
niku blizsze wskazowki dotyczgce gospodarowania w danym roku budze-
towym. Poza tym FMF oddaje do dyspozycji FMO - w ramach zautoma-
tyzowanego systemu tgcznosci i kierowania $rodki budzetowe do wydat-
kowania, znajdujace sie w federalnej kasie w Bonn.

Oddziat Budzetowy FMO wydaje rozporzadzenie dotyczgce wyko-
nania budzetu, skierowane do kompetentnych komorek ministerstwa zaj-
mujacych sie budzetem planu pojedynczego. W rozporzadzeniu tym zwra-
ca sie szczeg0lng uwage na:

- celowosc i wysokos¢ obliczonych $rodkow do wydatkowania;
- dotowanie i dziedziny zatrudnienia wykazanych stanéw osobowych;
- zobowigzania w obcigzeniu przysztych lat budzetowych.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania budzetu zawiera konkretne
warunki do dziatalnosci w poszczegolnych dziatach gospodarczych. Infor-
macje zawarte w tym rozporzgdzeniu stanowig prawng podstawe dziatal-
nosci finansowej, zwitaszcza dla Sredniego szczebla stuzbowego.

Kompetentne komorki dzielg $rodki budzetowe na wszystkie
szczeblg™organizacyjn™Bundeswehry, zajmujgce sie ich wydatkowaniem
(. okoto 2200”odmiotow). Schemat rozdziatu ww. Srodkdéw budzetowych
na poszczegdlnyctTpoziomach organizacyjnych przedstawia sie w sposéb

nastepujacy:

~ Bundesrat jest swoista reprezentacjg wszystkich parlanieiit6”poszczegdlnychjgndé
niemieckich. Instytucja ta jednak nie ma zadnych mocy prawnych. Zadania petnione
przez~undesrat zwiazane sg polityczng mozliwoscig wplywania na niekorzystne ustawy
dla poszczegdlnych landoéw. Podkreslic nalezy, ze funkcjonowanie Bundesratu, jako
izby w ktdrej reprezentowane sa interesy poszczegélnych landéw, ma swoje uzasadnie-
nie w bardzo duzej ich autonomicznosci.
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a/ pierwszy poziom rozdziatu srodkéw (dystrybucja srodkéw finanso-
wych) dokonywany jest przez referaty wydziatowe Oddziatu Budze-
towego FMO;

b/ drugi stopien rozdziatu srodkow (podziat srodkow finansowych) do-
konujg kompetentne komorki FMO;

c/ trzeci stopien rozdziatu Srodkéw (podziat Srodkoéw finansowych)
dokonywany jest przez jednostki organizacyjne otrzymujace bez-
posrednio te Srodki z FMO (np. korpusy) - dalszy podziat nastepuje
na nizsze podlegte im szczeble;

d/ czwarty, piaty i szosty stopien rozdziatu - Srodki finansowe trafiajg
do komorek organizacyjnych, ktére same sg odbiorcami danych S$ro-
dkow, wzglednie dalej je rozdzielajg w podlegtych sobie pionach do
szczebla batalionu wigcznie.

Na podstawie przydzielonych srodkow budzetowych mozna dopiero
przystgpi¢ do ich wydatkowania wedtug zgtoszonych zapotrzebowan prze-
dmiotowych. Poszczegdlne komorki i piony organizacyjne muszg jednak
pamietac, ze ze srodkow tych nalezy wydzieli¢ niezbedng ich ilos¢ na op-
faty. Dokonywane sg one przewaznie przez kasy Bundeswehry na podsta-
wie informacji z komorek organizacyjnych Sredniego szczebla o wielkosci
I sposobie naleznosci ptatniczych. Bundeswehra dysponuje fgcznie siedem-
nastoma wiasnyrnjJcasaipijiajcatym obdarze Niemiec. Tylko naleznosci
ptatnicze FMO sg bezposrednio realizowane przez kase federalng w Bonn.
Podkresli¢ nalezy, ze zanim zostang zrealizowane jakiekolwiek przelewy
pieniezne, kasa sprawdza czy dana komorka organizacyjna posiada w swo-
jej dyspozycji odpowiednie Srodki budzetowe. W zwigzku z tym praktycz-
nie wykluczone jest naruszenie dyscypliny budzetowej (nieprawidtowe
przekroczenie przydzielonego budzetu).

Oddziat Budzetowy FMO, jako centralny organ kierowniczy i kon-
trolny prawidtowego wydatkowania budzetu obronnego, na biezaco otrzy-
muje z kas raporty zawierajgce nastepujace informacje:

- stan realizowania budzetu w poszczegdlnych pozycjach przedmioto-
wych;

- ocena i stan realizacji rocznego zapotrzebowania na pokrycie potrzeb
wedtug pozycji przedmiotowych;

- niezgodnosci i kwestie sporne w wydatkach, itd.
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Raporty z poszczegolnych kas sg przesylane takze droga stuzbowa
do centrum rachunkowosci w Federalnym Urzedzie Rachunkowym (FUR)
w Bonn. Na podstawie informacji o stanie wydatkowania budzetu FUR
opracowuje swoje raporty dla Bundestagu, Bundesratu i rzadu.

Realizacja budzetu w poszczegélnych dziedzinach wydatkowania
budzetu obronnego przynosi bardzo wiele r6znorodnych problemoéw, zwig-
zanych takze z organizacja pokrycia potrzeb.

W dziedzinie wydatkow osobowych i eksploatacyjnych - dominu-
ja wydatki na podstawie prawnych i taryfowych uregulowan, wzglednie
stale powtarzajacych sie zadan administracyjnych. Przeptyw Srodkdéw bu-
dzetowych w tym dziale przedmiotowym nadzorowany jest przez Oddziat
FMO ds. osobowych, administracji i prawa oraz przez Oddziat Socjalny.
Oddziaty te moga oddziatywa¢ w zasadzie na catg organizacje adminis-
tracji Bundeswehry. Takze w tej dziedzinie do przekazywania wszelkich
informacji stosuje sie specjalng droge stuzbowa.

W dziedzinie wydatkow na materiatowe utrzymania, rozwgj i in-
westycje - Bundeswehra, w przewazajacej mierze, skazana jest na bezpo-
Srednig wspdiprace z silnym lobby przemystowym zrzeszajacym przed-
siebiorstwa zbrojeniowe (producenci uzbrojenia i sprzetu technicznego).
Podkresli¢ tutaj nalezy, "JBundeswehra przy zaspokajaniu swoich potrzeb
- podobnie jak cate panstwo - niejgosjada.upjzywilejowailej pozycji i wo-
bec przedsiebiorstw gospodarczych zajmuje pozycje rownoprawnego part-j
nera. Jakiekolwiek zatem proby odgérnego sterowania, czy wywierania
naciskow w tej dziedzinie sg raczej ograniczone.

Problem staje sie zupetnie zrozumiaty, jesli spojrzy sie na statystyke
zawieranych kontraktow przez Bundeswehre. Ot6z z 1 min kontraktow
zawieranych w ciggu rocznie z przemystem, okoto 98% realizowanych jest
w sposOb zdecentralizowany, tzn. nie przez odpowiednie komorki podpo-
rzgdkowane Federalnemu Urzedowi ds. Techniki Obronnej i Eksploataciji
w Koblencji, a przede wszystkim przez-adjmnis”~cje garnizonowe i jed-
nostki wojskowe. Natomiast na FMO i Federalny Urzad”s. Techniki
Obronnej i Eksploatacji przypada zaledwie okoto 2% wszystkich zawie-
ranych kontraktow.

Ten rozkiad ksztattuje sie jednak catkowicie inaczej, jesli uwzgle-
dnimy warto$¢ zawieranych kontraktow. Ot6z okoto 75% wartosSci wszyst-
kich kontraktow zawieranych jest centralnie (ng”Federalny Urzad ds.
Techniki ObrormefTScspioatacjriiy” a na FMO - 10%).
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Natomiast tylko okoto 25% wartosci zawieranych kontraktow przypada na
administracje danych ganiizooow ijednostek wojskowychb.

Z wyzej przedstawionych informacji wyraznie wynika, ze na szcze-
blu centralnym dominuje dysponowanie tg czescig budzetu, ktora dotyczy
naktadow na inwestycje. Poniewaz transakcje tam zawierane dotyczg du-
zych kontraktéw, zwigzane one sg z duza dozg ryzyka. Pomimo bowiem
istnienia specjalnego sposobu planowania zbrojen opartego na hierarchii
stuzbowej, skutkami ubocznymi takiego rozktadu zawieranych kontraktow
sg niebezpieczenstwa zwigzane z wtasciwg (terminowag) realizacjg kontrak-
tow, wynikajace z trudnosci w dostawach, ze strajkow, czy tez z op6znien
czasowych przy miedzynarodowych zamierzeniach kooperacyjnych, itd.

W dziedzinie wydatkdéw zwigzanyjdi z infrastrukturg - pokrycie
potrzeb jest zorganizowane zupetnie w inny sposob. Kontrakty zawierajg
kompetentne komorki Bundeswehry zajmujace sie sprawami budownictwa.
System ten jest podobny do systemu realizowanego w poszczegdlnych kra-
jach zwigzkowych. Pokrycie potrzeb sterowane jest przez Oddziat Kwate-
runkowy i Garnizonowy FMO z zachowaniem oczywiscie hierarchii stuz-
bowej. Administracje poszczego6lnych okregéw wojskowych swoje kontak-
ty z instytucjami budowlanymi krajow zwigzkowych opierajg na specjalnie
dla nich wydanej przez resort instrukcji prawne;j.

5 A. FISHER 40 Jahre Verteidigungshaushalt. Verfahren, Entwicklung und Tendenzen,
Wehrtechnik, nr 5/1995, s. 20.
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2. KONTROLA BUDZETU

Szczegdllng zaleta niemieckiego pojedynczego planu budzetowego
jest efektywna kontrola parlamentarna nad wtadzg wykonawcza.

Federalny Urzad Rachunkowy jest najwazniejszg instytucjg kon-
trolng w Niemczech. Instytucja ta nie podlega bezposrednio ani wiadzy
ustawodawczej, ani wiadzy wykonawczej. Na podstawie art. 114 Konsty-
tucji Niemiecl prawo do kontroli jest czescig prawa budzetowego. Podob-
ne urzedy kontroli dziatajg w poszczegolnych landach, natomiast w po-
szczegOlnych ministerstwach, w”tym takze w FMO dziatajg komorki
kontroli wstepnej. Niezalezno$¢ FUR zagwarantowana jest wyborem przez
Bundestag przewodniczgcego na wniosek rzadu.

Jego zadaniem jest kontrola wykorzystania Srodkéw budzetowych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami federalnymi. Kontroli FUR podle-
gajg wszelkie instytucje i zaktady (zarowno panstwowe jak i prywatne),
z ktorymi rzad wspotpracuje. Kazda marka wyasygnowana z kasy federal-
nej moze wiec by¢ sprawdzona przez urzednikdéw FUR.

Innym nie mniej waznym zakresem dziatania FUR jest funkcja ciata
doradczego. FUR opracowuje wiasne sprawozdania i opinie na temat za-
mierzonych przedsiewzie¢ gospodarczych i finansowych poszczegolnych
ministerstw, w tym takze FMO. W zakresie tego dziatania miesci sie takze
opracowywanie raportOw o przeprowadzonych kontrolach i stwierdzonych
nieprawidtowosciach oraz oficjalne interpretacje przepisow prawnych.
W przypadku, gdy stwierdzono jakiekolwiek niedociggniecia lub naru-
szenia dyscypliny budzetowej, a zalecenia urzedu nie zostaty uwzglednio-
ne lub zostaty zignorowane, FUR opracowuje tzw. raporty specjalne. Ra-
porty te w trybie pilnym przekazywane sg do odpowiednich komisji
Bundestagu i Bundesratu z jednoczesnym powiadomieniem o danej sytu-
acji rzadu. Na posrednich szczeblach administracyjnych dziatajg tzw.
komorki kontroli wstepnej”. Chociaz w sensie administracyjnym podlegaja
one odpowiedniemu ministrowi, to stanowig raczej jego ciato doradcze,
gdyz w swojej dziatalnoSci merytorycznej opierajg sie SciSle na wytycz-

A Grundgesetzfir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1993, s. 72-73.

2 Zob. H. KUZINSKA Instytucje parlamentarne i rzadowe w Republice Federalnej
Niemiec, Kancelaria Sejmu - Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa 1995, s. 3-4.
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nych FUR. Majg one bezposredni dostep do wszystkich materiatow doty-
czacych dziatalnosci finansowej danej instytucji. Komorki te stanowia
swoisty rodzaj oddolnej kontroli dziatalnosci finansowej poszczegélnych
ministerstw i resortow, a wszystkie stwierdzone nieprawidtowos$ci zgta-

szane sg natychmiast do FUR.

Federalny Urzad Rachunkowy jako ciato doradcze ministra finansow
bierze aktywny udziat w opracowywaniu budzetu federalnego. Wszystkie
projekty budzetow wplywajgce z poszczegolnych ministerstw sg wnikliwie
analizowane i omawiane na posiedzeniach poszczegolnych komisji parla-
mentarnych.

Na forum Bundestagu i Bundesratu Federalny Urzad Rachunkowy
raz w roku sktada sprawozdanie ze swojej rocznej dziatalnosci.

18



3. ROZWOJ BUDZETU OBRONNEGO

Do 1955r. gospodarka zachodnioniemiecka w zasadzie nie Swiad-
czyta zadnych ustug na cele zbrojeniowe. Finansowanie Busdeswehry
rozpoczeto sie od momentu jej tworzenia 41 lat temu. Proces ten rozpoczat
sie bez ustalonego jeszcze wowczas w normalnym, ustawodawczym trybie
budzetu. W roku obrachunkowym 1955 nie dokonano jeszcze podstawo-
wych zmian w ustawie zasadniczej i brakowatlo podstawowych ustaw
dotyczacych obrony i sit zbrojnych. W zwigzku z tym w planie wydatkdw
finansowych przyznano prowizoryczne srodki na wydatki osobowe dla
zaakceptowanego juz woOwczas stanu Bundeswehry oraz na pierwsze
wydatki rzeczowe. Takze w procesie planowania wydatkéw finansowych
na 1956r. nie doszto do normalnego ujecia wydatkéw Bundeswehry. Praw-
ne uregulowania weszty w zycie dopiero w czasie trwania roku finanso-
wego, dlatego tez w budzecie panstwa wydzielono tgczng kwote na two-
rzenie niemieckich sit zbrojnych i administracje obronng, dokonujac
podziatu i uzupetnienia budzetu. Caty wkiad ustalono na 3,4 mld marek
(DEM)}. Charakterystyczne, ze juz wowczas wydzielono 50 min DEM na
programy badawczo-rozwojowe. Pojedyncze preliminarze zostaty zaak-
ceptowane w szeSciu uzupeinieniach, przy czym komisja budzetowa
dokonata tego po obradach z komisjg obrony, a finansowanie Bundes-
wehry rozpoczeto jeszcze przed ogtoszeniem uzupetnien.

W pierwszych latach tworzenia Bundeswehry faktyczne wydatki
zbrojeniowe byty znacznie nizsze niz zatozone plany. Powstate w tym ok-
resie znaczne rezerwy $rodkow finansowych faktycznie byty niewykorzys-
tane na cele zbrojeniowe. Rezerwy te zgromadzone zostaty na specjalnym
koncie w banku centralnym RFN. Zjawisko nie wykorzystywania przez-
naczonych przez administracje panstwowa Srodkdéw na rozwdj Bundes-
wehry wskazuje na istnienie wowczas wielu przeszkod i trudnosci w urze-
czywistnianiu planéw tworzenia i rozwoju sit zbrojnych Niemiec. Z chwilg
jednak wejscia w zycie odpowiednich aktéw normatywnych, regulujgcych
ten proces, wszystkie przeciwnos$ci zostaty szybko przezwyciezone, a zgro-
madzone w banku centralnym $rodki finansowe pozwolity na zdynamizo-
wanie procesu militaryzacji i budowy nowoczesnych sit zbrojnych. Ten-

N T. DOBIAS NATO kronika fakty dokumenty 1949-1982, MON, Warszawa 1984,
S. 346.
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dencje dynamiki zmian budzetu obronnego Niemiec w latach 1955-j-1996
przedstawiono na rys. 3.1.
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Rys. 3.1. Ksztattowanie sie budzetu obronnego Bundeswehry w wybra-
nych latach 195571996 w mld DEM (w cenach biezacych)

Zrodto: Zrodio: Bundeswehr ...op. cit., s. 9, A. FISHER 40 Jahre ... op.
cit., s. 23; obliczenia wiasne.

Z analizy tego rysunku wysnu¢ mozna wniosek, ze w powojennej
historii Niemiec, w rozwoju budzetu obronnego wyrézni¢ mozna trzy
charakterystyczne okresy od momentu powstania Bundeswehry.

Okres pierwszy (obejmujacy lata 1956-"1970) charakteryzowat sie
dos¢ szybkim przyrostem wydatkdéw zwigzanych z finansowaniem tworzo-
nej, w zasadzie od podstaw, struktury Bundeswehry. Jest to okres iloScio-
wego rozwoju tej armii, powstawania nowych jednostek, a jednoczesnie
dynamicznego przyrostu zaopatrzenia materiatowo-technicznego. Bardzo
szybko armia niemiecka stata sie potezng sitg, 0 czym moze Swiadczyc
chociazby jej stan 455.000 zotnierzy w 1970r. (rys. 3.2).
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Rys. 3.2. Stan ilosciowy Bundeswehry w wybranych latach 197071990

Zrédto: NATO ..op. cit. s. 417 oraz Bundeswehr heute und morgen,
Zentrum Innere Fihrung, Koblencja 1994; obliczenia wiasne.

Okres drugi (obejmujacy lata 1971--1990) charakteryzowat sie
dynamicznym wzrostem naktadow finansowych na armie. Jest to okres jej
przezbrajania. W 197Ir. wartos¢ budzetu obronnego wynosita 21,4 mld
DEM. Do roku 1986r. budzet Bundeswehry zwiekszyt sie do wartosci 50,1
mld DEM. Byt to wyjatkowo duzy wzrost o 28,7 mld DEM. (w kolejnych
latach do 1990r. budzet wzrost o 7,4 mld DEM). Tak duze naktady finan-
sowe pozwolity, w niektérych dziedzinach uzbrojenia, na wycofywanie
starszego sprzetu z eksploatacji. W jego miejsce wprowadzano do wojsk
jakosciowo nowy sprzet przetomu Il i 1l generacji. Okres ten réwniez cha-
rakteryzuje sie wzrostem stanu armii z 455.000 zotnierzy w 1970r. do
stanu 495.000 w roku 1985. W ostatnich pieciu latach przed zjednocze-
niem budzet wzrost zaledwie o 3,5 mld DEM. Okres ten charakteryzowat
sie statym zmniejszaniem stanéw osobowych do poziomu 432.000 tuz
przed zjednoczeniem.

Byt to jednak okres bardzo istotny dla armii, gdyz dzieki ogranicza-
niu (zmniejszaniu) stanéw osobowych, zmniejszone tempo przyrostu wy-
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datkow zbrojeniowych nie zmniejszyto dynamiki zmian stopnia jej utech-
nicznienia. Ponadto, co jest warte podkreslenia, dotychczasowe uzbrojenie
produkcji amerykanskiej powszechnie zastepowano” sprzetem rodzimej
produkcji. Na uzbrojenie wpro~dzano nowe generacje sprzetu (npT¢zSg
Leopard-2, samobiezne dziato przeciwlotnicze Gepard, niszczyciel czot-
gow Jaguar, wielozadaniowy samolot Tornado, transporter opancerzony
Marder-2, okrety, fregaty, stawiacze min itp.). Byt to sprzet coraz nowo-
cze$niejszy, ale i coraz drozszy. Pokresli¢ nalezy, ze w ramach Srodkow
budzetowych FMO wygospodarowano rowniez $rodki na przeprowadzenie
modernizacji sprzetu znajdujgcego sie juz w eksploatacji. Proces wymu-
szony zostat przez dynamiczny postep naukowo-techniczny. | chociaz ko-
szty takiego procesu byty bardzo wysokie, poréwnywalne z nowymi eg-
zemplarzami, a niekiedy nawet go przewyzszaty2, to dzieki jego kontynu-
acji Bundeswehra szybko stata sie jedng z najlepiej uzbrojonych armii
Swiata, a przemyst zbrojeniowy Niemiec preznie sie rozwijat.

Trzeci okres zwigzany jest z najnowszym okresem w historii Bun-
deswehry i przypada na lata 1991-f-1995. Okres ten charakteryzuje sie nag-
tym wzrostem liczebnosci armii w wyniku procesu zjednoczenia Niemiec,
a nastepnie radykalnym statym jej zmniejszaniem. Wynikato to przede
wszystkim ze znacznego ograniczenia budzetu obronnego. W chwili zjed-
noczenia Niemiec wydatki zbrojeniowe osiggnety maksymalny poziom
57,5 mld_DE"1™ nastepnie, w ciggu zaledwie czterech lat po zjednocze-
niu, obnizy¢ sie do 47,2 mld DEM w 1994r. Pierwsze ograniczenie wy-
datkow Bundeswehry o 3,9Grild DEM zanotowano juz w 1991r. (rys. 3.1).
W 1992r. budzet zmniejszyt sie juz do warto$ci 49,6 mld DEM, a w 1994r.
osiggnat poziom zaledwie 47,2 mld DEM. W tym samym czasie sity zbroj-
ne zmniejszyty swoj stan z 521.000 zotnierzy do 365.000. Tendencja ta
przedstawiona zostata narysT 1/ A

W 1995r. nastgpit wzrost budzetu o 400 min DEM. W budzecie
federalnym na 1996r. zaplanowano budzet obronny w tej samej wysokosci.
Dynamika tych zmian pokazana zostata na rys. 3.4. Z analizy tego rysunku
wynika, ze po zjednoczeniu Niemiec Bundeswehra przechodzita trudny
okres restrukturyzacji.

2 Przyktadem tu moze by¢ proces modernizacji samolotu wielozadaniowego Tornado.
Cena jednostkowa tego samolotu w 1980 wynosita 35 min DEM, natomiast nowa jego
wersja po modernizacji z 1989r. kosztowatajuz 100 min DEM
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Zrodto: A. FISHER 40 Jahre ... op. cit., s. 23 oraz NATO ...op. cit. s. 406;
obliczenia wihasne.
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Adaptacja armii bylej NRD do standardéw zachodnich byfa bardzo
kosztowna. Pomimo wzrostu budzetu obronnego do 57,5 mild DEM
w 1990r., w kolejnych latach po zjednoczeniu rzad przeznaczat coraz
mniejsze kwoty na restrukturyzacje armii (ujemne tempo wzrostu budzetu
Bundeswehry). Tendencje zmian wielko$ci udziatu budzetu Bundeswehry
w budzecie federalnym przedstawiono na rys. 3.5.
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Rys. 3.5. Wielkos¢ udziatu procentowego budzetu Bundeswehry w budze-
cie federalnym Niemiec w wybranych latach 1960-"1995

Zrédto: Bundeswehr... op. cit., s. 9. oraz A. FISHER 40 Jahre ... op. cit.,
s. 23.

Z analizy tego rysunku wynik, ze procentowy udziat budzetu obron-
nego w budzecie federalnych juz od 1963r., kiedy osiggnat swoj maksy-
malny poziom 33%, posiadat tendencje spadkowa. W kolejnych latach
wspotczynnik ten byt jednak coraz mniejszy - w 1980r. osiggnat poziom
zaledwie 18,2%. Do 1985r. odnotowano niewielki wzrost do poziomu 19%
I stan ten w zasadzie byt utrzymywany na niezmiennym poziomie do
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1989r. Juz od 1990r. nastepuje szybka tendencja spadkowa od 15,1% do
10% w 1994r.

Program zjednoczenia Niemiec okazat sie bardzo kosztowny i armia
odczuta go réwnie bolesnie jak inne dziaty gospodarki. Ograniczenie bu-
dzetu w 199Ir. do poziomu 13,3% nie bylo ostateczne, bowiem w kolej-
nym roku budzet Bundeswehry stanowit tylko 11,2% budzetu federalnego,
aw 1994r. zostat on obnizony nawet do poziomu 10%.

Proces zmian wydatkéw obronnych w Republice Federalnej Niemiec
mozna rowniez zaobserwowaé wyrazajac ten wskaznik jako procentowy
udziat w Produkcie Krajowym Brutto (PKB). Tendencje zmian tego wska-
Znika przedstawiono na rys. 3.6.
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Rys. 3.6. Wielko$¢ udziatu procentowego wydatkéw obronnych Niemiec
w latach 1970-:-1989 w PKB (w cenach biezacych)

Zrodto: NATO ...op. cit. s. 410.

Z analizy tego rysunku wyraznie wynika, ze do 1984r. wskaznik ten
byt w zasadzie staty, utrzymujac sie na poziomie (3,5-f-3,4)%. W nas-
tepnych latach do zjednoczenia zmniejszyt sie do poziomu 3%. Okres po
zjednoczeniu Niemiec charakteryzuje sie juz statym spadkiem udziatu wy-
datkéw obronnych w PKB, z poziomu 2,8% w 1990r. do poziomu 2,2%
w 1992r. i 1,8% w roku 1994.
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4. STRUKTURA BUDZETU OBRONNEGO

Analize struktury wydatkéw obronnych przeprowadzi¢ mozna przyj-
mujgc rozne kryteria grupowania tych wydatkow. Najczesciej spotykanym
kryterium jest struktura przedmiotowa wydatkdw, oznaczajaca klasyfikacje
wydatkoéw wedtug ich przeznaczenia. Biorgc to kryterium pod uwage, wy-
datki budzetowe przeznaczone na zbrojenia w literaturze przedmiotu dzie-
lone sgnp. na:

- wydatki osobowe;

- wydatki na sprzet;

- wydatki zwigzane z infrastruktura;
- inne wydatkif

Oczywiscie mozliwy jest dalszy, gtebszy podziat tych wydatkow lub
podziat zupetnie inny, wedtug innego kryterium. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze o ile we wszystkich krajach bedacych cztonkami NATO istnieje zgod-
no$¢ co do jednakowej interpretacji wydatkéw zbrojeniowych i budzetow
obronnych, to klasyfikacja tych wydatkow jest juz interpretowana indywi-
dualnie przez kazdy kraj wedtug wiasnych potrzeb. Z tego tez powodu wy-
nikajg znaczne roznice w sposobie prezentowania struktury wydatkdw
obronnych. Fakt ten sprawia takze duze trudnosci w prowadzeniu porow-
nan danych grup wydatkéw obronnych kilku krajéw.

Podkresli¢ nalezy, ze w historii powojennej Bundeswehry klasyfika-
cja wydatkéw obronnych ulegata istotnym zmianom. W latach sze$c¢dzie-
sigtych np. wydatki te dzielono na pie¢ zasadniczych grup”:

- wydatki osobowe;

- wydatki jednorazowe;
- wydatki ogolne;

- wydatki rzeczowe;

- wydatki nadzwyczajne.

W latach siedemdziesigtych natomiast przyjeto nieco inng, bardziej
rozbudowang klasyfikacje podziatu wydatkow obronnych Bundeswehry.

NZob. NATO ...op. cit., s. 414-416.

2 Zob. H. FIEDLER i in.. Problemy potencjatu wojenno-ekonomicznego RFN, WAP,
Warszawa 1985, s. 135-136.
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w oficjalnych dokumentach Federalnego Ministerstwa Obrony wydatki te
dzielono na™:

- wydatki osobowe;

- rzeczowe wydatki zarzadzania (wydatki na administracje);
- wydatki na badania, prace rozwojowe i doSwiadczenia;

- wydatki na eksploatacje sprzetu;

- wydatki na zakupy wojskowe;

- wydatki na urzadzenia wojskowe;

- wydatki na infrastrukture wojskowa;

- wydatki na doptaty i dotacje na cele biezace;

- specjalne wydatki wojskowe.

Na poczatku lat osiemdziesigtych Federalne Ministerstwo Obrony
przyjeto natomiast czterostopniowg gradacje wydatkow zbrojeniowych*”:

- wydatki osobowe;

- inwestycje obronne (wydatki na badania, zakupy uzbrojenia, na in-
westycje i infrastrukture);

- wydatki na utrzymanie i eksploatacje Srodkéw materiatowych;

- Inne wydatki funkcjonowania.

W kolejnych latach rozwoju Bundeswehry wypracowano nowa,
wspotczesng strukture okreSlania i podziatu budzetu obronnego. Struktura
ta jest doS¢ charakterystyczna i przejrzysta.

Po pierwsze plan pojedynczy sktada sie z 22 rozdziatow. Kazdy roz-
dziat z kolei dzieli sie¢ wedtug jednolitego planu grupowego w poszczegol-
nych pozycjach (pionach) dla catego budzetu federalnego (w budzecie ob-
ronnym jest ich okoto 600), przy czym pierwsza cyfra wskazuje grupe
gtéwng, druga grupe wyzsza, a trzecia - grupe.

Grupa gtéwna z liczbami od 0 do 3 dotyczy wpltywdw. Wydatki
natomiast znajduja sie w grupie gtéwnej pod pozycjami od 4 do 9. Grupy
gtéwne sg z kolei podzielone w grupach wyzszych i grupach. Poszczegélne
grupy posiadajg réznorodne pozycje, ktore réznig sie dalej liczbami po-
rzadkowymi.

N Tamze, s. 136.

N Tamze, s. 137.
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Po drugie proces planowania i zaspokajania potrzeb sit zbrojnych
realizowany jest przez FMO w spos6b centralny, tzn. nie istniejg czescio-
we budzety dla pojedynczych podmiotéw struktury sit zbrojnych (np. tylko
dla lotnictwa, czy marynarki wojennej). Z analizy budzetu obronnego Bun-
deswehry wynika, ze finansowanie lotnictwa (rozdziat budzetu obronnego
obejmujacego samoloty, itd.) obejmuje nie tylko samoloty wojsk lotni-
czych, ale takze samoloty marynarki wojennej oraz samoloty i Smigtowce
wojsk ladowych.

Aby struktura budzetu obronnego stata sie zupeinie przejrzysta,
przedstawiono réznorodne tytuty wydatkdéw, za pomoca podziatu grup
wedtug szczegotowej struktury wydatkdéw. Wedtug tego kryterium w obec-
nym planie budzetowym Bundeswehry wyroznione zostalty nastepujgce
grupy szczegotowe:

- wydatki osobowe;

- konserwacja materiatowa i eksploatacja;
- pozostate wydatki eksploatacyjne;

- badania i proby;

- zaopatrzenia wojskowe;

- inwestycje wojskowe;

- pozostate inwestycje.

Do badan i analiz wydatki FMO sa okreslane jednak najczesciej
tylko w dwaoch gtéwnych kategoriach:

- W pozycjach eksploatacji (pierwsze trzy kategorie, ktdre obejmuja
wydatki eksploatacyjne);

- W pozycjach inwestycji (ostatnie cztery kategorie, tzw. wydatki in-
westycyjne na obrone).

Wyjasni¢ tu nalezy, ze okreSlenie "wydatki inwestycyjne na obrone"
dotyczy przede wszystkim inwestycji w dziedzinie uzbrojenia, sprzetu
technicznego i cafej infrastruktury technicznej. Srodki te zwiekszaja bo-
wiem site bojowa Bundeswehry. Jednakze np. w dziedzinie zaopatrzenia
w amunicje chodzi nie tyle o inwestycje w znaczeniu gospodarczym, co
raczej o "element konsumpcyjny".

To specyficzne podporzadkowanie wydatkow obronnych wywodzi
sie od ogolnego pojecia inwestycji, ktore okreSlone sg w art. 115 Konsty-

~A. FISHER, 40Jahre ...op. cit.,, s. 17.
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tucji Niemiec”. Wydatki inwestycyjne obejmujg oczywiscie inwestycje rze-
czowe i pomoc finansowa.

Wydatki obronne na inwestycje zwiekszaty sie od 1956r. z poziomu
2,578 mld DEM do poziomu 5,295 mld DEM w 1959r. W 1960r. spadty
one co prawda do poziomu 4,592 mid DEM, ale juz w latach 196171963
wydatki te wzrosty do poziomu 11,039 mld DEM. W latach 1964-i-1966
wydatki te spadty do poziomu 7,841 mld DEM. W roku 1967 nastgpit
wzrost do poziomu 9,019 mld DEM. W nastepnych latach, az do roku
1972 wydatki te zostaty ustabilizowane na poziomie 6,6-i-6,7 mld DEM.
Od 1973r. wydatki inwestycyjne przekroczyty po raz pierwszy poziom
8 mld DEM. Do 1986r. wydatki te systematycznie wzrastaty do wartosci
17,462 mld DEM. Wozrost tego wskaznika (w tych latach) odzwierciedla
tendencje lat osiemdziesigtych do wyposazania Bundeswehry w jakoscio-
wo nowoczesny sprzet Il generacji. Wydatki te utrzymaty sie do 199Ir. na
poziomie 17 mld DEM. W tym roku przy ogdlnym zatozeniu zmniejszenia
wydatkow federalnych we wszystkich dziatach, wydatki na inwestycje
zmniejszyty sie do poziomu 15 mld DEM'7. Tendencje zmian tych wydat-
kow przedstawiono na rys. 4.1.

Poczatkowy systematyczny spadek wydatkdéw inwestycyjnych spo-
wodowany byt niewatpliwie statg rozbudows sit zbrojnych. Powolny, lecz
staty wzrost stanéw osobowych sit zbrojnych spowodowat spadek tej
wartosci do poziomu 30,2% w 1972r.

Przy tej spadkowej tendencji postawiono po raz pierwszy w Bundes-
wehrze problem okre$lenia dolnego progu wydatkow budzetowych na in-
westycje. W tym celu rzad federalny powotat w 1972r. Komisje ds. Struk-
tury Obronnej. Wynikiem pracy tej komisji bylo opracowanie w 1972r.
gtownych kierunkow zmian wydatkowania budzetu Bundeswehry do kon-
ca lat 70. Wnioskiem konicowym pracy tej komisji byto stwierdzenie, iz dla
wiasciwego (niezaktdoconego) rozwoju sit zbrojnych udziat inwestycji
w budzecie obronnym nie powinien by¢ mniejszy niz 30%. Co jest charak-
terystyczne ocena struktury wydatkow i wnioski koncowe tej komisji nadal
nic nie stracity na aktualnosci.

~ Grundgesetz ...op. cit., s. 73.
Dane zaczerpniegto z artykutu A. FISHER 40 Jahre ...op. cit., s. 20-21
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Rys. 4.1. Tendencje zmian wydatkdw inwestycyjnych budzetu Bundes-
wehry w wybranych latach 1970-"-1996 (w % catosci wydatkow)

Zrodto: Opracowano na podstawie A. FISHER 40 Jahre ...op. cit., s. 23;
obliczenia wiasne.

Realizujgc wyrazne zalecenia tej komisji, kwoty budzetu obronnego
przeznaczane na inwestycje w latach 197271980 utrzymywane byta w gra-
nicach 30731% cato$ci wydatkdw, a nastepnie do 1986r. systematycznie
zwiekszano je do poziomu 34,8%. Dzieki wzrostowi tych wydatkow,
w okresie tym dokonata sie sukcesywna wymiana sprzetu Bundeswehry na
sprzet Il generacji. W tym czasie, wedtug oceny ekspertow NATO, Bun-
deswehra wprowadzita na wyposazenie swoich wojsk m.in. nowe czotgi
Leopard, transportery opancerzone Marder, a takze przeciwpancerne pocis-
ki kierowane typu Milan i Hot. Podkreslic nalezy réwniez, ze znaczna
czes¢ istniejgcego juz uzbrojenia ulegta znacznej modernizacji.

Od 1986r. wydatki na inwestycje zaczely jednak systematycznie
spadac (por. rys. 4.1). W chwili zjednoczenia Niemiec osiggnety jeszcze co
prawda poziom prawie 32%, ale w nastepnym roku spadty juz do poziomu
26,9% inie byt to ostatni spadek. W 1993r. na inwestycje przeznaczono
tylko 21,1% catego budzetu obronnego. Wydatki te osiggnety tym samym

30



poziom krytyczny, przy ktorym nie mozna juz byto finansowa¢ wydatkow
zwigzanych z zakupem nowoczesnego uzbrojenia dla sit zbrojnych. Dla-
tego tez wedtug wielu specjalistow Bundeswehra nie powinna zapominac
o0 zaleceniach komisji z 1972r. i zalecanego progu 30% dla tych inwestycji.
Ta ujemna tendencja wydatkow inwestycyjnych widoczna jest szczegolnie
w grupach szczegotowych. Przyktadem moga tu by¢ wydatki w dziedzinie
zaopatrzenia. W latach 1983-*1987 wydatki w tej dziedzinie osiggaty
roczny poziom kwoty do 12 mld DEM. W budzecie obronnym w 199Ir.
wydatki na zaopatrzenie ustalono juz tylko na poziomie 10,8 mld DEM,
aw 1993r. wydatki te spadty do poziomu 9,5 mid DEMA.

Tendencje zmian wydatkow budzetu obronnego EMO na koszty eks-
ploatacyjne przedstawiono na rys. 4.2.
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Rys. 4.2. Tendencje zmian wydatkow eksploatacyjnych budzetu obronnego
Niemiec w wybranych latach 1986-j-1996 (w % catosci wydatkdw)

Zrédto: Opracowano na podstawie A. FISHER 40 Jahre ...op. cit., s. 23;
obliczenia wiasne.

N Tamze, s. 23.
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z analizy tego rysunku wyraznie wynika, ze wydatki te
systematycznie wzrastaty do 1993r. W tym roku wydatki eksploatacyjne
pochtaniaty prawie 79% budzetu obronnego. Jednakze juz od 1994r.
zauwazy¢ mozna systematyczny spadek tych wydatkéw do poziomu 76,9%
w roku 1995.

Niewielkim zmianom ulegaty natomiast wydatki na infrastrukture.
W 1984r. wynosity one okoto 2 mld DEM, podczas gdy w budzecie FMO
na 1990r. na infrastrukture przeznaczono kwote o 30% wieksza, tzn. kwote
2,6 mld DEM. Jednakze juz w nastepnym roku wydatki te spadty i usta-
bilizowaty sie na poziomie 2,1 mid DEMA.

N Tamze, s. 23.
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5. STABILIZACJA BUDZETU OBRONNEGO W LATACH
1997-2000

W 1995r. ekstremalne oszczednosci federalne ograniczyty budzet
obronny do poziomu 47,6 mld DEM. W zwigzku z takim obnizeniem
budzetu FMO dokonato nastepujacych analiz i przewartoSciowan swojego
budzetu:

Po pierwsze - do 2000r. Bundeswehra przy tak niskim budzecie nie
jest w stanie utrzymywac swojego stanu osobowego na poziomie 370.000
zotnierzy oraz 151.000 pracownikow cywilnych, nie dopuszczajac przy
tym do dalszego spadku wydatkow w dziedzinie inwestycji. W zwigzku
ztym od 1996r. okreslono obowigzujacy stan Bundeswehry na poziomie
340.000 zotnierzy i 140.000 pracownikow cywilnych. Dzieki takim ogra-
niczeniom FMO zamierza osiggnaC oszczednosci w wysokosci 1,5 mid
DEM.

Po drugie - wydatki na eksploatacje w Bundeswehrze moga i muszg
by¢ mniejsze. Podjeto dziatania w dziedzinie racjonalizacji programu in-
westycyjnego, majace na celu zwiekszenie $rodkow finansowych na nowo-
czesng technike wojskowa.

Podkresli¢ nalezy, ze pierwsza faza zmian zostata podjeta juz w wy-
datkach budzetowych na 1994r. Dokonano redukcji stanu osobowego oraz
wprowadzajac oszczednosci w dziedzinie eksploatacji (844 min DEM).

Druga faza zmian dokonata sie w zwigzku z wejSciem w zycie
umowy koalicyjnej (zawartej 11 listopada 1994r.) dla 13 kadencji Bun-
destagu. Ustalono wowczas, ze wydatki na obrone bedg w wysokosci
47,9 mld DEM rocznie. Rzad federalny potwierdzit to w planie budzeto-
wym na 1995r. Postanowiono takze, ze budzet obronny bedzie systema-
tycznie wzrastat do wysokosci 48,4 mld DEM} w 1998,

Trzecia faza dotyczyta poprawy struktury planu rzgdowego w Bun-
destagu. Celem rzadu byto zwiekszenie udziatu inwestycji w budzecie ob-
ronnym z 21,1% w 1993r. do 22,4% w 1994r. W zwigzku z tym spadty po
raz pierwszy wydatki na eksploatacje z 78,9% na 77,6% catosci wydatkdw.
W kolejnych latach 1995-1996 utrzymano tendencje wzrostu naktadow

~NTamze, s. 23.
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inwestycyjnych do 23,124 %, przy jednoczesnym ograniczeniu naktadow
eksploatacyjnych do 76,9-i-76 % catosci wydatkéw (por. rys. 4.1 i4.2).

Przewidywane tendencje zmian budzetu obronnego Niemiec na lata
1997/ 1999 przedstawiono na rys. 5.1.
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Rys. 5.1. Planowane tendencje zmian budzetu obronnego Bundeswehry do
1999r. w mld DEM (w cenach biezacych)

Zrédto: Opracowano na podstawie A. FISHER 40 Jahre ...op. cit., s. 23.

Z analizy tego rysunku wynika, ze w 14. planie pojedynczym i 29.
planie finansowym zaktada sie, ze w latach 199771999 nastgpi systema-
tyczny wzrost wielkosci kwot przeznaczanych na budzet obronny Bun-
deswehry. Juz w 1997r. rzad zatozyt niewielki wzrost budzetu obronnego
do 47,9 mld DEM (wzrost o 300 min DEM). Jednak juz na nastepny rok
finansowy 1998 zaplanowano wzrost budzetu obronnego o 2,9%. Plany
rzagdowe zakladajg dalszy wzrost budzetu obronnego w 1999r., do kwoty
49 mid DEM.

Zmiana planowanych wielkosci naktadoéw finansowych na budzet
obronny FMO zwig”na jest réwniez z planami samego ministerstwa doty-
czacymi struktury tego budzetu. Tendencje zmian planowanych nakfadéw
budzetowych FMO na eksploatacje i inwestycje przedstawiono na rys. 5.2.
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Rys. 5.2. Planowane zmiany wydatkow inwestycyjnych i eksploatacyjnych
budzetu obronnego Bundeswehry do 1999r. (w % catosci wydat-
kow)

Zrodto: A. FISHER 40 Jahre ...op. cit., s. 23; obliczenia wiasne

Z analizy tego rysunku wynika, ze FMO zaklada w latach
1997-rl1999 utrzymanie systematycznego wzrostu wydatkéw inwestycyj-
nych. W strukturze budzetu na 1997r. przewidziano wzrost tych wydatkow
do poziomu 25,7%. W kolejnych latach 1998-*1999 zatozono, ze tempo
wzrostu naktaddéw inwestycyjnych powinno zosta¢ utrzymane na poziomie
okoto 1,5% rocznie, by do konca tego wieku osiggng¢ poziom 30%. Pod-
kresli¢ raz jeszcze nalezy, ze juz w 1972r. specjalna komisja FMO okresli-
fa ten prég jako minimalny poziom dla wiasciwego i niezaktdconego fun-
kcjonowania nowoczesnej armii.

Inng dynamike zmian posiadajg natomiast planowane nakifady na
wydatki eksploatacyjne, ktore zamierza sie zmniejszaC we wszystkich
dziedzinach. W budzecie 1997r. naktady te spadty do poziomu 74,3%,
a w kolejnych latach powinny stale zmniejsza¢ sie do poziomu 71%
w 1999r. Ograniczenia te dotyczy¢ beda zaréwno naktadow osobowych,
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jak roéwniez naktaddéw na konserwacje materiatowg i szeroko rozumiane
naktady eksploatacyjne. W dziataniach tych uwzgledniono przede wszyst-
kim ich racjonalizowanie na korzy$¢ zwiekszenia wydatkow na inwestycje.
Dazy sie przy tym do osiggniecia mniejszej ilosciowo armii, lecz lepiej
wyszkolonej i dysponujacej nowoczesnym uzbrojeniem. Zamierzenie to
jest mozliwe do osiggniecia dzieki zaktadanej poprawie struktury wydat-
kow na obrone i przede wszystkim dzieki ich przewartoSciowaniu.
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6. MENEDZERSTWO SRODKOW BUDZETOWYCH

Stabilizacji i rozwojowi budzetu obronnego pomaga tzw. idea mene-
dzerstwa Srodkow budzetowych. ldea ta polega na petnym wykorzystaniu
nowoczesnych $srodkéw informacyjnych do zestawiania standéw i prognoz
budzetowych oraz zastosowaniu zdecentralizowanych metod dziatania.

W czasie trwania 13 kadencji Bundestagu koalicja tworzaca rzad,
przy tworzeniu planu budzetu federalnego przyjeta zatozenie, w mysl kto-
rego prawo budzetowe ijego zastosowanie odnosi sie w fazie eksperymen-
talnej w takim samym stopniu do catej federacji, jak i krajow zwigzko-
wych, a takze w stosunku do gmin. Wymagato to jednak wykazania wie-
kszej elastycznosci przy stosowaniu obowigzujgcego prawa budzetowego,
wiacznie z jego sposobem zarzadzania, a takze znalezienie elastycznych
form gospodarowania (np. budzetowanie wydzielonych dziedzin admini-
stracji i pojedynczych programéw, zniesienie obowigzku sprawdzania
poszczegOlnych etapow wprowadzanych w zycie programéw pilotazowych
itp.). W celu sprawdzenia elastycznej metody budzetu ijego instrumentow
juz w budzecie federalnym na 1995r. przygotowano specjalne programy
pilotazowe.

Na zabezpieczenie realizacji tych programéw w budzecie fede-
ralnym na 1995r. wydzielono specjalnie srodki na modele doSwiadczalne,
ktérych zadaniem miato by¢ sprawdzenie elastycznych instrumentéw bu-
dzetowania w sferze wojskowej. Programem badawczym objeto nastepu-
jace trzy jednostki organizacyjne:

- Brygade Niemiecko-Francuska;
- 34 putk mysliwsko-bombowy;
- 26 Brygade Powietrzno-Desantowa.

Istota eksperymentu polegata na wydzieleniu odpowiednich kwot
pienieznych zwigzanych z kosztami eksploatacyjnymi i konserwacjg mate-
riatowg oraz na sporzadzeniu specjalnego formularza gospodarowania dla
kazdej jednostki dos$wiadczalnej. W celu wiasciwej realizacji przebiegu
tego eksperymentu z budzetu federalnego wyasygnowano dodatkowo re-
zerwe w wysokosci okoto 12,3 min DEM. Realizacje programu przewi-
dziano no okoto 1,5 rokuF

1 Tamze, s. 17.
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Przy pozytywnym zakonczeniu tego doSwiadczenia moze dojs¢ do
rozbudowy ogdlnego modelu gospodarowania w sitach zbrojnych. Zasto-
sowanie tego modelu szczeg6lnie w Brygadzie Niemiecko-Francuskiej mo-
ze spowodowa¢ zmiane modelu finansowania pozostatych jednostek
budzetowych. W 26 Brygadzie Powietrzno-Desantowej model ten stuzy do
sprawdzenia gospodarowania w sitach reagowania kryzysowego Bundes-
wehry (sity szybkiego reagowania). Natomiast w 32 putku mysliwsko-
bombowym eksperyment juz wtasciwie rozszerzono o inne dziedziny kosz-
tow uzyskujac czastkowe wyniki.

Woprowadzajac ten model oczekuje sie przede wszystkim uprosz-
czenia systematyki budzetu, gdyz obecnie wydatki budzetowe zrdznico-
wane sg wedtug 640 roznych pozycji. Tak duze rozdrobnienie i zroznico-
wanie do najmniejszej pozycji osiggneto wedtug autoréw eksperymentu
rozmiar, ktory raczej uniemozliwia, a juz z pewnoscig ogranicza system
racjonalnego gospodarowania. Dlatego tez catkowite wydatki w poszcze-
golnych dziedzinach szczegotowych pozycji utatwiono w ten sposob, aby
w znacznym stopniu wykluczy¢ tak duze rozdrobnienie w planie pilo-
tazowym.

Koncepcja Bundeswehry ma charakter modelowy dla catej gospo-
darki panstwowej RFN. 14 plan pojedynczy stat sie bowiem bardzo zna-
mienny i charakterystyczny, gdyz w wyniku korekty jego struktury i dzieki
jego programom badawczym stat sie jednym z najpilniej Sledzonych pro-
graméw polityczno-militarnych Niemiec.

Rowniez na uwage zastuguje to, ze istnieje caty szereg mozliwosci
oddziatywania (sterowania), ktére przy wydatkowaniu budzetu stajg sie
szczegOlnie pomocne w przypadku wystgpienia zaktocen.

Najwazniejszymi elementami oddziatywania na strukture budzetu sa:

- sterowanie odptywem Srodkéw wedtug pozycji materiatowych w
ciggu roku budzetowego poprzez wydawanie wytycznych opracowanych
przez kompetentne komoérki FMO o stanie poszczeg6lnych kont, zadanie
oszczednosci, az do zablokowania wydatkdéw wigcznie;

- sterowanie przez Oddziat Budzetowy FMO korzystaniem z mozli-
wosci pokrycia wydatkow budzetowych wedtug danych pozycji materiato-
wych, z zapewnieniem petnego pokrycia tych potrzeb;
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- zwracanie si¢ FMO do komisji budzetowej Bundestagu o zaakcepto-
wanie przeptywu Srodkéw w budzecie obronnym pomiedzy dziatami prze-
dmiotowymi (wniosek musi wczesniej uzyska¢ akceptacje FMF);

- w przypadkach nieprzewidzianych (losowych) potrzeb sktadanie pro-
pozycji do FMF o wydatki ponadplanowe;

- przedtozenie przez FMF propozycji uzupetnienia budzetu, w przy-
padku gdy budzet federalny w jednej lub w kilku dziedzinach okazuje sie
nierealny do wykonania.

Stwierdzi¢ mozna zatem, ze przy wykorzystaniu idei menedzerstwa
finansowego, wspotczesne mozliwosci sterowania procedurg realizacji
opracowywania i wydatkowania budzetu sg wystarczajace, by w pore i pla-
nowo pokryé roczne potrzeby sit zbrojnych. Ponadto nad cato$cig prze-
strzegania dyscypliny budzetowej caty czas czuwa Federalny Urzad Ra-
chunkowy.

39



7. BUDZET obronny POLSKI

Wysitek obronny kazdego panstwa odwzorowany jest w jego budze-
cie obronnym. Polska po rozpadzie Uktadu Warszawskiego z koniecznosci
musiata samodzielnie zapewnic bezpieczenstwo kraju. 2.11.1992r. Komitet
Obrony Kraju przyjat dokument o nazwie .yPolityka bezpieczenstwa i stra-
tegia obronna Rzeczypospolitej Polskief\ Dokument ten bedacy naszg do-
ktryng obronng zawiera deklaracje polityczng Polski o dgzeniu do petnej
integracji z europejskim systemem zbiorowego bezpieczenstwa, realizowa-
nego w ramach NATO.

Obecnie Polska realizuje Program Partnerstwa dla Pokoju. W ra-
mach tego programu musimy dostosowa¢ swoje sity zbrojne do standar-
dow europejskich krajow demokratycznych, zrzeszonych w NATO. Doty-
czy to takze procesu tworzenia budzetu obronnego i cywilnej kontroli jego
wykonania (realizacji).

Po 1989r. w wyniku przeprowadzonych przemian demokratycznych
w naszym Kraju, w procesie tworzenia, realizacji i kontroli budzetu obron-
nego uczestniczg sity zbrojne, wiadza wykonawcza i wiadza ustawodaw-
cza.

Sity zbrojne odgrywajg w tym procesie bardzo wazng role bowiem
to one okreslajg i uzasadniajg swoje potrzeby. Informacje z okregdw woj-
skowych, zwigzkow taktycznych i samodzielnych jednostek sptywajg do
Sztabu Generalnego, gdzie dokonuje sie wyboru najpilniejszych potrzeb,
tworzy sie zarys budzetu, programy rozwoju sit zbrojnych, programy
modernizacji technicznej, programy inwestycyjne itp.

Podstawowym ogniwem wiadzy wykonawczej jest MON. Tutaj po-
wstaje ostateczny ksztatt budzetu uwzgledniajacy, z jednej strony potrzeby
zgtoszone przez sity zbrojne, a z drugiej strony realia finansowe panstwa
ijego mozliwosci w zakresie Srodkéw finansowych przeznaczanych na
obronnosc.

Organem wiadzy ustawodawczej jest parlament. Jego zadaniem jest
uchwalanie budzetu obronnego, a zarazem kontrolowanie jego wykonania
(kontrolowanie wydatkow). Budzet jest szczegOtowo badany, zwiaszcza
przez Sejmowg i Senackg Komisje Obrony Narodowej. Na zgdanie tych
komisji MON przedstawia zatozenia polityki obronnej na dany rok ze
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szczegblnym uzasadnieniem planowanych wydatkdéw. Prezentowany jest
catosciowy plan finansowy resortu MON z wyodrebnionym planem zaku-
pow, remontow i inwestycji. Komisje parlamentarne korzystajg z ekspertyz
doradcow, co ufatwia im dokonanie wiasciwej oceny proponowanej alo-
kacji srodkow budzetowych.

Prezydent RP, jako zwierzchnik sit zbrojnych, jest informowany
0 potrzebach sit zbrojnych i mozliwosciach budzetu panstwa. Korzystajgc
ze swoich konstytucyjnych uprawnien moze wptywaé na ksztatt budzetu
obronnego, ajego podpis zatwierdza ustawe budzetowg i zamyka cykl uch-
walania budzetu.

Realizacja strategii obronnej Polski odbywa sie w Scistej korelacji
z mozliwo$ciami finansowymi panstwa. Poniewaz od 1989r. Polska znaj-
duje sie w okresie gtebokich przemian ustrojowych i gospodarczych, dla-
tego tez przy uchwalaniu budzetu panstwa dochodzi stale do rozbieznosci
pogladow przy ustalaniu priorytetow (np. oSwiata, stuzba zdrowia, bezpie-
czenstwo publiczne, obrona narodowa). Na rys. 7.1 przedstawiono udziatu
procentowy budzetu obronnego w catosci budzetu panstwa.

i Xa
IrrT- TB—— 7= TA -
\0 7.2 7,2

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199% 1997

Rys. 7.1. Udziat budzetu obronnego Polski w catosci budzetu panstwa
w latach 198671997

Zrodto: Wojsko Polskie Informator'95, Bellona, Warszawa 1995, s. 52, us-
tawa budzetowa RP na lata: 1995, 1996, 1997.
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z analizy tego rysunku wynika, ze w Polsce udziat budzetu obron-
nego w budzecie panstwa utrzymywat sie praktycznie na statym poziomie
okoto 7%. Poréwnujac udziat naszych wydatkow obronnych w budzecie
panstwa w stosunku do Niemiec nalezy stwierdzi¢, ze w Niemczech
wspotczynnik ten zmienit sie od poziomu 15,1% w 1990r. do poziomu
10,3% w 1995r. (por. rys. 3.5). Z prostego poréwnania wynika, ze udziat
budzetu Bundeswehry w budzecie federalnym jest znacznie wigkszy niz
w Polsce, jednakze rdznica ta w latach 1990-j-1995 miata tendencje maleja-
cg ze wzgledu na zmniejszenie budzetu obronnego Niemiec. W 1990r.
udziat budzetu obronnego w budzecie panstwa byt w Niemczech prawie
dwa razy wiekszy niz w Polsce, natomiast w 1995r. juz tylko 1,3 razy.

W 1996r. nastgpit widoczny wzrost procentowego udziatu budzetu
obronnego Polski w catosci budzetu panstwa z 7,2% w 1995r. do 7,6%
w 1996r. Wzrost ten jest jednak pozorny, poniewaz wynika z likwidacji
podatku VAT. Zerowa stawka VAT od wyrobow i ustug nabytych przez
wojsko spowodowata wprawdzie mininalny przyrost wydatkéw budzeto-
wych MON, lecz nie zmienita sie ich realna wartosc.

Inaczej przedstawiajg sie wydatki obronne na tle PKB. Tendencje
zmian tego wskaznika przedstawiono na rys. 7.2. Zjego analizy wynika, ze
w latach 1986-"1989 nastgpit gwattowny jego spadek z 3,2% do 1,9%.
W kolejnych latach nastgpito zwiekszenie udziatu procentowego budzetu
obronnego Polski w PKB do poziomu 2,5%. Druga potowa lat 90. charak-
teryzuje sie natomiast jego utrzymaniem na poziomie 2,3%.

W procesie realizacji budzetu obronnego w krajach demokratycz-
nych (w tym takze w Niemczech) olbrzymig role odgrywa cywilna kon-
trola tego procesu. Z punktu widzenia cywilnej kontroli wydatkow wazne
jest, aby budzet odzwierciedlat wszystkie wydatki panstwa na cele obronne
tzn., aby jego struktura nie zawierata elementow ukrytych przed podat-
nikami i aby uwzgledni¢ takze te wydatki ktére majg podwojne znaczenie -
cywilne i wojskowe.

W Polsce najwazniejszym organem kontrolnym jest Najwyzsza Izba
Kontroli (NIK). W jej strukturze organizacyjnej funkcjonuje m.in. Depar-
tament FinansOw i Budzetu oraz Departament Obrony Narodowej i Spraw
Wewnetrznych, ktorych zadaniem jest m.in. prowadzenie kontroli w zakre-
sie wykorzystania sSrodkoéw budzetowych na cele obronne.
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Rys. 7.2. Udziat procentowy budzetu obronnego Polski w PKB w latach
1986-1997

Zrodto: Wojsko Polskie Informator'95, Bellona, Warszawa 1995, s. 52,
ustawa budzetowa RP na 1995, 1996, 1997r.

Rowniez kontrola skarbowa jest ustawowo powotang instytucjg do
sprawdzania m.in. celowosci i legalnosci wydatkowania Srodkéw budze-
towych, w tym i srodkow budzetu obronnego. Organami kontroli skarbo-
wej sg Minister Finansow jako organ naczelny oraz Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej wraz z podlegtymi mu inspektorami.

Minister Obrony Narodowej zobowigzany jest do przeprowadzania
okresowych ocen przebiegu wykonywania zadan, a takze dochodow i
wydatkow budzetowych, przez podlegte mu jednostki organizacyjne.
Organem kontrolnym MON, ktéry ma uprawnienia do kontroli zagadnien
dotyczacych dziatalnosci podporzadkowanych jednostek (w tym réwniez
dziatalnos$ci finansowej) jest Departament Kontroli.

Biezaca kontrola realizacji budzetu obronnego przeprowadza row-
niez przez Departament Finansow MON, podlegty bezposrednio MON.
Szczegolna rola w zakresie kontroli wykonania budzetu obronnego przy-
pada gtdownemu ksiegowemu budzetu resortu MON.
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Istotny wptyw na dyscyplinowanie wykonania budzetu ma réwniez
zasada uzgadniania z Departamentem Finanséw wszelkich projektow ak-
tow normatywnych i decyzji, ktéorych wprowadzenie miatoby wptyw na
budzet MON.

Ostatecznej oceny prawidtowosci wykonania budzetu panstwa
(w tym i budzetu MON) dokonuje Sejm. Rzad w ciggu szeSciu miesiecy po
zakonczeniu roku budzetowego obowigzany jest przedtozy¢ Sejmowi
I NIK sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej. Sejm dokonuje oce-
ny wykonania budzetu i w terminie dwoch miesiecy od otrzymania spra-
wozdania (po wystuchaniu opinii NIK), podejmuje uchwate o absoluto-
rium dla rzgdu. W razie nie uchwalenia absolutorium (odrzucenia sprawoz-
dania o wykonaniu budzetu) Rada Ministrow podaje sie do dymisji.

Aby jednak mozliwa byta wiasciwa analiza i kontrola budzetu ob-
ronnego musi on by¢ prezentowany w sposob czytelny i przejrzysty. Za-
pewni¢ to powinna obowigzujgca struktura budzetu.

W Polsce przed 1989r. budzet obronny byt w ustawie budzetowej
przedstawiany w jednym dziale obejmujgcym cato$¢ wydatkow. Wyszcze-
gélniano jedynie wydatki biezace i inwestycyjne. Obecnie szczegotowosé
budzetu obronnego jest znacznie wieksza, a jego dalsze uszczegétowienie
(struktura wydatkow przeznaczonych na obrone narodowa) znajduje sie
w uzasadnieniu do ustawy oraz w dodatkowo przedstawianych przez resort
materiatach uzupetniajgcych.

Zmiany przeprowadzone w trybie uchwalania, w fazie realizacji jak
i kontroli wykonania budzetu obronnego Polski sprawiajg, ze mozna mo-
wiC o petnej cywilnej i demokratycznej kontroli budzetu obronnego Polski.
Zbliza to nasze sity zbrojne do standardow europejskich krajow demokra-
tycznych, co w perspektywie umozliwi nam przyjecie do struktury europej-
skiego systemu bezpieczenstwa NATO.

Odmiennym problemem jest, czy polskie sity zbrojne juz sg przysto-
sowane pod wzgledem wyposazenia w nowoczesne uzbrojenie i sprzet
techniczny do partnerskiej wspotpracy i kontaktow z innymi armiami w ra-
mach europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Budzet obronny MON w 1997r. pozwala na realne zachowanie wy-
datkow na poziomie 1996r. Na zakupy nowoczesnego uzbrojenia prze-
znaczono 467.131 tys. ztotych. Kwota jest zbyt mata na realizacje pokrycia
potrzeb armii. Jej poziom nowoczesnosci jest bowiem zatrwazajacy, a pod-
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stawowe uzbrojenie i sprzet techniczny w 50% posiada wypracowane nor-
my eksploatacyjne. Stan nowoczesnego sprzetu w poszczegdlnych grupach
asortymentowych przedstawiono w tabeli 7.1.

Z analizy danych zawartych w tej tabeli wynika, ze generalnie nasza
armia posiada na swoim wyposazeniu przestarzaty sprzet. Najgorzej sytu-
acja przedstawia sie w grupie bojowych wozow opancerzonych, gdzie ca-
tosC sprzetu nie spetnia wymogow wspotczesnego pola walki. Rownie tru-
dna sytuacja jest w grupie wyrzutni rakietowych, gdzie tylko 4% to sprzet
w miare nowoczesny. W grupie tej jednak, az 17% stanowi sprzet z prze-
kroczong norma eksploataciji.

Tabela 7.1.

Udziat nowoczesnego sprzetu w catosci stanu posiadanego uzbrojenia
(w wybranych grupach, w %).

Grupa sprzetu OPL samolo- Smigto- stacje wyrz. artyle- czolgi BWO
ty boj. wce r/lok. rakiet ria

% nowoczes- 26 12 9 15 4 15 6 0
nego sprzetu

W przypadku dalszego utrzymania na dotychczasowym poziomie
naktadow finansowych na zakup sprzetu, coraz wiecej sprzetu bedzie po-
siadato wypracowany resurs eksploatacyjny. Sprzet ten bedzie musiat by¢
wycofany z eksploatacji, a posiadane srodki nie pozwolg na jego zastgpie-
nie nowoczesnym uzbrojeniem.

Ze wzgledu na ograniczenia finansowe zakupy nowoczesnego uz-
brojenia w ostatnich latach mogga byc realizowane na poziomie duzo niz-
szym niz ksztattujg sie potrzeby MON. Ponadto realizacja ograniczonych
zakupdw sprzetu powoduje, ze jest on produkowany w krétkich seriach, co
z kolei podraza koszty produkcji i czyni je ekonomicznie nieoptacalne”

N Przyktadem moze tu by¢ produkcja zmodernizowanego czotgu T-72 znanego pod
symbolem PT-91. Roczne zapotrzebowanie armii na te czotgi wynosi okoto 50 szt., ale
mozliwosci budzetowe pozwalajg zrealizowaé je tylko w 40%. Natomiast zeby pro-
dukcja tych czolgow byla optacalna armia powinna zamowi¢ minimum 70 szt. rocznie.
Podobnie ksztattuje sie sytuacja w grupie $migtowcéw bojowych. Roczne mozliwosci
optacalnej produkcji $migtowcdw wielozadaniowych pokrywajg sie z potrzebami
wojska. Jednakze ograniczone srodki finansowe pozwalajg armii na zakup tylko 3 takich
Smigtowcow rocznie.
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Ponadto posiadane Srodki finansowe pozwalajg na pokrycie tylko
25% potrzeb remontowych sprzetu bedacego w eksploatacji. Dlatego tez
w 1997r. remontowany bedzie sprzet, ktdrego resurs eksploatacyjny poz-
woli na jego eksploatacje przynajmniej do 2002r. Pozostaty sprzet bedzie
musiat by¢ sukcesywnie wycofywany z eksploatacji i zgtaszany do spisa-
nia go ze stanu ewidencyjnego.

Rowniez zabezpieczenie w $rodki bojowe w 1997r. realizowane be-
dzie tylko w 27% potrzeb. Odbije sie to niewatpliwie na jakosci wyszko-
lenia wojsk. Jezeli bowiem na wyszkolenie jednej zatogi czotgu Bundes-
wehra przeznacza 40-50 naboi, to nasza armia tylko 8.

Podkreslic nalezy, ze obecnie zadowalajgcy poziom stanu nowo-
czesnego utechnicznienia i wyszkolenia posiadajg tylko sity ostony strate-
gicznej, tzw. jednostki pierwszej kolejnosci uzycia. Pozostate jednostki po-
siadajg wieksze lub mniejsze problemy z ukompletowaniem w stan osobo-
wy oraz w sprzet techniczny i uzbrojenie. W przypadku dalszego utrzymy-
wania wydatkéw obronnym na dotychczasowym poziomie i przy braku re-
alizacji rzeczywistego programu restrukturyzacji sit zbrojnych, wskazniki
utrzymania gotowos$ci bojowej naszej armii ulega¢ beda dalszemu obni-
zeniu.
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ZAKONCZENIE

Bardzo waznym problemem na scenie politycznej Niemiec jest stale
toczaca sie dyskusja nad koncepcjg funkcjonowania sit zbrojnych. Pod-
stawg do takiej dyskusji sg zatozenia w sprawie bezpieczenstwa Republiki
Federalnej Niemiec oraz obecnej sytuacji i przysztosci Bundeswehry, opra-
cowane przez rzad i zawarte w Biate] Ksiedze.

Drastyczne ograniczenia wydatkdw Bundeswehry do poziomu 47,9
mld DEM bylo odczuwalne w wielu dziedzinach zycia wojskowego.
Najbardziej wptynety one na decyzje o zmniejszeniu stanu Bundeswehry
do poziomu 340-320 tys. zotnierzy oraz skroceniu zasadniczej stuzby
wojskowej z 12 do 10 miesiecy.

Ograniczenie budzetu Bundeswehry odzwierciedlane jest réwniez
w zmniejszeniu naktaddéw inwestycyjnych. Przed zjednoczeniem Niemiec
udziat naktadow inwestycyjnych w catosci struktury wydatkow budzeto-
wych FMO ksztattowat sie na poziomie 32,4%. Natomiast juz w 1994r,
nastagpit wyrazny spadek do poziomu 22,4%.

Konsekwencjg tak szybkiego spadku tych nakfadow byto wstrzyma-
nie budowy szkoty marynarki wojennej w Parow koto Straslundu, moder-
nizacji szkoly oficerskiej w Dreznie, czy rozbudowy lotniska w Laage.
Catkowicie natomiast zaniechany zostat program rozbudowy bazy $cigaczy
w WarnemuendeE Podkresli¢ nalezy rowniez, ze decyzjg FMO Yolkera
Ruhe, srodki finansowe przeznaczane sg gtdwnie na rozwdj sit reagowania
w sytuacjach kryzysowych, a nie na podstawowe sity obrony (jednostki
operacyjne i obrony terytorialnej).

Réwniez fundusze przeznaczone na ksztalcenie i Cwiczenia zostaty
zredukowane o potowe, a liczba lotéw pilotow Luftwaffe zmniejszyta sie
ze 180 godzin do 150 godzin rocznie.

Ograniczenie stanu Bundeswehry i skrocenie czasu trwania stuzby
nie uzyskaty aprobaty frakcji parlamentarnej CDU/CSU i staty sie przed-
miotem sporu miedzy Chadecjg a Wolnymi Demokratami (FDP) z koalicji
rzadzacej. Stanowisko FDP poparte zostato przez opozycyjng partie SPD,
ktora uwaza, ze dotychczasowe ograniczenia w budzecie obronnym nie sg
wystarczajgce. Wedtug rzecznika polityki obronnej tej partii Waltera

~P. CYWINSKI Bundeswehrapod kreska. Wprost z dn.8.05.1994r., s. 55.
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Kolbowa, do 2000r. Bundeswehra powinna sta¢ sie armig w petni zawo-
dowg ze stanem osobowym nie przekraczajgcym poziomu 240.000 zot-
nierzy. Podkreslat on, ze za takim rozwigzaniem przemawia sytuacja w ar-
miach innych cztonkédw NATO (np. armia Belgijska ma zosta¢ zredukowa-
na o potowe i przejs¢ na armie zawodowa, a armia brytyjska do poziomu
240.000 zotnierzy, przy znacznym ograniczeniu wydatkébw na bron
jadrowa).

Natomiast jeszcze w trakcie debaty budzetowej niektorzy politycy
zwilaszcza z CDU podkreslali, ze np. Rosja i Biatoru$ wcale nie redukujg
swoich armii i ze porozumienia CFE-1 przez te panstwa nie sg realizowa-
ne. Politycy ci sg przeciwni tak drastycznym redukcjom podkre$lajac jed-
noczesnie, ze dotyczg one takze niemieckiego przemystu zbrojeniowego.
Budzet przeznaczony na badania nad nowymi technologiami zmalat o po-
towe w stosunku do stanu przed zjednoczeniem, a firmy zbrojeniowe ogra-
niczyty o 80% swojg produkcje”. Dla ratowania rozpoczetych w przesz-
tosci programéw badawczo-rozwojowych i niedopuszczenia do masowych
zwolnien z pracy oraz zamykania zaktadow zbrojeniowych niemieckie
lobby zbrojeniowe domaga sie zwiekszenia przede wszystkim mozliwosci
eksportu. Podkreslono przy tym, ze wptywy z tego eksportu do budzetu fe-
deralnego ztagodzityby tak bardzo odczuwalne skutki zjednoczenia Nie-
miec, a jednocze$nie umozliwiatyby szybszy wzrost naktaddéw inwesty-
cyjnych w budzecie obronnym Bundeswehry.

Dyskusja nad przysztoscig Bundeswehry trwa nadal i ozywa przy
kazdym kolejnym trybie uchwalania jej budzetu. Tendencje przyjete przez
FMO pozwalajg przyja¢ zatozenie o kontynuacji przez Niemcy ksztatto-
wania polityki obronnej na gruncie europejskiego tadu pokojowego.
Swiadczy tez o dazeniu RFN do wsp6todpowiedzialnosci za rozwoj sytu-
acji w skali europejskiej i Swiatowej, a ponadto ukazuje kierunki racjonal-
nego wydatkowania przyznawanych srodkéw na obrone.

Polska przy przezwyciezaniu trudnosci zwigzanych z transformacja
ustrojowg swoich sit zbrojnych powinna czerpa¢ wnioski z niemieckich
doswiadczen, przede wszystkim w zakresie ksztattowania struktury wydat-
kow obronnych.

Bardzo wazne jest przy tym, aby struktura ta umozliwiata grupo-
wanie wydatkéw wedtug uktadéw umozliwiajgcych poréwnania pomiedzy

2 Tamze
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poszczegOlnymi panstwami. Wprowadzona w naszych sitach zbrojnych
wewnetrzna, resortowa klasyfikacja wydatkow jest wzorowana na ogol-
nych standardach NATO, co daje juz pewne mozliwosci ich analizowania
i porownywania. Przykfadowe porownanie struktury wydatkéw obronnych
Polski i Niemiec w latach 1995-1996 przedstawiono w tabeli 1

Tabela 1
Porownanie struktury wydatkow obronnych Niemiec i Polski
w latach 1995-*1996 (w %)
Wyszczegolnienie 1995 1996
wydatkow w % Niemcy Polska Niemcy Polska
osobowe 51,8 66,9 511 64,8
konserwacja} materiatowa 92 5.2 8.4 51
i eksploatacja '
pozostate wydatki 16,6 8,6 16,1 109
eksploatacyjne
Suma wydatkow 776 807 756 808
eksploatacyjnych
badania, rozwoj, proby 58 15 6,4 1,5
zaopatrzenie 11,6 14,3 12,6 14,2
inwestycje wojskowe 4,3 15 4,7 15
pozostate inwestycje 0,7 2,0 0,7 2,0
Suma wydatkow 224 193 244 192
inwestycyjnych

Zrodto: A. FISHER 40 Jahre ...op. cit, s. 23, Ustawa budzetowa RP na
1995r. i 1996r. oraz Podstawowe informacje o wydatkach budzetowych
MON w 1996r., MON, Warszawa 1996; obliczenia wiasne.

Z poréwnania tego wynika, ze pomimo drastycznego ograniczenia
naszych sit zbrojnych do 221.000 zotnierzy (w 1995r.), az 66,9% naszych
wydatkow pochtaniaty nadal wydatki osobowe. Sytuacja ta nie ulegta istot-
nym zmianom w 1996r., bowiem wydatki te ograniczono zaledwie do po-
ziomu 64,8% (gtownie poprzez dalsze redukcje).

Bardzo istotnym problemem staje sie ,,starzenie” naszej armii. Brak
nowoczesnego uzbrojenia i posiadanie zbyt duzych iloSci przestarzatego
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sprzetu technicznego sprawia, ze stosunkowo wiecej wydajemy na zaopa-
trzenie armii (gtownie na zakup czesci zamiennych).

Rowniez na inwestycje wojskowe przeznaczamy prawie trzykrotnie
mniej niz Niemcy. Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze niekorzystnie dla
Polski ksztattuje sie porownanie struktury naszych wydatkéw eksploata-
cyjnych i inwestycyjnych.

W porownaniu z Niemcami ta niekorzystna sytuacja moze nadal sie
pogtebia¢, gdyz Niemcy dzieki ograniczeniu stanu liczebnego Bundes-
wehry i skroceniu okresu zasadniczej stuzby wojskowej do 10 miesiecy
ograniczyli swoje wydatki osobowe do 51,1% w 1996r. Ponadto plano-
wane wprowadzanie nowoczesnego uzbrojenia pozwoli armii niemieckiej
w perspektywie do 2000r. na ograniczenie wydatkow osobowych oraz wy-
datkow zwigzanych z konserwacjg i naprawag przestarzatego sprzetu. Przy-
ktadem moze tu byC zakup 185 samobieznych haubic PzH 2000, ktore
zastgpity 216 przestarzatych samobieznych dziat M-109 oraz ciggnionych
haubic FH-70. Parlamentarny podkomitet zakupéw obronnych Niemiec,
ktory w 1995r. zaakceptowat wydanie z budzetu FMO na ten sprzet 1,354
mld DEM, kierowat sie przede wszystkim tym, ze wprowadzenie do wojsk
nowoczesnego sprzetu artyleryjskiego pozwoli na ograniczenie 0 25% licz-
by dziat w kazdej baterii artylerii, a ponadto nowoczesny sprzet pozwoli
0 ponad potowe zredukowac liczbe zotnierzy obstugi.

Wprowadzanie nowoczesnego uzbrojenia pozwoli w konsekwencji
na ograniczenie wydatkow eksploatacyjnych do 70% i mozliwos¢ relatyw-
nego zwiekszenia naktadow inwestycyjnych do 30%.

Statg dgznos¢ Niemiec do budowania nowoczesnych sit zbrojnych
wida¢ réwniez w wielko$ci naktadow przeznaczanych na badania. W
budzecie FMO w 1995r. przeznaczono na ten cel 5,8% posiadanego budze-
tu obronnego. Dla porownania w Polsce (w analogicznym okresie) prze-
znaczono tylko 1,5% budzetu obronnego.

Niemieckie plany rozwoju Bundeswehry zaktadajg nawigzanie Scis-
tej wspotpracy z amerykanskim programem badawczym pola walki, ktore-
go celem jest uzyskanie nowego ksztattu sit zbrojnych, spetniajgcego wy-
mogi XXI wieku. Nic wiec dziwnego, ze w budzecie FMO na 1996r.
zwiekszono naktady na badania do 6,4%. Pozwolito to m.in. na udziat
wydzielonych sit Bundeswehry w realizacji dwoch duzych zamierzen -
organizowanych przez USA (tzw. laboratoriach pola bitwy - Battle Labs
oraz manewrach w Luizjanie - Louisiana Maneuvers). Podkresli¢ nalezy,
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ze obecna wspotpraca miedzy wojskami ladowymi Bundeswehry i armig
amerykanska oznacza duze oszczednosci materiatowe i finansowe dla obu
stron, dzieki uniknieciu m.in. tzw. ,,podwojnej pracy” i uznaniu idei ,,dzie-
lenia kosztow”. Wspotpraca ta pozwoli obu krajom na szybsze opraco-
wanie programow dostosowawczych wojsk lagdowych obu armii do realiow
pola walki XXI wieku.

Tymczasem naklady finansowe na prace naukowo-badawcze wy-
dzielone w polskim budzecie obronnym 1996 i 1997r. na poziomie 1,5%
pozwalajg jedynie na ograniczong kontynuacje programow badawczych
realizowanych w poprzednich latach.

Pragne podkresli¢, ze uwzglednienie (wykorzystanie) przez Polske
wszystkich ww. niemieckich doSwiadczen w zakresie prawidtowego
ksztattowania struktury wydatkow obronnych powinno zapewni¢ naszej
armii z jednej strony racjonalne wydatkowanie przyznawanych srodkéw na
obrone, a z drugiej strony na wejscie do europejskiego systemu bezpie-
czenstwa z nowoczesnymi sitami zbrojnymi.

Przy wycigganiu wnioskdéw nalezy jednak pamieta¢, ze od poczatku
swojego istnienia Bundeswehra byta juz armig w 50% zawodowg. Nato-
miast swdj wizerunek, jednej z najbardziej nowoczesnych armii Swiata
(najlepiej uzbrojonej i wyszkolonej), zawdziecza konsekwentnie realizo-
wanej od wielu lat polityce obronnej rzadu federalnego.

W Polsce w celu usprawnienia systemu obronnego (w tym i sit
zbrojnych) dopiero w 1996r. opracowany zostat projekt ustawy o zada-
niach, organizacji i nakfadach finansowych na funkcjonowanie sit zbroj-
nych w latach 1998-"2002. Projekt ten zaktada wdrozenie w wojsku kolej-
nego programu restrukturyzacyjnego. Tym razem jednak ma to by¢ pro-
gram ukierunkowany na iloSciowe ijakoS$ciowe przeksztatcenie naszych sit
zbrojnych. Godnym podkreSlenia jest, iz najwazniejszym zadaniem nowe-
go programu restrukturyzacyjnego jest poprawa jakosci naszych sit zbroj-
nych oraz osiggniecie takiego poziomu organizacyjnego, technicznego
| operacyjnego, aby uzyskacC niezbedng kompatybilno$¢ i interoperacyjnoscé
z sitami NATO.

Przygotowujac rozwigzania modelowe uwzgledniono polskie warun-
ki spoteczno-ekonomiczne, w tym takze prognoze ksztattowania sie budze-

tu obronnego do 2002r. Gtéwnym zatozeniem tych rozwigzan jest zmniej-
szenie liczebnosci armii, przy jednoczesnym zwiekszaniu stopnia profesjo-
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nalizacji i zdolnosci bojowej. Cel ten zamierza sie osiggnaC poprzez uza-
wodowienie armii i sukcesywne wprowadzenie nowoczesnego uzbrojenia.

Realizacja tego programu powinna zapewni¢ dostosowanie naszego
wojska do struktur i poziomu jakoSciowego wojsk NATO, a przez to po-
prawe zdolnosci obronnej Polski w ramach europejskiego systemu bezpie-
czenstwa.
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