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Wstep

Wokét problemu spoteczno-ekonomicznych nastepstw zbrojen trwa od lat naukowa dyskusja.
Prezentuje sie w niej zaréwno negatywne, jak i korzystne strony wptywu wydatkdw wojskowych
na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Wspotczesnie coraz wieksza gmpa uczonych udowadnia w
swych publikacjach, ze wydatki wojskowe w spos6b istotny znieksztatcajg i nadwerezajg__ nie-
mal we wszystkich krajach — samg podstawe trwatego rozwoju ekonomicznego i spotecznego.
Kazdy "dolar" wydany na cele wojskowe zmiuejsza bowiem zasoby panstwa, ktére mogtyby by¢
spozytkowane w inny sposob. Stad tez wnioskuje sie, ze zbrojenia z réznym natezeniem w po-
szczegOlnych panstwach wptywajg w sposéb negatywny na wzrost gospodarczy i zycie spoteczen-
stwa. Jednoczes$nie istniejg réwniez poglady wprost przeciwne. Tego typu tezy wywodzg sie ze
smnowiska, ze wzrost wydatkéw wojskowych i zaangazowanie gospodarki w dziatalno$¢ zbroje-
niowg moze mie¢ wymierny efekt pozytywny. Zbrojenia majg bowiem utatwia¢ utrzymanie wyso-
kiego stanu zatnidmenia, przeciwdziata¢ kryzysom i przyczynia¢ sie do pomyslnego rozwoju go-
spodarki. Natomiast ich znaczne ogramczerue moze wywotaé¢ powazne perturbacje i wptywaé na
dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Poglad ten dziata na rzecz akceptacji polityki zbrojen i
ostabia Swiadomosc spoteczng idei rozbrojenia.

Dyskusja wokét tych problemoéw trwa nadal. Analiza materii zwigzanej z ta tematyka jest
bardzo ztozona. Obejmuje ona szereg czastkowych badan z réznych dziedzin zycia spotecz-
no-gospodarczego. Trudno jest takze jednoznacznie wydzielié poszczegdlne czynniki $wiad-
czace o zbrojeniach i okresli¢ ich stopien korelacji z gospodarka, jak rowniez wptyw na wa-
runki zycia spoteczenstwa. Stad tez i niejednoznacznos$¢ we wnioskowaniu. Obserwacja roz-
woju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych panstw dostarcza przyktadéw na to, ze nad-
mierne i wieloletnie wydatki wojskowe moga prowadzi¢ do dwdch skrajnych sytuacji. Z jed-
nej strony do relatywnego uszczuplenia dochodéw ludnosci i zubozenia spoteczenstwa (np. w
b. ZSRR). Z drugiej za$  do rozkwitu gospodarczego (np. USA). Powszechnie znane sg tak-
ze przyktady panstw (Japonia, Szwajcaria), w ktérych zakres zaangazowania w zbrojenia jest
niewielki w poréwnaniu do posiadanego potencjatu gospodarczego. Trudno bytoby jednak
udowodni¢, ze sukcesy ekonomiczne tych krajow sg wytgcznie efektem relatywnie niewiel-
kich wydatkéw przeznaczanych na sfere obronnosci. Stad tez nieustannie prowadzi sie bada-
nia naukowe z zakresu stopnia strat i zyskow wynikajacych dla gospodarki z wydatkow wy-
asygnowanych przez panstwo na rzecz obronnosci.

Niniejsza rozprawa ma zweryfikowa¢ nastepujaca hipoteze. Wptyw wydatkow wojsko-
wych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt zréznicowany. Nastepstwa, wynikajace
z wydatkéw wojskowych, dla gospodarki polskiej zalezaty od wielu czynnikéw, w tym od
skali i charakteru realizacji programéw zbrojeniowych, sposobu finansowania wydatkow
wojskowych i aktualnej kondycji gospodarczej. W okresie przeobrazen spoteczno-gospo-
darczych (1950-1989) proces alokacji zasobéw w gospodarce narodowej preferowat
zmniejszenie udziatu sektora obronnego. Istniejg dostatecznie przekonujgce podstawy do
zalecania zwiekszenia wydatkéw zbrojeniowych Polski celem pobudzenia koniunktury go-
spodarczej kraju bedacego w okresie transformacji ustrojowej i tworzenia narodowego sy-
stemu obronnego panstwa.

Tak sprecyzowana tematyka stanowi obszar badan wywodzacy sie z pogranicza ekonomi-
ki obrony, planowania gospodarczo-obronnego, jak réwniez polityki gospodarczej. Praca ma
charakter studium teoretyczno-analitycznego. Przedmiotem pracy jest analiza zaleznoSci
nuedzy wydatkami wojskowynh a rozwojem spoteczno-gospodarczym. Stad tez wynika jej



cel, ktéry precyzowany jest jako ukazanie spoteczno-gospodarczych nastepstw wydatkow
wojskowych w Polsce (efektdw bezposrednich i posrednich). Przede wszystkim chodzi tu o
wskazanie wptywu wydatkéw wojskowych na:

— dynamike dochodu narodowego,
— inwestycje,

— wykorzystanie zasobdw,

— zatrudnienie,

— inflacje,

— postep naukowo-techniczny.

Prezentowane badania nalezy traktowac jako prébe szacowania i naukowego przyblizenia
z zakresu powyzszego problemu.

Przestrzenny zakres pracy odnosi sie do Polski. Analizg objeto okres od 1950 do 1993 ro-
ku. Ze wzgledu na istniejgce rdéznice metodologiczne liczenia dochodu narodowego i produ-
ktu krajowego brutto, rozdziat drugi, trzeci i czwarty dotyczy lat 1950-1989, a pigty — 1987-
1993.

Dla przeprowadzenia badan z zakresu powyzszej tematyki korzystano z dwéch grup me-
tod badawczych: przetwarzania materiatdw i syntetyzowania wynikow. W pierwszej grupie
znalazty sie takie metody, jak: analiza i synteza, indukcja i dedukcja, oraz wybrane metody
matematyczno-statystyczne. Z drugiej grupy szczeg6lng role odgrywaty takie metody, jak:
stawianie hipotez, modelowanie, interpretacja wynikdéw, wnioskowanie. Zastosowanie powy-
zszych metod pozwolito na uzyskanie miarodajnych wynikéw oraz nadanie im formy przy-
datnej zaréwno dla teorii, jak i praktyki podjetego problemu naukowego.

Podstawe opracowania teoretycznej strony pracy stanowita literatura poswiecona proble-
matyce zbrojen (wydatkdw wojskowych) oraz wzrostu gospodarczego. Znane autorowi pra-
ce z powyzszej tematyki majg rézny zakres przestrzenny i czasowy. Prowadzone w nich roz-
wazania dotyczg przede wszystkim lat sze$édziesiatych i siedemdziesigtych. Skupiajg sie
gtéwnie na analizie podjetego problemu w panstwach zachodnich. Ich wnioski nie sgjedno-
znaczne. Stad tez nasuwa sie konieczno$¢ kontynuowania badan w tym zakresie, jak rowniez
weryfikacji wynikow otrzymanych w latach osiemdziesigtych.

Jako gtéwne zrédta informacji wykorzystano:

— materiaty statystyczne — Gidwnego Urzedu Statystycznego, wojskowego archiwum Ko-
misji Planowania przy Radzie Ministrow (obecnie Centralnego Urzedu Planowania), Szta-
bu Generalnego WP;

— publikacje monograficzne, artykuty, opracowania wigzace sie z tematem pracy.

Przyjecie powyzszych zatozen badawczych zdecydowato o strukturze opracowania. Pra-
ca sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw oraz zakonczenia.

Pierwszy rozdziat przedstawia szeroko rozumiane zwigzki przyczynowo-skutkowe wyste-
pujace miedzy obronnos$cig a gospodarka narodowg oraz prowadzone w tym zakresie badania
naukowe. Wnioski wynikajace z tej czesci pracy stuzg do ustalenia metodologicznych zatozen
prowadzonych badan, rowniez jako punkt odniesienia w rozwazaniach dotyczacych praktyki,
a prezentowanych w dalszych rozdziatach opracowania.

Rozdziat drugi zajmuje sie analizg wptywu wydatkéw wojskowych na poziom gospodarki
Polski w latach 1950-1989. Zasadnicza uwaga zostaje skupiona na selektywnym badaniu za-
leznosci gospodarki wzgledem obronnosci. Zgromadzony i zaprezentowany materiat fakto-



graficzny z takich dziedzin, jak: dochdd narodowy, budzet panstwa, inwestycje, postep na-
ukowo-techniczny oraz podstawowe branze przemystu postuzyt za podstawe wypracowania
pewnych prawidtowosci ksztattowania sie wydatkow wojskowych PRL.

W rozdziale trzecim skupiono sie na przedstawieniu wynikoéw badan dotyczacych zalez-
nosci wystepujacych miedzy wydatkami wojskowymi a podstawowymi ptaszczyznami zy-
cia spoteczenstwa w Polsce w latach 1950-1989. W tym celu odniesiono sie do kilku zagad-
nien:

— kwalifikowanej sity roboczej a zbrojen,

— sity popytu na krajowym rynku, wywotanego wydatkami wojskowymi i eksportem broni,

— zaleznosci wystepujacych miedzy wydatkanu wojskowymi a wydatkami panstwa na stuz-
be zdrowia i o$wiate,

— wkiadu wojska w ksztatcenie zawodowe miodziezy,

— Swiadczen wojska narzecz spoteczenstwa.

Rozdziat czwarty, zatytutowany "Zastosowanie wielowymiarowej analizy statystycznej do
badania zaleznoSci miedzy wydatkami wojskowymi a rozwojem spoteczno-gospodarczym
kraju w latach 1950-1989", stanowi synteze dotychczasowych badan. Z pomocg wybranych
metod matematyczno-statystycznych zbudowano model okreslajacy zalezno$¢ wydatkow
wojskowych od szeregu zmiennych reprezentantéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Rozdziat pigty stanowi prébe szacowania kondycji gospodarki obronnej Polski w okresie
transformacji ustrojowej. Zakres czasowy analizy dotyczy lat 1987-1993. Baze badan sta-
nowito pie¢ wyselekcjonowanych parametréw: produkt krajowy brutto, saldo budzetu pan-
stwa, poziom wydatkéw wojskowych, produkcja specjalna, zatrudnienie w sferze militarnej.

Catos$é pracy zakonczona jest najwazniejszymi wnioskami z przeprowadzonych badan.
Moga one by¢ przydatne dla ksztattowania wspétczesnej polityki gospodarczej Polski, jak
rowniez stuzyé umacnianiu naszego bezpieczenstwa narodowego.

W zakresie wniesienia wktadu do teorii nauki, rozprawe nalezy traktowac jako probe:
okreslenia trwatych zwigzkéw miedzy wydatkami wojskowymi a rozwojem spoteczno-gospo-
darczym Polski, wykorzystania metody czynnikowej do badar gospodarczo-obronnych, jak
rowniez szacowania kondycji gospodarki obronne;j.

Rozprawa adresowana jest przede wszystkim do decydentéw szczebla centralnego (De-
partamentu Spraw Obronnych Centralnego Urzedu Planowania, Departamentu Wojskowego
Ministerstwa Przemystu i Handlu, Depatramentu Systemu Obronnego MON, Departamentu
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego MON), zajmujacych sie uogdélnieniami gospodarki ob-
ronnej. Mozna sadzi¢, ze przydatna bedzie tez w dydaktyce, wspomagajac analizowanie za-
leznoSci miedzy zbrojeniami a gospodarka narodowa na zajeciach z ekonomiki obrony.

Réwniez grono Czytelnikow spragnionych wiedzy obronno-ekonomicznej moze liczy¢ na
chocby czesciowe zaspokojenie swych zainteresowan.



1. Ogodlna charakterystyka badanego problemu

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie szeroko rozumianych zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych wystepujacych miedzy obronnosciag a gospodarka narodowa oraz prowadzonych
w tym zakresie badan naukowych.

Poniewaz cMo$¢ rozwazan zostanie podporzadkowana temu problemowi, w pierwszej ko-
lejnosci zostang zaprezentowane podstawowe pojecia wigzace sie z tematem pracy. Ze wzgle-
du na przedmiot badan beda one obejmowaty tenniny gtéwnie z dwoch dyscyplin, tj. polityki
gospodarczej panstwa i teorii ekonomiki obrony. Pozwoli to nastepnie przejs¢ do omdwienia
gtownych plaszczyzn powigzan i wzajemnych relacji wystepujgcych miedzy wydatkami woj-
skowymi a gospodarka narodowa. W tym celu zostanie przedstawiona rola i cechy popytu
wojskowego, wptyw wydatkéw wojskowych (pozytywny i negatywny) na polityke gospodar-
czg oraz wykorzystanie stosownych parametrow do tego typu badan. W dalszej czesci tego
rozdziatu zostanie zaprezentowany dorobek naukowy w zakresie spoteczno-ekononucznych
implikacji zbrojen. Wnioski wynikajace z tej czesci pracy postuza do ustalenia metodologicz-
nych zatozen badan, a takze jako punkt odniesienia w rozwazaniach dotyczacych praktyki, a
prezentowanych w dalszych rozdziatach.

1.1. Jezyk problemu

Problematyka podjeta w pracy wymaga sprecyzowania Kilku poje¢. Ograniczono sie do
przedstawienia tych pojeé, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia analizy. Nalezy nadmienic,
ze nie probuje sie dokonywaé przegladu stosowanych pojeé¢, ktore funkcjonujg w literaturze
przedmiotu. Wynika to z ich r6znorodnej interpretacji. Wydaje sie, ze szczegdtowa analiza
stosowanych poje¢ mogtaby stanowié temat oddzielnego studium. Stad tez zacytowane poje-
cia nalezy uzna¢ za najtrafniejsze i obowigzujgce w tym opracowaniu.

Podstawowym pojeciem, wystepujacym juz w tytule pracy, jest rozwdéj gospodarczy. Ter-
min ten czasami w literaturze przedstawiany jest jako synonim pojecia wzrost gospodarczy.
Istnieje jednak znaczna réznica w tresci tych terminow.

Uznaje sig, ze na rozw0j gospodarczy skladajg sie zmiany strukturalne oraz inne zmiany
jakosciowe (instytucjonalne, polityczne i kulturowe) towarzyszace lub bedace konsekwen-
cjg wzrostu gospodarczego” Przewaznie sg one efektem postepu naukowo-technicznego,
przeksztatcer organizacyjnych, jak rdwniez wynikajg ze wzrostu poziomu wyksztatcenia spo-
teczenstwa”™. Natomiast "wzrost gospodarczy — to rozszerzenie zdolnosci kraju do produkcji
towaréw i ustug pozadanych przez ludzi wraz z zasobnos$cig tego spoteczenstwa"”. Tres¢ tego
terminu przewaznie jest utozsamiana z przyrostem, powiekszeniem jednego (lub kilku) z
podstawowych wskaznikow, obrazujacych stan lub aktywno$¢ gospodarki narodowe;j.

Ze wzgledu na to, ze zdolno$ci produkcyjne gospodarki zalezg przede wszystkim od ilosci
i jakoSci wystepujacych w niej zasobdw, jak réwniez od poziomu techniki, wzrost gospodar-
czy musi wigzac sie z rozszerzeniem i ulepszeniem tych czynnikéw produkcji. Szczegdlnie
waznym czynnikiem jest akumulacja kapitatu tworzona dzieki oszczednos$ciom i inwesty-
cjom, doskonalenie ludzkich umiejetno$ci oraz postep techniczny. Stad tez wynika istotne
spostrzezenie, iz gospodarka moze wykazywaé wzrost gospodarczy bez gospodarczego roz-
1) D.R.Kamerschen, R.B.McKenzie, C.Nardinelli, Ekonomia, F.G.NS2Z, Gdarisk 1991, s.S-11.

2) Encyklopedia Popularna, PWN, Warszawa 1992, s.736.
3) D.R.Kamerschen ... op. cit. 5.S-14.



woju, ale nie odwrotnie. Musza bowiem zaistnie¢ inne pozytywne przeksztatcenia struktural-
ne, dostosowywanie do nowych warunkéw, udoskonalenie techniki i umiejetnosci, aby mozna
byto moéwié¢ o rozwoju gospodarczym. Przy czym zwraca sie baczng uwage, aby wzrost go-
spodarczy przyczyniat sie do wzbogacania zycia ponad konsumpcje materialng. Szczegdlnym
objawem tego wzrostu jest polepszenie jakosci zycia — czyli rozwdj spoteczny. Wyrazem
tak pojetego rozwoju spotecznego jest st”e wzbogacanie tresci i form zycia spotecznego, or-
ganizacji stosunkéw miedzyludzkich, wzbogacanie kultury ludzkiej, rozszerzanie zakresu i
mozliwosci zaspokajania potrzeb materialnych i duchowych jednostek i catych zbiorowosci.
Stad tez wystepuje wzajenme przenikanie i uzupetnianianie si¢ atrybutéw spotecznych z eko-
nomicznymi. Nalezy wiec rozpatrywac je tgcznie, mimo ze rozw0j gospodarczy stanowi pod-
stawe rozwoju spotecznego.

Z rozwojem i wzrostem gospodarczym faczy sie pojecie koniunktury gospodarczej. W li-
teraturze przedmiotu wystepujg rézne jej definicje, przez co mozna moéwic¢ o wieloznaczno-
$ci tego pojecia. Na ogét przez "koniunkture gospodarczg rozumie sie zmiany aktywnosci
gospodarczej, wystepujace w podstawowych wskaznikach ekononucznych (produkcja, za-
trudnienie, sprzedaz, import, eksport, inwestycje, itd.)"*. Koniunktura gospodarcza jest wyra-
zem cyklicznego przebiegu reprodukcji kapitatu spotecznego i odnosi sie ona zaréwno do
okre$lonego stanu, jak i do dynamiki zjawisk i proceséw gospodarczych. Tak zdeterminowa-
ne pojecie obejmuje ogdt wahan wystepujacych w dziatalnosci gospodarczej. Analiza tych
wahan wraz z dynamika wydatkow wojskowych pozwala badaé ich wzajemny wptyw, jak
rowniez relacje miedzy nimi.

Drugi czton tytutu pracy dotyczy wydatkéw wojskowych. Zachodzi wiec potrzeba spre-
cyzowania tego terminu. Trudno$¢ w tym, ze wystepujg w tym zakresie trzy bliskie sobie
terminy wydatkéw, tj. obronne, wojskowe i zbrojeniowe. W literaturze fachowej poszczegdl-
ne definicje nie sgjednorodne co do swego zakresu. Oprocz tego niejednokrotnie pojmowane
sgjako synonimy.

Jednak tylko z pozoru sg one réwnowazne. Zachodzi zatem potrzeba uchwycenia réznic
wystepujgcych miedzy nimi.

Najszerszym pojeciem sg wydatki obronne. Przez wydatki obronne rozumie sie wydatki
ponoszone na funkcjonowanie i rozwoj systemu obrony panstw”. W literaturze przednnotu
rozréznia sie w ramach tego pojecia wydatki wojskowe i wydatki zbrojeniowe. Relacje (za-
kresowe) miedzy nimi mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Wo>Ww>Wz lub WzCWcCWo,
gdzie:

Wo — wydatki obronne,

Ww — wydatki wojskowe,

Wz — wydatki zbrojeniowe.

Z nierownosci wynika, ze wydatki obronne sg wieksze od wydatkow wojskowych, a te od
wydatkéw zbrojeniowych. Drugi zapis méwi o tym, ze pojecie wydatkéw zbrojeniowych za-
myka sie w wydatkach wojskowych, a te w wydatkach obronnych.

Najwezszym pojeciem sg wydatki zbrojeniowe. Za wydatki zbrojeniowe przyjmuje sie
kwoty pieniezne budzetu wojska, ktére sg przeznaczone na odtworzenie i modernizacje w si-

4) Badanie koniunktury, "Zeszyty Metodyczne i Klasyfikacje" GUS, Warszawa 1994, s.5.
5) Por. Ekonomika obrony, praca zbiorowa pod red. nauk. W.Stankiewicza, AON, Warszawa 1992, s.I0O.
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fach zbrojnych uzbrojenia i sprzetu wojskowego wraz z budowlami wojskowymi. Do wydat-
kéw zbrojeniowych zalicza sie wydatki na:

— zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

— eksploatacje i remont sprzetu wojskowego,

— prace badawczo-rozwojowe finansowane przez resort obrony,
— budowle wojskowe.

Szerszym pojeciem sg wydatki wojskowe. Przez wydatki wojskowe rozumie sie planowa-
ne i ponoszone kwoty pieniezne budzetu parnstwa na sity zbrojne”. Zwigzane sg one z istnie-
niem oraz utrzymaniem sit zbrojnych i urzadzen wojskowych. Najistotniejsze czesci sktadowe
tych wydatkéw obejmuja kwoty zwigzane z: utrzymaniem, szkoleniem i wyposazeniem woj-
ska. Pozostate wydatki majg charakter posredni i z reguty zaliczane sg do wydatkdw typu ob-
ronnego. W skitad wydatkéw wojskowych, obok wynnenionych wyzej wydatkéw zbrojenio-
wych, wchodza:

— wydatki osobowe,

— wydatki kwatermistrzowskie,

— wydatki na zakup i eksploatacje sprzetu technicznego, nie zaliczonego do wydatkéw zbro-
jeniowych,

— wydatki na budowe ogo6lnej infrastruktury wojskowej ijej eksploatacje,

— wydatki na budownictwo mieszkaniowe dla wojska.

Definicje wydatkow wojskowych, podawane w publikacjach ekonomiczno-obronnych po-
szczegOlnych panstw (w tym osrodkéw naukowo-badawczych) rdznig sie miedzy sobg. Cho-
dzi tu o zakres i meritum tego pojecia. Najistotniejsze r6znice dotycza zaliczania lub pomija-
nia w wydatkach wojskowych sum przeznaczanych z budzetu panstwa, np. na obrone cywil-
ng, obrone wewnetrzng, straz graniczng, emerytury pracownikéw ministerstwa obrony, bu-
downictwo wojskowe, niektdre prace naukowo-badawcze zwigzane z sektorem militarnym.

Najszerszym pojeciem sg wydatki obronne, obok wydatkéw zbrojeniowych i wojskowych
obejmuja one wydatki na:

— prace badawczo-rozwojowe realizowane i finansowane poza resortem obrony,

— rezerwy strategiczne,

— utrzymanie i przygotowanie na potrzeby obronno$ci bazy produkcyjnej i remontowej w
przemysle,

— obrone terytorialng kraju,

— pomoc wojskowsa dla zagranicy,

— zobowigzania zwigzane ze stacjonowaniem wojsk obcych na wiasnym terytorium,

— emerytury irenty dla personelu wojskowego,

— szkolenie obrony cywilnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w polskiej strukturze wydatkéw wojskowych najwazniejsze ich dzia-
ty stanowiag wydatki zwigzane z: utrzymaniem stanéw osobowych i obiektow, szkoleniem
oraz wyposazeniem Wojska Polskiego. Nie obejmujg one wydatkéw panstwa na Straz Grani-

6) Por. J.Ptaczek, Wydatki wojskowe wspdtczesnej Europy, "Mysl Wojskowa" 1991, nr 5, s. 161.
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czng czy tez na oddziaty wojsk podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Od
1993 r. w strukturze wydatkéw wojskowych Polski znalazty sie emerytury i renty wojskowe.

Z wartos$cig i udziatem wydatkow obronnych w produkcie krajowym brutto wigze sie skala
procesu militaryzacji gospodarki. Przez militaryzacje gospodarki rozumie sie "forme nad-
rzednosci (czeSciowej, a nawet petnej) zadan militarnych w gospodarce nad zadanianu poko-
jowego rozwoju spoteczno-gospodarczego"”~. Celem nulitaryzacji gospodarki jest przygoto-
wanie gospodarki do wojny badz tez pobudzenie koniunktury gospodarczej za pomoca sele-
ktywnej polityki organizacyjno-prawnej panstwa, ktéra przejawia sie w stymulowaniu odpo-
wiednio duzej czesci zasobow kraju na cele militarne®. Rozrdznienie tych dwadch celow mili-
taryzacji gospodarki ma istotne znaczenie. Jak wykazuje bowiem praktyka, obydwa te cele
nie zawsze pokrywajg sie z pierwotnymi zamierzeniami panstwa.

Z najnowszej historii znane sg przypadki, gdy w celu pobudzenia koniunktury na rynku za-
stosowano spirale zbrojen, ktéra w konsekwencji doprowadzita w dtuzszym okresie do konfli-
ktu zbrojnego lub istotnych przewarto$ciowan ustrojowych. Ze wzgledu na tre$d niniejszego
opracowania, ktora dotyczy czasu pokoju, zasadnicza uwaga zostanie skupiona na drugiej
ograniczonej formie nulitaryzacji gospodarki nastawionej na pobudzenie koniunktury. Ogra-
niczona — bowiem udziat wydatkéw obronnych w produkcie krajowym brutto nie przekracza
w tym wypadku umownego putapu 10%. Pominieto wiec objawy militaryzacji gospodarki
zwigzane z procesem przygotowan do wojny (przekroczenie skrajnego udziatu 10% i to w
dtuzszym przedziale czasu). Nienmiej niektore cechy tego zjawiska sg ze sobg zbiezne. R6z-
nica miedzy tymi dwoma stanami tkwi w sile, jak rowniez w zakresie i tempie dziatan. Jest
ona zdecydowanie mniejsza przy pobudzaniu koniunktury gospodarczej. Do najwazniejszych
cech tego procesu zalicza sie:

— realny i znaczacy wzrost wartosci wydatkdw obronnych,

— wzrost wolumenu produkcji militarnej,

— realny wzrost naktadéw na inwestycje w produkcji militarnej,

— realny i znaczacy wzrost warto$ci wydatkow na badania naukowe w zakresie Srodkow
walki zbrojnej,

— korzystny system podatkowy i kredytowy dla podnuotéw trudnigcych sie wytwarzaniem
Srodkow walki zbrojnej,

— wieksze zaangazowanie sie panstwa w eksport produkowanych w kraju $rodkéw walki
zbrojnej,

— rosnacy wptyw kompleksu militamo-przemystowego na polityke wewnetrzng i zewnetrz-
na panstwa.

Z tresScig powyzszej kategorii tgczy sie nierozerwalnie pojecie zbrojen. Zbrojenia to forma
interwencjonizmu panstwa w proces zaangazowania potencjatu wytwaorczego panstwa w roz-
budowe systemu produkcji srodkow walki. Wynika z tego, ze tre$¢ pojecia "zbrojenia" ma
wezszy zakres niz "militaryzacja". To pierwsze skupia sie na zakupach i przemysle zbrojenio-
wym, drugie za$ odnosi sie do szerszego spektrum czynnikow i obejmuje system obronny
panstwa. Oczywiscie w skiad zbrojen wchodzg inwestycje przemystu zbrojeniowego, a takze
prowadzone z tego zakresu prace badawczo-rozwojowe.

7) J.Pfaczek, Militaryzacja gospodarki, Hasto do Stownika wojskowej terminologii ekonomicznej, "Mysl Woj-
skowa" 1990 nr 3, s.90.
8) Por. T.Grabowski, Ekonomia polityczna kapitalizmu, PWE, Warszawa 1988, s.365-366.
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Skupiajgc sie na omowieniu podstawowych poje¢ nie mozna poming¢ definicji przemystu
zbrojeniowego, ktory wystepuje w obszarze poruszanej tematyki. W literaturze przedmiotu
pojecie to jest rdznie przedstawiane. Dla celow niniejszej pracy przyjmuje sie, ze "przemyst
zbrojeniowy — to przemyst zwigzany bezposrednio z wytwarzaniem $rodkéw walki i wypo-
sazenia dla sit zbrojnych wraz z specyficznymi materi*ami dla ich produkcji"~. Przewaznie
sg to wyspecjalizowane zaktady (lub ich wydziaty) przemystowe réznych branz, ktére obok
produkcji cywilnej wytwarzajg wyroby dla wojska. Obcigzenie przemystu zbrojeniowego pro-
dukcja o przeznaczeniu wojskowym jest roznorodne (od Kilku do kilkudziesieciu procent li-
czac wartosciowo).

Analizowane w pracy problemy mieszczg sie w obszarze badan opisywanych przez kate-
gorie, jakg jest gospodarka obronna — obiekt badawczy wspo6tczesnej ekonomiki obrony.
Dlatego tez nie mozna tej kategorii poming¢. "Gospodarka obronna — to gospodarka naro-
dowa rozj>atrywana z punktu widzenia jej roli i wkiadu w realizacje funkcji obronnych
panstwa""". Jest to wiec gospodarcze odzwierciedlenie zaspokajanych potrzeb systemu obro-
ny panstwa, stosownie do stanéw napiecia i zagrozenia militarnego bezpieczenstwa narodo-
wego"  Warto zwrdci¢ uwage na charakterystyczne funkcje tej gospodarki. Wiadomo bo-
wiem, ze inne bedg wymagania stawiane gospodarce obronnej w okresie kryzysu gospo-
darczego, a inne na przykfad w czasie zaostrzajgcej sie sytuacji polityczno-militarnej. Dlatego
tez w "zaleznosci od intensywnosci i wielkosci potrzeb obrony narodowej, ogot sit wytwor-
czych kraju jest angazowany w stopniu mniejszym lub wiekszym"  Nalezy zauwazy¢, ze w
dalszym ciggu mamy do czynienia z gospodarka obronng, lecz przybierajaca r6zng postaé —
pokojowa gospodarkg obronng, gospodarkg pogotowia wojennego, gospodarkag wojenng i go-
spodarka odbudow'y powojennej .

Analizujac zaleznosci miedzy wydatkami wojskowymi a gospodarka nie sposob uciec od
polityki gospodarczo-obronnej panstwa. Najczesciej przez polityke rozumie sie sztuke rzadze-
nia panstwem. Dlatego tez polityka gospodarczo-obronna jest sztukg zarzadzania gospodar-
ka obronng w taki sposéb, aby tgczy¢ realizacje celow oraz zadan obronnych i ekonomicz-
nych™. Podstawowym warunkiem racjonalnej polityki gospodarczo-obronnej jest to, by byta
ona zbiezna z doktryng polityczng, gospodarczg i obronng panstwa. Doktryna obronna pan-
stwa okre$la przeciwnika, cele oraz charakter przewidywanego konfliktu i tym samym narzu-
ca wielko$¢ i strukture potrzeb, ktérym powinna sprosta¢ gospodarka obronna.

Przedstawione pojecia pozwalajg na dalsze rozwiniecie tematu. Nalezy zaznaczy¢, ze w
miare omawiania kolejnych probleméw, nowo wprowadzone pojecia zostang zdefiniowane i
odpowiednio zinterpretowane w celu zwiekszenia klarownosci i komunikatywnosci dalszych
wywodow.

9) Por. Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, S.341.

10) W.Stankiewicz, Geneza systemu gospodarki zagrozenia wojennego. W: Gospodarka zagrozenia wojennego,
WAP, Warszawa 1983, s.8; oraz tegoz autora. Ewolucja gospodarki obronnej PRL ijej teoretyczne odzwier-
ciedlenie, "Zeszyty Naukowe WAF', Warszawa 1984, nr 119, s.66.

11) Gospodarka obronna - ujecie makroekonomiczne. Materiaty i Studia, AON 24/1993, s.38.

12) W.Stankiewicz, Planowanie obronne, MON, Warszawa 1977, s.56.

13) Por. W.Stankiewicz, Dzieje i perspektywy wojskowej mysli konomicznej, "Wojsko Ludowe", 1986, nr 4,
5.57-58.

14) Por. W.Stankiewicz, Polityka obronno-gospodarcza w latach 1989-1992, W: Gospodarka obronna Polski w
okresie transformacji (1989-1992), AON, Warszawa 1993, s.27. --
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1.2. Podstawowe zalezno$ci miedzy wydatkami wojskowymi a gospodarka

Dokonujac metodologicznej oceny zalezno$ci miedzy wydatkami wojskowymi a rozwo-
jem gospodarczym, nalezy zwrd6cié¢ uwage na kilka podstawowych zagadnien. Wydaje sie, ze
najwazniejsze z nich odnoszg sie do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania:

— w jakim stopniu wydatki wojskowe ksztattujg popyt globalny?
— jakie nastepstwa dla polityki gospodarczej wynikajg ze zbrojen?
— jakie wskazniki i metody wykorzystywaé do tego typu badan?
Tak usystematyzowanag teorie problemu starano sie rozwing¢ w ponizszej analizie.

1.2.1. Popyt wojskowy

Finansowym wyrazem naktadéw panstwa na sity zbrojne sg wydatki wojskowe. Spet-
niaja one, obok realizacji okreslonych programdw polityczno-militarnych, takze role spo-
teczno-ekonomiczng. Sg bowiem jedng z waznych metod interwencjonizmu panstwowego
— czyli forma polityki gospodarczej panstwa. Polityka ta jest realizowana w drodze prze-
znaczania okreslonej czesci zasobdw ekononucznych kraju na cele militarne. Uogo6lniajac
mozna stwierdzi¢, ze chodzi tu o wykorzystanie popytu wojskowego, ktory jest czescia
sktadowa popytu globalnego w polityce panistwa. Szacuje sie, ze stanowi on okoto kilku
procent popytu globalnego”

Z ekonomicznego punktu widzenia, tj. wptywu na popyt globalny, popyt wojskowy mozna
rozdzieli¢ na dwie grupy — na wojskowy popyt konsumpcyjny i wojskowy popyt zaopatrze-
niowy. Popyt konsumpcyjny, reprezentowany przez wojskowe wydatki osobowe, w zasadzie
nie wykazuje specjalnych wiasciwosci w stosunku do analogicznego popytu powstajagcego w
sferze dziatalnosci materialnej i ustugowej. Rzeczowa struktura tego popytu ijego przecietna,'
jednostkowa wielko$¢, liczona warto$ciowo, nie wykazuje wigkszych odnuennosci od cywil-
nego popytu konsumpcyjnego. Wojskowy popyt konsumpcyjny zwieksza popyt konsumpcyj-
ny pochodzacy ze sfery dziatalnoSci niematerialnej i moze wywiera¢ pewien wptyw w prze-
kroju regionalnym tam, gdzie wystepuje koncentracja stacjonowania wojsk™.

Popyt zaopatrzeniowy, reprezentowany przez wojskowe wydatki zbrojeniowe, nie stanowi
zbyt duzego udziatu w popycie wojskowym (Srednio od 15-30%). Wywiera on jednak wie-
kszy wpltyw na procesy gospodarcze niz analogiczne wielkosci zaopatrzeniowego popytu cy-
wilnego. Z czego to wynika? Charakterystyczne cechy tego popytu *» mozna uja¢ w nastepu-
jacych punktach:

L Produkowana w przemysle zbrojeniowym bron jest specyficznym rodzajem towaru. Nie
jest ani $rodkiem produkcji, ani srodkiem konsumpcji. Jest dobrem, ktére z chwilg realizacji
wypada z procesu reprodukcji spotecznej, ale stuzy zapewnieniu przez rzad kazdego panstwa
zachowania bezpieczenstwa nulitamego, czyli ustugi ogélnospotecznej. Wykorzystanie jej

15) Patrz: M.Daniluk, Wojsko na rynku wyrobdw i ustug, "Mysl Wojskowa" 1994 nr 4, s.134.

16) Badaniem wptywu popytu wojskowego na lokalne warunki zajat sie niemii*ki ekonomista E.Siegsmund,
Garnizony wojskowe a problemy gmin, W: Bezpieczenstwo panstw Europy Srodkowd w $wietle zachodza-
cych przemian - droga do systemu zbiorowego bezpieczenstwa, AON Warszawa 1993, s. 112-119; Porow-
naj t"cze: G.Adams, Rola budzetu obrony w stosunkach cywilno-wojskowych w USA, AON, Warszawa
1993 (tlumaczenie) s.62, ktory podaje udziaty poszczegolnych stanow w realizacji ~datkow obronnych i
zatrudnienie w przemysle zbrojennym wg budzetu obrony na 1991r.; B.Udis (edit), The Economic Military
Spending, Lexington Books, Mass. 1973; Defence Expenditure, Industrial Conversion and Local Employ-
ment, Edited by Liba Paukert and Peter Richards, International Labour Office, Geneva 1991.

17) Por. F.Majchrzak, Problemy ekonomiki wojennej, MON, Warszawa 1984, s.52-53.
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warto$ci uzytkowej nie przynosi zaspokojania konsumpcyjnych czy produkcyjnych potrzeb
spoteczenstwa. Wynika z tego, ze wojskowy popyt zaopatrzeniowy w zadnym wypadku nie
powoduje przyrostu dobr materialnych spotecznie uzytecznych. Z punktu widzenia spotecznej
zasady racjonalnosci, produkcja wojskowa jest jednym z mniej racjonalnych sposobéw wyko-
rzystania zasobéw gospodarczych.

2. Produkcja wojskowa jest z reguty kapitatochtonnym rodzajem wytwaérczosci, co wynika
z nowoczesnosci i dgzenia do uzyskania duzej niezawodnosci systeméw uzbrojenia. Angazuje
wiec znaczne ilosci Srodkoéw inwestycyjnych i modernizacyjnych.

3. Dazenie do uzyskania przewagi (lub wyréwnania) w technicznych $rodkach walki, nad
ewentualnym przeciwnikiem, wymusza rozwijanie prac badawczych i wdrozeniowych. Ko-
szty badan z reguty sg pokrywane z budzetu panstwa i optacane wyzej niz w sferze cywilnej.
Utatwia to pozyskanie doSwiadczonych i preznych kadr naukowo-technicznych.

4. Nowe systemy uzbrojenia wymagaja specjalnych, czesto m”o znanych i rzadko wyste-
pujacych w przyrodzie surowcow. Ciggle rozwija sie metody ich poszukiwania, prowadzi sie
skomplikowane badania, nie wytgczajgc technik kosmicznych, dla ich pozyskania. Powstajg
instytuty badawcze, a nawet specjalne nowe gatezie wytwdrczosci.

5. Wymogi obronnosSci stwarzaja potrzebe gromadzenia odpowiedniej iloSci surowcéw
strategicznych, a takze zapaséw $rodkéw walki i osobistej ochrony. Utrzymanie tych srodkow
(konserwacja i wymiana), jak réwniez ich terytorialne rozmieszczenie, wymaga przeznacza-
nia na ten cel okreslonych funduszy.

6. Dziatalno$¢ wojsk wymaga wybudowania i utrzymania w gotowosci do dziatania infra-
stmktury wojskowej  Angazuje to olbrzymie koszty, jak réwniez zajmuje pewng powierzch-
nie kraju.

7. Zamowienia wojskowe sg kierowane do wybranych gatezi (przedsiebiorstw, firm), a
wiec reprezentujg wysoko skoncentrowany popyt, ktéry wzbudza u dostawcdédw motywacije do
inwestowania. Dostawcy majg zapewniony zbyt. Rozwijaja oni zdolnosci wytworcze w sto-
pniu wiekszym niz w wypadku popytu rozproszonego i o krétkich seriach.

8. Reprezentantem popytu zaopatrzeniowego jest panstwo, ktdre sktada zamowienia w
przemysle. Fakt ten powoduje powstawanie nieformalnych wiezéw opisywanych w literaturze
jako kompleks przemystowo-wojskowy. W zaleznos$ci od swojej sity i pozycji moze on wy-
wieraé wptyw na wewnetrzng i zewnetrzng polityke panstwa, dazac do tego, by byta ona
zbiezna z ich interesem.

Wyzej wymienione cechy wojskowego popytu powodujg wiec zréznicowany wptyw na
wielko$¢ i strukture popytu globalnego. Niemniej popyt ten jest wykorzystywany jako instru-
ment polityki panstwa. Efektem tego sg znuany (cho¢ nie zawsze jednoznaczne i wyrazne) w
rozwoju spoteczno-gospodarczym Kraju.

1.2.2. Zbrojenia wobec polityki gospodarczej

Uogdlniajac ten problem wskazuje sie zardbwno na pozytywne, jak i negatywne skutki dla
gospodarki zwigzane z wydatkami wojskowymi.

18) Infrastruktura wojskowa to element infrastruktury panstwa obejmujacy wszystkie urzadzenia, obiekty i $rod-
ki oraz mozliwosci ich sudego i trwatego uzytkowania, przeznaczone dla wsparcia dziatan sit zbrojnych i be-
dacych pod ich kontrola. Patrz: "Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa”,
AON Warszawa 1994, s. 11.
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Pozytywny wptyw zbrojen na proces gospodarczy rozpatruje sie w trzech ptaszczyznach:
rozszerzania skali wytwdrczosci, stabilizujacego dziatania na procesy gospodarcze i przyspie-
szenia postepu technicznego.

Pozytywny wplyw zbrojer na procesy gospodarcze w rozwinietych krajach mozna odno-
towa¢ w warunkach niepetnego wykorzystania czynnikdéw produkcji i finansowania ich z
podatkéw od zyskéw i z deficytu budzetowego. W tym wypadku wzrost wydatkéw wojsko-
wych, oczywiscie do pewnych granic, angazuje wolne czynniki produkcji, zwieksza roznuary
produkcji, zatrudnienie i poziom dochoddw. Stabilizacja zatrudnienia jest szczegélnie istotna
w tych panstwach, gdzie wystepuje wysoki wskaznik bezrobocia. W praktycznych badaniach
zaobserwowano, ze zjawisko to ma inny charakter w wysoko rozwinietych panstwach za-
chodnich niz w krajach trzeciego $wiata. Wynika to z mozliwo$ci zagospodarowania rezerw
gospodarczych w tych parnstwach. Latwiej jest to czynione w tych pierwszych, ze wzgledu na
posiadanie wolnego kapitatu i nowoczesnej technologii. Natomiast w tych drugich — jest to
utrudnione. Stad tez wydatki wojskowe w krajach rozwijajacych sie wptywajg bardziej nieko-
rzystnie na gospodarke niz w panstwach bogatego Zachodu.

Wskazuje sie takze na ich pozytywny skutek, ze wzgledu na mozliwo$¢ uzyskania nadwy-
zki w handlu zagranicznym z eksportu broni produkowanej w kraju. Ponadto odpowiednie
rozdysponowanie srodkéw finansowych z budzetu obronnego, np. na rozwdj infrastruktury
techniczno-ekonomicznej, stwarza posrednie korzysci ogolnogospodarcze. Przede wszystkim
chodzi tu o tworzenie sieci transportu i tgcznosci. W literaturze przednnotu zjawisko to okre-
$la sie mianem efektu mnoznikowego inwestycji militarnych.

Stabilizujacy wptyw wydatkdéw wojskowych na procesy gospodarcze nie jest tak jednozna-
czny jak pozornie sie wydaje. W pewnych warunkach moze on wystgpi¢, a w innych nie. W
okresie, gdy istniejg nie wykorzystane rezerwy mocy produkcyjnych (maszyn i urzadzen wy-
twoérczych, zapaséw i surowcow o charakterze strategicznym, rezerw wykwalifikowanej sity
roboczej), funkcje nakrecania koniunktury w gospodarce mogg spetnia¢ wydatki wojskowe.
W tej sytuacji dla wzmozenia produkcji zbrojeniowej nie zachodzi konieczno$¢ przemiesz-
czania zasobéw z gatezi produkcji pokojowej do produkcji zbrojeniowej. Rola wydatkow
wojskowych, a szczegdlnie zbrojeniowych, polega w takich warunkach na uruchamianiu wol-
nych zasobow, wcigganiu do produkcji zbrojeniowej przemystow pomocniczych, zatrudnie-
niu bezrobotnych. Stworzony w ten sposob dodatkowy popyt staje sie bodZzcem ozywienia
koniunkturalnego, ktére udziela sie pozostatym gateziom gospodarki narodowej. W tym wy-
padku wydatki wojskowe spetniajg role mnoznika, ktéry skutecznie moze nakreca¢ koniun-
kture gospodarcza.

Powyzsze warunki, w jakich wystepuje stymulujace dziatanie wydatkow na koniunkture,
istniejg w zasadzie w znizkowych fazach cyklu koniunkturalnego (kryzys, depresja) oraz na
poczatku fazy ozywienia. Najmniej odpowiednig z tego punktu widzenia jest faza rozkwitu
(boomu), w ktorej stopien wykorzystania mocy wytwérczych jest wysoki. W warunkach wy-
sokiego (lub peinego) stopnia zagospodarowania aparatu wytworczego podjecie programu
militaryzacji musi odbywaé sie kosztem ograniczenia produkcji pokojowe;j.

Nalezy zwrdcié uwage na charakter poprawy koniunktury w wyniku wzrostu wydatkdw
wojskowych. Jest ona tylko chwilowa a dalsze jej utrzymanie jest uzaleznione od nowych
naktadéw na zbrojeniaW razie utrzymania tych wydatkéw na statym poziomie, lub tez ich

19) Por. B.Libicki, Ekonomiczne asoekty rozbrojenia, W: W(?/brar]e zagadnienia ekonomiki wojennej, cz.n,
MON, Warszawa 1963, s.535; S.Klelman, The Demilitarized Society. Disarmament and Conversion, Mon-

treal 1988.
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zmniejszenia, bodzce koniunkturalne bedg stabngd, powodujac zachwianie koniunktury. Przy
wysokim poziomie, przede wszystkim wydatkéw zbrojeniowych, powrét do ich "normalne-
go” stanu powoduje z reguty narastanie kryzysu gospodarczego.

Do pozytywnych skutkéw zalicza sie ich istotng role przy stymulowaniu postepu nauko-
wo-technicznego. Uwaza sie, ze potrzeby obronne wymuszajg ciggly, jakoSciowy wzrost po-
stepu technicznego i technologicznego (udoskonalenie parametréw broni, sprzetu i wyposaze-
nia wojsk), z ktorego korzysta nastepnie w sposob posredni cata gospodarka. W tym zakresie
wydatki wojskowe korzystnie wptywajg na edukacje spoteczeristwa.

Istnieje szeroka gama negatywnych skutkow zbrojen dla gospodarki. Do najistotniej-
szych z nich zalicza sie angazowanie w zbrojenia olbrzymich zasob6éw ludzkich, finanso-
wych, surowcowych, produkcyjnych i inwestycyjnych, ktére skierowane do wytwarzania w
sektorze cywilnym przyspieszytyby lub wrecz umozliwityby rozwigzanie palacych proble-
mow spoteczno-gospodarczych wielu krajéw wspotczesnego Swiata. Wydatki wojskowe an-
gazujg zwykle deficytowe czynniki produkcji, kwalifikowang site robocza, najlepsze materia-
ty i surowce, wzmagajg trudnosci w zaopatrzeniu produkcji, podnoszg koszty wytwarzania
dajac produkcje "zbedna" dla potrzeb gospodarczych kraju. W warunkach petnego wykorzy-
stania zdolno$ci produkcyjnych wzrost wydatkéw wojskowych, finansowany z podatkéw od
ludnosci, od zyskéw i z deficytu budzetowego, prowadzi do przesuniecia czesci czynnikow
produkcji ze sfery cywilnej do sfery wojskowej. W rezultacie obniza sie produkcja cywilna, a
0goblny poziom wytwdorczosci i zatrudnienia nie ulega istotnej zmianie. Ten naturalny wptyw
jestjednak pozorny. Rozrastanie sie sektora zbrojeniowego powoduje, ze coraz wieksza czes¢
wytworzonych débr wypada z procesu reprodukcji i z czysto ekonomicznego punktu widze-
nia staje sie bezuzyteczna. Dowiedzione takze zostato, ze efektywnos$¢ wydatkdw przeznacza-
nych z budzetu parnstwa na sfere cywilng, np. na inwestycje w oSwiacie czy stuzbie zdrowia,
dajg korzystny efekt spoteczny i tworza wiecej miejsc pracy dla ludnos$ci niz ta sama kwota
wyasygnowana na potrzeby obronyFakt ten jest istotny w gospodarce rynkowej, gdzie
problem zaspokajania potrzeb spotecznych i ograniczenie bezrobocia ma powazne znaczenie.

Wysoki udziat wydatkéw wojskowych w produkcie spotecznym jest jednym z waznych
czynnikow powstawania badz intensyfikowania nierbwnowagi ekonomicznej i inflacji. Wy-
nika to z faktu, ze wydatki wojskowe nie powodujac wzrostu podazy dobr rynkowych wtta-
czaja do obiegu Srodki pieniezne. Oprocz tego ceny na produkcje militarng rosng szybciej niz
ceny towarow o charakterze cywilnym. Wynika to m.in. z faktu, ze przemyst zbrojeniowy w
wielu krajach nalezy do tzw. gatezi prowadzacych ptace. Wzrost ptac w przemysle zbrojenio-
wym wywotuje nacisk na podwyzszanie ptac rowniez w innych gateziach gospodarki narodo-
wej. Najczesciej wykazujg one mniejszg wydajnos$¢ pracy, poniewaz nastepujg w nich nad-
mierne wyptaty (ze wzgledu na roszczenia zwigzkdw zawodowych) i wzrost jednostkowych
kosztéw produkcji. Powoduje to wzrost cen towardéw na rynku i proces inflacji.

Wazna jest przy tym metoda finansowania wydatkow wojskowych. Jesli odbywa sie ona
przez wzrost opodatkowania spoteczenstwa to moze ona zniwelowaé efekty koniunkturalnego
ozywienia. Natomiast, gdy uruchamia dodatkowg emisje pienigdza poprzez deficyt budzeto-
wy, zwieksza popyt na rynku finansowym oddziatujac na stope procentowg i nakreca in-
flacje. Jak wykazuja doswiadczenia historyczne, zakupy broni doprowadzity do ucigzliwego
zadtuzenia sie wielu krajow, w tym trzeciego Swiata.

Coraz czeSciej zaczyna by¢ podwazana teza o przeptywie postepu technicznego z badan

20) Study on the Relationship Between Disarmament and Development, UN 1981.
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wojskowych do gospodarki cywilnej. Dynamiczny rozwoj badan nulitamych pogtebia rézni-
ce jakoSciowe miedzy technikg cywilng i wojskowg. Ta ostatnia coraz bardziej sie specjalizu-
je. Oprécz tego wyobcowuje sie z ogblnej wiedzy technicznej i zmierza do uksztattowania od-
rebnej gatezi techniki stosowanej. Przeptyw technologii miedzy obiema dziedzinanu staje sie
coraz trudniejszy™" Natomiast jesli, z technicznego punktu widzenia, jest t© mozliwe, to ra-
chunek ekonomiczny niekiedy uniemozliwia jego zastosowanie, gdyz wykorzystanie najwy-
zszej techniki moze byd ekonomicznie nieuzasadnione.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze problem wptywu zbrojeri na proces gospodarczy jest
wcigz przednuotem dyskusji. Taki stan wynika z niejednoznacznosci tego wptywu na procesy
gospodarcze, nie mowiac juz o politycznym aspekcie zbrojen. Na przykiad, w gospodarce
planowanej centralnie nadmierne wydatki wojskowe oraz wynikajgca z nich militaryzacja go-
spodarki byty jednym z czynnikéw ograniczajacych wielko$¢ produkcji débr konsumpcyj-
nych. Stanowito to czynnik wypaczajacy proporcje miedzy popytem a podazg, prowadzac do
gospodarki deficytowej ze wszystkimi tego konsekwencjami. W gospodarce rynkowej od-
dziatywanie wydatkéw wojskowych nie moze by¢ oceniane tak jednoznacznie. Miaty one za-
rowno pozytywny, jak i negatywny wpltyw na dynamike rozwoju ekonomicznego i ogélng
kondycje gospodarki.

Nalezy przychyli¢ sie do twierdzenia, ze wptyw wydatkéw wojskowych na gospodarke
zalezy przede wszystkim od wielkosci srodkdw, jakie panstwo przeznacza na cele obronne w
okreslonych warunkach ekononucznych i od ich dynanuki. W pewnym stopniu zalezy on
takze od struktury tych wydatkéw, jak réwniez od sposobu finansowania. Nie bez znaczenia
jest takze faza cyklu koniunkturalnego (kryzys, depresja, poczatek ozywienia), kiedy w
gospodarce istniejg zasoby nie wykorzystanych czynnikéw produkcji (Srodkéw produkciji, si-
ty roboczej), wydatki wojskowe mogg staé sie wowczas czynnikiem przyspieszajgcym ozy-"
wienie gospodarcze. Nie mozna jednak tego wptywu wyolbrzynua¢, gdyz podobny lub
zblizony efekt mogtby by¢ uzyskany w wypadku kreowania przez panstwo popytu w innym
kierunku niz zbrojenia. Tak wiec wydatki wojskowe z ekonomicznego punktu widzenia sg
watpliwym $rodkiem stabilizacyjnym, a ich zwigkszenie powoduje narastanie napie¢ w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Oprécz tego nalezy zwrdci¢ uwage na aspekt spoteczny tego zagadnienia. Z badan wy-
nika, ze wiekszo$¢ ludzi zgadza sig, ze zbrojenia oznaczajg marnotrawstwo, sg nieprodukcyj-
ne i zasadniczo niedorzeczne. Réwnoczes$nie jednak majg obawy 0 swoja prace, 0 swoje za-
bezpieczenie, o swéj dobrobyt. Stad tez od lat obserwuje sie w wielu krajach presje zaktadow
pracy, zwigzanych z wytwarzaniem uzbrojenia i sprzetu wojskowego na rzad, ktéry pragnie
dokonac rozbrojenia i rekonwersji w tych fabrykach na produkcje cywilng. Stwarza to, jak
wynika z praktyki, wiele trudno$ci organizacyjnych, a zarazem pochtania olbrzymie sumy w
dtugim przedziale czasowym. Stad wynika ogdlna waga problemu i ciagty dylemat "armaty
czy masto".

21) Taki poglad wysuwany byt juz przed laty i utrzymuje sie do dzi§ w pewnych kregach naukowych.
Por.S.Melman (ed.), The Defence Economy. Conversion of Industries and Occupations to Civilian Needs.
New York 1970, cytuje za W.Stankiewiczem, Ameirkanska analiza konwersji w latach 1961-1968, Materia-
ty i Studia AON, 1992 nr 18, s. 9 ; Por. K.Zukrowslca, Wydatki zbrojeniowe w wybranych panstwach euro-
pejskich i ich wptyw na kondycje gospodarczg tych panstw. W: Prognoza rozwoju sytuacji militarnej w
Europie w najblizszych latach w aspekcie bezpieczenstwa RP, AON, Warszawa 1991 s.147; R. Zielinski,
Przemienne systemy spoteczno-ekonomiczne - Modele ekonomiki obrony. W: Ekonomika obrony (Materia-
ty do wyktadow i konwersatoriow) pod red. W. Bednarka, Ut £6dz 1994, s.45.
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1.2J.Wskazniki wykorzystywane do badania zaleznosci miedzy wydatkami
wojskowymi a gospodarka

Aby rozwazy¢ wplyw wydatkow wojskowych na dtugofalowy rozwoj gospodarki, nalezy
okreslic — jaki jest wptyw zbrojen na czynniki ksztattujgce dynanuke wzrostu gospodarcze-
g0? Przede wszystkim chodzi tu o wzrost zatrudnienia, przyrost aparatu wytworczego i postep
techniczny™. W tym celu nalezy wykorzystywac okreslone wskazniki spoteczno-gospo-
darcze.

Powszechnie przyjeto sie dla tego typu analizy stosowac szerokie spektrum parametrow.
Odnoszag sie one zaréwno do agregatéw gospodarczych, jak réwniez spotecznych. Do najcze-
$ciej stosowanych w literaturze przednuotu nalezy zaliczy¢:

— dochdd narodowy podzielony (lub produkt krajowy brutto),
—e dochody i wydatki budzetu panstwa,

— naklady inwestycyjne w gospodarce,

— produkcje przemystowa,

— produkcje rolnicza,

— wykorzystanie poszczeg6lnych zasobdw w gospodarce,
— obroty handlu zagranicznego,

— nakfady na badania naukowe,

— zatrudnienie,

— place,

— konsumpcije,

— inflacje.

Istotne jest tu zastrzezenie o potrzebie wykorzystania, w tego typu badaniach,
wskaznikow wzglednych. Najczesciej analizuje sie: dynamike przyrostow wyzej wymienio-
nych parametrow wobec wydatkow wojskowych, site wzajenmych korelacji, analize regresji,
jak rowniez metode naktadéw i wynikéw. Badanie prowadzi sie w ukfadzie dynamiczym,
starajac sie, aby przyjety okres analizy zawierat sie przynajmniej w Kilkunastu latach. W ce-
lu uzyskania wtasciwego obrazu, analiza powinna by¢ prowadzona w cenach statych.

Do innych nAar w ramach tego problemu nalezy badanie struktury rzeczowej wydatkow
wojskowych. Przy takiej analizie zwraca sie uwage na gtdwne skladniki wewnetrzne tych
wydatkow, tj. zakupy sprzetu, prace naukowo-badawcze, inwestycje budowlane czy wynagro-
dzenia.

Przy badaniu zaleznosci wydatkéw wojskowych nie mozna poming¢ ich zestawienia ze
Swiadczeniami panstwa na potrzeby zbiorowe spoteczenstwa (ochrona zdrowia, szkolnictwo).
Dodatkowo w tym celu mozna wykorzysta¢ liczebno$¢ sit zbrojnych i poréwnac ja z kadrg
nauczycieli, lekarzy czy tez z populacjg w kraju.

22) Zgodnie z formutg M.Kaleckiego. Poréwnaj tegoz autora, Zarys teorii wzrostu gospodarki socjalistycznej,
PWN, Warszawa 1974.
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w analizach z tego zakresu poszukuje sie zaleznosci miedzy wielkosciami wydatkdéw woj-
skowych a sposobem ich finansowania.

Stad tez szczeg6towo analizuje sie takie pozycje we wptywach do budzetu panstwa, jak:
podatki od ludnosci, podatki od podmiotow gospodarczych, czy tez ogdlng warto$¢ deficytu
budzetowego wraz ze skalg inflacji™.

Zaprezentowany zbiér parametrow wydaje sie by¢ niezbedny do prowadzenia tego typu
badan. Jak wskazano, obejmujg one szereg czastkowych informacji pochodzacych z réznych
dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Wynika to z prawidtowosci silnego powigzania sfe-
ry militarnej z gospodarczg kraju i jego spoteczenstwem.

I. 3. Wspobiczesne poglady na temat spoteczno-gospodarczych nastepstw wydatkow
wojskowych

Wystepujgca zalezno$¢ nhedzy rosngcynu wydatkanu wojskowymi a zaspokojeniem po-
trzeb spoteczno-ekonomicznych od lat interesuje wielu naukowcoéw. Problem ten zostat za-
uwazony i analizowany jeszcze w ubiegtym stuleciu. Byto to konsekwencjg narastajgcej skali
militaryzacji poszczegélnych panstw w Europie, czego wyrazem stawato sie coraz wigksze
zaangazowanie posiadanego potencjatu (ludzkiego i rzeczowego) na rzecz wojska.

Analizujac literature przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze zaréwno w ekonoiiui marksisto-
wski”, jak réwniez zachodniej, problem ekonomicznych aspektéw zbrojen byt i jest nadal ba-
dany . Zajmowano sie nim zaréwno przed Il wojng $wiatowa jak i po niej. Analize prowa-
dzity pojedyncze osoby, grupy badaczy, jak rowniez cate instytuty. Ponizej zostang przedsta-
wione, w syntetyczny sposob osiggniecia naukowe z tego zakresu.

W okresie miedzywojennym marksistowskie stanowisko w tym wzgledzie sprowadzato sier
do tezy o ograniczonym i warunkowym charakterze bodZcéw rozwoju gospodarczego wobec mili-
taryzacji. W publikacjach z tego zakresu podkreslano, ze militaryzacja, ktéra w swoich zatoze-
niach ma stuzy¢ tagodzeniu sprzecznosci rozwojowych, zwiekszeniu zatrudnienia w sferze woj-
skowej — rodzi takze istotne problemy i konflikty interesow. Zagadnieniem tym zajmowali si¢
m. in.: R.Luksemburg (1913r.), W.l.Lenin (1917r.), N.Bucharin (1920r.), M.Nachimson (1926r.).

R.Luksemburg, wykorzystujagc marksowskie schematy reprodukcji do teorii militaryza-
cji, starata sie dowies¢ w swej pracy™, ze wydatki zbrojeniowe, podobnie jak inne wy-
datki panstwa, moga w pewnych warunkach tworzy¢ nowy popyt, powieksza¢ akumula-
cje i rozszerzaé skale reprodukcji oraz wptywac na jej ptynny przebieg. Wskazujagc mo-
zliwosci korzystnego oddziatywania zbrojen na gospodarke R.Luksemburg podkres$lata
jednoczes$nie wielostronne ograniczenia tego wptywu, a takze nowe sprzecznosci i pro-
blemy, ktore niesie ze sobg militaryzacja gospodarki.

W.l.Lenin wskazywat, ze intensywne przygotowania wojenne pomniejszajg zarbwno mo-
zliwosci podniesienia konsumpcji, jak i prowadzenia niezbednych inwestycji publicznych,
ograniczajac w rezultacie wzrost stopy zyciowej szerokich mas ludnosci™. Nalezy zaznaczy¢,
23) Szerzej na temat analizy wydatkéw wojskowych, wobec wskaznikéw spoteczno-gospodarczych pisze m.in.

M.Daniluk, Wydatki wojskowe we wspotczesnym Swiecie, MON, Warszawa 1980, s. 165-174.

24) Patrz: J.T.Marlin, J.Braner, Economic Consequences of Arms Control and Disarmament: Encyclopedia of
Arms Control and Disarmament, editor R.D.Burns, New York, Toronto, 1993, t.3, s.345-362; W. Kostecki,
Wsp6tczesne badania nad pokojem, PISM Warszawa 1990, s.61 i dalej, wskazuje m.in. na ten obszar badar
charakteryzujac wspdtczesne organizacje badan nad pokojem w wielu panstwach $wiata.

25) R.Luksemburg, Militaryzacja jako sfera akumulacji kapitatu. W: Akumulacja kapitatu, PWN, Warszawa

1962,5.590.
26) W.l.Lenin, O wojnie, armii i obronie, KiW, Warszawa 1950, Dzieta t.| s.12.
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ze stanowisko to byto wykorzystywane dla celow propagandowych, mimo iz nie byto poparte
oéwczesnymi badaniami naukowymi.

Istotny wkiad do rozwoju teorii reprodukcji gospodarki wolnorynkowej w warunkach
wojny czy tez przygotowan wojennych wnie$li ekonomisci radzieccy, m.in. N.Bucharin i
M.Nachimson. Ten pierwszy przeciwstawiat sie poglagdom i praktycznej realizacji w Zwigzku
Radzieckim wyolbrzymionej, korzystnej roli wptywu wojen na dobrobyt spoteczny™. Uwy-
puklat fakt, ze produkowane uzbrojenie wypada ze sfery reprodukcji, nie stuzac ani spozyciu
ani inwestycjom. Natomiast drugi — wyjasniat proces wojennej alokacji zasobow, zwracajgc
uwage, ze ostateczny wynik oddziatywania zbrojeri na gospodarke zalezy od sposobu mobili-
zacji zasobOw, a SciSlej — od tego jaka funkcje w procesie reprodukcji petnity mobilizowane
zasoby. Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego nie jest obojetne, czy produkcja zbrojenio-
wa rozwijana jest przez aktywizacje rezerw, ograniczenie konsumpcji cywilnej, czy zmiejsze-
nie akumulacji™*. Nachimson uwazat, ze w miare rozwijania zbrojen nieuchronnie pojawiaja
sie bariery podazowe. Dalszy wzrost produkcji zbrojeniowej wymaga wiec ograniczenia spo-
zycia lub inwestycji, co w konsekwencji oznacza zawezenie bazy reprodukciji.

Omodéwione wyzej teoretyczne spostrzezenia na temat negatywnego wptywu zbrojen nalezy
uzupetnio stwierdzeniem, ze w 6wczesnym czasie polityka gospodarcza Zwigzku Radzieckie-
go realizowata program powiekszania swych zbrojeri, mimo spotecznego zacofania i wystepo-
wania duzych dysproporcji™.

Wyraznie skrajnie odmienny poglad, stawiajacy zbrojenia jako pozytywny srodek oddzia-
tywania na koniunkture gospodarcza, zaczat by¢ lansowany w drugiej potowie lat trzydzies-
tych. Czotowym przedstawicielem tego kierunku byt Anglik — J.M.Keynes. Nalezy zwrocic¢
uwage, ze problem ten zostat zauwazony przez znanego niemieckiego polityka iekdénonnste
— W.Rathenau. Starat sie on bowiem juz po pierwszej wojnie $wiatowej wykaza¢ ekonomi-
czng i polityczng niewtasciwos$¢ "zwijania zbrojen", traktujac zbrojeniajako Srodek przeciw-
dziakajacy kryzysom gospodarczym i bezrobociu.

Keynes, w swej ksigzce pt. "Ogo6lna teoria zatrudnienia procentu i pienigdza" stworzyt
podwaliny traktowania zbrojen jako Srodka przeciwdziatajagcego kryzysom gospodarczym i
bezrobociu. Nie postulowat przy tym nigdy wykorzystania zbrojeA do stymulowania popytu i
nakrecania koniunktury, dajagc w tym wzgledzie prymat inwestycjom spotecznie uzytecznym.
Natonuast w pogladach swych zwracat uwage na potrzebe polityki interwencyjnej panstwa,
m.in. w sektorze inwestycji zbrojeniowych, jako dziatania wptywajgcego na ozywienie ko-
niunktury w pozostatych gateziach gospodarki wolnorynkowej. Stad tez w kierunku tym,
przez dtugie lata, upatrywano niezastgpiony $rodek oddziatywania na wzrost gospodarczy.

Poza Keynesem duzy wktad w formowanie pogladéw o wielostronnie korzystnym wpty-
wie zorojen na gospodarke wniost Amerykanin — J.M.Clark (prace z 1931 r. i 1944 r.).

W Dardziej umiarkowanym nurcie mysli ekonomicznej Zachodu spotyka sie opinie, ze efe-
ktywnos$¢ zbrojenn — jako $rodek regulowania koniunktury i pobudzania wzrostu gospodar-
czego — nie jest wysoka, ale niezbedna w gospodarce rynkowej jako jedyna akcja interwencji
gospodarczej panstwa, ktéra moze by¢ prowadzona bez przerwy na szerokga skale.

Jak wykazujg pbézniejsze badania dotyczace tworzenia miejsc pracy dzieki zbrojeniom, po-
dobny efekt mozna osiggna¢ przez inwestowanie w inne dziedziny — choéby sektora nie-

27) N.Bucharin, Ekonomika pieriechodnogo pierioda, cz. | Moskwa 1920, s.39.

28) M.Nachimson, Mirowoje choziajstwo do i posle wojny, t. Il Moskwa-Leningrad 1926, s. 12-15,26-48.

29) Szerzej na ten temat piszg m.in. T.Grabowski, J.Leszczynski, W.Stankiewicz, Historia wojenno-gospodar-
cza, WAP, Warszawa 1970.
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produkcyjnego. Miedzy innymi M.Kalecki stwierdza, ze "zbrojenia nie dlatego ozywiajg
przemyst, iz sg zbrojeniami, lecz tylko w tym przypadku, gdy sg finansowane inflacyjnie.
Tworzenie dodatkowej sity nabywczej z przeznaczeniem na jakiekolwiek inne zakupy wywo-
tywac¢ musi (...) ten sam dorazny efekt gospodarczy" ®. Autor ten przeprowadzit takze analize
gospodarki niemieckiej okresu miedzywojennego i wykazat szereg negatywnych nastepstw
zbrojen, jak np. zachwianie réwnowagi bilansu ptatniczego na skutek importu surowcow, kté-
remu nie towarzyszyt mechanizm aktywizujacy wzrost eksportu.

Konczac przeglad pogladéw charakterystycznych dla okresu miedzywojennego, warto
wsponmieé o ich realizacji w Niemczech hitlerowskich. Polityka gigantycznego rozwoju pry-
watnego przemystu zbrojeniowego, wraz z protekcjonizmem ekonomicznym panstwa w tym
kierunku, praktycznie zlikwidowata problem bezrobocia dreczacy Niemcy po | wojnie Swia-
towej, tworzgc jednak tym samym ekonomiczng motywacje wojny.

Po drugiej wojnie Swiatowej nastgpito dalsze ozywienie badan w zakresie ekonomicz-
nych skutkéw zbrojen. Analize prowadzono przewaznie z podziatem na grupy panstw wg za-
moznos$ci spoteczenstwa. Specjalnie eksponujgc przy tym kraje trzeciego Swiata™” Dla tej
grupy znane sg wyniki badan nastepujacych osob:

E.Benoit — analizowat 44 kraje rozwijajace sie w latach 1950-1964. Skonkludowat, ze
wydatki wojskowe majg pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy. Spetnione jednak musza
by¢ przy tym okreslone warunki, np. wazny jest charakter inwestycji obronnych oraz wyste-
powanie dostepnych zasobow"".

Y.F.Marcha — badat mechanizm funkcjonowania wydatkéw wojskowych w Ameryce ta-
cinskiej. Stwierdzit, Zze majg one negatywne nastepstwa w przyroscie produktu globalnego w
tych panstwach”™.

A.Yaras — przedmiotem jego badan byto 96 panstw trzeciego $wiata w latach 1975-1983.
Gtowny wniosek sprowadza sie do twierdzenia, ze krétkotrwate przyspieszenie tempa milita-
ryzacji nie musi automatycznie powodowaé zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego w cig-
gu nastepnego réwnie krotkiego okresu (wyjatek stanowig panstwa Ameryki tacifnskiej ze
wzgledu na wyjgtkowo duze zadtuzenie zagraniczne). Jednak w dtuzs”m czasie reperkusje
zbrojen sg zawsze negatywne, zwtaszcza w panstwach rozwijajacych sie™.

O.Nabe — przedmiotem badan objat 26 panstw Afryki, za okres analiz przyjeto lata 1967-
1976. Wyniki méwig o ujemnym wptywie posrednim wydatkéw wojskowych na wytwarzanie
dochodu narodowego w tych panstwach”?.

L.Taylor — badat 69 krajow w okresie 1950-1970 r. Whniosek sprowadza sie do stwier-
dzenia, iz wzrost wydatkow wojskowych powodowat zwolnienie tempa wzrostu gospodar-
czego, spadek inwestycji i produkcji w rolnictwie™,

Proby analizy wptywu zbrojen na gospodarke byty takze prowadzone w niektérych wyso-
ko rozwinietych panstwach Europy Zachodniej jak rowniez w USA, przy znaczacym uczest-
nictwie naukowcow ze Wschodu. W wiekszosci opowiadali sie oni za negatywnym w ie -
wem zbrojer na gospodarke.

30) M.Kalecki, Kapitalizm, koniunktura i zatrudnienie, PWE, Warszawa 1979, Dziefat.1, 5.220.

31) Szerzej na ten temat pisze m. in. N.Ball, Disarmament and Development in the Third World: Encyclopedia
of Arms Control... op. cit., 5.333-343.

32) E.Benoit, Defense and Economic Growth in Developing Countries, Lexington Books 1973.

33) V.F.Marcha, The Impact of Military Expenditures on the Process of Industrialization in Latin America: Eva-
luation of Statistical Analysis, Columbia University 1975.

34) A.Varas, Economic Impact of Military Spending, "Disarmament"”, Autumn 1986.

35) O.Nabe, Military Expenditures and Industralization in Africa, "Journal of Economic Issues” 1983 nr 2.

36) L.Taylor, Military Economics in The Third World 1982.
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Amerykanie A.Capelan oraz S.Chan usitowali ustali¢ korelacje tych czynnikéw bazujac na
kilku krajach NATO (Wiochy, Hiszpania, Grecja, Turcja, Portugalia). Dostrzegli oni pewne
pozytywne oddziatywanie zbrojen na gospodarke tych panstw, zwigzane z przenikaniem re-
zultatéw wojskowych prac badawczo-rozwojowych do sfery cywilnej. W efekcie negatywnie
ocenili wptyw zbrojen na gospodarke, poniewaz powodujg one zwolnienie tempa inwestycji,
co w konsekwencji odbija sie na skali wzrostu dochodu narodowego.

Korelacje miedzy wysokoscig wydatkéw wojskowych a tempem wzrostu dochodu narodo-
wego badali takze K.A.Rasler i W.R.Thompson na przyktadzie gospodarki Wielkiej Brytanii,
Francji i RFN. Ustalili oni, ze w zadnym wyzej wymienionym panstwie nie zostaty spetnio-
ne warunki, przy ktorych wydatki wojskowe mogtyby stanowic¢ czynnik stymulujacy procesy
rozwojowe. Whniosek autoréw tych badan zostat rozciagniety na caty dotychczasowy okres
powojenny™,

Szczegbtowej analizy badanego problemu na przyktadzie wybranych panstw zachodnich
dokonali naukowcy czechostowaccy. W pracy zbiorowej z 1968 r. opublikowali wyniki
swych badan, ktoére sprowadzaja sie m.in. do stwierdzenia, ze zbrojenia Francji w latach
1953-1965 byty znaczacym czynnikiem we wzroscie gospodarczym panstwa’™.

Empiryczne badania z zakresu stopnia zaleznosci réznych gatezi produkcyjnych od woj-
skowego popytu w USA, w koncu lat pieédziesiatych, prowadzili wsp6lnie W.W.Leontief i
M.Hoffenberg™. Wykorzystujac tablice przeptywow nuedzygateziowych "input-output™ au-
torzy dokonali szacunkowych prognoz dotyczacych gospodarczych skutkéw przerzucenia
czesci wydatkéw wojskowych (20%) na potrzeby cywilne. Okreslili oni ptaszczyzny zmian
w wybranych sektorach produkcyjnych oraz w najwazniejszych gateziach przemystu (ilos¢ i
warto$¢ produkciji, jak réwniez roznice w zatrudnieniu). Mozna twierdzic¢, ze wykazane przez
tych autoréw zmiany popytowo-podazowe spowodowane redukcjag zbrojen ukazujg w sposob
analityczny podstawowe dysproporcje spoteczno-gospodarcze, na ktére panstwo powinno
wptywac niwelujgc prognozowane straty. Dlatego tez ocenia si¢ w tym zakresie prace Leon-
tiefa i Hoffenberga jako znaczacy wkiad w wykorzystanie analizy iloSciowej przy badaniu
wptywu ekonomicznych skutkéw rozbrojenia.

Do interesujgcych konkluzji w tym zakresie badan doszli Ch.J.Hitch i R.N.McKean. Udo-
wodnili oni, ze wydatki wojskowe, bedace instrumentem polityki paristwa, wptywaja na stan
koniunktury gospodarczej, jak réwniez na poziom inflacji. Stad tez twierdza, ze wydatki woj-
skowe mozna uzna¢ za stabilizator wzrostu i rozwoju gospodarczego. W swej pracy pisza, "ze
jeszcze wieksza koniunktura mogtaby by¢ osiggnieta za pomocg innych Srodkéw anizeli bu-
dzety wojskowe i to przy mniejszym ryzyku ekonomicznym. Praktycznie jednak tych innych
Srodkow ani nie wynalezliSmy, ani tez nie zastosowalismy""*”. Hitch i McKean zwracajg
ponadto uwage na posrednie korzySci pltyngce ze zbrojen dla gospodarki, ktore nalezg do
"rzedu technologicznego". Mowa tu o usprawnieniach fizycznych mozliwos$ci produkcyjnych
firm na skutek inwestycji w infrastrukture obronng kraju (transport, komunikacja, nawigacja,
ustugi), jak rowniez potanienie cywilnego sprzetu lotniczego i okretowego ze wzgledu na
zwiekszenie rozmiaréw produkcji. Uwypuklajg oni takze aspekt edukacyjny spoteczenstwa
ptynacy ze zbrojen. W wielu wypadkach nabyte przez zotnierzy umiejetnosci sg przydatne po
opuszczeniu wojska. Mowa jest takze o tym, ze programy obronne przyczyniajg sie do zwie-
37) K.A.Rasler, W.R.Thompson, War and the Economic Growth of Major Powers, "American Journal of Politi-

cal Science" 1985, August, s.513-538,

38) Ekonomika vyspelych kapitalistickych ziemi a zbrojeni, VPA, Praha 1969, s.44.

39) W.W.Leontief, M.Hoffenberg, The Economic Effects of Disarmament, "Scientific American" 1961 nr 4.
40) Ch.J.Hitch, R.N.McKean, Ekonomika obrony w erze jadrowej, MON, Warszawa 1965, s. 112-113.
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kszonego zapotrzebowania na naukowcdw, inzynieréw, specjalistow z zakresu elektroniki,
jak réwniez o transferze postepu naukowo-technicznego z przemystu zbrojeniowego do go-
spodarki .

Do istotnego uogolnienia, badajgc zalezno$ci wydatkéw wojskowych wzgledem wzro-
stu gospodarczego, doszedt m.in. W.Awarin. Twierdzi w swych studiach, ze gospodarka
szybko "przyzwyczaja sie" do nowego sktadnika popytu jakim sg wydatki wojskowe i jesli
sktadnik ten nie ro$nie lub rosnie niezbyt szybko, pobudzenie wzrostu gospodarczego sto-
pniowo wygasa™”

Inny badacz B.M.Russett analizowat zaleznosci korelacyjne miedzy udziatem wydatkow
wojskowych i niektérych wydatkoéw cywilnych w dochodzie narodowym Kanady, Wielkiej
Brytanii i Francji w latach 1947-1965. Na podstawie swych studiéw twierdzi, ze we Francji i
w Wielkiej Brytanii charakterystyczna jest dodatnia zalezno$¢é miedzy zmianami udziatu wy-
datkéw wojskowych i spozyciem indywidualnym w dochodzie narodowym. Jedynie w Kana-
dzie mozna dopatrywac sie konfliktu pomiedzy zbrojeniami a indywidualnym spozyciem.. Na-
tomiast wystepuje tam dodatnia wspétzaleznos$¢ inwestycji i wydatkow wojskowych, podczas
gdy we Francji i Wielkiej Brytanii jest ona wyraznie ujemna™

Do przedstawicieli opowiadajgcych sie za negatywnym wptywem zbrojen na gospodarke
nalezy takze Paul Kennedy. W swej monografii poSwieconej przemianom gospodarczym i
konfliktom zbrojnym w okresie ostatnich pieciu wiekow, dostarcza m.in. argumentéw broniga-
cych tej tezy. Positkuje sie przy tym faktami z historii gospodarczej udowadniajgc, ze nad-
mierne wydatki na zbrojenia i wojsko spowodowaly znane kiopoty gospodarcze takich
panstw, jak: Hiszpania Filipa 1, Rosja Mikotaja Il, Niemcy Hitlera. Trafne wydaje sie twier-
dzenie autora, ze "zbytnia rozbudowa establishmentu wojskowego moze obnizyé tempo wzro-
stu gospodarczego i doprowadzi¢ do zmniejszenia sie udziatu danego kraju w Swiatowej pro-
dukcji wyroboéw przemystowych, a co za tym idzie — zmniejszenia bogactwa kraju, a wiec i
jego sity. Caty bowiem problem — wg Kennedego — sprowadza sie do rownowazenia bez-
pieczenstwa krétkookresowego, jakie zapewniajg duze sity obronne i bezpieczenstwa dtugo-
terminowego, jakie daje wzrost produkcji i dochodu""",

Zdaniem zachodnioniemieckiego ekonomisty G.Neubauera, oddziatywanie wydatkdw
zbrojeniowych na zatrudnienie zalezy w decydujacej mierze od polityki wojskowej prowa-
dzonej przez panstwo w ramach polityki obronnej. Najwazniejsze zwigzki miedzy sytuacjg
na rynku pracy a celami polityki wojskowej zostaty ujete przez autora w formie tablicy 1

Tablica 1. Wptyw polityki wojskowej na sytuacje na rynku pracy

Cel polityki wojskowej

Rozbrojenie Status quo Zbrojenia
Sytuacja na rynku pracy
niepetne zatrudnienie negatywne pozytywno-negatywne pozytywne
petne zatrudnienie negatywno-neutratne neutralne negatywno-neutraine
brak sity roboczej pozytywne pozytywno-negatywne negatywne

Zrédto: G.Neubauer, Militar und Okonomie, Gottigen 1977, s.167.

41) W.Awarin, Militarizacyja kapitalistyczeskoj ekonomiki i cykliczeskije krizisy, "Mirowaja ekonomika i
miezdunarodnyje otnoszenija" 1961 nr6, s.87.

42) B.M.Russett, What Price Vigilance? The Burdens of National Defence, Londyn 1970.

43) P.Kennedy, Mocarstwa Swiata. Narodziny. Rozkwit. Upadek, KiW, Warszawa 1994, s.434.
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w zalezno$ci od prowadzonej polityki wojskowej, w dziedzinie zatrudnienia, panstwo mo-
ze stosowac odpowiednie instrumenty wptywajace na rynek pracy. Nalezy podkresli¢, ze przy
wystepowaniu braku sity roboczej na rynku pracy dodatkowe zbrojenia wptywajg negatywnie
na wzrost gospodarczy, hamujg bowiem wzrost produkcji cywilnej. Przy niepetnym za$ za-
trudnieniu wykazujg one role pozytywng speiniajgc funkcje bodzcowe.

Empiryczne badania nad wptywem wydatkdw wojskowych na zatrudnienie przeprowadzo-
now RP” dla 1972 r. Ze studiow tych wynika wniosek, ze kazdy miliard DM przeznaczony
na zakupy rzeczowe finansowane przez budzet panstwa stwarzat w sferze produkcji zbroje-
niowej 18 tys. miejsc pracy, podczas gdy w komunikacji i budownictwie — 20,3 tys., a w sfe-
rze socjalnej — 23,3 tys. stanowisk pracy. Stad tez militaryzacja gospodarki nie moze by¢
uwazana za najefektywniejszy czynnik sprawczy pozbycia sie w gospodarce rynkowej bezro-
bocia”. Warto podkresli¢, ze w latach osiemdziesigtych istniata w RFN grupa ekonomistow
stowarzyszona w "Memorandumsgruppe", ktéra byta przeciwnikiem zbrojen i traktowania
militaryzacji jako czynnika nakrecania koniunktury

Uogdlniajac ten przekrdj badan, mozna przytoczyc€ jeszcze szereg prowadzonych ana-
liz $wiadczacych o negatywnym wplywie zbrojen na gospodarke. Do takich konkluzji w
swych badaniach m.in. doszli: Alan G.Newcombe; Lloyd J.Dumas; Julet Saltman; N. Kaldor,
W.Walker; M. Kidrom; Sivard Ruth Leger; D. Smith, R. P. Smith; S.Melman; Mahbud ul
Hag; 1.Gtagolew; G.Skorow.

Nie mozna takze pomija¢ rezultatbw badan autoréw, ktérzy we wnioskach mieli diame-
tralnie inne zdanie w zakresie omawianego problemu. Na dowdd korzystnego oddziatywania
zbrojerh na gospodarke przytacza sie zwykle poréwnania wynikéw ekonomicznych osigga-
nych przez czotowe panstwa gospodarki rynkowej po Il wojnie Swiatowej z wynikami osigga-
nymi' przed wojng. Istotnie w latach trzydziestych przyrost produkcji przemystowej w USA i
Europie Zachodniej nie przekraczat przecietnie 1-2% rocznie, natomiast w latach powojen-
nych byt na ogét wyzszy. Prawda jest réwniez, ze w okresie wojny w USA nastapito wyrazne
przyspieszenie wzrostu produkcji towar6éw przeznaczonych na potrzeby wojny. Jak twierdzi
G.Marzani i Y.Perle "wojna byta gtéwna sita napedowa gospodarki amerykanskiej w ostat-
nich piecdziesieciu latach. Cztery pigte przyrostu produkcji przemystowej od 1910 r. uzyska-
no podczas obydwu wojen $wiatowych i wojny koreanskiej. Tempo wzrostu produkcji osig-
gane w czasie wojen nie bylo nigdy notowane w okresie pokoju™#",

W efekcie nie jest to jednak dowdd wystarczajagcy do przyjecia funkcjonalnej zaleznosci
miedzy wielkos$cig wydatkéw zbrojeniowych w okresie pokoju a stopg wzrostu gospodarcze-
go, rozmiarami bezrobocia itd. Nawet w USA zwigzki miedzy rozmiarami wydatkéw wojsko-
wych a wielkoscig bezrobocia nie sg jednoznaczne. Cho¢ P.A.Baran i P.M.Sweezy twierdzg
wiasnie na przykitadzie Stanéw Zjednoczonych, "ze gdyby wydatki wojskowe zostaty znowu
zmniejszone do poziomu sprzed drugiej wojny Swiatowej, to gospodarka narodowa wrdcitaby
do gtebokiego stanu depresji, ktory charakteryzuje sie bezrobociem wynoszacym 15% i wie-
cej, tak jak byto w latach trzydziestych" .

Inna grupa naukowcéw ze Stanéw Zjednoczonych dowodzita na tamach "U.S.News and

44) Zob. U.Albrecht, P.Lock, H.Wulf, Mit Ristung gegen Arbeitslosigkeit? Hamburg 1982, s. 18; cytuje za
J.Kostecki Problemy wzrostu gospodarczego w zachodnioniemieckiej mysli ekonomicznej, WAP, Warsza-
wa 1989, S.149.

45) Zob. Memorandum 84. Gegen soziale Zerstorung durch Untemehmerherrschaft. Qualitatives Wachstum, 35
- Stunden - Woche, Vergesellschaftung, Koéln 1984, s.132; cytuje za J.Kosteckim, Problemy wzrostu gospo-
darczego... op.cit. 5.150-151.

46) C.Marzani, V.Perlo, Dollars and Sense of Disarmament, New York 1960.

47) P.A.Baran, P.M.Sweezy, Kapital monopolistyczny, PWN, Warszawa 1968, s.205.
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World Report" w 1950 r., ze tak dtugo jak istnieje grozba wojny, nie nalezy obawiaé sie eko-
nomicznej depresji. J.Wiesner — doradca naukowy Kennedego i Johnsona uwazat przemyst
zbrojeniowy za efektywny stabilizator gospodarki. Natomiast zdaniem prof. H.Gintensa wydatki
wojskowe stanowig czynnik zapobiegajacy stagnacji. Inny autor — F.J.Cook pisat w 1963 r, ze
podobnie jak prosperity przyniosta wojna koreanska, tak obecnie nowa prosperity przyniosta
wojna wietnamska" . Jednoczes$nie zwraca sie uwage w oficjalnych raportach rzadowych, ze
pod koniec lat szeS¢dziesigtych w USA alternatywne koszty przymusowego poboru w katego-
riach utraconych przez zoinierzy dochodu i utraconej przez gospodarke produkcji oceiuono na
5-10 mld doi. rocznie™.

Rdwniez w niedalekiej przesztosci opinie o pozytywnym oddzi®waniu zbrojeA na gospo-
darke amerykanska mozna znalez¢é w dotychczasowych oficjalnych dokumentach Pentagonu.
Na przyktad, szef resortu obrony H.Brown w adininistracji Cartera ktadt nacisk na role wydat-
kow wojskowych jako stymulatora postepu naukowo-technicznego. Natonnast sekretarz ob-
rony w latach 1981-87 — C.Weiberger uwazat zbrojenia za czynnik stabilizujgcy zatmdnienie
oraz zapewniajacy staty doptyw Srodkéw finansowych z tytutu podatkéw/”.

Do pozytywnej konkluzji wptywu obronnosci na gospodarke doszli takze M.J.Mueller i
H.S.Atesoglu analizujac wspotczesne przennany w USA. Positkujac sie metodg analizy regre-
sji doszli do wniosku, ze wazng role przy wzroScie gospodarki Stanow Zjednoczonych odgry-
wata dotychczas znuana technologii, ktéra postepowata wraz z tempem przyrostu samych wy-
datkdw obronnych, istotny byt réwniez ich rozmiar®»

Liczna grupa neokeynesistéw, instytucjonalistéw i strukturalistow (na przyktad: R.D.Pat-
ton, T.B.Yeblen, A.H.Hausen, W.W.Rostow, R.V.Clemence, a zwilaszcza F.A.Hayek,
D.H.Waltace, S.Kuznets, J.R.Commous) traktuje inwestycje i state wydatki panstwowe na
zbrojenia, z jednej strony, jako wektor stabilizujacy dynamike konsumpcji (ograniczajacy jej
spadek), a z drugiej — jako akcelerator inwestycyjny i naukowo-badawczy w dziedzinie pod-
stawowego postepu technicznego™.

W podobnym nurcie wnioskowania utrzymane sg prace innych amerykanskich badaczy,
ktorzy prowadzili z tego zakresu analizy dla gospodarki USA. Do czotowych i wspotczes-
nych przedstawicieli tej opcji zaliczaja sie: Lindgren™, Chan\*, Adams i Gold"*, oraz Mintz i
Huang™.

Prolematyka ekonomicznych aspektdw zbrojen nie byta obca Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. W pieciu raportach sekretarza generalnego tej organizacji udowadniano w sposéb
jednoznaczny negatywne skutki wptywu zbrojeh zaréwno na gospodarke poszczeg6lnych kra-

48) F.J.Cook, Dzoganawta - panstwo wojny, KiW, Warszawa 1963.

49) Por. Economic Report of the President, Washington 1969, s.206 oraz A.C. Fisher, The Cost of the Draft and
the Cost of ending the Draft, "American Ekonomie Review" 1969, nr 3, s.239-254.

50) P.Wieczorek, Gospodarczo-spoteczne aspekty zbrojed oraz rozbrojenia, "Mys$l Wojskowa" 1988, nr 12,
S.113.

51) M.J.Mueller, H.S.Atesoglu, Defence Spending Technological Change, and Economic Growth in the United
States, "Defence Economics™ 1993, v.4, nr 3, 5.259.

52) Patrz: A.Rogucki, Wojskowa i obronna mysl ekonomiczna a procesy wzrostu gospodarczego, “"Zeszyty Na-
ukowe WAP", 1984, nr 119, s.87-88.

53) G.Lindgren, Review Assay: Armaments and Economic Performance in Industrialized Market Economies,
"Journal of Peace Research™ 1984,21 (4), s. 375-387.

54) S.Chan The Impact of Defense Spending on Economic Performance: A Survey of iEvidence and Problems
1985,29 (2), s.403-534.

55) G.Adams, D.Gold, Defense Spending and the Economy: Does the Defense Dollar Make a Difference? Was-
hington D.C.: Defense Budget Project 1987.

56) C.Huang, A.Mintz, Ridge Regression Analysis of the Defense-Growth Tradeoff in the United States, "De-
fence Economics” 1990, 2(1), s.29-3; A.Mintz, C.Huang, Defense Expenditures, Economic Growth, and the
"Peace Dividend", "American Political Science Review®1990,84(4), 5.1283-1293.
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jow, jak i na miedzynarodowe stosunki gospodarczo—polityczne57. Wskazano przy tym mozli-
wos¢ uzyskania ogromnych $rodkéw pochodzacych z rozbrojenia z przeznaczeniem na cele
pokojowe.

Z polskiej literatury z zakresu problematyki ekonomicznych nastepstw zbrojen nalezy
wymieni¢ kilka najwazniejszych. Powstaty one w ostatnich kilkunastu latach. Ich autorami sa
pracownicy naukowi, wywodzacy sie przede wszystkim z b. Polskiego Instytutu Spraw Mieg-
dzynarodowych, z b. Wojskowej Akademii Politycznej oraz b. Szkoty Gtéwnej Planowania i
Statystyki. Do 0s6b zajmujacych sie tg problematyka koniecznie trzeba zaliczy¢ (wg alfabe-
tu): J.Anczewskiego”® , Z.Bako™, W.Bednarka™ , M.Daniluka™\ T.Grabowskiego , J.Ko-
steckiego™ Z.Matkowskiego”, W.Misia"ﬁfs, W.Multana'"%, A.Miilleraﬁz, J.Pileckiego68
W.Stankiewicza™, A.Szeworskiego"®, P.Wieczorka™\ J.Zdanowicza™, R. Zielinskiego™
K.Zukrowska"".

57) Study on the Relationship Between Disarmament and Development UN 1983, Disarmament and Develop-
ment UN 1972, Ekonomiczne i socjalne konsekwencje rozbrojenia ONZ 1962, ttum. PISM 1963, Economic
and Social Consequences of the Arms Race and Military Expenditures, UN 1972, Economic and Social Con-
sequences of the Arms Race and Military Expenditures UN 1978.

58) Jl.gAsrdlfczewski, Ekonomiczne aspekty polityki zbrojeniowej Francji (w latach 1958-1982), PISM, Warszawa

59) Z szeregu publikacji Z.Bako w tym zakresie nalezy wymieni¢: Problemy redukcji wydatkéw wojskowych,
PISM, Warszawa 1972; Wspo6iczesne stosowane metody poréwnar obcigzeri GNP wydatkami wojskowymi,
WAP, Warszawa 1974; NATO - rynek uzbrojenia, MON, Warszawa 1982.

60) W.Bednarek, Ogolnogospodarcze znaczenie militarnie zorientowanych prac badawczo-rozwojowych w go-
spodarce kapitalistycznej. W: Wybrane problemy wojenno-ekonomiczne wspétczesnej gospodarki kapitali-
stycznej, WAP, Warszawa 1989.

61) Z publikacji ksigzkowych M.Daniluka na szczegblng uwage, w ostatnich tatach, zastugujg: >\tydatki wojsko-
we we wspétczesnym Swiecie, MON, Warszawa 1980; Go”odarka pokojowa a wojna, MON, Warszawa
1984; Wojsko w gospodarce rynkowej, Bellona, Warszawa 1994.

62) Z najnowszych prac T.Grabowskiego na uwage zastugujg, Procesy militaryzacji w $wiatowej gospodarce
kapitalistycznej. W: Procesy militaryzacji gospodarki we wspdtczesnym kapitalizmie i ich implikacje polity-
czne, WAP Warszawa 1988; Militaryzacja gospodarki jako forma polityla gospodarczej paristwa k” itali-
stycznego, rozdziat w podreczniku tegoz autora Ekonomia polityczna kapitalizmu, PWE, Warszawa 1988.

63) J.Kostecki, Procesy militaryzacji w krajach rozwijajacych sie. W: Procesy militaryzacji gospodarki ... op.
cit.; Problemy wzrostu gospodarczego ... op.cit.

64) Z.Matkowski, Gospodarka kapitalistyczna a rozbrojenie, KiW, Warszawa 1976.

65) W.Mi$, Od wojny do pokoju, MON, Warszawa 1978.

66) W.Multan, Detente a rozbrojenie (pod red.nauk.) KiW, Warszawa 1980, Negocjacie rozbrojeniowe po 1l
wojnie Swiatowej, PISM, 1985 (pod red. nauk.).

67) A.Miiller, Znaczenie cennika militarnego w procesie wzrostu gospodarczego krajéw ekonomicznie stabo
rozwinietych, WAP 19/5 (zbiory specjalne). Dynamika i struktura wydatkow militarnych USA w latach
1975-1980, WAP, 1981 (zbiory specjalne); Restrukturyzacja polskiego przemystu zbrojeniowego, SGH,
1993;

68) J.Pileeki, Ekonomiczno-spoteczna i poréwnawcza analiza wydatkéw na obrone narodowa w Polsce w latach
1946-1980, COM SNP 1989.

69) Do najwazniejszych ksigzek W. Stankiewicza mieszczacych sie w obszarze niniejszych badan nalezy zali-
czy¢: Rozwoj angielskid mysli wojenno-ekonomicznej, MON, Warszawa 1966; Socjalistyczna mysl wojen-
no-ekonomiczna, MON\ Warszawa 1972; Planowanie obronne, MON, Warszawa 1977; Amerykanska
ekonomika wojenna, MON, Warszawa 1986.

70) A.Szeworski, Interwencja w Korei i w Wietnamie a koniunktura gospodarcza w Stanach jednoczonych,
"Ekonomista" 1969, nr 5; Wptyw programu zbrojeniowego Reagana na koniunkture gospodarcza w USA,
W: Procesy militaryzacji gospodarki ..., op.cit.; Autor byt takze przedstawicielem Polski przy opracowaniu
raportu ONZ w 198Ir. dotyczacego ekonomicznych skutkéw zbrojen i rozbojenia.

71) P.Wieczorek, Szacowanie wptywu zbrojen i czesciowego rozbrojenia na poziom oraz strukture zatrudnienia
w USA, WAP Warszawa 1982, tegoz autora praca wraz z K.Zukrowska, Rozbrojenie dla rozwoju, MON,
Warszawa 1982; Analiza budzetow wojskowych gtéwnych painstw NATO w latach osiemdziesigtych, WAP,
Warszawa 1987, Miedzynarodowe porownania wydatkow wojskowych, PISM, Warszawa 1990.

72) J.2Wanowicz, Ekonomiczne aspekty zbrojen i rozbrojenia w USA, PISM, Warszawa 1966; Ekonoiiiiczne
aspekty rozbrojenia,W: Rozbrojenie (szkice i rozprawy) PISM, Warszawa 1966; Gospodarka Wielkiej Bry-
tanii po Il wojnie Swiatowej. Skutki zbrojeri i rozbrojenia, PISM, Warszawa 1969.

73) Rjelinski. Wojenna alokacja zasob6w, rodzaje, efekty i implikacje (praca w druku UL +6dz).

74) K.Zukrowska, Wptyw kompleksu militamo-przemystowego na polityke i gospodarke krajow kapitalistycz-
nych, W:Procesy militaryzacji gospodarki... op.cit.; Bron na sprzedaz, MON Warszawa 1989; Uczestniczy-
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Tablica 2. Charakterystyczne cechy wptywu zbrojen i rozbrojenia na sytuacje sp(heczno-gospo>
darcza w panstwach o réznorodnym poziomie rozwoju

. . CECHY WPLYWU
WYSZCZEGOLNIENIE CECHY WPLYWU ZBROJEN ROZBROJENIA

dekoniunktura

wzrost bezrobocia

brak $rodkéw na modernizacje
stabilizacja finansowa

Kraje wysoko rozwiniete (PKB —wyrazne pot_Judzenie koniunktury
pow. 7 tys. USD/1 mieszkafca) gospodarczej

majace nadwyzki w zdolno$ciach —wzrost zatrudnienia

produkeji - uzbrojenia i SrodkOW __modernizacja $rodkéw produkcji

walki
Kraje wysoko rozwiniete (PKB —utrzymywanie koniunktury gospo- - umiarkowana dekoniunktura
pow. 7 tys. USD/1 mieszkanca) nie darczej - stabilicacja na rynku pracy
majace wiasnego przemystu zbroje- —wzrost zatrudnienia
niowego —mozliwos¢ zwiekszenia inflacji
Kraje $rednio rozwiniete (PKB - Umiarkowane pobudzanie koniun- - umiarkowana dekoniunktura
7-35 tys. USD/1 mieszkanca) Ktury gospodarczej - brak $rodkéw na modernizacije
majace nadwyzki w zdolno$ciach —mozliwoé¢ zwiekszenia inflacji - stabilizacja finansowa
produkcji uzbrojenia i S$rodkow
walki
Kraje érenio rozwiniete (PKB 7-3,5 - mozliwosc zwigkszeniainflacji - wzrost rozwoju spoteczno-gospo-
tys. USD/1 mieszkarica) nie majgce —niewielki wzrost zatrudnienia darczego
wiasnego przemystu zbrojeniowego - stabilizacja finansowa
- wzrost zatrudnienia
Kraje stabo rozwiniete (PKB 7-3,5 - dekoniunktura gospodarcza - wzrost rozwoju spoteczno-gospo-
tys. USD/1 mieszkanca) - wyrazne ubozenie spoteczenstwa darczego
- wzrost zadtuzenia wewnetrznego i - stabilizacja finansowa
Zewnetrznego - wzrost zatrudnienia
- inflacja

- stabilizacja na rynku pracy

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jak wskazano w dotychczasowych badaniach polscy pracownicy nauki zajmowali sie ra-
czej analizg zaleznosci wystepujgcg w panstwach zachodnich. Niniejsza praca stanowi probe
wypetnienia tej luki i koncentruje sie na Polsce.

Uogolniajac przeglad wspotczesnego dorobku naukowego w tym wzgledzie, mozna juz
okresli¢ pewne prawidtowosci (patrz tablica 2).

Odnoszac sie do powyzszej charakterystyki, nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko powinno by¢
badane indywidualnie z uwzglednieniem statusu rozwoju kraju, jak rowniez stopniajego zew-
netrznego zagrozenia. Panstwu wysoko rozwinietemu, zbrojenia przynosza wzgledne Kkorzy-
ci gospodarcze. Natomiast dla panstw stabo rozwinietych i ubogich, oznaczajg ubozenie
spoteczenstwa i marnotrawienie $rodkéw. Réwnie waznym czynnikiem jest ocena stanu za-
grozenia. Jest to jednak czynnik polityczno-militarny. Jak wykazuje praktyka, wiasnie ten
czynnik sprawia i deternunuje zbrojenia, a nie korzysci lub straty natury gospodarcze;j.

Oproécz tego mozna stwierdzi¢ dos¢ szerokie zainteresowanie nauki — zaréwno na $wie-

cie, jak i w Polsce — podjeta tematyka.

fa w pracach nad studium analizujgcym wptyw wyscigu zbrojeri na miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
stanowigcym wkiad Polski przy opracowywaniu raportu sekretarza generalnego ONZ nt. Zwigzku miedzy
rozbrojeniem a rozwojem (The Relationship Between Disarmament and Development, UN 1982).
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2. Wydatki wojskowe na tle sytuacji gospodarczej Polski okresu realnego so-
cjalizmu

Celem rozdziatu jest przeanalizowanie wptywu wydatkéw wojskowych na poziom gospo-
darki Polski w latach 1950-1989. Powyzszy okres 40-lecia PRL to czas budowy i funkcjono-
wania w naszym kraju tzw. realnego socjalizmu” Swiadomie pominieto pierwsza pieciolatke
Polski Ludowej (1944-1949 r.), przede wszystkim ze wzgledu na brak kompletnych i rzetel-
nych danych oraz mozliwosci dokonywania ich porownan w dtuzszym przedziale czasu.

Zasadnicza uwaga zostanie skupiona na selektywnym badaniu zaleznos$ci gospodarki
wzgledem wydatkow wojskowych. Stad tez cato$¢ rozdziatu podzielono na pie¢ zagadnien.
W pierwszym przedstawiono wyniki badan poréwnujac przyrosty wydatkéw wojskowych i
dochodu narodowego. Wykorzystano przy tyng analize korelacji i regresji. Nastepnie zajeto
sie ewolucjg wptywu kondycji finansow panstwa na sektor obronny. Zagadnienie to kore.-
sponduje z inwestycjami. Sa one trescig trzeciego punktu. Przy czym szczeg6lna uwaga w
tym wzgledzie zostata zwrdcona na lata 1950-1955. W kolejnym punkcie, wychodzac od ana-
lizy rozwoju postepu na uzytek wojska, zajeto sie transferem tegoz postepu do gospodarki.
Ostatni punkt tego rozdziatu zostat poswiecony rozwojowi branz przemystu, ktére tworzyty
podaz dla wojska w badanym okresie. W szczegdlnosci dotyczyto to takich branz przemystu,
jak: przemyst metalurgiczny, maszynowy, precyzyjny, elektroniczny i srodkéw transportu.

Obszerny materiat faktograficzny postuzyt za podstawe do sformutowania pewnych pra-
widtowosci ksztattowania sie wydatkow wojskowych PRL, takich jak np. niestabilnos$¢ ich
dynamiki i Sciste skorelowanie przede wszystkim ze stanami napie¢ w sytuacji polityczno-nu-
litamej w Swiecie. Rozdziat stanowi wynik analizy zaleznos$ci miedzy najwazniejszymi i syn-
tetycznymi nuarami gospodarczymi a poziomem wydatkéw wojskowych w Polsce w okresie
realnego socjalizmu.

2.1. Wzrost gospodarczy a zbrojenia

Podejmujac problem badania zaleznosci wydatkéw wojskowych w kontekscie ich wptywu
na wzrost gospodarczy skupiono sie na trzech zasadniczych sprawach. Po pierwsze — okre-
$lono podstawowe zatozenia metodologiczne badan. Po drugie — opisano przebieg dynamiki
gtéwnych parametrow analizy. Po trzecie — poszukano zwigzkow przyczynowo skutkowych
miedzy badanymi zmiennymi.

2.1.1.Metodologiczne podstawy badania

Chcac ukaza¢ wptyw wydatkdéw wojskowych na wzrost gospodarczy w Polsce nalezy po-
czyni¢ niezbedne zwozenia metodologiczne. Przede wszystkim odnosi sie to do korzystania
ze zrédet informaciji, jak réwniez do miary wzrostu gospodarczego.

W stosunku do pierwszego zagadnienia problem stanowi kategoria wydatkéw wojsko-
wych. Ze wzgledu najawny charakter pracy, moznajedynie wykorzysta¢ roczniki statystycz-

1) W ostatnich latach okreSlenie to jest czesto uzywane w literaturze przedrniotu. Cechami charakterystyczny-
mi tego systemu byto: sprawowanie kierowniczej roli jednej partii 0 nurcie marksistowskim, monopol wias-
nosci panstwa, centralne planowanie w gospodarce, dominacja zasilania budzetowego, szeroki zakres dotacji
podmiotowych i przedmiotowych, bierna rola cen w gospodarce, ciagta nadwyzka popytu nad podazg, no-
menklatura stanowisk w centralnych organach administracji gospodarczej i w przedsiebiorstwach, brak zain-
teresowania innowacjami.
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ne GUS i uchwaty budzetowe Sejmu PRL. Uchwaty budzetowe, publikowane w Dzienniku
Ustaw PRL, maja jednak podstawowy mankament. Obejmujg one wydatki planowane. Doko-
nujac zestawienia wydatkow planowanych na obrong narodowg z ich realizacjg, mozna byto
sie przekonad o wystepowaniu niewielkich rozbieznosci. Nigdy bowiem w historii PRL nie
udato sie doktadnie zrealizowa¢ planowanych wydatkow. Dlatego tez Zzrodto to uznaje sie za
pomocnicze i uzupetniajgce w badaniu. Stad podstawowym Zrddtem informacji sg publika-
cje GUS. Urzad ten wyszczeg6lnia wydatki na obrone narodowa w tablicach "Dochody i wy-
datki budzetu panstwa" badz "Dochody i wydatki budzetu paristwa wedtug resortow". Nalezy
zwroci¢ uwage na ujmowane w tych tabelach wartosci obejmujace badZ to wydatki ogdétem,
badZ tez tylko wydatki biezagce poszczeg6lnych resortdw. Przewaznie wydatki inwestycyjne
budzetu panstwa zestawiane sg w innej tablicy.

Do dalszych badan przyjeto wydatki biezace budzetu panstwa, przeznaczone na re-
sort obrony narodowej, ktére utozsannane sg z wydatkami wojskowymi Polski (WW).
Pominieto w tym wzgledzie rézne ruchy organizacyjne, ktore dokonywaty sie w tym cza-
sie w resorcie obrony narodowej. Chodzi tu o podporzadkowanie Korpusu Bezpieczensta
Wewnetrznego (Wojsk Obrony Wewnetrznej), a takze czasowe wigczenie na szes¢ lat w stru-
ktury MON Wojsk Ochrony Pogranicza. Nalezy zdawac sobie sprawe z niezbyt Scistego za-
szeregowania wszystkich pozycji do wydatkéw wojskowych Polski.

Wynika to z ich ujecia (w wigkszym lub miejszym stopniu w r6znych latach) w innych po-
dziatkach budzetu parnstwa. Niemniej zrédto z ktérego korzystano, jest oficjalne i wiarygod-
ne, stad tez otrzymane wyniki nie moga by¢ podwazane.

Co do drugiego zagadnienia to przyjeto, ze funkcje podstawowego miernika syntetycz-
nego opisujacego wzrost gospodarki narodowej spetnia wskaznik dochodu narodowego”.

Jakkolwiek dochdd narodowy niejest doskonatym tego typu miernikiem, to jednak nie
udato sie dotychczas ustali¢ lepszego . Wyraza on najpetniej wzrost wszystkich dziatéw go-
spodarki narodowej oraz pewien stan dobrobytu spoteczenstwa.

Przy badaniu zaleznosci wydatkéw wojskowych wzgledem dochodu narodowego wy-
korzystuje sie przewaznie dwie formuty tego dochodu”. Pierwsza odnosi sie do dochodu
narodowego wytworzonego (DNW). Dochdd ten wyraza, w ujeciu wartoSciowym, war-
tosci nowo wytworzone przez spoteczenstwo. Tym samym wskazuje on stopien obcigze-
nia spoteczenstwa celami militarnymi, bez uwzgledniania salda bilansu handlu zagranicz-
nego. W wypadku, gdy eksport przewyzsza import, dochdéd narodowy mozliwy do wyko-
rzystania przez spoteczenstwo jest mniejszy od wytworzonego. Jesli import przewyzsza
eksport — do dyspozycji spoteczenstwa jest wieksza warto$¢ od dochodu wytworzonego
w kraju. Druga formuta to dochdd narodowy podzielony (DNP). Stanowi on warto$¢ be-
daca do dyspozycji spoteczenstwa. Dzieli sie on na dwie podstawowe czesci — akumula-
cje zapewniajgca reprodukcje rozszerzong oraz na spozycie — obejmujace szeroko pojeta
konsumpcje, w tym takze naktady na cele militarne.

2.1.2. Charakterystyka miar podstawowych

Trudno jest w sposéb wyczerpujacy i zwiezlty scharakteryzowaé stan oraz wystepujace
tendencje odnoszace sie do dochodu narodowego i wydatkow wojskowych Polski w okresie

2) LTimofiejuk, Mierniki wzrostu gospodarczego, PWE, Warszawa 1973, s.111.

3) Przykfadem badan poszukujgcych nowego agregatu wzrostu s™eczno-gospodarczego jest praca D.Strahl,
Metody programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, PWN, Warszawa 1990.

4) M.Daniluk, Wydatki wojskowe we wspétczesnym Swiecie, MON, Warszawa 1980, s.58.
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40 lecia. Dlatego tez zwrdcono uwage na podstawowe cechy i prawidtowosci, ktore bedg nie-
zbedne dla dalszej analizy.

Punktem wyij$cia przeprowadzanej analizy sa wydatki wojskowe. Stad tez w pierwszej ko-
lejnosci nalezy zaprezentowac ich warto$¢ i ocenic¢ ich dynamike wzrostu za okres 1950-1989
(patrz tablica 3). W celu pewnego zrelatywizowania kwot wydatkdw wojskowych wg cen bie-
zacych, przedstawiono takze wskazniki zmian cen towardw i ustug, z ktdrych w tym czasie
korzysta ludnosc.

Tablica 3. Wydatki wojskowe Polski i ich hipotetyczna warto$¢ w latach 1950-1989 wedtug cen
biezacych wraz ze wskaznikami cen towardw i ustug

Wydatki hir\fcﬁ?yoszcna Wydatki higX?er'tt;s;na
wojskowe w Ceny (rok . wojskowe w Ceny (rok i
Lata mid zt (ceny  poprzedni = 100) vyydatkow Lata mid zt (ceny ~ poprzedni = 100) vyydatkow
o wojskowych w - wojskowych w
biezgce) mid 2+ biezgce) mid 7t
1 2 3 4 1 2 3 4

1950 2,6 1970 341 101,1 339
1951 38 109,6 29 1971 36,8 99,9 341
1952 6,5 1144 4,4 1972 37,0 100,0 36,8
1953 10,3 1419 9,2 1973 40,4 102,8 38,0
1954 10,9 93,7 9.7 1974 43,7 107,1 43,3
11955 12,6 97,6 10,6 1975 47,6 103,0 45,0
1956 12,7 99,0 125 1976 51,7 1044 49,7
1957 101 105,5 134 1977 57,7 104,9 54,2
1958 11.2 102,7 104 1978 59,8 108,1 62,4
1959 14,3 101,1 11.3 1979 64,3 107,0 64,0
1960 14,9 101,8 14,6 1980 66,6 108,7 69,9
119%1 17,0 100,7 15,0 1981 76,9 1214 80,7
1962 184 102,5 17,4 1982 1758 2045 157,3
1963 20,7 100,9 18,6 1983 191,0 1214 2134
11964 219 101,2 21,0 1984 250,9 114,8 219,3
1965 23,2 100,9 21 1985 315,2 115,0 288,5
1966 25,2 101,2 235 1986 381,2 117,5 370,4
1967 26,4 1015 25,6 1987 467,6 125,3 477,6
1968 30,3 101,5 26,8 1988 742,2 161,3 754,2
1969 335 101,3 30,7 1989 2118,0 337,9 2507,9

zrodto: Roczniki Statystyczne GUS 1955-1991 oraz obliczenia whasne.

Nalezy zastrzec, ze podane kwoty wskaznika wzrostu cen dotyczyty jedynie dobr i ustug
konsumpcyjnych. Nie obejmowaty tym samym wzrostu cen inwestycyjnych ktore, generalnie
rzecz biorac, sg znacznie wieksze.

Z analizy zaprezentowanych danych na czoto wybija sie wniosek o znaczacym wzroscie
wydatkéw wojskowych w badanym okresie. Spowodowane to byto panujaca w kraju infla-
cja, jak rowniez jakoSciowymi i organizacyjnymi zmianami, jakie dokonywaty sie w tym cza-
sie w sitach zbrojnych PRL. Nalezy podkresli¢, ze zmiany te byly adekwatne do wymogéw
wspotczesnego pola walki, stanu napiecia w stosunkach politycznych, jak réwniez sytuacji
gospodarczej kraju. Najwieksze przyrosty roczne wydatkow wojskowych mozna zaobserwo-
waé w drugiej potowie lat osiemdziesiagtych i w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych. Pier-
wszy z wymienionych okreséw — to czas wysokiej inflacji (poréwnaj kolumne trzecig w tab-
licy). Podtozem wzrostu wydatkéw wojskowych w drugim okresie byt wybuch wojny w Ko-
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rei oraz realna grozba rozszerzenia konfliktu zbrojnego na inne kraje socjalistyczne. Najnizsze
natomiast przyrosty wystepowaty w drugiej potowie lat piecdziesigtych i w pierwszej potowie
lat siedemdziesigtych. Wytlumaczeniem tych tendencji jest prawie niezauwazalna inflacja, a
przede wszystkim odprezenie w stosunkach politycznych Wschod-Zachéd.

Analizujac caty okres 40-lecia, warto zwrdci¢ uwage na hipotetyczny poziom wydatkow
wojskowych, obliczony wg wyszczegdlnionych dla badanych lat wskaznikéw inflacji (ko-
lumna czwarta). W zdecydowanej wiekszosci wypadkdw byty one wieksze niz warto$¢ hipo-
tetyczna. Jedynie w o$Smiu wypadkach nastgpito ich niedoszacowanie. Wystepowato ono w
tych tatach, w ktoérych dat sie zarysowac ostry kryzys finanséw publicznych panstwa. Wow-
czas cieciami w budzetach wojskowych probowano ztagodzi¢ deficyt budzetowy panstwa.
Przyktadem sg lata 1980-1981 oraz 1987-1989.

Aby mozna byto trafnie oceni¢ tendencje zjawiska, nalezy je bada¢ wg cen statych. W tym
celu oszacowano wydatki wojskowe Polski wg cen z 1977 r. Wyniki zestawiono w tablicy 4.

Z przedstawionych informacji tatwo mozna odczytaé, ze wydatki w badanych latach nie-
przerwanie rosty az do 1977 r. Od tego czasu mozna zaobserwowac ich niestabilny przebieg
wraz z duzymi wahaniami. Po krotkim okresie stabilizacji w latach 1978-1979, nastgpit ich
spadek, ktory trwat przez kolejne cztery lata (1980-1983). Pdzniej ponowny wzrost (1984-
1986) z maksymalnym putapem dla catego 40-lecia, by dalej w nastepnych trzech latach
wyraznie sie obnizy¢ (poréwnaj wykres nr 1).

W sposo6b bardzo trafny oddajg te tendencje obliczone roczne, Srednie przyrosty wydat-
kéw wojskowych dla poszczeg6lnych pieciolatek:

1950-1954 +24,0%
1955-1959 + 3.0%
1960-1964 +7,8%
1965-1969 +8,1%
1970-1974 +2,8%
1975-1979 +2,7%
1980-1984 -1,5%
1985-1989 -1,8%

Whniosek o wysokim poziomie wzrostu wydatkow wojskowych zostat potwierdzony —
za pomocg cen statych — jedynie dla pierwszej potowy lat piecdziesigtych.

Oceniajac rozwoj i wystepujace tendencje dochodu narodowego za badany okres 40-lecia
nie wolno ponung¢ wptywu salda handlu zagranicznego. Dlatego w tablicy 5 zaprezentowano
dwie kategorie dochodu narodowego — jego wartos¢ wytworzong i podzielona. Dla wiasci-
wej oceny przebiegu tego zjawiska informacje podawane sg w cenach statych i biezacych.

Kolumna druga i trzecia w niniejszej tablicy stuzy celom pogladowym omawianego zagad-
nienia oraz jako materiat wyjsciowy do przejscia na ceny state. Niemniej juz z tych informacji
wynika, ze w jedenastu latach wystepowata réznica w handlu zagranicznym Polski na korzys¢
importu. W ten sposéb dochdd narodowy wytworzony byt wyzszy od dochodu narodowego
podzielonego. Taka sytuacja miata miejsce przede wszystkim od 1972 r. do 1979 r., kiedy to
Polska w wyraZzny sposob otworzyta sie na Swiat. Przechodzac w analizie na ceny state, wska-
zano na wartoSciowe wzrosty obu kategorii dochodu narodowego. Z tego punktu widzenia
mozna wydzieli¢ przynajnuej trzy okresy. Pierwszy — zdecydowanie rosngcy od 1950 r. do
1978 r. Drugi — z tendencjg spadkowag, obejmujacy kolejne cztery lata (1979-1982). Trzeci
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Tablica 4. Wydatki wojskowe Polski w latach 1950-1989 wedtug cen statych z 1977 r. wraz
z indeksami (w mld z})

WYDA PRZYROSTY PRZYROSTY
LATA V\O]SKOV\Eﬂv:lnid 2 ABSOLUMNEwmdZ  WZGLEDNEwskaniki LA:\,'\SE'”@&E JEDNO'PNOJE'DSTGXM
ceny stale ceny state tea
i A VA Wi i
1950 6721 N < x 1,000
1951 9686 2965 0,441 1,441 1,441
1952 14411 4725 0,488 1,488 2,144
1953 16707 2296 0,159 1,159 2,486
1954 18554 1847 0,111 1111 2,761
1955 20524 1970 0,106 1,106 3,054
1956 19897 627 0,031 0,969 2,960
1957 14692 5205 0,262 0,738 2,186
1958 15913 1221 0,083 1,083 2,368
1959 19965 4052 0,255 1,255 2071
1960 20193 228 0,011 1011 3,005
1961 23284 3001 0,153 1,153 3,464
1062 24828 1544 0,066 1,066 3,604
1963 27614 2786 0,112 1112 4,109
1964 28899 1285 0,047 1,047 4,300
1965 30483 1584 0,055 1,055 4,535
1966 33108 2625 0,086 1,086 4,926
1967 34365 1257 0,038 1,038 5,113
1968 38068 4603 0,134 1,134 5,798
1969 42603 3635 0,003 1,093 6,339
1970 42713 110 0,003 1,003 6,355
1971 43992 1279 0,030 1,030 6,545
1972 44150 158 0,004 1,004 6,569
1973 47071 2021 0,066 1,066 7,004
1974 48822 1751 0,037 1,037 7,264
1975 52844 4022 0,082 1,082 7,863
1976 52504 250 -0,005 0,995 7,825
1977 ' 56123 3529 0,067 1,067 8,350
1978 54203 11920 0,034 0,966 8,065
1979 55630 1427 0,026 1,026 8,277
1980 52456 3174 0,057 0,943 7,805
1081 50280 2176 0,041 0,959 7481
1982 48634 -1646 0,033 0,967 7,236
1983 44920 3714 0,076 0,924 6,684
1984 50905 5985 0,133 1,133 7,574
1985 55375 4470 0,088 1,088 8,239
1986 56423 1048 0,019 1,019 8,395
1087 54726 1697 10,030 0,970 . 8,143
1988 50950 3776 10,069 0,931 7581
1989 45855 5095 -0,100 0,900 6,823
srednia X X 0,058 1,058 X

AXi=xi-Xiai;  VAXRI=gXiXi-L - bExdixd-1; Jifl=xi:x]
Zrodio: opracowanie whasne na podstawie tablicy 3.
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Wykres 1. Widatki wojskowe Polski w latach
1950-1989 wedtug cen statych z 1977r. (w mid z})
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Tablica 5. Dochéd narodowy wytworzony i podzielony Polski w latach 1950>1989 wedhig
cen biezacych i statych z roku 1977, w mid zt

DOCHOD DOCHOD

DOCHOD DOCHOD NARCDOAY DOCHOD DOCHOD DOCHOD NARCDOWY DOCHOD
LATA NARCDOWY  NARCDOWY PODZIELONY NARCDOWY LATA NARCDOWY  NARCDOWY PODZIELONY NARCDOWY
\NYTV\O_R’_ZO\IY WYTWORZONY ceny PODZIELONY VWTV\OR’ZO\IY WYTWORZONY ceny PODZIELONY
ceny biezace  ceny state biezace ceny state ceny biezace  ceny state biezace ceny state
1 2 3 4 5 | 2 3 4 5
1950 95,3 252 95,3 246,2 1970 749,2 942 7315 916,6
1951 103,7 271 102,9 264,7 1971 858,0 1018 842,3 1006,7
1952 126,6 288 126,0 280,9 1972 951,0 1126 951,8 1135,0
1953 191,2 318 191,0 310 1973 1046,8 1248 1115,2 1296,7
1954 195,1 351 193,0 343 1974 1209,3 1378 1299,6 1453,0
1955 2231 381 220,0 3735 1975 1349,7 1503 1453,4 1611,1
1956 256,7 407 250,0 402,8 1976 1593,3 1606 1694,0 1724,4
1957 301,4 451 300,0 457,7 1977 1736,1 1686 1822,9 1770,5
1958 321,3 476 320,0 472,2 1978 1902,6 1741 1965,3 1783,0
1959 345,4 501 340,0 505,4 1979 1935,4 1701 1992,1 1722,3
1960 375,5 523 370,0 520,5 1960 1991,7 1639 2052,5 1619,0
1961 410,7 565 405,0 558,4 1981 2160,4 1441 2217,2 1449,0
1962 426,1 577 420,0 573,4 1982 4753,0 1362 4688,4 1296,9
1963 460,1 617 455,0 609,6 1983 5924,0 1444 5822,5 1369,5
1964 477,0 659 470,0 639,4 1984 7181,8 1525 7091,5 1438,0
1965 531,3 705 527,6 692,8 1985 8657,9 1577 8500,6 1492,6
1966 567,2 755 566,0 744 1986 10697,1 1654 10579,1 1567,3
1967 605,6 798 596,8 777,5 1987 14013,2 1685 13630,6 1595,5
1968 668,8 870 655,6 843,5 1988 24994,6 1768 243675 1670,5
1969 696,1 895 686,2 873 1989  104952,1 1773 100449,6 1680,5

zrédho: Roczniki Statystyczne GUS 1955-1991 oraz obliczenia wasne.

— powolnego wzrostu od 1983 do 1989 r. Wprowadzajac periodyzacje piecioletnig, liczac od
1950 r., mozna zaobserwowac $rednie roczne wielko$ci wzrostu dochodu narodowego:

DNW DNP

1950-1954 +7,86 +7,86
1955-1959 +6,39 +7,06
1960-1964 +5,20 +4,57
1965-1969 +5,39  +5,20
1970-1974 49,26 +11,70
1975-1979 +2,63 +1,38
1980-1984 -1,40 -2,24

1985-1989 +2,48 +2,52

Prezentowane Srednie w trafny
dany okres.
Powyzej scharakteryzowane wielkosci wydatkow wojskowych i dochodu narodowego

PRL pozwalajg na badanie wystepujacych miedzy nimi zaleznosci.
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2.1.3. Zaleznosci wystepujace miedzy wydatkami wojskowymi a dochodem narodowym

Podstawowa miarg obrazujgca wysitek ekonomiczny panstwa w sferze militarnej jest
udziat wydatkdw wojskowych w dochodzie narodowym podzielonym. Wskaznik ten obrazu-
je, jaka cze$6 dochodu narodowego zostata przeznaczona na cele wojskowe  przestrzeni lat.
Interesujgcajest tendencja tego zjawiska.

Analizujac udziat naszych wydatkéw wojskowych w dochodzie narodowym podzielonym,
za okres 40-lecia PRL (patrz tablica 6), mozna zauwazy¢ kilka istotnych zjawisk.

Tablica 6. Udziat wydatkéw wojskowych w dochodzie narodo¥iym podzielonym Polski
w latach 1950-1989, w %

UDZIAL WW w UDZUtE WW w UDZIAL WW w UDZIAL WW w

LATA LATA LATA LATA
DNP DNP DNP DNP
1950 2.73 1960 3,88 1970 4,66 1980 3,24
1951 3,66 1961 4,17 1971 4,37 1981 3,47
1952 5,13 1962 4,33 1972 3,89 1982 3,75
1953 5,39 1963 4,53 1973 3,63 1983 3,28
1954 5,41 1964 4,52 1974 3,36 1984 3,54
1955 5,49 1965 4,40 1975 3,28 1985 3,71
1956 4,94 1966 4,45 1976 3,05 1986 3,60
1957 3,21 1967 4,42 1977 3,17 1987 3,43
1958 3,37 1968 4,62 1978 3,04 1988 3,05
1959 3,95 1969 4,88 1979 3,23 1989 2,73
Srednia 4,33 Srednia 4,42 Srednia 3,57 Srednia 3,32

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS za lata 1955-1991.

1) W badanych latach udziat WW w DNP byt umiarkowanie niewielki — jak na wa-
runki gospodarki pokojowej (Srednio 3,91%). W miare uptywu lat wskaznik ten przybierat
wielkosci malejgce (maks. 1954 r.— 5,4%; min. 1989 r.— 2,7%). Na przestrzeni 17 lat udziat
ten ksztahowat sie powyzej Sredniej (np. od 1961 r. do 1971 r.).

2) Opisujacy zjawisko wskaznik charakteryzowat sie znaczacymi wahaniami dla poszcze-
gélnych lat. Najwyzszy stopien zmilitaryzowania gospodarki przypadat na okres 1952-
1956 ($rednio 5,27%). Najnizszy — w drugiej potowie lat siedemdziesiagtych ($rednio —
3,15%).

3) Zawsze po kilku latach podwyzszonego poziomu wydatkéw wojskowych w DNP
mozna zaobserwowac ich wyrazny spadek. Wydatki te byty zwigzane z panujgcymi kry-
zysami polityczno-militarnymi w $wiecie. Mozna to na przyktad odnies¢ do takich faktéw,
jak: wojna w Korei (1951-1955); kryzys kubanski (1959 r.); sprawa muru berlinskiego (1961
r.); kryzys karaibski (1962 r.); agresja lzraela na kraje arabskie (1967 r.); wydarzenia w Cze-
chostowacji (1968 r.); szczytowy okres wojny w Wietnamie (1968-1969).

Przedstawione cechy dajg og6lny poglad badanego problemu i umozliwiaja podjecie dal-
szej, gtebszej analizy.

Jednym z podstawowych rodzajéw analizy wptywu wydatkéw wojskowych na wzrost go-
spodarczy jest badanie elastycznosci dochodu narodowego wobec wydatkéw wojskowych.
W tym celu wykorzystuje sie obliczenia wzglednych przyrostéw wydatkéw i dochodu naro-
dowego z roku na rok. Analize prowadzi sie w cenach statych.

Dokonujac stosownych obliczen dla 40-lecia PRL, otrzymano nastepujace wyniki elastycz-
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nosci dochodu narodowego podzielonego wzgledem wydatkdw wojskowych (patrz wykres 2 i
tablica 7).

Tablica 7. Elastyczno$¢ dochodu narodowego podzielonego wobec wydatkow wojsko-
wych w Polsce za lata 1950-1989 (+ A 1% WW odpowiada = A ?% DNP)

WSKAZNIK WSKAZNIK WSKAZNIK WSKAZNIK
LATA , LATA . LATA i LATA .
ELASTYCZNOSCI ELASTYCZNOSCI ELASTYCZNOSa ELASTYCZNOSa
1950 . 1960 2,73 1970 16,67 1980 1,05
1951 0,17 1961 0,48 1971 3,27 1981 2,56
1952 0,13 1962 0,41 1972 31,75 1982 3,18
1953 0,65 1963 0,56 1973 2,15 1983 .-0,74
1954 0,95 1964 1,04 1974 3,24 1984 0,38
1955 0,84 1965 1.51 1975 1,33 1985 0,43
1956 u2,52 1966 0,86 1976 -14,00 1986 2,63
1957 -0,52 1967 1,18 1977 0,40 1987 -0,60
1958 0,39 1968 0,63 1978 -0,21 1988 -0,68
1959 0,27 1969 0,38 1979 -1,31 1989 -0,06
Srednia 0,04 Srednia 0,98 Srednia 4,33 Srednia 0,82

Zrédto: obliczenia wasne.

Zaprezentowane informacje wskazujg, w jakim tempie wzrastat DNP, liczac na 1% przyro-
stu WW. Miara ww. wskaznika, oscylujaca blisko jednosci, méwi o jednakowym tempie
przyrostu zarowno WW, jak i DNP (np. w roku 1964). Wéwczas, gdy wskaznik jest utam-
kiem i to niewielkim, jak to miato miejsce w 1952 i 1951 r., tempo dochodu narodowego ros-
to wolniej (8-6 razy) niz wydatkéw wojskowych. Swiadczy to o narastajacych procesach mili-
taryzacji gospodarki. Odwrotna sytuacja wystepowata kilkakrotnie. Jej przebieg miat dwojaki
charakter. W pierwszym (czestszym) wypadku, przy wyraznym wzro$cie DNP nastepowat
jednocze$nie staby wzrost WW (np. w roku 1965). W drugim — wzrost DNP naktadat sie
jednoczes$nie na duzy spadek wydatkéw wojskowych i wskaznik przyjmowat wartosci ujenme
(np. rok 1956 i 1957). Zwigzane to byto z rewizjg dotychczasowej polityki panstwa, gdzie
zmiany koncentrowaty sie na polepszeniu warunkéw zycia ludnosci. Mogty one jednak byc¢
przeprowadzone gtownie na skutek poprawy sytuacji politycznej w Swiecie.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna prébowaé ustalic pewnag prawidtowosé. W
okresie rozwoju PRL, charakteryzujgcym sie ekstensywnymi cechami, w przewazajacej
mierze dominowat prymat wzrostu WW nad przyrostem DNP. Sytuacja taka wystepowa-
ta dla pierwszego 20-lecia badanego okresu (wyjatek lata 1956-1957). W tym czasie gospo-
darka narodowa bardzo silnie i szybko reagowata na potencjalnie zagrazajgce nam kryzysy
polityczno-militarne w Swiecie. Lata siedemdziesigte i osiemdziesigte to okres — z analizo-
wanego punktu widzenia — bardzo niestabilny. Niemniej pierwsza potowa lat siedemdziesia-
tych, charakteryzujaca sie ujemnym saldem handlu zagranicznego, pozwolita na wyraznie
szybszy wzrost DNP niz WW. Okres ten cechowat sie wspotpracg w stosunkach politycznych
Wschdd-Zachod. Od roku 1978 do 1982, kiedy nastapito wzgledne zatamanie przyrostu DNP
zaistniat takze wzgledny spadek WW. Skala zaleznosci spadku DNP od spadku WW oscylo-
wata, liczac $rednio, wokot jednoSci. Proporcje wzajemnych znuan byly zatem nmiej wiecej
jednakowe. Natomiast, gdy w 1983 r. DNP realnie wzrdst i tendencja ta utrzymywata sie do
1989 r., nastapity duze skoki — zaréwno w gére, jak i w dot — przyrostéw WW. Srednia dla
pierwszych czterech lat wynosita +0,68, by w kolejnych trzech przyja¢ wartos¢ ujemng -0,45.
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w konkluzji mozna stwierdzi¢, ze sita zwigzku miedzy przyrostem DNP a przyrostem
WW byta w badanym 40-leciu bardzo zmienna w czasie.

Zastosowana metoda nie data Jednoznacznych wynikéw. Sprébowano wiec obliczy¢
wspotczynnik korelacji liniowej (r) wystepujacy miedzy zmiennymi DNP i WW (wg cen
statych). Wspétczynnik ten bada site wzajenmych zwiazkéw. Dzielagc badany okres na dzie-
sieciolecia, otrzymano nastepujace wspotczynniki korelacji liniowej”:

lata 1950-1959 0,6320,
lata 1960-1969 0,9894,
lata 1970-1979 0,9757,
lata 1980-1989 0,2737.

Wynika z tego, ze w latach sze$c¢dziesigtych i siedemdziesigtych wystepowata bardzo
silna korelacja liniowa miedzy DNP a WW (bliska jednos$ci). W tym czasie zachodzit
wiec bardzo Scisty zwigzek miedzy tymi zmiennymi. Je$li jedna rosta, to i druga rosta
prawie w tym samym stopniu. Dla lat piecdziesigtych wspbtczynnik ten charakteryzowat
sie dodatnim zwiazkiem na poziomie umiarkowanym. Najstabsza zalezno$¢ wystepowata
w latach osiemdziesigtych. Jednak i w tym okresie mozna mowi¢ o dodatniej zaleznosci
miedzy badanymi zmiennymi, lecz sita tego zwigzku byla staba. Interesujgce wydaje sie
obliczenie wspotczynnika korelacji dla catego 40-lecia PRL. Jest on wowczas bardzo sil-
ny i wynosi 0,9589. Stad wniosek, ze zastosowana metoda pozwolita ustali¢ prawidto-
wos¢ miedzy WW a DNP. Prawie zawsze gdy DNP rdst, mozna sie byto spodziewac w
miare identycznego wzrostu WW i odwrotnie.

W celu doktadnego oszacowania zaleznosci miedzy badanymi cechami stosuje sie réwna-
nia matematyczne. R6wnania te powinny do$¢ dobrze opisa¢ badang zalezno$é. Inaczej ma-
wigc, nalezy znaleZz¢ takag analityczng posta¢ krzywej, ktora dobrze pasowataby do danych
empirycznych par punktéw, czyli do empirycznej regresji®. Dopasowanie to nie moze by¢
idealne. Z istoty zwigzku korelacyjnego wynika, ze empiryczny poziom wartoSci zmiennej
(WW) uksztattowany jest nie tylko przez brang pod uwage w badaniu zmienng niezalezng
(DNP), ale rowniez i przez inne czynniki dziatajgce badZ systematycznie, badz tez losowo.

Wykorzystujac opracowane wczesniej informacje na temat WW i DNP wg cen statych, do-
konano oszacowania funkcji regresji tych dwdch zmiennych z podziatem na cztery deka-
dy”~. Wyniki dopasowania funkcji regresji do danych empirycznych zestawiono w tablicy 8.

Prezentowana wielkos¢ statystyki R™ wskazuje jak blisko linii regresji zmiennych
DNPAVW ukfadajg sie obserwacje. Generalnie im wyzszy poziom tego parametru, tym model
jest lepiej dopasowany do danych.

W badanym okresie (w rozbiciu na dziesieciolecia) uktad statystyki R™ dwukrotnie
wskazywat jako optymalng funkcjg o przebiegu liniowym i hiperbolicznym. Druga z
tych funkcji niezbyt dobrze mogta odzwierciedla¢ wahania danych rzeczywistych w la-
tach piec¢dziesigtych i szes¢dziesigtych. Powodem tego sg istotne zmiany obserwowanych
zmiennych. Niemniej za caty okres 40-lecia funkcja paraboliczna dobrze opisywata za-
leznosci miedzy DNP a WW, poniewaz blisko 96% wariancji zmiennej DNP jest ttuma-
czone zmiennos$cig zmiennej WW.

5) Skorzystano z programu komputerowego "Statgraphics" wersja 3, opcja Q. 1.

6) Szerzej na ten temat pisze m.in. M.Krzysztofik, A.Lusniewicz, Statystyka, PWE, Warszawa 1979, s.282-
292.

7) Skorzystano z programu komputerowego "Statgraphics" wersja 3, opcja K. 1.
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Tablica 8. Dopasowanie binkcji regresji dochodu narodowego podzielonego i wydat-
kow wojskowych Polski za pomoca statystyki %, w latach 1950-1989 w %

Wartos$¢ statystyki R* w %

Rodzaj funkgji Lata
1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1950-1989
L-liniowa
ysathx 39,94 97,90 95,19 7,49 91,94
W- wyMadnicza
Y=+ 48,73 97,65 94,24 8,60 91,49
P - paraboliczna
ysexp(a-i-bx) 47,37 97,41 92,92 8,71 95,58
H- hiperboliczna
Uyesa+hx 54,96 96,15 89,35 9,93 86,47

Zrédko: obliczenia whasne.
o 2 .
*imwieksza warto$¢ R, tym lepsze dopasowanie modelu.

Rownania funkcji dla poszczegd6lnych okresbw majg nastepujaca postac:
lata 1950-1959 DNP = 1/(4,77136E-3 - 1,19256E-4) * WW z 10 lat;
lata 1960-1969 DNP = 154,781 + 17,3625 * WW z 10 lat;

lata 1970-1979 DNP =-1717,95 + 63,4334 *WW z 10 lat;

lata 1980-1989 DNP = 1/(9,0700E-4 - 4,77375E-6) * WW z 10 lat;

lata 1950-1989 DNP = exp (5,29317 + 0,0393264) * WW z 40 lat.

W dalszej analizie pominieto okresy dekadowe.

Do celow pogladowych wykonano dwa wykresy opisujace zaleznos¢ DNP a WW. Mowa
tu o wykresie funkcji regresji (wykres 3), jak réwniez o wykresie funkcji ich reszt (wykres 4).

Wykres funkcji regresji przedstawia dwa zbiory linii przerywanych. Zbior wewnetrznych
linii oznacza 95 procentowy przedziat ufnos$ci dla sredniej w dowolnym punkcie X. Zbidr linii
zewnetrznych oznacza 95-procentowe granice predykcji dla wartosci danych prognozowa-
nych za pomoca tego modelu. Komentujac otrzymany model funkcji (prezentowany na wy-
kresie) trzeba stwierdzi¢, ze w zasadzie potowa obserwowanych zmiennych miesci sie w
przedziale ufnosci zakreslonym wewnetrznymi liniami przerywanymi. Swiadczy to o wiasci-
wie dobranych parametrach matematycznych opisujgcych model funkcji. Na wykresie poka-
zano takze wygenerowane za pomocg modelu dwie przyktadowe warto$ci opisujagce DNP
zmianami w WW. Sg to wartosci 9 i 56 mld zt. Z zakre$lonego przebiegu zmiennych mozna
odczyta¢ wartosci hipotetyczne DNP. Byta to wartos¢ 283,5 i 17998 mld zt. Na tej podstawie
mozna takze szacowac warto$¢ WW przy znanym DNP.

Na wykresie reszt zobrazowano odlegtosci pomiedzy kazdym punktem zaobserwowanym
a linig regresji w poréwnaniu z wartosciami danej zmiennej niezaleznej. Reszty te moga by¢
dodatnie lub ujemne, ale zawsze ich suma wynosi zero. Kiedy model stanowi dobre dopaso-
wanie dla danych, reszty sg rozrzucone losowo. System rysuje takze linie prostg na wysokosci
Y = O, aby mozna byto tatwo wykrywac prawidtowosci wsrdd danych. Wykres reszt funkcji
pokazuje punkty w miare losowo rozmieszczone w stosunku do prostej 0. Jedynie przy wy-
datkach wynoszacych od 23 do 35 mld zt wszystkie siedem reszt utozyto sie po stronie dodat-
niej. Dla tych wartos$ci (tj. w latach 1961-1967) wystepowata specyficzna sytuacja badanej za-
leznosci. Jesli spojrze¢ na udziat WW w DNP za ten okres (tablica 6), to mozna sie przekonac
0 wystepowaniu minimalnych wahan tego wskaznika od $redniej (4,40%). '
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Podsumowujac dotychczasowe badania nalezy stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy (mie-
rzony dynamikg dochodu narodowego), jaki wystepowat w PRL, byt w zasadzie nie za-
ktécany przez wzrost wydatkow wojskowych. Proporcje zmian jakie wystepowaty za-
réwno w DNP, jak i w WW, liczac dla catego 40-lecia, byty bardzo zblizone. Niemniej w
okresie rozwoju PRL, charakteryzujacego sie ekstensywnymi cechami, w przewazajacej
mierze dominowat wzrost WW nad przyrostem DNP. Generalnie rzecz biorgc, wydatki
wojskowe nie wptywaty zbyt mocno na przeksztatcenia w strukturze gospodarki. Wyste-
pujace wahania koniunkturalne w gospodarce miaty swoje odbicie w tempie zmian wy-
datkéw wojskowych. W miare uptywu czasu skala obcigzenia gospodarki wydatkami
wojskowymi wyraznie malata.

2.2. Sytuacja finansowa panstwa a wielko$¢ wydatkow wojskowych

W Swietle obowigzujacej ustawy o powszechnym obowigzku obrony podstawowym
Zrédtem finansowania wydatkéw wojskowych w badanych latach byt budzet paristwa (BP)*.
Stad tez wysokos$¢ tych wydatkdéw byta jednoznacznie uzalezniona od planowanych i rzeczy-
wistych kwot dochodéw budzetowych. Dodatkowo trzeba zwrdci¢ uwage na prostg zaleznos¢,
ze im wiecej srodkow przeznaczato sie na sfere nulitamg panstwa, przy nie zmienionych in-
nych czynnikach (np. dochodach budzetu), tym nmiej srodkéw mozna byto przeznaczyé na fi-
nansowanie innych dziedzin dziatalnosci (np. inwestycji centralnych, porzadku publicznego,
szkolnictwa, stuzby zdrowia itp.). '

Poréwnanie wydatkéw obcigzajacych budzet painstwa pozwala sprecyzowaé poglad na po-
ziom finansowania sfery nieprodukcyjnej panstwa oraz na ksztattowanie sie polityki obron-
nej. Dzieje sie to za sprawg wtdérnego mechanizmu podziatu dochodu narodowego. Za posred-
nictwem budzetu panstwo dokonuje przeniesienia dochodu narodowego nuedzy dziatami go-
spodarki, regionami kraju i grupami ludnosci w celu zapewnienia realizacji okre$lonej polity-
ki. Redystrybucja dochodu narodowego przy pomocy budzetu dokonywana jest gtéwnie po-
miedzy sfere produkcyjng i nieprodukcyjna, wptywa na ostateczne uksztattowanie proporcji
miedzy funduszem akumulacji a funduszem spozycia.

Przed przeprowadzeniem analizy zaleznosci wydatkéw wojskowych od budzetu panstwa
celowe wydaje sie, dla przysztych wnioskdw, krotkie scharakteryzowanie budzetu panstwa w
analizowanych latach 1950-1989.

W badanym okresie sytuacja budzetu panstwa byta bardzo zréznicowana. Szczegotowych
informacji liczbowych dostarcza w tym zakresie tablica 9.

W ujeciu nominalnym przez cate 40-iecie BP wzrastat.

Natomiast realnie w zdecydowanej wiekszosci lat rost jedynie do 1980 r. (wzrost o ponad
8 razy w stosunku do 1950 r.). P&zniej, w ciggu czterech lat w spos6b gwattowny zmalat az o
37%. Spowodowane to byto realnym spadkiem dochodu narodowego o przeszto 15% (patrz
tablica 5). W kolejnych latach wystepuja istotne wahania, po wzro$cie nastepuje spadek, zno-
wu wzrost i kolejne obnizenie. Jest to nastepstwem wystepujacej w tych latach nieréwnowagi
finansowej panstwa, objawiajacej sie nadwyzka wydatkéw nad przychodami, a co za tym

8) W literaturze przedmiotu nie wypracowano dotychczas jednolitej, powszechnie stosowanej i akceptowanej,
definicji budzetu panstwa. Wynika to z faktu, ze sam budzet jako Instytucja ulega roznym zmianom. Dlatego
na potrzeby tej pracy przyjmuje sie definicje uproszczona, zawierajacg kilka p“tawowych jego cech. Bu-
dzet paristwa — to plan dochoddw i wydatkow panstwa uchwalany przez parlament na okreslony czas (z re-
guty pokiwa sie on z rokiem kalendarzowym) i mrcznaczony na finansowanie podstawowych funkcji
panstwa. Patrz: J.Kaleta, Gospodarka budzetowa, PWE, Warszawa 1985, s.| 1i nastepne.
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Tablica 9. Budzet panstwa oraz jego saldo w latach 1950-1989, ceny biezace i ceny state
z 1977 r., wmld z¢

Lata

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Whydatki budzetu paristwa

ceny biezace w mid z4

28,0
51.7
61,3
96,3
116,5
1232
1339
153,9
168,4
182,5
200,1
2335
250,0
251,2
274,2
288,9
318,3
322,0
326,5
351,6
379,3
392,5
433,3
482,2
601,1
701,7
8718
887,6
994,1
1107,7
1246,2
1465,6
2434,2
2634,4
2654,4
3367,8
4078,6
4952,5
5973,2
10010,2

ceny state w mid zt

121
132
136
156,1
1984
200,4
209,2
224,2
2389
277,2
271,4
3199
337,2
335,3
361,8
3794
4184
4195
420
4473
475,3
469,4
517,2
561,2
672
777,8
8874
862,1
901,8
957,6
983,1
957,8
663,9
6235
682,9
608,8
7337
699,2
686,2
563,5

Saldo budzetu panstwa
ceny state (mid z)

14,7
30,6
20,4
10,7
0,5
31
41
58
2,3
61
4.6
2,3
10
5,6
12,3
14,6
6.6
6,1
8,6
78
12,9
132

19

20,4
16
103,2
1033
353
-20,5
-8.2
22
59
-138
53
8
-14,4
92
-60,1

Stosunek salda budzetu panstwa do
dochodu narodowego podzielonego
w %, wg cen statych
5,97
11,57
1,27
3,45
0,15
0,83
1,0
1.27
0,48
12
0,89
0,42
1.74
0,91
1,92
21
0,88
0,79
1,02
0,89
141
131
0,53
0,14
0,14
1.27
0,09
5,83
5,79
2,05
-1,27
-0,56
-1,70
-0,43
-0,96
-0,35
-0,51
-0,90
-0,55
-3,58

zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych GUS za lata 1955-1991,
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idzie — rozkrecaniem inflacji. Warto doda¢, ze w calej dekadzie lat osiemdziesigtych nie wy-
stepowato zjawisko korelacji miedzy odpowiednimi wielkoSciami DNP a BP (wskaznik
0,068). Potwierdza to powyzej sprecyzowang teze.

W dos¢ przejrzysty sposéb obraz przedstawianych zmian mozna zaobserwowac $ledzac
saldo BP (wg cen statych). Przez trzy dekady badanego okresu saldo byto dodatnie. Osigg-
niecie szczytowego putapu nastgpito w 1977 i 1978 roku. Natomiast cata dekada lat osiem-
dziesigtych przynosi kryzys finanséw publicznych panhstwa. Saldo BP jest, przez caly ten
czas, ujemne. Skata deficytu liczona w stosunku do DNP (wg cen statych) byta znaczaca. Naj-
wyzszy niedobdr wystgpit w 1989 r. (-3,6% DNP).

Poszukujac zaleznosci miedzy wydatkami BP a wydatkami wojskowymi w badanym 40-
leciu PRL, nalezy przeanalizowa¢ ich dynamike postugujac sie cenami statymi dla obu tych
zmiennych. W tym celu sporzadzono indeksy wzrostu, ktére zobrazowano na wykresie 5.

Wykorzystujac okresy piecioletnie mozna zaobserwowac istotne wahania w obydwu Kie-
runkach dla badanych zmiennych. Najwieksza réznica wzrostu nastgpita w pierwszym piecio-
leciu — az 0 140% na korzy$¢ wydatkow wojskowych. Wynikato to z priorytetu, jaki nada-
wano w éwczesnym czasie sitom zbrojnym i gospodarce obronnej na skutek zimnowojen-
nych nastrojéw panujacych w stosunkach Wschod-Zachdd. Najnizsza r6znica wahan (10%)
nuata miejsce przy poréwnaniu obu zmiennych w 1989 r. w stosunku do 1985 roku. W tym
czasie wystapit szybszy spadek WW niz BP. Oznacza to, ze polityka obronna panstwa zo-
stata zepchnieta w tym czasie na dalszy plan wsrdd potrzeb zbiorowych spoteczenstwa.
Odwrotng teze mozna postawi¢ charakteryzujac przebieg tych dwéch zmiennych dla pier-
wszej dekady lat osiemdziesigtych. Wystepowat wdwczas niewielki wzrost WW przy
wyraznym spadku wydatkéw BP. Spowodowane to byto wprowadzeniem stanu wojennego w
Polsce (grudzierh 198Ir.), ktére spowodowato podwyzke wydatkéw wojskowych, numo stab-
nacej kondycji finanséw panstwa.

Spoéjrzmy na zwigzek korelacyjny tych dwéch zmiennych (WW i BP). W poszczegdlnych
dekadach wspoétczynnik korelacji wynosit odpowiednio:

lata 1950-1959 +0,7112,
lata 1960-1969 + 0,9555,
lata 1970-1979 + 0,9695,
lata 1980-1989 + 0,2561,
fata 1950-1989 + 0,9289.

Zaprezentowane wspotczynniki dobrze oddajg charakter oraz site zwigzku wystepujgcego
miedzy WW a BP. Lata sze$c¢dziesiate i siedemdziesigte odzwierciedlajg bardzo silng, dodat-
nig zalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi. (Bardzo zblizone wyniki korelacji otrzymano dla tych
lat badajgc zaleznos¢ miedzy DNP a WW.) Najstabiej wystepowata ona w czwartej dekadzie.
Wowczas — zaréwno w wydatkach, jak i budzecie — miaty niejsce wysokie wahania nie za-
wsze 0 tym samym kierunku.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy nie moze zabrakna¢ badan zwigzanych z zalezno-
$cig wystepujacg miedzy wielkoscia deficytu budzetowego panstwa a wolumenem wydatkow
wojskowych. Pozwoli to na okreslenie, w jakim stopniu w ptyw " one na pozioni inflacji.

Ze wzgledu na dodatnie saldo budzetu panstwa w latach 1950-1979, okres ten pominigto w
analizie. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie w latach 1983-1986 caly przyrost
wydatkéw wojskowych mogt byé finansowany za pomoca inflacji (przyrost — WW o
25,6%; wzrost deficytu budzetowego — o 35,6%). Za takg tezg przemawia réwniez wspoét-
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czynnik korelacji liniowej, obliczony dla catego okresu lat osiemdziesigtych. Wynosit on
0,465. W zasadzie okoto potowy zmian w wydatkach wojskowych moze byd ttumaczone de-
ficytem budzetowym panstwa. Swiadczy to o warunkowym powiazaniu w tym czasie wydat-
kow wojskowych z inflacja. Na ten fakt ztozyto sie przede wszystkim rosngce zadtuzenie za-
graniczne kraju oraz relatywnie mniejsze wptywy z podatkéw od przedsiebiorstw parnstwo-
wych do budzetu panstwa.

Przechodzac do dalszych badan nalezy poczynié¢ istotng uwage. Odnosi¢ sie one bedg bo-
wiem do cen biezacych. Pozwoli to na w miare obiektywng ocene badanej rzeczywistosci w
poszczegdlnych latach. W tym wzgledzie najwazniejszg zaleznoscigjest udziat WW w wydat-
kach BP. Wyniki tego udziatu za 40-letni okres zestawiono w tablicy 10.

Tablica 10. Udziat wydatkdw wojskowych w wydatkach biezacych budzetu panstwa w
latach 1950-1989 (wedtug cen biezacych, w %0)

STOSUNEK ww STOSUNEK WWwW STOSUNEK wWw STOSUNEK ww
LATA do BP LATA do BP LATA do BP LATA do BP
1950 8,96 1960 10,15 1970 10,37 1980 5,83
1951 11,76 1961 9,91 1971 10,87 1981 5,63
1952 16,17 1962 9,86 1972 10,85 1982 8,11
1953 15,10 1963 11,18 1973 10,61 1983 8,41
1954 12,47 1964 10,56 1974 8,92 1984 8,60
1955 13,65 1965 10,74 1975 8,19 1985 9,04
1 1956 13,15 1966 10,10 1976 7,74 1986 9,09
1 1957 9,14 1967 10,37 1977 7,50 1987 9,30
1 1958 8,91 1968 11,36 1978 6,78 1988 8,81
1 1959 11,02 1969 11,29 1979 6,51 1989 7,15
1 $rednia 12,04 Srednia 10,55 Srednia 8,83 Srednia 8,00

Zrodho: obliczenia wkasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za fata 1955-1991.

Prezentowane udziaty WW w BP pozwalajg ustaliC istotng prawidtowosc. W miare upty-
wu lat udziaty te byty coraz mniejsze. Na tej podstawie mozna twierdzi¢, ze potrzeby bez-
pieczenstwa militarnego PRL byty w miare uptywu czasu odsuwane na dalszy plan. Nie-
mniej mozna wyr6znié¢ pewne okresy, kiedy WW wybijaty sie w BP. Przede wszystkim sa to
lata 1952-1953. W tym czasie nastgpit istotny wzrost wydatkéw spowodowany mozliwoscig
przeniesienia sie konfliktu zbrojnego w Korei na kontynent europejski (poréwnaj udziaty w
DNP zamieszczone w tablicy 6). Istotne jest, ze angazowanie $rodkdéw na cele wojskowe w
sytuacji ogromnych potrzeb gospodarczych i socjalnych u progu uprzemystowienia kraju —
wptywato jednocze$nie na zubozenie tych Srodkdw, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na
cele pokojowe. Z kolejnych lat nalezy zwr6ci¢ uwage na rok 1959 (kryzys kubanski), kiedy to
nastapit wzrost WW w BP o 19% w stosunku do roku poprzedniego. Z powodu kryzysu na
Karaibach w 1962/1963 r. wydatki wojskowe w budzecie panistwa takze wzrosty (o 11,8%).
Jednak najwyzszy przyrost, liczac z roku na rok, osiggnety w 1982 r. — na skutek wprowa-
dzenia w grudniu 198Ir. stanu wojennego w Polsce (wzrost o 30,6%). Tak wysoka dynamika
przyrostu byta spowodowana stosunkowo niewielkim ich udziatem w 1981 foku (5,6%).
Oprocz tego trzeba zaznaczyc, ze dla tego roku udziat WW w BP byt najnizszy w catym ana-
lizowanym okresie 40-lecia PRL. Wynikato to z krytycznej sytuacji gospodarczej kraju, w
tym ijego budzetu.

Starajac sie okres$li¢ zalezno$¢ wydatkdw wojskowych od wielkosci budzetu panstwa
sporzadzono cztery matematyczne funkcje regresji tego zjawiska. Najlepiej dopasowana
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do danych empirycznych funkcja, z badanego 40-lecia, jest funkcja wyk#tadnicza o nastepu-
jacym wzorze:

logWW= 1,77118 + 0,868131 log BP

2
Parametr statystyki R zostat okre$lony w tym wypadku na 91,1. Oznacza to, ze tyle pro-
cent wariancji zmiennej wydatkéw wojskowych jest ttumaczone zmieniajgcg sie zmienng bu-
dzetu panstwa. Dla pozostatych funkcji parametr ten wynosit:

— funkcja liniowa — R =186,3,
— funkcja paraboliczna — R =76,3,
— funkcja hiperboliczna — R =53,2.

Na podstawie tak okre$lonej funkcji wyktadniczej sporzadzono hipotetyczny rozktad ba-
danego “awiska (wykres 6).

Prezentowana na wykresie regresja wydatkéw wojskowych wzgledem budzetu parstwa
wskazuje na kilka charakterystycznych okreséw. W catym badanym przedziale 40-lecia zwra-
ca uwage wyrazne przeszacowanie wydatkéw wojskowych w okresie 1953-1954. Przyczy-
ny tego wzrostu zostalty juz wcze$niej przedstawione. Oprocz powyzszych dwéch lat
wyrazne odchylenie od dotychczasowego przebiegu wydatkow wojskowych zaistniato wtedy
gdy wydatki budzetu panstwa wynosity od 517 mid zt do 672 mld zt wg cen statych (na wy-
kresie miejsce to zostato zaznaczone na osiach). Powyzsze wartosci odpowiadajg okresowi
1972-1974. W tych latach, z uwagi na zaciggniete za granicg kredyty, sytuacja gospodarcza
kraju wyraznie sie polepszyta. Stad tez mogly by¢ poczynione zmiany jako$ciowe w arnui.
Objawiato sie to wiekszymi niz zazwyczaj zakupanu broni i wyposazenia technicznego oraz
wprowadzeniem systemu rakiet. Odwrotna sytuacja wystgpita w latach 1978-1981. Niedo-
szacowanie wydatkow wojskowych w tym okresie wynosito odpowiednio ok. 13%-23% (w
stosunku do faktycznych warto$ci poniesionych na wojsko). Stan ten wynikat ze stabej kon-
dycji gospodarczej panstwa.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania trzeba stwierdzié, ze stan finanséw panstwa
zalezat przede wszystkim od kondycji dochodu narodowego. Wydatki wojskowe finanso-
wane z budzetu panstwa w zasadzie bardzo silnie korespondowaty z jego wielkos$cig. W
latach 1983-1986 zaistniato zjawisko czeSciowego finansowania wzrostu wydatkéw woj-
skowych z inflacji. W badanym okresie wystepowat systematyczny spadek udziatu wy-
datkéw wojskowych w budzecie panstwa, przy istniejagcych wahaniach wynikajacych z
oweczesnej sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej panstwa.
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2.3. Inwestycje w gospodarce narodowej a poziom wydatkéw wojskowych

Istotng role, z punktu widzenia prowadzonej analizy odgrywaja inwestycje. Ich poziom,
struktura rodzajowa oraz lokalizacja majg bezposredni wptyw na ksztattowanie potencjatu ob-
ronno-gospodarczego. Tym samym inwestycje w gospodarce narodowej mogg wspiera¢ po-
czynania obronne i warunkowa¢ poziom wydatkéw wojskowych. Ponizej zatem zostang
przedstawione relacje wystepujace miedzy wydatkami wojskowymi a inwestycjami w gospo-
darce narodowej w okresie Polski Ludowej. ;

2.3.1.0géIne zaleznosci miedzy wydatkami wojskowymi a inwestycjami

O rozwoju gospodarki narodowej decydujg przede wszystkim naklady inwestycyjne— 1N
Posredni wptyw na ten stan maja naktady nieprodukcyjne™, a bezposredni i najwiekszy —
naktady produkcyjne. To wiasnie od ich wielko$ci, tempa oraz struktury zalezy rozwdéj gospo-
darczy. Istotne znaczenie majg rowniez remonty kapitalne, pozwalajgce na utrzymanie spraw-
nosci technicznej istniejacych zasobéw majgtkowych. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze na-
ktady ponoszone na inwestycje nie przynosza zwykle efektéw natychmiastowych, lecz sa od-
roczone w czasie.

Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego przy inwestowaniu nie mozna pomija¢ zad-
nej branzy czy dziatu gospodarki narodowej — ze wzgledu na wystepujace w niej sprzezenia
i wspltzaleznos$ci. Stad tez wazny jest ich harmonijny i wszechstronny rozwdj.

W celu zbadania istniejacych zaleznosci miedzy dokonywanymi inwestycjami w gospodar-
ce narodowej a wydatkami wojskowymi, w analizowanym okresie, nalezy przyblizy¢ obraz
samych naktadow inwestycyjnych.

Poniewaz wszystkie dziaty gospodarki narodowej przyczyniajg sie, w wiekszym lub
mniejszym stopniu, do rozwoju gospodarczego, wazny jest globalny poziom naktaddéw
inwestycyjnych w panstwie. Ze wzgledu na konieczno$¢ zrelatywizowania tych danych,
dokonano ich przeksztatcenia na ceny state. Otrzymane wyniki za analizowany okres ze-
stawiono w tablicy 11.

Oceniajac naktady inwestycyjne wydatkowane przez panstwo w badanym 40-leciu, mozna
stwierdzi¢ ich nieustanny wzrost przez 28 lat — az do 1977 r. W tym czasie inwestycje w
gospodarce narodowej wzrosty realnie przeszto 11 razy. Rozwoj ten byt w miare proporcjo-
nalny do uptywu czasu. Niemniej najwieksze wzrosty wystepowaty w pierwszej potowie tat
siedemdziesiatych, a to za sprawg zaciggnietych kredytow zagranicznych. W tym tez czasie
wspotczynnik kapitatochtonnosci przyrostowej wynosit ok. trzech jednostek naktadéw inwes-
tycyjnych na przyrost jednej jednostki dochodu narodowego. W kolejnych latach naklady in-
westycyjne byty bardzo niestabilne. Mamy bowiem do czynienia z gwattownym ich spad-
kiem. W ciggu pieciu lat inwestycje zmalaty o ok. 50% (liczac w stosunku do maksymalne-
go poziomu z 1977 r.). Byto to wynikiem ostrego kryzysu gospodarczego, w jakim znalazta
sie wowczas Polska (wspotczynnik kapitatochtonno$ci przyrostowej przyjmowat wartosci
ujemne). Wraz ze wzrostem dochodu narodowego od 1983 r. inwestycje zaczety wzrastaé.

9) Nakiady inwestycyjne sg to naktady finansowe lub rzeczowe, kt6”ch celem jest stworzenie nowych, powie-
kszenie (rozbudowa) przebudowa, adaptacja lub modernizacja istniejacych Srodkéw trwatych. Obejmujg
one: roboty budowlano-montazowe; zakupy: maszyn, urzadzen, srodkéw transportowych, narzedzi i inwe-
ntarza; pozostate naktady m.in. prace badawcze i projektowe, nadzér inwestycyjny, wykup i wywiaszczenie
terenéw, koszty przesiedlenia, koszty szkolenia i przyuczenia kadr oraz koszty zwigzane z prébnym rozru-
chem.

10) Patrz: K.Secomski, Polityka spoteczno-ekonomiczna. Zarys teorii, PWE, Warszawa 1978, s.82.
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Tablica 11. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej w latach 1950-1989 wedtug
cen statych z 1977 r. (wmld zb)

NAKLADY NAKLADY NAKLADY NAKEADY
LATA INWESTYCYJNE w LATA INWESTYCYJINE w LATA INWESTYCYJINE w LATA INWESTYCYJINE w
mid zt mid z mid zt mld z4
1950 54,7 1960 132,3 1970 260,4 1980 498,6
1951 58,8 1961 148,3 1971 290,5 1981 321,4
1952 60,3 1962 160,1 1972 358,6 1982 302,6
1953 56,4 1963 162,5 1973 4521 1983 322,2
1954 64,8 1964 175,2 1974 530,6 1984 363,4
1955 64,0 1965 184,7 1975 602,6 1985 *391,2
1956 79,9 1966 200,1 1976 624,2 1986 428,6
1957 93,7 1967 220,3 1977 637,5 1987 450,2
1958 103,6 1968 236,5 1978 631,6 1988 459,9
1959 122,3 1969 254,2 1979 554,5 1989 3178

Zrédho; obliczenia wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1955-1991.

Nalezato jednak przeznaczac coraz wiecej Srodkéw na przyrost jednej jednostki docho-
du narodowego (liczac realnie). Rok 1989 przynidst ponowny spadek naktadow inwestycyj-
nych, mimo wzrostu dochodu narodowego.

Analizujac naktady inwestycyjne pod katem ich struktury rodzajowej, mozna stwierdzi¢, ze ok.
66-75% wszystkich srodkéw inwestycyjnych przypadato na rozw6j débr produkcyjnych. Oz-
nacza to, ze duzg wage w analizowanych latach przywiazywano do bezposrednich naktadow in-
westycyjnych, ktére wprost wptywaty na przyrost produkcji. Przede wszystkim inwestowano w
przemyst (ok. 30-40% wszystkich nakfaddéw inwestycyjnych). W ramach tego dziatu gospodarki
w poczatkowym okresie inwestowano w takie branze, jak: hutnictwo, goérnictwo, przemyst ma-
szynowy. Tego rodzaju struktura gateziowa byta wyrazem strategii planu 6-letniego, koncentru-
jacego sie na rozwoju tych gatezi produkcji, ktére warunkowaty dalszy szybki wzrost gospodar-
czy, a wiec na rozwoju produkcji débr inwestycyjnych”™ ~ Stopniowo jednak priorytety te ulega-
ty zmianie na rzecz przemystu chemicznego, paliw ptynnych i lekkiego (lata sze$¢dziesiate), a w
pozniejszym okresie — elektrycznego oraz sSrodkdédw transportu (lata siedemdziesigte). Chara-
kterystyczna cecha lat osiemdziesiatych byt rozwdj przemystu precyzyjnego.

Obok inwestycji w przemys$le wystepowaty takze naktady na $rodki trwate w rolnic-
twie (10-17% wszystkich naktadow inwestycyjnych). Najnizszy ich poziom przypadat na
pierwsza potowe lat pieédziesigtych i w miare uptywu czasu wzrastat. Taka polityka wy-
nikata z koniecznosci przeorientowania naszej gospodarki z rolniczo-przemystowej na
przemystowo-rolniczg.

W zakresie inwestycji nieprodukcyjnych preferowano w catym 40-leciu gospodarke mie-
szkaniowa. Niemniej w poszczegblnych pigciolatkach przywigzywano duze znaczenie do ta-
kich dziatow, jak: gatezie produkujace Srodki spozycia (1956-1960), transport i tgcznosc
(1961-1965), szkolnictwo (1966-1970), handel (1970-1975). Lata osien Jziesigte charaktery-
zowaly sie najwyzszymi sposrod catego badanego 40-lecia PRL, poziomem inwestycji nie-
produkcyjnych (ok. 34% catosci naktadéw inwestycyjnych). Wigzato sie to ze wzrostem in-
westycji w takich dziatach, jak transport i tgcznos¢ oraz gospodarka komunalna.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze poziom i struktura inwestycji dokonywanych w
gospodarce narodowej w okresie czterdziestolecia w duzej mierze zalezaty od sytuacji

11) A.Jezierski, B.Petz, Historia gospodarcza Polski Ludowej 1944-1975, PWN, Warszawa 1980, s.144.
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gospodarczej kraju i od preferencji sp<decznych. W czasie ekstensywnego rozwoju gospodar-
czego Gaia piecdziesiagte i szes¢dziesigte) przywigzywano duzg wage do inwestycji pomnaza-
jacych srodki produkcji, tworzac w ten sposob baze dla innych dziedzin gospodarki narodo-
wej® .\W miare uptywu lat stopniowo coraz wiecej srodkdéw przeznaczano na inwestycje niepro-
dukcyjne, poszerzajgce zaplecze bytowe spoteczenstwa. Wigzko sie to z inwestowaniem w bu-
downictwo mieszkaruowe, gospodarke komunalng, transport i taczno$¢ oraz handel. Niemruej in-
westycje nieprodukcyjne nigdy nie mogty nadazy¢ za tego typu potrzebami.

Tak scharakteryzowane, w sposob ogolny, naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej
pozwalajg na dalsze ich analizowanie w kontek$cie wydatkéw wojskowych. Wydaje sieg, ze
najbardziej obiektywny w tym wzgledzie jest wspotczynnik korelacji liniowej. Po zestawieniu
poziomu inwestycji w gospodarce narodowej z wielkoscig wydatkéw wojskowych za okres
badanego 40-lecia, okazuje sie ze wspotczynruk korelacji miedzy tymi znuennynu byt bardzo
wysoki (+ 0,915). Wynika z tego, ze zmiany wystepujace dla obu tych zmiennych byty
bardzo Scisle ze sobg zwigzane (przyblizone wielkosci otrzymano przy badaniu zaleznosci
WW wzgledem DNP i BP). Niemniej dla poszczegolnych dziesieciolatek nie byty one tak
zbiezne i przedstawiaty sie nastepujgco:

lata 1950-1959 +0,4253,

lata 1960-1969 +0,9910,

lata 1970-1979 +0,9362,

lata 1980.1989 +0,6709.

Zarbwno w pierwszym, jak i w czwartym dziesiecioleciu mozna zaobserwowac jedynie
umiarkowana, dodatnig zalezno$¢ obu tych zmiennych. W pierwszym z powyzszych okreséw
bylo to nastepstwem wysokich wahan zaréwno WW, jak i | (duzo wieksze przyrosty WW niz
I dla lat 1950-1955 i odwrotna sytuacja dla nastepnego pieciolecia). Dla lat osiemdziesigtych
jedynie w pierwszym piecioleciu WW rosty szybciej niz I. Graficzng ilustracjg uzupetniajaca
wyzej oméwione tendencje jest wykres 7.

W celu okreslenia istniejacych zaleznosci miedzy badanynu zmiennymi wykonano rachu-
nek regresji. Sposrdd czterech réznych funkcji opisujacych badane zjawisko wybrano fun-
kcje wyktadniczg. Wynikato to z najlepszego dopasowania parametréw funkcji do danych
empirycznych. Posta¢ tego rownania jest nastepujgca:

log WW = 0,0788176 + 0,659463 log |
w tym wypadku warto$¢ statystyki R wynosita 88,1. Pozwala to na w miare doktadne
(btad szacowany jest na 12%) wnioskowanie o przebiegu badanego zjawiska. Wystepujace re-
lacje miedzy wydatkami wojskowymi a inwestycjami w gospodarce narodowej nie uktadaty
sie proporcjonalnie (patrz wykres 8). W badanym 40-leciu istniaty przynajmniej trzy okresy
odstepstw od w miare harmonijnego przebiegu:
— pierwszy, dla lat 1951-1956, gdy tempo narastania wydatkéw wojskowych byto szybsze
od przyrostu inwestycji (Srednio 0 22%);
— drugi, w latach 1983-1987, w ktérym przyrost wydatkow wojskowych byt wyzszy od
przyrostu inwestycji (Srednio o 10%);
— trzeci, w latach 1974-1979, kiedy wydatki wojskowe nie nadazaty za tempem inwestycji
w gospodarce narodowej ($rednia r6znica 17%).

12) Szerzej na ten temat pisze m.in. J.Boguszewski, Finansowanie inwestycji i kapitalnych remontéw. W: Finan-
se Polski Ludowej w trzydziestoleciu, PWE, Warszawa 1975, 5.251-288.
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Na tej podstawie mozna twierdzié, ze wydatki wojskowa w dwoch pierwszych wymie-
nionych okresach obnizaty (w czesci) fundusz akumulacji gospodarki. Naruszaty trady-
cyjnie uksztattowang strukture podziatu dochodu narodowego.

Zaobserwowane zalezno$ci pozwalajg stwierdzi¢, ze w okresie badanego 40-lecia PRL po-
ziom wydatkéw wojskowych byt dos¢ silnie skorelowany z nakltadami na inwestycje w go-
spodarce narodowej. Szczegolnie silny zwigzek wystepowat w latach sze$¢dziesiatych. Nie-
mniej dwukrotnie dato sie ustali¢ podwyzszony putap wydatkéw wojskowych, ktéry wptywat
na poziom inwestowania w catej gospodarce (lata 1951-1956 i 1983-1987). W tym okresie
mozna méwi¢ o zaktoconym przez wydatki wojskowe rytmie inwestowania w gospodar-
ce narodowej. Dla pozostatych lat rozwoj inwestycji w gospodarce nie kolidowat z wy-
datkami wojskowymi. Wystepowat raczej nugedzy tymi zmiennymi harmonijny uktad wspot-
zaleznosci (z wyjatkiem lat 1974-1979).

Prezentowana powyzej wyniki badan miaty bardzo ogolny i iloSciowy charakter. Z punktu
widzenia analizy obronno-gospodarczej istotne jest w jakim kierunku rozwijaty sie bezpo-
$rednie inwestycje obronne, szczegblnie przemyst zbrojeniowy, i w jakim stopniu wpty-
wato to na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Temu zagadnieniu zostanie po$wiecona dalsza
charakterystyka krajowych powiazan inwestycyjnych ze zbrojeniami. Ze wzgledu na jawny
charakter opracowania ograniczono sie do syntetycznego ujecia tej kwestii.

2.3.2. Spoteczno-ekonomiczna ocena inwestycji zbrojeniowych w Polsce w latach
1950-1955

Trudno jest w spos6b jednoznaczny okresli¢c wptyw nadnriernych wydatkow wojskowych
na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego dla dtugich, kilkunastoletnich okreséw. Sktada
sie na to caly szereg powodow natury techniczno-organizacyjnej. Wydaje sie jednak to bar-
dziej klarowne dla kilkuletniego przedziatu czasu. W badanym 40-leciu PRL istniat zaledwie
jeden taki okres — poczatkowe lata piecdziesigte (1950-1955). Okres ten charakteryzowat sie
pod tym wzgledem specyficznymi cechami, przez co mozna doszukiwac sie pewnych pra-
widtowosci analizowanego zjawiska.

Zaostrzenie sytuacji miedzynarodowej i wzrost zagrozenia ze strony panstw zachodnich,
czego wyrazem bylo utworzenie Paktu Potnocnoatlantyckiego i Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej, wybuch wojny koreanskiej i groZba przeniesienia konfliktu zbrojnego do Europy
wskazywaty, zgodnie ze zobowigzaniami, zwiekszenie sity i mocy Uktadu Warszawskiego.
Powstata konieczno$¢ zweryfikowania istniejacych planéw spoteczno-gospodarczych pod ka-
tem ewentualnego konfliktu zbrojnego. Stad w Polsce od 1951 r. mamy do czynienia z
wyraznymi przygotowaniami gospodarki narodowej, w tym przemystu zbrojeniowego,
do spotegowanego wysitku zbrojnego.

Rezultatem procesu przestrajania gospodarki narodowej na gospodarke pogotowia wojen-
nego (GPW) byto rozbudowanie istniejgcych lub zbudowanie nowych wydziatéw i catych za-
ktadow zbrojeniowych. W tym czasie panstwo bardzo silnie partycypowato w kosztach
inwestycji zbrojeniowych. Ogétem w latach 1950-1955 (zw#aszcza w 1951-1953) prowadzo-
no inwestycje dla celéw zbrojeniowych i obronnych w 96 zaktadach, ponadto realizowano in-
westycje postulowane, tj. strategiczne linie kolejowe, drogi i inne urzgdzenia infrastruktury™?.
W 1955 roku ogdtem 166 zaktadéw lub wydziatdw produkcyjnych wytwarzato bron, amuni-
cje i sprzet wojskowy, a 92 z nich nalezaly do sektora poza przemystem zbrojeniowym (po-

13) Przemyst zbrojeniowy w okresie 1950-1955, Arch. KP przy RM.
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rownaj mape 1). Dotyczyto to gtownie zaktadéw produkujacych sprzet elektrotechniczny i
elektroniczny, sprzet ratunkowy, wyroby metalowe oraz stoczni morskich i rzecznych. Ta li-
czba (166 jednostek) nie obejmowata zaktadow i wydziatéw, ktére produkowaty sprzet woj-
skowy juz w latach 1951-1953 lub byty do tego przygotowane, lecz w latach 1954-1955 po-
wrécity do produkcji cywilnej

Wraz ze wzrostem, w tym czasie, liczebnosci zaktadéw zbrojeniowych (rocznie wznoszo-
no budynki przemystowe o kubaturze 4-5 min m”) rosta liczba zainstalowanych tam obrabia-
rek (Srednio w roku o 5-6 tys. sztuk). Przy czym rosta ona szybciej niz w innych gateziach
przemystu. Prawie potowa obrabiarek trafiata w latach 1951-1953 wiasnie do przemystu zbro-
jeniowego™.

Rozwo6j przemystu obronnego w latach 1951-1955 pochtonat okoto 12,5% do 16,7% na-
ktadow inwestycyjnych na caty przemyst

Wysokie tempo budowy i rozbudowy przemystu zbrojeniowego wymag”o systematyczne-
go wzrostu zatrudnienia. W szczytowym roku 1953 w przemysle zbrojeniowym pracowato
juz 134 tys. 0s6b , co w stosunku do 1950 r. stanowito potrojenie zatrudnienia. W kolejnych
dwach latach nastapito jednak niewielkie obnizenie tego poziomu

Wymienione wyzej inwestycje, jak réwniez poczynione przygotowania organizacyjno-te-
chniczne, stanowity baze, ktéra umozliwiata osiggniecie odpowiednich mocy produkcyjnych
na wypadek mobilizacji wojennej przemystu. Wywotato to jednak dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego dalekosiezne oraz biezace skutki — zaréwno o charakterze negatywnym, jak i
pozytywnym.

Przyspieszenie rozwoju przemystu obronnego w ramach budowy poczgtkowego stadium
GPW wywarto negatywny wplyw na realizacje cywilnych programéw, jak roéwniez
opOznito odbudowe kraju po zniszczeniach wojennych. Nastgpito bowiem gwattowne zata-
manie proporcji przewidywanych w planie na lata 1950-1955. Wynikato to z koniecznosci
szybkiego przemieszczenia Srodkéw z sektora cywilnego do militarnego. Zmniejszenie pro-
dukcji Srodkéw konsumpcji, i tak juz bardzo matej, spowodowato powstanie zjawiska in-
flacji, a brak towaréw rynkowych obnizyt warto$¢ pienigdza wprowadzonego do obiegu w
pazdzierniku 1950 r. Juz z poczatkiem roku 1953 éwczesny rzad musiat drastycznie podwy-
zszy¢ ceny artykutéw konsumpcyjnych, co doprowadzito do spadku realnych dochodéw i sto-
py zyciowej ludnosci. Zmalata takze produkcja rolna, co byto konsekwencjg btednej poli-
tyki wobec wsi. Mimo iz brak byto warunkéw politycznych i technicznych, usitowano two-
rzy¢ na wsi spotdzielnie. Ponadto nadmierna migracja ludnosci wiejskiej do miast byta takze
przyczyng powstania wielu niekorzystnych zjawisk.

Innym ujemnym zjawiskiem byto nadmierne zageszczenie zaktadéw na Slasku, w War-
szawie i w miastach wojewddzkich. Powodowato to przecigzenie infrastruktury oraz nadmier-
ng migracje ludnosci z obszaréw, gdzie nie wznoszono nowych zaktadow. Na 156 nowych
zaktadéw budowanych w latach planu 6-letniego, 52 zbudowano w Warszawie i w miastach
wojewodzkich™. W nowych regionach powstawaty gtéwnie duze zaktady o chariikterze ob-
ronnym, byty to jednak fabryki specjalistyczne, wystepujace w roli kooperantow. Zakiady,

14) Przemyst zbrojeniowy i zaopatrzenie sit zbrojnych w okresie Planu 6-letniego 1950-1955 PRL, Arch. KP
przy RIM

15) Sprawozdanie z realizacji inwestycji w przemysle zbrojeniowym w latach 1950-1955, Arch. KP przy RM.

16) T.Grabowski, Obronne aspekty spoteczno-gospodarcze rozwoju PRL, MON, Warszawa 1968, s.12.

17) Zbiér materiatow statystycznych z dziatalnosci inwestycyjnej przemystu zbrojeniowego w latach 1950-1955
(wydanie drugie poprawione) W: Zatacznik nr 13, Aren. NP przy RM.

18) A. Karpinski, Zagadnienia socjalistycznej industralizacji Polski, PWG, Warszawa 1958, 5.221-222.
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Mapa 1. Rozmieszczenie zaktadow przemystu zbrojeniowego w Polsce po
zakonczeniu realizacji planu 6-letniego 1950-1955
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Rodzaje produkcji obronnej:
0 - amunicja - sprzet samochodowy
- sprzet lotniczy Jj* - sprzet tgcznosci
- sprzet czotgowy N - materialy wybuchowe
- sprzet artyleryjski - sprzet przeciwchemiczny
~it, - sprzet strzelecki P\ - sprzet optyczny

- marynarka wojenna

Zrédto: Przemyst zbrojeniowy w okresie 1950-1955, Arch. KP przy RM.
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ktore w najwiekszym stopniu przyczyniaty sie do szerzenia postepu technicznego (np. ele-
ktrotechnicznego) zbudowano w Warszawie i innych duzych miastach wojewdédzkich, co z
punktu widzenia og6lnego rozwoju gospodarczego kraju nalezy uzna¢ za zjawisko niekorzy-
stne. Natomiast zaletg takiej lokalizacji byta bliskos¢ o$rodkéw naukowo-badawczych, co
utatwiato wdrazanie nowych technik produkcji i metod organizacji pracy.

Naktady, a raczej koszty zwigzane z budowg sektora zbrojeniowego w tych latach, sg dzi$
oceniane jako nadmierne. Inwestycje nie przyniosty planowanych efektéw, a przemyst
zbrojeniowy nalezato w tym czasie ciggle dotowac. Byto to powodem rozchwiania propo-
rcji miedzy dobrami konsumpcyjnymi a inwestycyjnymi, co w konsekwencji przyniosto
trudnosci gospodarcze, spoteczne i polityczne. Spowodowato takze zaniedbania w ochronie
$rodowiska naturalnego, co doprowadzito do nieodwracalnych zmian. Wszystko to mozna tra-
ktowac jako cene, ktorg musiato zaptaci¢ spoteczenstwo za opanowanie nieznanych dotych-
czas technik i technologii, jak rowniez budowe zaktadéw przemystu zbrojeniowego i ich pro-
dukcje w okresie nie zakonczonej jeszcze powojennej odbudowy

Negatywne skutki szybkiego uprzemystowienia kraju przedstawiono w wielu opracowa-
niach"™. Nalezy jednak stwierdzié, ze niekiedy sg one wyolbrzymione i interpretowane do$¢
jednostronnie. Uwazam, ze oceniajac proces industralizacji pierwszej potowy lat piecdziesia-
tych nie wolno zapominaé réwniez o jego pozytywnych aspektach.

Proces budowy GPW miat istotne znaczenie dla przyspieszenia uprzemystowienia kra-
ju, a gtéwnie dla powaznego wzrostu potencjatu produkcyjnego we wszystkich niemal
gateziach gospodarki narodowej. Potencjat wytwdrczy, stworzony w ramach przyspieszonej
realizacji programu budowy GPW, w duzym stopniu zwiekszyt majatek produkcyjny. Na-
stgpito rowniez zwiekszenie majatku nieprodukcyjnego. W ciagu trzech lat rozwinety sig ist-
niejace dotychczas gatezie gospodarki narodowej oraz powstaty nowe, zwitaszcza w przemy-
$le przetwdrczym. Nowo powstate branze, to gtéwnie przemyst precyzyjny, elektrotechnicz-
ny, elektroniczny oraz chemiczny. Wytwarzaty one nowoczesne, jak na 6wczene czasy, wyro-
by zaréwno dla sektora militarnego, jak i cywilnego. Wiele nowo powstatych gatezi przemy-
stu stato sie bazg wytwdrcza wyroboéw, ktdre zaspokajaty nie tylko podstawowe potrzeby
cywilizacyjne spoteczenstwa.

Wraz z powstaniem nowych gatezi przemystu produkujgcego na rzecz wojska wdrazano
stopniowo nowoczesne techniki i technologie. Wymiernym przyktadem postepu w tych cza-
sach jest fakt opanowania w kraju produkcji obrabiarek precyzyjnych, skomplikowanych ma-
szyn i urzadzen, w tym silnikdw benzynowych i dieslowskich oraz tozysk tocznych. Opano-
wano rowniez budowe silnikow elektrycznych oraz produkcje urzgdzen radiowych i radaro-
wych. Przemyst chemiczny zaczat wytwarzaé masy plastyczne i wyroby ropopochodne. No-
woczesne technologie wprowadzone w przemysle obronnym pozwolity na rozwiniecie produ-
kcji farmaceutykow oraz wyrobow chemicznych stosowanych w agrotechnice (Srodki ochro-
ny ro$lin). Zaktady radiowe pracujace na rzecz wojska rozwinety w p6zniejszych latach pro-
dukcje radioodbiornikoéw i telewizoréw, co przyspieszyto postep cywilizacyjny spoteczen-
stwa polskiego.

Nowe techniki i technologie zastosowane w przemys$le obronnym w procesie tworzenia
GPW spowodowaty potrzebe wprowadzenia nowej organizacji produkcji, zwtaszcza tam

19) Szerzej na ten temat pisze m.in. L.Kubiak, Polska w latach wstepnego etapu industralizacji 1950-1958,
WAP, Warszawa 1988.

20) U Zrodet polskiego kryzysu, praca zbiorowa pod red. nau. A. Miillera, PWN, Warszwa 1985, s.104,116; Go-
spodarka Polski Ludowej 1944-1955, praca zbiorowa pod red. J.Kaliriskiego i Z.Landaua, KiW, Warszawa
1986, S.224.
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gdzie miata ona charakter masowy badz wieloseryjny21. Dominujaca nigdy$ prosta koopera-
cja, a nawet produkcja rzemie$lnicza musiata byc zorganizowana w systemie potokowym, a
nawet taSmowym. Przy wytwarzaniu poszczeg6lnych wyrobéw wprowadzono daleko idacy
podziat pracy — zar6wno w ujeciu wydziatowym, jak i przy taSmie montazowej. Dotyczyto
to gtéwnie produkcji amunicji oraz sprzetu radiowego i radarowego.

Warto zwrdci¢ uwage na lokalizacje i rozmieszczenie w 6wczesnych latach przemystu zbro-
jeniowego. Byto to dokonywane godnie z zasadami bezpieczenstwa i odpornosci kraju na
ewentualne uderzenia przeciwnika™ . Budowano zatem zaktady niemal w catej Polsce — zgod-
nie z trojkatem bezpieczenstwa (wierzcholki tréjkata: na pétnocy — Gdynia, na potudniowym-
zachodzie — Jelenia Gora, na potudniowym-wschodzie — Rzeszéw). Taka lokalizacjg przemy-
stu spowodowata, ze nowe zaklady powstaty w rejonach nie uprzemystowionych, zwlaszcza w
potudniowo-wschodniej czesci kraju. Zapoczatkowaty one uprzemystowienie regionow dotych-
czas opdznionych w rozwoju gospodarczym. Dotyczyto to szczegdlnie Lubelszczyzny i potu-
dniowo-wschodniej Matopolski. Przemyst ten wchianiat site robocza najczesciej zbedng w ma-
tych gospodarstwach rolnych tych regionéw. Aktywizacja zawodowa obejmowata nie tylko
mezczyzn, ale réwniez kobiety. Aby te rzesze mtodych ludzi zmieni¢ w wykwalifikowang site
robocza, organizowano przy zakladach pracy ksztatcenie zawodowe na poziomie podstawo-
wym i Srednim. W ten sposdb powstata wykwalifikowana kadra technikow i robotnikow. Proces
ten niewatpliwie zapoczatkowat cywilizacyjny awans zaréwno zatrudnionych w przemysle, jak i
w sferze socjalno-ustugowej. Wynikato to z faktu, ze powstajgce zaktady przemystowe, przy
udziale panstwa, budowaty réwnoczesnie osiedla sktadajace sie z mieszkan, szkot, przedszkoli.
Organizowano jednoczesnie infrastrukture handlowo-ustugowg. Kompleksowe osiedla przyza-
ktadowe staty sie zalazkiem urbanizacji tych regionéw. Dzisiaj sg to najczesciej wielotysieczne
miasta (np. Mielec, Swidnik, Stalowa Wola).

Powyzej omowione zjawiska spowodowaty powstanie szeroko rozumianej infrastruktu-
ry. Przede wszystkim przyspiesze ;0 elektryfikacje zacofanych pod tym wzgledem regiondw,
rozbudowano sie¢ drég kotowych i kolejowych oraz gazociggéw zaréwno przemystowych,
jak i komunalnych. Budowana jednocze$nie sie¢ obrotu towarowego i ustug oraz osrodkdéw
rozpowszechniania kultury tworzyta materialno-techniczng baze postepu spotecznego i cywi-
lizacyjnego.

Postep kulturalno-cywilizacyjny osiggniety w Polsce w latach 1950-1955, miedzy inny-
mi z powodu przyspieszonej budowy podstaw gospodarki pogotowia wojennego, w innych
krajach dokonywat sie w ciggu dziesiecioleci. Niezaleznie od negatywnych skutkéw przyspie-
szonego rozwoju, spoteczenstwo naszego kraju zmiejszyto dystans dzielagcy nas od krajow,
ktore rozwinety sie przemystowo w XIX wieku i pierwszej potowie XX wieku. W sze$¢ tat
osiagnieto taki stopien uprzemystowienia, ze Polska przeksztatcita sie z kraju rolniczo-prze-
mystowego w kraj przemystowo-rolniczy i zgromadzita znaczny potencjat obronny

2.4. Postep naukowo-techniczny wynikajacy ze zbrojen a rozwoj gospodarczy

Powszechnie znany jest fakt przeptywu i wykorzystania badan naukowych prowadzonych
na rzecz obronnosci panstwa do sektora cywilnego. Réwniez z powodzeniem wyniki badan

21) Patrz: S.Ciaston, Rozwdj gospodarczy kraju a rozwoj obronnosci, TWW-0O, Warszawa 1976, nr 59, s.29.

22) Patrz: J.Leszczynski, Ekonomiczne podstawy obronnosci PRL, "Zeszyty Naukowe WAP" 1974, nr 84,
S.177.

23) L.Giermakowski, Przemyst w potencjale ekonomiczno-obronnym kraju, MPiPS, Warszawa 1991, s. 100.
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naukowych prowadzonych w gospodarce narodowej sg wdrazane do techniki stosowanej
przez wojsko. Mozna zatem méwid o wzajemnym uzupetnianiu sie postepu naukowo-techni-
cznego™™™* (PNT) sfery cywilnej i wojskowej. Przy czym z wieloletnich do$wiadczen wynika,
Ze zaspokajanie potrzeb obronnych stymuluje postep w rozwoju techniki, a zacofanie techni-
czne w badaniach, w pracach konstrukcyjnych i technologicznych niejednokrotnie bywato
przyczyng stabosci i klesk narodowych. Sprobujmy przeanalizowa¢ wptyw militarnych badan

naukowych na rozwoj gospodarczy w Polsce okresu realnego socjalizmu.

2.4.1.Rozw0j postepu haukowo-technicznego na uzytek wojska

Zasadnicza rola wojskowego potencjatu naukowo-badawczego w okresie 40-lecia PRL
polegata na wypetnianiu zadan, ktérych celem byto modernizowanie wyposazenia tech-
nicznego sit zbrojnych, w tym — umacnianie gotowosci obronnej kraju w zakresie ustalo-
nym przez kraje Ukladu Warszawskiego. Realizacja tak postawionego celu spoczywata na
osrodkach naukowo-badawczych, akademiach wojskowych (w pewnym sensie takze wy-
zszych szkotach oficerskich) oraz przemysle zbrojeniowym.

O poziomie wysitku postepu naukowo-technicznego w sferze militarnej moze $wiadczy¢
choéby kilka parametrow. Przede wszystkim nalezg do nich: iloSciowy stan pracownikéw na-
ukowo-badawczych wojska, ilosciowy ijakoSciowy wzrost wyzszego szkolnictwa wojskowe-
go oraz osrodkéw naukowo-badawczych, poziom przyznawanych $Srodkéw pienieznych na
prace naukowo-badawcze i zakupy uzbrojenia (produkcji krajowej).

W zakresie kadry naukowo-badawczej mozna méwic¢ o rozwoju ilosSciowym tych sta-
néw w badanym 40-leciu PRL. Lata piecdziesigte to okres poczatkowej fazy tworzenia
bazy naukowo-badawczej w sitach zbrojnych PRL. Liczba pracownikéw naukowych
wsérdd zotnierzy byta znikoma — tak jak placéwek naukowo-badawczych. Kolejne lata
przyniosty w tym wzgledzie wymierny wzrost. Juz w 1961 roku byto w wojsku 109 pra-
cownikéw naukowych bedacych w stuzbie, w tym 23 profesoréw, 15 doktorow habilito-
wanych i 71 doktoréw. Bioragc pod uwage tylko osrodki akademickie, w koncu 1972 r.
wojsko mogto pochwali¢ sie ponad 400 — osobowym korpusem oficeréw, ktorzy mieli
stopnie naukowe™. W 1977 roku liczba wojskowych pracownikéw naukowych wzrosta
ponad dwunastokrotnie (liczagc do 1961 r.), byto juz bowiem 69 profesoréw, 130 dokto-
row habilitowanych i 1169 doktorow”*. Na koniec 1989 roku liczba pracownikow nauko-
wych wojska wynosita 2297, Do wyzej wymienionych stanéw ilosciowych zotnierzy —
pracownikéw naukowych nalezy doliczy¢ pracownikéow cywilnych wojska z tytutem i
stopniem naukowym, ktérych z czasem takze przybywato. Na poczatku lat sze$édziesig-
tych byto ich zaledwie kilkunastu, a w 1989 r. — juz 423. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze
wzrostem iloSci kadry naukowej przybywato osrodkdw naukowo-badawczych. Trzeba
stwierdzi¢, ze baza ta tworzyta sie od podstaw przechodzgc zar6wno zmiany ilosciowe,
jak ijakosciowe. Takze w 1989 r. wojskowe $rodowisko naukowe skupione byto w 5 no-

24) Dla celéw niniejszej pracy przyjmuje, ze postep naukowo-techniczny to proces doskonalenia srodkéw pro-
dukcji, metod i warunkéw ich wytwarzania realizowany w skali stosowanej do potrzeb spotecznych, przyno-
szacy korzysci ekonomiczne lub (i) spoteczne. Por. W.Spruch, Strategia postepu technicznego. Wstep do
teorii, P>, Warszawa 1976, s.38; L.Giermakowski, Innowacje w przemysle obronnym, WAP, Warszawa
1984, s. 14-16.

25) L.Dudek, Szkolnictwo wojskowe - tradycje i nowoczesnos$¢ "Mysl Wojskowa™ 1973 nr 10.

26) J.Kunikowski, Wyznaczniki nowoczesnosci wojska, "Wojsko Ludowe" 1986, nr 3, s.85.

27) Maty Rocznik Statystyczny GUS 1990, s.67.
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woczesnych uczelniach wojskowych typu akademickiego, 11 wyzszych szkotach oficerskich
oraz 18 resortowych instytutach i osrodkach naukowo-badawczych.

Oceniajac rozwoj postepu naukowo-technicznego, na uzytek wojska, w 40-letnim okresie
PRL, nie sposob poming¢ osiggnie¢ krajowego przemystu zbrojeniowego w zakresie wdro-
zen do produkcji srodkéw walki zbrojnej i wyposazenia wojskowego.

Narastanie zagrozenia wojna w latach 1951-1953 spowodowato konieczno$é przestawienia
gospodarki narodowej na proces wytwarzania srodkéw walki zbrojnej. Mobilizacja i alokacja
zasobéw w koncu 1950 r., zwhaszcza w latach 1951-1953 doprowadzity do osiggniecia po-
czatkowego stadium gospodarki pogotowia wojennego. Efektem zwiekszenia produkcji na
potrzeby wojska i restrukturyzacji gospodarki byt wzrost potencjatu wytwdérczego pijemystu.
Zaktady produkujgce na potrzeby militarne byty nowoczes$niejsze i lepiej wyposazone od za-
ktadow produkujacych na rzecz sektora cywilnego. Wiekszo$¢ z tych zaktadoéw zostata nasta-
wiona na produkcje wielkoseryjng i specjalistyczng uzbrojenia. Poszczeg6lne branze przemy-
stu zbrojeniowego opanowaty produkcje nowego sprzetu, ktéry dotychczas nie byt produko-
wany albo pochodzit z importu. Na przyktad przemyst lotniczy wdrozyt produkcje nowoczes-
nych samolotéw odrzutowych, przemyst elektroniczny i elektrotechniczny — sprzetu radio-
wego, radiolokacyjnego i telefonicznego. Wyzszy poziom przemystu optycznego i precyzyj-
nego umozliwit wytwarzanie udoskonalonego uzbrojenia strzeleckiego i artyleryjskiego. Uru-
chomienie seryjnej produkcji réznych rodzajoéw broni (gtéwnie strzeleckiej i artyleryjskiej —
haubice 122 mm, armaty plot 88 mm, samolotéw PO-2, radiostacji RSBF-3 i czotgu T-34-85)
umozliwito nawet eksport tego sprzetu po 1953 r.". Nowe rodzaje uzbrojenia byty produko-
wane na podstawie dokumentacji radzieckiej, stad tez gtéwny wysitek polegat na opanowaniu
nowych, nieznanych technologii.

W latach 1956-1960 krajowy przemyst zbrojeniowy rozpoczat dostawy dla wojska nowo-
czesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego m.in.: czotgéw T-54, T-55, samochodéw Star 66,
samolotéw typu Mig, samolotow szkolno-treningowych "Iskra" oraz tratowcow dla marynarki
wojennej.

W latach 1961-1965 przemyst krajowy rozwigzat szereg problemow organizacyjnych i
techniczno-technologicznych i przyjat produkcje wielu nowoczesnych wyrobéw wojsko-
wych, np. stacji radiolokacyjnych "lkar" i "P-35", transportera opancerzonego "Skot",
Smigtowca W-2, pociskow rakietowych M-13 i 3M-6. Udziat wyrobow nowo uruchamia-
nych w pierwszej pieciolatce lat szesédziesigtych w og6lnej ilosci wyrobéw produkowa-
nych w przemysle krajowym przekroczyt prog 40%"". Uzbrojenie i sprzet wojskowy byty
dostarczane z produkcji krajowej opartej na licencjach zakupionych w ZSRR oraz w nie-
wielkiej czesci uruchamianych z wykorzystaniem wiasnej mysli technicznej. Na podsta-
wie wiasnych konstrukcji wytwarzano samochody Star 66, pojazdy specjalne, ciggniki
ATSM, samoloty szkolno-treningowe "lIskra", zespoty pradotworcze i stacje radiolokacyj-
ne "Jawor", radiotelefony "K-1", centrale telefoniczne "K-4" i specjalne jednostki ptywa-
jace. W pierwszej potowie lat sze$édziesigtych warto$¢ wyrobow produkowanych na li-
cencjach zagranicznych (gtéwnie z ZSRR) stanowita prawie potowe og6lnej wartosci
produkcji przemystu zbrojeniowego.

28) Przemyst zbrojeniowy i zaopatrzenie Sit Zbrojnych w okresie planu 6-letniego 1950-1955 PRL, Arch. KP
przy RM.

29) Informacja o zrealizowanych wydatkach obronnych w latach 1961-1965 z uwzglednieniem podstawowej
struktury, Arch.KPpRM.

30) K. Pajaic, W. Wielowski, Stuzba czotgowo-sanochodowa MON (1944-1988), "Wojsko Ludowe™ 1989, nr
10, 5.60-61.
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w latach siedemdziesigtych krajowy przemyst zbrojeniowy nastawit sie na elektronizacje i
automatyzacje swych wyrobéw dla wojska. Rozpoczeto produkcje m.in. nastepujacego sprze-
tu: wozéw zabezpieczenia technicznego WZT-2, radiostacji R-137 na samochodzie, radiosta-
cji czotgowej R-123, okretu ratowniczego pr. 510, nowych wzoréw masek pgaz, pistoletow,
amunicji. Nalezy dodao, ze byt to okres realizacji coraz wiekszej liczby wasnych zadan prze-
mystu zbrojeniowego, przy wydatnym hamowaniu postepu tych prac przez ZSRR ze wzgledu
na obowigzujacg standaryzacje uzbrojenia w ramach Uktadu Warszawskiego.

Okres lat osiemdziesigtych w polskim przemysle zbrojeniowym charakteryzowat sie dal-
szymi udoskonalenianu produkowanych dotychczas wyrobow, przy rozpoczeciu produkcji
m.in.: okretow desantowych, kutréw torpedowych i rakietowych, czotgu T-72, nowych wzo-
row pistoletu (Glauberyt), karabinka (Tantal), radiostacji, systeméw radarowych, wozéw do-
wodzenia, sprzetu saperskiego, amunicji czotgowej, ppanc pociskéw kierowanych. W tym
czasie potrzeby naszego wojska krajowy przemyst zbrojeniowy pokrywat tylko w ok. 50%,
co wynikato z trudnosci opanowania produkcji nowego uzbrojenia oraz niewielkich naktadéw
na postep techniczny w armii.

Charakteryzujac poziom wydatkéw ponoszonych na prace naukowo-badawcze w sekto-
rze militarnym przez 40 lat PRL, mozna zaobserwowac wyrazne zmiany akcentdw tej polity-
ki. W zasadzie od 1950 r. do 1957 r. mozna moéwié o Sladowym zaangazowaniu sit zbrojnych
w rozwo0j postepu naukowo-technicznego (Srednia 0k.0,2% w ogdlnym budzecie wydatkdw
MON). Dopiero od 1958 roku mozna zauwazy¢ wyrazng poprawe w finansowaniu tej dziatal-
nosci wojska (0,7%). Szczytowy okres, pod wzgledem nakfadéw na ten dziat, przypadat na
lata 1969-1971 — ok. 1,1%. W pOZniejszym okresie — przez catg dekade lat siedemdziesia-
tych — wystepowata stabilizacja tych wydatkéw na poziomie 0,6%. W latach osiemdziesia-
tych miat miejsce stopniowy spadek naktadéw na prace naukowo-badawcze az do poziomu
0,3%"" Widaé¢ zatem wyraznie, ze poziom finansowania prac naukowo-badawczych SZ byt
odzwierciedleniem tendencji przyznawania przez panstwo zmniejszonych kwot na wydatki
wojskowe. Oprécz tego poziom przydzielanych kwot na te dziatalno$¢ w sektorze militarnym
byt uzalezniony od mozliwo$ci wdrozen, wymagajacych znacznie wyzszych naktadéw. Fa-
ktycznie najwiekszy postep w tym wzgledzie wystepowat w latach sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych.

Istotne jest, ze w miare uptywu czasu, wraz ze znieniajagcymi sie warunkami pola walki,
ulegaty przeorientowaniu tematy prac naukowo-badawczych realizowane w wojskowych pla-
cowkach badawczych. Generalnie rzecz biorgc, na przyktad w latach pie¢dziesiagtych przywia-
zywano duzg wage do tematow zwigzanych z bronig chemiczng ijej skutkami. Eksponowane
miejsce zajmowaty takze problemy badawcze dotyczace amunicji. Tematyka ta w kolejnych
latach byta juz mniej widoczna. W latach osiemdziesigtych prymat przejety prace zwigzane z
systemami dowodzenia i tgcznosci. Zaniedbano natomiast rozwoj systemow rozpoznania i
walki radioelektronicznej.

W tym miejscu warto wsponmie¢ o poziomie przeznaczanych przez wojsko srodkéw na
zakup uzbrojenia w kraju i z importu. W badanym 40-leciu PRL, w miare uptywu czasu
udziaty te liczone w globalnych wydatkach byly coraz mniejsze. Swiadczyé o tym moze

31) Warto wspomnieé, ze w tym czasie czotowe panstwa zachodnie wydawaty na postep naukowo techniczny
od kilku do kilkunastu razy wiecej w swych budzetach wojskowych niz Polska. Patrz: Zarubieznoje wojen-
noje obozrenie 1990 nr 5, s.71; 1990 nr 11, s.62,66,68; SIPRI Yearbook 1986, s.203; La Recherche 1988 nr
203 tom 19, 8.1276-1277. »
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udziat wydatkow na zakupy broni i sprzetu wojskowego, ktore stanowity w odpowiednich la-
tach:

1950 r. — 34,8%, 1965r. — 39,2%, 1980r. — 33,0%

1953 r. — 51,2%, 1968r. — 38,2%, 1983 r. — 30,0%

1956 r. — 42,3%, 1971r. — 39,0%, 1986r. — 28,0%

1959 r. — 42,8%, 1974r. — 38,1%, 1989r. — 27,0%

1962r. — 37,8%, 1977r. — 31,5%,

Zwigzane to bylo przede wszystkim z rosngcymi na skutek wzrostu wymagan technicz-
nych cenami uzbrojenia, jak rowniez wzrostem wydatkow typu wegetatywnego, w tym wy-
datkéw osobowych. Dla prowadzonej analizy istotny jest fakt, ze w zasadzie ok. 60% $rod-
kow przeznaczanych w tym czasie na zakup sprzetu i wyposazenia wojskowego rozdyspono-
wane byto na import tego sprzetu. Wynikato to z koniecznosci importu nowych typéw uzbro-
jenia, ktorych przemyst krajowy nie byt w stanie produkowad. Wyjatek stanowity lata 1952-
1955, kiedy to wiekszo$¢é wydatkéw na zakup sprzetu i wyposazenia technicznego wojska zo-
stata przeznaczona na kupno tych wyrobow w kraju (1952 r. — 69,4%; 1953 r. — 64%; 1954
r.— 57%; 1955 r. — 60%). Byto to nastepstwem panujgcej sytuacji polityczno-nulitamej w
Swiecie oraz mozliwoscig produkcji wzglednie prostego uzbrojenia, a takze autarkicznej poli-
tyki panstw socjalistycznych, w tym rowniez Polski.

Kupowany przez wojsko sprzet i wyposazenie techniczne produkcji krajowej stano-
wity niewielki udziat w produkcji przemystowej i w nuare uptywu lat udziat ten mal”.
Tendencje te odzwierciedlajg nastepujace wskazniki:

1950 r. — 2,3%, 1970r.--1,8%, 1989 r. — 0,5%.
1955 r. — 6,1%, 1975r.--1.2%,
1960r. — 2,7%, 1980r.-- 1,0%,
1965r. — 1,8%, 1985r.--0,8%,

Na ten stan wptyneta przede wszystkim wzrastajgca w szybszym tempie produkcja prze-
mystowa kraju (wzrost 12-krotny liczagc od 1950 r. do 1989 r.), niz wyasygnowane w tym
czasie kwoty z budzetu MON na zakupy sprzetu wojskowego w kraju (ok. 7-krotny wzrost).

Zatem zalezno$¢ gospodarki polskiej od zamowien zbrojeniowych byta w badanych
latach niewielka, jedynie w pierwszym 20-leciu badanego okresu produkcja zbrojeniowa w
kraju miata niewielki wptyw na rozwdj rodzimego przemystu. W latach siedemdziesiagtych i
osiemdziesiatych byta juz Sladowa i nie stanowita wyraznego bodzZca rozwoju technicznego
krajowego przemystu. W szczegdlno$ci wystapito to w przemysle lotniczym.

Fundamentalne znaczenie dla unowoczes$niania sit zbrojnych i wzmacniania obronnosci
kraju miaty przemiany strukturalne w przemysle. Mozna stwierdzié, iz bez tych przeobra-
zen — nastepujacych gtéwnie pod wptywem postepu technicznego, pojawityby sie bariery,
ktore co najmniej znacznie op6zniatyby, lub w ogdéle uniemozliwiaty wprowadzenie nowo-
czesnego sprzetu i wyposazenia w armii. Wsrdd tych przemian strukturalnych nalezy za-
akcentowac skuteczno$¢ intensyfikacji rozwoju krajowego przemystu maszynowego, precy-
zyjnego, elektronicznego i teletechnicznego, srodkéw transportu oraz wielu dziedzin przemy-
stu chemicznego. Zarazem pojawienie sie nowych (np. maszyny cyfrowe) czy zmodernizowa-
nych (np. samochody ciezarowe) wyrobow przemystu w ogronmej mierze przystuzyto sie do
umocnienia obronnosci kraju. Jednak mimo olbrzymiego wysitku gospodarczego, w ostatnich
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dwudziestu latach nastgpit regres w mozliwo$ciach opanowania nowych dziedzin techniki bo-
jowej (optoelektroniki, automatyki, sSrodkéw napedu, walki radioelektronicznej).

2.4.2. Prace naukowo-badawcze o charakterze militarnym a og6lny postep nauki i
techniki

Wkiad wojska w rozwdj nauki polskiej i gospodarki narodowej w badanym 40-ieciu
byt wysoki i wymierny. Mozna mowi¢ o stopniowym i systematycznym poszerzaniu wyko-
rzystania zdobyczy naukowo-technicznych sektora nulitamego do unowoczesniania produkcji
cywilnej. Sie¢ zastosowan byta rozlegta i wielostronna. Wynueni¢ mozna wiele przyktadéw z
roznych dziedzin nauk: Scistych, technicznych, medycznych i nauk o ziemi. Szczegdlnie byto
to widoczne w zakresie: elektroniki, chemii, maszyn budowlanych, pojazdéw mechanicznych.
W ramach prac naukowo-badawczych prowadzonych w wojsku zostato rozwigzanych wiele
zagadnien 0 znaczeniu ogénokrajowym, wykonano szereg prototypdw i gotowych urzadzen o
najwyzszym standardzie technicznym. Dzieki osiggnieciom naukowcéw wojskowych udosko-
nalono technologie: odlewnicze, montazowe, chemiczne, paliwowo-energetyczne, radioloka-
cyjne i eksploatacyjne.

Te og6lne stwierdzenia mozna przesledzi¢ na przyktadach. Bedg one odzwierciedla¢ na-
ukowo-badawczy wkiad niektérych uczelni, instytutéw i oSrodkéw naukowo-badawczych
wojska w rozwdéj gospodarki narodowej w analizowanym okresie 40 lat.

Na czoto wszystkich placéwek naukowo-badawczych w zakresie powigzan z gospodarka
narodowa oraz oddziatywania na rozwdéj mysli technicznej w kraju wysuwa sie Wojskowa
Akademia Techniczna (WAT). Zaangazowanie jej potencjatlu naukowo — badawczego na
rzecz gospodarki zostato ocenione na 30%"™. W tym kierunku zmierzata dziatalno$¢ tej uczel-
nijuz od jej powstania w 1951 r. Sposrod bardzo licznych osiggnie¢ WAT, ktdre przysporzy-
ty gospodarce wielomilionowych korzysci, trzeba wspomie¢ o zastosowaniu na szerokg skale
w kraju techniki laserowej. Urzadzenie laserowe, opracowane w WAT, wykorzystuje oprécz
kilku gatezi przemystu (optycznego, precyzyjnego, elektronicznego, gornictwa) réwniez me-
dycyna. Wérdd innych rozwigzan tej uczelni, o znaczeniu ogélnokrajowym, mozna wymienic:
maszyne cyfrowg ELWAT, system maszyn hybrydowych, zwierciadlany mikroskop elektro-
nowy, radioizotopowe urzadzenie do pomiaru wielkosci fizycznych™.

Zjawisko Scistych zwigzkdéw wojskowych nauk technicznych z praktyka produkcyjng moz-
na zaobserwowaé na przyktadzie wspotpracy tak wyspecjalizowanej placéwki naukowo-ba-
dawczej, jak Wyzsza Szkota Marynarki Wojennej (Akademia Marynarki Wojennej) z nie-
ktorymi zaktadami wybrzeza. Przyktadem tego byly prace na rzecz "Hydrosteru”, Polskich
Linii Oceanicznych, Instytutu Morskiego. Uczelnia ta prowadzita takze prace dla zaktadéw
posrednio zwigzanych z gospodarkg morska, np. Zaktadéw Sprzetu Motoryzacyjnego w Se-
dziszowie (badanie filtrow olejowych), czy tez Wytworni Silnikow Wysokopreznych w An-
drychowie (badanie zespotow pradotwdrczych).

W katedrach teoretycznych i klinicznych Wojskowej Akademii Medycznej (WAM)
byty prowadzone takze badania naukowe podyktowane potrzebami ogo6lnospotecznymi.
Wyniki tych badan osiggaty zawsze wysoka range w nauce polskiej. Do takich badan

32) R. Le$, Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej i spoteczerstwa w okresie XXX-lecia Polski
Ludowej, TWW -0 Warszawa 1974, s.64.

33) U.Staniszewski, Problemy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, "Wojskowy Przeglad Ekonomiczny" 1974,
nr 3, S.56.
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mozna zaliczyd: pierwsze w Polsce wszczepienie sztucznej zastawki serca, opracowanie ory-
ginalnej metody wykrywania $ladowych ilosci chemicznych zwigzkéw toksycznych w wo-
dzie, glebach i w atmosferze, opracowanie nowej metody klasyfikacji chorobotworczych ba-
kterii jelitowych, czy tez rewelacyjne urzgdzenie do wykonywania wielobarwnych zdjed rent-
genowskich. Ogdlnokrajowe znaczenie miato takze osiggniecie, w wyniku badan prowadzo-
nych w WAM, rezultatow w zakresie wptywu niskich i ultraniskich temperatur na przedtuze-
nie okresu przechowywania krwi i szpiku kostnego w ciektym azocie. Oprdcz tego nalezy
wymienic¢ caty szereg prac o charakterze naukowo-ustugowym z dziedziny medycyny, ktore
obejmowaty m.in. wykonywanie skomplikowanych ekspertyz anatomopatologicznych, sado-
wo-lekarskich, konsultacje naukowe na rzecz przemystu farmaceutycznego, badania toksy-
kologiczne, higieniczne i mikrobiologiczne™.

Czotowym o$rodkiem udostepniajacym swe wyniki badan gospodarce narodowej byt
Wojskowy Instytut Techniki Uzbrojenia. Prowadzone w tym instytucie badania nad obecng
i przyszig przydatnoscig réznorodnych wzorow sprzetu krajowego, posrednio przyczynialy sie
w wielu wypadkach réwniez do szeregu istotnych rozwigzan korzystnych dla catej gospodarki
kraju. Warto wspomnie¢, ze opracowania konstrukcyjne i najnowocze$niejsze technologie
stosowane — z inspiracji tej placowki — w produkcji urzadzen radioelektronicznych wywie-
raty istotny wpltyw na rozwdj krajowej automatyki i sterowania, techniki pomiarowej, mecha-
niki precyzyjnej, optyki itp. To samo dotyczy wynikoéw badan nad materiatami pochfaniajacy-
mi energie bardzo wysokiej czestotliwosci oraz dozymetrami mikrofalowyni, pozwalajgcymi
sprawowac systematyczng kontrole stopnia napromieniowania os6b pracujgcych w warun-
kach promieniowania mikrofalowego. Praktyczne zastosowanie w skali catego kraju znalazty
m.in. metody ochrony personelu zatrudnionego przy obstudze sprzetu w warunkach szkodli-
wych dla zdrowia, np. $rodki przeznaczone do ochrony stuchu, wprowadzone dla zotnierzy w
czasie strzelan artyleryjskich, byly wykorzystywane na cywilnych stanowiskach roboczych o
duzym natezeniu hatasu.

Inna wyspecjalizowana placowka naukowo-badawcza — Instytut Techniczny Wojsk
Lotniczych — wiele swoich opracowan udostepnit zainteresowanym cywilnym instytucjom,
uczelniom oraz niektérym przedsiebiorstwom. O szerokiej skali oddziatywania tego instytutu
Swiadczy, z jednej strony, przeprowadzenie prob wplywu nowego paliwa opracowanego
przez zaktady petrochemiczne w Ptocku na prace silnikéw, prace badawcze wykonywane dla
krajowego drogownictwa i cywilnego lotnictwa, z drugiej — badania dynamiczne przewoddw
hydraulicznych kombajnu zbozowego "Bizon". Pokaznym dorobkiem w tym wzgledzie moze
pochwali¢ sie Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej. W ciggu swego
istnienia instytut ten wykonat wiele prac wytacznie dla resortow cywilnych, a niemata czesc z
nich wywarta wyrazny wptyw na rozwoj polskiej motoryzacji. Badajac wszechstronnie fun-
kcjonalno$¢ transportu samochodowego na potrzeby wojska kadra tego instytutu m.in. przy-
czynita sie do;

— opracowania metod polepszenia jako$ci ogumienia niskocisnieniowego stosowanego po-
wszechnie w gospodarce narodowej,

— zoptymalizowania konstrukcji szeregu pojazdéw i maszyn roboczych,

— przekazania na uzytek krajowej motoryzacji oryginalnych inhibitoréw korozji metali czar-
nych i kolorowych gwarantujacych konserwacje bezsmarowa.

34) E.Stachurski, Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej i spoteczefstwa w latach 1970-1973,
"Wojskowy Przeglad Ekonomiczny™ 1973, nr 3, s.41.
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'— wdrozenia usprawnien w zakresie zawieszenia pneumatyczno-hydraulicznego umozliwia-
j~cego pojazdom terenowym ptynnosc jazdy w trudnym terenie.

m  Widoczny wptyw na rozwoj mysli naukowo-badawczej w kraju w badanym okresie posia-
dat rowniez Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej (WIML). Instytut ten opracowat m.in.
ubiér kompensacyjny dla lotnictwa oraz ubior chronigcy przed szkodliwo$cig dziatania mi-
krofal, a takze urzadzenie do badania wydolnos$ci ustroju w warunkach dynamicznych. Opra-
cowania te znalazty zastosowanie nie tylko w lotnictwie, ale rbwniez w medycynie sportowej.
Oprécz tego instytut zajgt sie badaniami pracownikéw (nie tylko wojska) zatrudnionych w

f specjalnosciach, w ktérych warunki pracy narazajg ich na dziatania czynnikéw wibracyjnych.

Warto podkresli¢, ze WIML prowadzit w tym okresie badania catego personelu latajgcego za-
tmdnionego w lotnictwie cywilnym.

Sposrod wielu dziatajgcych w tym czasie w wojsku branzowych osrodkéw naukowo-ba-
dawczych, istotny wkiad dla rozwoju mysli naukowo-technicznej na rzecz gospodarki naro-
dowej wniosty placowki zajmujgce sie: Srodkami spozywczymi, umundurowaniem, materiata-
mi pednymi i smarami. Znalazto to swoje praktyczne odzwierciedlenie w nastepujacych pta-
szczyznach:

— wdrozeniu do produkcji analizatora czystosci paliw ptynnych i zbiornikow z tworzyw
sztucznych,

— przygotowaniu dokumentacji konstrukcyjnej i technologicznej niezbednej do uruchomie-
nia produkcji cystern i odmierzaczy paliw ptynnych,

— wprowadzeniu na coraz szerszg skale réznorodnego asortymentu koncentratéw spozyw-
czych oraz przetworéw w puszkach,

— zastosowaniu na coraz szerszg skale wodoodpornych opakowan,
— zastosowaniu tkanin typowo wojskowych do konfekcji rynkowej,

— wykorzystaniu wojskowych wzordw i rozwigzan technologicznych do™rodukcji odziezy
ochronnej i roboczej, $piwordéw, namiotow oraz trwalszych barwnikdw"

— upowszechnieniu preparatow radioochronnych.

Petna warto$¢ wszystkich Swiadczer wojska na rzecz gospodarki narodowej w dziedzinie
naukowo-badawczej jest z istoty swej trudna do ustalenia. Jednak mozna uznaé za rzecz bez-
sporna, ze wypadkowa tych Swiadczen byt wzrost poziomu technicznego, modernizacja -
niekiedy catych dziedzin gospodarki narodowej, jako rezultat oddziatywania wojskowej
mysli naukowo-technicznej. Egzemplifikacjg tej tezy mogg byc¢: elektronika kwantowa, te-
chnika obliczeniowa, automatyzacja proceséw Kierowania i zarzadzania, diagnostyka sprzetu
motoryzacyjnego, walka z korozja, opracowanie szczeg6towych map Polski, profilaktyka me-
dyczna i wiele innych.

2.5. Rozwdj branz wynikajacy z krajowego zapotrzebowania na bron i eksport
uzbrojenia

Niezmiernie waznym zagadnieniem, z ekonomicznego punktu widzenia, jest zbadanie
wptywu wydatkdw zbrojeniowych, jak réwniez ksztattowania sie eksportu uzbrojenia i sprze-
tu wciskowego, na rozwdj poszczeg6lnych gatezi krajowego przemystu. Przede wszystkim

35) Patrz: Problemy rozwoju paristwa i obronnosci PRL, WAP, WIH, Warszawa 1975, 5.330.
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chodzi o okreslenie, ktore z tych branz odgrywaty najwazniejsza role w badanym 40-leciu
PRL. Z uwagi na niejawny charakter informacji zrodtowych z tego zakresu, przy prezentacji
wynikow badan postuzono sie do$¢ ogolnymi okresleniami. Nie spowodowato to jednak wy-
paczenia zaobserwowanych w tym obszarze tendencji. Pewng trudnos$¢ sprawiato zaklasyfiko-
wanie poszczeg6lnych branz krajowego przemystu zbrojeniowego do odpowiednich gatezi
gospodarki narodowej. Wynikato to z do$¢ duzego rozproszenia produkcji zbrojeniowej w
krajowym przemysle. W efekcie przyjete odpowiednie uproszczenia daty mozliwo$é uchwy-
cenia tendencji rozwoju poszczegdlnych branz przemystu dzieki realizacji rzgdowych zamo-
wien w sferze uzbrojenia.

W okresie badanego 40-lecia PRL sposrod wszystkich dziatow gospodarki narodowej
przemyst najsilniej byt zwigzany ze sferg militarng. Pozostate dziaty uzupetnialy jedynie ist-
niejacy system gospodarki obronnej, biorgc pod uwage skale zamowien rzagdowych.

Wedtug obowiazujacej klasyfikacji gatezi gospodarki narodowej, wyrdzniajacej dzie-
wie¢ podstawowych czesSci, z powodzeniem mozna wyodrebnié kilka z nich, ktére w ba-
danym 40-leciu, przez wielko$¢ sprzedazy swych wyrobéw, byty najbardziej zwigzane z
sektorem obronnym. Oczywiscie wystepowaty w tym zakresie pewne zmiany. Wywotane
to byto panujaca koniunkturg na rynku wewnetrznym, przenuanami strukturalnymi w go-
spodarce, jak rowniez miedzynarodowym handlem. Do czotowych gatezi przemystu, kto-
re w wyniku intensyfikacji krajowych zbrojeh rozwijaty swoja produkcje, nalezaty naste-
pujace gatezie: przemyst metalurgiczny, elektromaszynowy i chemiczny. Pozostate ga-
tezie byty wyrazZnie stabiej zaangazowane w dziatalno$¢ zbrojeniowg. Przyblizong skale
tych powigzan zawiera tablica 12.

Tablica 12. Skala powigzan najwazniejszych gatezi gospodarki narodowej z sektorem militarnym w
Polsce w latach 1950-1989 (ukfad odniesienia — wartos¢ produkcji przemystowej)

Wyszczegdlnienie 1950 1960 1970 1980 1989
przemystpaliwowo-energetyczny XX XX XX XX XX

przemyst metalurgiczny XXX XXX 200K XXXX XXX

przemystelektromaszynowy XK XX XK XXX XXX
przemystchemiczny XXX XXX XXX XX XX
przemyst mineralny X X X X X
przemystdrzewno-papierniczy X X X X X
przemyst lekki XX X X X X
przemystspozywczy XX XX X X X

pozostate gatezie przemystu

Skala powigzan: xxxxx - bardzo duza
XxXxx - duza
xxx - Srednia
XX - mala
X —bardzo mata
- Sladowa

Zrédko: Opracowanie Wiasne na podstawie informagji statystycznych zebranych w DSO CUP.

Z zaprezentowanej oceny powigzan réznorodnych gatezi przemystu na szczeg6lng uwage
zastuguje przemyst metalurgiczny. Przemyst zbrojeniowy byt mocno zainteresowany produ-
kcjg tej gatezi przemystu. Wynikato to ze specyfiki naszego przemystu zbrojeniowego, ktory
byt nastawiony na produkcje: czotgdw, pojazdow specjalnych, ré6znego typu matych okretdw.
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samolotoéw i Smigtowcow, broni strzeleckiej oraz amunicji. Z materiatowego sktadu ww. bro-
ni wida¢ wyraznie, ze zdecydowang wiekszos¢ stanowity réznego typu metale. Stad tez hut-
nictwo zelaza i stali, metali kolorowych oraz aluminum ijego stopéw zadecydowato o najsil-
niejszych zwigzkach produkcyjnych z przemystem zbrojeniowym. Przy czym rodzaj produ-
kcji przez pierwsze kilka lat byt w tym wypadku raczej jednorodny. Dopiero w drugiej poto-
wie lat piecdziesigtych zaczety rosng¢ wymagania metalurgiczne sktaniajgce do wyodrebnie-
nia produkcji dla wojska.

Nie mozna tego powiedzie¢ o przemysle elektromaszynowym, ktéry uplasowat sie na dru-
gim miejscu pod wzgledem powigzan z krajowym przemystem zbrojeniowym. W skiad tej
gatezi wchodzi pie¢ branz z szerokim asortymentem produkcji. Mowa tu o branzy: metalowej,
maszynowej, precyzyjnej, srodkow transportu, elektrotechnicznej i elektrycznej. Na kazdg z
nich sktadata sie r6znorodna i ztozona pod wzgledem technicznym i technologicznym produ-
kcja oraz praca wielu kooperantow.

Jesli przyjrzec sie blizej krajowym wytworcom broni i wyposazenia technicznego dla woj-
ska okazuje sie, ze zdecydowana wiekszos$¢ tych zaktaddéw nalezna do tej gatezi przemystu.
Takie branze, jak: przemyst lotniczy, czotgowy, pojazdéw specjalnych i okretowy byty zali-
czane do wytworcow srodkéw transportu. Natomiast producenci broni strzeleckiej, artyle-
ryjskiej, amunicji, sprzetu optycznego i inzynieryjno-saperskiego zaliczani byli do przemystu
precyzyjnego. W branzy elektrotechnicznej i elektrycznej pozostajg producenci sprzetu +3-
cznosci, radiolokacji, rozpoznania i systemdw informatycznych. Materiaty wybuchowe, piro-
techniczne, tworzywa sztuczne — byty produkowane w zakladach przemystu chemicznego.
Jednak niektérzy wytworcy sprzetu chemicznego, majgcego zastosowanie w wojsku (np.
zrodia pradu), byli takze zaliczani do branzy elektrotechnicznej. Mozna stwierdzi¢, ze wszy-
stkie te branze przemystu stanowity zdecydowang wiekszos$¢ finalistow krajowego przemystu
zbrojeniowego w badanym okresie.

Dla prowadzonej analizy istotne jest, ktore specjalnosci dominowaty w zamdwieniach rza-
dowych. Szacunkowych informacji poréwnawczych za badane 40-lecie dostarcza w tym
wzgledzie tablica 13.

Tablica 13. Struktura zamoéwien rzgdowych wedtug branz przemystu zbrojeniowego w Polsce
w latach 1950-1989 (wartosciowo w %, Srednie kilkuletnie)

Wyszczego6lnienie 1950 1960 1970 1980 1989 1
amunicja 19 9 7 9 10
sprzet artyleryjski, bron strzelecka 11 3 2 3 4
sprzet obrony przeciwchemicznej 3 1 1 1 1
tacznos¢ iradioiokacja 7 10 12 15 17
samochody specjalne 4 11 13 12 11
okrety 1sprzet marynarki wojennej 7 11 11 12 13
sprzet pancerny 14 19 19 17 18
sprzetinzynieryjno-saperski 1 3 2 3 2
sprzet lotniczy 30 31 30 27 22
pozostate branze 4 2 3 1 2

Zrédko: Opracowanie Whasne na podstawie informacji statystycznych zebranych w DSO CUP.

Zaprezentowana struktura zamowien rzadowych w polskim przemysle zbrojeniowym wg
okreslonych branz nie byta jednorodna. Najwieksze udziaty w tych zamdwieniach stanowit
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sprzet lotniczy i pancerny. Wiasnie te dwie branze naszego przemystu zbrojeniowego, w ana-
lizowanych latach, bylty polska specjalnoscig w eksporcie broni i wyposazenia wojskowego.

Krajowa produkcja czotgéw opierata sie na konstrukcjach radzieckich, zaczynajgc od
T-34, T-54, T-55 a koficzac na T-72. W miare ich rozwoju technicznego uruchamiano
produkcje szeregu elementow, takich jak: silniki, dziata, celowniki, radiostacje itp.. Nie-
ktére elementy byly dostarczane z importu z zakladow specjalizujgcych sie w ramach by-
tej RWPG. Eksport produkowanych czotgéw umozliwit zwiekszenie seryjnosci, pozwalat
na doskonalenie oprzyrzadowania, co wptywato na podniesienie jakosci i obnizenie ko-
sztéw produkcji. Wielkos$¢ eksportu czotgéw dochodzita do ok. 100 sztuk i utrzymywata
sie na tym poziomie przez szereg lat. Branza organizacyjnie podlegata Zjednoczeniu Ma-
szyn Budowlanych, a pdZniej — zrzeszeniu o takim profilu. Wynikato to z najwiekszego
zblizenia technologicznego, seryjnosci produkcji i kooperacji.

Produkcja branzy lotniczej opierata sie takze na konstrukcjach radzieckich. W szczy-
towym okresie uruchomiono produkcje samolotow mysliwskich Mig 15, Mig 17 i ich po-
chodnych. Wymagato to podjecia nowej nieznanej produkcji silnikdw odrzutowych, kon-
strukcji w petni metalowego platowca, licznego wyposazenia i uzbrojenia. Obok tego
asortymentu podjeto produkcje uniwersalnego samolotu z silnikiem ttokowym An-2. Pro-
dukcja ta zostata rozwinieta na duzg skale i trwata przez wiele lat. Stawata sie jednak co-
raz bardziej przestarzata. Oprécz tego w Swidniku rozwinieto produkcje $migtowcow,
ktore trafity do wyposazenia naszych sit zbrojnych oraz do odbiorcéw zagranicznych. W
zakresie eksportu mozna stwierdzi¢, ze Srednio w roku sprzedawano nieco ponad setke
statkow powietrznych. Finalisci tego typu produkcji stowarzyszeni byli w Zjednoczeniu
Przemystu Lotniczego i Silnikowego, a po 1983 r. — w zrzeszeniu. Nalezy zauwazy¢, ze
szczegblnie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych nastgpita znaczna dywersyfi-
kacja produkcji tej branzy przemystu. W zaktadach przemystu lotniczego zaczeto wytwa-
rza¢ précz samolotéw sportowych, rolniczych i wielozadaniowych takze silniki wysoko-
prezne, pojazdy elektryczne, a przede wszystkim w ramach uméw kooperacyjnych, wiele
komponentéw dla przemystu lotniczego w ZSRR i firm zachodnich.

Warto takze zwrécié uwage na wyrazny przyrost branzy zwigzanej z systemami tgcznosci,
radiolokacjg i elektronikg. Szczegdlnie dynamiczny rozwoj techniczno-produkcyjny nastapit
w zakresie urzadzen radiolokacyjnych. Po pierwszych wdrozeniach rozwigzan radzieckich
wprowadzono udane konstrukcje rodzimej mysli techicznej. W tej dziedzinie uzyskano wyso-
ki poziom, co pozwolito na podjecie eksportu. W tym czasie byty powszechnie znane — za-
réwno w kraju, jak i za granica — firmy z tej branzy takie, jak: "Rawar", "Radmor"”, "Uni-
mor", "Kasprzak", "Elwro", czy "Diora".

W badanym okresie do wazniejszych branz przemystu zbrojeniowego nalezat przemyst
stoczniowy trudnigcy sie produkcjag roznego typu okretow wojennych. Miedzy innymi uru-
chomiono na potrzeby Zwigzku Radzieckiego produkcje okretéw desantowych wiasnej kon-
strukcji. Niewielka liczba tych okretéw zostata dostarczona dla MON. Obok wymienionych
jednostek rozwineta sie produkcja szeregu matych okretéw pomocniczych o r6znym przezna-
czeniu (holowniki, okrety ratownicze, hydrograficzne, zaopatrzeniowe). Nie prezentowaty
one jednak najwyzszego poziomu bojowego z powodu braku specjalnych lekkich maszyn na-
pedowych i uzbrojenia, ktére musiato by¢ importowane z ZSRR. Udziat branzy w globalnych
zamowieniach rzadowych dla analizowanych lat byt w zasadzie stabilny. Przy czym duza
cze$é produkcji wykonywanej w Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni, czy tez Stoczni P6t-
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nocnej byta sprzedawana do ZSRR. Ze wzgledu na stosunkowo duze obroty tynii wyrobami,
branza stoczniowa tak wysoko uplasowata sie na tle innych.

Nie mozna takze zapomina¢ o branzy produkujacej pojazdy specjalne dla wojska. Ich
udziat w zamdwieniach rzagdowych na produkcje uzbrojenia byt zauwazalny i w miare stabil-
ny. Wykonywana produkcja wozéw piechoty "Skot" oraz pojazdoéw specjalistycznych, np.
"Topaz” w kombinacie przemystowym w Stalowej Woli, byta w zasadzie monopolistyczng w
tej branzy. Zaktady w Jelczu, jak réwniez w Lublinie, produkowatly w badanym okresie po-
jazdy ustugowe wykorzystywane w wojsku. Réwniez tego typu produkcjg zajmowaty sie
przedsiebiorstwa w Nysie i w Sanoku. Zaktady te nie mogty jednak opanowac produkcji tere-
nowych samochoddéw ciezarowych dla wojska. Jedynie udato sie to wprowadzi¢ w zaktadach
w Starachowicach. Mimo wielu staran, nie powiodty sie préby wypromowania tego samocho-
du na rynki zagraniczne, ajedynym odbiorcg byt MON i MSW.

Pozostaty asortyment produkowanej w kraju broni i uzbrojenia mozna uzna¢ za uzu-
petniajacy. Jednak w latach piecdziesigtych, ze wzgledu na zaostrzony stan napiecia mie-
dzynarodowego, wystapit gwatltowny rozw6j branzy amunicyjnej, broni strzeleckiej i
artylerii. Wielko$¢ produkcji tych wyrobow liczyta sie w ogélnym bilansie zamoéwien re-
alizowanym przez krajowy przemyst zbrojeniowy. W p6zZniejszych latach nie nastapit w
tym zakresie wiekszy przetom. Nie podejmowano tez prob opanowania produkcji amuni-
cji "inteligentnej", czy tez beztuskowej, mimo ze kierunek ten byt lansowany na Zacho-
dzie. Nalezy jednak podkres$li¢c wysoka jakos¢ produkowanej w kraju amunicji, jak row-
niez broni strzeleckiej. Podjeta w latach siedemdziesigtych produkcja réznego typu dziat
bezodrzutowych, rakiet przeciwpancernych i granatnikow, zyskata rowniez duze uznanie
w Wojsku Polskim oraz wsrdd zagranicznych odbiorcow.

Analizujgc rozwdj branz przemystowych na tle krajowych wydatkéw zbrojeniowych i
eksportu broni, nalezy zwréci¢ uwage na ilosciowy stan pracownikéw zatrudnionych w
przemysle zbrojeniowym. W badanym okresie byto ich wedtug szacunkéw od 50 tys. w
1950 r. do 180 tys. w 1989 r. Oceniajac ich iloSciowy stan wobec przecietnego zatrudnie-
nia w przemysle, mozna moéwi¢ o mato znaczacym ich udziale (2,3% — 1950 r.; 3,7% —
1989 r.). Oczywiscie powyzsze stany ulegaty ciagtym zmianom, jednak mozna uznaé, ze
byto to ok. 3%. Najwiekszy ich globalny wzrost nastgpit w tatach 1950-1955 (przyrost do
130 tys. os6b). W po6zniejszym okresie mozna méwi¢ o w miare rownym przyroscie za-
trudnienia, wynoszacym okoto 20 tys. pracownikdéw na kazdg dziesieciolatke. Istotny jest
fakt, ze w zasadzie okoto dwukrotnie szybciej przyrastato zatrudnienie w catym dziale
przemystu niz w samym przemysle zbrojeniowym. Swiadczy to o niefaworyzowaniu
branzy zbrojeniowej na tle zatrudnienia w catym przemys$le. Za taka tezg przemawiaé tez
moze szczegdtowa analiza zatrudnionych w przemys$le zbrojeniowym wobec zatrudnio-
nych w branzy elektromaszynowej, w ktérej skupiato sie ok. 90% catosci produkcji zbro-
jeniowej. Udziat ten wynosit $rednio ok. 10% (1950 r. — 10%; 1960 r. — 14%; 1970 r.
— 10%; 1980 r. — 9%; 1989 r. — 11%). Oznacza to, ze co dziesigty zatrudniony w bran-
zy elektromaszynowej miat do czynienia z produkcjg zbrojeniowg. Na tej podstawie moz-
na wnioskowaé, ze sposrdéd dziewieciu analizowanych branz jedynie branza elektro-
maszynowa, swoja produkcjg jak rowniez wielkoScig zatrudnienia, rozwijata sie dynami-
cznie w wyniku sktadanych przez rzagd zamdwien na produkcje zbrojeniowa. Rozwdj po-
zostatych branz przemystu na skutek zbrojen mozna uzna¢ za niewielki.

Osobnym zagadnieniem pozostaje rozwoj przedsiebiorstw obronnie zorientowanych w ba-
danych latach. Chodzi tu o podmioty gospodarcze Swiadczace ustugi na rzecz przemystu
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3. Zaleznosci wystepujgce miedzy wydatkami wojskowymi a wybranymi proble-
mami spotecznymi w okresie PRL

Celem rozdziatu jest przedstawienie wynikow badan dotyczacych zaleznosci wystepuja-
cych miedzy wydatkami wojskowymi a podstawowymi ptaszczyznami zycia spoteczenstwa w
Polsce w latach 1950-1989. Tak sformutowany cel wymagat odniesienia sie do kilku zagad-
nien. Dotyczy to szczegéblnie scharakteryzowania i okres$lenia:

— relacji zachodzacych nuedzy iloScig i jakoscig kwalifikowanej sity roboczej a sektorem
militarnym;

— sity popytu na krajowym rynku, wywotanego wydatkanu wojskowynu i eksportem broni;
— wplywu zbrojen na aktywizacje niektérych regionéw kraju;

— zaleznosci wystepujacych miedzy wydatkami wojskowynu a wydatkami panstwa na stuz-
» be zdrowia oraz oswiate;

~ wkladu wojska w ksztatcenie zawodowe miodziezy;
— Swiadczen wojska na rzecz spoteczenstwa.

Prezentowane zagadnienia nie wyczerpujg w petni podjetego tematu, jednak nalezg do
najwazniejszych. Podstawowa barierg, uniemozliwiajgcg poszerzenie zakresu analizy, byt
utrudniony dostep do szczeg6towych zrédet informacji oraz ich niejawny charakter. Z
uwagi na powszechng dostepnos¢ pracy, prezentowane tendencje majg miejscami dos¢
ogolny charakter. Nie wypacza to jednak gtéwnego nurtu badan oraz ptyngcych z nich
whnioskow.

3.1. Rynek pracy a sektor militarny

Sektor militarny zatrudnia kwalifikowang site roboczg. W skiad tej grupy zatrudnionych
wchodzg przede wszystkim zotnierze (zawodowi i stuzby zasadniczej), pracownicy cywilni
wojska, jak réwniez pracownicy krajowego przemystu zbrojeniowego. Spdjrzmy na poziom
zaangazow'ania sity roboczej w sektorze militarnym w okresie Polski Ludowej.

Rynek pracy uksztattowany przez sektor militarny w Polsce, dla analizowanego
przedziatu czasu, nie byt duzy. Srednio biorac byto to ok. 3,8% zatrudnionych w gospo-
darce narodowej (Swiadomie pominieto liczbe os6b zatrudnionych w zakladach kooperu-
jacych z przemystem zbrojeniowym). Najnizszy poziom zatrudnionych w tej sferze wy-
stagpit w 1950 r. i wynosit ok. 3%, najwyzszy zas — w 1954 r. i rownat sie 5% zatrudnio-
nych ogétem w gospodarce narodowej. Przyblizonych wielkosci z tego zakresu, dla wy-
branych lat, dostarcza tablica 14.

Prezentowane dane wskazujg jak liczne byto zaangazowanie czynnika ludzkiego w sektor
nhlitamy w Polsce. Dla poréwnania: w transporcie w catej gospodarce narodowej pracowato
od 3,9% — 1950 r. do 5,5% w 1975 1980 .

Na podstawie powyzszych szacunkéw mozna sporzadzic¢ rachunek utraconych mozliwosci
dochodu narodowego ze wzgledu na obcigzenie gospodarki osobanu pracujacynu na rzecz
wojska oraz w wojsku” Przyjmujac $rednig produktywno$é os6b zwigzanych z wojskiem na
pozionie ogo6lnokrajowym, mozna wnioskowaé, ze potencjalne koszty posiadania armii i
przemystu zbrojeniowego wptywaty niekorzystnie na wzrost spoteczno-gospodarczy. Li-

1) Patrz: G.H.Fisher, Cost Considerations in Systems Analysis, New York 1971.
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Tablica 14. Udziat zatrudnionych w wojsku i w przemysle zbrojeniowym w stosunku do ogéhi
zatrudnionych w gospodarce narodowej dla wybranych lat z przedziatu 1950-1989, w %

. . 21atrudnieni w wojsku i w
Pracujacy w gospodarce narodowej

Lata (przecietne w roku w tys. osob) (prggi?grfl\;igliclzjwic;/gyorzéb) Udziat (w %)
1950 10186 303 2,97
1955 11467 537 4,68
1960 12401 449 3,62
1965 13521 494 3,65.
1970 15175 557 3,67
1975 16572 703 4,24
1980 17334 715 4,12
1985 17144 726 4,23
1989 17130 601 3,51

Zrédto: Materiaty Sztabu Generalnego WP i Departamentu Spraw Obronnych CUP; Podstawowe dane statystycz-
ne o Polsce 1964-1992, GUS 1993 s.4-5; obliczenia wiasne.

czac tylko potencjat os6b zatrudnionych w tej sferze, mozna sadzi¢, ze w analizowanym
czasie nasz dochod narodowy do podziatu mégtby sie powiekszac rocznie $rednio o
prawie 4%. Najnizsze jego zaangazowanie byto w 1950 r. — ok. 3%, a najwyzsze — w
cztery lata p6Zzniej — 5,0%. Mozna wiec z catg pewnoscig stwierdzi¢, ze wydatki woj-
skowe hamowaty wzrost spoteczno-gospodarczy w wyniku odciggania sity roboczej z
gospodarki narodowej.

Warto zwr6ci¢ uwage na wyraznag, w badanym okresie, fluktuacje zaréwno pracownikow,
jak i rébwniez zotnierzy. Najwiekszy udziat wsrdd tej grupy stanowili zotnierze. Byto ich w
analizowanym czasie zawsze nieco wiecej (Srednia 56%) niz pracownikéw cywilnych wojska
oraz zatrudnionych w przemysle zbrojeniowym tgcznie. Przy czym daty sie zaobserwowac
znaczace zmiany w stanach osobowych sit zbrojnych — od okoto 190 tys. zotnierzy w 1950 r.
do maksymalnej wielkos$ci 409 tys., przypadajacej w 1985 r. Szczegdtowsq ilustracje tego sta-
nowi wykres 9.

Stany osobowe armii, w badanym okresie, byty zmienne. Z tego punktu widzenia moz-
na wydzieli¢ przynajmniej pie¢ okresow. Pierwszy — wysokiego wzrostu — od 1950 r. do
1954 r. Drugi — od 1955 r. do 1959 r. — wyrazZnej redukcji stanébw osobowych armii. Trzeci
— obejmujacy lata 1960-1975 — powolnego, lecz systematycznego wzrostu. Czwarty okres
— w zasadzie stagnacyjny ze $rednia ok. 400 tys. zotnierzy — trwat az do 1987 r. Po tym ro-
ku mozna mowi¢ o wyraznej tendencji spadkowej badanego zjawiska. lloSciowy stan sit
zbrojnych wynikat przede wszystkim z sytuacji polityczno-militarnej, wymagan Uktadu War-
szawskiego, kondycji gospodarczej panstwa, jak réwniez byt konsekwencjg przyrostu natu-
ralnego. Pierwsze trzy argumenty zostaty juz wczesniej omowione. Za kolejnym moze prze-
mawia¢ cho¢by wysoko$¢ wspdtczynnika korelacji miedzy liczbg zotnierzy a populacja gene-
ralng (0,7760) dla badanego 40-lecia. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem liczby ludnosci Polski
powiekszata sie — w tempie nieco stabszym — liczba zotnierzy w araui.
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Jesli odnies¢ stan ewidencyjny LWP do wielkosSci populacji w kraju, to zarysowana po-
przednio periodyzacja jest zblizona:
1950 r.— 0,76% 1953 r. — 1,20%;
1954 r. — 1,19% 1959 r. — 0,76%;
1960 r.— 0,78% 1975 r. — 1,17%;
1976 r. — 1,16% 1987 r. — 1,04%;
1988 r.— 0,92% 1989 r. — 0,83%.

W badanym przedziale 40 lat srednio rocznie ok. 1% populacji generalnej w kraju,
byt w wojsku. Nalezy nadmieni¢, ze w tym samym czasie wskaznik ten dla panstw Europy
Zachodniej byt nizszy i wynosit 0,6-0,7% populacji generalnej. Oznacza to, ze Polska w ba-
danym okresie preferowata ilosciowy rozwdj swojej armii. Probowata tym samym nad-
rabiaé niedostatki wyposazenia technicznego, szczeg6lnie w zakresie lotnictwa.

Istotny wplyw na udziat sektora zwigzanego z wojskiem wywierat takze poziom zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej. Biorac pod uwage skale przyrostu pracujacych w gospodarce
narodowej, mozna stwierdzi¢, ze Srednio rocznie przybywato ok. 2% tej grupy. Tendencja ta
odnosi sie do trzech pierwszych dekad analizowanego przedziatu czasu. W czwartej dekadzie
nastgpita w tym wzgledzie stagnacja zatrudnionych, utrzymujaca sie na poziomie ok. 17 min.
0sOb. Jesli oceni¢ indeksy przyrostow obu badanych zmiennych, biorgc za podstawe rok
1950, mozna stwierdzic, ze dla ostatniego roku analizy zatrudnienie w wojsku i w przemysle
zbrojeniowym podwoito sie (98%), podczas gdy dla pracujagcych w gospodarce narodowej
wzrost ten wynosit 68%. Jesli prog indeksu przeniesiemy na 1955 r., to liczba pracujgcych w
gospodarce narodowej wzrasta o potowe (49%), a w sferze militarnej - jedynie o 12%. Na tej
podstawie mozna wnioskowaé, ze stany osobowe wojska i przemystu zbrojeniowego
wzgledem pracujacych w gospodarce narodowej w zasadzie nie nadwyrezaty ustalonego
przez lata bilansu sity roboczej (wspotczynnik korelacji miedzy tymi zmiennymi za okres
40 lat wynosit 0,8686). Jedynie w okresie 1950-1955 dat sie zaobserwowaé podwyzszony po-
ziom zatrudnienia zwigzanego ze stuzbg wojskowag i przemystem zbrojeniowym z wykorzy-
staniem do tego istniejgcych zasobow sity roboczej w gospodarce.

Probujac dokonaé oceny jakosciowej kwalifikowanej sity roboczej zaangazowanej w se-
ktorze militarnym w Polsce, nalezy zwréci¢ uwage na tak wymierng ceche, jaka jest poziom
wyksztatcenia. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze liczba zatrudnionych oséb z wyzszym wy-
ksztatceniem, w stosunku do ogétu zatrudnionych w wojsku, jak réwniez w przemysle
zbrojeniowym, byta wieksza niz w innych dziatach gospodarki. Wskaznik ten w miare up-
tywu lat rost i przyktadowo wynosit: 1950 r. — 2%; 1960 r. — 4%; 1970 r. — 5,5%; 1980 r.
— 7,5%; 1989 r. — 10%. Odpowiednie wskazniki dla catej gospodarki byty od 1/8 do 1/5
nizsze. Szczegolnie wysoki poziom zatrudnionych z wyzszym wyksztatceniem dotyczyt prze-
mystu zbrojeniowego. Na przyktad w 1950 r. w tej branzy przemystu pracowato nieco ponad
500 inzynieréw, co stanowito ok. 1,2% ogotu zatrudnionych. W 1955 r. — wg szacunkow —
juz ok. 3%, w kolejnym piecioleciu udziat ten podwoit sie. Dla nastepnych lat wskazniki te
byly jeszcze bardziej korzystne. Warto podkresli¢, ze sposrod wszystkich branz najwiecej in-
zynierow zatrudniat przemyst lotniczy, elektroniczny, pancerny oraz okretowy.

Osobnym zagadnieniem byto zasilanie przemystu zbrojeniowego personelem technicznym
szczebla nizszego. Poniewaz wymagane byly wysokie kwalifikacje, wzrost zatrudnienia na-
stepowat przez przejmowanie wykwalifikowanej sity roboczej z sektora cywilnego. Powodo-
wato to zmniejszanie wydajnosci pracy w tych branzach przemystu. Nastepstwem tego byly
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takze okresowe trudnosci na rynku pracy. W szczegolnosci dotyczyto to takich zawodow, jak:
narzedziowcy, wykwalifikowani spawacze, tokarze, frezerzy. Oprécz tego wystepowato zja-
wisko Sciggania nowych pracownikow z terendw wiejskich. Wigzato sie to z organizowaniem
kosztownego transpotru, jak réwniez budowag i utrzymaniem doméw robotniczych przy miej-
scach pracy.

W wojsku wyrazny wzrost zotnierzy z wyzszym wyksztatceniem mozna zaobserwowac od
1967 r. (1955 r. — 6%; 1958 r. — 11%; 1963 r. — 22%; 1968 r. — 28%)", kiedy to 9 szkot
oficerskich otrzymdo status uczelni wyzszej (w kolejnych latach do tego grona dotgczyty je-
szcze dwie szkoty). Konsekwencjg tego byt, juz od 197 Ir., systematycznie obnizajacy sie od-
setek oficerow bez wyzszego wyksztatcenia (1973 r. — 43%; 1978 r. — 60%; 198" r, —
80%)". W 1989r. takich oficeréw juz prawie nie byto.

3.2. Wplyw wydatkdéw wojskowych na popyt konsumpcyjny

W badanym okresie wydatki wojskowe nie stanowity znaczgcego czynnika wply>t<«Ja-
cego na wielko$¢ popytu konsumpcyjnego. Swiadczyé o tym moze m.in. udziat przeciet-
nej ptacy sektora militarnego w stosunku do ptacy w gospodarce narodowej. Powyzszy
wniosek wymaga rozwiniecia i komentarza.

Oceniajac poziom popytu sektora militarnego przez pryzmat plac zotnierzy i pracownikéw
zatrudnionych w tej sferze, nalezy stwierdzié, ze:

1. W badanym okresie ptace pracownikow sektora militarnego stanowity niewielki udziat
w stosunku do wszystkich ptac pracownikéw gospodarki narodowej (1950 r. — brak danych;
1955 r. — 3,4%; 1960 r. — 2,4%; 1965 r. — 2,5%; 1970 r. — 2,5%; 1975r. — 2,5%; 1980 r.
— 2,6%; 1985 r. — 2,3%; 1989 r. — 2,2%). Charakterystyczne byto to, ze udziat ten w miare
uptywu lat malat. Istotny jest takze fakt, ze udziat ptac wszystkich pracownikéw cywilnych
wojska i przemystu zbrojeniowego byt we wszystkich tych latach wyzszy o ok. 20-40% niz
zotnierzy zawodowych. Wynikato to z zatrudnienia wiekszej liczby pracownikow wykwalifi-
kowanych niz zotnierzy. Wyzej wymieniona grupa pracownikéw, wraz z zotnierzami, nie
mogta jednak ksztattowac popytu konsumpcyjnego w gospodarce. Byto to mozliwe, cho¢ w
ograniczonym zakresie, w miejscu koncentracji wojsk. Zjawisko to wystepowato w badanych
latach w takich garnizonach, jak: Bemowo Piskie, Deblin, Hel, Krosno Odrzanskie, Mirosta-
wiec, Modlin, Orzysz, Skwierzyna, Sulecin, Szczecinek, Swidwin.

2. W okresie od 1955 r. do 1989 r. $rednia ptaca zotnierzy zawodowych w stosunku do
Sredniej ptacy w gospodarce narodowej byta wyzsza o ok. 49%"" (uwzgledniono caty osobo-
wy fundusz ptac). Odstepstwa — zaréwno w gére, jak i w dot od tej Sredniej — byty prze-
waznie niewielkie. Zaobserwowana roznica wynikata gtdwnie z faktu, ze zoinierze zawodowi
stanowig wzglednie jednolitg grupe zawodowg o bardzo wysokich kwalifikacjach specjalisty-
cznych oraz z powodu pewnych preferencji zwigzanych ze specyficznymi warunkami stuzby
wojskowej.

Z.Zielinski, Ksztattowanie korpusu oficerskiego ludowego Wojska Polskiego w latach 1943-1973, W: Ludo-
we Wojsko Polskie 1943-1973, MON Warszawa 1974, s.421.
A.Marcinkowski, Polska w Uktadzie Warszawskim, MON Warszawa 1985, s. 260. Dyskusja nt. "Udziat WP
w spotecznym i gospodarczym rozwoju Polski Ludowej, "Wojskowy Przeglad Historvczny", 1978 nr 3,
S.222.

4) Materiaty Departamentu Finansow MON; Podstawowe dane statystyczne o Polsce 1940-i992, GUS War-
szawa 1993, oraz obliczenia wiasne.
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3. W badanym czasie sita nabywcza uposazen zotnierzy zawodowych byta niestabilna.
Biorgc za podstawe $rednie ceny szesSciu artykutow spozywczych (maka, chleb, mleko, jaja,
cukier, mieso), obliczono ile tych produktéw mozna byto naby¢ w poszczegélnych latach za
$rednie wynagrodzenie zotnierzy zawodowych. Otrzymane wyniki byty nastepujace:

1960 r. — 2162 kg;
1965 r. 2508 kg
1970r. 2931 kg
1975r. 4411 kg
1980r. 5953 kg
1985r. 5074 kg
1989 r. — 2239 kg.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze sita nabywcza ptacy zoinierzy zawodowych
wyraznie rosta do 1980 r. PozZniej, po kilku latach stagnacji, nastgpito w tym zakresie gwat-
towne obnizenie tej relacji do poziomu roku 1961. Przede wszystkim wynikato to ze zdecydo-
wanie szybszego wzrostu cen tych artykutéw, przy zachowaniu mniej wiecej tej samej propo-
rcji wynagrodzenia w stosunku do przecietnej ptacy w gospodarce narodowej. Warto wspo-
nmie¢, ze struktura popytu konsumpcyjnego ludnosci zwigzanej z sektorem nulitamym nie
réznita sie zbytnio od pozostatej czesci ludnosci. Zasadniczym powodem byt fakt, ze przez
caty badany okres popyt na wiekszo$¢ towarow przewyzszat podaz, przy dominowaniu cen
urzedowych.

Istotng sprawa, z punktu widzenia prowadzonej analizy, jest odpowiedZ na pytanie — na
kogo gtownie spadat ciezar wysitku obronnego? W tym celu postuzono sie strukturg docho-
déw i wydatkdw budzetu panstwa. Wyniki z wybranych lat zestawiono w tablicy 15.

Poréwnujac wielko$¢ zasilania budzetu parnstwa przez dochody od ludnosci (w tym podat-
ki od wynagrodzen i optaty) z kwotg wydatkowang przez panstwo na obrone narodowa, moz-

Tablica 15. Poréwnanie warto$ci wptywéw do budzetu panstwa pochodzacych z podatkdw i

optat od ludnosci w stosunku do wydatkéw MON w wybranych latach 1950-1989, w %

Lata Udziat w % Lata Udziat w %
1950 86 1974 43
1955 88 1975 24
1960 88 1980 21
1961 90 1985 18
1965 83 1987 26
1970 62 1988 31
1972 76 1989 46

Zrédto: Wybrane roczniki statystyczne GUS z lat 1955-1990 oraz obliczenia wiasne.

na stwierdzi¢ pewng prawidtowos$é. Od 1950 r. az do 1974 r. osoby fizyczne ptacace podat-
ki posrednio partycypowaty w sposéb znaczacy w finansowaniu obrony narodowej. Wy-
nika to z faktu, ze ponad potowa wptywow do budzetu panstwa, z tego tytutu, byta row-
na kwocie, jakg panstwo przeznaczato na budzet wojska. Powodowato to uszczuplenie
oszczedno$ci oséb fizycznych jak réwniez zmniejszenie ich konsumpcji. W po6zZniejszym

78



okresie udziat ten byt juz znacznie mniejszy i wynosit ok. 20%. Tendencja ta trwata az do
1987 r. Dla kolejnych dwdch lat (1988-1989) podatki od ludno$ci wyraznie wzrosty, co w
konsekwencji spowodowato zwiekszenie udziatu pracobiorcéw w finansowaniu budzetu
MON.

Uszczegdtowieniem powyzszej analizy jest zbadanie sity obcigzenia statystycznego Pola-
ka wydatkami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego w latach 1950-
1989. Postuza do tego wydatki wojskowe przypadajace na jednego obywatela, jak réwniez
poziom $redniego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej. Wyniki zaobserwowanych
proporcji miedzy tymi zmiennymi przedstawiono w tablicy 16.

W okresie badanego czterdziestolecia roczne rozchody na obrone narodowa, przypada-
jace na jednego obywatela, stanowity w stosunku do $redniej rocznej ptacy w gospodar-
ce uspotecznionej nieco ponad 3%. Oznacza to, ze tyle przecietnie z kazdej pensji, os6b za-
trudnionych w gospodarce uspotecznionej, przypadato na wydatki zwigzane z utrzymaniem
bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Oczywiscie wystepowaty w tym zakresie odchylenia
zarbwno w gore, jak i w dét. Niemniej srednie dla poszczegdlnych dekad nie réznity sie za-
sadniczo i wynosity dla:

— lat pie¢dziesigtych — 2,84%;
— lat szesc¢dziesiatych — 3,27%;
— lat siedemdziesigtych — 3,31%;
— lat osiemdziesigtych — 3,06%.

Najkorzystniejszy pod tym wzgledem okres dla pracobiorcow — to lata 1950 i 1951, a
p6zniej — 1957 i 1958. W tych latach badany udziat ksztattowat sie woko6t 2%. Najmniej ko-
rzystne proporcje w stosunku do ptac pracownikéw wystapity w latach 1969-1971. | e korzy-
stne i niekorzystne proporcje wynikaty nie tyle z nadzwyczajnego wzrostu (spadku) wydat-
koéw na obrone, ile z odpowiednio obnizonego rocznego przyrostu $redniej ptacy. Stato sie to
zrodtem napieé spotecznych, ktore wystapity w 1956 r., jak réwniez pod koniec lat szes¢dzie-
sigtych. Z analizy proporcji, na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych, nie moz-
na byto wnioskowac o narastajgcym w tym zakresie kryzysie. Wskazniki obciazenia ptac wy-
datkanu wojskowymi nie byty w tym wypadku dotkliwe dla pracownikow.

Interesujagce wydaje sie sporzadzenie rachunku poréwnan przyrostéw plac, jak réwniez
wydatkow wojskowych, biorgc za podstawe rézne lata wyjsciowe. Wowczas poszczeg6lne in-
deksy wzrostu wynosity:

Wynagrodzenie w

Lata Wydatki wojskowe gospodarce uspotecznionej
1989/1950 536 375
1989/1960 112 133
1989/1970 53 93
1989/1980 30 34

Jedynie indeks wydatkéw wojskowych, dla skrajnych lat z badanego okresu, przewyzszat
indeks wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej. W pozostatych wypadkach sytuacja byta
odwrotna. Swiadczy to o stosunkowo niskim putapie wyjsciowym wydatkéw wojskowych.

Generalnie rzecz ujmujac: wydatki wojskowe nie nadwyrezaty uksztattowanego przez
lata poziomu popytu konsumpcyjnego w catej gospodarce.
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Tablica 16. Wydatki wojskowe przypadajace na Jednego mieszkanca oraz przecietne roczne wynagrodze-
nie w gospodarce uspotecznionej przypadajace na Jednego pracownika w latach 1950-1989, w zt

Przecietne roczne wynagrodzenie w Hipotetyczny, przecietny udziat

Lata l;?;;ggd\g?ggﬁ 6‘(\]’;5&%\? gospodarce uspotecznionej wydatkow wojskowych w
mieszkaoca (W2 przypadajace na jednego wynagrodzeniu pracownikow
pracownika (wzt) gospodarki uspotecznionej (w %)
1 2 3 4
1950 104 6612 1.57
1951 149 7188 2,07
1952 250 7824 3,20
1953 389 11040 3,52
1954 404 11700 3,45
1955 457 12096 3,78
1956 452 13416 3,37
1957 354 15348 2,31
1958 386 16176 2,39
1959 485 17436 2,78
1960 500 18720 2,67
1961 565 19500 2,90
1962 603 20160 3,00
1963 670 21156 3,17
1964 700 21792 3,21
1965 734 22404 3,28
1966 792 23208 3,41
1967 820 24192 3,39
1968 935 25272 3,70
1969 1025 26088 3,93
1970 1043 26820 3,89
1971 1119 28296 3,95
1972 1115 30108 3,70
1973 1206 33576 3,59
1974 1293 38220 3,38
1975 1392 46956 2,96
1976 1499 51372 2,92
1977 1653 55152 3,00
1978 1704 58644 2,91
1979 1816 63924 2,84
1980 1866 72480 2,57
1981 2130 92268 2,31
1982 4830 139572 3,46
1983 5204 173700 3,00
1984 6763 202056 3,35
1985 8450 240060 3,52
1986 10138 289140 3,51
1987 12370 350208 3,53
1988 19583 637080 3,07
1989 55737 2481096 2,25

Zrodio: Wybrane roczniki statystyczne GUS z lat 1955-1990 oraz obliczenia wiasne.

80



3.3. Realizacja potrzeb zbiorowych spoteczernistwa na tle wydatkéw wojskowych

Oceny realizacji przez panstwo istotnych potrzeb spoteczenstwa, na tle wydatkéw na
wojsko w omawianym okresie, mozna dokonac przez analize zmian, jakie nastepowaty:

— w wydatkach panstwa na stuzbe zdrowia, liczbie lekarzy, miejsc w szpitalach,

— w wydatkach panstwa na o$wiate, w tym wzroscie liczby uczniéw w wieku szkolnym,
liczby studentéw szkot wyzszych,

— w wydatkach panstwa na budownictwo mieszkaniowe, a w tym zmian liczby nowo
oddawanych izb mieszkalnych.

Przeprowadzona ponizej analiza dotyczy dwdch pierwszych obszaréw.

W badanym okresie zaréwno wydatki panstwa na oSwiate, jak réwniez na ochrong zdrowia
nie stanowity stabilnego udziatlu w budzecie panstwa. Budzet o$wiaty i stuzby zdrowia
wyraznie wzrastat. W wypadku o$wiaty skrajne udziaty wynosity 5,3% w 1955 r. i 11,8% w
1989 r. W stosunku do stuzby zdrowia wzrost byt jeszcze wiekszy, gdyz w 1950 r. byto to
5,5% aw 1989 r. — juz 13,6%. Swiadczy to o coraz wiekszych oczekiwaniach spofeczen-
stwa wobec potrzeby zapewnienia coraz wyzszego standardu ustug medycznych, jak
rowniez mozliwos$ci zdobywania przez obywateli wiedzy w szkole i podwyzszania poziomu
wyksztatcenia. Nalezy pamietaé, ze w Polsce jeszcze pod koniec lat piecdziesigtych wystepo-
wato wsrdd ludnosci dorostej zjawisko analfabetyzmu”®. W tym czasie jedynie ok. 50% ogétu
miodziezy (14-17 lat) byto objete nauczaniem w szkotach. Natomiast o poziomie ustug medy-
cznych moze $wiadczy¢ wskaznik zgonéw niemowlat, ktory byt jak na 6wczesne czasy ol-
brzymi (na 1000 urodzen zywych w 1950 r. przypadato 111,2 zgonéw; 1955 r. — 82,2; 1960
r. — 54,8). W trafny sposéb charakteryzuje takze ten stan wskaznik przecietnego, dalszego
trwania zycia, ktdry wynosit w 1952-1953 r. 61,4 lat, 1955-1956 r. odpowiednio 64,8 lat,
1960-1961r. 67,7 lat. Wszystko to moze $Swiadczy¢é o poziomie i konieczno$ci poprawienia
przez panstwo finansowania potrzeb zbiorowych spoteczenstwa.

Poréwnujac otrzymane udziaty w budzecie panstwa do wielkosci przypadajacych na obro-
ne narodowg w tym budzecie (patrz tablica 10) mozna stwierdzi¢, ze wydatki socjalne pan-
stwa powoli rosty, m.in, kosztem udziatu wydatkéw wojskowych. Szczegdlnie jest to widocz-
ne w drugiej potowie badanego okresu. Juz od 1973 r. nominalne wielko$ci przyznawane w
budzecie na odwiate, jak réwniez ochrone zdrowia, byty wyzsze od kwot wydatkowanych
przez panstwo na wojsko. Taki uktad wystepowat w zasadzie do 1989 r. (wyjatek stanowig la-
ta 1980 i 1982, kiedy to wyasygnowano nieco wieksze kwoty na wydatki wojskowe niz na
oswiate). Odzwierciedleniem omawianych tendencji w cenach statych sg informacje zawarte
na wykresie 10.

Prezentowane wielko$ci wskazujg na przyznawanie w polityce panstwa okreslonych
priorytetéw dla poszczeg6lnych sfer w badanych latach. Niewatpliwie w okresie 1951-
1956 zdecydowane pierwszenstwo wsrdd innych celéw panstwa miata obronnos¢. Od
1957r. az do 1973r. utrzymywata sie w tym zakresie stabilizacja zjawiska; nadal przyznawano
priorytet polityce obronnej, lecz w takim samym tempie realnie wzrastaty wydatki panstwa na
ochrone zdrowia oraz oSwiate. W kolejnych latach przyjeta zostata strategia panstwa skie-
rowana na poprawe zdrowia obywateli. Na drugim planie byta o$wiata, a dopiero potem
obronnos¢. Za takim ujeciem $wiadczy¢ moze odwrocenie dotychczasowego obrazu bada-
nych zmiennych na wykresie. Konsekwencja takiej polityki byta wyrazna poprawa cytowa-

5) Patrz: Raport o stanie oswiaty w PRL, PWN, Warszawa 1973 s.320.
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nych uprzednio wskaznikow sfery socjalnej. Umieralno$¢ niemowlat zmalata (1970 r. — 33,4
przypadkdw $mierci na 1000 urodzeh zywych, 1975 r. odpowiednio 25,1; 1980 r. — 21,3;
1985 r. — 18,4; 1989 r. — 16). ROwniez przecietne dalsze trwanie zycia wydtuzyto sie (z
70,1 lat w 1970 r.; 70,7 lat w 1975 r.; 70,2 lat w 1980 r.; 70,7 lat 1985 r.; 71,2 lat 1989 r.).
Prezentowane wskazniki w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej byty jednak znacz-
nie gorsze, przecietnie o potowe w wypadku $nuertelnoSci niemowlat, a o 5 lat — dtugosci
zycia obywateli. O wzros$cie edukacji wsréd spoteczenstwa moze Swiadczy¢ przywotywany
juz wskaznik mtodziezy uczacej sie (1970-1971 r. — 73,4% og6tu miodziezy w wieku 15-18
lat; 1980-198 Ir. odpowiednio — 80,7%; 1988-1989 r. — 86%).

Generalnie, oceniajgc poziom zalezno$ci wystepujgcych miedzy wydatkami panstwa
na stuzbe zdrowia, o$wiate oraz obrone narodowa, mozna stwierdzi¢ bardzo wysoki sto-
pien wzajemnej wspoétzaleznosci. Dla catego badanego okresu nnedzy analizowanymi
znuennynu (wg cen statych) wspétczynnik korelacji wynosit:

— wydatki wojskowe a wydatki na oSwiate +0,9522;
— wydatki wojskowe a wydatki na ochrone zdrowia +0,9339;
— wydatki na o$wiate a wydatki na ochrona zdrowia +0,9694.

Oznacza to bardzo wysoki stopien powigzan miedzy powyzszymi zmiennymi. O takim
rozktadzie zadecydowat dos¢ dtugi okres stabilizacji charakteryzowanego zjawiska w latach
1957-1973.

Spo6jrzmy na badane zjawisko od strony iloSciowej. Postuza do tego stany osobowe zot-
nierzy, lekarzy, jak réwniez studentéw. Graficzng ilustracjg, oddajaca charakter omawianego
problemu, obrazujgcg liczebno$¢ lekarzy i studentow jest wykres 11.

W badanym okresie 40-lecia PRL liczba lekarzy w kraju zwiekszyta sie o 840%, z
11,6 tys. w 1950 r. do 97,2 tys. w 1989 r. Dawato to w przeliczeniu na jednego lekarza w
1950 r. — 2155 osbéb, aw 1989 r. — juz 391 os6b. Natomiast przybyto 150 tys. t6zek
szpitalnych (1950 r. — 100 tys.; 1989 r. — 250 tys.). Dane te $Swiadczg o poczynionym w
tym zakresie znacznym postepie ustug medycznych. Niemniej w tym samym czasie w
panstwach Europy Zachodniej wskazniki te byly korzystniejsze o ok. 1/3. Poza analiza
iloSciowg trzeba zwr6ci¢ uwage na stan wyposazenia szpitali czy gabinetéw. Sytuacja w
tym zakresie byta jeszcze bardziej niekorzystna.

Oceniajac liczbe studentow w analizowanym czasie, mozna stwierdzi¢ ich wzrost jedy-
nie 0 393% (1950 r. — 125,1 tys.; szczyt w 1977 r. — 491,4 tys.). Jesli w fatach piec-
dziesigtych ich wzrost wynosit $rednio rocznie 2% (na skutek og6lnej ztej sytuacji mate-
rialnej), to w kolejnych dwdéch dekadach mozna zaobserwowaé zdynarruzowanie zjawiska
— przyrost 0 3%. Charakterystyczng cechg dla p6zniejszego okresu jest spadek liczby
studentow az do 334,5 tys. w 1987 r. Byto to nastepstwem szczupto$ci srodkéw finanso-
wych, jakie paAstwo przyznawato w tych latach na system wspomagania studentéw w
szkotach wyzszych. Wymiernym przykitadem zaniedbania tej sfery jest wskaznik liczby
studentébw w odniesieniu do populacji ludnosci w tym wieku. W Polsce wynosit on ok.
20%, podczas gdy dla panstw Europy Zachodniej byt wyzszy i stanowit przewaznie 30%.

Zestawiajgc w badanym okresie liczbe lekarzy i studentéw z liczbg zotnierzy (wykres 9)
mozna stwierdzi¢, ze wielko$¢ stan6w osobowych LWP zdecydowanie wptywata na obnizenie
poziomu zaspokojenia potrzeb socjalnych spoteczenstwa w latach 1951-1956. Utrzymanie
oraz wyposazenie w tym czasie tak licznej armii nie pozwalato na ksztatcenie wiekszej liczby stu-
dentéw, jak réwniez na dynanuczny przyrost liczby lekarzy.
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Badajac wspotzalezno$¢ miedzy tymi zmiennymi za 40-letni okres, mozna sie przekonac o
istniejacym wysokim wspotczynniku korelacji. Dla poszczeg6lnych par zmiennych wspot-
czynnik ten ksztattowat sie na nastepujagcym poziomie:

— liczba zotnierzy a liczba studentéw  +0,8631;
— liczba zotnierzy aliczba lekarzy +0,7845;
— liczba lekarzy a liczba studentéw +0,8398.

Oznacza to bardzo zblizony rozwdj badanych zjawisk. Istotny Jest tu Jednak stopien powia-
zania z populacja generalng w analizowanym okresie lat. Najkorzystniej w tym wypadku wy-
padt uktad z liczbg lekarzy — wspotczynnik +0,9985. Stabiej prezentowat sie w wypadku stu-
dentow — wspodtczynnik +0,8398. Powigzanie wielkoSci armii z populacjg dato wynik
+0,7760. Otrzymane proporcje trudno uzna¢ za wiasciwe. Zbyt stabo wypadt wspétczynnik
liczby studentéw, a za wysoko w stosunku do liczebnos$ci armii.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w poczatkach badanego okresu wielko$¢ wydatkéw
wojskowych, wyasygnowana przez panstwo, zdecydowanie zubazata realizacje podsta-
wowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie opieki zdrowotnej oraz edukacji.

3.4. WKkiad wojska w ksztatcenie zawodowe miodziezy odbywajgcej stuzbe wojskowa

Jednym z podstawowych Swiadczen wojska na rzecz spoteczehstwa i gospodarki na-
rodowej, w badanych latach, byto szkolenie zotnierzy w specjalistycznych zawodach po-
trzebnych obronnosci i gospodarce. Proces ten angazowat okreslone $rodki rzeczowe, fi-
nansowe i ludzkie. Stad tez mozna mowic¢ o wykorzystywaniu w tym zakresie potencjatu
wojskowego na potrzeby spoteczenstwa i gospodarki narodowej. W wymiarze finanso-
wym nie byty to kwoty znaczace, lecz efekty, ptynace z tego typu dziatan, przynosity wy-
mierne korzysSci przez dtugie lata.

W dziedzinie ksztatcenia zawodowego znacznej czesci meskiej mtodziezy wojsko mia-
to wielki dorobek. Podczas odbywania stuzby mitodzi ludzie, stykajac sie z nowoczesng
technikg i sprawng organizacjg, bardzo czesto zdobywali nowy, atrakcyjny zawod.
Wiele z tych specjalnosci, niezbednych w wojsku, byto przydatnych w gospodarce cywil-
nej. Kwalifikacje zdobyte przez zoinierzy w czasie odbywania przez nich zasadniczej
stuzby wojskowej w specjalnosciach: kierowcy, mechanika pojazdéw, mechanika silni-
kéw lotniczych, operatora maszyn, specjalistdbw obstugi srodkéw tacznosci, ptywajacego
personelu marynarki, fachowca budowlanego (facznie w ponad 20 zawodach), dawatly
uprawnienia do zatrudnienia w cywilnych gateziach gospodarki. Stad tez mozna moéwié o
korzysciach natury edukacyjnej wyptywajacych ze stuzby wojskowej. Zotnierze, po od-
byciu stuzby wojskowej, wracali do swoich $rodowisk z nabytymi kwalifikacjami zawo-
dowymi zaréwno technicznymi. Jak i organizacyjnymi.

Proces Intensywnego szkolenia zotnierzy w zawodach przydatnych dla gospodarki na-
rodowej przybierat na sile i rozmachu w miare osiggania przez wojsko kolejnych szczeb-
li modernizacyjnych. Wieksze wymagania pod tym wzgledem stawiatlo nowoczesniejsze, w
latach piec¢dziesigtych, wyposazenie wojska niz w okresie Il wojny Swiatowej. Wymagania te
zarbwno w stosunku do kadry. Jak i zotnierzy stuzby zasadniczej bardziej wzrosty w naste-
pnych latach. Woéwczas do wyposazenia wojska wszedt sprzet rakietowy, Srodki radioelektro-
niczne, naddZzwiekowe samoloty i r6zne nowoczesne pojazdy i urzadzenia wspomagajace.

W konsekwencji tego od przetomu lat 1950/1960 wojsko opuszczato co rok coraz wiecej
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zotnierzy, ktorzy nabyli w wojsku nowe kwalifikacje lub udoskonalili posiadane przygotowa-
nie specjalistyczne. Jednocze$nie gospodarke narodowg zasilaty liczne rzesze fachowcow
réznorodnych dziedzin, przewaznie w zawodach deficytowych. Przykladowo w latach
1957-1958 opuscito szeregi wojska prawie 7000 wyszkolonych kierowcéw i mechanikéw sa-
mochodowych i wigczyto sie do gospodarki krajowej. W latach 1960-1963 wojsko przeszko-
lito na trzymiesiecznych kursach 5517 zotnierzy jako traktorzystow”.

W okresie pieciolecia 1968-1972 potowa zotnierzy zwolnionych do rezerwy posiadata
kwalifikacje zdobyte, badZ udoskonalone w wojsku'. W 1970 r. przeszto 11 tysiecy zoinie-
rzy zdobyto w wojsku zawdd”. Wsrdd nich najwiekszg grupe stanowili kierowcy pojazdéw
mechanicznych, specjalisci tgcznosci i zawoddw pokrewnych oraz fachowcy w zakresie ob-
robki metali.

Duza rola pod wzgledem szkolenia zawodowego przypadata poszczeg6lnym stuzbom
technicznym i kwatermistrzowskim. Wsrod tych ostatnich stuzby: komunikacji wojskowej,
inzynieryjno-budowlane i kwaterunkowo-budowlane przeszkalaty co rok wielu fachowcéw w
najbardziej poszukiwanych zawodach, jak np: operatorzy maszyn ciezkich, operatorzy ma-
szyn budowlanych, specjalisci budowlani, pracownicy pozarnictwa. Gospodarka korzystata
réwniez chetnie z takich fachowcéw przygotowanych w stuzbach kwatermistrzowskich, jak:
sanitariusze, kucharze, piekarze, kelnerzy, magazynierzy itp.

Nalezy zwrécié¢ uwage, iz wojsko w badanym czasie szkolito takze w zawodach sposobia-
cych do pracy w rolnictwie. Organizowano kursy o$wiaty rolniczej w zakresie chemizacji,
mechanizacji czy upraw polowych. W latach 1964-1970 na kursach rolniczych w zakresie ho-
dowli oraz upraw i nawozenia ziemi przeszkolono 23,6 tys. zotnierzyk. Do 1972 r. szkoleniem
z tego zakresu objeto blisko 30 tysiecy zotnierzy*”. Jest to powazna liczba, jesli wezmie sie
pod uwage, ze wiekszo$¢ z nich zaraz po stuzbie wojskowej przystapita do bezposredniej pra-
cy w gospodarstwach wiejskich. Tego rodzaju szkolenia prowadzone byly systematycznie i
réwnolegle z innymi, przygotowujac fachowcéw w specjalnosciach przemystowo-budowla-
nych. W okresie 1964-1970 przeszkolono w zawodach przemystowo-budowlanych 61,8 tys.
Zonierzy.

Generalnie rzecz biorgc w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych rodzaj szkolenia
zawodowego, wsérdd zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, nie ulegt zmianie. Wzréstjedy-
nie w zakresie liczby przeszkalanych zotnierzy do ok. 60% catosci zwalnianych do rezer-
wy. Oznacza to, ze od 140 do 150 tysiecy zotnierzy w ciggu roku korzystato z tej formy
ksztatcenia zawodowego, ku pozytkowi swojemu, sit zbrojnych i gospodarki narodowej. War-
to zaznaczy¢, ze w tym czasie najwiekszg cze$¢ przeszkalanych, badz doskonalonych, stano-
wili kierowcy samochodéw wraz ze specjalno$ciami pokrewnymi. Drugim pod wzgledem ilo-
§ci zawodem byli specjalisci od srodkdw facznosci i elektrycy. tacznie te dwie grupy stano-
wity w tym czasie, az ok. 80% specjalistow szkolonych przez wojsko.

Oprécz prowadzenia szkolenia zawodowego LWP wiele uwagi po$wiecato takze podno-
szeniu wiedzy ogdlnej mtodziezy odbywajgcej stuzbe wojskowg. Dziatalno$¢ na tym od-
cinku zapoczatkowano zaraz po wojnie i byla ona kontynuowana przez kolejne dziesieciole-

6) Patrz, Ludowe Wojsko Polskie 1943-1973, MON Warszawa 1974, s.212.

7) R.Le$, Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej i spoteczefstwa w okresie XXX-lecia PL,
TWW-0 1974, S47.

8) Protokét posiedzenia Komisji Sejmowej Obrony Narodowej z 29.09.1970, Kancelaria Sejmu sygn.
SKON/1969-1972, 5.422-428.

9) Tamze s.467.

10) M.Obiedzinski, LWP w pokojowej stuzbie narodu, "Wojskowy Przeglad Historyczny" 1972 nr 3, s.71.
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cia. Nalezy stwierdzi¢, ze rozmiary doksztatcania okre$lone byty mozliwoSciami wojska, a
potrzeby w tym zakresie znacznie przewyzszaty liczbe objetych nauczaniem.

Po zorganizowaniu kurséw poczatkowego pisania i czytania dla zoinierzy, ktory ukon-
czyto do 1950 r. ponad 10 tysiecy 0s6b, przystgpiono do tworzenia wyzszych form ksztaice-
nia ogdlnego. Dotyczyto to organizowania kursow i zespotdow nauczania poczgtkowego dla
zotnierzy nie posiadajgcych umiejetnosci biegtego czytania, pisania i rachowania. Z tej
formy ksztatcenia korzystato w latach 1952-1958 Srednio 31% wcielonych do wojska, byli to
ci, ktérzy nie posiadali $wiadectwa ukonczenia 5 klasy szkoty podstawowej”™ Wyniki na-
uczania poczatkowego w wojsku, w tym okresie, byty bardzo wysokie. Tak na przyktad w
1955 r. nauczanie to, prowadzone w ramach catego resortu o$wiaty, ukonczyto tylko ok. 5,5
tys. 0s6b, natomiast w wojsku — prawie 16 tys. zotnierzy™. W nastepnych latach liczba ta
ulegta znmiejszeniu, w miare zmniejszania si¢ analfabetyzmu wsréd poborowych. Od 1960 r.
Ministerstwo Obrony Narodowej wprowadzito obowigzek doksztatcania zotnierzy, ktérzy
nie ukonczyli 4 klas szkoty podstawowej. W cztery lata pozniej zakres doksztatcania w
MON rozszerzono na zotnierzy, ktérzy nie mieli wyksztatcenia w zakresie szkoty podsta-
wowej. Liczba korzystajacych z tej formy ksztatcenia wahata sie w poszczeg6lnych latach od
Kilku do kilkunastu tysiecy zotnierzyOgolny bilans tych przedsiewziec¢ byt nastepujacy:

— w latach 1961-1970 w wojsku 39,2 tys. zotnierzy ukonczyto si6dma Idase szkoty podsta-

Wowej;

— od 1944 r. do roku 1974 blisko 150 tys. zotnierzy stuzby zasadniczej skorzystato z na-
uczania w zakresie szkoty podstawowej.

Od, 1973 r. w jednostkach obrony terytorialnej wprowadzono nowa forme doksztatcania
zotierzy. Utworzono Podstawowe Studia Zawodowe, w ktorych programy nauczania za-
wieraty podstawowe przedmioty ogdlnoksztatcagce w zakresie szkoty podstawowej oraz nie-
ktore przedmioty zawodowe. Absolwenci tych studiéw uzyskiwali Swiadectwo ukonczenia
szkoty podstawowej i zdobywali okre$lony zawdéd  Ta forma zdobywania zawodu spotykata
sie z duzym zainteresowaniem zotnierzy i funkcjonowata przez kilka lat.

Biorgc pod uwage koniec lat siedemdziesigtych i dekade lat osiemdziesigtych mozna
stwierdzic¢, ze zjawisko uzupeiniania wyksztatcenia w wojsku, w zakresie szkoty podsta-
wowej, nie byto juz praktykowane. Wynikato to z niewielkiego i stale zmniejszajacego
sie udziatu wcielonych do wojska, a nie majacych wyksztatcenia podstawowego.

3.5. Swiadczenia wojska na rzecz spoteczeistwa

W badanym 40-leciu PRL uksztattowato sie wiele r6znych form udziatu wojska w zyciu
codziennym kraju i spoteczenstwa. Realizowane one byly obok podstawowego zadania, jakim
byto doskonalenie systemu obronnego paristwa. Swiadczenia te stale rozwijano i wzbogacano,
miaty one charakter ciggty. Znuanom ulegaty jedynie formy i rozmiary tego udziatu, zalezne
od potrzeb gospodarki na okreslonym etapie rozwoju oraz mozliwosci sit zbrojnych. Mozli-

11) R.Stepien, Udziat LWP w likwidowaniu analfabetyzmu w Polsce, W: Problemy rozwoju panstwa i obronno-
ci PRL, WAP, WIH, Warszawa 1975, s.291

12) Z historii tamtych lat. Wojsko Polskie w akcjach spoteczno-politycznych 1944-1975, MON, Warszawa
1980, S.220.

13) A.Parzyszek, Wkiad wojska w doksztatcanie og6lne i zawodowe zotnierzy stuzby zasadniczej, "Zeszyty Na-
ukowe WAP" 1978 nr 96, s.168.

14) J.Cytowski, Udziat sit zbrojnych w rozwoju os$wiaty w Polsce Ludowej, W: 40 lat LWP, PAN, MON, Osso-
lineum 1984, S.366.
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wosci te uwarunkowane byty czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Istotny jest fakt, ze
kazdorazowo wzmozenie dziatan wojska do realizacji zadan gospodarczych wywotane byto
ktopotami gospodarczymi, z jakimi borykat sie kraj. Przewidujagc mozliwos$¢ obnizenia sie po-
ziomu zycia spoteczenstwa i wynikajacych z tego perturbacji, 6wczesne kierownictwo polity-
czne kraju decydowato sie, nie widzac innej mozliwosci przeciwdziatania, na uzycie wojska
do wykonania zadan gospodarczych. W takim dziataniu mozna upatrywac takze czeSciowego
zwrotu naktadow ponoszonych przez panstwo na wojsko w gospodarce pokojowe;j.

Ze wzgledu na swdj specyficzny charakter Swiadczenia te byty niekiedy trudne do iloscio-
wego wymierzenia. Niemniej polegaty one na wykonywaniu réznorodnych prac i ustug na
rzecz spoteczenstwa i gospodarki kraju. Przede wszystkim $wiadczenia te dotyczyty sfery
produkcji materialnej i obejmowaty takie dziaty gospodarki, jak: rolnictwo, budownictwo,
przemyst i komunikacja.

W latach pieédziesigtych dziatalno$¢ wojska na rzecz gospodarki narodowej byta niezbyt
duza. Warunkowata to gtéwnie sytuacja miedzynarodowa. Poza nielicznymi wyjgtkami miata
ona raczej znamiona akcyjnosci i dotyczyta gtownie rolnictwa. Ograniczano sie¢ wéwczas do
najpilniejszych prac polowych w sektorze panstwowym i spotdzielczym. Wspomniane za$
wyjatki, to krotki stosunkowo okres istnienia Wojskowego Korpusu Gérniczego, czy tez dzia-
falno$¢ remontowo-budowlana Wojskowego Przedsiebiorstwa Budowlanego oraz jednostek
kolejowych i drogowych. Byta to wowczas, w skali wojska, dziatalno$¢ marginalna, niepo-
rownywalna z jej zakresem w latach szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych.

Od pooczatku lat sze$édziesiatych dziatalno$¢ wojska na rzecz rozwoju kraju nabrata state-
go i zorganizowanego charakteru. Wydzielono w tym celu czes¢ potencjatu sit zbrojnych sku-
pionych w dwoch nowych formacjach wojskowych: jednostkach inzynieryjno-budowla-
nych ijednostkach Obrony Terytorialnej Kraju (OTK). Przyczyniaty sie one do powazne-
go rozszerzenia zakresu Swiadczen wojska dla gospodarki narodowej i spoteczenstwa. Ich
podstawowym zadaniem byto taczenie przeszkolenia wojskowego zotnierzy z przygotowa-
niem zawodowym w toku pracy w przedsiebiorstwach gospodarki narodowej i w wojsku.
Spoteczno-ekonomiczna rola wojska znacznie wzrosta w latach siedemdziesigtych. Wzrost
ten byt gtéwnie nastepstwem gigantycznego programu inwestycyjnego panstwa, ktéremu go-
spodarka, wiasnymi sitami, nie mogta sprosta¢. Rézny byt charakter i zakres prac prowadzo-
nych przez jednostki OTK. W ramach zaje¢ praktycznych wykonywano roboty kolejowe i
drogowe, telekomunikacyjne, wodno-melioracyjne oraz remonty obiektéw budowlanych””.
Na przyktad w potowie lat siedemdziesigtych jednostki komunikacyjne przecietnie wykony-
waty w roku ok. 8% zadan inwestycyjnych resortu komunikacji i ok. 40% zadan zwigzanych
z modernizacjg i remontami linii kolejowych*”. Szacuje sie, ze Wojsko Polskie wydzielito ze
swego stanu do dziatalnosci szkoleniowo-produkcyjnej na rzecz gospodarki narodowej w
1961 r. — 12,6 tys. zotnierzy, w 1970 r. — 41,4 tys., w 1980 r. — 32,1 tys. Stanowito to od
ok. 4% do 15% stanu osobowego**.

Zadania na rzecz gospodarki narodowej byty wykonywane za czesciowg odptatnoscia, na
podstawie umowy okreslajgcej szczegdtowe zobowigzania stron wynikajagce z obowigzuja-
cych przepisow. Podstawowg zasadg tej odptatnosci byta refundacja kosztéw utrzymania zot-

15) Patrz: E.Stachurski, Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej i spoteczefstwa w latach 1970-
1973, "Wojskowy Przeglad Ekonomiczny" 1973, nr 3,s.j 8.

16) R.Les, Spoteczno-ekonomiczna rola Ludowego Wojska Polskiego, "Zeszyty Naukowe WAP" 1979, nr 100,
S.240.

17) Patrz: MJ.Skorupski, Wkiad Ludowego Wojska Polskiego w rozwoj gospopdarczy kraju w latach 1961-
1980, WAP 1983, 5.255 (rozprawa doktorska).
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nierzy uczestniczacych w ich realizacji, kosztow przewozu zotnierzy i sprzetu wojskowego z
garnizonu do miejsca pracy i z powrotem, w wysokosci poniesionych kosztow wraz ze zwro-
tem kosztow uzycia sprzetu wojskowego wedtug dwczesnych cennikdéw

Do innego typu Swiadczen wojska na rzecz spoteczeristwa mozna zaliczy¢ indywidualne i
zbiorowe czyny spoteczne, majgce wynuar materialny, na rzecz regionu (np. sadzenie lasu), a
ponadto udziat w og6lnonarodowych akcjach spotecznych w fornie systematycznych zbidrek
pienieznych czy tez obstudze kwatermistrzowskiej. Do wielu akcji ogolnopolskich, w kto-
rych uczestniczyto wojsko, nalezy zaliczy¢: Swiadczenia na rzecz odbudowy miast ze znisz-
czen wojennych, udziat w budowie "1000 szk6t na Tysiaclecie Panstwa Polskiego”, "Centrum
Zdrowia Dziecka", "Centmm Zdrowia Matki Polki", zbiorke pieniedzy na "Narodowy Fun-
dusz Ochrony Zdrowia".

Nie mozna takze zapomina¢ o bardzo waznym $wiadczeniu jakim byto rozminowywanie
kraju, oraz (przez diugie lata) unieszkodliwianie niewypatéw — pozostatosci minionej woj-
ny. Oprocz tych prac szczeg6lnie wojska inzynieryjne zabezpieczaty akcje przeciwlodowe i
przeciwpowodziowe. Wielokrotnie takze wojsko uczestniczyto w likwidacji groznych poza-
row obiektow przemystowych i przy gaszeniu lasow.

W dziatalnos$ci na rzecz spoteczenstwa powazne nuejsce zajmowata wojskowa stuzba
zdrowia. Kazdego roku wojskowi lekarze udzielali dziesigtek tysiecy porad. W wojskowych
szpitalach i sanatoriach kazdego roku leczyto sie kilkadziesiat tysiecy os6b cywilnych™. Od-
setek ten wynosit ok. 30% ustug Swiadczonych przez szpitale wojskowe i sanatoria®™. Woj-
skowi lekarze masowo brali udziat w zwalczaniu chordb spotecznych, spieszyli z pomocg do-
tknietym powodzig, niejednokrotnie grupowo wyjezdzali w dni wolne od pracy na wie$
udzielajac porad i pomocy medycznej. Poza tym wiele szpitali wojskowych w duzych osrod-
kach miejskich wigczyto sie do petnienia ostrych dyzuréw. Wojskowa matoobrazkowa apara-
tura rentgenowska byta wykorzystywana do przeswietlen miodziezy szkolnej i pracownikow
zaktadow przemystowych. Ponadto w wojskowych osrodkach leczniczych przeprowadzano
okresowe badania specjalistyczne cywilnego personelu latajacego. Poczawszy od 1961r. nie-
zwykle waznym przedsiewzieciem byto podjecie na wielka skale w wojsku akcji honorowe-
go krwiodawstwa. Stale wzrastajgce zapotrzebowanie na krew i preparaty krwiopochodne
powodowato ich niedobdér. W wyniku masowego udziatu zotnierzy w akcji honorowych
krwiodawcow stworzono na tyle korzystng sytuacje, ze mozna byto przekazywaé krew row-
niez dla cywilnej stuzby zdrowia. Byta to olbrzymia pomoc wojska w ratowaniu zycia wielu
tysiecy obywateli naszego kraju. W szczytowym okresie tej akcji ok. 14% honorowo oddawa-
nej w kraju krwi pochodzito od zotnierzyk*.

Z innych form Swiadczen nalezy wymienic przekazywanie obiektow budowlanych, sprze-
tu oraz wyposazenia wojskowego — zbednego na skutek reorganizacji i uptywu okresu jego
uzywalnosci. Obiekty przekazywane przez wojsko radom narodowym i r6znym resortom go-
spodarki narodowej, to: budynki mieszkalne, koszarowe, kulturalno-o$wiatowe, stuzby zdro-
wia, gospodarcze, magazyny i inne. W okresie badanego 40-lecia najwiecej nfienia wojsko-
wego przekazano w drugiej potowie lat piec¢dziesigtych. Wynikato to z nastepstw przejscio-

18) Tamze, s.90. )

19) Patrz: R.Le$, A.Rogucki, Swiadczenia Wojska Polskiego dla gospodarki i spoteczenstwa w latach 1944-
1970, "Wojskowy Przeglad Ekonomiczny" 1973 nr 3, s. 35.

20) Z.Wojdalski, Dziatalnos¢ LWP narzecz gospodarki narodowej. W: Problemy rozwoju panstwa i obronnosci,
WAP, WIH, Warszawa 1975, S.319.

21) R.Le$, Swiadczenia wojska na rzecz gospodarki narodowej i spoleczenstwa w okresie XXX-tecia PL,
TWW-0, Warszawa 1974, s.55.
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wego odprezenia w sytuacji miedzynarodowej, wysokich redukcji stanéw osobowych LWP
oraz jakoSciowego rozwoju sit zbrojnych. Najczesciej przekazywano budynki biurowe, kosza-
rowce, budynki gospodarcze i kulturalno-rozrywkowe oraz mieszkalne, a takze kompletnie
wyposazone zespoty szpitalne. Réwnoczesnie przekazano spoteczenstwu wiele hektaréw pa-
stwisk, laséw, gruntéw ornych oraz parcel budowlanych. Warto zaznaczy¢, ze w latach piec-
dziesigtych ok. 2% powierzchni kraju byto w dyspozycji wojska. Najwiecej tego typu grun-
tow wystepowato w wojewodztwach: zielonogorskim, koszalinskim, poznanskim i olsztyn-
skim. W nuare uptywu lat powierzchnia ta malata, tak ze w 1989 r. stanowita ok. 1%. powie-
rzchni Polski.

Oprocz przekazywania obiektow, wojsko podjeto rdwniez akcje przekazywania innych za-
sobow majgtkowych — wyposazenia i oporzgdzenia wojskowego. Nasilenie tej akcji przy-
pada na przetom lat pieédziesigtych i szeS¢dziesigtych. Najwiekszy udziat nuaty w niej stuzby
kwatennistrzowskie, a wsrod nich: Stuzba Mundurowa WP, stuzba zdrowia i kwaterunkowo-
budowlana. Zasadniczymi odbiorcanu tych zasobow byt: Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Mtodziezy Socjalistycznej, Aeroklub PRL, Zwigzek
Inwalidow Wojskowych™. Przekazywany sprzet, to: tornistry, koce, menazki, manierki, na-
nuoty, obuwie, odziez, kuchnie potowe, termosy wielolitrowe.

W poézniejszym terminie oddano, takze z zasobdw wojska, materiaty budowlane dla powo-
dzian (Wioctawek, Ptock, Wyszogrod). Nosze sanitarne otrzymdo Ministerstwo OS$wiaty i
Szkolnictwa Wyzszego. W po6Zniejszych latach, w ramach prowadzonego procesu modern-
izacji wojska, przekazywano pokazne iloSci nuenia wojskowego. Stuzba Materiatdw Pednych
i Smarow WP przekazata na przyktad gospodarce narodowej nastepujacy sprzet: elementy ru-
rociggéw stalowych i gumowych wraz z osprzetem, motorowe pompy paliwowe, przyczepy
do przewozu zbiornikéw, beczki stalowe, urzadzenia rozlewcze, cysterny paliwowe. Wymie-
nione tu sktadniki majatkowe miaty nadal stuzy¢ z pozytkiem, zaspokajajac potrzeby gospo-
darczo-spoteczne kraju.

Duzg i szczegOlnie cenng pomoc dla gospodarki narodowej stanowito przekazanie przez
stuzbe samochodowa do korica 1950 r. ok. 8000 samochoddw ciezarowych i 2000 osobo-
wych. W tym czasie bowiem nasz przemyst motoryzacyjny dopiero sie ksztattowat i nie pro-
dukowat jeszcze samochoddw.

Warto zaznaczyé, ze niektére stuzby kwatermistrzowskie, wykorzystujgc swoje mozliwo-
sci, Swiadczyty roznorodne ustugi, takie jak: wypozyczanie sprzetu, udostepnianie wolnych
powierzchni magazynowych, sezonowe przekazywanie ziemi na poligonach pod uprawe
zb6z, wykos$ traw i wypas bydia.

Inng sprawg byto wykorzystanie przez gospodarke narodowg rezerw produkcyjno-ustugo-
wych tkwiacych w niektérych wojskowych zaktadach remontowych. Jako przyktad nalezy
tu wymieni¢ zakfady remontowe wojsk lotniczych, pancernych, samochodowych oraz stocz-
nie i zaktady remontowe marynarki wojennej.

Innym rodzajem Swiadczen wojska w ramach ustug dla ludnosci byt wypiek chleha w pie-
karniach wojskowych. Forma ta wystepowata gtdwnie w duzych osrodkach miejskich (War-
szawa, £0dzZ, Szczecin), jak rowniez w nuejscowos$ciach o duzej koncentracji wojsk (np:
Modlin, Deblin, Orzysz, Zagan, Szczecinek).

Podobnym s$wiadczeniem, jak wypiek chleba dla ludnosci, byto udostepnienie instytucjom
cywilnym mozliwosci korzystania z ustug pralni wojskowych. Swiadczenia te datuje sie od

22) Patrz: A.Rogucki, Zrodta i efekty $wiadczer wojska na rzecz spofeczeristwa i gospodarki narodowej w 30-
lecie LWP, ""Mysl Wojskowa" 1973, nr 11, s.50.
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1959 r. Poczatkowo ilo$d pranej bielizny i odziezy ksztattowata sie na poziomie Kilkuset ton
w skali roku, by w latach siedemdziesigtych osiggng¢ juz wielko$¢ 5-6 tys. ton.

Z innych ustug nalezy wymieni¢: druk przez wojskowe przedsiebiorstwa poligraficzne
ksigzek, czasopism i broszur przeznaczonych na rynek cywilny, angazowanie zotnierzy oraz
sprzetu wojskowego przy produkcji filmow. Nalezy takze wspomnie¢ o wojskowych biu-
rach projektowych, w ktérych wykonano tysigce kompletow dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej dla réznych resortow.

Z innych przyktadéw nalezy wymieni¢ rozwijang od wielu lat w jednostkach wojskowych
produkcje rolng i hodowlang. Chociaz nie zaspokajata ona w petni potrzeb, to jednak w po-
waznej mierze zmniejszata zapotrzebowanie na ziemniaki, warzywa oraz mieso (w granicach
30-40%) na rynku krajowym””.

Podane przykfady nie obrazujg w petni dziatalnosci wojska na rzecz spoteczenstwa. Mozna
jedynie mowié o naszkicowaniu tych problemow.

Efekty ekonomiczne $wiadczen, chociaz w skali catej gospodarki nie przedstawiajg zbyt
imponujacych wielkosci finansowych i rzeczowych, nie sgjednak mate. Na przyktad w latach
1975-1977 warto$¢ prac wykonywanych przez wojsko na rzecz gospodarki narodowej prze-
kraczata 2 mld zt rocznie™. Odpowiadato to ok. 3% Srodkéw finansowych przeznaczanych w
tym czasie na resort obrony. Jest to swoista czeSciowa forma zwrotu tych naktadéw”*. Ale nie
wartos¢ pieniezna wykonywanych prac decyduje o ich znaczeniu. O wiele wazniejsze jest to,
ze wojsko przychodzito z pomocg w warunkach klesk zywiotowych, lokalnych deficytow w
zatrudnieniu, badz w warunkach braku sprzetu i wyposazenia technicznego, zwlaszcza za$
sprzetu unikalnego. Bez tej pomocy nierzadko gospodarka bytaby narazona na wielkie straty
albo nie bytaby w stanie zrealizowaé¢ w terminie waznych planéw. Ponadto realizowane przez
wojsko zadania w gospodarce narodowej byly niejednokrotnie wykonywane w rejonach o
braku sity roboczej. Stad tez Swiadczenia wojska na rzecz spoteczenstwa i gospodarki narodo-
wej w tym czasie sg trudno wymierne i wymagaja nadal pogtebionych i szerszych analiz.

23) A.Rogucki, Powojenny wktad wojska w rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, "Mysl Wojskowa" 1984, nr 7,
S.85.

24) Udziat Ludowego Wirska Polskiego w spotecznym rozwoju Polski Ludowej (dyskusja), "Wojskowy Prze-
glad Historyczny", 1978, nr 3, s.243.

25) M.Daniluk, Gospodarka pokojowa a wojna, MON Warszawa 1984, s.132.
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4. Zastosowanie wielowymiarowej analizy statystycznej do badania zaleznosci
miedzy wydatkami wojskowymi a rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju w la-
tach 1950-1989

Poprzednie dwa rozdziaty stanowity problemowe ujecie badanej rzeczywistosci. Niniejszy
rozdziat ma na celu usyntetyzowanie dotychczasowych wynikéw badan. Aby to zrealizowad,
postuzono sie jedng z metod statystyki matematycznej — analiza czynnikowa. Metoda ta eli-
minuje skorelowane zmienne przez zastgpienie ich znacznie mniejszg liczbg syntetycznych
czynnikdéw. Ich wiasciwa interpretacja umozliwia okreslenie prawidtowosci badanego zjawi-
ska. Warto podkresli¢, ze prowadzenie badah metodanu tradycyjnynu (czego proba,jest doty-
chczasowa analiza) moze okaza¢ sie niezbyt kompleksowe i przejrzyste. Stad powstata kon-
cepcja przystosowania w analizach obronno-ekonomicznych metody badawczej wykorzysty-
wanej dotychczas w innych dyscyplinach naukowych, np. w psychologii czy naukach biologi-
cznych” Przyktadem takiego zastosowania jest ten rozdziat.

Rozdziat sktada sie z czterech punktdéw. Na poczatku przedstawiono istote wielowymiaro-
wej analizy poréwnaweczej. Trescig drugiego punktu jest okreslenie podstawowych zatozeh do
badan. Przede wszystkim chodzi tu o wiasciwy dobér zmiennych statystycznych. W trzecim
punkcie skupiono sie na prezentacji budowy modelu badanej zaleznosci i jego weryfikacji.
Rozdziat kohczy oméwienie otrzymanych wynikéw oraz wnioski.

Jako baze danych przyjeto 26 znuennych — reprezentantéw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego oraz zbrojen w Polsce. Charakteryzujg one rézne aspekty badanego zjawiska.

4.1.1stota wielowymiarowej analizy statystycznej

Przez wielowymiarowg analize statystyczng rozumie sie zbior réznorodnych metod
matematycznych stuzacych do wykrywania prawidtowosci w zbiorowosciach statystycznych,
ktorych jednostki sa opisane przez stosunkowo duzg liczbe znuennych. Stosowanie tych me-
tod rozszerza mozliwosci prowadzenia réznorodnych poréwnan na obiektach wielowymiaro-
wych”,

Geneza terminu wielowymiarowa analiza poréwnawcza bierze sie ze stosowanego zardw-
no w metodach taksonomicznych, jak i w analizie czynnikowej pojecia jednostka (obiekt wie-
lowynuarowy), ktory jest albo jednostkag statystyczng okres$long przez wartos¢ ze zbioru
zmiennych, albo zrnienng, ktorg opisujajej relacje w poszczegdlnych obiektach (jednostkach).
Stosowanie tych metod rozszerza mozliwos$ci prowadzenia réznorodnych pordwnan na obie-
ktach wielowynuarowych.

W metodach taksononucznych poréwnania dokonuje sie za pomoca macierzy odlegtosci.
Odlegtosé taksonomiczna jest podstawowym pojeciem stosowanym w tych metodach. Jest to
odlegtos¢ miedzy punktami w wielowynuarowej przestrzeni, liczona przewaznie zgodnie z
zasadanu obowigzujacynu w geometrii analitycznej. Wynuar tej przestrzeni okre$la liczba
zmiennych, ktérymi charakteryzowane sg obiekty badanej zbiorowosci. W zagadnieniu dual-
nym — w ktérym to zmienne wystepuja jako obiekt badania— wynuar przestrzeni wyznacza

1) Jako pierwszy wykorzystat metode wielowymiarowej analizy poréwnawczej w badaniach obronno-gospo-
darczych A.Sobolewsla w pracy doktorskiej "Model systemu cybeme”czno-ekonomicznego poréwnania
potencjatdw obronno-gospodarczych (Zastosowanie analizy czynnikowej), WAP, Warszawa 1985, 5.278.

2) Por: S.Wydymus, Metody wielowymiarowej analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego, "Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej*™, Krakéw 1984, nr 62, s.32.
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liczba jednostek przestrzennych. Zatem odlegto$é taksonomiczna bedzie liczona albo miedzy
punktami — jednostkami, albo miedzy punktami — zmiennymi znajdujacymi sie w przestrze-
ni wielowymiarowej. Wyznaczenie odlegtosci taksonomicznej pozwala okresli¢ potozenie
kazdego punktu w stosunku do pozostatych, a tym samym okresli¢ miejsce tego punktu w ca-
tym zbiorze. Dzieki temu mozna klasyfikowac jednostki (zmienne) i uporzadkowaé zbidr.
Zasadniczg zaletg tych metod jest to, ze w konkretnym badaniu ekonomicznym mozna wy-
brac jako przedstawicieli grup cechy nie przeksztatcone (w swej pierwotnej postaci), unikajac
tym samym trudnosci interpretacyjnych. Istnieje jednak w tym podejSciu niebezpieczenstwo
pewnych strat informacji"". A

Analiza czynnikowa stuzy innym celom niz metody taksonomiczne. Po raz pierwszy zosta-
ta uzyta w psychologii do analizowania czynnikdw badan. Nazwa jej wywodzi si¢ od wpro-
wadzonego przez Ch. Spermana pojecia jednego wspdlnego czynnika w czterech testach ba-
dania inteligencji. Uogdlnit te teorie L.Thrstone, tworzac w ten sposob podstawy teoretyczne
analizy wieloczynnikowej”.

Podstawg zastosowania analizy czynnikowej jest przypuszczenie, ze jezeli mamy duzg li-
czbe powigzanych wewnetrznie wskaznikéw (zmiennych), to zwigzki iinedzy nimi moga wy-
nika¢ z istnienia jednego lub wielu ukrytych czynnikéw, ktére sg w r6znym stopniu powigza-
ne z tymi wskaznikanu\

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia takich badan jest zbiér zmiennych charakteryzuja-
cych dane zagadnienie. Jednak bezposrednie wykrycie istniejgcych zaleznosci jest utrudnione,
a nawet czasanu wrecz niemozliwe, poniewaz duza liczebnoS¢ zbioru powoduje zaciemnienie
obrazu rzeczywistosci przez nadnuar informacji, np. ze wzgledu na niemozno$¢ doktadnego
okreslenia ich priorytetéw. Wyodrebnienie zadanych prawidtowosci mozliwe jest tylko wte-
dy, gdy wsrod zebranych ziruennych znajdujg sie takie, ktore sg ze sobg skorelowane. Zatem
koniecznoscig jest wyeliminowanie wszystkich skorelowanych zmiennych i zastgpienie ich
wielkoscig wypadkowa (syntetyczng) silnie skorelowang z tymi zmiennymi. Taka wielko$¢
syntetyczna, po nadaniu jej odpowiedniej interpretacji, nosi nazwe czynnika i okre$la jedng z
prawidtowos$ci badanego problemu.

Aby mozna byto zastosowaé takg procedure, nalezy dokona¢ znormalizowania wartosci
poszczegblnych zmiennych. Normalizacja zmiennych polega na wyrazeniu warto$ci zmien-
nych w liczbie odchylen standardowych, jaka je dzieli od $redniej arytmetycznej. Pozwala to
poréwnywaé cechy wyrazone w réznorodnych jednostkach nuanowanych. Liczby niemiano-
wane, otrzymane w wyniku normalizacji, pozostajg w tym samym stosunku do siebie, w ja-
kim pozostawaty odpowiadajgce im liczby mianowane przed normalizacjg. Analiza przepro-
wadzana jest na liczbach, natonuast bezpos$rednie taczenie ré6znorodnych miar jest merytory-
cznie nieuzasadnione.

Zastepowanie znuennych skorelowanych przez czynniki syntetyczne powinno powodowaé
jak najnmiejsze straty informacji zawartych w zebranym zbiorze zmiennych. Catkowite wy-
korzystanie informacji ustalonego zbioru zmiennych ma miejsce tylko wtedy, gdy liczba
czynnikdw syntetycznych jest rowna liczbie zmiennych.

W praktyce jednak rozwigzania takiego nie stosuje sie, poniewaz przede wszystkim chodzi

3) Szerzej naten temat pisze m.in.: W.Pluta, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach ekonomicz-
nych, PWE, Warszawa 1977, s.8.

4) D.Strahel, Metody programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, PWN, Warszawa 1990, s. 106.

5) Por. J.Okon, Analiza czynnikdw w psychologii, PWN, Warszawa 1964, s. 21.

6) Por: H.M.Blalock, Statystyka dla socjologéw, PWN, Warszawa 1975, rozdz. 21.
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o redukcje liczby zmiennych, a takze na og6t tylko kilku poczatkowym czynnikom mozna na-
da¢ wyrazng interpretacje ekonomiczng, co w zasadzie jest wystarczajace”.

Wyznaczenie czynnik6w syntetycznych dokonywane jest wieloma réznymi metodami.

Algorytm postepowania przy wykorzystaniu analizy czynnikowej skfada sie z nastepuja-
cych sekwencji”:

1) dobdr najbardziej adekwatnych cech (miernikdw),

2) normalizacja macierzy cech,

3) uformowanie macierzy korelacji i oszacowanie wstepnych wartosci zasobu zmiennosci
wspalnej,

4) wyodrebnienie jednego czynnika centroidalnego,

5) obliczenie pozostato$ci korelacji po pierwszym czynniku,

6) odwracanie znakéw algebraicznych macierzy pozostatosci i okreslenie zasobéw zmien-
nosci wspélnej w tej macierzy.

Ten cykl (punkty 4-6) powtarza sie dla nastepnych czynnikéw centroidalnych tak dtugo, az
wyczerpie sie caty zas6b zmiennos$ci wspolnej, zawarty w pierwszej macierzy korelacji. Po-
tem nastepuje:

7) uformowanie nierotowanej macierzy czynnikow,

8) rotacja uktadu odniesienia do prostej struktury,

9) nadanie intterpretacji otrzymanego wspélnego czynnika.

Nalezy podkresli¢, ze brak jest dotychczas zgodnosci pogladéw na temat koniecznosci za-
stosowania rotacji w procedurze analizy czynnikowej. Niektérzy autorzy pomijajg to prze-
ksztatcenie i w ten spos6b upraszczajg rachunki i interpretacje otrzymanych wynikdw*”,

Ta niezwykle pracochtonna procedura obliczer zostata uproszczona w wyniku wyko-
rzystania techniki komputerowej. Pomocny byt tu program "Statgraphics” (wersja 3.
opcja Q. 5)".

4.2. Dobor cech do modelu

Dobierajgc cechy do analizy kierowano sie nastepujagcymi dwoma zatozeniami meto-
dologicznymi.

Z punktu widzenia merytorycznego:

1) cechy powinny obejmowac szeroki wachlarz zjawisk reprezentujacy badany problem,

2) cechy powinny dotyczy¢ zjawisk w dostatecznym stopniu charakteryzujacych poziom
badanych zaleznosci.

7) Patrz: W.Pluta, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w modelowaniu ekonometrycznym, PWN, Warsza-
wa 1986, s, 111.

8) Por. Metody ilosciowe i modele w geografii, praca zbiorowa pod red. Z.Chojnickiego, PWN, Warszawa
1987 s. 78.

9) Szerzej na ten temat pisze m.in.: A.Gospodarowicz, Z.Hellwig, 2”tosowanie analizy poréwnawczej w ba-
daniach miedzynarodowych, "Z prac Zaktadu Badan Statystyczno - Ekonomicznych" 1975, z. 83, s. 20-25.

10) Patrz: T.Czyz, Zastosowanie metody analizy czynnikowej do badania ekonomicznej struktury regionalnej
Polski, PAN, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk 1971, s. 33.

11) Korzystano m.in, z talach prac jak: Statgraphics. Poradnik uzytkownika. Gambit, Krakéw 1992; J.Dgbko-
wski, Statgraphics. System statystycznego opracowania danych. Help, Warszawa 1992; J.Podgorski, Staty-
styka z komputerem. Pakiet "Statgraphics", Diagram, Warszawa 1993.
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z punktu widzenia formalnego:

1) cechy powinny byd mocno skorelowane ze zmienng objasniajgca, a stabo skorelowanie

miedzy sobg*”",

2) cechy powinny charakteryzowac¢ sie aktualnym stanem informacji statystycznych pod

wzgledem ich kompletnoSci, dostepnosci, poprawnosci i zapisu liczbowego.

Aby te warunki byty spetnione, baze danych stanowi 26 zmiennych. Reprezentujg one
rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski oraz poziom wydatkow wojskowych na przestrzeni lat
1950-1989. Doboru zmiennych dokonano arbitralnie na podstawie dotychczasowych osigg-
nie¢ naukowych. W celu wyselekcjonowania w miare reprezentatywnych zmiennych wydzie-
lono trzy obszary zainteresowania — uktad osobowy, produkcyjny i finansowy, a w kaz-
dym z nich charakterystyczne cechy (odpowiednio: siedem, trzynascie i pie€). Szczegbtowy

wykaz zmiennych jest nastepujacy:

EE X FHEESX

X10
Xh

X13
X14
X15
X16
X7
XI8
X19
X20
xX21
X22
X23
X24
xX25
X26

wydatki wojskowe (ceny state, w mld z});

liczba ludnosci (min o0s6b);

liczba zotnierzy (tys.zotnierzy);

liczba studentéw (tys.oséb);

liczba lekarzy (tys.oséb);

przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej (tys.oséb);
przecietne dalsze trwanie zycia w wieku "0" (w latach);

udziat ludnosci zamieszkatej w miastach (w %);

produkcja stali surowej (w min t);

produkcja energii elektrycznej (w TWh);

produkcja cementu (w min t);

produkcja siarki w przeliczeniu na 100% (w tys.t);

produkcja tworzyw sztucznych (w tys.t);

produkcja obrabiarek do metalu (w tys.szt.)

produkcja maszyn elektrycznych wirujgcych (w min szt);
produkcja aparatow telefonicznych (w tys.szt);

statki morskie oddane do eksploatacji od 100 DWT (w tys.DWT);
mieszkania oddane do uzytku (w tys.);

produkcja miesa (w tys.t);

produkcja mleka krowiego (w min 1);

zbiory czterech zb6z (w min t);

dochdd narodowy podzielony (ceny state, w mld zb);

wydatki biezgce budzetu parnstwa (ceny state, w mld zt);

wydatki paistwa na inwestycje w gospodarce (ceny state, w mld z});
wydatki panstwa na o$wiate i wychowanie (ceny state, w mld zt);
wydatki panstwa na stuzbe zdrowia i opieke spoteczng (ceny state, w mid z¥).

12) E.Nowak. Problemy informacji w modelowaniu ekonometrycznym, PWN, Warszawa 1990, s.29.
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Dobrane cechy charakteryzujg rdzne aspekty badanego zjawiska. Wystepujg zarowno ce-
chy opisujace efekty kohcowe produkcji (X9-X2i), jak réwniez wskazniki natezenia — czyli
procentowego udziatu (x8). Biorgc pod uwage stan aktualnej informacji statystycznej, mozna
uzna¢ wyselekcjonowany zestaw cech za wystarczajagcy — mimo niepetnego zakresu. Miedzy
innymi chodzi tu o nieuwzglednienie odpowiedniej proporcji miedzy grupami zmiennych.
Niemniej w metodzie analizy czynnikowej wystepuje jako prawidtowos$¢ traktowanie wszy-
stkich cech jako jednakowo waznych dla badanego zjawiska. Stad wszystkie dobrane cechy
mayjg te samg szanse wptywania na ostateczny wynik analizy, co w tym przypadku ma istotne
znaczenie. Podsumowujac — dobrane cechy reprezentujg dostatecznie szeroki wachlarz zja-
wisk.

Nalezy zaznaczy¢, ze zjawisko ekonomiczne jakim sg wydatki wojskowe, okreslane jest
mianem zmiennej objasnianej. Z kolei zjawiska ekononuczne oddziatujgce na zjawisko wy-
jasniane sa okre$lane mianem zmiennych objasniajagcych. Znuenna objasniana xi oraz
zmienne objasniajace X2-X26 sg traktowane jako pierwotne informacje ekononuczne opisujgce
funkcjonowanie wyrdznionego obiektu. Natomiast informacjami ekononucznynu wynikowy-
mi (wtérnymi) sa informacje o powigzaniach miedzy zmienng xi i pozostatymi znuennymi,
uzyskane w wyniku przetworzenia danych liczbowych przyporzadkowanych wyr6znionym
zmiennym.

W stosunku do zmiennej objasnianej zmienne dobrane do analizy majg charakter stymu-
lant*. Oznacza to, ze ich rozwdj (wzrost) moze powodowacé, abstrahujac od wzgledéw poli-
tycznych, przyrost wydatkéw wojskowych.

4.3. Budowa modelu zaleznosci

Budowa modelu okre$lajgcego zalezno$¢ wydatkow wojskowych od szeregu znuennych
objasniajagcych bedzie przebiegata w trzech uzupetniajacych sie etapach. Stopniowo w kaz-
dym z nich zostang okre$lone najwazniejsze czynniki, ktére wptywajg na przebieg badanego
zjawiska. Za kazdym razem liczba czynnikéw opisujagcych znuenng objasniang wzrasta. Tym
samym stopien uog6lnienia i wyjasnienia zwigzkéw przyczynowo-skutkowych jest coraz wie-
kszy. Pozwala to na okre$lenie uproszczonej struktury badanych zwiazkéw miedzy zbrojenia-
mi a rozwojem spoteczno-gospodarczym Polski.

Pewnym uproszczeniem okre$lenia struktury zwigzkéw zachodzacych miedzy analizowa-
nynu zmiennynu jest obliczenie wspdtczynnikow korelacji i na tej podstawie wykreslenie de-
ndrytu zaleznosci. Konsekwencjg tego jest wyodrebnienie podstawowych powigzan, ktore
ksztattujg morfologie zbioru badanych zmiennych. Wspotczynniki korelacji miedzy wydatka-
mi wojskowymi a pozostatymi zmiennymi byty nastepujgce:

X2— 0,939, X7 — 0,874, xi2— 0,935, xn — 0,778, X22— 0,959,

X3 — 0,901, X8 — 0,939, xi3 — 0,897, xi8 — 0,883, X23 — 0,929,

X4 — 0,943, X9 - 0,977, xi4— 0,879, xi9— 0,949, X24 — 0,912,

X5— 0,941,xio 0,929, XI5— 0,913, X20— 0,951, X25 — 0,955,

X6 — 0,640, XIl 0,965, xi6 — 0,898, X2i — 0,868, X26 — 0,934.

13) Por. Z.Hellwig, Zastosowanie metody taksonomiczny do podziatu krajow ze wzgledu na
poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalir'— Statystyczny", 1968, z.4.
S.324.
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Prezentowane korelacje $wiadcza o wystepowaniu silnego zwigzku miedzy wydatkami
wojskowymi a prawie wszystkimi badanymi zmiennymi. Niemniej dla przejrzysto$ci obrazu
daje sie wyodrebniC trzy zasadnicze zmienne, dla ktorych wspotczynnik korelacji w grupie
byt najwyzszy. Ten z kolei posiadat maksymalny zwigzek z inng zmienng. Powstat w ten spo-
s6b dendryt, ktéry mozna ujag¢ w nastepujacej formie:

Zobrazowany ukiad podstawowych zmiennych pozwala stwierdzi¢, ze wydatki wojskowe
najlepiej, sposrdd analizowanych czynnikéw, opisywane sg przez trzy zmienne; stal, dochéd
narodowy podzielony i liczbe studentéw. Powyzsze zmienne tworzg ukrytg strukture badanej
rzeczywistosci, stanowigc jej jadro. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze sformutowany model zmien-
nych, nie uwzgledniajgc wszystkich istotnych zaleznos$ci, stanowi znacznie uproszczony ob-
raz niezwykle skomplikowanych powigzarn wystepujacych faktycznie w zbiorze badanych
zmiennych. Mimo upraszczajacych zatozen, model ten moze petni¢ funkcje hipotetyczng. W
dalszym postepowaniu badawczym ta hipoteza o uktadzie wewnetrznym zjawiska podlega
dalszemu sprawdzeniu.

W ekonometrii istnieje szereg metod doboru zmiennych objasniajacych, prowadzacych do
skonstruowania réwnania modelu, ktére by wyjasniato zmienng objasniang*”®. W niniejszej
pracy wykorzystano metode regresji krokowej. Pozwoli ona na okreslenie ilosciowych po-
wigzan miedzy zmienng objasniang (xi) a zmiennymi objasniajacymi (X2-X26). Metoda ta,
méwigc bardzo skrétowo, polega na stopniowym dopasowywaniu zmiennych objasniajacych
— az do momentu, kiedy zadnej ze zmiennych objasniajacych nie mozna juz do modelu
wprowadzi¢ ani zadnej nie mozna z modelu usungé. Do rachunkéw wykorzystywane sa
wspotczynniki korelacji miedzy zmienng objasniang a kolejnymi zmiennymi objasniajgcymi.
Przy czym do modelu wchodzi zmienna objasniajagca o najwyzszym z badanych zmiennych
module wspo6tczynnika korelacji. W tym wypadku algorytm budowania modelu jest tak za-
programowany, ze graniczna warto$¢, przy ktorej zmienna wchodzi do réwnania w danym
kroku lub jest usuwana — wynosi 4,0 (w znaczeniu analizy wariancji w regresji). W trakcie
obliczen jest dokonywane testowanie pewnych hipotez dotyczacych wspoétczynnikéw z réw-
nania. Wyniki tych testow sg prezentowane przez podanie warto$ci odpowiednich statystyk z

14) Szerzej na ten temat m.in. w: Miary zgodnosci metody doboru zmiennych, problemy wspoétiniowosci, praca
zbiorowa pod red. naukowa M.Kolupy, PWN, Warszawa 1979, s. 121-167.
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préby, wraz z odpowiadajgcymi im poziomami istotnosci. W zaleznos$ci od podanych warto-
$ci, hipoteze zerowa nalezy odrzuci¢ albo jg uznac.

W celu prowadzenia dalszej analizy przyjeto nastepujaca hipoteze, ktérg nalezy zweryfi-
kowac. Hipoteza ta zaktada, ze wszystkie wspotczynniki rownania sg réwne zeru, przy zato-
zeniu, ze nie wszystkie naraz sg zerami.

Postugujac sie programem komputerowym "Statgraphics wer. 3” (opcja K. 4). sporzadzono
nastepujace trzy niezalezne, liniowe rownania modelu wydatkow wojskowych wzgledem
trzech grup zmiennych objasniajacych.

Dla grupy zmiennych o charakterze osobowym (przy 7 cechach, w pigtym kroku):

x\=-61,473827 + 0,066365 J3+ 0,038441 X4+ 0,205678 X5+ 0,770571 Xxj

Wszystkie wspétczynniki sg istotne na poziomie 0,05. Kwadrat wspoétczynnika korelacji
wielorakiej poprawionego na stopnie swobody wynosi R-SQ = 0,9792. Oznacza to, ze row-
nanie wyjasnia ok. 98% zmiennosci xi. Warto$¢ statystyki t "Studenta”, obliczonajako ilorazy
ocen parametréw i standardowych btedéw ocen, prowadzi (na poziomie istotnosci 0,05) do od-
rzucenia hipotezy. Tym samym zaréwno liczba zirfnierzy, studentdw, lekarzy, jak i dtugos¢ zy-
cia mierzona jego przecietnym trwaniem — statystycznie wptywajg na poziom wydatkéw woj-
skowych (odpowiedni poziom istotnosci: 0,000; 0,000; 0,000; 0,015; 0,05). Ze statystycznego
punktu widzenia zmienne te w sposéb iloSciowy charakteryzowaty zmienng objasniana.

Dla grupy zmiennych o charakterze produkcyjnym (przy 13 cechach, w piatym kroku):

jci = 5,568803 +2,029504 xg + 0,002492 xn + 0,011784 xn - 1,930975 x\5 + 0,010959 xi6

Przy zatozeniu poziomu istotnosci 0,05 dla wszystkich wspétczynnikéw, R-SQ wynosit w
tym wypadku 0,9716. Wartos$¢ statystyki t "Studenta” przy poziomie istotnosci 0,05 pozwala
oddali¢ hipoteze. Tym samym poziom produkcji: stali, siarki, statkéw, silnikéw i aparatéw
telefonicznych wptywat na poziom wydatkow wojskowych (odpowiedni poziom istotnosci
dla poszczeg6lnych cech wynosit: 0,000; 0,027; 0,003; 0,001; 0,001). Oznacza to, ze tgczny
ilosciowy przebieg ww. zmiennych odpowiadat dynamice zmiennej objasnianej.

Dla grupy zmiennych o charakterze finansowym (przy 5 cechach, w pierwszym kroku):

Xl =8,420752-h0,02827 ;c22

W tym przypadku réwnanie zostato wyjasnione w ok. 92% dla zmiennej xi, przy poziomie
istotnosci 0,05. Obliczony poziom istotnosci dla dochodu narodowego podzielonego (0,000)
pozwala odrzuci¢ hipoteze. Tym samym cecha ta miata wptyw na poziom ksztattowania wy-
datkéw wojskowych. Wartosci zmiennej objasnianej xi, otrzymane w wyniku modelowania
zalezno$ci, sg zblizone do warto$ci rzeczywistych wydatkow wojskowych dla analizowanych
lat. Swiadczy to dobrze o jakosci proponowanego modelu.

Otrzymane wyniki wskazuja takze, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy, ze czynniki
takie, jak: X2, X6, X8, xio, xii, xi3, xi4, xi8, xi9, X20, X2|, X23, X24, X25, X26 sg rowne zeru,
czyli ze statystycznego punktu widzenia sg nieistotne.

W celu stwierdzenia, ze obliczone funkcje, bedace pod postacig powyzszych réwnan, opi-
suja w spos6b prawie bardzo dobry zmienng zalezng sporzadzono trzy wykresy wartosci prze-
widywanych (patrz wykres 12, 13, 14). Widoczne na wykresach odstepstwa od linii prostej
Swiadczg o niewielkich odchyleniach wartosci przewidywanych od zaobserwowanych. Im go-
rzej bowiem réwnanie opisuje zmierzone warto$ci zmiennej zaleznej, tym wieksze sg odste-
pstwa punktoéw na wykresach od prostej. Odpowiadajg one wartosci wspotczynnika korelaciji,
ktory byt w trzech wypadkach bardzo wysoki (w przedziale 0,92-0,98). W tym wypadku wy-
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Wykres 12. Wartosci przewidywane i zaobserwowane na podstawie liniowej funkc”,

odzwierciedlajgce wydatki wojskowe i zmienne osobowe™

Xl » -61,473827 + 0,066365(x3) + 0,038441(x4) + 0,205678(x5) + 0,770571(x7)
[19.867092] [0,011932] [0.0007768] [0,039885] [0,302931]

gdzie; r2=0,98
Xl * wydatki wojskowe, x 5 7 liczba lekarzy,
X3 » liczba zotnierzy, X 7 > przecietne dalsze trwanie zycia.

X4 ** liczba studentéw,
f(x3.. M»X5,X7)

* - do obliczen przyjeto okres 1950 - 1989, w nawiasach podano standardowe btedy ocen
parametrow.
Zréc&o: obiiczeniawiasne.
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Wykres 13. Wartosci przewidywane i zaohserwowane na podstawie
fivikcji liniowej,odzwierciedlajgce wydatki wojskowe i zmienne produkcyjne *
X1 = 5,568803 + 2,029504(x3) + 0,002492(xi2) + 0,011784(xi7)- 1,930975(xI5) +

[1,77507] [0,371181] [0,001082] [0,003749] [0,56494] [0,003121]

gdzie: R2-0,97

Xl = wydatki wojskowe, - produkcja aparatéw tele-
Xp —produkcjastali, fonicznych,

xi2= produkcjasiarid, %47 = pro<Wecja statkow

*15* produkcjam as” elektrycznych wirujgcych, morskiclL
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Zrodho: obliczenia whasne.
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kresy normalno$ci zmiennych resztowych byty takze zblizone do linii prostej. Wszystko to
stanowi uzasadnienie uprawniajace do nastepujacego stwierdzenia. Wielko$¢ wydatkéw woj-
skowych w Polsce, w analizowanym przedziale czasu, w zakresie czynnikOw reprezentowa-
nych przez zmienne:

a) osobowe — zalezata bezpos$rednio od liczby lekarzy i studentéw. Réwniez poziom zdro-
wotnosci obywateli byt zdeterminowany wielko$cig wydatkéw wojskowych. Dosciowy stan
osobowy armii nie wywierat tak duzego wptywu, jak wymienione czynniki, cho¢ sie takze li-
czyt. Pominiete w tym modelu trzy zmienne (x2, X6, xg) byly dobrze reprezentowane przez
zmienne wejsciowe otrzymanego modelu.

b) produkcyjne — byta przede wszystkim $cisle zalezna od produkcji stali oraz innych ro-
dzajow produktow. O dominujgcej roli czynnika stali Swiadczy wielko$¢ otrzymanego wspot-
czynnika przy parametrze X9, w poréwnaniu do innych wymienionych wspoétczynnikow;

c¢) finansowe — wynikata bezposrednio z dochodu narodowego podzielonego. Oznacza to,
ze zmiany dokonywane w dochodzie narodowym podzielonym miaty swoje odzwierciedlenie
(przewaznie zgodne co do kierunku) w wartosci kwot przyznawanych na obronno$¢. Pozosta-
te zmienne o tym charakterze nie weszty do modelu, ze wzgledu na nizszy wspétczynnik ko-
relacji zmiennej objasniajacej.

Z prezentowanych badan wynika, ze wydatki wojskowe Polski w latach 1950-1989 byty
zdeterminowane przede wszystkim poziomem rozwoju takich czynnikéw, jak: X3, xa, X5,
X7, X9, X12, X17, X15, X16, X22. W celu doktadniejszego zweryfikowania tej tezy wprowadzono
analize czynnikowa.

W ujeciu analizy czynnikowe]j zagadnienie wyodrebniania uktadéw maksymalnie powigza-
nych ze soba zmiennych sprowadza sie do wyznaczenia podstawowych wymiaréw przestrzeni
25-cechowej, sprzezonej z okreslonym zespotem zmiennych.

W niniejszej rozprawie dokonano rozwigzania czynnikowego tego zagadnienia przy zasto-
sowaniu metody gtéwnych sktadowych.

Wprowadzenie schematu metodologicznego, opartego na analizie czynnikowej, wymagato
wyznaczenia zredukowanej macierzy korelacji. Elementami gtéwnej przek|tnej tej macierzy
sg zasoby zmiennoSci wspolnej poszczegolnych zmiennych h2'j ha™,... |h26"™ (najwyzsza war-
tosC wspotczynnika korelacji danej zmiennej z pozostatymi)* . Wprowadzajgc do macierzy
korelacji wartosci liczbowe hj» zamiast 1, eliminuje sie z ukfadu czynniki swoiste i zaktada
sie analize czynnikdw wspdélnych. Szacowane zasoby zmiennosci wspélnej hj* wynosza:

X2 09999, X7 — 0,9975, x12 0,9983, x17 0,9722, X22— 0,9998,

x3 0,9436, X8 — 0,9992, x13 0,9988, xig 0,9968, X23 — 0,9964,

X4— 0,9970, x9 - 0,9961, XIl4— 0,9846, X19— 0,9973, X24 — 0,9992,

X5— 0,9998, x10 0,9996, XI5— 0,9986, X20— 0,9987, X2 — 0,9977,

x6— 0,9919, xn  0,9994, Xx16— 0,9996, X21 — 0,9776, X26— 0,9984.

Ze zredukowanej macierzy korelacji wyodrebniono dwa czynniki wspélne, odpowiadaja-
ce wartoSciom wiasnym powyzej jednosci, ktore wyjasniaty tgcznie az 92,1% zasobu zmien-
nosci wspalnej. Struktura czynnikowa przedstawia sie w spos6b nastepujacy:

Hierarchiczny charakter tej struktury wyjasnia sama procedura wyodrebniania czynnikow.

15) Patrz: R.Zasepa, Elementy wielowymiarowej analizy statystycznej, SGPiS, Warszawa 1981, s.I 13.

102



% wykorzystania zmiennosci

Czynnik Warto$¢ wiasha
wspolnej skumulowanej
Fi 21,39603 86,1 86,1
F2 1,48712 6,0 92,1
F3 0,78771 3,2 95,3
F4 0,58758 2,4 97,7
Fs 0,24632 1.0 98,7
Fid 0,00719 0,0 100,0

Hierarchiczny charakter tej struktury wyjasnia sama procedura wyodrebniania czynnikow.
Analize rozpoczyna sie od wyznaczenia czynnika Fi, ktérego udziat w og6lnej zmiennosci
wspdlnej jest maksymalny i wynosi 86,1%. Nastepnie wyznacza sie pierwsze pozostatosci ko-
relacji i pozostata, nie wyjasniong dotad, zmienno$¢ wspolng. Z kolei wyodrebnia sie drugi
czynnik F2, nie skorelowany z pierwszym, ktorego udziat jest ponownie maksymalny, ale juz
w nowo obliczonej zmiennosci wspolnej. Po wyznaczeniu tego czynnika procent wyjasnionej
zmiennos$ci wspoélnej wzrasta do 92,1%. W tym momencie dalsze tworzenie wspolnego czyn-
nika zostaje umownie przerwane. Wynika to z faktu, ze w pozostatych wypadkach warto$¢
wiasna jest mniejsza od jednosci, stad procent wykorzystania wariancji wspolnej (kwadrat od-
chylenia stanadrdowego) jest juz niewielki'*. Tym samym spoérod wyodrebnionych 14 jedy-
nie jeden (a formalnie dwa) syntetyczny czynnik jest znaczacy w tej analizie.

Wyznaczone w ten spos6b syntetyczne czynniki majg te wiasnos¢, ze sa uporzadkowane
wedtug ich wkiadu do zmiennosci wspdlnej. Ladunki czynnikéw dla poszczegélnych zmien-
nych zbioru zawiera macierz czynnikowa (25 x 2) o postaci:

Fi F2 Fi F2

X2 0,96502 -0,17659  xi4 0,89145 -0,09864

X3 0,85586 0,13282  X150,95355 -0,16611

X4 0,93961 0,24027  xi60,93621 -0,31411

X5 0,96672 -0,19339  xi70,74728 0,55649

X6 0,59079 0,51084  xi8 0,87498 0,43372

X7 0,87798 0,09781  X190,97507 -0,00181

X8 0,96819 -0,14619  X200,95902 0,14347

X9 0,99029 0,04307 X210,90522 -0,26111

xio 0,96489 -0,24284 X220,98542 -0,01181

XIl 0,97846 0,13219 X230,94137 0,14350

xi2 0,96147 -0,09291 X240,91864 0,26221

XI13 0,93962 -0,30681 X250,97460 -0,09492

X26 0,96739 -0,22175

16) W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ stanowisko opowiadajgce si¢ za przeprowadzaniem badan do chwi-
li przeanalizowania 95% zasobu zmiennosci wspolnej. Patrz: W.Pluta, Wielowymiarowa analiza porévmaw-
cza... op.cit. S.72.

103



Na podstawie wielko$ci tadunkéw czynnikowych, ktére w interpretacji statystycznej maja
posta¢ wspdtczynnikow korelacji miedzy czynnikami a zmiennymi, mozna zidentyfikowac
uktady zmiennych sprzezonych z poszczeg6lnymi czynnikami. Czynniki sa bipolarne, a wiec
cechy moga by¢ skorelowane z czynnikiem dodatnio lub ujemnie. Przyjmujac arbitralnie za
istotne, tadunki czynnikowe powyzej 0,5 wyrdzniono grupy cech przypisanych dwém czynni-
kom. Poniewaz czynniki okreslajg zespoty zmiennych maksymalnie ze sobg powiazanych,
traktuje sie je jako przyczyny korelacji stwierdzonych w danym podzbiorze zmiennych.

4.4. Interpretacja otrzymanych wynikdéw

Analiza czynnikowa wyprowadza az 14 czynnikéw syntetycznych, ktére zawierajg w su-
mie 100% wariancji og6tu zmiennych. Sposréd wspomnianych 14 syntetycznych czynnikow
tylko dwa pierwsze majg warto$¢ wiasng powyzej jednosci, tym samym sg one czynnikami
znaczacymi. Oprdcz tego fadunki obliczone dla czynnikdéw syntetycznych od F3 do Fi4
ksztattuja sie na poziomie ponizej 0,5. Na tej podstawie mozna wnioskowac o ich znikomym
wplywie na interpretowanie badanego zjawiska.

Czynnik Fi, wyjasniajacy 86,1% zasobu zmienno$ci wspolnej, jest czynnikiem wioda-
cym. Struktura czynnikowa Fi, ujeta w kategoriach cech skorelowanych z tym czynnikiem,
sktada sie ze wszystkich cech przyjetych do badania. O takim zaszeregowaniu zmiennych
Swiadcza bardzo wysokie stopnie tadunkéw (20 zmiennych powyzej 0,9), jak réwniez stosun-
kowo mate réznice dajace sie zaobserwowaé miedzy badanymi zmiennymi. Podczas interpre-
towania syntetycznego czynnika Fi najwiasciwsze wydaje sie identyfikowanie go jako czyn-
nika okreslajacego potencjat spoteczno-gospodarczy panstwa. Za takim stanowiskiem prze-
mawia kompleksowy charakter ujetych cech, ich sita oraz mozliwosci generowania. Czynnik
ten wyraza takie zmienne, ktére od dawna w literaturze przedmiotu uznawane byty za najle-
piej reprezentujgce mozliwosci potegotwoércze panstwa, tj.: kwalifikowane zasoby sity robo-
czej, produkcje podstawowych wyroboéw przemystowych i rolniczych*”. Oznacza to, ze wy-
datki wojskowe wynikaty z poziomu reprezentowanego przez potencjat spoteczno-gospodar-
czy Kkraju i vice versa.

Czynnik F2 realizuje zaledwie 6% zasobu zmiennosci wspoélnej i ujawnia istnienie drugie-
go uktadu powiazania zmiennych. Czynnik ten wykazuje 14 fadunkéw ujemnych. Sposréd 11
dodatnich cech jedynie X6 — "przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej", jak rowniez
X17 — "produkcja statkbw morskich", osiggnety poziom uznany za istotny. Warto zwrécié
uwage, ze powyzsze dwie cechy miaty wyzszg warto$¢ w czynniku syntetycznym Fi i pozo-
stawaty tam na dwdch ostatnich miejscach. Interpretacja czynnika F2 jest raczej trudna. Cho-
ciaz na tej podstawie mozna prébowac twierdzi¢, ze poziom zatrudnienia w catej gospodarce,
a takze produkcja przemystu stoczniowego wynikaty z kwot przyznawanych na wydatki woj-
skowe.

‘Graficzng prezentacje struktury obliczonej dla pierwszych dwdch czynnikow syntetycz-
nych zawiera wykres 15.

Starajac sie zinterpretowac otrzymany wykres, mozna stwierdzi¢, ze zmienne przyjete do
analizy opisywane sg przez dwa czynniki syntetyczne. Najlepiej dopasowanymi zmiennymi
wzgledem tych dwoch czynnikow sg te, ktére uktadajg sie najblizej osi zera. Z wykresu wyni-

17) Szerzej na ten temat: M"Sulek, Potencjat gospodarczo-obronny. Pojecie. Pomiar. Decyzje, AON, Warszawa
1993.
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ka, ze byly to takie zmienne, jak; xi9, X22, xg, Xi2, X25, xi4, Xr. Zwraca uwage wystepowanie
w tej grupie czterech zmiennych (x22, X9, xi2, x?), ktére zostaty wyodrebnione w metodzie
dendrytowej, jak rowniez w regresji krokowej. Potwierdza to hipoteze, ze zmiany te wywiera-
ja iloSciowy wplyw na wielko$¢ wydatkdw wojskowych, badZ tez zmiany w ich przebiegu
wywotuja ilosciwe nastepstwa w zmiennej objasnianej. Natomiast zmienne X6, xn, xi8 odsta-
ja od wigzki skupienia dwoch analizowanych czynnikéw syntetycznych. Obraz tych zmien-
nych na wykresie uktada sie w kierunku drugiego czynnika syntetycznego.

Analiza poréwnawcza uktadéw zmiennych wyodrebnionych takimi metodami, jak: de-
ndrytowa, regresji krokowej, analizy czynnikowej pozwala ustali¢ stopiet zgodnosci tych
uktadow. Zgodnos¢ otrzymanych wynikow jest bardzo bliska. W zasadzie dobor metody zale-
zy od przekonania o jej stusznosci, jak réwniez indywidualnej mozliwosci interpretowania
wynikow. W efekcie zastosowania pierwszej metody wyodrebnione trzy znuenne zostaty tak-
ze wyselekcjonowane przy metodzie regresji krokowej. Opréocz tego krag znuennych zostat
poszerzony o siedem dodatkowych cech. Metoda analizy czynnikowej uwzglednita wszystkie
zmienne objasniajace i data lepsza prezentacje morfologii przestrzennej badanego zjawiska.
Mozna zatem twierdzié, ze byta bardziej precyzyjna.

Z catoksztattu badan przeprowadzonych metodg analizy czynnikowej, mozna wniosko-
wag, ze:

— wydatki wojskowe w Polsce, dla analizowanego przedziatu czasu, wptywaty zaréwno po-
zytywnie, jak i negatywnie na rozwoj i wzrost spoteczno-gospodarczy.

— w sposéb dos¢ wyrazny wydatki wojskowe wpltywaty na produkcje stali, cementu, ener-
gii oraz siarki. Znaczacy udziat miaty tez w ksztattowaniu zatrudnienia w gospodarce na-
rodowej. Tym samym pobudzaty nasz przemyst wydobywczy i przetwarczy.

— wysokos¢ wydatkow wojskowych powodowata zmniejszenie liczby wyksztatconych pra-
cownikow (lekarzy) oraz studentow, wptywata takze negatywnie na poziom zdrowotnosci
Polakow (przecietne dalsze trwanie zycia).

Bioragc pod uwage otrzymane i zaprezentowane wyniki wspétczynnikéw korelacji miedzy
wydatkami wojskowymi a podstawowymi cechami, sprébujemy okresli¢, czy moga one by¢
uogolnione na szerszg zbiorowo$¢. Chodzi tu o dtuzszy okres niz przyjety do badan (40 lat).
W tym celu zaktadamy hipoteze, ze wspétczynniki korelacji miedzy xi a X7, X9, xi2, xi4, xi9,
X22, X23, X24, X25, X26, sg W poszczegllnych przypadkach réwne zeru:

Ho:q =0'*

Czyli, ze nie ma wsp6zalezno$ci miedzy tymi cechanu. Do sprawdzenia tej hipotezy stuzy
test "'t Studenta™:

i= -2
Nl
gdzie: r - wspotczynnik korelacji obliczony z préby,
n - liczebno$¢ proby 19,
Zaktadajac poziom istotnosci 0,05 oraz przy 38 stopniach swobody, wartos¢ krytyczna pra-
wdopodobienstwa testu "t Studenta" wynosita za kazdym razem 2,021 Przy tych samych

18) Patrz: Programowanie matematyczne i ekonometria w wojsku, praca zbiorowa pod red. naukowa M.Kolupy,
MON, Warszawa 1974, s.208.

19) T.Puchalski, Wnioskowanie statystyczne, PWN, Warszawa 1973, s.270.

20) Tamze s.344.

106



zatozeniach dla danych empirycznych warto$¢ testu "t Studenta" dla odpowiednich cech
ksztattowata sie na nastepujgcym poziomie:

Xi — 22,79 X22 — 73,429,
X9 — 130,08 X23 — 41,766,
xi2 — 4571 X24 — 34,646,
xi4 — 23,81 X5 — 62,913,
xi9 — 58,46 X26 — 45,046.

Wyniki obliczerh empirycznych sg wieksze od teoretycznych. Oznacza to, ze nalezy odrzu-
ci¢ hipoteze zerowa. Stad tez z duzg dozg prawdopodobienistwa nalezy oczekiwacé istnienia
zaleznos$ci korelacyjnej miedzy WW (xi) a powyzszymi cechami badanymi w dtuzszym
okresie. Otrzymane wyniki moga wskazywac¢ na wystepowanie ponadczasowego zwigzku
przyczynowo-skutkowego, jakim jest zalezno$¢ wydatkow wojskowych od rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju.

Zastosowanie powyzszych metod dato mozliwosé weryfikacji analizy logicznej i w zasa-
dzie potwierdzito stuszno$¢ ich wykorzystania jako narzedzia pogtebiajagcego badanie. Nie-
mniej ujawnita sie potrzeba prawidtowego doboru zmiennych objasniajacych, ktére w logicz-
ny sposdéb moga wyjasni¢ znuenna objasniang. Zbyt stabe powigzanie zmiennych stymulant
ze zmienng Xi moze prowadzi¢ do stwierdzenia nieistotnych zaleznosci i btednych wnio-
skow. Przyjecie zmiennych objasniajagcych wymaga wiec logicznej selekcjir™ Do rozwazenia
pozostaje wyjasnienie — czy wielkosci przyjmowane do analizy czynnikéw produkcji powin-
ny obejmowac cato$¢ wytworzonych débr, czy tez powinny by¢ skorygowane o saldo handlu
zagranicznego w tym zakresie. Badania takie wymagajg wariantowania i moga stanowi¢ te-
mat oddzielnego opracowania.

Dokonana analiza wskazuje na waznos$¢ przyjmowanych granicznych wartosci czynnikdow.
Szczego6lnie wystepuje to, gdy zmienne objasniajagce nie majg wyraznego charakteru stymu-
lant i istnieje niebezpieczenstwo doszukiwania sie zaleznos$ci pozornych lub przypadkowych.

Warto stwierdzi¢, ze zastosowane metody statystyczne pogiebiajg wnikliwos$¢ prowa-
dzonej analizy i — jak wskazuje praktyka — moga by¢ adaptowane do badan obron-
no-ekonomicznych. Wzbogaca to warsztat posiadanych juz metod. Niemniej stosowane
narzedzie wymaga S$cistego i logicznego przestrzegania zasad i nie moze byé wykorzysty-
wane mechanicznie.

21) Szerzej na ten temat pisze m.in.; W.lsard, Metody analizy regionalnej, PWN, Warszawa 1965, s.170.
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5. Kondycja gospodarki obronnej a sytuacja gospodarcza Polski w okresie trans-
formacji ustrojowej

Istnieje szereg szczegOtowych wskaznikéw charakteryzujgcych poziom rozwoju poszcze-
gblnych dziedzin gospodarki tworzacych podstawy obronnosci panstwa. Brakuje jednak syn-
tetycznej miary opisujacej poziom tego zjawiska. Niniejszy rozdziat stanowi probe rozwigza-
nia tego problemu. Chodzi tu o przedstawienie w sposéb uogélniajacy stanu kondycji gospo-
darki obronnej” Polski w ostatnich latach.

Inspiracjg do podjecia tego typu badan byto ozywienie dyskusji — podjetej zarbwno w
kregach naukowych, jak i rzgdowych — nad koniunkturg gospodarcza, w okresie transforma-
cji ustrojowej, a doktadniej — wplywu tych zmian na system obrony naszego panstwa”. Nale-
zy przy tym pamieta¢, ze polityka obronno-gospodarcza stanowi integralng czes¢ polityKki
spoteczno-gospodarczej panstwa. Stad tez ksztatt tej polityki w znacznym stopniu byt i jest
uwarunkowany przemiananu zachodzacynu w systemie gospodarczym.

Obszarem badan objeto polska gospodarke obronna, choé¢ dla celéw poréwnawczych poda-
wane sg przyktady szacowania tej gospodarki w wybranych krajach Europy. Zakres czasowy
odnosi sie do lat 1987-1993, cho¢ dla czynionych poréwnarn miedzynarodowych ograniczono
sie tylko do 3 lat (brak dostepu do informacji statystycznych).

5.1. Kryteria i wskazniki opisujace kondycje gospodarki obronnej

W warunkach wspétczesnych nie ma praktycznie takiej branzy gospodaiki narodowej, ktérej
rozwoj nie przyczyniatby sie do umacniania obronnosci kraju. Niemniej trzeba zaznaczyé, ze nie
wszystkie elementy gospodarki odgrywajg lub beda odgrywac réwnorzedng role we wszystkich
typach gospodarki obronnej (pokojowej, pogotowia wojennego, wojennej). Decydujacg role w
gospodarce narodowej, z obronnego punktu widzenia, odgrywaja nastepujace d z i” i branze:

— przemyst, aw nim przemyst zbrojeniowy,

— rolnictwo i gospodarka zywnos$ciowa,

— energetyka,

— budownictwo,

— transport i +3cznosc.

Pozostate dziaty i branze gospodarki narodowej maja mniejsze znaczenie dla zaspokajania
bezposrednich potrzeb obronnych panstwa. Oceniajgc kondycje gospodarki obronnej, nalezy
szczegbdtowo analizowac wyzej wymienione dziaty pod katem realizacji ich zadan obronnych
zardwno w czasie pokoju, jak i wojny”.

1) Kondycja gospodarki obronnej - to stan sprawnosci funkcjonowania i rozwoju, gospodarczych podstaw ob-
ronnosci panstwa.

2) G. Kotodko, Kwadratura pigciokata. Od zatamania gospodarczego do trwatego wzrostu, Poltext, Warszawa
1993; Gospodarka Polski w procesie transformacji 1992, Raporty, IRiSS, Warszawa 1993; D. Hiibner, M.
Lubinski, W. Matecki, Z. Matkowski, Koniunktura gospodarcza, PWE, Warszawa 1994; Gospodarka obron-
na Polski w okresie transformacji (1989-1992) praca zbiorowa pod red. nauk. T. Kamiifskiego, AON, War-
szawa 1993; Gospodarka obronna w warunkach transformacji systemowej. Materiaty z konferencji, CUP,
Warszawa 1993; G.Mikielewicz, Gospodarka obronna a mechanizm rynkowy, "Wojsko i Wychowanie"
1992 nr 12; ;.Balcerowicz, Strategia obronna panistwa $redniej wielkosci, "Zeszyty Naukowe AON", 1994
nr4.

3) Szerzej na ten temat m.in. W: Gospodarka obronna —ujecie makroekonomiczne. Materiaty i Studia AON

24/1993; Model gospodarki obronnej panstwa i logistyki, "Alfa-K", Model gospodarki obronnej, cz.l1l, AON
1994.
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Mozna wymieni¢ kilka istotnych paramertow, ktore bedg charakteryzowaty i oceniaty po-
ziom rozwoju gospodarki obronnej kazdego panstwa. Przede wszystkim odnosi si¢ to do sze-
roko pojmowanego potencjatu obronno-gospodarczego (zasoby ludzkie, rzeczowe i aparat
wytworczy). Chodzi tu o zdolnosci sit ekonomicznych panstwa, ktdre mogg by¢ wykorzysta-
ne do zapewnienia produkcji i ustug obronnych w czasie mobilizacji gospodarczej i konfliktu
zbrojnego. Do oceny kondycji tego agregatu stosuje sie kilka parametréw, ktore prébuje sie
ze sobg taczyé. W przesztosci uzywano takich parametrow, jak: produkcja energii elektrycz-
nej, stali, dysponowanie okreslong wielkoscig koni mechanicznych, czy zasobami ludnosci.
Wspébtcze$nie szacowania tego potencjatu dokonuje sie np. za pomocg takich parametréw,
jak: wielko$¢ produktu krajowego brutto, zaséb ludnosSci, powierzchnia kraju oraz wielko$¢
wydatkéw obronnych”. Warto zwréci¢ uwage na parametr wydatkéw obronnych. Okreslaja
one bowiem charakter polityki obronnej oraz mozliwosci ekonomiczne kraju, a $ci$lej — stan
finansow parnstwa. Szczegdblnie wielkos¢ i struktura tego budzetu rzutuje na stan powigzan z
innymi dziatami gospodarki, co mozna najlepiej zaobserwowaé na tle przemystu zbrojeniowe-
go, osrodkow naukowo-badawczych, jak réwniez poziomu rezerw strategicznych panstwa.

Nie sposob przedstawi¢ w wyczerpujgcej formie wszystkich wskaznikow, ktdre opisywaty-
by poziom rozwoju gospodarki obronnej. Stan ten moze by¢ badany pod r6znym katem oraz
za pomocg rozmaitych metod analitycznych. Dlatego tez ponizej zostang zaprezentowane naj-
wazniejsze, a zarazem na tyle ogdlne wskazniki, aby ujmowaty jej podstawowe cechy.

Do najbardziej rozpowszechnionych wskaznikéw szacujacych (w sposéb czastkowy) kon-
dycje gospodarki obronnej nalezy zaliczy¢ dynamike i poziom:

— wzrostu gospodarczego kraju;

— finans6w panstwa;

— produkcji przemystowej i rolniczej (w tym produkcje najwazniejszych wyrobéw przemy-
stowych, zbiory zbéz i ziemioptodéw oraz produkcje podstawowych produktéw pocho-
dzenia zwierzecego);

— naktadoéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej (w tym jej strukture branzowa);

— rozwoju infrastruktury techniczno — ekonomicznej (transport, fgcznos¢, energetyka, go-
spodarka wodna), oraz spotecznej kraju (stuzba zdrowia, szkolnictwo);

— eksportu i importu (w tym strukture geograficzng i asortymentowa);
— wydatkéw obronnych (na system obronny panstwa) wraz z jej struktura;
— produkcji i sprzedazy przemystu obronnego (w tym eksport);
— rezerw strategicznych panstwa (w tym strukture rzeczowsg);
— zatrudnienia (w tym w sferze militarnej).
Kazdy z wyzej wymienionych parametréw opisuje — mniej lub bardziej doktadnie — wy-
brany dziat, czy tez zjawisko zwigzane z tworzeniem gospodarczych podstaw obronnosci pan-

stwa. Tym samym wskazuje na role i wkad w realizacje zadan obronnych, czyli kondycje go-
spodarki obronnej.

4) Szczegdtows analize metod szacowania potencjatu gospodarczo-obronnego zawiera artykut M. Sutka, Upro-
szczony sposob szacowania potencjatu wojenno-ekonomicznego, "Mys$l Wojskowa" 1990 nr 11-12.
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5.2. Parametryzacja i charakterystyka kondycji gospodarki obronnej na podstawie
wybranych wskaZznikéw

Sprobujmy oszacowac kondycje gospodarki obronnej Polski przez pryzmat kilku czynni-
kéw. Sg to: wydatki budzetowe MON, produkcja przemystu obronnego, handel bronig i
sprzetem wojskowym, poziom rezerw panstwowych, prace naukowo-badawcze, realizacja za-
dan obronnych w infrastrukturze oraz przez podnnoty gospodarcze. Dobdr tych parametrow
wydaje sie by¢ poprawny (cho¢ niepeiny), gdyz oddaje istote obrazu naszej gospodarki ob-
ronnej. Analiza dotyczyC bedzie okresu 1987-1993.

5.2.1. Budzet MON

Wydatki wojskowe Polski od kilku lat charakteryzuje tendencja spadkowa. Mimo ze podo-
bna prawidtowos$¢ wystepowata w tym samym czasie w budzetach wojskowych wielu innych
panstw, to trzeba podkreslic, iz:

— Polska zaczeta zmniejsza¢ swdj budzet wojskowy juz od 1987 r., kiedy to inne panstwa,
zwiaszcza oscienne, zwiekszaly jeszcze wowczas swoje naktady obronne,

— redukcja budzetu wojskowego Polski, gtéwnie na poczatku lat dziewiecdziesiagtych, przy-
brata rozmiary drastycznych "cie¢" np. w 1991 r. odnotowano spadek realnej wartosci bu-
dzetu MON, az 0 35%, a tacznie od 1987 r. do konca 1993 r. — o okoto 60%. Wydatki te
nie odpowiadaty wskaznikowi inflacji (poréwnaj dane w tablicy 17). Dodatkowo dla woj-
ska wprowadzono od 1992 r. podatek od srodkéw transportu oraz ubezpieczenia pojaz-
déw mechanicznych. Warto zaznaczyé, ze wydatki wojskowe w analizowanym czasie
podlegaty szybszej redukcji niz stany osobowe armii (1987 r. — 347 tys.; 1993 r. — 227
tys. zotnierzy na koniec roku, tj. spadek o 34,6%)”. Redukcja wydatkéw MON byta zatem

Tablica 17. Charakterystyka wydatkéw budzetowych MON w latach 1987-1993

Wydatki budzetowe MON

Lat ceny biezace ceny state Wskaznik cen towardw i
aa w mid zt % zwigkszenia w % zmniejszenia w ustug (rok poprzedni = 100)
stosunku do roku stosunku do roku
poprzedniego poprzedniego
1987 506 23,1 2,9 125,3
1988 768 51,8 6,8 161,3
1989 2147 179,6 10,0 343,8
1990 14637 581,7 10,0 717,8
1991 18211 24,4 35,0 171,1
1992 25644 40,8 4,0 142.,4
1993 38465* 50,0 3,2 134,6

Zrédto: Materiaty Departamentu Finansow MON; Maty Rocznik Statystyczny GUS 1994 s.129.
* z emeryturami i rentami wojskowymi.

5) Maly Rocznik Statystyczny GUS 1994, s.89; Maty Rocznik Statystyczno GUS 1990, s.67. -
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wieksza niz wynikatoby to z tendencji odprezeniowych i rozbrojeniowych oraz szybsza
niz w wiekszosci krajow europejskich,

— budzet wojskowy Polski powinien w tym czasie rosng¢ ze wzgledu na podjecie szeregu
przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych, majacych na celu przebudowe sktadu

bojowego i struktury sit zbrojnych zmierzajgca do dostosowania ksztattu armii do wspot-
czesnych potrzeb suwerennego panstwa.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze Polska, zajmujaca 8 miejsce pod wzgledem ludno-
$ci, w odniesieniu do wydatkow wojskowych na jednego mieszkarica zajmowata w analizo-
wanym czasie jedno z ostatnich miejsc wsrod krajow europejskich. Dla naszych sasiadow
wskaznik ten byt kilkakrotnie wyzszy i w miare uptywu czasu réznica ta sie zwiekszata (wg
danych z instytutéw zachodnich SIPRI i 1ISS). Sytuacja ta jest odzwierciedleniem glebokiej
redukcji budzetu MON, przy czym skala tej redukcji byta znacznie wieksza od odnotowanego
w tym czasie spadku produktu krajowego brutto (PKB) i spozycia zbiorowego, czy tez ogol-
nego zmniejszenia wydatkow budzetowych panstwa i poszczegoélnych jego czesci. W konse-
kwencji udziat budzetu MON w PKB zmniejszyt sie z 3,0% w 1987 r. do 2,2% w roku 1993,
a w budzecie panstwa — odpowiednio: 8,5% do 6,6% (liczac bez wydatkow na emerytury i
renty). Szczeg6towa ilustracja tego zjawiska zawarta jest w tablicy 18.

Tablica 18. Udziat wydatkow budzetowych MON w produkcie krajowym brutto i
w budzecie panstwa, (W %)

Udziat wydatkéw budzetowych MON

Lata

w % PKB w % BP
1987 3.0 8,5
1988 2.6 7.7
1989 1.9 6,4
1990 2,4 7.6
1991 2,0 7,5
1992 2,2 6,6
1993* 2,212,5 6,6/7,6

Zrédto: Materiaty Sztabu Generalnego WP.
* bez i z wydatkami na emerytury i renty wojskowe, ktore zostaty wigczone do wy-
datkow budzetowych MON w 1993 r.

W efekcie oznacza¢ to moze, ze obrona narodowa zostata "przesunieta" na dalszy plan
wsrod problemow biezacych panstwa, gdyz za pomocg mechanicznych cie¢ w budzecie MON
probowano zastopowac rosnacy z roku na rok deficyt budzetowy panstwa.

Permanentne niedoinwestowanie potrzeb obronnych musiato sie odbi¢ niekorzystnie
na strukturze wydatkbw MON powodujac obnizenie kondycji bojowej wojsk, intensywnosci
ich szkolenia, degradacje wyposazenia technicznego i dekapitalizacje infrastruktury przy za-
chowaniu standardow socjalno-bytowych na skromnym poziomie. Zmiany, jakie nastapity w
strukturze wydatkéw w tym okresie, znacznie utrudniaty realizacje zadan wynikajacych z
podstawowych zatozen polityki obronnej panstwa, szczegélnie zadan ujetych w planie rozwo-
ju sit zbrojnych. Ograniczano bowiem wydatki na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego
(1987 r. — 31% og6tu budzetu, w 1993 r. tylko 13%) oraz na budownictwo obiektéw obron-
nych (poréwnaj informacje w tablicy 19).
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Tablica 19. Struktura przedmiotowa wydatkdéw budzetowych MON w latach 1987-1993, (w %)

Wyszczeg6lnienie 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Zakup uzbrojenia i wyposazenia technicznego 31 31 22 23 16 15 13
Szkolenie, eksploatacja sprzetu i obiektow 21 21 17 16 17 19 18
Utrzymanie stanéw osobowych 42 45 60 54 62 62 66
Budownictwo wojskowe i specjalistyczne 6 3 1 7 5 4 3

Zrédto: Materiaty Sztabu Generalnego WP.

W efekcie odsetek nowoczesnego sprzetu, w stosunku do ogétu posiadanego uzbrojenia
(tzw. wspotczynnik nowoczesnosci wyposazenia armii), wynosit w Polsce na przetomie
1991/1992 r. w przyblizeniu 25% i byt nizszy od tego wspoétczynnika w armiach NATO o bli-
sko potowen.

Widac z tego, ze nasza struktura wydatkéw wojskowych — na skutek drastycznych cieé
dokonywanych w analizowanym okresie — ulegta niekorzystnym, przymusowym wypacze-
niom. Zbyt duza czes¢ trzeba byto przeznaczyé na wydatki typu wegetatywnego dla istnieja-
cego stanu sit zbrojnych, przy drastycznym minimalizowaniu wydatkéw odtworzeniowych
oraz na cele szkoleniowe. Stad tez koszty state sit zbrojnych wyraZznie sie powiekszyty z
0k.55% w 1988 r. do ok. 75% w 1992 .

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w miare uptywu czasu cze$¢ wydatkéw budzetowych
MON, majaca charakter ogolnospoteczny, byta takze ograniczana. Szczegolnie silnie odbito
sie to na przyktad na finansowaniu: ztobkdéw i przedszkoli wojskowych, klubéw sportowych,
ustug wojskowej stuzby zdrowia itp.

Pomiedzy budzetem wojskowym a innymi dziatami gospodarki narodowej wystepuja duze
zaleznoSci. Szczego6lnie jest to widoczne w zakresie powiazahn ekonomicznych z przemystem
zbrojeniowym i osrodkami naukowo-badawczymi. Zmniejszajace sie zamdwienia wojskowe
(rzadowe) na uzbrojenie i odpowiednie wyroby wywotujg okre$lone redukcje w zakresie wy-
korzystania potencjatu produkcyjnego, stwarzajac wiele probleméw pochodnych w dziedzinie
polityki przemystowej i zatrudnienia. Podobne zagadnienia wystepujg w zakresie wykorzysta-
nia potencjatu naukowo-badawczego.

5.2.2. Przemystobronny

W systemie obronnym panstwa istotng role odgrywa przemyst obronny. Stanowi on pod-
stawe potencjatu obronno-ekonomicznego. Jest on jedynym dziatem produkujgcym uzbroje-
nie oraz techniczny sprzet wojskowy na potrzeby obronnosci i bezpieczenhstwa parstwa.

Polski przemyst obronny powstat i rozwingt sie przed drugg wojng $wiatowg, obejmowat
okoto 260 zaktadow panstwowych i prywatnych. Stanowit trzon polskiego przemystu przed-
wojennego. Jego wyroby byty znane i cenione nie tylko w Europie. Po drugiej wojnie $wiato-
wej rozwinat sie obejmujac okoto 350 przedsiebiorstw i zaktadow kooperujacych, a takze pla-
coOwki i instytuty naukowo-badawcze”.

Relatywnie najwieksze zdolno$ci produkcyjne przemyst ten osiggnat w 1988 r., a wiec w
momencie, gdy zamdwienia MON (i innych resortéw, gtownie MSW) oraz mozliwosci eks-

6) "Woprost" 20.03.1994 r.s. 33.
7) M. Luczak, Konwersja i restrukturyzacja przemystu obronnego w Polsce a przeksztatcenia wiasnosciowe,"
Zaszyty Naukowe AON", 1992 nr 3 s. 158-159.
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portowe zaczety sie wyraznie kurczy¢. W og6lnym bilansie polskiego przemystu, przemyst
obronny stanowit w tym czasie ok. 3% cato$ci jego potencjatu produkcyjnego.

W 1989 r. "status przedsiebiorstwa przemystu obronnego” posiadato 128 przedsiebiorstw
przemystowych, ustugowych i handlowych, z czego 84 przedsigbiorstwa podlegaty Minister-
stwu Przemystu, 36 — MON, 3 — MSW, a pozostate 5 dziatato w ramach innych resortow”.
Przedsiebiorstwa te wraz z ponad 250 zakladami kooperacyjnymi, nalezacymi do réznych
branz, dawaty w latach osiemdziesigtych ponad 90% produkcji obronnej kraju. W poszcze-
gélnych przedsiebiorstwach udziat produkcji wojskowej w ogélnej wartosci wahat sie od 1%
do 86% (Srednio 40%). Reszte stanowity wyroby cywilne, charakteryzujace sie pewnym po-
dobienstwem technologicznym do produkowanych w danym zaktadzie wyrobdw specjalnych.

W gospodarce realnego socjalizmu przemyst obronny korzystat z daleko idgcych prefe-
rencji. Do 1989 r. przedsiebiorstwa realizujgce zamdwienia wojskowe miaty bezwzgledny
priorytet w zaopatrzeniu materiatowo-technicznym oraz w uzyskiwaniu nisko oprocentowa-
nych kredytdw. Ponadto byty one zwolnione z podatku dochodowego oraz obrotowego, a tak-
Ze z podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen. Otrzymywaty tez dotacje finansu-
jace ich dziatalno$¢ inwestycyjng oraz badawczo-rozwojowg zwigzang z produkcja specjalna,
jak réwiez doptaty wyréwnawcze do eksportu do panstw rozliczajgcych sie w rublach”.

W 1992 roku podstawowy trzon krajowego przemystu obronnego tworzyto juz 90 przed-
siebiorstw, z ktérych 63 podlegaty Ministerstwu Przemystu i Handlu, 19 — MON, 8 — in-
nym resortom. W nastepnym roku w wyniku restrukturyzacji tego sektora przemystu do $ci-
stego grona zaliczato sie juz 42 podmioty gospodarcze.

Dokonujacy sie proces urynkowienia gospodarki spowodowat, ze przemyst obronny utracit
wiekszo$¢ dawnych przywilejow, ktére sztucznie powiekszaty jego rentownos¢. Przedsiebior-
stwa pracujace na rzecz wojska zostalty pozbawione priorytetu w zaopatrzeniu materiatowo-
technicznym, dostepu do szczegOlnie tanich kredytow, wielu zwolnien podatkowych, a przede
wszystkim dotacji z budzetu centralnego. W obecnych warunkach przedsiebiorstwa wytwa-
rzajace wyroby specjalne majg petng samodzielno$¢ finansowsg i dziatajg na takich samych za-
sadach jak firmy ze sfery cywilnej. Wobec takiej sytuacji wiele przedsiebiorstw przemystu
obronnego zaczeto mieé ktopoty z przystosowaniem sie do nowej sytuacji, w ktérej decyduja-
cego znaczenia nabrata wysoko$¢é kosztéw produkcji, oprocentowanie zaciggnietych kredy-
toéw, stopien zaawansowania technicznego wyrobow oraz umiejetnos¢ szybkiego dostosowa-
nia sie do potrzeb zgtaszanych przez rynek.

Ograniczenie przez MON zakupo6w wyposazenia technicznego oraz zmniejszenie ekspo-
rtu broni pociagneto za sobg duzy spadek produkcji specjalnej oraz drastyczne pogorszenie
kondycji finansowej przedsiebiorstw realizujgcych kontrakty wojskowe. Mozna powiedziec,
ze produkcja uzbrojenia i sprzetu wojskowego obnizyta sie pieciokrotnie w stosunku do roku
1988 (wg cen statych), a udziat produkcji specjalnej w globalnej produkcji przemystu krajo-
wego ok. czterech razy™.

Wraz ze spadkiem produkcji przemystu obronnego zmniejszyta sie liczba zatrudnionych
w tej gidezi gospodarki. Szacuje sie, ze 199Ir. przy wytwarzaniu sprzetu wojskowego praco-
wato w Polsce tgcznie 180 tys. 0s6b, z czego w produkcji finalnej byto zatrudnionych okoto
40 tys. 0s6b. W kolejnych dwoch latach wszystkie przedsiebiorstwa przemystu obronnego by-

8) Wojsko Polskie. Fakty i liczby, MON 1990 s.21.

9) Patrz; Przemyst obronny i obronnie zorientowany, WSI, Opole, WAP, Warszawa 1985 s. 198-199; Przemysl
obronny. Problemy rozwoju i funkcjonowania w gospodarce polskiej, WAP, Warszawa 1987.

10) P. Wieczorek, Polski przemyst obronny w nowych realiach wojskowych i ekonomicznych, "Mysl Wojsko-
wa" 1993 nr 6 s.159.
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ty zmuszone do stopniowej redukcji zatrudnionych. Wywotato to powazne problemy natury
socjalnej, zwiaszcza w miejscowosciach, w ktoérych nie ma alternatywnych Zrédet zatrudnie-
nia (Mielec, Swidnik, Skarzysko Kamienna, Pionki, Kra$nik). W sumie liczba pracownikéw
przemystu obronnego, w poréwnaniu z okresem szczytowym zmniejszyta sie do korca 1993r.
0 potowen*,

Warto zaznaczy¢, ze srednie wykorzystanie zdolnosci \"tworczych krajowego przemystu
obronnego wabha sie juz od kilku lat na poziomie 20-25% . Pozostata cze$¢ — to nie wyko-
rzystywane mozliwosci, ktére nie wypracowuja zysku przedsiebiorstwa.

Do oceny kondycji tych przedsiebiorstw, z punktu widzenia obronnego zalicza sie takze
wskaznik udziatu produkcji specjalnej w produkcji ogétem. Jesli przyjac za podstawe li-
czbe analizowanych przedsigbiorstw, to wskaznik ten wyraznie sie obnizyt (poréwnaj infor-
macje w tablicy 20).

Tablica 20. Udziat produkcji specjalnej w produkcji ogétem wytworzonej w przedsiebiorstwach
przemystu obronnego w latach 1987-1993, (w %)

Lata % udziatu produkcji "S" w produkcji ogétem
1987 38
1988 37
1989 29
1990 20
1991 35
1992 16
1993 28

Zrodto: Materiaty Departamentu Spraw Obronnych CUP.

Daleko idgce ograniczenie mozliwosci zbytu produkcji stanowito zasadniczy, ale nie jedy-
ny powdd trudnosci finansowych przemystu obronnego. Duze znaczenie miaty takze zmiany
ekonomiczno-finansowych regut funkcjonowania catej gospodarki oraz konieczno$¢ utrzymy-
wania rezerw potencjatu produkcyjnego na wypadek zagrozenia i wojny. Zgodnie z obowia-
Zujagcymi przepisami przedsiebiorstwa przemystu obronnego mialy i majg nadal obowigzek
utrzymywania okre$lonych rezerw mocy wytworczych, dzieki ktérym bedzie mozliwe szyb-
kie zwiekszenie produkcji w okresie mobilizacji. Wystepujaca specyfika technologiczna w
tych przedsiebiorstwach ogranicza w praktyce mozliwos$¢ wykorzystania tych rezerw do pro-
dukcji cywilnej. Ocenia sie, ze w 1992 r. z tytutu utrzymywania powyzszych rezerw przedsie-
biorstwa przemystu obronnego poniosty strate wynoszacg tgcznie 1,6 bin z*",

Wymienione czynniki zdecydowatly o tym, Zze mniej wiecej potowa przedsiebiorstw
wytwarzajacych produkcje specjalng znajdowata sie pod koniec 1993 roku w ziej kondy-
cji finansowej. taczne zadtuzenie tych podmiotéw wynosito np. w 1992 r. ok. 12 bin z,
a w rok pézniej przekroczyto juz 15 bin zk Na ten stan ztozyto sie kilka niesprzyjaja-
cych okolicznosci:

11) "Rzeczpospotita” 18-19.02.1989; A. Karkoszka, P. Wieczorek, Sity Zbrojne Polski wobec nowych wyzwan,
W: Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa - aspekty zewngtrzne, PISM, Warszawa 1993 s.122-123.

12) "Zycie Warszawy" 31.03.1994 r.

13) Przez produkcje specjalng nalezy rozumie¢ produkcje na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panstwa.

14) "Polska Zbrojna" 01.10.1992 r.
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— zaciggniecie w poprzednich latach kredytow inwestycyjnych w bankach,

~ nieregulowanie na biezaco (lub w ogdle) zobowigzah za dostarczony sprzet przez b.
ZSRR, a obecnie Rosje,

— poniesienie strat przez te przedsiebiorstwa z tytutu natozenia na Irak i b. Jugostawie em-
barga ONZ na dostawy broni juz zamoéwionej,

— ociaganie sie z realizacjg ptatnosci za dostarczony sprzet przez krajowych odbiorcow,
szczegOlnie MON,

— kiopoty z poszerzeniem produkcji cywilnej na rynek (recesja gospodarcza, brak $rodkdw
finansowych na tego typu inwestycje).

W trudnej sytuacji ekonomicznej i finansowej znalazty sie przede wszystkim te podmio-
ty gospodarcze, ktére miaty zainstalowane kosztowne urzgdzenia produkcyjne, przeznaczo-
ne na potrzeby produkcji specjalnej (np. linie produkcyjne amunicji, centra obrébcze do
wiez czotgowych i korpuséw czotgoéw), nie nadajace sie do efektywnego wykorzystania w
produkcji cywilnej.

Mozna stwierdzi¢, ze pod koniec 1993 r. sytuacja ekonomiczna przemystu obronnego
byta trudna i nad wyraz silnie powigzana z warunkami innych podmiotdw, jak réwniez fi-
nanséw MON, a takze popytem na tego rodzaju bron na rynku $wiatowym” . Niemniej uzy-
skiwane dotychczas wyniki finansowe (rentownos¢ i zyskowno$¢) byty gorsze od $rednich w
catym przemysle krajowym. Trwajgce aktualnie przeksztatcenia wiasnosciowe w tych przed-
siebiorstwach, wraz z wprowadzaniem koncentracji produkcji specjalnej i rozwijaniem wspot-
pracy kooperacyjnej z panstwami zachodnimi, maja na celu zwiekszenie efektywnosci oraz
obnizenie spotecznych kosztéw funkcjonowania tej branzy. Czynnikiem warunkujagcym po-
wodzenie wprowadzanych zmian jest rozsagdna i konsekwentna pomoc panstwa dla krajo-
wego przemystu obronnego.

5.2.3. Handel bronig i sprzetem wojskowym

Od lat Polska nalezy do krajow handlujacych bronia i sprzetem wojskowym, lecz nigdy
nie zaliczata sie pod tym wzgledem do czotowki Swiatowej. Wedtug SIPRI w drugiej poto-
wie lat osiemdziesiatych nasz kraj uplasowat sie poza pierwszg pietnastkag. W latach 1984-
1992 sprzedaliSmy za granicg uzbrojenie o wartosci 1,44 mld doi i 7 mld rubli transferowych
(poréwnaj dane w tablicy 21).

Tablica 21. Eksport polskiej broni i wyposazenia wojskowego w latach 1987-1993,
(w rbl tra. i USD, ceny biezgce)

L Lata 1
Warto$¢ eksportu
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1
min rbl tra. 1131 1139 993 768 - - _
min USD 274 258 188 65 385 65 35

Zrédto; Materiaty Departamentu Wojskowego Ministerstwa Przemystu i Handlu.

Polska specjalnoscia eksportowg od lat byly czolgi. Dobrze sprzedawata sie bron strzele-

15) Patrz: E.Gorczyiiski, Restructuring Poland’s Defence Industry, W: Privatization in NACC Countries, Defen-
ce Industry Experiences and Policies and Related Experiences in Other Fields, Colloquim 1994, Brussels
1994, S.228.
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cka, a takze amunicja. Znani za granicg byliSmy réwniez z urzadzen radiolokacyjnych i tacz-
nosci. Oprécz tego sprzedawaliSmy budowane w polskiej stoczni okrety desantowe i mate
okrety pomocy technicznej. Specjalizacja ta wynikata w duzym stopniu z podziatu zadan pro-
dukcyjnych w ramach Uktadu Warszawskiego. Odbiorcami tego uzbrojenia byty gtéwne
panstwa tego ukfadu, a z krajéw innego obszaru — przede wszystkim Libia, Syria i Irak. Zagrani-
czna sprzedaz tak specyficznego towam, jak bron, jest w duzej mierze uzalezniona od uméw mie-
dzynarodowych — a wiec od polityki. Stad tez nigdy Polska nie sprzedawata broni przeciwstaw-
nym panstwom, np. jednocze$nie Iranowi i Irakowi, czy Indiom i Pakistanowi. Kraj nasz zawsze
przestrzegat uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ, dotyczacych zakazu sprzedazy broni do okre$lo-
nych panstw, chociaz inne panstwa tego lue respektowaty. Ostatnio takie embargo dotyczyto m.in.
Iraku, b. Jugostawi, Libii, Somalii. Oprécz tego z przyczyn politycznych Polska nie sprzedawata
broni do 10 innych panstw, a w stosunku do kilku stosowata zakaz eksportu tzw. aktywnych $rod-
kéw ogniowych”™W wyniku tego polski eksport broni w miiuonych latach zaczat zamiera¢. Wy-
mierng wielkoscig obrazujaca tego typu transakcje jest udziat wyrobdw produkcji specjalnej w
0gblnym eksporcie. Mozna stwierdzi¢, ze w analizowanych latach obnizyt sie on kilkakrotiue, a
1993 r. m i~ $ladowy udziat, liczony w dziesigtkach promili.

Przez wiele lat polski przemyst obronny byt w doskonatej sytuacji finansowej nie tylko
dzieki rozmaitym preferencjom i ulgom podatkowym. Na przyktad przemyst pancerny w
1989 r. uzyskiwat jednego dolara kosztem 200-300 zi, podczas gdy branza samochodowa
osiggata to dwukrotnie wyzszym naktadem, a przemyst elektroniczny — prawie trzykrotnie™.

Pod koniec lat osiemdziesiatych, kiedy nastepowat rozpad systemu socjalistycznego i kres
"zimnej wojny", Swiatowy rynek popytu na bron zaczat sie¢ gwattownie kurczy¢ (1987 r.
— 45870 min USD; 1992 r. — 18200 min USD, liczac wg cen statych z 1990 r.)*". PolskKi
przemyst obronny znalazt sie na skraju bankructwa. Wynikato to m.in. z pomniejszajacych sie
z roku na rok zamowien eksportowych, jak i krajowych odbiorcow. Na przyktad panstwa na-
lezagce do Uktadu Warszawskiego odbieraty ok.40% produkcji broni wytwarzanej w tych za-
ktadach. Kraje te wyraznie z roku na rok w (analizowanym okresie) ograniczaty zakupy. Kie-
dy jeszcze w 1988 r. ZSRR zakupit w Polsce 200 $migtowcéw Mi-2 i 300 samolotow An-2,
to w 1991 r. juz tylko odpowiednio: 17 i 19 sztuk**. Za cze$¢ dostarczonej broni odbiorca
wschodni w ogéle nie zaptacit. W wyniku natozenia przez ONZ embarga handlowego na do-
stawy broni do Iraku i b. Jugostawi nasi producenci, na skutek koniecznos$ci zerwania kontra-
ktow, poniesli straty oceniane na 80 min doi. Do Syrii i Iranu nie sprzedaliSmy Kilkuset czot-
goéw, mimo zgtoszonego z tych panstw zapotrzebowania. Kraje te znajdowaty sie w tym cza-
sie na krajowej liscie objetej zakazem eksportu™.

Pewne znaczenie dla mozliwosci zbytu polskiego uzbrojenia miata wojna w Zatoce Per-
skiej. Negatywny dla Iraku wynik konfrontacji umocnit przekonanie u potencjalnych zagrani-
cznych kontrahentéw, ze sprzet produkowany w bytych panstwach Uktadu Warszawskiego
ustepuje pod wieloma wzgledami walorom bojowym produkowanemu w krajach Europy Za-
chodniej, a przede wszystkim amerykanskiemu™” Stad tez wytworzyta sie ostatnio na rynku
broni wysoka konkurencja i walka o zbyt wyrobow, podczas gdy jeszcze w latach osiem-
dziesiagtych rynki zbytu broni byty w miare podzielone miedzy strefy wptywdéw wielkich mo-

16) "Rzeczpospolita” 14.02.1992r.

17) "Polityka" 14.10.1989r.; 03.03.1990 r.

18) SIPRI Yearbook 1993, s.444; SIPRI Yearbook 1992, s.272.

19) "Polska Zbrojna™ 23.01.1992 r.

20) "Gazeta Polska" 03.02.1994 r.

21) Patrz: P. Wieczorek, Zachodnioeuropejski przemyst obronny, "Wojsko i Wychowanie" 1994 nr 2 i 3.
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carstw (Rosja od 1993r.probuje ratowac sytuacje ptatniczg panstwa m.in. eksportem broni po
obnizonych cenach zajednostke)™.

Inng przeszkoda w intensyfikacji eksportu uzbrojenia rodzimej produkcji jest opieranie sie
jej gtéwnie na technologiach i licencjach z b. ZSRR. Wigze sie to bowiem z obowigzkiem po-
wiadamiania tego kraju (Rosji) o podejmowanym eksporcie wyrobow specjalnych, wytwarza-
nych wedtug radzieckiej dokumentacji (przy pewnych modernizacjach i udoskonaleniach do-
konanych przez polskie biura badawczo-rozwojowe). Uzyskanie zgody licencjodawcy jest
obecnie czesto trudniejsze niz w latach ubiegtych™.

Jesli chodzi o import uzbrojenia i sprzetu wojskowego, to nalezy stwierdzi¢, ze w anali-
zowanym okresie jego poziom znmiejszyt sie az 10 — krotnie w stosunku do catkowitego im-
portu Polski. W miare uptywu czasu zaniechano zagranicznych dostaw nowego sprzetu dla
MON. Ograniczono sie jedynie do koniecznosci zakupow czesci zanuennych, czy niezbedne-
go remontu sprzetu. W rezultacie polskie sity zbrojne zostaty pozbawione nie produkowanego
w kraju nowoczesnego uzbrojenia.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach nasilit sie import broni oraz amunicji dla prywat-
nych uzytkownikéw, nabywajacych ja w celu indywidualnej ochrony i prowadzenia mysli-
stwa. Ten rodzaj uzbrojenia zaczyna stanowi¢ pokaznag czes¢, wobec znikomych zamoéwien
rzadowych, catkowitego importu specjanego.

W zmieniajgcych sie warunkach politycznych i gospodarczych nastgpity tez niezbedne
przeobrazenia organizacyjne w handlu bronig w Polsce. W ubiegtych latach handel bronig
byt zmonopolizowany i podlegat Centralnemu Zarzadowi Inzynierii (Cenzin) przy Minister-
stwie Handlu Zagranicznego. Obecnie handel bronig prowadzg bezposrednio firmy, spofki i
zaktady przemystu obronnego, ktére uzyskaty koncesje i pozwolenie dla kazdej transakcji. W
sumie istnieje kilkadzisigt podmiotéw, ktére moga realizowac obr6t tym sprzetem.

Uogdlniajac mozna powiedzie¢, ze polski przemyst zbrojeniowy, ze swojg obecnie zbyt
mato atrakcyjng w stosunku do wysoko rozwinietych panstw zachodnich oferta, jest wypiera-
ny z miedzynarodowego rynku. Wypadniecie z tego rynku wigze sie ze znacznymi stratami fi-
nansowymi. BroA musimy sprzedawac jednak nie tylko po to, by na tym zarabiac, ale réwniez
dlatego, aby nie dopusci¢ do upadku rodzimego przemystu zbrojeniowego. Ma to istotne zna-
czenie ekonomiczne (tansza produkcja) i polityczne (niezalezno$¢ wytwarzania). Stad tez za-
chodzi konieczno$é interwencjonizmu parnstwowego w tej sferze gospodaiki oraz wsparcie
dziatan przy eksporcie jej produktow”™?,

5.2.4. Rezerwy panstwowe

Pogtebiajgcy sie w ciggu ostatnich kilku lat deficyt budzetowy panstwa spowodowat
wyrazne ciecia w zakresie ilosci oraz asortymencie utrzymywanych rezerw panstwo-
wych. Wszystko to moze decydowac o braku odporno$ci i matej elastycznosci gospodarki
panstwa na mozliwe zaktocenia oraz $wiadczy¢ o zmniejszeniu poziomu jego bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Powszechnie wiadomo, ze w sytuacji dostatku gospodarczego kazde panstwo zwiekszg
swoje specjednie wyodrebnione zapasy surowcow, materiatéw, artykutdw rolno-spozywczych.

22) Patrz: S.F.Wikutow, M.M.Kulikow, Wojenno-ekonomiczeskoje obosnowanie stroitielstw Wooruzennych Sit
Rossijskoj Federacji, "Wojennaja Mysi" 1994 nr 4.

23) "Rzeczpospolita” 07.10.1992 r.

24) Patrz: K.Zukrowska, Rola sektora obronnego w gospodarce polskiej, W: Ekonomia wobec probleméw ob-
ronnosci kraju, Materiaty z sympozjum, AON, Warszawa 1993, s. 13-14,20.
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maszyn i urzadzen, ktére utworzono w celu oddziatywania panstwa na rynek wewnetrzny, re-
alizacji szczegdlnie waznych zadan gospodarczych, czy wykonania zadan zwigzanych z ob-
ronnoscig i bezpieczeAstwem panstwa. Natonuast w czasie kryzysu gospodarczego, blokady
handlowej, kleski zywiotowej, nieurodzaju czy wojny, rezerwy te sg zuzywane.

Korzystanie z rezerw panstwowych (bez ich odnawiania) powoduje powigkszenie kosztow
funkcjonowania panstwa, lecz nie zmienia stanu ponoszonych z budzetu wydatkéw. W ostat-
nich latach zaistniata taka sytuacja, ze wiele surowcoéw z nagromadzonych rezerw pan-
stwowych zostato wyprowadzonych na rynek i sprzedanych hez ich odnowienia. Zrezyg-
nowano tym samym z utrzymywania rezerw przekraczajacych trzymiesieczne zuzycie w kra-
ju. W panstwach Europy Zachodniej poziom rezerw odpowiada ok. 3-9 miesiecznej produkcji
lub spozyciu.

Nalezy zaznaczy¢, ze poziom i struktura rezerw w latach osiemdziesigtych wynikaty z
okreslonych sojuszniczych zobowigzan Uktadu Warszawskiego. Wigzato sie to z odpowiedni-
mi $rodkami zabezpieczenia transportu jak réwniez zaplecza medycznego — stad tez ich
sprzedaz w latach dziewiecdziesigtych. Dotyczyto to m.in. paliw, wybranych metali, Srodkow
zywnosci, alkoholu, czy papierosow. W efekcie rezerwy niektorych towardéw, np. lekarstw,
Srodkéw opatrunkowych, osiggnety minimalny poziom.

Mimo wszystko w analizowanym czasie prébowano wspiera¢ dziatania w zakresie polityki
rezerw panstwowych, za ktérg to polityke odpowiada rzad i jego specjalna agenda w Mini-
sterstwie Przemystu i Handlu — Gtéwny Zarzad Rezerw Panstwowych. Agenda ta umozli-
wita rzadowi skuteczne oddziatywanie na stabilizacje rynku wewnetrznego i wymiane z za-
granicg, a takze kontrole stanow zastrzezonych przez panstwo. Oprocz tego powotano Agen-
cje Rynku Rolnego, ktéra w pewnym stopniu regulowata na krajowym rynku podaz i popyt
ziarna, a takze cukru i masy miesno-ttuszczowej, zapewniajac rezerwy panstwowe tych asor-
tymentow. W zakresie wegla kamiennego problemem regulacji rynku zajmowata sie Agencja
Wegla Kamiennego utworzona w 1993 r.

Gwalttowny wzrost zapotrzebowania na paliwa ptynne w stanach szczegdlnych panstwa,
przy jednoczesnym minimalnym poziomie produkcji krajowej i ogromnym imporcie (ponad
95%), Swiadczy o duzym znaczeniu rezerw materiatdbw pednych. Rezerwy paliw ptynnych
byty utrzymywane od lat przez Centrale Przemystu Naftowego, niemniej udzielane koncesje
na sprzedaz paliw podnruotom gospodarczym byty uzaleznione od posiadania przez nie odpo-
wiednich rezerw.

W ostatnich kilku latach nastgpity zaostrzenia w wykorzystaniu wody ze studni gtebino-
wych dla celéw przemystowych. W tym zakresie administracja panstwowa stosowata stuszng
polityke restrykcyjng, chronigcg wody podziemne.

Starajac sie 0 w miare rownomierne rozlokowanie na terenie catego kraju sktadéw, czynio-
ne byty wysitki w zakresie alokacji przestrzennej rezerw. Pochfaniato to jednak dodatkowe
koszty, dlatego tez ruch ten byt ograniczony.

W omawianym okresie wystepowaly trudnosci wywotane zmiang witasnosci podmiotow
utrzymujacych dotychczas rezerwy. Na bazie przedsiebiorstw panstwowych byty tworzone
réznego typu spotki lub nastepowat proces ich prywatyzacji. Wigzato sie to z koniecznoscig
odnawiania umow, co powodowato zawsze wzrost optat. W budzecie panstwa brakowato jed-
nak pieniedzy na ich pokrycie.

Uogo6lniajac mozna stwierdzi¢, ze nie byto dyskusji co do potrzeby funkcjonowania rezerw
w gospodarce obronnej Polski okresu transformacji. Problem natonuast wynikat z pokrycia
kosztéw ich utrzymania. Byt to jednak koszt uzasadniony, niezbedny do osiggniecia wyma-
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ganego poziomu bezpieczenistwa. Zachodzi bowiem nastepujaca prawidtowos$é "'im mniejsze
ma by¢ ryzyko, tym wieksza ilo$¢ rezerw i kosztowniejsze ich utrzymywanie". Dlatego tez
nalezy dazyé do optymalizacji ich wielkosci i struktury. Skromne $rodki budzetu panstwa nie
pozwalaly, jak dotychczas, na wieksze wsparcie tych dziatan. Zbyt maty jest interwencjonizm
panstwa chroniacy interes gospodarki obronnej. Oczywiscie poziom omawianych tu rezerw
powinien by¢ skorelowany z nowymi zatozeniami polityki obronnej panstwa.

5.2.5. Prace naukowo-badawcze

Wystepujaca od 1987 r. redukcja wydatkow wojskowych Polski w zasadniczy sposéb za-
czeta wptywacé na ilo$¢ i jakos¢ prac naukowo-badawczych prowadzonych w 11 wyspe-
cjalizowanych osrodkach wojskowych, jak rowniez na wdrozenia w przemysle. Coroczne ob-
nizanie kwot na prace naukowo-badawcze (z poziomu ok. 2% budzetu wojskowego w 1988
r.; 1,5% w 1990r.; 0,7% w 1993 r.) doprowadzito do nastepujacych przeobrazen:

— zaniechanie realizacji szeregu dotychczasowych prac naukowych,
— wydtuzenie sie w czasie badan uznanych za niezbedne do kontynuowania,
— ograniczenie liczby i tematéw prowadzonych prac,
— redukcja personelu naukowego i pomocniczego,
— wstrzymanie prac inwestycyjnych,
— ograniczenie zakupoéw materiatbw pomocniczych.
Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku rozpadu Ukladu Warszawskiego nastgpita pilna potrze-

ba podjecia nowych badan, ktore staty sie niezbedne do biezacego funkcjonowania krajowe-
go potencjatu nulitamego. Przede wszystkim chodzi tu o takie problemy, jak:

— opracowanie substytutow, importowanych dotychczas z b. ZSRR, paliw, smaréw czy spe-
cjalistycznych olejow do sprzetu wojskowego,

— opracowanie technologii ztomowania sprzetu wojskowego, ktory wystepuje poza limitami
uzbrojenia w wyposazeniu WP,

— modernizowanie sprzetu wojskowego zgodnie z zachodnimi technologiami,
— rozwijanie badan w zakresie konstrukcji symulatoréw urzadzen i systemow wojskowych,
— rozwijanie prac w zakresie zabezpieczenia logistycznego wojsk,

— rozwijanie badan z dziedziny organizacji systemow obrony w zwigzku z nowg sytuacja
polityczno-militarng (m.in. systemu obrony powietrznej kraju, systemu kontroli skazen,
rozpoznania, automatyzacji dowodzenia)™.

Warto zwréci¢ uwage, ze wojskowe osrodki badawczo-rozwojowe byty w latach osiem-
dziesigtych dofinansowane ze $rodkéw pochodzacych spoza MON. Chodzi tu o fundusze z
Komitetu Badan Naukowych, ktore wspieraty finansowo niekt6re badania na rzecz gospodar-
ki narodowej prowadzone w tych os$rodkach. Szczupto$¢ srodkéw budzetowych paristwa spo-
wodow”a, ze na nauke w ostatnich latach przeznacz£do sie ich coraz mniej (1988 r. — 0,8%
budzetu; 1990 r. — 0,2%; 1993 r. — 0,15%).

25) Patrz: Problemy rozwoju, produkdi i eks{:)loatacli techniki uzbrojenia, Materiaty z konferencji naukowo-te-
chnicznej, "Problemy Techniki Uzbrojenia i Radiolokacji" WITU Zielonka 1994 z.51; Problemy restru-
kturyzacji przemystu obronnego. Materiaty z konferencji, CUP, SARIPR S.A., Kielce 1993;
Miedzynarodowa wspotpraca gospodarczo-obronna. Partnerstwo w przemysle obronnym, CUP, SARIPR
S.A., Kielce 1994; L.Ortowski, Rola wojskowego instytutu naukowo-hadawczego w dziataniach przemystu
narzecz sit zbrojnych (na przyktadzie technologii pancernej) “Informator WITPiS" 1994 nr 41, s.30.
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Wraz z nastaniem recesji gospodarczej na polskim rynku, spadty takze zamdwienia ze stro-
ny cywilnych odbiorcéw na dotychczasowe oferty wysuwane przez wojskowe osrodki ba-
dawczo-rozwojowe. Podmioty dziatajgce na rynku nie mogty pozwoli¢ sobie na zakup tech-
nologii wojskowej i adaptowanie jej do potrzeb rynkowych, gdyz wymagato to znacznych na-
ktadow finansowych i inwestycyjnych.

Wszystko to sprawito, ze wojskowe o$rodki badawczo-rozwojowe miaty powazne trud-
nosci w odnalezieniu sie w nowej rzeczywistosci. Z jednej strony, wystepowata potrzeba pod-
jecia szeregu nowych i potrzebnych tematéw naukowo-badawczych, ktére wymagaty rozwia-
zania, z drugiej zas — brakowato $rodkéw finansowych na ich wykonanie.

5.2.6. Realizacja zadan obronnych w infrastrukturze oraz przez podmioty gospodarcze

W badanym okresie liczba inwestycji centralnych majgcych charakter zaréwno ogélno-
spoteczny, jak i obronny zostata drastycznie zmniejszona lub zatrzymana. Chodzi tu na
przyktad o systemy tgcznosci Swiattowodowej, infrastrukture drogows, szpitalnictwo, budowe
obiektéw wodnych, rozbudowe i modernizacje nabrzezy portowych. Zamknieto takze w tym
czasie kilka cywilnych lotnisk o zasiegu krajowym (w Zielonej Gérze, Stupsku i Koszalinie).
W zakresie remontéw obiektow majacych charakter obronny, w analizowanym czasie nastgpi-
to ograniczenie ich zakresu, przez co pogiebita sie dekapitalizacja majatku trwatego. Przede
wszystkim odnie$¢ to mozna do drogowych odcinkow lotniskowych i schrondéw o charakterze
obronnym. Rezygnowano takze z realizacji wymogow obronnych przy wykonywaniu wielu
inwestycji. Likwidowano nierentowne linie kolejowe, czy tez ich bocznice, nie liczac sie z
potrzebami obronnymi panstwa.

Z braku Ssrodkéw nie byto takze mozliwos$ci inwestowania w infrastrukture techniczng no-
wo powotanego Krakowskiego Okregu Wojskowego oraz catej "Sciany wschodniej".

Przemianom spoteczno-gospodarczym, zwiaszcza wihasnosciowym, towarzyszyto pozby-
wanie sie zadan obronnych o charakterze produkcyjnym, inwestycyjnym i mobilizacyjnym.
Mozna moéwic¢ o wystepujacej od Kilku lat gremialnej ucieczce podmiotoéw gospodarczych od
wykonywania zadan obronnych. Zauwaza sie pewng prawidtowos$¢ — im wyzszy byt stopien
zaangazowania w realizacje zadan obronnych podmiotu gospodarczego, tym gorsze byty jego
wyniki finansowe. Zwigzane to byto, z jednej strony, z niedostateczng iloScig Srodkow finan-
sowych, z drugiej za§ — z brakiem spdjnego systemu prawnego sankcjonujgcego wspotczes-
ne wymogi obronne w gospodarce.

Przeobrazenia ustroju gospodarczego powodowaty usamodzielnienie i samofinansowanie
sie podmiotéw gospodarczych. Zmienifa sie takze rola oraz funkcja i sposéb oddziatywania
panstwa na gospodarke. Stad tez mozna mowi¢ o bardziej rozproszonym systemie gospodar-
czo-obronnym. W analizowanym okresie nie doczekaliSmy sie koniecznych w tym zakresie
unormowan prawnych. Stare regulacje prawne nie przystaja do dzisiejszej rzeczywistosci, a
nowych jeszcze nie ma. Potrzeba zatem rozwigzan prawno-organizacyjnych i funkcjonalnych
niezbednych do wypetniania zadan obronnych przez podmioty gospodarcze w nowych wa-
runkach. Obowigzek ten spoczywa na rzadzie, jako organie odpowiedzialnym za bezpieczen-
stwo panstwa i narodu, a nie na przedsiebiorstwach. Wraz z prawnym usankcjonowanim tych
zadan winny by¢ przydzielane Srodki finansowe. Stad tez musi zostaé¢ stworzony nowoczes-
ny system finansowania potrzeb obronnych, gtéwnie pod katem mobilizacyjnego przy-
gotowania gospodarki. Niezbedne jest takze wdrazanie struktury gospodarki obronnej na
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wszystkich szczeblach administracyjno-gospodarczych. Prowadzi¢ to powinno do powstania
spljnego systemu bezpieczenstwa panstwa.

5.3. Préba oszacowania kondycji gospodarki obronnej na bazie kilku czynnikéw

Z zaprezentowanych wyzej informacji trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢, w jakim
stopniu polska gospodarka obronna ulegta ostabieniu w okresie minionych siedmniu lat.
Chodzi tu 0 wymiar syntetyczny.

Jesli przyjac¢ realng warto$¢ wydatkow wojskowych, to skala zmniejszenia w analizowa-
nym okresie wynosita 60%, a produktu krajowego brutto — liczac wg cen statych — ponad
9%. W zakresie stanéw osobowych sit zbrojnych — odpowiednio 35%. Przemyst obronny
zredukowat swoje zatrudnienie o 50%, a produkcja specjalna spadta az 0 500%. Skala ekspo-
rtu tejze produkcji jeszcze bardziej sie obnizyta, bo az 9-krotnie. Srodki przyznawane na pra-
ce naukowo-badawcze w sferze militarnej zmniejszyty sie ponad dwa razy, a zakupy broni i
uzbrojenia przez wojsko ok. trzykrotnie. Oprécz ww. parametrow, ktore mozna w przyblize-
niu okres$li¢, wystepuja takze takie, ktérych jednoznaczne okreslenie w tych ramach wydaje
sie trudne. Wystarczy wymieni¢ wielko$¢ rezerw strategicznych panstwa czy przygotowan
obronnych w infrastrukturze technicznej i spotecznej kraju. Dlatego tez zaistniata potrzeba
oszacowania poziomu kondycji gospodarki obronnej nowg metoda scalajgcg ogot para-
metrow charakteryzujacych gospodarke obronna.

5.3.1. Idea metody

Gtownym celem proponowanej metody jest syntetyczne oszacowanie stanu gospodarki ob-
ronnej, bazujace najej podstawowych parametrach. W wyniku poczynionych badan, jak réw-
niez symulacji, ustalono kilka parametréw, ktére w sposob jednoznaczny charakteryzuja po-
ziom gospodarki obronnej™*. Sg to:

— produkt krajowy brutto a wiasciwie jego tendencja wzrostu — (PKB),

— relacja salda budzetu panstwa do produktu krajowego brutto — (BP),

— poziom wydatkow budzetowych MON, a cislej ich udziat w PKB — (WW),

— udziat produkcji specjalnej w produkcji przemystowej kraju — (S),

— udziat zatrudnionych w sferze militarnej w stosunku do ogétu zatrudnionych — (2).

Dlaczego akurat te parametry zostaty wyselekcjonowane spos$rdéd innych?
Ich wybdr zostat dokonany z trzech zasadniczych powodow:

— intuicyjnie wyczuwa sie zwigzek gospodarki obronnej ze sferg zasilen i przeptywow pie-
nieznych, materiatowych i ludzkich. Stad tez ich wykorzystanie przy tego typu badaniach.
Co do pozostatych dwéch innych wskaznikéw, to mozna twierdzié, ze wystepuje silny
zwigzek miedzy stanem gospodarki a obronno$cig. Kondycja gospodarki zazwyczaj
charakteryzowana jest przez pryzmat Kilku wskaznikéw, m.in. przez: wzrost PKB, saldo
BP, poziom inflacji i bezrobocia. Do oceny gospodarki obronnej wybrano dwa pierwsze -
ze wzgledu na bezposredni i najsilniejszy ich zwigzek z obronnoscia.

26) W badaniach nad "teorig produktu obronnego" amerykanie wykorzystywali dwa czynniki - kapitat i zatrud-
nienie. Patrz: L.D.01lvey, J.R.Golden, R.C.Kellty, The Economics of National Security, New York 1986,
rozdz.9 i 14.
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— chodzito 0 mozliwos¢ pozyskania danych nie tylko w stosunku do naszego kraju, ale tak-
ze w celu weryfikacji metody w innych panstwach,

— dobdér innych parametréw, takich jak: przyrost inwestycji, obroty handlu zagranicznego,
produkcja stali czy energii, moze byC traktowany jako uzupetnienie oceny, gdyz sita
zwigzku korelacyjnego wyzej wymienionych parametrow z PKB byta duza. Nie wnosity
wiec one do sprawy szacowania kondycji gospodarki obronnej istotnych zmian jako$cio-
wych.

Na podstawie powyzej wyselekcjonowanych czynnikow mozna pokusi¢ sie 0 oszacowanie
w sposob syntetyczny kondycji gospodarki obronnej. Zostanie to dokonane w formie gra-
ficznej, za pomoca pieciokgta kondycji gospodarki obronnej (PKGO).

Pieciokat ten utworzony jest z pieciu trojkatow, jego boki sg odpowiednio wyskalowane, a
na nich odktadane sa wartosci wybranych parametréw. Wierzchotki pieciokata sg tak wyska-
lowane, ze im lepszajest sytuacja w danym zakresie, tym dalej od $rodka figury potozony jest
konkretny punkt na osi. Stad tez dwa razy jest to skala zapoczatkowana warto$ciami ujemny-
mi (PKB, BP), w pozostatych wypadkach jest to skala rozpoczynajaca sie od zera. Ze wzgle-
du na wystepowanie ujemnych wartosci nalezato dla tych parametréw zmniejszy¢ jednostko-
wy rozstep skali. Gdyby tego nie uczyniono, waga obu tych wskaznikdéw bytaby decydujaca,
przez co pozostate mogtyby stanowic jedynie dopetnienie. Odpowiednie wyskalowanie osi
PKB i BP pozwolito na w miare proporcjonalny rozktad analizowanych czynnikéw. Trzeba
tez dodac¢, ze miara wszystkich osi zostata tak dobrana, aby uwzgledniata mozliwo$é badania
zjawiska w wiekszosci panstw europejskich.

Interpretacja figury kreslonej przez odtozone na osiach parametry gospodarki obronnej
jest czytelna i klarowna. Im wieksze jest pole PKGO, tym korzystniejsza jest sytuacja w za-
kresie gospodarki obronnej. Idee modelu pieciokata przedstawia wykres 16.

Jak wskazano na wykresie, PKGO tworzony jest przez pie¢ identycznych pod wzgledem
rozktadu katéw danych trojkatow. Kazdy z tych tréjkatéw opisuje inne zjawisko cechujace
gospodarke obronng. Pierwszy trojkat (a) wskazuje na poziom kondycji gospodarczej pan-
stwa. Drugi trojkat (b) prezentuje poziom finansowania potrzeb obronnych przez panstwo.
Trzeci trojkat (c) odpowiada poziomowi realizacji potrzeb obronnych w panistwie. Czwarty
trojkat (d) to poziom spotecznej wydajnosci sektora obronnego. Piaty trojkat (e) okre$la po-
ziom zatrudnienia w sektorze militarnym wobec wrostu gospodarczego.

Jest oczywiste, ze pole catego PKGO zmienia sie automatycznie wraz ze zmianami obsza-
ru ktéregokolwiek z tréjkatow. Ogédlnie biorgc, powiekszenie pola PKGO oznacza poprawe
sytuacji gospodarki obronnej i odwrotnie — jego zmniejszenie informuje o pogorszeniu sie
tego stanu. Z formalnego punktu widzenia jest lepiej, gdy np. pole "a" ro$nie w wiekszym sto-
pniu niz spada trdjkat "c" lub "d". Pamieta¢ bowiem trzeba o pewnej konwencjonalnosci tego
ujecia.

Zmiana ktéregokolwiek z parametréw lokalizujacych wierzchotek figury pocigga za soba
natychmiastowg zmiane wielko$ci dwu sasiadujacych ze sobg trojkatéw. Na przyktad trojkat
poziomu kondycji gospodarczej panstwa (a) rosnie, jesli przyrasta PKB, a wraz z nim saldo
BP osigga wartos$¢ dodatnig. Pole drugiego trojkata (b) rosnie, gdy saldo BP przyjmuje war-
to$¢ dodatnia, a wydatki wojskowe w PKB zmierzajg do jak najwiekszego udziatu. Mozna
wiec twierdzi¢, ze o wystepujacych tendencjach w gospodarce obronnej decyduje zmiennos$¢
w czasie ksztattu i obszaru figury. Catkowity obszar PKGO okresla wzér:

[(PKB * BP) + {BP * WW) + {\WW *5) + (5 ¢ Z) + (Z * PKB)] *q = PKGO
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gdzie wielko$¢ wspotczynnika "g" okre$lonajest jako:
g= 1/2 sin (72°)
sin(72°) = 0,9511

Jest to zatem staty wspotczynnik 0,4756, bedacy potowa kata znajdujacego sie przy central-
nym wierzchotku kazdego z trojkatéw. Kat ten wynosi 72°, tj. 1/5 czesci kata petnego.

5.3.2. Wyniki badan dla Polski

Ze wzgledu na niejawny charakter dwoch informacji wejsciowych (S, Z) otrzymane wyni-
ki czagstkowe PKGO nie moga byé przedstawione. Chodzi tu o wielko$¢ pol trojkatow

c","d","e". Niemniej obliczenia koficowe PKGO za lata 1987-1993 sg mozliwe do zaprezen-
towania (patrz tablica 22).

Tablica 22. Wyniki czastkowe i koricowe szacowania PKGO Polski w latach 1987-1993
(pie¢ czynnikdw, jednostki umowne)

Lata i . Pole tr?kqtéw d e Suma pot M\g{zléiin\lb%
1987 7,226 5,101 26,799 100,0

1988 8,641 4,730 27,422 102,3

1989 5,422 2,711 ‘ 17,302 64,6

1990 3,273 4,395 . 12,060 45,0

1991 2,464 2,663 10,475 39,1

1992 4,365 2,328 13,138 49,0 1
1993 4,970 2,302 15,035 56,1

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie materiatow DSO CUP.

Sprobujmy opisaé otrzymane wyniki koncowe.

Biorgc za podstawe pie¢ analizowanych czynnikéw, kondycja gospodarki obronnej
ulegta obnizeniu o blisko 44% w latach 1987-1993. Na ten stan wptynat wyrazny spadek
pol we wszystkich trojkatach. Najwiekszy wystgpit w polu "c" (spadek 5,7 raza) okreslonym
przez osie WW i S, cho¢ pod wzgledem iloSciowym pole to zawsze byto najmniejsze wsrod
pieciu tréjkatow. Patrzac przez pryzmat powierzchni pola, dominujgcym polem byto "e", cho-
ciaz trojkat "a" wykazywat taze takie cechy. Przy czym pole "e" najmniej zmniejszyto swoja
powierzchnie w skali analizowanych lat.

Interesujacym spostrzezeniem moze by¢ fakt, ze kondycja gospodarki obronnej w bada-
nym okresie osiggneta najnizszy putap w 1991r. — 39% poziomu 1987 r. Znaczacy wplyw na
powyzszy wynik miat spadek PKB i BP (poréwnaj pola a i b). Otrzymany wynik wydaje sie
by¢ zaskakujacy. Sprobujmy wiec odtgczy¢ dwa parametry makro-ekonomiczne (PKB i BP)
pozostawiajgc do analizy "czyste" czynniki gospodarczo-obronne (WW, S, Z). Takie ujecie
nie moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia metodologicznego. Wystepujg bowiem bar-
dzo wysokie wskazniki korelacji ww. trzech czynnikow (WW wzgledem S — korelacja row-
na 0,8270; S wzgledem Z — korelacja réwna 0,9476; Z wzgledem WW — korelacja rowna
0,8769; wszystkie obliczone za 13 lat, poczgwszy od 1981 r.)» . Wyniki kohcowe (ze wzgle-

27) Skorzystano z programu komputerowego "Statgraphics™ wersja 3.
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W ykresie. Pieciok;)t kondycji gospodarki obronnej. Zatozenia wstepne /pie¢ czynnikow/

Przyktatlowy hipotetyczny

poziom roku:
N e e
M
BP ,%
b - po/ium ilnaiisowania
potrzeb obronnych
ﬁrZCOZ %ﬂsﬂo a - poziom kondycji
- gospodarczej panstwa
10,0544/ k=0 1433 *
K 10,6404/
¢ - poziom realizacji ‘D
potrzeb obronnych M
przez panstwo I | PKB %
k- 0, 8270 * 40 :
10,0005/ 12 t 48

e - poziom zatrudnienia
w sektorze militarnym
wobec wzrostu gospodarczego

. . k-0, 2545 *
d - poziom spotecznej 10.4013/
o wydajnosci sektora '
Y obronnego
k- 0.9476 *
/ 0,0000/

% \Z

Zrodto: opracowanie wiasne.

*k - wspdiczynnik korelacji obliczony dla lat 1981 - 1993. Wspdiczynnik "k" zoMiera si* wprzedziale
/~1, 0, +// Bliski jedynce Swiadczy o duzej zaleznosci, bliski zeru w.skazuje na brak /ej zaleznosci.
Przyjmujac warto$¢ ujemng wskazuje na odwrotnie proporcjonalng zalezno$é zmiennych. W
nawiasach podano poziom is/ofnodci. Im blizszy zerujtym lepszy. Patrz: M.Krz\>sztofik. A.Lu.$niewicz,
Statystyka, PWE Warszawa 1979, s.186: Wnioskowanie statystyczne, PWN Warszawa 1973, s.33.
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Tablica 23. Szacunek kondycji gospodarki obronnej Polski w latach 1987-1993
(trzy czynniki, wskazniki wzgledne)

Lata Wskaznik wzgledny w %
1987 100,0
1988 84,1
1989 49,9
1990 54,7
1991 45,5
1992 31,8
1993 34,8

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie materiatbw DSO CUP.

du na niejawny charakter informacji wejsciowych) prezentuje tablica 23. Koniecznie trzeba
zaznaczy¢, ze pole trzech tréjkatéw byto obliczane tak jak poprzednio, z tym ze ulegt zmianie
wspotczynnik "g" na 0,433 [sin(120°) = (180-120) = 60°, tj. = 0,866 » 1/2 = 0,433],

Generalny wniosek jest nastepujacy. Biorgc pod uwage trzy czynniki, kondycja gospo-
darki obronnej Polski na koniec 1993 r. spadla do poziomu nieco ponad 1/3 z roku 1987.
Przy czym obnizka mocy wystepowata sukcesywnie w kolejnych latach, gdzie przy analizie
kondycji tejze gospodarki obronnej za pomoca pieciu czynnikéw, w 1988 r. nastgpit jeszcze
wzrost 0 2,3%. Warto zaznaczy¢, ze najsilniejszy spadek powierzchni sposrod trzech trojka-
tow miat miejsce dla wyznaczonego przez osie WW i S (5,7 raza), a najmniejsze — dla WW i
Z (1,8 raza). Otrzymany wskaznik kondycji, bazujacy na trzech czynnikach, wydaje sie by¢
bardziej adekwatny do rzeczywistosci.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze kondycja gospodarki obronnej od 1987 roku do 1993
roku obnizyta sie 0 44% (biorgc pod uwage pie¢ czynnikdw) i 0 65% swojej mocy (przy ba-
daniu za pomocg trzech czynnikow).

5.3.3. Proba poréwnahn miedzynarodowych

Przy badaniu kondycji gospodarki obronnej w skali miedzynarodowej dysponowano
niezbyt licznymi informacjami z tego zakresu, jak rowniez krotkim szeregiem czasowym.
Trudno na tej podstawie formutowac¢ wnioski o walorach uogo6lniajacych. Jednak nawet
na podstawie tego skromnego tadunku informacyjnego tatwo dostrze¢, ze kondycja go-
spodarki obronnej badanych panstw spada. Szczegdtowe zestawienia zawierajg: tablica
24 i wykresy 17, 18, 19.

Spadek kondycji w analizowanych panstwach nie byt tak duzy jak w tym czasie w
Polsce (dla Wielkiej Brytanii o 28%, Francji o 40% i Niemiec o 16%). Na zmianach w pan-
stwach zachodnich najbardziej zawazyta sprzedaz wyrobow specjalnych. Pozostate dwa czyn-
niki obnizyty sie o stosunkowo niewielki procent.

Warto zaznaczy¢, ze ogblna kondycja gospodarki obronnej Polski w stosunku do czo-
towych panstw zachodnich ksztattowata sie w 1990 r. na niskim poziomie i wynosita od
2,5 do 3,5 raza. W 1992 r. skala réznicy jeszcze bardziej sie powiekszyta — od 3,6 do 4,3
raza.
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Tablica 24.Szacunek kondycji gospodarki obronnej wybranych panstw Europy w
latach 1990-1992 (trzy czynniki, jednostki umowne)

Pole trojkatow
Panstwo (Lata) )4

f g h suma pol
Czecho-Stowacja

1990 7,651 15,549 8,456 31,656
1991 0,753 1,429 6,906 9,028
1992 5,846 9,548 6,365 13,159

Wegry
1990 0,091 0,104 2,182 2,377
1991 0,087 0,104 2,078 2,269
1992 0,095 0,100 2,191 2,386

Niemcy
1990 4,850 6,062 4,243 15,155
1991 7,274 6,755 3,152 17,181
1992 4,382 5,577 2,667 12,626

Francja
1990 7,015 7,794 6,235 21,044
1991 2,576 2,797 5,759 11,132
1992 3,533 3,741 5,300 12,574

Wielka Brytania

1990 8,660 6,928 5,542 21,130
1991 5,092 3,758 5,638 14,488
1992 5,716 4,287 5,196 15,199

Zrédto: obliczenia wiasne m.in na podstawie; Arms Industry Limited, edited by Herbert Wolf SIPRI 1993, s.14-
15; Arms Export Regulations, edited by lan Anthony SIPRI 1991, s.65,79. The Military Balance 1991-1992,
S.212; rocznik 1992-1993 s.218; SIPRI Yearbook 1993, s. 377,384; rocznik 1992 s.231,232,235; La Defense en
Chiffres 1992 s.6, rocznik 1991 s.7; Konverze vojenske vyroby CSFR Brno 1992 s.27.41; Keith Hartley, The
Economics of Defence Policy, Brasseys UK 1991, s.3,107.

5.3.4. Zalety i wady proponowanej metody

Na podstawie zaproponowanego matériau analitycznego mozna sporzadzié liste zaréwno
zalet, jak i wad proponowanej metody. Najwazniejsze z nich sformutowaé mozna w sposéb
nastepujacy.

Do zalet metody trzeba zaliczy¢ takie cechy, jak:

— ukazanie w sposob syntetyczny, przez zgrupowanie trzech czynnikéw (finansowego, rze-
czowego i ludzkiego), stanu gospodarki obronnej,
— umozliwienie dokonywania szacowania poziomu gospodarki obronnej w formie wymier-

nego wskaznika. Pozwala to na prowadzenie dynamicznych poréwnan krajowych oraz z

innymi panstwami.

126












— mozliwo$¢ doskonalenia metody, m.in. przez dodawanie innych wymiernych parametrow
(np. wskaznika nowoczesnos$ci uzbrojenia),

— dokonywanie prognozowania mocy gospodarki obronnej przez symulowanie zmian w pa-
rametrach oraz badanie wzajemnych zaleznosci.
W ada metody moze byc¢:
— nieujmowanie wszystkich elementoéw gospodarki obronnej,
— potrzeba zestawiania informacji z kilku lat, aby mozna byto uchwyci¢ prawidtowosci.
Prezentowana metoda wydaje sie byé bardzo przydatna dla analitykow i planistow
szczebla centralnego, (Sztab Generalny WP, Departament Spraw Obronnych CUP) zajmuja-
cych sie uogo6lnieniami spraw zwigzanych z gospodarka obronna. Oprécz tego z powodze-
niem moze stuzy¢ jako narzedzie w dydaktyce, wspomagajgce opis gospodarki obronnej na
zajeciach z ekonomiki obrony. Mozna twierdzi¢, ze metoda ta wnosi zarbwno teoretyczny,
jak i praktyczny wktad w rozw0j badan nad zwigzkami gospodarki z obronnoscig.
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Zakonczenie

Przedstawiona w pracy analiza doprowadzita do zweryfikowania przyjetej we wstepie hi-
potezy roboczej. Potwierdzito sie m.in. przypuszczenie, ze konsekwencje zbrojen dla gospo-
darki polskiej zalezaty przede wszystkim od:

— wielkosci Srodkow, jakie panstwo przeznacz”o na cele obronne, ijej dynanuki,

— struktury wydatkéw wojskowych,

— sposobu finansowania wydatkow budzetu panstwa,

— fazy cyklu koniunkturalnego, w jakiej znajdowata sie gospodarka, czyli jej kondycji.

Waznos¢ wnioskow, wynikajacych z rozwazan podjetych w pracy, potwierdza celowos¢
wybranego tematu, numo jego relatywnej trudnosci spowodowanej brakiem jawnych infor-
macji statystycznych.

Prezentowany w rozprawie materiat analityczno-empiryczny pozwolit na sprecyzowanie
wynikéw badan. Charakteryzuja sie one syntetycznym ujeciem badanej rzeczywistosci i roz-
nym stopniem ogélnosci. Ponizej przywotano wazniejsze z nich:

1) Wzrost gospodarczy (nuerzony dynamikg dochodu narodowego), jaki wystepowat w
PRL, w zasadzie nie byt zaktdcony przez wzrost wydatkow wojskowych. Proporcje znuan
wystepujacych zaréwno w DNP, jak i w WW, liczac dla catego 40-lecia, byty bardzo zbli-
zone. Niemniej w okresie rozwoju PRL, charakteryzujacym sie cechami ekstensywnynu,
donunowat prymat wzrostu WW nad przyrostem DNP. Jednak, ogdlnie rzecz biorgc, wy-
datki wojskowe nie wptywaty w sposob istotny na przeksztatcenia w strukturze gospodarki.
Wystepujagce wahania koniunkturalne w gospodarce imaty swoje odbicie w tempie zmian

wydatkéw wojskowych. W miare uptywu czasu skala obcigzenia gospodarki zbrojeniami
wyraznie malata.

2) Wydatki wojskowe finansowane z budzetu panstwa w zasadzie bardzo silnie korespon-
dowaty z jego wielkoscig. W badanym okresie 40-lecia wystepowat systematyczny spadek
udziatu wydatkow wojskowych w budzecie panstwa, przy istniejagcych wahaniach wynikaja-
cych z dwczesnej sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej panstwa. Natomiast w latach 1983-1986
czesciowy wzrost wydatkéw wojskowych pochodzit z inflacji.

3) Wydatki wojskowe w latach 1951-1956 i 1983-1987 charakteryzowaty sie wysokg dy-
naimka wzrostu i wptywaly w spos6b zasadniczy na poziom inwestowania w catej gospodar-
ce. Mozna mowic o zaktdconym, przez zbrojenia, rytnue inwestowania w gospodarce narodo-
wej. Dla pozostatych lat rozwdj inwestycji w gospodarce nie kolidowat z wydatkami wojsko-
wymi. Wystepowi raczej miedzy tymi zmiennymi harmonijny uktad wspoétzaleznosci (z wy-
jatkiem lat 1974-1979).

4) Przyspieszenie rozwoju przemystu obronnego w ramach budowy poczatkowego stadium
gospodarki pogotowia wojennego w latach 1951-1953 wywarto negatywny wptyw na realiza-
cje cywilnych programéw, jak réwniez op6znito odbudowe kraju po zniszczeniach wojen-
nych. Budowa sektora zbrojeniowego w tych latach stata sie powodem rozchwiania proporcji
miedzy dobrami konsumpcyjnymi a inwestycyjnymi, co w konsekwencji przyniosto trudnosci
gospodarcze, spoteczne i polityczne. Niemniej proces ten miat istotne znaczenie dla przyspie-
szenia uprzemystowienia kraju (zw#aszcza okreslonych regionéw), a gtéwnie dla powaznego
wzrostu potencjsdu produkcyjnego we wszystkich niemal g~eziach gospodarki narodowej.

5) Zalezno$¢ rozwoju gospodarki polskiej od zamdwien zbrojeniowych byta w analizowa-
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nych latach niewielka. Jedynie w pierwszym 20-leciu badanego okresu produkcja zbrojenio-
wa w kraju miata zauwazalny wptyw na rozwdj krajowego przemystu. W latach siedemdzie-
sigtych i osiemdziesiagtych byta juz $ladowa i nie stanowita wyraznego bodzca dla rozwoju
technicznego krajowego przemystu. W szczeg6lnosci wystapito to w przemysle lotniczym.
Mimo olbrzymiego wysitku gospodarczego, w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
nastapit regres w mozliwos$ciach opanowania nowych dziedzin techniki bojowej (optoelektro-
niki, automatyki, srodkéw napedu, walki radioelektronicznej).

6) Wkiad wojska w rozw6j nauki polskiej i gospodarki narodowej w badanym 40-leciu
byt wysoki i wymierny. Mozna mowié o stopniowym i systematycznym poszerzaniu wy-
korzystania zdobyczy naukowo-technicznych sektora militarnego do unowoczes$niania
produkcji cywilnej. Sie¢ zastosowan byta rozlegta i wielostronna. Egzemplifikacja tej te-
zy moga byé: elektronika kwantowa, technika obliczeniowa, automatyzacja proceséw
kierowania i zarzadzania, diagnostyka sprzetu motoryzacyjnego, walka z korozja, profila-
ktyka medyczna i wiele innych.

7) Do czotowych gatezi przemystu, ktére w wyniku intensyfikacji krajowych zbrojen roz-
wijaty swojg produkcje, nalezaty nastepujgce gatezie: przemyst metalurgiczny, elektromaszy-
nowy i chemiczny. Pozostate gatezie byty wyraznie stabiej zaangazowane w dziatalnos¢ se-
ktora militarnego.

8) Przyjmujac, ze srednia produktywno$é os6b zwigzanych z wojskiem ksztattowata sie na
poziomie ogdlnokrajowym, mozna przypuszczac, ze potencjalne koszty posiadania arnui i
przemystu zbrojeniowego wptywaty niekorzystnie na wzrost spoteczno-gospodarczy. Liczac
tylko potencjat oséb zatrudnionych w tej sferze mozna sadzié, ze w analizowanym czasie nasz
dochdd narodowy do podziatu mogtby sie powiekszaé Srednio rocznie o prawie 4%. Jego naj-
nizsze zaangazowanie byto w 1950r. — ok. 3%, a najwyzsze — cztery lata p6zniej — 5%.
Mozna twierdzi¢, ze wydatki wojskowe hamowaly wzrost spoteczno-gospodarczy w wyniku
odciggania sity roboczej z gospodarki narodowej.

9) Stany osobowe wojska i przemystu zbrojeniowego wzgledem pracujacych w gospo-
darce narodowej w zasadzie nie nadwyrezaty ustalonego przez lata bilansu sity roboczej.
Jedynie w okresie 1950-1955 dat sie zaobserwowaé podwyzszony poziom zatrudnienia w
wojsku i przemysle zbrojeniowym; wykorzystano do tego istniejgce w gospodarce zasoby
sity roboczej.

10) W badanym okresie sektor obronny nie stanowit znaczacego czynnika wptywajgcego
na wielko$¢ popytu konsumpcyjnego. Za takim stanowiskiem przemawia udziat przecietnej
ptacy sektora obronnego w stosunku do ptacy w gospodarce narodowej. Popyt ten byt mozli-
wy, cho¢ w ograniczonym zakresie, w miejscu koncentracji wojsk. Zjawisko to wystepowato
w badanych latach w takich garnizonach, jak: Bemowo Piskie, Deblin, Hel, Krosno Odrzan-
skie, Mirostawiec, Modlin, Orzysz, Powidz, Skwierzyna, Sulecin, Szczecinek, Swidwin.

11) Zestawiajac liczebno$¢ lekarzy i studentdw z liczbg zotnierzy w latach 1951-1956
mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ stanéw osobowych LWP zdecydowanie wptywata na obnizenie
poziomu zaspokojenia potrzeb socjalnych spoteczeistwa . Utrzymanie oraz wyposazenie w
tym czasie tak licznej armii nie pozwolito na wyrazny wzrost ksztatcenia wiekszej liczby stu-
dentéw, jak réwniez dynamicznego przyrostu lekarzy. Tym samym zubazato to realizacje
podstawowych potn™b spoteczenstwa w zakresie opieki zdrowotnej oraz edukacji. W catym
badanym 40-leciu wystepowat szybszy wzrost liczby zotnierzy niz przyrost ludnosci. Swiad-
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czy to o preferowaniu modelu iloSciowego sil zbrojnych kosztem strony jakosciowej — wy-
posazenia armii.

12) W sposob do$¢ wyrazny wydatki wojskowe wptywaty na produkcje stali, cementu,
energii oraz siarki. Znaczacy udziat m i tez w kszt*towaniu zatrudnienia w gospodarce na-
rodowej. Tym samym pobudzaty nasz przemyst wydobywczy i przetworczy.

13) Biorgc pod uwage trzy czynniki opisujgce kondycje gospodarki obronnej Polski
(wydatki wojskowe, zatrudnienie w sferze militarnej i produkcje specjalna) na koniec
1993 r. kondycja ta obnizyta sie do poziomu nieco ponad 1/3 z roku 1987. Przy pieciu
czynnikach (dodatkowo — wzrost produktu krajowego brutto, saldo budzetu panstwa)
kondycja ta obnizyta sie 0 44%. Spadek mocy wystepowat sukcesywnie w kolejnych la-
tach. Liczagc wedtug tej metody (trzy czynniki) og6lna moc gospodarki obronnej Polski w
odniesieniu do czotowych panstw zachodnich (Niemcy, Francja, Wielka Brytania) ksztat-
towata sie na nizszym poziomie. W 1990 r. kondycja polskiej gospodarki obronnej byta
nizsza proporcjonalnie do ww. panstw od 2,5-3,5 raza. W 1992 r. skala roznicy jeszcze
bardziej sie powiekszyta — od 3,6 do 4,3 raza.

Analizujagc materiaty zrodtowe, dotyczace wptywu wydatkéw wojskowych na rozwéj go-
spodarczy, wydaje sie wskazane podjecie szczeg6towych badahn nad powigzaniem lokal-
nych rynkow z ustuganu $wiadczonynu dla wojska i jego aprowizacjg. Dostrzega sie takze
potrzebe badarn ustalenia wkiadu wojska w rozbudowe infrastruktury technicznej kraju na
przestrzeni analizowanego 40-lecia.

W pracy nie zdotano udzieli¢ odpowiedzi na kilka szczegdtowych pytan wigzacych sie
z tematem badan. Wynika to z braku informacji statystycznych lub utrudnionego dostepu do
nich. Nie uzyskano odpowiedzi na takie m.in. zagadnienia, jak:

— wielko$¢ zapotrzebowania i zuzycia podstawowych surowcow strategicznych przez krajo-
wy przemyst zbrojeniowy;

— ksztattowanie sie rezerw i zapasow panstwa w zakresie podstawowych surowcow strategi-
cznych;

— poziom finansowania zadan obronnych przez rézne resorty i urzedy centralne na prze-
strzeni analizowanego 40-lecia.

Unueszczenie w niniejszej pracy takich informacji wzbogacitoby jej tres¢ oraz wnioski.

Podjete w rozprawie badania sg bardzo aktualne i potrzebne dla ksztattowania wspotczes-
nej polityki gospodarczej. Biorac za podstawe teorie problemu, jak réwniez wyniki badan do-
tyczace okresu 40-lecia PRL, mozna postawié nastepujaca teze. Wzrost wydatkéw zbroje-
niowych (przeznaczonych na zakup uzbrojenia), realizowanych gtéwnie w kraju, powi-
nien pobudzi¢ szybszy rozw0j gospodarczy Polski, jak rowniez zmodernizowa¢ wyposa-
Zenie techniczne naszej armii. Za takg tezg przemawia sytuacja niepetnego wykorzystania
mocy wytwarczych krajowego przemystu zbrojeniowego, jak réwniez niepetne zagospodaro-
wanie posiadanych zasobéw materiatowych i wystepujace bezrobocie. Niemniej trzeba wi-
dzie¢ czynniki utmdniajace realizacje tego postulatu. Wynika to z do$¢ kruchej réwnowagi
rynkowej oraz mozliwosci powrotu wysokiej inflacji.

Zakupy rzedu 9,4 bin zt (czyli za ok. 20% budzetu MON) pozwolityby utrzyma¢ produ-
kcje najwazniejszych rodzajow wyposazenia technicznego sit zbrojnych. Popyt wywotany
zwiekszonymi zakupanu przez wojsko pozwolitby uruchonué¢ "efekt mnoznikowy" i wzrost
produkcji w wielu innych zaktadach. Wywotatoby to takze wzrost zapotrzebowania na wy-
kwalifikowang site robocza. W ten sposéb wzréstby popyt konsumpcyjny. Mozna takze za-
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ktada¢, cho¢ w niewielkim stopniu, rozpoczecie nowych inwestycji w przedsiebiorstwach.
Umocnitoby to pozycje polskich przedsiebiorstw na rynku miedzynarodowym, jak réwniez
stworzytoby warunki do poszerzenia kooperacji i wspoOtpracy z podmiotami zagranicznymi.
W wyniku takich dziatan mozna sie spodziewaé zwiekszonych wptywdw do budzetu panstwa,
pochodzacych z podatkéw od tych przedsiebiorstw. Nie nalezy sie rowniez obawia¢ skutku
tych dziatan w postaci wybuchu zwiekszonej inflacji. Rozwo6j ogélnej koniunktury jest bo-
wiem w stanie, przez wzrost podazy pozawojskowej, wchtong¢ kazdg nadmierng mase pienia-
dza zwigzang ze wzrostem wydatkéw zbrojeniowych.

Jak wynika z przedstawionej analizy, trudno jest w sposéb jednoznaczny okre$li¢ wptyw
wydatkéw wojskowych na rozwoj gospodarczy. Oczywiscie zbrojenia moga w niewielkim
stopniu dziata¢ stabilizujgco na gospodarke, chociaz na okre$lonym etapie rozwoju ich rola
jest niezaprzeczalna.

Mozna stwierdzi¢, ze cata dyskusja na temat wydatkow wojskowych i ich wptywu na go-
spodarke sprowadza si¢ do dwoch kwestii;

— jakiej obrony potrzebuje kraj?
— jakie Srodki moze na nig przeznaczyc?

Odpowiedzi nie nalezy szuka¢ wytgcznie w sferze gospodarczej, lecz w réznych uwarun-
kowaniach: narodowych i miedzynarodowych, z dziedziny spotecznej i politycznej. Ostatecz-
na ocena nalezy do suwerennego rzadu kazdego panstwa, ktéry musi analizowac koszty i ko-
rzysci wzrostu wydatkow na obrone i decydowaé, biorgc pod uwage przyjete priorytety, o
wiasciwym podziale zasobdéw na obrone i inne potrzeby. Prezentowana praca nie wyczerpuje
w petni tematu, a wskazuje na potrzebe jego kontynuacji w aspekcie biezagcego wykorzystania
wydatkéw wojskowych jako waznej metody interwencjonizmu panstwowego wobec wspot-
czesnej polityki gospodarczo-obronnej panstwa.
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Streszczenie

Tematyka pracy obejmuje obszar badan z pogranicza ekonomiki obrony, planowania go-
spodarczo-obronnego, jak réwniez polityki gospodarczej. Rozprawa ma charakter studium
teoretyczno-analitycznego. Pracajest proba okreslenia trwatych zwigzkéw miedzy wydatkami
wojskowymi a rozwojem spoteczno-gospodarczym Polski, wykorzystania metody czynniko-
wej do badan gospodarczo-obronnych, jak réwniez szacowania kondycji gospodarki obron-
nej. Badaniami objeto okres 1950-1993 r.

Zarowno w Swiecie, jak i w Polsce, problem spoteczno-ekonomicznych nastepstw zbrojen
jest ciggle aktualny w badaniach naukowych. Wyniki tych badan $wiadczg zaréwno o nega-
tywnym, jak i korzystnym wplywie wydatkéw wojskowych na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy. Pozytywny wplyw zbrojeri na procesy gospodarcze rozpatruje sie w trzech plaszczy-
znach: rozszerzania skali wytworczosci, stabilizujgcego dziatania na procesy gospodarcze i
przyspieszenia postepu technicznego. Do najistotniejszych, negatywnych skutkdw zbrojen dla
gospodarki i spoteczenstwa zalicza sie: angazowanie w zbrojenia olbrzynuch zasob6w ludz-
kich, finansowych, surowcowych, produkcyjnych i inwestycyjnych, ktére skierowane do wy-
twarzania w sektorze cywilnym przyspieszytyby lub wrecz umozliwity rozwigzanie palacych
problemoéw spoteczno-gospodarczych wielu krajéw wspotczesnego Swiata. Takie stanowisko
reprezentuje coraz wieksza grupa uczonych. Udowadniajg oni w swych publikacjach, ze wy-
datki wojskowe — z r6znym natezeniem w poszczeg6lnych panstwach — nadwerezajg pod-
stawe trwatego rozwoju ekononucznego i spotecznego.

W rozprawie wykazano, ze wptyw wydatkéw wojskowych na rozwoj spoteczno-gospodarczy
Polski byt zréznicowany. Nastepstwa wynikajace z wydatkow wojskowych dla gospodarki pol-
skiej zalezaty od wielu czynnikéw, w tym od skali i charakteru realizacji programéw zbrojenio-
wych, sposobu finansowania wydatkdéw wojskowych i éwczesnej kondycji gospodarczej. Wzrost
gospodarczy (mierzony dynamika dochodu narodowego), jaki wystepowat w PRL, byt w zasadzie
nie zaktdcany przez wzrost wydatkdw wojskowych. Proporcje zmian jakie wystepowaty zaréwno
w dochodzie narodowym, jak i w wydatkach wojskowych, w latach 1950-1989, byty bardzo zbli-
zone. Niemniej w okresie rozwoju PRL, charakteryzujacego sie ekstensywnymi cechami, w prze-
wazajacej mierze dominowat wzrost wydatkéw wojskowych nad przyrostem dochodu narodowe-
go. Wydatki wojskowe nie wptywaty zbyt mocno na przeksztatcenia w strukturze gospodarki. W
badanym okresie wystepowat systematyczny spadek udziatu wydatkéw wojskowych w budzecie
panstwa, przy istniejacych wahaniach wynikajacych z 6wczesnej sytuacji zewnetrznej i wewnetrz-
nej panstwa. Dwukrotnie (lata 1951-1956 i 1983-1987) dato sie ustali¢ podwyzszony putap wydat-
koéw wojskowych, ktéry wptywat na poziom inwestowania w catej gospodarce. Sposrdd dziewie-
ciu analizowanych branz jedynie branza elektromaszynowa, swojg produkcjg jak rowniez wielko-
Scig zatrudnienia, rozwijata sie dynamicznie dzieki sktadaniu przez rzad zamowien na produkcje
zbrojeniowa. Przyspieszenie rozwoju przemystu obronnego w ramach budowy poczatkowego sta-
dium gospodarki pogotowia wojennego (w latach 1951-1955) wywotato negatywny wplyw na re-
alizacje cywilnych programdw, jak réwniez opéznito odbudowe kraju po zniszczeniach wojen-
nych. W poczatkach badanego okresu wielko$¢ wydatkow wojskowych wyasygnowana przez
panstwo, zdecydowanie zubazata realizacje podstawowych potrzeb spoteczeristwa w zakresie
opieki zdrowotnej oraz edukacji. Istniejg dostatecznie przekonujace podstawy do zalecania zwie-
kszenia wydatkéw zbrojeniowych Polski w celu jx)budzenia koniunktury gospodarczej kraju, be-
dacego w okresie transformacji ustrojowej, i tworzenia narodowego systemu obronnego pan-
stwa.

145






