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brak jekiegokolwiek zagrozenia podstawowych wartosci danego
narodu oraz poczucie braku takiego zagroZeniai Stad tez
ksztattowanie bezpieczenstwa narodowego nalezy przyjmowaé¢ jako
procesy odbywajace si”® w dwéch ptaszczyznach: konkretnych
dziatan umiejscowionych w czasie przestrzeni

zmierzajacv"ch do realnego i1 efektywnego =zagwarantowania sta-
bilnosci wewnetrznej 1 suwerennosci panstwa, oraz w sferze od-
czu¢ 1 przekonan :mierzajacych do wytwarzania umiejetnos¢;
obiektywnego rozpoznawania rzeczywistej i prawdopodobnej sytu-
acji, uwzgledniajacych rzetelng ocene mozliwych skutkow (efek-
tow) takich a nie innych przyczyn (zachowan). Charakter tych
procesow (czynniki obiektv*wne i subiektywne) wymaga, aby byty
one osadzone w rzeczywistej 1 dajgcej sie przewidzie¢ sytuacji

a nie w abstrakcji .

Dynamika zmian czynnikéw (zardéwno tych obiektywnych,
jak 1 subiektywnych) sk#ania do skoncentrowania sie na anali-
zie tych czynnikéw'"”~. Nawet pobiezna analiza aspektéw za-
grozenia umozliwia okreslenie:

— stanu braku bezpieczenstwa narodowego - gdy rzeczy-
wiscie wystepuje (duze) zagrozenie (wewnetrzne, zewnetrzne) 1
postrzeganie tego zagrozenia jJest prawiddowe (rzetelne);

- stanu obsesji - gdy nawet nieznaczne zagrozenie jest

Por. S. DWORECKI, Ana.lti2& sa”rozen stajbilnatci ZN
AON nr 1(14), 1994, s. 17-33 oraz Ba.dcLni& " ToHirtid. SU-U&—
r&nnosici pafistwcln ZN AON nr 2(15), 1994, s.7-19.

Op. cit.

R- ZIEBA, Pojecie i istota. hespiecsietist\j)a paAstwa w stosMrt—
hach. mindz““Tiarodo-ulych.. Sprawy miedzynarodowe nr 10, 1989 r.
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postrzegane jako duze- Brak zdolnosci do obiektywnej oceny
relacj i przyczynowo-—skutkowych;

— stanu TfTatszywego bezpieczenstwa - gdy wystepujace
(nawet duze) symptomy zagrozenia postrzegane sg jako niewiel-
kie, lub nawet sa wog6le bagatelizowane;

— stanu bezpieczenhstwa - gdy zagrozenia (wystepujg lub
jest ich brak) postrzegane sa prawiddowo, a wiec oceniane sg

obiektywnie, proporcjonalnie dc skali zaistnienia.

Z powyzszego wynika, 1z niezwykle wazna jest sfera
Swiadomosci, jako ze faktyczny stan bezpieczennstwa narodowego
moze by¢ zupednie inny (wiekszy lub mniejszy) niz jego subiek-
tywne postrzeganie. Stad wytwarza sie poczucie bezpieczenstwa,
lub wystepowania jego zagrozenia. Hoze to prowadzi¢ do zacho-

wan pozytywnych lub negatywnych (irracjonalnych).

Rozpatrujgac problem ksztattowania bezpieczenstwa naro-
dowego4 nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢ rzetelnej oceny jego
stanu i sytuacji, w jakiej powstat (rys. 1) oraz mozliwosci
zapobiegania powstawaniu sytuacji konfliktotwdérczych, przeciw-
dziatania zjawiskom destrukcyjnym <zagrozeniom, konfliktom) i
opanowywania sytuacji kryzysowych (przez usuwanie zrdodet 1lub

przyczyn, ewentualnie +4agodzenie skutkéw).

Potrzeby w zakresie ksztattowania 1 utrzymywania na
odpowiednim poziomie bezpieczenstwa narodowego realizuje pan-

stwo. Polityka bezpieczenstwa narodowego powinna wiec zmierzac

4 Por. rys- 4 w; Arto.ltza, zagrozen stclLbilnonci panstwa.. Op.

cit-, s.32.









zacji sytuacji spoieczno-potitycznej.

Podstawowym celem wielu przyw<Sdcow politycznych i
zwigzkowych jest zdobycie, wykonywanie 1 utrzymanie whadzy,
obrona i popieranie intereséw Club tego, co uwazajag za intere-
sy, ale jak sig czasto okazuje nie sa nimi) kraju, spoteczen-
stwa lub grupy- Te cele mogga od czasu do czasu przeszkadzacé
lub catkowicie uniemozliwia¢ wywigzanie sie 2z innych zadan,
ktére sg sprawag podstawowg dla bezpiecznego i stabilnego roz-

woju danego narodu.

Zapobieganie sytuacjom konfliktogennym wewnetrznym
mozliwe jest przez przyjecie rozsadnego tempa przemian
spoteczno—gospodarczych 1 poiitycznych, akceptowanego przez
spoteczenstwo- Whadze nie moga przekroczy¢ punktu Kkrytycznego
w reformowaniu panstwa, Tym punktem krytycznym jest przejscie
z podmiotowosci do przedmiotowosci spoteczehnstwa 4ub instrumen
talnego jego traktowania- Przemiany dokonywane w Kraju nie
moga by¢ wprowadzane za wszelkg cene, dla zaspokojenia ambicji
i koniunkturalnych potrzeb nowych elit poiitycznych, wbrew
woli 1 oczekiwaniu spoteczenstwa. Zwykle konczy sie to spad-
kiem lub utratga zaufania do whkadzy*™”, a w konsekwencji destabi-
lizacjag wewnetrznag 1 ograniczaniem suwerennosci lub integral-

nosci terytorialnej panstwa.

Najskuteczniejsza droga zapobiegania sytuacjom konfli-

ktogennym jest przedstawienie spoteczenstwu realnego, a nie

Zjawisko to potwierdzajg publikowane wyniki badan opinii
spotecznej.






zentowane przez zwigazki zawodowe) traktowane jest po partner-
sko, w dobrej wierze. Tylko woéwczas spoteczenstwo Swiadome
przejsciowych ograniczen i wyrzeczen da przyzwolenie na normo-
wanie (porzadkowanie) sytuacji wewnetrznej, ksztakttowanie po-
prawnych stosunkéw z sasiadami 1 innymi panstwami na zasadach
partnerstwa i pokojowego wspoétdziatania-

Stabilnos¢ stosunkéw spoteczno-politycznych i unormo-
wan prawnych oraz silna i1 zdrowa gospodarka, to kluczowe ele-
menty warunkujace suwerennos¢ panstwa. Zawsze tak byto, ze
silniejszy nie liczy sie ze zdaniem 1 wolg stabszego. Trudno
wiec oczekiwacé réwniez w kontaktach miedzypanstwowych
(szczegoblnie jesSli idzie o wymiane handlowg, kreowanie polity-
ki Ffinansowo-kredytowej, dostepnos¢ do rynkéw zbytu i nowych
technologii, integralnos¢ terytorialng itp.), aby sk&écone
spoteczenstwo, niestabilne wewnetrznie panstwo, 0 nie unormo-
wanej gospodarce i stosunkach prawnych mog4o by¢ traktowane na
zasadach partnerstwa i respektowania suwerennosci. Dowodéw na
te teze az nadto dostarczajg ostatnie pociggniecia wysoko ror-
winietych panstw Zachodu 1 polityka Kosciota katolickiego.

Ksztattujgc polityke wewnetrzng panstwa nie mozna stra-
ci¢ z pola widzenia, nawet tych na poz6or mato prawdopodobnych,
zjawisk konfliktotwdérczych. Zaniechanie dziatan Im zapobiega-
jacych, czy przeciwdziatajacych skutkom, moze przyczyni¢ sie
do narastania poczucia ignorowania woli spoteczenstwa przez
wyalienowang wkadze. Wéwczas moze dojs¢ do sytuacji Kryzyso-
wej , w ktorej niezadowolona czes¢ spoteczenstwa podejmie dzia-

+ania w obronie swoich intereséow (racji, praw itp.).
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nalne dziatania zapobiegawcze, podjete w tym okresie, moga-
doprowadzi¢ do unormowania sytuacji (usuniecia przy“"czyn nieza-
dowolenia), a tym samym zazegnania eskalacji form protestu,
czy unikniecia zagrozenia militarnego bezpieczenstwa panstwa

lub konfliktu zbrojnego (rys. 2).

Znacznie trudniejsze jest zapobieganie sytuacjom kon-
fliktotwdérczym, gdy przyczyny spotecznego niezadowolenia (zda-
rzenia, Takty) doprowadzity do znacznej eskalacji form protes
tu, az do zintegrowania wysidkéw- Skutkiem tego sg zwykle zor—
ganizowane dziatania zatdg, grup zawodow*ych, zwigzkéw zawodo
wych itp. Najwyzszg formg zorganizowanego protestu.
wyrazajacego niezadowdl en i raistniatego stanu rzeczy, jest
strajk generalny- Ta forma wyrazania niezadowolenia (dla
osiagniecia odpowiednich warunkéw i1 sdusznej zaptaty) Jest
usprawiediiwiony i1 zal tylko, ze spoteczennstwo zmuszone b>"wa
do strajku, by otrzyma¢ to, co moze otrzyma¢. Takie uzasadnio-
ne strajki wynikaja zwykle z winy pracodawcéw. Niektdorzy =z
nich nie dorosli do swego zadania w nowych warunkach- Uzasad-
niony jest zatem kazdy strajk, ktory nigdy nie powinien byk

wybuchng¢, gdyby pracodawca czyni+ to, co do niego nalezy.

Skutecznos$¢ dziatan zapobiegajgcych w takiej sytuacji
jest znacznie mniejsza. Zazwyczaj unormowanie sytuacji wigze
sie wtedy ze znacznymi kosztami  (politycznymi, spotecznymi,
finansowymi itp.). WHkadze (decydenci) w takiej sytuacji zmu-
szone sg do czynienia ustepstw na rzecz protestujgcych, badz

zastosowania wobec nich przemocy. Jedna i druga forma skutkuje






z jednej strony spadkiem wiarygodnosci i zaufania do whkadzy, z
drugiej — moxe wymusi¢ na niej podjecie dziatan zmierzajacych
do urealnienia procesow transformacji ustrojowej i gospodar-
czej oraz do przyspieszenia tworzenia (nowelizacji) prawa,

jego przestrzegania i skutecznego egzekwowania.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedstawione formy przeciwdzia-
d+ania zjawiskom destrukcyjnym skutkuja nie tylko w odniesieniu
do sytuacji wewnetrznej, ale rowniez i zewnetrznej, gdy wy-
stepuja przejawy wskazujgce na mozliwosS¢ ograniczania suweren-
nosci panstwa (np- wyprzedaz majatku nas™odowego obcemu ka-
pitatowi, selektywne tworzenie euroregionéw, ograniczanie dos-
tepu do rynkéw zbytu, restr>"kcyjne warunki wymiany handlowej ,
ingerencja w wewnetrzne sprawy Polski itp.). Zaniepokojone,
takim stanem rzeczy, spoteczenstwo wymusza na whadzy ustawo-
dawczej 1 wykonawczej podejmowanie dziatan zmierzajacv"ch do
przeciwdziatania tym niekorzystnym zjawiskom- Dziatania te o-
bejmuja kreowanie polityki zagranicznej ukierunkowanej na och-
rone polskiej racji stanu {integralnos¢ terytorialng,
obronnos¢ panstwa, suwerennos¢ polityczng, ochrone rodzimego
przemystu, roéwnouprawnienie w handlu zagranicznym itp-) oraz
tworzenie warunkéw do partnerskich stosunkéw miedzypanstwo-

wych -

Wszelkie przejawy wskazujgce na ograniczanie naszej
suwerennosci powinny obligowa¢ wtasciwe organy wdadzy do po-

dejmowania préb pokojowego rozwigzania problemu. Moze to sie

odbywa¢ na drodze negocjacji politycznych (gospodarczych),
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nie jest tak dlatego, ze np. siowo ''negocjacja™ ma co$ wspol-

nego z ''negacja'. Bardziej wynika to z brakéw kompetencyjnych.

Zdolnos¢ przewidywania (predykcji) jest w polityce
bardzo wazna. Wyobrazenie sobie rzeczy Jjeszcze nie 1istnie-
jacych, ale mogacej zaistnie¢ (np. destabitizacja wewnetrzna
lub zbrojny konflikt lokalny) Jest podstawowym atrybutem dob-
rego zarzadzania i1 predyspozycji decyzyjnych, przynaleznym nie
tylko kazdemu dowédgy, ale 1 pragmatycznemu politykowi. Trzeba
wiec umie¢ powiedzie¢ co jest zte (nie przystaje do aktualnej
rzeczywistosci i prognozowanego stanu zjawisk) 1 ma by¢ zmie-
nione, a co jest dobre i tego nie wolno zniszczyé, Do roz-
strzygniecie takich probleméw niezbedni sa kompetentni decy-
denci i 2 nie kwestionowanym autorytetem, dbajacy nie tyle o

swoje dobra, co przede wszystkim o dobro ogétu, i wierzacy w

powodzenie swojej "misji'.

0 ile rozwdéj sytuacji wewnetrznej lub zewnetrznej do-
prowadzi+ do Kryzysu wewnetrznego (destabilizacja wewnetrzna,
np. na skutek strajku generalnego), lub miedzypahstwowego (np.
konflikt graniczny, uwikdfanie w konflikt Jlokalny itp.), a
proby pokojowego rozstrzygniecia sporéw na drodze politycznej
(bez uzycia form przemocy zorganizowanej) nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatéw, wowczas organy whadzy zmuszone sg do pod-
jecia innych form dziatan zapewniaj acych bezpieczenstwo
panstwa. Aby tak sie stato, konieczne jest pedne 1 wiarygodne
rozpoznanie sytuacji (rys. 3). Dotyczy to zaréwno wewne-

trznych jak i zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.
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Rys. 3. Czynniki determinujgce ksztadt systemu bezpie-
czenstwa Polski

UZCtD - zmieniajaca si”™ w czasie sytuacja w otoczeniu Pol-
ski — uwarunkowania zewnetrzne; UWCtD - zmiana sytuacji
wewnetrznej w Polsce - uwarunkowania wewnetrzne.

Przy czym przygotowanie systemu obronnego panstwa powinno od

nosi¢ sie do charakteru i wkasciwosci przyszdych ewentualnych
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zagrozen , a nie minionych.

Opanowanie sytuacji Kryzysowej, groza™cej destabiliza-
cja wewnetrznag panstwa, mozliwe jest w tym wypadku tylko przy
zastosowaniu zorganizowanych form przymusu (sity porzadkowe
MSW HBub innych konstytucyjnie do tego celu przewidzianych), W
takiej sytuacji Prezydent, na mocy Art. 37 ust. & Ustawy Kon-
stytucyjnej”, moze wprowadzié¢ stan wyjatkowy na czesci lub
catym terytorium panstwa.

Podobnie rzecz sie ma w wypadku Kkryzysu miedzy-
panstwowego, grozgcego napascia zbrojng- Woéwczas na mocy Art.
36 ust- 1 ww- Ustawy Konstytucyjnej Prezydent moze wprowadzic
stan wojenny na czesci lub catosci terytorium RP takze

ogtosi¢ czesciowag lub powszechna mobilizacje-

Powyzsze form®/ opanowywania sytuacji kryzysowych sa
ostatecznymi 1 podejmowanymi po wyczerpaniu wszystkich innych

form pokojowego rozstrzygania sporow-

Nalezy jednoczesnie uswiadomi¢ sobie, iz tak jak nie
jestesmy ani potegg gospodarczg ani  tez militarng, tak tez
nikt 1 nigdy bezinteresownie nie rozepnie parasola ochronnego
nad Polska. Dlatego zadziwiaja wypowiedzi niektdorych

0
politykéw wskazujgce na stan euforii, zafascynowania przemia-

S. DWORECKI, ¥ciskc; i chctrclht&X®™ prsyssiych efraénudl-
nych kon/lihtow -zbrojnych w Ewc-apio. AON. Warszawa 1994.

Ustawa Konstytucyjna z dn. 17.10.1992 r. o wzjaemnych sto-
sunkach miedzy wd#adzg ustawodawcza 1 wykonawczg Rzeczypos-
politej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnvm- Dz. Ust,
Nr 84, poz. 426 z dn. 23.11.1992 r.

"Obecny okres w dziejach naszej panstwowosci, to prze-
chodzenie od zaleznosci do suwerennosci panstwowej, od
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nami 1 samouspokojenia- O ile mozna méwiti, ze zagrozenie mili-
tarne sensu stricto w blizszej perspektywie czasowej jJest mato
prawdopodobne, to jednak nie mozna wykluczy¢, iz na tle po-
dziatéw terytorialnych i sporéw granicznych oraz narodowos,-
ciowo-etnicznych i religijnych; nastrojéw, aspiracji i dazen
recesyjnych grup 4ub spoteczenstw; zagrozenia ekologicznego -
moze doj$é do konfliktu zbrojnego. Zreszta Swiat wchodzi
wogb6le w okres, Kkiedy tradycyjne wojny beda sporadyczne, nato-
miast konflikty o matej 1 Sredniej iIntensywnosci bedg popular-
niejsze. Nie oznacza to zastgpienia jednego typu wojny przez
drugi, poniewaz oba mogag mie¢ miejsce jednoczesnie. Dowiodta
tego wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, kied"/ duze skoncen-
trowanie wojska zastosowato manewr i szybkos¢ ataku, wspartego
niezwykle celnym celdéw przeciwnika. Nie byt to konflikt o
Sredniej intensywnosci, byda to wojna tradycyjna z uzyciem
nowoczesnych Srodkéw i metod walki. Zobowigzuje to réwniez
whadze panstwa do tworzenia i1 utrzymywania odpowiedniego po-
tencjatu obronnego, na poziomie wystarczajacym do zniechecenia

potencjalnego przeciwnika do agresji.

totatitaryzmu do demokracji, od przymusowego uczestnictwa
w Uktadzie Warszawskim do samodzielnosci oraz od koali-
cyjnej doktryny ofensywnej imperium sowieckiego do
narodowej doktryny obronnej'. Zob.: Cz. Laszczkowski,
"Ksztattowanie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej'". Referat, BBN, 1993 r.

"Jestesmy w szczegblnym okresie, nie musimy przygotowywac
obrony przed okreslonym nieprzy”™jacielem, mozemy sie zajac
zabezpieczeniem naszego rozwoju, a nie naszego bytu".

Z wypowiedzi J. Milewskiego.
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rubiezy i rejon<frw oraz dazenia do udaremnienia lub zatamania i

odparcia agresji juz w poblizu granicy panstwowej.

Rys- 4- Czynniki wptywajace na system obronny RP

o™?
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to oddziatywanie na sSwiadomos$¢ spoteczenstwa w celu przygoto
wania do obiektywnej oceny stanu bezpieczenstwa narodowego,
pobudzenie poczucia potrzeby przygotowania (szkolenia) obron-
nego i1 ponoszenia kosztéw utrzymywania potencjatu obronnego

panstwa na koniecznym poziomie.

Przedsiewziecia organizacyjne i wykonawcze w obu tych
ptaszczyznach musza by¢ jednak mocno osadzone w przepisach
prawnych- Z przykrosciag nalezy jednak stwierdzié¢, ze w okresie
rzadow komunistyczn™/ch w Polsce sprawy te cieszyty sie
wiekszym zrozumieniem niz miato to miejsce po 1989 r- W efek-
cie czego stan prawny w przedmiocie warunkéw do tworzenia bez-
pieczenstwa narodowego i praktycznej realizacji zadan w wypad-
ku zagrozenia wewnetrznego 1 zewnetrznego panstwa pozostawia
wiele do Zv'czeniali- Mozna powiedzieé¢, Zze obecny stan prawny w
zaden sposéb nie przystaje do realidéw powstatych w wyniku
przemian politycznych i ustrojowo—gospodarczych- Czes¢ nowych
(badz nowelizowanych) aktow prawnych nie jest spdéjna ze “sta-
rymi", a do wiekszosci ustaw nie wprowadzono aktéow wykonaw-
czych- W rezultacie powstaje stan ui™tikdania zakresu praw, obo-
wigzkow i odpowiedzialnosci organéw administracji panstwowej,
samorzadéw, prywatnych wkascicieli oraz ich kompetencji, zasad
postepowania i form wspotdziatania w procesie tworzenia, u-

trzymywania i wykorzystywania potencjatu obronnego.

Szczeg6lnie odczuwalny jest brak unormowan prawnych.

11 Zop-: KULCZYCKI R. , DWORECKI S. : Polshi W

ct€ik.cii& Mal&j Koristytucji. MWW nr 2, 1993 r., s. 87-90.












