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- zmieniona sytuacja zagrozen w odniesieniu do bezpie-
czehstwa europejskiego;
- wspolne cele i interesy;

- sposoby i1 Srodki osiggni”™ia tych celow.

2. ASALIZA SYTUACJI ZAGROZES .

2.1. Stabilizacja

Do niedawna w Europie mielismy relatywnie stabilng
sytuacja. Przez kilkudziesiagt +at system polityczny i
sytuacja militarna w Europie dawaty sie +#atwo zdefiniowac,
wszystko byto w zasadzie +atwe do przewidzenia, nie
musielismy obawia¢ sie niespodzianek. Wielu ludzi na
Zachodzie pogodzito sie ze stabilnoscig epoki wucisku i
podziatem Europy. Wspominam o +tym aby przestrzec przed
pochwalaniem takiej stabilizacji. Nie stanowi ona wartosci
samej w sobie. Ocena stabilizacji zalezy od stanu stosunkéw
miedzynarodowych, a przede wszystkim od sposobu gwarantowania
praw cztowieka.

Stabilizacja to stan stosunkéw miedzynarodowych, w
ktorym dazenie do zmiany "status quo™, jest bardzo
nieznaczne. Taki stan jest rezultatem matych napiec
politycznych, gdy strony uczestniczgace w tym procesie sa
zneutralizowane lub dostrzegajg korzystniejsze niz uzycie
przemocy sposoby realizacji wdasnych interesow. Jednak
réwniez w okresach wielkich sprzecznosci politycznych mozemy

mie¢ do czynienia =z relatywnie stabilng sytuacja, gdy



przeciwstawne strony paralizuja sie wzajemnie np. bronig
jadrowg. Gdy proba zmiany istniejgcej sytuacji przez uzycie
sity militarnej zwigzana jest z niebezpieczenstwem katastrofy
nuklearnej, to nie jest ona zbyt prawdopodobna. Taka
stabilizacja o wysokim poziomie napiecia mozliwa jest tylko
przy dwubiegunowym podziale dSwiata i1 to tylko wtedy gdy
przeciwstawne mocarstwa lub sojusze postepuja w miare
racjonalnie.

Obecnie stabilizacji sytuacji nie da sie zdefiniowaé
wydgcznie militarnymi opcjami. Konflikty miedzynarodowe i ich
przyczyny maja swe zrodda w prawie wszystkich obszarach
polityki. Liczba uczestnikédw proceséw miedzynarodowych stale
rosnie. W ostatnich dwéch latach liczba uczestnikéw KBWE
wzrosta z 34/35 do 52. Zmniejszajace sie znaczenie elementow
militarnych w konfliktach miedzynarodowych nie powinno jednak
nikogo zwodzi¢ - prawdopodobienstwo wybuchu ograniczonych
konfliktéw militarnych wzrasta. NiebezpieczeAstwo wybuchu
trzeciej wojny Swiatowej zastgpione zostanie zagrozeniem
wieloma mniejszymi wojnami, ktore dla ich uczestnikéw bedag

stanowi¢ réwnie powazne zagrozenie egzystencji.
2.2. Rewolucja

Pod pojeciem rewolucji rozumiemy drastyczne zmiany
polityczne bedace wynikiem ogdélnego powstania. Inna cecha
charakterystyczng rewolucji jest Jjej kréotkowtrwatosc.

Historia zna wiele przyktadéw powstawania i1 upadkéw super



mocarstw i poteg imperialnych. Jestesmy Swiadkami fundamen-
talnych przemian, catkowitego =zatamania sie jednego z
mocarstw Swiatowych 1 jego 1ideologii zbawienia. Zmiany
zachodzace w naszych czasach odrozrfiajg sie od dotychczaso-
wych rewolucji swvm *agodnyq przebiegiem. W przeciwienstwie
do wczesniejszych mocarstw wupadek 'czerwonego mocarstwa"
przebiegat w krotkim czasie. To pozwala na okreslenie tego

procesu rewolucjg.
2.3. Przyczyny rewolucji

Eilaczego do tego dosz4o? Odpowiedzi nie da sie
ograniczy¢ do jednego tylko powodu, nawet jesli niektorzy
chcieliby zredukowa¢ odpowiedz do prostego wymienienia
nazwiska Gorbaczowa. Osobiscie dostrzegam tu synergiczne
powigzanie réznych czynnikéw. Siedem z nich chciatbym

pokrétce przedstawic:

(i) Dazenie do wolnosci
Historia Waszego kraju stanowi najlepszy dowéd na to, ze
Polacy nigdy nie skapitulowati przed dyktaturg. Podstawowa
potrzeba cztowieka - wolnos¢ - nigdy nie mogdta 1 nie moze
zosta¢ wymazana. Juz Schiller powiedziat; '"Czdowiek jest
wolny, nawet gdy urodzi+ sie w kajdanach”™. Cztowiekowi nie
mozna rowniez rozkazac przyjecia okreslonych wierzen.
Wzburzenie spoteczenstw we wschodnich Niemczech, na Wegrzech,

w Czechostowacji 1 w Polsce w czasie panowania komunistycz-



nego w okresie powojennym mogdo by¢ tdumione przy pomocy sity
- zwkaszcza hegemona. W koncu jednak dazenie do wolnosci

znalazto si™ w korzystnej konstelacji z innymi czynnikami.

(2) Potrzeba demokracj i
Proces helsinski rozpropagowat demokracje w catej Europie.
Akt koncowy z powodu miedzynarodowego nacisku
psychologicznego zostat podpisany nawet przez panstwa Paktu
Warszawskiego. Nie istniata zadna alternatywa, nie by4o drogi
wyjscia. W ten sposéb wielu, w tym roéwniez tzw. ‘''grupy
helsinskie"™, uzyskato mozliwos¢ odwotywania sie i sprawdzania

wiarygodnosci swoich panstw.

(@) Pragnienie praworzadnosci
Wazna, niezbywalng czesScig naszej "Way of Life" jest
panowanie prawa. Ma to szczegb6lne znaczenie dla ludzi
zyjacych w systemach totalitarnych. Prawdziwymi bohaterami
byli mezczyzni i kobiety, Kktdorzy jako dysydenci wymgli

przestrzeganie prawa przez komunistyczne rezimy.

<4) Zatamanie sie gospodarki planowej
W koncu doszto do zatamania sie gospodarki planowej, Tormy
gospodarki, ktora nie chciata uzna¢ natury czltowieka. Bez
prawa do whkasnosci, prywatnej przedsiebiorczosci 1 wolnej

konkurencji komunistyczny system gospodarczy musiat zawiesc.
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(B) Zachdéd nie dat sie zazbroi¢ na sSmieré
Ponadto doszto do przeciazenia gospodarek panstw
socjalistycznv®ch przy probie "zazbrojenia zachodu na s$mierc¢".
Ostatni bdj wyscigu zbrojen, spor o rakiety Sredniego
zasiegu, mimo zmasowanego oddziatywania psychologicznego i
|

przedsiewzieé¢ podejmowanych przez oszukanych cztonkéw 'ruchéw

pokojowych™ nie naruszyt zwartosci i1 konsekwencji Zachodu.

(6) Zamkniete spoteczenstwo nie miato juz warunkéw do
istnienia. Wolnos¢, demokracja, helsinski akt koncowy, -
praworzadnos¢, atrakcyjnos¢ naszego systemu gospodarczego i
spotecznego oraz odpornos¢ Zachodu na wyzwania zbrojeniowe
zostatly szeroko rozpropagowane przez niezalezne media. Coraz
wieksze kregi ludnosci na obszarze Paktu Warszawskiego mogty
tego stucha¢ a nawet widzie¢. Zwiekszajgcy sie zasieg
nowoczesnych mediéw uniemozliwit egzystencje zamknietego
spoteczenstwa starego typu i w konicowym efekcie spowodowat
koniecznos¢ 'gtasnosti'. Spoteczenstwa, mimo wszelkich préb
izolacji, byty coraz lepiej poinformowane. Dagzenie do zmian
stawato sie coraz powszechniejsze.

(7)) W koncu pojawit sie cztowiek o nazwisku Gorbaczow,

ktéry wszystko to dostrzegt i1 wyciggnat wkasciwe wnioski.

2.4. Wyzwania

dakie wyzwania staja dzisiaj przed nami? Jakie sa rezultaty

rewolucji? Nie mozemy.by¢ zaskoczeni, gdy na drodze od jednej
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stabilizacji do drugiej skonfrontowani zostaniemy z
roznorodnymi  niebezpieczenstwami. Nie bede tu opisywat
szeroko catego spektrum zagrozehn. Ogranicze sie tylko do
pieciu zasadniczych kategorii przyczyn konfliktow:

(€)) Konflikty terytorialne i graniczne moga wynikna¢ z
nierozwiazanych historycznie probleméw, ekspansjonizmu,
dazenia do hegemonii 1 imperializmu. Wymownym tego przykdtadem
sg problemy graniczne na terytorium bytego Zwigzku Radziec-
kiego czy tez bytej Jugostawii. Na obszarze WNP sposrod 23
linii granicznych 20 stanowi kwestie sporng, wystepuje tam
okoto 100 etnicznie uzasadnionych konfliktéw terytorialnych.

<2) Druga kategoria to oczywisty konflikt miedzy prawem
narodow do samostanowienia a suwerennosciag istniejgcych
panstw. Obydwa problemy maja swoje odniesienie w prawie
miedzynarodowym. W dalszym ciggu pozostajg aktualne dwa nie
tylko retoryczne pytanie: Jak liczna powinna by¢ mniejszosé,
aby skutecznie dazy¢ do samostanowienia? oraz: Czy wspélnota
narodow ma prawo w razie powaznych naruszen praw cztowieka
ingerowa¢ w tzw. "sprawy wewnetrzne'?

(3) Konflikty kulturalne, historyczne i religijne mniej
lub bardziej racjonalne stanowiag powdd do troski. Wiele
spraw, ktore w czasach konfrontacji Wschod-Zachéd, byty
przytdumione, daje o sobie zna¢ ponownie, zwkaszcza na
Batkanach. Odzywaja problemy, ktére stanowity dla nas
zamierzchtg historie.

(4 Problemy gospodarcze i spoteczne bedace rezultatem

bankructwa komunizmu, przeludnienia 1 nedzy maja duze
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znaczenie dla bezpieczenstwa. W tej kategorii musimy réwniez
postrzega¢ ponadnarodowe problemy ochrony Srodowiska, walke o
surowce mineralne 1 zZzrédta energii. Konflikty tego rodzaju
wymagaja rozstrzygnie¢ gospodarczcch. Jak pokazujag jednak
niedawne przyktady, moga sie one szybko przeksztatci¢ w
masowe migracje czy nawet k:wawe konflikty.

©) Na sile przybiera ciagle miedzynarodowa,
zorganizowana przestepczos¢é. Terroryzm, nielegalny, handel
bronig, przemyt, handel narkotykami oraz piractwo na morzach
i oceanach przekroczyty poziom jednostkowych przestepstw
kryminalnych.

uwzgledniajac europejskie uwarunkowania geograficzne
mozemy wyodrebni¢ trzy kategorie probleméw:

(D) Proces reform w Europie Wschodniej i Potudniowo-
wschodniej nie zostat jeszcze zakonczony. Wystepuje jJeszcze
szereg nierozwigzanych probleméw: Mniejszosci zadajg prawa do
samostanowienia, chca mie¢ whkasne panstwa. Demokracja nie we
wszystkich jeszcze panstwach zostata mocno osadzona. Podziat
sit zbrojnych stanowi wielki 1 jeszcze nie rozwiazany
problem. Przede wszystkim jednak wiele nowopowstatych panstw
boryka sie z problemami gospodarczymi i innymi
zasztosciami spotecznymi przesztosci.

(2 Przez ostatnie kilkadziesigt lat coraz bardziej
unaoczniaty sie nam problemy zwigzane z  tzw. "fukiem
islamskim”. Pod tym pojeciem rozumiemy strefe rozciggajaca
sie od potudniowych granic Europy przez Maroko az do Iranu.

Dzisiaj te strefe trzeba rozszerzy¢ o republiki azjatyckie
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bytego Zwigzku Radzieckiego. W strefie tej naktadajg sie na
siebie dwa potencjalne obszary konfliktow. Bliski Wschéd

stanowi tu szczeg6lng strefe:

konflikty lzraela z sagsiadami;

wazne zroddo surowcow naturalnych;

- klasyczne problemy trzeciego sSwiata - przeludnienie,
nadmierna koncentracja ludnosci w os$rodkach miejskich i
nedza;

- ekstremizm fundamentalistyczny.

Nalezy sie jednak wystrzega¢ przypisywania islamovsii jako
takiemu winy zajego fundamentalistyczne orientacje.

(©)) Po zakonczeniu konfrontacji Wschéd-Zachdéd pojawia
sie niebezpieczenstwo nowego podziatu - konfrontacji miedzy
bogatymi i biednymi. Stanowi to wielkie wyzwanie dla polityki
pomocy dla krajow rozwijajacych sie, polityki wymiany
handlowej i ochrony Srodowiska. Do tego obszaru problemow
zaliczy¢ nalezy rowniez sprawe proliferacji nowoczesnych
technologii zbrojeniowych, przede wszystkim broni jadrowej i
chemicznej oraz $rodkéw ich przenoszenia.

Gtoéwnym problemem Europy stajg sie przybierajagce na
sile nacjonalizmy. Rola panstwa narodowego i jego definicja
wydaja" sie odgrywa¢ decydujace znaczenie w postrzeganiu
konfliktow. Rozwiagzywanie federacji i jednoczesne usitowania
zmierzajgce do stworzenia zjednoczonej Europy, spory
graniczne, definicje okreslajgce panstwo narodowosciowe i
mniejszosci narodowe wywodujag powstawanie réznorodnych nurtéw

nacjonalistycznych. Europa Zachodnia, zwkaszcza zas$ Niemcy
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odnosza sie bardzo krytycznie do tego rodzaju ruchoéw.

Nie mozemy jednak zapomina¢, ze w nowych lub w ponownie
istniejgcych panstwach bytego Paktu Warszawskiego, zwhkaszcza
w Polsce, czynnik narodowosciowy byt gtoéwng przyczynag
sprawczg zachowania tozsamosci narodowej i symbolem oporu
przeciwko hegemonistycznej potedze. Czasy w jakich zyjemy,
stawiajg wielu politykéw przed pokusg wykorzystania uczué
nacjonalistycznych jako swego rodzaju odgromnika, szukania
kozta ofiarnego nie u siebie lecz poza granicami.

Coraz bardziej widoczne stajg sie zagrozenia wolnosci.
Najwieksze wyzwanie przysztosci to globalne problemy
spoteczne - wzrastajgce oczekiwanie dobrobytu, eksplozja
demograficzna, wyzwania SATT i problemy ochrony $rodowiska.
Ten, jak go okreslitem, globalny problem spoteczny wraz =z
coraz szerszym rozprzestrzenianiem sie broni masowego razenia
pozwala na wyciagniecie dwéch bardzo daleko idacych wnioskow:

1. Zagrozeni jestesmy wszyscy.

2. Nikt nie moze =zapewni¢ bezpieczenstwa tylko dla

siebie.

3. CELE | UTERESY

Juz najwyzszy czas przypomnie¢ narodom i panstwom
zobowigzania przyjete bardzo uroczyscie przez ich reprezen-
tantow. Liczba kart, konwencji, os$wiadczen, ukdtadéw miedzy-
narodowych, zobowigzan wspodpracy jest ogromna. Jezeli

uczestnic>" nie dotrzymuja przyjetych zobowigzan, nie reaguje
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praw cztowieka, *gcznie z prawami mniejszosci, prawem do
samostanowienia i prawem do whasnosci ograniczonych tylko
narodowymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami spodtecznymi i
ekologicznymi. Jednym z trudniejszYch probleméw jest przy tym
znalezienie wHkasciwego stosunku miedzy suwerennosciag i
opierajacg sie na niej zasadg niewtrgcania sie Ww sprawy
wewnetrzne =z jednej strony, a uzasadnionymi interesami
wspolnoty panstw z drugiej. Nikt nie zyje tylko dla siebie,
wszyscy sa zagrozeni. Przykdady:

- Posiadanie przez despotéow broni enuklearnej czy
chemicznej nie moze by¢ dla nas obojetne, zwkaszcza jezeli
dysponowa¢ oni beda S$rodkami ich przenoszenia dalekiego
zasiegu.

- Nie jest nam przeciez obojetne wyniszczanie czy tez
brutalne usuwanie etniczny”ch lub innego rodzaju mniejszosci.

- Nie mozemy akceptowa¢ napasci badz agresji duzych
panstw na ich matych sgsiadow.

W stosunkach miedzynarodowych obserwujemy obecnie trend
do "wewnetrznej polityki Swiatowej'”. Cele tych dazen jeszcze
dfugo nie zostang zrealizowane. Podstawg musi by¢ tutaj
porozumienie dotyczace wspolnego kodeksu postepowania.
Poniewaz z  powodu sytuacji w Organizacji Narodow
Zjednoczonych takie rozwigzanie w skali Swiatowej nie
zostanie szybko osiagniete, trzeba konsekwentnie dazy¢ do
osiagniecia ustalen w skali regionalnej, wykorzystujgc do
tego KBWE. Mogtoby to stanowi¢ przykdad dla innych regionéw.

Juz dzisiaj ‘"Deklaracja Praw Cztowieka" i "Europejska
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Konwencja Ochrony Praw Cztowieka" maja zobowigzujacy

charakter.

4.1. Wola polityczna

0 sukcesie zadecyduje jednak w ostatecznosci wola
polityczna przy realizacji tych zamierzen. Wola polityczna
nie moze by¢ zastgpiona dziataniami militarnymi. Niemiecko—
-francuski korpus europejski, ktorym niedawno zajmowaty- si”
wszystkie gazety, nie moze zastgpié wspolnej polityki
bezpieczenstwa. Z drugiej strony najwieksze zdecydowanie
polityczne nie zastapi nawet pojedynczej kompanii.
Potrzebujemy zatem zaréwno zdecydowania politykéw, jak i
instrumentow.

Jak powinny wyglada¢ odpowiednie struktury konieczne dc
osiagniecia porozumienia, podejmowania wspélnych decyzji i
wspolnego wykorzystywania zasobow? Omowie krétko dwa typy
organizacji miedzynarodowych, ktére moga sie zazebia¢ =ze
sobg.

(€)) Pierwszy typ to wspolnota regionalna badz globalna
wszystkich panstw majaca mozliwos¢ stanowienia i egzekwowania
praw. Najwazniejsza z nich to oczywiscie Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. KBWE mogtaby by¢, zgodnie z VIl rozdziatem
Karty NZ, organem regionalnym ONZ. Nie zamknieto jeszcze
jednak ustalen instytucjonalnych. Przede wszystkim jednak
brak jest zdecydowania do dziatania. Niemniej Jednak
helsinski Akt Koncowy i Karta Paryska stanowig dobra baze dla

dalszego rozwoju.
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Prawo do wuzycia $rodkéw militarnych w stosunkach
miedzynarodowych opiera sie wydagcznie na Karcie Narodow
Zjednoczonych. Zezwala na to artykut 51, méwiacy o prawie do
obrony indywidualnej i1 zespotowej..ONZ nie ma jednak monopolu
na uzycie sity. ONZ nie zdejmuje odpowiedzialnosci z
politykéw poszczegdlnych panstw.

(@) Drugim typem organizacji miedzynarodowych sa organy
wykonawcze realizujgce cele panstw. Mozliwe sga tu roézne
konstelacje, od bilateralnych do globalnych. W Europie
dostrzegam dwie takie zasadnicze organizacje: NATO- 1 EWG.
G+ownym celem tych organizacji jest pokojowa przysstoso i
wspodpraca w Europie. Wazne jest przy tym to, ze obie te
organizacje sg otwarte i1 gotowe do daleko idacej kooperacji.
W procesie stowarzyszania 1 wdaczania nowych cztonkow
potrzebna jest jednak cierpliwos6é. MysSle tu przede wszystkim
o panstwach $rodkowoeuropejskich okreslanych tez mianem
tréjkata wyszehradzkiego (Polska, CSFR i Wegry). Uwazam
osobiscie, ze z jednej strony nie mozna dopuscic do
"rozmycia"™ stabilizujacych funkcji NATO i EWG, z drugiej za$
do pozostawienia samym sobie panstw, ktére nalezg przeciez do
Zachodu. Wazng role odgrywa¢ tu bedzie Rada Wspéipracy

Pé#nocnoatlantyckiej i dobre stosunki bilateralne.

NATO i EWG muszg pozostac¢ osrodkami stabilizacji abysmy mogli

stopniowo i nieodwracalnie budowaé¢ '"Jedi-»g wolna Europe'.
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Na drodze do wspdlnej Europy dostrzegam dwa problemy:

(1) Stworzenie odpowiedniego potaczenia miedzy NATO i

EWG.

<2) Potrzebag cierpliwosci we wschodniej potowie naszego
kontynentu.

Jednym z podstawowych zadan NATO jest +aczenie
bezpieczenstwa Europy i Ameryki P64nocnej . To

transatlantyckie potaczenie w przesztosci byto nieodzowne,
pozostanie takim rowniez w przysztosci, w tym rowniez dla
panstv* nie bedacych czdonkami Sojuszu. Rada Wspodpracy ma
natomiast budowa¢ most na wschod.

Jasnego okreslenia wymaga rola Unii Europejskiej we
wspolnej polityce bezpieczenstwa. Jest to wazne zadanie,
wymaga¢ bedzie jednak wiecej czasu niz chcg to dzisiaj
przyzna¢ niektorzy politycy. Trzeba wiec "pielegnowac¢"™ NATO,
nie ma ono bowiem alternatywy. Usidtowania Europejczykédw musza
wiec , zmierzac do wzmacniania NATO. Jestem wielkim
zwolennikiem pomocy, o Kktdérej dzisiaj wszyscy méwia.

W zwigzku 2z bezpieczenstwem wierze Jjednak w ""‘pomoc
inversyjng', ktora polega¢ powinna na tym, ze U2E przejmuje
to czego nie moze badz nie chce czyni¢ NATO.

w swoim postepowaniu nie mozemy by¢ zbytnio
eurocentryczni. Poza granicami Europy oraz w catym trzecim
Swiecie istnieje wiele zapalnych miejsc. Dostrzegam wielkie
niebezpieczenstwo zastgpienia konfrontacji Wschod-Zachod
przez konfrontacje miedzy Potudniem a Pdé#noca, lub Scislej

méwigc konfrontacjag miedzy bogatymi a biednymi.
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4.2. Zrodki polityki bezpiecze/tstwa

Srodkami realizacji woli politycznej sa Tfunkcjonujace
organizacje, instytucje =zajmujace sie analizami sytuacji,
konsultacje, wspOdpraca oraz instytucje wykonawcze. Jest
rzecza zrozumiata, ze kazde panstwo utrzymuje takie
instytucje. Kilka uwag chciatbym poczyni¢ w stosunku do
gremiéw i1 Srodkéw miedzynarodowych. Ich zadaniem powinno by¢
zapobieganie kryzysom. W ostatnim okresie mnozg sie liczne
fora 1 rady, komisje robocze i konferencje specjalne. Zadaje
sobie pytanie, ilu [ludzi ma jJeszcze rozeznanie w tym
zakresie. Ktore gremium za co odpowiada? Problematyka
zaostrza sie coraz bardziej jDoniewaz ciggle nowe obszary
polityki whkaczane sa do pokit>"ki bezpieczehstwa. Uwazam, ze w
tych poczynaniach nalezy skoncentrowa¢ sie na ONZ, KBWE, NATO
i EWG. Inne organizacje, jak UZE czy tez Rada Wspotpracy
Pétnocnoatlantyckiej maja wazne, ale tylko czasowe,
uzupedniajace funkcje.

Najwazniejszym instrumentem bezpieczenstwa pozostaja
sity zbrojne. Elastycznosé i ruchliwos¢ stosunkowo
nielicznych sit reagowania maja przy tym najwieksze
znaczenie. Wykonywatyby one zadania "policji Swiatowej” 1lub
prowadzi4y obrone w przypadku ograniczonych konfliktow.
Wymaga¢ to bedzie zdolnosci do prowadzenia dziatan réwniez
poza obszarem sojuszu.

Poniewaz nie mozna catkowicie wykluczy¢ wojny o duzym
zasiegu, nalezy utrzymywa¢ zdolnos¢ do prowadzenia szeroko

zakrojonej operacji obronnej. Z uwagi na rozwdj sytuacji, na
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organizacje takiej obrony dysponowa¢ bedziemy duzo wiekszg
niz dotychczas iloscig czasu.

Sity zbrojne maja w zasadzie do speknienia trzy

podstawowe zadania:

(D) Najwazniejszym zadaniem zgodnie =z artykudem 51
Karty NZ pozostaje obrona ojczyzny, nawet jezeli
prawdopodobienstwo takiego zdarzenia jest obecnie w
Europie Srodkowej bardzo mate.

(@ Kolejne zadanie polega na dziataniu w stuzbie prawa
i pokoju pod dowdédztwem lub zgodnie z mandatem ONZ
lub jej organizacji regionalnych. Powinny to by¢
przede wszystkim dziatania stuzace zachowaniu
pokoju, w razie koniecznosci réwniez przywracajace
pokdj -

) Sity zbrojne utrzymywane dla powyzszych zadan, moga
by¢ takze uzyte prewencyjnie w rejonach zagrozonych
kryzysem oraz do udzielenia pomocy humanitarnej.

Republika Federalna Niemiec opowiedziata sie jedno-

znacznie za umiedzynarodowieniem polityki bezpieczenstwa.
Dlatego tez jestesmy zdecydowanymi przeciwnikami
renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa i przekonanymi
rzecznikami gtebokiej integracji w ramach NATO. Takie
postepowanie z naszej strony jest sensowne a ponadto powinno

przyczyni¢ sie do obnizenia obaw przed silnymi Niemcami.
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(D Nowy #ad miedzynarodowy, panowanie praw czdowieka,
demokracji i spotecznej gospodarki -rynkowej powinny opieracé
sxe na trzech filarach;

- wspolnych regatach, normach 1 wudoskonalonym prawie
mied zynarodowym;

- woli politycznej do stosowania i ochrony tych praw;

- Srodkach gospodarczych 1 militarnych stuzacych
ochronie tego 4adu, a w razie potrzeby przwrécenia go nawet
przy uzyciu sity.

Miedzynarodowy system nie jest w zasadzie przygotowany

na wyzwania naszych czasow. Potrzbujemy duzo  ""nowego
myslenia”™. Prawo miedzynarodowe nie rozwigzato konfliktu
miedzy prawem do samostanowienia a suwerennoscig. Nowe

struktury dopiero powstajg, a Jjuz stoja przed powaznymi
wyzwaniami ktérym nie mogg sprostac¢. Wyraza sie to chociazby
niezdecydowang politykg wobec by#tej Jugostawii, czy tez
brakiem koordynacji pomocy dla krajéw Europy Wschodniej. Nowe
problemy przewyzszaja swg skala problemy 'dobrego starego
podjziatu bipolarnego™ .

(@ Powaznym zadaniem prawie wszystkich panstw
europejskich i podnocnoamerykanskich jest restrukturyzacja
sit zbrojnych. Restrukturyzacja potaczona ze zhaczng
redukcja. Zbyt niecierpliwie 1 za wczesnie zada sie
realizacji dywidendy pokojowej. Przeksztatcenie sit zbrojnych

wymaga duzo czasu i pieniedzy. Wielu zapomina, ze wprawdzie
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zasadniczo zmienit sie charakter zagrozen, niemniej jednak w
Swiecie wystepuje jeszcze wiele niebezpieczehstw. Trzeba tu
uwzgledni¢ doswiadczenia z nieodlegtej przesztosci.;

- bardzo szybko sytuacja moze sie zmieni¢, mozliwe sg
wydarzenia gwattowne;

— nasze zdolnosci przewidywania sga bardzo mizerne.

Mam jednak nadzieje, ze bedziemy mie¢ do czynienia z
ewolucyjnym rozwojem.

i-d Rozszerzona pojecia bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie oznacza tylko zapewnienia integralnosci
terytorium panstwa czy sojuszu, lecz réwniez zachowania dla
przysz4osci niezbywalnych wartosci obywateli. Tak rozumiane
bezpieczenstwo mozna osiggna¢ tylko przy wykorzystaniu
wszystkich obszaréw polityki. Sity zbrojne stanowig wprawdzie
najwazniejsza, ale nie jedyna czes¢ instrumentarium
politycznego. Swéj odpowiedni udziak ma réwniez nauka i
gospodarka.

<4) Powigzania interesow bezpieczenstwa.

Waznym rezultatem naszych rozwazan jest konstatacja faktu, ze
bezpieczenstwo moze by¢ osiggniete tylko w  warunkach
wspotpracy i rozwoju dobrego sgsiedztwa 2z innymi panstwami
europejskimi.

Droga od konfrontacji poprzez dialog do wspétpracy, a
p6zniej do integracji musi by¢ w dalszym ciggu kontynuowana.
Sity zbrojne maja w tym réwniez swdj udziak. Zgodnie =z wolag
NATO 1 EWG nie powinno dojs¢ do renacjonalizacji polityki

bezpieczenstwa. Nasze bezpieczenstwo w Europie polega na
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wspélnocie interesow. Tylko wspélnie mozemy osiagnac
bezpieczenstwo.

(5) Podstawy duchowe.

Do uznania koniecznosci obrony = potrzebne sa réwniez
uzasadnienia emocjonalne. Wyprowadzi¢ je mozna z naturalnego
dazenia ludzi do wolnosci. Nalezy jednak uwzglednié¢ przy tym
prawo do wolnosci innych ludzi. Do tego potrzebujemy zasad
prawnych. Prawo pozostaje jednak martwe, jezeli nie jest
realizowane. Panstwo potrzebuje wiec Srodkéow przymusu, ktoére
muszg podlega¢ kontroli politycznej.

Okres rewolucyjnych przemian w Europie i ""zwigzane z tym
odpowiedzialne zadanie sterowania ewolucja przy niepewnych
uwarunkowaniach wymaga umiejetnosci znalezienia whasciwego
stosunku miedzy elastycznosciag g wiernosciag zasadom. Moje
doswiadczenia z przeszdosci dowodza, ze najwazniejsze jest

przestrzeganie zasad.

Wolnos¢, praworzgdnosc¢ i dobrobyt sa warunkami
osiggniecia pokoju, do”ktdérego wszyscy dazymy. Ta kolejnos¢
jest najwiekszg nauka ostatnich dziesiecioleci. Jezeli
wolnos¢ i praworzadno$¢ sa najwazniejszymi celami, to

osiggamy roéwniez jednos¢ i pokdj. Europie zyczymy tego, co my

Niemcy osiagnelismy dla naszego kraju
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