





SZWEDZKA OBRONA TOTALNA

Definlc. ja

OkreSlenie obrona totalna obejmuje ogét przedsiewzied
niezbednych do przygotowania panstwa - na wypadek zagrozenia
z zewngtrz - i przystosowanie spoteczenstwa do warunkéw wo-
jennych. W czasie wojny obrona totalna zawiera catos¢ dziatan
spotecze nstwae

Obrona totalna skfada sie z czesci militarnej i1 cywilnej.
Istnieje jednak zasadnicza roznica miedzy obrong cywilng
a obrong militarng. Obrona militarna - to zwarta organizacja
posiadajgca personel, ktory szkoli rekrutéw stuzb panstwowych,
zaopatruje w Srodki materiatowe itd. Natomiast obrona cywilna
nie jest strukturg organizacyjnag. Obrona cywilna bedzie wspot-
uczestniczy¢ w wysitkach obrony zbiorowej i zapewniac¢ przetrwa-
nie ludnosci podczas kryzysow 1 w czasie wojny.

Nasza koncepcja obrony totalnej wymaga zorganizowanych
dziatan spoteczenstwa. Sag one planowane w czasie pokoju w celu
umozliwienia ich realizacji rowniez w W3*padku zagrozenia.

0 wysokiej gotowosci cywilnej decyduje liczebnos¢ spote-
czenstwa oraz w3ltrzymatos¢ 1 zdolnos¢ adaptacji do nowych, kry-
zysowych sytuacji. O0cz3lwiscie spoteczenstwo czasu pokoju roz-
wija sie zgodnie z przyjetymi w tym okresie wartosciami.

A zatem dodatkowe $rodki zaradcze zalezg od potrzeb zaistnia-
4+ych w wyniku nagtych zdarzen. Jakie planowanie, szkolenie,
zaopatrywanie w sSrodki materiatowe, stan zapasow, takie 1 przy-
gotowanie do dziatan w sytuacjach awaryjnych. Oto 4acznik po-
miedzy spoteczenstwem czasu pokojowego a potrzeba dodatkowego

planowania na wypadek nagtych zdarzen.



Na poczatku stulecia Szwecja byta panstwem wydgcznie
rolniczym o wysokim stopniu samowystarczalnosci, matej zalez-
nosci od importu i1 w wielkiej mierze zdecentralizowanym*
G+ownym czynnikiem motywacyjnym bydo przetrwanie* Na poczgtku
wieku 1 podczas pierwszej wojny Swiatowej dziatania na wypadek
nagtych zdarzen planowano 4gcznie z przygotowaniami militarnymi*

W latach trzydziestych brakowato kapitatu. Wowczas to,

w zwigzku z grozbag wybuchu drugiej wojny Swiatowej, zapoczagtko-
wano gromadzenie awaryjnych zapasow sSrodkow materiatowych, ich
import bowiem w kazdej chwili mégt byc¢ przerwany* WHadze okre-
Slity i1 wyznaczyty zadania na wypadek nagtych zdarzen i1 kryzy-
sow; zapoczgtkowano budowanie schronéw*

W ciggu ostatnich dwudziestu lat Szwecja rozwineda sie
w panstwo o wysokiej technice, silnie scentralizowane, z wazny-
mi powigzaniami miedzynarodowymi* Wytwarzanie 1 dystrybucja to-
warow precyzyjnych i informacji - to wazne sektory gospodarki*
Czynnikiem motywacyjnym jest wysoki poziom zycia* Planowane
poprzednio Srodki zaradcze na wypadek nagtych zdarzen sg juz
dzis$ niewystarczajace* W dodatku gromadzone w tym celu rezerwy
materiatowe sg zbyt kosztowne* JesSli chcielibysmy uwzglednic
catos¢ potrzeb spoteczenstwa, to sprostanie tylko temu wymaga-
niu spowodowatoby np* konieczno$¢ zgromadzenia gigantycznych
rezerw awaryjnych i zapewnienia Srodkow niezbednych dla ratow-
nictwa.

W ostatnich latach zaobserwowano kilka przyktadéw zak#o-
cen systemow energetycznych. Wed#ug miedzynarodowych wymagan
mamy, mimo wszystko, wyjatkowo sprawny system zabezpieczenia
energetyki* Jest on stosowany przede wszystkim w produkcji

energii elektrycznej 1 panstwowej siecli energetycznej*



Natomiast wewnetrzna systemy lokalne nie sg catkowicie odporne.
W szpitalach kilkusekundowy brak elektrycznosci moze byC przy-
czyng Smierci; w Innych systemach bez elektrycznosci mozna sie
obejs¢ do kilku godzin. Doptyw energii elektrycznej jest nie-
zbednym warunkiem dziatania wiekszosci urzadzen w gospodarce.
Bez niej brakuje wody, nie dziata kanalizacja 1 cieptownictwo.
Energetyka jest takze niezbedna w innych dziedzinach, takich

jak: telekomunikacja, systemy komputerowe 1 systemy produkcyjne.

Spoteczenstwo czasu pokoju. Planowanie na wypadek nagtych

zdarzen a rozw0j spoteczenstwa.

Jak wczesniej wspomniatem, podstawowe przygotowania reali-
zowane w panstwie w czasie pokoju réznig sie w poszczegdlnych
sektorach. Dlatego tez potrzeby dodatkowych przedsiewziec¢ za-
radczych na wypadek nagdych zdarzen sa takze roézne. Wysoki po-
ziom gotowosci cywilnej jest osiggany czesciowo - przez nie-
wprowadzanie nadmiernej wrazliwosci w gospodarce pokojowej,
czesciowo - przez redukcje na skutek realizacji dodatkowych
przedsiewzie¢ zabezpieczajacych przed skutkami nagtych zdarzen.

Podwyzszajgc gotowosSC, zwazywszy na naturalne skdonnosci
spoteczenstwa czasu pokoju, planowanie dziatan awaryjnych moze
by¢ pomijane z waznych dla spoteczenstwa wzgledéw ekonomicz-
nych. Z drugiej strony, jezeli takie potrzeby nie sg brane pod
N/sige, to zakres przedsiewzieC zaradczych moze byc¢ pdzniej bar-
dzo duzy. W pewnych sytuacjach, po zaistnieniu wypadku, reali-
zacja tych przedsiewzie¢ moze okazac¢ sie nawet niemozliwa.
Wynika z tego, ze odpowiedzialnos¢ za gotowosC¢ cywilng musi bycC
relatywna do odpowiedzialnosci za planowanie pokojowe 1 rozwdj

roznych dziedzin spotecznych. Wymaga to koordynacji dziatan



w sferze obrony cywilnej. Przedsi”™iorstwa, organizacje, whkadza
lokalne, rady okregowe i whkadze panstwowe ponoszg odpowiedzial-
nos¢ za tworzenie niezbednej odpornosci - istotnego oparcia dla

spoteczenstwa.

Dzis w Szwecji pracujemy stosownie do zasady: ’ten, kto
ponosi odpowiedzialnosC za okreslone dziatania w czasie pokoju,

odpowiada za nie rowniez podczas Kryzysow i1 wojny.

WHadze centralne

W obronie cywilnej wyodrebniono 24 zadania. Dla kazdego
z tych zadan wyznaczono wykonawcéw. Dobdér wkadz wykonawczych
wynika z zasady, ze kto odpowiada za okreslong dziatalnosc
w czasie pokoju, bedzie takze odpowiedzialny za te dziatalnosé
w czasach kryzyséw 1 wojny; takze za realizacje przedsiewziec
zapobiegawczych w czasie pokoju oraz zapewnienie koordynacji
wszystkich podlegtych organizacji ¢ziataj”~ych”™lokalnie.
W niezbednym zakresie wtadze centralne bedg koordynowaty ich
dziatania z dziataniami innych organizacji cywilnych 1 mili-
tarnych. W czasie pokoju wkadze centralne, odpowiednio do zadan,
beda:
- wspoOdpracowac¢ z innymi whkadzami, gromadzi¢ baze danych potrzeb-
nych do decyzji rzadowych dotyczgacych celow dziatania w cza-
sie kryzysow 1 wojny;
- koordynowaC przedsiewziecia planistyczne na wypadek nagtych
zdarzen;

- odpowiada¢ za prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej.

Szwecja jest tak duza jak Polska, Austria 1 Szwajcaria
razem wziete, ale ma tylko 1/6 ogdélnej ludnosci tych Kkrajow

+acznie. Do obrony tak duzego 1 rzadko zaludnionego kraju musza



by¢, z koniecznosci, wykorzystywane zasoby catej ludnosci.
Kazda osoba w wieku produkcyjnym Jest zwigzana w wypadku wojny
ze szwedzka obrong totalng. Ckoto 1 min mezczyzn i1 kobiet Jest
zaangazowanych w obronie militarnej 1 stuzbach ratowniczych.

Fbzostate ok. 3 min pracujacych nalezy do obrony cywilnej.

Metody planowania na wypadek nagdtych zdarzen

Dzi™1 dziataniom informacyjnym, edukacji, aktywnym kon-

taktom podczas c¢wiczen, gier wojennych 1 konferencji:

- zdobywamy wiedze na temat dawnych kryzyséw oraz mozliwosci
dostosowania sie spoteczenstwa do tych kryzysow;

- ksztattujemy umiejetnosci wykorzystywania zespolonych Srod-
kéw zaradczych stosownie do wymagan sytuacji;

- ksztattujemy umiejetnosci kierowania ograniczonymi zasobami
w czasach kryzysow i wojny;

- budujemy zaufanie spoteczenstwa 1 zrozumienie potrzeby plano-

wania przedsiewzie¢ zaradczych na wypadek Kkryzysow i wojny.

W celu zabezpieczenia realizacji waznych zadan obrony to-
talnej zapewniono wzmocniong ostone budowlang dla:
- osrodkoéw dowodzenia;
- szpitali;
- elektrowni.
Przygotowania na wypadek kryzyséw i wojny wymagajga zgroma-

dzenia zasobow alarmowych w formie rezerw materiatowych, np’S

- zapasy do uzupedniania zwieszonego zuzycia Srodkow materia-
+owych przez stuzby ratownicze;
- rezerwowe mosty, elektrownie, sie¢ telefoniczna i inne rezer-

wowe systemy, ktorych pojedyncze uzytkowanie Jest nieoptacalne



Przygotowania moga byC¢ takze realizowane poprzez plano-
wanie ewakuacji waznych dobr. Prz”~tadowymi dobrami, przewidy-
wanymi do ewakuacji, s3g: artykuty zywnosciowe, zapasy Srodkow
medycznych, surowce, produkty naftowe, czesci zamienne. Dobra,
ktore bydyby narazone na atakowanie podczas wojny, usitowano by
zniszczyC lub uczyniC bezuzarbecznymi. Stad tez potrzeba ich

wczesniejszego ukrycia.

Utrzymanie zdolnosci produkcyjnych przemysdu

Jest to szczegolnie wazne dla produkcji pewnych ustalonych
artykutow w kraju, a takze dla zachowania Srodkéw pracy.

Wiele przedsiebiorstw 1 organizacji posiada wazne znacze-
nie dla gotowosci cywilnej. Te, ktore sg szczegdélnie istotne
dla przetrwania spoteczenstwa okresla sie jako 7K companies™ -
przedsiebiorstwa niezbedne w czasie kryzysu.

W panstwie rozwinietym, w ktorym przemyst ciggle modernizu-
je sie, przedsiebiorstwa aktywnie uczestnicza w przygotowaniach
obronnych. Jest to niezbedne dla utrzymania wysokiego poziomu
gotowosci cywilnej.

Pracownicy przedsiebiorstw, opanowujac swoje role na czas
kryzyséw 1 wojny, potrafig przygotowa¢ sie do obrony spoteczen-
stwa zgodnie z jego oczekiwaniami.

Przedsiebiorstwa muszag aktywniej uczestniczy¢ w planowa-
niu na wypadek nagtych zdarzen; z jednej strony - analizujac
strategiczne 1 wrazliwe punkty, z drugiej - wskazujac rozwigza-

nia problemow wynikajacych z potrzeb planowania.

Ochrona funkcjonalna jest skierowana tam, gdzie panstwo

powinno ponosi¢ koszty realizacji zadan, ktore wymagajg nadzwy-



czajnego zaangazowania. Juz dzis$s Narodowa Rada ds. Obrony cy-

wilnej /NBC3P/ dazy do sfinalizowania uzgodnien ochrony funkcjo-

nalnej z przemystem. Uzgodnienia te mogg dotyczy¢ zobowigzan,
ktore gwarantujg kompleksowosC¢ +ancucha produkcji: od surowcow

- do produktéw finalnych.

NBCSP w czasie pokoju bedzie kierowac przedsiewzieciami
planistycznymi na wypadek nagtych zdarzen i koordynowac je,
wspotdziatajac z innymi whadzami, stosownie do zadan. NBC3P nie
przejmuje odpowiedzialnosci i zadan innych wkadz i nie jest do-
datkowym szczeblem decyzyjnym miedzy rzadem a innymi whadzami.
Przeciwnie, najwazniejszym jej zadaniem - poza mozliwosScig wy-
dawania formalnych dyrektyw - jJest aktywizowanie 1 wspieranie
dziatan innych wkadz w nagtych wypadkach. Zadaniem NBCBP bedzie
w szczegolnosci;

- bezposrednie informowanie 1 zalecanie jJednolitego kierurlcu
pracy w kwestiach ogélnych, dotyczacych sektora cywilnego
obrony totalnej;

- wskazywanie nowych zjawisk spotecznych, waznych dla obrony
totalnej;

- koordynacja oswiaty w zakresie problematyki sektora cywilne-

go obrony totalnej.

Inny wazny obowigzek NBCBP /stosownie do funkcji zaopa-
trywania/ to planowanie zapasow z uwzglednieniem artykuddéw teks-
tylnych 1 skérzanych, produktow chemicznych, metalowych 1 maszyn,
np. do produkcji zywnosci. NBCBP jest takze odpowiedzialna za
utrzymywanie powaznej czesci panstwowych rezerw materiatowych,
co wymaga m.in. szerokiego zakresu dziatania. V roznych rejonach

Szwecji przygotowuje sie np. wiele sktadow Srodkédw spozywczych.



Aby zapewni¢ funkcjonowanie przemysdu, musimy posiadac
wiele roznych elementow dziatajgcych w systemie zaopatrywania.
Dlatego rozne organizacje majag taki sam zakres odpowiedzialnosci

zarowno w czasie wojny, jak 1 pokoju.

Inne zadania

Dla uproszczenia, 24 zadania obrony cywilnej mozna po-
dzielic na nastepujgce grupy:
- kierowanie 1 koordynowanie;
- zaopatrywanie;
- ochrona ludnosci 1 ratownictwo;
- obrona psychologiczna;
- opieka medyczna;

- 1@nne zadania spoteczne.

Wytrzymad4+o $ ¢ wol a obrony

WytrzymatoS¢ spoteczenstwa 1 wola obrony musi by¢ utrzymy-
wana 1 wzmacniana podczas wojny i kryzyséw oraz w razie pojawie-
nia sie grozby wojny. W czasie pokoju obrona psychologiczna musi
zapewniaC warunki niezbedne do prawiddowego, wszechstronnego
przesytania informacji na wypadek Kryzysow.

Niespodziewany atak militarny, w sytuacji kiedy Szwecja
nie bedzie miata czasu na pednag mobilizacje, tj. przejscia na
organizacje wojenng, spowoduje ogromne trudnosci. Istnieje po-
wazne ryzyko powstania chaosu 1 rozprzestrzeniania sie pogtosek.
W takiej sytuacji szczeg6lnie wazne Jest utrzymanie skutecznosci
dziatan informacyjnych. W czasie zagrozenia wojennego 1 podczas
wojny, obrona przed obcag propagandg powinna by¢ zapewniona przez

szerokie rozpowszechnianie faktycznych informacji o zaistniatych
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nowych wydarzeniach, a takze o przedsiey-"zieciach obronnych.

Ochrona ludnosSci

Ochrona powinna by¢ zapewniona przede wszystkim tam,
gdzie ludnos$¢ przebywa* Jest to osiggane przez planowe budowa-
nie schronéw w czasie pokoju w tych rejonach, ktére sg szcze-
goélnie narazone na rajdy powietrzne 1 walki ladowe. Sg to tzw.
obszary ryzyka.

Dzi$ posiadamy ok. 7 min miejsc w schronach. W wypadku
zagrozenia lub wojny, stosownie do potrzeb, wykorzystywane beda
rowniez proste ukrycia w piwnicach, garazach, przejsciach pod-
ziemnych, etc. Jezeli w rejonach zagrozonych liczba schronow
I ukry¢ bedzie niewystarczajgca, to powinno przeprowadzic¢ sie
ewakuacje.

Warunkiem koniecznym korzystania ze schronu jest uprze-
dzenie o zagrozeniu przez system alarmowania. W systemie alar-
mowania ludnosci wykorzystuje sie urzadzenia zainstalowane na
ruchomych bazach.

Ponadto ludnos¢ powinna byC zabezpieczona przed bronig
chemiczng przez indywidualne S$rodki ochrony takie, jak: maski
pgaz., odziez ochronna 1 worki ochronne dla dzieci. Obecnie po-
siadamy 7 min Srodkéw ochrony. W ciggu 3 lat indywidualne Srod-

ki ochrony bedg zapewnione dla catej ludnosSci Szwecji.

Pomoc opieka medyczna

A)ieka medyczna w czasie wojny bazuje na koordynacji cy-
wilnej i1 wojskowej stuzby zdrowia tak, aby kazdy mogd otrzymac
mozliwie najlepszg pomoc. Pacjenci z mniejszymi dolegliwosSciami

sgq kierowani do schronisk dla poszkodowanych. Lepsze warunki
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pomocy medycznej w czasie wojny osigga sie przez wykorzystywa-
nie dodatkowych zespo#déw chirurgicznych, szpitali polowych

1 zespodtow pielegniarskich* Kliniki medyczne 1 wybrane szkoty
przygotowuje sie jako odwody.

Do przewozu pacjentow wykorzystuje sie wszystkie rodzaje
systeméw transportowych, jakie funkcjonuja w naszym panstwie:
kolej, samochody, autobusy, okrety i sSmigtowce.

Kazdy kto pracuje w opiece medycznej ma obowigzek stuzby
w czasie wojny. Wymdg ten stosowany jest w stosunku do wszyst-
kich, ktdérzy nie ukonczyli 70 lat - nawet jezeli sg w stanie
spoczynku lub sa obcokrajowcami przebywajgacymi w naszym kraju.
Czerwony PCrzyz szkoli ochotnikow zarowno do wojskowych, jak

i cywilnych stuzb medycznych.

Organizacje ochotnicze

Oprécz Czerwonego Krzyza istnieje wiele iInnych organiza-
cji przygotowujacych do obrony Szwecji. Oto niektére przyktady:
Jedna z naszych wiekszych organizacji kobiecych liczy ponad
50 tys. kobiet. Sg one zatrudniane w systemie obrony powietrznej,
w systemie +*gcznosci i w stuzbach wywiadowczych.

Inny wymOg naszego bezpieczenstwa - to zachowanie gospodarstw
rolnych, gdd™wnie opieka nad zwierzetami hodowlanymi organizowa-
na przez Niebieskag Gwiazde.

Klub Psow Ratowniczych szkoli psy 1 personel, np. do ochrony

baz lotniczych.

Ogoétem ok. 500 tys. szwedzkich mezczyzn 1 kobiet uczestniczy
w dobrowolnym szkoleniu obronny. Ponadto zaangazowano 1000 dosko-

nale wytresowanych pséw. IMAstawMjest™gragnienie”zachowania”™de-

nia*1“"méwienia”™w*naszwkasn;Mkraju®






