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uwagi wstepne

Niniejsze materiaty o tematyce niemcoznacznej przeznaczone
sg dla sdtuchaczy studidéw stacjonarnych i zaocznych "./ydziaiu

Strategiczno-Obronnego Alcademii Obrony Narodowej.

Materiaty zav®;ieraja trudno dostepnag 1 rozproszong informacje
o aktualnej polityce obronnej oraz organizacji 1 kierowaniu w
sitach zbrojnych Niemiec, Podane zostaty podstawowe wiadomosci
o dowodzeniu, zarzadzaniu i administrowaniu, regulacjach praw-
nych, funkcjach kierowniczych i procesach podejmowania decyzji
w warunkach przebudowy, wycofywania i redukcji wojsk. "A materia-
+ach prezen tov';ane sg fragmenty opracowan i artykuddédw ukazujagce

zaréwno stan faktyczny, jak i doswiadczenie armii niemiecikie

(S

"wréznigjaca cechg tych doswiadczen jest organizacyjne i funkcjo-
nalne rozgraniczenie w strukturze funkcjonalnej sit zbrojnych
zadai. bojowych od pomocniczych. Umozliwia to nieobcigzanie do-
wodcéw /zwhaszcza wyzszych szczebli/ obowigzkami nie zwigzanymi
z kierowaniem walka, czynigc w ten sposéb armie bardziej mobil-
na.

Poruszone problemy, stanowigce podstawowe zagadnienia, ktoéry-
mi interesuje sie niemiecka ekonomia 1 ekonomika wojskowa, wska-
zuja na powszechnos¢ i1 praktycznos¢ oraz znaczng ich stycznosé
z zagadnieniami organizacji dziatan wojskowych, dowodzenia i
zarzadzenia w WP, Konfrontacja przedstawionych rozwigzan daje
mozliwos¢ odnajdywania sytuacji, ktérymi rzadza ogdélnie ustalone
prawidfowosci i1 dostosowane sa do ustalonych zasad oraz sytuacji
w ktérych ze wzgledu na specyfike sit zbrojnych prawidtowosci

te ulegaja zmianom zmuszajgc do wypracowywania i wdrazania whas-
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Referat swéj podzielitem na trzy czesci, W pierwszej przedsta-
wie Panstwu czynniki determinujace zadania i strukture organiza-
cyjna Bundeswehry, Nastepnie omowie zadania i1 sk#ad sit zbrojnych
oraz stuzby administracyjno-gospodarczej obowiezujece obecnie w
zachodniej czesci Republiki® Federalnej , \J czesSci trzeciej pokaze
strukture sit zbrojnych na obszarze przyteczonej czesci Niemiec, a
wiec w obszarze podlegtym Dowddztwu Bundeswehry V."schdd.

1, GHoéwne uwarunkowania struktury organizacyjnej

Istnieje cztery czynniki wywierajece niepodwazalny wpdyw na
strukture organizacyjne Bundeswehry,

Po pierwsze; zgodnie z wole autordow naszej Konstytucji, Bundes-
wehra moze by¢ uzyta v;ytacznie do celdw obronnych. Zgodnie z posta-
nowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych, Republika Federalna Niemiec
zrzekta sie stosowania jakichkolwiek grozb i przemocy militarnej
przy realizacji swoich celéw politycznych. Mozna zatem powiedziecd,
ze centralnym zadaniem Bundeswehry jest nie prowadzenie wojny, lecz
zapobieganie wojnie. Przy tym jednak spoteczenstwo nasze uwaza
siebie za demokracje, ktora winna zachowa¢ zdolno$¢ do obrony, sted
uznajemy réwniez zagi’/aran towane w Karcie Narodéw Zjednoczonych
prawo do indywidualnej i zbiorowej obrony. Prawo to dotyczy zardéwno
ochrony przyjetego przez nas wolnego stylu zycia, jak i zbrojnej
obrony swego terytorium przed zagrozeniem z zewnetrz.

Po drugie: Bundeswehra spednia swoje zadania nie sama, w izoladi
lecz jako armia wchodzeca w sktad koalicji

Nasz kraj ze wzgledu na wysoke gestos¢ zaludnienia i koncentracje
przemystu jest bardzo wrazdtiwy na ewentualne uderzenia przeciwnika,
Sted tez z przyczyn zarowno natury gosoodarczej jak i1 politycznej
Bundeswehra moze spe#nia¢ swoje zadania tylko w ramach sojuszu
zachodniego i1 we wspétdziataniu z poteczonymi sitami zbrojnymi,

Stacjonujece juz pokojowo na ziemi Republiki Federalnej Niemiec
sity zbrojne partneréw z koalicji se widocznym dowodem solidarnosci
miedzy sojusznikami 1 stanowie gv;arancje, ze atak na nasz kraj bytby
rownoznaczny z atakiem na kazdy z krajow utrzymujecych sity zbroj-
ne w Republice Federalnej Niemiec.



Po trzecie: Bundeswehra opiera sio na systemie powszechnego
obowigzku stuzby woiskowej.

Oznacza to, ze prawie potowe stanu osobowego czasu pokoju sta-
nowie zodinierze z poboru, ktorzy obowigzani se do pednienia stuzby
wojskowej .

Krotki czas trwania zasadniczej ,.-shuzby wojsicowej, Vv;ynoszecy
obecnie 12 miesiecy prowadzi do ciagtej wymiany stanu osobowego
i przez to do "przeptywu™ wielkiej liczby mtodych ludzi przez
armie, Jest to catkowicie zgodne z naszym pogladem na temat integri
cji oraz z demokratycznym charakterem sit+ zbrojnych w naszym ustro-
ju spotecznym.

Po czwarte: Bundeswehra jest zdominowana przez prymat politykJ

Qaic juz Panstwo wiecie, odpowiedzialnos¢ za cato$¢ Bundeswehry
a wiec za sity zbrojne, administracje 1 gospodarke spoczywa na
Federalnym Ministrze Obrony . 3uz to jedno Swiadczy wyraznie o
prymacie polityki nad sitami zbrojnymi. Poza tym prymat polity-
ki wyraza sie w stanowieniu prawa budzetowego przez parlament, co
ma w efekcie wptyw na liczebnos¢ i1 globalng strukture organizacyjn
sit zbrojnych /Art. 87a Konstytucji/,

Zgodnie z wolg tworcow naszej Konstytucji w Bundeswehrze istnie®
wyraznie zarysowany podziat miedzy dwoma g#ownymi jej obszarami
i stuzbg administracyjno-gospodarczg /Bundeswehrverwaltung/.
Obecnie chciatbym przejs¢ do /oméwienia/ zadan i struktury sit
zbrojnych ,

2, Zadania i struktura sit zbrojnych i stuzby administracyjno-
- gospodarczej

Sity zbrojne maja za zadanie:

- w okresie pokojowym zabezpieczy¢ zdolno$s¢ obronnag przez
utrzymywanie wysokiej gotowosci bojowej i przez to przyczynic¢ sie
do zachowania pokoju przez koalicje;

- stuzy¢ jako instrument politycznego przezwyciezenia Kkryzysu
w przypadku jego zaistnienia;

- w czasie wojny zapewni¢ bezpieczenstwo i integralnos¢ tery-
torium Republiki Federalnej Niemiec lub je odtworzyc.
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Sity zbrojne sktadaj? si<® z trzech klasycznych rodzajow:

wojsk ledowych7 si+ powietrznych 1 morskich oraz instytucji cen-
tralnych sduzby zdrowia i centralnych instytucji /instancji/
Bundeswehry. Obydwa te centralne obszary organizacyjne spedniaj?
zadania wykraczajece poza ramy rodzajow sit zbrojnych, Do pierv*-
szych nalez? przede wszystkim szpitale *3undeswehry, do drugich
takie instytucje, jak Uniwersytety Bundeswehry, Akademia Dowodzenia
czy Urzed Weryfikacji Zadan Bundeswehry.

Obydwa centralne militarne obszary Bundeswehry s? obsadzone
przez zodnierzy z wszystkich trzech rodzajow sit zbrojnych.

Najwiekszy rodzaj sit+ zbrojnych stanowi? wojska I?dowe. Skta-
daj? sie z polowych wojsk ledowych, formacji obrony terytorialnej
i instytucji wojsk ledowych,

Polowe wojsk ladowe sktadaj? sie z trzech korpusow, w sktadzie
ktéorych znajduje sie

- 6 dywizji pancernych,

- 4 dywizje piechoty

- 1 dywizja powie trzno-desan towa ,

- 1 dywizja piechoty gorskiej.

Wojska obrony terytorialnej stanowi? ogniwo posSrednie miedzy
obron? wojskow? NATO i obron? cywiln?. GH#ownym ich zadaniem jest
zapewnienie swobody manewru operacyjnego sidfom zbrojnym NATO.
Wywi?zanie sie z tego zadania w bardzo duzej mierze zalezy od
sprav”"jnego przebiegu mobilizacji. W przeciwienstwie do wojsk polo-
wych, wojska obrony terytorialnej pozostaj? takze w czasie wojny
pod dowddztwem narodowym,

2arz?d ds. 0g6lnych "Wojsk Ledowych jest kompetentn? instancje
w zakresie takich centralnych zadah wojsk I?dowych, jak dziatal-
nos¢ kadrowa, organizacja 1 wyszkolenie. Podlegaj? mu m.in, szkoty
wojsk Uledowych.

Dednostki bojowe lotnictwa, zgrupowane czterech dywizjach
lotniczych podlegaj? dowédztwu Floty /Zarmii/ powietrznej,

"u®szystkie jednostki bojowe lotnictwa wprowadzane s? do dziatan
bojowych 4+ecznie z sitami powietrznymi partneréw z koalicji przez
rozkazodawce, ktorym jest NATO,

x/ Heeresamt
xx/ InfanteriediviSion en



Zarzgd oit Powietrznych ds, 0golnych"™jest - podobnie jak
Zarzed Wojsk Lodowych - organem kompetentnym w sprav/ach dotyczi~cycl
realizacji centralnych zadahn Luftwaffe.

Sity powietrzne posiadaj? na wyposazeniu ponad 650 samolotow
bojowych.

Marynarka jest najmniejszym z ro-dzajéw sit zbrojnych. Dej whas-
ciwym obszarem dziatah Jjest poétnocne skrzyddo obrony.

Dla wykonania postawionych zadan, marynarka dysponuje nowoczes-
nymi zdolnymi do szybkiego uzycia sitami, 5e one podlegte dowddz-
twu narodowemu w ramach dowodztwa Floty. Dowddztwu temu podlegaj?

- dywizja lotnictwa morsliiego ze 110 samolotami Tornado,

- flotylla niszczycieli licz?ca 14 jednostek,

- flotylla okretow podwodnych liczaca 24 jednostki,

- flotylla tratowcéw z 50 tratowcami,

- grupa amfibijna.
Sprawami X&%pistyki zajmuie sie Dowodztwo Zabezpieczenia Tytowego
Marynarki wraz z Dowdédztwami Odcinkéw Morze PO#nocne i Battyk,

Zarzad Marynarki ds. 0gélnych, podobnie jak zarzady wojsk Ila-
dowych 1 powietrznych jest kompetentng instancjg w sprawach wyszko-
Isenia, zbrojen i kadrowych,

\" uzupednieniu przedstawionego wizerunku sit zbrojnych naleza-
+oby doda¢ jeszcze kilka uwag dotyczacych drugiego filaru /Saule/
Bundeswehry, jaki stanowi sduzba administracyjno-gospodarcza.
Stuzba ta ma za zadanie zaspokojenie potrzeb kadrowych 1 material-
nych si+ zbrojnych,

Najwazniejszymi obszarami dziatalnosci tej stuzby sa:
- zaopatrzenie wojsk w uzbrojenie 1 sprzet techniczny,
- terytorialna administracja wojskowa,

- duszpasterstwo wojskowe,

- sadownictwo.

x/ Luftwaffeamt
XX/ Marineunterstatzungskommando
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Struktura terytorialnej administracji i17ojskowej pokrywa sie w
znacznym stopniu ze strukture zwiezkowe /federacyjne/ i1 regionalne
administracji Republiki Federalnej Niemiec, Gesta sie¢ organdw
administracyjno-gospodarczych pozwala na utrzymywanie efektywnej

wspoétpracy z jednostkami wojskowymi naszych sit zbrojnych na wszyst-
kich szczeblach,

W stuzbie administracyjno-gospodarczej ogétem zatrudnionych
jest 183 000 pracownikéw cywilnych, Z tego 80 000 pracuje bezpoSred-
nio w organach administracyjno-gospodarczych jednostek wojskowych,

3, Struktura organizacyjna sit zbrojnych na obszarze przyteczo-

-re.i czesci Niemiec

Na zakohczenie chciatbym oméwié strukture sit zbrojnych w przyte-
czonej czesci Niemiec, Swiadomie zostawitem ten temat na koniec
mojego wystepienia, poniewaz chodzi tu jedynie o strukture przejs-
ciowe, ktéra nie tylko ze wzgledu na przewidziane w Konstytucji
rozdzielenie administracji i1 sit zbrojnych, lecz takze ze wzgledu
na strukture dowodzenia, dopiero bedzie wkeczona do organizacji
Bun desweh ry,

Cd dnia przyteczenia sie™Dytej NRD powotane jest Dowddztwo
Bundeswehry Wschéd ™" jako centralne dowodztwo wojskowe.

Dowédztwo to jest ustanowione na pewnien okres czasu, wykra-
czajece poza rodzaje sit zbrojnych 1 o mieszanym sktadzie personal-
nym wyzsze instancje dowdédcze sit zbrojnych. Podlega bezposSrednio
Federalnemu Ministrowi Obrony; 2z punktu widzenia hierarchicznego
podporzedkowania jego najblizszym przedtozonym jest Zastepca General-
nego Inspektora Bundeswehry; Obsada etatowa wynosi ogétem 700 pracow-
nikéw /wojskowych i1 cywilnych/,

1."szystkie jednostki sit ledowych, powietrznych i morskich stacjo-
nujece w przyteczonej czesci Niemiec, od chwili przyjecia dowdédztwa
nad nimi az do przejscia na nowe strukture organizacyjne se kierowa-

x/Beitritt, stowo to oznacza takze'"wstepienie"™, "przystepienie”,
"akces",

xx/3undeswehrkommando Ost,
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ne przez Dowdédztwo Bundeswehry "Dochdd, GH#oéwnymi zadaniami tego
dowdédztwa se:

- dowodzenie i1 Kkierowanie przejsciem na zdecentralizowana, orga”
nizacje dowodzenia wojsk ladowych, sit powietrznych 1 morskich,
instytucji centralnych 1 instancji s4uzby zdrowia oraz wigczenie
jednostek i instytucji bytej NAL - whasciwych okregow wojskowych

i stuzby administracyjno-gospodarczej Bundeswehry;

- rozwigzanie nie odpowiadajgacych potrzebom jednostek 1 insty-
tucji;

- kierowanie przebiegiem dalszego uzytkowania lub przekazyiva-
nia uzbrojenia i1 materiatéw g skowych ;

- zabezpieczenie wyprowadzenia wojsk radzieckich z Niemiec.

0d 3,10,1990r. dla catego obszaru podlegtego Dowdédztwu Bundeswehry
wschod obowigzuje nastepujacy status organizacyjny:

Sity powietrzne 1 morskie przejety w pierwszym rzedzie - poprze:
grupy dowodzenia”/ - dotychczasowe dowdédztwa wojsk lotniczych i
marynarki wojennej NRD z jednoczesnym utworzeniem sztabéw formowa-
nia co ma umozliwi¢ w pézniejszym terminie przejscie na struk-

tury dowodzenia swoich rodzajow sit zbrojnych.

W przypadku wojsk ladowych obydwa dotychczasowe okregi wojskowe
NRD podporzadkowane sa na razie Dowddztwu Bundeswehry 72."schdd.
Sztab formowania przysztego Dowddztwa IVojsk Ladowych 1i.schdd, do
czasu ostatecznego przejscia na struktury organizacyjne Bundeswehr”
nie jest wkaczony w system dowodzenia sidtami zbrojnymi.

Dowddztwu Bundeswehry "Vschdéd oprocz podlegtych instancji
dowdédczych, podporzadkowanych zostato bezposSrednio 17 dalszych
instancji oraz 11 pododdziatéw /batalionow/ sanitarnych szczebla
cen tralnego.

Do teoo nalezy doda¢ sztab +acznosci z wojskami radzieckimi
XXX/
w Niemczech, dowodzony przez generata "dwugwiazdkowego'" /Zweister-
negeneral/.

x/ Kommandeurgruppe - grupa dowodcy; dowddca z jednym lub wiecej
oficerami, wyposazony w $rodki 4+gcznosci, kierujacy walke.

xx/ Aufstellungsstabe

xxx/ Pot, okreSlenie stopnia generata -majora w Bundeswehrze,
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Sztab ten przejmuje wszystkie zadania zvjiezane z +tecznosScie
zabezpieczeniem wyprowadzania wojsk radzieckich.

0d jakiegos,
w roku 1991,

na razie jeszcze trudnego do sprecyzowania momentu
istniejeca struktura organizacyjna powinna zostac

przeksztatcona w strukture zdecentralizowang. Wtedy centralne ins-

tytucje wojskowe zostane podporzedkowane Zastepcy Generalnego
Inspektora a formacje rodzajéw sit zbrojnych - inspektorom.

Oprécz 430 000 zo#nierzy wchodzecych czasowo W sktad Bundeswehry
jej stan ilosciowy po przyteczeniu bytej NRD zwiekszyt sie o dal-
szych 105 000 zo#nierzy , Oak wiadomo. Republika Federalna Niemiec

zobowigzata sie do konca 1994r. zmniejszy¢ liczebno$¢ swoich sit
zbrojnych do 370,000 zoinierzy.
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Tematami, jakie chciatbym poruszy¢ se, z grubsza biorec,
“planowanie”, "budzet™ 1 "zbrojenia"™ Bundeswehry,

Zaczne od planowania, gdyz ono wkasnie stanowi punkt wyjscia
przy okreslaniu faktycznych potrzeb jednostek objetych budzetem,

1. Planowanie w Bundeswehrze

Celem planowania w Bundeswehrze jest takie udozenie planu
jej rozwoju, by przy pomocy bedecych do dyspozycji zasobow ludz-
kich, infrastruktury, techniki wojskowej czy wreszcie S$Srodkéw
finansowych, mozna bydo osiegne¢ w okresie planistycznym w miare
wysoke, odpowiadajece potrzebom polityki zdolnos¢ obronne. Zdol-
nos¢ te nalezy osiegne¢ i utrzymywa¢ w warunkach dajecego sie
przewidzie¢ ryzyka przy zachowaniu wymogow ciegtosci i elastycz-
nosci planowania,

W Bundeswehrze planowanie realizowane jest w czterech fazach,
Se nimi:

- wytkniecie celow planowania;

- planowanie;

- realizacja planu;

- kontrola wykonania planu,

W fazie wyznaczania celow jako punkt wyjsScia przyjmuje sie
wojskov*jo-strategiczne pozycje Bundeswehry w NATO i jej konstytu-
cyjne zadania. OkresSlanie celdow wojskowo-strategicznych polega
na zdefiniowaniu ramowych warunkow 1 wytknieciu celu dla koncepcji
Bundeswehry wdecznie z uzupedniajecymi koncepcjami rodzajow sit
zbrojnych oraz koncepcjami realizacji zadan ogélnych A/ykracza je-
cych poza ramy rodzajow sit zbrojnych - przyp, tdum,/ , W trakcie
wytyczania celdéw dokonuje sie w oparciu o ocene ddugoterminowego
rozwoju sytuacji uporzedkov»/ania i1 oceny / oszacowania/ zadah stoje-
cych przed Bundeswehre, jak réwniez ustala sie stopien pilnosci
przedsiewzie¢ usprawniajecych realizacje tych celdéw. Niescistosci
pov;stajece w fazie opracowania /dokumentéw/ se korygowane tylko
w przypadku zmiany ddugookresowej sytuacji. Chodzi tu w szczegé6l-
nosci o dokumenty okreslajece cele wojskowo-strategiczne, koncep-
cje Bundeswehry, koncepcje realizacji zadan ogolnych, wykraczaje-
cych poza ramy rodzajow sit zbrojnych i koncepcje rodzajow si+t
zbrojnych,
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W trakcie rocznego planowania budzetowego w Bundeswehrze,
ustala sie rodzaje przedsiewzieé¢, jakie nalezy przeprowadzié¢ w
celu osiegniecia zamierzonych celéw. Dla zapewnienia realnosci
planowania, ustala, sie zawczasu w formie wytycznych do planowania:
priorytety, ramowe warunki i uregulowania proceduralne, a w szcze-
gélnosci koszty planowane w odniesieniu do nastepujecych kategorii
planistycznych:

- prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe;
- inwestycje materialne;
- utrzymanie zapaséw materiatowych i1 infrastruktury,

Koszty planowane dzieli sie dalej w taki sposob, by z jednej
strony odpowiadaty one potrzebom Bundeswehry, z drugiej zas$ zeby
mozna je bydo przetransponowa¢ na Srodki budzetowe.

Podstawe ustalania kosztéw planowanych jest planowanie budze- m
towe i1 finansowe rzedu federalnego i ustalone w jego wyniku zada-
nia w zakresie finansowania w og6lnym uktadzie budzetu obrony.
Tu po raz pierwszy widoczna sie staje wzajemna zaleznos¢ plano-
wania wojskowego 1 publicznego planowania finansowego. Zadania
w zakresie obronnosci musze by¢ dostosowane do ogélnych celdw
publicznych oraz powinny by¢ przedmiotem statej kontroli uwzgled-
niaj ecej m,in, skfonnos¢ spoteczenstwa do ponoszenia wyrzeczen
zwiezanych z ich realizacje. Nalezy zaznaczy¢, ze kazdorazowo
dla catego okresu objetego planowaniem budzetowym i Ffinansowym
przyjmuje sie jako podstawe jednolity poziom cen. Rowniez plan
Bundeswehry opracowywany jest z uwzglednieniem jednolitego pozio-
mu cen w catym okresie planistycznym.

Plan Bundeswehry obejmuje okres 15 lat, przy czym rok planis-
tyczny 1 1 2 odpowiadaje biezecemu i nastepujecemu po nim rokowi
kalendarzowemu. Mozna powiedzieé, ze wkasciwym /typowym/ rokiem
planistycznym jest 3 rok planu, gdyz planowanie objete latami
od 3 do 6 stanowi podstawe do sformutowania roszczen wobec budze-
tu ze strony Federalnego Ministra Obrony, a takze stuzy potrzebom
planowania Sredniookresowego,

Reasumujec, plan Bundeswehry mozna uzna¢ za uzasadnione zedanie
pod adresem kierownictwa politycznego podjecia decyzji o przeka-
zaniu zasoboéw dla potrzeb sit zbrojnych - w szczegdélnosci Srodkéw
finansowych,
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Zatwierdzony plan Bundeswehry stanowi m.in* podstawe do:.-

- zajecia stanowiska wobec celdw sit zbrojnych NATO oraz
propozycji zgtaszanych przez instancje dowdédcze Zjednoczonych
Sit Zbrojnych NATO, i

- udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w tzv;, rocznym
katalogu pytan NATO,

W tym miejscu widoczna sie staje zaleznos¢, jaka wystepuje
miedzy planowaniem na poziomie narodowym oraz na szczeblu NATO,

Przy transponowaniu planowania na procesy realizacji sprawdza
sie, czy ustalenia dokumentéw planistycznych, w szczegdélnosci
planu Bundeswehry se przestrzegane, W przypadku wystepienia od-
chylen okresla sie ich rozmiary, przyczyny i skutki w celu doko-
nania we wdasciwym czasie korekt w przebiegu planowania. Koniecz-
nos¢ kontroli planowania jest powszechnie dostrzegana na wszyst-
kich szczeblach organizacji.

Do jakiego stopnia elastyczne winno by¢ planowanie, widaé
najwyrazniej w obecnej sytuacji na przyktadzie zmian w sposobie
jego prowadzenia we wszystkich prawie dziedzinach dziatalnosSci,

W Bundeswehrze przerwany zostat opisany wyzej proces planowania.
Obecnie konceptualne zatozenia Tformutowane se nie w oparciu o
dokumenty planistyczne, lecz na podstawie wytycznych do planowa-
nia obowiezujecych w przeciegu jednego roku, 7/ytyczne te uchy-
laj? jednoczes$nie obowiezek prowadzenia dotychczas obowiezuje-
cych dokumentow planistycznych, Tym niemniej tak szybko, jak
tylko to bedzie mozliwe, przywrécony zostanie obowiezek prowadze-
nia zasadniczych dokumentéw planistycznych, co umozliwi powrodt

do poprzedniego systemu.

2, Planowanie budzetowe 1 Tfinansowe

Obecnie przedstawie, w jaki sposdb koncov;y wynik planowania
Bundeswehry przetworzony zostaje w planowanie budzetowe 1 finanso-
we, Dla lepszego zrozumienia tego procesu nalezy zaznaczy¢, ze
przy kazdej instancji sprawujecej kontrole nad realizacje przycho-
dow lub wydatkéw afiliowany jest pednomocnik do spraw budzetu
/Beauftragte fir Haushalt/, Ped#nomocnik 6w jest odpowiedzialny
za ustalenie zatozen do projektu budzetu i1 $Sredniookresowego pla-

nowania finansowego, "Jylconuje on plan budzetu i1 wspétuczestniczy
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vj realizacji przedsiewzie¢ majecych istotniejsze znaczenie
finansowe. Ma on do dyspozvcji odrebny wydziat przy Federalnym
Ministerstwie Obrony oraz administratoréw /zarzedcéw/ w poszcze-
goélnych sferach dziatalnosci pozostatych ministerstw.

Ustanowieniem budzetu panstwa bedecego sume odrebnych planéw
wszystkich resortow, Kkieruje Federalny Minister Finansow, Proces
ten rozpoczyna sie na poczetku kazdego roku. Pednomocnik ministra
obrony ds, budzetu zeda na tym etapie od administratoréw /zarzed-
cow/ odpowiednich wktadow do budzetu wojskowego. Podstawe wysuwa-
nych przez niego roszczeh jest plan Bundeswehry, Poniewaz stan
cen w okresie uktadania tego planu jest przesuniety o jeden rok
wstecz w stosunku do stanu cen, jaki miat miejsce w okresie pla-
nowania budzetowego i finansowego, zachodzi koniecznos¢ ich wzajem*
nego dopasowania , Dokonywane jest ono dla sfery badan i1 rozwoju
oraz zaopatrzenia w ramach tak zwanych programéw rocznych. Progra-
my te stuze uzasadnieniu roszczen wobec budzetU7 ale takze se
podstawe do bardziej szczegbétowego zaprojektowania zamierzeh uje-
tych w planie Bundeswehry,

Po zbadaniu budzetu przez pednomocnika pod ketem niezbednoSci-,
jakosci, gospodarnosci i oszczednosci oraz dokonaniu w razie po-
trzeby korekty wk#adéw wniesionych przez administratoréw, odnos$ny
projekt zostaje przestany Federalnemu Ministrowi Finanséw w for-
mie meldunku o wykonaniu planu budzetu /Haushaltsanmeldung/.

Ten rozpatruje ponownie i koryguje z uwzglednieniem Icryteriow
finansowo-politycznych - w miare mozliwosci w porozumieniu z
zainteresowanymi resortami - wielkosci dokonanych wktadéw, a
nastepnie sporzedza projekt prawa budzetowego, do ktdorego dote-
czony jest jako zatecznik projekt budzetu Tfederalnego.

Po podjeciu decyzji przez rzed, projekt prawa budzetowego i
budzetu zostaje przedtozony parlamentowi do oceny i akceptacji.
Natomiast plan finansowy na lata nastepne, ktory jako wazna pomoc
przy podejmowaniu decyzji, ma dla rzedu i parlamentu charakter
programowy, jest przedstawiony parlamentowi®™ jego ostatecznej
postaci nie w celu jego akceptacji, lecz jedynie do wiadomosci.

Budzet wojskowy po pierwszym czytaniu budzetu federalnego w
parlamencie zostaje przestany do Komisji Bundestagu ds. Obrony
i tam jest dalej rozpatrywany, Niezbedne informacje dotyczece
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poszczegbélnych rozwiezan projektu budzetu w aspekcie ich celo-
wosci rzeczowej 1 gospodarnosci, kierowane se do odpowiednich
komisji Federalnego Ministerstwa Obrony. Z reguty postulowane sg
nastepne ro6znego rodzaju zmiany w proponowanym przez rzed SpoSso-
bie rozdysponowania $rodkéw na obrone.

Po przedstawieniu budzetu w Bundestagu w dwoéch nastepnych czy-
taniach i1 jego aprobacie przez Rade Zwiezkowe /Bundesrat/ pro-
cedura legislacyjna zostaje zakonczona. Wraz z ogtoszeniem w ped-
nym brzemieniu w Federalnym Dzienniku Ustaw, budzet federalny, a
tym samym budzet wojskowy wchodzi w zycie, Tym samym zostaje od-
dane do dyspozycji resortu obrony $Srodki realizacji zamierzeh
roku budzetowego, N miare potrzeb, gdy wymagaje tego zobowiezania
wynikajece z zawartych uméw moge byd przyznane na mocy uchwaty
parlamentu dodatkowe $&rodki w ramach tzw, zobowiezan powierniczych
/Verpflichtung”ermacutigungen/,

W tym miejscu widocznym sie staje, ze proces planowania wojs-
kowego z jednej strony, a planowania finansowego i budzetowego
z drugiej niejako wspomagaja sie, gdyz - jak juz powiedziano -
wraz z opracowaniem planu finansowego stworzona zostaje podstawowa
do okreSlenia ex ante kosztow planowanych, znajomo$¢ ktorych jest
niezbedna do skonstruowania nowego planu Bundeswehry,

Wraz z opublikowaniem prav;a budzetowego udostepniony zostaje
dla wszystkich zainteresowanych uk#ad 600 podziatek przedmioto-
wych, Oznacza to publiczne przedstawienie wszystkich zadah obron-
nych z bardzo wysokim stopniem uszczegétowienia. Przez to mozliwe
jest odpowiednio wczesne okreslenie i sprawna realizacja przed-
siewzie¢ istotnych z punktu widzenia ponoszonych wydatkéw.
Przedsiewziecia te moge byd realizowane dopiero wtedy, Kkiedy zos-
tane przyznane na ten cel niezbedne Srodki w budzecie.

Wieksze wydatki na zakup uzbrojenia musze by¢ oddzielnie poda-
wane do wiadomo$ci obydwu komisji a dopiero potem moge byd zawie-
rane umowy z przemysdem. Oprécz tego sprav;ozdawcom komisji budze-
towej musze byd przedktadane wszystkie umowy gospodarcze o stwo-
rzeniu i wdrozeniu do produkcji nowych wyrobéw lub metod, umowy
o dostawach oraz umowy rzedowe dotyczace kooperacji, o 1ile wyni-
kajece z nich zobo“"wiezania przekraczaja sume 50 min DM,
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Z te praktyke wigze sie daleko ideca kontrola parla-mentama
w odniesieniu do planowania wojskowego,

M niektérych przypadkach kontrola ta na wniosek komisji jest
rozszerzona dodatkowo o problematyke wdrazania produkcji 1lub
zakupu nowych systeméw uzbrojenia.

Wreszcie nadzor nad realizacje zakupow sprawowany jest przez
Komisje Kontroli Rachunkowej Bundestagu, Podstawe do podjecia
dziatan o charakterze rewizyjnym stanowie w tym wypadku wyniki
kontroli prowadzonej przez Federalne Ilzbe Obrachunkowe,

3, Zakupy uzbrojenia i sprzetu oraz wspoédpraca z przemystem

zbréj eniowy m

Przemys+ zbrojeniowy Republiki Federalnej Niemiec jest zorga-
nizowany w sposéb prywatno-kapitalistyczny, Nie posiadamy pans-
twowego przemysdu zbrojeniowego. WHhasciwie nie mozna w ogole
méwi¢ o przemySle zbrojeniowym, W wiekszosci przedsiebiorstw posia-
dajecych potencjat wytwdérczy o charakterze wojskowo-technicznym,
wystepuje on obok potencjatu st.uzecego do produkcji dobr cywil-
nych, Dobra wojskowe stanowie przy tym raczej niewielke czesé

wolumenu produkcji. ROwniez badania w zakresie rozwoju sprzetu
wojskowego se w RFN organizowane w sposob whasciwy gospodarce pry-
watnej, ".Wjetek stanowi kilka panstwowych instytutéw badawczych,
ktérych dziatalnos¢ oparta jest zresztg takze na zasadach komer-
cyjnych.

Podstawe wspédpracy z przemysdem, a tym samym rozdziatu zamowieh
Bundeswehry jJest odpowiadajeca naszemu ustrojowi gospodarczemu
opartemu na gospodarce rynkowej, zasada konkurencji. Dej stoso-
wanie oznacza, ze gospodarnos¢, produkcyjnos¢ i wiarygodnos¢ sta-
nowie czynniki decydujece, Pewne role odgrywaje takze konkurenci
zagraniczni, Bundeswehra jako zleoeniodawca troszczy sie o to,
by wszyscy potencjalni oferencieotrzymywali uczciwe szanse udzia-
+u, Celowi temu stuzy roéwniez szereg ustaw, zarzedzen 1 przepi-
sow |,

Oczywiscie nie wszystkie zamierzenia /w szczeg6lnosci dotyczy
to duzych zaméwien/ moge by¢é zrealizowane przy zachowaniu w pedni
wymogow konkurencyjnosci. Niekiedy w gre wchodzi tylko jeden pro-



-20 -

ducent wystepujacy np, jako generalny wykonawca, W tych przypad-
kach poprzez dokonywanie odpowiednich uzgodnieh dotyczacych cen,
uwzgledniajacych mozliwos¢ kontroli kalkulacji i rozliczehn, mozli-
we jest prowadzenie skutecznych dziatahn przeciwdziatajecych nie-
uzasadnionemu wzrostowi cen.

Gospodarka rynkowa oznacza takze,ze zmiany w wielkosci popytu
musze prowadzi¢ do dziatan przystosowawczych w przedsiebiorstwach.
Tak wiec zmniejszenie zaméwien wojskowych prowadzi do przejscia -
na produkcje cywilne /konwersje/, ale rowniez do zwolnien pra-
cownikéw, Odpowiedzialno$¢ za zmiany strukturalne spoczyvja na
przedsiebiorstwach ,

WV warunkach utrzymywania sie na niskim poziomie budzetdéw wojs-
kowych coraz wiekszego znaczenia nabiera kooperacja rozwijana na
ptaszczyznie miedzynarodowej, Tylko wéwczas, gdy partnerzy w ramac
koalicji realizuje wspélnie duze ilos¢ przedsiewzieé¢, ma to pozy-
tywny wpdtyw na wysokos$¢ kosztu jednostkowego. Warunkiem zachowa-
nia zdolnosci do kooperacji przez przemyst niemiecki jest potoze-
nie gtdwnego nacisku na badanie i technologie.

WspOdpraca w dziedzinie zbrojen jest ograniczona jednak do ram
sojuszu. Eksport uzbrojenia do krajow trzecich podlega restryk-
cyjnym ograniczeniom i tendencja ta bedzie sie w przysz4osci po-
gtebiac.
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Panie 1 panowie, proces odprezenia miedzynarodowego, a przede
wszystkim przedtom demokratyczny, jaki wspotczes$nie dokonat sig w
Europie, postawidty przed eiconomig wojskowe szereg nowych pytan,

Oedno z tych pytan dotyczy ekonomieznych skutkow wycofania
wojsk obcych. Problem mozna potraktowaé¢ takze szerzej. Mozna
pyta¢ o skutki, jakie dla wspo6tczesnej polityki obronnej pocigg-
nie za sobe redukcja sit zbrojnych w ogéle oraz ich nowa dysloka-
cja, Owa przebudowa, wycofanie i redukcja wojsk dokonuja sie w
zakresie doted niespotykanym, Kktdéry okreslony jest niekiedy mianem
"drugiej wedréwi”i ludéw". Dotyczy to zardéwno T-"iemiec jak i1 Polski,

v; dalszej czesSci przedstawie niektore problemy zwiezane ze
stacjonowaniem i wyproujadzeniem wojsk obcych z terytorium Niemiec,
iiystepienie swoje podzielitem ns trzy czesci, w ktérych kolejno
oméwie:

Sytuacje w Republice Federalnej Niemiec.

2. Metody rozpatrywania ekonomicznych skutkéw stacjonowania
wojsk obcych oraz ich wycofania z terytorium Niemiec, a
takze skutkéw rozwigzywania v~;dasnych garnizonéw,

3. Kilka konkretnych probleméw zwiezanych z wyprowadzeniem
wojsk radzieckich z ilFN,

Sytuacja w Republice Federalnej Nienmiec,

W zwiezku ze zjednoczeniem Niemiec, w mysl Uk#adu '"2+4",
przywrécona zostata pedna suwerennos$¢ tego kraju, M ramach ukdtadu
przyjeto réwniez ustalenia dotyczgce vjyprowadzenia wojsk radziec-
kich z RFN, wycofania z Berlina sojuszniczych sit+ zbrojnych i1 re-
dukcji Bundeswehry,

Stosownie do tresci zawartych porozumien, do kohca 1994r.
zostanie wyprowadzonych z Nimiec;

337 800 radzieckich zod#nierzy wraz z
163 700 cztonkami 1ich rodzin i
44 700 pracownikami cywilnymi.
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Do tego dochodzi wspomniane juz wycofanie wojsk sojuszniczych

z Berlina oraz redukcja sit NATO na terytorium Niemiec, W naj-
blizszym okresie liczebno$s¢ wojsk amerykanskich ma by¢ zmniej-
szona o0 60 000, a Brytyjskiej Armii Renu o 25 000 zodnierzy.
Rowniez kontyng”enty wojsk francuskich, holenderskich, belgijskich

i kanadyjskich zostane odpowiednio zmniejszone.

Ograniczeniu liczebnosci wojsk towarzyszy¢ bedzie dos¢ znaczna
redukcja Bundeswehry - do go6rnej granicy okreslonej w prozumie-
niach *2+4”, Nalezy doda¢, ze Republika Federalna Niemiec z dwoma
cudzoziemskimi zodnierzami na kazdym kilometrze kwadratowym swego
terytorium, zajmuje obecnie pierwsze miejsce w Europie jesSli chodzi
o0 koncentracje wojsk,

Metody rozpatrywania ekonomicznych skutkéw stacjonowania wojsk
obcych lTub likwidadi w#asnych garnizonow

Przestanke do rozpatrzenia ekonomicznych skutkéw wycofania
wojsk jest ocena ich wptywu jako czynnika gospodarczego w miejscu
postoju /dyslokacji/.

Na oddziatywanie to sktadaje sie:
1, Posiadanie i uzytkowanie nieruchomosci.

Efektem duzej koncetracji wojsk w poszczeg6lnych Landach se
réznego rodzaju negatywne skutki dla rozv;oju gospodarczego.
Skutki te se tym wieksze, im bardziej rozwiniete pod wzgledem gos-
podarczym se obszary, na ktérych te wojska stacjonuje lub im bardziej
obszary te - w warunkach niedorozwoju gospodarczego se niedostepne
dla ruchu turystycznego i naptywu kapitatu. Typowym przyktadem w
pierwszym przypadku jest Badenia - Wirtembergia, Wojska amerykans-
kie zajmuje W tym kraju znaczne cze$¢ nieruchomosci W miastach
lub ich okolicy, W Mannheim np, posiadaje one nieruchomosci zajmuje-
ce 10” catego obszaru zabudowanego; w Karlsruhe zajmuje obszar
482 ha i w Stutgarcie 352 ha,

2, Wptyw dziatalnosci wojska na gospodarke w okolicach garni-
-zon6w 1 poligonéw

CMwiczenia wojskowe, ruchy wojsk itp. dziatania, poprzez duze
natezenie hatasu, powstawanie szkdod, zaktdécenia w normalnej komu-
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nikacji, wywieraje negatywny wptyw na gospodarke regionu 1 normal-
ny tok zycia ludnosSci.

3. Stacjonowanie wojsk moze wywrzeé¢ znaczny wpdyw na rynek pracy

Oddziatywanie to moze mie¢ charakter b-ezposredni lub posredni,
Do bezposrednich efektow stacjonowania wojskza licza sie zatrud-
nianie miejscowej ludnosci w charakterze pracownikow cywilnych
wojska, W samej tylko Badenii - Wirtembergii sity zbrojne USA i
Kanady zatrudniaje ok, 19000 pracownikéw , Oest to dwukrotnie wie-
cej, niz zatrudniaje wojsica wkasne.

PoSrednie oddziatywanie na rynek pracy nastepuje poprzez wptyw
zamowien wojskowych na miejscowy przemys+, rzemiosto 1 sfere ustug
oraz przez wykorzystanie przedsiebiorstw publicznych, Np, w 1987r,
3undesv;ehra wydata w samym tylko 1 Okregu Wojskowym, g#d0wnie w
Szlezwiku-Holsztynie, 700 min DM /bez sel:tora zbrojeniowego/.

W miasteczku Baumholder w Nadrenii -Palatynacie, liczecym 4100
mieszkancéw, 2500 stanowisk pracy zalezy od obecnosci obcych wojsk
i Bundeswehry,

4, Poniewaz garnizony stanowig jednoczesnie miejsce zamieszkania,
powstajg rdéznego rodzaju skutki ekonomiczne wigzece sie z
zaopatrzeniem zodnierzy i ich rodzin

Obok strumienia pieniedzy naptywajecego w wyniku realizacji
bezposSrednich zaméwien wojskowych, znaczne sumy przekazywane se
do przemystu, handlu i ustug za posSrednictwem budzetdw rodzinnych.
Rowniez potrzeby zodnierzy i ich rodzin w zakresie budownictwa
mieszkaniowego stanowie wazny czynnik gospodarczy. 0d 1956 do 1987r,
w samym tylko Szlezwiku-Holsztynie i jedynie z przeznaczeniem dla

Bundeswehry wydano 893 min DM na wynajecie 18492 mieszkah i 5030
doméw jednorodzinnych.

5, Sity Zbrojne wpdyy*jajg na rodzaj i zakres rozbudowy urzadzen
logistycznych w rejonach stacjonowania.

Oddziatyvjanie to moze mieC charakter pozytywny bedz negatywny,
W latach 1957-1987 na przedsiewziecia z zakresu infrastruktury
cywilnej o znaczeniu obronnym wydano we wspomnianym 1 Okregu Wojs-

kowym +ecznie 216,4 min DM. Suma ta doptacona zostata jako sub-
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wencja do naktadoéw, jakie ponosity whadze krajowe Szlezwiku~Holsztynu]
i poszczeg6lne gmi”ty.

Ten krotki i bynajmniej nie kompletny przegled wskazuje na
Sciste zwiezki, jakie zachodze miedzy stacjonujecymi wojskami i
rejonami ich dyslokacji, a takze pozwala wyodrebnié¢ problemy, zwie-
zane z likwidowaniem wd#asnych garnizonéw.

Wymienione dotychczas czynniki oddziatywuje na sity zbrojne w
rézny sposéb. Istotny wpdyw ma tutaj strulitura organizacyjna i
charakter danej armii.

Armie za™/odowe wraz z ich wysokimi poborami oddziatywuje w
wysokim stopniu stymulujeco na przemyst+ i ustugi w miejscu stacjo-
nowania ,

Stosunki miedzy armie zawodowe i regionem,w ktérym ta armia

stacjonuje, zaleze w znacznej mierze od struktury gospodarki w
tym regionie,

Obowiezuje tutaj zasada = im mniejsza koncentracja przemystu
i natezenie ruchu turystycznego, tym wieksze znaczenie gospodarcze
garnizonu,

Badenia-1Virtembergia i Nadrenia-Palatynat posiadaje struktury
gospodarcze, Ffilarami ktorych se przemyst, rzemiosto, turystyka
oraz wysoko rozwiniete”™ wyspecjalizowane rolnictwo. Sity zbrojne
wywieraje niekorzystny wpdyw na te struktury g#déwnie poprzez
zajmowanie nieruchomosci i1 gruntéw, Tym niemniej juz zawczasu
prognozuje sie na poziomie Landéw i gmin rdézne negatywne skutki
ekonomiczne jitksre moge wynikneé¢ z wyprowadzenia wojsk 1 stosuje
sie odpowiednie $rodki zaradcze,

W Landzie Brandenburg istnieje powiaty, jak np, Outerborg o
szczegb6lnie duzej koncentracji wojsk radzieckich /wojska ledowe,
sity powietrzne, poligony, jednostki specjalne, wyspecjalizowane
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przedsiebiorstwa/. Poniewaz nie jest to region v/ysooe uprzemystowiony,
ani tez nie istnieje tutaj v;yspecjalizowane rolnictv/o, jednostki sta-
cjonujgace w garnizonie sg gtownymi czynnikami gospodarczymi /pomimo
0go6lnie ograniczonego oddziatywania gospodarczego wojsk radzieckich/.
Niektére problemy wi~z”~ce si”™ z wyprowadzeniem v/ojsk radzieckich z
Republiki*Federalne;*Niemiec.

Stacjonujgce w RFN wojska radzieckie nigdy nie utrzymywaty
S§cisSlejszych zwigzkvov/ gospodarczych z rejonami ich dyslokacji,

Wdziedzinie zaopatrzenia i logistyki wojska te charakteryzuja
sie:

al v;ysokim poziomem samowystarczalnosci. Posiadajg np. wilasne
jednostki budowlane, piekarnie, gospodarke pomocniczg w putkach
/hodowla $win itp,/. Do tego dochodzi wiasne zabezpieczenie medyczne
i kulturalne oraz rozbudowana sie¢ placéwek handlowych i punktév/
ustugowych. Udziat regionu ogranicza sie niejednokrotnie tylko do
dostarczenia surov;cow i poétfabrykatow, jak owoce, warzywa, ziemniaki
czy przedmioty codziennego uzytku.

b/ inng cechg tych wojsk jest wysoki stopien zaspokojenia wtasnych
potrzeb droga przywozu z kraju macierzystego, np. sprzetu wojskov/ego
czy przedmiotow zaopatrzenia. Stosownie do tego v/zrasta tez zakres
przewnzdv; przez koleje niemieckie.

Zdaniem v/tadz finansowych Landu Brandenburg, nie mozna tez lekce-
w'azy¢ problemu nielegalnego handlu mieniem w?™ojskowym, V, znacznej
mierzy pochodzacymi z zaboru.

Poniew™az nie istniejg istotne powigzania gospodarcze w"ojsk
radzieckich z obszarami, na ktérych te v;ojska stacjonujg, na pierwszy
rzut oka ich wycofarne zdaje sie nie przedstawiaé wiekszych problemQY/
dlaLandow i gmin, zwtaszcza, ze koszty z tym zwigzane sg w catos$ci
pokrywane przez rzad federalny. Jest to jednak oczywistos$¢
pozorna. Pomijajac to, ze wyjasnienia wymaga wiele lwestii zwigzanych
ze sposobami postepov/ania w réznych konkretnych przypadkach, nalezy
zwréci¢ uwage na kilka probleméw zasadniczych,

1. Przejecie nieruchomosci

Lejidy i gminy w Niemczech powszechnie wyrazajg zainteresowanie
enozliwos$cig przejecia nieruchomosci po wojsku. Jednakze ustalona w wy-
niku zawartych porozumiehn procedura utrudnia podejmowanie decyzji co do



dalszego, cywilnego ich v;ykorzystania.

I tat: np. musi by¢ najpierw podjeta decyzja, czy nieruchomosci
po ich przejeciu bedag nadal stuzy¢ potrzebom sit zbrojnych lub
innych instytucji panstwowych szczebla centralnego, czy tez zostang
przekazane w uzytkowanie'gralrwmj”~liekorzystnym zjawiskiem jest takze
wysokie, aczkolwiek nie do konca jeszcze rozpoznane zanieczyszczenie
gruntéow i wéd substancjami szkodliwani. Przyjete metody przekazywania
uzytkéw i nieruchomosci nie dajg zbyt wiele czasu na analize rzeczy-
wistego stanu zanieczyszczenia. Utrudnia to w znacznej mierze witasciv;e
zaplanowanie uzytkov;ania odzyskanych nieruchomosci.

2. Vl/ojska radzieckie dysponuja nieruchomosciami o tgcznej wartosc’
ok. 10,5 mld DM W777 garnizonach znajduje sie 39 290 budynéw i budo-
wli, 2 czego - wedtug danych radzieckich - 21 000 zbudowanych ze
Srodkow wiasnych. Skiada sie na to 1 280 domdév/ mieszl:alnych z 17 980
mieszkancami, 170 internatéw i hoteli, budynkov; koszarov/ych, 163
klubéw i Domoéw Oficera, 95 szpitali v;ojskowych i innych obiektéw
stuzby zdrowia.

Aktualnie rzad federalny, zgodnie z porozumieniem zav;artym
z ZSRR, oblicza warto$¢ tych obiektéw. Takze tutaj zachodzi koniecz-
nos¢ okreslenia sposobu ich dalszego wykorzystania. Do tego konieczne
jest - obok postanowieh dotyczacych napraw lub v/yburzeh, powziecie
decyzji co do sposobow przekazania powyzszych obiektow gminom.

Strona radziecka chce poprzez uzycie wiasnych s$rodkéw ponosié
koszty usuniecia Smieci i likv/idacji szkdd zwigzanych z zanieczyszcze-
niem Srodowiska. Jezeli S$rodki te okazg sie niewystarczajgce, gminy¥
bedg musiaty przeznaczy¢ na ten cel cze$¢ wiasnych zasobow. Wstarych
landach grunty moga by¢ sprzedawane weditug ich rzeczywistej v/artosci
rynkowej plus narzut 15 Sprzeciwiajg sie temu premierzy niektdrych

rzadéw krajov/ych. W nowych Landach na ogdét brakuje S$rodkéw finansowych
na ten cel,

3. Wyprowadzenie wojsk radzieckich musi by¢ zabezpieczone pod
wzgledem transportov;ym. Pomijajgc skomplikowane kv/estie rozliczen
miedzynarodov;ych i trudnosSci, jakie moga pov/sta¢ w ZSRR w przypadku
transportu morskiego i przez republiki nadbattyckie, samo przygotowa-
nie transportéw stanowi pov/azny problem. Generat armii A. Kozidéw
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ocenit koszty transportu na 1,5 mid DM, Obok stanov/ osobov/ych
nalezy wyprowadzi¢ z Niemiec 5 000 czotgow, 7 200 transporterow
opancerzonych, k 300 dziat, 750 samolotéow i 830 S$migtov;cow bojo-
wych. Do bego dochodzi okoto 1100-12001* amunicji dziennie,
ktérg trzeba bedzie w bezpieczny sposéb przetransportowac.

Spoteczno-ekonomiczne skutki wyprowadzenia v;ojsk muszg
by¢ zawczasu ocenione, a ich negatywny v/iptyw zmniejszony.
Dotyczy to w szczegdlno$ci obszaréw stabo rozwinietych.

V/ojska radzieckie - w odréznieniu od stacjonujgcych na
terytorium Niemiec vrojsk sojuszniczych - nie odgrywaja wiekszej
roli jako pracodawca. Zatrudniajg one jedynie 2 000 pracovmikéw
wobec 17 000 zatrudnionych we wschodniej cze$ci Niemiec przez
Bundeswehre. Takze ograniczenie popytu odgrywa tutaj inng role,
niz na obszarach bardziej rozwinietych gospodarczo.

3. Vl/ycofanie wojsk radzieckich zbiega sie w czasie z przejs-
ciem wschodnich terytoriéw Niemiec od gospodarki nakazowej do
gospodarki rynkov/ej.

Poniewaz wyprowadzenie v/ojsk radzieckich potrwa jeszcze
kilka lat, pozostajgce czasowo jednostki bedag musiaty dostosov/aé
sie do nowych warunkéw. Oznacza to, ze ich systemy logistyczne
muszg by¢ przystosowane do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej. Pod wzgledem ekonomiczno-wojskowym jednostki radzieckie
nie sg do tego przygotowane. Adaptacja do nowych warunkéw wymaga
zmiany sposobu mysSlenia 1 nowej organizacji. Na ten stan rzeczy
naktadaja sie trudno$ci zwigzane z budowa nowej administracji
Landach i gminach. Nowym wiadzom czesto brakuje doSwiadczenia
w zakresie w”spdtdziatania z w™ojskami radzieckimi.

Wrozwigz;y~aniu tych skomplikov;anych problemdv; czynny
udziat biorg ekonomisci wojskowi. Wypracowuja oni m.in. propozycje
dotyczace v;spotdziatania miedzy rzadem federalnym, Landami
i gminami oraz vrajskami radzieckimi. Dobre przykiady wspétpracy
sg szeroko upov/szechniane. Zgtaszane sg tez propozycje dziatan

0 charakterze ostonov/ym, dotyczace wsparcia gospodarczego dla
poszczegOlnych gmin.

6. Ekologiczne skutki stacjonowania wojsk obcych powinno sie
zawczasu okresli¢ oraz podejmowacC odpov/iednie dziatania zmierzajgce
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do ich likwidacji. V Czechostov/acji np. obliczono, ze naktady na
usuniecie szkod Vv $rodov/isku spowodowanych przez wojska radzieckie
bedg wynosi¢ po 300 min DM rocznie przez okres 10 lat. Wprzypadku
wschodnich t,erytoriow Niemiec, -co roku w ciggu 10 lat trzeba
bedzie wyda¢ na ten cel 1,5 mld

SzczegO6lnie trudne problemy wynikajg stad, ze nieruchomosci
i budynki moga by¢ doktadniej zbadane dopiero na krétko przed
wyprowadzeniem wojsk, killoi powiatach zostata nawigzana w tym
zakresie do$¢ dobra v;spétpraca miedzy administracjg gminng i do-
wodztwami jednostek* Ogdlnie jednak sprawne przekazywanie nie-
ruchomosci w znacznej mierze utrudniajg przepisy stuzbowe - np,
dotyczace ochrony tajemnicy wojskowej oraz liczne przeszkody natury
biurokratycznej. Inng przeszkodg sg mozliwosci finansowe gmin,
ktore czesto okazujg sie niewystarczajace dla usuniecia sloitkow
ekologicznych stac¢jonov;ania wojsk. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, ze potencjalni inw”estorzy w'obec niepewnej sytuacji, zwlekaja
z podejmowaniem decyzji, co w konsekv/encji utrudnia prawidtowe pla-
nowanie przestrzennego zagospodarowania regionu.

7. Republika Federalna Niemiec musi - w mys$l odpowiednich
porozumieh - uczestniczy¢ w realizacji zadah budovmictwa mieszka-
niowego w ZSRR. Przewiduje sie wydatkov/anie na ten cel 7,8 mld DH.

V wystgpieniu moim przedstawitem tylko kilka probleméw, ktére
musza by¢ uwzglednione. Ich rozv/igzanie wigze sie z koniecznoS$cig
wsparcia naukowego, WNiemczech problemami tymi zajmuje sie nowo
powstaty Instytut Badawczy Ekonomii Wojskowej i Konwersji Stosowanej



Leszek OLEICSYr,”

LOGISTYKA "V BUNDES"/ZEHRZi

Nowoczesne sidty zbrojne nie se witanie bez wystarczajgcego
zabezpieczenia wykona¢ postawionych przed nimi zadan. Na kazdego
walczeceq9/20+nierza przypada obecnie coraz wiekszy potencjat
wsparcia"”~, wyrazajacy sie liczbe ludzi i ilosciag Srodkéw materia-
towych, Znaczenie logistyki jako “reprezentanta™ tego potencjatu
staje sie coraz wieksze, L armiach zachodnich logistyka obok stra-
tegii 1 taktyki stanowi obecnie jeden z podstawowych kierunkéw
oziatalnosci w sferze dowodzenia wojskami Bundeswehrze jako
oddziat sztabu A4/G4a~*~, zajmuje logistyka poczesne miejsce we
wszystkich sztabach od brygady vizvr*z, a takze w instytucjach central-
nych 1 urzedach. Nazywa sie ja czasami bronie taktyczne, jako ze
umozliwia i-Njcjskon nieustanne dostosowyv”~;anie sie do sytuacji na polu
walki, niekiedy tez okresla sie je mianem "wozu wojny",

~ 1, Definicja logistyki.,
1,1, Rozwdj historyczny pojecia "logistyka sit zbrojnych"

Siov;o0 "logistyka"™ pochodzi z jezyka greckiego, gdzie oznaczato
poczetkowo praktyczne sztuke liczenia. Przymiotnik "logistikos"
znaczy "poznawalny liczbowo", "obliczalny", '"dajecy sie pomyslec",
IV Starozytnych Atenach dziesieciu "logistéw"™ sprawowato piecze
nad sprawami gospodarczymi panstwa. Starozytni autorzy, zajmujecy
sie problemami militarnymi uzywali tego okresSlenia w odniesieniu
do réznych zagadnien zaopatrzenia, transportu i zakwaterowania

1/ Unterstutzungskapazitat

2/ Zob.np, O0,Gerber, Die Bundeswehr, eine Gesamtdarstellung, t,2
Die Bundeswehr im Nordatlantischen Bindnis, VJalhalla u, Prae-
toria Verlag, Regensburg 1985, s,137 1 nast,

3/ A4 Oddziat /Wydziat Logistyki w sztabach sit+ powietrznych,
G4 Oddziat /Wydziat Logistyki w sztabach wojsk ledowych,

4/ "Der Wagen des Krieges", Zob, 3,Gerber, O.Hahn, Betriebswirtscha-
ftslehre und Streitkrafte 11, Walhalla u, Praetoria Verlag,
Nurnbero 1982, s,130
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Okod+o 90U r.n,e. cesarze Leontos VI podat zachowane dc

dzi$ definicje logistyici, ¥ 1837r, rrancuski autor prac o tema-
tyce wojskowej Henryde jomini /1779-1B6S/ - prawdopodobnie nie
wiedzec o istnieniu pism cesarza Leontosa VI - utworzyt nowe poje-

cie "logistyka“ w ktorym zawart w jedna catos¢ zadania kwatermis-
trzéw /maréchal de logis/™ , Rowniez definic"ja Oominiego szyoko
poszta W niepamiec.

W koncu XIX w. odczuwalny stat sie wptyw mechanizacji 1 techni-
zacji na rozwO6j armii. Problemy sit zbrojnych przesunety sie od
"czystego" dowodzenia wojskami do rozwigzywania z4ozonych zadan
zwiezanych z zaopatrzeniem, w szczeg6lnosci do dowodzenia, plano-
wania, kierowania 1 nadzorowania zaopatrzeniem, transportem i na-
prawami. N 1917r. amerykanski oficer Cyrus Thorpe podjat proébe
stworzenia teorii logistyki, wprowadzajac rozgraniczeni® miedzy
logistyics teoretyczng i stosowana . Tnniej wiecej od tego czasu
przyjeto sie tez w terminologii wojskowej pod pojeciem logistyki
rozumie¢ prowadzenie roznego rodzaju kalkulacji w zakresie potrzeb,
mozliwosSciprzestrzeni 1 czasu.

Duze problemy w dziedzinie transportu i zaopatrzenia, jakie
wystagpity w armii amerykanskiej w okresie drugiej wojny Swiatowej,
przyczynity sie do wzrostu zainteresowania tg dziedzing 1 doprowa-
dzity do podziatu logistyki na czesci; teoretyczng i1 praktyczng.
Ostatecznie pod wspolnym mianem logistyki zaczeto rozpatrywaé¢ catg
strone organizacyjna prowadzenia wojny, nadto okreslano ja jako
ogniwo +aczace gospodarke narodowg z wojskiem.

Problemy zwigzane z planowaniem i racjonalizacja, jak: lokali-
zacja magazynow, ustalanie rodzajow zapasow, i1 ich wysokosci, opty-
malizacja transportu, zaczeto po raz pierwszy rozwigzywa¢ w sposob
naukowy. Vv; tym celu rozwijano narzedzia typovje do nauki o ekono-
mice 1 organizacji produkcji, jak badanie operacji, strategie skta-
dowania 1 transportu etc; Amerykanskie sity zbrojne stosowaty juz

1/ Kochly | mRustow, Griechische Kriegsschriftssteller, Zweiter Tell
Die Taktiker,L eipzig 1855, s.110,135, 188 Cyt.za A,Beer, Zur
optimalen Leitungsspanne in Heeres - Truppenteilen /w;/ Betrie-
bswirt schaf *felehre und Strei tkr5fte 11, ".Valhalla u, Praetoria
Verlag, Recensburg 1983, s.137

2/ Henry de Jomini, Abriss der Kriegskunst, Berlin ISSIr. /Pierwsze
wydanie , Paryz 1S37r./
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powczechr,ie termin "logistyka™. 1i1ermin ten rozprzestrzeni! sig
nastepnie na r.iiekszos¢ armii Swiata.

Celem logistyi®i jest zaopatrzenie walczacych wojsk we wHasciwym
czasie i we whasciwej ilosci we wszystkie niezbedne Srodki, a
takze uwolnienie ich od tego wszystkiego, co gajganicza mozliwosdé
wykonywania zadan bojov*ych wzglednie nie jest juz im potrzebne?,

1,2, Tradycyjne okreslenie logistyKi

Wspotczesnie pod pojeciem "logistyka" rozumie sie zazwyczaj
przygotowanie i uzycie w celgch milj.tarnych Srodkéw b,ed*yc.b,,JV,
dyspozycji panstwa, wydzielonych dla celéw obronnych i przeznaczenm
nych do zaspokajania potrzeb sit zbrojnych. Obowigzujgca w Bundes-
wehrze ~efinicja I~gij”~ki gdosi, ze jest to "... nauka o piano-
waniu, przygotowaniu i uzyciu niezbednych dla realizacji celét”/
militarnych, $rodkéw i1 ustug sit zbrojnych i /lub zastosowaniu
tej nauki"=nTA

W logis™yc_e” Bundeswehry wyréznia sie dwa obszary

- logistyke zaopatrzenia /producer logistics/ obejmujgaca m,in,
badania 1 rozwéj, zakupy materiatow oraz przygotowanie ustug i
Swiadczeh przez gospodarke;

- logistyke spozycia /consumer logistics/, obejmujacg cato-
ksztatt przedsiewzie¢ z zakresu wyti®jorzenia i utrzymywania eksploa-
tacyjnej gotowosci bojowej uzbrojenia i sprzetu vjojskowego fazie
uzy tkowan ia,

W praktyce tres¢ pojecia "logistyka" ogranicza sie do-zgbezpie-
czenia materiatowego, utrzymania zapaséw Srodkéw materiatowych,
infrastruktury, transportu i1 komunikacjj”™ wojskowej oraz stuzby
medyczno-sanitarnej w pododdziatach i jednostkach4/ Tym samym

1/ Zob, 3,Gerber, Taschenbuch fur Logistik, 7 Folge , Koblenz/Bonn
1977, S.13

2/ Zob. L.Grgssl Die Bedeutung der Logistik in der Mili tarokononmie,
/w/ Militar und Okonomie, Gottingen 1977, s.133

3/ W Niemczech logistyke dzieli sie - w mysl postanowien Konstytu-
cji /Art. 87 a i b /- na czes¢ realizowang przez Stuzbe Adminis-
tracyjno-Gospodarcza Bundeswehry /Bundeswehrverwaltung/ i czesc
stanowigcg domene sit zbrojnych, podlegta GHéwnemu Inspektorowi
Bundeswehry i inspel”~torom rodzajow sit zbrojnych . Zob. szerzej
na ten temat: Grundgesetz Tfir die Bundesrepublik Deutschland ,
Bayerische Landeszentrale fir politische Bildungsarbeit, Minchen
1983, s.151-2

4/ Zob. np, 3. Gerbe r, Die Bundeswehr im Nordatlantis::hen Bundnis
op,cit,s,135
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stanm-~_logist.vi;a. konglomerat réznych” funkcji , ktore pozostaje
r/zgleocem siebie czesciowo v. bezposrednim, czesciowo w dos¢ luznym
zwiezku. GH#bébwnym zadaniem logistyici jest utrzymywanie zdolnosci
bojowej*sit zbrojnych,

2, Logistyka jako pojecie ekonomiczne*

2.1, Rodowdd

Z terminologii wojskowej termin "logistyka™ zostat przeniesiony
takze do stownictwa eiionomicznego, w szczeg6lnosci u Anglosasow.
Podczas drugiej wojny Swiatowej oraz w okresie povyojennym okazato
sie, ze vi sitach zbrojnych i1 w gospodarce wystepuje w istocie
podobne zadania w dziedzinie zakupéw i1 rozdziatu , W USA siegnie*
to do doswiadczen logistyki juz w latach 50-tych przy rozwigzyvia-
niu probleméw obrotu towarowego. MysSle przev;odnig byta poprav7a
sterowalnosci obrotem materiatowym, towarowym, Kktore w tym okresie
znacznie sie zwiekszyty w wyniku wzrostu gospodarczego i podziatu
pracy, W pierwszym rzedzie zaczeto rozpatrywa¢ problemy zwiezane

z rozdziatem doébr a nastepnie zajeto sie takze zaopatrzeniem
przedsiebiorstw w dobra uzytkowe.

Nie wszystkie rozwiezania stosowane przez sity zbrojne mogty
znalez¢ bezposSrednie zastosowanie w gospodarce. Obydwa te obszary
réoznie sie dos¢ znacznie miedzy sobe. Ekonomiczne ruchy towarow
pozostaje np. w Scistym zwiezku z rynkiem podczas gdy obrotem
"towarow" wojskowych rzedze inne prawidtowosci. Natomiast ze
wzgledu na stopien ustrukturyzowania poszczeg6lnych probleméw,
obydwa te obszary nie réznie sie w istotny sposéb. Niemieccy
specjalisci podkreslaje przy tym, ze w rownym stopniu odnosi sie
to takze do innycrP~"szaFow”, jak gospodarka gmin, landow, gospo-
darka narodowa itp,

W koncu lat 60-tych termin"logistyka" byt juz stosowany dos¢
powszechnie takze niemieckojezycznym pismiennictwie fachowym,

2.2. Tres¢ pojecia "logistyka"

Nowoczesna niemieckojezyczna nauka o ekonomice i organizacji
produkcji traktuje logistyke jako szczeg6lny przedmiot /obiekt/
poznania, ktéry powstat sted, ze ooszczeg6lne problemy zwiezane
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z przebiegieiii proceséw gospodarczych /np. transportowych 1lub
sktadowania/ sg analizowane w sposOb kompleksowy. Owa nasilajgca
sie tendencja do analizowania kompleksowych probleméw zwigzanych

z ruchem débr i ich podziatem wynika stad, ze wspédtczesSnie mozli-
wosci racjonalizacji produkcji "przemystowej sa niemal wyczerpane
i muszag byc udostepnione nowe rezer-wy wydajnosci, wynikajace g+oéw-
nie z mozliwosci obnizenia kosztéw whasnych. Przedmiotem tego
rodzaju oddziatywan jest m.in, strumiehn zaopatrzenia materiatowego
i strumien towardéw. Istnieje catly szereg okresSlen logistyki w
niemieckojezycznej literaturze ekonomicznej. Najbardziej ogélng
definic je podaje IVKirsch , ktory okresla logistyke ja.ko ..1,,., ,,000.4
/catosc/ wszystkich sktadnikéw /komponentdédw/ i procesOw w oraani-
zacji,25tére stuze przezwyciezeniu ograniczen przestrzennych 1 cza-

sowych ".Inni autorzy niemieccy, jak lIhde, Pfohl, Ounemann, Stabé-
nau, Brauer, Krieger etc. rozpatruja logistyke jai<o funkcje sterujag-
ca w odniesieniu do wszystkich materialnych 1 icomujnikacyjnycn
elementéw przedsiebiorstwa™"". Zdaniem R.Junemana tzw, "ekonomiczno-
produkcyjna logistyka™ w przedsiebiorstwie stanowi zintegrowany
strumien tovWarow i materiatéw odniesiony do catego przedsiebiorstwa#
tzn, Jest ona integracjg wszystkich proceséw czgstkowych i1 faz
proces6w od miejsca powstania débr materialnych w fazie produkcji

az do doprowadzenia produktu do klienta, Ow systemowy przebieg
okresla staty i obszerny doptyw informacji niezbednych zardéwno

do regulacji, jak i stuzacy za podstawe dziatalnosSci innowacyjnej.
Stad rozroéznia sie logistyke zakupévy, produkcji i racjonalizacji.
Logistyka jest - jak z tego wida¢ - produkcyjng funkcja ustugowa,
podobnie , jak gospodarka finansowa, czy polityka kadrowa w przed-
siebiorstwie.

1/ WAKirsch, Betriebswirtschaftliche Logistik, /w:/ Zeitschrift
fur Betriebswirtschaft, 1971, nr 4, cyt™za L.Grosl, O.Hghn, H,
Koerdt, Wirtschaftlichkeit in Streitkraften, Dr,Th,Gabler,
"Wiesbaden 1973, s,76

2/,Z20b, G.B. Ilhde, Logistik, Stuttgart 1972, tegoz autora Distri”
butionslogistik, Stuttgart 1978, R.Dunemann, Theoretische und
praktische Logistik fur die Wirtschaft, 0.S, Krulis-Randa,
Marketing-Logistik, Bern 1977
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3, Sformutowanie pojecia ""logistyina" znaczeniu
ekonomiczno-woj skowym

V;alczece i1 wspierajagce elementy we wspOédczesnych sitach zbroj-
nych charakteryzuje sie rowniez wyraznie zaznaczonym podziatem
pracy i1 rozng dyslokacje. Systemy uzbrojenia i sprzet, Kktorych
potrzebuje sity zbrojne dla realizacji "dziatalnosci produkcyjnej",
musze by¢ rozdzielone pod wzgledem przestrzennym i czasowym
Kazdemu procesowi zaopatrzenia towarzysze liczne procesy podziatu,
3ted musze by¢ podejmowane przedsiewziecia, ktore zagwarantuje
niezaktécony podziat , tj, doprowadzenie débr do ich adresatow
/zaopatrzenie/. Specyficzny charakter dziatalnosciwojska wymaga
nadto niezawodnego zaopatrzenia we wszystkich dajecych sie prze-
widzie¢ warunkach. Podziat musi ze wzgledu na te mozlii-josci uwzgled-
nia¢ tworzenie systemu "buforoi®*™™;" /w postaci np. magazynow/.

Trzecim elementem systemu logistycznego se Wyspecjalizowane stuzby”
ktére "przeciwstawiaj e sie" niejako strumienioWi zuzycia.Systemy

uzbrojenia . i sprzet musza by¢ przekazywane rowniez od wojsk
operacyjnych do przemystu. Niepotrzebne juz lub nie nadajgce sie
do dalszego uzytku materiaty sa zbierane podobnie jak puste opa-
kowania 1 odpady. Nowoczesne sity zbrojne charakteryzuje sie,
podobnie jak przedsiebiorstwa,dwoma przeciwbieznymi strumieniami

débr; strumieniem zaopatrzenia i strumieniem odpadéw m. Obydwa
te kierunki powinny, zdaniem niemieckich specjalistéw, znalez¢

swdj vjyraz w wojskowej definicji logistyki, co jak na razie nie
nastgpito. Podkresla sie tez, ze we wspoOtczesnej ekonomii wojsko-
wej logistyka poddaje analizie proces wymiany débr nie tylko

po to, by wyeliminowa¢ ten czy inny pusty przebieg Srodka tran-
sportowego, lecz w celu ustalenia jednoznacznych i stabilnych

preferencji w odniesieniu do systemow i podsysteméw, przedmiotow
/obiektow/ 1 narzedzi,

4, Zakres przedmiotowy logistyki

4,1. Formy przejawiania sie dziatan logistycznych

Sity zbrojne stanowie kompleksowy, zorientowany pod wzgledem
celowosci owym system socjalny.
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Logistyice jako eiomenr siciadoiw tego systemu stanowi podsystem
sit zbrojnych. Elementami logistyki sg ludzie 1 rzeczy. V; rezulta-
cie ich wzajemnych oddziatywah tworzone sg przestanki realizacji
celow. Organy sterujace, tzn, ludzie, zmierzajgc do osiagniecia
deklarowanego lub® milczgco akceptowanego celu” oddziatywuje na
obiekt sterowany, tzn. znowu na ludzi i1 rzeczy. Dziatania organéw
sterujacych i reakcje na te dziatania, szczegdlnie ludzi, w sferze
obiektu sterowanego nastepuja kolejno jedne po drugich. Podkresla
sie, ze pytanie o rodzaje, warunki i cele dziatan logistycznych
stanowi sprawe centralna w odniesieniu do kazdego obiektu /przed-
miotu/, Dziatalnos¢ logistyczna jest w istocie procesem decyzyjnym,
na ktoéory sk.dadaja sie: identyfikacja sytuacji decyzyjnej; ustala-
nie celéw; wybdor narzeazi; praktyczna realizacja podjetych decyzji

Mozna ten proces rov";niez interpretowa¢ nastepujaco; rozwigza-
nie probleméw logistycznych przebiega w kilku etapach. Najpierw
pojawia sie bodziec /impuls/, potem nastepuje zbieranie informacji,
przetwarzanie informacji, optymalizacja /decydowanie/, realizacja
i kontrola,

Dezeli te etapy /kroki/ przetworzy sie w fazy procesu planowa-
nia, to mozliwe staje sie wyodrebnienie planowania wstepnego,
dolctadnegc, planowania realizacji i kontroli. W kazdej z tych form
mozna znowu wyroznic¢ identyfikacje sytuacji decyzyjnej, przetwa-
rzanie informacji, optymalizacje, realizacje 1 kontrole,

4,2. System celow w logistyce

Dziatania w dziedzinie logistyki muszg by¢ z reguty zoriento-
wane pod wzgledem celowosSciowym. Stad zagadnienie logistyki jako
dyscypliny naukowej wigze sie z koniecznos$cig opisania rzeczywiscie
realizowanych celdéw w sitach zbrojnych. Na ogé+ nie istnieje tylko
jeden cel, N odniesieniu natomiast do kazdej decyzji istnieje stan,
ktéry chce sie osiagnaé¢ /cel materialny/, jak rowniez warunki i
poziom wymogéw, okreslajgce cel Tformalny.

Pod pojeciem systemu celdédw nalezy rozumie¢ zaleznosSci miedzy
elementami celu formalnego. Przy rozpatr.ywaniu systemu celéw lo-
gistycznych widoczna sie staje jednoznaczna zalezno$¢ tych celodw
od celdow wojskowych i politycznych. Wynika to z instrumentalnej
funkcji logistyki w sitach zbrojnych. Fakt ten mozna przedstawicC
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ns przyi-iadzie systemu planowania Bundeswehry, wychodzgac od
wytycznych polityki obronnej, w ktérych okreslane sa gtéwne cele
polityczno-obronne, wyznacza sie zasadnicze cele 1 zamiary do
realizacji, Nastepnie w formie koncepcji strategicznej ustalane
sa zasady, vi oparciu o ktére sity zbrojne majg wykonaé swoje za-
dania, Rodzaje sit zbrojnych /wojska ladowe,, sity powietrzne i
marynarka/ rozwijaja roéwniez whasne koncepcje skutecznego uzycia
posiadanych sit+ i Srodkéw, W koncepcjach rodzajéw sit zbrojnych
okresla sie ich miejsce w Bundeswehrze i w NAIO"™"", Ustala sie
zadania 1 wytyczne do realizacji tych zadan. Koncepcje okresSlaja
cele formalne 1 rzeczowe,Wraz z Koncepc]ja LcoistyKkt i

i iransportu W Bundeswehrze 2/ Stanowi a
one dokumenty bazowe dla wypracowania koncepcji iogistycznycn,

zmierzajacych do odpowiedniego /celowego/ wykonania zadan w cza-
sie pokoju i wojny,

Bele logistyczne musza zapewniac:okreslenie jednoznacznych
kryteriow dotyczgacych pomiaru ich osiggniecia; okreslenie czasu,
w ktorym musi by¢ osiggniety dany poziom realizacji celovi,

Z celéw globalnych wyprowadza sie nastepnie w odniesieniu do
poszczegdlnych obszarétd cele operacyjne /sektorowe/, dzieki czemu
mozliwe sie staje zarzadzanie przez wytyczanie celéw lub na zasa-
dzie wyjatku /Management by Exception/ , Dla objasnienia celdWw
na roznych poziomach muszg by¢ okreslone cele szczegdétowe.

Dokonuje sie tego na podstawie globalnie sformutowanych celéw
podstawowych, wytycznych 1 koncepcji. Jezeli celem nadrzednym
jest stworzenie materialnych podstaw gotowosci bojowej, to na cel
ten sktada sie caty szereg celow czagstkowych,

4,3, Proces decyzyjny w logistyce

realizacii
Przed - i1 w trakciSv"zadan logistyki zbierane sg informacje

niezbedne do podjecia decyzji, Stan TfTaktyczny i sformutowanie
probleméw /jako reakcja na ten stan/ wynikaja z niezadowolenia
z istniejacej, badz przysztej sytuacji.

1/ J,Gerber, Die Sundeswehr in Nordatlan®isch™n Blindnis, op.cit.
S.153 inn,

2/ Konzeption fir Logistik und Verkehr der Bundeswehr
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Dezeli dany problem jest uznany przez organ podejmujacy decyzje

za stan wyjsciowy, wéwczas nastepuje etap poszukivjania sposobow
rozwiezania tego problemu. Prowadzone w tym celu dziatania polegaje
na pozyskiwaniu nowej lub aktualizacji juz posiadanej informacji,
np. propozycji rozwiezan, oceny -aktualnego stanu wiedzy, aktywi-

zacji pracownikoéw itp.

Ekonomiczna ocena wariantéw rozwiezah dokonywana jest zazwyczaj
metode rangowania " . Musi to nastepowa¢ z uwzglednieniem kryteriodw,
ktére wyprowadzane se z celdow formalnych. Oznacza to, ze np. alter-
natywa A jJest lepsza ;ed. alternatyi®);y B, jezeli przy A kryteria g
wyprowadzone z celu formalnego se spednione lepiej 1 pedniej niz przy
Tego rodzaju ocena nie stanowi problemu,jezeli Jjest dokonywana
w oparciu o jednolite, kardynalne Kkryteria.

N rzeczywistosci oceny “jariantow rozwiezan dokonywane se na
podstawie wiekszej 1ilosci kryteriow. | tak zeda sie np. od kazdego
systemu latajecego duzego zasiegu dziatania, szybkosci wznoszenia
zdolnosci razenia, wielozadaniowosci etc. Przy podejmowaniu decyzji
logistycznych jest niezbedne zatem okresSlenie relacji wartosciowyci
Owa omawiane warianty moge rézni¢ sie miedzy sobe np. tym , Zze
wybor, a pociega za sobe ograniczone koszty eksploatacji, zas E
- relatywnie niskie koszty zakupu. Nastepnie nalezy dokonaé¢ mini-
malizacji kosztow w obrebie celdow tzn. wybrac¢ cel, charakteryzujecy
sie najnizszym Kkosztem.

5. Obszar problemowy w logistyce

Logistyka stanowi naulce o podejmowaniu decyzji dotyczecych
probleméw zaopatrzenia, ktére maje zwiezek z utrzymaniem material-
nej gotowosci wojsk. Wynika sted okreslona struktura obszaru
decyzyjnego. Obszar ten obejmuje przedmioty /obiekty/ logistyki
i jej Tunkcje, Srodki i przedmioty pracy oraz metody wsparcia
decyzji logistycznych,

5, Ocena

Specjalisci - praktycy z dziedziny logistyki konfrontowani
se nieustannie z sytuacje decyzyjne. Dlatego teoretyczne badania
z dziedziny logistyki musze by¢ zorientowane na podej

+/zob. G.lhde, op.cit. s.117
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i-ceisr tyiis zorientowana na pro -
ces cecVzVvV3nV nie jest logist k a.
Stad musi dm¢ ona czym$ wiecej” niz tylko zbiorem recept i metod.
Nauka o logistyce jest specjalna naulcg o podejmov-;aniu decyzji,
ktora ujmLije wszystkie dziatania 1 procesy zabezpieczajace material®
nag zdolnos¢ bojowg wcjslc . Ustala prawa i zasBdy oraz wskazuje na
ich podstawie konkretne mozliwosci zastosovjah dla praktyki,
Logistyk®"a obejmuje zatem ta czssc wojskowo-ekonomicznej rzeczy-
wigwrsasr kKtdédra cotyczy optymalizacji materialnej sfery dziatal-
nosci sit zbrojnych. Sfera ta w nowoczesnych sitach zbrojnych
jest bardzo silnie zaznaczona. Z tego powodu g4déwny ciezar badan
wojskowo-ekonomicznych musi spoczyv™>;a¢ na logistyce. Logistyka
posiada zatem w obrebie ekonomii -wejskowejznaczenie Icluczovje.
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2. Emerytury

a/ Postanowienie ogdlne

/'/ Zoknierz zawodowy przeniesiony w stan spoczynku otrzymuje
emeryture w przypadkach okreslonych w 8§ 50 Ustawy o sytuacji
prawnej zodinierzy zawodowych. Podstawe do otrzymania zaopatrzenia
emerytalnego jest prawo do pobierania poboréw,

/2/ Oako okres pednienia stuzby przyjmuje sie w mysl S 44 ust,5

Ustawy o sytuacji prawnej .,, czas, jaki stanowi podstawe wymiaru
emerytury /,,./

§ 16

Wysokos$¢ emerytury ustala sie w oparciu o sktadniki uposazenia
stanowiece podstawe jej wymiaru i z uwzglednieniem wysdugi lat.

b/ Skdadniki uposazenia stanowiece podstawe wymiaru
eme ry tury

§ 17

/1/ Sk*adnikami tymi se:

1. Uposazenie podstawowe, ktdére zodnierz otrzymuje zgodnie
z Ustawe 0 uposazeniu.

2. Dodatek strefowy /,,,/ naliczony weddug szczebla 2,

3. Inne sk#adniki uposazenia okreslone w Ustawie o0 zaopa-

trzeniu zodnierzy /Besddungsrecht/ jako podstawa wymiaru emery-
tury.

/2/ Dezeli zo#nierz zawodowy przechodzi w stan spoczynku ze

wzgledu na niezdolno$¢ do pednienia stuzby, za podstawe wymiaru
emerytury przyjmuje sie wielko$¢ uposazenia podstawowego z uwzgled-
nieniem wysdugi lat, jakie przystugiwatoby temu zodnierzowi w
momencie przejscia na emeryture ze wzgledu na przekroczenie gra-
nicy wieku / ¢45 ust, 1 i1 2 pkt, 1,2 i 4 Ustawy o sytuacji praw-
nej zodnierzy /
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c/ ".Wshuga lat do emerytury.

/'/ Wystuge lat do emerytury stanowi czasokres odbywania stuzby
wojskowej /2 2 ust.l/. Do wysdugi nie zalicza sie:

1, Okresu brzed ukonczeniem 17 roku zycia.

2, Czasu przebywania na bezpi-tatnym urlopie; czas ten
moze by¢é zaliczony do wystugi lat jedynie wtedy, jezeli najwczes-
niej w chwili zakonczenia urlopu zostanie przedstawione pisemne
zaswiadczenie, ze urlop ten byt v;ykorzystywany w interesach pu-
blicznych lub stuzbowych,

3, Nie zwiezanego z pobytem na urlopie, zawinionego przez
zodnierza opuszczenia miejsca pednienia stuzby, jezeli wiezato
sie to z sankcje w postaci wstrzymania poboréow lub zoddu

/2/ Nie zalicza sie do wystugi lat okresu pednienia stuzby:

1, W przypadku rozwiezania stosunku stuzbowego na mocy
wyroku sedu w zwigzku z 8 48 Ustawy o sytuacji prawnej zodnierzy
albo w trybie dyscyplinarnym,

2, N sytuacji, gdy stosunek stuzbowy zostat rozwigzany
na wniosek zo#nierza, ktéremu grozito postepowanie sadowe ze
skutkiem utraty przystugujacych mu uprawnien lub wydalenia ze
stuzby wojskowej,

Minister Obrony Narodowej w drodze wyjatku moze zezwoli¢ na
zaliczenie wys4ugi lat w podanych wyzej przypadkach,

8§ 21

Okres czasu zaliczony do wtystugi lat zwieksza sie o0 czas, Ww
ktéorym zodnierz zawodowy po zakonczeniu siedemnastego roku zycia,
przed powodtaniem do zawodowej lub okresowej stuzby, wojskowej
pozostawat w prywatno-prawnym stosunku w sduzbie pracodawcy pu-
blicznego na terenie Rzeszy /.../ jezeli ta dziatalnos¢ doprowa-
dzita w konsekwencji do podjecia okresowej lub zawodowej stuzby
wojskowej .
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§ 23

/1/ Zoknierzowi zawodowemu zalicza sie do wysdugi lat okres
po skonhczeniu 17 roku zycia, w czasie ktdérego:

1, Ksztatcit sie dodatkowo /poza obowiezujecym w szkolnic-
twie programem ogolnoksztatcecym/ w szkole zawodov/ej, wyzszej
lub nabywat umiejetnosci praktyczne,

2, Wykonywa4 praktycznie dziatalnos¢ zawodowe w specjalnosci,
ktéra jest przewidziana dla niego po przejsciu do stuzby wojskowej

Powyzsze postanowienia nie maje zastosowania, jezeli szkolenie
ogblnoksztatcece byto zastepione przez inne rodzaje ksztatcenia,

/2/ Okres czasu przed wstepieniem do Bundeswehry i przed zakonh-
czeniem siedemnastego roku zycia, Kktory zodnierz zawodowy
przeznaczy+ na:

1, Nabycie specjalistycznej v,/iedzy fachowej” . ktora stanowi
niezbedne przestanke wykonywania obowiezkédw stuzbowych w ramach
posiadanej specjalnosci wojskowej w Bundeswehrze, albo

2, Dziatalnos¢ prowadzone w ramach pomocy ekonomicznej dla
krajéw rozwijajecych sie, rozumiane w mysl Ustawy o pomocy eko-
nomicznej, moze by¢ zaliczony do emerytury, jednakzie w wymiarze
nie przekraczajecym podowy tego okresu i1 nie dtuzszym niz 10 lat.

§ 25

/1/ Oezeli zodnierz zawodowy przechodzi przed ukohczeniem

55 roku zycia w stan spoczynku ze wzgledu na utrate zdolnosci
do dalszego pednienia stuzby, okres czasu od przejscia w stan
spoczynku do konca miesieca, w ktorym konczy on 55 rok zycia
zaliczany jest w wymiarze jednej trzeciej dtugosci do wystugi,
Czas ten nie jest uwzgledniany w przypadku naliczania podstawy
emerytury na podstawie innych przepisow.

/2/ Okres pednienia stuzby przez zodnierza w krajach, w ktérych
narazony jest on na oddziatywanie szkodliwych dla zdrowia wpdty-
wovy klimatycznych, moze by¢ zaliczony w wymiarze podwoéjnym do
wystugi, o ile tego rodzaju wpiywy miaty miejsce po ukohczeniu
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siedemnastego roku zycia i jezeli ich szkodliwe oddziatywanie
trwato nieprzerwanie przez okres co najmniej jednego roku.

d/ 27ysokos¢ emerytury |,

/1'/ Wysokos$é emerytury przez pierwszych dziesie¢ lat od nabycia
uprawnien emerytalnych wynosi 35, po czym wzrasta o w kazdym
kolejnym roku az do ukonczenia dwudziestego pietego roku stuzby,
a nastepnie wzrasta co rok o 1% az do osiegniecia maksymalnego
putapu wynoszecego 75%, Pozostatos¢ okresu stuzby wieksze niz
12S dni uwaza sie za skonczony rok stuzby Emeryture
zwieksza die o 17,30 OM, jezeli do podstawy jej vjymiaru zostat
doliczony dodatek strefowy 2 stopnia /,,,/.

Wysokos¢ emerytury ulega zwiekszeniu w przypadku zodnierzy,
ktorzy z uwagi na przekroczenie ustalonych dla posiadanego przez
nich stopnia wojskowego granic wiekowych przenoszeni se w stan
spoczynku, "Wysoko$¢ podwyzki wynosi - przy przejsciu w stan spo-
czynku po ukonczeniu pieédziesietego trzeciego roku zycia - 5%
od podstawy emerytury i zmniejsza sie w przypadku pdézniejszego
przejscia na emeryture wraz z kazdym kolejnym ukonczonym rokiem
zycia o I /.../.

Zodnierze, ktérzy zostali czasowo przeniesieni w stan spo-
czynku, otrzymuje przez pierwszych pieé¢ lat emeryture w wysokoscij
75;J uposazenia weddfug najwyzszej /konhcowej/ stawki /Endstufe/
przewidzianej dla danej grupy uposazenia do ktorej byli zaszere-
gowani w chwili przejscia na emeryture.

e/ Przejsciowa podwyzka emerytury,

/'/ Naliczona weddug obowiezujecych przepisow wysokos¢ emerytury
moze ulec okresowemu zwiekszeniu, jezeli zodnierz w stanie spo-
czynku:

1, Do chwili przejscia na emeryture spednit ustawowy wymédg
oczekiwania przez szescdziesiagt miesiecy kalendarzowych na uzys-
kanie prawa do renty dozywotniej,

2. Dest niezdolny do podjecia pracy zarobkowej w rozumieniu
przepisQw 0 ubezpieczeniach spotecznych obowiezujecych na terenii

Rzeszy

x/ Reichsversicherunasorduno
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3, Nie osiegnhet wysokosSci 70, emerytury.

Zwiekszenie emerytury obejmuje 1 procent na kazdych 12 miesiecy
kalendarzowych podlegajecych zarachowaniu w ramach obowiezuje-
cego okresu karencji

Podwyzka przestaje by¢ przyznawana najpo6zniej z uptywem
miesieca, w ktorym zodnierz bedecy w stanie %«spoczynku ukonczy#+
65 rok zycia, /."strzymanie jej nastepuje wczesniej, jezeli zot-
nierz w stanie spoczynku:

1, Pobiera rente ubezpieczeniowe z tytudu dozywotniego

ubezpieczenia emerytalnego z uptywem 1 dnia od momentu rozpocze-
cia pobierania tej renty, albo

2, Podejmuje prace zarobkowe.

Przejsciowa podwyzka emerytury dokonywana jest na wniosek zainte-
resowanego, jezeli wniosek zostat zgtoszony po przejsciu zodnie-

rza na emeryture, podwyzke nalicza sie od poczetku miesieca, Ww
ktérym zostat z4#ozony wniosek.

4, Dednorazowe wyréwnanie wydatkéw”/

§ 28

Zo¥nierz w stanie spoczynku moze na whasne prosbe otrzymac
zamiast pewnej czesSci emerytury, jednorazowe wyréwnanie:

1, W celu stworzenia lub polepszenia podstaw swojej egzys-
tencji,

2, Dla nabycia lub podniesienia poziomu rentownosSci juz
posiadanej posiadtosci ziemskiej,

3, Dla nabycia prawa do wkasnosci ziemskie]j

4, Na kupno mieszkania.

Wyrdéwnanie nie jest z reguty przyznawane, jezeli zodnierz bedecy
w stanie spoczynku przekroczyt 55 rok zycia,

§ 29

/1/ IVyrbéwnanie powinno by¢ przyznawane tylko wéwczas, jezeli

istnieje gwarancja wd#asciwego, zgodnego z przeznaczeniem wyko-
rzystania przyznanych pieniedzy.

x/ Kapitalabfindung,
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Zapomoga nie moze by¢ przyznana, jezeli zodnierz przebywajacy
na emeryturze zostaje powotany do Bundeswehry albo zatrudniony
zostaje jako urzednik lub pracobiorca w sektorze publicznym.

§ 30

/1'/ Ta czesC emerytury, w miejsce ktorej wyptacane jest wyrownani]
nie moze przekroczy¢ piecdziesieciu procent jej wysokosSci i
4800 DM rocznie,

§ 31

Zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie kapitatu zabezpiecza
sie stosujec odpowiednie sposoby dokonywania wyptat, zabezpie-
czenie w razie potrzeby prawa wkasnosci bedZz wstrzymanie reali-
zacji aktu kupna-sprzedazy.

6, Zasitek jednorazowy wyptacany zoinierzom zawodowym

przy przejsciu na emeryture

/1/ Zoknierz zawodowy, Ktory:

1. Zostaje przeniesiony w stan spoczynku ze wzgledu na
niezdolnos¢ do peinienia stuzby,

2, Zostaje zwolniony ze wzgledu na niepedne przydatnosc.
Otrzymuje jednorazowy zasitek. Zasitek ten przyznawany jest takzel
wowczas, gdy zod#nierz zawodowy w momencie zwolnienia jest urlopo-|
wany bez uposazenia.

/2/ Zasitek wynosi - po zakonczonym jednorocznym okresie stuzby
- réwnowartos¢ miesiecznego uposazenia. Za kazdy kolejny pedny
rok stuzby zodnierz otrzymuje podtowe uposazenia, razem jednak
nie wiecej, niz pieciokrotne uposazenia, jakie zod#nierz otrzymy-
wat w ostatnim roku stuzby, lub jakie by otrzymywat

/3/ Bako okres sduzby przyjmuje sie czas nieprzerwanej stuzby

wojskowej w Bundeswehrze/,,,/,
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7, Vvrownanie wyptacane po osiegnieciu granicy wieku

§ 36

/'/ Zo¥nierz zawddoi®/y, ktory przed skonczeniem 65 roku zycia/.;,/

przeszedt w stan spoczynku, otrzymuje oprocz emerytury, jednora-

zowe wyrownanie w V¥/ysokosci pieciokrotnych poboréw /.,./ z ostat-
niego miesieca, ktore nie moze jednakze przekroczy¢ os$miu tysiecy
Kwota ta zmniejsza sie 0 jedne piete wraz z kazdym rokiem
stuzby po ukonczeniu 50 roku zycia. Wyrdéwnanie to i“yyplaca sie w

momencie przejscia w stan spoczynku.

marek.
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y/ynagrodzenia

Zodnierze stuzby okresowej, ktorzy podpisali co najmniej dwu-
letni kontrakt o wstapieniu do stuzby wojskowej oraz zoinierze
zawodowi otrzymuje wynagrodzenie zgodnie z obowiezujecymi w tym
zakresie przepisami. .Vynagrodzenie sktada sie z uposazenia pod-
stawowego, dodatku strefowego i innych dodatkéw.

Uposazenie podstawowe

Uposazenia podstawowe naliczane se weddug grup uposazenia,
ktére uwzgledniajg stopien wojskowy i kategorie zaszeregowania
/O0ienstaltersstufen/; te ostatnie zaleze od wysdugi lat. [1Vysokosé
uposazenia podstawowego wzrasta wraz z wiekiem i jest naliczana
co 2 lata od ukonczenia 21 roku zycia az do uzyskanig poziomu
przystugujecego przy maksymalnej wysdudze lat / z uwzglednienienm
grupy uposazenia/.

Dodatek strefowy /lokalny/

Dodatek strefowy uzalezniony jest od grupy uposazenia i stanu
rodzinnego zo#nierzy. Zod#nierze niezonaci, ktérzy ze wzgledu na
charakter wykonywanych obowiezkéw stuzbowych mieszkaje w inter-
natach, otrzymuje zmniejszony dodatek strefowy.

Dodatek specjalny

Zoknierze stuzby okresowej i zawodowi otrzymuje 13 pensje
w wysokosSci miesiecznego uposazenia zgodnie z ustawe Tfederalne
0o udzielaniu zapomdg specjalnych.

Dodatek urlopowy -

Zoknierze stuzby okresx)wej i zawodowi otrzymuje dodatek urlo-
powy w wysokosci od 300,-DM! dla grupy uposazenia Al-do 450, -DM,
dla grupy A8. typtata tego dodatku jest zwiezana ze spednieniem
okreslonych warunkoéw,

X/ 3cislej nalezatoby méwi¢ o dodatku lokalnym /0rtzuschlag/
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Dodatek na dzieci

Dodatek na dzieci naliczany jest w oparciu o ogo6lnie obowie-
zujece w kraju przepisy.

Zasitek wspomagajacy

Zodnierze okresowi otrzymuje na podstawie zdozonego wniosku
zasitek wspomagajecy w wysokosci 13,-DM lub 26,-DM miesiecznie,
jezeli ich uposazenie podstawowe wraz z dodatkami za stanowisko

i strefowym, przy 2 kategorii zaszeregowania nie przekracza
1900,- DM.

Dodatki

vWyptacane sa nastepujece dodatki: dodatek za stanowisko,
wyptacany z tytutu pednienia okresSlonej funkcji oraz dodatek za
stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Dodatek ten rekompen-

suje dodatkowe naktady /wysitek/ wynikajece ze szczeg6lnych obcie-
zen.

Potrecenia

0d uposazenia brutto potreca sie jedynie podatki. Natomiast
nie se stosowane potrecenia na ubezpieczenia spoteczne i kase
chorych. Wynika to sted, ze zodnierze stuzby okresowej po odejsciu
do rezerwy se dodatkowo ubezpieczani w zakresie Swiadczen emery-
talnych, Réwniez potrecenia z tytubu ubezpieczen na wypadek choro-

by nie se stosowane, gdyz zodnierze maje prawo do korzystania z
bezptatnej opieki lekarskiej.

Zaopatrzenie zywnosciowe

Zodnierze skuzby okresowej i zawodowi moge korzystaé z wyzywie-
nia kasynowego za odptatnoscie / aktualnie 5,i5 DM/.

x/Sonderzuwendung - dos#t, Swiadczenie na rzecz poprawy
stanu majatkowego".
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Zakwaterowanie

Zoknierze stuzby okresowej, ktorzy do 25 roku zycia zobowiezan:
se mieszka¢ w koszarach, kwateruje tam nieodptatnie.

Zoknierze kontraktowi, ktdérzy dobrowolnie zamieszkuje w kosza-
rach /intematach/, wnosze z tego tytutu odpowiednie optaty.
Wysokos¢ tych optat waha sie w zaleznosSci od rodzaju i1 wielkosSci
kwatery 1 wynosi od 15,-DM za miejsce w pokoju wieloosobowym dla
szeregowcow do 120,-DM, wzglednie 173,10 - DH za apartament ofi-
cerski, Przy naliczaniu podatku zakwaterowanie traktuje sie jako
Swiadczenie rzeczowe. Opodatkowaniu nie podlegaje zotnierze stuz-
by okresowej, ktorzy podpisali kontrakt na okres do 2 lat i nie
posiadaje wkasnego gospodarstwa domowego.

Jezeli kontrakt zostat zawarty na dduzszy okres czasu i przy
nieodptatnym korzystaniu z zakwaterowania, stosowane se nastepuje-
ce miesieczne stawki opodatkowania:

Al - A4 - 103,70 DM
A5 - A6 - 170,70 DM
A7 i wyzej - 195,10 DM

Przy odptatnym korzystaniu z zakwaterowania wptaca sie tylko
wystepujece roéznice miedzy wysokoscie ryczattu za zakwaterowanie

i wielkosScie podatku jaki nalezatoby ptacié, w przypadku nieodpta]
nego korzystania z zakwaterowania. Kwote powyzsze potreca sie co
miesiec z uposazenia,

Swiadczenia na rzecz zodnierzy odchodzacych do rezerwy

VW celu utatwienia ponownego wteczenia sie do czynnego zycia
zawodowego, zodnierze stuzby okresowej po zakonczeniu przewi-
dzianego kontraktu okresu stuzby otrzymuje $Swiadczenia pieniezne.
Obejmuje one jednorazowy zasitek wyptacany z chwile zwolnienia
do rezerwy oraz odprawe pieniezne. Przy ustaleniu podstawy wymia-|
ru Swiadczen uwzglednia sie wielko$¢ rocznego dodatku specjalnego]

Dodatek za stanowisko inne niz wymienione w tabeli /"dodatek
harmonizujecy"/ wynosi pdpowiednio dla grup uposazenia:

Al do A9 - 67,-DM
/ stopien wojskowy sierzanta/
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A9 /podporucznik/ do Al3 - 100,- DM

Starszy sierzant /starszy bosman/ otrzymuje dodatek sduzbowy

w wysokosci 53,22 DM, Starszy podchorezy, hauptfeldfebel, haupt-
bosmanX/ - 58,72,-DM. Starszy sierzant sztabowy, starszy bosman
sztabowy - 319,80DM,

xx/
Sierzanci /réwnorzedni/ pedniecy Ffunkcje sierzanta kompanijnego

otrzymuje dodatek - 80,- OM,

Opr6cz uposazenia podstawovi;ego i dodatku strefowego zodnierze
kontraktowi moge pobiera¢ nastepujece dodatki;

1, Dodatek za stuzbe poza jednostkag

Zodnierze wykonujacy obowiazki poza jednostke, g#ownie Kkierow-
cy 1 instruktorzy prowadzacy zajecia w terenie, otrzymuje po
uptywie 15 miesiecy sdtuzby i1 po spednieniu odpowiednich warunkéw
dodatek w wysokos$ci 150,- DM miesiecznie niezaleznie od posiada-
nego stopnia wojskowego,

2, Zaptata za nadoodziny

Zodnierze zawodowi i s¥uzby okresowej otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci 15,- DM za prace w wymiarze 12-15 godz, dziennie lub
13,- DH za prace w wymiarze 15-24 godz,, jezeli nie moge wykorzys-
ta¢ przystugujacego im tytutem rekompensaty czasu wolnego,

3, Dodatek za prace w dni wolne od pracy

Dodatek wynosi 0,75 wzgl, 1,45 DM za kazdg godzine przepraco-
wang w dniu wolnym od pracy. Przystuguje za prace w niedziele i

dni ustawowo wolne od pracy, soboty od godz,13,Q00 i pozostate dni
od godz, 20,00 do 6,00.

4, Dodatki dla personelu latajacego

Personel latajacy otrzymuje zaleznie od wykonywanych zadan dwa
rodzaje dodatkow:

x/ Stopien posredni miedzy starszym sierzantem i sierzantem szta-
bowym /bosmanem sztabowym/ w Wojsku Polskim nie wystepuje,

XX/ Kompaniefeldwebel, w odréznieniu od Kompaniechef - szef kompanii,
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4,1, Dodatek za stanowisko /funkcje/wynosi on dla:

- pilotow i1 oficerow stuzby uzbrojenia wykonujecych loty na
jedno i1 dwumiejscowych samolotach odrzutowych bojowych - 450, -DM
- pilotow wykonujgcych loty na innych typach samolotéw odrzuto-

wych i1 z napedem tdokowym oraz. Smigtowcéw a takze oficerdow opera-
cyjnych - 350,- DM
- pozostatych zoi#nierzy zaliczonych do sk#adu personelu

latajecego - 288,- DM

4,2, Dodatek dla personelu latajgcego za trudne warunki
stuzby w wysokosci dla

pilotow samolotdéw odrzutowych i oficerdow stuzby uzbrojenia

- 1050, -DM
- pozostatych pilotéw 1 oficerdow operacyjnych - 840,-DM
- pozostatych cztonkéw personelu latajecego - 668,-DM
/statych/
- uczestnikéw kursow pilotazu - 240,- DM

5, Dodatek dla stuzby bezpieczenstwa lotdéw 1 naprowadzania

radiolokacyjnego

Zoknierze stuzby bezpieczenstwa lotéw i wojskowej stuzby napro-
wadzania radiolokacyjnego otrzymuje nastepujece dodatki:

5.1, Dodatek za sd4uzbe w trudnych warunkach

Dodatek ten wynosi, w zaleznosci od stopnia wojskowego i1 zajmo-
wanego stanowiska, 200,-, 280,- , lub 320,-DM,

5.2, Dodatek kompensancyjny

Dodatek ten wynosi miesiecznie, w zaleznosci od natezenia ruchu
w powietrzu 1 wynikajecego sted stopnia obciezenia danego stanowis-
ka 60,- 1 280,- DM.

x/ Aufwandsentschadigung, dost. "rekompensata z tytudu poniesio-
nych naktadéw"
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6, Dodatek dla szeregowcow 1 podoficeréw technicznego
zabezpieczenia lotéw w jednostkach i szkotach lotniczych,

w ktorych wykonywane sp loty na samolotach odrzutowych

Dodatek ten wynosi miesiecznie dla: \

- mechanikéw elektronicznych urzedzen poktadowych samolotéw
odrzutowych, posiadajgcych potwierdzone kwalifikacje w dziedzinie
wykonywanej specjalnosci
Specjalista | klasy /np, kapral/ - 50,- DM
Posiadacz klasy mistrzowskiej /np, sierzant/ - 80,- DM

- mechanicy zatrudnieni przy obstudze i1 naprawie samolotoéw
odrzutowych 1 posiadajecy potwierdzone kwalifikacje specjalisty-
czno-wojskowe
Specjalista 1 klasy - 30,- DM
Posiadacz klasy mistrzowskie]j - 50,- DM

7, Dodatki morskie

Marynarze ped#niecy stuzbe na jednostkach pHywajgcych otrzymuja
nastepujace dodatki:

7.1, Dodatek dla zatdg .jednostek nawodnych,

wynoszacy dla:

- zatég -157,50 DM
- personelu technicznego /dodatek maszynowy/- 45,- DM
- dodatkowo od 15 miesigca odbywania stuzby

wojskowej dla kazdego z cztonkéw zatogi - 200,- DM

7.2, Dodatek dla zatdg okretow podwodnych

Dodatek ten wynosi dla wszystkich czdonkéw

zatogi - 555,- DM
- ponadto dodatek maszynowy - 45,- DM
- dodatkowo od 15 miesigca sdtuzby - 240,- DM

8, Dodatek spadochronowy

cofnierze wojsk powietrzno-desantowych otrzymujg w czasie
odbywania szkolenia spadochronowego oraz po jego ukohczeniu
dodatek w wysokosSci - 225,- DM



-55

Zaopatrzenie pieniezne wyptacane zoi#nierzom, ktérzy konczg
stuzbo wojskowa

IVysoko$¢ zasitku wyptacanego zodnierzom kontraktowym przy
zwolnieniu do rezerwy okreslaj.e obowiezujece przepisy.
Zalezy ona od czasu trwania stuzby Wojskowej /zob, tabele/. Zasitek
v;yptacany jest jednorazowo po rozwigzaniu stosunku stuzbowego.
Odprawe pieniezne nalicza sie w wysokosci 75/ od wysokosci poboréw
za ostatni miesiec /plus dodatek strefowy wedtug szczebla 2/,
Odprawa podlega opodatkowaniu.

Fiozwiezanie sto- Odprawa pieniez- Jednorazowy zasi-
sunku stuzbowego na przystuguje ek w wysokosci
nastepito po okre- za okres ......

sie .......

Przyktad 1

Starszy kapral / starszy mat, 23 lata, zonaty, 4 lata stuzby,
grupa uposazenia A5, kategoria zaszeregowania 2,

Vi/ysokos¢ uposazenia 2.392,74 DM
Jednorazowy zasitek 4 x 2.393,74 OM

= 9.750,96 DK

Odprawa w wysokosci przez 5 miesiecy 75;j od 2.392,74 DM
= 1.794,56 DM

+ dodatek z tytutu
wzrostu cen 17,30 DKl/

miesiecznie 1.811,86 DM

1/ J 11 ust, 2 pkt. 5 Prawa o ubezpieczeniach spotecznych.
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Przyktad 2

sierzant /bosman, 28 lat, zonaty, 2 dzieci, 8 lat stuzby
grupa uposazenia A7, kategoria zaszeregowania 4.

Wysoko$¢é uposazenia 2.873,78 DM

Wysokos¢ zasitku 5 X 2.873,78 DM =
S 17.242,68 DM

Odprawa pieniezna 18 mcy X 75% od
2.620,90DM = 1955,68DM

+ dodatek wyrownaw-
czy 1/ w wysokosSci

252,88 DM

+ dodatek z tytudu A~
wzrostu cen 17,30

miesiecznie 3,149,380M

Przyktad 3

starszy sierzant /starszy bosman. 32 lata, zonaty, 2 dzieci.

12 lat stuzby, grupa uposazenia A7, kategoria zaszeregowania 5

Wysokos¢ uposazenia 3.034,73DM

Wysokos¢ zasitku 5 x 3034,73 DM =

= 18.202,38 DM
Odprawa pieniezna 16 m-cy x 15% od
2086,39 DM

+ dodatek wyréwnawczy 252,880
+ dodatek z tytudu wzrostu
cen 17,30 DM

miesiecznie 2356,57 OM

1/ 8 47 ust.l Prawa o ubezpieczeniach spotecznych.









Pro.jek t

- 59

Zatgcznik do druku 11/7600

Projeskt budzetu wojskowego na 1991r,

Plan szczego6towy”™ 14

Zakres dziatania Federalnego Ministerstwa Obrony

Tresé

Rozdziat

14
1401
1402
1405
1404

1405
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
1419

1420

1421
1422

WyszczegoOlnienie

Przed mowa

Ministerstwo Obrony

Fundusze ogélne

Organy dowodzenia, wojska
Wydatki administracyjne i na
utrzymanie pracownikéw cywil-
qych w dowdédztwach, wojskach
itp.

Szkolenie

Duszpasterstwo wojskowe
Wymiar sprawiedliwosci
Stuzba zdrowia

Kontrola zbrojen 1 rozbrojenie
Wyzywienie

Umundurov»/anie

Zakwaterowanie

Stuzba inzynieryjno-saperska
taczn 0S¢

Artyleria

Srodki ochrony przed BMR
Kwatermistrzostwo

Okrety 1 osprzet okretowy

Aparaty latajace, oprzyrzadowa-
nie lotnicze

Badania obronne, prace badawcze

i rozwojowe, wojskowo-techniczne

i Inne

Technika wojskowa 1 zakupy

Srodki asygnowane w ramach czdon-
kowstwa NATO i innych organizacji

miedzynarod owych

Strona

21
35
58

72

87

94

98

103
111
118
124
124
150
154
161
164
169

172

175
183

196



- 60

Rozdziat Wyszczegélnienie Strona
1423 Swiadczenia socjalne 1 przed-
siewziecia z zakresu zabezpie- 202
czenia socjalnego dla zotnierzy
Zamkniecie rachunkowe. 208
Zateczniki:

1, Zobowiezania wynikajece ze
specjalnych pednomocnictw

2, Infrastruktura NATO /rozdz,
12 14/ 215

3. Nak#ady na ochrone $rodowiska
naturalnego w zakresie doty-

czecym planu szczegétowego 14 218
4, Budzet na utrzymanie stanow
osobowych 219

Przedmowa

Zakres dziatania zadania 1 organizacja Federalnego Ministerstwa
Obrony

Struktura organizacyjna resortu obrony zapewnia spednienie
konstytucyjnego wymogu podporzedkowania Bundeswehry w catosci
jednolitemu kierownictwu politycznemu sprawowanemu przez cywil-
nego ministrajodpowiedzialnego przed parlamentem. Minister obrony

ma prawo wydawania rozkazow i sprawuje whadze zwierzchnie nad
sitami zbrojnymi.

Organizacja Federalnego Ministerstwa Obrony

W Federalnym Ministerstwie Obrony ministrowi przydzielonych jest
do pomocy dwoch parlamen tarn®™h sekretarzy stanu, a ponadto pod-
lega mu dwoch wiceministrow . Minister, parlamentarni sekretarze

stanu 1 wiceministrowie stanowie kierownictwo resortu.

1/ Staatssekretar - ministerialny sekretarz stanu, w hierarchii

rzedowej w RFN zastepca ministra odpowiadajecy range wicemi-
nistrowi.
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I, Kierownictwu podlegaje bezposSrednio w zakresie zadan reali-
zowanych przez ministerstwo:

1, Sztab informacyjny i prasowy.
Sztab pianistyczny.
Sztab organizacyjny,

2, GHoéwny Inspektor Bundeswehry ze Sztabem GH#ownym Sit
1/

Zbrojnych ,
Sztab GHéwny Sit Zbrojnych opracowuje najwazniejsze sprawy
dotyczece catosci sit zbrojnych, jak rozwdj i realizacja ogdlnej
koncepcji obrony z uzyciem sit zbrojnych

G+ownemu Inspektorowi Bundeswehry jako zv;ierzchnikowi podle-
gaje w charakterze ministerialnych kierownikévj oddziatow:

Inspektor Wojsk Ledowych ze Sztabem G#éwnym Wojsk Ledov»Fych”
Inspektor Sit+ Powietrznych ze Sztabem G46éwnym Si+ Powietrznych”
Inspektor Marynarki ze Sztabem G#o6wnym k.arynarki,

inspektor S4uzby Zdrowia z Szefostwem S4uzby Zdrowia,

3, Kierownik oddziatu "Zbrojenia™ wraz z zastepcami do spraw
technicznych i gospodarczych roéwniez na stanowiskach kierownikow
oddziatow.

Punkt ciezkosci w dziatalnosci tych oddziatéw spoczywa na
realizowanych funkcjach planistycznych, kierowniczych i kontrol-
nych, a takze zadaniach zwiezanych z zarzadzaniem systemami uzbro-
jenia 1 projektami.

4, Oddziaty.

Stanu osobowego.

Budzetu |,

Administracji 1 prawa.

Rozmieszczenia, zakwaterowania i1 budownictwa.
Oddziat socjalny.
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Il, Ministrowi jako rozkazodawcy i dow6dcy podlegaj? bezpoSrednio

1, Zastepca GHdéwnego Inspektora Bundeswehry z podlegtymi mu
instytucjami centralnymi.

2, Inspektorzy Wojsk Ledowych, Si+ Powietrznych i Marynarki
z podlegtymi rodzajami sit zbrojnych,

3, Inspektor Stuzby Zdrowia z podlegtymi instancjami tej
stuzby.

Organizacja obszaru podporzedkowania
1, Sity Zbrojne

/ o/
Sity zbrojne dziele sie na:

1, 1IVojska ledowe
Obejmuje one:
a/ potowe wojska ledowe /

z trzema korpusami, #*ecznie dv;anascie dywizji / w tym dywizja
piechoty gérskiej 1 powietrzno-desantowa/,

XX
b/ wojska obrony terytorialnej /

z terytorialnymi organami dowodzenia, sztabami i1 oddziatami wojsko-
wymin

c/ instytucje szczebla centralnego wojsk ledowych 1 inne jednostki
organizacyjne 1 urzedzenia statego stacjonowania nalezece do
tych wojsk.

2, Sity powietrzne
Obejmuje: XXX/
a/ flote powietrzne /armie powietrzne/" z 4 dywizjami lotniczymi”®
b/ dowdédztwo tytowego zabezpieczenia z 2 dowdédztwami grup tyto-

wego zabezpieczenia sit powietrznych, dowddztwem lotnictwa tran-
sportowego 1 szefostwem materiatowo-technicznego zabezpieczenia

sit powietrznych.

x/ Feldheer
xx/ Ferritorialheer
x>cx/ Luftflotte
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c/ instytucje centralne sit powietrznych z zarzedem sz%plenia
i
bojowego, dowédztwem sduzby zabezpieczenia dowodzenia*", wojsko-

wym urzedem geofizyki 1 oddziatem personalnym si+ powietrznych,

3. Marynarka
Obejmuje:
a/ flote -
z dywizje lotnictwa morskiego
5 flotyllami
grupe amffibijne 1 stuzbami zabezpieczenia dowodzenia

b/ instytucje centralne marynarki z pionem szkolenia, oddziatem
personalnym, jak roéwniez

c/ dowédztwo tytowego zabezpieczenia marynarki z dowddztwami

/sztabami/ rejonéw bazowania,

4. Instytucje centralne Bundeswehry

Obej muj e :

a/ na zapleczu

urzedy, osrodki szkoleniowe 1 inne instytucje Bundeswehry,

b/ za granice

niemieckie instytucje dziatajece w ramach NATO, niemieckie
placowki vMojskowe / +ecznie z ataszatami przy przedsiebiorstwach
dyplomatycznych/,

instytucje i urzedzenia tytowe, rozmieszczone na obszarach
przygranicznych Republiki Federalnej Niemiec.

5. Centralne instytucje stuzby zdrowia
Obej muj e :

Szefostwo sdtuzby zdrowia Bundeswehry
Akademie Medyczne

Instytuty stuzby zdrowia Bundeswehry

II. Stuzba administracyjno-gospodarcza Bundeswehry

Zadania postawione przed te stuzbe se realizowane przez:
1. Administracje wojskowe o strukturze odpowiadajecej terytorial-
nej organizacji wojskowej.
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2, Federalny Urzad Techniki ".Vojskowej 1 Dostaw, Kktory jest
instytucjg wiodgcg w dziedzinie realizacji przedsiewzie¢ badawczo-
rozwojowych i zakupéw , Urzedowi temu podporzadkowane sa wojskowe
instytuty techniczne, org,any zaopatrzenia, arsenat marynarki
wojennej, stuzba kontroli technicznej i"inne jednostki organiza-
cyjne o charakterze technicznym 1 naukowym;™

3. Oddziaty i wydziaty administracyjno-gospodarcze sit+ zbrojnych
stuzbe administracyjno-gospodarczg jednostek wojskowych i szpitali

111, Duszpasterstwo wojskowe.

Duszpasterstwo wojskowe wykonuje swoje zadania za poSrednie”
twem ksiezy oddelegowanych do dyspozycji wojska przez wtadze
koscielne. Funkcje administracyjno-gospodarcze w zakresie dusz-
pasterstwa na szczeblu centralnym pednig Ewangelickie Biuro
Bundesv*\/ehry i Biuro do Spraw Kosciota Katolickiego przy Kinis-
terstwie Obrony,

1V, IYymiar sprawiedliwos$ci.

Zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwos¢ wykonywane sg

i
przez sady wojskowo-dyscyplinarne pierwszej 1 drugiej instancji
Organizacja sadownictwa odpov;iada strukturze sit+ zbrojnych.

Federalny prokurator wojskowy do spraw administracyjno-gospo-
darczych zastepuje przy prowadzonych postepowaniach dyscyplinar-
no-sgdowych ministra obrony i inne instancje dowddcze majace

prawo do kierov™ania spraw przed sady dyscyplinarne

Komendanci prawnill, ktérych zalecenia sa realizowane przez
radcow prawnych24'reprezentuja instancje dowddcze przed sadami
dyscyplinarnymi /..,/ 1 sga uprawnieni do egzekucji kar zasadzo-
nych przez te sady.

Informacje uzupedniajgce.

Do poszczegélnych rozdziatoéw budzetu moga by¢ dotgczone -
na zadanie Bundestagu - tajne tablice z danymi liczbowymi i
objasnieniami.
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Uk+ad organizacyjny budzetu na przyktadzie wybranych tytudow

Zapian,

Faktyd

na 1990 w 1989
1000 DM 1000 d

695

Zapian.
na 1990
1000 DM

i funkcji rozdziatu 1401 "Federalne Ministerstwo Obrony"
Wydatki osobowe Ministerstwo Obrony
Tytut Oznaczenie celu Zapian,
Fun keja na 1991
1000 DM
42101 Miesieczne pobory ministra
-011 obrony, parlamentarnych se- 705
kretarzy stanu. Minister
otrzymuje rekompensate z
tytutu zwrotu kosztow rocz-
nie w wys, 7,200 DM /mie-
siecznie 600 DM/
Parlamentarni sekretarze
stanu otrzymuje rekompen-
sate z tytutu zwrotu kosztoéw
rocznie 5,200 DM /miesiecz-
nie 450 DM/ kazdy
Objasnien ie
Uposazenie ministra - 241000 DM
2. Uposazenia parlamen-
tarnych sekretarzy
stanu---—————————————- 386000 DM
3. Rekompensaty 18000 DM
4. Inne naleznosci osobowe60000 DM
Razem -—--———- 705000 DM
Tytut . Zapian.
Funkeja Oznaczenie celu na 1991
1000 DH
423-01 Uposazenia zo#nierzy zawo-
-011 dowych 1 stuzby okresowej 140540

Obj asnienia
1. Uposazenia na podstawie
8 1 ust.2 poz.1-3 1 6

Ustawy o0 wynagrodzeniach
———————————— 120,902.000 DM

2, Dodatki, i.wyrdéwnania na
podst, ¢™1 ust,2 poz. 4 i1 5

138058

703

Fak tyC2
w 1989n
1000 DN

133667
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Ustawy o0 uposazeniach
v; tyfn: dodatki streTowe,

. 9.220.000 DM
dodatki

za prace w warunkach szkodliwych

dla zdrowia,

za prace w nadgodzi-

nach, dodatki za stanowisko
3. Rekompensaty .."........ 2.000 OM
Rekompensaty i dodatki morskie,

spadochronowe,
latajacego, zatdg.

Okretéw podwodnych, dla
uczestnikow szkolenia w
Goose 3ay i

4, Pozostate wynagrodzenia
Dodatki kompensacyjne,
odprawy, nagrody roczne,
dodatek urlopowy, nagrody
jubileuszowe, stypendia
zasitki pogrzebowe /.../

Razem

tytut Oznaczenie celu Zapian. Zapian. Faktycz.
Funkcje na 1991 na 1990 w 1989r.
1000 DM 1000 DM
525-11 Ksztatcenie i doksztatcanie,
-011 przekwalifi kowanie ........ 650 520 498
Obj asnien ia :
1. Ksztatcenie, doksztatcanie
przekwalifikowanie.,, 546. 000 DM
2. Pomoce naukowe...... 4,000 DM
Razem 550. 000 DM
z tego na przetwarzanie
danych ... .. .. _...... ... 530. 000 DM
527-11 Zwrot kosztéw za podroéze
-011 stuzbowe krajowe ....... 200 220 122
527-12 Zwrot kosztow za podroéze
-011 stuzbowe zagraniczne 80 90 54
1991 1990
1000 DM 1000 DM

Zamkni ecie
3ochody budzetowe

Podatki 1 daniny

dla personelu

Shilo w Kanadzie

10.416.000 DM

140.540.000 DM

1401
Ministerstwo Obrony
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Cptaty ... ............ 110 100
Inne wptywy
Ogo6tem dochody ...... 110 100

\

Ny-ydatki budzetowo

V/ydatki osobowe ............. 641153 533055
v;ydatki administracyjne...... 51052 43824
Zakupy wojskowe, budowle itp...

Rocznie ptatnos¢ na poczet umo-
rzenia dtugoterminowego d4ugu

panstwov\"ego . ... ... c..iiio-oa-
Odpisy 1 subwencje /bez inwes-
tYC i /e 5 7
<Jydatki na inwestycje 5239 2358
Ogétem wydatici $954S9 584754

i i . X/
Uwagi dotyczace przedstawionego projektu

2 konstrukcji budzetu wynika, ze zastosowany zostat mechanizm
+3czacy wyodrebnione zadania problemowe z podmiotowg organizacja
ich finansowania, V’ ul™adzie funkcjonalnym podziat wydatkéw zapew-
nia - jak sie wydaje - niezbedny kompromis miedzy postulatem
szczegl6towosSci a przejrzystosSci budzetu i1 pracochtonnosci jego
opracowania. Przyjety uickad klasyfikacji rozdziatowej pozwala
na grupowanie dochodéw i “wydatkéw weddug rodzajéw sit zbrojnych
i okreSlonych grup jednostek oraz wazniejszych zamierzen wojsko-
Wo-gospodarczych , Stosowanie tej klasyfikacji w planowaniu finan-
sowym, zwkaszcza w zakresie wydatkow budzetcwych umozliwia wprowa-
dzenie komplekso"wego planowania poziomego /tj, wszystkich nakta-
déw na realizacje danego zarnierzenia/.

Na uwage zastuguje Sciste powigzanie planowania budzetowego
z planowaniem Sredniookresowym i dfugookresowym oraz okresSle-
niem celow 3trategicznych /Militarstrategische Zielsetzung/.

Przyp, w#, - L.Q,



