








1, -Wstep

Rachunkov/0$6 jJako nauka stosowana i technika spoteczna
operuje wieloma pojeciami, normami i zasadami, ktdére w miare-
jej rozwoju nabierajag coraz bardziej charakteru normatywnego*

W dduzszym okresie czasu normy te 1 zasady ulegajg przeobrazeniom,
jest to zjawisko naturalne* Poznanie tych zmian oraz teoretycznych
odniesien normatyv/nych zasad rachunkowosci staje sie koniecznoscia,
ze wzgledu na umiedzynarodowienie procesow standao”™yzacyjnych i
wzrostu roli rachunkowosci w procesach gospodarczych.

Niniejsze opracowanie jest proba identyfikacji wspotczesnej
rachunkowosci, ukazania jej konceptualnych i normatywnych odnie-
sien standardéw oraz probleméw V zakresie instytucjonalizacji i
umledzynarodoy/ienia zasad rachunkowosci.

Praca stanowi pierwszg czes¢ tematu badawczego pt. 'Standa-
ryzacja rachunkowosci w sitach zbrojnych", ktoéra jednoczesnie
jest teoretycznym uzasadnieniem dalszych prac badawczych dotyczag-
cych v pierwszej kolejnosci opisowi formalno-pravmego ksztattu
standardoéw rachunkov/osci w wojsku, a nastepnie budov/y teoretyczne-
go modelu rachunkowosci w v/ojsku,

W pierwszym rozdziale zostaty wyjasnione i zdefiniowane
podstawowe pojecia z zakresu rachunkowosci oraz zostaty zaprezen-
towane rézne koncepcje podejs¢ do mstanov/ienia normatyy.nych zasad
rachunkowosci. Rozdziat ten spednia role wprowadzenia do catego
tematu, uscisla pojecia i1 okresla problemy, ktére powinny byc
v/yjasnione w dalszej czesci pracy.

Rozdziat drugi poswiecony jest problemom wyznaczania forma-
Inych i opisowych charakterystyk standardow rachunkowosci szcze-

gélnie jakosciovvych. Rozwazania te oparte zostaty o rozwigzania



i metody juz funkcjonujgce w krajach zachodnich. Jednak na po-
czatku tego rozdziatu dosy¢ gruntov/nie zostato wyjasnione pojecie
”standard”, jego geneza oraz Vv/sp6d8zesne znaczenie i rola w rozwoju
rachunkowosci .

Rozdziat trzeci stanowi przeglad wspddczesnych konceptual-
nych i normatywnych pode-J$¢ do stanowienia standardéw rachunkowosci,
Na tym tle ukazane sg tendencje w zakresie harmonizacji rachunko-
wosci V skali miedzynarodov/ej oraz gtebszej jej instytucjonaliza-
cji w zakresie stanowienia standardéw rachunkowosci. Przeglad
krajowych rozwigzan stanowienia standardow dotyczy: Francji,
Wielkiej Brytani i1 Stanéw Zjednoczonych jako przedstav/icieli
panstw o réznych typach podejs¢ do tych probleméw. Scharakteryzo-
wane sa_ V tym rozdziale rév/niez organizacje miedzynarodowe majace
najwiekszy wpkyw/ na stanov/ienie standardov/ rachunkowosci i ich
harmonizacje w v/ymiarze rniedzynarodov;ym, sa. to: OECD, ONZ, [1ASO,
IFAG 1 Bvil. Na zakonczenie na tle dotychczasowych rozwazah przed-
stawiona jest ogodélna charakterystyka problemév/ polskjego systemu

rachunkowosci oraz perspektywy dalszego jej rozv;oju.

W niniejszej pracy przyjeto, ze pojecie ™rachunkowosSC budze
towa” jest zastgpione pojeciem “rachunkowosS¢” jako maja,cego zna-
czenile szersze 1 zawierajgcego w pedni v/szystkie problemy tego
pierwszego. Na tak ogélnym etapie rozwazah o problemach rachunko-

wosci jest to uzasadnione.



2. TEORETYCZNE ODNIESIENIE NORMATYWNYCH ZASAD

RACHUNKOWOSCI

Wszelkie normy stosowane w zyciu spodecznym stanowig
odbicie stosunkéw prawnych, politycznych 1 obyczajowych. Wraz
z rozwo"jem cywilizacyjnym ksztattowaty sie w spoteczenstwie
tradycje normodawcze, ktére przejawiaty siag stanowieniem okreslo-
nych przepiséw prawnych, badz ogdlnie przyjetych standardéw
Srodowiskowych 1 zawodowych. Obecnie rola i znaczenie norm w
zyciu publicznym v/zrosta do takiego stopnia, ze okreslajg one
zasady funkcjonowania wielu dziedzin zycia spotecznego. Dzia-

+alnos¢ gospodarcza stanov;i te dziedzine,” w ktdérej normy odgry-
wajaq zasadnicze znaczenie. V/spoékczesnie w wielu modelach gospo-
darczych dziatalnos¢ ta oparta jest o Sciste. unorraov/ania, stan-
dardy, ktoére regulujg szczegbtov/a™ dziatalnos¢ V tym zakresie.
Trudno zatem mozna dzis méw/i¢ o problemach dziatalnosci gospo-
darczej, pomijajac jednoczes$Snie zagadnienia jej unormowan.
Rachunkowo$¢ jako pedny, ugruntowany system ewidencji
gospodarczej, bedacy jednoczesnie elementem systemu gospodar-
czego stanowi szczeg6lny przyktad tendencji unormowan zycia
gospodarczego. Najnowsze sSwiatowe badania rachunkov/osci V zakresie
jej normatywnego charakteru z jednej strony, zas z drugiej poste-
pujaca ekonomizacja prawa, $wiadczg o tym, ze kwestia legisla-
cyjnych uwarunkowah staje sie jednym z waznych, a jednoczes$nie
najbardziej uzytecznych tematéw badawczych w rachunkowosci .
Motyv/em takiego podejscia jest postepujgca internacjonalizacja -~
dziatalnosci gospodarczej i z tym zwigzane proby standaryzacji

rachunkowosci w skali regionalnej i globalnej.

Obecne proby przeobrazen w systemie gospodarczym kraju



1l dostosowywanie jego mechanizméw do unormowan krajéw roz-
winietych wymagaja rowniez innego podejscia do systemu rachun-
kowosci. Generalnie podejscie to powinno zmierzac¢ V kierunku
uksztattowania takiego systemu rachunkowosci, Kktory bytby
oparty w duzym stopniu o normy (standardy) przyjete w krajach
rozwinietych. Takie uksztattowanie rachunkowosci jest konieczne
i niezbedne w celu ScisSlejszego zblizenia obu typow systeméw
gospodarczych dla podniesienia poziomu wspodpracy.

Rachunkowos$¢ stanowigca szczegdlny zbidr norm jest\elementem
sytemu gospodarczego, ktory wspodczesnie odgrywa coraz bardziej
znacza,cg role i1 ma bardziej znacza™cy wptyw na efektywnosc
dziatalnosci gospodarczej Znaczenie i rola rachunkowosci wzrasta
wraz z doskonaleniem zasad jej funkcjonowania czyli doskonale-
niem zbioru norm regulujgacych catoksztatt jej dziatalnosci.
Pov/yzszy zbidor norm moze wynika¢ z teoretycznych, konceptualnych
zatozen nauki rachunkowos$ci ,badz z usankcjonowanych odpowie-
dnimi aktami normatywnymi norm pravmych. W praktyce ugruntowata
sie dominujaca zasada, ze zbidr norm regulujacy zasady funkcjo-
nowania rachunkowosci jest tworzony poprzez v/ydawanie aktow
prawnych, ktére normujg catoksztatt tej dziatalnosci. Zatem,
okreslajac zasady rachunkov/osci powinno sie nie tylko uwzgledniad
ich teoretyczny (konceptualny) charakter, ale w coraz wiekszym
stopniu pragmatyczny. I

Istnieje caty szereg koncepcji, modeli i definicji, ktore
w zaleznosci od przyjetego punktu odniesienia w rézny sposoéb
uzasadniajg cel, znaczenie i przedmiot rachunkowosci. Biorac pod
uwage roéznorodnos¢ podejs¢ do tych zagadnien, oraz fakt, ze wiele
z nich jest juz nieaktualnych, wydaje sie koniecznym przedsta-

wienie, 1 zaprezentowanie tylko tych poje¢ i1 koncepcji teoretycznych



zasad rachunkowosci, ktdére obecnie sg przyjete i akceptowane,
oczywiscie pomijajac caty szereg zagadnien juz zdezaaktualizo- >
wanych. Zatem, zaprezentowanie wybranych teoretycznych pogladév/
na temat zasad rachunkowosci oraz ich unormowan okresli w sposob
Jasny i syntetyczny punkt odniesienia dla dalszej czesci pracy.

Na podstawie bogatej literatury zawodowej i naukowej
trudno jednoznacznie okresli¢ pojecie ™rachunkowos¢". Termin ten
historycznie i réwniez wspoétczesnie interpretowany jest roézno-
rodnie, tak w literaturze Swiatowej jak 1 polskiej.

Pojecie rachunkowosci co najmniej od dziewietnastego wieku
utozsamiane byto z pojeciem ksiegowosci i oznaczato system ewi-
dencyjny oparty na zasadach ksiegowosci kupieckiej (podv/éjny zapis)
badz oparty o zasady kameralistyczne (pojedynczy zapis). Oba te

41}

pojecia tj. "ksiegowos¢" i "rachunkowos¢" powstaty prawie je-
dnoczesnie. Pierv/szy z nich bierze swg etymologie z ksigg, a
zatem z elementév/ rejestracyjnych ewidencji, drugi zas z czyn-
nosci rachunkowych, ktére towarzyszg czynnosciom rejestracyjnym.

Pomimo pojawiajacych sie juz przed druga wojna Swiatowg
tendencji do rozrézniania znaczenia obu poje¢, pewne niejasnosci
terminologiczne 1 zamienno$¢ stosowania obu okreslen utrzymuje
sie jednak w naszym jezyku do dzis.

praktyce ewidencji przewage ma "ksiegowosc¢', natomiast

preferowane przez teorie i nauke ma "rachunkowos¢"™ jako uwazane

za pojecie szersze. Zatem, mozna mowic istnieniu w naszym

o]
a . - 1)
Jjezyku powszechnie przyjetego pogladu

2)

,Z& rachunkov;os¢ jest

po jeciem szerszym~ 'Y ze obejmuje w catosci ksiegowosS¢ jako system

1. Znajduje on réwiez analogie w jezykach obcych.
2. Por. M. G-mytrasiewicz, Teoretyczne podstawy modeli ewidencji
ksiegoy/ej, Warszav/a 1977, s.8. [



ev/idencyjny, a ponadto jeszcze inne rozwigzania systemowe lub
doryv/czo prowadzone oblicgenia i inne procedury przetwarzania
danych. I

Pierwsze klasyczne sformutowanie, ktdére w Polsce zostato
przyjete pod wpkyv/em ujec¢ niemieckich, okreslato rach”™unkowoso
jako po+qczenie3%

a) ksiegowosci

b) rachunku kosztéw (kalkulacja)

c) statystyki

d) planowania
Taka definicje rachunkowosci zawierat pierwszy podrecznik tego
przedmiotu, ktéry ukazat sie w Polsce po drugiej wojnie sSvw/iatowej™
Tak sformutowane ujecie praktycznie funkcjonowato w literaturze
od lat pov/ojennych do dzisiejszych. Jednak V tych v/arunkach
byto tdé raczej hastem, obejmujacym trzy dziedziny wiedzy teorety-
cznej .i dziatalnosSci praktycznej tj. ksiegowosci, statystyki

i sprav;ozdawczosci .

Czynnikiem, ktory miat znaczacy v/plyw na poszerzenie inter-
pretacji pojecia rachunkov/osci byta amerykanska rachunkov;o0s6
zarzadcza (managerial accounting). Rozv/ineka ona zespo+ procedur
rachunku kosztéw, aktywizujgcegojw kierunku planowania kosztéw,
ich normov;ania, szczegétwej™kon-~roli 1ich rzeczywistej,wysokosci,
a takze rachunku ekonomicznego op+talnos-ci produkcjigbjem -
akty\m3* charakter rachunkowosci jako narzedzie zarzadzania V

ramach ktérego ewidencja ksiegowa jJest tylko zrdoddem sprawdzonych

danych, jest od davma \*/yraznie zarysowany we v/szystkich krajach,

3. Por. Teoretyczne podstawy rachunkowosci, praca zbiorov/a
pod red. nauk. T,Peche, P\E, Warszawa 1988, s,51.

4. Por. S. Skrzywan, Rachunkov/osc przedsiebiorstv/ handlov/ych i
przemystowcach, cz.1l, 0Ogolne zasady ksiegov/osci,Warszawa 1947,3.8

5. Zob. Teoretyczne podstawy., ._.... . op.cit., s.51.



w ktdérych gospodarka opiera sie na mechanizmach rynkowych.

Mozna zatem powiedzie¢, ze im hardziej mechanizm ten jest do—
minuja™cy, tym zapotrzebowanie na informacje wynikajgce z ksie-
gowosci wzrasta w zakresie v,ykorzystania ich V zarza™dzaniu i
odwrotnie.
Ta wspodczesna koncepcja wykorzystania, rachunkowosci w zarzadzaniu
w catym okresie powojennym nie znalazta zastosowania w naszym
systemie rachunkowosci. W konsekwencji juz na poczatku lat pied-
"dziesiagtych przyjeto u nas doktryne radziecka, zgodnie z ktdrg
rachunkowo$¢ interpretuje sie jako system ev/idencyjny (obok sta-
tystyki 1 ewidencji operatyvmej) obejmujacy:

a) ewidencje ksiegov/g

b) rachunek kosztéw

¢c) sprawozdawczos¢ finansowa®
Takie ujecie rachunkowosci w praktyce i w literaturze dotrwato

do dzis, gdzie dojminujaca f inikcja tego systemu ewidencyjnego byda
kontrola w zakresie wva(d :onyw;ania zadan planowych, a dopiero na
drugim planie funkcj_a”zar”gdcz™a”i~iMfarmucyjna.

Zmiany prowadzone w systemie gospodarczym zinuszaja® do zwe-
ryfikowania takiego podejscia do rachunkov/osci, okreslenia jego
nowej roli i1 Ffunkcji, a takze okreslenia podstawovrych pojec.

Tak wiec obecne®™ proby okreslenia miejsca rachunkowosci
w systemie gospodarczym, powinny rozpoczg¢ sie od odpowiedzi na
pytanie: czym jest rachunkowos$c¢?

Mata encyklopedia rachunkowosci™definiuje rachunkowosé
Jjako jednostkowy ... system ewidencji zjawisk gospodarczych(...)

jej przedmiotem sg procesy (-..) 1 Srodki biorace udziat w tych

6, Mata encyklopedia rachunkowosci, PW3, V/arszawa 1971,s.575.



procesach. Jest to definicja zblizona do tej, ktdérag podat
S. Skrzyv/an ""Rachunkowos¢ jest szczegdélnym rodzajem jedno-
stkov/ej ev/idencji gospodarczej. Stanowi on system ciagtego w
czasie ujmowania, grupov/ania, "prezentowania 1 intrpretowania \-ry-
razonych w pienigdzu i bilansujgcych sie ogélnych 1 szczegétowych
danych liczbov/ych w dziatalnosci gospodarczej 1 sytuacji raaja-
tkowej jednostki gospodarczej.

Tego rodzaju definicja rachunkov/osci jest pordéwnywalna
z innymi, TFformutov/anymi w krajach o rozwinietych systemach ryn-
kovwych. Przykdtadem tak zbieznego podejscia sg poglady R.H.Parkera,
ktory uwaza, ze rachunkov/os¢ to.przygotowywanie i komuniko-
wanie uzytkownikom informacji finansov/ych 1 ekonomicznych,

dodaje ponadto, ze z rachunkov/osScig zv;igzany jest '.._pomiar,
Z\wkle w jednostkach pienieznych, transakcji 1 Inn"™ch zdarzen
odnosza.cych sie do podmiotow rozrachunkov/ych » 8) ejozna zatem
przyjac¢, ze rachunkowos¢ jJest pojeciem stosunkowo univ/ersalnym,

chociaz weddug St. Skrzyv/ana, jej charakterystyki ulegaja™ zmianom
w czasie®

Dla pedniejszego zrozumienia roli rachunkov/osci niezbedne
jest rozpatrzenie jej nie tylko w tradycyjnym ujeciu ewidencyjno-
rachunkowym, ale i1 w daleko szerszym kontekscie uwarunkowah spo-
+ecznych 1 gospodarczych.

Takie szersze ujecie rachunkov/osci prezentuje 3. BurzjT-mo'Va,
ktéra akcentuje v;yraznie stymulacyjna funkcje rachimkowoécilo%,
gdyz tylko wtedy, gdy realnie ono zaistnieje mozna méwi¢ o tra-

dycyjnie ujmowanych w literaturze funkcjach rachunkov;osci takich

7. Skrzywan St.,"Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PJITE,
V/arszawa 1968,8.5.

8. R.H.Parker, Macmillan Dictionary of Accoimting, Macmillan
Press, London 1935, s.3.

9. Por. St. Skrzywan, Rachunkov/osC Vv Polsce Ludowej,w: Rachunko-
v;0SC polska, PW/3, V/arszawa 1967, s.11.

10.Stymulacyjna funkcja rachunkowosci polega przede wszystkim na
aktyvmym oddziatywaniu jej mechanizmédw na podwyzszanie
efektywnosci gospodarczej.



jak

: informacyjna, kontrolna i analitycznall)\, Tak wiec S.Burzym

nadaje podstav/owg range jakosciov/ym charakterystykom rachunko-

woscli .

Nieco inne podejsScie V stosunku do zakresu rachunkowosSci

i spednianych przez nig funkcji, prezentuje T.Peche, ktory

twierdzi, ze :12h

1.

3

11.

12.

Wystepuje jeszcze ciggle tendencja”™ do utozsamiania rachun-
kowosci 1 ksiegowosci. Wedtug Pechego uzasadniona jJest ona
historycznie, co wiecej odpowiada sytuacji "zintegrowanych in-
formatycznych systeméw zarza”™dzania, w ktorych wyréznikiem
ewidencji ksiegov/ej jest przede wszystkim metoda bilansov/a,a
rachunek kosztéow zostaje mniej luh bardziej wyodrebniony.
Przyjeta W Polsce i V innych krajach postkomunistycznych de-
finicja rachunkov/osci jako powierzania ev/idencji ksiegowej,
rachunku kosztéow 1 sprav/ozdawczosci finansowej oznacza pewnie
poszerzenie pojecia rachunkowosci w stosunku do pojecia ewidencjil
ksiegowej. Takie podejscie jJest jednak tylko zaakcentowaniem
systemowego jej rozwoju przy zachowaniu tradycyjnych funkcji
rachunkowosci, a takze jej metodologii. Weddug Pechego jest
tutaj Vv/zgledna pasywnos¢ takiego ukdadu, a takie ograniczenie
zakresu informacji w stosunku do rzeczywistych potrzeb v
procesach zarzadzania. Zaletg zas jest pedne rozciggniecie

funkcji kontrolnej systemu na caty obszar zainteresowan.

. V/yeksponowanie funkcji informacyjnej rachunkowosci w warunkach

wspodczesnego zarzadzania w krajach rozwinietych powoduje

przede wszystkim aktyv/izacje rachunku kosztow oraz dotgcza

E. Burzyrn, Stymulacyjna funkcja rachunkov/osci i inforatyki
w podnoszeniu efektywnosci gospodarowania, w: Materiaty
konferencyjne AE, Krakow, 1985, ss.ll, 13-14.

Por.T.Peche, Teoretyczne podstawyop.cits.b5/.
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do niej elementy planowania i zarzgdzania finansowego -8est to tzw.
rachTjinkowosé zarzadcza. Dalsze pogtebienie tej tendencji,skadinad
uzasadniona potrzebami v/spotczesnego zarzgdzania, moze oznaczac
utrate jednolitej podstav/y metodologicznej oraz doprowadzi¢ do
utozsamiania rachunkowosci ze zintegrowanym systemem informacyj-
nym zarzadzania w warunkach pednej komputeryzacji, co nie.znajduje
potwierdzenia w praktycznej organizacji tych systeméw. Z drugiej
strony, poszerzenie rynkowych form gospodarowania w panstv/ach
postkomunistycznych musi prowadzi¢ do interpretowania ractumko-
wosci M spos6éb zblizony do tego wkasnie punktu widzenia.
4. WHkgczenie do pojecia rachunkov/osci zakresu jej zastosowan
makroekonomicznych jest w pedni uzasadnione z punktu widzenia
m.etody bilansowej, moze to tez by¢ uznane za rozszerzenie pro-
blematyki sprawozdawczosci Tfinansowej, jako czesci rachunkowosSci.
Z powyzszego vynika, ze T. Peche v/yraznie akcentuje funkcje
informacyjna rachunkowosci i jej coraz aktywniejsza role w stosunku
do systeméw zarzadzania, ale jednocze$nie nie zauwaza normaty-
wnego charakteru rachunkowosci .
Pomimo duzego zroéznicowania vi definiov/Zaniu oraz w okresla-
niu wspotczesnej roli 1 znaczenia rachunkowosci mozna vyodrebnic
pev/ne wspOlne elementy. A. Jarugowa vyodrebnita je jako bezspornejs?
1™ Rachunkowos¢ jest systemem ewidencji gospodarczej, ktéry posiada
v/kasciwe sobie metody.

N Jako system ewidencji rachunkowoSC zajmuje sie przetwarzaniem
zbiorév/ zdarzen.

3 Atrybutem-kazdego zdarzenia nalez”;cego -do zbiorow danych
przetv/arzanych przez rachunkowo$s¢ jest przynaleznos¢ do zbioru

13. A, Jarugowa, J.Sko\-/ronski, Rachunek kosztow w systemie infor-
macyjnym przedsiebiorstwa, PWE, Warszawo 1986, s.24.
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wyréznionych jJednostek czasu.

4. Rachunkowos$¢ jest systemem ewidencyjnym nalezgcym do okreslo-
nego podmiotu gospodarujacego VKkyroznionego z otoczenia.

5t) Ze wzgledu na swoje fujikcje (informacyjne i kontrolne) rachun-
kowos¢ musi stosowal szereg zasad postepowania (wzorcdédw,stan-
dardéw itp. )zapewniajacych jej szczegélna(~kosé”™Mozna tu
wymieni¢ takie whasciwosci jak: rzetelnos¢, kompletnos¢, spra-
wdzalnos¢, zasady wyceny, przydatnos¢ informacji, zabezpie-
czenie przed biedami. "e -

Mozna zatem powiedzieé, ze pov/yzsze wspélne elementy, charaktery-

zujace uniwersalny niodel rachunkowosci $wiadczg o tym, ze nalezy

prov/adzié dalsze prace badawcze pogltebiajgce i1 doskonala.ce

system rachunkowosci .

Biorac pod uw/age dotychczasov/y dorobek nauki rachunkov/osci

mozna \"/yodrebnic¢ cz%?y podstawova nurty badawcze 14)

1) "podejscie prav/dy absolutnej", afirmujaxe pojecie zysku obie-
ktyv/nego (prawdziwego) ,/ podejsciu tym odbiorca i jego -cele
pozostaja™ na drugim planie,

2) "podejscie uzytkownika', explicite nastawione na odbiorce
informacji i1 jego cele,

3) "podejscie konsekwencji ekonomicznych', zmierzajgce do za-
pewnienia odpowiedzialnosci ~pomiedzy regulacjami pramymi ra-
chunkowosci (i jej modelami) a zv/igzanymi z nimi oczekiwaniami
(w wymiarze mikro 1 makroekonomicznym),

4) "podejscie rachunku odpov/iedzialnoéci', interpretujgce praktyke
rachunkowosci w kategoriach rozliczania z ekonomicznej od-

powiedzialnosci za efekty gospodarov/ania.

14. A, Jarugowa, Ekonomiczne konsekv/encje stosowania niektdrych
zasad i modeli rachunkowosci, w: Materiaty konferencyjne AS,
Krakéw, 1985,ss.31-34.
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V tym miejscu nalezy zauv/azy¢, ze nurt badawczy okreslony
Jako "podejscie konsekv/encji ekonomicznych'™ zawiera m.in.catoksztatt
problemév/ dotycza,cych normowan zasad rachunkowos$ci, tak wiec
obejmujacy tematyke niniejszej pracy. .

Bioragc pod uwage to, ze w pov/yzszej sytuacji! zasady rachiun-
kowosci stanowig akty prawne 15) ,-mozna méwi¢ zatem o rachunko- "
wosci normatywnejA,Jarugowa twierdzi, ze mozna potraktowac¢ ja
Jako '"narzedzie kontroli spo%ecznej"lG),

Na tym tle pov/stato wi.ele dziedzin rachunkowosci _takich
jak: rachunkowos$¢ spoteczna, rachunkowos¢ finansov/a i1 zarzadcza,
rachunkowos¢ odpowiedzialnosci spotecznej i1 szereg innych.

Oprécz konceptualnego odniesienia zasad rachunkowosci 1istniegje
révmiez odniesienie normaty\\Tie. Odniesienie to v/ynika z faktu,
ze rachunkowos$¢ jest dziedzing, praktyki jak rov.Tiiez z charakteru
jej zastosowania.

Normatywny charakter rachunkowosci wv/yrazaja.cy sie w sferze
semantycznej uzywaniem takich poje¢ jak: regulacje, rozwiedzania,
normy, przepisy prawne oraz jej standardy, v;*.nika w ujeciu for-
malno— prawnym, ze stosowania V nauce i praktyce, rachunkowosci
odpowiednich regut postepowania,i odpowiadajgcych im kategorili,

Wymheniohe pojecia w/ywdza® sie z odmiennych tradycji pra-
v/odaw"czych (zostang okreslone w rozdziale nastepnym) dlatego
na naszym gruncie nie sa jeszcze zbyt rozpov/szechnione i uzyv/a
sie je zamiennie.

Odniesienie normatyvnych zasad rachunkowosci jest w szcze-
golnosci v/si|6kczesnie jedna z najbardziej charakterystycznych jej

cech. Obecnie mozna zaobserwowa¢ tendencje do coraz silniejszego

15. Oczywiscie,akty prawnie w sensie prawa ustav/ov/ego badz prawa
zv/yczajnego,

16. A._Jarugov/a, Rachunek kosztéw w zarzadzaniu przedsiebiorstv/em,
FWE, Warszawa 1986, ss,21,23-31.
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obwarowyy/ania zasad prowadzenia ewidencji ksiegov/ej szczegéhovvyini
przepisami. Normy prav/ne zyskuja wszedzie przewage nad tradycyjnag
doktryng 2zv,yczajov/a,. Dzieje sie tak juz od wielu lat w krajach
zachodnich. \I Polsce za$ aktualnie dokonuje sie préby w celu
adaptacji wielu unormowan zasad rachunkowosci, ktore funkcjonujag
Juz w krajach rozwinietych.

Dotychczas funkcjonujacy system rachunkowosci w Polsce nie
pozwalat na Sciste okreslenie zakresu rachunkowosci na gruncie e
prawodastwa finansowo-ksiegowego ze v/zgledu na duza czestotliv/oso
zmian przepisév/, dziatanie tzw.prav/a pov/ielaczowego, niejasnosc
kompetencji prawodawczych i tym podobne czynniki. Tak, wiec
“Mydaje sie, ze nalezatoby dokona¢ préby oceny i porév/na¢ nasz
zakres norm regulujacy system rachunkov/osci, z zakresem vykorzysta-
nia norm miedzynarodowych (standardov;),

Taka ocena pozwoli okresli¢,, na ile nasz system rachunkowosci jest
spéjny i zblizony do rozwia.zan swiatovych i jakie nalezatoby Wy~
kona¢ prace-by ten stan zmieni¢. Dokonanie tak gruntov/nej analizy
wymaga jednak w pierwszej kolejnosci ustalenia i scharakteryzowania

wspolnych pojec¢ takich jak:| norma, standarc”



57 F.ORMALNE 1 OPISOWE CHARAKTERYSTYKI STANDARDOW

RACHIHIKOWOOCI BUDZETOWEJ

W ramach gospodarki narodowej 1istniejg zawsze liczne
podmioty gospodarujace, ktérych dziatalnos¢ nie ma charakteru
zarobkowego, co oznacza, ze w ich ewidencji rachunkowej nie A~
stepujg wszystkie te konta, ktdore sg w rachunkowosci sfery produk-
cyjnej (np- konta sprzedazy). Podmiotami o takim charakterze sg
przede wszystkim jJednostki systemu budzetowego panhstwa, budzetow
terenowych, organizacje i instytucje spoteczne, stov/arzyszenia
oraz fTundusze celowe. N

Specyfika dziatalnosci gospodarczej jednostek budzetowych
polegaje-cej przede wszystkim na catkowitym lub czesciowym finanso-
waniu dziatalnosci przez budzet, w/ymaga réwniez dostosowania od-
pov/iedniego systemu ewidencji gospodarczej. Systemem ev/idencyjnym,
ktoéry *"obstuguje”dziatalnos¢ sfery budzetov/ej jest rachunkowosc
budzetowa.

Rachunkowos$¢ budzetowa obok rachunkowosci przemystov/ej , rolnej
handlowej 1 innych,stanowi jeden z w/ielu elementév/ catej rachun-
kov/osci. Dlatego poszczegbélne rodzaje rachunkowosci swoje zasady
i funkcje przejmuja z ogdélnej teori rachunkowosci i1 dostosowuja je
do sv/oich specyfik dziatania.

Mozna zatem przyjac¢, ze ogolne charakterj”-styki opisowe i
formalne standardy, wynikajgace z teorii i praktyki rachunkowosci s
dla rachunkowosci budzetowej zbiezne i1 stanowig dla niej punkt
odniesienia. Realizujgce powyzszy temat, przyjeto, .2 ogélne rozwa-
zania dotycz3Ce problemév/ standardoéw rachunkowosci, odnosze, sie w )
szerokim wymiarze do probleméw majacych zastosowanie w rachunkowoécli

budzetowejTakie ujecie pozwoli na szersze spojrzenie na proébie-



matyke formalnych i1 opisowych charakterystyk standardow rachunko-

v/0sCi -
Rachunkowos¢ jako nauka stosowana i technika spoteczna

i zasad, ktére w miare jej rozwoju

norm
Normatywnym prze-

operuje szeregiem pojec,
nabieraja coraz bardziej normatywnego charakteru.

Jawem jej rozwoju sg zauwazalne przeobrazenia V zakresie, zasad
i norm.
Wymogi powoduja ko-

niecznos¢ ustanowienia takiej
zycia gospodarczego.

praktycznego prowadzenia rachunkowosci
bazy normatywnej, ktéra sprzyjac

bedzie stabilnosci
wymaga doskonalenia dziatalnosci prawodawczej,

zbioru norm. Nie-

Dokonanie tego,
N
zasad ujetych w postaci

ujednolicenia dyrektyw i
whasciwe ich zestawienie badz konstrukcja moze by¢ przyczyna nie-
nieracjonalnych rozwia.zan praktycznych.

efektywnych,
Powyzszy problem ulega komplikacji staje sie jeszcze

uwzgledni sie,

i
Ze pojecia stosowane w ra-

bardziej ztozony, jesli
i nauki, ale s réwniez

chunkov/osci wywodzg sie nie tylko z tradycji
finanse, nauki

zbiorem poje¢ wypracov/anych przez ekonomie,

techniczne i szereg innych dyscyplin.
Doskonalenie procesu stanowienia norm prav/nych rachunkowo-

prawo,

bazy normatywnej wymaga zdefiniowania pojec

norma

Sci, doskonalenie jej
standard,

odnoszacych sie do rachunkov/osci, takich jak:

prawna, zasada.
mowie potocznej 1 V; zyciu gospodarczym pojecia te

W nauce,
sa roznorodnie-"~definiowane, W mowie potocznej norma oznacza
regute, przepis, nakaz, zakaz, zasady postepowania itp.
Szczegb6lng zas cechg normy prawnej, wyrézniajaca ja z ogotu
norm, jest zabezpieczenie jej realizacji sankcja przymusu panstwowegJ

PWN, Warszawa 1980, s.309.

1. Mata encyklopedia prawa,
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Nie jest to jednak povvszechnie obov/ia™zujaca charakterystyka

normy prawnej. Charakterystyka tego rodzaju wynika z tradycji

tworzenia prawa w krajach Europy (poza V/ielkg Brytania), gdzie do-

minuje tzw. ™prawo ustawowe'™, co Scisle wigze sie ze stanov/ieniem
przez organy pahstwa zhierarchizowanego systemu norm prawnych.-

Innego rodzaju charakterystyka wystepuje natomiast w krajach anglo-

saskich, gdzie dominuje system okreslany jako ~"common lavw/', w

ktérym organy stosujace prav/o (na przyktad sady) sa zarazem ciatami

prawotv/érczymi, ksztattujgcymi system norm prawnych (wzorce, pre-
cedensy), przy czym nie jest konieczne ich zatwierdzenie przez
organy panstwa. Rozwigzania '"common lavw/"" lub "prawa ustawowego"

w czystej postaci, w v/yniku historycznego rozwoju, usta.pity miejsca

systemom mieszanym, cho¢ w poszczegélnych krajach okreslone rozv/ia™-

zanie ma dominujace znaczenie™M.

0d strony formalno-logicznej norma prawna, regulujaca zycie
gospodarcze, moze ponadto nie mie¢ klasycznej konstrukcji (hipo-
teza, dyspozycja, sankcja), ktére odpowiednio oznaczajag

1) warunki, jakie musza by¢ spednione, aby mozna byto komus (czemus)
przypisa¢ obovw/iavZek lub uprav/nienie

2) upra\"mienie lub obow/ig.zki (zwykle v/yrnienione w przepisie roéwno-
czesnie)

3) konsekv/encje prawne zachowania®™ niezgodnego z obowigzkiem pra-
v/nyn (mozliwos¢ do okreslonego zachov/ania nazywana jJest sankcja
egzekucyjna™)

Inng charakterystyczng cecha v/spotczesnych regulacji nor-

matywnych jest to, ze hipoteza normy prav/a moze byc¢ pomijana.

2. Por. J, Wroblewski, Zasady tworzenia prawa, t£6dz 1981,ss. 28-38
3. Por. J. Kowalski,"V/step do prav/oznastwa, PWN, Warszawa 1979,
s$s.108-109.



poniewaz: ... hajczesciej nie v/yraza celu polityki 1 nie zawsze
jest nawet wyraznie sformutowana w przepisach pravmych. Cele
polityki sg natomiast okreslane w tzw. aktach polityki, takich jak
oswiadczenia rzadowe, zwigzkowe i inne4ﬂ“- Istnieje ponadto caty
szereg norm, wytycznych, zalecen, ktdére nie moga uchodzi¢ za
klasyczng forme prawnag z racji nie w pedni wyksztatconego statusu
instytucji wydajgacej standardy.

Na podstawie powyzszych rozwazah mozna zatozy¢é, ze pojecie
"standard rachunkov/osci' jest uv/azany jako termin najogélniejszy.
Standard rachunkowosci obejmuje zatem tak norme prawng
rachunkowosci w klasycznym rozumieniu, jak 1 normy, zasady i pro-

cedury rachunkowosci, ktdore zabezpieczone sg sankcjami.

Powodem przyjecia terminu "standard rachunkowosci' jest tez
znaczna og6lnos¢ pojecia ''standard', ktére V jezyku polskim jJest
okreslane przez takie bliskoznaczne terminy jak: wzorzec, ty{ék
oraz analogia- pojecia 'standaryzacja', ktére jest rozujmiane jako
""opracowanie w wprowadzenie jednolitych norm"~do wksztatconej
przez tradycje rachunkowosci procedurze systematyzacji jej zasad.

Przyjecie terminu 'standard rachunkowosci"™ w“nika tez z
powszechnosci uzycia tego pojecia w Swiatowej literaturze poswie-
conej rachunkowosci.

V Zwiazku Radzieckim pojecie ''standard', przejeto z jezyka
angielskiego, stuzy do okreslenia dokumentu normatywno-techniczne-
go (zatwierdzonego przez organy panstwa) ustanawiajgcego kompleks
norm, zasad i wskazah w stosunku do obiektu standaryzacji, przy czym]
standard moze dotyczy¢ tak przedmiotév/ materialnych jak i1 zagadnien

7
organizacygne—metodycznych)-

Tamze, s.7. -
Leksykon PWN,PV/N, V/arszav/a 1972, s.1105.
. Tamze, s.792,
. Juridiczeskij Snciktopediczeskij Stawar, wyd. "'Sov/ietskaja
Enciktopedia™, Moskwa 1934, ss.354.



V krajach anglosaskich pojecie 'standard rachunkowosci"
miTio tradycji "common law', Tfunkcjonuje w powszechnym uzyciu
stosunkov;o od niedawna. Istniejgce w tych krajach od dziesigtek
lat organizacje 1 iInstytucje, podejmujace badania zasad i metod
rachunkowosci oraz promujace pewne rozwigzania praktyczne,uzywaty
dla ich okreslenia gtownie terminu "zasada rachunkowosci'™ (oczyv/isci]
w szerszym badz wezszym znaczeniu). Ogélnie przyjmuje sie, ze*upo-
v/szechnienie terminu T7standard rachunkov;osci' nastgpido na prze-
tomie lat 60—tych>i. 70~tych, kiedy toAzbieg}o sie utworzenie w I=
Wielkiej Brytanii Komitetu Standardéw Rachunkowosci (ASO), za}o—'I
zenie Komitetu Miedzynarodov/ych Standardéw Rachunkowosci (I1SAG)
oraz przeksztatcenie Rady Zasad Rachunkowosci (APB) przy Amery- |
kanskim Instytucie Biegtych Ksiegowych (AIGPA) na Rade Standardéw
Rachunkov/osci Pinansov/ej'g) , \

Formuty 1 wzorce ustanavViane 1 sankejonov/ane przez te iInsty-
tucje sg odbiciem zasad wT"praccwanych przez nauke rachunkowosci
i z racji normatywnego charakteru okreslane mianem standarév/. W
procesie definiov;ania i systematyzov/ania standardow rachunkov/osci
v; krajach anglosaskich dominuja®ca role z racji tradycji odgrywaja
Srodov/iskowe organizacje ksiegowych, cho¢ pojecie 'standard rachun-
kowosci' obejmuje swoim zakresem rév/niez zasady rachunkowosci usta-
nawiane przez iInne organizacje i instytucje Srodowiskowe oraz
organy pahstwoweg)uSzerokie ujecie 2zrédet standardow rachunkov/osci
jest szczegolnie® istotne, poniev/az o tym, ze przy danym stanie
v.aedzy sg one rozwigzaniami wzorcowymi decyduje swoiste porozumie-
nie w ramach okreslonych zbiorowosci lub instytucji, ktére je

3. J. V/okkov/ski ; .Normatywne uwarunkowania rozwoju rachunkowosci,
maszynopis. Uniwersytet todzki, 1983, s.20.

9. Por, D,McComb, International Accountig Standards in the context
of the Evolution of au Intrnatinal*Gonceptual Framework,
Un. of Southampton, 1934,
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ustanawiaja;m? Okreslenie ™zasada rachunkowosci”, zwkaszcza w
odniesieniu do zasad podstawowych, funkcjonuje oczywiscie dalej,
bedac réwnoczesnie standardem rachunkov/osci .

Typov/ym natomiast krajem, w ktorym dominujg standardy wyw/o-
dzace sie z prawa ustawowego (stanowionego przez organy pansWa)
jest Francja, gdzie osiag.gnieto niejako najwyzszy stopien konsoli-
dacji standardéw, ustanawiajac "Prawo Rachunkowosci (PGG-)

Ro\miez w tym kraju zaczeto od korica lat 70-tych, wraz z opubliko-
waniem projektu nowego POG- uzywa¢ terminu '"'standard rachunkowosci™,

" W skali globalnej zaznacza sie obecnie tendencja uzyskiwania
przez zasady rachunkowosci, v/ypracowane w ramach organizacji i
instytucji S$rodowiskowych, statusu klasycznych norm pravmych, badz
zjawisko udzielania przez organy panstv/a instytucjom sSrodowisko-
wym mandatu do ich promulgacji. Tendancje te oczywiscie odnhosza sie
rov/niez do naszego kraju, w zwig.zku z czym nalezy sie spodziewac
znacznie szerszego niz do tej pory rozpowszechnienia terminu
"standard i”achunkowosci ”12,)

Waznym problemem dla Srodowiska naukov/ego i1 zawodowego '‘ra~
chunkowcév/” * przy ustalaniu wzorcowych standardéw jest ich wysoka
Jakosc.

Jakos¢ informacji tworzonej w systemie rachunkov/osci jest
niemal niezmiennym punktem odniesienia dla wiekszosci dyskusji te-
oretycznych 1 rozv/azan na temat praktyki w Srodowisku naukowym
1 zawodowym.

10. Industrial Accountants encyklopedie dictionary, Washington
1964, S.516.

11. pPor. A, Jarugowa, J.Skowronski, Reforma systemu rachunkowosci
we Francji -"Plan kont 1979, "Rachunkowos$¢ nr6)1981.

12. W polskiej literaturze poswieconej rachunkowosci pojecie
"standard rachunkowosci' upowszechnida prof, A. Jax"ugowa,
por. np.: Rachunek kosztov/ w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
PWS, V/arszawa 1985, ss. 15-26.
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Istnieje stosunkowo zgodna opinia, ze jakos¢ informacji za-
v/artej w sprawozdawczosci Finansowej zalezy w decydujgacym stopniu
od rozwigzan strukturalnych w obrebie nauki i praktyki rachunko-
WOéCi13? Podlegajace ciagtym zmianom, komplikujgce sie coraz bar-
dziej z biegiem czasu warunki Ffunkcjonowania podmiotdéw gospodar-
czych, stwarzajg przy tym coraz trudniejsze zadania zwigzane z za-
pewnieniem wysokiej jakosci informacji finansowych.

Obowigzujace w danym okresie standardy rachunkowosci nie
musza 1 najczesciej nie. definiujag wprost charakterystyk jakoscio”™//ych
informacji finansowo-ksiegowych, dajacych gwarancje ich wysokiej
wiarygodnosci ,Kw/estie z tym zv/ia“zane pozostajg jak do tej pory
domenag nauki rachunkowosci, cho¢ zdarza sie, ze VW czesci ogolnej
rozwinietych norm prawa wymogi jakosciowe przedstawione sa bezposre-
dnio.

W aktualnej praktyce prav/odawczej mozna jadnak zaobserv;ov/ac
zjav/isko dystansov/ania sie organdév; odpowiedzialnych za weryfikacje
Jjakosci danych finansowo-ksiegowych od szerszej,, pogtebionej
interpretacji pojecia jakosci danych finansovvych oraz révmolegte
redukov/anie roli i~funkcji dyplomov/anych biegtych ksiegovych. T'
Obnizenie roli biegtych ksiegov/ych w tym zakresie dotyczy przede
wszystkim przypisyv/Zanie im zadanh zw/ia“zanych gtdéwnie z fFiskalng
strong rachunkowosci i ograniczenie badania gospodarnosci jedynie
do przypadkév/ niegospodarnosci wyjatkowo razacej

Dla uzytkov/nikéw informacji finansowych obowia,zujace stan-
dardy rachunkowosci sa lub muszg by¢ same w sobie zabezpieczeniem
wysokiej jakosci- danych sprawozdawczych. Dlatego powszechnie uwaza
sie, ze waskie 1 bierne podejscie do charakterystyk jakosSciowych
ze strony os6b, ktore tv;orza standardy i je v/eryfikujg nie wydaja

13. Por. "Z_Messner, Informacja ekonomiczna a zarzadzanie przed-
siebiorstv/em, PKII, V/arszav/a 1971, ss, 20-27.
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sie zasadne. Zagadnienia te sa przedmiotem dosy¢ znacznego zainte-
resowania Srodowiska naukowego, Z biegiem czasu wraz z instytucjo-
nalizowaniem sie réznych form i zasad prowadzenia rachunkowosSci,
wraz z rozwojem technicznych $rodkév/ przetvfarzania danych, a wreszcie
wraz z rozwojem nauki rachunkowosci, szczegétowe charakterystyki
jakosci danych finansowo-ksiegowych oraz metody ich v/Zeryfikacji
zmieniaty sie. Pozostawaty one jednak zav/sze po-d bezposrednim wphy-
wem podstawowych zasad rachunkowosci, ktére w stosunku do technicz-
ny ch.~"Srodkévw/ przetwarzania danych 1 w stosunku do. normatywnych
zasad rachunkowosci sa znacznie trwalsze.

Rzetelne,zgodne z prav/dg materialng prowadzenie ksiegowosSci
i sprawozdawczosci finansov/ej polega V mysl zasadniczych dla prak-
tyki rachunkowosci przepisow, nha prov;adzeniu ich w sposob prawiddowy,
to jest zgodny z planem kont i innymi instrl\chjami.

Wymogi zycia spodteczno-gospodarczego zmuszajg do dokonyv/ania
biezacej oceny jakosci informacji sprawozdawczych, oceny ktoérej
rezultatem nie moze by¢ jedynie ogélnikowa opinia o mniejszej lub
wiekszej rzetelnosci dostarczanej informacji,

Z praktycznych wzgledoéw, w v/iekszosci krajéw, sprawdzianem
jakosci sprawozdan finansowych jest ich zgodnos¢ z normami ,prawTiymi
i standardami wydanymi W tym zakresie. Nie oznacza to jednak uniwer-
salnych mozliwosci ich zastosowan. W zaleznosci od tradycji kultu-
rowych, uv/arunkowan historycznych i ustrojov/ych istnieje znaczne,
instytucjonalne 1 materialne, zréznicov/anie standardéw sprav/ozdav;-
czosci TfTinansowej.

~N Nalezy zaznaczy¢, ze o ile dla instytucji stanowiacej stan-
dardy, charakterystyki jakosci sg zagadnieniem pierwszoplanowym, to

dla odbiorcéw Finansowej informacji sprav”ozdawczej jJjest to kwestia
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v/térna. Dzifeje sie tak dlatego, poniewaz w wiekszosci przypadkow

jest rozpatrywana przez pryzmat renomy instytucji ustanawiaja”™cej
standardylf)

Mniej lub bardziej normatywhy charakter standarddéw sprav/ozda-
wczosci TFTinansowej Jest zatem pochodng statusu organizacji lub
instytucji je promulgujacej, .

Wyraznie zauwazalna jest réwniez tendencja do coraz szerszego
wykorzystania przez kraje rozwijajace sie miedzynarodov/ych stan-
daréw rachunkowosci Tfinansowej dla zagwarantowania sobie odpowie-
dnio wysokiej jakosci sprawozdan Ffinansowych sporzadzonych przez
korporacje miedzynarodowe.

W przygotowaniu \-/ysokiej jakosci sprawozdan finansowych
nalezy v/edbtug ISAC (Miedzynarodov/y Komitet Standardév/ RachunkowosSci
przestrzega¢ zasad:

- Ostroznosci
Zasada ta opiera sie na stv/ierdzeniu, ze dziatalno.$6 gospodar-
cza prov/adzona jest w warunkach niepewnosci, a dodatkowo jej
opis musi uwzglednia¢ zarowno sfere materialng jak 1 szereg
zagadnien czysto konv/encjonalnych. Zasada ta nie sankcjonuje
ukrytych rezerw i1 odpowiada V duzym »stopniu znane j w Polsce
tak zwanej zasadzie ostroznej wyceny bilansowej.

- Prymatu tresci nad forma.

Zdarzenia;winny , by¢ wyliczane i prezentowane zgodnie z ich

tredcig, a nie jedynie z ich formg prav/ng.

- Materialnosci

Sprawozdania winny zawiera¢ wszystkie pozycje, Kktpre s

14. M, Bromvw/ich, The economics of accounting standard setting,
Prentice Hall Inc, 1985, ss. 72-75,.

15°. Por. J. Wolkowski, Normatyvme uwarunkov/ania.
op.cit., s.40.
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na tyle materialne, ze mogg oddziatywa¢ na ocene lub

decyzje.

bo najbardziej znanych koncepcji okreslania jakosci spra-
v/ozdan finansowych nalezy révmiez zaliczy¢ systematyke 1 termi-
noligie opracov/ang VW ramach Rady Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej (PASB) -

Powszechnie znanym 1 czesto analizowanym punktem odniesie-
nia charakterystyk jakosciowych informacji finansowych jest relacja]
koszt - efekt. Analiza pordv/nawcza tych dw/6ch wskaznikéw stuzy
Jjako pomocnicze narzedzie ocen. Narzedzie to nie zawsze daje ocene

obiektywng, poniewaz czesto zdarza sie iz:wysoki koszt..dostarczonej

informacji finansowej nie gwarantuje w;"""sokiej jej jJakosci.

Kolejnym punktem, odniesienia dla oceny jakosci informacji
finansowo-ksiegowej jest materialnbs¢ informacji, przez ktoérag
rozumie sie jej whasciwos¢ polegajaca na tym, iz m.oze ona zroézni-
cov/a¢ poglady lub decyzje racjonalnie rozumujacych uzytkov/nikéw
informacji 17); Charakterystyka ta zavw/iera wiec w sobie elem.enty
socjotechnic>zne. Osoby przygotowujgce iInformacje, ustalaja™ce kanony]|
jej prezentowania oraz stosuja.ce jej poprawnos¢ (Jjakos¢) stajag niS’
zv/ykle czesto przed pytaniem., czy dana pozycja jest na tyle zna-
czaca, ze moze wpdyngé na decyzje odbiorcév/ informacji finansowej.
Odpowiedz na to pytanie jest réwnoznaczna z uznaniem lub nie
danej pozycji w sprawozdaniu Finansowym za materialng.

W kontekscie biezacych prac legislacyjnych zwigzanych z
funkcjonowaniem gospodarki narodowej pojecie materialnos¢ moze
nabrac¢ specjalnego znaczenia, poniewaz jego stosowanie- i inter-

punkcja jJest swoistym kryterium realnosci zmian o charakterze

decentralizacyjnym. Zmiany te pov/inny zapevmi¢ bardziej efektyvme

16 . Tamze,s. 41. )

17. Por. A.Jarugowa, S.Swiderska, Koncepcje rachunkowosci a systemy]
informacyjne zarzadzania, w: System informacyjny rachunkowosci
Anliza, struktury, projekty, ZNU+ 1985, ss.19-20.
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postugiwanie sie standardami rachunkov;osci.

Problem materialnosci informacji uzyskiwanych z ewidencji
ksiegowej jest jedng z v/aznych cech charakteryzujgcych wspoétczes-
na rachunkowos¢, W powyzszym materiale zagadnienie to jedynie
zostato zaakcentowane, gdyz nie jest to podstav/o*wym tematem pracy, ,

Reasumujac poty~zsze rozwazania, nalezatoby stwierdzié,ze
w zakresie TFTormalnych i opisowych charakterystyk, a szczeg6lnie
jJakosciowych wynikajacych ze standardéw rachunkowosci, koniecznym
staje sie przyjecie systematyki 1 terminologi opracov/anej w ramach
Rady Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (FA.SB), Takie podejscie
jest uzasadnione, coraz v/yrazniejsza, tendencje w ujednolicaniu

standardow rachunkov/osci w skali-regionalnej 1 globalnej.
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4. IDENTYFIKACJA WSPOLCZESNYCH KONCEPTUALNYCH 1 NORMATYWNYCH

PODEJSO DO STANOWIENIA STANDARDOW RACHUIHKOWOOCI BUDZETOWEJ.

Formowanie nowego +4adu gospodarczego w kraju oraz tv/orzenie
warunkéw instytucjonalnych do coraz szerszej wspOdpracy z kapi-
tatem zagranicznym czyni konieczng zmiane w podejsciu do zasad
rachunkowosci. Zmiany te powinny zmierza¢ w kierimku ujednolica-
nia tzn. doprowadzenia do takiej sytuacji, aby nasze standardy
rachunkowosci byty w pedni zrozumiate 1 zbiezne z funkcjonujacymi
Juz na arenie - miedzynarodowej.

Wed4ug J .Skowronskiego ”ze wzgledu na réznice polityczne,
ekonomiczne, cywilizacyjne uksztattowatly sie trzy drogi postepo-
wania w zakresie ujednolicania standardéw rachunkowosSci:

1) legislacja tj. nadawanie zasadom rachunkov/osci charakteru
normy obowigzujaxej na mocy prav/a,

2) harmonizacja tj. uzgadnianie pogladéw i stanov/isk w ramach
okreslonych sSrodowisk zawodo*wych i ogtoszenie ''‘powszechnie
akceptowanych zasad" jako wzorcow/ (standardow) lub \%ytycznych,

3) normalizacja, beda.ca prébg bardzo demokratycznej legislacji, -~

V ktérej uczestnicza reprezentacje administracji panstv/ov/ej,
instytucji gospodarczych, przedsiebiors,tv/ 1 Srodowiska zawo-
dowego . - -

Skowronski uw/aza, ze pierwszy typ postepo\\ania by+ chara-
kterystyczny dla panstw "realnego socjalizmu™, wierzacych VW moc
przepisu, mozliwos¢ skutecznej regulacji catej dziatalnosci gos-
podarczej i w powszechne pragnienie obyv/ateli, aby v/dadza rozv/ia-

?-ala za nich trudne problemy. Ten typ postepowania przejav/iat sie

_w szczegb6tov/ych zarzadzeniach ministerialnych, gdyz Vv skom™plikowa-

1) J, Skowronski, Polska rachunkowo$¢ otv/iera sie na Swiat,
""Rachunkowos$¢™ Nr 10)90.
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nym systemie norm prawTiych zasady" rachunkowosci nie byty regu-

lowane na v.ysokim poziomie.

Drugi typ postepov/ania jest typowy dla krajéw anglosaskich,
poniewaz V tych krajach najpedniej spednoino warunki ""harmonizaoji
t.:

- obywatele przyzwyczajeni do samodzielnosci i1 jak najmniejszej
interwencji administracji,

- zorganizowane sSrodowisko zawodov/e z4ozone z aktywnych przy\vy-
k#ych do samorza™du i uznajgcych w tym swdj interes, “wysokb kwa-
lifikowanych rachunkowcéw. r "

Obecnie '"normalizacja®"* jako ;ééeci typapostgpowania, stanowi
powszechng tendencje w stanowieniu norm rachunkowosci ,zaktada ona:
- Istnienie podstawowych norm prawnych stanowionych z udziatem

szerokiej konsultacji zawodowej,

- ustalanie,” zasad standardow”™przez organy dziatajace na podstawie
prav/nie okreslonych upov;aznien z udziatem zardéwno administracji
panstwowej, Jak i1 Srodowiska naukowego, zawodowego oraz przedsta-

"wicieli 2zycia gospodarczego,

- szeroki zakres samoregulacji zawodov/ej ogtaszanej w formie szcze-

gétov/ych wytycznych.

Z povyzszych rozwazah vynika, ze tradycja i1 cechy narodowe
byty przyczyna pewnego zrdéznicov/ania podejs¢ do stanowienia stan-

dardéw rachunkowosSci .

Identyfikacja wspotczesnych rozwigzan dotyczacych zatozen
i form standaryzacji w wybranych krajach oraz regulacji ponadpan-
stv/ovych, v/skaze na zasadnicze réznice w podejsSciu oraz okresli

miejsce naszych unormowan w tym obszarze.
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4.1. Francja

i Francja jest typowym przedstawicielem panstw Europy kon-
tynentalnej w zakresie rozv/igzan legislacyjnych rachunkowosci.
Rozwigzania te w pev/nym stopniu sg zblizone do naszych.

Standaryzacja ma we Francji niezv/ykle bogata tradycje,
przy czym w odréznieniu od krajow anglosaskich wyrazna jest prze-
waga standardéw rachunkowosci, majacych status® klasycznej normy
prauTiej, nad rozwigzaniami, ktdére majg status norm zwyczajowych,
sankcjonowanych nie przez panstwo a przez instytucje sSrodowiskowe,
organizacje zav/odowe.

Przyjmuje sie powszechnie, ze historia dziatan podejmowanych
we Francji w Kierunku regulacji rachunkov/osci siega 1804 r, kiedy &
wszed+ V zycie Kodeks Napoleonski zav/ierajacy szereg artykutow
v/prowadzajacych prav;ny porzadek do wielu obszaréw rachunkowosci.
Jego uzupednienie stanowidy Kodeks Handlov/y oraz akty praWne o dzia-
+aniu Kompanii z 1867 r., obowia™zujgce do czaséw drugiej wojny
éwiatowe;]‘z) ,

Aktua.lj.na struktura standardow rachunkowosci jest determino-
wana przez konglomerat réznj~ch zrédek prawa i instytucji je sta-
nov/ia”cych, takich jak: prav;o handlowe, ustav/odastwo podatkov/e,
prawo pracy, standardy zawodowe, gieddowe, SV/G-owskie oraz stan-
dardy wynikajace z Jednolitego Planu Kont (Plan Comptable General)"Is

Jednolity Plan Kont jest najbardziej znanym Z2zroéddem stan-
dardéw rachunkowosci, powstat w 1944 r, aczkolwiek jego poczatki
datuje sie na lata dv/udzieste. Jest on czesciov/o obligatoryjng, .
czesciowo urzedowg rekomendacja okreslonych zasad i1 form prowadze-
nia rachunkowosSci, przy czym z biegiem czasu charakter i struktura

2. Por, V/spotczesne problemy rachunkowosci ,PWS, v/arszawa 1991, s.73.

3. Por. J.Wotkov/ski, Normatywne uwarunkowania rozwoju rachunkowosci
maszynopis, +6dz 1983, s. 201.
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poszczegbélnych rozwigzan ulegaty zmianie.

Plan ten, adoptowany przez Komitet Racjonalizacji Rachunko-
wosci  (pov/otany w 1945 r. przez ministra finanséw), zostaje wdro-
zony do praktyki wszystkich typow jednostek panstwov/ych oraz
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu prywatnego i panstwowego, Re-
wizje tego planu przeprowadzone*przez Narodowg Rade Rachunkowosci
(dziatajaca w ramach Ministerstwa Gospodarki) przypadajg na lata
19504 1957 .wysoko ocenidty-go i zatwierdzidy jako obowiazujacy
w catej gospodarce."Plan ten obejmuje ujednolicong terminologie,
szczegotowe plany kont rachunkowosci finansowej i rachunku kosztov/,
zasady wyliczania elementdw sprawozdan Ffinansowych i raportoéw
stuzgcych zarza”™dzaniu, uproszczony plan kont dla matych przedsie-
biorstw™ ,

Aktualnie we Francji funkcjonuje mo//y, uaktualniony, obowig-
zujacy od 1984 r. Plan, ktéry z racji harmonizacji w ramach EWG
zawiera wiele elementév/ typowych“dla systemu standardéw rachunko-
Woéb; w kraj;ch anglosaskicﬁs.

Jednolity Plan Kont zaw/iera konta kodowane wed#ug systemu
dziesietnego, poddane klasyfikacji zgodnej z kryteriami ekonomiczny]|
mi 1 v/ymaganiami prawa, uprzadkowane w 10 zespotach pozwalajacych
na zestawienie lub prowadzenie6)-

a) bilansu:
zespot 1 -_Kapitat
zespot 2— Zasoby trwate -
zespot 3 - Zapasy
zespot 4 - Rozliczenia z kontrahentami i instytucjami

zespot 5 - Konta finansowe -

. Zob. “Wspotczesne problemy,.... ,,op.cit., s.74.
Por. J, Wotkowski, Normatywneop,cit., s.202.
. Por, Wspotczesne problemy....... ,op.cit,, s.75.

O\IU'I-h



- 29 -

b) rachimkéw operacyjnych oraz rachunku strat i zaskow:
zespot 6 - Naktady

zespot 7 - Dochody
zespot 3- - Rachunek strat i1 zyskoéw
c) analiz dziatalnosci operacyjnej:
zespot 9 - Rachunek kosztéw
d) informacji niefinansowych
zespo+ 10 - konta specjalne
Plan ten jest najwazniejszym, lecz nie jedynym przedmiotem
prac Narodowej Rady Rachunkowosci. Poszczegdlne sekcje Rady
zajmuoa sie bowiem jeszcze :7) "
- 0ogOlnymi zasadami rachunkowosci oraz problemami miedzynarodo~
"wych standardéw,
- kosztami 1 rachunkowos$cia zarzadcza,
“ tv;orzeniem standardow dla jednostek i dziatalnosci nietypoWych,
V/ ktérych ogélne zasady nie moga byc aplikowane,
- rachunkowosciag finansov/a i1 aktualizacja™ Planu,
- rachunkowos$ciag sektora publicznego oyay ytandaryza cja- “‘schijin-
kowosci dla administracji panstwowej 1 lokalnej. J
Catos¢ francuskich doswiadczen wydaje sie wskazywac, ze
normalizacja rachunkowosci jednostek gospodarczych moze podniesé
range teorii 1 praktyki rachunkowosci oraz range zawodu ksiegowego,

czynigc jednoczesnie rachunkowos¢ sprawnym instrumentem ekonomicz-

nym . [

4.2_. V/ielka Brytania <=

W przeciwienstwie do rozwigzan francuskich, proces standa-
ryzacji rachunkov/osci w V/ielkiej Brytanii nie ma ddugiej tradycji

i skomplikowanej struktury form organizacyjnych, Do drugiej v/ojny

7. Por, Tamze, s. 75.
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Swiatowej praktyka rachunkowosci w gospodarce brytyjskiej byta
ksztattowana przez prav/o oraz przez indywidualne potrzeby in-
formacyjne przedsietbiorstv/, ktdérych zaspokojenie stanov/ito jeden
z obowigzkév/ ksiegowego. Dopiero okres wojny, konieczno$¢ przesta-
v/ienia systemu gospodarczego na realizacje wspolnych celdéw pan-
stwowych, spowodowat utiypuklenie pewnych, dotad jednostkowo rozwia™-
zywanych probleméw rachunkov/osci.

W 1942 r. Instytut Biegtych Ksiegowych Anglii 1 Walii jako
pierwszy wydat Rekomendacje Zasad Rachunkowosci. Do 1969 r. po-
wstato 20 takich aktéw rekomendacyjnych”™\ Nie miaty one jednak
charakteru obligatoryjnego i1 czesto dopuszczaty elastycznosé¢ Vv
stosowaniu przepiséw. Dla ksiegowych stv/arzato to wygodne v/arunki
dziatania, gdyz umozliwiaty przyjecie alternatyvmych rozv/igzan.
Duza dowolnos¢ w stosov/aniu przepisow o rachunkov/osci doprowadzita
do powstawania szeregu skandali finanso\</ych, ktére zwrécity uwage
na koniecznos¢ v/prowadzenia zmian poprzez regulacje rzadov/e.

W Srodowisku ksiegov/ych przez okres lat 60-tych toczyta sie
dyskusja na temat niezbednosci standardéw rachunkov/osci. Zaowoco-
wata ona raportem wydanym przez Instytut Biegtych Ksiegowych
Anglii i1 Walii, ktory potwierdzit4 koniecznos¢ stosowania ujednoli-
conych zasad rachunkowosci oraz postulowat utworzenie Komitetu
Frzygotov/awczego Standardéw Rachunkowosci. W Raporcie zostat sfor-
mudow™any program prac nad rozv/ojem standardéw obejmujacy miedzy

innymi:- 9

ograniczenie roéznic i1 odmiennosci w praktyce rachunkowosci,

ujawnianie podstaw tworzenia informacji rachunkovych,

ujawnianie odchylen od przyjetych standardéw rachunkowosci,

3. Por. Tamze, s. 76. . -
9. Por. Tamze, s. 77.



4.3. Stany Zjedoczone Ameryki.

Dla pedniejszego zrozumienia ksztattowania sie wielu form
standaryzacji rachunkowosci, niezbedne- jest przedstav/ienie za-
sadniczych elementév/ procesu standaryzacji W Stanach Zjednoczonych
Ameryki PoO4nocnej, poniewaz proces ten znalazt tam odzwierciedle-
nie licznych narodowy.ch regulacjach o prawnym charakterze,

Do lat trzydziestych, czterdziestych obecnego stulecia
mozna zaobserwowa¢ pewng dominacje normatywnych regulacji rachnu-
kowosci na bazie postanowien kodeksow handlov;ych uksztattowanych
gtoéwnie w Europie kontynentalnej vaeku XIX oraz bliskie, roz-
szerzaja.ce sie zwigzki miedzy tymi postanowieniami a ustawodastwem
skarbowym. 0d tego okresu do chw/ili obecnej zaznacza sie VArrazny
wzrost znaczenia tych normatyvmych regulacji rachunkowosci, ktére
sSi zbudowane na podstawie praktyki 1 sa. przejawem swoi stego,poro-
zumienia Srodowiskowego w/obec kwestii ; co nalezy uwaza¢ za naj-
lepsza (ogolnie przyjeta) w w danym momencie praktyke rachunkowo-
Sci, ktéra w Ameryce Po6dnocnej okreslana jest mianem 'Generally
Accepted Accounting Practice (GAAP) 19)

Ten sposob ksztattowania standardow rachunkov/osci nie jest
prosta kontynuacja procesu standaryzacji rachunkowosci w Europie
kontynentalnej, albowiem wywodzi sie z odmiennego, anglosaskiego
systemu stanowienia prav/a. Ozacza to, odrzucenie przekonania o
mozliwosci 1 potrzebie, trwaltej, a przy tym restykcyjnej Fformuty
regulacji prawnych i oznacza tez zanegowanie roli panstv/a oraz
jego organéw w zarzadzaniu gospodarkg.

W tym kontekscie jest zrozumiate, ze dla znacznej czesci

Srodowisk, v/ychowanych w europe”jsklej tradycji prav/a ustav/owego,

10, Por. J. Wotkowski, Normatywne uwarunkowania...,, op.cit.,s. 207



stosunkowo sdtabo zinstytucjonalizowane wewngtrzsrodowiskowe

formy standaryzacji rachunkowosci w USA v/ydajg sie conajmniej
nieuporzagdkowane ba.dz tez pozbawione wev/netrzne j, ustanav/iane j

na bazie przestanek historj”~cznych i wielowiekowej tradycji, logiki,
ktéra jest niezbednym, atrybutem normatywnych systeméw rachunko-
wosci w Europie kontynentalnej.

Powyzsza sytuacja w USA jest ksztattowana ~od wptywem wielo-
rakich i ztozonych czynnikéw, .charakteryzujacych sSrodowisko eko-
nomiczne tego panstwa. Sa to miedzy innymi: kategoria v/dasnosci,
rynek papierow v/Zartosciowych, dziatalnos¢ licznych wielonarodov/ych
korporacji, a takze duza liczba ztozonych operacji gospodarczych.
Skutkiem nieuniknionym tego nieustajgacego ciagu zdozonych wielo-
spektov/ych wpdywoév/ i1 nie uporzadkow.anych relacji rachunkov/osci
finansowej, przejawiajacych sie w nieczytelnosci i braku jednozna-
cznosci sprawozdan finansowych, byda koniecznos¢ okreslenia in-
stytucjonalnych form pracy nad kierowaniem i1 rozwojem standardoéw
rachunkowosci,

Pierwsze proby standaryzacji metod przygotowywania sprawoz-
dan finansovych podjeto w 1917 r. Wowczas to Amerylcanski Instatut
Certyfikowanych Publicznych Ksiegovych (American Institute of
Gertified Public Accountants - AIGPA) opracowat nastepujace doku-
menﬁyll)t
- Ujednolicona Rachunkowosc¢
- Aprobov-/ane Me toby Przygotov/ania Bilansu
- V/eryfikacja Sprawozdan Pinansovych.

Jednak najv/iekszy wptyw na dziatalnos¢ w kierunku rozwoju
standardéw rachunkov/osci w USA miat kryzys gospodarczy , ktory

wybuch+ jesienig w 1929 roku. Powstata wowczas organizacja, ktoéra

11. Por. WspdOdczesne problemy _....... op.cit.
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wydata szereg standardow dotyczgcych ewidencji i handlu papie-
rami wartoébiowymijzk Ponadto powstat Komitet do spraw Procedur
Rachunkowosci (CAP), ktory ustanowid i wdrozyt liczne ogélne
zasady rachunkowosci "(Komitet ten funkcjonowat do 1953

Po rozwigzaniu GAP powotano Biuro Zasad RachunkowosSci
(Accuunting Principles Board - APB), ktdore przejeto zadania po-
przedniej organizacji. Biuro wydato szereg unormowan, ktére wdro-
zono do praktyki rachunkowosci. Organizacja ta funkcjonowata do
1973 r.

V lipcu 1973 roku rozpoczeto dziatalnos¢ Biuro Standarddéw
Rachunkowosci Finansowej (Financial Accounting Standard Board-FASB)
Nieco wczesniej bo w 1970 roku Kongres Stanow Zjednoczonych pov/o-
4+at Biuro Standardév/ Rachunku Kosztov/ ( Cost Accounting Standards
Board - CASE

G—46wnym celem Biura Standardow Rachunkowosci Finansowej
stato sie osiggniecie jak najwiekszego wpdywu na proces ustalania
standardéw. Pracami objeto miedzy innymi nastepujace obszary; A~

koncepcji rachunkov;osci,

problemy dzierzawy,

badania 1 rozwéj rachunkowosci przemystu naftowego,
- zagadnienia przep¥ywév/ walutov.ych,

transakcje walutowe a sprawozdawczos¢ finansowa,

zmiany cen.
Zaprezentowane rozwazania dotyczgce problemov/ standaryzacji
rachunkowosci w USA wskazuja na dosy¢ znaczne réznice w zakresie

instytucjonalizacji oraz w metodach kreowania standardéw w porow-

naniu z rozwigzaniami krajoéw europejskich,-

12. Komisja Papierdéw V/artosciov/ych i Wymiany (Security and Exchange
Commision - SEC)

13. Zob, ,Tamze, s. SI,

14. Zob.,Tamze, s. 83-84.

15. Zob.,Tamze, s. 85.
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Podsumowujac przeglad rozwigzan standaryzacyjnych w wybra-
nych krajach mozna sformutowaé¢ ich og6lna charakterystyke

1. Nasilenie standaryzacji rachunkov/osci nastepov/ato v, momencie,
kiedy pojawity sie nowe, vvymagajace interwencji panstwa zjawi-
ska w systemie ekonomicznym, np*: trudna sytuacja 7ywotana
wojna, kryzysem, aferami Ffinanso"vvymi, pojawieniem sie na rynku
miedzynarodowym duzych korporacji itp,

2. Rozwigzania przyjmowane jako wzorce zachowan lub postepowania
w zaleznosci od tradycji kulturov/ej danego kraju albo przybieratyl
posta¢ standardéw rachunkowosci albo bydo wprowadzane do kodeksév/|
prav/a. ,

3. WV wiekszosci krajév/ poza przypadkiem Francji, .standardy rach™un-
kowosci byty opracovywane i whszechstronnie dyskutowane w $Srodo-
wisku zawodowym, co pozwalato, do pewnego stopnia przev/idzied
skutki wprov/adzenia standardu, zanim by4 on promulgowany,

4. Istniejg, opracowane i skomentowane zbiory standardow , ktoére
nie tylko ufatv/iajg dziatania w tej dziedzinie w kraju, ale takze|
ewentualne czynienie poroéwnan V skali miedzynarodowej i uzuped-

nianie o0 standardy miedzynarodowe.

4,4. Organizacja ds. V/spéipracy Gospodarczej 1 Rozwoju.

Oprécz nasilajacych sie procesov/ standaryzacyjnych rachun-
kowosci, praktycznie we wszystkich krajach, zauwaza sie w ostatnich
latach tendencje do umiedzynarodowi ania standarddév/ rachunkowosSci .
Powstato szereg organizacji, ktérych podstawowym zadaniem jest
harmonizacja standardéw rachunkov/osci w skali globalnej lub regio-
nalnej, ponadto przy organizacjach takich jak ONZ, EWG, OEGD

powstaty komorki, ktore specjalizuja sie tymi problemami.
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Pierv/szoplano\\ra role przy harmonizac;]i rachunkowosci w skali
miedzynarodowej odgrywajg nastepujace instytucje:
OECD - Organizacja ds Wspodpracy G-ospodarczej i Rozwoju
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

1ASG

Komitet Miedzynarodowych Standardév/ Rachunkov/osci

IFAG Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych

EWG

Europejska Wspélnota Gospodarcza

Organizacja do spraw V/spoédpracy Gospodarczej i1 Rozwoju (0OSOD)
zostata powotana na podstawie konv/encji paryskiej z 30,9.1961r.
przez dwadziescia cztery v/ysoko uprzemysdowione kraje zachodnie.

V- 1976 r. v;ydaka deklaracje o inv/estov/aniu w przedsiebiorstwa
miedzynarodowe. Deklaracja ta zav/iera cala. liste wymagahn stawianych
publikov;anym sprawozdaniom Tfinansov,ym, zastosowanym metodom ich
konsolidacji oraz specjalnym notom objasniajacym dane finansowe

i niefinansowejﬁ)

Nastepnie Komitet ds Miedzynarodo\“ych Inwestycji i Wielonaro-y
dov/ych Przedsiebiorstw (CIME) utworzy4 Grupe Roboczg ds Standaroéw
Rach”onkowosci , ktora dokonata, przegladu dotychczasowych wynikoéw
krajéw czdtonkowskich na rzecz poprav/y poré\vnyv/alnosci standardow
rachunkov/osci. Grupa ta zostata nastepnie w 1979 r. przemianowana

na stale dziatajgca grupe ekspertow rachunkowosci z zadaniem do:™MAN
-m wspomagania dazen do zv/iekszenia poréwnywalnosci standardoéw

rachunkov/osci,
- \yjasniania i ujedolicania poje¢ z zakresu rachunkowosci,
- stworzenia warunkow do wymiany pogladéw na prace ONZ dotyczagca
rachunkowosci 1 sprawozdan finansowych. .
Grupa robocza ekspertow rachunkowosci odbywa 2-4 dniowe
16. A. Jarugowa, Miedzynarodowe przepisy o rachunkowosci,

RachunkowosSc¢” nr 11)90.
17. A. Jarugowa, Tamze.
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spotkania wiosnhg i jesionig w Paryzu. Do ciekawszych wynikéw jej

prac mozna zali‘czyc‘ls) -

1. Ksiazke zav/ierajaca opis 1 objasnienia praktyki rachunkowosci
w krajach cztonkowskich 0SGD (1980 r).

2. Raport nr 1 V sprawie porownywalnosci standardu rachunkowosci
dotyczacego przeliczen walut obcych (1.987 r).

3. Raport nr 2 w sprav/ie praktyki rachunkowosci w krajach 0OSGD
dotyczacej konsolidacji sprav/ozdan finanso"//ych (1987 r).

4. Raport nr 3 o relacjach miedzy sprawozdaniami finansowymi dla
celév'/ podatkowych i dla’ celédw zarza.dzania (oceny, inwestov/ania it]
w ktdérym zwrécono uwage na znieksztatcenie obrazu finansowego
przedsiebiorstv/a na skutek réznych, W poszczegélnych krajach
struktur podatku od dochodu, stosowanych ulg itp (1937 r.).

5. Raport o klavsyfikacji poje¢ rachunkowosci (np, wynik operacyjny,
przychdéd ze sprzedazy). W pracach nad tym raportem brato udziat
wielu konsultantéw miedzynarodowych.

Grupa Robocza O0GGD nie jest pov/otana do ustalania standar-
déw rachunkowosci. Jej zadaniem jest pobudzanie wysitkédw na rzecz
harmonizacji miedzynarodov.ych i1 krajov/ych ciat stanowigcych owe
standardy. W 1986 roku opublikowata materiat przeznacuony dla uzytkr]
v/nikow sprawozdan finansowych 1 innych informacji rachunko-wosci
pt."Harmonizacja Standardow Rachunkowosci - Osiagniecia i Perspe-
ktywy

V najblizszych latach Grupa Robocza ma zamiar zwréci¢ wneksza
uwage na punkt widzenia pracov/nikow oraz spoteczenstwa, a nie tylko
Inwestoréw kapitatu, rzadow i1 innych grup interesow korzy sta ja’cych
Z"informacji zawartych w sprawozdaniach finanso™wych.

18. A.Jarugowa, V/prowadzenie do ponadpanstwovych regulacji
rachunkow™osci, w: Biuletyn Krajovw/ej Rady Dyplomowanych Bieg4ych

Ksiegov/ych SKwP nr 1)90, s. 4.
19. A.Jarugow™a, Tamze, s.5.
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4.5. Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Organizacja Narodév/ Zjednoczonych ma rov.miez swoj udziat
w procesie harmonizacji standardéw rachunkowosci. W 1972 roku
Rada Ekonomiczna i Spoteczna ONZ powotata specjalng grupe do
badania wptywu dziatalnosci spotek miedzynarodowych na rozwdj
gospodarczy i stosunki miedzynarodowe. Przeprowadzone studia uja-
"wnity powazne luki w publikov/anych informacjach finansov/ych i1 nie-
finanso\sych, zawartych w rocznych sprawozdaniach tego rodzaju
spétek. Uznano v/b6wczas, ze przyczyna™ ovych luk sg standardy rachun-
kowosci 1 noty objasniaja™ce do bilansuzo)
W rezultacie powstato Centrum ds. Miedzynarodowych Spoétek
Si974 r). Ze wzgledu jednakze na pov/olny postep” prac prov/adzonych
przez Centrum powodano Grupe Ekspertédw ds Miedzynarodowych Stan-
dardéw 1 sprawozdan Rachunkowosci (1976 r), ktéra po roku przygo-
towata raport. Raport ten nie zostat jednak przyjety, poniewaz
eksperci nie byli reprezentantami rzgaddéw zainteresowanych krajéwzlc
Dopiero w 1979 roku pov/ofano ADHOC Hiedzynarodov/a Grupe
Robocza Eksnertéw ds Miedzynarodovych Standardéw Rachunkowosci
i Sprawozdawczosci, a w 1982 r dzieki odpowiedniej rezolucji
Ekonomiczno-Spotecznego Komitetu ONZ, grupa ta stata sie ciatem
s%éiymzz)
Grupa ekspertow sktada sie z przedstawicieli 14 krajov/ do-
bieranych na zsadzie rovmomiernego rozktadu geograficznego oraz
7 miedzyrzadovych i1 nierzadowych organizacji, takich jak Bank
Swiatowy, BEWG, 0OSCD, Miedzynarodowa lzba Handlov/a, Miedzynarodov/a
Federacja Wolnych Zwiagzkoéw Zav/odowych, IASC (Miedzynarodov/y Komitet

Standardéw Rachunkowosci) oraz IFAC (Miedzynarodowa Federacja Ksie-

go™wych). Grupa ta spotyka sie raz w roku w Nov/ym Jorku. GHoéwnym

20. A_Jarugowa, Miedzynarodowe przepisy....... op.cit.
21. Tamze.
22. A.Jarugowa, Wprowadzenie do ponadpanstwowych...... ,op.cit.,s.5,
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przedmiotem dyskusji jest rodzaj i zakres sprawozdan finansowych
1 sprawozdan specjalistycznych przedstawianych przez miedzyna-.
rodowesp6tki , ewidencja®”~ohcych inwestycji i joint venture, stan-
"dard obliczania amortyzacji czy nauczania rachunkowosci *,

.Coraz bardziej ugruntowuje sie przekonanie wsréd miedzyna-
rodowych ekspertéw, ze brak krajowych standarddéw rachunkowosci
lub tez niepordéwnywalnesc krajowych standardéw z miedzynarodovymi
zmniejsza przejrzystos¢ sprawozdan finansovych i utrudnia dopdyw
kapitatév/, zwhaszcza do krajow rozwijajacych sie. Z raportéw wy-
nika, ze bardzo trudno osiagna¢ porozumienie w Grupie Roboczej
Ekspertéw ds Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci i Sprawozda-
wczosci. Stany Zjednoczone w 1985 roku vycofaty ze sk-¥adu Grupy
swego przedstawiciela. Uvw/aza sie, ze powodem tej decyzji byty emo-

24.)_

Jak wida¢ ONZ uznata waznosSC miedzynarodowej harmonizacji

cjonalne i prestizov/e dyskusje Pd¥noc - Potudnie

standardév/ rachunkov/osci lezgacych u podstaw sprawozdan finansov.ych.
V/ydaje sie, ze jest to jednak dopiero poczgtek budowy mostéw miedzy
réznymi koncepcjami rackonkov/osci whasci\ymi dla krajow o réznych

systemach spoteczno - gospodarczych i poziomie rozwoju kultury.

4,6. Komitet Miedzynarodov/ych Standardéw RachunkowosSci .

Komitet Miedzynarodowych Standardéw Rachimkowosci (1ASG)
jest organizacja powotang przez Srodowisko zawodowe rachunkov/osci
do formutov/ania i planov/ania standardéw rachunkov/osci w celu
doskonalenia 1 harmonizacji rachunkowosci na Swiecie.

Jest"on uznawany za hajwazniejszy 1 najskuteczniejszy organ
w zakresie standaryzacji rachunkowosci w skali miedzynarodowej .

23. A; Jarugowa, Miedzynarodov/e przepisy , op.cxt.
24_. Por.Tamze.



Powstat on w 1973 roku na podstawie umowy zawodovvych stov/arzyszen
rachunkowosci z dziesieciu krajow: Australii, Kanady, Francji,
Japonii, Meksyku, Holandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, USA i
RFN. Obecnie obejmuje on ponad 90 organizacji ksiegowych z blisko
70 krajow. Organizacje te zrzeszaja ponad 900.000 czdonkow™]

IASG jest kierowany przez Rade, ktora sktada sie z 13 czion-
kow (9 zwyk#ych plus 4 zmiennych). Ponadto w sk#ad IASC wchodzag
cztery organizacje nie ksiegowe. Sekretariat Komitetu znajduje sie
w Londynie. Jest on finansowany w 90% przez organizacje czdtonko-
wskie 1 w ~0% przez IFAG (Miedzynarodowa Organizacja Ksiegowych) ,

Zadania IASG-u zostaty zdefiniowane nastepujaco
a) "Formudtowac¢ i publikowa¢ w interesie publicznym standardy ra-

chunkowosci, ktére bytyby stosowane przy prezentacji spraw™ozdan
finansowych i wpdywa¢ na ich akceptacje i stosov/anie w skali
Swiatowej. Standardy te powunny by¢ poréwnywalne miedzy krajami.
b) ™ DziatacC generalnie na rzecz popravy 1 harménizacji "przepisov;
standardéw rachunkowosci 1 procedur dotyczacych prezentacji

sprawozdan finansowych".

Procedura wprowadzania,standardéw jest bardzo z4ozona i

\
czasochtonna, Do podovy 1990 roku vydano 30 standardéw i 3 nowe

projekty standardéw, V/prowadzone standardy reguluja w zasadzie
whnekszos¢ przepiséw? w zakresie rachunkowosSci.

V/iele standardéw rachunkowosci raa swdj odpow/iednik Vv tzw?,
zasadach finansowych w Polsce, np. ‘“rachunkowo$¢ amortyzacji, za-
sadach badan i1 rozwnju. Inne odnoszag sie wydtacznie do dziatania
spotek w warunkach rynku kapi tatov/ego, Jest to rezultat znacznie
25» A.Jaru”owa, »"/prowadzenie do ponadpanstwowych.op.cit.,g

26. A_.Jarugowa, Tamze, s.9.
27. A.Jarugowa, Miedzynarodowe przepisyop.cit.,
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szerszego rozumienia pojecia “rachunkowos¢” w wiekszosci wysoko-
rozwinietych krajéw o gospodarce rynkowej.

W ostatnim okresie w Polsce zauv/azalna jest tendencja do
upowszechniania standardéw miedzynarodowych, a to dzieki udziatowi

naszego sSrodowiska dyplomowanych biegdych ksiegowych w pracach 1ASCI

4.7. -Miedzynarodowa Pederacja Ksiegowych.

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) powstata w
wyniku realizacji wnioskow i uzgodnien podjetych w 1977 roku podczal
Miedzynarodowego Kongresu Ksiegowych. Federacja ma spedniaé¢ naste-
pujace zadani a™®\*
1. Inicjowa¢, koordynov;a¢ i1 kierowa¢ przedsiewzieciami, ktérych
celem jest osigganie Imiedzynarodowych, technicznych, etycznych
i edukacyjnych wzorcov/ V profesji rachunkowosci oraz wspoélne
rozpoznav/anie kwalifikacji praktycznych. Zadaniem jest takze
nawigzywanie wspoOdpracy z organizacjami regionalnymi i powokjr-
wanie wspolnych komitetdédw pracujacych nad v/prov/adzaniem przyje--

tych rozwig zan.

2. V/spiera¢ i pobudza¢ rozwdj organizacji regionalnych poprzez
nakreslenie ogélnych celéw oraz przedstawienie wzorcow budowy
ich struktur 1 statutdw,

3. Organizowa¢ miedzynarodowe kongresy rachunkowosci, aby:

a) umozliwi¢ przedstawicielom zawodu spotkania WV warunkach pozv;a-
laja,cych na prowadzenie profesjonalnych dyskusji oraz wymiane
pogladéw o rachunkowosci i1 problemach pokrewnych.,

b) kierowac¢.uwage $Srodowiska na nowe lub wymagajace ponownego roz<
wazenia zjawiska gospodarcze i informov/a¢ o osiaggnieciach w
wybranych obszarach badah w dziedzinie rachunkowosci.,

23, Por, Wspoédczesne problemy rachunkowosci, op.cit., s. 66.
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c) zapewni¢ szeroki udziat przedstawicieli nauki 1 praktyki e
rachunkowosci V procesie Vv'ypracowj”wania vmioskow dotyczacych
powszechnie celdéw i dziatan.

Nad realizacja powyzszych zadah pracuja specjalnie powota-
ne Komitety,
Oprécz organizacji ksieggaych 0 zasiegu miedzynarodovym,
ktore w procesie harmonizacji rachunkowosci odgryv/aja znaczacpj-
role sg organizacje regionalne. Grupujg pne podobnie jak IFAC
krajowe stowarzyszenia ksiegowych, sg to nastepujace organizacje™:
- European Accounting Association (EAA),
- Union Européens des Expertws Comptables Ecouomignes et Pinancieresl
(UEG),
- Confederation of Asian and Pacific Accountants (CAPA),
- Inter-American Accounting Association (1AAA),

- Accountants International Study Group (AISG),

- African Accounting Council (AAC).

4.S.- Europejska V/spdlnota Gospodarcza,

Europejska V/spélnota Gospodarcza jako jedna z wielu organi-
zacji gospodarczych o zasiegu regionalnym jest najbardziej za-
awansowana V procesie harmonizacji i ujednolicania zasad we v/szys-
"tkich sferach dziatalnosci gospodarczej. Prace EWG zmierzajace
do harmonizov/ania przepisow prawa i stndardow rachunkowosci, sta-
nowig czes¢ Vvielkiego programu harmonizacji prawa spotek.

GHoéwmymi przyczynami podjecia prac i prowadzenia badan nad
harmonizacjg’standardéw rachunkov/osci V krajach BEV/G sa:

a) coraz wiekszy rozwdj wspélnej dziatalnosci gospodarczej panstv/

Wspélnoty poprzez tv;orzenie przedsiebiorstv/ ponadnarodowych,

29. Zob. Tamze, s. 67.
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b) wzrost stopnia skomplikov/ania sie miedzynarodowych stosunkow
spoteczno - gospodarczych spowodowanego funkcjonov/aniem
przedsiebiorstw wielonarodo“wych.

Natomiast harmonizacja standarddv; rachunkowosci ma umozliwic
realizacje nastepujacych celdéw gospodarczych :

wzrost roézv/oju miedzynarodowego handlu,
zwiekszenie sie wolumenu ponadnarodov/ych inwestycji bezposSrednicl]j

- V/zrost znaczenia miedzynarodowego rynku pieniezno-kapitalowego,
efektywnos¢ alokacji produkcji-, - .
rozszerzenie kontroli nad miedzynarodov/ym rozwojem dziatalno-
Sci gospodarczej.

Dla zrealizov/ania powyzszych celdw gospodarczych w ramach
EWG juz VW 1966 roku powotano Grupe Studyjng Ksiegowych, a naste-
pnie Rade, ktéra sktada sie z trzch statutowych ciat i1 jest v/spie-
rana przez sekretariat 1 dziewie¢ zespotdw roboczych, zajmujacych
sie ubezpieczeniami, bankami, rozwojem rachunkowosci, kwalifika-
cjami, zastosowaniami siédmej dyrektyv/y, zastosov/aniem czwartej
dyrektyw, miedzynarodovo®"™™mi standardami, rynkiem kapitatowym i
prawem handlowym”"™»

Instrumentami, ktorymi Rada wpdywa na ksztadt harmonizacji
sg W3davw/ane przez niag akty normatyvme - dyrektywy. byrektyvy te
muszg byp wprowadzane do prawa panstw czdonkéw EV/G. W ten sposoéb
dyrektywy dotyczgace zasad racmmkowos$ci uzyskaja w”zmocnienie
prawne 1 s3. obov/igzujace.

W dziedzinie szeroko rozumianej rachunkowosci SV/G przyjeda
dotychczas piec dyrektyw—'Ql)

1. Ryrektywe czwartg z dnia 27.7.1978 r. o rocznych zamknieciach

rachunkowych spotek o okreslonych formach prawnych. \%

90. Por. A;Jarugov;a, V/prowadzenie do ponadpanstwovych. ...
op.cit., s. 7.
31. A. Jarugowa, Miedzynarodov/e przepisy O ...... op. cCit.



2. Dyrektywe sidédmg z 13.7.19S3 r. o skonsolidowanych sprawozda-
niach finansov;ych, 1ich przygotov/aniu, publikacji i1 weryfikacji.

3. Dyrektywe oOsmg z 10.4.1984 r. w sprawie zatv;ierdzenia os6b
odpowiedzialnych za przeprowadzanie statutowej rewizji dokumen-
toéw ksiegov/ych. " "

4. Dyrektywe z 8,12.1986r. o rocznych zamknieciach rachunkowych
i skonsolidowanych sprawozdaniach rachunkowosci bankéw 1 1nnych
finansowych instytucji, stanow/ia’cag o specyficznych odniesieniach
dyrektyw pzwartej i sidédmej.

5. Dyrektywe z 13.2.1989r. w sprav/ie obowigzéw oddziatow (Filii)
instytucji kredytov/anych 1 finansowych utworzonych w krajach
cztonkowskich, ktorych centrale znajdujg sie poza danym Krajem
cztonkowskim EV/D odnoszanym sie do publikacji sprav/ozdaii,

V/ przygotowaniu sg projekty dalszych czterech dyrektyw.

DyreV:tywy BEV/G obowigzujag v/szystkie kraje cztonkov/skie
V/spolnoty. Kraje te maja obowigzek wdrozenia tych dyrektyw do swo-
jego prawda narodov/ego. W kazdej z dyrektyw jest okreslony okres
ich wdrazania. Na przyktad czwarta dyrektywa miata termin wdrozc?
nia do 1980 roku, a sidédma dyrektywa pov/inna znalez¢ odzwiercie-
dlenie w narodowych aktach prawnych krajow BAG- do 1989 r. , z tym,
ze dyrektyv/y te obov7ig.zuje, od 1990r """

Najwieksze znaczenie w zakresie harmonizacji standardow ra~
chunkowosci w BVD ma czwarta dyrektywa, dotyczy ona 35)
- 0g6Inych zasad rachunkowosci,

- zasad vyceny aktyv/6w, pasyw/Ovw/ oraz skdadnikéw rachunku v/Znikév/,

- sprawozdawczosci. Finansov/ych

WedHtug postanowien czwartej dyrektyvy, kraje Wspdélnoty w
ustawo dastwie wewngtrzpanstwov/ym zobowigzujg spotki o rdéznych

formach prawnych do sporzadzania rocznych zamknie¢ rachunkowych,

poddawania ich badaniu przez osoby upowaznione oraz publikowania

32. Por A Jarugowa, Wspokczesne problemy...... op.cit.,s.83,
33. YVSkowroi:jiglj®,,Polska rachunkowos¢ otwiera sie na swiat, ""Rachunko
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rocznych zamknie¢. Roczne zamkniecie rachunkov/e spétek sktada sie
z bilansu , rachunku strat i1 zyskoéw, sprawozdania o sytuacji

finansowej spotki oraz zatgcznika z onjasnieniami. Celem tej
dyrektywy jest umozliwienie 1 udoskonalenie wgladu w potozenie
majatkowe i1 Ffinansowe spoétek oraz poziomu ich obrotév/ ze sprzedazy
oraz zapewnienie Jiarygodnych, porévmywalnych danych i informacji
ekonomicznych o dziatalnosci spotek odbiorcom zewnetrznym (akcjo-
nariusze, pracownicy, banki, wierzyciele itp),™"

Reasumujgc przeglad miedzynarodowych i reginalnych organiza-
cji bioracych udziat w procesie harmonizacji standardév/ rachunko-

osci mozna sformutov/adé nastepujace wnioski:

=

1. Dyrektywy (wytyczne) BNG- sa z pra™Amego punktu widzenia naj-
wazniejszymi regulacjami ponadpanstv/ov/ymi w Europie, gdyz
musza by¢ uwzglednione aktach prawnych krajéw czitonkowskich
w odniesieniu do spétek o okreslonej wielkosci, i formie pra-
wneoPS)

2. Miedzynarodov/e standardy dotyczg rachunkowosci finansov/ej, a
Scislej sprawozdan finansowych, “ustanowione sag ghov/nie na
korporacje ponadnarodov/e, chodzi przede wszystkim o zv/i«ksze-
nie porovmywalnosci sprawozdan finansovych ich czytelnosci i
przejrzystosci. . -

3. Otwarcie na miedzynarodovy rynek, w tym takze kapitatovy 1
szerokga w/spodprace gospodarcza z zagranica z jednej strony i
udziat Krajowej Rady Dyplomov/anych Biegtych Ksiegowych w IEAG

i IASG - z drugiej strony W pedni uzasadniaja tduinaczenie i

popularyzacje zarovmo dyrektyw EV/G i miedzynarodowych stan-

dardow.

34, Por. -J.Sobanska, Dyrektyvy EWG- Harmonizacja standardov/ ra-
chunkowosci w krajach wspolnoty Europejskiej, w: Biuletyn
KrajovAej Rady Dyplomowanych Biegdtych Ksiego”™wych Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce, Y/Zarszawa 1990, s. 4-5.

35. Sa one bardziej szczegétow®e niz miedzynarodowe standardy a
tym samym zwiekszaja stopien poréwnywalnosci sprawozdan finanse

wych.
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4. W wiekszosci krajow Europy Zachodniej observ/uje sie duzy wzrost
rangi rachunkowosci. Pisze sie wrecz o ™rawie rachunkowosci”
i jego harmonizacji w skali miedzynarodowej, a eksperci ra-
chunkow"osci sa catonkami parlamentéw i doradcami rzadow.
Polskie przepisy normujace zasady rachunkowosci powinny
réwniez odpowiada¢ tym warunkom. Rozporzadzenie Ministra Finansu
z..dnia 1.01.1991 roku o og6lnych zasadach prowadzenia rachunko-

wosci jest pierwszym krokiem na tej drodze.

4.9. Zmiany V systemie polskiej rachunkowosci.

V/prowadzone V zycie Rozporzadzenie Ministra Finansow™ “ra-
dykalnie zmienito caty system prav/ny polskiej rachunkov/osci,
Niektérzy, przemiany te okreslajg nawet jako ™rewolucyjne'.

Zgodnie z pbv/szechnymi dazeniami prawa i obowiazki podmio-
tow gospodarczych wszelkich typovw/ V dziedzinie prowadzenia rachun-
kowosci powinny by¢ jednakowe. Anachroniczne Jest dzis bowiem
roznicov/anie praw 1 obowigzkéw, zaleznie od tego, kto jest v;4asci-
cielem podmiotu gospodarczego. V mysl tego postulatu przepisy roz-
porzadzenia obejmuja jednolicie:

a) osoby pravme oraz nie majace osobov/osci prawnej panstwowe,
komunalne inne samorzg.dowe jednostki, niezaleznie od tego, czy
prowadza™ dziatalnos¢ gospodarcza (przepisami rozporzadzenia
S objete takze jednostki i zaktady budzetowe)

b) osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczag, jezeli w
poprzednim roku osiagnety przychdéd ze sprzedazy produktow i to-
waréw przekraczaja™cy kwte 2,5 miliona zdotych (kwota ta podle-
ga¢ bedzie waloryzacji)-

36. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r.
w sprav/ie zasad prowadzenia rachunkov;osci ,Dz.U,RP. Nr 10

zdnia 5 lutego 1991 roku.
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c) osoby fizyczne mieszkajgce za granicag, lecz prov/adzace dzia-
+alnos¢ gospodarcza w Polsce, nawet jesli ich przychody ze
sprzedazy w ciggu roku nie przekraczajg. 2,5 min zk.

d) inne osoby fizyczne, ktdore wprawdzie v/unysl przepiséw nie maja
obowiagzku prowadzenia rachunkowosci, ale z whasnej woli chca
Jja wykorzystac¢ jako podstawg wymiaru podatku.

Wszelkie wymienione wyzej osoby p.ra\me i Ffizyczne obowigza-
ne sg do prowadzenia rachunkowosci. Przepisy nie roéznicuja, a hawet
nie rozrézniaja obowigzkdédw i uprav/nien uspotecznionych 1 nieuspo-
+ecznionych podmiotév/ gospodarczych. Obowiagzki zrdéznicov/ane sa
natomiast w zaleznosci od wielkosci podmiotu gospodarczego, ponadto
dla matych podmiotédw przepisy okreslaja pewne udogodnienia. <

Rozporzadzenie jest jedynym aktem prawnym normuja cym zasady
prowadzenia rachunkowosci. Dla nalezytego uswiadomienia sobie
stopnia radykalizmu dokonyv/anej reformy warto ev/skazat¢, ze zlikwi-
dowane zostaty wszelkie przepisy szczegOotowe. Uchylenie wielu do-
tychczasow™ych przepiséw normujacych zasady rachunkow™osci oznaczaja
gteboka zmiane w dziedzinie polityki ustalania standa”™déw”

Odstgpiono od przepisow szczegotowych i1 dano ksiegowym prawo
do samodzielnego dziatania opartego na ich wiedzy i1 doswiadczeniu.
Daje im to mozliwns¢ bardzo elastyczneo dostoso"wywania rachunko-
wosci do praedmiotu ew/idencji, chociaz zawuera V; sobie takze ryzyko
popetnienia nieprav/idtov/osci, tym razem jednak na whasny juz ra-
chunek ksiegowych.

." Przepisy rozporza®™dzenia nawig,zuja™ rowniez do aspektu oso-
bowego. Otéz, w rozporzaj;dzeniu nip uzywa sie okresSlenia "g4oéwny
ksiegowy', nie przypisuje sie mu praw i1 obov/iazkow. Wszystko,co

wigze sie z prov;adzeniem rachunkov/osci,=v mysSl przepiséw adresov;ane
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Jest do kierownika podmiotu gospodarczego. Doswiadczenia panstw
dziatajacych w v/arunkach gospodarki rynkowej wykazuja, ze taka
sytuacja jest korzystna dla samego zawodu, jak tez korzystna dla
os6b wykonujacych zawéd ksiegowego. Prawdziwe , rzetelne zainte--
resowanie kierovmikow podmiotév;, takze pod wzgledem nalezytego
uposazenia ksiegowego, pracg osOb prov/adzacych rachunkowo$¢ powsta-
je automatycznie, ale dopiero vw/éwczas gdy kierownik ten sam ponosi
odpowiedzialnos¢ za rachunkowos¢ podmiotu gospodarczego. Jest to
bodziec znacznie silniejszy od uprawnien zadekretowanych .przepisa-
mi nawet o randze rozporzajzenia.

Nowe przepisy okreslajace zasady prowadzenia rachunkowosci
oparte sa na "dyrektywach SWG, Majav one na celu mozliv/ie pedne upo-
dobnienie polskiej rachionkov/osci do stosov;anej w panstv/ach S\G-,
tak aby obecna v;spddpraca gospodarcza, a V przysztosci by¢é moze
pedna integracja z B\G- nie napotykata trudnosci. Tak jak w panstwach]
zachodnie.j Europy, sa to przepisy ustalone przez panstwo. Nasze
rozporzadzenie jednak, cho¢ zgodne z dyrektywami EV/G, obejmuje
nieco szersza™ tematyke dotyczgca szczegdélnie norm okreslajac™Vch
prav/idtowos¢ ksia,g rachunkowych, inwentaryzacji, dokumentdéw i spra-
wozdan finansowych.

Przedstawione w ogoélnym zarysie zmiany w zakresie zasad pol-
skiej rachunkowosci, $wiadcza, o istotnym zblizeniu do unormﬁwaﬁ
Swiatovw/ych. Trzeba jednak pamieta¢ , ze wprowadzone przepisy sta-
nowia jedynie etap przejsciowy na drodze do pednej standaryzacji
rachunkowosci. Etap ten bedzie trw/atk tak diugo, az w gospodarce
narodowej nastgpia zasadn.icze zmiany w zakresie zarzadzania, wdasno-
Sci oraz w strukturze produkcji. Woéwczas, mozna bedzie zastosov/ac
w rachunkowosci standardy, ktére ujednolicg nasz system z systemem

rachunkowosci przyjetym w krajach zachodnich.
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Budov/a nowego systemu rachunkowosci opartego o miedzynarodowe
zasady, ma wphvw/ na ksztatt rozwigzah ev/idency,jnych w, takich ob-
szarach m.in. jak: rolnictv/o, handel, przemyst, czy budzet. Kazdy
z tych obszarowi ev/idencyjnych charakteryzuje sie swojaespecyfikyg
i odmiennymi szczegétowymi rozwigzaniami. Dlatego, w celu identy-
fikacji wspoétczesnych konceptualnyi”™ i normatywnych podejs¢ do
stanowienia standardéw rachunkowosci nalezy je bra¢ pod uwage.

Zatem, mozna stwierdzi¢, ze proces standaryzacji obejmuje
catly obszar rachunkowosci, w tym takze rachunkowosci wojska jako
\\ydzielonej czesci rachunkowosci budzetov/ej. \

Problemy dotyczace rachunkowosci wojska , oraz jej formalno-

prav,Tiy ksztatt®™ standardow beda omowione*W dalszej czesci pracy. *



