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Wojcloch tEPKUVSK1
WPROWADZENIE DO DYSKUSOI

Studia nad role 1 znaczeniem walk nlezbrojnych oraz Ich wptywem
na bezpleczehetwo narodowe rozpoczelismy Jeezcze w Instytucie Badan
Strategiczno-Obronnych Akademii Sztabu Generalnego WP. Od dawna zda*
wall$my sobie sprawe z tego, ze szeroko rozumianych probleméw bez-
pieczenstwa narodowego nie mozna 1 nie nalezy rozpatrywac¢ Jedynie
w aspekcie militarnym.

Przez dhugi okres problematyke bezpieczenstwa narodowego
kojarzono przede wszystkim stanem zagrozenia militarnego przeja-
wlajecego sie w mozliwosci dokonania”™napasci zbrojnej przez Inne
panstwo lub koalicje panstw, najczesciej wbrew zawartym wczesniej
porozumieniom o nieagresji. Zagrozenie takie letnielde 1 dzisiaj, i
chociaz przemoc zbrojna do pewnego stopnia stracita na, znaczeniu.
Wynika to z faktu, ze sita wojskowa, nawet gdy pozwala uzyskac¢ zna-
czne przewage nad przeciwnikiem, nie zapewni oelegnlecla Jakiego-
kolwiek racjonalnego celu politycznego.

Znacznie wiekeze pewnos¢ realizacji zamierzonych celow gwarantu-
je obecnie rozne formy walki nlezbrojnej, nie etwarzajece ogromnego
ryzyka. Jakie niesie ze aobe kazda wojna. Przykdadem tego moze byc¢
chociazby ostatnio rozwdj sytuacji w panstwach postkomunistycznych.
Celem Zachodu byto bez wetpienia zlikwidowanie systemu komunistycz-
nego w Europie droge konfrontacji nlezbrojnej, 1 zostat on osleg-
nlety. Przy czym mniej istotne Jest w™jakim stopniu cel ten osleg-
nleto angazujec wkasne aldy i Srodki, a w Jakim przyczynito sie do
tego spoteczenstwo bykych panstw socjalistycznych, ktéore w miare
updywu czasu w swojej wiekszosci nie akceptowato Jednak narzuconego
ustroju.

Tak wiec oslegnlecle celu strategicznego przez panstwa Europy

Zachodniej bez uzycia sit zbrojnych, z pewnoscie podkresla role
1 znaczenia walk nlezbrojnych.



-4 -

0zIlh gdy nasteplda gruntowna zalana w sytuacji polltycino-
allitarfMj w Europie, sedziny, le nalezy réwniez nieco Inaczej
spojrze¢ na walke nlezbrojne, w tym szczegélnie na walke ekonomlcz-
nf. Wspotczesnie bowiem Zachdd nie tylko, ze nie prowadzi walki eko-
nomicznej ze Zwiezklem Radzieckim, ale niesie temu panstwu znaczece
pomoc, ¢adne panstwo nie Jest zainteresowane w tym, aby postepowe
reformy zapoczatkowane przez M. Gorbaczowa zostaty zakdocone. 1 Jes-
liby tego typu dziatalno$¢ chciano nazwa¢ walke ekonomlczne, to
chyba Jedynie z konserwatywnymi sidtami w ZSRR, dezecymi do zachowa-
nia starych porzadkéw.

Interesujgca Jest rowniez ocena: czy i na ile wspékczesnie pro-
wadzona Jest /lub bedzie/ walka niezbrojna /gtéwnie ekortomlczna/
wobec naszego panstwa. Czy, na przyktad, Niemcy zainteresowane s3
prowadzeniem przeciwko nam walki, ktoérej celem bydoby ostabienie
naszej gospodarki? Mozna mie¢ co do tego rozne przypuszczenia.

Oasll przysztos¢ panstw europejskich - to wspdélna zjednoczona
pod kazdym wzgledem Europa, a my mamy do niej przynaleze¢, wypet-
niajac zaciagniete zobowigzania phatnicze, to mozemy osiggnaé oOw
cel Jedynie Jako panstwo silne gospodarczo. Ostabienie naszej gospo-
darki nie lezy w niczyim interesie.

Polska Jest ponsdto tym panstwem, ktére daje przykdad. Jak mozna
przejs¢ od komunizmu do gospodarki rynkowej i to w sposéb bezkon-
fliktowy. Nalezy wiec sgdzi¢, ze panstwa Zachodnie zainteresowane sg
raczej w popularyzowaniu tego przyk#adu, a nie w d¥awieniu naszych
reform.

Nie aa réwniez podstaw do przypuszczen, ze Zwigzek Radziecki
prowadzi lub bedzie prowadzit przeciwko nam walke ekonomiczng.

W stosunkach gospodarczych z nim obserwujemy wprawdzie pewne nie-

korzystne dla nas ograniczenia, ale mozna przypuszczaé, ze wynika-
Jjg one raczej z niezmiernie trudnej sytuacji, w jakiej znalazt sie
nasz wschodni sasiad, a nie ze Swiadomie prowadzonej z nami walki

ekonomicznej . -

Sadze Jednak, ze powyzsze stwierdzenia nie upowazanljg do wy -
ciggania wnioskéw, iz nic nie zagraza nam ze strony zadnego paretwa,
ani obce sg nam ujemne skutki, wynikajace z rozwoju wspot-
czenej cywilizacji. Zapewnienie sobie odpowiedniego miejsca w jedno-
czgcej sie Europie bedzie bez watpienia wymagato przezwyciezenia
wielu konfliktowych sytuacji. Czy bedzie odbywato sie to w formie
walki w JeJ klasycznym Vozumlenlu? Dobrze by#oby réwniez 1 ten wg-
tek podja¢ w naszej dzisiejszej dyskusji.
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Naréd naaz etanowi nlewlelke« ale integralno cze$¢ narodéw Swia-
ta, ktorych wzajenne uzaleznienie w dziedzinach ekologicznej, ekono-
micznej, politycznej i innych Jeet coraz Scidlejeze. Powoduje to, iz
wzroat zagrozenia Jednych zmniejeza bezpieczeiSetwo innych, w tym
i naezego narodu.

BezpieczeiSetwo narodowe etanowi wartos¢ nadrzedno, przeeodzajoce
o mozliwosciach Jego duchowego, biologicznego i materialnego rozwo-
Ju: nie Jeet przy tym dane nam przez nature, lecz atale zagrozone,
wymagajece dbatosci i troaki.

W rezultacie zachodzocych w Swiecie przemian - zwkaszcza zas roz-
woju naukowo-technicznego, ktory doprowadzi4+ do wyprodukowania Srod-
kéw niezczenia zdolnych unicaetwi¢ ludzke cywilizacje, a takze roz -
woju spotecznego umozliwiajecego ksztattowanie przez narody kierun -
kéw dalszego ich rozwoju - znacznie czesciej rezygnuje sie z rozwig-
zywanie konfliktéw droge przemocy zbrojnej. Oednoczesnie coraz wiek-
Szego znaczenia nabieraja niezbrojne formy dziakan réwniez w dzie-
dzinach mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe.

Przéz bezpieczenstwo narodowe rozumie sie brak realnych zagrozen,
a takze mozliwosci przeciwstawienia sie Juz istniejgcym lub mogacym
wystgpi¢ w przyszdosci. Oset to réwniez przekonanie spoteczenstwa o
mozliwosci nie zakkdéconego ekstermalnymi zdarzeniami zycia biologi-
cznego i apotecznego. Zagrozenia te moga by¢ roéznorodne, w zwigzku
z czym nie mozna ich ogranicza¢ do zagrozen bezpieczenhstwa panstwa.
Utozsamianie bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem panstwa zlev
stuzytoby sprawie integracji naszego narodu z narodami zjednoczonej
Europy, w ktorej rola panstwa bedzie w sposéb oczywisty ograniczana.
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U podtoza pojawlajecych ale zagrozen bezpieczenistwa narodowego
leze naturalne sprzeczno$ci wystepujece w procesie przemian. Sprze-
cznosci te przyspieszaje rozwoj, ale tez moge prowadzi¢ do konflik-
téw. do stosowania przemocy fi stosunkach miedzynarodowych. Whasnie
te konflikty 1 stosowana w nich przemoc stanowie gtdéwne Zrdodto za-
grozen bezpieczefistwa narodowego i to zaréwno w wymiarze zewnetrz-
nym /miedzynarodowym/, jak i wewnetrznym.

Bezpieczenistwa narodowego rozumianego szeroko nie mozna oczywi-
Scie zapewni¢ droge zbrojne. a nawet wydecznle przez walke niezbroj-
ne. Rozwéj cywilizacji doprowadzit bowiem do takiego wzajemnego uza-
leznienia sie poszczegélnych ludzi, grup epotecznych, narodow, iz
porazka, upadek, kleska Jednych w coraz wiekszym stopniu staje sie
udziatem innych /nie przypadkowo cywilizowany Swiat stara sie dzi$
nie dopusci¢ do destabilizacji i catkowitego zatamania sie porzedku
w Zwlezku Radzieckim/.

Przeciwstawianie sie roznego rodzaju zagrozeniom bezpieczenstwa
narodowego moze mie¢ rézny charakter. -Najkorzystniejsze Jest wspot-
dziatanie w rozwiezywaniu sprzecznosci i wynikajecych z nich kon-
fliktow. Oesli Jednak nie bedzie to mozliwe, pozostaje rywalizacja
/wspotzawodnictwo/ w dezeniu do szybkiego osiegniecla zaktadanego
celu. izolacjonlzm polityczny i autarkia go8];g(d"Bbza /zwane wspot-
istnienien/. a w ostatecznosci walka niezbrojha bzy nawet zbrojna.
Podczas niniejszego konwersatorium chcemy skupi¢ uwage na walce
niezbrojnej Jako podstawowej formie przeciwstawienia sie zagroze-
niom bezpieczenstwa narodowego. v/alka ta mo~fby¢ prowadzona w spo-
sob konfrontacyjny, majecy na celu podpor*zedkowanle sobie przeciw -
nlka dla uzyskania okreslonych korzysci, oraz w sposob nlekonfron -
tacyjny. zmlerzajecy do osiegniecla korzystnych dla obu stron, choc
czesto przez Jedne z nich nie dostrzeganych, rozwlezan.

Rola walki niezbrojnej w ostatnich kilkudziesieciu latbch nie-
pomiernie wzrosta, ghoéwnie w rezultacie ograniczenia mozliwosci
oeleganle celéw droge zbrojne. Walka zbrojna stata sie bowiem obec-
nie zbyt niebezpieczna, a przy tym coraz mniej skuteczna. Moge o
tym Swiadczy¢ rezultaty liczecych sie w ostatnim pétwieczu wojen
w Korei. Wietnamie, na Bliskim Wschodzie czy w Afganistanie, ktore
nie konczyly sie zwyciestwem zadnej ze stron. Natomiast walka nie-
zbrojna prowadzona przeciwko systemowi totalitarnemu w panstwach
Europy S$rodkowo-wschodniej skoniczyta sie zdecydowanym sukcesem, co
Swiadczy o Istnlejecych. a dotychczas nie w pedni wykorzystanych
mozliwosciach w tym wzgledzie. -



Walka nlezbrojaa. Jak Juz wspomniano, moze -ty¢ prowadzona dla
wspOlnego dobra /na przykdad o zachowanie dorobku kultury, o czy-
eto6¢ orodowlaka naturalnego, o likwidacje gtodu Itp./,

Aby~oalegnec¢ eukcaa w tego rodzaju walce«potrzeba niekiedy row-
nie uporczywych wysidkéw, jok»w walce prowadzonej w sposdb konfron«
tscyjny.

fiolste zwlezkl miedzy walke nlezbrojne /prowedzoriv zardéwno w
czasie;pokoju. Jak 1 wojny/ a dziataniami zbrojnymi wskazuje na ce«
«lowod¢;kompleksowego rozpatrywanie problematyki bezpleczedstwa na «
rodowego, Do podejmowania badan z tego zakresu nalezatoby utworzyc¢
instytut miedzyresortowy pracujecy na rzecz organow doradczych.



Wactaw STANKIEWICZ

Rozwazania nad relacjami zachodzacymi miedzy bezpieczenstwem
narodowym i réznymi formami walki niezbrojnej se konieczne i mo-
ge by¢ wysoce pozyteczne w pracach nad nowe doktryne obronne RP,
Podzielajec sugestie organizatordw tego spotkania, pragne przed-
stawi¢ wkasny pogled na kilka zagadnien, skupiajec uwage gkdéwnie
na jezyku problemu i1 dziataniach wchodzecych dé zbioru "walki®*
ekonomicznej"'.

1. Wydaje sie zasadne zapytac¢: w jakim whkasciwie jezyku nauki
lub Scislej - w Jezyku jakiej dyscypliny naukowej powinnismy
méwi¢ o sprawie bezpieczehstwa narodowego? Autorzy opracowania
narzucaje w pewnym sensie odpowiedz, piszec, ze bezpieczenstwo
narodowe trzeba rozpatrywa¢ kompleksowo przy uwzglednieniu
wszyrtkich mozliwych zagrozen wynikajecych z przemian spotecznych,
postepu technicznego, rozwoju gospodarczego itp.

Ot6z o kazdej z wymienionych dziedzin, generujecych stany od-
dziatujece na bezpieczenstwo narodowe, méwie specjalisci w roéz-
nych jezykach nauki, przyczyniajec sie walnie do tworzenia barier
we wzajemnym komunikowaniu sie. Twierdze, ze sprawe moéghby roz-
wleza¢ bedz szczegélny metajezyk, bedz dobre "thumacze-
nie" na jezyki gtownych dyscyplin naukowych, zwkaszcza nauk po-
litycznych, wojskowych 1 ekonomicznych.

Na podstawie znanej ml literatury przedmiotu stawiam hipoteze
o stabym zainteresowaniu istote bezpieczenistwa narodowego wsréd
specjalistow wspomnianych nauk. Politolodzy zwracali wieksze
uwage na propagandowy aspekt bezpieczenstwa narodowego, stuzec
pomoce bardziej publicystyce niz polityce zagranicznej. Nauki
wojskowe ograniczaty kreg badan do zjawisk wojny, uznajec inne
czynniki za egzogeniczne, a tym samym zmienne, niezalezne od sit
zbrojnych. Nauki ekonomiczne skupidy sie na sprawach gospodarki
pokojowej i tylko przy okazji analizowania stosunkéw miedzynaro-
dowych /zwkaszcza wymiany handlowej/ marginesowo zajmowaty sie
bezpieczenstwem panstwa. Mozna Jeszcze znalez¢ fragmentaryczne
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rozwazania z tej dziedziny w publikacjach z zakresu nauk prawnych,
spotecznych i humanistycznych. Jesli dodatkowo uwzglednimy fakt
stabego upowszechnienia sie takich podejs¢ metodologicznych, jak
chociazby systemowe, to musimy by¢ przygotowani na sytuacje okre-
Slone w przystowiu ''gdzie kucharek szes¢ Apeluje zatem o

wyrozumiatos¢ w naszych dyskusjach.

2. Nie pretendujec, co Jest oczywiste, do precyzji, pragne
przeanalizowa¢ definicje bezpieczenstwa narodowego zaproponowane
przez autoréw i przedstawi¢ whkasne, by¢é moze bardziej przydatne.

Autorzy o przypominam > definiuje bezpieczenstwo narodowe
jako: ™poczucie braku realnych zagrozen bytu i rozwoju narodu,
a takze przekonanie o mozliwosci przeciwstawienia sie wszystkim
ewentualnym zagrozeniom'". Wstepnie wysuwam dwa zastrzezenia.

Pierwsze wieze sie z wyraznym opowiedzeniem sie autoréw za
podejsciem subiektywnym i normatywnym, zamiast, obiektywnego i
pozytywnego. Jesli méwi sie o "poczuciu™ i *przekonaniu”, to
szerzej w tej materii moge sie wypowiedzie¢ specjalisci od psy-
chologii spotecznej niz przedstawiciele nauk pragnecy kwantyfi-
kowa¢ zjawiska bezpieczenstwa narodowego. Mamy tu typowe sytua-
cje poszukiwania odpowiedzi na pytanie: jak ma by¢, zamiast- jak
jest ... . Osobiscie uznaje potrzebe wartosciowania w badaniach
naukowych, ale nie kosztem kryteriéw pozytywizmu naukowego.

Drugie zastrzezenie dotyczy tautologii tkwiecej w proponowa-
nej definicji. Oto "bezpieczenstwo" okresla sie przez brak "za-
grozenia', natomiast - jak czesto styszymy - '‘zagrozenis$" to
brak "bezpieczenstwa™. Winny jest w tym przypadku nawet Stownik
jezyka polskiego, w ktérym czasownik 'zagrazac¢" okresla sie whas-
nie jak "by¢ groznym dla czyjego bezpieczehnstwa'™. Uznanie "bez-
pieczenstwa' za ''zagrozenie' ze znakiem minus nie utatwia anali-
zy tych zajwisk.

W celu unikniecia przedstawionych trudnosci proponuje inne
definicje, wykorzystujece jasniej okreslone pojecie "konflikt'.
tacinskie '"conflictus" thumaczy sie jako ''zderzenie'. Przez '"kon-
flikt" rozumie sie zwykle sprzecznos¢ intereséw stron, spor lub
zatarg. W literaturze stosuje sie pojecie konfliktu zbrojnego.
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miedzynarodowego« klasowego, spotecznego, pokoleniowego itp.
Odbiciem zabiegéw kwantyfikujecych konflikt se takie okreslenia.
Jak np, ostry, nieunikniony i inne. Uczestniczec w dyskusjach
nad polske doktryne obronne miatem okazje prezentowac¢ zarys te-
orii konfliktu. Lansuje pogled, ze konflikt da sie opisa¢ na
zbiorze licznych cech, a zwkaszcza: rodzaju stosowanych $rodkéw,
podmiotéw, celu, czasu, przestrzeni, metod, zasiegu, prawdopodo-
bienstwa zaistnienia itd. Umozliwia to identyfikowanie konkret-
nych konfliktéw. Przyk#adowo: uwzglednienie takiej cechy. Jak
rodzaj stosowanych sSrodkéw, pozwala w zbiorze konfliktow wyroz-
ni¢ podzbiory konfliktéw zbrojnych i niezbrojnych, a wiec zblizy¢
ele do obszaru zjawisk dyskutowanych na tym forum.

Sedze, ze tak okreslone pojecie konfliktu rozwiezuje sprawe
operatywnej, tj, porecznej w naszych badaniach, definicji poje-
cia ''zagrozenie'. Wedfug mnie, zagrozenie jest to etan wywotany
mozlityoscia zaistnienia pewnego konfliktu.

Dla zdefiniowania bezpieczenstwa /pomifnmy na razie przymiot-
nik "narodowe” przydatne se - Jak sedze - szeroko stosowano poje-
cia: "roéwnowaga™ i1 "potencjal’. Warto pamieta¢, ze oba te poje-
cia zadomowity sie w naukach ekonomicznych, w tym - w ekonomice
obrony. Wydaje sie, ze réwniez w Jezyku nauk wojskowych se to
pojecia czesto stosowane. Ostatecznie proponuje bezpieczenstwo ,
definiowa¢ Jako: stan réwnowagi miedzy zagrozeniom wywodanym
mozliwosScie zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym zagro-
zonej strony. Desli musimy Juz zajmowaC sie bezpieczenstwem na-
rodowym, to jego definicja moze mie¢ nastepujecy zapis: bezpie-
czenstwo narodowe jest to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem
wywodanym mozliwoscie zaistnienia konfliktu a potencjatem obron-
nym narodu.

3, Powyzej uzytem celowo trybu warunkowego: "Jezeli Juz mu-
simy zajmowaé sie bezpieczenstwem narodowy m'. Akcento-
watem przymiotnik "narodowe', aby zaznaczy¢ moje wetpliwosé
wobec tezy autorow, ktérzy pragne wyeksponowa¢ nardd przed pan-
stwem , Na gruncie semantyki Jest to dopuszczalne, na gruncie
aksjologii i1 polityki Jest to zabieg niebezpieczny. Twierdzenie,
ze naréd moze istnie¢ bez panstwa Jest wsptarte doswiadczeniem
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historycznym. Warto Jednak pamieta¢, ze sytuacja zmuszajeca do
rezygnacji z panstwa /wybor “mniejszego zika'/ przekresla tak
wazne dla zoknierzy hasto wychowawcze. Jak: "do krwi ostatniej.
tatwo zauwazy¢, ze sam wpadam w tym miejscu w sie¢ whkasnych po~
gledow na sprawe normatywizmu i1 pozytywizmu w nauce. Gzy Jednak
za wzgledow czysto praktycznych lepiej Jest w naszych czasach i
w naszym $rodowisku zajmowaé sie bezpieczenstwem narodowym czy
bazpiaczenstwem panstwa?

4, Przejde teraz do zagadnien zwiezanych z "walke niezbrojne”
przy czym juz na wstepie pragne powiedzie¢, ze nie widze specjal-
nej potrzeby dyskutowania samego pojecia "walka', zadomowionego
w naszej literaturze wojskowej i wywodzecego sie ze znanego uje-
cia Tadeusza Kotarbinskiego. Natomiast za godny przedyskutowania
uwazam problem identyfikacji tzw. walki niezbrojnej. Chodzi o py-
tania: jakie kryteria pozwalaje oddziela¢ oba typy walki i Jakie
rodzaje konfliktu wymagaje stosowania jednego lub drugiego ro-
dzaju dziatan? Odpowiedz na te pytania udatwi mi pozniej porusze-
nie kilku kwestii zwiezanych z walke ekonomiczne.

Pozorna #*atwos¢ wydzielenia walk /lepiej - dziatan/ niezbroj-
nych wynika raczej z naszych skojarzen odnoszecych sie do dzie-
jow konfliktéw wojennych, w ktérych uzycie sidy zbrojnej - zok-
nierzy i uzbrojenia - jest czym$ oczywistym. Inne skojarzenie
wieze sie z wyroznianiem stanu wojny i pokoju. Stan wojny koja-
rzy siei™nam z dziataniami militarnymi. Zagadnienie komplikuje
sie, jesli wieczymy do analizy dziatania innychiniz militarne/
sit walczecych stron. Czynp. sidy angazowane w produkcje Srodkow
walki, zapewniajece funkcjonowanie panstwa w czasie wojny, obro-
ne cywilne itp. naleze do arsenatu walki niezbrojnej? A czy dy-
wersja,i dziatania wywiadu i kontrwywiadu, majece na celu poder-
wanie potencjatu przeciwnika, nie trzeba zaliczy¢ do walki zbroj-
nej, nawet jesli prowadzi «ie jo w okresie formalnego pokoju?

Nie potﬁﬁfie takze jednoznacznie zakwalifikowa¢ takich dziakan.
jJjak demonstracja sity /zbrojnej, ale i1 gospodarczej/ lub wojna
handlowa. Co zasadniczo rozstrzyga: uzyte sidy 1 narzedzia, czy
cole podejmowanych dziatan? Twierdze, ze mamy do czynienia z roz-
mytym zbiorem kryteridéw i ze zjawiskiem, w ktérym czesto wyste-
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puje splot dziatan okreslanyct/ ,”ako "walka zbrojna 1 nkezbrojna",

F?az Jeszcze odwotam sie do teorii konfliktow, aby dowiesc
stusznosci tezy o tym, ze rodzaj konfliktu narzuca takze dobor
dziatan i charakter walki zaangazowanych stron.

Szeroko popularyzowana 'drabina eskalacji' /Kafui, Eccles/
porzadkuje zbidor konfliktow wedtug kryteridw narastajgcego wysid-
ku stron. 1 tak, w warunkach okreslonych Jako "trwaty pokéj'™ mamy
do czynienia co najwyzej ze wspodzawodnictwem i ograniczonymi
konfliktami dyplomatycznymi lub celnymi. W warunkach okreslanych
Jako "wzgledny pokéj" pojawiaje sie Juz restrykcje w wymianie
handlowej, naciski polityczne mocarstw, dumping i restrykcje wa-
lutowe, Na wyzszych szczeblach plasuje sie konflikty tzw. zimnej

W nich to oprécz aktéw dywersji, infiltracji, przesladowan
obywateli obcego kraju pojawlaje ele dziatania typowo dla wojny
/walki/ gospodarczaj,8legajece r.awt szczebla blokady gospodarczej.
Az do tego momentu mozna uzna¢ podejmowane przez strony dziata-
nia za typowe dla walki niezbrojnej. Trzeba jednak przypomniec,
ze historia zna przyktady uzycia ograniczonych sit zbrojnych dla
wsparcia wojny gospodarczej. Jak np, konfiskata towaréw i1 zajmo-
wanie statkéw, czy tez blokada portéw. Wreszcie nastepuje przejs-
cie do konfliktow zbrojnych, ale nie oznacza to, iz ustaje dzia-
+ania niemilltarne. Z reguly towarzysze one walkom zbrojnym.
Pamietamy, ze nawet w scenariuszu spazmu atomowego zaktadano
utrzymanie kanatéw +ecznosci dyplomatycznej miedzy przeciwnikami,

5. Na zakonczenie wspomne pokrétce o tych dziataniach niez-
brojnych, ktérymi zajmuje sie ekonomika obrony. wvchodze one do
zbiordow operacji znanych Jako wojna handlowa i1 wojna gospodar-
cza.

Istnieje szereg sytuacji koniliktowych zwiezanych z miedzyna-
rodowymi stosunkami ekonomicznymi, ktore Jednak przywykdto sie
uznawa¢ za.normalne. Moge to by¢ roézne formy konkurencji i dys-
kryminacyjne poczynania w ramach polityki celnej. Eskalacja
takich dziatan moze przerodzi¢ sie w wojne handlowe miedzy pan~
9twami, ktdéra Jednak nie ,Jlest prowadzona z mys$le o uzyskaniu
korzysci politycznych lub tez - ostabienie potencjatu obronnego.

/N reguty wiec ekonomika obrony nie poswieca tym strawom wiekszej
uwagi -
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Odmiennie natomiast traktuje sie dziatania zwiezane z wojne
gospodarcze, ktora w okresie pokojowym moze ograniczy¢ sie do
operacji ekonomicznych bez angazowania sidty zbrojnej stron kon-
fliktu, Wachlarz dziatan jest bardzo szeroki. Moze zaczynac€ sie
od wywiadu gospodarczego, penetracji obcego kapitatu, manipulo-
waniu umowami gospodarczymi 1 pomoce miedzynarodowe, prewencyj-
nych zakupéw w krajach neutralnych, a konczy¢ sie ogtoszeniem
embarga i1 blokade, nawet w tak totalnym zakresie jak obecna
blokada lIranu. Celem tych dziatan jest poczatkowo maskowana chec
naruszenia podstaw potencjatu obronno-ekonomicznego przeciwnika,
a po6zniej jawna wola niszczenia decydujacych ogniw tego poten-
cjatu z mysla o osiagnieciu juz celéw konfliktu militarnego.

Oak wiadomo, konflikt zbrojny intensyfikuje roéwniez walke eko-
nomiczng przez zaangazowanie dziatan zbrojnych w dziedto niszcze-
nia obiektdédw gospodarczych przeciwnika i do ochrony wkasnego po-
tencjatu ekonomicznego.

6, Ostatnia kwestia dotyczy mego pogladu na prace towarzyszg-
ce doskonaleniu naszej doktryny obronnej, n

Ot6z wydaje sie, ze zwrdécenie uwagi na szeroki kontekst zagad-
nien doktryny obronnej , wyrazajacy sie w rozszerzeniu dociekan
przez uwzglednienie bezpieczennstwa narodowego, a zwlkaszcza na
znaczenie narodu i dziatan niezbrojnych, jest wysoce pozyteczne.
Pozwala wkaczy¢ sie specjalistom spoza ukdadu militarnego, za-
sygnalizowa¢ znaczenie dziatan obronno-gospodarczych, zwkaszcza
w perspektywie trwatego rozbrojenia. Jednoczes$nie nie wydaje sie
celowe skupianie wysidku na przygotowaniu aktu normatywnego po-
Swieconego polskiej doktrynie bezpieczenistwa narodowego. Wys- /
tarcza chyba prace studialne i rozwiniecie pewnych form edukacji
spotecznej. Natomiast doskonalenie kolejnych wersji doktryny
obronnej powinno by¢ celem pracy naukowo-badawczej i moze owoco-
waé¢ takze aktem prawa panstwowego.
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Czestaw STACIWA

Temat konwersatorium nalezy uzna¢ za bardzo wazny i potrzebny,
Owa potrzeba dyskusji nad problemem bezpieczenstwa podyktowana
Jest - z jednej strony - nowg sytuacjg zewnetrzng®" i wewnetrzng Pol-
ski, z drugiej - brakiem dostatecznej refleksji nad tyra doniostym
problemem wspétczesnosci .

Autorzy proponuja definicje”bezpieczenstwa narodowego w brzmieniu
"Bezplecznehstwo narodowe - to poczucie braku realnych zagrozen
bytu I rozwoju narodu, a takze przekonanie o mozliwosSci przeciwsta-
wienia sie wszystkim realnym zagrozeniom,”

Do tak sformudowanej definicji mam nastepujgce uwagi:

1, Nie mozna, w moim przekonaniu, kategorii bezpieczenstwa na-
rodowego opiera¢ na przestankach subiektywnych - odczuciach 1 \Y;
przeswiadczeniach, 0 bezpieczenstwie we wspékczesnym Swlecie decy* ™
duja 1 decydowac¢ beda twarde realia 1 wymierne czynniki sity, po-
tencjatow ludzkich, ekonomicznych, naukowych, technicznych! zdol-
nos¢ przewldIwanla i dziatan zarowno w wymiarze wewnetrznym. Jak i
zewnetrznym /polityka miedzynarodowa, dyplomacja, sojusze, ukdady/.
Dlatego tez sfonnutowana - Jak wyzej - definicja.moze zosta¢ bardzo
+atwo zakwestionowana i podwazona. Mysle tez, ze zachodzi istotna
potrzeba takiego JeJ sformudowania, ktore zapewniatyby precyzje,
klarownos¢ i Jednoznacznos¢. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze brak
takiej precyzji powoduje, iz niepotrzebnie wyodrebniamy w pojeciu
bezpieczenstwa narodowego /chociaz 1 ten termin nie .wydaje mi sie
odpowiedni/ czynnik 1 zbiorowy i indywidualny "/bezpieczenstwo w
sensie zbiorowym i Jednostkowym/, bezpieczenstwo narodowe /panstwa/
i bezpieczenstwo publiczne. Niedostatecznie tez akcentuje sie
pojecie bezpieczenstwa zbiorowego Jako terminu i kategorii bardzo
waznej dla tych rozwazan, ale przeciez identycznej.

Brak precyzji powoduje, ze w naszych rozwazaniach pojawia sie
takze Jako bliskie, niekiedy zmienne pojecie bezpieczeristwa blolo-
gicznego™/w sensie indywidualnym i zbiorown/ w tym zwkaszcza
ekologicznego.
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Nie uwazam, by te pojecia byty rozdzielne i catkiem sobie obce,
ale nalezy widzie¢. Jakie miedzy nimi wystepuja odrebnosci, specyfi-
ka 1 wzajemna zwigzki.

Brak klarownej definicji i Jednoznacznos$ci pojeciowej stwarza
istotne trudnosci w dyskusji nad problemem w Jego analizowaniu i
dalszych baQaniach_

2. Kolejna, niemniej dyskusyjnag sprawg Jest drugi czdon definlcj™i:

"narédowe’. Chodzi bowiem o to, ze w Jezyku potocznym znacznie
czesciej niz "bezpieczenstwo narodowe™ uzywamy terminu: ,"bezpieczen-
stwo panstwa’™. Przy czym czyni sie to najczesciej zamiennie.
Wyrazenia: '"naréd”, "narodowe' maja zwykle podtekst emocjonalny,
bardziej propagandowo nosny niz “panstwo', "panstowe'. Zgadzam sie
z takim twierdzeniem, ze termin bezpieczeristwo narodowe w odbiorze
spotecznym lepiej sie prezentuje. Jest Jakby ludziom blizsze.

Czy zatem mozna bez zastrzezen przejs¢ nad tg kwestiag do porzadku?
Ot6éz uwazam, ze powinnismy mie¢ na uwadze te aspekty 1 whkasciwosci,
ktére dla naszego spoteczenstwa nie sg 1 nie powinny by¢ obojetne.
Sprawe trzeba rozwazy¢ wielostronnie, bowiem tylko pozornie Jest
wszystko Jedno, czy méwi¢ bedziemy o bezpieczenstwie panstwa, czy
narodu i dlaczego.

Chce sie zastrzec, ze nie Jestem zwolennikiem dominacji panstwa
nad narodem, czy tez odwrotnie - narodu nad panstwem.® Sg to bowie”
podmioty rzeczykidstosci spotecznej nlerozdzielne i réwnie wazne.

Historycznie i obiekt3dwnie naréd moze istnie¢ bez panstwa, zas
obszar panstwa nie musi sie pokiTwa¢ z ekonomicznym obszarem na-
rodowym. We wspédczesnym Jednak Swiecie na ogot nie ma sytuacji by
nowoczesny« cywilizowany naréd istniat poza strukturami panstwa.
Jedynie panstwo Jest gwarantem niezawistosci i1 peinej niezaleznosci
oraz niepodlegtosci narodu. Sa oczywiscie narody bez swojego panstwa,
ale Jako sfederalizowa;ie, w strukturach wielonarodowych zyjgce na
zasadach legalizmu, dobrowolnie lub pod presja sity Jako ujarzmione.

W Polsce panstwo traktowano bardzo réznie. Mozna tu wyodrebnié
bez trudu co najmlej trzy okresy. W okresie wkadzy krélewskiej,
kiedy Juz wyraznie uformowat sie nardéd, nie zawsze i nie wszyscy
odnosili sie do panstwa z nalezytym zrozumieniem i powagg, CO zre-
sztg stato sie gtoéwnym zroddem upadku 1 rozbiorow niepodlegtej
Rzeczypospolitej Polskiej. W okresie zabordw i okupacji panstwo bydo
obce 1 wrogie wobec narodu polskiego. Z kolei po drugiej wojnie
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Swiatowe,j az do lat ostatnich panstwo istniato |>okowicznie. Jedni
uznawali je za najwieksze osiagniecie narodu, za side i1 system
whadzy pozytywny®, inni w tym znaczna cze$¢ narodu, od poczatku trak-
towata je jako twédr obcy, narzucony Polakom 1 pozbawiony podstawo-
wych atrybutéw niepodlegtosci. Dopiero po wyborach parlamentarnych
w 1989r uksztakttowata sie*struktura panstwa demokratycznego, majaca
poparcie catego narodu polskiego. -

Co z powyzszego wynika! Otéz wniosek, ze w okresie historycznie
nam najblizszym bardzo réznie widziano i traktowano interesy narodu
i panstwa. Panstwo bydo w odczuciu narodu synonimem zka", przemocy 1
obcosci, W takiej sytuacji dominowakt nurt negacji panstwa 1 uwiel-
bienia narodu. Czy obecnie tego rodzaju postawy i’oceny nalezg do
przesztosci. Ot6z nie. Dziwne by bydo, gdyby od razu, od dnia wy-
boréw i powokarila niekomunistycznego rzadu w Polsce wszystko ule-
gto zmianie. Wiemy, ze w Swiecie odczu¢ spotecznych nic nie dokonu-
je sie z dnia na dzieh. Sa to procesy diugotrwate i *trudne. Totez
mozna Smiato stwierdzié¢, ze w Swiadomosci spotecznej funkcjonuje
nadal owa rozbiezna ocena i postawa wobec panstwa i narodu. Mozna
tez bez dowodu przyjac¢ teze, ze jest to postawa /element Swiadomo-
Sci/ zagrazajgca bezpieczenistwu narodowemu, czy tez- panstowemu.

Dotykam tu ,z punktu widzenia bezpieczenstwa kategorii najwaz-
niejszej, a mianowicie - polskiej racji stanu. Jest to kategoria
integralnie zwigzana z Istotg panstwa, jego funkcjonowaniem i ist-
nieniem. Polska racja stanu wyraza najgtebiej pojety interes na-
rodu i panstwa, i stanowi dla panstwa dyrektywe dziatan, a obywa-
teli sktania do kierowania swym postepowaniem 1 dziataniem tak, by
Interes panstwa /narodu/ stawia¢ ponad wszystko. Ten rodzaj mysle-
nia w naszych polskich warunkach powinien doprowadzi¢ do przezwy-
ciezenia owej dychotomii w mysSleniu potoczpym wedle®zasady panstwo
-to "oni", nardd - to "my". Tdkle dtuyslenie i1 dziatanie jest wielce
szkodliwe, a wspodczesnie nieuzasadnione. - "

Dla panstwa, dla nas wszystkich sprawami nadrzednymi, majacymi
bezposrednie znaczenie sa:

- bezpieczenstwo panstwcwe I narodowe;

- integralnos¢ granic i1 suwerehnosc;

- zachowanie tozsamosci narodowej .

Konczac tych kilka uwag o chrakterze terminologicznym odnosnie
do kwestii: "bezpieczennstwo narodowe' czy 'paristowe'™, osobiscie”
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bytbym za temlneii?; "bezpieczenstwo panstwowe'. Chodzi rai o moc-
niejsze wyeksponov/Zanie roli panstwa w tworzeniu czynnikow bytu na-
rodowego. Moze to mle¢ znaczenie wychowawcze, sprawdzi¢ sie w krze-
wieniu Swiadomosci peiittwoy-fej, takze w jednoczeniu narodu wokod naj-
wyzszychi wartosci. Pozostawanie przy dotychczasowym pojeciu: "bez-
pieczenstwo narodowe' tez nie moze by¢ kwestionowane 1 nie uwazam
tego zg niewkasciwe, tym bardziej, ze w praktyce jest akceptowane

i stosowane. Zastrzezenia moje sa natury”prakseologicznej.

Sprawa nastepna, ktorg zamierzam podja¢, odnosi sie do walk
nlezbrojnych jako czynnika ostabiajgacego badz wzmacniajacego bez-
pieczehnstwo panstwa. W dobie wspédczesnej, takze w czasie pokoju
coraz wiecej zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa i1 bytu narodu po-
Jawia sie na roznych ptaszczyznach i z rézng sita oddziatywania.
Niektdére z nich, przejawiajgace sie na gruncie ekonomiki, postepu
naukowo-technicznego, a takze polityki, majg znamiona walki, 1 co
do tego nie md chyba watpliwosci,

\/ bardzo nieodlegtej przesztosci, w dobie istnienia tzw. real-
nego socjalizmu i antagonlstycznego podziatu $wiata, istniata ostra
walka takze w aferze ldeologicznej, Przybierata ona u nas bardzo
rézne formy, a objecie nig takze sfery ekonomiki, polityki, nauki
1 obronnosci powodo%rato, ze byda wszechobecna w zycAu. Sens 1 cel
tej walki byd znany - chodzido przeciez o zwyciestwo jednego sy-
stemu nad drugim i o pokonanie przeciwnika. Przy tym, wszystko
/lub prawie wszystko/ byto wiadome /Zoprocz koncowego skutku/ - prze-
ciwnik, obiekt oddzlak3lwann /ataku/ sposoby. 1 formy. Te piaszczy-
zne nazwano na gruncie ldeologii - wojng psychologiczng, czy tez
walka ldeologiczng. Rozgrywata sie ona. Jak wiadomo, na bardzo
rozlegdym obszarze - od wychowania po kulture 1 nauke. Stosowano
rézne formy walki: wychowanie. Indoktrynacja, tworzenie wzorcow*
pozytywnych Itp. *

Obecnie sytuacja zmienita sie diametralnie. W kazdym badz razie
nie rapzemy mowi¢ o Jawnych wrogach narodu 1 panstwa polskiego
wsrod naszych sasiadow. Zwyciezajg zasady pokojowego wspodzycia
narodow 1 bezpieczenstwa zbiorowego. Dotyczy to zwhkaszcza konty-
nentu europejskiego. Nasza doktryna wojenna przyjmuje, ze gtéwnym
celem polityki”Rzeczypospolitej Polskiej jest umacnianie pokoju 1,
przeciwdziatanie wybuchowi wojny oraz racjonalne uklenmkowanie
dziatalnosci obronnej, obejmujacej zapewnienie bezpieczenstwa oraz



gotowosci do odparcia agres,ji niezaleznie od tego skad by ona gro-
zita. Zaktadamy obrone wszystkich granic panstwa. Prowadzimy takze
aktyT"mg polityke wspétdziatania i wspédpracy z wszystkimi sagsia-
dami. Swo-je powigzania polityczne .Polska ogranicza do udziatu w
zbiorowym systemie politycznym KB/E", zachowujac z poszczegdlnymi
panstwami pozycje samodzielnego 1 suwerennego podmiotu t¥Fh %FO—
sunkow .

W Swietle powyzszych konstatacji nie mozna chyba formutowac tezy
o prowadzeniu walki czjr tez zorganizowanych dziatan do niej zblizo-
nych w sferze ideowej, w obszarze sSwiadomosci spotecznej. Nie sg-
dze jednak, ze jestesmy juz w sytuacji nlelstnienie zagrozen
bezpieczennstwa narodu i panstwa. Natomiast w sferze Swiadomosci
trudno méwi¢ o frontach walki, w kazdym badZz razie w rozumieniu
tego zjawiska sprzed kilku lat. Mowigc o takiej walce znaczytoby *
okreslenie tego kto to- robi, a wiec przeciwnika, wskaza¢ na formy
f'tres¢ tej walki w sytuacji gdy budujemy zbiorowe bezpieczenstwo
w Eurppie,

Natomiast trzeba i1 nalezy méwi¢ o zagrozeniach, jakie wynikaja
ze zjawisk i proceséw dziejgcych sie wspodczesnie. Jest to tym
baitzlej konieczne, ze wiele z tych zjawisk jest bardzo groznych,

a co gorsze wymyka sie spod wszelkiej kontroli lub pozostaje w
barcizo niewielkim stopniu pod wptywem dziakan zamierzonych.\

Ja oczywiscie nie wnikam w sfere ekonomiki, militarng czy tez po-
lityki miedzynarodowej a zawezam rozwazania do sfery Swiadomosci
spotecznej, jej niektorych form, “

W"obrebie problematyki zwigzanej ze Swiadomoscig *L morale spote-
czefistwa oraz armii nieuzasadnionym jest mowienie o walce podczas
pokoju, Upiawnlonym Jest méwienie o zagrozeniach, a wiec aktach,
zjawiskach i1 procesach spoteczriych, ktorych dziatanie moze wpd3wac
w znacznym stopniu na potencjat,obrony w sensie negatywnym, a wiec
rodzi¢ istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Sa to naj-
czesciej zjawiska 1 procesy, ktére wymykaja sie wspoétczesnie spod
kontroli 1 funkcjonuja zywiotowo,wywodujac niekiedy zjawiska lawi-
nowe, bardzo grozne. Trudno bytoby dzi$ sporzadzac¢ jakas liste
owych zagrozen / nie jestem do tego przygotowany/, ale bez trud-
nosci mozna wymieni¢ co najmniej kilka. Na ile sg one grozne 1
obecnie wykazujgce dynamike W procesach destrukcji pozostawiam do
oceny kolegéw, gdyz brak jest miejsca by gltebszag analize tej proble-
matyki dokon3wac,
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Oto niektdére z zagrozen o charakterze ispoteczno-politycznyni po-
zosta,)ace w bezposrednim zwigzku z bezpieczenstwem panstwa /narodu/j

1. Nacjonalizm i to.warzyszace mu zjawiska. Wspodczesnie we
wschodnioeuropejskim obszarze Jest to czynnik ogromnie grozny.

Jako ldeologia, forma sSwiadomosci i postawa spoteczno-polityczna
nacjopaliim moze rodzic Jego wyzsza i bardziej niebezpieczng odmia-
ne - szowinizm, a wiec prowadzi¢ do nienawisci narodowej, dyskrymi-
nacji innych, do ekstremizmu. Rozszerzenie sig¢ nastrojow nacjonali-
stycznych stanowi obecnie zagrozenie bytu wielonarodowych spote-
cznosci. Wbrew przypuszczeniom politykéw i naukowcow zjawisko to
mimo procesow Integra® "Jnych w Europie nasila sie. Na Jego podsta-
wie rozwija sie separatyzm narodowy, pojawiaja sie roszczenia tery-
torialne oraz rodza inne niebezpieczne zjawiska. Nie omijajag one
niestety naszego narodu i1 narodéw sagsiednich.

2. Pogtebianie sie réznic/w strukturze spotecznej. Przyczyn tego
zjawiska Jest wiele, ale najbardziej roéznicujgce ludzi sa niewg-
tpliwie procesy, ktore mozna w skrécie okresli¢ Jako rozszerzenie
skali 1 zakresu ubdstwa, prowadzace do zagrozen bytu, do braku po-
czucia bezpieczenstwa socjalnego ludnosci wsi. i miast. Na tym
rodzi sle”™niezadowolenie, krytycyzm wobec whkadzy panstowej, a co
za tajj idzie - stabos¢ whadzy i1 niemozliwosC¢ destabilizacji poli-
tycznej-. r

3. Rozszerzanie sie demokracji. To w swojej istocie pozytywne
zjawisko moze niekiedy sta¢ sie czynnikiem ostabiajgcym gotowosé
obrony panstwa. Mam na mysli sytuacje, gdy spoteczeristwo 1 Jego
organizacja niedostatecznie zostatyby utrwalone 1 gdy Z nadmiernym
wyprzedzeniem tworzy sie instytucje demokratyczne. Prowadzi to nie
do umocnienia, ale odwrotnie do ostabienia panstwa. DosSC¢ czeste
sg sytuacje, gdy wolnos¢ przeradza sie w anarchie, gdy Jest ona
wykorzystywana dla nasilenia niezgody, nienawisci i bezkarnosci.
Przykdadem moze byé niestety nasze spoleczenistwo. Zyjemy obecnie w
poczuciu braku bezpieczenstwa publicznego, notorycznego wykorzysty-
wania Instytucji prawa do politycznych porachunkow. Wiele ugrupo-
wan bez skrupudéw wykorzystuje porzadek prawny panstwa do siania
nlanawlsci, poméwien 1 pogtebiania podzia,tow w spoteczenstwie.

Ta droga m.In. ostabiono organ prawa, $cigania i1 porzadku. Sadze
tez, ze w imie Zle pojetej wolnosci i demokracji doszto do rozkta-
du systemu wychowania patriotyczno-obronnego mfodziezy w szkotach
1 uczelniach. n
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Co zatem nalezatoby dzi$ u nas proponowac¢? JakieMzlatanla pre-
ferona"S» by podnies¢ poziom bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej?
Zgodnie z trescig moich rozwazan chce zwréci¢ uwage na niektore
sprawy ze sfery spoteczno-politycznej, albo tez Swiadomosciowej.

Wydaje mi sie, ze powinnismy ten temat poglebia¢ i prowadzic
coraz dojrzalsze dyskusje, tworzy¢ pewien klimat, ale tez i1 for-
mutowaé okreslone argumenty, wskazaé¢ problemy i zagadnienia, wyma-
gajace rozwigzan. Sadze tez, ze bytoby wskazane rozszerzac¢ krag
naszych dyskutantow o przedstawicieli tych sfer zycia naukowego!
spotecznego, na ktérych nam zalezy.

Trzeba podja¢ wysidki na rzecz szerszego niz dotad propagowania
wychowania patriotyczno-obronnego w spoteczenstwie, gkownie wsrod
mdodziezy.

Nalezy przeciwstawi¢ sie zjawiskom nacjonalizmu i szowinizmu.
Patriotyzm polski powinien by¢ uczuciem szlachetnym i czystym,

i 0 taki Jego model powinnismy zabiegac.



Wojciech NIKODEMSKT

Temat konwersatorium spotkat sie z duzym zainteresowaniem ofi-
ceréw Zarzadu Operacyjnego SG WP, zajmujacych sie pokrewng =z roz-
wazanym tematemjproblematyka obronnosci naszego panstwa.

Jest rzeczg oczywista | powszechnie znang, ze Jedng z podstawowych
funkcji kazdego panstwa stanowi zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
1 swobody dziatania zamieszkujacego go narodu, wszystkich jego oby-
wateli oraz funkcjonujacych w nim Instytucji, Funkcje te skrotowo

1 najbardziej og6lnie, mozna okresli¢ jako zapewnienie bezpieczenf-
stwa narodowego.

Pojecie to nie nalezato do powszechnie*i praktycznie uzywanych
w kontaktach stuzbowych, jak réwniez w obowigzujacych aktach praw-
nych zaréwno tych najwyzszej rangi, jak i w dokumentach wykonawczych
nizszego rzedu; brak go réwniez w wydanych w naszym kraju encyklo-
pediach 1 stownikach.

Utozsamia sie je bardzo czesto z pojeciem !lobronnoscl panstwa”,
ktorej gtoéwng tresciag jest przeciwstawianie sie zagrozeniu wojen-
nemu.

Tymczasem zachodzgce praktycznie , od potowy lat osiemdziesigtych
w naszym kraju *1 w jego otoczeniu , przetomowe wrecz zmiany spolteczno-
polityczne 1 ekonomiczne powoduja,* ze zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa przesuwa sie z obszaru militarnego w inne, niemilitame
obszary, a w szczegélnosci w takie, jak; ekonomiczny, technologi-
czny, surowcowy, ekonomiczny, itp. Dlatego tez uwazamy, ze obowig-
zujacym pojeciom; 'doktryna obronna, 'obronnos¢ panstwa', itp.,
nalezy nada¢ nowe brzmienie, ktdére pozwoli pojecie kwestii bezpie-
czenstwa narodowego rozumie¢ szerzej i nie wigza¢ go wylgacznie ze
sferg militarng.

Przychylam sie w tym miejscu do formutowanych w wojskowym Srodo-7
wisku naukowych propozycji, aby te pojecia dostosowa¢ do aktualnej
1 perspektywicznej sytuacji naszego panstwa i1 zastgpi¢ je nowymi,

0 szerszym znaczeniu, pojeciami, np, odpowiednio: "‘doktryna narodo-:
wego bezpieczenstwa', 'bezpieczenstwo narodowe', Itp®
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Pannstwa wysoko rozwiniete Juz od dawna szeroko rozumianemu bez-
pieczenstwu narodowemu nadaja ogromng range. Dla przykdadu: Kon-
gres Stanow Zjednoczonych AP Juz w 197 r. uchwalit specjalng usta-
we dotyczaca bezpieczenstwa narodowego/"'National Secrity Act”/,
ktéra reguluje obowigzki i uprawnienia obywateli oraz administracji
rzadowej w tym wzgledzie. Ustawa ta Jest sukcesywnie uzupedniana
i dostosowywana do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-politycznych
panstwa. Na JeJ mocy powodtuje m.in. do dziatania specjalne organi-
zacje, zajmujace sie bezpieczenstwem narodowym, takie Jak np.:
Organizacja Bezpieczenstwa Narodowego / National Security Organi-
zation/. Rada Bezpieczenstwa Narodowego / National Security Council/,
Agencja Bezpieczenstwa Narodowego / National Security Agency/,
Centrum Komputerowe Bezpieczehstwa Narodowego / National Computer
Security Center / i inne. i

Biorac powyzsze pod uwage, z uznaniem nalezy oceni¢ zorganizowa-
nie przez AON niniejszego konwersatorium 1 podjecie sie wypracowania,
na potrzeby naszych sit zbrojnych , teoretycznych podstaw oraz pewnych
wskazowek praktycznych w zakresie bezpieczenistwa narodowego.

Propozycje nasze, wypracowane w trybie roboczym na podstawie
dyskusji oraz dostepnej, bardzo ubogiej 1 fragmentarycznej literatu-
ry prosimy potraktowa¢ Jako wstepne sformutowania pogladéw na pro-
blematyke bedgca tematem konwersatorium.

Bezpieczenstwo narodowe

Uwazamy,ze bezpieczenstwo narodowe - to ogét warunkow i rozwig-
zan politycznych, spotecznych, ekonomicznych, itp., ktdre chronig
naréd przed zjawiskami zagrazajacymi Jego istnieniu, niepodlegtemu
bytowi, wolnosci i rozwojowi. Jak rowniez og6+ czyrinlkév;, ,umozll-
"NajAcych przeciwstawienie sie wszelkim innym ewentualnjrm zagroze-
niom.

Naszym zdaniem pojecie:bezpieczenstwo narodowe Jest czesciag
sktadowa widzianego szerzej pojecia: bezpieczenstwo zbiorowe, ktoro
Jawi sie Jako system polityczno-prawny, majacy na celu utrwalenie
pokoju miedzynarodowego przez ustanowienie zakazu agresji oraz
obowigzku pokojowego zakatwiania sporow miedzynarodowych. Dla Polski
Jest to bezpieczenstwo ogélnoeuropejskie.
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Proponu.jemy wyrézni¢ nastepu;)ace zagrozenia bezpieczenstwa narodo-

=-\egO! mmy ]
11. Zewnetrzne;
a/»2brodne;

- wojny lokalne /regionalne/, *wojna jkwiatowa;
- dywersyjno-cterrorystycznej
ib/tniezbrojne;
ekonomiczne;
- ekologiczne;
- energetyczne i/surowcowe/ ; "o
- Hechnologlczne;
- Inne.

12. Wewnetrzne:
- wojna domowa;
- niepokoje”spoteczne;
-ekonomiczne /socjalno-bytowe/;
" — «okologlczne;

- energetyczne /surowcowe/;
—-ilnne. "

Walka

W odniesieniu do drugiego pojecia, proponujemy rozwazy¢ mozli-
wosci jego okreslenia stosownie do sformutowan uzywanych w prakse-
ologii / w jej dziedzinach poswieconych teorii walki/.

A wiec w ujeciu prakseologlcznyro: walka™-tto wszelkie dziatanie
co najmniej dwupodmlotowe / przy zatozeniu, ze zespot moze byc
podmiotem/, w ktdrym jeden z podmiotéw przeszkadza drugiemu.

Walka niezbrojna /rnieorezna/ - to walka dwéch®podmiotéw 7 pa-
nstw, zespodow ludzkich/, wykorzystujacych ,do realizacji swoich
przeciwstawnych celdw wszystkie inne niz orezne"srodki i sposoby
"podporzadkowania sobie przeciwnika.

"Proponujemy wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje walk rilezbrojnych;
a/ ofensywne, gdy np. podmiot prowadzgcy walke dysponuje znaczng

»przewaga w stosunkutio swego przeciwnika;
bV~ defensywne, gdy np. podmiot jprowadzacy”walke jest zmliszony bro-

ni¢ sie przed ofensywng dziatalnosciag®przeciwnika.



- 25 -

Naszym zdaniem nalezatoby wyrézni¢ nastepujgce dziedziny prowa-
dzenia walk nlezbrojnych:
- ekonomiczng;
- ideologiczng /psychologiczna/;
- Informacyjna;
- dyplomatyczna;
- naukowo-techniczng;
- Inne.

Proponujemy wyrézni¢ w tym zakresie nastepujace metody 1 zasady
prowadzenia walki niezfcrojnej:

1. Metody bezposrednie - to! Infiltracja, dezinformacja, pozyskiwa-
nie sprzymierzencéw w szeregach przeciwnika oraz inne.

2 . Zasady:

Kazda wal.ka - w ujeciu prakseologlcznym - odbywa sie w tzw,
""gestym otoczeniu spotecznym'. Przez to pojecie rozumie sie"ludzi
powigzanych wzajemnie ze sobg réznorodnymi technologicznymi $Srodkami
informacji oraz w wysokim stopniu od siebie uzaleznionych z powodu
wzajemnego powigzania swoich Interesév/, sScislej: niemoznosci zaspo-
kojenia bez udziatu ludzi spoza kregu rodzinnego, nawet swoich
potrzeb podstawowych, a w kazdym razie ich wiekszosci. Przy czym.

Im wieksza liczba ludzi na danej przestrzeni, im wiekszy stopien
Icb zorganizowania oraz im wiekszy, stopien wzajemnej zaleznosci
miedzy ludzmi 1 grupami ludzkimi, tym trudniej o zachowanie peinej
neutralnosci otoczenia stron walczacych.

Zasygnalizowane powyzsze uwarunkowania wptywajg na zasady prowa-
dzenia kazdej walki.

Jedng z najwazniejszych Jest zasada '"'skrytoscl walki niezbrojnej
1 réznych rodzajow stosowanej przemocy'. Skrytos¢ moze wystepowac
wobec: /

- otoczenia;
- przeciwnika;
- cztonkoéw wkasnego zespodu.

Do Innych zasad naleza np. naszym zdaniem: celowo$¢ prowadzenia *
walki, skupienie wysitkow na zasadniczych zagrozeniach, aktywne
prowadzenie dziatan. Jednos¢ kierowania walka we wszystkich dzie-
dzinach oddziatywania, wspétdziakanie sit uczestniczacych w poszcze-
géInych rodzajach walk ntezbrojnych, digzenie do pozyskiwania soju-

sznikéw, wiarygodnos¢ podejmowanych dziakan, Itp.
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Bogdan SZULC -

Kwestie bezpieczehs{wa narodowego oraz walk nlezbrojnych ae w
moim przekonaniu problemem niezwykle skomplikowanym, wymagajacym
szerokich Interdyscyplinarnych rozwazan. Nie powinny one stanowic
Jedynie przedmiotu badan naukowcéw wojskowych, ktorzy z racji swej
profesji moga - co jest zupeknie zrozumiate - ujmowaé Je whasnie w
aspekcie walki rozumianej wasko /gtéwnie zbrojnej/. Stad tez dobrze
sie stato, iz autorzy konwersatorium zaproponowali szerokie trakto-
wanie problematyki bezpieczenstwa narodowego, kierujac tok rozwazan
w sfere bytu 1 rozwoju narodu. Zgodzi¢ sie Jednak trzeba z krytyka
prezentowanej definicji, ktora w swej Istocie ma charakter negatywny, |
przeciwstawiajgc poczucie bezpieczehnstwa zagrozeniom. Dlatego skta-
niam sie raczej do koncepcji prof. Stankiewicza, w ktorej bezpie-
czenstwo narodowe utozsamiane Jest ze stanem, umozliwiajacym rozwoj
bytu narodowego 1 zaspokajanie aspiracji spoteczenstwa. Wkasnie ta-
kie podejscie odpowiada - w moim przekonaniu - tak popularnym w na-
szych czasach ldeom humanizmu, przyznajacym nadrzedne wartosci czto-
wiekowi zdolnemu realizowa¢ swe cele w okreslonej, rozwijajacej sie
rzeczywistosci spotecznej. Takie rozumienie umozliwia wyodrebnienia
dwéch czesto utozsamianych poje¢: bezpieczenstwa narodowego 1 bez-
pieczenstwa panstwa. W kontekscie ontologlcznym mozemy bowiem /na co
wskazat Juz prof. B. Suchodolski/ wyrézni¢: "Swiat spoteczny, gdzie
rzadza kryteria organizacyjne i instytucjonalne, tam gdzie obowiag-
zuje sprawnos¢ funkcjonowania 1 zarzadzania, a ludzie sg wiazka rol
wypednianych oraz swiat spoteczny, w ktérym na te rzeczywistosc
obiektywng naktada sie rzeczywistos¢ osobowych stosunkéw ludzi,
gdzie panuje midos¢ i ofiarnos¢, gdzie stuzba spoteczna staje sie
miarg wartosci, gdzie uczestnictwo spoteczne Jest pednym zaangazo-
waniem cztowieka

1/ B. Suchodolski, 1. Wojnar, Humanizm 1 edukacja humanistyczna«
Warszawa "1988, s. 16.
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W aspekcie powyzszego stwierdzenia zuwazamy, iz Istnieje Swiat
spoteczny, zorganizowany w strukturach panstwowych”™ funkcjonujecy
w okreslonych Instytucjach 1 osSrodkach administracyjnych, Swiat
prawa 1 wkadzy, ale réwniez * a w kontekScie naszych rozwazan prze-
de wszystkim - Swiat spoteczny tworzony przez wspOlnote ludzi, ich
obyczaje, tradycje 1 wizje przysztosci oraz mozliwosci 1 kontakty
miedzyludzkie. Ten Swiat < to Swiat czdowieka, dajgcy mu mozliwos¢
samorealizacji 1 rozwoju, a wiec réwniez poczucie wartosci.

Te rozwazania, o nieco FTilozoficznym podtozu prowadzg do konsta-
tacji, 1z bezpieczenstwo narodowe-nie moze by¢ utozsamiane z bezpie-
czenstwem panstwa. Poniewaz za$ przedmiotem rozwazan jest bezple-*
czenstwo narodowe, to konieczne staje sie uwzglednienie roli czto-
wieka, jego mozliwosci samoreallzacyjnych oraz dziatan spotecznych.
Z pewnoscig takie podejscie moze wzbudza¢ znaczne kontrowereje,
szczeg6lnie wsréd pragmatykéw wywodzacych swe racje z poddoza prak-
seologlcznego, ale tam, gdzie méwimy o narodzie, nie mozemy odrywaé
tego pojecia od cztowieka. Przy takim ujeciu polemiczne stajg sle®
daznosci do kwantyflkacjl bezpieczenstwa narodowego 1 perfekcyjnej
oceny zagrozen. Naturalnie dgznos¢ do skutecznej oceny zjawisk jest
cenna, twierdze jednak, ze nie wszystko mozna dokdadnie sparametry-
zowa¢. Tam bowiem, gdzie wchodzimy w plaszczyzne dziatan czlowieka,
zawsze istnie¢ bedg wartosci, ktorych nie mozna podciggna¢ pod*wy-
pracowane wzory 1 algorytmy. Wezmy na przyk#ad poczucie wartosci
jako paradygmat funkcjonalnosci cztowieka. Oego brak powoduje nie-
moznos¢ samorealizacji. Oezell - z punktu widzenia socjologicznego -
uznajemy czdowieka za wartosS¢ spoteczng, a w danej spotecznosci wy -
stagpito w szerokim zakresie zjawisko niemoznosci samorealizacji,;
wéwczas powstaje stagnacja, co rowniez nalezy uznaC za zagrozenie
bytu. Wkasnie takie zjawiska sg podtozem migracji ludnosci. Oezell
migracja przybiera charakter masowy, a tym bardziej, gdy podejmuje
ja warstwa Inteligencji, wéwczas auslay takie zjawisko uzna¢ za za-
grozenie narodowe, Bowlea bedzie ono wptywa¢ na obnizenie stopy
spoteczenstwa, a co za tym idzie - na zasadzie sprzezenia zwrotnego
spadek aspiracji spoteczenistwa. Przy takla rozumieniu problemu za-
grozenie bezpieczenstwa narodowego bedg stanowi¢ rowniezt ogranicza-
nie podmiotowosci cztowieka /dyktatorski charakter panstwa/; stag-
nacja systemow edukacyjnych, ograniczenia rozwoju nauki Itp.
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~ Wydaje ale, ze przytoczone uwarunkowania miaty wpdyw rdéwniez na
koncepcje prezentowany przez pptka dra Budke, cho¢ utozsamianie bez-
pleczeéstwa narodowego ze stopniem zaspokojenia potrzeb ludzkich

w pewnym stopniu problem zaweza, Rozwazanlp potrzeb ludzkich w pie-
ciu plaszczyznach} Istnienia, pewnosci przetrwania, stabilnosci,
tozsamosci oraz dobrobytu 1 zadowolenia Jest w swej Istocie zbyt
pasywne, Sedze, ze w tej propozycji uwzglednia¢ nalezy wspotczesne
koncepcje cztowieka, gtownie zas koncepcje cztowieka transgresyjne-
go, sformutowany przez prof, 3, Kozlelecklego, Koncepcja ta bowiem
uwzglednie transgresje Jako warunek rozwoju, czyli wychodzenia
epoza'*

Powyzsze, o dos¢ ogblnym charakterze rozwazania maje swdj cel.
Ot6z sedze, ze w naszej dotychczasowej wymianie*pogledoéw podchodzi-"
1I1Smy do problemu zbyt wesko* Naturalnie nie podwazam tu szeregu
racji, szczagélnla tych o charakterze ekonomicznym. Se one nieza-
przeczalnie wazna, ale nie se racjami jedynymi. Tam bowiem, gdzie
moéwimy o narodzie, o0 Jago bezpieczehnstwie, musimy uwzgledniaé
wszelkie przestanki majece zwlezek z eztonieklem Jako osobe 1 czdo-
wiekiem jako elementem spoteczenstwa, Sted tez za konieczne uwazam
szerokie podejscie do rozpatrywanego problemu, podejscie, w ktorym
powinnismy uwzglednia¢ podstawy epistemologiozne. Jak réwniez on-
tologiczne, -

W swoich rozwazaniach nie ustosunkowatem sie do problemu walk
niezbrojnych. Na zakonczanie chciatbym Jednak zauwazy¢, iz te -

w moim mniemaniu - powinny by¢ rozpatrywane w aspekcie zmieniajecej
sie sytuacji spoteczno-politycznej sSwiata, To,’00 wczoraj mogto byc
walke ideologiczne czy tez naukowo-"techniczne, w kontekscie zmle—-
nlajecych sie celéw. Juz Jutro moze te walke nie by¢.

a
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Marian KOCH

Do opisania /wyjasnienia/ takich poje¢. Jak: bezpieczenstwo *
narodowe oraz walka niezbrojna niezbedny Jest whasciwy aparat
semantyczny. Z dyskusji wynika, ze brak nam Jest wstepnej kon~
wencli w ppm wzgledzie. Wynika réwniez, ze z uwagi na zbyt ob-
szerny zakres badan /dot. bezpieczenstwa narodowego/ nie moze
sie nimi catosciowo zaje¢ v;ydziatk Strategiczno-Obronny. W Jego
ramach mozna bedzie rozwaza¢ problematyke bezpieczenstwa narodo-
wego tylko w wybranych aspektach, a mianowicie militarnym i1 eko-
nomicznym. Rozwazanie JeJ z innych punktéw widzenia politycz-
nego, biologicznego, ekologicznego, socjalnego, dyplomatycznego
moze mie¢ miejsce tylko w formie odniesien do wyzej wymienionych.
Pozedane bytoby przeprowadzenie badan, w ktérych m.in. uwzgled-
niono by mierzenie Jakosciowe i ilosciowe bezpieczenstwa mili-
tarnego i1 ekonomicznego w naszym kraju, a nastepnie poréwnywa-
nie okreslonych ich wskaznikéw z odpowiednimi wskaznikami w in-
nych panstwach. Obecnie przy wykorzystaniu nowoczesnej techniki
obliczeniowej i1 metod statystycznych oraz matematycznych mozli-

Jest mierzenie /liczenie/ roéznych elementédw systemu militar-
nego i ekonomicznego, ktore dotychczas wydawaty sie niemierzalne.
W Instytucie Ekonomiki Obrony znane se np. metody i techniki mie-
rzenia potencjatéw ekonomlczno-obronnych poszczeg6élnych panstw.

Niektdrzy dyskutanci zbyt idealistycznie, a nawet '"beztrosko",
podchodze do problemu bezpieczehnstwa narodowego, uwazajec, ze
zagwarantowanie bezpieczenstwa europejskiego ''zatatwi™ 1 nasz
problem. Oezenle do osiegniecia stanu bezpieczenstwa w Europie
niewetpliwie Jest rzecze stuszne, ale przediez pozostaje ono
Ciegle w sferze idei. W tej sytuacji trzeba wyraznie widzieé¢
stan naszej gospodarki narodowej. Od korica lat 70-tych znajduje
Sie ona w gtebokiej zapasci, ktore przyjeto sie okresla¢ mianem
kryzysu. Préby wdrazania nowego #adu gospodarczego dopiero sie
zaczety. Nalezy mie¢ nadzieje, ze sie powiode, bowiem ogromna
zaleznos¢ wojny od gospodarki powoduje, ze bezpieczenstwo eko-
nomiczne i poszczegdlne Jego elementy maje nie tylko znaczenie
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ekonomiczne, ale takze obronne. Dlatego miedzy innymi sprawy
gospodarcze, rozwdj potencjatow obronno-ekonomicznych, tworzenie
krajowego systemu ekonomicznego bezpieczenstwa obronnego znaj-
duje sie w sferze zainteresowan naukowcéw wojskowych.

W ramach pojecia bezpieczernstwa ekonomicznego mozna wyroéznic;
miedzynarodowe i narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne.

Miedzynarodowe bezpieczenistwo ekonomiczne wyraza ukfad sto-
sunkéw 1 zaleznosci przynajmniej w 3 sferach: militarnej, poli-
tycznej i ekonomicznej. RoOzni sie ono od pojecia +adu ekonomicz-
nego lub systemu stosunkéw miedzynarodowych funkcje celu zawarte
w istocie bezpieczenstwa.

Narodowe bezpieczenstwo ekonomiczne wyraza sie w dziakaniach
realizowanych w celu przetrwania spoteczenstwa 1 funkcjonowania
gospodarki w warunkach konfliktu zbrojnego i1 niezbrojnego. VWra-
za ono stopien podatnosci kraju w sensie ekonomicznym na podej-
mowane z zewnetrz dziatania zbrojne i1 niezbrojne skierowane prze-
ciwko bezpieczennstwu narodowemu i potencjatowi obronnemu.

Panstwo w swojej polityce gospodarczej musi uwzglednia¢ pro-
blemy, ktére se przedmiotem zainteresowania ekonomiki obrony
jako nauki. Naleze do nich np. analiza potencjatéw obronno-eko-
nomlcznych, mobilizacja aparatu wytwdrczego, kierowanie gospo-
darke obronne, wojna gospodarcza /walka niezbrojna/, ekonomiczne
zagadnienia zbrojen i rozbrojenia, wyzywienie spoteczenstwa w
warunkach réznych form konfliktéw zbrojnych i niezbrojnych itd.
Se to problemy, ktére wieze sie Scisle z pojeciem narodowego

bezpieczenstwa ekonomicznego. 1 >

Méwiec o narodowym bezpieczenstwie ekonomicznym trzeba tez
bra¢ pod uwage ksztaktowanie sie wizji kraju z innymi panstwami.
Wiezi te przejawiaje sie w miedzynarodowym podziale pracy, prze-
ptywie kapitatdw zagranicznych, rozwijaniu nowoczesnych techno-
logii, wspolnych przedsiewzieciach produkcyjnych itd. Wynikaje
tez z nich okreslone wspétzaleznosci, ktére w polityce gospodar-
czej panstwa nalezy wyraznie dostrzega¢ i przewidywa¢ konsekwen-
cje. Trzeba mie¢ pedne SwiadomosS¢ tego, ze wzros*t miedzynarodowej
wspotzaleznosci gospodarczej stwarza obioktywne przestanke do
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realizacji poprzez sfere gospodarcze celéw politycznych.

Praktyka stosunkéw miedzynarodowych wielokrotnie wykazaka*, ze
Scieranie sie interesow politycznych nastepuje przy uzyciu S$rod-
kéw i mechanizméw ekonomicznych, tzw. broni ekonomicznej /za-

leznos¢ technologiczna, zaopatrzeniowa, energetyczna, kredytowa
itd/.

W literaturze z zakresu ekonomiki obrony przyjeto sie pojecie
wojny gospodarczel, jako zespotu dziatan ekonomicznych- jednego
kraju /wielu krajow/ w stosunku do drugiego kraju /wielu krajoéw/,
podejmowanej w celu ostabienia potencjatu obronno-ekonomicznego.
Dziatania realizowane w toku takiej "wojny" obejmuje m.in,;
embargo, ograniczenia handlowe, cofniecie licencji importowo-
eksportowych, kontrole zagranicznych stosunkéw gospodarczych,
polityke kredytowe, restrykcje, sankcje, blokade gospodarcze itd.

Dotychczas bezpieczenstwo ekonomiczne rozpatrywane bydto w 3
aspektach: 1/ jednego panstwa ; 2/ grupy panstw zkeczonych wspol-
note interesow; 3/ stosunkéw gospodarczych z panstwami reprezen-
tujecych przeciwstawne interesy, ustroje spoteczno-polityczne
bedz bloki militarne. Wydaje sie, ze - biorec pod uwage aktualne
Sytuacje Polski - bezpieczenstwo ekonomiczno trzeba rozpatrywac
w kontekscie planow wspédpracy z Europejske Wspélnote Gospodar-
cze, ale tez z krajami poza EWG. Zasadnlcze sprawe jest podejmo-
wanie roznorodnych poczynan zaréwno przez nasze panstwo, jak 1
inne panstwa /oraz ugrupowania gospodarcze/, majecych na celu
doprowadzenie do normalizacji stosunkéw gospodarczych, rozwoju
Srodkéw zaufania ekonomicznego, a w konsekwencji do ogranicze-
nia mozliwosci prowadzenia wojny gospodarczej.

Z pojeciem bezpieczehstwa narodowego zwlezany jest tzw.
krytyczny proéo bezpieczenstwa ekonomicznego. W sposéb ogélny
"loznra go okresli¢ w gospodarce jako umownie przyjeta granice,
ktérej przekroczenie w wyniku zewnetrznej agresji ekonomlczne.l
nie daje stronie zaatakowanej szans na autonomiczne decydowa-
nia o wkasnym rozwoju gospodarczym. Powstaje sytuacja, w ktorej
nie mozna skutecznie przeciwstawi¢ sie transmisji niepozedanych
zewnetrznych naciskow ekonomicznych, co uniemozliwia utrzymanie
odpowiedniego poziomu zycia ludzi w danym kraju za pomoce wkas-
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riych srodkéw ora?. ?apewnienie jego zdolnosci obronnej.
Nastepstwem przekroczenia krytycznego progu bezpieczenstwa
ekonomicznego moze by¢ rezygnacja ze struktur i mechanizmoéw
typowych dla danego panstwa w okresie pokojowym, A jego narodo-
wych wartosci i suwerennosci.

Rozwazajec problem bezpieczenstwa ekonomicznego trzeba odpo-
wiedzie¢ na pytanie: jak mozna uodporni¢ gospodarke narodowe na
""zakt6cenia zewnetrzne'. Droge ku temu jest przede wszystkim
rozwiezanie podstawowych probleméw spoteczno-politycznych,
umozliwiajece rozwéj gospodarki narodowej oraz wprowadzenie do
niej +adu ekonomicznego,a nastepnie rozwdj wspoédpracy ekonomi-
cznej z krajami o wysokiej stabilnosci gospodarczej, ewolucja
technik wytwarzania, wdrazania produkcji materiatu- 1 energo-
oszczednej, restrukturyzacja gospodarki, wdrazania normalnie

funkcjonujecogo rynku kapitatowego, rozluznienie dtawiecej petd
zadtuzenia.

Sposréd wielu elementéw bezpieczenstwa ekonomicznego umozli-
wiaj ecych "przetrzymanie bez wstrzeséw niekorzystnych warunkdw
zewnetrznych', mozna - jako przyktad - wymieni¢ utrzymywanie na
okreslonym poziomie rezerw materialnych. W krajach zachodnich
utworzono znaczne rezerwy strategiczne. Na przykdad w NRF rezerwy
surowcow, potfabrykatow, produkcji zakonczonej umozliwiaje po-
krycie potrzeb gospodarki narodowej na 100 - ZOO dni /w zalezno-
Sci od asortymentu Srodkéw materialnych/.

Ponadto zgromadzono znaczne zapasy w sidach zbrojnych. Wedtug
danych z 1989r. np. zapasy broni, amunicji i zywnosci zgromadzo-
no na pierwszych 30 dni dziatan bojowych / zapasy zywnosci na“

30 dni dla 500.000 zo#nierzy/, a zapasy paliw na 80 dni. Wynika
to m.in. z doktryny wojennej RFN, ktora zaktada, ze zdolnosé
wojsk do prowadzenia dziatan konwencjonalnych przez, dduzszy okres
zalezy od tworzenia odpowiednich rezerw w czasie pokoju, zgroma-
dzonych w gospodarce narodowej i bezposrednio w sitach zbrojnych.

Problem rezerw i wzrostu ich rangi ma nie tylko znaczenie
obronno-ekonomiczne, ale takze ogdlno gospodarczo, dlatego tez
ich kompleksowe rozwiezywanie bytoby z korzyscig zaréwno dla
gospodarki pokojowej, jak i1 obronnej.
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Lech KCACIUK

Chyba najbardziej wnikliwie w literaturze fachowej kategorie
bezpieczenstwa narodowego przeanalizowat D, Stefanowicz w swej
kalezce pt.t '"Bezpieczenstwo wspoétczesnych panstw"” /W-wa 1984/.
Trudno Jest podwazy¢ zawarty w niej pogled, ze bezpieczenstwo
panstwa, narodu, jakiejkolwiek spotecznosci pozostaje w sScistym
zwiezku z~dwoma pierwotnymi dezeniami klerujecyml ich zachowaniem
- wole przetrwania, utrzymania wkasnej egzystencji i~tozsamoscl,

w tym suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej oraz dezenia do
rozwoju” czyli wzrostu potegi 1 wkaspego dobrobytu. Wzrost sSwia-
domosci uwarunkowan procesow oraz zjawisk zwiezanych z egzystencje
narodow pozwala coraz pedniej identyfikowa¢ zagrozenia ich bezpie-
czenstwa, a wiec ujawnia¢, Jak moge zosta¢ udaremnione wspomniane
wyzej dezenia. Moze to by¢ efektem zamierzonych dziatan innych
spotecznosci /panstw/ lub proceséw rozwojowych spoteczenstw /w tym
zywiotowych, nie kontrolowanych/, a takze zjawisk naturalnych.
Rozumiem, ze chcemy sie skoncentrowa¢ przede wszystkim na tej pier-
wszej mozliwosci,

Oezeli chcemy wprowadzi¢ do stownika pojecie walki nlezbrojnej
pozostajece w zwleZku z kategorie bezpieczehnstwa, to - moim zda-
niem - konieczne Jest JeJ zdefiniowanie za pomoce kryterium faktu
zastosowania przemocy. Rzecz w tym, ze nieoddeczne ceche wspot-
czesnie Istniejecych®"narodéw Jest bogactwo interakcji, w Jakich n
uczestnicze. Ceche tych interakcji Jest stata rywalizacja, za kto»-
re niekoniecznie kryje sie dezenle do pokonania kontrpartnera.
Towarzyszy im tez coraz czesciej zjawisko przenikania wartosci,
wzajemnego upodabniania sie, wypierania gorszego przez lepsze.

W efekcie moge pojawia¢ sie skutki, ktoére, Jesli miatyby by¢ nas-
tepstwem zastosowania przemocy, bytyby bezwzglednie uznane za za-
grozenie bezpieczehnstwa, a Jednak se interpretowane jako nieuchron-
na cecha rozwoju wspotczesnego Swiata. "
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Sygnalizuje tym samym potrzebe bardzo precyzyjnego okreslenia
tego, co rozumiemy przez walke, a w konkretnym przypadku - walke
nlezbrojne, aby nie popas¢ w puit'apke postrzegania egzystencji na-
rodu« Taka przesadna, szeroka interpretacja poje¢ walki 1 bezple- 7~
czenstwa narodowego moze nas bowiem doprowadzié¢ do wniosku o ko -
nlecznosci ograniczenia interakcji, w jakie moze wchodzi¢ nardd.
Inne niezmiernie wazne sprawe Jestt odpowiedzie¢ na pytanie: czy
we wspotczesnym Swiecle walka niezbrojna /Wszelkiego.rodzaju dzia- <
tania destrukcyjne/ ma przy%z+oéé? Czy Jest ona niezbedna w dobie
pogtebiadecych sie wspotzaleznosci 1 rozszerzajecej sie integracji,
kiedy to zyskuje sobie prawo,obywatelstwa pojecie '"wspdlnego bez-
pleczedstwa''« Nie oznecza to, ze uwazam iz wkroczylismy w czasy
wiecznej szczesliwosci, ktdorym bedzie obca agresja, che¢ dominacji
1 destrukcji« Sygnalizuje Jednak, ze doszlismy do takiego etapu”
rozwoju, w ktorym che¢ podboju, dominacji, destrukcji realizowana
nawet w drodze dziatas niezbrojnych bedzie coraz mniej powszechna®,
a przede wszystkim zdecydowanie coraz mniej akceptowana«

Zagrozenie bezpieczenstwa narodowego ze strony innych spotecz-
nosci /narodéw/, bedece doswiadczeniem ludzkosci od tyslecleci se
Juz obecnie stosunkowo dobrze rozpoznawalne w nastepstwie czego
rozwinieto odpowiednio mechanizmy obronne« Zasadniczym wyzwaniem
wspodczesnosci staje sie sprostanie zagrozeniom bezpieczenstwa
narodowego, wynikajacych z rozwoju proceséw zywiotowych, takich
Jak postepujaca degradacja Srodowleka, naturalnego, przyrost natu-
ralny ludnosci itp«
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Piotr SIENKIEWICZ

Problematyka bedgca przedmiotem konwersatorium nalezy do in-
terdyscyplinarnej i systemowej. To nie budzi watpliwosci. Watpli-
wosci zaczynajg sie w momencie, gdy podejmowana jest proéba loka-
lizacji jej w okresSlonej dziedzinie wspétczesnych badan r~ukowych.
Chodzi w~zak nie o roztrzasanie, majgoe na celu zaprezentowanie
arbitralnych pogladow i opinii, czesto rozmijajacych sie z dorob-
kiem nauki, ale o wkasciwe ukierunkowanie badan w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego.

Badania nad konfliktami spotecznymi oraz walka, jako szczegol-
nym rodzajem dziatann, maja pewng tradycje. Samo przytaczanie roéz-
nych koncepcji 1 teorii zajetoby wiele miejsca. Nie jest to chyba
konieczne, gdyz wystarczy siegng¢ do dostepnych prac.z dzie-
dziny socjologii, prakseologii, cybernetyki, teorii systeméw.

Za uzasadnione mozna przyja¢ nastepujace zatozenia ogolne;

- cechag wszelkich dziatan spotecznych jest wystepowanie sprzecz-
nosci, w tym sprzecznosci Intereséw indywidualnych, grupowych,
narodowych;

- sprzecznosci rodza konflikty, z konfliktami spotykamy sie wsze-
dzie tam, gdzie wystepuja sprzeczne czynnosci i dgzenia, zas i
konflikty objawiaja sie badz w postaci walki motywéw, badz
w postaci rywalizacji oraz walki grup ludzi o dobra i wartosci
/M, Deutsch/,

Prakseolog W, Copri pisze; «Konflikt definiuje jako interakcje
pomiedzy dwoma stronami, opartg przede wszystkim na wzajemnym sto-
sowaniu wobec siebie negatywnych sankcji /kar/. Aby zaistniat
otwarty konflikt obydwie strony muszag uciec sie do uzycia wzajem-
nie niekorzystnych sankcj«. Oczywiscie nie ma podstaw do zaweze-
nia liczby stron do dwoch.

Warto takze przytoczy¢ poglad socjologa J, Szczepanskiego, uz-
najacego, ze KonFlikt jest procesem, w ktorym grupa badz j«Inos~
tka dazy do zaspokojenia whasnych potrzeb droga realizacji whkas-
nych interesow przez eliminowanie lub niszczenie jednostki lub
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grupy dazacej do celdéw podobnych badz identycznych. Podobnych po-
gladéw mozna przytoczy6 wiecej. Nalezy natomiast podkreslié, iz
konflikt jest pojeciem szerszym od walki, Do powstania konfliktu
wystarczy ujawnienie niezgodnosci, np, zamierzen, podczas gdy do
tego, aby konflikt stat sie walka, niezgodne zamiary musza prze-
ksztakci¢ sie w cele realizowane /T.Pszczotowskl/,

Sprzecznosci we wzajemnych stosunkach miedzy okreslonymi stro-
nami moga powodowa¢ zagrozenia, czyli potencjalne dziatania pro-
wadzace do pewnych sytuacji przymusowych - konfliktéw. Zagroze-
niem dla bezpieczennstwa narodowego bedzie kazde potencjalne lub
realne dziatanie strony przeciiimej, ktore przynosi lub moze przy-
nies¢ utrate okreslonych wartosci,

proponuje wiec, aby bezpieczenstwo systemu rozumie¢ jako jego
zdolnos¢ do ochrony wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi i
/lub/ wewnetrznymi zagrozeniami, A zatem: bezpieczenstwo narodo-
we jest zdolnoscig panstwa do ochrony podstawowych wartosci naro-
du 1 panstwa. Nie mozna nie dostrzega¢ dwdch aspektéw bezpieczen-
stwa: obiektywnego i1 subiektywnego. To drugie wigze sie z poczu-
ciem bezpieczenstwa /bezpiecznej egzystencji poszczegélnych oby-
wateli,

V zwigzku z tym, ze bezpieczehnstwo wigze sie z ochrong pod-
stawowych wartosci przed zagrozeniami, przeto mozna mowi¢ o za-
grozeniach np,: wartosci politycznych, ideologicznych, ekonomicz-
nych, kulturowych, -

Czym jest walka zbrojna - powszechnie wiadomo. Moze nalezy do-
da¢, ze jest to walka prowadzona przede wszystkim z uzyciem prze-
mocy fizycznej, Srodkéw energomaterialnych. Poza lymi Srodkami
Istnieja réznorodne sSrodki informacyjne, dzieki ktdédrym mozna od-
dziatywa¢ informacyjnie na okreslony obiekt. Nie wydaje sie naj-
wazniejsze, czy"Nosicielami'” tych oddziatywan sa dyplomaci, eko-
hoinisci itp. Znacznie Istotniejsze wydaje sie by¢ to, jakim war-
tosciom oddziatywania te zagrazaja. Weddug J.Rudnianskiego walka
niezbrojna jest walka ze sporadycznym uzyciem przemocy Ffizycznej
i czestyai uzyciem przemocy psychicznej. Aby mowi¢ o walce niez-
brojnej, nalezy - jak sadze - stwierdzié¢, czy relacje pomiedzy
okreslonymi stronami majg charakter walki, czyli kooperacji ne-
gatywnej, W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia ze



zjawiskiem wiecznej walki "wszystkiego ze wszystkim'. Nie kazde
dziatanie niekorzystne stanowi element walki. Zdarzato sie, ze
kazda stabos¢ lub niepowodzenie byty traktowane jako rezultat
walki prowadzonej przez "okreslone sidy'.

Sadze, ze najogolniej mozna wyrézni¢ metody posrednie i bez-

posrednie walki niezbrojnej, Ale o tym traktuje np, interesujgca

i klasyczna juz praca J, Rudniansklego; "Elementy prakseologicz-
nej teorii walki'. Nalezy takze siegna¢ do réwniez klasycznej
pracy J.Koniecznego pt,: "Cybernetyka walki', a wtedy wiele pytan,
ktére zostaty postawione podczas konwersatorium,

stanie sie nieak-
tualnymi, Chyba,

ze uznamy prace te /i wiele innych/ jedynie za
wzbogacajace historie mysli naukowej. Osobiscie w to watpie.
Ponadto nie znajduje w sobie entuzjazmu do ciggtego definiowania

poje¢, ktére juz dawno otrzymaty zadowalajacag postac i uzyskaty
¢cisty sens, /
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Mieczystaw PELC

Gtownym celem niniejszego konwersatorium jest ustalenie zwxgz—>
kéw i1 zaleznosci, jakie zachodzag pomiedzy walkami nlezbrojnyml a
bezpieczenstwem narodowym*

Sformutowa¢ mozna dwa zasadnicze - w moim odczuciu > pytania*

Pierwsze brzmi: czy walki niezbrojne nalezy rozpatrywa¢ w kon-
tekscie bezpieczenstwa narodowego* Moze sie to wydawa¢ oczywiste,
ale rozstrzygniec¢ trzeba poszukiwa¢ na gruncie naukowym, na
ktoérym sady pozornie oczywiste nie zawsze sg prawdziwe*"By¢ moze
walki niezbrojne, ktére wystepuja, ktére sg prowadzone nalezy
wigza¢ nie z bezpieczenstwem narodowym, a np* Interesem narodowym,
racjga stanu czy tez bezpieczenstwem panstwowym* Hipotetycznie
przyjeto, ze walki niezbrojne maja najbardziej istotny zwiazek z
bezpieczenstwem narodowym* Ale te teze bczeba albo udowodnic,
albo obali¢, by nie zosta¢ posadzonym o gtoszenie demagogicznych
pogladow* Doswiadczenia w tym zakresie powinny nam przypominac,
ze - z jednej strony - nalezy da¢ wiare postawionej hipotezie,

z drugiej - nie nalezy sie jej trzymac¢ zbyt kurczowo* Gdyby sze-
reg przypadkéw nie potwierdzato hipotezy, trzeba ja odrzucic¢*
W*I1* Beveridge w publikacji pt*: Sztuka badan naukowych poréwnat,
naukowcow uporczywie tkwigcych przy btednych hipotezach do kur
wysiadujagcych gotowane jaja* Lepiej zebysmy nie szli w ich Slady*

Dridgie* pytanie - jak sadze nie mniej Istotne - dotyczy podmio-
tu, czy podmiotéw, ktére powinny sie tym problemem zajmowac* Czy ,
Akademia Obrony Narodowej? A moze ktos zupednie inny /jakas inna
instytucja/* A moze,wszyscy w okreslonych przedziatach* Inaczej

artykutujac te watpliwos¢, zapyta¢ mozna: jak daleko mamy prawo
oddali¢ sie od problematyki walki zbrojnej i czy powinnismy o~
dejs¢ tylko ""na chwile™, na krétki czas, chocby po to, aby
uswiadomi¢ sobie, jakie problemy sg Istotne w obszarach
"stykowych" /wzgledem walki zbrojnej/, czy tez prowadzi¢ bada-
nia w sposéb kompleksowy, systematyczny i pogkebiony? Wydaje sie,
ze wydziat Strategiczno-Obronny, ktéry w Statucie AON ma progra-
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nowo nakazane prowadzenie badan nad zapewnieniem bezpieczenstwa
narodowego, ma zaréwno do tego prawo, ;Jk i1 obowigzek.

Walki nlezbro;}ne sg faktem. Ich wystepowanie wigza¢ mozna z
.okreslonymi zagrozeniami. Wydaje sie - i Jest to teza dosy¢ pow-
szechnie lansowana - ze w latach dziewiecdziesigtych, a przynaj-
mniej w pierwszej Ich potowie zagrozenie militarne Rzeczypospo-
litej Polskiej bedzie mate. Natomiast Inne zagrozenia wykazuja
tendencje rosngce. Na tym przykdadzie mozna by sie zastanowic,
ozy wystepuja zwiazki 1 wzajemne zaleznosSci pomiedzy poszczegol-
nymi rodzajami zagrozen. Czy, na przykdtad. Jest mozliwa sytuacja,
w ktorej wszystkie zagrozenia beda rosty. Czy raczej Jest tak.
Jezeli Jedne zagrozenia rosng, to inne malejg? A wiec, czy wys-
tepuje sytuacja, w ktorej suma zagrozen Jest stala, czy tak nie
Jest. Wydaje mi sie, ze Jezeli .wezmiemy pod uwage mozliwosci
prowadzenia réznego rodzaju walk nlezbrojnych przez Jakies pan-
stwo, to sg one w danym okresie wzglednie stalte. Natomiast licz-
ba zagrozen, z Jakimi panstwo moze sie spotka¢ nie musi by¢ sta-
+a, poniewaz zagrozenia te mogag by¢ selektywnie kierowane z réz-
nych zroded, a wiec mogg pochodzi¢ niekoniecznie z Jednego pan-
Btmm, Te ostatnie spostrzezenia nalezy traktowa¢ Jako hipotety-
czne 1 wymagajace badan naukowych. Jedna z katedr Wydziatu Stra-
tegiczno-Obronnego, a mianowicie Katedra Analiz 1 Prognozowania
podejmuje prace badawcze w tym obszarze. Istotnym problemem Jest
wypracowanie metodyki pomiaru zagrozen, a tym samym ustalenie,
Jakle wskazniki nalezy bra¢ pod uwage oraz gdzie 1 kiedy dokony-
waé¢ pomiaru, aby ustgli¢ stopien danego typu zagrozenia, a takze
zagrozenia wypadkowego /sumarycznego/. Jezeli ostatnio modne
Jest twierdzenie, ze RP stoi w obliczu zagrozenia ekonomicznego -
tak duzego, ze Jeden z kandydatéw na urzad prezydenta nazywat Je
wojna ekonomiczng - to dobrze by byto mie¢ apapat umozliwiajacy
pomiar tego zagrozenia, aby moc okresla¢ Jego stopien 1 tenden-
cje zmian.

Powracajgc na ptaszczyzne zasadniczych rozwazan dotyczacych
walk nlezbrojnych 1 bezpieczenstwa narodowego, wyrazi¢ pragne
mysl, ze prowadzenie walk nlezbrojnych nie Jest ani Jedynym, ani
najlepszym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Weddug
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mnie bezpieczenstwo narodowe zagwarantowa¢ moze madra polityka
zagranicznaf sojusze z Innymi panstwami, wspédpraca z wielu naro-
dami, a nie szukanie rozwigzan konfrontacyjnych. Wyzej wymienione
obszary mniej nas interesuja* Swiadomie chcemy skupi¢ uwaga na
tym. Jaka Jest rola walk niezbrojnych w zapewnieniu bezpieczen-
stwa narodowego, \%

Zgodnie z teorig walki Jest ona takim stanem. Jaki wystepuje
miedzy dwoma podmiotami, gdy:

- dazg one do realizacji celow przeciwnych)

- wzajemnie sobie Swiadomie przeszkadzajg.

Uwazam, ze walke powinnismy postrzega¢ Jako zjawisko spoteczne,
a zatem dziatanie kogos$ przeciwko komus, Tym samym walka z czym$
nie bedacym podmiotem réwnorzednym /przeciwnikiem/ nie Jest walka
w naukowym rozumieniu tego stowa, a Jedynie w sensie potocznym.
To, co w Jezyku codziennym nazywamy np, walka ze stonka ziemnia-
czang, walka z wirusem grypy, walka z AIDS, walkg z powodzig etc,, /
nie Jest walka w prakseologlcznym sensie rozumienia tego terminu.
Sg to po prostu dziatania majgce okreslony cel - cel wspélny, nie
zas przeciwny. Nie twierdze, ze tego rodzaju dziatan nie trzeba
analizowa¢. Wydaje mi sie Jednak, ze Jezeli poszukujemy zwigzkoéw
pomiedzy walkami nlezbrojnyml a bezpieczenstwem narodowym) to na-
wet gdybysmy uwzglednili walki erozumiane w sensie potocznym, nie
nalezy tych dwéch obszaréw /walk przeciwko komu$ 1 walk z -czyms/
ze sobg utozsamia¢. Prawdopodobnie trakcje. Jakie zachodzg pomie-
dzy walka rozumiang w znaczeniu naukowym /walka przeciwko komus/
a bezpieczenstwem narodowym, bedg zupednie inne niz te, ktére wy-
stepuja miedzy walka rozumiang w sensie potocznym a bezpieczen-
stwem narodowym, cC ;

Ma zakoriczenie chciatbym Jeszcze ustosunkowa¢ sie do zagadnie-
nia charakteru walki. Ot6z walki niezbrojne /tak zresztg Jak i zbroj-
ne/ moga by¢ albo prowadzone zaczepnie 1 wéwczas bedziemy mie¢ do czy-
nienia ze zjawiskiem agresji, albo obronnie 1 wéwczas wystepowac
bedzie obrona przed agresja.

O0d lutego br, mamy sformutowana doktryne obronng. Precyzyj-
niej mowigc, chodzi o doktryne wojenng o charakterze obronnym,
/ktora wigza¢ nalezy z prowadzeniem walki zbrojnej w ramach woj-
ny. Mozna zatem zadac¢ pytanie: czy nie nalezatoby rozszerzyc¢
pojecia doktryny obronnej takze na obszar walk niezbrojnych?
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A tym samym deklaratywnie stwierdzié¢, ze Polska pierwsza nie
rozpocznie zadnej walki nlezbrojnej, a Jesli bedzie zmuszona Jg
prowadzi¢ to bedzie dziata¢ obronnie, stosujac stuzace obronie
metody 1 Srodki, W tym wzgledzie mam odczucia ambiwalentne.
Z jednej strony wyrzeknlecie sie agresji rowniez w obszarach
walk niezbrojnych ma wymowe gdeboko humanitarng, z drugiej zas >
spetnienie w kazdych okolicznosciach takiej deklaracji mogtoby
postawi¢ nasze panstwo w sytuacji nader niekorzystnej. Zgodnie
z teoria»prowadzenia walki, ktéra mozna odnies¢ do walk niezbroj- /
nych obronca Jest w sytuacji gorszej niz napastnik 1 znacznie
trudniej Jest mu przechyli¢ szale na swoja korzys¢. Nie zachodzi
tu analogia z walkg zbrojng, w ktérej mniejsze sidy mogg wystar-
czy¢ do skutecznej obrony. Sadze, ze Jest tak dlatego, poniewaz *
walki nlezbrojnej sie nie wypowiada, JeJ skutki nie sg od razu
widoczne, zwykle uptywa pewien czas zanim strona zaatakowana
zrozumie sytuacje, w jakiej sie znalazta. Praktyka i teoria
walk niezbrojnych nakazujag prowadzi¢ Jg w sposob skryty, zakamu-
flovtiny. Stad tez do chwili dostrzezenia, rozpoznania 1 identyfi-
kacji dziatan przeciwnika, a nastepnie uruchomienia odpowiednich
przedsiewzie¢ straty moga by¢ na tyle duze, ze przeciwdziatanie
okaze sie zaréwno spoéznione. Jak 1 nieskuteczne. Nadmieni¢ wypada
réowniez, ze walki nlezbrojne czesto sg prowadzone posrednio - przy
pomocy /przez/ innych podmiotéw, co tym bardziej sprawia, ze stro-
na, ktéra zmuszona zostaje do podjecia walki, moze mle¢ trudnosci
z wkasciwg oceng agresora.

Reasumujac, mozna przyjaé¢, ze poniewaz agresor znajduje sie
w sytuacji uprzywilejowanej wzgledem obroncy™ w przypadku pro-
wadzenia walk niezbrojnych nalezy sie dobrze zastanowi¢ nad zys-

kami 1 stratami wynikajacymi z ewentualnego rozszerzenia zatozen
doktryny obronnej takze na obszar walk niezbrojnych.
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Wiestaw BULKA

W literaturze przedmiotu spotykamy bardzo duze liczbe definicji,
poje¢ bezpieczennstwa narodowego 1 zagrozenia. Spowodowane to Jest
faktem, iz bardzo dziaktaj modna problematyka zagrozen opisywana
Jest Jezykiem roéznych nauk. Opis ten mozna 1 nalezy poddaé kryty-
cznej ocenie z punktu widzenia Jego przydatnosci do rozwigzywania
konkretnych probleméw. Poniewaz Jednym z podstawowych zadan reali-
zowanych przez Wydziat Strategiczno-Obronny Jest opracowanie meto-
dyki 1 sformutowanie prognozy zagrozehh RP proponuje owe prognoze
przyje¢ Jako punkt widzenia opisu takich pojeé”™ Jak bezpieczehnstwo
narodowe 1 zagrozenie bezpieczenstwa narodowego. Dla borzédku pro-
ponuje takze przyjecie definicji poje¢ panstwa i prognozy zagrozen
bezpieczenstwa narodowego. Nie se to w zadnym razie definicje od-
krywcze, ale pozwalaja zbudowa¢ pewng logiczng 1 spéjng konstrukcje
teoretyczng, niezbedng dla uzasadnienia rozwigzan metodycznych.

Bezpieczenstwo narodowe Jest to pojecie nalezgce do kategorii
spotecznych, wyraza ono ocene stopnia zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludzkich, takich jak: potrzeba Istnienia, potrzeba stabil-
nosci, potrzeba tozsamosci /ldentycznosci/, potrzeba dobrobytu,
potrzeba zadowolenia.

Konkretyzacja tych potrzeb nosi nazwe systemu nadrzednych celow
spotecznych 1 owe cele dopiero - zmienne w czasie, uwarunkowane
wieloma czynnikami - wyraza 1 realizuje organizacja zwana panstwem.

Przez pojecie panstwo rozumiem:

- zajmowane terytorium w sensie Jego wielkosci; potozenia®, kli-
matu oraz topografii:

- bogactwa naturalne, zrédta energii oraz zdolnos¢ do produkcji
artykudéw zywnosciowych:

- ludnos¢ /Jed liczebnos¢, skU])lenie, wiek", skdad pod wzgledem
pkci oraz dochéd na glowe/:

- przemyst w sensie Jego wielkosci 1 wydajnosci;
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* system transportowy oraz 6rodki komunlkac;}! w eensls ich
zasiegu 1 efaktywnoéci;

- system edukacyjny, nozllwoécl badawcze oraz liczebnos¢ 1 Ja-
kos¢ kadry naukowej 1 technicznej;

- sity zbrojne w sensie ich wielkosci, uzbrojenia i morale;

- system polityczny, gospodarczy i spoteczny w sensie ich na-
tury i sity;

- korpus dyplomatyczny 1 dyplomacje w sensie ich Jakosci;

- charakter 1 morale narodu,

W literaturze przedmiotu powyisze okresla sie mianem elementéw
panstwa. Mozna zatem przyje¢” ze potege panstwa wyraza zespod
unormowanych ocen wymienionych elementow.

Przez pojeciet zagrozenie bezDieczenmtyi”narodowego rozumiem te,
zjawiska i procesy, ktore w sposob nienaturalny zmnlejszaje potege
paristwa lub hamuje JeJ wzrost /inaczej - wywleraje negatywny wpiyw
na potege panstwa/,

A zatem prognoza zagrozenh bezpieczenstwa narodowego - to zespét
sedow dotyczeoych tych przyszdych zjawisk i procssow, ktore moge
wywiera¢ negatywny wptyw na potege panstwa w zatozonym horyzoncie
czasowym wraz z ocane tego wpiywu, ,

Nie wdajec sie w rozwazania szczeg6towa uznaje za réwnoznaczne

terminyr zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa.
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Andrzej mOEOSKI

1« Catosciowe **wlelopoztomowe” ujecie problemu /a mianowicie
od poziomu’bezpieczenetwo narodowe” przez ''zagrozenie” i '‘przeciw-
dzlatanie"f az do "walki zbrojnej'/, zaproponowane przez pana
doc. L, Muche - w moim przekonaniu - racjonalne. Z tym, ze wsréd
zagrozen, obok ekonomicznego, socjologicznego, ekologicznego /na
tym eanym poziomie/ sytuowatbym nie/tyle zagrozenie panstwa -
bo to zupednie inny, nie pasujecy do poprzednich element wiekszej
catosci > ile zagrozenie wojskowe /zagrozenie napascie zbrojne/.

1 zgadzam sie z tym, ze taki zaprezentowany sposOb nie stwarza moz-,
liwosSci pomiaru wielkosci zagrozen. Trzeba wiec za wszelke cene
sprébowaé¢ uzyska¢ takie mozliwosci. Mysle, ze podejScie proponowane
przez pana pptka Butke zastuguje w tym wzgledzie na uwage.

2. Oestem przeciwnikiem wyizolowanego, resortowego, niesystemo*
wego rozpatrywania probleméw. Weskie widzenie spraw przyniosto nam
/i wciez Jeszcze przynosi/ zbyt wiele szkdéd. Najwyzszy czas take
metode odrzuci¢. | tak - po prostu - nie widze mozliwosci dokonywa-
nia oceny prognozy zagrozenia polityczno-wojskowego bez ujmoiyania
tego problemu w szerszym aspekcie - zagrozenia bezpieczenstwa
w ogole, takze w sferach pozazbrojnych. "

Musimy - moim zdaniem - postawi¢ zdecydowanie na szeroke wspo¥-
prace miedzy roéznymi dyscyplinami i specjalnosciami. Zamykanie
sie w obrebie wkasnej tylko dyscypliny nie gwarantuje dobrych re-
zultai™ow.

3. Niestety wciez mamy niejasny pogled na rodzaje zagrozen i
rodzaje form walki niezbrojnej. Ekonomisci ae bardziej zdacydowani
méwiec 1 6 zagrozeniu, i o walce ekonomicznej. Socjologowie /a tak-
ze specjalisci w dziedzinie psychologii, pedagogiki, Ffilozofii/
mowiec o nazbyt Juz duzej liczbie zagrozen. Trzeba by Je Jako$ spro-
bowa¢ +*eczy¢, przeciez wszystkie odnosze sie do humanistyki, do
sytuacji w dziedzinie spotecznej, psychicznej/, nastrojéw, pogle-
déw, odczu¢ i uczu¢ - oddziatywanie na nie, przeciwdziatania im
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itp,/. Wszystkie vyymlenione formy zagrozenia - w moim przekonaniu -
tecze sie takze z zagrozeniem informacyjnym oraz wewnetrznym. Moze
nazwaC¢ je zagrozeniem socjologicznym. Trzeba to dogtebnie rozwazyé¢
i zrobi¢ mozliwie pedne i wyczerpujece liste form zagrozen poza-
zbrojnych.

4, Sposréd réznych form zagrozen RP na plan pierwszy wysuwa sie
zagrozenie ekonomiczne. Skabos¢ ekonomiczna grozi Polsce ogromnymi
konsekwencjami i1 tworzy narastanie stabosci we wszystkich Innych
sferach. Trzeba uzdrowi¢ gospodarke. Wymaga to ogromnych $Srodkow,
poswiecen, wszechstronnej pomocy z zewnetrz; wymaga to medrosci
i dobrej organizacji.

Na miejscu drugim z kolei stawiam zagrozenie socjologiczne
i ekologiczne.

To ostatnie widze w dwoch aspektach: globalnym 1 lokalnym.

Aspekt globalny. Ekolodzy twierdze, ze jesSli nie zastosuje sie
radykalnych sSrodkéw zaradczych, to za 50-100 lat rozpocznie sie
nieodwracalny proces, ktérego koncowym efektem bedzie zagtada Ziemi
jako planety ludzi i zycia w ogole, Oesli temu sie w kréotkim czasie
nie zaradzi - to nic nie powstrzyma owej katastrofy, Oednak dla
skutecznego przeciwdziatania potrzebne se niewyobrazalne wprost
Srodki oraz zorganizowanie na skale $Swlatowe "akcji ratowniczej™.
Aby z kolei S$rodki te uzyska¢, trzeba zrezygnowa¢ z interesow lo-
kalnych, wesklch, typowych dla epoki panstw narodowych. Trzeba
szybko zacze¢ budowaé¢ *wspdélny europejski dom', *europejski system
bezpieczenstwa™, nowy Swiatowy #4ad ekonomiczny Itd. itp. Obecnie
panstwa narodowe musze stopniowo rezygnowa¢ ze swej pednej suweren-
nosci i prerogatyw na rzecz Interesu ogélnoludzkiego. Trzeba 6w
proces rozpoczyna¢ stopniowo, ostroznie, rozgledajec sie wokét,
ale mozliwie skutecznie 1 zdecydowanie, bo czas nagli. By¢ moze,
ze sie nie uda, ze jest to mrzonka - ale zarazem jest to jedyna
szansa.

Zatem bezpieczenstwo narodu polskiego najskuteczniej dzi$s mozna
zapewni¢ nie przez posiadanie poteznej armii, zdolnej samodzielnie
sprosta¢ mocarstwowym sesladom, lecz przez rozumne dezenie /wraz
z wszystkimi racjonalnie mysSlecymi/ do szybkiego zbudowania zbio-
rowego systemu bezpieczenstwa. Wynika z tego, ze trzeba robi¢ wezy”™

stko, co moze ten proces przyspieszy¢, 1 nie robi¢ nic, co mogitoby
go zahamowac.
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Aspekt lokalny« W odniesieniu do RP chodzi przede wszystkim
0 zagrozenie ekonomiczne 1 socjologiczne, miedzy ktorymi /Jak zre-
sztg 1 wszystkimi Innymi formami zagrozenia/ zachodze wzajemne uwa-
runkowania*

Zagrozenie militarne postawitbym w naszej sytuacji dopiero na
czwartym miejscu lub traktowatbym Jo na rowni z socjologicznym.

5% Stabos¢ ekonomiczng Polski moge, ale nie musze, wykorzystac
silni ekonomicznie sesledzl* Moze to np. przybra¢ posta¢ ekonomi-
cznej ekspansji Niemcow* Nie mam przy tym wyrobionego zdania na to,
czy lepiej wpuszcza¢ managerow niemieckich wraz z kapitatami, tech-
nologami, organizacje, dopuszczajac do obejmowania przez nich pew -
nych kierowniczych stanowisk 1 wykupywania cze$ci gospodarki, aby
te droge "odbic¢ sie od dna" oraz sprobowa¢ nadazy¢ za Europe, czy
pozosta¢ skansenem zacofania, biedy, nieporadnosci, a w konsekwencji
przedsionkiem wspélnego europejskiego domu?

Czy lepiej proébowa¢. Jak Rejtan zagrodzi¢ droge 1 broni¢ swej
romantycznie pojmowanej absolutnej suwerennosci, czy raczej sprébo-
wa¢ po nowemu spojrze¢ na sSwiat 1 procesy zachodzace w rozwoju ludz-
kiej cywilizacji?

Decyzja nie nalezy do nas - ale sgdze, ze Jesli bierze kurs na
Europe, wspodprace, zbiorowy system bezpieczenstwa - to naszym zada-
niem Jest "tak trzymac",

6* Sadze, ze warto bytoby w dalszych pracach nad Interesujacym
nas tematem wykorzystac¢ osiagniecia prof. Pawlaka, ktdéry buduje
""0g6lng teorie konfliktow'"™/.

1/ Kontakt przez ptke Kilara.
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Kazimierz LASTAWSKI

1. Problemy bezpieczenstwa Scisle tecze ele z ghdéwnymi potrzebami
1 Interesami narodu. Wspéktworze wartosci narodowej racji stanu.
Kwestie bezpieczenstwa zajmuje Istotne czes¢ interdyscyplinarnych
badan nad pokojem w sSwlecle /z ang. "peace research”. z nlem. "Frle-
densforschung'/» Analizuje gtdéwnie réznorodne aspekty pokoju, kon-
fliktow 1 wojny. Proponowatbym wiec przyje¢ propozycje prof. Wackawa
Stankiewicza 1 szerzej rozwija¢ u nas badania nad konfliktami.

Nalezy dalej upowszechnia¢ w naszym kraju /moze w serii "Biblio-
teki Wiedzy Wojskowej'/ dorobek wyspecjalizowanych osrodkéw polemo-
logicznych lub irenologlcznycht Miedzynarodowego Instytutu Studidw
Strategicznych w Londynie, Sztokholmskiego Miedzynarodowego Insty-
tutu Badan nad Pokojem /SIPRI/, Instytutu Badan nad Pokojem w Oslo
czy Instytutu Polemologicznego w Gronlngen /Holandia/. W postepuje-
cych przewartosciowaniach systemu obronnosci naszego kraju warto
szerzej wykorzystywa¢ tez koncepcje wspdlnego bezpieczehnstwa™ oraz
tzw, alternatywne koncepcje obronne Zachodu™*/. /

Sedze roéwniez, ze wojskowi autorzy w szerszym zakresie mogliby
spozytkowa¢ rezultaty badan probleméw bezpieczeristwa takich polskich
autoréw. Jak: Adam O. Rotfeld, Ooachlm Kondzlela, Oanusz Stefanowicz,
Remigiusz Blerzanek, Stanistaw Michatowski czy Zdzistaw Lachowski.

2. Przychylam sie do pogledu, iz mato racjonalne w naszym kraju
Jest rozdzielanie probleméw bezpieczenstwa narodowego 1 panstwowego.
Potrzebe ich tecznego ujmowania uzasadniaje przede wszystkim:

a. Doswiadczenie historyczne ludzkosci wskazujece, ze najbar-
dziej bezpieczne warunki zycia narodow zapewniaje ich organizacje

1/ Common Security. A Programme for Disarmament. London 1982;
L. Todkunow, Owa podchoda k koncepcji biezopasnosti. 'Miezduna-

rodnaja ZIzA", 1986 nr 8; "Peac$ in the 1980"s and Beyond. 'So-
clollst Affairs**,1981 nr 5; A.O. Rotfeld, Europejski system bez-
pieczenstwa In etatu nascendl. Warszawa”1990: P. Bender, Oas Ende
des ldeologlscher Zeltalters. Ole Europalsierung Europas.

Berlin /West/,1981.

2/ 0. Prystrom, Alternatywne koncepcje obronne. "Zycie i MysI",
1986, nr 1-2.
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panstwowe dysponujece sprawdzonymi regudami dziatania 1 wyspecja«*
lizowanyml organami. Najlepszy forme organlzacyjne zycia narodu
Jest zdemokratyzowane panistwo. Z kolei wysoki poziom sSwiadomosci
narodowej spoteczenstwa utatwia realizowanie zadan wkadzy panstwo-
wejn

b. Dominacja w zyciu miedzynarodowym relacji miedzypanstwowych.
Chociaz powszechnie wystepuje nazwa ''stosunki miedzynarodowe'™, to
w istocie rzeczy najbardziej waze wclez stosunki miedzy suwerennymi
panstwami . Panstwa bowiem dobrowolnie ceduje czes¢ swoich atrybutéw
suwerennosci na rzecz sojuszy, organizacji miedzynarodowych, ugru-
powan ponadnarodowych Itp.

c. Wyjetkowe tylko pozostawanie narodu bez IntegruJeceJ Jego
dziatania organizacji panstwowej. W miare rozwoju cywilizacyjnego
narody deze do ksztakttowania regut organizacyjnych sprawdzonych
Juz w historycznych doswiadczeniach ludzkosci.

d. Istniejece dzis prawie Jednorodne narodowo panstwo polskie
1 koniecznos$¢ przezwyciezania wieloletnich rozbieznosci ocen pan-
stwa 1 narodu w naszym spoteczenstwie. Nie stuze bowiem bezpie-
czenstwu kraju proby przeciwstawiania sobie panstwa i1 narodu,
eksponowania /narostych przez lata niewoli 1 okupacji/ wizji "lep-
szego'" narodu i '‘gorszego" panstwa”™, utozsamianego w przesztosci
z obce lub narzucéne whadze. Korzystne warunki tworzy dzi$§ zanika-
nie w Polsce rozbieznosci w ocenie suwerennosci narodowej miedzy
whadzami panstwowymi a domlnujecymi grupami spoteczenstwa.

3. Wspotczesne bezpieczenstwo Polski ksztattuje wiele czynnikéw
zaréwno obiektywnych /stanu gospodarki i technologii, potozenia
geopolitycznego, potencjatu obronnego, poziomu zycia podstawowych
grup obywateli, stanu wspodpracy sojuszniczej/. Jak 1 subiektywnych
/prestizu miedzynarodowego kraju, autorytetu przywdédcow panstwowych
1 ich zdolnosci dyskontowania zmian w ukdadzie sit+ miedzynarodowych,
sprawnosci dyplomacji, konsekwencji w realizacji przyjetych decyzji
oraz sity poparcia spotecznego w gtownych kwestiach polskiej racji
stanu/.

Oceny bezpieczenstwa Polaki powinny by¢ ujmowane relatywnie
w stosunku do roli, zamiardw i mozliwosci innych panstw, zwkaszcza
sesladéw dysponujecych wiekszymi mozliwosciami dziatan miedzynaro-
dowych. Wyraznie bowiem na stan naszego bezpieczenistwa wplywaje z
zewnetrz zmiany #adu Jaktansko-poczdamskiego w Europie’, postepujeca
integracja Niemiec i1 procesy destabilizacyjne w Zwlezku Radzieckim.

3/ W. Markiewicz, Spraw polskich spletanle. Krakoéw 1986, e. 20-25.
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Procesy te stwarzaje nowe mozliwosci dla ksztakttowania bezpieczen-
stwa naszego narodu« lecz zawierade zarazem wiele niewiadomych 1
potencjalnych zagrozeh dla przysztosci naszego kraju«

>Na stan bezpieczenistwa Polski korzystnie wplyy“aje dokonujece
sie wspotczesnie zmiany w polityce europejskiej, zwkaszcza zapo-
czetkowana jej demilitaryzacja oraz postepujece odideologizowanle
i demokratyzowanie dziatan politycznych na kontynencie«

a, W ostatnich latach ograniczona zostata rola czynnika mili-
tarnego w ksztattowaniu bezpieczenstwa Europy™« Odstepuje sie od
dogmatéw blokowego systemu mysSlenia w Kierunku realizacji idei
wspldlnego bezpieczenstwa. Ukdad Waszyngtoriski z 1987 r." zdecydowat
0 likwidacji przez USA 1 ZSRR broni Sredniego 1 krétszego zasiegu«
Przyjeto w 1990 r« kompromisowe uetalenla KBWE odnos$nie broni kon-
wencjonalnej w Europie« Rozpoczeto sie wycofywanie wojsk radzieckich
z panstw srodkowoeuropejskich« Wprowadza sie tez wojskowe Srodki
budowy zaufania /od Atlantyku do Uralu/.

W miejsce dominujecej polityki odstraszania jedrowego stopniowo
rozszerza sie polityka negocjacji i partnerskiej wspodpracy™/ .
Wyraznie subordynacyjne kiedy$ tresci bezpieczenstwa Polski zaste-
powane eg dzis koordynacyjnymi /kooperacyjnymi/« Nasila sie takze
wspotzaleznos¢ Intereséw narodéw i panstw.

b« Nastepuje ograniczenie ldeologizacji polityki europejskiej
1 przezwyciezanie narostych przez lata stereotypdéw ldeologicznych
/zwkaszcza stereotypu "wroga’/« tagodnieje tworzone wczesniej
schematyczne podziaty miedzynarodowe. Wleksze range nadaje sie
natomiast problemom ogdlnoludzkim 1 rozwojowi stosunkéw gospodar-
czych w skali ogoélnoeuropejskiej.

Spadek ideologizacji stosunkdow miedzy panstwami zwieksza Ich
zaufanie wzajemne i tworzy bardziej partnerskie odniesienia mie-
dzypanstwowe. Ograniczenie roli ideologii w polityce radzieckiej
za rzndow M. Gorbaczowa utatwido ogdlne ewolucje w polityce zagra-
nicznej panstw wschodnioeuropejskich™" N«

c. Nastepuje demokratyzacja i1 humanizacja polityki europejskiej.
Wzrosta w jej realizacji rola prawa miedzynarodowego, zwhkaszcza
ogo6lnych regulacji praw cztowieka. Nastepuje stopniowa Instytucjo-
4/ L. Kosciuk, Nowe podejscie do roli czynnika wojskowego w poli-

tyce ZSRR. ''Sprawy Miedzynarodowe', 1988 nr 12«

5/ P. Hassner. 5wiat epoki Oakty. Szkice polityczne. Warszawa
1990, s. 123-126«

6/ A, lzjumow, A, Kortunow, Sowletskij Sojuz w mienjajuszczimsja
mirie. "Miezdunarodnaja ¢izn", 1988 nr 7, s. 56-60«
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nallzecja procesu KBWE obejmujecago panstwa nalezgace wczesniej do
przeciwstawnych sobie ugrupowan politycznych 1 gospodarczych
w Europie, Wzroste tez skutecznos¢ dziatania systemu ONZ.

Demokratyzacja polityki europejskiej wpdywa na ograniczenie po-
lityki *z pozycji sidy" narzucanej przez panstwa przywodcze czdon-
kom blokéw polityczno-militarnych. Wzrosta natomiast rola panstw
Srednich 1 makych, polepszaJdeca mozliwosci ksztakttowania ldei
wspélnego bezpieczenstwa w Europie. Dalsza demokratyzacja polityki
miedzynarodowej zwiekszy tez mozliwosci suwerennych dziatah nasze-
go kraju.

Wraz ze zjawiskami utatwlajecyml ksztattowanie bezpieczeristwa
Polski wystepuje dalej, a nawet mog” nasila¢ sie zagrozenia dla
narodowego bytu Polakéw, Tworze Je ghownie nastepujece czynnikii

a. Ostabienie gospodarcze Polski

W ostatnich latach rola gospodarcza Polski w Europie relatywnie
obnizyta sie, zwkaszcza w pordéwnaniu do zjednoczonych Niemiec. Z4o-
zyto sie na to wiele przyczyn, z ktérych najbardziej waze przedtu-
zajecy sie kryzys gospodarczy, spadek poziomu produkcji oraz duze
zadtuzenie zagraniczna /ponad 40 mld doi./. Niemozliwe se szybkie
zmiany pozycji gospodarczej naszego kraju ze wzgledu na podjety
stosunkowo niedawno proces zasadniczych przeksztakcen panstwa, za-
niedbania technologiczne, zadtuzenie, stabosci funkcjonowania sy -
stemu gospodarczego oraz odptyw z kraju wyksztatconych kadr.

Ostabienie gospodarcze kraju ogranicza tez mozliwosci doskonale-
nia rozwoju technologii wojskowej. Utrudnia sprostaniu przez Polske
wspotczesnym wymogom bezpieczenstwa militarnego.

b. Degradacla cywllizaé¢vlna terytorium Polski

Potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa Polski stwarza pogiteblaje-
cy sie dystans naszego kraju wobec najbardziej rozwinietych panstw
k~Montynentu. Wystepuje wyrazne roznice) zwkaszcza w poziomie zycia
obywateli, w mozliwosciach ochrony $rodowiska naturalnego /gleby,
wody, powietrza/ oraz we wprowadzaniu nowoczesnych rozwlezan tech-
nologicznych.

R6znice rozwoju cywilizacyjnego w Polsce 1 bogatszych panstwach
europejskich moge ogranicza¢ warunki startu zyciowego miodziezy,
wywotywa¢ Frustracjo ludzkie 1 wpitywa¢ na narastanie nowych podzia-
+ow spotecznych. Moge tez wywotywa¢ antagonizmy miedzy dotychczaso-
wymi "'kombatantami' a dorastajecym pokoleniem Polakéw, nasilacé
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uprzedzenia i sk#onnosci do mitycznego myslenia. Réznice poziomu
zycia sktaniade czes¢ mhodziezy polskiej do emigracji na Zachod.
Narastajece grozbe dla bezpieczenstwa kraju tworze straty
1 szkody ekologiczne w Polsce, gtéwnie potudniowo-zachodnich rejo-
nach kraju. Powoduje one nieodwracalne utrudnienia warunkéw zycia
ludzi, ograniczenia ddugosci zycia oraz dokuczliwe schorzenia cywi-
lizacyjne ludnosci terenéw najbardziej zaniedbanych pod wzgledem
ekologicznym. Wraz ze zmianami technologicznymi potrzeba w naszym
kraju tworzenia nowej psychiki obywatelskiej a eliminowania starych
przyzwyczajen 1 nawykow,

0, Destabllizulgce nadonallzmy

W panstwach s$srodkowoeuropejskich odzywaje, zwkaszcza wsrod
skrajnych ugrupowan politycznych, jednostronne dezenla nacjonali-
styczne odwotujece sie do réznych wzoréw przesztosci. Powoduje one
gwattowne reakcje narodowe i grupowe np, proby mesjanistycznych de-
zen polskich na Wschodzie napotykaje na przeciwstawne dziatania
ukrainskich 1 litewskich ugrupowan nacjonalistycznych. Zauwaza sie
tez ozywienie dezen emancypacyjnych ludnosci pochodzenia niemiec-
kiego na Ziemiach Zachodnich i P6#nocnych, Wybuch nacjonalizméw
moze tworzyC zagrozenie dla ludzi i1 skdania¢ ich do zmiany miejsca
zamieszkania. Zagrozenie moge tworzy¢ uchodzcy z seslednich krajow.

Polska racja stanu wymaga rozwagi dziatan i rozwoju partnerskich
stosunkéw z naszymi sesladaml wykluczajecych uprzedzenia oraz jedno-
stronnosci w ocenach. Nierozwazne dziatania w polskiej polityce
wschodniej moge zwieksza¢ bariery surowcowe dla naszego przemystu
oraz ogranicza¢ mozliwosci handlowe Polski na rynku wschodnim.

d. Ostabienie wewnetrzne panstwa

Grozne dla bezpieczenstwa kraju se proby tworzenia i inspirowa-
nia gwakttownych podziatéw wewnetrznych. Z reguty marnotrawie one
energie spoteczne 1 ostabiaje system funkcjonowania panstwa.

W kazdym spoteczenstwie demokratycznym naturalne se duze rézno-
rodnosci interesow, dezehn 1 orientacji politycznych. Se tez mecha-
nizmy ich uzgodnien 1 regulacji. Natomiast generalne przemiany
ustrojowe w Polsce likwiduje wczesniejsze rozwlezanla bez szybkiego
wprowadzenia na ich miejsce nowych uregulowan prawnych i politycz-
nych, Zwieksza to grozbe ostabienia panstwa, ozywienia sprzecznoscia
wzrostu niepokojow spotecznych 1 dziatan publicznych o skutkach
trudnych do przewidzenia.
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Niebezpieczne dla funkcjonowania panstwa ee zwhaszcza dezenla
do jedynie wybidrczego wykorzystywania tradycji narodowych np, wzo-
rowania podziatéw politycznych na rozwlezanlach miedzywojennych
w catkowicie zmienionych dzi$ realiach zycia miedzynarodowego.

Najlepsze mozliwosci rozwoju zachowuje dzis kraje umiejetnie
kojerzece roéznorodnos¢ Interes6w z narodowg racje stanu. Potencjal-
nym zagrozeniem wewnetrznym w Polsce moze sta¢ sie w najblizszym
czasie rewindykacyjna presja wielkich zakdaddw pracy inspirowana
przez przesadne obietnice wyborcze z kampanii prezydenckiej z kon-
ca 1990 r.

Ostabienie wewnetrzne panstwa ostabia réwniez system obronny.
Wojsko Jest ze swej Istoty czynnikiem stabilizacji 4adu konstytu-
cyjnego 1 podstawowym gwarantem suwerennosci narodowej. Gwaktowne
i nieprzemyslane zmiany wewngtrz armii moge ogranicza¢ takze JeJ
stabilizacyjna role w kraju.

e. ZggroZenie militarne n

W ostatnich latach zmniejszyty sie mozliwosci konfliktu zbroj-
nego w Europie, Jednak nagromadzony przez lata potencjat militarny
1 gwattowne przeobrazenia w krajach postkomunistycznych nie wyklu-
czaja mozliwosci narastania szantazu mllltarnago«a nawet ogranlczo-
nego konfliktu zbrojnego.

wielka niewiadomg tworzy zwlkaszcza procee wewnetrznych przeobra-
zen Zwigzku Radzieckiego z odzywajacymi nacjonalizmami i wielko-
mocarstwowymi aspiracjami. Trudno toz przewidzie¢ nastepstwa proce-
su wycofania wojsk radzieckich ze wschodniej czesci zjednoczonych
Niemiec. ‘

Przemiany europejskie oraz diugofalowe wymogi bezpieczenstwa .
naszego kraju wymagaja '‘dostosowania’ polskich si+ zbrojnych do
wymogow koncepcji wspolnego bezpieczenstwa kontynentu. Duza pdyn-
nos¢ sytuacji ogélnoeuropejskiej wymaga racjonalnej restrukturali-
zacji armii, natomiast bariery gospodarcze 1 technologiczne oraz
pewna dezorientacja spoteczehstwa w sprawach wojskowych utrudniaja
proces restrukturalizacji. Wiele os6b nie dostrzega dalej, ze
przyspieszanie "wejscia do Europy" znajduje sie w sprzecznosci
z prawie catkowitym "zasilaniem”™ afimii polskiej z kierunku wschod-
niego.

System obronny nie moze sie gwaltownie zmieniac¢. GesSli mozliwe
sg szybsze zmiany sytuacjijSpoteczno-polltyczned kraju i kontynentu,
to tworzenie nowego systemu bezpieczenstwa kraju wymaga czasu.
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systematycznosci dziatan 1 ogromnych sSrodkéw, trudnych do uzyskania
w obecnym stanie gospodarki polskiej,

Polska dolej tkwi w realnym ukdadzie sit europejskich, przede
wszystkim w tradycyjnym juz podozeniu geopolitycznym "miedzy “Jiem-
cami a Rosje'", Zewnetrzne ramy-jej bezpieczenstwa bede ivyznaczaty i
gtéwnie: zjednoczone Niemcy oraz proces wewnetrznych przeobrazen
w Imperium radzieckim,

Wkadze panistwowe moge neutralizowa¢ narastajece zagrozenia giow-
nie poprzez zdecydowane dezenia do zmian mechanizmu gospodarowania,
poszukiwanie kompromisowych rozwiezan rozbieznych intereséw réznych
grup spotecznych i niekonwencjonalne dziatania zewnetrzne. Moge tez
lepiej dyskontowa¢ dla polskich interesow postepujece przewarto-
Sciowania sit europejskich,

Wspotczesna Polska nie moze szybko zmieni¢ obiektywnych wyznacz-
nikéw jej bezpieczenstwa. Posiada natomiast nowe mozliwosSci rozsze-
rzenia wspédpracy regionalnej i ogdélnoeuropejskiej oraz rozwoju
wspodzaleznosci dziatan z partnerami zewnetrznymi. Moze lepiej wy-
korzystywa¢ subiektywne czynniki bezpieczenstwa: niekonwencjonalne
dziatania dyplomatyczne, autorytet osobisty przywoédcow, ksztattowa-
nie racjonalnego rozumienia ztozonosci probleméw bezpieczenstwa
w spoteczenstwie,Winne mie¢ przy tym na uwadze zachowanie con-
sensusu spotecznego - solidarnego poparcia gtéwnych sit spotecznych
dla poczynan wkadz panstwowych w podstawowych sprawach bezpieczen-
stwa kraju, " “

Optymalne warunki ksztattowania bezpieczenstwa™Polski moge zapew*
ni¢ tylko zintegrowane dziatania wkadz 1 spoteczenstwa /polityczne,
"ekonomiczne, ekologiczne, militarne, spoteczne/ z koordynacyjne ro-
le dziatan politycznych wkadz w gwarantowaniu bezpieczenstwa kraju.

Potrzeby bezpieczenstwa kraju wymagaje przede wszystkim optymal-
nego deczenls dziatan wewnetrznych 1 zewnetrznych, zachowanie roz-
wagi 1 konsekwencji dziatan a eliminowania 1 neutralizacji dziatan
przeciwstawnych polskiej racji stanu. -
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Tadeusz CEPAK

Na wstepie zamierzam w aspekcie niektdrych zjawisk miedzyna-
rodowych zdefiniowaé pojecie bezpieczen./lwa narodowego oraz nieco
szerzej ustosunkowac¢ sie do kwestii "walki niezbrojnej",chociaz
uwazam, ze czas by zrezygnowa¢ ze stowa "walka" wszedzie tam,gdzie
jest zbedne,

1. WkonteksScie powyzszego znaczenie fundamentalne majg wyda-
rzenia roku 1990, bowiem:

- po pierwsze - znikta jedna z praprzyczyn konfrontacji, jaka
byt podziat Niemiec 1 Europy;

- po drugie - nastepuje szybki rozkiad "blokowego" podziatu,
ktéry miedzy innymi byt stymulatorem bipolarnej dynamiki zbrojen.
Znikto zagrozenie wojenne w Europie; *

- po trzecie - przewiduje sie znaczne zmniejszenie kontyngen-
téw obcych wojsk w Europie, a przede wszystkim wycofywanie wojsk
radzieckich z Republiki Wegierskiej, Czechostowacji, Polski, tery-
torium bytej NRD oraz wojsk amerykanskich, brytyjskich i francus-
kich z Niemiec Zachodnich;

- po czwarte - zmienia sie strategiczne znaczenie Europy Srod-
kowej zwiaszcza w globalnym ukiadzie militarnym, co jest bardzo
Istotne dla Polski. '

W sumie ksztatltujg i pogtebiaja sie procesy, ktére umacniajg
poczucie pokoju w znaczeniu globalnym oraz regionalnym. Stad tez
wytaniaja sie nowe jakosciowo relacje ml~rzy bezpieczenstwem naro-
dowym a zjawiskami majacymi charakter niemilitamy. Zaczynajg one
dominowa¢ w stosunkach miedzy panstwami, pozbawione negatywnego
znaczenia w odniesieniu dc partnera, czy sasiada.

2. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, to - w moim przekonaniu -
jest nim peilne poczucie pewnosci egzystencji i tozsamosci fizycz-
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terytorialnej, materialnej narodu /panstwal/ oraz réwnego par-
tnerstwa w $Srodowisku miedzynarodéwym.

Poczucie pewno$ci szeroko rozumianej bezpiecznej egzystenciji
narddu /panstwa/ opsrte Jest na ocenie narodu i panstwa tak samo
Jak poczucie braku zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych dla nieza-
kibconego bytu tegoz narodu, Jego terytorialnej integralnosci. Ono
to stansowi dla narodu /panstwal/ warto$¢ wielce Istotng.

Wujeciu politycznym podstawowymi warto$Sciami sa:

- zdolnos¢ narodu do niezaleznej egzystencji Jako grupy etni-
cznej oraz panstwa Jako Jego organizacji politycznej;

- integralnos¢ terytorialna, bedaca swego rodzaju korelatem
bezpieczenstwa;

- swoboda wyboru sojusznikéw, stopnia powigzan i zakresu sto-
sunkow.

Pojawienie sie zagrozenia dla ktéregokolwielf zespotu wartosci
oznacza zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa.

Truizmem bytoby wyjasnianie, ze dla ochrony i obrony wspom-
nianych wartos$ci narodowych niezbedne sg Srodki /i dziatania/ mi-
litarne i pozamilitarne /niezbrojne/,

W $rodowisku miedzynarodowym Polski pojawiajg sie nowe zjawis-
ka. Jezeli przyja¢ oddzialywanie tego S$rodowiska na nasze bezpie-
czenstwo, to dostrzega¢ wypada Jakgdyby trzy kregi - bezposrednie-
go sasiedztwa, szerzej - ukiladu regionalnego i wreszcie - ukiadu
globalnego. '

a. Jezeli chodzi o bezposrednie sagsiedztwo - to zmiany zacho-
dzace za naszymi granicami zachodnig, wschodnig i.potudniowg moga
okaza¢ sie brzemienne w skutki. Dzi$ nasi sasledzl zajeci sa wew
netrznymi sprawami. Potrwa¢ to moze Jeszcze kilka lat. Co bedzie
pOzniej? 0.y istniejg gwarancje, ze nie pojawi sie zagrozenie be-
dace wyrlkiem zderzenia dominacji gospodarczej Niemiec /juz nie
mowigc o innych/, a stale utrzymujgcg sie dominacjg militarng ZSRR
czy Rosji? ozy Polska nie stanie sie zamiast pomostem - Jak to nie-
kiedy sie stya?y - przedpolem strategicznym Jednego czy drugiego
mocarstwa? A

b. Wuktadzie regionalnym trzeba widzie¢ mozliwos¢ zblizenia
z Wegrami i Czechostowaclg oraz nasze miejsce w nowych strukturach
bezpieczenstwa tworzonego w procesie KRWE. Wramach tej struktury
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wizja bezpieczenstwa rozcigga sie na wszystkie wartosci /"koszyki'
problemowe/, przy czym czynniki militarne poddane sg szczegdlnym
"reglamentacjom” za$ priorytet rozciggniety na wszystkie sfery
wartosci narodowych, wkacznie z dorobkiem kulturowym.

c, 0 zaleznosciach w ujeciu globalnym z uwagi na ograniczony
czas nie bede mowit. Podkresle Jednak kwestie oddziatywania super-
mocarstw, Jakze istotng dla problematyki bezpieczenstwa w ogole.

3. Z "pogladow autorodw'walke niezbrojng pojmuje Jako dziata-
nie panstw /narodéw/ sygnatariuszy Aktu Koncowego KEWE, zmierzaja-
cych do wspélnego celu.

Zarowno dekalog zasad wspédzycia miedzynarodowego zawarty
w Akcie Koncowym, Jak tez Dokument Konferencji Sztokholmskiej pow-
statly przeciez z apologii systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Euro-
pie i dla Europy. U podstaw tej koncepcji - réznej przeciez od
wspolnego bezpieczenstwa i kolektywnej obrony - lezy*poJecie sze-
roko rozumianego pokoju.

Za nierailitarne, a wiec niezbrojne, ale zarazem cywilizowane
formy zapewnienia bezpieczenstwa uznaje sie:

- wprowadzanie nowych regut wspétzycia miedzynarodowego;
uznawanie i respektowanie specyficznych intereséw narodo-

wych ;

wzajemne oddziaktywanie Jako przejaw wspotzaleznosci 1 powig-

rownoprawnos¢ wspotpracy partneréw, wzajemne korzysci;
- rozlegte mechanizmy miedzynarodowych kontaktéw.

Coraz czestsze stosowanie tego typu form wspédzycia miedzyna-
rodowego wskazuje na zmniejszanie sie roli 1 znaczenia militarnych
sposobéw i Srodkéw ochrony intereséw panstwa /narodu/, chociaz da-
leko Jeszcze do sytuacji, w ktorej panstwa w ogdle Je wyklucza.

Jezeli chodzi o nlemilltarne /niezbrojne/ $Srodki zapewnie-
nia bezpieczenstwa - to warto Je rozwaza¢ w aspekcie takich miedzy-
narodowych przedsiewzie¢ Jak np. paryskie spotkania 'na szczycie",
zas w ptaszczyznie militarnej - odnotowa¢ role wiedenskiego Trakta-
tu w sprawie konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie. G#oéwnym Jego-
celem bydto obnizenie poziomu w pieciu kategoriach uzbrojenia,w tym
usuniecie ilosciowej przewagi grupy panstw Ukdtadu Warszawskiego
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oraz wyeliminowanie mozliwosci dokonania napasci i prowadzenia ope-
racji ofensywnych na duzg skale. Nie moze zadziwia¢ fakt, ze tacz-
nie grupa naszych panstw zobowigzala sie zredukowa¢ np. okoto 60"
czolgéw, artylerii - okoto 35%, natomiast redukcje po stronie
panstw NATO siegajg $rednio od 2 do 15% posiadanego stanu, a nie-
ktore z nich. Jak Belgia, Portugalia czy Dania, bedg nawet musiaty
sie dozbroi¢, np. kosztem obnizenia putapu dla USA,

Traktat wiedenski wraz z protokotami, zwtaszcza w sprawie we-
ryfikacji oraz wymiany informacji o stanie sit zbrojnych, stwarza
absolutnie nowa, nie znang sytuacje. Ksztaltuje sie transparentny
obraz dyslokacji Jednostek wojsk ladowych 1 lotnictwa /do puiku
witgcznie/ oraz ich uzbrojenia 20 panstw Europy oraz wojsk USA 1 Ka-
nady na naszym kontynencie. Dochodzg do tego prawa kazdego z tych

nanstw do przeprowadzenia inspekcji tych Jednostek bez mozliwosci
odmowy.

Drugi dokument o Istotnym znaczeniu w dziedzinie militarnej
dotyczy Srodkéw budowy zaufania 1 bezpieczenstwa w Europie. Jest
to rozwiniecie niektorych postanowien Dokumentu Konferencji Sztok-
holmskiej, Przypomne, ze chodzi o $rodki budowy zaufania o znacze-
niu wojskowym i politycznym wszystkich 3" panstw biorgcych udziat
w procesie KBWE,

Dokumentem o szczeg6lnym ‘znaczeniu Jest Karta Nowej Europy,
ktora politycznie proklamuje koniec ponad czterdziestoletniego
okresu zimnej wojny, konfrontacji i podziatu Europy, Daje pocza-
tek "nowej lery demokracji, pokoju i Jednosci", Karta Jednoznacznie
moéwi o réwnym bezpieczenstwie wszystkich panstw, Jego nierozdzlel-
nosci, potrzebie wspétdziatania we wszystkich dziedzinach umacnia-

nia zaufania i otwartego dialogu w interesie przyszito$ci naszego
'‘kontynentu.

Wspélna Deklaracja 22 panstw w dziesieciu punktach daje wyraz
przywigzaniu tych panstw do pokojowych form wspotzycia miedzynaro-
dowego i wspoipracy, gotowosci do intensyfikacji politycznych
i wojskowych kontaktow, dc skutecznego umacniania procesu KBWE

Paryska Karta Nowej Eurony okre$la nowe struktury i instytu-

cje KBAWE Wszystkie one, a Jest ich osiem, beda wpltywaé na sfere
bezpieczenstwa.
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Zinstytuc”ionallzowane zostaty:

- spotkania szeféw panstw - co dwa lata. Najblizsze w 1992 ro-
ku w Helsinkach; *

- Rada Ministrow Spraw Zagranicznych /RMSZ/, zbierajaca sie
co najmniej raz w roku /bedzie to centralne forum procesu KBME
oraz S$rodkéw budowy zaufania 1 bezpieczenstwal/;

- Komitet Senioréw - wysokich oficjalnych urzednikéw pracuja-
cych w interesie RMSZ

- spotkania przegladowe /sprawozdawcze/ w zakresie realizacji
Karty Paryskiej, Aktu Koncowego i Innych dokumentow.

Ponadto utworzone zostaty i rozpoczety Juz funkcjonowanie:

- Centrum Zapobiegania Konfliktom /w Wiedniu, w przysztosci
moze by¢é w Polsce/, ktore ma redukowaé ryzyko wybuchu konfliktu '
w drodze konsultacji, wymiany informaciji Itp,;

- Biuro Wolnych Wyboréw /w Warszawie/,majace zajmowal sie wy-
miang informacji o wyborach /w kontekscie praw obywatelskich, orga-
nizacji obserwacji, wyboréw itp ,/;

- Sekretariat procesu KBAE /w Pradze/ dla zabezpieczenia pracy
RMSZ i Komitetu Senioréw;

- Komitet Konsultatywny /w Wiedniu/ Jako forum wyjasnienia
i wymiany informacji oraz wspoélnych rozwazah np. seminarium w sprawie
doktryn wojennych.

Manmy wiec do czynienia z nowymi miedzynarodowymi instytucjami,
ktérych rola i funkcja o niemilltarnym charakterze stuzy¢ beda za-
pewnieniu bezpieczenstwa takze narodowego.

Nie moéwitem o wielu bardzo waznych instytucjach /organach/
miedzynarodowych /takich' np. Jak Rada Wspdtpracy Europejskiej/,’
ktore w warunkach eliminacji ideologicznych podziatdw stuzy¢ beda
wspoéipracy réwnych 1 suwerennych partneréw.

Rzecz tylko w aktywnosci parlamentu i panstwa wykorzystania
wszystkich ptaszczyzn w interesie Fblskl.

Uwagi koncowe

1. Mowigc o bezpieczenstwie narodowym 1 niemllitarnych /nle-
zbrojnych/ sposobach i S$rodkach Jego zapewnienia chce podkreslic.



- 60 - i

ze chociaz wzrosto Ich przestrzenne i instytuc.lonalne znaczenie,

to tak d#uFo, ,ak diupo brak strukturalne. konkretyzac,-*! mechani-
zmow bezpieczenstwa narodowego, panstwa i narody nie zrezygnu,ja zu-
petnie z militarnych $rodkéw ochrony swych interes6w. Czy beda tc
wytacznie sity narodowe?

2. Na zachodzie Europy méwi sie coraz czescieNi o tworzeniu:

al/ wielonarodowych sit na wzér brygady francusko-niemlecklej,
chociaz coraz wiecej jest negatywdéw niz pozytywéw jej utworzenia;®

b/ ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa, przy daleko Idgcym
ograniczeniu roli narodowych sit zbrojnych. Mialyby one spet-

nia¢ tyiko zadania obronne /jest to mato prawdopodobne - ale nie
niemozliwel/.

3. Bezpieczenstwo jest niepodzielne. Nie da sie go budowad
kosztem bezpieczenstwa innych, nie da sie go w przysztosci zagwa-
rantowac¢ przeciwko sobie, lecz tylko wspélnie z sobg. Stad rola
kontaktéw i wiezi dobrosgsiedzkich.

k. Wwarunkach europejskich nie mozna wykluczy¢é zagrozenia
pochodzacego od supermocarstw, chociaz to wydaje sie zupetnie nie-
prawdopodobne. Aktualnie wojska USA 1 Zwigzku Radzieckiego opusz-
czaja srodkowa czes¢ Europy, ale brak 10096 gwarancji oraz wszech-
stronnych mechanizméw przeciwdziatania odrodzeniu sie cupermocarst-
wcwych ambicji Niemiec. Stad konieczno$¢ umacniania roli 1 funkcji
niemilitarnych $rodkéw zapewnienia bezpieczenhstwa rozwijajacych sie
proceséw w Europie. Nowy Traktat Rzymski - to takze wielka szansa
wspoétdziatania,a nie walki.

5. Znalezienie w przysztosci "konkretnego wroga" bédzie ewe-
nementem sytuacyjnym. Dlatego tez polityka bezpieczenstwa moze prze-
sta¢ by¢ kwantyfikcwang politykg militarng. Jej miejsce zajmie poli-
tyka profilaktyki, nie eliminujgca ewentusinych Srodkéw milltarnych,
Stad wynika tendencja rewizji sojuszy wojskowych, ktére powoli re-
zygnuja z funkcji czysto militarnych. Czy moga sie pojawi¢ Inne for-
my /zwigzkow/ wiezi wojskowych?

5, Nowe spojrzenie na problematyke bezpieczeristwa narodowego
odpowiadajgce realiom, wyzwaniom, tendencjom wymaga nowych konstruk-
cji myslowych. Uwolnienie sie od stereotypow tym lepiej bedzie stu-
zy¢ sprawie, im szybciej nastagpi.
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Jerzy ZIEUfiSKI

Kojarzenie bezpieczenistwa narodowego z zagrozeniami, jakie
niosg ze sobg tzw. '"formy walki niezbrojnej'» w obecnej sytuacji
miedzynarodowej uwazam w duzym stopniu za batamutne co najmniej z
dwéch powodéw. Po pierwsze dlatego, ze militarna interpretacja
okreslenia: "walka™ w potgczeniu z takimi przejawami aktywnosci
spotecznej, jak nauka, technika, kultura, ekonomia jest mato za-
sadna: po drugie,, poniewaz postugiwanie sie doswiadczeniami o
proweniencji whkasciwej walce zbrojnej do oceny probleméw z wyzej
wymienionych dziedzin aktywnosci spotecznej jest mato przekony-
wajace.

Moje duze watpliwosci wzbudza takze rozpatr3rwanie pojecia bez-
pieczoistwa narodowego w oderwaniu od bezpieczenstwa panstwowego
oraz nadawanie mu wyzszej rangi.

W sumie traktowanie "walk niezbrojnych" i wywodywanych przez
nie rzekomych zagrozen na réwni z zagrozeniem militarnym nie wahat-
bym sie nazwa¢ swoistga demagogig naukowo-polityczng, a eksponowa-
nie pojecia bezpieczenistwa narodotfego zabiegiem sztucznie wydzie-
lajacym je z pojecia podstawowego jakim Jest bezpieczenstwo panstwo*
we. Chciatbym zauwazy¢, ze szukanie sposobéw przeciwdziatania rze-
komym zagrozeniom stwarzanym przez walki nlezbrojne jest w duzym
stopniu wywazaniem otwartych drzwi. Dla przeciwdziatania bowiem
takim zagrozeniom juz dawno znaleziono wkasciwe Srodki, zasady 1
metody. Naleza do nich np.: wyrobienie odpornosci spotecznej na
demagogie zewnetrzng i1 wewnetrzng, a ponadto integrowanie spote-
czenstwa, wychowanie go w duchu patriotyzmu, nie za$ przesadne
eksponowanie roli narodu, a tym bardziej przewidywanie 'na wyrost"
koniecznosci jego przetrwania nawet bez panstwa. Eksponowania za-
grozen narodowych w sytuacji koniecznej dbatosci o wzmocnienie
painstwa nie mozna uzna¢ za nic innego niz stwarzanie probleméw po-
zornych czy tez zastepczych.
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Powyzsze tezy i zarzuty postaram sie nieco szerzej rozwingc
w dalszej czesci swojej wypowiedzi. ,

Wapa problemu bezpieczenstwa narodowego, a takze bytu panstwo-
wego zmusza,, przede wszystkim najwyzsze czynniki kierownicze do
duzej przezornosci w postepowaniu oraz wnikliwosci w przewidywa-
niu zagrozen, ktoére mogtyby nie tylko utrudnia¢ wszechstronny roz-
wdj narodu, ale prowadzi¢ wrecz do Jego unicestwienia. Nie Jest
przy tym wazne, czy odbywaltoby sie to w blizszej czy tez dalszej
perspektywie. Te przezornos¢ i1 wnikliwos¢é maja przy tyra wykazywac
tylko najwyzsze czynniki kierownicze panstwa, bowiem inne podmioty
albo nie sg ku temu kompetentne, albo przygotowane, albo wreszcie
nie posiadaja niezbednych informacji. Jezeli jednak przyjac¢, ze
narod moze funkcjonowaC bez panstwa /co Jest zreszta potwierdzane
tak w przesztosci. Jak i1 wspolczesnie/, to zostanie obalone twier-
dzenie, ze o bezpieczenstwo narodowe moga troszczyC¢ sie skutecznie
Jedynie gremia kierownicze panstwa, w ktérym dany nardd egzystuje.
Naréd bez panstwa, nie majacy zwierzchnosci panstwowej typu suwe-
rennego /przykdtad Palestynczykéw, Kurdéw itp./ skdonny bydbym uznaé
raczej za quasi organizacje panstwowg.

Taka sytuacja musiataby z kolei prowadzi¢ do wniosku, ze nardéd
bez panstwa Jest raczej z gory skazany na unicestwienie. Jednak
mozna znalez¢ przyktady, kiedy narody niezle sie rozwijaly pozosta-
jac bez organizacji panstwowej, czasami nawet temu rozwojowi nie
przeszkadzaty dyskryminacje czy tez nawet Ffizyczne dziesigtkowanie.

Powyzsze watpliwosci 1 sprzecznosci zostaty przytoczone przede
wszystkim w celu odmitologizowania problematyki zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego “walkg niezbrojng”. Jestem mianowicie przeko-
nany o tym, iz nie mozna mechanicznie oddziela¢ problematyki na-
rodowej i1 panstwowej w rozwazaniach teoretyczno-praktycznych doty-
czacych bezpieczenstwa w sytuacji realnego istnienia panstwa. Moze
to spowodowa¢ bowiem réznorodne sztucznosci, aczkolwiek sam podziat
ma swoje uzasadnienie w zdozonosci zycia spotecznego. Natomiast
preferowanie bezpieczenstwa narodowego w zatozeniach badawczych
uwazam nie tylko za niepatriotyczne, ale i za niecelowe. Celem
rozwazan powinno by¢ bowiem okreslenie warunkéw, wkasciwosci 1
zaleznosci zwigzanych z zagwarantowaniem bezpieczenstwa panstwowego,
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a nie przewid/wanie ,l&k zapewni¢ bezpieczenstwo narodowi, ktoéry
moze utracié¢ swo.ig panstwowos¢. Jest to przeciez prognoza destruk-
cyjna, ktora na dodatek moze by¢ przydatna dopiero w sytuacji zata-
mania sie panstwowosci. Nie mozna zatem nawet zaktada¢ takiego wa-
riantu w badaniach naukowych, ktére w pierwszym etapie przyjmuja,
ze bedg nieprawdziwe 1 przechodzg z gory do etapu drugiego, w kto-
rym chciatyby by¢ skuteczne» chyba dlatego, zeby sie rehabilito-
waé¢ za wczesniejsze zignorowanie roli 1 fuiikcji panstwa. To Jest
zbyt zawite zatozenie nawet Jak na tak ztozony i skomplikowany
przedmiot badan Jakim sg nardd i panstwo. Obowigzywac¢ powinna po-
nadto bezwzglednie racjonalna kolejnos¢, ktéra nakazuje zajmowac
sie wpierw tym co najblizsze, co zasadniczo warunkuje alternatywny
rozwdj Sytuacji /wydarzen/ nastepnych.

Nie mniejsze watpliwosci budzi. Jak ml sie wydaje, Swiadome
wyodrebnianie zjawiska walk niezbrojnych w sytuacji braku realnej
wojny. Zgadzam sie wprawdzie z tym, ze tak mozna postrzega¢ rze-
czywistosé. Zycie Jest przeciez ciagla walka, ma tez Jednak bez
watpienia - trywialnie méwiac - przyjemnosci oraz inne zjawiska,
nie bedace ani Jednym, ani drugim, sktadajace sie na dos¢ ztozony
obraz zycia spotecznego. Jezyk ludzki znajduje na te roéznorodnoscé
calg game odmiennych okreslen, aby Je po prostu od siebie odrézniac.
Termin walka zrodzit sie z potrzeby opisu najbardziej bezkompromi-
sowej rywalicji spotecznej i1 Jed elementéow. Stowo walka Jako okre-
Slenie tej whasnie nie przebierajacej w srodkach rywalizacji,na-
brato wyrazu i umozliwiato przekazanie grozy samego zjawiska. Za-
czeto by¢ Jednak stosowane rowniez dla okreslenia zjawisk, ktére
ani nie powodowaty takich skutkéw Jak realna walka, ani tez nie-
wiele miaty z ta walka wspdélnego. Zakres semantyczny okreslenia
"walka' znacznie sie przez to rozszerzyk. Obecnie za$ mamy do czy-
nienia z kolejnym Jakby nawrotem w interpretacji tego okreslenia,
gdyz, przyjeto, ze walki ekonomiczna, naukow-techniczna itp. moga
przynies¢ zagrozenie b]rtu narodowego, czy tez wrecz go uniemozli-
wiac. Takie podejscie ma wszelkie cechy idealistyczno-fatalisty-
cznego postrzegania istniejacej rzeczywistosci, gdyz przyjmuje z
gory za pozytywny brak wszelkiej rywalizacji, opowiada sie za”swo-
istym bezruchem spotecznym, ktéry miatby by¢ korzystny dla bytu
narodowego. Zak#ada, ze tzw, "walki niezbrojne™ sg wyjatkowo pejo-
ratywnym czynnikiem dla tego rozwoju.
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Pomija,,luz merytoryczno-jezykowag btednos¢ i nleadekwatnos¢
powyzszych twierdzeh, trzeba rowniez dostrzegac¢ aspekt matej kom-
petencji w rozpatrywaniu problematyki tak zwanych walk niezbroj-
nych, ktdre, bedac pewnymi formami rywalizacji miedzy narodami i
spotecznosciami, sg wrecz niezbedne nie tylko dla funkcjonowania
spoteczenstwa ludzkiego, ale i jego poszczegdlnych komérek na
pojedynczym czdowieku skonczywszy. Niekompetencja zas ™ rozpatry-
waniu tego problemu przez nasze Srodowisko polega na tym, ze zo-
stalismy niejako przeznaczeni i przygotowywani do wypedniania in-
nych funkcji spotecznych. Mamy jakby zakodowane inne odbieranie
pewnych zjawisk i dostrzeganie na wyrost” zagrozenia nawet tam,
gdzie istniejg w rzeczywistosci tylko jego pozory. W historycznym
procesie razwoju spoteczenstw przeciez dokonuje sie wysoce wyspec-
jalizowany podziat pracy, ktory gwarantuje *“mistrzostwo” w reali-
zacji zadan spotecznych. Ten podziat istnieje takze w sferze od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa. Za bezpieczeristwo eko-
nomiczne odpowiadajg mianowicie sfery finansowo-gospodarcze, za
bezpieczenstwo naukowo-techniczne z kolei - pion naukowo-badawczy
i politycy, za bezpieczenstwo w ogdle najwyzsze gremia kierownicze.
Sidty zbrojne natomiast i1 ich agendy zajmuja sie tylko bardzo waska,
chociaz niezmiernie wazng 1 znaczgcg, czastka, a mianowicie zapewnie-
niem bezpieczenstwa przy uzyciu sity. Muszg zatem przewidywaé roéz-
norodne rozwigzania i prognozy co do mogacych nastgpic¢ przypadkoéw
uzycia sity z zewnagtrz. f

Juz "samo wyodrebnianie, a tym bardziej rozwazanie przez specja-
listow wojskowych zjawiska >ralk niezbrojnych nawet na szczeblu
strategicznym ma wszelkie znamiona zajmowania sie nie swoimi spra-
wami. Uwidacznia sie to nawet w zastosowanej nazwie. Taka przesada
w postrzeganiu kazdej rywalizacji jako zagrozenia jest charaktery-
styczna dla naszej profesji, ale nie jest adekwatna do rzeczywis-
tosci, gdyz neguje obiektywne istnienie réznorodnych form zycia
spotecznego przez wulgarne sprowadzenie ich do roli czynnika des-
trukcyjnego. Nie mozna sie przy tym oprze¢ wrazeniu, ze jest to
takze po prostu myslenie z innej epoki. Juz samo wyeksponowywanie
znaczenia bezpieczenstwa narodowego z przemilczaniem jakby, czy tez
ustawieniem w drugiej dopiero kolejnosci znaczenia bezpieczenstwa
panstwowego, dzieli takie rozumovenie zaledwie o krok od kosmopoli-
tyzmu, od wywyzszania znaczenia jednej, jedynie stusznej ideii po-
nad byt panstwowy.
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Ko .jarzenie bezpieczeristwa narodowego z koniecznosciag zapobieze**
nia zagrozeniom mogacym wystapi¢ ze strony tak zwanych walk nie-
zbrojnych _jest z cata pewnosciag niedostrzeganiem prawidfowosci
rzadzacych zyciem spotecznym. Jest naiwnym w swej istocie przeko-
naniem, ze odsuniecie tych spodziewanych zagrozen przyniesie stan
btogiej szczesliwosci. A przeciez ta widziana oczyma zoknierza
np. rzekoma walka ekonomiczna i1 majace z niej wyniknaé zagrozenie
nie moga by¢ zazegnane Fizycznym przeciwstawieniem sie. Przeciw-
dziatanie musi polega¢ na podjeciu wezwania i wysidku, ktére wys-
tepuja w postaci potrzebnej w zyciu kazdego cztowieka rywalizacji.
W innym przypadku spoteczenstwo skazuje sie na izolacje, na zaskle-
pienie sie w swoich granicach i stanagnacje. Rywalizacja ekonomi-
czna, i inne, sg po prostu elementami gwarantujacymi postep i bez
nich swiat stanaltby w miejscu. Jak zatem ocenia¢ nazywanie tej
rywalizacji walka, jezeli nie wypaczonym spojrzeniem z innego ok-
resu historycznego, zwichrowaniem spowodowanym jednostronnie pesy-
mistyczng wizjg rozwoju spotecznego, na ktdérej cigzy ponadto ="swoiste
skrzywienie zawodowe.

Martwmy sie o swoje. Wszystkiego nie naprawimy, haprawiajmy za-
tem to, co lezy w naszej mocy, kompetencjach i1 funkcji, do wyped-
nienia ktorej zostalismy powodani. Strategia bowiem jest czesciag
sztuki wojennej, a jej Ffunkcja jest rozpatrywanie poczynan wojen-
nych w skali catego panstwa lub koalicji. To zas, ze znajduje za-
stosowanie w spotecznym systemie komunikowania sie do nazwania i
innych poczynan /np. strategia gospodarcza/, wcale nie oznacza, ze
obejmuje ona te poczynania swoim zakresem.

Inaczej ma sie sprawa, jezeli zjawiska nazwane tutaj "walka
niezbrojng" zachodzg podczas realnej wojny. Wtedy wchodzg w zakres *
strategii; ale to juz jest zupednie inna sytuacja, gdyz poczynania
militarne maja -wtedy faktyczny priorytet. Nawet, jezeli Srodki walki
nie sg stosowane, to w kazdej chwili moga by¢, 1 to przesadza o ich
znaczeniu oraz dominowaniu walki nad Innymi formami bezwzglednej
rywalizacji spotecznej, jakie sga wéwczas stosowane dla odniesienia
zwyciestwa.

Zyjemy obecnie w innej epoce niz pare lat temu. Tego nie mozna

nie zauwaza¢. Podejmowane sg rézne wysidki spoleczne majace na celu
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naprawienie Swiata. Dla Polski Jest to nadrabianie dystansu, ktéry
dzieli nas od Europy. Tego dystansu za$ z pewno$cig nie nadrobimy
wietrzac we wszystkim zagrozenie. Te podejrzenia sa tym bardziej
bezzasadne, ze nastapity niepodwazalne sukcesy na drodze nadrabia-
nia zalegtosci. Jasno wida¢ obecnie gotostowie takich stwierdzen
sprzed niespedna dwoch lat, Jak np.: " ... sa granice, ktérych
przekroczy¢ nie mozna”. Okazuje sie, ze mozna, ze nawet trzeba. Za
taka granice wk