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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Przedmiotem badan Autora, ktorych wyniki zawiera niniejsze opracowa-
nie, byty wojska Obrony Terytorialnej (OT) innych panstw - zarowno wybra-
nych cztonkow NATO, wybranych panstw neutralnych oraz niektorych in-
nych panstw Europy i Azji.

Celem badan byto okreslenie ogolnego charakteru wspotczesnych wojsk
OT, sprecyzowanie uniwersalnych zasad ich tworzenia i funkcjonowania
w panstwach demokratycznych. Wyniki badan sg niezbedne w procesie roz-
budowy wojsk OT Il RP, ujetej w programie rzadowym (pkt 27.3. Rozbu-
dowanie wojsk OT) sformutowanym w listopadzie 1997 roku. Chodzi wiec
0 wykorzystanie bogatych doswiadczen, nieraz kilkusetletnich, demokracji
zachodnich w tworzeniu naszych wojsk OT Ill RP, panstwa demokratyczne-
go, cztonka wspolnoty NATO.

Sadzi¢ nalezy, iz pozwoli to politykom i wojskowym kierujagcym tworze-
niem naszych wojsk OT poznac istote tego komponentu sit zbrojnych, unik-
naC btedow oraz zapewni¢ szybkie i sprawne wigczenie tych wojsk w proces
tworzenia sity obronnej 111 RP.

Gtownym problemem procesu badawczego byto znalezienie odpowie-
dzi na pytanie: jaki charakter w panstwach demokratycznych majg wojska
OT ijakie spetniajg zadania w ramach bezpieczenstwa narodowego?

Rozwigzania tego problemu naukowego Autor poszukiwat w drodze
okreSlenia odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie jest miejsce i rola wojsk OT w tworzeniu bezpieczenstwa naro-
dowego panstw demokratycznych?

2. Jakie misje i zadania spetniajg wojska OT w panstwach demokratycz-

nych?



3. Jakie sg ogolne struktury wojsk OT?

4. Jaki jest system dowodzenia wojsk OT?

5. Jak sg dyslokowane jednostki wojsk OT?

6. Jaki charakter ma stuzba wojskowa w jednostkach wojsk OT?

7. Jaki jest proces szkolenia zotnierzy wojsk oraz ksztatcenia kadr wojsk
oT?

8. Jakie sg relacje koszt-efekt wojsk OT?

9.Jakie sg relacje miedzy wojskami OT a wojskami operacyjnymi

w catoksztatcie organizacji wojskowej panstw demokratycznych?

Jak zwykle gdy chodzi o informacje dotyczace zywotnych intereséw bez-
pieczenstwa poszczegolnych panstw, Autor miat ograniczone i zr6znicowane
mozliwosci dotarcia do petnych informacji o organizacji wojsk OT innych
panstw. Za szczegOlnie wiarygodne zrodto mozna wiec uzna¢ informacje
o wojskach OT innych panstw NATO (USA, Belgii, Danii, RFN), ktére nasze
delegacje otrzymaty i wyniosty z wizyt i wymiany z tymi panstwami.

Wyhbor 18 panstw, ktérych wojska OT zostaty zaprezentowane i scharak-
teryzowane w opracowaniu, zostat dokonany z myslg o osiggnieciu mozliwie
najwiekszej wiarygodnosci wiedzy o wojskach OT. Stad tez kazdy z trzech
rozdziatbw ujmuje rozne, pod wzgledem polityki bezpieczenstwa grupy
panstw. Pierwszy rozdziat ujmuje wybrane panstwa NATO. Drugi, najbar-
dziej znane i1 nasSladowane przez panstwa Swiata, rowniez w aspekcie militar-
nym - panstwa neutralne Europy. Trzeci rozdziat ujmuje inne panstwa Euro-
py - nasi bliscy sasiedzi - panstwa battyckie i Ukraing oraz dwa panstwa
azjatyckie - lzrael, najsprawniejsza organizacja militarna ostatniego potwie-
cza, a takze Afganistan, zwyciezca supermocarstwa sowieckiego.

Pewnym problemem terminologicznym byto nazewnictwo wojsk OT,
ktore prawie we wszystkich panstwach ma swoje narodowe, zwykle tradycyj-

ne nazwy. Autor uznat, ze podstawowymi kryteriami zaliczania okreslonej



organizacji wojskowej panstwa do wojsk OT sa: ,,przywiazanie” dyslokacyjne
I funkcjonalne danej formacji do okreSlonej czesci terytorium panstwa (regio-
nu, stanu, obwodu itp.); Sciste zwigzki pomiedzy terytorialnymi formacjami
wojskowymi, a miejscowymi organami wiadzy narodowej i samorzgdowej
oraz spoteczenstwem.

Tradycyjna, pierwotna nazwa wojsk OT, ktorg byta i po czesci jest ,,mili-
cja” (fac. militia = stuzba wojskowa) we wspotczesnym Swiecie nabiera nieco
innego charakteru. Przede wszystkim to nie tylko stuzba wojskowa. Termi-
nem ,,milicyjny” okreSla sie czesto rowniez system mobilizacyjny i szkole-
niowy wojsk operacyjnych, czyli sit o przeznaczeniu ,,pozaterytorialnym”.

Rownoczesnie wspdtczesnie terminem ,,milicji” okresla sie réwniez for-
macje samoobronne, a wiec pozarzadowe, jakimi sg m.in. wielosettysieczne
milicje amerykanskie (nie majace nic wspolnego z Gwardig Narodowg) czy
powszechnie uzbrojone plemiona Afganistanu, Czeczenii itd.

Z uwagi na réznorodnos¢ wojsk OT w poszczegélnych panstwach Autor
uwazat za celowe, sformutowanie ogolnych zbiorczych odpowiedzi na pyta-
nia badawcze, poprzedzi¢ mozliwie zwieztym zaprezentowaniem charakteru
wojsk OT poszczegodlnych panstw.

Rownoczesnie Autor ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia rozmiarow
opracowania, jak i ze wzgledu na dostepnosc¢ informacji o wojskach OT ogra-
niczyt badania do wspomnianych trzech grup panstw. Sadzi¢ nalezy, iz takie
spektrum pozwoli na osiggniecie mozliwie najbardziej uniwersalnych uogol-
nien co do charakteru wojsk OT oraz prawidtowosci ich funkcjonowania.

Jesli chodzi o zrédta informacji o wojskach OT innych panstw to poza
wymienionymi informacjami z wizyt i wymian miedzypanstwowych oraz
materiatow ze Zrddet wywiadowczych istotne sg informacje z praktycznego
dziatania wojsk OT w sytuacjach zagrozen niemilitamych. Wyrazny tego

przyktad mieliSmy w dziataniach niemieckiej OT podczas powodzi 1997 r..



w czasie ktorej Wroctaw otrzymat rowniez wsparcie wojsk OT Holandii (jed-
nostka pomp odwadniajacych).

Sadze, ze niniejsze wyniki badan beda uzytecznym zrodtem wiedzy za-
rowno dla budowniczych wojsk OT Il RP, a takze szerokich rzesz wojsko-
wych i cywilnych w ksztattowaniu wizji wtasciwego i koniecznego do obrony

demokratycznego panstwa, cztonka NATO, systemu obronnego.



1. WOJSKA OT WYBRANYCH PANSTW NATO

Szereg panstw cztonkowskich NATO posiada wieloletnie tradycje
I doSwiadczenia z funkcjonowania terytorialnej organizacji wojskowej wzbo-
gaconych blisko potwiecznym okresem tworzenia obrony wspélnej NATO.
Stad tez poznanie charakteru wojsk OT poszczegélnych panstw NATO oraz
sformutowanie uniwersalnych prawidtowosci w ich tworzeniu i funkcjono-

waniu zapewne bedzie pomocne w rozbudowie wojsk OT 11l RP.

1.1. Gwardia Narodowa USA

Ponad 200 lat temu gen. Tadeusz Kosciuszko po wielce chlubnym okresie
wspotuczestniczenia w wojnie o niepodlegtos¢ Stanow Zjednoczonych wrdcit
do Polski z pragnieniem wykorzystania swych doSwiadczen w walce o nie-
podlegtos¢ Polski. Dlatego wtasnie w Powstaniu Kosciuszkowskim dokonano
pierwszej proby wiaczenia catego narodu, w tym jego najliczniejszej czesci -
chtopstwa do walki o niepodlegtos¢. Innymi stowy gen. T. KosSciuszko nie
pragnat nic innego jak przenies¢ na polski grunt doswiadczenia wyniesione
z walki narodu amerykanskiego o niepodlegtosc.

Powstaje pytanie: jakie przyczyny ztozyty sie na sukces powstania narodu
amerykanskiego przeciwko éwczesnemu supermocarstwu - Wielkiej Brytanii
I dlaczego nie udato to sie w Polsce w 1794 r. i w kolejnych powstaniach XIX
wieku?

Przed odpowiedzig na to pytanie, trzeba pamietaC o tym, ze spoteczen-
stwo amerykanskie, pod panowaniem Brytyjczykow, miato duzo swobody.
Miedzy innymi posiadato wiasng milicje, czyli terytorialng organizacje woj-
skowag, przeznaczona do zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, inaczej

mowigc samoobrony na bezkresnych obszarach potnocnej Ameryki oraz byty



wykorzystywane przez Anglikdw w wojnach z Francuzami o terytoria pot-
nocne.

Milicje tworzyli miejscowi obywatele przeszkoleni w postugiwaniu sie
bronig 1 dziataniu w strukturach wojskowych. Przyszty wddz naczelny
I pierwszy prezydent USA J. Waszyngton byt od 1725 r. oficerem milicji sta-
nu Wirginia a od 1755 r. dowddca milicji tegoz stanu.

Tak wiec przed wybuchem powstania narodowego spoteczenstwo amery-
kanskie miato potezng organizacje wojskowa - milicje, czyli innymi stowy
zorganizowany wojskowo i uzbrojony naréd. Wiasnie ta milicja byta podsta-
wa skutecznej walki narodu amerykanskiego o niepodlegtos¢ (1775-82) wraz
z utworzong w oparciu o sity milicji Armig Kontynentalng (1775).

O randze milicji w panstwowosci USA Swiadczy zapis (Il Poprawka -
1791 r.) Konstytucji USA.: ,,Dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa wolnego Swiata”. Takie przekonanie trwato diugo, bowiem
dopiero w 1903 r. amerykanska milicja zostata przeksztatcona w Gwardie Na-
rodowg USA, zachowujac bardzo wiele cech milicji.

Tak wiec, jak przed ponad 200 laty gen. T. Kosciuszko, tak i my dzisiaj,
stoimy przed podobnym zadaniem wykorzystania doSwiadczen amerykanskiej
terytorialnej organizacji wojskowej jaka jest Gwardia Narodowa. W ramach
wspotpracy z USA odbyto sie szereg wizyt naszej kadry w jednostkach GN
stanu Illinois, a takze w Polsce przebywato kilka delegacji Gwardii Narodo-
wej dzielac sie swoimi doswiadczeniami w GN. W odrdznieniu jednak od
czasow powstania kosciuszkowskiego obecnie mamy przeszkolone wojskowo

spoteczenstwo i nie narzekamy na brak kadr dowddczych i brak broni lekkiej.



Miejsce i rola Gwardii Narodowej w systemie obronnym USA™

Gwardia Narodowa jest sitg obronng Standw Zjednoczonych na bazie
spotecznosci danego regionu. Spetnia ona - zgodnie z § 10101, rozdz. 10,
Kodeksu USA - role ,rezerwowego elementu sil zbrojnych”. W rozumieniu
tego zapisu zasadniczym zadaniem federalnym jest ,,...utrzymanie wiasciwie
wyszkolonych i wyposazonych jednostek gotowych do bezzwitocznego, mo-
bilizacyjnego ich rozwiniecia w przypadku wojny lub wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnych na obszarze kraju oraz do innych potrzeb”. Natomiast zada-
niem stanowym jest ,,...zapewnienie wyszkolonych i zdyscyplinowanych sit
na potrzeby nadzwyczajnych sytuacji w stanie lub innych sytuacji kryzyso-
wych okreslonych prawem stanowym”.

W skfadzie GN wyroznia sie jednostki wojsk ladowych oraz sit powietrz-
nych. Jednostki te znajdujg sie pod kontrolg rzagdow stanowych lub gubernato-
ra terytorialnego. Natomiast w wypadku wojny lub ogtoszenia stanu wyjat-
kowego stajg sie, z mocy prawa, czescig sktadowa sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych i wchodzg odpowiednio w sktad Wojsk Ladowych (US AR-
MY) oraz Sit Powietrznych (US AIR FORCE).

To podwojne podporzadkowanie jest zgodne z Konstytucjg Standéw Zjed-
noczonych i niejako z niej wynika, gdyz obliguje ona kazdego obywatela do
ztozenia przysiegi nakazujacej obrone intereséw panstwa i jego terytorium,

ajednoczesnie nakazujacej wiernos¢ swojemu stanowi.

Struktura organizacyjno-funkcjonalna Gwardii Narodowe;j

Stan liczebny Gwardii Narodowej tgcznie wynosi ok. 470 tys. gwardzi-
stow, z tego w wojskach lgdowych 362 tys. (77 %), a w sitach powietrznych
108 tys. (23 %).

Por. Sprawozdanie delegacji Zarzadu OT SG WP z pobytu w Dowo6dztwie Gwardii Narodowej Stanéw
Zjednoczonych” 30.06.1998.
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w wojskach lgdowych GN posiada na okres ,,\W”:

> osiem (8) dywizji;

> pietnascie (15) samodzielnych brygad wsparcia.

Jednostki te to gtownie piechota zmotoryzowana typu lekkiego oraz pod-
oddziaty wsparcia wyposazone w uzbrojenie starszej generacji (np. artyleria
105 mm ciggniona).

W czasie pokoju wspomniane sity sg ,,rozdrobnione” na 3735 jednostek
GN rozlokowanych w ponad 2700 miejscowosciach (zat. 1). Kazda jednostka
(od plutonu do kompanii) posiada od jednej do kilku, tzw. ,,zbrojowni”,
w ktorej zdeponowane jest jej zasadnicze wyposazenie, w tym uzbrojenie.
Obiekty te obok roli magazynowej spetniajgjednoczesnie role osrodka mobi-
lizacji, a ponadto osrodka kondycyjnego (hala sportowa, sitownia itp.) oraz
Klubu (kawiarnia, bilard itp.) skupiajagcego (integrujagcego) cztonkow gwardii
danej jednostki.

tacznie GN wojsk lagdowych posiada 23 362 obiekty infrastruktury ko-
szarowo-magazynowej, w tym 3269 zbrojowni. Cze$¢ z tych obiektdw jest
wynajmowana przez GN. Ochrone i obrone tych obiektow w wiekszosci
przypadkow powierza sie Policji lub firmom ochroniarskim.

Do celéw szkolenia ,,weekendowego” (1 weekend w miesigcu) GN po-
siada 44 stanowe centra szkolenia.

W sitach powietrznych GN posiada:

A osiemdziesiat osiem (88) jednostek lotniczych (eskadra lub grupa);

A piecset siedemdziesigt osiem (578) jednostek wsparcia zadaniowego
(eskadra lub grupa).

Jednostki te na okres ,,W” tworzg siedem (7) skrzydet. Gtéwnie sg to jed-
nostki lotnictwa transportowego i tankowania powietrznego. Niemniegj jednak
obok lotnictwa specjalistycznego GN posiada réwniez samoloty bojowe. Sgto
mysliwce F-16 oraz samoloty AIOA, tzw. ,tank killer” (niszczyciel czotgow).

Samolotami tymi sa;
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> mysliwce F-16 jako przechwytujace (nie objete traktatami rozbroje-
niowymi) wykorzystywane w systemie obrony powietrznej USA i przewi-
dziane gtownie do ostony baz wojskowych i obiektow, szczegolnie waznych
dla obronnosci panstwa;

> A-tOA, ktory przekazany jest do GN z Sit Powietrznych (operacyj-
nych), jako samolot przestarzaty. Jednak wobec braku nowego samolotu
w Sitach Powietrznych wykorzystujg one tym samym, w prowadzonych ope-
racjach zbrojnych, jednostki lotnicze GN. ObserwowaliSmy to np. podczas
operacji ,,Pustynna Burza”.

£ acznie GN posiada 1192 samoloty. Bazujg one na 65 lotniskach cywil-
nych oraz 25 wojskowych. Z kolei liczba pilotow na 1 samolot wynosi Sred-
nio:

> na samolotach bojowych - 1,25;

A na samolotach transportowych -1,75.

Wszystkie jednostki Gwardii Narodowej posiadajg Srednio 25 % ukom-
pletowania. Procent ten stanowig gwardzisci ,,zatrudnieni” na petny etat.

Kazdy zotnierz (rezerwista) otrzymuje rocznie okoto 7600 $. W ciagu ro-
ku odbywa jednorazowo szkolenie dwutygodniowe i w kazdym miesigcu
przez jeden weekend.

W przypadku uzycia GN przez Gubernatorow Stanu Srodki finansowe sg
Z funduszy stanowych.

Podwojna  podlegtos¢ GN (Prezydentowi USA w czasie wojny

1gubernatorom stanowym w czasie pokoju) wymaga réwniez posiadania or-

ganéw plamstyczno-sztabowych zarébwno szczebla federalnego, jak

| stanowego.
Na szczeblu federalnym organem tym jest Biuro Gwardii Narodowej. Je-
go szef (trzygwiazdkowy generat) podlega Sekretarzowi Obrony za posred-

nictwem Szefa Kolegium Potgczonych Sztabdow.
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Szef Biura GN odpowiada za:

1) planowanie uzycia i wykorzystania GN w czasie ogtoszenia stanu wy-
jatkowego w panstwie oraz podczas wojny;

2) koordynacje dziatan GN w sytuacjach kryzysowych o zasiegu ponad-
stanowym;

3) realizacje podjetych przez GN programow, np. ,,Partnerstwa dla Poko-
ju”, ,Wezwanie Lincolna” itp.;

4) opracowanie budzetu dla GN;

5) dystrybucje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, srodkow materiatowych
I innych srodkow trwatych przewidzianych dla GN, a finansowanych
Z budzetu federalnego.

Biuro posiada jako zasadnicze dwa piony funkcjonalne podlegte dyrekto-
rom GN Sit Ladowych oraz GN Sit Powietrznych. Odpowiadajg one za przy-
gotowanie podlegtych im rodzajéw sit zbrojnych w GN do udziatu w misjach
pokojowych, r6znego rodzaju operacjach poza granicami kraju, gtéwnie do
funkcjonowania w czasie wojny. W trakcie jej trwania dyrektorzy ci wraz z
podlegtymi pionami wchodzg w sktad dowodztw, odpowiednio Wojsk Lado-
wych i Sit Powietrznych.

Na szczeblu stanowym organem planistyczno-sztabowym jest Kwatera
Gtéwna GN. Jgj szefem jest Generat Adiutant (generat dwugwiazdkowy),
petnigcy jednocze$nie obowigzki statutowe dyrektora Stanowego Departa-
mentu ds. Wojskowych. Podlega on bezposrednio Gubernatorowi. Odpowia-
da za funkcjonowanie stanowej GN w czasie pokoju oraz za jej przygotowa-
nie na okres wojny.

Generata Adiutanta na to stanowisko z reguty wyznacza Gubernator spo-
srod najbardziej doswiadczonych i popularnych w danym stanie oficeréw.
Wyjatkiem sg stany: VERMONT (mianowany przez stanowy Parlament),
DYSTRYKT KOLUMBIA (wyznaczany przez Prezydenta USA) oraz PO-
LUDNIOWA KAROLINA (wybierany w powszechnych wyborach).
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Zastepcg Generata Adiunkta jest Generat Asystent GN Sit Ladowych
(jednogwiazdkowy generat) oraz w przypadku wystepowania w obszarze sta-
nowym jednostek lotnictwa - Generat Asystent GN Sit Powietrznych.

Gtowne zadania GN na szczeblu stanu to:

> udziat w niesieniu pomocy w trakcie klesk zywiotowych (powodzi,
trgb powietrznych, trzesien ziemi, burz itp.);

> zwalczanie skutkow wypadkow przemystowych (w skutek wycieku
materiatow radiologicznych, chemicznych i innych podobnej skali zagrozen
dla Srodowiska);

> monitorowanie i ,,wygaszanie” zamieszek ludnosci;

> zabezpieczanie porzadku w trakcie zjazdow partii, wydarzen sporto-
wych, zgromadzen publicznych itp.;

> wspieranie o$rodkow penitencjarnych (udziat w zwalczaniu buntow
wieznidw, pomoc w racjonalizacji oraz zwalczanie analfabetyzmu);

> udziat w zwalczaniu narkotykow (gtownie poprzez zwiad lotniczy; in-
spekcje obszardw i obiektow; wsparcie dziatan administracji, policji i federal-
nego urzedu celnego; utrzymanie pogotowia na wezwanie wiadz lokalnych
lub sit porzadkowych; szkolenie prewencyjne, zjazdy uSwiadamiajgce, mio-
dziezowe weekendy; zajecia promujace sport, godno$¢ osobista, sprawnosé
fizyczng, prace spoteczng, przygotowanie zawodowe, wychowanie wojskowe,
przedsiewziecia zwalczajace narkotyki, gangi i przemaoc);

> wspieranie wiadz cywilnych (w zakresie: transportu lgdowego
I komunikacji powietrzno-lagdowej; organizowania schronisk w wypadku sta-
now zagrozenia; medycznym; zabezpieczenia i ochrony terenéw oraz obiek-
tow; ewakuacji; utrzymania tgcznosci);

> opieka nad dzie¢mi kadry GN,;

> wspieranie dziatalnosci naukowej (pobudzanie zainteresowania na-
ukami Scistymi, tacznosciag z narodowa siecig informatyczng, wiedzg z zakre-

su techniki zbrojeniowej).
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Aspekty finansowe Gwardii Narodowe;j

W 2000 roku budzetowym z ogolnych wydatkéw na obrone USA tylko
2,4 % z 6,5 mld doi.) jest przeznaczonych na wojska ladowe Gwardii Naro-
dowej (na wszystkie wojska ladowe 67,3 mld doL). Z tych wydatkow wojska
ladowe Gwardii Narodowej tworzg 58 % sity wojsk ladowych USA .

Wnioski:

1 Amerykanska Gwardia Narodowa jest powszechng terytorialng organi-
zacja wojskowg Sit Zbrojnych USA posiadajaca gestg sieC jednostek lado-
wych i lotniczych na catym terytorium panstwa.

2. Gwardia Narodowa, Scisle zwigzana z wiadzami i administracjg stanu,
jest autonomiczng czescig spotecznosci i organizacji stanu przygotowang do
realizacji, oprocz misji federalnej (panstwowej), misji stanowej, obejmujacej
bardzo szeroki zakres wsparcia wiadz i spoteczenstwa w zakresie bezpieczen-
stwa powszechnego.

3. Rownoczesnie Gwardia Narodowa funkcjonuje jako wyspecjalizowana
rezerwa Sit Zbrojnych USA, zdolna po rozwinieciu realizowac roznorodne
operacje bojowe, wsparcia oraz pokojowe i humanitarne na catym Swiecie.

4. W bardzo znacznym stopniu rezerwowy charakter jednostek Gwardii
Narodowej pozwala utrzymywac duzy potencjat bojowy za cene kilkunasto-
krotnie mniejszg od w petni rozwinietych jednostek wojsk operacyjnych.
Z kolei staty zotd rezerwistOw przenoszony na emerytury stanowi silng mo-
tywacje dla tych gwardzistow.

5. Terytorialna organizacja Gwardii Narodowej stwarza mozliwos¢ szyb-

kiego i powszechnego przygotowania (w sytuacji kryzysu i wojny) duzego

FY 2000. Legislative Priorities ofthe National Guard, s. 5.
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potencjatu ludzkiego USA, tak jak to uczyniono w czasie | i Il wojny Swiato-

wej oraz wojen w Korei i Wietnamie.

1.2. Obrona Terytorialna Niemiec

Nasz zachodni sasiad - Niemcy ma wielowiekowe (od XVIII w.) do-
Swiadczenia w zakresie wojskowej organizacji terytorialnej, ktorg w RFN
wspotczesnie okresla sie mianem - Obrong Terytorialng. W slad za wielowie-
kowg tradycjg takie okreslenia jak - ,,0brona krajowa”, ,Landwehra”
I ,,Yolkssturm” weszty do powszechnego stownictwa wojskowego.

Po klesce Il Rzeszy, w czasie odbudowy demokratycznych Niemiec, ku-
ratele wojskowg nad RFN sprawowali zachodni alianci, ktorzy do dzisiaj sta-
cjonujg na obszarze RFN. Stad tez w wojskowej organizacji terytorialnej
Niemiec szczegoélnie godna podkreSlenia jest gesta sie¢ terytorialnych orga-
now dowodzenia, swego rodzaju mozgu OT i organdéw dowodzenia wojsk OT
zdolnych do wojskowego zagospodarowania znacznego potencjatu ludzkiego.

Niemieckie pojecie ,,powszechnej obrony” wyraza sie gtownie w tym,
ze przejawia troske o bezpieczenstwo we wszystkich obszarach polityki. Do-
tyczy to przede wszystkim przygotowan obronnych kraju i Sojuszu. Dlatego
tez powszechna obrona obejmuje wszystkie, niezbedne dla obrony, politycz-
ne, militarne i cywilne przedsiewziecia Niemiec w wymiarze narodowym
| sojuszniczym.

Polityczng odpowiedzialnos¢ za powszechng obrone ponosi Rzad Fede-
ralny. Okresla on kierunki i cele obrony w wymiarze wojskowym i cywilnym.
Jednakze system powszechnej obrony opiera sie na zasadniczym rozdziale
obrony cywilnej od wojskowej. Taki porzadek prawny usankcjonowany przez
konstytucje nie zawsze jest zbiezny z rozwigzaniami przyjmowanymi przez
inne panstwa w ramach Sojuszu.

~Na podstawie wyktadu pptk.dypl. Klausa - Petera Witzke’go nt.: Niemiecka obrona terytorialna u schytku
XX wieku przedstawionego na seminarium w AON w listopadzie 1997 roku.
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Powszechna obrona obejmuje cztery obszary zadaniowe:

> uzycie niemieckich sit zbrojnych pod dowodztwem niemieckim (woj-
skowa obrona kraju);

> uzycie sit zbrojnych (wytgcznie niemieckich) pod dowoddztwem soju-
szu (wojskowa obrona Sojuszu);

> cywilna obrona w ramach niemieckiej odpowiedzialnosci na teryto-
rium Niemiec;

> cywilna obrona w ramach odpowiedzialnosci Sojuszu.

Wojskowa obrona kraju jest planowana zatem nie tylko z uzyciem naro-
dowego komponentu lecz takze sojuszniczego. Wojskowa obrona kraju obej-
muje przygotowanie i realizacje wszystkich zadan, za ktérych wypetnienie na
wihasnym terytorium panstwa i poza nim Niemcy ponosza odpowiedzialnosc
(zadania narodowe).

CatosS¢ zadan jest traktowana jako narodowe zadania terytorialne dla catej
Bundeswehry, z wojskami lgdowymi na czele i obrong terytorialng. Planowa-
nia realizacji zadan narodowych dokonuje naczelny dowodca wojskowy,
zawsze jednak w scistym uzgodnieniu z obrong w ramach Sojuszu i obrong
cywilna.

Planowanie uzycia sit w ramach Sojuszu jest realizowane przy wspot-
udziale Niemiec poprzez komisje i dowddztwo wojskowe Sojuszu zgodnie
Z umowami miedzynarodowymi i porozumieniami. Dla planowania uzycia sit
w ramach obrony Sojuszu Niemcy posiadajg szereg jednostek, ktérych podpo-
rzadkowanie przewidziano w wypadku wojny tub juz sg jemu podporzgdko-
wane. Podporzadkowana jest obrona powietrzna Niemiec i w ramach NATO
wykonuje szereg zadan. Kompetencje narodowych (niemieckich lub innych)
I sojuszniczych dowddcow zostaty uregulowane okresSlonymi porozumieniami
pomiedzy stanowiskami stuzbowymi wspotpracujgcych kazdorazowo ze sobg

szczebli dowodzenia.
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Narodowa obrona cywilna RFN obejmuje planowanie, przygotowanie
| realizacje wszystkich cywilnych przedsiewziec, niezbednych dla odtwarza-
nia i zachowania zdolnosci obronnej, tgcznie z zaopatrywaniem i ochrong
ludnosci cywilnej. Do zadan obrony cywilnej nalezy:

> zachowanie warunkow funkcjonowania panstwa i rzadu;

> ochrona ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wystepujacymi W wy-
padku dziatan bojowych, likwidacja lub tagodzenie skutkow bezposredniego
oddziatywania nieprzyjaciela oraz stworzenie niezbednych przestanek dla
przezycia ludnosci cywilnej (ochrona cywilna);

> zaopatrywanie ludnosci cywilnej oraz wojsk wiasnych i sojuszniczych
w niezbedne srodki materiatowe i Swiadczenia;

> wspieranie wojsk wiasnych i sojuszniczych podczas odtwarzania zdol-
noSci obronnej i swobody operacyjnej.

Ponadto do wymienionych zadan nalezg przedsiewziecia w zakresie cy-
wilnej ochrony przed katastrofami i dziatalno$C ratunkowa poza sytuacja
obronna.

Cywilne planowanie ratownictwa w ramach Sojuszu nie dysponuje,
w przeciwienstwie do obrony NATO, ani zintegrowang organizacja, ani hie-
rarchistyczng strukturg organizacyjna. Rzady panstw cztonkowskich zasadni-
czo indywidualnie ponoszg odpowiedzialnoS¢ za osigganie wiasciwego po-
ziomu sprawnosci obrony cywilnej, a administracja terenowa za odtwarzanie
wiasnych zapasow w okresie kryzysu i wojny. Jednakze narodowe gospodarki
poszczegblnych panstw sag obecnie tak wzajemnie powigzane, ze jest niezbed-
nym koordynowanie wspoétdziatania w szerokim zakresie. Koordynacje tg re-
alizuje sie pod egidg Rady NATO (NAC) w ramach Naczelnego Komitetu ds.
Planowania Ratownictwa Cywilnego i jemu podlegtych komitetow.

Za koordynacje dziatania obrony cywilnej w Niemczech i wspotprace

z sojuszem NATO odpowiedzialny jest minister federalny ds. wewnetrznych.
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W Republice Federalnej Niemiec obrona zostata - z jednoczesnym zaka-
zem prowadzenia wojny zaczepnej - okreSlona w ustawie zasadniczej
0 randze konstytucji panstwa, jednakze ta ustawa zasadnicza nie zawiera wy-
raznego okreslenia dla powszechnej obrony. Nie mozna tam znaleZ¢ pojecia
»-powszechna obrona”. Sg tam jednak rézne pojecia z obszaru powszechnej
obrony, z ktorych mozna wyodrebni¢ zobowigzanie do wspotpracy pomiedzy
wojskowg i1 cywilng obrong Przedsiewziecia w ramach obrony pozostajg
w zgodzie z prawem konstytucyjnym i prawami obywatelskimi. Zgodnie
z konstytucja pozostajg zachowane panstwowo-prawne i wolno$ciowo-
demokratyczne podstawy prawne z podziatem wiadzy wedtug zasad panstwa
federalnego zarowno w okresie kryzysu jak i wojny obronne;.

Rzad Federalny ma wyiacznie prawo ustawodawcze w dziedzinie obrony
wigcznie z ochrong ludnosci cywilnej. Prowadzenie obrony w aspekcie mili-
tarnym pozostaje w wylacznej gestii federacji.

W obszarze obrony cywilnej:

> federacja okresla cele, ogolng koncepcje i1 ramy dziatania w oparciu
0 zasadnicze decyzje. Opiera niezbedne ustawy na odpowiednich uwarunko-
waniach prawnych i przepisach administracyjnych;

> kazdy minister federalny jest odpowiedzialny za wszelkie przedsie-
wziecia obrony cywilnej w ramach jego resortu;

A rzad federalny moze udziela¢ wytycznych wedtug zatozen ustawy za-
sadnicze] Rzagdom Krajowym i administracji krajowe;j.

Z Klei poszczegolne kraje:

A realizujg zadanie zawarte w prawie federalnym w obszarze obrony
cywilnej w ramach federacji lub we wiasnym zakresie, o ile nie sg one wyjat-
kowo realizowane przez instytucje federalne;

A realizuja zadnia sitami okreslonych urzedow, ktére sg do tego wyzna-

czone szczegoblnymi przepisami prawnymi federacji;
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> planuja, przygotowuja i przeprowadzajg niezbedne przedsiewziecia, za
ktére ponosza odpowiedzialno$¢ zgodnie z okreSlong przez rzad federalny
0g0Ing koncepcja obrony cywilnej;

> nadzorujg planowe przygotowania i przeprowadzenia poszczegoélnych
przedsiewzie¢ w podlegtych obszarach. Gtéwny ciezar tych zadan spoczywa
na urzedach powszechnej administracji na szczeblu powiatowym, czeSciowo
natomiast na gminach w tychze powiatach;

> moga przeja¢ zadania wladz federalnych gdy odpowiednie instytucje
federalne nie sg w stanie ich zrealizowac.

W Niemczech Rada Bezpieczenstwa Federalnego jest komitetem miedzy-
resortowym rzadu federalnego pod kierownictwem Kanclerza. W skiad tej
Rady wchodzg federalni ministrowie spraw zagranicznych, obrony, spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci, finanséw i gospodarki. Pozostali ministro-
wie mogg by¢ wiaczeni w zaleznosci od potrzeb. Dzieki takiemu skiadowi
Rada moze rozpatrywac zagadnienia polityki bezpieczenstwa i koordynowac
prace wszystkich resortow federalnych w zakresie obronnosci. Podejmuje ona
ostateczne decyzje, o ile prawo nie wymaga okreslonych decyzji od rzadu.

Sztab kryzysowy ministerstwa spraw wewnetrznych powstaje w wypadku
kryzysu pod kierownictwem okre$lonego dyrektora departamentu w Urzedzie
Kanclerskim na szczeblu departamentu i koordynuje niezbedne do rozwiaza-
nia Kryzysu przedsiewziecia.

Z powyzszego wynika, iz wszystkie przedsiewziecia powszechnej obrony
sgjuz zaplanowane w okresie pokoju, a potencjalni wykonawcy przygotowa-
ni. Realizatorzy zadan powszechnej obrony wszystkich szczebli wspoétpracuja
zarowno w okresie pokoju, jak i kryzysu i wojny, podczas planowania, przy-
gotowywania i realizacji tych przedsiewzieC. Sposoby, metody, obszary
i szczeble tej cywilno-wojskowej wspotpracy sa Scisle opisane i okreslone

w wydanych przez Rzad Federalny wytycznych do powszechnej obrony.
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Badania wykazaty, iz w Niemczech wielce interesujaca jest obrona kra-
ju w wymiarze wojskowym. Przy analizie tej kwestii pojecia ,,Bundeswehra”
I ,,Sity Zbrojne” nie mozna traktowac jednoznacznie, bowiem majg one rézne
znaczenie. Konstytucja niemiecka podaje jasny podziat pomiedzy sitami
zbrojnymi i obszarem cywilnym.

W skiad sit zbrojnych wchodzg trzy rodzaje wojsk; wojska ladowe, lot-
nictwo i marynarka wojenna. Ponadto istniejg piony organizacyjne: centralne
instytucje wojskowe i centralna stuzba sanitarna. Obydwa te piony sg obsa-
dzone przez zotnierzy wszystkich trzech rodzajow wojsk.

W pionie cywilnym znajduje sie wymiar sprawiedliwosci i administracja
wojskowa duszpasterstwa. Do tego pionu nalezy tez terytorialna administracja
wojskowa oraz sektor uzbrojenia. Terytorialna administracja wojskowa jest
odpowiedzialna za realizacje zapotrzebowania na wojskowy i cywilny perso-
nel, na realizacje Swiadczen w naturze, np.. wyzywienie, umundurowanie
| zakwaterowanie, a takze na infrastrukture. Sektor uzbrojenia jako druga
cze$¢ administracji wojskowej jest odpowiedzialny za badania, rozwoj, do-
swiadczenia i wdrazanie do eksploatacji materiatdbw wojskowych.

Z rbznic zadaniowych wynika, ze wojskowa obrona terytorialna kraju
w Niemczech jest postrzegana z jednej strony jako sity zbrojne, a z drugiej
jako terenowa administracja wojskowa, ktora jest w prawdzie obsadzana per-
sonelem cywilnym, to jednak nie jest utozsamiana z obrong cywilna.

Odpowiedzialnym za wojskowag obrone terytorialng kraju w ramach sit
zbrojnych jest Narodowy Naczelny Dowddca. W Niemczech wyrdzniamy
zasadniczo dwa rodzaje narodowych dowddcéw. Pierwszym jest narodowy
naczelny dowddca w obszarze odpowiedzialnosci. Jest on odpowiedzialny za
uzycie niemieckich sit zbrojnych w granicach lub poza granicami obszaru
dziatania NATO, czy tez na podstawie regionalnej umowy w ramach takiego

czy innego zbiorowego systemu bezpieczenstwa.
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Drugim narodowym, terytorialnym naczelnym dowodcg jest Naczelny
dowodca w Niemczech. Na terytorium panstwa niemieckiego funkcjonuje
narodowy naczelny dowodca, ktorego dziatalnosS¢ jest uzgadniana w ramach
NATO zgodnie z dokumentem MC 36/2 i w ramach Niemiec z naczelnym
sojuszniczym dowodcag na Europe (tzw. porozumienie SACEUR).

Narodowy naczelny dowddca i pozostali dowodcy realizujg w ramach te-
renowej administracji wojskowej zadania o wymiarze narodowym. Teryto-
rialna administracja wojskowa jest czescig wojsk lagdowych. Wojska lagdowe
realizujg narodowe zadania terytorialne jako funkcje pilotazowa dla wszyst-
kich trzech rodzajow sit zbrojnych.

Naczelny dowddca sit powietrznych jest jednoczesnie dowddca realizuja-
cym narodowe zadania spoczywajace na sitach powietrznych. Podobnie ma
sie sprawa w odniesieniu do naczelnego dowodcy marynarki wojennej, ktory
jest jednoczesnie narodowym dowaodcg realizujgcym narodowe zadania spo-
czywajace na marynarce wojennej. Obaj ci dowddcy sg uznani jako narodowi
dowddcy, poniewaz sg zobowigzani do dostarczenia narodowym terytorial-
nym dowodcom odpowiednich sit i Srodkow niezbednych do realizacji zadan.

W ramach wojskowej organizacji terytorialnej istniejg trzy szczeble do-
wodzenia:

> najwyzszym szczeblem dowodzenia - po Ministerstwie Obrony Naro-
dowej —jest Dowodztwo Wojsk Ladowych. Dowddca Wojsk Ladowych jest
jednoczesnie Najwyzszym Narodowym Terytorialnym Dowddca;

> drugim szczeblem jest Dowodztwo Okregu Wojskowego, a jego do-
wodca jest jednoczesnie dowddca dywizji;

> ostatni szczebel wojskowej organizacji terytorialnej stanowig Do-
wodztwa Obszarow Obrony. Na czele takiego dowodztwa stoi jeden z do-
wodcow wojskowych tego obszaru.

Wojskowa organizacja terytorialna pokrywa caty obszar Niemiec. Ozna-

cza to, ze ponizej szczebla federalnego 16 Rzadow Krajowych moze wspot-
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pracowa¢ z odpowiednimi partnerami wojskowymi. Struktura 16 okregow
z uwagi na ograniczenia personelu jest powaznie ograniczona. Wynika to
rowniez z faktu znacznych roznic pomiedzy poszczegdlnymi krajami.

Bundeswehra dysponuje siedmioma okregami, przy czym szeSC - poza
Okregiem | - sg w okresie pokoju potaczone z dowodztwami dywizji, a wiec
ze sztabami, ktore w sytuacji kryzysowej beda odtgczone i zostang podpo-
rzadkowane NATO. Okregi Ill, V i VI dziatajg na terenie jednego kraju, po-
zostate na terenie kilku (zat. 6).

Okregom wojskowym sg bezposrednio podporzadkowane dowddztwa ob-
szarow obrony. W 1999 roku zostato utworzonych 27 takich obszarow oraz
dodatkowo Dowodztwo Garnizonu Berlin.

Wspomniane dowodztwa zapewniajg bezposrednig tacznos¢ z whadzami
wojewodzkimi, powiatami i miastami szczebla powiatowego. Zaklada sie, ze
podczas realizacji tego zadania beda wspierani przez petnomocnikow sit
zbrojnych ds. spraw regionalnych. Chodzi tutaj o to, ze dowoddcy w garnizo-
nach dowodzg jednostkami sit zbrojnych, a tylko podczas realizacji zadan te-
rytorialnych sg podporzadkowani obszarowi obrony. Jednak z uwagi na fakt,
ze nie we wszystkich wojewddztwach stacjonujg jednostki wojskowe, to
w okresie pokoju zostato utworzonych dodatkowo 50 dowddztw tgczniko-
wych szczebla wojewodzkiego i podporzadkowanych dowodztwom obszarow
obrony.

Z uwagi na regionalne zroznicowania, poszczegoOlne okregi posiadajg
rozng liczbe obszarow obrony. Stan osobowy kazdego dowddztwa okregu
| dowddztwa obszaru obrony jest rézny. Dotyczy to m.in. liczby dowodztw
tacznikowych zarowno w okresie pokoju jak i wojny. Takie dowodztwo
w okresie dziatan wojennych bedzie na state rozmieszczone i gotowe do
dziatania w kazdym powiecie i mieScie szczebla powiatowego —tworzac woj-
skowy sztab tgcznikowy. Takie rozwigzanie jest nieodzownym, by kazdora-

zowe zapotrzebowania strony cywilnej natychmiast mo”fy jSye-faera do
’ "1

jav. e
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odpowiedniej instytucji wojskowej i na odwrot. W ten sposdb dowoddztwo
obszaru obronnego samodzielnie bedzie dowodzito na swoim obszarze przez
dowddztwo tacznikowe szczebla powiatowego. Do tego dochodza jeszcze
dowddztwa facznikowe szczebla wojewodzkiego oraz dowddztwa brygad i
dywizji stacjonujacych w Niemczech jednostek NATO lub jednostek narodo-
wych.

Dowaodztwa okregdw wojskowych sg stuzbowo w okresie pokoju podpo-
rzadkowane korpusowi wielonarodowemu oraz jeszcze narodowemu IV kor-
pusowi, tworzgcemu dunsko-niemiecko-polski korpus. Ustalenia dokumen-
tow normatywnych przewidujg, ze korpusy w zwigzku z wykonywaniem na-
rodowych zadan terytorialnych nie majg zobowigzan w zakresie skiadania
meldunkow, sg jednak ciggle informowane o wykonywanych przez okregi
zadaniach, poniewaz wszystkie rozkazy i meldunki okregéw sg kierowane do
Dowodztwa Wojsk Ladowych przez niemiecka czes¢ sztabu korpusu.

Potaczone sztaby dowddztw okregow zostang w wypadku wojny roz-
dzielone. To znaczy, ze sztab okresu pokojowego musi utworzy¢ dwa zrozni-
cowane sztaby do kierowania okregiem wojskowym i dowodzenia dywizja.
Tego rodzaju niezbedna wymiana personelu osobowego jest mozliwa tylko
wtedy, gdy parlament ogtosi stan wyjatkowy i bedg mozliwe do przeprowa-
dzenia odpowiednie czynnosci mobilizacyjne.

Dowodztwa okregow wojskowych i dowodztwa obszarow obrony bedg
dysponowaty jedynie nielicznymi jednostkami. W okregu dotyczy to jedno-
stek dowodzenia, #gcznoSci, zandarmerii, saperow i medycznych.
W niektdérych okregach bedg bezposrednio podporzadkowane jednostki zapa-
SOwe.

Kazde dowddztwo rejonu obrony posiada jeden do dwdch batalionow
obrony terytorialnej oraz jeden batalion zapasowy. Jednostki te moga byc je-
dynie uzyte do ochrony obiektéw, poniewaz dysponujg jedynie zwyktymi

pojazdami mechanicznymi i sg uzbrojone w lekkg bron piechoty. Oprocz za-
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dan ochrony obiektdw maja zadanie ochrony obszaru. Jego dowddca jest wiec
zobligowany do tego, aby koordynowaC ochrone obiektéw i obszaru przez
jednostki stacjonujace najego terenie.

Moze zdarzy¢ sie jednak sytuacja, ze organiczne jednostki beda niewy-
starczajgce do realizacji zadan wynikajagcych z narodowej obrony terytorial-
nej. Moga by¢ wiec przewidziane inne jednostki narodowe, ktére oddaje do
dyspozycji narodowego naczelnego dowaddcy terytorialnego. Przewidziano
rowniez podporzadkowanie wojsk znajdujgcych sie w NATO. Takie rozwig-
zanie moze by¢ przeprowadzone jedynie w porozumieniu z odpowiednim
dowddcg NATO. W kazdym razie wspomniane podporzadkowanie wymaga
starannej, ukierunkowanej na przyszto$¢ oceny sytuacji, elastycznego dowo-
dzenia i szybkiego reagowania wojsk na zmieniajaca sie sytuacije.

Obecnie podczas realizacji cywilnych obcigzen, duza elastycznosc jest
wymagana przy spetnianiu posrednich funkcji. Dotychczas, przy wczesniej
zaplanowanych przedsiewzieciach obronnych, realne byto ustalenie zawczasu
wyliczonych i uzgodnionych (z dowddcami okregdw i obszaréw obronnych)
mozliwosci pokrycia i potrzeb na uzycie jednostek wojskowych. We wspoét-
pracy z administracjg okregu wojskowego i wiadz terenowych moga byc
przygotowane odpowiednie umowy ze strong cywilna. Cwiczenia wykazaty
jednak, iz taki sposéb postepowania jest mozliwy jedynie w okresie pokoju.
Uzycie sit na terytorium Niemiec lub poza nim nie daje sie bowiem zaplano-
wac i przygotowac¢ w detalach. Bedzie to realizowane na dorazne zapotrze-
bowanie zaleznie od sytuacji. W tym wypadku mozna jedynie skorzystaé
z niektorych wczesniej dokonanych ustalen.

Zadania stojace przed Wojskowg Organizacjg Terytorialng sg roznorodne.
Z nich mozna wysnué nastepujace nadrzedne cele, ktorymi sa;

A obrona Ojczyzny;

A wsparcie obrony cywilnej;

> reprezentowanie intereséw wojskowych;
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> wspieranie NATO/UZE;

> reprezentowanie narodowych interesow wobec NATO/UZE.

Powyzsze zadania Wojskowej Organizacji Terytorialnej beda postrzegane
w trzech obszarach zadaniowych:

> dowodzenie, przy czym umiejscowione tu sg tez zadania w zakresie
zdobywania informacji, rozpoznania i walki;

> wspieranie zardwno w obszarze cywilnym, jak tez wojskowym;

> zapewnienie, przede wszystkim swobody operacyjnej sitom w ramach
obrony sojuszniczej.

Ponadto beda podejmowane dodatkowe zadania, ktoérych wymaga regio-
nalne pokrycie terytorium Niemiec. Zadaniami tymi moze by¢ obarczona je-
dynie Terytorialna Organizacja Wojskowa, poniewaz ona jedynie moze spet-
ni¢ te wymagania. Do tych dodatkowych zadan nalezg miedzy innymi:

A niezaleznie od wykorzystania dobrowolna praca z rezerwistami
(a wiec szkolenie doskonalace rezerwistow bez okreslonego przydziatu mobi-
lizacyjnego);

> doradztwo w stuzbie wartowniczej;

> organizacja stuzby garnizonowe.

W strukturze organizacyjnej wojsk obrony terytorialnej REN™ wystepuja:

1 Jednostki bojowe. Stanowig one zasadniczg czeSC wojsk OT RFN
I w przypadku potrzeby moga byC wykorzystane jako drugi rzut wojsk opera-
cyjnych sit lgdowych RFN. Stosownie do przeznaczenia dzielg sie na:

> jednostki dyspozycyjne - organizowane na szczeblu okregow, licza
pie¢ brygad zmechanizowanych (ukompletowanych, zaleznie od okregu - od

50 - 85 %) i szesS¢ brygad zmotoryzowanych (w petni mobilizowane);

Por. George J. Stein, Wojska OT europejskich panstw NATO, WPZ 3/90, s. 83-84.
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> jednostki ochrony - obejmujace pietnascie putkéw (po 2-3 w okregu)
oraz 150 kompanii i 300 plutonéw (organizowanych na szczeblu powiato-
wych dowodztw obrony).

2. Jednostki rodzajow wojsk i stuzb: obejmuja jednostki (funkcjonujace
w czasie pokoju, jak i mobilizowane) dowodzenia, inzynieryjno-saperskie,
obrony ABC, logistyczne itp.

Pododdziaty, zwtaszcza jednostek bojowych, wojsk obrony terytorialnej
sg formowane w duzej mierze na bazie miejscowych rezerw osobowych.
Szczegoblng przy tym uwage zwraca sie na to, aby odlegto$¢ miejsca zamiesz-
kania powotywanych do stuzby od miejsca formowania danej jednostki nie
przekraczata 25 km. Osoby powotane do kompanii ochrony przechowuja
umundurowanie i wyposazenie osobiste w domu, a tylko bron w magazynach
mobilizacyjnych. Natomiast bedacy na przydziatach mobilizacyjnych batalio-
now piechoty zmotoryzowanej majg w magazynie regionalnym cate swoje
umundurowanie, uzbrojenie i sprzet. W przypadku mobilizacji, magazyn staje
sie miejscem zbidrki i formowania pododdziatu. Ocenia sie, ze kompanie
ochrony sg w stanie osiggna¢ gotowos¢ bojowa i przystapi¢ do realizacji za-
dan w czasie do 24 godzin od ogtoszenia mobilizacji, a bataliony piechoty
zmotoryzowanej - do 48 godzin.

Policja Pogotowia (Bereitschaftspolizei)”™ istnieje we wszystkich krajach
zwigzkowych i stuzy do zabezpieczenia funkcjonowania administracji pan-
stwowej w okresie pokoju i wojny, a takze do wsparcia dziatan wojsk obrony
terytorialnej i oddziatow obrony cywilnej. Zwierzchnikiem Policji Pogotowia
jest inspektor do spraw policji pogotowia w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, ktory koordynuje dziatania i okre$la ogolne zasady jej uzycia, a takze

ustala warunki wspoétdziatania z innymi rodzajami policji.

Por. Komunikat Miesieczny MON SWS Inf. 1-31.08.92 nt. Organizacja i zasady funkcjonowaniajednostek
typu ,,Gwardia Narodowa " parstw zachodnich.
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W kazdym kraju zwigzkowym funkcjonuje Dyrekcja Policji Pogotowia,
podporzadkowana ministrowi spraw wewnetrznych kraju zwigzkowego. Dy-
rekcjom krajowym podlegajg zmotoryzowane bataliony Policji Pogotowia
w liczbie od 1do 6, w zaleznosci od wielkosci kraju zwigzkowego. Bataliony
licza po okoto 730 ludzi i sktadajg sie z: kompanii dowodzenia, dwoch kom-
panii operacyjnych oraz kompanii szkolnej. W ich uzbrojeniu sgm.in.: moz-
dzierze, lekka i ciezka bron maszynowa oraz bojowe wozy opancerzone. Ba-
taliony sg skoszarowane i umundurowane na wzor wojskowy.

Przed zjednoczeniem Niemiec Policja Pogotowia liczyta na terenie RPN
okoto 22 500 ludzi. Obecnie liczba ta wynosi okoto 30 tys. Do najwazniej-
szych zadan Policji Pogotowia nalezy:

a) w okresie napiec i sytuacji kryzysowych:

> utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w krajach zwigzkowych;

> wsparcie obrony cywilnej, gtdwnie w zakresie zaopatrywania, li-
kwidacji Kklesk zywiotowych, udziatlu w kierowaniu ruchem ludnosci
| transportem cywilnym;

b) w okresie wojny:

> utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku w kraju;

> zapewnienie swobody operacyjnej wojskom Bundeswehry oraz
innych panstw NATO;

> ochrona waznych obiektow (urzadzen tacznosci, weztéw komuni-
kacji drogowej 1 kolejowej, punktow zaopatrzenia, zaktadow przemystu
zbrojeniowego, osrodkéw wiadzy politycznej, punktow mobilizacyjnych
itp.);

A wsparcie dziatan wojsk obrony terytorialnej;

> udziat w likwidacji skutkéw zniszczen wojennych, katastrof
I klesk zywiotowych wspdlnie z oddziatami OC.
Badania nad problematyka systemu obronnego wykazujg, ze skuteczna

militarna obrona kraju jest jedynie wtedy mozliwa, gdy wewnatrz Bunde-
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swehry pomiedzy pionem wojskowym i cywilnym bedzie Scista wspotpraca.
Jest to niezbedne rowniez i dlatego, ze w realizacji zadan obronnych wspot-
pracujg ze sobg odpowiednie komorki cywilne i wojskowe instytucje dowod-
cze, zarOwno w wymiarze narodowym, jak tez sojuszniczym. Dla tej wspot-
pracy zostato uksztattowane pojecie ,,Cywilno-wojskowa wspdtpraca”
w skraécie ,,ZMZ”" Zaktada sig, iz ZMZ powinna:

> wymagac i utatwiac realizacje zadan;

> stanowiC czesC sktadowa wszystkich ogolnych obszarow zadanio-
wych;

A stawiacC jasno, ze pozostaje zachowana organiczna samodzielnos¢.

Zachowanie organicznej samodzielnosci oznacza, ze:

> odpowiedzialno$¢ nie moze by¢ przerzucana na kogokolwiek;

> nie moze dochodzi¢ do podporzadkowania kogokolwiek.

W wymiarze narodowym, gtdwnie z powodu wzajemnych zaleznosci
wszystkie instytucje i stanowiska stuzbowe pionu wojskowego i cywilnego sg
zobowigzane do wspotpracy ze sobg w dziedzinie obronnosci. Dlatego meto-
dy ZMZ (CIMIC) sg uzgadniane pomiedzy uczestnikami tak wczesnie jak
tylko jest to mozliwe. Ustalono wiec, ze zawsze sg uwzgledniane skutki

dziatalnosci jednego obszaru powszechnej obrony na drugi.

Wnioski

1 Mimo duzego nasycenia terytorium RPN (zwiaszcza przed rozpadem
Uktadu Warszawskiego) wojskami operacyjnymi (osiem korpuséw armij-
nych) wojska OT stanowity i stanowig istotng czeS¢ potencjatu Bundeswehry
I to zarowno uderzeniowego (brygady zmechanizowane i zmotoryzowane),
jak 1 ochronno-zabezpieczajace (oddziaty i pododdziaty ochrony, inzynieryj-

ne, logistyczne).

CIMIC w NATO.
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2. Dowodzenie wojskami OT realizowane jest na dwoch szczeblach do-
wodztw terytorialnych: dowodztw okregow wojskowych - z podporzadkowa-
nymi im gtéwnie mobilnymi brygadami zmechanizowanymi i zmotoryzowa-
nymi oraz na szczeblu dowddztw obwodowych i Dowddztwa Garnizonu Ber-
lin z podporzadkowanymi oddziatami i pododdziatami ochrony oraz zabez-
pieczenia.

3. Zarowno w zadaniach realizowanych przez wojsk OT, jak i zadaniach
realizowanych przez Policje Pogotowia zwraca uwage silny akcent na zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku w kraju w sytuacji zagrozen czasu pokoju
I wojny.

4. Wysoka gotowos¢ alarmowa i bojowa wojsk OT osigga sie przez tery-
torialny podziat rezerwistow (do 25 km od jednostki), przechowywanie przez
rezerwistow w domu umundurowania i wyposazenia osobistego oraz funkcjo-
nowanie magazynow regionalnych umundurowania, uzbrojenia i sprzetu dla
batalionow piechoty zmotoryzowanej, ktore to magazyny sg réwnoczesnie

miejscem zbiorki i formowania pododdziatow.

1.3. Wojska OT w systemie obrony terytorialnej Belgii

Z uwagi na wczesniej okreslone problemy badawcze, zasadne jest rozpa-
trzy¢ na kontynencie europejskim organizacje i funkcjonowanie wojsk OT
Belgii, stosunkowo niewielkiego panstwa NATO. Podobnie, jak w przypadku
USA uczynione to zostanie przez pryzmat catego narodowego systemu obro-

ny, zwiaszcza systemu OT.

Organizacja i zasady funkcjonowania systemu obrony terytorialnej

Belgii

Na podstawie Sprawozdania delegacji Zarzgdu OT SG WP z pobytu w Dowédztwie OT SZ Krélestwa Bel-
gii, 30.06.1998 r.
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W ramach restrukturyzacji Sit Zbrojnych Belgii, system obrony teryto-
rialnej uksztattowany zostat w 1992 r. Funkcjonuje on niezaleznie od opera-
cyjnych sit zbrojnych, ktore oparte sg na armii zawodowe;j.

Na czele sit zbrojnych stoi Minister Obrony, ktoremu podlega Kolegium
Szefow Sztabow (w skiad ktdrego wchodzi Dowodca Obrony Terytorialnej)
oraz Sztab Generalny. Szefowi Sztabu Generalnego funkcjonalnie podlegaja:
Dowodztwo Obrony Terytorialnej, Szefowie Sztabow Rodzajéow SZ i Szef
Stuzby Zdrowia (zat. 2).

Dowodca OT podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego, ale je-
go ranga jest wyzsza niz szefow sztabow rodzajow sit zbrojnych, gdyz posia-
da petng samodzielnosc, w tym i samodzielnos¢ budzetowa.

W skiad Dowodztwa OT wchodzg (zat. 3):

> dowddca OT;

> zastepca dowodcy ds. koordynacji;

N sztab (G-1, G-2, G-3, G-4, G-5, sekcja HNS, sekcja budzetowa);

> piony funkcjonalne: wsparcia ogblnego, infrastruktury, tacznosci, woj-
skowej obrony terytorium, pozostatych ustug.

Dowddztwu OT podlegajg nastepujace jednostki:

> batalion dowodzenia;

> 9 dowodztw OT Prowingji;

> 11 batalionéw OT (jeden batalion na prowincje, jeden batalion rezer-
wy narodowej, i batalion ochrony patacu oraz parlamentu);

> 2 bataliony inzynieryjne;

A grupa kontroli przegrupowania;

A 4-ta kompania zandarmerii;

> batalion likwidacji materiatdw wybuchowych;

> jednostka bezpieczenstwa wewnetrznego;

A jednostka ds. wykorzystania psow;

> osrodek selekcji i rekrutacji;
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> jednostki tgcznosci (dwa bataliony tgcznosci i1 grupa sieci tlf);

> jednostki infrastruktury (w sumie siedem batalionéw).

Obrona terytorialna Belgii realizuje kompleks zadan w trzech obszarach
odpowiedzialnosci (zat. 4):

1) wsparcia sit zbrojnych;

2) pomocy krajowi;

3) zabezpieczenia operacji.

Wsparcie realizowane jest na rzecz rodzajow sit zbrojnych w zakresie: in-
frastruktury, tgcznosci, przegrupowania i kontroli ruchu wojsk, zabezpiecze-
nia inzynieryjnego, ochrony przeciwdywersyjnej, wsparcia logistycznego
I ochrony Srodowiska.

Pomoc krajowi obejmuje zobowigzania prawne (pomoc w czasie Kklesk,
zaktocen porzadku publicznego) oraz wsparcie innych dziedzin (likwidacja
min i niewybuchdw, ochrona Srodowiska, pomoc logistyczna itp.).

Zabezpieczenie operacji polega na wsparciu funkcjonowania Sztabu Ge-
neralnego, Dowddztwa OT, dziatan HNS i operacji pokojowych poza grani-

cami Kkraju.

Zadania, zasady rozwijania i szkolenia batalionéw obrony terytorialnej

Batalion obrony terytorialnej (1 batalion na prowincje) skiada sie z 3-5
kompanii lekkiej piechoty, wyposazonych w lekka bron reczng. W catej Bel-
gii 11 batalionéw OT (w sumie 46 kompanii) liczy 7200 zotnierzy. Do ich
gtéwnych zadan nalezy:

N zabezpieczenie swobody przegrupowania wojsk;

A ochrona wrazliwych obiektéw prowincji;

> zwalczanie aktow sabotazu i terroryzmu;

A zbieranie informacji i wspotpraca z policja.

Zaktada sie, iz obrona militarna realizowana bedzie jedynie w wypadku

koniecznosci odbicia obiektéw przejetych przez grupy terrorystyczne.
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W odniesieniu do obiektéw wrazliwych prowincji podlegajacych ochro-
nie, stosowny ich wykaz posiada kazdy batalion, wraz z niezbedng dokumen-
tacja.

W czasie ,,P” - bataliony OT sajednostkami nowo formowanymi. Sprzet,
uzbrojenie i wyposazenie dla nich przechowywane jest w dwoch centralnych
magazynach (odlegtych $rednio 50-100 km) od rejondw mobilizacyjnego
rozwiniecia.

Przy takich rozwigzaniach czas rozwiniecia i gotowosci do dziatania mo-
ze wynosi¢ do 3 miesiecy.

Aktualnie zotnierze rezerwy pozostajg w ramach kontraktéw na przy-
dziatach mobilizacyjnych przez okres 1993-2007. Od 2008 r. zajdzie ko-
niecznosS¢ przygotowania nowych kadr rezerwy dla wojsk obrony terytorial-
nej. Proponuje sie powotywanie zotnierzy rezerwy na zasadzie dobrowolno-
sci, jednak na kontrakt piecioletni.

Zotnierze rezerwy szkolg sie w osrodkach szkolenia OT, przy wykorzy-
staniu oficeréw - specjalistow rodzajow wojsk operacyjnych (delegowanych
na okres 3 lat) oraz w ramach szkolenia, organizowanego przez dowodce ba-
talionu - przy wsparciu logistycznym i wykorzystaniu bazy jednostki wojsk
operacyjnych.

Aktualna baza szkoleniowa OT umozliwia przeszkolenie w ciggu roku sit
okoto dwoch batalionow. Kazdy batalion OT pozostaje w zakresie wsparcia
szkolenia na przydziale rozwinietej konkretnej jednostki operacyjnej.

W ciggu roku dowddca batalionu OT - posiadajacy duzg swobode szko-
leniowg - moze powotac zotnierzy na szkolenie tgcznie przez 7 dni. Z kolei
oficerowie i podoficerowie szkolg sie i zdobywajg wyzsze stopnie oraz kwali-
fikacje w ramach kursow, na zasadzie dobrowolnosci. W ciggu roku oficero-
wie moga szkoli¢ sie przez okres do 60 dni, a podoficerowie do 57 dni.

Wielce interesujace jest doskonalenie kadry oficerskiej batalionow. Re-

alizowane jest ono w odniesieniu do dowodcy kompanii ijego zastepcy:
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a) kapitan
- | etap - osrodek szkolenia;
- Il etap - kurs korespondencyjny (praca zlecona);
b) major
- egzamin praktyczny w polu z zakresu dowodzenia pododdziatem.
Z kolei w odniesieniu do dowodcy batalionu lub jego zastepcy (podput-

kownika) jest powtorzenie powyzszych egzaminow do szczebla batalionu.

Organizacja ifunkcjonowanie systemu kierowania ruchem wojsk

Zasadniczym organem kierowania ruchem wojsk jest - w skiadzie Do-
wodztwa Obrony Terytorialnej - Grupa Kontroli Ruchu (MCG). Do zasadni-
czych jej zadan nalezy:

i.Organizacja i koordynacja przegrupowania wojsk droga lagdowg oraz
wykorzystania portéw dla sit lgdowych.

2. Kontrola ruchu wojsk na dwdéch ciggach drogowych.

3. Regulacja spraw celnych dla sit zbrojnych Belgii i wojsk Sojuszu.

4. Wspotdziatanie z organami transportu NATO i wojsk sojuszniczych.

W skiad Grupy Kontroli Ruchu wchodza:

- sztab;

- agencja paszportowa;

- oficer ds. celnych;

- kompania sztabowa;

- sze$¢ Lokalnych Biur Transportu;

- dwa Biura Eksploatacji Portow.

Stan osobowy wynosi: w czasie ,,P” - 148 osob; w czasie ,,\W” - 257.

Lokalne Biura Transportu (BLT) - odpowiedzialne sg za organizacje
I koordynacje ruchu (przewozow), kontrole i regulacje ruchu oraz wspotprace

z administracjg cywilnych agend transportu na podlegtym obszarze.
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Biura Eksploatacji Portéw (BHU) przeznaczone sa do zabezpieczenia
przetadunkdéw morskich i spraw celnych dla wojsk wiasnych i sojuszniczych
w portach: ZEEBRUGGE i ANTWERPEN.

Ogolne planowanie przegrupowania wojsk realizuje oddziat operacyjny
Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego. Wchodzacy w skiad tego od-
dziatu wydziat transportu opracowuje plany przegrupowania wojsk. Wyko-
rzystuje przy tym Sojuszniczy System Rozwijania 1 Przegrupowania
~ADAMS”. Plany te przekazuje do realizacji Grupie Kontroli Ruchu, ktora
z kolei opracowuje szczegotowe plany, organizuje i koordynuje ruch wojsk -
poprzez podlegte Biura.

Za bezposrednig praktyczng realizacje zadan kierowania ruchem na cia-
gach drogowych - odpowiada Zandarmeria Wojskowa, ktora dysponuje
4-t3 kompanig zandarmerii. Kompania ta w newralgicznych punktach wysta-
wia posterunki kontroli ruchu (Srednio co 40 km), prowadzi konwojowanie
kolumn wojskowych oraz dodatkowo oznakowuje obstugiwane ciggi drogo-
we. W realizacji tych zadan Scisle wspotpracuje z Policjg Panstwowa.

Przy drogach przegrupowania Grupa Kontroli Ruchu organizuje sztab re-
gulacji ruchu, ktoremu podlegaja posterunki kierowania ruchu - wystawione
przez Lokalne Biura Transportu oraz posterunki kierowania Zandarmerii

Wojskowej.

Wsparcie panstwa-gospodana (HNS) i wspétpraca cywilno-wojskowa

Wsparcie panstwa-gospodarza realizowane jest na rzecz sit zbrojnych
panstw NATO, czasowo stacjonujacych lub przegrupowujacych sie przez te-
rytorium Belgii i realizowane jest przez podmioty cywilne i wojskowe.
Obejmuje ono:

A realizacje stosownych porozumien;

> przygotowanie, organizacje i nadzor uzgodnionego wsparcia;

A realizacje kontraktow (umow);
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> sporzadzanie faktur;

> koordynacje ¢wiczen i operacji;

> utrzymywanie punktu kontaktowego.

Koordynacja zadan wsparcia panstwa - gospodarza nalezy do zadan sek-
cji HNS w sztabie Dowddztwa Obrony Terytorialnej (ITC). W skiad sekgji
HNS wchodzg komorki:

> planowania;

> Cwiczen i operacji;

> wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC).

Z belgijska sekcjg HNS bezposrednig wspotprace utrzymujg oficerowie
tacznikowi sit zbrojnych USA 1 Wielkiej Brytanii w zakresie planowania
I realizacji przemieszczania wojsk w relacji wyznaczone porty i lotniska -
ciggi drogowe. Z kolei sekcja HNS Scisle wspodtpracuje z Grupg Kontroli Ru-
chu (MCG) oraz poprzez komorke wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC)
z organami administracji panstwowej i terytorialnej.

Forum wspotdziatania krajow cztonkowskich NATO w obszarze wsparcia
HNS jest Konferencja Dowodztw Obrony Terytorialnej (NTCC) - funkcjo-
nujaca od 1989 r., ktéra wypracowuje decyzje polityczne, zapewnia ratyfika-
cje porozumien i wzajemne kontakty.

Wspdtpraca cywilno-wojskowa realizowana jest w okresie pokoju, kryzy-
su i wojny oraz obejmuje nastepujace obszary:

1) porozumienia w relacji NATO - kraje cztonkowskie;

2) planowanie cywilne w sytuacjach kryzysowych (CEP);

3) wsparcie wojsk sojuszniczych (HNS);

4) dziatania cywilno-wojskowe (CMO).

Dowddztwo Obrony Terytorialnej Belgii odpowiada za obszary: HNS
i CMO.

Dziatania cywilno-wojskowe realizowane sg poprzez nastepujgce zada-

nia;
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wsparcie wojskowych dowddztw w procesie wypracowania decyzji;
udzielanie pomocy podmiotom cywilnym przez wojsko;
koordynacja dziatan z ogniwami pozamilitarnymi;

udziat w procesie negocjacji;

wspomaganie informacyjne dowodztw w operacjach;

wsparcie, przemieszczanie oraz przygotowanie cywilnej infrastruktury

dla potrzeb wojska.

Organem wiodgcym w zakresie dziatan cywilno-wojskowych jest Biuro

CIMIC (w sekcji HNS) Dowddztwa Obrony Terytorialnej, ktore utrzymuje

wspotprace ze Sztabem Generalnym, wojskami, organami cywilnymi, a takze

z dowodztwami NATO oraz Komisjg Spraw Obronnych Rady Ministrow.

Dziatania cywilno-wojskowe realizowane przez Biuro CIMIC dotycza

nastepujacych wielu dziedzin. W czasie pokoju obejmuja:

1

>
>

>

>

Z

Pomoc dla kraju:

usuwanie skutkow klesk zywiotowych;
utrzymanie porzadku publicznego;
swiadczenia na rzecz wiadz cywilnych.
Wykonywanie Swiadczen, gtownie takich jak:
usuwanie niewybuchdw;

prace budowlane;

wsparcie medyczne;

ochrona Srodowiska;

wykorzystanie infrastruktury wojskowej;
wykorzystanie wojskowego personelu;
dostawy towardw i ustug.

kolei w okresie wojny spektrum mozliwych dziatan sprowadza sie

gtéwnie do:

N

N

wprowadzania jurysdykcji wiadz wojskowych;

kierowania ruchem wojsk;
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> rozwigzywania probleméw uchodzcow;
> zaprowadzenia wtadzy terytorialnej;

> realizacji Swiadczen dla sojusznikow;

> jencow wojennych;

> cywilno-wojskowej wymiany informacji;
> zwalczania szpiegostwa, sabotazu, dywersji;
> zasobow lokalnych;

> infrastruktury;

> Wwzajemnego wsparcia logistycznego;

> wojskowej kontroli ruchu;

> stosunkow z mediami;

> uzycia narodowych systemow tgcznosci.

Cywilne planowanie w sytuacjach kryzysowych

Planowanie cywilne w sytuacjach kryzysowych realizowane jest wielosz-
czeblowo. | tak:

> na poziomie Rady Ministréw - Komisja Spraw Obronnych (CPND):

N na szczeblu ministerstw - Rady Planowania Cywilnego w Sytuacjach
Kryzysowych (BPCG) oraz 7-miu mieszanych komitetdow ministerialnych
(COMIX), ktérymi sa:

m trzy komitety transportowe (transportu drogowego, powietrznego
I morskiego);

m Komitet stuzby zdrowia;

m Komitet METEO,;

m Komitet telekomunikacyjny;

m Komitet infrastruktury.

Komisja Spraw Obronnych posiada sktad cywilno-wojskowy. Do jej za-

dan nalezy:
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N koordynacja dziatan w zakresie planowania w sytuacjach kryzyso-
wych;

> organizacja pomocy humanitarnej w ramach NATO;

> przetozenie rozwigzan systemowych NATO na uktad krajowy;

> organizacja Cwiczen dla organow planowania ministerstw (BPCD
i COMIX);

> koordynacja dziatan dotyczacych kryzysow o skali miedzynarodowe;j.

Komitety mieszane tworzone sg z udziatem przedstawicieli wiodacych
przedsiebiorstw (np. dostawcow energii), w ktorych panstwo ma swoje
udziaty. Komitety te Scisle wspotpracuja z odpowiednimi Komitetami NATO.

W ramach NATO funkcjonuje Wyzszy Komitet Planowania Cywil-
nego w Sytuacjach Kryzysowych (SCEPC), do ktérego Belgia deleguje
swojego przedstawiciela. Komitet ten obraduje jeden raz w miesigcu, a prze-
wodniczy mu zastepca sekretarza generalnego NATO.

Wymienione organa planowania na szczeblu Rady Ministrow i poziomie
ministerialnym aktywowane sg stosowanie do potrzeb. Natomiast w sposob
ciggty funkcjonuje Techniczny Sekretariat Planowania Cywilnego w Sytu-
acjach Kryzysowych (TSD), ktory faczy w swojej strukturze sekretariat Ko-
misji Spraw Obronnych oraz przedstawicieli wspotpracujacych z Komitetami
NATO.

Techniczny Sekretariat pracuje w sposob ciagly - przez 24 godziny. Jest
to mozliwe, bowiem w jego skiad wchodzg trzy zespoty, ktore pracujg na
dwie zmiany.

Istotng role w sytuacjach kryzysowych odgrywa Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktore odpowiada za bezpieczenstwo i ochrone ludnosci, opra-
cowanie plandw, operacje ratownicze, wsparcie logistyczne, infrastrukture
I transport. Podlega mu bezposrednio Obrona Cywilna. W sytuacjach kryzy-
sowych - MSW powotuje Krajowe Centrum Kryzysowe, ale w zagrozeniach

nuklearnych funkcjonuje ono zawsze.
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W Belgii system dziatania w sytuacjach kryzysowych zalezy od skali za-
grozenia. Wyroznia sie jednak nastepujace fazy eskalacji sytuacji kryzyso-
wych:

faza 1 —informacja telefoniczna o zdarzeniu. W przypadku pozarow in-
formowana jest Straz Pozarna. Gdy sa napady to informacje otrzymuje Zan-
darmeria Wojskowa, a podczas wypadkow - policja i pogotowie;

faza Il —wypadki z kilkoma ofiarami, zagrozenie dla srodowiska. W tym
przypadku burmistrz aktywuje zespot ds. koordynacji 1 moze wezwacC pomoc
cywilng z zewnatrz;

faza Il - skala zagrozenia dotyczaca kilku miast. W takiej sytuacji gu-
bernator przejmuje kierowanie, powotuje zespot koordynacji i moze wezwac
pomoc wojskowa;

faza IV - skala zagrozenia dotyczy dwu lub wiecej prowincji. Przy takiej
skali zagrozenia kierowanie akcjg przejmuje krajowe Centrum Kryzysowe
MSW

faza V- Kryzys miedzynarodowy. Gdy jest na matg skale to zaangazo-
wane sg dwa ministerstwa, a kierowanie realizuje Techniczny Sekretariat.
W przypadku kryzysu miedzynarodowego na duzg skale - kierowanie przej-

muje Komisja Spraw Obronnych Rady Ministrow.

Wnioski:

1. Obrona Terytorialna Belgii cechuje sie petng autonomicznos$cia funk-
cjonalna i finansowa w sitach zbrojnych. Obejmuje przygotowanie i realizacje
catosci zadan bojowych, wsparcia i pomocy na catym terytorium kraju.

2. Kierowaniem realizacjg poszczegélnych misji obrony terytorialnej zaj-
muja sie wyspecjalizowane organy (grupy, sekcje) w Dowddztwie OT.

3. Stosownie do dominujacej roli zadan wsparcia i zabezpieczenia jed-
nostki wojskowe, poza batalionami OT, podlegte Dowddztwu OT odznaczajg

sie duza specjalizacja.
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4, Organizacja OT i wojsk OT Belgii, ze wzgledu na wielko$¢ terytorium,

moze by¢ pewnym odniesieniem dla OT naszego wojewddztwa.

1.4. Obrona Terytorialna Danii

Dania - nasz sasiad przez Baityk, jest cztonkiem NATO posiadajgcym
silng, sprawng! Scisle powigzang ze spotecznoscia lokalng Obrong Terytorial-
na. Jest ona podstawowym elementem dunskiej strategii obronnej nazywanej
obrong totalng (powszechng). Dlatego poznanie zatozen strategicznych oraz
organizacyjnych i funkcjonalnych dunskiej OT moze by¢ cennym zrodiem

wiedzy w oparciu o doSwiadczenia tego nowoczesnego i bogatego panstwa.

Obrona Danii nie jest wytacznym i zaszczytnym zadaniem armii, lecz
musi byC rozpatrywana jako zadanie dla catego spoteczenstwa. Obrona,
w ktorej wszystkie zrédta narodowe sg maksymalnie wykorzystywane w celu
stworzenia odpowiedniego organizmu i wiasciwie funkcjonujacego spote-
czenstwa - dla ochrony ludnosci i obrony kraju ma charakter obrony totalne;j.

Dunska obrona totalna to przede wszystkim wspotpraca pomiedzy naj-
wyzszymi czynnikami organizacji cywilnych i wojskowych w ramach ostony
przed wojng, postrzegana jako cel nadrzedny. Obrone totalng tworzg naste-
pujace cztery sktadniki:

A Sity zbrojne;

> Policja;

> Sily i Srodki ratownictwa (,,Obrony Cywilnej Kraju”);

> Sity i Srodki gospodarki narodowej (,,Powszechnej Samoobronie™).

Przy takim rozumieniu obrony totalnej sity zbrojne muszg byC tak przy-
gotowane, aby jakikolwiek potencjalny nieprzyjaciel powstrzymat sie przed

zamiarem ataku. Z kolei Policja powinna ustanowi¢ prawa i obowigzki

Na podstawie pracy kpt. Karstena Eikolma Kjaera, Dunska Obrona Terytorialna, maszynopis AON 1997.
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wszystkich obywateli 1 czuwaC nad ich przestrzeganiem. Natomiast sity
I Srodki ratownictwa musza byC zdolne do takiego zabezpieczenia spoteczen-
stwa, aby rozciggnaC niecelowos¢ grozby ataku jako Srodka nacisku. Dlatego
przyjmuje sie, ze sity i1 Srodki gospodarki narodowej powinny przygotowac
spoteczenstwo do funkcjonowania podczas sytuacji kryzysowej i wojny.

W wielu dokumentach akcentuje sig, iz obrona totalna jest kamieniem
wegielnym dunskiej polityki bezpieczenstwa. W jej ramach rzad i dunski
»Folketing” (Sejm) tworzg zarys ramowy do kooperacji. Dotyczy ona gtow-
nych organow w panstwie. Odnosi takze do zarzadow miejskich, formalnych
organizacji regionalnych i ochotniczych, gtownie takich, jak Gwardia Naro-
dowa, Ochotnicze Organizacje Ratownictwa i prywatne przedsiewziecia i or-
ganizacje. W wymiarze praktycznym oznacza to, iz Obrona Totalna i jej pla-

nowanie w ten sposob dotycza wiekszosci dunskiego spoteczenstwa.

Zarzadzanie kryzysami

Wedtug pogladdéw dunskich kryzysem jest taka sytuacja, kiedy panstwo
stoi w obliczu zaskakujacej 1 ostrej sytuacji niepokojow, ktore moga dopro-
wadzi¢ do wojny. Dlatego proces, ktérego celem jest zawrdcenie Kierunku
dziatan w celu unikniecia rozwijajacej sie sytuacji kryzysowej, nazywany jest
zarzadzaniem kryzysem.

Przy takim pojmowaniu Kryzysu istotne jest szczegotowe obserwowanie
rozwoju aspektow polityki bezpieczenstwa po to, aby uzyskaC sprawnosc za-
rzadzania kryzysami w czasie, kiedy sie one ujawnig. Do tego celu Dania po-
siada okre$long strukture organizacyjng zarzadzania kryzysami tak, aby jej
rzad miat mozliwie dobra baze oddziatywania w kazdej chwili dla realizacji
celdéw polityki bezpieczenstwa. W sktad wspomnianej struktury wchodzg trzy
grupy znajdujace sie na trzech poziomach i reprezentowane przez oficjalnych

przedstawicieli odpowiedzialnych za obrone totalng. Te trzy grupy zbieraja
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sie okresowo - takze w okresie pokojowym - i dyskutujg o istotnych aspek-
tach w ramach problemow ich dziatalnosci. Do tych grup naleza;

> Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Rzadu;

A Podkomitet Spraw Bezpieczenstwa (Wysokich szczebli przedstawi-
cieli);

> Miedzyministerialna Grupa Kontaktowa do spraw Polityki Bezpie-
czenstwa.

Taka organizacja zarzadzania kryzysami bedzie podejmowata proby
wziecia w swoje rece kazdego rodzaju sytuacje kryzysowa, ktora sie ujawni.
Bedzie ona rozpatrywana w grupach na wielu spotkaniach, w celu upewnienia
sie, ze wszystkie jej czesci skfadowe i informacje sa wziete pod uwage przy
koordynowaniu, podejmowaniu niezbednych przedsiewzieC zapobiegawczych
pomiedzy instytucjami. Jesli kryzys bedzie rozwijat sie, moze stac sie ko-
nieczne, by czes¢ zespotu organizacji zarzadzania kryzysami pracowata na co
dzien. W tym tez celu. Minister Spraw Zagranicznych okresla miejsce dla
Rzadowego Centrum Zarzadzania Kryzysem.

Dziatalno$¢ w Centrum Zarzadzania Kryzysem zalezy od stopnia rozwoju
sytuacji kryzysowej. Jesli rozwdj kryzysu ma charakter powolny, zadania
w Centrum moga by¢ podzielone pomiedzy kilka statych sztabdw i w formie
Kilku dziennych spotkan. W sytuacjach krytycznych. Centrum Zarzadzania
Kryzysem bedzie si¢ rozrastato a liczba nieprzerwanie obecnych ministrow
I wysokich urzednikow panstwowych bedzie duza. Z kolei celem organizo-
wanych zgromadzen w Centrum Zarzgdzania Kryzysem bedzie udostepnienie
wszelkiego rodzaju informacji o pracach przygotowawczych, o polityce rzadu
I wiadomosciach ze zrodet wywiadowczych, aby w ten sposob wypracowac

optymalne decyzje, niezbedne w kreowaniu polityki bezpieczenstwa.



43

Obrona totalna - obrona regionalna

Terytorium Danii jest podzielone na siedem regionow obrony (zat.5).
Ocenia sie, ze bardzo waznym czynnikiem dla zapewnienia wspotdziatania
w obronie totalnej, jest w petni racjonalne wykorzystanie istniejgcych zaso-
bow panstwowych. Dlatego konsekwentnie w okresie pokoju planuje sie dla
roznych wariantow zadania, ktore beda rozwigzywane w okresie kryzysu lub
wojny przez sity zbrojne, policje, sity przygotowane do zadan ratownictwa
oraz odpowiednio przygotowang ludno$¢ cywilng. Zadania te podlegaja cia-
gtemu uaktualnianiu. Najwazniejsza za$ czeScig elementu planowania jest
przyznanie priorytetu istniejgcym Srodkom i zasobom panstwowym, jako
podstawy tego planowania.

Wspdtdziatanie w obronie totalnej planowane jest na czas powstania kry-
zysu lub wybuchu wojny. Jego planowanie jest realizowane w okresie pokoju,
gdzie czesto sprawdzane jest w celu zapewnienia sprawnosci jego funkcjo-
nowania w praktycznym dziataniu.

Tak jak juz wspomniano dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania
pomiedzy wspotdziatajagcymi elementami obrony, terytorium panstwa po-
dzielono na siedem regionow obrony. W kazdym z regiondw, szefowie czte-
rech przedstawicielstw regionalnej obrony totalnej tworzg potaczony zespot
regionalny, ktéry jest odpowiedzialny za planowanie i koordynacje zadan
wewnatrz poszczegolnych regionow. W sytuacji kryzysowej lub w okresie
wojny, czterej szefowie regionOw wymieniajg miedzy sobg informacje doty-
czacy sytuacji oraz jakie podjeli dziatania lub jakie dziatania zamierzajg pod-
jaé. Jesli zajdzie potrzeba wspolnie realizujg zadania wojenne wewnatrz
swoich regiondw.

Z przedstawionych faktéw wynika, iz wspotdziatanie w obronie totalnej

jest bardzo zauwazalne na poziomie regionu. Wynika to gtéwnie z faktu, ze



44

na tym poziomie wystepuje najwieksze zapotrzebowanie na biezacg koordy-
nacje w celu osiggniecia skutecznosci czynionych zabiegow.

Wojskowe dowddztwa regionow obrony odpowiedzialne sg za funkcjo-
nowanie systemu mobilizacyjnego, przygotowanie i utrzymanie infrastruktury
wojskowej oraz wspotdziatanie z organami administracji panstwowej w ra-
mach systemu powszechnej obrony kraju. W okresie pokoju dowddcy regio-
now obrony podlegaja dowddcy operacyjnych sit ladowych. Przewiduje sig,
ze W okresie zagrozenia i wojny dowodcy regiondéw obrony przeszliby
w bezposrednie podporzadkowanie dowddztwa sit zbrojnych.

Obecnie jednostki dunskiej obrony terytorialnej (OT)™ stanowig waz-
ny element taczacy sity zbrojne ze spoteczenstwem. Czionkowie OT to
ochotnicy, szkolacy sie w czasie wolnym. Bron osobistg i wyposazenie z re-
guty przechowujg w swoich domach. Dlatego w sytuacji zagrozenia moga oni
natychmiast odpowiedzieC na wezwanie.

Dunska OT ma bogate i chlubne tradycje historyczne. Przez wieki Dun-
czycy aktywnie uczestniczyli w obronie swojego kraju. Od XI1X wieku prawie
kazde miasto miato swojg straz obywatelska. Wielka role odgrywat w tamtym
okresie tzw. Korpus Ochotniczy, poprzednik dzisiejszej OT.

Chociaz w 1848 r. wprowadzono powszechny pobér, to liczebnos¢ Kor-
pusu Ochotniczego nie spadta, a wrecz przeciwnie - wzrastata znacznie, az do
| wojny Swiatowej i w jej trakcie. Po wojnie, z przyczyn politycznych Korpus
Ochotniczy zostat rozwigzany w 1937 r.

Zadaniem takich strazy obywatelskich oraz Korpusu Ochotniczego byto
przede wszystkim zapewnienie podstawowego przeszkolenia wojskowego
tym wszystkim mtodym mezczyznom, ktorzy nie byli w regularnym wojsku
oraz przygotowanie ich do obrony kraju. Cel ten zostat osiggniety. Dowodem

tego byfa dziatalnos¢ dunskiego, antyhitlerowskiego ruchu oporu podczas

~Na podstawie J. S. Sverken, P. Andersen, The important Link Between The Danish Armed Forces And The
Population, The Danisch Home Guard NATOS5 Sixteen Nations 1997, nr 4, s. 50-53.
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Il wojny Swiatowej; wiele jego grup zostato utworzonych i byto kierowanych
przez cztonkow rozwigzanego Korpusu Ochotniczego.

Po zakonczeniu wojny, w 1945 r. zaczeto tworzyC Stowarzyszenia Dun-
skiej Obrony Terytorialnej, gtdwnie z inicjatywy cztonkéw ruchu oporu z lat
wojny. Stowarzyszenia te rekrutowane na zasadzie ochotniczej, staty sie za-
lazkiem struktury OT. W 1948 r. parlament Danii uchwalit Ustawe o OT
I 1kwietnia 1949 r. powotano pierwszych dowodcow - ochotnikéw. Ta data
jest uwazana przez cztonkdéw OT za dzien powstania tej formacji.

Ustawa o OT byta wielokrotnie nowelizowana (ostatni jej tekst pochodzi
z 1993 r.), ale podstawowe zasady funkcjonowania OT pozostaty te same jak
w 1948 r. Sprowadzajg sie one gtéwnie do tego, ze obowiagzuje zasada ochot-
niczosci, oparcie dziatania na wiedzy o Srodowisku lokalnym, przechowywa-
nie uzbrojenia i wyposazenia w domach.

WspdtczesSnie dunska OT stanowi wyjatkowa organizacje wojskowa. Jej
jednostki sg ztozone wyitacznie z ochotnikéw (traktujacych swojg stuzbe za
priorytetowy obowigzek i nie otrzymujacych za nig wynagrodzenia). Zapew-
nia to takze wysoki stopien gotowosci bojowej utrzymywany nawet w czasie
pokoju. Szybka reakcja na zagrozenia jest mozliwa takze dzieki temu, ze
cztonkowie jednostek OT mieszkaja na obszarze odpowiedzialnosSci swojej
jednostki OT przez co dysponujg bogatg wiedzg na jego temat oraz dobrze
znajg swoje zadania.

Z zapisow dokumentow normatywnych jasno wynika, iz OT ma podwoj-
ne zadanie. Kazdy mezczyzna i kobieta poSwiecajacy swoj wolny czas dla
obronnosci Danii, tym samym przyczynia sie do spotecznej akceptacji sit
zbrojnych i ich celéw. Dlatego mozna stwierdzié, ze OT liczaca okoto 65 000
cztonkow jest wyrazicielem powszechnosci woli obrony kraju.

OT jest czeScig wojskowego systemu obronnosci panstwa. Koncepcja
wsparcia OT dla dunskich sit zbrojnych i sit wzmocnienia pochodzacych

z NATO jest scisle powigzana z podziatem kraju na tzw. Okregi Obrony To-
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talnej. Jednostki OT dziatajg zawsze wytgcznie pod rozkazami swoich do-
wodcow. Wyjatek stanowi Grenlandia i Wyspy Owcze, gdzie nie ma jedno-
stek OT.

Ogolna misja OT - jak to okreSla prawo - polega na wzmacnianiu
I udzielaniu wsparcia jednostkom Wojsk Ladowych (WL), Marynarki Wojen-
nej (MW) i Sit Powietrznych (SP), w wypetnianiu ich zadan. W zwigzku
z tym gtowne zadania OT sprowadzajg sie do:

> rozpoznania;

> obserwacji przestrzeni powietrznej i meldowania o nisko latajgcych
obiektach i aktywnosci wojskowej na ladzie;

> zabezpieczenia (ochrony) obszardéw zaplecza i obiektéw kluczowych
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa;

> wykonywania niszczen podczas dziatan bojowych;

> Kkierowania i kontrolowania ruchu oraz zadan zwigzanych z utrzymy-
waniem komunikacji;

> ograniczonych i nieskomplikowanych dziatan bojowych, zwykle na

szczeblu druzyny, plutonu.

W skiad dunskiej obrony terytorialnej wchodzi:

> Dowodztwo;

> trzy rodzaje OT odpowiadajace rodzajom sit zbrojnych, na rzecz kto-
rych dziatajg (tj. OT-Wojsk Ladowych, OT-Marynarki Wojennej, OT-Sit Po-
wietrznych);

> Korpus Potgczonych Stuzb;

A Potaczona Szkota OT.

Liczebno$¢ OT wynosi 66 000 z czego 65 000 to ochotnicy, 350 - za-
wodowi oficerowie i 650 - pracownicy cywilni.

W czasie pokoju OT jest podporzadkowana bezposrednio Ministrowi

Obrony. Na czele struktury dowodzenia OT stoi Dyrektoriat OT, w sktad kto-
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rego wchodzi Dowddca OT oraz Komisarz Cywilny (jest to wiec organ ko-
lektywny). Dyrektoriat OT podlega Ministrowi Obrony.

Dowodca OT odpowiada za szkolenie i sprawy operacyjne. Jest tez do-
radcg Szefa w zakresie problematyki wojskowej dotyczacej OT. Komisarz
Cywilny odpowiada za propagowanie idei przyswiecajacych OT wewnatrz jej
struktur oraz w spoteczenstwie, a takze za ksztattowanie korzystnego wize-
runku OT w opinii publicznej, co ma zapewni¢ baze dla rekrutacji nowych
cztonkow.

Zadania dla poszczegolnych rodzajow OT sg okreSlane przez dunskie
Dowddztwo Obrony - w porozumieniu z Dowodztwem OT przez co zapew-
nionajest koordynacja i zgodnoSc¢ przedsiewziec.

Obrona terytorialna wojsk lgdowych jest zorganizowana w 7 okregow
pokrywajacych sie z Okregami Wojsk Operacyjnych. To umozliwia bliskie
wspotdziatanie jednostek OT i wojsk ladowych.

Kazdy Okreg OT jest podzielony na dystrykty, ktore z kolei dzielg sie na
obszary odpowiedzialnosci poszczegolnych kompanii. W ten sposéb teryto-
rium Danii jest pokryte siecig okoto 550 kompanii OT-WL, liczacych tacznie
52 000 ochotnikow. Kazdy obszar kompanijny ma Srednig wielkosSC okoto
100 km , w kazdym z nich znajduje sie $rednio 100 cztonkow OT-WL.

W obrebie tego obszaru dowddca kompanii OT dziata samodzielnie. Po-
czynania swojego pododdziatu ukierunkowuje w celu wykonania natozonych
zadan. Jego misja jest wiec zwykle blisko powigzana z okreslonym obiektem
lub konkretng czesScig kompanijnego obszaru odpowiedzialnosci. Gwarantuje
to takze ogolne rozpoznanie obszaru oraz rejestracje i meldowanie o kazdej
zmianie w zwyczajnym obrazie sytuacji. Gtownym zadaniem OT-WL jest
wiec rozpoznanie, ochrona i prowadzenie nieskomplikowanych dziatan bojo-
wych.

Obrona terytorialna marynarki wojennej dzieli sie na dwa dystrykty,

a te na 40 flotylli bazujacych w gtownych portach kraju. Zdecydowana wiek-



48

szoS¢ bo az 37 flotylli jest wyposazona w kutry patrolowe 1 wykonuje zadania
natozone przez operacyjne organy dowodzenia MW. Liczba ochotnikow wy-
nosi okoto 4000.

Gtoéwne zadania obrony terytorialnej dunskiej marynarki wojennej spro-
wadzajg sie do:

> rozpoznania morskiego;

A wypetniania funkcji pomocniczych i zabezpieczajgcych na rzecz jed-
nostek MW,

> ochrony obiektow i instalacji MW,

> prowadzenia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych na morzu.

Podczas spetniania swej funkcji dowddca OT korzysta z pomocy Inspek-
tora OT-MW, ktory jest doradca w zakresie problematyki dziatan na morzu.

W skiad obrony terytorialnej sit powietrznych wchodzi Korpus Ob-
serwatorow Naziemnych (KON) oraz Korpus Ochrony Baz Sit Powietrznych
(KOBSP).

KON dzieli sie na 8 dystryktow, ajego dziatalno$¢ opiera sie na sieci po-
sterunkdw obserwacyjnych potaczonych z 6 oSrodkami ostrzegania o aktyw-
nosci na niskich putapach. Osrodki te sg potaczone z systemem dowodzenia
| kierowania Sit Powietrznych, do ktérego przesytajg swoje meldunki. Ogolna
liczba posterunkdéw obserwacyjnych wynosi okoto 400, co daje Srednig odle-
gtosC miedzy nimi okoto 15 km.

Gtowne zadania dunskiego KON to:

> obserwacja i meldowanie o aktywnosci na niskich putapach, szczegol-
nie na takich gdzie niemozliwe jest rozpoznanie radarowe;

> utrzymywanie tgcznosci z samolotami przechwytujacymi;

> prowadzenie rozpoznania, ostrzeganie 0 niebezpieczenstwie ataku

Z powietrza, ostrzeganie o skazeniach i uzyciu broni masowego razenia.
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Z kolei wspomniany KOBSP dzieli sie na 20 eskadr przypisanych do baz
SP, wybranych portéw lotniczych i innych obiektow nalezacych do SP.
Cztonkami OT-SP sg gtéwnie pracownicy cywilni danego obiektu.

Gtowne zadania KOBSP to:

> prowadzenie rozpoznania obszaru wokot obiektu;

> ochrona i zabezpieczenie baz SP;

A inne specjalistyczne zadania, m.in. szybka naprawa pasow startowych.

Podobnie, jak w przypadku OT-MW dowddca OT korzysta z pomocy In-
spektora OT-SP, ktory jest doradcg w zakresie problematyki zwigzanej
Z dziataniami SP.

Cztonkowie OT wchodzacy w skiad Korpusu Potgczonych Stuzb (KPS)
petnig stuzbe pomocniczg w sztabach wszystkich rodzajow sit zbrojnych
(w dowddztwach jednostek WL, bazach MW i SP oraz innych instytucjach
wojskowych). KPS sktada sie z prawie 30 jednostek i liczy okoto 1500 osob.

Gtowne zadania KPS to:

> zadania zwigzane z fgcznoscia, kierowaniem i ostrzeganiem;

> stuzba medyczna;

> wykonywanie czynnosci administracyjnych;

A ostrzeganie o skazeniach i uzyciu broni masowego razenia.

W Danii wyksztatcono system, w ktorym jednostki OT sg silnie zwia-
zane z instytucjami cywilnymi. Gtownag przestanka do tego byto dazenie do
zapewnienia ciggtego dziatania instytucji cywilnych o duzym znaczeniu dla
spoteczenstwa, a przez to szczegOlnie narazonych w okresie zagrozenia wo-
jennego i wojny (kolej, elektrownie, telekomunikacja). W tym celu powotano
specjalne jednostki OT zitozone z pracownikdéw tych przedsiebiorstw. Jed-
nostki te spetniajg wazng role w zakresie ochrony i zabezpieczenia tych
obiektow, SciSle wspotpracujac z organami wojskowymi. Przy tym godny
podkreslenia jest fakt, iz pracownicy instytucji i przedsiebiorstw nalezac do

takich formacji OT korzystajg z ochrony Konwencji Genewskiej.
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Uzbrojenie i wyposazenie dunskich jednostek OT jest podobne do
uzbrojenia I wyposazenia kompanii piechoty wojsk operacyjnych. Jednostki
OT sa wiec wyposazone w bron strzeleckg i przeciwpancerng (okoto 10 000
granatnikéw typu Carl Gustaw i AT-4 oraz innych Srodkow przeciwpancer-
nych).

Podobnie jak w innych armiach, tak i w Danii ciggta modernizacja i wy-
miana sprzetu jest przedsiewzieciem planowym i trwajagcym nieprzerwanie.
W tym jednak przypadku na rowni z wojskami operacyjnymi traktuje sie woj-
ska obrony terytorialnej w podejmowanych dziataniach. Gtowny nacisk kita-
dzie sie na sprzet umozliwiajacy prowadzenie obserwacji w nocy, howa bron
strzelecka, nowe umundurowanie i wyposazenie osobiste o lepszych cechach
uzytkowych, podobne do stosowanego w regularnym wojsku. Doskonalony
jest system tgcznosci wykorzystywany w jednostkach OT-SP. Ponadto w OT-
MW wystuzone kutry patrolowe sg zastepowane nowymi jednostkami (od
poczatku programu wymiany przyjeto do stuzby 12 nowych kutrow). Okrety
te majg wypornos¢ 80 ton, zatoge 12 o0sob i sg uzbrojone jedynie w karabin
Mmaszynowy.

Modernizacja uzbrojenia i wyposazenia jest finansowana z budzetu OT,
wydzielonego w ramach budzetu panstwa. W 1996 roku budzet OT wynosit
w przeliczeniu 100 min USD, co stanowi ok. 4 % budzetu obronnego Danii.

Wielce interesujacy jest dunski program szkolenia OT. W jego ra-
mach ochotnik, ktory nie odbywat zasadniczej stuzby wojskowej, wstepujac
do OT jest zobowigzany do odbycia podstawowego szkolenia w wymiarze
200 godzin w ciagu pierwszych trzech lat. Po tym za$ okresie podtrzymuje
swoje umiejetnosci przez szkolenie w wymiarze 24 godzin rocznie. Jezeli
jednak odbyt zasadniczg stuzbe wojskowa to musi przejsc¢ tylko krotkie szko-
lenie przypominajace, dotyczace gtownie zadan wykonywanych przez OT.
Nastepnie jest zobowigzany odbywac szkolenie w wymiarze do 24 godzin

rocznie.
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Pomimo ograniczonego czasu trwania uwaza sie, ze obowigzujace w OT
standardy dotyczace wymiaru czasowego i poziomu szkolenia sg wystarczaja-
ce. Bierze sie przy tym pod uwage nastepujace okolicznosci, ktére wptywaja
na efektywnosc szkolenia. Wynikajg one gtownie z faktu, ze:

A cztonkowie OT dobrze znaja swoje Srodowisko lokalne, w ktorym be-
da dziatac;

A zadania natozone na jednostki OT nie sg skomplikowane;

> szkolenie moze byC prowadzone w miejscu petnienia stuzby, na kon-
kretnym obiekcie;

> uzbrojenie 1 wyposazenie nie jest skomplikowane;

niektorzy cztonkowie OT posiadajg doSwiadczenie z wczesniejszej
stuzby (np. przechodzac ze stuzby w jednostkach OT-SP do innych jednostek
om);

> jednostki OT czesto uczestnicza w ¢wiczeniach zarowno dunskich sit
zbrojnych, jak i sit NATO;

> wielu cztonkow OT peini stuzbe faktycznie w znacznie wigkszym
wymiarze niz to wynika z obowigzku.

SFredni okres spedzany przez cztonkow OT na realizacji przedsiewziec
szkoleniowych wynosi 7 dni w roku. Wiekszo$¢ procesu szkoleniowego jest
organizowana na szczeblu lokalnym, jednak szkolenie oficerow, podoficeréw
| specjalistow jest w wielu przypadkach prowadzone w Potaczonej Szkole OT
w miejscowosci Nymindegab (w zachodniej czesci Jutlandii).

W ramach OT prowadzi sie rowniez szkolenie przywddcze. Szkolenie to
jest uwazane za atrakcyjne, takze w aspekcie cywilnym. Z reguty bowiem
wyktady i seminaria obejmuja problematyke obronnosci i bezpieczenstwa.
Uczestniczg w nich poza cztonkami OT takze inne osoby zainteresowane ta
tematyka.

OT dzieki swojej wojskowej strukturze organizacyjnej, strukturze dowo-

dzenia i posiadanym srodkom #gcznosci oraz zdolnosci do szybkiej reakcji
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moze byé uzywana nawet w czasie pokoju do wykonywania zadan na rzecz
spoteczenstwa w wielu dziedzinach.

Dziatalnos¢ w czasie pokoju ogranicza sie gtownie do udziatu w akcjach
poszukiwawczo-ratowniczych, usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, pomo-
cy policji itp. OT moze tez pomagaé organizacjom lokalnym w bardziej cy-
wilnych przedsiewzieciach, np. organizowa¢ zawody sportowe, o ile tylko
daje to okazje do szkolenia sie w zakresie umiejetnosci wojskowych przydat-
nych w stuzbie.

Informacja wewnetrzna i zewnetrzna jest bardzo waznym aspektem dzia-
talnosci kazdej organizacji, w tym takze wojsk OT. W tym przypadku row-
niez informacja skierowana na zewnatrz ma zapewni¢ zrozumienie celéw or-
ganizacji ze strony sit politycznych i spoteczenstwa, a przez to ma tworzyc
pozytywna baze dla dalszego dziatania i rekrutacji nowych cztonkow.

Jak zaznaczono wczesniej, aspekty te lezg ogdlnie w sferze odpowie-
dzialnosci Komisarza Cywilnego OT. Dziatalno$¢ informacyjna jest takze
naturalnym obowigzkiem wszystkich dowodcow, na wszystkich szczeblach.
W tym celu w OT istnieje specjalna struktura informacyjna. W kazdym Okre-
gu OT dziata Cywilny Konsultant ds. Informacji, a poza tym na wszystkich
szczeblach pracujg specjalnie przeszkoleni i zainteresowani tg problematyka
ochotnicy. Sgoni doradcami do spraw informacji dla lokalnych dowddcow.

Ogolny cel dziatalnosci informacyjnej polega na prezentowaniu OT jako
nowoczesnej i atrakcyjnej organizacji opartej na solidnych podstawach
w ramach dunskiego systemu politycznego, cieszacej sie szacunkiem
| poparciem dunskiego spoteczenstwa.

Z analizy dokumentoéw ostatnich lat wynika, iz rzad dunski troszczy sie
takze o przyszto$¢ obrony terytorialnej. Wyznaje przy tym teze, ze jezeli OT
chce by¢ postrzegana jako nowoczesna i efektywnie zarzgdzana organizacja
to musi byC zdolna do dostosowania si¢ do zmian zachodzacych w spoteczen-
stwie.
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Obecnie w OT doskonali sie zasady zarzadzania i codziennej dziatalnosci.
Celem tego procesu dostosowawczego jest maksymalnie efektywne wykorzy-
stanie Srodkdw na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z najwazniejszg dzie-
dzing dziatalnosci OT - szkoleniem ochotnikdw.

Jednostki OT, pokrywajgce swoim dziataniem cate terytorium kraju
I szkolone zgodnie z zatozeniami obronnymi panstwa, stanowig wazny ele-
ment, zdolny wspieraC regularne sity zbrojne. OT bedac czeScig systemu
obronnosci panstwa, jest blisko powigzana z dowddztwami operacyjnymi

trzech rodzajéw sit zbrojnych. Koordynuje z nimi swoje zadania.

Wnioski:

1 Dunska OT jest uosobieniem powszechnego patriotycznego zaangazo-
wania obywateli do obrony Ojczyzny poprzez statg ochotniczg gotowosc do
ochrony i obrony swoich stron rodzinnych.

2. Poprzez gestg siec kompanijnych obszarow odpowiedzialnosci (550)
0 Sredniej wielkosci 100 km obrona terytorialna ciggle rozpoznaje, kontrolu-
je, ochrania i w razie potrzeby broni catg przestrzen terytorialng Danii - in-
nymi stowy panuje nad przestrzenia, jednego z gtdbwnych czynnikdéw odstra-
szania i zwyciestwa w wojnie.

3. W wymiarze lgdowym duzg zdolnos¢ odstraszania i obrony jakg sta-
nowi 60 000 ochotnicza dunska OT wyposazona m.in. w bron ppanc cechuje
niezwykta ekonomicznos¢ spozytkowania niewielkich wydatkow budzeto-
wych (4 % w 1996 r.), krétkotrwate szkolenie podstawowe (200 godzin przez

pierwsze trzy lata) oraz 24 godzinne (rocznie) szkolenie doskonalace.
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1.5. Wojskowe formacje terytorialne Francji, Hiszpanii, Turcji i Whoch®

Analiza szeregu dokumentow i materiatow anglojezycznych wykazata, ze
panstwa Srodziemnomorskie NATO, oprocz Grecji, posiadajg wtasciwe sobie
wojskowe formacje terytorialne o szerokich kompetencjach w sferze zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego. Ich wielkos¢ i kontrola nad terenem czy-
nig z nich potezne narzedzie panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa naro-
dowego zarowno w aspekcie militarnym jak i niemilitamym.

W Swietle probleméw wzrastajagcego zagrozenia niemilitarnego bezpie-
czenstwa narodowego |11 RP warto pozna¢ charakter tych specyficznych woj-
skowych formacji terytorialnych. W pierwszej kolejnosci zasadne jest rozpa-
trzy¢ pewne kwestie dotyczace Zandarmerii Narodowej Francji. Nie jest to
formacja mioda.

Juz bowiem w okresie panowania Napoleona utworzono we Francji
27 legiondw Zandarmerii Terytorialnej, kazdy z nich sktadat sie z czterech
kompanii, z ktorych kazda obejmowala zasiegiem jeden departament. Jeden
z legiondw, tzw. Legion Elitarny, otrzymat zadanie ochrony rzadu. Napoleon
uznat bowiem, ze zandarmeria jest najskuteczniejszym instrumentem utrzy-
mania porzadku, gdyz doskonale zna teren i zamieszkujaca go ludnosch ~

Wspoitczesnie Zandarmeria Narodowa jest samodzielnym rodzajem sit
zbrojnych, podporzadkowanym bezposrednio ministrowi obrony, ktéry spra-
wuje nad nig kierownictwo poprzez Dyrekcje Generalng Zandarmerii
i Inspekcje Generalng Zandarmerii. Dzieli sie na zandarmerie departamental-
na, zwigzang scisle z administracyjnym i administracyjno-wojskowym po-

dziatem kraju, oraz zandarmerig ruchoma.

Por. Komunikat Miesieczny MON SWSInf. 1-31.08.92 r. nt. Organizacja i zasady funkcjonowania jedno-
stek typu ,, Gwardia Narodowa " panstw zachodnich.
W. Kozicki, Zandarmeria Narodowa, Wojsko i Wychowanie, 7/97, s. 92.
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Na szczeblach okregéw i obwodow wojskowych wystepuja dowddztwa
zandarmerii, ktérym podlegaja zgrupowania zandarmerii departamentalnej
| ruchome;j.

Zandarmeria departamentalna w okresie pokoju wykonuje zadania
z zakresu bezpieczenstwa ogoélnego i spraw kryminalnych, kontroli ruchu
drogowego oraz wynikajace ze specyfiki policji wojskowej. W kazdym de-
partamencie jest od trzech do szeSciu kompanii 0 nastepujacej strukturze or-
ganizacyjnej: grupa dowodzenia, 6 do 18 brygad zandarmerii (najmniejsza
komorka organizacyjna w sile 6-15 ludzi), brygada poszukiwan i brygada
mieszana. Zandarmeria departamentalna uzbrojona jest w indywidualna bror
strzelecka.

Zandarmeria ruchoma jest przeznaczona do utrzymania porzadku pu-
blicznego oraz wsparcia dziatan zandarmerii departamentalnej i policji woj-
skowej. Zorganizowana jest w zgrupowania, grupy i kompanie zandarmerii
(w tym kompanie mieszane), wykorzystywane do dziatan na obszarze catego
terytorium, zwiaszcza w ramach OT. W skiad zandarmerii ruchomej wchodzi
ponadto jedna kompania powietrznodesantowa w sile 135 zandarmow.

Kompania zandarmerii ruchomej skiada sie z czterech plutonow, w tym
jednego plutonu samochoddw pancernych. W uzbrojeniu kompanii sg m.in.
trzy mozdzierze 60 mm i dwa mozdzierze 81 mm. Kompania mieszana (jedna
w grupie kompanijnej) w miejsce samochoddw pancernych ma pluton dziat
37 mm i ciezkich karabindw maszynowych.

Ponadto zandarmeria panstwowa ochrania obiekty wojskowe, m.in. urza-
dzenia i instalacje jadrowe oraz wazne obiekty administracyjno-panstwowe
(ochrona bezposrednia i kontrwywiadowcza), a takze wykonuje zadania po-
rzadkowe (policyjne) w sitach zbrojnych.

Stan liczebny zandarmerii w okresie pokoju wynosi 88 200 osob. Stopien
uzawodowienia - 88,7 %. Zaklada sie, ze w czasie wojny stan liczebny moze

wzrosng¢ do okoto 200 000 osob.
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W uzbrojeniu zandarmerii znajduje sie 70 gasienicowych i 28 kotowych
pojazdéw opancerzonych, 40 Smigtowcow, 760 mozdzierzy, 9500 karabinéw
maszynowych oraz 250 kutrow i szybkich todzi patrolowych; posiada row-
niez wyposazenie specjalistyczne: wiasne sieci tgcznosci i systemy informa-
tyczne, zapory drogowe, urzadzenia radarowe do pomiaru predkosci pojaz-
dow samochodowych itp. Stanowi wiec liczacg sie site, ktéra moze wykony-
wac szereg zadan. W innych panstwach zadania te wykonuja z reguty wojska
obrony terytorialnej.

Hiszpanska Gwardia Cywilna wchodzi w sk¥ad sit porzadku publiczne-
go i stanowi zmilitaryzowang site policyjng, rozmieszczong na terenie catego
kraju. Pod wzgledem zabezpieczenia materiatowo-technicznego, rekrutacji
I doboru personelu oraz jego wyszkolenia, wyposazenia i uzbrojenia podlega
Ministerstwu Obrony, a pod wzgledem operacyjnym —merytorycznym mini-
sterstwom.

Pierwszg grupe zadan Gwardii Cywilnej stanowig dziatania wynikajgce
z utrzymania porzadku publicznego i czuwania nad przestrzeganiem prawa,
prowadzenie dziatalnosci kontrwywiadowczej. To takze ochrona ludnosci i jej
mienia oraz obiektow gospodarczych, kontrola ruchu drogowego, sporzadza-
nie protokotow o dokonanych przestepstwach, inwigilacja i zatrzymywanie
podejrzanych, konwojowanie osob aresztowanych i wiezniow, a takze udzie-
lanie pomocy poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych i wypadkdw.
W tym zakresie dziatania Gwardia podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych.

Kolejng grupe stanowig zadania wynikajgce z ochrony granic lgdowych
I morskich, kontroli ruchu na przejsciach granicznych oraz zwalczanie prze-
mytu - we wspotpracy z urzedami celnymi i innymi organami policyjnymi
kraju. W tym celu Gwardia Cywilna dysponuje statymi i ruchomymi poste-
runkami, rozmieszczonymi w strefach przygranicznych oraz jednostkami spe-

cjalnymi w urzedach celnych portdow morskich i lotniczych, podlegajacymi
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funkcjonalnie wiadzom celnym. Przedstawiciele Gwardii Cywilnej wchodza
rowniez w sktad zatdg jednostek ptywajacych zeglugi przybrzeznej, obser-
wujac zakotwiczone w portach barki i wybrzeze. W zakresie realizacji po-
wyzszych zadan Gwardia Cywilna podlega Ministerstwu Finansow.

Hiszpanska Gwardia Cywilna liczy okoto 63 000 funkcjonariuszy. Na jej
czele stoi szef Gtdwnego Zarzadu Gwardii Cywilnej (osoba cywilna). Podlega
mu szef sztabu oraz dowodcy okregow Gwardii Cywilnej. Nabor do stuzby
jest ochotniczy. Terytorium kraju jest podzielone na sze$¢ okregow.

Jednostki Gwardii Cywilnej podporzadkowane sg dowodcom okregow
Gwardii. W skiad kazdego okregu wchodzi od dwoch do pieciu putkdw pie-
choty uzbrojonych w lekka bron oraz po jednym ruchomym batalionie. Po-
nadto szefowi Gtdwnego Zarzadu Gwardii Cywilnej jest podporzadkowany
ruchomy putk zmotoryzowany (rezerwowy), posiadajacy uzbrojenie podobne
jak w putku piechoty sit lagdowych.

Ogotem w Gwardii Cywilnej sg 22 putki piechoty (w ich skladzie jest
59 bataliondw), szes¢ batalionow ruchomych ijeden ruchomy putk zmotory-
zowany.

W razie wojny Gwardia Cywilna automatycznie przechodzi w bezposred-
nie podporzadkowanie szefa Sztabu Sit Ladowych i wykonuje zadania wyni-
kajgce z planu obrony terytorialnej kraju.

Turecka zandarmeria potowa dzieli sie na: graniczna, terytorialng (sta-
cjonarng) oraz specjalnego przeznaczenia (,,komandos”) i —podobnie jak we
Francji —jest samodzielnym rodzajem sit zbrojnych. Pod wzgledem admini-
stracyjnym podlega szefowi Sztabu Generalnego, ktory jest odpowiedzialny
za ukompletowanie oddziatow w stany osobowe, uzbrojenie i wyposazenie
wojskowe oraz za poziom wyszkolenia bojowego. Na czele zandarmerii stoi
dowodca zandarmerii (w tureckiej hierarchii wojskowej jest to stanowisko

rownorzednego dowddcy rodzaju sit zbrojnych). Podlegajg mu dowaodcy ro-
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dzajow zandarmerii, osrodki i pododdziaty szkoleniowe oraz pododdziaty ty-
towe.

W okresie pokoju zandarmeria potowa czuwa nad przestrzeganiem po-
rzadku i fadu publicznego na terytorium kraju, odpowiada za ochrone granic
ladowych, waznych obiektéw cywilnych i wojskowych, a w czasie mobiliza-
cji ochrania strefe tytowg wojsk operacyjnych. Zadania te sg realizowane pod
nadzorem ministra spraw wewnetrznych.

W okresie wojny jednostki i pododdziaty zandarmerii granicznej oraz
pododdziaty specjalnego przeznaczenia (,,komandos™) przechodzg w wytgcz-
ne podporzadkowanie Dowddztwa Sit Ladowych.

Zandarmeria w Turcji liczy okoto 120 tys. zotnierzy. W jej sktad wcho-
dzi: dywizja szkolna, 12 brygad zandarmerii terytorialnej, trzy brygady zan-
darmerii granicznej, jedna brygada, pie¢ samodzielnych putkow i szes¢ samo-
dzielnych batalionow zandarmerii specjalnego przeznaczenia (,,komandos”™),
a takze batalion Smigtowcdw i pododdziaty tytowe.

W uzbrojeniu jednostek zandarmerii znajdujg sie haubice 105 i 75 mm,
mozdzierze 106,7 i 81 mm, wyrzutnie ppk, dziata bezodrzutowe 106 i 75 mm
oraz transportery opancerzone i Smigtowce.

Zandarmeria terytorialna liczy okoto 60 tys. zotnierzy i dziata na terenie
catego kraju. Terytorium Turcji podzielone jest na 12 okregow zandarmerii,
obejmujacych od czterech do siedmiu wojewodztw. Kazdy okreg dysponuje
jedng brygada zandarmerii terytorialnej, ktéra jest poréwnywalna z brygada
piechoty w sitach lgdowych. Ponadto w kazdym okregu znajduje sie 4-7 pui-
kow zandarmerii —czyli z reguty po jednym w kazdym wojewodztwie. Po-
nadto na szczeblu gmin sg kompanie, a we wsiach —plutony zandarmerii.

Dowodztwo okregu kieruje dziatalnoscig podlegtych mu putkow
I kompanii zandarmerii w zakresie zapewnienia porzadku i fadu publicznego

na terenie wojewodztw. W uzasadnionych przypadkach dokonuje przerzutu

jednostek zandarmerii do innych wojewodztw.
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W uzbrojeniu zandarmerii terytorialnej jest tylko bron lekka i Srodki
transportowe. Oddziaty wykonujg gtéwnie funkcje administracyjne (prowa-
dzenie Sledztwa, aresztowania i przekazywanie organom sgdowym prze-
stepstw, dziatalnoSC prewencyjna itp.), a takze sg uzywane do rozpraszania
demonstracji i thumienia zamieszek, w tym rowniez na tle nacjonalistycznym.
Wykonuja takze niektore zadania o charakterze wojskowym, jak np. nadzor
nad realizacjg zarzadzen wydanych przez organa wojskowe w okresie stanu
wyjatkowego lub wojennego. Ponadto pododdziaty zandarmerii terytorialnej
sg szkolone w kierunku prowadzenia dziatan przeciwdywersyjnych i antysa-
botazowych, organizujg i ochraniajg magazyny amunicji i sprzetu wojskowe-
go, poszukujg dezerterow i 0s6b uchylajagcych sie od stuzby wojskowej.
W okresie wojny moga byC uzyte do zwalczania matych desantow powietrz-
nych i morskich oraz planowane sg do prowadzenia dziatan bojowych w ra-
mach obrony cywilnej.

Zandarmeria graniczna sklada sie z trzech brygad podlegtych bezposred-
nio dowodcy zandarmerii. W okresie pokoju brygady te petnig stuzbe gra-
niczng. Program ich szkolenia jest podobny do brygad piechoty w sitach la-
dowych.

W skiad brygady zandarmerii granicznej wchodza: kompanie dowodze-
nia, trzy putki zandarmerii, putk artylerii, kompanie - rozpoznawcze, moz-
dzierzy, tgcznosci i saperow oraz pluton ppanc i pododdziaty zabezpieczenia
tytowego. Ukompletowanie stanu osobowego brygady w okresie pokoju wy-
nosi 40-60 %.

Zandarmeria specjalnego przeznaczenia ,,Komandos” liczy trzy brygady
0 strukturze Brygady Dywersyjno-Rozpoznawczej ,,Komandos” wystepujacej
w skitadzie sit lagdowych, pieC putkow i szes¢ batalionbw komandoséw oraz
batalion Smigtowcow.

Wioski Korpus Karabinierow (111000) wchodzi w skiad sit zbrojnych

1pod wzgledem administracyjnym (m.in. uzupeinienia w stan osobowy.
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szkolenia oraz zabezpieczenia materiatowo-technicznego) podlega Minister-
stwu Obrony Narodowej, natomiast pod wzgledem operacyjnym - w wyko-
nywaniu zadan w charakterze sit policyjnych - Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych.

Dla Wioch, panstwa otoczonego morzami i odgrodzonego Alpami od in-
nych panstw, a wiec niemal wolnego od zagrozenia wtargnieciem obcych
wojsk, gtdbwnym zagrozeniem jest destabilizacja panstwa przez korupcje i ma-
fie. Stad tez, tak silny Korpus Karabinerow - jako centralnie dowodzona, ale
terytorialnie wykorzystywana formacja do zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego, nie tylko na wypadek wojny, ale juz w czasie pokoju.

Korpus skifada sie z sit: terytorialnych, ruchomych, zandarmerii wojsko-
wej i specjalnych. W skiad sit terytorialnych wchodzi 9 brygad, 24 putki i 101
grup karabinierow, w skfad sit ruchomych - 2 brygady, putk czotgdéw, 13 ba-
talionow ruchomych oraz batalion powietrznodesantowy 1 batalion smigtow-
cow. Natomiast w skiadzie sit specjalnych, przeznaczonych do kontroli ruchu
drogowego, ochrony wod terytorialnych i zwalczania przemytu, znajduje sie
14 pododdziatéw Smigtowcow i ponad 300 kutrow patrolowych.

W uzbrojeniu karabinieréw znajduje sie: 130 lekkich czotgow, 200 trans-
porterow opancerzonych oraz Smigtowce i kutry patrolowe.

W okresie pokoju. Korpus podlega operacyjnie Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych i jest wykorzystywany, wspdlnie z sitami policyjnymi, do utrzy-
mania porzadku wewnetrznego. W przypadku wojny Korpus zostanie uzyty

rowniez do wykonywania zadan w zakresie obrony terytorialnej.

WNIOSKI
1 Panstwa Srodziemnomorskie NATO (poza Grecjg), ze wzgledu na pe-

ryferyjne potozenie w stosunku do tradycyjnych zmagan wojennych na kon-
tynencie europejskim, skoncentrowaty sie na przygotowaniu i wykorzystaniu

formacji terytorialnych do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
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I porzadku publicznego juz w czasie pokoju z uwagi na silne zagrozenie sepa-
ratyzmem, mafig i terroryzmem.

2. Liczne, silnie uzbrojone oraz dyslokowane na wszystkich szczeblach
administracji wojskowe formacje terytorialne S$rdédziemnomorskich panstw
NATO, podlegaja operacyjnie w czasie pokoju ministerstwom spraw we-

wnetrznych, a w czasie wojny sg podporzadkowane dowodztwom wojsko-

wym.

1.6. Wojska OT Czech

Wyniki przeprowadzonych badan upowazniajg do wysnucia wniosku, iz
nasz potudniowy sasiad Czechy, ,,startujac” z podobnego do Polski stanu or-
ganizacyjnego armii z czasow Ukladu Warszawskiego, stworzyt system
Obrony Terytorialnej, ktory moze byC dla nas przyktadem zdecydowanego
dziatania organizacyjnego sasiadow.

Sity OT sg nieodtaczng czeScig Armii Republiki Czeskiej. Z punktu
operacyjnego przeznaczenia nalezg one do gtéwnych sit obronnych. Wedtug
kryterium NATO one, jak i pozostate sg pod dowddztwem narodowym. Sity
OT przeznaczone sg przede wszystkim do wykonywania zadan na terytorium
Republiki Czeskie;j.

Struktura czeskich sil OT w czasie pokoju obejmuje:

A. Osiem dowoddztw obrony terytorialnej (DOT) stacjonujacych
w garnizonach: Praga - dwa DOT, po jednym w Pilznie, Czeskich Budziejo-
wicach, Usti nad tabg, Hradec Kralowe, Brnie, Ostrawie. Do kazdego do-
wodztwa nalezy kilka terytorialnych administracji wojskowych.

B. Trzy bazy mobilizacyjne w garnizonach: Zatec, Louna, Kostelec nad

t abg, Hodonin, Zamberk.

Na podstawie referatu kpt. Pavla Kornaka Sity OT armii Republiki Czeskiej, maszynopis AON 2000.
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C. PieC baz ratunkowych i szkoleniowych w garnizonach: Rakownik,
Kutna Gora, Indrzichéw Hradec, Bucowice, Otomuniec.

D. Jedna baze szkoleniowg i mobilizacyjng OT w Litomierzycach.

E. Jedna brygade systemu komunikacyjnego i informacyjnego w garni-
zonie Pisek.

F. Jeden batalion eksploatacji, jedng baze topograficzng, jeden osrodek
informacyjny w garnizonie Tabor.

G. Pie¢ orkiestr garnizonowych w Taborze, Hradec Kralowe, Brnie, Oto-
muncu i Kartowych Yarach.

H. Jedng samodzielng kompanie przygotowania terytorium.

l. Inne oddziaty i urzgdzenia.

Dowodztwo sit obrony terytorialnej (DSOT) jest organem dowodzenia
I kierowania zwigzkami, oddziatami i urzadzeniami sit OT.

W Czechach dowodztwa terytorialnych organow sg organami wojsko-
wymi dla zabezpieczenia i rozwigzywania zagadnien obrony i ochrony na da-
nym terytorium Republiki. Zabezpieczajg one dziatanie administracji pan-
stwowej, mobilizacje sit zbrojnych i kierujg uzupetnianiem sit zbrojnych
w czasie pokoju.

Z kolei bazy mobilizacyjne sg przeznaczone do magazynowania i prze-
chowywania uzbrojenia oraz materiatow logistycznych dla formowanych
zwigzkow 1 oddziatow. Inne funkcje spetniajg bazy ratunkowe i szkoleniowe.
Sa one przeznaczone do akcji ratunkowych, szkoleniowych i innych na rzecz
ludnosci cywilnej.

Warto podkresli¢, iz zwigzki, oddziaty i urzadzenia zabezpieczajgce reali-
zujg zadania w obszarze zabezpieczenia (DSOT) i innych oddziatdw w swojej
specjalnosci.

W czasie wojny niektore zwiazki i oddziaty przechodzg w podporzadko-
wanie Dowaoddztwa Sit Ladowych lub sg wydzielane do realizacji zadan w ra-

mach wojsk NATO. Z kolei one same moga przyjmowa¢ w podporzadkowa-
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nie inne oddziaty. Niezaleznie od przyjetego rozwigzania sity OT wykonujg
zadania, gtownie w oparciu o:

a) dowddztwa sit OT,;

b) osiem dowodztw OT, a w nich:

A terytorialne administracje wojskowe z kompaniami piechoty;

> bataliony dowodzenia;
> bataliony zmotoryzowane;
> bataliony wartownicze;
> terytorialng sieC radiacyjna;
> os$rodki przechodzenia

C) brygade pontonowsg i putk inzynieryjny;

d) pie¢ baz ratunkowych i szkoleniowych;

e) dziesieC bataliondw ratunkowych;

f) baze systemu komunikacyjnego i informacyjnego;

g) batalion eksploatacji, baze topograficzng, osrodek informacyjny;

h) batalion ochrony przeciwchemicznej;

1) policje wojskowa (zandarmerie);

J) orkiestry wojskowe;

k) administracje wojskowa;

[) samodzielng kompanie przygotowania terytorium;

m) inne.

Sity i srodki rozlokowane sg rownomiernie na catym obszarze Republiki
Czeskiej. Sitami tymi dowodzi dowddca sit OT ze stanowiska dowodzenia
0 stacjonarnym charakterze. Przewiduje sie, ze w zaleznosci od sytuacji moze
byC organizowane mobilne zapasowe SD.

Sity OT przeznaczone sg gtdwnie do obrony waznych obiektow na teryto-
rium panstwa. W czasie pokoju, jak réwniez w czasie zagrozenia panstwa,
przygotowywane sg one do zadan uzupetniania i formowania niezbednych

oddziatow, ktore bedga eliminowac ryzyko zagrozen niewojskowych. W czasie
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wojny, we wspotdziataniu z pozostatymi jednostkami ARCz i sojusznikami,
beda bra¢ udziat w bezposredniej obronie wojskowej panstwa.

W czasie realizacji zadan ratunkowej pomocy wojskowej w podporzad-
kowanie operacyjne (dowodztwu sit OT) wchodza jednostki z dowddztwa
wojsk lagdowych, dowodztwa logistyki, dowodztwa sit powietrznych i stuzby
zdrowia.

W czasie pokoju sity OT wykonujg nastepujace zadania;

a) zabezpieczajguzupetnienie ARCz zotnierzami stuzby zasadniczej;

b) realizujg przedsiewziecia przygotowania operacyjnego terytorium pan-
stwa;

C) wspotdziatajg z organami administracji panstwowej;

d) kierujg ustugami garnizonowymis;

e) udzielajg ratunkowej pomocy wojskowej i kieruja nia;

f) biorgudziat w zadaniach wsparcia panstwa gospodarza (HNS);

g) wykonuja akcje humanitarne w Kkraju i za granica;

h) biorgudziat w zamknieciu granicy panstwowej;

1) kierujg i realizujg szkolenie sit OT.

W czasie pogotowia zbrojnego panstwa (kryzysu) i wojny sity OT
moga wykonywac nastepujace zadania:

a) zabezpieczy¢ uzupetnienie ARCz rezerwami i Srodkami z sektora cy-
wilnego;

b) kontynuowac przygotowanie operacyjne terytorium panstwa;

c) zabezpieczyC dziatanie administracji panstwowej;

d) pilnowac i broni¢ wazne obiekty;

e) broni¢ dostepu do danych obszaréw, centrow ekonomicznych
I politycznych;

f) wykonywaC poszukiwanie, blokowanie i niszczenie desantu i grup
dywersyjnych przeciwnika;

g) zabezpieczyC spokoj i porzadek na terytorium kraju;
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h) udziela¢ pomocy ludnosci, wykonywaé prace ratunkowe;

1) przygotowac obrone w giebi;

J) monitorowaé sytuacje radiacyjna i chemiczna;

k) braC udziat w zabezpieczeniu ewakuacji ludnosci;

l) bra¢ udziat w zabezpieczeniu ruchu, przeprawy i powszechnego za-
bezpieczenia sit lagdowych.

Wnioski:

1 Siy obrony terytorialnej Czech stanowig oddzielny komponent sit
zbrojnych dowodzony przez Dowddztwo Sit OT w Taborze, ktéremu podlega
osiem Dowodztw OT, a im z kolei po kilka terytorialnych administracji woj-
skowych.

2. W czasie pokoju skadrowane jednostki wojsk OT stanowig bazy mo-
bilizacyjno-szkoleniowo-ratunkowe.

3. W czasie stanu pogotowia zbrojnego panstwa i wojny sity OT reali-
zujg wszystkie zadania obrony terytorium Czech, wsparcia i zabezpieczenia
wojsk operacyjnych oraz bardzo szeroki zakres zadan pomocy dla ludnosci.

4. Z uwagi na obszar Czech model czeskich sit OT moze mie¢ odniesie-

nie do naszego jednego z czterech lub pieciu Obszarow Obrony.
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2. WOJSKA OT WYBRANYCH PANSTW NEUTRALNYCH

Organizacja wojskowa europejskich panstw neutralnych Szwajcarii, Fin-
landii, Szwecji i Austrii, oparta na powszechnym systemie stuzby milicyjnej,
stanowi dla innych panstw Swiata niedoScigty wzor do nasladowania. Niekto-
rzy uwazaja te rozwigzania za wzor do krytykowania, gtéwnie za ,,nienowo-
czesnoS¢”. Jednakze sukcesy w osiggnieciu ideatu sztuki wojennej (,,byC tak
silnym by nie optacata sie agresja na nas” - czyli odstraszaniu), Szwajcarii
I Szwecji, a takze zdumiewajgce sukcesy obronne Finlandii (wojna 1917 r.,
wojna zimowa 1939/40, wyzwolenie terenow w 1941 r., odparcie uderzenia
ZSRR w lipcu 1944 r.), sktaniajg do tego, aby wykorzysta¢ doswiadczenia

organizacji wojskowej tych panstw.

2.1. Wojska OT Szwajcarii

W skiad kazdego z trzech (11,111 KA) korpuséw armijnych wchodzi dy-
wizja OT, a w skfadzie korpusu piechoty gorskiej (IV) wystepuje dywizja OT
I dwie brygady OT. Ponadto funkcjonuje Korpus Ochrony Umocnhien, to jest
cywilno-wojskowa formacja odpowiedzialna za utrzymanie infrastruktury
wojskowej.

Szwajcarzy w ramach modelu Armia 2000 dokonali kolejnego obnizenia
etatbw mobilizacyjnych do 358 000 ludzi. Oznacza to, ze na kazdy 1 tys.
k™ terytorium Szwajcarii bedzie przypadato 7 tys. zotnierzy (w Niemczech -
1,8 tys., we Francji - 1,2 tys., w Austrii - 14 tysY¥ Dla orientacji - po-
wierzchnia Szwajcarii: 41,3 tys.km (prawie 8-krotnie mniejsza niz Polski);

ludno$¢ Szwajcarii: ok. 7 min (ponad 5-krotnie mniejsza niz Polski).

W czasie Il wojny $wiatowej - 800 tys. zotnierzy, a w czasie zimnej wojny 600 tys. zotnierzy.
W Reforma armii szwajcarskiej, Polska Zbrojna z 19-21.07.96 r.
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Zgodnie z 18 artykutlem konstytucji szwajcarskiej obowigzkowi stuzby
wojskowej podlegajg wszyscy mezczyzni w wieku od 20 do 42 lat, posiadaja-
cy obywatelstwo szwajcarskie. Oficerowie bedacy w stopniu wojskowym do
porucznika, a takze niektorzy kapitanowie, stuza do 42, a pozostali oficerowie
do 52 roku zycia. W uzasadnionych przypadkach gérna granica wiekowa dla
oficerdw starszych moze zosta¢ podwyzszona do 62 lat. Mezczyzni, ktorzy ze
wzgledu na wykonywane funkcje lub zawadd (np. ksieza i pastorzy nie bedacy
kapelanami, deputowani do parlamentu zwigzkowego lub kantonalnego,
funkcjonariusze policji) zostali zwolnieni z obowigzku stuzby wojskowej.
W zamian za to sg zobowigzani do wniesienia ustalonej optaty na rzecz skar-
bu panstwa.

Od 1996 r. wystepuje réwniez mozliwo$¢, aby osoby odmawiajace pet-
nienia obowigzkowej stuzby wojskowej, gltownie z przyczyn -etyczno-
religijnych odbyty stuzbe zastepcza * Stuzba ta trwa 1,5 raza dtuzej niz obo-
wigzkowa stuzba wojskowa i jest odbywana w formie pracy spotecznie uzy-
tecznej (np. w: stuzbie zdrowia, opiece spotecznej, ochronie zabytkow,
ochronie srodowiska).

W Szwajcarii kobiety nie podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej, jed-
nakze moga sie zgtasza¢ ochotniczo do tej stuzby. W trakcie jej petnienia nie
mogajednak zajmowac stanowisk, na ktorych bytyby zobowigzane do uzycia
broni.

Szkolenie zotnierzy stuzby zasadniczej trwa 15 tygodni (103 dni) i jest
prowadzone w tzw. szkotach rekruckich. Szkolenie w tych szkotach prowa-
dzone jest zasadniczo przez podoficerow i oficerow milicji (dowddcow bata-
lionow, kompanii, plutonéw i druzyn) pod nadzorem zotnierzy zawodowych
(tzw. oficeréw i podoficeréw instruktorow). Przez pierwszg czesc szkolenia

zotnierze zakwaterowani sg w obiektach koszarowych szkoty rekruckiej.

Dotychczas osoby odmawiajgce spetnienia obowigzku stuzby wojskowej podlegaty karze wiezienia.
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aw 12 i 13 tygodniu prowadzone jest praktyczne szkolenie wterenie™. Dla
przyktadu mozna podac, iz podczas Cwiczenia 207 Szkoty Piechoty (z m. He-
risau), brata udziat m.in. kompania mozdzierzy 80 mm, pluton piechoty oraz
kompania przeciwpancerna. Wieksza cze$¢ szkolenia odbywala sie przy uzy-
ciu symulatorow (wykorzystywano symulatory do karabinu szturmowego
wz.90, granatnika ppanc i ppk Dragon, a kazdy z zotnierzy i pojazd wyposa-
Zony byt w czujniki sygnalizujace trafienie). Cwiczenie prowadzone byto na
terenach nalezacych do cywilnych wiascicieli, na ktérych prowadzono row-
niez strzelania amunicjg cwiczebng i bojowa (z 80 mm mozdzierza, granatni-
ka ppanc i ppk).

Po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej wszyscy zotnierze otrzymujg
bron indywidualng i wyposazenie osobiste, z ktérym wracajg do domu jako
rezerwisci. Nastepnie sg oni szkoleni w systemie armii milicyjnej, przy czym
obowigzujg dwa modele tego szkolenia. W modelu podstawowym co dwa lata
uczestnicza w 10-ciu dziewietnastodniowych szkoleniach doskonalacych,
ataczny okres stuzby szeregowych i starszych szeregowych wynosi 293 dni.
Zotnierze niektorych jednostek (m.in. jednostek lotniczych, tacznosci, szta-
bow i batalionéw sztabowych KA) odbywaja w cyklu rocznym - 16-cie dwu-
nastodniowych szkolern doskonalacych. taczny okres stuzby szeregowych
| starszych szeregowych w tych jednostkach wynosi 295 dni.

Podoficerowie i oficerowie milicji (rezerwy) sa typowani sposrod zotnie-
rzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowsg (podoficerowie) lub podofice-
row rezerwy (oficerowie) i kierowani do szkét podoficerskich i oficerskich.
Ich taczny okres stuzby jest uzalezniony od stopnia i wynosi na przyktad dla
kaprala 460 dni, a dla putkownika 1300 dni.

Przy obiektach koszarowych istniejg place ¢wiczen, na ktérych prowadzone jest szkolenie przez pierwsze
tygodnie. W 12 i 13 tygodniu szkolenie prowadzone jest czesto na terenach wydzierzawionych na okres
¢wiczen od prywatnych wiascicieli.
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Kandydaci na oficeréw i podoficeréw zawodowych sg rekrutowani spo-
srod oficerow i podoficeréw rezerwy i po odbyciu odpowiedniego szkolenia

otrzymuja nominacje na oficerow i podoficerdw instruktorow.

2.2. Wojska OT Austrii

Austria, poza niewielkimi wojskami operacyjnymi (trzon: trzy brygady
zmechanizowane i dywizja lotnicza), ma rozbudowany system OT. Skiada sie
on z dziewieciu dowddztw wojskowych (OW) oraz okoto 20 baz szkolenio-
wo-logistycznych rozwijajagcych 20 putkow OT (Landwehrstammregiment)
lub 20 bataliondw piechoty w systemie milicyjnym™,

Obecnie etat mobilizacyjny okresla sie na 110 tys. stanowisk. W 1995 ro-
ku liczba wyszkolonych rezerw siegata 600 tys., z ktérych 100 tys. to rezerwa
pierwszoliniowa.

Stuzba wojskowa w Austrii ma charakter milicyjny. Zasadnicza stuzba
wojskowa trwa do 6 miesiecy (plus dodatkowe 60 dni szkolenia w ciggu na-
stepnych 15 lat).

W kontekscie nagtasnianej w roznych krajach, w tym i Polsce, przez réz-
nych masci pacyfistow, ignorantow wojskowych i dekownikéw tezie o po-
trzebie zaniechania powszechnego obowigzku wojskowego na rzecz armii
zawodowej, warto zwréci¢ uwage na ostry protest i argumenty stowarzysze-
nia oficerow armii austriackiej. Pietnujac tych obywateli Austrii, ktérzy cat-
kowicie odmawiajg petnienia stuzby —tak czynnej, jak tez stuzby zastepczej,
zwracajg uwage, ze zgodnie z Konstytucja, kazdy obywatel austriacki zobo-
wigzany jest do Swiadczenia panstwu zadan zwigzanych z obronnoscia kraju,
bez wzgledu w jakiej formie one wystepuja.

PodkresSlajg rowniez, ze krazace w spoteczenstwie poglady o potrzebie
utworzenia armii catkowicie zawodowej sg czystym absurdem. Bowiem obo-

Wg Zmiany w armii (Austria), Polska Zbrojna z 20.03.1995 r.
Wg Neutralni restrukturyzuja sity zbrojne, Wojsko, technika, obronnosé, Kielce 2.08.1998 r.
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wigzek utrzymania panstwa oraz zapewnienia mu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego, spoczywajg na wszystkich obywatelach. Nie jest do
przyjecia ,,separatyzm” w postaci armii zawodowej i wolnego od obowigzku

wobec ojczyzny spoteczenstwa, zwiaszcza w obronie Republiki Austriackiej.

2.3. Wojska OT Finlandii

Terytorium Finlandii jest podzielone na trzy okregi wojskowe: Pétnocny,
Zachodni i Wschodni, z ktorych pierwszy skfada sie z dwoch obwodow woj-
skowych, a pozostate majg po pie¢ obwodow. Na czas wojny oprocz wojsk
operacyjnych (10 brygad piechoty zmotoryzowanej, 2 brygad pancernych
| brygady obrony wybrzeza) mobilizuje sie 14 brygad piechoty OT'A.

Po doswiadczeniach Il wojny Swiatowej ,,finska doktryna wojskowa jest
oparta na obronie terytorialnej i dostosowana do specyficznych warunkow
tego kraju. G¥dwnym celem obrony terytorialnej jest utrzymanie waznych ze
strategicznego punktu widzenia obiektow oraz wykorzystanie obszaru kraju
do prowadzenia dziatan na duzej gtebokosci, w tym poczatkowo opdzniaja-
cych, nekajacych i ostabiajgcych przeciwnika, majacych na celu umozliwienie
gtownym sitom obrony odparcie i pokonanie agresora w miejscu dogodnym
dla finskich sit”™

Zasadnicza stuzba wojskowa, w zaleznosci od petnionej funkcji trwa od
8 (240 dni) do 11 (330 dni) miesiecy. Odbywa jg ponad 80 % mtodych ludzi.

Ujednolicone dla wszystkich rodzajow wojsk szkolenie podstawowe pro-
wadzone jest przez kadre zawodowg jednego garnizonu. Nastepnym etapem
jest szkolenie zotnierzy, zwigzane z ich przysztymi funkcjami. Natomiast
kandydaci na stanowiska dowddcze szkolg sie w szkotach podoficerskich lub
oficerow rezerwy i okresowo sg powotywani do macierzystych garnizonow
na ¢wiczenia.

CH.OTT, Finskie sity zbrojne, WPZ 4/95.
S. Sikora, Armia dla wszystkich (Finlandia), Polska Zbrojna z 18.11.1996 r.
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Po ukonczeniu etapu szkolenia pojedynczego zotnierza, czyli po okoto
11 do 17 tygodniach, wszyscy zotnierze, w tym kandydaci na podoficerow
| oficerow zostajg zgrupowani W garnizonie i przez reszte zasadniczej stuzby
wojskowej, szkoleni sa w pododdziatach kompania/batalion. Cwiczenia,
w ktorych biorg udziat, obejmujg m.in. wspoétdziatanie artylerii, czotgow,
pododdziatéw inzynieryjnych, lotnictwa i marynarki wojennej.

Po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, stan osobowy batalionu
lub kompanii, odchodzi od rezerwy i w odstepach co 5 lat powotywany jest na
3 4 ¢wiczenia. Nastepnie, po tym czasie rezerwisci przenoszeni sg do wojsk
OT i nie odbywajg dalszych ¢wiczen. Obowigzek stuzby wojskowej trwa do
ukonczenia 60 roku zycia.

Na okres wojny przewiduje sie zmobilizowanie sit zbrojnych do stanu

700 tys. ze stanu pokojowego 32 tys. (przy ludnosci Finlandii ok. 5 min).

Wnioski:

1. W panstwach neutralnych przygotowania obronne majg powszechny
charakter wyrazajacy sie maksymalnym zaangazowaniem 11-13 % ogotu lud-
nosci w strukturach wojskowych na czas wojny oraz udziatem pozostatej cze-

Sci ludnosci w organizacjach Obrony Cywilnej.

2. Zasadnicza stuzba wojskowa - traktowana jako szkolenie wojskowe
zapewnia wyszkolenie ok. 80-90 % populacji poborowych w systemie mili-
cyjnym, krétkoterminowym (4-11 miesiecy).

3. Trzonem wojskowej czesci obrony powszechnej jest Obrona Teryto-
rialna tworzona przez terytorialne organy dowodzenia (zespolone z organami
administracji terenowej) i podporzadkowane im wojska OT oraz inne forma-

cje paramilitarne (np. straz graniczna).
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3. WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ NIEKTORYCH
INNYCH PANSTW EUROPY | AZJI

3.1. Wojska OT panstw battyckich

Po rozpadzie ZSRR mate panstwa battyckie: Litwa, £otwa i Estonia sta-
nety wobec olbrzymiego problemu odbudowy swej tozsamosci panstwowej,
w tym wojskowej. To gtdwnie skutki dtugotrwatych zwigzkow ze Zwigzkiem
Radzieckim, jak i dominacji rozwigzan militarnych w tym panstwie. Nie
mozna nie dostrzegac takze statego zagrozenia i nacisku sit rosyjskich (akcje

OMON-u) oraz spotecznosci rosyjskiej zamieszkujacej te republiki.

3.1.1. Ochotnicza stuzba ochrony kraju (SKAT) Litwy

Ochotnicza stuzba ochrony kraju - to stale funkcjonujaca czesc sit zbroj-
nych Litwy, formowana na zasadzie ochotniczej. Obywatel Litwy otrzymuje
status zotnierza-ochotnika, po podpisaniu umowy o stuzbie wojskowej (me
wiecej niz na 5 lat, potem mozliwe jest przedtuzenie). Do stuzby przyjmowa-
ni sg obywatele w wieku od 18 do 50 lat, przy spetnieniu jednak warunku, iz
sg godni stuzby wojskowej w sensie fizycznym i moralnym. Oprocz tak zwa-
nych zotnierzy kontraktowych do stuzby sg wigczani mtodzi ochotnicy - od
14 do 18 lat, ochotnicy wspomagajacy stuzbe materialnie, a takze honorowi
ochotnicy (w starszym wieku), uczestnicy walk o niepodlegtosc.

Przygotowanie wojskowe zotnierze otrzymujg w powiatowych centrach
szkoleniowych SKAT zgodnie z programami zatwierdzonymi przez dowodce
naczelnego SKAT. Szkolenie zotnierzy odbywa sie w ciggu 10 dni w roku
w oderwaniu od swojej statej pracy. Dodatkowo moga uczestniczy¢ w roz-

nych ¢wiczeniach prowadzonych z wojskami i to nie tylko w ramach SKAT.
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W razie potrzeby moga uczestniczy¢ w akcjach ratunkowych czy usuwaniu
skutkow klesk zywiotowych.

Oprocz finansowania z budzetu, stuzba SKAT, moze otrzymywac fundu-
sze ofiarowane, a takze dochody z dziatalnosci gospodarczej. Obecnie zotnie-
rze stuzby ochotniczej, z wyjatkiem kadry statej, nie sg wynagradzani za
swojg stuzbe i nie otrzymujg zadnych ulg ze strony panstwa.

Od roku 1991 liczba zotnierzy stuzby ochotniczej waha sie w granicach
13-15 tysiecy (ok. 0,4 % ludnosci Litwy).

W przyjetych na Litwie rozwigzaniach naczelny dowodca SKAT podlega
naczelnemu wodzowi wojsk Litwy. Struktura tej formacji sktada sie z naste-
pujacych elementéw (zat.9):

> powiatowych brygad obrony terytorialnej;

> batalionéw obrony terytorialnej;

> kompanii obrony terytorialnej;

> samodzielnych eskadr.

Brygada obrony terytorialnej jest oddziatem tgczacym wszystkie istnieja-
ce pododdziaty sit SKAT w danym powiecie. Batalion jest pododdziatem {a-
czacym w danym terytorium kompanie obrony terytorialnej. Natomiast kom-
pania obrony terytorialnej jest podstawowa jednostka stuzby SKAT, sktadaja-
cg sie z trzech plutonow.

Organami kierowania sitami SKAT sa;

> Republikanski sztab sit SKAT,;

> sztaby brygad obrony terytorialnej;

> rejonowe sztaby obrony terytorialnej;

> patalionowe sztaby obrony terytorialnej;

A sztaby samodzielnych eskadr.

W czasie pokoju do gtdownych zadan SKAT nalezy:

A przygotowanie sit OT do obrony kraju;

> ochrona waznych obiektow panstwowych;
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> wspomaganie cywilnych organoéw wiadzy w sytuacjach kryzysowych;

> wspomaganie policji pogranicza przy ochronie granic panstwowych;

> wspomaganie policji samorzadowej i panstwowej w zakresie utrzyma-
nia porzadku publicznego w rejonach dyslokac;ji sit OT;

> organizowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ mobilizacyjnych;

> organizowanie i prowadzenie szkolenia rezerw;

> dziatanie w sferze wychowania patriotycznego (militarnego) i inne za-
dania.

W czasie wojny i sytuacji kryzysowych SKAT przewidziane jest gtownie
do:

> prowadzenia przedsiewzie¢ mobilizacyjnych w swoich rejonach
I dostarczania rezerw mobilizacyjnych do jednostek wojsk operacyjnych;

> prowadzenia obrony (roznymi sposobami) w obszarach odpowiedzial-
nosci wspotdziatajac z wojskami operacyjnymi, ochrona waznych obiektow;

> organizowania obrony pasywnej wsrod mieszkancéw cywilnych
w obszarach zajetych przez przeciwnika,;

> rozpoznania na rzecz sit wlasnych, prowadzenia dziatan nieregular-
nych, specjalnych i dywersyjnych w rejonach zajetych przez przeciwnika;

A zwalczania desantow przeciwnika na zapleczu sit wiasnych.

Gwardia Narodowa totwy

W totewskiej Gwardii Narodowej stuzy 18 000 osob. Jest ona zorganizo-
wana w pie¢ brygad w sile 5-7 batalionéw kazda. Zazwyczaj batalion skiada
sie z jednej kompanii sztabowej (104 zotnierzy), trzech kompanii strzelcow
(stan osobowy kazdej —104 zotnierzy) ijednej kompanii zabezpieczenia (128
zotnierzy). W skiad kazdego batalionu wchodzi siedmioosobowa grupa tzw.
Czerwonych Beretow, przeznaczona do realizacji zadan specjalnych.

Sztab Giowny Gwardii Narodowej jest usytuowany w Rydze, a sztaby

pieciu brygad w Rydze, Vidzeme, Kurzeme, Latgale i Zemgale. Trzon Gwar-
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dii Narodowej stanowi 1600 zotnierzy kontraktowych. Pozostali petnig stuzbe
gratis, wykonujac okreslone zadania jedynie w czasie wolnym. Szkolenie
w poszczegolnych batalionach jest realizowane wg réznych wzorcow, gdyz ze
wzgledu na stosowany system ochotniczy nie ma centralnej koordynacji tego
procesu. Od 1 stycznia 1993 r. stuzba w Gwardii narodowej jest stuzbg ochot-
nicza.

Do zadan Gwardii Narodowej nalezy wspieranie policji, strazy granicznej
| Strazy pozarnej w sytuacjach kryzysowych (w tym klesk zywiotowych) oraz
dziatania na rzecz wojska w okresie wojny. W praktyce okazuje sie, ze zada-
nia sg bardzo rozne. Obecnie gtdownym zadaniem Gwardii Narodowej jest
kontrola przemieszczania sie wojsk rosyjskich na totwie .

Gwardia Narodowa jest wyposazona w bron strzelecka, jak pistolety Ma-
karov i M85P, karabiny AKMS-47 i SKS, karabiny maszynowe MG3 oraz
kilka granatnikow RPG-7. Ponadto na jej uzbrojeniu znajduje sie bron pocho-
dzaca jeszcze z okresu Il wojny Swiatowej. Dwa lata temu Ministerstwo
Obrony zatwierdzito wykorzystanie samochodow stuzbowych, ale wiekszos¢
cztonkow Gwardii Narodowej uzywa swoich wiasnych, pokrywajac koszty

ich eksploatacji.

Liga Obrony Estonii

Liga Obrony rozpoczeta swoja dziatalnoS¢ w okresie miedzywojennym.
Po wiaczeniu Estonii w sktad ZSRR zostata rozwigzana (27.06.1940). Prace
nad reaktywowaniem Ligi Obrony rozpoczeto w 1990 r. (przed rozpadem

ZSRR), ale pelnie praw uzyskata dopiero na mocy dekretu z 28.04.1992 r.,

Kazdy rosyjski pojazd musi mie¢ pisemng zgode od wiadz totewskich na przejazd, a odpowiednie
dokumenty muszg by¢ umieszczone za szyba pojazdu. W sytuacji ich braku iub gdy sa niewazne badz sfat-
szowane pojazd jest konfiskowany, a procedura jego odzyskania niezwykte trudna i skompiikowana.
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stajgc sie czescig sktadowa Sit Obronnych, przy zachowaniu pewnej autono-
mii.

Z badan wynika, iz Liga Obrony jest paramilitarng, apolityczng organiza-
cjg ochotniczg. Statutowym celem jej dziatalnosci jest ochrona porzadku kon-
stytucyjnego i bezpieczenstwa publicznego, wspieranie administracji pan-
stwowej w sytuacjach szczegolnych oraz szkolenie wojskowe i patriotyczne
wychowanie miodziezy.

Dowaodca Ligi Obrony jest wyznaczony przez rzad. W zakresie zadan
obronnych, szkolenia wojskowego, zaopatrzenia w uzbrojenie i sprzet Liga
jest podporzadkowana szefowi Sztabu Generalnego. Srodki finansowe na jej
dziatalno$¢ pochodza z budzetu Ministerstwa Obrony oraz ze skladek spo-
tecznych, wptacanych na specjalnie utworzone konto Fundacji Ligi.

Organizacyjnie Liga Obrony dzieli sie na dwa piony:

> wojskowy, ze Sztabem Gtownym (obejmujacym oddziaty: Operacyj-
ny, Wywiadu i Kontrwywiadu, Zaopatrzenia, Personatny, Ekonomiczny,
Ogolny i Szkolenia), ktoremu podlega 17 ,,brygad” rozmieszczonych na te-
rytorium catego kraju i liczacych (wg stanu na 1.01.1995 r.) ogotem ok. 6500
zoknierzy. ,,Brygady” stanowig zorganizowang rezerwe sit zbrojnych i wspol-
nie z nimi uczestniczg w ¢wiczeniach wojskowych;

> cywilny, bedacy nadbudowa polityczno-administracyjna, z Biurem po-
siadajacym Wydziat Ogolny, Rade Gtowna, Komisje Rewizyjng oraz Wydziat
ds. Organizacji Miodziezowych 1 Kobiecych, w ramach ktorego na terenie
catego kraju dziatajg trzy organizacje: ,,Kobieca Liga Obrony”, ,,Dziewczyny
Ojczyzny” oraz ,,Mtode Orly”, skupiajgce tagcznie ok. 2800 cztonkow.

Oprocz  wymienionych  wczesniej  transporterow  opancerzonych,
w uzbrojeniu Sit Obronnych Estonii jest bron zakupiona w lIzraelu, w tym

11 000 pistoletdw maszynowych kal. 5,56 Galii, 200 karabindbw maszyno-

22 Stan brygad Ligi Obrony wynosi okoto 300-400 zotnierzy.



77

wych 556 mm Negev, 150 karabindw wyborowych 7,62 mm Galii, 500 pm
Mini UZI, 40 mozZdzierzy kal. 81 mm, 30 armat 106 mm, 50 dziat plot kal.
23 mm, 200 wyrzutni ppk z 3250 pociskami MK 1 oraz karabiny AK 47 1 AK
74, w ktdre docelowo ma by¢ uzbrojona wytacznie Liga Obrony.

3.2. Gwardia Narodowa Ukrainy

Suwerenna Ukraina w spadku po zmilitaryzowanym ZSRR odziedziczyta
roznorodne struktury wojskowe, podlegte réznym ministerstwom. Oprocz Sit
Zbrojnych (wojsk operacyjnych). Wojsk Ochrony Pogranicza i Wojsk OC,
stworzono Gwardie Narodowag Ukrainy sktadajaca sie z dwoch dywizji, pieciu
brygad i nieokreslonej liczbie putkdw tacznosci (zat.10) liczacej okoto 30 tys.
zotnierzy (1996).

Na czele Gwardii Narodowej stoi jej dowodca ze sztabem gtownym,
w ktérym gtowna role odgrywaja trzy zarzady gtowne: operacyjny, organiza-
cyjno-mobilizacyjny oraz tgcznosci i automatyzacji. Oprocz nich w skiad
sztabu wchodzg jeszcze zarzady: szkolenia wojskowego, szkolnictwa, finan-
sowy, kadr, techniki wojskowej, zaopatrzenia, budownictwa i zakwaterowa-
nia oraz wydziat stuzby prasowej.

Kazda z jednostek gwardii ma w swoim skfadzie batalion sit specjalnych.
Bataliony tego rodzaju moga by¢ uzyte do wsparcia wojsk wewnetrznych
MSW. Nie wykluczone, ze bedg one wspotdziata¢ z oddziatami policji spe-
cjalnego przeznaczenia ,,Berkut”, zwtaszcza w przypadku potrzeby ttumienia
wewnetrznych rozruchow i dziatan antyterrorystycznych. Wynika to gtownie
z faktu, iz ,,Berkut” okreslana jest jako spadkobierczyni sowieckich jednostek

OMON-uM ktore powstaty w 1988 r.

23 Ukrainskim odpowiednikiem OMON-u byty oddziaty ZMOP-u.
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Zgodnie z ,,Tymczasowymi ustaleniami OT Ukrainy” zatwierdzonymi
przez prezydenta Ukrainy 10.02.1996 r., na Gwardie Narodowag natozono na-
stepujace obowigzki udziatu w:

> wzmochieniu ochrony i obrony granicy panstwoweyj;

> walce z grupami dywersyjno-rozpoznawczymi i innymi uzbrojonymi
formacjami agresora;

> podtrzymywaniu rygoréw stanu wojennego;

> ochronie i obronie waznych obiektéw panstwowych;

> zapewnieniu warunkow ciggtosci funkcjonowania organow wiadzy.

Z przedstawionych faktow wynika, ze ukrainskie formacje obrony teryto-
rialnej sg specyficzne. Ta odmienno$¢ wynika nie tylko z braku narodowych
rozwigzan. To takze ukierunkowanie Gwardii Narodowej na wspieranie
wojsk operacyjnych i spetnianie dodatkowej funkcji straznika porzadku we-

wnetrznego.

3.3. Wojska OT lzraela

Whioski z najnowszej historii wskazuja, iz Izrael —jedno z najbardziej
zmilitaryzowanych panstw Swiata, walczacy na co dzien z naporem Swiata
arabskiego, trwa dzieki prostej doktrynie. Jej zatozenia sprowadzajg sie do
tego, aby polegaC wylacznie na wiasnych sitach i wiasnej armii w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa krajowi i obywatelom™*,

Powszechna zasadnicza stuzba wojskowa mezczyzn (3 lata) i kobiet
(2 lata) oraz okresowa stuzba w rezerwie pozwalajg temu panstwu wystawic
w razie mobilizacji 650 tys. zotnierzy, czyli jedng 6sma ludnosci (z ok.
5min). W czasie pokoju stan armii czynnej wynosi ok. 180 tys. zotnierzy

przy bardzo niskim stopniu uzawodowienia w wojskach lgdowych (16 tys. na

M. Kuczynski, Szkolenie w warunkach bojowych, Polska Zbrojna z 5.V. 1993 r.
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104 tys.) 1 duzym uzawodowieniu w lotnictwie (9 tys. na 28 tys.) i w mary-
narce wojennej (6 tys. na 9 tys.).

Oprocz silnych wojsk operacyjnych w rezerwie lzraela znajduje sie
10 brygad piechoty obrony terytorialnej oraz jednostki ,,Nahal” zitozone
z mieszkancow osad granicznych, ktorzy zapewniajg sobie obrone.

Catos¢ sit zbrojnych w obronie lIzraela jest podporzadkowana dowodcom

czterech okregdw wojskowych tak na czas pokoju jak i wojny.

3.4. Wojska OT Afganistanu

Zdumiewajacy opor powstancoéw afganskich przeciwko agresji ZSRR
(1979-1989) zwrocit uwage catego Swiata na organizacje i formy tak skutecz-
nej walki Afganczykow z miazdzgcg przewaga nowoczesnych sit pancerno-
lotniczych.

Warto wiec zasygnalizowaé organizacje wojskowa najstynniejszego wo-
dza Ahmed Szacha Masuda, ktéra w gtownej mierze miata podstawy teryto-
rialne.

Masud, niezaleznie od odwiecznej formy zwotywania pospolitego rusze-
nia rodow i plemion do wyparcia przeciwnika z witasnego terenu w obliczu
agresji ZSRR, rozbudowat silng organizacje wojskowa w dolinie Panczsziru.
W?zorujac sie na doSwiadczeniach chinskich, algierskich, wietnamskich i ku-
banskich stworzyt trzy rodzaje formacji: Sity Centralne - ,,motorah” (33 gru-
py ruchowe - kompanie o dwoch plutonach) - 3000 mudzehadinow. Sity Re-
gionalne - , matanga” oraz oddziaty lokalne - ,sabet” liczace razem okoto
2000 zotnierzy. Cata dolina byta podzielona na 16 sektordéw obrony, z ktérych

kazdy byt ostaniany przez oddziat sit terytorialnych ,,sabet” .

A. Kowalczyk, Afganistan 79-89. Dolina Panczsziru, Warszawa 1994, s. 22-25.
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Wywiad radziecki w konicu 1988 r. ocenit, iz w skali catego Afganistanu
partyzanci dysponowali 4530 oddziatami liczacymi 173 tys. ludzi (z tego ak-
tywne dziatania bojowe prowadzito 1920 grup liczacych 82 tys. ludzi).

Partyzanci dysponowali: okoto 100 dziatami, bez mata 800 dziatkami
przeciwlotniczymi, okoto 1500 dziatami bezodrzutowymi, 700 wyrzutniami
rakiet ziemia-powietrze, okoto 1000 wyrzutniami rakiet ziemia-ziemia, pra-
wie 3000 mozdzierzami, ponad 4000 karabinami maszynowymi i okoto
10000 granatnikami recznymi.

W chwili agresji nardd afganski liczyt okoto 155 min mieszkancow
(ztego 2,5 min koczownikdw), a wiec blisko 2,5-krotnie mniej niz Polska.
Bronit terytorium 652 tys.km” a wiec dwukrotnie wiekszego od Polski.
W rezultacie przyjetego systemu obrony zadat najezdZzcom nastepujace straty
(wg udostepnionych w 1993 r. danych radzieckich): 14453 zabitych i zmar-
tych, 469685 rannych i chorych, 118 samolotow, 333 smigtowce, 147 czot-
gow, 1314 wozow bojowych itransporterbw opancerzonych, 433 dziala
I mozdzierze, 11369 samochodow.

Podsumowujac, wojna w Afganistanie to jeszcze jedno, tym razem
wspotczesne potwierdzenie odwiecznej prawidtowosci, ze nardd bronigcy
powszechnie swej niepodlegtosci i stosujgcy nieregularne formy walki nie
moze byC pokonany i ujarzmiony nawet przez agresora dysponujgcego miaz-

dzgca przewaga techniczng i materiatowa.
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4. WNIOSKI KONCOWE

Dokonana w pracy analiza i ocena stanu organizacyjnego i funkcjonalne-
go wojsk OT w kilkunastu panstwach roznigcych sie wielkoscig, potozeniem
geograficznym, tradycjami i stopniem integracji z organizacjami bezpieczen-
stwa zbiorowego pozwolita na sformutowanie ostatecznych odpowiedzi na

postawione we wprowadzeniu pytania badawcze.

L Miejsce i rola wojsk OT w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego
panstw demokratycznych

Wojska OT stanowia, obok mobilnych wojsk operacyjnych drugi, zazwy-
czaj powszechny komponent st zbrojnych, bedacy wojskowa organizacja
miejscowych spotecznosci do ich ochrony i obrony przed zagrozeniem mili-

tarnym i niemilitamym.

2 Misje i zadania wojsk OT wpanstwach demokratycznych

Wojska OT petnig trzy zasadnicze misje: miejscowej obrony militarnej,
wsparcia wiadz i spoteczenstwa w sytuacji zagrozen niemilitarnych oraz two-
rzenia w miejscowych spotecznosciach trwatych i silnych wiezi spotecznych,
narodowych i panstwowych.

Przy pewnym uogolnieniu, do gtdbwnych zadan wojsk OT mozna zali-
czyC: ochrone i obrone waznych obiektow i rejondw oraz granic, niszczenie —
samodzielnie lub we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi —agresora,
wsparcie i zabezpieczenie dziatania wojsk operacyjnych, prowadzenie w ma-
sowej skali dziatan nieregularnych w sytuacji wtargniecia agresora i okupaciji,
wsparcia wiadz i spoteczenstwa w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen niemi

titamych —klesk zywiotowych, katastrof i awarii technologicznych i ekolo-
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gicznych oraz naruszen prawa i porzadku publicznego, wojskowe wychowa-
nie miejscowych spotecznosci, udziat w krzewieniu wartosci moralnych

I kulturalnych, kontynuacja i rozwijanie wojskowego dziedzictwa narodowe-

go-

3. Ogédlne struktury wojsk OT

Wojska OT skitadajg sie z dowodztw terytorialnych szczebla lokalnego
(powiatowego) i regionalnego (wojewodzkiego, stanowego itp.) oraz jedno-
stek wojsk OT - gtéwnie pododdziatow i oddziatow lekkozbrojnej piechoty
terytorialnej wzmocnionej, w znacznie wiekszym stopniu niz w wojskach
operacyjnych, pododdziatami saperdw i artylerii przeciwpancernej.

W niektorych panstwach wystepuja rowniez wyzsze struktury wojsk OT -
dywizje (USA, Szwajcaria, Ukraina). Ponadto struktury wojsk OT majg bar-
dzo niewielkie, wrecz symboliczne (w stosunku do wojsk operacyjnych) or-

gany i pododdziaty logistyczne.

4. System dowodzenia wojsk OT

Na centralnym szczeblu dowodzenia sitami zbrojnymi znajduje sie zwy-
kle oddzielny organ dowodzenia wojskami OT (Biura, Dowddztwa) najcze-
sciej podlegty bezposrednio ministrowi obrony. Jednakze system dowodzenia
wojsk OT mozna okresli¢ jako wybitnie zdecentralizowany z uwagi na to, ze
gtéwny ciezar dowodzenia wojskami OT spoczywa na terytorialnych orga-
nach dowodzenia szczebla operacyjnego (dowddztwa okregow, obszardw,
stanow itp.) i taktycznego (regionalnego i miejscowego).

Terytorialne organy dowodzenia wojsk OT sag silnie powigzane, a czesto
nawet zintegrowane (np. w USA, Francji itd.) z terenowymi organami wiadzy
panstwowej i samorzadowej. Sg takze silnie powigzane ze strukturami dowo-
dzenia strazy granicznej, stuzb ratowniczych oraz pozarzagdowymi stowarzy-
szeniami 1 fundacjami o charakterze patriotyczno-obronnym (harcerstwo, pa-

ramilitarne stowarzyszenia mtodziezowe itp.).
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5. Dyslokacjajednostek wojsk OT

Jednostki wojsk OT tworzg bardzo gestg sie¢ (w poréwnaniu z jednost-
kami wojsk operacyjnych) na catym terytorium panstw odpowiednio do stop-
nia zaludnienia i organizacji terytorialnej panstwa. Wazne obiekty (miasta,
lotniska, porty, mosty, ciasniny terenowe, zaklady przemystowe, przejscia

graniczne itp.) sg z reguty miejscem dyslokacji jednostek wojsk OT.

6. Charakter stuzby wojskowej wjednostkach wojsk OT

Stuzba w jednostkach OT ma charakter milicyjny, oparty na powszech-
nym obowigzku wojskowym lub ochotniczym w czasie pokoju (USA, Dania),
sprowadzajacy sie do krotkoterminowego (ponizej roku) wyszkolenia woj-
skowego, a nastepnie stuzby w rezerwie w bliskiej miejscu zamieszkania re-
zerwisty jednostce wojsk OT. Rezerwisci jednostek wojsk operacyjnych po
osiggnieciu wieku ,,Sredniego” (32-40 lat) sg zwykle przenoszeni na przy-
dziaty do jednostek wojsk OT. Limit wieku rezerwistoOw jest zroznicowany
dfa zotnierzy, podoficerow i oficerow ksztattujgc sie w przedziale 50-60 lat.

W niektorych panstwach (USA, Norwegia) ochotnicy otrzymujg state
wynagrodzenie roczne.

Stuzba wojskowa w jednostkach wojsk OT jest istotnym elementem pre-

stizu rezerwistow w miejscowym Srodowisku.

7. Proces szkolenia zotnierzy oraz ksztatcenia kadr wojsk OT

Szkolenie poborowego (ochotnika) na ,,typowego” zotnierza piechoty te-
rytorialnej odbywa sie z reguty w garnizonowych osrodkach szkolenia wojsk
OT i obejmuje szkolenie podstawowe, a nastepnie funkcyjne w sktadzie plu-
tonu czy kompanii. Po odbyciu szkolenia (zasadniczej stuzby wojskowej)
zotnierze rezerwy sg szkoleni w formie krotkich treningow weekendowych

(raz na tydzien lub kwartat) oraz kilkudniowych éwiczen (raz na rok).
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Kandydaci na podoficerébw maja zwykle dtuzszy okres szkolenia niz sze-
regowcy.

Ksztatcenie kadr oficerskich dla wojsk OT obejmuje zwykle studentow
w toku studidw i specjalnie organizowanych obozéw szkoleniowych.

Kadre zawodowa jednostek wojsk OT podoficerskg i oficerskg zwykle
ksztalci sie w szkotach (uczelniach) wojskowych tak, jak i kadre z wojsk ope-

racyjnych.

8, Relacje koszt-efekt wojsk OT

Wydatkujac na wojska OT w czasie pokoju kilka procent ogdlnych wy-
datkéw na obrone uzyskuje sie na czas wojny potencjat sit lgdowych przekra-
czajacy 50 i wiecej procent catosci sit ladowych. Réwnoczes$nie stanowig one
liczacy sie i1 zdyscyplinowany oraz dobrze zorganizowany potencjat dla
wsparcia wiadz i spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen niemilitarnych miej-
scowych spotecznosci i Srodowiska.

Za te wydatki uzyskuje sie réwniez konieczne, niezastepowalne innym
szkoleniem i ksztatceniem, ksztattowanie obywatelskich i patriotycznych po-

staw szkolonej wojskowo miodziezy.

9, Relacje miedzy wojskami OT i wojskami operacyjnymi w catoksztatcie
organizacji wojskowejpanstw demokratycznych

Obydwa te komponenty wzajemnie sie uzupetniajg we wspolnym dziele
obrony panstwa. Przez wojskowe zagospodarowanie terenu wojska OT two-
rzg warunki konieczne i sprzyjajace dla petnego wykorzystania walorow ma-
newrowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych. Rownoczes$nie wojska OT
oraz miejscowe organy wiadzy, ochrony ludnosci, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz gospodarcze wspierajg wojska operacyjne w realizacji zadan
logistycznych i innych.

Z kolei wojska operacyjne wspierajg i udzielajg pomocy wojskom OT

w sytuacjach zagrozen przekraczajacych ich mozliwosci.
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Zatacznik 1

DYSLOKACJA JEDNOSTEK GWARDII NARODOWEJ USA

In MSCA Ops, the NG Provides

475,000 CITIZEN SOLDIERS AND AIRMEN

Over 3,000 Armories and Airbases

«

GWARDIA NARODOWA JEST ORGANIZACJA O ZASIEGU
OGOLNOPANSTWOWYM. NA CALYM OBSZARZE KRAJU
ISTNIEJE PONAD TRZY TYSIACE POWIETRZNYCH
| LADOWYCH JEDNOSTEK, KTORE STANOWIA
PODSTAWOWA BAZE ROZNEGO TYPU WSPARCIA
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Zatgcznik 9

STRUKTURA SIt OT LITWY






