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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie”zawiera ogolne zatozenia metodologii rozwigzania
problemu naukowego, postrzegane przez pryzmat przedmiotu badan, ich celu,
kolejnosci rozwigz)Awania probleméw czastkowych oraz zaktadanych metod ba-
dan i stosowanych narzedzi badawczych. Stanowi ono w swej istocie wyniki
wstepnej anatizy problemu naukowego pt. Prognoza funkcjonowania wojsk
obrony terytorialnej w systemie obronnym RP i skupia sie przede wszystkim na
metodologicznej warstwie jego rozwigzania.

Wstepna analiza podjetego problemu wykazuje, iz jest on wielce ztozony,
wymaga bowiem prowadzenia szerokich, interdyscyptinarnych badan nauko-
wych. Dostrzegajac duzg ztozono$¢ problemu, wyrazajaca sie miedzy innymi
poprzez zaangazowanie do jego rozwigzania licznego zespotu pracownikow na-
ukowo-dydaktycznych Akademii Obrony Narodowej, uznano za cetowe doko-
na¢ szczegdtowej identyfikacji problemu oraz okreslic ogdlne podejscie do jego
rozwigzania. Celowi temu podporzadkowany zostat uktad niniejszego opraco-
wania i tresci w nim zawarte.

Rozdziat pierwszy zawiera geneze problemu i cel naukowy. W tym frag-
mencie opracowania zaakcentowano przemiany polityczno-militarne ostatnich
lat 1 zawarto przestanki uzasadniajgce podjecie prac badawczych nad proble-
matyka wojsk obrony terytorialnej, stanowiacych istotny element systemu
obronnego panstwa. ZasadnoS¢ podjecia wspomnianych prac badawczych wyni-
ka réwniez z zatozen strategii bezpieczenstwa panstwa oraz strategii obronnosci,
przyjetych przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w biezacym rokul\

We wsponmiane] czesci opracowania okre$lono takze cel naukowy, ktory
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w swej istocie stanowi drogowskaz dla podejmowanych dziatan i prac czastko-
wych.

Z kolei rozdziat drugi zawiera zaktadany podziat dwuletniego wysitku ba-
dawczego na trzy etapy, z mocniejszym zaakcentowaniem etapu drugiego. Sto-
sownie do poszczegolnych etapdw prac badawczych, okreSlone zostaty cele ba-
dan czastkowych, ktore korespondujg z gtdownym celem, zapisanym w rozdziale
pierwszym. Zawarto w nim takze sugestie odnosnie weryfikacji uzyskanych
wynikow dociekan naukowych i hipotetyczne mozliwosci wykorzystania wyni-
kéw badan.

Natomiast rozdziat trzeci zawiera szereg wnioskow dotyczacych okreslenia
potrzeb, mozliwosci oraz warunkow zastosowania prognostyki w pracach ba-
dawczych, ogniskujacych sie na problematyce szeroko rozumianej sztuki wo-
jennej. Nalezy jednak podkresli¢, iz powyzsze kwestie dotyczag rowniez teorii
organizacji i kierowania, prakseologii oraz szeregu innych dyscyplin nauko-
wych, ktore znajda swoje odbicie w prowadzonych badaniach.

Zakonczenie to konstatacje ogolne, ktore akcentujg potrzebe wysokiej jako-
sci sporzadzonych prognoz. Tam tez zawarte sg przestanki dotyczace doskona-
lenia sposobow i metod ich opracowywania. Przedstawiono takze schemat stu-

diow prognostycznych nad funkcjonowaniem wojsk obrony terytorialne;j.



LGENEZA PROBLEMU NAUKOWEGO ORAZ CEL BADAN

Przystepujac do sprecyzowania genezy problemu naukowego, ktory bedzie
przedmiotem dociekan przyjeto pewne zatozenia, ktore zdeterminowaty cha-
rakter i zakres prowadzonych prac.

Po pierwsze uznano, ze w skiad systemu obronnego panstwa wchodzi wiete
elementow sktadowych, ktérych ranga i znaczenie zmienia sie w zateznosci od
konkretnej sytuacji. Spetniajg one bowiem Scisle okreSlone funkcje we wszyst-
kich stanach funkcjonowania panstwa, to jest w czasie pokoju, kryzysu i pod-
czas ewentualnej wojny. Elementy te charakteryzujg sie przy tym swojg specy-
fikg - z reguty sa predysponowane do wykonywania w miare precyzyjnie okre-
slonych zadan. Jednakze cel koncowy podejmowanych przez nie dziatan - za-
rowno z uwagi na zagrozenia militarne, jak 1 niemilitame - jest mozliwy do
osiggniecia wylacznie w rezultacie wspolnego dziatania, poprzez realizacje za-
dan czastkowych. Nieodzowna przy tym jest wiasciwa koordynacja dziatan oraz
dazenie do uzyskania efektu synergicznego. Wychodzi sie bowiem zatozenia, ze
dziatania potgczone sa z reguty efektywniejsze od sumy dziatan poszczegdlnych
uczestnikow przedsiewziecia.

Po drugie przyjeto, ze przemiany nastepujace w naszym panstwie w wyniku
transformacji ustrojowej wptywajg w zasadniczy sposob na zatozenia i funkcjo-
nowanie jego systemu obronnego, a szczegodlnie podsystemu militarnego. Wage
podnoszonej problematyki podkresla cztonkostwo Potski w NATO, ktore stawia
przed systemem obronnym panstwa jakosciowo nowe zadania.

Po trzecie zatozono, ze wsponmiane uwarunkowania nie pozostajg bez
wptywu na funkcje i zadania Wojsk Ladowych, postrzeganych w konteks$cie
swoistego konglomeratu wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnej. Te

dwa zasadnicze komponenty wojsk lgdowych muszg by¢ bowiem w petni przy-



gotowane do realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu i ewentualnej wojny
(konfliktu zbrojnego). Przewidywanym zadaniom i warunkom ich realizacji mu-
szg by¢ zatem podporzadkowane kwestie organizacyjno-strukturalne, wyposa-
zenia i uzbrojenia oraz decyzje, dotyczace ich rozmieszczenia (dyslokacji) na
obszarze kraju, a takze zwigzane z dowodzeniem.

Po czwarte uznano, ze cztonkostwo Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim
stawia naszg sztuke wojenng przed catkowicie nowymi zadaniami. Jednym
z nich jest potrzeba wypracowania naukowo uzasadnionych poglagdéw na miej-
sce, role i zadania wojsk obrony terytorialnej w nowych uwarunkowaniach geo-
politycznego potozenia Polski oraz zmieniajacych sie prognoz dotyczacych cha-
rakteru ewentualnej wojny. Niezaleznie bowiem od zmieniajagcych sie warun-
kow zasadniczym zadaniem wojsk obrony terytorialnej jest udziat w zapewnie-
niu nienaruszatnosci granic i utrzymaniu suwerennosci panstwa. Potska sztuka
wojenna musi zatem wypracowac zasady dziatania wojsk obrony terytorialnej
zgodnie z ustaleniami obowigzujgcymi w NATO, a jednocze$nie umozliwiajgce
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania naszego panstwa w czasie pokoju,
Kryzysu oraz wojny.

Biorac pod uwage powyzsze mozna zatem skonstatowac, ze wsponmiane
uwarunkowania wymagajg prowadzenia szerokich, interdyscyplinarnych badan.
To ich wyniki powinny bowiem w zasadniczy sposob determinowac kierunki
I wyznaczniki dziatan, ktorych celem jest dostosowanie naszych Sit Zbrojnych
do wymagan wynikajacych z realizacji potencjalnych zadan, w dajacej sie okre-
Sli¢ perspektywie czasowej i zmieniajacych sie uwarunkowaniach. Dostosowa-
nia postrzeganego przez pryzmat osiggniecia interoperacyjnosci, rozumianej
z prakseologicznego punku widzenia jako zdolno$¢ systeméw, jednostek lub sit
do zapewnienia Swiadczen innym oraz przyjecia ich od innych systemow, jed-
nostek lub sit. Wspomniane zatozenia znajdg swoje odbicie wprowadzonych
pracach. Natezy zwroci¢ uwage na to, ze uwarunkowania funkcjonowania wojsk

obrony terytoriatnej w ramach podsystemu mititamego systemu obronnego pan-



stwa bedg w swej istocie wnioskami, wynikajacymi z innych prac naukowo-
badawczych. Wspomniane wnioski oraz zatozenia metodologiczne stanowic be-
dg pierwszg cze$¢ projektu. Nalezy sadzi¢, ze bedzie to solidna platforma do
prowadzenia dalszych dociekan. A

Panstwa kontynentu europejskiego majg stosunkowo bogate i dtugoletnie
doswiadczenia dotyczace funkcjonowania systemu obronnego. Ma je rowniez
Polska. Jednakze po zmianach polityczno-militarnych w wymiarze miedzynaro-
dowym i przeobrazeniach ustrojowych w naszym panstwie oraz z chwilg stania
sie petnoprawnym cztonkiem NATO wyksztatcity sie nowe —catkowicie od-
mienne od poprzednich czynniki determinujgce podstawowe zatozenia strategii
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. Zwiaszcza przynalezno$¢ do Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego wymusita koniecznos¢ zweryfikowania pewnych zatozen sys-
temu obronnego, a w tym roli i zadan jego czeSci sktadowych.

Bedac panstwem w peini suwerennym, znajdujagcym sie w Europie na
wschodnie flance NATO, musimy w stosunkowo krotkim czasie, w miare pre-
cyzyjnie okresli¢ zasadnicze funkcje elementdéw systemu obronnego RP. Zacho-
dzi potrzeba wykonania tego nie tylko w odniesieniu do wojsk operacyjnych, ale
takze wojsk obrony terytorialnej. One bowiem jako istotny komponent sity
obronnej panstwa muszg by¢ przygotowane do wykonywania zadan militarnych,
jak 1 niemilitamych na obszarze kraju. W okreslonych sytuacjach powinny by¢
liczacym sie partnerem wojsk operacyjnych, szczegolnie podczas odpierania
powietrzno-lagdowych uderzen agresora oraz likwidowania skutkow jego dziata-
nia. Nalezy je postrzegaC rowniez jako sity szczegolnie predysponowane do
prowadzenia roznych form dziatan nieregularnych, na obszarach opanowanych
czasowo przez potencjalnego przeciwnika.

Jak juz wczesniej wspomniano, w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego
wojska obrony terytorialnej powinny by¢ postrzegane jako partner wojsk opera-
cyjnych podczas prowadzenia operacji ladowych. Nalezy jednak podkreslic, ze

beda one zwykle realizowac zadania drugoplanowe (nie rozstrzygajace), z re-



guty w specyficznych Srodowiskach pola walki. Powyzsza konstatacja wynika
gtownie z tego, ze wojska obrony terytorialnej z zatozenia posiadajg ograniczo-
ne mozliwosci bojowe. Nie dysponujg one bowiem ciezkim, opancerzonym
sprzetem, poniewaz ich uzbrojenie nie moze naruszaC ograniczen wynikajacych
z postanowien traktatu CFE. Mozna zatem hipotetycznie przyjac, ze wojska OT
bedg szczegodlnie skuteczne wtedy, gdy przeciwnik nie bedzie miat petnej moz-
Hiwosci wykorzystania swej przewagi materiainej, gdy niejednokrotnie watka
bedzie prowadzona na niewietka odtegtos¢, a znajomosc i szansa wykorzystania
warunkow terenowych moze decydowal o sukcesie. Szereg przyktaddéw po-
twierdzajacych powyzsza teze dostarczyty wojny i konflikty lokalne toczone po
drugiej wojnie Swiatowej. Wystarczy w tym kontekscie przywota¢ doswiadcze-
nia i wnioski z wojny wietnamskiej, konfliktu w Afganistanie oraz w Czeczenii.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze obrona terytorialna (OT) jest jedna
z form prowadzenia przez panstwo obrony powszechnej i obejmuje przedsie-
wziecia operacyjno-taktyczne, techniczno-obronne i szkoleniowe, majgce na
celu przygotowanie okreslonych sit i srodkdw do reatizacji zadan wsparcia i za-
bezpieczenia wojsk operacyjnych, prowadzenia samodzietnych dziatan bojo-
wych oraz zadan ratowniczych. Natezy zaznaczy¢, ze prowadzenie obrony te-
rytoriatnej ptanowane jest na catym terytorium kraju.

W myst przyjetych, hipotetycznych zatozen wojska obrony terytoriainej
powinny zatem skiadaé sie z jednostek mobitnych i stacjonarnych. W kategorii
jednostek mobitnych mozna postrzega¢ brygady OT, putki saperow, putki pon-
tonowe, batationy rozbudowy fortyfikacyjnej, batationy obrony przeciwche-
micznej. Powinny by¢ one zdotne do reatizowania zadan zarowno w sktadzie
wojsk operacyjnych, jak i samodzietnie. Z kotei jednostki stacjonarne (putki OT,
batationy OT, pododdziaty ochrony i obrony obiektow, kierowania ruchem
wojsk, inzynieryjno - techniczne, forteczne) przeznaczone by¢ powinny do re-
alizacji zadan w obrebie wojewodztwa (regionu) tub konkretnego obiektu atbo

urzadzenia infrastruktury obronnej. W swych strukturach moga posiadac nie-



zbedne pododdziaty logistyczne, zapewniajgce im mozliwos¢ samodzielnej re-
alizacji zadan.

Natomiast ze wzgledu na specyfike realizowanych zadan wojska OT mozna
dzieli¢c na jednostki ogolnego przeznaczenia oraz jednostki specjalistyczne.
W wojskach ladowych do jednostek ogolnego przeznaczenia zaliczone by¢ po-
winny brygady, putki i bataliony OT, bataliony forteczne, bataliony ochrony
i obrony obiektéw oraz pododdziaty dowodzenia. Z kolei specjalistyczne jed-
nostki wojsk obrony terytorialnej realizowac beda szereg zadan logistycznych
oraz zwiagzanych z ochrong i obrong réznego rodzaju obiektow. Czes¢ jednostek
wykonywac bedzie znaczng ilo$¢ zadan dotyczacych zabezpieczenia i funkcjo-
nowania systemu komunikacyjnego (drogowego) kraju, zwiaszcza w rejonie
przeszkdd wodnych i obszarach (rejonach) kanalizujagcych ruch. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze w warunkach duzego uprzemystowienia i ztozonosci wielu
procesow technologicznych wystepuje duze zagrozenie toksycznymi Srodkami
przemystowymi, do likwidacji ktorych niejednokrotnie zajdzie potrzeba zaanga-
zowania zorganizowanych formacji militarnych. Podobna ewentualnos¢ moze
wystapi¢ podczas réznego rodzaju katastrof i klesk zywiotowych.

Z powyzszego wynika, iz wspotczesne wojska obrony terytorialnej muszg
byC przygotowane do realizacji zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
W swym ksztatcie ostatecznym powinny by¢ waznym ogniwem systemu obron-
nego i istotnym argumentem wiadzy oraz administracji terenowej. W tej sytuacji
jedng z dziedzin wymagajacych diametralnych zmian systemowych jest proces
przygotowania, funkcjonowania oraz doskonalenia wojsk obrony terytorialnej.

W naszym kraju od dtuzszego czasu trwajg prace nad docelowym ksztattem
wojsk OT. Nie majednak petnej zgodnosci w wielu kwestiach. Nadal wystepuja
rozbieznos$ci, gtéwnie w zakresie zadan, struktur organizacyjnych, uzbrojenia
| wyposazenia, zabezpieczenia logistycznego oraz dyslokacji 1 dowodzenia.
W tej sytuacji zasadne wydaje sie wiec wygenerowanie naukowo uzasadnionej

prognozy, dotyczacej tego rodzaju wojsk. W innym bowiem przypadku moga



byC podjete decyzje nie w petni trafne, wymagajace weryfikacji. Zasadne jest
takze, przestrzegajac uwarunkowan prawnych, umiejetnie spozytkowac wnioski
Z rozwigzan przyjmowanych przez inne panstwa.

Nalezy zaznaczyC, ze na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat opracowano
znaczng liczbe prac poswieconych wojskom obrony terytorialnej, w tym prac
naukowo-badawczych. W zdecydowanej jednak wiekszosci prace te ukierunko-
wano na rozwigzanie probleméw wspotdziatania wojsk operacyjnych z woj-
skami obrony terytorialnej. W znacznej czesci prac proponowane sg rowniez
struktury organizacyjne jednostek wojskowych (pododdziatéw, oddziatow,
zwigzkow  taktycznych), lecz z reguty bez wyraznego zwigzku
z przewidywanymi zadaniami i specyfikg obszaru odpowiedzialnosci. Ponadto,
gtownie z uwagi na okres publikacji, nie zawsze dostrzegano w nich aktualny
| perspektywiczny stan zagrozenia kraju potozonego w Srodkowej czesci Europy
oraz mozliwosc zaistnienia klesk zywiotowych, awarii i katastrof Nie bez zna-
czenia jest rowniez to, iz w trakcie badan nie uwzgledniono determinantéw wy-
nikajacych z przynaleznosci Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wspo-
mniane prace moga byC zatem traktowane jako opracowania czastkowe, nie sta-
nowig jednak naukowo uzasadnionej teorii bedacej podstawg do formowania
I dyslokowania tego rodzaju wojsk.

Mozna zatem skonstatowac, ze problematyka funkcjonowania wojsk obrony
terytorialnej podejmowana jest w naszych Sitach Zbrojnych juz od szeregu lat,
lecz ich postrzeganie w kontekScie glebszych badan pozostawia wiele do zycze-
nia, gtdwnie ze wzgledu na dominacje czynnikOw intuicyjno-pragmatycznych.
Wobec powyzszego wydaje sie, ze kontekst epistemologiczny i ontologiczny
badan mieszczacych sie na obszarze zakreSlonym tematem pracy nie powinien
w zasadzie budzi¢ watpliwosci.

Wychodzac z nakreslonej genezy problemu naukowego przyjeto, iz zasadni-
czym celem badan jest precyzyjne okreSlenie funkcji spetnianej przez wojska

obrony terytorialnej w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej na poczat-
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ku XXI wieku. Sprowadza sie on zatem do wypracowania racjonalnych przesta-
nek (wnioskow) mogacych w istotny sposob rzutowac na ostateczny ksztah tego
komponentu wojsk ladowych oraz potencjalne mozliwosci wykonania szerokie-
go spektrum roznorodnych zadan podczas pokoju, kryzysu iwojny (konfliktu
zbrojnego). To za$ oznacza, iz struktura organizacyjna, wyposazenie i uzbroje-
nie, dyslokacja oraz kwestie zwigzane z dowodzeniem muszg byC dostosowane
do przewidywanych zadan i warunkow ich realizacji. Wydaje sie zatem, ze nie
do zaakceptowania sg np. te sugestie, aby formacje OT rownomiernie rozmiesz-
czaC w poszczegoblnych wojewddztwach, a nawet powiatach. Nie mozna zgodzic
sie rowniez z pogladami traktujagcymi o tym, aby tworzy¢ jednolite, uniwersalne
pododdziaty | oddziaty. Zawsze bowiem powinny by¢ one adekwatne do zadan,
ktore moga wykonywac w poszczegdlnych stanach panstwa. Istotne jest jednak
spetnienie warunku gwarantujacego bezkotizyjne (szybkie) tworzenie wiekszych
zgrupowan i mozliwo$¢ wspotdziatania w ramach wojsk lgdowych: wojsk obro-
ny terytorialnej i wojsk operacyjnych.

Wojska obrony terytorialnej przy formutowanych wizjach zagrozen
I koncepcjach strategicznych stanowi¢ majg bardzo istotny element systemu
obronnego. W przyjmowanych zatozeniach stanowig wazny element funkcjo-
nowania panstwa, ktory powinien by¢ postrzegany réwniez jako czynnik odstra-
szajacy 1 zniechecajacy do ewentualnych dziatan przeciwko naszemu krajowi.
Nalezy sadzi¢, iz cho¢ formacje OT posiadajg ograniczone mozliwosci tech-
niczne, bojowe i manewrowe, to mogajednak z powodzeniem realizowac szereg
zadan. Istotnym jest wiec opracowanie naukowo uzasadnionych przestanek, kto-
re powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania racjonalnych decyzji przez
naczelne wiadze panstwa i kierownictwo resortu obrony narodowe;j.

Wymiernym efektem badan beda wnioski z anatizy reatnych zagrozen, ade-
kwatnych do wszelkich stanéw funkcjonowania panstwa oraz najbardziej praw-
dopodobnego charakteru ewentualnego konfliktu zbrojnego. Zostang one powia-

zane z oceng rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, unormowan prawnych.
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zwiaszcza europejskich. Whnioski wynikajace z tych analiz stang sie podstawa do
opracowania naukowo uzasadnionych podstaw teorii  organizowania
| funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej, ktére powinny by¢ zdolne do
obrony militarnej wyznaczonych obszarow (rejondéw) odpowiedzialnosci. Nie
mniej waznym zatozeniem powinna by¢ ich zdolnos¢ do prowadzenia akcji ra-
towniczych oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych (awarii, katastrof).
Przynalezno$¢ Polski do NATO wymaga takze okreSlenia miejsca i roli wojsk
obrony terytorialnej w przedsiewzieciach wynikajgcych z obowigzkow panstwa
gospodarza, adekwatnych do ogolnych zatozen przyjmowanych przez inne pan-

stwa Sojuszu.
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2. ETAPY BADAN I ICH CEL

Z okreslonego wczesniej gtownego celu badan wynil*potrzeba prowadze-
nia dtugoterminowych i ztozonych prac badawczych. Zatozono zatem, ze do ich
prowadzenia zasadnym bedzie powotanie stosunkowo licznego zespotu wyko-
nawcow, reprezentujgcego szerokie spektrum specjalnosci, wchodzacych w
sktad szeroko rozumianych nauk wojskowych. Oczekuje sie, ze wyniki ich do-
ciekan, prowadzonych na podstawie precyzyjnie sformutowanych zadan (pro-
blemdw) czastkowych wkomponuja sie poprawnie w catoS¢ prowadzonych prac,
stanowigc jednoczesnie gwarancje uzyskania racjonalnych wynikow.

Powyzsze przestanki, jak 1 wstepna analiza zadania wskazujg na potrzebe
jego realizacji w trzech kolejnych etapach, tozsamych z gtéwnymi skiadnikami
metody naukowej , ktorych cel zostat precyzyjnie okreslony (rys.l).

Przy takim zatozeniu pierwszy etap badan, zaplanowany na drugie pého-
cze 2000 roku, powinien obejmowac analize przedmiotu dociekan naukowych
oraz okreslenie polityczno-militarnych i prawnych warunkow funkcjonowania
wojsk OT. W tym tez etapie nastapi identyfikacja mozliwych zagrozen o cha-
rakterze militarnym i niemilitarnym determinujacym potrzeby w zakresie two-
rzenia wojsk obrony terytorialnej. Przeanalizowane zostang takze rozwigzania
przyjmowane w innych panstwach.

Przy tych zatozeniach gtownym celem badan pierwszego etapu bedzie opra-
cowanie podstaw funkcjonowania wojsk OT w naszym panstwie. Tym samym
realne stanie sie podjecie dalszych prac, przede wszystkim nad zadaniami dla

tego rodzaju sit w roznych stanach funkcjonowania panstwa.

Tor.; Pieter J., Z zagadnien pracy naukowej, Wroctaw 1974, s. 31.
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ETAPI ®  sprecyzowanie i uzasadnienie problemu orazjego krytyczna ocena w $wietle
dotychczasowych osiagnieé i stanu wiedzy;

® analiza przedmiotu dociekarn naukowych oraz okreslenie polityczno-
militarnych i prawnychfunkcjonowania wojsk OT;

® identyfikacja mozliwych zagrozen o charakterze militarnym i niemilitamym\
determinujacym potrzeby w zakresie tworzenia wojsk obrony terytorialnej;

® analiza rozwicpan stosowanych w innych panstwach.

EFEKT:
opracowanie podstaw funkcjonowania wojsk OT
W naszym panstwie

ETAP II
!‘ okreslenie zadan wojsk OT w okresie pokoju;
I®  wyspecyfikowania zadan dla wojsk OT w okresie kryzysu;
!’ nakre$lenie mozliwego charakteru ewentualnych dziatan wojennych;
wygenerowanie zadan wojsk OT w okresie wojny;
okreslenie czynnikéw determinujgcych rozwoj wojsk obrony terytorialne;.
EFEKT:
okreslenie ksztattu polskich wojsk obrony te-
rytorialnej z uwzglednieniem kwestii dotyczga-
cych dyslokacji i dowodzenia
ETAP Il

{okreslenie roli i miejsca OT w panstwie postrzeganych przezpryzmat
\systemu obronnego, zwtaszcza w konteks$cie uczestnictwa w likwidacji
{skutkéw roznego rodzaju katastrof, awarii i klesk zywiotowych oraz
{prowadzenia dziatan mititarnych

EFEKT:

Opracowanie naukowo uzasadnionych podstaw
teorii funkcjonowania wojsk obrony terytorial-
nej w systemie obroimym RP

Rys. 1. Cel badan w poszczegdlnych fazach procesu badawczego
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TreScig prac w drugim etapie bedzie, najogolniej rzecz ujmujac, wyspecy-
fikowanie zadan dla wojsk OT na okres pokoju, kryzysu i wojny. Wykorzystu-
jac wyniki prac z poprzedniego etapu, zwiaszcza przedstawione zagrozenia
o0 charakterze niemilitamym, w pierwszej kolejnosci zostang okreslone zadania
analizowanego elementu systemu obronnego Polski na czas pokoju.

Dazac do uczynienia tego samego w odniesieniu do innych stanow funkcjo-
nowania panstwa nieodzowne bedzie nakreslenie mozliwego charakteru ewen-
tualnych dziatan wojennych, w ktorych Polska bytaby obiektem agresji. Istotne
bedzie przy tym przedstawienie réznorodnych implikacji zarbwno w przypadku
konfliktu na matg skale, jak rowniez konfliktu globalnego. Mocniejszego zaak-
centowania wymagac¢ bedga takze kwestie dotyczace poczatkowego okresu woj-
ny, ktore niewatpliwie nie pozostang bez wplywu na sprawy zwigzane
z uruchamianiem poszczegolnych elementow systemu obronnego panstwa i ich
funkcjonowaniem w pierwszych godzinach i dniach konfliktu zbrojnego.

Przewidywany obraz dziatan wojennych i wnioski z tego wynikajgce stang
sie podstawg do wyspecyfikowania zadan dla wojsk OT w okresie kryzysu (na-
rastania zagrozenia) i wojny. Istotnym zadaniem tego etapu badan bedzie takze
okreslenie czynnikow determinujacych rozwdj wojsk obrony terytorialnej.

Wykonanie tych prac zagwarantuje osiggniecie bardzo waznego celu czast-
kowego, dotyczacego ksztattu polskich wojsk obrony terytorialnej
z uwzglednieniem takze kwestii dotyczacych dyslokacji i dowodzenia (kierowa-
nia).

Prace wchodzace w zakres tego etapu powinny zosta¢ wykonane w ciggu
2001 roku. Jednakze z uwagi na stosunkowo dtugi okres oraz relacje miedzy
poszczegolnymi pracami, zasadne jest okresli¢ termin wykonania analiz doty-
czacych charakteru ewentualnych dziatan wojennych. Te przedsiewziecia po-
winny by¢ zakonczone nie pozniej niz 01.05.2001 roku.

Celem prac w trzecim etapie bedzie okreSlenie roli i miejsca wojsk OT

w catosci Sit Zbrojnych i w panstwie. Zajdzie przy tym potrzeba uczynienia te-
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go przede wszystkim przez pryzmat systemu obronnego, ale takze w odniesieniu
do catego panstwa, aby mozliwe byto ukazanie tychze wojsk w czasie pokoju,
zwhaszcza w kontekScie uczestnictwa w likwidacji skutkow rdznego rodzaju
katastrof, awarii i klesk zywiotowych.

Koncowymi pracami tego etapu bedzie opracowanie wynikow badan
I wnioskOow oraz przygotowanie do druku monografii dotyczacej wojsk obrony

terytorialnej w naszym panstwie.

W celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych badan, a szczegolnie ich
skutecznosci 1 wydajnosci szeroko stosowane bedg wybrane teoretyczne i empi-
ryczne metody badan naukowych.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzony zostanie cykl badan, w efekcie kto-
rych nastapi identyfikacja roli i zadan dla organizacji wojskowych typu obrona
terytorialna. Badania beda dotyczyty takze warunkow realizacji zadan podczas
ewentualnych dziatan wojennych na obszarze kraju. Rezutatem dociekan na-
ukowych w tym etapie powinny by¢ wymagania wobec wojsk obrony terytoriat-
nej, gtownie pod katem ich moztiwosci bojowych i technicznych (specjalistycz-
nych) oraz struktury organizacyjnej i dyslokacji, a takze dowodzenia.

Osiggniecie powyzszego celu pozwoli okresli¢ mozliwosci realizacji zadan
przez jednostki ogdlne (bojowe) i specjalistyczne: dowodzenia, logistyczne,
obrony i ochrony obiektow, forteczne, inzynieryjne i inne. StanowicC to bedzie
takze podstawe do okreslenia ptaszczyzn wspolnego dziatania z tgdowymi woj-
skami operacyjnymi oraz innymi rodzajami sit zbrojnych. Na tte prognozowa-
nego scenariusza przebiegu konfliktu zbrojnego przedstawione zostang obszary
wspolnego dziatania i moztiwosci tworzenia efektywnego systemu watki (ope-
racji), w scistym zwigzku (powigzaniu) z charakterem i fazg konfliktu zbrojnego
oraz rodzajem dziatan taktycznych (operacyjnych).

Dokonana za$ synteza pozwoli opracowac kryteria tworzenia poszczegol-

nych formacji wojsk obrony terytorialnej, zaleznie od przewidywanych zadan i

16



warunkow ich realizacji. Kryteria te bedg stanowic takze podstawe do tworzenia
modutu organizacyjnego - batalionu OT (bOT), stanowigcego podstawe do for-
mowania brygad OT (BOT) oraz zgrupowan taktycznych do realizacji konkret-
nych zadan, nie tylko na czas dziatan wojennych.

Badania empiryczne, prowadzone gtdwnie metoda naukowej obserwacji
¢wiczen dowddczo-sztabowych, pozwolg na zweryfikowanie proponowanych
rozwigzan. Beda sie one przewijaty w catym cyklu badan teoretycznych, stano-
wigc niejako ich uzupetnienie w poszczegotnych fazach procesu badawczego.

Bardzo istotnym etementem weryfikacji uzyskanych wynikéw badan bedzie
udziat zespotu badawczego w wybranych przedsiewzieciach szkoleniowych.
Przewiduje sie konieczno$¢ prowadzenia badan zarébwno w ¢wiczeniach prowa-
dzonych w Akademii Obrony Narodowej, jak i organizowanych przez Zarzad
Obrony Terytorialnej SG WP oraz Dowddztwo Wojsk Ladowych, ktorych ce-
lem bedzie sprawdzenie i weryfikacja proponowanych rozwigzan.

W prowadzonych badaniach zaktada sie szerokie korzystanie z metod badan
naukowych, powszechnie stosowanych w prognostyce, postrzeganej jako dys-
cyplina naukowa. Ponadto w badaniach dazyC sie bedzie do szerokiego stoso-
wania podejsScia systemowego i funkcjonalnego, traktujac cato$¢ procesow
zwigzanych z funkcjonowaniem wojsk obrony terytorialnej jako ztozony, cato-
sciowy i uporzadkowany system, posiadajacy swoja strukture. | co istotne, wy-
posazony takze w inne atrybuty powszechnie akceptowane w metodotogii badan
naukowych, pozwatajgce na zastosowanie metody systemowe;.

Szeroko stosowane bedzie rowniez badanie sgdow i opinii ekspertow, gtow-
nie z kregu pracownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych Akademii
Obrony Narodowej oraz instytucji centralnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.
Pozwoli to na krytyczng ocene uzyskanych wynikow 1 powinno wptynac
W znaczacy sposob na ich ostateczne efekty oraz ksztatt niniejszego opracowa-

nia.
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Przewiduje sig, ze wyniki uzyskane podczas badan poddawane beda takze
weryfikacji w trakcie debat naukowych. Dla osiggniecia tego celu zorganizowa-
ne zostang co najmniej dwie konferencje naukowe. W ich trakcie czynione beda
wysitki, by w sposob precyzyjny okresli¢ cele funkcjonowania i zadania reali-
zowane przez wojska obrony terytorialnej. Ttem do rozwazan bedg rozwigzania
przyjmowane w innych panstwach europejskich. Kolejnym celem konferencji
naukowych bedzie wymiana pogladow na rozmieszczenie, struktury organiza-
cyjne, uzbrojenie i wyposazenie pododdziatow, oddziatow i zwigzkow taktycz-

nych wojsk obrony terytorialnej, w aspekcie zadan przewidywanych do realiza-

cji.

W konkluzji nalezy zauwazyé, ze zrealizowanie poszczegolnych przedsie-
wzie¢ badawczych powinno dostarczy¢ naukowo uzasadnionych argumentow.
Pozwolg one na osiagniecie zatozonego cetu pracy, postrzeganego w formie
prognozy funkcjonowania wojsk obrony terytoriatnej w systemie obronnym na-
szego panstwa. W rezultacie powinny powstac teoretyczne podwaliny teorii or-
ganizowania oraz uzycia wojsk obrony terytorialnej w réznych stanach funkcjo-
nowania panstwa. Sformutowane wnioski powinny by¢ przydatne w dalszych
pracach nad tym elementem systemu obronnego RP. Mogg rowniez zosta¢ wy-
korzystane podczas rozstrzygnieC bezposrednio zwiazanych z przysztymi woj-
skami obrony terytorialnej naszego panstwa.
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3- WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ JAKO PRZEDMIOT
BADAN PROGNOSTYCZNYCH

Przed przystgpieniem do wstepnego etapu badan nad ztozonymi problemami
dotyczacymi wojsk obrony terytorialnej pojawito sie szereg pytan. Najbardziej
istotne okazaty sie dwa. Po pierwsze, czy wojska OT, postrzegane jako czesc
sktadowa Sit Zbrojnych RP, moga by¢ przedmiotem sensu stricte badan progno-
stycznych? Po drugie, czy w procesie badan nad wojskami obrony terytoriainej
istniejg mozliwosci zastosowania, powszechnie akceptowanych w Srodowisku
naukowym zasad, form i metod prognozowania? Z przeprowadzonych dociekan
wynika, ze odpowiedZ na tak sformutowane pytania powinna by¢ twierdzaca,
a ponizsze rozwazania i wywody sg proba udzielenia odpowiedzi na nie.

Jest kwestig bezdyskusyjng, ze w toku swej racjonalnej dziatalnosci czto-
wiek zawsze formutowat - w sposob bardziej tub mniej przemystany - cele, sta-
nowiace wypadkowa jego doswiadczen i oczekiwan. Mogt je jednak realizowac
tylko pod warunkiem posiadania umiejetnosci przewidywania procesow roz-
wojowych. Mozna wiec przyjaé, ze elementy prognostyki tkwity w ludzkiej
dziatalnosci juz od dawna .

Okreslanie kierunkow rozwoju wszelkich aspektdéw zycia spoteczenstw staje
sie wspotczesnie coraz bardziej ztozone. Okazuje sie bowiem, ze nawet pobiez-
na anatiza proceséw rozwojowych ujawnia ich skomplikowany charakter. Nie
mozna zatem badac pojedynczych zjawisk, nie nawigzujgc do catoksztattu za-
chodzacych przemian i proceséw rozwoju okreslonych dziedzin zycia spotecz-
nego. Niezbedne jest ujawnianie zateznosci pomiedzy poszczegolnymi zjawi-

skami i kierunkami ich rozwoju oraz dazenie do odkrywania praw

Por.; A. Zelias, Teoriaprognozy, Warszawa 1984, s.10.

19



| prawidtowosci je ksztattujacych. Wychodzac z zatozenia, ze system obronny
jest zjawiskiem spotecznym mozna przyjacé, iz powyzsze stwierdzenia dotyczg
w catej rozciggtosci rowniez jego procesow.

W toku badan naukowych nad funkcjonowaniem wspdtczesnego systemu
obronnego natezy zatem dokonywac anatizy catoksztahu zachodzacych w nim
procesow, bada¢ wystepowanie okreSlonych przeobrazen oraz dazy¢ do modyfi-
kowania istniejgcych badz tworzenia nowych etementdw, zwiaszcza
w odniesieniu do podsystemu mititamego, ktére bedg zdotne do reatizacji zadan
w nowych, coraz bardziej ztozonych warunkach. W pierwszej kolejnosci nalezy
zatem bada¢ zmieniajacy sie obraz wojny jako zjawiska spotecznego oraz wza-
jenrne uzateznienia i oddziatywania na siebie watki zbrojnej ijej otoczenia. Sa-
dzi¢ bowiem natezy, ze dopiero na takim tle staje sie cetowe okrestanie prawi-
dtowosci rozwoju, a zwlaszcza wytwarzania sie statych jego kierunkow (tren-
dow). Umoztiwia ono réwniez ujmowanie roznych kategorii zjawisk zwigza-
nych z ewentuatnymi dziataniami wojennymi oraz ich grupowanie wedtug
przyjetych kryteriow. W konsekwencji pozwata to na badanie moztiwosci sku-
tecznego oddziatywania na procesy rozwoju sztuki wojennej, na ksztattowanie
przysztych zjawisk pota walki, ich skate i kierunki ewotucji oraz wytyczanie
drog poprawy funkcjonowania podsystemu mititamego, a gtéwnie sit zbrojnych.
Jest to bardzo istota konstatacja, albowiem precyzuje ona, ze badanie wybra-
nych, pojedynczych zjawisk zachodzacych w toku wojny (walki zbrojnej), z re-
guty nie moze stanowiC podstawy do formutowania wiasciwych wnioskow.

Wybidrczo traktowane fakty, wydarzenia czy zjawiska wykazujg réznorod-
ne, czesto sprzeczne ze sobg tendencje. Uniemoztiwiajg one formutowanie na-
ukowo uzasadnionych pogtaddw na przyszie procesy watki zbrojnej. Dopiero
wykrycie zwigzkow przyczynowych pomiedzy wiasciwie pogmpowanymi zja-
wiskami tub faktami, ujawnienie zrodet i pierwotnych przyczyn ich wystepowa-
nia oraz ewolucji, moze stanowi¢ podstawe do dokon}”"ania ocen o charakterze

generalnym. Pozwala to z kolei na konkretyzacje wnioskdéw dotyczacych zato-
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zen rozwoju sit zbrojnych, opartych o zbadane zwigzki przyczynowe faktow
I zjawisk, zaobserwowane w przesztosci i terazniejszosci™”. W tym miejscu moz-
na zatem sformutowac pierwszy z wnioskow, dotyczacych rozwoju wojsk obro-
ny terytorialnej. Rozwoj ten powinien byC badany, oceniany oraz ksztahowany
w oparciu o wszechstronnie ujetg prognoze ewolucji zjawiska wojny i bedacej
jej elementem - walki zbrojnej. Nieodzowne jest takze dostrzeganie wszelkich
zjawisk, jakie moga wystapi¢ w czasie kryzysu, jak rowniez pokoju.

Jak to juz podkreslono wczesniej, procesy rozwojowe stajg sie coraz bar-
dziej ztozone. Ich ocena, a w szczegolnosci wyznaczanie kKierunkow i dynamiki
przeobrazen, wymaga ustawicznego doskonalenia systemu prognozowania po-
przez wzbogacanie jego problematyki oraz state podnoszenie efektywnosci pro-
wadzonych prac badawczych. To ogolne w swej istocie stwierdzenie prowadzi
do sformutowania kolejnego wniosku, odnosnie charakteru proceséw rozwojo-
wych wojsk obrony terytorialnej 1 ich roli w systemie obronnym RP. Proces ich
rozwoju odznacza sie zwykle pewna ciggtoscig, a zatem - pomimo niejedno-
krotnie obserwowanych zaskakujacych, krotkotrwatych zmian kierunkéw czy
dynamiki - mozna stwierdzi¢ wyraznie stato$¢ okre$lonych tendencji. Warto
jednak pamietaé, ze otaczajgca nas rzeczywistos¢ stanowi wynik aktualnego
uktadu okreslonych zjawisk, jednakze ich zrodtem sa - obok dzisiejszych - tak-
ze przyczyny dawniejsze. Dlatego analizujac terazniejszo$¢ powinnismy siegac
do przesztosci, badajac stopien jej oddziatywania na uktady wspoétczesne. To, co
okreSlamy jako rzeczywistosc, skiada sie bowiem z terazniejszosci i skutkow
przesztosci. Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen mogg by¢ stowa angiel-
skiego meza stanu, Winstona Churchilla, ktory stwierdzit. ,,Im dalej wstecz spo-
gladamy, tym dalej widzimy przysztos¢”

Przesztos¢, terazniejszoS¢ i przyszto$¢ tworzg logicznie ze sobg zwigzany
uktad zjawisk, umozliwiajacy sprecyzowanie kierunkow i dynamiki zmian.

Chodzi zatem o to, aby podstawag przy opracowywaniu planéw tworzenia

Por.; K. Secomski, Prognostyka, Warszawa 1971, s. 9.



I modernizacji sit zbrojnych, a w tym takze wojsk obrony terytorialnej staty sie
w pierwszym rzedzie przewidywania dotyczgce potrzeb przysztego pola walki,
awiec studia nad przysztoscia, w szczegoélnosci zas nad przysztym obrazem
starcia zbrojnego. Te wstepnie zarysowane wizje sg dopiero poczatkiem catego
zespotu prac zwigzanych z wygenerowaniem kierunkéw rozwoju (przemian)
wojsk OT, a takze z ich funkcjonowaniem w systemie obronnym naszego pan-
stwa.

Wiele faktow przemawia za tym, ze wspotczesnie powinnismy kias¢ szcze-
gotny nacisk na doskonalenie naukowych metod przewidywania przysztosci
I gromadzenie, w toku prowadzonych badan, roznego typu argumentow wzmac-
niajacych metodotogiczne podstawy prognozowania. Mozna zatem zauwazyc,
ze naczelnym zatozeniem prowadzonych badan nad przysztoscig powinno byc
dazenie do uzyskiwania prognoz o charakterze naukowym. W powyzszym
stwierdzeniu zawiera sie istota funkcjonowania dyscypliny naukowej, okreslanej
jako prognostyka. Powszechnie przyjmuje sie, ze pod tym pojeciem nalezy ro-
zumie¢ dziatalnosC poznawczg zwierzajacg do ukazania najbardziej prawdopo-
dobnych kierunkow rozwoju, jego tempa, struktury i zasiegu”. Prognostyka
zmierza zatem do okreslenia najbardziej prawdopodobnych kierunkow i dyna-
miki rozwoju okreSlonych dziedzin zycia oraz jego struktury i zachodzgcych
przemian. Jednocze$nie prognostyka dazy do trafnego okreSlenia warunkow,
w ktorych rozwdj taki bedzie sie odbywat. Warunki te wyznaczajg bowiem
istotne etementy, na ktorych opiera sie samo opracowanie prognoz o réznym
charakterze i zakresie™,

Wychodzac z powyzszego nalezy skonstatowac, ze efektem badan progno-
stycznych powinny byc nie tylko wizje przysztego uktadu w kazdej dziedzinie
tudzkiej dziatatnosci, ale réwniez okreslone procesy rozwoju i zmian struktural-

nych. Powstaty obraz powinien stanowiC catoSciowe ujecie przewidywanej

Por.: Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 628.
K. Secomski, Prognostyka, op. cit.,, s. 14.
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przysztosci. Na obraz ten sklada sie zespot wizji szczegotowych, odnoszacych
sie do konkretnych dziedzin czy okreslonych kategorii zjawisk. Dazenie do na-
lezytego powigzania i skoordynowania ogélnych i szczegdtowych wizji przy-
sztosci - to rowniez jedno z podstawowych zadan prognostyki.

Jak juz wcze$niej wspomniano, prognostyka jest naukg o przewidywaniu
przysztosci, zmierzajacg do ukazania jej najbardziej prawdopodobnego obrazu.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze opis samego procesu rozwoju, jego dynamiki i kie-
runkow, a nastepnie osigganych kolejno etapdw rozwoju oraz docelowego stanu
moze byC przedstawiany w kilku wariantach. W tym wypadku prognostyka za-
pewnia takze - w oparciu o przyjete przestanki i kryteria - wybor najbardziej
pozadanego ksztattu przysztosci. To samo dotyczy oceny i przewidywan przy-
sztych warunkow rozwoju czy przebiegu danych zjawisk lub proceséw. Nie mo-
ze ulega¢ watpliwosci, ze w tym kontekscie przedmiotem zainteresowan pro-
gnostyki moga by¢ wojska obrony terytorialnej, a szczego6lnie ich miejsce, rola
| zadania w poszczegdlnych stanach funkcjonowania panstwa. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze prognostyka jest rowniez nauka o metodach przewidywa-
nia przysztosci, o ich statym doskonaleniu oraz prawidtowym stosowaniu do
budowy poszczegdlnych kategorii prognoz.

W obrebie prognostyki rozréznia sie - podobnie jak w innych dyscyplinach
naukowych - badania teoretyczne i empiryczne. Teoretyczny nurt badan pro-
gnostycznych analizuje prawa rzadzace rozwojem i zajmuje sie ukazywaniem
prawidtowosci wystepowania zjawisk, ich przyczynami itrendami. W toku ba-
dan teoretycznych bada sie najpierw przesztosc, jej oblicze i przemiany, nastep-
nie za$ formutuje sie diagnoze stanu dzisiejszego, jego powigzania z przeszio-
Scig oraz oddziatywanie na ksztatt przysztosci i jej kolejne fazy. W tym kontek-
scie nalezy zauwazyc¢, ze podstawa do okreslenia tendencji rozwojowych wojsk
obrony terytorialnej powinny byC doswiadczenia z przesztosci, formalne pod-
stawy funkcjonowania, ich geneza, kolejne etapy (okresy) rozwoju oraz wspot-

czesny ksztatt tego rodzaju wojsk ladowych.
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Badania empiryczne, dzieki wykorzystaniu szeregu metod naukowych oraz
wynikéw badawczych innych dyscyplin, umozliwiajg formutowanie - zwykle
dla celéw praktycznych - konkretnych prognoz ogolnych i szczegdtowych.
Wiaze sie to z wypelnianiem przez prognostyke licznych zadan. Ukazuje ona
bowiem przyszte ksztatty zjawisk i proceséw rozwojowych oraz umozliwia wy-
bor optymalnych metod i sposobOow postepowania. Prognostyczne badania em-
piryczne najczesciej sg przydatne w programowaniu i planowaniu rozwoju roz-
nych dziedzin zycia spotecznego. W tym takze —co warto podkrestic —tak spe-
cyficznej dziedziny poznania, jakg sg wojska obrony terytorialnej oraz ich czesci
sktadowe, a takze powigzania z innymi elementami systemu obronnego pan-
stwa.

W odniesieniu do powyzszej problematyki z catym naciskiem trzeba pod-
kresli¢ dwie zasadnicze przestanki o doniostym znaczeniu dia teorii i praktyki.
Pierwsza z nich jest generalny charakter badan prognostycznych i wynikajace
stad konkretne moztiwosci. Mianowicie o istocie prognostyki, jej zadaniach
I celu stanowi dgznos¢ do okreSlenia - mozliwie traftiie - przysztego stanu rze-
czywistosci, a wiec uchwycenie najbardziej prawdopodobnego obrazu przyszio-
sci w danych warunkach. Drugg z zasadniczych przestanek jest integralny zwia-
zek wszelkiego typu prognoz. Wzajenme uzaleznienia i silne oddziatywanie na
siebie poszczegblnych kategorii prognoz wynika z ich oczywistych powigzan.
Ta Scista wiez rozmaitego typu prognoz wymaga wiec ich kompteksowego
traktowania i szerokiego spojrzenia na réznorodnos¢ zachodzacych zjawisk
| procesdw oraz widzenia ich petnego obrazu w blizszej czy dalszej przysztosci.

W kontekscie prowadzonych rozwazan zasadne jest przeanalizowac zwigzKi
miedzy prognozowaniem i prognoza, postrzeganym jako podstawowe kategorie
dyscypliny naukowej, zwanej prognostyka. | tak prognozowanie z punktu wi-

dzenia jezykowego jest rzeczownikiem od stowa prognozowac, ktére definiuje
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sie jako ,,przewidywanie, opracowywanie naukowych prognoz dotyczacych
przebiegu przewidywanych procesow i zjawisk” .

Prognozowanie w najbardziej ogolnym ujeciu oznacza przewidywanie
przysztosci. Przy tym nie chodzi tu o dowolne przewidywanie, lecz o przewi-
dywanie oparte na naukowych podstawach. Przedmiotem przewidywania jest
przebieg okreslonych zjawisk i proceséw. Inaczej rzecz ujmujac prognozowanie
jest to oparte na naukowych podstawach przewidywanie ksztahowania sie zja-
wisk i procesow w przysztosci®. Prognozowanie to racjonalne, naukowe przewi-
dywanie przysztych zdarzen. OkreSlenie ,,naukowe” oznacza, iz w catym proce-
sie badawczym, obejmujgcym poznawanie przesztosci, a wiec w gromadzeniu
danych, diagnozowaniu, sposobie przenoszenia danych z przesztosci w przy-
szto$¢, w formutowaniu zatozen, konkluzji itd., korzysta sie z dorobku nauki,
wyrazajacego sie w jej ogolnej metodologii, teoriach odnoszacych sie do zja-
wisk bedacych przedmiotem badania czy regut rozwigzywania problemoéw po-
jawiajacych sie w toku badania. Jak wiemy, nauka znajduje sie w ciggtym roz-
woju, polegajacym na stawianiu coraz to nowych problemow, obalaniu i elimi-
nowaniu starych twierdzen, zgtaszaniu nowych. Korzystanie z dorobku nauki
nie gwarantuje wiec ,,prawdziwego” odczytu rzeczywistosci, ,,prawdziwego”
obrazu przysztosci, lecz utatwia droge do owej ,,prawdy” przez korzystanie ze
wskazowek, ktdre do tej pory badacze zdotali sformutowac”.

Badanie oraz ksztahowanie wspétczesnego rozwoju wojsk obrony teryto-
rialnej oraz bedacych ich czescig sktadowa zwigzkow taktycznych (oddziatow,
pododdziatow), wymaga stosowania coraz doskonalszych i skuteczniejszych
metod konstruowania prognoz. Za tym przemawiaja rowniez okreslone zwigzki
I zaleznosci, jakie wystepujg w toku realizacji zadan, z innymi elementami sys-

temu obronnego panstwa.

' Stownikjgzyka polskiego PWN. Tom 2, Warszawa 1979, s. 931.

~E. Nowak, [red nauk], Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady. Warszawa
1998, s. 9.

~M. Cieélak [red nauk.]. Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania. Warszawa 1999, s.I5.



Powszechnie dostrzegalny jest scisty zwigzek prognozy z przewidywaniem.
Ogolnie rzecz ujmujac przewidywanie jest to wnioskowanie o zdarzeniach nie
znanych na podstawie zdarzen znanych. Zdarzeniami nie znanymi mogg byc
takie, ktore badz zachodzg w czasie pozniejszym w stosunku do czasu, w jakim
nastepuje przewidywanie, badz zaszty wczesniej niz czynno$¢ przewidywania
I nadal trwajg w czasie, badz zaszty w czasie wczesniejszym w stosunku do cza-
su, w jakim dokonuje sie przewidywania, i ktére w czasie, w jakim sie przepro-
wadza przewidywanie, juz nie zachodza. Wedtug takiej kiasyfikacji mozna ge-
neratnie uznac, ze zdarzenia nie znane natezg badz do przesztosci, badz do przy-
sztosci. Zdarzenia znane sg to natomiast tylko takie, ktore juz zaszty, a wiec na-

lezg do przesztosci™. Powyzsze zjawisko ilustruje rys. 2.

Rys. 2. Istota przewidywania

10 .
Tamze, s.15.
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Whnioskowanie o zdarzeniach, ktore zajda w czasie pdzniejszym niz czyn-
no$¢ przewidywania, a wiec nalezacych do przysztosci, odbywajace sie na pod-
stawie informacji o przesztosci, nazywamy przewidywaniem przysztosci. Moz-

na wyroznic kilka rodzajow tych przewidywan (rys. 3.)]1

Rys. 3. Klasyfikacja przewidywania

O przewidywaniach racjonalnych mowi sie wowczas, gdy wnioskowanie
jest logicznym procesem przebiegajagcym od przestanek, tj. od zbioru faktow
nalezacych do przeszitosci i ich interpretacji, do konkluzji. Jesli przestanki i tok
wnioskowania sg oparte na doSwiadczeniu, bez postugiwania sie regutami nauki,
to mowimy o przewidywaniach zdroworozsgdkowych. Z kolei o przewidywa-

niach naukowych mowi sie wtedy, gdy w procesie wnioskowania korzysta sie

Tamze, s.15.
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z regut nauki. Ten rodzaj przewidywan przysztosci pozwala wyodrebnic te gru-
pe, ktOrg nazywa sie prognozowaniem.

Drugi, gtéwny typ przewidywan przysztosci to przewidywania nieracjonal-
ne. Mamy z nimi do czynienia, gdy przestanki nie zostaty podane i (fub) nie za-
chowano zwiazku miedzy przestankami a konkluzjg. Do tej grupy zalicza sie
wszelkie wrozby, proroctwa i przepowiednie, ktére - co w o podkresli¢ - nie-
koniecznie musza byC fatszywe. Zasadnicze roznice zachodzace pomiedzy pro-

gnoza a przepowiednia bardzo trafnie ujat Andrzej Sicinski (tab. 1).

Tabela 1. Podstawowe roznice pomiedzy prognoza a przepowiednia

Zrodio: A. Sicinski, Prognozowanie a planowanie, w: Elementy prognozowania spotecznego.
Warszawa 1973, s.167.

Kryterium Typ sadu o przysztosci

zréznicowania

Podstawa

Typ twierdzenia

Mozliwa postawa

prognoza

uzasadnienie oparte o wyraznie
ujawnione, znane zaleznosci wy-
nikajagce z praw nauki; mozliwa
kontrola prawidtowosci

twierdzenie warunkowe (lub da-
jace sie do niego sprowadzic),
probabilistyczne

tendencje do dziatan zmierzaja-
cych do sprawdzenia sie progno-

przepowiednia

wizja, natchnienie, odczytywanie
znakbw w oparciu o ,wiedze
tajemng”; niemozliwo$¢ zasadni-
cza logicznej kontroli przebiegu
rozumowania

twierdzenia bezwarunkowe,
wyjatkow

bez

tendencje do biernego oczekiwa-
nia spetnienia sie przepowiedni,

(akceptujgcego fatalizm

twierdzenie)

zy lub zapobiezenia jej; tendencje
do planowania przysztosci

Na gruncie pojecia prognozowania istniejg roznorodne definicje prognozy.
Kazimierz Secomski w latach siedemdziesigtych pod pojeciem prognozy po-
strzegat ,,oparte o naukowe podstawy i z requty majace charakter kompleksowy
przewidywania najbardziej prawdopodobnego biegu lub obrazu zjawisk i proce-
sow rozwojowych” . Wedtug innych autorow ,,prognoza jest naukowo uzasad-

nionym wyobrazeniem przysztosci, okreSlajacym w danej dziedzinie wiedzy

' por. K. Secomski, Prognostyka, op. cit., s. 22.
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zdsTzenie nie podlegajace obserwacji. Prognoza jest takze informacjg o prze-
dziale czasu (lub przestrzeni), w ktdrego granicach prognozowane zdarzenie ma
nastgpiC”/* a niekiedy ,,...przewidywanie oparte na racjonalnych podstawach, na
wiedzy; takze wynik takiego przewidywania. Prognoza odpowiada na pytanie co
bedzie?”

Wspotczesnie pod pojeciem prognozy w sensie ogdélnym rozumie sie
przewidywanie przysztych faktow, zdarzen itp., oparte na uzasadnionych prze-
stankach, formutowane przez specjalistow w danym zakresie™ Prognoza po-
strzegana jest takze jako sad o przysztych stanach zjawisk i zdarzen sformuto-
wanym w trakcie procesu prognozowania™. Z kolei prognoza naukowa to
przewidywanie przysztych faktow, zjawisk czy zdarzen na podstawie uzasad-
nionych przestanek ustalonych w toku badan naukowych, stanowigcych wy-
tyczng do dalszego postepowania w danej dziedzinie nauki

Jakkolwiek wiekszosC teoretykow wigze prognozowanie z odgadywaniem
przysztosci, to jednak niektdérzy ktada nacisk nie tyle na przysztosc, ile na odga-
dywanie, zaliczajgc do prognoz takze niektore sady o terazniejszosci, jezeli tyl-
ko o prawdziwosci ich nie umiemy sie bezposrednio przekonac

Zroznicowanie definicji jest usprawiedliwione réznorodnoscig sytuacji pro-
gnostycznych, celow i metod badan. Niemniej jednak, dla Scistosci dalszych
ro2Twazan i w kontekscie prowadzonych badan, przez prognoze bedziemy rozu-
mieC sad o nastepujgcych wiasciwosciach:

» sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki;

» 0dnoszacy sie do okreslonej przysztosci;

« weryfikowalny empirycznie;

T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody prognozowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, Warszawa
1983, s. 14.

T. Pszczotowski, Mata encyktopediaprakseoiogii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s.188.

Stownikjezyka polskiego  op. cit, s. 931.
6 E. Nowak E, [red nauk]. Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., s. 9.

Encyklopedia popularna ..., op. cit., s. 628.

T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody prognozowania ..., op. cit., s.l4.
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* niepewny, ale akceptowanylg.

Prognoza odnosi sie wiec do okreslonego obiektu (uktadu badZz systemu),
ktorym moze by¢: zotnierz, struktura organizacyjna wojsk, rodzaj wojsk i sit
zbrojnych, sojusz militarny, itd. W obiektach tych zachodzg zjawiska: fizyczne,
socjologiczne, psychiczne i inne. Wspomniane zjawiska daja sie opisaC za po-
mocg zmiennych, wsrod ktorych wyrdznia sie zmienne ilosciowe czyli wielkosci
oraz zmienne jakosciowe. Zdarzenie, o ktorym mowi sie w definicjach progno-
zy, polega na tym, ze zmienna przyjmuje okreSlone stan, wyrazony liczbg
w przypadku zmiennej ilosciowej, opisem zas stownym w przypadku zmiennej
jakosciowej.

Niekiedy zjawiska dajg sie wyczerpujaco opisaC za pomocajednej zmiennej;
wtedy mowimy o zjawiskach prostych. O zjawiskach ztozonych zas mowimy,
gdy do ich opisu trzeba uzy¢ wiecej niz jednej zmiennej. W przypadku zjawiska
prostego prognoza okresta stan jednej zmiennej. W przypadku zjawiska ztozo-
nego - stan wielu zmiennych. Ze wzgledu na swa specyfike wojska obrony te-
rytorialnej mozemy zaliczyC do zjawisk ztozonych, bowiem ich badanie i opis
wymaga wziecia pod uwage wietu zmiennych. Zjawiskiem ztozonym jest takze
funkcjonowanie tego rodzaju wojsk w systemie obronnym naszego panstwa.

Z dotychczas przeprowadzonych rozwazan wynika takze, iz prognoza jest
sgdem o stanie zmiennej tub zmiennych w przysztosci, ktora jest okrestana
expthicite (jasno, wyraznie, precyzyjnie) przez podanie momentu tub przedziatu
czasu badz impticite (domystnie, mato precyzyjnie). Okrestenie czasu exptlicite
jest konieczne w przypadku zmiennej itosciowe;j.

Empiryczna weryfikowatno$¢ prognozy oznacza, iz samo sformutowanie
prognozy jest precyzyjne, oraz ze jest okrestony expticite lub implicite czas,
w ktorym prognoza ma by¢ sprawdzona.

Prognozami sg tylko te zdania, co do ktérych przekonanie jest niestanowcze,

stad nazywany je krotko stwierdzeniami niestanowczymi lub niepewnymi.

¥m. Cieslak,, [red. nauk.]. Prognozowanie gospodarcze ..., op. cit. s. 17.
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ZwykKle stopien niestanowczosci prognoz odnoszacych sie do roznych zjawisk
nie jest jednakowy. Moze to rodzi¢ pytanie o to, czy mozna wypowiada¢ sady
0 przysztosci z okreSlonym stopniem zaufania? Powszechnie uwaza sie, ze
mozliwosci te wynikajg z przyczyn, ktére stanowig ontologiczne
1gnoseologiczne podstawy prognozowania.

Podstawy ontologiczne obejmujg nature zjawisk i ich wzajemnie powigza-
nia. SieC powigzan miedzy zjawiskami jest mniej lub bardziej gesta i silna. Jej
istnienie sprawia, ze w ksztahowaniu sie zmiennych opisujacych zjawiska poja-
wiajg sie prawidtowosci, tym wyrazniejsze i trwalsze, im silniejsze sg powigza-
nia. Zerwanie powigzan lub gwahowna zmiana ich charakteru wymaga duzej
energii, s to wiec zdarzenia rzadkie. Zwykle wystepuja ewolucyjne zmiany
powigzan i takiez zmiany prawidtowosci. Mowimy wtedy o bezwitadnosci, iner-
cji prawidtowosci, i to wiasnie zjawisko pozwala na prognozowanie. Natomiast
podstawy gnoseologiczne wynikajg z wiedzy o naturze zjawisk oraz mechani-
zmach ich ksztattowania sie. Wiedza ta stale sie zwieksza, co pozwala sadzi¢, ze
prognozy bedg coraz lepsze - trafniejsze, pewniejsze

Z punktu widzenia czynionych rozwazan pod pojeciem prognozy powinni-
Smy zatem przyja¢ oparty na naukowych podstawach sad o przewidywanym
ksztahowaniu sie zjawisk i proceséw w przysztosci. Jesli sad ten dotyczy sit
zbrojnych mozemy mowic¢ o prognozie rozwoju ich rodzajéw lub szczegoto-
wych prognozach ich poszczegolnych komponentow (wojsk operacyjnych,
wojsk obrony terytorialnej).

Jak juz podkre$lano, prognozowanie rozwoju wojsk obrony terytorialnej jest
utrudnione przez specyficzne warunki, w jakich przebiegajg zjawiska i procesy
realizacji ich podstawowych zadan w réznych stanach funkcjonowania panstwa.
Przeszkode w prawidtowym okreslaniu skali i kierunkow zmian wspomnianych

zjawisk i procesow, zwiaszcza w diugich okresach, stanowi uzaleznienie ich

20 Tamze, s. 19.
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przebiegu od réznorodnych czynnikow. Ze wzgledu na mozliwosci oddziatywa-
nia tych czynnikow na wojska obrony terytorialnej, mozna podzielic je na:

» czynniki egzogeniczne, nazywane inaczej czynnikami zewnetrznymi, na
ktore wojska OT nie majg wptywu, a ktére nalezy uwzgledni¢ w trakcie progno-
zowania jako pewne zewnetrzne ograniczenia badz stymulatory przebiegu reali-
zacji ich podstawowych funkcji;

» czynniki endogeniczne, nazywane inaczej czynnikami wewnegtrznymi,
lezagce wewnatrz badanego obiektu, ktore moga by¢ ksztahowane w trakcie two-
rzenia struktur organizacyjnych i realizacje przez nie zadan.

W konkluzji tej czeSci wywodow trzeba podkreslic, ze prognozy majg na
celu opis i ukazanie kierunkow i tempa przysztego rozwoju, jak tez jego prze-
mian strukturalnych. Stwierdzenie to dotyczy rowniez wzajemnych powigzan
I oddziatywania na siebie wielu proceséw. W wyniku opracowania prognoz mo-
zemy uzyskac wizje przysziej wojny oraz obraz przysztego systemu obronnego,
w skiad ktorego wchodzi¢ bedg wojska obrony terytorialnej. Istotne jest wiec
okreSlenie jakie sg funkcje prognoz w odniesieniu do hipotetycznych zadan
wojsk obrony OT.

Gtownym cetem, postrzeganego bardzo ogétnie prognozowania, jest wspo-
maganie procesow decyzyjnych. Stad podstawowa funkcjg prognoz jest funkcja
preparacyjna, wedtug ktorej prognozowanie jest dziataniem, ktore przygoto-
wuje inne dziatania. Koresponduje to ze stowami Tadeusza Kotarbinskiego, kto-
ry twierdzit, ze tylko trafne odgadniecie przysztosci, pozwala na dobre zaplano-
wanie przyszte] dziatalnosci, a co za tym idzie - przyjecie whasciwej decyzji

Druga, niezwykte istotna funkcja prognoz to funkcja aktywizujgca. Polega
ona na pobudzaniu do podejmowania dziatan sprzyjajacych reatizacji prognozy,
gdy zapowiada ona zdarzenia pozadane tub korzystne oraz przeciwstawiajgcych

sie jej reatizacji, gdy przewidywane zdarzenia sg oceniane odwrotnie.

! T. Kotarbinski, Walory dobrego planu, Warszawa 1961.
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Prognozy moga takze spetnia¢ funkcje informacyjna, polegajaca na uprze-
dzaniu odbiorcéw o nadchodzacych zmianach, a w konsekwencji wywota¢ spo-
kojne, opanowane reakcje na zmiany, a nawet ich akceptacje. Taka role odgry-
waty ongis wrozby i proroctwa przepowiadajace np. zwyciestwo w bitwie.

Analizujagc funkcje prognoz nalezy zauwazycC, iz funkcje aktywizujaca
I informacyjna nie wymagajg na ogot prognoz obdarzonych wysokim stopniem
zaufania. Natomiast funkcja preparacyjna moze byc spetniana tylko wtedy, gdy
stopien zaufania odbiorcy do prognozy jest wysoki. Te ostatnig prognoze nazy-
wamy realistyczng .

Proces prognozowania przebiega zazwyczaj w ten sposob, ze wyznacza sie
wiele wariantdw prognozy badawczej o tej samej zmiennej, analizuje warunki
| szanse wystgpienia kazdego z nich i jako prognoze realistyczng wskazuje sie
wariant najbardziej wiarygodny. Niekiedy dodatkowo wskazuje sie 2 lub
3 warianty dodatkowe, 0 nieco mniejszej wiarygodnosci. W tym miejscu nalezy
dostrzec bardzo bliskie zwiazki prognozowania z procesem przygotowania sie
jednostek wojsk obrony terytorialnej do realizacji konkretnych zadan. Przeciez
rozpatrywane tzw. warianty dziatania to nic innego, jak prognozy mozliwego
rozwoju sytuacji, w ktorej moga znalez¢ wspomniane jednostki.

Przytoczone klasyfikacje prognoz majg kluczowe znaczenie dla prognozo-
wania. Nalezy jednak zauwazyC, ze istniejgjeszcze inne, nie mniej wazne klasy-
fikacje.

Ze wzgledu na sposob wyrazania stanu zmiennej, tj. okresSlania zdarzenia
prognozowanego, prognozy dzieli sie na ilosciowe i jakosciowe. Prognoze na-
zywamy ilosciowa, gdy stan zmiennej jest wyrazony liczba. Prognoza taka moze
byC punktowa (gdy podaje sie, ze zmienna przyjmie okreSlong wartosc) lub
przedziatowa (gdy podaje sie przedziat liczbowy, ktéry obejmie przyszta war-
tos¢ zmiennegj). W praktyce czesSciej, ze wzgledu na niepewno$¢ wnioskowania

0 przysztosci, wyznacza sie prognozy przedziatowe niz punktowe. O prognozie

?2 M. Cieslak, [red. nauk.], Prognozowanie gospodarcze  op. cit., s. 23.
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mowimy, iz jest jakoSciowa, gdy prognozowanym zdarzeniem jest stan zmien-
nej jakosciowej lub stownie opisana sytuacja dotyczaca zmiennej ilosciowej.

Ze wzgledu na typ zmian prognozowanej zmiennej, prognozy dzieli sie na
krotko-, Sredni- i dtugookresowe. Wspomniane zmiany mogg mie¢ charakter
badz itosciowy, badz jakosciowy. Dia prognosty zmiany itoSciowe wyrazajg sie
zwiekszeniem tub zmniejszeniem wartosci zmiennej prognozowanej, wystepu-
jacym zgodnie z wykryta, dotychczasowa prawidtowoscig. Zmiany jakosciowe,
polegajace na zmianie istotnych cech zjawiska, znajdujg wyraz w odejsciu od
dotychczasowej prawidtowosci.

Za prognoze krotkookresowa uwaza sie prognoze w takim przedziate czasu,
w ktorym zachodza tytko zmiany itosciowe. Z punktu widzenia podejmowanych
badan mozemy zatozyC, ze dotyczg one wyltgcznie tych zmian, ktorych skutki
przektadajg sie wytgcznie na zmiany stanu itosSciowego (zotnierzy i srodkow
watki). Z kotei prognoza Sredniookresowa dotyczy takiego przedziatu czasu,
w ktdérym oczekuje sie nie tytko zmian ilosciowych, ale rowniez pewnych zmian
jakosciowych. Zwykle, z punktu widzenia czynionych rozwazan bedg to zmiany
struktur organizacyjnych wojsk oraz modernizacja posiadanych srodkéw walki,
zwiekszajgca ich potencjalne mozliwosci bojowe. Natomiast prognoza dtugo-
okresowa dotyczy takiego przedziatu czasu, w ktorym moga wystgpi¢ zarowno
zmiany iloSciowe, jak i powazne zmiany jakoSciowe. W konteksScie badan nad
wojskami OT z reguty bedga to prognozy najbardziej ztozone, bowiem powinny
uwzgtednia¢ zmiane form i metod prowadzenia dziatan (reatizacji zadan), wyni-
kajacych ze zmian jakoSciowych posiadanych Srodkdw. Sterowanie w tym przy-
padku jest moztiwe w szerokim zakresie. W tej sytuacji metoda prognozowania
musi uwzgtedni¢ oba typy zmian. Jednakze identyfikacja typu zmian zachodza-
cych w prognozowanym zjawisku jest jednym z najtrudniejszych zadan badacza
(prognosty), decydujagcym o wyborze metody prognozowania, a w konsekwencji

- 0 sukcesie tub niepowodzeniu catego postepowania prognostycznego.
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w konkluzji mozna stwierdzi¢, ze badania wielce ztozonej problematyki
funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej w systemie obronnym panstwa
umozliwia zastosowanie wyselekcjonowanych, starannie dobranych metod
I narzedzi badawczych, typowych dla prognostyki. Ich zastosowanie powinno
gwarantowac, ze uzyskane wyniki bedg racjonalne, a tym samym beda mogty

stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji 0 znaczeniu strategicznym.

35



4, KONSTATACJE KONCOWE

Na powstanie prognozy funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej bedzie
sie sktada¢ wiele studiéw i badan. Dopiero w ich nastepstwie uzyska sie bardziej
szczegOtowe, a przede wszystkim bardziej precyzyjne oznaczenie prawdopo-
dobnego przebiegu danego zespotu zjawisk sktadajgcych sie na proces ich roz-
woju i funkcjonowania w réznych stanach panstwa. Natezy rowniez zaznaczyc,
ze prognozy powinny byC poddawane krytycznej ocenie i statej weryfikacji. £a-
czy sie to z ogolnie dzi$ przyjmowang zasada, aby prognoza byta wynikiem
systematycznych dociekan naukowych. Okresla sie to generalnie jako dazenie
do istotnej poprawy jakosci sporzadzanych prognoz wraz z ustawicznym dosko-
naleniem metod ich opracowania.

Wyzsza jakos¢ prognoz - to w pierwszym rzedzie, obok ich wszechstronne-
go i bardziej pogtebionego opracowania, podniesienie trafnosci przewidywan.
W gruncie rzeczy bowiem o wysokim stopniu przydatnosci i uzytecznosci pro-
gnoz decyduje kompleksowy charakter ich opracowania oraz mozliwie najwyz-
szy stopien wiasciwego i trafnego okreslenia tak proceséw rozwoju, jak i ich
docelowego obrazu.

Powstawanie prognozy odbywa sie w okreslonych warunkach. Zazwyczaj
rozréznia sie obiektywne i subiektywne warunki towarzyszace studiom progno-
stycznym, przy czym czynniki te wystepujg zarbwno w okresie samego po-
wstawania prognozy, jak tez w okresie pozniejszym.

Stad tez w pierwszym okresie, a wiec przy samej budowie prognozy nauko-
wej, podkresla sie niezbednosS¢ jej obiektywizacji. Na zbudowanie prognozy
sktada sie w duzym stopniu oddziatywanie zarowno warunkow subiektywnych,
jak 1 innych czynnikdw oraz postaw o charakterze indywidualnym, wigzacych

sie z dang jednostka lub grupa sporzadzajacych prognoze. W konsekwencji
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zmierza sie do eliminacji wptywu elementéw zbytniej indywidualizacji progno-
zowania, w szczegolnosci przez zastosowanie krytycznej oceny danej prognozy
przez inny zespot fachowcdw czy przez dodatkows analize lub opinie oSrodkdw
naukowo-badawczych. Na tej drodze zatem poszukuje sie mozliwosci skutecz-
nego przeciwdziatania wyraznej jednostronnosci czy nawet wypaczaniu ustalen
prognostycznych . \/

Nie oznacza to negatywnego stosunku do czesto wysoce wartosciowego
wkitadu poszczegolnych badaczy i specjalistow, co wyraza sie w postaci indywi-
dualizacji opracowanych prognoz. Doceniajgc odpowiednio tego rodzaju cenne
elementy opracowan prognostycznych, trzeba rownoczeSnie - wprowadzajac
pézniej dodatkows faze krytycznej oceny i opinii porownawczych - zapewnic
uzupetniajgce potwierdzenie tub niezbedne zweryfikowanie poczatkowej pro-
gnozy. Muszg przeto zosta¢ zachowane istotne wartosci wnoszone przez intuicje
I wysoki poziom wiedzy i doSwiadczenia wybitnych tworcow sztuki wojenne;j.

Powyzsze przestanki, wskazujgce na niezbedno$¢ procesu obiektywizacji
prognozy naukowej, juz w pierwszym okresie jej powstawania, 3czg sie nastep-
nie z zasadag koniecznosci prowadzenia dalszych studiow nad rzeczywistym
ksztahowaniem sie warunkow i czynnikow przewidywanego rozwoju wojsk
obrony terytorialnej. Prognoza bowiem to nie tylko mozliwie trafny obraz przy-
sztosci, ale réwniez przewidywanie warunkow, w ktérych odbywac sie bedzie
proces rozwoju. Warunki te - jak tez zespdt czynnikdéw towarzyszacych okre-
Stonym procesom - ustawicznie sie zmieniaja. Prognoza przewiduje wiec dia
kolejnych faz czy okresow przeksztatcanie sie tych warunkow 1 ustawiczng
zmiennos¢ ich wptywu na przebieg procesOw wzrostu.

W drugim okresie - w kotejnych fazach ksztattowania rzeczywistosci - wy-
stepuje state konfrontowanie tego, co przewidywata opracowana prognoza,

z tym, co przynosi konkretna rzeczywistos¢. Obserwowane wowczas roznice

% K. secomski, Prognostyka, Warszawa 1961.
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stanowig punkt wyjscia do weryfikacji sporzadzonej prognozy czy tez catego
systemu prognoz.

Dlatego bazg wyjsciowa dla prognozy funkcjonowania wojsk obrony teryto-
rialnej powinien byC szeroko rozbudowany system informacji. Aby przewidy-
wania przysztosci mogty powstawac, a zarazem uzyskiwacC range opracowan
naukowych, system informacji musi byC takze wszechstronnie rozwiniety
| ustawicznie doskonalony.

Analogiczne uwagi nasuwajg sie na tle rozwazan dotyczacych znaczenia
rozwinietego systemu informacji przy badaniach diagnostycznych. W wyniku
diagnozy otrzymujemy bowiem odpowiedz na pytanie: jak jest? W cyklu dziata-
nia zorganizowanego diagnoza przeprowadzana jest w obrebie etapu zmierzaja-
cego do poznania warunkow dziatania. Diagnoza zastanej sytuacji stanowi wiec
podstawe racjonalnego podejmowania decyzji i dziatania.

Diagnoza rzeczywistosci, a wiec mozliwie precyzyjnie przeprowadzana
ocena faktycznego stanu wyjsciowego i bedacych do dyspozycji srodkow dzia-
tania, wymaga wszechstronnego poznania catoksztattu elementow skitadajgcych
sie na baze wyjsSciowg i odzwierciedlajacych site dziatania roznych czynnikdw
tak w przesztosci, jak i obecnie. Zatem wiasciwie rozumiana diagnostyka nie
moze postugiwac sie wylgcznie fotografig obecnego stanu, jego poziomem
I strukturg. Dopiero w wyniku nalezytego pogtebienia prowadzonych studidéw
moze nastgpi¢ wszechstronne ujawnienie istotnego wptywu zespotu réznych
przyczyn i sty oddziatywania tych zrodet, ktére zaréwno doprowadzity do dzi-
siejszego uktadu zjawisk, jak tez nadat oddziatywac bedg na ich charakter i kie-
runki rozwoju w blizszym i dalszym okresie.

W ten sposob staje sie bardziej widoczne kluczowe znaczenie studiow nad
terazniejszoscia, dla zapewnienia prawidtowej bazy wyjsciowej prac progno-
stycznych. Whnioski ptynace z diagnostyki otaczajgcej nas rzeczywistosci stano-
wig pierwsze i niezwykie wazne ogniwo procesu prognozowania. Dobrze

I wszechstronnie rozeznany obraz dnia dzisiejszego - to konkretnie i w sposob
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sprawdzalny przeprowadzone oceny i badania, wytrzymujace w petni probe
skonfrontowania i sprawdzenia w Swietle dostrzegalnych faktow.

W konkluzji zarysowuje sie nastepujacy schemat studiow prognostycznych
nad funkcjonowaniem wojsk obrony terytorialnej:

e W pierwszym etapie prac prognostycznych dazy¢ nalezy do gruntownego
poznania tego, co byto (genezy) i tego, co skiada sie na dzisiejszy obraz i ksztah
wojsk obrony terytorialnej;

* nastepnie, postugujac sie wybranymi, adekwatnymi do badanych pro-
bleméw metodami przygotowac wstepne hipotezy, a przede wszystkim progno-
zy zarOwno drog rozwojowych, jak i przysztej wizji wojsk obrony terytorialnej;

» W ostatniej fazie prac nalezy dazyc¢ sie do sformutowania docelowego ob-

razu funkcjonowania wojsk OT, w przyjetym horyzoncie czasowym.

Prawomocno$¢ procesu wnioskowania o przysztosci jest okreslona przez
zdolno$¢ badacza do rozpoznawania wiasciwego zasobu informacji o progno-
zowanym zjawisku i umiejetnosci wykorzystania tego zasobu do sformutowania
prognozy. Wykorzystuje sie przy tym dane o obiekcie, dla ktorego sporzadza sie
prognoze oraz o obiektach stanowigcych jego otoczenie. Dane wykorzystywane
W prognozowaniu majg charakter jednorazowy, badz sg powtarzalne. Te ostatnie
dotyczg zmiennych zwanych zmiennymi wewnetrznymi, gdy charakteryzujg
obiekt, lub zmiennymi zewnetrznymi, gdy opisujg otoczenie obiektu.

Nalezy réwniez podkreslic role teorii jako waznego zrédia wiedzy
0 prognozowanym zjawisku. Analizujac rézne teorie, trzeba wybrac te z nich,
ktore wydajg sie najbardziej adekwatne do sytuacji prognostycznej, znalez¢ od-
powiadajace im modele formalne, zaprojektowaé dane empiryczne potrzebne do
estymacji modeli, zweryfikowa¢ modele i odrzucic¢ lub przyjac ktérys z nich za
podstawe prognozowania. Odrzucenie wszystkich teorii i modeli z nich wyni-
kajacych nie musi oznaczac rezygnacji z prognozowania zjawiska, lecz prowa-

dzi do stwierdzenia, ze w danym miejscu i czasie zachowuje sie ono specyficz-
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nie i trzeba podja¢ ryzykowng prébe przewidzenia jego przyszitosci tylko na
podstawie wycinkowych obserwacji**. Role teorii w prognozowaniu funkcjono-
wania wojsk obrony terytorialnej ilustruje rys. 4.

Rys. 4. Teoretyczne podstawy funkcjonowania wojsk OT

Powyzsze konstatacje, dotyczace rodzajow i zrodet danych pozwalajg
stwierdziC, ze badacz interesujacy sie problematyka wojsk obrony terytorialnej
powinien dysponowac¢ bogatym zbiorem wiadomosci. Oznacza to, ze na ksztah
prognozy niebagatelny wptyw posiada proces zbierania, przetwarzania i prze-
chowywania danych. Oznacza to, iz nalezy staranie selekcjonowaé informacje
(dane), tak by pozyskiwac tylko takie, ktére podnoszajakos¢ prognozy. Inaczej
mowigc dane wykorzystywane w prognozowaniu powinny zawiera¢ informacje,
tj. wiadomosci wazne, wnoszace co$ nowego do oceny zjawiska. Dlatego jako
szczegoblnie wazne jawi sie okreslenie kryteriow, ktérym powinny odpowiadac

pozyskiwane informacje.

** por.; M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania. Warszawa 1999, s. 28.
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Biorac pod uwage temat pracy oraz powyzsze rozwazania mozna stwierdzic,
iz dane pozyskiwane w procesie prognozowania powinny spetniaé nizej wy-
mienione Kryteria:

» rzetelnosSC - dane sg rzetelne wtedy, gdy sg zgodne z przedmiotem, kto-
rego dotycza. W praktyce nalezy sie liczy¢ z wystepowaniem dwojakiego ro-
dzaju btedow;

O losowych, wynikajacych z pomytek przy zbier™iu i przetwarzaniu;
O systematycznych, wynikajacych z cetowego fatszowania;
 jednoznaczno$¢ - dane powinny byC podawane w taki sposob, by kazdy
odbierat je tak samo;

 identyfikowatnoS¢ - wiete zjawisk mozna opisa¢ za pomocg wiecej niz
jednej zmiennej, nawet jest sg to zjawiska proste. W zaleznosci od celu badania
nalezy wybraC jeden z miernikow. Szczegolnie ktopotliwa jest sytuacja, gdy
mamy do czynienia ze zjawiskiem ztozonym, do ktorego zaticzamy np. progno-
ze systemu obronnego RP. W takich przypadkach trzeba sie odwotywaé do teo-
rii 1 konsensusu przyjetego w dotychczasowych badaniach, ewentuatne zas od-
stepstwa od niego czytetnie uzasadnic;

o komptetno$¢ - dane powinny obejmowaé wszystkie wazne wiadomosci
wystarczajgce do rozpoznania probtemu, pomija¢ za$ wiadomosci powtarzajace
sie 1 marginesowe;

» aktuatnos¢ danych dia przysztosci. Sporzadzajac diagnoze prognozowa-
nego zjawiska, okresta sie czynniki istotnie nan dotgd oddziatujgce. Jest rzecza
oczywistg, ze nie kazdy z tych czynnikéw bedzie dziatat w przyszitosci z do-
tychczasowg sitg. Badacz powinien staraC sie okreshic, ktory z tych czynnikdw
bedzie tracit na znaczeniu, ktory zas nabierat mocy, wreszcie jak nowy czynnik
moze sie pojawiC. Anatiza ta powinna wytoniC fakty niosgce przysztos¢ i od
nich uzatezni¢ prognoze;

o koszt zbierania i opracowywania danych. Bywa on, jak juz o tym wspo-

minano, wysoki, totez zasadne jest dazenie do minimatizacji itosci danych. Na-
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lezy korzysts"C przede wszystkim z danych juz gromadzonych nowe za$ dane
pozyskiwac tylko wtedy, gdy s” niezbedne do polepszenia jakosci prognozy,
» porownywalnos¢ danych. Mozna jg rozpatrywac z réznych punktow wi-
dzenia, stad wyroznia sie m.in. poréwnywalnosc:
O czasowg (jednakowy odstep czasu miedzy kolejnymi obserwacjami);
O terytorialng (jednakowe terytorium w catym okresie objetym bada-
niem);

O pojec i kategorii (te same definicje i klasyfikacje).

Nie nalezy oczekiwac, ze dane uwzglednig wszystkie wymienione Kryteria
w maksymalnym stopniu. Nie wszystkie dane sg bowiem mozliwe do zdobycia.
Z uptywem czasu zmieniajg sie zjawiska i nasza wiedza o nich, co prowadzi do
nieuchronnych zmian rejestracji danych, definicji, metod badan itd. Nalezy jed-
nak zdawaC sobie sprawe z tego, czy wnioski formutowane na podstawie ich
analizy odnosza sie do przedmiotu badan, czy tez sg istotnie znieksztatcone

z powodu niedostatkdw danych.
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