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WSTEP

Zapisy w dokumentach rangi panstwowej stwierdzajg, iz,, w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci niepodlegly byt Polski nie jest zagrozony”, i dalej
czytamy ,, ...w poblizu granic Polski nadal rozmieszczone sg powazne sity kon-
wencjonalne, a takze sity jadrowe, ktore przy niekorzystnym rozwoju wydarzen

bedg mogty stanowiC zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski””

Te dwa zapisane stwierdzenia sg sprzeczne z sobg, a sama sprzecznos¢
moze juz powodowac zagrozenia. Dlatego historia nas poucza, ze panstwo
ciggle musi by¢ gotowe (utrzymywac statg gotowos$¢ obrormg) do odsuniecia
zagrozen, gtownie militarnych, utrzymujac odpowiednio nowoczesng i przygo-

towana site zbrojna.

Sity zbrojne sg przeto podstawowym, wyspecjalizowanym elementem
systemu obronnosci panstwa i spetniajag role stabilizujgcg na wypadek kryzysu

i wynikajacych z niego zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

W tytule niniejszego opracowania Autorzy stwierdzajg ze sity zbrojne sg
zasadniczym ogniwem utrzymania gotowosci obronnej panstwa, ktdra okresla
poziom przygotowania kraju do zachowania bezpieczenstwa narodowego
w czasie pokoju i kryzysu. Gotowos$C¢ obronna panstwa to takze zorganizowanie
codziennej dziatalnoSci administracyjno-gospodarczej, ktéra zapewni natych-
miastowa reakcje na bezposrednie zagrozenie jego bezpieczenstwa. Narzedziem
do jej utrzymania sg sity zbrojne, ktére tworzg ,pogotowie strategiczne” do
zniechecania i odstraszania agresora i wskazanie mu nieoptacalno$ci uzycia

przemocy do osiggniecia zatozonego celu politycznego.
Zasadniczym celem studium naukowego jest zbadame i opracowanie

przysztoSciowego ksztattu sit zbrojnych zdolnych do utrzymania statej goto-

' Zatozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz doskonalaiia systemu obronnosci RP (Wytyczne
Rady Ministréw), Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, 1999 r.



wosci bojowej i stymulowania gotowosci obronnej panstwa na wypadek zagro-
zeniajego bezpieczenstwa.
Sformutowany zasadniczy cel badan pozwala okresli¢ problem badawczy

i hipoteze robocza.
Problem badawczy

Jaki przyja¢ model(e) organizacyjny(e) sit zbrojnych na blizszy i dalszy
horyzont czasowy, ktére bedg zdolne do utrzymania gotowosci bojowej i zape-
whnig wespot z innymi sitami niemilitamymi kreowanie gotowosci obronnej

panstwa.
Hipoteza robocza

Prowadzona od dwunastu lat restrukturyzacja Sit .Zbrojnych RP nie
uwzgledniata ostatecznego celu zadaniowego Sojuszu NATO (art. 3 i 5 Traktatu
Waszyngtonskiego) oraz corocznego obnizania naktadéw finansowych na ich
modernizacje. Nieustabilizowany i ciggle zmieniany model organizacyjny sil
zbrojnych nie stanowi takze zasadniczego ogniwa utrzymania gotowosci obron-
nej panstwa.

Przeorientowanie okreslonych celéw Sojuszu NATO na konkretne zada-
nia dla Sit Zbrojnych z uwzglednieniem maksymalnych mozliwosci ekonomicz-
nych panstwa, pozwoli stworzy¢ model(e) organizacyjny(e) sit zbrojnych adek-
watny(e) do koncepcji strategicznych i zatozen utrzymania gotowosci bojowej

oraz obronnej w panstwie.

W badaniach zatozono udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania

wynikajgce z problemu badawczego.
A. W opracowaniu GOP —2000:

1. Jakijest aktualny stan gotowosci obroimej w panstwie?

Kreowac - tworzy¢, ustanawiac, wprowadzac, odtwarzaé. Stownik Wyrazéw Obcych, PWN 1980 r., str. 399.



. Jak ksztattowata sie gotowos¢ bojowa sit zbrojnych?
. Jakie sg zatozenia i sposoby osiggania gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP?

. Ktore z uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych bedg szczegolnie

wplywaly na ksztah i stan gotowos$ci bojowej oraz obronnej w panstwie?

. Jakie tworzono modele organizacyjne Sit Zbrojnych RP i co byto ich wyroz-

nikiem?

. Jakie sg wymagania operacyjne w stosunku do wygenerowanych modeli Sit

Zbrojnych RP?
B. W opracowaniu GOP - 2001.

. Jakie standardy przyja¢ w stosunku do problemoéw organizacyjnych,

gotowosci bojowej (obronnej) sit zbrojnych (panstwa)?

Od czego bedzie zalezato utrzymanie stanu statej gotowosci bojowej

(obronnej)?

. Jaki moze by¢ najbardziej prawdopodobny scenariusz zagrozen bezpieczen-

stwa RP?
Jak powinny reagowac sity zbrojne na powstate zagrozenia militarne?
C. W opracowaniu GOP - 2002:

. Co powinna uwzglednia¢ koncepcja osiggania wyzszych stanOw gotowosci

bojowej Sit Zbrojnych RP?

. Jakie gtdwne zadania moga realizowac¢ ogniwa niemilitame w zakresie 0sig-

gania gotowosci obronnej?

. Jaki moze by¢ udziat sit zbrojnych w akcjach (humanitarnych na rzecz utrzy-

mania pokoju oraz akcjach ratowniczych na terenie kraju)?

. Jaki powinien by¢ docelowy model SZ RP?



z roli i charakteru sit zbrojnych oraz koncepcji ich uzycia wynikajg
potrzeby uksztattowania tych sit do wspdtczesnych sojuszniczych i narodowych
wymagan. W planowaniu zadaniowym nalezy uwzgledni¢ udziat Sit Zbrojnych
RP w sojuszniczych operacjach w ramach pokojowych misji stabilizujgcych
i prewencyjnych oraz operacji reagowania kryzysowego. Nalezy skoncentrowac
wysitek na mobilnosSci operacyjnej i taktycznej wojsk wyznaczonych do sojusz-

niczych sit reagowania, jak i gtbwnych sit obrony.

W rozdziale pierwszym, dotyczacym charakterystyki gotowos$ci obronnej
panstwa, przedstawione zostaty definicje gotowosSci obronnej ijej poszczegol-
nych standw. Nastepnie dokonana zostata analiza tych poje¢ w ujeciu ewolu-
cyjnym na tle zmian zachodzacych w gospodarce narodowej i administracji
panstwa. Na zakonczenie rozdziatu wyspecyfikowane zostaty zasadnicze proble-
my charakteryzujgce poszczeg6lne stany gotowosci obronnej panstwa. Uzupet-
nieniem tego rozdziatu jest zatgcznik nr 1, ktéry zawiera podstawowe informa-
cje dotyczace dziatalnosSci polityczno-dyplomatycznej, organdéw Kierowania, sit
zbrojnych oraz gospodarki i administracji panstwa w czasie narastania kryzysu

polityczno-militarnego.

Rozdziat drugi zatytutowany ,,Gotowos$¢ bojowa sit zbrojnych” przedsta-
wia geneze tej gotowosci, poczawszy od konca lat szes¢dziesiatych, a nastepnie
w oparciu o kolejne dyrektywy MON poddane zostaty analizie zatozenia syste-
mowe dotyczgce utrzymywania statej gotowosci bojowej i osiggania jej wyz-
szych stanow. Wspoétczesny ksztatt gotowosci bojowej oparty o wymagania

standardowe NATO determinuje dotychczasowe zatozeniajej osiggania.

Rozdziat trzeci dotyczy analizy uwarunkowan majacych wptyw na goto-
wos¢ bojowa. Wyr6zniono w nich dwa poziomy, uwarunkowania zewnetrzne
i wewnetrzne oraz dokonano ich kategoryzacji, ktora pozwolita zdiagnozowac

wplyw na stan i rozwoj gotowosci bojowej.



Rozdziat czwarty zostat poSwiecony analizie wazniejszych modeli organi-
zacyjnych sit zbrojnych opracowanych w latach dziewiecdziesigtych. Dokonano
interpretacji zatozen owych modeli i pokazano ich wartosci strukturalno-organi-
zacyjne, W podsumowaniu rozdziatu przytoczono kilka wyrdznikdéw charaktery-

stycznych dla tworzonych modeli organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Rozdziat pigty wskazuje na zasadnicze zadania i wymagania operacyjne
dla Sit Zbrojnych RP. Zasadniczg myslg przewodnig dla treSci merytorycznych
tego rozdziatu byty Strategia bezpieczenstwa RP i Strategia obronnosci RP.
Dalsza kontynuacja badan w zakresie tej problematyki bedzie kanwg do

generowania modeli organizacyjnych sit zbrojnych.

W zakonczeniu pracy dominujg wskazania dotyczace zasad (standardow)
tworzenia struktur organizacyjnych sit zbrojnych, one to mogga stanowi¢ pod-

stawe do dalszych dociekan badawczych.

Prace koncza zatgczniki, ktore sg spdjne z rozpatr}rwang problematyka

w poszczegblnych rozdziatach.

Metodologia badan zasadniczych zostata zdeterminowana przez gtdwny
cel pracy i problem badawczy. W przyjetej przez zespdt metodzie prezentacji
poszczegolnych zagadnien dano pierwszenstwo zasadzie rzetelnego przedsta-
wienia materiatu faktograficznego, opartego na wiarygodnych i dostepnych

materiatach zrodtowych.

Pierwszoplanowg metodg badawczg zastosowang przez cztonkow zespotu
na tym etapie badan byla analiza, a gtdwnie analiza wszelkich uwarunko-
wan wptywajacych na przedmiot badan. Wspomagajacym narzedziem tej meto-
dy byto badanie przedmiotowej literatury oraz asocjacja zaistniatych, badZz mo-
gacych zaistnie¢ faktow. W samej metodzie analizy mozna wyodrebni¢ analize
jakosciowg ktora pozwalata na logiczne uzasadnienie wystepujacych zjawisk
przyczynowo-skutkowych oraz na analizie ilosciowej do okre$lania zaleznosci

i sity oddziatywania pomiedzy badanymi zjawiskami.



w niektorych partiach pracy dominuje metoda syntezy, wyrazajgca sie

w formutowaniu uogolnien i wystepujacych prawidtowosci.

Podtozem badan byta dostepna literatura krajowa i zagraniczna. Pierwszg

jej grupe stanowity dokumenty normatywne (instrukcje, dyrektywy, rzgdowe

programy modernizacji sit zbrojnych, wytyczne rzgdowe i rozporzadzenia).

Analiza treSci tych dokumentéw pozwolita na przyjecie okreslonego

kierunku badan w perspektywie trzech lat. Druga grupe stanowity publikacje

zwarte i artykuty zamieszczone w periodykach wojskowych, ktére w sposéb

przyczynkowy przyblizaty istniejgce zapisy badanych problemoéw. Do tej grupy

materiatow nalezatoby zaliczy¢:

1) J. Wojnarowski, Gotowos¢ obronna panstwa w systemie bezpieczen-

2)

3)

4)

5)

6)

stwa narodowego, AON Warszawa 2000 r.,

L. Kuleszynski, Wstep do teorii gotowosci bojowej, ASG Warszawa
1971 r.,

J. Babula, Wojsko Polskie 1945-1989. Préba analizy operacyjnej,

Bellona, Warszawa 1998 r.,

B. Kulinczyk, Rozwazania o gotowosci obronnej panstwa. Mysl

Wojskowa nr 4/1973 r.

Perspektywiczny model systemu obronnego panstwa ,,KRAJ”, Praca

zbiorowa WSO AON, Warszawa 1993, 1994;

B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa

1994 r.

Istotng grupg literatury okazaty sie skrypty wyktadow i materiaty do stu-

diowaniaw ASG WP oraz w AON z lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych.
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1. CHARAKTERYSTYKA GOTOWOSCI OBRONNEJ PANSTWA

Dziatalno$¢ obronna panstwa w razie kryzysu polityczno-militarnego,
stwarzajgcego zagrozenie wojenne powinna zapobiec przeksztatceniu sie kon-

fliktu w agresje skierowang przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej.

Z badan wynika, ze dziatania i przedsiewziecia obronne realizowane
w czasie pokoju, a szczegObiie w sytuacji kryzysu polityczno-militarnego nie
zawsze wigzac sie bedg z przygotowaniem sit zbrojnych do bezposredniego od-
parcia agresji. Wspdtczesnie, osiggniecie skutecznej obrony panstwa zazebia sie
scisle z przedsiewzieciami majgcymi na celu niedopuszczenie do wybuchu woj-
ny. Moze ona by¢ realizowana $rodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi
i w koncu militarnymi - odstraszania. Ma ona na celu zniechecenie przeciwni-
ka do podjecia agresji, a nawet jej przygotowania przez wskazanie nieoptacalno-

Sci uzycia sity do osiggniecia celéw politycznych.

Gtéwnym celem gotowos$ci obronnej panstwa jest niedopuszczenie do
zaskoczenia agresja zbrojng przez wczesniejsze zapobieganie kryzysom i szyb-

kie rozwigzywanie sytuacji z nich wynikajacych (rys. 1).

Kryzys - tzn. ,wybor”, ,,decydowanie”, ,walka”, w ktorej konieczne jest

dziatanie pod presjg czasu.

Kryzys (spoteczny, ekonomiczny i polityczno-militarny) posiada swojg
praprzyczyne w braku woli rozwigzania zaistniatego problemu. Jest to sytuacja,
w ktorej wystepujg zagrozenia dla priorytetowych wartosci, interesow lub celow
zainteresowanych stron, a funkcjonowanie struktur panstwa i wiezi spotecznych

jest bardzo utrudnione.



KRYZYS to zerwanie struktur, funkcji, relacji, stabilno$ci miedzy
instytucjami - panstwami pod presjg czasu. Przejawiajacy sie
w braku woli rozwigzania problemu, wymagajacy podjecia
zdecydowanych krokow zaradczych.

KRYZYS przejawia sie w powstawaniu:
SPRZECZNOSCI ~ KONFLIKTOW WALKI

NARASTANIE KRYZYSU '

Zaostrzenie si¢ Eskalacja napie¢ Grozba wybuchu
sytuacji wojny
miedzynarodowej

Sfera S
polityczno- t t
Walka
dyplomatyczna Zagrozenie radioelektroniczna,
zewnetrzne dla prowokacje,
Walka w sferze bezpieczenstwa dywersja
informacyjnej panstwa
Wzmozenie ochrony
i obrony granic panstwa,
przestrzeni powietrznej
Sfera Podwyzszenie gotowosci
obronnej panstwa
obronna P
panstwa Rozwiniecie sit reagowania

- poprawa potozenia wojsk

MOBILIZACJA

Rys. 1 Narastanie i skutki kryzysu
Zrodto - wykonanie wiasne J. Wojnarowski.



Kryzys posiada dwa wymiary: kryzys wartosci i kryzys poznania. Wspot-
czesnie kryzysy moga bycC: fizjologiczne, psychologiczne, spoteczne, ekologi-
czne, ekonomiczne i polityczno-militarne . Kryzysy najczesciej posiadajg kilka
przyczyn z dominacjg jednej, ktora stanowi poditoze zaistniatego kryzysu,
ajednocze$nie moze by¢ punktem zwrotnym na lepsze lub gorsze. Interesujgcy
nas kryzys polityczno-militarny, we wstepnej swojej fazie moze doprowadzi¢ do
sytuacji konfliktowych, a nastepnie do walki przejawiajacej sie w sferze infor-
macji, polityki, gospodarki, czy nawet walki zbrojnej. Narastanie (eskalacja)
kryzysu polityczno-militarnego dotyka sfery obronnej panstwa. Moze on spowo-
dowaC podnoszenie gotowosci obronnej w panstwie, wiacznie z zarzadzeniem
i uruchomieniem mobilizacji sit zbrojnych, czy tez czesciowej mobilizacji gos-

podarki narodowej.

Cel gtéwny gotowosci obronnej realizowany jest przez utrzymanie w sta-
fej gotowosci bojowej sit zbrojnych, przygotowanie infrastruktury obronnej
w tym bazy materialnej do zabezpieczenia zadan realizowanych w ramach sys-

temu bezpieczenstwa narodowego.

Z przytaczanych w pkcie 1.1 i 1.2 definicji wynika, ze gotowo$¢ obronna
panstwa okre$la pewien poziom przygotowania kraju do zachowania bezpie-
czenstwa narodowego w czasie pokoju i na okres kryzysu. Zatem jest ona sty-
mulatorem problemow bezpieczenstwa panstwa na wypadek zagrozen. Goto-
wos¢ obronna wskazuje takze na praktyczne poczynania w organach admini-
stracji publicznej, a gtdbwnie w sferze gospodarczo-obronnej. Nie jest ona syste-

mem wyizolowanym, lecz integralnie jest wkomponowana w system

~- kryzys fizjologiczny oznacza ostry stan zagrozenia zycia;
kryzys psychologiczny moze wystgpi¢ w czasie przemian zyciowych i rozwojowych np. $mieré¢ kogos,
wypadek
kryzys spdeczny wystepuje przy destabilizacji systemu spotecznego (masowe zwolnienia z pracy,
bezrobocie);
kryzys ekologiczny przejawia sie w nadzwyczajnym zagrozeniu srodowiska naturalnego;
kryzys ekonomiczny to destabilizacja fimkcji systemu gospodarczego;
kryzys polityczno-militarny to zatamanie si¢ systemu politycznego, powstanie napie¢ miedzy panstwami.
Praca zbiorowa ,,Zarzaidzanie w sytuacjach kryzysowych”. Inowroctaw, 2000 r.
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bezpieczenstwa narodowego, majgca reagowa¢ na wszelkie zagrozenia. Ma
zatem zasieg ogolnopanstwowy i ogoélnonarodowe znaczenie. Syntetyzujgc
problem mozna stwierdzic, iz gotowosS¢ obronna panstwa okresla sposéb przy-

gotowania bazy kraju oraz jej nadbudowy do zapewnienia bezpieczenstwa RP.
1.1. Definicje gotowosci obronnej panstwa (GOP)

1. Gotowo$¢ obronna panstwa - to gotowo$¢ do odparcia w dowobiym miejscu

I czasie nieprzyjaciela na ladzie, morzu i w powietrzu.

Zrodto: MW nr 4/1973 r. B. Kulinczyk

2. Gotowo$¢ obronna panstwa - to stan systemu obronnego okre$lajacy zdol-
nos¢ tego systemu do planowego i zorganizowanego dziatania na wypadek

zagrozenia bezpieczenstwa kraju i w czasie wojny.

Zrodto: Leksykon Wiedzy Wojskowej 1979 r.

3. Gotowo$¢ obronna panstwa - oznacza statg zdolno$¢ panstwa do przeciw-

stawienia sie wszelkim zagrozeniom militarnym i niemilitamym.

Zrédto: Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez Polska po
2000 r. pk ,,KAPPA - J. Zubek

4. Gotowos$C obronna panstwa - okreSla poziom przygotowania panstwa do

zachowania bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju i kryzysu.

Zrodto:jw. ,,KAPPA”—J. Wojnarowski

5. Gotowos$¢ obronna panstwa - to stan uktadu elementow obronnych panstwa
zapewniajacy stopniowe i elastyczne osigganie kolejnych stanéw gotowosci
obronnej, stosownie do skali, miejsca i terminu zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa.

Zrodto: MW nr 3/1997 r. J. Wojnarowski
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6. Gotowos$¢ obronna panstwa —oznacza utrzymanie zdolnoS$ci panstwa do po-
dejmowania i realizowania w okreslonym czasie zadan obronnych i mobili-
zacyjnych w celu przeciwstawienia sie roznorodnym co do skali i charakteru
zagrozeniom kryzysowym i wojennym oraz niedopuszczenia do zaskoczenia

Rzeczpospolitej Polskiej agresjg militarna.

Zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej

panstwa. Projektz 1999 r.
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1.3. Analityczna ocena poje¢ gotowosci obronnej

W przytoczonych definicjach wyraznie mozna dostrzec ich ewolucje. Na
poczatku lat siedemdziesigtych, kiedy to probowano zdefiniowaé gotowosc
obronng panstwa, wigzano jg gtéwnie z sitami zbrojnymi zdolnymi do odparcia
agresji nieprzyjaciela. W p6zniejszych latach brano pod uwage zdolno$¢ syste-

mu obronnego panstwa do dziatania na wypadek zagrozenia kraju.

Wypracowane definicje z lat siedemdziesigtych funkcjonowaty przez po-
nad dwadziescia lat, do konca lat dziewiecdziesigtych. Na podstawie tych pojec
definiowano kolejne stany gotowosci obronnej panstwa i precyzowano zadania

dla wykonawcow.

Zmiany ustrojowe w RP, transformacja w gospodarce narodowej oraz
orientacja prozachodnia, spowodowaty przewartoSciowania w obowigzujacych
dotychczas pojeciach. Gotowos$¢ obronng zaczeto postrzegac jako statg zdolnos¢
panstwa do przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom lub takiemu dziataniu,
aby zachowac bezpieczenstwo narodowe i nie dopusci¢ do zaskoczenia agresjg

zbrojng RP.

Przez inne sformutowanie definicji gotowosci obronnej panstwa zmienity
sie rbwniez pojecia stanéw gotowosci obronnej. Od 1975 roku obowigzuja trzy
stany gotowosci obronnej wraz z pakietem zadan przygotowawczych. Obecnie
trwajg rozwazania co do celowosci zsynchronizowania gotowosci obronnej
panstwa z gotowoscig bojowa sit zbrojnych, ktora w sposob zasadniczy wptywa
na caly system obronny panstwa (system bezpieczenstwa narodowego). Badania
dowodzg ze cztery stany gotowosci obronnej panstwa bedga bardziej precyzyjnie
okreslaty zadania w obecnie wydtuzonych normach czasowych na ich realizacje.
Wowczas zapisy zadan ujete w planach do realizacji bedg adekwatne do

poczynan praktycznych na wypadek zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego.

W kolejnosci dociekan badawczych nalezy zada¢ sobie pytanie - od

czego moze zaleze¢ gotowos$C obronna panstwa? OdpowiedZz na tak zadane
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pytanie nie jest prosta, ani tatwa, bowiem nalezy poddaC analizie szereg
uwarunkowan majacych wptyw na te gotowosSc¢ obronng, uwarunkowan zewnet-
rznych i wewnetrznych (te wyznaczniki sg przedmiotem rozwazan w rozdziale
trzecim opracowama). Kilka aspektéw wynikajacych z uwarunkowan wydaje
sie, ze nie wymaga gtebszych analiz z ogladu istoty problemowej. Natomiast
treSci wewnetrzne tych uwarunkowan muszg by¢ poddane analizie, aby ocenic
ich zwiagzek i zakres oddziatywania na gotowo$¢ obronng panstwa. Dla

przyktadu mozna wymienic takie problemy (sztandarowe) jak:

zagrozenia ekologiczne, spoteczne i polityczne;

- uwarunkowania ekonomiczne, w tym: stan budzetu na utrzymanie
obronnosci panstwa, wydolno$é produkcji zbrojeniowej, dostosowanie

infrastruktury obroimej panstwa;
- stan sit zbrojnych, ich uzbrojenie (wyposazenie);

- regulacje prawne dotyczace obronnosci panstwa.

1.4. Ogolne problemy charakteryzujace stany gotowosci obronnej

Kazdemu ze standéw gotowosci obronnej mozna przypisa¢ i okresli¢c za-
sadnicze problemy, ktére w formie zadan bedga realizowane po wprowadzeniu

tych stanow (zatgcznik 1).

Stata gotowos$¢ obronna panstwa polega na utrzymaniu dobrosgsiedzkich
stosunkow i wspotpracy miedzynarodowej. Tworzenie przez sity gospodarczo-
obronne bazy materialnej na potrzeby biezgce panstwa i na mobilizacje.
Utrzymanie sit zbrojnych oraz pozostatych sit ochronno-obronnych (Policji, SG,
PSP, UOP, BOR) w statej gotowosSci bojowej oraz zdolnosci operacyjnej do
podjecia dziatan. Szkolenie sit zbrojnych oraz udziat wydzielonych jednostek
wojskowych w misjach pokojowych i humanitarnych w ramach Sojuszu NATO.

Przygotowanie dokumentow (przepisow prawnych i wykonawczych) oraz utrzy-



20

manie ich w ciggtej aktualnosci. Utrzymanie w gotowosci do dziatania jednostek
reagowania kryzysowego, np. chemicznych i radiacyjnych zespotow awaryj-

nych, czy pododdziatéw ratownictwa inzynieryjnego.
Podwyzszona gotowos¢ obronna panstwa.

Rozwiniecie sit reagowania kryzysowego oraz przygotowanie sit niemili-
tamych do realizacji zadan wynikajacych z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Uruchamianie pracy organow reagowania kryzysowego i zintensyfikowanie

zdolnosci produkcyjno-ustugowej przez sity gospodarczo-obronne.
GotowosC obronna - zagrozenie wojenne.

Zarzadzenie i uruchomienie czeSciowej mobilizacji sit zbrojnych oraz
zapewnienie realizacji zadan do strategiczno-operacyjnej ostony kraju i stworze-
nia warunkow do odparcia bezposredniej agresji o charakterze lokalnym. Przy-
stgpienie do selektywnej realizacji zadan wynikajacych z ,,Programu Mobilizacji
Gospodarki”, zwlaszcza tych, ktére rzutujg na osigganie gotowos$ci obronnej

panstwa.
Petna gotowos¢ obronna panstwa.

Mobilizacyjne i strategiczno-operacyjne rozwijanie sit zbrojnych zapew-
niajace im mozliwos¢ do realizacji zadan bojowych na terytorium kraju. Uru-
chomienie realizacji zadan zawartych w ,,Programie Mobilizacji Gospodarki”
przez sity systemu obronnego panstwa w celu udaremnienia (odparcia) agresji

przeciwnika.
Whioski:
1 Gotowos$¢ obronna panstwa jest tg kategorig bezpieczenstwa narodowego,

ktora okreslajego status polityczny, ekonomiczny i militarny.

2. Gotowos$¢ obronna panstwa to nie tylko zorganizowany system reagujacy na
zagrozenia militarne, ale takze wptywajgcy na wszelkie kryzysy zewnetrzne

i wewnetrzne dotyczace naszego Panstwa.
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3. Na utrzymanie i osigganie gotowosci obronnej panstwa wptyw majg wyzwa-
nia wynikajace z naszej przynaleznosci do Sojuszu NATO, a gtdwnie wy-

dzielane naktady finansowe przeznaczane na obronnos¢.

4. Nieodzowng koniecznoS$cig dla sprawnego funkcjonowania panstwa jest le-

gislacyjne uporzadkowanie przepisow dotyczgcych gotowosci obronnej



22

2. GOTOWOSC BOJOWA SIt. ZBROJINYCH

Gotowos$¢ bojowa sit zbrojnych jest jednym z najwazniejszych elementdw
przygotowania wojsk (sit zbrojnych) w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny.
Z biegiem lat gotowos$¢ bojowa staje sie coraz bardziej ztozonym problemem,
a znaczenie jej rosnie wraz z kadrowaniem (zmniejszeniem) wielkosci sit zbroj-
nych czasu pokoju. Wptywajg na ten fakt uwarunkowania zewnetrzne dotyczace
sytuacji geopolitycznej Polski, jak rowniez wewnetrzne tj. polityczno-spoteczne

i ekonomiczne.

Warunki te wymagajg innego spojrzenia na system gotowosci bojowej sit
zbrojnych tj. jego sprawnosci, niezawodnosci i kompatybilnoSci z systemem go-

towosci obronnej naszego Panstwa.

Aktualna sytuacja naszego Panstwa - jako cztonka NATO oraz przyjecie
zobowigzan sojuszniczych zmuszajg tak panstwo, jak i sity zbrojne do dostoso-
wania swoich standardow do wymagan sojuszniczych. Nie bez znaczenia
czynnikiem, ktéry determinuje zmiany jest zmniejszenie wielkosci sit zbrojnych
czasu pokoju do 150 tys. zotnierzy i mniej. Czynnik ten wymusza zmiany w sys-
temie mobilizacyjnym, szkolenia oraz gotowosci bojowej i dostosowania ich do

aktualnych wyzwan i potrzeb panstwa.

System gotowosci obronnej panstwa oraz system gotowosci bojowej sit
zbrojnych to gtowne filary przygotowania kazdego panstwa do dziatania w sytu-

acjach zagrozenia bezpieczenstwa oraz wojny.
2.1. Zalozenia gotowosci bojowej - rys historyczny

Gotowos¢ bojowa - to stan okreslajacy zdolnosc sit zbrojnych do podjecia

i kontynuowania dziatan w wyznaczonym miejscu i czasie™.

A Stownik terminéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego, Wyd, BPilnt MON, Studia i Materiaty nr 40, s. 33.
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Gotowos$¢ bojowa - jest to ustalony (w zestawieniu zadan mobilizacyj-
nych) czas, w ktérym jednostka wojskowa ma zakonczy¢ wszystkie czyimosci
zwigzane z mobilizacyjnym rozwinieciem, pobraniem i zatadowaniem na Srodki
transportowe i wozy bojowe zapaséw ruchomych, przygotowaniem do dziatan
sit i Srodkdw, przeprowadzeniem szkolenia zgrywajgcego oraz osiggnieciem go-

towosci do wykonania zadan wynikajacych z jej operacyjnego przygotowania”.

GotowosC bojowa jednostek wojskowych (wojsk) to stan ilosciowy
ijakoSciowy oraz ich organizacyjne przygotowanie do realizacji zadan w okre-

Slonym czasie i zgodnie z przeznaczeniem”.

Problem gotowosci bojowej nalezy rozpatrywaé¢ w dwdéch ptaszczyznach:
strategiczno-operacyjnej, tj. na szczeblu panstwa i sit zbrojnych oraz na szczeblu

taktycznym, tj. na poziomie jednostki wojskowej (batalionu, putku, brygady).

W sensie operacyjno-strategicznym gotowo$¢ bojowa nalezy rozumiec
jako stopien (stan) zdolnosci sit zbrojnych do zapewnienia bezpieczenstwa pan-

stwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Na poziomie jednostki wojskowej (taktycznym) jest to mozliwosé
szybkiego opuszczenia przez ZT (jednostke wojskowa), pododdziaty miejsca
state] dyslokacji (MSD) w maksymalnie krétkim czasie po zgrywaniu bojowym
I szybkim przegrupowaniu na wiasciwe (wyznaczone) kierunki ) rejony dziatan

i wykonanie postawionych zadan.

Gtownym celem gotowosci bojowej sit zbrojnych jest nalezyte przygoto-
wanie sit Zbrojnych RP do obrony panstwa w przypadku zagrozenia, kryzysu
i wojny oraz zapewnienie sprawnego ich przejScia do dziatan we wiasciwym
czasie, ponadto odstraszanie potencjalnego przeciwnika.

System gotowosci bojowej to zorganizowany zbioér celowo podejmo-

wanych i realizowanych w wojskach (sitach zbrojnych) dziatan obejmujacych

Instrukcja mobilizacyjna Sit Zbrojnych RP, Sztab Generalny WP 1511/99, Warszawa 1999, s. 116.
Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk, Szt Gen. 1506/99, s. 74.
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okreslony potencjat bojowy wojsk oraz catoksztatt norm, ustalen, warunkow,

funkcji i dziatan materialnych zapewniajgcych wiasciwe jego ksztattowanie,

sprawne rozwijanie i zorganizowane uzycie w okreslonym czasie do realizacji

zadan bojowych lub iimych (zwalczanie zagrozen niemiltamych) mogacych

wystagpiC w okresie zagrozenia, kryzysu i wojny z zapewnieniem niezbednej

swobody dziatan i zywotnosci wojsk .

Aby cele i zadania stawiane przed systemem gotowos$ci bojowej zostaty

zrealizowane winien on zapewniac:

wysoka zdolnos¢ bojowa wojsk odpowiednig do warunkéw i wymagan
wspodtczesnego pola walki i mozliwoSci potencjalnego przeciwnika,

prowadzenie ciggtego i skutecznego rozpoznania potencjalnego przeciwnika

oraz dokonywania wasciwej oceny stopnia zagrozenia naszego Panstwa,

sprawne ostrzeganie 0 mogacych wystapi¢ lub istniejgcych zagrozeniach bez-
pieczenstwa panstwa, w tym sit zbrojnych;
stworzenie warunkdéw do uchylania sie przed zaskakujagcymi uderzeniami

przeciwnika oraz efektywnego odparciajego planowanych uderzen;

zorganizowanie sprawnego oraz wszechstronnego zabezpieczenia operacyj-
nego rozwiniecia wojsk i wprowadzenie ich do dziatan we wtasciwym czasie
I miejscu;

ostone wiasnych obiektéw (infrastruktury) systemdéw dziatania przed rozpoz-

naniem i destrukcyjnym oddziatywaniem przeciwnika.

System gotowosci bojowej winien zapewnia¢ osiggniecie petnej goto-

wosci bojowe] w czasie normatywnym, aby zapewni¢ skrytoS¢ przedsiewziec

alarmowo-mobilizacyjnych. Jednak gtéwng jego cechg powiima by¢ elastycz-

nos$¢ stosownie do mogacej zaistnie¢ sytuacji polityczno-militarne;j.

~Przypis autora.
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Stad tez w pokojowej dziatalno$ci wszystkich szczebli, gtdbwne miejsce

powinna zajmowac problematyka gotowosci bojowej, jako nadrzedne zadanie

dotyczace szkolenia wojsk. Problematyka powinna dotyczy¢ takich zagadnien

jak:

doskonalenie elementow zapewniajgcych utrzymanie wysokiego poziomu
statej gotowosci bojowej jako bazy wyjSciowej do sprawnego przejsScia do
wyzszych stanobw gotowosci bojowej sztabdw i wojsk;

zapewniC precyzyjne, szybkie i niezawodne ich alarmowanie i powiada-
mianie;

doskonali¢ kierowanie procesem osiggania wyzszych stanow gotowosci
bojowej;

zwiekszy¢ wymagalno$¢ oraz dziatalno$¢ organizacyjng zabezpieczajgcg pro-
ces osiggania WSGB.

System gotowosci bojowej na obecnym etapie musi spetnia¢ okreSlone

wymagania do ktorych nalezy zaliczyc¢:

podstawy prawno-finansowe dziatalnosci w czasie OWSG wojsk;
powigzania z systemem gotowos$ci obronnej panstwa,
mozliwos¢ uruchomienia niektorych czesci sit zbrojnych lub ich catosci;

osigganie petnej gotowosci bojowej (P1GB) w normatywnym czasie z mozli-

woscig skrytego przebiegu przedsiewziec alarmowo-mobilizacyjnych;
wysoki poziom wyszkolenia bojowego i operacyjnego;

utrzymywanie w statej gotowosci bojowej (St.GB) sit niezbednych do

reagowania w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

mozliwos¢ rozmieszczenia na catym obszarze kraju jednostek wojskowych

(JW) o réznym stopniu rozwiniecia;

przygotowanie jednostek wojskowych do realizacji zadan mobilizacyjnych;
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- parametry wymagane przez zadania sojusznicze (NATO) natozone na nasze

sity zbrojne.

W czasie pokoju w systemie gotowosci bojowej wojsk (sit zbrojnych jej

podstawowymi elementami sg:
- gotowos$¢ alarmowa;
- gotowo$¢ mobilizacyjna;
- zdolno$¢ bojowa.

Gotowo$¢ alarmowa to mozliwos$¢ sit zbrojnych do wykonania zadan
ujetych w planach osiggania wyzszych stanow gotowos$ci bojowej realizowa-

nych w trybie natychmiastowym (alarmowym).

Gotowos¢ mobilizacyjna to okreslony stopief przygotowania sit zbroj-
nych (wojsk) do terminowego wykonania zadan ujetych w planach mobilizacyj-
nych i przejscia ich ze struktur czasu pokoju na struktury okresu wojny w wa-

runkach mobilizacji czeSciowej lub powszechnej.

Zdolnos¢ bojowa to okreslona potencjalnymi mozliwosciami (nowoczes-
noscig kompatybilnosScig sprzetu bojowego) realizacja zadan we wskazanym

czasie.

Szczegotowe czynniki wptywajgce na gotowosS¢ bojowa zostaty zobrazo-
wane na rys. 2, sprowadzajg sie one do zamierzen organizacyjnych i wykonaw-
czych. Nalezy skomentowac dotychczasowe poglady dotyczace gotowosci bojo-

wej z ich przewartosciowaniem po przystapieniu do Sojuszu NATO.

W gotowosci alarmowej przewazajg czynniki organizacyjne, ktore doty-
czg sprawnosci funkcjonowania catego systemu gotowosci alarmowej. Ta goto-
wosS¢ sprowadzata sie do wysokiego poziomu petnienia stuzb dyzurnych iope-
racyjnych oraz do organizacyjnego przygotowania jednostek wojskowych na
wypadek wprowadzenia wyzszych stanow gotowosci bojowej. Obecnie

w ramach tej gotowosci dowddcy szczebla operacyjnego (OW, korpusu, flotylli)



poziom technicznej
niezawodnosci
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wiasciwa organizacja
i wysoki poziom
merytoryczny
petnienia stuzb dyzur,
(operacyjnych)

poziom organizacyjny
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Rys. 2. Podstawowe elementy (komponenty) gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
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sg zobligowani do reagowania posiadanymi sitami na wypadek bezpo-

Srednich zagrozen niemilitamych (powodzi, pozaréw, katastrof ekologicznych).

Gotowos¢ mobilizacyjna takze przyjmuje inny wymiar, ktéry obejmuje
planistyczng i organizacyjng zdolnos¢ jednostki wojskowej do uruchomienia

I prowadzenia mobilizacyjnego rozwijania wojsk.

Zdolno$¢ bojowa urasta do rangi charakteryzujacej sie potencjalnymi mo-
zliwoSciami sit zbrojnych (wojsk, jednostek wojskowych) do wykonania posta-

wionych im zadan.

Wymienione priorytety zmian w systemie gotowosci bojowej sit zbroj-
nych powinny by¢ zbiezne z podejmowaniem prac promocyjnych i badawczych
na Wydziale Strategiczno-Obronnym. W zarysie mozna wyodrebni¢ wymagania
stojace przed gotowoscig bojowajako jedng z podspecjalnosci naukowo-badaw-

czych uprawianych w Akademii Obrony Narodowej (rys. 3).

Powigzanie teorii z praktyka i minionymi doswiadczeniami w dziedzinie
gotowosci bojowej oraz nowoczes$nie skonstruowane prawo i petne zabezpiecze-
nie logistyczne sit zbrojnych pozwala na skonstruowanie nowej jakosci systemu
gotowosci bojowej. W ten sposdb zabezpieczone potrzeby sit zbrojnych moga
daC gwarancje naszemu Panstwu, iz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa oby-

wateli bedg one staty na strazy bytu narodowego i catego kraju.

Kompleksowe rozwigzania w zakresie gotowos$ci obronnej panstwa i go-
towosci bojowej sit zbrojnych przyjeto zgodnie z uchwatg Komitetu Obrony
Kraju podjetg w roku 1962. Zawarte tam postulaty wymagaty scalenia poszcze-
gblnych przedsiewzie¢ obronnych w gospodarce narodowej, administracji i go-

towosci bojowej sit zbrojnych.
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WYMAGANIA WOBEC TEORII GOTOWOSCI
BOJOWEJ SEL ZBROJNYCH RP

Mieé charakter praktyczny
(wigzac teorie z doswiadczeniami)

Musi by¢ zgodna z obowiazujgca Doktryng obronng RP

Miec znaczace walory teoretyczno-praktyczne oraz spdjne
z wymogami sojuszniczymi (NATO)

By¢ perspektywiczng i wybiega¢ w przyszto$¢ (prognozowac) i przewidy-
waé mozliwe zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i sit zbrojnych

C Rozpatrywac gotowos¢ bojowa wojsk w okresie zagrozenia, kryzysu
i wojny

>

Wynika¢ z badan i dociekarn naukowcéw oraz doSwiadczen
specjalistow w dziedzinie gotowosci bojowej

m Mieé¢ mozliwos¢ doskonalenia poprzez wykorzystanie nowoczesnych metod
organizacyjnych, informatycznych i metodologicznych nowych zjawisk

A Zabezpiecza¢ w petni ochrone struktur systemow, danych zgodnie
@] z nowymi zadaniami o ochronie informacji niejawnych

Q By¢ kompatybilna z gotowos$cig obronna panstwa na wszystkich jej
etapach

>

10 Spdjnosc¢ zadan operacyjnych, mobilizacyjnych z gotowos$cia bojowa

Rys. 3. Wymagania stawiane teorii gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
Zrodto - wykonanie wiasne autora.
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Podstawowe wymagania w zakresie gotowosci bojowej w sitach zbroj-
nych sformutowane zostaty w dyrektywie Ministra Obrony Narodowej nr
0016/oper z dnia 27 lutego 1970 roku. Dyrektywa ta naktadata na Sztab Gene-
ralny i posrednie ogniwa dowodzenia okreSlone zadania w zakresie mobiliza-

cyjnego rozwiniecia i osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowe;.

W zaleznosci od stopnia zagrozenia sity zbrojne mogty znajdowac sie

w stanie statej, podwyzszonej lub petnej gotowosci bojowej.
STAN STALEJ GOTOWOSCI BOJOWEJ

Byt to stan utrzymywany w czasie pokoju, w ktérym poszczegolne ogni-
wa organizacyjne sit zbrojnych zachowujg zdolnos¢ do wykonania wasciwych
zadan, zwigzanych z zapoczatkowaniem i uruchomieniem procesu osiggania
wyzszych stanéw gotowosci bojowej oraz iimych zadan wynikajgcych ze stop-
nia organizacyjnego rozwiniecia, rodzaju, przeznaczenia, charakteru i specyfiki

jednostki wojskowej.
Z uwagi na stopien organizacyjnego rozwiniecia wojsk wyroznia sie:

- jednostki rozwiniete - gdzie aktualna ich struktura byta identyczna ze struk-
turg czasu wojny. Jednostki te posiadaty cato$¢ uzbrojenia i wyposazenia
oraz ponad 80% stanu osobowego w stosunku do etatu wojennego (nie mniej

niz 70% sprzetu i uzbrojenia w petnej sprawnosci technicznej);

- jednostki o niepeilnych stanach osobowych - byty to jednostki, ktérych
aktualna struktura organizacyjna w zaleznosci od stopnia ukompletowania
byta zblizona do struktury czasu wojny. Posiadaty te jednostki cato$¢ sprzetu
bojowego i uzbrojenia oraz wyposazenia (z wyjatkiem niektorych egzem-
plarzy Srodkow transportowych). Stopien ukompletowania stanem osobo-

wym wynosit od 35% do 80% w stosunku do etatu wojennego;

- jednostki skadrowane - w ktorych aktualna struktura réznita sie od struk-

tury przewidzianej na okres wojny. Stopienn ukompletowanie sprzetem bojo-
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wym, uzbrojeniem i wyposazeniem byt znacznie mniejszy, jak w jednostkach
0 niepetnych stanach. Stan zotnierzy jednostek skadrowanych nie przekraczat

35% ukompletowania w stosunku do etatu czasu wojennego.

jednostki nowo formowane - byty to jednostki przewidziane do sformowa-
nia wedtug etatu wojennego. Zalgzkami tych jednostek byty etatowe grupy
organizacyjne, przewidziane do ich sformowania oraz zawigzki mobiliza-
cyjne wydzielone z kadry zawodowej. Dla jednostek tych sprzet i uzbrojenie
utrzymywano na zapasach, a brakujgce srodki transportowe i maszyny pobie-

rano z gospodarki narodowej.

Czynniki utrzymania statej gotowosci bojowej obejmujg ciggta zdolnosé

systemu alarmowego do uruchomienia wyzszych stanéw gotowosci bojowej

dotyczacych:

przejScia jednostek wojskowych ze struktury czasu ,,P” na strukture czasu

Wn*

rozpoczecia realizacji zaplanowanych zadan bojowych i operacyjnych w try-

bie alarmowym;

sztaby ijednostki o niepetnych stanach osobowych i skadrowane (po wydzie-
leniu rzutow alarmowych sg w gotowosci do mobilizacyjnego rozwiniecia

1przej$cia na struktury czasu ,,W?”);

uczelnie wojskowe i jednostki szkolne moga wykonywac¢ zadania mobiliza-
cyjne iprzechodzi¢ do rejonéw alarmowych (RA), lub pozostawaé¢ w miej-
scu statej dyslokacji (MSD) oraz rozpocza¢ szkolenie na skréconych progra-

mach ksztatcenia;

bazy, sktadnice oraz inne jednostki zaopatrzenia i obstugi sit zbrojnych prze-
chodzg na strukture czasu ,,W” oraz wydzielajg i tadujg zapasy przeznaczone

dla wojsk operacyjnych;
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instytucje i jednostki stacjonarne typu (komendy garnizonéw, jednostki
budowlane zaktady produkcyjne, szpitale) w St.GB osiggajg gotowo$¢ do
rozwiniecia w obiektach statych. Dotyczy to réwniez jednostek zabezpiecze-
nia iochrony, garnizonowych weztow tgcznosci oraz terenowych sztabow

wojskowych;

pozostate jednostki i etatowe grupy organizacyjne jednostek nowo formo-

wanych przygotowujg sie do mobilizacyjnego rozwiniecia.

W celu zachowania stanu statej gotowosci bojowej wojsk i zdolnosci do

terminowej realizacji zadan wszystkie dowddztwa, sztaby, instytucje ijednostki

wojskowe powinny codziennie utrzymywac:

70% stanu ewidencyjnego zotnierzy;

80% ustalonego ewidencyjnie, zgodnie z tabelg naleznosci, uzbrojenia

i sprzetu technicznego w petnej sprawnosci do jego uzycia;

zapasy nienaruszalne i dorazne zapasy materiatowe w przydatnosci uzyt-

kowej na okres 5 -7 dni,

w statej aktualno$ci plany osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej

I mobilizacyjnego rozwiniecia.

Niezbednym warunkiem utrzymania statej gotowosci bojowej byto utrzy-

mywanie w ciggtej gotowosci eksploatacyjnej obiekty i urzadzenia state, ula-

twiajace wykonanie zadan bojowych, osigganie wyzszych stanéw gotowosci

bojowej i przygotowanie do mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk,

rozwiniecia systemu dowodzenia oraz ochrone stanéw osobowych.

Kolejnym etapem w ksztattowaniu sie gotowosci bojowej sit zbrojnych

bylo Zarzadzenie szefa Sztabu Generalnego WP nr 001/oper opublikowane

w marcu 1972 roku.
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W ramach umacniania obronnosci panstwa i dalszego doskonalenia zato-
zen mobilizacyjnych wprowadzono czterostopniowy system osiggania wyzszych

standw gotowosci bojowej wojsk:

stan statej gotowosci bojowej;

- stan podwyzszonej gotowosci bojowej;

- stan gotowosci bojowej zagrozenia wojennego;
- stan petnej gotowosci bojowej.

Obowigzujace ustalenia w catej rozciaggtosci, jezeli chodzi o utrzymanie

statej gotowosci bojowej, zostaty zachowane.
STALA GOTOWOSC BOJOWA

To stan, w ktorym wojska prowadzg planowang dziatalnos¢, zachowujac
zdolnos¢ do wykonywania okreslonych zadan bojowych przez ZT i oddziaty
rozwiniete, a takze do sprawnego przeprowadzenia mobilizacji przez jednostki
o niepetnych stanach i skadrowane. Wydzielone sity i srodki peinig zgodnie
z planem dyzury bojowe, zapewniajac skuteczng ochrone panstwa przed naru-

szeniem granic z powietrza, lagdu i morza.

Podziat jednostek pod wzgledem stopnia ich rozwinigcia pozostat jak

dotychczas tj.:

- jednostki rozwiniete;

- 0 niepetnych stanach osobowych;
- skadrowane;

- nowo formowane.

Charakterystyczng cechu tego okresu byt nowy parametr w zakresie
zachowania statej gotowosci bojowej, ktory nakazywat dowoddcom utrzymanie
nie mniej niz 70% stanu ewidencyjnego jednostki w miejscach statej dyslokacji.

Postanowienie to nie dotyczyto okresu urlopowego w szkolnictwie wojskowym.
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W jednostkach wecielajgcych poborowych, w okresie szkolenia podstawo-
wego, wskaznik ten byt odpowiednio nizszy i wynosit 50% stanu ewidencyj-

nego jednostki wojskowe;j.

Kolejna zmiana w systemie gotowosci bojowej sit zbrojnych nastgpita na
podstawie Dyrektywy Ministra Obrony Narodowej nr 0l/oper. o gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej z grudnia 1985 roku. Na tej podstawie szef Sztabu
Generalnego WP Zarzadzeniem nr pf 32/oper z dnia 10 grudnia 1985 roku
nakazat wprowadzenie do uzytku Instrukcji o gotowosci bojowej wojsk cz. |
(szczebel operacyjny) i cz. Il (szczebel taktyczny). Dokumenty te normowaty
procedury utrzymania i osiggania gotowosci bojowej w poszczegolnych rodza-

jach wojsk.

Dyrektywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych, dalej
sankcjonowata istniejgcy czterostopniowy system osiggania wyzszych stanéw
gotowosci bojowej wojsk modyfikujgc jedynie normy czasowe o0siggania

poszczegblnych standw:
- statej gotowosci bojowej;
- podwyzszonej gotowosci bojowej;
- gotowosci bojowej zagrozenia wojeimego;
- peinej gotowosci bojowej.
STALA GOTOWOSC BOJOWA

To taki stan, w ktorym instytucje MON-u, Szt. Gen. WP oraz dowodztwa
okregbw wojskowych, rodzajéw sit zbrojnych, zwigzkoéw taktycznych oraz
jednostek wojskowych prowadza codzienng planowa dziatalno$¢ szkoleniowa

zachowujgc gotowos¢ do:

- sprawnego rozwiniecia systemu dowodzenia;



35

- kierowania procesem osiggania przez wojska wyzszych stanéw gotowosci

bojowej oraz ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia;

- zabezpieczenia procesu osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej

wojsk.

Podziat jednostek wojskowych pod wzgledem stopnia ich rozwiniecia
w czasie pokoju pozostawat jak poprzednio. Do zasadniczych zmian w paramet-

rach utrzymania statej gotowosci bojowej nalezato:

- utrzymac przynajmniej 80% etatu ewidencyjnego pokojowych naleznosci,
uzbrojenia, Srodkéw transportowych oraz srodkéw ochrony przed skazeniami

w jednostkach rozwinietych;
- wjednostkach o niepetnych stanach osobowych, co najmniej 70%;

W codziennej dziatalnosci szkoleniowej utrzymywac 70% stanu ewiden-
cyjnego zotnierzy i kadry. W miejscu statej dyslokacji 50% i w zasiegu dys-

pozycyjnym 20%.

- posiada¢ odpowiednio wyszkolone rezerwy osobowe, zapewniajgce sprawne

uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych;

- zapewni¢ zdolno$¢ do natychmiastowej realizacji przedsiewzie¢ wynikaja-

cych z plan6w osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej.

Wraz ze zmiang dyrektywy i instrukcji o gotowosci bojowej wojsk zmie-
niat sie plan operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych oraz powstat nowy plan
mobilizacyjny. Nastepnym etapem doskonalenia gotowosci bojowej byta Dyrek-
tywa Ministra Obrony Narodowej nr O1/oper. z dnia 18 grudnia 1991 roku. Na
jej podstawie szef Sztabu Generalnego WP Zarzadzeniem nr 21/oper. z dnia 20

grudnia 1991 roku wprowadzit nowg instrukcje o gotowosci bojowej wojsk .

Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk, czes¢ | —szczebel operacyjny, sygn. Szt. Gen. 1399/92.
Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk czes¢ 1l —szczebel taktyczny, sygn. Szt. Gen. 1400/92.
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Dyrektywa okre$lata cztery stany gotowosci bojowej wojsk, takie jak pop-

rzednio, tj. stata, podwyzszona, zagrozenia wojennego i petna gotowos¢ bojowa.

W statej gotowosci bojowej Instytucje Centralne MON, Sztab Generalny
WP oraz dowddztwa okregow wojskowych, rodzajoéw sit zbrojnych ijednostek
wojskowych prowadzg codzienng dziatalno$¢ szkoleniowag (produkcyjng) zacho-

wujac gotowos¢ do:

- sprawnego rozwiniecia i funkcjonowania stanowisk dowodzenia;

- kierowania procesem osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej;

- sprawnego mobilizacyjnego rozwinieciajednostek wojskowych;

- pelnego zabezpieczenia procesu OWSGB;

- formowaniajednostek zmilitaryzowanych w resorcie obrony narodowej.

Nowe okre$lenie stopni ukompletowania w stanie osobowym i sprzecie
bojowym dla jednostek rozwinietych, o niepetnych stanach osobowych. Z grupy
jednostek rozwinietych zostat wydzielony nowy komponent tzw. sity szybkiego

reagowania.
Zatozono, ze:

- jednostki rozwiniete bedg posiadaty w czasie pokoju 65% i wiecej ukom-
pletowania w stanie osobowym w stosunku do etatu czasu ,,W” oraz 100%
uzbrojenia, ajednostki przewidziane do sit szybkiego reagowania 90%
ukompletowania stanem osobowym oraz 100% uzbrojenia i sprzetu

technicznego;

- jednostki o niepetnych stanach osobowych bedg posiadaty w czasie pokoju
od 15 do 64% ukompletowania stanem osobowym w stosunku do etatu czasu

»W?” oraz 100% uzbrojenia;

Miejsce statej dyslokacji (MSD) okreSlono jako Scisty rejon kierunkowo-

administracyjny jednostki wojskowej (koszary, lotnisko, port).
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Zmniejszone zostaty wielkoSci procentowe utrzymania stanu osobowego
jednostek w dniach wolnych od zajec. Dla jednostek wojskowych rozwinietych
I 0 niepeinych stanach bedacych w MSD i rejonach czasowego pobytu nalezy
posiada¢ nie mniej niz 50% (w sitach szybkiego reagowania 70%) stanu
ewidencyjnego zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. W dniach wolnych od
zajeC utrzymuje sie niezbedng liczbe zotnierzy, zapewniajac petnienie stuzb
dyzurnych, dyzuréw bojowych, udziat w akcjach ratowniczych, zabezpieczeniu
funkcjonowania jednostek. Oznaczato to posiadanie nie mniej jednak niz 25%,
a w sitach szybkiego reagowania nie mniej niz 50% stanu ewidencyjnego w cza-
sie od godziny 17.00 dnia poprzedzajgcego dzien wolny do godziny 6.00 dnia

poswigtecznego.

Wprowadzono we wszystkich jednostkach wojskowych limity nieprze-
kraczalne sprawnosci technicznej i eksploatacyjnej uzbrojenia na poziomie co

najmniej 70% etatu czasu ,,W” (dlajednostek szybkiego reagowania 85%).

Nowym elementem byto wprowadzenie czterech grup zdolnosci bojowej

uzbrojenia oraz sprzetu technicznego, dzielac je na grupy:

- grupa zapasu nienaruszalnego (ZN) - sprzet utrzymywany na statej konser-
wacji;
- grupa szkolno-bojowa - sprzet utrzymywany w czasowej konserwacji, zwol-

niony okresowo do szkolenia za zgodg dowddcy ZT lub wyzszych przeto-
zonych;

- grupa szkolna - sprzet znajdujacy sie w ciagtej eksploatacji dla celow szkole-
niowych i innych;

- grupa gospodarcza - sprzet (gtéwnie Srodki transportowe) znajdujacy sie
w ciggtej eksploatacji dla celow gospodarczych oraz socjalno-bytowych

jednostki wojskowej.
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Wprowadzenie ograniczen czasu ,,P” przy wprowadzeniu wyzszych sta-
now gotowosci bojowej, tj. nie tadowanie zapasow ruchomych do wozoéw bojo-
wych i Srodkéw transportowych z chwilg wprowadzenia wyzszych stanow

gotowosci bojowej.

Toczace sie zmiany polityczno-gospodarcze oraz state zmniejszanie
budzetu dla sit zbrojnych wymusito zmiany w sitach zbrojnych, w tym w syste-
mie gotowosci bojowej. Zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej Dyre-
ktywa o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP nr 001/oper. z dnia
1.12.1994 roku wprowadzata zasady utrzymania statej gotowosci bojowej i 0sig-
gania wyzszych stanow tej gotowosci. Na tej podstawie | zastepca szefa Sztabu
Generalnego WP rozkazem nr 11/oper. z dnia 25.051995 roku wprowadzit do
uzytku Instrukcje o gotowosci bojowej wojsk wraz ze wzorami dokumentéw do

tej instrukcji®.

W czasie obowigzywania tych instrukcji zmienione (ztagodzone) zostaty
procentowe limity stopni ukompletowania jednostek oraz czasy osiggania
wyzszych stanow gotowosci bojowej wojsk (zamiast sit szybkiego reagowania

wprowadzono jednostki pierwszej kolejnosci uzycia - PKU).

W jednostkach rozwinietych w stalej gotowosci bojowej posiada¢ ukom-
pletowanie stanem osobowym powyzej 65% etatu czasu ,,W”, a w jednostkach
pierwszej kolejnosci uzycia powyzej 80% etatu czasu ,,W”. Dla jednostek o
niepetnych stanach osobowych ukompletowanie to wynosito powyzej 20% do

65% etatu czasu ,,W”.

W jednostkach skadrowanych ukompletowanie stanem osobowym obej-
mowato 20% (15% do 20% w jednostkach stacjonujgcych samodzielnie) etatu

czasu ,,W”.

~Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk, sygn. Szt. Gai. WP 1444/95;
Wzory dokumentéw gotowosci bojowej, sygn. SzL Gen. 1445/95.
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W czasie obowigzywania dyrektywy i instrukcji tagodzono (wydtuzano)
czastkowe czasy powotania i przyjecia rezerw osobowych oraz pobrania z gos-
podarki narodowej pojazdow i maszyn w ramach uzupetnienia zasadniczego

z 18 do 24 godzin i dlajednostek pierwszej kolejnosci uzyciaz 12 do 18 godzin.

Zmniejszono codzienne utrzymywanie do 50% stanu ewidencyjnego zot-
nierzy zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach rozwinietych i o niepeinych
stanach (dla jednostek PKU - 60%) w dniach szkoleniowych. Natomiast
w dniach wolnych od zaje¢ nie mniej niz 25% stanu ewidencyjnego zotnierzy

zasadniczej stuzby wojskowej.

Ponadto zmniejszono we wszystkich jednostkach utrzymanie w peinej
sprawnosci technicznej sprzet do co najmniej 70% (w jednostkach PKU nie

mniej niz 80%) etatu wojennego.

Zasadniczg zmiangjaka dokonata sie w systemie gotowosci bojowej byto
przyjecie Polski w dniu 12 marca 1999 roku do NATO. Fakt ten spowodowat
konieczno$c¢ realizacji standardéw obowigzujacych w Sojuszu dla krajéw czton-

kowskich, w tym dostosowania systemu gotowosci bojowej wojsk.

Zgodnie z decyzjg nr pf 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31
grudnia 1998 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku w Sitach Zbrojnych RP
,Dyrektywy o gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP” i rozkazem pf
123/sztab z dnia 25.05.1999 roku szefa Sztabu Generalnego WP wycofane
zostaty dotychczas obowigzujace instrukcje i od 1.07.1999 roku wprowadzono
nowa ,,Instrukcje o gotowosci bojowej wojsk” wraz ze ,,Wzorami dokumentow

gotowosci bojowej”

Dokumenty te okre$lity nowe komponenty wojsk tzw. sity reagowania

(natychmiastowego reagowania, szybkiego reagowania) i gtbwne sity obrony.

Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk, sygn. SzL Gen. 1506/99,
Wzory dokumaitéw gotowosci bojowej, sygn. SzL. Gen. 1507/99.
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Ustalono termin osiggniecia gotowosci do podjecia dziatan przez jednost-
ki Sit Zbrojnych RP zaszeregowujac je do dziesieciu kategorii gotowosci (rys.
4).

Okreslono, iz gotowo$¢ bojowa jednostki wojskowej to stan iloSciowy
i jakoSciowy oraz jej organizacyjne przygotowanie do realizacji zadan w norma-

tywnym czasie i zgodnie z przeznaczeniem.

Istotng zmiangjest znaczne wydtuzenie czasu osiggniecia przez jednostke
do podjecia dziatan oraz nie naliczanie czasu niezbednego na przerzut lub prze-

mieszczenie (przegrupowanie) jednostki do rejonu dziatan.

Wydtuzenie czasu na przygotowanie i realizacje zadan mobilizacyjnych
czterech zestawow jednostek wojskowych. Dokonano zmiany w tytule i zada-
niach gotowosci bojowej zagrozenia wojennego na gotowo$¢ bojowaq ,,Zagro-

zenie wojenne”.
Pod pojeciem utrzymania statej gotowosSci bojowej rozumie sie:
- utrzymanie w sprawnosci systemow dowodzenia (kierowania) i alarmowania,
petnigcych dyzury bojowe i ratownicze;
- zachowania sprawnosci wojsk do ostony granic;
- zorganizowanego przejscia ze struktur czasu ,,P” na struktury czasu ,,W”;

- udziatu w akcjach ratowniczych, humanitarnych i misjach pokojowych.

Nowym elementem uzycia sit zbrojnych do zwalczania zagrozen niemili-
tamych oraz wykonania zadan strategicznego rozwiniecia w stanie statej goto-
wosci bojowej dla jednostek funkcjonujacych w czasie ,,P” jest mozliwos¢
wprowadzenia trzech stopni gotowosci alarmowej: gotowos$¢ alarmowa trzecie-

go stopnia, drugiego i pierwszego stopnia.
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W gotowosci alarmowej trzeciego stopnia:

utrzymuje sie pewien procent stanu ewidencyjnego jednostki z niezbednym

sprzetem do uzycia;

wzmacnia sie ochrone obiektow;

petni ciggte dyzury w organach dowodzenia i kierowania;

ogranicza sie dla stanu osobowego opuszczenie MSD;

przygotowuje niezbedny sprzet zgodnie z przewidywaniem do uzycia.
W gotowosci alarmowej drugiego stopnia:

utrzymuje sie znacznie wiekszy stan ewidencyjny jednostki z niezbednym

sprzetem;
utrzymuje stanowiska dowodzenia w gotowosci do dziatan;

ogranicza dla stanu osobowego wyjscie poza MSD i zapewnia stawiennic-

two.
W gotowosci alarmowej pierwszego stopnia:

utrzymuje sie wiekszos¢ stanu ewidencyjnego jednostki w gotowosci do

dziatan;
ogranicza sie dla stanu osobowego opuszczaniajednostki (MSD);

Nastgpita gruntowna zmiana dokumentacji gotowosci bojowej i dostoso-

wana zostata do aktualnych wyzwan.

Dokonujac analizy dyrektyw o gotowosci bojowej, a po 1975 roku goto-

wosci bojowej i mobilizacyjnej nalezy stwierdzic:

zmniejszenie limitow procentowych stanéw osobowych, tak w dniach szko-

leniowych, jak i w czasie wolnym zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej;

zmiany w wiekszosci czasow (znaczne ich wydtuzenie) w procesie OWSGB;



43

- wprowadzenie gotowosSci alarmowej jako zadania sit zbrojnych w sytuacji

zagrozen niemilitamych;

- dostosowanie standardéw w systemie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP

do NATO - np. organizujac dziesie¢ kategorii jednostek wojskowych.
2.2. Charakterystyka standéw gotowosci bojowych (cele - problemy)

Gotowo$¢ bojowa sit zbrojnych jest elementem funkcjonalnym, ktéry
okresla praktyczne poczynania dowddcow oraz stanowi zasadnicza tre$¢ dziatan
wojsk w czasie pokoju. Natomiast w okresie narastania kryzysu militarnego jest
ona warunkiem koniecznym do podjecia dziatan bojowych przez osigganie
kolejnych stanéw gotowosci bojowej (podwyzszonej gotowosci bojowej), goto-
wosci bojowej zagrozenie wojenne (GB ZW), petnej gotowosci bojowej (PYGB).
Osiagniecie PIGB mozemy dokonywa¢ w sposob ,lawinowy” tj. przejscia ze
stanu St.GB do stanu PGB z pominieciem dwoch posrednich stanéw lub w tzw.
sposob ,,stopniowy” przechodzgc do kolejnych stanow gotowosSci bojowej, az do
PIGB. Stan petnej gotowosci bojowej (P¥GB) pozwala na uzyskanie petnej zdol-

nosci sit i Srodkéw do podjecia dziatan bojowych.

Cele i problemy realizowane przez sity zbrojne w poszczegdlnych stanach
gotowosci bojowej to przede wszystkim przygotowanie wojsk do zdecydowa-

nego odparcia agresji przeciwnika (rys. 5).

System gotowosci bojowej sit zbrojnych musi by¢é dostosowany do wa-
riantu wybuchu konfliktu zbrojnego - lokalnego, jak i wojny powszechnej,
a zatem wyroOznia sie on duzg elastyczno$cig reagowania na rozwoj sytuacji
rozpoczynajacej sie badZ stopniowym narastaniem zagrozenia, badZ tez nagtym
wybuchem wojny. W ramach osiggania gotowosci bojowej musi odbywaé sie
mobilizacyjne rozwiniecie wojsk, bez ktdrego sity zbrojne nie osiggng peinej

gotowosci bojowej.
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Gotowos¢ bojowa sit Przygotowanie sit zbrojnych do zdecydowanego
zbrojnych CEL » odparcia agresji przeciwnika

Rys. 5. Cele i problemy realizowane w stanach gotowosci bojowej.
Zrodto: J. Wojnarowski, Gotowo$¢ obronna paristwa w systemie bezpie-
czenstwa narodowego —materiaty do studiowania.
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Przedsiewziecia realizowane w systemie gotowosci bojowej sit zbrojnych
integralnie wchodzg w zakres zadan zwigzanych ze strategiczno-operacyjnym
rozwinieciem. Obejmujg one osigganie przez te sity petnej gotowosci bojowej
oraz zapewnienie swobody manewru w czasie operacyjnego rozwijania wojsk
I uzycia ich na zagrozonym kierunku (rejonie). W czasie rozwijania sity zbrojne
bedg realizowaty zadania dotyczace ostony strategicznej w celu zabezpieczenia
granicy panstwowej, przestrzeni powietrznej i morskiej oraz ochrony waznych
obiektéw przy uzyciu wydzielonych wojsk operacyjnych. Natomiast wojska
obrony terytorialnej (OT) wraz z mobilizujagcymi sie pozostatymi komponentami

sit zbrojnych bedg osiggaty petng gotowos¢ bojowg i zabezpieczaty teren kraju.

Kryterium gotowosci bojowej sit zbrojnych w sytuacji kryzysu militar-
nego okresli¢ nalezy jako zdolno$¢ bojowa czyli gotowos$¢ do udaremnienia ag-
resji badz zatamania uderzenie przeciwnika. Obronca przygotowujacy sie do
odparcia agresji na wiasnym terytorium moze odpowiednio wczesniej podjgé
rozne formy przeciwdziatania, wigcznie z demonstracjg sity, szantazem mili-
tarnym (manifestowaniem determinacji podjecia walki). Znaczacym jest fakt, iz
w poczatkowym okresie osiggania gotowosci bojowej do dziatan, pierwsze
winny jg osiggng¢ sity obrony powietrznej, lotnictwa oraz wydzielone i utrzy-
mywane sity reagowania (natychmiastowego i szybkiego) kryzysowego. Sity te
pozwolg pozostatym wojskom do prowadzenia mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwiniecia i uzyskania gotowosci do dziatan. Ich skuteczne dziatanie moze

zapewni¢ warunki do sprawnego ,,wchodzenia” w konflikt zbrojny (wojne).

Na tworzenie sprawnie dziatajacego systemu gotowosci bojowej beda
miaty decydujacy wptyw zatozenia operacyjno-strategicznego uzycia sit zbroj-
nych oraz sytuacja wynikajgca z zagrozenia militarnego panstwa. Gotowos$¢
bojowa wojsk bedzie osiggana w zaleznosci od stopnia, kierunku oraz progno-
zowanych sit przeciwnika przygotowanych do uzycia w przeprowadzeniu

agresji na caty obszar kraju lub jego cze$¢. Proces osiggania gotowosci bojowej
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sit zbrojnych w przysztosci zalezeC bedzie od scenariusza zagrozenia militar-

nego - od jego skali i czasoprzestrzeni

Osigganie gotowosci bojowej przez sity zbrojne bedzie zalezeé od takich

czynnikow jak: czasu, miejsca, warunkow i struktury rozwijania wojsk.

Aktualnie obowigzujg w naszym kraju trzy stany gotowosci obronnej pan-
stwa (stata, podwyzszona i petna) gotowosS¢ obronna panstwa oraz cztery stany
gotowosci bojowej sit zbrojnych (stata, podwyzszona, zagrozenie wojenne
i petna) gotowos$¢ bojowa wojsk. Brak jest synchronizacji (kompatybilnosci)
w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej z gotowoscig bojowa sit zbroj-

nych.

Dokonujac charakterystyki poszczegdlnych stanéw gotowos$ci bojowej
nalezy okresli¢ ich cel i zadania realizowane przez wojska w poszczegdlnych

stanach (tabela 1).

Stan .. . .. .
gotowoci Jednostka wojskowa Miejsce i wa,rL_mkl_ osiggania
e gotowosci bojowej
bojowej
Uzupetni¢ do etatdw wojennych (na
PdGB  rozkaz szefa Sztabu Gen. WpP) Utrzymywac w MSD sity do plano-
jednostki reagowania, ratownicze Wego uzycla.
| petnigce dyzury bojowe
Sity reagowania przegrupowa¢ do
GBZW rejonu operacyjnego przeznaczenia
!\/Iok_)ilizacyjnie rozwinac k_olejne JW' (na pozycje bojowe). Utrzymaé w po-
i osiggna¢ gotowosc do dziatan zostatych  jednostkach  zotnierzy
isprzet w MSD w gotowosci do
dziatania.
Mobilizacyjne rozwiniecie wybra- Utrzyma¢ rozwinigte JW w miejs-
PGB  nych JW na rozkaz szefa Sztabu cach statej dyslokacji (MSD) w goto-

Gen. WP i osiggniecie gotowosci do
podjecia dziatan

wosci do rozpoczecia dziatan.

Tab. 1 Osigganie gotowosci bojowej w jednostkach wojskowych

B. BalcCTOwicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona 1999 r., s. 175.
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Stata gotowos¢ bojowa

Celem tego stanu jest utrzymanie sit zbrojnych do natychmiastowego pod-
jecia realizacji zadan zmierzajgcych do przygotowania wojsk do ostony granic

panstwa.

W tym stanie wojska prowadzg codzienng planowa dziatalnos¢ szkole-
niowa; utrzymujg sprawno$¢ systemow dowodzenia (kierowania) i alarmowania,
peinig dyzury bojowe i ratownicze. Ponadto sg gotowe do zorganizowanego
przejscia ze struktur czasu pokoju na struktury czasu wojny, a w razie potrzeby
do strategicznego rozwiniecia w okresie militarnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub wojny oraz do udziatu w misjach pokojowych, akcjach humanitar-

nych organizacji miedzynarodowych i likwidacji zagrozen niemilitamych.
Podwyzszona gotowo$¢ bojowa

Celem tego stanu jest przygotowanie odpowiednich sit i Srodkéw do pod-
jecia dalszych dziatan (planowego uzycia) tj. ostony strategicznej granic oraz
likwidacji zagrozen niemilitamych. W tym stanie wojska pozostajg w miejscach
statej dyslokacji i w rejonach petnienia dyzuréw bojowych oraz realizujg okres-
lone dla tego stanu przedsiewziecia podnoszgce ich gotowos$¢ do wykonania

zadan bojowych lub przeprowadzenia mobilizacji.

W podwyzszonej gotowosci bojowej jednym z gtownych zadan jest
zapewnienie realizacji przedsiewzie¢ organizujacych i podwyzszajacych spraw-
no$¢ jednostek wojskowych w zakresie szybkiego przeprowadzenia ich mobi-
lizacji przewidzianej w kolejnych wyzszych stanach gotowosci bojowe;j.

Do zasadniczych zadan w tym stanie nalezy:

- utrzymywanie w jednostkach wojskowych okre$lonego stanu ewidencyjnego

zoknierzy oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego w gotowosci do dziatan;
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rozwijanie grup operacyjnych przewidzianych procesem osiggania WSGB
lub uzyciem sit ratowniczych oraz zapewniajacym ciggto$¢ pracy systemu

kierowania;

wydzielanie dodatkowych sit i Srodkow rozpoznania skazen promienio-

twdrczych oraz ich monitorowanie;

przygotowanie systemu kierowania ruchem wojsk do rozwiniecia;
przygotowanie do rozwiniecia wojennego systemu dowodzenia (WSyD);
realizacja przedsiewziec¢ o charakterze kadrowo-mobilizacyjnym:;

nawigzanie bezposSredniego kontaktu przez WSzW i WKU z terenowymi
organanu administracji rzgdowej i samorzgdowej w zakresie przygotowania
do realizacji zadan mobilizacyjnych oraz zabezpieczenia mobilizacyjnego

rozwijanych jednostek wojskowych.

Gotowos¢ bojowa ,,Zagrozenie wojenne”

Celem tego stanu jest osiggniecie gotowosci do ostony strategicznej

granic i terytorium kraju oraz dokonanie czeSciowego mobilizacyjnego rozwi-

niecia sit zbrojnych, aby osiggna¢ zdolno$¢ do militarnej obrony RP.

Stan gotowosci bojowej ,,Zagrozenie wojenne” moze by¢é wprowadzony

bezposrednio ze statej lub podwyzszonej gotowosci bojowe;j.

W stanie tym jednostki wojskowe uruchamiajg lub prowadza mobi-

lizacyjne rozwiniecie czesci lub catosci sit zbrojnych w zaleznosci od stopnia

zagrozenia. Nastepuje zatem osigganie zdolnosci bojowej do dziatan przez czes¢

sit gtdwnych obrony panstwa.

Do zasadniczych zadan w tym stanie nalezy:

utrzymywanie okre$lonego stanu ewidencyjnego zotnierzy i sprzetu jednostki

w MSD w gotowosci do rozpoczecia dziatan, stosownie do zagrozenia;

wydzielenie sit i Srodkdéw do ostony granicy panstwa;
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- zapoczatkowanie rozwijania pierwszych elementow wojennego systemu

dowodzenia (WSyD);
- intensyfikowanie dziatan rozpoznawczo-operacyjnych;
- odwotanie kadry z kurséw, szkolen, studiow do macierzystych jednostek;
- rozwijanie pozostatych sit i Srodkow Systemu Wykrywania Skazen;
- uzupetnianie zapaséw srodkow materiatowych i bojowych;

- pobieranie sprzetu i wyposazenia przechowywanego poza rejonami rozmie-

szczenia jednostek.
Pelna gotowos$¢ bojowa

Celem tego stanu gotowosci bojowej jest osiagniecie zdolnosci do militar-

nej obrony panstwa oraz realizacji zadan bojowych catosci sit zbrojnych.

Stan petnej gotowosci bojowej mozna osiggnaé poprzez ,,przejscie” przez
kolejne stany gotowosci lub ,,lawinowo”, z pominigciem posrednich stanéw
gotowosci bojowej wojsk.

W stanie tym realizuje sie wszystkie przedsiewziecia przewidziane
w poprzednich stanach gotowosci bojowej (jezeli do tej pory nie byty realizowa-
ne), a ponadto:

- po mobilizacyjnym rozwinieciu jednostek wojskowych utrzymuje sie stan
ewidencyjny zotnierzy ze sprzetem i wyposazeniem w MSD (rejonach alar-

mowych lub doraZnie wyznaczonych rejonach) w gotowos$ci do rozpoczecia

zadan stosownie do planowanego uzycia;

- uruchamia sie plany operacyjne i zapewnia zdolno$¢ jednostkom wojskowym

do realizacji tych zadan;
- rozwija sie w catosci wojenny system dowodzenia (WSyD);

- przechodzi sie na zaopatrzenie i dziatalno$¢ kadrowg czasu ,,\W”;



50

- przygotowuje sie zintegrowany system rozpoznania i obrony powietrznej do

dziatan wojennych;
- WSzW i WKU kieruje zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia JW;

- uczelnie wojskowe promujg stuchaczy ostatniego rocznika i kierujg do jedno-

stek;
- nastepuje strategiczno-operacyjne rozwiniecie catosci sit zbrojnych.

Wyzsze stany gotowosci bojowej wojsk wprowadza sie na zarzadzenie
lub rozkaz szefa Sztabu Generalnego WP, w przypadku wybuchu wojny na roz-

kaz Naczelnego Dowodcy SZ RP.

Waznym elementem w procesie OWSGB jest to, aby w zaleznosci od

narastania stanu zagrozenia byty rozwijane wojska, tj. osiggane byty WSGB.
Sposob ich wprowadzenia zalezy rowniez od warunkow polityczno-mi-
litarnych w danej sytuacji. Wazna rzeczg jest, aby nie op6zni¢ OWSGB wojsk
oraz by byla ona realizowana jeszcze w czasie pokoju. Kazde opdznienie
podjecia decyzji moze skutkowa¢ wydtuzeniem czasdéw osiggniecia gotowosci

do dziatan sit zbrojnych (wojsk).
2.3. Sposoby osiggania gotowosci bojowej

Sposdb osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej zalezny jest od

Kilku czynnikow ktdére wptywajg na wybor tego sposobu, takich jak:

- rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, w tym sytuacji grozgcego konfliktu

zbrojnego w réznej czasoprzestrzeni i wielkosci;

- zalozen operacyjno-strategicznego uzycia sit zbrojnych (zgodnie z planem

strategiczno-operacyjnym);

- intensywnosci dziatan dyplomatycznych i przygotowan obronnych panstwa;
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- Stopnia iikompletowania komponentow obronnych sit zbrojnych gotowych
do natychmiastowego uzycia lub osiggania gotowosci bojowej po zmobilizo-

waniu sie do etatow czasu ,,W”.

Prognozy i badania naukowe przewidujg, ze przyszty konflikt zbrojny
(wojna) moze by¢ poprzedzony narastaniem napiecia dyplomatycznego, polity-
cznego, przeksztatcajagcego sie w ostrg eskalacje zadan gospodarczych i tery-
torialnych, doprowadzajacych w konsekwencji do wybuchu wojny w okresie

najmniej korzystnym dla zaatakowanego panstwa.

Proces osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej SZ RP moze by¢

realizowany przez:

- podniesienie stopnia dyspozycyjnosci sit i Srodkow (przerwanie urlopow,
zakaz opuszczania garnizondw, ograniczenie promienia wykorzystania srod-

kéw transportowych);

- podnoszenie stopnia ukompletowania JW (powotanie zotnierzy rezerwy i za-

lazkow, pobranie srodkow transportowych z gospodarki narodowej;
- wprowadzenie dyzuréw na SD;
- uruchomienie dodatkowych $rodkow tgcznosci;

- uzupetnienie zapasow materiatowych i zatadowanie ich na Srodki transpor-

towe;
- rozkonserwowanie uzbrojenia i sprzetu;
- zaladowanie zapasow na Srodki transportowe;
- rekonesans drog i rejonow alarmowych;

- uaktualnienie dokumentacji (planow osiggania wyzszych stanow gotowosci

bojowe));
- uzupetnienie stanéw osobowych, uzbrojenia i sprzetu do etatow ,,W”;

- przejscia na wojenny system dowodzenia (WSyD);
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- przejscie na gospodarke czasu ,,W?”;
- postawienie zadan bojowych;
- zdanie zbednej dokumentacji i przekazanie obiektéw koszarowych.

Jednostki wojskowe wyzsze stany gotowosci bojowej (WSGB) osiggaja
w ramach podwyzszania gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP - stosownie do

narastania zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Aktualnie sity zbrojne osiggajg WSGB w dwdch trybach 1 trzech
sposobach (rys. 6):

- stopniowo w trybie nakazowym, tj. przejScie ze stanu statej gotowosci
(St.GB) poprzez podwyzszong, zagrozenie wojenne do peinej gotowosci
bojowej (P1GB);

- lawinowo, ze stanu statej gotowosci bojowej (St.GB) do petnej gotowosci

bojowej (P+.GB) z pominieciem stanow posrednich;
- selektywnie, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji militarnej.

Wyzsze stany gotowosci bojowej wprowadzane sg w przypadku zarza-
dzenia mobilizacji czeSciowej (selektywnej lub stopniowej) mobilizacji pow-
szechnej, ktorg zarzadza prezydent, a realizuje szef Sztabu Generalnego WP,

a w przypadku wybuchu wojny Naczelny Wo6dz SZ RP.

Proces zbierania informacji o narastajgcym zagrozeniu militarnym winien
podlegac ciggtemu monitoringowi. Decyzja o zarzadzeniu mobilizacji i podwy-
zszaniu gotowosci obronnej panstwa i gotowosci bojowej sit zbrojnych jest
trudna. Wyznacznikami, ktére implikujg te decyzje to - ztozono$¢ sytuacji,
zmiennos$¢ skali zagrozenia oraz ryzyko podjecia decyzji oraz z tym zwigzanych

kosztow wymiernych i niewymiernych, ktore ta decyzja niesie™.

Por. J. Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, Bellona 2000, s. 120-122.






54

Kazda taka decyga zobowigzuje wszystkie organy w panstwie (admi-
nistracje publiczng, sity zbrojne i podmioty gospodarcze oraz obywateli) do re-
alizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem mobilizacji gospodarki i sit zbroj-

nych oraz funkcjonowaniem panstwa w czasie wojny.

Decyzja ta winna byC przemyslana, a zarzadzenie mobilizacji i podnosze-
nie gotowosci obronnej panstwa i gotowosci bojowej sit zbrojnych nastepuje na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, po kompleksowej ocenie wystepujacych za-

grozen bezpieczenstwa panstwa.

Osigganie wyzszych stanow gotowosci bojowej realizowane jest od szcze-
bla operacyjnego - Sztabu Generalnego WP do szczebla taktycznego - jednostki

wojskowej. Proces tenjest kierowaniem osiggania WSGB.

Kierowanie jest procesem osiggania WSGB, obejmuje zesp6t przedsie-
wziec realizowanych w celu zorganizowanego i sprawnego osiggniecia przez
sity zbrojne (JW) okre$lonego stanu gotowosci bojowej w ustalonych normach
czasowych. Kierowanie rozpoczyna sie z chwilg wprowadzenia wyzszego stanu
gotowosci bojowej i trwa do czasu jego osiggniecia. Istotg tego procesu jest to,
ze kierujacy zespot (dowodca) odpowiedniego szczebla ciggle koryguje dzia-
tania podlegtych mu sit (JW) stosownie do planéw OWSGB (planow dziatania)
oraz stopnia zagrozenia militarnego i zaktdcen wynikajacych w trakcie proce-

13
SU

Przebiegiem osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej i mobiliza-
cyjnym rozwinieciem wojsk kierujg dowddcy (szefowie), a organem wspieraja-
cym bezposrednio dowodce sg Zespoty Kierowania Mobilizacyjnym Rozwinie-
ciem Jednostki (ZKMRJ) lub Zespoty Kierowania Zabezpieczeniem Mobi-
lizacyjnego Rozwijania Jednostek (ZKZMRJ), powotywanymi w WSzW oraz
stuzbe operacyjng (stuzbe dyzurng).

s Instrukcja o gotowosci bojowej wojsk, Szt Gen. 1506/99, s. 102-103.



Waznym elementem w procesie OWSGB jest jego logistyczne zabez-
pieczenie. Nalezy pamietac, aby byto ono zaplanowane i realizowane komplek-

sowo | terminowo.

Proces OWSGB przez sity zbrojne jest sprawdzeniem dla dowddztw
i sztabow, co do stusznosci planow (koncepcji) budowanych w czasie pokoju -
stalej gotowosci bojowej. Dobrze zaplanowany proces oraz przeprowadzenie
szkolenia i gier decyzyjnych da pewnos¢ dowddcom wszystkich szczebli, iz pro-
ces osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej wojsk w fazie jego realizacji

bedzie przebiegac¢ prawidtowo.
WhioskKi;

1. Gotowo$¢ bojowa Sit Zbrojnych RP zmieniata sie stosownie do dyrektyw
Uktadu Warszawskiego, wskazywatly one na ciaggtg konieczno$¢ skracania
czasOw jej osiggania oraz poszerzania liczby jednostek wojskowych
rozwinietych w statej gotowos$ci bojowej i obwarowane wymaganiami

instrukcyjnymi.

2. Do lat dziewiecCdziesigtych zmieniano co piec lat wskazniki ukompletowania
jednostek wojskowych stanem osobowym, wprowadzajgc np. jednostki
wojskowe o wysokim stopniu skadrowania oraz tzw. osrodki materiatowo-

techniczne (w domysle byty to jednostki nowo formowane).

3. Doskonalono stany osiggania gotowosci bojowej a w niej mechanizmy mobi-
lizacyjnego rozwijania jednostek wojskowych poczynajac od rejondéw alar-
mowych (rejonéw wyjscia spod uderzenia)) do miejsc statej dyslokacji, jako
zasadniczego rejonu mobilizacyjnego rozwiniecia i osiggniecia stanu petnej

gotowosci bojowej.
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3. UWARUNKOWANIA WPELYWAJACE NA GOTOWOSC*»

3.1. Uwarunkowania zewnetrzne wplywajgce na gotowo$¢ obronng
i bojowg
W koncu XX wieku system bezpieczenstwa w Europie ulegt zmianie,
a wptynety na niego pozyt)*wne przemiany zwigzane z postepujgcg integracjg
europejska i euroatlantyckg oraz pogtebiajgca sie wspoéipracg regionalng

w Europie.

Czlonkostwo w Sojuszu NATO zmienito pozycje Polski w Europie, ktora
stata sie czeScig systemu sojuszniczego, gwarantujacego jej stabilny rozwoj
i bezpieczenstwo. Zapoczatkowana integracja Polski z NATO bedzie procesem
dtugofalowym i wieloaspektowym, wymagajacym nie tylko od Sit Zbrojnych
RP, ale tez od czynnikow polityczno-ekonomicznych duzego wysitku organiza-
cyjnego i finansowego. Szczegblnego znaczenia nabiera zachowanie przez
Sojusz zdolnoSci do wypetniania jego funkcji jako skutecznej organizacji obro-

ny zbiorowej i zapewnienie solidarnosci sojuszniczej.

Polska rozwija wszechstronng wspotprace ze wszystkimi panstwami zain-
teresowanymi umacnianiem bezpieczenstwa i stabilnosci w ramach euro-
atlantyckich i europejskich struktur bezpieczenstwa oraz bierze aktywny udziat
w przedsiewzieciach regionalnych. Stad tez Polska musi by¢ przygotowana do
aktywnego udziatu w operacjach reagowania kryzysowego, w tym do operacji

wsparcia pokoju w réznych regionach.

Polska majaca uregulowane traktatami stosunki ze wszystkimi panstwami
sgsiadujgcymi nie ma tez zadnych sporow terytorialnych w otoczeniu sasiedz-
kim. Zatem promuje tendencje wspotpracy regionalnej, zwiaszcza w ramach
Tréjkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej i Rady Morza Baittyckiego.
Poprawnie rozwijajace sie stosunki miedzy panstwami sasiadujagcymi z Polska

Uwarunkowania to tyle co: czynniki, od ktérych jest uzaleznione istnienie czego; okolicznosci w ktérych co$
sie dzieje, sytuacje w ktoiych kto$ (co$) przebywa. Przypis autora na podstawie ,,Stownika wyrazéw obcych”.
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moze zakioci¢ fakt niestabilnosci polityczno-ekonomicznej w Rosji, ktére
rowniez rzutujg najej sfere militarng. Dalszymi zrédtami napie¢ w stosunkach
miedzynarodowych moga by¢ roznorodne wasnie etniczne i religijne, spory
graniczne, masowe naruszanie praw cztowieka, kleski naturalne oraz zapasci

gospodarczo-cywilizacyjne.

Ponadto zagrozenia zewnetrzne dla Polski moga pojawiaé sie sferze
napie¢ spoteczno-politycznych i gospodarczych. Do najistotniejszych z nich,
ktore moga wptywac na gotowos¢ obronng panstwa i bojowa sit zbrojnych

nalezy zaliczyc:

- destabilizacje polityki w panstwach na wschéd od Polski, prowadzong przez
polityczno-ekononuczng i propagandowag interwencje Rosji w sprawy wew-
netrzne tych krajow;

- kryzys spoteczny, polityczny i gospodarczy Rosji oraz brak perspektyw jego
opanowania;

- czesciowag utrate Swiatowego przywodztwa Stanow Zjednoczonych, gtownie
w Europie;

- nierbwnomierny rozwdéj gospodarczy w panstwach Unii Europejskiej i pow-
stawanie lokalnych napie¢ na tle nacjonalistycznym;

- ekspansje islamu na obszarze potudniowo-wschodniej Europy;

- rozmieszczanie na danym obszarze sit zbrojnych w skali wykraczajgcej poza

limity dopuszczane umowami miedzynarodowymi;

- bezposrednie naruszenie przestrzeni powietrznej, obszaru morskiego lub

ladowych granic RP.

Do wyzwan (uwarunkowan) ekonomicznych, ktére wptywajg na goto-

wos¢ obronng panstwa i bojowa sit zbrojnych nalezy:
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konieczno$¢ wkiadu Polski do budzetu NATO okreSlonych kwot (ok. 0,5%

catosci wydatkdw panstwa na obronnosc)

mozliwo$¢ wspotpracy w zakresie wymiany handlowej, kooperacji produk-

cyjnej oraz przeptywow technologii, kapitatéw i sity roboczej;

dobrowolna integracja ekonomiczna, ktéra pociggnie za sobg naktady finan-

sowe, spoteczne i prawne;

sprostanie wymaganiom technologicznym i standaryzacyjnym w gospodarce,
gtéwnie w produkcji i dostosowaniu infrastruktury obroimej do wymagan
NATO, a szczegOlnie dotyczy to przemystu obronnego, tgcznosci i transpor-
tu.

Dostosowanie przemyski obronnego do wymagan jakosciowych odbiorcow
zagranicznych mozna osiggna¢ przez: budowe struktur ponadzaktadowych;
wzmocnhienie przedsiebiorstw pod wzgledem kapitatowym i teclmologicz-
nym, wzrost eksportu wyrobdéw przemyski obronnego; modernizacje bazy
wytworczej i produkcji oraz poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej
przedsiebiorstw.

W zakresie tgcznosci dysponujemy w wiekszosci sprzetem analogowym,
ktory nie przystaje do techniki cyfrowej, stosowanej na Zachodzie (w
NATO). Nalezy zatem rozbudowac linie Swiattowodowe oraz automatyczne

potaczenia miedzynarodowe.

W transporcie brak jest wystarczajagcego potencjatu do przewozow konte-

neréw samochodami, pociggami, samolotami, czy statkami.

zaostrzona wymagalnos¢ w stosunku do eksportu towarow do panstw Unii

Europejskiej (w tym embarga na niektdre produkty).

~R. Warszawski, ,,Aspekty- ekonomiczne i prawne prz\stapienia Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®.

Mysl Wojskowa nr 1/1999 r., str. 82.
Sktadka do wspdlnego budzetu NATO dla Polski to ok. 38 min USD z przeznaczeniem na:

osiggniecie poziomu interoperacyjnosci i kompatybilnosci Sit Zbrojnych RP z sitami NATO;
wktad Polski do wspélnego budzetu NATO;
wplata jednorazowa za prawo wtasnosci do czesci obiektéow NATO.
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Niepokojace staja sie zagrozenia ekologiczne, ktére moga pojawic sie nie-
spodziewanie z kierunku otaczajacych nas sagsiadow. Nalezy liczy¢ sie z wysta-
pieniem i by¢ przygotowanym na zapobieganie (zmniejszanie) nastepujagcym za-

grozeniom ekologicznym:;

skazenia atmosfery przez uszkodzenie elektrowni atomowych rozmieszczo-

nych w poblizu granic Polski;

- zrzutami trujgcych substancji do Sciekdéw 1 ich przedostawanie sie do

polskich rzek;

- katastrofy Srodkéw przewozowych (samoloty, wagony kolejowe) transpor-
tujgcych przez nasz kraj substancje trujgce (szkodliwe dla Srodowiska natu-

ralnego);

- emisje pytéw z wielkich zaktadow przemystowych, ktére mogg oddziatywaé

na polskie lasy i roslinno$¢ w poblizu granic;

- uszkodzenie rurociggdw i gazociggOw przebiegajgcych przez terytorium

Polski.

Obok zasygnalizowanych zagrozen zewnetrznych mogg pojawi¢ sie za-
grozenia kryzysowe w postaci zjawisk patologii spotecznej sprzyjajace rozwojo-
wi przestepczosci zorganizowanej. Najbardziej niebezpieczng formg takich za-
grozen, wynikajgca z miedzynarodowej aktywnoSci przestepczej, staje sie ter-

roryzm, przemyt i handel narkotykami.

3.1.1. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne wptywajgce na gotowosc

bojowa sit zbrojnych

Pomimo, ze obecnie nie wystepuje bezposrednie zewnetrzne zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa, w tym rowniez dla sit zbrojnych nalezy liczy¢ sie zaw-
sze z niekorzystnym rozwojem sytuacji polityczno-militarnej w naszej czesci
Europy, tym bardziej, ze stosunek potencjatu militarnego Polski permanentnie

jest zmniejszany i w stosunku do wielu sgsiaddéw nie jest zadowalajacy.
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System obronny panstwa stanowi zbiér wzajemnie powigzanych elemen-
tow - ludzi i organizacji dziatajacych na rzecz zachowania bezpieczenstwa
panstwa. W strukturze tego systemu jednym z ogniw sg sity zbrojne, ktére na
obecnym etapie muszg sprosta¢ stawianym wyzwaniom. Sity te czeka w okresie

gtebokiej restrukturyzacji wiele wyzwan, a w szczegoélnosci zagrozen.
Zagrozenia te mozna podzieli¢ na dwie sfery dziatania:
- zewnetrznag;
- wewnetrzna.

Z kolei zagrozenia wewnetrzne wptywajgce na gotowos$¢ bojowa sit zbroj-

nych nalezy prezentowa¢ w dwoch ptaszczyznach;
- niezaleznych od sit zbrojnych;
- zaleznych od sit zbrojnych.

Rozpatrujgc przyczyny powstania zagrozen wptywajacych na gotowos¢
bojowsg sit zbrojnych nalezy usystematyzowac je, co do zrédet ich pochodzenia

(wystepowania).

Analizujgc zagrozenia zewnetrzne majgce wptyw na gotowos¢ bojowsg sit

zbrojnych nalezy je podzieli¢ jako zagrozenia (rys. 7):
- polityczno-militarne;
- ekonomiczne;
- psychospoteczne i publiczne;
- ekologiczne;

- w realizacji zobowigzan sojuszniczych (NATO).
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1. Zagrozenia polityczno-militarne

U podstaw zagrozen polityczno-militarnych wplywajgcych na gotowosc
bojowa Sit Zbrojnych RP decydujacy wptyw ma aktualna sytuacja geopoli-

tyczna w Europie.

Jednym z gtownych zagrozen jest niestabilno$¢ polityczno-militarna na
terenie Rosji i republik postradzieckich. Dgzenie Rosji do odbudowy pozycji
mocarstwa poprzez budowanie potegi militarnej - posiadanie przekraczajacych
limity CFE-IA sity zbrojne dysponuja potencjatem nuklearnym. Dazenie wielu
sit polityczno-wojskowych Rosji do odtworzenia sfery wptywdéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej i ingerowanie w wewnetrzne sprawy krajow bedacych
pod wptywem dawnego ZSRR oraz polityczne dyskontowanie niektorych po-
wigzan gospodarczych, zwilaszcza w zakresie zapotrzebowania Polski w smow-
ce energetyczne jak ropa i gaz. Kolejng sferg zagrozen dla Polski jest niestabilna
sytuacja polityczno-gospodarcza zwigzana z autorytarng wiadzg prezydenta.
Fakt ten prowadzi do izolacji miedzynarodowej tego panstwa oraz do pogte-
biania kryzysu gospodarczego i degradacji socjalnej spoteczenstw. Fakty te
sprzyjaja rozwojowi Srodowisk przestepczych i mafijnych, ktore przeciekajg na
teren Polski. Bezposrednim zagrozeniem dla Polski jest integracja polityczno-
wojskowa Rosji i Biatorusi. Szczegolnie rozbudowa zwigzkOw operacyjno-

taktycznych w Okregu Kaliningradzkim.

Zagrozeniem, ktorego tak bezposrednio nie wida¢, to niepewna sytuacja
polityczno-wojskowa oraz ekonomiczna, a takze brak wewnetrznej stabilizaciji,
warunkujgcych powodzenie rosyjskich reform gospodarczych. Fakt ten przenosi

sie rbwniez na naszg gospodarke.

Niebezpiecznym zjawiskiem dla naszego panstwa i sit zbrojnych jest da-
zenie niektorych sit politycznych  Rosji do odtworzenia strefy wplywow
w Europie Srodkowo-Wschodniej i ingerencja w wewnetrzne sprawy naszego

kraju oraz polityczne dyskontowanie niektérych powigzan gospodarczych zwia-
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szcza zaopatrzenie Polski w surowce energetyczne, takie jak ropa naftowa i gaz

ziemny.

Za najbardziej realne zagrozenie uznano trwajgce i lokalne konflikty
zbrojne w bezposrednim sgsiedztwie Republik Rosji, a takze rozprzestrzenianie
sie broni masowego razenia, technologii ich produkcji i Srodkow przenoszenia.
Utrzymywanie w poblizu granic cztonkbw NATO na terenie Rosji silnych
zgrupowan wojsk stanowigcych militarne zagrozenie, nawet w przypadku braku
agresywnych zamiarow Rosji. Przyktadem takim jest Okreg Katiningradzki,
gdzie zgromadzony zostat duzy potencjat wojsk majgcych mozliwosci doko-
nania interwencji zbrojnej na caty obszar naszego kraju oraz desantu morskiego

na nasze wybrzeze.

Rozwdj integracji potityczno-wojskowej Rosji i Biatorusi to powazne
i bezpos$rednie zagrozenie dfa naszego panstwa i sit zbrojnych. Im ta integracja
bedzie dalej postepowac, tym narastanie potencjatu wojsk biatoruskich wspar-
tych przez sity zbrojne Rosji bedzie bezposSrednim niebezpieczenstwem dia

Polski i Uktadu NATO.

Powaznym zagrozeniem dfa bezpieczenstwa, ktore przybrato niespo-
tykany w dotychczasowej historii charakter jest nacjonatizm prowadzacy do
konfliktow na tle narodowosciowym i etnicznym oraz religijnym. Do sytuacji

konfliktowych w dalszym otoczeniu Polski mozemy zaliczy¢:

- konflikty w bytej Jugostawii, zwlaszcza na terenie Bosni, Hercegowiny,

a ostatnio Kosowa miedzy ludno$cig pochodzenia albanskiego a serbskiego;

- konflikty w krajach bytego ZSRR do ktorych mozemy zaliczy¢ m.in. wojne
miedzy Armenig i Azerbejdzanem o GOArny Karabach oraz nierozwigzany

konflikt Rosji w Czeczenii.
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Przyczyng zagrozenia dla Polski sg ciggle nieuregulowane spory Rosji
z panstwami nadbattyckimi, majace podtoze w deklaracjach tych panstw przy-
stapienia do NATO.

Grupg zagrozen, ktéra nie w sposob bezposredni wptywa na bezpie-
czenstwo Polski, to wzrastajgce migdzynarodowe zagrozenie zwigzane z prolife-
rencjg broni masowego razenia (BMR), tak, ze strony panstw posiadajacych, jak

I prowadzacych badania nad produkcjg tego typu uzbrojenia.

Do panstw poszukujacych dostepu do tecimologii BMR mozna zaliczyc:

Iran, Syrie, lIrak, Libie, Koree P6tnocna.

Dla Polski powaznym zagrozeniem jest sktadowanie i zatapianie bojo-
wych Srodkow trujacych (BST) w Morzu Battyckim. Zgodnie z danymi w rejo-
nie wysp Bomholm i Gotlandii zatopione jest od 3 600 do 50 000 ton amunicji

zawierajgcej BST.

Zagrozeniem, ktore nasilito sie w ostatnich pieciu latach to tranzyt przez
terytorium Polski materiatbw rozszczepialnych, odpadow radioaktywnych lub

przedmiotow skazonych gtownie z terytorium Rosji i Ukrainy.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa Polski i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w ostatnim dziesiecioleciu jest terroryzm miedzy-
narodowy i wigzaca sie z nim zorganizowana przestepczo$¢. Naptyw ludnosci
z bylego ZSRR i krajéow postkomunistycznych na terytorium Polski dopu-
szczajagcych sie przestepstw przeciwko obywatelom i urzedom naszego kraju.
Niepokojacym zjawiskiem jest tgczenie sie grup przestepczych z Polski, Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i dziatania tych grup wnikajgcych w struktury naszego pan-
stwa, gospodarki narodowej. Cetem tych dziatan przestepczych jest wymuszanie
postuszenstwa i wspotpracy w urzedach panstwowych, brutatne zatatwianie
porachunkdw, likwidacja ,Jconkurencyjnych” grup przestepczych oraz walka
o nowe strefy wplywow, a ponadto eskalacja przemocy wobec firm, instytucji,

placéwek handlowych, zastraszania biznesmenow i ich rodzin.
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Zagrozeniom tym powinien przeciwstawi¢ sie aparat panstwa, ze stuz-
bami takimi jak; policja, urzad ochrony panstwa UOP, sity zbrojne oraz wszyscy

obywatele.

Dziatania te powinny doprowadzi¢ do eliminacji tych zagrozen a wias-
ciwa wspoétpraca na drodze dyplomacji pomiedzy naszymi sasiadami pozwoli na

zmniejszenie napiec i zagrozen polityczno-militarnych.
2. Zagrozenia ekonomiczne

Zrodtami zagrozen ekonomicznych wptywajacych na sity zbrojne, w tym

na ich gotowos$¢ bojowa moga by¢;

- znaczne zmniejszenie eksportu, w tym techniki wojskowej;
- zadluzenie wewnetrzne i zewnetrzne panstwa;

- niski stan budzetu przeznaczonego na obrone narodowa;

- niewystarczajacy stopien zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych RP w nowo-

czesne uzbrojenie, sprzet techniczny i czeSci zamienne;
- razace obnizenie zapaséw mobilizacyjnych w gospodarce i sitach zbrojnych;

- zmniejszenie limitdw finansowych na prowadzenie szkolen i ¢wiczen zotnie-

rzami rezerwy;
- ograniczenie, likwidacja i prywatyzacja przemystu zbrojeniowego;
- brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego, tak w panstwie, jak i w sitach
zbrojnych.
Rozpatrujac identyfikacje zagrozen ekonomicznych wptywajacych na sity
zbrojne nalezy rozpatrywac je, czy wystepujg one w krotkim czasie lub naste-

puje dalsze ich pogtebianie w kierunku zapasci finansowe;j.

Zmniejszenie udziatu procentowego w eksporcie i coraz wieksze ujemne
saldo na korzy$¢ importu powoduje nieodwracalne skutku dla panstwa i sit

zbrojnych. Znaczne ograniczenie eksportu naszego uzbrojenia powoduje zastdj
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W przemysle zbrojeniowym oraz brak srodkow na jego modernizacje. Cierpi
rowniez nasza armia, gdyz nie produkowane jest nowoczesne uzbrojenie dla
naszych sit zbrojnych, a protekcjonizm i izolacja technologiczna naszego prze-

mystu zbrojeniowego doprowadzi go do upadku.

Coroczne zmniejszanie Srodkow finansowych na zakup nowego uzbro-
jenia powoduje zastdj w produkcji przemystu zbrojeniowego - brak Srodkoéw
finansowych na zakup nowoczesnych technologii, wstrzymanie prac badaw-
czych oraz ograniczenia w wymianie przestarzatego sprzetu w sitach zbrojnych
na nowe generacje, co znacznie opdznia przezbrojenie wojsk, a z tym zwigzane
utrzymanie statej gotowosci bojowej oraz osigganie wyzszych stanOw gotowosci

bojowe;.

Decydujacym czynnikiem w sferze zagrozenia ekonomicznego jest stale
zmniejszajacy sie budzet MON-u (rys. 8). Dalsze ograniczanie budzetu MON-u
oraz finansowanie przedsiewzie¢ nieplanowych, ktére miaty by¢ finansowane z
budzetu panstwa, a sg realizowane z budzetu MON-u (od 1997 roku
finansowanie pobytu wojsk polskich w ramach misji rozjemczych KFOR
i w Bosni. Kolejny program modernizacji Sit Zbrojnych RP (2001 - 2006)
zaktada dalsze zmniejszenie sit zbrojnych do 150 tys. i uszczuplenie naktadow
na ich modernizacje™. Fakt ten jest zwigzany ze znacznymi trudnoSciami
gospodarczymi oraz ptytkimi ocenami, programowym optymizmem partyjnych

politykow i tanimi hastami wyborczymi.

Kolejng sferg ktdra wptywa na gotowos¢ bojows sit zbrojnych to znaczne
ograniczenie naktadéw finansowych na ¢wiczenia wojskowe z powotaniem
zotnierzy rezerwy, $rodkéw transportowych i maszyn. Srednio rocznie takich
¢wiczen prowadzonych byto od 40 do 50 (w tym okoto 15 prowadzonych przez

Szt. Gen. WP).

Stanistaw Koziej, Oblicza jakosci, Polska Zbrojna nr 21/2000, s. 19.
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Zmniejszenie $rodkéw na ten cel spowodowato ograniczenie o 60% pro-

wadzenia ¢wiczen oraz sptycenie ich do ¢wiczen kontrolnych (do 48 godzin).

Ograniczenie limitow finansowych na szkolenie zotnierzy rezerwy oraz
przeszkalanie absolwentow szkét wyzszych w ramach szkot podchorgzych
rezerwy (SPR) w latach 1992-1995 spowodowato utrzymywanie wyszkolonych
rezerw na granicy wystarczalnosci mobilizacyjnej. Dopiero w 1999 roku prze-
szkolono 3500 absolwentéw szkot wyzszych, a 2000 roku planuje sie prze-
szkoli¢ 4000-4500 absolwentow szkol wyzszych. Potrzeby w tym zakresie rocz-
nie wynoszg 12.500-15.500 absolwentow, chcac podtrzymac gotowos¢ bojowa

i mobilizacyjng na wiasciwym poziomie

Nalezy zaznaczy¢, iz w latach 1989-1995 wydatki budzetowe MON-u
ulegty zmniejszeniu o okoto 46% (przy redukcji stanu osobowego sit zbrojnych
0 30%) i dalsze ograniczenia budzetowe w latach 1995-2000 przy zmniejszeniu
sit zbrojnych do poziomu 180 tys. spowodowaty wystgpienie negatywnych
tendencji ratowania innych resortéw panstwa z budzetu obronnego, a w szcze-
golnosci przeznaczonego dla sit zbrojnych. Pienigdze z tzw. oszczednosci
budzetowych miaty byC przeznaczone na modernizacje uzbrojenia, a nastgpit
wyrazny spadek nowoczesnosci posiadanego uzbrojenia i wyposazenia do po-

ziomu 20—23%, gdzie w panstwach NATO wskaznik ten wynosi 40-50%.

Zmniejszyt sie dwukrotnie udziat prac naukowo-badawczych i wdrozenio-
wych w realizacji priorytetowych programéw dla unowoczes$nienia sit zbroj-
nych. Fakt ten spowodowat zatrzymanie realizacji niektorych programow ze

wzgledu na brak srodkéw finansowych na ich prowadzenie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze gtownym zagrozeniem dla systemu
gotowosci bojowej sit zbrojnych i gotowos$ci obronnej panstwa jest znaczne

ograniczenie budzetu obronnego, a w tym wojskowego dla sit zbrojnych. Przyje-

Dane z Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien Szt Gen. WP.
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ta przez Sejm uchwata o koniecznoSci zapewnienia rocznych nakitadéw na

obronno$¢ na poziomie 3% PKB nie jest realizowana od kilku lat.
3. Zagrozenia psychospoteczne i publiczne

Zachowanie bezpiecznego bytu kazdego obywatela jest zagwarantowane

konstytucyjnie.

Sfera zagrozen psychospotecznych majacych bezposredni lub posredni
wptyw na gotowos¢ bojowag sit zbrojnych rozktada sie na wiele poziomow oraz

jej korzenie siegajg wielu Zzrodet zycia spotecznego.

Nalezy podkres$li¢, ze zagrozenia psychospoteczne i publiczne obejmuja
zjawiska fundamentalne dla egzystencji narodu i majg wptyw na bezpiecze-
nstwo panstwa. Do zjawisk o charakterze ogolnospotecznym powodujacymi
zagrozenia dla sit zbrojnych, w tym majace wptyw na gotowos$¢ bojowa

mozemy zaliczyc;

- brak poczucia zagrozenia bytu narodu i ugruntowanie sie pogladéw
lansowanych przez politykéw, jak réwniez instytucje (administracje) panstwa
braku zagrozen o charakterze militarnym, a w przypadku ich wystgpienia
obrony przez Pakt NATO. Z drugiej strony ponoszenie przez panstwo i oby-

wateli ,,ogromnych” naktadow na obronnosc, w tym sity zbrojne;

- zmniejszenie sie zjawiska bezpieczenstwa zewnetrznego i zbiorowego
(narodowego) na korzys$¢ widzenia zagrozen bytu indywidualnej jednostki
(bezpieczenstwa ekonomicznego (socjalnego) jak rowniez wyzszego statusu

spoteczno-ekonomicznego jednostki;

- obnizenie sie poziomu ogodlnej kondycji zdrowotnej spoteczenistwa, a szcze-
gélnie miodziezy 17-24 letniej - wzrostu chordb psychicznych oraz obnize-

nie sie poziomu wyksztatcenia poborowych;

- zmniejszenie sie roli i zadan edukacji obronnej spoteczenstwa, a zwiaszcza

miodziezy;
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pogtebianie sie zjawiska alienacji spoteczenstwa (zwitaszcza miodziezy)
wobec armii oraz wspotodpowiedzialnosci za stan i poziom bezpieczenstwa

panstwa;

narastanie zjawisk patologii w spoteczenstwie, takich jak: korupcja, przestep-
czo$¢ zorganizowana (mafijna), dziatalno$¢ osob i instytucji na granicy

prawa lub poza nia.

Do zagrozen publicznych ktére oddziatywujg na sity zbrojne mozna zali-

czyc:

brak indywidualnego poczucia bezpieczenstwa obywateli poprzez ujawnienie
sie takich negatywnych zjawisk jak: napady, rozboje, brutalnosci przestep-

cow oraz gwattowny wzrost przestepczosci mtodocianych;
postepujgca patologia rodzin ubogich i zyjacych na granicy zycia socjalnego,
aw nich demoralizacja i kryminalizacja miodziezy;

coroczny, gwattowny wzrost iloSci przestepstw z uzyciem broni palnej,

zabojstwa na tzw. zlecenie, uszkodzenie ciata, pobicia;

dalsze ubozenie spoteczenstwa - 51,6% polskich rodzin zyje na granicy

ubostwa - (minimum socjalnego) ;

wzrost ilosci przestepstw dewizowo-przemytniczych o 56,3% oraz karno-

skarbowych o 75,50\

zwiekszony przyjazd cudzoziemcow, szczegOlnie ze wschodu, a z tym zwia-
zane fatszerstwa takich dokumentow jak paszporty, dowody osobiste, prawa
jazdy, dyplomy ukonczenia szkdl i uczelni, znakéw akcyzy i Srodkdw

ptatniczych krajowych i zagranicznych;

rozszerzenie sie dziatalnosci tzw. ,.szarej strefy” i z tym zwigzane pranie

»brudnych pieniedzy”, rozszerzenie dziatalnosci mafijnej w takich dzie-

Dane statysU”czne OBOP za | pdtrocze 2000 r.

19 Zob. System bezpieczeristwa Polski. Bezpieczefistwo cz. L AON 1998, s. 49-50.
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dzinach jak: produkcja, handel oraz przemyt narkotykdw, papieroséw, alko-
holu, produkcja i dystrybucja kaset video, kompaktéw z muzyka i grami

komputerowymi.

Zagrozenie ktore oddziatywaje bezposrednio na system obronny naszego
panstwa, a w szczegolnosci na sity zbrojne, to uaktywnienie sie dziatalnosci ob.-
cych shizb specjalnych. Fakt ten wynika z centralnego i geostrategicznego poto-
zenia Polski na osi Wschdd-Zachod, jak réwniez przyjecia nas do Paktu NATO.
JesteSmy pod naporem takich stuzb specjalnych jak GRU, SWR z Rosji SBU
z Ukrainy oraz KDB =z Biatorusi. Sferg zainteresowania stuzb specjalnych
w Polsce jest sytuacja polityczna, gospodarcza, dziatalnos¢ administracji pan-
stwa, strategii gospodarczej integracji z UE, militarnej i nowymi technologiami.
Jezeli chodzi o system obronny - to nowa doktryng obronng RP, restaikturyzacja
sit zbrojnych i przemystu zbrojeniowego oraz gotowos$cig bojowa imo-

bilizacyjng wojsk.

Czestym zjawiskiem jest penetrowanie Srodowiska naukowego (studen-
tow i kadry naukowej). Ze szczeg0lng ostroznoscig badane sg Srodowiska woj-
skowe, co sprawi dodatkowe klopoty z identyfikacjg tych dziatan operacyjno-
rozpoznawczych wywiadow. Ewidentnym przyktadem dziatania wywiaddw jest
zdemaskowanie w kwietniu 2000 r. i wydalenie z naszego kraju o$miu dyplo-
matow rosyjskich, ktorzy na terenie naszego Polski prowadzili dziatalnos¢ wy-

wiadowcza.

Dziataniami operacyjnymi szczegdlnie niebezpiecznymi dla sit zbrojnych,
w tym dla systemu gotowosSci bojowej jest penetracja Srodowisk (rodzin) kadry
zawodowej, zotnierzy rezerwy i korzystanie z fiiistracji i braku stabilizacji zy-
ciowej w obecnej sytuacji permanentnych zmian organizacyjno-prawnych w si-
fach zbrojnych. Jest to podatny teren do infiltracji Srodowiska wojskowego i tra-
fienie do osoOb, ktdre zajmujg sie problematyka mobilizacji i osiggania wyzszych

stanow gotowosci bojowe;j.
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Analizujgc zagrozenia psychospoteczne majgce charakter ogolnospo-
teczny na pierwszy plan wysuwa sie brak poczucia wartosci zagrozenia bytu
narodu w zakresie zagrozenia militarnego. Nalezy zaznaczyc, ze proces transfor-
macji ostabit i zdeformowat wartosci poznawcze obiektywnie istniejgcych
zagrozen militarnych. Powstato zjawisko tzw. nierealistycznego optymizmu,
ktore cechuje sie tym, ze potencjalne i realne zagrozenia ocenia sie jako mato

prawdopodobne™.

Nalezy zaznaczyc, ze istniejg duze rozbieznosci co do opinii prezentowa-
nych przez rdzne grupy spoteczne, takie jak; mtodziez, spoteczenstwo, zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej i kadre. Poczucie zagrozenia zewnetrznego
odczuwa okoto 34% spoteczenstwa i 41% miodziezy, prawie 80% kadry zawo-
dowej i 60% zotnierzy stuzby zasadniczej . Jak widaC z powyzszych badan jest
ogronma rozbieznos¢, bo ponad 40%, co do potencjalnego zagrozenia zewne-

trznego widzianego przez spoteczenstwo.

Jezeli chodzi o zrédta zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, to zgod-
no$¢ spoteczna ze Srodowiskiem zotnierskim jest blizsza, gdyz wszyscy postrze-

gaja te same zrddta tylko w innej skali zagrozen. Jako pierwsze wymienia sie:

1) przestepczo$¢ zorganizowang i zbrodnie - 91,3% spoteczenstwa, 72,2%

kadra i 66% przez zotnierzy stuzby zasadniczej;
2) przemoc w spoteczenstwie; postrzegana jest przez spoteczenstwo w 89,4%,
kadre 71,7%, zoinierzy zasadniczej stuzby 55,7%;

3) zachowanie naszych gremidéw politycznych; 86% spoteczenstwo, 81,3%

kadra i 64,6% przez zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej;

S. Rokicld. System bezpieczenstwa Polski pk. Bezpieczenstwo ps\chospoteczne cz. I, Warszawa 1998, s. 21-
5
Badania WIBS, Polska Zbrojna nr 21/97, s. 4.
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4) zanieczyszczenie Srodowiska: dostrzegane jest przez 79% spoteczenstwa,
64,9% przez kadre oraz 60,4% przez zotnierzy zasadniczej stuzby wojsko-

wej%,

Tendencja spoteczng ktdra jest obecnie najbardziej postrzegana przez spo-
teczenstwo to patrzenie na zagrozenie zewnetrzne i wewnetrzne przez pryzmat
zagrozenia indywidualnego i rodzinnego bytu. Jest to zjawisko niebezpiecznie
oddziatowujace na sity zbrojne, zwiaszcza kiedy znajdujg sie one w formie

restrukturyzaciji.

Kolejnym waznym zagrozeniem spotecznym jest znaczny spadek pozio-
mu zdrowotnosci spoteczenstwa, a w szczegolnosci miodziezy w wieku 17-24
lat zycia, czyli poborowych przeznaczanych do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej. Niepokojacym zjawiskiem ostatnich lat, jest gwattowny wzrost
choréb psychicznych oraz obnizenie ogélnego stanu zdrowia populacji pobo-
rowych. Jak wynika z danych sumarycznych z poboru w latach 1993-1998 na-
stapito dalsze pogtebienie dysproporcji pomiedzy liczbg poborowych uznanych
prze komisje lekarskie za zdolnych do odbycia stuzby wojskowej kat. A (od
79,9% w roku 1993 do 72,6% w 1997 roku)* .

Powaznym zagrozeniem dla sit zbrojnych sg alarmujace raporty dotyczace
zazywania narkotykéw przez miodziez szkot podstawowych i Srednich. Staty-
stycznie co dziesigty absolwent szkoty Sredniej brat narkotyk. W Polsce uzywa

ich okoto 300-350 tys. 0s6b a probowato okoto 3 min osdo™™,

Policja odnotowuje staty wzrost przestepstw dokonywanych pod wpty-
wem narkotykéw takich jak: pobicia, rozboje, morderstwa, wypadki samocho-

dowe.

mM. Cieslarcz\'k. Psychospoteczne i organizac\jne elementy bezpieczenistwa. Warszawa 1997, s. 203-205.
~ Dane Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP.

Raport komisji 0 przeciwdziataniu narkomanii za 1999 rok i Biura do spraw narkotykéw Komendy Gtoéwnej
Policji.



74

Zjawiskiem, ktore tkwi w samych sitach zbrojnych to wzrastajaca tenden-
cja samowolnych oddalen jako zagrozenie do utrzymania statej gotowosci bojo-
wej wojsk i osiggania wyzszych stanow tej gotowosci. Samowolne oddalenia
stanowig ok. 20% ogOtu przestepstw odnotowanych w wojsku i prawie 50%
przestepstw wojskowych. Dynamika samodzielnych oddalen jest wieksza
w okresie letnim, od czerwca do wrzes$nia, gdzie popetnianych jest ich 36%.
Zasadniczg grupe sprawcoOw stanowig miodzi stazem zotnierze posiadajacy od 4
do 9 miesiecy stuzby (okoto 54%). Natomiast najmtodsi - do 3 miesiecy stuzby
stanowig tylko 8% tych, co sie samowolnie oddatili**. Nalezy zauwazy¢, iz ta
tendencja jest wzrostowa, gdyz do petnienia stuzby przychodzi miodziez ze

Srodowisk patologicznych i rodzin niewydolnych wychowawczo.

Zagrozeniem niebezpiecznym dla sit zbrojnych ktére uwidocznito sie
w ostatnich latach jest pauperyzacja kadry i obnizenie sie bezpieczenstwa socjal-
nego miodej kadry dowddczej. Narastajagcym zjawiskiem jest wzrost wymagal-
nosci w stosunku do kadry oficerskiej i obnizenie sie poziomu socjalnego
zabezpieczajgcego byt rodzinie wojskowej, tj. godziwej pracy i mieszkania.
Coraz wiecej miodej kadry - ponad 34% - oczekuje na mieszkanie stuzbowe, a
ponad 50% zon nie pracuje, zwiaszcza z tzw. ,,zielonych garnizonow”, gdyz w
srodowisku cywilnym sg one w pierwszej kolejnosci zwalniane z powodu
restrukturyzacji zaktadu lub likwidacji etatdw. Wedtug Wojskowego Instytutu
Badan Socjologicznych okoto 40% miodej kadry dowddczej posiada na
utrzymaniu niepracujgcg zone i dwoje dzieci i pobiera lub powinno pobieraé

zasitek socjalny.

Niepokojgcym zjawiskiem jest odchodzenie ze stuzby miodej kadry i dob-
rze wyszkolonej ze szczebla dowddcow kompanii i batalionow. Wedtug badan
sondazowych prowadzonych przez Biuro ds. Rekonwersji Kadr gtdwng przy-

czyng (az 42,2%) wypowiedzenia stosunku stuzbowego jest ,,brak perspektyw

mL. Zapart Ps\chospoleczne uwarunkowania samowolnych oddalen zoliuerz\' zasadniczej stuzby wojskowej.
Warszawa 1998. s. 3-8.
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rozwoju i awansu oraz bezpieczenstwa socjalnego w dalszej stuzbie”. Réwniez
w podobnym procencie (41,7%) jest takich, ktorzy nabyli minimalne upraw-
nienia emerytalne, a wiec kadry (gtownie oficerow i chorgzych) o stazu stuzby
wynoszacym od 16 do 20 lat. Niepewnos$¢ powstata na tle na tle prowadzonej
redukcji i restrukturyzacji to kolejny powdd odejscia az 37% kadry z jednostek
wojskowych oraz obarczenie duzg iloScig obowigzkéw stuzbowych oraz duze
obcigzenie psychiczne zwigzane z roztgka rodziny (30,7%) to powdd ztozenia

wypowiedzenia petnienia stuzby wojskowej.

Zagrozenia psychospoteczne i publiczne w decydujacy sposob deter-
minujg poziom gotowosci bojowej zotnierzy i kadry do szkolenia i utrzymania

gotowosci bojowej wojsk do ich uzycia.
4. Zagrozenia ekologiczne

Do szczegolnych rodzajow zagrozen ekologicznych, ktore beda miaty
bezposredni, jak i posredni wptyw na spoteczenstwo, gospodarke, ale i rowniez

na sity zbrojne i ich system gotowosci bojowej mozemy zaliczy¢ takie jak:

zagrozenia wywotane sitami natury, takie jak ditugotrwate i1 intensywne
opady $niegu i deszczu, powodujace powodzie oraz dhigotrwate susze, silne
mrozy, huragany i bardzo silne wiatry a takze wytadowania atmosferyczne

mogace by¢ przyczynarozlegtych pozarow.

- zagrozenia promieniotworcze, wynikajace z niekontrolowanego transferu do
Polski lub przez jej terytorium materiatdw i urzadzen jgdrowych lub tez

odpadow nuklearnych, a w ich wyniku skazenie ludzi i Srodowiska;

- awarie, a w wyniku tego uwolnienie niekontrolowane toksycznych srodkow

przemystowych (TSP) tzw. zagrozenie chemiczne;

- pozary obiektéw przemystowych posiadajacych w swoich zasobach toksycz-

ne Srodki przemystowe (TSP);
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- pozary na duzych przestrzeniach w strukturach zurbanizowanych miast oraz

duzych komplekséw le$nych;

- grupa zagrozen wynikajgcych z rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa
(zanieczyszczenia powietrza, ziemi, wod gmntowych i rzek oraz jezior,

zagrozenia biologiczne i epidemiologiczne).

Dokonujac analizy Zrodet zagrozen, ajednym z nich jest niekontrolowana
dziatalno$¢ przyrody (dziatania sit natury), przyktadem sa powodzie w Polsce
wlipcu 1997 roku i w maju 1998 roku, gdzie najwiecej ucierpiaty potudniowe
rejony Polski w dorzeczu Wisty i Odry. Udziat w akcji ratowniczej sit zbrojnych
to - 30787 zoinierzy, 45 Smigtowcow, 4 samoloty, 211 ptywajgcych transpor-
terow, 142 todzie desantowe, 32 zestawy niskopodwoziowe, 941 samochodow,

81 pojazdow specjalnych (dane ze sztabu kryzysowego Szt. Gen WP)

Drugim Zzrodtem zagrozen wywotanych przez cziowieka i sit natury to
pozary, miast, osiedli i wsi oraz kompleksow leSnych. Dochodzac do zrodet -

przyczyn powstawania pozaréw, powiemy ze pochodza z:
- podpalen - okoto 35% z ogolnej liczby pozaréw;

- nieostroznos$ci oséb dorostych - 25%;

- wad urzadzen elektrycznych, gazowych - okoto 10%

Niebezpieczenstwo podwadjnego lub wielokierunkowego zagrozenia niosg
za sobg pozary obiektow przemystowych posiadajgcych w swoich zasobach
produkcyjnych toksyczne S$rodki przemystowe (TSP). Szczegdlnie niebez-
piecznymi substancjami dla zycia i zdrowia ludzi sg: amoniak, bromowodoér,

chlor, chlorek winylu, czteroetylenek otowiu, dwutlenek siarki, fluor i fosgen

Przepis autora. Pod woda znalazto sie¢ 100.000 ha ziemi. 400.000 ha gruntéw ornych, 700.000 ha laséw, 733
gminy, 1358 miejscowosci. Straty; 52 osoby zginety, 1700 rodzin stracito domy, 1999 km zniszczonych lub
uszkodzonych linii kolejowych. 245 zniszczonych i uszkodzonych mostéw; straty materialne - 3,5 mld ztotych.

Dane Komendy Gtdwnej Parnstwowej Strazy Pozarnej w latach 1993-1996.
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(tlenochlorek wegla), kwas sulfonowy, kwas cyjanowodorowy i jego roztwory,

oleum, siarkowodor i tlenek etylenu28.

Jednak powaznym zagrozeniem dla zycia ludzkiego, w tym rowniez i dla
zycia zoknierzy, mimo, ze wyposazeni sg oni w indywidualne $rodki ochrony, to
nie w peini zabezpieczajg one przed nastepujgcymi Srodkami: amoniak, tlenek
etylenu, tlenek wegla, ditlenek siarki, fosgen, fluorowodér, chlor, cyjanowodor

i siarkowodor™A,

Na obszarze terytorium Polski wg stanu z 1995 roku zarejestrowano 1815
przypadkéw produkcji lub wykorzystywania substancji niebezpiecznych.
W posiadaniu ich znajdowato sie znajdowato sie 855 podmiotéw gospodarczych
usytuowanych w 397 miejscowosSciach. W stacjonarnych zbiornikach i insta-
lacjach znajdowato sie prawie 411.000 ton substancji niebezpiecznych. Ogdtem
na terytorium naszego kraju zgromadzono 54.000 ton toksycznych Srodkow
przemystowych, co stanowi 13% ogdhi zgromadzonych substancji niebezpiecz-

nych”°,

Gtownymi zrodtem zagrozenia dla wojsk sg trzy Srodki z gmpy TSP takie
jak: amoniak, chlor i ditlenek siarki. Amoniak jest najczesciej stosowanym $rod-
kiem wystepujagcym w grupie TSP. Jest on w 495 obiektach przemystowych, co

stanowi 76,15% ogo6tu obiektow.

Chlor wystepuje w 109 obiektach, co stanowi 16,77%, a ditlenek siarki
N
w 27 obiektach przemystowych, co wynosi 4,15%

Potozenie obiektéw z niebezpiecznymi toksycznymi $Srodkami przemy-
stowymi o znaczeniu strategicznym dla sit zbrojnych sg znaczne. W wypadku

awarii, dziatan dywersyjnych oraz selektywnych uderzen nieprzyjaciela na te

M. MilkowsJd. L. Piwowski. Toks>"czne $rodki przemystowe. Warszawa 1993, s. 8-9.

J Nowak. J. Solacz. Wprfyw skazenia srodkami przemystowymi na dziatanie bojowe wojsk na obszarze RP,
Warszawa 1997, s. 28-30.

Zob. tamze, s. 160-161.

Zob. tamze, s. 162.
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obiekty przemystowe nalezy zaplanowac drogi i obej$cia, nowe rejony mobiliza-

cji i osiggania wyzszych stanéw gotowosci bojowej.

Zagrozeniem szczegoélnie niebezpiecznym dla sil zbrojnych, a w szcze-
gblnosci dla gotowosci mobilizacyjnej i bojowej wojsk jest niekontrolowany
przemyt lub transfer przez terytorium Polski materiatow radioaktywnych
0 duzym stopniu szkodliwosci dla cztowieka i Srodowiska oraz zagrozenie
radiologiczne naszego terytorium i w tym dyslokacji jednostek wojskowych.
Powodem tego jest zty stan techniczny reaktoréw jadrowych, szczegoélnie produ-
kcji radzieckiej pracujgcych na Biatorusi, Ukrainie, w Czechach i Stowacji,
znajdujacych sie w odlegtosci 300 km od granic Polski. Jak w Szwecji i Niem-
czech ogotem pracujacych elektrowni jest ich dziesie¢, posiadajacych od 1 do 4
reaktorow (ogdtem 25 reaktoréw, z tego 19 produkcji radzieckiej). Najblizsza

w Czechach - Bukowany - 122 km od naszej granicy

Wedtug raportu opublikowanego przez Miedzynarodowg Agencje Energii
Atomowej w 1999 roku pie¢ elektrowni nie spetniato parametréw bezwzgle-
dnego bezpieczenstwa (Bakunice - Stowacja, Bukowany - Czechy, Koztoduj -
Butgaria oraz w Kole i Woronezu - WNP, nie wspominajac elektrowni w Czar-

nobylu, ktorej stan bezpieczenstwa jest zerowy.

Niebezpiecznym zespotem zagrozen, ktére oddziatywujg na ludnosé
w sposob utajony, w tym rowniez na stany osobowe sit zbrojnych sg zagrozone
przekroczeniem dopuszczalnych dawek emisji zanieczyszczen i substancji truja-
cych w rejonach duzego uprzemystowienia takich wojewddztw jak S$lgskie,
wielkopolskie (rejon Konina), dolnoslaskie (rejon Watbrzycha i Jeleniej Géry),
podkarpackie (Tarnobrzeg i okolice), lubelskie (Putawy), mazowieckie (Ptock),

kujawsko-pomorskie (Wtoctawek), zachodnio-pomorskie (Police).

M. Jurkowski, Organizaga cele i zadania w>"specjalizowanych stuzb Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
na obywateli zagrozen radiacyjnych, V Miedzynarodowe Forum Ratownictwa - materiaty, s. 65-88.
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W fabrykach, o$rodkach przemystowych i elektrowniach emitowane jest
rowniez do atmosfery prawie 2,0 min ton pytow i 3,0 min ton dwutlenku siarki
oraz 1,1, min ton dwutlenku azotu. Nalezy stwierdzi¢, ze okoto 50% czystej
siarki i 80% tlenkdéw azotu osiada na terytorium wskutek trangresji z panstw

osciennych takich jak; Czechy, Stowacja, Niemcy™.

Zagrozenia ekologiczne, zwtaszcza te jak kleski zywiotowe sg duzym
wyzwaniem dla sit zbrojnych i sprawdzeniem ich w zadaniach zwalczania

zagrozen niemilitamych i gotowosci alarmowej do podjecia dziatan.
5. Zagrozenia w realizacji zobowigzan sojuszniczych

Po przyjeciu Polski do NATO w dniu 12 marca 1999 roku problem
naszego cztonkostwa nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach politycznych, ekonomi-
cznych i wojskowych. Wyznaczanie harmonogramu dochodzenia do standardéw
obowigzujagcych w NATO wiagze sie z roznymi kosztami dziatan oraz wyboru
obszarow, od ktorych proces integracji rozpoczeliSmy. Catkowity koszt przysta-

pienia Polski do NATO obejmuje:
1) koszty ponoszone przez Polske;
2) koszty ponoszone przez NATO.

Wkiad poszczegolnych cztonkéw do budzetu NATO wynosi okoto 0,5%

catosci wydatkdéw ponoszonych na obrone.

Koszty ponoszone przez Polske winny obejmowacC modernizacje i dosto-

sowanie Sit Zbrojnych RP do zadan;

- osiggniecia minimalnego poziomu interoperacyjnosci i kompatybilnosci

w zakresie systemoOw tgcznosci i dowodzenia;

- poprawe szkolenia, sprawnosci i wyposazenia wojsk;

g, Dolecki, Dwugtowy smok, Fakt\ nr41/98, s. 62-63.
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- poprawe wskaznika nowoczesnosSci sprzetu, uzbrojenia oraz sprzetu tech-

nicznego;
- podniesienie poziomu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- odtworzenie zapaséw nienaruszalnych (amunicji, czeSci zamiennych, umun-

durowania i zywnosci).

Dojscie do docelowego modelu wspétdziatania jest sprawg odlegtg w cza-
sie fj. w okresie 1O-15 lat. Naktady na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia
technicznego SZ RP oraz dostosowania go do standardow natowskich do 2010
roku powinny wynosi¢ 9 mld USD (37,8 mld ztotych), co oznacza S$rednio-
roczne naktady odpowiadajgce 23% budzetu MON-u. Za najbardziej kosztowne
bedzie wyposazenie SZ RP w nowe systemy uzbrojenia, w tym samolot wielo-
zadaniowy oraz rozbudowa infrastruktury dostosowanej do wymogow sojusz-
niczych (porty, lotniska, sktady, stanowiska dowodzenia (84% wszystkich kosz-

tow).

Samo dostosowanie systemdéw dowodzenia oraz infrastruktury lotnisk
i portow pochtonie okoto 13,4% wydatkéw. Oznacza to, iz do 2010 roku trzeba
ponie$¢ naktady w wysokosci 1,26 mld USD (5,30 mld ztotych), co oznacza

Sredniorocznie obcigzenie budzetu MON-u o okoto 4%""\

Wedtug innych ocen petne wyposazenie SZ RP w nowoczesne uzbrojenie
i sprzet w iloSci przewidywanych tabelami naleznosSci wymagac bedzie przezna-
czenia na ten cel w ciggu najblizszych 12-15 lat kwoty od 110-210 mld zt (27,5-
50 mld USD)™M

Wedtug skromnych ocen zaspokojenie najistotniejszych potrzeb SZ RP
w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego wymagac¢ bedzie przeznaczenia na

ten cel do 2010 roku kwoty 8-10 mld zt (2,0-2,5 mld USD).

Opracowanie Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON na lata 1997-1998.
% T. Grabowski. Trvlionv zachodu warte. Gazeta Wyborcza z 26.01.1996 .
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Nalezy zaznaczy¢, ze w potowie lutego 1995 roku Sejm przyjat uchwate
zwigkszenia do konca 1997 roku udziatu wydatkéw wojskowych w PKB do 3%
w skali roku. jednak realia ekonomiczne przesadzity, ze jest on obecnie na
poziomie 2% PKB.

Szacunkowe minimalne naktady na planowa realizacje standardéw sojusz-
niczych bytyby mozliwe przy budzecie dla MON-u na poziomie 3,4% PKB"M
Minat ponad rok i w dniu 8.06.2000 roku ministrowie obrony 19 panstw NATO
w Brukseli zdali sprawozdanie z realizacji dostosowania naszych sit zbrojnych
do standardéw NATO. Sekretarz Generalny NATO Robertson przypomniat, ze
Polska znajduje sie na ostatnim miejscu pod wzgledem wydatkow na moder-
nizacje armii w przeliczeniu na jednego zoinierza (RP - 1700 doi., Wegry -
2400 doi., a Czesi 3600 dok). Z naktadow przeznaczonych na sity zbrojne (2,0%
PKB) na statystycznego obywatela przypadato 46 doi, gdy Srednio w NATO
wynosi 328 doi. Z tej kwoty tylko 11% przeznaczone byto na zakup i moder-
nizacje sprzetu, a w przypadku Czech i Wegier przeznaczyli oni dwa razy
wiecej. W stosunku do realizacji celow znalezliSmy sie na ostatnim miejscu. Na

2700 celéw wojskowych Polska wyrazita gotowo$¢ wdrozenia 180

Obecna sytuacja naszych sit zbrojnych nie napawa optymizmem, a reali-
zacja zadan programowych nastrecza wiele trudnosci. Trudnosci te beda pogte-
biaC sie jezeli nie zostang przeznaczone wieksze $rodki finansowe na moder-
nizacje i szkolenie sit zbrojnych. Fakty te wptywajg na utrzymanie stalej
gotowosci bojowej oraz osiggania wyzszych stanOw gotowosci bojowej przez
wojska oraz uzyskania integracyjno$ci oraz interoperacyjnosci w dziataniach

sojuszniczych.

E. Firlej, Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania integracji Polski z NATO, Mysl Wojskowa 3/97, s. 114-
124.
K. Szelestowska, Dwoja z wypetniania zobowigzan. Tiy buna nr 132 z 7.06.2000 r., s. 6.
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Podsumowujgc zagrozenia zewnetrzne nalezy stwierdzié, iz zagrozenia te
w decydujacy sposéb wptywajg na gotowos¢ mobilizacyjnag i bojowa sit zbroj-

nych.

U podstaw decyzji 0 zmniejszeniu stanu liczebnego sit zbrojnych w czasie
pokoju lezg czynniki polityczne i ekonomiczne. Jednak wymogi sojusznicze
i przyjete przez Polske standardy NATO muszg by¢ realizowane, bo w przeciw-
nym wypadku staniemy sie cztonkiem ,,papierowym” w NATO. Wstgpienie do
NATO wymusza na naszych decydentach inne, bardziej profesjonalne spojrze-
nie na budzet obronny, restrukturyzacje oraz zadania sit zbrojnych, w tym utrzy-
manie statej gotowosci mobilizacyjnej i bojowej wojsk, a w przypadku kryzysu,
czy wojny osiggniecia petnej gotowosci bojowej przez cate sity zbrojne lub jej
wybrane komponenty.

3.2. Uwarunkowania wewnetrzne wplywajace na gotowos¢ obronng

I bojowg

Zasadniczg grupg zagrozen jakie nalezy wyspecyfikowac sg zagrozenia
wewnetrzne wptywajgce na gotowos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP. Uwanmkowa-
nia (zagrozenia) mozemy podzieli¢ na dwie grupy;

- uwarunkowan (zagrozen) niezaleznych od sit zbrojnych;
- uwarunkowan (zagrozen) zaleznych od sit zbrojnych.
3.2.1. Zagrozenia niezalezne od sit zbrojnych wptywajgce na gotowos¢ bojo-

wa wojsk
Do tych pierwszych nalezy zaliczyc:

1. Przestarzate i niespdjne prawo —ktorego zrodet nalezy poszukiwaé w po-

staci:
- braku jasnych i czytelnych ustaw o stanie wojennym, wyjatkowym i kleski
zywiotowej;

- inicjatyw (braku inicjatyw) jako bodZca do zmiany ustaw okotoobronnych.



- kompleksowej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony lub
wydania nowej ustawy o obowigzku wojskowym i innych powinnosSciach
oraz dostosowania i aktualizacji aktéw wykonawczych do aktualnej rzeczy-
wistosci;

- uchwalenie nowej ustawy kompetencyjnej dotyczacej zajmowania stanowisk

panstwowych (publicznych) w sferze obronnosci.

We wspotczesnych warunkach zadne z panstw europejskich nie sg w sta-
nie samodzielnie realizowa¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniami sit
zbrojnych do osiggania gotowosci bojowej przez ich gtdowne komponenty, kiedy
do chwili obecnej nie wiemy do konca, jakie bedziemy mieli te sity w czasie
pokoju. Kiedy ijakie komponenty naszych wojsk majg by¢ gotowe do uzycia

oraz jakie sity i Srodki beda przeznaczone na ten cel?

Stad waznym, a wrecz fiindamentalnym elementem jest prawo i finanse
przeznaczone na restrukturyzacje Sit Zbrojnych RP. Tylko jasne i czytelne
prawo dostosowane do wspotczesnej rzeczywistosci ekonomicznej moze byc¢

drogowskazem do nowego modelu sit zbrojnych na miare potrzeb panstwa.

Powaznym zagrozeniem dla reorganizacji naszego systemu obronnego,
aw tym sit zbrojnych oraz osiggania przez nie gotowosci bojowej do dziatan

(uzycia) jest brak jasnych i czytelnych uregulowan prawnych.

Kompleksowej zmiany lub aktualizacji wymaga szereg aktéw wykonaw-

czych, aw szczegolnosci:

- ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP
(Dz.U. z 1992 r. nr 4 poz. 16, Dz.U. z 1999 r. nr 50 poz. 500) lub zastgpienia
jej ustawg o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych (18.
projekt, ktora okres$la¢ winna zadania sit zbrojnych, organoéw kierowania pan-
stwem oraz administracji publicznej i podmiotéw gospodarczych w zakresie

realizacji zadan obronnych;
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wydania nowej ustawy o kompetencjach organow kierowania w systemie
obronnym oraz ich zadan w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny;

opracowania i wdrozenia w zycie ustawy 0 wyznaczeniu na stanowiska

publiczne oséb realizujgcych zadania obronne, w tym na rzecz sit zbrojnych;

wydania ustaw o stanie wyjatkowym, wojennym i kleski zywiotowej i spre-

cyzowaniu zadan dla sit zbrojnych.

Do gtéwnych zagrozen w zakresie prawnego zabezpieczenia sit zbroj-

nych, w tym ich systemu gotowosci bojowej nalezy zaliczy¢ brak podstawowe-

go aktu prawnego, jakim by¢ winna ustawa o obowigzku wojskowym i innych

powinnosciach obronnych, ktéra w sposob kompleksowy normowacC powinna

problemy dotyczgce sit zbrojnych, a w szczeg6tnosci:

okresli¢ zadania organow realizujgcych ustawe;

regulowac zadania sit zbrojnych w sytuacjach zagrozenia, kryzysu i wojny;
unormowac zasady petnienia stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w cza-
sie mobilizacji i wojny;

uregulowac odbywanie stuzby poza granicami kraju;

kompleksowo regulowaé zadania organdw w zakresie Swiadczen na rzecz

systemu obronnego;

okresli¢ zadania dla sit zbrojnych w wypadku podwyzszania gotowosci

obronnej panstwa;

prawa i obowigzki zotnierzy odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz

uprawnienia cztonkow ich rodzin.

Powaznym zagrozeniem, ktore uwidacznia sie¢ w zyciu codziennym to sta-

ba znajomo$¢ prawa, a co za tym idzie, jego reatizacja i przestrzeganie w zyciu

codziennym. Winien by¢ opracowany zakres obowigzkéw wiedzy prawniczej

na poszczegolne stanowiska. Szczegdlnie dla tej kadry, ktéra petni stuzbe w kor-
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pusach wielonarodowych oraz misjach pokojowych. Przedmiot prawa powinien

by¢ wprowadzony na wszystkich szczeblach szkolnictwa wojskowego.

Niezbednym i konieczn)mi jest wydanie aktualnych i dostosowanych do
wspotczesnej rzeczywistosci aktow wykonawczych do nowelizowania ustaw

precyzujacych zadania poszczegdlnych ogniw dowodzenia i kierowania.
2. Wielkos¢ budzetu dla sit zbrojnych oraz jego planowanie

W Swietle dokonywanych analiz ekonomicznych ostatniego dziesiecio-
lecia wielkosci naktadéw finansowych budzetu dla sit zbrojnych w latach 1991-"
2000 gwattownie zostata obnizona z 3,4% PKB do nieco ponad 2,0% PKB
w roku 2000 2,04% PKB.

Fakt ten spowodowat:

- niewystarczajacy stopien zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP w nowo-
czesne uzbrojenie sprzet teclmiczny i czeSci zamienne (ponad 70% uzbro-
jenia i sprzetu bojowego jest zdekapitalizowana) i nie spetnia wymogow
wspbtczesnego pola walki);

- ponad 2,5-krotne zmniejszenie remontow techniki wojskowej i znaczna
awaryjno$¢ uzbrojenia wptywajgca na zdolno$¢ bojowa i gotowos¢ do podje-
cia dziatan;

- razagce obnizenie zapasow, srodkow bojowych i materiatowych (nie zabez-
pieczony zapas taktyczny - maksymalnie na 2, 3 do 5 dni);

- znaczne, bo ponad 50% ograniczenie limitow finansowych na ¢wiczenia
z osiggania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- powazne ograniczenia limitéw finansowych na przeszkalanie zotnierzy rezer-

wy (szczegOlnie oficerow) oraz prowadzenie ¢wiczen z ich udziatem;

- duze ograniczenia finansowe na programy badawcze i naukowe z dziedziny

gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych;
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- skape fundusze na budowe sieci wsparcia informatycznego procesu plano-

wania i osiggania wyzszych standw gotowosci bojowej sit zbrojnych;

- coroczne zmniejszanie limitow powotan zotnierzy zasadniczej shizby woj-
skowej, co powoduje niskie stany osobowe w jednostkach wojskowych

i opdznia proces OWSGB.

Jest to pakiet zagrozen, ktére bezposrednio rzutujg na gotowos¢ bojowa
i mobilizacyjng Sit Zbrojnych RP. Wystepujg jednak zrodta zagrozen posred-

nich, ktére implikujg te zagrozenia, a mianowicie:

- ciagte zmiany organizacyjne i dyslokacyjne w Sitach Zbrojnych RP, w tym:

ciggta reorganizacja struktur i zadan Sztabu Generalnego WP i MON-u;

- ciagte zmiany organizacyjne i zmiany podporzadkowania jednostek wojsko-
wych - likwidacja 4 i 15 DZ i przejscie czesci jednostek w podporzgdkowa-
nie innych dywizji, projekt likwidacji dywizji i przejscie na system brygado-

wo-korpusny;

- znaczne ograniczenie szkolenia wojsk i prowadzenia éwiczen mobilizacyj-
nych oraz osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej z powodu szczup-
tosci limitow finansowych i sprzetowych. Obecne Srodki finansowe wystar-

czajg na okoto 34% biezacych potrzeb szkoleniowych wojsk.

Utrzymujacy sie od szeregu lat stan permanentnego niedoinwestowania sit
zbrojnych odbit sie bardzo niekorzystnie na poziomie zabezpieczenia potrzeb
logistycznych, co spowodowato obnizenie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej,
degradacje wyposazenia technicznego oraz dekapitalizacje infrastruktury przy
zachowaniu standardéw socjalno-bytowych na skromnym poziomie, co wptywa

negatywnie na morale i gotowos¢ bojowa wojsk.

Dalsze ograniczenie budzetu MON-u. oraz finansowame przedsiewzieé

nieplanowych, ktére miaty byC¢ finansowane z budzetu panstwa, a byly

Wt Kaleta. Fonnacga szczegdlnej potrzeby, Polska Zbrojna nr 2/2000, s. 17.
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Zbudzetu MON-u, moze spowodowac dalszg zapas¢ szkoleniowg i sprzetowa sit
zbrojnych. Kolejna ,,modernizacja” programu rzadowego ,,Annia 2012” (Prog-
ram rozwoju sit zbrojnych na lata 2001-2006); uszczuplenie naktadéw na mo-
dernizacje sit zbrojnych oraz ,,optymistyczne” oceny politykow co do bezpie-
czenstwa naszego panstwa i przejecia obrony naszego panstwa przez wojska
NATO to nic mylnego. Owo poczucie utwierdzi sie niezle na zwyczajnej

niewiedzy

To, ze zagrozen nie dostrzegajg ani politycy, ani spoteczenstwo nie ozna-
cza, ze nie mogg one wystapi¢, gdyz obecnie jesteSmy panstwem granicznym
Sojuszu i musimy posiadac czes¢ sit zbrojnych w gotowosci do dziatan w kazdej

chwili, w petni uzbrojonych i wyposazonych w nowoczesny sprzet.

Jednym z powaznych zagrozen ekonomicznych jest zbyt mata ilos¢ srod-
kow finansowych przeznaczonych na szkolenie zotnierzy rezerwy, a szczegoélnie
oficerow - podchorgzych rezerwy (powotanie w latach 1993 -1996 wielkosci
sladowych, tj. od 100 do 1000 absolwentow na przeszkolenie w kazdym roku
kalendarzowym). Dopiero lata 1998, 1999 to powotanie od 3500 do 4500
absolwentow na przeszkolenie przy populacji zakwalifikowanych 21,3 tys. do
22,5 tys. poborowych, kiedy potrzeby sit zbrojnych wynoszg od 17.500 do

22.500 absolwentow rocznie"™\.

Zmniejszyt sie dwukrotnie udziat prac naukowo-badawczych i wdrozenio-
wych w realizacji priorytetowych programow dla unowocze$nienia sit zbroj-
nych. Fakt ten spowodowat zatrzymanie niektérych programow ze wzgledu na

braki finansowe.

Ogniwem, ktére powoduje powazne zagrozenie dla systemu gotowosci
bojowej w obecnym czasie to brak znacznych $rodkow finansowych na budowe

systemu informatycznego i bezpiecznych infolinii oraz baz danych na potrzeby

B. Balcerowicz. Dwa grosze, Polska Zbrojna nr 51/1997, s. 9.
* Dane z Zarzadu Mobilizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego WP.
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jednostek mobilizujgcych i mobilizowanych oraz kompatybilnosci z systemem
osiggania gotowosci obronnej przez administracje publiczng i gospodarke naro-
dowg. W szczegolnosci program winien obejmowac takie podsystemy jak: alar-

mowania, powiadamiania i dowodzenia w procesie OWSGB wojsk.

Reasumujac nalezy stwierdzic, ze gtbwnym zagrozeniem dla systemu go-
towosci bojowej Sit Zbrojnych RP jest budzet obronny, a w nim budzet wojsko-
wy corocznie ograniczany. Mimo przyjecia uchwaty przez Sejm o koniecznosci
zapewnienia rocznych naktadéw na obronnos¢ w wysokosci 3% PKB. Tenden-
cjg ostatnich lat jest znaczne ograniczanie naktadow finansowych na obronnosc.
Fakt ten dobitnie Swiadczy o dalszej zapasci socjainej, ekonomicznej i technicz-
nej oraz redukcji naszych sit zbrojnych. Tak pojmowana restrukturyzacja
prowadzi do ostabienia zdolnosci bojowej, ktora bezposrednio wpltywa na
gotowosC bojowa sit zbrojnych.

3. Jasne, czytelne oraz ustalone struktury organizacyjne sil zbrojnych cza-

su pokoju oraz okresu wojny

Budujac nowoczesne sity zbrojne na miare potrzeb winniSmy oprzec je

0 podstawowe fitary takie jak:

- podstawy prawne - Konstytucje, doktryne obronng, ustawe o powszechnym
obowigzku obrony RP, cywitng kontrote nad armia i zgodne z nimi wiasciwe
| precyzyjne przepisy wykonawcze (rozporzadzenia, zarzadzenia, rozkazy);

- jasne i precyzyjne cele i zadania dla sit zbrojnych, a tym zadania operacyjne

I szkoleniowe oparte o badania naukowe;

- system mobilizacyjny i gotowosci bojowej oparty o cele i zadania operacyjne

oraz wiasciwg polityke kadrowa;

- system szkolenia, wychowania obronnego i wojskowego spoteczenstwa oraz

ciggtos¢ doskonalenia tych proceséw.
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Podejmujac sie prac nad ustaleniem liczebnosci, struktury organizacyjnej
i skfadu bojowego SZ RP czasu wojny powinno byc¢ pierwszg i podstawowag wy-
ktadnig wykonywang w ramach prac nad naszym modetem sit zbrojnych, na tej
podstawie mozna precyzyjnie ustali¢ ksztatt sit zbrojnych czasu pokoju oraz

relacje zachodzace miedzy stanem czasu ,JP” i ,,W” (rys. 9).

Praktycznie obecnie trwajgce prace nad nowym modelem Sit Zbrojnych
czasu pokoju sa zaprzeczeniem tej zasady i nie realizujg optymalnych rozwia-
zan. Proces ksztattowania Sit Zbrojnych w czasie wojny nie zostat zakonczony
ani w sensie koncepcyjnym (teoretycznym) ani w sensie planistyczno-organiza-
cyjnym. Nalezy stwierdzi€, iz w tej dziedzinie - program rzadowy, propozycje
Sztabu Gen. WP przewidujg utworzenie nowego modelu organizacyjno-funkcjo-
nalnego) naszych sit zbrojnych w czasie pokoju i wojny. Ma on odpowiadac
aktualnym i perspektywicznym potrzebom obronnym panstwa oraz jego mozli-
wosciom ekonomicznym"\ Istotnym znaczeniem dla systemu gotowosci bojo-
wej jest ptynne przejScie z pokojowego na wojenny system dowodzenia oraz

struktur czasu na struktury czasu ,,W” naszych sit zbrojnych.

Zasadniczych zagrozen w sferze zmian strukturalnych naszych sit zbroj-

nych natezy upatrywac w nastepujacych dziataniach:
1. Permanentnych zmianach stanow sit zbrojnych czasu pokoju i wojny.

2. Zmianach struktur organizacyjnych wojsk i przejécie ze struktur putkowych

na brygadowe, z dywizyjnych na korpusne.

3. Zmiany organizacyjne wymuszane brakami sprzetowymi i niejednotitos¢

struktur podstawowych np.; zmniejszenie struktury z putku do batalionu.

Rozpatn”wane sg trzy podstawowe warianU” liczebnos$ci SZ RP czasu
pierwszy - czas - 180 tys. zotnierzy;
drugi - czas,,F’- 165 tys. zotnierzy;
trzeci - czas - 150 tys. zohnierzy;
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4. Powotywanie doraznych struktur organizacyjnych z kilku jednostek wojsko-
wych na potrzeby NATO z powodu braku iloSciowego sprzetu bojowego

I uzbrojenia spetniajgcego wymogi sojusznicze.

5. Czeste i nieprzemyS$lane decyzje o powotaniu i rozwigzywaniu jednostek

wojskowych.

6. Zmiany dyslokacyjne i podporzagdkowania w strukturach rodzajow sit zbroj-

nych.

Procesy te wptywajg destabilizujgco na sity zbrojne i ostabiajg gotowos¢

bojowa wojsk.
4. Nowoczesno$¢, kompatybilnos$¢ sprzetu i uzbrojenia z Sojuszem NATO

Nowoczesnosc sprzetu jest jednym z decydujacych czynnikow wplywaja-
cych obok wyszkolenia bojowego na gotowo$¢ bojowa sit zbrojnych. W latach
1981 - 1995 budzet MON-u obnizyt sie 0 okoto 60%. Zmniejszyt sie rowniez
udziat wydatkow na zakup uzbrojenia z 30% w 1989 roku do okoto 10% w 1995
roku. Nastepuje dalsze ograniczenie wydatkéw na zakup uzbrojenia w latach
1996 do 2000 r. do poziomu 5%. Fakty te sg smutng prognozg o budowie nowo-
czesnej armii, kiedy starzenie sie sprzetu wynosi 70%. Dodatkowg sytuacja
ktora wptywa na sprawnos$c¢ bojowa jest zmniejszenie ponad 2,5-krotne remon-
tow techniki wojskowej oraz znaczny spadek sprawnos$ci i nowoczesnos$ci posia-
danego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (zakup czeSci zamiennych pokrywa

21% potrzeb/”.

W zwigzku ze zmniejszeniem budzetu zostaty znacznie ograniczone fi-
nanse na realizacje jedenastu programOw modernizacji sprzetu i wyposazenia
naszych sit zbrojnych, takie programy jak: samolotu wielozadaniowego dla sit
powietrznych, uzbrojenia dla Smigtowca wielozadaniowego (szturmowego),

systemu obrony przeciwlotniczej, samolotu szkolnego.

2 W, Kuleta, Kwadratura czterech k”ek, Polska Zbrojna nr 20/1998, s. 20-21.
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Nastgpit gwattowny spadek budzetu zbrojeniowego, co spowodowato ob-

nizenie nowoczesnosci i kompatybilnosci naszego uzbrojenia i wyposazenia do
poziomu 20 - 23% (NATO 40- 50%).

Fakty te wymownie Swiadczg o totalnej zapasSci w wyposazeniu polskich
sit zbrojnych i dostosowaniu ich do standardow NATO. Ewidentnym przykia-
dem sg wskazniki roczne wydatkéw budzetowych panstw przeznaczone na

obrone narodowag najednego zotnierza (rys. 10).

Chcac dostosowac nowoczesnos$C¢ sprzetu i uzbrojenia naszych sit zbroj-
nych do standardow NATO musimy corocznie zwieksza¢ wielkoS¢ budzetu dla
sit zbrojnych do poziomu 3% PKB, z tego okoto 25 - 30% przeznaczaC na mo-

dernizacje - zakup i rodzima produkcje uzbrojenia dla potrzeb Sit Zbrojnych.

5. Zainteresowanie problematyka obronnosci przez organy ustawodawcze

I administracje publiczng (rzadowa i samorzgdowa)

Zainteresowanie problematyka obronng wzrasta wraz z malejagcym budze-
tem na sity zbrojne. Jedynym pozytywnym efektem jest zainteresowauie sie

administracji rzadowej szczebla centralnego problematyka obronnosci panstwa.

Fakt ten zostat dostrzezony w 1994 roku i od stycznia 1995 roku w Aka-
demii Obrony Narodowej uruchomione zostaty Wyzsze Kursy Obronne celem
szkolenia obronnego kadr kierowniczych organdéw wiadzy i administracji pub-
licznej oraz sit niemilitamych. W latach 1995 - 2000 kurs ukonczyto 1528

absolwentéw w 108 grupach specjalistycznych (tabela nr 2).






GRUPA

VI
vn
vni

WYKAZ ILOSCIOWY ABSOLWENTOW
WYZSZYCH KURSOW OBRONNYCH
KIEROWNICZEJ KADRY ADMINISTRACJI RZADOWE]J
| SAMORZADOWE]J
Stan za okres od 15 stycznia 1995 r. do 14 czerwca 2000 r.

NAZWA GRUPY

Ministrowie,

Sekretarze Stanu,
Podsekretarze Stanu
Wojewodowie

i Wicewojewodowie
Dyrektorzy Generalni
Ministerstw

i Urzedéw Centralnych
Dyrektorzy Generalni Urzedow
Wojewodzkich

Dyrektorzy (Zastepcy)
Departamentow Ministerstw

i Urzeddw Centralnych
Dyrektorzy (Zastepcy)
Komérek Organizacyjnych
Urzedow Wojewodzkich

i Administracji Specjalnej

oraz Sekretarze Wojewodzkich
Komitetow Obrony

Parlamentarzysci
Marszatkowie Wojewddztw

Starostowie
Prezydenci miast
wojewodzkich

RAZEM

94

ROZPOCZELI

113

128

21

22

471

590

67

103
37

1560

UKONCZYU

102

127

21

22

457

584

67

103
37

1528

NIE
UKONCZYU oD 1995 r.

11

14

o O o o

32

Tabela 2

ILOSC
GRUP

10

32

36
(w tym
3 grupy
sekretarzy
WKO)*

o]

W N e

108

Drugim kierunkiem studiow sg Podyplomowe Studia Obronnosci Panstwa

utworzone w 1996 roku na Wydziale Strategiczno-Obronnym AON. Studia te

rocznie konczy pieédziesieciu stuchaczy, a od poczatku trwania studidow ukon-

czyto je kilkaset osob i zasilito szeregi administracji publicznej, zajmujacej sie

problematyka obronnosci panstwa.
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Powaznym problemem, ktory bezposSrednio wplywa negatywnie na sity
zbrojne, to nierozwazne, partykularne i koniunkturalne opinie politykow i decy-
dentéw wypowiadane pod wptywem populistycznych haset braku zagrozenia

oraz zrzucania na ,,barki” NATO obrony naszego bezpieczenstwa narodowego.

Szybkie tempo przemian spoteczno-gospodarczych doprowadzito spote-
czenstwo do frustracji spotecznej. Podsycanie przez mass-media braku bezpo-
Sredniego zagrozenia granic RP powoduje Swiadome ograniczenia i aprobate
spoteczng tych poczynan, ktore redukujg Srodki finansowe (budzet) dla Sit
Zbrojnych i powodujg ich dalszg degradacje spoteczng i sprzetowg, a w kon-
sekwencji doprowadza to do znacznego zmniejszenia ich stanOw czasu pokoju

(ostatnio 150 tys. z mozliwg perspektywa do 120 tys. zotnierzy).

Faktem jest, iz w Swiadomosci proobronnej spoteczenstwa, a wiec posz-
czegollnych grup spoteczno-zawodowych Srodowisk, partii politycznych oraz
ugrupowan parlamentarnych, jak réwniez rzagdowych jest brak rzetelnej reali-
stycznej wiedzy o wojsku, jego zadaniach, potrzebach i problemach z jakimi bo-
rykajg sie sity zbrojne w okresie restrukturyzacji (redukcji!). Patrzenie i nagtas-
nianie w mediach tylko negatywnych zjawisk szkodzi wojsku i prezentuje wypa-

czony wizerunek naszej armii.

W krajach Europy Zachodniej rzady i instytucje panstwa przywigzujg
ogromng uwage do informowania spoteczeiAstwa o zagadnieniach zwigzanych

z réznymi aspektami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Fakty te wymuszajg zmiany w sferze informacyjnej polityki obronnej,
w tym sit zbrojnych, jak rowniez zmiany mentalnosci spoteczenstwa, politykow
i parlamentarzystow. Fakty te potwierdzaja, iz przewartosciowanie myslenia
spotecznego oddali zagrozenie jakim jest negatywne mysSlenie i dziatanie na nie-
korzysC sit zbrojnych oraz utrzymanie i osigganie ich gotowosci bojowej (do

dziatan) w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.



96

Podsumowujgc zagrozenia wewnetrzne niezalezne od sit zbrojnych
a wplywajace na system gotowosSci bojowej stwierdzi¢ nalezy, ze poprawa pra-
wa obronnego, zwigkszenie budzetu obronnego MON-u do 3% PKB oraz mery-
toryczne zainteresowanie problemami obronnymi panstwa, w tym sit zbrojnych
parlamentu i rzgdu oraz administracji rzgdowej i samorzadowej wptynie pozy-
tywnie na podejmowane decyzje dotyczace reorganizacji sit zbrojnych i ich wy-

posazenia w nowoczesny i kompatybilny sprzet bojowy.

Fakty te spowodujg podwyzszenie poziomu stalej gotowos$ci bojowej

i osiggania WSGB.

3.2.2. Zagrozenia zalezne od sit zbrojnych wptywajace na gotowos¢ bojowa

wojsk

Zagrozenia, ktore majg bezposredni wptyw na gotowos$¢ bojowa i tkwig
w samych sitach zbrojnych, to czynno$ci ktére w pierwszej kotejnosci winny
by¢ poddane gruntownej anatizie i dziataniu na rzecz ich zmiany. Do zagrozen

tych nalezy zaliczyc:

wiasciwe wykorzystanie budzetu przeznaczonego dla sit zbrojnych;
- ustalone i zapewnione potrzeby operacyjne;

- sprawny i niezalezny system dowodzenia;

- elastyczny, spdjny, wydolny i niezawodny system mobilizacyjny;

- dostosowane do potrzeb taktycznych i operacyjnych ukompletowanie jedno-

stek wojskowych;
- wysoki poziom szkolenia operacyjnego i taktycznego wojsk;
- pelne zabezpieczenie logistyczne (zapasy);

- profesjonalna i wysokiej jakosci kontrola gotowosci mobilizacyjnej i bojo-

wej.
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1) Wiasciwe wykorzystanie budzetu przeznaczonego dla sit zbrojnych
Budzet przeznaczany corocznie dla sit zbrojnych winien zapewnic¢:

- prowadzenie szkolenia wojsk oraz przeszkalania zotnierzy rezerwy w cyklu

piecioletnim;

- modernizacje uzbrojenia i wyposazenia technicznego wojsk prowadzacg do

poprawy nowoczesnosci uzbrojenia SZ RP;

- utrzymania wysokiej gotowos$ci bojowej jednostek pierwszej kolejnosci

uzycia, poprzez intensyfikacje szkolenia;

- wdrazanie nowego modelu stRiktury kadry zawodowej oraz zmniejszeniu

liczebnosSci armii w czasie pokoju.

Wiasciwe wykorzystanie budzetu przeznaczonego dla sit zbrojnych zalezy

od trzech gtéwnych czynnikéw:

1 Wielkosci budzetu przeznaczonego na sity zbrojne, w tym przeznaczone na

szkolenie i gotowos$¢ bojowa sit zbrojnych.

2. Wiasciwego wykorzystania przez sity zbrojne tj. czy jego wykorzystanie jest
poparte naukowymi koncepcjami lub jest przypadkowe i chaotyczne oraz
nieprzemyslane. Moze réwniez zaistnieC s)duacja, gdzie budzet jest wyko-
rzystywany bez zadnej koncepcji, na zasadzie tatania ,,dziur” budzetowych
i zatatwianiu biezacych potrzeb. Niedobrg a obecnie istniejgcg sytuacjg jest
wykorzystanie budzetu na tzw. przetrwanie i oczekiwanie na jego zwieksze-
nie 1 dokonywanie pozornych dziatan ,,papierowych” poprawiajgcych po-
ziom szkolenia wojsk i operacyjnego przygotowania, co w konsekwencji ma
doprowadzi¢ do wzrostu stopnia dyspozycyjnosci kadry, sprawnosci sprzetu,

a w konsekwencji gotowosci bojowej wojsk. Sgto jednak dziatama pozorne.
3. Planowanie budzetu jest jednym z wazmejszych zadan jego wiasciwego
wykorzystania. Nie moze by¢ takiej sytuacji jak obecnie, kiedy to budzet jest

planowany na rok i co roku jest na nizszym poziomie, jak byt zakiadany.
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Planowanie wykorzystania budzetu przez sity zbrojne winno byC na okres 5
lat, a prognozy winny okre$la¢ przyszte kierunki dziatan na 10-15 lat (rys.
11).

Coroczne zmniejszanie budzetu dla sit zbrojnych powoduje drastyczne
ciecia w szkoleniu wojsk, ¢wiczeniach, a w szczeg6lnosci mobilizacyjnych
z osigganiem gotowosci bojowej przez mobilizowane jednostki wojskowe.
Pochodng ograniczen Srodkow finansowych na szkolenie jest zmiana

ograniczenia lub zaniechania szkolenia rezerw osobowych na potrzeby sit
zbroj nych™\,

Trzeba zaznaczyc¢, ze corocznie zmniejsza sie procentowy udziat sSrodkéw
finansowych na szkolenie (od 25% do 18%). Zwieksza sie natomiast S$rodki

finansowe na potrzeby osobowe tj. utrzymanie kadry i zoinierzy zasadniczej

stuzby wojskowej i pracownikéw cywilnych wojska.

Kolejng sferg, ktora wptywa na obnizenie poziomu gotowosci bojowej
wojsk, to przeznaczanie tylko 3% do 5% budzetu sit zbrojnych na zakupy i mo-
dernizacje sprzetu bojowego. Sytuacja ta powoduje jedynie zapa$¢ sprzetowg

naszej armii, a nie unowoczes$nienie i dostosowanie do standardéw NATO.

Wiasciwe wykorzystanie budzetu przeznaczone dla sit zbrojnych powinno
byC realizowane przez jasng i czytelng koncepcje realizacji zatozonych celow.
Nie wolno zatraciC istoty wojska, iz stuzy ono do szkolenia i przygotowania
rezerw osobowych oraz mobilizacyjnego rozwiniecia w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Najistotniejszym jest stan i ilos¢ jednostek wojsko-

wych, ich uzbrojenie, wyposazenie oraz poziom wyszkolenia bojowego.

Te czynniki decydujg o gotowos$ci bojowej wojsk i ich uzycia w kazdej

sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu panstwa.

Przypis autora: w latach 1995 - 1998 zaniechano przeszkalania absolwentéw szkdét wyzszych; wg danych
Sztabu Generalnego WP.
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2) Ustalone i zapewnione potrzeby operacyjne

W czasie pokoju najwieksze znaczenie w sitach zbrojnych ma prowa-
dzenie na wysokim poziomie dziatalnosci operacyjnej, rozumianej jako cato-
ksztalt czynnosci studyjnych, planistycznych i organizacyjnych, majacych na
celu wihasciwe przygotowanie sit zbrojnych do obrony panstwa. Dziatalnos¢ te
powinna charakteryzowa¢ kompleksowos¢, planowos¢ i wysoko poziom mery-

toryczny podejmowanych dziatan.

Decydujacym znaczeniem jest ustalenie czynnikOw operacyjnych maja-
cych wptyw na gotowos$¢ bojowa wojsk, tj. potrzeb operacyjnych i dziatalnosci
operacyjnej sit zbrojnych (rys. 12.). Wiasciwe relacje zachodzace miedzy
potrzebami operacyjnymi a dziatalnoScig operacyjng wojsk dajg podstawy do
utrzymania na wysokim poziomie statej gotowosci bojowej (St. GB) i osiggania
wyzszych standéw gotowos$ci bojowej w przypadku zagrozenia, kryzysu czy

wojny.

Do potrzeb operacyjnych sit zbrojnych zaliczamy:

stan liczebny sit zbrojnych czasu I ,,W” oraz relacje zachodzace miedzy

tymi poziomami;
- wysoki stan moralny i dyscyplina wojsk;
- uzbrojenie, wyposazenie, zaopatrzenie i zapasy;
- dyspozycyjnos¢ kadry i wojsk do podjecia zadan lub osiggania wyzszych
standw gotowosci bojowe;.
Drugim skladnikiem czynnikow operacyjnych majacych wptyw na goto-
wos¢ bojowajest dziatalno$¢ operacyjna wojsk, a w niej:
- planowanie operacyjne biezace, krétkotrwate i prognozowanie dziatalnosci

operacyjnej;
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- sprawny i wydolny system dowodzenia, tak w czasie ,,P”, jak réwniez

w czasie ,,W”;
- warunki utrzymywania statej gotowosci bojowej;

- prowadzenie na wysokim poziomie merytorycznym szkolenia bojowego

zoinierzy i pododdziatow;

- prowadzenie badan naukowych w zakresie nowych rozwigzan z gotowosci

bojowej wojsk;

- merytorycznie i organizacyjnie dobrze przygotowane kontrole gotowosci

bojowej wojsk.

Bardzo wazng sprawg jest ustalenie zgodnie z potrzebami operacyjnymi
wiasciwych zasad utrzymania statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej. Wyma-

ga to miedzy innymi;

- wiasciwego zaangazowania grup jednostek wojskowych wedtug ukompleto-
wania stanem osobowym i uzbrojeniem w czasie pokoju w stosunku do

etatow okresu wojny;

- uzasadnionego potrzebami operacyjnymi roGwnomiernego rozmieszczenia na
catym terytorium kraju jednostek wojskowych istniejgcych w czasie pokoju

i zadan mobilizacyjnych na obszarze panstwa;

- zgromadzenia i utrzymania naleznych ilosci uzbrojenia, wyposazenia i zapa-

sow materiatowych;

- utrzymania w statej gotowosci systemu Kierowania osigganiem wyzszych

stanOw gotowosci bojowej wojsk.

Potrzeby operacyjne sg nadrzednym czyimikiem w stosunku do potrzeb
mobilizacyjnych, logistycznych, szkolenia bojowego wojsk, sktadu bojowego
oraz wyposazenie jednostek wojskowych. To potrzeby operacyjne decydujag

0 poziomie gotowosci bojowej jednostek wojskowych (rys. 13).
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Problematyka operacyjna powinna mie¢ wptyw, a nie zawsze ma, na takie

dziedziny dziatalnosci sit zbrojnych jak;

szkolenie sit zbrojnych - czytelny system szkolenia i dostosowany do aktu-

alnych potrzeb;

zasady i warunki utrzymania statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz

ich przestrzeganie i realizacja;
badania naukowe wynikajace z aktualnych potrzeb operacyjnych;

regulaminy i instrukcje wojskowe omawiajgce zasady i sposoby wykorzy-

stania dokumentow i wypracowani decyzji;
organizacja i zasady dziatania logistyki zabezpieczajace potrzeby operacyjne.

Zapewnienie wptovu potrzeb operacyjnych na wymienione dziedziny

dziatalnosci sit zbrojnych wymaga spetnienia szeregu wamnkow, ktorych nie-

wiasciwa realizacja rodzi zagrozenia w systemie gotowosci bojowej sit zbroj-

nych. Do istotnych czynnikow (warunkow) w tej dziatalnosci nalezy zaliczyc:

dziatalnosSC operacyjna sit zbrojnych musi byC Scisle powigzana z dziatal-
no$cig panstwa w dziedzinie obronnosci;

podporzadkowanie catej pokojowej dziatalnosci sit zbrojnych potrzebom
operacyjnym i zasadom przejScia wojsk w sytuacjach zagrozenia, kryzysu
iwojny na struktury wojenne i rozwingé wojenny system dowodzenia
w sitach zbrojnych i panstwie;

zorganizowac system szkolenia tak, aby zapewniat realizacje zadan - celow

natozonych na sity zbrojne;

wspiera¢ wszelkie dziatania sit zbrojnych w fazie restrukturyzacji badaniami

naukowymi.

Czynniki te nie peini sg realizowane ze wzgledu na braki finansowe,

a rébwniez na niedowtad organizacyjny i podzielenie kompetencji i zadan na
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kilka zarzadow po wprowadzeniu w dniu 1.04.2000 r. nowej struktury Sztabu

Generalnego WP.

System szkolnictwa zabezpieczajacy witasciwy poziom szkolenia kadry
i zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, jak rowniez zotnierzy rezerwy winien
by¢ dostosowany do aktualnych potrzeb, zmian struktur organizacyjnych wojsk

i podporzadkowania i zadan.

Szczuptos¢ srodkdéw finansowych drastycznie ograniczyta iloS¢ i zakres
badan dotyczgcych problematyki gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wojsk (sit

zbrojnych).
3) Sprawny i niezalezny system dowodzenia

Przed organami systemu dowodzenia (kierowania) sit zbrojnych w zwia-
zku z restrukturyzacjag i wejsciem naszych sit zbrojnych do NATO stoja nowe,
trudniejsze zadania. Zakres i stopien tych trudno$ci ma bezposredni zwigzek ze
szczeblem organizacyjnym (centralny, operacyjny i taktyczny) oraz mozliwoscig
prostego i bezkolizyjnego przejscia z dowodzenia czasu pokoju na struktury

dowodzenia w czasie wojny.

Warunki te wynikajg z nastepujacych zjawisk, tak w czasie pokoju, jak
I wojny.
W czasie pokoju czynnikami wplywajgcymi na dowodzenie wojskami,

aw tym na ich gotowos¢ bojowag sa:

- nastgpienie wyraznego wzrostu obowigzkow i zadan, wg nowych procedur

dowodzenia (kompatybilnych z NATO);

- zwiekszenie roli czynnikow spoteczno-ekononucznych wptywajacych bezpo-
Srednio lub posrednio na proces dowodzenia np.; skrocenie stuzby wojsko-
wej, nowe relacje miedzy uktadem militarnym a pozanulitamym (niemili-
tamym), a budujagcym sie systemem kierowania (dowodzenia) w sytuacjach

kryzysowych;



106

- wieksze obwarowanie dziatalnosci sit zbrojnych (JW) regulacjami praw-
nymi,

- wplyw organdéw cywilnych (Parlamentu, organizacji politycznych i spotecz-
nych oraz administracji panstwa na wewnetrzne zycie wojska, w tym cywilna

kontrola nad sitami zbrojnymi;

- wyrazne zmiany (na niekorzys¢) stosunku spoteczenstwa a zwiaszcza mio-

dziezy do stuzby wojskowej, sit zbrojnych i problematyki obronnej;

- powazne ograniczenia liczby i wielkoSci organdéw kierowania obronnoscig
w panstwie;

- sukcesywne zmniejszanie naktadow i limitow na pokojowg dziatalnos$¢ sit
zbrojnych;

- ograniczenia mozliwosci szkoleniowych w zakresie praktycznego trenowania

systemdw kierowania szczebla centralnego i operacyjnego;

- stosunkowo stabe wyposazenie w nowoczesne S$rodki dowodzenia oraz
wsparcia ich systemem informatycznym gromadzacym informacje niezbedne

do podejmowania optymalnych decyzji.

W czasie wojny czynnikami wptywajagcymi na dowodzenie wojskami

ajednoczesnie oddziatujagcymi na ich gotowos¢ bojowag sg;

- bezproblemowe (ptynne) przejsScie ze struktur dowodzenia czasu pokoju na

dowodzenie sitami w czasie wojny;
- roznego rodzaju zaktocenia w dziatalnoSci stanowisk dowodzenia;

- prawdopodobne (nieprzewidziane) straty bojowe w stanach osobowych

stanowisk dowodzenia, jak rowniez w Srodkach dowodzenia (Ygcznosci);

- ograniczone mozliwosci szybkiego odtworzenia zniszczonych elementow

systemu dowodzenia,;
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- brak doswiadczenia obstug stanowisk dowodzenia dziatajgcych w sytuacjach

ekstremalnych;

- nie zawsze odpowiednie przygotowanie ogniw niemilitamych do wspétdzia-
tania z organami dowodzenia wojsk wykonujacych zadania operacyjne na

obszarze kraju.

Zagrozeniami w dowodzeniu, ktére rzutujg na gotowos¢ bojowg w warun-
kach permanentnej restrukturyzacji SZ RP i majg decydujacy wptyw na budowe
sprawnego i elastycznego systemu dowodzenia mozemy zaszeregowac do naste-
pujacych grup;

- znaczne ograniczenie w praktyce elementarnych zasad naukowej organizacji
pracy;

- nadmierne stosowanie intuicyjnych (nie popartych badaniami) metod podej-

mowania waznych decyzji;

- niewtasciwe roztozenie kompetencji instytucji i oséb funkcjonujgcych w sys-

temie dowodzenia - kanalizacja procesu decyzyjnego;

- kampanijno$¢ dziatan i niski stopiern wykorzystania doswiadczen wiasnych

i rozwigzan z naszych armii;

- brak wiasciwej i czytelnej polityki kadrowej oraz przygotowania oficeréw do

podejmowania trudnych decyzji;

- niewystarczajgce wsparcie dziatalnosci srodkami mformatycznymi, a nad-

mierne rozbudowanie biurokracji, co opdznia proces przygotowania decyzji.

Budowa wiasciwego elastycznego systemu dowodzenia winna opierac sie
0 badania naukowe, proste i jednolite struktury organizacyjne, podziat kompe-
tencji, wiasciwg organizacje pracy, przygotowanie teoretyczne i praktyczne

kadry do dowodzenia.
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4) Elastyczny, spojny, wydolny i niezawodny system mobilizacyjny

W reorganizowanych armiach Europy mozna dostrzec wspolne cechy
zmian tj. kadrowanie (zmniejszanie stanu liczebnego armii) w czasie pokoju.
Logicznym nastepstwem pogtebiania sie tego procesu jest, a wtasciwie powinno
by¢ wzmacnianie ich systemdéw mobilizacyjnych. Polega to na ich dostosowaniu
do aktualnych warunkdéw, potrzeb i podnoszenia ich elastycznosci, spdjnosci,
wydolnosci tak, aby byt to system niezawodny, gotowy w kazdej sytuacji
polityczno-militarnej do mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk i osiggniecia

gotowosci do uzycia (petnej gotowosci bojowej).

Na system mobilizacyjny skladajg sie skoordynowane przedsiewziecia
planistyczne, organizacyjne i zadania realizowane przez organy wojskowe oraz
administracje publiczng oraz podmioty gospodarcze na podstawie obowig-
zujacych przepiséw prawnych, majacych na celu powiekszenie sit zbrojnych do
potrzeb sytuacji polityczno-militarnej. Rozwiniecie sit zbrojnych powinno uw-

zgledniac¢ charakter i skale zagrozen militarnych"”.

Elastyczno$¢, spéjnos¢, wydolnos¢ i niezawodnos¢ to cechy wspditczes-

nych systemdw mobilizacyjnych.

Elastyczno$¢ w rozwijaniu sit zbrojnych nalezy rozumiec jako zdolnos¢
do sprawnego, peinego i terminowego uzupetniania jednostek wojskowych

w kazdym wariancie i warunkach prowadzenia mobilizacji"™.

Spdjnosé (ss3mchronizacja) mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk z osiggnie-
ciem przez nie gotowosci do uzycia (petnej gotowosci bojowej). Mozna rowniez
spojnos¢ rozumie€ jako zbiezno$¢ dziatan w sitach zbrojnych i gospodarce
narodowej (administracji publicznej i podmiotach gospodarczych) w celu wia-

$ciwego zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych

~ Por. J. Wojnarowski. Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2000, s. 99-102.
J. Babula. Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych. Warszawa 1995, s. 28-30.
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Wydolno$¢ (chtonnos¢) ™M systemu mobilizacyjnego polega na wiasciwym
przygotowaniu jednostek wojskowych (sit zbrojnych) do przyjecia w krotkim
czasie zoinierzy rezerwy (umundurowania i wyposazenia ich) oraz wiaczenie
w struktury funkcjonalne wojsk, jak réwniez pobrania z gospodarki narodowej
srodkow transportowych i maszyn, dostosowania ich do potrzeb sit zbrojnych

i wigczenia do pododdziatow.

Niezawodno$¢ mozna scharakteryzowa¢ jako odporno$¢ na zakiocenia
mogace wystgpi¢ w procesie mobilizacyjnego rozwijania sit zbrojnych. Spraw-
nosC to realne (rzeczywiste) planowanie i realizacja zadan mobilizacyjnych
uwzgledniajgce aktualne warunki panujgce w garnizonach (jednostkach wojsko-
wych). Terminowosc¢ jest zalezna od planowania oraz aktualnej sytuacji i aktual-
nosci (adekwatnosci) planow i dokumentacji mobilizacyjnej, przygotowania
standw osobowych (kadry i zoinierzy) do realizacji zadan mobilizacyjnych oraz
sprawnego systemu tgcznosci i wsparcia informatycznego. Pozwoli to sprawne
uruchomienie i kierowanie przebiegiem procesu mobilizacyjnego rozwiniecia

wojsk.

Wspotczesny system mobilizacyjny sit zbrojnych powinien zapewnié
rowniez wasciwg (operacyjnie uzasadniong) geografie zadan mobilizacyjnych
na obszarze catego kraju oraz mobilizacyjne rozwijanie jednostek wojskowych
w okreslonych terminach i miejscach w zaleznosSci od potrzeb lub sytuacji

militarnej.

5) Dostosowanie do potrzeb taktycznych i operacyjnych ukompletowanie

jednostek wojskowych

Na prawidtowe funkcjonowanie systemu mobilizacyjnego, a przede wszy-
stkim dla systemu gotowosci bojowej ma zasadniczy wptyw stopien ukomple-
towania stanem osobowym, uzbrojeniem, wyposazeniem i Srodkami transporto-

wymi.

** por. J. Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2000, s. 102.
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Podziat catosci sit zbrojnych na poszczegdine komponenty tj.:

- sity reagowania;

- gtoéwne sity obrony;

- pozostate jednostki wojskowe (zabezpieczenia logistycznego)

pozwala na wiasciwe ukompletowanie stanem osobowym, uzbrojeniem i wypo-

sazeniem poszczegllnych komponentow.

Sity reagowania ukompletowane sg stanem osobowym w 80-90% do etatu

czasu ,,W” i zasadniczym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym w 90-100%.

Gtowne sity obrony ukompletowane stanem osobowym powyzej 65%

oraz zasadniczym uzbrojeniem i sprzetem wojskowym w 70-100%.

Pozostate jednostki wojskowe ukompletowane sg stanem osobowym,

uzbrojeniem i sprzetem w zalezno$ci od zadan operacyjnych.

Bardzo waznym wyznacznikiem dla gotowosci bojowej jest ustalenie
w jednostkach tzw. skadrowanych gtéwnych sit obrony najnizszy stan liczebny
zotnierzy i nie powinien by¢ nizszy niz 25% etatu ,,W”. Stan ten zapewni nor-
malne funkcjonowanie jednostki wojskowej (systemu dowodzenia, szkolenia,
utrzymania statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej). Dmgim czynnikiem
wptywajacym na gotowos$¢ bojowa to nie obnizanie stanéw osobowych jedno-
stek w czasie pokoju oraz stanu i poziomu technicznej sprawnoS$ci uzbrojenia
i wyposazenia. Nie wolno tworzy¢ tzw. ,,wojsk papierowych”, gdzie obnizone
sg etaty czasu pokoju w stanach osobowych, a nowoczesnosc i sprawnos¢ uzbro-

jenia budzi wiele zastrzezen, co negatywnie wptywa na gotowosc¢ bojowa.
6) Wysoki poziom szkolenia operacyjnego i taktycznego wojsk

Dobrze zorganizowane, wszechstronnie przygotowane i konsekwentnie
prowadzone szkolenie operacyjne i taktyczne oraz z gotowos$ci bojowej i mo-

bilizacyjnej wojsk jest podstawa skutecznej dziatalnosci nad uzyskaniem
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wysokiego poziomu gotowosci bojowej i wielowariantowego uzycia sit zbroj-

nych w przypadku zagrozenia, kryzysu czy wojny.

Wieloletnia praktyka szkolenia z gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
potwierdza, ze dobrze wyszkoleni oficerowie z problematyki operacyjnej i mo-
bilizacyjnej oraz gotowosci bojowej wojsk daje pewno$¢ co do wiasciwego

zaplanowania i realizacji tego szkolenia w jednostkach wojskowych.

Szkolenie operacyjne, taktyczne, mobilizacyjne z gotowosci bojowej w si-

fach zbrojnych powinno by¢ prowadzone na pieciu poziomach (ptaszczyznach):

instytucjach centralnych resortu obrony (ministerstwie). Sztabie Generalnym

WP, dowodztwach rodzajow sit zbrojnych;

- akademiach wojskowych, wyzszych szkotach oficerskich 1 centralnych

osrodkach szkolenia;
- dowodztw operacyjnych (OW, KZ, ZT (DZ, DPanc);

- jednostek wojskowych i terenowych organow administracji wojskowej
(WSzW, WKU);

- organéw administracji publicznej (rzadowej i samorzgdowej) i kierownictw

podmiotow gospodarczych.

W instytucjach centralnych resortu obrony narodowej szkolenie powinno
by¢ poswiecone teorii gotowosci bojowej, planowaniu operacyjnym i mobiliza-
cyjnym oraz jego synchronizacji tych procesow. A takze utrzymywanie parame-
trow statej gotowosci obroimej w panstwie, w tym gotowosci bojowej wojsk
oraz zasady i tryb podwyzszania tej gotowosci w zaleznosci od sytuacji militar-
nej.

W akademiach wojskowych, szkotach oficerskich i centralnych osrodkach

dziatalnosc¢ szkoleniowa powinna by¢ prowadzona na trzech ptaszczyznach:

- akademickiej;
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- szkot oficerskich;
- centralnych osrodkow szkolenia.

Szczegolny nacisk na szkolenie teoretyczne i prace koncepcyjng w zakre-
sie planowania, na szczeblu panstwa powinno odbywac sie w Akademii Obrony
Narodowej, gdzie szkoli¢ winny sie osoby z Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz administracji rzadowej uczestniczace w procesie planowania i realizacji
osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa i gotowosci bojowej sit

zbrojnych.

W pozostatych akademiach i szkotach oficerskich poziom szkolenia
winien by¢ dostosowany do przysztych potrzeb tj. szczebla zatogi, plutonu,
kompanii. Proces szkolenia winien opierac sie na zasadzie teoretyczno-praktycz-

nej szczebla taktycznego.

Szkolenie operacyjne, mobilizacyjne i gotowosci bojowej dowddztw
operacyjnych powinno obejmowac catoksztatt problematyki zwigzanej z utrzy-
maniem wymaganego poziomu statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wojsk.

Podstawowg formg szkolenia powinny by¢ zbiorcze gry decyzyjne i pokazy.

Duze znaczenie ma szkolenie w jednostkach wojskowych i TOAW
(WSzW i WKU). Fakt ten wynika z potrzeby statego zabezpieczenia procesu
mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek wojskowych przez te organy. Szkolenie
to powinno mie¢ charakter praktyczny i instruktazowy. W zaleznosci od
szczebla dowodzenia mozna stosowac wiele metod, form i sposobdw takich jak;
wyktady, dyskusje, pokazy, kursy, szkolenia, gry decyzyjne, sprawdziany,

egzaminy, wymiana doswiadczen.

W organach administracji publicznej (rzadowej, samorzadowej) oraz
w podmiotach gospodarczych zabezpieczajgcych proces mobilizacyjnego rozwi-
niecia wojsk i osiggania petnej gotowosci bojowej przez sity zbrojne szkolenie

winno byC¢ prowadzone dla kierowniczych kadr wymienionych organdw.
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Jednocze$nie tematyka tego szkolenia powinna by¢ zréznicowana zaleznie od

tego, dlajakiego szczeblajest przeznaczona.

Problematyka jakg nalezy porusza¢ w trakcie szkolen to teoria gotowosci
obronnej panstwa i gotowosci bojowej sit zbrojnych, zadania poszczegdlnych
podmiotow w realizacji zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych, podstawy prawne
dziatan i wspoétpraca oraz wspotdziatanie tych organdw w zakresie zabezpie-
czenia potrzeb mobilizacyjnych i osiggania wyzszych stanow gotowosci bojowej

wojsk w formie seminariow, konwersatoriow, gier decyzyjnych.
7) Petne zabezpieczenie logistyczne

Zabezpieczenie logistyczne odgrywa bardzo wazng role w gotowosci
bojowej sit zbrojnych (wojsk). Jest ono integralng czescig przedsiewzieé plano-
wanych i realizowanych w ramach utrzymania statej gotowosci bojowej oraz
osiggania wyzszych stanow gotowosci, biezacego zaopatrywania (uzupetniania)
i obstugi wojsk, a ponadto do rotacji lub odtworzenia zapaséw znajdujgcych sie
w jednostkach wojskowych lub sktadach. Sposéb i zakres realizacji zwigzanych
z tym zadan zalezny jest od szczebla dowodzenia, stopnia ukompletowania

W czasie i ,,W”, zadan mobilizacyjnych, struktury jednostki i garnizonu.

W zakresie zabezpieczenia logistycznego najwazniejszg role odgrywajg
jednostki, w tym mobilizujace i mobilizowane oraz organy planujgce w okregu
wojskowym (korpusie), dowddztwa rodzajow sit zbrojnych oraz Sztab Gene-
ralny WP.

Dziatalno$¢ logistyczna w zakresie gotowosci bojowej realizowana jest

w dwach etapach;
- utrzymanie statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

- osigganie wyzszych stanéw gotowosci bojowej.
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Wskazane jest petne zabezpieczenie potrzeb logistycznych jednostek
wojskowych w postaci ustalonej liczby i asortymentu $rodkow naleznych
jednostkom oraz okreSlenie zrodet, sposobdw i czasu ich dostarczenia z:

- zapasow lub uzytku biezacego sit zbrojnych;

- gospodarki narodowej przewidzianych do pobrania dla sit zbrojnych w ra-
mach planowych dostaw biezagcych. W obecnym czasie przy wolnej grze sil
ekonomicznych i szczuptym budzecie dostawy izapasy lub Srodki uzytku
biezacego corocznie drastycznie ulegajg ograniczeniu. Stan zapasow w réz-
nych asortymentach uzbrojenia, czeSci zamiennych i zywnosci jest na granicy
wystarczalnosci wojsk. Wedtug standardow NATO zapasy w wojskach

(sitach zbrojnych) winny by¢ zgromadzone na 30 dni.
Naczelnym zadaniem pionu logistyki w sitach zbrojnych jest:
- utrzymanie dokumentoéw w aktualnosci;
- ustalenie i uzupetnianie potrzeb mobilizacyjnych;

- ciagte zaopatrywanie wojsk w srodki materiatowo-techniczne, zywnosciowe,

mundurowe, czesci zgodnie z etatowymi naleznoSciami;

- utrzymanie sprzetu bojowego (uzbrojenia, wyposazenia i Srodkow transpor-

towych) w petnej sprawnosci tecimicznej i wymaganej gotowosci do uzycia,;

- gromadzenie niezbednych zapaséw w jednostkach, skfadnicach oraz sprawna

ich dystrybucja;
- analizowanie potrzeb jednostek wojskowych;
- prowadzenie szkolenia specjalistycznego;

- przeprowadzanie systematycznych kontroli stanu iloSciowego ijakoSciowego

zapasow.
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Petne i kompleksowe spehuenie tych warunkéw pozwoli na utrzymanie
nawysokim poziomie statej gotowosci bojowej oraz osiggania wyzszych stanéw

gotowosci bojowej sit zbrojnych.

8) Profesjonalna i wysokiej jakosci kontrola gotowo$ci mobilizacyjnej
I bojowej

Kontrole nalezy traktowac jako obserwowanie, ustalenie, czy okreSlenie
stanu faktycznego i poréwnanie z wymaganiami stawianymi w dziedzinie goto-
wosci obronnej oraz gotowosci bojowej i mobilizacyjnej sit zbrojnych. Jedno-
czesnie kontrola winna spetnia¢ wymogi specyficznego rodzaju szkolenia.
Dziatalno$¢ kontrolna powinna zapewni¢ kierownictwu (dowdédztw OW(KZ)
I RSZ i kierownictwu resortu (w tym Sztabowi Generalnemu WP) informacje
ojakosciowym przygotowaniu dowodztw i wojsk do wykonania przewidzianych
dla nich zadan oraz przebiegu dowodzenia (kierowania) procesem osiggania

wyzszych stanOw gotowosci bojowej.

Koncowym aktem dziatalnosci kontrolnej powinno byC¢ ztozenie mel-
dunku przetozonym i wykorzystanie wnioskOw w biezgcej dziatalnosci stuzbo-
wej.

Dziatalnos¢ kontrolna w wojskach winna sktadac sie z trzech etapow:

| etap - wiasciwy dobor komisji (fachowcéw z duzym doswiadczeniem)
z wielu dziedzin przygotowanych merytorycznie do prowadzenia kontroli
oraz zorganizowanie szkolenia przed kontrolg, gdzie okre$lony zostanie

cel, zadania i zagadnienia podlegajgce kontroli;

Il etap - prowadzenie kontroli w formie instruktazu i wykazania

zasadniczych niedociggnie¢ i brakoOw oraz koncepcji organizacyjnych;

Il etap - podsumowanie kontroli, wskazanie na niedociagniecia i braki
oraz wykorzystanie wynikow kontroli w szkoleniu dowodztw jednostek

wojskowych.
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Kontrole z gotowosci bojowej winny by¢ problemowymi, obejmujacymi
gotowos$¢ mobilizacyjna, jak rowniez proces zabezpieczenia potrzeb i dowozu

zoknierzy rezerwy oraz dostarczenia Srodkdw transportowych i maszyn.

Niebezpiecznym zjawiskiem w dziedzinie kontroli gotowosci bojowej

I mobilizacyjnej wojsk w czasie pokoju jest:

niczym nie uzasadnione zmniejszenie liczby ¢éwiczen i kontroli z gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej;
- odchodzenie od funkcji szkoleniowych i instruktorskich ze strony komisji

kontrolnych;

- niski poziom merytoryczny i ograniczenia omawianych kontroli prowa-
dzonych z udziatem kadry kontrolowanych jednostek wojskowych i TOAW
(WSzW, WKU);

- sprowadzanie protokotow z kontroli do formalnego dokumentu stanowigcego
tylko dowdd przeprowadzonej kontroli, a nie rzeczywisty stan gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej;

- znikome wykorzystanie wynikéw kontroli w biezacej dziatalnosci jednostek

wojskowych i TOAW.,

Kontrole gotowosci bojowej i mobilizacyjnej potagczone z osigganiem wyz-
szych stanéw gotowosci bojowej winny by¢é prowadzone w wybranych jedno-

stkach wojskowych bez ograniczen czasu ,,P”.

Zagrozenia zalezne od sit zbrojnych majace wptyw na gotowos$¢ bojowa
sit zbrojnych maja decydujgce znaczenie na poziom gotowosci bojowej i mobili-

zacyjnej wojsk.

Podsumowujac nalezy jeszcze raz podkreslic wysoki poziom zaanga-
zowania kadry jednostek wojskowych oraz TOAW (WSzW i WKU) w utrzy-
maniu na wysokim poziomie statej gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz

OWSGB. Jednak okreSlone potrzeby operacyjne oraz prawo i budzet przezna-
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czony dla sit zbrojnych niejednokrotnie ograniczajg, a wrecz krepujg, pozytyw-
ne wnioski i rozwigzania organizacyjne zmierzajace do usprawnienia i podnie-
sienia na wyzszy poziom gotowosci do uzycia sit zbrojnych w réznych sytu-

acjach zagrozenia bezpieczenstwa naszego panstwa.
Whioski:

1 Przedstawiona szeroka gama uwarunkowan wplywajacych na gotowos$é
obronng i bojowa umozliwi Zespotowi zbadac relacje i zaleznoSci zachodza-

ce miedzy nimi.

2. Z grupy uwarunkowan zewnetrznych wydaje sig, ze nalezy dokona¢ analizy

mozliwych scenariuszy zagrozen militarnych na RP.

3. Zagrozenia zewnetrzne mogace obniza¢ utrzymanie gotowosci obronnej pan-
stwa i bojowej sit zbrojnych to gtdwnie: wielkosS¢ przeznaczanego w skali ro-
ku nakfadu budzetowego na obronnosc¢ i niedostosowane prawo do wymagan

Sojuszu NATO (UE).
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4. ANALIZA SKLADU | ZADAN SIt ZBROIJNYCH W ROZPATRY-
WANYCH MODELACH ORGANIZACYJNYCH SIt ZBROJNYCH RP

4.1. Model sit zbrojnych z 1989 roku.

Pierwsze symptomy mowigce o koniecznosci transformacji czy tez
restrukturyzacji SZ RP pojawity sie w drugiej potowie lat 80-tych, kiedy to
cze$¢ wojskowych zaczeta dostrzega¢ niedostosowanie struktur organizacyjnych
wojska do wymagan wspotczesnego, a tym bardziej przysziego pola walki.
Ponadto problemy gospodarcze daty dodatkowy impuls sferom rzadzacym do
szukania oszczednoSci w dziedzinie obroimosci, gdyz armia liczagca w czasie
pokoju ponad 400 tys. zoinierzy byta powaznym obcigzeniem dla budzetu

panstwa.

Rozpoczeta w 1988 roku restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP miata na celu

miedzy innymi przeksztatcenie ich zaczepnego charakteru na obronny.

Wojska Ladowe - zostaty organizacyjne ujete na okres pokoju w trzy
okregi wojskowe (Slaski Okreg Wojskowy, Pomorski Okreg Wojskowy,
Warszawski Okreg Wojskowy). Na okres wojny POW i SOW wydzielaty ze
swojego sktadu po jednej armii og6lnowojskowej, natomiast WOW wydzielat

korpus armijny oraz jednostki frontowe.

Wyrazem defensywnego charakteru wojsk lgdowych byta likwidacja
dywizji pancernych (20, 5, 10, +I, 16 DPanc) i przeorganizowanie istniejgcych
wowczas trzynastu ogoélnowojskowych ZT na dywizje zmechanizowane
(zat. nr 1) ojednolitej strukturze (wzér DZ-89), z tym, ze cztery z nich zostaty
przeksztatcone w bazy materiatowo-techniczne (BMT) (rys. 14) i byty to; 2, 3, 9,
15, BMT. Ponadto istniejagce w wojskach lgdo.wych dwie samodzielne brygady:
7 Brygada Obrony Wybrzeza (7 BOW) oraz 6 Brygada Powietrzno-Desantowa

(6 BPD) postrzegane przez sasiadujgce panstwa (np.: Dania, Szwecja) jako
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ofensywne, zostaty przeorganizowane. 7 BOW przeszta na struktury bataliono-
we, natomiast 6 BPD zostata przemianowana na Brygade Desantowo-Sztur-

mowg w sktadzie trzech bdsz ijednego batalionu powietrzno-desantowego.

Koszalin
12 Elblae

. 15
Szczecin

Olsztvn
Szczecinde

. . Warszawa
iKroaio

Zagan

BMT 1
Nysa

9 BMT

Rys. 14. Dyslokacja ogolnowojskowych ZT na terytorium RP - 1989 r.

Wojska operacyjne zostaty znacznie skadrowane w okresie pokoju i dzie-
lity sie na trzy rzuty:
1) ZT i oddziaty wyposazone w najnowszy sprzet i technike bojowsa -
ukompletowane w 80 - 90%;

2) ZT ioddziaty - ukompletowane w 20 - 50%;

3) Trzeci rzut to jednostki bedace zalgzkami, ktére rozwijane miaty byc
w oparciu o zasoby osobowe i materiatowe pobierane z zasobow gospo-

darki narodowej;
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Istotg restrukturyzacji byto utworzenie dywizji zmechanizowanych,
ktorych zasadniczy element bojowy stanowity trzy oddziaty (putki zmechanizo-
wane) o jednolitej strukturze (patrz rys. 15). Podstawowy sprzet i wyposazenie

DZ-89 pokazuje tabela 3.

Rys. 15. Ogolna struktura dywizji zmechanizowanej model - 89.

. D-two paplot
WYSZCZEGOLNIENIE pz pa dappanc br RAZEM W DZ
- ZT (OSA)
Czolgi 62 186
Wozy BWP/SkOT/ 60 10 190
bojowe BROM 4 13 25
Razem: 126 23 401
BM-21 18 18
. . 122 mm shb 12 18 54
Srodkiart 1 50mm 1 36
Razem: 24 36 108
. . PPK /BRDM/ 6 6 24
Sro:n'f:' A 85 mm 3 12 21
PP Razem: 9 18 45
OSA 16 16
. . S-2 6 20 66
srodkiplot 7 53 975U 2 12 12 50
Razem: 8 32 28 132

Tabela 3. Zestawienie podstawowego wyposazenia DZ-89.
Wyzej wymienione zmiany oznaczaty likwidacje putkdw czotgow i utworze-
nie putkdw zmechanizowanych z jednakowg ilosScig bez i bpzmot (patrz rys.

16).



11

Rys. 16. Ogolna struktura putku zmechanizowanego.

Powyzsze zmiany w zakresie struktur organizacyjnych i wyposazenia dy-
wizji zmechanizowanej miaty umozliwiC¢ prowadzenie dziatan obronnych Ilub
w razie koniecznosci wykonanie zwrotow zaczepnych w ramach obrony.

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej - zorganizowane zostaty z pota-
czenia wojsk lotniczych i wojsk obrony powietrznej kraju (WOPK), wydzielaty
ze swojego skiadu trzy korpusy obrony powietrznej, korpus lotniczy oraz jedno-
stki lotnicze dla wojsk ladow>"ch.

Marynarka Wojenna - zorganizowana byta w skfadzie dwoch flotylli
obrony wybrzeza i flotylli dziatajgcej w ramach ZFB, ponadto marynarka
w czasie pokoju wydzielata sity w ramach strazy morskiej (morska brygada

okretéw pogranicza i eskadra patrolowo-ratownicza).

Chcgc oceni¢ jakos$¢ i celowo$¢ zmian w sitach zbrojnych przeprowa-
dzonych w 1989 roku, nalezy okresli¢ jak reorganizacja wptyneta na gtowny
rodzaj wojsk, czyli Wojska Ladowe, a doktadniej na zwigzki taktyczne.

W tym miejscu warto poréwnac sity i Srodki DZ-89 w stosunku do DZ

i DPanc o poprzedniej organizacji, co obrazuje tabela 4.
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itpPanc lilii Dz

putki zmectL 3 1 3
pulki czotgow - : 3 1
bataliony piechoty zmot. 6- 3 9
bataliony czotgdéw 6 10 6
Czolgi 186 319 213
BWP 190 100 280
$rodki ppanc:
* PPK 24 6 36
¢ Armata 85mm 21 : 6

Tabela 4. Poréwnanie wybranych sit i Srodkow DZ-89, DZ, DPanc.

Poréwnanie iloSci oddziatow wskazuje na duzo wieksze mozliwosci two-
rzenia roznych wariantow ugrupowania bojowego w dywizjach o poprzedniej
strukturze organizacyjnej. Wystepujace w ich sktadzie cztery putki umozliwiaty
nawet ugrupowanie dywizji w dwa rzuty z odwodem, tym samym pozwalaty na
wykonanie kontrataku jednym z putkow i jednoczesne obsadzenie kolejnych
pozycji. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze ilos¢ zasadniczych elementéw ZT zostata
pomniejszona, ponadto z jego struktur wyprowadzono dywizjon rakiet taktycz-
nych oraz zmniejszono ilos¢ dywizjonow artylerii w dywizyjnym putku artylerii.
Wszystkie te dziatania nie byty bez wptywu na obnizenie potencjatu bojowego

DZ nowego typu.

Z kolei porownujac liczbe batalionéw w putkach wynika, ze putk o nowej
strukturze organizacyjnej stwarza wieksze mozliwosci tworzenia ugrupowania
bojowego, gdyz réwna liczba batalionéw czotgéw i piechoty zmotoryzowanej

pozwala na tworzenie ugrupowania o charakterze obronno - zaczepnym. Ponad-
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to powyzsza struktura pozwalata na tworzenie mieszanych grup bojowych,

o0 sktadzie stosownym do koncepcji rozegrania walki.

Rozpatrujac z kolei mozliwos$ci ogniowe DZ-89 stwierdzono, ze zmniej-
szyly sie one o 15 % w stosunku do funkcjonujacej wéwczas DZ i 0 9% w sto-
sunku do DPanc"™. Powyzsze liczby wskazujg, ze DZ-89 posiada mniejsze moz-

liwosci zatamania natarcia zgrupowania pancernego przeciwnika

Podsumowujac analize skifadu oraz mozliwosci ogniowych poprzednich
struktur i DZ-89 nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zadan w zreorganizowanych

strukturach bedzie znacznie trudniejsza do realizacji.
4.2. Model Sit Zbrojnych - 2000

Realne mozliwosci przeprowadzenia powaznej restrukturyzacji w sitach
zbrojnych zaistniaty dopiero po roku 1989, kiedy nastapito wyrazne odprezenie
polityczne w Europie na linii ,,Wschdéd - Zachod”™ Powyzsze spowodowato
wytworzenie szeregu czynnikOw zarowno zewnetrznych jak i wewnetrznych

majacych wptyw na radykalne zmiany w SZ RP.
Czynniki zewnetrzne to:
- rozpad Uktadu Warszawskiego;
- zZmiana geostrategicznego otoczenia Polski;
- ratyfikowanie traktatu CFE-1 przez Polske;

- wazrost roli ONZ, KBWE (OBWE) w rozwigzywaniu kryzyséw politycz-

no- militarnych;
Czynniki wewnetrzne

- zmiana systemu spoteczno-politycznego i gospodarczego;

~ J.Gorski. Wptyw jednolitej struktury organizacyjnej dywizji na przeznaczenie, sktad i sposéb uzycia elemen-
téw ugrupowania bojowego w obronie, praca cfypl.. Warszawa 1992 r., s.9.
~ INF TREATY - pierwsze porozumienie supermocarstw (USA ZSRR) o redukcji potencjatéw nuklearnych
z 08.12. 1988.

Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie - 19.11.1990 r. (wejscie w zycie 09.11.1992 r.).
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- wprowadzenie w zycie ,,Zatozen polskiej polityki bezpieczenstwa” oraz

,olityki bezpieczenstwa i strategii obronnej RP”;

- potrzeba budowania armii odpowiadajgcej demokratycznym przeobraze-

niom i spetniajacej standardy europejskie;

Prace nad reorganizacjag SZ RP zapoczatkowano jesienig 1990 roku,
w czerwcu 19991 roku przygotowano koncepcje kompleksowych reform organi-
zacji obrony narodowej, ktéra byta przedmiotem obrad KOK, sejmowej komisji
obrony narodowej i Rady Ministrow. W sierpniu minister ON wydat rozkaz
0 przeformowaniu MON w organ polityczno-administracyjnego kierowania re-
sortem oraz Sztabu Generalnego WP z instsin.icji centralnej MON w centralny

organ dowodzenia.

W dniu 9 lipca 1991 roku Rada Ministréw przyjeta raport min. Zabinskie-
go - szefa Urzedu Rady Ministréw, byt to proponowany model sit zbrojnych,
ktory zaktadat utworzenie w kazdym z okregoéw wojskowych po korpusie zme-
chanizowanym w sktadzie po 4 do 6 brygad zmechanizowanych. Razem pla-
nowano utworzy¢ 16-Scie brygad zmechanizowanych i 8-em brygad zmotory-
zowanych. W tym tez roku 1991 wigczono wojewoddztwa elblgskie i olsztynskie
do obszaru WOW wraz z 16 i 15 DZ (BMT). Powyzsze zmiany w SZ RP miaty

sie dokona¢ w trzech etapach:
- do 1992 roku w MON, sztabach OW oraz Rodzajach Sit Zbrojnych;
- w latach 1993-95 osiggniecie docelowej struktury w wojsku;

- do konca 1997 roku ostateczne sformowanie KOW oraz stworzenie
w MON pionu cywilno-wojskowego i wojskowego;

Kontynuacja wyzej przedstawionej mysli stat sie Model Sit Zbrojnych -

2000, ktérego zatozenia po raz pierwszy przedstawiono na posiedzeniu KON

w 1990 roku™, a w 1992 roku Sztab Generalny WP ostatecznie dopracowat ten

% protokét 12 posiedzenia Komisji Obrony Narodowej w dniu 8 maja 1990 roku, zat. nr 4.
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model. Wigzat sie on z docelowym etatem 280 tys. zoinierzy (w tym 111 tys.
zoinierzy zawodowych). Zapowiedziano ostateczne odpolitycznienie i odideolo-
gizowanie wojska, wzrosng¢é miato tempo awansu miodych dowodcow. Plano-
wano osiggnaC¢ poprawe proporcji miedzy wojskami liniowymi a sztabami oraz

polepszenie wskaznika udziatu nowoczesnego sprzetu bojowego.
Cele restrukturyzacji formutowano nastepujgco:

1. Dostosowanie modelu organizacyjnego sit zbrojnych do zadan wynikajacych
z doktryny obronnej RP, a ich liczebnoSci do poziomu niezbednej wystar-

czalnosci obronnej;

2. Poprawienie struktury sit zbrojnych, gtéwnie zas proporcji miedzy wojskami

liniowymi a sztabami i logistyka;

3. Polepszenie wskaznika udziatu nowoczesnego sprzetu bojowego i technicz-

nego;
4. Zwigkszenie stopnia uzawodowienia armii;

Model ten oznaczony jako ,,Sity Zbrojne - 2000”, zaktadat utworzenie po
dwa korpusy zmechanizowane w kazdym okregu. Kazdy z KZmech w skfadzie;
po dwie brygady zmechanizowane i dwie zmotoryzowane. Razem szesnascie
brygad zmechanizowanych i osiem zmotoryzowanych. Struktura ta nie przewi-
dywata szczebla dywizji. Zaktadano, ze operacyjnie jeden z korpusow kazdego
okregu wojskowego bedzie przygotowany i szkolony do dziatania na obszarze
innego okregu, a drugi korpus na terytorium witasnego okregu. Jednak koncepcja
ta upadta (autor gen. Stelmaszczuk - szef Sztabu Gen. WP) i rozpoczeto prace

nad modelem sit zbrojnych 2005.

Trudno oceni¢, czy zatozenia powyzszej koncepcji byty korzystne dla roz-
woju polskiej armii, gdyz praktycznie nie zostata ona zrealizowana. Natomiast,
wyraznie wida¢ w tym rozwigzaniu dazenie do stworzenia modelu korpusno-

brygadowego, gdzie silng pozycje posiadatyby samodzielne brygady sktadajgce
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sie z silnych ogniowo, wysoce manewrowych i niezaleznych pod wzgledem
logistycznym batalionbw. Rozwigzanie takie przy coraz nowoczesniejszym
wyposazeniu brygad z pewnos$cig sprawitoby, ze wojska lagdowe SZ RP bylyby
znacznie mobilniejsze i tatwiejsze do kierowania (dowodzenia). Ponadto, samo-
dzielne brygady pozwalatyby na tworzenie bardziej elastycznych zgrupowan

operacyjnych dostosowanych do aktualnych potrzeb (zadan).
4.3. Model sit zbrojnych - 2005

Na przetomie lat 1991 i 1992 daleko posuniety proces planistyczny i orga-
nizacyjny zwigzany z restrukturyzacjg armii zostat wstrzymany. Dopiero w dai-
giej potowie 1992 roku, po ratyfikacji uktadu CFE-1, zakonczono prace koncep-
cyjno-planistyczne, co zaowocowato opracowaniem: ,,Planu rozwoju SZ RP
wiatach 1993 - 1995 oraz ,,Koncepcji wyposazenia SZ RP w uzbrojenie

i sprzet wojskowy do 2010 roku”.

Przy budowaniu ,,Modelu 2005 wykorzystano dotychczasowe dywizje
i bazy materiatowo-techniczne, odpowiednio usamodzielnione i podlegajgce im
brygady pancerne oraz zmechanizowane. W dniu 12 marca 1993 roku szef
Sztabu Generalnego WP podpisat model i zalecit go wdrozy¢ do realizacji.
W tym tez roku dokonano ostatecznie potgczenia Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej Kraju wjedno dowodztwo. Pozostaty dotychczasowe trzy KOPK
I utworzony Korpus Lotniczy - sity te stanowity WLOP.

Strategicznym celem Polski w owym okresie byta che¢ wigczenia kraju
do zachodnioeuropejskiego systemu bezpieczenstwa (cztonkostwo w NATO).
W zwigzku z tym chciano, zeby sity zbrojne byty do powyzszego odpowiednio
przygotowane (miedzy innymi poprzez struktury organizacyjne). W zwigzku
z tym przyjeto nastepujgce zatozenia restrukturyzacyjne:

1. Cywilna kontrola nad armig;

2. Rozdzielenie w MON funkcji administracyjno-politycznych od dowodczych;
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3. Roéwnomierne roztozenie potencjatu militarnego na obszarze kraju;

4. Budowa nowego systemu obrony powietrznej kraju;

5. Wykorzystanie potencjatu polskiego przemystu obronnego;

6. Utworzenie wojsk OT;

7. Realizacja zobowigzan wynikajacych z porozumien miedzynarodowych;
Restrukturyzacje zamierzano realizowac etapami:

- do konca 1995 roku osiggniecie wielkosci SZ RP - 250.000 zotnierzy oraz

utworzenie docelowych struktur organizacyjnych wojsk operacyjnych;

- po 1995 roku budowa jednolitego systemu obrony powietrznej, restruk-

turyzacja Sit Powietrznych oraz utworzenie podstawowych jednostek OT,;
- od 1994 do 2000 roku reorganizacja szkolnictwa wojskowego;

W rozpatrywanym modelu sit zbrojnych przewidywano osiggniecie poko-
jowego stanu osobowego na poziomie 250.000 zotnierzy (w styczniu 1994 SZ
RP liczyty jeszcze - 288.000), Wojska Ladowe - 186.000, WLOP - 45.000,
MW - 19.000, uzbrojenia i sprzetu technicznego na poziomie zgodnym z ustale-

niami zawartymi w traktacie CFE-1 (zat. 3).

Wojska Ladowe - zostaty ostatecznie zorganizowane w ramach czterech
okregobw wojskowych, ktére w czasie pokoju stanowityby organy o charakterze
administracyjnym, za$ na czas wojny wydzielatyby dowddztwa korpusow,

zdolne do prowadzenia dziatan w swojej strefie odpowiedzialno$ci:
. Pomorski (POW);
*  Warszawski (WOW);
«  Slaski (SOW);

. Krakowski (KOW);
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Zatozono, ze kazdy OW bedzie miat w swoim sktadzie wojska operacyjne
oraz wojska OT (zat. 4). W trzech OW zachowano nadal szczebel dywizyjny
(cho¢ podkreslano, ze jest to rozwigzanie przejsciowe), zachowujgc szczebel
dywizyjny, zrezygnowano z tworzenia statych dowddztw operacyjnych (korpu-

sow). Ogolny skfad bojowy DZ i DKPanc ilustruje rys. 17.

Dotychczasowy system czworkowy w putkach (2 x bz i 2 x bez) zamie-
niono na system pigtkowy (5 x batalionébw) w brygadzie. Stmkture brygady

zmechanizowanej pokazuje rys. 18. Brygada pancerna réznita sie tym, ze posia-

Rys. 18. Struktura Brygady Zmechanizowanej.
W celu zrekompensowania braku mozliwosci rbwnomiernego rozmiesz-
czenia wojsk na obszarze kraju, zapewnienia, wiekszej areomobilnosci i zwigk-

szenia mozliwoSci wsparcia ogniowego przewidziano sformowanie w KOW
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jednej DKPow (w skiadzie trzech putkow kawaterii powietrznej), a w pozosta-

tych trzech okregach po jednym putku $migtowcow bojowych (psh).

Jesti chodzi o rodzaje wojsk, to w artylerii zrezygnowano z posiadania
pappanc na szczeblu OW, jednocze$nie wzmacniajgc moztiwosci przeciwpan-
cerne dywizji poprzez przeksztatcenie dappanc w pappanc (niektore dywizje na
czas posiadaty putki artyterii mieszanej). Ponadto zdecydowano, ze w skiad
wojsk rakietowych i artylerii wchodzi¢ bedg zaréwno na szczeblu centralnym
jak i w trzech OW (SOW, WOW, POW) brygada artyterii (BA) i putk rakiet tak-
tycznych (prt).

Wojska obrony przeciwlotniczej to na szczeblu centralnym brygada
artylerii przeciwlotniczej (rakietowa), w OW i dywizjach to putki przeciwlot-
nicze wyposazone w samobiezne zestawy ,,KUB” lub ,,O0SA” (w bytych DPanc

zestawy - ,,KUB”, w bytych DZ zestawy - ,,OSA”).

Zatozono stworzenie zintegrowanego systemu rozpoznania, ktory do tej
pory funkcjonowat rozdzielnie w roznych rodzajach sit zbrojnych. Struktura

wojsk rozpoznania i WRE stanowi¢ miaty:
* naszczeblu centralnym - prel, oREL, pzrlok;
» na szczeblu okregu - prel (KOW - pr);
* na szczeblu ZT - br,;

Natomiast sktad wojsk inzynieryjnych zawierat bedzie zaréwno na
szczeblu centralnym jak i w trzech OW (SOW, WOW, POW) brygade saperéw
(BSap) oraz putk drogowo-mostowy (pdm). W KOW bedzie istniat tylko putk
saperow (psap) OT. Powyzsze zmiany miaty na celu zwiekszenie moztiwosci
wykonywania zadan minersko-zaporowych i fortyfikacyjnych kosztem poten-

cjatu desantowo-przeprawowego.

W wojskach chemicznych raczej btedem byto zlikwidowanie na szczeblu

brygady plutonu rozpoznania skazen pozbawiajgc ten szczebel dowodzenia.
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mozliwosci merytorycznej oceny stopnia zagrozenia ze strony bojowych
srodkow chemicznych, jak i skazen przemystowych dla wiasnych pododdzia-
tow. Na szczeblu OW wystepowat batalion obrony przeciwchemicznej, a na
szczeblu centralnym centralny osrodek analizy skazen oraz putk obrony

przeciwchemicznej.

Bardzo waznym elementem wojsk lgdowych miaty by¢ wojska OT (patrz
rys.t9), ktérych docelowa liczba to 300 tys. zoinierzy, co stanowi wskaznik 0,8
(stosunek liczby ludno$ci do liczby wojsk OT), ktory jest porownywalny ze

wskaznikami gtéwnych panstw NATO.

Rys. 19. Skfad sit OT Wojsk Ladowych.

Zatozono sformowanie w pierwszym okresie po jednej brygadzie OT
(o niepetnych stanach) w kazdym Okregu Wojskowym, gdzie szkolono by zot-
nierzy rezerwy na potrzeby rozwijanych wojsk OT. Ho$¢ wojsk OT i rodzaje
jednostek pokazuje zatgcznik nr 5.Analizujgc podstawowe ogniwo SZ RP, czyli
Wojska Ladowe, a dokkadniej sktad i wyposazenie ZT widac¢, ze nowy model
dywizji ztozony z brygad ma wiekszy potencjat przeciwpancerny, przy
jednakowej ilosci czolgdbw oraz BWP w pz i BZ (po 120 sztuk) oraz

przeciwlotniczy w stosunku do poprzednich struktur, co obrazuje rys. 20 i 21.



Rys. 20. Mozliwosci obrony przeciwpancernej ZT i oddziatow.

Rys. 21. Mozliwosci obrony przeciwlotniczej ZT i oddziatdw.

Rozpatrujac stan ilosciowo-jakosciowy owczesnych sit zbrojnych nalezy
podkresli¢, ze w wyniku postepujacej redukcji budzetu wydzielanego na potrze-
by MON, udziat naktadéw na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW)
zmniejszyt sie z 34% w 1986 roku do 10% w 1994 roku. Powyzsze spowo-



dowato, ze okoto 70% sprzetu osiggneto docelowy okres uzytkowania, a 25%
przekroczyto norme docelowg, oznacza to, ze 75% UiSW powinna by¢ wyco-
fana z eksploatacji. Nastgpito obnizenie wspotczynnika sprawnosci technicznej
UiSW do okoto 75% (przy wymaganym wspotczynniku 90%). Ponadto wskaz-
nik nowoczesno$ci ksztattuje sie zaledwie w granicach 5-25%, podczas gdy
Warmiach zachodnich wskaznik ten wynosi 30-50%. Oprécz tych niekorzys-
tnych wskaznikow wystepujg znaczne braki w niektorych rodzajach uzbrojenia
(brak okoto 742 BWP i TO)”™\ co oznacza, ze czesS¢ stworzonych struktur posia-
da jedynie stany osobowe bez odpowiedniego sprzetu (patrz takze na lotnictwo
wojsk lagdowych).

Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej - 2005.

W koncepcji przebudowy systemu obrony powietrznej przyjeto zatozenie,
ze powinien to by¢ defensywno-ofensywny system walki zbrojnej ze Srodkami
napadu powietrznego (SNP). Zmiany restrukturyzacyjne polegaty na dokonaniu
podziatu kraju na dwa rejony OP z dwoma Korpusami Obrony Powietrznej

(rys.22), czyli rozformowano jeden KOP i utworzono Korpus Lotniczy (rys. 23).

Rys.22. Struktura Korpusu Obrony Powietrzne;j.

Sit Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, materiat stucfyjny, Sztab Gen. WP, Warszawa 1994 r., s.51.
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Rys. 23. Struktura Korpusu Lotniczego.

W lotnictwie mysliwskim rozpoczeto przechodzenie ze struktur putko-
wych na eskadrowe (po 4 eskadry w KOP), docelowo przewiduje sie osiem es-
kadr z 230-250 samolotami. W lotnictwie myS$liwsko-bombowym pozostawiono
nadal Korpus Lotniczy jako podstawowy zwigzek operacyjny do wsparcia
dziatan wojsk ladowych i morskich. W jego skiadzie planowano 2-4 brygady
lotnicze i putk lotnictwa transportowego. Niezbedne potrzeby w zakresie sprzetu
okreslano na 130-190 samolotow mysliwsko-bombowych (wsparcia pola walki),
20-24 samolotow transportowych oraz 12-16 samolotow rozpoznawczych.
W wojskach rakietowych planowano przejScie ze struktur brygadowych na
putkowe. Powyzsze zmiany mialy zaowocowa¢ zmniejszeniem stanOw 0sobo-
wych WLOP czasu ,,P” z 74 tys. do okoto 40 tys. oraz wycofaniem z eksploata-
cji najstarszego sprzetu (170 samolotow, 115 wyrzutni rakietowych, 270 stacji
radiolokacyjnych. Jesli chodzi o sprzet i uzbrojenie, to zamierzano kontynuowac
modernizacje samolotu SU-22, zestawu plot ,,NEWA” oraz sukcesywnie

wprowadza¢ nowsze typy jak stacja radiolokacyjna ,,NUR” czy ,,WISLA”.

Marynarka Wojenna w omawianym okresie posiadata nadal sity uderze-
niowe w sktadzie trzech flotylli, sity ostony - 34 putk lotnictwa mysliwskiego

oraz sity zabezpieczenia logistycznego i operacyjnego, sity te liczyty:



e okretow i kutrow bojowych - 67;

» pomocniczych jednostek ptywajgcych - 36;

bazowych srodkow ptywajacych - 57;

samolotow i Smigtowcow bojowych - 40;

samolotéw i Smigtowcow patrolowe - ratowniczych;

samolotéw i Smigtowcow zabezpieczenia.

Na og0lng wowczas liczbe 160 jednostek ptywajgcych oraz 92 samolotéw
i Smigtowcow MW 60% byto eksploatowanych ponad 10 lat, a pod wzgledem
nowoczesnosci Srodki te ustepowaty innym panstwom battyckim o 1-2 gene-

racje.

Rys. 24. Struktura MW RP - 1994 rok

Restrukturyzacja w MW przewidywata utworzenie na bazie jednostek
lotniczych Brygade Lotnictwa MW, w kazdej flotylli zorganizowanie ostony baz

morskich w oparciu o dywizjony artylerii przeciwlotniczej oraz sformowanie po
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jednym batalionie saperow (rys. 24). Jesli chodzi o sprzet i uzbrojenie to plano-

wano;
- budowe wielozadaniowych korwet rakietowych;
- zakup uzbrojenia dla dwoch nabrzeznych dywizjondw rakietowych;

- wymiane samolotéw mysliwskich (MIG-21 bis) oraz rozpoznawczych (TS-

11 R ,ISKRA");
- wprowadzenie do uzbrojenia Smigtowcoéw wielozadaniowych;
- budowe czterech niszczycieli min;
- wprowadzenie na uzbrojenie min morskich nowej generacji;
- wdrozenie systemu dowodzenia ,, EBA”;

Podsumowujac konstruowany w latach 1992/93 nowy model SZ RP
(Model 2005), nalezy stwierdzi¢, ze duzg cze$¢ zamierzen organizacyjnych uda-
to sie zrealizowaC. Najwazniejszym przedsiewzieciem bylo w Wojskach Lado-
wych przejScie ze struktury dywizyjno-putkowej na dywizyjno- brygadowa,
ktéra byta bardziej nowoczesna (podobna do struktur krajow NATO) i elasty-
czna oraz wzmacniata ogélny potencjat bojowy dywizji. Niestety modernizacja
armii w zakresie sprzetu i uzbrojenia nie przebiegata zgodnie z planem
(dotyczyto to wszystkich rodzajow wojsk), a postawione cele zostaty w niktym
stopniu zrealizowane. Obawiano sie takze, ze wykonywanie nowych zadan
przez armie na arenie miedzynarodowej, takich jak ,J*artnerstwo dla Pokoju”,
moze jeszcze bardziej obcigzy¢ budzet MON. Powodem tego byto przede

wszystkim to, ze:

- nie uzyskano zadnych dodatkowych Srodkéw finansowych na restruktury-

zacje sit zbrojnych (przeciwnie obnizano budzet MON);

- polski przemyst obronny nie byt w stanie sprosta¢ wymaganiom jakos$cio-

wym stawianym przez wojsko.



4.4. Model organizacyjny Sit Zbrojnych RP - 2012

Na bazie modelu Sit Zbrojnych - 2005 opracowano ,“gdowy program
modernizacji i rozwoju SZ RP na lata 1998-2012”™ Celem omawianego progra-
mu modernizacji strukturalnej, funkcjonalnej i technicznej byto przygotowanie
SZ RP do prognozowanego charakteru przysztych zadan (mozliwosci przeciw-
stawienia sie zagrozeniom) oraz przygotowania ich do spodziewanego uczes-
tnictwa w Traktacie Potnocnoatlantyckim, z powyzszego wyptynety dwa gtow-
ne zadania dla sit zbrojnych;

1. Zachowanie zdolnosci do samodzielnego rozwigzania lokalnego

konfliktu zbrojnego na terenie kraju lub w poblizu granicy pan-
stwowej;

2. Osiagniecie zdolnosci do wspétdziatania na szczeblu strategicznym,
operacyjnym i taktycznym z sitami zbrojnymi NATO.

Na podstawie powyzszych zadan i zatozen ustalono, ze sity zbrojne RP
powinny sie skfada¢ z czeSci mobilnej (operacyjnej) zdolnej do dziatania na
obszarze catego kraju i pozajego granicami oraz terytorialnej formacji zbrojnej
(wojsk OT) zdolnej do wspotdziatania z wojskami operacyjnymi, a takze prowa-
dzenia regularnej i nieregularnej walki zbrojnej w obronie niezawisto$ci pan-

stwa.

Uwzgledniajac $redni wskaznik liczebnosci sit zbrojnych panstw Europy
Zachodniej (0,5% potencjatu demograficznego kraju) obliczono, ze SZ RP win-
ny liczy¢ w czasie pokoju 180 tys. zotnierzy, a w czasie wojny sity te powinny
sie powiekszy¢ 2,5-krotnie do okoto 500 tys. zotnierzy (w tym wojska OT- 53
tys.)™ ustalono, ze docelowo poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych osiagng naste-

pujace wielkosci:
- Wojska Ladowe wraz ze szkolnictwem - 107 500 (60% SZ RP);

- Sity Powietrzne wraz ze szkolnictwem - 38 000 (21% SZ RP);

Przyjety do realizacji 22.10. 1998 r.
Rzadom” Program Modernizacji SZ RP na lata 1998-2002 i kierunkéw ich dalszego rozwoju do 2012 roku.



- Marynarka Wojenna wraz ze szkolnictwem - 15 400 (8,5% SZ RP).

W zwigzku z planowanym zmniejszeniem Liczebnosci wojsk zamierzano
zlikwidowa¢ dwa z czterech okregdw wojskowych. Planowane nowe okregi

wojskowe to:
-, JM6tnocny” z siedzibg w Bydgoszczy;
-, J2ohidniowy” z siedzibg we Wroctawiu.

Ogolng strukture Wojsk Ladowych wedtug modelu 2012 pokazuje rys. 25.

Rys.25. Ogolna struktura Wojsk Ladowych - model 2012.

Przedsiewziecia strukturalne, ktére zrealizowano i aktualng strukture

dowddztwa WLad. pokazuje (zatgcznik nr 6).



138

Sity Powietrzne miaty by¢é wedlug ,>iodelu - 2012” zorganizowane
w dwa rejony obrony;,J"6tnoc” z 2 Korpusem Obrony Powietrznej i ,,Potudnie”
z 3 Korpusem Obrony Powietrznej, o w miare réwnomiernym skiadzie bojo-

wym (zatacznik 7):

2 KOP

1i 3 Brygada Lotnictwa Taktycznego;

3 Brygada Rakietowa OP;

2 Brygada Radiotechniczna,;

jednostki logistyczne.

3 KOP:

2 Brygada Lotnictwa Taktycznego;

1 Brygada Rakietowa OP;

61 Brygada Przeciwlotnicza;

3 Brygada Radiotechniczna;
* jednostki logistyczne.

W centralnym podporzagdkowaniu miaty pozostaC: Akademia Sit Powiet-
rznych z Centrami Szkolenia, Centralny O$rodek Dowodzenia OP RP, 6 Bryga-

da Dowodzenia 1i 2 Baza Materiatowo-Techniczna.

Aktualnie WLOP jest w trakcie realizacji zatozonych reform, w zwigzku
z tym jeszcze nie catoSC sit przeszta na strukture brygadowo-eskadrowg. Obo-
wigzujgca struktura WLOP pokazana jest w zat. nr 8. Oceniajgc restrukturyzacje
sit powietrznych nalezy stwierdzi¢, ze jesli chodzi o zmiany strukturalne to
zmierzajg one w kierunku tworzenia szczebli dowodzenia adekwatnych do

struktur NATO. Jednak mimo zmniejszenia zarowno liczby jednostek wojsko-
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wych jak i ogdlnej liczby zotnierzy nadal nie ma postepdéw w zakresie moder-
nizacji sprzetu. Okoto 80% samolotow bojowych wypracowato ponad potowe
swojego resursu technicznego, z tego 60% to samoloty ktére w roku 2000
zakonczg eksploatacje (MiG-21 R, MiG-21 pfm, MiG-23). Je$li nie zostanie
przyspieszona realizacja zakupu sprzetu lotniczego to w 2003 r. nie bedzie w SZ
RP zadnego samolotu MiG-21 bis, w 2008 zadnego Su-22 oraz w 2012 r.
zadnego MiGa-29. Trudna sytuacja w zakresie sprzetu bojowego wystepuje
takze w wojskach obrony przeciwlotniczej, gdzie zestawy ,,WOLCHOW” po 30
latach eksploatacji zostang ostatecznie wycofane w 2002 roku, natomiast pozo-

state zestawy (,NEWA” i ,WEGA”) sgw trakcie modernizacji.

Marynarka Wojenna zgodnie z modelem - 2012 miataby utrzymywac
w swoim skiadzie bojowym dwie (trzy) flotylle oraz brygade lotnictwa. Ze
wzgladu na duze niedofinansowanie marynarki w ostatnich latach (jej potencjat
pozwalat na wykonanie 20-30% przewidywanych zadan bojowych), planowano
znacznie wieksze $rodki przeznaczy¢ na modernizacje jej sprzetu i uzbrojenia.

Sktad Marynarki Wojennej przedstawia rys. 26.

Rys. 26. Sktad Marynarki Wojennej.
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Ponadto zdecydowano tworzagc Model - 2012, ze zostang utworzone Sity
Szybkiego Reagowania ztozone z najbardziej nowoczesnych jednostek o stopniu
ukompletowania stanem osobowym 80-90% (podobnie jak w panstwach
NATO), przeznaczone do sitowej reakcji na zagrozenia mogace wystgpic
w okresie pokoju, w stanach kryzysowych i w czasie wojny, udziahi w progra-
mie ,,Partnerstwo dla Pokoju” oraz innych akcjach interwencyjnych sit miedzy-
narodowych. Skiad wyzej wymienionych sit miat wygladac¢ nastepujaco:

Wojska Ladowe

« BDSz, BKPow;

* pojednej brygadzie z kazdego KZ;

» eskadra Smigtowcdow uderzeniowych.

WLOP
* dwie eskadry lotnictwa wielozadaniowego;

Marynarka Wojenna

e dywizjon okretow;

» eskadra lotnictwa morskiego;

« okret i kilka Smigtowcow ratownictwa morskiego;

Szczegbdtowy skiad jednostek przeznaczonych do sit reagowania pokazuje

rys. 27.

Sity Natychmiastowego Reagowania

(SNR) Sity Szybkiego Reagowania (SSR)
r - N
1) 40 elt - Swidwin
1) ISbdsz - Bielsko 2) 13 pltr-Krakow
Biata

1) okret ratowniczy (PIAST) - Gdynia

2) sekcja zandarmerii
2) korweta (KASZUB) - Hel

1) 6BKPanc - Stargard Szcz. 3) 3 tratowce - Hel
1) 1lelt (Mig-29) - 2) IOBKPanc - S"V_ietOSZéW 4)  okret podwodny (ORZEL) - Gdynia
Minsk Maz. 3) 3ppont-Szczecin 5) okret (WODNIK) - Gdynia
4) lbkow - teczyca 6) zbiornikowiec (BALTYK) - Gdynia

7) samolot rozp.-patrolowy (BRYZA) - Gdynia
8) 2 $migtowce (ANAKONDA) - Gdyma

Rys. 27. Sity Reagowania.
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Podsumowujac zatozenia omawianego modelu SZ RP, nalezy podkreslic,
ze byt to ambitny plan majacy dostosowac polskie wojsko w ciggu 15 lat do
standardow panstw NATO, a co bylo niezmiernie wazne plan ten wskazywat
doktadne Zrodia i wielkosci Srodkow finansowania. Niestety tak jak w kazdym
po 1990 roku planie modernizacji SZ RP najmniejsze sukcesy do tej pory odnie-
siono w dziedzinie modernizacji technicznej. Nie udaty sie nastepujgce przedsie-
wziecia:

- program Smigtowca ,,HUZAR”;

- modernizacja czotgow T-72 do standardu PT-91;
- program samolotu ,,IRYDA”;

- kotowy transporter opancerzony;

- wybor PPK;

- wybor samolotu wielozadaniowego;

Powyzsze powoduje, ze cze$¢ jednostek wojskowych po reformie nie po-
siada wiasciwego sprzetu bojowego i praktycznie nie moze by¢é wykorzystana

do dziatan zgodnie z zaktadanym przeznaczeniem.

W przededniu wstgpienia SZ RP do struktur NATO (po okreSleniu
,»,Celow” do osiggniecia), omawiany plan zostat skorygowany opracowanym pod
koniec 1998 roku ,,Programem integracji z Organizacjg Traktatu Poinocno-
atlantyckiego i1 modernizacji SZ RP na lata 1998-2012". Powyzszy program nie
zaktadat istotnych zmian w zakresie struktur organizacyjnych sit zbrojnych, lecz
w zakresie systemu dowodzenia, modernizacji uzbrojenia i sprzetu oraz proce-

dur dziatania.

Wynik ostatnich dziatan reformatorskich doprowadzit Sity Zbrojne do
poziomu 220 tys. zotnierzy™” (42% uzawodowienia). Podzielity sie one ostatecz-

nie na sity wydzielone do NATO (sity reagowania oraz gtdwne sity obron-

Stan na koniec 1999 roku.
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ne) i pozostate sity nie wydzielone do NATO (OT, szkolnictwo, administracja,
logistyka stacjonarna). Jesli chodzi o uzbrojenie i sprzet wojskowy to wskazniki
sprawnosci sg nizsze od zaktadanych i $rednio w}moszg okoto 60%. Niesprawny
sprzet to: 390 czolgéw (270 T-72),. 150 BWO, 220 Srodkdw artyleryjskich, 20

samolotow oraz 10 Smigtowcow bojowych.
4.5.Model Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006 (propozycja)

Mniejsze ilosci srodkow finansowych niz zaktadano na realizacje ,,Pro-
gramu integracji z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego i modernizacji
SZ RP na lata 1998-2012” spowodowaty, ze 03.01.2000 roku opracowano
»Zatozenia do opracowania Programu Rozwoju SZ RP w tatach 2001-
2006”, gdzie zostaty przedstawione warianty liczebnosci i struktur organizacyj-
nych SZ RP. Ostatecznie sprecyzowanie ksztattu armii miato zosta¢ okreslone
w ,,Programie rozwoju SZ RP w latach 2001-2006”™

Liczebno$§¢ SZ RP zostata okre$lona na czas pokoju na poziomie 0,4-
0,5% populacji panstwa, natomiast na okres wojny catkowita liczba wojska ma
wynie$¢ 450 tys. zotnierzy (w tym 150 tys. wojska OT). Ponadto ustalono, ze
15-20% wojsk operacyjnych (po jednej brygadzie w ZT, eskadrze w brygadzie
lotnictwa taktycznego oraz dywizjon okretéw we flotylli) nalezy utrzymywac
w gotowosSci do natychmiastowego podjecia dziatarh na terenie kraju lub poza
jego granicami - sity reagowania, poza tym przewidziano sity do dziatan

w operacjach pokojowych oraz do zwalczania zagrozen niemilitamych.

Potrzeby obronne panstwa zostaty okreSlone jako 6 -7 ekwiwalentnych
ZT Wojsk Ladowych, 8-10 eskadr lotnictwa taktycznego, 2 -3 dywizjony rakiet
OP (duzego zasiegu) oraz 15-20 dywizjonow OP (Sredniego i bliskiego zasiegu),

a takze okreSlone ZT Marynarki Wojennej.

Omawiany dokument w zakresie liczebnosSci Sit Zbrojnych na czas poko-

ju przewidywat trzy opcje: 1-180 tys., 11-165 tys., 111-150 tys. zotnierzy.
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W zakresie struktur organizacyjnych ,Zatozenia....” zakiladaty dwa

warianty (patrz rys. 28 i 29):

Rys. 28. Struktura organizacyjna SZ RP - 2006 (wariant ,,A”)-

W wariancie najwazniejszg zmiang w Wojskach Ladowych w sto-
sunku do stanu aktualnego, jest brak Korpusu Powietrzno-Zmechanizowanego
(podobnie jak w wariancie ,,B”) oraz istnienie w czasie pokoju dowddztw
dwoch KZ realizujgcych funkcje operacyjne. Dowddztwa OW stang sie orga-
nami dowodzenia wobec wojsk OT, kierowania wsparciem logistycznym oraz
nadal beda organami administracji. Jesli chodzi o Sity Powietrzne to wariant
»A” zachowuje dotychczasowsg strukture (Model-2012). W Marynarce Wojen-
nej innowacjg bedzie przeksztatcenie brygady lotnictwa w dwa lub jeden dywi-
zjony lotnicze (podobnie jak w wariancie ,,B”), a takze utworzenie Centrum
Operacji Morskich (COM), ktére bedzie funkcjonowato w systemie dowodzenia

NATO.

*® Zgodnie z dec\'zjg Rady Ministréw Nr 43/99 miat zosta¢ opracowany do 30.04.2000 r.
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SZRP,B” 1
Wojska Ladowe ,,B’ Sity Powietrzne ,,B” Marynarka
Wojenna
KZ KOP KOP
KZ Flotvila
BLT BLT Flotylla
12Dz
BROP BROP
Rej. Log. ) I.'_)ywmon iotn .
Rej. Log. BR-Tech. BR Plot 1 Dywizjon lotn
16xWSzwW uurN “ UDN-mmmmm- T
wojska OT

Rys. 29. Struktura organizacyjna SZ RP - 2006 (wariant ,,B”)-

Dla odmiany w wariancie ,,B” najwazniejszg zmiang w Wojskach Lado-
wych w stosunku do stanu aktualnego, jest brak dowédztw OW, ktérych dotych-
czasowe funkcje (administrowanie oraz dowodzenie wojskami OT) przejma
WSzW. Wsparcie logistyczne zapewnig utworzone dwa Rejony Logistyczne.
Jesli chodzi o Sity Powietrzne to wariant ,,B” zachowuje strukture dwéch KOP,
ale w kazdym z nich zostanie po jednej BLT (likwidacja jednej BLT) i po jednej
BROP (likwidacja BRPIot). W Marynarce Wojennej innowacjg bedzie rozfor-
mowanie jednej flotylli, przeksztatcenie brygady lotnictwa w dwa lub jeden

dywizjony lotnicze, a takze utworzenie COM (podobnie jak w wariancie ,,A”).

Powyzszy dokument, czyli ,,Zatozenia do opracowania Programu
Rozwoju SZ RP w fatach 2001- 2006 wskazuje, ze na podstawie analiz, sy-
mulacji oraz ¢wiczen najlepszym dla bezpieczenstwa kraju i rozwoju SZ RP

bedzie przyjecie dla nich liczebnosci na poziomie 150 tys. zotnierzy, natomiast
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jesli chodzi o struktury to wariant dla Wojsk Ladowych, natomiast wariant
, 3”7 dla Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych. Wydaje sie jednak, ze wybra-
nie takiej kompilacji wariantow podyktowane byto (po raz kolejny) oszcze-
dnosciami, a nie kompromisem pomiedzy potrzebami operacyjnymi i moz-
liwosciami finansowymi budzetu panstwa, gdyz omawiana redukcja SZ RP do
150 tys. (co podkresla wiekszo$¢ decydentdéw) pozwoli wygospodarowac dodat-
kowo okoto 4,5 mld. ztotych na zakup nowego sprzetu i uzbrojenia. Ale czy
redukcje przeprowadzone w SZ RP w latach 1989 - 1999, kiedy to nastgpito
zmniejszenie standw osobowych z 420 tys. do 220 tys. (czyli o 50%) spowodo-
waty radykalng poprawe wyposazenia? Dlatego trudno jest uwierzyc¢, ze plano-
wane zmiany (redukcje standéw osobowych) zmienig radykalnie wyposazenie
wojska. Trudno sie takze dopatrzy¢ realnych korzy$ci operacyjnych z zapropo-
nowanej struktury armii. Nadal nie wiadomo dlaczego ma by¢ 150 tys. zotnie-
rzy, a nie na przykfad 130 tys. lub 100 tys. Tym bardziej, ze po zachwytach nad
spektakularnymi akcjami armii profesjonalnych i matych elitarnych formacji
(Panama, Falklandy, Granada), pojawiajg sie gtosy odwrotne, ze nie mozna bez
odpowiednio silnych wojsk Igdowych, wykorzystaC osiggnietych sukcesow
(Czeczenia, Kosowo). Powyzsze powoduje, ze panstwa zachodnie nie lekce-
wazg czynnika ilosciowego przy rozwazaniu ogdlnego potencjahi bojowego
wiasnych sit zbrojnych. Przyktadem moze by¢ Holandia, ktéra mogtaby czu¢ sie
bezpiecznie za zastong sit zbrojnych Niemiec i Polski, a jednak nie redukuje
swojej armii, a wrecz przeciwnie nieznacznie jg powieksza™. Natomiast decy-
denci w Polsce jako jeden z czynnikow wptywajacych na redukcje SZ RP upar-
cie podaja, ze wiekszos¢ armii europejskich (znacznie bogatszych) zmniejsza
liczebno$¢ swoich armii. Ro6znica polega na tym, ze w krajach europejskich
wraz ze zumiejszeniem liczebnosSci wojsk polepsza sie ich wyposazenie,

a w Polsce nie ma to wptywu na sity zbrojne.' Ponadto w aktualnej rzeczywisto-

Holandia planuje zwiekszenie na czas pokoju Sit Zbrojnych w latach 1999-2009 z 74.140 do 76.000 zotnierzy.
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§ci Rzeczypospolita jest panstwem granicznym NATO, a nie peryferyjnym i nie

moze sie ukryC za plecami sojusznikow.

Jesli chodzi o wyposazenie SZ RP w zasadnicze uzbrojenie i sprzet
wojskowy to nadal planuje sie pomniejszac jego liczbe rezygnujac z przydzie-

lonych w ramach CFE-1 limitow (pokazuje to tabela 5).

iSaiip fii g m m
czolgi 1730 1727 1250 +477
bwo | 2150 1369 1450 -81
artyleria>100mm 1 1610 1578 900 +678
samoloty bojowe 460 197 150 +47
Smiglowce bojowe 130 107 80 +27

Tabela nr 5. Stan uzbrojenia SZ RP w stosunku do limitow CFE-1.

Powyzsza rezygnacja z przydzielonych limitbw pozwala na wymiane
sprzetu oraz uzbrojenia najbardziej zuzytego w ramach nadwyzek i dalsze od-
ktadanie w czasie zakupow nowych egzemplarzy. Powstaje jednak pytanie, jak
dtugo mozna jeszcze odkiadaC zakupy nowych egzemplarzy bez uszczerbku dla
mozliwosci bojowych poszczegdlnych jednostek wojskowych i catych Sit Zbroj-

nych.
4.6. Wyrozniki tworzonych modeli SZ RP w latach 1989-2000

a) Reforma Wojska Polskiego z roku 1989, zaktadata znaczng redukcje sta-
néw osobowych, co pozwatatoby na zwiekszenie zdolnoSci operacyjnych,
mobilnosci, dostosowanie struktur organizacyjnych do wymagan nowoczes-
nego pola walki, zwiekszenie profesjonalizacji, podniesienie poziomu nowo-
czesnosci. Plusem reform w latach 1989-1993 r. byto to, ze udato sie znacz-

nie zredukowac potencjat bojowy SZ RP (nadmierny w stosunku do potrzeb
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i mozliwo$ci panstwa) i rozpoczgé dostosowywanie struktur organizacyj-
nych do narodowych potrzeb obronnych poprzez utworzenie jednorodnych
DZ-89 (cho¢ o mniejszym potencjale niz dywizje o poprzedniej strukturze)
przystosowanych do dziatan obronnych oraz zintegrowanego systemu
WLOP, ktory powstawat z WOPK™ i Wojsk Lotniczych.

Natomiast nie udato sie zrealizowa¢ gtéwnego zatozenia omawianej trans-
formacji: redukcja liczebnosSci SZ RP nie spowodowata ich jakoSciowej

przebudowy.

Model Sit Zbrojnych - 2000, byt stosunkowo nowoczesng koncepcjg budo-
wy SZ RP, gdyz przewidywat w Wojskach Lgdowych stmkture brygadowo-
korpusng (po dwa KZ w kazdym Okregu Wojskowym). Prawdopodobnie
brak szczebla dywizyjnego i w zwigzku z tym niemozno$¢ zagospodarowa-
nia nadwyzek wyzszej kadry oficerskiej, spowodowata odrzucenie realizacji

tego przysztosciowego modelu.

Model Sit Zbrojnych - 2005, realizowany w latach 1993-1998 przynidst
korzystne zmiany w zakresie struktur organizacyjnych, ktére zostaty
w duzym stopniu przygotowane do przysztego wejscia do sojuszu NATO.
W Wojskach Ladowych; utworzono dowddztwo Wojsk Ladowych, przek-
sztatcono struktury dywizyjno-putkowe na dywizyjno-brygadowe, gdzie bry-
gady staty sie bardziej autonomiczne, mobilne i posiadaty znacznie wigkszy
potencjat bojowy niz putki zmechanizowane wchodzace w sktad DZ-89. Plu-
sem byto tez bardziej rownomierne rozmieszczenie jednostek Wojsk Lado-
wych na obszarze kraju, ktére uwzgledniato kierunki przewidywanych zagro-
zen militarnych. Osiggnieciem tego okresu byto utworzenie wojsk areomo-
bilnych (DBCPow przeksztatcona w BKPow oraz przejecie $migtowcow bojo-
wych z WLOP i utworzenie trzech putkow $migtowcow wsparcia w KOW,

POW, SOW), co znacznie poprawito w Wojskach Ladowych mozliwosé

Wojska Obrony Przeciwlotniczej Kraju.
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manewru powietrzno-lagdowego. Jednak braki sprzetowe wojsk areomobil-
nych (Smigtowce szturmowe i wielozadaniowe), powodowaty tylko teorety-
czng mozliwos¢ ich uzycia na polu walki. We WLOP plusem byto rozpo-
czecie procesu przechodzenia w lotnictwie ze struktur putkowych na bryga-
dowo-eskadrowe. Marynarka Wojenna dostrzegata w owym okresie po-
trzebe silnego wsparcia lotniczego, dlatego utworzono Brygade Lotnictwa
MW, lecz brak mozliwosci wyposazenia jej w odpowiedni sprzet powodo-

wat, ze jej mozliwosci bojowe byty nieadekwatne do zadan.

Najwiekszym minusem omawianej transformacji, byt tak jak w poprzed-
nim okresie dysonans pomiedzy potrzebami obronnymi a ekonomicznymi
mozliwosciami panstwa. W zwigzku z tym, nie nastgpita radykalna poprawa
w zakresie zasadniczego wyposazenia wojsk, a plany zakupow przetozono na

dalsze lata.

d) Model SZ RP - 2012”* charakteryzowat sie tym, ze podzielono sity zbrojne
wedtug standardow NATO na sity reagowania (szybkiego i natychmiastowe-
go reagowania), gtéwne sity obrorme (przewidywane do wydzielenia do PSZ
NATO) oraz sity wzmocnienia i sity nie nalezgce do struktur NATO. W
Wojskach Ladowych ostatecznie uksztahowato sie Dowodztwo Wojsk
Ladowych z podlegtymi dwoma Okregami Wojskowymi, ktére na okres
wojny wydzielaty ze swojego skfadu dowddztwa korpuséw. Uformowat sie
wtedy ostatecznie model korpusno-dywizyjno-brygadowy, czyli taki jak
w armiach czotowych panstw NATO (USA, Niemcy, Wielka Brytania) oraz
model korpus$no-brygadowy w Korpusie Powietrzno-Zmechanizowanym.
WLOP to CSD™ przygotowane do wspoétdziatania z systemem OP NATO
oraz dwa Korpusy Obrony Powietrznej (pokrywajace sie obszarowo z Okre-

gami Wojskowymi WLad) z lotnictwem o strukturach brygadowo-eskadro-

Ten Model SZ RP byt realizowany od 22.10.1998 r. do wiosny 2000 r., kieify rzad RP zaaprobowat nowy
ksztatt SZ - 2006.
*® Centralne Stanowisko Dowodzenia.
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wych. Marynarka Wojenna ostatecznie uksztattowata sie jako trzy flotylle
bojowe i brygada lotnictwa MW. Wazne jest, ze wiekszo$¢ dowddztw we
wszystkich rodzajach sit zbrojnych, przeksztatcita swoje struktury na
adekwatne do struktur panujgcych w dowodztwach panstw NATO, co poz-
wato na lepsze wspotdziatanie oraz zrozumienie podczas realizacji wspdl-

nych operacji i cwiczen.

Model SZ RP-2006 przewiduje dwa warianty SZ RP (,,A” i ktore
w stosunku do poprzednich rozwigzan wyrdzniajg sie przede wszystkim re-
dukcja. Najwazniejsza zmiana w Wojskach Ladowych to znaczne ograni-
czenie roli OW (administrowanie i dowodzenie wojskami OT), a nawet
w wariancie ,,B” catkowita likwidacja OW. Natomiast w obydwu wariantach
(co jest krokiem w dobrym kierunku), planuje sie utworzenie dowoddztw
dwéch korpusow (istniejacych w czasie pokoju), ktére przejety by funkcje
dowodzenia operacyjnego. Niestety w obu wariantach zrezygnowano z ist-
nienia KPZ (ktorego istnienie uwazano za duze osiggniecie reform ostatniej
dekady)”™\ moze uznano, ze ze wzgledu na duze braki sprzetowe, korpus jest
strukturg zbudowang na wyrost w stosunku do mozliwosci gospodarczych
panstwa We WLOP wariant pierwszy nie przewiduje zmian, natomiast drugi
to likwidacja jednej BLT oraz BRPlot. Marynarka Wojenna w wersji
bardziej ekonomicznej ma mieC dwie flotylle oraz dwa lub jeden dywizjony
lotnicze wyposazone w Smigtowce (ze wzgledu na braki w samolotach bojo-
wych). Najwieksza wadg tego modelu jest to, ze przy jego konstruowaniu
brano pod uwage przede wszystkim czynniki ekonomiczne (oszczednosci),
czesto o ksztalcie jednostek wojskowych decydowata ilo$¢ posiadanego
sprzetu, a nie przeznaczenie czy cel wykorzystania. Taka sytuacja w przy-
sztosci moze byC niebezpieczna dla bezpieczenstwa kraju i w dalszej kolej-

nosci dla stabilizacji w regionie.

~ w decyzji Rzadu RP zostata do tej pory okreslona liczebno$¢, ale nie wy brano modelu docelowego SZ RP.
Wypowiedz dowodcy Wojsk Ladowych, patrz ,>iy$l Wojskowa” nr 4/1999, s.122.
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5. ZASADNICZE ZADANIA | WYMAGANIA OPERACYJNE DLA SIt
ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

5.1. Zasadnicze zadania SZ RP

Punktem wyjscia majgcym prowadzi¢ do ustalenia modelu SZ RP (struk-
tiu organizacyjnych, systemu dowodzenia oraz uzbrojenia i wyposazenia) po-
winno by¢ okre$lenie dla nich zadan (terazniejszych i przewidywanych) przede

wszystkim w systemie obronnym panstwa, ale takze w systemie sojuszniczym.

Ogolne zadania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sg okreslane
przez czynniki polityczne, w zwigzku z tym kierownictwo polityczne panstwa
(majgc caty czas na wzgledzie bezpieczny byt i rozwoj panstwa) winno je wyge-
nerowaC na podstawie realizowanych interesow panstwa, przewidywanych
zagrozen, misji do wypetnienia oraz zobowigzan miedzynarodowych, czyli
uogdlniajagc na podstawie uwanmkowan politycznych, spotecznych i militar-
nych. Z prowadzonych analiz wynika, ze sposrod uwarunkowan politycznych,
spotecznych i militarnych podstawowe znaczenie dla okre$lenia zadan beda
miaty; zagrozenia, uczestnictwo w sojuszu, wola obrony wartosci narodowych
przez spoteczenstwo. Nastepnie wojskowe dowodztwa (strategiczne i operacyj-
ne) na podstawie okre$lonych zasadniczych zadan polityczno-wojskowych dla
sit zbrojnych precyzuje bardziej szczeg6towe zadania i wymagania operacyjne

dla podlegtych wojsk (patrz rys. 30).
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[O-MILITARNE | SPOLECZNE

Zagrozenia militarne i Uczestnictwo w sojuszu Wola obronna
niemilitame NATO oraz inne spoteczenstwa
zobowigzana
miedzynarodowe

KIEROWNICTWO POLITYCZNE
PANSTWA

Okresla:
cele polityczne
zatozenia obronne (w t\m ogdlne zadania dla SZ RP);

STRATEGICZNY SZCZEBEL
DOWODZENIA SZ RP

Okredla:
cele strategiczne dla SZ RP;
sity i $rodki do realizacji zadan;

OPERACYJINY SZCZEBEL
DOWODZENIA SZ RP

Okredla:
wymagania operacyjne w stosunku do SZ RP;
zadaiua operacyjne dla podlegtych sit;

Rys. 30. Ogolny algorytm okreslania zadan dla SZ RP

Zrodto: opracowanie wiasne.

Warto podkreslic, ze analiza aktualnej (prognozowanej) sytuacji geo-

politycznej i militarnej w Europie pozwala dostrzec wiele czymukdéw wply-
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wajacych posrednio i bezposrednio na zmiane charakteru zadan SZ RP (patrz

rys. 31).

- Brak utrwalonej gl niliiiiilllIiNill1NiiIA
o _ 5 demokracji w czesci
Zmniejszenie grozby krajéw Europy o
globalnej W zrost zagrozen
konfrontacji o charakterze
militarnej il niemilitarnym
“XOXYXC
Udziat Polski ZADANIA SZ RP Wieksze
w sojuszu NATO J prawdopodobienstw
o konfliktow
DU T —— siiiiiiiiSliiii lokalnych
uza _ .
i lii-
nieprzewidywalno$é Tendencja do_* -
sytuacji w krajach Emr?lejsrz]ama I : nll'any i
bytego ZSRR zbrojnyc "na czas ~ wdo tr_ynac'
P i uzbrojeniu wojsk

Rys. 31. Czynniki wptywajgce na zmiany zadan SZ RP

Zrodto; wygenerowane na podstawie opracowan WWLad..

Dokumentem pierwotnym okre$lajagcym ogdlne zadania dla sit zbrojnych jest
»Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w ktoérej ponadto okre-
$lono, ze przekazane zadania majg byC skonkretyzowane w narodowych i soju-
szniczych planach obrony. W ,,Strategii bezpieczenstwa... ” przewiduje sie goto-

wos¢ Sit Zbrojnych RP do wykonania trzech rodzajow zadan strategicznych ;

1) zadan obronnych - odparcie agresji na terytorium Polski lub innego

panstwa sojuszniczego;

2) zadan reagowania kryzysowego (takze w ramach misji miedzynarodowych

poza obszarem RP);

3) zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych (w czasie pokoju).

Przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 roku.
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Rozpatrujgc przedstawione powyzej zasadnicze zadania postawione
Sitom Zbrojnym, widac ich cze$ciowg nierealno$¢, pewna niejasnos$¢ oraz zbyt-
nie skierowanie uwagi na zabezpieczenie intereséw sojusznikdéw (organizacji
miedzynarodowych). Powstaje wiec pytanie, czy majac takie ograniczenia eko-
nomiczno-finansowe, a w zwigzku z tym nienowoczesng i niedoinwestowang
armie, mozemy sobie pozwoli¢ w bliskiej perspektywie czasowej na realizacje
powyzszych zadan? Przeciez zadania na tym szczeblu kierowania panstwem
stawia sie po to, by je realizowac, gdyz stajg sie one bazg do ich dalszej opera-
cjonalizacji. Poza tym, najpierw nalezatoby priorytetowo traktowa¢ wiasne
bezpieczenstwo, dopiero zaja¢ sie bezpieczenstwem innych, gdyz stynny
Artykut V Traktatu, nie daje nam zadnych gwarancji, lecz tylko daje mozliwos¢

udzielenia wsparcia przez inne nacje z NATO.

Drugim niejasnym elementem sg zadania dotyczace reagowania kryzyso-
wego, poniewaz nie wiadomo, czy zadania z tej grupy dotyczg tylko sfery
militarnej (operacje realizowane poza Artykutem V Traktatu), czy takze sfery
niemilitamej (np.: zwalczanie klesk zywiotowych, terroryzmu, handlu narkoty-

kami przestepczosci zorganizowanej, itp. ...)?

Wyjasnia i dokfadniej precyzuje zadania do realizacji przez SZ RP
nastepny dokument rangi panstwowej, jest to yyStrategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej™”, zapis ten jest rozwinieciem (jest podlegty wobec)
»Strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej ” oraz uwzglednia zatozenia
»,Koncepcji Strategicznej NATO z 1999 roku”. Zaletg omawianego dokumentu
jest to, ze przynajmniej czesciowo treSci w nim zawarte sg tworczym roz-
winieciem dokumentu nadrzednego. W zwiagzku z tym na podstawie dwdch
wspomnianych powyzej zasadniczych dokumentow oraz analiz prowadzonych
przez zespol badawczy sformutowano zasadnicze zadania przewidziane do

realizacji przez SZ RP:

»Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej”, 04.01.2000 r., s.18.
Przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23.05.2000 roku.
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1) W DZIALANIACH OBRONNYCH;

a) na terenie kraju;

rozpoznanie, zatrzymanie i ostabienie zgrupowania inwazyjnego przeciwnika
w celu przejecia inicjatywy strategicznej (poprzez potgczone operacje osto-
nowe i obronne sit znajdujacych sie na zaatakowanym obszarze oraz sit ope-

racyjnych z innych rejonéw kraju);

uzyskanie przewagi strategicznej na teatrze wojny poprzez mobilizacyjne
| operacyjne rozwiniecie oraz przegrupowanie operacyjne gtownych sit obro-

ny i sit wzmocnienia (narodowych i sojuszniczych);

rozbicie zgrupowania inwazyjnego i obnizenie potencjatu ofensywnego prze-

ciwnika poprzez wykonanie przeciwnatarcia strategicznego;

obrona waznych rejonéw oraz obiektow infrastruktury panstwa, zapewnienie

manewru dla wojsk operacyjnych, dziatania nieregularne prowadzone przez

wojska obrony terytorialnej;
b) poza granicami kraju;

- udziat wydzielonych zgmpowan (takze wsparcie i zabezpieczenie) w sojusz-

niczych operacjach militarnych;

- gotowos$¢ do wszechstronnej militarnej (ladowej, powietrznej i morskiej)
ostony strategicznej wiasnego terytorium w warunkach selektywnego oddzia-
tywania zbrojnego i pozazbrojnego przeciwnika (kiedy czes¢ sit narodowych
jest zaangazowana na innym teatrze wojny);

2) W REAGOWANIU KRYZYSOWY M;

a) bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa Polski lub sojusznikow

(zagrozenie konfliktem wymagajgcym reagowania wedle art. V);
- gotowo$¢ do uruchomienia przedsiewzie¢ pogotowia operacyjnego;

- mozliwo$é prowadzenia operacji ostonowej;
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3)
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zapewnienie warunkow do przyjecia sit NATO jako wzmocnienia, poprzez

realizacje zadan panstwa gospodarza;
udziat w ostonie terytorium innego panstwa sojuszniczego;
posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski lub jej sojusznikow;

izolowanie rejonow objetych konfliktem zbrojnym (po ich lokalizacji i roz-

poznaniu);

wspieranie (militarne i pozamilitarne) wysitkow na rzecz rozwigzania kon-
fliktow (udzielanie stronom konfliktu pomocy humanitarnej, organizacyjnej,

doradczej, organizacyjnej, itp. ...);
wymuszanie pokoju;

reagowanie na pozamilitarne zagrozenia kryzysowe (réwniez o zasiegu

miedzynarodowym);
wspieranie sit bezpieczenstwa wewnetrznego;
przeciwdziatanie i likwidacja skutkow klesk zywiotowych;
W DZIALANIACH PREWENCYJNO-STABILIZACYJNYCH
(w czasie pokoju);

odstraszanie strategiczne poprzez utrzymywanie w czasie pokoju czesci sit
w gotowosci do podjecia dziatan, a pozostate sity w odpowiedniej gotowosci
do mobilizacyjnego rozwiniecia;

rozwijanie kontaktow Wojska Polskiego z innymi armiami (przede wszyst-

kim z sgsiadami w regionie);

aktywne uczestnictwo w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju
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uczestnictwo w przedsiewzieciach organizowanych przez ONZ, OBWE

i inne organizacje miedzynarodowe na rzecz stabilizacji miedzynarodowej™”;

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej zadania (pogrupowane wedtug

zalozen zawartych w dokumentach rangi pafistwowej), mozna je dodatkowo

uporzadkowaé wedtug dwoch kryteriow (rys. 32):

1) charakteru (czy sa militarne czy nie);
2) miejsca realizacji;

Podsumowujac przedstawione gtéwne zadania (terazniejsze i przyszie) dla

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, mozna wyciagna¢ pewne wnioski

w stosunku do transformacji jakim one podlegaja:

1)

2)

3)

mniejsze prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego, powoduje po-
wiekszenie zakresu zadan o charakterze niemilitamym - potrzeba specjali-

stycznego Y”“posazenia JW oraz szkolenia;

cztonkostwo w sojuszu sprawia, ze nastgpita mozliwos¢ wykonywania zadan
w ramach wielonarodowych operacji potgczonych - konieczno$¢ odpowie-
dniego wyposazenia, organizacji wojsk i dowodztw, procesu dowodzenia,
szkolenia kadry, ponadto operacje te bedg czesto prowadzone poza obsza-
rem kraju - konieczno$¢ rozwoju logistyki oraz transport (w operacjach
NATO za logistykg sit wydzielonych jest odpowiedzialne dowddztwo

narodowe);

cztonkostwo w NATO to w razie kryzysu tub wojny mozliwos¢ wsparcia ze
strony wojsk sojuszniczych, stad gotowos$¢ do petnienia funkcji panstwa-
gospodarza (HNS - Host Nation Support), czyli przygotowanie przez pan-
stwo odpowiedniej infrastruktury (wydzielenie sil i sSrodkéw, nowe uregu-

lowaniaprawne)\

Powyzsze zadania dla Sit Zbrojnych opracowano gtownie na podstawie rozdziatu Ill ,,Strategii Obronnosci

RP”.
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......................... LSl
PODSTAWOWE ZADANIA SZ RP

anuiH ttaiiSBBii kSStatwiri.i

POZA OBSZAREM KRAJU

Rys. 32. Podstawowe zadania SZ RP.
Zrbédto: opracowanie wiasne na podstawie AJP-1A - ,JDoktryna dziatan
potgczonych”



4)

5)

6)

5.2.
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zmniejszenie stanow osobowych SZ RP na czas a z drugiej strony duza
ilo$¢ réznorodnych misji do wypetnienia, stwarza potrzebe przewartosciowa-
nia zadan w zakresie przygotowywania systemu mobilizacyjnego, ktory
powinien byc¢ szybki, elastyczny, wydajny) oraz w zakresie szkolenia
rezerw osobowych (w perspektywie przygotowanie rezerw osobowych do

misji i operacjipokojowych);

zmniejszenie grozby wybuchu konfliktu o charakterze globalnym (mniejsze
prawdopodobienstwo wykonywania zadan wojennych), a z drugiej strony ko-
nieczno$¢ powstrzymywania zagrozen pokoju i bezpieczenstwa legta u pod-
staw wyznaczenia SZ RP nowych zadan, rozszerzajac ich tradycyjne funk-
cje o dziatania pozawojenne (operacje inne niz wojna) w okresie kryzysu

i w czasie pokoju;

uksztattowanie sie demokracji, cywilnej kontroli nad armig oraz jawnosc
budzetu wojska (duza Swiadomos¢ podatnika odnosnie wydawanych Srod-
kow) powoduje konieczno$¢ przewartosciowania w zakresie zadan dotycza-
cych kontaktu SZ RP ze spoteczenstwem, mediami oraz organizacjami
zarbwno w czasie ¢wiczen, jak i operacji pokojowych - konieczno$é stwo-
rzenia profesjonalnych komorek w dowodztwach oraz wprowadzenia

technik ,,Public Relation™).
Wymagania operacyjne dla SZ RP

Jesli méwimy o wymaganiach operacyjnych w stosunku do sit zbroj-

nych, to mamy na uwadze ich zdolno$¢ do wykonania postawionych zadan

operacyjnych. Dlatego nim zostanie sformutowana odpowiedz na pytanie posta-

wione przez zespot badawczy: ,jakie sg wymagania operacyjne w stosunku do

SZ RP?”, nalezatoby przypomniecC jakie jest gtbwne wymaganie (strategiczne)

sformutowane przez kierownictwo polityczne panstwa w stosunku do armii,

a brzmi ono nastepujgco:



159

»SZ RP winny by¢ zdolne do zapewnienia bezpieczenstwa narodu
i suwerenno$ci panstwa oraz realizacji zadan wynikajacych
ze zobowigzan sojuszniczych”™

Na podstawie analiz, uwzgledniajgc powyzsze wymaganie postawione
przez kierownicze czynniki polityczne, zadania zawarte w dokumentach pan-
stwowych oraz majgc na wzgledzie gotowo$¢ do wnoszenia wysitku (adek-
watnego do potencjatu RP) w realizacje zadan Sojuszu (okreSlonych w Wytycz-
nych Ministerialnych NATO) zesp6t badawczy wygenerowat determinanty
wymagan operacyjnych , ktore pozwolg przeanalizowaé wymagania opera-
cyjne dla SZ RP zawarte w kluczowych dokumentach panstwowych. Wypraco-

wane determinanty to;

I Zdolnos$¢ do odstraszania potencjalnego agresora, czyli posiadanie od-
powiedniego potencjatu bojowego, poziomu wyszkolenia oraz stopnia goto-

wosci do uzycia SZ;

Il.  Gotowo$¢ do prowadzenia operacji obronnej przeciwko agresji na
szeroka skale z jednego kierunku strategicznego lub obronno-zaczepnej
w wypadku konfliktu lokalnego, przy zachowaniu zdolnosci do uczestni-
czenia w operacji na mniejszg skale (w ramach artykutu V lub poza nim),
aw zwigzku z tym mozliwos$¢ wydzielenia jednostek wchodzacych w skiad

sit reagowania,

I11. Gotowo$¢ do prowadzenia dwdch operacji poza artykutem V ,,Trak-
tatu Waszyngtonskiego™ prowadzonych przez zwigzki operacyjne wielkosci
korpusu wojsk lgdowych wraz z odpowiednimi komponentami sit powietrz-

nych i morskich;

~ Na podstawie ,"atozen do kompleksowej przebudowy, utrz\Tn\"ania oraz doskonalenia systemu obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej”, wytyczne RM z listopada 1999 roku.
Okreslenie sformutowane przez zespot badawczy w celu analizy tresci zawartych w dokumentach panstwo-

wych.
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IV. Gotowos¢ do prowadzenia kilku operacji o mniejszej skali (udziat

jednostek wydzielonych do sit reagowania NATO);

V. Gotowo$¢ do realizacji pokojowych misji stabilizujgcych i prewen-
cyjnych w ramach PdP, ONZ, OBWE, UZE;

VI. Gotowos¢ do wydzielenia sit i Srodkéw dla wsparcia sit panstwa

w zwalczaniu klesk zywiotowych i innych zagrozen pubticznych.

Po wskazaniu determinantow, mozna przeanalizowac stan aktualny, czyli
podstawowe wymagania operacyjne dotyczace SZ RP (zawarte miedzy
innymi w ,,Strategii Obronnosci RP”) pozwalajace skutecznie realizowa¢ zada-
nia wojenne, kryzysowe i prewencyjno-stabilizujgce (w czasie pokoju). Brzmig

one nastepujaco:
1. Gotowos¢ bojowa i mobilizacyjna sit zbrojnych:

- utrzymywanie pieciu kategorii JW. w odpowiednim stopniu gotowosci do

uzycia (ukompletowane, wyposazone i wyszkolone);

- zdolno$¢ szybkiego uzycia wojsk wydzielonych do sit reagowania;

- zdolnos$¢ do mobilizacyjnego rozwiniecie pozostatych sit (wedtug potrzeb).

2. Efektywnos$¢ wywiadu i rozpoznania wojskowego:

- terminowe i dokfadne informacje o zagrozeniach i potencjalnym przeciw-
niku;

- wykorzystanie wynikow dziatan instytucji panstwowych i organéw sojusz-
niczych.

3. Efektywnos¢ dowodzenia:

- zapewnienie zgodnosci funkcjonalnej, organizacyjnej, technicznej i informa-

cyjnej systemu dowodzenia w czasie pokoju i wojny;

- zapewnienie zgodnosci funkcjonalnej, organizacyjnej, technicznej i informa-

cyjnej systemu dowodzenia z systemem dowodzenia panstw NATO.
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4. Elastyczno$¢ reagowania na zagrozenia:

- bezkolizyjne przejscie (czesci lub catosci) wojsk ze stanu statej gotowosci

bojowej do wyzszych standw, a nastepnie osiggniecie gotowosci do dziatan;

- zdolno$¢ do przemieszczania (mobilno$¢) wojsk - rozwoj Srodkdéw transportu

oraz infrastruktury.
Skuteczno$¢ razenia:
- nasycenie wojsk bronig precyzyjna;
- posiadanie systemow kierowania taka bronia.
5. Zywotnos$¢ wojsk:
- zdolno$¢ do dtugotrwatego dziatania w r6znorodnych Srodowiskach;
- odporno$¢ na oddziatywanie przeciwnika;
- wiasciwe wsparcie logistyczne.

Po zapoznaniu sie z determinantami wplywajacymi na wymagania
operacyjne i z samymi wymaganiami operacyjnymi (zawartymi w ,,Strategii

Obronnosci RP ) nasuwajg sie dwie refleksje:

- cze$¢ wymagan operacyjnych (przede wszystkim ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe) bedzie trudna (lub niemozliwa) do spetnienia w najblizszej pers-

pektywie czasowej;

- formutujagc wymogi operacyjne zapomniano o potrzebie wypetniania zadan
niemilitamych oraz czeSciowo o zadaniach realizowanych w ramach operacji

innych niz wojna;

Podsumowujac biezacy rozdziat mozna stwierdzi¢, ze zadania i wyma-
gania operacyjne dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stanowig baze
(podtoze) do tworzenia modeli organizacyjnych, a nastepnie ich generowania
stosownie do strategii wykorzystania sity zbrojnej przede wszystkim w obronie

wiasnego panstwa oraz w realizacji zobowigzan sojuszniczych.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony w opracowaniu wstepny materiat jest realizacjg celow,
problemow i hipotezy badawczej zatozonych na tym etapie badan, ale rowniez
daje podstawe do konkretyzowania uogolnien w kolejnych etapach pracy zes-

potu badawczego.

Penetrujgc temat badawczy nalezato udokumentowac, czy Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig zasadnicze ogniwo utrzymania gotowosci
obronnej w panstwie? Z dotychczasowych dociekan wynika, ze same sity zbroj-
ne mocno skadrowane w czasie pokoju i bez wsparcia ich przez podmioty gos-
podarczo-obronne, nie moga stanowicC zasadniczego ogniwa gotowosci obronnej
panstwa. Problem gotowos$ci obronnej nalezy zatem rozpatrywa¢ kompleksowo,
we spéjnosci ze wszystkimi ogniwami, tworzgcymi system bezpieczenstwa pan-

stwa.

Mozna natomiast zaryzykowac teze, ze sity zbrojne sg zasadniczym po-
tentatem utrzymujacym gotowo$¢ bojowa, jako element gotowosci obronnej

w panstwie.

Gotowos¢ bojowa sit zbrojnych moze by¢ rozumiana jako mozliwosé
podjecia zadan bojowych (prewencyjnych, stabilizacyjnych) przez sity zbrojne
bez gwarancji ich wykonania. Oznacza to, ze nie majgc wsparcia ze strony pozo-
statych ogniw systemu obronnego panstwa, ktore wspdlnie tworzg gotowosc¢
obronna, nie beda miaty takiej mozliwosci. Istote problemu stanowi uzbrojenie
I wyposazenie techniczne gwarantujgce jego uzycie w kazdym czasie, a takze
petne logistyczne zabezpieczenie dziatan. Te mozliwosci tkwig gtownie w ogni-

wach gospodarczo-obronnych panstwa.

Potentat - potezny dysponujacy wielkimi srodkami materialnymi. Stownik Wyrazéw Obcych PWN, 1980 r.



Z zapisow ujetych w ,,Strategii obronnosci RF”wynika, iz Sity Zbrojne

sg przygotowane do wykonania trzech ogolnych zadan strategicznych;

1) odparcia bezposredniej agresji na terytorium Polski lub ich udziat w odparciu

na inne panstwo sojusznicze;
2) reagowanie na kryzysy w ramach miedzynarodowych misji;
3) wykonywanie zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju.

Gtoéwng miarg tak sformutowanych zadan strategicznych bedzie okre-
$tenie ksztattu i zbudowanie przysztego modelu organizacyjno- zadanio-
wego Sit Zbrojnych RP. Przy tym nie nalezy traci¢ z pola widzenia mozli-

wosci gospodarczo-ekonomicznych panstwa.

Generowanie modelu (modeli) organizacyjno-zadaniowego sit zbrojnych
bedzie przedmiotem badan w kolejnym etapie pracy Zespohi, biorgc pod uwage

nastepujace standardy:

1. analiza scenariuszy zagrozeh na podstawie pracy naukowej ,,KAPPA -
1999” i ksigzki B. Balcerowicza pt.: ,,Sojusz a obrona narodowa” oraz okre-

$lenie gtdwnych zadan dla sit zbrojnych i ich liczebnosc.

2. okreSlenie przysztego obszaru dziatan Sit Zbrojnych RP zintegrowanych

z Sojuszem NATO;

3. ustalenie (zaproponowanie) mozliwej i potrzebnej liczebnosci sit zbrojnych
na czas pokoju i wojny, w tym rodzajéw sit zbrojnych oraz wojsk operacyj-

nych i OT, a takze sktadu sit reagowania oraz sit gtdbwnych;

4. okreslenie hierarchicznego podporzadkowania poszczegdlnych struktur

organizacyjnych sit zbrojnych;

5. zaproponowanie racjonalnego modelu' organizacyjnego na szczeblach

taktycznych: ,,brygada czy dywizja”;

6. nakreslenie sposobow powiekszania sit zbrojnych na czas kryzysu i wojny.
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Autorzy w czasie dalszych etapow badan zamierzajg rozwijac teorie pro-
blemu majacg konkretny wymiar do zastosowania w praktyce. Dlatego naszg
ambicja jest zaproponowanie i odpowiednie udokumentowanie przysztosciowe-

go modelu sit zbrojnych odpowiadajgcego potrzebom Polski i zobowigzaniom

sojuszniczym.

Pragnac wejs¢ w kolejny etap badan z pewnymi opiniami i sugestiami za-
mierza sie zorganizowa¢ sympozjum w pazdzierniku br. Dyskusja i wymiana
doswiadczen wsrod ekspertow pozwolg okresli¢ kierunki badan, a by¢ moze

zweryfikowac zatozong hipoteze badawcza.

Warszawa, lipiec 2000 r.
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