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WSTEP

Niniejsze studium jest rozwinietg i istotnie zmieniong wersja pracy
pt.: ,Strategiczna operacja obronna na obszarze kraju”. Podstawg jego
opracowania byty studia nad problematyka dziatan zbrojnych, prowadzonych
w Wydziale Strategiczno-Obronnym AON, analiza ¢wiczen pr%y.gotowanych
w Katedrze Strategii dla PSOS oraz uczestnictwo autora w ¢wiczeniach Sztabu
Generalnego WP.

Studium zawiera znowelizowane tresci dotyczace ogolnych warunkow
ewentualnej przysztej wojny, propozycje programéw weztowych strategii
obronnej RP (opracowano od nowa), zweryfikowang koncepcje strategicznej
operacji obronnej, jej przygotowania i prowadzenia.

Prezentowana w studium koncepcja strategicznej operacji obronnej
odzwierciedla poglady Katedry Strategii na strukture wspoétczesnych dziatan
zbrojnych, dynamike potencjatu bojowego i aktualnosci wszelkich zasad
prowadzenia walki zbrojnej w warunkach obecnego i przysztoSciowego pola
walki.

Jest to koncepcja intensywnej obrony konwencjonalnej, realizowanej
przez rodzaje sit zbrojnych, w petnej ich synchronizaciji i integracji. Ktadzie sie
W niej szczegolny nacisk na mozliwie pelne zaangazowanie posiadanego
potencjatu bojowego przy szerokim stosowaniu manewru, wykorzystaniu sity
| skutkdw ognia, wtasciwosci ochronnych terenu i sprzetu bojowego.

Warunkiem urzeczywistnienia powyzszego - wedtug tej koncepcji - jest
elastyczne i niezawodne dowodzenie realizowane na trzech wzajemnie
powigzanych, ale nie zastepujgcych sie szczeblach: strategicznym,

operacyjnym i taktycznym.



strategiczng operacje obronng rozpatruje sie bowiem jako uktad trzech,
wzglednie oddzielnych operacji i systematycznych dziatan rodzajow sif
zbrojnych, powigzanych wspolnym celem i zamiarem, wystepujgcych

jednoczes$nie lub kolejno - wszystkie o charakterze ogdlnowojskowym.

Nowe spojrzenie na problematyke strategicznej operacji obronnej,

w Swietle koncepcji intensywnej obrony konwencjonalnej, wymagato
sprecyzowania odpowiedniego jezyka - systemu pojec.

Kluczowym pojeciem w siatce poje¢ tematu pracy jest pojecie
obrony strategicznej panstwa,rozumianej jako catoksztailt przedsiewziecé
realizowanych przez nie w celu przeciwdziatania agresji zbrojnej w skali
wojny. Tak zdefiniowana obrona strategiczna panstwa obejmuje obrone
militarng i obrone niemilitarng, czyli przedsiewziecia o charakterze politycznym,
ekonomicznym i obrone cywilng. Obrona militarna z kolei obejmuje obrone
powietrzng, lgdowag i morska (rys.1) Jest ona realizowana przez SZ
(w wezszym znaczeniu tego terminu) lub SZ i inne elementy systemu
obronnego panstwa (szersze znaczenie tego terminu). Na przykiad obrona
powietrzna w szerszym znaczeniu obejmuje zaréwno obrone powietrzng,
realizowang przez SZ, jak i powszechng obrone powietrzng, prowadzong
w ramach OC (alarmowanie, powiadamianie, maskowanie, system schronéw
dla ludnosci itp.).

Rozpatrywanie zjawisk 1 proceséw obrony militarnej w wezszym
znaczeniu ( co jest tresScig tej pracy ) ze wzgledu na ztozonos¢ przedmiotu
wymaga zastosowania w ich analizie podejScia systemowego. Postugujemy
sie przeto takimi pojeciami jak: system obrony powietrznej, system obrony
ladowej i system obrony morskiej. Powyzsze pojecia sg przydatne do
definiowania zintegrowanych operacji obronnych w sposob odmienny niz
dotychczas i bardziej adekwatny do tych elementéw rzeczywistosci, do ktérych

sie odnoszg.
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Rys.1 Elementy ostony i obrony strategicznej panstwa



Zakladajgc, ze podstawowag zasadg dowodzenia jest dowodzenie
przez cele, naczelny dowdédca SZ (z udziatem dowddztw rodzajow sit
zbrojnych) przygotowuje 1 dowodzi strategiczng operacjq obronng. Za
przygotowanie i prowadzenie wg zamiaru SOO operacji obronnych
(systematycznych dziatan) lgdowej, powietrznej i morskiej odpowiadajag
wiasciwi dowddcy tych rodzajow sit zbrojnych.

Zawarte w studium dane o potencjatach wojskowych Polski i panstw
sasiednich oparte sg na wydawnictwie: The International Institute for Strategie

Studies. The Military Balance 1993-1994.



l. OGOLNE WARUNKI EWENTUALNEJ PRZYSZtEJ WOJNY

1.1. Uwagi wstepne

Celem RP jest zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci
terytorialnej panstwa, uksztattowanie sprawnego systemu
demokratycznego oraz wydajnej gospodarki narodowej\
Osiagniecie tego celu wymaga m.in. zapobiegania powstawaniu
i rozwigzywania konfliktow makrospotecznych (wewnetrznych i zewnetrznych)
zgodnie z prawem wewnetrznym i miedzynarodowym, w szczegolnosci zas$ -
z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz innymi aktami
miedzynarodowymi.

Konflikt makrospoteczny jest kumulacjg konfliktow spotecznych
0 r6znym podiozu. Zrédta i mechanizm powstawania konfliktow spotecznych

oraz ich wptyw na funkcjonowanie panstwa przedstawia schematycznie rys. 2

Konflikt makrospoteczny ma miejsce wowczas, gdy sprzecznosci
interesow grupowych (wewnetrznych) lub interesbw danego panstwa
(spoteczenstwa) z interesami Innych panstw (spoteczenstw) przejawiajg
sie w sposoOb naruszajacy prawo wewnetrzne lub miedzynarodowe (albo
Jedno i drugie) i przyjmuja postac: zamieszek wewnetrznych; konfliktow
zbrojnych wewnetrznych w skali ponizej poziomu wojny domowej; napiec
miedzynarodowych z uzyciem sity zbrojnej (posrednim  tub
bezposrednim), wigcznie z :i»wnetrznym konfliktem zbrojnym - rowniez w
skali ponizej poziomu wojny; wojny miedzy panstwami (konwencjonalnej

iub jadrowej); wojny domowe;.

Biorgc pod uwage mozliwosci zaistnienia konfliktbw makrospotecznych,
w ktorych panstwo (spoteczenstwo) wystepuje jako podmiot i zarazem strona
konfliktu, wyrézniamy trzy okresy funkcjonowania panstwa (spoteczenstwa):

pokoj, kryzys i wojna (Zob. rys. 2).

*Zob. Polityka bezpieczenstu’a i strategia obronna Rzeczpospolitej Polskiej, wersja finalna przyjeta przez
KOK w dn. 2.11.1992, ,,Polska Zbrojna” nr 223/525.
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Dalszy rozwdj konfliktu spotecznego, tj. jego zaostrzenia, wprowadza

panstwo w kolejne stany - wojne domowa lub wojne miedzy panstwami.

Wolna - to okres funkcjonowania panstwa (spotec2:.enstwa),
w ktorym ostry konflikt makrospoteczny (wewnetrzny lub zewnetrzny -
wynosity na gruncie dotychczasowej polityki«rozwigzywany jest
za pomoca gros srodkéw politycznych, ekonomicznych, militarnych

I innych, jakimi to panstwo (spoteczenstwo) dysponuje.®

Dlatego tez ,wojne mozna wiec ujmowac z punktu widzenia kazdej
z walczacych stron jako skrajne zintensyfikowanie aktywnosci militarnej,
napiecia psychologicznego, witadzy prawnej i integracji spotecznej, ktora nie
ma wszelkich szans pojawienia sie, jesli przeciwnik nie jest w przyblizeniu
rownorzedny pod wzgledem dysponowanej przezen sity materialnej. Z punktu
widzenia kazdej z walczgacych stron wojne mozna rozpatrywac jako
rownorzedny konflikt sit zbrojnych, nastrojow ludnosci, zasad prawnych i kultur
narodowych w takim stopniu niemal réwnych, ze konflikt miedzy nimi prowadzi

do skrajnej intensyfikacji kazdego z tych czynnikéw po obu stronach”™

~Por. .1.1Wiatr, Socjologia wojska, Warszawa 1964, s.s. 43-45.
~Q.Wright, A Siudy of War.Chicago 1951, s.698. C'ytat zi] J..1.Wiatrem. Socjologia..., wyd. cyt. s.42.



Konflikty zbrojne i wojny pojawily sie juz w spoteczenstwie
bezklasowym. Wspodiczesne wojny rbéznig sie od wojen okresu wspolnoty
pierwotnej stopniem dojrzatosci formy. Niedojrzate formy pierwszej formacii
spoteczno-ekonomicznej (wspoélnoty pierwotnej) odnoszg sie tylko do cech
zewnetrznych wojny, a mianowicie: rozmiaru dziatah wojennych, wielkoSci sit
zbrojnych biorgcych udziat w walce, jakosci uzbrojenia | wyposazenia oraz
sposobow rozstrzygania konfliktu zbrojnego. A sg one historycznie zmienne.

Kazda wojna posiada, oprécz cech zewnetrznych cechy wewnetrzne -
istote | treSC. Istota wojny na przestrzeni wiekOw nie zmienita sie. Jest nig
przemoc zbrojna, angazujgca wszystkie sity spoteczenstwa (panstwa).
Nie ulegta rowniez zmianie tres¢ wojny, ktdrg jest rozwigzanie konfliktu
spotecznego za pomocag przemocy zbrojnej, jakg strony dysponuja.

Tak wiec w przeciwienstwie do zmiennych cech zewnetrznych, wewnetrzne
cechy wojny nie ulegajg zmianie.

Wojna rézni sie od innych form rozstrzygania konfliktow spotecznych,
takich jak np.: interwencja zbrojna, zamach stanu, akcja policyjna i inne tym, ze
~wprowadza ona do zycia spotecznego okresSlony specyficzny stan
podporzadkowania wszystkich form jego dziatalno$ci prowadzonemu
konfliktowi zbrojnemu”.

Takie - jak wyzej podano - rozumienie wojny przyjmujemy do dalszych
rozwazan Odrézniamy przeto wojne od Innych konfliktdw zbrojnych, ktére ze
wzgledu na cele, skutki, stopien zaangazowania potencjatu spotecznego
w toczacym sie konflikcie nie wyczerpujg powyzszej definicji wojny. Sg to tzw.
konflikty zbrojne nie bedgce wojng (albo: konflikty zbrojne ponizej progu
wojny), przejawiajace sie w postaci star¢ zbrojnych wewnetrznych lub
z przeciwnikiem zewnetrznym, do rozwigzania ktérych rzad wykorzystuje nie
tylko sity porzadkowe (policja, UOP), ale takze - w ograniczonej skali - sity

zbrojne, stosujgce srodki razenia.
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Wreszcie zdefiniujmy zamieszki wewnetrzne, Jako przejaw konfliktu
spotecznego o charakterze wewnetrznym, czyli stan panstwa, w ktérym
sprzecznosci interesdbw grupowych przejawiajg sie w sposob
konfliktowy, naruszajacy prawo wewnetrzne i do rozwigzania ktorych
rzad wykoncystuje sity porzadkowe, a czasem i sity zbrojne - te ostatnie

jednak wytgacznie na zasadach okreslonych sit porzadkowych.

Zaréwno w okresie kryzysu jak i wojny, panstwo angazuje odpowiednio
przygotowany potencjat obronny. W warunkach Polski najwyzszg forma
wykorzystania potencjalu obronnego w tych okresach jest tzw. obrona
strategiczna. Integruje ona wysitek sit zbrojnych panstwa oraz pozostatych
elementéw systemu obronnego panstwa, zwigzany bezposrednio z jego

ochrong przed zagrozeniem militarnym.

W ramach obrony strategicznej panstwa SZ moga by¢ uzyte w formie:
e sStrategicznej operacji obronnej;
* Strategicznej operacji zaczepnej (przeciwnatarcie) ;

e dziatan systematycznych rodzajow SZ.

Z powyzszych ustalen wynika, ze strategiczna operacja obronna jest
pojeciem zakresowe wezszym od pojecia ,obrona strategiczna”, gdyz to
ostatnie dotyczy nie tylko uzycia w wojnie sit zbrojnych, ale catego potencjatu

obronnego panstwa.



1.2. Przyczyny i zrodta przysziej wojny, w ktorej Polska moze by¢

strong (podmiotem)

Przemiany spoteczno-polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowej i
Wschodniej, stwarzajg szanse trwatego zwiekszenia bezpieczenstwa w skali
Europy, ale i sg zrodiem wielu zagrozen wiacznie do wybuchu konfliktéw
zbrojnych miedzy podmiotami politycznymi na tle granicznym, etnicznym lub
ekonomicznym. Mogg one wciggnaC w orbite dziatan militarnych w skali wojny
rowniez Polske.

Wojna, w ktorej Polska moze bycC strong, moze miec¢ zrddia
wewnetrzne i zewnetrzne. W pierwszym wypadku zarzewiem wojny moga
by¢ zamieszki wewnetrzne sprowokowane z zewnatrz na tle
narodowos$ciowym lub uchodzctwa, w powigzaniu z interwencjg zbrojng
panstwa sasiedniego, motywowanga reakcjg na uzycie przez nasze panstwo
sity w celu przywrdocenia porzadku publicznego | w ten sposob, jakoby
naruszeniem praw mniejszosci narodowych. Taki stan rzeczy moze
doprowadzi¢ do przygranicznego konfliktu zbrojnego, z czasem
przerastajgcego w wojne.

W drugim wypadku, wojna moze byc¢ skutkiem zamieszek wewnetrznych
w panstwie osciennym (gtownie na wschodzie), przerostu Ich w waojne
domowag, a nastepnie przeniesienia dziatan zbrojnych w terytorium naszego
kraju, przy czym wiladze panstwa sgsiedniego mogg je przenies¢ celowo,
skierowujgc na nasz kraj uwage wiasnego spoteczenstwa | widzgc w tym
dziataniu spos6b na rozwigzanie powstatych problemoéw spotecznych i
politycznych.Jest to znana w praktyce polityczne) strategia rozwigzywania
konfliktow spotecznych za pomoca formutowania idei ,wspélnego wroga” dla

obu stron konfliktu.



13

Wojna, jako S$rodek celowej polityki sgsiada Polski wobec nigj, jest
mozliwa tylko w warunkach zaistnienia radykalnych zmian w rozwoju sytuacji
polityczno-wojskowej w Europie - a przede wszystkim zatrzymania i rozpadu
procesOw integracyjnych oraz zastgpienia ich eskalacja ruchow narodowo-
separatystycznych, populistyczno-prawicowych, anarchistycznych, i
faszystowskich na gruncie recesji gospodarczej i niezadowolenia spotecznego.

Zewnetrzne zrodto wojny dla Polski wydaje sie by¢ bardziej
prawdopodobne i moze wystgpiC wczesniej.

Uwzgledniajgc powyzsze rozwazania mozna przyja¢ zatozenie, ze
Polska moze wejS¢ w wojne poprzez ,wpetzanie” w konflikt spoteczny, wynikly
na gruncie braku stabilno$ci politycznej, ekonomicznej, militarnej i inngj, jakie
istniejg lub moga wynikngC w tej czesci Europy w przysztosci. Jezeli Polska nie
wejdzie w sojusz wojskowy z panstwami Europy Zachodniej (NATO) do czasu
zaistnienia konfliktu zbrojnego, to jej sity zbrojne beda prowadzity strategiczng
operacje obronng na obszarze kraju samodzielnie lub - w koncowym jej etapie
- we wspotdziataniu z sojusznikiem, ktory moze ewentualnie interweniowac

zbrojnie z obszaru naszego kraju.

1.3. Przewidywania dotyczace strategicznych i operacyjnych cech

walki zbrojnej w warunkach Europy Srodkowej i Wschodniej

W dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym rozniecanie wojen
lokalnych w Europie z zasady nie bedzie odbywato sie z zaskoczenia,
a przygotowanie do napasci zbrojnej i strategiczna rozwijanie sit zbrojnych
zawczasu i skrycie.

Najbardziej prawdopodobnym sposobem wejScia panstwa w wojne
bedzie ,wpetzanie” w nig w ramach rozwoju konfliktu spotecznego w kraju

oSciennym ijego przerastanie w konflikt zbrojny miedzy panstwami.
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Dlatego tez konflikty zbrojne w skali wojny w tej czesSci Europy moga byc
poprzedzone :

e stopniowym, cho¢ dos¢ gwattownym narastaniem konfliktu
spotecznego, wyrazng eskalacjg stosowania srodkow polityki
0 charakterze nieprzyjacielskim: uzycie sity lub grozby jej uzycia;
przerwanie lub ograniczenie stosunkow gospodarczych
1dyplomatycznych; blokada przejs¢ granicznych, portow morskich;
zamkniecie granic; wojna propagandowa, zawieszenie wymiany
osobowej itp.;

» eskalacjg dziatan zbrojnych, ktére zaczynaC sie beda od
improwizowanych star¢ zbrojnych na granicy panstwowej,
angazujagc coraz wieksze kontyngenty sit zbrojnych po obu
stronach konfliktu;

* zroznicowanym stopniem udziatu rodzajéw sit zbrojnych
(i rodzajéw wojsk) w poszczegolnych fazach konfliktu. Na jego
poczatku gtowng role mogg spetniac jednostki wojsk ladowych,
pozniej zaznaczy¢ sie moze udziat sit powietrznych i WRE.
W tym czasie wazna role spetniaC moga wysoce manewrowe
dziatania niewielkich grup pancernych i desantow smigtowcowych,
wspieranych przez lotnictwo. Dochodzi¢ moze do ostrych starc

broni pancernej, wspieranej Smigtowcami bojowymi.

Przejscie  przeciwnika do agresji zbrojnej w skali wojny
najprawdopodobniej nastgpi wraz z rozpoczeciem przez niego natarcia
radioelektronicznego w skali ogoélnej i przystgpieniu do operacji powietrznej.
Czas trwania tej operacji zaleze¢ bedzie od uzyskania przez agresora
okreslonego stopnia i obiektow systemu kierowania obrong panstwa. Kolejna
fazg agresji moze by¢ przejscie do dziatan lgdowo-morskich, wspartych
uderzeniami lotnictwa.Anatomie konfliktu zbrojnego w skali wojny przedstawia

rys.3.






16

Agresje zbrojng przeciwnika w skali wojny moze cechowac;

wykorzystanie aparatow latajacych  dalekiego  wykrywania
radiolokacyjnego. Pozwoli to jego samolotom wczesniej
przygotowa¢ sie do walki z naszymi sitami OP i prowadzi¢
pomys$ine boje, zwilaszcza w sytuacji wystepowania istotnych

dysproporcji w mozliwosciach bojowych srodkow napadu i OP;

odpalanie rakiet przez lotnictwo przeciwnika bez koniecznosci
wchodzenia w strefe dziatania naszych stacji radiolokacyjnych,

a zwlaszcza systemow razenia;

wzrost roli systemow kosmicznych i lotnictwa w prowadzeniu
rozpoznania dla potrzeb calych sit zbrojnych, zabezpieczania
ladowan desantow, korygowania ognia wojsk lgdowych oraz

dowodzenia nimi i fgcznosci;

zwiekszenie zasiegu systemow rakietowych zarowno  sit
powietrznych i lgdowych, podwyzszenie Ich odpornosci na

zaklocenia, a takze mobilnosSci;

wzrost roli uderzen wykonywanych przez lotnictwo morskie i sit
powietrznych na obiekty znajdujgce sie na morzu i w bazach

morskich;

tendencja do centralizacji dowodzenia w skali sit zbrojnych

i poszczegllnych Ich rodzajow. Istotng role w dowodzeniu
operacyjnym i taktycznym bedg spetniaty naziemne i powietrzne
ruchome punkty dowodzenia,

wykorzystanie w fgcznosci dublowanych kanatow radiowych,

systemow satelitarnych i stacjonarnych weztow tgcznosci.
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Wojska ladowe przeciwnika, wspierane intensywnie przez lotnictwo,
moga prowadzi¢ walke zbrojng w ramach:
» prowadzenia bliskich dziatan bojowych (o natychmiastowych
| bezposrednich skutkach dla bedacych w bezposredniej stycznosci
bronigcych sie wojsk);
e prowadzenia gtebokich dziatan bojowych (o skutkach
decydujacych o pbézniejszych fazach walki);

e prowadzenia dziatan w strefie wkasnych tytow.

Bliskie dziatania bojowe przeciwnika, majgce znaczenie taktyczne, moga
obejmowac:
« walke bezposrednig jednostek taktycznych wojsk pancernych
i zmechanizowanych, z bezposrednim wsparciem lotniczym,;
* bezposrednie wsparcie ogniowe ( przez jednostki artyleryjsko-
rakietowe), z jednoczesnym zwalczaniem SrodkOw ogniowych
w gtebi;
» zabezpieczenie bojowe dzialan sit znajdujgcych sie
w bezposredniej stycznosci z wojskami obroncy;
 manewr na tyty I skrzydta, wykonywany przez jednostki

wydzielone i desanty taktyczne.

Giebokie dziatania bojowe stanowi¢ mogg kompleks przedsiewziec

sktadajacych sie z:
» gtebokiego rozpoznania i zdobywania danych o celach;
izolacji dziatan bojowych, w tym m.in. oddziatywanie naziemnych

i powietrznych srodkéw ogniowych na wojska w gtebi, newralgiczne

obiekty systemu dowodzenia | komunikacji przeciwnika;
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* naziemnego i powietrznego manewru w gtgb, w tym desantami

operacyjnymi;

» dziatan sit specjalnych, mylenia i maskowania operacyjnego.

Dziatania w strefie wilasnych tylow obejmowaC moga przedsiewziecia
realizowane poza elementami ugrupowania przeciwnika znajdujgcymi sie
w bezposredniej stycznosci z obroncg na rzecz zapewnienia im swobody
manewru, ciggtosci i tempa dziatan, dokonywania manewru odwodami praz
sitami i Srodkami wsparcia bojowego, a ponadto klasyczne zadania zwigzane

z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania systemu logistycznego.

1.4. Pojecie zagrozenia militarnego Polski

Wyroznia sie dwa rodzaje zagrozenia militarnego: potencjalne
I realne (rys.4). Potencjalne zagrozenie militarne Istnieje wéwczas, gdy
panstwa w otoczeniu Polski posiadajg sity zbrojne, zdolne do prowadzenia
operacji strategicznej na obszarze naszego kraju.
Aby zagrozenie militarne Polski byto realne, musza zaistnieé

okolicznosci zagrozenia potencjalnego, a ponadto warunkiem koniecznym
I wystarczajgcym jest Istnienie woli politycznej w panstwie (panstwach)
otoczenia naszego kraju co do uzycia sit zbrojnych w skali wojny.

Obecnie w zadnym sgsiednim panstwie, nie ma woli politycznej
uzycia wtasnych sit zbrojnych na terytorium naszego kraju. Nie Istnieje zatem

realne zagrozenie militarne. Stan ten jednak w przysztosci moze ulec zmianie.
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WOLA PCMJTYCZNA UZYCIA SZ
PANsnVA "B" /K OALICJI/
PRZEayVKO PANSIrwu A,

Rys.4 Pojecie zagrozenia militarnego
panstwa
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1.5. Potencjaty wojskowe i ogélne mozliwosci prowadzenia operaciji

strategicznych przez sity zbrojne Polski i JeJ sgsiadow.

Nawet po redukcji uzbrojenia konwencjonalnego - zgodnie z ustaleniami
Traktatu CFE - najwieksi sgsiedzi Polski zachowajg potencjalng zdolnos¢ do
prowadzenia strategicznych operacji zaczepnych na obszarze RP.
Postepujgca we wszystkich armiach Europy transformacja sit zbrojnych
odbywa sie pod hastem: ,Wiecej zadan - mniej broni i zotnierzy - wieksza

zdolno$¢ bojowa”.

Zachodnim sgsiadem Polski sg NIEMCY, wigczone w sojusz wojskowy
NATO, majacy misje sprostania wyzwaniom politycznym militarnym Wspolnoty
Zachodnioeuropejskiej. Sojusz ten jest w stanie - w wypadku konfliktu
zbrojnego - przeciwstawi¢ sie kazdemu rodzajowi zagrozenia i agresji na
kontynencie i poza nim, chociaz nie ma pewnosci, ze zawsze zechce

interweniowac zbrojnie z uwagi na wtasne interesy polityczne.

Niemcy, mimo nastawienia na Unie Europejskg, tradycyjnie
zainteresowane sg zachodnimi i pétnocnymi obszarami Polski.To nastawienie
niemieckie na Ziemie Zachodnie i Péinocne Polski ma charakter historyczny

I symboliczny,gdyz spora czesS¢ Niemcéw wywodzi stgd swoje korzenie.Nie
przeceniajgc niemieckich tendencji do rewizji granic (oczywiscie droga
pokojowa ), nie mozna wyklucza¢ pojawienia sie w przysztosci dziatan
odwetowych na fali nacjonalizmu i neonazizmu.Wsréd tzw.” mniejszoSci
niemieckiej” skupionej w obszarze opolskim i katowickim istniejg koncepcje
utworzenia autonomicznej enklawy ,Wielkiego Slaska” , skonfederowanego

z Niemcami.Sytuacja ta ma potencjalnie cechy konfliktu,ktory moze zostac

wykorzystany zaréwno przez niemieckich jak i polskich nacjonalistow.



w ramach NATO Niemcy nie stanowig dla Polski zagrozenia
militarnego;sg jej naturalnym partnerem. W wypadku jednak rozpadu NATO -
co jest mato prawdopodobne - Bundeswehra w kazdej chwili bedzie posiadac
potencjalng zdolnoS¢ prowadzenia operacji lagdowo-powietrzno-morskiej na
obszarze naszego kraju. Ponadto rozwdj zbrojeh we Niemczech jest wprost
proporcjonalny do konkretnych wynikow, jakie sga osiggane w ptaszczyznie
politycznej | ekonomicznej oraz ma na celu zachowanie zdolnosci

Bundeswehry do samodzielnego wykonywania zadan.

Jednoczesnie niemieckie sity zbrojne pozostajg podstawowym
elementem sit zbrojnych Sojuszu Atlantyckiego. Niemcy aktywnie partycypujg
w tworzeniu jednostek wielonarodowych. Ogoélny potencjat Bundeswehry oraz
Rosji (czeSC europejska), Biatorusi i Ukrainy na 1.01.1994 na tle potencjalu

wojskowego RP pokazano w tab.1.

Rozwo0j Bundeswehry odbywa sie przez realizacje programow rozwoju
rodzajéow sit zbrojnych: sit ladowych - ,Struktura 5”; sit powietrznych -
.Struktura 4”, sit morskich - ,Flota 2005”, zakladajgcych reorganizacje
jednostek i system dowodzenia, modernizacje oraz wprowadzanie nowych

systemoOw uzbrojenia i wyposazenia.
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W sitach ladowych trwa modernizacja czotgu ,Leopard-2”, polegajgca na
zwiekszeniu jego mobilnosci i mozliwosci ochronnych. Zaklada sie tez
wprowadzenie:

» Smigtowca transportowego NH-90;

e ppk typu ,PARS-3LR” (duzego zasiegu) i ,PARS-3MR” (Sredniego
zasiegu);

» stacji pasywnego (,PORTA") i aktywnego (,COBRA")
optoelektronicznego rozpoznania artyleryjskiego;;

* rakiet plot ,Stinger RMP”;

e systemu minowania narzutowego ,TARANTEL” z minami o cechach
.inteligentnych”;

e sSystemu minowania narzutowego z powietrza;

* bojowego samolotu bezzalogowego ,TAJFUN";

¢ nowoczesnego systemu tacznosci ,AUTOKO M, w skiad ktorego
wejdzie zintegrowana sie¢ tgcznosci stanowisk  dowodzenia
.BIGSTAF”, oparta na potaczeniach sSwiattowodowych.

W sitach powietrznych trwa modernizacja:

e samolotéw F-4F, polegajgca na ich wyposazeniu w nowoczesny
system nawigacyjny H-423 oraz stacje radiolokacyjng, umozliwiajgcag
Sledzenie wielu celéw jednoczes$nie w warunkach wystepowania silnych
zakiécen naturalnych i emitowanych celowo (WRE). Beda one rowniez
przystosowane do odpalania pociskéw rakietowych ,AMRAAM” klasy
powietrze-powietrze;

* samolotow bojowych MiG-29 w celu przystosowania Ich do standardéw
obowigzujgcych w Europie Zachodniej;

W najblizszej przysztosci wprowadzi sie:
* nowy rakietowy pocisk kierowany ,IRIS” klasy powietrze-powietrze;

» system rakiet plot, oparty na pocisku rakietowym ,MISSOT".

W sitach morskich planuje sie wprowadzenie:
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» fregaty rakietowej projektu 124;
» okretu podwodnego projektu 212;
* samolotu patrolowego MPA-90;
* Smigtowce MPA - 90;
e systemu pociskéw rakietowych drugiej generacji ANS.
Biorgc pod uwage istniejgcy i prognozowany potencjat Bundeswehry
mozna przyjac, iz w okre$lonych warunkach moze by¢ ona w stanie prowadzi¢:
» |ladowg operacje zaczepng na gtebokosci 350-600 km, w pasie
szerokosci 250-600 km (w zaleznosci od mozliwosci uzyskania
przewagi nad przeciwnikiem). Czas trwania tej operacji moze wynosic
9-15 dni;
» powietrzng operacje zaczepna ha gtebokos$¢ do 600 km [w pasie
350-400 km ]. Czas trwania tej operacji - 3-5 dni;
* morska operacje zaczepng wraz z wysadzeniem desantu
morskiego w sile ZT,;
» wszystkie rodzaje rozpoznania, dywersje i dziatania specjalne

w obszarze dziatan bojowych oraz na pozostatym terytorium kraju.

ROSJA jest krajem niestabilnym politycznie i ekonomicznie.Brak
infrastruktury rynkowej,galopujgca Inflacja i destabilizacja spoteczna
(etniczna) powodujg pobudzanie nastrojow nacjonalistycznych
I wielkomocarstwowych. Tego typu sytuacja wewnetrzna Rosji moze by¢
przyczyna napiecia miedzy nig i jej sgsiadami. JeSli uda sie sterowac
rozwojem wydarzen w Rosji zwolennikom demokracji i opanujg one
niebezpieczne procesy istniejgce obecnie, to gidwne zainteresowania tego

mocarstwa skupiac sie beda przez diugie lata na sprawach wewnetrznych.
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Sity zbrojne Rosji, nawet ich czesc¢, zorganizowana w Dowddztwo
,Zachod” na bazie Moskiewskiego i Leningradzkiego OW wraz z Flotg
Baltycka i kontygentem Obwodu Kalinigradzkiego sg potencjalnie zdolne do
prowadzenia strategicznej operacji zaczepnej, obejmujgcej cale terytorium
naszego kraju. Jednakze ewentualne wykorzystanie tego potencjatu
militarnego wymagatoby zapewnienia sobie przez Rosje tranzytu przez
Biatorus lub przynajmniej Lotwe i Litwe, albo wszystkie te kraje.

Trwa proces restrukturyzacji sit zbrojnych Rosji. W wojskach lgdowych
nastepuje stopniowe przechodzenie =z armijno-dywizyjnej struktury na
korpusno-brygadowg. Przewiduje sie wprowadzenie do uzbrojenia Smigtowca
bojowego Mi-40 do jednostek szturmowodesantowych, wchodzgcych w skiad
sit szybkiego reagowania. Wdrozone zostang nowe systemy i Srodki tgcznosci.

W Wojskach Lotniczych i OP zamierza sie wprowadzi¢ samoloty nowych
typow: MDP (wielofunkcyjny przechwytywacz dalekiego zasiegu), jako
nastepca MiG-31; MiG-1.42 (technologia ,Stealth”) ,samolot pigtej generacii
SU-35, jako wersja zmodyfikowana SU-27; T-60 zamiast SU-24 | T-16 oraz
SU-30MK-dwumiejscowy samolot bombowy Sredniego zasiegu, przenoszacy
pociski klasy powietrze-powietrze i 6 pociskOw precyzyjnego razenia klasy
powietrze-ziemia. Ponadto rozpoczeto produkcje samolotow bazowania
poktadowego Su-27K.

We Flocie Baltyckiej nastepuje reorganizacja struktury zwigzkéw
taktycznych floty z systemu dywizyjnego na brygadowy. Wprowadza sie
fregaty rakietowe typu ,Sowremiennyj” i okrety technologii ,stealth”. Dywizje
Okretéw Desantowych przeksztaica sie w brygade, uzbrojong w okrety
desantowe typu ,Ropucha I(ll)”. Ponadto otrzymujg uzbrojenie o znacznym

zaawansowaniu technologicznym:

OP typu ,Kilo”;

mate OP typu ,Amur” o ,Pirania”;

fregaty rakietowe typu ,Gephard”;

szybkie patrolowe okrety rakietowe typu ,Derkacz”;
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pociski rakietowe typu ,X-15C”, ,65C3” odpowiednik” Harpoona”, 3M-
80", rakiety typu ,85-RU” i ,APR-2E” (porownywalne z ,ASROC”
,SUBROC");

kierowane pociski artyleryjskie;

systemy WRE (,TSZ-17", ,Spektr-E”, Pv-16".

Panstwowos$¢ BIALORUSI jest jak dotad stabo rozwinieta. Sytuacja
wewnetrzna i zewnetrzna Biatorusi bedzie ksztaltowana przez wewnetrzng
sytuacje w Ros;ji,od ktérej jest ona silnie uzalezniona.

Sity zbrojne Biatorusi posiadajg ograniczone zdolnosci do
prowadzenia strategicznej operacji na terytorium Polski. Potencjalne
mozliwosci tych sit majg wymiar operacyjny, cho¢ sam fakt posiadania
przez nie strategicznych pociskéw rakietowych i ogdolny potencjat
ilosciowy wojsk lgdowych oraz sit powietrznych wskazuje na ich wymiar
strategiczny. Nalezy jednak uwzglednia¢ postepujace procesy
rozbrojeniowe i ogo6lne niskie mozliwosci strategiczne tego kraju,

a zwlaszcza na maty potencjat ludnosciowy i gospodarczy.

Ze wzgledu na fakt, ze Biatorus$ znajduje sie pod silnymi wptywami
politycznymi Rosji, potencjalne zagrozenie militarne Polski z jej strony jest
istotne.

UKRAINA bedzie prawdopodobnie mniej podatna na wptywy Rosji
niz Biatorus. Uzaleznienie gospodarcze od Rosji nie pozwoli jej na
prowadzenie catkowicie niezaleznej polityki, zwtaszcza wowczas, kiedy w
sgsiednim w mocarstwie beda realizowane scenariusze antydemokratyczne.

Ukraina posiada sity zbrojne zdolne do prowadzenia strategicznej
operacji o charakterze lgdowo powietrznym, obejmujacej swym zasiegiem
cate terytorium kraju. Wynika to z istniejgcego potencjatu sit lgdowych, a
zwilaszcza lotnictwa i potencjatu ludzkiego. Zdolnosci te znacznie obniza

jednak stan gospodarki i ogolna sytuacja geostrategiczna tego panstwa.
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usitujgcego odbudowac panstwowos¢ i zagwarantowac suwerennosc¢
polityczng zagrozong ze strony Rosji.

Podejmujgc problem transformacji i zmian strukturalnych nalezy mie¢ na
uwadze, iz wszelkie przewidywania na temat kierunkéw rozwoju broni
konwencjonalnej i struktur wojskowych sg bardzo ryzykowne ze wzgledu na
dynamike rozwoju. Przede wszystkim trzeba odpowiedzie¢ na dwa

podstawowe w tym wzgledzie pytania;

» czy badania systemow broni i struktur wojskowych w czasie pokoju
lub w warunkach konfliktéw lokalnych ( t.j. zblizonych do warunkow
wystepujacych w czasie wojny ) dadzg wiarygodne dane o ich
przydatnosci w dziataniach wojennych oraz

« w jakim stopniu konfrontacja zbrojna stron (reprezentujgcych symetrie

lub asymetrie zdolnosci bojowych SZ) potwierdzi przyjete zatozenia?

Podejmujac w tej pracy probe dania odpowiedzi na powyzsze pytania
nalezy stwierdzi¢, iz badania zdolnosci SZ w czasie pokoju i konfliktow
zbrojnych na poziomie nizszym niz wojna nie moga zapewni¢ wiarygodnych
danych przydatnych bezposrednio dla potrzeb przygotowania dziatah
zbrojnych w czasie wojny, ale moga da¢ dane przyblizone. Niezaleznie
bowiem od celnosci i niezawodnosci broni konwencjonalnej, wyliczonej
teoretycznie, rzeczywista sita ognia tej broni jest mniejsza. Juz w praktyce
bojowej ,matych” konfliktdw zbrojnych jest wiele czynnikbéw, z ktorych kazdy
oddzielnie lub wszystkie razem, zmniejszajg prawdopodobienstwo zniszczenia
celu pojedynczym pociskiem, nawet o 50%. Do nich nalezg warunki
pogodowe, terenowe, przeciwdziatanie przeciwnika oraz inne, na wadach

systemow komputerowych i btedach operatorow konczac.
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Efektywnos$¢ broni precyzyjnej w duzym stopniu zalezy zaréwno od jej
odpornosci na przeciwdziatanie przeciwnika w zakresie wykonywania i
przechwytywania celow, jak i warunkow atmosferycznych, ktore mogag byc
nawet gtdwnag przeszkodg w osiggnieciu celu przez pocisk.

Istotng role w walce zbrojnej odgrywac¢ mogag Srodki przeciwdziatania
radioelektronicznego. Chociaz trudne do zwalczenia, nie sg one
niezniszczalne. Ocenia sie, ze w czasie wojny jedna ze stron zdominuje sfere
dziatan prowadzonych z uzyciem radioelektronicznych Srodkow walki i tym
samym uzyska przewage w tzw. wojnie radioelektronicznej. Mozna przyjaé, iz

strona ktdorej uda sie to osiggnac, odniesie zwyciestwo w catej wojnie.

1.6. Kierunki transformaciji i zmian strukturalnych SZ RP.

Dostosowanie sit zbrojnych do potrzeb demokratycznego parnstwa
i uzycia w wypadku konfliktéw zbrojnych wymaga ujecia catoksztattu celéw,
Srodkow i dziatan w spojny diugofalowy program Ich przebudowy, obejmujacy
horyzont 15-20 lat.

W skali SZ pierwszoplanowym elementem realizacyjnym
programu rozwoju powinno byc¢ ich przezbrojenie, zgodnie z wymogami
intensywnej obrony konwencjonalnej.

Powinno ono obejmowac:
a) przedsiewziecia z dziedziny wczesnego Informowania | dowodzenia, a w
tym:
* wdrozenie satelitarnego systemu zdobywania | wykorzystania
informacji o sytuacji militarnej w otoczeniu Polski, powigzanego
z systemem WRE;
 budowe systemu facznosci dla potrzeb zintegrowanego

dowodzenia SZ odpornego na zniszczenie i zaktocenia;



34

« wdrozenie nowych koncepcji dowodzenia strategicznego
| operacyjnego (poziom rodzajoéw sit zbrojnych) dostosowanych
do mozliwosci nowych technologii gromadzenia i wykorzystania
danych;
b) zwiekszenie mozliwosci bojowych sit powietrznych, gtébwnie przez
zwiekszenie zasiegu wykrycia i identyfikacji SNP oraz wprowadzenie do
uzbrojenia nowych typow samolotéow wielozadaniowych, systemoéow

pociskow rakietowych, lotnictwa uderzeniowego dla wsparcia sit lgdowych;

c) zwiekszenie sity ognia | zasiegu dziatania sit morskich przez wprowadzenie
do uzbrojenia nowych typow i modernizaciji istniejacych okretow rakietowych
| lotnictwa morskiego do zwalczania zgrupowan okretow nawodnych,

podwodnych oraz baz morskich i lotnisk sit morskich przeciwnika;

d) wiekszenie sity i zasiegu ognia oraz manewrowosci sit lgdowych
w wymiarze ladowo-powletrznym oraz ich odpornosci na oddziatywanie
ogniowe i radioelektroniczne przeciwnika, gtdwnie przez modernizacje

I wymiane systemoOw uzbrojenia i amunicji.

Na drugim planie wsrdéd priorytetow w programie rozwoju sit
zbrojnych znajduje sie polityka kadrowa. Nalezy dokonac¢ zmian w polityce
kadrowej i uzupetlnien osobowych. Jest to zagadnienie przygotowania
nowoczesnych kadr dowddczo-sztabowych, zoinierzy obstugujgcych systemy
uzbrojenia oparte na nowych technologiach, a takze odpowiedniego szkolenia
rezerw osobowych do wymogéw pola walki.

Niezbedna jest zatem reforma szkolnictwa wojskowego, wypracowanie
nowej koncepcji szkolenia w jednostkach wojskowych, prowadzenia éwiczen

z wojskami, éwiczeh dowddczo-sztabowych i treningdw z wykorzystaniem
symulacji komputerowej oraz nowego systemu przygotowania rezerw

osobowych, a zwtaszcza oficerow | podoficeréw rezerwy.
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Na trzecim planie wsrdéd priorytetow przebudowy SZ powinna
znalez¢ sie logistyka. Istnieje bowiem potrzeba doskonalenia systemu
gospodarki  materiatowej i ustug dla sit zbrojnych, wynikajgca z nowych
koncepcji strategicznych i zmian ustrojowych, a zwilaszcza przebudowy
systemu gospodarki narodowej.

Oprocz wymienionych priorytetow przebudowy SZ wyznaczajgcych
zasadnicze kierunki ich transformacji, niezbedne sg nastepujace

przedsiewziecia:

e prowadzenie badan strategiczno-obronnych;

rozwijanie technologii obronnych | stworzenie nowego modelu
wspotdziatania SZ z przemystem i centralnymi urzedami resortowymi
w zakresie koordynacji przedsiewziec zbrojeniowych. Powinny by¢ one

spojne z polityka wspotpracy wojskowej Polski z Innymi panstwami.
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Il. POLITYKA | STRATEGIA OBRONNA RP.
PROPOZYCJE PROGRAMOW WEZ+{OWYCH.

2.1. Uwagi wstepne

Witadze RP przyjety w dn. 2 listopada 1992 r. dwa dokumenty
doktrynalne okreSlajgce zasady polityki bezpieczenstwa narodowego:
.Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”, sygnowane przez Prezydenta RP
I okre$lajgce podstawowe zasady polityki naszego kraju w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej’, zawierajacy cel strategiczny obrony RP, struktury
systemu obronnego panstwa oraz giéwne zadania realizowane przez jego
poszczegdblne elementy.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, celem strategicznym obrony
Rzeczypospolite] Polskiej jest zapewnienie suwerennosci, niepodlegtosci
integralnos$ci terytorialnej panstwa, bezpieczenstwa i swobody dziatania
instytucji panstwowych oraz pokojowych warunkéw zycia 1 rozwoju
spoteczenstwa. Powyzszy cel zaklada sie osiggac przez rozbudowe

I utrzymywanie infrastruktury obronnej panstwa,, przygotowanie obronne
obywateli, dziatania zapobiegajgce kryzysom 1 wybuchowi wojny oraz
dziatania zbrojne majace na celu odparcie agresiji.

Uwzgledniajac Istnienie potencjalnych zrédet zagrozen bezpieczenstwa
narodowego, w tym zagrozen wojennych, Polska nie traktuje a priori zadnego
ze swych sgsiadow ani innego panstwa jako wroga dopoty, dopodki sie on
rzeczywiscie jako taki nie okresli. Poniewaz zrodia powstawania sytuacji
kryzysowych sa bardziej prawdopodobne niz zrddia wojny, przeto nasza
strategia obronna jest ukierunkowana na zapobieganie powstawaniu
| rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych o charakterze militarnym za pomocg
dziatan pozamilitarnych (przy uzyciu réznorodnych Srodkow polityki), ale nie

wyklucza sie uzycia sity zbrojnej.
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Ogolne ujecie zatozen i zasad polskiej polityki bezpieczenstwa i strategii
obronnej w powyzszych dokumentach stanowi punkt wyjScia w procesie
zarzgdzania strategicznego w dziedzinie obronnej, a w szczegolnosci
wojskowej. Niezbedne jest zatem sprecyzowanie i rozwiniecie powyzszych
zatozen | zasad w postaci weztowych programéw odnoszacych sie do
poszczegolnych dziedzin funkcjonowania systemu obronnego panstwa.
Ponizej przedstawiono propozycje opracowania tych programoéw. Obejmuje
ona w zarysie pewne elementy programow odnoszgce sie zarowno do ich

formy, jak Itresci. Nalezy je traktowac jako przyktadowe.

2.2. Podstawowe cele strategii obronnej i sposoby ich

urzeczywistniania.

Nadrzednym celem polityki obronnej jest odzyskanie przez Polske peini
praw narodowych, umozliwiajgcych byt i rozwéj spoteczenstwa oraz panstwa.

Ze wzgledu na niekorzystng dla nas dysproporcje miedzy tymi
celami a zasobami obronnymi, jakie moga by¢ wydatkowane przez nas
w jego realizacji, niedostatek sity panstwa zrownowazyC trzeba
przynaleznoscia do europejskich struktur polityczno-ekonomiczno-
wojskowych, co jest dla Polski alternatywnym zadaniem strategicznym.

Potrzebna jest Polsce perspektywa dtugofalowa obronnosci,
strategiczna koncepcja zrobwnowazonego rozwoju sity obronnej panstwa
z jednoczesnym dostosowaniem jej komponentow: politycznych,
ekonomicznych i militarnych do standardéw wypracowanych w ramach

europejskich struktur integracyjnych.
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PrzyjgC mozna trzy podstawowe cele strategii obronnej RP:

A

Przetrwanie Polski jako suwerennego, rozwijajgcego

spoteczenstwa w obecnych granicach o znaczagcym udziale

w partnerskich stosunkach miedzynarodowych.

Dla osiggniecia tego celu nalezy:

umacniac stabilnos¢ strategiczng panstwa przez
optymalizowanie systemow politycznego, ekonomicznego

| spotecznego oraz systemowe powigzanie traktatow o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z modernizacjg Srodkéw
obrony narodowej, zwtaszcza sit zbrojnych i przemystu
obronnego;

rozwijac¢ technologie oparte na standardach obowigzujgcych

w zintegrowanych strukturach Europy Zachodniej i skutecznie je
stosowac w realizacji zadan obronnych;

konsekwentnie dgazy¢ do wejscia w struktury integracyjne
Europy, priorytetowo traktujgc zadanie przystgpienia Polski do
NATO;

nie dopusci¢ do powstania Istotnej przepasci w zastosowaniu
wojskowych technologii w systemach uzbrojenia Polski i
sgsiadow, wspieraC procesy rozbrojeniowe | likwidacje broni
masowego razenia;

odstreczac¢ kazda agresje, ktéra mogtaby zagrozic¢
bezpieczenstwu Polski, a gdyby to odstreczanie zawiodto -
odeprzecC atak zbrojny lub  zakonczyé¢ konflikt na warunkach

korzystnych dla Polski ijej interesow;

sie
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skutecznie przeciwdziataC¢ innym zagrozeniom bezpieczenstwa
Polski ijej obywateli, w tym réwniez zagrozeniom terroryzmem
miedzynarodowym oraz incydentom granicznym na tle przemytu
niedozwolonych materiatdw, nielegalnego handlu, niezbednej
migraciji ludnosci, unikajac przy tym konfliktdw

miedzypanstwowych i lokalnych konfliktow zbrojnych.

B. RozwdQj materialnej bazy obrony narodowej zrobwnowazonej

z rozwojem gospodarczym panstwa.

Realizacja tego celu wymaga podjecia i zrealizowania priorytetowych

dziatanh w zakresie:

e przeksztatcen gospodarczych w kierunku nowej, silnej, prosperujacej
| konkurencyjnej (w wybranych dziedzinach) gospodarki narodowej,

jako podstawowej bazy tworzenia potencjatu ekonomiczno-obronnego;

e udzialu w miedzynarodowym, zwilaszcza europejskim systemie
ekonomiczno-obronnym, w ktorym obowigzywaé beda uzgodnione

zasady rozwigzywania sporow ekonomlczno-obronnych;

stabilizacji makroekonomicznej oraz stabilnosci systemowej,
zapewniajacej wtasciwy grunt dla mikroekonomicznej polityki
przedsiebiorstw przemystu obronnego i rozwoju sit zbrojnych, a takze
rozbudowy Infrastruktury obronnej panstwa. Niezbedne jest
zapewnienie w budzecie panstwa odpowiedniej kwoty na wydatki
obronne,a w tym i wojskowe. Nie moze byC ona nizsza niz 5% PKB, z

tego na SZ RP - 3% w skali roku.
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C. Dziatanie na rzecz rGwnowagi w systemie panstw europejskich
I zachowania pokoju oraz przestrzegania norm prawa miedzynarodowego

w srodowisku miedzynarodowym.

Realizacja tego celu wymaga:

e utrzymywania Sit Zbrojnych RP na poziomie uzgodnien
miedzynarodowych, zdolnych do wykonywania zadan obronnych na
obszarze kraju i w ramach koalicyjnej polityki na rzecz pokoju w
Swiecie (dotyczy to okreslonych kontygentow sit zbrojnych);

e promowanie poszanowania prawa miedzynarodowego w rozwigzan
dyplomatycznych w konfliktach miedzypanstwowych;

e popierania, w tym réwniez Srodkami wojskowymi, dazen
demokratycznych spoteczenstw i panstw;

o szerokiej wspotpracy wojskowej z NATO i panstwami sgsiednimi w
ramach programu ,Partnerstwo dla pokoju” i wstgpienia do tej

organizacji jako réwnoprawny cztonek.

2.3. Kierowanie obronnosciag panstwa.

A. Diagnoza

Niespojnosc¢ i wadliwoS¢ obowigzujgcych rozwigzan prawnych , a zatem
| organizacyjnych w dziedzinie obronnej ujawnia sie przede wszystkim
w duzym nasileniu sporow kompetencyjnych na szczeblu centralnych organéw
panstwa (parlament, prezydent, ministrowie) oraz terenowych organéw
wykonawczych i samorzgdowych. Odbija sie to niekorzystnie na efektywnosci
funkcjonowania systemu obronnego panstwa (SOP).

System obronny panstwa obejmuje wiekszoS¢ organéw panstwa

| gospodarki, stanowi ztozong strukture. Restrukturyzacja sit zbrojnych
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| przystosowanie do potrzeb obronnych innych elementow SOP moze
przebiegac racjonalnie tylko przy znajomosci kosztoéw ich utrzymania | rozwoju.
Obecnie brak jest odpowiednio zagregowanych i petnych Informacji o kosztach
utrzymania SOP.

Systematyczna redukcja wydatkéw budzetowych MON oraz spychanie
na margines przedsiewzie¢ obronnych realizowanych przez ogniwa
pozamilitarne (takze ze wzgledu na deficyt finansowy odpowiednich instytuciji)
nie sa uzasadnione potrzebami obronnymi panstwa. Zjawisko to niekorzystnie
wplywa na stan uzbrojenia | sprzetu wojskowego (obniza sie wskaznik
nowoczesnosci wyposazenia armii), spada tez Intensywno$¢ szkolenia wojska.
Topniejg rezerwy obronne panstwa.

Przemianom spoteczno-gospodarczym, zwilaszcza wihasnosciowym
towarzyszy pozbywanie sie zadan obronnych o charakterze produkcyjnym,
inwestycyjnym i mobilizacyjnym. Trwa gremialna ucieczka podmiotow
gospodarczych od zadan obronnych. Rezygnuje sie na przykiad z wymagan
obronnych przy realizacji wielu Inwestyciji, likwiduje nierentowne linie kolejowe i
bocznice, demontowane sg stacje przetadunkowe bez wprowadzania w to

miejsce alternatywnych rozwigzan.

B. Cele

1. Stworzy¢ spojny system organizacyjno-funkcjonalny  organéw
kierowania obrong narodowa.

2. Ustali¢ | zaplanowac cele obronne dla wykonawcoéw; sity zbrojne
I pozamilitarne ogniwa obronne.

3. Precyzyjnie okresli¢c zadania obronne dla wykonawcéw, kolejnosc ich
realizacji oraz wielkos¢ zasobdéw, ktére mozna zuzy¢.

4. Rozbudowywaé | utrzymywa¢ w dyspozycyjnosci Infrastrukture
obronng panstwa, adekwatng do potrzeb obrony strategicznej

panstwa.
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5. PrzygotowaC merytorycznie, organizacyjnie i rzeczowo poszczegolne

elementy i cato$¢ SOP do funkcjonowania w okresie pokoju, kryzysu

I wojny.

C.

Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne:

1. Nowelizacja aktéw prawnych; Ustawy Konstytucyjnej i Innych ustaw

okreslajagcych zalozenia militarne, gospodarczo-obronne, ochrony

bezpieczenstwa obywateli | porzadku publicznego, w wyniku ktorej

bedzie mozliwe:

utworzenie jednego os$rodka decyzji polityki obronnej panstwa,
kontrolowanego przez parlament, ktory w sposéb kompleksowy
i spéjny bedzie rozwigzywa¢ zadania ogdlnopolltyczne,
spoteczno-gospodarcze! militarne w ramach ukierunkowanych
strategig obronng przygotowan obronnych, a w szczegdlnosci
zapewniC efektywne zintegrowanie potencjalu militarnego z
odpowiednio  przygotowang administracja i gospodarkg
narodowg oraz zorganizowanym i przygotowanym do obrony
spoteczenstwem, a takze skutecznie przeciwstawienie sie
wszelkim zagrozeniom godzgcym w obrone narodowg;:
dostosowanie przepiséw prawa dotyczgcego obrony narodowej
do warunkéw gospodarki rynkowej;

dostosowanie niektorych regulacji prawnych w przedmiocie
obrony narodowej do standardéw obowigzujgcych

w europejskich strukturach integracyjnych, a zwtaszcza NATO,
np. ochrona informacji obronnych, poszanowanie praw
cztowieka | podstawowych wolnosci demokratycznej kontroli
nad armig itp.

ustanowienie systemu kontroli strategicznej. Jej zadaniem

powinno byC¢ sprawdzanie plandw strategicznych i stopnia Ich
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realizacji w celu sygnalizowania w pore zagrozen i koniecznosci
zmiany  sposobdéw dziatania  poszczegdlnych  instytucii
dziatajgcych w SOP.
2. Organizowanie i prowadzenie szkolenia (éwiczen 1 treningdw) z
kierowniczg kadrg i pracownikami aparatu wykonawczego SOP.
3. Ustanowienie systemu zbierania, opracowania i oceny zagrozen
militarnych ~w  kontekScie zagrozen intereséw politycznych,

ekonomicznych, a takze ekologicznych.

Wprowadzenie wskazanych wyzej rozwigzan ksztattujgcych istote,
strukture i funkcjonowanie podsystemu kierowania obrong narodowa
(obronnoscig panstwa) wymagac¢ bedzie konsensusu podstawowych sit

politycznych w procesie opracowania i przyjecia Ustawy Konstytucyjne,j.

D. Zagrozenia realizacji celow

1. Brak konsensusu gtownych sit politycznych w kraju co do sposobu
kierowania obrong narodowa.

2. Deficyt budzetowy i niedostatek S$rodkow finansowych dla sfery
budzetowej, nalezy podja¢ dziatania pozyskiwania dochoddéw, np.
ograniczajac zasieg tzw. ,szarej strefy” w gospodarce.

3. Niski poziom Swiadomosci spoteczenstwa odnosnie do skali potrzeb
obronnych. Nalezy prowadzi¢ skuteczng polityke informacyjng w tym

zakresie.

E. Giéwne kryterium realizacyjne

Prowadzenie ¢wiczen zgrywajacych funkcjonowanie elementow SOP

w skali panstwa.



2.4. Dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP

A. Diagnoza

Dowodzenie SZ RP w czasie pokoju realizowane jest w relacjach
poczawszy od szefa Sztabu Generalnego WP przez dowodztwa OW

i rodzajow SZ. Brak jest dowddztwa wojsk lgdowych, a jego role czeSciowo
speiniajg dowddztwa czterech OW, pion szkolenia, kierowany przez zastepce
szefa Sztabu Generalnego WP - szefa Inspektoratu Szkolenia oraz inne piony

I zarzady Sztabu Generalnego.

Dowodzenie SZ w czasie wojny ma odbywaé¢ sie w relacjach
Identycznych jak w okresie pokoju, z tym, ze na czele Sit Zbrojnych RP stac
bedzie powotywany przez Prezydenta RP Naczelny Wédz.

Sztab Generalny WP (Sztab Naczelnego Wodza) spetnia jednoczesnie
funkcje dowodzenia szczebla strategicznego i operacyjnego (wojska lgdowe).
taczy zatem funkcje koncepcyjno-decyzyjne, wykonawcze i kontrolne na
dwoch szczeblach dowodzenia - stawia sobie zadania, realizuje je i ocenia.

Z punktu widzenia teorii organizacji i kierowania, wadliwej koncepcji
funkcjonalnej Sztabu Generalnego WP odpowiada Istniejgca struktura
organizacyjno-funkcjonalna. Na przyktad pion planowania strategicznego
Sztabu Generalnego zajmuje sie rowniez planowaniem operacyjnym
odniesieniu do wojsk lgdowych.

Dowodzenie, zwtaszcza w czasie wojny, na poziomie OW cechuje
dazenie do integracji dziatan korpusu (j*ko struktury organizacyjnej wojsk
operacyjnych OW) z dziataniami sit obrony terytorialnej, gdy tymczasem
potrzeby np. lgdowe] operacji obronnej bedg wymuszaly te integracje w skali
catego kraju, a wiec na poziomie Wojsk Ladowych. Wydzielanie bowiem
korpusow do dziatanh poza terytorium OW wymagacC bedzie tworzenia
doraznego dowodztwa Wojsk Ladowych, co bytoby przedsiewzieciem

improwizowanym.
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W dowodzeniu SZ zapoczatkowano zastosowanie techniki komputerowe]

i zwigzane] z tym faktem - automatyzacji tego procesu. Na szczegdlng

uwage

zastuguje opracowanie mapy numerycznej i wykorzystywanie

programow dynamiki dziatan bojowych.

B. Cele:

1. PrzeksztaiciC Sztab Generalny w jednolity organ dowodzenia SZ.
szczebla strategicznego, dziatajgcy w czasie ,\W” jako sztab
Naczelnego Dowddcy SZ.

2. Uporzgdkowac¢ dowodzenie na szczeblu operacyjnym.

S.Wdrozy¢ nowe technologie dowodzenia wojskami, kompatybilne

z technologiami NATO (podejmowanie decyzji, stawianie zadan,

kontrola, tgcznos¢, WRE).

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne:

przeformowac organizacyjnie i funkcjonalnie Sztab Generalny WP,
eliminujac z niego zespoty ludzi i dzialania odnoszgce sie do szczebla
operacyjnego. Nalezy je przeniesC na szczebel operacyjny;

okresli¢ cele, zadania i sposoby funckjonowania stanowisk
dowodzenia szczebla strategicznego na czas ,W”. Dokona¢ nowej
obsady etatowej, dobierajgc osoby kompetentne do konkretnych
funkcji;

utworzy¢ Dowddztwo Wojsk Ladowych, jako organ dowodzenia tym

rodzajem sit zbrojnych, przekazujac mu calokszailt zadan zwigzanych

z przygotowaniem i prowadzeniem operacji ladowych w okresie pokoju,

kryzysu | wojny (we wspotdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych ),
opracowywaniem i rozbudowywaniem infrastruktury wojskowej

(w swoim zakresie);
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przeformowaé dowddztwa i sztaby OW, podporzadkowujgc je
dowodcy Wojsk Ladowych. Przecelowac ich zadania na zarzadzanie i
dowodzenie obrong terytorialng, administracjg wojskowg i
wydzielonymi jednostkami logistycznymi;

sformowa¢  korpusy na bazie wojsk operacyjnych  OW,
podporzadkowujac je dowodcy Wojsk Ladowych;

na czas LW’ usankcjonowaC podporzadkowanie  wojsk i
zmilitaryzowanych sit MSW (w tym Strazy Granicznej) dowddcy Wojsk
Ladowych;

usankcjonowaC prawnie i zorganizowa¢ wspotdziatanie Wojsk
Ladowych w skali kraju i dowédztw OW z pozamilitarnymi ogniwami
obronnymi (centralnymi, terenowymi oraz samorzgdowymi);

na wszystkich szczeblach dowodzenia SZ wdrozy¢ system
dowodzenia przez cele, oparty na technice komputerowej i

nowoczesnych systemach tgcznosci, w tym tgcznosci satelitarne;.

D. Zagrozenia

1. Postrzeganie sposobow uzycia SZ RP i dowodzenia nimi przez
pryzmat doswiadczen i nawykoéw minionej epoki ,frontowe;j”.

2. Obawa przed kolejng ,wielkg restrukturyzacjg” mogacg byc¢ z trudem
zrozumiatg przez spoteczenstwo jako dziatanie racjonalne.

3. Obawa decydentow o utrate bezposredniego wptywu na wojska oraz
dowodcow OW o zmniejszenie ich rangi i kompetencji w SZ.

4. Niedostatek przygotowanych kadr do podjecia nowych rdél i stanowisk.

5. Brak wzorcow organizacyjnych, zakreséw obowigzkéw i obawa przed
tworzeniem instytucji od nowa.

E. Gtébwne kryterium realizacyjne:
Spetnianie przez nowo utworzone Dowddztwo Wojsk Ladowych funkcji
dowddztwa rodzaju sit zbrojnych, analogicznych do pozostatych dowddztw:

WLOP i MW.
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2.5. Zadania i ogolna struktura Sit Zbrojnych RP

A. Diagnoza

Oprocz klasycznych juz zadan SZ RP, takich jak:

e utrzymywanie niezbednego potencjalu bojowego na poziomie
adekwatnym do skali aktualnego 1 prognozowanego zagrozenia
militarnego, zapewniajacego realizacje okreslonych przedsiewzie¢ w
ramach obrony strategicznej panstwa, zniechecania ewentualnego
przeciwnika do agresji zbrojnej, utrzymywanie stabilizacji wojskowej w
Europie Srodkowej | Wschodniej, szkolenie rezerw osobowych, i
zachowania zdolnosci do szybkiej | sprawnej mobilizacji;

» wsparcie dziatan panstwa w rozwigzywaniu konfliktdw spotecznych
podczas stanu wyjgtkowego lub wojennego;

* udzielanie pomocy organom cywilnym w wypadku katastrof oraz klesk
zywiotowych i wsparcia akcji o charakterze humanitarnym;

* prowadzenie w czasie wojny operacji strategicznej i innych form
dziatan zbrojnych dla osiggniecia celéw wojny zgodnie z zasadami
Intensywnej obrony konwencjonalnej, zdolnej przeciwstawiC sie
powietrzno-lagdowo- morskiej agresji zbrojnej przeciwnika @z
zastosowaniem przez niego najnowszych technologii rozpoznania i
dowodzenia ,

coraz bardziej palgca staje sie potrzeba przygotowania czesci SZ do ich
udziatlu w ramach miedzynarodowych sit interwencyjnych w obronie
miedzynarodowych interesow Polski ijej sojusznikow.

Zapoczgtkowano tworzenie sit reagowania antykryzysowego (tzw. sity

szybkiego reagowania) majace stanowi¢ militarny Instrument politycznego

osrodka kierowania dziataniami antykryzysowymi.
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Gtownym komponentem SZ sa wojska lgdowe, jednostki ktére nie
posiadajg jeszcze w peini charakteru szkoleniowo-kadrowego, gdyz nie
pozwala na to ich szkieletowa struktura i stopiern ukompletowania.

Fakt ten utrudnia osigganie przez te jednostki zaktadanych celéw szkolenia.

Stosunkowo bardzo duzy procent zotnierzy spetnia funkcje pomocnicze
typu: stuzba, ochrona obiektow, sprzatanie koszar, prace biurowe, kierowcy
pojazdéw osobowych itp. ktére mogag by¢ wykonywane przez osoby cywilne.

Istotnym komponentem SZ powinny by¢ dobrze wyszkolone | zdolne do
wczesnej mobilizacji jednostki skadrowane i nowo formowane, ktorych
zasadniczag czes$¢ stanowityby wojska obrony terytorialnej. Proces tworzenia
tych wojsk dopiero zostat zapoczatkowany.

Kontynuowana jest restrukturyzacja jednostek, jednak przyrost
mozliwosci bojowych czesto nie jest znaczacy | nie zawsze rekompensuje
skutki finansowe dokonywanych zmian organizacyjnych i dyslokacyjnych.

Utrzymuje sie nadal Instytucje wojskowe | cywilno-wojskowe o matym
znaczeniu dla funkcjonowania SZ, a takze istnieje przerost kadrowy w jednych
I niedobory w Innych.

Zatracono normalny proces wymiany uzbrojenia i wyposazenia wojska.
Powieksza sie w wysokim tempie liczba sprzetu wojskowego niezdatna do
uzytku.

Niezadowalajgcy jest takze poziom uzawodowlenia armii (ponizej 40%)
majacy istotne znaczenie dla SZ w zwigzku z ogdélng tendencja do skracania
czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej. Istotne stabosci wystepujg w
polityce poboru do zasadniczej stuzby wojskowej. W je] rezultacie SZ
pozbawione sg czesto bardziej przydatnych osob, uchylajacych sie dotad od
obowigzku petnienia stuzby wojskowej /naduzywa sie przy tym motywacii
religijnych i moralnych/ lub niepodlegajgcych stuzbie wojskowej z Innych
powodow, w tym takze regulowanych przepisami prawnymi (stuzba w OC,

Policji, Strazy Graniczne)).
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Prowadzona w SZ reforma szkolnictwa zawodowego wymaga
radykalnych zmian systemowych (o charakterze jakoSciowym), a nie tylko

przeksztatlcen organizacyjno-funkcjonalnych.

B. Cele
W zwigzku z powyzszym nalezy postawi¢ nastepujgce cele:

1. Wdrozy¢ satelitarny system zdobywania i wykorzystania informacji
o sytuacji militarnej w otoczeniu Polski, powigzany z systemem walki
radioelektronicznej (wspotpraca z NATO).

2. Zbudowac system tgcznosci dla potrzeb zintegrowanego dowodzenia
SZ, odporny na zniszczenie i zaktdcenie, stanowiagcy integralng czesc¢
krajowego systemu tgcznosci.

3. Wdrozy¢ nowe koncepcje dowodzenia strategicznego i operacyjnego
na poziomie rodzajow sit zbrojnych, dostosowanych do mozliwosci
nowych technologii gromadzenia i wykorzystania danych.

4. Sformowac sity reagowania antykryzysowego oparte na formacjach
o duzym stopniu mobilnosci i efektywnosci bojowej.

5. Zapewni¢ jednostkom stanowigcym gtéwne sity obronne dobre
warunki do szybkiej mobilizacji i szkolenia rezerw osobowych.

6. OdnowiC i zmodernizowac proces szkolenia oficerow rezerwy.

Szkoli¢ zoinierzy zgodnie z przypisanymi im specjalnosciami
wojskowymi, eliminujgc z repertuaru ich czynnosci zbedne zajecia

o charakterze pomocniczym, nie zwigzane z gotowoscig bojowag

jednostek.
7. ZracjonalizowaC instytucje wojskowe i cywilno-wojskowe pod
wzgledem ich przydatnosci i efektywnego wykorzystania kadry

zawodowe] oraz zotnierzy stuzby zasadniczej.
8. Do 2000 r. osiggnacC 60% stopien uzawodowienia SZ, przywracajgc do

normy naruszong strukture ilosciowg wg stanowisk.
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9. Opracowaé¢ i wdrozy¢ nowe programy Kksztatcenia w instytucjach
wojskowego szkolnictwa zawodowego, kompatybilne z systemem
szkolnictwa cywilnego w kraju oraz poréwnywalne z systemem

ksztatcenia kadr wojskowych w panstwach NATO.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne:
opracowac i zweryfikowa¢ podczas éwiczen struktury organizacyjne
sit reagowania antykryzysowego o charakterze powietrzno-lgdowym
oraz systematycznie je wdrazac¢ tworzac nowy element SZ;
udoskonali¢ struktury organizacyjne i stopien pokrycia obsady
etatowej jednostek gtownych sit obrony w sposéb umozliwiajgcy
efektywne szkolenie zgrywajgce w skladzie pododdziatéw typu
batalion (réwnorzedny), kompania (rownorzedna);
zweryfikowa¢ zgodnosc¢ przydziatobw mobilizacyjnych funkcji zotnierzy
stuzby zasadniczej i rezerwy z faktycznie petnionymi obowigzkami
w jednostkach wojskowych (instytucjach) oraz podczas cwiczen
zoinierzy rezerwy. Wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz petnienia przez
zoinierzy stuzby zasadniczej i rezerwistbw podczas Ccwiczen
wojskowych funkcji niezgodnych =z przydziatlem mobilizacyjnym.
Wprowadzi¢ w SZ system ochrony obiektéw (koszar) oparty na strazy
przemystowej (pracownikach cywilnych) | urzadzeniach technicznych;
dokonacC weryfikacji zadan dla jednostek wojskowych i instytucii,
oceny kadr i stopnia ich wykorzystania. Zracjonalizowa¢ obsade
zolnierzy stuzby zasadniczej. PowotaC grupy weryfikacyjne,
przestrzegajgc zasady ,nie weryfikowania samego siebie”. Opracowac
czytelne i uzasadnione kompetencyjnie kryteria weryfikacyjne;
udoskonali¢ system naboru kadr podoficerskich, chorgzych i oficerow
miodszych do stuzby nadterminowej i zawodowej, zachecajacy do

niej najwartosciowszych kandydatow;
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 kontynuowa¢ rozpoczetg reforme  szkolnictwa  wojskowego.
Opracowac spajny system podnoszenia kwalifikacji kandydatéw na
wyzsze stanowiska stuzbowe, oparte na krétkotrwatych kursach

specjalistycznych.

O.Zagrozenia

1. Brak srodkow finansowych na cele rozwoju struktur SZ.

2. Brak motywacji u decydentow do wprowadzania zmian w o0golnej
strukturze SZ i przyzwyczajenie oficerow do dotychczasowego trybu
petnienia stuzby przez zoinierzy stuzby zasadniczej (akceptowanie
przez nich faktu wykonywania réznorodnych czynnosci pomocniczych,
nie zwigzanych z ich przydziatem mobilizacyjnym lub mato
zwigzanych z tymi przydziatami: warty, stuzby, sprzatanie koszar).

3. Partykularyzm Intereséw grupowych (poszczegoélnych Instytucii)

| proby uzasadnienia racji dla ,swego istnienia”.

E. Gtéwne kryterium realizacyjne

Wzrost zdolnosSci SZ do wykonywania stojgcych przed nimi zadan oraz

petniejsze wykorzystanie indywidualnych kwalifikacji zotnierzy i kadry SZ.
2.6. Wojska Ladowe RP
A. Diagnoza
Zdolnos¢ Wojsk Ladowych do wykonywania zadan uwarunkowana jest

przede wszystkim stanem materiatlowo-technicznego ich wyposazenia

strukturg organizacyjng i morale wojsk, a takze poziomem wyszkolenia..
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Wojska Ladowe RP skiadajg sie z wojsk operacyjnych oraz wojsk
obrony terytorialnej i sg zorganizowane w cztery OW. Brak dowddztwa tego
rodzaju sit zbrojnych i wynikajgce stagd skutki dla SZ byly wykazane wyzej.

Podstawe  wojsk  operacyjnych  tworzg  dywizje |  brygady
zmechanizowane. Potencjat bojowy polskiej dywizji stanowi 0,45 potencjatu
dywizji niemieckiej ijest nizszy niz dywizji rosyjskiej i ukrainskiej (odpowiednio:
0,6 i 0,58 potencjatu dywizji niemieckiej).

Nowoczesny sprzet bojowy stanowi ok. 30% stanu etatowego Wojsk
Lagdowych. Od 5 do 20% sprzetu na przekroczong norme docelowg i powinien
by¢ wycofany z eksploatacji.

W Wojskach Ladowych wystepuja szczegolnie istotne niedostatki w zakresie:

* 0go6lnych mozliwosci rozpoznawczych szczebla strategicznego,
operacyjnego i taktycznego;

e odpornosci na zniszczenie | niezawodnosci technicznej systemow
dowodzenia wojskami;

e zakresu i stopnia automatyzacji systeméw dowodzenia transmisji
danych oraz kierowania uzyciem systemow broni;

» zasiegu i efektywnosci ogniowej systemoéw broni przeznaczonych do
razenia przeciwnika w skali strategicznej i operacyjnej;

e mobilnosci powietrznej;

» stopnia uzawodowienia obstug systemow broni priorytetowych;

» technicznych Srodkdéw zabezpieczania realizacji zadan bojowych

w operacjach ladowych.

Wojska obrony terytorialnej sg w zalgzkowej postaci i dysponuja obecnie

jedng brygada o niepeinym stanie osobowym.
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B. Cele
Nadac¢ Wojskom Ladowym range rodzaju sit zbrojnych oraz zapewnié¢ im
zdolnos¢ do prowadzenia ladowej operacji obronnej we wspétdziataniu
z innymi rodzajami SZ.

1. Powiekszy¢ o 1/4 mozliwosci bojowe dywizji i brygad wojsk
operacyjnych.

2. Rozwingé systemowo wojska obrony terytorialnej, czynigc z nich
istotny komponent Wojsk Ladowych, zdolny zabezpieczyc
prowadzenie operacji obronnej na obszarze kraju przez wojska
operacyjne.

3. Wzmocnié¢ site ognia korpuséw wprowadzajac na ich uzbrojenie nowe
systemy broni artyleryjskiej.

4. RozwingC lotnictwo Wojsk Lgdowych posiadajagc w nim sSmigtowce
bojowe, transportowe i ogdlnego przeznaczenia (niezadaniowe).

5. Wdrozy¢ nowe, techniczne $rodki zabezpieczenia realizacji zadan
bojowych w operacjach lagdowych.

6. DostosowaC system logistyczny do potrzeb ,nowego” rodzaju sit

zbrojnych.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne

opracowanie planéw organizacyjnych I dokumentéw
kompetencyjnych, organizacyjno-etatowych i normatywnych Wojsk
Ladowych;

petne  podporzgdkowanie  organizacyjno-funkcjonalne  szefostw
rodzajow wojsk: WRIA, OPL, Winz, WOPChem Dowddztwu Wojsk
Ladowych;

opracowanie nowej koncepcji organizacji zabezpieczenia
logistycznego w Wojskach Ladowych na okres pokoju, kryzysu

I wojny;
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przejecie czesci zadan oraz instytucji i jednostek logistycznych od
Inspektoratu Logistyki Sztabu Generalnego;

konsekwentne wdrozenie opracowanego planu rozwijania wojsk
obrony terytorialnej, wprowadzajgc do niego korekty wynikajgce

z modyfikacji systemu dowodzenia Wojsk Ladowych;

opracowanie koncepcji wykorzystania lotnictwa wojsk ladowych;
opracowanie struktury organizacyjnej, dyslokacji, zasad szkolenia

| zabezpieczenia logistycznego lotnictwa wojsk ladowych, a nastepnie
jej wdrozenie.

sukcesywne wprowadzanie na uzbrojenie Wojsk Ladowych

przysztosciowych systemoéw artylerii lufowej i rakietowej, cechujgcej

sie:

btyskawiczng zdolnoscia reagowania dzieki
autonomicznemu wyposazeniu okreslajgcemu kierunek
i odlegtos¢ do celu;
e duzym zasiegiem i wysokg sprawnoscig broni (do 30-40
km - bron lufowa, ,120-150km - bron rakietowa);
» wysoka niezawodnoscig i efektywnoscig razenia;
e automatycznym tadowaniem amunicji;
» przystosowaniu do tatwego dokonywania ewentualnych
modyfikacji i udoskonalen.;
wprowadzenie nowych generacji czotgow, BWP | innego wojskowego
sprzetu technicznego;
prowadzenie prac rozwojowych i opracowanie dodatkowych urzgadzen
zwiekszajgcych efektywnosS¢ i odpornos$¢ Istniejgcego wojskowego
sprzetu technicznego Wojsk Ladowych, gtéwnie opracowanie
systemoOw rozpoznania i kierowania ogniem dla szczebla korpusu,

dywizji.
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D. Zagrozenia
1. Brak Srodkow budzetowych.
2. Proby konserwowania dotychczasowych rozwigzan organizacyjnych

| funkcjonalnych w SZ.

E. Gldwne kryterium realizacyjne
Wzrost mozliwosci bojowych Wojsk Ladowych i lepsze ich

przystosowanie do wykonywania zadan.

2.7. Wojska Lotnicze i Obrona Powietrzna (WLiIOP)

A. DIAGNOZA

Wojska Lotnicze i Obrona Powietrzna sktadajg sie z Korpusu Lotniczego
i trzech Korpusow Obrony Powietrzne,.

Korpus Lotniczy w obecnym stanie bojowym nie ma mozliwosci
skutecznego wykonania zadan operacyjnych w toku operacji obronnej, takich
jak: udziat w walce o panowanie w powietrzu gtéwnie przez wykonywanie
lotniczych uderzen odwetowych, izolacja rejonu dziatan bojowych; wsparcie
dziatan Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej; ratownictwo lotnicze, gtownie
na liczbe i jakos¢ bojowg samolotéw. Podstawowym zatem problemem dla
Korpusu Lotniczego jest niedostatek liczby samolotéw i niska ich jakosc.
Powinny byC to samoloty wielozadaniowe, taczgce w sobie cechy lotnictwa
mysliwsko-bombowego | szturmowego, przystosowane do skutecznego
zwalczania celow naziemnych, ruchomych i o matych gabarytach.

Korpusy Obrony Powietrznej przeznaczone sg do wykonywania zadan
obrony powietrznej, polegajacej na niszczeniu SNP przeciwnika w powietrzu,
najwazniejsza role spetniajga w niej naziemne S$rodki OP oraz lotnictwo
mysliwskie, ktore tworzg system obrony powietrznej (wraz z sitami OPL WL i

MW).
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Ich podstawowym zadaniem w okresie pokoju, kryzysu i wojny jest
obrona przed rozpoznaniem i uderzeniami z powietrza najwazniejszych
obiektow  polityczno-administracyjnych, rejonéw  przemystowych oraz
zgrupowan Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej; ostrzeganie
I powiadamianie o zagrozeniach i uderzeniach z powietrza wojsk oraz witadz
wojskowych i cywilnych; organizacja i nadzor ruchu lotniczego oraz
ratownictwo lotnicze na obszarze kraju.

Zarowno wojska lotnicze, rakietowe i radiotechniczne KOP nie moga
spetni¢ natozonych na nie zadan ze wzgledu na Istniejacy park samolotowy,
rakietowy i radiotechniczny. Dokonywanie zmian ilosciowo-jakosciowych
sprzetu samolotowego jest ukierunkowane | odbywa sie przez modernizowanie
posiadanych samolotéw i Smigtowcow, zakup nowej techniki lotniczej za
granicg (proby) | opracowywanie wilasnych wzorcow (IRYDA). Zestawy
rakietowe sg przestarzate i stacjonarne oraz o ograniczonej efektywnosci, zbyt
niskiej do potrzeb, zwilaszcza przy uwzglednieniu WRE. Brak systemoéw
samoobrony czyni je stosunkowo tatwymi do zniszczenia.

Rowniez stosunkowo niskie mozliwosci w stosunku do potrzeb posiada
Istniejgcy system rozpoznania OP, a szczegOlnie podsystem rozpoznania
radioelektronicznego. Przestarzate i malo efektywne sg réwniez podsystemy
lgcznosci dowodzenia sitami powietrznymi i kierowania uzbrojeniem oraz
Srodkéw zabezpieczajgcych ich funkcjonowanie.

Istotnym problemem WLOP jest terminowo$¢ informacji o przeciwniku
powietrznym. W rejonach przygranicznych, na kierunkach potudniowym |
wschodnim strefa informacji radiolokacyjnej o przeciwniku przenika tylko na
glebokosci 30-40 km, dla wysokosci lotu SNP réwnej 500 m, co w zadnym
wypadku nie spelnia wymagan systemu OP w zakresie terminowosci
informacji.

Rowniez doktadno$¢ informacji o potozeniu SNP uzyskanych przez
podsystem rozpoznania radioelektronicznego nie spetnia wymagan systemu

OP.
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B. Cele

1. Stworzy¢ stacjonarno-mobilny system OP, gieboko urzutowany,
okrezny, jednakowo skuteczny na wszystkich kierunkach zagrozenia, zdolny
do dziatania w uktadzie kooalicyjnym z NATO.

2. Zapewni¢ OP wiekszg zdolnos¢ do prowadzenia skutecznej walki
0 panowanie w powietrzu oraz Korpusowi Lotniczemu - wsparcie dziatan
Wojsk Ladowych | Marynarce Wojenne;.

3. Sukcesywnie dokonywa¢ wymiany parku samolotowego, rakietowego
lradiotechnicznego.

4. Zoptymalizowad struktury organizacyjne i system dowodzenia WLOP.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne :

e opracowanie 1 wdrozenie programu dostosowawczego OP do
wigczenia go w skiad systemu OP NATO;

e opracowanie i wdrozenie programu wymiany parku samolotowego,
rakietowego | radiotechnicznego;

o opracowanie i wdrozenie systemu rozpoznania OP speiniajgcego
wymagania informacyjne jednakowo doktadnie na wszystkich
kierunkach zagrozenia RP;

« zweryfikowa€ rozwigzania organizacyjne | funkcjonalne podsystemu
dowodzenia OP w Swietle zmian organizacyjno-funkcjonalnych

w systemie dowodzenia SZ.

D. Zagrozenia

1. Niskie naktady budzetowe na WLOP i niekonsekwentne ich
ukierunkowanie na programy celowe.
2. Brak motywacji opracowywania programow rozwoju WLOP w

warunkach niepewnosci ich funkcjonowania.
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E. Giéwne kryterium realizacyjne
Wzrost efektywnosci systemu OP i zdolnoSci bojowej Korpusu

Lotniczego oraz gotowos$¢ do wigczenia w jednolity system OP NATO.

2.8. Marynarka Wojenna (MW)

A. Diagnoza

MW RP przeznaczona jest do obrony morskiej granicy panstwa, ochrony
zeglugi i intereséw gospodarczych na polskich obszarach morskich, a takze do
prowadzenia dziatan bojowych na Baltyku. Skiada sie z dowddztwa szczebla
operacyjnego oraz dwoch flotylli obrony wybrzeza, jednej flotylli uderzeniowej
oraz jednej brygady lotnictwa morskiego. Istniejgca struktura organizacyjna
MW, a w szczegolnosci jej wyposazenia w wojskowy sprzet techniczny nie
gwarantuje wykonania powyzszych zadan. Dysponuje ono bowiem
przestarzatym uzbrojeniem i wyposazeniem.

Najwiekszg stabosciag MW jest jej niezdolnoS¢ do prowadzenia morskiej
operacji obronnej oraz ograniczone mozliwosci prowadzenia systematycznych
dziatan w wypadku agresji zbrojnej na Polske w skali wojny. Niezbedne jest
zatem radykalne zwiekszenie sity ogniowej i zasiegu dziatania okretow
| lotnictwa morskiego.

Rozpoczete w 1991 r. przedsiewziecia modernizacyjne nawodnych
I powietrznych Srodkéw bojowych MW sg zbyt ograniczone co do skali i nie
mogaq istotnie zmienic istniejagcego stanu rzeczy.

MW powinna w szerszym niz dotgd stopniu przejaé odpowiedzialno$é

operacyjng za zwalczanie ewentualnych desantéw morskich, cigzacg na POW.

B. Cele

1. Zapewni¢ MW zdolno$¢ prowadzenia morskiej operacji obronnej

| dziatah systematycznych.
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2. Zwiekszy¢ stopien dostosowania MW do wykonania zadan w czasie
pokoju i kryzysu.

3. Osiggng¢ gotowos¢ MW do dziatan w ramach dziatah sit morskich
NATO.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne

e opracowanie i wdrozenie programu dozbrojenia MW w nowe okrety
I samoloty (produkcja witasna oraz zakupy);

* zmodernizowanie wybranych jednostek nawodnych i powietrznych,
powiekszajgc ich site bojowa, manewrowosc¢, zasieg dziatania oraz
bezpieczenstwo wiasne;

* utworzenie lagdowych sit MW o charakterze przeciwdesantowym
(brygady p/des);

e opracowanie i wdrozenie nowych zasad dowodzenia i
wspotdziatania MW z innymi rodzajami SZ, wynikajgcych z ich
przeksztatcen organizacyjno-funkcjonalnych;

e opracowanie i wdrozenie programu dostosowawczego MW do

jej udziatu w przedsiewzieciach NATO.

D. Zagrozenia
1. Niskie naktady finansowe na rozwéj MW i niewlasciwe wykorzystanie
zasoboéw pienieznych na programy celowe.
2. Niedostrzeganie priorytetow rozwoju MW przy podziale budzetu MON.
3. Niedocenianlanie potrzeby modernizacji jednostek ptywajgcych
i przecenianie dozbrojenia przez zakupy za granicg. Niewtasciwe

proporcje miedzy tymi dwoma przedsiewzieciami.

E. Gidbwne kryterium realizacyjne
Znaczacy przyrost mozliwosci wykonania przez MW stawianych jej

zadan
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2.9. Pozamilitarne ogniwa ochrony panstwa

A. Diagnoza

Ogniwa ochrony panstwa i jego obywateli tworza wyspecjalizowane
organy i jednostki resortu spraw wewnetrznych: Policja, Urzad Ochrony
Panstwa, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna i wojska MSW.

Istniejgca sytuacja organizacyjno-funkcjonalna Policji nie gwarantuje
wykonania zadan na niezbednym poziomie w okresie kryzysu i wojny,
szczegblnie w odniesieniu do udzialu w zwalczaniu grup specjalnych,
zbrojnego podziemia i desantdw powietrznych przeciwnika. Ze wzgledu na
mizerie etatowo-finansowg oraz gwattowny wzrost zagrozen bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, w tym przestepstw o charakterze mafijnym oraz
powigzaniach miedzynarodowych, przygotowanie Policji do wykonania zadan
obronnych na rzecz sit zbrojnych i OC schodzg na dalszy plan.

Urzad Ochrony Panstwa rozpoznaje zagrozenia oraz przeciwdziata im
Scisle wspoipracujac ze stuzbami specjalnymi i kontrwywiadem wojskowym
oraz Zandarmeria Wojskowa. ,Otwarcie” sie Polski na Zachod, a takze
potwiekowa obecnos$¢ stuzb specjalnych panstw bylego UW na naszym
terytorium powodujg rozszerzanie sie skali zadan zwigzanych z ochrong
interesébw obronnych | gospodarczych, w tym instytucji narazonych na
penetracje stuzb wywiadowczych, do petnego zrealizowania ktorych UOP
nie posiada dostatecznych sit i Srodkow. Szczegdlnie idzie tu o braki
w technicznym wyposazeniu agend UOP, niezbednym do przeciwstawienia sie
nowym technologiom dziatah operacyjnych stuzb specjalnych panstw obcych.

Panstwowa Straz Pozarna jest niedoinwestowana i niedostatecznie
wyposazona w sprzet techniczny. Nie moze zatem w petni wykonac¢ zadan
przeciwpozarowych w okresie kryzysu i wojny.

Straz Graniczna nie posiada mozliwosci ludzkich, uzbrojeniowych

| wyposazeniowych w zakresie skutecznej ochrony granicy panstwowej
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w okresie kryzysu i zabezpieczenia jej podczas mobilizacji panstwa i sit
zbrojnych. Stajac sie po wprowadzeniu mobilizacji w czasie ,W” elementem

SZ, nie przedstawia sobg istotnej wartosci bojowej.

B. Cele

1. Dostosowa¢ mozliwosci realizacyjne Policji do zadan przewidzianych
dla niej w okresie kryzysu iwojny.

2. Dostosowaé UOP do skutecznego wykrywania i przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony stuzb wywiadowczych i dziatan agenturalnych oraz
dywersyjno-rozpoznawczych i dywersyjno-sabotazowych w okresie pokoju,
Kryzysu i wojny.

3. Zwiekszy¢ mozliwosci Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
ratownictwa gasniczego.

4. Dostosowac Straz Granicznej do zadan przewidzianych dla nigj

w czasie kryzysu i wojny.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne:

« opracowac i wdrozy¢ program dostosowawczy Policji do wykonania

zadan obronnych na rzecz sit zbrojnych i OC;

» opracowac i wdrozyC programy wspotpracy miedzynarodowej Policji,
szczegolnie z Interpolem i policjg krajéw sasiednich;

e wyposazy¢ UOP w nowoczesne systemy techniczne wykrywania i
przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa i jego
obywatel;

« dostosowaC system prawny do potrzeb zapewnienia efektywnego

dziatania Policji, Strazy Pozarnej, UOP oraz Strazy Granicznej;
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e opracowacC i wdrozy¢ koncepcje organizacyjno-funkcjonalng Strazy
Granicznej, czyniac z niej efektywny element SZ w czasie mobilizacji |

I wojny.

D. Zagrozenia

1. Niedostateczny budzet MSW, w tym na programy celowe.

2. Brak poparcia spotecznego dla dziatan optymalizujgcych instytucje
MSW przy jednoczesnej retoryce zadan zapewnienia przez nie
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego.

3. Brak Swiadomosci spoteczenstwa co do skutkow diugofalowych
utrzymywania istniejgcego stanu rzeczy.

4. Coraz wiekszy nacisk ugrupowan mafijnych, zorganizowanej
przestepczosci i stuzb specjalnych panstw obcych na politykéw,
parlamentarzystow i media oraz wymuszanie dziatan majgcych na celu

zachowanie istniejgcego stanu rzeczy.

E. Gtéwne kryterium realizacyjne

Wzrost stopnia dostosowania mozliwosci dziatania instytucji podlegtych
MSW w ramach dziatah obronnych, potwierdzony w toku cwiczen

zgrywajacych elementy strukturalne SOP.
2.10. Pozamilitarne ogniwa gospodarczo-obronne
A. Diagnoza
Instytucje resortowe, podlegte wojewodom i samorzgdom terytorialnym

nie sg w stanie sprosta¢ zadaniom petnego zaspokojenia materialnych potrzeb

panstwa na czas wojny, w tym szczegolnie sit zbrojnych, ogniw ochrony
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panstwa i OC. Istothg przyczyng tego stanu rzeczy jest zmiana rzeczywistosci
gospodarczej, do ktorej trzeba dopasowaé gotowoS¢ mobilizacyjng panstwa.
Niezbedne sg zatem nowe decyzje o charakterze prawnym, organizacyjnym

I technicznym.

W efekcie dokonujgcej sie transformacji ustrojowej obnizyla sie istotnie
zdolno$¢ mobilizacyjna przemystu, spadly do niedopuszczalnego poziomu
rezerwy panstwowe, w trudnej sytuacji ekonomicznej znalazt sie przemyst
obronny, uwiklany wczesniej w system powigzan istniejgcych w ramach
RWPG i UW.

Czesciowo zatracono jednolitoSC kierowania procesami mobilizacyjnymi
w gospodarce. Przemyst obronny cechuje niska konkurencyjno$¢ wobec
Srodowiska miedzynarodowego. Z drugiej strony przemyst ten napotyka na
restrykcje konkurentéw zagranicznych.

Kadry kierownicze w gospodarce obronnej nie zawsze posiadajg
odpowiednie kwalifikacje z dziedziny obronnosci, co odbija sie na efektywnosSci
dziatania poszczegolnych zakiadow i instytucji. Nie sprzyja temu rowniez
szybka rotacja kadr kierowniczych z przyczyn politycznych (uktady partyjne),
czesto bez uwzgledniania kwalifikacji obronnych. Zmiany na lepsze w tej
dziedzinie moga nastgpi¢ w wyniku zrealizowania kursow obronnych dla kadr
kierowniczych, centralnych | terenowych organdw wiadzy i administracji
panstwowej oraz klasy politycznej, prowadzonych w AON. Postepuje
modernizacja i budowa nowych elementéw infrastruktury komunikacyjnej,
telekomunikacyjnej, zdecydowanie zmniejszajgce nasz dystans w tym zakresie

wobec krajow Zachodu.

B. Cele

1. Zbilansowaé¢ mozliwosci ogniw gospodarczo-obronnych z potrzebami

obronnymi wysoce prawdopodobnych konfliktéw zbrojnych.
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2. Stworzy¢ warunki do wszczecia mobilizacji gospodarczej w razie
zaistnienia konfliktu zbrojnego badz pewnosci jego wybuchu.

3. Odzyskac jednolitos¢ kierowania procesami mobilizacyjnymi
w gospodarce.

4. Odtworzy¢ pozgdane stany zapasOw i rezerw oraz utrzymywac je na
niezbednym poziomie.

5. Podwyzszy¢ kwalifikacje kadr kierowniczych w gospodarce obronne,.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne;
» wyartykutowanie celow polityki gospodarczej w Swietle potrzeb
obronnych;
* przygotowanie propozycji dokumentéw legislacyjnych dotyczacych:
e sprecyzowania obowigzkow obywateli oraz podmiotow
gospodarczych na rzecz sit zbrojnych i ludnosSci cywilnej;
e zmian w statusie prawnym niektérych przedsiebiorstw;
praw i obowigazkdéw pracodawcy i pracownikow
w przedsiebiorstwach podlegajgcych mobilizacii;
» okresSlenia ramowych zasad eksportu | importu;
e uprawnien wiadz terenowych w zakresie pobudzania
produkcji wojennej i ochrony ludnosci;
» ochrony oraz reglamentacji paliw | enerqgii;
» systemu reglamentowania débr konsumpcyjnych;

e pozyskiwania surowcow wtérnych, gospodarki ztomem

metali kolorowych | surowcow strategicznych.

» dokonanie wyboru zaktadéw produkcyjnych podlegajgcych mobilizaciji
gospodarczej;
e opracowanie plandéw przydziatu paliw i energii;

» opracowanie planéw priorytetow produkcji wojennej;
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opracowanie planéw dostaw z importu;

opracowanie planoéw kontroli eksportu;

opracowanie planbw  zaopatrzenia materiatowo-technicznego
gtownych wytworcow srodkow walki;

przygotowanie planéw adaptacji budynkéw i budowli do potrzeb
gospodarki obronnej, w tym przyjecia ewakuowanej ludnosci;
gromadzenia rezerw strategicznych, a w szczegolnosci surowcow
deficytowych i krytycznych;

szkolenia obronnego kadr kierowniczych i zatdég pracowniczych;
wykonanie niezbednego oprzyrzgdowania w przedsiebiorstwach
podlegajacych mobilizaciji;

przygotowanie systemow powszechnego ostrzegania i alarmowania
oraz wykrywania skazen,;

przygotowanie zapasowych zrodet energii;

wzmocnienie odpornosci infrastruktury techniczno-ekonomicznej;

zmagazynowanie krwi | osocza oraz niezbednych lekéw i Srodkéw

opatrunkowych;
zmagazynowanie srodkéw obrony przeciwchemicznej;

kontynuowanie realizacji planéw rozwoju infrastruktury komunikacyjnej

| telekomunikacyjne;j.

D. Zagrozenia

1. Utrzymujacy sie deficyt budzetowy i drastyczne ciecia w zakresie

ilosci i asortymentu utrzymywanych rezerw panstwowych.
2. Brak woli politycznej do przeprowadzenia regulacji legislacyjnej
w dziedzinie gospodarczo-obronnej.

3. Brak interwencjonizmu panstwa w przebiegu proceséw

gospodarczych.

4. Brak opracowanego programu mobilizacyjnego gospodarki.
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E. Gtébwne zatozenia realizacyjne
Wzrost stopnia dostosowania gospodarki do realizacji zadah obronnych,

potwierdzony w toku ¢wiczen zgrywajacych elementy SOP.

2.1. Pozamilitarne ogniwa ochrony ludnosci (obrona cywilna)

A. Diagnoza

Obrone cywilng (OC) tworzg formacje obrony cywilnej, sity i srodki
Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa oraz
wydzielone sity i Srodki z pozostatych resortow i wojewddztw oraz samorzadu
terytorialnego.

Trwa proces dostosowania celow i zadan OC do wspobiczesnych
wymogow cywilizacyjnych oraz jej struktury organizacyjnej i zasad
funkcjonowania do obecnych warunkdw ustrojowych i gospodarczych panstwa
oraz uwarunkowan miedzynarodowych.

Istnieje pilna potrzeba nowelizacji aktéw prawnych dotyczacych
funkcjonowania OC w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej panstwa.
W dalszym ciggu centralny organ zarzgdzania OC funkcjonuje w strukturze
MON. Nie uspoteczniono OC co powoduje w opinii spotecznej wrazenie, Iz jej
problemy to wewnetrzna sprawa wojska. Niedostateczne jest wyposazenie,
zwtaszcza jednostek ratowniczych w nowoczesny sprzet specjalistyczny.
Istnieje potrzeba weryfikacji programéw dotyczacych organizacji systemow
zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci.

Nastgpita wyrazna poprawa w zakresie zbierania | opracowywania oraz
oceny stanu zagrozenia ludnosci. Mimo to system rozpoznania, oceny |
prognozowania zagrozen ludnosci wymaga dalszego doskonalenia, a co za

tym Idzie - naktadéw finansowych.
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B. Cele

1. W peini dostosowaé przepisy wewnetrzne w zakresie OC do

postanowieh prawa miedzynarodowego.

2.

Przystosowa¢ OC w zakresie przygotowan ochronno-ratowniczych do

koncentracji wysitku do zwalczania nadzwyczajnych zagrozen ludnosci

w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

3.

Zdecentralizowac¢ zarzadzanie OC, dostosowujgc je do systemu

kierowania panstwem.

4.
5.

Zracjonalizowac wydatki na OC ujete w budzecie na ten cel.

Uspoteczni¢ OC.

C. Srodki - najwazniejsze instrumenty realizacyjne:
znowelizowanie aktow prawnych dotyczacych OC;
wyprowadzenie centralnego organu zarzgdzania OC ze struktur MON;
dokonanie zmiany zakresu kompetencji poszczegolnych szczebli
kierowania OC;
dokonanie zmian w strukturze zatrudnienia osob wojskowych
I cywilnych w instytucjach OC;
wytaczenie z zakresu zadan OC przedsiewzieC¢ realizowanych
bezposrednio na rzecz SZ, nie majgcych zwigzku z ochrong
| ratowaniem zagrozonej i poszkodowanej ludnosci cywilnej;
objecie obowigzkiem uczestniczenia (Swiadczen) w realizacji
przedsiewzie¢ OC wszystkich instytucji panstwowych, podmiotow
gospodarczych i ogotu obywatel;
zweryfikowanie zatozen i zasad dziatania OC oraz opracowanie
stosownych regulamindéw i instrukcji oraz prowadzenie szkolenia kadr
kierowniczych standw osobowych zaktadéw pracy (instytuciji)
w zakresie praktycznego dziatania w réznych sytuacjach zagrozenia

ludnosci;
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» prowadzenie prac badawczych, badawczo-rozwojowych w dziedzinie
OC;

* oOpracowanie programow wprowadzania na wyposazenie oddziatow
ratowniczych (specjalistycznych) odpowiedniego sprzetu;

e opracowanie planéw koordynacji i sprawowania kontroli realizacji
zadan OC przez organy administracji rzadowej i terenowej, a takze
organy samorzgdowe;

e opracowanie i wdrozenie programoOw realizacji zadan w zakresie
budownictwa ochronnego odtwarzania systemu zaopatrywania
ludnosci w Srodki niezbedne do przetrwania;

e opanowanie programow dotyczacych organizacji systemu zbiorowe;j
I indywidualnej ochrony ludnosci;

» systematyczne dokonywanie oceny stanu zagrozenia i prognoz w tym

zakresie.

D. Zagrozenia

1.Niedostrzeganie przez politykdw koniecznosci reformowania OC
w warunkach trudnosci budzetowych panstwa (nie ujmowanie OC
w kategoriach priorytetu dziatan panstwa).

2. Niski poziom wiedzy obronnej kadr kierowniczych (osdb funkcyjnych)
w administracji centralnej i terenowej w zakresie OC.

3. Brak Swiadomosci lub niski jej poziom u czeSci spoleczenstwa,
wyrazajacy sie w postrzeganiu obowigzkow wynikajacych ze Swiadczen na
rzecz OC jako nadmiernych i niepotrzebnych obcigzen obywateli.

4. Ujmowane na tle trudnej sytuacji finansowej instytucji, zaktadow pracy
| poszczegdblnych obywateli, w odczuciu spotecznym sg relatywnie za wysokie

w stosunku do percepcji zagrozen.
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E. Gtdwne kryterium realizacyjne

Wzrost stopnia dostosowania OC do zadan ochrony ludnosci
w okresie pokoju, kryzysu i wojny potwierdzony w toku ¢wiczen zgrywajacych
elementy funkcjonalne SOP, a takze podczas praktycznego zwalczania

nadzwyczajnych zagrozen okresu pokojowego (awarie, katastrofy ekologiczne,
kleski zywiotowe Itp.).
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ISTOTA | GEOWNE ZALOZENIA STRATEGICZNEJ
OPERACJI OBRONNEJ

3.1. Uwagi wstepne

Strategiczna operacja obronna (SOO) >w warunkach Polski - to
rodzaj operacji realizowanej catoscig Sit Zbrojnych RP w celu odparcia
agresji przeciwnika w skali wojny i utrzymania catosci lub okreslonej

czesci terytorium kraju.

Jest ona prowadzona na obszarze catego kraju, obejmujgc zasiegiem
dziatan zbrojnych jego przestrzeh powietrzna, lgdowg i morska.

Istotg SOO jest integracja dziatan bojowych rodzajéw sit zbrojnych

w ramach jednolitego planu i pod jednym dowoddztwem, a takze Ich
wspotdziatanie z ogniwami pozamilitarnymi systemu obronnego panstwa dla
osiggniecia militarnego celu wojny lub etapu wojny.

Dziatania ogniw pozamilitarnych w wojnie nie sg elementem SOO. Sg
one czescig skladowa strategicznej obrony panstwa, bedgca forma uzycia
wszystkich sit i srodkow, jakimi dysponuje panstwo, przeciwstawiajgc sie
agresji zbrojnej przeciwnika w skali wojny.

Poniewaz zasadniczg role w osigganiu celu strategicznej obrony
panstwa speitniajg Sity Zbrojne RP realizujgce zadania bojowe w formie SOO,
przeto jest ona czynnikiem integrujgcym wysitki wszystkich elementow
systemu obronnego panstwa i podstawg organizacji wspotdziatania miedzy
nimi.

Cel SOO rozumiany jako koncowy rezultat dziatan SZ w operacji ,
sformutowany w kategoriach (jezyku) polityczno-militarnych oraz cele

(lub zadania) dla Innych elementow systemu obronnego okresla wiadza
polityczna stosownie do zaistniatej sytuacji polityczno-militarnej, zwykle

w postaci odpowiedniej dyrektywy.
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Na jej podstawie dowodca SZ formutuje w kategoriach wojskowych cel SOO

I okresla zadania operacji. Zwykle sprowadzajg sie one do wykonania przez

SZ takich przedsiewziec jak:

odparcie zmasowanych uderzen przeciwnika z powietrza;

oghiowe razenie przeciwnika w trakcie zesrodkowania i zblizania sie
jego zgrupowan uderzeniowych do granicy panstwowe] oraz
wykonanie uderzen na wazne obiekty w gtebi operacyjnej;

odparcie nacierajgcych zgrupowan uderzeniowych przeciwnika na
ladzie i zaczepnych na morzu;

rozbicie desantow przeciwnika na obszarze kraju;

utrzymywanie waznych obszaréw, rejondéw i rubiezy, uniemozliwiajac
przeciwnikowi dokonania wytomow w obronie i rozciecia ugrupowania
obronnego sit wikasnych;

wykonanie przeciwuderzen operacyjnych na przeciwnika, ktéry

wiamat sie w gtgb obrony i stworzenie sobie warunkéw przejscia do

przeciwnatarcia.

Dla wykonania powyzszych zadan dziatania zbrojne rodzajéw sit

zbrojnych przyjmujg zintegrowane formy i sg realizowane w ramach:

operacji o charakterze ogélnowojskowym: powietrznej, lgdowej
I morskiej;
systematycznych dziatan poszczegoéinych rodzajéw sit zbrojnych;

dziatan nieregularnych, prowadzonych na terenie zajetym przez

przeciwnika.

Za przygotowanie i skuteczne przeprowadzenie poszczegodlnych operacii

obronnych, zgodnie z zamiarem Naczelnego Dowddcy SZ, odpowiadajg

stosowne dowodztwa rodzajow sit zbrojnych: lgdowej - Dowodztwa Wojsk

Ladowych, powietrznej - Dowodztwo Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,

morskiej - Dowodztwo Marynarki Wojennej.
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Wedtug miedzynarodowego prawa wojennego do sit zbrojnych, oprocz
wojsk regularnych, zalicza sie rowniez oddziaty nieregularne, jesli kieruje nimi
dowddca odpowiedzialny za swoich podwiadnych, ich czlonkowie majag
widoczne dystynkcje, nosza jawnie bronh, przestrzegajg praw i zwyczajow
wojennych.

Czionkowie tych oddziatbw w niewoli powinni by¢ traktowani jak jency
wojenni.

Do dziatan nieregularnych moga przejs¢ jednostki regularnych sit
zbrojnych, ktére znalazty sie w ugrupowaniu przeciwnika. PrzejScie to moze
byé wymuszone przez przeciwnika po ich rozbiciu i opanowaniu terenu, na
ktorym sie one znajdujg, lub zamierzone, jesli wynika z przyjetej koncepcji
walki z przeciwnikiem na kontrolowanym przez niego terenie.

W obydwu wypadkach jednostki wojskowe przeksztalcajg sie w oddziaty

partyzanckie lub powstancze.

Stosownie do zamiaru SOO bedzie tworzone ugrupowanie strategiczne
SZ" klore stanowe moga:

e zgrupowanie Wojsk Ladowych;

e zgrupowanie Lotnictwa i Obrony Powietrznej;

* zgrupowanie Marynarki Wojennej;

e zgrupowania do dziatan nieregularnych.

Zgrupowania rodzajéw sit zbrojnych zostang oméwione podczas
charakteryzowania poszczegolnych operacji obronnych.

Zgrupowanie do dziatan nieregularnych - to przygotowane
i pozostawione celowo lub w spos6b wymuszony rozwojem sytuacji, sity wojsk
operacyjnych | obrony terytorialnej, przeznaczone do prowadzenia dziatan
nieregularnych na obszarze zajetym przez przeciwnika. Moga by¢ one

wspomagane dziataniami sit pozamilitarnych.
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3.2. Charakterystyka ladowej operacji obronnej

Ladowa operacja obronna jest operacjg ogoinowojskowag w tym
znaczeniu, ze partycypujga w niej inne rodzaje sit zbrojnych, przy
zachowaniu dominujgcej roli Wojsk Ladowych. Ma ona charakter ladowo-
powietrzny, gdyz jej cele sa osiggane wspoélnym wysitkiem Wojsk Ladowych,
wspartych lotnictwem, a takze dzieki ostonie z powietrza realizowanej przez
OP i we wspoétdziataniu z Marynarkg Wojenng podczas dziatan w pasie
nadmorskim.

Wojska Ladowe RP w warunkach agresji przeciwnika w skali wojny sa
uzaleznione od wsparcia lotniczego oraz ostony z powietrza, realizowanej
przez OP i moga sie tylko broni¢. Spektrum mozliwosci bojowych jednostek
operacyjnych Wojsk Ladowych w obronie jest ograniczone. Wartos¢ tych
jednostek wyraza sie ich wktadem, jaki wnoszg do operacji zintegrowanej
w skali operacyjnej i strategiczne.

Zdolnos¢ Wojsk Ladowych do prowadzenia operacji obronnej ciagle
wzrasta i zwigzana jest z wykorzystaniem ,trzeciego wymiaru” dzieki uzyciu
Smigtowcow - od tgcznikowych, przez lekkie i Srednie Smigtowce transportowe
do Smigtowcow  bojowych oraz  silniejsze  wsparcie lotnictwem
wielozadaniowym (bombowym i szturmowym).

Do podstawowych zadan tej operacji nalezy zaliczy¢:

» wspotudziat w odpieraniu uderzen powietrznych przeciwnika na

zgrupowania Wojsk Ladowych;

» dezorganizacja rozwiniecia ladowo-powietrznych zgrupowan

przeciwnika i zadanie im strat w czasie ich podchodzenia do granicy
panstwowej, a takze przechodzacym do natarcia zgrupowaniom

uderzeniowym:
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zalamanie natarcia przeciwnika na ladzie, zyskanie na czasie
i umozliwienie zeSrodkowania sit wkasnych do dziatania na wybranych
kierunkach (w okreslonym rejonie);

utrzymanie rejonow (obiektéw, rubiezy) waznych z punktu widzenia
taktycznego, operacyjnego i strategicznego;

zwalczanie desantéw przeciwnika;

rozbicie przeciwnika, ktory dokonat wkamania i wyparcie go z obszaru

Kraju.

Uwzgledniajac formy, sposoby i zasady prowadzenia dziatan
zbrojnych przez armie panstw europejskich, skuteczne przeciwstawienie
sie ewentualnej agresji igdowo-powietrznej wymaga skoordynowanych,
wariantowych, statycznych oraz manewrowych dziatan bojowych z
uzyciem najnowoczesniejszych sSrodkéw ogniowego oddziatywania i
wysoce ruchliwych zwigzkéw taktycznych wojsk operacyjnych oraz
wojsk obrony terytorialnej
w celu kanalizowania ruchu jednostek przeciwnika, aby nastepnie je
rozbijaC silnymi kontratakami i przeciwuderzeniami. Stad tez wynika
potrzeba kontynuowania przygotowan wszystkich sit biorgcych udziat w
operacji do  praktycznej realizacji koncepcji  intensywnej  obrony
konwencjonalnej, poswiecenia wiecej uwagi niz dotychczas problemom
wiasciwego wykorzystania terenu oraz posiadania wysoce manewrowych
odwodow  operacyjnych, zdolnych do samodzielnego prowadzenia
zintegrowanych dziatan bojowych. Oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia
mozliwosci  bojowych korpuséw jednostek obrony terytorialnej oraz
wspierajacych je wojsk lotniczych w zakresie wykonywania przeciwuderzen
operacyjnych oraz polepszenia sprawnosci dowodzenia w skali operacyjnej |
strategiczne,.

W ramach intensywnej obrony konwencjonalnej, w odniesieniu do

dziatan sit i srodkéw uzytych w lgdowej operacji obronnej, podstawowe
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sposoby realizacji zadan sprowadzajg sie do utrzymania inicjatywy ogniowej,
woli walki i utrzymania terenu, ruchliwosci ugrupowania obronnego w stosunku
do potrzeb przenoszenia ciezkosci walki obronnej na zagrozone kierunki,
wykonywania uderzen ogniowych i wojskami na catg gtebokos¢ ugrupowania

przeciwnika oraz scista koordynacja (synchronizacja).

Ladowa operacja obronna powinna charakteryzowac sie:

o trwalym utrzymywaniem rubiezy, obiektdw majgcych znaczenie
operacyjne i strategiczne;

e celowym i$wiadomym oddawaniem inicjatywy w okreslonym miejscu
| czasie przy jednoczesnym utrzymywaniu jej na innych kierunkach,
z zamiarem stworzenia warunkéw do przej$cia czescig lub catoScig sit
do przeciwuderzenia;

* manewrowym uzyciem systemoOw ogniowych oraz elastycznym
przenoszeniem ognia;

o efektywnym uzyciem sit i Srodkéw WRE przez caly czas prowadzenia
operaciji;

e nieprzerwanym  opdZnianiem i dezorganizowaniem  dziatan
przeciwnika na kierunkach jego zdecydowanej przewagi;

e ciaglym synchronizowaniem poczynan wojsk i sztabéw oraz
angazowaniem do dziatan wszystkich sit 1 srodkow zdolnych do

udziatu w operacji.

Odwody operacyjne Wojsk Ladowych muszg mie¢ przewage nad
przeciwnikiem w zdolnosci manewrowej. Im mniejsze pod wzgledem skiadu
bojowego, tym wieksze sg mozliwosci ich szybkiego przerzucenia na duze
odlegtosci, a wiec uzycia w decydujgcym miejscu i czasie bitwy. Osiggniecie
tego celu jedynie sitami pancernymi | zmechanizowanymi jest w praktyce
niewielkie. Dlatego tez nalezy poszukiwa¢ skutecznych rozwigzan tego

operacyjnego dylematu. Jednym z mozliwych rozwigzan tego problemu jest
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odpowiednie wykorzystanie jednostek powietrzno-szturmowych (kawalerii

powietrznej).

Zadania operacji bed™ wykonywane w trakcie:

pierwszych operacji obronnych korpuséw i wojsk obrony terytorialnej
pierwszego rzutu Wojsk Ladowych;

operacji zaczepnej (przeciwuderzenia strategicznego) odwodu Wojsk
Ladowych;

kolejnych operacji obronnych korpuséw | wojsk obrony terytorialnej;
operacji (walk) odwodoéw przeciwdesantowych;

operacji (walk) sit prowadzacych dziatania nieregularne na terenach
zajetych przez przeciwnika;

systematycznych dzialan obrony terytorialnej na kierunkach

nieatakowanych (w tym i w gtebi kraju).

Aby osiggnac cele ladowej operacji obronnej tworzony winien by¢

system obrony lgdowej, ktory obejmuje podsystemy:

zgrupowania Wojsk Lgdowych i lotnictwa wsparcia;
razenia ogniowego;

infrastruktury obszaru obrony;

informacyjny;

wsparcia i zabezpieczenia«

Podsystem zgrupowania Wojsk Ladowych | lotnictwa wsparcia tworza

sity 1 Srodki wszystkich rodzajow wojsk odpowiednio podzielone, zgrupowane

| rozmieszczone na obszarze kraju, zgodnie z zamiarem ich uzycia.

W zgrupowaniu Wojsk Ladowych proponuje sie wyréznic:

# pierwszy rzut Wojsk Ladowych;

lotnictwo oparcia;
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e drugi rzut lub odwody ogdlne;

* rzut ostony;

* odwody specjalne, w tym sity szybkiego reagowania.

Pierwszy rzut Wojsk Ladowych, ktdrego trzon stanowig korpusy (2-3)

I wojska obrony terytorialnej OW bedace na kierunkach uderzen zgrupowan
ladowych przeciwnika, ma zadanie zatamac jego natarcie w taktycznej lub
operacyjnej strefie obrony. W wypadku witamania sie przeciwnika w obrone
pierwszy rzut tworzy warunki do wykonania przeciwuderzenia strategicznego
albo pogiebia obrone przez przejscie korpuséw i jednostek sit obrony
terytorialnej na kolejng rubiez (operacje odwrotowe).

Drugi rzut (odwody ogdélne) Wojsk Ladowych tworzg korpusy (1-2)

I wojska obrony terytorialnej OW, rozmieszczone za pierwszym rzutem
i niewydzielone w skiad sit ostony lub odwodow specjalnych.

Zadaniem drugiego rzutu (odwoddw ogélnych) jest prowadzenie obrony
(zwykle na rubiezy strategicznej) Iub wykonanie przeciwuderzenia
strategicznego.

Rzut ostony tworzg jednostki obrony terytorialnej, rozmieszczone
w strefie ostony granicy oraz jednostki Strazy Granicznej rozmieszczone na
nie atakowanych odcinkach granicy panstwa.

Odwody specjalne - to jednostki przygotowane do dziatan
przeciwdesantowych w gtebi kraju oraz sity szybkiego reagowania. Zadaniem
tych ostatnich moze by¢ ostona strategicznego rozwiniecia sit zbrojnych
- a w czasie operacji - interwencyjne dziatanie bojowe w réznych regionach
Kraju.

Kolejnym elementem systemu obrony lgdowej jest podsystem razenia
ogniowego, istotg ktoérego jest wuzgodnione, jednoczesne Ilub kolejne
oddziatywanie réznymi Srodkami ogniowymi (bomby, rakiety, miny, amunicja),
realizowane przez wszystkie sity biorgce udziat w lgdowej operacji obronne,.

Oddziatywanie ogniowe powinno by¢ zsynchronizowane z obezwitadnieniem
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radioelektronicznym  obiektéw  przeciwnika  dla  uzyskania  obiektu

synergicznego.

Podsystem razenia ogniowego obejmuje:

* uderzenia lotnictwa wspierajgcego WL;

» uderzenie lotnictwa Wojsk Lgdowych;

» ogien wojsk OPL,;

» uderzenia rakietowe i ogniowe WRIA;

* ogien wojsk zmechanizowanych i pancernych (czotgéw, BWP, TO,
broni strzeleckiej);

» stosowanie inzynieryjnych srodkéw razenia (Srodki zapalajace, zapory

minowe).

DziatalnoS¢ ogniowa w operacji, organizowana jest przez dowddcéw

wszystkich szczebli dowodzenia, ma wymiar bezposredni i posSredni.
W pierwszym wypadku obejmuje ona ogien srodkow bedgcych organicznie

w skiladzie podlegtych wojsk, wykonujgcych gtowne zadanie (wojska
pancerne 1 zmechanizowane lub desantowoszturmowe, w drugim zas,
przyjmuje posta¢ wsparcia ognhiowego, tj. ognia wykonywanego przez
wydzielone sity na korzys¢ jednostek realizujgcych gtowne zadania w walce
lub operacji.

W wsparciu ogniowym wojsk wyrézni¢ mozna, ze wzgledu na szczebel
kierowania nim, wsparcie operacyjne | taktyczne.

Operacyjne wsparcie ogniowe wojsk obejmuje dziatalno$¢ ogniowa,
organizowang przez dowoOdcédw szczebla operacyjnego, zmierzajgca do
zapewnienia warunkow realizacji przez podlegte wojska zadan o znaczeniu
operacyjnym. Taktyczne wsparcie ogniowe wojsk obejmuje dziatalnosé
ognhiowg organizowang przez dowodcow ZT | oddziatow.

Wsparcie ogniowe wojsk moze zapewni¢ im duzg samodzielnosc

(prowadzenie dziatan w oderwaniu od sit gtownych) oraz zdolnos$¢ do
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prowadzenia dziatanh w szerokich pasach (obszarach) w sposdéb manewrowy.
Szczegdlnie wazne jest wspieranie walczgcych wojsk z powietrza, rakietami
| artylerig duzego zasiegu.

Istotng role w systemie obrony lgdowej odgrywa Infrastruktura obszaru
obrony. Obejmuje ona rozbudowany pod wzgledem inzynieryjnym teren oraz
przystosowane do potrzeb operacji obiekty i urzgadzenia cywilne, czasowo
wykorzystywane przez wojska.

Rozbudowa inzynieryjna obszaru obrony prowadzona jest w celu
przygotowania stref, pasow, rejonow (rubiezy) i pozycji obronnych, a takze
drog manewru, dowozu i ewakuacji.

Wyrdznia sie nastepujgce strefy:

» strefe ostony;

» taktyczng strefe obrony (w wezszym znaczeniu );

* operacyjng strefe obrony;

» strategiczng strefe obrony.

Strefe ostony rozbudowuje sie wzdtuz catej granicy panstwowej
z wylaczeniem tych odcinkow, na ktérych ZT lub oddziaty bezposrednio tworzg
przedni pas obrony. Moze ona skladaC sie z pasa przestaniania lub na
kierunkach najmniej zagrozonych - pasa ubezpieczeh bojowych.

Strefa ostony ma na celu op6zni¢ podejScie przeciwnika, utatwic
rozpoznanie jego sit i zamiaréw. Zadania ostony wykonujg sity obrony
terytorialnej lub oddzialy wydzielone pierwszorzutowych ZT  wojsk
operacyjnych. Gtebokosc¢ strefy ostony zalezy od wielu czynnikéw, gtownie
jednak od przewidywanych kierunkdbw uderzen przeciwnika, wiasciwosci
terenowych i zamiaru prowadzenia walki obronnej na danym kierunku.

Taktyczna strefa obrony w wezszym znaczeniu, obejmuje obszar miedzy
przednim skrajem a operacyjng rubiezg obrony. W szerszym znaczeniu
taktyczna strefa obrony obejmuje réwniez dziatania w strefie ostony. Bronig sie

w niej zwigzki taktyczne pierwszych rzutow operacyjnych w celu zatrzymania
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drugim rzutem (odwodem) korpusu.

Sktada sie ona z:

» ubezpieczen bojowych, organizowanych w wypadku, gdy przed
przednim skrajem obrony nie ma strefy ostony;

e glbwnego pasa obrony rozbudowanego zwykle z 2-4 pozycji, na
ktorych bronig sie ZT pierwszego rzutu;

* rubiezy posredniej, rozbudowanej za gtdownym pasem obrony, ktorg

czasowo zajmuja wojska wycofujgce sie z gtlbwnego pasa obrony.

Operacyjna strefa obrony obejmuje obszar miedzy przednim
skrajem operacyjnej rubiezy obrony i strategiczng rubiez obrony, w ktérym
prowadzag dziatania drugorzutowe zwigzki taktyczne pierwszego rzutu Wojsk
Ladowych. Moze ona obejmowac operacyjng rubiez obrony (pas obrony) i
jedna - dwie posrednie rubieze obronne. W szczegdélnym wypadku w strefie
operacyjnej moga byc¢ wykorzystane sity prowadzgce walke obronng w strefie
taktycznej po ich odejsciu do tytlu, zwykle jednak w gtebi tej strefy, po
uzupetnieniu stanéw osobowych | wypoczynku (odtworzenie zdolnosSci
bojowej). Zwykle z jednej z posrednich rubiezy obronnych wyprowadzane jest

przeciwuderzenie strategiczne.

Strategiczna strefa obrony stanowi obszar o gtebokos$ci 10-150 km,
w ktorym bronig sie sity drugiego rzutu Wojsk Ladowych (odwody). Sktada sie

ona zazwyczaj ze strategicznej rubiezy obronnej oraz 1-2 rubiezy posrednich.

Liczba stref, rubiezy obronnych Iich urzutowanie w gitgb nie sg state.
W zaleznos$ci od charakteru agresji zbrojnej i zamiaru przeciwstawienia sie jej

- stosownie do warunkéw terenowych oraz ilosci i jakosci sit i Srodkow
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bedgcych w dyspozycji - uktad stref i rubiezy obronnych moze byc
modyfikowany, co z kolei jest jednym z podstawowych elementéw decyzji

O strategicznej operacji obronnej.

Podsystem informacyjny obrony lgdowej stanowi ukiad sit i $Srodkow
zdobywania, przetwarzania i przesytania informacji we wilasnym systemie
obrony oraz informacyjnego oddziatywania destrukcyjnego na przeciwnika i
obejmuje: dowodzenie, rozpoznanie, tgcznos¢, WRE oraz maskowanie
operacyjne.

Podsystem wsparcia i zabezpieczenia obrony lgdowej tworzg sity
18rodki oraz ich dziatania, zapewniajgce osigganie celéw operacji w aspekcie:

» zabezpieczenia bojowego;

» zabezpieczenia logistycznego;

e wsparcia moralno-duchowego.

3.3. Ogodlna charakterystyka powietrznej operacji obronnej

W Swietle analizy koncepcji doktrynalnych uzycia sit zbrojnych naszych
sgsiadow w wojnie, a takze doswiadczen z konfliktbw zbrojnych ostatnich lat,
powietrzna operacja obronna z reguly bedzie prowadzona w ramach
strategicznej operacji obronnej jako pierwsza z operaciji.

Obejmowac bedzie dwie zasadnicze grupy zadan:

« zwalczanie SNP przeciwnika nad terytorium kraju w ramach ostony
sit zbrojnych, infrastruktury obronnej panstwa i jego oS$rodkéw
administracyjno - gospodarczych oraz

 zwalczanie na terytorium przeciwnika jego lotnictwa, wojsk

rakietowych i innych obiektéw systemu OP i dowodzenia wojskami.
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Zasadnicze zadania operacji wykonujg sity WLOP, wspierane przez OPL
Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej oraz sity i sSrodki rozpoznania i WRE.

Powietrzna operacja obronna obejmuje cate terytorium kraju wraz
z wodami terytorialnymi oraz czes¢ terytorium przeciwnika bedaca
W zasiegu promienia razenia lotnictwa i rakiet.

W zaleznosci od intensywnosSci dziatan i poniesionych strat, powietrzna
operacja obronna moze trwac¢ 2-3 dni.,, po czym nastgpi przejscie WLOP do
dziatan systematycznych i wsparcia Wojsk Lgdowych i Marynarki Wojennej,
natomiast sity OPL rodzajow wojsk przejda do dziatan w ramach operacji
ladowej i morskie,;.

Wg szacunkowych kalkulacji®, dzisiejszy potencjat OP RP dysponuje
mozliwoscig zerwania operacji powietrznej przeciwnika, ktérego potencjat nie
przekracza 200 SNP. W tym przedziale stosunku sit istnieje mozliwo$¢
wywalczenia przewagi w powietrzu, a zatem i wykonania zadan operacji
powietrznej.

Jedli agresor bedzie posiadat do 400 SNP, to wprawdzie OP RP nie
bedzie w stanie zerwac jego operacji powietrznej, ale nie uzyska on niezbednej
przewagi nawet w ciggu kilkunastu dni.*

Sity powietrzne powinny by¢ utrzymywane w wysokim stopniu gotowosci
bojowej, co warunkuje potrzebe zapewnienia im mozliwosci przejScia do stanu
wojennego w sposOb bezposredni i natychmiastowy oraz rozpoczecia
powietrznej operacji obronnej jednoczesnie z chwilg agresji przeciwnika.

Priorytetowym zadaniem w ramach powietrznej operacji obronnej
powinna by¢ w warunkach Polski ostona i wsparcie Wojsk Lgdowych
I Marynarki Wojennej, zwtaszcza gtdwnych ich zgrupowan.

Charakter zagrozenia z powietrza oraz stan WLOP oraz OPL
pozostatych rodzajéow sit zbrojnych wskazujg na potrzebe mobilnego

wykorzystania sit i Srodkéw OP i OPL, jego modutéw rozpoznania

~Por. E.Zabtocki, Sity powietrzne w systemie obronnym parstwa, AON, Warszawa 1994
Tamze.
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i dowodzenia w ramach stref i sektorbw obrony powietrznej. Te ostatnie sg
podstawg organizacji powszechnego systemu ostrzegania i powiadamiania
0 zagrozeniach , uderzeniach z powietrza, a takze organizacji ruchu

lratownictwa lotniczego.

Charakter operacji wymaga urzeczywistnienia zasady centralizacji
dowodzenia, a biorgc pod uwage techniczne mozliwosci kierowania OP
i dziataniami lotnictwa, petna odpowiedzialno$¢ za przygotowanie

| prowadzenie jej powinna cigzy¢ na dowodcy WLOP.

3.4 Ogodlna charakterystyka morskiej operacji

obronnej

Do gtéwnych zadan morskiej operacji obronnej nalezg:

« walka o utrzymanie panowania w powietrzu w strefie dziatan sit
morskich;

» obrona strefowa komunikacji morskiej;

» obrona wybrzeza morskiego.

Walke o utrzymanie panowania w powietrzu w strefie dziatan sit
morskich rozpoczyna sie z chwilg przejScia SZ do powietrznej operacji
obronnej, a nastepnie realizuje sie w ramach dziatah systematycznych WLOP,
przy szczegélnym zaangazowaniu OPL Marynarki Wojennej w strefie
przybrzeznej i nadmorskiej.

Eliminacja z efektywnych dziatah bojowych przeciwnika z lotnictwa
taktycznego, morskiego lotnictwa bazowego i poktadowego oraz srodkéw walki
radioelektronicznej warunkuje prowadzenie skutecznej ostony komunikacji

morskiej i wybrzeza morskiego.
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Obrona strefowa komunikacji morskiej polega gtéwnie na dziataniu
wzglednie statych zgrupowan sit morskich w wyznaczonych strefach w celu ich
utrzymania oraz wyparcia z nich przeciwnika. W realizacji tych zadan z reguty
winny uczestniczy¢ mieszane zespotly lotniczo-okretowe (samoloty mysliwsko-

bombowe, sSmigtowce bojowe, kutry rakietowe i okrety podwodne).

W wielu wypadkach morska operacja obronna mie¢ bedzie rowniez
charakter przeciwdesantowy, jesli przeciwnik zdecyduje sie na wysadzenie
desantu z morza. W takiej sytuacji wyréznic mozna w dziataniach
przeciwdesantowych nastepujace etapy;

* niszczenie desantu morskiego w rejonie zesrodkowania, lgdowania

| formowania zespotéw desantowych;

niszczenie desantu morskiego przeciwnika i sit ostony operacyjnej

W czasie przejScia morzem;

odparcie lgdowania desantu morskiego ijego wsparcia powietrznego;

niszczenie desantéw przeciwnika na brzegu;

zerwanie ewakuacji i niszczenie na morzu wycofujgcego sie desantu.

Ze wzgledu na to, ze kluczowg role w zwalczaniu desantu przeciwnika
spetniaja sity morskie, powinny one by¢ odpowiedzialne rowniez za niszczenie
desantow przeciwnika na brzegu wykorzystujac do tego celu jednostki obrony
wybrzeza (OT), bedgce w sktadzie organizacyjnym Marynarki Wojenne.

Analiza zadan wykonywanych w ramach morskiej operacji obronnej
wskazuje na szczegolny zakres i potrzebe uzycia lotnictwa i $migtowcow
bojowych. Sity te powinny by¢ w MW rozwijane.

Po zakonczeniu morskiej operacji obronnej w rezultacie wykonania jej
zadan, a zwlaszcza w wypadku poniesienia strat przez sity biorgce w niegj
udziat, Marynarka Wojenna przechodzi do systematycznych dziatan

o charakterze obronno-zaczepnym i zabezpieczajgcym.
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3.4. Systematyczne dziatania Wojsk Ladowych

Wojska Ladowe w czasie wojny (w obronie strategiczne)) moga
prowadzi¢ dziatania bojowe w formie dziatan systematycznych woéwczas, gdy
nie beda miaty warunkow do prowadzenia lgdowej operacji obronnej. Wtedy to
poszczegolne jednostki (ocalate, czesciowo rozbite lub nowo utworzone) -
wobec braku decyzji politycznej o zaniechaniu oporu zbrojnego - beda
prowadzity dziatania zbrojne w celu przeciwstawienia sie przeciwnikowi
w dalszym zajmowaniu terytorium kraju, powiekszania jego strat, wymuszania
na nim zaniechania agresji 1 tym samym stworzenia warunkow do
kontynuowania obrony strategicznej panstwa.

Kontynuowanie zbrojnego oporu przez sity zbrojne po utracie przez nie
zdolnosci do prowadzenia lagdowej operacji obronnej bedzie mogto mie¢ sens
woéwczas, gdy skuteczne okaza sie dziatania nieregularne realizowane na
terenach zajetych czasowo przez przeciwnika oraz dziatania systematyczne
rodzajow sit zbrojnych (w tym Wojsk Ladowych), a kierownictwo panstwa mileé
bedzie koncepcje dalszego prowadzenia wojny i potrafi zapewni¢ warunki jej

urzeczywistnienia.

3.5. Dziatania systematyczne WLOP

Po zakonczeniu powietrznej operacji obronnej system obrony
powietrznej ulega pewnej dekompozycji. WLOP przechodza do dziatan
systematycznych, polegajacych na:

* kontynuowaniu walki o przewage w powietrzu;

* wsparcie lotnicze Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej;

 kontynuowaniu ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach |

uderzeniach z powietrza wojsk oraz wtadz wojskowych i cywilnych,;
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e utrzymaniu i nadzorze ruchu powietrznego;

e ratownictwie lotniczym.

Kontynuowanie walki o przewage w powietrzu obejmuje takie

formy dziatan jak:

a) dziatania aktywne - przechwytujace SNP z dyzurowania na
lotniskach lub w powietrzu i uprzedzajgce uderzenia lotnictwa mysliwskiego,
ostone pola walki i samodzielne poszukiwanie oraz niszczenie celow

powietrznych, niszczenie SNP przez $rodki OPL;

b) dziatania pasywne - rozpoznanie obszaru powietrznego;
ostrzeganie; maskowanie; rozbudowa inz.-sap. i rozérodkowanie sit i Srodkéw.

OP oraz lotnictwa mysliwsko-bombowego | szturmowego.

Lotnictwo ze sktadu KL realizuje wsparcie Wojsk Ladowych i
Marynarki Wojennej w dwoch umownych strefach dziatania:
» operacyjnej, o gtebokosci powyzej 100 km, angazujgc w niej gtdwnie
lotnictwo mysliwsko-bombowe;
» taktycznej, o gtebokosci do 100 km, w ktorej prowadzg walke
samoloty szturmowe i Smiglowce (te ostatnie zwykle na gtebokosc

okoto 10 km).

Ze wzgledu na potrzeby zadaniowe, wsparcie lotnicze rodzajoéw sit
zbrojnych, dzielimy na:

» wsparcie lotnicze posrednie,

* lzolacje rejonow dziatah bojowych oraz

« wsparcie lotnicze bezposrednie.
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Sposoby wykonywania zadahn wsparcia lotniczego czytelnik znajdzie

w odpowiednich pracach Wydziatu WLOP AON.
3.6. Dziatania systematyczne MW

W odrdznieniu od morskiej operacji obronnej - prowadzonej
w stosunkowo krotkim czasie - dziatania systematyczne MW sg realizowane
w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

W okresie kryzysu i wojny ogolnymi celami dziatan systematycznych
MW moga byc:

» ostabienie sit morskich przeciwnika;

* pozbawienie przeciwnika mozliwosci napadu od strony morza

z zaskoczenia;

e zapewnienie wtasnym sitom dogodnych warunkow do dziatan.

Powyzsze cele MW osigga przez wykonanie szeregu ograniczonych pod
wzgledem skali zadan o charakterze zaczepnym i obronnym, a takze dziatan
zabezpieczajgcych.

Do zasadniczych zadan wykonywanych w czasie wojny w ramach
dziatan systematycznych Marynarki Wojennej zalicza sie:

* zwalczanie OP przeciwnika;

* niszczenie sit ZOP przeciwnika;

* niszczenie OGU i pojedynczych okretéw nawodnych przeciwnika;

* niszczenie matych konwojow | pojedynczych transportowcow

(statkdw) przeciwnika;
» obrone wiasnej komunikacji morskiej;
» wsparcie ogniowe nadmorskiego zgrupowania wojsk lgdowych;

« stawianie zaczepnych i obronnych zagréd minowych.
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IV. PRZYGOTOWANIE STRATEGICZNEJ OPERACJI
OBRONNEJ

4.1. Planowanie operacji.

Przygotowanie SOO - to catoksztalt przedsiewzie¢ realizowanych
przez Sztab Generalny, dowddztwa RSZ i wojska w celu osiggniecia

gotowosci do prowadzenia operaciji.

Obejmuje ono:

» planowanie operacji;

» strategiczne rozwiniecie sit zbrojnych;

* postawienie zadan wykonawcom;

e organizacje wspoétdziatania;

e organizacje zabezpieczenia bojowego i wsparcia logistycznego

operacji;

e organizacje dowodzenia.

Planowanie  operacji jest procesem  ziozonym, ciggtym [
wieloszczeblowym. Wigze sie ono z podjeciem decyzji przysziej operacji |
polega na  rozwigzaniu  zasadniczych problemow  wspotdziatania,
zabezpieczenia bojowego i wsparcia logistycznego sit zbrojnych, a takze ich
strategicznego rozwiniecia.

W okresie pokoju przy zatozeniu braku konkretnego przeciwnika,
planowaniem operacji zajmuje sie Sztab Generalny oraz podlegte mu
dowoddztwa, a rezultaty tego planowania nie majg formy konkretnego
scenariusza operacji. W jego ramach wypracowane sg w sposob ideowy;
zalozenia, zasady oraz sposoby prowadzenia operacji z uwzglednieniem
ogolnych warunkéw strategicznych Polski i sposobow dziatan zbrojnych,

przyjetych w armiach europejskich. Zasadniczym, celem tego rodzaju
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planowania jest przygotowanie ogoéinych ram dla planowania konkretnej
operacji w warunkach , gdy nastgpi zmiana stanu zagrozenia militarnego
Polski i samookres$lenia sie przeciwnika.

Prace planistyczne w Sztabie Generalnym powinny byC realizowane
rownolegle z wszechstronnymi studiami catoSci problematyki obronnej
panstwa, a szczegolnie dziatalnosci Sit Zbrojnych w ewentualnej wojnie.
Wyniki tych prac powinny byC testowane podczas cwiczen szczebla
strategicznego | operacyjnego, a takze przy zastosowaniu gier kierowniczych.
W procesie planowania nalezy dokona¢ diagnozy i prognozy sytuacji
strategicznej panstwa w zakresie nastepujgcych zagadnien:

 warunkéw strategicznych panstwa w aspekcie politycznym,

gospodarczym i militarnym;

e zagrozen militarnych panstwa w ukladzie rzeczowo-czasowo-

przestrzennym;

o skutkéw dziatan wojennych dla ludnosci i Srodowiska;

* mozliwosci uzycia sit wiasnych;

» stopnia przystosowania obszaru kraju i warunkow terenowych do

potrzeb dziatan bojowych;

* operacyjnych potrzeb przygotowania wojny;

e organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi;

* mozliwosci bojowego i logistycznego zabezpieczenia operacii.

Przystepujgc do planowania ogolnego (ideowego) SCX> szef Sztabu
Generalnego okresla:

1. Cel przysztej i™>eracji.

2. Mysl przewodnig- zamiar operaciji

3. 0godlny zarys planu strategicznego.

4. 2:atozenta dotyczgce zabezpieczenia bojowego o logistycznego

operacji.

5. Spos6b dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie przechodzenia do

operami |l w toku cra™Mn
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Cel operacji jest formutowany jako rezultat kohncowy dziatan Sit
Zbrojnych.

Mysl przewodnia (zamiar) operacji bezposrednio wynika z jej celu |
powinna obejmowac:

 ocene przewidywanych warunkow wybuchu i rozwoju sytuacji

strategicznej panstwa w poczatkowym jej okresie;
e zasadnicze elementy projektu dziatan Sit Zbrojnych w okresie
" bezposrednio poprzedzajgcym wojne;
* przewidywane etapy operacji, osiggane w nich cele, czas trwania oraz

zadania (sposoby) uzycia Sit Zbrojnych.

W mysli przewodniej - zamiarze operacji nalezy uja¢ réwniez zamiar
strategicznego rozwiniecia sit zbrojnych. Moze on stanowi¢ oddzielny punkt

mysli przewodniej lub by¢ ujety jako etap operacji (np. wstepny).

Ustalajac  ogdlny zarys planu operacyjnego szef Sztabu
Generalnego okresSla:
» cele i zadania operacji obronnych; powietrznej, ladowej i morskiej oraz
systematycznych dziatan rodzajéw sit zbrojnych;
* 0go0Iny podziat sit | Srodkéw do prowadzenia operacji;
e przewidywane sposoby uzycia odwodow;
* przewidywane warianty rozwoju sytuacji w poczgtkowym okresie

operacji i warunki przejscia do dziatan rozstrzygajgcych.

Zatozenia dotyczgce zabezpieczenia bojowego i logistycznego
operacji majg charakter ustalen ogolnych co do: potrzeb w zakresie
przygotowania minimalizujgcych negatywny wptyw dziatan przeciwnika,

a takze majacych na celu uzyskanie pozytywnego wptywu terenu na przebieg

operacii.
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Obejmujg one takie zagadnienia jak;

sposoby prowadzenia rozpoznania strategicznego;

zakres, rejonizacja i terminy rozbudowy inzynieryjnej obszaru kraju;

» cele i zadania maskowania operacyjnego;

» sposoby obrony przed bronig masowego razenia oraz obrony
przeciwchemicznej;

* sposoby zabezpieczenia logistycznego rozwiniecia Sit Zbrojnych |

operacii.

Okreslajgc spos6b dowodzenia Sitami Zbrojnymi szef Sztabu

Generalnego WP ustala:

» skitad, rozmieszczenie SD, weztéw i sieci tgcznosci;

» sposoby bezposredniego maskowania systeméw dowodzenia i

lacznosci;

» sposoby wykorzystania systemow dowodzenia i WRE w operacji;

e sposOb wspotdziatania z sitami i Srodkami resortu Spraw

Wewnetrznych, OC oraz innymi elementami uktadu pozamilitarnego.

Metoda i treS¢C pracy szefa i zespotdéw planistycznych Sztabu

Generalnego oraz dowddztw rodzajow sit zbrojnych moze by¢ nastepujgca:
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SZTAB GENERALNY DOWODZTWA RSZ

STUDIOWANIE DOKUMENTOW
NIEZBEDNYCH DO
PLANOWANIA OPERACJI:

¢ DYREKTYW WLADZ
PANSTWOWYCH:;
¢ RAPORTOW O SYTUACJI
POLITYCZNO- WOJSKOWEJ
KRAJU;
¢ PLANOW OPERACYJNYCH:;
¢ RAPORTOW O AKTUALNEJ
SYTUACJI W SZ
METODA:
STUDIOWANIE INDYWIDUALNE ORAZ
MELDUNKI UZUPELNIAJACE SKELADANE
PRZEZ SPECJALISTOW

ANALIZA ZADANIA

¢+ OKRESLENIE / UAKTUALNIENIE STUDIOWANIE SYTUACJI DANEGO
/| CELU OPERACJI | ZADAN DLA
SZ RODZAJU SZ ORAZ
OKRESLENIE 2:AKRESU
INICJATYWY WELASNEJ;

¢ OPRACOWANIE WYTYCZNYCH
DO PLANOWANIA W SZTABIE

PRZEWIDYWANIA OPERACYJNE

GENERALNYM | CO DO SPOSOBOW PRZYSZLYCH
DOWODZTWACH RSZ;
METODA: DZIALAN

PRACA ZESPOLU SZEFA SZTABU
GENERALNEGO METODA
DYSKUSJI,PYTAN | ODPOWIEDZI

OCENA SYTUACJI
PO OTRZYMANIU WYTYCZNYCH DO

OCENA SYTUACJI OGOLNEJ;

¢+ OCENA MOZLIWOSCI PLANOWANIA / MOGA ONE MIEC
WLASNYCH | PRZECIWNIKA;
¢ BILANS POTENCJALOW; FORME ZARZADZENIA WSTEPNEGO

¢ OCENA CZYNNIKOW
WARUNKUJACYCH SPOSOBY SZEFA SZTABU GENERALNEGO / -

DZIALANIA
METODA: ANALIZA ZADANIA
OCENA WLASNA | WYSEUCHANIE
ODPOWIEDZI NA PYTANIA.WNIOSKI | OCENA SYTUACJI

ALTERNATYWNE
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SZTAB GENERALNY DOWODZTWA RSZ

OCENA SPOSOBOW PROWADZENIA
SOO0O:

1. OCENA SPOSOBOW PROWADZENIA
OPERACJI PRZEZ ZESPOL Sz.Sz.Gen.

* W ODNIESIENIU DO PRZECIWNIKA:
* SPOSOBY BEZPOSREDNIEGO
PRZYGOTOWANIA SZ DO DZIALAN
WOJENNYCH
I PROWADZENIA OPERACIJI
Z UWZGLEDNIENIEM
MASKOWANIA STRATEGICZNEGO;
* SPOSOBY STRATEGICZNEGO
ROZWINIECIA SZ W UJECIU
RZECZOWO - PRZESTRZENNYM;
SPOSOBY PROWADZENIA

OPERACJI ZACZEPNYCH: OCENA SPOSOBOW PROWADZENIA

POWIETRZNEJ,1adowej |

MORSKIEJ; OPERACJI PRZEZ DANY RODZAJ SZ
* W ODNIESIENIU DO WOJSK WEASNYCH:

SPOSOBY BEZPOSREDNIEGO ORAZ PRZYGOTOWANIE PROPOZYCJI

PRZYGOTOWANIA SZ DO DZIAL AN

WOJENNYCH | PROWADZENIA '

E ZYCIA DLA SZEFA SZTAB

OPERACJI W OKRESIE JEGO UzYC S S v

NARASTANIA SYTUACJI

KRYZYSOWEJ: GENERALNEGO

* SPOSOBY REALIZACJI
PRZEDSIEWZIEC MILITARNYCH,
MAJACYCH NA CELU
ZNIECHECENIE PRZECIWNIKA DO
AGRESJI;

SPOSOBY PROWADZENIA
MASKOWANIA OPERACYJNEGO |
WRE;

*  SPOSOBY OSELONY
STRATEGICZNEJ W OKRESIE
KRYZYSU | ROZPOCZECIA
AGRESJI ZBROJNEJ PRZEZ
PRZECIWNIKA:

* SPOSOBY PRZEJSCIA SIt.
ZBROJNYCH ZE STANU”P” NA, W”;

* SPOSOBY OPERACYJNEGO
ROZWINIECIA SZ;

* SPOSOBY WYKONANIA
STRATEGICZNO - OPERACYJNYCH
PRZEWOZOW | PRZERZUTOW
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» SPOSOBY OPERACYJNEGO
PRZYGOTOWANIA OBSZARU
KRAJU;

* SPOSOBY PRZEJSCIA DO
OPERACJI OBRONNYCH;

¢ PODZIAL SIt | SRODKOW

2. WYSLUCHANIE PROPOZYCJI
DOWODZTW RSZ CO DO ICH
UDZIALU W OPERACJACH

METODA:
WNIOSKOWANIEWYStUCHANIE
PROPOZYCJI RODZAJOW SZ ODBYWA SIE
PO WCZESNIEJSZYM PODANIU IM PRZEZ
SZEFA SZT.GEN. PROBLEMOW
DOTYCZACYCH UZYCIA DANEGO RODZAJU
SZ. .PROPOZYCJE TE POWINNY BYC
PREZENTOWANE ALTERNATYWNIE

WYBOR SPOSOBOW
PROWADZENIA SOO:

UZGODNIENIA CO DO
PRZEWIDYWANYCH WARUNKOW
WYBUCHU WOJNY | SPOSOBOW
AGRESJI ZBROJNEJ
PRZECIWNIKA;

PROBLEMY WSPOLDZIALANIA
RODZAJOW SZ PODCZAS
PRZECHODZENIA DO OPERACJI |
W TOKU JEJ TRWANIA -
USTALENIA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO

USTALENIE ZASAD
WSPOLDZIALANIA RODZAJOW SZ
Z OGNIWAMI UKLADU
POZAMILITARNEGO;

USTALENIE SPOSOBOW
BOJOWEGO ILOGISTYCZNEGO
ZABEZPIECZENIA SOO

METODA:

GRA DECYZYJNA PROWADZONA PRZEZ
SZEFA SZTABU GENERALNEGO Z UDZIALEM
ZESPOLOW PLANISTYCZNYCH SZTABU
GENERALNEGO | DOWODZTW RSZ

MELDOWANIE PROPOZYCJI
UZYCIA DANEGO RODZAJU SIt
ZBROJNYCH

WYBOR SPOSOBU PROWADZENIA
OPERACJI OBRONNEJ PRZEZ
DANY RSZ - UDZIAL W GRZE
DECYZYJNEJ PROWADZONEJ
PRZEZ SZEFA SZTABU

GENERALNEGO
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SZTAB GENERALNY DOWODZTWA RSZ

OPRACOWANIE | OGLOSZENIE

ZAMIARU

OPRACOWANIE ZAMIARU DANEJ
METODA: OPERACJI/POWIETRZNEJ,LADOWEJ
PREZENTACJA PRZEZ WYZNACZONYCH MORSKIEJ / 1 JEGO OGLOSZENIE

OFICEROW - PLANISTOW TRESCI

WYRAZONYCH JAKO ZAMIAR OPERACJI

OPRACOWANIE POZOSTALYCH

ELEMENTOW PLANU OPERACJI

* PLANU STRATEGICZNEGO

ROZWINIECIA SZ.
) OPRACOWANIE POZOSTALYCH
*  PLANU WSPOLDZIALANIA.

*  DYREKTYWY SZEFA SZTABU DOKUMENTOW PLANU OPERACJI

GENERALNEGO OBRONNEJ

Planowanie operacji obronnych na poziomie operacyjnym jest
realizowane przez dowddztwa rodzajow sit zbrojnych na podstawie
wytycznych Sztabu Generalnego i udostepnionych im niezbednych danych.
Odbywa sie ono prawie rownolegle z pracami Sztabu Generalnego ze wzgledu
na potrzebe wzajemnych konsultacji (przedstawiania propozycji i ich

akceptowania).
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W wypadku gdy nastgpi tzw. ,samookreSlenie sie” przeciwnika, tzn.
okresSlone panstwo (koalicja) przystapi do przygotowan wojennych przeciwko
Polsce, SZ RP na rozkaz szefa Sztabu Generalnego przystepuja niezwiocznie
do planowania konkretnej operacji obronnej. Fakt ten powinien bycC
poprzedzony decyzjg polityczng o podjeciu przez panstwo dziatan
przygotowawczych do ewentualnej wojny. Ma ona zwykle posta¢ dyrektywy
wiadz panstwowych, ktorej treS¢ mogg stanowic:

» konstatacja wynikajgca z oceny rozwoju sytuacji polityczno-militarnej
panstwa, wskazujgca na mozliwy wybuch wojny z okreslonym
panstwem (koalicja);

» cel polityczny ewentualnej wojny;

 nakaz przystgpienia ogniw panstwa do przygotowania obrony
strategicznej panstwa, w tym dla SZ - planowania i przygotowania
SOO0.

W tym punkcie podaje sie rowniez :

» cel militarny, jaki powinien byC osiggniety w SOO;

e zasadnicze zadania obrony militarnej w powigzaniu z innymi
zadaniami panstwa w czasie wojny;

e 0g0lne warunki dziatania SZ (np. mozliwos¢ wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych Itp.);

e czas gotowosci SZ do dziatan wojennych.

Podstawg do rozpoczecia prac planistyczno-przygotowawczych w SZ

w tym wypadku jest ,Wstepne zarzgdzenie Naczelnego Dowddcy SZ
(Naczelnego Wodza)”. W dokumencie tym zwykle okresla sie:

* zwieztg ocene rozwoju sytuacji polityczno-militarnej kraju oraz
kluczowe wydarzenia, ktore uzasadniajg takg ocene;

» cel wojny | zadania SZ okresSlone przez wiadze polityczne;

* informacje o przystgpieniu SZ do planowania operacji | podjeciu

przedsiewzie¢ przygotowujacych SZ do operacji oraz jej cele i zadania
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w odniesieniu do poszczegolnych operacji obronnych: powietrznej,
ladowej i morskiej;

e po stowie ,zarzgdzam” - wyszczegoOlnienie zadan do niezwiocznego
wykonania przez Sztab Generalny idowodztwa RSZ;

* inne dodatkowe informacje dotyczgce planowania i przygotowania
operaciji.

Sztab Generalny WP opracowuje dokument pt.; ,Kalendarzowy
plan przygotowania strategicznej operacji obronnej’. Precyzuje on
przedsiewziecia, wykonawcéw, osoby odpowiedzialne za Ich realizacje oraz
terminy. Dowddztwa RSZ opracowujg identyczne w formie dokumenty,
odnoszace sie do realizowanych przez nie przedsiewzie¢. Podstawag ich

opracowania sg wyciagi z planu opracowanego przez Sztab Generalny WP.

Metoda i treSC pracy Naczelnego Dowodcy SZ i dowodztw RSZ moze

by¢ taka sama, jak w planowaniu ideowym operaciji (tab.2 )

Rezultatem planowania SOO w Sztabie Generalnym powinny by¢
nastepujgce dokumenty (plany):
* wstepne zarzgadzenie naczelnego wodza SZ;
» kalendarzowy plan przygotowania SOO;
* mysl przewodnia - zamiar operacji;
» plany operacji obronnych: powietrznej, ladowej i morskiej;
* plany dziatan systematycznych WLOP | MW;
* plany zabezpieczenia bojowego operacji:
* rozpoznania strategicznego
» zabezpieczenia inzynieryjnego
» obrony przeciwchemicznej wojsk
» zabezpieczenia hydrometeorologicznego

e plan wspotdziatania RSZ;
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» plan wspoétdziatania SZ z ogniwami uktadu pozamilitarnego;
» plan operacyjnego przygotowania obszaru kraju w czasie wojny;

» plan zabezpieczenia logistycznego SOO.

4.2. Postawienie zadan wykonawcom

W sytuacji, gdy data operaciji jest wystarczajgco bliska (czas rozpoczecia
w przyblizeniu jest znany), redagowane sg rozkazy operacyjne majgce postac
dyrektyw. Dyrektywa ND SZ do operacji zawiera: cel operacji oraz sposoéb jego
osiggniecia, sktad i zadania poszczegolnych rodzajéw sit zbrojnych
w operacjach obronnych, a takze terminy ich realizacji.

Odpowiednie wyciggi z dyrektywy przesyla sie do poszczegdlnych
wykonawcow. ND SZ moze réwniez stawia¢ zadania dodatkowe przez swoich
zastepcow (szeféw), oficerow kierunkowych (osobiscie lub za pomoca
technicznych Srodkéw tacznosci). Muszga byC one potwierdzone pisemnym
rozkazem Ilub zarzadzeniem bojowym, opracowanym i przekazanym przez
oficeréw kierunkowych.

Przed postawieniem zadan wykonawcy nalezy zapoznac go
w wnioskami wynikajgcymi z oceny przeciwnika i aktualng sytuacjg militarng.

Zadania postawione w dyrektywie (wyciggu) moga by¢ uszczegoétowione

w toku organizacji wspétdziatania.

4.3. Strategiczne rozwiniecie SZ

Strategiczne rozwiniecie SZ moze byC w petni zaplanowane
| przeprowadzone tylko na podstawie zamiaru uzycia SZ w konkretnej SOO.
W wypadku planowania ogolnego (ldeowego) SOO nalezy przyjaé zatozenia
| zasady strategicznego rozwiniecia majace wymiar uniwersalny, ktére moga

by¢ wykorzystane w planowaniu rozwiniecia SZ do konkretnej SOO.
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strategiczne rozwiniecie SZ wymaga jednoczesnego realizowania
przedsiewzie¢ rozwiniecia systemu obronnego panstwa, takich jak:

e podniesienie stanu gotowos$ci obronnej panstwa;

* rozwiniecia systemu kierowania obronnoscig panstwa na czas ,W”;

* militaryzacja niezbednych instytucji, organizacji, podmiotéw gospodar-
czych i wybranych dziedzin zycia publicznego;

e uruchomienie programu gospodarki, w tym konwersji przemystu.
SZ w tym czasie realizujg nastepujgce przedsiewziecia:

a) uruchomienie WSyD i procesu kierowania strategicznym
rozwinieciem;

* przejScie ze stanu ,P” na ,W”, co wymaga: osiaggniecia przez
wojska peilnej gotowosci bojowej i przejScia na struktury
wojenne przez uzupetnienie jednostek rozwinietych
| 0 niepelnych stanach oraz mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek skadrowanych i nowo formowanych;

» przystgpienie SZ do wykonania zadan ostony strategicznej
czasu W7,

» dokonanie przewozéw i przerzutow okreslonych elementéw
systemu zabezpieczenia logistycznego i sit odwodowych;

e oOperacyjne rozwiniecie rodzajow SZ, a w tym:

* przegrupowanie (przerzuty) wojsk do wyznaczonych
rejonow i formowanie zgrupowan bojowych;

e odtwarzanie zdolnoSci bojowej i gotowosci do dziatan.

Nalezy planowac i by¢ gotowym do strategicznego rozwiniecia SZ

trzema sposobami: selektywnie, lawinowo i sposobem selektywno-lawinowym

(mieszanym).

Proces strategicznego rozwiniecia SZ moze obejmowac cztery etapy,

stosownie do stopni eskalacji zagrozenia wojng.



Etap pierwszy - zwiekszenie mozliwosci rozpoznawczych oraz
liczby Srodkow ostony strategicznej czasu pokoju i kryzysu.

Realizacja zwigzanych z tym przedsiewzie¢ wymaga rozwiniecia
| postawienia w stan petnej gotowosci bojowej jednostek rozpoznania (w tym i
wywiadu), wybranych jednostek tgcznosci, dowodzenia oraz dyzurnych
Srodkéw bojowych w systemie OP.

Wymienione jednostki, ze wzgledu na bojowe ich przeznaczenie,
powinny byc¢ zaliczone do zestawu |

Etap drugi - zwiekszenie mozliwosci bojowych sit OP, walki
radioelektronicznej i ostony oraz zabezpieczenia mobilizacyjnego, a takze

operacyjnego rozwiniecia SZ.

Wymaga to rozwiniecia i postawienia w stan peinej gotowosci bojowej sit
I Srodkow wchodzacych w skiad ostony strategicznej, systemu OP, OPL, WRE
oraz wybranych jednostek systemu dowodzenia, kierowania ruchem wojsk i
zabezpieczenia komunikacyjnego.

W tym etapie celowe jest podniesienie gotowosci bojowej zasadniczych
jednostek | rzutu strategicznego, a w tym i wybranych jednostek
zabezpieczenia operacyjnego oraz logistycznego. Niezbedne jest takze
rozpoczecie ewakuacji | rozsrodkowania zapasow srodkow materiatowych ze
sktadnic dyslokowanych w poblizu granic oraz przystosowanie obiektow
infrastruktury obronnej na potrzeby SZ.

Jednostki realizujgce powyzsze przedsiewziecia powinny stanowic
Il zestaw jednostek wojskowych.

Etap trzeci - rozwiniecie zasadniczych sit obrony.

Realizacja tego =zamierzenia wymaga mobilizacyjnego rozwiniecia
jednostek operacyjnych i obrony terytorialnej, ich zgrania bojowego,

osiggniecia gotowosci systemu zabezpieczenia logistycznego.
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Jednostki przewidziane do realizacji zadan w tym etapie powinny
stanowic lll zestaw jednostek wojskowych.

Etap czwarty mrozwiniecie pozostatych jednostek SZ: zapasowych,
produkcyjno-ustugowych, osrodkéw szkoleniowych oraz jednostek
zabezpieczenia uzupetnienia strat i nowych formowan.

Czasookres trwania strategicznego rozwiniecia SZ moze byé
zréznicowany, w zaleznosci od sposobu jego realizacji oraz tempa narastania

zagrozenia wojng i moze wynosi¢ od kilkunastu do kilkudziesieciu dni.

4.4. Organizacja wspotdziatania

Wspotdziatanie rodzajéow sit zbrojnych jest podstawg integracji ich
dziatan, stanowigcej istote strategicznej operacji obronnej.

Polega ona na uzgodnieniu celow, zadan oraz dziatan rodzajow sit
zbrojnych co do miejsca | czasu w mys$l zamiaru operacji. Jest ono stalg
czynnoscig dowodcow, sztabow oraz wojsk w operaciji, poniewaz zaczyna sie
z momentem ustalenia przez Naczelnego Dowodce SZ celu operacji
(wspdlnego), a konczy z chwilg jej zaprzestania. SzczegOlng czynnoscig
realizowang w procesie wspotdziatania SZ jest tzw. ,organizacja
wspoldziatania” - przedsiewziecie planistyczno-wykonawcze, majgce swoj
wymiar koncepcyjny i praktyczny (w terenie).

Sposoby organizacji wspotdziatania zaleza od wielu czynnikow | sg
stosowane adekwatnie do celu i zadan operacji w poszczegoélnych jej etapach.

Organizujgc wspotdziatanie w SOO Naczelny Dowoddca SZ roznymi
sposobami /metodg wytycznych, meldunkéw i wytycznych, gry decyzyjnej/
ustala:

e sposOb odparcia uderzen nieprzyjaciela w ramach powietrznej

operacji obronnej przez WLOP, Wojska Ladowe i Marynarki

Wojennej;
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sposOb przejscia do lgdowej operacji obronnej, zakonczenia
powietrznej operacji obronnej oraz rozpoczecia dziatanh
systematycznych przez OP;

sposOb rozpoczecia morskiej operacji obronnej, prowadzenia w jej
ramach operacji przeciwdesantowej i udziatu w nief WLOP oraz Wojsk
Ladowych, zakonczenia morskiej operacji obronnej i przejScia
Marynarki Wojennej do dziatan systematycznych;

sposoby prowadzenia ladowej operacji obronnej w poszczegdblnych jej
etapach w aspekcie integracji dziatah RSZ;

sposOb wspotdziatania z sitami uktadu pozamilitarnego, sposéb
obrony waznych osrodkow przemystowych i duzych miast;

problemy odtwarzania zdolnosci bojowej RSZ i nowych formowan.

Szczegdblne znaczenie w organizacji wspotdziatania ma zagadnienie
manewru sitami i Ssrodkami z kierunkOw nie atakowanych na Kkierunki
zagrozone.

Gibwne problemy wspotdziatania znajdujg swoje odzwierciedlenie
w planie strategiczne] operacji obronnej (zamiarze) i planach operacji
obronnych: powietrznej, ladowej i morskiej oraz w planie wspéidziatania -
W wersji szczegotowe.

Stosownie do rozwoju sytuacji, a zwiaszcza z chwilg rozpoczecia
dziatan wojennych wraz z korektg planu operacji, zmianom ulega¢ bedg
zadania i sposoby Ich wykonywania. Szybko$¢ i sprawno$¢ przekazywania
nowych zadan oraz sposobdow Ich wykonania bedg w duzym stopniu
decydowaty o powodzeniu operaciji.

Organizujac wspoétdziatanie nalezy przestrzega¢ dyrektywy dowodzenia
przez cele, dajgc podwladnym mozliwo$¢ wyboru sposobu dziatania, jeSli

moze byC on zaakceptowany przez przetozonego.
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4.5. Organizacja zabezpieczenia bojowego i logistycznego

operacji

Gibwnym celem zabezpieczenia bojowego i logistycznego SOO jest
stworzenie warunkéw sprawnego przejscia do operacji i skutecznego jej
prowadzenia.

Zabezpieczenie bojowe ilogistyczne oddzielnie dla kazdej operacji
| dziatan systematycznych RSZ organizujg: Sztab Generalny i dowédztwa RSZ
zgodnie z wytycznymi naczelnego dowddcy.

Dla kazdego rodzaju zabezpieczenia bojowego i logistycznego okresla sie:

» cele i zadania zabezpieczenia;

* angazowane sity | Srodki;

e czas dziatania;

* wykonawcow.

Dowodztwa i sztaby ustalajg przedsiewziecia wykonawcze, planujg Ich
realizacje, stawiajg zadania wykonawcom, zapewniajg nalezyte wspotdziatanie
sit 1 Srodkoéw uczestniczacych w danym dziataniu oraz kontrolujg wykonanie
postawionych zadan.

Sztab Generalny i dowddztwa RSZ sg bezposrednimi organizatorami
rozpoznania, obrony przed Dbronia masowego razenia, maskowania
operacyjnego WRE, obrony przeciwchemicznej oraz zabezpieczenia
hydrometeorologicznego i topogeodezyjnego. Zabezpieczenie logistyczne
organizujg: szef logistyki Sztabu Generalnego | szefowie logistyki RSZ.

Celem zabezpieczenia logistycznego jest zapewnienie petnego
| terminowego zasilania walczgcych wojsk w wojskowy sprzet techniczny oraz
Srodki materiatlowe, utrzymanie Ich w gotowosci do wuzycia | sprawne

odtwarzanie stanu przydatnosci w razie uszkodzenia, zaspokojenie potrzeb
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komunikacyjnych wojsk oraz udzielanie we wifasciwym czasie pomocy
medycznej rannym i chorym, jest ono realizowane w czterech zasadniczych

pionach: zaopatrzenia, eksploatacji, komunikacji wojskowej i stuzby zdrowia.
4.6. Organizacja dowodzenia

Bazg sprawnego dowodzenia SZ w SOO jest wlasciwie zorganizowany
| funkcjonujacy system dowodzenia, rozumiany jako uporzadkowany uktfad
organow i srodkow dowodzenia sprzezonych ze soba informacyjnie
| zapewniajgcych kierowanie wojskami.

Wojenny System Dowodzenia SZ (WSyD) powinien bezwzglednie
zapewniac ciggtos¢ dowodzenia, gtéwnie przez przygotowanie irozwiniecie
w odpowiednim czasie podsystemy stanowisk dowodzenia itgcznosci, a takze
przez komputerowe wspomaganie i wyposazenie stanowisk dowodzenia
w techniczne srodki zautomatyzowanej wymiany informacji. W warunkach
przysztej wojny niewatpliwie zwiekszy sie rola stacjonarnych SD
I stacjonarnych systemow tgcznosci. Jest to uzasadnione potrzebami
zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa dowddztw i sztabéw w odpowiednio
umocnionych oraz przystosowanych obiektach.

WSyD powinien stanowiC integralng czes¢ systemu kierowania obrong
panstwa i obejmowac trzy szczeble:

e strategiczny - z jednym organem dowodzenia Naczelnego Dowddcy -

Sztabem Generalnym WP;
e operacyjny - z organami dowodzenia RSZ, OW i korpusoéw;
» taktyczny - z organami dowodzenia (sztabami) ZT, oddziatlow, a takze

regionalnych sztabéw wojskowych.

System stanowisk dowodzenia na potrzeby strategicznej operacii

obronnej tworzg:
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» stanowiska dowodzenia (SD) wszystkich szczebli dowodzenia
przeznaczone do planowania dziatah bojowych oraz bezposredniego
dowodzenia wojskami (ZT, oddziatami);

« zapasowe stanowiska dowodzenia (ZSD), pozostajace w gotowosci
do przejecia procesu planowania dziatan bojowych i baz pos$redniego
dowodzenia wojskami na wypadek utraty zdolnosci funkcjonowania
SD;

e wysuniete stanowiska dowodzenia (WSD), punkty dowddczo-
obserwacyjne (PDO) oraz okretowe stanowiska dowodzenia (OSD) -
rozwijane stosownie do potrzeb w celu umozliwienia dowddcom
bezposredniego dowodzenia podleglymi wojskami w okreslonych
fazach walki;

 pomocnicze stanowiska dowodzenia (PSD) - organizowane w celu
rozwigzywania problemow dotyczacych zabezpieczenia
logistycznego, uzupetniania wojsk i organizacji szkolenia rezerw

osobowych.

Na szczeblu strategicznym, operacyjnym oraz ZT Wojsk Ladowych,
w sktad stanowisk dowodzenia wchodzg powietrzne punkty dowodzenia

(PPD).

4.7. Osiagniecie przez SZ gotowosci do wykonania zadan
W operacji

SZ osiggnely gotowos¢ do wykonania zadan w operacji jesli:

e osiggnely pelng gotowoSC bojowa (przynajmniej sity | rzutu
strategicznego);

« zakonczyly planowanie, zorganizowaly wspotdziatanie i bojowe oraz
logistyczne zabezpieczenie operacji;

» postawione zostaly zadania wykonawcom i sg one przez dowodcow

I sztaby dobrze zrozumiane;
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» zajelty wyznaczone rejony dziatania (rejony wyjsciowe, pasy obrony,

stanowiska ogniowe itp.).

Osiggnie gotowosci przez SZ do operacji moze odbywac sie
w warunkach podejmowania przez przeciwnika dziatan niezbrojnych
I zbrojnych,, typowych dla okresu kryzysowego.

Do dziatan niezbrojnych mozemy zaliczy¢:

» uaktywnienie w kraju i za granicg sit wrogich Polsce majace na celu
blokowanie decyzji zwigzanych z podnoszeniem zdolnosci panstwa do
obrony;

e wzniecanie i prowokowanie niepokojow wewnetrznych w postaci
wiecow, demonstracji, fali strajkbw, obejmujacych gtéwnie
komunikacje, przemyst energetyczny i zbrojeniowy.;

* wywotywanie niezadowolenia w$réd mniejszosci narodowych;

* wrogie oddziatywanie psychologiczne na spoteczenstwo w celu

ostabienia w nim woli stawiania zbrojnego oporu.

Jednoczes$nie moga by¢é podejmowane przez przeciwnika dziatania
zbrojne, jak:

« intensyfikacja rozpoznania wraz z naruszaniem  przestrzeni
powietrznej, ladowej i morskiej;

e przerzut grup specjalnych w planowane rejony operacyjnego
rozwiniecia wojsk, SD obrong kraju oraz Sz, weztéw tgcznosci
i komunikacyjnych, lotnisk, portbw oraz prowadzenia akcji
dywersyjnych;

* tworzenie grup podziemia, zwitaszcza na obszarach zamieszkatych

przez mniejszosci narodowe | prowadzenie akcji sabotazowo-

dywersyjnych;
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* wzniecanie incydentéw zbrojnych przez pojedyncze ladowe grupy

taktyczne przeciwnika w celu dezorganizacji przygotowan obronnych

RP.

Powyzsze przewidywania wskazujg na fakt, ze znaczna czesS¢ SZ moze
by¢ juz zaangazowana w walce z agresorem, zanim on rozpocznie dziatania
w skali strategicznej i gtbwne zgrupowania osiggng gotowosc¢ do operacii.

Planujac i organizujgc SOO nalezy stosowaC adekwatne do sytuaci

sposoby ostony strategicznej rozwiniecia SZ.



V. PODSTAWOWE PROBLEMY PROWADZENIA
STRATEGICZNE OPERACJI OBRONNEJ

5.1. Uwagi wstepne

Cel operacji; odparcie uderzeh przeciwnika z powietrza, lgdu i morza
oraz niedopuszczenie do utraty terytorium RP i minimalizacja strat wojennych
jednoznacznie okresSla jej powletrzno-ladowo-morski charakter, z gtéwnym
ciezarem dziatan zbrojnych na terytorium kraju.

Powodzenie takiej operacji zaleze¢ bedzie od zakresu i skutecznosci
ogniowego oddziatywania na obiekty przeciwnika znajdujgce sie na jego
terytorium, a takze od efektow prowadzonych tam dziatah specjalnych.

Do zasadniczych czynnikbw majgcych wplyw na pomysiny przebieg
i wynik operacji nalezy zaliczyc:

» wczesne wykrycie wszelkich zamierzen militarnych przeciwnika

i powiadomienie w nich dowdédztw sztabdéw i wojsk;

* wykonanie skutecznych uderzen na obiekty przeciwnika potozone tuz
przy lub na samej granicy i zatrzymanie jego wojsk na rubiezy
wyznaczonej na niewielkiej gtebokosci od granicy panstwowej;

* niedopuszczenie do opanowania przez jednostki desantowo-
szturmowe przeciwnika zasadniczych obiektow o znaczeniu obronnym
w gtebi kraju, do rozbicia sit Marynarki Wojennej i opanowania
zespotow portowych na Battyku;

* niedopuszczenie do obezwiadnienia (unieruchomienia operacyjnego)

OP i lotnictwa oraz opanowania przestrzeni powietrznej;
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zapewnienie statego, bezpiecznego wykorzystywania lini
komunikacyjnych w celu sprawnego przerzutu srodkow materiatowych
| wojsk;

opdéznianie przegrupowania i blokowania drugich rzutébw oraz
gtebszych odwodow przeciwnika;

dokonanie strategicznego rozwiniecia SZ jeszcze przed rozpoczeciem
operacji powietrznej przez przeciwnika;

zorganizowanie przejScia SZ do operacji obronnych: powietrznej,

ladowej i morskiej.

Mys$l przewodnia SOO moze zakladaC skuteczng ostone strategiczng
SZ RP w celu niedopuszczenia do zaskoczenia agresjg przez przeciwnika,
dokonanie Ich strategicznego rozwiniecia i przystgpienie - z chwilg wybuchu
wojny - do prowadzenia skutecznych dziatah obronno-zaczepnych
w powietrzu, na ladzie i na morzu w czterech etapach:

Etap wstepny - osiggniecie gotowosci SZ do operacji.

Czas trwania: od powziecia decyzji o bezposrednim przygotowaniu do

operacji do wybuchu wojny.
Cel: osiggniecie gotowosci do operacji.

Zadania: jak w strategicznym rozwinieciu SZ.

Etap | - prowadzenie powietrznej operacji obronnej

Czas trwania: (orientacyjnie: 3-5 dob)

Cel: odparcie operacji powietrznej przeciwnika, niedopuszczenie do
uzyskania przez niego panowania w powietrzu, zapewnienie warunkéw do
prowadzenia operacji ladowej i morskiej oraz zminimalizowanie strat
w ludziach i zniszczen Infrastruktury panstwa.

Zadania:

« zwalczaé SNP na wszystkich kierunkach uderzen, oddziatlujac na

catej gtebokosci jego dziatania;



wykona¢ zmasowane uderzenie na obiekty istotne dla realizacji celow

SOO do rubiezy 300 km od granicy.

Do realizacji zadan SOO stworzy¢ strefowy, gteboko urzutowany,
wielowarstwowy system OP, ostaniajgcy wojska operacyjne przez obrone
obiektow decydujacych o zdolnosci obronnej panstwa i SZ. Dziatania
zaczepne POO rozpocza¢ uderzeniem uprzedzajagcym lotnictwa | WRIA
w chwili rozpoczecia przez przeciwnika natarcia radioelektronicznego, traktujgc

ten fakt jako moment rozpoczecia wojny.

Etap Il - zalamanie operacji zaczepnej przeciwnika lub przejScie do
obrony na rubiezy strategicznej.

Czas trwania: (orientacyjnie; 7-10 dob)

Cel; przez prowadzenie operacji obronnych - lgdowej i morskiej oraz
dziatan systematycznych stworzy¢ SZ warunki przejScia do dziatan

rozstrzygajacych.

Zadania:

» zalamac natarcie zgrupowan Ilgdowo-powletrznych przeciwnika na
taktycznej lub operacyjnej rubiezy obronnej;

* nie dopusci¢ do uzyskania przez przeciwnika panowania w powietrzu;

« utrzymac¢ komunikacje i strefe brzegowag na Bailtyku.
W razie braku mozliwosci zatrzymania natarcia lgdowo-powietrznych
zgrupowan przeciwnika, przejs¢ w sposob zorganizowany catoScig sit na

strategiczng rubiez obrony.

Etap Ill - dziatania rozstrzygajace
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Czas trwania: (orientacyjnie: 8-10 ddb)

Cel: rozbicie sit zbrojnych przeciwnika na obszarze kraju, wyparcie ich
Z zajetego terytorium i odtworzenie granicy panstwa

Zadania:

» wywalczyC i utrzymac lokalng przewage w powietrzu na kierunkach
dziatan zaczepnych oraz izolowacC strefy rozstrzygajgcych dziatan
bojowych;

 wykonaC przeciwuderzenie strategiczne na jednym lub dwoch
zbieznych kierunkach i opanowac utracone wczesniej obszary;

 wykona¢ zwrot zaczepny w dziataniach marynarki wojennej lub
utrzymac dotychczasowy stan posiadania;

« aktywnie prowadzi¢ dziatania nieregularne i specjalne na obszarze
catego kraju, szczegdlnie na kierunkach natarcia wojsk wtasnych.

W wypadku braku powodzenia zwrotu zaczepnego i koniecznosci
przejscia catosScig SZ na strategiczng rubiez obrony , obsadzi¢ zasadnicze sity
na gtdbwnych odcinkach, wykorzystujgc inzynieryjne przygotowanie terenu oraz
koncentrujac wysitek ogniowy na wazniejszych celach - zmusic¢ przeciwnika do
zatrzymania i rezygnacji z dalszego natarcia. Jednoczes$nie zintensyfikowac
dziatania sit i Srodkéw na pozostalym obszarze kraju. Na terenach zajetych
przez przeciwnika kontynuowac zbrojny opor w formie dziatan nieregularnych.

Nalezy przewidywac, ze przeciwnik podejmie dziatania w skali wojny od
powietrznej operacji zaczepnej, a w jej ramach - od natarcia radioelektronicz-
nego wykonujgc w odpowiednich odstepach czasu zmasowane uderzenia
lotnictwa | rakiet z zadaniem wywalczenia panowania w powietrzu i obnizenia
(do ustalonego poziomu w planie operacji) potencjalu obronnego RP
(zwhaszcza SZ2).

Ze wzgledu na potrzeby zniszczenia (obezwtadnienia) obiektow

uderzen, zaréwno zwigzanych z zadaniem wywalczenia panowania
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w powietrzu i sparalizowania zgrupowan sit ladowych i morskich, czas trwania
powietrznej operacji zaczepnej przeciwnika moze byC zréznicowany (gtownie
ze wzgledu na mozliwosci bojowe konkretnego przeciwnika) i wynosi¢ od 3 do
5dnii (diluzej). W wypadku, gdy powietrzna operacja obronna SZ RP w tym
okresie uniemozliwi przeciwnikowi wywalczenie przewagi w powietrzu,
woéwczas moze on swojg operacje Gesli wystarczy mu sit) przediuzy¢ do
kilkunastu dob, jednoczesSnie zmieniajac sposoby wykonywania uderzen na
bardziej efektywne, albo przejdzie do ladowej lub morskiej operacji zaczepnej.
W kazdym wypadku nalezy dazyC do tego, aby strategiczne rozwiniecie
SZ nastgpito przed rozpoczeciem przez przeciwnika operacji powietrznej. Jesli
to sie nie uda, wowczas przeciwnik miat bedzie zdecydowanie wieksze szanse
osiggniecia celu operacji powietrznej i wczesSniej przystagpi do Ilgdowej
(morskiej) operacji zaczepnej, zwtaszcza wtedy, gdy uzyska on panowanie
W powietrzu.
Przejscie przeciwnika do lgdowej | morskiej operacji zaczepnej
w zasadzie nastgpi w koncowej fazie powietrznej operacji zaczepne. Wowczas

jego lotnictwo rozpocznie wsparcie dziatan Wojsk Ladowych | Marynarki

Wojennej.

5.2. Wybrane problemy prowadzenia powietrznej operacji

obronnej i przejscia do dziatan systematycznych WLOP

Podstawowym celem powietrznej operacji obronnej jest zerwanie
operacji powietrznej przeciwnika. Gidwnym zas zadaniem OP jest wysoce
efektywne niszczenie SNP przeciwnika w catym zakresie wysokos$ci. Walka
z SNP przeciwnika obejmuje uderzenia na wojska lotnicze i rakietowe oraz
elementy ich systeméw dowodzenia znajdujgce sie na jego terytorium, a takze
lotnictwo znajdujgce sie we wiasnej przestrzeni powietrznej. Dlatego tez do
czasu osiggniecia pelnej gotowosci do operacji, wszystkie jednostki SZ

dysponujace $rodkami do niszczenia samolotow, bezpilotowych SNP
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I Smigtlowcow w powietrzu na terytorium przeciwnika i wkasnym, a takze baz sit
powietrznych powinny by¢ wigczone w jednolity system OP; obejmujgcy
nastepujgce podsystemy:

« dowodzenia;

* wykrywania i rozpoznania;

» aktywnych Srodkéw walki;

» kontroli ruchu lotniczego;

» poszukiwania i ratownictwa lotniczego;

e ostrzegania i alarmowania wojsk i ludnoSci o zagrozeniu uderzeniami

Z powietrza;

» zabezpieczenia logistycznego.

Gtéwnym elementem podsystemu dowodzenia sg potgczone stanowiska
dowodzenia, z ktorych dowodzi sie podlegtymi jednostkami (WLOP, OPL WL
i MW) w strefie odpowiedzialno$ci danego stanowiska. Srodki automatyzacji
zapewniajg zbidr informacji o sytuacji powietrznej oraz wspomaganie procesu
podejmowania decyzji dotyczgcych uzycia sSrodkow walki.

W Korpusie Lotniczym ponadto rozwija sie potowe SD, wspotdziatajgce
z SD KOP oraz polowym podsystemem SD wojsk OPL Wojsk Lgdowych.

Podstawowym problemem pomysSinego rozpoczecia powietrznej operacji
obronnej jest posiadanie aktualnych i szczegotowych danych sytuacyjnych

0 rozmieszczeniu i przegrupowywaniu sit powietrznych przeciwnika, co

powinno umozliwi¢c dowdédcy WLOP prawidlowa ocene i wiaSciwe
wnioskowanie co do operacyjno-strategicznych zamiarOw przeciwnika
powietrznego. Koncentracja sit uderzeniowych przeciwnika w jego rejonach
wyjsciowych do operacji moze byC optacalnym celem uderzen uprzedzajacych,
wykonanych gtownie Srodkami rakietowymi, co nie wymaga zwalczania jego

OP.



Rozpoznanie powietrzne nie pozwala na peine urzeczywistnienie
kontroli przestrzeni powietrznej, wiasnej i przeciwnika (na gtebokosé
operacyjng).

Rozpoznanie to jest realizowane jako rozpoznanie radioelektroniczne,
radiolokacyjne, w podczerwieni, rozpoznanie fotograficzne oraz rozpoznanie
wzrokowe.

Informowanie o0 zagrozeniu powietrznym opiera sie na rozpoznaniu
radiolokacyjnym i czeSciowo zautomatyzowanym systemie przetwarzania
informacii.

Rozpoznanie radioelektroniczne dostarcza informacji o przeciwniku
powietrznym poza zasiegiem pola radiolokacyjnego wykrywania.

Zwalczanie SNP opiera sie na zalozeniu, ze odpowiedzialno$é¢ za
obrone kierunku powietrznego ponosi dowddca korpusu OP. Lotnictwo
mysliwskie zwalcza SNP na dwoch rubiezach, ugrupowajac sie w dwa rzuty
(jeden wzdtuz granicy kraju, drugi - w gtebi). Srodki rakietowe OP ugrupowuja
sie do obrony rakietowo-strefowej lub obiektowej.

Sity i srodki OPL Wojsk Ladowych biorg udziat obronie strefowej lub
obiektowej, albo pozostajg w odwodzie z zadaniem uzupetnienia luk
w ugrupowaniu WR WLOP.

Podstawowg zasadg wspotdziatania jest podziat stref dziatania LM
I WR. Ogranicza ona swobode dziatania lotnictwa, dajac gwarancje
bezpieczenstwa wiasnych zatdg.

Dowddca korpusu OP, majgc informacje z PISD (sektoréw) o aktualnej
sytuacji powietrznej moze ingerowa¢ w walke powietrzng poprzez
wspomaganie Srodkami poszczegolnych sektoréw, najbardziej zagrozonych
oraz powiadamia o rozwoju sytuacji powietrznej sasiednie KOP.

Dowoédca WLOP obserwuje rozw0j sytuacji powietrznej na obszarze
kraju oraz koordynuje wysitki wszystkich sit i Srodkow biorgcych udziat
w powietrznej operacji obronnej. Nie dowodzi bezposSrednio zgrupowaniami

uderzeniowymi. Zajmuje sie problemami, ktorych nie mozna rozwigza¢ na
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nizszych szczeblach dowodzenia: planowaniem odpierania kolejnych
zmasowanych nalotéw przeciwnika, odtwarzaniem naruszonego systemu OP
przez przegrupowanie sit, wykorzystaniem odwodu operacyjnego,
uzupetnianiem sprzetu uzyskanego z dostaw krajowych i zagranicznych,
przygotowaniem i organizacjg manewru operacyjnego sitami i sSrodkami.

Problemem zasadniczej wagi jest ostona lotnictwa korpusu lotniczego
(jego baz i samolotéw w powietrzu); niedopuszczenie do jego zniszczenia.

Zadania tego lotnictwa w operacji moga bycC rozne: rozsrodkowanie
w gtebi kraju w celu unikniecia uderzen lub wykonywanie uderzen na cele
w ugrupowaniu przeciwnika albo wykonywanie czesciowo obu zadan
jednoczesnie. Wykonanie powyzszych zadan przez WLOP wymaga
odpowiedniego zorganizowania podsysteméw: kontroli ruchu lotniczego,
poszukiwania i ratownictwa lotniczego, ostrzegania i alarmowania wojsk i
ludnosci o zagrozeniu uderzeniami z powietrza, a takze zabezpieczenia
logistycznego.

Charakterystyczna cecha wspoiczesnej operacji powietrznej jest
intensywne wykorzystanie sit i Srodkow biorgcych w niej udziat. W jednym dniu
operacji kazdy samolot - w zaleznosci od typu - moze by¢ wykorzystywany od
2 do 6 razy, do wykonania jednego Ilub kilku zadan. Przecietnie kolejne
uderzenia mogg by¢ wykonywane w odstepach jednogodzinnych, w ktérych lot
zajmuje 30 minut, za$ nastepne 30 minut przygotowanie do kolejnego startu.

Wykonujac uderzenia na terytorium przeciwnika tworzy sie specjalne
zgrupowania uderzeniowe majace w swym skiadzie dwie grupy: grupe
uderzeniowg i grupe ostony.

Sposéb ich dziatania moze by¢ nastepujacy:

- samoloty WRE (znad wiasnego terytorium) oraz samoloty
towarzyszgce ugrupowaniu bojowemu obezwiadniajg $rodki radiolokacyjne na
przeciwnika;

- czes$¢ samolotow mysliwsko-bombowych obezwladnia ogniowe Srodki

plot wzdtuz trasy lotu;



- pozostata czes¢ samolotow mysliwsko-bombowych wykonuje w
jednym lub kilku zajSciach uderzenie na zaplanowane obiekty;

- samoloty mysliwskie (wzglednie mysliwsko - bombowe) grupy ostony
ostaniajg ugrupowanie przed przeciwnikiem powietrznym.

Z chwilg przerwania przez przeciwnika powietrznej operacji zaczepnej
| rozpoczecia przez niego operacji ladowej, nastepuje przejscie WLOP do
dziatan systematycznych. Sity lotnicze (korpus lotniczy) koncentrujg swoje
wysitki na wsparciu lotniczym Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej.

Sity OP (KOP) realizujg nadal swoje zadania poprzez swoje osrodki

dowodzenia (PtSD) sektorow.

5.3. Podstawowe problemy prowadzenia ladowej operacji

obronnej

5.3.1. PrzejsScie Wojsk Ladowych do operacji obronnej

PrzejScie wojsk do operacji obronnej bedzie uzaleznione od sposobu
prowadzenia agresji przez przeciwnika oraz sposobu reakcji SZ RP. Nalezy
przewidywac, ze bezposrednio przed lub w gorszym wypadku w trakcie
powietrznej operacji zaczepnej przeciwnika, wojska ladowe RP przystapig -
zgodnie z planem operacji - do zajmowania rubiezy, rejonéw i paséw obrony.
Powyzsze czynnosSci powinny odbywacC sie skrycie, szybko i pod ostong
wydzielonych w tym celu oddziatow.

Wojska wchodzgce w swoje pasy obrony rozwijajg sie na wyznaczonych
rubiezach tworzac zgrupowania obronne, organizujg system ognia i prowadzag
rozbudowe inzynieryjng, na kierunkach, gdzie toczy sie przygraniczny konflikt
zbrojny lub gdy zajmowanie rubiezy, rejonow i paséw obrony odbywa sie po
wybuchu wojny (. po rozpoczeciu powietrznej przez przeciwnika),.
Wyznaczone zgrupowania wykonujg przewidziane planem operacji uderzenia
w celu rozbicia przeciwnika pozostajgcego w granicach panstwa oraz

przystepujg do organizacji pasoéw obrony.
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Wojska Ladowe w czasie operacyjnego rozwijania powinny zachowac
petng zdolno$¢ do odparcia uderzen: lotnictwa, rakiet, lotnictwa wojsk
ladowych i desantow  przeciwnika, a takze natar¢ jednostek
zmechanizowanych i pancernych. W tym celu nalezy utrzymywac sity i Srodki
przeznaczone do zwalczania celéw w pierwszej kolejnosci razenia,

a zwlaszcza systemow rozpoznawczo-uderzeniowych.

W kazdych warunkach sytuacji, organizacja systemu ognia i zapor
inzynieryjnych oraz rozbudowa fortyfikacyjna beda zrealizowane
w ograniczonym, a nawet skrajnie ograniczonym czasie. Dlatego tez nalezy
niezwtocznie przystgpi¢ do realizacji przedsiewziecC priorytetowych, majgc na
uwadze odpieranie uderzen =z powietrza i powstrzymywanie ladowo-
powietrznego uderzenia w momencie rozpoczecia przez przeciwnika lgdowe]
operacji zaczepne,.

Podczas zajmowania rubiezy, rejonéw i paséw obrony w toku
powietrzne] operacji zaczepnej przeciwnika wojska lgdowe mogg ponosic
znaczne straty, co bedzie dezorganizowa¢ i opoOznia¢ ich podejscie do
wyznaczonych miejsc. Dlatego tez moze wynikngC¢ koniecznos¢ dokonywania
zmian w ugrupowaniu operacyjnym, gtdwnie w ramach pierwszego rzutu
ugrupowania wojsk lagdowych. Stad tez plan lgdowe) operacji obronnej
powinien uwzglednia¢ wariantowe zajmowanie obrony, wynikajgce z faktu
oddzialywania  przeciwnika z powietrza i naziemnych  systemoéw
rozpoznawczo-uderzeniowych.

Uprzedzenie przeciwnika w rozwinieciu wojsk lgdowych do operaciji
wymaga  poczynienia  odpowiednich  przygotowan juz w  okresie
poprzedzajacym wybuch wojny. W miejscach przewidzianych przepraw przez
rzeki powinny byC sktadowane Srodki przeprawowe oraz elementy
konstrukcyjne do budowy | odbudowy statych mostéw. Na drogach
przegrupowania jednostek powinny by¢ zorganizowane sktady paliwa i innych
materiatlow. Nalezy przygotowac rowniez zapasowe drogi marszu , zwtaszcza

w zimie zapewnic utrzymanie ich przejezdnosci.
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Szczegollnie wazna jest kwestia transportu kolejowego. Posiada on wiele

zalet, gdyz w czasie jazdy koleja oszczedza sie paliwo, silniki i trakcje
pojazdow.
Ludzie nie sg wyczerpani wskutek dtugotrwatego wysitku i niewygdd, a przede
wszystkim - zapewnione zostaje wysokie tempo przemieszczania sie wojsk
niezaleznie od warunkow atmosferycznych. Transport ten posiada jednak trzy
powazne mankamenty:

» przew0Oz wojsk wymaga dtugiego czasu ze wzgledu na
niedostateczng liczbe linii kolejowych w skali potrzeb operacyjnego
rozwiniecia, zwtaszcza w kierunku wschéd - zachod;

* wyjgtkowa wrazliwoS¢ na dzialania sit powietrznych bedzie
wykorzystana w celu izolacji pola walki, powodujac powazne
zniszczenia, opoOznienia | dezorganizacje tego transportu przez
przeciwnika;

e nie zapewnia w czasie przewozu integralnosci jednostek wojskowych
(transporty ,dzielg” je na okreSlone, nie funkcjonalne czesci) oraz
komplikuje dowodzenie.

Jako optymalne rozwigzanie problemu przegrupowania sit lgdowych
mozna uzna¢ kombinowane ich przemieszczanie za pomocg marszu i
transportu kolejowego - w okresie poprzedzajgcym wojne, a w jej toku - marsz.
Taka metoda przegrupowania wynika z potrzeb natychmiastowego uzycia
w walce przegrupowujgcych sie wojsk, bez zatrzymywania sie i tgczenia
elementow bojowych w ugrupowanie bojowe. Wojska muszg szybko | ptynnie
przechodzi¢ z marszu w ugrupowanie bojowe, przystosowane do
przewidywanego dziatania nieprzyjaciela oraz terenu, na ktérym ma sie
rozegra¢ walka. Pozwoli to pokonac nieprzyjaciela w boju spotkaniowym lub
zaskoczy¢ jego wojska przechodzgce do natarcia, grupy dywersyjno-
rozpoznawcze, desanty taktyczne itp. Srodki OPL powinny byé

przemieszczane i rozwijane zgodnie z ogélnym planem OP, ktéry ma
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zapewnia¢ uniwersalng i wzajemnie powigzang ostone. Marsz wojsk podczas
zajmowania rubiezy, rejonéw i pasow obrony powinien by¢ skoordynowany

z OP stref i rejonow przez ktére wojska te beda przechodzic.

5.3.2. Prowadzenie dziatan obronnych o utrzymanie

taktycznej i operacyjnej strefy obrony

W Dbitwie spotkaniowej o utrzymanie taktycznej strefy obrony
najwazniejszym zadaniem jest odparcie ataku i utrzymanie gtdwnego pasa
obrony.

Przechodzace do obrony Wojska Ladowe powinny zadac¢ przeciwnikowi
powazne straty podczas zajmowania przez niego rejonéw wyjsciowych lub
rozwijania natarcia na pierwszy pas obrony. W tym okresie lotnictwo
i Smigtowce bojowe, oddziaty WRE i wojska rakietowe koncentrujg swoje
uderzenia na gtdwne zgrupowania nieprzyjaciela, dezorganizujg jego przejscie
do natarcia.

Odparcie ataku przeciwnika 1 wsparcie ogniowe bronigcych sie wojsk
powinno by¢ realizowane z pelnym wykorzystaniem mozliwosci ogniowych
posiadanych sit | Srodkéw, przy czym natezenie i skutecznos$¢ ognia powinny
narastaC w miare podchodzenia przeciwnika do przedniego skraju obrony
poprzez wigczanie kolejnych srodkow walki w krotszym zasiegu ognia.

W rejonach wiamania sie przeciwnika powinny by¢é wykonywane
kontrataki, majgce na celu odtworzenie utraconych pozycji. Pamieta¢ przy tym
trzeba o charakterze wspotczesnych dziatan bojowych, w ktérych nie ma
ciggtosci frontu, ,tokciowej” stycznosci wojsk, a oskrzydlenia i obejScia sg
cechg typowg. Dlatego tez istotne znaczenie ma S$ledzenie zasadniczych
kierunkOw natarcia przeciwnika i manewr na zagrozone rubieze, aktywne
oddziatywanie ogniem | kontratakami na skrzydia wlamujgcego sie
przeciwnika, a czesto i wymieszanie ugrupowan. Roéwniez czesto trzeba

bedzie nakazywa¢ prowadzenie walki w okrgzeniu, zwiaszcza wowczas, gdy
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na danym kierunku przewiduje sie wykonanie przeciwuderzenia w ramach

obrony korpusu lub przeciwuderzenia strategicznego.

Szczegollnie istotne znaczenie ma wybdr momentu przeciwuderzenia.
W skali korpusu przeciwuderzenia powinno by¢ wykonane z zasady nie pdzniej
niz w chwili gdy istnieje grozba przetamania gtdwnego pasa obrony, ale jest on
jeszcze utrzymany. Jesli front wkamania przeciwnika jest stosunkowo szeroki,
a w rejonie wilamania znajdujg sie sity przewyzszajgce jakosciowo sity
przeznaczone do przeciwuderzenia, wowczas traci ono swoj zasadniczy sens.
Moze ono by¢ wykonane wowczas tylko ze wzgledu na nadrzedne racje
dowoddztwa wyzszego szczebla, jesli zachodzi koniecznos¢ opOznienia tempa
natarcia przeciwnika nawet kosztem duzych strat.

W wypadku, gdy przeciwuderzenia korpusu nie jest wykonywane,
wojska ktore bronity gtobwnego pasa obrony wycofujg sie w w sposéb
zorganizowany i przechodzg na drugi pas obrony, dokonujg zmian
w dotychczasowym ugrupowaniu, skupiajgc gtéwny wysitek obrony na
kierunkach najwiekszego tempa natarcia przeciwnika. Uderzenia ogniowe
realizowane przez dowodztwo Wojsk Ladowych powinny by¢ koncentrowane
na najbardziej zagrozone kierunki, zgodnie z zamiarem operacji utrudniaé
przeciwnikowi jego przejscie do poscigu.

W tym czasie na operacyjnej rubiezy obronnej ZT i oddzialy
drugorzutowe korpusOw przygotowujg sie do przejecia gtobwnego ciezaru walki
z przeciwnikiem, dokonujg niezbednego manewru sit i Srodkéw na najbardziej
zagrozone kierunki. Nie wolno dopusci¢ do wykonania przez przeciwnika na te
wojska zmasowanych uderzen powietrznych i rakietowych. Jest to bowiem
krytyczny moment nie tylko w skali obrony korpuséw | rzutu Wojsk Ladowych,
ale i catej ladowej operacji obronnej. Dlatego tez dowddztwo Wojsk Ladowych

powinno zerwacC wszelkie zamiary przeciwnika odnos$nie do przygotowania
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ogniowego natarcia na operacyjng rubiez obrony, wykonujac uprzedzajgce
uderzenia na wybrane obiekty jego ugrupowania.

Rownie istotne znaczenie dla operacji korpusow | rzutu i caitej
strategicznej operacji obronnej ma izolacja odwodow przeciwnika od jego sit
plerwszorzutowych oraz ich zwalczanie. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wraz
z pogtebianiem sie wtamania przeciwnika w gtab kraju, wydtuzaniem sie jego
operacji zaczepnej na ladzie, mozliwosci razenia sit ladowych RP beda sie
raptownie zmniejszaty na skutek strat, a takze | zwiekszajgce] sie gtebi
ugrupowania przeciwnika.

Jesli drugi rzut operacyjny korpuséw nie jest w stanie - mimo wsparcia
ogniowego dowodztwa Wojsk Ladowych - utrzymac operacyjnej rubiezy
obrony w warunkach, gdy zachowany zostanie drugi rzut (odwéd ogodlny tego
dowddztwa) i wilamanie przeciwnika 0 znaczeniu operacyjnym zostato
dokonane na jednym obszarze operacyjnym - moze by¢ wykonane za zgodag

Naczelnego Dowddcy SZ przeciwuderzenie strategiczne.

W sytuacji, gdy powyzsze warunki nie zostaty spetnione, poszczegolne
korpusy prowadza dziatania odwrotowe, w oparciu o rubieze posrednie
w strefie operacyjnej i w spos6b zorganizowany przechodzga do obrony na
zawczasu przygotowanej strategicznej rubiezy obronnej.

Dziatania odwrotowe korpusow powinny mie¢ wymiar operacyjny, taczac
z niezbednym rozmachem - elementy obrony | natarcia, a gtdbwnym Ich celem
jest opdznianie, dezorganizacja natarcia przeciwnika | planowe zajecie obrony
na strategicznej rubiezy obronnej, unikajgc duzych strat bojowych.

W koncepcji intensywnej obrony konwencjonalnej obrona Wojsk
Ladowych powinna by¢ SciSle powigzana z charakterem terenu, Kktory na
terytorium Polski jest co najmniej w 15% zurbanizowany i do 40% nie w petni
otwarty, po ktérym ruch wojsk wymaga pokonywania réznorodnych przeszkod.
Zniszczone zabudowania miejskie 1 ocalate budynki wiejskie stwarzajag

dogodne warunki do prowadzenia dziatan obronnych, ukrycia sity zywej, broni
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| sprzetu, inzynieryjnej rozbudowy punktow oporu, rejonéw obrony i rubiezy
obronnych. Urbanizacja terenu ogranicza ruchliwos¢ wojsk, stanowi
przeszkode dla ruchu ciezkiego uzbrojenia, utrudnia prowadzenie manewru

w celu skupienia wysitku na okresSlonym kierunku, ,wigze” dziatania
rozpoznawcze, ostabia skutki uderzeh z powietrza, utrudnia dowodzenia
wojskami 1 ogranicza wykorzystanie tgcznosci, pogarsza obserwacje oraz
skraca zasieg ognia.

Nalezy przy tym podkresli¢ fakt, ze istniejgce zwigzki taktyczne
i oddziaty wojsk ladowych naszych sgsiadéw nie sg dobrze przygotowane do
dziatan w terenie zurbanizowanym i subzurbanizowanym (w ktorym ruch wigze
sie z pokonywaniem istniejgcych przeszkdd, stanowigcych infrastrukture
terenu).

To nieprzygotowanie jednostek wojskowych do dziatan ma wymiar
strukturalny, szkoleniowy i techniczny.

Ciezkie jednostki pancerne, wyposazone w skomplikowane systemy
kierowania amunicjg (Srodki optoelektroniczne) nie odpowiadajg wymaganiom
walki w warunkach terenu zurbanizowanego. W obronie w terenie
zurbnizowanym nalezy stosowa¢ nowe, wysoce efektywne, proste w uzyciu
miny przeciwpiechotne, przeciwpancerne oraz plecakowe 1 samobiezne
miotacze ognia, zdalnie sterowane. Uwzgledniajgc wtasciwosci walki
w miescie, niezbedne jest wprowadzenie do uzbrojenia nowych lub
zmodernizowanych systemow artyleryjskich, dostosowanych do walki w tych
warunkach.

Szkolenie wojsk w obronie w terenie zurbanizowanym (subzurbanizowanym)
powinno by¢ traktowane w doktrynie szkoleniowej Wojsk Ladowych jako
priorytetowe. Dotagd bowiem w symbolicznym wymiarze godzinowym
prowadzono zajecia taktyczne (przewaznie o charakterze zaczepnym), ktérymi
objeto nieliczne pododdzialy. Obecnie musi sie ono staé powszechnym

zamierzeniem wszystkich jednostek wojskowych Wojsk Lgadowych.
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5.3. Organizacja i wykonanie przeciwuderzenia strategicznego

Istota przeciwuderzenia strategicznego polega na wykonaniu zwrotu
zaczepnego w skali Wojsk Ladowych przy wydatnym udziale WLOP, a czasem
I sit morskich.

W tym celu wykonuje sie zesrodkowane wuderzenia lotnictwa,
Smigtowcow bojowych, WRIA na zasadnicze obiekty zgrupowania przeciwnika
w obszarze jego wilamania, w potgczeniu z uporczywym utrzymywaniem
rubiezy i rejondéw oraz trwatg obrong na pozostatych kierunkach i obszarach

- a przede wszystkim - wykonywaniem na jednym lub dwoch kierunkach

uderzenia sitami drugiego rzutu i czesci sit pierwszego rzutu Wojsk Ladowych.

Celem przeciwuderzenia strategicznego moze by¢ - w zaleznosci od
konkretnej sytuacji - rozbicie przeciwstawnego zgrupowania lgdowego
przeciwnika oraz odtworzenie na danym kierunku potozenia sprzed operacii
lub opanowanie innej waznej rubiezy.

W kazdej sytuacji o powodzeniu przeciwuderzenia beda decydowaty
m.in. takie czynniki jak;

» realnosc¢ (oslggalnosc) celu przeciwuderzenia;

 odpowiednie wsparcie ogniowe i wszechstronne zabezpieczenie
bojowe oraz wsparcie logistyczne przeciwuderzenia;

o skuteczna OP | zachowanie zdolnosci bojowej przez wykonujgce
uderzenie sity i Srodki;

* umiejetne wykorzystanie wojsk bedacych w bezposredniej stycznosci

Z przeciwnikiem;

sprawna organizacja i utrzymanie ciggtego wspotdziatania.

Przeciwuderzenia  strategiczne nie moze by¢ zdarzeniem
przypadkowym, ,odruchem bezwarunkowym” bronigcych sie wojsk na

okreslony bodziec sytuacyjny. Powinno by¢ dziataniem racjonalnym,
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przygotowanym wraz z rozwojem sytuacji. Od przebiegu przeciwuderzenia
zalezy w zasadzie los catej operacji sit ladowych, jesli nie strategicznej
operacji obronne,.

Istothe znaczenie dla powodzenia przeciwuderzenia moze mieC skryte
jego rozpoczecie np. pod ostong nocy.

W tym czasie zasadnicze sity moga dokonal przegrupowania na rubieze
ataku, a ogniowe porazenie rozpoczete tuz przed sSwitem moze bycC
zaskoczeniem dla przeciwnika.

Szczegolnie jest to Istotne w sytuacji, gdy przeciwnik po poniesieniu
znacznych strat i wyczerpaniu dotychczasowymi dziataniami nie bedzie
prowadzit juz aktywnych dziatan noca.

Przeciwuderzenie strategiczne z zasady wykonuje sie sitami gtdwnymi
na jednym kierunku. Natomiast pozostate sity wraz z wojskami
z bezposredniej stycznosci z przeciwnikiem moga wykonaC uderzenie na
drugim kierunku, zazwyczaj zbieznym z kierunkiem uderzenia sit gtdwnych.

Powodzenie mozna uzyskaC zwtaszcza wtedy, kiedy gtdbwne uderzenie
wykonuje sie w najstabsze miejsce przeciwnika, odcinajgc je od doptywu
kolejnych sit w rejon wiamania.

Podjecie nowej decyzji o przeciwuderzeniu lub jej korekta oraz wszelkie
przedsiewziecia organizacyjne, zwigzane z wykonaniem przeciwuderzenia
realizowane sg w skrajnie ograniczonym czasie | w warunkach ustawicznie
zmieniajacej sie sytuacji. Na przyktad planowane wczes$niej sity do wykonania
uderzenia w znacznym stopniu moga by¢ pozbawione zdolnosci bojowej, nie
osiagna w nakazanym czasie witasciwych rubiezy Itp. Dlatego tez dowodztwo
Wojsk Ladowych bezposrednio przed wykonaniem przeciwuderzenia
konkretyzuje cel | ocenia sytuacje, mozliwosci uzycia sit wiasnych oraz sposoéb
ogniowego razenia przeciwnika i wykonania ataku. Z kolei dowoédztwo to
okresSla zadania dla uczestniczacych w przeciwuderzeniu sit i srodkéw,
organizuje Ich wspodidziatanie, zabezpieczenie bojowe oraz wsparcie

logistyczne.
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Przeciwuderzenie strategiczne rozpoczyna sie zwykle zaskakujacym
przeciwnika ogniowym porazeniem, szybkim rozwijaniem z marszu
I uderzeniem na przeciwnika przez luki bronigcych sie wojsk wtasnych, czesto
w formie bojow spotkaniowych, a niekiedy i bitwy spotkaniowe,.
W zaleznosci od uzyskanych wynikéw przeciwuderzenie strategiczne moze
by¢ zakonczone opanowaniem wyznaczonej rubiezy lub w razie
niepowodzenia - przejSciem do obrony na rubiezy, na ktorej przeciwnik
odzyskat inicjatywe.
W tym ostatnim wypadku bezzwtocznie odtwarza sie silny odwdd ogdlny oraz

naruszony system obrony.

5.3.4. Prowadzenie dziatan obronnych w strefie strategicznej

Wojska lgdowe moga prowadzi¢ dziatania obronne w strategicznej

strefie obrony w nastepujacych wypadkach:

» jesli przeciwnik dokonat wlamania o znaczeniu operacyjnym w co
najmniej dwdch obszarach operacyjnych i posiada zdolnos¢
kontynuowania natarcia;

» przeciwnik dokonat wiamania z znaczeniu operacyjnym najednym z
obszaréw operacyjnych i posiada zdolno$S¢ kontynuowania natarcia,

a podjete przez sity wiasne przeciwuderzenie strategiczne nie miato
powodzenia;

» przeciwnik dokonat wiamania o znaczeniu operacyjnym na jednym
z obszardw operacyjnych, posiada zdolno$¢ kontynuowania natarcia
i nie mozna wykonac z jakich$ powodéw przeciwuderzenia
strategicznego.

Dziatania obronne prowadzone w strategicznej strefie obrony, obok

przeciwuderzenia strategicznego, majg rozstrzygajace znaczenie dla operacii.
Jesli bowiem nie uda sie zatrzymac natarcia przeciwnika w tej strefie, to zaden

z celow operacji nie zostanie osiggniety, zas sity RP zostang rozbite.
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Utrzymanie strategicznej strefy obrony ma rowniez zasadnicze
znaczenie dla prowadzenia pomysinych dziatanh w giebi kraju: zwalczanie
desantéw przeciwnika grup dywersyjno-rozpoznawczych, a przede wszystkim -
funkcjonowania ograniczonego juz terytorium panstwa i zaplecza SZ.

Obrone w strategicznej strefie obrony przygotowuja sity i Srodki drugiego
rzutu operacyjno-strategicznego (lub odwodu ND) oraz sity i Srodki wydzielone
z gospodarki narodowej. Te ostatnie przygotowujg rubieze obronne, drogi
manewru, ukrycia dla ludzi i sprzetu wojskowego, dostosowuja do obrony
miasta i inne miejscowosci. Podczas prowadzenia dziatan obronnych w dalszej
strefie operacyjnej sity i srodki pierwszego rzutu Wojsk Ladowych op0Ozniajg
| dezorganizujg natarcie przeciwnika, prowadzg uporczywg obrone
w wybranych i przygotowanych rejonach utrudniajgcych dziatania zaczepne,
odtwarzajg odwody. OP ostania od uderzen gtdwne zgrupowania | zapewnia
im przejScie na kolejne rubieze obronne.

Strategiczna rubiez obrony powinna albo zmusi¢ przeciwnika do
zatrzymania sie | rezygnacji z dalszego natarcia, albo organizacji przetamania.
Tym samym oznacza ona nowy okres operacji przeciwnika. Podchodzenie
przeciwnika do tej rubiezy powinno by¢ utrudnione przez odpowiednio
przygotowane zmasowane uderzenia lotnictwa, WRIA oraz ogniem ZT. Przed
rubiezg na rozbudowanych zaporach inzynieryjnych powinny byC zatrzymane
zgrupowania pancerne i zmechanizowane, stanowigc obiekty dogodne do
zwalczania.

Desanty przeciwnika wysadzane na tyly strategicznej rubiezy obronnej
powinny by¢ zwalczane we wszystkich fazach Ich dziatania, a po wylgdowaniu
- przez odwody przeciwdesantowe, znajdujace sie w giebi ugrupowania
bronigcych sie wojsk.

Na przeciwnika, ktory wiamat sie na okreslonych kierunkach, wykonuje
sie zdecydowane kontrataki i przeciwuderzenia, podobnie jak w obronie

taktycznej | operacyjnej strefy obrony.
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W tym czasie na terenach zajmowanych przez przeciwnika sg
kontynuowane dziatania regularne i nieregularne, prowadzone przez rozbite
jednostki wojsk lgdowych oraz zgrupowania partyzanckie. Angazowanie do
tych dziatan coraz wiekszego potencjatu ludzkiego w znaczgcy sposéb moze
odcigzy¢ sity zbrojne w obronie w gtebi kraju a ponadto przyczyni sie do
poczucia niepokoju i zagrozenia u przeciwnika.

W wypadku, gdy przeciwnik przystagpi do wysadzania desantu
operacyjno-taktycznego z wykorzystaniem piechoty morskiej i sit lgdowych,

a sity MW nie bedg w stanie zatrzymac ataku z morza, woéwczas odwody
przeciwdesantowe Wojsk Ladowych - we wspotdziataniu z MW niezwiocznie
przystepuja do zwalczania sit desantu.

Jesli dziatania obronne w strategicznej operacji obrony nie majq
powodzenia, sity zbrojne mogq skapitulowac¢, albo - co jest rozwigzaniem
lepszym - zostaC Internowane po przekroczeniu granicy neutralnego sagsiada.

Zalezy to juz od decyzji politycznej.

5.4. Wybrane problemy prowadzenia morskiej operacji

obronnej i dziatan systematycznych Marynarki Wojennej

Przeciwnik moze przejS¢ do dziatan wojennych na morzu rownoczesnie
Z operacjg powietrzna, z chwilg rozpoczecia lgdowej operacji zaczepnej lub
w jej trakcie, po uzyskaniu prowadzenia na ladzie.

W toku tej operacji przeciwnik dazyt bedzie do rozbicia sit gtownych
Marynarki Wojennej, wywalczenia panowania w obszarze wylgcznej strefy
ekonomicznej RP, odciecia drég komunikacji | zaopatrzenia, a takze
opanowania baz morskich. W sprzyjajacych warunkach, w ramach operacji
morskiej, przeciwnik moze wysadzi¢ desant taktyczny oraz organizowac rajdu
bojowe w obszarze wybrzeza morskiego sitami piechoty morskiej w celu
wsparcia dziatan prowadzonych na lgdzie, a takze akcje dywersyjno-

rozpoznawcze wzdituz catego wybrzeza
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Przeciwnik bedzie niszczyt sity Marynarki Wojennej gtdwnie przy uzyciu
lotnictwa taktycznego i morskiego, okretéw nawodnych (w tym zwiaszcza
kutrow rakietowych) i wielozadaniowych okretéw podwodnych.

Uzbrojenie okretéw nawodnych w przeciwokretowe pociski rakietowe,
charakteryzujgce sie odpowiednio duza celowoscig i wysokim stopniem
niezawodnosci, zwiekszyto znacznie ich zdolnosci zaczepne. Dodatkowe ich
uzbrojenie w Smiglowce i wyposazenie W nowoczesne urzadzenia
hydroakustyczne, rakietowe systemy OPL i przeciw okretom podwodnym oraz
w inne systemy radioelektroniczne réznego przeznaczenia spowodowato, ze
staty sie one uniwersalnymi jednostkami bojowymi.

Uzbrojenie okretow podwodnych w przeciwokretowag bron rakietowag
stato sie powodem uzyskania przez nie charakteru uniwersalnej sity bojowe]
na morzu, zdolnej do dziatan samodzielnych lub wspélnie z innymi sitami
w zakresie zwalczania okretow i obiektéw nabrzeznych.

Morska operacja zaczepna przeciwnika obejmowac bedzie operacje
| dziatania bojowe zwigzkow taktycznych oraz grup wielozadaniowych sit
morskich, prowadzonych wedtug jednego planu. W$réd nich szczegolne
miejsce zajmg dziatania zaktdcajace zegluge morskg, niszczenie floty RP
i oddziatywanie na wybrzezu (lad). Wymienione rodzaje dziatan beda ze sobg
Scisle powigzane.

W dziataniach przeciwnika szczegélnie grozne bedg uderzenia lotnicze
z wykorzystaniem pociskow odpalonych z rubiezy wyznaczonej na granicy
zasiegu poktadowego lotnictwa szturmowego zwalczanych sit. Grupy
uderzeniowe lotnictwa przeciwnika beda atakowaty z roznych kierunkéw pod
ostong grup samolotoéw mysliwskich, grup samolotow rozpoznania, WRE
| tankowania powietrznego. Dowodzenia tymi grupami moze byc realizowane
z powietrznych stanowisk dowodzenia. Rownoczesnie z dziataniami lotnictwa
wykonywane beda uderzenia rakietowe okretow nawodnych i podwodnych,
wchodzgce w skitad rozsrodkowanych elementow ugrupowania bojowego

przeciwnika. Intensywnos¢ ognia rakietowego zwykle bedzie narasta¢ w miare
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zblizenia sie zgrupowan z réznych kierunkéw i wprowadzania do walki okretow
nawodnych.

Jednoczesnie z niszczeniem sit floty na morzu sity morskie przeciwnika
podejma dziatania przeciwko obiektom brzegowo-ladowym. W tym celu beda
wykonywane uderzenia obezwiadniajgce na obiekty na wybrzezu, niszczenie
okretbw w portach i punktach bazowania oraz podejmowane beda préby
zdobywania przyczétkéw brzegowych przez taktyce desanty morskie. W tym
przedsiewzieciu moga byc¢ wykorzystane zaréwno okrety nawodne jak
| podwodne, stosujgce rakietowe pociski do niszczenia obiektow
nadbrzeznych.

Dziatania blokujgce beda mialy na celu nie dopuszczenie do wyjscia
floty z portow w morze i moga by¢ realizowane gtéwnie przez lotnictwo, okrety
podwodne, wykorzystujgce istnienie odpowiednio rozbudowanych zagréd
minowych.

Dla ochrony szlakéw komunikacyjnych i zaopatrzenia w ramach morskiej
operacji obronnej (i dziatan systematycznych) Marynarka Wojenna organizuje
i prowadzi obrone strefowa, polegajaca na rozmieszczeniu statych zgrupowan
sit morskich w wyznaczonych strefach operacyjnych, nacelowanych na
niszczenie lub wyparcie z nich sit przeciwnika. Jednoczesnie przewiduje sie
wzmocnienie ochrony szlakéw komunikacji morskiej przez instalowanie na
okretach transportowych wchodzgcych w sktad konwojéw wyposazenia
w przeciwlotnicze srodki ogniowe.

W celu zapewnienia wczesnego uprzedzania o zagrozeniu wyznacza sie
rubieze wysuniete, na ktorych operuja sity i Srodki stanowigce element
wsparcia operacyjnego i ostony gtdwnych sit Marynarki Wojennej w morzu.
Powinny one znajdowacC sie w bezposrednim podporzadkowaniu dowddcy
marynarki wojennej. Do realizacji zadan wczesnego uprzedzania na rubiezach
wysunietych angazowane bedg samoloty patrolowe i rozpoznawcze oraz

systemy dalekiej obserwacji akustycznej.
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W przybrzeznym pasie strefy operacyjnej MW obserwacje prowadzag
punkty obserwacji wzrokowej, technicznej i tacznosci. Ich zadaniem jest
réwniez prowadzenie obserwacji optycznej nisko lecgcych celéw powietrznych.
Sa one organizowane w kazdej Flotylli Obrony Wybrzeza.

W wypadku, gdy przeciwnik zamierza wysadzi¢ na naszym wybrzezu
desanty taktyczne., istotnym skiadnikiem morskiej operacji obronnej bedzie
obrona przeciwdesantowa, stanowigca zespot wspolnych dziatan bojowych
wydzielonych sit MW i WLOP, a czesto i Wojsk Ladowych, uzgodnionych co
do obiektow, miejsca | czasu w celu niedopuszczenia do wtargniecia
przeciwnika z morza na lad. Podstawowg zasadg obrony przeciwdesantowej
jest rozbicie
i zniszczenie wlasnego terytorium, tzn. juz w rejonach jego zeSrodkowania
i zatadowania, podczas przejscia morzem i przelotu w powietrzu.

W celu skutecznego zwalczania desantu przeciwnika uderzenia ogniowe
wykonuje sie na rejony zesrodkowania sit i S$rodkéw desantowo-
transportowych, punkty zatadowania desantu na okrety, trasy przejscia, rejony
rozwiniecia | przetadunku wojsk z transportowcOw i promow na okrety
desantowe i Srodki amfibijne oraz podczas podchodzenia do punktéw
ladowania. W systemie razenia ogniowego kolejno angazowane sa: lotnictwo,
okrety nawodne, nadbrzezne jednostki rakietowo-artyleryjskle i WRIA wojsk
ladowych, rozmieszczone na szczegdlnie zagrozonych kierunkach wybrzeza
morskiego. Istotng role w dziataniach przeciwdesantowych Marynarki
Wojennej odgrywajg zagrody minowe i zapory Inzynieryjne w wodzie i na
brzegu.

W niszczeniu desantu przeciwnika w rejonie zeSrodkowania, tadowania |
formowania zespotéw desantowych zasadniczg role spetnia lotnictwo ze
sktadu WLOP. Udziat w tym zadaniu sit MW moze byC¢ czesto niemozliwy ze

wzgledu na zasieg ogniowy jej srodkow.
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W niszczeniu desantu morskiego przeciwnika ijego sit ostony w czasie
przejScia morzem, rozbiciu i niszczeniu desantow przeciwnika na brzegu
wypadku lgdowania, bierze udziat przede wszystkim lotnictwo i okrety MW,

w tym: niszczyciel rakietowy, mate okrety rakietowe i kutry rakietowe, tworzgce
grupy okretowe. W zadaniu tym moze partycypowac lotnictwo sktadu WLOP.

W wypadku ladowania desantu morskiego do walki z nim wchodzg
jednostki wojsk ladowych, wspotdziatajagce z MW. Ich uzycie w obronie
przeciwdesantowej musi byC¢ zsynchronizowane z caloksztaltem dziatah
przeciwdesantowych, koordynowanych przez dowédztwo MW.

PrzejScie MW do dziatah systematycznych nastepuje po zakonczeniu
morskiej operacji obronnej w rezultacie osiggniecia jej celéw lub rozbicia sit
MW w stopniu uniemozliwiajgcym jej kontynuowanie. Dziatania te prowadzi sie
wydzielanymi (ocalonymi sitami) w celu wykonania okreslonych zadan
taktycznych. Moga by¢ one prowadzone w catej strefie operacyjnej MW lub
tylko w okreSlonej czesci, uwzgledniajgc mozliwosci, jakie zaistniejg po
zakonczeniu morskiej operacji obronnej i zadania postawione MW na dany
okres operacyjny.

Plan dziatan systematycznych opracowuje sie z zasady w formie
pisemnej, dotgczajgc do niego - jako =zatgczniki - elementy decyzyjne

wykonane w formie graficznej.

5.5. Wybrane problemy prowadzenia dziatan nieregularnych
Podejmujgc decyzje o strategicznej obronie Polski nie stawia sie pytania:
jaka cene zaptaci Nardd za opor stawiany z bronig w reku, lecz pytamy
o wplyw, jaki moze ten opor wywrze¢ na obrone kraju, jakie sg warunki jego
skutecznosci i jak nalezy go uzyC. Obrona zawsze (choCby milczaco) zakiada
mozliwos¢ wtamania sie przeciwnika w gitgb terytorium kraju. Dlatego tez
w ugrupowaniu przeciwnika (na jego tytach |zapleczu) nalezy prowadzic¢

intensywne dziatania regularne i nieregularne, przy czym te ostatnie gtownie
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na terenach zajetych przez jego wojska. Do tego niezbedna jest determinacja
patriotyczna spoteczenstwa, a takze gotowe do podjecia walki w kazdych
warunkach sity zbrojne.

Dla osiggniecia wspoélnego celu potrzebna jest koordynacja dziatan

regularnych z dziataniami nieregularnymi.

Dziatania nieregularne obejmujg nastepujace formy:
* dzialania partyzanckie i powstancze;
e organizowanie ruchu oporu, porwan, uwolnien przedsiewziec
ochronnych;

» dziatania wywrotowe i sabotaz.

Powyzsze dziatania mogg by¢ prowadzone podczas kryzysu i wojny,

w formie bezposredniego oddziatywania na przeciwnika, jak i metodami
posrednimi.

Dziatania partyzanckie i powstancze obejmujga dziatania o charakterze
wojskowym, realizowane z zasady przez sity miejscowe, samodzielnie
- dla osiagniecia wiasnych celéw, badz dla wsparcia wojsk regularnych.

Dziatania partyzanckie lub powstancze przy duzym potencjale ludzkim
I bojowym moga sie przeksztatciCc w klasyczne dziatania zbrojne. Prowadzenie
dziatan partyzanckich i powstanczych wymaga rozwigzania problemu
szkolenia, dostarczania uzbrojenia, wyposazenia i kierowania tymi
zgrupowaniami.

Powszechny ruch oporu, porwania, uwolnienia | przedsiewziecia
ochronne majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobistosci wojskowych
lub innych na obszarze zajetym przez przeciwnika, unikniecia aresztowania
(wziecia do niewoli), organizowanie oporu w niewoli i ucieczek z miejsc
odosobnienia oraz wigczanie uciekinierow do zgrupowan partyzanckich Ilub

wojsk regularnych.
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Dziatania wywrotowe - to wszystkie akcje i dziatania, ktére sg
nacelowane na ostabianie sity bojowej przeciwnika, jego gospodarki,
sb/iktur  wiedzy politycznej i zatamanie morale spoteczenstwa
przeciwnika. Dziatania sabotazowe - to niszczenie (uszkadzanie) Ilub
czynienie  bezuzytecznymi zasobow ludzkich, materiatlowych i

naturalnych.

Potrzeba prowadzenia dziatah nieregularnych o istotnym znaczeniu
w skali wojny wymaga poczynienia odpowiednich przygotowan juz w czasie
pokoju. Dotyczag one:

e wypracowania koncepcji dziatan nieregularnych w ramach strategii
obronnej;

e wprowadzenia do programow szkolenia wojsk (zarbwno OT jak i
operacyjnych), rezerw osobowych (zwlaszcza oficerskich) i kadr
administracji panstwowej oraz samorzadowej problematyki dziatan
nieregularnych:

* przyjecie odpowiedniego systemu organizacyjnego,
uniemozliwiajgcego szybkie | szeroko zakrojone dziatania
nieregularne;

» utworzenie systemu tgcznosci i logistycznego w ramach planu
strategicznej obrony RP, odpowiadajgcego takze potrzebom dziatan

nieregularnych.

Szczegolnie wazng sprawag jest przygotowanie kadr, mogacych
realizowaC dziatania nieregularne w sposob planowy, a takze spontaniczny,
jesli zajdzie taka potrzeba.

Prowadzenie dziatan nieregularnych przez zgrupowania wymaga
lojalnosci | poparcia ludnosci cywilnej. Tej ostatniej nie nalezy wciggac¢ do

bezposrednich dziatan bojowych w celu zaoszczedzenia jej represiji.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiona w studium koncepcja strategicznej operacji obronnej
wymaga dalszej weryfikacji, zarowno w sferze teoretycznej i praktycznej
(w toku cwiczen ). Opiera sie ona na idei intensywnej obrony
konwencjonalnej, realizowanej przez rodzaje sit zbrojnych, w peinej ich
integraciji i synchronizacji. Oznacza to przyjecie zatozenia, ze wszystkie
rodzaje sit zbrojnych sg ,wazne”, a ich miejsce i rola w obronie RP wynikajg
z zadan, jakie spetniajg w danym momencie operacji.

W ramach Wojsk Ladowych istotnym elementem sg wojska obrony
terytorialnej. Ich rola w operacji nie moze by¢ ani przeceniana, ani
niedoceniana. Po prostu majg one do spetnienia okre$lone zadania
wynikajgce z procesu walki zbrojnej o charakterze obronnym.Gtéwnym
problemem lgdowej operacji obronnej jest przeto zapewnienie optymalnego
wykorzystania wojsk obrony terytorialnej i wojsk operacyjnych w konkretnych
warunkach pola walki.

Zawarte w studium rozwazania majg charakter strategiczny,

t.j. calosciowego ujecia w ramach koncepcji dziatan obronnych panstwa.Byc¢
moze z punktu widzenia sposobdéw uzycia poszczegolnych rodzajow sit
zbrojnych przedstawione treSci moga by¢ uznane za dyskusyjne lub wrecz
niewtasciwe. Jeden autor nie jest w stanie kompetentnie ujg¢ wszystkie watki
operacji, zwtaszcza na kilku jej poziomach.Kazdy z Czytelnikow tego studium
chyba zgodzi sie z tym, ze caloSciowa koncepcja strategicznej operacji
obronnej, uwzgledniajgca okreslone warunki strategicznej obrony Polski jest
potrzebna. Stwarza ona podstawe do rzeczowej dyskusji dotyczgcej problemu:

Jak broni¢ Polski w warunkach wojny?
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