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1. TresC | przeznaczenie pracy

Niniejsza praca stanowi efekt wstepnych badan nad zatozeniami
I zasadami strategii obronnej, prowadzonych zgodnie z rozkazem
nr 7/MON z dnia 1 marca 1991 r. w sprawie doskonalenia strategqgii
wojennej, sztuki operacyjnej i taktyki* Efektem tych badan Jest
prezentowana nizej koncepcja stnrtegiczna obrony RP, oparta na
systemowej analizie zasadniczych czynnikéw 1 warunkéw geo|>olitycz«
nych, geoekonomicznych i geostrategicznych Polski, uwzgledniajgca
projekcje potencjatu obronnego RP na lata dziewiecdziesigte* Uzu-
petnlaiiem koncepcji strategicznej sg zatozenia 1 zasady odnoszag-
ce sie do strategicznych i wojskowych potrzeb Polski, okreSlajace
niezbedne warunki ewentualnego urzeczywistnienia tej koncepcji*

Praca ta moze by¢ wykorzystana Jako swoiste wprowadzenie do
dyskusji dotyczgacej formutowania strategii obronnej 1 wojskowej

RP oraz planowania obrony narodowej*

2. Kwestie terminologiczne

Wniniejszej pracy, aby unikng¢ mozliwych nieporozumien, przy-
jeto nastepujgce rozumienie pojec:

Straterrla narodowa - koncepcja dotyczgca sposobow osiggania
przez paastwo celow narodowych zgodnie z Interesem narodowym*

Jako skindowe strategii narodowej istniejg strategie kazdej
z podstawowych dziedzin dziatalnosci panstwa: polityki zagranicz-
nej, gospodarczej, spotecznej /socjalnej/, obronnej Itp*

Strategia obronna Jest koncepcyjng warstwg dziatalnosci panstwa

w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego* Dotyczy bowiem wyboru spo-
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soboéw zapewnienia catosci terytorialnej panstwa, suwerennosci i
tozsamosci narodowej. W szczegdélnosci strategia obronna Jest kon-
cepcja obrony narodowej - koncepcjg tworzenia i wykorzystania po-
tencjatu obronnego panstwa w czasie pokoju! na wypadek konflik-
tow zbrojnych. Strategia ta odpowiada pojeciu "strategia wojenna".
Wspoitczesnie pojecie "strategia wojenna" nie powinno byd jednak
stosowane zamiennie z pojeciem "strategia obronna" poza jednym
wyjatkiem, kiedy odnosi sie do faktycznego udziatu panstwa w kon-
flikcie zbrojnym.

Dziatalno$¢ panstwa nie moze byé ukierunkowana jedynie na woj-
ne, ale przede wszystkim na jej zapobieganiu. Wistocie strategia
obronna Jest koncepcja przygotowania panstwa do ewentualnej wojny
I prowadzenia Jej, ale oprocz tego. Jest tez koncepcjg zapobiega-
nia wojnie, wykorzystujagc dla tego celu potencjat obronny panstwa
W sposéb nlezbrojny.

Strategia wojskowa jest koncepcyjna warstwag dziatalnosci obron-
nej panstwa w zakresie uzycia sit zbrojnych.

Zalozenia strategii obronnej - to tezy stanowigce ogolny zarys,
projekt programu, wedlug ktorego ma byé realizowany plan obrony
narodowej. Ten ostatni, to nic innego jak decyzja na temat przysz-
tych dziatan obronnych panstwa.

Zasady strategii obronnej - to uznane przez osrodek decyzji
panstwa normy jego postepowania w zakresie tworzenia i w”™orzysta-
nia i>otencjatu obronnego.

Znajdujg one swoje odzwierciedlenie jako zasady polit™1l obron-
nej, w szczegdlnosci zas - polityki wojskowej. Dotyczg one bowiem
przedsiewzie¢ o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym, wspieranych
dziatalnoscig militarng, zwigzanych z zapobieganiem agresywnym za-

miarom skierowanym przeciwko panstwu.



Celem tych przedsiewzie¢ Jest zachowanie zdolnosSci panstwa, w
tym sit zbrojnych, do przeciwstawienia sie kazdej agresji zbroj-
nej,

Geopolit-~a - to wplyw geograficznej lokalizacji panstwa wsrod
innych podmiotéw systemu miedzynarodowego na Jego mozliwosci i
szanse polityczne.

aeoekonomika - to wplyw geograficznej lokalizacji panstwa
wsrod innych podmiotéw systemu miedzynarodowego na Jego mozliwo-
Sci i szanse rozwoju gospodarczego. V ramach geopolityki poszuku-
je sie polityczno-gospodarczych prawidtowosci funkcjonowania pan-
stwa.

C~/ostrategia - to wplyw geograficznej lokalizacji panstwa
wsrod innych podmiotow systemu miedzynarodowego na Jego mozliwo-
Sci i szanse obronne. Zajmuje sie ona transformacJg aspektéw geo-
politycznych 1 geoekonomlcznych oraz strategii obronnych innych
panstw na bezpieczenstwo narodowe danego panstwa.

- stan spoteczenstwa, w ktorym ostry konflikt spoteczny
/zewnetrzny lub wewnetrzny/ rozwigzywany Jest przy uzyciu przemo-
cy zbrojnej. Wkonflikcie tym dane spoteczenstwo angazuje gross
sit politycznych, ekonomicznych, militarnych i innych. Jakie na do
swojej dyspozyciji.

Kazda wojna Jest konfliktem zbrojnym, ale nie kazdy konflikt
zbrojny Jest wojng, gdyz nie w kazdym z nich spoteczenstwa /pan-
stwa/ angazujg gross potencjatu. Jaki posiadaja.

Obok wojny, konflikt zbrojny moze przybrac¢ forme: przygranicz-
nego konfliktu zbrojnego. Incydentu zbrojnego, intejTwancdl zbrojnej

itp.



I. CELE STRATEGII OBROII™ RP | ZASADY ICH URZECZYWISTNIANIA

1, Trwate elementy atrategli obronne.i Polski

Mamy przekonanie, te na ziemiach Rzeczypospolitej istniat od
tysigca lat ukiad stosunkéw, ktdéry nozemy nazywad terenem histo-
rycznym Polakow.

Niepodlegtos¢ Polski zalezata zawsze od uksztattowania sig
dwdch, wzajemnie powigzanych ze sobg czynnikéw strategicznych:
wewnetrznego 1 zewnetrznego, warunkowanych pomostowym potozeniem
kraju miedzy dwoma zywiotami - niemieckim 1 rosyjskim. Polacy
przewaznie lepiej sobie radzili z wybiciem sie na niepodlegtos¢
niz z jej utrzymaniem. Polska tracita niepodlegto$s¢ w okresach,
gdy upadek gospodarczy i brak stabilnosci politycznej naktadat
sie na jednoczesny i dynamiczny rozw0j paostw sagsiednich. Jednak-
ze postawa narodu polskiego, jego wola nie godzenia sie z katastro-
fa niewoli, a zwtaszcza tzw. "polska tradycja powstancza", przy-
czyniaty sie do zachowania tozsamosci narodowej, wykorzystania sy-
tuacji miedzynarodowej w Interesie niepodlegtosciowym 1 odzyskiwa-
nia niepodlegtosci.

Wysokie walory polityczno-moralne spoteczenstwa polskiego owo-
cowaty powszechnym zaangazowaniem w walke zbrojng z kazdym okupan-
tem. Zdobyto przy tym doswiadczenie historyczne, ze istnieje prze-
waga nowoczesnie uzbrojonej, wyszkolonej i wyekwipowanej armii
nad powszechnym uzbrojeniem ludu.

Nardéd polski przekonat sie na wikasnym doswiadczeniu historycz-

ile warte sg gabinetowe uklady. Jakg cene trzeba ptaci¢ za
niedocenianie w okresach pokoju potrzeby istnienia odpowiedniej
sity obronnej. Do niepodlegtosci wprost nie prowadzito tworzenie

polskich formacji zbrojnych u boku Innych narodow. Bytly one wyko-



rzystywane ~ interesie ty” narodow» nie zawsze zgodnie z Intertr
sami Polski.

Gldwny napor na Polske byt zawsze od strony Niemiec; miaty one
bowiem Interesy nad Battykiem i na wschodzie od Odry. Niemcy wy-
pierali Polakow na wschéd, a zwitaszcza na potudniowy wschod - w
strone stabiej zorganizowanych narodéw.

Powstanie i istnienie silnego panstwa - Rosji carskiej, a nas-
tepnie ZSRR - zorientowanego réwniez na zachdd, stato sie w obli-
czu permanentnego naporu niemieckiego na Polske szczegdlnie nie-
bezpieczne. M rezultacie zabrakio dla niej miejsca na mapie Euro-
py, co przypieczetowat Pakt Ribbentrop - Mototow.

Uktady Jattanskie podzielity Europe po raz kolejny. Wstrefie
wptywow radzieckich odrodzit)sie panstwo polskie. Jednakze "Jesien
Narodéw Srodkowowschodniej Europy” w 1989 r. dokonata kolejnych
zmian w geopolityce, geoekonomii i geostrategii panstw europej-
skich. Polska odzyskuje suwerennosc¢, ale pozostajg otwarte proble-

my 5&J bytu narodowego w nowych warunkach.

2. Metazatozenia I metazasady strategii obronnej RP

?"wwotiie interesy Polski: bezpieczenstwo narodowe, dobrobyt
i rozw0j gospodarczy, wolno$¢ 1 porzadek konstytucyjny - mogg
by¢ w petni zagwarantowane tylko v, warunkach oparcia stosunkow
miedzynarodowych w Europie na zasadach wspotpracy i wspéizawod-
nictwa. Stosunki konfliktowe pcwlnny by¢é rozwigzywane drogga ne-
gocjacji zainteresowanych stron.

Nieuchronna nersoektywa rozwoju Eorooy i Swiata sg procesy in-
tegracyjne we wszystkich dziedzinach funkcjonowania panatw, w
szczegoOlnosci - wspdblne bezpieczenstwo w ramach zbiorowego syste-.
mu, obejmujgcego wszystkie panstwa europejskie. Sg to procesy

ztozone i diugotrwate] w kazdej fazie rozwoju moga byC one zakito-
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cone przez konflikty »poteczne o réznym podiozu, destabilizujgce
sytuacje strategiczng w catej Europie lub jej czeSci,

I>opOki nie powstanie skuteczny system zbiorowego bezpieczen-
stwa i wspotpracy w Europie zagrozenie militarne Polski istnieje
realnie. Zmieniajg sie jednak jego geopolityczne, geoekonomlczne
I geostrateglczne uwarunkowania, V tym konteksScie stabilnos$¢ gra-
nic Polski, jej suwerenno$¢ 1 niepodlegtoS¢ zwigzane sg z respek-
towaniem Istniejgcego status quo w Europie. Postepujacy rozpad
panstw o charakterze federacyjnym nie moze wigza¢ sie z jakimkol-
wiek naruszeniem granic panstw juz Istniejgcych i niepodlegaja-
cych rozpadowi.

Istniejg i aa aktywne roznorodne sity zewnetrzne zagrazajace
bezpieczenstwu Polski, Sprzyja im stabosS¢ polityczna i1 gospodar-
cza kraju. Neutralizowanie potencjatnego przeciwnika we wszystkich
wymiarach zagrozen: ekonomicznego, militarnego 1 innych - wymaga
radykalnego zwiekszenia mocy obronnej panstwa 1 utrzymywania jej
w odpowledniiro stosunku do dynamicznej skali zagrozenia, jednak
nie na zasadzie symetrii, ale niezbednej wystarczalnosci do obro-
ny.

Podstawowym zadaniem systemu obronnego Polslci jest bezposrednie
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego,

Polit*a obronna RP w peini respektuje postanowienia KBAE i zakta-
da wspoétudziat Polski w budowaniu nowego tadu ogdélnoeuropejskiego,
ktorego celem jest jedno$SC europejska.

Podstawe systemu obronnego Polski tworza sity zbrojne, sklada-
jace sie z wojsk operacyjnych i sit obrony regionalnej, Koga byc¢
one uzyte na,obszarze wiasnego kraju, a w wypadku zagrozen intere-

sow narodowych poza tym obszarem - wytgcznie w ramach sit miedzy-

narodoWjTCh zgodnie z ustaleniami ONZ lub instytucji powotanej po-

stanowieniami procesu KBAE albo po agresji zbrojnej na Polske na
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obszarze agresora» JeSli wynika to z potrzeb odi>areia zbrojnej
agresji.

Sity zbrojne mog™ byd utyte r(5wniei w razie proby naruszana
porzadku konstytucyjnego”™ - w sytuacji wymagajacej podjecia nad-
zwyczajnych Srodkowy a takte mogg wspotuczestniczy¢ w ochronie lu-
dzi i Srodowiska naturalnego przed rozlegtymi zagrozZeniaihi powsta«
tymi w wyniku dziatania sit przyrody lub awarii obiektéw technicz-
nych szczegolnie przed skazeniami promieniotwdrczymi, skazeniami
Srodkow przemystowych oraz katastroficznymi pozarami i zatopienia-

mi.

3. Cele strategii obronnej RP w latach dziewiecdziesigtych

Nasze cele mozna ujaC¢ w trzech punktach:
a/ Przetrwanie Polski Jako suwerennego, rozwijajgcego sie snote”
czeCstwa w obecnych granicach, o znaczacym udziale w partner-

skich stosunkach w uktadzie miedzynarodowym

Pragniemy sami lub kiedy to bedzie mozliwe wspdlnie ze swoimi
sojusznikami:

« odstreczaC kazdg agresje, ktdéra mogltaby zagrozi¢ bezpieczed«
stwu Polski /sojusznikow/, a gdijy to odstreczanie zawiodto - ode-
prze¢ atak zbrojny lub zakonczy¢ na warunkach korzystnych dla Pol-
ski i Jed interesow;

- skutecznie przeciwdziata¢ innym zagrozeniom bezpieczenstwa
Polaki 1 Jed obywateli, w tym réwniez zagrozeniu terroryzmem
miedzynarodowym oraz incydentom granicznym na tle sporéw naro-
dowosciowych 1 uchodzctwa, unikajgc przy tym konfliktow zbrojnych;

- umacnia¢ stabilnos¢ strategiczng panstwa poprzez dazenie do

systemowego powigzania traktatow o dobrym sgsiedzMie |1 przyjaznej
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wspotpracyt z modemizac;)g srodkow obrony narodowej, zwiaszcza sit
zbrojnych, rozwijanie technologii do realizacji zadan obronnych
I sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacjach kryzysowych;

e nie dopusci6 to powstania larzepasci w zastosowaniu woJskoe
wych technologii w systemach uzbz*oJenia Polski 1 sgsiadow;
wspierad procesy rozbrojmiowe i likwidacjg broni masowego rate«*

nia.

b/ nowego tvcu gospodarki i zapewnienie Je.i rozwo.iu

Jako materialnel bazy funkcjonowania nanatwa

Bezpieczenstwo narodowe Jest niepodzielnie zwigzane z sita
ekonomiczng x>™stwa, w szczegdélnosci zas potencjat» ekonomicznox
obronnym. Dlatego tet dazymy do:

- przeksztatcen gospodarczych w kierunku nowej, silnej, prosc«
perujacej 1 konl:ui"cncydned Af wybranych dziedzinach/ gospodarki
narodowej, opartej na zasadach rynkowych;

- rozwoju gospodarki obronnej Jako podstawowej bazy material-
nej potencjatu ekonomiozno-obronnego i militarnego, uniezaleznia-
jacej nas systemowo od sgsiadow;

- udziatu w miagdzynarodowym, zwitaszcza europejskim systemie
ekonomicznym, w ktorym obowigzywad beda uzgodnione zasady rozwig«

zywania S|)oréw ekonomicznych.

c/ Dziatanie na rzecz zachowania réownowagi w systemie canstw

europe.lskich

m.itago dat’™niry do:
e promowania poszanowania prawa i rozwigzan dyplomatycznych
w konfliktach miedzypanstwowych i wewnetrznych, zwitaszcza kon-

fliktach zbrojnych;
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- utrzyu™nr/ania na zasadzie niezbednej wystai™zalnosoi do obro<
ny sit zbrojnych» aby odstrecza¢ panstwa» ktore mogtyby dgazy¢ do
domlnacJi regionalnej;

« popierania dazen demoKratycznych spoteczenstw i panstw;

- ochrony instytucji 1 obywateli Polaki /takze Polakéw za gra-
nicg/ przed zagrozeniem 1 agresjg» zniewoleniem» terroryzmemy»
dziataniami wywrotowymi;

- rozszerzenia kontaktéw z Sojuszem Poéinocnoatlantyckim» Unig
Zachodnioeuropejskg 1 Innymi organizacjami europejskimi;

- ochrony irodowiska poprzez dwustronne 1 wielostronne dziatac

nla miedzynarodowe i wewnetrzne.
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1. ZASADNICZE CZYNIfIKI 1 WARUNKI SEOPOLITYC2NE. GEQEKO>IOMCZNE
| GEOSTRATBOIQWNE POLSKI W LAtACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Zagrozenia 1 sposobnoscis

- Polska w latach d2lewieédziealat3ch zna"\JdowatS sie bedzie w
w strefie buforo’Ae3 miedzy dvdonma biegunami podlegajacymi réznorod-
nym transformacjom; Niemcy - Jako wcigz rosngca potega ekonomiczna
w fazie postindustrialnej a zatem 1 polityczna oraz panstwa na
eScianie Wschodniejznajdujace sie w fazie industrialnej, ale
bedace w sytuacji kryzysowej;

- ekspansja ekonomiczna Zachodu w kierunku wschodnim realizowa-
ni "przez Polske” lub "nad Polska" wywolywa¢ bedzie okresowe nega-
tywne w odbiorze spotecznym skutki, grozgce - zwitaszcza w j~ostwach
wschodnich - niepokojami i niestabilnoscig polit3aczng;

- JesSli proces ten nie bedzie Kontrolowany przez spotecznosc
europejskg /BEWG, NATO, UZE/, to w petni realne stang sie w tej
czesci Europy konflikty spoteczne, wigcznie z uzyciem sity zbroj-
nej;

- Polska nie powinna wchodzi¢ w sojusze wojskowe w skali bila-
teralnej e

Sprawg kluczowg Jest udziat Polski w systemie zbiorowego bez-
pieczenstwa, w ktcx*ym znajdg sie wszyscy sasiedzi Polski.

- w aspekcie geostrategicznym Polska zawsze bedzie stabsza w
stosunku do Niemiec a réwnorzednym partnerem wobec Ukrainy. Znaj-
dzie sie ona réwniez w orbicie zainteresowan strategicznych Rosji,
od ktdérej rowniez bedzie zdecydowanie stabsza;

- W rozwigzywaniu zagadnien strategicznych Polski punkt ciez-
kosci x*rzesuwa sie w kierunku Zachodu, ze wzgledu na ogdélne ten-

dencje rozwoju cywilizacyjnego;
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e nie wolno dopusci¢ do sytuacji, w ktorej Polska proi“resywnle
usuwajgc bariery dla swobodneieo przeptywu sity roboczej, kapitatu
1 towarow w ramach Wspdélnoty Ekonomicznej stanie sie Jedynie rezer-

wuarem taniej sity roboczej.

I11. STOPIEN ZAGHOZENIa POLSKI W ASPEKCIE

Wdekadzie lat dzIGWiecSdzleslatych konflikt zbrojny, w ktérym
ewentualny agreaor dazy¢ bedzie do liloildacjl panstwa poisKlego
Jeat malo prawdopodobny, realny Jedynie w warunkach catkowitego
flaska koncepcji Integracyjnach Europy /tgcznie z istniejgca Juiz
integracjag Europy Zachodniej/, wyJsciG. z TIATO oraz nawig-
zania przez nie wspotpracy polltyczno-woJdskowed z Ukraing lub Uk-
raing 1 Rosj3.

Bardziej prawdopodobne, eho6 nie nieuchronne, moga byé konflik-
ty zbrojne, majace na celu ze strony agresora /Niemcy, Ukz*aina
lub Ukraina w sojuszu z Rosjg/ x>odx>orzadkowanie polityczne i eko-
nomiczne piinstwa polskiego, przy Jednoczesnari zaborze cze$ci Jego
terytorium uznawanego jako sporne, W tym wypadku konflikt zbrojny
dla Polski przyjmie forme wojny, gdyz zaangazuje ona w nim gross
sit politycznych, ekonoraicznycii, a zwtaszcza militai'nyon i innych”
Oprocz wojny, mozliwe sg przygraniczne konflikty zbrojne, zwilasz-
cza na tzw, "Scianie wschodnieJ*\ xon8tate na tle wasni narodowosc"
clov;ych oraz uchod:”~ct™ia, realizowanego w sposéb niekontrolowany,
W tego typie konfliktu zbrojnego zearigatowane zostang ograniczone
aily obroiine, w tyt czes¢ sit zbrojnych, w szczegdlnosci tzw, "si-
ty szybkiego dziatania**.

Konflikt zbrojny w formie wojny mie¢ bedzie zawsze ciiarakter

powietrzno-ladowy, a w wojnie z Niemcami-powietrzno - lgdowo - N

morski, ze wzgledu na to, te caty akwen B att]”™ Potudniowego znaj-



dzie sie pod kontrolg tego nocarstna, najpozniej z chwilg rozpo«-
ezecia dziatan wojennych*

W przygranicznym konflikcie zbrojnym dojdzie do starcia lado<-
wego przeciwstawnych sit» wspartych amigtowoami bojowymi. Moze
on sie jednak przeksztatci¢ w wojne. Obszar mozliwych i>rzygrani*
oznych konfliktow zhroinyth moze obejmowacC "Cciane wschodniag".

Militarnym”~elem Niemieejs wojnie z Polskg bedzie szybkie roz-
bicie Zunieinichomienie operacyjne/ sit zbrojnych RP i ox>anowanle
catosci lub czesci obszaru RP nalezgcego przed ich agresjg w
1939 r. do Rzeszy.

Cel ten moze by¢ realizowany aktematywniet

Hipoteza A /bardziej nrawdocodobna/t Niemcy dgazyC beda do
opanowania catosci obszaru RP nalezgcego przed wojng 1939 r.
do Rzeszy.

Hipoteza Bt Niemcy dgazy¢ bedg do opanowania obszaru RP nalezg-
cego do Rzeszy ale bez Warmii» Mazur i Wolnego miasta Gklanska.

Militarn3dm celem Ukrainy w wojnie z Polska bedzie rozbicie
gtbwnych s it zbrojnych /zwiaszcza wojsk lgdowych/ i opanowanie
Obszami MYSLENICE, TARNOBRZEG» LUBLIN» WEODAWA. W wypadku wojny
z 2WNSR lub koalicjg/losja» Biatoms 1 Ukraina/Z celem militarnym
agresora bedzie catkowite rozbicie sit zbmjnych i opanowanie ob-
szaru RP z wyjatkiem ziem nalezgacych przed wojng 1939 r. do Rze-

szy. Ta wojna jest mato prawdopodobna.

V. OCENA ISTNIEJACEGO POTENCJALU OBRONNEGO RP

System obronny RP powinien speitnia¢ warunek odstreczania. Jego
zadanie - to uczynienie nieoptacalnym przedsiewzieciem agresji

zbrojnej na Polske ze strony ktoregokolwiek z sgsiadow.
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Obecnie ietnie.jgey potencjat Bilitarno«*obronny RP nie wystar-
cza« aby sity zbrojne nogly podjac¢ slcuteczny wysitek zwigzany z
przeciwdziataniem w ramach wojny. Przeto sity zbrojne powinny
realizowa¢ cele ograniczone.

Nowoczesne pole walki charakteryzuje bezprecedensowa skutecz-
nos$¢ dziatania wojsk. Nasi gtowni sasiedzi dysponujga bronig dos-
tepng mocarstwom! maksymalnie precyzyjng» udoskonalonymi srodkami
lokalizacji celéw» skutecznymi Srodkami razenia» zautomatyzowany-
mi technologiami doyvodzenia.

Sity zbrojne RIJ’TS/; zdolne do w”onywania uderzen na cata gte-
bokosS¢ ugrupowania przeciwnika. Nie mogg rowniez zapewnicC sobie
niezbednej integracji systeméw dowodzenia» razenia» zabezpiecze-
nia dziatan i logistyki ze wzgledu na istniejgce braki skiadowych
tych systeméw! nowoczesnych sSrodkéw walki» adekwatnych technologii
dowodzenia» wysoce przetworzonego pod wzgledem mikroelektronicznym
wojskowego sprzetu technicznego.

Roéwniez istniejgcy XK)tencJat ekonomiozno-obronny Polski» w wy-
X>adku wojny» nie gwarantuje sprostaniu potrzebom sit zbrojnych»
tj. pomysinego wykonania przez nie zadsin. Ogolny kryzyn gospodar-
czy» uniemozliwia szybkie przestawienie sie przemystu obronnego
na i>rodukoje asortymentu akceptowanego przez doktryne wdjskowa.
Czas i>otrzobny na Jego uz*uehomienie moze by¢é diuzszy niz czaso-
kres konfliktu zbrojnego. Stan rezerw'i zapasoOw natomiast nie W™
starczy do kontynuowania dziatan wojennych dtuzej niz 5-7 dni.

Do isrowadzenia wojny beda przede wszystkim x>otrzebne Srodki zgro-
madzone w okresie x>0™0Ju. Nawet gdyby przeciwnik w wojnie z Pol-
ska chciat ograniczy¢ dziatania niszczgace Jedynie do celow wojsko-
wych 1 przemystu obronnego» to Jednak ze wzgledu na site razenia

wspobtczesnych $Srodkéw» lokalizacje obiektow wojskowych wsréd



obiektow cywilaycb om skutki uszkodzern obiektéw, w ktor3fh zna;)»
du))g ei™ aubstancje toksyczne » straty w gospodarce narodowej |
kulturze, a takie wirdd luctnoscl cywilnej tuogg prz<ia”ata(5 mozliwo»
soi istniejgcego ozii poter/cjutu obiony cywilnej.

V nowy» Swietle nalezy widzieC réwniez potencjatjjc™Iny spete»
czenstwa polskiego i jego wykorzystanie w rozwigzywaniu X>0Szcze»

gbélnych probleméw streteglcznych.

V. KOICFPCIJA STRMCTICm OBROKY RP
C«le- PoIBKI w Kor~Uktacli obronnych

CeleBi politycznym udziatu Polekl % konfliktach zbiojnyoh jest

obrona suwerennosci 1 catosci terytorialnej pa istwen.
wypadku wojny 1 wobiK; braku v;sparala ailiteraego ze strony

sojusznikow » co Joat bardzo roalno  liczy¢ sie trzeba z utratg
czesci terytorium. Moze to nastgpi¢ nawet przy podjeciu dziatad
obronnych i prowadzeniu ich w sposéb loaicsymalnie wyczerpujacy ag»
resorat jego potencjat «5.l1litsrny. ekonorclczny i moralny.

Celem militarnym wojny Polski, niezaleznie od tego, kto be»
dzie agresorem, bedziet

» zadanie maksymalnych strat sitom zbrojnym przeciwnika;

» nie dopuszczenienitraty terytorium lYstrat wojennych.

w wypadku wojny z Ukraing oraz prz3sranlc2nych konfliktow zbrdj«
nych » rozbicie sit agresora, ktdore wtargnety w obszar pacéstwa i

utrzymanie stanu posiadania terytorialnego sprzed konfliktu.



2. Warunki rozwczecla konCLIKttfw zbro.liiyc”

Wojna aoie me<5 miejsce po uprzednim przygotowaniu sie agreso*
ra, ktéremu bedzie towarzyszyt wzrost napiecia we wzajemnych sto*
sunkach, at do réznych form zastraszania militarnego wigcznie*

Wojna z Niemcami moze byo rezultatem niezaakceptowania przez
Polske decyzji niemieckiej o wigaczeniu do Niemiec ziem, nalezag*
cych przed wojng 1939 r* do Rzeszy, bydé moze wspartej formalnie
przez organizacje miedzynarodowe* Polska wowczas stanie wobec dy-
lematut albo zgodzié sie na rezygnacje z zywotnych interes6w naro-
dowych albo podjgdé wojne w ich obronie* Dlatego tez wojna z Min-
cami nie bedzie wojng z zaskoczenia i bedzie przez Niemcy przygo-
towana réijfniez w sensie uzyskania poparcia miedzynarodowego dla
aneksJi ziem polskich*

Wwypadku wojny na wschodzie Polski agresor z reguty nie uzyska
wsparcia politycznego ze strony panstw Europy Zachodniej Za JeSli
Juz - to Niemiec/* Do dziatan woJennjrch na tym Kierunkti strategi-
cznym dojdzie z reguly w rezultacie rozscsrazala sie przygranicz-
nego konfliktu zbrojnego /Ukraina/*

Dlatego tez kazdy przygraniczny konflikt zbrojny i>owinien byo
traktowany Jako mozliwe zarzewie wojny, zwilaszcza na granicy z
Ukraing i Biatorusig*

Do wojny z koalicja Aosja, Ukraina, Biatorudé/ lub z 2ASR moze
dojso w wyniku diametralnej zmiany tendencji rozwojowych Europy,
tzn. innej niz to zalozono wyzej* Realne Jest to Jedynie woéwczas,
gdy o losach Europy decydowadé bedg gtéwnie Niemcy i Rosja* Oczy-
wiscie, taki rozwoj wypadkéw w Europie Jest w dajgcej sie przewi-
dzied przysztosci bardzo matlo prawdopodobny*

Niezaleznie od tego, kto bedzie agresorem, dziatania wojenne

rozpocznie przeciwnik sitami bedgacymi w stanie rozwiniecia Juz



w czasie poko;)u, a nastepnie w maksymalnie krotkim czasie rozmi-
nie pozostate sity, niezbedne do osiggniecia militarnego celu
mojny. Bedzie to ox>eraeJa zaczepna o0 nastepujgcej struktiorzet ne<
taJTcie radioelektroniczne, operacja pomietrzno-lgdowa, operacja
desantowo-morska /tylko Niemcy/, systematyczne dziatania bojowe
sit powietrznych, morskich i wojsk specjalnego przeznaczata.
Dziatania te prowadzone bedg z reguty Jednoczesnie lub prawie

Jednoczes$nie »

3* Zadania strateeiczne RP w konfliktach zbro.inych

Sg cztery zasadnicze zadania strategiczne:

- ostona strategiczna;

- Strategiczna operacja ebronna;

- operacja obronno-zaczepna w wojnie z Ukraing i przygranicznym
konflikcie zbrojnym;

- ochrona w toku dziatan woJenndch ludnosci cywilnej, gospodarki
narodowej, dobr kultury i $rodowiska naturalnego.

Ostona strategiczna x>"Mstwa na na celu umozliwienie zorganizo-
wanego przejscia catosci sit zbrojnych 1 innych elementow syste-
mu obronnego panstwa do dziatan wojennych przy minimalnych stratach
w potencjale obronnym oraz ostone przed zagrozeniami naziemnymi i
powietrznymi granic i wnetrza kraju na kierunkach 1 obszarach x>0zo-
stajacyoh poza strefami dziatan wojsk operacyJdnydi.

Funkcjonuje ona w okresie pokoju i konfliktéw zbrojnych i1 obej-
muje:

- strategiczne rozpoznanie;

- funkcjonowanie dyzurnych Srodkéw razenia;

- wojskowg ostone granic na kierunkach pasywnych w okresie za-

grozenia wojennego i w toku wojny,
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—ostong mobilizacji sit zbrojnych i panstwa oraz operacyjnego
rozwiniecia sit zbrojnych;

- obrone bezposrednig obiektow majacych kluczowe znaczenie w
systemie obronnym pailstwa;

e zwalczanie dywersji 1 desantow przeciwnika wspoélnie z sitami
resortu spraw wewnetrznych.

Ostone strategiczng panstwa realizujg: dyzurne Srodki dowodze-
nia, rozpoznania, WRE, razenia /gtéwnie OPIMW, wydzielone Jednos-
tki wojsk operacyjnych, sit obrohy regionalnej, sity szybkiego
dziatania - odpowiednio przygotowane 1 wyposazone w wojskowy sprzet
techniczny oraz utrzymujgce stan rozwiniecia powyzej 65” ukompleto-
wania cz, "w",

V wypadku wojny sity zbrojne RP przystepujga do strategicznej
operacji obronnej zgodnie z wczesniej opracowanym planem JeJ prze-
prowadzenia, Natomiast w wypadku wybuchu przygranicznego konfliktu
zbrojnego, zgodnie z decyzja naczelnego dowddcy, wydzielone Jed-
nostki sit zbrojnych RP przystepuja do operacji obmnno-zaczepnej.
Jezeli okreslone sity zbrojne przeciwnika narusza granice panstwa
w warunkach zaskoczyta, w pierwszej kolejnosci w konwikcie
udziat biorg Jednostki OV, na obszarze ktorego konflikt bedzie
itiat miejsce. Decyzje o uZ¥ciu t3Fch sit powezmie dowddca OV, a Jes-
|i zostang zaatakowane obiekty wojskowe - dowddcy tych obiektow.

Jednostki ostony strategicznej powinny byoé rozwiniete w czasie
I>0koJu, podobnie jak Jednostki rodzajow sit zbrojnych, przeznaczo-
ne do dziatania w1l kolejnosci - czyli tzw,”aity szybkiego dziata-
nia".

Warunkiem podstawowym i zarazem wstepnym przygotowania i prowa-
dzenia strategicznej operacji obronnej Jest mobilizacyjne oraz

operacyjne rozwiniecie sit zbrojnych. Obydwa procesy zazwyczaj
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reaLllzowauie rovniolegle. Muszg by<5 one oslianiane przed uderze*
nlami z powietrza, ladu, atakami dywersyjnymi. Niezbedny Jest sys-
tem kierowania ruchem wojsk umozliwiajacy “ptynne** przegrupowanie
wojsk operacyjnych i obrony regionalnej do rejonéw ich przysztych
dziatan, zgodnie z planem operacji. System ten musi byn uruchomio-
Ny znacznie wczesniej niz proces mobilizacji i operacyjnego prze-
gx*upowania sit zbrojnydi.

Operacyjne rozwiniecie sit zbrojnych moze byn realizowane juz
w toku dziatan wojennych /chociaz wczes$niej moga byd juz rozwinie-
te "sity szybkiego dziatania**/, podczas prowadzenia przez agreso-
ra operacji powietrzno-lgdowej. Wowczas w zasadzie nie bedzie
mozliwe wykorzystanie transportu kolejowego.

Niezaleznie od tego kto bedzie agresorem, najwazniejszg przesz-
koda terenowg dla przegrupowujgcych sie wojsk bedzie WISt/., Utrzy-
manie mostéw i przepraw na rzekach wymagan bedzie ruchliwych,
sprawnie dziatajgcych odwodow teehniczno-bojowych, przeznaczonych
do naprawy uszkodzen, a z drugiej strony - przeciwdziatania lot-

nictwu, naziemnym systemom rakietowym i dywersji przeciwnika.

Ocena mozliwosci operacyjnych sit zbrojnych rrzeciynika
4,1, Niemcy

Dla osiggniecia celu militarnego z Polskg Niemcy moga zaangazo-
wac¢ 3/4 calego potencjatu milltornego z pozostawieniem jedynie sit
ostony strategicznej /cze$¢ wojsk operacyjnych i catosci sit OT/,
Uwzgledniajgc wskazniki ilosciowo-jakosciowe sit zbrojnych Niemiec
i Polaki po readizacji Traktatu CFB-1, agresor moze uzyska¢ nawet
trzykrotng przewage w skali strategicznej. Ponadto, w toku wojny

niemiecka zdolnos¢ w zakresie uzupeinienia jednostek wszystkich
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rodzajoitf sit zbrojnych bedzie znacznie wieksza nlz naszac

Gtowny wysitek operacyjny niemieckich wojsk tgdowych, wspartych
lotnictwem9 zostanie skupiony na kierunkut ptn« BSILIN® WAHCZ,
GBNUDZIMDZt Etk« Oznacza to uderzenie wzdluk rubiezy wyznaczonej
do aneksji9 co gwarantuje im najwiekszg wydajnodo operacyjna9
zwigzang z ograniczeniem doptywu sit xx>Iskioh do catej strefy
dtiatan wojenn3dCh ich wojsk ladowych« Uderzenie pomocnicze9 wspar<*
te desantem morskim9 moze by<6 wykonane w Kierunkut KOLOBRZEG9
SZCZBCINEK9 TCZEW«

W sumie na tych kierunkach9 Niemcy mogg uzyé do 2/3 sit lado«
wyeh9 powietrznych i catosci sit morskich9 przeznaczonych do woj«
ny z Polska«

Drugie uderzenie moze b5 wykonane w kierunkut COTTBUS9 ZIELO-
NA GORA9 WROCLAW9 ZABRZE«

4«2. Ukraina

Wwojnie zlblskg Ukraina moze zaangazowacC sity ilosSciowo réwno-
rzedne 9 jakosSciowo zas$ - nieznacznie lepsze« W sprzyjajacych wa-
runkach moze uzyskacC | 95 krotng przewage nad sitami zbro”~ymi RP9
gtéwnie pod wzgledem jaikosciowymc

Giowny wysitek operacyjny Ukraina moze skupi¢ na kierunkacht
L¥OWO RZESZOWO pin« TARIOW oraz WEADYMIR WOLYNSKI9 ZAMOSC9 TARNO-
BRZEG«

4«3* 2NSR lub koalicjg /Rosta« Ukraina. Biatorus/

Agresor moze uzyskacC Kkilkunastokrotng przewage nad sitami
zbrojnymi RP,
Kierunki gtownych uderzent

- LAOAS pin KRAKOAD CZeSTOCHOWA;
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WUDYMIR WOLYiBKI, RADOM, POZNA;
WOLICOWYSK, CIBCHAIfOW, GFlUDZINDZ, KOSCIERZYNA.

5. Ocena Mozliwosci operacy.InYCh sit zbro.inych RP

Wwojnie z NlemoaiDi sity zbrojne RP nie bedg w stanie utrzymac
nibiety ODRY | NYSY LUZYCKIEJ. Powinny natomiast w ramach strate-
gicznej operacji obronnej utrzymac rubiett KOSZALIN, ZtOCIENIEC,
WOLSZTYN, QtOC30N LEGNICA. Obrona koi™pusow armijnych powinna miec
charakter obrony statej, z elementami manewrowego utycia sit w Waz-
naczonych x>"sach obrony. Przejscie KA | rzutu na rozkaz przetozo-
nych do kolejnych paséw obrony na rubiezy strategicznej mie¢ be-
dzie charakter dziatan opdzniajgcych. Do obrony przejdg one znowu
po zajeciu nowych x>asow obrony. W tym etapie dziatan KA U rzutu
moga by¢ w odpowiednich warunkach wykorzystane do wykonania
przeoiwuderzen lub /jes$li KA | rzutu beda rozbite/ - do obrony
strategicznej.

W wojnie z Ukraing sity zbrojne RP moga przystgpi¢ do operacji
obronno-zaczepnej .

Wwojnie z 2ASR lub koalicjg /Rosja, Ukraina, Biatorus/ sity
zbrojne RP x>owinny prowadzi¢ planowe dziatania odwrotowe w celu
unikniecia zniszezenia, i zorganizowania w miare trwatej obrony

na WISLE.

6. Zarys zamiaru decyzji strategicznej
6.1. Y wojnie z Niemcami

Przez ostone, a nastepnie obrone zmiTtoriAzng nie dopusci¢ do
rozbicia sit zbrojnych RP podczas mobilizacyjnego i operacyjnego

ich rozwijania oraz prowadzenia obrony w ramach operacji wstepnej,
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tj. utrzymania rublety strategicznej: KOSZALIN, ZtCXiENIBC, WOL-
SZTYN, G)Q0Ow, LEONICA, a takie zachowac¢ zdolno$¢ do zorganizowa-
nego przejScia do ewentualnych dziatan odwrotowych,

Do wykonania operacji strateglcmej przeznaczy¢ wszystkie sity
operacyjne, do ostony pozostatych kierunkéw - sity obrony regio-
nalnej oraz Jednostki zmilitaryzowane MW,

Zadania rodzsLI¢w sit zbrojnych 1 sit obrony reglonAl™nai

- wolska lgdowe - prowadzenie operacji obronnej przez KA na dwoich
rubiezach obronnych, w tym wykonywanie przeclwuderzen* Utrzymac
rubiez strategiczna;

- WLOP - prowadzenie strefowo-oblektowej obrony powietrznej oraz
W8x»rcle lotnicze dziatan wojsk ladowych;

-MW - prowadzenie systematycznych dziatan bojowych w ramach obro-
ny wybrzeza morskiego, w tym - wspolnie z WLOP 1 sitami obrony
regionalnej zerwanie operacji desantowo-morsklej przeciwnika;

- obroM regionalna - ostona granicy panstwowej na kierunkach poza<
froniowych i wnetrza kraju przed agresjg przeciwnika oraz wspar-
cie dziatan wojsk ladowych 1 marynarki wojennej w strefach bez-
IK)Srednlch dziatan agresora,

6,2, Wwojnie z Ukraina

Przez ostong strategiczng, a nastepnie operacjg obronno-zaczep-
ng catosci sit zbrojnych nie dopuscie do rozbicia sit zbrojnych RP
I“odozas mobilizacyjnego rozwiniecia, rozbi¢ sity agresora w rejo-
nie wkamania 1 odtworzy¢ stan posiadania terytorialnego sprzed wak
ny,

Do ostony pozostatych kierunkéw uzyC sit obrony regionalnej,
marynarki wojennej 1 Jednostek zmilitaryzowanych N5

Zadania rodza.iow sit zbrojnych 1 sit obrony regiongjl™nei

ladowe - prowadzenie operacji obronno-zaczepnej, ktorej
zasadniczym elementem bedzie przeclwuderzenle sit gtownych;

- WLOP - prowadzenie strefowo-oblektowej obrony powietrznej w ce-
lu zapewnienia korzystnej sytuacji powietrznej oraz wsparcie
lotnicze dziatan wojsk lagdowych;

-MW - wykonywanie zadan w ramach ostony strategicznej czasu wo-
tanego ;

- obrona regionalna - wsi»rcle dziatan wojsk lgdowych w strefie
dziatan wojenn™h oraz ostona granicy panstwowej na kierunkach
X>ozafrontowych 1 wnetrza kraju przed agresja.

6,3. Wwolnie z Niemcami lub koallc.is /ftos.ia, Ukraina, Blato-

Przez ostone strategiczng, a nastepnie operacje odwrotowg ca-
toSci sit zbrojnych nie dopusci¢ do catkowitego rozbicia sit zbroj-
nych RP, w sposéb zorganizowany przejs¢ do obrony na strategicznej
rubiezy w ox>arclu o WiStLe,
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Zadania rodzajéw alt zbrojnych i iit obrony re/tlonaXrte.l

wojska - prowadzenie aktywnych dziatan odwrotowych

I przejecie do obrony statej na rubiezy WISLY;

WLOP - prowadzenie strefowo-oblektowej obrony powietrznej
oraz wsparcie lotnicze dziatan wojsk ladowych;

MV e prowadzenie systematycznych dziatan bojowych w ramach
obrony wybrzeza morskiego, w tym wsx>6lnie z WLOP 1 sitami
obrony regionalnej zerwanie ewentualnej operacji desantowoc«
morskiej przeciwnika; N

obrona regionalna « wsparcie dziatan wojsk ladowych i marynarki
wojennej w bezposrednich strefach ich dziatan, ostona granicy
panstwowej na kienankach pozafrontow3ch 1 wnetrza kraju przed

agresja.

VI. STRATEGICZNE POTRZEBY PRZYGOTOWANIA POLSKI

6.1. Ogolne wnioski z coréwnania skali zagrozen 1 potenodatu
obronnego Polski

Najmniejsze szanse obronne ma Polska w ewentualnej wojnie
z 2ASR lub koalicjg /kosja, Ukraina, Biatorus/. Jest to jednak
wojna bardzo mato prawdopodobna.

Najwieksze zagrozenie dla Polski cho6 wcale nie nieuchronne is-
tnieje ze strony Niemiec. Wojna z nimi zawsze bedzie sie wigzata
z utratg przynajmniej czesci tego tex*ytorium, ktore nalezato kie-
dys do Rzeszy. 2”sadniczy problem strategiczny dla Polski w tej
wojnie to odpowiedz na pytanie, jak zminimalizowad straty wojen-
ne , w tym obszar aneksjl.

Ewentualna wojna z Ukraing moze byé wczes$niej niz wojna z Nlemc
oami. Wtej wojnie szanse Polski moga byé zdecydowanie wieksze -

istnieje mozliwosé pobicia agresora w rejonie wilamania i odtworze-
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rzenia posiadanego stanu sprzed wo”y. Wymaga to jidnak odpowied-

nich przygotowan obronnych panstwac

6«2. Zadania polityki gospodarczej:

e zatrzymanie regresu i sx>owodowanie rozwoju gosx>odarezego;
zapewnienie sobie wolnego dostepu do kapitatu, technologii i su-
rowcow;

- uregulowanie problemow zwigzanych z mobilizacyjnym przygoto-
waniem gosiK>darki narodowej, a zwtaszcza prz”~ystu obronnego;

- ustalacie systemu ekonomiczno-finansowego oraz okreSlenie do-
puszczalnych bezi>o$rednich metod realizacji zadan obronnych, pobu-
dzajgcych zainteresowanie ta sferg dziatalnosci;

« okresSlenie zasad funkcjonowania gospodarki narodowej w okre-
sie zagrozenia i wojny, a takie w czasie klesk zywiotowych i ka-
tastrof ekologicznych;

- stworzenie i utrzymanie na odpowiednim poziomie ustalonym
w planie strategicznym rezerw i zasobow wojennych;

- stworzenie warunkow i rozwijanie produkcji specjalnej, zapew-
nienie alternatywnych zrédet zakupu sprzetu wojskowego oraz kie-
runkéw kooperacji przemystowej, a takze uzasadnionego x>8"1lityeznie
I ekonomicznie eksx>ortu broni dla sfinaaaowania importu uzbroje-

nia«

6«3# Zadania polityki zagranicznej

- prowadzenie polityki na zasadzie wsi>0tpraoy z sgsiadami, w
ox)arciu o traktaty o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspoéipracy;

- czynne uczestnictwo Polski w osigganiu celéow ONZ i europej-
skich organizacji miedzynarodowych w ramach procesu KBWE nie-

dopuszczenie do izolacji strategicznej Polski od systemu bezpie-

czenstwa europejskiego;



e dziatanie na rzecz dalszej redukcji polskiego zadtuzenia
oraz wspieranie zablegdw o zewnetrzne zasilanie naszej gospodarki;

- kontynuacja wkomponowania Polski ™ «led wspoétzaleznosci za-
chodnloeurope Jskich;

e dziatanie na rzecz Men”rcJonallzacJl» bezpieczenstwa w skali

Europy.

6.4. Zadania polityki obronneJdt

Zasadniczym zadaniem polityki obronnej RP Jest niedopuszczenie
do wojny w szczegollnosci do wojny na dwa fronty. Wtym celu nale-
zy:

- x>oprzez odix>wiednig i>olltyke zagraniczng 1 gospodarczg wspie-
ra¢ procesy integracyjne w Europie w aspekcie bezpieczenstwa zbio-
rowego ;

- utrzymywacC potencjat militarny na i>ozlomle 0t?5% potencjatu
militarnego Niemiec™ uwzgledniajgc wskazniki ilosciowo-Jakosciowe.’
PosiadacC sity zbrojne zdolne do prowadzenia roznorodnych dziatan
wojennych w ramach strategicznej operacji obronnej o charakterze
powietrzno-lgdowym;

- utworzy¢ formacje obrony regionalnej;

- stworzy¢ nowoczesny i funkcjonalny system obrony powietrznej;

- zreorganizowac¢ system dowodzenia 1 kierowania sitami zbroj-
nymi;

- lepiej przygotowac infrastrukture kraju do logistycznego za-

bezpieczenia potrzeb sit zbrojnych.

6.5. Zaclanla pollt™l wewn«trin».1l

Podstawowym zadaniem x>olityki wewnetrznej panstwa Jest zapew-

nienie stabilnosci iIM™Htyczned, poparcia sx>otecznego dla dziatan
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obronnych9 utrzyaanie tadu i }rzadlcu publicznego oraz przeciwdzia-

tanie obcym wywiadom» dywersji ideologicznej i gospodarczej«
W tym celu naletyi

- dziata¢ na rzecz wolnosci i porzadku konstytucyjnego;

e wspiera¢ informacyjnie osrodki decyzyjne o sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

e wszesnie rozpoznawacC trendy w polityce tych panstw, ktérych po-
lityka jest istotna dla intereséw panstwa polskiego;

- posiadacC przygotowane i odpowiednio wyposatone sity, przezna-

czone do dziatan w wypadku konfliktow zbrojnych«

6«6« Zadania obrony cywilnej

Przewidywania dotyczgce warunkéw przysztej wojny skitaniajag do
wniosku, te przed obrong O]Jrwilng staja do wykonania trzy grupy
zadan:

1/ ochrona ludnosci cywilnej orzed niebezpieczenstwami dzia-
tan zbrojnych: wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowa-
nie; zapewnienie ukryC¢ dla zagrozonej ludnosci oraz ewakuacja
jej z rejonéw i stref niebezpiecznych; prowadzenie zabiegow sani-
tarnych; zaciemnianie i wygaszanie oSwietlenia oraz organizowanie
samoobirony ludnosci;

2/ przezwyciezanie bezposrednich nastepstw dziatan zbrojny”:
organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych w rejonach x>orazenia,;
udzielanie x>oszkodowanym x>omocy medycznej; utrzymywailie porzadku
w rejonach prowadzenia akcji ratunkowych, wykrywanie i oznakowanie
stref niebezpiecznych; prowadzenie likwidacji skazen i zapewnienie
poszkodowanym doraznych x>omieszczen i niezbednego zaopatrzenia,

dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu débr niezbednych

do przetrwania;
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3/ zapewnieiile warunkéw niezbednych do przetrwania ludnoici
cywilne.i: organizowanie ochrony prod”ikcji i zaeobdw zywnoscio-
wych przed zniszczenieia i skazeniami, pomoc stuzbom uzytecznosSci

publicznej i pomoc w ochronie débr kultury.

6.7* Zadania mobilizac.li catego panstwa

Podstawowym warunkiem pomysinego realizowania zadanh strategicz-
nych przez Polske w wojnie Jest stworzenie mozliwosci zebrania w
krotkim czasie wszystkich sit i Srodkow potrzebnych do Jed prowa-
dzenia. Sg one okreSlone w planie funkcjonowania panstwa w czasie
wojny.

Militaryzacja gosi>odarki narodowej moze byd rozpoczeta Jedno-
czesnie z mobilizacyjnym 1 operacyjnym rozwinieciem sit zbrojnych
lub nieco po6zniej. Niektdére elementy go3x>odarki Jak np. transport
mogg byoé zmilitaryzowane wczesniej niz pozostate, ze wzgledu na
I>otrzebe przevfozu sit zbrodn”»ch w obszar ich przyszi®*h dziatan
przed rozpoczeciem wojny.

Przejscie gosiwdarki na stope wojenng moze byo realizowane cze-
Sciami, w sposob skryty, na kilka dni przed wybuchem wojny. Mozna
to uczynlé np. pod pozorem odpowiednio przygotowanego "pogotowia
strajkowego" lub "strajku okupacyjnego”.

Jednoczesnie z militaryzacjg gospodarki nastepuje mobilizacja
sit obrony cywilnej /FOC/ oraz militaryzacja strazy pozarnej, stuz-
by zdrowia, policji panstwowej. Aeroklubu Polskiego oraz innych sit
1 Srodkoéw, podporzadkowanych resortom, a takie stowarzyszeniom wyz-
szej uzytecznosci w zaleznosSci od potrzeb.

Celem mobilizacji, a wtImmilitaryzacji poszczegdlnych dziedzin

dziatalnosci panstwa Jest zapewnienie Jego funkcJonowania w warun-
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na i-zecz sit zbrojnych oraz zo.de.h gospodarczo-obronnych 1 innych.

VIl. WOISKOME POMZEBY POINKI
7.1. Model »U zbrojnych RP i kiTWiani* niai

Podstawowym wymiarem warunkujacym model sit zbrojnych Jest
wystepowanie i mozliwa ewolucja zagrozenia militarnego* wymaga to
Jednak dokonania wtasciwej oceny aktualnego 1 poteneJalnego zagro-
zenia, przy zachowaniu dopuszczalnej tolerancji btedu w Jego pro-
gnozowaniu*

V scistym zwigzku z powyzszym v/ymlarem pozostaje kolejny wmb.ar
- scenariusz dziatan wojennych* Wskazuje on na charakter walki
zbrojnej, role rodzajow sit zbrojnych 1 rodzajéw wojsk w tej wal-
oe oraz wymagania w zakreSla JeJ przegotowania 5 prowadzenia z
uunktu widzenia dov/cdzenia, sposobéw dziatania zgrupowan wojsk,
zabezpieczenia dziatan* Rzutuje tez na Waniaganla techniczno—bojo-
we wobec wojskowego sprzetu technicznego*

Nastepnym wymiarem okresSlajagcym ksztatt sit zbrojnych Jest
polityka obronna paiistwa ujmujgca podstawowe zasady polityki
zbrojsn. Jego mozliwosci ekonomiczno-obronne oraz priorytety
przedsiewzieci obronnych* Uwzglednia ona réwniez poroziimienia mie-
dzynarodowe w zakresie rozbrojenia.

Prognoze aktualnego i ix)tencJdatlnego zagrozenia militarnego
Polski oraz scenariusze wojny zawieraja poprzednie rozdziaty
pracy* Zawarte sg tam rowniez zatozenia i1 zasady polityki obron-
nej panstwa. Obecaiie nalezy sformutowan ogdélne wnioski 1 dadé od-

powiedZz na pytanie, Jakie sg Polsce niezbedne sity zbrojne na



lata dziewiecdziesigte.

t deltadzie lat dziewiecdziesigtych potencjat ooronny RP nie bag»
dzie wystarczajgcy, aby w wypacUcu woja/ z liilemcami /i by¢é moie z
Ukraing/ osiggnac¢ cele wojny w peini zgodne z interesem narodowym,
W stosunku do Niemiec, a zwilaszcza 2A3R oraz koalicji /Rosja, Hk-
raina, Biatorus$/ cele «illitame wojny musza by¢ z tego powodu
ograniczone, tzn. trzeba sie liczy¢ z mozliwoscig utraty czesci
terytorluB.

Stan ilosciowy sit zbrojnych uwzglednia¢c powinien ustalone dla
Polski limity uzbrojenia, zawai*te w traktacie CFK-1.

Sity zbrojne RP powinny nadal skiada¢ sie z trzech rodzajow*
wojsk lgdoviych, wojak lotniczych 1 obrony powietrznej oraz mary-
narki wojermej. Ponadto niezbedne Jest posiadanie sit obrony re-
gionalnej, wyposazone w uzbrojenie riie objete traktatem CFE-1#

V ramach wojsk operacyjnych nalezy wydzieli¢ tzv/. *sity szyb-
kiego dziatania'*. Bytyby to jednostki centralnego i okiegowego
podporzadkowania "elitarne** w sensie uzbrojenia, wyszkolenia 1 go-
towosci bojowej. Powinny by¢ one zdo3jie do:

- odpierania atakéw lokalnych, zwiaszcza w ramach przygranicz-
nych konjTliktow zbrojnych;

- wilgczania sie do dziatan prowadzonych przez sity giowne
wojsk operacyjnych w strefach ich dziatan;

- wspierania wojsk lgdowych w tworzeniu nowych zgrupowan;

- wzmocnienia i uzupetnienia ostony powietrznej i wybrzeza
morskiego,

W rozwoju sit zbrojnych priorytetowo nalezy traktowa¢ wojska
ladowe oraz wojska lotnicze 1 obrony powietrznej.

llosciowy skiad poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych i1 sto-
pien ich uzawodowienla powinien by¢ funkcjg roli jaka dany rodzaj

sit zbrojnych spetnia w koncepcji strategicznej obrony RP, zadan
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belowyeh oraz Botlico4el leh wykonania, uwzsl«<bxialge apacyflk”
funke.lonowanla danego rodzg,)u alt zbrojnych w ayotonie walki.
Naloty przy 'tyn nlod na uoadzo optyaalng aprawnold dziatania
zoapotdw wo.jakowych.

Klarowania 1 dowodzenia altaml zbrojnymi w ozaala pMo.ju 1 kon»
fllktdw zbrojnych winno byd zorganizowane w oparciu o zaaadt zku*
teoznoiel oraz wynlkad z zatota' doktryny obronnej 1 wojakowej,
jednollele Interpretowanej przez kleru.jgoyiti /dowodzacych/ 1 kle-
rowaayoh/dowodzonych/. Skutaoznold kierowania 1 dowodzenia opiera
alf na jednolitej koncepcji, jednooaocbowyn Kierownictwie 1 .jaano-
Icl plandw dziatania.

V okreala pokoju altanl zbrojnynl klarowad powinien minlatar
obrony narodowej, w ozaala konfliktu zbrojnego Aiojny/ - polityk,
poaladajgey najwytazga w pa.atwla wiadzg wykonawczg A>razydent lub
praoler - w zalatnoiel od konkretnycdi rozwigzat przyjagtyoh w kon*
etytue.li/«

DdWwdmnie «ltani zbroMnymi m osaslt pokoju i uojny apoosywac
powinno na oaobiop ktora odpowiodaialna jost beapoodrodnio la pi*»
nowanio atratogiozno utycia ait sbrojnych oraz ich azkolonie«

V naasyoh %mrunkaoh joat nig azef Sztabu Oanoralnago*

Szafowi Sztabu CJanaralnago» przawidywanaau lako naezalny dowod*
oa ait zbrojnych w czaaia wojnyt podlegajg cate eity zbrojnep tj«
wojaka operacyjne 1 obrony regionalnej« Jednakze dowodzi on niei
poprzez dowddztwa dwoch rodzajow ait zbrojnychi wojak lotniczych
I obrony powietrznej oraz marynarki wojennejp a takze dowddztwa
OV«

V frezie wojny korpua lotniczy i wylzielone wraoa”™ OV kor*
(:puey anzijne nogg byd podporzadkowane bezpolredxiio naczelnemu
dowddcy« Ne takiej aamej zaeadzie nogg byd nmu podporzadkowane

lednoetki obrony regionalnej«
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w warunkach polskich nie aa uzasadnionej xx>'“zeby tworzenia do*
wodztwa wojsk lagdowych. V czasie pokoju funkcje tego dowodztwa
spetniajg dowddztwa OW, a w czasie wojny e sztab naczelnego wodza.

Sztab deneralny WP wydziela sztab naczelnego dowddcy. T » os*
tatni spetnia bezposrednie funkcje operacyjne”™ zwigzane z dowodze-
niem wojskami w dziataniach wojennych oraz posrednio, poprzez do-
wodztwa ON funkcje zwigzane z ostong strategiczng czasu "w".
Pozostatymi sitami Sztab Generalny WP realizuje zadania logistycz-

nie dla potrzeb sit zbrojnych.

7.2. Potencjat boJdowy sit zbro.lnvch

Zdolnos¢ sit zbrojnych do wykonania zadan strategicznych warun-
kowana Jest przede wszystkim matarialowo-technicznym wyposazeniem,
organizacjg i morale wojsk, a takze sposobami ich uzycia.

Materiatowo-techniczne wyposzzenie sit zbrojnych RP nie Jest
I nie badzie w latach dziewiecdziesigtych adekwatne do wyposazenia
sit zbrojnych agresora. Dotyczy to obydwu wymiarow tego porownania:
zdolnosci razenia przeciwnika i zapewnienia ostony wlasnym sitom
zbrojnym.

Aby zmniejsza¢ rdznice Jakosciowe w wyposazeniu sit zbrojnych
RP nalezy:

— stosowacC "wyprzedzajaca” zamiary ewentualnego przeciwnika
strategie obronng i nie dopusci¢ do konfliktu zbrojnego;

- zapewni¢ Jedno$¢ koncepcyjno-realizacyjng strategii wojsko-
wej i dostosowa¢ do niej wyposazenie i wyszkolenie sit zbrojnych;

Powyzsze wskazuje, ze w rozwoju sit zbrojnych dazy¢ nalezy do:

- radykalnego zwiekszenia mozliwos$ci rozxx>znawczyoh;

—zwiekszenia odpornosci i niezaradnosci oraz podwyzszenia
stojmia automatyzacji systemow dowodzenia, transmisji danych oraz

kierowania wojskami i uzyciem systemow broni;



- 34 e

e zwiekszenie zasiegu i efektywnosci ogniowej systemow broni
przeznaczonych do ratenia systemOow rozpoznania, dowodzenia 1 ra-
zenia przeciwnika;

e zwiekszania mobilnosci sit zbrojnych w catos$ci, wszystkich
JeJ elementéw - w szczegdlnosci;

- zwiekszania stopnia uzawodowlenia wojsk, zwitaszcza w priory-
tetowymh systemach broni;

e rozwijania technicznych $rodkéw zabezpieczenia realizacji za-
dan bojowych w ramach przyjetej koncepcji strategicznej*

W rozwoju wojak lgdowych trzeba skupiad gtowny wysitek nat sys-
temach dowodzenia i rozpoznania; efektywniejszej amunicji dla
wszystkich wazniejszych systemoéw uzbrojenia* Ponadto Jednostki
bojowe powinny dysponowacC uzbrojeniem zdolnym przebijad pancerze
najnowszych i przysztosciow3ICh czotgdbw /pancerz aktywny/.oraz byd
wyposazone w takie czotgi* Jednostki artylerii powinny byd wyposa-
zone w 'einteligentng*’ amunicje przeciwpancerng oraz srodki |
sprzet zapewniajgcy zwiekszenie zdolnosci 1 elastycznosci transpor-
tu* Wojska inzynieryjne powinny posiada¢ miny o wysokiej skutecz-
nosci zaporowej, przystosowane do szybkiego i zdalnego ich ustawia-
nia*

Wojska lgdowe powinny systematycznie zwieksza¢ swoje mozliwosci
w zakresie zwalczania atakujgacego Je lotnictwa oraz Smiglowcow bo-
jowych.

Obrona powietrzna powinna zwieksza¢ swoje mozliwosci w zakresie
zwalczania SNP w systemie strefowo-obiektow”si , w tyra rozpoznania
I zwalczania celow, wytworzonych w technologii **Stealth**,

Marynarka wojenna powinna zwiekszaC¢ swoje mozliwosci w zakre-
sie ograniczania manewrowosci zespotdw uderzeniowych przeciwnika,

prowadzenia obrony minowej, zwalczania samolotow 1 Smigtowcéw

s it morskich*
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Sity obrony regionalnej pomlnny zwi”szatf 3woje mozliwosci
bojowe w prowadzeniu regulmmych dziatan obronnych, zwitaszcza
w zakresie obrony przeciwpancernej 1 przeciwlotniczej, oraz

prowadzenia walki minowej«

7.3# 3 _towUe , 1aobllizdCy.iue 1 onercic/.lue rugwlaiecie

alt ;"ro.1r;vch

Jednym z podstawowych probleméw strategicznych panstwa jest
rozwigzanie kwestii gotowosci bojowej 3it zbrojnych i mobiliza*
cyjnego oraz operacyjnego ich rozwinigcia.

Z Jednej strony bowiem konkretne mozliwo$ci ekonomiczne paiW
stwa 1 limity traktatowe ograniczajg stan sit zbrojnych na sto-
pie pokojowej, co wyraza sie pogtebionym ich skadrowaniem i roz-
szerzeniem zadan mobilizacyjnych, z drugiej zas - zdolnosci sit
zbrojnych przeciwnika do podjecia dziatan wojennych bez wczes-
niejszego przygotowania catosci sit zbrojnych wymaga natychmias-
towego prz€sciwstawienia sie agresji przynajmniej wiekszosci i>o-
tencjatu militarnego« Ta sprzecznosc¢ potrzeb i mozliwosci stra-
tegicznych wymaga odpowieiinich rozwigzan systemu mobilizacyjne-
go 1 operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych« Przede wszystkim
nalezy:

- XX>siada6 jednostki wojsk operacyjnych Awv tym jednostki sit
szybkiego dziatania/ w stanie rozwiniecia przeznaczone do osto-
ny strategicznej, utrzymujgc w nich stan gotowosci do natych-
miastowego odpierania agresji zbrojnej lub na sygnat alarmowy
po Kkilkugodzinnym przygotowaniu;

— makS¥Bialne skraca¢ czas mobilizacji wez¥stkich jednostek
wojsk operacyjnych z obrony regionalnej, stosujgc nowoczesne
rozwigzania operacyjne;

e nie spozniaC¢ sie z wprowadZeniem kolejnych stanéw gotowo-

Sci bojowej: uprzedzenie ewentualnego agpresora w tych przedsie-



wzieciach by6 jedynie korzystne, be”izla dziata¢ prewencyjnie,
a nie prowokujgco. Nael sgsiadzi doskonale zdajg sobie sprawe z
fakt™-i, te Polaka nie rozpocznie dzietan woje;inych jako strona
pierwsza. Za wszelka cene nalezy dazy¢ do rozwiniecia sit | rzutu
przed rozpoczeclertj v;ojny;

- rozwigzujgc problemy iiltcnipletoWwcdilFi jadnoat”™ na czas i>okoju
nalezy przestrzegacC zasady zachowania ich zdolnosci do kontynuowac
nic procesu szkolenia bojowego Av tym szkolenia rezer».”/ oraz zapo-
czatkowania iBObillzacji;

—kierowanie ruchem wojsk riiual uwzglednia¢ potrzebe przegrupo-
wania potowy sit lgdowych wojsk operacyjni/ch ze wschodniej na za-
chodnig /?,ub odwrotnie/ czes¢ kraju w iiiaksyiwalnle kréotkim czasie -
v minach operacyjnego rozv/lniecia. to doskonatej organiza-
cji tego przedsiewziecia, za ktére odpowiada Sztab Generalny WP.
Nalezy zetem zorganizowacC i przygotowac! do dziatania dwiilcierunko-
wogo strefy klero”r.nia ruchem wojsk, przyjmujgc jako zasade -

gtownie wor z 3Ntanie srodkov: transportowych jednostek wojskowych.

7.4. Przygotowanie obszaru kraju do dziataj uo.ienr.voh

PomysSinos¢ wykonania zadan strategicznych zalezy réwniez od
odpowiedniego prz~/gotowania obszaru kraju do dziatan wojennych.
Powinno by6é ono dostosowane do potrzeb realizacji planu strategi-
cznego 1 zapewnia¢ niezbedne warnnkl dla dziatania sit zbrojnych
oraz minimalizowa¢ straty wojenne.

Rozbudowa klasycznych umocnien obronnych obecnie nie wchodzi
w rachube, cholby ze wzgledu na koszt ich wykonania. Réwniez roz-
budowa transi)ortu kolejowego dla potrzeb wojennych nie jest konie-
czna, gdyz kolej przestata by¢ gldbwnym rodzajem transportu wojsk.

Natomiast waznymi zadaniami stajg sie przygotowaniai
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e gestej sieci lotnisk w gtebi kraju, w tym wykorzystanie DOL;

- gestej sieci baz materiatlowo-technicznych dla zaopatrywania
Jednostek wojskowych, znajdujacych sie zwiaszcza w strefach dzia-
tan bojowych;

- przepraw na rzekach, zwiaszcza na WISLE, WARCIE, NOTECI, BUG,
NARWI;

nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej;

- stacjonarnych stanowisk kierowania i dowodzenia na szczeblu
operacyjnym;

- schronéw dla ludnosci«

Na okres wojny nalezy rowniez przygotowan:

- ewakuacje wiadz panstwowych i ludnosci cywilnej ze stref
zagrozonych; rozmieszczenie ich w terenie, przystosowanie do tego
celu sieci komunikacyjnej 1 sieci tgcznosci;

- system zaoi>atrywania sit zbrojnych i ludnosci cywilnej w $rod-
ki materiatowe,,zywnos$oi, energie i paliwa;

- dowoOz zewnetrzny sprzetu wojennego oraz innych towaréw dla

potrzeb funkcjonowania panstwac
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7.9. WYChwanle 1 szkolwtle, «<U zbro.Inyeh

Odpowiednie wychofwanle 1 szkolenie sil zbrojnych Jest Jednym
z xx>"tawowych warunkow wykonania przez nie 2M.dan obronnych. Wyma*
gania w tym wzgledzie odnosza sie do dwoch grup |)Ostulatowt moty-
wacji® kwalifikacji.

Na szczegdlng uwage w Wachowanlu wojsk zastuguje przygotowanie
JjMyohologlczne w powigzaniu z rozwijaniem u zotnierzy pozytywny~”
uktadow motywacyjnych. Odporno$¢ wojsk na negatywne zjawiska po-
la walki staje sie atz*ybutem Ich skutecznego dziatania.

Kryteriami przygotowania sit zbrojnych do dziata$ wojennych sat

- gotowosd bojowa, i>olegadJgca na natychmiastowym przejsciu
loh w stan wojny, z zachowaniem na nienaruszonym poziomie poten-
cjatu morale 1 bojowego;

- zdolno$6 do wykonania przegrupowan na duze odlegtosci z za-
chowaniem gotowos$ci bojowej;

- umiejetnos¢ odparcia zmasowanych uderzen systeméw rozpoznaw-
czo-uderzenlowych Aw tym lotnictwa/ oraz Smiglowcow bojowych nie-
przyjaciela w warunkach ztozonej sytuacji radioelektronicznej;

- zdolnosci do podjecia 1 kontynuowania roznorodnych dziatan
bojowych np. ptynne przechodzeile od obrony do natarcia 1 odwrot-
nie;

- stata gotowos$¢ do dziatania w warunkach stosowania broni nme
sowego razenia, zwilaszcza Srodkow toksycznych;

Podstawowg zasadg szkolenia sit zbrojnych Jest realizm. Powinno
b3 ono x>rowadzone w warunkach zblizonych do realnych, pelnych
stresow 1 wspotzawodnictwa. Szkolenie sit zbrojnych nalezy koncen™*
trowad na zagadnieniach, ktére warunkujg osiggniecie najwyzszego

stopnia gotowosci bojowej.
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Podstawowe znaczenie dla ait zbrojnych nd® szkolenie na szczeblu
‘-»_***/\’»/\** ’
taktycznym/ zwiaszcza-pododdziatéw oraz dowoddcow i sztabow wszys-
tkich szczebli« ]>rustronne Cwiczenia z pelnym ukompletowaniem w
ludziach i sprzecie powinny byC¢ prowadzone do szczebla putku
talionu/. y>

i i L > e

Cwiczenia dowodczo-sztabowg”i“tonewry wojskowe nalety prowa-
dzi¢ z jednostkami szkie™™Mwymi, z zaftosowaniem techniki kompu-

terowejc

V 111« KIERpy/Ar"E OBRONNOSCIA PATV/A

Funkcja obronna i>aTStwa realizuje sie w okreslonym systemie
jego obrony« Istotnag role w funkcjonowaniu systemu obronnego
X>anstwa spetniajg regulacje prawne i ustalenia doktrynalne, doty”
czgce zasad jego dziatania, czystosci kompetencyjnych organdow, za-
da¢ oraz struktur organizacyjnychc

W czasie pokoju kierunki dziata¢ dotyczagcych obronnosci i bez-
pieczeCstwa o charakterze strategicznym okresla Prezydent RP
i KOK, natomiast Rada Ministréw spetnia funkcje zarzgdzajgce, wy-
konawcze 1 kontrolnec«

Podczas podwyzszania gotowosSci obronnej i w czasie wojny
Prezydent i KOK przejmuja niezbedne kompetencje Parlamentu oraz
Rady Ministrowc

Dla kierowania obronnoscig pacstwa tworzy sie na czas wojny
system stanowisk kierowania, w tym gitdowne SK obrong kraju dla KOK
oraz SK premiera I naczelnego dowddcy.

W ukitadzie terytorialnym sprawami obronnosci wojewodztwa Kie-

ruja wojewodowiex
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