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WYSTAPIENIE OTWIERAJACE KONFERENCJE

Terroryzm - chcemy tego czy nie - stat sie zagrozeniem, zmorg spoteczen-
stwa XX! wieku. Jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesigtych definiowany jako
zastosowanie przemocy lub zagrozenie przemoca w celu spowodowania paniki
w spoteczenstwie, ostabienia rzaddéw i wymuszenia ustepstw, ograniczat sie do
dos¢ prostych Srodkow.

Terroryzm przetomu tysigcleci, choC silniejszy, wykorzystujacy najnowsze
srodki tgcznosci, wcigz siega po niekonwencjonalne, zaskakujgce, nieoczekiwane
rozwigzania. Jest inny, jest coraz mniej przewidywalny. | dlatego grozniejszy. Nie
bez powodu zatem jest okre$lany ,BMR biednych”.

Jego najbardziej bolesnym, najbardziej odczuwalnym wyrazem sa - mimo
uplywu czasu - wcigz pozostajgce w naszej pamieci: ptongcy World Trade Centre,
okaleczone dzieci w szkole w Biestanie, gejzery wybuchéw na madryckim dworcu
kolejowym i ponure wnetrze teatru na Dubrowce.

Faktem jest, ze Swiat reagowat szybko. ONZ, NATO, lider zachodniego $wiata
- Stany Zjednoczone podjety dzialania zapewniajagce o mozliwosciach rozwigzania
tego dokuczliwego problemu. Poczatkowo postugiwano sie zwyklym znakiem row-
nosci miedzy pojmaniem bin Ladena i rozbiciem stawetnej Al-Kaidy a ostateczng
likwidacjg terroryzmu. Schwytanie, uwiezienie i osgdzenie przywodcOw mierzono
w tygodniach, najwyzej miesigcach. Tymczasem rzeczywisto$¢ okazata sie zgota
inna. Z czasem w oficjalnych wystgpieniach oraz komentarzach politykéw, publicy-
stow i ekspertow termin walnej rozprawy z terroryzmem oddalat sie coraz bardzie;.
Z uplywem miesiecy zaczeto go mierzy¢ w latach, az w koncu poréwnywac do
diugotrwatosci zimnej wojny. Stopniowo przyszta takze Swiadomosé, ze Al-Kaida,
zreszta nie jako jedyna, réwna sie terroryzm”. Zaczeto dostrzega¢ nowe odmiany,
nowe odgatezienia, twarze, organizacje, grupy i narzedzia, kojarzy¢ ,nieszczesliwe
wypadki”, trudno wytltumaczalne zdarzenia, akcje z pogranicza sabotazu...

| okazalo sie, ze z terroryzmem przegrywajg niestety prawidta wojskowej sza-
chownicy, oparte na pewnosci, ze kto ma lepsze figury, ten wygrywa: kto ma lep-
sze samoloty, okrety, wiecej czotgdéw - dalej strzela. Na progu XXI wieku okazuje
sie, ze to wcale nie jest prawda, ze w zasady te tak do konca nie mozna wierzy¢:
superpotezne Stany Zjednoczone i ZSRR nie zdotaty upora¢ sie z przeciwnikiem
w Wietnamie i Afganistanie, supernowoczesna Japonia pozostata bezradna w marcu



1995 r. wobec chemicznego ataku w tokijskim metrze nikomu nieznanej dotych-
czas religijnej sekty Aum Shinrikyo; bombowe wybuchy sparalizowaty na tydzien
Madryt, a pocztowy waglik sterroryzowat i wywotat panike w spoleczenstwie naj-
bogatszego panstwa Swiata. A przeciez dokonaly tego niewiele znaczace na woj-
skowej szachownicy, niedysponujgce brana pod uwage sitg - pionki. Wtedy Swiat
zrozumiat, ze sg w stanie wygrac¢, zastraszy¢ srodowisko, zmusi¢ spoteczenstwa
do przyjecia ich woli.

Kreatorzy terroryzmu szybko doszli do wniosku, ze w walce z potegami wspot-
czesnego Swiata o jego inny tad i porzadek wcale nie trzeba niszczy¢, nie trzeba
pokonywaé wielkich, nowoczesnych armii, nie trzeba opanowywac i okupowac
zdobytych terytoridw, nie trzeba burzy¢ miast i niszczy¢ przemystowych centrow.
Woystarczy precyzyjnie zniszczy¢ lub wytgczy¢ na okreslony czas element decydu-
jacy o funkcjonowaniu systemu. Do osiggniecia tego celu nalezy dobra¢ whasciwe
Srodki, czas, miejsce i formy dziatania prowadzgace do osiggniecia pozgdanego
efektu. By¢ przy tym niewidzialnym, a nadzwyczaj skutecznym. |jeszcze bilyskotli-
wym, gtosnym medialnie...

Problem zdefiniowania terroryzmu wcale nie jest tatwy. O wielosci (i kryteriach
stusznos$ci) tych definicji przekonujemy sie na co dzien, studiujgc materiaty doty-
czace zjawiska.

Jedng z najbardziej dyskusyjnych kwestii obecnej oceny terroryzmu jest jego
wymiar moralny - od potepienia jako aktu zbrodni po gloryfikacje jako czynu ze
wszech miar bohaterskiego.

Kogo uznac za terroryste? Jak go postrzega¢? Jakie przyjmowac kryteria oce-
ny? Moze powstaniec, bojownik, terrorysta, bojéwkarz, partyzant, bohater i prze-
stepca to ten sam cziowiek? Opaste tomiska historycznych dziet jakze czesto
przytaczaja przyktady na to, ze do osiagniecia stusznych celéw nie byto innych
drég niz te, ktére pociggaly za sobg sterty ofiar, krew i zto. Czesto nie byto po
prostu zadnego innego wyboru. To inni dokonywali oceny walki, oceny ofiar, oceny
strat, czynionego zta. Ale zta postrzeganego z ich punktu widzenia, miarg byt ich
system wartosci, w relacji do ich celéw, intereséw i zdolnoSci.

A przeciez to, co uzyskalo miano ,dobra” wedtug norm uznawanych w kregach
cywilizacji Zachodu, wcale nie musi byc¢, i zazwyczaj nie jest, dobre w innych kre-
gach kulturowych. Dzis w komentarzach dotyczacych konfliktu iracko-palestynskiego,
kosowskiego, irackiego czy afganskiego jakze czesto przerzucamy swoje wsparcie
duchowe z jednego przeciwnika na drugiego. Czy czasem nieuswiadomienie sobie
tej sytuacji i powyzszej prawidtowosci nie jest w powaznej mierze przyczyna dzi-
siejszych ktopotdéw sprzymierzonych w Iraku?

Terroryzm jest zagrozeniem dla ludzkosci, jest plaga spoteczenstwa XXI wie-
ku. Najnowsze opinie wskazujg, ze do celéw terrorystycznych moze by¢ takze
wykorzystana bron masowego razenia. Zagrozeniem niewatpliwie najpowazniej-
szym jest mozliwos¢ wykorzystania srodkOéw promieniotwérczych, zwilaszcza che-
micznych i biologicznych (a pierwsze takie incydenty zostaly juz odnotowane)
przez podmioty pozapanstwowe. Tak oto bron jgdrowa, chemiczna i biologiczna.



po dilugim okresie swego rodzaju ,zapomnienia”, znéw przezywa renesans,
zwlaszcza w krajach, ktére zupetnie niedawno weszty w jej posiadanie lub czynig
usilne starania, aby ich zabiegi o posiadanie tego rodzaju broni mogly sie szybko
spetni¢. Decydujg o tym zabdjcze, Smiercionosne witasciwosci tej broni, przez co
staje sie ona priorytetowa w stosunku do jakichkolwiek innych Srodkéw razenia.
Nie moze zatem dziwi¢ nikogo, ze problem srodkéw masowego razenia w rekach
terrorystow stat sie na tyle wazny, ze znalazt sie w centrum uwagi ONZ, wiekszo-
Sci panstw i ich rzaddw, organizacji politycznych, militarnych, spotecznych oraz
zaniepokojonej opinii publicznej. Szczegdlna aktywnos¢ w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi i jego zwalczanie charakteryzuje panstwa, ktére tg plaga ludzkosci
XX 1 XXI wieku sg w najwyzszym stopniu zagrozone.

A jezeli tak postrzegac terroryzm - to rodzi on, pocigga za sobg, wymusza na-
turalng reakcje, podsuwa naturalng dyrektywe postepowania: zmierzyé sie z pro-
blemem, rozwigza¢ problem. Takie wtasnie pozbywanie sie problemu poprzez jego
szybkie rozwigzanie jest historycznie uksztattowanym wzorcem naszych spotecz-
nych, organizacyjnych zachowan.

Czy jednak wzorem wiasciwym, stusznym? Czy wspoiczesny terroryzm nie
urost do rangi problemu, ktéry integrowa¢ musi wszelka dostepng wiedze ito we
wszystkich dziedzinach poznania, by wykreowaé pozadang kulture, nieprzejednang
postawe Swiatowego spoteczenstwa? Czy dla podjecia efektywnej walki z terrory-
zmem nie czas wyjS¢ poza dotychczasowe postrzeganie terroryzmu jako zjawiska
spotecznego?

W tym konteks$cie podstawowego znaczenia nabiera problematyka wykrywania
symptomow zagrozenia akcjami terrorystycznymi, zbieranie, opracowywanie i se-
lekcjonowanie informacji. Takie metody badawcze, jak: wnioskowanie, diagnozo-
wanie, a takze prognozowanie rozwoju sytuacji odgrywajg role nie do przecenienia.
W zasadniczy sposob bowiem przyczyniajg sie do tego, by stan wiedzy o terrory-
zmie stal sie mozliwie obszerny i wiarygodny, wskazywat prawdopodobne kierunki
jego przeobrazen w najblizszej i dalszej przysztosci.

Wydaje sie, ze dzi§, chtodno oceniajgc rzeczywistos¢, powinnismy wybiegac
mys$lami daleko do przodu, kreowac przysztos¢ i dziatac tak, by jg urzeczywistnic.
Trzeba byC lepszym, sprawniejszym od przeciwnika, szybszym. Umiejetnie wyszu-
kiwa¢ stabe strony przeciwnika i budowa¢ asymetrie. To warunek nie tylko prze-
trwania, ale i powodzenia, sukcesu.

Jak w pore wykrywacé ijak umiejetnie niszczy¢ zrodta terroryzmu? Jak postrze-
gac sity zbrojne w likwidacji zjawiska? Czy w walce z terroryzmem one bedg czyn-
nikiem najwazniejszym? Dominujgcym? Czy tylko, a jesli tak, to w jakim stopniu,
problem terroryzmu rozwigzywac sitg militarng? | czy jedynie sita militarna zdolna
jest ten problem rozwigzac?

A moze nauczyC sie korzysta¢ z terroryzmu, pozostajgc jednoczesnie jego
Smiertelnym wrogiem. Moze uzy¢ go chociazby do uzyskania silnej konsolidaciji
spotecznosci miedzynarodowej w celu zwalczania zjawiska? Jak, w jaki spos6b
umiejetnie wykorzysta¢ antyhumanitaryzm terroryzmu?



Te, daleko wybiegajace w przysztos¢, dylematy, pytania, sady, opinie i watpli-
wosci staly sie fundamentem przygotowania i przeprowadzenia konferencji nauko-
wej ,Terroryzm - rola sit zbrojnych w zwalczaniu zjawiska". Jej plonem jest niniej-
Sze opracowanie upowszechniajgce wiedze dotyczacqg zasadniczych kwestii.

Dzisiaj, kiedy konferencja przeszia juz do historii, oceni¢ mozna, ze spetnita
oczekiwanie organizatorow a postawiony przed nig cel zostat osiggniety. W sumie
w czasie konferencji wygtoszono 9 referatéw, zapoznano sie z obnazajgcym terro-
ryzm, wyprodukowanym w Akademii Obrony Narodowej filmem ,Bezpieczne nie-
bo”, gtos zabralo 6 dyskutantbw a takze zaprezentowano najnowsza ksigzke
uczestnika konferencji redaktora Krzysztofa Mroziewicza (,Polityka”) ,Moc, niemoc,
przemoc”.

Najwazniejsze wystgpienia znalazty swoje odbicie w niniejszym wydawnictwie
pokonferencyjnym. Zjawisko wspoélczesnego terroryzmu w wielu wystgpieniach
poddane zostato identyfikacji, gtebokiej analizie i ocenie w kontek$cie szerokiej
gamy uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Nie ulega watpliwosci, ze zna-
czenie ze wszech miar pierwszorzedne ma ocena zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa niespodziewanymi atakami terrorystycznymi oraz surowa diagnoza zdol-
nosci systemu obronnego do przeciwdziatania tym zagrozeniom a takze progno-
zowanym, hipotetycznym skutkom. Sity Zbrojne RP moga odegra¢ podstawowa
role w zwalczaniu zjawiska terroryzmu.

Poréwnanie zagrozen z mozliwosciami reagowania na nie stworzyto obszerng
ptaszczyzne do rozwazan tematycznych i wytyczenia mozliwych do wdrozenia
kierunkéw doskonalenia elementéw militarnych i pozamilitarnych systemu obron-
nego panstwa, réwniez w kontekScie optymalizacji ich struktur organizacyjnych,
funkcjonowania, wspotdziatania i wyposazenia technicznego.

Konferencja skupita w jednym miejscu grono specjalistow - teoretykéw, filozo-
fow, publicystow i praktykéw, ktérzy w codziennej pracy zawodowej zajmuja sie
problemami stanowigcymi przedmiot tego naukowego spotkania. Czas pokaze, na
ile ich przemyslenia, opinie i postulaty znajda odbicie w rzeczywistosci i praktyce
ograniczania zjawiska.

OPENING SPEECH

Terrorism - whether we want it or not - became a threat, a nightmare for the
society of the XXI Century. At the beginning of the 1990’s being defined as the use
of violence or threat of violence, aiming to cause panic in the society, to weaken
the governments and to enforce the concessions, terrorism was limited to rather
simple means.

At the turn of millenniums, although stronger and using the latest means of
communication, terrorism is reaching for unconventional, surprising and unex-



pected solutions. It is different, less predictable. That's why it is more dangerous,
and that's why it is named the “WMD of the poor”.

Its most painful, most sensible incarnations are: burning World Trade Centre,
injured children in the Beslan school, geysers of the explosions at the Madrid rail-
way station and gloomy interior of the Dubrovka theatre in spite of the lap of time
still living in our memories.

This is a fact that the world reacted quickly. UN, NATO, and the leader of the
Western World - United States all have undertaken activities assuring the possibili-
ties to solve this problem. At the beginning the simple sign of the identity was
adopted while linking the capture of bin Laden and destroying famous Al-Qaeda on
one hand with the final defeat of terrorism on the other.

The capture, imprisoning and judgment of the leaders seemed to be a matter of
weeks or months but not longer. But the reality proved to be absolutely different.
With the time passing by, the date of the final encounter with terrorism has started
to move more and more ahead in the official statements and commentaries by the
politicians, journalists and experts.

As the months went by, it has been measured by years, and finally one had
started to compare it with the duration of the Cold War. Gradually, we became
aware, that Al-Qaeda is not the only equivalent of the “terrorism”. One started to
see new modifications, new branches, faces, organizations, groups and tools, and
also to put together “unlucky incidents”, actions difficult to explain, actions on the
verge of sabotage.

It appeared that, unfortunately, the terrorism is beating the principles of the
military chessboard, basing on the certainty that part possessing better pieces is
the winner: possessing better airplane, ships, more tanks, ability to shoot farther. At
the beginning of the XXI Century it has been proven, that this is not the truth, that
we shouldn't fully believe in such principles: superpowers as United States and
Soviet Union couldn't defeat the enemy in Vietham and Afghanistan, super modern
Japan stood helpless in March 1995 while facing the chemical attack in the Tokyo
metro, conducted by the religious sect of Aum Shinrikyo unknown that time, bomb
blasts paralyzed Madrid for one week, and antrax sent by post had paralyzed and
created panic of the society of the most wealthy country of the world.

And it was done by the less important pawns of the military chessboard, with
no important power. Then the world understood that they were able to win, to
threaten the environment, to force the society to accept their will.

The makers of the terrorism came fast to the conclusions, that in the fight
against the contemporary world aiming at the different law and order it wouldn't be
necessary to destroy, to defeat the great, sophisticated armed forces, to possess
and to occupy the territories, to devastate the cities and to destroy the industrial
centers.

It would be sufficient to precisely destroy or switch off for the certain time the
key element deciding about the functioning of the system. To reach such goal it is
necessary to choose proper means, time, place and forms of actions leading to-



wards the achievement of effect required. While doing this - being unseen, but
extraordinary effective. And yet glittering, having the repercussions in the media.

The definition of terrorism isn't easy at all. We can observe everyday the versa-
tility (and the verification criteria) of such definitions, while studying the materials
concerning this phenomenon. One of the most arguable questions concerning the
assessment of terrorism is its moral dimension - from the condemnation as the act
of crime to glorification as the heroic to the whole extent.

Who is to be considered a terrorist? How to perceive him? What evaluation cri-
teria should be adopted? Can the insurrectionist, fighter, terrorist, member of the
armed band, guerilla, hero or offender be the same person? How often the histori-
cal volumes give the examples that for the achievement of the cause goals there
were not other roads than those resulting in many victims, blood and evil. There
was often no choice. There were the different individuals assessing the fights, the
victims, the losses, and the evil being done. But the evil perceived from their point
of view, had been measured by their system of values in relations to their goals,
interests and abilities.

After all, that what have been assessed as ,good” according to the norms valid
in the civilization circles of the West, does not have to be, and usually isn t, good in
the others cultural circles. At present, in the commentaries concerning the lIsraeli-
Palestinian, Kosovo, Iraqgi or Afghan conflicts how often we jump over with our spiri-
tual support from one enemy to the other. An important dimension for the reasons
of contemporary troubles of the Allies in the Iraq is lack of awareness of the afore-
mentioned regularity? Terrorism is the threat for the mankind, being the scourge of
the societies of the XXI Century.

The latest opinions state, that the weapons of mass destruction can be used for
terrorism. The most serious threat is the possibility of using the radiological means,
especially chemical and bacteriological (and the first such incidents have already
been recorded) by the non-state actors.

So that's why the nuclear, chemical and biological weapons, after the long pe-
riod of specific ,forgetting”, is now living its re-naissance, especially in the countries
which from quite recent time have been possessing these weapons, or are in-
tensely trying to possess such weapons in the nearest future.

The lethality of these weapons are playing the key role, creating the advan-
tages over any other explosive means. So nobody shouldn t be surprised, that the
issue concerning the possessing of mass destruction means by the terrorists be-
came so important, being in the focus of the UN, most countries and governments,
political and military organizations, societies and of the concerned public opinion.
Special activity in the sphere of countering the terrorism and its defeating is charac-
teristic for the countries, which are mostly threatened by this scourge of the XX and
XXI Centuries.

And if one can perceive the terrorism this way, the natural, consequent reaction
and even the natural directive of the activity is to cope with this problem and to
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solve it. Such disposal of the problem by its quick solving is the historically shaped
pattern of our societal and organizational behaviors.

Is this the proper and pertinent example? Hasnt the contemporary terrorism
grow up to the problem, which must integrate any achievable knowledge of every
domains of comprehension, to create the desirable culture, uncompromised atti-
tude of the world society? Maybe the time has come to go beyond the hitherto ex-
isting perception of terrorism to be able to conduct the effective fight against this
societal phenomenon.

In this context, the basic importance is connected with the problems of detec-
tion of the terrorism symptoms, gathering, processing and selection of the informa-
tion. Such scientific methods as reasoning, diagnosis and also prognoses concern-
ing the development of the situation are playing key role. They are contributing
essentially to the fact, that the state of knowledge on terrorism is possibly wide and
reliable, showing probable directions of its transformation in the nearest and further
future.

It seems that today, while assessing the reality, we should think far reaching, to
create the future and to act in such a way, that this future would become the reality.
It is necessary to be better, more efficient than the opponent, to be faster. It is
about the finding the weaker sides of the enemy and to create the asymmetry. This
is the condition not only for the survival, but also for the success.

How can one timely detect and how can be able to destroy the sources of ter-
rorism? How to perceive the armed forces while liquidation of this phenomenon?
Would the play crucial role in the war on terrorism? Dominating? To what extend
the problem of terrorism is to be solved by the military force? And whether the mili-
tary forces are able to solve this problem?

And maybe we should learn how to take advantages from the terrorism, being
simultaneously its deadly enemy. Maybe to use it at least to reach strong social
international consolidation intended to defeat this phenomenon? In which way to
skillfully use anti humanitarian dimension of the terrorism?.

These far reaching dilemmas, questions, opinions and doubts became the fun-
damentals of the preparations and conducting of the scientific conference entitled
“The Terrorism - the Role of the Armed Forces in Defeating This Phenomenon”. Its
fruit is the present paper disseminating the knowledge on these key issues.

Today, when the conference has already passed to the history, it is possible to
assess that the expectations of the organizers had been achieved, and the ap-
pointed goal was reached. In summary, during the conference nine lectures had
been delivered, also the film entitled “The Safe Sky” produced in the NDU Warsaw
had been presented. Six persons participated in the discussion period, and also
the newest book by the conference participant, journalist Krzysztof Mroziewicz from
Polish weekly “Polityka”, entitled “Power, un-power and violence” was presented.

The most important lectures have been mirrored in this post-conference paper.
The phenomenon of the contemporary terrorism was identified in many interven-
tions, being deeply analyzed and assessed in the context of wider inter and outer
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conditions. There’s no doubt that the outmost importance is attached to evaluation
of threat for the country stemming from the surprised terrorist attacks and severe
diagnosis of the defence system ability to counter these threats, and forecasted,
hypothetical effects. The Polish Armed Forces may play the essential role in de-
feating the phenomenon of terrorism.

The comparisons of threats with the reaction abilities has created the wide area
for considerations and for setting the possible directions with regard to the perfec-
tion of the military and non-military elements of the country’s defence system, also
in the context of the optimization of its organization structures, functioning, coop-
eration and technical equipment.

The conference gathered in one place the group of specialists - theoreticians,
philosophers, journalists and practitioners - who in their professional work are
dealing with the problems being the essence of this scientific meeting. The time will
show, to what extend their considerations, opinions and postulates will be incar-
nated in the reality and practice with purpose of limiting the phenomenon.
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dr hab. Cezary RUTKOWSKI

TERRORYZM - PATOLOGIA SPOLECZNA XXI WIEKU.
NOWE WYZWANIA DLA MIEDZYNARODOWEGO
BEZPIECZENSTWA

W swoim wystgpieniu zamierzam podjgc¢ te watki problemu, te jego aspekty,
ktore w dotychczasowej refleksji byly albo niedoceniane lub pomijane (oczywiscie
moim zdaniem), albo tez ujmowane byly w sposéb standardowy i konformistyczny,
a wiec - w sposéb niegodny, jak sadze, ani specyfiki problemu, ani tez skali i cha-
rakteru XXI-wiecznych zmian, ktére wspottworzymy i ktérych wspotdoswiadczamy.
Wszak ponad 15 lat staratlem sie tu, w Akademii, uczy¢ kolejne pokolenia naszych
dowddcow myslenia strategicznego, a wiec bardziej kontestujgcego niz uktadne-
go i zachowawczego, bardziej odkrywczego i kreatywnego niz reaktywnego i do-
stosowawczego. Jestem jednak przekonany, ze wiasnie w ten sposéb, w takim
podejsciu, najlepiej moge przyczynic¢ sie do sukcesu nie tylko dzisiejszej konferen-
cji, ale i naszych - wojskowych i polskich - ludzi, organizacji, wspolnot, zyjacych
W poczuciu rosngcego zagrozenia terroryzmem.

Nalezy pogratulowac¢ organizatorom konferencji - akademickiej uczelni woj-
skowej - podjecia proby odegrania - w odniesieniu do problemu terroryzmu - roli
wiasciwej narodowemu centrum refleksji, studiéw i badarn nad bezpieczen-
stwem, obronnoscia, wojskiem. Préby nie pierwszej zreszta i nie po raz pierwszy
wymuszonej exposf przez praktyke, rzeczywistosc.

Juz na poczatku musze tez zastrzec, ze potraktowanie mnie w zaproszeniu ja-
ko ,eksperta” w dziedzinie terroryzmu - mimo mitego dla mojego ucha brzmienia -
jest... zbyt daleko idace, a takze zbyt dla mnie zobowigzujace. Wsréd wyréznio-
nych przez profesora Pietrasia kategorii ekspertdw zastuguje na miejsce tylko
w pierwszej z nich (rys. 1).

Nie pasuje réwniez do definicji ,eksperta” autorstwa Ericha von Denikena -
swoim wystgpieniem chce wiasnie inspirowa¢ do myslenia, odkrywania niewiedzy,
Zzrywania z wiedza potoczna. Obiecuje, ze o wiele wiecej postawie pytan, niz udzie-
le ,eksperckich odpowiedzi”.

Zacznijmy od podstaw: terroryzm, walka z terroryzmem - czy wszyscy, chocby
tylko wszyscy na tej sali, myslimy i bedziemy méwi¢ o tym samym? Dla wszystkich
(tu siedzacych) terroryzm jest ztem, patologig, czym$ niepozadanym. Ale...
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1 AKsJoLODzY SPECJALISCI AROGANCI KONIUNKTU- DWORACY
- uczciwie * * Zaangazowani, - Obiektywni -speqalisci RALISCI - stuzacy
przedstawiajgcy obrona i kompetentni w waskich - gotowi nawet bez
i stosujacy wartosci, ale tylkow dziedzinach. uzasadnia¢ nacisku
najlepsza pozanaukowych  waskim zakresie uzurpujacy »naukowo* ,wiedzg”
wiedze, przekonan specjalizacji. madros¢ we wszystko. oczekiwang
nie majacy jest wazniejsza bez kontekstu wszystkich; co im stuzy , przez moznych
zadnych celow od prawdy systemowego. zamknieci. niezaleznie »stuszng”
ubocznych . naukowe... relaciji... zadufani... od kompetenciji

Rys. 1 Eksperci w dziedzinie terroryzmu

Czy wiemy, z czym chcemy walczy¢? - to pytanie nie jest retoryczne, choéby
wobec ponad stu definicji terroryzmu zebranych przez pracownikéw warszawskie-
go Centrum Badan nad Terroryzmem. Zadna z nich nie upowszechnita sie dosta-
tecznie nawet w Srodowiskach naukowych. Jest to zjawisko réwnie normalne i zdrowe,
co utrudniajgce komunikacje, transfer mysli, wiedzy. Dlatego tez, dla jasnosci wy-
wodu, podaje ,mojg" definicje - formute Hoffmana, akcentujaca polityczny kontekst
terroryzmu.

Pozwala ona dos$¢ jednoznacznie zrozumiec€ istote zjawiska, wyrdzni¢ desy-
gnaty.

W stosunku do tak postrzeganego terroryzmu chciatbym zaprosi¢ do wspélnej
refleksji nad jego istotg, sensem oraz - co najwazniejsze - nad formami i sposo-
bami podjecia zwigzanego z nim wyzwania, udzialu w tym sit zbrojnych i Akademii
Obrony Narodowej (rys. 2).

Kanwa tej refleksji czynie zatozenia, twierdzenia, normy i oceny wspoéfczesne-
go, rozpowszechnionego paradygmatu terroryzmu i bezpieczenstwa. Poddaje pod
zbiorowy osad kwestie zasadnicza: jak (czy witasciwie) myslimy o terroryzmie? Czy
nasz sposéb postrzegania i rozumienia (interpretaciji) zjawiska, nasza wiedza czy-
niona podstawa projektowania, konstruowania i wdrazania konkretnych rozwigzan
praktycznych - sg wiasciwe i najlepsze z mozliwych?
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Terroryzm jest pomysCany ta”™ 6y wywierai DALEKOS|EZNE
SKUTKI PSYCHOLOG|CZNE, cCaBe™ xvy”~aczajgce poza

Bezposrednig ofiare czy przedmiot ata”.

Ma zasiac STRACH, Bsory moze oBejmowac wrogg grupe etniczng
fuB reCigijng, cafy ~aj, rzad QuB partie poCityczng, czy tez opinie
puBCiczna.

Terroryzm za pomoca zdoBytego rozgtosu ma xvywaCczy¢)NPLY}INY
i WLADZEj By przeprowadzi¢c ZMIANY polityczne na
szczeBCu [oBgCnym CuB miedzynarodowym.

zrédto: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 41.

Rys. 2. Definicje terroryzmu

Dowolny paradygmat obejmuje to, jak patrzymy na terroryzm, co widzimy, jakie
wnioski wyciggamy i czy ijak wigczamy je do praktyki.

Paradygmat - podstawowy sktadnik i jednoczesnie tworca naszych indywidu-
alnych i organizacyjnych kodéw genetycznych. To jego zmiana przychodzi nam
najtrudniej. Wolimy spali¢ na stosie ,burzycieli tadu i spokoju” niz porzuci¢ dotych-
czasowa madros¢ i doswiadczenie. Czy jednak nie pora, czy jednak nie trzeba iw tym
obszarze dokonac strategicznego przegladu (wcale nie tylko ,narodowego”), rewizji
dotychczasowych podstaw myslenia i dziatania?

Moja teza wyjsciowa brzmi: tak, musimy to zrobi¢! Argumentem podstawowym
czynie coraz powszechniejsza Swiadomos¢, odczucie, przekonanie oparte na oce-
nie dotychczasowej i aktualnej praktyki bezpieczeristwa wobec terroru jako nie-
wystarczajgcej, nieadekwatnej i nieefektywnej (zob. m.in. materialy w NATO Review,
publikacjach RAND Co, ale i naszych autorow - Kuzniara, Osicy, Mroziewicza,
Kozieja). Przyczyn mozna upatrywa¢ w dwoch obszarach: btedach wykonawstwa
lub jakosci wiedzy bedacej podstawag dziatan wykonawczych. Mozna tez wyrazi¢
kwestie inaczej: czy przyczyny zta lezg w sferze taktyki, czy tez - strategii?
A moze - w obszarze polityki lub jeszcze wyzej (wczesnig)) - w sferze filozofii,
okreS$lajacej nasze poznanie, system wartosci i norm oraz ksztattujgcej zreby me-
todyki dziatania? Bez wzgledu na utomnosci taktyki, natomiast w zwigzku z logikag
przyczynowo-skutkowg, wtasnie ostatnie z wymienionych obszarow (polityka i filo-
zofia) wymagaja, moim zdaniem, przegladu i rewizji w pierwszej kolejnosci.

15



Dlatego tez proponuje chwile zadumy nad oSmioma podstawowymi tezami re-
prezentujgcymi nasz wspotczesny paradygmat terroryzmu i bezpieczenstwa (rys. 3).

Przedstawionym skladowym paradygmatu odpowiada o wiele szerszy zbior
pytan poszerzajacych i pogtebiajgcych wyktadnie naszej wspéiczesnej madrosci
i wiary. Przytoczmy tylko kilka z nich:

e czy terroryzm - jego narodziny ijego koniec - sg prawidtowoscig historyczng?

* CO wnosi stwierdzenie wspoélnoty Zzrodet oraz wspdllnoty sprawcéw, ale tez
i obszaréw rozwigzan najwazniejszych z dzisiejszych zagrozen; biedy, gtodu, prze-
stepczosci, beznadziei...?

e czy mozna iczy warto segregowac, hierarchizowac¢, wyodrebnia¢ wspétcze-
sne wyzwania, zagrozenia, skoro wystepujg one jednoczesnie, wzmacniajg sie
nawzajem, a musimy je podejmowac¢ my sami, wszystkie, teraz? Czy wiec kwestig
jest terroryzm, czy tez bezpieczenstwo wobec synergicznej sumy zagrozen, ktorej
terroryzm jest jednym tylko sktadnikiem? Czy mozna rozwigzywaé problem terrory-
zmu w izolacji od innych wyzwan?

» czy problemem jest; jak zlikwidowac terroryzm, czy tez: czy terroryzm mozna
zlikwidowag¢, ajezeli nie - no wiasnie - to co wtedy...?

Tl

TERRORYZM JEST ZtEM OBIEKTYWNYM, BEZWZGLEDNYM
+ TERRORYZM JEST NAJWAZNIEJSZYM ZAGROZENIEM

* TERRORYZM ,,TU | TERAZ I” ...

* terroryzm dzisiejszy - dzisiejsze przeciwdziatanie ...

¢ ,MY" a TERRORYZM ...
e ,My’-wojsko...
* ,My”’- miasta...
e ,my”- Europa, itp..

~MY-CYWILIZACJA" - ,ONI - BARBARZYNCY’
* wojna Z TERRORYZMEM-TO ,,TROCHE INNA” WOJNA , KLASYCZNA”

e wojsko jest od strzelania,politycy od rzadzenia, a AON od.

Rys. 3. Elementy paradygmatu
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e €0 dzi$ oznacza stowo ,MY” w odniesieniu do przedmiotéw terroru i podmio-
tow walki z nim? Zapytajmy za Ashem ijego Wolnym sSwiatem: jaka jest najwieksza
wspolnota polityczna, o ktérej spontanicznie powiemy ,my” lub ,nas"? Stusznie
twierdzi cytowany A. Ash, iz w odpowiedzi na to pytanie lezy klucz do naszej przy-
sztosci (...)” A odpowiedz okazuje sie wcale nieoczywista i nieprosta... Nawet, a
moze - szczegOlnie dla cztonkéw sojuszu i Unii!

e czy ma racje bytu dychotomia: ,cywilizacja - barbarzyncy”? Czy ,barbarzyni-
cOW" wszyscy wskazujg jednakowo i zgodnie? Swiatte umysty Zachodu (a wiec -
cywilizacji) maja co do tego wiele watpliwosci... Siegnijmy do Stiglitza, Handy'ego,
Toffleréw, Druckera;

» czy nasza wspaniata cywilizacja, nasza wiedza, technika, nasze ogromne moz-
liwosci, radzac sobie z terroryzmem, tak jak to dotychczas czynig, nie budujg sobie
xdrugiego Wietnamu (lub Afganistanu)”, w ktérych okaza sie nieporadne i przegrane?

* czy, wreszcie, nasza ,klasyka” wojny, walki zbrojnej, operacji, ale i polityki,
nasza symetria tadu i nasz racjonalizm - czy mogg one, czy sg w stanie podpo-
wiedzie¢ nam skuteczne rozwigzanie w naszej wojnie i walce z terroryzmem? To
nie ja, to A. Einstein stwierdzit: nigdy niczego nie osiggnatem dzieki racjonalnemu
mysleniu.... Moze w zerwaniu z klasyka, symetria, racjonalnoscig tkwi klucz do
problemu...?

Poswie¢my chwile kolejnym naszym dzisiejszym przekonaniom, np. takiemu:

Terroryzm jest ztem obiektywnym, bezwzglednym

To kategoryczne stwierdzenie jest nie tylko niekoniecznie stuszne ani dowie-
dzione, ale tez - co moze wazniejsze - bardzo szkodliwe w refleksji nad poszuki-
waniem rozwigzan problemu. Prowadzi do abstrahowania od zrédet, przyczyn
terroryzmu, pomijania spotecznych, ekonomicznych czy tez politycznych uwarun-
kowan jego narodzin i rozwoju, na rzecz koncentracji nad kwestiami walki z nim
w dzisiejszych jego formach i przejawach. Moze wiasnie w takim podejsciu tkwi
praprzyczyna naszych dzisiejszych niepowodzen, nieskutecznos$ci?

Raymond Aron do$¢ dawno juz, analizujac zjawisko partyzantki, stwierdzit: lu-
dy nieuprzemystowione odnalazty w wieku XX swojg metode walki, partyzantke,
ktora pozwala im sie broniC przed ludami wyposazonymi we wszystkie najnowo-
czesniejsze urzadzenia\

Zauwazmy, ludy XX wieku nie odkryly, nie wynalazty partyzantki. One jg ,0d-
nalazty”, wyciagnety z archiwum historii, dostrzegajac szczegdlng uzytecznos¢ dla
osiggania swoich celéw w warunkach zaistniatych w XX wieku.

Idgc takim tokiem myslenia, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie analogii: ludy
niezdolne do rywalizacji politycznej, technologicznej i spotecznej w warunkach
cywilizacyjnej zmiany przetomu wiekéw odnalazly terroryzm, jako dostepny dla
nich i skuteczny srodek (narzedzie, orez polityki).

Nie zmienity przy tym istoty terroryzmu, jego filozofii i logiki, a jedynie wykorzy-
stuja specyficzne warunki i formy dostepne na wspétczesnym etapie rozwoju cywi-

" R. Aron, Pokéj i wojna miedzy narodami, Warszawa 1995, s. 79.
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lizacyjnego. Wykorzystujg wytwory, ograniczenia i stabosci tego etapu. Nasze sta-
bosci. Laczac cytowana definicje Hoffmana z przedstawiona teza, otrzymujemy
spojng wyktadnie istoty zjawiska. Wykladnia ta umozliwia i uzasadnia identyfikacje
spotecznego, politycznego sensu i tresci terroryzmu, jego misji i celéow. Wyjasnia
logike ,tancucha terroryzmu" (rys. 4).

\i/
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Rys. 4. Lancuch terroryzmu

Na naszg szczeg6lng uwage w analizie przedstawionej sekwencji zastuguje
prawidtowos¢ najSwiezszej daty, zasygnalizowana w prawym, dolnym rogu slajdu:
terroryzm sie globalizuje! A lepiej; terroryzm ,podigczyt sie” do megatrendu globa-
lizacji, szybko uczy sie wykorzystywac te cywilizacyjng prawidtowo$¢ rozwojowa
i warunki, jakie ona stwarza dla osiggania swoich celéw. Wiecej - terrorysci, anar-
chisci, antyglobalisci i wszelkiej masci inne sity i ugrupowania typu ,anty-" uswia-
domity sobie fakt wspdlnego wroga, wspoélnej misji oraz jednosci aktualnych intere-
sow. Wszystkie one ,odkryly”, ze jednoczy je wola zmiany aktualnego tadu Swiata
jako wstepnego srodka do realizacji swoich, dalej juz r6znych celéw, intereséw. To
juz nie jest huntingtonowska wojna cywilizacji, to poczatek Swiatowej, anty-Zachodniej
(na razie - gtbwnie antyamerykanskiej) rebelii. To jednoczesnie nowy wymiar geopoli-
tyki i konieczna, nowa optyka widzenia terroryzmu. Warte naszej uwagi sg w tym ob-
szarze publikacje m.in. Roberta Kagana, Zbigniewa Brzezihskiego, Klausa Bachmana.

18



Przyjrzyjmy sie tezie kolejnej, tezie o bezwzglednie patologicznym charakterze
terroryzmu. Czy kazdy terroryzm, dla kazdego i zawsze jest ziem, patologig?
A moze istnieje terroryzm ,dobry” i ,zty”? Moze walczymy, chcemy walczy¢ tylko ze
»Ztym terroryzmem”, tym, ktéry pomaga innym, a nie nam...? Moze - jak zawsze
w strategii - réwniez nasze oceny terroryzmu powinny zaczynac sie od stow ,to
zalezy..."? Pogtebiona refleksja podwaza zarzut retoryki tej kwestii.

Inna kwestia: skoro, z definicji, terroryzm jest srodkiem, narzedziem polityki,
ajednoczesnie - twierdzimy - jest patologig, to uscislijmy - kto i kiedy owg patolo-
gie rodzi. Czy musi, czy tez chce to czyni¢? Czy akt terroru jest tym samym co
wybryk chuligana lub atak bandyty réwniez stosujacych site dla osiagniecia swych
celéw? Podkresimy: uzycie oreza terroru jest dziataniem Swiadomym, planowym,
celowym. Jest dziataniem spotecznym i politycznym. Wszelkg aksjologie tworzg
i stosuja ludzie. Niektérzy z nich postrzegaja terror, terroryzm (raz stusznie, innym
razem niestusznie) jako jedyny dostepny i/lub skuteczny Srodek swojej polityki,
jedyng moznosé realizacji swoich zywotnych celéw, intereséw. Wysunmy tez teze,
w mysl ktérej nigdy nie brakowato i zapewne nigdy(?) nie zabraknie ludzi, wspol-
not, organizacji, dla ktérych terroryzm bedzie orezem (narzedziem) wygodnym.
Raz bedzie narzedziem tarniszym od innych (nie tylko ekonomicznie, ale politycznie
lub.spotecznie), innym razem prostszym, a jeszcze w innym wypadku - jego war-
toscig bedzie niejawnos¢, kamuflaz rzeczywistego sprawcy, uzytkownika. Tak byto,
jest i zapewne bedzie.

Rozprawmy sie pokrotce z kolejnym naszym miniparadygmatem, w mys| ktore-
go terroryzm jest zagrozeniem najwazniejszym, najgrozniejszym. Czy lub w jakim
stopniu taka ocena jest uzasadniona? Czy - réwniez w tej kwestii - sady sg po-
wszechne i zgodne? Ot6z - wbrew naszym silnie uksztattowanym odczuciom - dla
wielu, bardzo wielu, terroryzm jest ztem relatywnie matym. Dla niektérych - wprost
abstrakcja lub medialnym ,tematem dyzurnym”.

Poznajac zaprezentowane sady, opinie, w zestawieniu np. z masowym gtodem
(zauwazmy to: od poczatku mojego wystgpienia na naszym Swiecie umarto z gto-
du ponad 10 tysiecy ludzi!) lub tez wobec katastrofy klimatycznej zagrazajacej (juz,
teraz) bytowi gatunku homo czy-sapiens? przestaje nas dziwi¢ ,niedocenianie”
terroryzmu. W tym kontekscie zasygnalizujmy na razie mys$l A.D. Rotfelda w ostat-
nim akapicie rysunku 5. Dotyka ona tak istoty walki z terroryzmem, jak i wojskowe-
go jej aspektu. Wroce do niej za chwile.

Sa oceny jeszcze ostrzejsze, wprost porazajace, a jednoczes$nie nawigzujgce
do podkreslanej wczesniej politycznej natury terroryzmu. ,Terroryzm - bujda na
resorach!” - twierdzi m.in. Paul Robinson.

Swiat nigdy nie byt tak bezpieczny jak dzi$ - twierdzi i udowadnia Robinson -
a zarébwno sam terroryzm, jak i ksztattowanie zwigzanej z nim swiadomosci ludzi,
spoteczenstw - sg gra interesow, stuzg graczom (szczegdblnie wielkim i moznym)
do osiggania celow nadrzednych, wazniejszych (rys. 6). Terroryzm widziany w tym
Swietle jest taktykg w strategiach aktoréw i rezyseréw naszego Swiata. Czy ma
racje P. Robinson? No c6z, jego opinia jest logiczng konsekwencja, nastepstwem
dla racji o politycznym charakterze terroryzmu.
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».Najbiedniejsza jedna szo6sta calej ludzkosci cierpi
cztery pigte wszystkich wojen domowych $wiata”

Sekretarz generalny UNIDO Carlos Magarinos

»11. wrzesnia w Nowym Jorku zgineto 3 tys. o0s6b, ale
kilkakrotnie wiecej tysiecy kazdego dnia umiera /
Walkg z terroryzmem nie da sie przeciggna¢ serc i umystdw na
nasza strone”. profesor London School of Economics

""Naszg uwage pochtania obecnie terroryzm, ale na dtuzsza mete
zmiany klimatyczne bedg wigekszym problemem dla spotecznosci
miedzynarodowej. Terroryzm bedzie sie pojawiat i znikat, jak to
bywato w przesztosci i jest oczywiscie bardzo powaznym
problemem. Ale zmiany klimatu doprowadza do
fundamentalnych przemian, jesli chodzi o ea/ystem jv "jaiinKu
ludzkiego na naszej planecie"

Minister ochrony S$rodowiska
Kanady, Anderson

Dla wiekszej czesci ludzkos$ci terroryzm jest zmartwieniem

nb,tral.cvin\ ul. Cale ogromne rzesze ludzkie wotalyby, zeby

na porzadku dnia staty bardziej [Hvy/Jirrine spniv\\.
Jeffrey Sachs

Hiv,pico/téslwo /.alc/y ud duhroiiytii. zyciu.
Jak je zapiewni¢ z zewnatrz ? Interweniowac zbrojnie?
Urzadzac okupacje i protektoraty? a d Rotfeid

Rys. 5. Rola terroryzmu

m _ Destabilizacja bezpieczenstwa, terroryzm
nie sg najwiekszym zagrozeniem
wspotczesnego Swiata, sg ...

fSRg IWrESESOw.

- $wiaijest bezpieczniejszy niz kiedykolwiek przedtem
-jest mniej wojen, mniej uzbrojenia, mniej ofiar
- terroryzm od dziesieciu lat nie nasila sig, a stabnie

. skata zjawisk negatywnychjest wyraznie mniejsza

P.Robinson, Terror na resorach,
FORUM nr 20

Rys. 6. Terroryzm - gra intereséw



Moze wiec warto obnazy¢ owych moznych graczy oraz ich ,wyzsze cele” i stra-
tegie. Grupa intelektualistéw rosyjskich skupiona wokét Siergieja Piereslegina
ijego zespotu ,konstruktorow przysziosci” czyni to w sposob nastepujacy (rys. 7):

Portal (rosyjski) zespotu ..Kcmsiruowanieprzysztosci

S.B.Pierslegin :

 zarowno terroryzm, bombardowanie Afganistanu oraz operacja
w Iraku sg przejawami poczatku postindnstnahiej katasirofy,

*sg walkg o0 zuchowuiiic ~zmiaruz lada Swiata.

* 53 ,,rozpoznaniem walka przed wielkg wojng, ktora zjednej
strony (USA) ma ostabi¢ konkurentow, j)K>wsirzymac globalne
supcrcykl zmiany wiadzy, z drugiej -przyspieszy¢ ¢en cykl (islam)

R.A.lzmaitow:

* system naszego Swiata osiggnat ,,granice analitycznosci
okreslajgcg zEudnoSpmemwanm

e Swiat wkracza w ere chaosu.

* wspotczesne wydarzenia to rozpaczliwe proby dalszego
sterowania przeplatane niesterownym chaosem.

Rys. 7. Tio terroryzmu

Bez wzgledu nawet na to, ile racji ma P. Robinson czy tez stratedzy rosyjscy
lub P. Drucker w swoim ,Spoteczenstwie pokapitalistycznym”, jezeli uznamy, ze
,.C0$ W tym jest...”, ze terroryzm ,wpisuje sie” w szersze i ogolniejsze tlo geopoli-
tycznych zmagan i(lub) cywilizacyjnych supercykli - zyskamy lepsze zrozumienie
zjawiska, proces6w, mechanizméw, systemu. Zyskamy madrosc tak potrzebng dla
projektowania naszych, narodowych i sojuszniczych, cywilnych i wojskowych stra-
tegii, oraz struktur rozwoju i bezpieczehnstwa. Unikniemy btedu autoréw strategicz-
nego przeglagdu obronnosci, niepoprzedzonego jeszcze bardziej strategicznym
przegladem parnstwa, sojuszu, Swiata. Zaczniemy ,od gtowy”.

Kwestia kolejna, kolejna moja sugestia do refleksji; czyjest stuszne oraz realne
nasze przekonanie o tym, ze

terroryzm trzeba (musimy) zlikwidowac.

Przypomnijmy sobie bunczuczne zapowiedzi politykbw amerykanskich bezpo-
Srednio po tragicznym 11 wrzesnia. Przypomnijmy tez sobie jak niewiele z nich
udalo sie zrealizowac ijak bardzo wydtuzaly sie kolejne terminy zapowiadanego
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rozprawienia sie z terroryzmem raz na zawsze. Najpierw byly to miesigce, pozniej
lata, po dwdch latach poréwnywano juz ten termin do kilkudziesiecioletniego okre-
su ,zimnej wojny”. Dzi$ narasta i powszechnieje swiadomos¢ radykalnie innej per-
spektywy, swiadomosé cigglosci towarzyszenia” nam przez terroryzm na drodze
cywilizacyjnego rozwoju. W tym kontekscie troche dziwnie brzmig deklaracje pre-
zydenta Busha, cytowane w amerykanskiej ,Strategii walki z terroryzmem” (rys. 8).

NATIONAL STRATEGY FOR COMBATING TERRORI1SM 2003

Motto :

“No group or nation should mistake America’s intentions:
We wili not rest until terrorist groups of global reach
have been found,

have been stopped,

and have been dBfaaiecl”
George W. Bush

1 AwmmmnmHJk
« BARDZO POZADANA ...

D * BARDZO ZDECYDOWANA...
« HtIRIAtH

* BARDZO AMERYKANSKA
E «um mmA ncim m l«].'l.'lﬂl].'l.’l_’ll
« BARDZO "WOJSKOWA”Jakt czn

A *Nie ROSaMtAZtI\/IEGII l. ICSZRO6NIA
+ BARDZO JASNA, ALE .

Rys. 8 Deklaracje prezydenta G.W. Busha

Czy rzeczywiscie problem jest tak prosty: ,,znalez¢ - zatrzymac - zlikwido-
wac!” Genialne rozwigzania sg z reguty proste, a ,recepta” Busha jest bardzo po-
zadana, bardzo amerykanska, wnosi bardzo jasng i zdecydowang taktyke wojsko-
wa ale... jest ona (w strategicznym kontek$cie obnazonej istoty i charakteru terro-
ryzmu) réwniez: populistyczna, militarystyczna, nierealna, nie siega do istoty pro-
blemu, nie rozwigzuje go, lecz zaognia.

Skonkretyzujmy wiec nasza misje wobec terroryzmu, ustalmy tzw. czysta stra-
tegie, na ktorej bedziemy bazowac (rys. 9). Czy wiemy, czego chcemy.
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JEST ZLEM, PATOLOGIA,
ZIJAWISKIEM NIECHCIANYM

. ztem, ktére CHCEMY .............. ?

ZLIKWIDOWAC
OGRANICZYC

KONTROLOWAC, ZARZADZAC

Rys. 9. Strategia w walce z terroryzmem

No wtasnie, czy nasz cel - pozgdany rezultat koncowy - jest konkretny ijasny?
Wybér kazdego wariantu prowadzi przeciez do radykalnie réznych potrzeb,
zdolnosci, dziatan i kosztow. Istote problemu decyzyjnego mozna tez przedsta-
wi¢ jako wyboér formy naszej aktywnosci, charakteru naszych dziatan (rys. 10).
Optimum miesci sie gdzies pomiedzy ansoffowskg reaktywnoscig a coraz bardziej
doceniang kreatywnoscig, konstruktywizmem dziatan. W obydwu przedstawionych
ujeciach chodzi oczywiscie nie o wybor jednej, ,czystej strategii”, lecz poszukiwa-
nie strategii posredniej, optymalizujacej w kontekscie przyjetych kryteriow walory
i negatywy kazdej z mozliwosci. Trzeba wiec jednoczesnie, w Swiadomie wybranej
proporcji zarowno uprzedzac, jak i zwalczac, likwidowac, zaréwno ochraniaC sie-
bie, jak i usuwac zZrédta terroryzmu. Problemem jest wiec proporcja, a nie wyboér
.Zerojedynkowy".

Dochodzimy do problemu praktycznego: czy nasza aktualna proporcja, na-
sze aktualne kryteria wyboru i strategia dziatania sa wlasciwe i celowe? Czy
prowadzg do pozadanych nastepstw i rezultatow?
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Dzisiaj worek z dolarami, ale i nasz czas, wysitek intelektualny, dzielone sg
wedtug ,klucza” zobrazowanego tréjkatem (rys. 11). A wiec bronimy sie, ochrania-
my, reagujemy... A moze powinniSmy radykalnie zmieni¢ charakter naszych dzia-
tan, odwrdci¢ nasze proporcje wysitkow i naktadow, inwestycji? Brytyjczycy wyli-
czyli, ze kazdy funt wiozony w zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa zwraca
sie trzykrotnym zmniejszeniem wydatkéw na obrone i likwidacje skutkéw... Nasze,
polskie, ale i sojusznicze, unijne, ONZ-owskie naklady na dziatania kreatywne,
porownywalne chyba tylko z naktadami na nauke w RP, sg wprost Smiesznie male,
nie moga przynies¢ jakiejkolwiek realnej zmiany stanu rzeczy.

tatwo przewidywaé, ze jezeli nie dokonamy strategicznych zmian, wydatki na
ochrone i obrone beda rosty w tempie geometrycznym, irracjonalnie potegowane
rosngcym poczuciem zagrozenia wobec kolejnych atakéw terroryzmu. Réwnie
tatwo prognozowac rozwdj i eskalacje terroryzmu. Wojna z terrorem [w aktualnej
jej formie - CR] byta dla Al-Kaidy zbawieniem. Dzieki niej/.../ spisek garstki fana-
tykOw przeobrazit sie w szerszy islamski ruch ideologiczny przeciw Zachodowi -
konstatuje Marek Rybaczyk w artykule ,Sita dzihadu 4 lata po WTC” na tamach
tegorocznego ,Przekroju”. Na razie Swiat, mozni naszego $wiata, ,grupa oSmiu”
i ,grupa dwudziestu”, ONZ i NATO, widzac juz problem (to postep!), wolg jednak
ptaci¢ za stawianie muréw, za ochrone, za interwencje zbrojne... Jestem jednak
przekonany, ze juz niedtugo, jesli nie zmienimy naszego myslenia, naszej strategii,
nie bedzie nas po prostu sta¢ na olbrzymie wydatki konieczne dla minimalnego
cho¢by poczucia bezpieczenstwa. To tylko kwestia czasu..., no i kolejnych ofiar
oraz strat zanim to zrozumiemy, zanim odwrdcimy piramide. Zielony kolor nadziei
pokazuje sposdb myslenia rodzacy szanse!

Jest jeszcze kwestia podmiotowosci, wspélnoty problemu. Kwestia niezbednej
w analizie polityczno-strategicznej jasnosci tego, kto z nami, kto przeciw nam, a kto
z boku w Swiatowej walce z terroryzmem. Dlaczego, do kiedy ijak bardzo.

Nasuwajg sie proste pytania; czy wszyscy chcemy walczyC z terroryzmem, na
ile to jest dla nas wazne, oraz jakg cene jesteSmy w stanie zapfaci¢, pozwalajg
okresli¢ i oceni¢ sojusznikéw, kibicéw i przeciwnikéw w tej walce (rys. 12). Pod
warunkiem jednak, ze znamy odpowiedzZ na te pytania. Czy znamy? Czy Sledzimy
i rozumiemy gre interes6w moznych naszego $wiata? Cytowany juz Ash ostrzega:
Naprezenia transatlantyckie beda w przysztosci narasta¢!!! Niebezpieczernstwo tkwi
w tym, Ze drogi Europy i Ameryki moga sie catkiem rozejs¢! Amerykanska Komisja
Harta-Rudmana projektujgca przyszie bezpieczenstwo USA ocenia: interwencje
militarne realizowane bedg w warunkach niepewnych przymierzy, aliantéw mato
sklonnych do wspélnego dziatania. Zosta¢ osamotnionym lub opowiedzie¢ sie po
ztej stronie - to grozby zar6wno realne, jak ityle samo warte. Warto siegngé w tej
kwestii do ,Strategii” Swieczina. Reasumujgc kwestie realizmu zatozenia ,likwidaciji
terroryzmu”, wysune tezy moze mato popularne i niezbyt krzepigce, moze maito dla
niektérych ambitne, ale... oparte na najlepszej mojej wiedzy i rozumieniu problemu.
Podyskutujmy.
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Rys. 12. Czy chcemy walczy€ z terroryzmem?

Terroryzm byt, jest i bedzie. Naszym problemem, wyzwaniem i zadaniem nie
jest jego likwidacja, ale; 1) nauczenie sie obcowania z nim; 2) ograniczanie go
poprzez umozliwianie wszystkim osiggania swych celéw innymi Srodkami, i wresz-
cie - 3) nauczenie sie konstruktywnego zarzadzania nim, tak jak potrafimy juz za-
rzadzac ryzykiem czy kryzysem. Te trzy zadania sg rOwnie wazne i musimy je re-
alizowaé jednoczesnie, mozliwie najsprawniej i najbardziej ekonomicznie. To jest
prawdziwe wyzwanie terroryzmu. Tu powinnismy wznie$¢ sie na wyzyny sztuki
polityki i sztuki strategii, ale tez sztuki zycia kazdego z nas, naszych wspoélnot
i organizacji. Co ijak robi¢, by odnies¢ sukces - oto zadanie godne strategow. Woj-
sko ma w tej dziedzinie zadania szczegolne i chyba najtrudniejsze. Zmiana mysle-
nia i dziatania w kategoriach sity, destrukcji, na myslenie o budowaniu, tworzeniu,
pomaganiu; nabycie stosownych nowych, catkowicie odmiennych od aktualnych,
zdolnosci i sprawnosci potrzebnych w ograniczaniu terroryzmu, usuwaniu jego przy-
czyn i zrédel oraz zarzadzaniu nim - zadania realizowane réwnoczesnie z auto-
ochrong oraz biezgcych dziatan ,klasycznych" - to naprawde wielkie wyzwanie.
Nasze doswiadczenia z udziatu w misjach pokojowych beda trudne do przecenienia.

Odnotujmy tez zjawisko bardzo Swiezej daty: NATO tworzy i wysyta 1000-0so-
bowe Joint Task Force do Pakistanu. Nie po to, by walczyé, ochrania¢ czy likwido-
wac, lecz po to, by budowac, pomagaé, wspiera¢ miliony ludzi w odlegtym regionie
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dotknietych kataklizmem naturalnym. Moze nie jest to jeszcze wystarczajgco szyb-
kie reagowanie, moze jeszcze nie w pelni sprawne organizacyjnie, ale - godne
najwyzszej pochwaty Swiadectwo przeobrazen w mysleniu i dziataniu idace
w jak najlepszg strone. Jezeli obedzie sie bez korupcji, bez wiezien i strzatéw -
trudno o lepsza wizytowke juz nie tylko sojuszu, ale catej tzw. zachodniej cywiliza-
cji. Takie wtasnie podejscie, taka odpowiedz dana terrorystom, pozwalajg wysungc
teze jeszcze dalej idgcg opartg na twierdzeniach podstawowych autorstwa Kofi
Annana oraz A.D. Rotfelda: Naszg szansa, wizjg i dyrektywa strategiczng w walce
z terroryzmem jest budowanie Swiata wolnego od biedy, wolnego od strachu,
w ktérym kazdy ma moznos$¢ godziwego zycia i realizacji cho¢by najskromniejsze-
go marzenia. Zauwazmy - jak to niewiele! Nie trzeba bogactwa, zycie nie musi by¢
jak z bajki i nie kazde marzenie musi sie spetnic¢, bysmy czuli sie bezpieczni. Wy-
starczy podstawowy dostatek, godno$¢ i malenka szansa... Ale to muszg mieé
wszyscy! Utopia? Nie! To bezalternatywny warunek wzglednego choéby spokoju
i pokoju w przysztosci!

To idea walki nie tylko z terroryzmem...! To najlepsza z mozliwych wizja
Swiata pokapitalistycznego, wizja spoteczenstwa trzeciej fali!

Poswieémy chwile kolejnej kwestii naszego dzisiejszego my$lenia o terrory-
zmie. Taktycy biznesu, menedzerowie nastawieni na szybki i tatwy zysk ukuli za-
sade ,tu i teraz!” jako pozadany sposéb myslenia i dziatania. Moze nie tyle ,ukuli”,
co upowszechnili, jako ze psycholodzy i socjolodzy od dziesigtkow lat przypisuja
taki wkasnie schemat myslenia wiekszosci gatunku homo sapiens. Nie moze wiec
dziwi¢, ze schemat ten pojawia sie takze w naszym mysleniu o terroryzmie. Czy
schemat ten jest poprawny, czy wystarcza dla podjecia wyzwania walki z terrory-
zmem? Czy dobrze robimy, koncentrujgc naszg uwage i nasze wysitki na dzisiej-
szych formach i strukturach, srodkach i narzedziach oraz obiektach ataku i sposo-
bach organizacji terroryzmu; ze prawie w catosci nasz czas i nasze zasoby po-
Swiecamy naszym dzisiejszym zdolnosciom i sposobom przeciwdziatania terrory-
zmowi, biezgcej ochronie i obronie przed nim? Hamel i Prahalad (,Przewaga kon-
kurencyjna jutra”) wyliczyli, ze mysleniu o przyszitosci, budowaniu koncepcji z nig
zwigzanych menedzerowie biznesu poswiecajg mniej niz 2% swojego czasu!
| dlatego - jak twierdzg cytowani autorzy - skazani sg na porazke, na niebyt tak
zarzadzanych firm, instytucji. Nie wiem, czy zasadne jest przenoszenie powyzszej
proporcji w obszar polityki bezpieczenstwa, odnoszenie jej do politycznych i woj-
skowych menedzeréw walki z terroryzmem, do naukowcow badajgcych ten pro-
blem. Gdyby jednak sadzi¢ po ilosci dokumentéw, publikacji i wypowiedzi medial-
nych - proporcja mogtaby by¢ jeszcze mniej korzystna...

Ocenmy wiec sami: czy nie za rzadko i nie za mato myslimy o terroryzmie i o si-
tach zbrojnych (ale i panstwie, sojuszu. Unii, Swiecie) takich, jakie moga one byc¢ za
lat 10, 20, 50? Czy nie zaskoczg nas nowe, inne formy, odmiany lub cele terrory-
zmu, albo tez nowe, inne, konieczne potrzeby i zdolnosci?

Czy czasem nie obmyslamy jutrzejszych dziatan przeciwko dzisiejszemu
terroryzmowi, w ramach wczorajszych strategii i struktur?
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Zaskoczenie rodzi kryzys. B. Taylor definiuje ,kryzys”jako: mozliwosé prze-
prowadzenia radykalnych zmian, ktére powinny by¢ przeprowadzone 5 lat wcze-
Sniej. Moze juz dzi$ nie - powinnismy, ale - musimy wprowadzaé zmiany oparte na
mysleniu daleko wykraczajacym poza ,tu i teraz!”, daleko poza pie¢ lat? Wbrew
naszemu egocentryzmowi i nattokowi biezacych ktopotow, jak twierdzi A. Toffler
(,Zmiana wtadzy'7 dopiero nadchodzi czas kluczowych mniejszosci! (rys. 13). Ter-
roryzm dopiero rozkwita!

L5 isasnntd)z!

ithltis s
i*njE ~ opodhzu reinNijnyiny zyiowcy réznej masci

I Sojmmicy szidfijgcy Smierci Bynajmmiej nie s reltmiprzesztosci
; Sa s:reljemprzysztosci!

.. (BezroSocie, ubdstwo, Bezdomnos$¢i anaCfaSetyzm. .
m\raz ze wzrostem niepo”Nju spofeczn™o rozmnozg w ciggu dziesieciu k t
- grupy niena-wisci.tm”ntrolhwanyfanatyzm i

ST
TCJasyczraw demokracji masowej,.spdjna-wa”*0s¢’juz nieistnieje,
nie powstrzyma eBytremaCryed ugrupowan.
iMusinr~o”$Bérurwefurukrnentydmo”acfi

Rys. 13. Nowe stadium polityki

Czy, zaktadajac stusznos¢ powyzszych prognoz, wystarczy nam, a szczego6lnie li-
derom naszego wolnego $wiata, prosta kontynuacja odwiecznej geostrategii, ktérg tak
bezposrednio wytuszcza doktor honoris causa tej uczelni - Z. Brzeziiski (rys. 14)?

Czy to wilasciwa i wystarczajaca recepta na sukces w walce z terroryzmem?
Czy Amerykanie nie beda musieli pilnie przewartosciowa¢ swej liderskiej strategii?
Pierwsze sygnaly wskazujace na dostrzezenie problemu juz sa. Gtowny doradca
prezydenta USA ds. terroryzmu Frances Fragos Townsend o$wiadcza w maju br.
na famach ,Washington Post” (05.2005): rewizja strategii walki z terroryzmem
przyniesie rozszerzenie obszaru walki [podkr. - CR], koncentrujacej sie dotad na
schwytaniu i likwidacji przywddcéw Al-Kaidy... No céz, oby ta rewizja nastgpita jak
najszybciej i... poszta zdecydowanie dalej niz rozszerzenie obszaru walki.
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\Vidka siachoHTDca
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... I'rzy wielkie cele imperialnej aeostrateaii:

1. Pizeciwdzialac¢ spiskom wasali
I utrzymywac ich zaleznosc¢ nilitama,

Z Dbac o bezpieczenstwo lennikow
i czynicC ich uleglyni.

3. Nie dopuszczac by barbarzyncy sie jednoczyli”

Rys. 14. Cele imperialnej geostrategii

Nastepny nasz ,paradygmacik” nawigzuje do tej kwestii. Jest nim wiasnie
tkwigcy w naszej naturze zwyczaj umiejscawiania sie¢ w samym $rodku badanego
zjawiska, koncentracji na tym, co dla nas wazne, istotne. Z naszej natury czynimy
sie, czy jest to zasadne czy nie, epicentrum sytuacji, problemu. Sobie - swoim
wartosciom, racjom, interesom, przypisujemy najwyzsze znaczenie, range. Owocu-
je to partykularnym i najczesciej wyabstrahowanym spojrzeniem, wnosi jednostronny
tylko osad oraz tak nieuzyteczne podzialty na ,MY” i ,ONI". Nie musze dodawac, ze
»,my” jestesmy z reguly dobrzy, a nasze racje - stuszne, natomiast samo okresle-
nie ,oni” - tez z reguly - oznacza co$ obcego, gorszego. A tymczasem ,my”
i ,oni” zyjemy w jednym, wspolnym Swiecie i tgcza nas w zdecydowanej wiekszosci
wspoélne troski i problemy. Obydwa zjawiska - egocentryzm i partykularyzm - pro-
wadza tez do departamentalizacji refleksji i dziatan, do alienacji problemoéw z ich
naturalnego, systemowego otoczenia. Zauwazmy, ze my dzisiaj rozwazamy pro-
blem, ktéry hastowo mozna ujg¢ w postaci ,SZ a terroryzm”. Tymczasem wiek-
sz0$¢ rzeczywistych probleméw ma charakter interdyscyplinarny (rys. 15).
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.Badamy, prognozujemy, ale

kazda z dyscyplin, w sposéb wyspecjalizowany i fragmentaryczny ujmuje rézne,
ia interesujace, aspekty rozwoju, kazda operuje wkasnym jezykiem, metodami,
dostrzega wiasne problemy,
Tymczasem .. .
Swiat, zycie, nie dziela sie przeciez na katedry, zarzady i departamenty -
WIEKSZOSC RZECZYWISTYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH

MA CHARAKTER INTERDYSCYPLINARNY 11"

L Krzyzanowski

DECYDENCI POLITYCZNI

Rys. 15. Sity zbrojne a terroryzm

Rezultaty kazdego spotkania, w postaci wnioskéw, zadan, propozycji i projek-
tow, jako stuzgce praktyce, kierowane sa do decydentéw z oczekiwaniem na ich
uwzglednienie w polityce naszych instytucji, organizacji. Zauwazmy jednak za prof.
Krzyzanowskim, ze na kazdym z przytoczonych spotkan uczestnicy analizujg terro-
ryzm z innej strony, w sposob wyspecjalizowany i fragmentaryczny w zakresie
interesujacych ich aspektéw, dostrzegajac i podejmujac z zasady wytgcznie wlasne
problemy.

A tymczasem {kontynuujgc mys$l Krzyzanowskiego) - wiekszosS¢ rzeczywistych
problemoéw rozwojowych ma charakter interdyscyplinarny!!! W tym Swietle ani re-
zultaty owych konferencji, ani tez realizowana na ich podstawie polityka nie moga
by¢ wilasciwe z powodu btedu nieracjonalnosci zaréwno metodologicznej, jak
i merytorycznej. Dostrzegajg to juz nie tylko teoretycy, ale i - coraz czesciej -
praktycy. Postuze sie tu chocby opinig Jerzego Bahra, szefa BBN: Nie wszyscy
rozumiemy, ze charakter aktualnych zagrozen ma sie nijak do dotychczasowej tzw.
resortowej struktury odpowiedzialnosci, ktérej podstawowym mankamentem jest
brak koordynacji dziatan, zaréwno prewencyjnych, jak i tych w przypadku wysta-
pienia kryzysu”.

~J. Bahr, Skutecznie zapobiega¢ zagrozeniom terrorystycznym. Dzialania na papierze, ,Rzeczpo-
spolita” nr 174 z dnia 27.07.2005 r.



Roéwnie trafnie i w konkretnym odniesieniu do problemu terroryzmu ujmuje to
Krzysztof Liedel, wicedyrektor ds. programowych Centrum Badan nad Terrory-
zmem: tworzenie nowych, efektywnych narzedzi wymaga od nas odniesienia sie
do wszystkich wymiarow zjawiska terroryzmu, a tym samym zaangazowania
przedstawicieli (wiele, r6znych - przyp. C.R.) dziedzin wiedzy i aktywnoSci”.

Potrzeba podejscia strategicznego, wiasciwego strategii ,odwrdcenia lornetki”
jest coraz silniej i powszechniej artykutowana nie tylko w obszarze refleksji nad
bezpieczenstwem. Zapraszam (oczywiscie bez autoreklamy) do lektury mojej pracy
pt: ,Zarzadzanie strategiczne na drodze ku nowej filozofii i nowym paradygmatom".
Odnoszac poruszang kwestie egocentryzmu i wyabstrahowania badawczego bez-
posrednio do wojska, SZ, zasygnalizuje tylko potrzebe, a moze koniecznos¢ po-
przedzenia refleksji nad terroryzmem o charakterze taktyczno-technicznym, uzy-
skaniem odpowiedzi na kilka pytan nadrzednych.
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Rys. 16. Schemat Beaufre’a

Korzystajagc ze schematu Beaufre'a (rys. 16), zwr6¢my uwage, ze problem
uzycia sity pojawia sie w procesie wypracowywania strategii nie od poczatku,
a dopiero po okre$leniu ogolnej linii politycznej. Kwestie: co zrobi¢ sitg i jak jej
uzy¢? Sa w tej sekwencji z natury rzeczy wtérne i podporzadkowane podstawo-

Za: www.terroryzm.com.
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wym wyborom politycznym. Zagadnienie sity militarnej jest jeszcze odleglejsze,
poprzedzone wiasnie namystem nad linig strategii ogélnej. Zwroc¢my tez jednak
uwage i na to, ze na schemacie tym nie ma relacji odwrotnych, wskazujgcych na
istnienie kreatywnej funkcji SZ w polityce parnstwa. To skrajny przykiad przedmio-
towo-narzedziowego rozumienia roli SZ. Bardziej konstruktywne podejscie, lepiegj
odpowiadajgce istocie panstwa demokratycznego i obywatelskiego, znajdziemy
m.in. w podreczniku strategii dla oficerow piechoty morskiej USA (wyd. MCDP 1-1).
Proces polityczno-strategiczny ma w tej pracy charakter zaréwno iteracyjny (czego
wyraznie brakuje modelowi beaufrowsko-aronowskiemu), jak i blizszy postulowa-
nemu, wspélnemu poszukiwaniu najlepszych rozwigzan ze zmienng dominacjg raz
wojskowego, a raz politycznego pierwiastka.

| jeszcze jedna konstatacja: od czaséw Beaufre’a instrumentarium polityczne
panstw, sojuszy, wzbogacito sie o nowe elementy, ktére kaza traktowac prezento-
wane podejscia jako anachroniczne. Dzi§ dychotomia dyplomaciji i (lub) wojny jest
zbytnim uproszczeniem. Dzi$, obok dyplomaty i zolnierza, pojawiaja sie postacie
ekonomisty, naukowca, informatyka i... hakera. Ich rOéwniez musimy uwzglednic¢
w refleksji nad strategig. Odpowiedzmy sobie precyzyjnie - czy wiemy, czego chca
politycy? Czy mamy wystarczajaco jasna i konkretna polityczng podstawe dziatan
wojskowych w réznych mozliwych warunkach sytuacji? Zaréwno strategia bez linii
politycznej, jak i taktyka bez strategii sa Slepe, sa skokiem w ciemno, jak stusznie
twierdzi Baufre.
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Rys. 17. Identyfikacja miejsca i roli w systemie
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Drugie konieczne pytanie wstepne, nadrzedne: czy myslenie w kategoriach
~przedmiotu” i ,podmiotu” ochrony przed terroryzmem ma racje bytu? Czy zasadne
w odniesieniu do terroryzmu jest kontynuowanie tradycyjnego postrzegania wojska
jako tych, ktorzy chronig i bronig, a cywiléw - jako przedmiotu ochrony majgcego
(po optaceniu podatkéw) prawo do spokojnego zycia i zajmowania sie swoimi
sprawami? Pewien Dunczyk indagowany w 1994 roku przez naszych PSOS-ow-
coéw w sprawie zdolnosci obrony przed atakiem sit UW zdziwiony odpart; mamy
armie, NATO, ptacimy na nich podatki, i co mnie to obchodzi?! Ja mysle jak zbu-
dowac swdjjacht... No céz, miat prawo tak mysle¢. Ale czy moze i czy powinien
tak mysle¢ w odniesieniu nie do UW, a terroryzmu? Jezeli nie, to czy nasi i dunfiscy
cywile my$la juz inaczej? A moze jest to kolejna misja SZ...? A samo wojsko. Wy -
SZ - czy wiasciwie identyfikujecie i interpretujecie swoje miejsce i swojg role
w systemie walki z terroryzmem? Czy nie koncentrujecie sie zbytnio i nie ograni-
czacie do myslenia o swoich, ,czysto” wojskowych problemach?

Powr6émy w tym ujeciu do pytania o jasnos$¢ co do nadrzednych logicznie
i metodologicznie podstaw Waszych dziatan. Jako cywil nie wiem, czy mozna za-
planowa operacje wojskowa, nie znajac norm i limitbw politycznych, ograniczen
prawnych i zasobowych. Nie wiem, ale... watpie. Sprawa druga, o ktorej juz wspo-
minatem: wypytywany w tej kwestii przez dziennikarza szef Sztabu Generalnego
WP stwierdzit (2001 rok); to sprawa politykbw, my wojsko - czekamy. Czy miat
racje? Czy to wiasciwa interpretacja roli armii w demokratycznym panstwie? Czy
nie jest to nadinterpretacja zasady ,apolitycznosci armii”? O kazdym chyba czto-
wieku mowit Platon, ze jest zwierzeciem z natury politycznym. A moze ludzi
w mundurach nie brat pod uwage...? Czy nie pora ostatecznie zerwaé z silnie
utrwalonymi schematami typu ,armia od strzelania i politycy od rzgdzenia” lub -
»Sztab od myslenia, zotnierz od wykonywania"? Bez tego nie da sie wyzwoli¢ kre-
atywnosci, zbiorowej madrosci i poczucia wspo6todpowiedzialnosci - cech uwaza-
nych za niezbedne w budowie nowej cywilizacji. Bez tego nie moze dobrze funk-
cjonowac zaden system. Sprébujmy wiec zarysowac¢ miejsce i tres¢ refleksji pro-
blemoéw wojskowych walki z terroryzmem w ujeciu systemowym.

Prezentowana logika i metoda pozwalajg zdefiniowac¢ rzeczywisty problem
strategii bezpieczenstwa oraz strategii wojskowej i SZ w sposéb pokazany w dolnej
ramce (rys. 18). Wyréznione symbole wskazujg przy tym giéwne problemy skia-
dowe.

Pora rozprawi¢ sie z ostatnimi elementami naszego wspétczesnego paradyg-
matu terroryzmu: Wojna z terroryzmem - to ,,troche inna” wojna ,,klasyczna”.

Czy stusznie uwazamy, ze wystarczy troche restrukturyzacji, szczypta reinzy-
nieringu oraz doposazenie sprzetowe, by nasze SZ, nasze panstwo, nasz sojusz
mogty byC sprawne i skuteczne w walce z terroryzmem, mimo ze byly budowane
w innych realiach, do innych zadan, realizowanych w radykalnie innych warun-
kach? Istote problemu przedstawie w formie rozbudowanego (niestety) pytania,
odnoszacego sie w petni, ale nie tylko do terroryzmu; czy mozemy spodziewac
sie, ze w warunkach radykalnych przeobrazen ogolnocywilizacyjnych, ogolnustro-
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jowych, megaspotecznych, w warunkach rozpoczetej juz budowy nowego sensu,
ksztaltu i tadu Swiata, nasze dotychczasowe mys$lenie i dziatanie, nasz jezyk
i nasze organizacje, nasze wartosci, wzorce, metody, techniki i narzedzia,
wymyslone i wkasciwe w realiach innego Swiata - cywilizacji industrialnej, kapitali-
zmu, spoteczenstwa rynku, zysku i konkurencji - moga pozosta¢ niezmienione

i uzyteczne, czy mozemy liczy¢, ze wystarczy dostosowac je do nowych wa-
runkow?
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realizujagcw O prognozowanycfi waruYgLci O wspdCmez innymi wykonawcami
O zadania 0"esfjone w O narodowy strategii O wat*z O terroryzmem ?

Rys. 16. Sity Zbrojne RP w walce z terroryzmem

Musimy sobie odpowiedzie¢ na prezentowane pytanie w sposob w petni Swia-
domy i odpowiedzialny. Czy wystarczy - jak dotad, jak najczesciej to bywalo - cos
dodaé, co$ uja¢, cos zmodyfikowaé? Czy mozemy odroczy¢ zmiany, zostawi¢ je
naszym nastepcom? Poszukujac odpowiedzi na te pytania, pamietajmy o stawce
gry i konsekwencjach ztych wyboréw. Cytowany juz szef BBN, Jerzy Bahr, zajmuje
stanowisko zdecydowanie krytyczne wobec usprawniaczy i innowatoréw; proby
».doskonalenia" aktualnie istniejgcego systemu, poprzez naktadanie na stare struk-
tury nowych zadan nie sa dzi$ wyjsciem z sytuacji. J. Bahr nie jest osamotniony
w swym sadzie. Wtdruja mu m.in. Tofflerowie, Drucker, Handy, Wawrzyniak, Ciar-
ke i Carr. Wspieraja go od kilku juz lat prace badawcze Katedry Strategii tej Aka-
demii. Moim skromnym udziatem jest praca ,Organizacja przysztosci - przysztos¢
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organizacji” z podtytutem: ,Czy SZ wystarczy restrukturyzacja i reengineering”,
w ktérej omawiam te kwestie szerzej. Dzi$ ogranicze sie do dwéch tylko uwag za-
sadniczych, wskazujacych najistotniejsze moim zdaniem biledy aktualnego mysle-
nia o terroryzmie, a jednoczesnie - postulowane kierunki zmian. Punkt pierwszy -
kwestia ksztattu i reformy SZ. Zapytam po raz kolejny i zaproponuje dyskusje; czy
majg racje Amerykanie w swoim pogladzie na sprawe (rys. 19)?
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Competition, War & Transformation
Interagency Framework for Operational Planning and Force
Development, CDR Todd Kiefer, 2004

Zrodio: Competition, War & Transformation Interagency Framework for Operational Planning and Force
Development, CDR Todd Kiefer, 2004.

Rys. 19. Zmiany w sferach dziatarn wojskowych

No céz, interesujace stanowisko, oparte na rozlegtych studiach prowadzonych
w renomowanych osrodkach,...ale chciatoby sie zapytaé Amerykanéw: czy rze-
czywiscie wystarczy ,wiecej”’, a nie inaczej? Czy rzeczywiscie - w obliczu radykal-
nych zmian jakoSciowych o charakterze cywilizacyjnym, strategicznych przeobra-
zen Swiata, bezpieczenstwa, organizacji i ludzi, w obliczu rewolucji wiedzy, wystar-
czg zmiany ilosciowe w dotychczasowych o$smiu wymiarach zdolno$ci wojskowych,
w dotychczasowych, klasycznych, sferach dziatan wojskowych? Czy rzeczywiscie
haker, klon, cyborg, nowe formy energii i nowa Swiadomos¢ nie wymagajga nowych,
innych zdolnosci, nowych innych sfer i form dziatan? Czy rzeczywiscie, podwajajac
chocéby dzisiejsze zdolnosSci, uporamy sie z terroryzmem, bronig masowych zakio-
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cen, zagrozeniami z infosfery i noosfery? Transformacja w prezentowanym wyda-
niu amerykanskim, to dzialania adaptacyjne, dostosowawcze, to liniowy, ciagly
rozwoj, charakterystyczny dla organizacji ,myslacej” reaktywnie (Ansoff) i konformi-
stycznie, organizacji ,zakodowanej” w erze kominéw fabrycznych (Toffler, Hamel),
organizacji dazacej do stabilizacji, a nie zmiany. Czy to dobra postawa, czy wystar-
czg tego typu zmiany? Oczywistg konsekwencja przyjetej filozofii i strategii sg po-
glady i dziatania na poziomie operacyjnym i taktycznym. Mozna by skwitowac je
hastem: ,precyzyjniejszy ogieh, sprawniejszy manewr, lepsze dowodzenie i logi-
styka...” Czy to jednak wystarczy?

Kwestia druga: nasze przekonanie o symetrii i regularnym ladzie Swiata.
W odniesieniu do terroryzmu, ktérego strategia i taktyka z zatozenia oparte sg na
asymetrii, na nieregularnosci, problem nabiera kluczowego znaczenia.

MYSLENIE | DZIALANIE
TRAKTUJACE ASYMETRIE
JAKO

Rys. 20. Sita terroryzmu

Asymetria - dzi$ jest ona narzedziem i sitg terrorystow, zrodtem ich sukcesow
(rys. 20). Zastanéwmy sie wspdlnie: czy ijakie nowe potrzeby rodzi ona dla prakty-
ki wojskowej, dla naszej walki z terroryzmem. Na ftamach ,Mys$li Wojskowej” dwa
lata temu wysunatem teze o koniecznosci przejecia od sfery biznesu zasady my-
Slenia i dziatania, traktujgce asymetrie jako kluczowy czynnik sukcesu. Zdaniem
amerykanskich teoretykoéw strategii Steven Metza i Douglasa v. Johnsona I, wyko-
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rzystanie asymetrii pozytywnej oraz przeciwdziatanie asymetrii hegatywnej powin-
no stanowi¢ kanwe projektowania wizji oraz koncepcji strategicznych sktadajgcych
sie na strategie militarng oraz strategie bezpieczenstwa parnstwa, a takze - plan
kazdego dziatania. Asymetria musi zacza¢ stuzy¢ NAM, a nie terrorystom. Musimy
ja odwrdci¢ i nauczy€ sie tworzy¢ ja celowo oraz sprawnie wykorzystywaé. To
sprawa zasadnicza.

Kwestie ostatnhig zacznijmy od smutnej niestety konstatacji: im szybszy i efek-
tywniejszy wspanialy rozwdéj nauki, postep techniki, produkcji, handlu, im wiekszy
postep proceséw rozbrojeniowych, im drastyczniejsze i efektywniejsze srodki kon-
troli zbrojenn (szczegolnie w dziedzinie broni jgdrowej oraz wysokich technologii
wojskowych), im wieksze dysproporcje tempa i poziomu rozwoju cywilizacyjnego -
tym wiekszy obserwuje sie ,,ciag” stabiej rozwinietych uczestnikow wspdélno-
ty ku ,,BMR biednych”, ku broni bakteriologicznej, chemicznej i terroryzmowi
- swoistym broniom precyzyjnego razenia i masowych skutkéw, dostepnej podmio-
tom na nizszym poziomie rozwoju technologicznego, cywilizacyjnego!!!

Te paradoksalng zalezno$¢ obserwuje sie od poczatku XX wieku. Wspaniate-
mu, dynamicznemu rozwojowi nauki towarzyszy jeszcze bardziej dynamiczny
wzrost dysproporcji rozwojowych, nie zanikanie, a narastanie stref ubostwa, gtodu.
Naturalnym, definicyjnym nastepstwem rozwierania sie cywilizacyjnych nozyc roz-
wojowych jest eskalacja terroryzmu. MéwiliSmy juz o tym.

Jak zatrzymac te spirale? Jak przerwac zaboéjczy efekt ,kuli Snieznej”?

Czyzby jedynym sposobem byto zamykanie wspomnianych nozyc rozwojo-
wych? Tak twierdzit m.in. nasz wielki rodak, Jan Pawel Il. Tak tez sgdzg Handy
i Senge. Zatrzymac sie, obejrze¢ do tytu, pomoc innym, przerwaé nieludzka pogon
za sukcesem, zyskiem, pozycja, wkadza - oto recepta tych autorytetéw; doprowa-
dzi¢ do Swiata bez gtodu i strachu, z nadziejg dla kazdego - potwierdza sie nasza
wczesniejsza konstatacja. Ksztaltuje sie wyzwanie wieksze i wazniejsze niz sama
walka z terroryzmem, ale determinujgce zarowno przebieg, jak i wynik tej walki.

Na zakonczenie, tytutem swoistego resume, powtérze gtéwne tezy zarOéwno
tego wystgpienia, jak i wczesniejszego artykutu w ,Mysli Wojskowej". Taka synteza
utatwi percepcje, zorganizuje dyskusje, na ktérg bardzo licze.

1 Terroryzm byl, jest i bedzie.

2. Terroryzmu nie mozna wyrwac, jak bolacego zeba. Walka zbrojna z terrory-
zmem to usuwanie skutkow, a nie przyczyn.

3. Terroryzm to nie dewiacja, wynaturzenie czyjego$ myslenia, czyjego$ dzia-
lania. Ale i Srodek, narzedzie, forma polityki.

4. Cel terroryzmu ma nature i charakter polityczny..., a w polityce zawsze cho-
dzi o to samo...

5. Istota terroryzmu jest niezmienna, bez wzgledu na rézne jego cele, podmioty
i przedmioty, formy, Srodki i narzedzia oraz miejsce i skale.

6. Ptaszczyzna decydujgcych zmagan z terroryzmem nie lezy w sferze mate-
rialnej, fizycznej...
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7. Musimy odwrd6ci¢ asymetrie! Orientacja na szanse, a nie zagrozenia jest wa-
runkiem koniecznym, wstepnym powodzeniem w walce z terroryzmem.

8. J. Kennedy myli sie! ,Sita” jest i pozostanie konieczna dla rozwigzywania
problemu terroryzmu. Ale rodzaj, obiekt i kierunek sity musza byc¢ inne.

9. Rozwigzanie problemu terroryzmu lezy tam, gdzie sie on zrodzit i narastat...

10. Nie rozwigzg problemu terroryzmu najlepsze nawet GROM-y, superpolicja
i supertechnika...

Ujete w temacie wystgpienia zagadnienie ,nowych wyzwan bezpieczenstwa”
podejmowatem dos¢ czesto ,po drodze”, wiec teraz skwituje je krotko, wysuwajac
ostatnig juz teze. Twierdze mianowicie, ze podstawowe zagrozenia naszego bez-
pieczenstwa w przysztosci nie sg zwigzane ani z terroryzmem, ani tez z klimatem
czy epidemiami. One tkwig w nas samych, wiasnie w bledach naszego dzisiejsze-
go myslenia i dziatania. Przeciez to, co ijak robimy dzi§ - przesadza o naszej
przysztosci. Twierdze wiec, ze podstawowymi wyzwaniami dla naszego przysziego
bezpieczenstwa sg nasze zdolnosci zerwania z; filozofig A. Comte’a, paradygma-
tami drugiej fali, kultura zagrozen, kulturg reagowania i adaptacja, kodem gene-
tycznym elit i organizacji, my$leniem ,na dzis i jutro”, zmiang réwna zagrozeniu,
konkurencja, antyhumanizmem i ekoeksploracja, nieprzewidywalnoscig, anachro-
nicznym tadem Swiata oraz stabosciami i wypaczeniami demokracji.

To, jak poradzimy sobie z odrzuceniem anachronicznego paradygmatu, ze
Zmiang reaktywnej kultury oraz transformacjg naszych wspdélnot i organizacji (w tym -
SZ), przesadzi o naszej przysztosci. Nie sposob nie wspomnie¢ chociaz, ze w tym
dziele szczegolna rola przypada Akademii Obrony Narodowej - kuzni kadr kierow-
niczych i dowodczych, wychowawcy taktykow i strategéw. Zycze wiec uczelni, by
absolwenci WKO i PSPO, PSOS, ale i taktycy oraz ekonomisci i humanisci rozu-
mieli Swiat wokét siebie daleko poza specjalizacja, by byli mistrzami strategii, pro-
motorami zmian i rozwoju w stuzbie armii, panstwu, Swiatu. Bardzo trafnie ujat to
R.A. Chilcoat w eseju ,Sztuka strategiczna: nowa dyscyplina dla przywodcow XXI
wieku”: mistrzowie strategii muszg by¢ zdolni do my$lenia abstrakcyjnego, rozu-
mienia dylematow, mozliwosci oraz realizacji spraw, ktére moga nie by¢ zauwazal-
ne dla zwyklych obserwatorow. A przede wszystkim muszg by¢ kreatywni.
Zdolni do patrzenia poza ograniczenia terazniejszosci, wyczuwania nowych
okazji, a wtedy - zaproponowania $rodkéw do ich osiagniecia. Muszg oni inspi-
rowac innych do mys$lenia o przysztosci.

“ R.A. Chilcoat. Sztuka strategiczna. Nowa dyscyplina dla przyw6dcow XXI wieku.
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SUMMARY

TERRORISM - SOCIAL PATHOLOGY OF THE 21 ST CENTURY.
NEW CHALLENGES FOR INTERNATIONAL SECURITY

The author’s considerations comment on assumptions, statements and evalua-
tions of contemporary common paradigm of terrorism and security. He assesses
a fundamental issue what (and apparently if) we think of terrorism and whether our
way of perceiving and understanding (interpreting) the phenomenon, our knowl-
edge based on designing, constructing and implementing particular practical solu-
tions are appropriate and best of all possible ones?

The author believes that basic threats to our security in the future are not con-
nected with terrorism, climate or pandemics. They are embedded in ourselves, in
errors of today’s thinking and acting. After all, what and how we act today deter-
mines our future.

Terrorism was, is and will be taking place. Our problem, challenge and task is
not to eradicate it, but, firstly, to learn to live with it, secondly, to limit it through
enabling everybody to achieve their aims with different means, and thirdly, to learn
how to manage it constructively in the same way as we can already manage
a crisis or a risk. These three tasks are equally important and must be conducted
simultaneously, as effectively and economically as possible. That is a real chal-
lenge of terrorism. Here we should climb the top of the art of politics, strategy and
life of each of us, our communities and organizations. What and how to do it in
order to achieve success - these are questions worth being answered by a strate-
gist. Armed forces have special and probably most difficult tasks in this area. The
change of thinking and acting in the force and destruction categories into thinking
about building, creating, assisting, acquiring new, entirely different from current
abilities and skills necessary to limit terrorism, removing its causes and sources
and managing it - the tasks conducted at the same time with self-protection and
current "classical” activities - that is really a great challenge. Our experiences
gained while participating in peace missions will be invaluable.
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WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W DZIEDZINIE
ZWALCZANIA TERRORYZMU

Wprowadzenie

W dobie proceséw globalizacyjnych niewiele zjawisk, ktére mozemy obserwo-
wac, zachowuje skale lokalng - a nawet skale krajowg. Wiek XX i XXI to czas,
w ktorym powstato i upowszechnito sie pojecie ,probleméw globalnych”, poczat-
kowo definiowanych w odniesieniu do ekologii, pdzniej stopniowo rozszerzanych
na coraz to nowe dziedziny zycia spotecznego i politycznego. Wraz z nastaniem
czasu, w ktorym polityka na arenie krajowej to tylko niewielki wycinek zycia poli-
tycznego, ktéry ksztattuje byt spoteczehstw, nastat réwniez czas przestepstw poli-
tycznych na skale miedzynarodowsa.

To, co jest przedmiotem rozwazan tego eseju, to terroryzm miedzynarodowy.
Cele, do ktérych zrealizowania dgzg grupy ijednostki terrorystyczne, okreslane sa
mianem ,politycznych” - to polityczny charakter wyznaczonego celu kwalifikuje
czyn przestepczy jako terrorystyczny. Trzeba pamietaé, iz jedng z czesci ksztattu-
jacej sie wciaz definicji terroryzmu miedzynarodowego jest uzycie badz grozba
uzycia sity w celu naktonienia kogo$ do podjecia lub zaniechania jakiegos dziatania.

Zawezi¢ mozna problem, ktory tutaj jest poruszany, do wspotpracy miedzyna-
rodowej w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego. Nalezy pamietaé bowiem
o tym, ze jedynie taka wspétpraca, co stwierdzone zostato w wypadku poprzednich
generacji probleméw globalnych, daje rezultaty w postaci ograniczania skutkéw
negatywnych zjawisk oraz dziatan. Dodatkowym czynnikiem wskazujgcym na ist-
nienie koniecznosci wspotpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu jest globalny
charakter przyczyn, ktére sg pretekstem dla inicjatoréw dziatan terrorystycznych.
Ubéstwo, gtod, ucisk spoteczny i polityczny to hasta, ktére najczesciej uzywane sg
przez ludzi rekrutujgcych przysztych terrorystéw. Dlatego wiasnie prewencja terro-
ryzmu zaczyna sie od przyczyn, a nie samych przejawow. Juz na tym poziomie
zaczyna sie rowniez wspotpraca panstw, a raczej spotecznosci miedzynarodowej.
To instytucje takie, jak: Bank Swiatowy, G-8 i inne o charakterze bardziej spotecz-
no-gospodarczym i politycznym majg szanse na zwalczenie istotnych przyczyn
terroryzmu zamiast niekonczacej sie walki z jego codziennymi przejawami.

40



Rada Europy

Rada Europy jest jedng z najstarszych europejskich instytucji umozliwiajacych
panstwom wspotprace na szczeblu politycznym. Jakkolwiek nie nalezy ona do
organizacji, ktére podejmuja dziatania prewencyjne czy zwalczajgce terroryzm
w formie akcji o charakterze policyjnym czy militarnym, jest jednak forum wspot-
pracy politycznej, ktérego nie mozna pomingc.

Przede wszystkim w kontekscie Rady Europy pamieta¢ nalezy o najstarszym
instrumencie prawnym, ktory otrzymata spoteczno$¢ miedzynarodowa odnosnie
do zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Jest nim ,Europejska konwencja
0 zwalczeniu terroryzmu”\ ktora otwarta zostata do podpisu w styczniu 1977 r.,
aweszta w zycie 4 sierpnia 1978 r.

Dzi§ Rada Europy dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow prawnych,
ktére umozliwiaja walke z terroryzmem miedzynarodowym. Najnowszym z nich -
1 najbardziej do chwili obecnej kompleksowym - jest ,Europejska konwencja
0 zapobieganiu terroryzmowi” podpisana w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r.
Konwencja jest pierwszym aktem prawa miedzynarodowego, ktorego celem jest
kompleksowe uregulowanie wspoélpracy miedzypanstwowej nie w zakresie zwal-
czania i karania popetnionych przestepstw o charakterze terrorystycznym, ale
w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi. Jej celem jest penalizacja czynéw po-
przedzajacych i przygotowujacych dokonanie aktu terrorystycznego.

Podstawowym jednak narzedziem, ktorym postuguje sie ta organizacja, jest
przede wszystkim promocja demokracji oraz podstawowych praw cziowieka”. Jak
wspomniano wyzej, dziatanie to zaliczy¢é mozna raczej do prewencji niz stricte
,Zwalczania” terroryzmu, jednak na arenie miedzynarodowej takie wtasnie instru-
menty majg szanse na stopniowe likwidowanie przyczyn terroryzmu miedzynaro-
dowego.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie

Zgodnie z dorocznym raportem na temat dziatalno$ci organizacji w 2002 .
OBWE podjeta w tym okresie dziatania zmierzajgce do rozwijania wspotpracy
partnerskiej w dziedzinie zwalczania terroryzmu”®

Gtéwnym zadaniem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie w tym
zakresie jest koordynacja dziatan podejmowanych na skale miedzynarodowa.
Przewodniczacy OBWE na 2002 r., minister spraw zagranicznych Portugalii Anto-
nio Martins da Cruz, podsumowat to zagadnienie, stwierdzajac, ze walka z terrory-
zmem nie moze zosta¢ wygrana przez zadne pojedyncze panstwo ani organizacje.

Awww.conventions.coe.int.

MAWW . coe.ini.

A The Annual Report on OSCE Activities provides an overview of the activities of the OSCE field
operations and institutions, including the Secretariat; vwvw.osce.org/publications.
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Organizacja ta wspoétpracuje nie tylko z partnerami na szczeblu narodowym,
ale i z panstwami w Europie i poza nig. Dziatania OBWE obejmujg zaréwno pan-
stwa, jak i organizacje miedzynarodowe.

Decyzje OBWE zmierzajgce do osiggniecia lepszej koordynacji i wiekszej
kompatybilnosci dziatan spotecznosci miedzynarodowej podejmowane byly gtéw-
nie podczas spotkania Rady Ministerialnej w Bukareszcie w 2001 r. oraz spotkania
w 2002 r. w Porto.

.Bukaresztenski plan dziatan dla zwalczania terroryzmu” zawierat zobowigza-
nie panstw cztonkowskich OBWE do wzmocnienia i rozwijania dwustronnej i wielo-
stronnej wspotpracy w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie, wspotpracy z Organizacjg Narodow Zjednoczonych oraz z innymi miedzynaro-
dowymi i regionalnymi organizacjami w celu zwalczania terroryzmu we wszystkich
jego formach i przejawach. OBWE ma za zadanie jak najszersze koordynowanie
wysitkbw miedzynarodowych wewnatrz- i miedzyregionalnych we wszystkich ich
przejawach dla osiggniecia tego celu”.

Podczas trwania bukaresztehnskiego spotkania Rady Ministerialnej zostata
réwniez zorganizowana miedzynarodowa konferencja na rzecz wzmacniania bez-
pieczenstwa i stabilnosci w Azji Centralnej; wzmacnianie wysitkdw zmierzajgcych
do zwalczania terroryzmu. We wspoétpracy z Biurem ONZ do spraw Narkotykéw
i Zapobiegania Przestepczosci (UNODCCP - United Nations Office for Drug Con-
trol and Crime Prevention, obecnie Biuro ds. Kontroli nad Narkotykami i Przestep-
czoscig przy ONZ - UNODC, UN Office on Drugs and Crime) stworzony zostat
dokument pod tytutem ,Program akcji z Biszkeku”, ktory identyfikowat specyficzne
Srodki zwalczania i zapobiegania terroryzmowi z uwzglednieniem szczegoélnych
wyzwan stojacych przed panstwami Centralnej Azjin.

Wspotpraca na forum OBWE w dziedzinie zwalczania terroryzmu byta rowniez
przedmiotem obrad spotkania na wysokim szczeblu zorganizowanego podczas
prezydencji portugalskiej w czerwcu 2002 r. w Lizbonie®. Uczestnicy, wsrdd ktérych
znajdowali sie przedstawiciele NATO, Rady Europy, Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, Unii Europejskiej, Wspélnoty Niepodleglych Panstw (WNP), Grupy Spe-
cjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) oraz Interpolu zgodnie po-
twierdzili koniecznos$¢ wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie przeptywu informacji
oraz ekspertyz® Potwierdzili rbwniez zamiar wspolnego zwalczania zjawisk, ktore
umozliwiajg rozwoj organizacji terrorystycznych, tji. handlu bronia, narkotykami oraz
ludZzmi, przestepczosci zorganizowanej, prania brudnych pieniedzy oraz trwajgcych
konfliktow regionalnych iinnych zrédet niestabilnosci.

Aby umozliwi¢ stopniowg implementacje podjetych postanowienn powotano
Osobistego Przedstawiciela ds. Zwigzanych z Zapobieganiem i Zwalczaniem Ter-

“ www.osce.org/documents/mcs/.

®www.osce.org/documents/.

®www.osce.org/item/.

AFATF - powotana podczas paryskiego szczytu grupy G-7 w 1989 r. miedzyrzadowa grupa, ktérej ce-
lem jest rozw6j i promocja strategii dotyczacych zwalczania ,prania brudnych pieniedzy”, www.europa.eu.int.
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roryzmu oraz Jednostke do Dziatann Przeciwko Terroryzmowi - ATU (Action aga-
inst Terrorism Unit).

Spotkanie Rady Ministerialnej w Porto podsumowato te wysitki poprzez przyje-
cie ,Karty zwalczania i zapobiegania terroryzmowi” podkreslajacej role OBWE jako
organizacji regionalnej zgodnie z rozdziatem VI ,Karty narodéw zjednoczonych”
oraz potwierdzajacej zobowigzanie OBWE do dziatan na rzecz koordynacji i bli-
skiej wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi w celu stawienia czo-
ta grozbom i wyzwaniom dla bezpieczenstwa®. Po raz pierwszy na spotkanie takie
zaproszone zostaly nie tylko organizacje i inicjatywy regionalne dziatajace w ob-
szarze OBWE, ale takze partnerzy spoza tego obszaru.

Unia Europejska

Zgodnie z deklaracjami panstw Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania terro-
ryzmu gtébwnym celem prowadzonych dziatan jest takie wzajemne zblizenie prawa
wewnetrznego panstw cztonkowskich, ktére zagwarantuje stworzenie normatyw-
nego minimum w odniesieniu do podstawowych elementéw i kar w stosunku do
przestepstw majacych charakter czynéw terrorystycznych.

Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w Unii Europejskiej wigczone zo-
stato do zadanh realizowanych w ramach tzw. trzeciego filaru Unii, czyli spraw we-
wnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci®.

Zagadnienie terroryzmu zostalo poruszone po raz pierwszy na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Tampere w 1999 r., a pbézniej w Santa Maria da Feira w czerwcu
2000 r*. Deklaracje, ktore byly skutkiem tych spotkan, mowity, iz terroryzm jest
najpowazniejszym zjawiskiem zagrazajacym podstawowym wolnosciom, prawom
cztowieka oraz zasadom demokracji. Panstwa cztonkowskie podjely zobowigzanie
do dazenia w kierunku stworzenia strefy wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci™\ Podjetych zostato klika inicjatyw prawodawczych, miedzy innymi dotyczacych
Europolu, europejskiej sieci sgdownictwa, ustanawianiu przestepstwem uczestnic-
twa w zorganizowanej grupie przestepczej i innych™\.

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym podjecia takiego dziatania jest ,De-
cyzja ramowa Rady Unii Europejskiej” z 13 czerwca 2002 r. na temat zwalczania
terroryzmu®. Zawiera ona postanowienia dotyczace prawodawstwa panstw czton-

®http://194.8.63.155/documents/mcs/2002/12/4174_en.pdf

®JHA, Justice and Home Affairs (przyp. autora).
www.europarl.eu.int/summits/,www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrorism/
www.europa.eu.int.

The Europol Convention supplemented by the Council decision of 3 December 1998; Joint Action
96/610/JHA on the creation of a Directory of specialized counter-terrorist skills; Joint Action 98/428/JHA
on the creation of a European Judicial Network; Joint Action 98/733/JHA on making it a criminal offence
to participate in a criminal organization; the Council recommendation on combating the financing of
terrorism.

Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 [Official Journal L 164 of 22 June
2002]; www.ue.eu.int.

"
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kowskich majace umozliwiC jak najsprawniejszg wspotprace w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu. Trzeba pamieta¢ bowiem, ze Unia Europejska nie jest organizacjg
miedzynarodowg. Dziatania, ktére podejmuje, muszg by¢ wczesniej zaakceptowa-
ne przez panstwa czionkowskie wspdlnot europejskich, a zapisy o nich muszag
znalez¢ sie w acquis communautaire, czyli dorobku prawnym Unii. Unia Europej-
ska jest jednolitym systemem instytucjonalnym, ktéry spina wszystkie formy i ro-
dzaje wspotpracy panstw nalezacych do wspolnot europejskich™”.

,Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej” znajduje zastosowanie w odniesieniu
do kazdego czynu terrorystycznego popetnionego lub przygotowanego w panstwie
cztonkowskim, ktéry moze powaznie zaszkodzi¢ panstwu lub organizacji miedzy-
narodowej. Czyny te muszg zostaC popetnione z zamiarem zastraszenia 0sOb
badZ powaznego zmienienia lub zniszczenia struktury politycznej, ekonomicznej
albo spotecznej panstwa. Naleze¢ do nich moga morderstwa, uszkodzenia ciata,
branie zaktadnikéw, wymuszenia, produkcja broni, ataki terrorystyczne albo groze-
nie spotecznosci ktérymkolwiek z poprzednio wymienionych. Czyny te mogq zo-
sta¢ popetnione przez jedng lub wiecej oséb przeciw jednemu lub wiekszej liczbie
panstw. Dla karania wymienionych czynéw panstwa cztonkowskie muszag zapew-
ni¢ istnienie w swoich przepisach prawnych norm ustanawiajgcych skuteczne,
proporcjonalne i zniechecajgce kary, w tym rowniez ekstradycje. Decyzja mowi
réwniez o zapewnieniu istnienia norm okres$lajgcych okolicznosci tagodzgce, takie
jak; wspotpraca z policja i wymiarem sprawiedliwosci, umozliwienie zebrania do-
wodow, wskazanie innych sprawcow czyndw terrorystycznych. Panstwa cztonkow-
skie majg zapewni¢ rowniez mozliwos¢ penalizowania os6b prawnych w wypadku,
w ktorym osoba fizyczna podlegajgca postepowaniu w sprawie popetnienia czynu
terrorystycznego jest uprawniona do reprezentowania osoby prawnej badZ posiada
mozliwos¢ sprawowania kontroli nad taka osobg prawna.

Panstwa zobowigzane sg rowniez do:

- ustanowienia swojej jurysdykcji odnosnie do sprawcéw czyndw terrorystycz-
nych,

- ustanowienia swojej jurysdykcji w wypadku, w ktérym ich prawo nie przewi-
duje ekstradycji wkasnych obywateli,

- koordynowania swoich dziatan i wspélnego podejmowania decyzji odnosnie
do kompetencji wszczecia postepowania wobec sprawcéw czynu oraz scentralizo-
wania dziatan w jednym panstwie czionkowskim, kiedy zaangazowanych jest kilka
panstw.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest zobowigzanie panstw do udzielania po-
mocy ofiarom czyndw terrorystycznych oraz ich rodzinom.

Panstwa Unii Europejskiej zostaly tg decyzjg Rady zobowigzane do podjecia
wszelkich Srodkéw majacych na celu wprowadzenie w zycie powyzszych postano-
wien oraz notyfikowanie Rady w kwestii postepéw odnosnie do realizowania tych
postanowien.

G. Michalowska (red.). Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 270.
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Nalezy podkresli¢, iz podstawowy dziedzing, w ktorej realizowana jest wspot-
praca panstw cztonkowskich Unii odnosnie do zwalczania terroryzmu, pozostaje,
poza ujednolicaniem systeméw prawnych, zwalczanie finansowania terroryzmu.
We wspotpracy z Grupa Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy - FATF
(Financial Action Task Force) - Unia Europejska dgzy do zwalczania jednej z pod-
stawowych przyczyn skutecznosci dziatan organizacji terrorystycznych we wspot-
czesnym Swiecie, tzn. statlego dostepu do znacznych zasobow finansowych.

Dziatania Unii w tej dziedzinie skupiajg sie na zamrazaniu funduszy i zasobéw
organizacji, oséb i grup, wobec ktérych moga by¢ zastosowane szczegolne srodki
zgodnie z regulacjami organéw Unii, wspétpracy z panstwami trzecimi w kwestii
przejrzystosci wykorzystania funduszy przekazywanych w ramach pomocy humani-
tarnej, typowania wraz z FATF krajow wymagajgcych pomocy technicznej prze-
znaczonej na cele zwigzane ze zwalczaniem finansowania terroryzmu.

Sojusz poétnocnoatlantycki

Rozwazajgc kwestie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego w kontekscie
NATO, pamieta¢ nalezy o jednaj zasadniczej kwestii. Ot6z sojusz pétnocnoatlan-
tycki nie jest standardowg miedzyrzadowa organizacjg miedzynarodowg. Jest na-
tomiast klasycznym sojuszem wojskowym o charakterze obronnym. Wszelkie dzia-
lania podejmowane w jego ramach to dziatania, ktére powinny mie¢ zwigzek z takag
specyfikg instytuciji.

Dlatego wtasnie nalezy zwréci¢ uwage, ze 12 wrzesnia 2001 r. NATO zadekla-
rowato, iz atak terrorystyczny na World Trade Centre jest atakiem na wszystkie
19 panstw sojuszu i powotato sie na art. 5. traktatu waszyngtonskiego™. Po raz
pierwszy w historii sojuszu panstwa cztonkowskie uruchomity ten mechanizm.

Decyzja ta pociggneta za sobag aktywne dziatania majgce na celu wsparcie
Stanéw Zjednoczonych. Dnia 4 pazdziernika 2001 r. w odpowiedzi na apel Stanéw
Zjednoczonych sojusznicy przyznali USA i sitom powietrznym innych panstw
sprzymierzonych blankietowe prawo przelotéw. Wzmocniono réwniez wspobiprace
wywiadowczg. Prowadzony jest monitoring lotniczy, morski.

Panstwa cztonkowskie NATO w ramach kampanii zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego zaangazowaly sie w operacje ,Enduring Freedom” w Afganistanie.
Miata ona na celu zlikwidowanie rezimu talibow w tym kraju, a tym samym wspar-
cia, ktérego udzielat on organizacjom terrorystycznym, w tym Al-Kaidzie odpowie-
dzialnej za atak z 11 wrzesnia. Po zakonczeniu bezposredniej kampanii zbrojnej
kontrole nad Afganistanem przejely Miedzynarodowe Sity Wspierajgce Bezpie-
czenstwo - ISAF (International Security Assistance Force). NATO przejeto od Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych dowodzenie tg misjg 11 sierpnia 2003 r. zakta-
dajac, iz nadal przebywac ona bedzie w Afganistanie pod egidg ONZ i ze uczestni-
czy¢ w niej beda mogli partnerzy spoza sojuszu.

www.nato.int.
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Omawiajgc zaangazowanie NATO w zwalczanie terroryzm miedzynarodowego,
podkresli¢ nalezy réwniez osiggniecia szczytu praskiego™®. Na spotkaniu tym, ktére
odbylo sie 21 listopada 2002 r. panstwa cztonkowskie sojuszu ztozyly najwazniej-
sza deklaracje o dostosowaniu sie do sytuacji zagrozenia terroryzmem. Deklaracje
te mialy na celu lepsze wyposazenie sojuszu w instrumenty i srodki stuzgce sta-
wianiu czota wyzwaniom w sferze bezpieczenstwa, w tym terroryzmu miedzynaro-
dowego i rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Dokument ten przyjmuje
koncepcje militarnej walki w obronie przed terroryzmem, podkresla potepienie dla
terroryzmu we wszelkich jego przejawach i postaciach. Zaznaczona zostata row-
niez wola tworzenia narzedzi walki z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia,
w tym tworzenia laboratoriow analitycznych, grup reagowania, centrow obrony
przed bronia NBC (Nuclear, Biological, Chemical) oraz systemow nadzorowania
choréb. Wzmocnienie obrony przed atakami cybernetycznymi réwniez weszto
w sktad planéw ujetych w deklaracji. Zamiarem panstw uczestniczacych w szczy-
cie jest realizowanie komplementarnych do wyzej wymienionych wysitkow w dzie-
dzinie prewenciji, zarzadzania kryzysowego oraz odbudowy postkonfliktowej.

Podsumowujac ten krotki zarys dziatah NATO, nalezy podkresli¢ charakter
dziatan antyterrorystycznych realizowanych przez sojusz na ptaszczyznie militar-
nej i politycznej, nie zas w sferze ekonomicznej, spotecznej czy wspétpracy orga-
néw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Jako najwieksze forum wspoétpracy miedzynarodowej jest organizacja, ktora
ma wielki wpltyw na realizowanie wysitkbw zmierzajgcych do zwalczania terrory-
zmu miedzynarodowego. Wedtug powstatego niedawno ,Raportu Grupy Roboczej
ds. Narodow Zjednoczonych i Terroryzmu" Organizacja powinna zmierza¢ do pod-
trzymywania najwazniejszych zasad ,Karty Narodéw Zjednoczonych", ktérych cen-
tralna czesS¢ i znaczenie sg podwazane i zagrozone zjawiskiem terroryzmu mie-
dzynarodowego™.

Dziatalno$¢ Organizacji powinna zgodnie z raportem zmierza¢ do trzyczescio-
wego strategicznego podejscia dzielagcego globalny wysitek na;

a) zniechecanie grup zagrozonych uciekaniem sie do terroryzmu,

b) pozbawianie grup oraz oséb srodkéw umozliwiajgcych realizowanie dziatan
o charakterze terrorystycznym,

¢) podtrzymywanie opartej na szerokiej bazie wspobipracy miedzynarodowej
w zwalczaniu terroryzmu.

W odniesieniu do zapobiegania uciekaniu sie przez grupy upos$ledzone do ter-
roryzmu Organizacja czyni wysitki w dziedzinie ustanawiania norm, ochrony praw

www.nato.int.
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cztowieka i komunikacji. Organizacja Narodéw Zjednoczonych peini gtdbwna role
w odniesieniu do tworzenia skutecznych i powszechnych instrumentéw prawnych.

Organizacja podejmuje kroki w kierunku ochrony praw cztowieka w dwoch kon-
tekstach: po pierwsze, odnosnie do naruszen praw cztowieka jako zrédta powsta-
wania zagrozen terrorystycznych; po drugie, zwalczanie terroryzmu jako zjawiska,
ktére z natury godzi w podstawowe prawa cziowieka. Narody zjednoczone ktadg
rownoczesnie nacisk na fakt, iz wszelka walka z przejawami terroryzmu miedzyna-
rodowego musi odbywaé sie z poszanowaniem praw czltowieka.

Glownym organem w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych jest Komi-
tet ds. Zwalczania Terroryzmu. Caly system Organizacji ma wspiera¢ dziatania
Komitetu oraz umozliwia¢ implementacje srodkow planowanych i przedsiebranych
przez Komitet. Szczegolng role spetnia réwniez ONZ, tworzgc modele legislacyjne
dla panstw cztonkowskich, umozliwiajac kompatybilno$¢ narodowych systemoéw
prawnych z instrumentami miedzynarodowymi oraz rezolucjami uchwalanymi na
forum Organizacji.

Aktywnosé Organizacji w dziedzinie zwalczania terroryzmu realizowana jest nie
tylko w postaci inicjatyw wewnetrznych, ale i wielostronnych na forum szerszym niz
panstwa cztonkowskie organizacji. Obejmujg one nie tylko wspolne deklaracje
polityczne oraz podpisywanie dokumentéw prawnomiedzynarodowych (w tym kreu-
jacych procedury wspoétpracy systemow Scigania i sgdownictwa), ale takze tworze-
nie specjalnych agend wspotpracujgcych z soba w tej dziedzinie, zwalczanie finan-
sowania terroryzmu, tworzenie grup wsparcia dla panstw w zakresie prawnych,
finansowych i innych dziatan na rzecz zwalczania terroryzmu. Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych dziala takze poprzez zwigkszenie wewnetrznej spojnosci wia-
shego systemu, usprawnienie jego dziatania, zaktywizowanie wszystkich czesci
systemu w zwalczaniu réznych aspektow terroryzmu oraz budowanie zdolnoSci
i srodkdéw umozliwiajacych skuteczng i proporcjonalng odpowiedZz na dziatania
terrorystyczne.

Podsumowanie

Aby podsumowac prowadzong wyzej analize i umozliwi¢ jak najskuteczniejsze
uporzadkowanie wiedzy zwigzanej ze wspotpracg miedzynarodowg, a przynajm-
niej jej ogolnym zarysem, nalezy podkreslic jeden fakt. Omodwione w tym tekscie
organizacje, to mimo iz najbardziej znane, sg jedynie nielicznymi spos$réd istniejg-
cych na Swiecie i wspottworzacych wspétczesny tad miedzynarodowy. Zostaly
wybrane ze wzgledu na swojg specyfike oraz unikalnos¢ rozwigzan, ktére stosujg
w konfrontacji z zagrozeniem, jakim jest terroryzm miedzynarodowy.

Warto zapamietaé wiec, ze;

1) Rada Europy jest organizacjg, ktora stosuje prewencje i zwalczanie terrory-
zmu na najgtebszym poziomie poprzez promocje demokracji i podstawowych
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praw cztowieka, a wiec dziatajgc na poziomie zwalczania przyczyn terroryzmu,
a nie jego przejawoéw;

2) Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie zajmuje sie koor-
dynacjg miedzynarodowych wysitkbw w dziedzinie zwalczania terroryzmu -
nie tylko na poziomie stosunkéw pomiedzy panstwami, ale takze na poziomie sto-
sunkéw pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi;

3) Unia Europejska dazy do kompatybilnosci systemoéw prawnych paristw
czlonkowskich, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wspdtdziatanie panstw dla
tworzenia ,obszaru bezpieczenstwa i stabilnosci”; bezposrednie dziatania na rzecz
walki z terroryzmem ze strony Unii to tworzenie instrumentéw zwalczania finan-
sowania terroryzmui;

4) NATO to sojusz wojskowy o charakterze obronnym i srodki uzywane przez
niego dla celéw obrony przed terroryzmem to srodki militarne, obejmujgce uzycie
wojsk lgdowych, morskich i powietrznych oraz operacje militarne na skale ataku na
kraj podejrzewany o wspomaganie organizacji terrorystycznych;

5) Organizacja Narodéw Zjednoczonych to najwieksze forum wspotpracy
miedzynarodowej o charakterze politycznym i prawnym; umozliwia panstwom
nie tylko dyskusje nad S$rodkami, ktére zostang uzyte do walki z terroryzmem,
uzgadnianie stanowisk, ale takze tworzenie miedzynarodowych instrumentow
prawnych, ktére ksztaltujg wspotczesng rzeczywisto$¢ w jej aspekcie prawnomie-
dzynarodowym.

R6znorodnos¢ srodkéw i sposobOw uzywanych przez omoéwione organizacje
dla realizowania tego samego celu, czyli zwalczania terroryzmu miedzynarodowe-
go, daje obraz narzedzi i metod ich uzywania przez spotecznoS¢ miedzynarodowa.
Wszystkie maja stuzy¢ dziataniom zmierzajgcym do jednego celu: zachowania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a tym samym podtrzymania istniejg-
cego fadu miedzynarodowego.

SUMMARY
INTERNATIONAL COOPERATION TO FIGHT TERRORISM

In order to sum up the analysis and enable the most effective order of knowl-
edge connected with international cooperation, or at least with its general outline,
one fact has to be stressed. The organizations discussed in this paper, in spite of
being well known, are merely a few among the ones which exist in the world and
create contemporary international deal. They have been selected due to their spe-
cific character and unique solutions they use while confronting the threat of interna-
tional terrorism.
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Therefore, it is worth remembering that

1) the Council of Europe is an organization which uses prevention and fighting
terrorism on the deepest level via the promotion of democracy and basic human
rights, thus it combats the causes of terrorism, not its effects;

2) the Organisation for Security and Cooperation in Europe deals with the
coordination of international efforts in the area of fighting terrorism - not only on the
inter-states level, but also on the level of international organisations' relations;

3) the European Union tends to the legal systems compatibility of the member
states so as to ensure the most efficient coordination of countries in order to create
"an area of security and stability”; European Union’s direct activities to fight terror-
ism mean creating instruments to fight financing of terrorism;

4) NATO is a military alliance which has a defensive character; military means
used by NATO to defend against terrorism include using land, naval and air forces
and military operations in a scale of an attack on a country suspected of supporting
terrorist organizations;

5) the United Nations is the largest political and legal forum of International co-
operation; it enables the states to carry out not only discussions on means to be
used in order to fight terrorism and to agree on the standpoints, but also to create
international legal instruments that shape the contemporary reality in its legal and
international aspects.

The variety of measures and means applied by the mentioned above organiza-
tions in order to conduct the same task, i.e. to fight international terrorism, gives a
picture of tools and methods used by the international community. All of them are
to serve actions that aim at one goal; to keep International peace and security and
in this way to maintain the existing international deal.
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Osrodek Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen Biologicznych WIHIE

BIOTERRORYZM - CZY WYPRACOWANO SRODKI| ZARADCZE?

Wedlug WHO do najwazniejszych elementéw w obronie przed bronig biolo-
giczng i bioterroryzmem naleza: szybkie wykrycie i identyfikacja czynnika ataku bio-
logicznego, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie chordb oraz medical ménagement.

Od szybkosci wykrywania i identyfikacji zarazkow lub ich toksyn zalezy podej-
mowanie wiasciwych decyzji w ramach ochrony, profilaktyki, terapii i likwidacji ognisk
powstatych po ataku biologicznym. Mozliwosci identyfikacji zawazg w konsekwen-
cji na efektach minimalizowania skutkéw atakéw biologicznych.

Systemy identyfikacji winny dawaé odpowiedZz w krétkim czasie, musza byc¢
swoiste i przystosowane do uzycia w réznorodnych warunkach, z uwzglednieniem
warunkéw polowych. Systemy identyfikacji powinny szybko rozréznia¢ atak praw-
dziwy od ataku pozorowanego z uzyciem symulantéw oraz by¢ przygotowane do
identyfikacji czynnikow biologicznych modyfikowanych i sztucznych w czasie rze-
czywistym - real time”.

Rys. 1 Systemy identyfikacji skazen

Obecnie w Polsce funkcjonuje laboratorium BSL-3 Wojskowego Instytutu Hi-
gieny i Epidemiologii w Putawach, przygotowane do wykrywania wybranych czyn-
nikbw o znaczeniu bioterrorystycznym, oraz laboratoria BSL-2 (WIHIE, WOMP).
Przy wojskowych os$rodkach medycyny prewencyjnej (WOMP) dziataja zespoty
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rozpoznania biologicznego (ZRB), przeznaczone do pobierania probek i ich trans-
portu oraz wykonania wstepnej identyfikacji. W ostatnim czasie powotano Centrum
Szybkiego Reagowania Przeciwepidemicznego, ktére po uzupetnieniu wyposaze-
nia moze odegra¢ wazng role w obronie przed bioterroryzmem.

[ I
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Rys. 2 Zespoly rozpoznania biologicznego

Powaznym mankamentem jest brak laboratorium BSL-4, co uniemozliwia pro-
wadzenie diagnostyki szczegoélnie niebezpiecznych czynnikéw, jak: wirusa ospy
prawdziwej, eboli, marburga, pandemicznej odmiany wirusa ptasiej grypy itp.

Wazng role do spetnienia na wypadek koniecznosci prowadzenia badan dia-
gnostycznych duzej liczby prébek ma system LRN (Laboratory Response NetWork)
stuzacy identyfikacji czynnikéw biologicznych, wedtug wystandaryzowanych i zuni-
fikowanych metod, dziatajgcych nie tylko lokalnie, ale takze w systemie miedzyna-
rodowym.

Obecnie brak jest w wojsku funkcjonujgcej struktury LRN skupiajgcej laborato-
ria diagnostyczne.

Trudnoscig w organizowaniu treningu diagnostycznego personelu laboratoriéw
jest brak dostepu do krytycznych odczynnikdw - szczepdw wzorcowych i przeciw-
ciat, co w konsekwencji uniemozliwia doskonalenie umiejetnosci personelu.

Na potrzeby specjalne istotne jest dodatkowo posiadanie laboratoriéw rucho-
mych i przeno$nych o wyzszej klasie bezpieczenstwa - BSL-2 i BSL-3. Systemy
takie moga by¢ w szczegdlnych przypadkach przemieszczane do miejsc, gdzie
nastgpit atak biologiczny. Sadzi sie, ze laboratoria mobilne znajdg zastosowanie
zwlaszcza w sytuacji paniki i chaosu, zablokowania drég, co moze paralizowaé
prace laboratoriow stacjonarnych (utrudnione dotarcie probek, zaklécona praca
wskutek braku personelu).
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Rys. 3. Ruchome laboratoria

Uzycie helikopteréw dla przetransportowania laboratorium moze by¢ elementem
rozstrzygajacym o sukcesie w przypadku zablokowania ciggdéw komunikacyjnych.

Niezwykle waznym problemem jest wyposazenie samych laboratoriéw zaréwno
statych, jak i mobilnych w elementy obrony przed atakiem chemicznym i biologicz-
nym w pomieszczenia z pozytywnym cisnieniem oraz system dla dekontaminacji
personelu tych laboratoriow i skuteczne $rodki dezynfekcyjne.

Systemy ostrzegania winny monitorowac i alarmowac¢ o zagrozeniach biolo-
gicznych jak np. o zblizajgcej sie chmurze aerozolowej, dzieki czemu mozliwe be-
dzie zastosowanie w pore Srodkéw ochronnych tak indywidualnych, jak i zbioro-
wych. Przyjmuje sie takze, ze systemy ostrzegania oparte na objawach chorobo-
wych (syndrome base monitoring) beda odgrywac znaczaca role w obronie przed
bioterroryzmem.

Szybka informacja o pojawiajacych sie zachorowaniach umozliwi bowiem na-
tychmiastowe skierowanie na miejsce incydentu specjalistycznych zespotéw, ktére
podejma dziatania rozpoznawcze, lecznicze i likwidacyjne.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie skazen odgrywa niezwykle wazng role
w obronie przed atakiem biologicznym, zwtaszcza w minimalizowaniu strat ludzkich.

Duze znaczenie dla efektywnosci tych dziatan majg dane o czynniku ataku
(uzyskane ze specjalistycznych laboratoriow diagnostycznych) oraz znajomosé
drog szerzenia sie choroby wywotanej przez dany czynnik biologiczny.

W okres$lonych sytuacjach zapobieganie rozprzestrzenianiu sie skazen moze
by¢ jedyng droga obrony wojska i ludnosci cywilnej przed kataklizmem biologicz-
nym, co moze mie¢ miejsce przy niepetnym rozpoznaniu lub przy braku skutecz-
nego srodka leczniczego (szczepy bakterii odpornych na antybiotyki, zakazenia
wirusowe), srodkow profilaktycznych jak np. szczepionek, surowic itp. Przyktadem
skutecznos$ci dziatan prewencyjnych moze by¢ SARS, przy ktérego zwalczaniu
zastosowano okreslone procedury ochronne, izolacje, kwarantanne i dezynfekcije.
Problemy zapobiegania roznoszeniu czynnikéw chorobotwérczych powinny byc¢
brane pod uwage przy planowaniu i prowadzeniu operacji wojskowych.
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Mozliwos$¢ izolacji pacjentow chorych na szczegolnie niebezpieczng chorobe
zarazliwg lub podejrzanych o zakazenie w warunkach negatywnego cisnienia jest
kluczem do zapobiegania rozprzestrzenianiu sie chordb. Dla ludzi niewykazujacych
objawéw chorobowych organizuje sie kwarantanne.

Przygotowanie jednostek stuzby zdrowia do wprowadzenia izolacji i kwarantanny
na wypadek ataku biologicznego jest istotnym elementem obrony wojsk i ludnosci
cywilngj. Wymagane jest w takich sytuacjach bezwzgledne stosowanie Srodkéw
ochrony osobistej (personal protection equipment), zaréwno przez stuzbe zdrowia,
jak i personel pomocniczy oraz techniczny. Podczas izolacji wazne miejsce przy-
pada ochronie systemow wentylacyjnych, wody, Sciekow itp., a takze rygorystycz-
na kontrola strefowa w zakresie limitowanego dostepu ludzi i Srodkéw transporto-
wych do miejsc chronionych.

Niestety, obiekty stuzby zdrowia, jak np. szpitale, w wiekszosci przypadkow nie
majg mozliwosci izolacji chorych na szczegolnie niebezpieczne choroby w warun-
kach negatywnego cisnienia - nawet w wypadku ograniczonej liczby skazonych.

Przy organizowaniu izolacji i kwarantanny obowigzujg procedury przewidziane
dla ochrony przed zakazeniami aerozolowymi.

Powaznym problemem jest brak w szpitalach wystarczajgcej liczby masek i strojow
gazoszczelnych, jak réwniez znajomosci procedur ochronnych. Nalezy bezwzgled-
nie egzekwowac¢ wdrazanie procedur dekontaminacyjnych w stosunku do ludzi,
sprzetu, narzedzi i przedmiotow tak, aby nie dopusci¢ do przeniesienia sie zaraz-
kéw poza strefe izolacji i kwarantanny.

Niezbedne jest posiadanie specjalnych srodkéw do transportu (z negatywnym
ciSnieniem) chorych na szczegolnie niebezpieczne choroby, dajgcych gwarancje
ochrony przed przedostaniem sie czynnikdéw biologicznych na zewnatrz.

Przygotowanie stuzby zdrowia do reagowania kryzysowego w ramach medical
management, w sytuacji atakéw biologicznych na duzg skale decydowaé bedzie
0 mozliwosciach minimalizowania strat ludzkich. Do najistotniejszych elementow
w strategii dziatania zalicza sig;

- wszechstronne przygotowanie personelu do reagowania na rézne scenariu-
sze ataku,

- posiadanie zdolnosci do przeprowadzenia masowych zabiegéw dekontami-
nacyjno-profilaktyczno-leczniczych,

- zgromadzenie stosownych zapaséw farmaceutycznych (SPS-strategic pharma-
ceutical stockpile): antybiotykéw, szczepionek, surowic, preparatow przeciw skaze-
niom chemicznym, a takze innych Srodkéw (uspokajajacych, lekow przeciwcukrzy-
cowych, krwi itp.),

- posiadanie niezawodnej tacznosci o wielkiej przepustowosci,

- niezwykle wazne bedzie dysponowanie ,odwodami” personelu specjalistycz-
nego i pomocniczego.

W planowaniu strategii reagowania w sytuacjach kryzysowych nalezy mie¢ na
uwadze takze gotowos$¢ do obrony samych jednostek medycznych - ich personelu
1chorych. Wspéitczesne dziatania terrorystyczne wskazuja, ze szpitale mogg by¢
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takze celem samym w sobie ataku chemicznego lub biologicznego. W tym wypad-
ku nalezy stosowaé srodki ochrony zbiorowej i indywidualnej.

Wiekszo$¢ szpitali nie posiada jednak nowoczesnych schronéw przystosowa-
nych do ochrony przed atakiem biologicznym i chemicznym.

Do innych czynnikdéw o znaczeniu strategicznym naleza:

- utrzymywanie ciggtej sprawnosci systemu,

- szkolenie personelu,

- organizowanie éwiczen.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze od 2001 roku do chwili obecnej nie stwo-
rzono petnego systemu obrony przed bioterroryzmem. Brak laboratorium BSL-4
sprawia, ze tylko czes¢ czynnikbw moze bycC identyfikowana w kraju, z wytgcze-
niem najgrozniejszych wiruséw, jak np. ospy prawdziwej, eboli, marburga. Nie dzia-
ta system sieci laboratoriéw, szpitale nie sg przygotowane do udzielania pomocy
w przypadku atakéw bioterrorystycznych na skale masowa. Nie w petni wyposazo-
no wojskowe osrodki medycyny prewencyjnej w aparature diagnostyczng. Przy-
czyng takiego stanu jest m.in. brak zrozumienia potrzeb stuzby zdrowia ze strony
decydentdw, ktérzy zapominaja o istnieniu wspoélczesnych zagrozen i koniecznosci
ochrony wojska przed nimi.

SU MMARY
BIO-TERRORISM. HAVE PREVENTIVE MEASURES BEEN DEVELOPED?

According to the World Health Organisation (WHO) the most important ele-
ments in the defence against biological weapon and bio-terrorism include:

- prompt detection and identification of biological attack agent,

- prevention of spreading diseases,

- medical management.

Taking right decisions within the protection, prevention, treatment and eradica-
tion of focuses that emerged after a biological attack depend on the fact how fast
the germs or their toxins are detected and identified.

Currently in Poland there operates laboratory BSL-3 WIHIE which is prepared
to detect selected bio-terrorist agents and laboratories BSL-2 (WIHIE, WOMP -
Military Centre for Preventive Medicine). Teams for Biological Recognition (ZRB) at
the WOMP are designed to take samples and perform initial analysis. Recently the
Rapid Counter-Epidemic Alert Centre has been called which, after being sufficiently
equipped, may play a vital role in the defence against bio-terrorism.

However, it has to be stressed that since 2001 the defence system against bio-
terrorism has not been created. The lack of laboratory BSL-4 causes that only
a part of agents can be identified in the country, excluding the most dangerous
viruses such as for instance smallpox, Ebola, Marburg and avian flu. The system of
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laboratory network does not work; hospitals are not prepared to render help in case
of bio-terrorist attacks on a massive scale. Military Centres for Preventive Medicine
are not provided with diagnostic equipment. The reason of this situation is, among
others, decision makers’ lack of understanding for the armed forces needs. They
forget that only a healthy soldier is able to conduct his tasks using modern military
equipment.
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dr hab. Jerzy GOTOWALA

prorektor ds. naukowych Akademii Obrony Narodowej
NIEPOKOJ W POWIETRZU - NOWE OBLICZE TERRORYZMU

Dla triumfu zta wystarczy tylko,
zeby ludzie nic nie robili...

Jeszcze do niedawna najbardziej bolesnym dla kazdego Amerykanina byto
wspomnienie ,dnia hanby” 7 grudnia 1941 r. - pamietnego Pearl Harbor. Zasko-
czenie, bolesnos¢ i wydzwiek medialny tego wydarzenia w zestawieniu z tragedia
11 wrzesnia 2001 r. jest wprost symptomatyczne. Przeciethnemu obywatelowi Sta-
néw Zjednoczonych powtérzenie sytuaciji sprzed szescdziesieciu lat po prostu nie
miescito sie w gtowie. Gdy wiec bdl i wsciektos¢ wywotane tym terrorystycznym
atakiem wypiera¢ zaczeto wspdiczucie Swiatowej spotecznosci, gdy Swiat ponow-
nie zaskoczony zostat gejzerami ognia na madryckim dworcu kolejowym, pojawita
sie upiorna mysl, ze oto znane dotad waskiemu gronu specjalistw pojecie wojny
asymetrycznej wdarto sie bezposrednio do naszej codziennoSci.

Czy wiec mozna bylto zapobiec tragedii?

W czerwcu 1992 r. na Wall Street wybucht samochéd-putapka. Straty nim spo-
wodowane wprawdzie nie byly duze (1 osoba zabita, 7 rannych), lecz tym, co
zwrécito najbardziej uwage bylo wylgczenie Swiatowego centrum finansowego
z funkcjonowania az na 68 dni. Ot6éz podczas drobiazgowego wyjasniania przyczyn
i okolicznosci zamachu bombowego okazato sie, ze wybuch spowodowany zostat
przez... najnowszej generacji gtowice amerykanskiego pocisku manewrujacego
~Tomahawk”. A cechag szczegdlng tejze glowicy wcale nie jest efekt wybuchu, ale
raczej porazenie elektroniczne. Po detonacji bowiem wyzwolona wybuchem ener-
gia cieplna spala pétprzewodniki i tranzystory, zesmaza obwody drukowane, uni-
cestwia elektronike systemoéw komputerowych zarzadzania, kierowania i dowodze-
nia. Czyz w najblizszym czasie nie czeka kogo$ nowy, elektroniczny tym razem,
Pearl Harbor?

Od tego momentu mozliwo$¢ destabilizacji silnej nawet wtadzy poprzez strach
przed tego rodzaju aktami terroryzmu (anarchii) stata sie niemal codziennym za-
grozeniem. Najdotkliwiej odczuly ten fakt linie lotnicze. Kilka z nich juz ogtosito
upadtos¢, inne sg na skraju bankructwa, zapowiadane sg masowe zwolnienia pra-
cownikbw w liniach lotniczych, do niedawna bedacych Swiatowymi potentatami
w tej gatezi dziatalnosci. Strach przed powietrzng podrdzg drastycznie zmniejszyt
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liczbe pasazerow korzystajgcych z tego $rodka transportu. Jedna z najbardziej
dochodowych i preznie rozwijajgcych sie w ostatnich latach dziedzin Swiatowe]
komunikacji z dnia na dzien stata sie bankrutem. To samo dotyczy obszaru tury-
styki - nierozerwalnie zwigzanej z komunikacjg lotnicza. Druga zmienng jest
ogromny strach przed odwiedzaniem miejsc mogacych stanowi¢ rejon kolejnego
zamachu. Nie tylko kraje Bliskiego Wschodu, tradycyjnie zagrozone terroryzmem,
ale réwniez takie ,enklawy spokoju”, jak chociazby Stany Zjednoczone, trafity na
,czarng liste” biur podrdzy. | wtedy wszyscy doszli do wniosku, ze terroryzm stat
sie tym wspolczesnym zagrozeniem pozamilitarnym, ktérego nie wolno w zadnej
mierze bagatelizowaé. Takze u nas nie mozna nie dostrzegac¢ zagrozen, jakie pty-
ng z faktu przynaleznosci Polski do NATO oraz integracji ze strukturami Unii Euro-
pejskie;.

Przestrzen powietrzna, ktérg chcielibySmy kojarzy¢é gtownie z mozliwoscig
szybkiego i komfortowego przemieszczania sie na duze odlegtosci, ostatnio coraz
czesciej staje sie areng tragicznych zdarzen. Pojawienie sie procederu uprowa-
dzen pasazerskich samolotow i szybkie przeradzanie sie tego zjawiska w jawny
terroryzm powietrzny zaktdcito rytm powietrznej komunikaciji, zmniejszyto pasazer-
ska frekwencje iwzmogto lek przed powietrznymi podrézami.

Tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. wstrzgsnely nie tylko spoteczno-
Scig amerykanska, ale poruszyly ludzkosé calego Swiata.

Jakie okolicznosci spowodowaly ujawnienie sie agresji w formie, ktérej nie
mozna byto przewidzieC i ktéra wskazuje na mozliwosS¢ pojawienia sie kolejnych
nieprzewidywalnych dziatan terrorystéw?

Niebezpieczne zjawiska - powietrzne i lotniskowe incydenty - zdarzaty sie juz
wczesniej, jednak zostaly niewtasciwie ocenione, a przez to - szybko zapomniane.
Pozwolito to terrorystom rozszerzy¢ dziatlania do niebywatych rozmiarow. Przera-
zajace skutki tych wydarzen wkrotce spowodowaly, ze prezydent Standéw Zjedno-
czonych George Bush zdecydowal sie na przesuniecie tresci pojecia ,terroryzm”
do granic pojecia ,wojna’. Zbudowanie swoistej tamy, ktéra powstrzymataby terro-
ryzm, zalezy nie tylko od stanowienia przepiséw i konstruowania zabezpieczaja-
cych systemow, ale gtéwnie od szybkiego przeptywu informacji, wiedzy i nowych
technologii oraz wzmozonej kontroli eksportu. Zaden kraj, nawet tak potezny, jak
USA, nie jest w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ sie przed akcjami terrorystycz-
nymi. Latwiej je rozpoznac, tatwiej im przeciwdziata¢ i niweczy¢ je w zarodku, ko-
ordynujac wysitki Swiatowej wspdlnoty.

Kazdy system powietrznego bezpieczenstwa opiera sie na sieci satelitarnego,
powietrznego i naziemnego rozpoznania elektronicznego oraz na interpretacji sy-
tuacji powietrznej. Automatyczne zbieranie i analizowanie danych o planowanych
w korytarzach lotniczych rejsach samolotéw pasazerskich i treningowych lotach
zatdg wojskowych stanowi podstawe decyzji o uruchomieniu odpowiednich Srod-
kéw w wypadku dostrzezenia odstepstw od zestawionego planu. Zwykle zadania te
realizujg, pozostajgce w gotowosci do natychmiastowego startu, bojowe samoloty
dyzurne lub zatogi ratownicze (rys. 1).
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Prognozujac zagrozenia z powietrza, zaklada sie, ze wszystkie obiekty po-
wietrzne, ktore zblizajg sie do powietrznej przestrzeni panstwa w niewiadomym
celu lub te przestrzeh naruszaja, oraz samoloty, ktére bez powodu zmieniajg naka-
zane warunki lotu, powinny by¢ traktowane jako obiekty mogace podjgé¢ dziatania
destabilizujgce i wywota¢ zagrozenie. Zatozenie to uznaje sie za zasadne we
wszystkich systemach obrony powietrznej, gtéwnie ze wzgledu na brak catkowicie
wiarygodnych Srodkéw identyfikujgcych przynaleznosé obiektéw powietrznych
i aktywnych Srodkéw udzielajgcych pomocy. Totez w tym procesie ostatnie stowo
nalezy zazwyczaj do decydentdéw, ktérzy z tego powodu obarczeni sg ogromng
odpowiedzialnoscia. A przeciez w fancuchu decyzyjno-wykonawczym jest wiele
ogniw niewiadomych i wiele zagrozen, ktére mogag wywotac nieobliczalne skutki.

Coraz szersze stosowanie w budowie statkbw powietrznych technologii stealth
niewatpliwie przyczynia sie do op6znien w wykrywaniu celéw powietrznych, przerw
w ich $ledzeniu, a nawet do niemozliwosci $ledzenia. Zatogi samolotéw niszczgce
cele naziemne nie musza juz pokonywaé systemu ognia rakiet przeciwlotniczych.
Zdolne sa do niszczenia tych celéw w systemie ,stand off’ spoza stref niebez-
piecznych. Na bardzo matych wysokosciach wykorzystywane sa $migtowce, ma-
newrujace rakiety skrzydlate i bezzalogowe aparaty latajgce (BAL), unikajgce wy-
krycia i rozpoznania. Nawet po wykryciu przebywajg w strefach pracy srodkéw
radiolokacyjnych i ogniowych w krétkim czasie, ktoéry uniemozliwia racjonalne wy-
korzystanie aktywnych srodkéw walki do ich zniszczenia. Znamiennym przyktadem
jest zaskakujacy przelot, 29 maja 1987 r., niemieckiego pilota Mathiasa Rusta na
turystycznym samolocie Cessna-172 z Finlandii na Plac Czerwony w Moskwie. Czy
terrorysci nie sg zdolni do siegniecia po te srodki?

Sytuacja na lotnisku i w powietrzu jest zatem mocno skomplikowana. Jesli na-
stgpi zagrozenie terroryzmem, ktoére zwykle na poczatku objawia sie zanikiem
lacznosci radiowej i zmiang parametrow lotu radiolokacyjnie $ledzonego samolotu,
sytuacja staje sie jeszcze trudniejsza. Oprécz udzielenia pomocy w kazdym z ta-
kich wypadkéw trzeba jeszcze zapewni¢ bezpieczenstwo lotu w powietrznej prze-
strzeni wszystkim zatogom, ktérych samoloty znajduja sie na kursach kolizyjnych.

W waojnie terrorystycznej - ukrytej, zakamuflowanej, podjazdowej, umozliwiaja-
cej krajom stabszym podjecie bez wiekszego ryzyka walki z wiekszymi i silniejszy-
mi panstwami, terrory$ci starajg sie wykorzysta¢ stabosci ruchu powietrznego oraz
zwyczajny ludzki strach.

Pozwala im to kontrolowa¢ rozwoj sytuacji i utrzymaé, cho¢ tylko w niedtugim
czasie, dominacje wystarczajgca jednak do osiggniecia celu. Ze wszystkich sit
daza do pozyskania jak najwiekszej liczby widzéw, po to, by uzyskaé silne wraze-
nie i potegowac napiecie.

Najpodatniejsze na atak umozliwiajacy uzyskanie najwiekszego rozgtosu jest
lotnictwo pasazerskie, gtéwnie ze wzgledu na duza $miertelno$¢ pasazeréw w przy-
padku ataku, miedzynarodowy oddzwiek kazdego incydentu, ogromne zagrozenie
dla ludzi na ziemi i powszechng dostepnos¢ do obiektéw lotniskowych, dworcow lotni-
czych i samolotéw. Uprowadzenie duzego samolotu odnosi propagandowo, me-
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dialnie wiekszy skutek niz zabicie w bitwie stu lzraelczykéw - stwierdzit w 1970 r.
w prasowym wywiadzie éwczesny przywéddca Ludowego Frontu Wyzwolenia Pale-
styny dr George Habasch. - Przez dziesieciolecia opinia Swiatowa nie byta ani za
Palestyriczykami, ani przeciw nim. Po prostu nas ignorowata. Teraz przynajmniegj
Swiat 0 nas mowi (...).

Wedtug ,,Chronologii RAND-st Andrew Uniwersity” prowadzonej od 1968 r., na
Swiecie notuje sie wysoki roczny poziom zagrozenia incydentami terrorystycznymi.
W 1992 roku byto ich 484, w 1994 r. - 343, w 1996 r. - 360, w 1998 r. - 353,
aw 2000 r. - 278. Jednoczes$nie az pietnastokrotnie wzrosta liczba zawiadomien
0 podtozeniu bomby w samolocie lub na dworcu lotniczym, co wprowadzito dezor-
ganizacje i napiecie (rys. 2).

Najczesciej stosowane scenariusze w terroryzmie powietrznym obejmowaty;

» uprowadzanie samolotéw z pasazerami uznawanymi za zaktadnikéw,

» przekazywanie ultimatum z pokiadu uprowadzonego samolotu do rzadu
konkretnego kraju lub kilku krajow jednoczes$nie,

» zadania wysuwane po wylgdowaniu samolotu na wskazanym przez terrory-
stéw lotnisku,

» wysadzenie samolotu w powietrzu,

» wykorzystanie samolotu z pasazerami jako swoistego pocisku sterowanego,
trafiajgcego w obiekty publiczne wybrane przez terrorystow.

Fanatyzm, nienawis¢, pogarda dla ludzkiego zycia, a przy tym coraz lepsze
profesjonalne przygotowanie i coraz tatwiejszy dostep do obfitych Srodkéw finan-
sowych - to elementy, na ktérych wspiera sie Swiatowy terroryzm.

Dlaczego - choc tak duzo wiemy o terroryzmie, cho¢ znamy jego historie i me-
chanizmy funkcjonowania, a nawet prognoze rozwoju tendencji w tej sferze - wcigz
jesteSmy bezradni? Dlaczego udato sie przeprowadzi¢ straszliwg w skutkach akcje
11 wrzes$nia 2001 r.?

Technologiczny kierat

Powodzenie terrorystébw w gtéwnej mierze zalezy od szybkosci ich dziatania
i przebiegtosci, od doskonatego przygotowania - cech, ktérym nie sprostajg moz-
liwosci technicznego wyposazenia, organizacja i sposoby funkcjonowania systemu
instytucji chronigcych nasze bezpieczenstwo: strazy granicznej, policji, stuzb cel-
nych, miejskich i lotniskowych. Takze od tego, czy terrorySci potrafig chociazby
tylko troche ,0szukacé" stosowane przeciw nim urzadzenia ostrzegawcze, wykrywa-
jace i systemy ochronne. Zmuszeni sg do ciggtego poszukiwania nowych, niesto-
sowanych dotychczas sposob6w dziatari, do umiejetnego omijania, pokonywania
czy eliminowania z bronig w reku Srodkéw bezpieczenstwa podejmowanych przez
instytucje i rzady.

Warto zdaé sobie sprawe z tego, ze bezpowrotnie minely czasy, kiedy stoso-
wane byty terrorystyczne Srodki nacisku tzw. pierwszej generacji w postaci:
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» prymitywnych bomb skiladajacych sie z garsci gwozdzi spojonych grudkami
wybuchowego plastiku,

e atrap min i granatow,

» obecnie trudnych do ukrycia zegarowych bomb, zbudowanych ze skradzio-
nych w kamieniotomach czy kopalniach lasek dynamitu. Wprawdzie ich mechani-
zmy zegarowe budowane byly w sposéb, ktory minimalizowat niebezpieczenstwo,
ale systemy detonacyjne byly jeszcze prymitywne i zdarzaly sie przedwczesne
eksplozje. W trakcie przygotowania tych bomb zgineto az 117 terrorystow.

Obecnie srodki walki sg mniejsze i nowocze$niejsze

Przygotowywane sa gtownie przez bojownikéw Irlandzkiej Armii Republikan-
skiej - IRA. Mozna nimi sterowa¢ przez aparature wymontowywang z systemow
radiowego sterowania latajgcymi modelami, nabywanymi w sklepach dla lotniczych
hobbystéw, oraz przez urzadzenia inicjujgce uruchamiane Swiattem reporterskiego
flesza z odlegtosci 900-1500 metréw. Niektore urzadzenia spustowe uruchamiane
sa przez wykrywacze policyjnych radaréw.

Premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, indagowany o terroryzm, stwierdzit: Prze-
moc jest warunkiem sine qua non wszystkich terrorystow. Aby jej skutecznie prze-
ciwdziata¢ musimy wzmoéc wysitki nie tylko stuzb publicznych. Takze, a moze
przede wszystkim, w stosowaniu nowych technologii urzadzen ostrzegawczych,
sygnalizacyjnych i ostonowych. TerrorySci zawsze nas wyprzedzajg. Wprawdzie
tylko o centymetry... ale wyprzedaja. A inwencji im, jak wida¢, nie brakuje (...). Aja-
tollah Ali Chamenei za$, sukcesor Chomeiniego, po udanej akcji terrorystow islam-
skich powiedziat: dzisiaj nam sie poszczescito. Pamietajmy, ze poszczescito sie
raz. A musimy mie¢ szczescie ciagle.... Jestescie wspoétczesnymi samurajami
w walce z niewiernymi (...).

Wiedza jest obecnie najwazniejszym elementem wszystkich dziedzin ludzkiego
zycia. Niemal co miesigc na Swiatowy rynek wprowadza sie tysigc nowoczesnych
wyrobow. Majac pienigdze, mozna kupi¢ najlepsze.

Wspobiczesny terrorysta nosi garnitur chroniacy go przed infekcjami, zarazkami,
gazami odurzajgcymi. Ma przeciwstoneczne okulary, spetniajgce funkcje noktowi-
zyjnych gogli inteligentnego wideoskopu. W ich oprawe wmontowany jest system
celowniczy, ktéry - wykorzystujac ruchy gatki ocznej - nakierowuje ukrytg bron na
cel, ktéremu przyglada sie terrorysta. Terrorysta dysponuje wmontowanym w kol-
czyk generatorem fal dzwiekowych niskiej czestotliwosci, ktére w zaleznosci od sity
nacisku palca dobiera w taki sposéb, by powodowaty oszotomienie, mdtosci, utra-
te kontroli nad jelitami lub omdlenie. Jezeli wykorzysta niewielkg moc urzadzen,
wyrzadzone szkody beda niewielkie i tymczasowe. Wystarczy jednak nieco moc-
niejsze nacisniecie palcem, by zaczac¢ zabijac.

Coraz czesciej mowi sie takze o wojnie grafitowej. Okazato sie, ze skfad nie-
ktérych ptynéw powoduje krucho$é metali. W akcjach terrorystycznych zwyczajne
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pisaki filcowe lub specjalny spray moga postuzy¢ do pokrycia bezbarwnymi srod-
kami chemicznymi podstawowych elementéw metalowych konstrukcji mostow,
masztéw antenowych, wspornikow, dzwigoéw, urzadzen lotniskowych, czesci samo-
lotowych czy maszyn. Plyn w odpowiednim czasie powoduje ich kruchos¢, tamli-
wos¢, pekanie. Urzadzenia nie wytrzymujg wewnetrznych napie€ i stajg sie nie-
zdolne do uzytku.

Dnia 14 pazdziernika 1987 r. 0 godz. 6.12 rosyjski samolot transportowy An-26,
wiozgcy zaopatrzenie dla ludnosci obleganego prze Afganczykéw Chostu, rozbit
sie w gdrach otaczajgcych lotnisko. Szybko wykryto, ze przyczyna byto zaktocenie
pracy radiotechnicznych $rodkéw wspomagania lgdowania w trudnych warunkach
pogodowych. Niewielkich rozmiarbw neseser, zawieszony na gatezi drzewa, za-
wierat dwuczltonowy generator zaktocen tgcznosci radiowej i urzadzeh wytyczaja-
cych Sciezke podejscia do ladowania. Zasilany byt z niewielkiego akumulatora.

Terrorystyczne oddziatywanie ogniowe z ziemi

W akcjach lotniskowych najczesciej wykorzystywane sg przez terrorystow po-
zyskiwane z wojskowych magazyndéw miny przeciwlotnicze. Zazwyczaj instalowane
sg w strefie przyziemienia samolotéw podchodzacych do ladowania oraz skrzyzo-
wan paséw startowych i drég kotowania. Dotychczas na lotniskach najczesciej
stosowano miny odtamkowe kierunkowego razenia reagujace na huk silnikow ko-
lujacych maszyn. Po wybuchu generujg one strumien okoto 500 odtamkéw, ktére
razg ptatowce do wysokosci 200 i odlegtosci 250 metrow. Inicjowane akustycznie
lub termicznie temperaturg wychodzacych z silnikbw samolotu gazéw wylotowych,
miny z tadunkiem kumulacyjnym formujg kierunkowy strumien odtamkow osiagajg-
cych predkos¢ 2000 m/sek.

Na lotniskach afganskich mudzahedini stosowali skryty ostrzat obiektéw lotni-
skowych z wykorzystaniem przenosnych srodkéw przeciwpancernych kréotkiego
i Sredniego zasiegu rzedu od 25 do 2500 metrow. Podczas ostrzalu wykorzysty-
wanej przez rosyjskie lotnictwo bazy Bagram zniszczyli 12 Smigtowcéw i 9 parku-
jacych samolotéw bojowych, 6 - w czasie kotowania, 3 - podczas realizacji opera-
cji startu i 2 - podczas ladowania.

Nie jest zadng tajemnica, ze z wojskowych magazynéw réznych panstw zgine-
lo kilkanascie tysiecy wyrzutni rakietowych pociskow przeciwlotniczych ,Strieta”
i ,Stinger” (co najmniej cztery tysigce z magazynow irackich) lub zostalo dostar-
czonych afganskim mudzahedinom w latach 80. Jest niemal pewne, ze sprzet ten
znajduje sie obecnie w posiadaniu réznych ugrupowan terrorystycznych, przewaz-
nie arabskich (Al-Kaida i Hezbollah). Prawdopodobienstwo jego uzycia przeciw
cywilnym statkom powietrznym wzrosto po nieudanym ataku na startujgcy z lotni-
ska w Mombasie (Kenia) izraelski samolot pasazerski (w 2002 r.) oraz po trafieniu
samolotu DHL nad lotniskiem w Bagdadzie (w 2004 r.). Duzg zachetg do kontynu-
acji zamachow tego typu stata sie deklaracja irackich terrorystéw, przypisujgcych
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sobie zestrzelenie brytyjskiego samolotu transportowego C-130 ,Hercules” 30 stycz-
nia 2005 r.

Do najbardziej niebezpiecznych nalezy zatem ostrzat startujgcych lub laduja-
cych samolotéw na lotniskach z wykorzystaniem przenosnych przeciwlotniczych
zestawoOw rakietowych MANPADS (Manual-Pontable Air Defense System). Uznaje
sie je za stosunkowo fatwe do zdobycia. W eksporcie kosztujg 5000, na czarnym
rynku 300-500 dolarow za sztuke. Charakteryzuja sie duzg tatwoscia ukrycia. Sa
raczej niewielkich rozmiaréw. Majg ksztatt walca o wymiarach 150 cm x 10 cm i wazg
okoto 15 kg. Najczesciej zawijane w dywan, przenoszone w pokrowcach na narty,
torbach podréznych lub w tubach na rysunki techniczne. Czas potrzebny na ztoze-
nie zestawu i przygotowanie do strzelania nie przekracza 30 sekund. Usytuowane
najczesciej w odlegtosci 4-6 km od pasa startowego strefy strzelan umozliwiajg
ostrzelanie startujacych i lgdujacych samolotow rakietami samonaprowadzajgcymi
na generowang przez silniki podczerwien do wysokosci 2000 metréw (rys. 3).

Przeciwdziatanie ostonowe polega na montowaniu na pokiadach samolotow
pasazerskich niezwykle drogich, sterowanych komputerowo i automatycznie sys-
temdéw odstrzeliwujacych Swietlne flary i putapki cieplne, Sciagajgce na siebie od-
palone juz rakiety. Systemy te sgjednak i niezwykle kosztowne, i wcigz jeszcze nie
do konca skuteczne. A pomystowos¢ i bogata wyobraZnia podsuwa wcigz nowe
mozliwosci. Johannes G. Smits, inzynier elektryk z uniwersytetu w Bostonie, opa-
tentowat mikromaszyne - elektryczny silnik o wielko$ci mniejszej niz milimetr, ktory
moze sterowaé robotem wielkosci mrowki. Nie trzeba wielkiej wyobrazni, by prze-
widzie¢ rozmiary szkdd, jakie moze wyrzgdzi¢ inwazja takich urzadzen na instala-
cje radarowe, silniki samolotéw czy centra komputerowe, a takze wprowadzenie
»,mréwki” np. do CIA.

Nowoczesna spoétka z Colorado (Robot Defense System) skonstruowata zmi-
niaturyzowany model latajacy, ktorym mozna sterowa¢ z duzych odlegtosci.
W niewielkich rozmiarbw samolocik wmontowano obrotowe minikamery, laserowy
dalmierz, aparature noktowizyjng, radar, skanery podczerwieni i wykrywacze wstrza-
sOw. Mozna go takze wyposazy¢ w dos¢ réznorodne uzbrojenie. Firma Bechtel
National, wspétpracujaca ze spotkg, uwzgledniajgc takg wilasciwos¢ urzadzenia,
ze kierujgcy nimi operator widzi dokladnie to samo co ogladaja kamery modelu,
proponuje wykorzystanie tego urzadzenia do zabezpieczenia obiektow w krajach
Bliskiego Wschodu. Izraelskie zaktady ,lscar”, potozone nieopodal Jeziora Galilej-
skiego, dostarczyly swojej armii zdalnie sterowane modele, ktére przyczynity sie
nie tylko do rozbicia syryjskiego ugrupowania OP w Dolinie Bekaa w 1982 r. Zda-
rzyto sie, ze zdalnie sterowany model, Scigajgc woz, ktérym uciekali terrorysci,
dotart az do ich siedziby. Dzieki temu baze mogly potem zniszczy¢ zaledwie dwa
samoloty bojowe F/A-18 ,Hornet”.

Urzadzenia tego rodzaju mogg takze wykorzystywac terrorysSci. Stosuja prze-
ciez coraz wymyslniejsze sposoby walki, wykorzystujac nawet roboty. Steven
M. Shaker i Alan R. Wise w opracowaniu ,War without Men” opisuja sytuacje
w Flajfie, gdzie zdalnie sterowany przez operatora robot miat rozbroi¢ podtozong
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bombe. Palestyriczycy potrafili najpierw zaktoci¢, a potem przeja¢ zdalne sterowa-
nie robotem i zawroci¢ go przeciw operatorowi. Operator ten, ukryty w pancernym
samochodzie, ledwie ocalat.

Byly amerykanski podsekretarz stanu ds. dowodzenia Duone Andrews ostrze-
ga przed tzw. infoterrorystami i ich sposobami walki opartej na gtebokiej wiedzy.
Twierdzi, ze obecnie nokautujacy przeciwnika cios mozna zada¢ jeszcze przed
podjeciem skrupulatnie przygotowanej akcji. Ta swoista cyberwojna wymaga ze-
brania wszystkich informacji o przeciwniku i zachowania w tajemnicy wiedzy
0 sobie. A przeciez skuteczne zabezpieczenia waznych informacji po porostu nie
istnieja, i dotyczy to wszystkich panstw. W czerwcu 1993 r. hinduski haker, fanatyk
Zz Hajdarabadu, przechwycit komunikat uprzedzajacy przywddcow kilku najwiek-
szych krajow Swiata 0 zamierzonym przez Stany Zjednoczone rakietowym ataku
na gtéwna kwatere irackiego wywiadu w Bagdadzie.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych technologiczny postep nabrat wiekszego
rozpedu. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego pojawito sie nowe niebezpieczen-
stwo, polegajace na tym, ze radzieccy uczeni zajmujacy sie bronig jadrowa, chemi-
cy i mikrobiolodzy, pozbawieni pracy i pieniedzy, mogq sprzedawaé swa wiedze
lumiejetnosci takim panstwom, jak; Libia, Iran czy Pakistan. Moga sprzedawac
nowe technologie, a nawet groZzne substancje chemiczne (sarin w tokijskim metrze
w marcu 1995 r.), biologiczne czy umozliwiajgce wyprodukowanie broni jgdrowej
matej mocy.

Wocigz istnieje niebezpieczenstwo udostepnienia rewolucyjnych technologii
terrorystom, ktérzy stworzag nieprawdopodobne mozliwosci niszczenia.

Niepokdj w powietrzu

Dnia 19 pazdziernika 1961 r. nastgpit incydent w polskiej przestrzeni po-
wietrznej. Zatoga samolotu An-24 polskich Linii Lotniczych LOT siedem minut po
starcie z Okecia zostata sterroryzowana przez dwoch porywaczy, obywateli NRD,
ktérzy zagrozili wysadzeniem samolotu w powietrze, jezeli pilot nie zmieni kursu
i nie wylagduje na wskazanym lotnisku w Berlinie Zachodnim. Pilot zmienit kurs
i skierowat samolot w strone Berlina. W tym czasie trwaly gorgczkowe konsultacje
dyrekcji LOT-u w Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej oraz MON. Ope-
ratoréw systemu obrony powietrznej i dyzurnych ruchu lotniczego NRD uprzedzono
0 sytuacji i miejscu znajdowania sie uprowadzonego samolotu. Z 11 plm OPK Wro-
ctaw Strachowice wystartowata para samolotow Lim-5, petnigcych dyzur bojowy.
O godz. 11.17 mysliwce przechwycity samolot na wysokosci 2750 metréw, na po-
tudnie od Poznania, i eskortowaty go do granicy RP, lecac z obu stron maszyny.
Nie zmienito to stanowiska porywaczy. Samolot wylagdowat szczesliwie na zachod-
nioberlinskim lotnisku Tegel ijeszcze tego samego dnia wieczorem wrocit do kraju.
Wiadze RFN nie wydaly porywaczy ani polskim, ani wschodnioniemieckim wia-
dzom (rys. 4).
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Od tego czasu liczba uprowadzern samolotow zaczeta sie szybko zwiekszac.

Od roku 1960 do 1967 probowano uprowadzi¢ az 164 samoloty, 144 préby by-
ty prébami udanymi.

Czarnym dniem Swiatowych przewoznikow powietrznych okazat sie 6 wrze-
Snia 1970 r. W tym dniu palestyriscy ekstremisci zorganizowali akcje uprowadze-
nia az czterech samolotow jednoczesnie podczas ich rejsow do Nowego Jorku.
Najpierw samolot linii Pan Am Boeing-747 zmuszony zostat do ladowania w Ka-
irze. Tam umozliwiono pasazerom zejs$¢ z poktadu i nim jakiekolwiek stuzby lotni-
skowe przystgpity do akcji - maszyne wysadzono w powietrze. Nie wyjasniono,
w jaki spos6b porywaczom udato sie zbiec z lotniska. Nieco p6zZniej uprowadzono
do Jordanii nastepne dwa samoloty: jeden - amerykanskich linii lotniczych TWA
Boeing-707, drugi - szwajcarskich linii lotniczych Swissair Douglas DC-8. Wylgdo-
waty na lotnisku przejetym przez Palestynczykéw. Godzine p6zniej na tym samym
lotnisku wylgdowat uprowadzony Viscount VC-10 brytyjskich linii lotniczych BOAC.
Po zwolnieniu pasazeréw samoloty zniszczono, rzadowe protesty panstw zignoro-
wano.

Coraz czestsze akty powietrznego terroryzmu zaczely bulwersowacé Swiatowg
opinie publiczng, totez podjeto préby profesjonalnego przeciwdziatania powietrz-
nemu terroryzmowi.

Stwierdzono, ze do tej pory schwytani porywacze nie byli profesjonalistami,
lecz tylko fanatykami zdolnymi do przejecia samolotu pasazerskiego metodg za-
straszenia jego zatogi i pasazerOw. Zaostrzono woéwczas rygory elektronicznej
kontroli podrecznego bagazu osobistego i przesytek towarowych oraz przystapiono
do tworzenia specjalnych oddziatébw antyterrorystycznych. W Niemczech powstat
antyterrorystyczny oddziat policji granicznej GSG-9 (Granzschitzgruppe Neum),
we Francji Interwencyjna Grupa Zandarmerii GIGN (Groupe d'intervention de la
Gendarmerie Nationale), a w Wielkiej Brytanii - Oddziat Specjalny Sit Powietrz-
nych SAS (Special Air Service Regiment). Podczas szkoleh ktadziono nacisk na
site fizyczng, wewnetrzng spojno$¢ oddziatu, wytwarzanie silnych wiezi emocjo-
nalnych oraz nadzwyczajng sprawnos$¢ w walce wrecz. Akcje, ktére mieli przepro-
wadzaé antyterrorysci, miaty by¢é w najwyzszym stopniu uzaleznione od czynnikow
niematerialnych - inteligencji, motywacji, pomystowosci, wzajemnego zaufania
i zaangazowania emocjonalnego. Specjalne oddziaty, ztozone przewaznie z ochot-
nikow, miaty by¢ w zamysle jednostkami elitarnymi wykonujgcymi operacje spe-
cjalne: sabotaz, odbijanie zakladnikow, eliminowanie porywaczy, a takze akcje
antyterrorystyczne. Oddzialy takie powotata takze Dania, Belgia i Rosja. Jedynie
Stany Zjednoczone postanowity nie tworzy¢ nowych struktur, twierdzac, ze sity,
ktére posiadaja, sg zdolne do efektywnego przeprowadzenia kazdej akcji. Osiem
lat p6zniej fiasko operacji uwolnienia amerykanskich zakladnikéw w Teheranie
istotnie zmienito sposob postrzegania tego problemu.

Dnia 27 czerwca 1976 r. pieciu terrorystow arabskich, udajacych pasazerdw,
zajeto wykupione wczesniej miejsca na pokfadzie samolotu Airbus A-300 naleza-
cego do Air France. Dramat 246 pasazerow i 12 cztonkéw zatogi rozpoczat sie
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niedaleko Koryntu, na wysokosci 9000 metrow. Dowddca zatogi zmuszony zostat
do ladowania na ugandyjskim lotnisku w Entebee. Po wylgdowaniu porywacze
zazadali uwolnienia 53 bojownikow wiezionych w RFN, we Francji, w lzraelu,
Szwaijcarii i Kenii. W wyniku negocjacji stopniowo uwalniano pasazeréw poszcze-
g6lnych narodowosci. Na pokiladzie samolotu porywacze pozostawili jedynie 103
pasazeréw pochodzenia zydowskiego.

Wowczas Izrael powzigt decyzje o podjeciu proby przeprowadzenia akcji oswobo-
dzenia pasazerow wiasnej narodowosci. W operacji oznaczonej kryptonimem ,Pio-
run” trzy samoloty transportowe; C-130 Hercules, E-3A yAW/CS / Boeing-707
w wersji sanitarnej, zgtoszone jako pasazerskie, wystartowaly do Entebee z roz-
nych lotnisk i w dokladnie obliczonym czasie znalazly sie nad lotniskiem, uzysku-
jac zgode na lagdowanie jeden po drugim. Komandosi z Herculesa rozpoczeli akcje
natychmiast po wylgdowaniu, pomogli im komandosi z drugiego samolotu. Trzecia
maszyna wyladowata juz bez zgody wtadz lotniska, a obecni w niej antyterrorysci
stawili czota atakujacym zotnierzom ugandyjskim. Podczas strzelaniny zgineto
30 zotnierzy, rannych zostato 37 0s6b. Zniszczono jedenascie ugandyjskich my-
Sliwcéw MiG-17 parkujgcych na lotnisku. Jeszcze tej samej nocy uprowadzonych
pasazeréw przetransportowano do Tel Awiwu.

Dnia 13 pazdziernika 1977 r. czterech arabskich terrorystow (dwoch mez-
czyzn i dwie kobiety) uprowadzito samolot niemieckiej Lufthansy - Boeing-737
z 91 pasazerami na pokladzie, lecacy z Majorki do Hamburga. Jednak tym razem
porywaczom z niemieckiej lewackiej grupy Baader-Meinhof i FWP kierowanego
przez palestynskiego terroryste Zohaira Akache, wspolpracujacego z Ernestem
Bose, zalezalo na przekazywaniu przez radio informacji o rozwoju sytuacji na po-
ktadzie. Sterroryzowana zatoga zmienita kierunek lotu i przekazata zadanie na-
tychmiastowego uwolnienia (w ciggu trzech, a potem szesciu godzin) 11 niemiec-
kich i 2 tureckich bojowkarzy przetrzymywanych w wiezieniach RFN oraz przeka-
zania na pokfad 9 min dolaréw. Natychmiast rozpoczeto rozmowy rzgdowe 0 Spo-
sobach rozwigzania sytuacji. Rzad niemiecki przyjgt warunki porywaczy, a kiedy
porwany samolot skierowat sie na lotnisko w Somalii, z Niemiec w transportowym
C-130 Herculesie wyleciata cze$¢ oddziatu GSG-9. Zgoda na przelot Herculesa
byta udzielana ,Jawinowo”. Samolot leciat bez przeszkdd. Po raz pierwszy tak wy-
raznie objawita sie miedzynarodowa solidarno$¢ pracownikéw stuzby ruchu lotni-
czego.

Tymczasem porywacze, po wyladowaniu w Magadiszu, na wies¢ o przediuze-
niu sie negocjacji zwigzanych z wypuszczeniem wiezniéw na wolno$¢, zamordowa-
i kapitana samolotu.

Grupa GSG-9 rozpoczeta akcje natychmiast po wyladowaniu. Zaskoczyta po-
rywaczy, wchodzac przez tylny wiaz awaryjny i uwolnita zaktadnikéw. Troje terro-
rystow zgineto. Dwudziestodwuletnia Suchaila Saych, ciezko ranna, przezyla atak
sit specjalnych i po wyleczeniu zostata osadzona w wiezieniu.



Zamachy sa zmora lotnictwa, zwlaszcza cywilnego

Mimo obowigzywania szczegdllnych zasad podczas przewozu VIP-6w, mimo
stosowania specjalnych zabezpieczen i kontroli, wybuchéw samolotéw w powietrzu
nie mozna catkowicie wyeliminowac.

Dnia 1 czerwca 1987 r. premier Libanu Raszid Karanii miat wraca¢ Smigtow-
cem Puma z Trypolisu do Bejrutu. Maszyna sprawdzona zostata pod wzgledem
technicznym i bezpieczenstwa, a nastepnie odholowana na plyte postojowa. Do-
stepu do niej bronity trzy niezalezne placéwki ochrony.

Na dwadzieScia minut przed odlotem do $migtowca podjechat niewielki samo-
chéd firmy kateringowej. Produkty po sprawdzeniu zostaty dostarczone na pokiad.
Pracownicy firmy nie weszli do Smiglowca, rozmieszczeniem dostarczonych pa-
kunkéw zajeta sie zatoga.

O godz. 11.15 maszyna wystartowata i czterdziesci minut pozniej rozpadta sie
w powietrzu. tadunek wybuchowy umieszczony byt pod fotelem premiera.

Do akgji terrorystycznych coraz czesciej dochodzi w portach lotniczych lub na
ptycie lotnisk.

W lipcu 1983 r. pozostawiono na lotnisku Orty w Paryzu, przy stanowisku od-
praw tureckich linii lotniczych, niewielki podrézny neseser. Znajdujgcy sie w nim
tadunek wybuchowy, eksplodujac, zabit 7 oséb, a 56 ciezko ranit. Zaledwie mie-
sigc pozniej na lotnisku Esenboga w Ankarze w identycznie przeprowadzonym
zamachu zgineto 9 os6b, a 78 zostato rannych.

Izraelskie linie lotnicze EL AL, wspierane przez rzad, zdecydowaly sie na wprowa-
dzenie bardzo kosztownej, ale skutecznej elektroniczno-rentgenowskiej aparatury
Rapisca-H, penetrujgcej podreczny bagaz pasazerdéw i tadunki cargo. Na efekty
dlugo nie czekano. Dnia 17 kwietnia 1986 r. agenci ochrony izraelskiej znalezli na
londyriskim Heatrow tadunek wybuchowy ukryty w bagazu miodej Irlandki Ann-Mary
Murphy. Zycie 186 pasazeréw wisiato na wiosku.

Brytyjczycy postanowili wowczas zainstalowa¢ na lotnisku, kosztujgce 28 min
funtéw, elektroniczne bramki kontroli pasazeréw WTMD/TD oraz urzgdzenia sy-
gnalizujace obecno$¢ materiatdbw wybuchowych EDS i urzadzeh detonujacych
EDDS. Rok pdézniej zainstalowano zmodernizowane bramki CON-PASS i wprowa-
dzono portowg tomografie komputerowa. Niebawem inni przewoznicy zrobili to
samo.

W sierpniu 1988 r. gen. Zia-ul-Haq, prezydent Pakistanu, dokonywat inspekcji
pakistanskich jednostek wojskowych przy granicy z Indiami. W okresie jego rzadow
wiadze pakistanskie posredniczyly w dostawach amerykanskiej broni dla afgan-
skich duszmendw i szkolity ich w specjalistycznych obozach, podtrzymujgc wojne
domowa w Afganistanie. Prezydent wspierat afganski ruch oporu przeciw Kabulowi
i uchodzit za bezkompromisowego wroga Indii. Dnia 17 sierpnia samolot C-130
Hercules, na ktérego pokfadzie znajdowat sie prezydent oraz towarzyszacy mu
szef sztabu armii i ambasador USA w Pakistanie, wystartowat w wojskowego lotni-
ska Sargotha do Karaczi. Kilkadziesigt minut p6Zniej samolot wybucht w powietrzu.
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w grudniu 1994 r. bojownicy algierskiej Zbrojnej Grupy Islamskiej planowali
uprowadzenie pasazerskiego odrzutowca linii Air France. Jeden z przebywajacych
we Francji islamskich terrorystow ulegt wypadkowi samochodowemu i w ciezkim
stanie przewieziony zostat do szpitala. Przeprowadzono skomplikowane operacje,
ktére uratowaly choremu zycie. Po operacji pielegniarka, styszgc dziwne majacze-
nia pacjenta, poinformowata o nich lekarza dyzurnego, ktéry wezwat policyjnych
specjalistow. Odkryli oni, ze planowane jest uprowadzenie samolotu. Komandosi
Interwencyjnej Grupy Zandarmerii GIGN opanowali maszyne w Marsylii podczas
tankowania przed ostatnim odcinkiem rejsu. Okazato sie, ze terrory$ci zaplanowali
wysadzenie samolotu wraz z 283 pasazerami nad Paryzem, aby ptongcy wrak
spadt z matej wysokosci na gesto zaludnione miasto. Tragedii udato sie unikngé.

Ciernista droga do powietrznego bezpieczenstwa

Zdolnos¢ nabywania, stosowania i przekazywania wiedzy odgrywa dzi$ wielkg
role. im wieksza jest nowoczesnos¢ i ztozonos¢ srodkdéw kontroli, tym przemysl-
niejsze sposoby walki stosujg porywacze i tym wieksze znaczenie majg nowe
technologie. Zmusza to terrorystéw do doskonalenia zasad i sposobdéw zdobywa-
nia informacji, do samodzielnego, wyszukanego dziatania oraz precyzyjnego orga-
nizowania uderzen.

Z troska nalezy stwierdzi¢ oczywista niezdolno$¢ spoteczenhstwa do zniszcze-
nia terroryzmu w zarodku. Objawy nacjonalizmu, fundamentalizmu religijnego wy-
muszajg niejako konieczno$¢ zapobiegania im przez wyspecjalizowane agendy,
poprzez organizowanie szerokich miedzynarodowych operacji sit potgczonych.
W tych operacjach - innych niz wojna, zapewniajgcych bezpieczenstwo i spokgj
obywatelom - muszg uczestniczy¢ sity miedzynarodowe.

Nowe zadania w walce z terroryzmem sg zbyt trudne, zbyt rozlegte i skompli-
kowane, aby mozna bylo skutecznie sobie z nimi poradzi¢, stosujgc wytgcznie
Srodki polityczne.

Zadne panstwo nie jest w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ sie
przed akcjami terrorystycznymi

Mozna to jednak osiggnaC poprzez potgczenie najlepszych sit i najskuteczniej-
szych srodkow, jakimi dysponujg panstwa. Pod ,szczelnym dachem” Europy i Swia-
ta narody moga znalez¢ ochrone i bezpieczenstwo, jesli zainwestujg we wspoélne
dziatania obronne (rys. 5).

Powstrzymanie terrorystéw zalezy gtéwnie od rozpowszechniania wiedzy, in-
formacji o kontroli eksportu. Niemal w kazdym kraju stosuje sie rézne standardy
i rozne definicje technologii - tworzy sie wiec bardzo réznorodne listy produktéw
i technologii, ktérych nie wolno eksportowaé. A poniewaz wiele przepiséw codzien-
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nie sie zmienia i do programéw zakrada sie nieporzadek, to istnieje réwniez bata-
gan w koordynowaniu programow dotyczgacych dostepnosci elementow, skitadni-
kéw broni chemicznej, biologicznej czy bakteriologicznej. Zatem skuteczny system
zapobiegajgcy rozpowszechnianiu sie réznych rodzajéw broni, takze broni maso-
wej zagtady - nie istnigje.

Chcesz skonstruowa¢ bombe? Zamierzasz uprowadzi¢ samolot? Chcesz
oszuka¢ powietrznego kontrolera? Masz osobisty komputer? W Internecie znaj-
dziesz gotowe recepty...

Przeptyw informacji w ramach globalnego spoteczenstwa nie moze by¢ sku-
tecznie kontrolowany przez jedno panstwo, informacje stajg sie bowiem coraz
bogatsze i coraz dostepniejsze. Konieczne jest zatem poszukiwanie systemowych
rozwigzan problemu (rys. 6).

Whnioski

1 Terroryzm - w tym takze powietrzny - byt, jest i bedzie..., jak komary, jak
szarancza, jak mrowki faraona. Nie chcemy ich, nie lubimy, ale nie mamy wyboru,
musimy sie pogodzi¢ z ich istnieniem, z ich obecnoscig w naszym najlepszym ze
Swiatdw.

2. Terroryzmu nie mozna raz na zawsze zlikwidowac¢, wyrwac z korzeniami, jak
wyrywa sie bolacy zab. Bo to nie jest zjawisko wyalienowane, wystepujace raz
i jedynie raz. Jest nastepstwem choroby catego organizmu. Dobrze, ze ten bdl
zeba (atak na WTC) stat sie sygnalem podjecia ogdlnoswiatowych dziatan, zacie-
Snienia wiezow antyterrorystycznej solidarnosci miedzynarodowe.

3. Terroryzm to nie dewiacja, wynaturzenie myslenia, czyich$ dziatah. Terro-
ryzm to - chcemy tego, czy nie:

- Srodek polityki,

- narzedzie polityki,

- dziatanie polityczne,

- forma polityki,

- strategia polityki.

Swiat musi wiec wypracowaé konkretng postawe, linie polityki i strategie. Zor-
ganizowac i uruchomi¢ odpowiednie struktury, mechanizmy, procesy. Wykreowaé
pozadang kulture. Ptaszczyzna decydujgcych zmagah z terroryzmem nie lezy
w sferze materialnej, a w sferze politycznej i ekonomicznej (dobrobyt).

4. Rozwigzanie problemu terroryzmu lezy tam, gdzie sie on zrodzit, narastat
i funkcjonuje. Zrodiem, a zarazem tama dla terroryzmu, dla terrorystycznych dzia-
tan jest i pozostanie globalna polityka, Swiatowy tad. Polska sygnalizowac¢ powinna
w nim swoj staty, powazny udziat.

68









Bibliografia

Dobson Ch,. Payere, Black September. It's Short Violece History, London 1975.

Hoffman B.. Oblicza terroryzmu, Warszawa, Politeje, 1999.

Kaczmarek J., Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroctaw, Atia 2, 2001.
Karolczak K., Encyklopedia terroryzmu, Warszawa, 1995

LegueurW, The Age of Terrorism, Boston, Little Brown, 1987.

Long D. E., The Anatomy of Terrorism. New York, Free Prass, 1990.

Wheeler-Bennett J. Munich, Prologue to Tragedy, London, Macmillan, 1948.

SUMMARY
CONCERN IN THE AIR - NEW FACE OF TERRORISM

Terrorism, in the air including, has always been and will be present... as mos-
quitoes, locusts or pharaoh’s ants. We neither want them nor like them, but have
no choice, we have to bear their existence and presence in our world.

Terrorism cannot be entirely eradicated or extracted as a rotten tooth. This is
not an alienated phenomenon which appears only once. It is a consequence of the
whole organism ailment. It is good that this toothache (attack on the World Trade
Centre) became a signal to undertake world global activities and to tighten ties of
the antiterrorist international solidarity.

Terrorism is not a deviation, distortion of thought or actions. Terrorism -
whether we want it or not - is a means of politics, a tool of politics, a political activ-
ity, a form of politics, a strategy of politics.

Therefore, the world has to develop a particular approach, political line and
strategy. It must organize and implement appropriate structures, mechanisms and
processes and also create a necessary culture. The platform of decisive struggles
with terrorism is not located in material area, but in the political and economic
spheres (welfare).

The solution to the problem of terrorism lies where it was originated, developed
and where It functions. The source and, at the same time, the barrier for terrorism
and terrorist actions is and will remain global politics and the world deal. Poland
should contribute its permanent and serious share in it.
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ZAGROZENIA ZWIAZANE Z NIELEGALNYM OBROTEM
MATERIALAMI RADIOAKTYWNYMI | JADROWYMI

Wprowadzenie

Wszelkg dziatalnos¢ zwigzang z wykorzystaniem energii jadrowej w celach po-
kojowych reguluje w Polsce ustawa z 10.03.2004 r. ,Prawo atomowe" oraz odpo-
wiednie akty wykonawcze. Ostatnia zmiana ,Prawa atomowego” miata na celu
peine wdrozenie dyrektyw wspdlnot europejskich: 96/29/Euratom z 13.05.1996 r.
(DzU WE L 159 z 29.06.1996 r.), 97/43/Euratom z 30.06.1997 r. (DzU WE L 180
z 09.07.1997 r.), 89/618/Euratom z 27.11.1989 r. (DzU WE L 357 z 07.12.1989 r.).
90/641/Euratom z 4.12.1990 r. (DzU WE L 349 z 13.12.1990 r.) oraz 92/3/Euratom
z 3.02.1992 r. (DzU WE L 035 z 12.02.1992 r.). Zgodnie z wymieniong ustawa
dziatalno$¢ zwigzana z wykorzystaniem promieniowania jonizujagcego wymaga
zezwolenia, wydawanego przez prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéry przy
pomocy inspektoréw dozoru jadrowego kontroluje jego prawidiowe wykorzystanie.
Ustawa okresla m.in.:

- obowiazki kierownika jednostki prowadzacej dziatalnos¢ w warunkach nara-
zenia;

- wymagania w stosunku do pracownikéw zatrudnianych w warunkach nara-
zenia; dawki graniczne dla pracownikéw i ogétu ludnosci;

- wymagania dotyczace sprzetu dozymetrycznego; postepowanie z odpadami
promieniotwoérczymi; warunki transportu zrédet i materiatéw jgdrowych;

- wymagania przy lokalizacji, projektowaniu, budowie i eksploatacji obiektéw
jadrowych;

- zasady ewidenciji, kontroli i ochrony fizycznej materiatow jadrowych; poste-
powanie na wypadek zdarzen radiacyjnych.

Zgodnie z ustawag zdarzenia radiacyjne dzieli sie na zdarzenia w zakfadzie
pracy, zdarzenia wychodzgce poza zaktad, ale ograniczone do jednego wojewo6dz-
twa, zdarzenia przekraczajgce swoim zasiegiem jedno wojewoOdztwo i zdarzenia
transgraniczne. W pierwszym przypadku likwidacja zagrozenia i ograniczenie jego
skutkéw nalezy do kierownika zaktadu, w drugim - do wojewody, a w trzecim
i czwartym postepowaniem kierujg wiadze centralne. Zgodnie z ustawg musza by¢
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opracowane plany postepowania na wypadek kazdego z wymienionych zdarzen
radiacyjnych.

W dniu 8 stycznia 2005 r. ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej Rozporzadzenie Komisji (Euratom) nr 302/2005 w sprawie stosowania zabez-
pieczen przyjetych przez Euratom. Rozporzgdzenie reguluje wszystkie kwestie
zwigzane z ewidencjg i przewozem materiatébw jadrowych oraz podaje przepisy
szczegoblne obowigzujgce na terytoriach panstw cztonkowskich posiadajgcych broh
jadrowa. Uzupetnienie stanowi zbior 15 zatgcznikdédw dotyczacych spraw ogélnych,
takich jak charakterystyki techniczne instalacji, poprzez zasady ogolnego opisu
terenu obiektu i raporty inwentaryzacyjne, az do zasad obowigzujgcych przy prze-
wozeniu materiatéw i odpadow, w tym réwniez odpaddw po unieszkodliwieniu.

Zagrozenia zwigzane z nielegalnym obrotem materiatami
radioaktywnymi i jgdrowymi

Niektore definicje

Zrodio promieniotworcze to materiat promieniotwérczy przygotowany do wy-
korzystywania jego promieniowania jonizujgcego w przemysle, medycynie, rolnic-
twie, nauce. Nieprzestrzeganie wymagan dla bezpiecznej pracy ze zrédtami pro-
mieniowania jonizujgcego lub niewlasciwe zabezpieczenie takich zrédet moze
prowadzi¢ do trwatych uszkodzen ciata, utraty zdrowia, a nawet zycia oraz skazen
Srodowiska.

Tak zwane osierocone zrodta, czyli takie, ktére zostaty porzucone, zagubio-
ne, ukradzione lub przestane bez wilasciwych uprawnien powodowaty i powoduja
wiele zagrozen i szkdd zwigzanych z ich stopieniem w hutach metali (w tym w Pol-
sce), nieumysinym napromienieniem lub innym nieprzewidzianym zdarzeniem.

Wedlug danych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, instytucji powo-
lanej m.in. do kontroli materiatdw jgdrowych i bezpiecznego wykorzystania pro-
mieniowania jonizujacego, najczesciej przejmowanym na $wiecie zroédtem promie-
niotwdrczym jest cez. Cez promieniotwdrczy (Cs-137) ma szerokie zastosowanie
w wielu dziedzinach (radioterapia medyczna, sterylizacja, radiografia przemystowa,
bomba cezowa, pomiary grubosci lub gestosci), ale jest go stosunkowo fatwo wy-
kry¢ za pomoca urzadzen stacjonarnych lub innych do detekcji promieniowania
gamma. Jednak nie kazda przejeta prébka nielegalnie posiadanego cezu czy inne-
go pierwiastka jest promieniotwércza i o tym powinny pamieta¢ stuzby biorgce
udziat w systemie reagowania na tego typu zdarzenia.

Nielegalny obrét - kazde umysine, o intencji kryminalnej, przemieszczanie lub
handel materiatami jagdrowymi i promieniotwérczymi.

Niezamierzony obroét - kazde nieumysine, bez podtoza kryminalnego, otrzy-
manie, posiadanie lub obrot materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi, np.
transport ztomu ze znajdujacym sie w nim materialem promieniotwérczym tzw.
osieroconym Zrodiem.
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Kategoryzacja materialu promieniotwérczego w terenie - ustalenie, czy
jest to;

- zrédto naturalne, np. nawozy,

- zlom,

- materiat skazony izotopami,

- wypalone paliwo,

- zrédto promieniotwércze,

- materiat jadrowy.

Materiaty promieniotwdrcze to materialy objete kontrolg w ramach dziatalno-
Sci regulowanej z powodu ich promieniotworczosci. Materiatlami promieniotwor-
czymi sa takze materialy jadrowe, ktére ze wzgledu na ich potencjalne zastosowa-
nie do fadunkéw jadrowych, ograniczone techniczne mozliwosci ich wykrycia
w terenie, z reguly inny sposéb ich przejecia i uruchomienia systemu reagowania
(tzn. w wyniku dziatania po uzyskaniu informacji) oraz wykorzystanie metody sa-
dowej analizy jadrowej do ich identyfikacji, zostaty wyr6znione w ramach materia-
tow promieniotwoérczych.

Dziatalno$¢ regulowana to dziatalnos¢, na ktérej prowadzenie wymagane jest
zezwolenie lub zgtoszenie do kompetentnego organu witadzy (np. zezwolenie pre-
zesa Panstwowej Agencji Atomistyki na produkcje, stosowanie, magazynowanie,
skladowanie, transport i obrét materiatami jadrowymi i Zrodtami promieniotwor-
czymi). Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ z materiatami
jadrowymi i zrodtami promieniotwdrczymi zobowigzany jest, miedzy innymi, do
prowadzenia ewidencji i kontroli posiadanych materialdéw, przygotowania planéw
postepowania awaryjnego na wypadek zdarzenia radiacyjnego z nimi zwigzanego
oraz zapewnienia skutecznych srodkéw ochrony fizycznej do zabezpieczenia ma-
teriatéw jadrowych przed kradzieza, aktami terroru, dywersji i sabotazu.

identyfikacja materiatu jgdrowego ma odpowiedzie¢ na pytania:

- jakie bylo pierwotne przeznaczenie materiatu (intencja producenta),

- jakie jest pochodzenie materiatu (kto, jakg technologig i kiedy go wyprodu-
kowat),

- kto byt jego ostatnim prawnym wiascicielem,

- jaka trasg nastapit przemyt
i wymaga wykonania, miedzy innymi, analizy pierwiastkowej i izotopowej materiatu,
analizy nieorganicznej Sladowych zanieczyszczen, badan analitycznych i mikro-
skopowych wymazéw z opakowarn, poréwnania wynikow badan z baza danych
wybranych cech charakterystycznych materiatow itd.

Przyktady zdarzen radiacyjnych oraz ujawnionych przypadkéw przemytu

Przyktady zdarzen radiacyjnych zarejestrowanych w 2003 r. w Polsce, opra-
cowanych przez Centrum do Spraw Radiacyjnych PAA, podano wedtug danych ze
strony internetowej CLOR w tabeli 1, a ujawnione przypadki przemytu materiatdw
rozszczepialnych w latach 1992-2001 wedtug Miedzynarodowej Agenciji Energii
Atomowej i Ministerstwa Energetyki USA - w tabeli 2.
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Tabela 1

Zdarzenia radiacyjne zarejestrowane w 2003 r. w Polsce

Rodzaj zdarzenia
Awaria urzadzenia

Awaria urzgdzenia

Inne

Kradziez lub zagubie-
nie zrédta

Odnalezienie substan-
cji promieniotwérczych

Podejrzenie o promie-
niotworczos¢

Podejrzenie o promie-
niotwérczosé

Podejrzenie o promie-
niotwoérczos¢

Podejrzenie o promie-
niotworczos¢

Podejrzenie o promie-
niotworczosé

Pozar obiektu ze zro6-
dtami

Wypadek drogowy

Znalezienie substancji
promieniotwdérczych

Przykiady
Zablokowanie sie zrédta w wezu przesylowym defektoskopu
Zablokowanie sie Zrodta w wezu przesytowym aparatur do brachyterapii
wiencowej*
Perforacja ostony w pojemniku roboczym izotopowej aparatury kontrolno-
pomiarowej
W czasie prac defektoskopowych zrédio nie powrdcito do pojemnika
magazynowego defektoskopu (Ir-192 o aktywnosci 40 Ci). Zrédio zostato
zabezpieczone z udzialem stuzby awaryjnej. W wyniku przeprowadzo-
nych dziatan dawki na osobe ograniczono do 1-3 mSv/h
Cwiczenia stuzby awaryjnej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Zalanie pra-
cowni izotopowej wodg deszczowg
Izotopowe czujniki dymu
Pojemniki ze zrédtami Co-60
Przetopienie Zrédet Co-60 w piecu hutniczym
Odnalezienie odpad6éw poszpitalnych skazonych izotopami J-131 i Tc-99
w odpadach komunalnych
Ztom skazony solami Ra-226
Mieszkaniec osiedla wykopat z ziemi metalowy pojemnik w kolorze z6ttym
- badania wykazaly, ze pojemnik byt pusty i nie byt przeznaczony do
przechowywania zrédet promieniotwérczych
Biatoruskie stuzby graniczne cofnely wagon z nawozami mineralnymi,
twierdzac, ze wykazujg one zbyt wysoki poziom promieniowania. Pomiary
wykonane na miejscu przez ekipe stuzby awaryjnej wykazaty, ze poziom
jest typowy dla takich materiatdbw, a przyczyna promieniowania jest natu-
ralny izotop K-40
W wyniku pomiaréw spektrometrycznych na skfadowisku ekipa stuzby
awaryjnej ustalita, ze w odpadach komunalnych nie ma zrédet promienio-
tworczych
Puste opakowanie z oznakowaniem ,koniczynki".
Podniesiony poziom promieniowania wokoto samochodu z odpadami
komunalnymi
W wyniku pomiaréw spektrometrycznych i selekcji odpadéw ekipa stuzby
awaryjnej ustalita, ze w odpadach komunalnych znajdujg sie odpady
poszpitalne skazone izotopem J-131 o lacznej aktywnosci ok. 1 MBg.
Prawdopodobnym miejscem pochodzenia odpaddw jest Centrum Zdrowia
Izotopowe czujniki dymu

Cwiczenia Parstwowe] Strazy Pozarnej oraz Stuzby Awaryjnej Prezesa
PAA w oparciu o symulacje wypadku drogowego samochodu ZUOP
przewozgcego odpady promieniotworcze do Krajowego Skiadowiska
Odpadéw Promieniotwdrczych

W wyniku pomiaréw spektrometrycznych i selekcji odpadoéw ekipa stuzby
awaryjnej ustalita, ze w odpadach komunalnych znajdujg sie podktady
higieniczne skazone izotopem J-131 o tgcznej aktywnosci ok. 4 MBqg. Nie
udato sie ustali¢ miejsca pochodzenia skazonych przedmiotow

* brachyterapia wieficowa - dodatkowy zabieg wykonywany po angioplastyce wiencowej polegajg-
cy na naswietleniu miejsca zwezonego przez blaszke miazdzycowa promieniami X.
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Tabela 2

Ujawnione niektore przypadki przemytu materiatdw rozszczepialnych w latach 1992-2001

Data

05.1993 r.

07.1993 r.

11.1993 r.

03.1994 r.

05.1994 r.
06.1994 r.

07.1994 r.

08.1994 r.

12.1994 r.

06.1995 r.

06.1995 .

06.1995 r.

05.1999 .

10.1999 r.
04.2000 r.

09.2000 .

12.2000 r.

01.2001 r.
07.2001 r.

Pochodzenie
materiatu

Rosja

Rosja

Rosja

Rosja

nieznane
Rosja

Rosja
Rosja
Rosja

Rosja

Rosja

Rosja

Rosja

nieznane
nieznane
(Rosja)
Rosja
Ukraina
Niemcy
nieznane
nieznane

lub

Miejsce
ujawnienia

Litwa

Rosja

Rosja

Niemcy

Niemcy
Niemcy

Niemcy
Niemcy
Czechy
Czechy
Czechy
Rosja

Butgaria

Kirgistan
Gruzja

Gruzja
Niemcy

Grecja
Francja

ilos¢ i rodzaj materiatu

0.1 kg U-235 50% wzbo-
gacenia

1,8 kg U-235 36% wzbo-
gacenia

4,5 kg U-235 20% wzbo-
gacenia

3,05 kg U-235 90% wzbo-
gacenia

0,006 kg Pu-239

0,008 kg U-235 87,8%
wzbogacenia

0,00024 kg Pu

0,4 kg Pu

2,7 kg U-235 87,7%
wzbogacenia

0,004 kg U-235 87%
wzbogacenia

0,017 kg U-235 87%
wzbogacenia

1,7 kg U-235 21% wzbo-
gacenia

0,004 kg U-235

0,0015 kg Pu

0,9 kg U-235 30% wzbo-
gacenia

0,0004 kg Pu

0,0001 kg Pu
0,003 kg Pu
0,005 kg Pu

Sposoéb ujawnienia

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne
dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne
dochodzenie policyjne
dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

dochodzenie policyjne

ujawniony przemyt na
granicy
dochodzenie policyjne
bramka detekcyjna na
granicy
dochodzenie policyjne

czujniki elektroniczne
dochodzenie policyjne
dochodzenie policyjne

Z danych zawartych w tych tabelach wynika, ze nie wszystkie zgtaszane przy-
padki sg zdarzeniami radiacyjnymi. Jednak zawsze sprawdzenie informacji jest
niezbedne i powinno by¢ przeprowadzone z wielkg starannoscia.

Zasady dziatan zapobiegajgcych nielegalnemu obrotowi materiatami jg-

drowymi

Projekt krajowego planu postepowania awaryjnego opracowuje prezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki (PAA), a zatwierdza Rada Ministrow. Ustawa naktada
obowigzek dokonywania systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju i powierza
ten obowigzek prezesowi Parnstwowej Agencji Atomistyki. Prezes PAA dokonuje
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oceny sytuacji radiacyjnej kraju poprzez zbieranie i analize danych pozyskiwanych
z Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) oraz ze stacji i placowek pomiarowych
zlokalizowanych na terenie kraju za posrednictwem stuzby pomiaréw skazen pro-
mieniotworczych, w ktérej sktad wchodzg: Centralny Osrodek Pomiaréw Skazen
Promieniotwérczych (COPSP) znajdujacy sie w Centralnym Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (CLOR), sie¢ wczesnego wykrywania (stanowigca podsystem w sys-
temie panstwowego monitoringu Srodowiska) oraz inne placéwki pomiarowe, takie
jak Laboratorium Badann Materialowych (LBM) i Centrum Diagnostyczno-Materiatowe
w Instytucie Energii Atomowej w Swierku.

Dziatalnos¢ kontrolna stuzb granicznych polega na wykrywaniu nielegalnego
przewozu przez granice panstwa materiatdw i zrodet promieniotworczych. W 2000 r.
na przejsciach granicznych byto zainstalowanych 131 tzw. bramek dozymetrycz-
nych UK-1M i UKO-1M (z czego okoto 50% dotyczy przej$¢ drogowych), umozli-
wiajgcych wykrywanie promieniotworczych zrodet gamma. Poza tym funkcjonariu-
sze strazy granicznej oraz urzedoéw celnych sg wyposazeni w przenosne przyrzady
do pomiar6éw mocy dawki promieniowania i skazeh promieniotwérczych.

Sie¢ wczesnego wykrywania tworzg stacje pomiarowe PAA obejmujgce:

- 11 stacji automatycznych PMS (Permanent Monitoring Station) dziatajacych
w miedzynarodowym systemie parnstw baittyckich, ktére wykonuja ciagte pomiary
mocy dawki i widma promieniowania gamma z rejestracjg danych pomiarowych co
godzine (w warunkach normalnych) i co 10 minut w sytuacjach awaryjnych, oraz
intensywnosci opadoéw atmosferycznych i temperatury otoczenia;

- 10 stacji typu ASS-500, ktére prowadza ciggte zbieranie aerozoli atmosfe-
rycznych na filtrze oraz mierzg widmo promieniowania gamma i przesylajg dane o
zawartosci wybranych izotopow promieniotwérczych poprzez komputery stacyjne
do centralnego komputera w CLOR (Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicz-
nej), a nastepnie do centrum ds. zdarzenh radiacyjnych w PAA, a takze przeprowa-
dzajg doktadne spektrometryczne oznaczanie poszczegoélnych izotopow w prébie
tygodniowej (w sytuacji awaryjnej odstep miedzy pomiarami moze by¢ zmniejszony
nawet do 1godz.);

- 9 placowek alarmowych zlokalizowanych w stacjach Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej (IMiGW), ktére prowadzg ciagly pomiar mocy dawki promie-
niowania gamma, ciggte zbieranie opadu catkowitego i pomiar zawartej w nim
aktywnosci catkowitej w prébach tygodniowych, a takze okresowo (raz w miesiacu)
oznaczajg zawartos¢ cezu-137, wreszcie ciggle zbieranie aerozoli atmosferycz-
nych i pomiar aktywnosci catkowitej beta w probie dobowej.

Rowniez stacje sanitarno-epidemiologiczne (SSE) podlegte wtasciwym woje-
wodzkim inspektorom sanitarnym wykonujg pomiary catkowitej aktywnosci beta
w mleku (raz na miesigc) i w produktach spozywczych (raz na kwartat), oznaczanie
zawartosci radionuklidow Cs-137, Cs-134 i Sr-90 w wybranych produktach spo-
zywczych (Srednio dwa razy w roku) oraz ciggly pomiar mocy dawki promieniowa-
nia gamma.
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Podobnie stacje pomiarowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW),
obejmujgce 14 okregowych stacji chemiczno-rolniczych, wykonujg pomiary catko-
witej aktywnosSci beta podstawowych gatunkéw zbéz i warzyw, a 19 zakladoéw hi-
gieny weterynaryjnej wykonuje pomiary catkowitej aktywnos$ci gamma miesa, pasz
oraz trawy, a takze oznacza Cs-137 w wybranych prébkach. Takze 10 placéwek
Przedsiebiorstwa Wodociagoéw i Kanalizacji dokonuje pomiaréw mocy dawki oraz
bada wode pitng i Scieki komunalne.

Dziatania Instytutu Energii Atomowej

Poza siecig placowek PAA istniejg placowki pomiarowe zlokalizowane w jed-
nostkach naukowo-badawczych réznych resortébw oraz w niektérych wyzszych
uczelniach, wykonujgce specjalistyczne pomiary radiometryczne i dozymetryczne.
Wsrod takich placéwek nalezy wymienié Instytut Energii Atomowej w Swierku,
ktory jest cztonkiem Mazowieckiego Centrum Zaawansowanych Technologii oraz
cztonkiem Polskiej Platformy Technologicznej SystemOw Bezpieczernstwa zorgani-
zowanej pod egidg Wojskowej Akademii Technicznej.

Instytut prowadzi dziatania posrednio zwigzane z nierozprzestrzenianiem BMR,
rozwijajac badania nad wykrywaniem i identyfikacjg materiatéw jadrowych, ich
badaniem oraz zabezpieczaniem, a takze rozwija i opracowuje systemy zarzadza-
nia kryzysowego.

W dniu 18 czerwca 2003 r. zarzgdzeniem dyrektora Instytutu Energii Atomowe;j
nr 8/2003, powotane zostato przy Laboratorium Badah Materiatowych, Zakladzie
Doswiadczalnym |EA, Centrum Diagnostyczno-Materialowe, jako uzupetnienie
systemu bezpieczenstwa kraju. Gtéwnym zadaniem Centrum jest dziatanie w ra-
mach krajowego systemu postepowania z materiatami jgdrowymi i promieniotwor-
czymi bedacymi przedmiotem nielegalnego obrotu, przejetymi przez stuzby gra-
niczne lub policje. Inicjatywe utworzenia Centrum podjeliSmy po przystapieniu Pol-
ski do NATO i Unii Europejskiej oraz podjeciu krokoéw do podpisania traktatu z Schen-
gen, ktory zobowigzuje miedzy innymi do wzmozenia ochrony radiologicznej nie
tylko kraju, ale réwniez Unii Europejskiej, bowiem od pierwszego maja br. wschod-
nia granica Polski stata sie automatycznie granica Unii Europejskiej.

Inicjatywa powotania Centrum w lutym 2003 r. uzyskata poparcie Europejskiej
Komisji Sejmowej, Panstwowej Agencji Atomistyki, MSWIA oraz Ministra Nauki
i Informatyzacji - przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych, ktéry w ramach
posiadanych funduszy zadeklarowat gotowos$¢ finansowania czesci badawczej
prowadzonych tam prac. Juz obecnie zakupiona z funduszy KBN nowa, wysokiej
klasy aparatura, jedna z najnowoczesniejszych w Europie, do badan metodg spek-
trometrii gamma (System ISOCS z detektorem BE3830 oraz oprogramowaniem
Genie-2000 i Uranium-Plutonium InSpector) - rys. 1- umozliwia nie tylko zdalng
identyfikacje materialdw jgdrowych i promieniotworczych, ale réwniez okreslanie
stopnia ich wzbogacenia - parametr niezwykle istotny dla oceny zagrozenia po-
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chodzacego od badanego materiatu. Urzgadzenie to jest jedynym tego rodzaju
w krajowych osrodkach atomistyki. Pracownicy Laboratorium Badan Materiatowych
zostali przeszkoleni w zakresie obstugi aparatury i, dziatajgc w ramach konsorcjum
ZUOP - I[EA, wykonujg badania identyfikacyjne i pomiary zarbwno w warunkach
laboratoryjnych, jak i w terenie (rys. 2 i 3).

ipfi

Rys. 1. Spektrometrgamma ISOCS Rys. 2. Mtot wahadtowy Wolpert

Rys. 3. Spektrometrgamma ISOCS

Nowo utworzone Centrum juz ma mozliwos¢ nie tylko prowadzenia badan, ale
rowniez pobierania prébek z przejetych materiatdbw oraz zamykania ich w szczel-
nych pojemnikach metoda spawania, co umozliwia ewentualny ich dalszy transport
do miejsca skltadowania lub badan w o$rodkach zagranicznych wspoétpracujacych
Z Instytutem.

W Centrum mogg by¢ wykonywane pomiary radiologiczne materiatow, ludzi
i Srodkéw transportu przez stuzbe dozymetryczna, petnigca catodobowe dyzury.
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oraz badania oséb majacych styczno$¢ z materiatami napromienionymi lub pro-
mieniotworczymi (tzw. licznik catego ciata) przez wyspecjalizowana stuzbe me-
dyczna.

JesteSmy w stanie zabezpieczac i przetrzymywac kotowe Srodki transportu na
terenie zamknietym i strzezonym przez odpowiednio wyszkolone stuzby, przepro-
wadza¢ dekontaminacje skazen osobistych i skazonych Srodkéw transportu oraz
przechowywac i unieszkodliwia¢ przejete materialy. Instytut Energii Atomowej dys-
ponuje kadrg i sprzetem umozliwiajgcym prowadzenie szkolen o réznym stopniu
zaawansowania w zakresie sposobu postepowania z materiatami promieniotwor-
czymi ijgdrowymi na potrzeby odpowiednich stuzb.

Laboratorium Badan Materiatowych (LBM), na bazie ktérego utworzono cen-
trum, jest nowocze$nie wyposazone i posiada unikalne w skali kraju laboratorium
przystosowane do badan materialtdbw napromienionych - 12 komor goragcych (oto-
wiane) o ostonnosci do 100 Ci CoR’ kazda, wyposazone, oprécz aparatury badaw-
czej, w zmechanizowany system transportowy, wzierniki, manipulatory oraz system
wentylacyjny i dozymetryczny (rys. 4 i 5). Laboratorium to dziata od lutego 1993
roku na podstawie zezwolenia nr 1/93/"MET"; ,Na eksploatacje laboratorium gora-
cego do badan materiatowych” wydane przez Panstwowy DozOr Bezpieczenstwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej.

KA

Rys. 4. Zdjecie z komoérgoracych tylna czes¢ Rys. 5. Zdjecie z badan w komorach gorgcych

Komory te umozliwiajg oprécz prowadzenia badan whlasnosci materialow ak-
tywnych réwniez otwieranie pojemnikow i zbadanie ich zawartosci. W LBM opra-
cowano réwniez technologie szczelnego zamykania metodg spawania pojemnikow
z odpadami, nawet zawierajgcymi radon.

Wszystkie prace w Laboratorium Badan Materialowych Instytutu Energii Ato-
mowej sg prowadzone zgodnie z systemem zapewnienia jakosci. Laboratorium od
1995 roku posiada certyfikat akredytacji laboratorium badawczego nr AB 025 Pol-
skiego Centrum Akredytacji oraz uznanie Il stopnia UDT zgodnie z warunkami
DT-L/95 Urzedu Dozoru Technicznego nr LB-038/27 oraz Zezwolenie Prezesa
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Panstwowej Agencji Atomistyki nr D-13824 na prowadzenie prac z zakresu badan

radiograficznych.
Centrum Diagnostyczno-Materiatowe w ramach konsorcjum z Zaktadem Uniesz-

kodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych PP rozpoczeto w br. dziatania w terenie.
Przyktadami takich interwencji (rys. 6, 7, 8) sa:

Rys. 6. Zdjecie ze zdarzenia radiologicznego Rys. 7. Zdjecie ze zdarzenia radiologicznego
Wostrotece w Ostrotece

Rys. 8. Zdjecie ze zdarzenia radiologicznego na Siekierkach

- 10.05.2005 r. w bazie firmy ,REMONDIS" na Siekierkach, ul. Zawodzie 16 - ba-
danie kontenera ze statymi odpadami komunalnymi; znaleziono odpady poszpitalne;

- 24.05.2005 r. w Ostrotece - badanie 3 workéw wegla drzewnego z zakwe-
stionowanego transportu z Biatorusi; stwierdzono podwyzszong zawartos¢ izotopu
Cs-137;
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- 30.05.2005 r. w LBM - badanie dostarczonych do laboratorium 2 opakowan
z transportu zakwestionowanego w bazie przetadunkowej ,TRANSFORMERS”;
stwierdzono podwyzszong zawartos¢ izotopu J-131;

- 10.06.2005 r. w LBM - badanie 2 opakowan z odpadami komunalnymi z ba-
zy na Siekierkach; stwierdzono podwyzszong zawartos¢ izotopu J-131;

- 16.08.2005 r. w LBM - badanie worka foliowego zawierajgcego 10 kg wegla
i sttuczke szklang z Sobaczyna koto Czestochowy;

- 13.09.2005 r. w LBM - badanie 2 probek z odpadami komunalnymi z Soba-
czyna koto Czestochowy; stwierdzono podwyzszong zawartos¢ izotopu J-131.

Podsumowanie

Dziatania zapobiegajgce nielegalnemu obrotowi materiatami jgdrowymi i pro-
miieniotwérczymi prowadzone w |IEA muszg by¢ skoordynowane z systemem
ochrony kraju. Mamy nadzieje, ze udziat Instytutu w Polskiej Platformie Technolo-
gicznej Systemoéw Bezpieczenstwa zorganizowanej pod egidg Wojskowej Akademii
Technicznej pomoze zintensyfikowaé¢ prace w tym zakresie. Wymagac to bedzie
koordynacji wspotpracy ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo kraju
oraz ustanowienia projektu badawczego zamawianego zapewniajgcego srodki na
utrzymanie Centrum w gotowosci do dziatania.

SUMMARY

THREATS CONNECTED WITH ILLEGAL TRAFFICKING OF RADIOACTIVE
AND NUCLEAR MATERIALS

Activities to prevent illegal trafficking of radioactive and nuclear materials con-
ducted in the Institute of Atomic Energy must be coordinated with the system of the
state protection. It is hoped that the Institute’s participation in the Polish Techno-
logical Platform of Security Systems organized under the auspices of the Military
Academy of Technology will help to intensify work in this area. This will require the
coordination of cooperation with services responsible for the state security and
commissioning and setting up a research project providing means to keep the Di-
agnostic - Material Centre in the action ready state.



prof, dr hab. Ryszard JAKUBCZAK

TERRORYZM A DZIALANIA NIEREGULARNE

Dziatania nieregularne (DN) to najpotezniejszy Srodek, jakim dysponowaly
i dysponuja sity podejmujgce walke z przeciwnikiem wigekszym i silniejszym militar-
nie oraz ekonomicznie. W rekach maltych i Srednich panstw oraz narodow jest
niemal jedynym dostepnym $rodkiem skutecznej obrony niepodlegtosci przed do-
minacjg militarng hegemondw politycznych dazacych do zniewolenia lub podpo-
rzadkowywania sobie innych. Sita tych dziatan stala sie widoczna szczegdlnie
w XX wieku, w ktérym to na poczatku mieliSmy 30 panstw (gtéwnie hegemoni-
stycznych, imperialnych i kolonialnych). Za$ po stu latach byto juz ponad 200. To
wlasnie w przyttaczajagcej liczbie zdarzen wolnosé odzyskiwano lub uzyskano
wskutek zastosowania dziatan nieregularnych.

Jako ze sg one tak skuteczne w poskramianiu dominaciji silnych i bogatych nad
resztg ludzkosci - stad ci z hegemondw, ktérzy doznajg ich upokarzajacej potegi,
wiedze o nich zwalczajg, ukrywaja i oSmieszajg\ Bowiem wtedy, kiedy kto$ uwie-
rzy im naiwnie, ze jedynym zbrojnie dopuszczalnym sposobem rozstrzygania kon-
fliktbw miedzynarodowych sg dziatania regularne (obwarowanych konwencjami
Lwojennymi"?) i bedgc stabszym zaniecha dziatah nieregularnych, stawia sie w roli
strategicznie przegranego bez walki - i nie moze nawet wiele negocjowac, w jakim
stopniu uzaleznienia sie od hegemona wtasny naréd, gdyz faktycznie juz go znie-
wolit politycznie, moralnie i ekonomicznie. Kwestig czasu jest jedynie skala tego
zniewolenia.

Po drugiej wojnie Swiatowej rozhito Swiatowy system kolonialny, wykorzystujac
m.in. dziatania nieregularne. Ulegly im nie tylko mocarstwa kolonialne, ale takze
dwa supermocarstwa - t. ZSRR (m.in. dwukrotnie w Finlandii, a takze w Afgani-
stanie) oraz Stany Zjednoczone w Wietnamie. Teraz za ich przyczyna Rosja nie
jest w stanie zapanowa¢ na bojownikami czeczenskimi, a Amerykanie niemal co-

' stad nie odnotowuje sie takich przypadkéw, aby absolwenci (nawet sojuszniczych armii) w jakiej-
kolwiek z uczelni wojskowych paristwa hegemonistycznego lub pretendujacego do dominacji zdobywali
wiedze o dziataniach nieregularnych, poniewaz w ten sposéb przygotowywano by ich fachowo do sku-
tecznego przeciwstawienia sie faktycznemu lub potencjalnemu dominantowi. Czesto dziatania te sg
nazywane bronig biednych - z ironicznym i peinym wzgardy akcentem. Jakby wymogiem sztuki wo-
jennej byto posiadanie jedynie elitarnych formacji regularnych wyposazonych w najnowsze i tym samym
drogie systemy walki - co oczywiscie jest sprzeczne z kanonami tejze sztuki i wynikajgcej z niej opty-
malnej strategii bezpieczeristwa narodowego.

A Bardziej uzytecznych dla interweniujgcych niz obroncéw.
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dziennie doznajg dotkliwych strat w Iraku - pod koniec pazdziernika 2005 r. liczba
zabitych tam zolnierzy przekroczyta 2000

W dziejach Polski, potozonej na tysigcletnim trakcie wojen euroazjatyckich,
dziatania te przez ponad 1500 lat stanowily o panstwowosci i rozwoju terytorial-
nym. Legly u Zrédet licznych wojen i powstan narodowych. Do tego stopnia byty
popularne i uznane przez owczesnych strategdw, iz mialy polskie okreslenia, jak
chociazby wojna szarpana, podjazdowa, urywcza. W XIX i XX wieku uniemozli-
wity wynarodowienie, chociaz na te okoliczno$¢ poswiecano niekiedy intelektualny
kwiat narodu - miodziez.

Swiadomos$é wsréd naszych sasiadéw tego, ze Polacy sa niemal urodzeni
(w ujeciu historycznym) do podejmowania dziatan nieregularnych - o czym Swiad-
czylo ich skuteczne zastosowanie do powstrzymania germanskiego naporu militar-
nego (jak chociazby w bitwie pod Cedynig w 972 r, a takze na granicy zachodniej
za czasOw Bolestawa Chrobrego™ oraz w obronie terytorialnej powadzonej przez
chtopéw wobec lokalnej agresji granicznej Krzyzakow®) - doprowadzata ich do
tworzenia miedzynarodowej koalicji (potaczonego wysitku agresji) na okolicznosé
podboju terytorium Rzeczypospolitej; czy to podczas potopu, czy tez w 1939 r.
W ten sposob dokonywali aneksji wspolnym wysitkiem - bo w pojedynke byto to
niemozliwe.

Jednak w trwalej okupacji, bo ponad 120-letniej, sprzyjato zaborcom niesku-
teczne podejmowanie walki przez Polakéw, poniewaz stratedzy tamtych czasow
przyjmowali, iz zasadniczym dziataniem prowadzacym do wyzwolenia narodowego
bedzie starcie militarne na zasadach regularnych z okupacyjnymi i interwencyjnymi
armiami zaborcéw. | chociaz do przedsiewziecia tego angazowano formacje party-
zanckie, to poza nielicznymi przykliadami dziatan nieregularnych (strategicznie
niemal przypadkowych lub drugorzednych) do rozstrzygniecia na wtasna korzysc
podejmowano sie walki na zasadach regularnych - nie majac przy tym przewagi
ani w sprzecie, organizacji wojskowej, liczbie zotnierzy odpowiednio wyszkolonych
do walki regularnej, ani strategicznej (bo nie wybrano wtasciwej formy walki zbroj-
nej, ktéra bytaby stosowna, bo skuteczna, do éwczesnych potrzeb).

Bledne strategie odzyskiwania wolnosci powodowaty ogromne straty nie tylko
wséréd zotnierzy podejmujacych sie walki z armiami okupacyjnymi, ale nie omijaty
takze reszty spotecznosci polskiej. Skutkowato to nie tylko kolejnymi przegranymi

AWarto mie¢ swiadomos$¢ tego, ze wielkos¢ ta nie uwzglednia (licznych) zabitych ochroniarzy (wy-
wodzacych sie gtéwnie z bytych wojskowych), ktérzy w ramach dziatalnosci cywilnych firm ubezpiecza-
ja poczynania zotnierzy amerykanskich w Iraku.

W starciach z wojskami niemieckimi Chrobry stosowatz powodzeniem ,wojne szarpana". Polega-
fa ona na unikaniu otwartych bitew z gtéwnymi sitami nieprzyjaciela i wcigganiu go w zasadzki, w tereny
bagniste. W ten sposéb likwidowano mniejsze oddziaty, ciggle niepokojono wroga i trzymano w nie-
ustannym napieciu. Por. prof. J. Sikorski; ,7arys historii wojskowos$ci powszechnej", Warszawa 1975, s. 14.

Na uwage zastuguja skuteczne dziatania samoobrony chtopskiej prowadzgcej w skali lokalnej
dziatania nieregularne, o czym zaswiadcza stosowny zapis zawarty w ,Matej encyklopedii wojskowej"
(t. 2, s. 679)2 coraz wigekszy byt tez czynny udziat chtopéw w obronie zagrozonej ziemi; opierajgc sig¢ na
przeszkodach naturalnych i umocnieniach palowych, potrafili oni zmusi¢ do odstapienia nawet doskona-
le uzbrojong armie krzyzacka (Zaniemys| 1331 r.).
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bitwami, ale takze licznymi poborami (brankami) do trwajgcej dziesiatki lat stuzby
wojskowej w armiach zaborcow, zsytkami politycznymi na kolonizacje Syberii
i konfiskata majatku nie tylko samych powstancéw, lecz takze ich sympatykow.
| mimo ze przed powstaniem styczniowym istniata juz teoria prowadzenia dziatan
nieregularnych® w tamtych warunkach, to jednak nie wykorzystano jej na tyle wia-
Sciwie i masowo, aby mogta przyczyni¢ sie do wyzwolenia panstwa. Wiadome tez
bylo, ze podczas ,potopu szwedzkiego” Polske najechato i okupowato pieciu sg-
siadow - bo obok Szwecji, takze Brandenburgia, Rosja, Tatarzy i Siedmiogrod.
Wtedy wyzwolenie przyniosty dziatania nieregularne - urywcze, szarpane, pod-
jazdowe.

Wydaje sie, ze atrakcyjne poniekad przez swojg prostote dziatania regularne
prowadzone przez armie ekspedycyjne poteznych militarnie sasiadéw wywieraty
na tyle wielki wptyw i zauroczyly strategébw przygotowujgcych powstania narodowe
w Rzeczypospolitej, iz zaniechali oni wykorzystywania petnej wersji sztuki wojennej
(ktorej dobroczynnosci - gtownie wskutek stosowania dziatan nieregularnych
w powszechnym wydaniu - do$wiadczali Piastowie i ich nastepcy), stad podejmo-
wali walke o niepodlegtos¢, przyjmujac btedne, bo zubozone i tym samym niesku-
teczne strategie: czego niechlubng tradycja sg takze ostatnie strategie bezpie-
czehstwa narodowego w Il RP, ktére tez - jak w okresie zniewolenia Rzeczypo-
spolitej - rezygnuja z prowadzenia dziatan nieregularnych.

Dzisiaj tez znane sa dobrodziejstwa dla bezpieczenstwa narodowego pitynace
ze stosowania wszystkich tresci sztuki wojennej, lecz w Polsce przyzwolenia na ich
petne wykorzystanie wcigz nie ma. O ile w okresie zniewolenia narodowego po-
dejmowano prébe odzyskania wolnosci w oparciu o potowe tresci sztuki wojennej,
to wspotczesnie jest jeszcze gorzej, gdyz obrony panstwa polskiego upatruje sie
na bazie tylko % tejze tredci - Swiadomie zaniedbujgc i eliminujgc pozostate. Ob-
razuje to zatgcznik L Czemu ma to stuzy€ i dla kogo jest to korzystne? Na pewno

®Wg prof. dr. hab. L. Wyszczelskiego (por. konferencja naukowa nt.: ,Powstanie styczniowe”, War-
szawa, AON, 2003; L. Wyszczelski; Polska teoria wojny partyzanckiej do powstania styczniowego),
pewng wersja teorii wojny partyzanckiej byta teoria wojny ludowej. Zostata ona wylansowana przez
Polakéw. Prekursorem byt Tadeusz Kosciuszko, kontynuatorem tej idei Karol Bogumit Stolzman,
a autorem petnej wizji - opublikowanejjuz po powstaniu styczniowym - Henryk Kamienski.

Tuz przed powstaniem styczniowym powszechnie znane byly materiaty takich autoréw dziatarh nie-
regularnych, jak: K.B. Stolzman (Partyzantka, czyli wojna dla ludéw powstajacych najwtasciwsza przez
[...] bytego wojsk polskich kapitana artylerii pierwszej klasy, Paryz i Lipsk 1844), Prawdowski [a wtasci-
wie Henryk Kamienski] (O prawdach zywotnych narodu polskiego, Bruksela 1844), Tadeusz Kos$ciuszko
(Czy Polacy wybi¢ sie moga na niepodlegto$é - wydano pod nazwiskiem jego sekretarza Jézefa Pawli-
kowskiego), Carl Blanco hrabia Saint Jorioz (Della guerra nazionale d’insurrezione per bande aplicata
all ltalia), Giuseppe Mazzini (Della guerra d’insurrezione conveniente all Italia, Marsylia 1833 i Scitti editi
e'inediti di Giuseppe Mazzini), Wojciech Chrzanowski - byt on autorem pojecia wojna partyzancka
(O wojnie partyzanckiej - Paryz 1835), Wincenty Nieszoko¢ (O systemie wojny partyzanckiej wzniesio-
nym ws$réd emigracji, Paryz 1835), Aleksander Jetowicki (O powstaniu, Paryz w 1835), Ludwik Bystrzo-
nowski (Trzeci Maj; O naturalnych granicach Polski - 1839, O sieci strategicznej w Polsce - 1840,
O wojnie w Polsce - 1845 i Por6bwnanie wojny algierskiej z kaukaska, Samyka a Abdelkadarem -
1847), Jozef Bem (O powstaniu narodowym w Polsce), Karol Hoffman (Cztery powstania, czyli krotki
wyktad sposobdw, jakim dobijaty sie o niepodlegtos¢ Grecja, Holandia, Portugalia i Polska - 1837).
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nie dla Rzeczypospolitej, jesli uswiadomimy sobie fakt, ze wskutek zaniedbania
obronnosci poniesliSmy przeciez ogromne straty, co zawarte jest w tresci zatacznika 2.

Podczas drugiej wojny Swiatowej istniato Polskie Panstwo Podziemne, ktére si-
te zbrojng opieratlo na formacjach terytorialnych prowadzgcych skutecznie - w tym
takze na rzecz ZSRR - gtéwnie dziatania nieregularne (np. plan ,Burza’ i wiele
mniejszych). Liczne operacyjne armie polskie prowadzity takze dziatania regularne
i nieregularne (np. desant jednostki gen. Sosabowskiego) u boku aliantow na
wszystkich frontach europejskich.

W trakcie tej wojny chyba ostatni raz wojska polskie stosowaty w peinym wy-
miarze tresci sztuki wojennej. Jednak nalezy dodac, ze takie stwierdzenie ma sens
tylko pod warunkiem, ze zsumujemy rdzny charakter dziatan wojsk polskich reali-
zowanych w ramach réznych strategii naszych sojusznikdéw, gdyz sami od czasu
spotopu” nigdy nie byliSmy na tyle madrzy i odpowiedzialni wobec panstwa - a przede
wszystkim jego obywateli - aby skorzysta¢ w pelnym wymiarze z tresci sztuki wo-
jennej do tworzenia bezpieczenstwa narodowego. W ramach tej nieodpowiedzial-
nosci stawialiSmy (i stawiamy) gtéwnie na takie strategie (czastkowe i wybidércze
co do zakresu tresci), ktore byly i sg najdrozsze i najmniej skutecznie w obronie
panstwa - eliminujgc z nich wszystko poza dziataniami regularnymi wojsk opera-
cyjnych (a tym samym nie wyzyskujgc w petni tego, co jest najtansze i najskutecz-
niejsze w obronie narodowej, tj. [1] dziatan nieregularnych formacji terytorialnych
oraz [2] dziatan nieregularnych wojsk operacyjnych, a takze [3] dziatan regular-
nych wojsk obrony terytorialnej)”.

Przyktadem na wcigz postepujaca degradacje w stosowaniu peinej tresci sztu-
ki wojennej - w tym eliminowanie jednej z dwdch zasadniczych form walki zbrojnej
(dziatan nieregularnych) i jednoczesnie marginalizowania interesu narodowego
Polski - jest kierunek przebudowy Sit Zbrojnych RP lansowany w ,Przegladzie
Strategicznym”, prowadzony zresztg na bazie btednej metodologicznie i meryto-
rycznie ,Strategii wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej” (przyjetej w roku 2004).

Tymczasem dziatania nieregularne w ostatnich dwéch wiekach prowadzili nie
tylko stabi i mali, ale podejmowali sie ich takze Hiszpanie (przy pomocy Brytyjczy-
kow) przeciw Napoleonowi Bonaparte (1808-1814) - zresztg z pozytywnym skut-
kiem. Ci sami Brytyjczycy kierowali dziataniami nieregularnymi podczas wojny
wyzwolenczej Arabow spod okupacji tureckiej®. Przeciw cesarzowi Francuzow
skutecznie je zastosowali Rosjanie w 1812 roku. Réwniez przeciw Niemcom w latach
drugiej wojny Rosja Radziecka wykorzystywata je na masowa skale. Natomiast
w trakcie drugiej wojny Swiatowej z powodzeniem stosowali je Jugostowianie,
Niemcy, Brytyjczycy, Amerykanie i Japonczycy. Po wojnie podejmowali sie ich
niemal wszyscy ci, ktérzy zmuszali armie kolonialne i interwencyjno-okupacyjne do
opuszczenia ich terytorium. Doczekaly sie takze uznania nie tylko w prowadzeniu

Aw  takiej sytuacji mozna by wrecz moéwi¢, ze strategie te pod wzgledem treSciowym sa jedynie
¢wieréstrategiami {strategie ¢wierégtdéwkowe, bo z pewnoscig nie ,poétgtowkowe").

®Znany jest powszechnie przywdédczy udzial ,Lawrensa z Arabii" - tj. oficera armii brytyjskiej, ktory
bardzo skutecznie kierowat dziataniami nieregularnymi Arabow przeciw okupaciji tureckiej.
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ich na tytach, bo zawierajgca sie w nich mysl| strategiczng i operacyjng zastosowa-
no w interwencyjnych dziataniach wojsk operacyjnych. Przyktadem na to jest cho-
ciazby amerykanska koncepcja ,operacji komplementarnych™ czy tez ,dziatan
asymetrycznych”.

Historia wojen jest wrecz niewyczerpang skladnicg dostarczajacg licznych
przyktadéw prowadzenia z powodzeniem dziatan nieregularnych. Bowiem towa-
rzysza one ludziom we wszystkich etapach rozwoju cywilizacyjnego. Sa one przy-
padtoscig wspdlnot pierwotnych, spoteczenstw rodowych i plemiennych, a takze
elementem wojen o panstwa-miasta, jak chociazby przy zdobyciu Troi i Babilonu.
Prowadzili je zaréwno starozytni krélowie perscy przeciw podbijanym narodom
zamieszkujacym tereny wspotczesnie okreslane jako Bliski Wschod, jak i nieulega-
jacy im Scytowie. Stosowali je Hunowie oraz Czyngis-chan ijego nastepcy.

Dziatania nieregularne ksztaltowaly sie od zarania historii wojen, réwniez
jako odrebnie przygotowana i prowadzona forma walki zbrojnej w skali strategicz-
nej, podejmowana przez formacje nieregularne i regularne. Przyktadem nieregu-
larnej formy walki zbrojnej podejmowanej przez formacje regularne jest, wczesniej-
sza o rok od bitwy pod Kannami, bitwa nad Jeziorem Trazymenskim, w ktérej Han-
nibal, wykorzystujgc warunki terenowe, wciggnat w zasadzke catg armie rzymska,
zaatakowat ja, gdy byta rozciggnieta na 9 km i rozbit catkowicie w pierwszym ude-
rzeniu. Wczesniej jednak ,uchylit sie” od zaatakowania wojsk rzymskich na umoc-
nionych pozycjach, czyli od czotowego, frontalnego starcia.

Przyktadem dziatanh nieregularnych w skali strategicznej, ale prowadzo-
nych przez sity nieregularne, jest bitwa w Lesie Teutoburskim (9 r. n.e.), gdzie
dowodzone przez Warusa trzy legiony rzymskie wpadly w zasadzke urzadzong
przez ,barbarzyncéw” germarnskich pod wodza Arminiosa w zalesionej ciesninie
i zostaly catkowicie zniszczone. Biorac pod uwage sprawnos¢ bojowa, dyscypline
i wytrwatos¢ legiondw rzymskich - zdecydowanie przewyzszajgcych wszystkie
wspotczesne im formacje zbrojne - byt to wyczyn nadzwyczajny. Wedlug G. Re-
gana przyczyna tej kleski byto to, ze legionisci nie mieli mozliwosci rozwiniecia
szyku i doszto do chaotycznej walki wrecz, w ktérej wyzsza taktyka wojenna Rzy-
mian okazata sie catkiem nieprzydatna.

Powszechnie znany jest biblijny przykiad pokonania Goliata przez Dawida - na
niemal klasycznych zasadach prowadzenia dziatan nieregularnych, czyli uchylenia
sie od frontalnego i zarazem zabodjczego dla atakowanego uderzenia silniejszego
i zadanie mu ciosu w stabe miejsce. W tym bowiem zawiera sie cala istota dziatan
nieregularnych. Sg one bowiem swego rodzaju zaprzeczeniem logiki dziatan regu-
larnych, gdzie wszelkie szyki i zasady postepowania sg opisane i wrecz regulami-

®Zaktadajg one konfrontacje (z przeciwnikiem przewyzszajacym liczebnie, a takze mogacym po-
siada¢ przewage we wszystkich kategoriach sprzetu), ktorej celem jest zadanie mu maksymalnych
strat, zaki6cenie synchronizacji jego dziatah przy minimalnych stratach wiasnych. Jest tu zawarta
logika strategiczna (wskazujgca na ekonomiczny charakter dziatain zbrojnych), ktérej autorem jest gen.
F. Skibinski, twierdzit, ze nalezy: wojowaé¢ tak, aby ponoszac samemu jak najmniejsze straty zadawa¢c
jednoczes$nie nieprzyjacielowijak najwieksze.
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nowo przestrzegane, dajgc przez to mozliwo$¢ skoordynowanego dziatania wielo-
zespotowego z efektem synergicznym.

Ale tak powstajgce zjawisko synergiczne, wysoce przydatne w zorganizowanej
dziatalnosci sztabowcdw wojsk przeciwstawnych stron prowadzacych dziatania
regularne, jest niemal nic nieznaczace, kiedy jedna z nich podejmie walke na za-
sadach dziatan nieregularnych™®. Bowiem wtedy na nic sie zdaje klasyczna prze-
waga w $rodkach walki wyrazajgca sie ogolnym stosunkiem sit 3:1, ktory w dziata-
niach regularnych jest wrecz rozstrzygajacy i sprawdzany wielokro¢ przez tysigclecia.

Dane z historii wojen wskazuja na to, ze stosunek sit wojsk prowadzacych
dziatania regularne z prowadzgcymi dziatania nieregularne miat o wiele wieksza
warto$¢ liczbowa niz ten klasyczny i wcale nie rozstrzygato to loséw wojny na ko-
rzys¢ silniejszego, dysponujacego znaczng przewaga w sprzecie i zotnierzach.

Z badan wynika, ze kalkulacyjny stosunek sit pomiedzy wojskami operacyjnymi
prowadzacymi ofensywne dziatania regularne a sitami prowadzacymi dziatania niere-
gularne na rzecz obrony terytorium moze przyjmowac warto$¢ w odniesieniu do” ;

- rozwazan teoretycznych (optymalne terenowo warunki) 32:1;
- dziatan prowadzonych w terenie ptaskim o Srednim pokryciu

roslinnoscia, bez wyraznej przewagi wojsk operacyjnych w srodkach walki 30:1;
- w dzungli i wysokich gorach 40:1 ;
- w miescie okrgzonym (bez pomocy z zewnatrz) przy zdecydowanej

przewadze wojsk operacyjnych w artylerii i lotnictwie atakujgcego 46:1-52:1 ;
- w terenie 0 matym stopniu pokrycia roslinnoscig (np. pustynia)

i duzej przewadze technicznej wojsk operacyjnych przeciwnika 17:1;
- Srednio w Europie 20:1.

Przyktady historyczne wskazujg na to, ze stosujgc dziatania nieregularne, ko-
nieczny byt odpowiedni stosunek sit przy walce wojsk regularnych z sitami dziatan
nieregularnych, ktoéry w zaleznosci od charakteru terenu i innych okolicznosci
ksztattowat sie nastepujgco (na korzys¢ tych, ktorzy je prowadzili w obronie wzgle-
dem wojsk regularnych):

- w Algierii 17:1 - podczas walki miedzy miejscowg partyzantkg a armig fran-
cuska (przy absolutnej przewadze technicznej; m.in. ze wzgledu na wykorzystywa-
nie Smigtowcéw). Walke te Francuzi przegrali;

- w wojnie Burow przeciw Anglikom 30:1. Anglicy walke te przegrali;

- w Groznym 20:1. Rosjanie nie pokonali w tej walce Czeczendw;

- druga wojna czeczenska 52:1. Czeczen6w wyparto z niektérych miast, ale
nie pokonano ich w terenie.

Przy ich prowadzeniu techniczna przewaga w broni i w zaopatrzeniu materiatowym, jaka posia-
daja walczace z partyzantami sity zbrojne, jest zupetnie bez znaczenia, je$li chodzi o wynik wojny. Por.
V. Dedijer; sita narzedzia, w: Jesli nie nastanie pokéj", Warszawa 1969, s. 176.

" Warto$¢ podana w pierwszej kolejnosci dotyczy wojsk operacyjnych atakujacego (agresora),
zas$ liczbe ,jeden" maja przyporzadkowane sity prowadzgce dziatania nieregularne.
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Z naukowego™ punktu widzenia dziatania nieregularne to forma walki zbroj-
nej, polegajagca na unikaniu frontalnych, czotowych star¢ z przewazajgcymi sitami
przeciwnika, zaskakujagcym atakowaniu stabych miejsc jego ugrupowania bojowe-
go (struktur organizacyjnych) pododdziatami umiejetnie wykorzystujacymi walory
obronne terenu i dziatajgcymi na znacznym obszarze. Mogg mie¢ one skale tak-
tyczng, operacyjng oraz strategiczna.

W ramach tej formy walki zbrojnej mozna wyodrebni¢: wojne na tytach, gtebo-
ka penetracje, dziatania specjalne, dziatania desantowe, dziatania powietrzno-la-
dowe, taktyke podjazdowa (szarpang, urywczg), uderzenie z kilku stron, dziatania
partyzanckie, samoobrone zbrojng, dziatania dywersyjne iterroryzm. Ktére z tych
przedsiewzie¢ wykorzystujemy w ramach strategii ofensywnej, a ktére w strategii
obronnej - obrazuje zatacznik 3.

Terroryzm™ - to dzialanie precyzyjne™” prowadzone w ramach dziatan niere-
gularnych, do ktérego dochodzi wskutek konfrontacyjnego stosunku pomiedzy
stronami, gdzie przynajmniej jedna z nich jest strukturg wtadz uznanych w pan-
stwie™ a konfrontacja ma charakter terroru®. Jest to fragment lub wypadkowa
dziatania wtadz wobec wilasnych obywateli (wyznawcdéw, cztonkéw) lub innego
panstwa. Stad terroryzm w kazdym wypadku jest dziataniem politycznym lub ak-
tem sprzeciwu wobec dziatalnosci politycznej.

W przyttaczajgcej liczbie zdarzen przyczyna terroryzmu zawiera sie w zdeter-
minowanym protescie stabszego wobec naciskéw, jakie na nim sg wywierane
przez silniejszego ekonomicznie lub militarnie (a w konsekwencji politycznie); ale
niedominujgcego moralnie, duchowo, kulturowo badz emocjonalnie nad uciska-
nym. Znane sa takze przypadki terroryzmu miedzypanstwowego - panstwa silniej-
szego wobec stabszego.

Wiasciwie korzystajac z tresci sztuki wojennej, mozna w prosty sposob poznaé
istote i podstawy dziatan nieregularnych, a stad juz niedaleko do terroryzmu. Tym
wykladnikiem wiasciwie orientujacym co do kierunku skutecznego dziatania sg

'"Rozumienie dziatah nieregularnych przez niektorych teoretykéw sztuki wojennej; - Sun Tzu
(VIA/ w. p.n.e.): ...ustap, by zwyciezy¢; ...biegli w wojennym rzemiosle wpuszczajg wroga na pole bitwy,
a nie sg tam przez niego spychani; ...armia unika konfrontacji z sitg i uderza tam, gdzie napotyka staby
opor; ...nekaj go ciagta zmiang punktu natarcia. Jesli jednak odrzucisz te zbawienng strategie i zaryzy-
kujesz otwarte starcie, moze by¢ za pdzno na odwr6t; - J.J. Rousseau (XVIII w.): ...Polacy nie powinni
zastanawia¢ nieprzyjaciela, aby wszedt do ich kraju, ale stara¢ sige, zeby z niego nie wyszedt, - Napo-
leon: wtedy gdy armia wasza jest stabsza liczebnie, ma mniej kawalerii i artylerii, nalezy unika¢ regu-
larnej bitwy, - Clausewitz (1780-1831): niezaleznie od tego, jak bardzo mate i stabe jest dane panstwo
w stosunku do swego wroga, nie powinno ono skapié sobie tego ostatniego wysitku (powstania ludowe-
go, dziatah nieregularnych - przyp. aut.) pod grozbg stwierdzenia, ze nie majuz w nim duszy.

Terroryzm stat sie ,instrumentem polityki uprawianej innymi metodami”- (...) w okreslonych sy-
tuacjach niezwykle skutecznymi. Por.: R. Zubrzycki: Powracajgca fala, ,Polska Zbrojna”, nr 185, 1995 r.

Dziatania precyzyjne - to rodzaj dziatan nieregularnych wobec precyzyjnie wyselekcjonowa-
nych obiektow (0s6b) w postaci ofensywnych operacji prowadzonych z zaskoczenia przez wyspecijali-
zowane formacje z uzyciem takich Srodkéw walki, ktére umozliwiajg mniejszym naktadem wysitku
zbrojnego niszczy¢ je oraz obezwtadniaé system bezpieczenstwa przeciwnika i tym samym wymuszaé
jego ulegtos¢ polityczna.

Moze to dotyczy¢ takze wiadz religijnych lub partyjnych itp.

Terror - akt terroru i gwattu.
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naczelne dyrektywy strategiczne’, ktére maja swoje zastosowanie zaréwno w dziata-
niach regularnych, jak i nieregularnych. Ich zrozumienie i wyzyskanie stosownie do
okolicznosci pozwala na takg skuteczno$¢ dziatania, ktéra gwarantuje odpowiedni
poziom bezpieczenstwa panstwa (narodowego). Natomiast ich zaniechanie rodzi
obawy i przyczynia sie do tragedii narodowej - bowiem wtedy strategia nie jest
oparta na solidnych podstawach.

Odnoszac to do terroryzmu, nalezy mie¢ swiadomos$¢ i tego, ze podejmujacy
sie go jakby udowadniajg, iz postawili na celowe dla nich przedsiewziecie. Nato-
miast ci, ktérzy malo skutecznie z nim walcza, wskazuja na to, ze sztuke wojenng
traktuja wybidrczo - i przez to majg kfopoty.

Pierwszy z nich wynika z tego, ze znajduja sie tacy, ktorzy prébujg terroryzm
zdefiniowa¢ na uzytek spotecznosci Swiata. Ot6z dopdki beda dwa panstwa na kuli
ziemskiej lub chociazby dwie religie albo dwa konkurencyjne osrodki wtadzy - to
nie bedzie jednej uznanej przez wszystkich definicji terroryzmu, tak jak nie byto
i nie ma jednego pojecia sprawiedliwosci. W obu wypadkach bowiem opisywany
problem jest wzgledny, a to wystarczy, zeby byt niedefiniowalny.

Niektore definicje przyjete w USA odnosnie do terroryzmu zaktadaja, ze jest on
przemyslanym uzyciem przemocy lub zagrozenia w celu wywofania strachu', (...) ze
to przemyslane wymuszanie lub zastraszenie rzadow lub spoteczenstw w celu
wywarcia nacisku politycznego, religijnego lub ideologicznego™. Terroryzm mozna
rozpatrywac w réznych ptaszczyznach itak wedtug celu bedziemy mieli do czynie-
nia z terroryzmem politycznym, kryminalnym, ekonomicznym, religijnym, kulturo-
wym i nawet szaleficzym. Biorgc pod uwage zasieg zjawiska (rozmach) nalezy
przyjmowac, ze wtedy ma sie do czynienia z terroryzmem lokalnym, krajowym lub
ponadnarodowym i wreszcie globalnym. Kiedy jednak weZmiemy pod uwage Srodki
wykorzystywane do terroryzmu, to wtedy mozna mowi¢ o terroryzmie samoboj-
czym, bombowym, rakietowym, chemicznym, biologicznym, energetycznym, elek-
tronicznym, cybernetycznym (cyberterroryzm), komunikacyjnym (terroryzm interne-
towy), ekologicznym, narkotycznym, konsumenckim itp.

Do zrodet wptywajacych na wzrost potegi dziatan nieregularnych oraz (w ich
ramach) terroryzmu nalezy zaliczy¢;

- rosnacy liczbe waznych, ale niebronionych obiektéw; tatwych do ataku z za-
skoczenia,

Naczelne dyrektvastrategiczne: 1 bziata¢... zmierza¢ do okreslonego celu w danych warun-
kach przy uzyciu wtasciwych srodkow (T. Kotarbinski); 2. zadaniem strategii jest osiaggniecie celéow
ustalonych przez polityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych $rodkéw... W strategii nie
nalezy obiera¢ za punkt wyjscia tego co jest mozliwe, ale szuka¢ tego, cojest konieczne i stara¢ sie to
osiggnac (A. Beaufre); 3. Wojowaé tak, aby ponoszac samemu jak najmniejsze straty, zadaé jednocze-
$nie nieprzyjacielowijak najwieksze (F. Skibinski): 4. zwyciezaj strategia strategie (Sun Tzu); 5. Na
wojnie obowigzuje dobrze ugruntowana maksyma - nigdy nie robi¢ tego, czego nieprzyjaciel chce, ito z
tego tylko powodu, ze tak chce nieprzyjaciel (Napoleon Bonaparte); 6. Jak najpetniejsze wykorzystanie

posiadanych zasobo6w... Maksymalne wykorzystanie zdolnosci do dziatania (J. Zieleniewski).
Por. ,Polska Zbrojna” z dn. 30.06,1993 r.
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- coraz bardziej sprzyjajace warunki do ataku na infrastrukture - wynikajgce
Z wzrastajgcego zaludnienia i towarzyszacej temu lawinowej rozbudowy infrastruk-
tury do funkcjonowania w warunkach braku zagrozenia ze strony ludzi;

- niczym nieskrepowany w skali globalnej dostep do infrastruktury (dla kazde-
go niemal w kazdym miejscu globu) - wynikajacy z duzej swobody przekraczania
granic, luznej kontroli podréznych i materiatéw, dostepnosci wielu srodkéw trans-
portu i relatywnie niskich kosztéw podrézy w skali globalnej:

- fatwos¢ przemieszczania (mate gabaryty, niewielka relatywnie masa) oraz
nieograniczona dostepnos$¢ (nie wylgczajgc broni masowego razenia ) réznorod-
nych srodkéw mozliwych do wykorzystania przez terrorystéw jako brori wybuchowa
albo element zaktocajacy (paralizujacy) systemy komunikacji, energetyczne, informa-
tyczne itp.;

- ogromny wzrost skutecznosci, precyzji razenia i zasiegu przenosnej broni
rakietowej do niszczenia srodkéw opancerzonych i nisko latajgcych obiektéw lotni-
czych, a takze niewielki ich koszt;

- niemal petne bezpieczenstwo i bezkarno$¢ os6b dokonujgcych cyberterroru,
a takze organizujacych akcje terrorystyczne oraz wykonujgcych ataki z wykorzy-
staniem zdalnie sterowanych urzadzen odpalajgcych tadunki wybuchowe i rakiety:

- nikta skutecznos¢ lub brak mozliwosci efektywnego zastosowania uznanych
metod i Srodkéw przeciwpartyzanckich i antyterrorystycznych, takich jak; ekspedycje
karne wojsk, wysiedlanie i przemieszczanie catych narodéw czy tez grup spotecznych,
Scista kontrola przeptywu oséb, materiatow i informacji, pozbawienie spotecznego
wsparcia dla sit prowadzacych dziatania nieregularne lub grup terrorystycznych ;

- ogromne przestrzenie w skali globu ziemskiego, zamieszkiwane przez lud-
nos¢ sprzyjajaca terroryzmowi cywilizacyjnemu. Obecnie jest to kolebka terrory-
zmu. Jednak ostatnio obok nich wyrastajg i takie, ktore znajdujg sie na terytoriach
panstw atakowanych”™ gdzie mamy do czynienia z licznymi gettami cywilizacyjno-
-kulturowymi lub narodowymi (wcigz rozrastajgcymi sie przestrzennie i liczebnie),
z ktorych naptywowi imigranci (utrzymywani na koszt panstwa goszczgcego) stajg
do otwartej walki™ lub podejmuja sie dziatan terrorystycznych;

Swego czasu glosna byla sprawa utraty przez armie rosyjska kontroli nad 7-21 glowicami ja-
drowymi amunicji artyleryjskiej (o kalibrze 155 mm). Wyjasnienia sprawy podjat sie jeden z generatow
i niemal natychmiast zginat w katastrofie lotniczej. Slad prowadzit ponoé¢ do krajéw islamskich. Niektd-
rzy sg zdania, ze do bin Ladena.

Mata skuteczno$¢ w zwalczaniu terroryzmu ze strony typowych (klasycznych) struktur i Srodkéw
wykorzystywanych w konfliktach miedzynarodowych, jak chociazby wojsk, jest konsekwencjg niewy-
starczajgcego stopnia szkolenia kadr kierowniczych paristwa i oficerskich stuzb mundurowych do pro-
wadzenia dziatan nieregularnych, w tym takze antyterrorystycznych. Bowiem wielu wysokiej rangi do-
wodcow i szeféw wcigz niewiele wie o dziataniach nieregularnych i przez to nie potrafi wskaza¢ na ich
potege oraz zrozumiec ich istoty w terrorystycznym wymiarze.

W Londynie aktow terrorystycznych Oatem 2005 r.) dokonali takze mieszkancy i obywatele Wiel-
kiej Brytanii, ktérych przodkowie przybyli tam stosunkowo niedawno, aby schroni¢ sie na terenie tego
panstwa przed krzywda doznawang w rodzimych im panstwach islamu.

W Paryzu - na przetomie pazdziernika i listopada 2005 r. - dziatanie porzadkowe policji wobec
dwéch afrykanskich nastolatkébw doprowadzity do masowych protestéw przybyszéw, demolowania
budynkoéw i sklepéw oraz napadéw z bronig palng na patrole policji. A nazwanie rzeczy po imieniu,
gdzie minister francuskiego rzadu méwi o tobuzerstwie spowodowato histeryczne zachowanie sie
miodych Afrykandw.
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- duzg ,medialnos¢” atakéw terrorystycznych oraz nadzwyczajng wyrozumia-
to$¢ Srodowisk opiniotwérczych wobec schwytanych terrorystéw;

- caikowitg inicjatywe - co do miejsca, czasu oraz charakteru aktu terrory-
stycznego - lezy po stronie prowadzacych dziatania nieregularne (terrorystyczne);

- niemal bezradng polityke przywodcow panstw atakowanych przez terrory-
stow wobec osrodkow terroryzmu, gtdwnie wskutek postugiwania sie starymi lub
jednostronnymi (wybiérczymi - np. forsujgcymi jedynie uzycie wojsk operacyjnych)
albo strategiami zbyt humanitarnymi, nieprzystajgcymi do sytuacji i powagi chwili.

Terroryzm globalny nie jest do pokonania z wykorzystaniem jedynie sity mili-
tarnej (i to prowadzacej w zasadzie gtdéwnie dziatania regularne), podobnie jak nie
mozna byto obroni¢ dziataniem ekspedycyjnym wojsk Swiatowego systemu kolo-
nialnego, z ktérym podjeto walke w sposdb nieregularny (z masowym wykorzysta-
niem dziatan nieregularnych) i ktéry ostatecznie rozgromiono. Dzialania nieregu-
larne nalezy zwalczaé przede wszystkim dziataniami nieregularnymi, stosujac bo-
wiem przeciw nim dziatania regularne z gory stawiamy sie na pozycji straconej (nie
do wygrania) - a w dodatku wysoce kosztownej i nieskutecznej. Optymalnym roz-
wigzaniem w kazdej walce jest umiejetne stosowanie obu form walki zbrojnej (dzia-
tan nieregularnych i regularnych) jednoczes$nie; z r6znym rozmachem i natezeniem
kazdej z nich - stosownie do sytuacji. Takie podejscie wymaga daleko posunietej
decentralizacji kierowania i reagowania (tymczasem mamy do czynienia z po-
Spiesznie czyniong koncentracjg wszystkiego, co moze mie¢ zwigzek z terrory-
zmem). Jest to zasadniczy biad; jest to bowiem korzystne dziatanie jedyne w od-
niesieniu do sit regularnych i dziatan regularnych. Aby jednak to miato wymierny
i obliczalny (przewidywalny) charakter w wymiarze strategicznym, powinno by¢
powierzone w gtéwnej mierze sitom specjalnym.

W tym wypadku konieczny jest kompromis zaréwno ze strony dumnych do-
wodcow wojsk operacyjnych na rzecz formacji nieregularnych i dziatah nieregular-
nych, a takze w ukfadzie politycznym (polityczno-ekonomiczny) - nie po to, aby
z honorem przegrac, ale zeby ostatecznie zwyciezy¢. W zwalczaniu terroryzmu
globalnego, jako zjawiska wyrastajgcego z dziatan nieregularnych, na gruncie poli-
tycznym nalezy tez odstgpi¢ od twardego kursu interwencji skoncentrowang sita,
na rzecz wielopoziomowego, wysoce elastycznego, wielopunktowego kontrprzed-
siewziecia zmasowanego oraz skoordynowanego co do okresu dziatania, miejsc
istotnych dla powodzenia wysublimowanych aktoéw antyterrorystycznych oraz os6b
kierowniczych i przywddczych odpowiedzialnych za dziatania terrorystyczne.

Gorgczkowe poszukiwanie rozwigzan w globalnych strategiach walki z terrory-
zmem, réznych krucjatach (nawet najszlachetniejszych), a przy okazji wyzbywanie
sie odpowiedzialnosci narodowej za bezpieczenstwo na rzecz miedzynarodowych
instytucji, miedzynarodowe regulowanie prawa na okoliczno$¢ zwalczania terrory-
zmu przez jednych po to, aby postawi¢ w niewygodnej (nie do zaakceptowania)
sytuacji juz siegajacych do terroru (bo nie akceptujg tego, co jest zasztoscig poko-
leniowg) - to hipokryzja albo nieznajomos¢ potegi dziatan nieregularnych.



Zarbwno dziatania regularne, jak i nieregularne stuza rozstrzygnieciu politycz-
nemu, w ktérym chodzi z reguty o przywodztwo, wiadze, ogromne korzysci mate-
rialne oraz stopien zniewolenia jednych przez drugich. Reszta temu procesowi
towarzyszgca to jedynie czcze gadanie posiadajgcych w celu utrzymania stanu
posiadania i zreczne zwodzenie wyzyskiwanych, upokorzonych i naiwnych.

Zatem wszelkie wysitki na miedzynarodowa koalicje militarnej interwencji prze-
ciw terroryzmowi globalnemu - czy to pod sztandarami ONZ, czy tez innych za-
cnych organizacji ochrony cywilizacji biatych - jest z gbéry skazane na niepowo-
dzenie, poniewaz nawet wtedy bedg bogacic¢ sie jednostki (jak pokazuje do$wiad-
czenie z aktualnej wojny w Iraku i kilku poprzednich), za$ koszty tego ponosic¢
wszyscy; po obu stronach frontu. Oczywiscie spotecznosci rozwiniete ekonomicz-
nie mniejsze, za$ biedni - najwieksze. Taki proces towarzyszacy zwalczaniu glo-
balnego terroryzmu nie przybliza rozwigzania konfliktu, ktéry jest podiozem dla
tego terroryzmu.

Wiele wskazuje na to, iz mozna przyjac teze, ze zjawisko takie jak globalny ter-
roryzm jest wywotane celowo™, aby pod pretekstem likwidacji strachu globalnego
nadal bogacili sie najbogatsi. W tej sytuacji trudno bedzie ludzkosci skutecznie
likwidowa¢ gtowne zrddlo terroryzmu Swiatowego, poniewaz rozwigzanie tkwi
w decyzjach polityczny i ustepstwach ekonomicznych - a taka sytuacja nieraz do-
prowadzata do niekontrolowanego rozlewu krwi. Wydaje sie, ze w tej sytuacji trze-
ba wrecz nie tylko zahamowac, ale wrecz znaczaco uszczupli¢ dochody na rzecz
zbuntowanych, by ich zorganizowa¢ do odpowiedzialnego w skali miedzynarodo-
wej zycia spofecznego i na tyle godnego, aby nie musieli siega¢ do dziatan niere-
gularnych w walce o prawo do egzystencji, a przede wszystkim nie stosowali terro-
ryzmu jako wyrazu zwatpienia w sens zycia.

Jedna z kwestii obecnego wymiaru terroryzmu jest jego wymiar moralny, po-
niewaz te same akty terrorystyczne roznie sg postrzegane w réznych panstwach,
a nawet w tym samym panstwie. Odnosi sie to zarbwno do terroryzmu islamistow,
jak i czeczenskiego. Ci sami kamikadze bombowi zwani sg terrorystami lub wojow-
nikami boga, albo tez bandytami i mordercami badz bojownikami. Podobnie pod-
chodzono w stosunku do Polakéw, ktérzy walczyli o niepodlegto$¢ swojego pan-
stwa - powstancéw, bojownikéw PPS i zamachowcOéw. To kryteria polityczne po-
szczegOlnych osrodkéw politycznych kreowaly wtedy ocene moralng tamtych dzia-
tan narodowowyzwolenczych {terrorystycznych?).

" Spotykamy sie z coraz wiekszg liczbg opinii pochodzacych z uznanych Zrodet amerykariskich
o tym, ze o potencjalnych atakach na Waszyngton i Nowy Jork kierownictwo panstwa wiedziato wystar-
czajagco wczesnie. Mimo to, dopuszczono do tragedii, gdyz mogta ona postuzy¢ do akceptacji przez
spoteczenstwo ,karnej ekspedycji’ na panstwo posiadajgce ogromne zasoby ropy naftowej. Wojna
przyczynita sie do drastycznego wzrostu arabskiej ceny ropy naftowej (a w konsekwencji i cen $wiato-
wych), ktorej zasadniczymi kupcami i posrednikami sa gtéwnie Amerykanie. Ceny wydobycia tego
surowca niemal nie wzrosly, za$ cene sprzedazy wywindowano na bazie kreowanego strachu - przez
grono posrednikow jg nabywajacych i sprzedawcow.

91



Dzisiaj jest podobnie, stad niemozliwe wydaje sie wypracowanie wspélnej defi-
nicji terroryzmu w skali miedzynarodowej. Dla grupy panstw - moze, ale jaki w tym
sens?

W odniesieniu do Polski wazne jest i to, ze ta niebezpieczna sytuacja, jakg wy-
twarza terroryzm globalny, moze wymusiC petniejsze poznanie tresci sztuki wojen-
nej przez osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe, a te z kolei spowo-
duja, iz dziatania nieregularne znajdg wiasciwe miejsce w dokumentach strate-
gicznych i normatywnych w RP. Dziatania nieregularne sg $rodkiem obrony stab-
szych przed silnymi. Polska nie zalicza sie do ,silnych”, stad powinny one by¢ nie
tylko wymogiem chwili, ale takze niepodwazalng podstawg egzystencji narodowej
i zajmowac stale miejsce w kazdej strategii bezpieczenstwa narodowego RP.

Jak wykazat fatlszywy alarm bombowy wywotany podtozeniem kilkunastu atrap
tadunkoéw wybuchowych w Warszawie (w pazdzierniku 2005 r.), Swiadomos¢ istoty
terroryzmu w gremiach wiadzy w RP jest niska - wrecz zastawiajgca - stad i za-
bezpieczenie przed potencjalng akcja terrorystyczng - niewystarczajagce. Mata
znajomos¢ dziatan nieregularnych u tych, ktorzy powinni nie tylko je znac, ale tak-
ze posiadaé¢ umiejetnosci ich stosowania (i na tej bazie dobiera¢ wlasciwe prze-
ciwdziatanie) powoduje, ze obecnie na temat tego groznego zjawiska najwiecej
maja do powiedzenia dziennikarze, ktérzy ze wzgledu na brak dostepnych dla nich
fachowych opracowan i kompetentnej postawy politykéw sami kreujg Swiat zdarzen
w tym wzgledzie. Chwala im za to, ze usitujg zagospodarowac obszar jakby nie-
znany, przygnebiajacy i wstydliwy - zastepujac niekiedy specjalistéw od profesjo-
nalnego wywiadu (ktorzy jakze czesto z braku dostepu do wiarygodnych danych
liczg na wnikliwo$¢ dziennikarska).

Tymczasem wiedza w tym wzgledzie istnieje juz niemal od zarania ludzkosci,
tyle ze mato upowszechniana lub wrecz dyskredytowana i tym samym zapomnia-
na. Jednak nie mozemy dalej trwa¢ w marazmie pod tym wzgledem, gdyz nie zna-
jac istoty zjawiska, nie mozemy wiasciwie przygotowywac sie do przeciwdziatania
mu. Strategia strusia nie jest tu wilasciwa, bowiem zasadnicze znamiona wojny
zostaly wyczerpane i wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia nie tyle z kolej-
ng wojng Swiatowa (jak konstatujg to red. K. Mroziewicz i prof. S. Koziej), lecz na
razie z globalnym konfliktem o niskiej intensywnosci zdarzenh. A jesli upiera¢ sie
przy terminie wojny Swiatowej, to jest to czwarta w kolejnosci po |, Il i ,zimnej”.

W warunkach wojny nie mozemy tez ogladac sie gtéwnie na innych zaréwno
w kwestii pomocy, jak i organizacyjnej - za nasze bezpieczehstwo jesteSmy sami
odpowiedzialni. W takiej sytuacji trzeba przede wszystkim wyzwalac i organizowac
wilasny potencjat obronny - niestusznie zaniechany, a znajdujacy sie w po-
wszechnej organizacji obrony narodowej - obronie terytorialnej™~. Mozemy tez

Brak na miejscu formacji terytorialnych USA (czyli Gwardii Narodowej - bo wystano je do reali-
zacji zadan w Iraku) w rejonie kataklizmu spowodowanego tornadem doprowadzit do ogromnych strat
materialnych i ofiar w ludziach. Policja i strazacy w takiej sytuacji sg bezradni bez pomocy wojska -
a niektorzy z nich zamiast wspiera¢ potrzebujgacych pomocy - salwujg sie nawet ucieczka (dezerterujg)
Z migjsca zdarzen lub przechodza na strone szabrownikdw i przestepcow.
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uczestniczy¢ w réznych forach miedzynarodowych - bo wypada - ale nie liczmy na
to, ze znajdziemy tam co$ wyjatkowo istotnego dla budowy bezpieczenstwa naro-
dowego w Polsce.

Niekiedy rodzi sie pytanie: dlaczego to terroryzm jest tak niebezpiecznym
zjawiskiem, skoro w skali Swiata rocznie powoduje nie wiecej ofiar, niz wy-
padki drogowe w Polsce? Sprawcéw wypadkow nikt nie chce krwawo rozliczac,
a nad problemem zaden z przywddcow panstw nie zamierza sie zbytnio pochylac.
W czym zatem tkwi ,nieodparty urok terroryzmu”, ze kazdy przypadek wywotuje
ogromng troske rzgdéw panstw i zainteresowanie medidw.

OdpowiedZ nie jest tatwa, ale mozna przyja¢, ze dotyka istoty problemu. Otéz
wypadki samochodowe i inne podobne im zdarzenia uwaza sie bardziej za indywi-
dualng sprawe bezposrednio dotknietych nieszczesciem - nieodnoszacych sie
wprost do wiadz jakiegokolwiek szczebla. Tymczasem kazda akcja terrorystyczna
rzutuje niemal automatycznie na kierownictwo panstwa, bo podwaza jego autory-
tet. Wiadza nie lubi by¢ bezradna, nieudolna i staba - jak tego chcg terrorysci.
Zatem reaguje ona bardzo zdecydowanie - przynajmniej stownie. Zas media zyja
z analizowania funkcjonowania m.in. wladz, stad szybko obwieszczajg informacje
0 akcie terrorystycznym i bacznie przygladajg sie poczynaniom odpowiedzialnym
za nasze bezpieczenstwo.

Wypowiedziana wojna terroryzmowi moze zuzy¢ wszelkie przeznaczone na nig
Srodki - z najgorszym rezultatem koricowym, poniewaz terroryzmu nie zwalcza sie
tylko bezposredniag walka zbrojna. Jest on jak ptongce torfowisko - wzniecony tam
pozar trudny jest do ugaszenia. Do tej pory terror likwidowano przez dawanie
szans przeciwnikowi na przyzwoity byt i godng egzystencje, bowiem ima sie go
jeno ten, kto z reguly nie ma innego wyjscia - ijest przez to skazany na terror wo-
bec innych.

SUMMARY
TERRORISM VERSUS IRREGULAR ACTIVITIES

Irregular activities are the most powerful means that is in the disposal of forces
that wage fights against a bigger, militarily and economically stronger enemy. For
small and middle-sized countries, it is nearly the only available means of effective
independence defence against military dominance of political hegomonists who
tend to constrain or subordinate others.

The history of wars provides numerous examples of conducting irregular activi-
ties successfully. They accompany people in all stages of their civilisation devel-
opment.
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Afier the Second World War, the world colonial system was broken up due to,
among other, the use of irregular activities. It was not only the colonial powers, but
also two superpowers, i.e. the USSR and the USA in Vietnam that had to succumb
to them. Because of them Russia currently is not able to control Chechen fighters,
white Americans suffer severe losses in Iraq on daily basis - at the end of October
2005 the number of soldiers killed in Iraq exceeded 2000.






Zatgcznik 2.

To nie obronnos$¢ jest kosztowna,
to za jej brak ptaci sie najwyzsza cene

CENA BEZBRONNOSCI POLSKI
(spowodowana gtownie przedktadaniem interesu ekonomicznego nad powinnosci obronne)

1. ,,Potop” 1655/1659

- S$mier¢: 33% ludnosci RP (Mazowsze - 40%, Wielkopolska - 49%, Pomorze - 66%);

- zmniejszenie ludnosci w miastach; Krakéw - 3-krotnie; Warszawa - 2; Gdansk - o 1/3;

- inne straty: w miastach Wielkopolski - 62% zabudowan; miyny: Mazowsze - 40%;
zmniejszenie poglowia bydta na Mazowszu - 33%; produkcja otowiu (Olkusz) spadia
3,5-krotnie; w rolnictwie - powrdt do dwupolowki (system X-XII w.), cofniecie sie o 4 wieki!

-Karol Gustaw napadat nas nie dlatego, ze Jan Kazimierz marzyt o koronie ojcowskiej,
lecz dlatego, poniewaz uwazat nas za stabych i bezpowrotnie upadtych..." - prof. Konop-
czynski

2. Poczatek XVIII w.
Stabos¢ obronna panstwa doprowadzita do obecnosci i koniecznosci utrzymania ob-
cych wojsk (okoto 100 000 armii) na terytorium panstwa: 1701-1709 armia Szwecji; 1701-
1717 armia Saséw; 18 lat-armia Ros;ji.

3. Rozbiory (z inicjatywy Ros;ji) - utrata terytorium, ludnosci i panstwowosci

1 (5.08.1772 r.): Rosja 92 000 knmY; Prusy 36 000; Austria 83 000; ludno$¢-4,48 min;

li. (23.01.1793 r.); Rosja 250.000 km®; Prusy 58.000; ludnos$¢ - 4,1 min;

lll. (24.10.1795); Rosja 120 000 km”; Prusy 48 000; Austria 47 000; ludno$¢ - 3,7 min.

tacznie zabér: Rosji (462.000 km™) - 63, Prus (142.000) - 19, Austrii (125.000) - 18%
ziem RP;

IV. 1939 r.; Rosja - 50% terytorium i 14,3 min os6b; Niemcy - odpowiednio 48,5% i 20 min;
reszta - do Litwy;

V. 1945 r.: tylko Rosja* - PRL (0 25% mniejsza niz w1939 r. i koto 2,4-krotnie niz
w XVIII w.)

4. Koniec XVII i poczagtek XIX wieku

- zaborcy spowodowali 10-krotne zwiekszenie podatkéw - gtéwnie na utrzymanie ich
wojsk i administracji wojskowej;

- cesarz Napoleon doprowadzit do potrojenia naktadéw na wojsko - co spowodowa-
to, ze podatki wzrosty 30-krotnie w stosunku do okresu przedrozbiorowego - oraz gtebo-
kiego wyniszczenie gospodarki narodowej (ktéra nie mogta podnies¢ sie z zapasci ekono-
micznej przez kolejne dziesieciolecia), a takze wytracenia i opuszczenia armii polskiej;

- zniszczenie resztek polskiego systemu wojskowego.

5. Powstanie styczniowe 1863/1864
- $mier€ - okoto 200 000 Polakéw, uwiezionych - 6000; deportowanych (zsyika) -
50 000, kolejna emigracja polityczna i ekonomiczna;
- wskutek denuncjacji wspotpracujgcych z caratem przedstawicieli innych narodowo&ci
- liczne konfiskaty majatku | débr (okoto 4 tys. majatkéw) na ich rzecz; rusyfikacja
| germanizacja szkolnictwa i administracji; kolonizacja ziem;

*Za aprobatg Wielkiej Brytanii i USA.



- ucisk wobec kosciota katolickiego; likwidacja kosciota unickiego, wysiedlanie Polakéw;

- degradowanie i oSmieszanie kultury oraz tradycji polskiej, programy ,,antypol-
skosci” (przeciwstawianie innych narodowos$ci mieszkajagcych w RP przeciw Polakom) - co
jest wcigz kontynuowane przez niektorych spadkobiercow ,rozbiorcow";

- ostabianie polityczne i ekonomiczne sredniej oraz zubozatej szlachty polskiej -
podstawy trwania polskosci. Wygrywanie innych wyznan przeciw katolickim Polakom.

6. Pierwsza wojna Swiatowa
- $mier¢ - okoto 500 000 zotnierzy;
- rannych - 900 000 Polakéw w armiach zaborcéw;
- stra’ty ludnosci - 4 min (13,4% mieszkancow);
- zniszczenie - 400 000 budynkéw.

7. Druga wojna Swiatowa
Smier¢ - 6 024 000 os6b (22% ludnosci);
zniszczenie: 38% majatku narodowego, 10 200 przedsiebiorstw, 600 szkét, 2677
szpitali, 30% mieszkan, 65% wyposazenia produkcyjmego i srodkéw produkcji;
- straty: to réwnowarto$¢ 284,6 mid $ (w cenach z 1989 r.);
- fizyczne wyniszczenie Zydow polskich, polskiej inteligencji i oficeréw.

8. Okres powojenny - 1945-1989

- ponad 100 000 zaginionych i wywiezionych - za przyczyng NKWD (IX'39-1949 po-
nad 180 000):

- sowietyzacja gospodarki i zycia spotecznego;

- 10-20% budzetu narodowego na obronnos$¢ stuzaca gtdwnie imperialnym celom
Rosiji; '

- antagonizowanie przeciw sobie Polakéw, Zyddw, Ukraincéw i Niemcow;

- kompromitowanie tradycji patriotycznych - w tym gtéwnie szlachty;

- deprecjonowanie twércéw kultury narodowej:

- militaryzacja spoteczernistwa na potrzeby ZSRR.

9. Upiec 1997 r.

- straty ludzkie - ponad 50 oséb;

- straty materialne - okoto 3.5 mid. zt strat [tj. rownowarto$¢ zakupu sprzetu ,o0gol-
nowojskowego” dla 27 bez** (réwnowarto$¢ okoto 7 brygad albo 2 dywizji pancernych)
lub 53 batalionéw zmechanizowanych (13 brygad albo 4 dywizji zmechanizowanych)
albo 1120 batalionéw OT (224 brygad OT)], a w tym m in;

1700 rodzin catkowicie stracito dach nad gtowa;

3172 km zniszczonych lub uszkodzonych drég,

1999 km uszkodzonych lub zniszczonych linii kolejowych,
87 zniszczonych lub uszkodzonych przystankéw i staciji,
245 zniszczonych lub uszkodzonych mostéw,

200 000 zalanych samochodéw,

600 zalanych i zniszczonych szkét, w tym 4 szkoly wyzsze,
50 zalanych i zniszczonych bibliotek, w tym 38 wielkich,

7 uszkodzonych zapér, w tym 1 zniszczona.

Koszty usuwania skutkéw kleski zywiotowej oszacowano (bezposrednio po powo-
dzi) na 700-800 min zt - dotyczy to gtéwnie remontu domoéw, obiektow publicznych oraz
podstawowej infrastruktury - co stanowito sume wystarczajacg na zakup sprzetu dla 5-6
batalionéw (czolgéw okoto 1,5 brygady) lub 11-12 batalionéw zmechanizowanych (dywi»
zja) albo 224-256 batalionéw OT (45-51 brygad OT)!
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Przyktady powodzi potwierdzity to, co od lat osiemdziesigtych gtosza Amerykanie; za-
grozenia, jakie niosag dla wspotczesnych spoleczenistw katastrofy i awarie techniczne,
kleski zywiotowe i skazenia srodowiska sg rowne skutkom wojny*. Stad wspotczesnie
bezpieczenstwo narodowe, obrona narodowa obejmujg w coraz wiekszym stopniu, oprécz
sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, substanciji materialnej i Srodowiska
przed zagrozeniami niemilitarnymi.

wg R. Jakubczaka, J. Marczaka

“ Ceny uzbrojenia z przetomu lat 1995/1996: batalion czotgdéw (T-72) - 100 min zk; batalionu
zmechanizowanego (BWP) - 50 min z} za$ batalionu wojsk obrony terytorialnej - 2,4 min zi.
Wielkosci te do powyzszych kalkulacji zwiekszono o 30% - z tytutu inflacji. Kalkulacja przeprowadzona
w 1999 r. Por. R. Jakubczak, wojska obrony terytorialnej, Militarne bezpieczeristwo Rzeczy-pospolitej
Polskiej u progu trzeciego tysigclecia, Warszawa 2002, s. 551.

*M. Reuner, National Secunty, The Economic and environmental dimension, Worldwatch Institute,
5/1989 r.
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Zatgcznik 3.

TERRORYZM A TERROR

N

Terroryzm

Objasnienia:
=< e Relacje terrorystyczne (terror).

~Wiadza - rozumiana jako osoby, obiekty, struktura (systemy) w sferze eko-
nomicznej i politycznej oraz formacje i struktury gwarantujgce bezpieczen-
stwo ich funkcjonowania.

Terror
(akty przemocy i gwattu)



Zatgcznik 4.

WYKORZYSTYWANIE DZIALAN NIEREGULARNYCH PRZEZ FORMACJE
ZBROJNE W RAMACH STRATEGII OBRONNYCH | OFENSYWNYCH
W KONTEKSCIE ROZMACHU DZIALAN ZBROJNYCH

— X Rozmach dziatan zbrojnych
¢ 2 : R » dziata-  dziata-  dziata-
Rodzaj dziatan nieregularnych R'®s 5 o Bo 1-n nia nia nia
WA S Es ! maso-  prze-  precy-
30 AweoT S we cietne**  zyjne
Bojowe uzbrajanie terenu + + X - -
Dziatania desantowe: +
- dz. desantowo-szurmowe; + - - X
- dz. powietrznodesantowe; + - X -
- dz. desantowo-morskie + - X -
Dziatania dywersyjne + + + - - X
Dziatania partyzanckie + +
- terytorialne X X -
- miejskie - - X
Dziatania powietrzno-lgdowe + + - X -
Dzialania rozpoznawczo-szturmowe + + - - X
Dziatania sabotazowe + + + + - - X
Dzialania specjalne + + - - X
Dzialania szturmowe + + - - X
Gteboka penetracja + + - - X
Samoobrona zbrojna + + X - -
Terroryzm + + + + - - X
Uderzenia z kilku stron X - -
Uderzenie na kilku poziomach**** - - X
Wojna podjazdowa (szarpana, urywcza) + + + - X -

* R. Jakubczak, J. Marczak: Obrona terytorialna Polski na progu XX | w. Bellona, Warszawa 1998,
S. 292.

** Dziatania przecietne - poniewaz przecietny to nieodbiegajacy od normy, taki, jaki sie najcze-
$ciej spotyka, zwykly, sredni {Maty stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1993. s. 718.) - obrazuja
rozmach dziatan zbrojnych i Swiadczg o przecietnej wielkosci sit przeznaczanych do ich prowadzenia.
Z reguly sa to wojska operacyjne z nielicznymi sitami rezerwowymi

*** Moga by¢ kierowane przez wojskowych lub tworzone na bazie (szkielecie organizacyjnym)
struktur wojskowych.

*x*x Np. uderzenie ogniowe, uderzenie radioelektroniczne, paraliz informacyjny, obezwiadnienie
energetyczne, blokada gospodarcza, zaktécenia komunikacyjne itp.
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red. Krzysztof MROZIEWICZ

Polityka”

STRATEGIA ANTYTERRORYSTYCZNEGO
ODDZIALYWANIA MEDIALNEGO

M¢6j przedmowca, prof. Jakubczak, utatwia mi zadanie, poniewaz twierdzi nie-
stusznie, ze media jakoby nie widzg réznicy miedzy terrorem a terroryzmem. Ale
wczesniej powiem, ze badacze, na ktérych pan profesor sie powotuje, odnosnie do
stosunku sit regularnych i nieregularnych w Algierii pomylili sie o 14. Albowiem
stosunek sit regularnych, czyli liczba zotnierzy i oficeréw Charles’a de Gaulle'a, do
algierskich sit nieregularnych wynosit 31:1, a mimo to Charles de Gaulle musiat
wyj$¢ stamtad z poczuciem kleski.

Moj attaché wojskowy w Delhi w randze generata (red. K Mroziewicz byt am-
basadorem RP w Indiach, Sri Lance i Nepalu w latach 1996-2000 - przyp. red.),
zapytany o proporcje, powiedziat, ze dzi$ trzeba by okoto 100 zotnierzy i oficeréw
na jednego partyzanta. AnalizowaliSmy wtedy sytuacje w Afganistanie, w Pakista-
nie i w paru jeszcze innych rejonach, gdzie dzialajg nieregularne formacje, jak
Tamilskie Tygrysy na potnocy Sri Lanki, gdzie stusiedemdziesieciotysieczny kon-
tyngent indyjski nie poradzit sobie z piecioma tysigcami terrorystéw, zostawit pie¢
tysiecy zabitych i wycofat sie, a Tygrysy, mimo ze skfadaly bron pie¢ razy, tak jak
IRA dzisiaj, w dalszym ciggu walcza, maja sie dobrze i niewykluczone, ze osiggng
wreszcie to, na czym im zalezy - to znaczy wiecej niz dewolucje wiadzy, czyli,
krotko moéwigc, separacje.

Terror i terroryzm to sa zjawiska blizniacze, ale symetryczne. Tak jak to widzi
sie czasami w lustrze. Cziowiek sam siebie w lustrze postrzega zupetnie inaczej.
Ten, kto jest w lustrze naprzeciwko mnie lub ten, ktory jest na fotografii, jest kim$
innym. Kims$, kogo nie akceptuje, dlatego ze wygladam zupelnie inaczej niz obraz.
Kiedys pét zartem mowitem o tym, ze jak inkwizytor pali na stosie czarownice, to
jest to terror, a jak czarownice palg na stosie inkwizytora, to jest to terroryzm. Ter-
roryzm to nieskuteczna manipulacja cudzym lekiem do celéw politycznych. Tak
najprosciej mozna by podsumowaé te wszystkie sto trzydzieSci szes¢ - ktoére juz
urosty o kolejne czterdziesci - definicje terroryzmu. Natomiast, jezeli chodzi o ter-
ror, czyli fakultet przynalezny strukturom panstwowym, tam w ogdle juz nie ma co
zajmowac sie rozrdznianiem miedzy terrorem a terroryzmem. MieliSmy przez diugi
czas z tym kiopoty - przynajmniej w publicystyce. Naukowcy byli w lepszej sytu-
acji, mieli wiekszg swobode wyrazania pogladow. Wiaze sie to troche z problema-
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tyka zarzadzania terroryzmem, o ktorym moéwit jeden z pierwszych referentow.
Mianowicie, jezeli toczyta sie gdzie$s walka narodowowyzwolencza, to wiadomo, ze
musiata ucieka¢ sie od czasu do czasu do technik terrorystycznych. Podreczniki
wojny partyzanckiej, ktére wyszty spod piér generata Vo Nguyen Giapa, Mao Tse
Tunga czy Che Guevary, méwig, ze nie nalezy postugiwacC sie ani terrorem, ani
terroryzmem. Jednak praktyka dowodzi zupeinie czego innego. Tam, gdzie toczyta
sie jakakolwiek walka narodowowyzwolencza i byla zarzgdzana czy sterowana
przez jedng ze stolic w uktadzie dwubiegunowym, moéwito sie albo o terroryzmie,
maoizmie, guevaryzmie czy trockizmie lub lewactwie - w zaleznosci od tego, kto
za tym zjawiskiem stat i kto nim sterowat. Byla to walka narodowowyzwolencza,
jezeli dyspozycje przychodzity z Moskwy. Natomiast prozachodnie ruchy party-
zanckie uchodzity w éwczesnej terminologii radzieckiej za imperialistyczng dywersje.

Dzisiaj mamy uktad dwubiegunowy, ktory sie tworzy na nowo. Jest to uktad,
w ktérym drugim supermocarstwem jest komunistyczne panstwo bez komunistycz-
nej ideologii. Supermocarstwo to kraj, ktéry ma bron atomowa i bro ekonomiczna.
Rosja juz nie ma tej drugiej broni, ale Chiny maja obydwie ito nawet w odniesieniu
do Standéw Zjednoczonych.

Prezydent Bush poszedt bi¢ Saddama Husajna pod pretekstem, ze ten ma
wszystkie trzy rodzaje broni, jakich inspekcja ONZ-owska nie mogta sie tam dopa-
trze¢. Saddam Husajn w istocie nie miat broni ABC, chociaz nie wiadomo, dlacze-
go do dzisiaj nie otwarto zadnego z trzydziestu szesciu schrondéw, czyli miast pod-
ziemnych, ktére w Iraku budowali Francuzi i Niemcy, a takze polscy podwykonaw-
cy. Czy tam tak strasznie sie dosta¢, czy tak niebezpiecznie otworzy¢ te wrota, czy
tam moze rzeczywiscie jest bron, ktérej Amerykanie razem ze swoimi sojusznikami
poszukujg? Informacji na ten temat nie mamy i nie wiadomo, dlaczego tak sie dzieje.

Z kolei Kim Dzong Il ma rakiety o zasiegu strategicznym, to znaczy przekracza-
jacym 5,5 tysigca kilometrow, zasiegu 7 tysiecy kilometrow. Moze z Phenianu
zniszczy¢ wszystkie zakltady Lockheada, Boeinga w Seattle, catg Silicon Valley,
moze nawet zniszczy¢ Kalifornie, ktéra, gdyby byla samodzielnym panstwem, by-
taby pigtym mocarstwem gospodarczym Swiata. Wiec to wszystko moze, bo ma
dwie gltowice i ma reaktory, ktére dajg materiat rozszczepialny.

Dzisiaj w Europie, poza Watykanem i Albanig, prawdopodobnie kazde panstwo
w dwa tygodnie moze skonstruowac cos, czego Bush szuka w Iraku. Kim Dzong 11
krétko méwigc, ma zaréwno rakiety strategiczne, jak i glowice. A mimo to Bush nie
poszedt go bié. Dlaczego? Bo zeby to zrobié, trzeba mie¢ pozwolenie Chinskiej
Republiki Ludowej, a Chinczycy nie zycza sobie, zeby ktokolwiek im tam macit,
mieszat, zeby im jednoczyt Koree, z ktorej moze powstaé bardzo powazne mocar-
stwo. Na razie Chiny chcg sie zjednoczy¢ z Tajwanem, ale w kazdym razie ukiad
dwubiegunowy juz sie bardzo wyraznie tworzy.

W sytuacji, kiedy Francuzi z Niemcami wypychaja Amerykanow z Europy,
Amerykanie moga w pewnym momencie powiedzie¢; no to dobrze, bawcie sie
sami w Unie Europejska, my idziemy do swojej hemisfery, przypominamy doktryne
Monroe z 1821 r. i od tego momentu zajmujemy sie przeksztatcaniem Asia Pacific
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Economic Cooperation w rodzaj Unii Okotopacyficznej, bo Pacyfik to bedzie Morze
Srodziemne XXI w. Prosze zwrécié uwage na okoliczno$é, ze roénie ogromnie
Zznaczenie tego obszaru Swiata w skali strategicznej. Wszystko, co dotknelo naszg
cywilizacje, przychodzi ze Wschodu. Terroryzm jest tak stary, jak historia ludzkosSci
i historia konfliktéw, bo zaczyna sie od likwidacji kolaborantéw z Rzymianami
wsrod spoteczenstwa zydowskiego. Ale przyszedt ze Wschodu.

Mamy dzi$ wiele odmian terroryzmu. Nie lekcewazytbym liczby ofiar atakow
terrorystycznych, poniewaz 3500 ludzi w Waszyngtonie to juz jest skala ludobdj-
stwa. Ale w dalszym ciggu 11 wrzesSnia pozwala podtrzymac definicje terroryzmu,
Ze jest to ciggle nieskuteczne manipulowanie lekiem oséb innych niz zabijane do
celéw politycznych. Bo zniknely 2 wiezowce World Trade Centre i co sie stato?
| nic sie nie stato. Nowy Jork istnieje. Stany Zjednoczone istnieja. Zniknat prezy-
dent Bush na trzy dni, bo go wojsko schowato na wszelki wypadek, zeby byt gtow-
nodowodzacy w sytuacji, kiedy nie wiadomo, kto zaatakowat. W pierwszej chwili
byto jasne, ze kto$ zaatakowalt.

W temacie mojego wystgpienia podkresla sie role medidw, jesli idzie o antyter-
rorystyczng strategie czy raczej taktyke. Chce zwrdci¢ uwage, cytujgc Waltera
Lagueura, jednego z najwybitniejszych znawcédw zagadnienia terroryzmu i to terro-
ryzmu nowej generacji. To historyk urodzony we Wroctawiu, tam wyksztalcony,
zajmujacy sie lll Rzeszg. Dwie fundamentalne prace na temat terroryzmu, najwaz-
niejsze w literaturze wspoitczesnej, pochodza spod jego pidra. Ot6z on mowit jesz-
cze przed 11 wrze$nia, ze akt terroryzmu sam w sobie jest niczym. Natomiast pro-
paganda aktu, przestanie zwigzane z tym aktem jest wszystkim. Tutaj wyraznie
wskazuje sie na udziat medibw w procesie terrorystycznym, niezaleznie od tego
czy media sobie tego zycza, czy nie, czy media sg za to moralnie, czy etycznie
odpowiedzialne, czy nie. Jezeli akt jest niczym, a propaganda aktu jest wszystkim,
to w takim razie, gdyby nie byto mediéw, to by nie bylo terroryzmu. Albo inaczej,
gdyby byly media, ale media zachowywatyby milczenie, to dalej nie bytoby terrory-
zmu, bo skoro nie ma przekazu, nie ma informacji, nie ma straszenia za pomoca
mediéw, to nikt sie nie boi. Tyle tylko, ze w mediach sytuacja jest taka, jak w innych
branzach, w ktérych dziataja mechanizmy konkurencji. Jak ty nie piszesz, to pisze
kto inny. Jak ja nie wydrukuje, to predzej czy pdzniej znajdzie sie ktos, kto nie be-
dzie sie zastanawiat, czy nalezy pokazacC gtowe roziupang toporem. Jak oglada-
tem biata ksiege wydang w Czeczenii, to miatem wrazenie, ze biore udziat w zaje-
ciach z medycyny sadowej. Tego normalny cziowiek nie jest w stanie ogladac.
Natomiast mamy media, ktére chetnie postuzg sie tego typu materiatem, uwaza-
jac, ze nosnosé komercyjna drastycznego przekazu jest bardzo istotna i Scigga
reklamodawcow. Owszem mozna powiedzieé, ze dochodzag do gtosu psychopaci,
ktorzy redagujg pisma dla zboczencow. Takie nisze tez zostaly juz zapetnione,
mysle, ze i w Polsce byly czynione podobnego typu préby.

Pamietacie, jakie awantury rozpoczely sie w Srodowisku dziennikarskim po
opublikowaniu zdje¢ Waldemara Milewicza, ktoérego zastrzelono w Iraku. Nie byty
to zdjecia drastyczne, tyle tylko, ze wida¢ byto, ze cztowiek przed chwilg zostat
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zastrzelony. 1lpojawito sie pytanie; czy w ogdle mozemy tego typu materiat udo-
stepniaé czytelnikowi. To jest oczywiscie problem do rozstrzygniecia, po pierwsze,
we wrazliwosci i poczuciu taktu, ktére powinno charakteryzowa¢ kazdego dzienni-
karza, znajdujacego sie na froncie. Tyle tylko, ze na froncie dziennikarz reaguje
inaczej niz ten, ktory siedzi w fotelu koto wygodnej biblioteki i pisze eseje. Kore-
spondent wojenny jest zupetnie inng persong. Nie wiem, ilu panéw generatéw byto
na wojnie prawdziwej. Ja bytem na pieciu jako korespondent i wiem, ze my sie
z wojskowymi na froncie nie mozemy dogadaé. My sie nie lubimy. Dlatego ze za-
den wojskowy nie chce, zeby sie jacy$ narwancy petali i fotografowali i opisywali.
Front to jest teatr wojenny. Recenzent w trakcie spektaklu jest do niczego w teatrze
niepotrzebny. Jest tylko zawada, przeszkoda, placze sie pod nogami, nie nosi
munduru, nie wiadomo, co z nim zrobi¢, jeszcze go trzeba wyciggac z jakiegos
nieszczescia, w ktore sie wpakowat. Ja bylem u gen. Ricardo Sancheza i o 5 rano
wychodzitem stamtgd. Moja ochrona wyleciata na minie w hummerze, na dwoch
przednich kotach samochod uciekat, drugi mnie ostaniat. Z mojego zwyktego oso-
bowego nissana ciekto wszystko, co mogto ciec. Mnie sie wydawato ciggle, bo to
mi podpowiadat instynkt samozachowawczy, ze z tego wyjde, ze sie nic nie dzieje,
ze skoro na mine wpadt samochod, to znaczy, ze juz wszystkie miny zostaty roz-
brojone. Widocznie kto$ zapomniat o tej jednej. Nie przyszto mi do glowy, ze p6t
godziny przed moim wyjsciem pod brama gen. Sancheza kto$ bedzie instalowat
miny, a jeszcze w dodatku z granatnika bedzie sie starat trafic w mdj samochdd.
W gruncie rzeczy mingtem sie o 20 centymetrow z przeznaczeniem. Jak dojecha-
lem do Babilonu, to gen. biskup Stawoj Gtédz mowi; no tak, wszystko wiem, nic
sie nie stalo. Pan BoOg nie potrzebuje grzesznikow, zostawia, zeby sie poprawili.
Niech Pan sie nie poprawia. | z takim przestaniem siadam potem do pisania kore-
spondencji na temat tego, ze w gruncie rzeczy raport wojskowy mowi, iz nic sie nie
stato. Tam, co prawda, wisiato pare strzepéw amerykanskiego ciata na tym pierw-
szym hummerze, ale nie stato sie nic, bo dziennikarz z Polski nie zostat zabity.
Dopiero gdyby zostat zabity, to wtedy pojawia sie informacja, ze co$ sie stato. Kto$
z Pandw tutaj méwit, ze Amerykanie stracili w Iraku 2 tysigce zotnierzy, ale to jest
prywatyzowana wojna, tam kazdy zotnierz idzie do ataku z ochroniarzem, a ochra-
niarze to sg byli komandosi marynarki wojennej. 1to oni ging przede wszystkim. Ale
ging, bo zarabiajg po 1000 dolaréw dziennie za swojg bardzo ryzykowna prace.
| wiedza, dlaczego ging. Gdyby podsumowac wszystkie straty, takze tych ochronia-
rzy z Blackwater, to by sie okazato, ze liczba ofiar jest znacznie wigksza, ale o ile
wieksza - nie wiadomo, bo statystyka tego nie ujmuje, to sg prywatni ludzie, ktorzy
prywatnie zgineli na kontrakcie. Statystyka wojenna sie nimi nie zajmuje. Generat
Sanchez ijego nastepca wolni sg od zmartwienia i bélu glowy, bo sie nie muszag
przed rodzicami tych zotnierzy ttumaczyc, ze postali ludzi na pewng niemal Smierc.

Wracajmy do mediéw. Co media mogg tu zrobi¢? Ot6z pisac i fotografowac,
i przekazywa¢ media beda nadal. Tutaj sie zadnego konsensusu nie wypracuije.
Jezeli idzie o instrumentarium, nic sie nie zmieni, to znaczy; bedzie stosowana
depesza, reportaz, komentarz, esej, ksigzka, film telewizyjny, wszystko to, co jest
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normalnie uzywane jako formy wypowiedzi dziennikarza takze w warunkach poko-
jowych itakze w warunkach krajowych. Nie trzeba jecha¢ na wojne, zeby napisac
depesze czy reportaz, czy zrobi¢ wywiad. Wiec tutaj strategii antyterrorystycznej
w mediach na tym poziomie nie da sie zaproponowac. Natomiast, co media moga
zrobi¢? Na ile media sg wiarygodne, na ile relacje z frontu czy z tego miejsca,
gdzie moze dojs¢ do zamachu terrorystycznego, czy do tego zamachu doszto, sg
prawdziwe? Czy tam poslemy kogos, kto rozumie, o czym pisze i stara sie, aby
czytelnik tez rozumiat, co sie dzieje, czy to jest po prostu jakas stazowa przygoda
na poziomie catlkowitego amatorstwa? Jezeli dziennikarz znajgcy zagadnienie,
potrafiacy je objasni¢, jedzie na miejsce i robi gruntowng analize sytuacji, to czym
jego tekst rozni sie np. od analizy oficera wywiadu? Tym, ze oficer wywiadu ma na
napisanie takiej analizy miesigc, a dziennikarz ma na to 10 minut. Dziennikarz to
musi opublikowa¢ zaraz, podczas gdy wywiad musi sie nad tym zastanowi¢. Zresz-
ta wywiad zastanawia sie zwykle w taki sposéb, ze zawsze dostaje po tbie, co
wida¢ po Raporcie 9/11 senackiej komisji ds. 15 wywiaddéw amerykanskich (tyle ich
jest), ktory okazat sie miazdzacy, jesli idzie o Irak. Istnieje pewne iunctim miedzy
tym, co robi dobry analityk a dobry oficer wywiadu.

Mozna uznaé, ze prawodawcg nowoczesnego szpiegostwa byt Canakja albo
inaczej Kautiija, doradca cesarza Asoki w Indiach, réwiesnik Aleksandra Wielkiego,
ktéry z kolei miat Arystotelesa jako doradce strategicznego, ale zostat pokonany,
wiec Kautiija musiat byC lepszy od Arystotelesa. Jak sie czyta jego Arthasastre,
czyli Sztuke whadzy, to tam wida¢ pomysty wspaniate, fantastyczne. On np. zada,
aby wiadomos¢ wywiadowcza byta brana pod uwage dopiero wtedy, kiedy jest
potwierdzona przez trzy niezalezne od siebie zrédta.

Prosze sobie przypomniec film o obalaniu prezydenta Nixona przez Woodwar-
da ijego kolege z ,Washington Post”. Oni majg dwa haki na Nixona, to znaczy
dwie informacje z dwéch réznych zrédet na temat tego, ze Nixon podstuchuje.
| naczelny redaktor méwi - nie, za mato, musi byc trzecie zrodto. Wreszcie po
tygodniu przynoszg potwierdzenie z trzeciego zrddia, ale go nie ujawniajg, bo nie
moga. Ono samo sie ujawnito dopiero teraz, po wielu latach. Kto to jest? - pyta
naczelny. Nie powiemy, ale ono istnieje i zostanie ujawnione po 25 latach. W po-
rzadku. Wydrukowano tekst i nastepnego dnia ruszyta lawina, ktéra zmiotta prezy-
denta Nixona.

Dzisiaj profesjonalny wywiad zgda potwierdzenia z szesciu niezaleznych Zro-
det, ajedno z nich musi by¢ satelitarne, kilka innych moze by¢ mediami. Widac, ze
jezeli dobry reporter jest w stanie przeprowadzi¢ analize zjawiska, podac przyczy-
ny, naszkicowa¢ prognozy, to powstaje materiat, ktéry sie czyta w kancelarii dy-
plomatycznej z duzym zainteresowaniem i o tyle jest ciekawszy od raportu wywia-
dowczego, ze korespondent o znanym nazwisku méwi: ja uwazam, ze bedzie to
i to. Jezeli prognoza sie nie spetni, to dziennikarz traci nazwisko; natomiast, jezeli
oficer wywiadu pisze: uwazam, ze bedzie tak i tak, to od razu dostaje od szefa
reprymende, bo z punktu widzenia szefa musi by¢ napisane - nie mamy jeszcze
pelnego obrazu sytuacji. Jak nie mamy pelnego obrazu sytuacji, a pracujemy
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w telewizji, to nie wchodzimy do studia i nie zawracamy ludziom gtowy. Natomiast
w wywiadzie mozna zawraca¢ gtowe, w zwigzku z tym poOzniej polityk jest wysta-
wiony na strzat, tak jak zostali wystawieni amerykanscy politycy, bo jeszcze ,nie
mamy pelnhego obrazu” sytuacji. Jak nie mamy ,petnego obrazu sytuacji”, to nie
narazamy ludzkiego zycia.

Podam przykfad pracy korespondenta podczas wojny biafranskiej. Pracowat
w Pradze mato znany dziennikarz agencji Reutera, Frederick Forsythe, pOzZniegj
autor ksigzek typu political fiction, ktéry w 50. latach zajmowat sie praktycznie pi-
saniem propagandowych, tylko od drugiej strony, opowiesci o tym, czym jest Cze-
chostowacja i czym byta Polska. Pojechat do Biafry na wojne. Pojechat tam tez
Ryszard Kapuscinski i Kapuscinski szedt na front. Wjezdzat gdzie$ gteboko, tam,
gdzie konczylto sie terytorium plemienia Joruba (70 min ludzi). Byt tam na miejscu,
widziat jakis fragment, ktory opisywat doktadnie, potem odbywata sie ekstrapola-
cja, préba rozszerzenia obrazu w oparciu 0 materialy z pierwszej reki, z miejsca
zdarzenia. A co robit Forsythe? Forsythe robit to, co robit w czasie Il wojny Swia-
towej Melchior Wankowicz. Przebywat w sztabie, kopiowat raporty i rozmawiat
z nigeryjskimi oficerami moéwigcymi po angielsku na temat wojny, ktorej przyczyn
nie rozumieli, ktérej celu nie widzieli. W zwigzku z tym to, co mu mowili, byto bez
zadnej wartosci. Napisat ksigzke o wojnie biafranskiej, ktéra powinna by¢ przeczy-
tana jako lektura obowigzkowa przez wszystkich korespondentéw wojennych, bo
nie ma bardziej zamulajacej historii jakiejkolwiek wojny na $wiecie. Mnéstwo zano-
towanych kartek, jakie$ szczegoty, ile broni, jakie karabiny, jakie onuce, jakie buty,
skad jedzenie, jaka woda, czy ameba, jaki sklad narodowy. Tylko ani stowa o tym,
po co ta wojna sie w ogole toczy ijak ona sie skonczy. Natomiast u Kapuscinskie-
go byly dwa akapity, po pierwsze, ja uwazam, ze bedzie tak i tak, i rzeczywiscie
tak bylo, ize z tego, co sie dzieje, wynika dla nas to i to. Klasyczny komentarz.

Sytuacja korespondenta wojennego w okresie ostatnich 50-60 lat zmieniata
sie z konfliktu na konflikt. Melchior Wankowicz przebywat w sztabie, przepisywat
raporty sztabowe, dlatego to jego 3-tomowe Monte Cassino to Swietne dzieto, ale
zrobione juz w oparciu o analizy fachowcow. Pytatem ks. ptk. Adama Studzinskie-
go, kawalera orderu Virtuti Militari spod Monte Cassino, ktory byt tam kapelanem,
czy widziat pana Melchiora na froncie. Méwi: pan Melchior siedziat w namiocie
sztabowym i przepisywat raporty. Czasami rzeczywiscie chodzit, skakat miedzy
minami, jak kozica na pierwszej linii frontu, ale na pierwszej linii frontu byt przede
wszystkim kapelan. A po co byt kapelan? Bo kapelan musi porozmawia¢ z zotnie-
rzem, zeby rozwigzac jego problemy z Panem Bogiem przed péjsciem do ataku.
Czy to znaczy, zapytatem ksiedza putkownika, ze ksigdz kapelan zachecat do
tego, aby na froncie zabijano wroga? To, co robili tacy dziennikarze, wspaniali
zreszta, jak Melchior Wankowicz, to byto opisywanie wojen toczonych wedle zna-
nego podrecznika, np. Clausewitza. Formacje naprzeciwko siebie, mniej wiecej
podobnie umundurowane, mniej wiecej podobnie uzbrojone, mniej wiecej podobnej
taktyki zamierzajace uzy¢. Ze to bedzie krwawa rozprawa, to jasne, bo sity sa wy-
réwnane, ale to wszystko jest przewidywalne. Tymczasem dzi$ opisujemy lll wojne
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Swiatowa, petzajaca. Redakcja skreslita mi ,trzecig”, zeby nie straszy¢ ludzi. Rze-
czywiscie prowadzimy jaka$ wojne, ktéra jest niepodrecznikowa. Bo sztaby jeszcze
nie wiedza, jak armia ma reagowac, jezeli w ogéle ma reagowac. Terroryzm naj-
nowszej generacji - czy to jest problem dla armii, czy to moze zajecie dla policji.
Dla policji to jest za duzo. To za skomplikowane. Na tym etapie policja juz sobie nie
poradzi. Z kolei dla armii? Gdzie podziato sie od 7 do 21 gtowic taktycznych z ar-
senatu gen. Lebiedzia? Glowic, ktére stuzg do uzbrajania pociskow do haubicy.
Jak tylko Lebiedz powiedziat, ze nie moze sie doliczy¢ gtowic, to nastepnego dnia
zgingt w helikopterze Mi-8, ktory jest bezpieczniejszy od samochodu. Gtlowice
znalazly sie w rekach ibn Ladena i jego ludzi z Al-Kaidy. Kamikadze z gtowicag
taktyczng pod marynarka wchodzi do restauracji Maxima, odpala tadunek i mamy
efekt Hiroszimy z klinicznym ciggiem wydarzen opisanych we wszystkich podrecz-
nikach. | co robi na ten przyktad prezydent takiego kraju, jak Francja (chociaz nie
zyczymy tego Francuzom), ktéry ma broh jadrowa i ktory zostat zaatakowany
przez terroryste kamikadze? (Japonczycy posyfali wojskowego do ataku na cele
wojskowe, natomiast terrorysci uzywajg cywila do ataku na cele cywilne). Co méwi
wtedy prezydent? ,Nie pozwolimy, Francja ukarze”. Tylko kogo ukarze? Atakowat
jeden cztowiek. Nie wiadomo, kto za nim stoi. Wiadomo tylko, gdzie go szukac.

Bialy wywiad opisat dokladnie przygotowania do ataku na Manhattan. Tylko ze
nikt w ogoéle sie tym nie przejat, bo to byto tak fantastyczne, tak niewiarygodne, jak
to, cosmy ogladali w relacjach filmowych. Doktryna odstraszania nuklearnego na
poziomie terroryzmu niestety nie dziata. Zatem sily rakietowe wojsk francuskich co
moga zrobi¢? Co w ogdble armia moze zrobi¢? Mysle, ze jedyng formacja, ktéra
rzeczywiscie moze zaproponowa¢ metody postepowania prewencyjnego jest wia-
$nie wywiad, a najlepiej biaty wywiad. Normalny wywiad jest bez szans, bo prze-
ciez zadnego szpiega nie umiesci sie w Sudanie ani w Somalii, jesli to nie jest Arab
z tamtejszych stron, a jesli nawet on stamtad pochodzi, to szybko zostanie odwro-
cony i bedzie przekazywat to, co mu kaza przekazaé. Zadnej sensownej wiadomo-
&ci od niego nie dostaniemy. Natomiast jezeli bedziemy robili kwerende we wszyst-
kich zrédtach arabskojezycznych, ktére sa dostepne wszedzie w Swiecie, to tam
latwo znajdziemy informacje na temat przygotowah do kolejnego ataku w stylu
11 wrzes$nia.

Jesli bedzie kontrolowana tgcznos¢ komorkowa i internetowa, bo dzisiaj media
to nie tylko triada prasa - radio - telewizja, ale takze Internet i telefony komoérkowe.
Pierwsza wiadomosé, jaka dzi$ do nas dociera to informacja z telefonu komorko-
wego. Nadaje kto$ z naszych znajomych, kto jest na miejscu zdarzenia. Pamietam,
jak spedzatem urlop w Grecji. Dzwoni kolega z Nowego Jorku, méwi; stuchaj, co
sie dzieje tu na wschodnim wybrzezu. Jak to, co sie dzieje? Ja jestem w Grecji, ty
jeste$ na wschodnim wybrzezu ity mnie pytasz, co sie dzieje? Mowi: tak, bo moze
wy macie jakis odbior radiowy czy telewizyjny. U nas wszystko zgasto, nie ma pra-
du, nie wiem, dlaczego. Zeby postuchaé radia na baterie musze zjecha¢ do samo-
chodu, a nie moge wejs¢ do windy, bo winda nie dziata, a ztapato mnie na 80 pietrze.
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Zaczatem szukacé po rozmaitych stacjach. Mowia, ze rzeczywiscie zgasto Swia-
tto. Dlaczego zgasto? Bo system amerykanskich linii przesytowych, XIX-wieczny,
szwankuje z powodu ciepta przy ogromnym obcigzeniu. Jesli napiecie (110 V) jest
raz mniejsze niz w Europie, no to wiadomo, ze dwa razy wieksze musi by¢ nateze-
nie, zeby wyzwalata sie ta sama moc. Jesli wiec natezenie jest dwa razy wieksze,
to wiadomo, jak szybko sie generuje ciepto. Ale z drugiej strony rodzi sie pytanie,
czy przypadkiem kto$ z zewnatrz nie przyczynit sie do nagtego wzrostu tego cie-
pta, czy nie wysadzit w powietrze stacji transformatoréw. Jak wida¢ po Londyni-
stanie, czyli po zamachu lipcowym 2005 r. w Londynie, wcale nie trzeba wysytac
nikogo z Sudanu ani z Somalii, ani z Afganistanu. Gotowi do akcji sg ludzie uro-
dzeni w Londynie, na miejscu, nawet nie uspieni, tylko przebudzeni nagle w spo-
séb ideologiczny przez swoich pobratymcow. Jezdzag odkrywac korzenie do kraju
przodkéw, a tam dziadek méwi: stuchaj, islam w niebezpieczenstwie, w zagroze-
niu. A ty nic nie robisz. Trzeba dziataé, bo globalizacja, pornografia, alkohol, ruja
i porubstwo. Przeciez to nie moze tak byé¢, to musi sie zmienic.

Jezeli media mogtlyby tutaj co$ zrobi¢, to po pierwsze powinny pisa¢ tak, zeby
byly powaznie traktowane przez ludzi, ktdérzy podejmujg wazne decyzje. Znanych
dziennikarzy czyta sie, ale jednak zachowuje sie swdj wilasny poglad na temat
tego, o czym media mowig. Do niektérych autoréw sie siega, bo sie im wierzy, bo
sie nigdy ich nie ztapato na zadnym oszustwie, na zadnej rozmowie opublikowanej
z czlowiekiem, ktory nie istnieje, a jesli istnieje - to nigdy nie udzielat zadnego
wywiadu. Czasami rzeczywiscie zaglada sie do tak zwanych miarodajnych zrédet,
do wiarygodnych tekstow, do wiarygodnych autoréw, o ktérych wiadomo, ze co$
oni, by¢ moze niefachowym jezykiem, nie zajmujgc sie studiami wojskowymi, od
swojej strony analizujac zjawiska, potrafig przyblizy¢ obraz po to, zeby, jak sie juz
ten obraz dostanie a jest on diagnostycznie poprawny, to wtedy tatwiej szukac
lekarstwa na to, co jest. Mysle, ze korelacja miedzy praca analitykéw wywiadow-
czych, zwlaszcza biatowywiadowczych, oraz dziennikarzy o powaznym dorobku
moze by¢ zrédtem bardzo powaznej wiedzy, ktéra pomaga podejmowac decyzje
taktyczne i strategiczne. Tak sobie wyobrazam role antyterrorystyczng mediow,
przy czym ta korelacja medialno-wywiadowcza nie moze iS¢ za blisko, bo potem
przychodzi kolejna lustracja i wiadomo.

Dzisiaj, po doswiadczeniach lustracyjnych, nie oczekujcie panowie, ze media
zrobig dla was cokolwiek wiecej niz to, co mozna napisa¢ w gazecie, zehyscie
sobie kupili w kiosku, nic wiecej.
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SUMMARY
THE STRATEGY OF MEDIA’S ANTITERRORIST REACTION

Terror and terrorism are both twin and symmetrical phenomena. Terrorism is
an ineffective manipulation of somebody’s fear in order to achieve political aims.
This article stresses the role of media, as far as antiterrorist strategy or tactics are
concerned. Walter Laquer used to say that the act of terrorism itself is nothing.
However, this act’s propaganda is everything. If the act means nothing, whereas
the acts propaganda means so much, then if media did not exist, there would not
be terrorism. Or in other words, if media existed but remained silent, terrorism
would not exist because if there is no broadcast, there is no information, there is no
threatening through media because nobody is afraid. However, the situation in
media is similar to other businesses or sectors where the mechanisms of competi-
tion function. If you dont write, then there is somebody else to write. If | dont pub-
lish, then sooner or later, there will be someone who will not hesitate if to show or
nor a head crashed with an axe.

What can media do? Media will continue to write, take pictures and inform. No
consensus can be worked out here. However, media should write in such a way so
as to be treated seriously by people who make important decisions. Famous jour-
nalists are read. Nonetheless, people keep their own point of view on what media
write. | suppose that the correlation between the work of intelligence analysts and
journalists who have significant literary experience may be the source of very seri-
ous knowledge which helps to take tactical and strategic decisions. | imagine the
antiterrorist role of media in this way. But the media - intelligence correlation will
not be very close as the next vetting will come ... and everything is clear.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W OBREBIE OBSZAROW MORSKICH

Bez zeglugi, bez przeptywu ludzi i towaréw morskimi i oceanicznymi szlakami
handlowymi nie istniataby cywilizacja, jakg znamy. Drogg morska realizowane jest
95% miedzykontynentalnej wymiany handlowej, morzem sprowadzana jest okoto
potowa zuzywanej w Europie ropy naftowej. Jednakze pamieta¢ réwnoczesnie
trzeba, iz zegluga handlowa jest w wyjatkowym stopniu narazona na oddziatywa-
nie wielu sit destrukcyjnych, a akweny morskie niepodlegajace jurysdykcji zadnego
panstwa sga wrecz wymarzonym obszarem dziatalnosci dla rozmaitych organizacji
przestepczych. Przemaoc i inne formy nielegalnej dziatalno$ci na oceanach w krot-
kim czasie staC sie wiec mogg jednym z najpowazniejszych czynnikdw zagrazaja-
cych bezpieczenstwu miedzynarodowemu i najtrudniejszym wyzwaniem, przed
ktorym stanie spoteczno$¢ Swiatowa.

Status prawny obszaréw morskich ireguty rzadzace zegluga
w aspekcie zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego

Organizowanie i prowadzenie nielegalnych dziatan na morzu, stanowiacych
zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego, utatwia status prawny obszaréw
morskich. Od czasu zaakceptowania przez panstwa pogladéow Grocjusza (zawar-
tych w opublikowanej w 1609 roku pracy Mare liberum, petny tytut polski Wolnos¢
morz, czyli dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holendrom do handlu z Indiami),
zasada wolnosci morz gwarantowata swobode uprawiania zeglugi i eksploracji
zasobow ozywionych oceanu, stajgc sie jednym z fundamentéw prawa miedzyna-
rodowego. Wynika z niej, ze pelna suwerennos¢ panstwa nadbrzeznego ograni-
czona jest do jego wdéd wewnetrznych i morza terytorialnego (wod archipelago-
wych). W obrebie wylacznej strefy ekonomicznej {Economic Exclusion Zone -
EEZ) uprawnienia panstwa majg charakter funkcjonalny. Godzac sie na pewne
uproszczenie, przyja¢ mozna, iz z punktu widzenia zeglugi EEZ jest morzem petnym.

Morze petne nie podlega za$ suwerennosci zadnego panstwa, a w stosunku
do statkbw obowigzujg zasady zwierzchnictwa okretowego i wytgcznosci praw
panstwa bandery. Jedyne wyjatki od tej zasady obejmuja: realizacje prawa posci-
gu, zwalczanie piractwa, zwalczanie handlu niedozwolonymi substancjami psycho-
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tropowymi, zwalczanie handlu niewolnikami, zwalczanie nadawania nielegalnych
audycji z morza petlnego, ustalanie przynaleznosci panstwowe] statku (gdy istnieje
podejrzenie, ze statek podnosi te samag bandere, co uprawniona do kontroli jed-
nostka w stuzbie panstwowej, ale odmawia jej ujawnienia)”®

Organizatorom nielegalnych dziatan sprzyja réwniez charakter praw i regut
rzadzacych Swiatowg zegluga, zwlaszcza zas instytucja bandery grzecznosciowej,
zwanej czesciej po prostu tanig banderg (tab. 1). 2 punktu widzenia zagrozen bez-
pieczenstwa zeglugi oznacza to, ze w przypadku znacznej liczby eksploatowanych
obecnie statkéw handlowych nie istnieje realna wiez miedzy nimi a administracjg
morska panstwa, ktdrego bandere podnoszg. Zgodnie za$ z miedzynarodowym
prawem morza zwierzchnictwo nad statkiem handlowym sprawuje jego panstwo
bandery. Zatem z formalnego punktu widzenia (z wyjatkiem wymienionych wyzej
sytuacji) uprawniony do kontroli statku bandery liberyjskiej (Liberia jest typowym
L-upadiym” panstwem, ale jego instytucje nadajgce prawo do podnoszenia bandery
dzialajg catkiem sprawnie w USA) jest jedynie okret sit morskich Liberii lub inna
jednostka w liberyjskiej stuzbie panstwowej. Sytuacja ta, juz wykorzystywana na
przyktad przez grupy przestepcze parajace sie organizowaniem nielegalnej imigra-
cji, stwarza niezwykle dogodne warunki dziatania dla organizacji terrorystycznych,
ktore wykorzystujac liberalne prawa panstwa grzecznosciowej bandery moga ze
znacznym stopniem swobody legalizowa¢ dziatalno$¢ prowadzona na morzu lub
za stosunkowo niewielkg cene pozyskiwa¢ bardzo przydatny kamuflaz dla plano-
wanych dziatan w postaci taniej bandery. Zauwazy¢ nalezy, ze skala przeptywu
tonazu pod tanie bandery ulega statemu zwiekszaniu. W 1963 roku statki taniej
bandery stanowity 11% floty handlowej Swiata, w 1976 roku liczba ta wzrosta do
27%, by w 1995 r. osiagna¢ wartosé 42,7%. Jest to gldwnie tonaz z panstw wyso-
ko rozwinietych (USA, Kanady, panstw zachodnioeuropejskich i skandynawskich).

Z powyzsza sytuacjg Scisle zwigzana jest dosy¢ powszechna praktyka przeno-
szenia wtasnosci statkdw na tak zwane spdiki papierowe majgce siedzibe w pan-
stwach dogodnej bandery. Spowodowato to odchodzenie od traktowania wtasnosci
jako podstawowego elementu wiezi rzeczywistej miedzy statkiem a panstwem jego
bandery. W zwigzku z tym w praktyce dopuszcza sie rejestrowanie statkéw, a za-
tem i przyznanie im przynaleznosci, jezeli na obszarze danego panstwa ma domi-
cyl nie wlasciciel, lecz zarzadca statku, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub praw-
na. Tradycyjny, funkcjonujacy od dziesigtkow czy setek lat uklad polegajacy na
tym, ze osrodek dyspozycyjny w stosunku do statku i o$rodek kontrolujgcy ten
statek z punktu widzenia przestrzegania przez jednostke norm prawa publicznego
znajdowat sie w jednym i tym samym panstwie, zostat w sposoéb istotny naruszony.

~J. Syminides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 106-108.
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Tabela 1
Wykaz panstw prowadzacych rejestr grzecznosciowy

Lp- Paristwo Lp. Panstwo Lp. Paristwo
1 Antigua i Barbuda 1n Honduras 21 Mongolia
2 Antyle Holenderskie 12 Jamajka 22 Niemcy (drugi rejestr)
3 Barbados 13 Kajmany 23 Panama
4  Belize 14  Kambodza 24 Wyspa Swietego
Tomasza i Ksiazeca
5 Bermudy 15  Komory 25  Sri Lanka
6 Birma 16 Liban 26 St Vincent
7 Boliwia 17 Liberia 27  Tonga
8 Cypr 18 Luksemburg 28  Vanuatu
9 Gibraltar 19 Malta 29 Wyspy Bahama
10 Gwinea Rownikowa 20 Mauritius 30  Wyspy Marshalla

Zrédlo: opraé, wiasne wedltug; Countries declared FOC by the ITF,
www.fact-index.eom/f/fl/flag_of_convenience.html. 10.09.2004

Tak wiec statek kontrolowany przez kapitat brytyjski moze by¢ zarejestrowany
na Bahamach i nosi¢ bandere tego kraju, a jednoczes$nie by¢ zarzgdzany tech-
nicznie i w sprawach zatogowych przez firme z Monaco”. Stop'ien ztozonosci relacji
whasnosciowych bez watpienia moze utatwiaé pozyskiwanie tonazu ijego legaliza-
cje przez organizacje terrorystyczne.

Poza zagadnieniami natury prawnej pamieta¢ ponadto nalezy, ze statki sg sto-
sunkowo tatwe do zdobycia i to za umiarkowang cene (tab. 2). Za kwote okoto
jednego miliona dolaréw mozna naby¢ zdatng do zeglugi jednostke ptywajaca,
zalegalizowac jg i wysta¢ na morze. W ten sposéb organizacja przestepcza moze
pozyskac jednostke zdolng do wypelniania, po stosunkowo niewielkich adapta-
cjach, roli bazy todzi wybuchowych, stawiacza min, jednostki do przerzutu niele-
galnych imigrantéw, szmuglu broni lub narkotykéw, a nawet swoistego brandera -
taranowca przeznaczonego do spowodowania kolizji ze zbiornikowcem czy ga-
zowcem lub samozatopienia w celu zablokowania waznego toru wodnego. Co
wiecej bedzie to jednostka zeglujgca w petni legalnie, wobec ktérej z formalnego
punktu widzenia obowigzywac bedzie wytgcznie zwierzchnictwo okretowe panstwa
bandery.

A D. Urquhart. Greed and Corruption Rooted in Flag of Convenience System, ,The Business Times
Singapore”, March 9, 2001.
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Tabela 2
Ceny statkéw

Rodzaj statku Rok budowy Nosnos¢ [tony] Diugosé [m.] Cena
Drobnicowiec 1974 2619 82,67 500 000 euro
Drobnicowiec 1979 1551 65,82 205 000 euro
Drobnicowiec 1985 4 300 83,4 1 min USD
Ro-ro 1978 2401 108,86 700 000 USD
Masowiec 1980 5207 96,20 850 000 USD
Masowiec 1982 28 102 197,16 2,5 min USD
Masowiec 1983 5 586 109,56 1,25 min USD
Zbiornikowiec 1986 6 237 113,0 1,1 min USD
Rybacki 2002 150 22,5 1,0 min USD
Rybacki 1983 1100 55,0 130 min jenéw

Zrédlo: opraé, whasne wedtug: www.shipbroker.net.list, 03.06.2004 r,

Sytuacja na oceanach po zakonhczeniu zimnej wojny
a wzrost natezenia dziatan bezprawnych stanowigcych
zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego

W ciggu ostatnich kilku lat obserwowaé mozna bezprecedensowy wzrost liczby
réznorodnych aktéw przemocy i innych dziatah bezprawnych popetnianych na
morzach i oceanach. Sytuacja powyzsza zmusza do przeanalizowania przyczyn
prowadzacych do tego, ze ocean Swiatowy stat sie tak niebezpieczny.

Role podstawowg odgrywa znaczace zwiekszenie liczby rozmaitych konfliktéw
miedzynarodowych i wewnetrznych, ktére rozgorzaty po zakonczeniu zimnej woj-
ny. Antagonizmy, sprzecznosci intereséw kanalizowane wczes$niej w ramach rywa-
lizacji antagonistycznych blokéw polityczno-militarnych lub utrzymywane pod kon-
trolg przez autorytarne panstwa wybuchtly z nowa sita. W wielu przypadkach strony
konfliktébw usituja z mniejsza lub wiekszg skutecznoscig przenosi¢ dziatania na
morze. W ich trakcie z reguly zwalczane sg zar6wno sity morskie oponenta, jak i ata-
kowana zegluga handlowa oraz rozmaite instalacje, na przyktad platformy wydo-
bywcze ropy naftowej. Globalny nie-pokéj nie odnosi sie zatem tylko do obszaréw
ladowych, rozszerzanie sie obszarOw niestabilnosci ma gteboki wplyw na sytuacje
zeglugi handlowej. Klasycznego przyktadu takiego stanu rzeczy dostarczyta Indo-
nezja. Rebelianci z potozonej na zachodzie Sumatry prowincji Aceh nie ograniczali
sie do atakowania sit rzgdowych na ladzie, ale podjeli rowniez akcje na morzu,
pobierajgc tak zwany podatek rewolucyjny od statkdw zblizajacych sie do Ciesniny
Malakka®. Na morzu z duzg intensywnos$cig dziatajg rebelianci muzutmanscy
z potudniowofilipinskiej wyspy Mindanao, a morskie formacje Tamilskich Tygryséw

AR. Herbert-Burns, L. Zucker, Drawing the line between piracy and Maritime Terrorism, ,Jane’s In-
telligence Review", September 2004, s. 30-33. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie istnieje powazna szansa
na wygaszenie konfliktu w Aceh. W dniu 15 sierpnia 2005 roku rzad i rebelianci zawarli w Helsinkach
porozumienie pokojowe.
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zdotaly przez lata skutecznie blokowa¢ pétwysep Jaffna na pétnocy Sri Lanki.
Rowniez w rejonie Zatoki Gwinejskiej dziesieciolecia wojen domowych w Liberii,
Sierrra Leone i na Wybrzezu Kosci Stoniowej w polaczeniu z wewnetrznymi pro-
blemami Nigerii zaowocowaty znaczacym wzrostem zagrozenia na wodach przy-
brzeznych. Rownie niebezpieczne sg wody somalijskie. Juz obecnie, ze wzgledu
na dziatania rozmaitych ,partyzantow” i ,oojownikéw”, armatorzy zalecajg, by statki
o predkosci mniejszej niz 20 wezidow utrzymywaty odlegto$¢ minimum 2100 mil
morskich od brzegu, ajednostki szybsze minimum 60 mil morskich od brzegu.

Element drugi, sprzyjajacy rozwojowi morskiej przemocy i rowniez Scisle zwia-
zany z zakonczeniem zimnej wojny, to znaczgce zmniejszenie obecnosci pan-
stwowych sit morskich na oceanach. Wczesniej obie strony globalnej rywalizacji
wzajemnie sie¢ na morzach szachowaly. Zespotom radzieckim manewrujgcym w roz-
nych miejscach na oceanie $Swiatowym towarzyszyly zespoty amerykanskie. Jezeli
okrety Czerwonej Floty korzystaly na przyktad z kotwicowiska pod Luandg w An-
goli, to w poblizu znajdowaty sie jednostki amerykanskie. Procz tego za kazdag
grupa radzieckich trawleréw potawiajgcych czy to u wybrzezy Mauretanii i Maroka,
czy w poblizu Rogu Afryki podgzata - z zupetnie innych wzgledéw - fregata lub
oceaniczny tratowiec. Paradoksalnie, owa obecnos$¢ okretéw obu blokéw w odle-
glych rejonach znaczaco wptywata na podniesienie bezpieczehstwa zeglugi. Trudno
bowiem para¢ sie piractwem w rejonie regularnie patrolowanym przez okrety.
W momencie, gdy bedaca sukcesorkg ZSRR Rosja zrezygnowata z utrzymywania
zespotdw floty na akwenach oddalonych od wtasnych wybrzezy réwniez obecnosé
sit zbrojnych sojuszu zachodniego zostata tam powaznie zredukowana badz jed-
nostki skierowano w inne miejsca. W owa swoistg préznie sit weszli piraci, party-
zanci morscy, terrorysci oraz sprawcy innych bezprawnych dziatan.

Zjawisku temu towarzyszy zmniejszanie stanow liczebnych flot czotowych
panstw morskich. Jezeli na przyktad w 1990 roku USNavy posiadata tacznie 570
rozmaitych jednostek, to w 2001 roku byto ich juz tylko 337. Rewolucja technolo-
giczna powodujaca wzrost kosztéw pojedynczego okretu spowodowata swoiste
przechodzenie ilosci w jakosé. Tylko ze do zwalczania piractwa i innych aktéw
przemocy na morzu wcale nie trzeba okretow prezentujgcych najwyzszy poziom
militarnej technologii. Upraszczajgc, w wielu przypadkach bardziej potrzebny jest
trzydziestoletni tralowiec w miejscu napadu na statek niz supernowoczesny kra-
zownik epoki gwiezdnych wojen o 200 mil dalej. Nie jest wiec wykluczony czarny
scenariusz zakladajacy, ze flotom, w sytuacji dalszego zwiekszania sie liczby ata-
kéw, po prostu zacznie brakowac okretdw, by chroni¢ zegluge handlowa i przeciw-
dziata¢ skutecznie innym zagrozeniom bezpieczenhstwa.
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Dziatania bezprawne na morzu stanowigce zagrozenie
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Piractwo

Wedtug monitorujgcego zjawisko piractwa International Maritime Burea Piracy
Reporting Center liczba atakéw na statki wykazuje statg tendencje wzrostowa.
W 2003 roku zgtoszono 445 atakéw, podczas gdy w 2003 roku miato miejsce 370
takich zdarzen*. W 2004 roku odnotowano co prawda tylko 322 przypadki pirackich
napasci na statki, ale okres ten nie moze by¢ uznany za reprezentatywny. Wynika
to z faktu, ze Azja Potudniowa zdewastowana zostata uderzeniem tsunami, ktére
zniszczyto réwniez bazy pirackie, a zwiekszona obecnos¢ miedzynarodowych sit
morskich realizujgcych zadania ratownicze rowniez stanowita bariere zapobiegaja-
ca wzbieraniu pirackiej fali (rys. 1,2).

Prognozy S$rednio- i diugoterminowe dla tego obszaru sg jednak pesymistycz-
ne. Sklada sie na to kilka grup przyczyn. Pierwsza wigze sie z czasowym jedynie
charakterem obecno$ci na wodach indonezyjskich i malajskich okretéw innych
panstw. Po zakonhczeniu fazy pomocowych dziatan doraznych jednostki amerykan-
skie, indyjskie, pakistanskie, australijskie i inne zostaty wycofane, a na przybrzez-
nych wodach ponownie pozostaly lokalne floty i stuzby porzadku publicznego.
Précz swoich rutynowych dziatah sprzed katastrofy, formacje te nadal zaangazo-
wane sg w rozmaite przedsiewziecia ukierunkowane na likwidacje skutkéw tsuna-
mi. Rzeczywisty potencjat wydzielony do zwalczania morskiej przestepczosci jest
zatem mniejszy niz przed katastrofa.

Poza tym trudno obecnie okresli¢ wptyw zwiekszonych wydatkéw budzetowych
na realizacje kilku ambitnych indonezyjskich programéw ukierunkowanych na zna-
czacag rozbudowe morskich stuzb policyjnych. Mozna jedynie spekulowaé, ze za-
mierzenia te (w ktérych role istotng mialty odgrywac¢ roéwniez podmioty polskie,
miedzy innymi Stocznia Poéinocna) stracg znacznie na dynamice lub zostang zli-
kwidowane. W dluzszej perspektywie odbi¢ sie to moze negatywnie na skuteczno-
Sci zwalczania piractwa.

Zniszczenia wywotane falg tsunami spowodujg ponadto istotne obnizenie po-
ziomu zycia duzych grup ludnosci. Obszary nedzy juz wczesniej zatrwazajace
swymi rozmiarami zapewne sie zwieksza. Bieda, brak srodkéw do zycia, niemoz-
nos¢ utrzymania rodziny z dotychczasowego zajecia, materialna i moralna degra-
dacja sa za$ najlepszymi sojusznikami piratéw, zapewniajgcymi staty doptyw no-
wych rekrutow. W sytuacji, gdy przetrwanie z pracy na ladzie lub z uprawy morza
nie jest mozliwe, wielu, w tym jednostki najbardziej dynamiczne i aktywne, a przy
tym obyte z zegluga (rybacy, marynarze przybrzeznego kabotazu) przylaczajg sie
do pirackich band.

“ Piracy taks higher tool of seamen’s limes.
www .iccwbo.org/css/news_archives/2004/Piracy_report_2003.asp, 29.09.2004,
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Tabela 3
Napady na statki w latach 2002-2004

Region
Lata. Po+udni(_)wo-_ Afryka, rejon Subkontynent Ameryka Pin,, Inne
*Wschodnia Azja Morza indyjski Pid. c?raz akweny
i Daleki Wschéd Czerwonego Karaiby
2004 169 71 33 43 6
2003 189 93 87 72
2002 170 78 52 65 4

Zrédio: 1ICC Comercial Crime Sernice, www.iccwbo.org/ccs/news_archives/2004/Piracy_report_2004.asp

Ostatnia przyczyna wzrostu zagrozenia piractwem zwigzana jest z zasadni-
czymi, wywotanymi ruchami tektonicznymi, zmianami konfiguracji dna morskiego
w cie$ninie Malakka oraz na podejsciach do niej. Wedtug danych amerykanskiej
National Geospatial Intelligence Agency ze statkbw handlowych otrzymano raporty
o tym, ze w rejonach, gdzie gtebokos¢ przed trzesieniem ziemi wynosita 1175
metréw, teraz nie przekracza ona 28 metréw. W praktyce oznacza to koniecznosé
ponownego sporzadzenia map nawigacyjnych rozlegltych obszaréw. Dziatania te
zainicjowano niemal natychmiast po katastrofie (braty w nich m.in udziat amery-
kanskie jednostki hydrograficzne: USNS John McDonnell i USNS Mary Sears), ale
zanim nowe pomoce nawigacyjne trafig na mostki przechodzgcych przez ciesnine,
uptynie jeszcze wiele czasu. Do tego momentu wiekszos¢ jednostek korzystajgcych
z tej arterii poruszac sie bedzie ze zmniejszong predkoscig, zachowujgc wszelkie moz-
liwe Srodki ostroznosci. Niskie predkosci statkow sg zas kolejnym elementem uta-
twiajacym dziatania piratéw (tab. 3).

Akt piractwa - studium przypadku

27 czerwca 2005 roku piraci somalijscy zajeli statek Semlow, idgcy z Mombassy
w Kenii do Bosasso w Somalilandzie. Jednostka, nalezgca do kenijskiego armatora
Motaku Shipping Agency, a podnoszaca bandere St. Vincent i Grenadyn, obsa-
dzona przez dziesiecioosobowg zaloge (kapitana ze Sri Lanki, mechanika z Tan-
zanii i odmiu kenijskich marynarzy), przewozita 937 ton ryzu, ktéry stanowit pomoc
Japonii i RFN dla ofiar tsunami, ktére mialo miejsce w grudniu ubiegtego roku.
W péinocno-wschodnim Somalilandzie zgineto wéwczas ponad 300 os6b, a okoto
28 000 stracito dach nad gtowg. Fale rozbity tez ponad 2 400 fodzi rybackich, po-
zbawiajgc wiascicieli i ich rodziny podstawowych narzedzi pracy. Od ponad pé6t
roku wiekszos¢ poszkodowanych zywiona jest dzieki programom pomocowym ONZ,
okreslanym jako World Ford Program. To witasnie pracownicy WFP wyczarterowali
statek w celu przerzucenie zapaséw zywnosci z rejonu skladowania w miejsce
dystrybucji. Wedlug ocen ekspertéw ryz przewozony na pokiladzie statku zapew-
nitby zaspokojenie przez dwa miesigce podstawowych potrzeb ofiar.

Wedtug niepetnych informacji Semlow osiagnat bez przeszkdéd akwen lezacy
miedzy Haradhere i Hoyo (okoto 300 km na p6tnocny wschéd od Mogadiszu). Tam
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do jednostki podeszta uzbrojona, szybka t6dZz motorowa. Jej zatloga, strzatami
przed dziéb, pod grozbg ostrzelania jednostki, wymusita na kapitanie zatrzymanie
statku. Nastepnie piraci weszli na poktad Semlowa i skierowali statek ku wybrzezu.

Przyczyn ponownego wzrostu poziomu zagrozenia na wodach somalijskich
eksperci upatrujg w trzech podstawowych przyczynach. Pierwszag jest - wspo-
mniane juz - zniszczenie przez fale katastrofalnego tsunami tysiecy fodzi rybac-
kich. Dane o okoto 2400 rozbitych, zatopionych bgdz zniszczonych w inny sposéb
jednostkach uzna¢ nalezy za bardzo istotne. Przyjmujac, ze zatoge kazdej z nich
stanowito przecietnie pieciu obcigzonych rodzinami rybakéw, to podstawe utrzy-
mania utracito okoto 60 000-70 000 tysiecy oséb, nie liczac utraty zatrudnienia
w sektorach w mniejszym lub wiekszym stopniu zwigzanych z przybrzeznymi po-
towami. Nie wszyscy sg oczywiscie obecnie beneficjantami pomocy dostarczanej
przez ONZ, ktéra dedykowana jest gtéwnie osobom, ktére utracity domy (!!). Swo-
istym paradoksem jest, ze organizacje pomocowe zadowalajg sie, w przewazajacej
mierze, dostarczaniem zywnosci, podczas kiedy rzeczywiste rozwigzanie proble-
moéw ludzi dotknietych kataklizmem - to odtworzenie potencjatu lokalnego rybo-
towstwa przybrzeznego. Reasumujgc; tsunami doprowadzito do utraty przez spo-
tecznosci rybackie podstaw egzystencji. Skokowo zwiekszyta sie liczba ludzi ska-
zanych na nedze, zdeterminowanych, a poza tym obeznanych z morzem i dyspo-
nujgcych sporym doswiadczeniem zeglarskim. Trudno o lepszy zaczyn dla po-
wstawania nowych pirackich gangow i lepszych rekrutéw dla grup juz parajgcych
sie rozbojem na morzu.

Element drugi - to zwiekszenie intensywnosci ruchu statkdbw u wybrzezy soma-
lijskich wywotane aktywnosScig rozmaitych agend i organizacji humanitarnych usitu-
jacych nies¢ pomoc ofiarom tsunami. Poczatkowo byla to pomoc dorazna, ale
obecnie wdrazane sag programy dtugoterminowe wymagajace zasilania z zewnatrz.
To za$ wymusza prowadzenie nawigacji na pirackich wodach. W pewnym uprosz-
czeniu mozna stwierdzi¢, ze przez ostatnich kilka lat akweny okalajace somalijskie
wybrzeza byly z punktu widzenia zeglugi handlowej pustynig. Jednostki bezpo-
Srednio lub posrednio zwigzane z dziataniami pomocowymi sytuacje te zmienity,
co natychmiast zostato wykorzystane przez piratéw (rys. 3, 4 i 5).

Analiza rozgrywajacych sie u wybrzezy Somalii wydarzen sktania do sformu-
lowania kilku wnioskéw. Zatozy¢ mozna mianowicie, ze na miedzynarodowe sity
morskie spadnie (powierzony im formalnie lub drogg ustalenn nieformalnych) obo-
wigzek ochrony jednostek z pomocg humanitarng, zwtaszcza tych czarterowanych
przez agendy ONZ. Dziatania te moga przybra¢ forme zaréwno bezposredniego
konwojowania wskazanych statkéw, jak i prowadzenia dziatan patrolowych w pasie
wod przybrzeznych. Wysitki takie przyczynia sie zapewne do ograniczenia plagi
piractwa, ale z pewnoscig jej nie zlikwidujg. Poza tym w zwigzku z ograniczonym
zakresem dziatan pomocowych beda one miaty zapewne charakter periodyczny,
a nie systematyczny. Zegluga wielka nadal omija za$ somalijskie wody, wyznacza-
jac trasy przejscia w odlegtosci minimum 50 mil morskich od wybrzeza.
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Rozpatrujgc problem likwidaciji piractwa w rejonie Rogu Afryki, stwierdzi¢ trze-
ba z catg stanowczoscia, ze nie jest to mozliwe bez zerwania z praktykg traktowa-
nia Somalii jako normalnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, z takimi
atrybutami jak wody terytorialne i suwerenna przestrzen powietrzna. Przeciwdzia-
tanie rozbojowi wymaga prowadzenia ustawicznego patrolowania i konsekwentne-
go niszczenia pirackich jednostek nie tylko na morzu otwartym, ale przede wszyst-
kim w obrebie zamknietych dotgd dla sit miedzynarodowych wod terytorialnych
(bedacych dotad dla przestepcow swoistym sanktuarium).

Poczatkowo sprawcy uprowadzenia Seplowa domagali sie 500 000 USD za
uwolnienie zalogi, ale ostatecznie zgodzili sie zwolni¢ marynarzy, poprzestajac na
zatrzymaniu fadunku ryzu. Zanim jednak do tego doszto, piraci postuzyli sie Sem-
lowem podczas ataku na egipski frachtowiec lbnu Batuta, transportujgcy cement
do El-Maan pod Mogadiszem.

Terroryzm morskKi

W ostatnich latach do piratow i morskich partyzantéw (a granice miedzy tymi
procederami czesto bardzo trudno jest wyznaczy¢) dotaczyli terrorysci. W odréz-
nieniu od sprawcoéw innych aktéw przemocy nie sg oni zwykle zainteresowani zaje-
ciem statku i zawlaszczeniem fadunku, lecz zniszczeniem jednostki. O ile dla kla-
sycznych piratéw statek jest ostatecznym niejako obiektem oddziatywania, o tyle
dla terrorystdw morskich zniszczenie bgdz opanowanie jednostki plywajacej jest
tylko $rodkiem stuzacym osiggnieciu innych celéw. Piraci unikajg tez rozgtosu, dla
terrorystow medialny wydzwiek akcji jest daleko wazniejszy niz bezposrednie skut-
ki samych dziatan.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego najwazniejszym elemen-
tem réznicujacym terroryzm morski i piractwo jest zasieg generowanych przez oba
procedery zagrozen. W przypadku piractwa sg one z reguly ograniczone do pew-
nych akwendéw, a przez to w znacznym stopniu prognozowane. Terroryzm morski
moze mie¢ zasieg globalny. Sprawcy dysponujg petng swoboda wyboru miejsca,
czasu i sposobu przeprowadzenia akcji.

Akt terrorystyczny na morzu - studium przypadku

12 wrze$nia 2000 roku amerykanski niszczyciel Cole manewrujgcy w jemen-
skim porcie Aden padt ofiarg ataku terrorystycznego przeprowadzonego przy uzy-
ciu todzi péisztywnej. Okret zawingt do Jemenu w celu uzupetnienia zapaséw
paliwa. Bylo to przedsiewziecie rutynowe, wczesniej kilkanascie okretow wykorzy-
stywato ten port jako miejsce uzupetniania zapasow - Cole byt czwartg jednostkg
cumujacg w Adenie od maja 2000 roku. Marynarka wojenna USA uprzedzona byla
przez stuzby rozpoznawcze o mozliwosci zaistnienia aktéw terroru wymierzonych
w jednostki operujace na Srodkowym Wschodzie, w zwigzku z czym na niszczycie-
lu podjeto nadzwyczajne Srodki ostroznosci - zatoga znajdowala sie w alarmie
bojowym. Mimo to atak doszedt do skutku. Z dostepnych informacji wynika, ze
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obsadzona przez dwéch mezczyzn t6dz nalezgca do taboru portowego najpierw
odebrata line holowniczg od amerykanskiego okretu, a nastepnie (po wydaniu liny
holownikowi) zatoczyta okrag i uderzyta w burte niszczyciela. Eksplozja, ktora
wowczas nastgpita, wyrwata w burcie Cole'a otwér o Srednicy ponad 10 metréw.
Do wnetrza kadtuba zaatakowanego okretu wdarto sie kilkaset ton wody, utracit on
mozliwos¢ ruchu i zasadnicze Zrodta zasilania w energie elektryczng - praktycznie
nie byt zdolny do podjecia dziatan bojowych. Zgineto 17 ludzi (o sile wybuchu
Swiadczy to, ze poczatkowo zidentyfikowano jedynie 7 ofiar, zwloki pozostatych byty
tak zmasakrowane, ze 10 marynarzy uznano za zaginionych) za$ ponad 30 odnio-
sto rany i obrazenia. Zgineta rowniez zatoga todzi, na ktérej poktadzie znajdowato
sie nie mniej niz 400 kg materiatéw wybuchowych (rys. 6).

Wydaje sie, ze powodzenie akcji terrorystycznej mozliwe byto gtéwnie dzieki
starannemu jej zaplanowaniu, co mozliwe byto w nastepstwie tego, ze kazdorazo-
we zawiniecie amerykarnskiego okretu do Adenu notyfikowane byto kanatami dy-
plomatycznymi z wyprzedzeniem co najmniej 10 dni. Podkresli¢ nalezy, ze sprawcy
najpierw uspili czujnos¢ zatogi okretu, wykonujgc typowe funkcje jednostki cumow-
niczej, a dopiero po tym przystgpili do dziatania. Nie mozna zatem zaprzeczy¢
opinii sekretarza obrony USA Williama Cohena, ktory stwierdzit, iz w zaistniatej
sytuacji zrobienie czegokolwiek jeszcze, by chroni¢ okret, byto niezwykle trudne,
jesli nie niemozliwe.

Akt terrorystyczny na morzu - czarny scenariusz

Wiele uwagi poswieca sie potencjalnym skutkom akcji terrorystycznej wymie-
rzonej w zbiornikowiec LNG (gazowiec). Wsrdd najbardziej niebezpiecznych form
takich dziatan wymienia sie atak za pomoca todzi wybuchowej obsadzonej przez
samobdjcow oraz samobodjczy atak przy uzyciu samolotu (wzglednie $migtowca).
Ocena uszkodzen spowodowanych przez t6dz wybuchowa, ktdra uderzyta w zbiorni-
kowiec Limburg (pazdziernik 2002, wybrzeze Jemenu) uzasadnia sformutowanie
wniosku, ze podwdjny kadtub (podobne rozwigzanie stosowane jest na zbiorni-
kowcach LNG) nie zabezpiecza przestrzeni tadunkowych statku. Zatem prawdopo-
dobne jest spowodowanie w taki spos6b rozszczelnienia zbiornikbéw. Przyja¢ mozna, iz
wydostajacy sie z uszkodzonych zbiornikow ptynny gaz parowatby w bardzo szyb-
kim tempie, stajac sie po zmieszaniu z powietrzem palng chmurg (swoistym tadun-
kiem paliwowo-powietrznym). Pewnych wnioskéw dotyczacych nastepstw zaptonu
takiej chmury dostarczaja katastrofalne eksplozje LNG, ktére mialy miejsce
w przesziosci. Jednym z najlepiej udokumentowanych zdarzenh tego rodzaju jest
tak zwana katastrofa w Cleveland. W listopadzie 1944 roku miata miejsce eksplo-
zja, do ktérej doszto w Cleveland (Ohio) w nastepstwie rozszczelnienia zbiornika
z gazem LNG o pojemnosci okolo 6,5m”. Parujgcy gaz rozprzestrzenit sie na
znacznym obszarze, a wybuch palnej mieszaniny zdewastowat ponad mile kwa-
dratowg miejskiej zabudowy. Zgineto wowczas 128 oséb, a dalsze 225 odniosto
powazne obrazenia (Izej poszkodowanych byto okoto 2000). Catkowitemu znisz-
czeniu ulegto 79 budynkéw mieszkalnych, dwie duze hale fabryczne, 217 samo-
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chodéw osobowych, 7 samochodéw ciezarowych. Wiadze komunalne zostaty
zmuszone do wyburzenia catego, dotknietego eksplozja, kwartatu. Wydarzenie to
spowodowato rezygnacije ze stosowania LNG w gospodarce amerykanskiej (rys. 7)
na okres kilkudziesieciu laP.

O skali zagrozenia $wiadczg ekspertyzy niezaleznych instytucji amerykanskich.
Mobwig one na przyktad, ze atak terrorystyczny i wywotana nim eksplozja zbiorni-
kowca LNG i infrastruktury sktadowej w obrebie terminalu w miescie Oxnard w Kalifor-
ni mogtyby w skrajnym przypadku doprowadzi¢ do strat w zabitych i rannych, sza-
cowanych na 70 000 oséb®. Autorzy innych ekspertyz twierdza, ze strefa catkowi-
tego zniszczenia w wypadku eksplozji zbiornikowca LNG o pojemnosci 130 000 n®
wynositaby nie mniej niz 5600 m, a ludzie doznawaliby rozlegtych oparzen jeszcze
w odlegtosci 10 000 m od epicentrum”

Przy obecnym stanie floty wielkich gazowcéw (okoto 130 statkdw, ze statg ten-
dencjg wzrostowa o wysokosci okoto 10% tonazu rocznie) mozliwos¢ zapewnienia
im skutecznej ochrony w czasie zeglugi ha morzu pelnym jest nader ograniczona.

Przemyt substancji psychotropowych

Kolejnym nielegalnym procederem, ktory stwarza zagrozenie dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, jest przemyt niedozwolonych substancji psychotropowych.
O ile jeszcze kilka lat temu byta to niemal wylgczna domena zorganizowanych
grup przestepczych, o tyle w ostatnich latach dowiedziono, ze parajg sie nim réw-
niez stuzby panstwowe.

Przemyt substancji psychotropowych - studium przypadku

W 2002 roku i ha poczatku 2003 australijskie stuzby policyjne zanotowaty sko-
kowe zwiekszenie ulicznej podazy narkotykdéw, co bez watpienia Swiadczyto o uru-
chomieniu przez zorganizowane grupy przestepcze nowych kanatdéw przerzutu
substancji psychotropowych. Po wymianie informacji z Republikg Chin (Tajwa-
nem), Japonig i Singapurem Australijczycy zatozyli, ze w caly proceder moze by¢
zaangazowana Korea Pdinocna®. Podkreslic nalezy, ze stuzby wywiadowcze Korei
Potudniowej juz od poczatku lat dziewieédziesigtych przedstawiajg raporty o sko-
kowym zwiekszaniu upraw maku na Pétnocy. W dziataniach tych wykorzystuje sie
jakoby niewolniczg prace wiezniow. Handel narkotykami ma by¢ jednym z podsta-

~LNG Danger to our communities, www.timrileylaw.com/LNG.html, 22.08.224.

®lbidem.

A Kalifornia Energy Commision, Liquefied Natura Gas in California; History, Risks and Siting, Staff
White Paper, July 2003.

®Policje wszystkich wymienionych krajéw dysponowaty dowodami, ze wiekszo$¢ sprzedawanych
na ich terytoriach syntetycznych srodkéw psychotropowych pochodzi z Korei P6tnocnej. Japonczycy
dysponujg nawet swiadkiem - skruszonym gangsterem Yakuzy - potwierdzajgcym udziat pétnocnoko-
reanskich stuzb specjalnych w przerzucie do Kraju Kwitngcej Wisni narkotykéw. Dodatkowych dowodéw
posrednich dostarczyta eksploracja wraku poétnocnokoreanskiego kutra specjalnego (upozorowanego
na jednostke rybacka) zatopionego przez japonska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego 21 grudnia
2001 roku.
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wowych, obok eksportu broni, sposobdéw pozyskiwania dewiz przez rezim w Phe-
nianie®.

Wobec zaistnienia realnej mozliwosci, iz czarny rynek narkotykowy zasilany
jest z zewnatrz, australijski rzad federalny zespolit wysitek kilku resortow i stuzb
oraz uzyskal wsparcie amerykanskie w zorganizowaniu systemu monitorowania
morskich podej$¢ do kontynentu. Umozliwito to zorganizowanie zasadzki na jed-
nostke podejrzang o przemyt narkotykdw. Na podstawie dostepnych materiatow
mozna zatozy¢, ze pierwszy sygnat o statku, ktory potencjalnie moégt przewozi¢
narkotyki, sity australijskie otrzymaty od amerykanskich partnerow.

Decyzje o rozpoczeciu Sledzenia jednostki podjeto w drugiej dekadzie kwietnia
2003 roku, gdy australijska policja federalna oraz policja stanowa z Nowej Potu-
dniowej Walii i Victorii aresztowata w Lome (stan Victoria) dwoch Malezyjczykow,
obywatela Singapuru oraz Chinczyka, przy ktorych znaleziono okoto 50 kg narko-
tykéw o detalicznej wartosci szacowanej na 50 min dolaréw australijskich. Zostali
oni aresztowani w posesji znajdujgcej sie nad morzem, a ponadto na pobliskiej
plazy odnaleziono, znajdujace sie w pontonie, zwioki kolejnego Azjaty. To wiasnie
ten fakt dat podstawe podejrzeniom, ze substancje psychotropowe odebrano z prze-
pltywajacego wzdiuz zachodniego wybrzeza Australii statku. Jedyng podejrzang
jednostka byt frachtowiec Pong Su. Policja ustalita, ze statek o no$nosci 4015 ton
nalezy do pdéinocnokoreanskiego panstwowego armatora Pongsu Shipping Com-
pany, dysponujgcego wedtug danych londynskiej firmy asekuracyjnej Lloyd pie-
cioma statkami®°. Jednostka podnosita bandere Tuvalu™

Poczatkowo statek $ledzit policyjny kuter patrolowo-poscigowy. Pogorszenie
sie pogody uniemozliwito mu jednak kontynuowanie zadania - uderzenie fal obro-
cito nawet kuter stepka do goéry. Miato to miejsce 18 kwietnia. Na szczescie jed-
nostka wyposazona jest w system automatycznego odzyskiwania statecznosci,
ktory w tym przypadku ocalit kuter. Dwéch cztonkéw jego zatogi odniosto jednak
obrazenia, a poniewaz pogoda pogarszata sie dalej, podjeto decyzje o powrocie
jednostki do bazy w Eden™. W tej sytuacji, gdy dwie pozostate jednostki policyjne
(21-metrowe kutry patrolowe) réwniez byly praktycznie nieprzydatne, S$ledzenie
statku przejety samoloty wydzielone ze sktadu marynarki wojennej i sit powietrznych™,

Z uwagi na delikatny charakter stosunkéw miedzy Australig a KRL-D cata ope-
racja nadzorowana byfa bezposrednio przez premiera Howarda. Dopiero po odwo-
taniu do bazy kutra policyjnego podjat on decyzje o zatrzymaniu statku na morzu.
Odpowiednie rozkazy otrzymat dowodca fregaty Stuart oraz pododdziaty alarmowe
ze skiadu Australian SAS oraz 4. Royal Australian Regiment. To z zolnierzy tych
jednostek, wspartych przez saperéw z pododdziatu specjalnego marynarki, zamie-
rzano sformowacé grupe abordazowa przeznaczong do zajecia po6tnocnokorean-

®Crew held after daring drug raid at sea, www.abc.net.au/news/newsitems/s836136.htm.
North Korea: Hand in the cookie jar http://www.atimes.com/atimes/Korea/ED29Dg01 .html.
" North Korean crew and ship held for drug smuggling,
www.abc.net.au/news/newsitems/s836136.htm.
Drug chase ends in sea capture, www.theage.com.au/articles/2003/04/20/1050777165981.html.
Ibidem.
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skiego statku. W pdznych godzinach wieczornych komandosi wyladowali w Sydney
i niemal natychmiast zostali zaokretowani na fregate, ktéra bez dalszej zwtoki wyszia
na morze. Od wydania rozkazu przez premiera uptyneto zaledwie sze$¢ godzin™**.

Statek zostat przechwycony przez fregate w nocy z 18 na 19 kwietnia. Wcze-
Snie] kuter policyjny nawigzat z nim kontakt wzrokowy. Mogt on wyjS¢ z Sydney
w nastepstwie poprawy pogody. W tym czasie w rejon dziatan podszedt kolejny
kuter policyjny. Fregata Sft/a/t Sledzita statek, pozostajac jednak za linig horyzontu,
przez dwie doby oczekujgc na zmniejszenie falowania. Dopiero wéwczas mozna
bylo bowiem poderwaé w powietrze Smigtowiec i opusci¢ todzie potsztywne. Wa-
runki hydrometeorologiczne poprawity sie dopiero w niedziele po wschodzie ston-
ca. Wowczas to, po zblizeniu sie do statku na odlegtos¢ okoto 300 m, dowddca
fregaty usitowat nawigza¢ z jego kapitanem tgcznos¢ radiowg na miedzynarodo-
wym kanale bezpieczenstwa. Koreanczyk odmoéwit jednak skierowania jednostki
do najblizszego portu i kontynuowat zegluge. Dopiero kiedy w strone statku zwré-
cono armate, kapitan podporzadkowat sie rozkazom z fregaty, skierowat swoja
jednostke dziobem na fale i zmniejszyt predkos¢ do 6 weztow. W wyrazny sposob
zmniejszyto to przechyly boczne Pong Su. Na tym jednak wspoipraca skonczyta
sie, mimo kiikukrotnego powtorzenia polecenia ze statku, nie wydano sztormtrapow™\.

W tej sytuacji, nie majac pewnosci co do zachowania zatogi, zdecydowano, ze
w pierwszej kolejnosci przeprowadzony zostanie abordaz ze Smigtowca. O godzi-
nie 6.38 pierwsza grupa szturmowa zeszia przy uzyciu lin na poklad statku. Ko-
mandosi opanowali mostek i zrzucili za burty liny, po ktdrych na Pong Su weszly
kolejne dwie grupy komandosow przewiezione z fregaty todziami potsztywnymi.
Zotnierze australijscy nie napotkali czynnego oporu. Mimo to akcje uznano za nie-
bezpieczng z uwagi na dwumetrowe fale i wiatr o predkosci dochodzgcej do
25 weztow.

Po opanowaniu statku i odprowadzeniu go do bazy w Garden Island pod Syd-
ney jego zatoga (30 osbb) zostata aresztowana. Koreanczkéw osadzono w aresz-
cie w Canberze, a nastepnie przekazano do stanu Victoria, ktory objat ich swojg
jurysdykcja z racji tego, ze tam wilasnie miat miejsce przemyt. Ogledziny samego
statku wykazaty z kolei, ze Pong Su dysponuje znacznie powiekszonymi zbiorni-
kami paliwa. Wedtug wstepnych ocen jego autonomiczno$¢ wzrosta dzieki temu
do ponad 20 000 mil morskich, co umozliwialo mu swobodne operowania prak-
tycznie na catym Pacyfiku i Oceanie Indyjskin'\®.

'Drug ship' crew to face court, www.themercury.news.com.au/printpage/.

R C. Paddock, B. Demick, N. Korea’'s growing drug trade seen in botched heroin delivery,
wWw. opioids.com/korea/.

Australian drug trial for N. Koreans, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/l2965755.stm.
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Przemyt broni

W przypadku przemytu broni obserwowa¢ mozna podobng prawidtowosé¢ co
w przypadku przemytu narkotykéw. Proceder ten przestat by¢ wylaczng domeng
organizacji kryminalnych - udowodniono, ze zajmujg sie nim réwniez stuzby nie-
ktorych panstw.

Przemyt broni - studium przypadku

W dniu 6 maja 2001 roku izraelski samolot patrolowy wykryt w trakcie rutyno-
wego lotu nad Morzem Srodziemnym maly statek zeglugi przybrzeznej (okoto 25 m
dhugosci, 400 ton nos$nosci). Jednostka nosita nazwe Santorini i zeglowata pod
banderg libanska. Uwage lzraelczykéw zwrécita duza liczba plastykowych beczek
znajdujacych sie na pokfadzie jednostki. W celu skontrolowania ich zawartosci
Santorini zostal zatrzymany na wodach miedzynarodowych przez dwa kutry patro-
lowe wspierane przez dwa kutry rakietowe.

Po otwarciu pojemnikéw okazato sie, ze zawierajg one cztery wyrzutnie rakiet
przeciwlotniczych Strzata, 50 niekierowanych pociskéw rakietowych kalibru 107 mm,
2 mozdzierze 60 mm oraz 98 granatéw do nich, 20 granatnikbw przeciwpancer-
nych i 270 pociskbw do nich, 24 granaty reczne, 70 min przeciwpancernych,
30 karabinkéw i 13 000 sztuk amunicji 7,62 mm. Wymienione uzbrojenie zatado-
wano w Trypolisie, w Libii, a zadaniem statku bylo wyrzucenie wodoszczelnych
pojemnikéw w okreslonym miejscu u wybrzezy Strefy Gazy, skad podjac je miaty
mniejsze todzie™.

W nocy z 3 na 4 stycznia 2002 roku izraelskie sity specjalne zajety na wodach
miedzynarodowych Morza Czerwonego libanski frachtowiec Karine A (0 noSnhosci
okoto 4000 ton) podejrzany o transport broni z Iranu dla Autonomii Palestynskiej

Statek opuscit Bejrut pod koniec pazdziernika 2001 roku, a po przejsciu Kana-
lu Sueskiego i kilku dniach zeglugi po Morzu Czerwonym zawinat do jednego
z portow sudanskich. Tam przyjat na poktad tadunek przeznaczony dla Dubaju. Po
wytadunku jednostka przeszta do pobliskiego portu Ogman, a nastepnie ruszyta
ku iranskiej wyspie Ouesm.

Jak dotad nie ustalono, od ktérego momentu statek byt Sledzony przez izrael-
skie stuzby rozpoznawcze i dlaczego poswiecono mu tak wiele uwagi. Wydaje sie
jednak, ze informacje o planowanej operacji uzyskano ze zrédet osobowych dzia-
tajacych w kierownictwie Autonomii Palestynskiej™.

U wybrzezy Ouesm Karine A spotkat sie z jednostka iranskg nalezgcg do Dy-
wizji Morskiej Korpusu Straznikbw Rewolucji islamskiej (Pasdaran), z ktérej prze-
tadowano na poktad frachtowca znaczng liczbe skrzyh. Nastepnie statek, ktérego
zaloga nadal nie byla Swiadoma, ze jest on $Sledzony przez izraelskie i amerykan-
skie stuzby rozpoznawcze, skierowat sie ponownie na Morze Czerwone, ale

0. Granovsky, Weapons Found on 'Karine-A' and 'Santorini', www.waronline.org/en/analysis/.
Weapons ship mystery deepens, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/1753233.stm.
Analysis; The CIA and the arms ship, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/1761836.stm.
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z powodu awarii technicznej zmuszony zostat do zawiniecia do jemenskiego portu
Hudayda.

Kiedy jednostka przeszta przez cieSnine Bab el-Mandeb, rzad izraelski podjat
decyzje o jej opanowaniu sitami stuzb specjalnych. Operacja ta otrzymata krypto-
nim ,Noah’s Ark”. Przeprowadzono jg w odlegto$ci okoto 200 km na potudnie od
Sharm el-Sheik, gdy statek znajdowat sie na wodach miedzynarodowych (miedzy
morzem terytorialnym Arabii Saudyjskiej, Sudanu i Jemenuf®.

Po zajeciu statku przez izraelskich komandoséw morskich na jego pokfad we-
szta morzem grupa inspekcyjna. Odnalazta ona 83 drewniane skrzynie zawierajg-
ce okoto 50 ton uzbrojenia, w tym: 62 niekierowane pociski rakietowe 122 mm,
283 niekierowane pociski rakietowe 107 mm, 10 mozdzierzy 120 mm i 700 sztuk
amunicji, 19 mozdzierzy 81 mm i 686 sztuk amunicji, 10 mozdzierzy 60 mm i 159 sztuk
amunicji, sze$¢ przeciwpancernych pociskow kierowanych, 674 granatniki prze-
ciwpancerne roznych typow, 211 min przeciwpancernych, 311 min przeciwpiechot-
nych, 2200 kg plastycznego materiatu wybuchowego, 30 karabinéw wyborowych,
18 lekkich karabinébw maszynowych, 212 karabinkéw, 700 000 amunicji strzeleckiej
kalibru 7,62 mm, 735 granatow recznych, dwie todzie potsztywne z silnikami
0 mocy 25 KM, ekwipunek do nurkowania, 84 wodoszczelne kontenery™

Kapitan statku zeznat p6zniej, ze miat on pokona¢ Kanatl Sueski i spotka¢ sie
na zachod od Aleksandrii z mniejszymi jednostkami. Po przetadowaniu na nie ta-
dunku planowano, Ze przeszmuglujg one transportowang przez Karine A bron do
Strefy Gazy. Ustalono rowniez, Zze przekazanie uzbrojenia odbiorcom miato sie
odby¢ w wysoce nietypowy sposob. Mniejsze jednostki otrzymaly polecenie prze-
tadowania go w niezatapialne kontenery i zrzucenia do wody w nakazanych rejo-
nach przybrzeznych o wskazanej godzinie.

Proliferacja broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia

Proliferacja broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia uwazana jest
obecnie za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Zjawisko to daje mozliwos¢ pozyskania Srodkéw walki o wielkiej mocy
niszczycielskiej zaréwno przez niestabilne parnstwa, jak i przez podmioty pozapan-
stwowe. Najbardziej dogodnym sposobem transportu materiatdbw nuklearnych,
chemicznych i biologicznych, a zwlaszcza uzbrojenia, ktére moze by¢é wykorzysta-
ne do ich przenoszenia, pozostaje droga morska. Potwierdzajg to nizej opisane
wydarzenia.

Proliferacja srodkdw przenoszenia broni masowego razenia - studium
przypadku
W trakcie dziatan sojuszniczych przeciwko Afganistanowi (operacja ,Enduring

Freedom”) sity miedzynarodowe zorganizowaty kontrole zeglugi na rozlegtych

°0. Granovsky, op. cit.
D. Eshel, Israel Intercepts PA weapons shipment, ,Jane's Intelligence Review”, 2002 nr 2, s. 2-3.
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akwenach Oceanu Indyjskiego. Przedsiewziecie to, kontynuowane do dzisiaj?z
ukierunkowane bylo poczatkowo na udaremnienie ucieczki (przez Pakistan, a na-
stepnie drogg morskg) cztonkom kierownictwa Al-Kaidy oraz terrorystom przeszko-
lonym w afganskich obozach. Podkresli¢ nalezy, ze morzem mogli oni stosunkowo
latwo przedostac sie bgdz do krajéw Zatoki Perskiej, gdzie mimo oficjalnego soju-
szu z USA poparcie dla radykalnych islamistéw jest silne, badz do Afryki Wschod-
niej. Szczegolnie dogodne warunki do dalszego dziatania uciekinierzy mogliby
znalez¢ w centralnej i potudniowej czesci bytej Somalii (istnienie tego panstwa jest
oczywistg fikcjg akceptowang przez spoteczno$¢ miedzynarodowsg).

Na przetomie 2002 i 2003 roku kontrole zeglugi w rejonie zachodniej czesci
Morza Arabskiego, wyspy Sokotra, podejs¢ do ciesniny Bab el-Mandeb i Zatoki
Adenskiej prowadzit miedzynarodowy zesp6t okretdw o znaczeniu Task Force 150
(TF-150), ztozony z fregat; hiszpanskiej Navarra, niemieckich Mecklenburg-
Vorpommern i Rheinland-Pfalz, francuskiej Vendémiaire, brytyjskiej Cumberland
i amerykanskiego niszczyciela Higgins. Sitami tymi dowodzit (do 30 stycznia 2003
roku) hiszpanski kontradmirat Juan Moreno Susanna™. Okrety bojowe wspierane
byly przez hiszpanski zaopatrzeniowiec Patino i niemiecki zbiornikowiec Rhén (ex-
Okene). Dowbddca Task Force 150 podlegat Potagczonemu Wspd6inemu Dowddztwu
Sit Rogu Afryki (Combined Joint Task Force-Florn of Africa, CJTF-HOA), zorgani-
zowanemu w Djibouti, na bazie sit i sSrodkbw wydzielonych przez amerykanskie
Dowddztwo Centralne'”,

W dniu 5 grudnia hiszpanski dowddca grupy okretow otrzymat informacje z ame-
rykanskich zrodet rozpoznawczych, ze w poblizu rejonu TF-150 odpowiedzialnosci
pojawi sie statek podejrzany o nielegalny przewo6z broni. Pdzniej okazato sie, ze
byt on Sledzony przez lotnictwo rozpoznawcze i satelity od momentu opuszczenia
potnocnokoreariskiego portu Nampho. W celu przechwycenia jednostki hiszpaniski

Na przyktad w drugiej dekadzie grudnia 2003 roku sity miedzynarodowe zatrzymaly na Morzu
Arabskim dwa zaglowce zwane dhow. Pierwsza podejrzana jednostka zostata wykryta i zatrzymana
przez niszczyciel bpecatur w dniu 15 grudnia. Na jednostce odnaleziono haszysz o rynkowej wartosci 3
min USD. Kontynuujgc dziatania, lotnictwo patrolowe wykryto w dniu 18 grudnia dwie kolejne podejrza-
ne jednostki. Tym razem jednak postanowiono nie zatrzymywac statkéw, lecz rozpocza¢ ich $ledzenie,
by rozpozna¢ przemytnicze szlaki. Kontakt z oboma zaglowcami utrzymywat bazowy samolot patrolowy
P - 3K Orion z sit powietrznych Nowej Zelandii, ktory przekazat nastepnie Sledzenia maszynom: austra-
lijskiej, brytyjskiej i amerykanskiej. W dniu 20 grudnia zadanie przechwycenia i zatrzymania obu za-
glowcow otrzymat krgzownik philippine Sea. Na cel naprowadzit go brytyjski samolot patrolowy Nimrod.
Na pokfadzie pierwszej jednostki odnaleziono okoto 60 kg heroiny, na drugiej okoto 40 kg heroiny.
tacznie, na dwoch zaglowcach zatrzymano 21 oséb. Por. USS Decatur Captures Possible Al-Qaida
Associated Drug-Smuggling Dhow in Arabian Gulf, www.news.navy.mil/search/. Coalition Forces Make
Second Major Drug Seizure in Five Days, www.news.navy.mil/search/.

dniu 13 stycznia do TF 150 dotgczyt zespot okretéw Unii Zachodnioeuropejskiej, ztozony
z wloskiego niszczyciela Francesco Mimbelli oraz fregat: hiszpanskiej canarias i francuskiej Aconit,
dowodzony przez wioskiego kontradmirata Rinaldo Veri. Pod koniec stycznia 2003 roku fregata Cum-
berland zostata zastgpiona przez fregate chatham.

Od 12 grudnia 2002 roku w dyspozycji dowodcy obszaru Rogu Afryki znajdowat sie réwniez spe-
cjalistyczny amerykanski okret dowodzenia Mount VVhitney, znany w Polsce z racji udzialu w ¢wicze-
niach ,Strong Resolve” w 2002 roku.
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admirat skierowat na jej kurs fregate Navarra i okret wsparcia Patino. Akcja otrzy-
mata kryptonim Socotora™.

Po wschodzie stonca w dniu 9 grudnia statek, zgodnie z przewidywaniami, zo-
stat wykryty i zidentyfikowany okoto 600 mil morskich na wschdd od Rogu Afryki.
Z napiséw umieszczonych na jego rufie wynikato, ze jednostka - noszgca nazwe
So San - zarejestrowana jest w Phnom Penh w Kambodzy. Statek nie podnosit
jednak zadnej bandery, co stato sie formalnym pretekstem rozpoczecia dziatan
przez Hiszpanéw. Na pytanie dowddcy okretu o rodzaj tadunku i port przeznacze-
nia kapitan So San stwierdzit, ze jego statek przewozi z Chin do Jemenu catookre-
towy tadunek cementu. Nie wyrazit on jednak zgody na wejscie na pokiad grupy
kontrolno-inspekcyjnej w celu przeprowadzenia szczegotowej kontroli. Kiedy, mimo
kilku wezwan, na So San nie zastopowano maszyn Navarra oddata trzy serie
Z karabinu maszynowego przed jego dzidb (epizod ten opisywany jest na dwa spo-
soby, zdaniem czesSci autorow Hiszpanie wystrzelili trzykrotnie z armaty 76 mm
przed dziob statku). Jednakze nawet wowczas statek sie nie zatrzymat. Nic nie
data réwniez czwarta seria, tym razem wymierzona w burte jednostki*®.

Analizujgc dotychczasowy rozwoj wydarzen, w tym uwzgledniajac mozliwos¢
stawiania oporu przez zatoge statku, dowddca hiszpanskiej fregaty podjat decyzje
0 abordazowaniu jednostki sitami grupy specjalnej dziatajacej ze Smigtowca.
Z poktadu Patino, na ktérym zaokretowani byli komandosi marynarki, wystartowat
wiec sSmiglowiec SH-3D Sea King z siedmioma zotnierzami na pokfadzie. W tym
samym czasie, by umozliwi¢ Smigtowcowi wykonanie niskiego zawisu nad So San,
snajperzy zaokretowani na fregacie odstrzelili stalowe liny rozciggniete miedzy
topem masztu statku a jego dziobem.

Dalsze wydarzenia potoczyly sie blyskawicznie: przy uzyciu lin przedostali sie
na poktad statku. Nastepnie opanowano mostek i zebrano catg zatoge (21 osbb)
na pokfadzie. Po przeszukaniu pomieszczeh komandosi przekazali sygnat na fre-
gate, ze jednostka jest zabezpieczona, a grupa kontrolno-inspekcyjna ze sktadu
zalogi okretu moze bezpiecznie rozpoczagé prace. Dotarta ona na So San todzig
potsztywng. Nastepnie rozpoczeto szczegotowe przeszukanie statku. Na pierwszy
rzut oka nie znajdowato sie na nim nic podejrzanego. tadownie, az po zrebnice
lukéw, wypetnione byty workami z cementem. Po usunieciu warstwy wierzchniej
odnaleziono dwadzieScia trzy ukryte kontenery. MiesScity one 15 rakiet balistycz-
nych Scud, 15 przeznaczonych dla nich konwencjonalnych (burzacych) gtow bojo-
wych, 23 zbiorniki z paliwem rakietowym i 85 beczek z innymi substancjami che-
micznymi (w tym z kwasem azotowym), osprzet rakietowy, narzedzia i wyposaze-
nie diagnostyczne konieczne do ztozenia oraz uzbrojenia pociskdw™.

O dokonanym odkryciu powiadomiono Amerykanow, ktorzy przejeli odpowie-
dzialnos¢ za statek i jego tadunek. Wkrotce potem oficjalny protest ztozyt rzad

~Yemen: Scuds solo para fines defensivos, www.news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/.
Scud missiles seized in Arabian Sea, wv\/w.news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/2564155.stm.
Spanish Warships Intercept a Shipload of SCUDs. How North Korean missiles were seized in the
Gulf of Aden, www.time.eom/time/photoessays/scudraid/2.html.
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Jemenu, twierdzac, ze byt odbiorca rakiet. W istocie kilka miesiecy wczesniej kraj
ten oficjalnie ogtosit, ze podpisat z Koreg Pétnocna kontrakt na dostawe rakiet.
Poniewaz sam obrot tego rodzaju sprzetem nie jest nielegalny, a Amerykanie zain-
teresowani sg (miedzy innymi z racji strategicznego potozenia Adenu) utrzyma-
niem dobrych stosunkéw z Jemenem statek zostat ostatecznie zwolniony i odpro-
wadzony pod eskortg do deklarowanego portu przeznaczenia. Jemen ze swej stro-
ny ztozyt deklaracje, ze nie przekaze rakiet stronie trzeciej®.

Pozornie sprawa zostata wiec rozwigzana. Podnoszony jednak problem, dla-
czego rakiety - jezeli byly przedmiotem ujawnionej wczesniej transakcji i rzeczywi-
Scie trafi¢ mialy do Jemenu - tak starannie zamaskowano?

Nielegalna imigracja

W ciggu ostatnich kilkunastu lat zorganizowany przerzut ludzi z biednego Po-
ludnia na bogatg Péinoc stat sie domeng dziatania doskonale zorganizowanych
grup przestepczych, dysponujgcych powaznymi srodkami finansowymi i material-
nymi. Wedtug opinii ekspertow siatki organizujgce nielegalnag imigracje czesto po-
wigzane sa, cho¢ nie jest to reguta, z przemytnikami i handlarzami narkotykow.
Pod wzgledem dochodowosci szmugiel ludzi sytuuje sie pono¢ na trzecim miejscu
- po narkobiznesie i nielegalnym handlu bronia.

Nielegalna imigracja drogg morska - studium przypadku

Kiedy we wrzesniu 2001 roku sity morskie NATO rozpoczynaly prowadzenie
operacji Active Endeavour na Morzu Srédziemnym zakladano, ze jej rezultaty
ogranicza sie do zademonstrowania solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi, wy-
kazania woli podjecia walki z miedzynarodowym terroryzmem i wzmocnienia ochrony
zeglugi na tym arcywaznym akwenie. Szybko okazato sie jednak, ze stata obec-
nos$¢ zespotéw okretéw bojowych we wschodniej czesci Morza Srédziemnego
spowodowata niemoznosc¢ wykorzystywania w dalszym ciggu tradycyjnego szlaku
przerzutu nielegalnych imigrantéw z Libanu do Wioch. W zmienionej sytuacji orga-
nizatorzy tego procederu przeniesli sie do Libii, bedgcej obecnie najwiekszym cen-
trum nielegalnego przerzutu ludzi z Afryki do Europy.

Gdy na przelomie 2002 i 2003 roku operacje Active Endeavour rozszerzono na
zachodnig cze$¢ Morza Srédziemnego, a dodatkowo rozpoczeto realizowanie dzia-
tan eskortowych w Ciesninie Gibraltarskiej (tak zwana operacja STROG - Strait of
Gibraltar) przerwaniu ulegly szlaki przerzutu nielegalnych imigrantéw z Maroka do
Hiszpanii. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w przypadku Hiszpanii gtbwne trasy nie-
legalnej imigracji wiodly przez zachodnig (atlantycka) strefe przyciesninowa oraz
przez Morze Srédziemne z rejonu Melili. Korzystali z nich gléwnie Afrykafnczycy
z Kamerunu, Mali, Senegalu, Konga. Wedtug ocen hiszpanskiej policji wtasciciel
szybkiej todzi otrzymywat okoto 800-1600 euro za przerzut jednej osoby. O skali
zjawiska Swiadczy fakt, ze w latach 2000-2002 policja i Guardia Civil zatrzymywaty

B. Whitaker, The So San Affair, www.al-bab.com/yemen/artic/mei90.htm.
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Srednio 4000 nielegalnych imigrantow rocznie. W Ciedninie Gibraltarskiej szlaki
szmugleréw ludzi pokrywaja sie z trasami przemytnikbw narkotykéw - przedmio-
tem przemytu jest gtdwnie haszysz uprawiany na plantacjach w potnocnym Maro-
ku (rys. 8).

Stala obecno$¢ okretbw NATO na zachodnich i wschodnich podejsciach do
Ciesniny Gibraltarskiej zmusita organizatoréw nielegalnej imigracji do zmiany rejo-
nu docelowego. Kiedy osiggniecie europejskich wybrzezy Hiszpanii stato sie prak-
tycznie niemozliwe, ich wzrok zwrdcit sie ku pozostajagcym pod zwierzchnoscig
Madrytu Wyspom Kanaryjskim

Stosunkowo niewielka odlegto$¢ Wysp Kanaryjskich od wybrzezy Afryki czyni
przerzut ludzi z kontynentu mozliwym nawet przy wykorzystaniu stosunkowo prymi-
tywnych srodkéw ptywajacych. Procz tego archipelag znajduje sie znacznie blizej
miejsc, skad obecnie naptywa najwieksza afrykanska fala imigracyjna, czyli targa-
nych endemicznymi wojnami panstw wybrzezy Zatoki Gwinejskiej takich, jak; Libe-
ria, Sierra Leone czy Wybrzeze Kosci Stoniowej. Stosunkowo wielu uchodzcéw
opuszcza tez Nigerie, przede wszystkim za$ targang wewnetrznymi niepokojami
roponosng delte rzeki Niger.

Pierwsze informacje o prébach przedostawania sie morzem z Afryki na Wyspy
Kanaryjskie hiszpanskie stuzby policyjne ujawnity jeszcze przed rozpoczeciem
operacji Active Endeavour. Skala zjawiska byfa jednak wowczas stosunkowo nie-
wielka. Przykladowo w sierpniu 2001 roku aresztowano 18 przybyszéw z Wybrze-
za Kosci Stoniowej wraz z czterema Marokanczykami tworzacymi zaloge szmu-
glerskiej todzi.

Prawdziwa ludzka lawina ruszyta jednak dopiero na poczatku 2003 roku. Jesz-
cze w styczniu jednostka patrolowa Guardia Civil wytowita z morza u wybrzezy
wyspy Fuerteventura zwitoki 16 Afrykanczykdéw. Poniewaz w poblizu dryfowata
przewrdcona t6dz, uznano, ze jednostka transportujgca imigrantéw nie zdotata
przebi¢ sie przez spietrzone fale przybojugo.

W kwietniu stuzby policyjne aresztowaty 46 Afrykanéw - pasazerdéw todzi, kto-
ra wyrzucita sie na brzeg wyspy Fuerteventura. Od nich uzyskano informacje, ze
jeszcze na morzu ich t6dz zderzyla sie tratwg obsadzong przez kilkanascie oséb.
Po przeszukaniu wskazanego miejsca z wody podjeto 14 zwiok.

Mimo ze Hiszpania i Maroko zawarly wéwczas porozumienie o koordynaciji
dziatan patrolowych ukierunkowanych na udaremnienie nielegalnej imigracji droga

Wyspy Kanaryjskie (hiszp. Islas Canarias) to archipelag ztozony z siedmiu zamieszkatych wysp;
Gran Canaria, Teneryfa, Fuerteventura, Lanzarote, El Hierro, La Palma i La Gomera oraz szeSciu mnie-
jszych, niezamieszkatych: Alegranza, Graciosa, Montana Clara, Lobos, Roque del Este i Roque del
Oeste. Pod wzgledem administracyjnym caty archipelag to tak zwana Wspoélnota Autonomiczna Wysp
Kanaryjskich {Comunidad Auténoma de Canarias), dzielgca sie na dwie prowincje: Las Palmas i Santa
Cruz de Tenerife. Catkowita powierzchnia wysp to 7 293 km*. Archipelag zamieszkuje 1526 min miesz-
kancow. Najwazniejsze miasta to: Las Palmas de Gran Canaria (377 tys. mieszkancoéw) oraz Santa
Cruz de Tenerife (220 tys. mieszkancéw). Grand Canaria lezy okoto 210 km na zachdd od wybrzezy
Afryki. Jedynie 112 km dzieli Las Palmas od wybrzeza Maroka. Z kolei Teneryfe dzieli od Lizbony 1 310 km,
od Casablanki 1 000 km, a odlegto$¢ do marokanskiego Marakeszu to 870 km.

Migrants' boat sinks off Canaries, www.news.bbc.co.uk/1/hi/woiid/africa/3561732.stm, 30.09.2005.
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morska, proceder ten kwitt nadal, co owocowato kolejnymi dramatami. Patrole morskie
zatrzymywaly co prawda coraz wiecej jednostek - tacznie w 2003 roku zatrzymano
7460 osbb, ale czes¢ todzi zdotata zblizy¢ sie do upragnionych wybrzezy™

Na przyktad w sierpniu 2004 roku ani Marokanczycy, ani Hiszpanie nie zdofali
wykry¢ zblizajacej sie do Wysp Kanaryjskich z kierunku wschodniego todzi z niele-
galnymi imigrantami. Dopiero w bezposredniej bliskosci brzegu jednostka zostata
przechwycona przez policyjny kuter patrolowy, ktéry rozpoczat manewr zblizenia.
Na todzi wybuchta wéwczas panika. Widzac kuter policyjny, dodatkowo podekscy-
towani widokiem wybrzeza imigranci skupili sie na jednej burcie, powodujgc prze-
wrécenie jednostki. Jedna osoba wowczas zgineta, a 32 uznano za zaginione.
Z wody zdotano podjac¢ tylko szes¢ oséb. Catg akcje w znakomity sposob kompli-
kowaly fale o wysokos$ci przekraczajgcej 3 m i sztormowy wiatr. Dwie kolejne jed-
nostki z imigrantami, przewozgce okoto 70 oséb, zdotano przejg¢ bez komplikacji
i bezpiecznie odprowadzi¢ do portu. Ich pasazerowie i cztonkowie zatdég zostali
zatrzymani.

Wobec narastania problemu i ograniczonych efektow patrolowania obszaréw
morskich Hiszpanie podjeli prébe sparalizowania nielegalnej imigracji bezposrednio
w portach afrykanskich. Szczeg6tly operacyjne tych dziatan nie zostaty ujawnione,
ale w ich efekcie udaremniono miedzy innymi wyjscie na morze z Freetown w Sier-
ra Leone statku z ponad 500 migrantami na pokfadzie. Miato to miejsce w sierpniu
2004 roku. W trakcie $ledztwa prowadzonego wspdlnie przez stuzby policyjne
Hiszpanii, Gwinei i Sierra Leone ustalono, ze kapitan jednostki zamierzat osadzi¢
ja na plazy wyspy Fuerteventura (odlegtej o okoto 2 600 km od Freetown). Hiszpa-
nie podkreslali, ze zatrzymany statek nie nadawat sie do zeglugi, ujawnili réwniez,
ze organizatorzy catej akcji otrzymywali okoto 2000 USD od kazdego ze szmuglo-
wanych. Odliczajgc cene statku i inne koszty whasne, imigracyjna mafia mogta na
udaremnionym rejsie zarobi¢ nawet 700 000 USD™\.

Najwieksza, jak dotad, grupa nielegalnych imigrantow dotarta do wybrzezy
Wysp Kanaryjskich w sierpniu 2004 roku. Na jednostce zmierzajgcej ku archipela-
gowi z Gwinei Bissau lub Wysp Zielonego Przylagdka zatrzymano 176 Afrykanow.
Przybyli oni na pokiladzie malego kabotazowca Polar. Pikanterii catej sprawie do-
daje fakt, iz statek nie zostat przechwycony przez stuzby policyjne w czasie zbliza-
nia sie do wysp, o jego obecnosci w odlegtosci zaledwie kilometra od wyspy Las
Palmas powiadomit wtadze miejscowy rybak. Jednostka stata wéwczas na kotwi-
¢y, a wyokretowywanie pasazerow juz sie zaczeto. Kilka dni pdzniej zatrzymano na
poktadach dwoch przechwyconych todzi kolejnych 87 imigrantdw. Tym samym
liczba zatrzymanych od poczatku 2004 roku wzrosta do 7460.

W pazdzierniku, po zatrzymaniu kolejnej grupy imigrantdw, okazato sie, ze macki
szmuglerskich mafii siegaja znacznie dalej niz sie to poczatkowo wydawato. Wéréd
zatrzymanych, obok 24 Afrykanéw, byto bowiem 15 uchodzcoéw z Kaszmiru. Zaden

'Immigrants' die off Canary Islands, www.news.bbc.co.uk/1/hi/worlcl/africa/3636239.stm, 30.09.2005.
Migrants flock to Canaries, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3950701.stm, 01.10.2005,
Migrant ship stopped in S Leone, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3580744.stm, 01.10.2005.
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z nich nie styszal nigdy wczesniej o Wyspach Kanaryjskich, a ptacac szmuglerom
po okoto 1 000 USD, byli przekonani, ze wylgdujg w Europie

Kolejny akt kanaryjskiego dramatu rozegrat sie tuz przed Bozym Narodzeniem
2004 roku. Hiszpanskie jednostki patrolowe przechwycity 23 grudnia niewielkag
t6dZz. Po wejsciu funkcjonariuszy Guardia Civil na jej poktad okazato sie, ze spo-
Sréd 43 pasazerow trzynastu nie wytrzymato zimna i zmarto w wyniku przechto-
dzenia organizmu. Zabity ich trzy dni na morzu, mimo ze na pierwszy rzut oka wa-
runki naturalne dalekie byly od ekstremalnych (rys. 9). Temperatura powietrza
wynosita 18-19 stopni, temperatura wody 16-17 stopni. Predko$¢ wiatru nie prze-
kraczata 50 km/h/*~.

Ofiary nie odstraszajg jednak ani organizatoréw procederu, ani ich klientow.
W sierpniu 2005 roku Hiszpanie przejeli drewniang t6dz o dtugosci zaledwie 20 m,
w ktérej znajdowato sie ponad 100 osdb™.

Précz patrolowania akwenow morskich i wéd przybrzeznych oraz prowadzenia
dziatalnosci operacyjnej w potencjalnych portach wyjscia jednostek z imigrantami,
Hiszpanie stosujg jeden jeszcze instrument walki z tym zjawiskiem. Jest nim depor-
tacja w ciagu 72 godzin od momentu zatrzymania. Problem polega jednak na tym,
iz wiekszo$¢ zatrzymanych, kierujac sie zapewnieniami cztonkéw szmuglerskich
gangéw, w ogoble nie zaktada, ze zostanie zatrzymana. Szybka decyzja admini-
stracyjna i jej natychmiastowe wdrozenie ma zatem w tym wypadku znikomag site
odstraszajacg. W duzej mierze Hiszpanie musza wiec polega¢ na tradycyjnych
metodach, wsrdd ktérych zasadnicza role odgrywa nieprzerwane patrolowanie
obszaréw moarskich w celu przechwycenia jednostek z imigrantami zanim zdofaja
one osiagnac¢ brzeg i wyokretowac swoich pasazerow.

Nowe zagrozenia

Szczegolne zaniepokojenie, w aspekcie zagrozen bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego w obrebie obszaréw morskich, budzi fakt, ze podmioty pozapanstwowe
pozyskujg w ostatnich latach Srodki, ktére wczesniej znajdowaly sie w wytgcznej
dyspozycji panstw. Na przyktad 25 marca 2005 roku kolumbijska policja odkryta
w warsztacie potozonym na przedmiesciach miasta Tumaco (okoto 600 km na
potudniowy-zachéd od Bogoty, tuz przy granicy z Ekwadorem) budowany nielegal-
nie pojazd podwodny. Jednostka powstawata na zamowienie jednego z karteli
narkotykowych (specjalisci wymieniajg kartel Norte de Valle), a stuzy¢ miata do
przemytu substancji psychotropowych (gtéwnie kokainy). Kadtub pojazdu wykona-
ny byt z laminatu poliestrowo-szklanego, jako naped przewidziano silnik elektrycz-
ny zasilany z akumulatoréw. Nosnos¢ jednostki oceniono na 10 ton (w przypadku
kokainy oznacza to narkotyki o ulicznej wartosci ponad 200 min USD). Wedtug
prominentnych przedstawicieli kolumbijskich sit policyjnych warsztat znajdowat sie

Migrants found off Canary Islands, Www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4242055.stm, 10.06.2005.
~ Migrants die in icy sea crossing, Www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4122673.stm, 02.10.2005.
Migrant boat found off Canaries, Www.news.bbc.cx).uk/1/hi/worid/europe/4156018.stm, 03.10.2005.
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pod obserwacja od blisko pét roku, zas stuzby porzadku publicznego zdecydowaty
sie na interwencje, gdy pojazd byt juz praktycznie ukonczony. Przestepcy zamie-
rzali sie nim postuzyé po raz pierwszy w czasie Swigt Wielkanocnych (rys. 10),
liczac na zmniejszenie czujnosci policji i strazy granicznej®.

Podkresli¢ nalezy, ze nie byt to pierwszy przypadek udaremnienia przez ko-
lumbijskie stuzby parnstwowe préb budowy badZ zakupu pojazdéw (miniaturowych
okretéw) podwodnych przez zorganizowane grupy producentéw i handlarzy narko-
tykow. Juz w 1995 roku odkryto pierwsze, stosunkowo prymitywne, transportowe
aparaty podwodne. Byly to wykonane z tworzywa (laminatu) jednostki o ksztalcie
cygara, dlugosci 6-8 metréw, zdolne do transportu okoto tony tadunku. Naped
zapewniat im silnik elektryczny zasilany z jednostki bazowej za pomoca przewodu
o dtugosci okoto 150-200 metréw. W tej samej wigzce kabli prowadzono przewdd
do zdalnego sterowania. W 1997 roku dwa takie pojazdy policja przechwycita na
karaibskim wybrzezu Kolumbii, w tajnej przystani polozonej w poblizu portowego
miasta Santa Maria®".

Prawdziwe zaskoczenie kolumbijscy Stréze prawa przezyli jednak dopiero w roku
2000. Wtedy to, w warsztacie samochodowym znajdujgcym sie w miejSCowosci
Facatativa (29 km na zach6d od Bogoty, na wysokosci ponad 2300 nad poziomem
morza) odkryto gotowe do montazu sekcje kadtuba miniaturowego okretu podwod-
nego napedzanego na powierzchni silnikiem wysokopreznym, a w potozeniu pod-
wodnym - elektrycznym zasilanym z baterii akumulatorow. Zgodnie ze znaleziong
dokumentacjg techniczng (w jezyku rosyjskim, w czesci przettumaczong na hisz-
panski) dtugos¢ ukonhczonej jednostki wynosi¢ miata 32,7 m, przy wypornos$ci rze-
du 200 ton. Eksperci podkre$lali, ze okret budowany byt ze wszystkimi zasadami
sztuki - zanurzenie robocze oszacowano na 100 metréw. Odnalezienie jednostki
w ,andyjskiej stoczni” uwiarygodnito informacje, traktowane wczes$niej z niedowie-
rzaniem, ze kolumbijscy baronowie narkotykowi juz od 1997 roku podejmowali
proby nabycia okretu podwodnego lub technologii umozliwiajgcej jego budowe
w panstwach poradzieckich®®.

Kolumbijskie kartele narkotykowe nie sg jedynym ,graczem niepanstwowym"
usitujagcym pozyska¢ lub zbudowaé pojazdy (miniaturowe okrety) podwodne. Od
kilku co najmniej lat wysitki takie czyni lankijska organizacja separatystyczna Ta-
milskie Tygrysy Wyzwoliciele Islamskiego Ealamu (LITE). Ze wzgledu na zagro-
zenie wlasnych baz przez wojska rzgdowe Tamilowie przenie$li warsztaty do Taj-
landii. W kwietniu 2000 roku tamtejsza policja wkroczyta na teren znajdujgcej sie
w miejscowosci Phuket stoczni jachtowej, ktérej wspotwiascicielem byt Tamil legi-
tymujacy sie paszportem norweskim Christie Reginald Lawrence. Pod szyldem
firmy Sea Craft Company budowano tam miniaturowy okret podwodny. Po odkryciu
tym przeszukano inne warsztaty i stocznie kooperujace z Sea Craft Company.
Rezultaty przeszly najSmielsze oczekiwania. Oto bowiem okazalo sie, ze na wy-
spie Koh Hey, w miejscowosciach Chalong Village i Rawai Village budowano tgcz-

Colombian police find drugs sub, www.news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/4383707.stm, 10.05.2005.
Ibidem.
Drug submarine found in Colombia, http;//news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/915059.stm, 10.10.2001.
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nie trzy miniaturowe okrety podwodne. Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze rejon
Pukhet to obszar tranzytu broni pozyskiwanej przez tamilskich emisariuszy
w Kambodzy. Po zaladunku na statki jest ona nastepnie szmuglowana na opano-
wane przez rebeliantéw tereny pétnocnego Cejlonu. Eskapady takie nie zawsze
koncza sie jednak sukcesem. Na przyktad w lutym 1996 roku lankijskie lotnictwo
rzadowe zatopito statki Horizon i Comex Jules transportujace znaczng ilos¢ broni
i amunicji z Pukhet do Jaffny. Uwaza sig, ze to witasnie te wyggarzenia sktonity
kierownictwo rebelii do zainteresowania sie okretami podwodnymi

Materiaty i dokumenty przejete przez filipinskie sity bezpieczenstwa w zdoby-
tych obozach aktywnego na potudniu archipelagu Islamskiego Frontu Wyzwolenia
Moro (MILF) Swiadczg jednoznacznie, ze i ta organizacja usitowata pozyskac po-
jazdy podwodne. Znaleziono miedzy innymi plany jednostki o dtugosci 13,75 m,
obsadzonej przez dwuosobowg zatoge i zdolnej do transportu czterech ptetwonur-
kow bojowych wraz ze sprzetem oraz specjalistycznym wyposazeniem. W tym
wypadku za zrédto ,podwodnej technologii” uznano Koree Péinocng, ktéra juz
wczesniej utrzymywata z Frontem Wyzwolenia Moro Sciste stosunki (wedtug da-
nych filipinskich Phenian sprzedat na przyktad rebeliantom 10 000 sztuk karabin-
kow AK-47). Na poczagtku 2003 roku armia filipinska przejeta materiaty wskazuja-
ce, ze wobec fiaska préb budowy pojazdéw podwodnych rebelianci zainteresowali
sie zakupem prostszego sprzetu nurkowego, stanowigcego w krajach rozwinietych
czes¢ rynku artykutébw sportowo-rekreacyjnych. Miedzy innymi w jednym z krajow
skandynawskich zamierzano naby¢ duza partie holownikéw dla ptetwonurkév/°.

Z przedstawionych wyzej przyktadéw wynika niezbicie, ze zaréwno zbrojne or-
ganizacje ekstremistyczne (terrorystyczne), jak i zorganizowane grupy przestepcze
przeznaczajg duze Srodki na uzyskanie zdolnosci do dziatania pod powierzchnig
morz. Wykorzystuje sie dwie prowadzace do tego celu drogi. Pierwsza zaklada
pozyskanie kompletnej jednostki (pojazdu, miniaturowego okretu podwodnego)
poprzez jego zakup, druga przewiduje samodzielng budowe takich aparatéw, przy
ewentualnym wykorzystaniu pomocy technicznej z zewnatrz. Wydaje sie, ze spo-
séb drugi, mimo iz poczatkowo wigzacy sie z powaznymi naktadami, moze szyb-
ciej prowadzi¢ do sukcesu. W wielu opracowaniach eksponuje sie bowiem fakt, ze
elementy technologii podwodnych dostepne sg bez zadnych ograniczeh na rynku
cywilnym (rekreacja, roboty podwodne, gornictwo morskie, ratownictwo, eksplora-
cja wrakow). Potencjalny ,inwestor" musi wiec wybrac¢ interesujgce go elementy
i przeprowadzi¢ ich integracje.

Wydaje sie zatem, ze utrata przez panstwa monopolu na postugiwanie sie mi-
niaturowymi okretami (pojazdami) podwodnymi jest juz faktem. Co prawda zadna
Z ujawnionych przez stuzby policyjne jednostek nie byla uzbrojona (byly to kon-
strukcje o przeznaczeniu transportowym), ale stan ten moze sie bardzo szybko
zmieni€. Za pewnik wiec trzeba uznaé, ze w ciggu kilku najblizszych lat silne orga-

V. Sakhuja, Mini Submarine-A Vessel of Choice with Drug Cartels and Terrorists,
www.observerindia.com/, 12.10.2004.
Ibidem.
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nizacje terrorystyczne (zorganizowane grupy przestepcze) dysponowac beda bo-
jowymi, miniaturowymi okretami podwodnymi. W kontekscie ataku terrorystyczne-
go na amerykanski niszczyciel Cole, francuski zbiornikowiec Libmurg, czy udarem-
nionej przez witadze marokarnskie préby zorganizowania kampanii atakéw samo-
bojczych na statki w Ciesninie Gibraltarskiej zmusza to do gruntownego zrewido-
wania ocen zagrozenia, ktére wystepuje w obrebie obszaréw morskich. Zalozy¢
mozna, iz do piratéw i terrorystow - samobdjcdw na szybkich todziach dotgcza
niedtugo sprawcy dziatajgcy spod wody.

Liczac sie z taka ewentualnoscig, czotowe floty Swiata gorgczkowo rozwijajg
swoje mozliwosci w zakresie zwalczania obiektéw podwodnych na posiadajacych
ztozong hydrologie (utrudniajacg prace systeméw hydroakustycznych) akwenach
przybrzeznych. W tym celu Amerykanie wypozyczyli na przyktad na rok od Szweciji
konwencjonalny (diesel - elektryczny okret podwodny) wyposazony w modut AP,
umozliwiajgcy prace silnika spalinowego bez dostepu powietrza atmosferycznego.

Préba podsumowania

Zestawiajgc wszystkie wymienione wyzej elementy ukladanki; status prawny
obszar6éw morskich, rozszerzanie sie obszaréw niestabilnosci na ladzie ze wszyst-
kimi implikacjami tego faktu dla bezpieczenstwa na morzach, ograniczenie obec-
nosci na oceanach flot wojennych, liberalny charakter praw rzgdzacych zeglugo-
wym biznesem oraz wzglednie niskg cene i dostepnos¢ statkow, stwierdzi¢ nalezy,
ze obszary morskie, a zwtaszcza szlaki handlowe, sta¢ sie moga kolejna areng
globalnej wojny domowej. Trudno negowac fakt, iz zegluga jest niezwykle atrakcyj-
nym obiektem oddziatywania rozmaitych grup zbrojnych (terrorystycznych). Po-
przez ataki wymierzone w ten segment globalnej gospodarki mozna doprowadzi¢
do; wzrostu cen towardéw (wszystkich asortymentéw, a zwlaszcza ropy naftowej,
paliw oraz gazu LNG) na rynku Swiatowym, sparalizowania lub przerwania niekto-
rych strumieni transportowych, spowodowania katastrofy poréwnywalnej z eksplo-
zjg bomby atomowej (poprzez zaatakowanie zbiornikowca LNG), katastrofy ekolo-
gicznej - zanieczyszczenia rozlegltych odcinkéw wybrzeza (poprzez zaatakowanie
zbiornikowcéw).

Zakres potencjalnych zagrozeh wskazuje, ze dalekosiezny interes wspoélnoty
miedzynarodowej (determinowany wzgledami zar6éwno bezpieczenstwa ekono-
micznego, jak i politycznego) bedzie wymagat utrzymywania zespotéw sit mor-
skich na szczegdlnie zagrozonych akwenach: na Morzu Arabskim, Zatoce Aden-
skiej i Morzu Czerwonym, ciesSninie Malakka na Zatoce Gwinejskiej i w innych rejo-
nach zapalnych u zachodnich wybrzezy Afryki. Ich potencjalne zadania okresli¢
mozna mianem prezentowania bandery i prowadzenia diugotrwalych patroli antypi-
rackich i antyterrorystycznych. Nie ulega watpliwosci, ze w sitach wykonujacych
takie zadania nie powinno zabrakng¢ okretow polskich, mimo iz transport morski
nie odgrywa dla naszego kraju roli kluczowej. Jednakze w dobie globalizujacej sie
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gospodarki problemy ekonomiczne najwiekszych krajéw Europy spowodowane
zagrozeniem zeglugi handlowej w ciggu tygodni, a nawet dni, stang sie rowniez
wyzwaniem dla Polski. Interes kraju moze wiec wymagac wigczenia sie w miedzy-
narodowy wysitek ochrony zeglugi. Nie ma w tym stwierdzeniu ani krzty neokolo-
nialnych ambicji, wyptywa ono z chtodnej ekonomiczno-politycznej kalkulacji. Za-
daniem marynarki wojennej jest wszak ochrona szeroko rozumianych intereséw
morskich panstwa, jezeli sytuacja tego wymaga, to na Battyku, ale jezeli bedzie to
konieczne - to réwniez na Morzu Srédziemnym, Zatoce Gwinejskiej, Morzu Czer-
wonym czy w ciesninie Bab el-Mandeb.

SUMMARY
THREATS TO INTERNATIONAL SECURITY AT SEAS

The article discusses the most important threats to international security ap-
pearing in recent years at seas. These problems are explained by showing, among
others, the legal status of seas and oceans, rules that govern commercial naviga-
tion and by presenting the situation that was shaped on oceans after the end of the
Cold War. An integral part of the article is so called a study on piracy, maritime
terrorism, psychotropic drugs smuggling, proliferation of weapons of mass destruc-
tion, conventional armament smuggling and illegal immigration. The article con-
cludes that the scope of potential security threats shows that the far reaching inter-
est of international community (determined both by economic and political security)
may prove necessary to maintain naval forces teams on particularly dangerous
seas. Their potential tasks may include to present the flag (make the colours) and
conduct long term anti-pirate and antiterrorist patrols. With no doubt, also Polish
vessels should perform such tasks, in spite of the fact that Polish maritime trans-
port does not play a key role for our country. However, in the global economy time,
the economic problems of the biggest European countries caused by threats to
commercial navigation wilt become a challenge also for Poland within weeks or
even days. The interest of the state may require joining the international effort to
protect navigation.
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PELZAJACA Il WOINA SWIATOWA: CZY FORMULOWAC
GLOBALNA STRATEGIE | PRZYGOTOWYWAC GLOBALNE
SILtY PRZECIWDZIALANIA?

Trwajgca w ostatnich latach nasilona walka z terroryzmem miedzynarodowym
wymaga powazne] dyskusji o jej strategii. Globalny wymiar terroryzmu wymaga
takze globalnej strategii walki z nim. A jej wcigz brak. Istniejg strategie narodowe.
Prébuje sie formutowaé elementy strategii r6znych organizacji miedzynarodowych.
Ale w moim przekonaniu potrzebna jest juz generalna strategia globalna. Jaka ona
powinna byc?

Dobrym punktem wyijscia dla jej sformutowania moze by¢ amerykanska strate-
gia dziatan prewencyjnych i uprzedzajgcych, ktéra przechodzi swoja praktyczng
weryfikacje w Iraku. Wnioski z doswiadczen irackich moga stuzy¢ jej stosownemu
skorygowaniu, naprawieniu, usunieciu btedow i stabosci, uzupetnieniu o nowe ele-
menty pod katem jej zaadaptowania na potrzeby catej spotecznosci miedzynaro-
dowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze dla skutecznego przeciwstawienia sie nowemu, agre-
sywnemu i ekspansjonistycznemu mocarstwu terrorystycznemu konieczna jest
wspolna miedzynarodowa strategia konkretnych, aktywnych dziatan prewencyj-
nych, zapobiegawczych, uprzedzajacych. Tego zagrozenia nie mozna lekcewazy¢,
ani tez przeczeka¢. Samo nie wygasnie. Jego mozliwosci bynajmniej nie maleja.
Nie rokuje nadziei strategia samej ochrony przed atakami. Nie mozna tez zadowa-
lac sie filozofig gtadkich ogolnikéw, co do ktérych wszyscy sie zgadzajg - jak np.
w rodzaju: walczy¢ ze zrodtami, nie z objawami.

Eliminowaé zrodia terroryzmu oczywiscie trzeba. Ale jest to zadanie tak dtugo-
falowe - podobnie jak eliminowanie zrédet wojen, co ludzkos$¢ stara sie czyni¢ bez
powodzenia od czasu Kaina i Abla - tak mato realne w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci, ze o wiele praktyczniejsze i bardziej potrzebne na dzi$ jest zwalczanie
tego terroryzmu, ktéry z tych zrodet juz wyrést, ktory juz jest. Koncentrowanie sie
na eliminowaniu zrédet - to walka z tym terroryzmem, ktéry ewentualnie mogiby
pojawi¢ sie kiedy$S w przyszitosci, to walka z terroryzmem, ktéry moze zagrozi¢
naszym wnukom. Oczywiscie tym trzeba sie zajmowaé. Co do tego wszyscy sie
zgadzaja. Tu nie ma sporu. Tutaj konieczne sg tzw. miekkie, diugofalowe Srodki
i metody strategiczne: zrbwnowazony rozwdj ekonomiczny; dialog cywilizacji, kul-
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tur, religii; promowanie demokracji: pomoc gospodarcza, humanitarna; wspoétpraca
pokojowa, budowa Srodkéw zaufania, rozbrojenie itp. Ale tymi metodami nie mozna
sie obroni¢ przed terroryzmem, ktéry juz istnieje, przed terroryzmem, ktérego Zro-
del nie zlikwidowali nasi dziadowie i pradziadowie. Gdy budynek sie pali, nie czas
rozwazaé tylko o zaktadaniu piorunochronéw. Do akcji musi przystapi¢ straz po-
zarna. Piorunochrony nalezy zaktada¢ na nastepnych budynkach, aby uchronic sie
przed pozarami od uderzen piorundéw w przysztosci.

W stosunku do istniejgcego juz terroryzmu, podobnie jak w stosunku do prze-
stepczosci, konieczne jest stosowanie srodkoéw tzw. twardych - sitowych. W arse-
nale tych srodkdéw sg réwniez uderzenia uprzedzajace. Analizy operacyjne wykazu-
ja, ze uprzedzenie przygotowywanego ataku terrorystycznego z uzyciem broni
masowego razenia jest w zasadzie jedyng realng metoda uchronienia sie przed
nim. Jak méwi gen. Franks - dowddca amerykanski w czasie wojen w Afganistanie
i Iraku - w walce z terrorystami mamy do rozstrzygniecia dylemat; (...) albo ich
dopadniemy tam, albo bedziemy z nimi walczyc¢ tu {...).

W sumie mozna stwierdzi¢, ze nowe jakosciowo zagrozenia w okresie pozim-
nowojennym wymagaja nowych sposobdéw zabezpieczenia sie przed nimi - zaréw-
no w wymiarze dtugofalowym (strategicznym), jak i biezacym (operacyjnym).
W wymiarze dlugofalowym koncentrowac sie nalezy na eliminowaniu zrédet za-
grozen, w tym zagrozen terrorystycznych. Natomiast z punktu widzenia wymagan
i potrzeb biezacych strategia prewencyjna i operacje uprzedzajgce sg logicznie
i operacyjnie uzasadniong koncepcyjng odpowiedzig na owe zagrozenia. Koncep-
cje takg na poziomie narodowym majg USA. Jednoczesnie koncepcja ta - zwilasz-
cza, jesli idzie o prewencyjne uzycie sity - wchodzi w kolizje z na ogot powszech-
nie do tej pory akceptowanym miedzynarodowym systemem prawnym i z tego
powodu wzbudza sporo kontrowersji politycznych. Po poczatkowej niemal totalnej
negacji dzisiaj spotyka sie coraz powszechniej ze zrozumieniem i pozytywnym
oddzwiekiem. Wystarczy zajrze¢ np. do strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
nie méwiac juz o strategii Francji, Wielkiej Brytanii lub Rosji.

Ale to jest za mato. Uwazam, ze najwazniejszym dzisiaj wyzwaniem, jakie stoi
w dziedzinie bezpieczenstwa przed spotecznoscig miedzynarodowa, jest dylemat:
co zrobi¢, aby owa logicznie i operacyjnie uzasadniona koncepcja stata sie
prawnie i politycznie akceptowalng strategig calej miedzynarodowej spo-
tecznosci, a nie tylko jednego podmiotu narodowego, nawet jesli jest nim
demokratyczne supermocarstwo? Zauwazmy, ze pozostawienie wyboru na po-
ziomie strategii narodowych mogtoby w sumie doprowadzi¢ do stanu swego rodza-
ju anarchii strategicznej, w ktorym to kazde panstwo wedle wltasnego uznania
przyznawatoby sobie prawo do akcji prewencyjnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania tego dylematu nie utatwia sposéb implemen-
tacji amerykanskiej strategii w kampanii irackiej. Interwencja w Iraku stata sie
pierwszym zastosowaniem w praktyce nowej amerykanskiej strategii dziatan pre-
wencyjnych i uderzen uprzedzajgcych. Trudno dzisiaj mowi¢ o peinym sukcesie tej
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kampanii. Czy jest to dowdéd na blednos¢ koncepcji, czy moze przyczyna lezy
w stabosciach jej implementac;ji?

Ot6z, moim zdaniem, to nie jest tylko kwestia ztego wykonania dobrego pomy-
stu. Dziatania w Iraku ujawnity nie tylko pewne stabosci realizacyjne, ale takze
istotne luki w samej koncepcji strategicznej.

Luka ta ma, co najmniej, trzy wymiary.

Po pierwsze - amerykanska strategia bezposredniej prewencji (dziatan uprze-
dzajacych) zdominowana jest podejSciem destruktywnym, przy wyraznym
niedostatku tresci konstruktywnych. Irak pokazat, ze nie wystarczy tylko zlikwi-
dowac¢ zagrozenia. Nalezy jeszcze utrzymac i utrwali¢ uzyskany stan braku owych
zagrozen. Samo zburzenie panstwa zbodjeckiego, jakim byt saddamowski Irak, to
mato, aby méwi¢ o petnym powodzeniu podjetej akcji prewencyjnej. Strategia ta-
kich dziatah, aby byla skuteczna, musi zawiera¢ takze elementy konstruktywne:
stabilizacje i wszechstronng, diugotrwatg zazwyczaj odbudowe pokryzysowa. Dla-
tego koniecznie nalezatoby uzupei¢ koncepcje strategii prewencyjnej o czesé
dotyczacqg dziatan stabilizacyjnych (pokonfliktowych).

Wigze sie z tym druga stabo$¢ amerykanskiej koncepcji dziatan uprzedzaja-
cych. Jest nig zbytnie zawezanie ich do sfery militarnej, koncentrowanie sie na
uderzeniach uprzedzajgcych, przy niedocenianiu roli srodkéw pozamilitarnych,
w tym operacji cywilno-wojskowych. Chodzi tu zwtaszcza o ich role w rehabilitacji
podmiotu, na ktérym wykonano operacje antyzagrozeniowg (prewencyjnej likwida-
cji zagrozenia). Widac to w Iraku, gdzie Amerykanie wiekszos¢ spraw musieli roz-
strzyga¢ za posrednictwem i przy pomocy sit zbrojnych. Brak odpowiedniej wizji
strategicznej w obecnej koncepcji prewencyjnej powoduje, ze Amerykanie nie
przewidzieli przygotowania potrzebnego w operacjach stabilizacyjnych (pokonflik-
towych) pakietu sit i Srodkéw pozamilitarnych zawczasu gotowych do uzycia, ktory
mogtby by¢ szybko rozwiniety w rejonie interwencji kryzysowej. Uzupetnienie stra-
tegii prewencyjnej o0 wymagania wobec zdolnosci stabilizacyjnych, w tym zwilasz-
cza potencjatu pozamilitarnego, jest wiec ze wszech miar potrzebne.

| wreszcie trzecia stabos$¢ amerykanskiej strategii uprzedzajacej - to postrze-
ganie zagrozeh w kategoriach raczej zdarzen niz procesow. W konsekwenciji
realizacja strategii jawi sie jako swoiste ,polowanie" na poszczegolne zagrozenia.
Wystarczy uderzyc i zniszczy¢ zagrazajacy podmiot, aby dane zagrozenie przesta-
to istnie¢. To naturalnie moze by¢ wystarczajgce w stosunku do jednostkowych
zagrozen, np. w stosunku do konkretnej organizacji terrorystycznej przygotowuja-
cej konkretny atak. Ale Irak pokazal, ze takie podejscie nie moze by¢ skuteczne
wobec takiego podmiotu miedzynarodowego, jakim jest panstwo. Dodajmy, ze nie
moze by¢ skuteczne takze w stosunku do wyraznie sie juz ksztattujacego ,zbojec-
kiego mocarstwa Swiatowego”, jakim staje sie miedzynarodowa sie¢ terrorystycz-
na. Tu nie wystarczy uderzenie wyprzedzajgce. Tu konieczna jest uprzedzajgca
wielowymiarowa kampania (operacja) strategiczna na szerokg skale. A taka kam-
pania wymaga systemowego, ciggtego i diugodystansowego, a nie ,skokowego”
i jednowymiarowego, podejscia do realizacji zadan strategicznych.
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w sumie mozna stwierdzi¢, iz doSwiadczenia irackie wskazuja na potrzebe
weryfikacji i skorygowania strategii dziatan uprzedzajacych w wydaniu ame-
rykanskim. Potrzebne jest zwlaszcza nadanie koncepcji bardziej systemowego
i uniwersalnego charakteru, w szczegdllnosci przez uzupetnienie jej o bardziej wy-
raziscie zarysowane zadania stabilizacyjne, w tym cywilno-wojskowe. Konsekwen-
cja tego winno by¢ réwniez ujecie wsréd strategicznych Srodkéw - obok wywiadu
i sit zbrojnych - takze potencjatu sit stabilizacyjnych w ramach wszystkich resor-
tow i agencji rzadowych. Same zas sity zbrojne powinny by¢ przygotowywane do
operacji stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych na réwni z przygotowywaniem do
operacji bojowych duzej intensywnosci.

Irak pokazuje, ze amerykanski oryginat tej strategii do tego sie bezposrednio
i wprost nie nadaje. Musi by¢ odpowiednio skorygowany, pozbawiony oczywistych
stabosci i rozbudowywany o nowe elementy. Wowczas bedzie mégt stac sie stra-
tegig miedzynarodowa.

Aby takg byt - oprécz zasygnalizowanych wyzej korekt o charakterze opera-
cyjnym —musi by¢ uzupetniony o pewne, dodatkowe w stosunku do dziatan naro-
dowych, rozstrzygniecia wtasciwe dla wspdlnych dziatan miedzynarodowych. Po-
winno to dotyczy¢ zwlaszcza;

+ ustalenia wspolnego (miedzynarodowego) rozumienia terroryzmu, panstw
zbojeckich, dziatan uprzedzajacych i prewencyjnych. Wspdlna definicja, jednakowe
pojmowanie terroryzmu powinno doprowadzi¢ do traktowania go jako powszech-
nego zagrozenia dla ludzkosci, tak jak kiedys traktowano piratow;

» przyjecia miedzynarodowych (,odnacjonalizowanych”) kryteriow i procedur
oceny zagrozen z punktu widzenia ich podmiotu (panstwa zbdéjeckie, organizacje
terrorystyczne), prawdopodobienstwa, skali niebezpieczenstwa oraz podatnosci lub
niepodatnosci podmiotu zagrazajgcego na odstraszanie;

» sprecyzowania sposobu podejmowania wspolnych szybkich decyzji o inter-
wencyjnym uzyciu sity dla wyeliminowania zrédta nieuchronnego zagrozenia. Nie-
watpliwie istnieje pilna potrzeba znalezienia odpowiednich podstaw prawnych dla
najbardziej kontrowersyjnego instrumentu prewencyjnego, jakim jest prewencyjna
akcja zbrojna;

 ustalenia miedzynarodowego podmiotu (dzi$ - Rada Bezpieczenstwa ONZ)
decyzyjnego oraz ustanowienia wspélnego organu wykonawczego (sztabu opera-
cyjnego - nie tylko wojskowego - ONZ?) i wyposazenia go w konieczne zdolnosci
operacyjne do organizowania i przeprowadzania miedzynarodowych interwenciji
prewencyjnych (by¢ moze powierzenie roli operacyjnej dowodztwu NATO?);

» opracowanie standardéw wymagan wobec sit (militarnych i niemilitarnych) przy-
gotowywanych przez poszczegolne panstwa do uzycia w operacjach interwencyjnych.

Moim zdaniem istnieje pilna potrzeba rozwiniecia prac analitycznych i koncep-
cyjnych majacych na celu sformutowanie takiej wtasnie miedzynarodowej strategii
bezpieczenstwa, ktora okreSlataby, w jaki sposéb nalezy globalnej sieci zagrozen
przeciwstawi¢ globalng sie¢ bezpieczenstwa. Analiza doswiadczen irackich moze
by¢ dobrym krokiem w tym kierunku.
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GLOSY W DYSKUSJI

ptk dr hab. inz. Ryszard SZPYRA

Akademia Obrony Narodowej

TERRORYZM JAKO ZJAWISKO W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Terroryzm w stosunkach miedzynarodowych jest formg walki metodami nieak-
ceptowanymi przez aktualnie dominujacag forme cywilizacyjna.

Podstawowe zatozenia

W teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych istnieje wiele istotnych kate-
gorii. Do najwazniejszych z nich nalezy niewatpliwie zaliczy¢ podmioty tych sto-
sunkéw oraz relacje miedzy podmiotami. Gtéwnymi podmiotami stosunkéw mie-
dzynarodowych sg oczywiscie panstwa. Ostatnio rosnie tez rola podmiotow nie-
panstwowych. W odniesieniu do relacji miedzy podmiotami stosunkow miedzyna-
rodowych to warto zauwazy¢, ze niezaleznie od podejScia istnieje powszechne
przekonanie o tym, ze interesy, jezeli nie sg podstawowym czynnikiem ksztattujg-
cym te relacje, to sg na pewno jednym z najwazniejszych. Relacje interesow po-
szczegolnych podmiotéw mozna opisa¢ stopniem ich zgodnosci. Mozna wiec wy-
odrebni¢ relacje, w ktérych wystepujg zbieznosci lub sprzecznosci intereséw.
Zbieznosci interesow utatwiajg, za$ sprzecznosci utrudniajg osigganie celow polityki
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Stany te sg Zrédiem dziatari podejmowa-
nych przez te podmioty. Prakseologia, klasyfikujac dziatania celowe w odniesieniu do
kryterium zbieznosci intereséw, wyodrebnia kooperacje pozytywna (wspotprace)
i kooperacje negatywna (walke). Zjawiska te prakseologia traktuje ogdlnie.

W takim ujeciu walka jest wszelkie dziatanie uniemozliwiajace lub utrudniajace
innemu podmiotowi osigganie jego celéw pozostajacych w sprzecznosci z intere-
sami prowadzacego walke. Oczywiscie niemalze nigdy nie wystepuje w stosun-
kach miedzynarodowych taki stan, w ktorym pomiedzy podmiotami wystepuijg je-
dynie zbieznosci lub jedynie sprzecznosci interesow. W praktyce najczesciej wy-
stepuja zarbwno zbieznosci, jak i sprzecznosci intereséw. W zwigzku z tym pod-
mioty stosunkéw miedzynarodowych prowadza réznorodne dziatania obejmujace
rozlegte spektrum form zaréwno wspotpracy, jak i walki.
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OCOLNA TEORIA
SKUTECZNEGO CZYNU

POZYTYWNA
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Zr6dio: B.M. Szulc, Dylematy epistemologiczne i metodologiczne teorii sztuki wojennej, [w:] Sztuka
wojenna. Konteksty teoretyczne i praktyczne, red. M. Krauze, B.M, Szulc, Torun 2000, s. 46

Rys. 1. Formy kooperacji

":Stefa*«yplorrnjl.'.-Sferagospodatw-,;
Wspotpraca Wspéitpraca Wspotpraca
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3n;:5<m'i w reith

Zrodio: opraé, wlasne

Rys. 2. Formy kooperacji w stosunkach migdzynarodowych

W aspekcie tematyki niniejszej dyskusji szczegdlng uwage nalezy poswieci¢
walce. Zjawisko to ma charakter historyczny. Towarzyszy ludzkosci od zarania
dziejow. Wystepuje réwniez w przyrodzie (element teorii ewolucji). Istotg walki jest
przemoc, czyli zmuszanie kogo$ do przyjecia narzucanej mu woli\ Stosowanie
walki jest tak samo powszechne w stosunkach miedzynarodowych, jak i prowa-
dzenie wspotpracy.

' Patrz: R. Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 44-64.
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Przykitady form walki

Nie wdajac sie w problematyke ocen wartosciujgcych, a jedynie opisujgc istote
Zjawiska, warto zauwazy¢, ze mozliwosci wyboru form, metod i narzedzi walki jest
niemalze nieskonczenie wiele. Walkg jest przeciez kazde dziatanie uniemozliwiajgce
lub utrudniajace przeciwnikowi osigganie jego celéw dziatania. Jednakze
w praktyce stosunkéw miedzynarodowych, a takze i w relacjach pomiedzy podmio-
tami innych niz miedzynarodowe stosunkow takich, jak np. stosunki gospodarcze,
arsenat form, metod i narzedzi walki jest mniejszy niz teoretycznie mozliwy. Zawe-
zenie to wynika gtéwnie z ograniczen naktadanych na podmioty w wyniku $wiado-
mych porozumieh. Maja one charakter prawny, zwyczajowy, Swiatopogladowy itp. Sg
to w istocie umowne ograniczenia cywilizacyjne. W zwigzku z ich umownos$cig sag
one wzgledne, zmieniajg sie wraz ze zmianami cywilizacyjnymi oraz interesami da-
nych cywilizacji. Przykladow takich ograniczen znamy wiele. Mozna przyjaé, ze
stopniowo wycofywano sie z tzw. okrutnych form walki na rzecz bardziej cywilizowa-
nych. Gltébwnym przejawem tego bylo nadanie zorganizowanej formy najdrastycz-
niejszej formie walki, jaka jest walka zbrojna. Wraz z uksztattowaniem sie panstw
narodowych utworzono sity zbrojne - organizacje majgce monopol na walke zbrojna.
Personel sit zbrojnych uczyniono legalnym podmiotem i przedmiotem walki zbrojne;.
Pozostata czeS¢ spoteczenstw, jako tzw. noncombatants, zostata wytgczona z bez-
posredniego oddziatywania militarnego. Walka zbrojna powinna sie wiec toczyé po-
miedzy sitami zbrojnymi panstw. W praktyce taki klarowny rozdziat staje sie proble-
matyczny. Jednym z powodow tego jest trudnos¢ w oddzieleniu elementéw panstwa,
ktére majg zwigzek ze sferg militarng od tych, ktdre takiego zwigzku nie maja. Kolej-
nym problemem jest fakt, ze sprzecznos¢ intereséw, ktora jest przyczyna walki, za-
chodzi miedzy panstwami a nie miedzy ich sitami zbrojnymi. W zwigzku z tym to cate
panstwo jest w stanie walki, a nie tylko jego sity zbrojne.

Walka zbrojna - problemy z definiowaniem

Mimo powszechnego przekonania o klarownym unormowaniu problematyki
walki zbrojnej prawem miedzynarodowym rzeczywistosS¢ nie tylko sie nie polepsza,
ale pogarsza. Spowodowane jest to rozwojem cywilizacyjnym oraz pogtebiajacymi
sie dysproporcjami w rozwoju Swiata. Z powodu rozwoju cywilizacyjnego coraz
bardziej problematyczne staje sie definiowanie walki zbrojnej. llustrujg to takze
proby definiowania dokonywane przez nasze $Srodowisko naukowe. Wedlug nie-
dawno opracowanego Stownika termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego
walka zbrojna to rodzaj walki prowadzonej przez sity zbrojne, ktérej celem jest
niszczenie przeciwnika przy wykorzystaniu bronF. Ten sam stownik przytacza
rowniez definicje walki zbrojnej Leksykonu wiedzy wojskowej, wedtug ktérego wal-
ka zbrojna to catoksztalt przedsiewzie¢ realizowanych w czasie dziatan wojennych
przez sit zbrojne przy uzyciu bronF.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 155.
Tamze.

143



zrédio: opraé, wkasne

Rys. 3. R6zne formy walki

Jedng z gtownych kategorii jest w tej definicji bron. Jednakze kategorii tej nie
zdefiniowano. Wspoiczesnie zakres desygnatéw zbioru brori mocno sie rozszerza.
Pojawita sie juz bron chemiczna i biologiczna. Ostatnio pojawita sie bron walki
informacyjnej. Ponadto inna niemilitarna bron - Srodki walki - taka, jak: wiedza,
kultura, kapitat itp. Przynoszg wieksze efekty niz tradycyjna bron.

Wsrod form walki zbrojnej pojawity sie takie kategorie, jak militarne operacje
pozawojenne, a w sztuce wojennej - pozamilitarne operacje wojenne.

Pojawianie sie i stosowanie przez jakas cywilizacje jakich$ form, metod i na-
rzedzi walki nie zawsze bywa akceptowane przez inne cywilizacje. Bywa tez, ze
w polityce miedzynarodowej stosuje sie, w przekonaniu podmiotu, formy wspotpra-
cy, ktére przez przedmioty oddziatywan uznawane sg za formy walki. Wyraznie
widoczne jest np. propagowanie kultury Zachodu wsréd innych cywilizacji, ktére
traktowane jest przez np. cywilizacje islamu jako walka kulturowa i budzi sprzeciw.
Panstwa Azji protestujg przeciw walce Zachodu z Azjg za pomocg kapitatu. Bezpo-
Srednie cele walki moga by¢ ponadto maskowane innymi publicznie deklarowanymi.
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To, co jedni uznajg za legalne formy walki, inni traktujg jako niedopuszczalne.
Cywilizacja Zachodu wymyslita reguty i formy walki zbrojnej, ktére prébuje uczynic
uniwersalnymi. Instrumentarium takiej walki jest niezwykle kosztowne. Nie majgc
tego instrumentarium, biedne cywilizacje skazane sg na porazke. W przypadku
konfliktu zywotnych dla innych cywilizacji intereséw poszukujg one innych tan-
szych, ale skutecznych form i metod walki. Biedne cywilizacje nie dysponujg nowo-
czesnymi samolotami, okretami, Smigtowcami, transporterami, wyrafinowanymi
systemami rozpoznania i dowodzenia. Zagrozenie zywotnych, w ocenie zagrozo-
nych podmiotéw, intereséw tworzy w ich mniemaniu stan wojny niezaleznie od
form prowadzonej walki. Wojna za$ jest stanem najwiekszej determinacji w dziata-
niu i znoszenia barier.

Nowy \ tradycyjny terroryzm formg prowadzenia wspoiczesnej
walki i wojny

Tradycyjna walka terrorystyczna niesie za soba znaczny tadunek przemocy, bo
nie liczy sie z zadnymi regutami zycia spotecznego. Z militarnego punktu widzenia
tradycyjna walka terrorystyczna jest charakteryzowana przez uzycie ograniczonych
zasobéw do prowadzenia nieograniczonej wojny. Ta cecha stawia sity zbrojne
w bardzo niekorzystnej sytuacji, bo sity te zawsze musza przestrzega¢ pewnych
praw i dlatego tez, nawet uzywajac nieograniczonych $Srodkéw, moga prowadzic¢
jedynie ograniczong walke. To ttumaczy, dlaczego terrorystyczne organizacje, uzywa-
jac nawet ograniczonej liczby niedo$wiadczonych terrorystéw, mogg sprawi¢ wiele
probleméw nawet takim krajom, jak Stany Zjednoczone oraz dlaczego uzywanie
.ciezkiego miota” dla zabicia mréwki czesto okazuje sie by¢ nieefektywne. Poja-
wienie sie terroryzmu w stylu bin Ladena sprawia, ze trudno jest wygrywa¢ w grze,
ktéra nie ma regut.

Nazwa jednej z form walki: terroryzm ma zabarwienie poprawnos$ci politycznej
i oznacza potepiong forme walki. Jednakze owo potepienie moze nie mie¢ miejsca
ze strony cywilizacji stosujgcej terroryzm. W istocie tego zjawiska obiektywne jest
to, ze ma ono charakter walki. Jej pejoratywne zabarwienie ma charakter wzgled-
ny, zalezny od punktu cywilizacyjnego odniesienia. Takie dgzenie do poprawnosSci
politycznej spotykane jest w naukach wojskowych, np. cala sfera stosowania
przemocy zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych zawarta jest w kategorii
,obronnos¢”. Moze sie jednak zdarzy¢, ze to, co dla jednego podmiotu jest
»=obronnoscig", dla drugiego jest ,agresywnoscig”.
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Prognoza

Obecnie ludzko$¢ dysponuje bogatg gama technologii, ktére moga wywotywaé
lek i strach. Wymaga to jedynie nieco wyobraZzni w modyfikacji i zastosowaniu zna-
nych juz technologii. Tego typu bron jest intensywnie rozwijana. Czas fundamen-
talnych zmian przestrzeni walki nie jest odlegly. Coraz czesSciej nowe formy walki
prowadzone beda roéwnolegle z tradycyjnymi sposobami. R6zne przestrzenie walki
beda sie naktadac¢ na siebie i wzajemnie uzupetnia¢. Jednoczesnie, wraz z poste-
pujacym zacieraniem roznic pomiedzy technologig wojskowg i cywilng oraz miedzy
profesjonalnym zotnierzem i nieprofesjonalnym wojownikiem, przestrzenn walki
coraz bardziej bedzie sie mieszaC z innymi przestrzeniami, w ktorych nie toczy sie
walka. Granice wyznaczajgce przestrzenie walki bedg zanikac. Walka obejmowac
bedzie przestrzenie cywilnej sfery dziatalnosci. Stopniowo walka obejmie wszystkie
przestrzenie ludzkiej aktywnosci.

Koncepcja walki w nowym rozumieniu wkracza niemalze w kazdy obszar ludz-
kiej aktywnosci i obejmuje obszary potozone daleko poza tym, co do tej pory ro-
zumiano pod nazwag dziatania militarne. Rozszerzenie tego typu jest w istocie natu-
ralnym rezultatem tego, ze ludzie uzyja wszelkich mozliwych srodkéw i sposobow,
by osiggna¢ swoje cele.

W tej sytuacji, oprécz poszukiwania sposobéw przeciwdziatania terroryzmowi,
nalezy obmysla¢ skuteczne strategie walki z cywilizacjami stosujgcymi terroryzm.
Gdyz, tak jak atakujgce cywilizacje wybieraja najlepsze dla siebie formy walki, tak
i atakowani powinni nie tyle odpowiada¢ symetrycznie, co znalez¢ najdogodniejszg
dla siebie i zarazem skuteczng strategie i forme walki.

Cel takiej walki powinien obejmowac wiecej niz jedynie uzycie $rodkéw prze-
mocy militarnej do zmuszenia przeciwnika do zaakceptowania naszej woli. Cel taki
powinien sie raczej zasadzac¢ na uzyciu wszelkich dostepnych srodkéw militarnych
i niemilitarnych, krwawych i bezkrwawych, by zmusi¢ przeciwnika do wykonania
pozadanych od niego dziatan.

SUMMARY
TERRORISM AS AN INTERNATIONAL RELATIONS PHENOMENON

The concept of fighting enters almost every area of human activity and includes
areas located far beyond what so far was understood as military activities. Broad-
ening of this type is actually a natural effect of the fact that people will use all pos-
sible means and methods in order to achieve their aims.

In such a situation, apart from searching ways to counteract terrorism, effective
strategies of fighting against civilizations using terrorism should be developed. As
the attacking civilizations choose the best form of fighting, also the attacked ones
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should not necessarily respond symmetrically but find the most suitable and effec-
tive strategy and form of fighting.

The aim of such fighting should include more than mere use of military en-
forcement means so as to force the enemy to accept our will. Such an aim should
be based on using all available military and non-military means, lethal and non-
lethal ones, in order to compel the enemy to conduct required activities.
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GLOBALNY SYSTEM WCZESNEGO OSTRZEGANIA (AWACS)
- CZY LUDZKOSC WYMYSLI NOWOCZESNY
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ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH

Tak jak wojny, tak tez terroryzm jest zjawiskiem towarzyszacym ludzkosci od
zarania jej dziejow. Zyjemy w czasach, w ktdrych zamachy terrorystyczne staly sie
zjawiskiem niemalze codziennym. Obecnie juz nikt nie stawia pytania typu: czy
nastagpi kolejny zamach?

Wszyscy zadajemy pytanie: kiedy i gdzie on nastgpi?

Terroryzm cechuje sie miedzy innymi ztozonoscig i dynamikg zmian. Te zmia-
ny wspotczesnego oblicza terroryzmu mogliSmy obserwowac od poczatku lat sie-
demdziesiatych ubiegtego wieku, kiedy to zagrozenia terrorystyczne zdominowane
byly przez terroryzm lewacki - sponsorowany przez byly Zwigzek Radziecki i nie-
ktére jego kraje satelickie. Rozpad dwubiegunowego Swiata nie oddalit widma za-
grozenia terrorystycznego. Miejsce lewackiego terroryzmu zastgpit terroryzm fun-
damentalistow islamskich, bezwzglednych, zdecydowanych na wszystko fanaty-
kéw, ktérzy w imie Boga i wiary mordujg niewinnych ludzi. Tak naprawde dziatajg
wbrew Bogu i wierze - islam wszak nie karze zabija¢ kogokolwiek w imie Allacha.

Ataki z 11 wrzes$nia 2001 roku na budynki World Trade Centre oraz budynek
Pentagonu w Stanach Zjednoczonych to dzien w historii ludzkosci, w ktérym doko-
nato sie przewartosciowanie wspoéfczesnego Swiata w podejsciu do zagrozenia
terroryzmem oraz sposobdéw zapobiegania i walki z nim. Zamachy, ktére pochtone-
ty ponad 3 tysigce istnien ludzkich, uswiadomity ludzkosci jak nieobliczalny i nie-
bezpieczny jest wspotczesny terroryzm, jak wazne jest stworzenie koalicji antyter-
rorystycznej - wspolnego frontu w walce z tym zjawiskiem. Obecnie $wiat prowadzi
juz nie walke, a wojne z terroryzmem. Zagrozenia terrorystyczne staly sie podsta-
wowe w kategoriach najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Prak-
tycznie otwierajg dzi$ liste tych zagrozen.

Realizowane obecnie przedsiewziecia w obszarze przeciwdziatania terroryzmowi
i walki z nim sg wieloptaszczyznowe. Wynika to z og6tu podejmowanych czynnosci
w ramach dziatann zwanych antyterroryzmem (rys. 1) okre$lanych jako: zespo6t dzia-
tan naukowych, prawnych, wojskowo-policyjnych ukierunkowanych na zwalczanie
aktéw terroryzmu oraz zmierzajacych do zapobiegania, przeciwdziatania i likwidaciji
zagrozeh zwigzanych z mozliwoscia zaistnienia aktéw terrorystycznych\

' S. Pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 125.
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Rys. 1 Podstawowe kategorie antyterroryzmu

Zawierajg one przedsiewziecia o charakterze antyterrorystycznym - defen-
sywne dziatania majace na celu zmniejszenie podatnosci na akty terrorystyczne,
jak tez kontrterrorystycznym - ofensywne kroki podjete w celu prewencji odstra-
szania i odpowiedzi na terroryzm”. Dziatania kontrterrorystyczne sprowadzaja sie
do prowadzenia tzw. operacji ratunkowych - dziatan bojowych zwigzanych z uwol-

M. Drost, Operacje militarne inne niz wojna w doktrynie NATO i USA, ,Zeszyty Naukowe AON”"
2000, nr 2(39), s. 15.
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nieniem przetrzymywanych przez terrorystow zaktadnikdw. Zwigzane sg wiec z sytu-
acjg zaistnienia zamachu terrorystycznego i koniecznoscig rozwigzania powstatej
sytuacji kryzysowej na drodze rozwigzah sitowych. Kazde wspoiczesne panstwo
na Swiecie musi by¢ przygotowane do reakcji sitowej na zaistniaty akt terroryzmu
lub przybierajgcego jego formy - bandytyzmu. Nie zawsze bowiem $rodki politycz-
ne, perswazja, dzialania operacyjne (wywiadowcze) pozwalajg na zapobiezenie
i przeciwdziatanie takim zamachom. Wiladza, posiadajac sity odpowiednio przygo-
towane do fizycznej reakcji na powstatg sytuacje, zapewnia spoteczenstwu poczu-
cie bezpieczenhstwa wyrazonego w Swiadomosci istnienia podmiotow gotowych do
podjecia zdecydowanych dziatan”.

Wystepowanie w definiowaniu pojecia dziatan kontrterrorystycznych {wszelkie
akcje i przedsiewziecia realizowane przez cywilne i wojskowe instytucje rzgadowe,
majgce zapobiegaé, powstrzymywac lub by¢ odpowiedzig na akty terroru. Dziata-
nia te moga obejmowaé takie przedsiewziecia jak uwalnianie zaktadnikéw, odzy-
skiwanie waznych materiatdw bedacych w posiadaniu terrorystéw, niszczenie or-
ganizacji i grup terrorystycznych”®) elementu ,prewencji’, de facto defensywnego,
nie stanowi sprzecznosci z ich istotg. Mamy tu bowiem do czynienia ze szczegdl-
nym rodzajem prewencji zwigzanej z zagrozeniami terrorystycznymi. Fakt wystg-
pienia w przytoczonej definicji elementu zapobiegania nalezy rozumiec jako prze-
prowadzanie dziatah bojowych przeciwko terrorystom, zanim dokonajag oni jakiego-
kolwiek zamachu. Posiadanie przez witadze informacji o mozliwosci dokonania
przez terrorystow ataku, personalne okreslenie potencjalnych sprawcéw i miejsca
ich przebywania, wymusza (jest naturalng konsekwencje) przeprowadzenie tego
typu dziatan. Jest to wiec pewien szczegolny rodzaj prewencji antyterrorystyczne;.
Nie zawsze podejmowane w tym zakresie przedsiewziecia zwigzane sg z zatrzy-
mywaniem terrorystow, np. lzrael stosuje rozwigzania polegajace na prewencyjnej,
fizycznej, eliminacji przywddcéw organizacji terrorystycznych.

Dziatania antyterrorystyczne obliczone sg na udaremnienie dokonania zama-
chu terrorystycznego. W tym celu wprowadza sie nowe srodki techniczne zwigzane
z mozliwoscig wczesniejszego wykrycia préby dokonania ataku. Stosuje sie np.
bramki pirotechniczne nowej generacji, ktére nie tylko wykrywaja obecnos¢ ele-
mentéw metalowych wnoszonych przez czlowieka do stref objetych szczegding
ochrong, ale takze obecnosé materiatdw wybuchowych. Bramka taka jest bowiem
wyposazona w tzw. zasysacz par, urzgdzenie dokonujace komputerowej analizy
czgsteczek powietrza pod katem obecnosci w nich zwigzkéw chemicznych wcho-
dzacych w sktad materiatbw wybuchowych. W ramach dziatan antyterrorystycz-
nych zwiekszyta sie obecnos¢ agentéw ochrony, majgcych za zadanie reagowanie
na zamiar dokonania zamachu terrorystycznego. Wprowadza sie system inteli-
gentnych kamer zdolnych do rozpoznawania oséb poszukiwanych lub podejrzewa-
nych o prowadzenie dziatalnosci terrorystycznej. W miejscach publicznych, takich

K. Jatoszynski, Koncepcja wspoéilczesnych dziatan antyterrorystycznych, Warszawa 2003, s. 147.
S. Kulczynski, R. Kwecéka, Dziatania specjalne w walce zbrojnej wojsk ladowych, Warszawa 1997,
s. 78.
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jak chociazby metro, instaluje sie systemy wykrywania obecnosci broni masowego
razenia. Samoloty pasazerskie wyposaza sie w systemy wykrywania i niszczenia
rakiet przeciwlotniczych. Szeroko prowadzona jest akcja propagandowa wsréd
spoteczenstwa, majgca na celu wyrobienie w nim zaréwno nawykéw odpowiednie-
go zachowania podczas zamachu, jak tez reagowania na symptomy Swiadczace
0 mozliwosci dokonania takiego zamachu. Zmieniata sie filozofia procedur zacho-
wania ofiar atakow terrorystycznych. Do 11 wrzes$nia 2001 roku preferowano bier-
ne zachowanie zaktadnikéw wobec terrorystéw, po tej dacie zaleca sie (w miare
mozliwosci) ofensywne zachowanie zmierzajgce do obezwtadnienia zamachowcow.

Niewatpliwie najwazniejszym elementem w antyterrorystycznych przedsiewzie-
ciach wspétczesnego Swiata jest praca stuzb specjalnych zwigzana z infiltracjg
Srodowisk terrorystycznych. Podstawg skutecznej walki z zagrozeniami terrory-
stycznymi jest bowiem uzyskanie wyprzedajgcej informacji o planowanych zama-
chach. Nie jest to proces tatwy, mimo niewyobrazalnego, zwigzanego z rozwojem
elektroniki, arsenatu srodkéw umozliwiajgcych prowadzenie inwigilaciji.

Zdobywanie informacji przez stuzby specjalne jest elementem rozpoznania -
zespotu skoordynowanych elementéw, ktére dostosowane sg do zdobywania in-
formaciji o przeciwniku. Te elementy” to:

» Zrodta informaciji,

* przetworniki informaciji,

* nosniki informacii,

« uktady odbierajace.

Nalezy wyodrebni¢ dwie podstawowe formy przestrzeni dostepu do informaciji
(mozliwosci jej pozyskiwania), okreslone jako;

1) przestrzen rozpoznania bezposredniego - w ktorej to najwiasciwsze dla
dziatah stuzb specjalnych jest rozpoznanie agenturalne, ukierunkowane na zdo-
bywanie informacji od oséb fizycznych (agentéw) dziatajacych w strukturach orga-
nizacyjnych przeciwnika (np. organizacjach terrorystycznych). Brak wyprzedzajg-
cych informacji 0 mozliwosci dokonania zamachoéw na budynki publiczne w USA
dowiodty, jak istotng role, mimo ogromnego postepu technologicznego, nadal od-
grywa i bedzie w przysziosci odgrywato rozpoznanie bezposrednie. Odejscie od
pracy agenturalnej, a raczej jej marginalizowanie, na rzecz wykorzystania srodkow
technicznych okazato sie powaznym btedem amerykanskich stuzb specjalnych.
Inne panstwa powinny z tego wyciggna¢ wnioski;

2) przestrzen rozpoznania posredniego - zorientowana na zdobywanie in-
formacji droga wykorzystania srodkdw elektronicznych, radioelektronicznych, radio-
lokacyjnych, czujnikowych.

Zastosowanie tychze srodkéw do walki z terroryzmem zalezy od stadium, w ja-
kim znajduje sie przygotowywany atak terrorystyczny®. Mozna bowiem rozroznic,
zgodnie z opinig izraelskich ekspertow w tym zakresie, jego trzy fazy:

~L. Ciborowski, Przestrzenie informacyjne dziatan zbrojnych, Warszawa 1997, s. 64.
®K. Jaloszynski, Dzialania militame lIzraela w walce z terroryzmem, ,Zeszyty Naukowe AON",
nr 2(35), s. 204.
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1) planowanie - jest to faza najtrudniejsza do wykrycia, plan rodzi sie w sferze
umystu terrorysty:

2) zbieranie informacji o obiekcie ataku - jest to najbardziej dogodna faza
do dziatan przeciwdziatajgcych, mozna bowiem fatwo wychwyci¢ osoby zaintere-
sowane danym miejscem, zachowujace sie nietypowo:

3) wykonanie - w fazie tej mozna zatrzymac sprawcéw podczas ataku lub tez
dokonac ich aresztowania w wyniku $ledztwa, przeprowadzi¢ akcje odwetowag na
podstawie informacji wywiadowczych o sprawcach.

Nadal podstawowym zrédiem wiedzy, mimo wspomnianego wczesniej rozwoju
technicznych $rodkéw pozyskiwania informacji, pozostaje praca osobowych Zrodet
informacji - agentéw pozyskiwanych do wspotpracy przez stuzby specjalne. Nie
jest to zadanie fatwe, zwlaszcza w odniesieniu do islamskich organizacji terrory-
stycznych, poniewaz wspoiczesne komérki organizacji terrorystycznych dziataja,
opierajgc sie na powigzaniach rodzinnych (klany rodzinne). Wprowadzenie do nich
osoby z zewnatrz jest praktycznie niewykonalne. Jedynym sposobem jest nakio-
nienie ktdregos z terrorystow do wspétpracy ze stuzbami specjalnymi. O tym, ze
jest to mozliwe, Swiadczg chociazby sukcesy izraelskich stuzb specjalnych, dzieki
ktérych pracy udaje sie udaremni¢ 85% planowanych zamachdw terrorystycznych
przeciwko obywatelom Izraela (tab. 1).

Tabela 1
Statystyka samobdjczych zamachéw bombowych w Izraelu

Lata Zamachy ogétem  Zamachy udaremnione  Zamachy udane Ofiary Smiertelne

2001 54 20 34 85
2002 167 112 55 220
2003 209 184 25 142
2004 130 116 14 55

Zrodio: ,Raport - Wojsko, Technika, Obronno$é” 2005, nr 4, s. 16

Oprécz statej inwigilacji rozpoznanych zagrozen terrorystycznych niezmiernie
istotna jest praca analityczna ukierunkowana na przewidywanie wystgpienia moz-
liwych zagrozeh (ich podioza) terrorystycznych w przysziosci. Pobiezna analiza
przeobrazania sie zr6det dziatalnosci terrorystycznej pod koniec XX wieku jest
dostateczng przestanka, aby wymusi¢ na stuzbach odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w panstwie podejmowanie pracy analitycznej ukierunkowanej na przewi-
dywanie powstania nowych Zzrédet terrorystycznej aktywnosci. Juz dzis bardzo
powaznie traktuje sie mozliwosé gwattownego zwrotu w kierunku dziatalnosci ter-
rorystycznej skrajnych ugrupowan antyglobalistow czy tez ruchu spotecznego, tzw.
zielonych.

Ten swoisty proces przemian wyraznie wida¢ na przykladzie terroryzmu anty-
izraelskiego, ktéry w latach 1967-1980, okresie swojej znaczgcej aktywnosci, nie
miat zabarwienia proreligijnego. Miat on przede wszystkim oblicze nacjonalistycz-
ne. Dopiero zwyciestwo rewolucji islamskiej w Iranie (1979 rok), zabojstwo prezy-
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denta Anwara As-Sadata w Egipcie (1981 rok), inwazja lzraela na Liban (lata
1982-1983) staly sie impulsem dla ekstremistow islamskich do zastosowania ter-
roru w walce z lIzraelem. Terroryzm o podiozu religijnym stat sie alternatywa dla
tracacego znaczenie i popularnos¢ nacjonalizmu palestyriskiego”. Byla premier
Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher, zabierajgc gtos na temat bezpieczenstwa
wspotczesnego Swiata, majgc Swiadomos¢ zmiennosci i réznorodnosci zrédet
wspoéfczesnych zagrozeh bezpieczenstwa, skonstatowata: (...) nigdy nie brakuje
potencjalnych agresoréw. Naturalnie zmienia sie tozsamos¢ zrédia zagrozenia.
Wczoraj moglismy stwierdzi¢ ze znaczng pewnosciag, ze jego podstawg sg w pew-
nym stopniu sowieckie intrygi. Dzi$ natomiast nowej wagi nabrali islamscy ekstre-
miécj (... .

Swiat, budujac skuteczng ochrone przed terroryzmem, musi bra¢ pod uwage
wszelkie mozliwe zrédta wystepowania aktywnos$ci terrorystycznej. Dotyczy to
réwniez Srodkéw do realizacji zamachdéw. Nawet te, ktore zdajg sie by¢ futury-
styczne (czego dowiodty zamachy z 11 wrzesnia), nie moga by¢ ignorowane. Wal-
ka z terroryzmem powinna byC¢ jednakze prowadzona w jak najszerszej koalicji
panstw na naszym globie. Organizacje terrorystyczne (takie jak np. Al-Kaida) sg
bowiem zorganizowane i rozproszone po catym Swiecie, dlatego tez wspéipraca
i wspotdziatanie krajow w walce z terroryzmem stanowi dzi$ koniecznos¢, dla kto-
rej nie ma alternatywy”. Praktycznie nie ma dnia, aby Srodki masowego przekazu
nie informowaly o dokonanym zamachu terrorystycznym w jakim$ zakatku $wiata.
Terroryzm nie jest sprawa konkretnego regionu, jest problemem w wiekszym lub
mniejszym stopniu catego Swiata.

Budowanie skutecznego sytemu przeciwdziatania i walki z terroryzmem, na wzor
funkcjonujacego w sitach zbrojnych sytemu wczesnego ostrzegania - AWACS
{Airborne Warning And Control System), jest niewatpliwie wyzwaniem na miare
wspotczesnych potrzeb i oczekiwan. Nie jest to jednakze przedsiewziecie, o kto-
rym mozna méwi¢ w kategoriach tatwych do realizaciji.

Stworzenie globalnego systemu wczesnego wykrywania zagrozen terrory-
stycznych jest praktycznie niemozliwe. Ztozono$¢ i dynamika wspéiczesnego ter-
roryzmu uniemozliwia stworzenie takich mechanizméw fizycznych czy tez tech-
nicznych, ktére pozwolityby na stanowcze stwierdzenie, ze ludzkos$¢ jest zdolna
zawsze i wszedzie wyprzedzajaco zareagowaé na mozliwosé dokonania zamachu.
Doswiadczenia brytyjskie, z lata tego roku, sg wymownym tego przyktadem. Pan-
stwo wzorcowo przygotowane do przeciwdziatania terroryzmowi i walki z nim, ma-
jace w tym przedmiocie wieloletnie dos$wiadczenia, zostalo zaatakowane w naj-
mniej spodziewanym momencie i na nieprzewidywalng skale. Fakt, ze ataki udato
sie przeprowadzi¢ nie stanowi przestanki do negatywnej oceny wiadz Wielkigj
Brytanii, co do skutecznosci jej stuzb antyterrorystycznych. Zarbwno podjete dzia-

AR, Israeli, Muslim Fundamentalism in Israel, London - Washington - New York 1993, s. 20.

®C. Weinberger, P. Schweizer, Nastepna wojna $wiatowa, Warszawa 1999, s. 9-10.

®K. Jaloszynski, Oblicze wspoéiczesnego terroryzmu i walka z nim w kontek$cie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ,Zeszyty Naukowe AON", nr 2(51), s. 129.
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tania tuz po zamachach, jak tez prowadzone Sledztwo, ktére doprowadzito do wykrycia
w krotkim czasie sprawcéw tych czynéw, zachowanie stuzb ratowniczych, w koricu za$
samych londyhczykéw, $wiadcza o profesjonalnym przygotowaniu panstwa do tego
typu zagrozen. Problem tkwi w samej istocie terroryzmu. Dziatalno$¢ terrorystyczna
jest dziatalnoscig gteboko zakonspirowang. Atak nastepuje w sposob gwaittowny
i niespodziewany, a jego skutki, oprécz ofiar w ludziach, niosg z sobg liczne reperkusje
natury materialnej, psychologicznej, spotecznej, ekonomicznej itp.

Terroryzm jest szczeg6lnym rodzajem dziatalnosci skierowanej zaréwno prze-
ciwko panstwu (nastawionej na jego destrukcje), jak i przeciwko spoteczenhstwu.
Jego ofiarami sg nie tylko politycy, wojskowi, policjanci, ale i zwykli obywatele, bez
wzgledu na ptec, wiek czy tez wyksztalcenie. Spoteczenstwo oczekuje od wiladzy
panstwowej skutecznej ochrony przed atakami terrorystycznymi. Panstwo, dgzac
do zapewnienia tadu i porzadku publicznego, stosuje réznorodne dziatania zapo-
biegawcze i wyprzedzajgce, majgce na celu uniemozliwienie badz tez utrudnienie
dokonania zamachu. Korzysta przy tym ze swoich uprawnien wynikajgcych z jego
przymusowego charakteru i mozliwosci stosowania przymusu jako formy egze-
kwowania okreslonych zachowan. Do 11 wrzesnia 2001 roku walka z terroryzmem
byta wewnetrzng sprawag kraju, ktory byt tym zjawiskiem dotkniety. Podpisywane
miedzypanstwowe umowy, dotyczace wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu, odno-
sity sie praktycznie wytgcznie do kwestii wymiany potencjalnych informacji wywia-
dowczych o dziatalnosci grup terrorystycznych. Nie przewidywano w nich prowa-
dzenia miedzynarodowej walki zbrojnej z terrorystami, chociaz propozycje wspol-
nych dziatan antyterrorystycznych miaty miejsce. Najbardziej znany przyktad takiej
inicjatywy wigze sie z uprowadzeniem 5 kwietnia 1981 roku samolotu kuwejckich
linii lotniczych, Boeninga 747, lecacego z Tajlandii do Kuwejtu. Samolot dokonat
wielu miedzylagdowan w réznych krajach regionu Zatoki Perskiej. Powstat problem,
kto w razie koniecznosci przeprowadzi operacje ratunkowa, zwigzang z odbiciem
samolotu i uwolnieniem zaktadnikéw. Kuwejt nie dysponowat odpowiednio wyszko-
lonymi sitami, ktére mogly sprostac takiemu zadaniu. Po tych wydarzeniach éw-
czesna premier Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher, wyszta z inicjatywa, aby
w przysztosci operacji odbicia uprowadzonych samolotéw badz innych obiektow
opanowanych przez terrorystow, dokonywat oddziat szturmowy ztozony z koman-
doséw pododdziatbw antyterrorystycznych réznych parnstw. Miatoby to zapobiec
ewentualnemu odwetowi organizacji terrorystycznych skierowanemu przeciwko
jednemu panstwu”“. Idea ta nigdy nie zostala jednak zmaterializowana.

Powyzsze rozwazania nie powinny stanowi¢ ujemnych przestanek dla tworze-
nia antyterrorystycznego AWACS-u. Takim przedsiewzieciem mogtoby by¢ utwo-
rzenie Centrum Reagowania Antyterrorystycznego. Jego funkcjonowanie powinno
opierac sie na regionalnych centrach reagowania antyterrorystycznego przekazuja-
cego informacje do Centrum, otrzymujace z tego centrum informacje, a takze oddajace
do jego dyspozyciji sity i srodki (w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym).

K. Jatoszynski, Pododdziat antyterrorystyczny - uzbrojenie i wyposazenie, Warszawa 2001, s. 20.
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Rys. 2 Schemat Centrum Reagowania Antyterrorystycznego

Po 11 wrzesnia 2001 roku Swiat zmienit swoje podejscie do wspobipracy w za-
kresie zagrozen terrorystycznych. Podpisywane umowy miedzypanstwowe zawie-
rajg klauzule o wspoipracy i wymianie informacji wywiadowczych dotyczacych
tychze zagrozen. Organizowane sg wspolne ¢wiczenia sit kontrterrorystycznych
poszczegoblnych krajow. Nie podjeto jednak do tej pory inicjatywy w zakresie utwo-
rzenia ponadpanstwowego (globalnego) centrum reagowania antyterrorystycznego.
Wobec obecnego rozwoju terroryzmu ijego niewatpliwie niszczycielskiej i destruk-
cyjnej sity, czas, kiedy taka inicjatywa stworzenia antyterrorystycznego AWACS-u
zostanie podjeta, wydaje sie kwestig najblizszej przysztosci. Z cata pewnoscig nie
bedzie to antidotum na terrorystyczng ,dzume”, ale krok w kierunku lepszego, sko-
ordynowanego podejmowania dziatan w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi.
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SUMMARY

mod'é N sysT N AWACS) - will mankind invent
MODERN SYSTEM OF TERRORIST THREATS DETECTION AND MONITORING

Modern world suffers from the plague of terrorist threats. They are currentiv
recognized in the categories of the most serious security threats in national anh

there are undertaken offensive - antiterrorist and defensive - counter-terrorist ac-
ivities. In order to detect early the intention to perform a terrorist attack the most
mjiern technicai and technologicai developments are used in X ce s most vuTier-
abte to such attacks. This articie rotates to the probiem of the possibility to build a
system that would enable terrorist threats early detection. The author pints out to
the tack of the possibility to build such a system currently due to the “character of
contemporary terrorist threats and deep conspiracy of terrorist activities He also
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dr hab. Romuald KALINOWSKI

Akademia Podlaska

TERRORYZM A OCHRONA LUDNOSCI - WYBRANE ASPEKTY

Wsréd wielu definicji terroryznnu nie ma, jak sie wydaje, takiej definicji, ktéra
zostataby uznana za zadowalajaca lub przynajmniej tylko poprawng. Wedtug
A.P. Schmida, najwyzej oceniana w piSmiennictwie przedmiotu definicja terroryzmu
zawiera sie w stowach, iz (...) terroryzm jest metodg walki, w ktorej rzadkie lub
symboliczne ofiary stanowig instrumentalny cel przemocy\

Przyja¢ tym samym mozna, iz terroryzm to metoda dziatania polegajaca na
stosowaniu przemocy, gwattu, okrucienstwa w stosunku do pojedynczych oséb,
aparatu wtadzy, przypadkowych cztonkdéw spoteczenstwa w zwigzku z zamachami
na urzedy, lokale publiczne w celu wymuszenia spetnienia zgdan, zastraszenia lub
zabicia przeciwnika. Nie zmieniaja zasadnosci powyzszego stwierdzenia nawet
okres$lone rodzaje terroryzmu. Odnosi sie to szczegolnie do terroryzmu patologicz-
nego, obejmujgcego zamachy terrorystyczne podejmowane przez osoby o zmniej-
szonej poczytalnosci. W kazdym z nich bowiem, o czym Swiadczg fakty, systema-
tycznie wystepuja morderstwa i zniszczenia oraz grozby dokonywania takich czy-
néw w celu terroryzowania jednostek, grup, spoteczenstwa lub rzadow.

Powszechnie uznawane stwierdzenie, iz (...) zabicie wielu ludzi rzadko byto
gtébwnym celem terrorystow (...), poniewaz (...) dzialaja oni na zasadzie minimum
koniecznej sity nalezy, jak sie wydaje, odtozy¢ do lamusa®. Podobnie do lamusa
mozna odtozyé teze o niewykorzystywaniu przez terrorystéw broni masowej za-
gtady. Nie do przyjecia jest bowiem dzisiaj uzasadnienie Jenkinsa z 1975 roku,
tlumaczone znikomg liczbg tego typu plandw i jeszcze mniejsza liczbg rzeczywi-
stych incydentow”.

Dzisiaj mozna sie jedynie do takich scenariuszy odnies¢ w kategoriach zwiek-
szonego wysitku organizacyjnego, znacznego uwypuklenia powyzszych probleméw
i uczulenia spoteczenstw na powyzsze zagrozenia. Tym samym pojecie B.M. Jenkin-
sa, ze (...) celowe rozsylanie materiatow toksycznych, radioaktywnych (...) nie
pasuje do schematu zadnych dotychczasowych dziatan terrorystycznych. Wydaje
sie nieadekwatne do wspétczesnych mozliwosci. Nie przekresla tego pogladu row-
niez dalsze rozumowanie cytowanego autora, ktéry twierdzi, iz akcje terrorystow

' K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £6dz 1998, s. 19,
A B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 190.
ATamze, s. 190.
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obliczone sg raczej na wywotanie natychmiastowych dramatycznych skutkow, kilku
brutalnych zgondw, niedtugotrwalej choroby, a juz na pewno nie na stwarzanie
celowej populacji chorych, zadnych zemsty ofiar. | dalej, gdyby terrorysci uzyli ska-
Zenia radioaktywnego, nie mogliby zapobiec dtugotrwatym efektom swego czynu,
nawet dlugo po osiggnieciu swoich celow politycznych. Zabijanie setek czy tysiecy
ludzi nie lezy w stylu terrorystow, a sprowadzenie $miertelnej choroby na setki czy
tysigce ludzijeszcze mniej pasowatoby do tego stylu™.

Zreszta mniejsza o czyj$ zaklamany styl, gdy chodzi o bezpieczenstwo ludzi.
A oni niestety sg zagrozeni. Uderzenie w dniu 11 wrzesnia 2001 r. na wiezowce
World Trade Centre potwierdzity nowe spojrzenie na problematyke ochrony ludno-
Sci. Wydarzenia te uswiadomity rowniez spoteczenstwom wielu panstw, iz obecny
terroryzm jest terroryzmem globalnym. Jest przy tym bardziej Smiercionosny niz
w przesztosci, a walka z nim przestata by¢ problemem nie tylko panstw od lat bez-
posrednio narazonych na dziatalnos¢ terrorystow. Problem ten dotyczy w wiek-
szym lub mniejszym stopniu znacznej liczby panstw Swiata, w tym takze Polski.
Miedzynarodowy terroryzm bowiem nie ogranicza terendw walki, nie respektuje
rowniez pojecia neutralnego terenu.

Zaprezentowane powyzej wydarzenie, bardzo tragiczne w skutkach, wskazuje,
iz granice pojecia ,terroryzm” zostaly przesuniete do granic stowa ,wojna’. Wyma-
ga zatem w kazdej sytuacji stosownych dziatan przygotowanych do tego podmio-
tow realizujgcych zbrojne i niezbrojne formy dziatah majgcych na celu ochrone
ludnosci.

Pominmy zbrojne formy przeciwdziatania terroryzmowi. Pozostanmy jednak
przy niezbrojnych formach dziatai majgcych na celu ochrone ludnosci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Polska bowiem, zgodnie z pogladami brytyjskich ekspertow,
zostata uznana za ,szczegOlnie wazny obszar” jako ewentualna baza operacyjna
terrorystow, a takze obiekt ewentualnych atakéw. Wplyw na to ma miedzy innymi:

- wysylanie w ramach koalicji ze Stanami Zjednoczonymi naszych zotnierzy
do Iraku;

- cztonkostwo w NATO;

- traktowanie przez organizacje terrorystyczne obszaru naszego panstwa jako
ewentualnego zaplecza logistyczno-wypadowego do dziatan w innych krajach;

- powiazanie przedstawicieli Srodowisk terrorystycznych ze Swiatem przestep-
czym;

- naptyw do Polski uchodzcéw, wsrdéd ktérych znajdowac sie moga réwniez
terrorysci;

- wykorzystywanie polskich instytucji finansowych przez miedzynarodowe or-
ganizacje terrorystyczne;

- otwarcie granic, znoszenie barier w komunikowaniu sie i podrézowaniu;

- istotny wzrost liczby cudzoziemcéw stale i okresowo przebywajgcych w na-
szym kraju;

Tamze, s. 190-191.
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- niewystarczajgca skutecznos¢ kontroli administracyjnej i wladz parnstwa wo-
bec obywateli innych krajow przybywajgcych do Polski i legalizujacych tu swoj
pobyt™,

Zatem czy jesteSmy na te forme zagrozenia przygotowani, zwazywszy miedzy
innymi na to, iz miejsce zdarzenia, nawet gdyby do tego miato dojs¢, nigdy nie
bedzie wyraznie okreslone. Odpowiadajgc na to pytanie, nalezy zaznaczy¢, ze stan
przygotowania stosownych sit jest wystarczajacy jedynie do niewielkich zdarzen
w skali lokalnej.

W kraju bowiem do prowadzenia akcji ratunkowych o roznym charakterze i skali
przygotowane sa, takze w réznym stopniu, sity ratownicze podporzgdkowane wielu
ministerstwom, organom rzadowym i samorzgdowym, instytucjom i stowarzysze-
niom. W strukturach resortéw posiadajgcych okreslone sity ratownicze wystepujg
zawodowe sity ratownicze, sity obrony cywilnej, podmioty ochrony przeciwpozaro-
wej oraz inne nieprofesjonalne sity przedsiebiorstw i organizacji spotecznych.

Jedne z nich stanowig sobg znaczng site, drugie - niestety mniejszg. Wszyst-
kie jednak przygotowywane sa do dziatania na rzecz okreslonego zagrozenia,
przewaznie jednorodnego co do rodzaju i charakteru. W dziataniach ratunkowych
sity te postepuja zgodnie z wypracowanymi przez siebie i sobie wkasciwymi metodami.

Sity, ktére byly tworzone i doskonalone przez wiele lat, jak stuzba zdrowia,
ochrona przeciwpozarowa, ochrona przeciwpowodziowa czy ochrona epidemiolo-
giczna osiagnety zadowalajgcy stopien sprawnos$ci. Pozostate sity majg mniejsze
tradycje, np. w ochronie i likwidacji skutkéw skazern chemicznych czy promienio-
tworczych, a ich formy dziatania sg ksztattowane.

Specjalnos¢ poszczegbinych sit powoduje znaczne zrdéznicowanie ich mozli-
wosci ratunkowych. Stad odrebna specyfika ratownictwa, oczywiscie takze przy ich
okreslonych mozliwosciach ratowniczych oraz niedomaganiach w koordynacji dziatan.

Ponadto, jak sie niejednokrotnie wskazuje, zadna z istniejagcych sit ratowni-
czych, a nawet zaden z istniejgcych podsystemow ratowniczych nie sg w stanie
samodzielnie zrealizowaé catego zakresu, czesto skomplikowanych przedsiewzieé
ratunkowych.

I mimo ze w prowadzonych akcjach ratunkowych wida¢ gtéwnag role jednych,
pomocnicza czy wspomagajaca drugich, to niejednokrotnie wystepuja trudnosci
w realizacji okreslonych dziatan ratunkowych (nie moéwigc juz o profilaktyce) -
przez zbyt skromne sity ratunkowe wystepujace w kraju. Nie przekresla powyz-
szych stbw nawet stosowny zapis ustawy, zgodnie z ktérym np. wojewoda, bedac
przedstawicielem rzadu na obszarze wojewddztwa, gdzie stacjonujg sity ratowni-
cze r6znego podporzadkowania, moze i powinien zapewni¢ wspotdziatanie dziata-
jacych na obszarze wojewddztwa jednostek organizacyjnych w zakresie utrzyma-

AM. Stahl, Scenariusz apelu szkolnego, terroryzm-przemoc-agresja, ,Edukacja dla Bezpieczen-
stwa" nr 3(19) z 2004 r., s. 20-21.
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nia porzadku publicznego, zapobiegania zagrozeniu zycia oraz zapobiegania kle-
skom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz usuwania ich skutkow®.

Z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢ mozna, ze przy rozlegtych i skom-
plikowanych zagrozeniach sity te okaza¢ sie moga niewystarczajace i niewydolne.
Stad potrzeba uruchomienia sit obrony cywilnej. Sit, ktore, jak sie niejednokrotnie
uwaza, sg tylko sitami na papierze. Nikt bowiem w kraju nie jest w stanie odpowie-
dzied, ile one liczg os6b, zorganizowanych w odpowiednie pododdziaty i oddziaty.

Zresztg przy innych jeszcze dotyczgcych je ograniczeniach, takich jak: wypo-
sazenie, przeszkolenie, gotowos$¢ do dziatania, ograniczenia w dziataniu - mozna
jedynie méwi¢ o uzyciu ich tylko do likwidacji skutkéw dziatan terrorystycznych, a
nie bezposredniego ratowania ludzi w ramach ich ochrony.

Utrudnienia w tym zakresie stwarza réwniez nasz system prawny. Zgodnie z nim
sity obrony cywilnej w czasie pokoju moga by¢ wykorzystane jedynie na obszarze
okresSlonym zakresem kleski zywiotowej. Przez kleske zywiotowg rozumie sie przy
tym katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacz-
nych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych Ssrodkéw we wspoétdziataniu réznych organdw i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb informacji dziatajgcych pod jednolitym kierownic-
twem. Katastrofa naturalng albo awarig techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie
wywotane dziataniem terrorystycznymn.

Stan kleski zywiotowej ma czas okreSlony, niezbedny do zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni. Wprowadza go
Rada Ministrow z whasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody. Pod-
kresli¢ w tym miejscu nalezy, iz procedura ta wymaga okreslonego (jednak nie-
okreslonego w ustawie) czasu, co réwniez moze niekorzystnie wptyna¢ na ochrone
ludnos$ci w wyniku dziatania terrorystycznego.

Mozna by w takim wypadku korzystac¢ z sit obrony cywilnej niezaleznie od tego,
czy obszar kleski zostat objety stanem kleski zywiotowej, czy nie. Ma to przeciez
swoje moralne uzasadnienie chocby czysto humanitarne, jakim jest ratownictwo
i ochrona ludnoéci, a takze odnoszenie pojecia terroryzmu do granic stowa ,woj-
na”. Ograniczenia ekonomiczne i zalozenia prawne wykorzystania sit obrony cy-
wilnej w takiej sytuacji nie powinny mie¢ miejsca.

Zakres zadaniowy w zakresie ochrony ludnosci w przypadku dziatan terrory-
stycznych nie powinien w Rzeczypospolitej Polskiej by¢ ograniczany literg prawa.
Podobnie dotychczasowy cel obrony cywilnej zawarty w ,Ustawie 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” ( stan prawny na 1.07.2004 r.) powi-
nien by¢ rozszerzony o czas pokoju, jezeli to obronie cywilnej przypisuje sie gtow-
ng role w ochronie ludnosci w naszym kraju. Potrzebna jest bowiem zmiana my-

®Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewodztwie, DzU nr 91 z dnia
18 lipca 1998 r. poz. 577.
A Ustawa z dnia 18 czerwca 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, DzU nr 62 poz. 558, art. 31 i 32.
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Slenia o terroryzmie i przeciwdziatanie mu, chociaz terrorySci nie postrzegajg sie-
bie tak, jak widzg ich inni.

Omawiajgc problematyke ochrony ludnosci w obliczu zagrozenia terrorystycz-
nego, nalezy zwréci¢ uwage na zatozenia modelu reakcji karnej na ten rodzaj za-
grozenia. Rola prawa karnego sprowadza sie do ochrony bezpieczenstwa, wolno-
&ci i praw jednostki w zwigzku z aktami terroryzmu. Odnosi sie ono jednak zaréwno
do pokrzywdzonych atakami terrorystycznymi, jak ich sprawcéw. Prawo karne jest
jednym z wielu komponentéw nadajgcych sie do zastosowania w tej sytuacji. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze rozwigzania prawne w zakresie odpowiedzialnosci za
przestepczosé terrorystyczng wskazujg na potrzebe kompleksowego podejscia do
powyzszego zagadnienia. Terroryzmu ijego przejawdw nie da sie bowiem wyeli-
minowac¢ (zwalczy€) wylacznie za pomocg przepisébw prawa karnego i prawa cy-
wilnego procesowego®.

Zatem, aby wszelkie dziatania w walce z terroryzmem byty skuteczne, nalezy
je prowadzi¢ kompleksowo. W wielu wypadkach katalog tych dziatan musi by¢
powiekszony o:

a) wykaz czynno$ci typowo prewencyjnych, takich jak; przeszukanie, zatrzy-
manie, wykorzystanie podstuchu, rewizje osobiste, przeszukanie pojazdow i lokali;

b) wykaz czynnosci o charakterze administracyjnym, takich jak: obowigzek
zgtaszania nowych lokatoréw, dzierzawcow, podnajmujacych lokale os6b, posia-
danie dowodu tozsamos$ci w miejscu przebywania i noclegu;

¢) wzmocnienie kontroli granicznych;

d) obarczenie odpowiedzialno$cig za uczestnictwo w akcjach ratunkowych oraz
Swiadczenia osobiste i rzeczowe;

e) informowanie stosownych stuzb o nietypowych zjawiskach i niestandardo-
wym zachowaniu sie 0sob.

Spelniajgc powyzsze zalozenia, a takze przygotowujgc stosowne stuzby, lu-
dzie nie powinni odczuwal leku przed sporadyczng przemoca terrorystow. Wtedy
réwniez zadamy ktam istniejgcej powszechnie opinii, ze w przypadku planowanych
dziatan terrorystycznych ,zwykty obywatel” nie ma wptywu na przebieg wydarzen.
Rola spoteczenstwa w przeciwstawianiu sie tym zagrozeniem jest ogromna. Wtedy
tez zaczniemy sie baé¢ tego, czego powinnismy sie bac, a nie, jak dotychczas, bo-
imy sie tego, czego chcemy sie baé.
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Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (stan prawny na 01.07.2004 r.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie. DzU nr 91 poz. 577.
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, DzU nr 62 poz. 558.

SUMMARY
TERRORISM VERSUS POPULATION PROTECTION - SELECTED ASPECTS

Terrorism is a method of acting that involves violence, abuse and cruelty to-
wards individual people, authorities or random society members in connection with
attacks on public offices and buildings in order to enforce meeting demands, deter
or kill the enemy. According to British experts, Poland has been recognized as "a
particularly important area” as a probable terrorists’ operational base and also the
target of potential attacks.

Are we prepared to this kind of threat, taking into consideration the fact that the
place of the probable event will never be precisely defined? In order to answer this
question, it has to be stressed that the state of preparing appropriate forces is suf-
ficient only for local scale small events.

Polish rescue forces prepared to conduct rescue operations of diverse charac-
ter, scale and degree are subordinated to many ministries, governmental and local
bodies, institutions and societies. The structure of ministries that have rescue
forces includes professional rescue forces, civil defence forces, fire brigades and
other non-professional forces within companies and social organizations.

The scope of tasks in the area of population protection in case of terrorist acts
should not be limited by law in the Republic of Poland. Similarly, the present task of
civil defence Included in “The Bill of Common Obligation of Poland’s Defence” (of
01.07.2004) should be extended onto peacetime if civil defence is to play the main
role to protect the population in our country. Therefore, there is a need to change
thinking of terrorism and its counteracting, although terrorists do not perceive
themselves as others see them.

Thus, if all actions to fight terrorism are to be effective, they must be led in a
comprehensive way.
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dr Raul A. KOSTA

ZJAWISKO TERRORYZMU MIEDZYNARODOWEGO
A BEZPIECZENSTWO GLOBALNE - ZAGADNIENIA OGOLNE

Zjawisko terroryzmu miedzynarodowego jest omawiane i analizowane na rézne
sposoby. Cechg wspdlng wszystkich analiz jest, jak sie wydaje, che¢ zdefiniowania
zjawiska i nadanie mu pewnych cech, dzieki ktérym to zjawisko funkcjonuje. Dlate-
go powstaje wiele teorii na temat zarowno genezy zjawiska, jak ijego cech, a takze
zasadnosci funkcjonowania”® Teorie te, mimo iz posiadajg pewne cechy naukowo-
Sci - opierajg sie jednoczesnie na mitach tworzonych doraznie na potrzeby aktual-
nej polityki panstw”. Terroryzmem jako wspoétczesnym zagrozeniem cywilizacji
zajmuje sie szereg naukowcédw, politykdw i dziennikarzy. Kazdy z nich tworzy wta-
sng teorie opartg na bazie materialowej, aktualnie dostepng - albo taka, ktérg w
subiektywny spos6b uzna za stuszng™ W ten sposo6b terroryzm traktuje sie jako
odpowiedZ na globalizacje, nierbwnomierne rozmieszczenie débr na Swiecie czy
tez jak konflikty o podtozu lokalnym i regionalnym”. W pewnym stopniu uwaza sie
rozpoczecie wojny z tym zjawiskiem za poczatek Il wojny Swiatowej, ktéra w pew-
nych momentach przeradza sie w wojne cywilizacji*. Zastanawiajgca jest po-

AZdaniem B. Bolechowa réznorodnos¢ jest immanentng cechg terroryzmu. Nalezy jg dobrze zro-
zumiec i zaakceptowaé, chcgc poznac to zjawisko. Réznorodnos$¢ nie oznacza przy tym zgody na cha-
rakterystyczne dla wspoétczesnych mediéw semantyczne manipulacje pojeciem. Okreslanie zbiorczym
mianem terroryzmu zjawisk catkowicie odmiennych (od kryminalnego szantazu, poprzez napad z bronig
w reku konczacy sie policyjnym oblezeniem, po rzeczywiste formy politycznego terroryzmu) prowadzic¢
moze jedynie do catkowitego chaosu pojeciowego. Z drugiej strony badacz zjawiska znajduje sie
w niezwykle klopotliwe] sytuacji. Terroryzm jest sam w sobie tak niejednorodnym i skomplikowanym
fenomenem, ze préba zastosowania czysto formalnych klasyfikacji i kryteriow rozbi¢ sie musi o zywio-
towos$¢, zmiennos$c¢ i réznorodnosé form, w jakich przejawia sie przedmiot badan. Wymownym potwier-
dzeniem omawianego problemu jest fakt, iz mimo poteznej i wcigz rozrastajacej sie literatury przedmio-
tu, nie zdotano opracowac uniwersalnej definicji terroryzmu, co wiecej - wydaje sie, ze owa niemoznos¢
ma antyczny, a nie epistemologiczny charakter. Cyt. Za B. Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubie-
gumowym. Przewarto$ciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 8.

" Na temat mitéw wyrostych na gruncie wojny z terroryzmem pisze w swoim artykule A. Heller. Por.
A. Heller, Nowoczesnos$¢ i terror, czyli 11 wrzeénia 2001, ,Przeglad Polityczny” 2005, nr 69, s. 68-75.

AWiodgca pozycjg probujgca usystematyzowac i zdefiniowaé zjawisko terroryzmu jest praca
B. Hoffmana, oblicza terroryzmu. Warszawa 1999, s. 11-42.

N Szerzej na ten temat zob. E. Wiedermann, Hass von ganzen Herzen, ,Der Spiegel* 2001, nr 38,
s. 164.

APor. M. Mandelbaum, Dyplomacja czasu wojny - nowe priorytety i sojusze, [w:] 11 wrzes$nia
2001, Jak to sie stato i co dalej? praca pod red J.F. Hoge Ir, G. Rose, Warszawa 2001, s. 192.
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wszechnos$¢ tego rodzaju pogladow w krajach tzw. cywilizacji zachodniej®. Logicz-
ne jest przeciez, iz w pewien sposéb takie spojrzenie na problem w dluzszej per-
spektywie powoduje jego gloryfikacje®. Bo niektére spotecznosci mogg uznaé, iz
jezeli tak wiele mowi sie i tak wiele dziatan uzasadnia sie walkg z terroryzmem - to
moze on nie jest takim ztym wyjSciem - moze za jego pomocg poprawi sie dola tej
spotecznosci itp. W konsekwencji rozrasta sie zaplecze dla organizacji typu
Al-Kaida - Osamy bin Ladena, ktéry czerpie z niego z coraz lepszym skutkiem®.
Zbyt duza swoboda w interpretacji zjawiska oraz tgczenie go z szeregiem zjawisk
0 zupetnie odmiennym charakterze eskaluje zjawisko poprzez umozliwienie jego
rozwoju.

Terroryzm miedzynarodowy nie jest niczym nowym we wspotczesnym Swiecie.
To pien/vsza kwestia, ktorg nalezy zrozumie€, analizujgc ten problem. Terroryzm nie
jest réwnoznaczny z walkg narodowowyzwolericza, poniewaz wbrew pozorom nie
ma on charakteru ideologicznego®. Terroryzm miedzynarodowy organizacji typu
Al-Kaida rzeczywiscie postuguje sie ideologig - w tym wypadku fundamentalizmu
muzutmanskiego - ale tylko jako narzedziem. Tak jak walka narodowowyzwolenh-
cza ma zadanie zrzuci¢ obca kuratele, tak terroryzm miedzynarodowy ma za zada-
nie narzuci¢ swoje postrzeganie Swiata tym, ktorzy tak naprawde tego nie pra-
gnad®. Terroryzm miedzynarodowy istniatby nawet bez fundamentalizmu islam-
skiego, poniewaz jego zwolennicy zawsze znajdg wygodny powdd, by go stoso-
wac™\ Nie mozna wiec wini¢ danej religii - twierdzac, iz dzieki niej miat szanse sie
rozwing€. Religia w tym wypadku jest dobrym narzedziem, poniewaz ma wielu
wyznawcOw, dzieki czemu pozornie nie grozi organizacji, iz straci zwolennikow.
Ludzie sfrustrowani, pozbawieni nadziei potrzebujg idei - czegos, co doda blasku
ich egzystencji. Z drugiej strony frustracja jest tylko elementem, czastka, ktéra
popycha do wigczenia sie w dziatalno$¢ organizacji. Nie mozna wiec generalizo-
wac, uznajac, iz cztonkowie sa frustratami, ktérzy pragng wytadowac swoje emo-

®Wynika to z pewnego rodzaju tendencji do uniwersatizacji wkasnych wartosci i pomijania znacze-
nia faktu, iz inni moga w odmienny sposéb pojmowaé wartosci, ktére Zachéd uwaza za swojg domene.
Por. J. Swiniarski, Wspoéiczesne wyzwania wobec praw i wolnosci cztowieka. Préba systematyzaciji
filozoficznej [W;] Prawa i wolnosci cztowieka w edukacji demokratycznego paristwa, praca pod red.
R. Rosy, Siedlce 1999, s. 38.

A Ponadto zdaniem R. Armoura konflikt o podiozu typowo ekonomiczno-politycznym zmienia sie
w religijny, a co zatem idzie réwniez cywilizacyjny. Zob. R. Armour, Islam, Chrzescijarfistwo i Zachéd.
Burzliwe dzieje wzajemnych relacji, Krakéw 2004, s. 267-268.

®Stosujgc tradycyjne metody marketingu politycznego, usprawiedliwia ponadto metody swojego
dziatania. Por. B. Hoffman, op, cit., s. 31.

®Por. ibidem..., s. 39.

Zwilaszcza ze Al-Kaida jest zdominowana przez ludzi wyznajgcych sunnickg wersje islamu, ktora
w zadnej mierze nie jest do przyjecia dla panstw takich jak: Iran i Irak gdzie wiekszo$¢ mieszkancow
stanowig szyici. O kulisach konfliktu zob. szerzej E. Sivan, Radykalny islam, Krakéw 2005, s. 212-236.

" Zdaniem J.J.G. Jansena fundamentalizm islamski jest tak naprawde jedyng dostepng im doktry-
na. Swoja teze uzasadnia on nastepujgco: przyjecie nowych zasad czy to politycznych, czy tez religij-
nych, zwykle ma miejsce za posrednictwem wczesniej juz istniejgcych sieci spotecznych, a poniewaz
w spoteczenstwach totalitarnych Bliskiego Wschodu jedyng dozwolong siecig tego rodzaju (poza wie-
ziami rodzinnymi) jest meczet, mozliwo$¢ pojawienia sie nowych spotecznych, intelektualnych czy
religijnych ruchéw niezwigzanych z meczetem jest bardzo niewielka. Dlatego tez jedynym ruchem, ktory
moze sie rozwijaé, jest prad fundamentalistyczny. Cyt. Za J.J.G. Jansen, Podwéjna natura fundamenta-
lizmu islamskiego, Krakéw 2005, s. 44.
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cje"™. Wrecz przeciwnie - trzon kadry kazdej takiej organizacji stanowiag cyniczni,
twardo stojacy na ziemi ludzie. Oni i tylko oni wiedzg, dlaczego walczg w ten spo-
séb. Powody takiego postepowania zapewne sg rézne, ale btedne bytoby zatoze-
nie, iz nie posiadajg wspolnej cechy lub zbioru cech. Bojownicy, piewcy i organiza-
torzy wspoitczesnego miedzynarodowego terroryzmu wywodzg sie ze Srodowiska
zawodowych zotnierzy. Sg oni bytymi lub obecnymi uczestnikami wielu konfliktéw,
ktore toczyly sie badZ toczg w dalszym ciggu. Afganistan, Liban, Kaszmir, Palesty-
na, Czeczenia, Bosnia, Kosowo - to tylko nieliczne przyktady tych konfliktGw.
W wiekszosci byli oni najemnikami - dzi$ sg terrorystami™. Dlatego tez granica ich
przechodzenia z jednej do drugiej sfery wydaje sie ptynna. Jednakze jest to tylko
czesé prawdy. Waznym czynnikiem jest to, iz sg to doskonale wyszkoleni, zapra-
wieni w boju zotnierze, ktérzy gdy zakonczy sie konflikt szukajg nowego miejsca,
gdzie moga sie wykazac¢. Czasem wstepujg w szeregi regularnej armii, ale w wiek-
szosci po zakonczeniu wojny pozostaja bez pracy, nie zadnej - ale tej konkretne;.
Jezeli panstwo nie chce albo nie potrafi wykorzysta¢ ich umiejetnosci, zawsze
znajdzie sie kto$, kto potrafi to wykorzystaé™ Zrozumiat to Osama bin Laden ijego
zastepcy. Zresztg oni tez majg za sobg doswiadczenia wojenne. Czes¢ z nich mo-
ze rzeczywiscie byfa sfrustrowana. Ale osoba, ktéra odpowiada tej definicji, dazy
do jakiejkolwiek pracy, a nie zastanawia sie jak jg powiekszy¢ lub zbi¢ majatek na
wojnie’®. Do tego trzeba mysle¢ pragmatycznie i mie¢ cyniczne spojrzenie na rze-
czywistos¢, ktéra nas otacza. Zimna kalkulacja i precyzja dziatania wyklucza dzia-
tanie emocjonalne. Kazdy kolejny krok jest zaplanowany i realizowany metodycz-
nie w my$l strategii, ktéra jak sie wydaje jest do tej pory niezrozumiata dla wiek-
szosci panstw zachodnich"®. By¢ moze warto zastanowi¢ sie nad ustaleniem pew-
nej hierarchii, dzieki ktorej bedzie mozna zdefiniowac nie tylko samo zjawisko, co
mentalno$¢ ludzi uwazajgcych terroryzm za najlepszy sposob prowadzenia wojny.
Zasada gtowna jest to, iz konflikt o charakterze zbrojnym, a wojna z terroryzmem
bez watpienia do niego sie zalicza - to bardzo dochodowy biznes™. Nie jest tez
wiec wazne, jakag ideologig postuguja sie uczestnicy - wazne jest to, iz gdyby im
sie to nie optacato, nie byloby tak grozne. W kazdy konflikt zaangazowanych jest

Por. T. Biatek, Terroryzm, manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 276-277.

Osama bin Laden jest klasycznym przyktadem potwierdzajacym te teze - pisze o tym m.in.
J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroctaw 2001, s. 114.

Nie dotyczy to tylko muzutmanoéw. Szerzej zob. M. Ziembaczewski, Zotnierz pieciu wojen, ,Ko-
mandos” 2004, nr 6, s. 29-30,

Wojny sprawiaja, ze obok zabitych i rannych powraca z niej olbrzymia rzesza okaleczonych psy-
chicznie ludzi, dla ktérych to, co ich spotkato, trwa praktycznie do konca zycia. Por. R.A. Kosta, Etyka
a polityka w kontek$cie uwarunkowan i przebiegu operacji irackiej, [w:] Filozofia w szkole VI, Wspéicze-
sne dylematy i wyzwania etyczne, praca pod red. B. Burlikowskiego i W. Rechlewicza, Kielce 2005, s. 108.

Zwtaszcza tych, ktérzy na pierwszy plan wysuwajg motywy religijne - przez co poniekad ulegaja
prébom manipulacji stosowanym przez Al-Kaide. Jak w pewnym sensie czyni to J-L. Schlegel, Szerzej
patrz J-L. Schlegel, Prawo boskie a wolno$¢ cztowieka. O integryzmach i fundamentalizmach. Warsza-
wa 2005, s. 141-148.

Z tej perspektywy ocenia kolejne etapy wojny z terroryzmem coraz wiecej analitykéw. Por.
R. Kuzniar, Przeglad sytuacji strategicznej - Aspekty regionalne i globalne, [w:] Rocznik strategiczny
2004/05, praca pod red. B. Balcerowicza, E. Halizaka, R. Kuzniara, D. Poptawskiego, H. Szlajfera,
Warszawa 2005, s. 50.
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szereg panstw czy tez korporacji, ktore zbijajg swoj wiasny kapitat (rzecz jasna nie
tylko polityczny) na wojnie’®. Do prowadzenia wojny niezbedny jest sprzet, ktérym
postugujg sie zotnierze, poczgwszy od butéw, a na samolotach konczac - lista jest
diuga. Kazdy produkt to konkretne miejsce pracy, kolejny zaklad mogacy realizo-
wac zamowienie, tak jest w przypadku naszej zachodniej cywilizacji. A co w przy-
padku Al-Kaidy, ktéra nie ma tak duzych mozliwosci logistycznych zdobywania
sprzetu? Oni wbrew pozorom postepujg podobnie, tylko na o wiele mniejszag skale.
Kolejny zamach w USA czy Europie powoduje zachwianie gietdy, wycofanie dane-
go panstwa z wojny, czy tez krach danej gatezi przemystu - w tym przypadku
gtébwnie chodzi o turystyke i przemyst lotniczy. Gdy ktos traci, kto$ drugi zawsze
korzysta. Gielda od poczatku wojny, czyli od 11 wrze$nia 2001 roku - gdy dokona-
no atakow na World Trade Centre w Nowym Jorku i Pentagonie w Waszyngtonie,
byta kluczowym elementem plan®. Mimo usilnych préb jest watpliwe, by prawdo-
podobna spekulacja akcjami nie przyniosta pozadanych przez Al-Kaide rezultatow.
To, iz zamrozono jej konta nie oznacza, iz nie ma innych srodkéw na waike z Za-
chodem”°. Walka trwa, a Afganistan i Irak to kolejne jej etapy. Mimo usilnych staran
USA ijej sojusznikdw zjawisko nie zanika, a tylko poprzez ewolucje zmienia swoje
oblicze, stajac sie coraz bezwzgledniejsze. Uzycie sit militarnych w walce ze zjawi-
skiem terroryzmu jest r6znie oceniane. Uwaza sie, iz powinno sie jg zastgpi¢ $rod-
kami catkowicie pokojowymi albo mieszanymi. Co do tych pierwszych, to wydaje
sie, iz z gory skazane sg na porazke. Po pierwsze, dlatego iz nie ma jak dotad
checi ich wprowadzenia po zadnej ze stron, a po drugie wojna, ktdra zostata wy-
powiedziana przez USA, a przyjeta przez Osame bin Ladena - ma charakter lokal-
ny. Co tylko dodaje argumentéw, by zastosowa¢ wariant mieszany. A to oznacza
bardzo trudny okres dla politykéw - tak zachodnich, jak i panstw Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu, ale nie tylko tych, ktérzy sa tym problemem bezposrednio do-
tknieci. Wymaga to bowiem pracy organicznej od podstaw. Zmiana mentalnosci
nastawienia do siebie nawzajem. Mniej ksenofobii, uprzedzen rasowych - wiecej
tolerancji i wspotpracy polegajacej na odciggnieciu fundamentalistbw muzutman-
skich od organizacji terrorystycznych. Ustalenie i postawienie wyrazniej granicy
rozgraniczajgcej zjawisko fundamentalizmu, skrajnego - radykalnego fundamenta-
lizmu i terroryzmu. Dzieki temu bedzie mozna prowadzi¢ dialog z tymi pierwszymi
i z wszystkimi przedstawicielami pozostatych grup, ktére wyrzekng sie przemocy.
Nastepnie we wspotpracy zaréwno chrzescijan, jak i muzutmanéw bedzie mozna

'®Te interesy wtasnie sprawity, iz USA nie uznaly stow krytyki ze strony Rosji, Francji i Niemiec
dotyczacych Iraku, pamietajac o ich dawnych powigzaniach biznesowych z Irakiem. Por. R.A. Kosta,
Wspoiczesne zagrozenia dla Swiatowego pokoju na przyktadzie kryzysu irackiego, [w:] Problemy polityki
bezpieczenstwa wobec proceséw globalizacji, pod red. J. Swiniarskiego, ToruA 2003, s. 204-205.

Jednak przede wszystkim wszelkie akty agresji podejmowane przez Al-Kaide mialy i majg stuzy¢
realizacji celu ostatecznego - jakim jest przejecie wtadzy nie tyle w $Swiecie muzutmanskim, co na
catym Swiecie. Por. M.S. Doran, Cudza wojna domowa. ldeologia, wsciektos¢ i atak na Ameryke, [w;]
11 wrzes$nia 2001. Jak to sie stato i co dalej? Praca pod red. J.F. Hoge Jr, G. Rose, Warszawa 2001,
s. 48.

Zob. R.A. Kosta, Tenoryzm jako gtéwny problem miedzynarodowy XXI| wieku. Prognozy rozwigzan
konfliktu, ,Phaenomena - Zeszyty Naukowe Akademii Swietokrzyskiej”, Kielce 2005, t. X, s. 166-167.

166



wykorzysta¢ hipokryzje i cynizm organizacji typu Al-Kaida i przej$¢ do kontruderze-
na™ W momencie bezowocnych sporéw w imie rozumianej w huntingtonowski
sposob cywilizacji zachodniej idea ta wydaje sie nie tyle abstrakcyjna, co wrecz
utopijna™ Jednak gdy zbilansujemy i ocenimy dotychczasowy przebieg wojny -
moze by¢ ona niezbednym zabiegiem, by w sposéb jednoznaczny zakonczy¢ wal-
ke. W tym wypadku nie jest to wazne, kto zada decydujacy cios terrorystom - USA
czy tez panstwa muzutmanskie. Bo to bedzie zwyciestwo ludzkosci nad ztem, kto-
rym bez watpienia jest terroryzm. Poszczegdlne kraje musza bowiem wyzby¢ sie
cechujacych ich p6z wyzszosci i zejS¢ z poziomu oblezonej twierdzy. Stowo; ja,
maj kraj - tylko my walczymy, bo my jesteSmy zagrozeni - musi zastgpi¢ stowo -
Ludzko$¢. Bo to ludzkos€ jest zagrozona, a nie poszczegodlne kraje czy cywilizacje.
Dlatego samotna walka USA, nawet jezeli na amerykanski sposdb walki przystaliby
ich krytycy z UE, tacy jak Francja i Niemcy, wydaje sie skazana na porazke, po-
niewaz sprowadza nas do poziomu wojen cywilizacji, co jest wygodne tylko dla
Al-Kaidy, ale nie dla Europy. Juz zamach z 11 marca 2004 roku powinien byt prze-
kona¢ o tym Europejczykéw, ale ani ten zamach, ani pOzniejszy w Londynie
Zz 7 lipca 2005 roku nie wnidst nic nowego. Dopoki w wiekszosci przypadkéw
utrzyma sie prze$wiadczenie, iz to tylko Amerykanie i Europejczycy sa ofiarami, -
co jest oczywiscie nieprawdg - nie uda sie przekonac¢ rzadéw panstw muzutman-
skich do konkretnych dziatan. Spotecznos¢ tych krajéw musi sobie uswiadomic
i zadac pytanie —jezeli walczycie 0 nasze dobro, to czemu nas zabijacie?™. Dopoki
go nie zadadzg i nie pojma prawdziwego sensu dziatalnosci Al-Kaidy, ktéra marzy
o wladzy nad swiatem - dopdty wojny bedg domeng cywilizacji zachodniej, a za-
machy bedg powtarzane. Wspoipraca z islamem oznacza zwyciestwo. Samotna
walka obydwu cywilizacji ze zjawiskiem jest skazana na kleske. Poniewaz tak na-
prawde liczy sie przede wszystkim skuteczno$¢ dziatania, a nie liczebnos¢ zotnie-
rzy. Najdobitniej udowodnity to konflikty indochiniskie. Tam tez z pozoru nie byto
szans zwyciestwa z mocarstwem, ktére zdziesigtkowato swoich przeciwnikéw
(ofensywa TET), a jednak to nie USA byly zwyciezca w tej konfrontacji**. Rzecz
jasna takie poréwnanie moze wyda¢ sie mocno przesadzone ze wzgledu na inne
realia i inne czasy. Problem tkwi jednak w tym, iz podobna determinacja cechuje
zarébwno Al-Kaide jak cechowata Wietkong. Oznacza to, iz najbardziej nierealne
poréwnania nabierajg cech autentycznosci. Pamietajgc o znuzeniu wojng a takze,
iz zawsze obcigzenia i koszty wojny ponoszg atakowani (co pokazaty dobitnie
przyktady wojny domowej w Chinach czy tez Indochinach), nalezy wzia¢ pod uwa-
ge, ze im dluzej bedzie trwal konflikt, tym mniejsze szanse beda na jego zazegna-

Szerzej na temat strategii walki z Al-Kaidg zob. R A. Kosta, Strategia wojny z terroryzmem
a bezpieczenstwo regionalne Bliskiego Wschodu, ,My$l Wojskowa" 2005, nr 3, s. 54-63.

Podzial huntingtonowski zostat zdaniem R. KuZniara zinstytucjonalizowany, stajgc sie statym
elementem polityki panstw cywilizacji zachodniej, co w perspektywie grozi powstaniem nowej ,“elaznej
kurtyny". Zob. R. Kuzniar, Przeglad sytuacji, s. 49-50.

Zwracat na to uwage w swojej analizie Majcher, Synaj 5 czerwca 1967. Zarzewie konfliktéw na
Bliskim Wschodzie, Warszawa 1999, s. 258-275.

Por. P. Bracken, Pozarna Bliskim Wschodzie. Narodziny azjatyckiej potegi militarnej i drugi wiek
nuklearny. Warszawa 2000, s. 132-133.
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nie’ . Zjawiska terroryzmu nie da sie wyeliminowa¢ catkowicie, poniewaz jest on
wpisany w historie ludzko$ci i zyje z nig w pewnej symbiozie. Mozna jednak poko-
na¢ Al-Kaide, nalezy tylko uelastyczni¢ strategie wojny i wiaczy¢ w sposob jawny
i otwarty kraje muzutmanskie do tego procesu. W ten sposéb by¢ moze uda sie
zlikwidowa¢ zaplecze Al-Kaidy. P6zniej mozna by zlikwidowaé powody, dla ktérych
rzekomo muszg walczyé z Zachodem. Wymieniona juz Palestyna, Czeczenia,
a teraz Irak i Afganistan sg na tyle newralgiczne, iz tylko rozwigzanie tych proble-
méw i to Srodkami pokojowymi moze spowodowaé, iz Al-Kaida straci poparcie.
Wtedy zanim wymysli nowe powody dla swojej krucjaty, wspoélna akcja cywilizacji
ludzkiej ostatecznie moze potozyC kres jej istnieniu. Likwidacja zaplecza poprzez
uregulowanie probleméw - to jedyna droga, bez niej walka z terroryzmem staje sie
pustym sloganem, a samo zjawisko wyrasta na gtbwne zagrozenie XXI wieku,
a wobec katastrof - ekologicznych, plag gtodu i bezrobocia czy tez epidemii cho-
réb nie jest to temat zastepczy, bo nikt ani Zachdd, ani tym bardziej Al-Kaida nie
maja na ich rozwigzanie recept. A jesli tak, to i Zachod dziata w sposéb cyniczny.
Taka gra jednak moze skonczy¢ sie w sposOb zupetnie nieprzewidywalny dla jej
wszystkich uczestnikéw, o czym rowniez warto pamietaé. Zapomnienie bowiem
o terazniejszych, biezacych problemach i zastgpienie ich debatg o prowadzeniu
wojny moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej panstwo nie bedzie juz w stanie
poradzi¢ sobie z nimi i wtedy z catg pewnoscig problem terroryzmu stanie sie mar-
ginalny w poréwnaniu z kryzysami, ktore wywotaja rzeczywiste problemy, a nie te
zastepcze. Bezpieczenstwo bowiem to szerokie pojecie - nie oznacza ono |i tylko
ochrony przed zagrozeniami zbrojnymi, ale tez problemami wewnetrznymi: ekolo-
gicznymi, zdrowotnymi itp. O czym czesto myslacy globalnie politycy nie chca pa-
mieta¢, a co moze zosta¢ przypomniane w najmniej dogodnym momencie.

SUMMARY

INTERNATIONAL TERRORISM VERSUS GLOBAL SECURITY
-GENERAL PROBLEMS

The phenomenon of international terrorism is discussed and analysed in vari-
ous ways. It seems that the common feature of all analysis is the will to define the
phenomenon and grant it certain features due to which the phenomenon functions.
Therefore, there appear many theories on both the genesis of the phenomenon, its
characteristics and the justification of functioning. These theories, although they
have a kind of scientific character, are based simultaneously on myths created
immediately for the needs of the countries’ current politics.

Por, Analizy konfliktéw po Il wojnie Swiatowej autorstwa J. Polita, Smutny Kontynent. Z dziejéw
Azji Wschodniej w XX wieku, Krakéw 2002, s. 51-63 oraz 115-128.
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International terrorism is not new in the contemporary world. This is the first is-
sue to be understood while analysing this problem. Terrorism is not equal to fight-
ing for national independence because, contrary to what is believed, it does not
have an ideological character. International terrorism of an organisation like
Al-Qaeda apparently takes use of ideology - but only as a tool. As fighting for in-
dependence is tasked to get rid of foreign occupation, thus international terrorism is
tasked to impose its way of perceiving the world onto those who, in fact, do not
wish that. International terrorism would exist even without Islamic fundamentalism,
because its supporters will always find a convenient reason to apply it.

The phenomenon of terrorism cannot be eliminated entirely as it is incorporated
into the human history and lives in a symbiosis with it. Nevertheless, Al-Qaeda can
de defeated, war strategy must be made more flexible and Islamic countries must
be included into this process in an open and clear way. Thus, Al-Qaeda's back-up
may be eradicated. Then the reasons why they allegedly fight with the West may
be eliminated.
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pptk dr inz. Maciej] MARSZALEK

Akademia Obrony Narodowej

ROLA St POWIETRZNYCH W WALCE Z TERRORYZMEM

Wprowadzenie

Obserwujac uwaznie wydarzenia, jakie miaty miejsce na Swiecie w ciggu ostatnich
pietnastu lat, mozna odnie$¢ wrazenie, ze politycy z wielkg tatwoscia decydowali
sie na interwencje wojskowe, wykorzystujac do tego z reguly sity powietrzne. Takie
podejscie do rozwigzywania wewnetrznych i miedzynarodowych sytuacji kryzyso-
wych stato sie charakterystyczne poczawszy od operacji wymuszenia pokoju prze-
prowadzonej w rejonie Zatoki Perskiej w 1991 roku\ Od tamtej pory sity powietrz-
ne wielokrotnie byty angazowane do wykonania zadah znacznie odbiegajgcych od
tych, ktére wykonywatyby w klasycznych dziataniach wojennych.

Powszechnie znane sg zatem dokonania sit powietrznych w operacjach wymu-
szania stref zakazu lotéw nad potnocnym i potudniowym lIrakiem oraz nad Bosnig
i Hercegowing. Mimo Ze idee tego sposobu uzycia lotnictwa zaczerpnieto az z okresu
wojen kolonialnych, to okazata sie ona na tyle skuteczna, iz praktyczne wdrozenie
jej w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych korzystnie wptyneto na stabiliza-
cje sytuacji w wymienionych regionach sSwiata”.

Reakcja panstw demokratycznych na ataki terrorystyczne przeprowadzone we
wrzesniu 2001 roku w Stanach Zjednoczonych byfa interwencja wojskowa w Afga-
nistanie. Panstwo to uznano bowiem za kraj wspierajacy ugrupowania terrory-
styczne. W tym wypadku sity powietrzne staly sie istotnym elementem w rozpocze-
tej wowczas na duzg skale wojnie z terroryzmem, a szczegolnie z obarczong wing
za wspomniane zamachy Al-Kaidg. Interwencja zbrojna w Afganistanie stata sie
pierwsza w historii operacja wojskowa, ktoérej celem byto zwalczanie ugrupowan

" Doktadnie w dokumentach ONZ operacje te zakwalifikowano jako wymuszanie pokoju w odpo-
wiedzi na agresje graniczng. Zob, G. Evans, Wspoéitpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecdziesigte
i nastepne, Warszawa 1994, s, 181.

A Ocenia sie, ze dzieki uzyciu lotnictwa we wspomnianych operacjach doprowadzono miedzy innymi
do zakonczenia krwawej wojny w Bosni, Nalezy wspomniec¢ takze o korzysciach wynikajgcych z wymu-
szania strefy nad p6tnocnym Irakiem. W tym wypadku, dzigki uzyciu lotnictwa mozliwe stato dostarcze-
nie pomocy humanitarnej dla ludnos$ci kurdyjskiej przesladowanej przez rezim Saddama Husajna. Ne-
gatywnie oceniono natomiast operacje wymuszania strefy zakazow lotéw nad potudniowym Irakiem
(,Southern Watch”), poniewaz lotnictwo koalicyjne nie osiagneto wyznaczonego mu celu operacji, jakim
byto doprowadzenie do zaprzestania przesladowan ludnosci szyickie;.
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terrorystycznych. Rozwazajac zatem problematyke walki ze Swiatowym terrory-
zmem, musimy zadac sobie pytanie:

Czy wobec funkcjonowania w poszczegolnych panstwach agencji i instytuciji
rzadowych, powotanych do walki z terroryzmem, uzasadnione jest angazo-
wanie w tego rodzaju operacje sit zbrojnych, w tym takze sit powietrznych?

Odpowiedz na to, wydawatoby sie tatwe, pytanie wymaga odwotania sie do
ogolnych zatozeh zwigzanych z uzyciem sit zbrojnych w zwalczaniu terroryzmu.
Problem ten mozna wyjasni¢, korzystajac z opracowan amerykanskich, w ktérych
wyraznie wyartykutowano potrzebe wspétdziatania wszystkich agencji i instytuciji,
w tym rowniez wojska w walce z szeroko pojetym terroryzmem”. Stusznie jednak
podkreslono, ze w tych specyficznych operacjach sity zbrojne raczej nie beda od-
grywaty pierwszoplanowej roli.

Zwalczanie terroryzmu, zgodnie z podejsciem amerykanskim (rys. 1), obejmuje
zarbwno dziatania o charakterze defensywnym, okreslane w literaturze angloje-
zycznej jako dzialania antyterrorystyczne, jak i operacje o charakterze ofensyw-
nym, nazywane przeciwterrorystycznymi lub kontrterrorystycznymi'®.

zrodto: opra¢, wlasne na podstawie Joint Publication 3-07.2, Joint Tactics, Techniques, and Procedures
for Antiterrorism, 17 March 1998

Rys. 1 Ogdlny podziat operacji wojskowych w walce z terroryzmem

~Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynach NATO trudno znalez¢ zapisy poswiecone uzyciu sit zbrojnych
w walce z terroryzmem. Tym wieksze zaskoczenie mogto wzbudzi¢ odwotanie sie¢ Rady Pétnocnoatlan-
tyckiej do postanowien artykutu 5 traktatu poétnocnoatlantyckiego po atakach terrorystycznych w Sta-
nach Zjednoczonych. Warto przypomnie¢, ze nastapito to juz 12 wrze$nia na zorganizowanym w trybie
pilnym spotkaniu Rady Potnocnoatlantyckiej, gdzie uzgodniono, ze skierowany przeciwko Stanom
Zjednoczonym atak terrorystyczny nalezy traktowac jako podstawe do wykorzystania zapiséw tego
artykutu.

" Joint Publication 3-07.2, Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Antiterrorism, 17 March
1998, page 1-1
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Wydaje sie, ze wyodrebnienie z ogdlnego zbioru dziatann nazywanych ,zwal-
czaniem terroryzmu” operacji defensywnych i ofensywnych sit zbrojnych jest mery-
torycznie w petni uzasadnione. Mozna wiec przyjac, ze jesli zalozenia te sg stusz-
ne dla sit zbrojnych, to sg takze wtasciwe dla sit powietrznych. Logiczna wydaje
sie zatem teza, ze sily powietrzne jako jeden z zasadniczych komponentéw sit
zbrojnych moga aktywnie uczestniczy¢ zaréwno w operacjach o charakterze de-
fensywnym, jak i ofensywnym, majacych na celu likwidowanie wszelkich przeja-
wow terroryzmu. Wojskowe operacje powinny obejmowac zwalczanie - oczywiscie
w miare mozliwosci panstwa podejmujgcego to wyzwanie - terrorystéw, ich baz,
zaplecza szkoleniowego poza wlasnym terytorium, tgcznie z prowadzeniem dzia-
tan odwetowych i represyjnych przeciwko panstwom wspierajgcym ugrupowania
terrorystyczne. Ocenia sig, ze znaczgcy wysitek w tym wzgledzie moga wnie$¢ sity
powietrzne. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze liczba panstw, ktére moga sobie
pozwoli¢ na prowadzenie takich dziatan, jest wyjgtkowo ograniczona, a efekty
osiggane w operacjach unilateralnych - z reguty dalekie od oczekiwan. Stworzenie
koalicji wydaje sie zatem jedynym racjonalnym rozwiazaniem pozwalajagcym na
kompleksowe niwelowanie zagrozen wynikajgcych z dziatalnosSci terrorystycznej.

Argumentéw potwierdzajgcych stusznosc tej tezy dostarczyly wnioski z uzycia
lotnictwa w operacji ,Enduring Freedom". Warto wspomniec¢ tu, ze szybkie powo-
dzenie osiggniete w tej operacji koalicja zawdzieczata jednoczesnemu - i co row-
nie wazne - intensywnemu uzyciu lotnictwa oraz matych grup sit specjalnych dzia-
tajacych w trudnym terenie goérskim. Sukces ten nie bytby jednak mozliwy, co
szczegOlnie podkreslili eksperci amerykanscy, bez wszechstronnego wsparcia ze
strony srodkow wywiadu, obserwacji i rozpoznania (tzw. ISRY™.

Do potowy grudnia 2001 roku sity koalicyjne osiggnely wstepne cele operacji
.-Enduring Freedom”, rozbijajac formacje zbrojne talibéw oraz eliminujgc ich zdol-
nos¢ do wsparcia i obrony sieci terrorystycznej Al-Kaidy. Juz po dwéch miesigcach
atakow powietrznych prowadzonych przez lotnictwo amerykanskie doprowadzono
do zachwiania dotychczasowej pozycji talibbw w Afganistanie. Najwieksze zagro-
zenie dla lotnictwa amerykanskiego stwarzat zintegrowany system obrony po-
wietrznej talibéw, ktéry wedtug oceny generata Charlesa F. Walda®, zostat prak-
tycznie wyeliminowany juz w ciggu pierwszych 15 minut kampanii powietrzne;.
Uwzgledniajac jednak zaréwno przewage liczebng, jak i technologiczng po stronie
Amerykanow i ich sojusznikéw, trudno bytoby spodziewac sie innych wynikow.

W Swietle doswiadczen z operacji ,Enduring Freedom”, a takze zréznicowa-
nych komentarzy i ocen ekspertéw po jej zakonczeniu, majac na uwadze utrzymu-
jace sie nadal zagrozenie réznymi formami terroi®/zmu, nalezatoby sformutowaé
nastepujace pytanie, jakie czynniki beda determinowatly zakres uzycia sit po-

~J. Tirpak, Enduring Freedom, Air Force Journal, February 2002, vol. 85, Issue 2.

®Generat Charles F. Wald petnit obowigzki dowoddcy potaczonego komponentu powietrznego
(JFACC) az do potowy listopada 2001 roku. kiedy to zostat odwotany do Waszyngtonu i wyznaczony na
zastepce szefa sztabu operacji powietrznych i kosmicznych.
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wietrznych w przysztych operacjach antyterrorystycznych i przeciwterrory-
stycznych?

Ocenia sie, ze kluczowe znaczenie dla okreslenia wiarygodnej prognozy w tym
wzgledzie ma precyzyjne okreslenie ,obszaru uzycia” sit powietrznych, innymi sto-
wy, zdefiniowanie w walce z jakimi formami terroryzmu moga by¢ one najbardziej
przydatne. Na podstawie uzyskanych do tej pory wynikéw badan mozna stwierdzi¢,
ze stosowny wysitek sity powietrzne moga wnies¢ gtéwnie do walki z terroryzmem
powietrznym oraz do walki z panstwem wspierajagcym dziatalno$¢ terrorystyczna”.
W pierwszym wypadku bedziemy mieli do czynienia z typowo defensywnym uzy-
ciem lotnictwa wytgcznie nad terytorium wiasnego panstwa. Natomiast w drugim
wypadku beda to w przewazajgcej mierze dziatania ofensywne prowadzone poza
granicami panstwa. To, ktéry z wymienionych rodzajéw dziatan zdominuje uzycie
sit powietrznych, bedzie uzaleznione od sytuacji spowodowanej atakiem terrory-
stycznym oraz przyjetej przez panstwo lub koalicje koncepcji reagowania na tego
rodzaju zagrozenia. Ich uzycie w walce z terroryzmem oparte bedzie na zasadach
zblizonych do obowigzujacych w typowych dziataniach wojennych. Z analizy kam-
panii w Afganistanie wynika, ze w poréwnaniu z typowymi dziataniami bojowymi na
duza skale zastosowanie lotnictwa determinowane byto jedynie bardziej restryk-
cyjnymi regutami uzycia sity.

Uzycie sit powietrznych, szczegdlnie w ofensywnej walce z terroryzmem, be-
dzie wymagato korzystania z przestrzeni powietrznej wielu panstw. Bardzo waz-
nym zatem elementem przygotowania kampanii powietrznej bedace] elementem
ofensywnej walki z terroryzmem jest uzyskanie zgody tych panstw na przeloty lot-
nictwa. Zwyczajowo korzystanie z przestrzeni powietrznej innego paristwa musi
by¢ poprzedzone zawarciem stosownych uméw miedzy zainteresowanymi strona-
mi. W pewnych sytuacjach moze to by¢ wyjatkowo trudny, ztozony i dtugotrwaty
proces, w ktéry zaangazowane beda rzady i parlamenty wielu krajow. Dlatego tez
korzystne jest dla sit koalicji, jesli poszczegdllne panstwa same deklarujg pomoc
w tym wzgledzie, udostepniajgc oficjalnie wlasng przestrzen powietrzng do dyspo-
zycji sit powietrznych koalicji badz tylko pojedynczych jej cztonkOw®.

Nalezy zwréci¢ jednakze uwage na pewne ograniczenia, jakie moga wprowa-
dzi¢ panstwa udostepniajgce przestrzen powietrzng. Moga one dotyczy¢ miedzy
innymi zgody na uzycie tylko okreslonych Srodkoéw powietrznych w Scisle wyzna-
czonych korytarzach przelotu. Na przyktad rzad panstwa moze wyrazi¢ zgode je-
dynie na przeloty lotnictwa transportowego do rejonu operacji, i to wylgcznie z pomocag
humanitarng, a nie z uzbrojeniem lub wojskami.

" Nalezy zgodzi¢ sie z Kubg Jatoszynskim, ktory zaproponowat podziat terroryzmu powietrznego
na: atak powietrzny na poktadzie samolotu, atak dokonany z powietrza (np. z wykorzystaniem porwa-
nego wczesniej samolotu pasazerskiego), atak na statek powietrzny oraz atak na infrastrukture. Zob. K.
Jatoszynski, Wspoiczesne zagrozenie terroryzmem powietrzny, kierunki przedsiewzie¢ w zakresie
przeciwdziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem, [w:] Bezpieczne niebo. Materialy z konferencji (pod
red. nauk. J. Gotowaly), Warszawa 2002, s. 119.

®0peration Enduring Freedom: Foreign Pledges of Military and Intelligence Support, CRS Report
for Congress, October 2001, s. 2-9.
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Istotnym czynnikiem mogacym determinowac zakres zastosowania sit powietrz-
nych w walce z terroryzmem jest ich skiad i liczebnos¢. W operacjach defensyw-
nych, ktérych celem jest niwelowanie zagrozen wynikajacych z terroryzmu po-
wietrznego, nie zachodzi potrzeba specjalnego formowania komponentu powietrz-
nego sit zadaniowych®. Do tego rodzaju dziatan beda bowiem wykorzystywane
funkcjonujace juz w okresie pokoju sity obrony powietrznej. W okresie kryzysu
wywotanego zagrozeniem lub rzeczywistymi atakami terrorystycznymi skiad tych
sit moze by¢ wzmocniony, szczegdlnie powietrznymi srodkami wczesnego wykry-
wania i kontroli. Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w tym szczegllnym wypadku
sity obrony powietrznej beda tylko jednym z wielu wzajemnie uzupetniajgcych sie
ogniw systemu reagowania kryzysowego panstwa. Skutecznos¢ ich reakcji bedzie
uzalezniona od wiasciwego wspoétdziatania z innymi powotanymi do walki z terro-
ryzmem instytucjami i organizacjami rzadowymi oraz stuzbami specjalnymi pozo-
statych panstw cztonkowskich koalicji lub sojuszu pétnocnoatlantyckiego.

W ofensywnej walce z terroryzmem sformowanie komponentu powietrznego
jest niezbedne. Wyniki przeprowadzonej oceny operacji ,Enduring Freedom” wyka-
zaly, ze w wypadku dziatan ofensywnych komponent powietrzny sit zadaniowych
jest tworzony doraznie, podobnie jak cate sily zadaniowe. Opierajgc sie takze na
dotychczasowych, skromnych do$wiadczeniach w tym zakresie, mozna przyjac, ze
trzon tego komponentu bedzie stanowito lotnictwo panstwa sprawujgcego funkcje
lidera w koalicji. Podobnie jak w operacjach wsparcia pokoju przyjeto bowiem za-
sade, ze poszczegdblne panstwa same podejmujg decyzje o udostepnieniu swoich
jednostek do sit zadaniowych koalicji.

Wielkos¢ i rodzaj sit oddawanych do dyspozycji dowddcy komponentu po-
wietrznego sa uwarunkowane mozliwosciami sit zbrojnych konkretnego panstwa.
Uwzgledniajac fakt, ze ataki terrorystyczne moga by¢ potraktowane jako agresja na
panstwo cztonkowskie sojuszu, nalezy pamieta¢ o zobowigzaniach wynikajgcych
z artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego. W tym wypadku zatem samo wsparcie
dyplomatyczne czy tez moralne jest niewystarczajgce.

Ze wzgledu na bardziej restrykcyjne reguty uzycia sity nalezy liczy¢ sie z ko-
niecznoscig wykorzystania przez komponent powietrzny tylko okreslonego rodzaju
lotniczych Srodkéw bojowych. Mozna wiec przyja¢, ze w przysztych operacjach,
podobnie jak w Afganistanie, preferowane beda przede wszystkim srodki precyzyj-
nego razenia®. W zaleznosci od rejonu dziatan, warunkéw pogodowych i pory roku
trzeba bedzie wybraé sposréd znacznego juz arsenatu broni precyzyjnego razenia
takie Srodki, ktére bedg gwarantowaty wysoka efektywnos¢ dziatarnn oraz minimali-
zacje strat wsrdd ludnosci cywilnej. Nadmierne straty wsrod ludnosci cywilnej pan-
stwa, przeciwko ktéremu bedzie prowadzona operacja kontrterrorystyczna, moga

®Zob. M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w operacjach
pozawojennych. Etap 1 Uzycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem, Warszawa 2003,
s. 128.

n°zZob. A.H. Cordesman, The Lessons of Afghanistan. War Fighting, Intelligence, and Force Transforma-
tion, The Press Center for Strategic and International Studies, Washington D.C, 2002, s. 6-7.
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doprowadzi¢ do utraty poparcia spotecznosci miedzynarodowej, a w koncu do
rozdzwiekow miedzy cztonkami koalicji.

Zaktadajgc zatem, ze sity powietrzne bedg angazowane w operacje antyterro-
rystyczne nad terytorium witasnego panstwa, wskazane jest okres$lenie: jakie za-
dania bedg wykonywalty sity powietrzne w dziataniach defensywnych?

Zwazajgc na wszystkie formy terroryzmu powietrznego, nalezy stwierdzi¢, ze
mozliwosci sit powietrznych w dziataniach typowo defensywnych sa mimo wszyst-
ko bardzo ograniczone. Mozna zatozy¢, ze lotnictwo wydzielone do obrony po-
wietrznej panstw bedzie nadal odpowiadato za zwalczanie porwanych samolotéw,
ktérych terrorysci beda chcieli uzy¢ jako srodkéw razenia. Stad tez zrodzit sie pro-
jekt znany jako ,Renegade™ . Projekt opracowany przez dowddztwa NATO uwzgled-
nia fakt, ze kraje cztonkowskie, zgodnie z narodowymi regulacjami prawnymi,
opowiedzialy sie za pozostawieniem odpowiedzialnosci za sposOb i zakres prze-
ciwdziatania w gestii nharodowej, w sytuacji wymagajacej reakcji na zagrozenie typu
.Renegade”. Z drugiej strony, naczelny dowodca Potgczonych Sit Zbrojnych
w Europie podkreslit, ze efektywnos¢ podejmowanych dziatan wymaga ciggtosci
dowodzenia ijasno okreslonej odpowiedzialnosci™.

Ryszard Olszewski, w swoim wystgpieniu na konferencji ,Bezpieczne niebo”,
zorganizowanej w Akademii Obrony Narodowej w 2002 roku, zwrocit uwage, ze
w sytuacji wymagajacej zastosowania procedur ,Renegade” sojuszniczy system
obrony powietrznej bedzie monitorowat sytuacje i - jesli zajdzie taka potrzeba -
moze wesprze¢ dziatania narodowe w zakresie przewidywanym w projekcie kon-
cepcji operacyjnej. W projekcie tym podkreslono natomiast, ze istothym elementem
w sprawnym prowadzeniu akcji jest wtasciwa wspotpraca wszystkich ogniw dowo-
dzenia i zarzadzania przestrzenig powietrzng, w tym cywilnych agencji zarzadzania
ruchem lotniczym. W tym celu wskazano na potrzebe zorganizowania tgcznosci
miedzy tymi ogniwami dowodzenia, za co odpowiedzialnoscig obarczono poszcze-
gblne panstwa czionkowskie.

" Po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku w dokumentach sojuszu ijego panstw cztonkowskich
pojawit sie termin ,Renegade”. Przyjecie definicji samolotu ,Renegade”, jak wyjasnit R. Olszewski, podykto-
wane byto stanowiskiem NATO, wynikajgcym z potrzeby identyfikacji nowego zagrozenia z powietrza.
Okreslenie procedur zapewniajgcych mozliwos¢ oddziatywania na tego typu obiekty oraz uzycia $rod-
kow bojowych w stosunku do nich wynikato z przyjetych zatozen, zgodnie z ktérymi kazdy kraj sojuszu
po6tnocnoatlantyckiego powinien mie¢ state procedury operacyjne zwigzane z postepowaniem w razie
zagrozenia typu ,Renegade".

W celu unikniecia dwuznacznosci w dowodzeniu strategiczne dowodztwa sojuszu zaproponowa-
ly; a) pozostawienie na dotychczasowych zasadach odpowiedzialnosci naczelnego dowdédcy Potgczo-
nych Sit Zbrojnych w Europie za obrone powietrzng sojuszu. Oznacza to, ze nadal prowadzié on bedzie
ocene sytuacji powietrznej i ocene wszystkich zagrozenn w swoim rejonie odpowiedzialnosci. W razie
zagrozenia typu ,Renegade" odpowiedzialno$¢ za dalszg akcje w stosunku do tych statkéw powietrz-
nych zostanie przekazana wtasciwym terytorialnie organom narodowym; b) wyznaczenie statego
przedstawiciela narodowego, ktéry posiadatby petnomocnictwa do kontaktéw z dowddztwami NATO,
przejmowania dowodzenia i prowadzenia dalszej akcji w przypadku zaistnienia sytuacji ,Renegade”.
Zatozono, ze przedstawiciel ten bedzie miat statg tgcznos¢ z wkasciwym dowddztwem NATO i musi by¢
dyspozycyjny; c) mozliwos¢ wykorzystania sit i Srodkéw wchodzgcych w skiad zintegrowanego systemu
obrony powietrznej NATO (sit dyzurnych), jesli bedg one w danej chwili dostepne, a dany kraj nie be-
dzie dysponowat Srodkami wtasnymi. W takim wypadku przewidziano przekazanie uprawnien w zakre-
sie dowodzenia na $cisle okreslony czas.
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w dziataniach defensywnych zasadniczym celem uzycia sit powietrznych pozo-
stanie ostona najwazniejszych obiektow potozonych na terytorium wlasnego panstwa.
Bazujac na doswiadczeniach amerykanskich po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia,
mozna zatem wyodrebni¢ gtownie; bojowe patrole powietrzne, dziatanie lotnictwa
wydzielonego do zadarn obrony powietrznej z dyzurowania na lotniskach oraz monito-
rowanie przestrzeni powietrznej. W ramach dziatan defensywnych sity powietrzne
beda bronity szczegdlnie waznych dla panstwa obiektow, takich jak; aglomeracje miej-
skie; siedziby organdw i instytucji najwazniejszych dla sprawnego, niezakibconego
funkcjonowania panstwa oraz obiekty o znaczeniu symbolicznym dla narodu™\.

Przyjmuje sie, ze w sytuacjach podwyzszonego ryzyka zagrozeniem atakami
terrorystycznymi znacznie wzrosnie intensywnos$¢ dziatania lotnictwa obrony po-
wietrznej oraz lotnictwa wsparcia. Dotyczy to przede wszystkim powietrznych sys-
teméw wczesnego wykrywania i kontroli (AWACS) oraz lotnictwa tankowania
w powietrzu. W tym okresie bowiem uzycie sit powietrznych z dyzurowania na
lotniskach moze by¢ niewystarczajgce dla zapewnienia bezpieczenstwa ostania-
nych obiektow. Rozwigzaniem, ktére wydaje sie racjonalne ze wzgledu na zwiek-
szenie stopnia bezpieczenstwa, jest wprowadzenie stref zakazu lotéw nad rejona-
mi (obiektami) o szczegélnym znaczeniu.

Zaklada sie, ze w sytuacjach kryzysowych wynikajgcych z zagrozenia atakami
terrorystycznymi z powietrza intensywnos$¢ dziatan samolotéw wczesnego ostrze-
gania i kontroli zwigzana z monitorowaniem przestrzeni powietrznej wzrosnie wie-
lokrotnie. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci aktywowania wiekszej liczby
stref oraz potrzeby ciggtego, catlodobowego monitorowania przestrzeni powietrz-
nej. Mozna przyjaé, ze liczba stref dziatania samolotéw AWACS zalezy gtéwnie od
wielkosci nadzorowanej przestrzeni, co wynika bezposrednio z wielko$ci danego
panstwa. Dlatego tez Stany Zjednoczone, chcgc wzmocni¢ wlasng obrone po-
wietrzng po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku, majgc w perspektywie operacje
w Afganistanie, potrzebowaly wsparcia ze strony powietrznych sit wczesnego
ostrzegania NATO. Skionito to rzad Standéw Zjednoczonych do wystosowania
prosby do sojuszu potnocnoatlantyckiego o udostepnienie samolotow AWACS do
operacji ,Noble Eagle” Zgode taka oczywiscie otrzymano.

Por. R. Grant, The Afghan Air War, An Air Force Association Special Report, September 2002.

Klasycznym przyktadem defensywnego uzycia sit powietrznych w walce z terroryzmem byta
operacja ,Noble Eagle”, przeprowadzona w Stanach Zjednoczonych, a rozpoczeta tuz po ataku terrory-
stycznym 11 wrzes$nia 2001 roku. Pierwszym krokiem byto natychmiastowe zwiekszenie liczby dyzuru-
jacych baz z 7 do 26, co wigzato sie z jednoczesnym wprowadzeniem wiekszej liczby stref dyzurowa-
nia. Samoloty wojskowe wykonywaly bojowe patrole powietrzne przez 24 godziny na dobe nad Nowym
Jorkiem, Waszyngtonem i dwunastu innymi miastami Stanéw Zjednoczonych. W ciggu roku tnwania
operacji ,Noble Eagle" lotnictwo wykonato 25 100 samolotolotéw, z czego 17 600 przypadio na lotnic-
two wydzielone do zadan defensywnych (lotnictwo mysliwskie). Najwiekszy wysitek wniést komponent
powietrzny Gwardii Narodowej Stanéw Zjednoczonych, w tym 74% z ogo6lnej liczby misji defensywnych,
62% misji tankowania w powietrzu oraz 37% misji transportowych.

Po roku od momentu rozpoczecia operacji ,Noble Eagle” nadal w gronie decydentéw wojskowych
Stan6w Zjednoczonych nie osiggnieto porozumienia i nie podjeto decyzji dotyczacej potencjatu, jaki
nalezatoby zaangazowa¢ do skutecznej obrony powietrznej panstwa. Zgodzono sie jedynie co tego, ze
nie powinno ono wroci¢ do sytuacji, w ktorej w dyzurze bojowym znajdowato sie tylko 7 baz lotniczych.
Lotnictwo Gwardii Narodowej kontynuowato wiec 24-godzinne bojowe patrole powietrzne na Scisle
okreslonych obszarach, pozostajgc w gotowosci do ich wykonania w innych strefach. Zob. J. Cornell,
Strategy, Requirements, and Forces, Air Force Association Special Report, February 2003, s. 26.
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Istotnym zadaniem dla lotnictwa wczesnego ostrzegania i kontroli w dziata-
niach defensywnych jest identyfikacja podejrzanych obiektéw powietrznych. Przed-
siewziecie to jest szczegodlnie wazne dla podmiotéw decyzyjnych, ktére muszg
mie€ czas na rozstrzygniecie wszelkich watpliwosci i podjecie stosownych dziatan
obronnych w deficycie czasowym. Dotyczy to szczegdlnie obiektéw powietrznych
okreslanych jako ,Renegade”. Informacje o nich powinny by¢ zatem przekazywane
z odpowiednim wyprzedzeniem. Wedtug ocen ekspertow zachodnich niemozliwe
jest sporzadzenie kompletnych charakterystyk prawdopodobnych zachowan podej-
rzanych obiektéw powietrznych. Jednakze pomimo wystepujacych trudnosci nalezy
dazy¢ do wypracowania ogolnych chociazby kryteriow oceny takich zachowanh
i odpowiednich na nie reakcji.

Informacje uzyskiwane z samolotéw AWACS przyczyni¢ sie moga do termino-
wego alarmowania i ostrzegania agencji ruchu lotniczego oraz systemu obrony
powietrznej o zagrozeniach. Sg to zatem typowo prewencyjne dziatania zwieksza-
jace stopien bezpieczenstwa w wymiarze powietrznym, a jak wykazaty wydarzenia
z 11 wrzes$nia 2001 roku, takze powietrzno-lgdowym.

Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze oprocz operacji o charakterze defensywnym
sity powietrzne beda wykonywaly takze operacje typowo ofensywne. Stad tez uza-
sadnione jest znalezienie odpowiedzi na nastepujgce pytanie: jakie zadania moga
wykonywac sity powietrzne w dziataniach ofensywnych?

Zaktada sie, ze ofensywne uzycie komponentu powietrznego w walce z terro-
ryzmem bedzie miato miejsce przede wszystkim w operacji prowadzonej przeciwko
konkretnemu panstwu, ktéremu udowodniono wspieranie dziatalno$ci ugrupowania
badZz ugrupowan terrorystycznych. Terytorium takiego kraju moze stuzy¢ ugrupo-
waniom terrorystycznym jako bazy wypadowe i szkoleniowe. Tego typu dziatalnos¢
nie moze by¢ prowadzona bez przychylnosci rzadu panstwa, na ktérego terenie
terrorysci szkolg sie i przygotowujg kolejne akcje. Uzycie zatem sit powietrznych
przeciwko krajom kierujgcym ugrupowaniami terrorystycznymi lub popierajgcym je
jest w petni uzasadnione i w okreslonych sytuacjach wrecz konieczne, chociaz
w Srodowisku miedzynarodowym budzi wiele watpliwosci.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zbrojna interwencja z uzyciem wszystkich lub
tylko wybranych komponentéw sit zbrojnych bedzie Srodkiem ostatecznym. Zgod-
nie z zatozeniami powinna by¢ ona poprzedzona dziataniami dyplomatycznymi®™®,
Opierajac sie na wnioskach z kampanii powietrznej w Afganistanie, mozna przyjac,
ze uzycie sit powietrznych bedzie usankcjonowane prawnie przez odpowiedzialng
za bezpieczenstwo i pokdj na Swiecie organizacje miedzynarodowa. Ultimatum dla
panstwa wspierajgcego dziatalnos¢ terrorystyczna przed rozpoczeciem kampanii
powietrznej jest natomiast odruchem humanitarnym ze strony formujgcej sie koali-
cji i wyraznym sygnatem dla spoleczenstwa tego panstwa, ze nie ono jest obiek-
tem ataku. Ofensywne uzycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem
moze obejmowac: a) obezwtadnienie obrony powietrznej panstwa wspierajgcego

dziatania te bedg zaangazowane nie tylko organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE, DE),
ale takze negocjatorzy reprezentujgcy wielkie mocarstwa.
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lub kierujgcego dziatalnoscig przebywajacych na jego terenie ugrupowan terrory-
stycznych; b) uderzenia na infrastrukture stuzgca do przygotowania i przechowy-
wania broni masowego razenia; c) izolacje wyznaczonych rejonéw dziatan bojo-
wych; d) bezposrednie wsparcie lotnicze sit specjalnych lub innych formacji woj-
skowych prowadzacych dziatania w terenie; e) ostone lotnictwa uderzeniowego,
realizowang sposobem wymiatania lub eskortowania"®.

Nalezy zaznaczy¢, ze z wymienionych rodzajow dziatan, ktére mogag prowadzi¢
sity powietrzne w ramach zwalczania terroryzmu, tylko niektére beda bezposrednio
wptywaly na rezultaty tej walki. Takie dziatania, jak obezwiadnianie obrony po-
wietrznej czy ostona lotnictwa uderzeniowego, beda miaty na celu zapewnienie
bezpieczenstwa jednostkom lotniczym realizujgcym gtdwne zadania w operacji.
Wykonanie zadah bez strat wlasnych jest natomiast jednym z wymogéw stawia-
nych dowdédcom w kazdej operacji o charakterze reagowania kryzysowego, w tym
takze przeciwterrorystycznej. A zatem zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa po-
przez obezwiladnienie obrony powietrznej oraz adekwatng do zagrozenia ostone
lotnictwa uderzeniowego jest warunkiem koniecznym do zapewnienia swobody
dziatania sitom uderzeniowym.

Obezwiadnienie obrony powietrznej panstwa zamieszanego w dziatalnos¢
terrorystyczng ma na celu zapewnienie komponentowi powietrznemu koalicji ko-
rzystnych warunkéw do wykonania zadan bezposrednio zwigzanych ze zwalcza-
niem terroryzmu. W tym wypadku mozna zatozy¢, ze pokonanie obrony powietrz-
nej bedzie prowadzone z zastosowaniem Smiercionosnych srodkéw razenia. Od-
wotanie sie bowiem przez panstwa sojuszu do artykutu 5. traktatu waszyngton-
skiego wyraznie daje do zrozumienia potencjalnemu przeciwnikowi, ze beda sto-
sowane bardziej radykalne dziatania niz w wypadku innych operacji okreslanych
mianem kryzysowych™. Mozna zatem przyja¢, ze obezwiadnianie elektroniczne
bedzie tylko $rodkiem uzupetniajacym, majacym zapewni¢ bezpieczenstwo wia-
snych sit, a nie jedynym sposobem obnizania mozliwosci bojowych obrony po-
wietrznej.

Uderzenia na infrastrukture stuzacag przygotowaniu i przechowywaniu
broni masowego razenia, ktéra moze by¢ wykorzystana do celéw terrorystycz-
nych, moga by¢ prowadzone w ramach kampanii powietrznej lub zaplanowane jako
pojedyncze zadanie. Ze wzgledu na zagrozenie wynikajace z dostepnosci broni
masowego razenia opracowano w Stanach Zjednoczonych specjalng koncepcje
uzycia sit powietrznych do jej wykrywania i niszczenia®®. Znaczenie tych operacji
wynika zaréwno z odnotowanych préb pozyskania broni masowego razenia przez
ugrupowania terrorystyczne, jak i samej jej zdolnosci do niszczenia. Uwzgledniajac
typowo prewencyjny charakter tych operacji, przewiduje sie, ze sity powietrzne
moga by¢ uzyte do wykrywania, identyfikowania oraz ewentualnego neutralizowa-

Zob. M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty..., S. 137.
W literaturze anglojezycznej tego rodzaju dziatania okresla sie takze jako operacje ponizej progu
wojny.
'®Zob. D. Vick, T. Orletsky, N. Shulsky, J. Stillion, Preparing the U.S. Air Force for Military Opera-
tions Other Than War, RAND, Santa Monica 1996, s. 68-72.

178



nia infrastruktury stuzgcej do produkcji oraz przechowywania tej szczeg6lnie nie-
bezpiecznej broni

Lotnicza izolacja wyznaczonych rejonéw dziatan bojowych jest zwigzana
ze zwalczaniem ugrupowan terrorystycznych dziatajgcych w duzej odlegtosci od
baz macierzystych komponentu lgdowego i sit specjalnych. W tym wypadku wyijat-
kowo trudno jest okresli¢ linie stycznosci bojowej wojsk, gdyz grupy terrorystyczne
moga by¢ podzielone na wiele bardzo matych pododdziatéw skoncentrowanych
tylko w wybranych obszarach w rejonie operacji przeciwterrorystycznej. Sity rzg-
dowe panstwa wspierajagcego dziatalno$¢ terrorystyczng moga natomiast bronic¢
jedynie wybranych, waznych dla rezimu obiektéw. Celem dziatania sit powietrz-
nych bedzie wiec izolowanie tych rejonéw od doptywu wszelkiego rodzaju zaopa-
trzenia i stworzenie w ten sposéb dogodnych warunkéw do prowadzenia operacji
komponentowi lgdowemu oraz sit specjalnych. Wazne jest takze, aby uzycie sit
powietrznych zapobiegato tgczeniu sie poszczegélnych grup w wieksze oddziaty
i niekontrolowanym zmianom ich potozenia. Odizolowanie przez sity powietrzne
obozow szkoleniowych grup terrorystycznych powinno zapobiec ich rozprzestrze-
nianiu sie w terenie objetym operacjg lub ewentualnym prébom przeniknigcia do
krajow sgsiednich. Jak wykazata ocena dziatan sit powietrznych w Afganistanie,
mimo ogromnej dysproporcji sit wystepujacych pomiedzy stronami, nie zawsze jest
to mozliwe do wykonania.

Z technicznego punktu widzenia izolacja lotnicza wyznaczonych rejonéw dzia-
lan odbywa sie podobnie jak bezposrednie wsparcie lotnicze, w formie; wylotow
uprzednio zaplanowanych, wylotow na wezwanie z pola walki oraz samodzielnego
poszukiwania i zwalczania celéw. Wyloty zawczasu zaplanowane bedg skierowane
gtéwnie przeciwko obiektom stacjonarnym, takim jak chociazby bazy szkoleniowe
terrorystow. Wyloty na wezwanie z pola walki beda podyktowane dynamicznie
zmieniajacy sie sytuacjg w rejonie prowadzonej operacji przeciwterrorystycznej™.

Bezposrednie wsparcie lotnicze, co potwierdzity wnioski z operacji ,Enduring
Freedom”, moze by¢ réwniez istotnym elementem operacji przeciwterrorystycznej.
Mozna zalozy¢ zatem, ze w przysziych tego rodzaju operacjach skuteczne zwal-
czanie grup terrorystycznych szczego6lnie w niekorzystnym pod wzgledem uksztal-
towania i pokrycia terenie, bedzie wymagato skoordynowanego uzycia lotnictwa.
Nalezy przyja¢, ze sity powietrzne beda dazyly do zniszczenia lub co najmniej
obezwiadnienia obiektéw, ktére sg wykorzystywane przez grupy terrorystyczne
badz sity rzadowe wspierajgcego je panstwa, a w konkretnej sytuacji bedacych
poza zasiegiem mozliwosci skutecznego oddziatywania grup specjalnych lub in-
nych formacji wojsk ladowych. Precyzja tych uderzen powinna odzwierciedla¢ za-
sadnicze zatozenia tych operacji, zgodnie z ktorymi celem uzycia sit powietrznych
oraz innych komponentéw sit zadaniowych nie jest walka z calym panstwem.

Koncepcja wypracowana przez ekspertdw amerykanskich siega, podobnie jak w wypadku ope-
racji ewakuacyjnych, az do 2015 roku.
A°Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, Warszawa 2002,
s. 106.
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a jedynie z jego sitami zbrojnymi oraz grupami terrorystycznymi korzystajgcymi
z jego protekcji. Wymaga to z kolei starannego doboru i rozpoznania obiektow
uderzen, tym bardziej ze wiekszos¢ z nich moze by¢ obiektami mobilnymi, czesto
zmieniajacymi swoje pozycje (np. zbrojne formacje terrorystyczne)™\

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w walce z terroryzmem uzycie sit powietrz-
nych bedzie ograniczone bardziej restrykcyjnymi regutami uzycia sity niz w wypad-
ku klasycznych dziatah wojennych. Jednym z wazniejszych wymogow jest bowiem
minimalizacja strat wsrdd ludnosci cywilnej, ktéra nie powinna ponosi¢ konsekwen-
cji za nieodpowiedzialng i niezgodng z prawem polityke rzadu. Trzeba zdawac
sobie sprawe, ze spoteczenstwo zaatakowanego panstwa moze nie popiera¢ dzia-
lalnoSci terrorystycznej, a przez to by¢ wrecz przesladowane przez rzad sprawujg-
cy wladze w panstwie.

Konkluzje

Reasumujagc, mozna przyjac, ze w przysztosci sity powietrzne moga by¢ istot-
nym instrumentem wykorzystywanym przez politykéw w walce ze Swiatowym terro-
ryzmem. Nie wolno jednak przecenia¢ ich mozliwosci w tym wzgledzie, oczekujgc
samodzielnego uporania sie z tym wyjatkowo groznym dla spoteczenstw panstw
demokratycznych zjawiskiem. Sity powietrzne, podobnie jak inne komponenty sit
zbrojnych, nalezy traktowac jako element wspierajacy agencje i instytucje wyspe-
cjalizowane w walce z terroryzmem, a nie jako dominujace w tej walce.

Mozna zalozy¢, ze sity powietrzne nadal beda wnosity najwiekszy wysitek
w obronie obiektoéw kluczowych dla funkcjonowania panstwa przed ewentualnymi
atakami terrorystycznymi z powietrza. Ze wzgledu na lokalizacje wiekszosci portow
lotniczych zadanie to pozostanie najwiekszym wyzwaniem dla lotnictwa dzialaja-
cego w systemie obrony powietrznej. Wyjatkowy deficyt czasowy, w jakim bedzie
dziatato lotnictwo, wskazuje na potrzebe wypracowania koncepcji wykorzystania
naziemnych sit obrony powietrznej do ostony najwazniejszych obiektow przed tego
rodzaju atakami terrorystycznymi.

Nalezy sadzi¢, ze podobnie jak w operacji ,Enduring Freedom" sity powietrzne
bedg rowniez w przysztosci uczestniczyty w operacjach zwalczania terroryzmu,
majacych typowe cechy ofensywne. Gtowny wkiad w dziatania ofensywne wniesie
lotnictwo bombowe i mysliwsko-bombowe, stanowigce zasadniczy element ude-
rzeniowy komponentu powietrznego sit potgczonych. W zaleznosci od rozwoju
sytuacji w obszarze operacji, ktérej celem jest zwalczanie terroryzmu, bedzie ono
wykonywato uderzenia zmasowane lub tylko rzutowane, majgce na celu nekanie
grup terrorystycznych. Zaklada sie, ze naloty te powinna cechowac¢ wyjatkowa
precyzja, poniewaz nie mozna dopusci¢ do brzemiennych w skutkach pomytek.
Chodzi tu bowiem o rzeczywiste zwalczanie grup terrorystycznych, a nie przesla-

M. Vego, What Can We Learn from Enduring Freedom?, Naval Institute Proceedings. July 2002.
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dowanie obywateli danego panstwa, ktérego rzad byt na tyle nieodpowiedzialny, ze
udzielat wsparcia terrorystom.

Nalezy podkresli¢, ze w niniejszym artykule skupiono sie wytgcznie na defen-
sywnych i ofensywnych dziataniach sit powietrznych, w walce z terroryzmem. Sku-
teczne prowadzenie tych dziatan nie byloby jednak mozliwe bez odpowiedniego
zabezpieczenia informacyjnego, obejmujacego pozyskiwanie, gromadzenie, anali-
ze i ocene danych rozpoznawczych oraz ich dystrybucje do jednostek lotniczych.
Duzy wktad w tym zakresie mogag wnie$¢ whasnie sity powietrzne, ktére dysponuja
doskonatymi srodkami do prowadzenia misji wywiadowczych, obserwacyjnych i rozpo-
znawczych. Rozpoznanie powietrzne pozostanie wiec bardzo waznym, w aspekcie
osiggania celu walki z terroryzmem, rodzajem misji, ktére beda wykonywane przez
Srodki zalogowe oraz bezzatogowe aparaty latajgce. Ze wzgledu na specyfike
walki z terrorystami wydaje sie, ze w przysztych operacjach gtowny wysitek w po-
szukiwaniu i Sledzeniu ugrupowan terrorystycznych w terenie przejmag bezzatogo-
we aparaty latajgce.
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SUMMARY
THE ROLE OF AIR FORCES IN FIGHTING TERRORISM

The problem to fight against world terrorism is a great challenge not only for the
institutions and for bodies called for this purpose and specialised in it, but also for
air forces. The article describes the effort that air forces have made to fight terror-
ism. Probable tasks that the air forces may undertake in future antiterrorist and
counter-terrorist operations have been defined.

Basing on the American doctrine, it has been assumed that air forces can con-
duct both defensive and offensive operations. It has been stressed, however, that
the characteristics of this most manoeuvrable armed forces component allow using
them to fight only against some forms of terrorism and in operations carried out
against countries either supporting or directing terrorist actions. These theses have
been proved by quoting the most important conclusions drawn from operations
“Noble Eagle” and “Enduring Freedom” conducted in 2001.

Due to the threat it poses, a particular attention has been drawn to the concept
of fighting hijacked airlines that may be used to perform terrorist attacks (“Rene-
gate”). In spite of the fact that the article focuses mainly on air force combat (de-
fensive and offensive) actions, in the conclusion the significance of air reconnais-
sance and air surveillance is stressed in fighting terrorism.
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OBLICZA CYBERTERRORYZMU

Obecnie cybergospodarka jest prawdziwag
gospodarka. Jezeli uszkodzicie sieci kompu-
terowe, zdezorganizujecie zycie narodu.

Condoleeza Rice, 2001 r.

Wstep

Na przetomie wiekéw dwa zjawiska zdominowaty mysSlenie o przysztosci. Jed-
no - to globalizacja obejmujgca przede wszystkim trzy podstawowe sfery: ekono-
mie (gospodarke), polityke i kulture. Wymaga ona przyjecia perspektywy makro-
strukturalnej (systemowej) w analizowaniu rzeczywistosci. Istotne znaczenie ma
takze wymiar technologiczny globalizacji, ktéry - zwigzany z dynamika zmian
w komunikacji i informacji - przyniost zjawisko swoistego ,kurczenia sie czasu i prze-
strzeni” w skali globalnej. Drugim zjawiskiem jest przys$pieszony rozwdj technologii
informacyjnych (teleinformatycznych), ktérego najbardziej spektakularnym wyra-
zem jest powstanie Internetu ijego, w zasadzie niekontrolowany, rozwéj. O Inter-
necie Stanistaw Lem powiedzial, ze stanowi odpowiedz na pytanie, ktore jeszcze
nie zostalo postawione. Internet stanowi wreszcie najbardziej wyrazisty przyktad
globalizacji systeméw informacyjnych. Tym samym, zyjac w globalnym spoteczenh-
stwie informacyjnym, znalezliSmy sie - na dobre i zte - w spoteczenstwie siecio-
wym. Zyjemy bowiem w galaktyce Internetu (M. Castells).

Oczywiste sg konsekwencje rozwoju Internetu dla bezpieczenstwa narodowe-
go (miedzynarodowego) i nie nalezy zapominac i o tym, ze jego ,przodek” - pierw-
sza sie¢ komputerowa Arpanet (1969) powstat w ramach programu realizowanego
na zlecenie Departamentu Obrony USA. O | wojnie w Zatoce (1991) napisano, ze
byta to ,The first Information War” (A. Campen). Niedlugo potem pojawity sie takie
pojecia, jak: ,Cyberwar”, ,Netwar” oraz ,Net Centric Warfare”.

Niejako réwnolegle do nowych koncepcji walki zbrojnej postepowat proces co-
raz silniejszego uzalezniania sie od technologii teleinformatycznych wszystkich
niemal sfer zycia spotecznego, co niewatpliwie wptywalo stymulujgco na ich efek-
tywnos¢. Jednakze wraz z pojawieniem sie nowych zagrozen w postaci prze-
stepstw komputerowych, istotnym problemem stat sie wzrost podatnosci na zagro-
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zenig informacyjne poszczegdlnych podsysteméw ,krytycznej infrastruktury pan-
stwa”. Tym zjawiskiem jest obecnie cyberterroryzm. W 2001 r. prezydent G.W. Bush
zwracat uwage na potrzebe nowej strategii ogélnej, ktéra wyjdzie poza doktryny
zimnej wojny i bedzie dotyczyta gtdwnie zagrozen nowego stulecia - takich jak
cyberterroryzm, stosowanie broni masowego razenia, rakiet - znajdujacych sie
w rekach tych, dla ktorych stosowanie terroru i szantazujest sposobem na zycie [...].

W latach 90. minionego stulecia w tzw. modelu Wardena wyrdzniano juz piaty
wymiar wojny - przestrzen cybernetyczna (cyberpace) - rys. 1

s %
SYSTEMY.O_BI_Q_OI_\INE
/IspotlcziPiifiN"

INFRASTRUKTURA
2222 222222z "

iINSTYTUCJE PODSTAWOWE

11 i Elrivy™- : 1
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iv / |
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Rys. 1. Przestrzen zagrozenh militarnych w spoteczenstwie informacyjnym

Istota cyberterroryzmu

Cyberterroryzm {traktowany niekiedy jako soft terrorism) rozumiany jest naj-
czesciej jako dziatania majgce na celu niszczenie badz znieksztatcanie informaciji
przestanej, przetwarzanej i przechowywanej w systemach teleinformatycznych.
Mozna takze najkrocej ujaé to jako dziatanie terrorystyczne przestrzeni cyberne-
tycznej. Moga by¢ one dzietem wielu wielce zr6znicowanych podmiotéw, takich jak
rozne, tj. o roznej skali i intensywnosci, moga byc¢ ich nastepstwa (rys. 2).

184



[Zagrozenia
dla \\
/bezpieczenstwa”
~ledzynarodowege
/ (globalnego  \
spojeezer*Mainfeirniacyirtégo}

__A / Zaktécenia funkcjonowania \
adnnlinistracji publiczne)
\ A
/ Straty gospodarcze \
\ MtoiA /zahamowanie rozwoju Rrm i przedslfbiorstwt>"
mm '\

Straty osobiste obywateli

zrédto: opraé, wtasne

Rys. 2. Hierarchia zagrozen informacyjnych

Po raz pierwszy termin ,cyberterroryzm” pojawit sie w raporcie o zagrozeniach
komputerowych w Szwecji w 1979 r. Obejmowat on wszelkg dziatalno$¢ z uzyciem
komputeréw, majgcg na celu niszczenie syteméw teleinformatycznych, systemow
nadzoru i kontroli, programéw, danych itp., a w konsekwencji zastraszanie rzadow i
spoteczenstw, wywieranie presji psychologicznej, doprowadzenie do zagrozenia
zycia lub powstania znacznych strat materialnych.

W latach 80. terminem cyberterroryzmu postugiwano sie w amerykanskich stuz-
bach specjalnych, wskazujgc na mozliwosci przeprowadzenia atakow elektronicz-
nych przez wrogéw Stanéw Zjednoczonych. W 1998 r. w Centrali FBI utworzono
Centrum Ochrony Infrastruktury Narodowej (NIPC), ktérego zadaniem jest koordy-
nowanie dziatan w zakresie gromadzenia informacji o zagrozeniach, reagowanie
na zagrozenia informacyjne lub zamachy na najwazniejsze elementy infrastruktury
panstwa.

Po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. zwrdécono uwage na mozliwosé podob-
nych atakow terrorystycznych na catym Swiecie, w tym na prawdopodobne zma-
sowane ,cyberataki’ na systemy teleinformatyczne USA i sprzymierzencow w wal-
ce ze Swiatowym terroryzmem. Wtedy w amerykanskiej ustawie antyterrorystycznej
rozszerzono definicje terroru na cyberterroryzm (np. hakerska penetracja syste-
moéw informacyjnych o duzym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego zagro-
zona jest w USA nawet karg dozywotniego wiezienia).

W raporcie pt.. ,Cyberataki podczas wojny z terroryzmem”, opracowanym przez
Institute for Security Technology Studies, wyrézniono cztery podstawowe poten-
cjalne kategorie zrddet cyberterroryzm, a mianowicie: (1) typowe grupy terrory-
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styczne: (2) ,panstwa zbodjeckie”, do ktorych mogg dotgczy¢ inne kraje (Chiny,
Kuba, Rosja): (3) sympatycy terrorystow oraz antyamerykanscy halerzy: (4) ,po-
szukiwacze silnych wrazen, niekierujgcy sie przestankami politycznymi lub ideolo-
gicznymi”.

Pod koniec lat 90. opracowano w RAND Corporation gre polityczno-militarna;
.The day After...In Cyberspace”, obejmujaca podstawowe scenariusze zagrozen
informacyjnych dla bezpieczenstwa USA. W listopadzie 2002 r. podczas przygoto-
wan do Olimpiady Zimowej w Utah przeprowadzono gre symulacyjng p.k. Black
Ice, ktérej celem byto przygotowanie federalnych, stanowych i lokalnych wiadz
oraz zarzgdow firm sektora prywatnego na konsekwencje zmasowanych atakéw
terrorystycznych, w tym cyberterrorystycznych. Szczegdlna uwage przywigzano do

konsekwencji dla wzajemnie powigzanych elementdéw krytycznej infrastruktury
panstwa.

Zagrozenia
Cyberterroryzm nie jest oczywiscie jedynym, ale jest z pewnoscig najwazniej-

szym z zagrozen informacyjnych (rys. 3).
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Rys. 3. Typologia zagrozen dla bezpieczenstwa systemoéw informacyjnych
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Oprécz znanych zagrozen ,naturalnych" (np. pozary, awarie budynkéw itp.) oraz
zagrozen wynikajacych z zawodnosci srodkéw technicznych i programowych,
szczegoblne znaczenie majg te, ktére sa rezultatem dziatalnosci ludzi. Mniej grozne
wydajg sie by¢ zagrozenia niezamierzone, bedace konsekwencjami niewlasciwego
doboru personelu lub ich ograniczeniami zawodowymi (niedostateczne kwalifika-
cje, brak opanowania okreslonych procedur itp.) Nie mozna ich jednak lekcewazyc,
gdyz ignorancja i arogancja byla niemal zawsze przyczyng powaznych katastrof
technicznych i technologicznych. Natomiast szczeg6lne znaczenie majg zagroze-
nia zwigzane z celowymi dziataniami podejmowanymi zaréwno przez wtasny per-
sonel (np. niezadowoleni pracownicy, sfrustrowani, dazacy do zemsty z powodu
realnych, niekiedy urojonych, krzywd doznanych ze strony pracodawcow, ale takze
w celu uzyskania korzysci materialnych), jak itych, ktére sg dzietem zewnetrznych
hakerow, krakerow, terrorystow. Dostepne dane statystyczne wskazujg na szcze-
golng dotkliwos¢ przestepstw dokonywanych przez wtasnych pracownikéw instytu-
Cji publicznych i prywatnych. Straty spowodowane zmasowanym cyberatakiem na
krytyczna infrastrukture panstwa sg po prostu trudne do oszacowania, bowiem
moga spowodowac paraliz funkcjonowania wielu sfer zycia spotecznego. Eksperci
z Pentagonu natomiast oszacowali, ze odpowiednio przygotowane i skoordynowa-
ne cyberuderzenie przez okoto 30 specjalistébw od systemow teleinformatycznych,
rozlokowanych na calym Swiecie, z budzetem ok. 10 min dolaréw, moze ,rzucic
Stany Zjednoczone na kolana” [5].

W typowym procesie ,cyberataku” mozna wyr6znic trzy podstawowe fazy (rys. 4),
Z ktérych pierwsza obejmuje ,probkowanie” (skanowanie), bedace forma rozpo-
znania stabych stron obiektu (systemu), natomiast druga wigze sie z uzyskaniem
dostepu do zasobéw systemu, trzecia zas stanowi realizacje wtasciwego celu dzia-
tania (np. kradziez, kopiowanie, kasowanie, czytanie, modyfikacja). Istotne zna-
czenie ma niewatpliwie identyfikacja typu przestepcy, np. haker, szpieg czy terro-
rysta (tabele 1i2).
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Rys. 4. Model ,cyberataku” na obiekty teleinformatyczne
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Tabela 1

Typologia destrukcyjnych dziatari na obiekty informacyjne

Nazwa dzialania
Prébkowanie (probe)
Przepetnienie (flood)

Cdl dziatania
Dostep do obiektu poprzez analize jego charakterystyki
Dostep poprzez ,przepetnienie” mozliwosci jego przetwarzania

Uwierzytelnianie (authenticate) Np. przedstawienie sie jako osoba uprawniona oraz w razie koniecz-

Ominiecie (bypass)
Podszywanie (spoof)
Czytanie (read)
Kopiowanie (copy)

Kradziez (steal)

Modyfikacja (modify)
Usuniecie (detale)

Zrodio; opraé, wlasne

Sprawcy
Hakerzy
Szpiedzy
Terrorysci
Nieuczciwi pracownicy

Profesjonalni przestepcy

Wandale
Voyeur

Zr6dio; opraé, wiasne

nosci przekazanie informacji potrzebnej do poprawnego uwierzytel-
niania

Ominiecie procesu zabezpieczajagcego poprzez zastosowanie alter-
natywnej drogi osiggniecia obiektu

Przedstawienie sie lub modyfikowanie pakietow w trakcie potgcze-
nia, aby osiagng¢ prawo dostepu do zasobdéw

Dostep do informacji, do ktérej brak jest uprawnienia

Mozliwos$¢ tworzenia kopii informacji przez osoby nieuprawnione
Przejecie zasob6w przez osobe nieuprawniong, bez pozostawienia
kopii w obiekcie

Zmiana zawartosci lub charakterystyki obiektu

Zniszczenie obiektu ataku

Tabela 2
Klasyfikacja sprawcow i ich dziatan
Dziatania
Czytanie i/lub modyfikacja zasobéw obiektu

Kradziez i kopiowanie danych w celu przekazania ich do okreSlonego
adresata

Modyfikacja zasobéw w celu destrukcji lub wywotania efektu propagan-
dowego

Kradziez i/lub kopiowanie danych w celu udostepnienia ich konkurencji
lub kompromitacji firmy z powoddéw osobistych

Kradzieze i kopiowanie zasobéw systemu, a takze ich kasowanie i mody-
fikowanie w celu uzyskania korzysci majgtkowe;j

Bezmysine kasowanie danych i/lub ich modyfikacja

Czytanie danych, czytanie i/lub kopiowanie z powoddéw emocjonalnych

Ztozono$¢ samego zjawiska przestepstw komputerowych i Swiadomos¢ braku
doskonalych systeméw zabezpieczen powoduje, ze zagrozenia teleinformatyczne,
w szczegolnosci zas cyberterrorystyczne, staty sie nowym wyzwaniem dla bezpie-

czenstwa narodowego.
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Zakonczenie

Aczkolwiek nie odnotowano dziatania cyberterrorystycznego, ktére mozna by-
toby poréwna¢ z zamachem terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r., to grozba cy-
berataku paralizujgcego krytyczng infrastrukture panstwa wydaje sie mozliwa i praw-
dopodobna. Sktania to do podejmowania analiz systemowych obejmujacych sce-
nariusze zagrozen cyberterrorystycznych w skali lokalnej, regionalnej i globalne;.
Cho¢ brzmi to paradoksalnie zjawisko to zrodzit rozwdj technologii teleinforma-
tycznych i globalizacji systemow informacyjnych. Nie chodzi rzecz jasna o przyczy-
ny (motywacje) podejmowania dziatan cyberterrorystycznych, gdyz sg one takie,
jak te, ktore skianialy ludzi do postugiwania sie terroryzmem w blizszej i dalszej
przesztosci. Nie technika ,ponosi wing”, jest ona jak zawsze tylko narzedziem w reku
tych, ktorzy niegodziwymi $rodkami daza do osiagniecia, czesto réwnie niegodzi-
wych, celéw. Cyberterroryzm jest po prostu odmiang terroryzmu.
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SUMMARY
FACES OF CYBER-TERRORISM

At the turn of the century, two phenomena dominated thinking about the future.
One of them was globalisation involving mostly three basic zones: economy, poli-
tics and culture. It requires assuming macro-structural (systemic) perspective to
analyse the reality. Also, the technological dimension has a significant importance.
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Being connected with the dynamics of changes in communication and information,
it has brought a phenomenon of a certain “shrinking in time and space” in a global
scale. The other phenomenon is an accelerated development of information (tele-
information) technology which is spectacularly expressed in the appearance of the
Internet and its uncontrolled development.

Cyber-terrorism (sometimes treated as soft terrorism) is most often understood
as activities that aim to either destroy or deform information sent, processed or
stored in tele-information systems. Briefly, it is terrorist act in cybernetic space.

Although cyber-terrorist activity comparable to terrorist attack of 09/11/2001
has not been noted, the threat of cyber-attack paralysing the critical infrastructure
of the state seems possible and probable. This inclines to conduct systemic analy-
sis including cyber-terrorist threats scenarios in local, regional and global scales. It
sounds paradoxical, but this phenomenon was originated due to the development
of tele-information technology and information systems globalisation. This state-
ment obviously does not explain the reasons (motivation) of undertaken cyber-
terrorist actions, as they are the same as the ones that compelled people to use
terrorism in the nearest and distant future. It is not the technology to blame, as it is
as usual the tool in the hands of those who in a vile way tend to achieve often simi-
larly vile aims. Cyber-terrorism is simply a kind of terrorism.
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dr hab. Jerzy GOTOWALA

prorektor ds. naukowych Akademii Obrony Narodowej

CIERNISTA DROGA DO GLOBALNEGO BEZPIECZENSTWA
podsumowanie konferencji

otaczajgcy nas wokot Swiat ulega niezwykle szybkim przeobrazeniom, zaskakujac
nas niejednokrotnie ich intensywnosciag, zakresem, zmiennoscia, a czesto itragicznymi
skutkami. Dominujace obecnie megatrendy, gtbwnie za$ globalizacja i gwalttowna
w przebiegu rewolucja informacyjna, niosg Swiatowej cywilizacji zupetnie nowe
wyzwania. Ludzkos$é upatruje w nich znaczgcych dla siebie szans rozwojowych,
bra¢ jednak musi takze pod uwage czajace sie wraz z nimi zagrozenia. Jezeli
w pore nie zostang one dostrzezone, trwale wyeliminowane lub przynajmniej po-
waznie zredukowane, naruszy¢ moga pieczotowicie zachowywany obecnie stan
réwnowagi, spowodowac daleko idaca dezorganizacje, a nawet destabilizacje
Swiatowych struktur.

Utrzymanie Swiatowego spokoju i bezpieczenstwa wigzac sie wiec musi z na-
tychmiastowg likwidacja potencjalnych zagrozeh. Nalezy do nich niewatpliwie terro-
ryzm, wykorzystujacy jako czynnik destrukcji coraz wymyslniejsze i coraz bardziej
zaskakujace roznego rodzaju srodki i sposoby oddzialywania na spoteczenstwo
globalne.

Prawidtowos¢ najswiezszej daty zasygnalizowat w swym bardzo ekspresyjnym
wystgpieniu prof. Cezary Rutkowski ,Terroryzm sie globalizuje!” Wysnut teze, ze
niejako ,podigczyt sie” do megatrendu globalizacji, szybko uczy sie wykorzystywac
te cywilizacyjng prawidtowos$¢ i warunki, jakie ona stwarza dla osiggniecia zakta-
danych celow.

Zakres i wielo$¢ przeprowadzonych w ostatnim okresie akcji terrorystycznych
sklania do przypuszczen, ze zbliza sie czas podjecia ,globalnego nadzoru” nad
sytuacjg. Globalnego - jako mozaiki, sktadanki, sumy nadzoréw wewnetrznych
panstw, narodow i sojuszy. Lecz wymusi to intensywne doskonalenie systemow
i struktur zajmujacych sie planowaniem, organizowaniem i realizacjg antyterrory-
stycznych zadan. Zadania te, cho¢ skierowane gtdwnie na rozwigzywanie potrzeb
biezacych, muszg uwzglednia blizszg i dalsza perspektywe rozwoju sytuaciji, roz-
patrywanych w zréznicowanych horyzontach czasowych - Kkilkuletnich, a nawet
kilkunastoletnich. Chodzi bowiem o to, aby w maksymalnym stopniu dysponowac
zawsze jasng, peilna i wiarygodng aktualng wiedzg dotyczgca zasiegu zjawiska
terroryzmu, a takze jego prawdopodobnych przeobrazen w blizszej, ale takze i dal-
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szej przysztosci, po to aby zdawac sobie sprawe z roli i mozliwosci sit angazowa-
nych do walki z terroryzmem. Idea ta przysSwiecata organizatorom podczas przygo-
towywania konferencji naukowej ,Terroryzm - rola sit zbrojnych w zwalczaniu zja-
wiska”.

Zakonczenie diugiego okresu ,zimnej wojny” oraz nieprzewidywalny, czescio-
wy rozpad Zwigzku Radzieckiego nidst Swiatowej spotecznosci ogromne nadzieje.
Ludzkos$¢ zamykata wiek dwudziesty - najbardziej krwawy i okrutny wiek w swej
historii, patrzac w przysztoS¢ z ogromnym optymizmem.

Ale jednego tylko dnia, 11 wrze$nia 2001 r., doznata szoku. W spos6b dotych-
czas nienotowany, nadzwyczaj brutalny zasygnalizowat zupetnie nowe zagrozenia
i wyzwania wobec narodowego bezpieczenstwa. Bo przed tym wydarzeniem mato
kto zdawat sobie sprawe, ze takie zagrozenia trzeba bra¢ pod uwage. Nikt, ze
moga byc realne, ze moga zaistnie¢, ze sg tak tatwe do przeprowadzenia, a jedno-
czednie tak okrutne w skutkach. Znikomych dotychczas rozmiaréw, incydentalne
akty terrorystyczne, spotegowane uderzeniami na World Trade Centre i Pentagon,
w centrum $wiatowego mocarstwa niemal zmusity do ponownego, chtodnego spoj-
rzenia na problematyke narodowego i miedzynarodowego bezpieczehstwa zarow-
no przez rzady, jak i miedzynarodowe instytucje zajmujace sie ta ochrona.

Przeprowadzane w krotkich odstepach czasu zamachy terrorystyczne w Sta-
nach Zjednoczonych, Hiszpanii, Japonii, Wielkiej Brytanii i Rosji zwrdcity uwage na
zupetnie nowy charakter ewentualnego konfliktu, wykraczajgcego daleko poza
definicje agresji czy konfliktu zbrojnego, znane nam wszystkim z regut prawa mie-
dzynarodowego. Do najbardziej charakterystycznych jego cech niewatpliwie naleza;

1 Nieprzewidywalno$¢ czasu, miejsca, zakresu oraz charakteru ataku oraz
srodkéw, jakie moga zosta¢ wykorzystane do jego przeprowadzenia. 11 wrzesnia
pelne pasazeréw komunikacyjne samoloty wykorzystano jako rakietowy taran.
W kwietniu 2002 r. do zniszczenia amerykanskiej bazy w Tunezji uzyto cysterny
paliwowej. W Madrycie zastosowano bomby ,przypadkowo" pozostawione w re-
klamowych torbach plastikowych. Czy w przysziosci terrorySci nie postuza sie bar-
dziej wyrafinowanymi technologiami niszczgcymi? Czy nie siegng po srodki maso-
wej zagtady?

2. Brak jasnego postrzegania i umiejscowienia sprawcy ataku terrorystycznego.
Jego identyfikacja jest rownie trudna przed, jak po przeprowadzonym ataku. Zwy-
kle mamy do czynienia z organizacjami lub terrorystycznymi grupami pozapan-
stwowymi, ponadpanstwowymi. Czesto powigzane z sobg spoiwem zorganizowa-
nej przestepczosci dysponujg najbardziej zaawansowanymi technologiami nisz-
czenia. A przy tym dziatajg zazwyczaj w spos6b odmienny, odbiegajacy od tego co
przyjelismy rozumiec jako racjonalne.

3. Akty wspétczesnego terroryzmu nie sg juz kierowane gtoéwnie przeciwko bu-
dynkom rzgdowym, strukturom wiadzy czy sitom porzadkowym. Ostrze uderzen
skierowane zostato przeciwko spoteczenstwu, przeciwko ludnosci cywilnej, a ce-
lem nie jest osigganie celdéw politycznych a raczej spowodowanie mozliwie mak-
symalnych strat wsréd ludnosci lub odczuwalnych przez nig szkéd gospodarczych.
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przedsiewziecia i dziatania zapobiegawcze i wyprzedzajgce, zmierzajace do unie-
mozliwienia badz tez znaczgcego utrudnienia dokonania zamachu. Pan dr hab.
Roman Kalinowski zastanawiat sie w swojej wypowiedzi, czy aby jesteSmy na pre-
zentowane dzi$ przez terrorystéw formy zagrozen przygotowani, zwazywszy na to,
iz miejsce akcji zazwyczaj nie jest sygnalizowane, nie jest znane. |, odpowiadajgc
na postawione pytanie, stwierdzit autorytatywnie, ze jedynie do niewielkich zdarzen
w skali lokalnej stan przygotowania stosownych sit jest wystarczajacy. Sity tworzo-
ne i doskonalone przez wiele lat (stuzba zdrowia, straz pozarna, straz graniczna,
ochrona przeciwpowodziowa, wojsko, ochrona przeciwepidemiologiczna, policja)
osiggnely zadowalajgcy poziom sprawnosci. Pozostate sity niewiele zdziatajg pod-
czas likwidacji skutkéw skazen chemicznych czy promieniotwérczych.

A trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze zadna z istniejagcych sit ratowniczych,
a nawet zaden z istniejgcych podsystemoOw ratowniczych nie sa w stanie samo-
dzielnie zrealizowac¢ catego zakresu skomplikowanych przedsiewzie¢ ratunkowych.
Gdy do tego dodac¢ niedomagania w koordynaciji ich dziatan, rysuje sie dos¢ ponu-
ry obraz. Trzeba wiec szerzej angazowac sity obrony cywilnej, choé¢ te winny by¢
wykorzystywane jedynie na obszarze okreSlonym zakresem kleski zywiotowej za-
grazajacej zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu lub Srodowisku.

Zapewnianie bezpieczenstwa wymaga wspolnego, zespolonego, ponadresor-
towego dziatania. PrzezornosS¢ w zakresie wewnetrznego bezpieczernistwa przeja-
wia sie w wypetnianiu réznych funkcji, za co odpowiedzialno$¢ ponosza poszcze-
golne resorty i instytucje. Z uwagi na ograniczone mozliwosci wymaga sie daleko
posunietej konsolidacji wysitkdw, swoistego joint operations dla uzyskania odpo-
wiednich efektow dziatan.

Bezpieczenstwo narodowe nie nalezy juz wylacznie do zakresu odpowiedzial-
nosci resortdw, instytucji i organizacji, ktére dotychczas tradycyjnie sie nim zajmo-
waty. W sytuaciji wymagajacej coraz szerszej i Scislejszej spojnosci wykorzystywa-
nych sit i srodkéw, w dziatania antyterrorystyczne angazowa¢ nalezy nowe pod-
mioty, w tym wiadze lokalne oraz rozlegly sektor prywatny. Wymusza to skala
pojawiajacych sie probleméw i nieprzewidywalnos¢ dziatan terrorystycznych.

Funkcjonowanie krajowego systemu zarzadzania kryzysowego na poszczegol-
nych szczeblach administracyjnych powinno przedstawiac sie nastepujaco:

- na szczeblu gminnym - wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zada-
nia, wykorzystujgc wlasny urzad i gminne centrum reagowania. Koordynuje dzia-
lania wszystkich stuzb i strazy, a takze wspéipracuje z wéjtami oSciennych gmin -
jezeli zagrozenia i sytuacje kryzysowe wystepujg tylko na obszarze gminy (miasta):

- na szczeblu powiatowym - starosta wykonuje zadania, korzystajac z pomo-
cy wlasnego urzedu, powiatowego zespotu reagowania kryzysowego i powiatowe-
go centrum zarzgdzania kryzysowego. Koordynuje dziatanie wszystkich stuzb,
inspekcji i strazy, a takze wspotpracuje ze starostami osciennych powiatéw - jezeli
zagrozenie i sytuacje kryzysowe wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy,
wchodzacej w sklad powiatu lub gdy sytuacja kryzysowa przekroczy mozliwosci
reagowania na szczeblu gminnym;
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- na szczeblu wojewddztwa - wojewoda wykonuje zadania, korzystajac z po-
mocy wiasnego urzedu, wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego i woje-
wodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego. Koordynuje dziatania zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy, a takze wspolpracuje z wojewodami osciennych woje-
wodztw - jezeli zagrozenia i sytuacje kryzysowe wystepuja na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzacego w sklad wojewddztwa lub gdy sytuacja kryzysowa
przekroczy mozliwosci reagowania na szczeblu powiatowym.

Na szczeblu rzadowym:

- minister kierujgcy okreslonym dzialem administracji rzadowej wykonuje za-
dania, wykorzystujgc wiasny urzad, podlegte mu organy ijednostki organizacyjne,
zespot reagowania kryzysowego i centrum zarzadzania kryzysowego (sztabu kry-
zysowego). Koordynuje dziatania podleglych stuzb, inspekcji i strazy - jezeli
z rodzaju i charakteru zaistnialej sytuaciji kryzysowej wynika, ze zapobieganie
skutkom tej sytuacji i ich usuwanie nalezy do zakresu jego dziatania lub gdy zaist-
niata sytuacja kryzysowa, nalezgca do zakresu jego dziatania, przekroczy mozli-
wosci reagowania na szczeblu wojewddzkim. Ponadto minister ten, wykonujac
swoje zadania, wspotpracuje z innymi ministerstwami oraz odpowiednimi organami
i strukturami NATO i Unii Europejskiej:

- prezes Rady Ministréw wykonuje zadania, korzystajgc z pomocy ministrow,
podleglych mu urzedéw, organdw i jednostek organizacyjnych, a takze sztabu
kryzysowego Rady Ministrow i rzagdowego centrum kryzysowego. Koordynuje dzia-
tania ministréw kierujacych z kolei okreslonymi dziataniami administracji rzadowej,
kierownikéw urzedow centralnych i wojewodéw - jezeli sytuacje kryzysowe wyste-
puja na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa lub majg charakter miedzynaro-
dowy, lub w wypadku gdy do opanowania okreslonej sytuacji kryzysowej jest kilku
ministréw, lub gdy zaistniata sytuacja kryzysowa przekracza mozliwosci reagowa-
nia na szczeblu resortowym - wojewddzkim. Prezes Rady Ministrow, wykonujac
swoje zadania, wspotpracuje z prezydentem RP oraz organami i strukturami NATO
i Unii Europejskiej,

Wszechstronna dziatalnosS¢ antyterrorystyczna obejmowaé musi cate spektrum
przedsiewzie¢ - od wykrywania wydawatoby sie nieznaczacych symptomow, po-
przez zapobieganie, az po odstraszanie. Musi ona konsolidowaé wszystkie we-
wnetrzne zasoby panstwa. Mowigc krotko - nasze zdolnosci przeciwstawienia sie
terroryzmowi oraz podejmowane przedsiewziecia organizacyjne i systemowe mu-
sza byC¢ perspektywicznie ksztattowane, w zaleznosci od mozliwosci ekonomicz-
nych kraju wzmacniane, a nastepnie szkoleniowo zespalane po to, aby skuteczna
profilaktyka poprawiata wewnetrzne przygotowanie i gotowoS¢ do natychmiasto-
wego podijecia dziatan.

Przeprowadzenie stosownego oszacowania mozliwosci kraju i konstrukcja na-
rodowej strategii walki z terroryzmem wymaga chtodnego rozwazenia najmniej-
szych nawet zagrozen. Oczywiste jest, ze nie zdotamy ochroni¢ sie wszedzie,
przed kazdym zagrozeniem iw kazdym czasie. Z tego wzgledu zmuszeni jesteSmy
do ustalenia priorytetébw oraz uswiadamiania spoteczenstwu, ze w systemie pozo-
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stang pewne luki, nisze, obszary trudne do obrony. Akceptujac je jednak trzeba
mie¢ na uwadze ich ograniczanie, zmniejszanie, eliminowanie. Nasze inwestycje
w narodowe bezpieczenstwo tylko woéwczas przyniosg oczekiwane przez wszyst-
kich rezultaty.

Jeszcze do 11 wrzesnia 2001 r. walka z terroryzmem byla wewnetrzng sprawg
kraju, ktéry zostat tym zjawiskiem dotkniety. Dopiero ten ,dzieh hanby" sprawit, ze
Swiat zmienit swoje podejscie do wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu,
cho¢ jak dotychczas nie podjeto inicjatywy o utworzeniu globalnego, ponadpan-
stwowego centrum antyterrorystycznego reagowania. Bo globalny wymiar terrory-
zmu wymaga takze globalnej strategii walki z nim.

Nie rokuje nadziei strategia jedynie ochrony przed atakami. Podobnie jak z prze-
stepczoscig konieczne sg uprzedzajace uderzenia sitowe. Bo, jak stusznie podkre-
Slit w swym wystgpieniu prof. Stanistaw Koziej, albo ich dopadniemy tam gdzie sie
szkolg, albo bedziemy z nimi walczy¢ tu, u siebie.... Interwencje w Iraku i Afgani-
stanie staty sie pierwszym praktycznym zastosowaniem strategii dziatan prewen-
cyjnych i uderzeh uprzedzajgcych.

Nie mozna bowiem patrze¢ bezczynnie, az narosnie niebezpieczenstwo. Trze-
ba dziata¢ rozwaznie, uwzgledniajgc jednak konsekwencje takiego postepowania.
Nowa strategia zaklada konieczno$¢ globalnego rozwoju ekonomicznego oraz
rozszerzenie programow wspolnych dziatan z innymi panstwami i organizacjami
dla zapewnienia globalnego bezpieczenstwa.

To miedzy innymi dlatego Stany Zjednoczone daza do reorganizacji swoich sit
zbrojnych, rozmieszczajac je na catym Swiecie, by méc sprosta¢ nowym wyzwa-
niom, takim jak miedzynarodowy terroryzm. To dlatego wtasnie zamierzajg wyco-
fac 71 tysiecy zotnierzy z Niemiec i zatozy¢ nowe, niewielkie bazy w Rumunii
i Bulgarii, a w krajach Azji Srodkowej (Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan) bazy
szkoleniowe do przerzutu wojsk, gdy zajdzie taka koniecznosc.

Terroryzm i proliferacja broni masowego razenia sg nowymi zagrozeniami,
przed ktorymi stanely ONZ, UE i NATO. Aby zachowa¢ status skutecznych organi-
zacji, musza one mozliwie szybko znalez¢ odpowiedz i Srodki na nie. Z tego
wzgledu na zwotanym w trybie niemal alarmowym posiedzeniu Rady Pétnocno-
atlantyckiej w dniu 12 wrzes$nia 2001 r. uzgodniono, ze skierowany przeciw Stanom
Zjednoczonym atak terrorystyczny traktowac nalezy jako podstawe wprowadzenia
w zycie zapisow art. 5 traktatu waszyngtonskiego, dotyczacego zbiorowej obrony
w razie zbrojnej napasci na jedno z panstw czionkowskich sojuszu. Wprawdzie
podczas szczytu waszyngtonskiego w 1999 r. panstwa NATO znowelizowaly swojg
koncepcje strategiczng, uznajgc, ze wyzwania stojgce przed sojusznikami u progu
XXI wieku wychodzg poza tradycyjne rozumienie zbiorowej obrony i zdecydowanie
potepity terroryzm, jako powazne zagrozenie dla pokoju i stabilnosci, ale sojusz
nigdy wczesniej, wilaczajac w to nawet okres zimnej wojny, nie podjat decyzji
0 skorzystaniu z art. 5. Oznacza to wiec, ze wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r.
przyczynity sie do redefinicji tego artykutu i adaptowania wewnetrznych procedur
NATO do zagrozenia terroryzmem.
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w czasie paryskiego szczytu przyjeto wojskowg koncepcje walki z terrory-
zmem. Uznaje ona, ze:

- zaciera sie dostrzegana wczesniej roznica miedzy terroryzmem a dziatania-
mi wojennymi. Dzisiaj celem terrorystow jest dgazenie do spowodowania maksy-
malnie mozliwych strat ludzkich lub gospodarczych;

- zaciera sie zdecydowanie rdznica miedzy bezpieczernistwem wewnetrznym
i zewnetrznym. Do niedawna bezpieczenstwem wewnetrznym obcigzano policje,
zewnetrznym sily zbrojne. W obecnej sytuacji ten dwoisty podziat zadan nie wyda-
je sie wtasciwy. Terrorysci - jak doswiadczyly tego niektére kraje - z tatwoscig
przenikali do ich wnetrza oraz dokonywali ataku. Czy zatem wystarcza jedynie sity
policji? Konieczne wydaje sie kumulowanie wysitkdw, konieczne jest wykorzystanie
wszystkich zdolnosci, mozliwosci oraz wiedzy wojskowej. Takze do opanowania
trudnych sytuacji lub szybkiej likwidacji skutkéw takich atakédw nieodzowne sg
umiejetnosci, wysitek roéznych organizacji oraz wydatne wsparcie jednostek sit
zbrojnych;

- rola sit zbrojnych w walce z terroryzmem okazuje sie ze wszech miar nie-
zbedna. Ochrona ludnosci i gospodarki przed atakiem terrorystycznym wymagac
bedzie nie tylko srodkéw obronnych. Aby zapobiec mozliwosciom przeprowadzenia
ataku lub odpowiedzie¢ na atak, konieczne moga sie okazac $rodki wojskowe i ich
nie tylko defensywne, ale by¢ moze ofensywne zastosowanie, tak jak obecnie ma
to miejsce w Afganistanie.

Z tych chociazby wzgledéw sity zbrojne majg do spetnienia niezwykle wazng
role w ogolno$wiatowej walce z terroryzmem. Dotychczasowa rola podstawowa,
jaka byta obrona terytorium narodowego, musi zosta¢ uzupetniona takze o to nowe
zadanie. Paryski szczyt w ,Wojskowej koncepcji walki z terroryzmem” eksponuje
wyraziscie zwlaszcza trzy gtbwne zadania, jakie pojawity sie przed sitami zbrojnymi:

1) obrona przed terroryzmem (anti terrorism), ktéra obejmuje S$rodki obronne
dla zmniejszenia préby atakéw terrorystycznych skierowanych przeciwko ludnosci,
terytorium, infrastrukturze, systemom informatycznym oraz tgcznosci;

2) zwalczanie terroryzmu (counterterrorism), obejmujace Srodki ofensywne
zwigzane z wykryciem, zapobieganiem, odstraszaniem lub niedopuszczaniem do
dziatan terrorystycznych;

3) likwidacja skutkow atakow terrorystycznych, a takze stabilizacja sytuacji po
atakach terrorystycznych oraz wspieranie wiadz.

Dla realizacji tych zadan sity zbrojne dysponowaé muszg stosownymi zdolno-
Sciami, sitami i Srodkami. Te nowe zdolnosci obejmowaé beda przygotowanie do
zapobiegania i zwalczania atakOw terrorystycznych oraz pomocy sojuszniczej
w przypadku ich dokonania. Oznacza to wiec posiadanie lekkich, mobilnych i zdol-
nych do natychmiastowego przerzutu sit wyposazonych w nowoczesne systemy
tacznosci i dowodzenia oraz skuteczne Srodki oddziatywania. Oznacza to takze
konieczno$¢ wyposazenia tych sit w Srodki do wykrywania systemow zastosowania
broni masowego razenia oraz $rodki ochronne umozliwiajgce im dziatanie, w wa-
runkach uzycia tych srodkéw. Muszg by¢ one takze odpowiednio przygotowane nie
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tylko do spetniania tej nowej misji, ale takze do wspoétdziatania z wtasciwymi wia-
dzami cywilnymi oraz udzielania mozliwie szerokiej pomocy ludnosci cywilnej.

Polska weZzmie aktywny udziat w ,Partnerskim planie dziatania wobec terrory-
zmu" (Partnership Action Plan against Terrorism). Zaplanowano w nim wiele me-
chanizmdéw wspotpracy podnoszacej zdolnosci reakcji panstw partnerskich na za-
grozenia terrorystyczne. Poza zintensyfikowaniem konsultacji i wymiany informacji
na temat zapobiegania, zwalczania i reagowania na ataki terrorystyczne, planuje
sie wspotprace stuzb kontroli granicznej podczas likwidacji kanatéw przerzuto-
wych, finansowania i zaopatrywania grup terrorystycznych. Sity zbrojne rozszerzag
wspotprace z cywilnymi strukturami reagowania kryzysowego w zakresie pomocy
W przeciwdziataniu terrorystycznym zagrozeniom. Zaklada sie udzielanie szero-
kiego wsparcia poprzez pomoc stuzb ratunkowych, wsparcie eksperckie, wspét-
prace laboratoribw medycznych i pomocy medycznej oraz ostrzeganie, wykrywanie
i przeciwdziatanie terrorystom.

Czy to jednak wystarczy?

Stusznie wiec chyba konkluduje prof. Cezary Rutkowski: Naszg szansa, wizjg
i dyrektywa strategiczng w walce z terroryzmem jest budowanie $wiata wolnego od
biedy, wolnego od strachu, w ktérym kazdy ma mozno$¢ godziwego zycia i realiza-
cji chociazby najskromniejszego marzenia. Wystarczy podstawowy dostatek, god-
nos¢ i malenka choéby szansa.... Jeden warunek: musza to mie¢ wszyscy! To idea
walki nie tylko z terroryzmem. To najlepsza z mozliwych wizji Swiata pokapitali-
stycznego. Wizja spoteczenstwa trzeciej fali.

Zadania stojace przed nami sg wiec bardzo powazne, potrzebne jest podej-
mowanie wysitkow na wielu frontach: Scigania przestepcow, wojskowym, wywiadu,
finansow, dyplomacji, obrony terytorialnej oraz opieki zdrowotnej. Wiasciwe wyko-
nywanie tych zadan powinno przyczynia¢ sie do stworzenia mozliwie szerokiej
koalicji miedzynarodowej oraz potgczenia wszystkich dostepnych srodkéw w celu
podjecia wyzwania. Nie mozemy odczuwac z tego powodu zadnych obaw, trzeba
je przezwyciezaé, a co najwazniejsze, trzeba dokona¢ zmian w hierarchii wartosci
spotecznych. Priorytetem powinno sta¢ sie bezpieczenstwo narodowe oraz mie-
dzynarodowe, nawet kosztem pewnego ograniczenia praw i wolnosci obywatel-
skich, jezeli bedzie to jedyny sposdb zapobiezenia terroryzmowi.

THORNY ROAD TOWARDS THE GLOBAL SECURITY
(SUMMING UP THE CONFERENCE)

The world around us is undergoing incredibly rapid transformations, surprising
us many times with their intensity, with the range, with the variability and often and
with tragic results. The mega trends prevailing at present, mostly the globalization
and the information revolution, very impetuous in its course, are carrying com-
pletely new challenges for the world’s civilization.
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The mankind perceives significant chances of its own development in them, but
on the other hand it must take into consideration the threat being connected with
them. If they won' be perceived at the right moment, permanently eliminated or at
least remarkably reduced, they can disturb the state of equilibrium so carefully
maintained, and to cause far going disorganization, and even the destabilization of
world structures.

The maintenance of the world piece and security must be connected with the
immediate liquidation of potential threats. Among them we can list with no doubt:
the terrorism, using as the factor of the destruction more and more ingenious and
more and more surprising different kind and manners aimed at influencing the
global society.

Lately the regularity has been signaled, in a very expressive lecture, by the
prof Cezary Rutkowski, entitled ,The Terrorism is Globalising!”. He has drawn the
thesis, that the terrorism has to some extend ,connected himself’ to the megatrend
of the globalization, and quickly learns how to use this regularity of civilization and
conditions what it creates, for the success of the established aims.

The range and the plurality of the latest terrorist actions bring to the supposi-
tions that we are approaching the time of the "global supervision” over the situation.
Global perceived in the sense of mosaics, puzzles, and as the total sum of internal
state supervisions, nations and alliances. But this will extort the intensive improve-
ment of systems and structures dealing with the planning, with the organization and
with the realization of the anti-terrorism tasks.

These tasks, though focused mainly on he present requirements, must con-
sider the close and further perspectives of the situation development, examined in
the diverse perspectives —of couple of years, and even of over a decade. It is
about gathering the maximum available knowledge - always clear, full and reliable,
concerning the range of the terrorism and also about its probable transformations
in nearer and further future. The aim is to be aware of the role and the possibilities
offerees engaged to the fight with the terrorism.

This idea shed light to the organizers during the preparation phase of the scien-
tific conference ,The Terrorism - the Role of the Armed Forces in Fighting this
Phenomenon”. The end of a long period of the "Cold War” and the unforeseeable,
partial break-up of the Soviet Union have brought great expectations to the world
community. The mankind had been closed the twentieth Century - the most bloody
and cruel period in its own history, while looking into the future with the great opti-
mism.

But only on one day, September 11, 2001, it has experienced a shock. In the
not previously noted manner, in unusually brutal way it signaled completely new
threats and challenges against the national security. Because before this event
hardly anybody realized that such threats must be taken into consideration.

Nobody was aware of the fact, that they can be real, and that are so easy to
conduct and simultaneously so cruel in their results. Of slender dimensions until
recently, incidental terrorist acts, intensified by the attacks on the World Trade Cen-
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ter and Pentagon, in downtown of the world superpower, they have almost forced
to the renewed, cool attitude regarding the problems of the national and interna-
tional safety, both by the governments and by the international institutions dealing
with such protection.

The terrorist attacks, conducted within a short period of time in the United
States, Spain, Japan, Great Britain and Russia paid attention on brand new char-
acter of the possible conflict, going far beyond the definitions of the aggression or
of the armed conflict, known to us from the rules of the international law. Its most
characteristic features are without any doubts as follows:

1 Unpredictable in terms of time, place, the range and of character of the at-
tack and means which can be used do its execution. On the September 11, the
airliners, full of passengers, were used as the rocket battering ram. In April 2002,
for the destruction of the American military base in Tunisia the fuel tank was used.
In Madrid, the bombs ,accidentally” left in the plastic bags were used. Whether in
future the terrorists will not use more subtle destructive technologies? Will they not
reach for the means of the mass destruction?

2. Unclear locations of the perpetrator of the terrorist attack. His identification is
as equally difficult before, as after the attack. Usually we deal with the organiza-
tions or with terrorist groups of non-state or supra-state character. Often connected
with the binder of the organized crime, they have the most advanced deterioration
technologies at their disposal. And above it, they usually act in the different man-
ner, differing from what we believed to be understandable and rational.

3. The acts of the contemporary terrorism are not any more directed against
governmental buildings, structures of the authority or the forces of public order. The
blade of the attacks is directed against the society, against the civil population and
the target is not to attain the political aims but rather to cause maximum of losses
in the population or to attain the economic harms by this population.

4. The contemporary terrorism visibly effaces hitherto existing limits between
the internal and external safety. The role is growing and the meaning of the activi-
ties deviating from the typical military operation, and on the other hand the armed
forces are obliged to conduct the tasks reaching far beyond these traditional mis-
sions.

5. The states supporting terrorism (failed state) are mostly the habitation of ter-
rorist organizations and instruction centers. And not at all due to the intentions of
current authorities, but mostly due to the lack of the proper control over the terri-
tory, over suburbs, slums, with sea reservoirs. In the regions of weaker control,
terrorists get settled, create preparatory and instruction centers, grounds and
ranges.

6. The proliferation of weapons is the terrific multiplier of the risk volume con-
nected with a present terrorism. In this - what is way more threatening - also mass
destruction. Radioactive materials, devices for the production of thiese weapons
are becoming the property of the more and more greater number of states. It may
happen, that sooner or later they will be found in hands of groups directed by the
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fanatic leaders The crossing of the axis of terror with the axis of proliferation of
weapons of mass destruction could perhaps be the greatest threat for the contem-
porary world.

1 In the era of the impetuous technological developmen - as idicated by prof
Piotr Sienkiewicz - sophisticated terrorist threat, surely most dangerous for the
contemporary world are emerging. Cyber terrorism does not demand planes,
bombs or suicides. It is sufficient to introduce the virus to the informatics system of
the strategic value, to paralyze the military, economic or political potential of the
country and perhaps even the continent.

It is possible to make it from every place of the globe, without the engagement
of huge resources and costs. The possibility to spread the destruction and chaos,
ingrain in extremely rich informatics networks, can silently exert the overpowering
influence on the mankind, in the invisible and bloodless manner. The paralysis of
complex networks, can in extreme cases, cause death of many people.

Today one doesn't ask a question about, who would be touched by the vio-
lence as the result of the terrorist attack. Notions such as ,enemy”, ,vengeance”,
Lhistorical justice” are loosing the sense. The well-known principle that “the aim
sanctifies resources” is becoming valid. It is not important who will pay with the
blood for the publicity. Of importance is the obtained effect, the deep blackmail of
the enemy and the extortion of far reaching concessions under the threat of the
massacre of innocent people. Carefully selected targets in the past - i.e. czars,
kings, commanders, officials of a hateful system - had been replaced by the blind
inhuman behavior and by the explosion of the unrestricted aggression.

Terrorists of the turn of millenniums are directing their own spectacular from the
perspective of the most possibly number of wounded or dead or else choose the
systematical pinch of the society with brutal operations.

So the society awaits, demands from the part of the state authority organs, the
efficient protection against terrorist attacks. Country must take the endeavors, with
all available resources, to assure the peace and public order, to implement various
undertakings and activities of preventive and anticipatory character, aiming to pre-
clude or make significant difficulties for execution of the bomb outrage.

Assist. Prof Roman Kalinowski asked a question, whether we were ready to-
day for the present form of terrorist threats, taking into consideration that the place
of the action isn't usually signaled, or is not known. And while answering to this
guestion, he evaluated authoritatively that the present state of preparation is only
sufficient to the small scale events. Forces created and perfected by many years
(the medical service, the fire brigade, the coast guard, the flood control, the armed
forces, the biological protection, the police) have the satisfactory level of efficiency.
Remaining forces are of little value while considering the liquidation of the effects of
chemical or radioactive pollutions.

And it is necessary to underline that none of the existing rescue forces, and
even none of existing rescue subsystems is in a position to individually realize the
whole range of complicated rescue undertakings. When to add indispositions in the
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co-ordination of their activities we have as the result a gloonny picture. It is neces-
sary to engage widely the forces of the civil protection, having in mind that these
forces should be used only in the area within the range defined by the natural dis-
aster, threatening to the life or to the health of the large number of persons, to the
property or to the environment.

The assurance of security requires a common, joint, supra-ministerial activities.
The foresight in the range of the internal safety appears in the realization of differ-
ent functions, while the responsibility is carried out by particular ministries and insti-
tutions. In vue of the limited possibilities, the far going cooperation is demanded,
specific joint operations approach to obtain the suitable activities effects.

The national security doesn't exclusively belong to the sphere of the ministerial,
institutions and organizations responsibility, traditionally dealing with it. In the situa-
tion demanding more and more wider and tighter cohesion of forces and resources
used, new subjects should be included into the antiterrorist activities, in this provin-
cial governments and the extensive private sector. This is extorted by the scale of
problems appearing and unforeseeable character of the terrorist activities.

The running of the national crisis management system, on each administrative
ievel, should be as follows:

- On the local commune administration level - the prefect (the mayor, the
president of the city) executes the tasks while using the own office and the com-
munal reaction centre. It coordinates the activities by all the services and the
guards, and also cooperates with prefects of adjoining communes - if threats and
critical situations are appearing only on the area of the local commune administra-
tion level (cities);

- On the district level - the foreman executes the tasks, while using the help of
his own office, the district crisis reaction centre and district crisis management cen-
tre. He coordinates the activities of all services, inspections and the guards, and
also cooperates with the foremen of adjoining administrative districts - if the threat
and critical situations appear on the area more than one district, being the element
of the district or when the critical situation will exceed the possibilities of the reac-
tion on the local commune administration level;

- On the level of the province - the voivode executes the tasks, while using the
help of his own office, the province crisis reaction team and province crisis man-
agement team. He coordinates the activities of joint services, inspections and
guards, and also cooperates with voivodes of adjoining provinces - if threats and
critical situations appear in the area of more than one administrative district, being
the element of the province or when the critical situation would exceed possibilities
of the reaction of the district level.

On governmental level:

- the minister leading the definite division of the government - administration
executes the tasks using his own office, subordinated organs and organizational
cells, the crisis reaction team and the centre of crisis management. He coordinates
activities of subordinated services, inspections and guards - if from the kind and

202



the character of the crisis situation is clear that the prevention and liquidation be-
longs to his competencies or when the crisis situation would exceed the possibili-
ties of the reaction on the province level. Besides, this minister, executing its own
assignments, cooperates with other departments and competent organs and struc-
tures of NATO and the European Union;

- the prime minister executes tasks while using the help of ministers, the of-
fices, organs and of organizational cells subordinated, and also crisis staff of Cabi-
net and government crisis centre. He coordinates activities by the ministers, who in
turn, lead definite activities of the government administration, heads of the central
offices and voivodes - if critical situations appear on the area more than of one
province or have the internationality character, or in the event when to solve the
crisis situation several ministers are needed, or when the crisis situation exceeds
the crisis reaction possibilities on the responsiveness on department or province
level. Prime Minister, executing its own tasks, cooperates with the president of the
Polish Republic and with organs and structures of the NATO and of the European
Union.

The comprehensive anti terrorist activities must embrace all spectrum of the
undertakings - from the detection of seemingly non meaning symptoms, through
the prevention, until the deterrence. It must consolidate all the internal resources of
the state. Speaking short - our abilities to oppose the terrorism and undertakings of
organizational and system character - must be perspective shaped, according to
the economic possibilities of the country, and consequently consolidated on the
education level, so that the efficient prophylaxis would improve the internal prepa-
ration and the readiness to the immediate undertaking of the activities.

The execution of the adequate estimation with regards to the country’s possibil-
ity and the preparation of the national strategy for fight with the terrorism demands
cool considering of even the least threats. It is evident, that we will not manage to
protected ourselves everywhere, against every threat and in every time. From this
regard we are forced to establish the priorities and to inform the society that certain
holds, niches, difficult areas to protect will stay in the system. While accepting it
however it is necessary to consider their confining, diminution and eliminating. Only
then our investments into the national security will bring awaited results.

Yet until the September 11, 2001 the fight against the terrorism had been an in-
ternal matter of the country being touched by this phenomenon. Only this ,day of
the shame” forced the world to change its own approach to the cooperation in the
issue of fighting the terrorism, though yet the initiative on the creation of the total,
overstate anti terrorist centre had been undertaken. Because the total dimension
of the terrorism demands also total strategy of the fight with it.

The strategy focusing only on the protection against the attacks isn’t promising.
Similarly, like in the case of criminality, preemptive strikes are necessary. Because,
how prof. Stanistaw Koziej rightly underlined in his intervention - or we will run up
them where they are being instructed, or we will fight against them here, at home.
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Interventions in Iraq and Afghanistan became the first practical use of the strategy
concerning preventive activities and preventive attacks.

One cannot look idly, until the danger would grow up. It is necessary to act
thoughtfully, however taking into account the consequences of such conduct. The
new strategy assumes the necessity of the total economic development and the
enlargement of the common activities programs with other states and organizations
for the assurance of the global security.

This is why, among other things. United States endeavors aim at the reorgani-
zation of the armed forces, stationed all over the world to be able to cope with new
challenges, such as international terrorism. This is why this country intends to with-
draw 71 thousand soldiers from Germany and to found new, small bases in Ruma-
nia and Bulgaria, and in countries of Central Asia (Uzbekistan, Tajikistan, Kyr-
gyzstan) the training bases for the deployment of the farces, when such necessity
will appear.

The terrorism and proliferation of the weapons of mass destruction are new
threats to be faced by the UN, EU and NATO. To keep the status of efficient or-
ganizations, they must possibly quickly find the answer and appropriate resources.
In this regard, during the emergency meeting of the North Atlantic Council on 12 of
September 2001, it has been decided, that the terrorist attack against United
States should be treated as the foundation to convoke the Article 5 of the Washing-
ton Treaty, concerning of the collective defence in the case of the armed attack
against one of member states of the Alliance.

Although during the Washington Summit in 1999, the NATO states amended
their own strategic concept, acknowledging that challenges for the Allies at the
threshold of the XXI Century are reaching far beyond the traditional understanding
of the collective defence and the resolutely condemned the terrorism, as the seri-
ous threat for the peace and stability, but the Alliance never earlier, including the
period of “Cols War”, have never reached the decision to convoke the Article 5. It
means that the events of 11 of September 2001 contributed to the redefinition of
this article and to adapt the internal procedures NATO to the threat of terrorism.
During of the Paris summit the new military concept on fight with the terrorism had
been adopted. It acknowledges that:

- the earlier perceived differences between terrorism and war activities are fad-
ing away. Today’s target of terrorists are the endeavors to cause the maximum
possible losses of humans or economic.

- the differences between the internal and external security are fading away.
Until quite lately the internal safety had been the task for the police, while the ex-
ternal security it had been the task for the armed services. In the present situation
this specific partition of tasks seems not to be a proper one. Terrorists - as experi-
enced by some countries —easily penetrated their interior and launched the attack.
In this context, will the police forces be sufficient? It seems necessary to cumulate
efforts, to use all the abilities, possibilities and military knowledge. Also to control
difficult situations and to quick liquidation of the results of such attacks, indispen-
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sable are the skills, effort of different organizations and the prominent support of
the armed forces units.

- The role of the armed forces in the fight against the terrorism appears indis-
pensable in every respect. The protection of the population and economies against
the terrorist attack demands not only the protective means. To prevent the possi-
bilities of the conducting the attack or to react to the attack, the military resources
can be necessary and their not only defensive, but also offensive use, as like at
present in Afghanistan.

Taking into consideration the aspects, the armed forces have to fulfill the ex-
tremely important role in the worldwide war on terrorism. The hitherto existing part
role, perceived as the defense of the national territory, must be supplemented by
the new tasks. The Paris summit in ,The Military Concept on the Fight against Ter-
rorism” exposes especially three main tasks which appear for the armed forces:

1 Anti terrorism which embraces defensive means for the discrease of the ter-
rorist attacks attempts directed against the population, the territory, the infrastruc-
ture, the informatics and communication systems;

2. Counterterrorism, embracing offensive means connected with the detection,
prevention, deterrence, or exclusion the terrorist activities;

3. The liquidation of effects of the terrorist attacks and also the stabilization of
the situation after terrorist attacks and authorities support.

For the realization of these tasks the armed services have to dispose of suit-
able abilities, forces and resources. These new abilities will embrace the prepara-
tion to the prevention and to fight the terrorist attacks and to have the allied help
after they had been executed. It means the possession of light forces, mobile and
ready to the immediate deployment, and also being equipped with the modern
communication and command systems and effective influence measures. It also
means the necessity of the equipment of these forces in the systems for the detec-
tion of the mass destruction weapons and with protection means enabling the activ-
ity in the situation of use of these weapons. They must be also properly prepared
not only to fulfill this new mission but also for the cooperation with adequate civil
authorities and to deliver the possible wide support to the civil population.

Poland will actively participate in the ,Partnership Action Plan against Terror-
ism”. Many mechanisms of the cooperation have been planned, aiming at the en-
hancement of the reaction capabilities of the partner states in face of the terrorist
threats. Apart from intensifying the consultation and exchanges of the information
about the prevention, fight and reaction on the terrorist attacks, it has been planned
the cooperation of the border control services while liquidating the transfer chan-
nels, and supplies of the terrorist groups. Armed forces will widen the cooperation
with civilian structures of the crisis management in the aspects of help in the coun-
teraction to terrorist threats. It is presumed that the wide support would be given -
via the rescue services, expert support, the cooperation of medical laboratories and
by the medical help, warning, detection and the counteraction to terrorists.
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Whether this will be sufficient? Probably rightly concludes the prof Cezary Rut-
kowski: Our chance, vision and strategic directive in the fight against terrorism is to
build the world free of poverty, free of fear, wherein every person has the possibility
for the suitable life and for realization of even the modest dream. The basic afflu-
ence, the dignity and even a very little chance are sufficient. Under one condition:
everybody must have it! It is the idea of the fight not only against the terrorism. It is
the best possible visions of the post capitalism world. The vision of the society of
the third wave.

The tasks to realize are very serious. It is necessary the conduct the efforts on
many fronts: pursuing of the criminals, military, intelligence, finance, diplomacy, the
territorial defence and health care. The right exercise of these tasks should con-
tribute to the creation of the possibly wide international coalition and to connect all
accessible resources while facing this challenge. We cannot feel the anxieties, we
need to take this challenge, and what most important, it is necessary to introduce
changes in the hierarchy of the social values. The national and international secu-
rity should become the priority, even at the cost of the certain limitation of rights
and of civic liberties, if this will be the only way to prevent the terrorism.
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