











Wstep

W 1996 roku rozpoczeliSmy publikowanie wyktadow i odczytow zaprezento-
wanych w Akademii Obrony Narodowej przez gosci zagranicznych. Niniej.sza
pozycja jest kontynuacja tego zamierzenia. Zebrano w niej wiekszos¢ tekstow
przedstawionych przez gosci akademii w czasie ich wizyt w 1996 roku. Proble-
matyka materiatow jest roznorodna, tak jak tresci realizowanych kontaktow.

Wiekszo$¢ przed.stawionych tekstow nie ma charakteru stanowiska oficjalnego,
sg to bowiem prywatne przemyslenia autorow i nalezy je traktowac jako opinie
cywilno-wojskowego grona ekspertéw z réznych panstw.

Przygotowujac te publikacje liczymy, ze przyczyni sie ona do gitebszego pozna-
nia problematyki bezpieczenstwa oraz szkolenia sit zbrojnych w kontekscie uwa-
runkowan geopolitycznych i geoekonomicznych.

ptk dr Kazimierz Malak
pptk dr Andrzej Ciupinski



I. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
| NARODOWEGO

Pptk dypL Jean-Pierre FONTAINE

STANOWISKO FRANCJI W SPRAWACH
BEZPIECZENSTWA | ZAANGAZOWANIE FRANCJI

W NATO | UZE
(Autorjest szefem Francuskiej Misji £gcznikowej w Warszawie)

Fakt, ze zniknety konfrontacyjne bloki nie oznacza bynajmniej, ze zanikta po-
trzeba umacniania bezpieczenstwa w Europie. Nastgpito przejScie od sytuacji nio-
sgcej ze sobg zagrozenia globalne, lecz stabilnej do sytuacji stabego zagrozenia,
lecz niestabilnej. Budowa bezpieczenstwa w Europie wymaga przystosowania sie
roznych miedzynarodowych organizacji juz funkcjonujgcych (Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Soju-
szu Atlantyckiego i Unii Zachodnioeuropejskiej). Wszystkie one powstaty bowiem
przed strategicznym wstrzagsem 1989 r. Europa, ktora jest pierwszg potega gospo-
darczg Swiata, nie dysponuje potencjatem politycznym, ktory odpowiadatby jej sile
ekonomicznej, dotyczy to rowniez dziedziny obrony.

Francja nie chce dopusci¢ do odtworzenia antagonistycznych blokéw wojsko-
wych dazac do rozwoju szerokiej wspotpracy ogolnoeuropejskiej i dziatania na
rzecz wzmocnienia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie. Projekt
europejski Francja charakteryzuje sie dwoma innymi waznymi celami;

- odnowi¢ wiez transatlantycka, a zatem sprzyja¢ ewolucji Sojuszu Atlantyc-
kiego,

- promowa¢ w ogolnosci konstrukcje europejska, a zwkaszcza tozsamos¢ euro-
pejska w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony majgc na wzgledzie osiggniecie w
perspektywie wspdlnej obrony zgodnie z postanowieniami traktatu z Maastricht o
Unii Europejskiej. Wyrazem tego jest rozwoj UZE.

Francja jest panstwem zatozycielskim Sojuszu Atlantyckiego. Jako petnopraw-
ny jego cztonek uczestniczy w pracach wszystkich instancji politycznych. Jednak-
ze pozycja Francji jest osobliwa od czasu, kiedy w 1966 roku generat de Gaulle
podjat decyzje ojej wystapieniu ze zintegrowanych struktur wojskowych. Pozycja



Francji Jest szczegdlna ale nie jest ona wyjatkiem, gdyz Hiszpania ma prawie taki
sam status w NATO.

Wola zachowania swobody dziatania i swobody decyzji w dziedzinie obrony,
nie zmienita sie. Ograniezenie to nie przeszkadza Francji interweniowac¢ u boku Jej
sojusznikow, na przyktad w ramaeh IFORu w bytej Jugostawii.

Stosunki miedzy Francjg a NATO nabraty nowego wymiaru od konca ubiegte-
go roku. Nowe stanowisko Francji nie oznacza Jednakze ponownej integraeji lecz
tylko zblizenie, ktdre wyraza sie w tym, Zze:

- francuski Minister Obrony Narodowej uczestniezacy w pracach Sojuszu;

- Francja w petni uczestniczy w komitecie wojskowym oraz w podlegtyeh mu
instancjach;

- stosunki robocze z Kwaterg gtdbwna Sojuszu w Europie polepszyty sie a wiezi
z podlegtymi dowddztwami zostaty umocnione;

- Francja pozostaje poza zintegrowang strukturg wojskowag i nie przytacza sie
do Komitetu Planowania Obronnego, ani do Grupy Planowania Jadrowego.

Francja uwaza, ze ewolucja Sojuszu Atlantyckiego powinna odbywac sie we-
dtug nastepujacych zasad:

- sojusz powinien zaakceptowac¢ i zachecaC w swym gronie do rozwoju euro-
pejskiej tozsamosci w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, skonkretyzowang
forma tej tozsamosci Jest dzisiaj UZE;

- misje majace na celu utrzymanie pokoju i rozwigzywanie kryzyséw wymaga-
ja, aby wzmocniona zostata koordynacja miedzy strukturami politycznymi a woj-
skowymi,

- otwarcie Sojuszu na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej Jest naturalnym i
koniecznym zblizeniem, a Partnerstwo dla Pokoju stanowi pierwszy Jego etap.

Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej przewiduje, ze UZE Jest strukturg wia-
Sciwg do wypracowania i realizacji postanowien i przedsiewzie¢ Unii Europejskiej
w dziedzinie obrony. Rada ministrow UZE okreslita zadania, Jakie powinny by¢
prowadzone w ramach UZE, ale rowniez ewentualnie na rzecz NATO lub ONZ. Sa
one nastepujace:

- misje humanitarne;

- misje majace na celu utrzymanie pokoju;

- misje sit zbrojnych w czasie rozwigzywania kryzyséw, w tym operacje majgce
na celu przywrdcenie pokoju.

Do realizacji tych zadann UZE powinna dysponowac wiasnym potencjatem ope-
racyjnym, a co za tym idzie, wachlarzem sit. Jakie poszczegdlne Panstwa gotowe
sq oddac¢ Je) do dyspozycji. Sity te sg aktualnie skupione w trzech formacjach:



Hurokorpus, Euromarfor i Eurofor. Czwarta instytucja - GAE (Europejski Zwigzek
Powietrzny) zostata wtasnie utworzona.

Stan osobowy Korpusu Europejskiego wynosi okoto piecdziesieciu tysiecy lu-
dzi. W tym Korpusie Francja dysponuje dwoma gtéwnymi elementami:

Pierwszy z nich to udziat w brygadzie francusko-niemieckie, gdzie Francja
dysponuje personelem w Sztabie. Przydzielita ona réwniez do tej brygady jedng
kompanie rozpoznawcza, jeden batation szkolny zotnierzy, jeden putk zmechani-
zowany ijeden putk rozpoznawczy.

Drugi element to sity francuskie przydzielone do Korpusu Europejskiego, a nie
mieszczace sie w ramach brygady francusko-niemieckiej. Sa to: cze$¢ sztabu,
cze$¢ putku dowodzenia, dywizja pancerna wzmocniona S$rodkami ziemia-
powietrze, putk tgcznosci, putk saperow, putk remontowy.

W ramach rozwoju bezpieczenstwa europejskiego i umacniania europejskiego
fdaru Sojuszu Atlantyckiego, Hiszpania, Wiochy, Francja oraz Portugalia posta-
nowity powota¢ wielonarodowe sity ladowe zwane EUROFOR (European Rapid
Operational Force) i wielonarodowe tymczasowe sity morskie 0 nazwie
EUROMARFOR (European Maritime Force).

Kazda z tych sit, wspdlne narzedzie wojskowe krajéw uczestniczacych jest
otwarta dla innych cztonkédw UZE. Obie sity mogg prowadzi¢ dziatania wspdlnie
lub niezaleznie i sg one rozwijane jednoczesnie. Ich zadania sg identyczne jak za-
dania powierzone UZE.

W sktad EUROFORU wchodzg aktualnie Francuzi, Hiszpanie oraz Wiosi: na-
leza oni do jednostek wojsk lagdowych trzech krajow. Sg to sity szybkiego reago-
wania, ktérych catkowity stan osobowy wynosi dziesie¢ tysiecy (1O 000) zotnie-
rzy. EUROFOR ma wspdlny sztab we Florencji.

EUROMARFOR to rowniez sity szybkiego reagowania, pochodzace z Francji,
Hiszpanii i Wioch, ktérych rozmiary mogg sie ksztattowa¢ od matego zespotu ope-
racyjnego sktadajgcego sie z kilku okretow do sit powietrznomorskich majgcych w
swym sktadzie lotniskowiec, eskortowce, okrety zabezpieczenia i ewentualnie sity
operacyjne typu amfibie. Utworzono staly sztab wielonarodowy, a dowodzenia
zapewniajg kolejno przedstawiciele panstw cztonkowskich tych sit.

Ostatnio utworzono jeszcze jedne sity. Chodzi o GAE czyli Europejski Zwigzek
Powietrzny. Chwilowo w jego sktad wchodzg jedynie dwa kraje: Francja i Wielka
Brytania. Sztab znajduje sie w Wielkiej Brytanii. Europejski Zwigzek powietrzny
ma dos$¢ zredukowany stan osobowy. Zadaniem jego w chwili obecnej jest podje-
cie dziatan o charakterze planowania majacego na celu podniesienie interoperabit-
nosci francuskich i brytyjskich wojsk lotniczych, zwiaszcza w dziedzinie zaopa-



trywania w paliwo w trakcie lotu. Tankowanie takiego typu odbywac sie bedzie
bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa samolotu.

W chwili obecnej, Francja nie nalezy do natowskich struktur wojskowych nic
uznajacych swojej suwerennosci, ale dziata w kierunku odnowienia sojuszu, zeby
w tonie NATO, europejski filar obronny byt Jasno zidentyfikowany. W tej dzie-
dzinie, pierwszy krok byt zrobiony za zgodg szesnastki na utworzenia tak zwanych
Zwigzkoéw Miedzynarodowych Sit Ogolnowojskowych, reprezentujgcych Srodki
odtaczalne, ale nie odtagczone z NATO.

Francja - odnowiona obrona

W 1932 roku generat de Gaulle zadeklarowat, ze ,,nie mozemy trwac przy armii
naszych przyzwyczajen, musimy zbudowac armig naszych potrzeb”. 23 lutego 1996
roku, w obecnos$ci szefa Sztabu Sit Zbrojnych, szeféw Sztabu Wojsk Ladowych,
Powietrznych i Marynarki Narodowej, oficerow i podoficeréw trzech armii. Pre-
zydent Republiki Jacques Chirac okreslit, w aktualnym Swiatowym kontekScie
polityczno-strategicznym, nowy model francuskich sit zbrojnych, ktory zostanie
wprowadzony w przeciggu najblizszych lat.

Tak Jak dawniej sity zbrojne beda gwarantowac obrone zywotnych interesow
Francji i zapewnia¢ respektowanie JeJ miedzynarodowych zobowigzan. Majg od-
powiada¢ gtéwnie francuskim ambicjom dotyczacym budowy wiarygodnego sys-
temu europejskiej obrony, zdolnego do odgrywania jednoczesnej roli zbrojnego
ramienia Unii Europejskiej oraz filaru europejskiego Sojuszu Atlantyckiego.

Jednym z zasadniczych elementéw reformy Jest zlikwidowanie stuzby zasadni-
czej z poboru. Zostanie ona przeprowadzona po szerokiej debacie narodowej, gdyz
chodzi o zmiany o duzym znaczeniu. Reforma roztozona na 6 lat, pozwoli na utwo-
rzenie armii zawodowej, dostosowanej do nowych zadan.

Stuzba wojskowa byta dotychczas podstawowag formg stuzby narodowej. Jej
aktualny model bedzie stopniowo zanika¢ na korzys¢ armii zawodowej, skoncen-
trowanej na misjach wymagajacych szybkiego przerzutu sit. W ramach odnowio-
nej stuzby narodowej planuje sie udziat ochotnikow.

Przej$ciu do modelu armii zawodowej towarzyszy¢ bedzie redukcja globalnego
stanu osobowego o okoto 23%. Do roku 2015, ogdlna liczebno$¢ wojsk ladowych
zmniejszy sie z 271 500 do 170 000 os6b. Marynarka Wojenna zmniejszy swojg
liczebno$¢ z 70 400 do 56 500 os6b, wojsk powietrzne z 94 100 do 70 000.

Zamiarem Prezydenta bylo rozdysponowanie wojsk, dostosowanie do wielkich
zadan operacyjnych, odpowiadajacych nowemu kontekstowi bezpieczenstwa.



Aktualna polityka Francji bierze pod uwage zagrozenia Jakim musimy stawi¢
czota. Jesli chodzi o zagrozenia, bierzemy pod uwage zanik wrogich nam sit roz-
mieszczonych w pobtizu naszych granic i mogacych zagraza¢ bytowi narodu.
Pierwszenstwo zostato przyznane misjom utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Przewidujemy trzy hipotezy zaangazowania naszych sit w przysziosci:

- zaangazowanie w ramach NATO lub UZE na skutek pojawienia sie zagroze-
nia, wynikajgcego na przyktad z mozliwej destabilizacji na kontynencie europej-
skim, naJego flance potudniowej lub w basenie Morza Srddziemnego;

- wkiad w operacje bezpieczenstwa miedzynarodowego, regulacji kryzyséw i
utrzymywania pokoju z mandatu Organizacji Narodow Zjednoczonych lub jakiej$
innej organizacji europejskiej;

- wypetnienie zobowigzan wynikajgcych z uméw obronnych, na korzys¢ partne-
row afrykanskich. Zobowigzania te mogtyby w przysztosSci obejmowac réwniez
Europe.

Ewolucja zagrozen i hipotezy uzycia sit okres$lajg zasadnicze punkty naszej
strategii: odstraszanie atomowe, zapobieganie zagrozeniom, zwiekszona mobil-
no$¢, zapewnienie bezpieczenstwa wewnatrz kraju.

Odstraszanie nukiearne bedzie oparte na systemie dwucztonowym. Ewolu-
cja zagrozen pozwata na redukcje naszego potencjatu nuklearnego, dlatego, ze
zrezygnowano z ezesci naziemnej systemu nuklearnego, chodzi o rakiety bali-
styczne i system Hades. Jednak Francja utrzymuje wiarygodng site uderzenia,
przystosowang do progu wystarczalnosci okreslonego przez Prezydenta Republiki i
sktadajaca sie w przysztosci z dwdch uzupetniajgcych sie i zmodernizowanych
czesci sktadowych, zdolnych odpowiedzie¢ na rozwoj sytuacji politycznej i woj-
skowej uzasadniajacych uzycie sit nuklearnych:

- rakiety balistyczne, umieszczone na okretach podwodnych, charakteryzujace
sie skutecznoscia i duzg sita; sity strategiczne oceaniczne umieszczone sg na czte-
rech podwodnych okretach nuklearnych, co pozwoli to na utrzymanie, w miare
zapotrzebowania dwoch stale w morzu;

- rakiety przenoszone przez samoloty, ktore charakteryzujg sie zroznicowanymi
systemami penetracji, niezbednymi dla naszej sity atomowej w dwudziestym
pierwszym wieku.

Zapobieganie zagrozeniom

Znaczne sity umieszczone w nieduzej odlegtosci od naszych granicz, ktore sta-
nowity bezpo$rednie zagrozenie dla istnienia narodu, zostaty wycofane. Zastgpity



je niebezpieczenstwa bardziej rozproszone i zréznicowane w Europie i na Swiecie.
Rozprzestrzenianie sie broni masowego razenia, stanowi zasadniczy przedmiot
naszej troski, dlatego zapobieganie jest priorytetem. Ma ono na celu zapobiezenie
powrotowi i powstaniu zagrozen dla naszych interesow i naszego bezpieczenstwa,
wybuchu konfliktéw albo rozwdj sytuacji, w ktérej mogtyby sie ponownie pojawi¢
wielkie zagrozenia, w dziedzinie zapobiegania, konieczne sg dwa $rodki podsta-
wowe: rozpoznanie i prewencyjna mobilizacja sit.

Rozpoznanie

Chodzi o rozpoznanie, zrozumienie i opanowanie sytuacji coraz bardziej ztozo-
nych, aby zapobiec pojawieniu sie niebezpieczenstw i przygotowa¢ konieczne
$rodki polityczne i wojskowe. W tej perspektywie uprzywilejowane jest rozpozna-
nie kosmiczne. Wraz z naszymi sojusznikami europejskimi rozwijamy dwa nowe
programy kosmiczne:

1 Program satelitarny HELIOS II, ktory jest przedtuzeniem programu HELIOS
I z Whochami, Hiszpanig i Niemcami;

2. Program satelity radiolokacyjnego HORUS z Niemcami i by¢é moze z innymi
krajami europejskimi.

Prewencyjne rozlokowanie sit

Prewencyjne rozlokowanie odpowiednich $rodkdéw na ziemi i w morzu musi
by¢ utrzymane w rejonach pobliskich i zapalnych. Pozwala to na analize lokalng
sytuacji opanowania Kryzysu niskiego poziomu, przyjmowanie pomocy W razie
potrzeby. Takie S$rodki pozwalajg w najlepszych warunkach na rozwigzywanie
ewentualnych kryzysow.

Prewencyjne rozlokowanie sit przewiduje wykorzystanie Srodkéw trzech ro-
dzajéw wojsk: batalionow faczonych nalezacych do sprofesjonalizowanych pui-
kow, fregat patrolowych, samolotow bojowych, transportu itd.

Zwiekszone sity przerzutu

Prezydent Jacques Chirac o$wiadczyt, ze ,,Przerzutjest podstawowym elemen-
tem sit klasycznych”. Zaangazowanie naszych sit bedzie miato miejsce gtdwnie
daleko od naszego terytorium; ato z dwdch przyczyn:

1) po raz pierwszy w swojej historii, Francja nie jest bezposrednio zagrozona
militarnie;
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2) nasze bezpieczenstwo i nasza obrona rozgrywaja sie w rejonach oddalonych,
w Europie lub na Swiecie, gdzie mamy zobowigzania miedzynarodowe.

Tak wiec, ani miejsce ani natura, ani moment naszego zaangazowania nie moze
by¢ przewidziany:

- takie zaangazowanie moze mie¢ miejsce w ramach narodowych, europejskich,
NATO, ONZ z r6znymi partnerami;

- bedzie wymagana natychmiastowa dyspozycyjnosc sit;

- konieczne bedzie przewidywanie i natychmiastowe opanowanie ztozonych
sytuaciji;

- zaangazowanie wymagac¢ bedzie przerzucenie uzbrojenia i doskonatego wypo-
sazenia na czym polegac bedzie nasza wyzszos¢.

Ten imperatyw prowadzi do uwzglednienia zdolnosci do bardziej elastycznego
tworzenia tgczonych sit kazdorazowo do roznych operacji. Jesli chodzi do zdol-
no$¢ do przerzucenia sit, Wojska Ladowe bedg dysponowac 4 sitami, kazdg ztozo-
ng z okoto 15 000 ludzi:

- sity pancerne;

- sity zmechanizowane;

- sity pancerne szybkiego reagowania;

- sity piechoty szturmowodesantowej.

Zasadnicze zmiany w Wojskach Ladowych wyraza sie likwidacjg 37 putkow
oraz 86 innych jednostek.

Marynarka Narodowa dysponowa¢ bedzie grupg powietrzno-morska i jed-
nostkg desantowg umieszczonymi na lotniskowcu, uzbrojonym w samoloty Rafale,
okrety desantowe i samoloty rozpoznania radioelektronicznego (Hawkeye). W ten
sposob Marynarka bedzie mogta uruchomi¢ nowe atomowe okrety podwodne.
Stany osobowe Marynarki zostang zredukowane o jedng trzecig (tab. 3 itab. 4).

Wojska Powietrzne bedg w stanie przerzuci¢ samoloty bojowe obrony po-
wietrznej, rozpoznania lub ataku i wojny elektronicznej. Zdolno$¢ tankowania
podczas lotu wazny atut, jezeli chodzi o mobilno$¢. Zdolno$¢ nosna lotnictwa be-
dzie utrzymana na aktualnym poziomie wbrew ogélnym redukcjom formatu armii.
Liczba zotnierzy zostanie zmniejszona z 88 646 do 64 349. Etaty cywilne wzrosna
z 4906 do 6731. Zmianie ulegnie uzbrojenie (tab. 5). Mobilno$¢ zaktada réwniez
dyspozycyjnos$¢ Srodkdéw dowodzenia i kontroli i nowoczesnych Srodkéw +gczno-
sci satelitarnej (SYRACUSE II), interoperacyjnych ze srodkami sojusznikow, kto-
re pozwalajg na state okreSlanie sytuacji i nasz wktad w dowo6dztwo sit miedzyna-
rodowych, w ktorych bedziemy zaangazowani.



Ochrona wewnetrzna kraju

Sity zbrojne znajdujg sie w statym stanie gotowosci, aby zapewni¢ ochrone i
bezpieczenstwo terytorium sprawujac trzy rodzaje zadan:

- nadzor i kontrofa instatacji totniczych i morskich;

- wsparcie stuzb publicznych;

- interwencja na wypadek groznych kryzyséw na rozkaz wtadz cywilnych.

Poniewaz zagrozenia typu militarnego zostaty zastgpione zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa publicznego, takimi jak: terroryzm, narkotyki, nielegalny handel itp.
gtéwna role bedzie spetnia¢ Zandarmeria Narodowa, wspélnie z innymi sitami
bezpieczenstwa, a mianowicie Policja Narodowa. Zandarmeria Narodowa jest
jedyng formacja, ktorej stan osobowy ulegnie wzrostowi z 92 411 do 95 624 osbb
(cywile z 1258 do 2260 osob).

Jezeli udziat armii zostanie oceniony jako konieczny, kazdy rejon (okreg)
obronny bedzie korzystat z pierwszenstwa Srodkdw wojsk stacjonujacych na da-
nym terenie. Zwiekszona mobilnos¢ sit lagdowych zwiekszy zdolno$¢ do prze-
mieszczania odpowiednich Srodkdéw pomiedzy rejonami (okregami). W ten sposéb
sity zbrojne beda kontynuowac udzielanie pomocy ludzkosci, szczegolnie w przy-
padku katastrof naturalnych.

W podsumowaniu mozna powiedzieC, ze z powodow polityczno-strategicznych,
wojskowych, spotecznych i gospodarczych, Francji potrzebna jest tak powazna
reforma. Wprowadzenie jej w zycie dotyczy calego spoteczenstwa a szczegdlnie
sit zbrojnych, dlatego, ze na koncu swojego oSwiadczenia. Prezydent Jacques Chi-
rac podkreslit, ze: ,,Nasza armia zaznata wielu reform od dziesieciu lat, ale zadnej
o takich rozmiarach ™.

Tabela 1

PRZEWIDYWANA REDUKCJA WOJSK LADOWYCH W LATACH 1996-2002

Wojska ladowe 1996 2002
wojskowi 236 626 135 954
% kadry K1l 48
cywile 31 946 32 312
pulki 129 &
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Pik szt gen, Wilfried Van HOECK

BELGIJSKI PUNKT WIDZENIA NA BEZPIECZENSTWO

EUROPY W XXI WIEKU
(Autorjest dyrektorem Centrum Studiow Obronnych w Brukseli)

W chwili obecnej Konferencja Miedzynarodowa Unii Europejskiej przekro-
czyta pétmetek. Ponadto oczekujemy najblizszego szczytu NATO. Nie chce for-
mutowac prognoz dotyczacych rezultatow tych szczytdw, a raczej przyblizy¢ bel-
gijska percepcje funkcjonujacych struktur i mechanizmow utrzymania bezpieczen-
stwa w Europie jutra. Sadze, ze w tej przysziej Europie integracja Polski oraz in-
nych krajow jest faktem bardzo bliskim.

Mineto siedem lat od 1989 roku po zburzeniu ,,zelaznej kurtyny” oraz procesu
dekomunizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wizja $wiata ulegta zdecydo-
wanym przewartosciowaniom. Upadek komunizmu i rozpad Zwigzku Radzieckie-
go spowodowat na Zachodzie rodzaj szoku. Co miedzy innymi wyrazato sie w tym,
ze radykalne partie lewicy utracity znaczng cze$¢ swoich zwolennikow.

Kilka lat temu niektorzy obserwatorzy oceniali, ze Sojusz Pdéinocnoatlantycki
umrze powolng Smiercig. Jedni widzieli w tym szanse na rozbrojenie, inni byli
wowczas przekonani, ze Europa bedzie zdolna sama rozwigzywac swoje problemy
bezpieczenstwa i obrony oraz ze zaangazowanie ze strony Stanéw Zjednoczonych
nie bedzie pozadane. Poglady takie mogliSmy zaobserwowa¢ po obu stronach
Atlantyku. Pierwszym ich zaprzeczeniem byta wojna w Zatoce Perskiej a nastepnie
katastrofa w bytej Jugostawii. Z tych faktow trzeba wyciggna¢ wnioski, stawiajac
na przyktad pytanie: ,jak mozemy zagwarantowac, ze Europa przyjmie zdecydo-
wang postawe w przeciwdziataniu konfliktom?”.

Zeby odpowiedzieé¢ na to pytanie najpierw pokrotce scharakteryzuje belgijska
polityke obrony, zeby nastepnie bardziej szczegotowo zajaé sie NATO i procesem
jego reformy, kilka spostrzezen na temat Unii Zachodnioeuropejskiej oraz stowo o
organizacji Bezpieczenstwa i Wspolnoty Europejskiej.

Z uzasadnionych powoddéw zanik bezposredniego niebezpieczenstwa ze
Wschodu doprowadzit do zjawiska, ktore nazywamy ,,czerpaniem korzysci z po-
koju”. W Belgii przez kilka ostatnich lat redukowano budzet obrony, zniesiono
takze obowiazkowg stuzbe wojskowa oraz zmniejszono liczebnos¢ sit zbrojnych.
Jest to logiczng konsekwencjg modyfikacji ich zadan: w miejsce przygotowania
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obrony wobec zaskakujacego ataku sit konwencjonalnych przyjeto zupetnie od-
mienng doktryne, w ktorej gtdbwne miejsce zajmuja: misje humanitarne, operacje
utrzymania pokoju, rozminowanie a nawet operacje wymuszajace pokoj. Angazu-
jac nasze oddziaty w bardzo zrdznicowane operacje we wszystkich stronach $wiata
(np. Zatoka Perska, Afryka Srodkowa, Kambodza, Haiti, byta Jugostawia) spetnia-
liSmy wazng stuzbe wobec wspolnoty miedzynarodowej. Nie mozemy jednak za-
pominac, ze nasze zasadnicze zadanie to obrona terytorium narodowego, a takze
naszych sojusznikow.

Aktualne odprezenie w Europie wcale nie oznacza, ze nie nalezy by¢ ostroz-
nym. Wprost przeciwnie, historia uczy, ze trzeba dysponowa¢ zdolno$ciami, zeby
walczy¢ w celu wyeliminowania obowigzku walki realnej. Jest to zasadniczy po-
wod, dla ktérego Belgia jest przekonania, ze Sojusz Poinocnoatlantycki zachowa
wielkie znaczenia dla utrzymania naszego bezpieczenstwa. A zatem solidarnosc¢
atlantycka pozostanie w przysztosci niezbednym i zasadniczym elementem dla
naszych partnerow z obu stron Atlantyku. Amerykanska obecnos¢ w Europie jest
warunkiem sine qua non silnego i skutecznego systemu obronnego.

W Belgii mamy Swiadomos¢, ze mozemy liczy¢ na wsparcie Waszyngtonu, co
moglisSmy kilkakrotnie stwierdzi¢ w niedawnej przesztosci, np. w przypadku pro-
wadzenia przez Belgie operacji we Wschodniej Stowenii - UNTEAS - United Na-
tions Transitionel. Belgia, ktorej powierzono dowodzenia tg operacjg uzyskata
wsparcie i gwarancje ze strony NATO.

W chwili obecnej Sojusz jest w trakcie powaznych przeobrazen strukturalnych i
proces ten bedzie kontynuowany w przysztosci. Reforma zostala rozpoczeta w
1994 roku od szczytu w Brukseli, po posiedzeniu Rady Sojuszu w Berlinie 3
czerwca 1996 roku nabrata szczegdlnego przyspieszenia. Sojusz nie tylko bedzie
dziatat w mysl Artykutu V Traktatu Waszyngtonskiego czyli bronit panstwa - stro-
ny przed niebezpieczenstwem z zewnatrz, ale takze bedzie przywigzywat duzg
uwage do innych niebezpieczenstw, jak na przyktad rozpowszechnienie broni ma-
Sowego zniszczenia, operacji utrzymania pokoju, opanowywanie Kryzysow, wy-
eliminowania wojen i zapewnienie ogolnej stabilnoSci na kontynencie europej-
skim.

Wojna w bytej Jugostawii wykazata, ze w pewnych sytuacjach tylko polityka
»Zelaznej reki w zamszowej rekawiczce” moze byC politykg skuteczng. W przy-
padku tego konfliktu dobitnie przekonaliSmy sie, ze wiasnie NATO moze odgry-
wac role ,,zelaznej reki”.

ChcielibysSmy, zeby NATO mozliwie najszybciej odpowiedziato na wyzwania
nowej sytuacji w Europie. Istotne miejsce zajmuje zaangazowanie krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. IFOR udowodnit, ze wspotpraca pafstw tego regionu z



cztonkami Sojuszu jest mozliwa w terenie. A zatem ,,Partnerstwo dla Pokoju” nie
jest ,,poczekalnig” dla kandydatéw na nowych cztonkéw NATO. Funkcjonuje ono
takze dlatego, zeby wojskowi, ktoérzy niegdys byli postrzegani jako wrogowie,
mogli wspotpracowac na wszystkich poziomach, gdyz trzeba tworzy¢ klimat za-
ufania tak istotny dla poczucia bezpieczenstwa.

W rezultacie, rozszerzenie NATO nie moze wyznaczy¢ nowych linii podziatu
na naszym kontynencie, gdyz nie jest ono wymierzone przeciwko zadnemu krajo-
wi. Kapitalne znaczenie ma fakt, iz korzysci z rozszerzenia wyciagng nie tylko
nowi cztonkowie Sojuszu, ale takze panstwa, ktore nie zostaty zaproszone do
wstgpienia w pierwszej jego fazie. Nowym naczelnym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa catemu kontynentowi.

Reorganizacja NATO powinna lepiej stuzy¢ nowym zadaniom. Powinna zosta¢
zmodyfikowana struktura wojskowa w drodze programu ,,Long Term Study”. Na-
lezy sie spodziewaé redukcji niektérych sztabdw, a nawet ich likwidacji. Trzeba
zachowa¢ wielonarodowy charakter tych sztabdw, w tym kontekscie elementem
kluczowym sg Wielonarodowe Sity Miedzyarmijne - CJTF. Stanowig one istotny
element NATO oraz UZE, a tym samym Europejskiej Tozsamosci Obronnej. Kon-
cepcja CJTF pozwoli Europejczykom wykorzystywac Srodki NATO dla prowa-
dzenia operacji, w ktorych Stany Zjednoczone nie zechcg uczestniczy¢. Wedtug
okreslenia Prezydenta Chiraca jeden system pozwoli spetnia¢ szereg funkcji. Wy-
korzystujac srodki NATO w operacjach kierowanych przez Unie Zachodnioeuro-
pejska ta ostatnia bedzie dysponowa¢ mozliwoscig dziatania w celu zadowalajgce-
go prowadzenia operacji utrzymania pokoju. Dzieki temu bedzie wzrasta¢ Euro-
pejska Tozsamo$¢ Obronna. Unia Europejska moze udzielaé mandatu UZE, ktore z
kolei wspdtpracujac z NATO bedzie go wypetniac. W ten naturalny sposéb mozna
bedzie rozwija¢ Europejskg Tozsamos¢ Obronng w ramach Sojuszu Pdinocno-
atlantyckiego. A jednoczesnie ta droga zapobiega dublowaniu struktur wojsko-
wych i nie bedzie wywotywa¢ nieufnosci u Amerykandw, dostarczajgc argumen-
tow izolacjonistom.

Belgia jest panstwem, ktore bardzo silnie wspiera dziatania na rzecz umocnie-
nia kompleksu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (PESC). Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze nie wszyscy cztonkowie Unii Europejskiej, podzielajg jej
stanowisko co mozna stwierdzi¢ w toczacych sie obradach Konferencji Miedzy-
rzadowej (CJG).

W ramach PESC Belgia gotuje sie do przyjecia zasady decydowania wiekszo-
$cig gtosow, a w zwigzku z tym jest gotowa rezygnowac z niektorych atrybutow
swojej suwerennosci. Uznajemy ten model za najbardziej skuteczny, gdyz azeby
wspolna polityka bezpieczenstwa miata sens musi dysponowaé sprawnymi narze-
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dziami, ktére wprowadzg jg w zycie. Bezsilnos¢ Europy w bytej Jugostawii jest
wystarczajagcym przyktadem braku skutecznosci. Przeciwko temu projektowi wy-
stepuje silnie opozycja wewnatrzeuropejska. Podczas szczytu UZE w Madrycie
Belgia byta jedynym krajem ktory bronit idei zasady wiekszosciowej. Przywigzu-
jemy do tego duzg wage, gdyz jako kraj mogacy byC skierowany do prowadzenia
operacji pokojowych chcielibySmy unikngé sytuacji, w ktérych nasza dziatalno.s¢
bytaby blokowana przez brak jednomys$Inosci.

istota Europejskiej Tozsamosci Obronnej powinna sie wyrazaC w interakcji
miedzy Unig Europejskg UZE i NATO. W chwili obecnej UZE spetnia role po-
Srednika miedzy dwoma pozostatymi organizacjami. W stadium ostatecznym po-
winna stac sie integralng czescig Unii Europejskiej. Jestem ciekawy czy Konferen-
cja Miedzynarodowa doprowadzi do tej integracji. Bedzie to pierwszy wazny krok
na drodze tworzenia Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa a z czasem zgodnie
z Artykutem V UZE takze wspolnej obrony. Przyktadem realizacji tego zadania
moze mie¢ szanse tylko przy wspdtpracy z NATO a nawet ze Stanami Zjednoczo-
nymi przy zatozeniu, ze sami Europejczycy wyrazajg wole wiozenia wiekszego
wkiadu w budowe wiasnego systemu obronnego. Jednym z zasadniczych waloréw,
ktore Europejczycy majg do zaoferowania to Scista wspotpraca miedzy nimi, ktdra
moze wplywacé stabilizujaco na regiony graniczne a szczeg6lnie: Europy Srodko-
wej i Wschodniej, Srodkowy Wschod i Afryke Pétnocna. Co wiecej silna Unia
Europejska musi by¢ zdolna udowodni¢ w potrzebie, ze dysponuje sitg realng i ze
jest nig wkasnie UZE. Jak juz wspomniatem $Srodkiem wzmocnienia sojuszu euro-
pejskiego jest praktyczna realizacja koncepcji CJTF. W przysztosci UZE bedzie
musiata wspotpracowaé z NATO przy prowadzeniu wszelkich operacji gtdwnie
poprzez wykorzystanie Wielonarodowych Sit Miedzynarodowych. Dzieki zawar-
ciu porozumienia w Berlinie (3 czerwca 1996 r.) sity te moga by¢ dowodzone
przez UZE.

Poza tym zaréwno UZE jak i Unia Europejska bedg musiaty wypeti¢ okreslo-
ne zadania w zakresie utrzymania bezpieczenstwa na naszym kontynencie, a nawet
poza nim. Uwazam, ze najpierw nalezy spetni¢ dwa podstawowe warunki:

1 Panstwa europejskie same muszg dysponowaé $rodkami utrzymania bezpie-
czenstwa a jednoczesnie muszg sie wyzbyC wszelkich resentymentow nacjonali-
stycznych.

2. Rozwdj europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony musi by¢ prowa-
dzony w pelnej szczerosci i przy Scistej wspdtpracy z naszymi partnerami zza
Atlantyku.

W tym kontekscie zblizenie Francji z Sojuszem jest czynnikiem niezbednym w
rozwoju IESD. W tym celu Belgia jest gotowa zrezygnowac z czesci swojej suwe-
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renno$ci akceptujac decyzje wiekszosci, ale jesteSmy przeciwni wszelkim waznym
decyzjom podejmowanym w trybie dyktatorskim. Za takie wazne decyzje podej-
mowane w konfiguracjach bilateralnych, trojstronnych czy w tzw. ,,grupach kon-
taktowych”. Dramat Jugostawii wykazat, ze decyzje podejmowane w takich konfi-
guracjach nie przyniosty spodziewanych efektow. MGj kraj przeciwstawia sie row-
niez pomystom idagcym w Kkierunku stworzenia organizacji o nazwie Rada Bezpie-
czenstwa Europejskiego, w ktorym tylko pie¢ duzych panstw Unii Europejskiej
bedzie decydowato o podjeciu operacji wojskowych w Europie.

Belgia nie sprzeciwia sie bardziej intensywnej wspdtpracy niektorych krajow
europejskich majacych wspélne uklady, np. pomiedzy paristwami regionu Srod-
ziemnomorskiego, czy tez panstw nadbattyckich. Ale Belgia jest przeciwna insty-
tucjonalnemu umocnieniu tzw. ,,wiadzy wielkich” w sprawach, ktore dotyczg nas
wszystkich. Tym samym Belgia nie popiera projektu jednolitej armii europejskiej
tworzonej z kontyngentéw przez najwiekszych panstw Unii Europejskiej. Belgia
zawsze angazowata sie w rozwoj idei europejskiej w catej rozciggtosci i nalezy do
pionierow ktorzy stworzyli Eurokorpus.

Najwazniejszym wspdtczesnym wyzwaniem pokojowej integracji jest rola no-
wych demokracji w ogdlnoeuropejskim systemie bezpieczeristwa. Ten system mo-
ze by¢ oparty na trzech filarach: NATO, Unia Europejska oraz UZE, a takze Orga-
nizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. NATO i Unia Europejska wy-
kraczajac poza sfere swoich kompetencji musza dazy¢ do stworzenia stabilnosci
wewnetrznej naszego kontynentu. Moze to byC zrealizowane r6znymi drogami.
Przede wszystkim poprzez rozszerzenie tych organizacji, ale takze poprzez dialog.
Coraz bardziej intensywng wspotprace ze wszystkimi demokratycznymi panstwami
Europy. W tym wzgledzie zarowno NATO jak i Unia Europejska muszg przejs¢
dtuga droge. Takie formy wspotpracy jak Partnerstwo dla Pokoju, Rada Wspotpra-
cy Péinocnoatlantyckiej oraz inne organizacje utworzone réwniez w ramach UZE
musza by¢ rozwijane. Zadna panstwo nie moze by¢ izolowane z powodow wytacz-
nie historycznych. Z tego powodu za dobrg zapowiedZ nalezy uzna¢ poczatek real-
nej wspotpracy z Rosjg. Optymistycznie mozna spojrze¢ w przyszto$¢ patrzac na
wspotdziatanie rosyjskich wojskowych z oddziatami amerykanskimi, belgijskimi,
francuskimi i niemieckimi na Potwyspie Batkanskim. Jednak brakuje wizji przy-
sztosci tym, ktorzy nie chcg zrozumie€, ze wczorajsi antagonisci sg dzisiaj partne-
rami a by¢ moze potencjalnymi sojusznikami w przysztosci.

Zamierzam teraz powiedzie¢ kilka stow na temat OBWE, gdyz znaczenie tej
organizacji jest czesto niedoceniane. Jej cztonkami jest zespdt panstw europejskich
oraz Stany Zjednoczone i Kanada, jako rownoprawni cztonkowie. W ciggu ostat-
nich lat OBWE nabiera coraz wiekszego znaczenia chociaz dysponuje wzglednie
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niewielkimi $Srodkami. Nalezy ja wzmocni¢ nie w kierunku przyrostu biurokri
tycznego, gdyz to moze podniesC koszty utrzymania. OBWE spetniata wielka st
be w zakresie dyplomacji prewencyjnej i w ochronie mniejszosci narodowycl
Spetniata tez wazng role w dziedzinie rozbrojenia oraz w tworzeniu klimatu wzi
jemnego zaufania. Podczas budapesztanskiego szczytu OBWE przyjeta projekt p
nazwg ,,Model bezpieczenstwa XXI wieku” majacy na celu lepsza wspotprac
wszystkich organizacji funkcjonujacych na obszarze Europy. Nie mozna w zadnyi
przypadku ustala¢ hierarchii miedzy tymi organizacjami, np. miedzy NATO
OBWE. Istotnym elementem deklaracji budapesztanskiej jest wzmocnienie pra|
kazdego panstwa do wyboru sojusznikéw. Dlatego tez abstrahujgc od kwestii ro:
szerzenia NA fO musimy uzna¢ role OBWE, gdyz moze on by¢ narzedziem
pozyskania wzajemnego zaufania pomiedzy Zachodem a Rosjg.

Przyszto$¢ odpowie czy nasi przywddcy stworzg trwaty porzadek pokojowy
Europie. A przeciez nie mozna z niego wykresli¢ zadnego kraju. Bez watpien]
droga bedzie dtuga i wybrukowana, ale pomysine jej przebycie jest mozliwe i mi
simy by¢ optymistami.
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Il. ZAGADNIENIA ROZWOJU SIt. ZBROJNYCH

Doc. dr hab, Mirostaw KRC

WYDATKI OBRONNE W LATACH 1990-1996

W CZECHOSLOWACJI | REPUBLICE CZESKIEJ
(Autorjest kierownikiem Zaktadu Ekonomii i Ekonomiki Obrony
Katedry Nauk Spotecznych w Akademii Wojskowej w Brnie)

Z catosciowej koncepcji obecnej polityki rzadu wynika, ze wspotpraca Repu-
bliki Czeskiej (RCz) z NATO jest czynnikiem koniecznym dla zapewnienia bez-
pieczenstwa. Ostatecznym celem tych dgzen jest petne cztonkostwo w Sojuszu. Za
poczatek dazen do cztonkostwa w nim nalezy uzna¢ nasz udziat w programie Part-
nerstwo dla Pokoju. Oczywiscie nasze cztonkostwo w NATO jest okreSlone pew-
nymi warunkami. Nalezy do nich miedzy innymi sposob rozwigzywania proble-
mow politycznych, na ktdre wptywa osiggniety stopien integracji spotecznej, kul-
turalnej a przede wszystkim ekonomicznych struktur spoteczenstwa. Nastepnym
warunkiem jest osiggniecie wymaganego poziomu standaryzacji ze strukturami
wojskowymi panstw cztonkowskich, co oznacza osiggniecie interoperacyjnosci w
czasie wspolnych ¢wiczen i misji pokojowych. Do tego jest bezwarunkowo ko-
nieczny rozwdj technicznych $rodkéw facznosci, dowodzenia, kierowania i infor-
matyki. Wszystkie te fakty przemawiajg za koniecznos$cig opracowania nowej kon-
cepcji finansowania nie tylko biezacych wydatkéw, ale i rozbudowy Armii Repu-
bliki Czeskiej.

Pojecie wydatkow wojskowych

Doktadne zdefiniowane pojecia wydatkow wojskowych nie nalezy do tatwych,
gdyz istniejg duze roznice w wyszczegdlnieniu sktadnikéw na nig sie sktadajacych.
Dlatego w réznych publikacjach i rocznikach statystycznych tak krajowych jak i
zagranicznych mozna znalez¢ wartosci, ktore moga sie nawzajem mniej lub bar-
dziej rozni¢. Mozna to zauwazy¢ w tabelach 1i 2 umieszczonych w zatgcznikach
np., ktore zawierajg wartosci przedstawione w ,,SIPRI Yearbook a Internef’i,,11SS
Internet i rocznik Military réwnowaga 89/90 - 94/95”. Do tabel tych nawigzuja
schematy od 1 do 3. Dodatkowo nalezy zaznaczyC, ze w zrédtach 1ISS nie byty
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spdjne i nie miaty wystarczajacej wartosci informacyjnej. Dla petniejszej orienta-
cji lepiej jest wzigé miarodajne wartosci wydatkow budzetu panstwa - dla Mini-
sterstwa Obrony Republiki Czeskiej’.

Budzet panstwowy dla Ministerstwa Obrony Republiki Czeskiej zatwierdza
Izba Wyzsza Parlamentu Republiki Czeskiej przyjmujac ustawe o budzecie pan-
stwowym Republiki Czeskiej na dany rok. W oparciu o ten to dokument wicepre-
mier rzadu RCz i minister finanséw okreslajg najwazniejsze wskazniki dochoddw i
wydatkdéw inwestycyjnych i pozainwestycyjnych dla Ministerstwa Obrony RCz.
Przyjety przez Ministerstwo Finanséw budzet moze by¢ jednak w ciggu roku kory-
gowany, zgodnie z potrzebami, ktére armia musi zrealizowa¢ mimo, ze nie byty
one uwzglednione i zaplanowane w zadaniach planowanych - oczywiscie w ra-
mach mozliwosci budzetu krajowego. Te to wtasnie przedstawione dane sg nastep-
nie podstawag dla danych statystycznych przedstawionych przez ONZ i inne insty-
tucje miedzynarodowe.

Zrodta informacji

Prezentowane studium ma za cel ocene okresu od 1990 do 1996 r. w Republice
Czeskiej. Poszczegolne tabelki w czeSci wstepnej przedstawiajg dane zgodne ze
zrodtami wymienionymi w przypisach i wykazie wykorzystanej literatury. Wszel-
kie odniesienia do numerow tabel i schematéw odpowiadajg dotgczonym zatgczni-
kom. Ze wstepnych tabel wprowadzajgcych, gdzie przedstawiono podstawowe,
interesujgce nas dane dotyczace gospodarki kraju, mozemy uzyska¢ dogodne do
poréwnania informacje, ktérych czes$¢ jest opracowana w kolejnych tabelach i
schematach. Dane z lat 1990-1992 byty przeliczone w stosunku 2:1, albowiem ich
pierwotna warto$¢ dotyczyta Czechostowacji. Pozostate sg przedstawione bez
zmian i uzupetnione o potrzebne kalkulacje.

Udziat wydatkéw wojskowych wg réznych wskaznikéw

W tabelach 1 i 2 zewidencjonowano przemiany, ktore dokonaty sie w spote-
czenstwie RCz i Armii Republiki Czeskiej (ARCz), albowiem wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych z budzetu panstwa na Ministerstwo Obrony RCz zalezy od czyn-
nikobw ekonomicznych i politycznych. Od momentu powstania RCz w roku 1993
zostata ograniczona wysoko$¢ zrodet finansowych resortu obrony, ktéra wptywa
na czasowy irzeczowy przebieg transformacji ARCz.

Rocznik wojskowy 94 i 95.
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Wartos¢ przeznaczonych $rodkéw, ktoére wystarczaty jedynie na egzystencje
ARCz (za przyczyng inflacji), nagte zmniejszyta sie, co bardzo dobrze wida¢ na
schemacie 4 i 5. Deficyt najlepiej mozna zauwazy¢ na nominalnych i przeliczo-
nych realnych wydatkach wojskowych w zaleznosci od inflacji. Realna warto$¢
wydatkdw wojskowych bywa czesto przedstawiona przez zagraniczne zrédia w
dolarach amerykanskich, ktorych warto$¢ jest stabilna. Dla petnej jasnosci w
schemacie 6 uzyto dwdch jednostek walutowych.

W panstwach wysoko rozwinietych pod wzgledem ekonomicznym wydatki
wojskowe wynosza okoto 4% produktu krajowego brutto (PKB). U nas (po roku
1992) udziat wydatkow wojskowych w PKB obnizyt sie do wysoko$ci ponizej
2-3%. Jezeli wiec jesteSmy naprawde zainteresowani wstapieniem do NATO, wy-
datki wojskowe muszg zmierza¢ w kierunku zwigkszenia sie i osiggna¢ podobny
stosunek jak w panstwach cztonkowskich NATO.

W dalszej analizie poréwnano udziat wydatkéw wojskowych przeznaczonych
na pensje z liczbg zotnierzy, w latach 1990-1992, w stosunku 2:1. Dla lat 1993-
-1995 warto$¢ ta pochodzi ze zrodet ARCz”. Poniewaz autor nie posiada danych za
rok 1996, wprowadzit wiec warto$¢ szacunkowg, pochodzacg z tego Zrédta co dane
poprzednie. Przebieg jest wyjasniony w tabeli 4 i schemacie 7. Mozna zauwazy¢
tendencje wzrostu naktaddéw na pensje w ostatnich trzech latach, mimo zmniej-
szajacej sie liczby zotnierzy.

Porownanie wydatkow wojskowych z lat 80. i 90.

Interesujgce jest tez porownanie wydatkow wojskowych w tym samym prze-
dziale czasowym ale w odstepie dziesieciu lat. Materiat wyjsciowy”, dostarczyt
nam pieC wartosci z lat osiemdziesigtych, wtedy kalkulacje dotyczyty lat 1980-
-1984. Wartosci odpowiadajgce przedziatowi czasowemu lat dziewiecdziesigtych
zostaly zaczerpniete ze Zrédka™. Obie informacje znajdujg sie w tabeli 5 i na sche-
macie 8. W latach osiemdziesigtych mozna zaobserwowac stopniowy niewielki
wzrost. Trzeba zaznaczyC jednak, ze w tym to czasie udziat wydatkow wojsko-
wych w produkcie narodowym brutto (PNB) ksztattowat sie w wysokosci ok.
5,6%. Jezeli porownamy go z wartoscig przedstawiong we wczesniejszej czesci
tekstu odkryjemy roznice 3,4%. Zmiana kursu dolara, wptyw inflacji, spadek wy-
datkdéw na armie ijej stanow liczbowych w latach dziewiecdziesigtych jest wyra-
zony na schemacie jako spadek. Wptyw na spadek ma takze zmiana charakteru

~ARocznik wojskowy 94 i 95.
" Biata ksiega Armii Republiki Czeskiej 1995,
Rocznik wojskowy 94 i 95.
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ARCz z zaczepnej na obronng. Oczywiscie roznica miedzy rokiem 1984 i rokiem
1994 Jest pieciokrotna. (WartoSci zostaty skorygowane w stosunku 2:1 w celu
zblizenia do odpowiadajgcych dla RCz).

Podziat wydatkow wojskowych

W tabeli 6 przedstawiono podziat wydatkow wojskowych w procentach. Ze
schematu 9, opracowanego na podstawie tabeli, wida¢, ze w interesujgcym nas
przedziale czasowym systematycznie wzrastaty jedynie wydatki na uposazenie.

Tabela 7 jest wspolna dla schematow od 10 do 15 i przedstawia podziat wydat-
kow w koronaeh czeskich. Tu tez widoczna jest przewaga wydatkow na uposaze-
nie. Wida¢ tez spadek wydatkow wojskowych po roku 1993. Bardziej obrazowo
przedstawia to schemat 10. W schematach od 11 do 15 sg poréwnano przebiegi
poszczegolnych wartosci w koronach czeskich i procentach.

Poniewaz w materiatach zrodtowych nie mozna byto znalez¢ wartosci z roku
1993, dlatego zastgpiono je $rednig z lat 1992 i 1994.

Ocena przy pomocy korelacji

Na zakonczenie wykorzystano dla poréwnania wybranych grup wartosci staty-
stycznych funkcje korelacji, ktéra miesci sie w programie MS Excel. Mierzy ona
stosunek miedzy zbiorami danych tak, ze nie ujawnia sie zaleznosci od wykorzy-
stanych jednostek miary. Funkcja oddaje wspdtczynnik korelacji, ktéry jest dodat-
ni. Jezeli zalezno$¢ jest bezposrednia i ujemna, zalezno$¢ nie jest bezposrednia.
Jezeli wartosci w obu zbiorach niezalezne, korelacja bedzie zblizona do zera. Je-
zeli natomiast zaleznosc jest liniowa, wspdtezynnik korelacji wynosi 1 lub -1. Dwa
zgodne zbiory danych majg wspotczynnik korelacji rowny jednosci®

Wykorzystana zaleznos¢ dla wyliczenia korelacji przedstawia sie nastepujaco’’:

Pxy = Cov (X,Y) / 6x. 5y
gdzie:
-1 <Px,y (1
n
a Cov (X,Y)=I/nZ(x,-p,)(y,.py)
i=1

'COMPUTER 21/96.
A Suller MS Excel, Ekonomika obrony, Akademia Wojskowa, Brno 1996; Przeglady statystyczne 1991-1995.
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Tabela 8 zawiera warto$ci korelacji wydatkéw wojskowych do PNB, PKB i
budzetu panstwa. Tabele tg obrazuje schemat 16. Na podstawie wspotczynnikow
korelacyjnych mozemy okresli¢, ze Scisto$¢ zaleznosci statystycznej w zbiorze
danych wydatkéw wojskowych do PNB i PKB jest bezposrednia, nie bezposrednia
jest dla budzetu krajowego.

Z tabeli 9 i schematu 17 przedstawiajacych wspdtczynnik korelacji dla podziatu
wydatkéw wojskowych i catoSci wydatkédw wojskowych, mozemy okresli¢, ze
chodzi tu o bezposrednig blisko$¢ zalezno$ci statystycznej w takich grupach jak;
uposazenia, inwestycje, sprzet wojskowy, srodki cywilne i nie bezposrednig w
grupie pozostatych.

Zakonczenie

W artykule przedstawiono analize wydatkéw wojskowych jedynie z kilku
punktow widzenia. Dokfadniejsza analiza mogtaby by¢ czeScig pracy naukowej w
ktorej rozpracowano szczegdtowo przedstawione problemy analityczne. Nalezato-
by je jednak rozszerzy¢ o inne o wiele glebsze badania, ktore objetyby prognozy
dalszego rozwoju wydatkéw wojskowych, ktére sg konieczne dla osiggniecia kom-
patybilno$ci ARCz z armiami krajow NATO. Jest oczywiste, ze naktady finansowe
na osiaggniecie porzadanego poziomu ARCz bedg wyzsze niz zaktadano w po-
przednich latach, w innych przypadku bedg one rownowazyty jedynie krzywsg in-
flacji.

Tabela
Wskazniki makroekonomiczne
Dane Rok

wg 1ISS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
PNB [mld K] 879 1056 765 1090 1040 1320 1650
PKB [mId K¢] 819 978 717 930 1038 1212 1400
BK [mld K] 269 318 252 357 380 432 550
WW [mid K¢] 279 297 311 218 239 215 297
WW real. [mid K¢] 26,1 17,8 16,6 11 10,6 13,0 145
Udziat WW w PNB [%4] 32 2,8 41 2,0 23 2,0 18
Udziat WW w PKB [%4] 4,0 3,0 43 2,6 2,3 23 21
Inflacja [%4] 100 57,0 11,0 20,0 10,0 9,2 8,9
Stan zotnierzy 132133 102667 97200 102694 91451 74284 65000
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Tabela 2

Wskazniki makroekonomiczne

Dane wg Rok
SIPRI 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
WW real, [mid $] 2,30 1,50 162 0,96 1,05 1,14 124
WW [mid K] 280 287 328 231 28,8 29,2 31,0
WW real, [mld K¢] 26,2 17,2 175 117 12,7 138 151
Inflacja 99 570 11,0 19,2 10,0 9,2 8,9
Wspétczynnik inflacji 1,000 0,430 0,419 0,400 0,390 0,381 0,372

Dane 90-92 w stosunku 2 : 1z catosci dla Czechostowacji

Tabela 3
Wskazniki makroekonomiczne
Dane wg Rok
WW MEAT 1986 1980 1981 1982 1983 1984
WW [mid $] 3,59 4,01 4,59 4,85 5,09
PNB [mid $] 66,43 12,47 78,60 82,93 88,47
Udziat WW na PNB [%9] 541 5,53 5,84 5,84 5,76

Dane sg okreslone w stosunku 2 ; z catosci dla Czechostowacji

Legenda:
WW  wydatki wojskowe
PNB produkt narodowy brutto
PKB produkt krajowy brutto
BK  budzet krajowy
$ dolar amerykanski
mld  miliardy
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Schemat 5

Wydatki wojskowe - udziat w PNB

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Rok

Schemat 6

Wydatki wojskowe

1990 1991 1992 1994 1995 1996

C=Z3WW(mld KC) —  WH/reil. {mid SJ
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Tabela 4

Poréwnanie WW na uposazenia ze stanem zoinierzy w latach 1990-1996

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
WW na uposaz, 4,6 4,2 6,7 4,7 4,7 59 75
[mId K¢]
Stan zotnierzy 132133 102667 97200 102694 91451 74284 65000
Schemat 7

Wydatki wojskowe
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Tabela 5

Poréwnanie WW w latach 1980-1984 z WW w latach 1990-1994

Rok .0 LA 2 o3 LA
80. lata 3,6 4,0 4,6 4,8 51
90. lata 2,3 15 1,6 1,0 10
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Schemat 9

Wydatki wojskowe

—— Upwwertia — — |mnrUfcle - -a- WWinidkC)
irodki —w— f oiostat»

Tabela 7
Wydatki wojskowe w latach 1990-1996

Wydatki wojskowe Rok

[mld K¢] 1990 1991 1992 1993 194 1995 1996
Uposazenia 4,9 6,7 133 98 12,7 133 16,2
Inwestycje 08 10 2,4 11 0,6 0,7 12
Sprzet wojskowy 9,0 34 2,0 13 15 18 3,7
Srodki cywilne 55 8,0 9,4 48 37 41 43
Pozostate 78 9,6 58 6,1 10,2 9,4 55
Ogbtem 28,0 28,7 328 231 28,8 29,2 31,00
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Schemat 10

Schemat 11
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Schemat 15
Wydatki wojskowe - pozostate

1990 1991 1992 1994 1995 1996
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Tabela 8
Korelacja WW a wybrane wskazniki makroekonomiczne
Wspotczynnik korelacji
PNB 0,018
PKB 0,003
BK -0,072
Schemat 16

Wspdtczynniki korelacji

PWB Pk B
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Eduard RAD VAN

O KRYZYSIE, SENSIE POLITYKI, WOJNIE | POKOJU
(Autorjest pracownikiem naukowym Katedry Nauk Spotecznych
Wydziatu Lotnictwa i Obrony Powietrznej Akademii Wojskowej w Brnie)

Od drugiej potowy XX wieku roénie liczba problemow z ktorymi sie cztowiek
spotyka a ktére majg charakter globalny. Wspomnijmy chociazby systematyczne
pogarszanie sie naturalnych warunkéw zycia cztowieka, problemy zwigzane z za-
bezpieczeniem Zzrodet surowcow zywnosciowych, surowcoéw mineralnych i ener-
getycznych oraz innych $rodkéw niezbednych dla indywidualnych i zbiorowych
potrzeb ludnosci, czy tez sprzecznosci w sferze spoteczno-ekonomicznej, politycz-
nej i humanitarnej. Na intensyfikacje tych bezsprzecznie kryzysowych zjawisk
wplynety doswiadczenia wojen Swiatowych, niekoriczacych sie konfliktéw regio-
nalnych i reziméw totalitarnych wszystkich typéw. Powazny wplyw mialy tez:
doswiadczenia z okresu zimnej wojny z jej wspétzawodnictwem miedzy wscho-
dem i zachodem oraz wyscigiem zbrojen jadrowych, ktéry doprowadzit Swiat do
krawedzi katastrofy jadrowej; miedzynarodowy terroryzm; i szereg innych mniej
lub bardziej niebezpiecznych konfliktbw miedzy podmiotami zycia spoteczno-
politycznego, uniemozliwiajgcymi pomysine rozwigzywanie problemow regional-
nych w szeregu panstwach Afryki, na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, w bytej
Jugostawii, itp. Suma wymienionych oraz szereg innych nierozwigzanych proble-
mow prowadzi do ksztattowania sie Swiadomosci zagrozenia: cztowieka, kultury,
cywilizacji i egzystencji ludzkosci jako catosci, po prostu do utraty sensu istnienia.

Odzyskac utracong stabilno$¢, to znaczy znalez¢ $rodki do rozwigzania stanu
kryzysowego. Te zawsze byly i sg dostarczane przez poznanie, jako wynik gnose-
ologicznego podejscia cztowieka do Swiata, ktdry jest przedmiotem poznania
przynajmniej w takim zakresie, w jakim jest przedmiotem zaspokajania potrzeb.
Konkretny ksztatt tych narzedzi jest wprawdzie diametralnie rézny, jednakze zaw-
sze sg wynikiem zdolnosci cztowieka do przenoszenia za pomocgjezyka sposobéw
zachowania, majacych swe zrodto w tradycji, nawykach spotecznych i sposobach
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myslenia, tj. zaleza od akumulowania nieograniczonych $rodkdéw, ktore sg dostar-
czane przez kulture, dla celéw otwartych, niezaleznie od ich przysztego wykorzy-
stania”

Wynalezienie pasterstwa, rolnictwa, rzemiosta i handlu, ktére umozliwity prze-
zycie a tym samym pokonanie kryzysu na poczatku dziejow, w okresie tzw.
»prymitywizmu” nie byto dzietem przypadku, podkresla C. Lewi-Strauss™ Klasy-
fikacja i systematyzacja poznania natury narodow w oparciu o wiasciwosci po-
strzegania klas spotecznych (i przeswiadczeniu o zdecydowanej determinacji rze-
czy i zjawisk), umozliwity zgromadzenie wiedzy (doSwiadczen) o whasciwosciach
uzytecznych przedmiotéw nieorganicznych a takze, roslin i zwierzat. Wiedza ta,
jest nastepnie wykorzystywana jako narzedzia do pokonywania sytuacji kryzyso-
wych, z ktérymi cztowiek musi sie indywidualnie czy tez zbiorowo boryka¢. Udo-
mowienie zwierzat, uprawa roli, handel wymienny i rodzace sie rzemiosto sg wy-
nikiem tych doswiadczen. To, co rozumiemy pod pojeciem ,,rewolucji neolitycz-
nej”, jest wynikiem wykorzystania wiedzy o Swiecie, pozyskiwanej spontanicznie
w obcowaniu z naturg i przekazywanej nastepnym generacjom. Jest to $rodek
umozliwiajacy ludzkosci przetrwanie oraz podstawa jej dalszego rozwoju. W za-
sadzie dotyczy to takze doswiadczen zgromadzonych w sferze stosunkéw miedzy-
ludzkich, ktére znajdujg wyraz w tradycji i nawykach umacnianych mitem.

W tym coraz bardziej skomplikowanym Swiecie, nagromadzone doswiadczenia
(wiedza) umozliwity pokonanie powtarzajgcych sie kryzysow z pomocg nowych
systemoOw regulacji spoteczno-ekonomicznej, do ktérych zaliczam: bardziej ztozo-
ne formy podziatu pracy, wymiane pieniedzy, poszerzanie rynku, wykorzystanie
Srodkdw moralnych i nawykéw wyptywajacych z kastowej lub klasowej struktury
spotecznej. W nowej erze, przy postepujacej industrializacji i urbanizacji, oddzia-
tywajg ponadto jako narzedzia regulacji spoteczno-ekonomicznej: przemyst, ban-
kowo$¢, rynek regionalny i narodowy, kultura duchowa wspétczesnych narodow,
narodowe systemy spoteczno-ekonomiczne, polityczne oraz instytucje humanitarne
itp. We wszystkich tych przypadkach chodzi o wystarczajace srodki lub tez syste-
my nimi dysponujace majace stuzyC zapewnieniu stabilnosci spoteczno-eko-
nomicznej, ktore powstajg w wyniku upraktycznienia doswiadczen ludzkich beda-
cych wynikiem procesu poznania w trakcie stosunkow cztowieka z przyroda, mie-
dzy ludZmi oraz kolektywnymi podmiotami zycia spotecznego.

Spoteczenstwo, w kazdej fazie swojego rozwoju, wytwarza odpowiednie $rodki
regulacji spoteczno-politycznej. Regulacja ta nie jest wynikiem decyzji i porozu-

A Por. C.F. von Weizsacker, O kryzysie. Pojecie kryzysu w dzisiejszym mysleniu, FU CSAV, Praga 1992,
s. 14
Por. C. Lévi-Strauss, Mysleniprirodnich narodu, Praga 1971, s. 33.
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mienia sie podmiotow ojej ,,wprowadzeniu”, ale efektem intelektualnego stanowi-
ska cztowieka wobec $wiata jako takiego i przedstawia ,,genetyczng informacje”
zakotwiczong w samym spoteczenstwie. Daje ona gwarancje jego egzystencji,
reprodukcji i rozwoju, a wiec rzeczywiscie skuteczny $rodek odpornosci na powta-
rzajgce sie kryzysy ijest narzedziem zapewnienia stabilnosci w dziejach. Konkret-
na posta¢ tych mechanizméw regulujgcych zmienia sie w zalezno$ci od warunkdow
historycznych a takze wraz z pozyskiwaniem nowych doswiadczen. Ich oddziaty-
wanie jest korygowane przez Swiadomg ingerencje sit spotecznych, co moze je
wzmacniaé, lub ostabiac jezeli, staje sie owo oddziatywanie przedmiotem wspot-
zawodnictwa.

Srodki akumulowane w wyniku intelektualnego stanowiska cztowieka wobec
Swiata, przyjmuja: po pierwsze, charakter systemu regulacji spoteczno-politycznej;
po drugie, wartosci ekonomicznej, politycznej i duchowej z mozliwosciag skupienia
w ,,reku” poszczegoOlnych podmiotow zycia spoteczno-politycznego. Dlatego tez
zdolno$¢ cztowieka do akumulowania srodkéw, w tym materialnych débr ziem-
skich, uzbrojenia, sity ludzkiej itp. niezaleznie od tego, jakie bedzie ich przyszie
wykorzystanie, nie tylko, ze nie umozliwia znalezienia wyjscia z przysztych sytu-
acji kryzysowych, ale jest Zrodtem konkurencji i braku wzajemnego zaufania. Al-
bowiem efekty akumulacji sg realnym zagrozeniem pozycji, intereséw i celow
roznych sit spotecznych. Dowodem na to jest wspotzawodnictwo o polityczna,
ekonomiczng i duchowg przewage, ktore sg jednymi z najwazniejszych przyczyn
standw kryzysowych.

~Wspotzawodnictwo o uzyskanie przewagi prowadzi do tragedii” - pisze C.F.
von Waizsacker. ,,Kto jest nim otoczony a nie bierze w nim udziatu, wystawia sie
na niebezpieczenstwo, ze zginie”. Kto w nim uczestniczy, usprawiedliwia kazdym
swoim krokiem obawy swoich przeciwnikéw, a tym zmusza do zwigkszania ich
sity. Nastepstwem takiego podejScia moze byC wojna. Wspotzawodnictwo o uzy-
skanie przewagi jest najczestszym zrédiem kryzyséw w dziejach $wiata”” Prowa-
dzi do specyficznych stanow kryzysowych - star¢ zbrojnych, do ktérych podmioty
sie posuwajg z zasady dlatego, ze zgodnie z ich rozumieniem nie moga osiggnac
swych celéw innymi Srodkami.

Do pokonania takich kryzyséw nie wystarcza oddziatywanie czynnikow kultu-
rowych, o ile sg one w stanie zapewni¢ przynajmniej minimum rozwoju. Powstaja-

C. F. Von Weizsacker, tamze s. 14.
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ce spontanicznie systemy regulacji spoteczno-politycznej sg coraz bardziej zagro-
zone kryzysami, ktére wraz ze wzrostem ilosci iJakosci kumulowanych Srodkow
(takze sity wojskowej) przyjmuja coraz szerszy i gtebszy charakter, zagrazajg eg-
zystencji samej kultury. Do ich opanowania stuzyta i stuzy polityka. W dazeniu do
rozwigzania kryzysu ograniczanie sit nie Jest w wiekszo$ci uznawane Jako dobre
narzedzie. Natomiast, w warunkach wzajemnego braku zaufania, JeJ umacnianie i
utrzymywanie (kumulacja sit) Jest srodkiem zabezpieczajgcym i stuzy do pokony-
waniu stanow kryzysowych. Realnym zadaniem polityki nie Jest wiec wspieranie
zaufania i ograniczanie wspotzawodnictwa, ale gromadzenie i wybor Srodkow
niezbednych do pokonywania roznic. Tylko tak moze by¢ usuniete ogdlne wspodt-
zawodnictwo i eliminowane mozliwe kryzysy zmierzajgce do konfliktow zbroj-
nych. Bez niej nie Jest mozliwe osiagniecie Jakichkolwiek celéw, nawet pokoju,
ktory Jest celem kazdej ,,Swiadomej polityki”.

Swiadoma polityka na pierwszym miejscu stawia pokéj, rozumiany Jako stan
przeciwstawny wojnie iJeJ negacja a wiec sytuacja, w ktdrej czasowo nie Jest wy-
korzystywana przemoc zbrojna. W zasadzie dla osiggniecia tych celow sg wybie-
rane ,,pokojowe” $rodki przymusu, np. nacisk ekonomiczny, psychiczny i dyplo-
matyczny - uwazane za ,humanitarne” elementy polityki. W rzeczywistosci Jed-
nak, takie ,niezbrojne” podejscie. Jest wykorzystywane tylko dlatego, ze uzycie
Srodkow wojennych Jest nieracjonalne dla planowanych celow.

Przez stulecia utrzymuje sie mit o istocie polityki, Jako srodku gromadzenia sity
oraz narzedziu wyboru racjonalnego postepowania przy prewencji i pokonywaniu
stanow kryzysowych, oraz o wojnie i pokoju Jako dwoch stanach spotecznych, w
ktorych mocarstwowosS¢ urzeczywistnia sie roznymi srodkami. Praktyczne nastep-
stwa takiego sposobu myslenia o polityce oraz o wojnie i pokoju nie tylko, ze nie
prowadzity do unikniecia sytuacji kryzysowych, ale odwrotnie przyczynity sie do
powstania dzisiejszego globalnego kryzysu w petnym tego stowa znaczeniu.
Swiadczy to o kryzysie myslenia, ktéry doprowadzit do sytuacji, uniemozliwiaja-
cej znalezienie wihasciwych srodkéw do pokonania zjawisk kryzysowych, co widac
takze w przypadku nowozytnego (oSwieceniowego) myslenia. Jezeli bowiem Jest
mozliwe poznanie mozliwosci dotarcia do jednej, jedynej prawdy, tj. ,,prawdy Jako
takiej”, - to daje cztowiekowi prawo i naktada na niego obowigzki. Potem oczywi-
Scie moze potencjalnie usprawiedliwia¢ uzycie licznych Srodkow w interesie przy-
sztosci.

Opanowanie tego ryzyka, wigcznie z niebezpieczenstwem konfliktow wojen-
nych, ktére stad wyptywaja, zapowiada zmiane sposobu myslenia o Swiecie w
ogole, a wiec pogladéw na temat sity, polityki, uprawnien do uzywania przemocy a
takze o wojnie i pokoju. Jedynie w tych to warunkach Jest mozliwe znalezienie
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sposobdw stuzgcych do pokonania standéw kryzysowych. Bez takiej zmiany nie Jest
mozliwe zaproponowanie odpowiednich $rodkéw do rozwigzania sytuacji kryzy-
sowych, i uSwiadomienie sobie, ze mamy wystarczajacg ilos¢ odpowiednich $rod-
kow do zachowania stabilnosci miedzynarodowej i rozwoju kultury. Istote tego
stanowi myslenie, ktore sie stopniowo rodzi od czaséw ,neolitycznych”
(rownolegle ze zmiang stosunku do nauk przyrodniczych i na podstawie wstrzasa-
jacych doswiadczen XX wieku), tj. eliminowanie wielkopanskiego stosunku czto-
wieka do przyrody oraz niebezpieczenstw totalitaryzmu we wszystkich Jego moz-
liwych postaciach iJest pojmowane Jako myslenie ,,postmodernistyczne”.

Myslenie postmodernistyczne Jest wiec ,,mys$leniem rozumiejgcym pluralizm” a
w konsekwencji wolnym od Jakichkolwiek ograniczen. Oparte na nim poznanie
zapewnia nieprzerwane odnawianie teoretycznego stosunku cztowieka do Swiata.
Zapewnia tez docenianie krytycznego myslenia Jako sposobu akumulacji doswiad-
czen do tej pory nie znanych celow, tJ. wymaga swobody teoretycznego podejscia
bez Jakichkolwiek ograniczen. Poznanie Jest tu rozumiane Jako ,,niekonczace sie
zadanie” (E. Husserl) iJest zawsze nie wyczerpane’™ Otwiera to warunki do ko-
rekty wszystkich wcze$niejszych sposobdéw myslenia i do uswiadomienia sobie
znaczenia poznania dla pokonania kryzyséw w zyciu cztowieka i spoteczenstwa
dzis$ i kiedykolwiek w przysztosci”.

Tak rozumiane poznanie, Juz nie Jest zwigzane z ideg o mozliwoSei osiggniecia
»prawdy Jako takiej”, t). z tym czy owym gnoseologicznym podejsciem do Swiata,
ale wychodzi z refleksji i respektu wobec wszystkich form wielo$ci. Nie ma ono
umozliwi¢ znalezienia tylko jednej, jedynej obiektywnej prawdy, ale doprowadzic¢
do zrozumienia, porozumienia oraz wyjasnienia w procesie komunikowania innych
pogladéw, przy respektowaniu ich pluralizmu i tolerancji wobec nich. Wyklucza
niezmienno$¢ raz na zawsze odkrytych ,,prawdziwych” warto$ci, norm, idei i ide-
atéw. ldealnosci, Jednosci iJednorodnos$ci przeciwstawia znaczenie wielosci i réz-
norodnosci. Potrzeba ujednolicenia Jest tu zastgpiona potrzebg dyferencji i dywer-
syfikacji.

Nowy typ racjonalnosci, nie wychodzi Juz z potrzeby zjednoczenia ludzkosci,
nawet na bazie wspdtczesnej wiedzy, respektuje natomiast pluralizm tego $wiata w
najszerszym tego stowa znaczeniu. To takze radykalnie zmienia zaréwno pojecie
polityki Jako narzedzia pokonywania kryzysu. Jak i tresci dyskusji o mozliwosci
przemocy zbrojnej oraz o wojnie i pokoju w ogbéle. Uznanie czynnikéw ekono-
micznych, politycznych, duchowych oraz kulturalnych, ich zréznicowanie i warto-

Por. W, Welsch, Postmoderna, Pluralitajako eticka ipolitycka hocinota, Praha 1993, s. 30.
Por. E. Husserl, Krize evropskych ved a transcendentalnifenomenologie, Praha 1972, s. 355.
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sciowanie, umozliwia opanowanie potencjalnych i aktualnych kryzysow, ktérych
zrGznicowane spoteczenstwa nie moga do konca sie ustrzec.

Polityka, ktdra sie uwolnita od iluzji mozliwosci osiggniecia uniwersalnosci,
nie zmierza do gromadzenia sit, ale do ich ograniczenia. Wspiera zaufanie i ogra-
nicza wspotzawodnictwo tym, ze respektuje oraz odkrywa pluralizm pogladdw,
techniczno-ekonomicznych i kulturalnych oraz systeméw politycznych. Tak rozu-
miana polityka moze dostarcza¢ potrzebne zaufanie o wiele skuteczniej niz wspot-
zawodnictwo, ktére nie prowadzi do gromadzenia i wykorzystania Srodkow sito-
wych. To oczywiscie nie oznacza, ze dla sity, w tym militarnej, nie ma w spote-
czenstwie miejsca. Polityczne myslenie odnajduje oczywiscie miejsce dla przemo-
cy zbrojnej przy rozwigzywaniu konfliktow tam, gdzie podmioty nie pozbyty sie
jeszcze przeSwiadczenia o mozliwosci osiggniecia swych celéw przy uzyciu $rod-
kow sitowych. Sita zbrojna, w tym i armia, odgrywa w spoteczenstwie niezasta-
piong role i ma bardzo wazng funkcje: jako sita bronigca uniwersalnos¢ i pokonu-
jaca zréznicowania Srodkami przemocy zbrojnej w przypadkach, gdy pozostate
narzedzia zawodza, ale tez tam, gdzie zagrozony jest pluralizm.

W tej sytuacji wojna jest nie do przyjecia, nie tylko jako okres cierpien ze
wzgledu na sposéb dziatania Srodkéw walki, ale tez jako préba ochrony uniwer-
salnosci i sitowe niwelowanie roznic srodkami walki zbrojnej. Nie do przyjecia
jest oczywiscie nie tylko wojna, ale jakakolwiek inna forma przemocy, wiacznie z
tzw. ,,pokojowymi” Srodkami osiggania celéw politycznych. Nawet pokdj nie jest
definiowany jako naturalny stan czy forma wspotzycia, do ktérego pobudza rozum,
albo negacja stanu wojny. Rozumiany jest tu on bowiem jako Srodowisko spotecz-
no-polityczne, w ktérym jest uznany i respektowany pluralizm ekonomiczny, po-
lityczny i duchowy a problemy sg rozwigzywane na podstawie porozumien, wza-
jemnej tolerancji i woli do kompromisu. To oczywiscie nie wyklucza potrzeby
sity, w tym zbrojnej, wszedzie tam, gdzie wartoSci te sg zagrozone.

Dzisiaj jesteSmy Swiadkami sporu o ksztal, zabezpieczenie materialne i pozy-
cje poszczegOlnych parnstw w systemie miedzynarodowych uregulowari prawnych.
Jest to sprawa oczywista. Nadzieje ludzkosci na przysztos¢ zwigzane sg z tym, ze
nie bedzie mowy o zmianie tych zasad. Muszg one wychodzi¢ z oceny legalnosci
porozumien wszystkich uczestnikbw zycia spotecznego, sankcjonujac ich zacho-
wanie i utrzymanie pokoju. Pokoj bowiem jest stanem ekonomicznego, politycz-
nego i duchowego pluralizmu, w ktorym sporne problemy rozwigzywane sg na
podstawie porozumien, tolerancji i woli do kompromisu. Spetnienie tych nadziei
mozliwe jest przy radykalnej zmianie myslenia, ktore bedzie najwazniejszym gwa-
rantem powstania i zachowania obywatelskiego wspoétzycia opartego na przemia-
nach demokratycznych w wymiarze ogélnoswiatowym.
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Ksztattujacy sie nowy typ myslenia o $wiecie przenika powoli do wszystkich
dziedzin dziatalnosci duchowej cztowieka. Umozliwia usystematyzowanie wcze-
$niej powstatych problemoéw, stawia od nowa tradycyjne pytania, podajac w wat-
pliwos¢ wczesniejsze oczywiste odpowiedzi oraz dostarcza spostrzezen i wiedzy
(takze z dziedziny literatury, sztuki, architektury, muzyki, itp.), ktére pozwalajg
zrozumie€ i interpretowaé doswiadczenia ludzko$ci w drugiej potowie XX wieku
oraz wykorzysta¢ zgromadzone w tym celu $rodki.

Miejmy nadzieje, ze ta radykalna zmiana mys$lenia o Swiecie zostanie posze-
rzona w wyniku dalszych badan, poprzez ksztatcenie i wychowanie oraz zmiane
stosunku cztowieka do przyrody, a tym samym zmieni stosunki miedzy ludZmi,
rasami, narodami, ugrupowaniami spotecznymi i religijnymi, systemami kulturo-
wymi, panstwami, partiami, ruchami spotecznymi itp.

49



Pik Kurt Helmut SCHIEBOLD

CYWILNA KONTROLA SIL ZBROJNYCH - MODEL

NIEMIECKI
(Autorjest pracownikiem naukowo-dydaktycznym
Innere Fihrung w Koblencji)

Sity zbrojne

Obecnie uwaza sie, ze sita jest pojeciem posiadajagcym odniesienia nie tylko
spoteczne i technologiczne, ale réwniez wojskowe. Sita wojskowa jest bez watpie-
nia kluczowym elementem potegi, ktdra jest traktowana jako istota bezpieczen-
stwa. Niemniej jednym z podstawowych historycznych do$wiadczen ludzkosci
jest naduzywanie sity wojskowej, w roznych formach. Bolesne doswiadczenia
Niemiec pokazaty jak sita wojskowa, rozumiana zgodnie z koncepcjg wojny Clau-
sewitza, jako ,,kontynuacja polityki narodu przy uzyciu $rodkéw przemocy” mogta
zostac zle uzyta i przeksztatcona w militaryzm, jako technika kierowania sprawami
wewnetrznymi i dyplomacjg. Negatywne doswiadczenia Niemiec i silna wola
unikniecia niewlasciwego uzycia sity wojskowej zdecydowaty, ze po utworzeniu
niemieckich sit zbrojnych w 1955 r. stato sie konieczne jednoczesne powotanie
instytucji i mechanizméw demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

Demokratyczna kontrola oznacza cywilng kontrole polityki obronnej i sit zbroj-
nych oraz ich potrzeb przez parlament w celu zagwarantowania, ze sity zbrojne
zajmujg odpowiednie i wyznaczone im miejsce w demokratycznym spoteczen-
stwie. Dla zwigkszenia akceptacji tej kontroli przez armie stworzono koncepcje
»Innere Fuhrung”, promujacg model ,,obywatela w mundurze”. ,,Innere Fihrung”
jest terminem ktory trudno przettumaczy¢. Dostownie oznacza - ,,dowodzenie we-
wnetrzne”, ale poniewaz jest to jedyna w swoim rodzaju koncepcja, wolimy pozo-
sta¢ przy terminie oryginalnym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie sposobu dziatania demo-
kratycznej kontroli sit zbrojnych w Niemczech oraz koncepcji ,,Innere Fihrung”.
Niemieckie doSwiadczenia sg najbardziej efektywne i moga mieC praktyczne za-
stosowanie dla nowych demokracji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,

poszukujacych sposobow stworzenia demokratycznej kontroli nad ich sitami
zbrojnymi.
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Demokratyczna kontrola

W 1957 r. powotano dwie specjalne instytucje kontrolne, ktérych istnienie za-
gwarantowano w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec. Pierwsza to, Komitet
Obrony (Art. 45a) a druga - Komisarz Parlamentarny (Art. 45b). Obie miat powo-
tywacC Bundestag, izba nizsza parlamentu niemieckiego.

Ponadto federalnemu ministrowi obrony, ktéry musiat posiada¢ status cywilny,
nadano uprawnienia gtownodowodzacego (Art. 65a). Po wprowadzeniu stanu
obrony uprawnienia te zostajg przekazane kanclerzowi federalnemu (Art. 115 b).
Federalny minister obrony jako cztonek rzadu pozostaje pod statym nadzorem
parlamentarnym (Art. 43). Z zasady, w imieniu parlamentu, funkcje te realizuje
Komitet Obrony, ktory ma réwniez uprawnienia komisji $ledczej. Dzigki temu, ma
on prawo prowadzenia postepowan we wszystkich szczeg6towych sprawach doty-
czacych sit zbrojnych.

Ze wzgledu na to, ze obronno$¢ i sity zbrojne sg objete prawem federalnym
(Art. 73), Bundesrat (izba wyzsza parlamentu RFN, w ktorej znajdujg sie przed-
stawiciele krajow zwigzkowych, ma ograniczone funkcje kontrolne w stosunku do
sit zbrojnych.

Komisarz Obrony jest drugim instrumentem kontroli znajdujgcym sie w gestii
Bundestagu. Jest on wyposazony w kompetencje i uprawnienia w celu zagwaran-
towania przestrzegania podstawowych praw cztonkéw sit zbrojnych i wspot-
uczestniczy w sprawowaniu kontroli parlamentarnej przez Bundestag. W corocz-
nym raporcie Komisarz Obrony przedstawia Bundestagowii i opinii publicznej
naruszenia, niedostatki i braki w zakresie wojskowego przywodztwa oraz ogolng
sytuacje zotnierzy.

Kolejnym instrumentem (Art. 114) demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi jest Federalny Sad Rewizyjny (FSR). Instytucja ta nadzoruje wydatki bu-
dzetu federalnego i okre$la, czy finanse publiczne sg wkasciwie i efektywnie admi-
nistrowane. Poniewaz w budzecie okreslane sg wydatki na obrone, a tym samym
na wielkos¢ sit zbrojnych i ich ogdlng organizacje stad funkcja kontrolna FSR
(Art. 87a). Sad nie ma prawa do interwencji. Przedstawia on coroczny raport rza-
dowi federalnemu, oraz bezposrednio Bundestagowi i Bundesratowi. W ten spo-
sob, FSR nie tylko informuje o swoich ustaleniach, ale przedstawia tez parlamen-
towi propozycje w zakresie inspirowania rzadu do podejmowania odpowiednich
decyzji dotyczacych obrony narodowej. Coroczny raport Sadu jest publikowany,
co pozwala opinii publicznej wywiera¢ pewien wptyw na Rzad.

Waznym elementem demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi sg organy
sprawiedliwosci w sitach zbrojnych. Wojskowa Administracja Sprawiedliwosci
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(WAS) jest cywilng, niezalezng instytucjg ktéra nie jest zobligowana dziataC
zgodnie z rozkazami wojskowymi. WAS zapewnia, ze kazdy zotnierz bedzie chro-
niony przed naruszaniem jego praw osobistych przed dziataniem panstwa. Z dru-
giej strony, instytucja ta odpowiada za to, aby sprawno$¢ sit zbrojnych nie byta
krepowana przez nieuzasadnione zachowanie jednostek. Odnosne zasady sg szcze-
gotowo okreslone w Wojskowym Kodeksie Karnym i Wojskowym Kodeksie Dys-
cyplinarnym.

Szczego6lng cechg niemieckich sit zbrojnych jest posiadanie przez nie organicz-
nej struktury zajmujacej sie stanem osobowym oraz zaopatrywaniem w potrzebne
wyposazenie i infrastrukture. Federalna Administracja Obrony (Art. 87 b), ztozona
jest z pracownikdéw cywilnych, ale nie posiada bezposrednich funkcji kontrolnych
i rozkazodawczych. Jej zadaniem jest zabezpieczenie panstwa przed ustanowie-
niem przez sity zbrojne wiasnej administracji.

Ostatnim, cho¢ nie najmniej waznym, jest mechanizm oddolnego wpltywu na
sity zbrojne przez samych wojskowych. Oficerowie, podoficerowie oraz zotnierze
corocznie wybierajg pewng liczbe cztonkdéw swoich korpusow osobowych, aby
dziatali w ich imieniu. Nie majg oni prawa do uczestniczenia w procesie podej-
mowania decyzji przez dowddcow, ale ich zadaniem jest pomaga¢ w rozwigzywa-
niu indywidualnych i organizacyjnych problemow zwigzanych z codzienng stuzba.
Przedstawiciele ci uczestniczg rowniez w wystuchiwaniu wnoszonych przez zot-
nierzy pytan dotyczacych problemdw oraz uregulowan stuzby wojskowej. W rze-
czywistosci jednak, zakres tego oddolnego wplywu jest ograniczony. Wiekszy
nacisk na rzad moze byC wywarty przez nieformalny wptyw niezaleznego Stowa-
rzyszenia Federalnego Sit Zbrojnych, ktére podejmuje sprawy zwigzane gtdwnie z
warunkami i zasadami stuzby, przede wszystkim oficeréw i zotnierzy.

Demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi sprawowana przez cywili jest
szczegOlnie trudna. Kompleksowo$¢ sit zbrojnych oraz ich ztozone problemy wy-
nikajace z duzej liczby zaangazowanych ludzi, znacznych funduszy oraz stopnia
utajnienia, monopol w zakresie spraw dotyczacych obrony narodowej, a takze
powigzanie ze strukturami miedzynarodowymi - nie powiekszajg jawnosci. Dlate-
go tez, skuteczno$¢ demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi jest zalezna od
profesjonalizmu cywili, zarbwno w sprawach bezpieczenstwa narodowego jak i
akceptacji przez wojskowych faktu ich kontrolowania, oraz petnego uznania pry-
matu polityki okre$lonej przez parlament. Obydwie te umiejetnosei sg sprawa edu-
kacji. Wojskowa cze$¢ tej edukacji prowadzi nas do koncepcji ,,Innere Fuhrung”.
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Innere FUhrung (dowodzenie wewnetrzne)

Wzorcowym modelem dla zotnierza niemieckich sit zbrojnych jest ,,obywatel w
mundurze”. W hasle tym zawarte jest wszystko, co jest trescig ,,Innere Fiihrung”.
Koncepcja ta jest manifestacjg woli politycznej, pogodzenia osobistych praw zot-
nierza z jego wojskowymi powinno$ciami. W swej podstawowej formie koncepcja
zostata opracowana przed utworzeniem niemieckich sit zbrojnych. Zatozono, ze
poprzez ,,Innere Filhrung” powinny zosta¢ osiggniete trzy podstawowe cele:

- prawne, polityczne ietyczne uzasadnienie posiadania sit zbrojnych i obowigz-
ku stuzby wojskowej przez obywateli;

- integracja sit zbrojnych i kazdego zotnierza z panstwem oraz spoteczenstwem,
jak rowniez z NATO i Unig Zachodnioeuropejska

- gotowos$¢ kazdego zotnierza do stuzby i przekonanie go, by wypetniat swoje
obowiazki najlepiej jak potrafi, a poprzez to przygotowanie do akceptacji ograni-
czen niektorych jego podstawowych praw przez specjalne unormowania ustawowe
dotyczgce stuzby wojskowej

Powyzsze cele z kolei wymagajg od wojskowych otwartosci na dokonujgce sie
zmiany spoteczne, polityczne i techniczne zachodzace w spoteczenstwie. Innere
Fihrung jest wcielane w zycie poprzez konkretne dziatania w nastepujacych dzie-
dzinach;

* Przywodztwo wojskowe

Dowaddcy wojskowi wszystkich szczebli muszg respektowac indywidualnosc
zohnierzy, ich podstawowe prawa oraz godnos¢ osobistg w celu utrzymania wiary-
godnosci w sprawowaniu swojego przywodztwa. Przywddztwo to moze by¢ row-
niez uzasadnione umiejetnosciami jednostki wynikajacymi z wiedzy zawodowej
oraz poziomu intelektualnego. Niemniej, dowddca wojskowy musi mie¢ Swiado-
mosC zasad postepowania, ktorych podstawagjest koncepcja Innere Fiihrung.

» Opieka i dobrobyt

Podstawowym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dobrobytu zotnierzom,
za$ podstawowym zadaniem dowddcow jest troska o podwiadnych. Wymaga to
wrazliwosci, zdolno$ci zrozumienia probleméw podwiadnych oraz wiedzy jak
nalezy postepowa¢ w sytuacjach konfliktowych.

» Edukacja polityczna

Poniewaz zoinierz musi akceptowac i staC po stronie wartosci demokratycz-
nych, zobowigzany jest zna¢ konstytucje panstwa, zasady systemu demokratyczne-
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go, cele i znaczenie stuzby wojskowej dla demokratycznego panstwa i spoteezen-
stwa. Stad tez demokratyczna edukacja polityczna (lecz nie ideologiczna indoktry-
nacja) jest zasadniczym elementem tej koneepcji (Innere Fihrung).

* Dyscyplina wojskowa

Dyscyplina wojskowa jest waznym i zasadniczym warunkiem efektywnego
dziatania sit zbrojnych. Celem dyscypliny w niemieckich sitach zbrojnych jest
ochrona okre$lonych prawnie obowigzkéw i odpowiedzialnosci wszystkich woj-
skowych. Uregulowania w tym zakresie sg zawarte w Ustawie o Stuzbie Wojsko-
wej i Wojskowym Kodeksie Karnym. Przetozeni majg prawo wydawaé rozkazy
jedynie w sprawach zwigzanych ze stuzbg, zgodnie z prawem narodowym i mie-
dzynarodowym, jak réwniez z dyrektywami ministerialnymi. Podwifadni muszg
podporzagdkowac sie rozkazom zgodnym z prawem. Sg jednak zobowigzani do

odmowy wykonania rozkazéw, ktére prowadzityby do popetnienia wykroczenia
badz przestepstwa.

* Unormowania prawne stuzby wojskowej

Zasadniczo zotnierz ma takie samo prawa jak inni obywatele. Jednak unormo-
wania prawne dotyczgce stuzby wojskowej ograniczajg na okres stuzby podsta-
wowe prawa zotnierzy w zakresie swobodnego wyrazania i rozpowszechniania ich
opinii, swobody zrzeszania sie, prawa do innych niz indywidualne petycje. W celu
ochrony swoich praw zotnierz moze szuka¢ sprawiedliwosci w Kilku miejscach.
Najwiekszg site oddziatywania ma zwrocenie sie do Komisarza Obrony, Komitetu
Petycji Bundestagu, badZ wniesienie swojej sprawy do sadu.

Jest oczywiste, ze koncepcja Innere Fihrung to przede wszystkim proces edu-
kacyjny. Obejmuje on cate stany osobowe wojska, poczawszy od dowodcow
wszystkich szczebli dowodzenia, az do zotnierzy stuzby zasadniczej.

Niemieckie sity zbrojne sg oparte na poborze. W zwigzku z powtarzajgcg sie
rotacjag poborowych, wszelkie tendencje i zmiany pojawiajace sie w spoteczen-
stwie cywilnym znajduja natychmiast odbicie w spotecznosci wojskowej. W ten
sposéb poborowi sg koniecznymi (niezbednym) tacznikiem miedzy wojskowymi i
cywilami. Ten fakt sam w sobie ustanawia inny typ kontroli gdzie spoteczenstwo
jest otwarte, a dziatania w sitach zbrojnych moga by¢ przedmiotem dyskusji.

Sity zbrojne w demokracji i dla demokracji

Dla promowania idei Innere Fuhrung w niemieckich sitach zbrojnych powota-
no w 1956 roku Centrum Sit Zbrojnych d.s. Dowodzenia Wewnetrznego. Centrum
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to znajduje sie w Koblencji ijest gtdwng instytucjg badawczg i szkoleniowg w
zakresie ,, Innere Fihrung”. Prowadzi ono kursy, seminaria i warsztaty dla pozo-
stajgcych w stuzbie oficeréw, podoficerow i szeregowcOw, oraz pracownikow
cywilnych. Przygotowuje takze pomoce naukowe do szkolenia na szczeblu jed-
nostki. Centrum utrzymuje tez kontakty z innymi instytucjami politycznymi i aka-
demickimi w celu prowadzenia wspdlnych badan w dziedzinach wchodzacych w
zakres zainteresowan Innere Flhrung i wykorzystania ich doSwiadczen, doskona-
lenia dziatalnosci i rozwoju Innere Flhrung.

Reasumujgc, mozemy stwierdzi¢, ze niemiecki system demokratycznej kontroli
nad sitami zbrojnymi, wraz z Innere Fiuhrung ma na celu nie tylko bezpieczne
utrzymywanie sit zbrojnych w ramach demokracji, ale takze jej umacnianie. Oby-
dwa procesy zapewniajg nadrzednos¢ przywddztwa politycznego, integracje sit
zbrojnych w ramach okre$lonych w konstytucji oraz cywilny status zotnierzy stuz-
by czynnej. Niemieckie sity zbrojne potrzebujg ochrony by nie przerodzi¢ sie w
swoje przeciwienstwo. Z jednej strony bowiem mogty by staC sie niezwykle potez-
nym panstwem w panstwie, a z drugiej organizacjg nazbyt liberalng bez koniecznej
dyscypliny wojskowej. To wszystko podkresla fakt, ze rozsadne relacje cywilno-
-wojskowe znajdujg sie w centrum niemieckich zasad demokratycznych.
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1. SZKOLENIE | WYCHOWANIE

Ptk dypL Clemens BRINKMAN

TRENING PERSONELU KIEROWNICZEGO W AKADEMII

DOWODZENIA BUNDESWEHRY
(Autorjest kierownikiem Wydziatu Dowodzenia i Zarzadzania
Akademii Dowodzenia Bundeswehry)

Wprowadzenie

Kierowanie przedsiewzieciami gospodarczymi i sitami zbrojnymi w panstwach
demokratycznych ma wiele wspdlnych cech. Najwazniejszg z nich jest to, ze w
centrum swojej dziatalno$ci stawiajg cztowieka. Kryje sie za tym obraz cztowieka
i pojecie kierowania, ktore traktujg efektywno$¢ i humanitarno$¢ lub tez wydaj-
no$¢ i zadowolenie jako dwie strony tego samego medalu.

Pola kompetencji przetozonego w wojsku

W tym celu jest konieczne i logiczne, by rézne pola kompetencji w szkoleniu i
doksztatcaniu mtodej kadry dowodczej w wojsku byty rozwijane w sposob row-
nolegty.

Kompetencja fachowa - w celu uzyskania specyficznej wojskowo-fachowej
sprawnosci zawodowe;j.

Kompetencja spoteczna - aby stosunki miedzyludzkie w codziennej dziatalno-
Sci sztabow i wojsk moc ksztattowaé zaréwno zgodnie z postawionym zadaniem
jak tez w sposéb dajacy sie pogodzi¢ z osobowosciag cztowieka.

Kompetencja metodyczna - zmierzajgca do zastosowania odpowiadajgcych
danemu celowi technik pracy i sposobéw postepowania.

Kompetencja kierownicza - oparta na kompetencji fachowej, spotecznej i
metodycznej, uzyskujaca swoj specyficzny, indywidualny ksztatt przez osobowos¢
dowddcy wojskowego.

W ten sposéb kompetencja kierownicza stanie sie zdolnoscig do wykrywania
potencjatu wspdtpracownikow (ktérych my jeszcze nazywamy podwiadnymi) i do
ich wykorzystania zgodnie z oczekiwaniami organizacji i ich wkasnymi nadziejami.
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POLA KOMPETENCIJI

dla treningu
dowddcow wojskowych

TRENING PERSONELU KIEROWNICZEGO

Rysunek 1
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Odpowiednio zakrojony, towarzyszacy dziatalnosSci zawodowej trening perso-
nelu kierowniczego powinien podbudowaC przydatne w tym zakresie procesy
uczenia sie i dziata¢ przy tym wspomagajgco. We wspotczesnym szkoleniu perso-
nelu kierowniczego wychodzimy z zatozenia, ze w zasadzie kierowania mozna sie
nauczy¢. Zadanie szkolenia i doksztatcania miodej kadry dowddczej polega na
tym, aby przygotowac jg do rozwigzywania probleméw codziennego zycia woj-
skowego oraz podnies¢ jej kwalifikacje w celu przejmowania szerszej odpowie-
dzialnoSci na wyzszych szczeblach dowodzenia.

Do tego nalezg cele wojskowego szkolenia specjalistycznego tak samo jak
kwalifikacje siegajgce poza granice danej specjalizacji. Stanowig one sume wie-
dzy, zdolno$ci, umiejetnosci, postaw, wartosci i sposobdéw postepowania, ktdre
pozwalajg dowodcy wykonywac swoje zadania zawodowe. Specjalistyczne zajecia
szkoleniowe stuza zdobywaniu specyficznej wojskowej kwalifikacji fachowe;j.

Sama wiedza i umiejetnos¢ wojskowo-specjalistyczna tak zwane kwalifikacje
kluczowe nie sg wystarczajagcym potencjatem dla dowodcy. Muszg by¢ one uzu-
petnione kwalifikacjami z innych specjalnosci. Dopiero te poszerzone kwalifikacje
pozwalajg zrozumie¢ zasadnicze wspotzaleznosci i stwarzajg niezbedne podstawy
do analizowania danej sytuacji problemowej, rozszerzania wtasnych mozliwosci
wyboru postepowania oraz do skupienia uwagi na tych czynno$ciach i wzajem-
nych zaleznoSciach, ktére decyduja o sukcesie dowodzenia w danej sytuacji.

Kwalifikacje kluczowe sg wiec ogolnymi zdolnoSciami siegajgcymi poza ramy
specjalnosci i funkcji, otwierajgcymi dostep do zmieniajacej sie wiedzy specjalnej,
do nowych sytuacji i rozwigzan problemowych.

Wedtug przeprowadzonego przez ekspertow sondazu oraz analizy sytuacji i do-
kumentacji w zakresie zawodu oficera Bundeswehry obowigzujg nastepujace kwa-
lifikacje kluczowe do szkolenia i doksztatcania:

Ksztattowanie kwalifikacji kluczowych

a) Zdolnos¢ kierowania ludzmi;

b) Zdolno$¢ komunikowania;

c) Zdolno$¢ do opanowania konfliktow i osiggania konsensusu;
d) Zdolno$¢ wydawania samodzielnego sadu;

e) Zdolno$¢ catoSciowego myslenia;

f) Zdolno$¢ do kreatywnosci;

g) Zdolnos¢ do uczenia sie;

h) Zdolno$¢ do znoszenia obcigzen.
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a. Kierowanie ludzmi

Edzardowi Reuterowi, bytemu prezesowi Zarzadu Daimler-Benz AG, przypi-
suje sie nastepujace powiedzenie: ,,Kierowanie przedsiebiorstwem jest przede
wszystkim kierowaniem ludZmi”. Dodam jeszcze, ze kierowanie wzglednie dowo-
dzenie wojskami jest kierowaniem ludzmi, a Kkierowanie ludZmi jest przede
wszystkim ksztattowaniem osobowosci. Dowodzenie wojskami jest bowiem czyn-
noscig tworcza, opartg na charakterze, umiejetnosci i sile umystowej.

Dowddca poprzez swojg osobowo$¢ i postawe, przez to, co umie i potrafi
ksztattuje swoich zotnierzy. Jego przyktad czesto decyduje o sukcesie. Dlatego od
naszego personelu kierowniczego - oprécz wysokiego morale i silnego charakteru -
zadamy gtebokiej wiedzy fachowej oraz petnej gotowosci stuzenia wspolnaocie.

Kierowanie ludZzmi musi umozliwi¢ swobode dziatania, wspdétodpowiedzial-
nos$¢ i wspdtuczestnictwo. Wymagamy poczucia sprawiedliwosci, woli ponoszenia
odpowiedzialnoSci oraz otwartosci, rowniez w odniesieniu do pozazawodowych
dziedzin zycia i wiedzy.

Decydujace znaczenie ma wzajemne zaufanie miedzy dowddcami i dowodzo-
nymi. Zaufanie jest waznym czynnikiem spéjnosci pododdziatu, podstawg dowo-
dzenia przy samodzielnym wykonywaniu zadan, wspiera zdolnos¢ bojowa i umac-
nia wewnetrzng odporno$¢ réwniez w trudnych sytuacjach.

Kolezenstwo jest przestankg spdjnosci, wytrwatosci i skutecznosci wojska.
Towarzyszy¢ mu musi opieka ze strony przetozonego, aby zachowac lub przywro-
ci¢ odpornos¢ i sprawno$¢ dziatania zespotu zotnierskiego. Stworzenie tych pod-
staw w czasie pokoju oraz ich zachowanie w czasie wojny - jest zadaniem ,,Innere
Fuhrung” czyli ,,dowodzenia wewnetrznego”.

Dowodzenie wewnetrzne jest koncepcjg urzeczywistnienia systemu wartosci
Ustawy Zasadniczej (Konstytucji) w sitach zbrojnych; stanowi Corporate identity,
»Kulture przedsiebiorstwa” Bundeswehry.

Sedno: Ksztatcenie wiezi zotnierzy z postepowaniem opartym na poszanowa-
niu wartosci (zamiast zwyktej whadzy rozkazodawczej).

Konflikt warto$ciowania: Sprawnos$¢ dziatania wojskowego © uwzglednie-
nie wartosci demokratycznych, odporno$¢ na napiecia, armia w demokracji.

b. Zdolno$¢ komunikowania

Nalezy do kwalifikacji kluczowych.

Komunikacja jest centralng funkcjg kierowania i dowodzenia oraz kluczowg
kwalifikacjg personelu kierowniczego. Jest to zdolnos¢ do przekazywania i odbio-
ru informacji, mysli i odczu¢ w celu wykonania zadania oraz zapewnienia dziata-
nia zespotowego i wspotdziatania. Wedtug badan przeprowadzonych w Japonii
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personel kierowniczy do 90% swej dziatalnosci zawodowej realizuje poprzez ko-
munikowanie sie.

Wedtug opinii niemieckich ekspertéw, zajmujgcych sie badaniami naukowymi
nad teorig komunikowania, nie jest mozliwym nie komunikowac¢ sie Co-
dziennie dociera do nas okoto 2000 informacji, 70% z nich zostaje odfiltrowanych,
a tylko 5% pozostaje w trwale w pamieci. Komunikowanie miedzyludzkie jest
narazone na liczne niepowodzenia. Selektywne spostrzeganie i rozumienie zgodnie

z wlasnym zamierzeniem jest czesto przyczyng niejednego nieporozumienia o
dalekosieznych skutkach.

Dlatego wymagamy od naszego personelu kierowniczego:

- szerokiej spostrzegawczosci, aby moc odczyta¢ dang sytuacje trafnie i zauwa-
zy¢ odpowiednie réznice;

- zdolnosci patrzenia z innej niz wiasna perspektywy, aby poprzez wczucie sie
w role partnera przewidzie¢ wiasne dziatania i ich skutki;

- zgodnosci miedzy dziataniem i bytem, aby staé sie przyktadem i by¢ wiary-
godnym.

Celem jest:

- lepsze poznanie samego siebie;

- poznanie wiasnego oddziatywania na ludzi;

- dochodzi¢ do komunikacyjnej kompetencji.

Chodzi wiec tutaj o ,,wasciwy” ton i ,wiasciwg” forme czyli - rzeczy bardziej
abstrakcyjnie a w rzeczywisto$ci - o wiarygodno$¢ i zaufanie.

c. Zdolnos¢ rozwigzywania konfliktow i osiggania konsensusu

Rozwigzywanie konfliktow miedzyludzkich nalezy do najwazniejszych, ale tez
mato przyjemnych zadan personelu kierowniczego. Przetozony we wszystkich
fazach zajmowania sie konfliktem jest narazony na niebezpieczenstwo obcigzenia
stosunku do dowodzonych emocjami i utrate ich zaufania. Od kilku jednak lat
umacnia sie przekonanie, ze konflikty sg nie tylko nieodzowng cze$cig sktadowg
rzeczywistosci spotecznej, lecz zawierajg takze pozytywne strony, ktore nalezy
wykorzysta¢ dla celow danej organizacji:

Odmiennos$¢ pogladéw jest czesto punktem wyjsciowym waznych procesow
zmian i innowacji, gdyz naprowadza na rozwigzania probleméw dotychczas zanie-
dbanych. Konflikty o charakterze ,konkurencyjnym” moga przyczyni¢ sie do
optymalizacji motywacji wspotpracownikdéw na rzecz skutecznego dziatania.

Jestem przekonany, iz personel kierowniczy czesto dopiero w wyniku dostrze-
zenia i rozwigzywania konfliktow zmuszony jest zajaC sie aktualng sytuacjg w
jednostce organizacyjnej i kierunkami przysziego rozwoju. Konflikty majg wiec
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faktycznie charakter ambiwalentny, a ich nastepstwa zaleze¢ beda w duzym stop-
niu od tego, w jaki sposéb kierownik podejdzie do tych konfliktéw. Dlatego od
naszego personelu kierowniczego zgdamy zdolnos$ci do poszukiwania rozwigzan
konfliktow.

W tym celu nalezy ksztattowac;

- wrazliwos¢ na konflikty, w celu zwiekszenia zdolnosci i gotowosci ich do-
strzegania oraz rozwigzywania;

- aktywny stosunek do konfliktow, pozwalajacy na rozpoznanie niewtasciwych
strategii ich tagodzenia, przyttumienia lub kamuflowania.

d. Zdolno$¢ wydawania samodzielnego sadu

Zadaniem dowodcy wojskowego Jest osigganie posiadanymi sitami mozliwie
wielkiego sukcesu przy minimalnych stratach. Mimo obcigzen psychicznych i fi-
zycznych wymaga sie od niego statej zdolnosci do trafnej oceny sytuacji, podej-
mowania wiasciwych decyzji oraz rozwaznego dziatania. W tym celu powinien
umie¢ zawczasu przewidywac rozwoj sytuacji, mys$le¢ z wyprzedzeniem, nie wi-
kia¢ sie przedwczesnie w walke, umie¢ odczeka¢ i mimo to we wiasciwym mo-
mencie zadziata¢ szybko i zdecydowanie.

Zdolno$¢ do spostrzegania i rozpoznawania problemoéw, do opracowywania al-
ternatyw ich rozwigzania tub do spowodowania ich opracowania, aby méc podjac
decyzje odpowiadajgca celowi i danej sytuacji - Jest wiec kolejng kwalifikacja
kluczowg naszego personelu kierowniczego.

Dlatego wymagamy:

- umiejetnosci uporania sie z niejasnymi i sprzecznymi sytuacjami lub proble-
mami;

- umiejetnosci zastosowania wybranych technik planistycznych i decyzyjnych;

- oraz samodzielnego dowodzenia w oparciu o0 og0lnie postawione zadania Jako
naczelnej zasady dowodzenia, obowigzujacej w czasie pokoju aJeszcze bardziej w
czasie wojny.

Zapewnia to dowddcy nizszego szczebla swobode dziatania przy wykonywaniu
zadan, skala tej swobody zalezy od rodzaju wykonywanych zadan.

Dowddca informuje o swoim zamiarze, ustala Jasne cele oraz wydziela nie-
zbedne sity i Srodki. SzczegOty realizacji przedstawia tylko w celu wzajemnego
uzgodnienia dziatan stuzacych temu samemu celowi. Ingerowac bedzie tylko w
tym wypadku, Jezeli niedociagniecia w wykonywaniu zadania zagrazajg realizacji
Jego zamiaru. W ten sposéb dowddcy nizszych szczebli dowodzenia mogg dziataé
samodzielnie w interesie catosci, niezwlocznie reagowac na rozwdj sytuacji i wy-
korzystywac sprzyjajace okolicznosci.

67



zoinierz moze odstgpi¢ od postawionego mu zadania tylko w wypadku, jezeli
nastgpita zasadnicza zmiana sytuacji, wymagajaca szybkiej reakcji, a zotnierz nie
ma mozliwosci otrzymania innej decyzji przetozonego lub wyczekiwania na nia.
Niemniej powinien zawsze dziata¢ zgodnie z zamiarem wyzszego dowddcy.
O odstgpieniu od postawionego zadania nalezy ztozy¢ meldunek tak szybko. Jak
tylko Jest to mozliwe. To postepowanie, okreslone w Jezyku niemieckim mianem
»Auftragstaktik’YWc{’ przettumaczone jako samodzielne wykonywanie zadan),
posiada dtugg tradycje w niemieckiej praktyce wojskowej, a Jego korzenie siegajg
do Helutha von Moltke’go (starszego), ktory byt Jednym z pierwszych i najbardziej
zdecydowanych reprezentantow przekonania o samodzielnosci mtodszych dowdd-
cow i uwazany Jest przez nas Jako ojciec ,,Auftragstaktik”. Inne narody nieraz pro-
bowaty przejmowac te zasady dowodzenia. W szkoleniu amerykanskich oficeréw
sztabowych stowo ,,Auftragstaktik” zostato nawet wprowadzone Jako wyraz zapo-
zyczony z Jezyka niemieckiego.

Zdolnos¢ naszego personelu kierowniczego do wydawania samodzielnych ocen
rozwijamy w codziennym zyciu wojska, ale takze podczas ¢éwiczen ze specjalnie
przygotowanymi scenariuszami - zarbwno w ramach szkolenia indywidualnego Jak
tez we wspotdziataniu oddziatéw i catych sztabow.

e. Zdolnos$¢ catoSciowego myslenia

Caloksztattu nader ztozonych i zmieniajacych sie probleméw, z ktérymi kon-
frontowane Jest wspotczesne kierowanie, nie sposob rozwiazac¢ Jedynie mysleniem
analitycznym, ktdre dotychczas zapewniato sukces. Musi ono zosta¢ uzupetnione
przez postepowanie catosciowe i integrujgce. Niezbedne Jest wiec szerokie mysle-
nie systemowe.

Nalezy do tego zdolnosc:

- umiejscawiania doSwiadczen czeSciowych w koncepcjach ogdlnych;

- rozumienia procesow i uktadéw sieciowych, ale réwniez alternujgcego mysle-
nia na roznych szczeblach abstrakciji.

Dlatego istotne Jest, aby okreslong sytuacje rozpatrywac na wyzszym szczeblu
ciggle od nowa, by sprawdzi¢ czy nasz system dopasowany Jest do szerszej catoSci.

Sity zbrojne doswiadczyty tego w dyskusjach toczonych wokdt dopuszczalnych
granic obcigzenia hatasem podczas strzelan i lotow.

Przedsiebiorstwa cywilne ucza sie¢ uwzgledniania kosztow ekologicznych i
spotecznych przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu nowych produktow na
rynek. Dlatego wymagamy od naszego personelu kierowniczego ustosunkowania
sie do zakladanych celow, perspektywicznego widzenia i $wiadomos$ci problemo-
wej.
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Scharnhorst domagat sie spojrzenia na cato$¢ z punktu widzenia jej czesci skita-
dowych. Kierownikdw myslacych kategoriami systemowymi cechuje to, ze potra-
fig analizowac, nie tracac z oczu catosci. Unikajg duzych iloSci danych o pojedyn-
czych elementach skfadowych, nie znajac ogdlnej catosci. Cato$¢ bowiem traci
zasadnicze wiasciwosci, jesli sie jg rozktada na czesci sktadowe, te izolowane
czesci tracg w ten sposob cechy, ktore posiadajg tylko w ramach catosci. Wymaga
to szerokiej zdolnoSci spostrzegania zmian, wrazliwosci na stabe sygnaty.

Postepujacy podziat pracy i specjalizacja rowniez u nas kryja w sobie niebez-
pieczenstwo hierarchizacji i biurokratyzacji w ksztattowaniu systemow. Te
»,hamulce rozsadku”, ktére we wzrastajgcym stopniu utrudniajg wspotpracowni-
kom zrozumienie sensu ich dziatania, mogg przynie$¢ trudne do oceny ujemne
skutki. Jesli przyjac teze (Chandlera) ,structure follows strategy”, to wymagane sg
struktury organizacyjne, pozwalajace na wysoki stopien swobody dziatania, komu-
nikowania sie i wspoétdziatania, niezbedny twérczy klimat i zastosowanie otwar-
tych wzorcOw postepowania. Organizacja o czystej strukturze linearnej z wielosz-
czeblowag hierarchig nie jest w stanie tego zapewni¢. MysSlenie w kategoriach sys-
temowych wymaga wiec nie tylko personelu kierowniczego o szerokich horyzon-
tach, ale réwniez nowych struktur kierowania i organizaciji.

Idziemy wiec tg drogg dagzac do:

- konsekwentnego zastosowania taktyki samodzielnego wykonywania zadan;

- decentralizacji odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji;

- faworyzowania zasady ukierunkowania przedmiotowego przy rozwigzaniach
organizacyjnych;

- wigczenia struktur macierzystych i projektowych;

- a przede wszystkim do rotacji funkcyjnej (Job Rotation) w zakrojonym na sze-
roka skale treningu ,,On the job and Off the job” w systemie pragmatyki stuzbowej
naszego personelu kierowniczego.

Pragmatycznemu podejsciu do kompleksowego ksztattowania szkolenia, do-
ksztatcania i podnoszenia kwalifikacji towarzyszy¢ musi system bodZcéw, wyna-
gradzajacy w mniejszym stopniu egoizm resortowy niz zdolno$¢ do ponadoddzia-
towej kooperacji i rozwoju. Nasz system opiniowania i selekcji kadr rozwojowych
uwzglednia te wiasnie czynniki.

f. Zdolno$¢ do kreatywnosci.

Zdolno$¢ cztowieka do standardyzacji i automatyzacji form myslenia i zacho-
wania sie jest jednym z najwazniejszych warunkow naszej nadzwyczajnej spraw-
nosci dziatania. Istnieje jednak wielkie niebezpieczenstwo, ze sposoby postepowa-
nia, ktére wedtug wihasnej oceny zawsze zdawaly egzamin, zostang potraktowane
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Jako jedynie mozliwe. Jeszcze trudniej Jest zrzec sie tradycyjnego wzorca mysle-
nia, zwlaszcza jezeli takie myslenie jest przyjete przez cate spoteczenstwo i ak-
ceptowane tradycjg, dogmatem i panujagcymi systemami wartosci.

Iworzenie wzorcOw prowadzi do ograniczenia umiejetnosci spostrzegania i
zawezonego zakresu uwagi. Strategie rozwigzan, ktére kontynuowane sg mimo
zmienionych warunkéw Srodowiska, prowadzg do blokad sytuacyjnych. Tworzenie
wzorcdw sprzyja sktonnosciom do polaryzacji pogladéw w sensie mysSlenia w
kategoriach ,,stusznie - niestusznie”. Stuszne jest to, co pasuje do wtasnego wzor-
ca, niestuszne jest to, co do niego nie pasuje.

Wynik jest oczywisty.

Blokady sytuacyjne, myslenie w zakletym kole, powtarzajgce sie stosowanie
nieprzydatnych strategii. Obraz cztowieka, kompleksowe sytuacje o niewyraznej
strukturze, wymagania technologiczne, szybko zmieniajgce sie warunki ramowe i
przestanki wymagaja nowych wzorcéw reagowania, nowej Swiadomosci i nhowego
myslenia. Kreatywne podejscie oznacza rowniez dla sit zbrojnych, ze trzeba wy-
rwaé sie z wiezien pojeciowych starych idei i wzorcow myslowych i kojarzy¢ in-
formacje w nowe zwigzKi.

Dlatego wymagamy:

- wielostronnych kwalifikacji, bowiem im szersza jest posiadana wiedza czyli
»background”, tym wiekszy jest potencjat w zakresie zdolnosci asocjacji, bisocja-
cji ianalogii;

- szerokiej zdolnosci spostrzegania, poniewaz kreatywny przetozony i oficer
sztabowy mniej filtruje, wiecej absorbuje i pamieta wiecej szczegdtow;

- otwartosci, aby da¢ pierwszenstwo pytaniu ,,Dlaczego?” (lub ,,Dlaczego
nie?”) zamiast blokujgcego ,,Poniewaz”;

- odwagi i zaufania we wiasne sity, gdyz kreatywni podwitadni zadajg niewy-
godne pytania, wierzg we wihasne zdolnosci i sg wytrwali;

- tolerancji w odniesieniu do niepewnosci, poniewaz przetozeni w wojsku row-
niez w sytuacji zaistnienia nieprzejrzystych, trudnych probleméw i w warunkach
zwatpienia muszg dziata¢ celowo, ukierunkowywac, promieniowa¢ optymizmem i
by¢ przyktadem.

W procesie realizacji opieramy sie na nastepujgcych zatozeniach wyjsciowych:

1) Popieranie indywidualnej kreatywnosci przez:

- zapewnienie odpowiedniej swobody;

- unikanie hamulcéw dla kreatywnosci;

- przekazywanie technik kreatywnosci.

2) Trening zespotowy;
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3) Tworzenie przestanek strukturalnych i instytucjonalnych jak; ruch nowator-
ski, warsztaty pracy, zespoty projektowe, zespoty jakosci i inne.

W tej koncepcji wykorzystalisSmy, przeksztatcajagc je w programy nauczania,
elementy z psychologii myslenia, badania kreatywnosci, dynamiki grupowej, teorii
uczenia sie, psychologii, teorii organizacji i socjologii. Przedsiewziecia organiza-
cyjne w decydujgcym stopniu mogg wspieraC materialne warunki ramowe Kkre-
atywnego myslenia i dziatania.

g. Zdolno$¢ uczenia sie

Szybkie starzenie sie wiedzy fachowej i wiedzy w dziedzinie kierowania w wy-
niku coraz krétszych ,,,,okreséw poétrwania”, wzrost innowacji i wdrazanie no-
wych technologii wymagajg uczenia sie przez cale zycie w celu zachowania posia-
danej i nabycia nowej wiedzy. Wedtug Benjamina Brittena uczenie sie jest ,jak
wiostowanie pod prad: Jak tylko sie przestaje, cztowiek dryfuje do tytu”. Do tego
dochodzi problem sktonnosci wiekszo$ci ludzi do wyizolowanego traktowania
problemow i dopasowania ich do wtasnych mozliwosci uporania sie z nimi, a wiec
podchodzenia do nich ze zbyt duzym uproszczeniem.

Dlatego od naszego personelu kierowniczego wymagamy:

1) aby niezaleznie od wieku byt gotow i zdolny do dotrzymania kroku zmienio-
nym lub zmieniajgcym sie warunkom poprzez zdobywanie wiedzy, ksztaltowanie
postaw, wyrabianie zdolnosci i odpowiednich sposobdw zachowania sie;

2) by potrafit rozpoznawaé i wykorzystywac skutki istniejgcych mozliwosci
zdobycia wiedzy w dalszym rozwoju;

3) aby umiat kojarzy¢ Swiadomos¢ historyczng z wiedzg powszechng i orienta-
Ccja na przysztos¢.

Duzy wkiad w tym zakresie - oprocz zr6znicowanej praktyki zawodowej - moze
tu wnie$¢ szkolenie, poniewaz nasz obraz rzeczywistosci jest w duzym stopniu
nam przekazywany przez rézne formy nauczania w naszych szkotach i uniwersy-
tetach. Pod tym wzgledem Akademia Dowodzenia Bundeswehry w coraz wiek-
szym stopniu odchodzi od czysto przedmiotowej orientacji nauki. W oparciu o
cybernetyczne podejscie do procesu nauki domagamy sie:

- zrozumienia wspétzaleznosci i uktadow funkcjonowania,

- zdolnosc do abstrakcji i konkretyzacji,

- umiejetnos$ci tworzenia analogii i wzorcow,

- zdolInosci do poréwnywania i kojarzenia,

- ale itakich przydatnych rzeczy jak np. zarzadzanie czasem.

Rezultat, do ktérego dazymy, to wyksztatcenie u dowddcoéw, umiejetnosci
uczenia sie i nauczania podwiadnych.
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h. Zdolnos$¢ znoszenia obcigzen (zdolno$¢ opanowywania stresu)

Ta kwalifikacja powinna cechowa¢ dowodcow i ich pomocnikéw, aby potrafili:

- rozpoznawa¢ mozliwe sytuaeje obcigzeniowe, analizowaé Je i prawidtowo
ocenia¢ wspoétzaleznosci ich funkcjonowania;

- reagowa¢ na wystepujace u dowodzonych objawy stresu przez odpowiednie
postepowanie w dziatalnosci kierowniczej i w sposéb stosowny do sytuacji;

- w ramach samosterowania wlasnym zachowaniem, zwiekszy¢ osobistg odpor-
nos$¢ na stres przez zastosowanie whasciwej metody.

W wypadku kryzysu i dziatan bojowych waznym jest zachowanie i przywroce-
nie zdolno$ci dowodzenia i dziatania w warunkach szczegdlnych obcigzen.

Kwalifikacje

Kierowanie ludzmi

Zdolno$¢ komunikowania

Zdolnos$¢ opanowania konfliktow i osiggania konsensusu
Zdolno$¢ wydawania samodzielnego sgdu i samodzielnych decyzji
Myslenie catoSciowe

Kreatywno$¢

Zdolnos¢ uczenia sie

Zdolnos$¢ znoszenia obcigzen
Zasady koncepcyjne treningu personelu kierowniczego

Nowe koncepcyjne podejscie do ukierunkowanego ksztattowania kwalifikacji
kluczowych pozwala nam:

- nawigza¢ do znajomosci probleméw i zainteresowa¢ dowddcow naukg tam,
skad sie wywodza, a mianowicie w coraz trudniejszej codziennej praktyce sztabdw
I wojsk;
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- 1 rownoczesnie zapewni¢ mozliwie duzy i skuteczny transfer mysli naukowej
do praktyki.

Bardziej niz kiedykolwiek chodzi o to, by takze cztowiek a przede wszystkim w
szkoleniu znalazt sie¢ w centrum uwagi i byt przygotowany do wymogéw praktyki.
Uksztattowanie kwalifikacji kluczowych stuzy wihasnie temu celowi.

Zdobywanie kwalifikacji kierowniczych jest czasem dla personelu kierowni-
czego dos$¢ bolesnym procesem uczenia sig, ktory:

- ingeruje w centralne zagadnienia wiasnej tozsamosci;

- wymaga nowego okre$lenia wiasnej roli w stosunkach zawodowych;

- przynosi ze sobg nowe obcigzenia emocjonalnie;

- wymaga czasu, poniewaz personel kierowniczy w sferze zachowan uczy sie
tylko powoli, z ograniczeniem i co najwyzej przez stopniowe zblizenie.

Trening personelu kierowniczego przez:
- oparte na samodzielnym wykonywaniu zadan

a wiec orientujgce sie na
celach uczenia sie;

- ukierunkowane na cel;

- aktywizujace;

- egzemplaryczne i $wiadome zastosowanych metod szkolenie i wychowanie
oraz ksztatcenie posiadajacych juz dosSwiadczenie zawodowe oficerow powinno
przyczynic sie¢ do rozwoju ich kompetenciji:

- fachowej;

- spotecznej i

- metodycznej,

- a przez to ich kompetencji dowodzenia i do uksztattowania kwalifikacji klu-
czowych.

W tym celu w procesie nauki i gromadzenia doswiadczen trzeba stworzy¢ sytu-
acje, ktore zblizone sg do praktyki i pozwolg personelowi Kierowniczemu na:

- zastosowanie wiedzy o kierowaniu w dziatalnosci kierowniczej,

- uSwiadamianie sobie wkasnych sposob6éw postepowania,

- odniesienie sie do nich i otwarto$¢ na nowe wzorce postepowania.
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Zasady pomyslinego treningu personelu kierowniczego

Pozwalam sobie stresci¢ nasze doSwiadczenia w postaci zasad:

1 Bez posiadanej wiedzy podstawowej o odpowiedniej strukturze nie jest
mozliwym zrozumienie proceséw kierowania i dowodzenia.

2. bazy przekazywania wiedzy muszg byC potgczone z fazami ¢wiczen, aby za-
pewnic¢ zwigzek z praktycznym zastosowaniem.

3. Mato skuteczne sg metody, ktore majg popieraC procesy poznawcze bez,
okre$lonych tresci i praktycznych przyktadow (na przykiad techniki kreatywnosci,
techniki planowania itp.).

4. Przekazywanie informacji, trening zachowania i wlasne doswiadczenia mu-
szg by¢ integralnie potgczone.

5. Im silniej zastosowane metody opierajg sie na potrzebach i czynnoSciach
zawodowych, tym wiekszy bedzie ich efekt.

6. Transfer do codziennego zycia zawodowego uda sie tym wczesniej i lepiej,
jesli nie tylko pojedynczy przedstawiciele personelu kierowniczego, lecz wszyscy
cztonkowie zespotu kierowniczego (wydziat, grupa, oddziat, itd.) uczestniczy¢
bedg w treningu wspolnie i (wzglednie) w ramach obejmujacych kilka szczebli
hierarchii.

7. Najbardziej skutecznym bedzie prawdopodobnie taki trening personelu Kie-
rowniczego, ktory skfada sie z roztozonego w czasie szkolenia, obejmujgcego fazy
ukierunkowanego szkolenia w miejscu pracy (koncepcja rozwoju personelu kie-
rowniczego).

Powyzszy tekst zostat pierwotnie opracowany przez ptk dypl. Bruno Mellinge-
ra (przy udziale ptk dypl. Eckarda Kuglera), a zaktualizowany i dopracowany
przez ptk dypl. Clemensa Brinkmana, od jesieni 1995 r. kierownika Wydziatu
Dowodzenia i Zarzadzania Akademii Dowodzenia Bundeswehry.
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Dr Arnost KRIYANEK

ARMIA W OKRESIE PRZEMIAN SWIADOMOSCI

SPOLECZENSTWA DEMOKRATYCZNEGO
(Autorjest pracownikiem naukowym Katedry Nauk Spotecznych
Wydziatu Lotnictwa i Obrony Powietrznej Akademii Wojskowej w Brnie)

Dynamika rozwoju naszego spoteczenstwa Jest Scisle zwigzana z procesami
przemian jakosciowych Swiadomosci jego cztonkdw. JesteSmy Swiadkami nie tyl-
ko zmian spotecznych, zmian w systemach wartosci poszczeg6lnych podmiotow
socjalnych, ale tez zmian w oddziatywania tradycyjnych, transformowanych i no-
wo powstajgcych warto$ci na nasze zycie spoteczne. To wzajemne oddziatywanie
pozostaje pod wyraznym wptywem globalnych przemian jako$ciowych Swiadomo-
§ci ludzkiej (przede wszystkim tzw. cywilizacji europejsko-amerykanskiej) i jej
stopniowym przechodzeniem do nowego typu racjonalnosci, okreslonej np. przez
myslenie postmodernistyczne. Z punktu widzenia filozoficznej teorii wartosci -
aksjologii - chodzi tu o wynik interakcji pomiedzy obiektywnymi i subiektywnymi
determinantami jakoSciowymi $wiadomosci spotecznej. Chodzi tez o przejaw
wzajemnego oddziatywania zmian jakosciowych poszczegdlnych elementow rze-
czywistosci socjalnej i Swiadomos$ci podmiotu spotecznego.

W przemianach tych szczeg6lne miejsce zajmuje problematyka pozycji armii i
stuzby wojskowej w jakosciowych systemach podmiotéw spotecznych oraz kwe-
stia przesuniecia w Swiadomosci zawodowych wojskowych i cywilnej czesci spo-
teczenstwa, tradycyjnego pojecia wartosci zbrojnej obrony ojczyzny i narodu. W
ostatnich latach, w $wiadomosci obywateli wiekszosci wysoko rozwinigetych
panstw Swiata™ nastgpita dewaluacja oceny armii jako jednej z najwazniejszych
instytucji demokratycznego panstwa i $wiadomej stuzby dla jego obrony. W na-
szych warunkach zostata ona szczegolnie uwydatniona przez specyficzne tresci,
formy i skutki spotecznego rozwoju w ostatnich dziesiecioleciach. Te negatywne,
na pierwszy rzut oka, przesuniecia w $wiadomosci spotecznej potwierdzone zo-
staty w szeregu badan socjologicznych, zaréwno u nas jak i zagranica.

Por. np.: Burk J., Narodni suverenita a presviedceni tykajici se povmne vojenske sluzhy. In: Armada a
spolecenske zmeny. (W tlumaczeniu: Suwerenno$¢ narodowa a przekonanie dotyczace obowigzkowej stuzby
wojskowej. W: Armia a zmiany spoteczne), Praga 1991, s. 29 -37.
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Z aksjologicznego punktu widzenia zmiany te uwarunkowane sg przesunieciami
w treSciach i formach ogolnoludzkich potrzeb, zainteresowan i wartosci. Okreslone
sg tez przez podstawowe prawa cztowieka i wolnosei obywatelskie, rozumiane
Jako prawa i obowigzki obywateli we wspotczesnych rozwinietych spoteczen-
stwach demokratycznych. Zjawiskiem towarzyszagcym poszerzenia treSci praw
obywatelskich byto zwiekszenie mozliwosci rozwoju podstawowych sit cztowieka
i mozliwos¢ wyboru drég prowadzacych do osiggniecia rzeczywistych zamierzen
w jego zycia. W praktyce oznacza to nie tylko zwigkszenie liczby potencjalnych
funkcji spotecznych cztowieka, ale i aktualnych mozliwosci ich samorealizaciji.

Z tej to sytuacji jest o wiele trudniej uzasadni¢ obowigzek obrony i stuzby woj-
skowej. Zmniejszyto sie tez znaczenie stuzby wojskowej jako elementu wychowa-
nia obywatelskiego. Jezeli wiec rozwiniete panstwa demokratyczne zwracajg coraz
wiekszg uwage na wolno$¢ myslenia kazdego cztowieka, nie nalezy sie dziwié, ze
z drugiej strony zostata naruszona $wiadomos$¢ obowigzku obrony ojczyzny i pet-
nienia stuzby wojskowej. Do szerzenia sie takich tendencji przyczynia sie takze
rozwijanie myslenia postmodernistycznego, wspomagajgcego réznorodnos$¢ so-
cjalnych i kulturowych zainteresowar i mozliwosci ich spetnienia.

Przedstawione tendencje coraz bardziej korespondujg z podwazaniem tradycyj-
nego obrazu warto$ci panstwa i narodu. Powaznie jest dyskutowany problem, jakie
potrzeby i interesy podmiotdéw spotecznych instytucje te dzisiaj uprzedmiatawiaja.
Czy utrzymuja one wartosci og6lnonarodowego obiektu, wobec ktérego obywatele
majg zobowigzania (przynajmniej moralne) i czy w ogole jeszcze istnieje jakas
catosé, ktéra zobowigzuje ich do lojalnosci. Proces zubazania treSci powszechne-
go, ogo6lnonarodowego interesu oraz form jego zaspokajania niepokoi i przekonuje
0 konieczno$ci obrony oraz obowigzku stuzby wojskowej. Postepujgce zroéznico-
wanie spoteczne przesuwa tradycyjne pojecie wzajemnej zaleznosci egzystencji
cztowieka od egzystencji narodu, czy panstwa, na korzy$¢ alternatywnych i konku-
rencyjnych platform roli spotecznej i funkcji. Dzi$ panstwo zagrozone jest utratg
jednorodnego charakteru spotecznego i uwazane jest raczej za jedng z instytucji
lub baz interesbw grupowych niz za reprezentanta potrzeb wszystkich obywateli.
Mozna spotkac sie tez z pogladem, ze panstwo jest jedynie abstrakcjg. Konkretnie
natomiast istniejg jedynie ludzie zaszeregowani do licznych, najrozniejszych in-
stytucji, wykonujacy spoteczne zadania i funkcje i oparte na wartosciach, nawy-
kach i tradycjach. Stopien rozwoju bytu ludzkosci jest wiec widziany nie w jego
spotecznym, narodowym czy panstwowym wymiarze, lecz na poziomie indywidu-
alnym.

W wysoko rozwinietych demokracjach miejsce tradycyjnej Swiadomosci naro-
dowej zajeta idea globalnej organizacji handlu, rynku pracy, komunikacji i trans-
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portu, przeptywu kapitatu, itp. Tym samym powstat bardzo wazny problem, jak
zobowigza¢ obywateli do wywigzywania sie z obowigzkow politycznych. Jak np.
stuzby wojskowej. Przedstawione tendencje nie oznaczajg kompletnego zaniku
warto$ciami liberalnymi, ktére przewidujg ograniczenie potrzeb obrony narodowej
kosztem pogtebienia lojalnosci oraz narodowych i ponadnarodowych zobowigzan.
Szereg zachodnich autoréw dowodzi, ze chodzi tu o przesuniecie od ,kolek-
tywnego” liberalizmu, podnoszacego autorytet panstwowy w kierunku do ,,indywi-
dualnego” liberalizmu, o rezultaty przemian tresci i form demokratycznych praw i
obowigzkdw, o nowe powigzania, stosunki, miedzy obywatelem i panstwem. Dla-
tego rownolegle z tymi tendencjami musi wzrasta¢ zdolno$¢ tworzenia instytucji i
aktywno$¢ ukierunkowujgca narodowa i spoteczng lojalno$¢ do efektywnej reali-
zacji regionalnych czy globalnych potrzeb i interesow.

Jest oczywiste, ze wiekszo$¢ podmiotdéw spotecznych wyklucza z globalnych
potrzeb i interesébw planowe wykorzystywanie $rodkdw przemocy zbrojnej i wo-
jen. Umocnienie znaczenia i wartosci pokoju w ostatnich dziesiecioleciach nie
byto tylko wynikiem uzmystowienia katastroficznych nastepstw uzycia najnowo-
czesniejszych Srodkow walki, ale tez uksztattowania $wiadomosci, ze wojna nie
jest nieuchronnym elementem praktyki spotecznej, ale zjawiskiem zamierzonym i
Swiadomym a tym samym mozliwym do unikniecia. Panujacy do niedawna poglad,
ze wojny jako takiej nie mozna z historii wykorzenic, byt wystarczajgcym argu-
mentem, ktéry mozna byto wykorzysta¢ do formowania celéw i wartosci obrony
narodu i panstwa oraz istnienia armii i stuzby wojskowej. Jezeli zgodnie z wolg
polityczng okreSlonych podmiotéw zostaty uzyte Srodki przemocy zbrojnej i wy-
buchfa wojna, to nie mozna oczekiwac i zagda¢ dobrowolnej oraz Swiadomej stuzby
wojskowej opartej jak to byto wczesniej o wartosci ogdlnospoteczne. W tej sytu-
acji niezbedne jest sformutowanie obiektywnych uzasadnien wyjasniajacych spra-
wiedliwy charakter wojny.

W warunkach Republiki Czeskiej ijej armii, obok przedstawionych globalnych
zmian charakteru zycia spotecznego i wartosci Swiadomosci demokratycznych
panstw trzeba wzig¢ pod uwage takze specyficzng historie ostatnich lat. Do roku
1918 stosunek narodu czeskiego do armii byt ambiwalentny, jako ze jego ludno-
Sciowy i materialny potencjat byt wykorzystywany jedynie przez monarchie au-
striacko-wegierska. Pozytywny stosunek do wartosci obrony ojczyzny zrodzit sie
dopiero w okresie | Republiki. Czasowe ograniczenie formowania pozytywnej
Swiadomosci do obrony oraz brak wspétczesnych bojowych i wojskowych tradycji
(za wyjatkiem dziatan legii) sg w dalszym ciggu komplikowane przez negatywne
dodwiadczenia wykorzystania armii w okresie porozumien monachijskich (1938 r.).
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Rowniez w ostatnich dziesiecioleciach wartosci armii i obrony ojczyzny byly sys-
tematycznie dewaluowane przez brak suwerennosci kraju, narodu i armii, ktora
bedac mocarstwowo-politycznym instrument jednej partii, skompromitowata sie
bezczynnoscig w roku 1968 itp. Systematycznie rosta nieufno$¢ nie tylko do armii
i jej dowodcow, ale tez do jej tradycyjnych funkcji oraz moralnego prawa i zdol-
nosci bycia szkotg obywatelskiego wychowania mtodego pokolenia.

Przedstawione trendy i wpltywy oddziatywaty posrednio i u nas. W wyniku
zdynamizowania wspotczesnego rozwoju spotecznego oddziatujg takze dzis o
wiele gtebiej i z wiekszymi skutkami niz w wysoko rozwinietych panstwach de-
mokratycznych. Tak jak i w innych dziedzinach warto$ciowania $wiadomosci do-
szto i tu do tzw. efektu wahadtowego. Po rozpadzie oficjalnie proklamowanego
systemu wartosci, dziata obecnie konglomerat tworzonych poza systemem
»cieniowych” wartosci, subiektywnie odbijajacych ,,potiomkinowski” charakter
oficjalnych wartosci $wiatowych i takich samych nie systemowo powstatych frag-
mentow najrézniejszych pojawiajacych sie wzorcdéw wartosci.

Krytyka przeszto$ci polega m.in. na negacji sensu istnienia naszej armii, ale tez
prowadzi do okreSlenia jej funkcji, tresci i form dziatania zgodnych z charakterem
i celem rozwoju demokracji. Chodzi o to, z jakich potrzeb i interesow wyptywa
konieczno$¢ jej dalszego istnienia, jaki sens i znaczenie ma dzi$, jakg pozycje zaj-
mowac powinna w hierarchii warto$ci humanistycznych i demokratycznie obywa-
teli.

Jest oczywiste, ze ocena armii musi bezposrednio wyptywacé z $wiadomosci
obronnej narodu czy spoteczenstwa, ktdre sg zalezne od strategii obronnej i polity-
ki panstwa. W okresie | Republiki potrzeby i interesy wiekszosci podmiotéw na-
szego spoteczenstwa obiektywnie prowadzity do tworzenia i umacniania $wiado-
mosci obronnej i wartosci obronnych (a to ze wzgledu na sytuacje miedzynarodo-
wa). Armia byla wspierana wolg obrony wiekszosci spoteczenstwa. W sposéb
naturalny doszto do moralnego utozsamiania sie wiekszosci obywateli z obowigz-
kiem stuzby wojskowej. Postulat dojrzatej Swiadomosci obronnej byt sprawg naro-
dowa i honorem panstwa a moralne wartosci obrony przyjeta wiekszo$¢ spoteczen-
stwa . Przedstawione determinanty pozytywnego formowania wartosci tresci
obronnych dopiero powstajg. W zyciu spoteczenstwa dominujg potrzeby pragma-
tyczne, codzienna praktyka, kosztem wypracowania waznych postulatow naszej
narodowej i panstwowej egzystencji. Niemniej, cho¢ powoli, ale powstajg podsta-
wowe akty prawne kodyfikujace sens i postannictwo naszej armii oraz tworzy sie
catoSciowg polityke personalng, spoteczng, finansowg i wojskowo-techniczna.
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Jednakze we wszystkich strukturach spoteczenstwa ciggle pokutujg nawyki odtra-
cania wszystkiego, co jest zwigzane z armig i stuzbg w sitach zbrojnych.

Specyfika i swoisto$¢ naszej wspoétczesnej sytuacji nie sg jednak w stanie
zmieni¢ stosunku miedzy oceng armii w $wiadomosci obywateli, jej postannic-
twem i stopniem utozsamienia sie z jej celami. Takie cele jak redukcja liczebnego
stanu armii i eliminacja rezimu totalitarnego, obronny charakter naszych sit zbroj-
nych czy zamierzone wstapienia do NATO pomagajg w tworzeniu nowego spoj-
rzenia spoteczenstwa na armig, na profesjonalng i obowigzkowa w niej stuzbe. Ten
stosunek powinien byC okreSlony swiadomoscig funkcji i wartosci armii, ktora
jako bardzo wazna instytucja powinna pomaga¢ rozwojowi demokracji i bronic jej
zasad, broni¢ wartosci wszystkich obywateli. Wtedy wokot niej moze sie skupié
spoteczenstwo do obrony swych praw i swobdd.

Do ponownego stworzenia $wiadomosci obronnej spoteczenstwa i poszczegél-
nych obywateli jest jednak potrzebne utozsamienie sie z wartoSciami ojczyzny,
narodu i demokratycznego panstwa oraz znalezienie pozytywnego stosunku do ich
obrony. Jak 29. 01. 1995r. podkreslit prezydent Wactaw Havel w swych
»-Hovorech z Lan” - ,,obrona ojczyzny i kraju jest czyms$, czego nie nalezy delego-
wac tylko na armie. Kraj musi mie¢ wole do obrony, musi wiedzie¢, dlaczego po-
trzebuje sie broni¢, ze armiajest gtownym narzedziem obrony, ktory dziata jedynie
wtedy, jezeli posiada wsparcie w postaci ogdélnego zrozumienia jej sensu i wole
wszystkich obywateli do obrony wartosci spotecznych”"* Stworzenie pozytywne-
go stosunku do ogolnonarodowych wartosci i do ich obrony powinno by¢ krego-
stupem moralnym, wychowania obywatelskiego i humanistycznego wszystkich
obywateli demokratycznego spoteczenstwa.
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Hovory z Lan z 29, 01. 1995. In; Lidove noviny z 30. 01. 1995.
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