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WSTEP

Istnieje autentyczne zapotrzebowanie na prowadzenie badan
nauRowycb. dotyczacycti wydatkéw wojskowycbi. Srodowisko naukowe
jak rowniez: dyplomaci, politycy, wojskowi 1 ekonomisci oczekujag
m.in. na rozwigzanie i badanie takicb probleméw jak:

- porownywanie wydatkow wojskowycii w skali miedzynarodowej,

- ustalenie zasadni czycbi tendencji wystepuj gcycli w wydatkacti

wojskowyciil w Swieclie,

~ nakreslenie prognoz wydatkéw wojskowycii,

- badanie wpdywu wydatkéw wojskowycii na rozwoj gospodarczy.
wycliodzac na przeciw tym oczekiwaniom wykonano w Instytucie

Ekonomiki Obrony Akademii Obrony Narodowej szereg analiz,

ktérycli odzwierciedleniem jest niniejsze opracowanie. Ze wzgledu

na z4ozonos¢ badanej materii, zarowno pod wzgledem analitycznym

i metodologicznym, powyzsze opracowanie nalezy traktowac¢ jako

zarys problemu 1 przyczynek do podjecia gtebszycn badan.

Celem mniejszej pracy Jjest przedstawienie w Tformie
syntetycznej wynikéw badan dotyczacycn szacowania, tendecji i
prognozy wydatkéw wojskowycii Polski.

Praca ma cliarakter studium teore tyczno -anai 11 ycznego .
Sktada sie z czterecli koresponduj agcycli ze sobag rozdziatow.
Dla przeprowadzenia badan z zakresu powyzszej tematyki
korzystano z dwocl i grup metod badawczycli: przetwarzania
materiatdédw 1 syntetyzowania wynikow.

Praca adresowana jest przede wszystkim do osob zajmujacych
sie uogoblnieniami gospodarki obronnej. Mozna sadzie, ze
przydatna bedzie tez w dydaktyce, wspomagajgc analizowanie
zaleznosci miedzy zbrojeniami a gospodarka narodowg na zajeciacli
z ekonomiki obrony. Roéwniez grono Czytelnikdéw spragnionycn
wiedzy obronno -ekonomicznej moze liczyc na, cnoeby czesciowe,

zaspokojenie swoicli zainteresowan.



i, SZACUNKI  WYDATKOW WOJSKOWYCH POLSKI W DOLARACH USA

Wstep

Od lat problem miedzynarodowycbh poréwnan wydatkoéw woéjskowycda
nastrecza badaczom wiele trudnosci natury metodologicznej i
analitycznej. Ciiodzi bowiem o jak najtrafniejsze oszacowanie
wielkosci kwot przeznaczanych przez okreslone panstwa na wydatki
zwigzane ze sferg militarng kraju. S4uzy¢ to ma jako jedna z
syntetycznych miar do porownan potencjatu bojowego sit
zbrognych. W tym celu stosuje sie kilka metod badawczych.
Generalnie ujmujac bazujg one na porownywaniu wielkosci wydatkow
poszczegblnych panstw w walucie porownywalnej - najczesSciej jest
to dolar amerykanski. W literaturze przedmiotu przelicza sie
wydatki wojskowe okreslonego panstwa weddug przyjetych trzech
kurséw dolara USA. Wykorzystuje sie do tych obliczen:

- oficjalny kurs waluty narodowej do dolara USA;

- side nabywczg waluty krajowej do dolara USA;

- wojskowg site nabywczag waluty krajowej do dolara USA.
Otrzymane w ten sposéb wyniki nalezy traktowa¢ jako szacunki
wydatkéw wojskowych.

Celenm opracowania jest przedstawienie wynikoéw badan w
zakresie okreslania wielkosci wydatkéow wojskowych Polski w
dolarach USA wed¥ug ww. trzech sposobow.

Praca sktada sie z dwéch czesci. W pierwszej przedstawiono
teorie problemu. ZWrocono w me j szczeg6lng uwage na
identyfikacje pojecia wydatkow wojskowych, jak rowniez kursy
walutowe wykorzystywane do szacowania tych wydatkéw. Druga czesc
pracy odnosi sie do empirii problemu. Zasadniczym prze<Imiotem
badan sa wydatki wojskowe w Polsce dla lat 1985, 1990-1994.

Opracowanie konczy sie wnioskami.



1.1, Teoria problemu
iI.1.1. Uzasadnienie potrzeby badan nad miedzynarodowymi
poréwnaniami wydatkéw wojskowycn

Jedng z ciilarakterystycznych. wielkosci obrazujgcg wysitek
militarny panstwa sa wydatki przeznaczane na obrone narodowag
swego Kkraju. Odzwierciedlaja one w sposob syntetyczny., z jednej
strony charakter polityki obronnej, z drugiej zas mozliwosci
ekonomiczne kraju. Wielkos¢ oraz struktura tych wydatkow
stanowig przedmiot zainteresowania me tylko specjalistow , ale
takze szerokich kregow spoteczenstwa. bzczegoinie silnie
oddziatywujg one na wyobraznie opinii publicznej. w*aga problemu
ksztattowania sie tych wydatkow jest bardzo duza. Prawiddowe ich
u.jecie 1 analiza pozwalajg na wyrazniejsze okreslenie potencjatu
obronno-ekonomicznego poszczegolnych panstw, a takze moga
Stanowic podstawe w badaniach nad kierunkami redukcji wydatkow.
Porownywanie wydatkow wojskowych roznych krajow prowadzi sie
takze dla oceny wk#adu czdonkéw sojuszu wojskowego. Stad tez
zachodzi potrzeba badan nad miedzynarodowymi poréwnaniami
wydatkéw wojskowych.

Problem miedzynarodowych porownan wydatkéw wojskowych nalezy
do zagadnien z4ozonych, zarowno pod wzgledem metodologicznym jak
i analitycznym.

istotnym zagadnieniem przy analizie wydatkéw zwigzanych z
sektorem militarnym, stanowigacych podstawe prognoz tych wydatkow
lub projektdodw redukcji zbrojen, jest udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania:

- jaka jest jakoSO danych zroddowych o wydatkach wojskowych ?

- jJjakie wystepuja réznice w tresci kategorii wydatkoéw
wojskowych ?

- jaki jest parytet poréwnywalnosci walut narodowych

- jakie sg rzeczywiste koszty produkcji zbrojeniowej (wieikosc

dotacji, ulg 1 preferencji)?



w p»raRtyce”™ podawane przez poszczegolne panstwa iul3 instytuty
badawcze maja rozny chkiaraKter. Przykdadowo ujawnia sie tylko
sumaryczng wielkos¢ wydatkow wojskowycii bez uszczegO fawiania icli
struktury, metod klasyfikacji oraz sposobow icii obliczania.
Otwartag pozostaje rowniez kwestia uwzgledniania kosztoéw
funkcjonowania organizacji parami litarnycti, obrony cywilnej,
rent kombatanckicii oraz infrastruktury spodteczno-gospodarczej
majacej podwdjne zastosowanie Itp. Prezentowane wielkosci
zawieraja z reguty informacje wycinkowe nie oddajgce w pe#ni
ponoszonych nak#adoéw, jak rowniez wysokosci udziatu sojusznikoéw
we wspolnych programach.

Nalezy podkreslié, ze dyskusje nad pordéwnywaniem wydatkow
wojskowych szeregu panstw toczag sie w swieclie poczawszy od lat
piecdziesiagtych. Z tym, ze stopien intensywnosci prac uktadat
sie w czasie w sposob zroznicowany. Najwartosciowsze opracowania
powstaty w latach szescédziesigtych. Sposrdéd grona naukowcow i
praktykéw badajgcych to zagadnienie przede wszystkim nalezy
wymienic: Hitcha, Mc Keana, Gilberta, Kravisa, Lube lia 1
Benoita. Roéwniez kilka instytutdéow zachodnich probowato 1 prdébuje
nadal szacowa¢ wydatki wojskowe panstw i pordéwnywaC je miedzy
sobg. Nalezg do nich Sztokholmski Miedynarodowy Instytut Badan
nad Pokojem (SIPRI1), Amerykanska Agencja Kontroli Zbrojen i
Rozbrojenia (LACDA - Waszyngton), czy Miedzynarodowy Instytut
Badan Strateg icznych (11SS - Londyn) . Nie mozna pominac
osiggnie¢ grup ekspertow dziatajgcych w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ktorzy podejmowali ten problem od lat.
Celem ich dziatan miato byc poprawienie jJakosci miedzynarodowych
poréwnan w dziedzinie wydatkow wojskowych. Sposrod polskich
pracownikéw naukowo-badawczych, ktérzy omawiajag ten problem (w
formie raczej przedstawiania sprawozdan z badan niz proéb
dokonywania wtasnych szacunkéw porownan) nalezy wymierne:

Z Bako, M.Dani luka, E.Firlej, L.Oleksyna, A .Roguckiego,



P WieczorRa.

BraR odpowiednicii metod, w poprownywaniu wydatRow wojsRowycii
eRsponowany jest roéwniez w toRu miedzynarodowycii Ronsuitacji i
dysRusji w sprawie czesciowej reduRcji budzetow wojsRowycii.
Jedng z zasadniczych. przeszROd na drodze do realizacji tego typu
postulatow stanowig trudnosci z ustaleniem rzeczywistej
wysoRosSci  budzetdw wojsRowych poszczegélnych panstw> zwigzane z
czesciowg nieporownywalnoscig definicji, weddug RtOrych byd4y one
1iczone.

Proby ustalenia i przyjecia przez wszystRie pahstwa
jednolitej metodologii 1 RlasyfiRowania wydatRov/ wojsRowych wraz
z ujawnieniem pednej informacji o nich, jaR dotychczas nie
powiodty sie. Sprawg tg zajmuja sie m.in. Organizacja Narodow
Zjednoczonych 1 OBWE (dawne KBWE) mimo to problem ten dotychczas
nie zostat rozwigzany. Nie mozna zatem obecnie scisle ustalic
wielRosci wydatRéw wojsRowych poszczegolnych panstw 1 doRonywac
ich porownan bez odpowiedniej RoreRty. Podawane w roznych
publiRacjach i analizach wielRosci tych wydatRéw mozna traRtowac

jJaRo dane przyblizone.

1.1.S. ldentyfiRacja pojecia wydatRi obronne, wydatRi wojsRowe

w literaturze fachowej wielu Rrajow jaR 1 osrodRow nauRowo -
badawczych definicje wydatRéw obronnch réznia sie znacznie co do
swego zaRresu. Stosuje sie przy tym - dosc czesto - dowolnos¢ w
uzywanej terminologii. NiejednoRrotnie pojecie wydatRow
obronnych utozsamia sie z wydatRami wo jskowymi lub
zbrojeniowymi . OReSlenia te tyiRo na pozor wydaja sie
réwnowazne. Aby uchwycie réznice miedzy mmi, zachodzi
Roniecznos$d rozgraniczenia trzech nastepujacych poje¢: naR+adOw,
Rosztow i wydatRow.

Przez naR+tady obronne rozumie sie czeS¢ naRiadow gcspoaarRi

narodowe]j przoznaczonych na cele obronne. W ich sR+ad wchodzg



nakdady pracy zywej 1 uprzedmiotowionej wyrazone w jednostkacti
naturalnyckti. Nakdtady te obejmuja szerokie spektrum débr i usdtug
oraz sg uzaleznione m.in. od poziomu rozwoju si+ wytworczycli.

Przez koszty rozumie sie naktady ujmowane w formie
wartosciowej tJ . w Jednostkacli pienieznycb., Stad tez koszty
obronne to naktady obronne wyrazone wartosciowo.

Przez wydatki rozumie sie rozckiod Srodkow pienieznycki na
realizacje okreslonycti przedsiewziecC. Stad mozna wyprowadzic
definicje wydatkdédw obronnycli, ktdére oznaczajag wydatki ponoszone
na funkcjonowanie 1 rozwoj systemu obronnego panstwa.
Powszeclinie wiadomo, ze na system obronny panstwa sktada sie
wiele wzajemnie powigzanycii elementéw  (ludzi, organizacji,
urzadzen) , ktore dziatajag na rzecz zaciiowania bezpieczenstwa

panstwa. Takimi zasadniczymi elementami tego systemu sg: sity

zbrojne, zapasy 1 rezerwy, obrona cywilna, przemyst zbrojeniowy
oraz infrastruktura obronna. wszedzie tam powstajg koszty
obronne. W zaleznosci od przyjetej w danym panstwie polityki

obronnej poszczeg6lne elementy tego sysiemu stanowig priorytet
wzgledem innycli.

Wynika z tego, ze wydatki obronne sa szerszym pojeciem od
wydatkow wojskowycki, ktore obejmuja Jedynie kwoty pieniezne
wydatkowane z budzetu panstwa na sity zbrojne. Natomiast te sa
wieksze od wydatkéw zbrdéjeniowychn, ktdre przeznacza sie i ponosi
na inwestycje zwigzane przede wszystkim z zakupem uzbrojenia 1
sprzetu wojskowego oraz budownictwem wojskowym. Powyzsze relacje
miedzy wydatkami obronnymi, wojskowymi 1 zbrojeniowymi mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

Wydatki obronne > Wydatki wojskowe > Wydatki zbrojeniowe
Scliemat 1. Struktura wydatkéw obronnycn
Wydatki obronne
Wydatki wojskowe






poréwnani acki  mi edzynarodowychi, jest termin "v/ydatRi wojskowe'.
Przemawia za tym fakt, ze prawie w kazdym panstwie stanowig one
dominujaca pozycje wydatkédw obronnycn.

w réznycJda panstwactki definicje wydatkow wojskowycii majg
odmienny zakres. Na przyktady weddug terminologiil przyjetej w
Pakcie NATO do giobainycii wydatkow wojskowycii zalicza sie
catkowite wydatki wojskowe poszczego Inycii panstw sojuszu”®
niezaleznie od tego, czy wynikajg one z zobowigzah tycii panstw
wzgledem koalicji po fnhocnoat lantyckiej, czy tez me. Jest to o
tyle Mrazne , 1z zdecydowana wiekszos¢ panstw cz ionkowski cii
wigczy+a do si+ zbrojnycii NATO tylko czesc swycii armii iwyjatek
stanowi Bunde swelira). Definicja stosowana w oficjainych
opracowaniacli NATO zawiera nastepujace elementy:

- uposazenie 1 utrzymanie stanéw osobowycn,

- emerytury,

- zakup podstawowycn systemOow uzbrojenia,

- eksploatacja 1 utrzymanie sprzetu teclinicznego ,

- budownictwo wojskowe 1 rozwoj infrastruktury NATO,
- pozostate wydatki.

Miedzy wysokoscig wydatkow wojskowycii liczong wed+ug
definicji NATO a definicjag stosowang w poszczego liiycii panstwacli
Sojuszu Atlantyckiego, wystepuja istotne roznice. Poziom
wydatkow wojskowycii krajow NATO Qliczony weddug definicji
koalicyjnej jest przewaznie wyzszy od poziomu wydatkéw liczonycli
weddug definicji narodowycli. Definicja NATO ma wiekszag pojemnosc
1 uwzglednia w szerszym zakresie - niz definicje narodowe -
wydatkit na: wojskowe prace badawczo-rozwojowe, na rozwoj 1
utrzymanie infrastruktury, na zakup sprzetu wojskowego ogolnego
przeznaczenia oraz utrzymanie systemu mobilizacyjnego w
gospodarce. wymienione kategorie wydatkéw w wielu krajacli sa
finansowane poza budzetem resortu obrony. Jednoczesnie definicja

NATO nie uwzglednia w wydatkacn wojskowycii kwot przeznaczanycli
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na obrone cywilng.
Takze wsrOd wyspec laiizowanycii osrodkéw badawczycii poiernnosc
terminu wydatkow wo jskowycb nie jest tozsamy. Tak wiec

informacje Z2zréddtowe o0 wydatkacii wojskowycki szeregu panstw,

podawane przez: Sztokiioimski Miedzynarodowy instytut badan nad
Pokojem NSiIPRI1), Amerykanska Agencje Kontroli Zbrojen i
Rozbrojenia (ACDA - Waszyngton), czy Miedzynarodowy Instytut

Badan 3trateg icznycki (11S3 - Londyni , nie mogg byc bezpos$rednio
zestawiane I porownywane bez odpowiedniej korekty. Przede
wszystkim cJaodzi tu o zasieg 1 cbarakter wydatkéw zaliczanycn do
wydatkow wojskowycHi . Zasadnicza réznica miedzy definicja
stosowang przez 3IPRI a definicjg NATO (11SS) polega na
nieuwzglednianiu przez te ostatnig wiekszej czeSci wydatkow o
charakterze paramilitarnym (chodzi tu o finansowanie
dziatalnosci organizacji parami 111arnych oraz czesci sit
policyjnych) a takze wydatkéw na obrone <cywilng. Dlatego w
analizach poréwnawczych wydatkov/ poszczegdélnych panstw powinno
sie zwrocie uwage na specyfike wydatkéw w nich ujmowanycn.
Najistotniejsze ro6znice dotyczg, zaliczania lub nie do wydatkoéw
wojskowych sum przeznaczanych z budzetu panstwa np. na: obrone
cywilng, straz granicznag, emerytury pracownikéw ministerstwa
obrony, budownictwo wojskowe, niektdére prace naukowo - badawcze.

W strukturze wydatkow wojskowych Polski najwiekszy udziat
maja wydatki zwigzane 2z; utrzymaniem, szkoleniem 1 wyposazeniem
wojska Polskiego. Od 1993 r. do budzetu MON weszta pozycja
ubezpieczenia socjalne czyli wydatki na emerytury i renty byd4ych
poracownikéw tego resortu. Natomiast nie obejmujg one m.in.
wydatkow na stuzbe graniczng, czy oddziaty wo jska
podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Do v;ydatkow
tych nie wlicza sie rowniez czesci kosztow prac
badawczo-wdrozeniowych prowadzonych dla potrzeb nezpieczenstv/a

militarnego panstwa. Uogolniajac trzeba stwierazic, ze poiermiosc
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definicji wydatkéw wo jskowycki uznawanycli w naszym kraju jest

wezsza od przyjmowanycJda przez osrodki zacnodnie.

1.1.3. Kursy walutowe wykorzystywane do szacowania wydatkow
woj skowycii

w literaturze przedmiotu wykorzystuje sie do obliczen
szacowania wydatkéw wojskowycii w walucie miedzynarodowej tnp.
USD), trzy kursy pienigdza narodowego.
+.1.3.1. Oficjalny kurs waluty narodowej w stosunku do USD

Zastosowanie takiego przelicznika waluty wydaje sie na
pierwszy rzut oka poprawne. Niemniej przy blizszej analizie
okazuje sie, ze tego typu kurs walutowy w tym przypadku ma mata
przydatnosc. W praktyce miedzynarodowe] prawie nigdy (poza
strefami wolnego 1ii1andlu) Srednia relacja wewnetrznej sity
nabywczej waluty nie roéwna sie kursom wtymiennym stosowanym przy
przeliczaniu pordéwnywainycii produktéw narodowycii i icii obcigzen
na wsp6lng walute.

Ksztattowanie sie kursu walutowego w stosunku do waluty
miedzynarodowej jaka Jjest dolar amerykanski, zalezy przede

wszystkim od rozwoju 1 ciiarakteru gospodarki kraju dla ktdrego

dokonywany Jest szacunek. Inny Jjest dla panstw o cecilacii
rozwinietej gospodarki rynkowej, jeszcze inny dla panstw
ciilarakteryzuj acycii sie centralnym systemem planowania.

Oczywiscie w kazdej z tycia gospodarek parytet dolara wyznaczany

jest przez inne czynniki, w pierwszym przypadku decyduje czynnik

ekonomiczny - a sciSlej obroty i asortyment i1andlu
zagranicznego. w drugim przypadku najwazniejszy jest czynnik
polityczny. Kurs dolara do waluty krajowej ustalany jest przez

decydenta centralnego. Nie ulega watpliwosci, ze w ramacla kazdej
z tycii gospodarek wystepuja odctayienia od swobodnej gry podazy i
popytu. W*ynika to ze specyfiki miedzynarodowego przeptywu

towarow i ustug. Jest to bowiem wuzaleznione od 1istniejgcycii
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barier iiandlowycla powodowanycti politykag celna.

Stosowanie Kursu oficjalnego dolara do skacowania Rrajo%vycn

wydatkéw wojskowycia budzi powazne zastrzezenia. Wynika to z
faktu posiadania roéznej sity nabywczej waluty Kkrajowej w
stosunku do dolara amerykanskiego. Przyktadem o s4usznosci

powyzszej tezy jJest wysoka rozpietos¢ cen towarow wzgledem
przecietnycla zarobkédw w wybranycn Kkrajacn iporownaj dane w

tabiicy).

Tablica 1. Roéwnowartos¢ Jjednego miesiecznego wynagrodzenia
wybranycn towarow zywnosciowych w 1991 r.

WyszczegOlnienie J.m. Polska Wegry Francjd”™ Japonia USA

maka pszenna kg 650 78u 1I£5 1950 3000
mieso wotowe b.k. Hg 60 70 9C 105 £10
jaja szt £400 4£00 7000 18000 19£00
mleko krowie i 750 68 0 1400 19Gu £150
cukier ity 350 400 1100 1600 1700
kawa ity 50 35 160 110 ££5

2rodto: Maty Rocznik Statystyczny 1993, dUS Warszawa 1993, s.04S
* 1990

Warto zwrocie uwage, ze przecietne zarobki Polakéw w tym
czasie byty blisko dziesieciokrotnie nizsze tliczagc w do raracla
po kursie oficjalnym) niz w wysoko rczwinietycb panstwacili
Swiata. Czy ten poziom réznicy mozna uzna¢ za miarodajna
wielkos¢ w stosunku do wydatkéw* wojskowych wysoko rozwinietych
krajéow f Wydaje sie ze odpowiedz winna byc negatyv/na.
Powszechnie wiadomo, ze sid4a nabywcza kazdey z walut w
odniesieniu do towarow 1 wusdug wojskowych jest zdecydowanie
rozna. Nie wszystkie ustugi a takze towary wojskowe sag
przedmiotem obrotOw miedzynarodowych. W kazdym panstwie zakupy
sprzetu v/ojskowego za granicg stanowig inny udziat w giobalnyni
budzecie wojskowym. W zasadzie jest to kilka procent, ale bywa
takze 1 kilkanascie. 5tad tez tylko w takim stopniu kurs

oficjalny dolara moze odpowiadac laktycznei wartosci
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poniesionycti wydatkow wo iskowcii. w walucie miedzynaFOdowej .

Metoda przeliczed przy wykorzystaniu oficjalnego Kkursu
walutowego me daje prawdziwego obrazu poziomu wydatkoéw
wojskowycb poréwnywanycn krajéow o zrdOznicowanym poziomie,

powoduje bowiem wyrazne zanizenie poziomu tyclize v/ydatkcw w

krajacki o0 nizszym poziomie rozwoju. Mimo tycn zastrzezen metoda

poréwnan w walucie umownej weddug oficjalnego kursu walutowego

jest najczesSciej stosowana ze wzgledu na bardzo prostag tecbnike

obliczen.

i.+.3.~ Kurs wyliczony wedtug sity nabywczej waluty krajowej w
stosunku do dolara amerykanskiego

Szacowanie sity nabywczej polega na obliczeniu reiac.ii
cenowych dla poszczeg6lnych koszykow doébr 1 ustug. Nastepnie
relacje te sa przeliczane na wartosci poréwnywalne wyrazone w
dolarach amerykanskich. Przewaznie dokonuje sie takich
przeksztatcen na wyselekcjonowanych grupacn towarowych 1
ustugach. Muszg Jednak byc one reprezentantem w zakresie
spozycia (indywidualnegoi zbiorowegoi > jak réwniez w zakresie
naktadéw inwestycyjnych. Taka metoda przy® aobraniu kilkuset
towarow-reprezentantéw mozna oszacowa¢ produkt krajov/y brutto
(PKB). Ma ona pierwszorzedne znaczenie dla porownan wy”aatkow
wo jskowych, przy powszechnie znanym ich udziale stosunkowy™m w
PKB. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu przeksztadcenia PKB wg sity
nabywczej waluty Kkrajowej do dolara USA sa wykonywane przez
wyspecjalizowane instytuty, posiadajace szerokag baze
informacyjng o skali miedzynarodowej.

Rozpietos¢ wystepujaca pomiedzy kursem walutowym i sitg
nabywczag walut w krajach o] nizszy”™m poziomie rozwoju
gospodarczego td#umaczy¢ nalezy Tfaktem, ze w krajach tycii ceny
towarow stanow!gcy/ch przedmiot handlu zagranicznego sga z reguty
polstywvhio wvzsze niz ceny towarow i1 ustug ., kture nie staz2i0"wig

przedmiotu obrotow =z zagranica, w miare rozwoju gusp-Odarczego
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nastepuje powolny proces wyréownywania sie cen Krajowycii z cenaria
Swiatowymi ;. rowniez w zakresie towarow i ustug me Pedacycii
przedmiotem wymiany miedzynarodowej .

Przyjecie sity naPywcze.j do przeliczen krajowycn wartosci
produktu na wspdlng jJednostke walutowg stwarza mozliwoscé
przeprowadzenia wielu réznorodnycii analiz, ktore w przypadku
przeliczen przy uzyciu oficjalnycki kursow wymiennych Dby4by
niemozliwe. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze jak wszystkie szacunki,
tak 1 te ze wzgledu na z#ozonosS¢ zagadnienia, jJakie wigzg sie z
tego typu szczegotowymi badaniami, sga w jakim$§ stopniu obarczone
marginesem bdedu. Niemniej Jednak sposob szacowania wyaatkow
wojskowych wydaje sie byc poprawny jesli bazuje na przeliczonym
wg sity nabywczej PKB. Przy czym gospodarki poréwnywalnych
krajow powinny byc podobne,
1.1.3.3. Kurs wojskowej sity nabywczej waluty krajowej do dolara

USA

Istniejg dwa podejsScia obliczania wojskowej sity nabywczej
waluty krajowej do dolara USA.

Pierwsze bazuje na przeszacowanym PKB. O0Od tej wartosci
liczony jest powszechnie znany udziat wydatkéw wojskowy/ch. Z tak
obliczonej nowej wartosci budzetu wojska wydzielana jJest czesc
wydatkow, ktora Jest specyficzna dla armii I me ma swojego
odnosnika w sektorze cywilnym. Przede Vv/szystkim dotyczy to
takich kategorii  jak zakupy brom 1 typowo wojskowego sprzetu,
jak rowniez specjalistycznych inwestycji budowlanych. Dla tego
typu wydatkéw, zachodni badacze Benoit i Lube ii, oszacowali kurs
walutowy o 7-i£>, nizszy od kursow walutowych opartych o site
nabywczag walut odniesionych do sektora cywilnego. Chodzi tu o
relatywnie wyzszg wydajnoscé przemys+4u zbrojeniowego mz
wydajnos¢ w i1nnych sektorach gospodarki. Mimo, ze powyzsze
wyliczenia zostaty opublikowane w 1967 roku maja rowniez

zastosowanie wspodczesnie, chodz posiadaja wielu goracych
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zwolenniRov/ jak 1 przeciwnikow.

Di“ugi sposot) polega na wyliczeniu sidy nabywczej waluty
krajowej dla poszczegolnycki gbup wydatkéow sektora cywilnego i
przeniesieniu icii na zasadzie podobienstwa do odpowiednicn
kategorii wydatkoéow wo jskowycli. Ida celdw porownawczycii stosuje
sie zroéznicowane przeliczniki walutowe. Przyk+adowo dla
kategorii wyposazenia podstawowego przelicznik walutowy
okreslany jest cenami uzyskiwanymi na miedzynarodowym rynku
towarowym wyposazenia tectinicznego; dla kategorii materiaty
pedne 1 smary przelicznik walutowy okreslany jest cenami na
sSwiatowym rynku paliw 1 smarow. Warto zaznaczyc, ze w tym
przypadku uwzgledniona jest Jedynie czesciowo wojskowa sita
nabywcza towarow 1 usdug. Metoda ta jest najczesciej stosowana

przez wyspecjalizowane instytuty zacliodnie (31PRI, 11SS).

i .£. Szacowanie wydatkow
Prezentowane powyzej zagadnienia nalezy traktowa¢ jako
podstawowe wiadomosci z zakresu metodologu problemu. W dalszej
czesci wykd+adu caty wysitek skupiony zostanie na wykorzystaniu
podanej wiedzy do szacowania trzema sposobami krajowyck wydatkow
WOJ skowy cli. Probujgc oszacowa¢ wydatki wojskOvve Polski za
wybrane lata nalezy zastrzec sie, ze dobor okresu analizy wynika
z mozliw™osci informacyj nycn .
1.S.1i. Wydatki wojskowe Polski szacowane weddug oficjalnego
kursu dolara USA
Szacunki wydatkow wojskowycki Polski wg oficjalnego kursu
dolara USA wydaja sie doSc proste do Y/ykonanta. W tym przypadltu
podstawe informacyjng stanowig oficjalne dane MOH dostepne w
rocznikacii statystycznycli GUS, jak roéwniez podawane @ tam
Srednioroczne kursy dolara wobec z4otego. Powyzszy zbior

informacii za 1985 rok i lata 199u-i1 P9c dostarcza tablica
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Tablica <c¢. Zestawienie szacunkéw wydatRow wojsRowycii PoisRi wg
oficjalnego kursu doiara USA w latad. 198S, 199j-199£

Wyszczegolnienie Jj-m. 1965 1990 1991 199£
1 a t a

wydatki wojskowe biln zk 0,3 i5£ 14,65/ ig,Eii £5 ,G44

oficjalny kurs $ zt 147,18 9500 10559 13651

wydatki wojskowe min $ £ 14£ 154 1 17£5 188 1

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1987, GUS arsz a 1987, s.i08,
365; Maty Rocznik Statystyczny 199S, GUS Warszawa 199£ , s .80,
341, Maty Rocznik Statystyczny 1993, GUS warszawa 1993, s .86 ,
387 .

Z otrzymanycti wynikow szacunkéw wynika, ze krajowe wydatki
wojskowe liczone wg oficjalnego kursu dolara byty najwyzsze w
1985 r. (Ok £,1 mid $), by w piec lat pozniej osiggnag¢ wartosc
najnizsza z badanycb. lat ok. 1,5 mld $. Taki rezultat mozna
tdumaczy¢ wyraznie szybszym wzrostem kursu dolara d- z#otego
(indeks wzrostu 64,5 raza), niz w odpcwiednim czasie wrostem
samyci i wydatkéw  (indeks wzrostu ponad 4t razy» . Gdy sie
przyjrze¢ cenom towarow i usdug w catym okresie i1-85- 1998, mozna
zauwazy¢ ze na skutek inflacji, wartos¢ dolara amerykanskiego do
ztotowki rosta wolniej (wzrost o0 9£ razy» niz cen artykudow i
ustug liczonycbx na rynku (wzrost o 14£ razy) . To znaczy, ze
wartos¢ dolara na rynku polskim byta relatywnie coraz nizsza.

Zaprezentowane powyzej zaleznosci ukazuja wp4yw zmian kursu
dolara w stosunku do z4otéwki 1 tego konsekwencje dla wydatkow
wo jskowych. Warto zaznaczy¢. Ze po kursie oficjalnym dolara do
z4otoéwki, wydatki wojskowe Polski bydy w tym czasie kilkanascie
razy nizsze niz w panstwach Europy Zachodniej. Przyk#adowo do
Francji czy Niemczech w 1991 r. o0 ¢4 razy czy ¢r, w 199€ r.
odpowiednio ££ «czy ¢0 razy. Dla Belgii w tym czasie o0 ¢,7 raza
czy £ razy.

Powszechnie wiadomo, ze wydatki wojsicowe Pol sin relatywnie

malejg od 1986 roku. Sprébujmy okreslic wartosc wydatkow
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wojskowycl:! w dolaracti wg cen statycki z 199£ roRu. Czy wydatki
bedg spada¢ - jesli tak - to w jakim tempie J wyniki badan z tego
zakresu zostaty zestawione w tablicy 5.

Tablica 3. Wydatki wojskowe Polski w dolaracb USA, dla lat 1985,
1990-1998, wg kursu waluty z 1998 r.

Lata wydatki wojskowe wed¥ug cen stakycii z 1998 r,

w zk w $ USA
1985 58850 4373
1990 417 56 3063
1991 87148 1991
1998 85t44 1881

Zrod4o: Departament Finansow MON oraz obliczenia whasne.

wWida¢ wyraznie, ze wydatki wojskowe Polski wg cen statychi
spadty az o 55X 10985 do 1998 r.) Zestawiajgac natomiast wydatki
w USD (g <cen biezacycti i1 cen stalycki) mozna zauwazyC istotng
réoznice, wydatki wojskowe wg cen statycli w USD spadty o 56/., gdy
przy cenacki biezacycki o 18,8/. (pordéwnaj wykres 1i). Powodem tego
jest zdecydowany (bo az o 44.j) spadek poziomu wydatkow
wojskowycti w badanycli latacii. Czylit jedynie w 81,8/. mozna
wytdumaczy¢ spadek wolumenu wydatkéw wojskowycki zmiang kursu
dolara, pozostaty wptyw wynikat z obnizki ici samycli.
wykres 1. wydatki wojskowe Polski w latacii 1-85 ,1990- 1998 w USD

mld $

wydatiLi wojskowe w USI» wg;

- - kursu z 1998 r.,

*eee - Kkursu biezgcego.

lata

1985 1990 9
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1 .£,£ . Wydatki wojskowe Polski szacowane wed#ug sity nabywczej
ztotowki do dolara USA

Punktem wyjscia do szacowania wydatkéw wojskowych. Polski wg
sity nabywczej z#otowki wzgledem USD jest produkt krajowy brutto
liczony tag metoda. Postuzg do tego wyniki badan G#bébwnego Urzedu
Statystycznego i Polskiej Akademii Nauk. Te dwa oSrodki
anal ityczno-badawcze prowadzity prace nad miedzynarodowym
porownywaniem produktow narodowych oraz sity nabywczej zdtotowki.
Powyzsze badania zostaty zainspirowane przez ONZ 1 nazwane
International Comparison Projekt (ICP.) .

Szacowanie sity nabywczej polegato na obliczeniu relacji
cenowej dla poszczeg6lnych skdadnikow prodiJittu narodowego.
Nominalne wartosci produktu Kkrajowego brutto byd4y dla celdéw
poréwnania dzielone na poszczegdlne kategorie, grupy 1 podgrup™>y
w zakresie spozycia i akumulacji, wartosci te bydty przeliczone
nastepnie na wartosci poréwnywalne wyrazone w wybranej jednostce
walutowej jednego Kkraju iw przypadku Polski w szylingach
austryjackich). Indywidualne relacje cen towarow V najnizszych
grupach przeliczeniowych odpowiednio agregowano w podgrupy 1 w
grupy, wyliczajac ostatecznie indeksy sity nabywczej dla
spozycia iakumulacji oraz dla catego produktu krajowego brutto.

w przy®padku Polski, podstawowe , indywidualne relacje ”“en
z4otego w stosunku do szylinga obliczone bydty dla ponad o046
towarow reprezentantéw w zakresie porownania spozycia 1 dla
okoto ¢50 reprezentantow w zakresie pordéwnania naktadow
inwestycyjnych typu robot budowlanych i nak#adéw na maszyny i
urz adzenia™ Wyniki szacunkéw PhB dla Polski wg tej metody

przedstawiono w tab-licy 4.
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Tablica 4. Szacunl™t FKB Polski w latacli 198", 1990 -i1y9c na
podstawie porownan OECT", ECP i1 ICP g siiy nabywcze j
z+otego w stosunku do USD/

wyszczegolnienie 1985 1990 1991 109£
PKB /w mld $ wg
sity nabywczej z#/ 179,0 £13,3 197,0 199,

2rOd+o: Wstepne wyniki porownan PKB 1 sity nabywczej walut
krajow europejskicli za 1990 rok. Ekspertyzy i Notatki GUS Zeszyt
nr 6, Warszawa 1993, s. 10-11, oraz obliczenia wkasne.

Przedstawione i1nformacje stanowig istotny punkt odniesienia do
szacowania wydatkow wojskowycn. Znajgc bowiem icti udziat w PKB
mozna oszacowacC icli nowg wartos¢ (patrz tablica 0) .

Tablica 5. Wydatki wojskowe Polski oszacowane na podstawie sity
nabywczej z4otego do dolara USA w iatacli 1986, 1970-199S

Wyszczegoblnienie 1985 199L 1991 199£

/ wydatkéw w oj-

skowycbL w PKB o ,u £ ,4 £.,° £ £

wydatki wojskowe

w min $ 5370 5119 3940 4378
2rodto:Jak w tabeli 4, oraz materiaty Departamentu finansow MON.

Komentujgc otrzymane wyniki nalezy zw*rocic uwage na wysoki
poziom wydatkéw wojskowycli. W badanym okresie wzrosty one w
stosunku do wartosci oficjalnego kursu od £,3 do 5,3 raza.
Mniejszy przyrost wartosci wydatkOv/ wojskowycli mozna
zaobserwowa¢ liczacje do szacunkédw wartosci wg cen stalycli z
1995 r.

Otrzymane wielkosci krajowycli wydatkow wg tej metody
urealniaja nasze kwoty pileniezne przeznaczane na cele wojskowe.
Pozwala to takze na lepszag adekwatnos¢ porownan w tym wzgledzie
z innymi panstwami Europy. Przyktadowo liczac wg tej metody
Polska wydawata realnie biorgc na ten cei podobne kwoty co:

- w 1986 r. prawie dwokrotnie wiecej niz Belgia,

- w 1990 r. rowno z Belgia,
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- w 1991 r. réwno z Grecja,
- w 1992 r. réwno z Belgig.

viarto zaznaczy¢, ze jesli wyclatKi wojskowe Polski odpowiadaty
w swoim czasie wydatkom Belgii czy Grecji to me oznacza to
Pynajmiej , ze byty réwne wzgledem tyclize wydatkow przypadaj acycb.
na jednego obywatela, czy zo#nierza. Dla Belgu z okoto "A tys.
armig 1 niespetna 10 milionowym stanem ludnosci, wskazniki te
byty okoto 5-3,6 krotnie wyzsze niz dla Polski, w stosunku do
Grecji odpowiednio wyzsze o 0,0-3,0.

wydaje sie, ze powyzsze szacunki Kkrajowycki wydatkow
wojskowycii sg bardziej przyblizone do realidéw zycia niz liczone

weddug kursu oficjalnego.

1.2.5. Wydatki wojskowe Polski szacowane wed4ug czesciowo
"uwo jskowi one j” sity nabywczej ztotov;ki do dolara USA

Starajac sie oszacowa¢ wydatki wojskowe Polski w oparciu o
czesciowo "uwojskowiong” site nabywcza, nalezy przedstawic
strukture samych wydatkéw. Wynika z mej, ze zaitupy brom oraz
sprzetu wojskowego dla armii (#acznie z remontami 1 czesciami
zamiennymi) stanowidy w odpowiednich latach nastepujace udziaty:
- 1980 r .- 34,

- 199u r .- 23/,
- 1991 r - 16X,
- $992 r ,- 14X.

Zgodnie z metodologia badan nalezy takze uwzgledniac¢ wydatki
na cele inwestycji budowlanych, Z tym, ze me wszystkie v/ydatki
tego typu sg przeznaczane na budownictwo specjalistyczne. Oproécz
budowy: stanowisk dowodzenia, lotnisk, portow, strzelnic 1itp,
wykonywane sa budynki 1 budowle raczej powszechnego uzytku np.
bloki mieszkalne. Z braku mozliwosci zweryfikowania sum
rozchodéw z tego tytutu, zatozytem 3zacunkov/g wieiltosc wynoszaca

0/. og6lnej kwoty. Przyjatem takze za Benoit i Lube 11 Sredni
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wskaznik wyzszej efektywnosci przemysdu zbrojeniowego i piac
zodnierzy niz w gospodarce cywilnej {?a>.

Z - przygotowanycn danychkl wstepnycki sporzadzono szacunek
wydatkéw wojskowycb. z Tuwojskowiong” sita nabywczg “poroéwnaj
wyniki w tablicy 6 ;.

Tablica 6 . Wydatki wojskowe Polski szacowane wg "uwojskowionej'
sity nabywczej z4otowki wzgledem USD w Hlatacli iv85, 1990-1998

"bp wyszczego6lnienie 1985 1990 1991 1998
+ wydatki wojskowe wg sity

nabywczej w min USD 5370 5119 3940 4378
8 /[ wydatkéw nie podlega-

jacy zmianom Ot- / 73,5 81,5 84,5
3 wartos¢ wg pkt 8 3356 3768 3811 3699

4 wartos¢ "uwojskowionej"

czesci wydatkow ci9s 149 795 74U
6 catosc wydatkéw wojsko-

wycia wg ‘‘uwo jskowi one j*

sity nabywczej /3+4/ 5551 5841 41iU6 4459
Zrod+o; Obliczenia wkasne.

Komentujgc otrzymane wyniki trzeba stwierdzié¢, ze wydatki
wojskowe Polski oszacowane wg "uwojskowionej” sity nabywczej sa
najwyzsze z dotyciiczas przeprowadzonycla badan. Przewyzszajag one
o Srednio t,kV. szacunki wydatkéw wojskowycti liozonycla wg sity
nabywczej (w odpowi edni ch i1atacii o: 5,4; 8,4; 1,7; 1,4 procent).
Malejacy wzrost spowodowany jest coraz nizszym udziatem zakupow
broni w catkowitej kwocie wydatkow.

Warto zwrocie uwage na wielkos¢ wzrostu w stosunku do
wydatkéw wg cen biezacycti. Dokonuj ac porownan wg tycia zatozen,
mozna stwierdzid, ze Sredni poziom wzrostu za badane Ilata
wyniost 8,66 raza. Przy czym najnaiiejsza roznica wystepuje w
1991 r. - 8,3 raza. Podobny wskaznik réznicy ala tego i”oku

prognozowali pracownicy Sztabu Generalnego - 8,1 . lliemniej ich
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badania obejmowaty jedynie dwa laxa - 1990 r. i prognoze na irot
rok. W 1990 r. wzajemne dopasowanie roéznito sie znacznie. Wed+ug
szacunkéw Sztabu Generaiego, roznica miedzy “uwo jskowi ong” sita
nabywcza wartosci wydatkéw wojskowycii w Polsce a przyjetym
kursem oficjalnym dolara wynosita c¢,5 raza. Moje szacunki sg
wieksze 1 wynoszg 3,4 raza. Wynika to z przyjetycb. do obliczen
roznycti poziomOw kursow dolara do zdotego. Sztab Generalny w
1990 r. zatozyt kurs “uwojskowionej'" sity nabywczej w wysokosci
4100 z¢ za 1 USD, gdy dla 1991 r. prognozowat tg wartos¢ na 4500

z4. Weddug moich wyliczen odpowiednie kursy wynosity £795 z+ 1
4546 z+.

1.2.4. Pordéwnanie otrzymanych wynikéw 2z szacunkami instytutoéw
zachodni ch

Istnieje zasadnicza trudnosc przy probie poréwnywania
otrzymanych wynikéw 2z szacunkami dokonyv/Zanymi w tym wzgledzie
przez wyspecjalizowane instytuty zachodnie. Przede wszystkim
dotyczy to zréznicowanej pojemnosci kategorii zaliczanych do
wydatkow wojskowych przez SIPRI 1 1ISS, oraz przyjetych do
analiz cen.

Szczeg6ty zwigzane z pojemnoscia wydatkéow wojskowych zostaty
Juz wczesniej opisane. Stad tez pomijam to zagadnienie. Druga
trudosc polega na przyjeciu przez SIPRI do swych szacunkow cen
statych z 1988 r. Nie pokrywa sie to z poziomem cen przyjetych w
dotychczasowe] analizie Wg cen biezgcych 1 z 1y9€ r. ). Nie

podejmuje sie takze przeliczenia cen z jednego roku na drugi me

znajac przyjetych przez autorow - przy tego typu rachunkach
szczegotowych zatozen. Dlatego tez, jJedynymi i mozliwymi
informacjami do porownan mogga byc szacunki 11SS (wg cen
biezgcych). Jednak dla celédw poznawczych zestawiono znane

informacje z obu zachodnich iInstytutow w ponizszej tablicy.

24



Tablica 7. Wydatki wojskowe Polski weddug szacunkow 1133 1 SIPRI
za lata 1lygs ™ iyyu—iy9li mw mn U3D

Wyszczegblnienie 1985 1990 1991 1993

1133

wg cen biezacych 7309 3890 3610 3446

wg cen z 1985 r. 5760 3490 3300 3dsa

SIPRI

wg cen z 1986 r. 4750 3869 36 13 3400
Zr6d¥o:SIPRI Yearbook 1991,1993,1995; 1I1I1£ » Hiiitarv Balance"*

1991- 1993, 1993-1995,
Przyjmujagc do daiszycii porownan wydatki wojskowe oszacowane

wg 1133 w cenacli biezacycii mozna stwierdzi¢, ze wystepuje wysoka
rozbieznos¢ miedzy wartoscia tyclize wydatkéw a liczonvcbi wg
kursu oficjalnego dolara, sity nabywczej, czy "uwojskowionei'
sity nabywczej. Niemniej w miare updywu czasu skala podobienstwa
sporzadzonych szacunkéw jest coraz wieksza. Szczegdlnie liczac
wg cen biezacych. Przede wszystkim wynika to z odpolitycznienia
wydatkéw wojskowych Polski przez Instytut Londynski. Wyraznie
jest to widoczne dla 1y8o r., Kkiedy to przeszacowano nasze
wydatki wojskowe o blisko 53. (biorac pod uwage szacunki
sporzadzone wg sidy nabywczej czy “uwojskowionej™!. Dla tego
okresu mozna twierdzid, ze 1133 robi+ to tendencyjnie. Celem
takich szacunkow by4o ukazywanie Polski na arenie
miedzynarodowej, w Swietle ktérych wystepowat w naszym kraiu
proces intensywnych zbrojen. w ostatnich Kkilku #atach wsrod
0srodkow zachodnich, mozna zauwazyC pozytywny trend przy

szacowaniu naszych wydatkow wojskowych, wynika to z odrzucenia

czynnikow politycznych przy tego typu probacn szacowania.
1.3.0. Proba oszacowania wydatkéw wojskowych Polski w U3l" za

lata 1993 1 1994

Biorgc pod uwage meil odo log iczne zatozenia ksztaitowania sie
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w7datRuw wojsRowycn PoiaRi1 w doiaracn, aproPujmy oazaccwvac ich
pr*zyPlizong waptosc dla lat 1993-1994. Nalezy sie zastrzec”™ ze
otrzymane wyn ikin dla tycR dw/ochli lat, sg wielP.osciami
pr*yp lizonymi . 7/yniRa to z podstawowego powodu jaioim lest PpaR
ni Gkt Orycki informacji 2zréddowych. (hp. szacunkdw GUS dotyczagcych
PKB w UpD wg metody IGPJ , Niemniej jJednak otrzymane wyniki nie
sg oParczone b4edem wiekszym niz kilka procent, stad tez decyzja
O przyjeciu ww metody. Otrzymane za jej pomocag szacunki wydatkow
wo jskowych w USD pozwolag na doktadniejsze i uaktualnione
poréwnanie sum wydawanych na Sid4y Zbrojne RP z wydatkami
wojskowymi innych panstw.

Przyjmujac za podstawe Srednioroczng relacje kursu dolara USA
do ztotowki oraz wartos¢ wydatkédw wojskowych w zdotdédwkach, mozna
obliczy¢ 1ile te wydatki wynoszg w przeliczeniu po Kkursie
oficjalnym, wyniki tych obliczen zestawiono V ponizszej tablicy.
Tablica & Wartos¢ wydatPtOw wo jskowych Polski w usi> wg

oficjalnego kursu waluty dla lat 1995-1994

Wyszczegolnienie Lata

19906 1994
Wydatki wojskowe w mld z+ 58465 51170
Srednioroczny oficjalny kurs $ w z#”~ 18585 ::858
Wydatki wojskowe w min $ £070 £:59

* - 4gcznie z wydatkami na emerytury 1 renty wojskowe, ktore
zostaty whaczone do budzetu MON od 1995 r.
wg danych NBP.

Otrzymane wyniki wskazujg, ze nasze wydatki wojskowe w latach
1993- 1994 oscylowaty wokét ¢,i - ¢,5 mid USD ipo Kkursie
oficjalnymi. Warto zwrocie uwage na nieustanny wzrost tych
wydatkéw od 1990 roku (1541 min USD), a to za sprawag relatywnego
spadku wartosci dolara USA wzgledem zdtotowki.

Sprébujmy oszacowa¢ wartos¢ wyaatkow Wwojskowych w dolarach wg
sity nabywczej. Do tego celu postuzy analiza wzrostu PKE: z roku

na rok. Znajgac udziat wydatkow wojskowych w PKB”mozna obiiczyc.
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ile te wydatki wynosidy w latacki 1993 i 1994 (pordéwnaj dane w
tab licy 9) .
Tablica 9. wydatki wojskov/e Polski w U5b wg sity nabyv/csej
ztotowki w iatacki 199£-1994
WyszczegoOlnienie Lat a
19X 1993 1994

Tempo wzrostu PKB /“rok poprzedni - 100/ 1,5 8 /0 5,0
PKB w mld USD wg sity nabywczej 1997 £05 813
Udziat wydatkéw wojskowych w PKB w / ~/a 5™ ¢85
Wydatki wojskoewe w min $ wg sity

nabywczej w z# 4378 507 5 5385

- bez emertur 1 rent wojskowych 4398 4186 43 13 ]
* - dane ICP,

** - fgcznie z emeryturami 1 rentami wojskowymi.

Otrzymane kwoty sg o ok. 2™ - krotnie wieksze od szacuni-cOw
sporzadzonycti wg oficjalnego kursu dolara. Nalezy zaznaczy¢, ze
istnieje dos¢ znaczna réznica (19X) miedzy wysokoscig wydatkow
wojskowycti liczonycii +3cznie z rentami 1 emeryturami wojskowymi
oraz bez ujmowania ww Swiadczen socjalnycii.

Interesujacym spostrzezeniem jest fTakt, utrzymania sie mniej
wiecej wyrownanej kwoty wydatkow wojskowycli (wg sidy nabywczej)
za ostatnie trzy lata (liczac bez emerytur 1 ren wojskowycn) na
poziomie od 4,13 do 4,36 mld USD. Wynika stad, ze mimo realnego
wzrostu PKB, wydatki wojskowe Polski (liczone wg sity nabywczej)
sg wielkoscig statg (-5,7X - +4,5/.) . Poréwnujac powyzsze kwoty z
wydatkami wojskowymi Grecji 1 Turcji, mozna stwierdzi¢, ze sg to
wielkosci bardzo zblizone. Weddug 11SS Grecja wydawata w 199£ r.

4,40 mld USD, a rok pozniej 4,41 mld USD, by w 1994 r.
osiggna¢ putap swoicbi wydatkéw wojskowycii w wysokosci 4,48 mld
USD. Natomiast Turcja wydawata Qliczac w tycli samycti latacii
odpowiednio: 4,14 mld USD; 4,4S mld USD 1 p>onownie 4,4s mld U.,,™D.
Liczac +4gcznie z emeryturami wojskowymi by4#o to ok. 5 mld USD.

Dane te Swiadczg, ze Polska przeznacza na rozw"oj 1 uti manie-
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swoicln sit+ zbrojnycii kwoty zblizone do tycii, jakie wydatkowane
sg na ten cel w najstabiej rozwini etycn krajacii NATO. Staje sie
to jJeszcze Dbardziej widoczne, gdy szacuje sie nasze wydatki
wojskowe za pomocg ‘'czesciowo uwojskowionej'" sity nabywczej
z4otéwki wzgledem dolara USA. w tym celu nalezy powiekszyc
wartosc wydatkéw wojskowycii Polski o 9. w dziale zakupy
wyposazenia teciuiicznego i inwestycji, ktore to pozycje
stanowity w rozpatrywanycii latacii odpowiednio 1£,0X 1 1i¢,3/..
Zwiekszajagc te udziaty o0 9X (ze wzgledu na wyzszg efektywnoscé
przemysdu zbrojeniowego i prac zodnierzy niz w gospodarce
cywilnej), w efekcie uzyskano wzrost obliczonej sumy wydatkow o
/. dla 1993 r. 1 13,4/. w 1994 r. Znajagc szczegotowg strukture
naszycii wydatkéw, mozna obliczy¢ jJej "uwojskowiong"™ wartosc.

Dla 1993 r. byta to kwota 5765 min dolarow, a w roku 11994
wynosida 6038 min dolaréw. Otrzymane wyniki mozna zinterpretowac
w sposob nastepujacy. w warunkacii Standéw Z jednoczonycii nasze
sity zbrojne, przy zaciiowaniu wszystkicil istnie jacycii cecil
ifosciowycii 1 jakosciowych., potrzebowa +yby w 1995 r. ok. 5,76
mid, a w rok pozniej o mld USD. wynika stad, ze nasze wydatki
wo jskowe, liczone wg tejJ metody, okazujag sie o ok. ¢,8 - S,7
raza wyzsze od wydatkéw obliczonych w oparciu o oficjalny kurs
dolara. Wydaje sie, ze otrzymane wyniki sg w miare poprawne,
wynika to 2z odrzucenia Kkryteriow politycznych przy tego typu

prébach szacowania.

wnioski

Zaprezentowany materiat analityczno-empiryczny pozwala na
sprecyzowanie kilku uogoinien. Maja one roznorodny charakter 1
wage. Do najwaznieszych nalezy zaliczyc;
1. Istnieje potrzeba kontynuacji badan nad miedzynarodowymi
porownaniami wydatkow wo jskowych. wymagana jest potrzeba

doskonalenia metod 1 narzedzi tych porownan. Konieczne jest
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opracowanie algorytméw postepowania “weryiiitacyjnego wydatkow
obronny cli.

w przyszdosci nalezatoby cigzy¢ do tego, aby poréwnywac nie
tylko wydatki wojskowe ogotem poszczegoinycki panstw, ale
poszczegOlne elementy struktury tego budzetu. Jest to o tyle
wazne, ze poszczegolne pozycje majg rozne znaczenie dla poziomu
obronnosci kraju.

5. Przyjmujac obowigzujacy kurs dolara do z4otowki w badanycli
1atacli, nasze wydatki wojskowe wynosity: 196" r.- ¢,1 mid USD;
1990 r.- 1,5 mid USD; 1991 r. - 1,7 mld USD; 199S r. - 1,9 mid
USD; 1993 r. - £,1 mid USD; 1994 r.- ¢,c mid USt".

4. W miare rozwoju gospodarczego Polski sita nabywcza ztotowki
umacnia sie wzgledem dolara USA. Oficjalny kurs USD by¥ w 199S
roku przeszacowany oko4o ¢,3 raza w stosunku do obowigzujgcej
sity nabywczej zdtotéwki, gdy w 1991 r. relacja ta wynosita ¢(,5 a
Jeszcze rok wczesniej 3,4. Liczac wg tej metody krajowe wydatki
wojskowe wynosity w odpowi edni cli i1atacli dziewi ecdzi esigtycii: 5,1
mid USD; 3,9 mid USD; 4,4 mld USD; 5,1 mld USD; 5,5 mld USD.

5. Dla kraj owydl wydatkow wo jskowycn w 1at acii
dz 1ewi ecdz 1 es! gtycii "uwo jskowiona™ wartosc¢ sity nabywczej
z4otéwki do dolara USA, miata niewielkie odcbytenia od wartosci
WW wydatkow iiczonycli wg sity nabywczej . wynikato to =z
nieznacznvcn i1 maiejacycii udziatéw w catosci budzetu zakupow
broni 1 wyposazenia wojska.

6. ZaCliodnie oS$Srodki badawcze (SIPP1 1 1i1SS) od kilku Ilat
*odpo iityczni 4y * szacunki wydatkéow wojskowycii dla Polski, w
latacii dzi1ew/iecdz iesigtychi wyniki 11SS naszycli wydatkow
wojskowydi wg cen Dbiezacycli sg nizsze o 50,"aj/Z od szacunkow
tycli wydatkoéw sporzadzanycli uprzednio dla naszego kraju wg sity

nabywczej (szacunek autora oparty na bazie danycb JUS 1 PANI.
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L. WSPOLCZESNE TENLENCJE WYDATKOW WOJSKOWYCH 1 HANDLU BRONIA W
SWIECIE I WYNIKAJACE Z TEGO KONSEKWENCJE DLA POLSKI

Celem opracowania jest zwiezde przedstawienie aiotuainej
cnaraRterya tyiti wyaatRow wojaKowyon a tail-tzz riandiu Lrcnig
w awiecie z wuwzglednieniem Polski. Szczegd6lna uwaga zostanie
zwrocona na zmiany jakie zaszty Vv, ostatni ai kilku latacJda w
strukturze wydatkéw wo jskowycJda wybranyckL panstwo iak réwniez w
czotbéwce gtownycn importerow i eksporterow brom.
Przedstawienie podstawowycb. tendencji w tym zakresie pozwoli
okresli¢ miejsce Polski 1 poziom prezentowanego zjawiska, jJak
rowniez wskazacC kierunki niezbednycb. w tym obszarze usprawnien.

Praca sktada sie z czterecii czesci. w pierwsze i
cbarakteryzowane sga pojecia zakreSlone w temacie w*ykdadu. w
drugie1l - prezentowane jJjest osiem tez, ktére wyprowadzono z
badan jako podstawowe wHasciwosci wspodczesnycn zbrojen. "Jzesc
trzecia poswiecona jest chiarakterystyce p~olskiegc oudzetu MuN
oraz eksportu sprzetu specjalnego w latacn dziewiecdziesigtych.
W ostatnie] czesci przedstawiono mozliwe Kierunki usprawnien
naszej polityki obronno-gospodarczej
¢,-i. ldentyfikacja pojec

w celu lepszej przejrzystosci wykd#adu nalezy poswiecic
nieco miejsca zdefiniowaniu dwéch podstawowych pojec¢ jakimi sg
“wydatki wojskowe* 1 "handel bronig".

\'4 literaturze fachowej wielu krajow i osrodkow
naukowo -badawc zych definicje wydatkow wojskowych ro.:.nig sie
znacznie co do swego zakresu, wystepuje przy tym - dos® cM.esto
- dowolnos¢ w uzywanej terminologii, w zaleznosci od przyjetej
polityki obronnej w danym panstwie poszczegélne elementy te”o
systemu /sily zbrojne, zapasy 1 rezerwy strategiczne, obrona
cywilna, przemys+ obronny, infrastrulttura obronna/ uzyskuja
rozny priorytet. 0gélnie wydatki obronne dzieli sie na wydatki

sferv militarnej /bezposrednie./ i cywilne siuzace obronnosci
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panstwa /posrednie/. Te pierwsze dotyczg w zasadzie wydatkow
wo jskov;ycti. Drugie sg bardzo rozbudowane 1 przewaznie dotycza
taki cii przedsiewziec Jak: przygotowanie infrastruktury
wolenne 1, struktur mobiiizacyjnycn gospodarkis , finansowanie
niektorycii prac naukowo -badawczy cii, szkolenie obronne Qludnosci,
emerytury 1 renty wojskowe, rezerwy strategiczne pahstwa,
obrona cywilna.

W ramacb. wydatkoéw obronnycii wystepujg wydatki wojskowe, =z
kolei w nieb tkwig wydatki zbrojeniowe. Najwiekszag przydatnoscé
w porownaniachb miedzynarodow”™ychb wykazuje termin wydatki
wojskowe” . Przemawia za tym fakt, ze w niemal kazdym panstwie
stanowig one dominujaca pozycje wydatkéw obronnych, wydatki
wojskowe to planowane i ponoszone kwoty pieniezne z budzetu
panstwa przeznaczane na zaspokajanie potrzeb sit zbrojnych.
Zwigzane sg one z istnieniem 1 funito jonowani em sit+ zbrojnych
oraz utrzymaniem budowli i budynkéw wraz 2z urzadzeniami
wo jskowymi . Natomiast wydatki zbrojeniowe dotycza przede
wszystkim wydatkédw na zakup uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego
oraz finansowanie specja llistycznego budownictwa wojskowego wraz
z pracami naultowo -badawczymi sfery militarnej

Handel bronig to obrot specyficznym rodzajem towarow
/przede wszystkim uzbrojeniem, amunicja i1 czesciami zamiennymi
do systeméw uzbrojenia/, dla ktérych panstwo /rzad,, jest
monopolistg pod wzgledem zakupu, a takze eksportu, w powyzszej
definicji uwage zwraca zaki™es obrotu, a lakze rola panstwa. Dla
jednych bowiem, obrot wyposazeniem kwatermistrzowskim, czy tez
sprzetem +#gcznosci - miesci sie w szeroko pojmov/Zanym handlu
bronia, dla i1nnych pozycje te nie nalezy traktowac¢ jako bron.
Ostatnio coraz czesciej transakcje handlu bronig sa realizowane
przez posredni czgce organizacje handlowe. Powodano Jje dj zycia
dla zmniejszenia stopnia zaangazowania jak 1 odpowiedzia inosci
urzedoéw panstwowych. Stad tez podwazana jest +01a panstwa jde-
decydenta zlecajacego i kont rc lu Jacego nande i1 bibnig w

kont aktach mi edzvnarodov/vch .
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L.t, Podstawowe tendencje

Obserwujac wspotczesne procesy polityczno-militarne w
Swiecie.; Rtorycn eltonorai cznyri “wyrazem sg wydatRi woisRcwe JjaR i
Pande 1 bronig, daje sie wyprowadzi¢ RiiRa zasadniczycii
tendencji. Maja one mniei lub bardziej xrwaty cParaRter, stad
tez zastugujag na uwage 1 oméwienie. Nienmiej doszuRac sie mozna
odmiennycP postaw dla poszczego Inycn panstw. Nalezy jednaR
traRtowac je jaRo odstepstwa od ogolnie wystepujacydo
prawiddowosci.
Teza 1. Po dos¢ znaczacej reduRcji wydatRow wojskowycii w
swiecie JjaRa zaistniata na Roncu dekady lat osiemdz iesigtyclo,

obserwuje sie od 1993 r. stagnacje tego zjawisR.a.

Od zakonczenia Il wojny Swiatowej do 1989 r. wydatki
wo jskowe sSwiata rosty. ¥ swym apogeum osiggnety wartosc
szacowang na OR. 8£0 mld doi. Dziato sie to mimo ogtaszania

licznycP apeli o zacloowanie Swiatowego pokoju 1 deklaracji
po litycznydl wielu panstw mowigcycn o potrzebie redukcji
wydatkéw wojsRowycP. Dopiero upadek komunizmu w panstwacn
Europy Srodkowo-WscPodniej oraz rozwigzanie Uk+adu
warszawskiego potozyty Kkres "*zimnej wojnie”, w wyniku czego
wydatki wojskowe w swiecie zmniejszydy sie w sposob wyrazny.
Szacuje sie, ze w 1994 r. wynosity one oko4o 640 mld doi.

Warto zwrocie uwage na geograiiczng reorientacje
wspo cze snydi  zbrojen. W panstwadi Europ®™y Srodkowo-ws daodni e j
realne wydatki na wojsko zmiejszydy sie, w ciggu ostatnidi
pieciu lat o Ok. 45-55 [/, podczas gdy w panstwach NATO jedynie
o 4.. wraz z redukc ig wydatRow wo jskowycP Kos ii 1 LAin
postepuje eskalacja zbrojen w panstwach azjatyckicn. I'c
czotowki panstw wywodzacycn sie z tego regionu, iotore me
obnizajg swvcn kwot na wojsko a nawet Jje awyiekszajg, naleca
Indie 1 Pakistan. Podobnie czynig Sn Lanka 1 biritia.

Do obserwowanej aktualnie stagnacji w poziomie giobainycn
wvdatkC*W wojsRowycn w swiecie, przyczynity sie w sposob istotiiy

trwajgce _juz od kilku lat Ronxl1liRty zbrojne np. b. Jug +anid,
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Kurdystan w Ilraku/, jak rowniez rozpoczete nowe wojny lokalne
/np. w Rwandzie i1 w Czeczenii/, Wedtug ekspertow zacnodnick z
olpfti tylko nieznacznie spadta ilosc konfliktow zbrojnycii od
ir . w swiecie nadal trwa ¢7 koniliktow, w ktorycii sa
zaaiigaz wane sity 2zProjne cuna]miie] dwccn yzec iwstawnvci
stron /patrz tablica 10/ . liosc tycii konfliktow, skaia icii
zaawansowania, jJak rowniez zaangazowanie mocarstw nie pozwalajag
przypuszcza¢ by w najblizszej perspektywie w sposob znaczacy
mogty obnizy¢ sie wydatki wojskowe w swiecie.

Tablica 10. Regionalny rozk+tad konfliktéw zbrojnycta w swiecie

zaobserwowanvcii w latacki 1989-1994

Region/Lata 1989 1990 1991 1998 1995  iyy4

Afryka 9 1G i0 7 / 6

Azja 11 10 8 il W 9

Centralna i PHd, Ameryka 5 5 4 d o} 5

Europa d i 4 4

Bliski Wsciiod s d 5 4 4
Razem 3£ 51 Cr

Zrod4o: 5IPRI Yearbook 1995, s.88-85.

Teza H. w dfuzszym przedziale czasu /Kkilkudziesieciu lat/ daje
sie zaobserwowa¢ wyrazny spadek udziatu wydatkéw wojsk.owycli w
produkcie narodowym. wielkos¢ budzetu wojskowego liczonego w
produkcie krajowym brutto sSwiadczy o] cnarakterze
polityczno-militarnym oraz zaangazowaniu zasobow®™ ekonomi cznycla
panstwa.

Powyzszag prawid¥owosc najtrafniej zaobserwowac w
wysokorozwini etycii krajacii gospodarki rynkowej /patrz tablica
/. Fakt ten zwigzany jest przede wszystkim z szybszym
przyrostem produktu narodowego niz wydatkow wojskowyclt. Mozna
to wyjasnic takze odpowiednig skalg nasycenia wydatkoéw
wojskowycn, Kktéra jest proporcjonalna d- wystepu jacycii zagrozen
miiitarnycn wobec tycn panstw, a takze ograniczong mozliwosScig
wykorzystania zgromadzonego aotycnczas potencjatu wojskowego, w

najblizszej perspektywie mozna oczekiwaé¢ dalszej stabilizacji w
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tym zakresie 1 utrzymania sie poziomu ¢-o/, wydatkédw wo jskowycn
w produkcie krajowym brutto jako standardu miedzynarodowego.
Tablica Ii. Udziat wydatkow wojskowycia w produkcie krajowym

brutto dla wybrany cli panstw MATO w 1atacn

i974-1994, ceny biezace , w /L

s.d64; 3IPRI Yearbook 19065, s.iTi.

Teza 5. Mimo generalnego spadku wydatkéw wojskowycn w wielu
panstwacla Swiata, me nastgpita zasadnicza zm.iana Ww icn
strukturze. wydatki przeznaczane na prace naukowo-badawcze

systemu obronnego panstwa 1 wyposazenie sit zbrojnycii pozostajg

bez zmian, przy ograniczaniu wydatkéw na uirzymanie mniej
licznycn standéw osobowycn armii. Jedynie w krajacn by+ego
Uk4adu Warszawskiego nastgpita wyrazna redijJoc ja zarowno

wydatkow typu inwestycyjnego jak i1 stanéw osobowycn sit
zbrojnycii. Od ok, 1993 r. poziom wydatkéw iInw"estycy jnycii armii
panstw Europy sSrodkowo-Wscnodniej ustabilizowat sie, lecz jesi
on Srednio dwukrotnie mniejszy niz w panstwacn MATu.

Trwa ciagty proces unowoczesniania uzbrojenia, przy
jednoczesnym wycofywaniu sprzeiu tecnnicznie przestarzatego

/patrz tablica 13/ . Mozna mowie, ze z jedniej strony Swiat
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producentéw uzJcrojenia, Szczegolnie Jest to widoczne w
dziedzinie tecHmiczno-taKtyczne 1 oraz w warunicacii +iandi owycla .
Teza 5. Prze,Ksztatcenia polityczne 1 gospodarcze jaKie ostatnio
zaszty w Swiecie spowodowaty zmiany w tradycyjnycla rynKacn
zJcytu gtownycii eksporteréw. Po konca lat osiemdz iesigtycn ona
supermocarstwa miaty state rynki znytu dla swej Drom. Kupowaty
Jja panstwa sojusznicze z NATO 1 Ukdadu warszawskiego oraz kraje
Afryki, Azji 1 Ameryki Potudniowej, ktére znajdowaty sie
odpowiednio w sferze wpdywow Zwigzku Padzieckiego badz USA.
Obecnie trwa walka o nowy podziat rynkéw.

Istotnym elementem stymulujacym wspotczesny
eksport broni sg nadwyzki uzbrojenia posiadane przez Kraje
Europy. Zniszczenie tycii nadwyzek, zgodnie z limitami traktatu
Parysko-wiedenskiego CFE-1, Jjest zabiegiem bardzo kosztownym.
Stad pitesja na eksport, ktéry me tylko pozv/aia na pozbycie sie
zbednego uzbrojenia, ale takze stanowi zrod4o okresionycii
zyskow.

wydaje sie, ze w nieddugim czasie uksztattujg sie nowe
strefy wpdywow w miedzynarodowym nandlu bronig, warto zwrocie
uwage, ze na miedzynarodowym rynku uzbrojenia umacnia sie
prymat producentoéw amerykanski cli wy twarz ajacy cli super-
nowoczesng tectimke bojowa a zwdaszcza tzw , bron
"inteligentnag. Dokonujgce sie zmiany w przemysle obronnym
panstw zaciiodnicii zmierzaja w kierunku rozbudowy
ponadnarodowyci i struktur /internacjonalizacja/ produkcji
specjatnej.

Do gHOwnycii eksporteréw brom w swiecie aktualnie zalicza
sie przede wszystkim statycii cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ

/patrz tablica 13/.
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Tablica 13. GHo6wni eksponterzy bnoni w Swiecie w latacti

1990-1994~ ceny state z 1990 n.,w min USD /Knytenium

wyszczegolnienie 1990 1991 1y9¢ 1993 1994 1990-1994
USA 10643 13041 13801 1£905 !9.1959 6£ 354
ZSRR/Rosja 10459 13838 3385 3388 : 84£ £191£
RFN £001% £505 1487 17£6 1316£ 10781
Wielka Brytania 1509 l 1156 10£0 1£78 : 1593 6557
Pranela £££0 1090 1113 1159 ’I‘ 705 6f 57
Chiny 1£45 1117 1157  1£57 ' 1£0 4 598¢C
Ho landi a c67 455 43E£ 356 558 £C65
W4o chy £87 360 479 514 357 1997
Cze cho Stowacja** 753 60 ££1 619 G 1885
Szwaj caria £8E£ 386 344 S3 46 114£
Korea P4d. 0 138 86 4£0 43 687
Szwecj a £48 1£1 i£9 56 91 646
Jug ostawi a 60 ! 543 £1 U 0 6f 4
Kanada 67 15 131 161 c#§8 58£

* Liczac #acznie: RFN - i656 min USD a NRD ¢45 min USD.
** Dla 1993r. Czeciay - 474 min USD a Stowacja 145 min USD..
Dla 1994r. Czectay - 79 min USD a S4owacja 150 min USD.

Zréd¥o: SIPRI Yearbook 1995, s.493.

Teza 6. Po ostatni cii zmianach po i1ityczno-mi 11 larnych w swiecie

nastgpita istotna geograficzna restrukturyzacja importu
uzbrojenia. Panstwa rozwija.jgace sie ograniczyty zakupy broni .
Zjawisko to m.in. v/ynika z wysokiego 1 rosnagcego nadal

zadtuzenia tych Kkrajow oraz wzglednego nasycenia przestarzatg
bronig positadanych arsenatow. Byte kra.jJe socjaiistyczne
zredukowaty swij import do minimalnych wielkosci tak, ze ich
zakupy broni wynosity #gcznie kilka procent w skali Swiata.
Natomiast wysokorozwiniete kra.je wyraznie zwiekszyty swo.j

udziat w globalnym imporcie broni. Ostatnie lata
syghat izu.jJja o sukcesywnym rezygnowaniu z importu takich p-ote.g

przemysd4owych jak Japonii , Niemiec 1 lzraela, na  skuter-.
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Tablica 15, Wybrane ceny systemdw uzbrojenia, w min USL)

a/ czodgi 1 transportery opancerzone cena
Leopard-£ /N/ - 3,0
T-7£ /R, P/

Twardy /P/

M-+ Abrams /USA/
Leclerc /F/

M-S Bradley /USA/
BwP-S /R/

AMX-RC /USA/

b/ samoloty i Smigtowce
M1g-S9 /R/

F-16 /USA/
Mirage-S000 /F/
Gripen Jas ,/Sz/
AH-64 Apacne /USA/
PZL-5 SoKo+ /P/
Bell 414 /USA/

c/ SrodRi1 przeciwpancerne
pocisk Kierowany TOW-S /USA/ - 0,0S0
pocisR Kierowany HOT-3 /USA/ - 0,018
przenosna wyrzutnia MALUTKA /P/ - 0.003
SrodI™t przeciwl otni cze
pocisk Kierowany Stinger /USA/ - 0.075
dziato sprzezone ZSU-S5-4 /R/
zestaw raKiet Patriot /USA/

Warto zwrocie uwage na roznice cen wysteujace miedzy
bronig ofensywng a Srodkami do jej zwalczania. Przyktadowo, dla
Srodkow pancernycbL antybron uzywana dla icli unieszkodliwiania
jest przynajmniej Kkilkaset razy tansza. Na tej podstawie mozna
twierdzid, ze wysoko specjalistyczng bron niszczy sie przez
znacznie tansze anty-srodki. W tym zakresie w osiatnim czasie
nastagpi+ znaczny postep.

Oceniajac rodzaj kupowanego uzbrojenia, najwiekszym
powodzeniem w swiecie cieszy sie sprzet lotniczy, systeniy
pakietowe /przeciwlotnicze, przeciwpancerne 1 przeciwokretowe/
oraz bron reczna. Powoli, lecz systematycznie traca na
znaczeniu czodgil oraz okrety. Preferowana jest bron spi“awdzona
w walce we wspotczesnycn konfliktacn zbrojnycn.

Teza 8. Ostra konkurencja na miedzynarodowym rynku broni oraz
zacieranie sie granic miedzy teclmika cywilng a wojskowag
powoduje rozprzestrzenianie sie nielegalnego procederu ii1andlu

uzbrojeniem. Ma to cliarakter przestepczy. Ze wzgledu na
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materialne korzysci +amane jest prawo miedzynarodowe 1 bron,

kanatami przemytniczymi, omija embargo I przyczynia sie ao

rozniecania i podtrzymywania konfliktow w swiecie*
Miedzynarodowa kontrola itandlu bronig ogianicZvda cie N
zasadzie do rejestrowania transakcji konwencjonainego

uzbrojenia w komisji przy ONZ oraz uzgadniania na tym forum
negatywnej listy panstw, do ktorycn me wolno sprzedawacd

sprzetu wojskowego.

0golng tendencje jaka mozna wyprowadziC¢ z powyz?™Njtycii
analiz jest twierdzenie, ze wielkos$¢ oraz struiitura wydatkow
wojskowycil w poszczego lnycii panstwacii sSwiata 1 nande 1 bronig
moze byc swoistym systemem wczesnego ostrzegania o]
potencjalnycii zagrozeniacb militarnycn, jak rowniez argumentem
przy ustalaniu wielkosci wydatkéw wojskowcii kzeczpospoiitej
Pol sklei. Zaprezentowane prawiddowosci mogag stuzy¢ m.in. jako
t+o wobec sytuacji panujacej w tym zakresie w roisce.
¢(-3. Poziom zbrojen w Polsce

O0d konca Qlat osiemdziesiagtycb wystepuje systematyczny,
realny spadek wydatkéw budzetowycn MON. Peduiccja buazetu
wo jskowego wynikata przede wszystkim z trudnej sytuacji
gospodarczej kraju, zakonczenia ddtugotrwatej ""zilra-igj wojny”
potgczonej z rozpadem systemu komunistycznego, oraz 1istotnego
zmniejszenia liczebnosSci naszej armii 1 uzbro jcnia.

Realnie bioragc nasze wydatki wojskowe zmniejszaty sie o
wiele szybciej niz produkt Kkrajowy brutto. oznacza to, ze
obrona narodowa zostata zepcnnieta w tym czasie na aaiszy pian
wsrod potrzeb zbiorowycb spoteczenstwa. tacznie w 1atacb
1909-1990 wydatki budzetowe MON ulegty obnizeniu o ok. 4V.
przy TFedukcji stanow’ osobowycm aimili o0 ok . , a picdik
krajowego brutto o ok. 0,0/.. Zmniejszenie to m.~ato wyniiar
realny, ciiociaz w cenacb biezgacycn ze wzgledu na wvsoka

inflacje nastepowat icli w"zrost poréwnaj dane w taoli ~ il
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Tablica 16. Zestawienie porownawcze wydatkéw budzetédwych MOM Ww
latacb 1989-1995
Lat a Ceny biez gce Ceny state z 1995 r.

kwota w mld z¥ wzrost w /Z do kwota w mid zk zmniej .w / do

roku poprze. roku poprze.
1989 £ 147 £79,6 1098£Q it ,0
1990 14637 681,7 08838 10,0
199 i 18£ 1£ 1£4.,4 64£45 35,0
1998 £5644 140,8 61675 4,0
1993 38490 } 150,1 5970£ 3.
1994 50736 131,8 586£7 1/8
1995 586£7 115,6 586£7 0,0

Zrod46: Materiaty Departamentu Finansow MON 1995.

Niebezpiecznym zjawiskiem wystepujacym w latacii 1989-17195
byta préba ratéwania budzetu panstwa m.in. przez ciecia w
wydatkacn wojskowycn. Do takiego wniosku mozna doi Sc analizujac
m.in. dynamike udziatu wydatkéw budzetowycii MON w produkcie
krajowym brutto i w budzecie panstwa. Przyktadowo dla 1989 r.
udziat tycn wydatkow w budzecie panstwa wynosit+ 6,4/., dwa lata
pozniej 7,5/., w roku 1993 - 7,62 1 7,1/. dla 1995 r ./1liczac
+acznie z emeryturami i rentami wojskowymi od 1993 r./ . W
mniejszym stopniu obnizyty sie w tym czasie wydatki na osSwiate,
wycnowanie oraz sduzbe zdrowia.

wraz ze zmniejszeniem sie ogoinycla kwot na wojsko zmienita
sie w sposob niekorzystny icla struktura. Ograniczone zostaty

wydatki na zakup uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego /1989 r.- (/.

Og64u budzetu, w 1995 r. - 9./ oraz na budownictwo obiektow
obronnycbL. Udziat prac naukowo-badawczycd 1 wdrdzeniowycn
zmalat w tym czasie dwukrotnie. w efekcie odsetek spr™etu

nowoczesnego Ww stosunku do ogod4u posiadanego uzbrojenia /tzw.
wspotczynnik nowoczesnosci wyposazenia armii/ wynosi obeM-nie w
Polsce w przyblizeniu /. 1 jest niemal dwkF".rotnie nizs™/ v
tyciize wspodczynnikdéw w panstwacia NATv <.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem stanu osobowego stanowidy w
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Tablica 17, Eksport polskiej for-oni 1 wyposazenia wojskowego w
latack 1989- 1995/ w rt=1 tra, 1 USD, ceny biezgce"
wartosc eksportu 4909 iy90 #99i iy9c H995 1974 iy95

min rbi tra. 995 768 - - - - _
min USD 188 65 585 65 55 9% 9c
2rodto: Materiaty i1iepartamentu Wojskowego Mim sters iwa

Przemys4u 1 Handlu.

Polska specjainoscig od lat byty czodgl. Dobrze

sprzedawata sie bron strzelecka, a takze amunicja. Znani za
granica bylismy rowniez z urzadzen radioiokacy jnycia i
+acznosci. Oproécz tego sprzedawalismy budowane w polskiej

stoczni okrety desantowe i mate okrety pomocy tecbinicznej.
Specjaiizacja ta wynikata w duzym siopniu z podziatu zadan
produkcyjnycti w ramacki Uk#adu warszawskiego . udbiorcami tego
uzbrojenia byty gtdéwne panstwa tego ukdadu, a z innycb. krajow -
przede wszystkim Libia, Syna 1 lIrak. Zagraniczna sprzedaz tak
specyi icznego towaru, jak bron, jest. w duzej mierze uzaiezniona
od wumoy; miedzynarodowycii - a wiec od prowadzonej polityki.
Nigdy Polska nie sprzedawata brom panstwom o przecivwstawnycii
interesacil, 1ip. jednoczesSnie Iranowi 1 Ilrakowi , czy Indiom i
Pakistanowi . Kraj nasz zawsze starat sie przestrzegac uciiwak
Rady Bezpieczenstwa ONZ, dotyczacycii zakazu sprzedazy bioni do
okreslonych panstw, chociaz inne panstwa tego me respektovw/aty.
Od konca lat osiemdziesigtych wielkos¢ polskiego eksportu
specjalnego zmniejszyta sie wyraznie. Na taki stan ztozydo sie
kilka przyczyn:
a/ Swiatowy rynek brom istotnie sie skurczy+.
b/ Rozpad Uk4adu Warszawskiego spowodowat gwattowne
rozluznienie wiezi kooperacy jnych miedzy pr™emystami
zbrojeniowymi bydych jogo cztonkdw.
“ Wyprowadzenie przez I>NZ emDarga na dostawy uzbrojenia do
takich krajow jak: 1rak 19T r ./, Jugostaw’ia Ziv 1 r .., Ligia
/1998 r./ a do ktéorych Po lsita sprzedawata tego typu wyroby jako

znaczacy eksporter.
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d/ Negatywna ocena nowoczesnosSC¢i brom stosowanej przez Ilrak w
stosunku do broni uzywanej przez panstwa sprzymierzone,
umocni4a przekonanie o0 wyraznym ustepowaniu waiorovv boJovTycn
sprzetu wytwarzanego przez panhstwa Europy Srodkowo -wscticdnie].
e. Wiekszos¢ rodzajéow eksportowanej przez Polske brom oraz
sprzetu wojskowego, wytwarzana Jjest w oparciu o zakupione w
b ,ZSRR licencje. Na ich. eksport wymagana jest zgoda
1icenc jonodawcy, co obecnie jest trudniejsze niz w latacbi
poprzednicb. Ponadto Rosja oferuje juz nowsze rozwigzania
ktérycb my nie posiadamy.

Obecnie, ze wzgledu na ogo6lny regres bandiu bronig na
swiecie, polski przemys+ zbrojeniowy ze sv/ojg zbyt mato
nowoczesng ofertag, mimo atrakcyjnycb cen, wypierany jest z
rynku miedzynarodowego.

S.4. Proponowane Kkierunki usprawnien

Na podstawie zaprezentowanych powyzej tendencji w wvaatkacn
wojskowych 1 bandiu bronig w swiecie, oraz wystepujacycb w tym
zakresie dziatan w Polsce, mozna probowac nakresli¢ kierunki i
obszary usprawnien stuzgcych naszemu systemowi obronnemu
panstwa. Nalezy zastrzec, ze wnioski sprowadzajg sie do
ptaszczyzny obronno-gospodarczej . Ze wzgledu na wage 1 zakres
sktadanych propozycji, zostaty one zgrupowane w awocb dziatach.
Prerwszy dotyczy sfery regulacji na szczeblu centralnym, drugi
odnosi sie do poczynan wykonawczych wewnagi rzresortu UN i
przemysd4u zbrojeniowego.

w zakresie poczynan regutacyjnych. propozycje zmierzac
powinny w nastepujacych kierunkach:

+, Ze wzgledu na skale wynikdych zap-ozmen 1 palacych
potrzeb, konieczny jest zasadniczy wzrost wyaatkow na wojsko.
Srodki przeznaczane na ten cel powinny byc skaikulowane tak, by
umozliwiaty:

rozwoj, a pi~zynajmniej utrzymanie cicresicnhego jakosciowego
poziomu uzbrojenia 1 wyp“Osazema wojsk.a 1 meaopuszczeme do

jego dalszego technicznego zacoiama;
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zapewnienie wystarczaj acycii snodkow materiatowych na
szkolenie bojowe 1 specjalistyczne;
- kompatybilnos¢ w sprzecie wojskowym 1 amunicji z potencialnym
so JQ3zniktem;
- zagwarantowanie zodnierzom zawodowym godnego standardu zycia,
stanowlao&go rzeozywista rekompensale szczegoinyen obciazen
oraz osobistycia ograniczen i wyrzeczen zwigzanych z pednieniem
stuzby, a takze stworzenie obywatelom powodywanym do sduzby z
obowigzku konstytucyjnego, warunkéw bytowania w wojsku na miare
cywilizacyjnych wymogow kohca XX wieku.

Stad tez nie mozna okresla¢ statego poziomu wydatkow
wojskowych w produkcie krajowym, lecz dazy¢ do ustalenia
potrzeb i probie optymalnego ich sprostania, niezaleznie ile by
to miato wynosi¢. W tym celu nalezy opracowa¢ diugoletnie
programy inwestycyjne, ktére uwzgledniane by+yby przy
konstrukcji kolejnych ustaw budzetowych. Niezbedne wydaje sie
réwniez okresSlenie w ddtuzszym okresie perspektyw budzetowych
MON, co umozliwitoby opracowanie wieloletnich planéw zakupdéw
sprzetu. Bydoby to z korzysScig i dla wojska i1 dla krajowego
przemys4u.

c. wprowadzi¢ optate wojskowa, uiszczang p°rzez wszystkich
mezczyzn, ktéorzy z roznych powodow me mogliby odby¢
zasadniczej stuzby wo jskowe] a posiadali przychody z
samodzielnie wykonywanej dziatalnosci. Podatek ten przyktadowo
obowigzywatby w wieku poborowym i wynosidby réwnowartos¢ jednej
miesieczniej ptacy minimalnej za kazdy przekroczony prog
podatku dochodowego ptaconego przez poborowego. Roz iic.i-enie z
tego podatku nastepowatoby w skali roku 1 oditosito oie /3 lok
miniony. Swiadczenie to bydoby zbierane przez panstwo i
przeznaczane na rzecz obronnosci Kraju.

3. Istnieje pilna potrzeba uregolowania w sp™osob prawny
powinnosci obywatelskich 1 sSwiadczehn podmiotow gospodai-czych na
rzecz obronnosci. Obowigzujgce onecnie przepisy me przystaja

do nowe) rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej. Przyjeta
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d/ Negatywna ocena nowoczesnosci broni stosowane] przez Irak w
stosunRu do broni uzywanej przez panstwa sprzymierzone,
umocnida przekonanie o0 wyraznym ustepowaniu waiorov/ bojov."vcn
sprzetu wytwarzanego przez panstwa Europy Srodkowo -wsclaodnie ]>
ee Wiekszos¢ rodzajéw eksportowanej przez Poiske brom oraz
sprzetu wojskowego, wytwarzana jest w oparciu o zakupione w
b .ZSRR licencje. Na 1doi eksport wymagana jest zgoda
iicencjonodawcy, co obecnie Jjest trudniejsze niz w iatack
poprzednicb. Ponadto Rosja oferuje Juz nowsze rozwigzania
ktorycki my nie posiadamy.

Obecnie, ze wzgledu na ogélny regres nandiu bronig na
Swiecie, polski przemys+ zbrojeniowy ze sv/oja zbyt mato
nowoczesng ofertg, mimo atrak.cyjnyck cen, wypierany lest z
rynku miedzynarodowego.

S .4. Proponowane kierunki usprawnien
Na podstawie zaprezentowanycn powyzej tendencji w wvdatkacn
wojskowycb 1 bandiu bronig w swiecie, oraz wystepujgcycb w tym

zakresie dziatan w Polsce, mozna probowac nakresli¢ Kkierunki i

obszary usprawnien stuzgcycb naszemu systemowi obronnemu
panstwa. Nalezy zastrzec, ze wnioski sprowadzajg sie do
ptaszczyzny obronno-gospodarczej . Ze wzgledu na wage 1 zakres

skdadanych propozycji, zostaty one zgrupowane w awocb dziatachb.
Pierwszy dotyczy sfery regulacji na szczeblu centralnym, drugi
odnosi sie do poczynan wykonawczycb wewnagirzresortu ON i
przemys4u zbrojeniowego.

W zakresie poczynanh regutacyjnycb. propozycje zmiei”zac
powinny w nastepujacycb kierunkacb:

1. Ze wzgledu na skale wynikdych zap-oznien 1 palagcych
potrzeb, konieczny jJjest zasadniczy wzrost wyaatkow na wojsko.
Srodki przeznaczane na i.en cel powinny byc skalkulowane tak, by
umoziiwiaty:

rozwoj, a pi“zynajmaiiej utrzymanie okreslonego jakosciowego
poziomu uzbro jenia 1 wyp”osazenia wo jsita 1 niedopuszczenie do

jego dalszego tecbnicznego zacozxania;
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zapewnienie wyst anczaj acycia sSrodkow mat eriat owycn na
szkolenie bojowe 1 specjali styczne;
- kompatybilnos¢ w sprzecie wojskowym i1 amunicji 2z potencjalnym
so)uszniluem ;
- zagwarantowanie zodnierzom zawodowym godnego standardu zycia,
stanowigcego rzeczywistg rekompensaie szczegoinycn obcigzen
oraz osobistycbi ograniczen i wyrzeczen zwigzanycli z pednieniem
stuzby, a takze stworzenie obywatelom powo4ywanym do stuzby =z
obowigzku konstytucyjnego, warunkéw bytowania w wojsku na miare
cywi lizacyjnycii wymogow konca XX wieku.

Stad tez nie mozna okresla¢ statego poziomu wydatkow
wojskowycbi w produkcie krajowym, lecz dazy¢ do ustalenia
potrzeb i1 probie optymalnego ich sprostania, niezaleznie ile by
to miato wynosic. W tym celu nalezy opracowa¢ d4ugoletnie
programy inwestycyjne, ktore uwzgledniane bytyby przy
konstrukcji kolejnych ustaw budzetowych. Niezbedne wydaje sie
rowniez okreslenie w d#uzszym okresie perspektyw budzetowych
MON, co wumozliwitoby opracowanie wieloletnich planow ¢ .akupow
sprzetu. Bytoby to z korzysciag i dla w>ojska i dla krajowego
przemys4u.

a. wprowadzi¢ optate wojskowg, uiszczang przez wszystkich
mezczyzn, ktérzy z roznych powodow nie mogliby odbyc¢
zasadniczej stuzby wo jskowej a posiadali przyctiody z
samodzielnie wykonywanej dziatalnosci. Podatek ten przyktadowo
obowigzywatby w wieku poborowym 1 wynosi4by réwnowartos¢ jednej
miesieczniej ptacy minimalnej za kazdy przekroczony prog
podatku dochodowego pd#aconego przez poborowego. Rozliczenie z
tego podatku nastepowatoby w skalt roku 1 odnosid4o sie za rok
miniony. cwiadczenie to bydoby zbierane przez panstwo i
przeznaczane na rzecz obronnosci kraju.

3. Istnieje pilna potrzeba uregolowania w sposob prawny
powinnosci obywatelskich i sSwiadczen poamiotow ,,ospodai c-ych
rzecz obronnosci. ...bov1gzuj gce obecnie przepisy me przystajag

do nowel rzeczywistosci gospclarczej i spotecznej. Przyjeta

45



ustav/a w tym zakresie wzmocnitaby uk#ad obronny panstvva.

4. Rzad Polski powinien jak najszybciej okresli¢ i uruckomic
/poprzez icka iinansowani e/ strategiczne programy rozwojowe Ww
zakre sie obronnosci I bezpieczens twa panstwa. Pcz"-woli  to

uirzymac dotyciiozaaowg baze pFzerws iu zbrojexiowego . jalt

rowniez unowoczesni¢ posiaaang tecnnike woj sitowg. w celu
wsparcla m.in. tycia dziatan nalezy powodta¢ Bank tjbrony
Narodowej, Utatwidtoby to Tfinansowanie przedsiewziec¢ obronnych,
oraz kapitalizacje czesci zyskéw z produkcji ob2"-onnej,

powiekszajac kapitat produkcyjny udziatowcodw.

5. Rzadowe agendy powinny wspomoc krajowe przedsiebiorstwa
zbrojeniowe w dziataniach marketmgowych. w tym celu nalezy
zaangazowa¢ sie w wybrane dziedziny produkcji ,smigdorce, bron
reczna, Srodki przeclwp-ancerne 1 przeclwiotnicze , rakiety/ 1
tworzy¢ mechanizmy, ktére pomoégtby promowaé¢ produkcje, jak 1
stwarza¢ organizacyjne 1 Ffinansowe mozliwosci realizowania
eksportu. Chodzi m.in, o0 kredyty ekspurtowe gwarantowane przez
panstwo. Szczegdlnie duzy wysidek marketingowy powinien byc
skupiony na otwierajace sie nowe rynki zbytu produkcji
specjalnej w Azji Po4udniowo-wschodniej ,Malezia, F"ilipiny,
Indonezja, Wietnam/.

6. Krajov/y import produkcji specjalnej powinien byc
uzalezniony od wysokosci deklarowanych przez zagranicznego
partnera inwestycji w nasze przedsiebiorstwa zbrojeniowe.
Istotna jest tu takze opcja polityczna tych kontaktéw
handlowych. Nalezy sie sk#ania¢ w kierunk.u naszych przysziycn
sojusznikOw .

/, Zwolnic z c#a bron 1 wyposazenie wojskowe importowane
przez RP dla sit+ zbrojnych,

6. Istniejgce obecnie procedury =zorma lnopi“awne zwigzane z
ilLcenc jonowani eTi  transakcji spTecjainycn wymagajg p>ewnego
uszczelnienia. Pozadane jest Jait najszybsze zakonczenie prac
nad przygotowywang ‘'Ustawg 0 zasadach obrotu z =zagrar.iog

towarami 1 techno logi amiob jetymi  mi eaz yi/arodowg i/ontroig ",
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ktéra regulowa¢ bedzie catoksztatt zagadnien udziatu polskicii
firm w 4iandlu bronig. W poréwnaniu do obowi gzujacycki w tej
chbiwili aktow prawnyda, wspomniana ustawa bedzie miata bardziej
rygory3lyczny claarakter.

w celu powstrzymania rozktadu potencjatu sit zbrojnyda i
poprawy struktury budzetu MON nalezy podjga¢ wewngtrzresortowe,
systemowe dziatania oszczednosciowe umozliwiajgce przesuniecie
srodkow na najbardziej niedoinwesiowane obszary fTunkcjonowania
sit zbrojnyda. Na jw*aznie jsze wsrod tycn dziatan to:

1. wprowadzi¢ system planowania budzetu MON w oparciu o
metode zadaniowg. System ten polega na ustaleniu i realizacji W
czasie Iistotnyda zadan wynikaj gcyda z perspeittywi czne j polityki
obronnej. Zadania te transponowane sg na naktady osobowe 1
rzeczowe, a dalej wyraza sie je w Fformie wartosciowej. Metoda
ta pozwala prowadzi¢ analizy zmian zadiodzgacycn w kosztack
funkcjonowania poszczego Inycli struktur organizacyjnych. i
Sledzie realizacje przyjetych przez Kkierowni ctvw/o resortu
priorytetéw dziatalnosci I rozwoju sit+ zbrojnych. System ten
jest wysoce uzyteczny do argumentowania buazetu MJI w
parlamentarnych komisjach ON. Na obecnym etapie - w warunkach
drastycznie niskiego poziomu budzetu - zadaniowa struktura
budzetu MON udatwiataby réwniez prowadzenie analiz istniejacych
struktur organizacyjnych pod katem nak#adov/ niezbednych na ich
funkcjonowanie. w sposob wymierny system ten pr-zyczynitaby sie
do oceny zdolnosSci obronnej /efektu,/ panstwa w stosunicu do
ponoszonych kosztow.

L. Stopniowo nalezy zmienia¢ strukture wewnetrzng stanow®

osobowych armii. Powinno to sprowadza¢ sie do zastepowania,
tam gdzie jest to mozliwe, stanowisk oficerskich korpusem
chorgazych czy podoficerami zawodowymi . Pozwija¢ stuzbe
nadterminowg 1 kontraktowg. ZamieniaC stanowiska wojskowe na
etaty pracownikéow cywilnych wojska. Efektem takich dziatan
by+yby oszczednosci w procesie szkolenia 1 eksploatacji

téchnik1 wojskowej.
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5. Odcigzyc¢ resort obrony narodowej od balastu zbednej
infrastruRtury /nierucbomosci> grunty, uzbrojenie, spi“et
tecnniczny/ . cjzacuje sie, L= - N ol ineg0 zasobu
ni eruciiomosclt wojskowycii oraz ok . &u tys. iia giunto/i -j.
ogod4u posiadanego,” nie bedzie w sp"Csob trwato wykoi ystywa,i>cii
dla potrzeb di+ Obrojnycii KP. Przekazanie taj nadvoM-.1
umozliwidoby znaczne zmniejszenie rocznycn kosztow utrzymani.:6X
armii. Natomiast komercyjne zagospodarowanie me wykou Nystane go
mienia umozliwidoby, Z uzysPianycii dociiodow z teg.o tytudu, na
dofinansowanie programow org anizacy jno -teclini czne j
restrukturyzacji Sit Zbrojnycri. Bez redukcji tej intrastruktury
wszelkie podejmowane dziatania bedg miaty tylko 1 wytgcznie
ciiarakter organizacyjny, a potencjalne oszczednoSol pozostang
niewykorzystane w zwigzku z ponoszeniem ogromiiycn. wydatP.ow na
utrzymanie po siadany cii w wojsieu obiektow. Pigtego tez
przeprowadzenie tycii dziatan wymaga legisiacyjnego wsparcia w
postaci uciiwaienia ustawy o] powc-1aniu Agelicji  Hxenia
w'oj skowego .

4. Nalezy zmiejszyc liosc baz fFemvintowo -napravczycii w dru<le
rozformowania ponad bo warsztatéw branzowycn roznycli szczebli
oraz ograniczy¢ do Kkilkunastu lioSc wydtonawczyai organow
zaopat rujacycii czasu 'P™*,

5. wskazane jest przeprowadzic restrukturyzacje wo eskowe j
stuzby zdrowia. Pitaltaby ona na ceiu zmnie jszeiiie poten-jadtu
leczniczego s4uzby medycznej wojska. Chiodzi tu o liiiwidacje ok.
1uO0 +6zek szpi tal ny™—cii w szpitaitacii /oddz iatacti- Piliku
garnizonoéw. Nalezy takze czynie starania o pozyskanie sroditow
na i1inansowanie tyciize szpitali z budzetu Ministerstwa Zdrowia,
gdyz w wielu wypadkacii sSwiadczg one usdtugi dla osob spoza
resortu ON. W przeciwnym razie niezbedna bedzie redukcja eratow
w szpitaiacii woj skowy cli.

6. Utrzymac I rozszerzy¢ zakres ustugi sil zDiojnycn KP na
rzecz ilaroclov; Zjednoczonycn, przy zasadzie wprov/adzenia peinej,

a nie czesciowej refunaacji ponoszenycn kcszicw 2z duazetu

48



pailstwa .

Nie mozna zapomina¢ o naszym przemysSle zbrojeniowym. W tym
zaKresie przemys+ ten powinien szuKac wspo4pracy Vv/srod
zagrani cznycii kontraiientow a zwkaszcza z krajami NATO oraz
europejskimi panstawmi neutralnymi, wspoéddziatanie w dziedzinie
teclinoiogii, wsparcie kapitatowe oraz wspolne projekty
produkcyjne moga miec decydujace znaczenie dla restrukturyzacji
polskiego przemysdu zbrojeniowego i wspodpracy z przemys tairii
zacnodnimi . Nasz udziat w miedzynarodowej p"rodukcji sprzetu
specjalnego pozwoli nam w przysz4osci na podjecie nowoczesnej
produlccjy 1 zarowno na rynek wewnetrzny., jak 1 na eksport . Proces

ten zapewni ponadto wdrazanie odpowiednicn norm i standardéw w

polskim przemysSle. Restrukturyzacja dokonana przy wsparciu
podmiotow zagranicznycli, przyspieszy proces realizowanej
konwersji. w ramacti dokonywanej konwersji 1 restrukturyzacji

nalezy przeprcwadz ic zmiany wdasnosciowe tycii podmiotow a
nasiepnie strukturane 1 organizacyjhne.

Usprawnienia w tycii zakdadacli powinny tez zmierzac¢ do
wiekszego uelastycznienia produkcji w wyniku wprowadzania
szerszego parku maszynowego dostosowanego do mozliwie szybkicli
zmian w zakresie asortymentu wytwarzania. Potrzeba takze
przejmowania remontdw sprzetu przez KkKrajowycn producentow
uzbrojenia 1 wyposazenia wojskowego, wszystko to ma uczynie z
krajowego przemysdu zbrojeniowego gatgz zaspokajajacag wiekszosc
potrzeb Wojska Polskiego, a jednoczesnie wytwarzajacg wydajnie

1 tanio.

Przedstawione w opracowaniu podstawowe tendencje w iiandlu
bronig i1 wydatkéow wojskowycli w swiecie wraz z sytuacja panujaca
w tym zakresie w Polsce, nalezy traktowa¢ jJako przyblizenie tei
tematyki . Podjete badania z tego obszaru stanowig przyczynek i
zacnete do Dbardziej szczegotowycn analiz, czego oczekuje

ekonomika obrony.
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3. PROGNOZA POZIOMU WYDATKOW WOJSKOWYCH POLSKI DO £000 ROKU

Wspodczesnie wystepujg co najmniej dwie przyczyny, Rtore
powodujag potrzebe badan w zakresie prognozowania wydatkoéw
wojskowycki. Jest to wzrost z4ozonosSci otoczenia Polski a w tym
przemiany miedzynarodowe oraz koniecznos¢ racjonalnego 1
oszczednego gospodarowania przydzielonymi zasobami w ramachi
systemu obronnego panstwa.

Celem pracy jest przedstawienie prognozy wydatkow
wo jskowycHi RP opracowanycla przy pomocy wybranycii metod
prognostycznycii. TreS¢ opracowania mozna podzieli¢ na dwie
zasadnicze <czesci. W pierwszej - prezentowana jest teoria
problemu, w ktorej przedstawiam w zarysie mozliwosc¢
wykorzystania kilku metod przydatnycb. do prognozowania wydatkow
wojskowycki. W drugiej czesci - empirycznej, cata uwaga skupiona
jest na prezentacji wariantow prognozy wydatkow wojskowycti
Polski do £000 r. przy okresionycti zatozeniacn.
3.+. Istota metod przydatnycla do prognozowania wydatkow

woj skowycti

Istnieje szereg naukowycki metod prognos tycznycki, ktére sg
wykorzystywane do przyblizonego ustalania wydatkéw wojskowycki w
przysz4osci. Najwazniejsze z nicki mozna zaliczy¢ do czterecti
grup. Sa to metody iIntuicyjne, statystyczne, projektowe i
normatywne. Do kazdej z tycia grup nalezy po kilka szczego fowyctki
metod (tectanikj. wybor metody prognostycznej z reguty
Mt~biNibuje  Jsj trafnosé 1 okresla ryzyko 1lej spednienia. Stad
tez najczesciej wykonywane sg one kilkoma metodami warunkowanymi
ctiarakterem posiadanycta informacji wejSciowycta na temat badanego
zjawiska, Jjak 1 jego otoczenia. Przy czym istotne jest tu takze

zagadnienie doktadnosci sporzadzanej] prognozy wydatkéw oraz

kosztéw jej opracowania. Duza role odgrywa takze +ioryzont
czasowy wykonywanej prognozy. 1Im dalej siega ona w przysz4osc,
tym prawdopodobienstwo jej spednienia jest mniejsze. Z

metodologicznego punktu widzenia prognoza wydatkéw woiskowycia
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powinna Joy¢ wykonywana w cenacii statycii 1 w walucie krajowej.
Przewaznie tego typu prognozy przygotowywane sa Ww roznycli
wariantacti 1 obwarowane wieloma zatozeniami wstepnymi.

W dalszej czesci pracy zostanie przedstawionycn Kkilka
praktycznycti metod prognozowania wydatkéw wojskowycti .

3.1.1. Metoda tendencji rozwojowej

Z szeregu metod siatystycznycdi przydatnych do prognozowania
wydatkéw  wojskowych najczesciej wykorzystuje sie metode
tendencji rozwojoweij. W metodzie tej okresla sie model Tfunkcji
badanego zjawiska na podstawie zaobserwowanych w przesz4osci
informacji i wygtadzeniu jego nieregularnego przebiegu.
Wyznaczony w ten sposoéb model funkcji1 matematycznej pozwala
okresli¢ tendencje zjawiska 1 ekstrapolowac jego przebieg na
okresy przyszte.

W klasycznym postepowaniu samo prognhozowanie poprzedzone
jest doborem zmiennych 1 konstrukcja modelu.

O wyborze postaci analitycznej TfTunkcji, charakieryzujacej
zaleznos¢ wydatkow wojskowych wraz z updywem czasu, decyduja dwa
elementy:

- zgodnos¢ funkcji z charakterem badanej zaleznosci,
- wzér postaci funkcji (liniowy, potegowy, wykd+adniczy,
hiperboliczny;.

w dalszej kolejnosci sprawdza sie doktadnos¢ oszacowania
parametrow  funkcji, dopasowanie modelu tendencji rozwojowej do
danych rzeczywistych i1 Sredni b#ad prognozy.

Wykorzystujac ta metode do prognozowania wydatkow
wojskowych nalezy pamietac o tym, ze moze by¢ ona bardzo
przydatna W krotkich okresach (dwa - cztery lata) przy
zachowaniu wzglednie stabilnej sytuacji i przy braku duzych
zmian jakosciowych w uzbrojeniu sit+ zbrojnych.
3.4.£. Modele przyczynowo-skutkowe

Do grupy metod statystycznych przydatnych w prognozowaniu
wydatkéw wojskowych nalezy takze metoda konstruowania modeli

przyosynowo-sfeutKk6wycti. Polega ona na wykryciu i iiosciowyru
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okresleniu istniejacycdn zwigzkow miedzy podstawowymi parametrami
rozwoju spoteczno-gospodarczego a wydatkami wojskowymi. W tym
celu wykoezyituje sie takie czynniki jak; produkt krajowy
brutto, budzet panstwa, zatrudnienie, 1iInwestycje Iitp. Bazujac na
ki lkunasto letnicli szeregacki czasowycti tycli czynnikéw, sporzadza
sie wskazniki elastycznosci wzgledem wydatkow wojskowycli. S4uzg
one do wykonania modelu i opisujag badang zaleznosS¢ w przyjetym
przedziale czasu. W dalszej kolejnosci pozwala to na icli
wykorzystanie do prognozowania wydatkow wojskowycli przy
okresleniu podstawowycli zatozeii. Metoda ta w praktyce jest dosc
czesto stosowana.

Przy szacowaniu prognozy wydatkéw wojskowycli nie mozna
pomija¢ metod, ktore pozwalajg analizowaC dane prognozowane. W
tego typu metodacli cliodzi o pordownanie poziomu wydatkéw pomiedzy
panstwami majgc na uwadze ograniczenia gospodarcze wdasnego
kraju. Z takicli przestanek wycliodzi wtasnie metoda pordownawcza
IZ grupy metod pro jektowycli ;.

3.1.3. Metoda pordéwnawcza

Ujmujac generalnie, metoda poréwnawcza oOpliera sie na
wnioskowaniu w oparciu o analize zwigzkdédw przyczynowo-skutkowycli
wynikajacycli z przestanek polityczno-mi litarnycli 1 gospodarczycli
panstwa, jak rowniez jego sojusznikow i potenc jalnycli
przeciwnikow. Dla tego typu analizy traitne wydaje sie
stwierdzenie, ze wydatki wojskowe sg wypadkowg przynajmniei
dwocli sposobdéw podejsScia do problemu. Jeden wynika z potrzeb
obronnycli panstwa i jest nastawiony na icli maltsymal 1zac je , Drugi
jest nastepstwem mozliwosci ekonomicznycli Kkraju i1 okresla
dopuszczalny, minimalny poziom wydatkéw w budzecie panstwa. Stad
tez wynika ciagta potrzeba analizy potencjalnycli zagrozen
JMtitai nyoli panstwa oraz moziiwosci obronno-gospodarczycii. Przy
czym nie mozna pomijac¢ wielkosci kwot przeznaczanych na ten cel
~  PADstwacn regionu dazac do niwelowania istnie jacycii roznie

(liczonych we wskaznikach wzglednych).
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Jost to a.sptKt zGwnetrzny tOj mOtociy. Wewnetrzny aspeRt
dotyczy polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, a scislej jego
potencjatu ekonomicznego. Starajgc sie wykorzystac¢ metode
porownawczag nalezy duzg wage przywigzywa¢ do biezgacycR i
przewidywanycn zjawisk gospodarczych kraju 1 otoczenia. Przede
wszystkim chodzi tu o dfugofalowg polityke spodeczno-gospodarcza
panstwa wkomponowang Ww ponadnarodowe realia gospodarcze. Je]
efektem staje sie bowiem wypracowany produkt narodowy a z niego
wynika wielkos¢ budzetu panstwa. *-Obronnos¢ kraiu jest
finansowana gtoéwnie z tego budzetu 1 dlatego tez przede
wszystkim nalezy w tym przypadltu analizowac:

- strukture wewnetrzng budzetu panstwa, jego przychody 1
rozchody,

- poziom p4ac sfery budzetowej,

- polityke socjalng panstwa,

- naktady inwestycyjne w kraju oraz zdolnosci eksportowe,

- nakdady na nauke 1 technike oraz ich mozliwosci wdrozeniowe.

Po ustaleniu szczegotowych tendencji 1 zamierzanvch zmian w
czasie, mozna na tej podstawie prognozowac, przv pewnych
zatozeniach wyjsciowych - procentowe putapy wydatkéw wo]skowycn
w budzecie panhstwa. Znane ograniczenia wymuszaja kreslenie
prognozy w kilku wariantach przy czym zwyczajowo okresla sie ich
poziom minimalny, jak rowniez goOrng granice. Mozna  takze
wyznaczycC prognozowane szacunki b+edu i odchylenia od
zarysowanej w ten sposéb prognozy.

Istotne sg takze mozliwosci symulowania skutkéw zmian
wydatkéw wojskowych zarowno dla si+ zbrojnych, jak 1 dla
pozostatych sfer budzetu panstwa.

Ustalanie prognozy wydatkéw wojskowych metodg porownawczg
nalezy do jednych z wazniejszych tego typu. W praktyce jest ona
najczesciej stosowana w wielu panstwach przez planistéw szczebla
centralnego.

0.1.4. Metoda zadaniowa

Inng metodg w tej grupie (metody projektowe] wykorzystywanag
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do prognozowania wydatkow wojskowycti jest metoda zadaniowa
(programowj . Polega ona na wustaleniu 1 realizacji w czasie
istotnycli zadan wynikajacycn z perspektywiczne]j polityki
obronnej. Przyktadowymi zadaniami w tym zakresie mogag byc:

- unowoczesnienie systemu obrony lokalnej,

- modernizacja sprzetu wojskowego,

- reorganizacja systemu obrony terytorialnej.

Do tak sformutowanycli zadan tworzone sg podprogramy, a te z
kolei rozpisane sg na elementy dziatania. Stanowig one zbior
precyzy jnycli celow, ktore nalezy osiggnga¢ w zakreslonej
perspektywie. Zadania te transponuje sie na naktady osobowe 1
rzeczowe, a dalej wyraza sie w formie wartosciowej. Podstawowymi
dokumentami planistycznymi koniecznymi do stworzenia tego typu
prognozy beda:

- prognoza obronnosci panstwa nakreslona na 10-15 Ilat,
- prognoza rozwoju sit+ zbrojnycli nakreslona na 10-id lat,
- ddfugookresowy pian rozwoju sit zbrojnycn na 10 lat,
- Sredniookresowy pian rozwoju sit zbrojnycli na 3-5 lat,
roczne piany rzeczowo-finansowe 1 organizacyjno-dysiokacyjne.

Zaletg stosowania takiej metody prognozowania wydatkow
wo jskowy cii jest optymalizacja potrzeb I mozliwosci icn
finansowego zaspokojenia. Mozna takze w sposob wymierny ocenic

zdolnos¢ obronng lefekt) panstwa w stosunku do ponoszonycn

kosztow. Jest to dziatanie w relacji "koszt - efekt"™ co ma
istotne znaczenie dla parlamentarzystow analizuj agcycli 1
uchwa lajacy cii budzet wo jskowy, jak i dla wykonawcow

real 1zuj acycii te decyzje.
5.1.5. Metoda normatywna

Metoda normatywna (Z grupy metod normatywnycn) - polega na
okreslaniu wydatkéw wojskowycli na podstawie przewidywanego
ksztattowania sie w przysz4osci poziomu norm lub normatywow. Za
pomocag raciiunku opierajgcego sie o0 koszty poszczego inychi
jednostek wojskwwycn, zwigzkéw taktyczriych, biorac pod uwage

zarowno klasyfikacje przedmiotowag i1 podmiotowg, mozna ustalic¢ i
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prognozowa¢ wydatki wojskowe danego panhstwa.

BazQ do prognozowania wydatkow wojskowych, w tej metodzie
stanowig normy odnoszace sie do wydatkéw osobowych i
zaopatrzenia materiatowego. W zakresie prognozowania wydatkow
osobowych si+ zbrojnych podstawe normatywng stanowig etaty
okreslajace liczebnos¢ 1 strukture osobowg armii oraz stawki
ptac. W dziedzinie zaopatrzenia materiatowego prognozowanie
wydatkéw opiera sie na etatach 1 naleznosciach wyposazenia

poszczegbélnych jednostek wojskowych oraz normatywach 1 normach

materiatowych, zwkaszcza w zakresie zuzycia 1 zapasow. Inne
rodzaje wydatkow wojskowych, takie jak: przejazdy, przewozy,
diety, wydatki socjalne, mogg byc okreslane za pomocag tzw. norm

budzet owych.

Normy wydatkow umozliwiaja bezposrednie naliczanie
pianowanycii arodkow finansowych oraz obiektywizacje tych
naliczen. Daja one takze mozliwo$s¢ oceny prawidtowosci
gospodarowania tymi Srodkami na roznych szczeblach
organizacyjnych wojska. Jednakze szybki postep techniczny jaki

zachodzi w uzbrojeniu sit zbrojnych, czeste zmiany organizacyjne
oraz inne uwarunkowania ograniczajg mozliwosSC utrzymywania
ciggle aktualnych norm rzeczowych 1 finansowych.

wprowadzenie pednego systemu norm jako podstawy do
prognozowania wydatkow wojskowych jJest wiec zadaniem z4ozonym.
Zachodzi bowiem potrzeba opracowania nowych norm, w tym na now‘e
rodzaje uzbrojenia i1 wyposazenia wojskowego, oraz weryfikacji 1
udoskonalania norm juz istniejacych. Opracowanie nowych
normatywow stanowi zatem jedng z technik, na ktdorej opiera sie
wyliczenie 1 prognozowanie wydatkéw wojskowych.

Inng wykdadnie tej metody stanowi¢ moze rachunek wynikajacy
Z przeliczenia wydatko6w wojskowych przypadajgcych na 1 zotnierza
i na 1 obywatela oraz miedzynarodowe poréownanie tych wielkos$ci.

Postugujac sie takze rachunkiem proporcji wielkosci dochodu
narodowego przypadajgcego na 1 obywatela, wzgledem badanych

panstw, mozna przypuszcza¢, ha podstawie poczynionego zatozenia

55



o zblizonej skali zagrozen™ ze proporcja ta powinna by¢ mniej
wiecej taka sama w stosunku do wydatkow wojskowycti.

Badania symulacyjne”™ pozwalaja prognozowac¢ poziom wydatkow
w oparciu o te wskazniki. Wydaje sie, ze metoda ta lest bardzo
przejrzysta i sugestywna dla decydentow, ktorzy bedag korzystac z
tego typu prognoz.

Podsumowuijac to zagadnienie nalezy stwierdzidé, ze
prognozowanie wydatkow wojskowycti nalezy do skomplikowanej
procedury analityczno-wnioskowej. Wynika to =z koniecznosci
objecia diagnozag 1 nakreslenia perspektywy rozwoju szeregu
wzajemnie sie przenikajacych ptaszczyzn. Do tych najwazniejszych
zalicza sie uwarunkowania: polityczne, gospodarcze, militarne i
spoteczne. Przewaznie analizuje sie roOzne mozliwe warianty
rozwoju sytuacji polityczno-militarnej i gospodarczej, ktére
moga doprowadzi¢ do konfliktéw o réznej skali, zasiegu 1
intensywnosci. Uwzglednia sie rowniez prawdopodobienstwo wybuchu
okreslonego konfliktu w przysz4osci. Stad tez mozna mowie, ze
wydatki wo jskowe sa raczej wypadkowg splotu birezgcych 1
przewidywanych uwarunkowan 1 trudno niekiedy dobra¢ wHasciwg
metode do ich prognozowania. W praktyce zmierza sie raczej do
integrowania ww. metod tj. analizowania i1 sumowania efektow z
prowadzonych prognhoz.

3.S. Wykorzystanie niektérych metod do szacowania prognozy
wydatkow wojskowych

Nie sposéb w formie wyczerpujacej przedstawi¢ wszystkie
mozliwe prognozy wydatkédw wojskowych RP do (000 r. Stad tez
niniejsze szacunki nalezy traktowa¢ jJako probe nakreslenia kilku
wariantow z wielu mozliwych. Pomocne przy tym beda niektére
metody naukowe czy tez techniki. Ze wzgledu na ograniczong
objetos¢ niniejszego opracowania uwaga zostaje skupiona na
prezentacji podstawowych wariantow prognozy, ich wynikach, jak
rowniez prawdopodobienstwie ich spednienia.

Istotnym zastrzezenienm do czynionych prognoz jest

twierdzenie, ze w najblizszej przysz4osci w tej czesci Europy
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nie powinno by¢ wojny o cbaraKterze globalnym. Dopuszcza sie
mozliwos¢ zaistnienia Konfliktu lokalnego o niewielkiej skali.
Miatby on rozmiar wojny granicznej, weddug opinii politykow i
specjalistow wojskowycb w najbiizszycb latacb Polsce raczej nie
grozi uwiktanie sie w konflikty zbrojne z sasiadami”™ cliociaz
mozliwosci takiej nie mozna wykluczyd,
5.£.1i. Prognozowanie wydatkow wojskowycb metodg modelowania
tendencji rozwojowej

Starajac sie jak najlepiej wykona¢ prognoze wydatkow
wojskowycn Polski - wykorzystujgc do tego metode tendencji
rozwojowej - poczyniono istotne zatozenie. Ze wzgledu na
wystepujacy realnie bardzo duzy spadek wydatkéw wojskowycb w
latacb 1987-1990, postuzono sie krotszym szeregiem czasowym od
1991 do 1995 roku 1ipiec lat). Informacje o wydatkach wojskowycb
pochodzg ze Sztabu Generalnego wP 1 zostaty sprowadzone do cen
statych. Podstawowe informacje wejsciowe o0 wartosci wydatkow

wojskéwych Polski w tym czasie bydty nastepujace:

1991 r. - 64,245 bIn st.zi;
1992 r. - 61,675 bln st.z#;
1993 r. - 59,702 blIn st.z#;
1994 r, - 58,627 bln st.zi;
1995 r. - 58,627 bln st.zt.

Do modelowania trendow rozwojowych wydatkow wojskowych RP
wykorzystano pakiet statystyczny programow komputerowych
“StatgraphiCS 3.0”. Na tej podstawie wygenerowano cztery modele.
Biorac pod uwage m.in, kwadrat wspodczynnika korelacji i tktory
méwi o poziomie wyjasnienia zmiennej analizowanej w czasie)
wybratem model funkcji wymiernej - by+ on najwyzszy 89,6/, . Dla
pozostatych funkcji wspodczynnik ten wynosit:

- model liniowy -88,55/.,
- model iloczynowy -89,12X,
- model wyk#adniczy -89,10/..
Stad tez pominieto w dalszych prognozach powyzsze trzy modele.

Po wyselekcjonowaniu modelu o postacji: 1/y - a i bK;
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1/y = - 0,745 + 3,8£6iiE-4 [X3},
dokonano prognozy wydatkow wo.jskowycii RP do £000 roku. wyniki
tej prognozy sa nastepujace:

1996 r . — 56,572 tln st .z+,
1997 r. - 55,374 bln st.zit,
1998 r. - 54,225 bin st.zi,
1999 r. - 53,123 biln st.zit,

2§@Qq r - - 52,065 bin st.zt.

Wedd+ug tej metody nasze wydatki wojskowe na najblizsze piec
lat bedg miaty nadal tendencje spadkowa (Sredni spadek z roku na
rok miatby wynosi¢ 2,2/.) . Taki wynik prognozy spowodowany jest
spadkowag tendencja zaobserwowang w latacb wy jsciowycli i
przyjetycti do prognozy. wydaje sie, Zze prognozowany poziom
wydatkéw wojskowycki RP, nie moze przyjmowa¢ w dalszym ciagu
takiej tendencji. Stad tez prognoze wykonang weddug tej metody
nalezy traktowa¢ jako ostrzegawcza. Oznacza to, ze jesli zostanag
zacbowane takie same warunki jJjak w okresle Wy jsciowym to mozna
sie spodziewaé¢ spednienia wtasnie takiej niekorzystnej prognozy.
3.2.2. Prognoza ksztattowania sie wydatkow wojskowycii wg

scenariusza wzrostu PKB

Na podstawie dostepnycii informacji dotyczacycii przyrostu
PKB w najblizszym piecioleciu, sporzadzono piec wariantow
rozwoju prognozy wydatkéw wojskowycki Polski. Zawierajag sie one w
dwécli scenar luszacli.

I scenariusz optymistyczny. Przy tej opcji zatozono coroczny 5.
wzrost PKB. Pozwoli to na wzrost wydatkOw wojskowycti Hliczac

Sredniorocznie weddug trzecii prawdopodobnycii poziomOw:

wariant a) - w tempie 8,8/.,
wariant b) - w tempie 57,
wariant ¢) - w tempie 2,57.

I scenariusz stagnacyjny. W tym przypadku zatozono, ze "wm"ozwoj
PKB bedzie charakteryzowat sie malejgcym przyrostem z roku na
rok - (przy Srednim tempie 1,87). Dla takiego poziomu rozwoju

gospodarczego nie mozna by+o prognozowaé¢é wzrostu wyaatkOw

58



wojskowych przewyzszajacych tempo przyrostu PKB, Przyjeto wiec
niewielki I gasnacy przyrost wydatkow wojskowych- Stad tez
wygenerowano dwa warianty dla tego scenariusza:

waritant di - tempo wzrostu 1.8,

wariant ej - tempo wzrostu 174/..

Dla tak przyjetych zatozen ohliczono poziom ksztattowania sie
wydatkéw wojskowych Polski do 2000 roku (wyniki zestawione
zostaty w tablicy;.

G+owna mysig prezentowanych prognoz by#a teza o potrzebie
zaniechania dotychczasowej tendencji spadkowej realnej wartosci
wydatkéw wojskowych RP, Z prezentowanych prognoz wynika, ze
udziat wydatkow wojskowych Polski, jedynie w wariancie a"
bedzie relatywnie wzrastat w PKB. W przypadku realizacji
wariantow "b”,"d"™,"e” mozna mowi¢ o zachowaniu obecnego status
quo. Mimo relatywnego wzrostu wydatkéw wojskowych o Srednio 2,5/.
rocznie w wariancie "c , ich udziat w PKB zmaleje jednak o ok.
0,2/.. Najkorzystniejszy wariant z przeds tawi onych (pod wzgledem
relatywnego wzrostu wydatkéw wojskowych), zakdada ich przyrost w

ciagu najblizszych pieciu lat o 52,5 (wariant =*&"), najnizszy

“e*~ - jedynie o 7,2/.. Biorac pod uwage potrzeby armii na
najblizsze pieciolecie, a z drugiej strony mozliwosci
ekonomiczne panstwa, nalezy oczekiwac prawdopodobienstwa

spednienia sie posSredniego wariantu miedzy "a” i1 "b". Czyli -
przy zatozeniu niezmiennego 5X wzrostu PKB, mozna spodziewacC sie
statego nieco wiekszego przyrostu wydatkow wojskowych (7-8/.).
Pozwoli4oby to na realny przyrost wydatkow wojskowych w
granicach 40 - 47/,.

Jak wynika z prognoz me jest mozliwe osiggniecie w ciagu
najblizszych pieciu lat docelowego poziomu 5;. udziatu wydatkow
wojskowych w PKB. Na taki putap potrzeba dtuzszej perspektywy 1
wiekszej dynamiki przyrostu PKB niz zaktadano to w niniejszej
prognozie. Chyba, ze generalnie zostang zmienione priorytety
panstwa na rzecz szybkiego 1 wyraznego doxzinansowania naszych

sit zbrojnych. Natomiast wysoce prawdopodobne jest, ze nastgpi

59



Tablica 18. Prognoza wydatkow wojskowych. Polski do £000 r.

Wyszczegolnienie Lata
1996 1997 1998 1999 £000

Scenariusz |
wariant a)

-przyrost wydatkéw wojskowych,

rok poprzedni = 100, tw X; 107 108 109 116 110
rok 1995 = 100, 1w /) 107 115,6 i£6 138,6 i5£ ,5
-wydatki wojskowe RP,

ceny state (w bln st.zb) 6£ ,7 67,8 73,9 81,5 89,4
-udziat wydatkéw wojskowych

w PKB “w X) £ ,£E7 £,34 £,43 £,54 £ ,66

wariant b)
-przyrost wydatkoéow wojskowych,

rok poprzedni = 100, 11w X) 105 105 105 105 105
rok 1995 = 100, (W X) 105 110 ,£ 115,7 1£1,5 1£7,6
-wydatki wojskowe RP,

ceny state (w bln st.zi) 61,6 64,6 67,8 71 .£ 74,8
-udziat wydatkow wojskowych

w PKB (w X) £ ,£3 £,£3 £ ,£3 £ ,£3 £ ,£3

wariant c)
-przyrost wydatkow wojskowych,

rok poprzedni = 100, W X) 1I0£.,5 10£.,5 1i0£,5 1f£,5 10£,5
rok 1995 : 100, W X) 10£ ,5 105,1 107,7 110,4 113,1
-wydatki wojskowe RP,

ceny state (w blIn st.zh) 60,1 61,6 63,1 64,7 66,3

-udziat wydatkow wojskowych

w PKB (W X) ¢ .17 £ ,Iif £ ,07 £ ,0f 1,97

Scenariusz 11
wariant d)
-przyrost wydatkéw wojskowych,

rok poprzedni - 100, (W X) 103,55 10£,8 101,4 104.,7 100,7
rok 1995 = 100, W X) 103,5 105,6 107,9 106,6 109,4
-wydatki wojskowe RP,

ceny state (w bln st.zd) 60,7 6t ,4 63,3 63,7 64,1
-udziat wydatkow wojskowych

w PKB (w X) £,£3 8.24 £ ,E5 £ ,£6 £ ,E6

wariant e)
-przyrost wydatkow wojskowych,

rok poprzedni = 100, (W X 103 10£ 101 100,5 00,5
rok 1995 = 100, W X) 103 105,1 106,11 i06,6 107 £
-wydatki wojskowe RP,

ceny state (w blIn st.zt) 60,4 61,6 6f £ 6£ ,5 6£ ,8
-udziat v/ydatkow wojskowych
1w PKB (w X) m,dE £ ££ £ ,cE £ ,E£ fl,-L
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wyrazny wzrost udziatu tyckize wydatkow w budzecie panstwa *7,3/.
w 1994 r. do 8,57 w 8000 r. ).
3.8,3. Zastosowanie metody normatywnej

Jedng z podstawowycta informacji do sporzadzania prognozy
wydatkow wojskowycti wg metody normatywnej . Jest koszt

funkcjonowania dywizji. Ze wzgledu na istniejace roéznice tkwigce

m.in. w; strukturze organizacyjnej kazdej dywizji, realizacji
zadan szkoleniowych, posiadanego majatku trwatego iw  tym
nieruchomosci), odlegtosci do placu Cwiczen, - przyjeto do

analizy dywizje obrachunkowe. Odzwierciedlajg one, z tego punktu
widzenia, Srednie koszty funkcjonowania przecietnego zwiazku
taktycznego.

Nalezy zdawaC¢ sobie sprawe =z fTaktu, ze koszty to nie to
samo co wydatki. Roznica odnosi sie przede wszystkim do stanu
ilosci 1 jakosci posiadanych zapaséw materiatowo-technicznych. W
warunkach kryzysu gospodarczego wojsko korzysta w szerszym
zakresie ze zgromadzonych rezerw 1 zapasow, wowczas koszty sag
wieksze od wydatkéw. Natomiast w fazie koniunktury gospodarczej
odbudowuje sie 1 powieksza zakres rezerw i zapasow. Dlatego
wydatki sg wieksze od kosztow.

od szesciu lat Wojsko Polskie szerzej wykorzystuje
nagromadzone w poprzednich latach zapasy, nie odtwarzajac 1ich do
poziomu poprzedniego. Powieksza to tym samym koszty, nie
powodujgc wzrostu wydatkéw wojska, ktore zostaty poniesione
przez panstwo w latach poprzednich. Mozna twierdzic, ze
wszystkie mozliwe rezerwy 1 zapasy zostaty jJuz wykorzystane i
dlatego dzis$ wydatki pokrywaja sie z kosztami.

Wychodzgc ze struktury klasyfikacyjnej wydatkéw wojskowych
dotyczacycej podziatu podmiotowego, mozna obliczy¢ wydatki
poszczegb6lnych rodzajow sit zbrojnych a dalej wydatki
przypadajace na zwigzek taktyczny - czyli dywizje obrachunkowsg.
Biorac za podstawe oficjalny koszt funkcjonowania dywizji, ktory
wynosi 1,76 bIn z+ (ceny z 1994 r.) oraz zaktadajgc, ze wydatki

sg aktualnie rowne kosztom, mozna staraC sie oszacowaC prognoze
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naszycti wydatkoéw wojskowycli. Dodatkowo nalezato przyj ac > ze:

- koszty funkcjonowania dywizji obraciiunkowej realnie bedag
wzrastac¢ kazdego roku o 5X;

- koszty fTunkcjonowania centralnego zarzgadzania 1 dowodzenia
oraz zadan ogo Inospo decznycii 1 gospodarczycb. rea 11 zowanycli
przez budzet MON realnie bedg wzrasta¢ kazdego roku o ¢,5/.;

- nie ulegnie zmianie i1los¢ obracliunkowycii jednostek wojskowycli,
chio)c powoli nastepowaC bedzie modernizacja i1 dozbrajanie Sit
Zbrojnycti Polski zgodnie z limitami CFE-1I.

Zgodnie Zz powyzszymi zatozeniami mozna oczekiwacd, w

poszczego l1nycki latacki prognozy, nas tepujacycii wartosci wydatkow

wojskowycli RP :

1996 r. - 60,788 bln st.zt;
1997 r. - 63,746 bln st.ztj
1998 r. - 66,933 bln st.z¥;
1999 r. - 70,318 bln st.z#;
8000 r. - 73,838 bln st.zt.
Prognozowane wartosci wydatkow wojskowycn - wg cen stakbycli -

wskazujag na systematyczny icli wzrost (Srednie tempo 4,7/.) . Nie
wydaje sie on jednak by¢ zbyt duzy, ale znaczacy dla
przeprowadzania dalszycli procesow restrukturyzacyjnyeh naszych
sit zbrojnych 1 realizacji programu "Partnerstwa dla pokoju™.
Przewidywany poziom wydatkow wojskowych na 1998 rok, wg tej
prognozy, bedzie realnie nieco wyzszy od tego jaki byd w 1991 r.
Tak ustalona prognoza wydatkow wojskowych RP ma raczej charakter
ostrozny. Stosunkowo niewielPiie przyrosty sa tego dowodem,
wydaje sie, ze przedstawione wartosci sa adekwatne do mozliwosSci
gospodarczych Kkraju, jak rowniez wystepujacych 1 prognozowanych
w tym czasie zagrozen natury militarnej. Mozna sadzie, ze
dopiero nastepna pieciolatka moze przynies¢ jJakosSciowe zmiany w
zakresie relatywnie wiekszego budzetu MON,

Biorgc pod uwage wskaznik wydatdtow wojskowych przypadajacy
na jednego zodnierza mozna stwierdzic, ze V' perspeictywie

najblizszych pieciu lat nasze proporcje w stosunK.u do
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wysokorozwinietycii panstw Zacnodniej Europy nie zmienig sie.
Nadal to bedzie znacznie wiecej”™ liczac na naszg niekorzys¢ o
Ok. 7-10 razy. Natomiast najprawdopodobniej poprawig sie te
relacje w stosunku do naszycn najbiizszyen wscnodnicn sgsiadow.
W konsekwencji poziom naszych wydatkow wojskowych ok. roku
bedzie wartosciowo dorownywat Turcji, wynika¢ to bedzie me tyle
Zz wyraznego wzrostu naszych wydatkéw ale raczej z umocnienia sie
wartosci ztotowki w stosunku do dolara USA.

3.¢-4. Ocena modeli prognozy wydatkéw wojskowych

W opracowaniu przedstawiono szacunki prognozy wydatkow
wojskowych RP do ¢000 roku v/ykorzystujac do tego celu trzy
metody predykcji:

- metode modelowania tendencji rozwojowej,
- metode konstruowania modeli przyczynowo-skutkowych,
- metode normatywna.

w wyniku predykcji modelowania tendencji rozwojowej,
postugujac sie modelem funkcji wymiernej, nasze wydatki wojskowe
w najblizszych pieciu latach beda miaty tendencje spadkowg
(Srednie tempo £,SX).

wykorzystujgc metode scenariuszy rozwoju haszego produliitu
krajowego brutto, wygenerowano piec wariantow prognoz;~
ksztattowania sie wydatkéw wojskowych RP. Ich realny przyrost do
£000 r. wyniostby, w zaleznosci od poczynionych zatozen od 6£,6>
do 7 .,E/.

Zgodnie z metodg normatywng opierajgaca sie o koszty dywizji
obrachunkowej, nasze wydatki wojskowe rostyby rokrocznie do £000
roku w tempie 4,7/..

Autor wykorzystujac powyzsze metody do prognozowania
wydatkow wojskowych RP, zdaje sobie sprawe ze ztozonosci
warunkow decydujacych o] powodzeniu predykcji. Do
najistotniejszych czynnikéw decydujacych o trafnosci prognozy
nalezy zaliczyc¢:

- Istniejgcy obecnie 1w najblizszej perspektywie nieuiegajacy

zasadniczej zmianie kryzys finansow publicznych panstwa.
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- brak diugookresowego programu rozwoju kraju, w tym gospodarki
I systemu obronnego RP.

Pomimo trudnych warunkéw przewidywania ksztadttowania sie
wydatkéw wojskowych RP, zdecydowatem sie wykona¢ odpcwiedniG
rachunki zaktadajac, ze w najblizszych pieciu latach sytuacja
nie ulegnie decydujacym zmianom.

Sadzi¢ nalezy, ze prognozowany poziom wydatkéw wojskowych
RP nie bedzie nadal w stanie zapewnie wystarczajacej zdolnosci
obronnej RP, biorgc pod uwage mozliv7osci naszego najblizszego
otoczenia. Stad tez wskazane bytoby zwiekszenie wydatkow;
wo]skov;ych RP dwukrotnie w stosunku dc 1i1ch dotychczasowe j
wartosci. Opinia ta bazuje na fakcie, ze aby osiggnac¢ zblizong
do standardc-w NATO jakos¢ uzbrojenia 1 wyposazenia w'ojsk, nalezy
dokonac kosztowne] restrukturyzacji naszych Si+ Zbrojnych.
Dotyczy¢ to powinno przede wszystkim sfery inwestycji armil.

Szacunki uzyskane za pomoca przedstawionych w
wykdadzie metod prognozowania nie wskazujg jednoznacznie na
optymalng metode. w zwigzku z tym nalezy uwazacd, ze dla
uzyskania ped#niejszego obrazu przysz4ych wydatkéw wojskowych
powinno sie stosowaC wszystkie trzy metody +acznie. Nalezy takze
rozszerza¢ repertuar metod prognostycznych z jednoczesng ich
weryfikacja. Dalszych badan wymaga prognozowanie struktury
wydatkow wojskowych, a w tym wielkos¢ wydatkéw na zakup sprzetu
i uzbrojenia. Wszystko to jest nieodzow™e do prowadzenia
wywazonej polityki bezpieczenstwa RP, dostosowania jej do
zagrozen oraz stworzenia przestanek do efektywnej przebudowy

naszego systemu obronnego.
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4 . PODSTAWOWE ZALEZNOSCI MIEDZY WYDATKAMI ~ WOJSKOWYMI A
GOSPODARKA

Dokonujac metodologicznej oceny zaleznosci miedzy wydatkami
wojskowymi a rozwojem gospodarczym, nalezy zwrocie uwage na
kilka podstawowych zagadnien. wydaje sie, ze najwazniejsze z
nicki, odnosza sie do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania:

- w jakim stopniu wydatki wojskowe ksztattujg popyt globalny?

- jakie nastepstwa dla polityki gospodarczej wynikaja ze
zbroé jeini ?

- jakie wskazniki 1 metody wykorzystywac do tego typu badan?

Tak usystematyzowang teorie problemu starano sie rozwingc w

ponizszej analizie.

4.1. Popyt woj skowy

Finansowym wyrazem nakdadéw panstwa na sity zbrojne sg
wydatki wojskowe. Spetniaja, one obok realizacji okreslonych
programoéw polityczno-militarnych, takze role
spoteczno-ekonomiczng. Sa bowiem jedng z waznych metod
interwencjonizmu panstwowego - czyli forma polityki gospodarczej
panstwa. Polityka ta jest realizowana w drodze przeznaczania
okreslonej czesci zasobow ekonomicznych kraju na cele militarne.
Uogélniajac mozna stwierdzic, ze chodzi tu o wykorzystanie

popytu wojsRowego, Ktory jest czescig skdadowg popytu globalnego

w polityce panstwa. Szacuje sie, ze stanowi on oko4o kilku
</
procent popytu globalnego .
Z ekonomicznego punktu widzenia, tj- wpdywu na popyt
globalny, popyt wojskowy mozna rozdzieli¢ na dwie grupy - na

wojskowy popyt konsumpcyjny 1 wojskowy popyt zaopatrzeniowy.
Popyt konsumpcyjny, reprezentowany przez wojskowe wydatki

osobowe, w zasadzi¢ me wykazuje specjalnych w#asciwosci w

1/ Patrz: M.Dam luk, wojsko na rynku wyrobow i usd4ug, "Mysi
wrojskowa™ 1994 nr 4, s.134.
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stosunku do analogicznego popytu powstajgcego w sferze
dziatalnosci materialnej I ustugowej. Rzeczowa struktura tego
popytu i jego przecietna, jednostkowa wielkos¢, liczona
wartosciowo, nie wykazuje wiekszycli odmiennosci od cywilnego
popytu konsumpcyjnego. Wojskowy popyt konsumpcyjny zwieksza
popyt konsumpcyjny pocliodzacy ze stery dziatalnosci
niematerialnej i moze wywiera¢ pewien wpiyw w przekroju
regionalnym tam, gdzie wystepuje koncentracja stacjonowania
wojsk *

Popyt <zaopatrzeniowy, reprezentowany przez wojskowe wydatki
zbrojeniowe, nie stanowi zbyt duzego udziatu w popycie wojskowym
/Srednio od 15-50//. Wywiera on jednak wiekszy wp4yw na procesy
gospodarcze niz analogiczne wielkosci zaopatrzeniowego popytu
cywilnego. Z czego to wynika? Ciirarakterystyczne —cectiy tego

popytu mozna ujac¢ w nas tepuj acycb. punktacja:

v Produkowana w przemysle zbrojeniowym bron jest
specyficznym rodzajem towaru. Nie jest ani Srodkiem produkcji,
ani  Srodkiem konsumpcji. Jest dobrem, ktére z ciawilg realizacji
wypada z procesu reprodukcji spotecznej, ale stuzy zapewnieniu
przez rzad kazdego panstwa zaclaowania bezpieczenstwa
militarnego, czyli usdtugi ogolnospotecznej, wykorzystanie jej
wartosci uzytkowej me przynosi zaspokojania konsumpcyjnycla czy
produkcyjnycla potrzeb spoteczenstwa. Wynika z tego, ze wojskowy
popyt zaopatrzeniowy w zadnym wypadku me powoduje przyrostu

débr materialnycbh. spotecznie uzytecznycii. Z punktu widzenia

£/ Badaniem wp4ywu popytu wojskowego na Qlokalne warunki zajat
sie niemiecki ekonomista E.Siegsmund, Garnizony wojskowe a
problemy gmin. W: Bezpieczenstwo panstw Europy Erodkowej w
Swietle zackiodzacycki przemian - droga do systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, AON Warszawa 1993, s. 115-119; Porownaj takze:
G. Adams, Rola budzetu obrony w stosunkacli cywi 1lno-wo jskowych
w USA, AON, Warszawa 1993 /thumaczenie/ s,65, ktéry podaje
udziaty poszczegdlnycn standow w realizacji wydatkéw obronnycti
1 zatrudnienie w przemysle zbrojennym wg budzetu obrony na
199ir.; B.Udis /edit/, ThHe Economic Military Spending,
Lexington Books, Mass. 1973.

3/ Por. F.Hajcnrzak, Problemy ekonomiki wojennej, MCON, warszawa
1984, s .55-53,
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spotecznej zasady racjonalnosci produt”cja wojskowa jest jednnn z

mniej racjonalnycli sposobdéw wykorzystania zasobdédw gospodarczych.

tf Produkcja wojskowa jest z reguty kapitatochdonnym rodzajem
wytworczosci, co wynika z nowoczesnosci 1 dazenia do uzyskania
duzej niezawodnosci systemdéw uzbrojenia. Angazuje wiec znaczne
ilosci Srodkéw inwestycyjnych 1 modernizacyjnych.

3/ Dazenie do uzysSkania przewagi /lub wyréwnania/ w
technicznych sSrodkach walki, nad ewentualnym przeciwnikiem,
wymusza rozwijanie prac badawczych 1 wdrozeniowych. Koszty badan
z reguty sg pokrywane z budzetu panstwa i1 optacane wyzej niz w
sferze cywilnej. Udtatwia to pozyskanie doswiadczonych 1 preznych
kadr naukowo-technicznych.

4/ Nowe systemy uzbrojenia wymagaja specjalnych, czesto mato
znanych i1 rzadko wystepujgcych w przyrodzie surowcéw. Ciggle
rozwija sie metody ich poszukiwania, prowadzi sie skomplikowane
badania, nie wytgczajgc technik kosmicznych, dla ich pozyskania.
Powstajg instytuty badawcze, a nawet specjalne nowe gatezie
wytworczosci.

5/ Wymogi obronnosci stwarzaja potrzebe gromadzenia

odpowiednie] 1losci surowcOw strategicznych, a takze zapasow

srodkow walki I osobistej ochrony. Utrzymanie tych Srodkow
./konserwacja i wymiana/, jak réwniez ich terytorialne
rozmieszczenie, wymaga przeznaczania na ten cel okreslonych
funduszy.

6/ Dziatalnos¢ wojsk wymaga wybudowania 1 utrzymania w
gotowosci do dziatania infrastruktury wojskowej™~""". Angazuje to
olbrzymie koszty, jak rowniez zajmuje pewng powierzchnie Kraju.

7/ Zamowienia wojskowe sg kierowane do wybranych gatezi
/przedsiebiorstw, firm/, a wiec reprezentuja wysoko
4/ Infrastruktura wojskowa to element infrastruktury panstwa

obejmujacy wszystkie urzadzenia, obiekty i1 Srodki oraz

mozliwosci ich statego i1 trwatego uzytkowania, przeznaczone
dia wsparcia dziatan si+ zbrojnych 1 bedacych pod ich

kontrola. Patrz: Stownik podstawowych termindw dotyczagcych
bezpieczenstwa panstwa, AON '"//arszawa 1994, s.il.
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skoncentrowany popyt, Kktory wzbudza u dostawcow motywacje do
inwestowania. Dostawcy maja zapewniony zbyt. Rozwijajg oni
zdolnosci wytwércze w stopniu wiekszym niz w wypadku popytu
rozproszonego i O krotkicii seriach.

8/ Reprezentantem popytu zaopatrzeniowego jJest panstwo, Kktore
sktada zaméwienia w przemysSle. Fakt ten powoduje powstawanie
nieformalnych wiezéw opisywanych w literaturze jako kompleks
przemysdowo-wojskowy. W zaleznosSci od swojej sidty 1 pozycji moze
on wywiera¢ wpdyw na wewnetrzng i zewnetrznag polityke panstwa,
dazac do tego, by byta ona zbiezna z i1ch interesem.

Wyzej wymienione cechy wojskowego popytu powodujg wiec
zréznicowany wpdyw na wielkos¢ 1 strukture popytu globalnego.
Niemniej popyt ten jest wykorzystywany jako instrument polityki
panstwa. Efektem tego sg zmiany /cho¢ nie zawsze jednoznaczne i

wyrazne/ w rozwoju spodeczno-gospodarczym kraju.

4.£. Zbrojenia wobec polityki gospodarczej

Uogolniajac ten problem wskazuje sie zarowno na pozytywne jak
1 negatywne skutki dla gospodarki zwigzane z wydatkami
woj skowymi .

Pozytywny wptyw zbrojen na proces gospodarczy rozpatruje sie

w  trzech ptaszczyznach: rozszerzania skali wytwdrczosci,
stabilizujgcego dziatania na procesy gospodarcze 1

przyspieszenia postepu technicznego.

Pozytywny wp4yw zbrojen na procesy gospodarcze w rozwinietych
krajach mozna odnotowa¢ w warunkach niepednego wykorzystania
czynnikéw produkcji i1 finansowania ich z podatkéw od zyskéw i z
deficytu budzetowego. W tym wypadku wzrost wydatkow wojskowych,

oczywiscie do pewnych granic, angazuje wolne czynniki produkcji,

zwieksza rozmiary produkcji, zatrudnienie 1 poziom dochodow.
Stabilizacja zatrudnienia Jest szczegé6lnie istotna w tych
panstwach, gdzie wystepuje wysoki wskaznik bezrobocia. W

praktycznych badaniach zaobserwowano, ze zjawisko to ma inny

charakter w wysoko vrozwinietych panstwach zachodnich niz w
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krajacti trzeciego sSwiata. Wynika to z mozliwosci
zagospodarowania rezerw gospodarczycii w tychki panstwacii. tatwiej
jest to czynione w tychi pierwszycti, ze wzgledu na posiadanie
wolnego kapitatu 1 nowoczesne] tecnnologii. Natomiast w tycn
drugiciit - jest to utrudnione. Stad tez wydatki wojskowe w
krajacii rozwi jaj acycti sie wpdywajg bardziej niekorzystnie na
gospodarke niz w panstwach, bogatego Zachodu.

Wskazuje sie takze na i1ch pozytywny skutek, ze wzgledu na
mozliwos¢ uzyskania nadwyzki w handlu zagranicznym z eksportu

broni produkowanej w kraju. Ponadto odpowiednie rozdysponowanie

Srodkow finansowych z budzetu obronnego, nNp. na rozwoj
infrastruktury techniczno-ekonomicznej, stwarza posSrednie
korzysci ogolnogospodarcze. Przede wszystkim chodzi tu o

tworzenie sieci transportu i1 #gcznosci, w literaturze przedmiotu
zjawisko to okresSla sie mianem efektu mnoznikowego Inwestycji
mi litarnych.

Stabilizujacy wp4yw wydatkow wo jskowych na procesy
gospodarcze nie jest tak jednoznaczny jak pozornie sie wydaje. W
pewnych warunkach moze on wystgpi¢, a w innych nie. w okresie,
gdy istniejg niewykorzystane rezerwy mocy produkcyjnych /maszyn
i urzadzen wytwoérczych, zapasow i1 surowcow o charakterze
strategicznym, rezerw wykwalifikowanej sity roboczej/, Tunkcje
nakrecania koniunktury w gospodarce moga spe#niac¢ wydatki
wojskowe. w tej sytuacji dla wzmozenia produkcji zbrojeniowe]
nie zachodzi konieczno$s¢ przemieszczania zasobow z gatezi
produkcji pokojowej do produkcji zbrojeniowej. Rola wydatkow
wo jskowych, a szczegb6lnie zbrojeniowych, polega w takich
warunkach na uruchamianiu wolnych zasobow, wcigganiu do
produkcji zbrojeniowe] przemys46w pomocniczych, zatrudnieniu
bezrobotnych. Stworzony w ten sposob dodatkowy popyt staje sie
bodZcem ozywienia koniunkturalnego, ktdére udziela sie pozostatym
gateziom gospodarki narodowej, w tym wypadku wydatki w*ojskowe
spetniajg role mnoznika, ktory skutecznie moze nakrecac

koniunkture gospodarczgy.
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Powyzsze warui:ziKi , w jaKicn wystepuje stymulujgace dziatanie
wydatkéw na koniunkture” istniejg w zasadzie w znizkowycn
fazacii cyklu koniunkturalnego /kryzys> depresja/ oraz na
poczatku fazy ozywienia. Najmniej odpowiednig =z tego punktu
widzenia jest faza rozkwitu /Poomu/, w Kktoérej stopien
wykorzystania mocy wytworczycti jest wysoki. w warunkach,
wysokiego /lub pednego/ stopnia zagospodarowania aparatu
wytwérczego podjecie programu militaryzacji musi odbywac sie
kosztem ograniczenia produkcji pokojowej.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na charakter poprawy koniunktury w
wyniku wzrostu wydatkéw wojskowych. Jest ona tylko chwilowa a
dalsze Jej utrzymanie jest uzaleznione od nowych nak#addéw na
zbrojenia . w razie utrzymania tych wydatkédw na statym
poziomien lub tez ich zmniejszenia, bodzce koniunkturalne bedag
st+abnac, powodujac zachwianie konitunktury. Przy wysokim
poziomie, przede wszystkim wydatkéw zbrojeniowych, powrot do ich
"normalnego” stanu powoduje z regudty narastanie Kryzysu
gospodarczego.

Do pozytywnych skutkéw =zalicza sie ich istotna role przy
stymulowaniu postepu naukowo-technicznego. Uwaza sie, ze
potrzeby obronne wymuszajg ciagty, jJakosciowy wzrost postepu
technicznego i1 technologicznego /udoskonalenie parametréw broni,
sprzetu 1 wyposazenia Wwojsk/, z ktérego korzysta nastepnie w
sposob posSredni cata gospodarka. W tym zakresie wydatki wojskowe

korzystnie wpdywaja na edukacje spoteczenstwa.

Istnieje szeroka gama negatywnych skutkow zbrojen dla
gospodarki . Do najistotniejszych z nich zalicza sie angazowanie
w zbrojenia olbrzymich zasobow ludzkich, finansowych,

surowcowych, produkcyjnych 1 i1nwestycyjnych, ktore skierowane do
wytwarzania w sektorze cywilnym przyspieszytyby lub wrecz
5/ Por. B.Libicki, Ekonomiczne aspekty rozbrojenia. W: wybrane

zagadnienia ekonomiki wojennej, cz.11 , MON, warszawa 1963,

s.535) 5.MelIman, The Demilitarized Society. Disarmament and
Conversion, Montreal 1988.
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umozliwidtyby rozwigzanie palacychb problemow
spoteczno-gospodarczychb wielu krajow wspodczesnego Swiata,
wydatks wojskowe angazuja zwykle deficytowe czynniki produkcji,
kwalifikowang site robocza, najlepsze materiaty 1 surowce,
wzmagaja trudnosci w zaopatrzeniu produkcji, podnoszag koszty
wytwarzania dajgc produkcje ~zbednga™ dla potrzeb gospodarczycli
kraju. W warunkach pednego wykorzystania zdolnosci produkcylnych
wzrost wydatkow wéjskéwyoh, Finansowany z podatkéw od ludnosci,
od zyskéw i1 2z deficytu budzetowego, prowadzi do przesuniecia
czesci czynnikéw produkcji ze sfery cywilnej do sfery wojskowej.
W rezultacie obniza sie produkcja cywilna, a ogolny poziom
wytworczosci 1 zatrudnienia nie ulega istotnej zmianie. Ten
naturalny wptyw jest Jjednak pozorny. Rozrastanie sie sektora
zbrojeniowego powoduje, ze coraz wieksza czesC wytworzonych débr
wypada z procesu reprodukcji i z czysto ekonomicznego punktu
widzenia staje sie bezuzyteczna. Dowiedzione takze zostato, ze
efektywnos¢ wydatkow przeznaczanych z budzetu panstwa na afere
cywilng, np. na inwestycje w osSwiacie czy stuzbie zdrowia, daja
korzystny efekt spodteczny 1 tworzg wiecej miejsc pracy dla
ludnosci  niz ta sama kwota wyasygnowana na potrzeby obrony@™".
Fakt ten jest 1i1stotny w gospodarce rynkowej, gdzie problem
zaspokajania potrzeb spotecznych 1 ograniczenie bezrobocia ma
powazne znaczenie.

Wysoki udziat wydatkow wojskowych w produkcie spotecznym jest
jednym z waznych czynnikéw powstawania bgdz intensyfikowania
nieréwnowagi ekonomicznej i inflacji. Wynika to =z faktu, ze

wydatki wojskowe nie powodujac wzrostu podazy dobr rynkowych

wtdaczajg do obiegu Srodki pieniezne. Oprécz tego ceny na
produkcje militarng rosng szybciej niz ceny towarow o]
charakterze cywilnym. Wynika to m.in. z FTaktu, ze przemys+

zbrojeniowy w wielu krajach nalezy do tzw. gatezi prowadzacych

6/ Study on the Relationship Between Disarmament and
Development, UN 1981,
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ptace. Wzrost ptac w przemysSle zbrojeniowym wywoduje nacisk na
podwyzszanie ptac rowniez w innycii gateziach. gospodarki
narodowej . Najczesciej wykazuja one mniejszg wydajnos¢ pracy,
poniewaz nastepujag w nich nadmierne wyptaty / ze wzgledu na
roszczenia zwigzkéw zawodowych/ 1 wzrost jednostkowych kosztow
produl-ccji. Powoduje to wzrost cen towarow na rynku 1 proces
inflacji.

Wazna jest przy tym metoda finansowania wydatkéw wojskowych.
Jesli odbywa sie ona przez wzrost opodatkowania spoteczenstwa to
moze ona zniwelowac efekty koniunkturalnego ozywienia.
Natomiast, gdy wuruchamia dodatkowag emisje pieniadza poprzez
deficyt budzetowy, zwieksza popyt na rynku finansowym
oddziatujgc na stope procentowa i nakreca inflacje. Jak
wykazujag doswiadczenia historyczne, zakupy broni doprowadzity do
ucigzliwego zadtuzenia sie wielu krajow, w tym trzeciego Swiata.

Coraz czesSciej zaczyna by¢ podwazana teza o0 przeptywie
postepu technicznego z badan wojskowych do gospodarki cywilnej.
Dynamiczny rozwO0j badan militarnych pogtebia roznice  jakosSciowe
miedzy technika cywilng 1 wojskowg. Ta ostatnia coraz bardziej
sie specjalizuje. Oprocz tego wyobcowuje sie z ogolnej wiedzy
technicznej 1 zmierza do uksztattowania odrebnej gatezi techniki
stosowanej. Przeptyw technologii miedzy obiema dziedzinami staje
sie coraz trudniejszy “ , Natomiast jesli, z technicznego punktu
widzenia, jest to mozliwe to rachunek ekonomiczny niekiedy
uniemozliwia Jego zastosowanie gdyz wykorzystanie najwyzszej
techniki moze by¢ ekonomicznie nieuzasadnione.

Podsumowujac mozna stwierdzic¢, ze problem wpdywu zbrojen na
7/ Taki poglad wysuwany byt juz przed laty § utrzymuje sie do

dzis w pewnych kregach naukowych. Por. S Me 1man /ed ./ ,The

Defence Economy. Conversion of Industries and Occupations to

Civilian Needs. New York 1970, cytuje za W .Stankiewiczem,

Amerykanska analiza konwersji w latach 1961 -1968, Materiaty i

Studia AON, 1992 nr 18, s. 9 ; Por. K.Zukrowska, Wydatki

zbrojeniowe w wybranych panstwach europejskich 1 ich wpdyw na

kondycje gospodarcza tych panstw, W: Prognoza rozwoju

sytuacji militarnej w Europie w najbl izszych latach w
aspekcie bezpieczenstwa RP, AuN, Warszawa 1991 s .147,
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proces gospodarczy jest wcigz przedmiotem dyskusji. Taki stan
wynika z niejednoznacznosci tego wpdywu na procesy gospodarcze,
nie moéwiagc juz o politycznym aspekcie zJcrojen. Na przykdad, w
gospodarce planowanej centralnie nadmierne wydatki wojskowe oraz
wynikajgca z nicli militaryzacja gospodarki by4y jednym =z
czynnikow ograni czajacycn wielkos¢é produkcji débr
konsumpcyjnycti. Stanowi4o to <czynnik wypaczajacy proporcje
miedzy popytem a podazg, prowadzgac do gospodarki deficytowej ze
wszystkimi tego konsekwencjami . w gospodarce rynkowe j
oddziatywanie wydatkéw wojskowycli nie moze by¢ oceniane tak
jednoznacznie. Miaty one zarowno pozytywny, jak 1 negatywny
wptyw na dynamike rozwoju ekonomicznego 1 ogolng kondycje
gospodarki.

Nalezy przycliylio sie do twierdzenia, ze wpdyw wydatkow
wojskowycli na gospodarke zalezy przede wszystkim od wielkosci
Srodkéw, Jakie panstwo przeznacza na cele obronne w okreslonycli
warunkacli ekonomicznych 1 od ich dynamiki. W pewnym stopniu

zalezy on takze od struktury tych wydatkéw, jai* rowniez od
sposobu finansowania. Nie bez znaczenia jest takze faza cyklu

koniunkturalnego /kryzys, depresja, poczatek ozywienia/, kiedy
W gospodarce istniejg zasoby nie wykorzystanych czynnikow
produkcji /Srodkow produkcji, sidty roboczej/, wydatki wojskowe
moga stac sie woéwczas czynnikiem przyspieszajgcym ozywienie
gospodarcze. Nie mozna jednak tego wp4ywu wyolbrzymiaé¢, gdyz
podobny lub zblizony efekt mégtby by¢é uzyskany w wypadku
kreowania przez panstwo popytu w innym kierunku niz zbrojenia.
Tak wiec wydatki wojskowe 2z ekonomicznego punktu widzenia sg
watpliwym Srodkiem stabilizacyjnym, a ich zwiekszenie powoduje
narastanie napie¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Oprécz tego nalezy zwré6cié¢ uwage na aspekt spoteczny tego
zagadnienia. Z badan wynika, ze wiekszos¢ ludzi zgadza sie, ze
zbrojenia oznaczaja marnotrawstwo, sa nieprodukcyjne i
zasadniczo niedorzeczne. Roéwnoczesnie jednak majg obawy o swojag

prace, O swoje zabezpieczenie, o0 swoj dobrobyt. Stad tez od lat
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obserwuje sie w wielu Krajacki presje zaKtadow pracy”™ zwigzanycn
z wytwarzaniem uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego na rzad> Ktory
pragnie dokona¢ rozbrojenia i rekonwersji w tycn fabrykacn na
produkcje cywilng. Stwarza to, jak wynika 2z praktyki, wiele
trudnosci organizacyjnycli, a zarazem pocbtania olbrzymie sumy w
ddugim przedziale czasowym. Stad wynika ogélna waga problemu i

ciggty dylemat ™"armaty czy mas4o™.

4.3. Wskazniki wykorsystywane clo badania zaieznosc-1 miedzy
wydatkami wojskowymi a gospodarkag
Aby rozwazy¢ wptyw wydatkéw wojskowycki na diugofalowy rozwOj
gospodarki, nalezy okresli¢ - jaki jest wpdyw zbrojen na
czynniki ksztattujgce dynamike wzrostu gospodarczego? Przede
wszystkim chiodzi tu o0 wzrost zatrudnienia, przyrost aparatu
wytwdrczego postep tectmiczny?8/ w tym celu nalezy
wykorzystywa¢ okreslone wsk.aznlk.1l spodeczno-gospodarcze.
Powszectinie przyjeto sie dla tego typu analizy stosowacd
szerokie spektrum parametrow. Odnoszg sie one zaréwno do
agregatow gospodarczycli, jak rowniez spodtecznycti. Do najczesciej
stosowanych w literaturze przedmiotu nalezy zaliczyc¢:
- dochod narodowy podzielony /lub produkt krajowy brutto/,
- dochody 1 wydatki budzetu panstwa,
- nakd+ady i1nwestycyjne w gospodarce,
- produkcje przemys4owg,
- produkcje rolnicza,
- wykorzystanie poszczeg6lnych zasobow w gospodarce,
- obroty handlu zagranicznego,
- naktady na badania naukowe,
- zatrudnienie,
- ptace,
- konsumpcje,

- Inflacje.

8/ Zgodnie z formudta M .Kaleckiego. Porownat tegoz autora. Zarys
teoriil wzrostu gospodarki socjailistyczne 1, PWwN Warszawa 197 4.
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Istotne jJest tu zastrzezenie o0 potrzebie wykorzystania, w
tego typu badaniach, wskaznikow wzglednych. Najczescie]
analizuje sie: dynamike przyrostéw wyzej wymienionych parametroéw
wobec wydatkéw wojskowych, site wzajemnych korelacji, analize
regresji, Jjak rowniez metode nak#adéw 1 wynikow. Badanie
prowadzi sie w uktadzie dynami czym, stai-“ajac sie, aby przyjety
okres analizy zawierat sie przynajmniej w kilkunastu latach, w
celu uzyskania wtasciwego obrazu, analiza powinna byc prowadzona
w cenach statych.

Do innych miar w ramach tego problemu nalezy badanie
struktury rzeczowej wydatkow wojskowych. Przy takiej analizie
zwraca sie uwage na gtoéwne sktadniki wewnetrzne tych wydatkow,
tj . zakupy sprzetu, prace naukowo-badawcze, inwestycje budowlane
czy wynagrodzenia.

Przy badaniu zaleznosci wydatkéw wojskowych nie mozna pomingc
ich zestawienia ze S$Swiadczeniami panstwa na potrzeby zbiorowe
spoteczenstwa /ochrona zdrowia, szkolnictwo/. Dodatkowo w tym
celu mozna wykorzysta¢ liczebnoSc sit+ zbrojnych i poréwnac¢ jag z
kadra nauczycieli, lekarzy czy tez z populacja w Kkraju.

W analizach z tego zakresu poszukuje sie zaleznosci miedzy

wielkosciami wydatkéw wojskowych a sposobem ich finansov/ani a .

Stad tez szczegotowo analizuje sie takie pozycje we wpdywach do
budzetu panstwa, jak: podatki od ludnosci, podatki od podmiotoéw
gospodarczych, czy tez ogolng wartos¢ deficytu budzetowego wraz
ze skalg inflacji™"

Zaprezentowany zbidr parametrow wydaje sie by¢ niezbedny do
prowadzenia tego typu badan. Jak wskazano, obejmujg one szereg

czgstkowych i1nformacji pochodzgcych z roéznych dziedzin zycia

spoteczno-gospodarczego. Wynika to z prawiddowosci silnego

powigzania sfery militarnej z gospodarczag Kkraju 1 jego

spoteczenstwem.

9/ Szerzej na temat analizy wydatkow wojskowych, wobec
wskaznikoéw spodeczno-gospodarczych pisze m.in. M.Daniluk,
Wydatki wojskowe we wspoOdczesnym Swiec le, MC'N, V/arszawa 11980,
s .165-174.
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4.4. Wspobiczesne poglady na temat spoteczno-gospodarczycti

nastepstw wydatkéw wojskowycti

Wystepujgca zaleznosS¢ miedzy rosnagcymi wydatkami wojskowymi a
zaspokojeniem potrzeb spoteczno-ekonomicznycb od lat interesuje
wielu naukowcow. Problem ten zostat zauwazony 1 analizowany
jeszcze w ubiegtym stuleciu. Bydo to konsekwencjg narastajacej
skali militaryzacji poszczeg6lnych panstw w Europie> czego
wyrazem stawato sie coraz wieksze zaangazowanie posiadanego
potencjatu /ludzkiego 1 rzeczowego/ na rzecz wojska.

Analizujac literature przedmiotu mozna stwierdzié¢, ze zarowno
w ekonomii marksistowskiej, jak roéwniez zachodniej, problem
ekonomicznych aspektdow zbrojen byd 1 jest nadal badany”
Zajmowano sie nim zaréwno przed Il wojng Swiatowg jak i1 po niej.
Analize prowadzity pojedyncze osoby, grupy badaczy, jak rowniez
cate i1Instytuty. Ponizej zostang przedstawione, w syntetyczny
sposob, osiggniecia naukowe 2z tego zakresu.

W okresie miedzywojennym marksistowskie stanowisko W tym
wzgledzie sprowadzato sie do tezy o0 ograniczonym 1 warunkowym
charakterze bodzcow rozwoju gospodarczego wobec militaryzacji. W
publikacjach z tego zakresu podkreslano, ze militaryzacja, ktéra
w swoich zatozeniach ma stuzy¢ +agodzeniu sprzecznosci
rozwojowych, zwiekszeniu zatrudnienia w sferze wojskowej - rodzi
takze i1stotne problemy i1 konflikty intereséw. Zagadnieniem tym
zagmowal i sie m.in.: R .Luksemburg /1915r ./, w.l _Lenin /1917r ./,
M.Bucharin /i9e0Or./, M._Nachimson /i9£6r./.

R .Luksemburg, wykorzystujac marksowskie schematy reprodukcji
do teorii militaryzacji, starata sie dowies¢ w swej pracym”™ , ze

wydatki zbrojeniowe, podobnie jak inne wydatki panstwa, mogg w

10/Patrz: J.T.Marlin, J.Braner, Economic Consequences of Arms
Control and Disarmament: Encyclopedia of Arms Control and
Disarmament, editor R.D.Burns, New York, Toronto, 1993, t.3,
s .345-36¢F.

11/