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DECYZJE KADROWE PODEJMOWANE PRZEZ ZOtNIERZY ZAWODOWYCH
I ICH SKUTKI EKONOMICZNE

Wstep

W niniejszej publikacji kontynuowane sg rozwazania na temat
wpdywu warunkéw spoteczno-ekonomicznych zodnierzy zawodowych na
decyzje kadrowe 1 ich skutki ekonomiczne. Podstawe do tych

rozwazan stanowig wyniki badan nad ekonomieznymi aspektami

reorganizacji oraz dyslokacji podmiotéw szkolnictwa wojskowego

zmian modelu ksztatcenia kadr na potrzeby Si+ Zbrojnych RP1

W pierwszej czesci opracowania, opublikowanej w "Materiatach
Studiach™ Wr 1 (29)/1995, przedstawiono sytuacje demograficzng 1
spoteczno-ekonomiczng zodnierzy zawodowych 2z przewidywanych do
dyslokacji wojskowych placéwek dydaktycznychs wyzszych szkod
oficerskich oraz centrow i1 osrodkow szkolenia.

Natomiast w tej czesci zawarta Jest analiza projektowanych
decyzji kadrowych podejmowanych przez zodnierzy zawodowych w
zwigzku z planowang dyslokacjag macierzystych placéwek
dydaktycznych, skutkow ekonomicznych tych decyzji oraz czynnikow
je ksztattujacych.

W kolejnych rozdziatach tej czesci przedstawiono analize
odpowiedzi (stanowisk, pogladow) zodnierzy zawodowych na
propozycje decyzji kadrowych, czynniki sk#aniajgce zo#nierzy do

okreslonych decyzji oraz skutki ekonomiczne tych decyzji.

N Zob. Uwarunkowania ekonomizne reorganizacji systemu
ksztatcenta kadr na potrzeby Sit+ Zbrojnych RP, praca zb. pod
kier. J. Wojtczaka, WSOSK, Poznan 1993? J. ATeszczyk, J.
Wojtczak, Skutki ekonomiczne decyzji kadrowych zodnierzy
zawodowych 1 czynniki je ksztattujgce (Aspekty metodologiczne 1
badania empiryczne na przykdadzie dyslokowanych wojskowych
placéwek dydaktycznych), WSOSK, Poznan 1993.



Catos¢ rozwazan zawartych w pierwszej 1 drugiej czesci zamyka
krotkie podsumowanie-

Obiektem badan decyzji kadrowych by4o 12 placowek
dydaktycznych przewidywanych do dyslokacji (zgodnie z opracowanym
przez Zarzad Szkolnictwa Wojskowego Sztabu Generalnego WP
""Modelem restrukturyzacji placowek edukacyjnych  wojskowego
szkolnictwa zawodowego'™ 1 przedstawionym na schemacie I)s

1) Wyzsza Szkot#a Oficerska Wojsk Obrony Przeciwlotniczej
(WSOWOPL) w Koszalinie;

2) Wyzsza Oficerska Szkota Radiotechniczna (WOSR) w Jeleniej
Gorze;

3) Os$rodek Szkolenia Zandarmerii Wojskowej (0SZW) w Minsku
Mazowieckim;

4) Centrum Doskonalenia Kadr (CDK) w Lodzi;

5 O0srodek Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych
Artylerii (OSSWRiA) w Orzyszu;

6) Szkota Chorgzych Wojsk Inzynieryjnych (SChwl) w Brzegu;

7) 0Osrodek Szkolenia Specjalistow Wojsk Inzynieryjnych (OSSWI)
w Debicy;

S) 0srodek Szkolenia Wojsk Obrony Przeciwchemicznej (OSWOPCh)
w Biskupcu;

9) Techniczna Szkoda Wojsk Lotniczych (TSWL) w Zamosciu;

10) Centrum Szkolenia Specjalistow Wojsk Rakietowych (CSSWR) w
E<emowie Piskim;

11) Szkota Specjalistow Wojsk Radiotechnicznych (SSWRt) w
Chorzowie~Gliwicach;

12) OsSrodek Szkolenia Specjalistow Ubezpieczenia LotdAI (OSSUL)
w Grudzigdzu»

Badania przeprowadzono metoda ankietowga. Objeto nimi 1021

zodnierzy zawodowych sposrod 2251 pednigcych stuzbe w



Schemat 1

MODEL RESTRUKTURYZACJI PLACOWEK EDUKACYJNYCH
WOJSKOWEGO SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO



wymienionych placowkach dydaktycznych. Po weryfikacji do analizy
zakwalifikowano 1000 ankiet, pozostate 21 ankiet nie speiniato

przyjetych kryteriow badan.

1. Odpowiedzi zo#nierzy zawodowych

na propozycje decyzji kadrowych

W badaniach ankietowych zadano zodnierzom zawodowym podstawowe
pytanies czy wyrazg zgode na ewentualne propozycje kadrowe
przetozonych o przeniesieniu stuzbowym do nowego miejsca
dyslokacji wojskowej jednostki edukacyjnej?

E-tadanyn zaproponowano trzy mozliwe warianty przeniesienia
stuzbowego s

1) na rownorzedne etatowo stanowisko sduzbowe,

2) na wyzsze etatowo stanowisko sduzbowe,

3) na nizsze etatowo stanowisko stuzbowe
— w stosunku do dotychczas zajmowanego.

Odpowiedzi na pytanie zestawiono w tabeli 1. 2 przedstawionych
w niej danych wynika, ze tylko 14,6% badanych jest zdecydowana na
przeniesienie na roéownorzedne etatowo stanowisko sdtuzbowe. Odsetek
ten wzrasta do 19,7% przy przeniesieniu na wyzsze etatowo
stanowisko stuzbowe 1 spada do 6,4% przy przeniesieniu na nizsze
etatowo stanowisko stuzbowe-

Analizujac decyzje zodnierzy zawodowych kategorycznie
odmawiajacych przyjecia stanowiska stuzbowego w Innym garnizonie,
nalezy zauwazyc, ze o] ile przy propozycji stanowiska
rownorzednego stanowig oni 54,4% ogo4u badanych, to przy wyzszym
etatowo stanowisku 46,87, zas przy nizszym stanowisku 74,9%.

CzeS¢ badanej kadry uzalezniata podjecie decyzji kadrowej o

przeniesieniu stuzbowym od spednienia okreslonych warunkéw, a
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mianowicie spednienia ich oczekiwan dotyczacych charakteru

przysztego stanowiska, natychmiastowego przydziatu mieszkania;,

znalezienia atrakcyjnego miejsca pracy dla matzonki i1tp*
Rozpatrujac rozkd#ad odpowiedzi kadry deklarujgacej warunkowe

podjecie decyzji o0 przeniesieniu sduzbowym mozna zaobserwowac

tendencje podobng jak w  W*/padku kadry zdecydowanej na

przeniesienie. Propozycje rownorzednego stanowiska stuzbowego
gotowych jest przyja¢ 31M1% badanych;, a stanowiska wyzszego
etatowo ~ 33,5;:.. Natomiast tylko 18,77. przyjetoby propozycje

nizszego etatowo stanowiska stuzbowego.

Na podstawie powyzszych danych mozna wiec przyja¢ hipoteze o
zwigzku podejmowanych decyzji kadrowych z proponowanymi etatowymi
stanowiskami stuzbowymi. Do sprawdzenia tej hipotezy zastosowano
test chi-kwadrat, jako test niezaleznosci. Obliczono go weddug

nastepujacego wzorus

] ®

gdzie;
ne— liczebnosSci empiryczne, faktycznie obserwowane, wystepujace w
poszczegolnych polach tabeli,

nt— liczebnosSci teoretyczne, oczekiwane w poszczegolnych polach,

Dane do obliczen testu niezaleznosSci zestawiono w tabeli 2.

Liczebnosci podane W poszczegolnych polach tabeli =g
liczebnosSciami rzeczv-wiscie obserwowanymi NaloAato
natomiast dokonac obliczen liczebnosci zeoretycznych,

oczekiwanych (). Oblicza sie je dzielgc iloczyn wartosci
brzegowych w4asciwych dla danego pola przez liczebnos¢ catkowity.

Liczebnosci teoretyczne dla poszczegolnych pol zawarto w

tabeli 3.



Tabela
PROPONOWANE ETATOWE STANOWISKA StUZBOWE A PODEJMOWANE
PRZEZ ZOENIERZY ZAWODOWYCH DECYZJE KADROWE

Proponowane Decyzje o przeniesieniu stuzbowym
etatowe
stanowisko Zdecydowanie Kategorycznie Po spednieniu Razem
stuzbowe tak nie okreslonych
warunkow
Réwnorzedne a 146 b 544 C 310 1000
Wyzsze d 197 e 468 T 335 1000
Nizsze Q 64 h 749 i 187 1000
Razem 407 1761 832 3000

tiroddlos Opracowanie wd#asne

Tabela 3
OBLICZENIA POMOCNICZE DO DLA TABELI 23

Pole ne (ne - nt) (ne nt) S nt

a 146 135,67 106,71 0,787

b 544 587,00 1849,00 3,150

C 310 277,33 1067,33 3,849

d 197 135,67 3761,37 27,724

e 468 587,00 14161,00 24,124

f TTR 277,33 3325,83 11,992

g 64 135,67 5136,59 37,861

h 749 587,00 26244 ,00 44,709

i 187 oqARTT 8159,51 29.422
Razem 3000 3000,00 X 183,617

Zro6d¥o: Opracowanie wkasne

Kolejnym krokiem by+o wyznaczenie liczby stopni swobody wedtug

wzoru s
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przyjeto, ze zodnierzom zawodowym przedstawione zostang
propozycje roéwnorzednych stanowisk sduzbowych w stosunku do

dotychczas przez nich zajmowanych (wariant neutralny)»

2. Zmienne wptywajagce na podejmowane decyzje kadrowe

W celu okreslenia wpdywu wyodrebnionych zmiennych
objasniajacych (niezaleznych) na podejmowane decyzje kadrowe
przez zodnierzy zawodowych o przeniesieniu sie lub zwolnieniu z
zawodowe stuzby wojskowej do rezerwy (przy propozycjach
etatowych stanowisk; rownorzednych, wyzszych 1lub nizszych od
aktualnie zajmowanego) obliczono ich regresje. Dane
charak teryzu jace badang grupe zodnierzy zestawiono grzy-
wy kor zystaniu programu informatycznego Quattro-Pro </ »4,01,
ktory umozliwid rowniez ustalenie wartosci regresji podstawowych
zmiennych niezaleznych (tabela 4), Na podstawie przedstawionych w
tabeli 4. 1 zilustrowanych na wykresie 1» danych 2z analizy
wielokryterialney mozna sformutowaé¢ nastepujace spostrzezenia
dotyczgce wpk-ywu zmiennych niezaleznych na podejmowane decyzje
kadrowe, bez analizy ich wzajemnych oddziatywan;

1. Przy propozycji roéwnorzednego etatowo stanowiska stuzbowego
zdecydowanie przeniostoby sie do nowego garnizonu 14,6X badanych
zotnierzy zawodowych posiadajacych stopnie 1 tytudy naukowe &N =
0,0443), pochodzacy z rodzin inteligenckich 1 robotniczych ™ =
0,0273), ktorych mad4zonki pracujg zawodowo ( ™ = 0,0440)»
Natomiast kategorycznie odmowidoby przeniesienia stuzbowego 54,47,
badanej kadry, ktéra posiadata nizsze wyksztatcenie wojskowe -
choragzowie 1 podoficerowie .. = -0,0530), najczesSciej stanu
wolnegp, albo zonaci (>ig ~ <0,0416), ktorych makzonki majg ni"skie

wyksztatcenie - ukonczyty zaledwie zasadniczag szkote zawodowg
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2» Przy propozycji wyzszego etatowo stanowiska stuzbowego
decyzje o przeniesieniu stuzbowym podjetoby 19,7/. badanej kadry,
posiadajacej stopnie 1 tytuty naukowe G = 0,0918), ktorzy wraz
z matzonkami pochodzg przede wszystkim 2z rodzin inteligenckich

= 0,480 i = 0,0260). Natomiast kategorycznie nie
przeniostoby sie 46,87. zoinierzy zawodowych stanu wolnego albo
zonaci (k8 0,1096) o niskim wyksztatceniu wojskowym F -
-0,0470) 1 cywilnym (k6 = -0,0442) chorazowie 1 podoficerowie,
ktorych matzonki majg niskie wyksztatcenie = -0,0515).

3. Przy propozycji nizszego etatowo stanowiska stuzbowego
nowego miejsca dyslokacji wojskowej placowki dydaktycznej
przeniostoby sie zaledwie 6,47 badanych zod#nierzy zawodowych i z

tego punktu widzenia decyzje te nie stanowig raczej problemu.

Najczesciej decyzje o przeniesieniu stuzbowym do nowego garnizonu

podjetaby kadra zonata (xQ 0,0110), ktorej zony pracujag
zawodowo 1 wuzyskuja wysokie wynagrodzenie < 0,0328) 1
pochodzg z rodzin 1i1nteligenckich “ 0,0105). Kategorycznie

odmawiajgcy przeniesienia sie do nowego garnizonu na nizsze
etatowo stanowisko stuzbowe stanowig 74,97. badanych. Najsilniej

na negatywna decyzje wptywajg nastepujace czynnikii nilepracujaca

zawodowo zona (A, = -0,0243) 1 o nizszym wyksztatceniu =
-0,0105) oraz stosunkowo maka liczba dzieci - wskaznik
prokreac ji (k™ -~ ,0217 )=

liozna tu rowniez przeprowadzi¢ badania korelacji wielorakiej
wyodrebnionych w niniejszej pracy zmiennych z podziatem na
korpusy osobowe 1 stopnie wojskowe, Hlecz z punktu widzenia celu
pracy nie sga one wazne, aczkolwiek mogg stanowi¢ przedmiot

odrebnego opracowania.



3- Koszty osobowe decyzji kadrowych

Do badan skutkéw ekonomicznych decyzji kadrowych zodnierzy
zawodowych opracowano algorytm przedstawiony na schemacie 2=

Algorytm jest rozwigzaniem nowatorskim prezentujacym po raz
pierwszy dotychczas nie powigzane w gospodarce wojskowej decyzje
kadrowe, wykonywane przez organa kadrowe sit+ zbrojnych, ze
skutkami  finansowymi tych decyzji, ponoszonymi przez organa
finansowe WP« Na potrzeby niniejszej publikacji zostat on
ograniczony do kosztow osobowych zwigzanych =z dziatalnoscig
reorganizowanych 1 dyslokowanych placowek edukacyjnych wojskowego
szkolnictwa zawodowego= Wyodrebniono w nim dwie podstawowe grupy
kosztow  osobowych bezposrednio zwigzanych z  podejmowanymi
decyzjami kadrowymi s

1) koszty przeniesienia sduzbowego zodnierzy zawodowych do
nowego miejsca dyslokacji reorganizowanej wojskowej placowki
dydaktycznej ;

2) koszty zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej zodnierzy
zawodowych do rezerwy»

Dane dotyczace standw osobowych zo#nierzy zawodowych w
reorganizowanych placowkach dydaktycznych wojskowego szkolnictwa
zawodowego uzyskano ze Sztabu Generalnego Ws';)» Dla okreslenia
przewidywanej i niezbednej liczby przenoszonych zotnierzy
z¢HWodowych przeprowadzono wywiady z komendami dyslokowanych NSO,
CS 1 0S. 2 koleji szacunkowg wielkos¢ kadry deklarujacej
zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej do rezerwy, jak 1 zdecy-
dowanej na przeniesienie stuzbowe ustalono na podstawie danych z

przeprowadzonej anonimowej ankiety wsrod 1121 respondentow z

Zatgcznik nr 7, s. 37-39, do Wydawnictwa Gkoéwnego Zarzadu
Szkolenia Bojowego Wojska Polskiego Nr 194 z 14 kwietnia 1992 r.
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dyslokowanych WS03 CS 1 O0S. Natomiast w badaniach pominieto
mozliwosSC kontynuacji zawodowej sduzby wojskowej w innej jedno-
stce (instytucji) tego samego lub Innego garnizomu.

Zc-istawienie decyzji kadrowych zo#nierzy zawodowych z
reorganizowanych WSO, CS 1 0OS przedstawiono w tabeli 5.

Do oszacowania kosztow osobowych reorganizowanych placowek
edukacyjnych wojskowego szkolnictwa zawodowego wykorzystano
obowigzujace w stuzbie fTinansowej na dzien 01. 08. 1995 roku akty
normatywne. Stanowidy one podstawe obliczenia poszczegélnych
skdadnikow przecietnych kosztéw osobowych zwigzanych z
przeniesieniem sdtuzbowym zod#nierza zawodowego Hlub ewentualnym
jego zwolnieniem z zawodowej sHuzby wojskowej do rezerwy.

W celu ustalenia reprezentantow zodnierzy zawodowych deklaru-
Je\eych przeniesienie stuzbowe do nowego garnizonu lub zwolnienie
z zawodowej stuzby wojskowej do rezerwy dokonano analizy zebrane-
go materiatu empirycznego 1 obliczenia przecietnych wartosci
zmiennych niezaleznych (@©bjasniajacych). Na tej podstawie przyje-
to3 1z Kkryterium doboru reprezentantdéw jJest stopien wojskowy. Do
dalszych badan kosztow osobowych przeniesien stuzbowych i
zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej wybrano 16 reprezentantéw
zodnierzy zawodowych o cechach przedstawionych w tabelach 6 1 7.
Przyjeto rowniez zatozenie, ze reprezentanci badanych posiadajg
rodziny, gdyz badania ankietowe wykazaty, ze zaledwie 5,27- ogotu

badanych stanowili zodnierze zawodowi samotni.
3- 1. Koszty osobowe przeniesien stuzbowych

Do sk#adowych kosztéw przeniesienia kadry zaliczono  jakl
naj istotniej szes
a) ryczatt przeniesieniowy i zasitek osiedleniowy,

b) cene zakupu osobnej kwatery statej.






20

Fabalrf 6

CECHY REPREZENTANTOW BADANYCH ZOtNIERZY ZAWODOWYCH
DEKLARUJACYCH DECYZJE KADROWE O PRZENIESIENIU StUZBOWYM

Stopien Wiek Staz Staz GirUpa
Lp woj skowy zodnierza stuzby stuzby uposaz“enia
woj skowej zawodowej

1 pudkownik 50 29 28 12
podputkownik 47 46 28 26 25 (D)) 16
* maj or 41 21 17 17
4 kapi tan 36 15 12 20
b porucznik 31 12 13 8 9 20 20
6 podporucznik 28 9 6 Jex
7 st*chor sztab« 43 24 21 26
8 . chor. sztabowy 37 17 15 26
9 starszy chorgzy o» g 15 12 12 9 27 26
10 chorazy 28 9 6 26
11 mdodszy chor. QK 5 4 27
P st.sierz.sztab. 42 24 22 27
13 sierzant sztab. 37 18 15 29

14 starszy sierz, T4 29 10 Xc B 8 30 29

15 sierzant 26 9 5 29
16 plutonowy 06 7 X 30
Dla catej populacji  37i°C 17 ,61 14 56 119

Zroddos Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Tabela 7

CECHY REPREZENTANTOW BADANYCH ZOtNIERZY ZAWODOWYCH
DEKLARUJACYCH DECYZJE KADROWE O ZWOLNIENIU
Z ZAWODOWEJ StUZBY WOJSKOWEJ

Stopien Wiek Staz Staz Grupa
Lp woj skowy zodnierza stuzby stuzby uposcizen ia
woj skowej zawodowej

1 putkownik 50 29 12
podputkown ik 46 44 27 = 21 15 16

3 major 40 21 17 18

4 kapitan 36 16 12 20

5 porucznik 31 34 11 14 7 10 21

6 podporucznik 29 9 0

7 st«chorssztabn 46 ot 25

S. chor« sztabowy 39 19 16 26

9 starszy chorgzy 36 36 17 17 15 9 26 26
cifa o

11 npi1orisav rhnr

12 Bt«sierz.sZtab. 43 25 21 28

13 sierzait sztab« 3S 19 14 28

14 starszy sierz. 34 37 15 17 11 13 29 28
Ib sierzant n 12 9 28

16 plutonowy 30 7 4 29

Dla catej populacji 38, 05 18 H62 15, 16 21 56

Zroddos Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych



c) koszty ponoszone przez okres oczekiwania na otrzymanie
osobnej kwatery statej w nowym miejscu pednienia shuzby,,

d) koszty przewozu mienia 1 urzadzehn gospodarstwa domowego
przenoszonego sdtuzbowo zodnierza zawodowego»

Badania ankietowe pozwolity ustali¢ fi‘4 + ri-5, jako podstawowe
kategorie przystugujacych zo#nierzom osobnych kwater statych™®.
Cena rynkowa mieszkania M-4 + M-b w zaleznosci od regionu kraju
ksztattuje sie na poziomie okoto 84.000 z+ (70 m9\ t 1»200 z+/m‘/"z)»

Do obliczen kosztow ponoszonych przez okres oczekiwani™i na
otrzymanie osobnej kwatery statej w nowym miejscu pednienia
stuzby przyjeto;

a) rownowaznik za brak osobnej kwatery statej “ 189,00 z&
miesiecznie (na dzien 01. 08. 199b r.);

b) koszt utrzymania jednego miejsca w internacie - 7b,60 z
miesiecznie (na dzien 01. 08. 1995 r.);

c) nieobecnos¢ zoinierza w stuzbie z powodu udzielenia
obligatoryjnego urlopu za roztake z rodzing (brak
dyspozycyjnosci)p co stanowis 3 dni robocze/miesigc % Srednio 10
miesiecy w roku = 30 dni, tj. 1 miesigc w roku;

d) Sredni okres oczekiwania na mieszkanie 50 miesiecy, 1t .
4,15 roku*?

W kosztach zwigzanych z oczekiwaniem na osobng kwsfatere statg
nie uwzgledniono kosztéw dojazdow do rodziny i miejsca pednienia
stuzby.

Za koszty zwigzane 2z przewiezieniem mienia i urzadzen

Réwniez Rada MON do spraw Socjalno - Bytowych stwierdza, ze
najbardziej potrzebnymi sg mieszkania M~4 1 M”5 a czas
oczekiwania na ich przydziat wynosi » w zaleznosci od garnizonu
do 5 lat, a nawet 7 lat, Zob, np.s Materiaty 2z posiedzenia Rady
MON do spraw Socjalno~Bytowych, Warszawa 1993,

MEAteriaty posiedzenta Rady MON do “praw SG",,jalno-
Eytowych, op. cit



gospodarstwa domowego zodnierza  zawodowego przyjeto koszt
przejazdu, pojazdu, ciezarowego Star 29 wraz z jego amortyzacjg -~
0~86 zk./km (Jednostkowe wskazniki kosztow eksploatacji sprzetu
czodtgowo—samocbodowego na dzien Ql:. 08, 1995 r,) na przecietng
odlegtos¢ do 500 km w obie strony?

W kosztach zwigzanych z przeniesieniami stuzbowymi nie
uwzgledniono (ze wzgledu na ich maty udziat w catkowitym koszcie
ponoszonym przez shu.zbe "‘finansowg) °

a) koszt utrzymania zoln.ierza — Kkierowcy przez dwie doby?

b) kosztow diet 1 przejazdow czdonkéw rodziny zodnierza
zawodowego»

Koszty osobowe zwigzane z przeniesieniami stuzbowymi zodnierzy
zawodowych o] ustalonych cechach reprezentantéw badanych
przedstawiono w tabelir 8.

Do obliczenia uposazenia miesiecznego reprezentantéw przyjeto?

1) uposazenie zasadnicze weddug stanowiska stuzbowego (grupa
uposazenia) 1 weddug stopnia (stopien i1 wystuga lat)?

2) dodatki state w wysokosci 307. uposazenia weddug stanowiska
s+u2bowego5

Ponadto uposazenia. miesieczne zwiekszono o 1./12 nagrody

rocznej.
3. 2m Koszty osobowe zwolnien kadry z zawodowej sdtuzby wojskowej

Do sk#adowych 1 najistotniejszych kosztéow zwolnienia, kadry do
rezerwy zaliczono?

a) odprawe wyptacang przy zwolnieniu do rezerwy.

Przyjeta wysokosSC dodatkow statych wynika 2z a.naliz
sprawozdan  finansowych (wydatkéw  budzetowych) sprawozdan z
wydatkow na uposazenia w wybranych WSO 1 AW.






b) ekwiwalent za niewykorzystany w roku zwolnienia urlop
wy pric zy nkowy

Cc) roczne uposazenie platne zodnierzom zwolnionym z zawodowej
stuzby wojskowej”

d) wczesSniejsze Swiadczenia emerytalno~rentowe, ktdore stanowig
dla sit zbrojnych istotny wydatek, poniewaz zodnierz do czasu
osiggniecia wieku emerytalnego mogtby nadal wykonywa¢ zadania
stuzbowe (im wiecej emerytdw 1 rencistow wojskowych, tym wyzszy
+gczny spoteczny koszt utrzymania tej grupy bydych zodnierzy
zawodowych oraz zodnierzy zawodowych w sduzbie czynnej)

WsSrod wymienionych kosztow, zwigzanych ze zV\folnieniem
zodnierza z zawodowej shuzb®™/ wojskowej, nie uwzgledniono kosztéw
utrzymania osobnych kwater statych bedacych w administracji
wojska, a zajmowanych przez tych zo#nierzy oraz niektdérych innych
Swiadczen socjalno-bytowych (m. in. ochronv® zdrowia, uprawnien do
korzystania ze zorganizowanego wypoczynku, wusdug kasynowych).
Koszty osobowe zwigzane ze zwolnieniem 2z zai™iodoej stuzby
wojskowej do rezerwy zodnierzy zawodowych o ustalonych cechach
reprezentantéw badanych przedstawiono w tabeli 9.

Obliczone koszty osobowe przeniesienia stuzbowego zodnierza
zawodowego (tabela S) oraz koszty osobowe zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej do rezerwy (tabela 9), 2z uwzglednieniem stopni
wojskowych, poréwnano na wykresie 2. Wynika z niego, ze Kkoszty
osobowe przeniesienia stuzbowego zawieraog sie w przedziale od
137,99 tys. z& (w nowych ztotych) w wypadku plutonowego do 147,12
tys. zt w wypadku putkownikai. Ta niewielka® rozbieznos¢ Kkosztéw
osobowych przeniesienia sduzbowego wynika z najpowazniejszego 1ich
sktadnika, jakim jest koszt zakupu (Wwybudowania) osobnej kwatery
statej 3 przyjety na poziomie 84.000 zk.

Natomiast duze rozbieznosci obserwuje sie w wypadku kosztow
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osobowych zwolnienia zod#nierza zawodowego do rezerwy. Sg one
funkcja nabycia uprawnien emerytalno-rentowych 1 pozostatego
okresu do osiggniecia wieku emerytalnego przez kadre™, a wiec
okresu przez ktéry zodnierze zawodowi bedg pobierali wczesSniejsze
Swiadczenia emerytalno-rentowe,

Najnizsze koszty osobowe zwolnienia do rezerwy resort obrony
narodowej poniesie w wypadku zodnierzy posiadajacych najnizsze
stopnie wojskowe w swoim korpusie osobowym 1 o0 najkrotszym stazu
stuzby wojskowej oraz zo#nierzy zawodowych o najwyzszym stopniu
wojskowym w swoim Kkorpusie osobowym i relatywnie najkrotszym
okresie do osiggniecia przez nich wieku emerytalnego-

Nalezy podkreslic, ze kosztach osobowych zwolnienia
zodnierzy zawodowych do rezerwy nie uwzgledniono wydatkow
poniesionych przez sity zbrojne na ich wyksztatcenie 1 szkolenie,
gdyz bedg one w czesci zrekompensowane  zwrotem  kosztoéw
ksztatcenia przez kadre, Kktdéra nie posiada obowigzkowego okresu
stuzbv'® zawodowej po ukonczeniu szkod 1 uczelni wojskowych, a

ktérej proponuje sie przyjecie okreslonych stanowisk stuzbowych»

3. 3- Laczne koszty osobowe decyzji kadrowych zodnierzy

zawodowych z dyslokowanych WSO, CS 1 0S

W tabeli 5 przedstawiono liczbe zodnierzy zawodowych
deklarujacych zdecydowane decyzje o przeniesieniu stuzbowym lub
ewentualne zwolnienie sie z zawodowej stuzby wojskowej do rezerwy
oraz liczbe kadry warunkujgcej podjecie okreslonej decyzji od
spednienia ich oczekiwan. Jednakze do obliczen kosztéw osobowych

liczbe zodnierzy zawodowych warunkujgcych swoje decyzje kadrowe

6) Ze wzgledu na naturalng wykruszalno$é kadry przyjeto bo

lat, jako wiek emerytalny
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miejscu, dotychczasowej dyslokacji WSO, CS 1 0S- Sg to wiec
obliczenia maksymalnych kosztow osobowych dyslokacji wojskowych
placowek dydaktycznych- Obliczenia te zawarto w tabeli 11-

Przedstawione obliczenia. wskazujg, ze propozycje«. wyzs™./ch
etatowo stanowisk sduzbowych w stosunku, do aktualnie zajmowanych
moze spowodowaC wyzsze skutki ekonomiczne dyslokacji . poziomie
8,87 min zk, ale roéwnoczesnie wiekszg dyspozycyjnos¢ kadry o
6 ,3%« HKa.tomia.st propozycja, nizszych etatowo stanowisk s4uzbowych
pozwoli rmm. obnizenie kosztow dyslokacji o min z¥, ale
spowoduje mniejszg dyspozycyjnos¢ zodnierzy zawodowych o 14,4./—

Dokona.ne obliczenia. pozvJolidy re. oszacowanie kosztdow «osobowych
reor.ganizacj i szkolnictwa wojskowego, ktdore zostang poniesione w
zwigzku, z dyslkwoka.cjg wojskowych placéwkach dydak tycznych WSO, CS
1 «56-

PODSUMOWANIE

Charakter, z4#ozonos¢, oryginalnos¢ i1 aktualnos¢ problemu
badawczego oraz zastosowane metody i1 uzyskane wyniki badan
uzasadniajg nieco szersze podsumowanie- Jest to tym bardziej
wskazane, ze catos¢ materiatu opublikowano w dwoéch zeszytach

terialtow 1 Studiow' -

Metoda 1 algorytm ustalania skutkéw ekonomicznych

decyzji kadrowych

Dotychczas brak jest opracowan podejmujacych analize
wspotzaleznosci decyzji kadrowych zo#nierzy zawodowych i kosztéw
osobowych w aspekcie reorganizacji sit zbrojnych. Problem ten nie
by¥ jJeszcze przedmiotem badan. W budzecie MON wydzielane sg

Srodki pieniezne na pokrycie niektorych wydatkéw wynikajacych z






decy™:ji o zwolnieniu kadry zawodowej do rezerwy lub przeniesieniu
stuzbowym- WielkoS¢ tych Srodkéw nie jest jednak wustalana na
podstawie wczesniej planowanych decyzji kadrowych. Podkreslic
nalezy, ze decyzje zoinierzy zawodowych o zwolnieniu sie lub
przeniesieniu w zwigzku 2z reorganizacja sit zbrojnych sa
roi.patrywane przez pion kadrowy 1 akceptowane przez uprawnionych
przetozonych (ministra obrony narodowej, dowédcéw OW i RSZ itd,).
Nai..omiast skutki finansowe tych decyzji realizujg bezposSrednio
(wyptata odpraw, rownowaznikéw, zasitkow itd«) lub posrednio (np,
koszty wybudowania lub zakupu 1 utr‘zymania osobnych kwater"
statych) orgac:« finansowe, ktére nie maja wpdywu na podejmowane
decyzje kadrowe. Sg jJedynie zobowigzane do poniesienia wydatkow
wyn ikajacych z tych decyzji.

Przepisy regulujgace upr~awnienia do naleznosci finansowych i
Swiadczen w natur~ze (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia 1
wytyczne) w praktyce postrzegane sa przez pryzmat indywidualnych
decyzji kadr''owych podejmowanych badz pr-zez zodnierzy zawodowych,
badz pr-zez upr~awnione instytucje wojskowe. W opracowaniu ukazano
koniecznosS¢ analizy systemowej tych przepiséw 2z punktu widzenia
ekonomicznych skutkéw decyzji kadrowych w skali catych sit
zbrojnych, g#oéwnie w zwigzku z ich reor'ganizacja.

Zapr~oponowana metoda ustalania wielkosci 1 str-uktur'y kosztow
osobowych  reorganizacji si+ zbrojnych wraz z odpowiednim
algorytmem moze by¢ wykor-zystana w  procesie planowania
reorganizacj i or-az dyslokacji jednostek 1 instytucji wojskowych,
jak r“owniez do analizowania tr'afnosci przyjetych ur~egulowan
normatywnych i badania zasztosci spoteczno-ekonomicznych w sidach
zbrojnych. Ukazuje ona ponadto potrzebe wspodpracy organow
kadrowych 1 finansowych na poszczegdlnych szczeblach podejmowania

decyzji1 o grupowych zwolnieniach 1 przeniesieniach zodnierzy
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zawodowych, w zakresie planowania finansowo-rzeczowego, w celu
minimalizacji skutkow ekonomicznych reorganizacji 1 dyslokacji
jednostek 1 iInstytucji wojskowych» Nie wmm ona natoniiast na celu
ograniczania uprawnien finansowych i rzeczowych zodnierzy
zawodowych w zwigzku z podejmowanymi decyzjami kadrowymi.

Opracowany algorytm obliczania kosztow osobowych decyzji
kadrowych zodnierzy zawodowych oparty jest na wielu
obowigzujacych aktach normatywnych, ktdére musza by¢ uwzgledniane
przy podejmowaniu tych decyzji. Jego szczegélna zaletg Jest
kompleksowe, systemowe ujecie Tinansowych 1 rzeczowych skutkow
tych decyzji zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi. Na
podstawie tego algorytmu mozna opracowa¢ program informatyczny do
oblicznia skutkow ekonomicznych i1ndywidualnych 1 zbiorowych
decyzji kadrowych zodnierzy zawodowych na potrzeby organdw
planistycznych 1 decyzyjnych. Opracowanie tego programu wymaga
przede wszystkimi dwoch zbiorow informacjis

1) zbioru parametrow, tj. danych okreslonych w obowigzujgcych
przepisach (np.  wysokosci odprawy, zasitku osiedleniowego,
ryczattu przeniesieniowego, kosztéw osobnej kwatery statej);

2) zbiroru chrakterystyk socjologicznych analizowanych grup
zodnierzy zawodowych (np. wiek, stopien wojskowy, staz stuzby
wojskowej 1 zawodowej, grupa uposazenia, stan rodzinny).

W opracowaniu zawarto obydwa zbiory informacji, ktdére moga byc¢
wykorzystane do roéznego rodzaju badan empirycznych skutkow
decyzji kadrowych. Pierwszy zbidor (parametry) oméwiony w czesci
pierwszej pracy jest wynikiem poszukiwan metodologicznych oraz
analizy uregulowan prawnych. Drugi zbidr jest przedstawiony w
niniejszej czesci pracy, w ktérej dokonano weryfikacji
zaproponowanej metody na przyktadzie reorganizacji szkolnictwa

woj skowego.






J) poziom dochodéw na czdonka rodzinys

Z7 NTT. badanych rodzin wo jskowych uzyskuje przecietne
miesieczne dochody na jJednego czdonka rodziny na poziomie
zblizonym do minimum socjalnego, zwkaszcza w korpusie osobowym
podoficerow.

K) warunki mieszkaniowe -~ 44,07. respondentéw znajduje sie w
trudnej sytacji mieszkaniowej , w tym 10,57. bedavy¥ch nie posiada
zadnej osobnej kwatery statej, a 33,57 zajmuje mieszkania ponizej
przystugujacych im norm. W trudnej sytuacji  mieszkaniowe]
znajduje sie w poszczegolnych korpusach osobowych nastepujacy
odsetek badanychs

oficerow starszych — 40,37; - chorgzych - 44 .,47;

oficerow miodszych - 48,37.; - podoficerow ~ 41,07.
Decyzje kadrowe zo#nierzy zawodowych dyslokowanych WSO, CS 1 OS

W wypadku propozycji rownorzednych stanowisk sduzbowych w
nowym miejscu, dyslokacji tylko 14,67 badanych zdecydowanie je
przyjmie 1 sk#onnych bedzie do przeniesienia stuzbowego. 54,47
kategorycznie odméwi przyjecia, stanowiska, 1 ewentualnie zdecyduje
sie m. zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej . Zadé C'1UZ
badanych warunkuje przeniesienie od zapewnienia mieszkania,
odpowiedniego stanowiska, znalezienia pBc.”/ dla matzonki 1tp.

Frzy propozycji wyzszych etatowo stanowisk sd4uzbowych w nowym
miejscu dyslokacji WSO, CS i1 O0S dyspozycyjnos¢ kadry bedzie
wieksza o 6,37. Zas przy propozycji nizszych etatowo stanowisk
stuzbowych “ mniejsza o 14,47.

Propozycje etatowych stanowisk stuzbowych rownorzednych,
wyzszych lub nizszych beda istotnie wptywaty na podjecie przez
zodnierzy zawodowych decyzji o przeniesieniu stuzbowym badz

ewentualnym zwolnieniu do rezerwy.



Czynniki wpdywajace na podejmowane decyzje kadrowe

przez badanych zodnierzy zawodowych

Na podjecie decyzji kadrowej przez zodnierzy zawodowych wpdywa
wiele czynnikbw o0 roéznej sile 1 kierunku oddziatywania.
Najwazniejsze z nich wyodrebniono w opracowaniu» Jednakze
istnieja inne czynniki (np» osobowosciowe), ktorych wpdyw trudno
okreslic »

Na podejmowane decyzje kadrowe wptywaty miedzy i1nnymi
nastepujace czynnikis

A» Przy propozycji rownorzednego etatowo stanowiska sdtuzbowego
zdecydowanie przeniostaby sie do nowego garnizonu kadra
posiadajgca stopnie 1 tytubdy naukowej, pochodzgca z rodzin
inteligenckich i robotniczych, Kktdorej zony pracujg zawodowo» Ma
ona tez czesciej trudniejsze warunki mieszkaniowe»

Natomiast kategorycznie odméwidaby przeniesienia stuzbowego
kadra o nizszym wyksztadceniu wojskowym - chorgzowie i
podoficerowie, najczesciej stanu wolnego albo posiadajacy
rodzine, Kktérych zony - ukonczyty zaledwie zasadniczg szkote
zawodowa» Ta grupa czesciej ma dobre warunki mieszkaniowe, a
nawet zajmuje kwatery powyzej przytugujacych im norm lub posiada
domy jednorodzinne»

B. Przy propozycji wyzszego etatowo stanowiska stuzbowego
decyzje o przeniesieniu stuzbowym podjetaby kadra, posiadajgca
stopnie 1 tytuby naukowe, Kktdéra wraz 2z zonami pochodzi przede
wszystkim z rodzin inteligenckich. CzesSciej przenosiliby sie ci,
ktorzy maja gorsze warunki mieszkaniowe lub nie posiadaja
osobnych kwater stalych (OKS),

Rowniez kategorycznie nie przeniesliby sie zodnierze zawodowi

stanu wolnego albo zonaci o0 niskim wyksztatceniu wojskowym i









