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WSTEP

Pokoj jest niczym innym, jak tylko zawie-
szeniem broni, ktore trwa¢ bedzie tak dtugo,
jak dtugo rzetelni zwolennicy bedg w stanie

broni¢ go w rane potrzeby.
W. SIKORSKI

W rozwazaniach teoretycznych i w roznych wypowiedziach, bardzo
czesto postugujemy sie pojeciem "system obronny panstwa" (okreslany
réwniez "systemem obroimym Rzeczypospolitej Polskiej" lub "polskim
systemem obronnym™). Niekiedy pojecie to bywa naduzywane, gdyz
jego tre$¢ byla i jest réznie interpretowana oraz rozumiana. Przede
wszystkim wystepuje znaczna dowolno$é w okreSlaniu elementéw
tworzacych ten system, a gtdwnie funkcji spd:nianych przez te elementy.

Dlatego tez wystgpita naturalna potrzeba opracowania skryptu
akademickiego, w ktorym zostanie dokonana préba uporzagdkowania
tego rozlegtego i niewatpliwie istotnego problemu naszej obronnosci.
Niektore jednak zagadnienia zostang tylko zasygnalizowane, a nawet
celowo ujete w forme dyskusyjna, prowokujgc uwaznego Czytelnika do
przemyslen i refleksji, a by¢é moze réwniez do polemiki z autorem.

W zwigzku z tym celem tresci niniejszego skryptu jest przedstawienie
podstawowych elementéw tworzacych system obronny i zapewniajgcych
jego sprawne funkcjonowanie zaréwno w okresie pokoju, zagrozen
bezpieczenstwa panstwa oraz w warunkach ewentualnej zbrojnej
agresji.

Zgodnie z powyzszym w skrypcie zostang rozpatrzone nastepujgce
gtéwne problemy:

1. Jakie istniejg zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa oraz zewnetrzne
i wewnetrzne uwarunkowania polskiego systemu obronnego.



2. W jaki spos6b moze byé sformutowany cel systemu obronnego
panstwa oraz czynniki determinujgce jego tresc.

3. W jaki spos6b zapewni¢ niezawodno$¢ funkcjonowania systemu
obronnego panstwa oraz w czym sie wyraza ogdlna koncepcja jego
planowania.

4. Jaka jest rola i zadania Wojska Polskiego w systemie obronnym
panstwa.

Przy opracowaniu tych probleméw, mimo iz wyodrebniono czwarty,
to réwniez w pierwszych trzech dazono do rozpatrzenia i ukazania
miejsca, roli i zadan sit zbrojnych w realizacji celow systemu obronnego
panstwa.

Jednoczes$nie dazono do zaprezentowania niepowtarzalnosci specyfiki
polskiego systemu obronnego. Wynika ona z bardzo wielu uwarunko-
wan zewnetrznych i wewnetrznych, w tym roéwniez historycznych.
Dlatego tez uwaga w przekonaniu autora zostata skupiona tylko na
zasadniczych, zwlaszcza tych, ktdre moga by¢ najistotniejsze podczas
studiéw akademickich.

Przede wszystkim nalezy zaakcentowac, ze geopolityczne i geostrate-
giczne potozenie naszego kraju w Europie jest szczegdlne. Polska jest
bowiem swoistym pomostem pomiedzy Wschodem i Zachodem. Mimo
iz centralne jej potozenie w Europie stwarzalo szanse politycznag,
gospodarczg i kulturowg, to jednak bylo takze powodem wielu zagro-
zeh oraz tragicznych w skutkach nieszcze$¢ narodowych. Historyczne
okresy chwaly i potegi przeplataty sie z kleskami i upadkiem panstwo-
wosci, zwhaszcza wowczas, gdy zaniedbywano obrone narodowga oraz nie
umiano w spos6b racjonalny wykorzysta¢ potozenia geopolitycznego do
rozwoju gospodarczego, a takze stymulujgcego oddziatywania politycz-
nego na sasiadéw, zapewniajac spokojny i konstruktywny rozwoj kraju.

Uwzgledniajac historyczne uwarunkowania, nalezy dostrzegac i
racjonalnie wykorzystywaé szanse, jaka daje szczegdlne potozenie



panstwa w Europie. Graniczymy bowiem az z siedmioma panstwami o
bardzo r6znorodnej strukturze gospodarczej i tendencjach politycznych.
Z kazdym z tych panstw acza naszg rzeczywisto$¢ rézne zasztosci i
tradycje historyczne, ktore zostaty uksztattowane w ponad tysigcletnich
stosunkach politycznych, gospodarczych i kulturowych.

Byly one zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Trzeba obecnie je
wydobywa¢, obiektywnie ocenia¢ i pielegnowa¢ to, co byto dobre i
budujace; usuwaé za$ to co przyczyniato sie do niepowodzen i klesk
narodowych oraz wycigga¢ niezbedne wnioski z tych zasztosci, ktére nie
sprzyjaja rozwojowi dobrosgsiedzkich stosunkdéw, utrudniajg wspotprace
i moga budzi¢ podejrzenia lub byé powodem powstawania zagrozen.
Niezaleznie od tego, tworzac i doskonalac wspdétczesny system obronny
oraz zapewniajgc jego sprawne funkcjonowanie, nalezy odpowiednio go
réznicowa¢ w stosunku do poszczegblnych panstw sasiadujacych z
Polska.

Obecne uwarunkowania polityczne wymagaja, aby system obronny
tworzy¢ przede wszystkim na fundamencie wiasnych mozliwosci ekono-
micznych i odpowiednio przygotowanych sit wojskowych i niewojsko-
wych, ktore beda stanowié¢ wiarygodne i skuteczne przeciwdziatanie
wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa. Wydaje sie celowe
przytoczenie starej sentencji sformutowanej przez najwybitniejszego
historyka rzymskiego TACYTA: "Nie ma watlejszej i bardziej niestatej
rzeczy niz blask potegi, nie opartej na rodzimych sitach”. Sentencja ta
zostata potwierdzona przez wielowiekowe doswiadczenia historyczne.

Oparcie jednak polskiego systemu obronnego na wiasnych sitach nie
oznacza dgzenia do izolacji obronnej ani od Zachodu, ani od Wschodu
oraz od tych panstw, ktore w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej moga
udzieli¢ stosownej pomocy. Przeciwnie. Dysponowanie wiasnym,
sprawnie funkcjonujacym systemem obronnym i wiarygodng sitg obron-
ng bedzie przyblizato Polske do zachodnich struktur obronnych oraz



przyspieszato dobrg wspdtprace, w tym réwniez w dziedzinie obronnej z
sgsiadami wschodnimi i potudniowymi, a takze pétnocnymi. Z tego tez
wzgledu polski system obronny powinien by¢ jednoznacznie odbierany i
oceniany na miedzynarodowej scenie politycznej, ksztattujgcej obecne i
przyszte bezpieczenstwo w Europie i na $wiecie.

Wydaje sie, ze zarysowanie w zatozeniach wstepnych swoistej hipo-
tezy roboczej skiania do wyodrebnienia w skrypcie nastepujacych
rozdziatow:

1. Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Cel systemu obronnego panstwa.

3. Niezawodno$¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa.

4. Rola i zadania Wojska Polskiego w systemie obronnym panstwa.

Literatura na temat systemu obronnego jest bogata, ale jednoczes$nie
wyjatkowo zréznicowana. W treSci poszczeg6lnych rozdziatéw dazono
do wykorzystania postanowien zawartych w dwoch dokumentach:
"Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa”, sygnowanych przez
prezydenta RP oraz drugim: "Polityka bezpieczenstwa i strategia
obronna RP" \
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1. ZEWNETRZNE | WEWNETRZNE
UWARUNKOWANIA SYSTEMU OBRONNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wojna zaczepna byla dla nas Polakow
zawsze sprzeczna z rozumem i przeciwnag
Bogu. Zaborczo$¢ nie lezy w naszej naturze.
Ale te cechy wymagajg od Polakéw nadzwy-

czajnych waloréw bojowych.

J. TARNOWSKI

Na pewno truizmem jest twierdzenie, ze niezaleznos$¢, niezawistos¢ i
nienaruszalno$¢ suwerenno$ci narodowej w duzej mierze sg uzalez-
nione od wiarygodnosci, rowniez miedzynarodowej, systemu obronnego
panstwa. Truizm ten nalezy powtarza¢, gdyz ma on powazne uzasad-
nienie historyczne i niepodwazalng motywaqge tworzenia obecnego
systemu obronnego panstwa. Wynika to z nastepujacych przestanek:
charakteru geopolitycznego potozenia panstwa, doswiadczen histo-
rycznych, potencjatu obronnego (mocy obronnej), w tym zwlaszcza
wojskowego oraz potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa.

Polski system obronny powinien by¢ nie tylko wiarygo-
dny w skali miedzynarodowej, lecz musi on by¢ takze
bardzo realistyczny i czytelny dla calego spote-
czehstwa; zapewnia racjonalne oraz zaangazowane
wigczenie sie catego narodu w jego realizacje.

Wspotczesnie bowiem, aby obronno$¢ panstwa byla wiarygodna,
powinna obejmowac swoim zasiegiem nie tylko sity zbrojne, lecz caty
naréd gotowy do zdeterminowanej obrony trwatoSci i nienaruszalnosci
swoich granic, bytu i niepodlegtosci.



Wiarygodno$¢ i sprawno$¢ obecnego systemu obronnego panstwa w
duzym stopniu zalezy rowniez od jego mozliwosci bezkolizyjnego,
wysoce zorganizowanego przejScia z okresu "P" na okres "W".

Dlatego tez w systemie obronnym szczegélng role petnia sity zbrojne,
ktore powinny mie¢ doskonale wyksztalcong i wyszkolong kadre
dowddczo-sztabowg oraz jednostki wojsk operacyjnych i obrony teryto-
rialnej, o wysokiej gotowosci i zdolnosSci bojowej. Tylko taka armia
bedzie w stanie zapobiega¢ zagrozeniom oraz podjaC skuteczng walke o
r6znej skali i zasiegu zaréwno samodzielnie, jak i w ewentualnym
sojuszu z innymi panstwami. Przygotowujac sity zbrojne do dziatania w
systemie obronnym wiasnego panstwa nalezy jednocze$nie uwzgledniaé,
ze wspotczesnie powinny one by¢ réwniez przygotowane do petnienia
wyjatkowo waznych funkcji w misjach i operacjach ONZ i KBWE.

Wiarygodny system obronny spetnia takze bardzo wazne zadania
wewnetrzne, polegajgce na skutecznym zapobieganiu i przeciwdziataniu
powstawaniu sytuacji kryzysowych.

W przygotowaniach, kalkulacjach i ocenach systemu obronnego,
trzeba pamietaé o tym, ze ze stabym partnerem, takze pod wzgledem
wojskowym, nie Hczono sie w przesztosci, a tym bardziej wspotczesnie.
Stabo$¢ obronna jest naturalng zachetg do wielowymiarowej i wielo-
aspektowej dominacji sgsiedzkiej.

Nie nalezy rowniez oczekiwa¢ jakiegokolwiek bezinteresownego,
sojuszniczego rozpiecia "parasola ochronnego”, jezeli elita rzadzaca i
nar6d wykaza zaniedbania w systemie obronnym swojego panstwa oraz
gdy beda dokonywane bledne oceny i dziatania zaréwno w sferze
politycznej, jak i wojskowej.

W zwigzku z tym, w naszych, polskich warunkach
system obronny musi by¢ powszechny, oparty na trwa-
tym gruncie psychologicznego i obronnego przygotowa-
nia catego spoteczenstwa. Dlatego tez obok sit zbrdj-



nych nalezy przygotowywac catg sfere innych elemen-
téw struktur organizacyjnych panstwa, zapewniajgcych
ich sprawne funkcjonowanie w okresie zagrozenia i
zaistnienia powaznej sytuacji kryzysowej.

Podstawowym jednak warunkiem bezpieczenstwa RP, jej obrony
narodowej, jest dalekowzroczna, madra, aktywna i realistycznie prowa-
dzona polityka zagraniczna oraz wewnetrzna, dotyczaca zwiaszcza
rozwoju stosunkdéw dobrosgsiedzkich z panstwami oSciennymi, a takze
tymi, ktére w razie sytuacji kryzysowej moga okaza¢ pomoc w sferze
ekonomicznej i militarnej.

Przy dominujacej roli i oddziatywaniu polityki do zasadniczych
elementéw systemu obronnego panstwa (rys. 1) nalezy zaliczy¢ nas-
tepujace:

- potencjat gospodarce;

- potencjat obronny (bojowy) sit zbrojnych i obrony terytorialnej;

- potencjat naukowo-techniczny;

- potencjat rezerw osobowych i materiatowych;

- Swiadczenia obronne resortéw cywilnych, w tym MSW,

- ewentualny potencjat sojusznicy ktéry moze by¢ wykorystany w
sytuacjach kryzysowych;

- stopien i zakres prygotowania obronnego spoteczenstwa oraz jego
zdeterminowang postawe i wole obrony ojczyzny w sytuacji kryysowej.

Kazcfy z wymienionych elementéw systemu obronnego nalezy ocy-
wiscie rozpatrywac przez pryzmat zaréwno militarnych, jak i niemilitar-
nych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

W pewnym wiec uproszczeniu mozna przyjaé, ze sys-
tem obronny RP stanowig elementy potencjatu obron-
nego wiasnego i ewentualnie sojuszniczego, potgczone
celem politycznym - zapewniajgcym historycznie uwa-
runkowang suwerennos¢ i niepodlegto$¢ narodu
polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i
nienaruszalnosci granic panstwa.






Aby system obronny byt trwaty i sprawny, kazdy z jego elementow
powinien mieé przydzielony zakres zadarn obronnych, wykonywanych
obligatoryjnie w okresie pokoju oraz w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego i ewentualnego konfliktu zbrojnego. Spoiwem
taczacym poszczegdlne elementy tego systemu i ukierunkowujgcym
wysitki obronne jest cel polityczny i warunkujace go czynniki.

Z kolei elementy potencjatu obronnego (bojowego) sit zbrojnych,
stanowigce podstawe do skutecznego odparcia ewentualnej agresji
przeciwnika, moga by¢ r6zne. Do najwazniejszych z nich (rys. 2) mozna
zalic2yc’ nastepujace:

- wymagang gotowos$¢ i zdolno$¢ bojowsg sit zbrojnych;

- doskonale  wyksztatcone i przygotowane kadry dowoddcze i
sztabowe;

- odpowiednio przygotowane i wyszkolone sity obrony terytorialnej
zdolne réwniez do Scistego wspétdziatania z wojskami operacyjnymi;

- funkcjonalnie przygotowana na wypadek zaisthienia sytuacji kryzy-
sowych konwersje przemystu;

- zasoby rezerw osobowych i materiatowych;

- potencjat przemystu obronnego;

- zdolno$¢ zapobiegania i przeciwdziatania sytuagom Kkryzysowym;

- systematyczng wspOtprace resortow cywilnych w dziedzinie dosko-
nalenia funkcjonowania panstwa w warunkach zagrozenia i dziatan
wojennych. Ponadto bardzo istotnym elementem potencjatu obronnego
bedzie sprawny, nieustannie doskonalony i aktualizowany system
mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwijania wojsk w okresie zagroze-
nia i dziatan wojennych. We wspdtczesnych warunkach szczegoélnie
wysoka range w umacnianiu potencjatu obronnego sit zbrojnych nadaje
sie takim elementom, jak:

- rozpoznaniu;
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- wysokiemu poziomowi wyszkolenia jednostek wojsk operacyjnych i
obrony terytorialnej;

- wyposazeniu sit zbrojnych w nowa technike bojowa i Srodki walki;
- sprawnemu systemowi dowodzenia;

- sprawnemu systemowi zabezpieczenia logistycznego;

- wspotpracy i wymianie doswiadczen z innymi armiami w Europie i
na Swiecie;

- rozwojowi i doskonaleniu szkolnictwa wojskowego, zwiaszcza
szkoleniu kadr dowddczych i sztabowych.

Oceniajac i rozpatrujgc elementy wplywajace na jakos$¢ potencjatu
obronnego (bojowego) sit zbrojnych, trzeba jednoczes$nie pilnie $ledzi¢ i
nie dopuszcza¢ do jego obnizania. Gtownymi elementami obnizajgcymi
jakos¢ potencjatu bojowego sit zbrojnych sg najczesciej: nieodpowiednie
koncepcje i zatozenia strategiczne, operacyjne i taktyczne oraz niski
poziom ksztatcenia i szkolenia kadr dowodczo-sztabowych, przygotowa-
nia pod wzgledem obronnym Kkierowniczych kadr administracji pan-
stwowej i terenowej (rys. 3). Do innych elementéw obnizajacych
potencjal bojowy naleza: zacofanie techniczne uzbrojenia i $rodkdéw
walki, wadliwa struktura organizacyjna sit zbrojnych, przestarzate
systemy rozpoznania i dowodzenia, a takze uzaleznienie uzbrojenia i
srodkow walki od dostaw z zagranicy.

Obecnie kazda armia, ktéra chce by¢ armig nowoczesng, w coraz
wiekszym stopniu jest uzalezniona od potencjatlu ekonomicznego i
naukowego. Trzeba przy tym uwzglednia¢ to, ze nastepuja i bedg sie
potegowaé w przyspieszonym tempie przewartosciowania roli i zadan sit
zbrojnych, zwiaszcza w panstwach silnych gospodarczo. Na rysunkach 4
i 5 dokonano proby przedstawienia tych zmian na przestrzeni historii,
wyodrebniajac cztery etapy przewartosciowan i przeksztatcen.
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Rysunek 3

ELEMENTY OBNIZAJACE POTENCJAL OBRONNY (BOJOWY)
Sl ZBROJNYCH
OBNIZANIE

POTENCJALU OBRONNEGO
(BOJOWEGO) Slt  ZBROJNYCH

NIEODPOWIEDNIE KONCEPCJE | ZALOZENIA

OBNIZANIE POZIOMU

KSZIALCENIA
KADR DOWODCZYCHI
SZTABOWYCH,
TECHNICZNYCH

UZALEZNIENIE UZBROJENIA
OD DOSTAW DLA St ZBROJNYCH
Z ZAGRANICY
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Pierwszy etap - najdtuzszy, obejmujacy okres od zamierzchtej prze-
sztosci (4200 lat p.n.e. - XVIHI/XIX w.); to okres niewielkich zmian w
narzedziach walki, ale wielu wynalazkéw, ktére w owych czasach mozna
uzna¢ za rewolucyjne, np.: koto, rydwan, tuk napinany, kusza, proch,
armata. Pociagneto to za sobg istotne zmiany w sposobach prowadzenia
wojen i bitew. Wynalazki te byly czesto zasadniczym przetomem w
owczesnej sztuce wojennej. Kto pierwszy je dostrzegt i potrafit umiejet-
nie wykorzystaé w starciu zbrojnym, ten najczesciej odnosit zwyciestwo,
majac z reguty mniejsze (liczebnie) sity niz przeciwnik.

Z praktyki wojennej i bitewnej, ksztattowanej przede wszystkim pod
wptywem nowych $rodkéw walki i ich nowatorskiego wykorzystania,
tworzono i opracowywano nowe zasady taktyczne, a nastepnie strategi-
czne. Strategia wojenna dominowata nad polityka, niekiedy byta nawet
z nig utozsamiana. C. von Clausewitz*w sposéb bardzo wyrazny doko-
nat rozdziatu, okre$lajac jednoczesnie zwigzek polityki ze strategia,
polegajagcy na tym, ze wojna jest przedtuzeniem polityki. Teze te
uzupetnit W. Lenin, nadajac jej klasowy charakter. Wcze$niej, juz w V
wieku p.n.e. problem ten sygnalizowat podobnie Sun-Tzy Na ten
temat pisali rowniez Polacy: Pawet Wiodkowic - rektor Uniwersytetu
Jagiellonskiego (XIV/XV w.) oraz Stanistaw ze Skalbmierza (XV w.).

Drugi etap - obejmuje okres poprzedzajacy pierwszg wojne Swiatowa,
wojne oraz lata do 1939 roku. Po powstaniu armii masowych w coraz
wiekszym stopniu sity zbrojne narodowe i koalicyjne sg uzaleznione od
mozliwosci ekonomicznych panstwa, a takze od potencjatu gospodar-
czego powstajacych i ugruntowujacych sie koalicji panstw. W tym
okresie strategia jest podporzadkowana polityce, chociaz nie brakuje
przyktadoéw "wymykania sie" strategii spod jej kontroli. Cele polityczne

MJ. Mandel, Sun-Tzy and Clausewitz, Carlisle Barracks 1991.
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sg realizowane w ostrej i brutalnej walce na froncie zbrojnego starcia
przeciwstawnych stron. Front walki zbrojnej w coraz wiekszym stopniu
zalezy jednak od potencjatu gospodarczego walczacych stron. Zapoczat-
kowany zostaje ogromny wpltyw postepu naukowo-technicznego na
mozliwosci tworzenia nowej techniki wojennej i coraz bardziej $mier-
ciono$nych $Srodkéw walki.

Trzeci etap - to okres drugiej wojny Swiatowej, podczas ktorej na
mozliwosci reahzaqi celow politycznych przez walke zbrojng ogronmy
wplyw wywiera potencjat gospodarce juz nie tylko jednego panstwa,
lecz koahcji panstw. Nauka i postep naukowo-techniczny takze zaci-
naja odgrywaé doniosta role zaréwno w zwiekszaniu potencjatu gospo-
darczego, jak i militarnego stron prowadzgcych dziatania wojenne.
Znamienne sg stowa W. Churchilla, ktéry powiedziat, ze: wynalezienie i
zastosowanie radaru w sztuce wojowania warte byto 50 dywizji na froncie.
Tak wiec nauka i postep w konstruowaniu i doskonaleniu techniki
wojennej i srodkéw walki, stajg sie jednym z podstawowych elementdw
mocy bojowej sit zbrojnych i potencjatu obronnego panstwa.

W coraz wiekszym stopniu koncepge strategii wojennej, urzece-
wistnianej w walce zbrojnej, wigza sie z polityka oraz ekonomika,
wzrasta zapotrzebowanie armii na coraz bardziej nowoczesng technike
wojenng i $rodki walki o trudno wyobrazalnej sile niszczenia. Sily
zbrojne coraz bardziej uzalezniajg swojg gotowo$¢ bojowa i mozliwosci
prowadzenia operaqi, bitwy i walki od modernizacji i nowych wzoréw
uzbrojenia, np. radaréw, broni rakietowej, czotgéw, lotnictwa, uzbroje-
nia sit morskich, broni jagdrowej, nowych Srodkéw dowodzenia i kiero-
wania. Powstaje tzw. "bron inteligentna”

Coraz wiekszy wptyw na mozliwosci i skuteczno$¢ prowadzonych
dziatan zbrojnych wywiera wsparcie logistyczne, a takze zapewnienie na

W. Swiatnicki, Z. Swia,tnicki, Bronie inteligentne, Warszawa 1993.
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front walki "doptywu” rezerw osobowych i materiatowych. O skutecz-
nosci przygotowywanych i prowadzonych dziatan operacyjnych lub
taktycznych decyduje w duzym stopniu walka o informacje, niezak}o-
cony jej obieg ("walka informacyjna")

Czwarty etap - najbardziej kontrowersyjny (rys. 5) co do jego wyo-
drebnienia, jak i dotyczacej go tresci to wejscie w XXI wiek. Trzeba
jednak dostrzega¢ zmiany, ktére nastepuja w realizaqi celéw politycz-
nych zaréwno sitg militarna, jak i pozamilitarna.

W okresie tym, mimo iz nadal w réznych regionach $wiata zasadni-
czym argumentem realizacji celéw politycznych bedzie sita militarna, to
jednak wyraznie na plan pierwszy wysuwa sie ekonomika - gospodarka
oraz nauka i postep naukowo-techniczny. Wspbtcze$nie bowiem potega
ekonomiczna panstwa, jezeli ma oparcie w silnych, nowoczesnych sitach
zbrojnych, staje sie takg samg (lub podobng) bronig polityczng jak sita
militarna. "Agresja" ekonomiczna w realizaqi celow politycznych jest
wiec obecnie bardziej optacalna niz agresja zbrojna. Podobnie jak w
przesztosci sity zbrojne wywieraty duzy wplyw na polityke, tak obecnie
coraz wiekszy wplyw na polityczne poczynania ma ekonomia. Z Kkolei
wigze sie ona rowniez z kompleksami przemystowo-militamymi.

Stwierdzenie Clausewitza moéwigce o tym, ze agresja
ekonomiczna moze by¢ przedtuzeniem polityki, mozna
wiec sparafrazowaé, ale tylko wdéweczas, gdy znajduje
silne wsparcie gotowej do zbrojnego dziatania nowo-
czesnej armii.

Aby jednak ekspansja ekonomiczna mogta osiggna¢ cele polityczne,
sity zbrojne musza by¢é w gotowosci do dziatania (wymuszenie ustepstw
tylko przez grozbe dziatan zbrojnych), a w razie koniecznosci - poprzec
polityke sitg militarng, z dziataniami zbrojnymi wiacznie. Przyktadow

S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993.
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potwierdzajgcych tak sformutowang teze jest wiele, np.: wojna w
Zatoce Perskiej lub w bylej Jugostawii.
W warunkach wyraznej dominacji polityki nad strategiag wojenng,

strategia ekonomiczna, wchodzaca w coraz trwalsze zwigzki ze strategia

polityczng i militarng bedzie ulega¢ do$¢ istotnym przewartos-
ciowaniom.
Szczegllnej ostrozno$ci, finezji i przezornosci, a takze rozwagi

politycznej wymaga przeciwstawianie sie panstwa stabszego ekonomicz-
nie ekspansywnej strategii ekonomicmej panstwa silnego gospodarczo.
W tej sytuacji rola sprawnego systemu obronnego, w tym sit zbrojnych
bedzie polegaé na zapobieganiu realizacji celédw politycznych przez
"agresje” ekonomiczng oraz przeciwstawianiu sie zbrojnej agresji
popierajacej ekspansje ekonomiczng (rys. 5).

Jednoczes$nie przy budowaniu systemu obronnego nalezy petniej
uwzglednia¢ dziatalno$¢ mniejszosci narodowych, ich polityczne i
gospodarcze powigzania z panstwem macierzystym. Nie bez znaczenia
pozostaje takze odradzanie sie ruchéw nacjonalistycznych. Najczesciej
uzyskujg one od swoich panstw oficjalne wsparcie, zwlaszcza gospodar-
cze, a takze kamuflowane od wielu organizaqi spotecznych.

Przedstawione tezy jedynie sygnalizujg problem; wymagaja bowiem
zarowno gtebszych badan, jak i szerszej motywaqi, zwtaszcza wspotczes-
nych uwarunkowan. Niezaleznie od tego rozpatrzone wybrane zewne-
trzne i wewnetrzne uwarunkowania systemu obronnego panstwa,
stanowié powinny ogdélny kierunek racjonalnego dziatania, zapewniajacy
niezbedng podstawe do planowania, organizowania i skutecznego
prowadzenia operacji w celu odparcia ewentualnej agresji przewazaja-
cych liczebnie sit przeciwnika. Ponadto sygnalizujg one kierunki dziatal-
nosci stwarzajgce dogodne warunki do zapobiegania i przeciwdziatania

powstawaniu sytuaqi kryzysowych.
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Rysunek 5

TENDENCJE ZMIAN ROU | ZADAN SIt. ZBROJNYCH

POLITYKA

A. Panstwa silne gospodarczo

POLI TYKA

B. Panstwo (panstwa) silne gospodarczo przeciwko
panstwu (panstwom) stabszemu ekonomicznie
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POLECENIA:
L Scharakteryzowac¢ geopolityczne potozenie Polski w aspekcie szans i
zagrozen w tworzeniu systemu obronnego parstwa.

2. Omowic¢ uwarunkowania miedzynarodowe wywierajgce bezposredni i
posredni wplyw na system obronny panstwa.

3. Przedstawi¢ podstawowe elementy i warunki bezpieczefstwa panstwa.

4. Scharakteryzowaé zasadnicze elementy systemu obronnego panstwa.

5. Omoéwi¢ wplyw potencjatu obronnego (bojowego) sit zbrojnych na
planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w celu odparcia
ewentualnej agresji przeciwnika.

6. Scharakteryzowac ewolucje oraz zmiany miejsca i roli sit zbrojnych w
zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa.

7. Omowi¢ wplyw rozwoju nauki i techniki na gotowosS¢ i zdolnos¢
obronng panstwa i bojowa sit zbrojnych.
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2. CEL SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

sitg przemawiajgcg do wyobrazni sg
jasno okreslone cele, inspirujace do niespo-
tykanej dotychczas efektywnosci ...

R.H. SCHAFFER

Mimo iz motto zostato zaczerpniete z pracy znakomitego specjalisty
ds. zarzadzania, przede wszystkim w przedsiebiorstwach przemystowych,
to jednak jego istota i tres¢ zastugujg na szczegdlng uwage w formu-
towaniu celéw w systemie obronnym panstwa. Jak w zadnej bowiem
innej dziedzinie, wyjgtkowo wazne miejsce zajmuja jasno i precyzyjnie
sformutowane cele systemu obronnego. Powinny one uwzgledniaé
przede wszystkim realia i zasadnicze uwarunkowania, wywierajgce
bezpos$redni i posredni wptyw na trwatg i sprawnie funkcjonujgca jego
organizacje.

Cele systemu obronnego muszg by¢ jednoznaczne w
swojej tresci i w petni wykonalne w praktyce. Dlatego
tez w sposéb realistyczny oraz racjonalny, obiektywny i
umotywowany nalezy dokonywaé gtebokiej analizy i
oceny podstawowych elementow, a takze czynnikow
determinujacych okreslanie celow systemu obronnego
(rys. 6).

Nie sposOb scharakteryzowa¢ wszystkie czynniki determinujace
formutowanie celu systemu obronnego. Sygnalnie zostang zaprezen-
towane jedynie zagrozenia i dostateczna wystarczalno$¢ obronna,
obejmujac te dziedziny, ktére w sposéb zasadniczy wywierajag wptyw na
tres¢ poszczegOlnych celéw. Z obiektywnej oceny przemian, ktore
dokonaty sie w Europie i w $wiecie rdGwnoczes$nie z rozpadem Uktadu
Warszawskiego i Zwigzku Radzieckiego wynika, ze nastgpity istotne
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Rysunek 6

PODSTAWOWE ELEMENTY (CZYNNIKI) DETERMINUJACE CEL
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

24



zmiany w  zagrozeniu bezpieczenstwa RP. Znacznie zmalata
bowiem mozliwos¢ wielkiego konfliktu zbrojnego Wschod - Zachéd.
Nie ma tez klimatu politycznego do powstania w Europie jakiego$
innego zagrozenia wojennego w duzej skali. Grozba wojny, do ktorej
przygotowywat sie Uktad Warszawski i NATO, wiasciwie obecnie nie
istnieje. Nie oznacza to, ze na zawsze zostaly zazegnane Zrodta napiec i
konfrontacji zbrojnej. Oto kilka przyktadéw, potwierdzajacych powyzsza
teze. Nie zostat bowiem zahamowany rozwdj technologii i techniki
wojennej, elektroniki stuzacej unowocze$nianiu srodkéw rozpoznania i
zabijania. Biura konstrukcyjne i laboratoria nieustannie pracujg na
rzecz dalszego doskonalenia $miercionos$nych narzedzi wojny. Nie
zmniejszyly sie w skali miedzynarodowej dotacje budzetowe przezna-
czone na badania naukowe, stuzace dalszej modernizacji istniejgcego
arsenatu $mierci i konstrukcji nowych, doskonalszych generacji broni.

Swiat wszedt w epoke postepu naukowo-technicznego

w dziedzinie nowych konstrukcji techniki wojennej, w

epoke rozwoju broni "inteligentnej*. Trwa brutalna i

bezpardonowa walka o rynki zbytu nowoczesnego

uzbrojenia. Handel bronig nie zostat zakazany i ogra-

niczony. Wyprzedaje sie nadwyzki uzbrojenia; walczac

o nowe rynki zbytu zacheca do zakupdw coraz nowo-

czesniejszej techniki zabijania i niszczenia.

Mimo ograniczen liczebnych w sitach zbrojnych, ich potencjat bojowy
wcale nie maleje, a wskazniki jakosciowe znacznie wzrastajg. Zamiast
zmniejszania sytuacji konfliktowych nieustannie powstajg nowe ogniska
zbrojnej konfrontacji, "stare" za$ takze nie zostalty wygaszone i drzemia,
jak chwilowo wygaste wulkany, ich wybuch nie zawsze moze byé
przewidywalny.

Pogtebiajg sie sprzecznosSci narodowe i narodowosciowe, wzrasta

fanatyzm religijny. Coraz bardziej zwieksza sie przepa$¢ miedzy pans-
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twami bogatymi i biednymi. Operacje i misje pokojowe ONZ nie
zawsze spetniaja swoje zadania i nadzieje naroddéw. Zamiast maleé,
wcigz powieksza sie liczba panstw dysponujacych bronig jadrowa
Ten by¢ moze jednostronnie zasygnalizowany obraz mozna bytoby
przedstawic jeszcze w ciemniejszych barwach. Jest to jednak konieczne,
aby spojrze¢ na polski system obronny przez pryzmat zagrozen bezpie-
czenstwa panstwa. | nielaleznie od wzglednego pokoju i optymis-
tycznych prognoz dla rozwoju przysiego bezpieczenstwa w Europie, to
w interesie wiarygodnos$ci obronnej, potrzebne jest nieustanne dosko-
nalenie  systemu obronnego, a w jego ramach réwniez koncepcji
strategicznej oraz dziatan operacyjno-taktycznych.
Ponadto, uwzgledniajagc wspdiczesne uwarunkowania,
na zagrozenia militarne trzeba spojrzeé w aspekcie
zagrozen niemilitamych. Moga one by¢ swoistym
"dzwonkiem alarmowym" sygnalizujgcym niebezpie-
czenstwo konfliktu zbrojnego.
Do zasadniczych zagrozen niemihtamych (rys. 7) mozna zaUczy¢
nastepujace:

polityczne i psychologiczne;

ekonomiczne i "kryzysowe";

naukowo-techniczne;

obnizanie potencjatu obronnego panstwa i bojowego sit zbrojnych;
konflikty lokalne;

- terroryzm, migracje, nacjonahzmy.

Wymienione zagrozenia sg uzaleznione od polityki zagranicznej oraz
sytuacji spoteczno-politycznej kraju i panstw, mogacych wywota¢ kryzys
miedzynarodowy.

G.R. Sulivan, J.M. Dubik, Land Warfare in the 21st Century, Carlisle Barracks
1993.
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Polityczna dziatalno$¢, zwiaszcza w wymiarze zagranicznym, moze
obniza¢ destrukcyjne oddziatywanie zagrozen niemilitarnycti na system
obronny panstwa lub jeszcze bardziej je potegowaé, sprowadzajgc do
zagrozen militarnych. Dlatego zagrozenia militarne nalezy rozpatrywac
z punktu widzenia ewentualnej tylko grozby uzycia sity militarnej do
wymuszenia realizacji okreslonych celéw politycznych,-ktérych przeciw-
nik nie moze osiggnaé innymi sposobami, wynikajgcymi zwiaszcza z
zagrozenh niemilitamych.

Jesli grozba uzycia sity militarnej nie daje pozadanych
rezultatow (uniemozliwia osiggniecia celéw politycz-
nych), wéwczas moze by¢ uzyta sita niemilitama w
swojej najbardziej brutalnej postaci.

Wspotczesnie i w perspektywie nalezy przewidywac, ze w razie uzycia
przez przeciwnika sity militarnej najwieksze straty poniesie ludnos$¢
cywilna, mimo réznych humanitarnych o$wiadczen politykdw, a nawet
wojskowych. Przyktadami na to sg ogronme straty ponoszone przez
ludnos$¢ cywilng w okresie drugiej wojny Swiatowej i niemal we wszyst-
kich konfliktach zbrojnych po jej zakonhczeniu: Korea, Wietnam,
Afganistan, Bliski Wschod, Zatoka Perska, byta Jugostawia. Naj-
dotkliwsze straty ponosi spoteczenstwo wowczas, gdy ich armia przegry-
wa konflikt zbrojny. Dlatego tez z wielkg uwaga nalezy ocenia¢ wszel-
kie zagrozenia niemilitame, ktére moga sygnalizowa¢ zblizajace sie
zagrozenie militarne. Whnioski z zagrozen niemilitamych moga byé z
kolei podstawg do dziatan zapobiegajacych (przeciwdziatajagcych)
zagrozeniom militarnym.

Zagrozenia ekononuczne mogg objawia¢ sie w roznej formie i
wystepowa¢ w réznych postaciach, czesto trudno zauwazalnych. Naj-
bardziej widoczne z punktu widzenia systemu obronnego panstwa sg
nastepujace:
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- wykup obiektow przemystowych i ziemi przez obcy kapitat oraz
brak jego zainteresowania inwestowaniem w modernizacje i unowoczes-
nianie wykupionych obiektow, a takze budownictwem nowych;

- gwattowny spadek produkcji przemystowej i rolnej;

- narastajgce zubozenie i niezadowolenie spoteczenstwa (sponta-
niczne lub sterowane - inspirowane) spowodowane pogarszajagcymi sie
warunkami socjalnymi i spotecznymi, naruszajacymi stabilno$é panstwa;

- upadek przemystu obronnego i obnizanie budzetu na cele obronne;

- zadtuzenie panstwa, utrata wiarygodnosci ekonomicznej;

- wzrost bezrobocia i pogtebiajace sie zubozenie spoteczerstwa.

Z zagrozeniem ekonomicznym bardzo S$cisSle wigze sie zagrozenie
naukowo-techniczne, polegajgce przede wszystkim na:

- emigracji wybitnych naukowcoéw i ludzi wyksztatconych, zwiaszcza
zrywania ich wiezi z krajem oraz ucieczka z uczelni pracownikow
naukowych do iimych zawodow, nie majgcych zwigzkdw z naukg i
dydaktyka

- obnizaniu poziomu szkolnictwa (podstawowego, Sredniego i wyzsze-
go) oraz nauki w ogole;

- upadku instytutéw naukowych oraz ich ukierunkowywanie przede
wszystkim na komercjalizacje;

- zacofaniu i obnizajacym sie poziomie bazy naukowej i technicznej;

- obnizaniu sie kultury technicznej spoteczenstwa.

Trudno wymierne, lecz nie mniej grozne w skutkach jest zagrozenie
psychologiczne; szczeg6lnie niebezpieczne, gdy staje sie powszechne,
zwiaszcza w Srodowiskach opiniotworczych w kraju i gdy uzewnetrznia
sie za granica. Przede wszystkim nalezy wymieni¢ ogdlnospoteczng

Polska stracita jedng czwartg naukowcéw. Fizycy wyjechali za granice, prawnicy
wybrali prace w polskich firmach prywatnych - takie sg wstepne wyniki raportu o *drenazu
mdézgoéw" przygotowanego od maja przez Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i
Lokalnego" - alarmuje Gazeta Wyborcza nr 209 z 5-6.09.1992.
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niewiare w skuteczno$¢ samoobrony panstwa przed agresjg zbrojng z
zewnatrz i wigzace sie z tym watpliwosci w sens istnienia i utrZymania
sit zbrojnych, inwestowania w ich unowocze$nianie i modernizowanie, a
takze brak zainteresowania umacnianiem obronnosci przez inne
resorty.

W parze z niewiarg w skuteczno$¢ obrony najczesSciej wystepuja:
obnizanie sie patriotyzmu w spoteczenstwie oraz uchylanie sie mtodzie-
zy od zasadniczej i zawodowej stuzby wojskowej. Mowit o tym O. Jézef
M. Bochenski, stwierdzajagc m.in. ... boleje nad obecnym stosunkiem
Polakéw do wojska. Podobno w Polsce wielu unika munduru. Skutek
bedzie taki, ze dobrzy Polacy nie bedg znali sztuki wojowania. Pitsudski
przyszedt kiedy$s w odwiedziny do studentow i spytat sie: Jakg wy tu sztuke
uprawiacie? A kiedy mowili, co kazdy robi, Pitsudski powiedziat: "Dla nas
Polakow jedna jest sztuka najwazniejsza, sztuka wojenna" ... Trzeba umie¢
walczy¢. Niedobrze, kiedy miodziez nie chce i$¢ do szkdt wojskowych,
wojna nowoczesna jest wojng techniczng

Niebezpieczny jest réwniez wzrost ruchow nacjonalistycznych,
szukanie wsparcia politycznego i ekonomicznego z zewnatrz oraz
uzyskiwanie go pod réznymi postaciami. W trudnej sytuacji pohtycznej
i ekonomicznej kraju moze wystgpi¢ spontaniczne i zorganizowane
psychologiczne oddziatywanie na spoteczenstwo. Nie nalezy réwniez
wyklucza¢ kierowanego oddziatywania psychologicznego na sity zbrojne,
majgcego na celu obnizanie morale wojska i dyscypliny zotnierskie;j.

Przy nawarstwianiu sie zagrozen moze takze wystapi¢ tzw. zagrozenie
"kryzysowe”. Jego objawami zewnetrznymi sa:

- pogtebiajacy sie kryzys ekonomiczny, mogacy przeksztalci¢ sie w
kryzys spoteczny o r6znym zasiegu i réznej skali;

Z Jozefem M. Bochenskim rozmawia J. Parys, Miedzy Logika a Wiara, Les
Editions Noir Sur Blanc, 1988 s. 302.
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- narastajagcy chaos w panstwie i zwigzana z nim demoralizacja w
spoteczenstwie, nieprzestrzeganie prawa, korupcja i zagrozenie obywa-
teli oraz porzadku publicznego;

- kryzys miedzy sasiednimi panstwami, prowadzacy do otwartego
konfliktu zbrojnego lub narastajgcy ostry kryzys wewnatrz panstw
sgsiednich;

- zwigkszona (wrecz masowa) migracja ludnosci z innych panstw.

Przy rozchwianym systemie obronnym panstwa kryzysy w panstwach
sgsiednich sg rowniez niebezpieczne. W takich bowiem sytuacjach
nastepuje zaostrzenie stosunkéw miedzyparistwowych, a nawet przerzu-
cenie winy za negatywne spofecznie zjawiska na sasiednie panstwo.
Historia zna takze liczne przyktady "cementowania jednosci narodowej"
kosztem wywotania konfliktu zbrojnego z sgsiadem.

Zasygnalizowane zagrozenia niemilitarne na pewno
ostabiajg w istotny spos6b system obronny panstwa i
moga wywiera¢ duzy wplyw na pogiebianie sie zagro-
zen militarnych. W niektérych sytuacjach zagrozenia
niemilitarne bedg naturalng zacheta do podjecia
zbrojnej agresji. Jest to prawdopodobne, poniewaz
zagrozenia niemilitarne wywierajg bezposredni wplyw
na obnizanie potencjatu (mocy) bojowego sit zbroj-
nych, a szczeg6lnie obrony terytorialnej. Tak wiec
zagrozenia niemilitarne moga stanowic¢ swoisty papie-
rek lakmusowy okre$lajacy stopient zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa.

Przeciwdziatanie, i zapobieganie zagrozeniom niemilitarnym moga
by¢ bardzo r6zne, wybiegajg one swoim zasiegiem poza sfere przed-
siewzie¢ mihtarnych, przede wszystkim sfere polityczng oraz dziatalno$é
niemal wszystkich resortow cywilnych, chociaz udziat resortu obrony
bedzie zawsze znaczacy. Zagrozenia militarne mozna ocenia¢ w bardzo
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rozny sposéb, a jednoczesnie w kategoriach wymiernych, chociaz ze
wzgledu na geostrategiczne potozenie panstwa do$¢ trudne. Ocena
zagrozen mihtarnych jest konieczna do tworzenia wiasciwego modelu
sit zbrojnych i ich dyslokaqi oraz struktury uzbrojenia (np. jezeli
rozpatrywany przeciwnik dysponuje przewazajacg sitag uderzeniowg w
lotnictwie, wowczas nalezy rozwija¢ przede wszystkim bron przeciwlot-
nicza; jezeli za§ w broni pancernej - bron przeciwpancerng, nie zanied-
bujac oczywiscie innych rodzajow broni, ktére bedg zapewniaé skutecz-
ne odparcie agresji). Przede wszystkim jednak wszechstronna ocena
zagrozen militarnych jest niezbedna do opracowania wilasciwej kon-
cepqi strategicznej oraz zatozen operacyjnych i taktycznych, a takze
zabezpieczenia logistycznego.

Na rysunku 8 przedstawiono gtéwne elementy zagrozenia mihtamego
w sposéb uproszczony, sygnalizujacy jednak skale ewentualnych zagro-
zen w sferze mihtamej i wskazujacy na Kierunki zamierzeh obronnych,
w tym w dziedzinie planowania, organizowania i prowadzenia operacji
w roznych regionach obszaru kraju oraz ich specyfike. Wazne miejsce
w tej specyfice zajmujg te dziatania, ktére powinny zapobiega nagtej
napasci (agresji) przeciwnika.

Zaskoczenie bowiem réwniez wspotcze$nie nie stracito
na aktualnosci. Jest to na pewno najgrozniejszy i
najtragiczniejszy w skutkach wymiar agresji. Dlatego
tez wnikliwa analiza i ocena wszelkich zagrozen po-
winna stanowi¢ podstawe do podejmowania racjonal-
nych decyzji, zapewniajgcych przeciwdziatanie nagtym
i nieoczekiwanym uderzeniom przeciwnika we wszyst-
kich mozliwych wymiarach (rys. 9).

Zagrozenia militarne, jak i niemilitame mozna w zasadzie zagrego-
wac. Z duzym prawdopodobienstwem umozliwiajg one bowiem okreSle-

nie zakresu i stopnia ostabienia lub naruszenia systemu obronnego
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Rysunek 8
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panstwa oraz wyodrebnienie tych elementéw, ktére najmocniej zagraza-
ja jego spojnosci i wiarygodnosci: naruszajg jego fundament.

Prawidtowe okre$lenie zagrozen stanowi z kolei podstawe do tworze-
nia modelu dostatecznej wystarczalnosci obronnej. Nasuwajg sie zatem
pytania: na czym polega dostateczna wystarczalno$é obronna i jakie
elementy mozna uzna¢ za zasadnicze przy jej tworzeniu. Jednoznaczna
odpowiedz jest trudna. Trzeba bowiem uwzgledni¢ i oceni¢ wiele
elementdw przesadzajagcych o dostatecznej wystarczalnosci obronnej.
Rozpatrujac je nalezy mie¢ na uwadze uwarunkowania zewnetrzne i
wewnetrzne bezpieczenstwa panstwa. Mimo kontrowersyjnosci, wydaje
sie, ze przez pojecie dostatecznej wystarczalnoSci obronnej nalezy
uwzglednia¢ realnie istniejacy potencjatl obronny oraz podejmowane
przez panstwo dziatania biezace, a takze diugofalowe w dziedzinie
szeroko pojmowanej obronnosci, ktore w ocenianej sytuacji poli-
tyczno-wojskowej zostaly uznane za niezbedne do zagwarantowania
bezpieczenstwa i sprawnego funkcjonowania wiarygodnego systemu
obronnego.

Na tle dostatecznej wystarczalnosci obronnej panstwa z wojskowego
punktu widzenia, nalezy wyrdznic¢ strategiczng wystarczalnos¢ obronna.
Do zasadniczych elementéw dostatecznej wystarczalnosci obronnej o
charakterze strategicznym (rys. 10) nalezy zaliczy¢ nastepujace:

1.  Polityczne, gospodarcze i naukowo-techniczne $wiadczenia na
rzecz umacniania systemu obronnego, odnoszone szczeg6lnie do:

- ustalania wiarygodnych zatozen polskiej polityki bezpieczenstwa;

- zawierania sojussy dwustronnych i wielostronnych o znaczeniu
politycznym, gosppdarc™nn i wojskowym;

- naukowego i technicznego wsparcia sit zbrojnych;

- utrzymywania na wymaganym poziomie potencjatu gospodarczego,
zwiaszcza przemystu obronnego;
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- zapewniania niezbednej bazy do przygotowania rezerw osobowych i
materiatowych.

2. Psychologiczne i obronne przygotowanie spoteczenstwa, plegajace
m.in. na zwiekszaniu poczucia odpowiedzialnosci kazdego obywatela za
obrone narodowag; obrone swego regionu, miasta i osiedla (niedosScig-
nionym wzorcem sg: Szweqa, Szwajcaria, Finlandia, Izrael, Niemcy).

3. Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania systemu obronnego panstwa
zarbwno w okresie "P", jak i "W", a zwlaszcza zorganizowanie sprawne-
go, ogo6lnonarodowego systemu mobilizacyjnego, przygotowania rezerw
osobowych i materiatowych na potrzeby sit zbrojnych na okres "W"
oraz nieustanne doskonalenie funkcjonowania obrony terytorialnej i
cywilnej.

4. Ustalenie zasadniczych kierunkéw, opracowanie koncepcji i
zatozen strategicznych oraz operacyjno-taktycznych, a takze struktury
organizacyjnej sit zbrojnych i obrony terytorialnej. Konieczne jest
réwniez zachowanie wilasciwej proporcji miedzy rodzajami sit zbrojnych
i rodzajami wojsk. Przy niskim stanie wojsk operacyjnych w okresie "P",
nalezy zapewnia¢ wiasciwe i racjonalne przygotowanie (szkolenie)
rezerw osobowych.

5. Ustalenie kierunkéw i ogélnych zatozeri do prowadzenia badan
naukowych oraz kierunkéw rozwoju techniki wojennej i srodkéw walki.

6. Okre$lenie koncepcji przygotowania terytorium kraju do prowa-
dzenia manewru oraz aktywnych, wysoce manewrowych dziatan zbroj-
nych w formie operacji i walk o charakterze zaczepnym i obronnym.
Nie oznacza to, ze obszar kraju powinien by¢é zamieniony w okopy i
transzeje oraz rejony umocnione. Przeciwnie. Taka struktura systemu
obronnego nie zdata egzaminu juz w drugiej wojnie $wiatowej. Upadty
bowiem teorie o niepokonalnosci linii Maginota i Zygfryda, Watu
Atlantyckiego i rubiezy obronnych od Wisty do Berlina, umocnien
miedzyrzeckich i préba zamienienia miast w twierdze. Nie spehity sie
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nadzieje poktadane w nieprzekracZ:aInos’ci najbardziej nowoczesnego
pasa umocnien Bar Leva, wybudowanego wzdtuz Kanatu Sueskiego
(1973 r.). Nie sprawdzita sie obrona iracka w Kuwejcie, ktdrg oparto
na zasadzie "ani kroku do tytu".
Przygotowanie terenu na obszarze wiasnego kraju
powinno obejmowaé przede wszystkim przeprowadza-
nie wszechstronnych rekonesansow na obszarach
przewidywanych przysztych operacji i walk, dokonanie
wyboru drég manewru, rubiezy nadajgcych sie do
skutecznego oporu; Kierunkéw, ktore zapewnig opty-
malne warunki wykonywania zwrotow zaczepnych
(kontrataki i przeciwuderzenia) oraz przejScia do
przeciwnatarcia.

Konieczne jest takze okreslenie zadan i sposobdw dziatania sit i
Srodkow obrony terytorialnej oraz zasad ich wspdétdziatania z wojskami
operacyjnymi. Nalezy rowniez okresli¢ obszary, na ktérych moga byc¢
prowadzone skuteczne dziatania zbrojne na tytach zgrupowan wojsk
przeciwnika, a takze ustali¢ rejony rozmieszczania i manewru baz
zabezpieczenia logistycznego.

Kazdy z wymienionych gtdwnych elementéw, rozpatrywanych przede
wszystkim w aspekcie strategicznym i sygnalnie operacyjno-taktycznym
jest wyjatkowo bogaty w konkretng tre$¢, zwilaszcza wykonawcza,
stanowigcg o dostatecznej wystarczalnosci obronnej w skali strate-
gicznej.

Bioragc pod uwage zasygnalizowane zagrozenia i wymagania w
dziedzinie dostatecznej wystarczalnosci obronnej panstwa i strategicz-
nej, mozna sprecyzowa¢ ogolny cel systemu obronnego RP. Z teore-
tycznego punktu widzenia nalezy go sformutowac nastepujaco:

Nadrzednym celem systemu obronnego panstwa jest
zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz
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ochrona i obrona suwerennosci i niepodlegtosci naro-
du polskiego, jego prawa do integralnosci terytorial-
nej, nienaruszalnosci uksztattowanych historycznie
granic Rzeczypospolitej Polskiej.

W kazdej ocenianej sytuacji ogolnie sformutowany cel bedzie wyma-
ga¢ skonkretyzowania, powigzania z okreslonym obszarem, regionem i
hipotetycznie przewidywanym przeciwnikiem oraz sitami wiasnymi,
ktore mogg by¢ przeznaczone do realizacji celu ogo6lnego i celow
szczegOtowych w operacjach, bitwach i walkach zmierzajgcych do
skutecznego odparcia ewentualnej agresji przeciwnika.

Z ogo6lnego celu systemu obronnego panstwa wynikajg z kolei
konkretne cele i zadania wykonawcze dla kazdego z jego elementdw.
Powinny to byé cele i zadania obligatoryjnie realizowane w okresie
pokoju oraz w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i ewen-
tualnie kryzysu zbrojnego. Tak wiec jezeli system obronny ma by¢
rzeczywiscie wiarygodny, to zadania obronne, wynikajace z ogdlnego
celu, musza by¢ konsekwentnie wykonywane juz w okresie pokoju przez
poszczeg6lne organa panstwowe i samorzadowe, niektore organizacje
spoteczne oraz podmioty gospodarcze. Sity zbrojne za$ powinny zacho-
wacé niezbedng gotowos¢ i zdolno$¢ bojowg w okresie "P" oraz musza
mie¢ zapewnione warunki sprawnego przejScia w okres "W", tgcznie z
przejsciem do prowadzenia operacji w celu odparcia agresji przeciw-
nika.

Historia niejednokrotnie dowiodta, ze tworzenie sys-
temu obronnego w chwili zaistnienia bezposredniego
zagrozenia konczy sie tragedig narodowa. Dlatego tez
mimo wzglednego pokoju i braku wyraznego zagroze-
nia, gtdwnie militarnego, system obronny powinien by¢
tworzony na zasadach zapewniajacych jego ciagtosc

rowniez w celu bezkolizyjnego wejscia w okres "W'".
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Proces tworzenia i doskonalenia systemu obronnego wymaga bowiem
solidnego, diugofalowego i madrego dziatania politycznego, gospodar-
czego, spotecznego i wojskowego oraz przygotowania catego spote-
czenstwa do obrony swojego bytu narodowego.

Warunki stworzone przez sprawny system obronny panstwa beda
naturalnym stymulatorem wysoce zorganizowanego przeciwdziatania i
zapobiegania powstawania sytuaqi kryzysowych oraz do bezkolizyjnego
rozpoczecia i prowadzenia operacji, uniemozliwiajgc przeciwnikowi
dokonanie agresji przez zaskoczenie. Przeciwnie. Powstanie szansa
uzyskania zaskoczenia przeciwnika gotowoscig i skutecznym przeciw-
dziataniem jego poczatkowemu uderzeniu.

POLECENIA:

1. Omowi¢ wplyw zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na formutowanie
celu systemu obronnego.

2. Wymieni¢ zagrozenia niemilitame bezpieczenstwa panstwa.

3. Scharakteryzowac zagrozenia ekonomiczne i naukowo-techniczne.

4. Scharakteryzowac zagrozenia psychologiczne i kryzysowe.

5. Przedstawi¢ elementy obnizajgce potencjat obronny panstwa i bojowy
sit zbrojnych.

6. Scharakteryzowac zagrozenia militarne.

7. PrzedstawiC istote dostatecznej wystarczalnosci obronnej panstwa i
dostatecznej wystarczalnosci o charakterze strategcmym.

8. Omoéwic istote celu systemu obronnego panstwa i scharakteryzowac
jego wplyw na planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w celu
odparcia agresji przeciwnika.
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3. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU OBRONNEGO
PANSTWA

Duch narodu i wojska powinien ksztahowa¢
sie pod wpltywem elementu, najbardziej
Swiadomego zadan narodu i ozywionego
poczuciem obywatelskim. Panstwo powinno
byé ramg zamykajacag i zespalajgcg wszyst-
kie wysitki w jedng catos¢.

A. ZAWILSKI

Niezawodnos$¢ funkcjonowania systemu obronnego panstwa mozna
poréwnac¢ z budowlg, w ktorej gtowne filaiy sg oparte na trwatym i
mocnym fundamencie. Fundamentem tym w systemie obronnym jest
spoteczenstwo odpowiednio przygotowane pod wzgledem psycholo-
gicznym i obronnym, wyrazajace zdecydowana wole zdeterminowanego
przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa oraz odparcia
kazdej agresiji.

Do zasadniczych filarow systemu obronnego panistwa (rys. 11)
naleza:

1. Wiasciwie ukierunkowana polityka zagraniczna panstwa, polega-
jaca na ksztattowaniu i umacnianiu dobrosasiedzkich stosunkoéw z
panstwami osciennymi, a jednoczes$nie pozyskiwaniu sojusznikéw i
rozwijaniu wspétpracy z innymi panstwami, zwilaszcza tymi, ktére moga
udzieli¢ pomocy w razie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i
napasci zbrojnej. Fundamentem polityki zagranicznej jest z kolei madra
i dalekowzroczna polityka wewnetrzna panstwa. Sita wewnetrzna kraju
determinuje wiarygodno$¢ polityki zagranicznej.

2. Wszechstronny rozwdj infrastruktury, zwlaszcza gospodarczej
panstwa i potencjatu naukowo-technicznego, rozwdj rodzimego prze-
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Rysunek 11

ARCHITEKTURA SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA



myshi obronnego oraz mozliwo$¢ sprawnego przestawienia gospodarki
na zaspokojenie potrzeb obronnych. Wazne miejsce w potencjale gos-
podarczym zajmuje odpowiednie przygotowanie rezerw materiatowych i
racjonalne ich rozmieszczanie na obszarze kraju.

3. Sprawny, zoptymalizowany model sit zbrojnych, odpowiednio
wyposazony pod wzgledem technicznym i bojowym, utrzymywanych na
wymaganym poziomie gotowosci i zdolnoSci bojowej. Jednoczesnie
zachowuje sie priorytety dla tych sit i wojsk, ktore jako pierwsze sg
przeznaczone do odparcia agresji i przeciwdziataniu powstawania
sytuacji kryzysowych.

4. Sity i $rodki obrony terytorialnej i obrony cywilnej odpowiednio
przygotowane i wyposazone do dziatania nawet w ekstremalnych
warunkach.

Wymienione filary utrzymujg catg strukture bezpieczenstwa panstwa,
w ktorej szczegolng role odgrywaja: patriotyzm, sztuka, kultura, o$wiata
i tradycja narodowa.

Podstawag systemu obronnego panstwa jest psycholo-
giczne i obronne przygotowanie spoteczenistwa. Od jej
trwatosci zalezy stabilno$é calej struktury bezpie-
czenistwa narodowego. Mozna zaryzykowaé i takie
twierdzenie, ze od niezawodnosci tego systemu zalezy
rowniez bezpieczenstwo w Europie.

Dlatego tez zarysowany system obronny wymaga sprawnie funkcjonu-
jacego, nawet w ekstremalnych warunkach, systemu kierowania
painstwem i dowodzenia sitami zbrojnymi. Systemy te, ze wzgledu na
ich cel i zadania,.muszg by¢ przygotowane i nieustannie doskonalone w
okresie pokoju, przez poddawanie ich c¢wiczebnej weryfikacji i kon-
frontacji.

W systemie obronnym panstwa szczeg6lna rola przy-
pada sitom zbrojnym, majacym charakter o0gol-
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nonarodowy. Giownym ich zadaniem jest nieustanna
gotowos$¢ do zdeterminowanego dziatania i przeciw-
dziatania ewentuainej napasci przeciwnika, a w razie
jej zaistnienia bezzwioczne stawianie skutecznego
oporu przy wspoétdziataniu z innymi sitami struktur
obronnych panstwa.

Wysoka zdolnos$¢ i gotowos$¢ bojowa sit zbrojnych w okresie pokoju
ma by¢ takze miedzynarodowym uwiarygodnieniem determinacji
obronnej narodu i panstwa.

Charakter zagrozen i rola sit zbrojnych w systemie obronnym wyma-
gaja zwiekszania i uzawodowienia armii, sprawnego przejScia (przede
wszystkim jednostek wojskowych z okresu "P” na okres "W" oraz
zdolnosci pododdziatéw, oddziatow, zwigzkéw taktycznych i opera-
cyjnych do prowadzenia wyjatkowo manewrowych operaqgi, bitew i walk
0 charakterze obronno-zaczepnym * i w wymiarze ladowo-powietrz-
nym. Dowoddcy i oficerowie sztabu kazdego szczebla dowodzenia
powinni doskonale opanowa¢ umiejetno$¢ dokonywania szybkich i
sprawnych przegrupowan (przemarszéw, przesunie¢) na blizsze i dalsze
odlegtosci oraz umiejetne i zdecydowane przenoszenie punktu ciezkosci
operacji i walki na decydujace kierunki (obszary).

Ze wzgledu na ewentualng liczebng przewage zgrupowan wojsk
przeciwnika, podstawg koncepqi i zatozen strategicznych, operacyjnych
1 taktycznych powinno by¢ dazenie do tworzenia przewagi w okre-
$lonym miejscu i czasie, a zwlaszcza przewagi w sferze niematerialnej
oraz intelektualnej dowddcow i oficerow sztabu. Nalezy tu siegaé¢ do
chlubnych, ponadtysigcletnich tradycji polskiego oreza i polskiej sztuki
wojennej, kiedy to mniejszymi liczebnie sitami i przy minimalizacji strat

K. Nozko, Obronno-zaczepne dnalama (operacje) w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 1994.
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wiasnych odnoszono wielkie historyczne zwyciestwa nad liczebnie
wiekszymi sitami wroga

Aby we wspdtczesnych warunkach odnie$¢ zwyciestwo w operaciji,
bitwie i walce majagc mniejsze liczebnie sity, potrzebny jest ogromny
wysitek juz w okresie pokoju, ktory zapewni tworzenie wymaganej
przewagi zarbwno materialnej, jak i intelektualnej podczas konflik-
tu zbrojnego z liczebnie (a by¢ moze i technicznie) silniejszym przeciw-
nikiem. Tak sformutowana teza jest trudna do zmaterializowania, gdyz
trzeba bra¢ pod uwage obecnie jeszcze wiele niezbyt przejrzystych
uwarunkowan. Mimo niewatpliwych trudnosci, mozliwosci takie nie
tylko istnieja, ale moga by¢ w petni osiggalne. Swiadcza o tym liczne
przyktady ze wspotczesnych wojen i konfliktdw zbrojnych: uderzenie
wojsk hitlerowskich na koalicje francusko-angielskg w 1940 r., wojny:
finsko-radziecka (1940), na Bliskim Wschodzie, w Wietnamie i
Afganistanie.

Trzeba jednoczes$nie uwzgledniaé to, ze tworzenie przewagi w okresie
poprzedzajacym sytuacje kryzysowa, bedzie spetnia¢ wazng role w
zapobieganiu konfrontacji zbrojnej. Poza tym mozliwosci i umiejetnosé
tworzenia przewagi uwiarygadnia system obronny panstwa oraz stwarza
szansg, ze przeciwnik, ktéry podejmuje decyzje realizacji celow poli-
tycznych poprzez zbrojne dziatania poniesie znaczne straty i nie zreali-
zuje swoich zamierzen. Dlatego tez kazda dziatalno$¢, w tym i nakiady
finansowe oraz niewatpliwe wyrzeczenia na rzecz systemu obronnego
panstwa na pewno sie optaca. Polacy bowiem w swojej historii juz
wielokrotnie ponosili kleske i olbrzymie ofiary, spowodowane zanie-
dbaniami w sferze obronnos$ci panstwa.

Zwycieskie bitwy w polskiej sztuce wojennej, Bibl. "WiW'" 1992,

K. Nozko, Intelektualne przygotowanie dowddcow i oficeréw sztabu w systemie
obronnym RP, AON, Warszawa 1993.
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Do zasadniczych elementéw przewagi materialnej (rys. 12 i 13)
nalezy zaliczyé potencjat gospodarczy i nowoczesne sity zbrojne.

Podstawowymi elementami przewagi materialnej w wymiarze poten-
cjatu gospodarczego sg nastepujace:

- nowoczesny i prezny przemyst obronny, zaspokajajgcy potrzeby
wiasnych sit zbrojnych i "zarabiajgcy na siebie”;

- nieustanne doskonalenie i rozwdj postepu naukowo-technicznego,
zarébwno na uzytek gospodarki oraz spoteczenstwa, jak i na potrzeby
obrony narodowej;

- utrzymywanie sprawnego systemu konwersji przemystu na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu logistycznego oraz
przygotowanie rezerw materiatowych.

Przy stosunkowo malej liczebnie armii w okresie pokojowym musi
by¢ zapewniony wyjgtkowo sprawny system mobilizacyjny, obejmujacy
przygotowane i dobrze wyszkolone rezerwy osobowe, tj. oficeréw,
podoficeréw i szeregowych. W tej dziedzinie doskonatym wzorcem sg
m.in. Szwecja, Finlandia, lzrael, Szwajcaria, Niemcy. W Polsce duzym
wzmocnieniem sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych sg sity tworzace
system obrony terytorialnej oraz obrony cywilnej.

Jednym z wazniejszych elementow generujacym przewage jest atut
wilasnego terenu. Aby jednak ten stanowit rzeczywiscie autentyczny
element przewagi materialnej musi by¢ odpowiednio przygotowany,
zwlaszcza do takich dziatan, jak:

- wykonywanie szybkiego i sprawnego manewru w okresie operacyj-
nego oraz mobilizacyjnego rozwijania, a takze w toku przygotowania i
prowadzenia operaqi i walki;

- przegrupowania (przesuniecia i przemarsze) wojsk na Kkierunki

zagrozone oraz te, na ktorych szuka sie decydujacego rozstrzygniecia.
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TWORZENIE PRZEWAGI MATERIALNEJ W OKRESIE "P’
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Rysunek 12

ROZWOJ

BAZY NAU-

KOWO-TECH->
NICZNEJ

PRZYGOTOWA-

NIE REZERW

MATERIALO-
WYCH

WYPOSAZENIEN
SIL OBRONY
TERYTORIALNEJ
W NOWOCZESNA
BRON | SPRZET
TECHNICZNY

PRZYG(
WWANIE-"
TERENU
,DO MANEW-"
RU
WOJSK

OPBP - obrona przed bronig pre<yz)jna
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Rysunek 13

TWORZENIE PRZEWAGI MATERIALNEJ W SItACH ZBROJNYCH

48



Szczegllng role w tworzeniu przewagi materialnej bedzie odgrywac
nowoczesnosc sit zbrojnych. Biorgc pod uwage mozliwosci ekonomiczne
panstwa, nowoczesno$¢ ta moze wyrdzniaC sie przede wszystkim w
nastepujacych wartosciach:

- utworzeniu oraz nieustannym doskonaleniu sprawnej struktury
organizacyjnej sit zbrojnych, gwarantujagcej skuteczne wykonywanie
przewidywanych zadan, ujetych w odpowiednich planach operacyjnych
odparcia ewentualnej zbrojnej agresji przeciwnika;

- wyposazeniu sit zbrojnych w nowoczesny sprzet bojowy i S$rodki
walki, szczeg6lnie w taka bron, ktdrg bedzie mozna skutecznie przeciw-
stawic sie przewazajacej sile przeciwnika;

- zapewnieniu wiasciwych proporcji pomiedzy rodzajami sit zbrojnych
i rodzajami wojsk;

- doskonaleniu systemu dowodzenia, rozpoznania i elektronicznego
przeciwdziatania;

- doskonaleniu bazy naukowej i dydaktycznej w szkolnictwie wojsko-
wym i instytucjach naukowo-badawczych;

- tworzeniu nowoczesnych osrodkéw szkolenia bojowego wojsk i
rezerw osobowych;

- ksztatceniu kadr dowddczych i sztabowych w zagranicznych uczel-
niach wojskowych.

Wymienione zostaly jedynie zasadnicze, najprostsze i najtansze
inwestycje, zapewniajgce w miare nowoczesno$¢ w sitach zbrojnych oraz
mozliwo$¢é skutecznego przeciwstawiania sie przewazajacym liczebnie
sitom przeciwnika.

Wspomniano o przewadze materialnej i niematerialnej, (trudno wy-
miernej), wobec tego nasuwa sie pytanie, dotyczace elementéw two-
rzacych te wartosci. Nie wdajac sie w teoretycme rozwazania =~ Moz-

Ik Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa 1994.
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na jedynie wymieni¢ zasadnicze elementy tworzgce przewage material-
ng i niematerialna.

Z wojskowego punktu widzenia do przewagi niematerialnej (rys. 14)
mozna zaliczy¢ nastepujgce wartosci:

- realistyczne zatozenia i zasady strategii wojennej (obronnej), sztuki
operacyjnej i taktyki;

- nowoczesne metody szkolenia operacyjno-taktycznego i bojowego
sit zbrojnych oraz jednostek obrony terytorialnej;

- doskonate przygotowanie (ksztatcenie i szkolenie) dowodcéw,
oficerobw sztabu oraz edukage obronng elit politycznych, kierownictwa
panstwowego i administracji terenowej, a takze spoteczenstwa;

- doskonate prhrgotowanie rezerw osobowych dla wojsk operac”’nych
i obrony terytorialnej;

- utrzymywanie dowddztw, sztabow i jednostek wojskowych w wyso-
kiej gotowosci i zdolnosci bojowej oraz state pomnazanie ich mocy
bojowej;

- nieustanne doskonalenie metod i tresci ksztatcenia oraz szkolenia w
uczelniach wojskowych;

- systematyczne prowadzenie badan naukowych zaréwno w dziedzinie
teorii sztuki wojennej, jak i techniki wojskowej oraz nowoczesnych
srodkow walki;

- zapewnienie sprawnego systemu kierowania panstwem i dowo-
dzenia sitami zbrojnymi zaré6wno w okresie "P", jak i bezkolizyjnego
przej$cia na system "W";

- systematyczna wymiana doswiadczen z innymi przodujgcymi
armiami w Europie i w Swiecie.

Wymienione zasadnicze elementy sa najprostszym i na pewno
najtanszym sposobem tworzenia przewagi niematerialnej, a w konsek-
wencji materialnej.
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Sprawne funkcjonowanie systemu obronnego panstwa w duzej mierze
jest uzaleznione od wiasciwego i realistycznego planowania (rys. 15), w
ktorym szczeg6lna uwaga powinna by¢ poswiecona nastepujgcym
wskaznikom:

- sformutowaniu celéw politycznych (odpowiednio zréznicowanych w
stosunku do hipotetycznie przewidywanych zagrozen) oraz celéw
militarnych, bioragc pod uwage wiasne mozliwosci, jak i mozliwosci
zbrojnego dziatania potencjalnego przeciwnika;

- ocenie mozliwosci i ewentualnych sposob6w odparcia zbrojnej
agresji oraz zapobiegania (przeciwdzialania) powstawaniu zagrozen
bezpieczenstwa panstwa;

- prognozowaniu rezultatow, kosztéw zaréwno ewentualnej agresji
przeciwnika, jak i kosztow poniesionych na przygotowanie systemu
obronnego oraz jego sprawne funkcjonowanie ("koszt - efekt”).

Sg to zasadnicze wskaZniki, stanowigce podstawe do prac planis-
tycznych.

Przy formutowaniu celow politycmych (rys. 16) najczeSciej dokonuje
sie oceny:

- sytuacji politycznej, gospodarczej i militarnej;

- mozliwosci sit zbrojnych z okresu "P” oraz liczby rezerw osobowych,
doprowadzajac liczebno$¢ wojsk do wymaganego poziomu na okres
W

- potrzeb materiatowych na okres "P” i "W” zaréwno dla sit zbroj-
nych, jak ijednostek obrony terytorialnej;

- mozliwosci i sposobow takich dziatan, ktore zapobiegng powsta-
waniu sytuacji kryzysowych;

- sojuszy politycznych, ich trwato$¢ oraz mozliwosci udzielenia przez
zaprzyjaznione panstwo (koalicje) konkretnej pomocy politycznej
gospodarczej i wojskowej.
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Cele polityczne determinujg tre$¢ celow i zadan
obrony militarnej. Pod tym wzgledem powinna by¢
wyjatkowa zgodno$¢, chociaz niekiedy po doktadnej
analizie ocen, zwlaszcza wiasnych mozliwosci w sto-
sunku do mozliwosci przeciwnika, zaistnieje koniecz-
nos¢ korekty, a nawet zmiany celéw politycznych.

Przy formutowaniu celéw i zadan obrony militarnej (rys. 17) wyma-
gana jest wnikliwa ocena takich kategorii, jak:

- zagrozenia, zwiaszcza militarne;

- sytuaga polityczno-militarna i jej hipotetyczny rozwd6j w blizszej i
dalszej przysztosci;

- mozliwo$¢ udzielenia pomocy militarnej przez zaprzyjaznione
panstwo (panstwa); bierze sie pod uwage przede wszystkim wielko$¢ tej
pomocy oraz czas jej uruchomienia;

- mozliwosci, sposoby i warunki zapobiegania zbrojnej agresji prze-
ciwnika;

- mozliwosci i sposoby uzycia sit zbrojnych oraz sit i sSrodkéw obrony
terytorialnej w réznych, nawet najbardziej ekstremalnych sytuacjach;

- poziom i potrzeby w dziedzinie rezerw osobowych i materiatowych.

Po wielowariantowym rozpatrzeniu, analizie celéw i zadan politycz-
nych oraz militarnych, a takze mozliwosci ich realizacji i osiggania,
powstaje naturalna podstawa do planowania systemu obronnego
panstwa (rys. 18), polegajacego gtdwnie na opracowaniu wielu niezbed-
nych planéw. Do gtdwnych z nich nalezy zaliczy¢:

- plan konwersji przemystu na okres "W", wykorzystania przemystu
obronnego do zaspokajania potrzeb biezacych sit zbrojnych i obrony
terytorialnej oraz przygotowania niezbednych rezerw materiatowych na
okres "P" i W™,

- plan dziatalnos$ci zapobiegajacej agresji (plan ten moze mieé takie
dziaty, jak: dziatan politycznych, gospodarczych iwojskowych; moga to
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Rysunek 17

FORMULOWANIE CELOW | ZADAN OBRONY MILITARNEJ
W PLANOWANIU SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA



Rysunek 18
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by¢ rowniez oddzielne plany, stanowigce jednak pewng zamknietg
catosé);

- plan obronnego i psychologicznego przygotowania spoteczenstwa;

- plany strategiczne i operacyjne dyrektywy odparcia agresji;

- plany przygotowania rezerw osobowych i materiatowych.

Opracowanie realnych planéw systemu obronnego panstwa ma
ogromne znaczenie dla ciggtosci jego funkcjonowania oraz zapobiega-
nia i we wlasciwym czasie przeciwdziatania sytuagom Kkryzysowym, a
takze unikniecia zaskoczenia agresjg zbrojna.

Realizm w planowaniu wyraza sie m.in. rOwniez w tym, ze sg one
podstawag do opracowania prognozowanych rezultatow ich realizacji.
Opracowanie takich prognoz jest konieczne do sprawnego kierowania
panstwem i jego systemem obronnym. Prognozy dotyczace "koszt -
efekt” moga by¢ prowadzone w réznych aspektach i kategoriach.
Najczesciej powinno sie prognozowac skutki realizaqi celéw politycz-
nych i gospodarczych (rys. 19), a nastepnie na ich tle celow i zadanh
obrony militarnej, w tym roéwniez kosztow zapobiegania i przeciwdzia-
tania sytuagom kryzysowym oraz kosztow przygotowan do odparcia
ewentualnej agresji zbrojnej o réznym zasiegu i skali.

Prognozowanie kosztéw, wynikajacych z realizacji
celéw politycznych oraz celéw obrony militarnej, jest
na pewno bardzo trudne, lecz we wspoéiczesnych wa-
runkach konieczne i mozliwe, nawet jezeli bedg to
tylko dane szacunkowe. Pozwolg one bowiem przynaj-
mniej na og6lne wyobrazenie o ''stratach i "‘zyskach"
po zrealizowaniu przewidywanych celéw politycznych,
gospodarczych i wojskowych.

Ponadto ocena rezultatéw realizacji poszczeg6lnych planéw systemu
obronnego  panstwa przez pryzmat "koszt-efekt" moze zapewniac
podejmowanie wazkich decyzji w zapobieganiu powstawania sytuacji
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kryzysowych oraz racjonalnie ustala¢ gtowne wysitki w dziataniu i
przeciwdziataniu podejmowanym przez gtowne osrodki wiadzy pans-
twowej.

Poruszone zostaly tylko sygnalnie wybrane problemy, ktére beda
wywiera¢  bezpo$redni lub  posredni wplyw na planowanie,
organizowanie i prowadzenie skutecznych operaqi w celu odparcia
ewentualnej agresji lub dziatan zapobiegajacych i przeciwdziatajacych
sytuacjom kryzysowym.

Spéjnosé i sprzezenie zwrotne w tych dziedzinach sg nie tylko
pozadane, lecz konieczne. Kazda bowiem rozbiezno$¢ lub naruszenie
rébwnowagi grozi awantumictwem i jest zachetg do ekspansji gospodar-
czej, dominagi politycznej, a nastepnie ewentualnej agresji militarnej,
naruszajgcej tad, porzadek i bezpieczeAstwo w Europie.

POLECENIA:

1. Scharakteryzowac filary systemu obronnego i uzasadni¢ ich wpltyw na
bezpieczenstwo panstwa.

2. Oméwic role i zadania sit zbrojnych w systemie obronnym parnstwa.

3. Scharakteryzowac istote i charakter przewagi materialnej i niemate-
rialnej oraz ich wplyw na przygotowanie i prowadzenie operacji w celu
odparcia ewentualnej agresji zbrojnej przeciwnika,

4. Oméwié ogélne zatozenia planowania systemu obronnego.

5. Przedstawi¢ wiasny poglad dotyczacy wptywu systemu obronnego
panstwa na planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w celu
odparcia ewentualnej agresji przeciwnika.
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4. ROLA | ZADANIA WOJSKA POLSKIEGO
W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Sita nie w liczebnos$ci, lecz w fortelach
stosowanych przeciwko potedze wroga

J. TARNOWSKI

Wyb6r motta do tresci niniejszego rozdziatu nie jest przypadkowy,
gdyz z istoty polskiego systemu obronnego wynika, ze w razie ewentu-
alnej zbrojnej agresji, do jej skutecznego odparcia nie moga by¢
skierowane przewazajgce ani nawet réwne liczebnie sity w stosunku do
tych sit, ktére dokonaty napasci. Trzeba bowiem realnie oceniaé, ze
agresji na nasz kraj mogg dokona¢ tylko takie sity, ktdre bedg liczebnie
wieksze od sit skierowanych do przeciwdziatania. Dlatego tez rolg i
podstawowym zadaniem sit zbrojnych w polskim systemie obronnym
bedzie przygotowanie i prowadzenie takich dziatah w skali strategicz-
nej, operacyjnej i taktycznej, ktére zapewniag mniejszymi Uczebnie
sitami skuteczne przeciwdziatanie "potedze wroga".

Nie przewaga liczebna moze bowiem zapewnié¢ zwy-
ciestwo, lecz intelektualna dowddcow i oficeréw szta-
bu mistrzowskie wyszkolenie jednostek wojsko-
wych, zdeterminowany opo6r sit obrony terytorialnej, a
takze wykorzystanie przewagi wiasnego terenu.

Dlatego nalezy siega¢ do korzeni polskiej sztuki wojennej, do znako-
mitych dosSwiadczen polskiego oreza zaréwno tych chlubnych
historycznych, jak, i tych, w ktorych przezywano gorzki smak kleski

wojskowej i narodowej. Przypomnijmy, Ze na przestrzeni ponad-

tysiagcletniej naszej historii niemal wszystkie zwycieskie bitwy stoczone

12 K. Nozko, Intelektualne ... op.cit., AON, Warszawa 1993.
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przez polskiego zotnierza, krolow, hetmanow i dowodcow zostaty
rozegrane przeciwko liczebnej "potedze wroga”. | najwazniejsze -
zwyciestwa osiggano nie kosztem przelanej krwi zoinierskiej, lecz
zawsze przy minimalnych stratach wiasnych. Dlatego tez konieczne jest
gtebokie i wszechstronne studiowanie zwyciestw i przegranych, ich
przyczyn i skutkéw. Whnioski za$ i doSwiadczenia bitewne i wojenne
(zaréwno polskie, jak i innych armii i narodéw) nalezy ocenia¢ przez
pryzmat wspotczesnosci, tworzenia i doskonalenia systemu obronnego
panstwa. Doswiadczenia wojenne dowodza bowiem, ze Zzoinierze,
dowddcy i oficerowie sztabu, ktdrzy majg petng Swiadomos¢ przygoto-
wania i prowadzenia operaqi, bitwy i walki z przewazajgcymi liczebnie
sitami, bedg jednym z istotnych czynnikow wyzwalajacych energie,
inigatywe i silng wole, w poszukiwaniu i wyborze takich sposobow
dziatan, kierowaniu sie takimi zasadami, ktore - w ich przekonaniu -
muszg zaowocowacé zwyciestwem.

W polskim systemie obronnym skuteczne i zdecydo-

wane przeciwstawianie sie poczatkowemu uderzeniu

przewazajgcych sit przeciwnika nabiera ogromnego

znaczenia zarébwno w wymiarze strategicznym, opera-

cyjno-taktycznym, jak i psychologicznym oraz mie-

dzynarodowym. Sukcesy odniesione w bitwie granicz-

nej moga sktania¢ bowiem do podjecia skuteczniej-

szych rozméw i pertraktacji dyplomatycznych oraz

uaktywnienia  kontrahentéw  zagranicznych do

udzielania  wiekszej i szybszej pomocy mie-

dzynarodowej, w tym i wojskowej.

Dlatego tez szczeg6lnego znaczenia nabiera wszechstronne przygoto-
wanie dowddcow i wojsk do prowadzenia dziatan operacyjno-
taktycznych w wyjatkowo trudnych, mozna rzec, ekstremalnych warun-
kach. Przewidywac nalezy, ze agresorowi bedzie szczegdlnie zalezato na
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osiggnieciu sukcesu juz od momentu przekroczenia granicy panstwowej.
Jego zgrupowania uderzeniowe beda dazyty do jak najdalszego, naj-
wiekszego wdarcia w gtab napadnietego kraju. W zwigzku z tym dziata-
nia przy odparciu poczatkowego uderzenia bedg odznaczac sie niezwy-
kta dynamicznosciag i gwattownoscia oraz uporc2ywym dazeniem do
maksymalnego wykorzystania poczgtkowego efektu operacyjno-tak-
tycznego oraz psychologicznego zar6éwno do wojsk wiasnych, jak i
przeciwnika.

LiczyC sie nalezy z bardzo silnym oddziatywaniem lotnictwa, Smigtow-
cow bojowych i $rodkéw rakietowych oraz réznego rodzaju desantéw
wysadzanych na roznej gtebokosci i o rdznej sile.

W zwiagzku z tym wazne miejsce w koncepcji strategicznej i zatoze-
niach operacyjno-taktycznych odparcia ewentualnej zbrojnej agresji
zajmuje dyslokacja wojsk, zwlaszcza zwigzkéw taktycznych oraz S$rod-
kéw obrony powietrznej i przeciwlotniczej. Przy ich dyslokowaniu
trzeba kierowac sie m.in. zasadg, ze im mniejsze sg sity strony napad-
nietej od sit strony dokonujgcej napasci i im wiekszy jest obszar opero-
wania i dziatania, tym glebiej powinno sie rozmieszczaé sity przezna-
czone do przeciwstawienia pierwszemu uderzeniu przeciwnika. Wspot-
czesnie Wedne, a nawet karygodne jest "kordonowe" rozmieszczanie
jednostek wojsk operacyjnych wzdtuz granicy parnstwowej, tym bardziej
ze nieprzyjaciel bedzie skrzetnie maskowat zgrupowania wojsk do
wykonania uderzenia na gtownych kierunkach jego uderzen.

Geograficzny zarys granic RP w ksztatcie kolistym (o S$rednicy okoto
600 km) (rys. 20) oraz przecietne odlegtosci od rzeczywistych i przewi-
dywanych rejonéw dyslokacji wojsk do kierunkéw szczegOlnie zagrozo-
nych uderzeniami przewazajgcych sit przeciwnika stwarzajg sprzyjajace
warunki do przestrzegania wspomnianej zasady. ldealne byloby
dyslokowanie gtéwnych sit wojsk lagdowych w centrum Kkraju, ale
oczywiscie jest to niemozliwe. Dlatego tez oddziaty i zwigzki taktyczne
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wojsk ladowych niezaleznie od dyslokacji powinny by¢ przygotowane do
mistrzowskiego wykonania manewru (przegrupowanie, przesuniecie) na
kierunki zagrozone. Jest to bardzo wazny wymadg w tworzeniu przewagi
w okreslonym miejscu i czasie, przede wszystkim na kierunku gtéwnego
uderzenia nieprzyjaciela.
W zaleznosci od przewidywanego czasu trwania zagro-
zenia i charakteru poczatkowego uderzenia prze-
ciwnika, nalezy przewidywaé, ze gtowny ciezar odpar-
cia agresji spadnie na wojska obrony powietrznej i
obrony przeciwlotniczej oraz sity obrony terytorialnej,
a nastepnie jednostki wojsk operacyjnych, ktére osig-
gnely gotowo$¢ bojowa i zajmujg obrone na kierunku
gltébwnego uderzenia rzutu wtargniecia lub wykonuja
uderzenie zaczepne, zwtaszcza na tyly i skrzydta prze-
ciwnika, ktéry najgtebiej wdart sie w ugupowanie
obroncy.

Szczegoblne jednak zadania moga spetnia¢ jednostki kawalerii powiet-
rznej skierowane na kierunek, na ktérym przeciwnik rozwija dziatania
zaczepne. Jednostki kawalerii powietrznej z powodzeniem moga
skutecznie ograniczaC swobode manewru przeciwnika, a niekiedy
rowniez dziata¢ przeciwko desantom, zwilaszcza o charakterze opera-
cyjnym.

W miare osiggania przez zwiagzki taktyczne gotowosci i zdolnosci
bojowej moga byé one wiaczane do bitwy obronnej po uprzednim
zeSrodkowaniu w rejonanch wyjsciowych, niekiedy za$ wprost z marszu
przechodzi¢ do uderzenia zaczepnego lub zajmowaé obronne rubieze.
Nalezy podkres$li¢, ze w polskim systemie obronnym przegrupowania
wojsk na obszarze kraju, bedg niezwykle waznym elementem przygoto-
wania i prowadzenia operacji w celu odparcia ewentualnej agresji
nieprzyjaciela. Zbyt mata liczba zwigzkéw operacyjnych w stosunku do
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ewentualnych zgrupowarn uderzeniowych agresora musi by¢ oparta na
szybkim i zorganizowanym manewrze z réznych kierunkéw na zasad-
niczy front walki zbrojnej.

Przegrupowania wojsk podczas rozpoczecia dziatan wojennych beda
wyjatkowo trudne, moga bowiem powsta¢ bardzo duze zakidcenia w
ruchu kolumn, przede wszystkim ze wzgledu na zniszczenia (mosty,
wiadukty, wezty drég), powstate w wyniku uderzen lotnictwa i bronig
rakietowa, oraz wystgpi¢ naruszenia w systemach dowodzenia i tacznos-
ci. Liczy¢ sie nalezy z aktywnym dziataniem grup specjalnych, nawet na
gtebokich tylach obszaru kraju. Akty dywersji na drogach przegrupo-
wujacych sie wojsk moga znacmie naruszy¢ ciggtos¢ marszu i byé
dokuczhwe.

W koncepcji strategicznej, a zwlaszcza operacyjnej
przegrupowanie powinno sie bardzo Scisle wigzac z
zamiarem odparcia agresji, a w nim tworzenia zgrupo-
wania obronnego lub zaczepnego, aby zahamowac
impet pierwszego uderzenia nieprzyjaciela. W zwiazku
z tym wojska, ktére zgodnie z zamiarem majg wejs¢ w
sktad gtéwnego zgrupowania obronnego lub sg prze-
znaczone do wykonania przeciviiiderzenia (ewentualnie
przeciwnatarcia), powinny mie¢ wyrazny priorytet w
zapewnieniu ciggtosci przegrupowania i zaopatrzenia.

Okregi wojskowe - ktorych obszar nie jest zagrozony bezposrednim
uderzeniem zgrupowan lagdowych przeciwnika - swoje sity kieruja
przeciwko ewentualnym desantom i grupom specjalnym. Niekiedy sity
gtdwne lub ich cze$¢ moga by¢ skierowane do operacji na obszarze
sgsiedniego okregu, w ktérym toczy sie rozstrzygajgce starcie zbrojne z
przeciwnikiem.

Odwod naczelnego dowddcy (jezeh bedzie organizowany) wykorzys-
tuje sie w ostateczno$ci na zasadniczych kierunkach bitwy obronnej do
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zatlamania natarcia przeciwnika Ilub przejscia do przeciwnatarcia
(ewentualnie strategicznego przeciwuderzenia). Po uzyciu catosci sit
odwodu naczelnego dowddztwa bezzwiocznie zastepuje sie je sitami z
mobilizacyjnego rozwiniecia lub sitami z okregu wojskowego, ktory jest
najmniej zagrozony bezposrednim oddziatywaniem (uderzeniem) wojsk
ladowych przeciwnika.

Sity uktadu pozamilitarnego nalezy wykorzystywac¢ przede wszystkim
do ochrony i obrony waznych obiektow administracyjno - gospodar-
czych, hkwidaqi desantow lub tylko ich lokalizacji oraz rozbudowy
rubiezy obronnych, a takze utrzymywania ciggtosci ruchu na drogach
komunikacyjnych i manewru. Waznym zadaniem tych sit bedzie prowa-
dzenie akcji ratowniczych w rejonach skazen i zniszczen, powstatych w
wyniku uderzen przeciwnika.

Dowoddcy okregéw wojskowych i dowddcy korpusow
oraz dowddcy rodzajow sit zbrojnych, wspoétdziatajac
ze sobg, sa odpowiedzialni za planowanie i
organizowanie systemu obronnego swoich stref
odpowiedzialnosci okregu (odpowiednio powietrznej i
morskiej) w celu skutecznych dziatan przy odparciu
uderzen i dziatan wojsk nieprzyjaciela.

Jednoczes$nie dowddcy okregdéw wojskowych (korpuséw) oraz wojsk
lotniczych i obrony powietrznej powinni zapewnie sprawny i szybki
manewr czesci lub gtownych sit podporzadkowanych im wojsk na
kierunek (obszar, strefe) sasiada, tam gdzie przewiduje sie rozstrzyga-
jaca bitwe ze zgrupowaniami uderzeniowymi przeciwnika, ktére naru-
szyly granice panstwowa: ladowa, powietrzng lub morska.

Wspomniano, ze jednym z wazniejszych zadan sit zbrojnych jest
odpowiednie przygotowanie obszaru kraju do prowadzenia skutecznych
dziatan przy odparciu agresji. Istniejg r6zne poglady dotyczace sposobu
jego realizowania. Skrajnymi sg: tendencja do inzynieryjnej rozbudowy
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paséw obronnych i pewnych umocnien juz w okresie "P" i tendencja
przeciwna - zadnych, przesadnie rozbudowanych paséw, rubiezy i
umocnien, zwlaszcza wykonywanych w okresie "P". Wydaje sie, ze
przygotowanie terenu do prowadzenia skutecznych dziatan obronno-
-zaczepnych bedzie polegato na przygotowaniu odpowiedniej infrastruk-
tury, przede wszystkim do manewru wojsk.

Manewr w spos6b zdecydowany wygrywa z umocnieniami. W manew-
rze wyraza sie idea ruchu, stawiajaca w korzystniejszej sytuacji jego
wykonanwcéw niz przeciwnikow. Dlatego tez prawo powszechnosci
powinna zyskaé¢ sentencja, ze ‘"ruch to zwyciestwo, zatrzymanie -
kleska".

Wydaje sie, ze uwzgledniajac wspoétczesne uwarun-
kowania polskiego systemu obronnego i siegajgc do
korzeni doswiadczen polskiej sztuki wojennej, manewr
powinien stanowié¢ podstawe koncepcji strategicznej i
zatozen operacyjno-taktycznych odparcia ewentualnej
agresji przewazajacych liczebnie sit przeciwnika.

W manewrze uzewnetrznia sie swoisty element mocy bojowej wojsk
zarowno w okresie przygotowania, jak i prowadzenia operacji, bitwy i
walki. Zapewnia on nie tylko uzyskanie zaskoczenia, lecz chroni takze
wilasne wojska przed zniszczeniem przez przewazajgce sity wroga oraz
porazeniem przez bron precyzyjng (“inteligentng"). Manewr ma réwniez
ogromne znaczenie przy zapewnieniu swobody dziatania, zwiaszcza w
czasie dynamicznie i gwaltownie rozwijajacej sie sytuacji operacyjno-
taktycznej. W wyniku manewru w naturalny sposéb tworzy sie dogodne
warunki do wyboru czasu i miejsca wykonania nieoczekiwanego dla
przeciwnika uderzenia lub uchylenia sie od jego niszczacego dziatania.
Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze manewr powinien by¢ naturalnym
sprzymierzeficem obroncy, ktéry rekompensuje sity w stosunku do
przewazajacych sit nacierajgcego. W obronie manewr jest niezbedny.
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aby spotegowac site oporu oraz uderzenia w czasie wykonywania
zwrotow zaczepnych (rys. 21). Integralnym elementem kazdego mane-
wru powinno byé jego maskowanie, zwilaszcza operacyjne. Manewr,
ktéry nie zostanie przeprowadzony w sposob skryty, nieoczekiwany dla
przeciwnika, moze przynie$¢ wiecej szkody niz pozytku. Jednoczes$nie
kazdy manewr wymaga wszechstronnego zabezpieczenia, zwifaszcza od
uderzen z powietrza i odpowiedniego wsparcia.

W systemie obronnym RP z powodzeniem moze by¢ organizowana
zarbwno obrona pozycyjna, jak i obrona manewrowa (rys. 22 i 23). W
obu formach obrony osiggniecie ich celu w duzym stopniu bedzie
uzaleznione od racjonalnie stosowanego manewru. W jednej i drugiej
formie obrony, ich trwato$¢ i aktywno$¢ bedzie sie uzewnetrzniata
przede wszystkim w wyniku wykonywania. W czasie ich wykonywania
moga by¢ realizowane niemal wszystkie formy i sposoby manewru
(ogniem, przemieszczeniem i przenikaniem wojsk, uderzeniami
lotnictwa i $migtowcoéw bojowych, wykonaniem selektywnych uderzen
sitami i Srodkami walki radioelektronicznej; manewr zaporami
inzynieryjnymi, sprzetem wojsk rakietowych i artylerii, w tym przeciw-
lotniczych oraz urzgdzeniami logistycznego wsparcia itp.).

Wydaje sig, ze w polskim systemie obronnym dziatania
odwrotowe nalezy roéwniez zaliczy¢ do manewru odwro-
towego (rys. 24). Dziatania odwrotowe nawet stosowa-
Ine jako manewr, sg wyjatkowo niepopularne i nie
tubiane zaréwno przez teoretykdw, jak i praktykow.
Wywotujg one rowniez sporo kontrowersji. Wielu nie
dopuszcza nawet mys$li o mozliwosci prowadzenia
manewru odwrotowego, zwlaszcza w polskim systemie
obronnym.

Oczywiscie trudno sie zgodzi¢ z takg opinig, gdyz lekcje historii
i hipotetyczna wizja ewentualnej agresji przeciwnika przeczy takim
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pogladom. Skoro uznaje sie natarcie i poscig, to trudno negowaé
mozliwo$¢ zaistnienia odwrotu. Natomiast przejScie do dziatann odwro-
towych w sposéb i w warunkach wymuszonych, nieoczekiwanych dla
obronicy, konczy sie zwykle tragicznie, ogromnymi, niepowetowanymi
stratami i tatwymi sukcesami przeciwnika.

Nieche¢ do odwrotu, w tym i do manewru odwrotowego, tkwi przede
wszystkim w sferze psychologicznej. Wiagze sie bowiem z przegrana
bitwy granicznej i pierwszej operacji oraz "oddawaniem” wiasnego
terytorium przeciwnikowi, ktére trzeba p6zniej z ogromnym wysitkiem
zdobywac. Na pewno jest to szczegdlnie bolesne dla kazdego zotnierza.
Takie dziatanie nie uzyskuje rowniez aprobaty wsrdd spoteczerstwa,
gdyz ono wiasnie ponosi najwieksze straty.

Ponadto dziatania odwrotowe (manewr odwrotowy) sg najtrudniejszg
forma dziatan strategicznych i operacyjno-taktycznych, gdyz wigzg sie z
nieustannym wychodzeniem z walki, wycofaniem, ponownym zajmowa-
niem obrony, odejsciem, prowadzeniem dziatari opézniajacych, wykony-
waniem kontratakéw i przeciwuderzen - najczesSciej w wyjgtkowo
trudnych i skomplikowanych warunkach. Istnieje takze nieustanna
grozba okrgzenia, wychodzenia z niego lub prowadzenia walki w
okrgzeniu i przeciwdziatania panice. Wystapiag rowniez ogronme
ktopoty w dowodzeniu, zaopatrywaniu i ewakuacji. Poza tym
doswiadczenia wojenne dowodza, ze braki w przygotowaniu dowddcow,
oficeréw sztabu i wyszkoleniu jednostek wojskowych w prowadzeniu
dziatan odwrotowych doprowadzaja do powiekszania chaosu i braku
zrozumienia dla wyzszych dowodcéw, ktérzy zarzadzili odwrét.

Dlatego.tez odwrotu trzeba unika¢, ale tym bardziej
trzeba zna¢ i umie¢ go planowaé, spokojnie or-
ganizowa¢, a przede wszystkim prowadzi¢ i to na
kazdym szczeblu dowodzenia.
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Znajomos$c¢ istoty i charakteru odwrotu ma duze znaczenie z psycho-
logicznego punktu widzenia. Dlatego w procesie przygotowania kadr
dowddczo-sztabowych i szkolenia jednostek wojskowych niezbedne jest
wszczepianie przekonania, iz dziatania odwrotowe nie stanowig o0
przegranej operacji i nie prowadzg do Kkleski. Takg forma dziatania
mozna rowniez osiggng¢ zwyciestwo lub uchroni¢ wiasne wojska od
zniszczenia.

Dowodcy i oficerowie sztabu oraz wojska, przechodzac do dziatan
odwrotowych, muszg by¢ przekonani, ze w konkretnej sytuaqi, zwia-
szcza strategiczno-operacyjnej, jest to jedyny sposdb na unikniecie
rozbicia i poniesienia ogromnych strat od uderzen zdecydowanie
przewazajacych sit przeciwnika

W dziataniach odwrotowych kazdg nadarzajacg sie
sytuacje i okazje trzeba maksymalnie wykorzystywac
do zaskakiwania przeciwnika nieoczekiwanym dziata-
niem (zwrot zaczepny, wycofanie z walki gtownych sit)
lub zorganizowaniem trwalej obrony na dogodnej
rubiezy. Konieczne jest nieustanne nekanie przeciw-
nika w dzien, a zwlaszcza w warunkach nocnych przez
wprowadzenie w biad co do rzeczywistych zamiardw,
szerokie stosowanie réznorodnych forteli wojennych,
prowadzenie dziatan rajdowych i dywersyjno-rozpoz-
nawczych na jego tytach. Szczegolna zas rola przypada
lotnictwu i $Smigtowcom bojowym we wszystkich eta-
pach tych dziatan.

3 Doskonatg ilustracja takiego rozumowania jest ory”nalny dokument z procesu
szkolenia korpusu PSZ na Zachodzie z 15.09.1944 nt.: Walki odwrotowe w ramach
korpusu, wg K. Nozko, Kierunki startegicznego i operacyjno-taktycznego ksztatcenia i
szkolenia kadr dowddczych i sztabowych oraz jednostek wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej w systemie obronnym RP, AON, Warszawa 1992, s. 157 - 196.
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Ponadto w czasie prowadzenia dziatan na tylach przeciwnika, réw-
niez niezbedny jest szeroko stosowany manewr. Podstawe prowadzenia
skutecznych dziata, zwlaszcza przez oddziaty rajdowe i rdéznego
rodzaju desanty powietrzne stanowi manewr zaréwno przed atakiem,
przy podejsciu do obiektu, podczas ataku, jak i po wykonaniu zadania
oraz wycofywaniu sie do rejonu wyjsciowego. Do szczegblnych form
manewru nalezy zaliczy¢ manewr drogg powietrzna.

Przez celowe, racjonalne i skryte wykonanie manewru mozna zna-
cznie (wielokrotnie) spotegowac site oporu lub uderzenia, zaskoczy¢
przeciwnika nagtym pojawieniem sie wojsk (pododdziatéw, oddziatéw, a
nawet zwigzkow taktycznych), ktérych w danym czasie i miejscu prze-
ciwnik nie oczekiwal, co stwarza szanse narzucenia mu wiasnych
sposobdéw dziatania.

W systemie obronnym panstwa, jak juz wielokrotnie
podkres$lano, wazna role spetnia lotnictwo. Oprocz
wymiernych efektow bojowych, ukazanie sie lotnictwa
nad ugrupowaniem wiasnych wojsk stanowi o wzroscie
bezpieczenstwa, podnosi wartosci moralne zotnierzy.

Gtéwnym celem dziatan bojowych lotnictwa i obrony powietrznej jest
odparcie agresji z powietrza, szczeg6lnie na gtownym Kkierunku ude-
rzenia nieprzyjaciela, zmniejszanie jego potencjatu bojowego na ladzie,
w powietrzu i morzu oraz zapewnienie warunkéw do sprawnego
wykonania mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania sit zbrojnych.
Jednym z gtownych zadan lotnictwa bedzie aktywne wspieranie wojsk
ladowych w okresie przygotowania i prowadzenia operacji w celu
rozgromienia zasadniczych sit, ktore dokonaty agresji. Najwieksze
efekty uzyskuje lotnictwo w wyniku tgczenia wiasnych wysitkéw z
wysitkami innych rodzajow wojsk i sit zbrojnych.

Gtownym celem planowanych, organizowanych i prowadzonych
dziatan operacyjnych i taktycznych przez sity marynarki wojennej jest
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obrona ponadpieciusetkilometrowego wybrzeza morskiego i morskiej
granicy panstwa (morskiej strefy odpowiedzialnosci). Sity marynarki
wojennej wykonuja swoje zadania samodzielnie i przy S$cistym wspot-
dziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. Szczegélny wysitek kon-
centrujg na prowadzeniu skutecznej obrony przeciwdesantowej wspol-
nie z wojskami POW oraz lotnictwem.
Aby zapewni¢ skuteczne dziatania wojsk w systemie
obronnym panstwa, wyjatkowo waznym zadaniem
planistycznym, organizacyjnym i wykonawczym jest
wsparcie logistyczne mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwijania sit zbrojnych oraz przygotowywanych i
prowadzonych dziatan strategicznych, operacyjnych i
taktycznych.

Do zadan o szczegbélnym charakterze i specyfice nale” zahczy¢
zadania petnienia misji i udziat w operagach pokojowych ONZ i
KBWE, w ktdrych Wojsko Polskie nieprzerwanie uczestniczy od 1953
roku. Na przestrzeni tych lat u“skano bogate doSwiadczenia zaréwno
w odniesieniu do form, jak i do zakresu dziatania. Od 1953 roku do
potowy 1994 roku w misjach i operagach pokojowych uczestniczyto
22 341 zotnierzy WP, uzyskujac powszechne uznanie miedzynarodowe.
Najbardziej spektakularnym wyréznieniem byto uczestnictwo zoinierza
Wojska Polskiego w uroczystosci wreczenia Pokojowej Nagrody Nobla
dla Organizaqi Narodéw Zjednoczonych. Nagrode te odbierat w
imieniu wszystkich zolnierzy ONZ i operag*i pokojowych, chorgzy
Edward ZIOBRO, petnigcy wowczas stuzbe, jako zoinierz PKW w
Syrii.

Kolejnym bardzo istotnym zadaniem, ktére wynika
bezposrednio z polskiego systemu obronnego jest
doskonalenie i opracowywanie nowych zatozen sztuki
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wojennej, uwzgledniajacej zewnetrzne uwarunkowania
i wewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Zasadniczy problem polega na opracowaniu koncepcji i zatozen,
dotyczacych przygotowania obronnego panstwa w okresie pokoju, oraz
wykorzystania potencjatu obronnego panstwa do zapobiegania i prze-
ciwdziatania powstawaniu sytuacji kryzysowych, w razie za$ wybuchu
konfliktu zbrojnego - zdeterminowanego uzycia wszystkich sit (wkasnych
i ewentualnie sojuszniczych) do odparcia agresji.

Obecnie znalezliSmy sie w unikalnej sytuacji, gdyz przy opracowy-
waniu zatozen i koncepcji strategicznych, operacyjnych i taktycznych
istnieje mozliwo$¢ i zaistniaty dobre warunki do korzystania w tej
dziedzinie z dorobku niemal S$wiatowego, a w szczegdlnosci Francji,
Niemiec, USA, Szwecji, lzraela. Oczywiscie korzystanie z dorobku
innych armii nie oznacza kopiowania lub nasladowania koncepcji i
zalozen tam zawartych, chocby byly najtepsze. Na wszystkie te
"doskonatosci” trzeba patrze¢ i oceniaC je przez pryzmat polskiego
systemu obronnego, uwarunkowarn oraz konkretnych mozliwosci
uzbrojenia naszych sit zbrojnych, a takze Srodowiska, w ktérym zatoze-
nia teoretyczne moga byé weryfikowane w konfrontacji zbrojnej.

Diatego tez znalezienie i opracowanie w okresie pokoju wiasciwych,
optymalnych rozwiazan strategicznych, operacyjnych i taktycznych na
wypadek wybuchu konfliktu zbrojnego ma olbrzymie znaczenie
zarébwno poznawcze, jak i praktyczne.

W rozwigzaniach tych szczeg6lne miejsce zajmuje potrzeba ciagtego
widzenia i tgczenia probleméw dotyczacych sit zbrojnych na froncie
walki zbrojnej z niezwykle istotng, nader skomplikowang i nie mniej
wazng oraz trudng problematyka obrony prowadzonej na zapleczu -
obszarze kraju w celu zapewnienia warunkéw jego ciagtego funkcjo-

nowania.
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w  polskim systemie obronnym zaplecze - obszar
kraju, znajdujacy sie poza bezposrednig rubiezg star-
cia wojsk, jest réwniez frontem o wyjatkowej specyfice,
na ktéorym moga wystapi¢ ofiary i zniszczenia niepo-
rownywalnie wieksze niz ponosza walczace wojska.
Jest to front wymagajacy dziatania i walki o przetr-
wanie, 0 zapewnienie w miare zorganizowanego zycia i
pracy dla catego spoleczenstwa.

Zaplecze stanowi réwniez podstawe tworzenia niezbednych warun-
kow do skutecznego dziatania sit zbrojnych, zapobiegajacych i przeciw-
dzialajagcych powstawaniu sytuacji kryzysowych.

W zwigzku z tym zakres sztuki wojennej w polskim systemie obron-
nym nie ogranicza sie wyigcznie do spraw militarnych i prowadzenia
dziatan zbrojnych bezposrednio na froncie. Jest on bardzo rozlegty i
faczy sie niemal z kazda dziedzing zycia i dziatalnoSci politycznej,
spotecznej, ekonomicznej oraz naukowo-technicznej wiasnego kraju,
panstw zaprzyjaznionych, a takze tych, ktére moga ewentualnie stano-
wi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Stad tez sztuka wojenna w polskim systemie obronnym, musi by¢
oparta na trwatych podstawach naukowych

Wiasciwie bowiem ukierunkowane, systematyczne badania naukowe
(podstawowe i stosowane) w dziedzinie zatozen i zasad sztuki wojennej
oraz z niej wynikajacych koncepcji strategicznych, zatozeh oraz zasad
operacyjno-taktycznych na tle wymagan i potrzeb systemu obronnego
panstwa, majg i bedg mieé coraz wieksze znaczenie zarébwno w celu
zapobiegania zagrozeniom, jak i odparcia zbrojnej agres;ji.

14 S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993. K. Nozko, Sztuka ... op.cil.,
Warszawa 1994, s. 49 - 118. A. Targowski, Dc”on/¢ czas. Warszawa 1992.
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Ogromny wplyw na sprawne funkcjonowanie systemu
obronnego panstwa, a w jego ramach sit zbrojnych,
wywiera intelektualne i profesjonalne przygotowanie
kadr dowddczych i sztabowych oraz wysoki poziom
wyszkolenia i przygotowania jednostek wojskowych i
obrony terytorialnej.

Przygotowanie kadr dowddczych i sztabowych dotyczace strategicz-
nego i operacyjno-taktycznego dziatania obejmuje teorie i praktyke
zamierzen edukacyjnych i szkoleniowych dowddcow i sztabow wszyst-
kich szczebli dowodzenia w dziedzinie planowania, organizowania i
prowadzenia operaqi bitwy i walki oraz taktyczno-operacyjnego i
bojowego szJcolenia jednostek wojsk operacyjnych i obrony teryto-
rialnej.

Teoria i praktyka przygotowania strategicznego i operacyjno-tak-
tycznego, oparte na trwatym fundamencie strategii wojennej, sztuki
operacyjnej i taktyki (rys. 25), wzajemnie sie warunkujg i uzupetniaja,
stanowigc zasadnicze ogniwo systemu obronnego panstwa.

Waznym elementem praktycznej strony strategicznego i operacyjno-
-taktycznego przygotowania dowddcéw, oficerébw sztabu i wojsk
(rys. 26) powinna by¢ wiasciwa, bardzo realna - prognostycznie opraco-
wana teoria. | odwrotnie: dobre =zalozenia teoretycznie stanowig
najtrwalszg oraz najpewniejszg postawe wiasciwej i ragonalnie stosowa-
nej praktyki edukacyjnej, a takze szkoleniowej dowddztw, sztabow i
wojsk.

Celem teoretycznego przygotowania strategicznego i operacyjno-tak-
tycznego jest przyswojenie przez dowddcow i oficerow sztabu zatozen i
zasad sztuki wojennej oraz doskonalenie ich wiedzy w dziedzinien
planowania, organizowania i prowadzenia operacji, bitwy i walki przez
wszystkie rodzaje sit zbrojnych i wojsk zarbwno armii wiasnej, jak i
obcych. Jednoczesnie nastepuje zapoznanie z najnowszymi sposobami
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Rysunek 25
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szkolenia operacyjno-taktycznego i bojowego wojsk. Teoretyczne przy-
gotowanie obejmuje szeroka problematyke przedmiotéw wiedzy huma-
nistycznej i technicznej.

Celem praktycznego przygotowania strategicznego i operacyjno-tak-
tycznego jest przeksztatcanie zatozen teoretycznych sztuki wojennej w
okreslone modele operacji, bitwy i walki, podczas realizacji ktérych
6viczacy oprdcz ugruntowania wiedzy ksztaltujg i rozwijaja umiejet-
nosci dowoOdczego i sztabowego dziatania. Ponadto w czasie ¢wiczeh
dokonuje sie, w miare realistycznie, weryfikaqi zatozen i zasad teore-
tycznych strategii, sztuki operacyjnej i taktyki. W tym celu konieczne
jest jak najpetniejsze wykorzystanie ¢wiczebnej edukacji kadr
dowddczo-sztabowych i wojsk do prowadzenia badan teorii sztuki
wojennej.

Odpowiednio  dobrana tematyka ksztalcenia i zachowania
systematycznosci w szkoleniu wojsk zapewniajg niezbedne warunki
utrzymywania sit zbrojnych na wymaganym poziomie gotowosci i
zdolnos$ci bojowej, w tym w niezbednej kondycji operacyjno-taktycznej
dowddcéw i oficeréw sztabu. Jedng z wazniejszych wiasciwosci przygo-
towania strategicznego i operacyjno-taktycznego powinien by¢ jego
Scisty zwigzek ze wszystkimi elementanu systemu obronnego panstwa.
W ¢éwiczeniach o charakterze strategicznym nalezy przyjaé jako zasade
uczestnictwo resortéw cywilnych oraz organdéw administracji terenowej.
Niezaleznie od tego dla kierownictwa i administracji panstwowej
powinno sie przeprowadzaé specjalne studium na temat systemu
obronnego panstwa. Jego celem byloby zapoznanie uczestniczacych z
wybrang problematyka obronnosci RP oraz przyblizenie zagadnien
zwigzanych z zadaniami i funkcjonowaniem sit zbrojnych na tle ogdlnej
sytuacji politycznej i gospodarczej w kraju i Europie.

Przygotowanie operacyjne koncentruje sie przede
wszystkim na planowaniu, organizowaniu i prowa-
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dzeniu wspoiczesnych operacji i bitew w réznych
warunkach oraz sytuacjach polityczno-militarnych z
uwzglednieniem warunkdw geograficznych i topogra-
ficznych wiasnego kraju.

Obejmuje ono swoim zasiegiem przede wszystkim dowoddztwa i
S2:taby od szczebla zwigzku taktycznego do szczebla zwigzku operacyj-
nego. W przygotowaniu operacyjnym powinny takze uczestniczyé te
jednostki organizacyjne administracji panstwowej i terenowej, ktére
ponoszg odpowiedzialno$é za obronnosé panstwa.

Przedmiotem przygotowania taktycznego jest planowanie,
organizowanie i prowadzenie dziatan taktycznych. Specyfikg za$ tego
prfgotowania jest to, ze szkolenie taktyczne skupia niemal wszystkie
inne rodzaje szkolenia zotnierzy oraz integruje ich wysitki. W Scistym
zwigzku z przygotowaniem taktycznym, pozostaje przygotowanie
techniczne, ogniowe, specjalne i fizyczne. Mimo rdznej skali, zasiegu,
szczebla i tresci, prsygotowania strategiczne, operacyjne i taktyczne
powinny by¢ ze soba powigzane i wzajemnie na siebie oddziatywad.
Dominujaca jednak rola nalezy do przygotowania strategicznego, gdyz
kazda operacja, bitwa i walka powinna w konsekwengi zmierza¢ do
osiggniecia celéw politycznych i strategicznych. W naszych uwarunko-
waniach bedzie to polega¢ na zapobieganiu agresji, a w sytuacji jej
zaistnienia na skutecznym odparciu napasci.

Wysoki poziom edukacji i szkolenia strategicznego
oraz operacyjno-taktycznego dowodcow i oficeréw
sztabu, a takze jednostek wojsk operacyjnych i obrony
terytorialnej jest zasadniczym warunkiem skutecznego
dziatania przeciwko przewazajacym sitom przeciwnika
i przy minimalizacji strat wiasnych. Potwierdza sie w
peini stara rzymska maksyma, ze '..w czasie bitwy
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zotnierze i jednostki bedg walczy¢ tak dobrze lub tak
Zle, jak byli szkoleni w poprzedzajacych jg dniach™.

Szkolenie w wojskach powinno zmierza¢ do osiggniecia maksymalnej
skutecznosci w wykonywaniu konkretnych zadan bojowych, wspélnie z
organicznymi i wspierajagcymi rodzajami wojsk. Oznacza to stosowanie
standardowych procedur i éwiczen w celu uzyskania najlepszej koor-
dynagi i wspotdziatania oraz sprawnosci w dowodzeniu i dziataniu
bojowym.

Nie mozna zapewnié wysokiego poziomu wyszkolenia dowddcow,
oficerow sztabu i jednostek wojskowych bez przygotowania i wsparcia
logistycznego. We wszystkich C¢wiczeniach nalezy ukazywa¢ zalezno$¢
mozliwosci wykonania zadan bojowych od zapewnienia ciggtosci
wsparcia logistycznego. Szkolenie jednostek logistycznych powinno
przebiega¢ w podobnych warunkach w sytuagach bojowych do tych, w
ktérych ¢éwiczg dowddztwa, sztaby i wojska operacyjne oraz sity obrony
terytorialnej.

Proces edukacji (szkolenia) kadr dowoddczych i sztabowych oraz
wojsk od najnizszych szczebli do strategicznych wiacznie, powinien by¢
prowadzony przy zachowaniu mozliwie petnego realizmu wspdtczesnego
pola walki, przyblizajac w ten sposéb jej brutalno$¢ i bezwzglednosé
oraz uswiadamiajgc konieczno$¢é szczeg6lnej determinacji, madrosci,
finezji operacyjno-taktycznej, a takze podejmowania rozsgdnego ryzyka
w prowadzeniu operacji, bitwy i walki z przewazajacymi liczebnie sitami
wroga.

W ¢wiczebnym dziataniu ostre i skomplikowane sytuacje operacyjno-
-taktyczne sg konieczne, aby ukazywac site i mozliwosci przeciwnika,
ktory moze wybraé¢ droge realizagi celéw pohtycznych przez walke
zbrojna. Na przyktad jednym z powoddw klesk ponoszonych w
1941 roku roku przez wojska radzieckie bylo btedne przygotowywanie
kadr dowddczych i sztabowych. Na ten temat z goryczg pisze m.in.
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gen. M. Kozakow: IV ciggu kilku lat stale sugerowano nam, ze nasi
przeciwnicy sa stabi i bierni, ze walczy¢ bedziemy wylgcznie na cudzym
terytorium i odniesiemy tatwe zwyciestwo nad wrdzem kosztem niewielkie-
go przelewu Kkrwi Rzeczywisto$¢ w 1940 i 1941 roku okazata sie
inna. Za btedy szkoleniowe popetniane w okresie pokoju ptacono cene
najwyzsza. Dlatego tez realizm w ksztatceniu i szkoleniu kadr dowdd-

czych i sztabowych jest niezbedny i konieczny.

POLECENIA

1. Oméwic¢ role i gtdbwne zadania sit zbrojnych w systemie obronnym
panstwa.

2. Wyrazi¢ wihasny poglad o tym, ze agresji na nasz kraj mogg dokonaé
tylko przewazajace sity przeciwnika.

3. Omowic i podac przyktady, ze mniejszymi liczebnie sitami mozna
rozgromic¢ liczebnie wieksze.

4. Scharakteryzowac dziatania rdéznych rodzajow sit zbrojnych przy
odparciu agresji przeciwnika.

5. Oméwié role mobilizacyjnego i operacyjnego rozwijania w polskim
systemie obronnym.

6. Omowic role i gtdbwne zadania OW w systemie obronnym RP.

7. Scharakteryzowa¢ role i gtdwne zadania w systemie obronnym
panstwa, wojsk lagdowych, lotnictwa i obrony powietrznej oraz marynarki
wojennej.

8. Omowi¢ role manewru przy odparciu agresji przewazajacych sit

nieprzyjaciela.

5
M. Kozakow, Nad mapa minionych bitew. Warszawa 1967, s. 52.
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ZAKONCZENIE

Bardziej zwycieza rozum i sztuka niz
liczebnod$¢. Malymi sitami rozbi¢ wielkie to
zarowno duza sztuka, jak i wielka stawa.

C. HELVETIUS

Zgodnie z zamiarem autora, motto zaczerpniete z pracy wielkiego
filozofa francuskiego okresu oswiecenia, w sposéb nie budzacy watpli-
wosci, oddaje mysl przewodnig polskiego systemu obronnego. "Rozum i
sztuka", a nie liczebno$¢ powinny przyswieca¢ wszelkim poczynaniom w
nieustannym doskonaleniu systemu obronnego panstwa. Dlatego tez w
niniejszym skrypcie dazono, aby tre$é jego rozdziatéw byla zgodna z
ideg sformutowang przez C. Helvetiusa. Jest to bowiem najprostszy i
najtanszy sposob pomnazania mocy obronnej naszego panstwa, ktore w
okresie transformacji boryka sie z wieloma trudnosciami, a jedno-
cze$nie musi dba¢ o swojg obronnos¢ i tozsamos$¢ narodowa.

System obronny Rzeczypospolitej Polskiej, ktérego gtéwne kierunki
zostaty zasygnalizowane w skrypcie, wynika z geopolitycznego i strate-
gicznego potozenia naszego kraju w Europie, oceny sytuacji politycznej,
gospodarczej i wojskowej oraz spotecznej zarbwno najblizszych sasia-
déw, jak i wiasnego panstwa. Potozenie Polski wsrod siedmiu bezpo-
$rednich sasiadow jest korzystne z punktu widzenia interesow uma-
cniania polskiego systemu obronnego. Trzeba tylko racjonalnie i
niezwykle madrze wykorzysta¢ to centralne potozenie na mapie Euro-
py. Ze wzgledu jednak na potozenie geostrategiczne Polski moga
wystepowaé pewne trudnos$ci w planowaniu, organizowaniu i prowa-
dzeniu obrony militarnej. Jezeli trzy pierwsze elementy systemu obron-
nego panstwa bedg sprzyjajace, to wowczas element wojskowy bedzie
rowniez rozwigzywany w sposob pozytywny i korzystny.
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Przy tworzeniu i doskonaleniu systemu obronnego - niezaleznie od
pozytywnie ocenianej ogoélnej sytuacji - trzeba jednak uwzgledniac¢
realia sytuacyjne, w ktorych, jak zwykle, kryjg sie i uzewnetrzniajg
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Nie sg to zagrozenia o chara-
kterze militarnym. Moga one jednak w okre$lonych warunkach stano-
wié o zagrozeniach militarnych.

Dlatego tez w polskim systemie obronnym nalezy eksponowac
przestrzeganie dostatecznej wystarczalnosci obronnej, zapewniajacej
suwerennos$¢ i bezpieczenstwo, zwlaszcza w warunkach dynamicznie
rozwijajagcej sie sytuagi miedzynarodowej, w ktérej nasza integralno$¢
terytorialna stanowi i powinna stanowic trwate ogniwo tgczgce Wschéd
i Zachod. Sprawna gospodarka i dalekowzroczna polityka sg konieczne
do uwiarygodnienia trwalego systemu obronnego w aspekcie
miedzynarodowym.

Obecna sytuaga i hipotetyczna ocena jej rozwoju w blizszej i dalszej
perspektywie wskazujg na to, ze w polskim systemie obronnym szcze-
gblna rola przypada sitom zbrojnym, ktére z raqi przeznaczenia i
spetnianych zadann oraz powszechnego zaufania spotecznego tworza
trwate spoiwo poszczeg6lnych elementéw systemu obronnego RP.

Poniewaz liczebno$¢ sit zbrojnych w okresie pokoju moze wynosié
230 - 250 tysiecy (z tendencja malejaca), istnieje koniecznos¢
systematycznego przygotowywania kadr dowoddczych i sztabowych,
doskonale wyszkolonych jednostek wojsk operacyjnych i obrony teryto-
rialnej oraz przygotowania niezbednych rezerw osobowych i materia-
towych.

Charakter zagrozen i system obronny beda wymagaé¢ zwigkszenia
stopnia uzawodowienia armii, sprawnego przejscia wojsk operacyjnych
z okresu P na okres 'W, zdolnoSci pododdziatdw, oddziatow i
zwigzkéw taktycznych do prowadzenia wyjatkowo manewrowych
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dziatan operacyjnych i taktycznych o charakterze obronno-zaczepnym i
w wymiarze lgdowo-powietrznym.

Wspomniano, ze jednym z zadan Wojska Polskiego jest udziat w
petnieniu misji pokojowych ONZ. Wszystko wskazuje na to, ze tych
misji i operacji pokojowych bedzie coraz wiecej. Wzrosnie takze zakres
obowigzkow i odpowiedzialnosci kadr dowddczych i sztabowych.
Intelektualne i profesjonalne przygotowanie Zzotnierzy uczestniczacych
w tych misjach musi byé szczegbélne. Oprécz bowiem wyjatkowo
odpowiedzialnych zadah stojagcych przed nimi, reprezentujg oni nasza
armie wsérdéd armii innych panstw. Sg swoistg wizytowka Wojska Pol-
skiego.

Nalezy podkreslic, ze w niniejszym skrypcie niektére problemy
potraktowano sygnalnie, ale z wyrazng sugestia do samodzielnych
przemyslen, poszukiwan i studiow oraz uogOlnien teoretycznych.
Zamiarem bowiem autora bylo m.in. zainspirowanie Czytelnika do
twdrczego rozwijania podjetych wielu watkdw i problemdéw polskiego
systemu obronnego, a w nim roli i zadan naszych sit zbrojnych.
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