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Polityke bezpieczenstwa europejskiego ksztattuje wiele in-
stytucji i1 organizacji. Sposrod nich wybrano te, ktdére wspod-
cze$nie maja na nia wpdyw decydujacy. Zaliczono do nich Unie Eu-
ropejska (UE), Pakt Po4nocnoatlantycki (NATO), Unie Zachodnio-
-Europejska (UZE), Rade Europy (RE) 1 Konferencje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy Europejskiej (KBWE) - rysunek 1 i1 2.

Instytucje te w istotny sposob wpitynety w potowie lat osiem-
dziesigtych na sytuacje polityczng kontynentu, a nawet Swiata;
zdynamizowaty nie tylko polityke zagraniczng i wewnetrzng panstw
I organizacji miedzynarodowych, lecz réwniez Scisle zwigzang z
nimi polityke bezpieczenstwa. Tym samym przyczynidy sie nie tyl-
ko do zwiekszenia aktywnosci w tych obszarach, lecz réwniez do
powstania nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Z te-
go wzgledu celem niniejszego opracowania jest prezentacja ww.
instytucji 1 organizacji przede wszystkim z punktu widzenia ich
wpdywu na polityke bezpieczenstwa.

Przy opracowaniu uwzgledniono dostepng literature problemu
oraz materiaty z wielu miedzynarodowych konferencji (sympozjow,
seminariow) w ktdérych autor niniejszego opracowania miat przy-
jemnosSC uczestniczycC.

Rozpatrujac problemy bezpieczenstwa warto zastanowiC sie ja-
kie sg cele tych instytucji 1 organizacji, czyje decyzje one re-
alizujg oraz jaka bedzie i1ch rola w jednoczacej sie Europie.

Powszechnie uwaza sie, ze wszystkie instytucje 1 organizacje,
ktore zamierzajg zajmowaC sie polityka bezpieczenstwa powinny
rozwija¢ sie w spos6b kompleksowy oraz odpowiednio do swoich
mozliwosci, przy czym ich dziatalnosS¢ nie powinna by¢ sprzeczna
z Innymi podobnymi instytucjami (organizacjami) - rysunek 3.
Chodzi wiec nie tylko o0 rozwigzania typu "albo - albo™, lecz
rowniez 'nie tylko - i takze™. Mimo to zawsze nalezy sie liczycC
Z roznymi opcjami, w ktorych odzwierciedla¢ sie beda interesy

sojusznikéw 1 przeciwnikéw, gtownie jednak, co potwierdza wiele
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PANSTWA PRZYNALEZNE DO
NATO, UZE, UE

Lp ~ Panstwo  NATO  UZE | WE |
| " | |
1 Belgia X
2 Niemcy ir < i
3 Francja X
4  Anglia X :
5  Wiochy X B
6 Luxemburg X
7 Holandia X
8 Grecja X
g Portugalia X
| J0_~ Hiszpania ~  x
11 Dania X
12 Irlandia C ml
13 Islandia X o
14 1 Kanada | X | N
A5~"l USA h X |
16 Norwegia X
17 Turcja x i
1
Razem 16 10 12

Rysunek 2
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faktow, odzwierciedla¢ one beda interesy narodowe (regionalne),
nawet wowczas gdy podnoszone sg korzysci wspoélnoty.

Nalezy rowniez na wstepie odnotowa¢, ze z chwilg powaznego
ograniczenia konfrontacji polityczno-militarnej na osi Wschéd -
Zachdéd, wszystkie organizacje (instytucje), a wiec rowniez te,
ktore sg prezentowane w niniejszym opracowaniu, zostaty zmuszone
do przeanalizowania zaistniatej sytuacji 1 dostosowania do niej
swojej dziatalnosci. Nadal jednak na pierwszym planie stawia sie
problemy: polityki bezpieczenstwa, lecz rozumianego znacznie
szerzej niz dotychczas oraz zapewnienia, utrzymania 1 utrwalania
pokoju, co uwzglednione zostanie w niniejszym opracowaniu.

Przeznaczone ono jest przede wszystkim jako pomoc w procesie
ksztatcenia (szkolenia) studentéw (stuchaczy) szkdét wyzszych.



1. Unia Europejska

Rodowéd Unii Europejskiej jako instytucji integrujgcej dwa-
nascie panstw europejskich siega pierwszych lat powojennych.
Unia ta w jej obecnym ksztadcie jest dziedem wytezonej i ddu-
goletniej pracy prowadzonej niemal od zakohnczenia wojny.

Realny ksztatt nadaty jej Ukdady Paryskie. Zaowocowaty one w
kwietniu 1951 roku powotaniem przez Belgie, Holandie, Francje,
Luksemburg, Niemcy 1 Whkochy, Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali.

Szes¢ lat poOzniej te same panstwa podpisujag Uktady Rzymskie,
mocg ktorych powstata Europejska Wspdlnota Gospodarcza oraz Eu-
ropejska Wspolnota Energii Atomowej.

Ukt#ady te pozwolity na stworzenie wspolnoty gospodarczej w
ramach ktorej dozwolony by+ wolny przeptyw towaréw, usdug 1 lu-
dzi. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Wspdlnota od samego poczatku
swego istnienia dazyta do zapewnienia pokoju, co udawato jej sie
osiggng¢ przede wszystkim dlatego, ze znalazdta iInstytucjonalne
rozwigzania w ramach ktorych mogli wspédpracowac¢ zaréwno zwy-
ciezcy, jak 1 pokonani w drugiej wojnie Swiatowej.

Mimo dwukrotnego sprzeciwu de Goulla (w 1961 i 1967 roku)
Wspolnote powiekszono w 1972 roku o trzy kraje: Danie, Irlandie
i Wielka Brytanie. Réwnolegle ze wzrostem liczby czdonkéw (z 6
do 9) poszerzono zakres kompetencji Wspolnoty, whgczajac do nich
polityke socjalng, regionalng 1 ekologiczng.

W 1979 roku powstaje Europejski System Walutowy. Jego ofic-
jalng jednostka monetarng staje sie ECU (European Currency
Unit). W tym samym roku odbywajg sie pierwsze wybory do parla-
mentu europejskiego.

W 1981 roku sk#ad Wspolnoty Europejskiej (taka jej nazwa zos-
tata przyjeta) powiekszyt sie o Grecje, a w 1986 roku o dalsze
dwa panstwa - Hiszpanie i Portugalie - rysunek 4.
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Wnioski o0 przyjecie do Wspélnoty Europejskiej ztozyty row-
niez: Austria, Finlandia, Norwegia, Szwecja 1 Turcja, Kktore
prawdopodobnie beda rozpatrywane w 1996 roku.

Kolejnym etapem zgtebiania jednosci "dwunastki' by+ traktat
podpisany 10 grudnia 1991 roku w matym holenderskim miasteczku
Maastricht, ktory z dniem 1 listopada powotywat Unie Europejska.
"Il giownym zadaniem jest stworzenie wspolnego rynku, wspolnej
unil gospodarczej i finansowej oraz wspolnej polityki zagranicz-
nej 1 polityki bezpieczenstwa.

Traktat z Maastricht, aby obowigzywa¢ musiat by¢ ratyfikowany
przez parlamenty poszczegélnych Kkrajéow, badz zaakceptowany w
ogolnonarodowym referendum. W zwigzku z tym rozpoczeta sie dfuga
- 1 jak sie okazato - trudna, najezona wieloma kdtopotami droga
do wprowadzenia Unii w zycie. W czerwcu 1992 roku Dunczycy od-
rzucaja w referendum Traktat 2z Maastricht. Po renegocjacjach
niektérych z jago postanowien zaakceptowali je dopiero w drugim
referendum, w maju 1993 roku. We wrzesniu 1992 roku francuskie
referendum aprobuje niewielka wiekszosScig gtoséw postanowienia z
Maastricht. W lipcu 1993 roku, po burzliwej debacie w 1zbie
gmin, premierowi Wielkiej Brytanii Johnowi Majorowi udaje sie
przeforsowaC przyjecie traktatu przez parlament. Akceptuje go
nastepnie 1izba lordow. Jako ostatnie z panstw Dwunastki ratyfi-
kuja traktat z Maastricht Niemcy. Droge do ratyfikacji otworzy+
werdykt Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, ktory stwierdzit
w pazdzierniku 1993 roku i1z traktat o Unii Europejskiej nie jest
sprzeczny z niemiecka ustawg zasadniczg. Oznacza to, ze Traktat
z Maastricht, mimo przedstawionych perturbacji 1 zwigzanym z ni-
mi dziesieciomiesiecznym opéznieniem, wszed¥ w zycie 1 listopada
1993 roku.

Traktat =z Maastricht jest dokumentem zaréwno prawnym, jak i
politycznym, dokumentem, ktdory ponadto ma stanowi¢ podstawe fe-
deralnej Europy. Rozszerza on strefe wspodpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wspodpraca ta ma by¢ realizowana w ramach: Rady
Ministréw, Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komisji
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Europejskiej 1 Trybunatu Europejskiego. Dla ich wsparcia powota-
no Komitet Gospodarczy i1 Socjalny oraz Komisje do Spraw Regio-
now, a takze Rachunkowos$¢ Europejska - rysunek 5.

1. Centralnym organem decyzyjnym Unii Europejskiej jJest Rada
Ministrow. W jej sk#ad wchodzg ministrowie poszczegolnych panstw
Unii, przy czym rodzaj rozpatrywanej sprawy decyduje Kktory z mi-
nistrow bierze w niej udziat. Moze to w okresSlonej sprawie bycC
Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Rada Ministréow Komunikacji,
lub 1nna.

Co szeSC¢C miesiecy nastepuje zmiana przewodniczgacego Rady
(prezydenta).

Projekty ustaw (uchwat, decyzji) przygotowuja stali przedsta-
wiciele wchodzagcy w skfad Komitetu Rady oraz kompetentni specja-
lisci w danej dziedzinie z poszczegélnych ministerstw Unii. Rade
wspiera Generalny Sekretariat stacjonujacy w Brukseli. Rada
Scisle wspodpracuje z Parlamentem Europejskim.

Do podstawowych obowigzkow Rady nalezy ostateczna akceptacja
ustaw (uchwat, decyzji) przedstawionych przez Komisje 1 uzgod-
nionych z Parlamentem.

Decyzje, stosownie do rodzaju sprawy, podejmuje sie zwykdg
lub kwalifikowang wiekszoscig gtosow.

2. 0d 1974 roku szefowie panstw i rzadow Wspolnoty oraz ich
ministrowie spraw zagranicznych, a takze prezydent Komisji Euro-
pejskiej zaczeli sie spotykac dla omowienia najistotniejszych
spraw Wspolnoty tworzgac Rade Europejska. W 1987 roku praktyka ta
zostata przyjeta prawnie 1 ujeta w tzw. "Jednolitych Aktach Eu-
ropejskich™ .

Rada zbiera sie dwa razy w roku. Jej zasadniczym celem jest
ocena sytuacji i1 dalsze polityczne ukierunkowanie Wspélnoty, a
obecnie Unii Europejskiej.

3. Parlament Europejski jest przedstawicielstwem narodow
wchodzgcych w sk#ad Uniit Europejskiej. Na razie spednia on jesz-
cze TfTunkcje doradcze 1 kontrolne oraz uczestniczy w procesie

opracowania ustaw.
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w sk#ad parlamentu wchodzi 518 postéw wybieranych na okres
5 lat.

Prezydentowi parlamentu podlega 14 wiceprezydentdéw oraz 19
komisj 1.

Parlament sprawuje swg podstawowg TFTunkcje (legislacyjng)
wspolnie z Komisjg 1 Radg Ministrow. Przewiduje sie poszerzenie
kompetencji parlamentu w tym zakresie.

Siedzibg parlamentu jest Strassburg.

4. Do szczegoOlnie istotnych elementow Unii zaliczy¢ nalezy
Komisje Europejska. Jest ona organem wykonawczym Unii. Od 1986
roku w jej sk#ad wchodzi 17 cztonkdéw, z tego: po dwéch z Fran-
cji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej Brytanii 1 Wkoch oraz po jed-
nym z pozostatych krajow.

Cztonkoéw Komisji deleguje kazde panstwo na okres 5 lat. Pod-
legaja oni wydacznie kontroli parlamentu europejskiego. Komisja
dziata w interesie Unii i nie moze jej ukierunkowywacC zadne z
panstw Unii.

Jako straznik ustalen przyjetych przez Unie, zapewnia wciele-
nie w zycie wszystkich postanowien Rady Europejskiej i Rady Mi
Nnistrow.

Komisja jest upowazniona do podejmowania iInicjatyw usta-

wodawczych .

Ekonomiczny dobrobyt ma zosta¢ zapewniony przez urzeczywis-
tnienie petnej uniit ekonomicznej 1 monetarnej. Traktat z Maas-
tricht przewiduje, najpézniej do 1999 roku, wejsScie w zycie jed
nolitej waluty ECU 1 utworzenie centralnego banku europejskiego.

Zwiekszenie znaczenia Unii w polityce zagranicznej ma zostacC
osiagniete przez wspolne dziatanie panstw czdtonkowskich. Traktat
przewiduje, ze panstwa cztonkowskie bedg prowadzity wspélng po-
lityke zagraniczng wobec panstw trzecich oraz wspélng polityke
obronng, co w przysz4osci ma prowadzi¢ do jednolitej obrony. Or-
ganizacjg, ktora w przysz4osci moze zapewniaC wspolng obrone be-
dzie prawdopodobnie Unia Zachodnio-Europejska.
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Wspodpraca w sprawach wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci
ma poprawi¢ efektywnosS¢ w rozwiazywaniu probleméw majacych wy-
miar ponad partstowy, takich jak narkotyki, zorganizowana przes-
tepczosc, terroryzm, czy tez nielegalna imigracja. Wraz ze znik-
nieciem granic wewnetrznych Unia musi wspolnie uzgadnia¢ swoja
polityke wobec azylantéw oraz koordynowa¢ dziatania policji.

Niezaleznie od watpliwosci i sceptycyzmu towarzyszacego nha-
rodzinom Unii, wiekszos¢ opinii jest zgodna, iz Europa Zachodnia
wkroczyta 1 listopada 1993 roku w nowg ere. Ma ona stopniowo
doprowadzi¢ kraje naszego kontynentu do pednej uniil gospodar-
czej, walutowej 1 politycznej.
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2. Pakt Potnocnoatlantycki

W koncowej fazie drugiej wojny Swiatowej, siedem tygodni po
kapitulacji faszystowskich Niemiec 1 szeSC tygodni po zrzuceniu
pierwszej bomby atomowej na Hiroszime, 50 panstw podpisato w San
Francisco Karte Narodoéow Zjednoczonych. Miato to miejsce 26 czer-
wca 1945 roku. Swiat wierzyt+ wowczas, ze ludzkosS¢ zrozumiata na-
reszcie doswiadczenia minionych wiekow i w Narodach Zjednoczo-
nych znalazta organizacje, ktora stworzy warunki do pokojowego
zycia catej naszej Swiatowej spotecznosci. Niestety marzenia te
nie ziscity sie.

Cztery +tata po wyzej przedstawionych wydarzeniach Europa sta-
neta znowu w obliczu nowych zagrozen, w stosunku do ktorych sama
Karta Narodoéw Zjednoczonych nie stanowida wystarczajacej ochro-
ny. Poniewaz zawierata (i nadat zawiera) ona ustalenia (artykut
51), Kktore upowazniajg jej cztonkdéw do samodzielnego 4ub kolek-
tywnego przygotowania sie w celu odparcia ewentualnej agresji
militarnej, 10 panstw europejskich zwrocito sie do Standw Zjed-
noczonych 1 Kanady z propozycjg zawarcia umowy dotyczacej wza-
jemnej pomocy. 4 kwietnia 1949 roku przybydy one do Waszyngtonu
1 podpisaty Uktad Podnocnoatlantycki.

Co zaistniato w ciggu tych prawie czterech #at, ze owe 12
panstw zmuszone zostato do podpisania tego regionalnego
kolektywnego paktu obronnego?

Upadek dwéch wielkich poteg militarnych i1 przemystowych -
Niemiec 1 Japonii, przyczynit sie do powstania na zachodniej 1
wschodniej granicy Zwiazku Radzieckiego swego rodzaju prozni.
Wykorzystujac te dogodna sytuacje, ZSRR, w oparciu o site swojej
Armii  Czerwonej, rozpoczat ekspansywng polityke, ktéra wkrotce
mogda zagrozi¢ pokojowi 1 kolektywnemu bezpieczenstwu zorganizo-
wanemu przez ONZ. Juz w 1945 roku nawet zdecydowani optymisci
mogli stwierdzi¢, ze na horyzoncie zarysowujg sie gradowe

chmury.
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Konferencja w Jaf#cie, ktorg Rossevelt, Churchill i Stalin
przeprowadzili w lutym 1945 roku, uwazana byta za niesprawiedli-
wg, gdyz zalegalizowata podziat na Europe Zachodnig 1 Wschodnig.
Dokonata bowiem podziatu Niemiec, Polske usytuowata w zupednie
zmienionych granicach, a ponadto poszerzata terytorium ZSRR o
wiele obszardow, ktdére uprzednio do tego panstwa nie nalezaty.
Dotyczy4o to takze wschodnich obszardéw ZSRR. Niepodlegtos¢ Korei
miata by¢ ograniczona przez stacjonowanie okupacyjnych wojsk ra-
dzieckich 1 amerykanskich, a Kkilka japonskich wysp miato byc
przyznanych Zwigzkowi Radzieckiemu. Powaznym osiggnieciem Jatty
by#o natomiast postanowienie, ze we wszystkich oswobodzonych
krajach powinny byc¢ przeprowadzone wybory, z ktérych wydonié sie
powinny demokratyczne rzady.

Gdy w czerwcu 1945 roku podpisywano Karte Narodow Zjednoczo-
nych, Polska nie zostata zaproszona, gdyz ZSRR 1 mocarstwa za-
chodnie nie mogty sie porozumie¢ co do prowizorycznego skdadu
rzadu ktory powinien reprezentowaC nasz kraj.

Konferencja Poczdamska, ktdora obradowata w lipcu i sierpniu
1945 roku, przyjeta kapitulacje Niemiec, uznata za niezbedne ich
zdemititaryzowanie, zaakceptowata oddanie okreslonych terytoridw
ZSRR 1 Polsce oraz zaaprobowata koniecznos¢ doprowadzenia do
bezwarunkowej kapitulacji Japonii.

Do listopada 1945 roku udato sie ZSRR opracowac¢ tekst uk#adow
pokojowych z WH#ochami, Finlandig, Budgarig, Wegrami 1 Rumuniag,
ale dopiero w lutym 1947 roku uktady te zostaty podpisane.

W marcu 1947 roku odbyto sie w Moskwie spotkanie ministrow
spraw zagranicznych odnosnie do sformutowania ukdfadédw pokojowych
z Niemcami i Austrig, lecz nie doszto wéwczas do porozumienia w
sprawach niemieckich. Kolejna konferencja w tej sprawie odbyta
sie w Londynie (listopad 1947 r.). Ona réwniez potwierdzita
niezgodnos¢ stanowisk. Podobny rezultat osiggneta konferencja w
Paryzu (maj 1949 r.). Nalezy ponadto odnotowacC, ze zastepcy mi-
nistrow spraw zagranicznych obradowali w tej sprawie 109 dni w

1951 r. 1 nie osiggneli konsensusu.
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Niepowodzenie konferencji moskiewskiej z 1947 roku by4o pot-

wierdzeniem, ze rozwijajgca sie w czasie wojny wspodpraca ZSRR z

Zachodnimi Demokracjami Tfaktycznie sie skonczyta. Wprawdzie Kar-

ta Narodoéw Zjednoczonych dawata nadzieje na pomysdny rozwdj tej
wspotpracy, ‘tecz

zaczat biokowad

ZSRR wykorzystujac swoja mocarstwowg pozycje
(+ub wrecz torpedowac) wszystkie pokojowe roz-
wigzania. Dotyczy4o to takze Rady Bezpieczenstwa ONZ. Przykdadem

tego moze by¢ sprawozdanie komisji zajmujgcej sie nieporozumie-

niami, Kktére miaty miejsce miedzy Grecja, Atbanig i Bulgaria.
Mimo i1z komisja stwierdzita nieprawidfowe postepowanie Adbanii 1
Butgarii, stanowcze veto ZSRR uniemozkiwido znatezienie Srodkéw
zaradczych.

Rekapitutujac nalezy stwierdziC, ze starania Zachodu aby nak-

4oni¢ ZSRR do stworzenia z ONZ instrumentu zdolnego do utrzyma-

nia pokoju natrafiaty na radziecki opor.

Radziecka ekspansja terytorialna okresu stalinowskiego roz-
poczeta sie jJuz w czasie wojny aneksjg Litwy, totwy i1 Estonii
oraz czesciag Polski, Rumunii, Prus Wschodnich i wschodniej czes-
ci Czechostowacji, t.j. razem okoto 500 000 km2 powierzchni 1 23
milionow 4udzi. Premier

P.H.

I minister spraw zagranicznych Belgu
Spaak podczas Zgromadzenia 0Ogélnego ONZ w 1948 roku stwier-

dzi4: Jest tylko Jedno mocarstwo, ktore zagrabid4o obce teryto-

rla. Tym mocarstwem Jest ZSRR.

Ekspansja terytorialna ZSRR wzmog#a sie po upadku Niemiec 1
znalazta swoje odbicie w hegemonistycznej polityce w stosunku do
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Obecno$¢ wojsk radzieckich

w sercu Europy doprowadzita do podporzadkowania Zwigzkowl Ra

dzieckiemu: Adbanii, Budgarii, Czechostowacji, Niemiec Wschéd-

nich, Polski, Rumunii 1 Wegier.

ZSRR rozprzestrzenit takZe swoje wpdywy na inne czeSci Swia-
ta. Poprzez zajecle znacznej czesci Mandzurii 1 POdnocnej Korei
zwiekszyt+ swoje oddziatywanie na Azje.

W owym czasie miato réwniez miejsce wiele préb majacych na

celu zwiekszenie wp4ywu ZSRR na inne panstwa. Dzieki cdpéwied
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niemu przeciwdziataniu wiele z nich zostato udaremnionych. Na
przyktad dzieki postanowieniom Ukdadu Teheranskiego i protestom
ONZ udato sie nie dopusci¢ do zdobycia przyczétka w Azerbejdza-
nie 1 poédnocnej czesci lranu, ktory miat umozliwi¢ zwiekszenie
wpdywu ZSRR na kraje Bliskiego Wschodu.

Pod koniec 1947 roku przeprowadzono skoncentrowang kampanie i
przy pomocy kd#amliwych argumentéw starano sie doprowadzi¢ do
zmiany ustroju w panstwach Europy Zachodniej, a przede wszystkim
we Francji 1 Wkoszech. Szermowano nie tylko agitacja polityczna,
lecz rowniez subwencjami, a ponadto, wspierano akcje strajkowe.

Ta radziecka ekspansja spowodowata, ze panstwa Europy Zachod-
niej zmuszone zostaty do szukania drog 1 sposobéw do obrony
swoich wolnosci i1 swego bezpieczenstwa. By4o przy tym zjawiskiem
naturalnym, ze panstwa te wczesniej lub pézniej zwrdéca sie do
USA o0 pomoc, gdyz tylko to panstwo by4o wystarczajgco silne aby
zahamowa¢ dziatalnos¢ ZSRR. USA zareagowato niezwdocznie i roz-
strzygajaco .

Truman, ktory w kwietniu 1945 roku objat urzad prezydenta
Stanow Zjednoczonych, uznat, ze jezeli USA "odwroéci sie do Swia-
ta plecami™, to za kilka lat bedziemy mieli kolejng wojne sSwia-
towg. W zwigzku z tym zaczat dgzy¢ do tego, by na kontynencie
europejskim nie powstata nowa potega, ktéra bykaby wrogo usto-
sunkowana do USA i innych demokratycznych panstw (instytucji,
organizacji). Wydawato sie jednak, ze bez intensywnych przeciw-
dziatan, tak wHasnie moze sie sta¢, gdyz ZSRR zamierzat za
wszelka cene narzuci¢ swoja wole catej Europie 1 Innym czesciom
Swiata. Zniszczenia wojenne wielu krajow powodowaty, 2ze mogty
one stac¢ sie +atwg zdobycza i ten fakt powodowat intensyfikacje
radzieckiej ekspansji.

Stato sie zrozumiate, ze obecnie liczg sie czyny, a nie sto-
wa. Truman realizujac przyjeta polityke, odrzuci4 zadania ZSRR
odnosnie odszkodowan wojennych, by# bowiem Swiadom jakie by to
spowodowato nastepstwa w stosunku do w pe#ni sparalizowanych
Niemiec.
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w  Europi®© nsijsilni©jszy byt radziGeclti napdr na GrGcje 1 Tur
cje. W lutym 1947 roku amGrykartski rzad zostat zaalarmowany z
Londynu, zg WiGlka Brytania ni®© jJOst w stani© obu tym krajom
udziGlac niOzbedn®©j pomocy gospodarcz©j i1 wojskowGj, aby stOru
wtadzy ni®© przOjeli tam komunisci. Brytyjski© wsparci©®© faktycz-
ni® skonczy4o sie w marcu.

12 marca 1947 roku prOzydont USA, przy okazji prezentacji
swej koncepcji politycznej, ktora weszd#a do historii jako
"doktryna Trumana', stwierdzid4, ze nie ma juz zadnych i1luzji co
do mozliwosci +agodzenia sporow ze Stalinem. Stwierdzit przed
kongresem, ze USA muszag wspierac¢ wodne narody, ktére przeciwsta-
wiajg sie uzbrojonym mniejszosciom oraz naciskowi z zewngtrz.
Kongres zaakceptowat propozycje prezydenta 1 wyasygnowat 400
mi4. dolarow na pomoc dla Grecji 1 Turcji, a takze wyrazit+ zgode
na wystanie amerykanskich misji cywidnych 1 wojskowych do Aten 1
Ankary.

"Doktryna Trumana'™ miata na wzgtedzie oddalenie zagrozenia
Grecji 1 Turcji oraz poprawe ogolnej sytuacji w Zachodniej Euro-
pie, Kktora by#a rownie niepokojgca. Mimo pomocy Standow Zjedno-
czonych dla wszystkich wolnych narodow Europy, gospodarka euro-
pejska zbyt wolno wychodzita ze zniszczen wojennych i1 znalazta
sie na skraju zatamania. W zwigzku z tym oOwczesny amerykanski
minister spraw zagranicznych, generat G.C. Maarshald+ w swoim
wystgpieniu na Uniwersytecie Harwardzkim przedstawid4 propozycje
programu zmierzajaca do odbudowy Europy. Zaproponowat, by USA
przystagpi4y do pomocy Europie 1izasugerowat abykraje europej-
skie, ze wzgd4edu na i1ch potrzeby, zjednoczyty sie i przedstawity
wspodny program opracowany, jezedil nie przez wszystkich,
przez wiekszos¢ z nich. Dodat, zepotityka ta nie bedzie skiero-
wana przeciwko zadnemu krajowi i zadnej doktrynie, +ecz przeciw
ko gtodowi, bi10dzi©, zwatpiOniu 1 haosowl.

Propozycja ta, ktora w nastepnych latach doprowadzid4a do od-
budowy gospodarki panstw Zachodniej Europy, by#a takze skiero
wana do ZSRR 1 innych krajow zza tzw. <"zedaznej kurtyny . Stalin
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odrzucat jJednak kazda amerykanskag propozycje pomocy 1 zmuszat do
tego kraje bedace pod wptywem ZSRR, mimo, ze Polska 1 Czechos4o-
wacja widziaty w niej swdj interes.

W sierpniu 1947 roku Stalin sformowat Komintern, ktory m.in.

celu zwalczanie Planu Maarshala jako instrumentu amery-
kanskiego imperializmu. W jego skdad wchodzili sekretarze partii
komunistycznych: ZSRR, Polski, Czechostowacji, Rumunii, Wegier,
Jugostawii, Francji, Wkoch 1 w pobézniejszym czasie Holandii.
G¥ownym celem Kominternu by#a jednak koordynacja dziatalnosci
ruchu komunistycznego w poszczegdlnych panstwach - 4gcznie z
walka zbrojng w Grecji.

Przedstawiona dziatalnosS¢ spowodowata, ze radzieckie zamiary

sie odtad klarowne. Europa zmierzata do podzielenia sie na
dwa bloki. W tej sytuacji panstwa Europy Zachodniej uznaty, ze
niezbedne jest ich zjednoczenie, gdyz tylko ono mogto zapewnic
rownowage sit.

Wielu wielkich mezow stanu, m.in. premier Wielkiej Brytanii
Winston Churchill 1 kanadyjski minister spraw zagranicznych Luls
St. Laurent, juz w 1946 roku proponowat4o utworzenie unii obron-
nej w ramach ONZ. Propozycji tej nie przyjeto.

W styczniu 1948 roku brytyjski minister spraw zagranicznych
Ernest Bevin przedstawi+ plan powodania Unii Zachodniej, ktoéra
poprzez sieC bilateralnych umow by#aby zorganizowana na wzor uk-
+adu z Dunkierki. Uktad ten zostat 4 marca 1947 roku podpisany
przez Francje 1 Wielka Brytanie. Chodzi4o w nim o ukdad

wzajemnej pomocy wazny przez 50 lat, na podstawie ktorego obie
strony chciaty sie zjednoczy¢ na wypadek nowej proby agresji
niemieckiej. Oprocz tego byty one zobowigzane do Scistej konsul-
tacji dotyczgcej stosunkédw gospodarczych dla zapewnienia wzrostu
stopy zyciowej obywateli 1 stabilizacji gospodarczej, aby w ten
sposob wnies¢ wymierny wkd#ad w urzeczywistnienie gospodarczych i
socjalnych celdow stawianych przez ONZ. Ildea ta zostata zyczliwie
potraktowana. Uk#ad 2z Dunkierki by+ jednak wyraznie skierowany

przeciwko ewentualnej ponownej agresji niemieckiej.
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i LiGpszyin  inociOlon okcizcii  sie  ukdsci  z Rio d.O0 vO.Miro™ ktory
1 wrzosnia 1947 roku podpisany zostat przoz ONZ i 20 panstw po-
tudniowo-amorykanskich, boz Nikaragui 1 Ekwadoru. Ton miedzyna-
rodowy ukdad by¥, poprzoz wzajomno wsparcio, istotnym koloktyw-
nym paktom obronnym przociwko kazdoj agrosji 1 stanowit+ przyktad
ukdadu rogionalnogo w ramach Karty Narodow Zjodnoczonych.

Podczas gdy problomy to bydy na forum miedzynarodowym dysku-
towano, w lutym 1948 roku w Czochostowacji dokonany zostat komu-
nistyczny zamach stanu, co spowodowato, zo kraj ton zostat cat-
kowicio podporzadkowany wp4ywom ZSRR . Dla Zachodu by+ to koloj-
ny sygnat wskazujgacy na niezbednos¢ zrealizowania wspolnych
przedsiewziec¢ obronnych.

4 marca spotkali sie przedstawiciele: Belgii, Francji, Lu-
ksemburga, Holandii 1 Wielkiej Brytanii w Brukseli aby radziC¢ o
wspolnej pomocy. Ich starania zostaty uwienczone sukcesem. W ra-
mach podpisanych 17 marca 1947 roku Uk#adow Brukselskich panstwa
te zobowigzaty sie do stworzenia wspolnego systemu obronnego 1
dalszego umacniania zwiazkéw gospodarczych i kulturalnych.

Artykut 4 Uk#adoéw Brukselskich stwierdzat, ze w wypadku gdyby
jedno z uktadajacych sie panstw stato sie celem ”zbrojnej agres-
Ji w Europie” 1i1nne uktadajgace sie strony zapewnig mu “pomoc 1
wsparcie wszystkimi dostepnymi Srodkami militarnymi i1 niemili-
tarnymi”. Uk#ad ten, wazny na 50 lat, za najwyzszg instytucje
"Unii Zachodniej” okreslit+ Rade Konsultacyjng sktadajgcg sie z 5
ministrow spraw zagranicznych, ktorej podporzadkowany zostat
”Zachodni Komitet Obronny”, w skdad ktérego wchodzili przedsta-
wiciele uktadajacych sie stron.

30 kwietnia 1948 roku ministrowie obrony i szefowie sztabow
panstw czdonkéw Ukdadu Brukselskiego spotkali sie w Londynie aby
ustali¢ potrzeby swoich Kkrajow =z zakresu uzbrojenia, a takze
stwierdzi¢ na ile te potrzeby mogg by¢ pokryte przez wkasng pro-
dukcje oraz na ile niezbedna bedzie pomoc USA 1 Kanady. W zwigz-
ku z powyzszym od czerwca 1948 roku w obradach tych uczestniczy-

I1 eksperci ze Standw Zjednoczonych i1 Kanady.
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Zaledwie podpisano Uk#ad Brukselski, a juz ZSRR rozpoczat
blokade Zachodniego Berlina. Rozpoczeta sie ona 24 czerwca 1948
roku 1 trwata 343 dni. Nie odniosta jednak pozadanego skutku,
gdyz Zachéd stworzy+ most powietrzny, ktory uczynit owg blokade
bezcelowg. W rezultacie tego 9 maja 1949 roku zostata ona zlik-
widowana. Dziatalnos¢ ta spowodowata koniecznosSC¢ przyspieszenia
rozbudowy obronnej Zachodu.

We wrzesniu 1948 roku utworzono w ramach Uk#adu Brukselskiego
organizacje obronng. Przewodniczgcym Komitetu tej organizacji
wyznaczony zostat marszatek Montgomery. Réwnoczes$nie otrzymat
nominacje na naczelnego dowdodce. Na kwatere g4owng wyznaczono
miejscowos¢ Fontainebleau we Francji. Na dowdédcow rodzajow sit
zbrojnych wyznaczeni zostali: generat de Lattre Tassigny
(Francja) dla sit+ ladowych, marszatek James Robb (W. Brytania)
dla sit+ powietrznych 1 wiceadmirat Jaujard (Francja) dla sit
morskich.

Utworzenie organizacji obronnej panstw Europy Zachodniej wy-
wotato reakcje Standow Zjednoczonych.

11 kwietnia 1948 roku amerykanski minister spraw zagranicz-
nych generat G.C. Maarshall 1 jego sekretarz stanu Robert M. Lo-
wett z dwoma senatorami A.H. Yanderbergiem 1 T.C. Connally roz-
poczeli pierwsze rozmowy nad problemem bezpieczenstwa w obszarze
po4nocnoatlantyckim.

28 kwietnia 1948 roku kanadyjski premier St. Laurent wystagpi+
w kanadyjskim sejmie z propozycja wzajemnej pomocy przez powoda-
nie systemu obronnego, ktory by rozszerzat ramy Ukdadu Bruksel-
skiego. Propozycja ta zostata gorgco poparta przez E. Bevina.
Juz 11 czerwca 1948 roku, po wniesieniu odpowiedniej poprawki do
amerykanskiej konstytucji, rozpoczety sie w Waszyngtonie rozmowy
miedzy amerykanskim ministrem spraw zagranicznych, ambasadorem
Kanady 1 panstwami Uniit Zachodniej. Zakonczyty sie 9 wrzesnia
1948 roku sprawozdaniami dla rzadow. Gdy sprawozdania te zostaty
przez poszczeg6lne rzady zaakceptowane. Rada Konsultacyjna Ukta-
du Brukselskiego mogta pod koniec pazdziernika 1948 roku okres-
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jJja sie jeden-dwa razy w ciggu tygodnia, pod przewodnictwem se-
kretarza generalnego. Rozpatrywane sg na nich biezgce sprawy Sso-
juszu .

Komitet Planowania Obrony spednia te samg funkcje w sprawach
militarnych co Rada Po#nocnoatlantycka w sprawach politycznych.
Jego posiedzenia na szczeblu ministrow obrony odbywaja sie z re-
guly dwa razy w roku i w zasadzie bezposSrednio przed sesjami Ra-
dy Poédnocnoatlantyckiej. Decyzje Komitetu nie podlegaja zat-
wierdzeniu przez Rade Poédnocnoatlantycksy.

Grupa Planowania Nuklearnego jest réwniez naczelnym organem
Paktu. Odbywa dwie sesje rocznie na szczeblu ministréow obrony. W
przerwach miedzy sesjami pracujg ambasadorowie zajmujac sie
wszelkimi sprawami dotyczgcymi strategii jadrowej Paktu. Jej de-
cyzje podlegaja zatwierdzeniu przez Komitet Planowania Obrony.

Do cywilnych organow Paktu zaliczy¢ nalezy liczne komitety 1
grupy robocze powotywane przez Rade Po#nocnoatlantycka lub Komi-
tet Planowania Obrony. Statych komitetow jest zwykle okoto 20.
Zajmuja sie one m.in. sprawami politycznymi, ekonomicznymi, in-
formacja, budzetem wojskowym 1 cywilnym, planowaniem sit zbroj-
nych, planowaniem nuklearnym, badaniami naukowymi, problemami
ochrony Srodowiska, infrastrukturg, planowaniem w sferze obrony
cywilnej, wsparciem logistycznym, systemami 4gcznosci, wspodpra-
ca zbrojeniowg, badaniami obronnymi, standaryzacja uzbrojenia,
bezpieczenstwem (kontrwywiad), koordynacja lotow w przestrzeni
europejskiej 1 wieloma i1nnymi.

Miedzynarodowy sztab (zwany zwykle sekretariatem) nadzoruje
wykonywanie uchwat g#déwnych organéw Paktu, opracowuje raporty,
przygotowuje uchwaty i1tp. W kontaktach z rzadami sekretarz gene-
ralny wystepuje jako najwyzszy przedstawiciel organizacji. Tra-
dycyjnie sekretarzem jest Europejczyk, pomocnikiem do spraw po-
litycznych Niemiec, pomocnikiem do spraw wojskowych Amerykanin.
Sekretariat sk#ada sie z Biura Sekretarza Generalnego, 5 depar-
tamentow oraz Biura ds. Kierowania i Biura Kontroli Finansowej,

ktore z kolei dzielag sie na wiele wydziatéw i stuzb pomocni-
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czych. W organach cywilnych NATO jest zatrudnionych oko4o 2500
0soOb.

Najwyzszym organem militarnym jest Komitet Wojskowy. Podlega
on bezposrednio Radzie i1 Komitetowi Planowania Obrony. W jego
sktad wchodza szefowie sztabow generalnych panstw czdonkowskich.
Kieruje on pracg dowoddztw regionalnych i innych organow wojsko-
wych. Przedstawia 1 opiniuje propozycje dotyczace spraw wojsko-
wych. Komitet zbiera sie dwa razy do roku.

Miedzynarodowy Sztab Wojskowy jest organem wykonawczym Komi-
tetu Wojskowego. Kieruje i koordynuje dziatalnoscig dowodztw re-
gionalnych. Tworza go przedstawiciele wszystkich panstw Paktu.
Na czele stoi z reguty 3-gwiazdkowy generat, ktoremu pomaga 6
szefow wydziatdéw 1 sekretarz sztabu.

Strategiczny obszar odpowiedzialnosci Paktu podzielono na
trzy dowodztwa:

- Naczelne Dowodztwo Podgczonych Si+ Zbrojnych NATO w Europie
(SACEUR);

- Naczelne Dowédztwo Podgczonych Si4 Zbrojnych NATO na Atlan-
tyku (SACLANT);

- Dowddztwo Potgczonych Si+ Zbrojnych Kanatu La Manche
(CINCHAN) ;

Obszar strategiczny NATO obejymuje takze Regionalng Grupe Pla-
nowania USA - Kanada.

Komitetowi Wojskowemu podlega réwniez wiele wyspecjalizowa-
nych agencji, m.in. Wojskowy Komitet Meteorologiczny, Akademia
Wojskowa NATO w Rzymie 1 1Inne.

Poza statutowym organem NATO jest Zgromadzenie Atlantyckie.
Grupuje ono delegacje parlamentarzystéow panstw czdonkowskich.

Poza statutowym organem jest réwniez Eurogrupa, ktora skupia
ministrow obrony panstw europejskich (afiliowana w Brukseli).

Popularyzowaniem i1 promowaniem celdédw NATO zajmuje sie Poza
rzagdowe Stowarzyszenie Pédnocnoatlantyckie. Ma ono swoje oddzia-

4y we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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3. Unia Zachodnio-Europejska

Unia Zachodnio-Europejska powotana zostata w 1954 roku, jako
organizacja, ktora
pieczenstwa.

zajmowaC sie miata europejska polityka bez-
Do niej w latach piecdziesigtych nalezaty wszystkie
panstwa Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, oprécz Danii, Ir-
landii 1 Grecji.

Do podstawowych organdéw Unii naleza: Zgromadzenie Ogdélne, Ra-
da Ministréow i Sekretariat.

Unia nadal spednia wazng role w zakresie europejskiej polity-
ki bezpieczenstwa, a szczegolnie w zakresie rozbrojenia i1 dzia-
+alnosci na rzecz utrzymania pokoju.

Istotne znaczenie dla dalszej dziatalnosci Unii

Zachodnio-Europejskiej maja ustalenia 2z Maastricht, w ktdorych
stwierdza sie, 2e Unia Europejska:

- dalej rozwija¢ bedzie Europejska Wspotprace Polityczng®
ktora jaké element Unii Europejskiej powinna zapewni¢ jednolita

polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w znaczeniu strategicznym;
- wkgcza polityke obronng (w tym g#ownie militarng) do euro-

pejskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

- stworzy dHugofalowe mozliwosci wspélnej oObrony Unii Euro-

pejskiej;
- zlect UZE wypracowanie 1 realizacje decyzji w zakresie po-
lityki obronnej. W ten sposéb UZE powinna sta¢ sie czescig pro-

cesu rozwoju Unii Europejskiej*
Panstwa Uniil Europejskiej, ktore jedndéczesnie nalezg de UZE,

postanowity rowniez w Maastricht:

7/~~Ew7]110 instytucja stuzgca integracji UE w Obszarze polityki
zostata formalnie powotana 1 lipca 1987 roku, mimo, ze poczg.k”
jej dziatalnosci siegaja lat szesSédziesigtych. Najwyzszg in-
stancjg EWP sa posiedzenia ministrow spraw zagranicznych 12 tki,

.aj, -lej.ee 4 razy - roku. Codzienn, prac, OWP kreraj.
Komitet Polityczny.
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- Scisle niz dotychczas wspédpracowa¢ zaréwno z UE, jak i
NATO;

- zwiekszy¢ swoje mozliwosci operacyjnego dziatania;

- poprosi¢ wszystkich czdonkéw Unii Europejskiej o wstgpienie
do UZE w roli cztonkéw Bub obserwatorow;

- wystgpi¢ do wszystkich cz#onkéw NATO z oferta przyjecia
statusu cztonkdédw stowarzyszonych.

Nalezy nadmieniC, ze przedstawione rozwigzania sg nie tylko
zgodne z postanowieniami Unii Europejskiej podczas obrad w
Maastricht Jlecz rowniez konsekwentng realizacjg ustalen konfe-
rencji w Hadze z 26 sierpnia 1987 roku, gdzie przyjeta zostata
podwéjna strategia - rysunek 8, polegajgca na:

rozwoju jednosSci europejskiej w sprawach bezpieczenstwa w
ramach Unii Europejskiej;

- pogtebianiu solidarnosci atlantyckiej w ramach NATO.

Na skutek bardzo szybkiego rozwoju polityki bezpieczenstwa,
UZE, podobnie jak NATO w Oslo, musiato dostosowa¢ swodj profil
dziatania do nowej sytuacji politycznej. W zwigzku z tym 19
czerwca 1992 roku w Petersburgu UZE postanowita:

“ zintensyfikowa¢ dialog, konsultacje 1 kooperacje z panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej;

- wzigC udziat w miedzynarodowych akcjach pomocy humanitar-
nej;

- prowadzi¢ tradycyjng dziatalnoS¢ na rzecz pokoju;

- wysyd4ac¢ zodnierzy w rejony Kkryzysow.

W Rzymie - 20 listopada 1992 roku, jako dziesigtego cztonka
UZE przyjeto GCrecje; Islandie, Norwegie 1 Turcje uznano za
cztonkow stowarzyszonych, a Dania 1 Irlandia otrzymaty status
obserwatorow.

Obecnie UZE rozwaza mozliwosSC poszerzenia swojej organizacji
na:

- kraje neutralne 1 panstwa nie wchodzgce w sktad koalicji
(n.in. Szwecja, Austria, Finlandia);

- panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.
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w celu usprawnienia wspodpracy z UE 1 NATO postanowiono:

- Rade UZE przenies¢ z Londynu do Brukseli (18.01,1993);

- powotac¢ komérke planowania UZE (01.04.1993).

Ponadto spowodowano, ze centrum satelitarne w Torrejon jest
gotowe do pracy, a gtownodowodzacy NATO i UZE beda sie dwa razy
w roku spotykali w celu przyspieszenia osiggniecia przez UZE
mozliwosci operacyjnego dziatania.

Nalezy zatem wustali¢ na czym polega obecnie znaczenie UZE
jesli chodzi o bezpieczenstwo Europy - rysunek 9.

W stosunku do Unii Europejskiej powinna ona spedniac¢ role in-
tegratora komponentu obronnego w zakresie polityki zagranicznej
N bezpieczenstwa Unii, Uwaza sie, ze tylko w ten sposo6b
mozna zapewni¢ europejskg tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa
jako nieodzowng ceche jednosci europejskiej. W tej sytuacji Unia
Europejska bedzie mogta w ramach polityki zagranicznej 1 polity-
ki bezpieczenstwa zamawia¢ roézne opracowania, np. problemu kon-
troli zbrojen, proliferacji uzbrojenia, rozwoju potencjatow gos-
podarczo-obronnych itp.

W stosunku do NATO UZE powinna umacniaC sie jako europejski

I"szpieczenstwa, a takze podtrzymywa¢ transatlantyckie sto~
sunki. Ogélnie — chodzi o to by lepiej stuzy¢ interesom Europy i
uaktywnia¢ swojag dziatalnos¢. Chodzi takze o to, by NATO 1 UZE,
przy wykorzystaniu minimalnych sit i1 Srodkow aktywnie i Scisle
ze sobg wspotpracowaty, nie dublujgc swoich dziatan. Lezy to bo-
wiem w iInteresie wszystkich cztonkow wspolnoty, cho¢ uwarunkowa-
ne jest:

- zdecydowang wolag wszystkich partnerow do utrzymania trans-
atlantyckich zwigzkow;

- gotowoscig do przyjecia odpowiedzialnosci w sytuacjach kry-
zysowych 1 konfliktowych;

- rzeczywistg gotowoscig do odcigzenia USA 1 Kanady (koszty);

- wiarygodnoscig UZE jako europejskiego fTilaru NATO (wk#ad do
stabilizacji sytuacji w Europie i Swiecie);

- podziatem zadan (podpisanie transatlantyckiego uk#adu);
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- Generalnego Sekretariatu, ktory obstuguje zarowno Komitet
Ministréw, jak i Parlament.

W sktadzie Rady Europy dziata caty szereg waznych komisji, do
ktorych zaliczyC¢ nalezy przede wszystkim:

- komisje praw czdowieka;

- trybunat praw cztowieka;

- europejskie centrum mdodzierzy.

Rada Europy jest organizacjg, ktora walczy o pryncypia demo-
kracji i1 praw cztowieka, o wartosci ludzkie, o poprawe jJakosci
cycia Europejczykow. Stanowl ona swego rodzaju pomost miedzy
panstwami europejskimi. Jej podstawowym argumentem jest dialog.
Dzieki Radzie Europy mamy na naszym kontynencie wiecej wolnosci
1 demokracji, wiecej przestrzegania praw cztowieka, wiecej
wspodpracy 1 wiecej wymiany informacji. Jest to wiec organizacja

potrzebna Europie 1 Europejczykom.
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5 Konferencja Bezpieczenstwa i Wspokpracy Europejskiej

Konferencje Bezpieczenstwa i Wspodpracy Europejskiej (KBWE)
mozna uzna¢ za jedng z istotnych organizacji tworzagacych europej-
ski system bezpieczenstwa.

Proces KBWE nalezy rozpatrywa¢ w Scistym zwigzku z zywotnymi
interesami uczestniczacych w nim panstw. Na ogé+ mato znane i
dostrzegane sa dwa aspekty KBWE.

Po pierwsze - traktat pokojowy konczacy drugg wojne sSwiatowg
nie mogt by¢ podpisany, gdyz istniejace dwa panstwa niemieckie
nie mogty go podpisa¢ w imieniu Niemiec, ktdére te wojne prowa-
dzity. WHaczenie obu panstw niemieckich do znacznie szerszej or-
ganizacji (KBWE) umozliwido unikng¢ tego problemu. Konferencja i
problemy na niej podejmowane umozliwiaty porozumiewanie sie
panstw 1§ tym samym przeniosty druga wojne Swiatowg do his-
torii .

Po drugie - niezbedne stato sie utworzenie organizacji 0O Ssze-
rokiej skali w zakresie cztonkostwa, ktéra by zapewniata jej
przetrwanie. Mozna przyjacC, ze dzieki swej elastycznosci organi-
zacja ta bedzie trwata dopdéki bedzie to lezato w iInteresie
panstw czdtonkowskich.

Efekty KBWE, jak 1 powracanie do nich w latach kolejnych
wskazuja, ze konferencji zakonczonej w 1975 roku w Helsinkach
nie mozna traktowa¢ w kategoriach jednorazowego zdarzenia, lecz
jako proces wywierajagcy wp4yw na stosunki w Europie. Analiza do-
kumentu koncowego tego wieloetapowego procesu, ktory zostat za-
poczatkowany w Helsinkach prowadzi do konkluzji, ze wyraza on
zrownowazone interesy 35 panstw czdonkowskich.

Akt koncowy KBWE ma charakter kompleksowy, decyzje w nim za-
warte dotycza w zasadzie wszystkich dziedzin zycia miedzynarodo-
wego: polityki 1 spraw wojskowych, gospodarki, handlu, nauki,
techniki, technologii, wspodpracy humanitarnej, kontaktéw miedzy
ludzmi, informacji, kultury 1 osSwiaty. Umozliwia to harmonizacje

zycia miedzynarodowego na roznych ptaszczyznach.
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Panstwa uczestniczace w KBWE - czytamy w Akcie Koncowym
potwierdzaja, ze

ich ceiem Jest dziatanie na rzecz poprawy sto-
sunkéw miedzy sobg i1 zapewnienie warunkow, w ktorych ich narody
bedg mogty zy¢ w prawdziwym 1 trwatym pokoju, wodne od wszetkie-
go zagrozenia, badz préb naruszenia ich bezpieczenstwa.
Kapitalnego znaczenia, z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania, nabiera "Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami miedzy
panstwami uczestniczacymi'. Jej celem jest adaptacja zasad przy-
jetych przez ONZ do potrzeb europejskich. W Deklaracji
ze panstwa uczestniczace oswiadczaja

czytamy,
1 sa zdecydowane przestrze-

ga¢ 1 urzeczywistnia¢ kazdg z nich w stosunkach ze wszystkimi
innymi panstwami uczestniczacymi, niezaieznie od ich systemow
poi itycznych, gospodarczych i1 spotecznych. Jak rowniez od ich
wiedkosc¢i, potozenia geograficznego, iub poziomu rozwoju gospo-
darczego. Zasady te majg podstawowe znaczenie 1 rzadza wzajemny-

mi stosunkami panstw:

1. Zasada suwerennej rownosci, poszanowania praw nieoddgcz-

nych suwerennosci.

2. Powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity 4ub uzycia sidy.

3. Nienaruszainosci granic.
4. Integrainosci terytoriadnej panstw.
5. Pokojowego zatatwiania sporow.
6. Nieingerencji w sprawy wewnetrzne.
r. Poszanowania praw czdowieka | podstawowych woinosci, +acz-
nie z woknoscig mysSii, sumienia, reiigii lub przekonan.
Rownouprawnienia 1 prawa narodow do samostanowienia.

9. Wspodpracy miedzy panstwami .
10. Wykonywania w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z pra-
wa miedzynarodowego.

zgodnie z intencjg Deklaracji, wszystkie wymienione wyzej za-
sady majg podstawowe znaczenie 1 wobec tego bedga stosowane jed-

nakowo 1 bez zastrzezen, a kazda z nich bedzie interpretowana z

uwzglednieniem pozostatych.
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Ksztattujgcy sie w ramach procesu zapoczatkowanego w Helsin-
kach nowy system bezpieczenstwa +gczy roézne elementy oparte na
rownowadze sit 1 koncepcji wspétzaleznosci. Na ptaszczyznie po-
litycznej kolejnymi krokami w tym kierunku bydty postanowienia
przyjete w Madrycie 1 Wiedniu oraz decyzje Konferencji Sztokhol-
mskiej .

Na podkresSlenie zastuguja dwie zasady proceduralne przyjete w
Zaleceniach Koncowych Konferencji w Helsinkach:

1. fYszystUje panstwa uczestniczace w Konferencji wezmg w niej
udziat jaUo panstwa suwerenne i niepodiegte i na warunkach pe#-
nej rownosci. Konferencja odbedzie sie poza sojuszami wojskowy-
mi .

2. Uchwaty konferencji podejymowane beda przez consensus.

Przedstawione zasady oznaczaja, ze zagwarantowany bedzie po-
nadblokowy charakter procesu 1 poszukiwane rozwigzania mozliwe
do zaakceptowania przez wszystkich, lub jak to przyjeto ostatnio
- consensus minus jeden.

Ponadto 1i1stotny jest kompleksowy charakter zasad 1 postano-
wien KBWE, obejmujacy praktycznie wszystkie dziedziny zycia mie-
dzynarodowego. Umozliwia to harmonizacje interesow panstw na
réznych pdaszczyznach. Wszelkie préby selektywnego podejscia do
postanowien Aktu Koncowego i podkreslenia jednych postanowien
kosztem innych, prowadzi4y do naruszenia osiggnietej rownowagi .

Wszelkie zasady 1 zalecenia zobowigzujg do dziatan pozytyw-
nych, cho¢ nie przewidujg zadnych sankcji czy restrykcji. Upraw-
niajg jedynie uczestnikéw procesu do interesowania sie stanem
realizacji przyjetych postanowien. Sens kompromisu polega nie

na przyjeciu okreslonych formu¥, lecz przede wszystkim na
respektowaniu w praktyce przyjetych uogolnien.

Akt Koncowy KBWE 1 inne dokumenty zapewniaja cigagtosC reali-
zacji celow 1 zadan wytyczonych w Helsinkach. Mechanizm ten zna-
lazt praktyczne zastosowanie w kilku p4aszczyznach:

- wielostronne spotkania przedstawicieli panstw KBWE
(BMunad-77, Madryt-80, Wieden-86, Helsinki—-92) , ktorych przed-
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miotem bydty wszelkie dziedziny regulowane Aktem Koncowym z Hel-
sinek - rysunek 11 1 12;

- wielostronne konferencje o charakterze ciggtym (Konferencja
Sztokholmska, wiedenskie rokowania w sprawie budowy Srodkéw zau-
fania 1 bezpieczenstwa 35", rokowania w sprawie konwencjonal-
nych si+ zbrojnych w Europie "23" oraz w sprawie ludzkiego wy-
miaru KBWE - Paryz 1989, Kopenhaga 1990, Moskwa 1991);

- wielostronne spotkania ekspertéw KBWE, zajmujgcych sie wy-
branymi dziedzinami wspodpracy;

- wcielenie w zycie zasad 1 zalecen KBWE w innych formach (w
trybie jednostronnym, dwustronnym lub wielostronnym);

- spotkania majg charakter rzadowy lub pozarzadowy, odzwier-
ciedlajg lub ukierunkowujg postepowanie panstw europejskich.

Dzis mozna z catg odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze KBWE jest
wspottworcag przemian jakie nastgpity w Europie w latach siedem-
dziesigtych, osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. W interesu-
jacej nas w sposob szczegolny problematyce najwieksze znaczenie
maja uchwaty dotyczgace zbrojen 1 stanow osobowych si4 zbrojnych
w poszczegolnych panstwach (Uk#ady CFE). Realizacja tych usta-
len doprowadzid4a nie tylko do znacznej redukcji zbrojen i sit
zbrojnych, lecz rowniez zapewnida réwnowage si+ militarnych
miedzy panstwami, co uzna¢ nalezy za istotny czynnik gwarancji
pokoju na kontynencie.

Karta Paryska Nowej Europy podpisana 19 listopada 1990 roku
jest nie tylko traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych w
Europie lecz takze waznym ustaleniem 22 panstw w zakresie bez-
pieczenstwa. Panstwa, ktore podpisaty deklaracje stwierdzity, ze
przestaja traktowa¢ sie wzajemnie jako przeciwnicy, wyrazaja
wspolng wole przezwyciezenia europejskich roéznic 1 podziatdw.

Zgodnie z postanowieniami Karty Paryskiej nastgpito tez zin-
stytucjonowanie procesu KBWE. Powotano do zycia Rade sktadajaca
sie z ministréow spraw zagranicznych, ktora bedzie odbywa¢ regu-
larne spotkania. Rade wspiera Komitet Wysokich Przedstawicieli,
a od strony technicznej Sekretariat KBWE. Utworzono tez Centrum
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KONFERENCJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE

Rozmowy przygotowawcze: Konsultacje w Dipoli (22 XI - 8 VI 1973 )
Toza: spotkarile ministrobw spraw zagranicznych (Helsinki 3-7 VII 1973
18~""° negocjacje dyptomatow | ekspertow (Genewa, 18 IX 1973 -21 VI

Il faza: spotkanie na nojwyzszym szczeblu ( Helsinki, 30 VII - 1 VIII 1976 )

SPOTKANIE BELGRADZKIE

Spotkanie Przygotowawcze ( 15 VI - 5 VIII 1977 )
Spotkanie Gtéwne ( 4 X 1977 - 9 Il 1978 )

Spotkanie ekspertow w Spotkanie ekspertéw Forum Naukowe Spotkanie
sprawie pokojowego nt. wspotpracy w Przygotowawcze ( Bom, 20
zotatwiania sporow w regionie Morza VI - 28 VH 1979 )
Europie Srédziemnego
Forum Naukowe KBWE (
( Montreux 30 X- 11 Xl ( La_Valletta 13 Il - Hamburg, 18 N - 3 1l 1980 )
1979 ) 26 Il 1979 )

Konterencja wsi
srodkéw budowy
zaufanb |
bezpieczenstwa
oraz rozbrojenta
w Europie
Spotkanie
Przygotowawcze
( Helsinki 26 X -
7 XI 1983 )
Konferencja
Sztokholmska (
17 1 1984 - 19 IX
1986 )

SPOTKANE MADRyYCKIE KBWE

Spotkanie Piwgotowowcze (9 IX - 10 X 1980 )
Spotkanie Gtbwne ( 11 XI 1980 - 9 |X 1983 )

Spotkanie Seminarium  Forum Spotkanie
Ekspertow ~ ws. Kulturalne Ekspertow
ws. wspotpracy spotkanie nt. praw
pokojowe- W regionie  pyygotowa cztowieka
go Morza wcze ( Spotkanie
zoteitwlanta ~ Sr6dziemne- pydapeszt,  Pirfgoto-
sporow w  go ( 21 XI - 4 Xl wowcze (
Europie ( Wenecja, 1984 ) Ottawa 23
Ateny, 21 16 - 26 X Forum IV - 6V
- 30 IV 1984 ) Kulturalne ( 1986 )
1984 ) Budapeszt Spotkanie
16 X - 26 XI Gitowne (
1985 ) 7V - 17
VI 1986 )

Spotkanie
Bernenskie
wSs.
kontaktow
miedzy
lucki™ml
Spotkanie
Fagotowa
wcze (2 IV
- 14\
1986 )
Spotkanie
Gtowne (
15 IV - 30
V 1986 )

X ROCZNICA KBWE - Spotkanie ministrow spraw zagranicznych

( Helsinki, 30 VIl - 1 VIII 1985 )

SPOTKANIE WIEDENSKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze ( 23 IX - 6 X 1986 )
Spotkanie Gtbwne (4 XI 1986 - 19 | 1989 )

Zréclb @ ARotltelgl * Europejski system bezpiec™Astwa"

Warszawo 1990, sJ?57.
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Zapobiegania Konfliktom w Wiedniu oraz Biuro Wolnych Wybordow w
Warszawie - rysunek 13.

Postanowienia Paryskiej Karty Nowej Europy sa odpowiedzig na
europejskie wyzwanie XX wieku - jest to pierwszy 1 znaczacy krok
ku stabilizacji 1 zjednoczeniu.

Konferencje sa zazwyczaj odbiciem zmian w stosunkach miedzy-
narodowych, rzadziej sa 1ich czynnikiem sprawczym. Mogga jednak
zmiany utrwala¢, korygowaC 1 tym samym wpdywaC na bieg wydarzen.
Tego przyktadem moze by¢ Konferencja Paryska w 1990 roku. Pod-
czas Jej trwania zostaty potwierdzone gtebokie przemiany jakie
zaszty w Europie w ciggu ostatnich dwéch lat: przeobrazenia Eu-
ropy Srodkowej I Wschodniej, zmiany na terytorium niedawnego
Zwigzku Radzieckiego, spowodowane zjednoczeniem Niemiec oraz za-
+amaniem sie porzadku jaktanskiego, ktorego efektem bydo wpro-
wadzenie podziatu na dwa nieprzyjazne bloki rywalizujgce ze sobag
we wszystkich dziedzinach.

Dezintegracja "bloku wschodniego'oznaczata zatamanie sie do-
tychczasowego dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa europejskie-
go, zapewniajgcego tzw. "zbrojny pokdj'”. W jego miejsce nie wy-
ksztatcita sie jeszcze nowa struktura dajgca wystarczajace gwa-
rancje miedzynarodowej stabilnosci. Podejmowane sa jednak znacz-
ne wysitki dla jej stworzenia, w czym uczestniczg wszystkie pan-
stwa europejskie oraz Stany Zjednoczone.

Powszechnie uznanym przekonaniem jest, ze bezpieczenstwo nie
moze by¢ podzielne, utrzymywanie zas stabilnosci 1 zapobieganie
sytuacjom konfliktowym sga nadrzednymi wartosciami dla uczes-
tnikéw porozumien.

KBWE, ze wzgledu na przynaleznos¢ wszystkich panstw europej-
skich, a takze panstw poédnocnoamerykanskich jJest, 1 prawdopodob-
nie nadal bedzie, odpowiednim forum dyskusji 1 podstawg tworze-
nia systemu zbiorowego bezpieczenstwa na réwnych prawach panstw
cztonkowskich. Mimo to KBWE nigdy nie pretendowata, 1 nie uczyni

tego w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, do roli jedynej -
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czy gtownej sity zapewniajacej bezpieczenstwo Europie, czyli
spedniac¢ bedzie tak jak dotad funkcje wspomagajace.

Nalezy sie spodziewa¢, ze w najblizszym czasie dotychczasowe
funkcje KBWE bedg sie pogtebiaty lecz zmniejszy sie dotychczaso-
wy Kkrag jej zainteresowan. Jezeli chodzi o tworzenie systemu
zbiorowego bezpieczenstwa nowego znaczenia nabiera bowiem NATO,
UZE, Rada Europy. Organizacje te beda dazyty do przejecia gtow-
nej roli w tworzeniu systemu zbiorowego bezpieczenstwa w Euro-
pie .

Karta Paryska 2z jednej strony zmusza panstwa europejskie do
przestrzegania podpisanego uk#adu rozbrojeniowego, a z drugiej
do respektowania 10 zasad wspodzycia miedzynarodowego. Okresla
ona roéwniez Kkierunki przysztej wspodpracy, co dotyczy w szcze-
golnosci praw cztowieka, praw mniejszosci narodowych, wzmacnia-

zpieczenstwa przez kontynuowanie rokowan rozbrojeniowych i
tworzenie mechanizméw pokojowego zatatwiania spordow. Nakazuje
ona zacies$Snianie wspédpracy gospodarczej, oraz poparcie dla
panstw wprowadzajacych gospodarke rynkowg. Za szczegolnie wazne
zagadnienia uznano w niej: ochrone Srodowiska naturalnego,
wspotprace kulturalng, ochrone praw robotnikéw-emigrantow,
wspédprace w rejonie Morza Srédziemnego oraz wspédprace z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Nalezy sadzi¢, ze dziatalnos¢ we
wszystkich tych obszarach bedzie i1ntensyfikowana.

Stosunki w Europie podlegajg dynamicznym zmianom, nie mozna
wykluczy¢, ze w ostatecznosci przybiorg posta¢ struktur uznanych
dzi$ za nieprawdopodobne. Trudno na przyk#ad przewidzie¢ jak ro-
zegra sie walka o pierszenstwo w Europie w wypadku wycofania sie
z niej wojsk USA. Czy wéwczas nie stanie sie konieczne powotanie
wojsk podlegtych KBWE, zapewniajacych stabilnosS¢ bezpieczenstwa.
Rozwigzania takiego nie mozna oczywiscie traktowaC jako zasad-

niczego, ale prognoza powinna ujmowaC 1 takie opcje.
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Zakonczenie

Koncepcja wspolnego bezpieczenstwa oparta jest na zatozeniu,
ze w epoce wspotzaleznosci zadne z panstw nie jest w stanie za-
pewni¢ sobie bezpieczenstwa na wkasng reke. Koncepcja ta daje
wyrazny priorytet miedzynarodowy Srodkom zapewnienia bezpie-
czenstwa przed narodowymi .

Po przemianach, ktore nastgpity w Europie 1 Azji na przedtomie
lat osiemdziesigtych problem bezpieczenstwa nabrat globalnego
charakteru, przekroczy+ bowiem granice panstw 1 kontynentéw, w
zasadzie ksztattujg jJe wszystkie regiony Swiata.

Uwgledniajac catoksztatt probleméw przedstawionych w niniej-
szej pracy mozna sformutowacC nastepujgce wnioski:

1. Bezpieczenstwo miedzynarodowe oznacza stan i proces obej-
mujacy poszczegolne panstwa, jak 1 spotecznosS¢ miedzynarodowg,
obejmujacy przede wszystkim zagrozenia natury politycznej, gos-
podarczej 1 militarnej. Wazne sg tez zagrozenia dotyczace nisz-
czenia Srodowiska w krajach rozwinietych, a takze wynikajgce z
nadmiernego przyrostu naturalnego w "trzecim sSwiecie"™ 1 zwigza-
nym z tym problemem wyzywienia ludnosci.

2. Trwate bezpieczenstwo mozna osiggnac¢ jedynie drogga wspot-
pracy obejmujacej gtowne sfery stosunkow miedzy panstwami, a
przede wszystkim politycznych, gospodarczych, wojskowych, nauko-
wych, spotecznych, wymiany handlowej 1 ochrony Srodowiska.

3. Wszystkie panstwa maja prawo do bezpieczenstwa. Wspodczes-
ne koncepcje zachowania bezpieczenstwa miedzynarodowego opieraja
sie na wspotzaleznosci panstw, poszanowaniu partnerdow, powsciag
liwosci 1 przestrzeganiu uméw miedzynarodowych.

AN Bezpieczenstwo miedzynarodowe nakdada obowigzek przestrze
gnnia podstawowych norm i zasad postepowania w stosunkach mie
dzynarodowych, okreslonych m.in. w Karcie ONZ oraz Akcie Konco-
wym KBWE .

5. Istotny wpdyw na stan bezpieczenstwa Swiata wywiera proces
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ograniczenia 1 redukcji zbrojen, wstrzymania rozprzestrzeniania
sie broni masowego razenia 1 Srodkéw jej przenoszenia.

6. Bezpieczenstwo zadnego z kontynentow nie moze byC¢ odizolo-
wane od probleméw bezpieczenstwa globalnego. Poszukiwanie sku-
tecznego systemu bezpieczenstwa w skali globalnej 1 regionalnej
powinno zmierza¢ do zastgpienia koncepcji opartej na wzajemnym
odstraszaniu coraz efektywniejszag wspodpraca we wszystkich
obszarach zycia spotecznego i budowg zaufania. W przysz4osci ta-
kie podejscie do problemu bezpieczenstwa stwarza mozliwosS¢ przy-
jecia europejskiego i1 innych obszaréw systemow bezpieczenstwa, a
nastepnie sSwiatowego systemu bezpieczenstwa.

Polska , przede wszystkim przez swoje potozenie geograficzne,
wielkosS¢ terytorium, stan ludnosci, posiadane zasoby, osiggnhiety
rozwoj ekonomiczny, przyjety ustroj polityczny, mozliwosci
wszechstronnego rozwoju oraz poprawny stan stosunkédw z innymi
panstwami  jest krajem liczacym sie wsSrod narodéw Europy 1 Swia-
ta. Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania i uzyskiwany dochdéd na-
rodowy na gdowe ludnosci zaliczana jest do krajow "‘drugiego
swiata™.

Polska jako pednoprawny czdonek spotecznosSci europejskiej 1
sSwiatowej, przy dalszym demokratycznym i ekonomicznym rozwoju,
moze 1 powinna nadal aktywnie uczestniczyC¢ w dziatalnosci majag-
cej na celu tworzenie stabilnych systemow bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie dla europejskiego systemu bezpieczenstwa ma
dazenie do jednosci europejskiej, przy rownoczesnym zachowaniu
partnerstwa z Ameryka PoO4nocng. Aktywny udziat Polski w tym pro-
cesie powinien doprowadzi¢ do jej pednoprawnego czdonkostwa w
instytucjach 1 organizacjach umozliwiajgcych urzeczywistnienie
tego kierunku rozwoju naszego kontynentu.
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