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1. WPROWADZENIE

Restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP, przystosowanie ich do potrzeb
obronnych moze przebiega¢ racjonalnie jedynie przy znajomosci
kosztow poszczegblinych komponentow wojska.

Wspotczesnie koszty, rachunek kosztdbw w wojsku nabiera nowego,
w tym gtdéwnie praktycznego znaczenia. Istnieje bowiem istotna zalez-
no$¢ miedzy poziomem nakladéw ekonomicznych a poziomem poten-
cjatu obronnego.

Z kosztami, z ich rachunkiem - czy zdajemy sobie z tego sprawe,
czy nie - mamy do czynienia na codzien, na wszystkich szczeblach
organizacyjnych wojska. Dlatego znajomo$¢ podstawowych zagadnien
rachunku kosztow jest nieodzowna kazdemu zotnierzowi i pracowniko-
wi wojska. Chodzi wiec o to, by nie tylko znaé podstawowe kategorie
kosztéw, ale umieé okresli¢ koszty, wskaza¢ miejsca ich powstawama i
kto odpowiada za poniesione koszty, jak tez umie¢ pogrupowaé, a w
ostatecznosci przeprowadzi¢ - choéby uproszczong
kosztow.

- analize tych

Celem skryptu jest prezentacja kosztow, rachunku kosztéw i
rachunkowosci. Obok tych zagadnien poruszono tez kwestie bodace
niejako na ich obrzezu, np. automatyzacje rachunku kosztéw, pominie-
to natomiast inne, np. techniki rachunkowosci.

Podstawowg problematyka jest rachunek kosztéw, pr” czym jego
prezentacja nie ujmuje szczegOtdw ksiegowosci, czy tez obliczania
konkretnych kosztéw. Bowiem studia w naszej Akademii tego nie
wymagajg, a absolwenci - w sposéb bezposredni - nie bedg mieli
stycznosci z ksiegowoscia.

Koszty dotyczg kazdej ludzkiej dziatalno$ci. Bo poswiecajac czas na
przeczytanie podstawowych okre$lern - ponosimy pewien koszt, lecz



wigze sie to z okre$lon)Tni korzySciami, np. szybszym zrozumieniem
nastepnych rozdziatow.

Chce juz na wstepie zasygnalizowaC istote kosztu, tj. statego
wyboru pomiedzy réznymi dziataniami lub rzeczami. Mowiac lapidarnie
koszt - to tez koszt alternatywny, czyli podjecie lub nie podjecie dziata-
nia, bo np. stwierdzenie "nie moge pojechaé z rodzing na wczasy" - nie
zawsze oznacza brak pieniedzy, lecz czesto potrzebe zachowania
okreSlonej kwoty z przeznaczeniem na inny cel.

Autor zdaje sobie sprawe z utonmosci tego skryptu, w tym zwia-
szcza z trudnosci zaspokojenia réznorakich potrzeb studiow w Akade-
mii. Moge mieé tylko nadzieje, ze w drugim wydaniu cze$¢ tych utom-
nosci bedzie mozna unikngc.
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wosci w przedsiebiorstwie, 1991.



2. PODSTAWOWE INFORMACJE O KOSZTACH

2.1. Koszty - podstawowe okres$lenia

W gospodarce, ale tez w gospodarce wojskowej, w wojsku rac-
jonalne gospodarowanie moze by¢ osiggniete tylko przy p”~ej kwan-
tyfikacji prowadzonych dziatan (proceséw), jak tez w przypadku istnie-
nia réznych uporzadkowanych wielkosci (wskaznikéw), ktére pozwalajg
okresli¢, czy cel zostat osiagniety w petnym lub czesciowym stopniu.

W czasie takich dziatan nie sposb obecnie obej$é¢ sie bez znajo-
mosci kosztow - rachunku kosztow. MOwigc inaczej rachunek kosztow
w jednostce wojskowej (oddziale gospodarczym) staje sie - jeszcze
powoli - jednym z najwazniejszych instrumentdw zarzgdzania (dowo-
dzenia).

Szeroko ujeta zasada racjonalnego gospodarowania (maksymali-
zacja efektu lub minimalizacja naktadéw) nie moze by¢ realizowana
(lub tez oceniana) bez znajomos$ci naktadow, kosztéw i wydatkow. W
sposbéb syntetyczny powiemy, ze:

NAKLADY - to zuzycie pracy, dobr Naktady
i ustug wyrazone w jednostkach
naturalnych.

KOSZTY - to naktady wyrazone war- Koszty
toSciowo, mowiagc inaczej okre$lone
w jednostkach pienieznych.

WYDATKI - to rozchdd Srodkow
pienieznych na realizacje okres$lo- Wydatki
nego zadania.



Rozpatrzmy prosty przyktad. Na wykonanie podtoza betonowego -
w garazu jednostki wojskowej - zuzyto 100 godz. pracy 5 zoinierzy,
6 workéw cementu, 0,25 tony piasku i tarcice (na szalunek) 33 mb oraz
prace betoniarki - 30 godz. Ten prosty przyktad unaocznia poniesione
naktady na wykonanie podtoza. Powiemy, ze jest to pierwszy krok -
znamy naktady. Nastepnie chcemy sie dowiedzieC ile to przedsiewziecie
kosztowato jednostke - jest to wiec domena rachunku kosztow. Ale tez
- niejako na przyszto$¢ - chcemy z budzetu jednostki wydzieli¢ (zapla-
nowac) $rodki pieniezne, np. na podobne roboty lub ich kontynuacje w
przysztym roku, a wiec zna¢ wydatki na okreslone zadania.

Wyrazajac naktady wartoSciowo, wyceniajgc je - otrzymamy koszt
zadania (wykonania podfoza). Wycene te przedstawimy w tabeli 1.

Tabela 1
Koszty zadania w jednostce wojskowej
Wyszcze- Cena Koszt
Lp. golnienie jedno- pracy Uwagi
(naktady) stkowa lub débr
1 2 3 4 5
1 Naktady pracy 9200 zi/godz. 4600 tys. zt Bez narzutéw i
(100 godz. X ubezpieczen
5 zotnierzy)
2 Materiaty 65 tys./wor. 390 tys. z+  Bez kosztow tran-
(cement, piasek) 28 tys./tone 7 tys. z+  sportu
3 Materiaty 1600 tys./m’ 118,8 tys. zt  Bez materiatow
(tarcica) pomocniczych
4 Praca betoniarki 4666 zt/godz. 139,980 tys.  Amortyzacja i ener-
(betoniarka z jed- 864 zHkWh zt  gia elektryczna
nostki) 25,920 tys. zt
5281700 zt

Zrédio: dane przyktadowe



z podanego uproszczonego przykiadu, m.in. nie policzono wszy-
stkich kosztow - mozna sobie uzmystowié "przejscie” nakladéow w
koszty. Dlatego dopiero koszty jako obiektywna kategoria ekonomiczna
daja nie tylko wartoSciowy obraz czynnosci (gtownie gospodarczych),
lecz speiniajg tez dwie istotne role:

1) umozliwiajg racjonalng realizacje Rola
zadania, oraz Kosztow
2) tworzac informacje o kosztach poz-
walaja na kontrole tego zadania.

Znajomosc¢ tej pierwszej roli, m.in. w wyniku kalkulacji kosztow -
podobnej jak przeprowadzono w tabeli 1 - pozwala méwi¢ o wydatkach,
o0 ich planowaniu na poszczeg6lnych szczeblach dowodzenia wojska.

Trzecie okre$lenie - wydatki, a w tym Wydatki
przypadku wydatki wojskowe - to $rodki wojskowe
pieniezne przeznaczone na okreslone
zadanie (zadania). llustracjg czesci wyda-
tkow moga byé wydatki wojskowe w
1991 r. podane w tabeli 2.

W ramach podstawowych poje¢ kréotko ustosunkujemy sie do
podstawowego podziatu kosztdw, a mianowicie: koszty spoteczne i
koszty wiasne.

Koszty spoteczjie produkcji to og6t naktadoéw pracy, jakie trzeba
wydatkowa¢ dla wytworzenia okre$lonej produkcji. Powiemy wiec, ze
koszty spoteczne sg réwnoznaczne wartosci produkcji. Tak wiec sume
naktadéw niezbednych do wyprodukowania okreslonego towaru lub
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$wiadczenia ustugi - wyrazajgca ich wartosci - nazywamy spotecznymi
kosztami produkciji.

Tabela 2
Cze$¢ wydatkéw wojskowych w 1991 .
(W %)

Zrddio: Jak gospodarowali$my, Polska Zbrojna 1992, nr 172, s.1.

Drugie pojecie - koszty wiasne (koszty wiasne produkcji) okre$lajg
wymierne naktady ponoszone w procesie produkcji. Oznaczajg one
wartos¢ zuzytych czynnikow produkcji (np. materiaty, zuzycie maszyn
oraz wynagrodzenie za prace). Mozemy wiec powiedaeé, ze pojecie
kosztow wiasnych produkcji pozostato wraz z uksztattowaniem sie
gospodarki towarowej.

Omawiane koszty wiasne produkcji Koszt
skfadajg  sie z trzech podstawowych wiasny
czesci: produkcji

n



- kosztow materialnych (materialne nakfady na produkcje),

- kosztéw finansowych (w uproszczeniu to S$rodki na inwes-
tycje),

- i kosztéw osobowych (fundusz wynagrodzen pracowniczych), K*,

Tak wiec koszt wiasny produkcji (Kp) mozemy wyrazic:

Ko-  + K+ Kv (1)

Obok kosztu wiasnego produkcji wskazane jst tu podaC pojecie
kosztu wiasnego jednostkowego, a wiec kosztu, ktory powstaje z kalku-
lacji kosztéw rzeczywistych (lub przewidywanych), a na ktéry sktada sie
Scisle obliczony koszt produkcji i sprzedazy towaru (ustugi) w okres-
lonym czasie.

2.2. Rachunek kosztéw

W poprzednim podrozdziale podatem podstawowe okre$lenia
dotyczace kosztow. Warto$¢ informacyjna kosztow - jako parametr
wyrazony w pienigdzu - staje sie wielkoscig prakseologiczng, optymali-
zacji niemal kazdego dziatania, takze dziatan w wojsku, a wreszcie jest
miarg wielkosci poniesionych kosztow; w dalszej czesci ksigzki bede
chciat wykazaé, ze poniesione koszty sg podstawowym elementem
uzyskanego efektu.

Kategoria zysku i potrzeba niemal statego pomiaru wydatkowanych
$rodkéw i funduszu wynagrodzenn - wymaga okre$lenia pienieznego
catosci poniesionych sktadnikéw produktu (ustugi). Stad okreslenie tych
sktadnikoéw i to w roznych przekrojach staje sie celem i zakresem
rachunku kosztow.

12



Rachunek kosztow - to og6t czynnosci Rachunek
zmierzajacy do ustalenia, wyrazonej w kosztow
pienigdzu wysoko$¢ naktadow pracy i
débr.

Stwierdzimy wiec, ze rachunek kosztow obejmuje pomiar, ewiden-
cje, rozliczenie i kalkulacje kosztéw, a ostatecznie sprawozdawczos$¢
dotyczacg kosztéw wiasnych. Ogdélnie mozna powiedzie¢, ze rachunek
kosztéw, jego budowa opiera sie na elementach ekonomicznych i
powigzaniu kont, co w konsekwencji umozliwia na ujmowaniu kosztéw
w réznych przekrojach oraz stosowanie metod obliczania kosztow.

Rachunek kosztow - instrument oszczednego gospodarowania i
kontroli, po wiekach rozwoju - uksztattowat sie w dwdch odmianach.
Pierwsza, histoiyczna to rachunek kosztéw rzec?‘ywistych nazywany tez
kosztami ex post, a wiec rachunkiem kosztow przes:dosciowych.

Doskonalenie metod produkcji, w tym zwlaszcza zarzgdzania i
planowania, powoduje, ze informacje o kosztach dostarczane z opdz-
nieniem w wielu przypadkach byly niewystarczajgce. Stad powstat
rachunek kosztow przys™osciowych (rachunek kosztow ex ante), ktory
ma obecnie rézne warianty: rachunek kosztow normatywnych, planowa-
nych lub postulowanych.

Obok powyzszych cech rachunku kosztdéw, zwroce tu jeszcze uwage
na podstawowe jego zadania:

1) rachunek kosztow generuje infor Zadania
macje niezbedne dla kierowania gospo- rachunku
darkg w skali makro, a w tym przede kosztow

wszystkim do obliczenia dochodu naro-
dowego;

13



2) rachunek kosztow dostarcza informacje na szczeblu mikroeko-
nomicznym, w tym za$ dla:

- zarzadzania przedsiebiorstwem,

- planowania i kontroli,

- oraz (zwlaszcza przy pomocy rachunku normatywnego), umoz-
liwia analize odchylen kosztéw rzeczywistych od normatywnych, w tym
samym poszukiwaniu Zrddet oszczednosci lub miejsc powstawania
strat*;

3) rachunek kosztéw umozliwia ustalenie cen;

4) rachunek kosztow pozwala na analize kosztéw w czasie, a takze
analize miedzyzaktadowg (w okreslonej branzy)”.

Zaréwno w skali makro jak mikroekonomicznej bez informacji o
kosztach nie jest mozliwa ocena poziomu osiggniecia celu. Bowiem
analizowanie kosztu wilasnego (produkcji) jest wiasciwe w powigzaniu z
dziatalnoscia, procesem produkcji, a np. w wojsku z eksploatacja
sprzetu, a przede wszystkim z kosztami szkolenia”.

Dla ilustracji, w wyniku rachunku kosztéw, w skali panstwa (ma-
kroekonomicznej) przytoczmy warto$¢ produkcji podstawowych galezi

przemystu (zob. tabela 3).

*T.Pieta, K.Sawicki, Zasady rachunkowosci, PWE, Warszawa 1983, 5.204-205.

2 Rachunek kosztéw umozliwia tez prowadzenie poréwnan kosztéw w skali miedzy-
narodowej, w oparciu np. o ujednolicone elementy kosztow lub ustalone standardy
kosztow.

% Ze wzgledu na nie prowadzenie petnego rachunku kosztéw w wojsku nie sg znane
doktadne koszty szkolenia.
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Okres

1991

1992

1-1X
1993

Zrodio: Biuletyn Statystyczny 1993, nr 9, s.102-104.

Prze-
myst
wydo-
bywczy

75968

98338

74196

Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu

Prze-
myst

przet-

czy

662869

889950

813780

(w miliardach zt)

152157

212903

207434

Prze-
myst
ma-
szy-

nowy

40184

44468

39369

Prze-
myst
che-

micz-

ny

69507

90507

83309

Prze-
myst
spo-
Zyw-

czy

161203

229491

217793

Tabela 3

Iddeks
pro-
duk
cji
(ogo-

tem)

Uwa-

gi

1990-
=100

Podstawowy whniosek jaki mozna wysuna¢ z podanych informacji o
produkcji przemystu - to systematyczny, choé niewielki wzrost produk-
cji. Podstawowa miarg ekonomiczng - wyrazong w procentach - dziatal-

nosci
ktorg mozemy okresli¢ jako nadwyzke
przychoddéw
Wymownym obrazem rentownos$ci przed-

przedsiebiorstw jest

nad kosztami

rentownos¢,

produkciji.

siebiorstw w kraju jest wykres na rys. 1

Rentowno$é
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Dla poréwnania mozna podaé wielko$¢ rentownosci - w ujeciu
og6lnym - przedsiebiorstw krajowych, wyniosta ona:

-za 1992 r. 2,2%

-za I-VIII 1993 r. 3,5%.

tatwo zauwazyC, Zze jest to niestety bardzo niska rentownosc,
wobec osiggalnej rentownosci rzedu 10-12%.

2.3. Ksiegowosc

W ujeciu metodologicznym jednym z elementéw rachunkowosci
jest ksiegowosc.

W dziatalnosSci gospodarczej kazda operacja winna by¢ zarejestro-
wana; méwimy, ze operacja gospodarcza powinna by¢ utrwalona w
okreslonym dowodzie ksiegowym. A zatem nie powinno byC operacji
gospodarczej (a jak sie nastepnie przekonamy jest to pojecie bardzo
szerokie), ktéra nie jest ujeta w dowodzie ksiegowym.

Mozna wiec powiedzie¢, ze ksiego- Ksiegowosé
wos¢, a raczej ksiegowanie, to odnotowa-
nie podstawowych cech operacji gospo-
darczej w odpowiednim dowodzie.

Z uwagi na to, Ze operacje gosopdarcze charakteryzujg sie znacz-
nym zréznicowaniem - to i dowody ksiegowe rowniez réznig sie swoja
trescig. Jednak wystepujg w tych dowodach okreSlone informacje, ktore
sg wspodlne lub analogiczne w kazdym dowodzie. Do informacji tych
zaliczymy:

17



1 Dane identyfikacyjne o wystawcy Informacje
dowodu (np. wystawcg dowodu moze byé w dowodach

jednostka wojskowa). ksiegowych

2. Cel (przyczyne) powstania operacji gospodarczej oraz kto jest
odbiorcg dowodu (np. dowdd ksiegowosci materiatowej powstaty w
uzbrojeniu i elektroniki).

3. Informacje opisujgce operacje gospodarczg (np. informacje
dotyc*ce zobowigzan z tytutu dostaw artykutdw zywnoSciowych do
jednostki).

4. Czas wykonania operacji (np. data dla operacji gospodarczej -
jednorazowej).

5. Warto$¢ (pieniezna) operacji gospodarczej (np. kwota pienigezna
za okre$long dostawe towaru).

6. Podpisy wystawcy i odbiorcy dowodu oraz - nie zawsze - parafa
osoby kontrolujgcej strone merytoryczng i formalng wystawionego
dowodu ksiegowego.

Jak wida¢ wypethienie dowodu wymaga nie tylko starannosci, ale
pewnej wiedzy - dlatego osoba wypetniajagca dowod ksiegowy czyni to
zazwyczaj za okreslony odcinek dziatalnosci gospodarczej. W wojsku
moze to by¢ np. ewidecja - wystawianie dowoddéw z dziatalnoSci pomoc-

niczej prowadzonej w jednostce wojskowej.



2.4. Sprawozdawczos$¢ finansowa

Trzecig czeScig rachunkowosci jest sprawozdawczos¢ finansowa.
Sprawozdawczo$¢ finansowa to przed- Sprawozdawczo$¢

stawienie w okre$lony sposéb, informacji finansowa

z ksiegowosci i rachunku kosztéow chara-

kteryzujacych podmiot gospodarczy w

okresie sprawozdawczym (np. miesiecu,

roku). W wojsku podmiotem gospodar-

czym prowadzacym  sprawozdawczosc

finansowag jest np. oddziat gospodarczy.

Celem sprawozdawczosci finansowej, obok kontroli budzetu, jest
gromadzenie og6tu informacji - w podziale na charakterystyczne
kierunki dziatalnosci - niezbednych dla zarzgdzania (dowodzenia).
Sprawozdawczo$¢ sporzadzana jest na réznych szczeblach dowodzenia,
jednak podstawowe ogniwo sprawozdawczosci stanowi sprawozdaw-
czo$¢ oddziatu gospodarczego.

W og6lnym ujeciu sprawozdawczo$¢, ze wzgledu na podawanie
informacji w jednostkach naturalnych lub pienieznych, dzielona jest:

- na sprawozdawczo$é rzeczowa;

- i na sprawozdawczos$¢ finansowa.

A zatem sprawozdawczo$¢ rzeczowa - wyrdznia zdarzenia gospo-
darcze w jednostkach naturalnych, takich jak: kg, metry, sztuki i inne
oraz w liczbie zatrudnionych. Natomiast sprawozdawczo$é finansowa -
sporzadzana wylgcznie na podstawie informacji dostarczanych z rachun-
kowosci dzieli sie na nastepujgce czesci:
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a) bilans; Czesci
b) sprawozdawczo$¢ z  dziatalnosci sprawozdawczosci
finansowej; finansowej
c) sprawozdawczo$¢ z wykonania pla-
nu kosztow i dochodow.

W gospodarce wojskowej, w wojsku sprawozdawczo$¢ prowadzona
jest dwutorowo, tzn. osobno wykonuje sie sprawozdania materiatowe i
oddzielnie sprawozdania finansowe. Podobnie ma sie sprawa z ksiego-
woscig - stad niemozno$¢ np. na szczeblu oddziatlu gospodarczego
(OG) ujecie catosci gospodarki, w tym zwlaszcza trudnosci w okres-
leniu catoksztattu ponoszonych kosztéw na funkcjonowanie jednostki
wojskowej.

Druga cze$¢ sprawozdawczosci w wojsku jest ograniczona do
budzetu, czyti wydatkéw budzetowych; sprawozdawczo$¢ tg wykonuje
stuzba finansowa. Do podstawowych sprawozdan w tym zakresie
naleza:

1) sprawozdanie o dochodach i wydat- Sprawozdawczo$¢
kach funduszy finansowych; stuzby

2) sprawozdanie z uposazenia zoinie- finansowe;j
rzy;

3) sprawozdanie z wydatkéw na wyna-
grodzenie pracownikéw cywilnych;

4) inne sprawozdania (np. ze szkéd w
mieniu wojskowym).

Przyktadem sprawozdania funduszy finansowych, dokladnie kosz-
téw osobowych zotnierzy, sg informacje podane w tabeli 4.
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Tabela 4
Koszty osobowe kadry i dowddcow druzyn
okreslonej jednostki

Wskaznik
- . . , L, Koszty
Zotnierze zawodowi kosztéw 1lo$¢
Lp. . ) . ) osobowe
i dowddcy druzyn osobowych 0s6b o5, 2t
w tys. z
w tys. zt
1 2 3 4 5
1 Oficerowie starsi 7800 1 7800
Oficerowie mtodsi 6100 9 54900
3 Podoficerowie zawo- 4400 4 17600
dowi
4 Podoficerowie stuzby 350 10 3500
zasadniczej
RAZEM (miesiecznie) X 24 83800

Zrodio: dane przyktadowe.

W jednostce wojskowej (oddziale gospodarczym) sporzadza sie
sprawozdania z wydatkéw na uposazenie zotnierzy oraz z zatrudnienia i
funduszu ptac pracownikéw cywilnych.

Sprawozdanie z wydatkbw na uposazenie zoinierzy sktada sie z
czterech czesci:

Cze$¢ | - zawiera uposazenie i inne naleznosci zotnierzy zawodo-
wych i stuzby okresowej;

Czes$¢ Il - ujemuje pozostate naleznosci;

Cze$¢ 111 - zawiera informacje uzupetniajace (np. liczbe zotnierzy i

wptaty na okreslone fundusze);
Cze$¢ IV - zestawienie wydatkow (tj. zestawienie podsumuwujgce
czesci | i 1).
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Stuzba finansowa wykonuje tez inne sprawozdiinia, ktorych konie-
czno$¢ wynika z catoksztattu prowadzonej gospodarki finansowej.
Istotne jest, ze sprawozdania te wykonuje sie na podstawie prowadzo-
nej ksiegowosci i rachunku kosztow'™.

2.5. Rachunkowos$¢

Omaéwione takie pojecia, jak: ksiegowos$¢, rachunek kosztow i
sprawozdawczos$¢ finansowa - tgcznie Rachunkowo$¢
sktadaja sie na rachunkowosc.

Rachunkowo$¢ to okreSlony system ujmowania i interpretowania
wyrazonych w pienigdzu informacji liczbowych charakteryzujgcych
dziatalnos¢ i sytuacje majatkowg jednostki organizacyjnej (oddziatu
gospodarczego).

Podstawowe problemy rachunkowos$ci - w sposob syntetyczny -
mozna wydzieli¢ w sposéb nastepujacy”:

1) cel prowadzenia rachunkowo$ci - dostarczenie Kkierownictwu
jednostki réznych informacji o dziatalnosci gospodarczej jednostki
organizacyjnej;

2) przedmiot rachunkowosci - czyli dziatalno$¢ i majatek jednostki
organizacyjnej (doktadniej - jednostki gospodarujacej);

3) metody - czyli sposoby ciggtego ujmowania i interpretowania
informacji w jednostce organizacyjnej.

Mozna tu zwroci¢ uwage na cel rachunkowosci, tj. na dostarczeniu

(i korzystaniu) informacji o dziatalnoSci gospodarczej. Autor posiada

“w jednostce wojskowej moga by¢ tez sporzadzane inne sprawozdania, w ktérych
informacje nie wynikajag bezposrednio z zapiséw na kartach kontowych. Woéwczas
informacje te winny by¢ ujete w innych dowodach (dokumentach).

~T.Pieta, K.Sawicki, Zasoby rachunkowosci, op.cit., s.10-14.
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przekonanie, ze w wojsku (cho¢ nie mamy petnych informacji) - za ma-

te znaczenie przywiazuje sig do tych informacji. Za mate jest ich zna-

czenie w codziennym zarzadzaniu (dowodzeniu) jednostkg wojskowa.
Ujmujac catoSciowo, graficznie, czesSci rachunkowos$ci mozna

przedstawi¢ jak na rys. 2.

Rys. 2. Czesci skladowe rachunkowosci

W praktyce mamy do czynienia z réznymi zrodtami informacji
ekonomicznej, np. ze statystykg ekonomiczng, z informacjami zawar-
tymi w normowaniu, planowaniu, czy tez z analizg ekonomiczng lub
ewidencja operatywna. Uwaza sie jednak, ze najbogatszym Zzrédiem
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informacji jest wiasnie rachunkowos¢. Méwiac krétko: rachunkowos$é
jest kopalnig wiedzy o przedsiebiorstwie™. | co istotniejsze jest to wiedza
biezaca o zdarzeniach (procesach) gospodarczych, o strukturze i stanie
majgtkowym przedsiebiorstwa.

Nastepny problem - to przedmiot rachunkowosci, ktéiy krétko
mozna okres$li¢ jako zjawiska i procesy gospodarcze zwigzane z ruchem
Srodkow (np. pienieznych, rzeczowych). Dla odzwierciedlenia tych
proceséw, odzwierciedlenia liczbowego - rachunkowo$¢ postuguje sie
metodami: ewidencji zjawisk, metoda poznawcza i metodg robocza.
Metody te pozwalajg odzwierciedli¢ liczbowo procesy gospodarcze,
ktore majg miejsce w przedsiebiorstwach, organizacjach, instytucjach
oraz w jednostkach wojskowych.

Niejako oddzielng metodg rachunkowos$ci, a jednocze$nie podsta-
wa rachunkowosci jest metoda podwdjnego zapisu. Metoda ta oparta o

tzw. konto - polega na dokonywaniu Konto

przeciwstawnych zapiséw zwiekszajgcych

jedne pozycje przy rdéwnoczesnym

zmniejszeniu drugich pozycji. Taki spo-

séb zapiséw pozwala na okre$lenie salda

konta.

Zasade podwojnego zapisu - w formie ogodlnej - obrazuje rys. 3.

WINIEN MA
Nazwa konta
(Wn) (Ma)
Obcigzy¢ Uznanie
(zapisanie w cigzar) (zapisanie na dobro)

Rys. 3. Posta¢ konta

E.Terebucha, Rachunkowosé nie jest trudna, PWE, Warszawa 1985, s.15.
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Operacja zapisanie na kontach nazywana jest ksiegowaniem

obejmuje stany sktadnikéw majatku i funduszu utrwalone w dowodach

operacji gospodarczych przedsiebiorstwa.

Konto, ktére jest przeznaczone do grupowania (zapisu) operaciji,

charakteryzuje sie:

- nazwa konta, ktéra okresla tresci ewidencjonowanej operacji oraz

symbol konta;

- dwoma czesciami: winien (Wn) i ma (Ma), ktore sg stronami

zapisu konta.

Otwarcie konta dokonywane jest na podstawie wpisania stanu

poczatkowego,

miedzy wszystkimi zapisami po jednej stronie konta (np. winien) w

ktére nazywane jest saldem poczatkowym. ROznica

stosunku do sumy drugiej strony (ma) nazywa sie saldem konAcowym.

Zilustrujemy to przyktadem konta "kasa" (rys. 4).

Winien

Saldo poczatkowe
1500 000

(z rachunku bankowego)

1500 000

Konto "Kasa' Ma

600 000
(okresowy przelew z
rachunku kasy)
900 000
(wynagrodzenie z tytutu
pracy zleconej)

Saldo koricowe

1 500 000

Rys. 4. Przyktad konta
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Wspomniano juz o metodzie podwojnego zapisu; ot6z metoda ta

jest bezpos$rednio zwigzana z zapisem operacji gospodarczych na
kontach. Bowiem rejestracja zwigzana Zapis
jest podwojnym zapisem, tzn., ze kazda podwajny
operacja jest ksiegowana:

- na dwdéch kontach (lub wiecej);
- po przeciwnych stronach kont.
Zilustrujemy to na przykifadzie dwoch kont: rachunek rozliczenio-

wy i kasa (rys. 5).

Konto Konto
Wn Rachunek Ma Whn Kasa Ma
rozliczeniowy

Stan z Stan z
bilansu bilansu
20 000 000 2 000 000

5 000 000 5 000 000

2lapis ksiegowy

Rys. 5. Konta - rachunek rozliczeniowy i kasa

Podczas ksiegowania - zapiséw ksiegowych dokonano na dwdch

kontach - na kazdym koncie zapisano jednakowg wielkos$¢, tzn.
5 000 000 zt. Powyzszy zapis wykonano na stronach przeciwnych kont:
na koncie "rachunek rozhczeniowy" - zmniejszono stan zapisujac

powyzszg kwote po stronie Ma, natomiast na koncie "kasa" zwiekszono
stan (stan konta "kasa") - zapisujgc te kwote po stronie Wn.

Pominiemy - dla uproszczenia - strony konta i operacje przedsta-
wiong na rys. 5 wyjasnimy nastepujgco: po zapisie ksiegowym dokonat
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sie przychod gotowki o wielkoS¢ 5 min zk, a wiec nastgpito zwiekszenie
stanu konta "Kasa”, jednocze$nie nastgpito odjecie, tzn. zmniejszenie o
te kwote konta "Rachunek rozticzeniowy".
Dla petniejszego - choé z zatozenia skrétowego - poznania rachun-
kowosci oméwimy pojecie bilansu. Bilans
Stwierdzimy, ze konta sg powigzane z
bilansem, bilansem otwarcia i bilansem
zamkniecia.

A zatem - w systemie rachunkowos$ci - pierwszy etap to otwarcie
bilansu, ktéry (wczesniej) wywodzi sie z bilansu zamkniecia. Stwierdze-
nie to ponownie wyjasnimy na rys. 6.

Bilans zamkniecia Bilans otwarcia Otwarcie kont
na 31 grudnia na 1 stycznia bilansowych
1993 r. 1994 r. na rok 1994

Rys. 6. Bilans otwarcia - podstawa otwarcia kont bilansowych

Na zakonczenie tej czesci mozna stwierdzi¢, ze rachunkowos¢
odzwierciedla operacje gospodarcze w przedsiebiorstwie (oddziale
gospodarczym) w sposob rzetelny, prawidlowy i kompletny, informacje
pochodzace z rachunkowosci sa wiec najistotniejszymi informacjami w
zarzadzaniu (dowodzeniu) kazda jednostka.

Pytania
1. Jak okre$lamy koszty?

2. Wymien podstawowe zadania rachunku kosztu.
3. Co sktada sie na rachunkowos$¢?
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3. METODY RACHUNKU KOSZTOW

3.1. Podziat kosztéw

Wspomniano juz, ze podstawowym podziatem kosztéw jest podziat
na koszty spoteczne, ktére wyrazaja sume naktadéw pracy niezbednych
do wytworzenia towar6éw i ustug i koszty produkcji. W warunkach
rynkowych produkcja przebiega w okre$lonych warunkach poszczego6l-
nych jednostek gospodarczych, dlatego okre$lone zrdéznicowania
powodujg, ze koszty produkcji - indywidualne niezbedne nakiady -
réznig sie zazwyczaj od kosztow spotecznych.

Z uwagi na rézne kryteria koszty (koszty produkcji) mozna tez
réznie dzielic. Tu pominiemy obszerny i ztozony podziat kosztow,
ograniczmy sie jedynie do podstawowych kosztéw, tak by Czytelnik
miat obraz o tych kosztach, ktore decydujg w informacji ekonomicznej
jednostki, lub tez umozliwiajg przeprowadzenie analiz kosztéw.

A zatem zaczniemy od podziatu kosztéw na:

koszty

koszty proste kosziy ztozone

Koszty proste - w ramach okreslonej jednostki gospodarczej - nie
mozna roztozy¢ juz na prostsze elementy. Do kosztéw tych m.in.
zaliczamy naktady pracy, zuzycie Srodkéw w przedsiebiorstwie, energii i
inne.

Koszty ztozone to takie koszty, ktdre wewnatrz okre$lonej jed-
nostki gospodarczej mozna roztozy¢ na skiadniki, wasnie na koszty
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proste. Na przyklad mogg to by¢ koszty pozostate przy produkcji
towaréw w okreslonych wydziatach produkcyjnych.

Kolejny podziat kosztow uwarunkowa Koszty
ny jest tym, ze na koszty skiadajg sie zmienne,
rézne ich skiadniki. W takim ujeciu koszty
koszty mozemy podzieli¢ na: state

- koszty zmienne;
- i koszty state.

Sktadniki kosztéw, a mowigc wprost te koszty, ktore dadza sie
podzieli¢ w formie funkcji ujmujacej wielko$¢ produkcji - nazywamy
kosztami zmiennymi.

Koszty, ktore charakteryzujg sie niezaleznosciag od wielkosci
produkcji - to koszty state.

Powyzsze koszty, ujete w formie funkcji obrazuje rys. 7.

K

Rys. 7. Koszty zmienne i koszty state
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Czytelnik moze sprébowac¢ poda¢ przyktady kosztéw zmiennych i
statych, ktére bedgq ilustrowaé obie funkcje podane na rys. 7.

Jesli chodzi o podziat kosztow to przedstawimy jeszcze podziat
wynikajacy z okre$lonych skfadnikéw, ze sposobdéw grupowania kosz-
tow. Podziat ten jest nastepujacy (zob. rys. 8):

1. Koszty w uktadzie rodzajowym.

2. Koszty w uktadzie kalkulacyjnym.

3. Koszty wedtug miejsc ich powstawania.

Na szczeblu jednostki gospodarczej, jak tez dla potrzeb grupowa-
nia w skali makrogospodarczej - przydatny jest uktad rodzajowy. Uktad
ten obrazuje koszty rodzajowe, a wiec takie koszty jak; wynagrodzenie,
zuzycie materiatdw i energii, amortyzacje i inne koszty. Z pewnym
uproszczeniem koszty rodzajowe mozemy poréwna¢ z podang zagrego-
wang formutg (1).

W ujeciu ogélnym ukiad rodzajowy ujmuje koszty przede wszys-
tkim w podziale na koszty materialne i niematerialne (zuzycie pracy
zywej). Mozna zauwazy¢, ze tak grupowane koszty ulatwiajg okre$lenie
produkcji czystej, a wiec produkcji nowo wytworzonej w danym okresie
(np. w ciagu roku). Tak wiec produkcja czysta stanowi jeden z gtow-
nych miernikobw wynikéw produkcji.

Bardziej przydatny w zarzgdzana jednostkg organizacyjng jest
uktad kalkulacyjny. Zadaniem tego ukiadu grupowania kosztéwi jest
uzyskanie informacji w oparciu o ktére mozn oceni¢ ekonomiczng
efektywno$¢ produktéw, z wykazaniem kosztow poszczegdlnych skiad-
nikéw (pozycji). Uktad ten jest oparty na kalkulacji, a wiec czynnos-
ciach obliczeniowych, ktérych celem jest okreSlenie kwoty kosztéw
przypadajacych na pewien przedmiot, czyli tzw. jednostg kalkulacyjna.
W odniesieniu do wojska, do gospodarki wojskowej przedmiotem
kalkulacji moga by¢ okre$lone procesy (np. szkoleniowe, remontowe),
zadania (np. C¢wiczenia poligonowe) lub ustugi (np. Swiadczone w
ramach gospodarki pomocniczej).
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w gospodarce wojskowej, a szczegblnie w niektérych procesach
wymienione dwa uklady grupowania kosztéw moga by¢ niewystarcza-
jace. Chodzi tu o takie procesy i zadania, w ktdérych istotne sg koszty
posrednie (np. podczas szkolenia). Wowczas, tzn. podczas oceny
kosztéw posrednich przydatne jest okreslenie kosztow wedtug miejsc
ich powstawania. Badanie kosztow w odniesieniu do miejsc ich powsta-
wania pomocne jest rowniez w analizie, a nastepnie w obnizce kosztow
statych. W wojsku, ze wzgledu na znacze podobienstwo pewnych
procesOw i zadan, analiza miejsc powstawania kosztéw i nastepnie
poréwnanie tych kosztéw w innych jednostkach organizacyjnych (o-
ddziatach gospodarc”ch) moze przynies¢ cenne informacje, nie tylko
ze wzgledu na postulowane oszczednosci, ale tez potrzebe zmiany
niektérych obowigzujacych norm w wojsku.

W podanej charakterystyce uktadéw grupowania kosztéw wspom-
niano o kosztach statych, jak tez o kosztach posrednich. Mozna wiec
koszty podzieli¢ ze wzgledu na wielkos¢ produkcji (w wojsku np. ze
wzgledu na liczbe szkolonych Zzotnierzy), a mianowicie na (zob. rys. 7):

- koszty state (niezaleznie od zmian w wielkosci produkciji);

- koszty zmienne (w miare wzrostu produkcji koszty te rosng).

Koszty - w zaleznosci od sposobu odnoszenia na jednostke wyrobu
np. jednostke remontowa - mozna podzieli¢ na:

- koszty bezpos$rednie, a wiec te koszty, ktére sg odnoszone do
jednostki wyrobu (np. koszty materiatdbw bezposrednich, koszty paliwa i
inne);

- koszty pos$rednie, ktore nie moga by¢é wprost odniesione na
okre$lone wyroby (np. koszty wydziatowe, koszty ogdlnozaktadowe).

Niektére z tych uktadoéw i podziatow kosztéw - po odpowiednich
modyfikacjach - mogg byé stosowane w wojsku. A obecnie sg stosowa-
ne jako rachunki czastkowe, niepetne, nie dajgce dostatecznych infor-
macji o kosztach jednostkowych, o kosztach funkcjonowania jednostek
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organizacyjnych i o innych kosztach (przekrojach kosztéw) niezbednych
dla racjonalnego podejmowania decyzji.

Obecnie potrzebne stajg sie informacje o ksztattowaniu sie kosztow
przede wszystkim - jak sgdzimy - jednostek organizacyjnych (podod-
dziatéw i oddziatow).

3.2. Metody rachunku kosztow

Obok wymienionych juz zadarn rachunku kosztéw (w ramach
rachunkowos$ci), stwierdzimy woweczas, ze zadaniem tego rachunku jest
umozliwienie oszczednego gospodarowania w jednostce organizacyjnek,
cy tez w oddziale gospodarczym. Realizacja catosci zadan przez rachu-
nek kosztow na wszystkich szczeblach zarzadzania (dowodzenia) jest
mozliwa przy zastosowaniu odpowiednich (wybranych) metod rachunku
kosztow. Ogolnie wiec stwierdzimy, ze wymienione zadania, wybrana
metoda rachunku kosztéw winna umozliwia¢ wykonanie przez:

1) okreslenie wielkosci kosztow rzeczywistych;

2) badanie kosztéw rzeczywistych.

Stwierdzimy wiec, ze okre$lona metoda rachunku kosztéw, by
okres$li¢ wielkosci tych kosztéw charakteryzujg sie wiasciwg sobie
ciggtoscig, kompletnoscig i Scistoscig gromadzonych informacji zréd-
towych oraz analityczng i syntetycma prozentacjg informacji koszto-
wych. A zatem kazda z istniejagcych metod rézni sie nie tylko co do
pracochtonnosci, ale tez co do zakresu merytorycznych informacji
kosztowych. W tym tez i takie przedstawienie tych informacji, by
mozliwe byto ich badanie (ocena).

Metody rachunku kosztow, z ktérych cze$¢ moze by¢ stosowana w
wojsku sg nastepujace”:

Zob. A. Rogucki, Cele, zadania i metody rachunku kosztéw w silach
zbrojnych. Mys$l Wojskowa 1985. nr 11, s. 82.
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1. Peiny rachunek kosztéw normatyw- Metody
nych. rachunku

2. Klasyczny (petny) rachunek kosz- kosztow
téw rzeczywistych.

3. Szacunkowy rachunek kosztéw
apriorycznie zdeterminowanych.

4. Szacunkowy rachunek kosztow rzeczywistych metodg inwenta-
ryzacyjno-saldows.

5. Szacunkowy rachunek kosztéw rzeczywistych metodag statys-
tyczno-saldowa.

6. Trojwektorowy rachunek kosztow rzeczywistych.

7. Czastkowy rachunek kosztéw.

Pokrétce omowimy te metody, zwracajac uwage na istote kazdej z
nich, bowiem w nastepnym punkcie przedstawimy sposéb oceny i
wyboru metody dla potrzeb gospodarki wojskowej.

Petny rachunek kosztéw normatywnych

Rachunek normatywny (metoda normatywna) jest szeroko roz-
powszechniong metoda, w ktorej baza obliczeniowa kosztéw sg wielkos-
ci wzorcowe. Wzorce kosztow okresla sie w oparciu o normy materiato-
we, normy czasu pracy, normy zuzycia $rodkéw trwatych i inne normy
lub stawki, ptac, jak tez w oparciu o wskazniki kosztow posrednich.

Metode normatywng mozna przedstawié¢ nastepujaca formuta:
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Do podstawowych zalet rachunku kosztow normatywnych mozna
zaliczy¢;

- §ciste rozgraniczenie wszystkich ponoszonych naktadéw na nor-
matywne i odchyleniowe,

- precyzyjne rozliczenie $rodkéw, na wykonane czynnosci (np.
szkolenie, eksploatacje sprzetu itp.),

- ujawnienie odchylen od norm i okre$lenie miejsc ich powstawa-
nia.

Metoda normatywna - gtébwnie ze wzgledu na operowanie normami
- jest podatna na automatyzacje, tzn. na zastosowanie elektronicznych

maszyn cyfrowych.

Klasyczny, petny rachunek kosztéw rzeczywistych

(metoda biezgca)

Metoda ta jest powszechnie stosowana. Uwazana jest za naj-
pewniejsza oraz najlepiej przystosowang do réwnoczesnego S$ledzenia
stanu majatkowego i wyniku w jednostakch organizacyjnych dziataja-
cych na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Zaleta, ale i w pewnej mierze wadg klasycznego rachunku kosztéw
rzeczywistych jest jego ksiegowa systematyczno$¢. Stawia ona wysokie
wymagania organizacyjne wobec aparatu finansowo-ksiegowego, a takze
wobec dysponentow $rodkdéw ekonomicznych, ktérzy obowigzani sg do
systematycznego opracowania i klasyfikowania dokumentéw Zrédtowych

dla potrzeb rachunku kosztow.
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Szacunkowy rachunek kosztéw apriorycznie zdeterminowanych

(metoda szacunkowa)

Metoda szacunkowa opiera sie na zatozeniu, ze limitowane zuzycie
wartosci majgtkowych moze by¢ z dostateczng Scistoscig i wyprzedze-
niem oszacowane dla potrzeb planistycznych i sprawozdawczych.

Metoda szacunkowa w odrdznieniu od metody biezgcej jest narze-
dziem szybkiego szacowania kosztédw planowanych, podobnie jak
metoda normatywna, z tg zasadniczg roznica, ze wigze szacunek
kosztow ze stanami majgtkowymi, co w znacznym stopniu zwieksza

warto$¢ kontrolna tej metody.

Szacunkowy rachunek kosztéw rzeczywistych
metodg inwentaryzacyjno-saldowg

(metoda inwentaryzacyjno-saldowa)

Metoda ta polega na ustaleniu wielkosci kosztéw rocznych lub
wieloletnich na podstawie wielkoSci wydatkéw budzetowych oraz
inwentaryzagi majatku i okreSleniu salda zmian. Nastepuje to przez
dodanie do wydatkéw budzetowych okresu obliczeniowego wartosci
majatku zinwentaryzowanego na poczatku okresu i odjecie wartoSci
majatku zinwentaryzowanego na koniec okresu.

Zaletg tej metody jest to, ze nie wymaga rozbudowanego aparatu
ewidencyjnego. Natomiast istotng wadg metody jest jej mata przydat-
no$¢ w procesie zarzadzania, bowiem informacje o kosztach uzyskuje

sie po przeprowadzeniu inwentaryzaciji.
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Szacunkowy rachunek kosztéw rzeczywistych
metodg statystyczno-saldowa
(metoda statystyczno-saldowa)

Metoda statystyczno-saldowa jest szczeg6lnym przypadkiem
metody inwentaryzacyjno-saldowej. Podczas stosowania tej metody
roznice miedzy stanem poczatkowym a koncowym (stanem S$rodkdéw
trwatych i obrotowych) ustala sie nie na podstawie spisu z natury, lecz
na podstawie zweryfikowanych stanow ksiegowych.

Zaleta metody jest jej stosunkowo mata pracochtonnosé, a zatem
niski koszt realizacji.

Trojwektorowy rachunek kosztow rzeczywistych
(metoda tréjwektorowa)

Podstawe trojwektorowego rachunku kosztow  rzeczywistych
stanowi pierwotny podziat kosztdbw na state i zmienne w trzech wek-
torach ujmujacych czynniki np.: technike wojskowg w znaczeniu $réd-
kow trwatych, ludzi w znaczeniu kosztéw zmiennych oraz zaopatrzenie
materiatowo-techniczne w znaczeniu srodkéw obrotowych.

W metodzie tréjwektorowej kazdemu zapisowi obcigzajgcemu
koszty odpowiada zapis na dobro kont majatkowych, co zapewnia
bilansowa kontrole rzeczywistego poziomu kosztow.

Rozwigzania czastkowe rachunku kosztow w wojsku wymagac beda
- jak mozna sadzi¢, przede wszystkim ze wzgledu na wymogi prowadze-
nia oszczednej gospodarki oraz zmieniajace sie zasady rynku - komple-
ksowego rozwigzania. Stad przydatny moze by¢ sposéb wyboru (oceny)
jednej z podanych metod rachunku kosztow.
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3.3. Metoda rachunku kosztow mozliwa do zastosowania w
wojsku

Podstawowa sprawg, czynno$cig wstepng dotyczacg wprowadzenia
rachunku kosztow w wojsku jest wybdr metody tego rachunku. W
ogolnym ujeciu chodzi o takg metode rachunku kosztéw, ktora w
wojsku, w gospodarce wojskowej zapewni potrzebng terminowosc,
wymagany stopien szczegétowosci i doktadnosci dostarczanych infor-
macji o kosztach.

Kryteria wyboru metody rachunku kosztow*
Podczas wyboru metody rachunku kosztéw dla potrzeb gospodarki

wojskowej, a zwlaszcza dla podstawowego jej ogniwa - oddziatu gospo-
darczego, mozna kierowac si¢ nastepujacymi kryteriami:

1) pracochtonnos¢; Kryteria
2) efektywnosc; wyboru
3) terminowos¢; metody
4) doktadnos¢; rachunku
5) mozliwos$¢ adaptaciji; kosztow

6) mozliwo$é zastosowania komputeréw.

Pracochtonno$¢ okreslajg koszty metody, na ktére skladajg sie
koszty osobowe, techniczno-materiatowe i organizacyjne. Kryterium to
umozliwia oceni¢ na ile metoda bedzie obcigzaé okreslony personel w
wojsku pracami ewidencyjnymi i obrachunkowymi.

Zob. A. Sokotowski, T. Kozdra, Ocena metod rachunku kosztdw a potrzeby
gospodarki wojskowej, Mysl Wojskowa 1990, nr 7-8, s. 142-147.
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Nastepne kryterium - efektywno$¢ metody - to stosunek miedzy
uzyskanymi korzy$ciami z rachunku kosztébw a naktadami na jego
prowadzenie.

Kryterium terminowo$¢ w ogélnym ujeciu charakter>'zuje infor-
macje o kosztach pod wzgledem czasu obiegu tych informacji; chodzi o
to, by informacje otrzymywa¢ we wzglednie krotkich, a zarazem od-
powiednich terminach.

Doktadnos¢ metody rachunku kosztéw to mozliwo$¢ otrzymania
takich informacji o kosztach, ktére ze wzgledu na warunki organizacy-
jne, beda spetniaé wymagania w jednostce organizacyjnej (w oddziale
gospodarczym).

Podczas wyboru okreslonej metody rachunku kosztéw istotnymi
kryteriami oceny sg tez mozliwosci adaptacji metody do gospodarki
wojskowej i mozliwosci zastosowania $rodkéw informatyki. Chodzi tu o
to, by zakres zmian adaptacyjnych w oddziale gospodarczym byt
mozliwie maly oraz, by zmiany reorganizacyjne, dotyczace gtownie
obiegu informacji, konieczne przy zastosowaniu komputeréw (mikro-
komputeréw), byly do przyjecia przez dowodztwo i osoby funkcyjne,
nie tylko na szczeblu oddziatu.

Ocena metod rachunku kosztéw

Ocena metod rachunku kosztow zostanie przeprowadzona w
sposob rozdzielczy, tzn. kolejno wedtug kazdego z przyjetych kryteridw,
w nastepujacy sposob: przyjmujac okre$lone kryterium (np. pracochton-
nos$¢) zbudowany zostaje szereg rangowy (punkty od 1 do 6) rosngcych
metod rachunku kosztéw przy uwzglednieniu stopnia spetnienia tego
kryterium. Baza odniesienia tego szeregu przyjeto te metode rachunku
kosztow, ktéra w stopniu najniekorzystniejszym speinia dane kryterium
(ocena: 1 punkt). Najwyzsza ocene (w przyjetej skali: 6 punktéw)
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otrzyma ta metoda, ktérg w porownaniu do pozostatych metod mozna
oceni¢ najwyzej, ze wzgledu na dane kryterium.

Sumujac oceny punktowe dla kazdej metody, wedlug kolejnych
kryteriow, uzyskamy catoSciowa ocene poszczegdlnych metod rachunku
kosztow.

Ocene metod rachunku kosztéw podano w trzech tabelach. W
tabeli 5 i 6 oddzielnie podano ocene punktowa metod wedtug dwéch -
istotnych dta wojska - kryteriow. Natomiast w tabeli 7 zaprezentowano

cato$ciowg ocene metod na podstawie wszystkich przyjetych kryteriow.

Tabela 5

OCENA METOD RACHUNKU KOSZTOW WEDLUG
KRYTERIUM PRACOCH:ONNOSCI

Nazwa metody rachunku kosztow Ocena punktowa

Metoda normatywna

Metoda biezaca

Metoda szacunkowa

Metoda inwentaryzacyjno-saldowa
Metoda statystyczno-saldowa
Metoda tréjwektorowa

G N W o - A
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Tabela 6

OCENA METOD RACHUNKU KOSZTOW WEDtUG MOZLIWOSCI ADAPTAOI

Nazwa metody rachunku kosztow Ocena punktowa

Metoda normatywna

Metoda biezaca

Metoda szacunkowa

Metoda inwentaryzacyjno-saldowa
Metoda statystyczno-saldowa
Metoda trojwektorowa

N O 01 W = b

Z danych w tabeli 7 wynika, ze najwieksza liczbe punktow (27)
uzyskata metoda normatywna. Mozna stagd wnioskowaé, ze sposrod
ocenianych metod najlepiej spetnia ona potrzeby wojskowe.

Ogo6lna ocena wybranej metody

Wybrana metoda rachunku kosztéw przydatna jest dla potrzeb
wojska, co najmniej ze wzgledu na nastepujgce zalety:

- do prowadzenia rachunku kosztow metodg normatywng nie
potrzeba licznych zespotéw ludzkich;

- rachunek kosztow normatywnych umozliwia okre$lenie - w
wybranym momencie, jak tez dla dowolnego szczebla - kosztow dziatal-

nosci wojska bez korzystania z ewidencji finansowej w szerszym za-
kresie.
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W ramach oceny ogdélnej nalezy tez zwréci¢ uwagen na znaczna
podato$¢é metody na automatyczne przetwarzanie informacji. Sgdzimy,
ze w przysztoSci bedzie mozna zaprojektowa¢ i wdrozyé wieloszcze-
blowy system informatyczny rachunku kosztéw normatywnych. Taki
system dostarcza¢ bedzie informacje o kosztach na szczeblu oddziatu
gospodarczego, a odpowiednio wyselekcjonowane dla okregu wojsko-
wego i centrum MON oraz do innych komérek organizacyjnych wojska.

Whioski

I. Obecnie - w warunkach restrukturyzacji i koniecznos$ci okres$lania
kosztow wszystkich procesow w wojsku - nieodzowne staje sie wprowa-
dzenie rachunku kosztéw w wojsku.

Il. Proces wprowadzania okre$lonej metody rachunku kosztéw
winna poprzeda¢ ocena i wybor metody najlepiej odpowiadajgcej
realiom i wymaganiom wojska.

I1l. W podanym sposobie zaprezentowano sformalizowang ocene
metod rachunku kosztow. A wiec mozliwos¢ wyboru nalepszej metody
rachunku kosztow dla potrzeb wojska.

Pytania

1. Podaj podstawowy podziat kosztow.

2. Przedstaw krotkg charakterystyke uktadéw grupowania kosztéw.

3. Ktéra - wedtug Ciebie - metoda rachunku kosztéw moze byc¢ przy-
datna w wojsku?



4. RACHUNEK KOSZTOW W WOJSKU

4.1. Zarys rachunkowos$ci w wojsku

Ogolnie zauwazymy, ze pojecie koszty, czy tez rachunek kosztow
ma identyczne znaczenie w jednostkach gospodarczych, przed-
siebiorstwach - bedgcych na rozrachunku gospodarczym, jak tez w
instytucjach, organizacjach i oddziatach gospodarczych (jednostakach
wojskowych) - bedacych jednostkami budzetowymi. Tak wiec podstawo-
we zasady rachunku kosztow sg jednakowe dla wymionionych jednos-
tek. ROznicg moze byC zakres stosowania rachunku kosztéw i np. w
wojsku stosuje sie uproszczony rachunke kosztow, ujmujac w wyrazeniu
pienieznym tylko cze$é kosztow w wojsku.

Catos¢ srodkdw dostarczonych dla sit zbrojnych - w ogdlnym ujeciu
- mozna przedstawi¢ w dwdch strumieniach:

1. Strumien débr materialnych.

2. Strumien pieniedzy.

Mimo, ze cate Sity Zbrojne RP funkcjonujg w oparciu o budzet
panstwa, to zasilanie odbywa sie w formie powyzszych strumieni.
Uzbrojenie, sprzet wojskowy i czeS¢ innych srodkow wojsko otrzymuje
w naturze. Natomiast wynagrodzenia i okreslone $wiadczenia oraz

zakup niezbednych $rodkéw i inne ptat- Wydatki

nosci dokonywane sg z posiadanego wojskowe
budzetu, stanowigcego strumien pieniez-

ny - okre$lony mianem wydatkéw woj-

skowych.

Obok sit zbrojnych wydatki z budzetu sg ponoszone na pozostate
elementy sktadajace sie na system obrony panstwa.

W skali kraju redystrubucja dochodéw przez budzet - to wydatki
panstwa; cze$¢ tych wydatkow bezposrednio lub posrednio prze2Uiaczo-
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na jest na obronno$¢ kraju. Fragment wydatkéw obronnych - w postaci
strumieni informacji i srodkéw finansowych podano na rys. 9.

Bez znajomosci informacji finansowych i ich obiegu trudno by byto
pozna¢ mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce obronnej. Znajo-
mos$¢ ta jest szczegOlnie wazna obecnie, bowiem w ramach gospodarki
rynkowej mamy do czynienia z wieloma rynkami, a w tym trudnym
rynkiem przemystu obronnego.

Gospodarka, a zwiaszcza przemyst obronny znalazty sie w nowych,
znacznie trudniejszych warunkach - nie tyle organizacyjnych, co finan-
sowych, wymaga to systemowych rozstrzygnie¢, ktére z opdznieniem
zaczynaja byé podejmowane przez kierownictwo panstwowe.

W nowych warunkach gospodarczych dla sprawnego zarzadzania
gospodarka wojskowa niezbedne sg rézne informacje. Podstawowym
zrodtem tych informacji jest w wojsku ewidencja gospodarcza.

W ogoélnym ujeciu ewidencja gospodarcza spetnia ponizsze zada-

nia:
- gromadziinformacje na potrzeby za- Zadania
rzadzania; ewidencji
- gromadzi informacje na potrzeby. gospodarczej
sprawozdawczosci;
- gromadzi informacje na potrzeby

analizy i kontroli dziatalnosci w jednos-
tach gospodarczych.

Celem systemu ewidencji jest wiec gromadzenie informacji na
potrzeby gospodarki wojskowej. Ewidencja gospodarcza stanowi gtéwne
zrédto danych dla systemu informacji ekonomicznej”

Informacja techniczna to wiadomos$¢ umozliwiajgca dobdr optymalnych sposobow
dziatania, majgca podstawowy wptyw na podejmowanie decyzji.
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Naistotniejszym zrodtem zasilania systemu informacji ekonomi-
cznej jest rachunkowos$¢. Rachunkowos$¢ jest specyficznym i naczesciej
spotykanym rodzajem ewidencji gospodarczej opisujagcym za pomocg
miernika pienieznego zuzycie srodkdéw, w tym pracy jakie wystepujg w
jednostce gospodarczej (oddziale gospodarczym). Specyficzny charakter
rachunkowosci okresla jej przejrzysty i wiarygodny (udokumentowany)
system ewidencji.

W wojsku prowadzona jest rachunkowo$é uproszczona. Giowny
dziat rachunkowosci - to ksiegowo$¢: polega ona na ewidencjonowaniu
operacji zwigzanych z procesami gospodarczymi w sposob chronologi-
czny i systematyczny.

Schematycznie podstawowg strukture rachunkowosci w MON
przedstawia rys. 10.

Ksiegowo$é w wojsku mozna podzielié¢ na:

1) ksiegowos$¢ materiatowg rzeczowych sktadnikéw majatku posz-
czeg6lnych stuzb;

2) ksiegowos$¢ finansowa.

Ksiegowos$¢ na szczeblu oddziatu gospodarczego (OG) prowadzona
jest oddzielnie przez poszczegdblne stuzby w zakresie mienia wojskowe-
go, ktérym dysponuja. Ksiegowos¢ taka polega na okreslaniu ilos-
ciowym i jakoSciowym (uzbrojenia i sprzet) - wedtug kategorii i klasy
uzytkownikéw - mienia wojskowego.

Z punktu widzenia ewidencji gpspodarczej, w OG mozna stwier-
dzi¢ rozcztonkowanie ksiegowos$ci materiatowej rzeczowych sktadnikéw
majatku, bowiem prowadzona jest przez:

- wyodrebnione komorki ksiegowosci;
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- poszczegOlne stuzby zaopatrzenia w zakresie rzeczowych skiad-
nikow majatku;

- osoby materialnie odpowiedzialne (magazynierzy i bezpos$redni
uzytkownicy).

tatwo zauwazy¢, ze szefowie stuzb - kazdy w swoim zakresie -
prowadzg odrebng ksiegowos¢, rozpraszajac tym samym ewidencje
gospodarcza.

W oddziale gospodarczym rozliczeniem budzetu oraz zagad-
nieniami rozliczenia finansowego dziatalno$ci pomocniczej zajmuje sie
ksiegowos¢ finansowa.

Mozna wyodrebni¢ nastepujace zadania ewidencji w zakresie
ksiegowosci finansowej™:

ewidencje wykonania budzetu;

ewidencje finansowgq dziatalnosci pomocniczej;
ewidencje sum przechodnich;

ewidencje obrotow kasowych;

ewidencje naleznos$ci i zobowigzan;

ewidencje drukéw Scistego zarachowania.

Powyzsza proba klasyfikacji ewidencji gospodarczej, ktéra w
znacznej czeSci jest generowana przez rachunkowo$é, nie obejmuje
wszystkich szczegotowych zrédet informacji. Na przyktad w ramach
ewidencji wykonania budzetu tworzone sg szczegbtowe ewidencje:
kredytéw rocznych, funduszu biezacego i inne. Te szczeg6towe infor-
macje pominieto Swiadomie w celu niezaciemniania i tak rozlegtego
obrazu ewidencji na szczeblu oddziatu gospodarczego.

Drugi dziat rachunkowos$ci - sprawozdawczo$¢ finansowa - powi-
nien kontrolowa¢ wykonanie budzetu w OG. Dane dostarczane ze

N Zob. Przypisy o gospodarce finansowej i rachunkowosci w oddziale gospodarczym,
MON, Fin.75/77, Warszawa 1977, s. 18.
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sprawozdawczos$ci umozliwiajg wykrycie niescistosci i btedow w funkcjo-
nowaniu gospodarki finansowej, a ponadto umozliwiajg poréwnywanie
dziatalnoSci gospodarczej z innymi - analogicznymi - oddziatami
gospodarczymi.

Obecnie sprawozdawczo$s¢ w OG funkcjonuje dwutorowo, tzn.
oddzielnie wykonywane sg sprawozdania dotyczgce skitadnikéw majat-
kowych, a oddzielnie sprawozdania finansowe.

W stuzbie finansowej na szczeblu OG wykonywane sg nastepujace
sprawozdania:

1) o dochodach i wydatkach z funduszu MON;

2) z zatrudnienia i wydatkdw przeznaczonych na wynagrodzenie
pracownikéw cywilnych;

3) z uposazen zotnierzy;

4) inne.

Powyzsze, gtdwne grupy sprawozdan zawierajg jeszcze inne spra-
wozdania lub zatgczniki. Na przyktad, oprocz innych sprawozdan, w
OG wykonuje sie sprawozdania z realizacji zamierzen w dziedzinie
racjonalnego gospodarowania. Przedstawia sie tu efekty ekonomiczne,
ktére ujmowane sg wedtug nastepujacych grup klasyfikacyjnych: osz-
czedno$ci obnizajgce naktady, efekty ekonomiczne uzyskane z tytutu
doskonalenia zarzadzania, efekty ekonomiczne w dziedzinie szkolenia
wojsk oraz dalsze cztery grupy, w ktorych wykazywane sg efekty uzys-
kiwane w oddziale gospodarczym.

Sprawozdawczo$¢ istniejagca obecnie na szczeblu oddziatu gospo-
darczego uniemozliwia - gtownie ze wzgledu na jej rozproszenie -
ocene catoksztattu gospodarki na poszczeg6lnych szczeblach organiza-
cyjnych gospodarki wojska. A na szczeblu OG istotnym mankamentem
tej sprawozdawczosci jest brak oceny catosci gospodarki tego oddziatu.
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Przyznane kredyty roczne (trzeci podsystem) sg rozchodowywane
jako wydatki budzetowe. Wydatki te tworzg fundusz budzetowy i np. na
szczeblu oddziatu gospodarczego obejmuja”:

- Srodki budzetowe przeznaczone przez zaopatrujgcy organ finan-
SOWYy;

- $rodki budzetowe pozostate z poprzedniego roku;

- oraz $rodki pieniezne gromadzone do dyspozycji centratej.

Podstawowg zasadg (w podsystemie ksiegowosci kredytdw) jest
stwierdzenie, ze tgczna kwota funduszy budzetowych nie powinna
przekracza¢ kwoty przyznanych kredytow rocznych. Mogg zaistnieC
jednak dwa przypadki: pierwszy z nich to zmniejszeenie wysokosci
kredytéw - wéweczas trzeba skoordynowaé wydaki budzetowe oraz drugi
przypadek, kiedy wystapig nadmierne $rodki funduszu budzetowego -
to wowczas nalezy odprowadzi¢ nadwyzke do organu finansowego.

W odniesieniu do calego Ministrestwa Obrony Narodowej us-
talono, w 2“kresie dochodow i wydatkow budzetowych, Kklasyfikacje
podmiotowg: uklad organizacyjny budzetu MON. W celu orientami
dziatalnoSci budzetowej - przytoczymy cze$¢ pozycji podziatu (po-
dmiotowego) budzetu MON na szczeblu centralnym (tab. 8).

Obok ukfadu organizacyjnego (klasyfikacji podmiotowej), podane
zarzadzenie wprowadza tez klasyfikacje szczeg6towa wydatkow bud-
zetowych MON oraz klasyfikacje szczeg6towa wplywow i wydatkdw

Srodkdw specjalnych.

Zob. Przepisy o gospodarce finansowej i rachunkowosci w oddziale gospodarczym
S. 22.
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Tabela 8

CZESC UKEADU ORGANIZACYJINEGO BUDZETU
MINISI’ERSTWA OBRONY NARODOWEJ

Symbol podmiotu Nazwa

DZIALALNOSC BUDZETOWA

1 Sztab Generalny WP

12 Departament Wychowania WP

13 Gtéwny Zarzad Szkolenia Bojowego WP
21 Sztab Stuzb Technicznych

23 Dowddztwo Marynarki Wojennej

24 Szefostwo Stuzby Uzbrojenia i Elektroniki
25 Szefostwo Stuzby Czotgowo-Samochodowej
26 Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych

27 Szefostwo Wojsk tgcznosci

Zrodto: Zarzadzenie Szefa Departamentu Finanséw Nr 7, z dn. 28.11.1991 r. (Zatgcznik
nr 1).

Wspomniane klasyfikacje - jednoznacznie i szczegOtoweo dzielg
wydatki budzetowe MON uwzgledniajac tez dziatalno$¢ pozabudzetowq
i Wojskowe Misje Pokojowe.

4.2. Rachunek kosztéow normatywnych

W przedstawionej strukturze rachunkowosci w wojsku brak pet-
nego rachunku kosztow. W przysztosci, po wprowadzeniu rachunku
kosztow w stosunku do wszystkich sktadnikow majatku w wojsku,
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konieczne stanie sie zastosowanie jednej (lub Kilku) wybranych metod
rachunku kosztow.

W pkt. 3 przedstawiono spos6b wyboru takiej metody, w tym

miejscu - nie tylko ze wzgledu na przej- Metoda
rzysto$¢ okreslania kosztéw - rachunku
przedstawimy wybrang, przydatng dla kosztow
wojska metode rachunku kosztéw nor- normatywnych

matywnych (RKN).

Podstawg rachunku kosztéw normatywnych (medoty normaywnej)
w wojsku bedzie mozliwos¢ wyrazania ilosciowych wzorcow'™:

- naktadéw na szkolenie;

- naktadéw na zadania bojowe;

- oraz naktadow na dziatalno$¢ gospodarcza.

Tak wiec stosowanie metody normatywnej w wojsku bedg stuzyc
istniejgce juz normy (zuzycia, eksploatacji, czasu pracy), ale tez konie-
czno$¢ ich aktualizacji i uzupetnienia.

Rachunek kosztow normatywnych polega na poréwnaniu kosztow
rzeczywiscie poniesionych z kosztami wzorcowymi, ktore ustala sie
wczesniej. Nastepnie okresla sie réznice miedzy tymi kosztami. Prowa-
dzac analize odchyler od kosztow wzorcowych mozna przede wszystkim
kontrolowa¢ wysoko$¢ i zasadno$é poniesionych kosztéw.

Istotng zaletg metody RKN jest to, ze umozliwia prowadzenia
oceny odchylen kosztow rzeczywistych od kosztow normatywnych
przyjetych wzorcéw. Oceny takie pozwalaja na podjecie dziatan w celu
usuniecia powstatych przyczyn odchylen w zakresie kosztow w wojsku.
Drugg zaletg jest to, ze te same oceny pozwolg na doskonalenie
(modyfikowanie) samych norm (wzoréw).

Co sie sktada na to, ze metoda normatywna moze byé najbardziej
przydatna w gospodarce wojskowej, w wojsku?

Zob. M.Koch, Gospodarka wojskowa, MON, Warszawa 1987, s.323.



Mozna tu wymieni¢ zalety, ktére ze wzgledu na koniecznos$¢
prowadzenia oszczednej gospodarki w wojsku, moga przesadzi¢ o
szerokim zastosowaniu rachunku kosztéw normatywnych. Sg to:

1) rozgraniczenie wszystkich ponoszonych nakfadow na nor-
matywne i odchyleniowe;

2) precyzyjne rozliczenie $rodkéw na wykonane czynnosci i
procesy (szkolenia, eksploatacji sprzetu i inne);

3) okreslenie miejsc powstawania i ujawniania odchyleA od norm.

Inna - istotna zaleta rachunku kosztéw normatywnych (przede
wszystkim ze wzgledu na operowanie normami) jest jego podatnos$¢ na
automatyzacje, na mozliwo$¢ zastosowania elektronicznych maszyn
cyfrowych (mikrokomkputeréw). W tym zakresie gtdwny cel systemu
informatycznego rachunku kosztow normatywnych sprowadza sie do
dostarczam*a syntetycznej informacji o catosci kosztéw ponoszonych w
ramach Sit Zbrojnych RP. Informacje o kosztach odpowiednio wyse-
lekcjonowane i pogrupowane beda dostepne w oddziale gospodarczym
oraz na szczeblu okregébw wojskowych i centralnych jednostek or-
ganizacyjnych MON.

Dalsze wyposazenie oddziatow gospodarczych w mikrokomputery
istnienie réznych, agendowych systemoéw informatycznych”™ z zakresu
kosztéw i przeszkolone osoby w obstudze sprzetu elekronicznej techniki
obliczeniowej - to podstawa, a zarazem duze udogodnienie we wprowa-
dzeniu rachunku kosztow normatywnych.

System informatyczny rachunku kosztéw normatywnych (system
RKN) bytby trojszczeblowy:

- szczebel oddziatu gospodarczego (ZT*;

- szczebel okregu wojskowego;

Jako przykltad mozna poda¢ system dotyczacy uposazen zotnierzy, eksploatowany
od wielu lat na komputerach ODRA, a ostatnio na mikrokomputerach.
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- i szczebel centralny (gromadzitby wyselekcjonowane informacje o
kosztach, przetwarzane na potrzeby MON i poza ministerstwo w
odpowiednich okresach, prawdopodobnie co kwartal).

Podstawowym ogniwem (szczeblem) systemu RKN bytby oddziat
gospodarczy. Informacje o kosztach beda tu gromadzone, przetwarzane
i udostepnianie przede wszystkim na potrzeby samego oddziatu. Cze$¢
tych informacji - po pewnej agregacji - bedzie przekazywana do okregu
wojskowego, gdzie bedzie podlega¢ fagcznemu, automatycznemu przet-
warzaniu za caty okreg.

Mozna tu jedynie nadmienié, ze obok wymogéw samej metody
rachunku normatywnego, system RKN winien by¢ zaprojektowany dla
potrzeb oddziatu gospodarczego, w tym gtéwnie z uwzglednieniem jego
specyfiki. Na szczeblu oddziatu bedg okreslane podstawowe informacje
kosztowe o dziatalnoSci i zadaniach wojska, tu beda analizowane
odchylenia od kosztow normatywnych i z tego szczebla beda ptynagé
informacje o potrzebie zmian (modyfikacji) norm.

W dobie prowadzenia bardziej oszczednej godpodarki w wojsku
rachunek kosztow normatywnych, obok wymioniowych wcze$niej zalet
pozwala na biezace dostosowanie limitéw do wielko$ci norm z jednoc-
zesnym korygowaniem tych norm.

4.3. Badanie kosztow w wojsku
4.3.1. Struktura kosztow szkolenia operatoréw

Brak pelnych informacji o kosztach w wojsku sktania od wielu lat
ekonomikéw wojskowych do przeprowadzenia badan kosztow lub
inspiracji takich badan. W znacznym krocie, gtownie dla celow ilustra-
cyjnych, przytoczymy wybrane wyniki tych badan.
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Jednym z podstawowych sktadnikéw catosci kosztow w wojsku sg
koszty szkolenia wojsk.

Ciekawa ilustracjg struktury okreslonych kosztéw szkolenia moze
by¢ podanie wskaZznikow procentowych kosztéw wyszkolenia specjalis-
tow wojskowych - operatoréw, ktoérych tu oznaczymy jako operator S,
operator W i operator R.

Pomijajgc obszerne dane i pracochtonne obliczenia kosztow
wedtug zadan i stosowanych kluczy rozliczeniowych (ze wzgledu na
rézne okresy szkolenia specjalistow), w tabeli 9 podano strukture
kosztéw szkolenia zobrazowang wskaznikami procentowymi odniesiony-
mi do catosci kosztu wyszkolenia specjalisty.

Na podstawie danych w tab. 9 mozna zauwazy¢, ze w strukturze
kosztéw znaczna ich cze$¢ przypada na stuzbe uzbrojenia i elektroniki.
Catos¢ tych danch obrazuje udziat, a zarazem rozktad kosztéw poszcze-
gélnych stuzby w kosztach szkolenia okre$lonych specjalistow wojsko-
wych. Nie jest to peilny obraz kosztéw, bowiem z punktu analizy
ekonomicznej interesujgce by bylo posiadanie infromacji w uktadzie
kalkulacyjnym (koszty przypadajace na tzw. jednostke kalkulacyjng, np.
koszt wyszkolenia jednego specjalisty wojskowego) lub w innym ujeciu.
Jednak obliczenie kosztow poszczegdlnych uktadéw nastrecza w wojsku
sporo trudnoS$ci, wynikajagcych przede wszystkim z braku odpowiedniej
ewidencji. Mozemy tu wymienic:

- na ogol brak ewidencji warto$ciowej obiektow wojskowych;

- brak ewidencji wartoSciowej urzadzen i pomocy szkoleniowych
wykonywanych tzw. sposobem gospodarczym;

- niejednokrotnie odbiegajace wielkosci wskaznikow  kosztow

eksploatacji Sprzetu od rzeczywistosci ze wzgledu na szybki ruch cen.
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Tabela 9

STRUKTURA KOSZTOW WYSZKOLENIA SPEOAUSTOW WOJSKOWTCH

(w %)
Udziat w kosztach poszczeg6lnych stuzb
Nazwa stuzby W %)
Lp. . -
(dziatalnosci) Operator Operator Operator
S W R
1 Stuzba uzbrojenia i elekloniki 7931 6237 41,21
2 Stuzba czotgowo-samochodowa 1,82 632 136
3 Stuzba tacznosci 0,02 0,03 0,07
4 Stuzba inzynieryjno-saperska 0,06 0,11 0,19
5 Stuzba chemiczna 0,24 035 0,65
6 Stuzba finansowa 5,43 10,38 18,99
7 Stuzba zywnosciowa 331 539 9,86
8 Stuzba mundurowa 3,07 471 8,62
9 Stuzba zdrowia 031 032 0,95
10 Stuzba zakwaterowania i budownictwa 6,03 9,49 1739
1 Dziatalno$¢ operacyjno-szkoleniowa 0,06 0,08 0,16
12 Dziatalnos¢ wychowawcza 0,07 0,09 9,17
13 Dziatalno$¢ socjalno-bytowa 0,08 0,15 0,28

Zrédio: Dane z badan kosztéw szkolenia prowadzonych w wybranej jednostce wojskowej w
1989 r.

Petne wprowadzenie rachunku kosztow w wojsku wymagac bedzie
okreslonych rozwigzan - nie tylko w zakresie ewidencji - pozwalajacych

uzyska¢ wystarczajgce informacje dla systemu rachunkowosci.
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Obok informacji o kosztach statych i zmiennych lub udziale w
kosztach poszczegblnych stuzb w analizie ekonomicznej istotne sg inne
informage tworzone podczas grupowania kosztéw, a wiec we wspom-
nianym uktadzie rodzajowym, kalkulacyjnym i wedtug miejsc ich
powstawania.

Catos¢ powyzszych informacji o kosztach wynika z przyjetej kon-
cepqgi rachunku kosztéw, a moéwigc doktadniej: jaka metoda rachunku
kosztow (petnego rachunku kosztdw) zostanie przyjeta w wojsku.

4.3.2. Struktura kosztow finansowych

Podstawowym szczeblem powstawania kosztow jest oddziat gospo-
darczy. Jak juz podano w wojsku, a wiec i w oddziale gospodarc”m
catos¢ kosztow mozna podzieli¢ na koszty materiatowe i koszty finan-
sowe. Jednostka wojskowa, np. zwigzek taktyczny w dziedzinie realizacji
wydatkow finansowych jest w pewnej mierze samodzielny. A zatem
dowodca i oficerowie funkcyjni majg mozliwo$¢ - w okreslonym zak-
resie - wyboru wielkosSci a nawet kierunkow wydatkéw.

Podczas badania® okresSlonego zwigzku taktycznego obliczono w
procentach strukture kosztéw finansowych, kt6rg podano w tabeli 10.

W podanej strukturze kosztow finansowych, ktére oznaczaja
budzet jednostki wojskowej w danym roku. Czytelnik zauwazy - obok
kosztow osobowych - najwiekszy udziat 6wczesnych stuzb kwater-
mistrzowskich (ponad 50%). Jest to wytlumaczonalne wydatkami na
takie stuzby, jak zywnosciowa, mundurowa, czy tez wydatkami na
zakwaterowanie i leczenie.

Badanie kosztéw w zwigzku taktycznym prowadzi zespot oficeréw z Instytutu
Ekonomiki Obrony, Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej.
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Tabela 10

STRUKTURA KOSZTOW FINANSOWYCH WYBRANEGO ZWIAZKU
TAKTYCZNEGO (W %)

g Wskaznik
Lp. Elementy kosztow finansowych procentowy
1 Koszty osobowe (stuzba finansowa) 44,2
2 Pozostate wydatki stuzby finansowej 11
3 Wydatki stuzb kwatermistrzowskich 53,6
4 Wydatki stuzb technicznych 0,3
5 Inne wydatki 08

Zrédio: Koszty funkcjonowania jednostek organizacyjnych sit zbrojnych. Materialy i studia
1992 r. nr 17, AON, Woydnhat Strategiczno-Obronny, Instytut Ekonomiki Obrony,
Warszawa 1992, s. 58.

4.3.3. Badanie kosztow zwigzku taktycznego

W ramach prowadzonych badan na Wydziale Strategiczno-Obron-
nym zesp6t oficerébw z Instytutu Ekonomiki Obrony przeprowadzit
szeroko zakrojone badania kosztow funkcjonowania wybranego zwigzku
taktycznego. Z catosci wynikéw tych badan”® chcemy zaprezentowac - w
sposéb syntetyczny - jedynie strukture kosztow ZT.

W wojsku brak petnej ewidencji dotyczacej ponoszonych kosztow,
jednak istniejgca ewidencja (gtownie ilosciowa) obejmujgca wyposaze-
nie techniczne i informacje o kosztach budzetowych - sktonity prowa-
dzacych badania do przyjecia ponizszej formuly wyrazajacej koszty
catkowite (K™ badanego ZT:

~ Zob. Koszty funkcjonowania jednostek organizacyjnych sit zbrojnych, Materiaty i
Studia Nr 17/1992, Instytut Ekonomiki Obrony, Wydziat Strategiczno-Obronny, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 1992 r.
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k, = k, + k,, + K3+ k,. (2)

gdzie:

Kf - koszty finansowe dziatalno$ci ZT stanowigce wydatki budzetowe,
Kn, - koszty materiatdw otrzymanych w naturze,

K”s - koszty amortyzacji uzbrojenia i sprzetu,

KO- koszty amortyzacji obiektow (nieruchomosci).

Po ustaleniu istniejacych informacji kosztowych, ustaleniu kosz-
tdbw materiatow otrzymanych w naturze, wydatkbw na zakup innych
materiatbw (a wiec obliczeniu tgcznych kosztéw materiatowych) oraz
okreslenia formuty i obliczenia kosztéw amortyzacji (uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i nieruchomosci) - obliczono poszczegdlne grupy
kosztow wedtug podanego wzoru (2).

Z catosci wynikow badan przytoczamy zbiorczg strukture kosztow
ZT; z uwagi na inflacje pominiemy wielko$¢ kosztébw, a podamy
strukture tych kos2téw w wyrazeniu procentowym.

Struktura kosztéw funkcjonowania
zwigzku taktycznego w 1990 roku (w %@

1. Koszty finansowe (wydatki budzetowe) ....ccvvevivevieinene. 47,00%
2. Koszty materiatbw otrzymanych w naturze .......ccoceevevvnenee. 13,75%
3. Koszty amortyzacji uzbrojenia i Sprzetu .....cccceeevvveeieviennns 37,48%
4. Koszty amortyzacji obiektOw ....cccccoiiies i, 1,77%

Pewnym poréwnaniem dla powyzszej struktury kosztéw ZT moze
by¢ struktura wydatkow wojskowych PolskKi.

Zob. Koszty funkcjonowania jednostek organizacyjnych sit zbrojnych  s. 69.
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Struktura wydatkéw
wojskowych Polski w 1990 roku (w %)"

1. Utrzymanie standw 0S0boOWYCh ..o 55,3%
2. Zakupy uzbrojenia i SPrzetu oo 22,2%
3. Szkolenie i eksploatacja SPrzetu .....ccccveieieieniineneeeees 15,5%
4. Pozostate WYdatKi  ...oooeeiice e 7,0%

Czytelnik sprébuje sam scharakteryzowac i wyciagnaé wnioski z
podanych struktur kosztow ZT oraz wydatkow wojskowych.

4.3.4. Algorytm obliczania kosztow SZ RP

W ramach badania kosztow w wojsku przedstawimy tez ogdlny
algorytm obliczania kosztéw Sit Zbrojnych RP. Kierujgc sie metodolo-
gicznym wskazaniem od szczeg6tu do ogo6tu - przydatnym jest, chocby
ogblne - przedstawienie mozlowosci obliczenia kosztow catych sit
zbrojnych.

Ogolny algorytm obliczania kosztéw sit zbrojnych pokazano na
rys. 11.

Istotag tego algorytmu jest opracowanie metodyki szacowania
(ewentualnie doktadnego obliczania) kosztdbw funkcjonowania sit
zbrojnych. Jak mozna sadzi¢ opracowanie takiej metodyki wymaga
wczesniejszego zbadania kosztow wybroanych zwigzkéw taktycznych w
poszczegblnych rodzajach sit zbrojnych.

Utworzenie zbioréw informacji o kosztach w wojsku oraz ich
sukcesywna aktualizacja - pozwoli na okresowe otrzymywanie wynikow
0 peinych kosztach i ich przekrojach w Sitach Zbrojnych RP.

Zob. J.PYaczek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych panstw europejskich,
Mys$l Wojskowa 1992 r., nr 4, rys. 1
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Rys. 11. Ogélny algorytm obliczania kosztow SZ RP



4.3.5. Ogodlna struktura kosztéw systemu obronnego
panstwa

Ostateczng klamrg zamykajaca catos¢ kosztow ponoszonych na
obronno$¢ moze byé wskazanie struktury kosztow systemu obronnego
panstwa.

System obronny panstwa (SOP) jest wkomponowany w wigkszo$¢
organéw panstwa, a wielo$¢ jego elementéw tworzy szeroko uksztat-
towang strukture. System o tak rozlegtej strukturze i rozbudowanych
zadaniach nie ma jeszcze jednolitej, catkowicie akceptowanej definicji.
Przytoczymy tu ponizsze okresSlenie, ktdre dostatecznie definiuje ten
system.

System ochronny panstwa to zbiér wzajemnie powigzanych
instytucji, ludzi i urzadzen oraz okre$lonych mechanizméw, ich dziata-
nia - tworzony w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa'®.

System obronny panstwa jako skomplikowany uktad, spetnia
ré6zne funkcje w zakresie obronnosci kraju; sktada sie z szeregu podsy-
stemow;"

1) podsystemu militarnego,

2) podsystemu gospodarczo-obronnego,

3) podsystemu polityczno-obronnego,

4) podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicz-
nego,

5) podsystemu obrony cywilngj.

Podczas proby okreSlenia kosztow SOP, w pierwszym kroku

mozemy strukture kosztow systemu obronnego panstwa rozpatrywac

"» Zob. Z. Golgb, Wojna a system obronny panstwa, MON, Warszawa 1984 r., s. 74.

Podsystemy te z uwagi na ich wielko$¢ i ztozono$¢ nazywane sa zamiennie
systemami.
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wilasnie w powyzszym podzale (zob. tez rys. 12). Calos¢ kosztow
systemu obronnego panstwa (Ksop) ponoszonych w ciagu roku mozna
wyrazi¢ nastepujaco:

©)

gdzie:

K§2 " koszty sit zbrojnych poniesione w ciggu roku,

Kgo - koszty podsystemu gospodarczo-obronnego (w ciggu roku),

Kpo - koszty podsystemu polityczno-obronnego (w ciggu roku),

Kop - koszty wydatkowane na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny,

Kgc - koszty ponoszone na obrone cywilng (w ciggu roku).

Koszty Sit Zbrojnych RP mozna przyja¢ - z okreSlonym uproszcze-
niem - jako wielko$¢ wydatkéw wojskowych ponoszonych w .danym
roku. Wydatki wojskowe Polski sg znane i publikowane przez Gtdwny
Urzad Statystyczny.

Sadzimy, ze koszty podsysteméw gospodarczo-obronnego (K”™o) i
koszty obrony cywilnej (Kgc) - bedzie trudno okre$li¢. Dlatego osza-
cowanie tych kosztow wymaga¢ bedzie opracowania odpowiednich
metodyk.

Pozostate dwie grupy kosztéw, a mianowicie koszty podsystemu
polityczno-obronnego (Kpg) i koszty ponoszone na bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny (Kgp) mozna bedzie oszacowac. | tak
koszty bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego z pewnym
uproszczeniem mozna przyjac, ze sa one réwne wydatkom MSW. Tak
przyjete koszty beda oszacowane z pewnym niedomiarem, tzn. beda
zanizone. Natomiast znacznie trudniej bedzie okre$li¢ koszty podsy-
stemu polityki obronnej. Na potrzeby tego opracowania zatozymy, ze
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koszty Kpo - ze znacznym uproszczeniem odpowiadajg 20% wydatkdw
budzetowych MSZ. Zdajemy sobie sprawe, ze jest to zgrubne oszaco-
wanie tych kosztéw. Koszty Kpo wystepujg tez w innych ministerstwach
i urzedach centralnych. Dlatego ich obliczenie wymaga¢ bedzie prze-
prowadzenia szeregu badan, a nastepnie zaproponowania odpowiedniej
metodyki, opartej prawdopodobnie na zestawie wskaznikéw. Chodzi o
takie wskazniki, przy pomocy ktérych bedzie mozna okresli¢ udziat
czesci (grup) kosztéw SOP w kosztach poszczegdlnych organéw pan-
stwa.

Sadzimy, ze okre$lenie tych wskaznikéw umozliwi opracowanie
metodyki obliczania kosztéw poszczegblnych grup (podsystemow) -
wowczas koszty podsystemu militarnego moga byé okre$lane w oparciu
o algorytm (pkt. 4.3.4.). A woéwczas mozliwe bedzie oszacowanie rocz-
nych kosztéw systemu obronnego parstwa.

Pytania

1. Czego dotyczy rachunkowo$é w wojsku?

2. Na czym polega metoda normatywna?

3. Jak mozna wyrazi¢ koszt catkowity ZT?

4. Czy mozesz wskaza¢ - bez prowadzenia badan - ktére z pono-
szonych kosztow w Twojej jednostce przeradzajg sie w straty?



koszty podsysl. mililamego

koszt}' podsysl. gospodarczo-obronnego

koszty podsysl. polityki obronnej

koszt}' bezpieczenstwa wewnetrznego i koszt}' utrzymania
porzadku publicznego

koszty obrony cywilnej

Rys. 12. Struktura kosztéw SOP
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5. WSPOLCZESNE PROBLEMY RACHUNKU
KOSZTOW

5.1. Automatyzacja zarzgdzania gospodarka wojskowg

Wraz z rozwojem informatyki, w drugiej potowie lat szes¢dziesiag-
tych, komputery zaczeto stosowaé dla potrzeb gospodarki wojskowej.
Zarobwno w gospodarce narodowej, jak i gospodarce wojskowej pier-
wszy okres eksploatacji systemOw informatycznych dotyczyt gtdwnie
systemOw ewidencyjno-sprawozdawczych. Tego typu systemy w gospo-
darce narodowej, a jak mozna sadzi¢ i w znacznym stopniu i w gospo-
darce wojskowej, staly sie podstawg dalszych przedsiewzie¢ rozsze-
rzajacych stosowanie informatyki na nowe funkcje zarzgdzania gospo-
darka.

Systemy informatyczne, podzielone wedtug kryterium zakresu
funkcji zarzadzania objetych automatyzacja, w ogélnym ujeciu mozna
nazwaé¢ jednym terminem: systemy informatyczne zarzadzania (SIZ).
Mozna wiec zauwazyc¢, ze jesli jest mowa o jakimkolwiek systemie typu
SIZ - niezaleznie od zakresu automatyzowanych funkcji i szczebla
zarzadzania - to mamy na mysli system przetwarzajgcy takie informacje,
ktére wspomagajg zarzadzanie.

Ogolne pojecie jakim jest system informatyczny zarzadzania mozna
wiec odnie$¢ zarébwno do gospodarki narodowej, jak tez gospodarki
wojskowej oraz w skali mikroekonomicznej i makroekononucznej;
wymaga to jednak obok podanego juz podziatu przeprowadzenia
chocby ogdlnej klasyfikacji.

Biorgc pod uwage systemy gospodarki wojskowej mozna je podzie-
li¢ wedtug szczebli zarzgdzania na:

a) systemy informatyczne dotyczgce szczebla MON i COZ;

b) systemy informatyczne szczebla okregu wojskowego i OZ ZT;
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c) oraz systemy informatyczne dla potrzeb oddziatu gospodarczego.

Nastepnie wspomniane systemy - w zaleznos$ci jakich proceséw w
gospodarce wojskowej dotyczg - mozna podzieli¢ na:

- systemy informatycme proceséw finansowych;

- systemy informatyczne proceséw zaopatrzenia;

- systemy informatyczne proceséw eksploatacji;

- systemy informatyczne innych proceséw w gospodarce wojskowej.

Uwzgledniajgc jeszcze informacje dostarczane dla realizacji podsta-
wowych funkcji wystepujacych w procesie zarzadzania gospodarka
wojskowa mozna wyroznic:

- systemy informatyczne ewidencyjno-sprawozdawcze;

- systemy informatyczne rachunkowos$ci, w tym systemy rachunku
kosztow;

- systemy przetwarzajace informacje na potrzeby analizy i przygo-
towania decyzji;

" systemy kontroli wykonania zadan.

Liczba wymienionych systeméw informatycznych nie oznacza
jeszcze, ze wszystkie te systemy musza by¢ projektowane lub eksploato-
wane w ramach gospodarki wojskowej. Niejednokrotnie podane w
powyzszych podziatach systemy w praktyce sg lub beda tgczone, zwia-
szcza w przypadkach zblizonych procesdw i funkciji.

W ramach wymienionych juz systeméw szczebla centralnego
(MON i COZ) moga powsta¢ systemy informatyczne o szerszym
zasiegu dotyczace gospodarki wojskowej, okreslonych jej funkcji i zadan
lub tez nawet jeden zintegrowany system informatyczny gospodarki
wojskowe;j.

Rozpoatrujgc gospodarke wojskowg mamy na uwadze przede
wszystkim sfere zarzadzania. A zatem w tym zakresie systemy infor-
matyczne nie dotycza bezposrednio procesow roboczych, lecz wiasnie
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zarzadzania, okre$lonych funkcji, w tym zwlaszcza automatyzacji obiegu
informacji i wspomagania decyzji.

Jednym z podstawowych kierunkéw automatyzacji w gospodarce
wojskowej jest zastosowanie mikrokomputerow w rachunkowosci, w
tym zwlaszcza w ksiegowosci. W tym zakresie w wojsku realizowany jest
wieloszczeblowy mikorokomputerowy system informatyczny rachunko-
wosci wojska (MSI MIRAFIN).

5.2. Warunki automatyzacji rachunku kosztow w wojsku

Automatyzacja rachunku kosztéw, a wiec zastosowanie elektro-
nicznej techniki obliczeniowej (mikrokomputeréw, komputerow) winno
by¢ poprzedzone analizg i spetnieniem réznych warunkéw. Liczba tych
warunkow zalezy od zakresu i kompleksowosci automatyzacji.

W tym miejscu podamy jedynie ich ogélny podziat na trzy grupy.

Grupa pierwsza obejmuje warunki organizacyjne zastosowania
komputeréw w obszarze rachunku kosztéw.

Druga grupa warunkéw komputeryzacji dotyczy w>'magan w
stosunku do samego systemu informatycznego rachunku kosztow, jak
tez w stosunku do innych systemow, ktore bedg wspotpracowac z
powstajagcym systemem rachunku kosztow.

Trzecia grupa warunkéw dotyczy S$rodkéw technicznych niezbe-
dnych do automatyzacji przetwarzania informacji, a wiec chodzi tu o
typ i konfiguracje mikrokomputera, ktéry obok systemu kosztéw bedzie
oczywiscie stuzyt tez do przetwarzania innych systemow.

Z catosci roznych warunkdéw i czynnosci jakie trzeba bedzie
wykona¢ podczas automatyzacji rachunku kosztow, podamy propono-
wang kolejno$¢ podstawowych czynnosci dla systemu w gospodarce

wojskowej (tab.Il).
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Tabela

Podstawowe czynnosci automatyzacji rachunku kosztéw w gospodarce wojskowej

Kolejnos¢

Etap 1

Etap 2

Etap 3

Etap 4

Etap 5

Nazwa czynnosci
(zespotu czynnosci)

Model rachunku kosztow w
gospodarce wojskowej

Ustalenie zasobu potrzeb-
nych informacji o kosztach
dla zarzadzania gospodarka
wojskowg

Ustalenie luki informacyj-
nej w obszarze informacji
0 kosztach

Modele ekonometryczne ra-
chunku kosztéw dla plano-
wania i zarzadzania gospo-
darka wojskowg

Zastosowanie elektronicz-
nej techniki obliczenio-

wej - komputeryzacja rachun-
ku kosztow

Zrédio: Opracowanie \\asne.
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Uszczegbtowienie

Wybér, modyfikacja lub
opracowanie specyficz-
nej metody rachunku
kosztow dla gospodarki
wojskowej

Ustalenie niezbednych
informacji o kosztach
dla zarzadzania na po-
szczeg6lnych szcze-
blach gospodarki
wojskowej

Specyfikacja informa-
cji, ktérych obecnie
brak lub dla ktérych
obecnie nie prowadzi-
sie ewidencji na po-
szczeg6lnych szczeb-
lach gospodarki woj-
skowej

Opracowanie modeli
ekonometrycznych ra-
chunku kosztéw dla OG,
ZT, OW oraz dla cen-
tralnego szczebla MON

Projektowanie i wdro-
zenie systemow infor-
natycznych rachunku
kosztéw na poszczegol-
nych szczeblach gospo-
darki wojskowej
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Podane w tab. 11 czynno$ci automatyzacji rachunku kosztéw to na
kazdym etapie okre$lony zestaw czynnosci, ktérych wykonanie moze
trwacé niejednokrotnie rok lub wiecej.

5.3. Zarys metod obliczania kosztow utrzymania
sit zbrojnych

W ramach badan prowadzonych w sitach zbrojnych niejednokro-
tnie potrzebne sg informacje o catkowitych kosztach utrzymania i ich
podstawowych przekrojach. Sadze, ze zastosowanie odpowiednich
metod umozliwitoby uzyskanie takich informacji przydatnych nie tylko
na potrzeby dadan naukowych.

Przedstawie koncepcje trzech metod obliczania kosztéw, sposrod
ktérych jedna, po szczeg6towym opracowaniu mogtaby by¢ zastosowana
w sitach zbrojnych. Pragnac zachowaé zwiezlg forme i mozliwosé
poréwnania - prezentacja tych metod - bedzie przebiegaé z zachowa-
niem ustalonej kolejnosci.

1. Ekonometryczne modele kosztéw utrzymania SZ RP

Cel: przedstawi¢ mozliwo$¢ zastosowania ekonometrycznych modeli
kosztéw i ich estymacji przy pomocy mikrokomputeréw jako wspot-
czesng metode dostarczania niezbednych informacji o kosztach zwigz-
kéw taktycznych lub sit zbrojnych.

Uzasadnienie: w najblizszych latach wprowadzenie w petnym zakresie
rachunku kosztow w wojsku bedzie trudne do zrealizowania ze wzgledu
na znaczng pracochtonno$¢ takiego rachunku. Proponuje poszukiwanie
prostrzych metod, okre$lajagcych koszty z mniejsza dokfadnoscia,
mozliwych do szybkiego wdrozenia.
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Koncepcja: ekonometryczne modele kosztow - w ujeciu ogllnym -
mozna wyrazi¢ funkcjg (zalezno$cig) pomiedzy poziomem kosztéw (np.
kosztéw dywizji) a iloScig zadan i czynnikéw wptywajacych na ksztatto-
wanie sie tych kosztow.

Ogo6lna posta¢ modelu:

K = f(Q, Xi, X,, X,) He, 4)

gdzie:

K - 0g6lny koszt utrzymania zwigzku taktycznego (np. dywizji zmecha-
nizowanej);

Q - ilo$¢ zadan szkoleniowych i innych np. w ZT;
X2, X,» - Zzmienne wplywajace bezposrednio na ksztaltowanie sie
kosztéw;

e - sktadnik losowy reprezentujgcy +taczny efekt oddziatywania na
zmienng zalezng tych czynnikoéw, ktore nie zostaty uwzglednione
przez zmienne objasniajagce w modelu.

Obliczenie modelu (4), a wiec okreSlenie kosztéw oraz wielkosci
C2?ynnikéw wplywajacych na ich ksztahowanie jest zazwyczaj praco-
chtonne. Dlatego do obliczen tych mozna obecnie zastosowa¢ mikro-
komputery.

Zalety:

a) po opracowaniu modelu istnieje mozliwo$é szybkiego otrzyma-
nia informacji o kosztach;

b) obliczone parametry modelu pozwalaja okresli¢ wielkos¢
poszczegOlnych czynnikdw wplywajgcych na poziom kosztow, co jest
niezmiernie istotne podczas analizy kosztow;
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C) stosujac inne klasy modeli ekonometrycznych mozna podjac
probe zbudowania modelu ekonometrycznego analizy kosztéw Sit
Zbrojnych RP.

2. Metoda szacunkowa

Cel: opracowa¢ metode szacunkowg okreslania kosztow utrzymania sit
zbrojnych.

Uzasadnienie: funkcjonowanie metody moze by¢ oparte na wykorzy-
staniu istniejgcej ewidencji gospodarczej w wojsku.

Koncepcja: metoda szacunkowa opiera sie na zatozeniu, ze limitowane
zuzycie wartosci majatkowych i koszty osobowe moga by¢ z dostateczna
Scistoscig i wyprzedzeniem oszacowane przede wszystkim dla potrzeb
planistycznych.

Z dokumentéow prowadzonych w systemie ewidencji sit zbrojnych
mozna wydzieli¢:

a) dowody Sciste pod wzgledem iloSciowym i wartosciowym, ktdre
umozliwiajg doktadne okreslenie czesci kosztow;

b) oraz grupe dowodoéw, ktére po dokonaniu niewielkich obliczen
moga sta¢ sie Zzrodtem szacunkowego okre$lania pozostatych kosztow.

Zalety:

a) metoda pozwala na stosunkowo szybkie szacowanie kosztow
planowanych na wszystkich szczeblach organizacyjnych wojska;

b) metada wykorzystuje istniejaca ewidencje gospodarczg w woj-
sku;
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c) metada szacunkowa spetnia - dodatkowo - funkcje kontrolim'?gi

wobec stan6w majatkowych w wojsku.

3. Metoda podziatowo-wskaZnikowa

Cel: opracowa¢ metode podziatowo-wskaznikowa obliczania kosatow
utrzymania SZ RP.

Uwarunkowania: w oparciu o prowadzone badania w zwigzkach takty-
cznych WP istnieje mozliwo$¢ okreslenia wspdtczynnikdéw dla poszcze-
gblnych grup kosztéw.

Koncepcja: koszty sit zbrojnych (a w dalszej kolejnosci koszty SOP)
mozna okresli¢ w oparciu o moduty; koszty tych modutéw okres$la sie
na podstawie wyznaczonych wspétczynnikow.

W spos6b ogélny koszty sit zbrojnych (Kgz) mozna wyrazié:

K§z ~ + KPP T RMW  pors (5)

gdzie:

Kwi migczne koszty modutu Wojsk Ladowych;

i“wLop mtgczne koszty modutu Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;
AMw - tgczne koszty Marynarki Wojennej;

i"poz mpozostate koszty ponoszone na sity zbrojne.

Kazdy z powyzszych modutéw sktada sie z grup kosztéw, a na
przyktad modutu wojsk lagdowych to:
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K\vL ~ AQ)SB w" "MAT AMR> (6)

gdzie:
Kosb "~czne koszty osobowe;
Kmat mtaczne koszty materiatow;

Kamr - tgczne koszty amortyzacji.

Po ostatecznym opracowaniu metody moze sie ona okaza¢ najpro-
strza w zastosowaniu, a jednocze$nie dajgca dostatecznie doktadne
informacje o kosztach, wystarczajagce do prowadzenia analiz i studiéw
strategicznych na szczeblu MON, BBN i Komisji Obrony Narodowej
(np. w odniesieniu do budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej).

Zalety:

a) szybkie wuzyskanie odpowiednio zgrupowanych informacji o
kosztach catych sit zbrojnych;

b) metoda - po zastosowaniu - nie wymaga zaangazowania dodat-
kowych sit i Srodkdw;

c) metada moze opiera¢ sie na istniejgcej ewidencji gospodarczej
w WP;

d) metoda - w wersji precyzyjniejszej - moze by¢ przydatna do
zadan analitycznych, planistycznych, a nawet kontrolnych na nizszych
szczeblach organizacyjnych.

Konkluzja: po krytycznej analizie w odpowiednio szerokim gronie

mozna bedzie wybra¢ jedng metode, ktéra ze wzgledu na przyjete

kryteria bedzie mozna zastosowac.
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5.4. Wydatki wojskowe jako standard informacyjny

Ze wspobiczesng problematyka kosztow zwigzane sg bezposrednio
wydatki wojskowe - rozumiane jako okre$lony standard informacyjny.
Bowiem wydatki wojskowe ponoszone sg na pokrycie kosztow utrzyma-
nia sit zbrojnych.

Standard informacyjny - mowigc lapidarnie - to pojecie, ktore
funkcjonuje w powszechnym uzyciu.

W ogo6lnym ujeciu cechg standardu informacyjnego jest jego
istnienie (powstanie) w ramach okreslonego systemu informacyjnego i
wspotdaatanie (oddziatywanie) na inne systemy. Mdwigc o standard™de
informacyjnym mozna jeszcze zaznaczy¢ o jego funkcjach. Obok funkcji
porzadkujacej, czy wrecz normujgcej w ramach systemu informacyjnego
- standard spetnia istotng funkcje spajajacg dany system z innym syste-
mem (systemami). Kolejna funkcje jaka spetnia standard informacyjny -
to funkcja usprawniajgca budowe lub dziatanie systemu informacyj-
nego. Z innych funkcji standardu wymienimy jeszcze mozliwo$é podno-
szenia jakosSci systemu. Istnienie standardu informacyjnego staje sie
instrumentem poprawy jakosci systemu informacyjnego.

Mozna wiec stwierdzié, ze standardy informacyjne porzadkujg i
(lub) wyjasniajg zasady interpretacji informacji w systemach. | to
stwierdzenie bedzie nam przydatne podczas rozpatrywania wydatkdw
wojskowych.

Poprawno$¢ analizy wydatkow wojskowych w skali miedzy-
narodowej - jako miedzynarodowego standardu informacyjnego - jest
zdeterminowana okreSlonym dualizmem, ktory przejawia sie tym, ze z
jednej strony sa one powszechnie stosowane w réznych panstwach jako
miernik wysitku na cele militarne, a z drugiej strony wielko$¢ wydatkow
jest czasami niejednakowo okreSlana. Mogg wiec powstawaC pewne
rozbieznosci, zwkaszcza co do struktury tej wielkosci.
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Wspomniane rozbieznoSci w wielko$ci, czy taz w interpretacji
wydatkow wojskowych w ujeciu miedzynarodowym spowodowane sg
trzema przyczynami.

Pierwsza z nich to rozny zakres ujmowania wydatkéw wojskowych
przez niektore panstwa. ROznice w tym zakresie dotycza zaliczenia
(badZ nie) wydatkéw z budzetu panstwa m.in. na obrone cywilna, straz
graniczng, emerytury pracownikow ministerstwa obrony, prace nauko-
wo-badawcze do wydatkéw wojskowych".

Druga przyczyna to brak jednolitej metodologii przy przeliczaniu
walut. Gtéwnie chodzi tu o przeliczanie (szacowanie; walut niewymie-
nialnych na walute, w ktdérej prowadzi sie analize wydatkéw wojsko-
wych.

1 trzecia pr*czyna - dotyczy ona trudno$ci podczas przeliczania
wydatkow wojskowych wynikajacych z inflacji. Znaczna inflacja w ciagu
roku, np. powyzej 10% utrudnia analize dynamiki réwniez wydatkow
wojskowych. Jest to tym istotniejsza trudnos¢, ze w niektérych krajach
duza skala inflacji trwa przez szereg lat.

W og6Ilnym ujeciu mozna stwierdzi¢, ze wydatki wojskowe sg
znaczng czescig wydatkdw ponoszonych na obrone narodowg. Krotko:
wydatki wojskowe mozna okresli¢ jako cze$¢ budzetu panstwa przez-
naczong na pokrycie kosztdw utrzymania, szkolenia i wyposazenia sit
zbrojnych. Obok wydatkéw wojskowych na catos¢ wydatkbw pono-
szonych na obrone narodowg skiadajg sie jeszcze wydatki na obrone
cywilng oraz wydatki na przygotowanie obronne gospodarki narodowej.

Z wymienionych wielkosci wydatki wojskowe traktowane sg jako
syntetyczny miernik tej czeSci budzetu panstwa, ktora przeznaczona jest
na sity zbrojne. Tak wiec wydatki wojskowe sg podstawowg wielkoscig

' Jako kwestie otwarta mozemy podaé tu sprawe miedzynarodowych transakcji
militarnych, tzn. gdzie tego rodzaju transakcje umieszcza¢ przy wykonywaniu buanséw.
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dla réznych analiz, poréwnan, jak tez ocen. W Polsce wydatki wojsko-
we sg utozsamiane z wydatkami (budzetem) Ministerstwa Obrony
Narodowej. Podobnie wydatki te sg traktowane w innych krajach,
utozsamiane sg z budzetem resortu spraw wojskowych.

Na zakonczenie podamy wielko$¢ wydatkéw wojskowych w Polsce -
W ujeciu procentowanym - nie komentujac przebiegu spadkowego tych
wydatkéw. Bowiem jest to problem tak wazki i ztozony, nie tylko z
uwagi na stan gospodarki kraju, ze wymaga odrebnych analiz.

Wielko$¢ wydatkéw wojskowych Polski w latach 1987-1993 podano
na rys. 13"

Ujmujac ogdblnie wydatki wojskowe jako miedzynarodowy standard
informac”’ny, obok wczes$niej podanych uwarunkowah mozna stwier-
dzi¢, ze wymagajg one jednolitej lub znacznie zblizonej struktury.

W analizach i poréwnaniach miedzynarodowych, obok wielkosci
wydatkdw wojskowych i ich struktury, rozpatruje sie szereg wska-
znikdw, w ktorych wystepujg te wydatki.

Podstawowy, syntetyczny wskaznik - to udziat wydatkéw wojsko-
wych w dochodzie narodowym. Jest to powszechnie stosowany wska-
znik okresSlajgcy przygotowania (wysitek) obronne danego kraju.
Mowigc doktadniej, wskaznik ten obrazuje wielko$¢ zaangazowania
dochodu narodowego na potrzeby obrony narodowe;j.

2 Zob. Oby wystarczyto na szkolenie, Polska Zbrojna, nr 243, z dn. 11-13.12.1992 r..






6. UWAGI KONCOWE

Co jest istotg kosztdw, czy tez rachunku kosztéw?

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze rachunek kosztow musi przede
wszystkim odzwierciedla¢ zapotrzebowanie na informacje i to zaréwno
informacje otrzymywane z rachunku kosztow w zakresie mikro-
ekonomicznym (oddziat gospodarczy), jak i makroekonomicznym
(centralny szczebel MON).

W wojsku, w gospodarce wojskowej mamy do czynienia z szeroko
rozumianymi procesami ustugowymi, ktdre wymagajg ponoszenia
okre$lonych kosztow. Brak jeszcze petnej ewidencji wartosciowej, ktora
mogtaby by¢ podstawg prowadzenia rachunkowosci réwniez w stosunku
do strumienia materialnego jakim jest zasilane wojsko. Wodwczas
zarzadzanie (dowodzenie), nie tylko gospodarkag wojskowg mogtoby byé
prowadzone bardziej oszczednie lub z wiekszym efektem.

Obecnie - w dobie gospodarki rynkowej - bardziej potrzebna jest
znajomo$¢ kosztéw. A zatem informacje o kosztach i rachunku kosztow
utatwiajg "porus?*nie sie" w tej trudnej i ztozonej problematyce.
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