





AKADEMIA
OBRONY NARODOWEJ

AON ujemn. 4420/92 " QMIS)ySN

Obrony

Gen. djjuj. prof. dr inz. Tadeusz JEMIOLO

SYSTEM BEZPIECZENSTWA
EUROPEJSKIEGO

it - W—ah1

~NOtKKA*

WARSZAWA 1992






HSTEP

Zmiany, jakie nastgpity w Europie po upadku porzadku pojat-
tanskiego, zrodzity potrzebe nowego spojrzenia na bezpieczenstwo
panstw Starego Kontynentu. Wymuszony bipolarnym podziatem Swiata
poprzedni system bezpieczenstwa, oparty na rownowadze strachu,
musi zosta¢ zastgpiony nowym, uwzgledniajgacym obecng i przyszig
sytuacje polityczno-militarng Europy Srodkowej i Wschodniej.

Poszukiwania nowego, o trwatych fundamentach systemu bezpie-
czenstwa powinny prowadzi¢ nie tylko do opracowania teoretycz-
nych konstrukcji i modeli; powinny by¢ ukierunkowane potrzebami
praktyki 1 da¢ pragmatyczne rozwigzania, ktére - choC nie zawsze
w pedni  spojne - beda decydowa¢ o konkretnych zmianach 1 prze-
wartosciowaniach w miedzynarodowych interesach wszystkich panstw
europejsk ich.

Zadne panstwo nie jest w stanie zapewnié sobie pednego bez-
pieczenstwa w obliczu mnogosci zagrozen zjawiskami kryzysowymi.
Jest ono mozliwe tylko w dobrym sasiedztwie i przy wspoédpracy
pomiedzy panstwami i narodami.

Dlatego tez wsrod niektérych panstw Europy obserwuje sie pewne
zniecierpliwienie zwigzane z niemoznoscia zapewnienia sobie bez-
pieczenstwa. Zniecierpliwienie to wynika z ograniczeh finanso-
wych 1 czasowych.

Skrypt jest probg przedstawienia uwarunkowan przyszdtego bez-
pieczenstwa europejskiego 1 jego architektury. Prezentuje row-
niez role Polski i jej sit zbrojnych w wysitkach na rzecz szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa.

Przedstawione rozwazania maja wydgcznie autorski charakter.



1. UNARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA EUROPEISKIEGO

1.1. Polityczne

W ciaggu ostatnich trzech lat na naszych oczach upadty dwa
systemy zrodzone w XX wieku decydujace o mapie politycznej Eu-
ropy. Najpierw jesienig 1989 r. rozsypat sie #*ad jaktanski: jego
koncem byto zjednoczenie Niemiec 1 rozpad sztywnego podziatu Eu-
ropy na dwa bloki wojskowo-polityczne.

Funkcjonujgca w tym okresie polityka konfrontacji, pogtebiata
istniejacy brak zaufania i potegowata wyscig zbrojen. Trwatosc
pokoju opierano na "réwnowadze strachu” wypdywajacej z posiada-
nia przez niektére panstwa sit zbrojnych wielokrotnie przewyz-
szajacych potrzeby. Zjawisko to nie gwarantowato trwatosci poko-
ju, a wrecz odwrotnie - powodowato ciagta eskalacje zbrojeh oraz
zmuszato do nadmiernego obcigzania gospodarki produkcjg na rzecz
wojny, co miedzy innymi byto jedng z podstawowych przyczyn gos-
podarczego zatamania sie Zwigzku Radzieckiego.

Panstwa Europy Zachodniej oraz Stany Zjednoczone, dostrzega-
jac negatywne skutki owej konfrontacji, dazyty usilnie do zmiany
panujacych stosunkéw politycznych. Przez dialog i wspodprace
zmierzaty do zakonhczenia "zimnej wojny"™ i osiggniecia na konty-
nencie europejskim stanu odprezenia politycznego. Istotnym kro-
kiem bydto przyjecie koncepcji odstraszania militarnego na mini-
malnie niezbednym poziomie, a wiec takim, ktory umozliwitby
obrone, lecz jednoczesnie uniemozliwiat agresje. Przyjecie tej
koncepcji pozwolito na ograniczenie i redukcje zbrojen, wysuwa-
jac na pierwszy plan dziatania o charakterze politycznym i gos-
podarczym.

Za podstawowg metode realizacji celdw i zadan uznano dialog
powodujacy osiaganie etapowych konstruktywnych kompromisow. Za-
biegi te spowodowaty, 2ze zatozona uprzednio koncepcja polityczna
zostata urzeczywistniona. Za podstawe wszelkich rozwazan doty-
czacych bezpieczenstwa przyjeto idee ‘'réwnowagi zaufania" i
"'n iepodz ie InosSc i bezp ieczenstwa' .



Po raz pierwszy w tym stuleciu narody Europy uzyskaty szanse
powotania do zycia instytucjonalnych struktur Jednosci, bezpie-
czenstwa i1 wspodpracy, instytucji zaspokajajacych potrzeby roz-
woju spoteczenstw Starego Kontynentu, mogacych zapewnic¢ Europie
miejsce w spotecznosci Swiatowej, odpowiadajgce wielkosci Jel
dziedzictwa i potencjatu. Zaistniaty przestanki dla urzeczy-
wistnienia formutowanej od niemal 700 lat tezy wiecznego pokoju
czy konfederacji europejskiej. Proponowane obecnie zasady i in-
stytucje zywo przypominaja projekty Emmanuela Kanta czy ksiecia
Adama Czartoryskiego.

Nadrzednym warunkiem budowy bezpieczenstwa na kontynencie

Jest przestrzeganie zasady integralnosci politycznej.

Niemozliwa bydaby dla Europy zadna forma bezpieczenstwa zbio-
rowego”™ gdybysmy nie poprzedzili tych staran stworzeniem praw-
dziwej jednosci poi itycznej.

Franeois Mi tterrand

Diugie lata zimnej wojny sprawidy, iz w obliczu zagrozenia ze
strony Zwigzku Radzieckiego panstwa Europy Zachodniej doskonali-
4y ptaszczyzny wzajemnej wspOdpracy. Doszty one bowiem do wnios-
ku, ze bez Jednosci wysitkéw, zwhaszcza w obszarze polityki, nie
ma mozliwosci przeciwstawienia sie blokowi komunistycznemu. Za
wysidkami natury politycznej postepowaty Jakze skuteczne procesy
integracyjne w zakresie ekonomiki oraz szeroko rozumianego bez-
p ieczenstwa.

Rewolucja, Jaka dokonata sie w 1989 roku, stworzyta dla panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej warunki do uzyskania suwerennosci
i tozsamosci politycznej. Panstwa te, budujgc swa panstwowos¢ na
zupednie innych niz poprzednio warunkach ustrojowych, opowie-
dziaty sie za uznaniem "wspolnych wartosci' bedacych podstawa
proceséw integracyjnych.

Jedng z nich Jest zgodnos¢ w podstawowych kwestiach politycz-
nych panstw kontynentu. Znalazto to swdj wyraz w podpisaniu sze-
regu traktatéow o wspédpracy 1 wzajemnych stosunkach miedzy pan-
stwami. Dostrzezono potrzebe przeniesienia niektérych elementéw

suwerennosci na ptaszczyzne ponadpanstwowg.



Europa pohr/nna by¢ zjednoczona | to nJe tyJko poprzez wspoédpra-
ce, lecz przez dobrowolne przeniesienie suwerennosci europej-
skich narodéw na pewnego rodzaju centraing unie, unie ktdora be-
dzie miata whladze, a bedzie mogta obnizy¢ taryfy ceine, utworzyé
wiekszy europejski rynek i przeszkodzi¢ odrodzeniu nacJonaiizmu.

Jean Monnet

Istotng role odgrywa otwartos¢ polityki panstw Europy, gdyz
przyczynia sie ona do pogtebiania wzajemnego zaufania miedzy na-

rodami.

Im bardziej polityka i JeJ realizacja Jest otwarta w danym kra-
ju, tym wieksze Jest Jego bezpieczenstwo. Dotyczy to zaréwno
bezpieczehAstwa narodowego w sensie przeciwdziatania zewnetrznym
zagrozeniom militarnym. Jak i bezpieczenstwa w sensie zagwaran-
towania obywatelom dobrobytu materialnego w wyniku rozwoju gos-
podarczego .

John C. Whitchead

Uznanie wspoélnych wartosci, polityka otwartosci i zbieznosci
zaktadanych przez panstwa celéw pozwolidy na ich szerokie
uczestnictwo w organizacjach wspélnot europejskich. Polska,
Czecho-Stowacja 1 Wegry podpisaty porozumienie o wzajemnej
wspotpracy, tworzac tzw. trojkat wyszehradzki . Co prawda rozpad
Czecho-Stowacji staje sie faktem (od 1993.01.01 powstajg dwa od-
dzielne panstwa Czechy i Stowacja), to jednak idea porozumienia,
ktéra moze by¢ realizowana w ramach czworokgta, jest ciagle ak-
tualna i potrzebna. Panstwa Europy Zachodniej jednoznacznie pod-
powiadaja, ze wspodpraca w ramach "tréjkata" moze przyspieszyc
wejsScie tych trzech krajéw do wspélnot europejskich.

Procesom integracyjnym w Europie sprzyjaja takze wysidki
panstw nadbattyckich, ktére - dostrzegajac potrzebe zespolenia
dziatan przy rozwigzywaniu wspélnych probleméw - ozywiaja prace
na rzecz instytucjonalizacji wspodpracy.

WSsréd panstw dziatajacych na rzecz zintegrowania Europy wio-
daca role odgrywaja Niemcy 1 Francja. Wielu politykéw w Niemcach
dostrzega lideréw przysziej Europy.



Niemcy, z racji swej wielkosci, bogactwa oraz potozenia, beda
decydowa¢ o przyszdtosci kontynentu, a zapewne i 0 naszej rowno-

wadze sit
Henry L. Trewhitt

Gdyby podzieli¢ mysli wspomnianych politykéw, nalezatoby roz-
waza¢ niebezpieczenstwo pojawienia sie w przysztosci planéw two-
rzenia hegemonii jednych panstw nad drugimi. Stanowidtoby to swo-
isty powrdt do juz negatywnie ocenianego przez ludzkos$¢ bipolo-
wego podziatu sSwiata, ktdory zaowocowat zdowieszczg zimng wojna.

Procesy demokratyzacji. jakie zaszdy w Niemczech, oraz ich
obecnos¢ w strukturach europejskich zdaja sie przemawia¢ na nie-
korzys¢ tych. Kktdérzy Europe przyszdosci widzg jako "Europe nie-
mieckg”. Nie mozna jednak nie docenia¢ wypowiedzi kanclerza Koh-
la dostrzegajacego niebezpieczenstwo powrotu do nacjonalizmu.

Jezekti nie powigzemy zjednoczenia Niemiec z Jednosciag europej-
ska. .. Jesli to co zapoczatkowalismy w Maastricht zatamie sie i
nie uda nam sie zreaktizowa¢ unii europejskiej w ostatniej deka-
dzie tego straszliwego stulecia, w nastepnym nastagpi powrdt do
nacjonas istycznych wasni.

Helmut Kohl

W rozwazaniach nad ksztattowaniem sie politycznych warunkéw
integracji europejskiej nie mozna pomija¢ miejsca i roli Standéw
Zjednoczonych w tym procesie. Podobnie jak w przesztosci, moga
one odgrywa¢ stabilizujacag role w catoksztatcie zmian na konty-
nenc ie.

Wydaje sie. ze obecnos¢ wojskowa USA w Europie bedzie jeszcze
ddtugo gwarantem trwatosci pokoju w tej czesci Swiata.

Procesy polityczne w panstwach bytego Ukdtadu Warszawskiego
przebiegaja w spos6b wielce zréznicowany. Najdalej posunety sie
one w Polsce. Czecho-Stowacji i na Wegrzech. Natomiast panstwa
bedace niegdy$ republikami Zwigzku Radzieckiego z trudem zdoby-
waja tozsamos¢ narodowg. Widdacg wsrod nich (w WNP) role odgrywa
Rosja 1 Ukraina. Pozostate kraje ciggle domagajg sie. aby Rosja
stworzyta im warunki do osiagniecia peinej suwerennosci. Na ra-



zie nie posiadaja JeJ ani w rozumieniu gospodarczym, ani tez mi-
iitarnym. W samej Rosji nie wyksztatcit sie jeszcze w pedni sys-
tem demokracji parlamentarnej. Czesto postrzega sie sity zbrojne
jako najwazniejsze ogniwo wspélnoty. Rodzi to oczywiscie okres-
lone zagrozenia. Jezeli bedziemy powaznie traktowa¢ gtosy skraj-
nej prawicy, to dojdziemy do wniosku, ze Rosja nie jest panstwem
rokujacym stabilnos¢ polityczng. Stwarza ona co prawda nadzieje
krajom nadbattyckim na rychte wycofanie swoich wojsk, lecz nie
Sg one poparte zadnymi wigzacymi zobowigzaniami.

Okreslone niebezpieczenstwo powoduje réwniez sytuacja w okre-
gu kaliningradzkim. Strategiczna jego rola oraz zaznaczajace sie
wpdywy nan innych panstw kazg nie zapomina¢ o niepokojach, jakie
moga sie pojawi¢ z tego kierunku.

Niezaleznie jednak od szybkosci zmian, jakie zachodzg w
ptaszczyznie politycznej Europy, dostrzec mozna elementy sprzy-
jJajace tworzeniu sie europejskich wspoélnot.

nadojdzie dzJen, gdy demokratycznie wybrane instytucje za-
chodnioeuropejskie ohejmg swym zasiegiem cata Europe w Jed gra-

nicach geograficznych i historycznych.
Jan Fawed 11

Nie mozna roéwniez zapominacC, iz wydarzenia w Europie od 1914
do 1989 r. potwierdzaja niezmiennie jedng stata ceche ewolucji
sytuacji - jej nieprzewidywalnosé. Jedno jednak nie ulega wat-
pliwosci; jezeli Europa ma sie uksztattowaé politycznie, musi
sama decydowa¢ o sprawach whkasnej obronnosci.

1.2. Ekonomiczne

Zmiany systemowe w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
zdecydowane ich ukierunkowanie na przechodzenie do gospodarki
rynkowej sprawity, ze w zewnetrznej strategii gospodarczej tych
panstw dominujacym celem stata sie zintegrowana Europa, czyli
EWG. Uznaty one bowiem, iz nie mozna rozpatrywa¢ probleméw bez-
pieczenstwa europejskiego bez rozstrzygniecia podstawowych kwes-
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tii  ekonomicznych. Stanowisko to wydaje sie by¢ w pedni uzasad-
nione, gdyz w obecnej sytuacji miedzynarodowej Sciste wigzanie
sie 1 wspOdpraca z krajami Europy Zachodniej sa dla nowych demo-
kracji wschodnich najpewniejszg droga powrotu na Swiatowg scene
uktadoéw gospodarczych.

Daznos¢ wielu Kkrajow europejskich do instytucjonalnego wiaza-
nia sie ze wspolnota wynika réwniez z sukceséw gospodarczych te-
go ugrupowania 1 wzrostu poziomu materialnego uczestniczacych w
nim spoteczenstw. Panstwa "dwunastki', dostrzegajac swoja role w
procesie jednoczenia Europy, poszukuja modelu wspotpracy, ktéry
tworzytby klimat sprzyjajacy handlowi i inwestycjom zagranicz-
nym, a ta droga roéwniez - lepsze podstawy stopniowego, wszech-
stronnego procesu integracyjnego.

Realizujac te linie postepowania, EWG zdecydowata sie na za-
warcie z Czecho-Stowacja, Polska i Wegrami - a w pOzniejszym
okresie takze z pozostatymi panstwami postkomunistycznymi - umow
0 stowarzyszeniu tworzacych podstawy wyksztatcenia sie miedzy
obydwoma obszarami strefy wolnego handlu. Istnienie tej formy
powigzan w dduzszym czasie moze stworzy¢ doskonate warunki uzys-
kania przez niektdre z tych panstw zwigzku ze wspdlnotg w formie
petnego cztonkowstwa.

Popierajac ten kierunek dziatania® odpowiedzialni poiitycy i ba-
dacze probieaatyki iIntesracyjnej na Zachodzie ciggie przestrze-
gaja Jednak przed rozbudzaniem nadmiernego optymizmu w krajach
nastawionych na $Sciste powigzanie z BEhf&® przy czym wskazuja na
zawi +os¢ 1 dtugotrwatosé tego procesu.

"Sprawy miedzynarodowe », i99i, nr 11.

Nieuzasadniony pos$piech przy staraniu sie o uzyskanie pednego
cztonkowstwa EWG wynika ze stabej znajomosci zmian, jakie nasta-
pity we wspdlnocie, oraz z mato Kkrytycznej oceny sytuacji gospo-
darczej krajow postkomunistycznych. Czes¢ z nich zywida nadzieje
na osiagniecie pednego cztonkowstwa nawet do potowy +at dzie-
w iecdz iesigtych™.

1/ Zycie Gospodarcze, 1991 nr 12.
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Pospieszne starania o pelne stowarzyszenie ze wspélnotg wyni-

kaja z przekonania narodow, ktore zawarte zostato w formule:

...0 pozycji kazdeso pahstwa coraz mniej decyduje czynnik poii-
tyczny i wojskowy, a bardziej sita gospodarcza.
Naldemar KedaJ. NE 1992. 28. 02.

Jest rzecza zrozumiata, ze EWG nastawiona Jest w ramach d#u-
gofalowej strategii na szeroko zakrojong, oparta na liberaliza-
cji wymiany, wspOdprace w skali catego kontynentu europejskiego.
W obecnej sytuacji rysuje sie jednak wyraznie kolejnos¢ dziata-
nia: najpierw zbudowanie do 2000 r. Unii Europejskiej w obecnym
sktadzie BEWG, a pozniej - stopniowe otwieranie drogi dla teryto-
rialnego jej rozszerzenia.

Wyréznia sie w zwigazku z tym trzy strefy rozmieszczone wokéd
centrum:

- najblizej potozone i najbardziej zblizone pod wzgledem roz-
woju ekonomicznego Kkraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA);

- oczekujace Jjuz od dtuzszego czasu na przyjecie - Turcja,
Cypr i Malta oraz najbardziej zaawansowane w przebudowie syste-
mowej kraje Europy, Srodkowej i Wschodniej - Czecho-Stowacja,
Polska 1 Wegry;

- pozostate kraje postkomunistyczne oraz ewentualnie odzysku-
jace pednag niepodlegtosé niektére panstwa powstate w wyniku roz-
padu ZSRR™/.

GHowny wiec akcent w tej strategii kdadzie sie na uzyskiwanie
przez samg wspolnote nowego politycznego i ekonomicznego statu-
su. Wiagze sie to przede wszystkim z:

- zakonczeniem do 31 grudnia 1992 r. procesu tworzenia jedno-

litego rynku wewnetrznego EWG;

- stopniowym zblizaniem sie do unii gospodarczej i walutowej
oraz budowaniem zrebdéw uni i politycznej;

2/ Europa Archiv, 1990, nr 16, s. -401-403.



- modyfikacjg sfery instytucjonalnej i polityczno-prawnych
mechanizmédw ugrupowania.

W praktyce jednak najwiekszy nacisk ktadzie sie obecnie na
unie walutowg. Wynika to z faktu dostosowania tempa rozwoju in-
tegracji walutowej do integracji gospodarczej. Jak dotad, 'zie-
lone Swiatdo” w najwiekszym stopniu uzyskiwat rozwdj integracji
gospodarczej . Dziato sie to za sprawg ratyfikowanego w 1987 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego, stanowigcego prawng podstawe re-
alizacji programu jednolitego rynku wewnetrznego. Zasady inte-
gracji ekonomicznej okreslono bardziej precyzyjnie takze w Trak-
tacie Rzymskim.

Postanowienia dotyczace integracji walutowej sformufowano w
traktacie bardzo ogélnie. A zatem system walutowy wspolnoty i
dalsze drogi jego rozwoju w kierunku unii walutowej muszag byc¢
dopiero wynegocjowane i formalnie zaakceptowane przez organy EWG
i parlamenty panstw cztonkowskich. Stad wyrazne obecnie prefero-
wanie tych spraw.

Pomimo wielu réznic w kwestii Unii Europejskiej doszto do jej
powotania w Maastricht w dniach 9-10 grudnia 1991 r. Przyjeto,
ze obecna pierwsza faza realizacji uni i,rozpoczeta w potowie
1990 r., przejdzie automatycznie 1 stycznia 1994 r. w druga fa-
ze. Zasadniczym jej celem bedzie wowczas mozliwie najpetniejsza
konwergencja gospodarcza ‘“'dwunastki'. 0d poczatku drugiej fazy
rozpocznie dziatalnos¢ Europejski Instytut Walutowy, ktory sta-
nie sie zalgzkiem przysztego wspélnego banku centralnego i zaj-
mie sie przygotowaniem trzeciej, konrcowej fazy.

W tym czasie kandydaci na cztonkéw pednej unii musza uzdrowic
finanse publiczne oraz zdyscyplinowa¢ polityke pieniezng i walu-
towg, aby spednié¢ surowe kryteria trzeciej fazy - wprowadzenia
wspolnej waluty. Przed koncem 1996 r. dojdzie do pierwszej proby
zadecydowania, czy mozna przejs¢ do fazy koncowej.

Wyniki  referendow prowadzonych w niektérych krajach wskazuja
jednak na znaczne réznice w kwestii ich stosunku do zatozonej
formuty Unii Europejskiej.
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1.3. Militarne

Przekreslenie podziatu Europy na dwa bloki ustrojowe, poli-
tyczne 1 wojskowe pociagneto za sobg paradoksalny efekt w sferze
bezpieczenstwa. Z jednej strony zanikty obustronnie nagtasniane
obawy przed rozgrywanym na naszym kontynencie konfliktem jadro-
wym dwu supermocarstw, z przymusowym udziaktem ich sojusznikow,
Z drugiej zas$ - narasta Swiadomosé¢, iz od potowy czterdziestych
do konca osiemdziesigtych lat panowat w Europie i Swiecie bardzo
stabilny uktad dwubiegunowej réwnowagi si+ miedzy oboma blokami
i supermocarstwami, ktére milczaco godzity sie, iz nie dopuszcza
do ‘'"goracej” wojny na tym obszarze. Ow ukdad, militarnie réwno-
wazony, by# politycznie i moralnie asymetryczny.

Pozostaje jednak faktem, ze bezpieczenstwo Europy znajdowato
sie przez blisko p6t wieku w stanie optymalnym, za$ potozone na
tym kontynencie panstwa - z prestizowymi raczej wyjatkami Anglii
i Francji - czudy sie w wiekszym lub mniejszym stopniu uwolnione
od aktywnej troski o zapewnienie sobie pokoju.

Bardzo waznag role w procesie ksztattowania wojskowych przes-
+anek budowy bezpieczenstwa europejskiego odegrata i odgrywac
moze wspodpraca w ramach KBWE. Warto przypomnie¢, ze "instytu-
cja" ta, rozpatrujac zagadnienia bezpieczenstwa, szczeg6lnag uwa-
ge zwracata na zasady wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami oraz
Srodki  budowy zaufania i bezpieczenstwa w dziedzinie wojskowej,
dgcznie z przedsiewzieciami rozbrojeniowymi. Wieloletnie wysidki
35 panstw doprowadzidty do podpisania w listopadzie 1990 r. nas-
tepujacych porozumien:

1. Traktat w sprawie sit konwencjonalnych w Europie;

2. Dokument wiedenski w sprawie wojskowych sSrodkéw budowy
bezpieczenstwa i zaufania z 1990 r. ;

3. Postanowienia o powotaniu do zycia nowych struktur organi-
zacyjnych 1 rozwigazan instytucjonalnych, w tym organéw zapobie-
gania i rozwigzywania konfliktéw.

Traktat w sprawie sit konwencjonalnych w Europie jest nie-
watpliwie dokumentem historycznym. Zawartg w nim koncepcje sta-
bilizacji i bezpieczenstwa oparto na czterech zasadniczych

przestankach:



- rownowadze potencjatéw wojskowych panstw NATO oraz panstw
nalezacych wowczas do Ukkadu Warszawskiego;

- znaczacej redukcji pieciu rodzajow uzbrojenia, uznanych za
szczeg6lnie przydatne do wykonywania zadan ofensywnych i zaczep-
nych na duza skale;

- szerokiej informacji o aktualnej i zamierzonej aktywnosci
wojskowej panstw;

- unikalnym systemie kontroli.

Jak stwierdzi+ L.Ruchl”™, opracowana w Bonn i akceptowana
przez NATO koncepcja rozbrojeniowa CFE zaktadata trzy zasadnicze
cele:

1. Zniweczenie mozliwosci dokonania przez ZSRR nagtego ataku
na Europe, zwhaszcza na Europe Srodkowa.

2. Eliminacje zdolnosci ZSRR do dokonania ataku na wielkag
skale - cele w rejonie wybrzezy Atlantyku.

3. Pozbawienie zdolnosci ZSRR do mobilizacji duzych rezerw,
wzmacniajacych sidty atakujace z okregéw wojskowych: biatoruskie-
go. battyckiego i karpackiego.

Wynegocjowany na podstawie mandatu nadanego przez konferencje
KBWE w Wiedniu (4 listopada 1986 r - 10 stycznia 1989 r.) trak-
tat opart sie na dwubiegunowej konfiguracji ukdadu sit. jako
punkcie wyjscia do stabilizacji militarnej na naszym kontynen-
cie. Zakltadat on. ze maksymalne putapy dla pojedynczych panstw
sa ustalone w drodze uzgodnieh, osiaganych w gronie panhstw nale-
zacych do okreslonego sojuszu wojskowego. Analogiczne w swojej
wymowie sg postanowienia traktatu regulujgce sprawy weryfikacji
i kontro 1i.

Nalezy przypomnie¢. ze traktat stworzyt rozbudowany system
kontroli 1 weryfikacji przestrzegania przez strony jego postano-
wien. Zasadniczy komponent tego systemu stanowi Wspdélna Grupa
Konsultacyjna. ktéra otrzymuje od jego sygnatariuszy niezwykle
istotne. dla oceny stanu bezpieczenstwa na naszym kontynencie,
informacje dotyczgce okreslonych sit zbrojnych ' .

Rozwigzanie Uk#adu Warszawskiego, rozpad Zwigzku Radzieckiego
oraz zjednoczenie Niemiec powoduja potrzebe modyfikacji traktatu

3/ L.RuchJ, Aussenpo liClk, 1991. wvol.42. nr 2. s.116-127.
4/ Jej zakres d2|ai?an|a okredlony zostat w art.XVI Traktatu.
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(zwkaszcza w odniesieniu do sit konwencjonalnych w Europie), re-
gulujacego sprawy redukcji potencjatow wojskowych na naszym kon-
tynencie oraz kwestii zwigzanych z ustanowionym mechanizmem kon-
troli przestrzegania przez panstwa jego postanowien.

Kryterium rownowagi wojskowej nie ma w obecnej sytuacji racji
bytu. Pozostaje inne Kkryterium zawarte w tym porozumieniu, a
mianowicie kryterium "maksymalnych pudapow narodowych"™. Przy wy-
konywaniu tego zadania niezbedne okaze sie branie za punkt wyj-
Scia - oprocz takich kwestii, jak ddugos¢ granic i wielkos¢ te-
rytor iun - dwéch zasadniczych czynnikéw: zdefiniowanego minimum
potencjatu obronnego oraz relacji, jesli chodzi o wielkos¢ po-
tencjatéw wojskowych, przede wszystkim panstw militarnie znaczg-
cych w Europie. W tym wypadku chodzi¢ bedzie przede wszystkim o
relacje miedzy wielkoscia potencjatow wojskowych Rosji, Niemiec,
Francji 1 Wielkiej Brytanii.

Pocieszajacym zjawiskiem jest fakt, ze réwniez nowo powstate
panstwa bedace sukcesorami ZSRR deklaruja che¢ wypedniania pos-
tanowien traktatu. Zachodzace zmiany militarne w Europie oraz
mechanizmy ich kontroli pozwalaja zywi¢ nadzieje, ze poszczeg6l-
ne panstwa z nalezng im odpowiedzialnoscig czynig wysitki na
rzecz tworzenia nowej architektury bezpieczeristwa na haszym kon-
tynenc ie.

1.4. Spoteczne

Integracja Europy by4aby niemozliwa, gdyby procesy spoteczne
w tej czesci kontynentu nie przyspieszaty zjawisk w sferze swo-
iscie pojetej solidarnosci miedzynarodowej. Szczeg6lne od-
niesienie znalazta ona w odrodzeniu sie ruchéw demokratycznych w
panstwach postkomunistycznych. Sposréd nich wiodacg rolg moze
poszczyci¢ sie Polska, ktéra niejako zapoczatkowata odnosne da-
zenia narodu w walce o obalenie systemu totalitarnego. Nie jest
przesada, jezeli przyczyne obalenia muru berlinskiego i rozpadu
imperium radzieckiego upatruje sie w buncie spotecznym zapoczat-
kowanym w Polsce w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
obecnego stulecia. Dgznos¢ naroddéw czesci Europy do stanowienia
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o wkasnym losie okazata sie silniejsza od okowéw przemocy, ktora
przez prawie pot wieku krolowata wsrod panstw bytego Ukdadu War-
szawskiego. Gotowos¢ do wyrzeczehn w imie budowy utopijnego us-
troju okazata sie zawodna.

Idea KBWE, tworzaca w swej istocie spolteczng przestrzen inte-
gracji europejskiej, miata zasadnicze znaczenie. Wazng role ode-
grata zasada niesel aktywnego podejscia w stosowaniu zasad
KBWE™/ .

W poczatkowej Tazie niektdore panstwa usitowaty dokonywa¢ po-
dziatu zasad na statyczne i dynamiczne. Polityczny sens takiego
zréznicowania sprowadzat sie do pomniejszenia rangi Kilku zasad,
ktére maja fundamentalne znaczenie dla porzadku pokojowego w Eu-
ropie. Tak np. do zasad statycznych, ktore Jakoby nie wymagaty
podejmowania ze strony panstw konkretnych krokéw i powinny byé
Jedynie przyjmowane do wiadomosci zaliczono: suwerenng réwnosé
panstw i1 poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci, wyrze-
czenie sie wuzycia sidy lub grozby Jed uzycia, nienaruszalnosé
granic, integralnos¢ terytorialng i nieintegracJe w sprawy wew-
netrzne. Pozostatym zasadom - weddug tego podziatu - przypisano
charakter dynamiczny i uznano, ze tylko one wymagaja aktywnego
stosunku 1 czynnego zaangazowania na rzecz wcielenia ich w
zyc ie.

W grupie tej wyroéznia sie szczeg6lnie istotne prawa cztowieka
i prawo narodow do samostanowienia. Dzieki wysidkom réznych
panstw, w  tym i Polski, nie dosz¥o do zréznicowania zasad, co
wptywatoby na ich stosowanie w praktyce politycznej.

W sensie spotecznym najwazniejsze znaczenie odgrywa zasada
suwerennej rownosci i poszanowania praw. Zakres tej zasady obej-
muje poszanowanie suwerennej roéwnosci 1 indywidualnosci kazdego

z" panstw uczestniczacych w KBWE oraz uznanie wszystkich praw

sktadajacych sie na pojecie suwerennosci. WSréd suwerennych praw
przystugujacych panstwom deklaracja zasad KBWE akcentuje w
szczegolnosci rownos¢ wszystkich pahstw wobec prawa, prawo do
integralnosci terytor ialneJ oraz wolnosci i niepodlegtosci poli-
tycznej .

5/ A.D.Rotfeld, Zasady i _kontynuacja procesu bezpieczenstwa i
wspOdpracy w Europié, 19T8r.



w ramach poszanowania praw wynikajacych z suwerennosci pot-
wierdzono mozliwos¢ przynaleznosci panstw do organizacji miedzy-
narodowych. Respektowanie wszystkich praw wynikajgacych z zasady
suwerennej roéwnosci stanowi fundament demokratyzacji stosunkow
miedzy wszystkimi panstwami Europy.

Panstwa uczestniczgace w KBWE potwierdzity, ze uznaja pow-
szechne poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci za
istotny czynnik pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, niezbedny
do zapewnienia rozwoju przyjaznych stosunkow i wspodpracy. W ten
spos6b podkreslono znaczenie respektowania praw czdowieka w
funkcjonowaniu europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Uzgodniono. ze panstwa w swych wzajemnych stosunkach bedg
niezmiennie szanowa¢ prawa cztowieka 1 podstawowe wolnosci oraz
bedg podejmowa¢ wysidki wspolne oraz indywidualne, whkaczajac w
to wspétprace z Organizacjg Narodow Zjednoczonych.

Poszczeg6lne panstwa, z réznym co prawda natezeniem, przystag-
pity do prac legislacyjnych, aby zapewni¢ narodom staty i odczu-
wadny postep w skutecznym korzystaniu z praw czdowieka 1 podsta-
wowych wolnosci . Prace te maja na celu doprowadzenie do pelnej
zgodnosci ustawodawstwa panstw z miedzynarodowymi zobowigzaniami
w zakresie praw czitowieka.

Nalezy podkreslic. ze narody europejskie maja najciezsze
i najbardziej bolesne doswiadczenia 2z dwéch wojen sSwiatowych.
W ich pamieci historycznej mocniej niz u kogokolwiek utrwa-lida
sie Swiadomos¢, ze nie mozna dopusci¢ do nowej wojny. Nie przy-
padkiem wkasnie tutaj istnieje najbardziej masowy, cieszacy sie
najwiekszym autorytetem i obejmujacy wszystkie Srodowiska spo-
+eczne ruch antywojenny.

Nie spos6b rozwazac¢ probleméw zwigzanych z budowa nowej Euro-
py bez uwzglednienia stopnia akceptacji spotecznej zachodzacych
w niej proceséw. Wyniki prac ratyfikacyjnych nad traktatem z Ma-
astricht dowodnie potwierdzaja, na ile zjawiska spoteczne moga
przyspiesza¢ lub hamowa¢ wysidki integracyjne naszego konty-
nentu.

W Deklaracji Szczytu Helsinskiego znalazto sie bardzo wazne

zdan ie:
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Ochrona s rozwéj praw czdowJelca s podstawowych woJnoscJd oraz
wzmacnianie instytucji demokratycznych w daJszym ciggu Jest waz-

na podstawg naszego szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Helsinki 11

Najpowazniejsze konflikty w dzisiejszej Europie majg swoje
2r6ddo w pogwatcaniu praw cztowieka i braku regut demokratycz-
nych. Bez przestrzegania praw czdtowieka nigdy nie bedzie spokoju

w Europie.
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2. ARCHITEKTURA BEZPIECZENSTWA EUROPEISKIEGO

2.1. Filary bezpieczenstwa

Z oceny ilosci i tresci postanowien podjetych na konferen-
cjach w ramach NATO. KBWE i Unii Zachodnioeuropejskiej w ostat-
nim okresie wida¢, ze formowanie architektury bezpieczenstwa eu-
ropejskiego jest jednym z centralnych zadan, a zarazem wyzwaniem
w zakresie polityki bezpieczenstwa naszych czasow.

Nowych impulséw do prac na rzecz bezpieczenstwa Europy nadato
przede wszystkim utworzenie Poédnocnoatlantyckiej Rady Wspodpra-
cy. Stata sie ona forum wspodpracy realizujacym konkretne pro-
gramy pracy na roznych szczeblach sojuszu. Swoimi uchwaktami w
sprawach aktualnych konfliktow regionalnych w Europie, kontroli
zbrojenh 1 procesu ogoélnoeuropejskiego przyjetymi 5 czerwca
1992 roku w Oslo Péknocnoatlantycka Rada Wspodpracy przeksztatk-
cita sie niejako w element architektury bezpieczenstwa europej-
sk iego.

Spotkania kooperacyjne ministrow obrony w dniu 1 kwietnia i
szefow sztabow w dniu 10 kwietnia 1992 roku oraz poczynione na
nich ustalenia zapoczatkowaty faze konkretnej pomocy panstwom
czdonkowskim rady.

Istotng role odegrata ostatnia konferencja Helsinki [Il. -Uch-
walono na niej nowy mandat dla rokowan w sprawie kontroli zbro-
jen. Usidowano roéwniez wytyczy¢ kierunki umacniania zdolnosci
KBWE do zapobiegania i regulowania konfliktéw przy pomocy is-
tniejacych organizacji.

Wyniki wspomnianych konferencji okreslaja droge do architek-
tury bezpieczenstwa, na ktdrej istniejace organizacje, jak NATO,
Unia Zachodnioeuropejska 1 Wspolnota Europejska, wzajemnie sie
wspieraja 1 wspotdziataja-

Méwigc o architekturze, myslimy na ogot o czym$ statycznym
lub konstrukcji jakiego$ budynku. Jezeli uzywa sie tego pojecia
w odniesieniu do bezpieczenstwa na kontynencie, to wyraza ono

przede wszystkim pragnienie ustanowienia stabilnych, uporzadko-



wanych 1 przejrzystych dla wszystkich stosunkéw w zakresie poli-
tyki bezpieczenstwa.

Pragnienie to jest w pedni uzasadnione ze wzgledu na gruntow-
ne przemiany, ktére nastgpity 1 nastepuja w Europie. Jezeli jed-
nak dazy sie do naszkicowania konturéw naszej architektury bez-
pieczenstwa europejskiego, to nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz
znajdujemy sie w dynamicznym procesie, ktdérego konca ani tez wy-
niku nie mozna jeszcze przewidziec.

Wydarzenia w Europie w iatach 1914-1989 potwierdzajg niezmiennie
Jedng stata ceche ewolucji sytuacji - JeJ nieprzewidywainosc.

Dlatego tez elastycznos¢, zdolnos¢ dopasowywania sie, a prze-
de wszystkim komplementarnos¢ poszczegdlnych instytucji, jesli
maja by¢ stabilne i przetrwa¢ ten proces, powinny by¢ podstawo-
wymi zasadami przyszdych struktur bezpieczenstwa europejskiego.

Prace na rzecz tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa w
Europie przebiegajg w zdtozonych uwarunkowaniach, ktérych uw-
zglednienie powinno sprawi¢, ze przyszdte struktury winny is-
totnie zapewniac¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢.

Kleska socjalizmu oraz zjednoczenie Niemiec zasadniczo zmie-
nity polityczng mape naszego kontynentu. Zagrozenie, ktore is-
tnialo w ramach konfliktu Wschéd-Zachéd, zastgpione zostato
mniej jasnymi grozbami i niebezpieczenstwami, ktdérych rozmiary
trudno jest oceni¢. Przezywamy dzi$ w Europie wybuchy konflik-
tow, ktére dotychczas przystoniete byty konfliktem miedzy Wscho-
dem i Zachodem, przez co nie byly dostrzezone i nie zostalty
jeszcze rozwiagzane.

Wszyscy jestesmy Swiadkami, ze w Europie otwarte kwestie gra-
niczne, konflikty etniczne i problemy gospodarcze znowu sSg roz-
strzygane militarnie. Powstaje ryzyko nowych konfliktéw jako wy-
nik #aczenia sie kryzysow spotecznych z rosngcym nacjonalizmem.

Nie mozna patrze¢ na bezpieczenstwo tylko wewnatrz Europy,
lecz nalezy dostrzega¢ jego globalny wymiar. Chodzi przeciez
réwniez o bezpieczenstwo dla Europy. Dlatego zabezpieczenie po-
koju 1 wolnosci dla wszystkich Europ&jczykéw wymaga rowniez

czujnosci wobec kryzysow i konfliktéw w innych rejonach Swiata.
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Zupednie nowe wyzwania stawia fakt, ze Narody Zjednoczone po
raz pierwszy w historii rzeczywiscie sg w stanie sprostac¢ swej
odpowiedzialnosci za pokdéj i bezpieczenstwo na catym globie. Ko-
niec konfliktu Wschdéd-Zachéd pozwala stosowaé¢ zasady Karty Naro-
doéw Zjednoczonych réwniez tam. gdzie dotychczas bariery ideolo-
giczne nie dopuszczaty do wykorzystania wojsk ONZ.

Jestesmy Swiadkami  przechodzenia od Swiata bipolarnego do
Swiata wielobiegunowego. Znajduje sie w nim przeciez zaréwno Eu-
ropa, Jak 1 Japonia, ale tez USA Jako Jedyne do tej pory mocar-
stwo Swiatowe. W dalszej perspektywie rowniez Rosja moze znalezé
sie wsrod panstw majacych znaczacy wpdyw na losy pokoju Swiato-
wego. Wpdyw ekonomiczny i technologiczny zaczyna determinowac
rozwoj Swiata w wiekszym stopniu niz potencjaty militarne.

Tak wiec w obecnym Swiecie roéznorodnych wyzwan problemy bez-
pieczenstwa wymagaja wszechstronnej analizy 1 oceny. W szerokim
zakresie nalezy wiec uwzglednia¢ zaréwno sSrodki polityczne, gos-
podarcze, Jak 1 wkasne Srodki militarne.

Projektujac architekture bezpieczenstwa europejskiego, nalezy
uwzgledni¢ dwie zasady:

1. Nie wolno umacnia¢ tylko bezpieczenstwa Europy Zachodniej.
System bezpieczenstwa musi polgczy¢ Europe. Ameryke Podnocng i
Azje Poéknocng, dajac nowg orientacje, zwkaszcza panstwom Europy
Srodkowej i Wschodniej. Winien réwniez zapewni¢ krajom WNP na-
lezne iIm miejsce w przyszdej Europie.

2. Nie mozna odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie
powierzy¢ jednej tylko organizacji. W budowie stabilnej archi-
tektury bezpieczenstwa na kontynencie nalezy wykorzystaé¢ wszys-
tkie istniejace Iinstytucje.

Zarowno asymetrie. Jak niepewnosci co do przyszdtego ksztaktu
bezpieczenstwa w Europie znalazty swoj wyraz w wypowiedzi sekre-
tarza generalnego NATO M.Wérnera, ktéory skonstatowat:

... przyszta architektura europejska bedzie wiec opierac¢ sie
na systemie roéznych organizacji, niekiedy naktadajacych sie na
siebie. ale wzajemnie powigzanych, cho¢ skupiajacych sie na
sprawach swoistych. Czterema JeJ filarami beda: wspdélnota euro-
pejska Jako zrédto dynamiki gospodarczej 11 integracji politycz-

nej wraz z organizacjg interesow obronnych JeJ czionkow; Rada
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Europy, w Kktoérej znajdzie wyraz ludzki i spoteczny wymiar bez-
pieczenstwa; KBWE jako ogolnoeuropejskie forum wspodpracy; NATO
stwarzajace ramy stabilizacji, +#aczace Europe z USA i Kanadg'®".

Ostatnie miesigce wskazuja na wyrazny wzrost roli Unii Za-
chodnioeuropejskiej w budowie bezpieczenstwa europejskiego. Na-
lezy przypuszcza¢, ze stanie sie ona pigtym filarem tego bez-
pieczenstwa (rys. 2).

2.1.1. Konferencja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie
(KBIIE)

Zalete KBWE stanowi fakt przynaleznosci wszystkich panstw eu-
ropejskich oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Jest to forum, na
ktérym mozna przedstawia¢ wszystkie problemy interesujgce zaréw-
no poszczegolne kraje, jak i cata spotecznos¢ kontynentu. Znaj-
duje to szczegélny wyraz w spotkaniach ministréow spraw zagra-
nicznych i obrony panstw cztonkowskich. Konferencja Bezpieczen-
stwa i Wspoétpracy w Europie jedynie "tworzy”, a nie 'zapewnia"
warunkéw bezpieczenstwa. Potwierdzeniem tego jest chociazby to-
czaca sie ciggle wojna w Jugostawii.

Pocieszajacy jest wynik narady ministréw spraw zagranicznych
panstw NATO w Oslo, ktéory w jednostkowych wypadkach umozliwia
wyposazenie KBWE w Srodki do egzekucji swych postanowienn. W ten
spos6b NATO wspiera zwiekszong odpowiedzialnos¢ KBWE w zakresie
opanowania kryzysow i pokojowego zazegnywania sporéw. Dotychczas
KBWE nie posiadata stosownych sSrodkéw.

Pomoc ta jest roéwniez mozliwa ze strony panstw nie bedacych
cztonkami  NATO. Stwarza to réwniez nowg perspektywe dla Pé4noc-
noatlantyckiej Rady Wspodpracy, ktora moze zespalaé¢ wysidtki NATO
i czlonkéw rady przy realizacji wspolnych dziaktan. Wydaje sie,
ze szczeg6lne znaczenie ma w zwigzku z tym wniosek Finlandii i

przyjecie jej jako obserwatora podczas posiedzenia rady odbytego

6/ M Wérner, Przemowienie na sesji Zgromadzenia Potnocnoatlan-
Eyckle o, 2 grudnia 1990 r., NATO Newslatter” z dn.
grudnia 1990 r.
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5 czerwca br. w Oslo. Podkresla to jej rola jako swoistego pos-
rednika wspodpracy pomiedzy KBWE i NATO.

Oprécz pozytywéw KBWE posiada roéwniex skabosci. Nalezy do
nich zaliczy¢ przede wszystkim brak jednomyslnosci w podejmowa-
niu udziatu. Dlatego podobnie jak Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych w skali sSwiatowej, tak KBWE w skali europejskiej nie moze
stanowi¢ gtownego elementu architektury bezpieczeristwa na naszym
kontynenc ie .

Podstawowym osiagnieciem Konferencji Bezpieczenstwa i Wspod-
pracy jest wypracowanie okreslonych standardéw w najwazniejszych
dla Europy obszarach dziatalnosci. Na szczegdlne podkreSlenie
zastuguja uchwaty KBWE dotyczace procesu ograniczenia i redukcji
zbrojen (m. in. uchwaty CFE). Maja one niewatpliwy wptyw na
znaczne zwiekszenie stanu bezpieczenstwa europejskiego.

Z uznaniem nalezy przyja¢ wysitki na rzecz dalszego procesu
instytucjonalizacji KBWE. Zaowocowaty one w ubiegdym roku utwo-
rzeniem statego sekretariatu, centrum zapobiegania konfliktom,
komitetu konsultacyjnego oraz biura wolnych wyboréw. Kazda z
tych instytucji ma do spednienia powazne zadania. Szczegblng
jednak role powinno odegra¢ centrum zapobiegania konfliktom. Ma
ono bowiem stuzy¢ do:

- konsultacji i wspodpracy dotyczacej nietypowej dziatalnosci
wojskowej ;

- wymiany informacji wojskowej;

- oceny przyjmowanych w zakresie bezpieczehstwa rozwigzan;

- wspodpracy i doprowadzenia do konstruktywnych kompromisow w
sytuacjach, w ktérych pojawiajg sie niebezpieczne przypadki woj-
skowe .

Postanowieniem Paryskiej Karty Nowej Europy powodano do dzia-
tan ia:

- Rade;

Komitet Wysokich Przedstawicieli;

Zgromadzenie Par lamentarne KBWE;

Rade Kryzysowa ' .

7/ Powotano na pierwszym ministerialnym posiedzeniu Rady. w Ber-
linie 19-20.06.1991" r.
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Wspédpraca panstw w ramach KBWE dotyczy bardzo wielu aspek-
tow. wsrod ktérych do najwazniejszych naleza:

- umacnianie bezpieczenstwa;

- prawa czdowieka i mniejszosci nharodowych;

- zaciesnianie wspodpracy gospodarczej;

- rozwijanie kontaktéow kulturalnych;

- przedsiewziecia z zakresu ochrony sSrodowiska.

Nalezy przypuszcza¢, ze KBWE bedzie w dalszym ciagu bardzo
waznym Ffilarem architektury bezpieczenstwa europejskiego, utat-
wiajgc dialog i wspodprace miedzy wszystkimi panstwami. Moze to
z jednej strony doprowadzi¢ do trwatosci pokoju w Europie, z

drugiej zas - przyspiesza¢ procesy integracyjne na kontynencie.

2.1.2. Europejska Wspolnota Gospodarcza

Niezwykle przekonywujaco brzmi teza politologéw hiszpanskich
twierdzacych, ze ”’po przezwyciezeniu podziatu Europy stanowigca
dotychczas motor historii konfrontacja ideologiczna zastgpiona
zostanie konfrontacja ekonomiczng”®. Oznacza to. ze interesy
panstw Europy Zachodniej zostang zdominowane walka o rynki, a
decydujacym czynnikiem polityki miedzynarodowej stanie sie czyn-
nik gospodarczy, a nie polityczny. Wynika to wyraznie z analizy
uwarunkowann zewnetrznych integrujacej sie Europy Zachodniej.
Wspolnota Europejska stoi obecnie wobec nowych wyzwan. Na wyzwa-
nia te wspélnota zamierza odpowiedzie¢ jako zintegrowana catosc.
EWG chce zaistnie¢ Jako w miare roéwnorzedny partner USA i Ja-
ponii.

Z tego tez wzgledu EWG koncentruje sie i w najblizszym dzie-
siecioleciu bedzie skupia¢ sie - mimo pojawiajacych sie od czasu
do czasu gtoséw nawotujacych do "wschodniego rozszerzenia" - na
pogtebianiu, a nie na rozszerzaniu procesu integracji, aby nie
tylko zachowaé¢, lecz takze umocni¢ swa role jako osrodka promie-
niujgcego gospodarczo w skali catego kontynentu europejskiego i
zaciesniajgcego swe zwigzki ze wszystkimi panstwami tego regionu,

8/ A L. Corrans, _Europa del_Sur aute las reformas del Este: As-
pectos econdmicos y politicos. 8-11 listopada 1990 r., s.3
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Oceniajac trzezwo i realistycznie zdolnos¢ integracyjna poszcze-
golnych krajow i grup krajow, EWG dazy do uksztattowania tych
zwigzkoéw na réznych poziomach pod wzgledem gkebokosci wspoédpra-
cy. Stad tez znana 1 przedstawiana juz poprzednio koncepcja uk-
+adania stosunkéw w postaci koncentrycznych kregéw, w ramach
ktéorych kraje EFTA znalaztyby sie w pierwszym kregu, pozostate
zas dazace do wspoétpracy z EWG kraje europejskie - w drugim i
trzec im

Centralnym i najbardziej ztozonym Kkierunkiem dziatania, roz-
strzygajacym o osiagnieciu przez EWG nowego statusu ekonomiczne-
go, jest jednak etapowa realizacja unii gospodarczej i walutowej
oraz Scislejszej integracji politycznej. Tworzy¢ one maja stalo-
wa konstrukcje zaktadanej ostatecznej formy integracji w EWG -
- Unii Europejskiej.

Przy intensyfikacji dziatan na rzecz unii generalnie mowi sie
0 unii gospodarczej i walutowej, gdyz oba te procesy sg ze soba
nierozerwalnie zwigzane. Obecnie jednak najwiekszy nacisk k4a-
dzie sie na unie walutowg, cho¢ dotad czesciej stawiano na roz-
wléj integracji gospodarczej. Dziato sie to za sprawg ratyfikowa-
nego w 1987 r. Jednolitego Aktu Europejskiego, bedacego prawng
podstawa realizacji programu jednolitego rynku wewnetrznego. Za-
sady integracji ekonomicznej okreslono precyzyjniej takze w
Traktacie Rzymskim.

Wyjsciowym 1 niejako programowym dokumentem dotyczacym budowy
Unii Europejskiej do 2000 r. jest raport bytego przewodniczacego

Komisji EWG Jacquesa Delorsa. Raport przedfozono Radzie Minis-
trow w podowie 1989 r., a w grudniu 1991 r. uzyskat on w gkow-
nych zarysach akceptacje, z =zatozeniem, ze szczegétowa tresc
zwigzanych z tym przeobrazen i terminarz ich realizacji zostana
sformutowane i uchwalone w ciggu najblizszych 2-3 lat™.

W raporcie szczeg6lnie wybija sie znaczenie unii walutowej,
ktérej osiagniecie bedzie koncowym celem integracji w EWG. Aby

osiagnac¢ ten cel niezbedne jest:

9/ L.Oreziak,, EWG w drodze do unii gospodarczej i walutowej.
"Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 6.



- zapewnienie peinej i nieodwracalnej wymienialnosci walut
panstw czdtonkowskich;

- osiagniecie catkowitej liberalizacji przeptywu kapitatow i
peinej integracji rynku bankowego oraz innych rynkéw finanso-
wych;

- eliminacja marz wahan kurséw walutowych oraz nieodczuwalne
ich usztywnienie.

Podczas miedzyrzadowej konferencji na szczycie odbytej w Ma-
asticht w dniach 9-10 grudnia 1991 r. powodtano do zycia Unie Eu-
ropejska. Czesto nazywa sie ja unig kompromiséw, ktore osiggnie-
to w trzech zasadniczych dziedzinach: gospodarczo-walutowej , po-

litycznej i socjalnej.

Uktady 2z Maastricht sg pierwszym krokiem ku wspdinej poi ityce
zagranicznej 1 systemowi bezpieczenhstwa.
Ei isabeth Goigu

Minister Francji ds. europejskich

Prébg poszerzenia EWG stato sie zawarcie "Umow Europejskich"
miedzy Wspolnota Europejska i Polska, Czecho-Stowacja 1 Wegrami.
Nastgpito to 16 grudnia 1991 r. w Brukseli. Celem Uméw Stowa-
rzyszeniowych jest ustano\vienie strefy wolnego handlu miedzy
wspélnotag i kazdym z tych krajéw Europy Srodkowej w okresie
przejsciowym, nie dduzszym jak 10 lat. W preambule do Umdéw Euro-
pejskich stwierdza sie, ze "koncowym*celem" trzech krajoéw sSrodo-
wo-europejskich jest "wejscie do wspdélnoty, a umowa stowarzysze-
niowa ufatwi osiggniecie tego celu".

Dla Polski, Czecho-Stowacji 1 Wegier stowarzyszenie stanowi
niewatpliwie historyczny krok na drodze do zapewnienia sobie po-
zycji w strukturze przyszdej, nowej Europy. Umowy Europejskie
zostaty ostatnio ratyfikowane przez Parlament Europejski, lecz
tylko w odniesieniu do Polski i Wegier. Nie uczyniono tego wobec
Czecho-Stowacji ze wzgledu na decyzje podziatu jej na dwa od-

dzielne panstwa.
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2.1.3. Rada Europy

Rada Europy jest miedzypanstwowg i miedzyparlamentarng orga-
nizacjag utworzong w 1949 r. Obecnie w jej sk#ad wchodzi
26 panstw. w tym i1 Polska. Siedzibag jej Jest Strasburg
{Francja).

Podstawowymi zadaniami Rady Europy sa;

- dziatania na rzecz zacie$niania stosunkéw pomiedzy panstwa-
mi europejskimi;

- obrona zasad demokracji parlamentarnej oraz praw cztowieka;

- poprawa warunkoéw zycia oraz promowanie w Europie wartosci
human istycznych.

Zadania te rada realizuje przy zastosowaniu elastycznego sys-
temu wspodpracy miedzy rzadami panstw cztonkowskich, ich parla-
mentami oraz ekspertami. Gkownymi organami Rady Europy sa; Komi-
tet Ministréow i Zgromadzenie Parlamentarne.

Komitet Ministréw, sktadajacy sie z ministrow spraw zagra-
nicznych panstw cztonkowskich, jest organem, ktéry podejmuje de-
cyzje w Radzie Europy. Ministrowie spotykaja sie dwa razy w ro-
ku, by przeprowadzi¢ ocene stanu wspédpracy oraz przeanalizowac
aktualne problemy polityczne.

Decyzje podejmowane przez Komitet Ministrow mogg przyjac¢ dwo-
jaka forme; zalecen dla rzadéw panstw czdonkowskich oraz kon-
wencji europejskich - traktatéw majacych charakter wiazacy dla
panstw, ktore je ratyfikuja.

Komitet Ministrow opracowuje program prac rady, zatwierdza
budzet, wuchwala rezolucje oraz wydaje oswiadczenia. W przerwach
miedzy posiedzeniami ministrow urzedujg ich stali przedstawicie-
le w Radzie Europy.

Najwazniejsze decyzje polityczne oraz rekomendacje dla rzadéw
panstw czdtonkowskich sg podejmowane jednogtosnie, decyzje budze-
towe uchwalane sg wiekszoscig 2/3 gloséw, natomiast decyzje do-
tyczace procedury Hub programu pracy - zwykdg wiekszoscig gto-
sow.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy skupia par lamentarzys-
tow wybieranych przez swe parlamenty narodowe. Obecnie Zgroma-

dzenie Parlamentarne sktada sie ze 192 przedstawicieli 1 tyluz
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zastepcow. Rozdziat miejsc miedzy poszczegdlne panstwa cztonkow-
skie Rady Europy zostat dokonany proporcjonalnie do liczby lud-
nosci. Polsce np. przyznano 12 miejsc.

Co roku odbywa sie sesja zwyczajna, roztozona na trzy czesci:
styczen-luty, kwiecien-maj , wrzesien-pazdziernik. Raz w roku or-
ganizuje sie rowniez krétsza sesje letnig w jednym z miast euro-
pejsk ich.

Wynikiem pracy zgromadzenia sa uchwaty, gtéwnie w formie za-
lecen lub rezolucji. Zalecenia sa uchwalane wiekszoscig 2/3 gto-
séw i adresowane do Komitetu Ministréw, ktéry podejmuje stosowne
decyzje dla ich realizacji. Rezolucje sa uchwalane zwykd#a wie-
kszoscig gtoséw i bezposrednio kierowane do rzadow panstw czion-
kowsk ich.

Obok aktywnosci politycznej, dziatalnos¢ Rady Europy koncen-
truje sie na:

- ochronie praw cztowieka;

- problematyce spotecznej i spoteczno-gospodarczej;

- problemach oswiaty, kultury 1 sportu;

- wspotpracy mhbodziezowej;

- ochronie zdrowia i ochronie $rodowiska;

- planowaniu regionalnym;

- samorzadach Ilokalnych i regionalnych;

- zagadnieniach prawnych.

Wynikiem dotychczasowej pracy Rady Europy sa ponad 142 kon-
wencje 1 traktaty europejskie, dotyczace gtownie sfery prawnej,
kulturalnej i oSwiatowej, ochrony zdrowia 1 Srodowiska natural-
nego - m in.: Europejska Konwencja Praw Czdowieka, Europejska
Karta Spoteczna, Europejska Konwencja Kulturalna.

Z inicjatywy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w
dniach 26-27.09.1990 r. odbyta sie pierwsza plenarna debata na
temat bezpieczenstwa 1 wspodpracy w Europie. Do udziatu w sesji
zostali zaproszeni par lamentarzysci panstw - sygnatariuszy Aktu
Koncowego KBWE. Na zakonczenie debaty uchwalono rezolucje w
sprawie utworzenia zgromadzenia parlamentarnego dla procesu KBWE

(Zgromadzenie Europy) w ramach istniejgcego Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy.
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2.1.4. NATO

Sojusz Poédnocnoatlantycki jest jedynym funkcjonujgacym syste-
mem kolektywnej obrony, stanowigc tym samym decydujacy Filar
bezpieczenstwa europejskiego i1 atlantyckiego. Nadal tez pozosta-
je niezbednym transatlantyckim ogniwem #aczacym Europe z pan-
stwami podnocnoamerykanskimi. Obecnos¢ wojsk amerykanskich w Eu-
ropie szczeg6lnie podkresla te wiezi.

NATO dzieki swej stabilnosci i elastycznosci przyczynia sie
do zwiekszenia stabilizacji catej Europy. Jego fundamentem po-
zostaje zachowanie zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa i1 in-
tegralnosci panstw - czdtonkdw sojuszu.

Wedtug niektdérych przedstawicieli panstw sojuszu "w interesie
catej Europy jest, aby NATO nie przekroczyto swoich mozliwosci,
na przyktad przez ewentualne rozszerzenie go w kierunku wschod-
nim lub przez przyjecie juz teraz nowych gwarancji bezpieczen-
stwallO/. Ostatnia dyskusja w Oslo na temat konfliktow regional-
nych w Europie Wschodniej pokazata, jak trudno jest znalez¢ kom-
promis miedzy licznymi czdonkami Pdéinocnoatlantyckiej Rady
Wspotpracy. Cztonkowie NATO doszli do wniosku, ze pedne czion-
kowstwo krajow wspodpracujacych z sojuszem doprowadzitoby do je-
go ostabienia.

Po podjetej w Rzymie decyzji o0 rozszerzeniu dotychczasowych
elementow dialogu i zdolnosci obronnej o dodatkowy wymiar koope-
racji sojusz NATO wyprofilowat sie jako zdolny do dziatania po-
litycznego, ogolnoeuropejski instrument roéwniez w stosunku do
Wschodu.

Przez utworzenie Pé#nocnoatlantyckiej Rady Wspoédpracy oraz
instytucjonalizacje kooperacji i dialogu na réznych szczeblach
sojuszu NATO uwzglednia interesy bezpieczenstwa partneréw Rady
Wspédpracy. Zaproponowana przez sojusz wspoipraca jest wyrazem
konkretnej pomocy w przeksztatcaniu i w budowie naszej demokra-
cji w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w panstwach WNP. Insty-
tucjonalizacja kooperacji w znacznym stopniu sduzy pracom

10/ Wyk#ad Generalnego Inspektora Bundeswehry_generata Klausa
NAUMANNA w dn. 19 czerwca 1992 r. w Akademii "Obrony Narodo-

wej -
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przy rozpatrywaniu probleméw bezpieczenstwa w kontekscie moga-
cych wytoni¢ sie zjawisk kryzysowych.

Spotkanie Poé4nocnoatlantyckiej Rady Wspodpracy w Oslo dobit-
nie dowiodto, ze forum to jest znakomitg okazjg do wymiany pog-
ladéw na temat uwarunkowan bezpieczenstwa na kontynencie. Sojusz
Potnocnoatlantycki wraz =z Rada Wspodpracy przyczynia sie w
znacznym stopniu do umacniania procesu KBWE.

NATO stanedo w obliczu “mian spowodowanych przeobrazeniami w
Europie. Pierwszym krokiem w kierunku zmian by4o uznanie nowej
koncepcji strategicznej sojuszu. Zostata ona formalnie poparta
przez wszystkie glowy panstw i1 rzaddéw w czasie szczytu w Rzymie
w dniach 7-8 listopada 1991 r. Jest to pierwsza opublikowana w
catosci strategia sojuszu.Jest to strategia bez okrestonego
przeciwnika 1 bez dominujgcego scenariusza. Zaktada ona utrzyma-
nie minimalnych sit+ potrzebnych do zapewnienia obrony.

W sSlad za inicjatywa prezydenta USA Busha i decyzjami og4o-
szonymi  przez ministréw obrony NATO na posiedzeniu Grupy Plano-
wania Nuklearnego w Taormina w koricu pazdziernika 1991 r. sojusz
wkrétce wyeliminuje swoje wszystkie nuklearne Srodki naziemne w
Europie. Radykalnie zamierza zredukowa¢ i zrestrukturyzowa¢ bron
nuklearna krotkiego zasiegu, zmniejszajac ilos¢ typow z 11 do 1
i eliminujac okoto 80Z sk#addéw nuklearnych w Europie. NATO ut-
rzyma jednak minimalng liczbe nuklearnych $srodkédw powietrznych,
aby zapobiec jakiejkolwiek pokusie uzycia sity lub rozpetania
wojny, zarowno konwencjonalnej, jak i nuklearnej.

Waznym obszarem zmian w sojuszu jest jego aktywne poparcie
dla wyraznie okreslonej roli Europy w dziedzinie polityki zagra-
nicznej i obrony. "Uczynilismy stworzenie bezpieczenstwa i toz-
samosci obronnej Europy kluczowg czesciag biezgcego procesu prze-
orientowania sojuszu na nowe realia strategiczne" - stwierdzit
sekretarz generalny NATO Manfred Worner.

Stwierdzit on dalej, 1iz: "NATO w pedni zdaje sobie sprawe, ze
Europa nie jest w stanie dzwiga¢ na swoich barkach naleznej jej
czesci odpowiedzialnosci globalnej w oparciu o rozproszone, a
nawet rozbiezne wysitki poszczegdlnych krajow europejskich. Zes-



polony europejski wysidtek. Jezeli ma sie zmaterializowaé¢, wymaga
wigzacych zobowigzan traktatowych”]'v

W  donie NATO uznano, ze sojusz musi wyciagna¢ dla siebie za-
sadnicze wnioski prowadzgace do jego zmian™ uwzgledniajac:

- ruch w kierunku zjednoczenia Europy i powstania Unii Euro-
pejskiej ze wspolng polityka zewnetrznego bezpieczenstwa, a w
perspektywie nawet polityka obronng;

- role sojuszu w kwestii zapobiegania kryzysom w skali glo-
balnej.

Zgodnie 2z postanowieniami szczytu w Rzymie NATO stanie sie
kluczowym organem bezpieczenstwa przyszdej architektury euroat-
lantyckiej, w ktérej wszystkie panstwa, niezaleznie od ich roz-
miaru czy tez podtozenia geograficznego, musza cieszyC sie taka
samg wolnoscig, wspoédpraca i bezpieczenstwem.

2.1.5. Unia Zachodnioeuropejska

Unia Zachodnioeuropejska skupia 9 panstw: Belgie. Francje,
Hiszpanie, Holandie, Luksemburg, Niemcy. Portugalie, Wielka»Bry-
tanie 1 Whochy. Wszystkie te kraje naleza zaréwno do Wspdélnoty
Europejskiej, jak i do NATO.

W ramach UZE panstwa czdonkowskie rozwijaja wspodprace na
ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej oraz obron-
nej. Problematyka bezpieczehnstwa okazuje sie wiodaca w jej dzia-
+alnosci, niemniej jednak nie posiada ona struktur wojskowych.

W przeciwienstwie do NATO i EWG Unia Zachodnioeuropejska jest
organizacja mniej znana. Przez wiele lat UZE byta zwigzkiem sta-
bo dziaktajacym. Wszystkie bowiem funkcje polityczno-wojskowe re-
alizowane byty przez NATO. Dopiero oswiadczenie prezydenta Re-
agana z marca 1983 r. o zamiarze utworzenia kosmicznego systemu
zwalczania Srodkéw balistycznych (program SDI - strategiczna
inicjatywa obronna) wzbudzido swoisty 1lek w Europie, lek o
przyszte jej bezpieczenstwo. Politycy zachodnioeuropejscy dos-

11/ M. Wérner, Zmieniajaca sie rola NATO w nowym Swiecie, Inter-
national Defence Review... Defence 1992. s. 17-20.
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trzegli w programie SDI mozliwos$¢ podziatu w przyszdym rozumie-
niu bezpieczenstwa atlantyckiego. Europa staneta wéwczas w obli-
czu dwoch scenariuszy: amerykansko-radzieckiej wojny nuklearnej
do ostatniego Europejczyka "lub osiagniecia" samowystarczalnosci
obronnej.

Stanowisko Amerykandéw z jednej strony i trudnosci w zdefinio-
waniu europejskiej polityki obronnej w ramach wspélnoty Europej-
skiej z drugiej spowodowaty zaistnienie korzystnych warunkéw do
reaktywowania UZE. Znaczacy w tym wzgledzie krok wykonata Fran-
cja, ktora w lutym 1984 r. wystosowata do panstw czitonkowskich
memorandum zawierajace szereg konkretnych propozycji w tym za-
kresie. Memorandum spotkato sie z pozytywnym odzewem, ktérego
rezultatem byty trzy kolejne spotkania Rady Ministrow UZE.

Spotkanie rzymskie odbyte w dniach 26-27 grudnia 1984 r.
zmienito oblicze UZE. Przyjeto wowczas dokument o nazwie "Dekla-
racja Rzymska', zawierajacy decyzje o celach politycznych UZE
oraz instytucjonalnych reformach tej organizacji. Deklaracja zo-
bowigzywata Zgromadzenie UZE, a szczegdlnie Rade Ministrow do
wypracowania uzgodnionego pogladu na zagadnienia bezpieczenstwa
europejskiego, w tym na:

- problemy obrony;

- problemy kontroli zbrojen i uzbrojenia;

- perspektywy rozwoju stosunkow Wschéd-Zachéd i ich wphyw na
bezpieczenstwo w Europie;

- europejskie kontrybucje w zwiekszeniu potencjatu NATO;

- rozwéj europejskiej kooperacji w dziedzinie produkcji
sprzetu wojskowego.

Kolejny impuls w aktywizacje dziatan UZE dany zostat po
szczycie Reagan - Gorbaczow.

W grudniu 1986 r. Francja zaproponowata przyjecie deklaracji
o0 pryncypiach europejskiego bezpieczenstwa. W wyniku tego na
spotkaniu w Hadze 26 pazdziernika 1987 r. przyjeto tzw. '"Plat-
forme intereséw bezpieczenstwa Europy'. Celem tego dokumentu by-
4o zdefiniowanie warunkéw i kryteridow bezpieczenstwa europej-
skiego oraz wynikajacych zehn odpowiedzialnosci i zadan dla
cztonkow UZE.
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Sygnatariusze "Platformy..." stwierdzili, ze zjednoczona Eu-
ropa bedzie tak ddfugo tworem niekompletnym. Jak ddugo integracja
nie obejmie problematyki bezpieczenstwa i obrony. Jednoczes$nie
stwierdzili, iz "bezpieczenstwo Europy Zachodniej moze by¢ za-
pewnione tylko w Scistej asocjacji z Amerykg Po4nocng" oraz ze
""obecnos¢ amerykarniskich si+ konwencjonalnych 1 jadrowych w Euro-
pie stanowi niezastgpiong czes¢ europejskiego systemu obrony”.

Pierwszym przyktadem militarnej wspodpracy panstw UZE byta
operacja 'Cleansweep™ w Zatoce Perskiej. Kolejnym powaznym
przedsiewzieciem militarnym z udziatem UZE by#a operacja
"Pustynna Tarcza" i "Pustynna Burza'". Poniewaz sity szybkiego
reagowania NATO nie moga by¢ uzyte poza strefg odpowiedzialnosci
sojuszu, ich role w wypadku pojawienia sie konfliktéw lokalnych
w Europie przyjetyby sity europejskie utworzone w ramach UZE.
Podczas szczytu niemiecko-francuski ego w La Rochelle uzgodniono
utworzenie korpusu europejskiego, ktory bedzie spekniat role eu-
ropejskich sit szybkiego reagowania. Pierwszym krokiem w tworze-
niu tych si+ bedzie powotanie:

- Europejskiego Sztabu Dowodzenia;

- Komitetu Wojskowego UZE.

Nastgpi okresSlenie zasad wspodpracy tych instytucji z odpo-
wiednikami  NATO, a takze opracowanie planéw operacyjnych ich
uzy¢ ia.

W okresie pokoju dziatatoby tylko dowédztwo pod legte UZE,
ktéremu w przypadku wzrostu napiecia lub kryzysu podporzadkowane
bydyby ZT i oddziaty sit szybkiego reagowania NATO.

Francusko-niemiecka inicjatywe popardy Wkochy, Belgia, Lu-
ksemburg 1 Dania. Odrzucita ja Wielka Brytania. Portugalia i
Hiszpania opowiedziaty sie za tworzeniem europejskiego systemu
bezpieczenstwa opartego na NATO.

Weddug Mitterranda i Kohla Korpus Europejski (KE) ma liczyc¢
25 tys. zolnierzy (@ dywizje i wspolna brygada niemiecko-francu-
ska). W wypadku prowadzenia dziatan na obszarze NATO KE ma wcho-
dzi¢ w sk#ad PSZ NATO w Europie. Korpus Europejski wedtug zato-
zeh moégtby osiagnac gotowos¢ bojowa po 3-4 latach.
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3. ROLA POLSKI I SZ RP W KSZTALTOWANIU BEZPIECZENSTHA EUROPEJ-
SKIEGO

O miejscu 1 znaczeniu Polski w procesie budowy bezpieczenstwa
europejskiego decyduje w znacznej mierze JeJ geopolityczne poto-
zenie (rys. 1). Na Jed bowiem obszarze Scieraty sie interesy
dwéch poteg: wschodniej i zachodniej. Na przestrzeni ponad ty-
sigcletniej historiil przez terytorium Polski wielokrotnie prze-
taczaty sie zmagania wojenne, szczegO6lnie wyniszczajace w cza-
sie | i1 11 wojny Swiatowej. Od wiekédw musielismy zdecydowanie
stawia¢ czoto niebezpieczenstwu =zagrazajacemu nam zaréwno od
Wschodu, Jak i Zachodu. Obecnie Polska - tak Jak w przesztosci-
odgrywa wazng role miedzy dwoma poteznymi sasiadami: Niemcami i
panstwami Wspolnoty Niepodlegdych Panstw.

Dlatego tez zawsze lezato i1 lezy w naszym Iinteresie zapewnie-
nie pokojowej koegzystencji panstw. Polska opowiada sie za takim
systemem bezpieczenistwa 1 wspodpracy w Europie, ktéry odpowia-
datby nie tyle teoretycznym zatozeniom i modelom, ile potrzebom
pragmatycznych rozwigzan.

Zmiany ustrojowe, ktdore dokonaty sie w Polsce, uzyskanie ped-
nej suwerennosci oraz przyjecie nowej doktryny obronnej spowodo-
waty potrzebe przebudowy sit+ zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dazenia whadz panstwowych do czynienia ich kompatabi 1lnymi
z armiami  NATO z mysla o tym, aby w dalszej perspektywie mogty
sta¢ sie one czionkami Sojuszu Pdé#nocnoatlantyckiego, $wiadczg o
jednoznacznej orientacji wojskowej Polski.

3.1. Gkowne uwarunkowania polityki bezpieczefstwa Rzeczypos-
politej Polskiej

Ze wzgledu na zakres i tempo przemian zachodzacych na catym

kontynencie europejskim, ale przede wszystkim w naszym bezpos-

rednim otoczeniu, tzn. Europy Srodkowej i Wschodniej, szczegol-

nie waznym problemem Jest zapewnienie Polsce bezpieczeristwa.
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Polska polityka bezpieczenstwa uwarunkowana jest w znacznej
mierze postepem procesu zjednoczeniowego FEuropy, a tym samym
przeksztatceniami zachodzgcymi w instytucjach europejskich, ich
stabilnoscia, wiarygodnoscia oraz wzajemnymi relacjami.

W interesie Polski lezy wyrazny protest przeciwko ewentualne-
mu dzieleniu europejskiego obszaru bezpieczennstwa na zrdéznicowa-
ne strefy. "Nikt nie powinien my$leé¢ o Europie Srodkowej w kate-
goriach schematu zasadzajgacego sie na idei pewnego rodzaju "sza-
rych™ czy "buforowych”™ stref neutralnych w tym wzgledzie podat-
nych na rywalizacje lub wptywy silnych panstw lub mocarstw, co w
szczegolnosci odniostoby sie do Polski z jej potozeniem pomiedzy
Niemcami a Zwiazkiem Radzieckim--12/

Utrwalanie zrdéznicowanych stref bezpieczenstwa oznaczatoby
nie tylko dyskryminacje naszego panstwa, lecz réowniez bytaby to
powabna przeszkoda w ksztattowaniu ogdlnoeuropejskiej integra-
cji, jesli zwazy¢, ze w dalszej perspektywie ma ona by¢ wzboga-
cona o wymiar obronny.

Charakterystycznym zjawiskiem najblizszego otoczenia Polski
jest fakt, iz znalazta sie ona w obliczu dwojako asymetrycznych
zjawisk. Z jednej strony dostrzegamy sprawnos¢ procesow unifi-
kacji Niemiec, z drugiej zas ogromne trudnosci panstw WNP w ich
walce o0 uzyskanie pednej suwerennosci. Niemcy rosng w side eko-
nomiczng, prawdopodobnie najwieksza w Europie. W panstwach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw przeciwnie: skabnie ich struktura
ekonomiczna powigzana w poprzednim systemie rozlicznymi wiezami
kooperacyjnymi w ramach imperium. Zaréwno po jednej, jak 1 po
drugiej stronie mamy do czynienia z posiadaniem znacznych poten-
cjatow mi litarnych.

Polska nie dostrzega w najblizszej perspektywie pojawienia
sie zagrozen militarnych. Nie definiuje tez wystepowanie prze-
ciwnika. Dlatego tez u podstaw polskiej polityki bezpieczenstwa
lezy ksztakttowanie dobrosasiedzkich stosunkéw zardéwno z Niemca-
mi, Czecho-Stowacja, jak tez i Wspolnota Niepodlegtych Panstw.

12/ k. Skubiszewski. Nowe problemy bezpieczenstwa w Srodkowo-
-wschodniej Europie, wyk#ad “~w Krdolewskim Instytucie Spraw

Zagranicznych, Londyn, 9 stycznia 1991 r.



w obecnych czasach zadne panstwo nie jest w stanie samemu
sobie zapewni¢ absolutnego bezpieczehstwa, tym bardziej Polska.
Dlatego tez szuka ona gwarancji bezpieczenistwa. Dat temu wyraz
minister spraw zagranicznych K.Skub iszewski moéwiac:

"W zwiazku 2z tym, ze Pakt P&tnocnoatlantycki jest czesciag
bezpieczenstwa europejskiego, nie moze on pozostawa¢ obojetnym
wobec grozby Ilub naruszania bezpieczenstwa w jakimkolwiek miej-
scu na naszym kontynencie””

Niemoznosé osiaggniecia przez Polske bezpieczenstwa na
"skroty”, tj. szybkim uczestnictwem w NATO, zaktywizowata nasze
wysitki w kierunku "trdjkata bezpieczenstwa': Polska. Czecho-
-Stowacja, Wegry. Jakkolwiek minister Skubiszewski zastrzegt.
"trojkat” nie staje sie nowa organizacja miedzynarodowg-,- lecz”
pozostaje systemem konsultacjiuJxo jego istnienie doprowadzidto
do podpisania porozumien pomiedzy ministerstwami obrony trzech
panstw: Polski, Czecho-Stowacji 1 Wegier. Nie stanowi to oczy-
wiscie zadnej Tformy sojuszu wojskowego, lecz jedynie instytucje
wzajemnych konsultacji. Zresztg podobny charakter posiadajga po-
rozumienia podpisane miedzy naszym ministerstwem obrony, a mi-
nistrami obrony totwy 1 Francji.

Polska mysl polityczna zasadza sie na perspektywie ogélnoeu-
ropejskiej struktury bezpieczenstwa. Jej przestankg jest niepo-
dzielnos¢ europejskiego obszaru bezpieczenstwa; jego narastajaca
strukturg - wspotistnienie roéznych systemow i uktadéw bezpie-
czenstwa; sposobem jego tworzenia - stopniowos¢ i1 komplementar-
nos¢. Wyjasni+ to blizej minister Skubiszewski w cytowanym juz
wystap ien iu:

"Istnieje jeden podstawowy warunek. Europa musi by¢ rozpatry-
"wana jako jeden obszar bezpieczenstwa (...).

System KBWE bedzie tworzony stopniowo i tylko po pewnym cza-
sie wydoni sie on jako rezultat potgczenia jednego naszego ele-
mentu z drugim. Nawet wowczas, kiedy ten system okrzepnie, nadal
bedzie miejsce dla NATO i1 KBWE. Wszystkie one winny by¢ tak po-

wigzane. aby gwarantowa¢ polityczny udziak i rzeczywista obec-

13/ K. Skub/szewski, op.cit.
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nos¢ wojskowa Ameryki Pédnocnej. Taka obecnos¢ jest elementem
europejskiej stabilizacji”. | dalej:

"Chciatbym wydzieli¢ dwa szczeble lub etapy w budowie euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa. Pierwszy to solidny system
wspodpracy w zakresie bezpieczenstwa. Obecna Europa rozpoczyna
prace nad nim. Drugi, oczywiscie bardziej oddalony w czasie,
jest to system zbiorowego bezpieczenhstwa, zaktadajacy ewentual-
nie roéwniez zbiorowa obrone, obejmujacy cala Europe. Taki system
moze powsta¢ pod warunkiem, ze stworzymy wczesniej solidny sys-
tem wspodpracy w zakresie bezpieczenistwa. Ten system trudniej
sobie wyobrazi¢, albowiem w tym przypadku sedno sprawy stanowi
zbiorowe bezpieczenstwo, whkgczajac w to, by¢ moze wzajemng obro-
ne przed grozba inwazji albo przed rzeczywistym atakiem. Moze on
sta¢ sie realny tylko w warunkach daleko posunietej stabilizacji
i szerszej wspoipracy na naszym kontynencie™.

Cztonkowstwo Polski w Radzie Europy i Pétnocnoatlantyckiej
Radzie Wspodpracy, jak rowniez jej aktywnos¢ w ramach KBWE. jest
kontynuacjg dziatan obejmujgcych pierwszy etap budowy bezpie-
czenstwa europejskiego. Dobra zapowiedzig sa réwniez Umowy Sto-

warzyszeniowe z BEWG.

3.2. Zasadnicze kierunki doskonalenia sit zbrojnych RP

u podstaw polskiej doktryny obronnej lezy zatozenie ochrony i
obrony suwerennosci oraz niepodlegtosci narodu polskiego, jego
prawa do zycia w pokoju oraz zapewnienie integralnosci teryto-
rialnej i nienaruszalnosci granic.

Spednienie tych zadan wymaga stworzenia odpowiednio sprawnego
systemu obronnego na szczeblu panstwa, ktdérego g#dwng cechg po-
winien by¢ Jjego powszechny charakter. Powszechnos¢ ta powinna
oznacza¢ zaangazowanie politycznego, intelektualnego, gospodar-
czego 1 zbrojnego potencjatu panstwa na rzecz zapewnienia total-
nej obrony jego suwerennosci .

Oprécz innych elementdéw systemu obronnego RP waznga w nim role
odgrywaja sity zbrojne. Dlatego tez decyzja najwyzszych whkadz
panstwowych przystgpiono do gruntownych zmian restrukturyzacyj-
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nych w wojsku polskim. Zmiany te prowadzone sg z uwzglednieniem
doswiadczen armii  Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, co pozwoli na
uzyskanie okreslonego stopnia kompatybilnosci miedzy naszymi si-
dami  zbrojnymi a NATO.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Wiedenskiego okreslajacego
limity uzbrojenia oraz =z przeprowadzong analizg potencjalnych
zagrozen wustalono. ze sidy zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w
okresie pokoju bedg liczyty 230-250 tysiecy zoknierzy. Sity te
wyposazone w odpowiednie systemy uzbrojenia powinny zapewnic
"niezbedna wystarczalnos¢ obronng"” panstwa. Maja posiadac
okreslona zdolnos¢ odstraszania. takiego ktére kazdag agresje
uczynia nieoptacalng dla agresora.

Sity zbrojne RP beda sktada¢ sie z dwéch zasadniczych kompo-
nentow:

- mobilnego - obejmujacego wojska operacyjne;

- sit obrony terytorialnej.

Sity mobilne beda obejmowaty:

- cztery okregi wojskowe (pomorski, $laski, warszawski i kra-
kowsk 1);

- wojska lotnicze 1 obrony powietrznej;

- sidy szybkiego reagowania.

Charakterystycznym i cechami si+ zbrojnych RP sa;

- nieofensywnos¢ struktur;

- gotowos¢ do odparcia agresji w ramach operacji obronnych
prowadzonych samodzielnie [lub w sojuszniczym wspétdziataniu na
europejskim teatrze wojny;

- proporcjonalny i harmonijny rozwdj wszystkich rodzajow sit
zbrojnych i rodzajow wojsk przy zachowaniu priorytetu dla sit
przewidzianych do realizacji zadan w ramach obrony powietrznej,
przec iwpancernej i przeciwdesantowej ;

- dopéki to bedzie konieczne - zachowanie obowigzku stuzby
wojskowej, zwiekszenie udziatu zodnierzy zawodowych;

- nieutrzymywanie sit+ zbrojnych w czasie pokoju poza granica-
mi kraju (z wyjatkiem misji pokojowych).

Obecny etap doskonalenia sit zbrojnych obejmuje przygotowania

do wprowadzenia cywilno-wojskowej struktury ministerstwa obrony
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oraz zintegrowanego Sztabu Generalnego. Trwajg prace nad okres-
leniem sktadu bojowego wojsk.

Bardzo waznym elementem doskonalenia sit zbrojnych jest mody-
fikacja systemu ksztatcenia kadr oficerskich. Dotyczy to zaréwno
faktu, iz oficerowie Wojska Polskiego odbywaja studia w uczel-
niach wojskowych NATO. jak réwniez gruntownej zmiany koncepcji
ksztatcenia w Akademii Obrony Narodowej. Tresci ksztatcenia i
ich ukdtad sg w zasadzie podobne w akademiach NATO i1 w naszej
akademii.

Sity zbrojne RP aktywnie uczestnicza w procesie kooperacji z
armiami  NATO wykorzystujac mozliwosci stworzone przez Po4nocno-
atlantycka Rade Wspodpracy. Doswiadczamy aktywnej wspodpracy nie
tylko pomiedzy uczelniami, lecz roéwniez miedzy okreslonymi
zwigzkami operacyjnymi i taktycznymi.

Tradycje. jakie posiada Wojsko Polskie w pednieniu misji po-
kojowych, jak réwniez dalsze w tym wzgledzie deklaracje, dowodzg
jego gotowosci do wspodtworzenia europejskiego systemu bezpie-
czenstwa.



4. ZAGROZENIA BUDOWY BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Dotychczasowe wysidki na rzecz budowy zintegrowanej Europy
wskazuja na to. ze proces ten nie Jest pozbawiony zagrozenh.
Umownie mozna scharakteryzowa¢ Je wystepowaniem dwéch niejako
fal :

- wiodacej ku zjednoczonej Europie;

- odbitej - ptynacej catkowicie w odwrotnym Kierunku.

Istnienie tych dwoch fatb Jest rezultatem tego, ze sama idea
zjednoczonej Europy nie Jest taka Jednoznaczna, za Jaka mozna Ja
uwazac . Potwierdzeniem powyzszego Jest chociazby roézne pojmowa-
nie traktatu z Maastricht. Dato temu wyraz referendum przeprowa-
dzone zaréwno w Danii, Jak i we Francji. Dlatego tez brytyjski
premier John Major zaproponowat zwokanie konferencji szefow rza-
déw "dwunastki. ktérzy na nowo przedyskutowaliby przysz#osé
traktatu 1 zapowiedzi, ze Wielka Brytania nie ratyfikuje go, za-
nim Dania (ktéra w referendum odrzucidta traktat) nie zajmie Jas-
nego stanowiska w tej sprawie.

Pojawito sie w Europie wiele roéznorodnych ocen wynikéw refe-
rendum we Francji. WSréd nich sg i takie, ktore uwazaja, ze "...
niewielka przewaga gtosow ''za Maastricht'™, za przyspieszong in-
tegracja 1 pedna uniag gospodarczo-polityczng, wystarcza co praw-
da, aby ratyfikowac¢ traktat, ale na dobrg sprawe oznacza porazke
idei jednolitej Europy

Zdaniem kanclerza Niemiec Helmutha Kohla zjednoczenie Europy
Jest koniecznoscig w obliczu zmian. Jakie zaszty na kontynencie.
Uwaza on Jednak, iz przywédcy EWG powinni rozwazy¢ mozliwosé
ograniczenia kompetencji brukselskiej Komisji Wspélnoty. Twier-
dzi roéwniez, ze wspolna Europa powinna by¢ federacja ojczyzn.
Zaréwno Kohl, Jak i Mitterrand proébuja sprosta¢ trudnemu zadaniu
umocnienia wspolnoty. a zarazem JeJ wiekszej demokratyzacji.
Mysla oni roéwniez o nowym podziale kompetencji, ewentualnie szy-
bszym poszerzeniu EWG o nowych czdonkéw. Sadzi sie Jednak, ze
paryskie spotkanie Kohla i Mitterranda bydto réwniez dowodem na

istnienie Europy dwoch szybkosci: Francji 1 Niemiec (@ takze

14/ W Pawiowski, Polityka nr 39. z dnia 1992.09.26.
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panstw w obrebie marki niemieckiej) oraz - z duzym odstepem -
- catej reszty.

"Bydy prezydent Francji. Valery Giscard d"Estaing oswiadczyt,
ze Francja i Niemcy powinny dazy¢ do szybszego wprowadzenia jed-
nolitej waluty europejskiej, tak by unia monetarna stata sie
mozliwa Juz w roku 1997, a nie 1999. ktdéry Jest ostatecznym ter-
minem przewidzianym w traktacie z Maastricht. Do osiaggniecia te-
go celu. Jego zdaniem, zobowigzatyby sie panstwa, zdolne pora-
dzi¢ sobie z Jednolitg waluta - Francja, Niemcy, kraje Beneluksu
oraz: jeden, dwa inne”15/.

Wyniki referendum w Danii i Francji wskazuja wyraznie na pot-
rzebe zachowania wiekszej niz zatozono odrebnosci panstwowej .

Niemniej Jednak zarowno dunskie "nie". Jak i kruche francus-
kie 'tak'" stanowia powazne zagrozenie dla integracji europeJd-
sk ieJ.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze prawdopodobienstwo prowa-
dzenia dziatan integracyjnych w Europie na rzecz budowy nowego
systemu bezpieczenstwa Jest wieksze w odniesieniu do problematy-
ki militarnej niz ekonomicznej.

Okreslonym zagrozeniem w wysitkach integracyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa sa rowniez umacniajgce sie narodowe strategie
bezpieczenstwa. Im silniejsze beda tendencje do tworzenia czysto
narodowych strategii wojskowych, tym bardziej bedziemy potrzebo-
wa¢ wielostronnych i autentycznie miedzynarodowych uktadéw bez-
pieczenstwa opartych na wzajemnym zaufaniu. Znacznie wiekszym
zagrozeniem moga by¢ konflikty etniczno-narodowe i problemy
mn ieJszosc i.

Odrebnym zagrozeniem Jest ciggle nieuregulowany problem wojsk
bytego ZSRR stacjonujacych poza Rosja.

Zjawiska wyzej zaprezentowane oraz te, ktore trudno dzis
przewidziec. na pewno opdznia proces budowy zintegrowanej Euro-
py- Pocieszajacym zjawiskiem Jest fakt, ze przywédcy wiodacych
panstw EWG (Francja. Niemcy) raczej negatywnie oceniajg te czes-
ciowe elementy integracji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do Europy
dwub iegunowed .

15/ Nowa Europa. Wyciagganie nauk z "lekcji francuskiej"',
1992.09.23.p yerag J o
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