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WSTeP

Podstawe dziatalnosSci militarnej panhstwa Jjest jego

doktryna* Doktryna ta powinna odpowiada¢ sytuacji

strategiczno-operacyjnej w Swiecie lub w regionie oraz
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. W ostatnim czasie
coraz wyrazniej daje zna¢ o sobie tendencja do pomniejszania
roli doktryny wojennej; niekiedy twierdzi sie, Ze jest ona
w ogbéle niepotrzebna* Mozna sie z tym zgodzi¢ w odniesieniu
do szczebla pojedynczego zodnierza, zatogi, obstugi,

ale nie sit zbrojnych 1 panhstwa* Tutaj wsrod wielu pytan,
na ktére doktryna wojenna musi jasno odpowiedzieé¢ na czoto
wysuwaje sie nastepujece: **3ak przygotowaé sie do wojny,
jakie potrzebne se sity 1 Srodki oraz w jakim kierunku je
rozwija¢, by sprostaé¢ zadaniu obrony pahstwa ?

G+ownym zadaniem panstwa jest obrona swoich interesow
przed zagrozeniem z zewnetrz, w tym militarnym¥*
Doswiadczenia historyczne i potozenie geopolityczne z.muszaje
nas do uwzglednienia wielokierunkowych zagrozen. Dotychczas
zaktadano obrone w ramach koalicji* W obecnie uksztattowane]j
sytuacji miedzynarodowej zaktada¢ nalezy, Oe Polska zmuszona

jest przygotowa¢ sie do obrony samodzielnie. Wynikaje sted
nastepujece cele strategiczne obrony:

- utworzenie takiego systemu obronnego panstwa, ktory

uczynitby agresje nieoptacalneg;



- zaplanowanie optymalnego uzycia sit zbrojnych
/ w poteczeniu z elementami powszechnej obrony
narodowej/, ktora doprowadzitaby do zaniechania

agresji.

Powyzsze zatozenia moge by¢ spednione tylko
wowczas, gdy na wszystkich szczeblach organizacyjnych,
zarowno w wojsku jak 1 administracji panstwowej wystepi
zgodnos¢ celdéw, zadan, sposob6w oraz Srodkéw ich
realizacji. Podstawe tej zgodno$ci winny stanowié
uregulowania prawne, ktdére stwarzaje warunki do
klarownego funkcjonowania administracji 1 gospodarki
panstwa we wszystkich Jjej sektorach 1 na wszystkich
szczeblach zarzedzania w powiezanlu ze sformutowanymi
W sposOb przejrzysty zadaniami na rzecz obronnosci.

Te ostatnie powinny uwzglednia¢ potrzeby resortu
obrony narodowej jako “gtownego odpowiedzialnego**
za opracowanie planéw obrony panhstwa, a w przypadku
zagrozenia - za ich realizacje. Takie podejsScie
dizasadnia konieczno$¢ opracowania precyzyjnych

uregulowan prawnych.

Zachodzece przeksztatcenia w gospodarce
narodowej zmuszaje do zmian systemowych,a nie
strukturalnych, jakie se dokonywane aktualnie w wojsku,
gdyz nlie struktury decyduje

0 systemach, lecz systemy

ostrukturach






1. PROBLEMY MOBILIZACYONO-OPERACYONE

Gtéwne role obronne partstwa powinna stanowic¢ armia

i sity powszechnej obrony narodowej, Istniejecy dotychczas
system mobilizacyjnego rozwiniecia sit obronnych panstwa
zostat powaznie naruszony, miedzy innymi poprzez
zmniejszenie naktadow TFinansowych na obronnosé¢, zmiany
systemowe w organach administracji panstwowej, drastyczne

ograniczenie szkolenia rezerw osobowych, masowe prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych.

Przechodzec do szerszego omowienia w/w zagadnien
nalezy stwierdzi¢, ze problemy finansowe
panstwa 1 systematyczne zmniejszanie budzetu na obronnosc¢
powaznie ograniczyty, mozliwo$s¢ zakupu nowego sprzetu
i technologii obronnych, a co za tym idzie, unowocze$nienie
armii. Radykalnie zmniejszyt sie stan ilosciowy zodnierzy
i pracownikow cywilnych, co w wielu przypadkach
doprowadzi4o do koniecznosci likwidacji komérek i piondéw
funkcjonalnych. Naruszy4o to powaznie zdolno$¢ i gotowosc
bojowe wojsk, pogtebita sie depakitalizacja infrastruktury
wojskowej, wetpliwe se efekty finansowe tych dziatan.
Podziat administracj i na panstwowe
i samorzedowe doprowadzit+ do braku szczegétowych uregulowan
prawnych dotyczecych spraw obronnych na szczeblu miast,

gmin,sotectw. Stabos¢ organizacyjna i Ffinansowa organdw



samorzedu terytorialnego doprowadzita do zaniechania

sSwiadczen na rzecz obronnosci.

Naszym zdaniem, samorzed terytorialny w zaleznoSci
pd posiadanego potencjatu osobowego i1 rzeczowego powinien
by¢ organizatorem sit+ obrony narodowej /bataliondw, ;
kompanii ON/ w osiedlu, wiosce, gminie czy matym masteczku.
Ouz w okresie pokoju powinny byé postawione w tym wzgledzie

zadania. Dotyczy to réwniez instytucji uzytecznosci

publicznej takich, jak poczta, PKS, PKP,RDP., policja,

straz pozarna, cywilna sdtuzba zdrowia, dziatajecych w danym
rejonie. Plany wykorzystania sit obrony narodowej powinny

by¢ wielowariantowe i zharmonizowane z dziataniami wojska.
Powinny one uwzglednia¢ dziatania nieregularne 1 partyzanckie.

Drastyczne ograniczenia sz kol enia rezerw
0Osobowych spowodowane cieciami budzetowymi,
likwidacja szkolenia studentdéw, brak aktéow prawnych,w tym
zakresie prowadzeido systematycznego wzrostu deficytu przygo-
towanych zot#nierzy rezerwy.

Wedtug nas, za catos¢ spraw zwiezanych z przygotowaniem
potencjatu ludzkiego na rzecz obronnos$ci powinien odpowiadac
aparat administracyjny panstwa pracujecy pod nadzorem organow
administracji wojskowej /WSzW, WKU/, Zadania 1 podziat
kompetencji musze by¢ klarowne oraz .jasno sprecyzowane
w dokumentach normatywnych.

Masowa prywatyzacija przedsiebiorstw
panstwowych zatamata system zasilania wojsk e gospodarki

narodowej. Likwidacja licznych przedsiebiorstw realizujecych

zadanie mobilizacyjne na rzecz wojska spowodowata przekazanie

tych zadan jednostkidm wojskowym.



Zbiegto sie to z jednoczesny redukcje armii, a co za tym
didzle postawito pod znakiem zapytania realnos¢ planowanych
zmian. Na przykdtad likwidacja baz transportowych

mobilizujecych bataliony transportpwe doprowadzita do

przekazania tych zadan matym jednostkom /skdtadnicom,
bazom, o potencjale ludzkim rzedu 20 ludzi/.
Z naszego punktu widzenia, nalezy doprowadzi¢ do stworzenia

warunkéw odclezajecych jednostki wojskowe i stworzenia

zalezkéw Garnizonowych OSrodkéw Mobilizacji o potencjale

umozliwiajecym realizacje zadan mobilizacyjnych w garnizonie.

2. PROBLEMY INFRASTRUKTURY OBRONNEO 1 GOSPODARCZEO

Odpowiednie przygotowanie infrastruktury terytorium
jest jednym z atutow obronnych Kkraju, stwarzajecym szanse

przeclwotawlenla sie sitom potencjalnego agresora.

Istniejecy obecnie system wykorzystania infrastruktury nie
w pedni zabezpiecza potrzeby obronnosci i musi by¢ przebudowany
w sferze logistyczno-prawnej. Brak jest dokumentoéw
normatywnych okreslajecych jasno zadania i obowiezkl zaréwno
administracji jak i wojska.

Problem wykorzystania infrastruktury jest S$cisle powlezany
z dziatalnoscle loglstyczne zarowno w okresie pokoju jak i
dziatan wojennych, a Istota wsparcia logistycznego wynika

z celow 1 wyraza sie w przygotowaniu odpowiednio urzutowanego

i rozmieszczonego w terenie potencjatu materiatowego,
technicznego, medycznego i1 komunikacyjnego oraz zapewnieniu

mozliwosci ich racjonalnego wykorzystania /przy szerokim



wykorzystaniu terenowej infrastruktury logistycznej/
w celu stworzenia warunkow do skutecznego prowadzenia

dziatan bojowych.

3. ZABEZPIECZENIE MATERIALOWE

W ramach dokonywanej w naszym kraju transformacji
uktadu spoteczno-gospodarczego zostaty naruszone systemy

materiatowo-technicznego zaopatrywania wojsk.
Szczeg6lnie mocno odczuje to niewetpliwie sity zbrojne

w okresie zaistnienia konfliktu ze wzgledu na szybkie
wyczerpanie sie zapasow wojska w poteczeniu z brakiem
mozliwosci odtworzenia ich z rezerw panstwowych /.likwidacja
zobowiezan w ramach planu RD»- aktualnie obowiezuje plan
RO-86/.

Zasadnicze role w przemianach spodeczno-gospodarczych
przypisuje sie przywrdceniu tradycyjnych mechanizméw
rynkowych, gdzie g4déwne miejsce zajmuje proces prywatyzacji.
Nie oceniajec aktualnego stanu procesu prywatyzacji, jej
zawitosci i1 opdznien nalezy jednoznacznie stwierdzié,
ze wywiera ona powazny wptyw na caty uktad obronny panstwa,
a zwtaszcza na strukture przemysdu. Naszym zdaniem organa

kierownicze panstwa powinny perspektywicznie i kompleksowo

dostrzega¢ problem utrzymania zywotnosSci zaktadow
produkcyjnych w tym przewidzianych do przeprofiliwariia

w okresie zagrozenia na potrzeby obronne kraju, regulujec
to odpowiednimi aktami prawnymi.

Przygotowujec zmiany w tym zakresie nalezatoby:
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e opracowa¢ takie akty normatywne, ktdre w jasny i prosty

sposOb okreslatyby obowlezki administracji panstwowej

w stosunku do zabezpieczenia potrzeb wojsk w przysz4ych

dziataniach;

zobowieza¢ administracje cywilne 1 wojskowe do

systematycznego informowania kompetentnych w#adz wojskowych

0 aktualnym stanie infrastruktury;

nakaza¢ specjalistycznym przedsiebiorstwom /bez wzgledu na
ich status prawny/ utrzymywanie na rzecz sit zbrojnych
okreslonych zapasow $Srodkéw materiatowych i medycznych

z Jednoczesnym okresSleniem ulg preferencyjnych dla tych

zak¥tadow;

-nakaza¢ szefom resortéw gospodarki narodowej i1 administracji

w

terenowej utrzymania zapasow Srodkow materiatowych dla wojska

okreslonych ilosciach, asortymentach i rejonach

rozmieszczeniat

doprowadzi¢ do weryfikacji przepisow w zakresie kontroli
i finansowania utrzymywanych rezerw materiatowych we
wszystkich sektorach przez odpowiedzialne podmioty
gospodarcze i administracyjne,

Reorganizujec przemyst naszego kraju mozna roéwniez

wzorowa¢ sie na rozwiezaniach panstw zachodnich, gdzie np.;

we Francji panstwo kontroluje handel paliwami 1 innymi
materiatami strategicznymi, a ministerstwo przemystu wydaje
zezwolenia na te dziatalnosS¢ z narzuceniem okreslonych
zadan na rzecz wojska;

w Niemczech dziatalnos¢ dystrybucyjne paliw moze prowadzic
kazda zarejestrowana firma, pod warunkiem utrzymywania

okreslonej 1ilosci rezerw panstwowych.
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Klarowny syfitem zabezpieczenia materiatowego wymaga bardzo

szerokiego wachlarza unormowan prawnych miedzy innymi w

zakresie unifikacji, standaryzacji, indeksacji, komputeryzacji,

jednolitego ekonomicznego systemu Zzréded zaopatrzenia w

srodki materiatowe itp. Spednienie powyzszych waruqkéw

wymaga réwniez bardzo precyzyjnego urzutowania i1 rozsrodkowania

sSrodkéw materiatowych ze szczeg6towe kalkulacje o analizie

planu dowozu i ewakuacji stosownie do zatozonych planéw

operacyjnego rozwiniecia wojsk oraz przewidywanych zagrozen

ze strony potencjalnego nieprzyjaciela. Tak wiec jest to

skomplikowany system, ktdéry musi by¢ precyzyjnie uregulowany

pod wzgledem logistycznym w ramach doktryny obronnej panstwa.
W swoich zatozeniach winien on by¢é wkomponowany

w terytorialny uktad dowodzenia® uwzgledniajecy cztery szczeble

decyzyjne: centralny, okregowy, strefowy i garnizonowy

/lokalny/. Szczeble te miedzy innymi zapewniaj?:

Centralny szczebel zaopatrywania - dysponuje
rezerwami panstwowymi $Srodkéw materiatowych; wypracowuje za-
sady sterowania systemem zaopatrywania w Srodki materiatowe
w okresie "P”, zagrozenia i1 “W'; steruje 1 koordynuje
systemem zaopatrywania wojsk w okresie *P’ oraz sit zbrojnych
i panstwa w okresie zagrozenia i wojny; wypracowuje i okresla
ramy systemowa, i Funkcjonalne procesu zaopatrywania a w tym
prac organizacyjno-mobilizacyjnych, szkoleniowych,
technologicznych, normatywno-prawnych itp. Kieruje okregowymi
organami decyzyjnymi.

Okregowy szczebel zaopatrywania - organizuje
i koordynuje catoksztattem przedsiewzieé¢ zaopatrzeniowych
i organizacyjno-mobilizacyjnych w swoim obszarze odpowiedzial-

nosci; planuje, koordynuje i nadzoruje realizacje zadan
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w tym zakresie na okres "P”, zagrozenia i1 “W"; odpowiada

za peine zaopatrzenie w Srodki materiatowe wojsk
operacyjnych 1 regionalnych w okresie "P” 1 sit zbrojnych

w okresie zagrozenia 1 “W” na swoim obszarzejkoordynuje

i steruje procesem przejs¢ na wojenny system zarzedzania
gatezi gospodarki narodowej w okresie zagrozenia 1 "W*;
steruje i1 koordynuje strefowymi organami decyzyjnymi.

Strefowy szczebel zaopatrywania /sktady, bazy, WSzW,

komendy garnizonéw itp,/ - realizuje zadania zaopatrzeniowe
okreslone przez okregowy szczebel zarzedzania na rzecz
jednostek 1 instytucji znajdujecych sie w danej strefie;
realizuje, steruje 1 koordynuje proces organizacyjno-
mobilizacyjny w ukdadzie funkcjonalnym wojska 1 resortoéw
¢;cywilnych stosownie do zadan okreslonych przez szczebel
nadrzedny; steruje, koordynuje i nadzoruje proces przejscia
gospodarki narodowej i systemu zaopatrywania na tory

wojenne w okresie zagrozenia 1 wojny; koordynuje i nadzoruje
garnizonowy system zaopatrywania na cz,**P", zagrozenia i1 "W
itde

Garnizonowy szczebel zaopatrywania /magazyny komend

garnizondéw lub garnizonowych punktéw zaopatrzenia/ - realizuje,
koordynuje 1 nadzoruje proces zaopatrywania w Srodki
materiatowe jednostek 1 instytucji garmkzonu; prowadze

i koordynuje prace organizacyjno-mobilizacyjne i szkoleniowe

fi garnizonie /odciezaje jednostki operacyjne/; realizuje

i koordynuje Badania produkcyjno-ustugowe na rzecz garnizonu
/gospodarka pomodnlcza, administracja koszar, mieszkan itp./;

koordynuje 1 nadzoruje Swiadczenia rzeczowe i zaopatrzeniowe

przez instytucje, zaktady i przedsiebiorstwa na rzecz sit



zbrojnych; nadzoruje system zaopatrywania w jednostkach

i Instytucjach wojskowych itd*

4. ZABEZPIECZENIE MEDYCZNE

Zmiany wymaga rowniez system zabezpieczenia medycznegoj
na czas wojny, zarowno w odniesieniu do sit zbrojnych, jak
i terytorium _kraju.U podstaw tych zmian powinny lezed
realne mozliwosci wykorzystania potencjatu stacjonarnej
i1 transportowej bazy leczniczej,bazy sanitarno-epidemiolo-
gicznej 1 materiatowo-technicznej, jak réwniez koniecznosé
rozwijania dodatkowej bazy leczniczej na czas *W'

w systemie stacjonarnym i polowym.

Z dotychczasowych doswiadczen z przeprowadzonych
¢wiczen wynika, ze istnieje szereg negatywnych czynnikoéw
majecych wpdyw na system zabezpieczenia medycznego,

z ktérych na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy brak
spéjnego, uregulowanego prawnie systemu dziatania spotecznej
/cywilnej/ i wojskowej stuzby zdrowia na czas ‘W=

w warunkach totalnej obrony panhstwa, a co za tym idzie,

brak nawykéw do realizacji wspélnie skoordynowanych zadan
zabezpieczenia medycznego dziatan obronnych panstwa przez

wszystkie szczeble zarzedzania 1 ogniwa specjalistyczne

cywilnej 1 wojskowej sd4uzby zdrowia.

Sytuacje komplikuje dodatkowo brak SwiadomosSci
w ogniwach kierowniczych cywilnej stuzby zdrowia
0 zakresie 1 stopniu zagrozeh wynikajecych z prowadzenia

aktywnych dziatan obronnych i oddziatywaniu potencjalnego

przeciwnika |,



Brak Jest zapaséw materiatowych odpowiednio urzutowanych
i rozmieszczonych dla zabezpieczenia medycznego dziatan
wojsk 1 potrzeb ludnos$ci cywilnej, brakuje odpowiedniego
sprzetu i transportu sanitarnego zarowno w cywilnej jak
i w wojskowej stuzbie zdrowia. Niepokéj budzi niski standard
wyposazenia polowych jednostek stuzby zdrowia zaréwno jesli
chodzi o techniczne urzedzenia stuzby zdrowia jak i1 Srodki
transportu; brak zadan mobildizacyjnych dla sektora
prywatnego itd. Tak wiec istniejeca sytuacja wymaga
gruntownej analizy i przebudowy zaréwno w sferze logistycznej,
materiatowej, organizacyjno-szkoleniowej jak i strukturalno-
zadanioweje

System funkcjonalny zabezpieczenia medycznego winien
.mle¢ czteroszczeblowy terytorialny ukdad: centralny, okregowy,
strefowy 1 garnizonowy. Wojska operacyjne i regionalne

winny zachowa¢ etatowo sidty i1 Srodki stuzby zdrowia okreslone

aktualnie do szczebla dywizji i brygady.

Centralny szczebel zabezpieczenia medycznego) - fTunkcjo-

nujecy w ramach jednolitego systemu zabezpieczenia
logistycznego,ustala, opracowuje 1 wprowadza zasady
organizacji 1 funkcjonowania systemu zabezpieczenia medycznego
okresu *P*, zagrozenia 1 *W’, posiada centralny odwdd
jednostek medycznych wraz z zapasami Srodkéow materiatowych
ktérym dysponuje; ustala zadania dla resortéw gospodarki

narodowej oraz koordynuje ich realizacje w zakresie

zabezpieczenia medycznego kraju i1 sit+ zbrojnych na czas

zagrozenia 1 "W; Kkieruje poprzez okregi wojskowe systemem

zabezpieczenia medycznego wojsk 1 sit zbrojnych |td.
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Okregowy szczebel zabezpieczenia medycznego - funkcjonuje

w ramach jednolitego systemu logistycznego okregu / w jego
sieci +tecznosci i1 systemie dowodzenia/; organizuje 1 zapewnia
zabezpieczenie medyczne w okresie ”P" oraz rozwija,koordynuje
i kieruje systemem na czas zagrozenia 1 W “w oparciu

0 stacjonarne sie¢ infrastruktury medycznej / szpitale,

sanatoria, domy wczasowe, hotele itp./ oraz f»Tpltale

1 jednostki typu polowego. Zabezpieczenie medyczne odganizuje
w systemie strefowym,ktorym Kieruje w okresie "P”»zagrozenia
i *W". Odwody medyczne /jednostki wzmocnienia/ rozlokowane
winny by¢ na terenie okregu w poszczeg6lnych strefach

i wydzielane bede na wzmocnienie wojsk lub poszczegdlnych
stref a nawet garnizonow o znacznych lub przewidywanych
stratach sanitarnych. Okregowy szczebel typuje, planuje

koordynuje i przygotowuje do zadan okresu zagrozenia i "W"

placowki cywilnej stuzby zdrowia oraz administracji

terenowej w zakresie organizacji zabezpieczenia medycznego.
Steruje rowniez w tym zakresie dziatalnoscie szczebla
strefowegoe

Strefowy szczebel zabezpieczenia medycznego - organizuje
okreg wykorzystujec komendy rejonowych /Zklinicznych/ szpitali
wojskowych, szpitali sanatoryjnych,rejonowych wojskowych
przychodni specjalistycznych, etatowych komend terenowego
aparatu mobilizacyjnego itp. W strefie odpowiedzialnosci
wspbélnie z administracje terenowe cywilnej stuzby zdrowia
ustalane winny by¢ konkretne zadania dla poszczegélnych
placowek na okres "P**, zagrozenia i1 *W* oraz prowadzone

przedsiewziecia szkoleniowe w tym zakresie; dotyczy to

systemu ewakuacji medycznej /transportu/, pomocy
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kwalifikowanej, systemu leczenia rannych 1 chorych oraz
zabezpieczenie w medyczne Srodki materiatowe.

Komendanci stref odpowiadaje za catoksztadt prac organizacyjno-
mobilizacyjnych w swojej strefie 1 przygotowanie fachowo-
wojskowe zatdég jednostek medycznych nowoformowanych

i rozwijanych na bazie istniejecych w okresie "P” baz
mobilizacyjnych. Komendanci stref odpowiadaje za organizacje

i nadzér nad prace i1 funkcjonowaniem placowek sduzby zdrowia

na szczeblu garnizonodw.

Garnizonowy szczebel zabezpieczenia medycznego - winien
by¢é tworzony w oparciu o stacjonarne urzedzenia lub jednostki
stuzby zdrowia /szpital, przychodnia specjalistyczna,
garnizonowa 1izba chorych, s4uzba zdrowia komendy garnizonu
Itp,/, dego gtownym zadaniem to okreslenie zakresu |,
koordynowanie 1 realizowanie zabezpieczenia medycznego garnizonu
w okresie "P*’, zagrozenia i *W‘, Scista wspoédpraca z cywilne
stuzbe zdrowia w pracach organizacyjno-mobilizacyjnych
i waajemna koordynacja wspélnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.
Petne zabezpieczenie opieki medycznej uprawnionym w okresie
"P+*_ przygotowanie infrastruktury medycznej na czas
zagrozenia 1 *W’, koordynowanie wspolnych zadan,wojskowej

i cywilnej stuzby zdrowia w okresie **P'", zagrozenia i

5, StUZBA ZAKWATEROWANIA 1 BUDOWNICTWA

Majec na uwadze zmiane doktryny obronnej oraz
koncepcje organizowania obrony w oparciu o miejscowosci,
wykorzystanie istSsSejecej infrastruktury na potrzeby wojsk
i ich elementdéw zabezpieczenia,widzimy potrzebe wheczenia

stuzby zakwaterowania i budownictwa w realizacje zadan



i nadanie jej funkcji operacyjnej. Powinna ona w szczegdélnosci
prowadzi¢ rozpoznanie charakteru i1 mozliwosci infrastruktury
cywilnej z punktu widzenia potrzeb wojska w zakresie
wykorzystania roéznorodnych obiektow w tym np. oswiatowych
/szké+/ na zakwaterowanie wojsk 1 urzedzenia punktoéw
dowodzenia, medycznych itp., infrastruktury technicznej,
a "“zesegOlnie wodno-kanalizacyjnej, c.o. i energii elektrycznej,
miejscowych zasob6éw materiatowych wykorzystywanych w
budownictwie, mozliwosci i skali produkcji zaktadow
przemystowych. S4uzba ta winna rowniez pozyskiwaé¢ informacje
0 zamierzeniach ratownictwa technicznego, jak rowniez wypedniad
wszystkie funkcje 1 zadania realizowane w czasie pokoju

a wiezece sie z eksploatacje kompleksow wojskowych, /m.in.
dodatkowe oznakowanie instalacji 1 urzedzen technicznych,
zapewnienie rozsrodkowania rodzin kadry pozbawionej

mieszkan wskutek dziatan wojennych, skoordynowanie

1 zabezpieczenie materiatowe wojsk - w tym w opat, zapewnienie e
awaryjnego zaopatrywania komplekséw w energie elektryczne

i wode, usuwanie zniszczen, wykonywanie prac w zakresie -
ratownictwa technicznego 1 odbudowy niektdérych obiektéw

i urzedzen itp./. Stuzbie tej nalezy przywrocic¢ obowiezek <
obligatoryjnego opiniowania ZTE i1 dokumentacji technicznej <
/na wzOr rozwiezan stosowanych w krajach NATO/ we wszystkich «
przedsiewzieciach inwestycyjno-remontowych panstwa. e

Wymaga to zmian formalifto-prawnych 1 strukturalno- -

organizacyjnych zaréwno w aktach normatywnych o zasiegu e
og6lnopanstwowym, jak i1 w ramach resootu ON. Dotyczy to m.in. >
obciezenia zadaniami na rzecz obrony i odpowiedniego e

przygotowania administracji panstwowej i resortow gospodarki >
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narodowej, znowelizowania zakresu dziatania i struktury
organizacyjnej sduzby zakwaterowania 1 budownictwa, ustalenia
I obciezenia stosownymi zadaniami WSzW, WKU & 10C oraz

WRZKB /WAK/.

6. DZIALALNOSC EKONOMICZNO-FINANSOWA

Wazne role w zarzedzaniu gospodarke wojskowe winny
spetnia¢ stuzby ekonomiczno-finansowe, Do podstawowych ich

zadan naleze;

- propagowanie i realizacja podstawowych zatozen i1 Kierunkoéw

polityki ekonomiczno-finansowej;

- prowadzenie systematycznych analiz ekonomicznych w relacji
koszt-efekt przy wykorzystaniu najnowszej techniki
obliczeniowej 1 w odniesieniu do wszystkich szczebli
decyzyjnych;

- tworzenie autonomicznych i zbiorczych systemédw informatycznych
w zakresie danych cenowo-ustugowych podstawowych sSrodkoéw
materiatowych i usdug.

Dotychczasowy zakres funkcjonowania tych sduzb sprowadza

sie do roli ptatnika oraz do kontroli przydzielonych limitow,

podziatek itp. Koniecznym wydaje sie aby rola tych s4uzb oparta

byta na dziataniach wyprzedzajecych. Kazda inwestycja, remont
czy zakup powinny by¢é poprzedzone rzetelne 1 wszechstronne
analize ekonomiczne potrzeb. Daje to poczucie 1 pewnosc
ekonomicznie uzasadnionego wydatku. Tak wiec stuzby

finansowe winny ulec gruntownej funkcjonalnej 1 strukturalnej

przebudowie na wszystkich szczeblach zarzedzania w wojsku

i by¢ Scisle zintegrowane z systemem dowodzenia wszystkich
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ogniw decyzyjnych. Negatywnym przyktadem moze by¢ tutaj
polityka kadrowa, w ktdérej wystepuje catkowity brak realidw
ekonomicznych, pretekazywanie obiektow wojskowych /np.lotnisk/

po bytej armii radzieckiej wéjtom, sodtysom itp,

UWAGI PODSUMOWUOACE

Przedstawione rozwazania wskazuje na potrzebe
dalszego poszukiwania rozwiezan funkcjonalno-organizacyjnych,
ktore pozwole na wypracowanie logicznie spéjnej, adekwatnej
do aktualnych mozliwosci panhstwa doktryny obronnej.

Przedstawiony tok rozwazah jednoznacznie wskazuje,
ze tworzec podstawy doktryny obronnej, nalezy gteboko
przeanalizowa¢ nie tylko problemy wojskowe. Naszym zdaniem
w oparciu o przedstawiony materiat, korekt i nowych
uregulowan prawnych wymaga ustaleni"« zakresu zadan obronnych
dla wtadz administracyjnych, resortéw gospodarki narodowej
w tym administracji przedsiebiorstw panstwowych
i spotdzielczych, sektora prywatnego w tym przedsiebiorstw,
spéjek, organizacji rolniczych itp. Niezbedne jest ustalenie
zasad 1 odpowiedzialnosci za gromadzenie, przechowywanie
i urzutowanie okreslonych ilosci Srodkow materiatowych przez
poszczegl6lne sektory i uktady fFfunkcjonalne gospodarki

narodowej na zabezpieczenie obrony,ustalenie zasad

kompetencji i odpowiedzialnoSci za przygotowanie
infrastruktury obronnej panstwa.
Skorygowania 1 «normowania wymaga stan prawny nowego
systemu zabezpieczenia medycznego panstwa i wojska na czas
. Konieczne jest dostosowanie struktur organizacyjnych

wojska do potrzeb zabezpieczenia totalnej obrony panstwa.
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W trybie pilnym nalezy przeprowadzi¢ korekte ietniejecych
uregulowan prawnych, ktére umozliwityby szybkie przejscie
z systemu centralistyczno-rozdzlelczego na system rynkowo-
decentralistycznye

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w dziataniach
bojowych w Zatoce Perskiej, w celu koordynacji wsparciQ
logisjt®n~go wojsk sprzymierzonych, w strefie dziatan
bojowych utworzono trzy dowodztwa wsparcia logistycznego
korpusow, w kazdym korpusie Sztab Logistyki Korpusu oraz
Centrum Zarzedzanla Materiatowego« Wskazuje to na waznos$¢
problematyki wsparcia logistycznego wojsk, a Jednoczesnie
na skomplikowany i1 trudny do realizacji proces wszech-s-t-ronnego
zabezpieczenia wspdétczesnych dziatan wojsk«

W zwiezku z powyzszym okreslenia wymaga rola 1 miejsce
organow kierowania wsparciem logistycznym przy zatozeniu, ze
powinny one zabezpieczyc:

- zorganizowany i efektywny przeptyw informacji logistycznej

/wo])skowed i gospodarki narodowej/;

- elastycznos¢ 1 operatywnos¢ podejmowania decyzji w poteczenlu
z wysokim stopniem automatyzacji i1 komputeryzacji;

- koordynacje wysitkéw sit i1 Srodkéw logistycznych na
wszystkich szczeblach dowodzenia 1 zarzedzanla gospodarke
panstwa«

Aktualny stan prac w zakresie reorganizacji systemu dowodzenia

i kierowania Sitami Zbrojnymi nie rokuje nadzleji na uzyskanie

w krétkim czasie rozwiezan, ktére umozliwityby spednienie

powyzszych wymogoéw«



Kolejne ™"usprawnienia* struktur kierowania
sprowadzaja sie do prostych zabiegéw likwidacji etatow
i komérek organizacyjnych w ukdtadzie procentowym, a nie
funkcjonalnym* Przyktadem tych dziatan Jest wieczenie
elementdow kierowania wsparciem logistycznym w struktury
stanowisk dowodzenia oraz przyjete Kkierunki restrukturyzacji
istniejgcych struktur kwatermistrzowskich.

Naszym zdaniem, nalezy okresli¢ kierunki dziatania
pozwalajece na ujecie legislacyjne zadan stojecych przed
gospodarke narodowe nha rzecz zabezpieczenia logistycznego
wojsk w okresie pokoju, na czas mobilizacji i przestawienia
gospodarki na tory wojenne / w okresie zagrozenia/ oraz
na czas wojny* Stosownie do tego koniecznym Jest ustalenie
rozwiezan systemowych i strukturalnych w zakresie wsparcia
logistycznego dziatan wojsk w okresie pokoju, zagrozenia
i wojny* Wychodzec z tych przestanek wydaje sie by¢ celowym
w odniesieniu do logistycznego zabezpieczenia dziatan wojsk,
utworzenie dwéch okregowych centréw dyspozycyjnych -
wschodniego i1 zachodniego,ktdérych zadaniem bydoby sterowanie
catoksztattem zabezpieczenia logistycznego wojsk dzlatajecych
lub przemieszczajecych sie w danej strefie odpowiedzialnosSci,
niezaleznie od podlegtosci operacyjnej*

Ponadto w kazdym z okregow utworzy¢ centra
dyspozycyjno zabezpieczenia logistycznego w systemie stref,
ktorym fachowo podporzedkowa¢ garnizonowe osrodki logistyczne
realizujece systemowo i kompleksowo catoksztadtt przedsiewzied

zwiezanych z zabezpieczeniem dziatan wojsk operacyjnych,

regionalnych 1 obrony cywilnej w okresie "P", zagrozenia i1 "W"
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