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Przedmiotem ninlejezego opracowania sga - najogolniej rzecz
biorec = problemy badan 1 rozwojue gospodarnosci 1 racjonalnosci
w sitach zbrojnych. Na ich tle przedstawiony zostat system *pla-
nowanie - programowanie < budzetowanie** umozliwiajecy integracje
funkcji planowania perspektywicznego i krotkofalowego przygotowa-
nia budzetu. Ogniwem +4eczecym te dwa ogniwa planowania jest pro-
gramowanie« tj. planowanie dziatalnosci 1 zapotrzebowania na za-
soby wedtug kompleksow przedsiewzie¢ - programow celowych. Wyjs-
cie takich programow jest skorelowane z celami strategicznymi a
wejsScie stanowi ocene pleniezno-wartosciowe zasobdéw niezbednych
do realizacji tych celéw. Celem takiego podejsScia jest zapewnie-
nie najlepszych warunkéw ujawniania wspotzaleznosSci miedzy roz-
dziatem Srodkéw a realizacje celdw strategicznych i wyborem na tej
podstawie najbardziej korzystnych wariantéw dziatania /programow/.

Praca sktada sie z dwoch czesci 1 szesciu rozdziatow. Podziat
na dwie czesci podyktowany jest Intencje oddzielnego zgrupowania
problemow zwiezanych z rozwojem systemOw uzbrojenia oraz dziatal-
noscle naukowo-badawcze w nowym modelu sit zbrojnych. CzesSC pierw-
sza /rozdziaty 1-3/ poswiecona jest planowaniu badan 1 rozwoju«
gospodarnosci 1 racjonalizacji w sitach zbrojnych oraz zawiera
opis systemu **planowanie - programowanie -budzetowanie**. Natomiast
w drugiej czesci /rozdziaty 4-6/ zajeto sie ghownymi elementami
dziatalnosci naukowo-badawczej« a wiec: planowaniem« TFfinansowaniem
i ocene efektywnosci badan.

Opracowanie napisane zostato dla potrzeb stuchaczy studiow
dziennych 1 zaocznych Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii
Obrony Narodowej 1 ma na celu zaprezentowanie wspodczesnych metod«
technik 1 procedur planistycznych« stuzecych usprawnieniu proce-
sow dowodzenia 1 zarzedzania w wojsku. Przy jogo pisaniu wykorzys-|
tano materiaty pochodzece z wczesSniej wykonywanych studiéw i1 ana-
liz dla SG WP.



CZeSC PIERWSZA: PLANOWANIE BADAN 1 ROZWOJU SYSTEMOW UZBROJENIA

1, Badania i rozwdj

Zgodnie z wytycznymi Organizacji Wspodpracy Gospodarczej i
Rozwoju, badania i1 rozwdj stanowie systeraatyczne tworcze
prace w zakresie produkcji wiedzy naukowej 1 technicznej majece
na celu stworzenie nowych mozliwoSci jej zastosowania**

W mySl wspomnianych wytycznych obydwa te pojecia powinny byé
rozpatrywane 4ecznie.

Badania 1 rozwdj oddziatywuje na zadania sit zbrojnych* zZwhasz-
cza szybkoS¢ postepu technicznego wywiera wpdtyw na polityke w za-
kresie bezpieczenstwa narodowego« militarne 1 zagraniczne. Poda-
nie do ogolnej wiadomosSci, ze jest sie w posiadaniu nowej,
szczegblnie skutecznej broni stanowi oficjalne uznany instrument
w polityce zagranicznej*

Wezne czescie badan i1 rozwoju jest planowanie* Wystepuje
tutaj duze trudnosci w zakresie dok#adnego okreslenia czasu i
kosztédw rozwoju. Trudnosci to wynikaje sted, ze kompleksowe sys-
temy uzbrojenia nie powstaje w krotkim czasie. Zazwyczaj od po-
jJjawienia sie koncepcji systemu, poprzez badania 1 rozwdj, budowe
prototypu 1 produkcje seryjne az do rozpoczecia uzytkowania mija
osiem do dwunastu lat, przy czym zakonczenie uzytkowania naste-
puje niekiedy po trzydziestu latach?/

Przebieg czasowy procesu powstawania z4ozonego systemu techni-
cznego zosrat przedstawiony na rys* 1.

Rys*l , Przebieg czasowy powstawania kompleksowego systemu
uzbrojenia

odi



10% wydarzen technicznych przypada na okres czasu liczecy
wiecej niz 15 lat do momentu rozpoczecia prac konstruktorskich

50% wydarzen technicznych przypada na okres do 15 lat do momentu
rozpoczecia prac konstruktorskich

30% wydarzen technicznych przypada na okres do rozpoczecia prac
konstruktorskich do wprowadzenia systemu do eksploatacji

10% wydarzen technicznych przypada na usprawnienia dokonywane
po wprowadzeniu systemu do eksploatacji.

Na wszystkich etapach realizacji systemu konieczne Jest uwzgled-
nienie wymogow pozniejszej eksploatacji i1 jej kosztow. Z badan
przeprowadzonych w roéznych osrodkach wynika, ze koszty uzytkowania
systemu se Srednio dziesieciokrotnie wyzsze niz koszty jego zakupu™"/.
Rysunek 2 pokazuje, na Jaki okres zycia urzedzenia przypadaje po-
szczegolne rodzaje kosztow a takze Jakie moge byC skutki nie uwzgled-|
niania 1 nie rozwiezywania pojawiajecych sie w porzedku chronolo-
gicznym zadan. Dotyczy to w szczegolnosci kosztow zaopatrzenia,
ktore przy rozpatrywaniu ogolnych kosztéw systemu czesto nie se

w ogéle uwzgledniane.

Koszty badan 1 rozwoju stanowie obecnie Jeden z najwazniejszych
probleméw do rozwiezania w sferze obrony. Inny, nie mniej wazny

problem stanowie nadmierne koszty eksploatacji systeméw uzbrojenia.

Cyt. za Li Grgdssl, M litarisehe Forschung und Entwicklung, (w:)
Handbuch zur Okonomie der Verteidigungspolitik, Walhalla und Prae-
toria Verlag, Regensburg 1986, s. 267*

2/ Por,P_W_Krapke , Entwicklung von Kampfmitteln-Systembetrachtungen ,

/w;/ G_Kirchhoff, Handbuch zur Okonomie der Verteidigungspolitik,
Walhalla n. Praetoria Verlag, Regensburg 1986, s.235

3/ Zob.rys, W.0.Spielberg, Von der Zugmaschine zum Leopard-2 - Ges-

chichte der Wehrtechnik, Krauss-Maffei, Minchen 1978, s.171 1 nn.



Z analizy budzetu Ministerstwa Obrony RFN na 1991r, wynika, ze
na przedsiewziecia w sferze obrony okreslone mianem ”intensywnych**-

/vorteidigungsintensive/ przypada zaledwie 32% wydatkow™ podczas
gdy na zabezpieczenie potrzeb eksploatacji az 60% wszystkich

wydatkow.

29,2. Wptyw decyzji podejmowanych na poszczegolnych etapach
powstawania systemu na "koszt cvklu zycia" /Life Cycle
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zakupy, iInwestycje, budownictwo specjalne itp,”



2, Gospodarnos¢ i racjonalizacja w sidach zbrojnych

Zdaniem specjalistéw zachodnioniemieckich /Gerber” Kirchhoff,
Hahn 1 inn./, g#éwnymi elementami systemu gospodarki wojskowej se/N"M:

- ludzie,
- mozliwoSci rozumiane w sensie rzeczowym jako wyposazenie

w uzbrojenie 1 sprzet wojskowy, materiaty, budowle 1 budynki,
grunty itp. ,

- kapitat, czyli wydzielone dla potrzeb wojska Srodki budzetowe
na Inwestycje 1 zaspokojenie potrzeb biezecych,

~ organizacja, tj. uporzedkowany system relacji miedzy ludzmi,

mozliwoSciami rzeczowymi i kapitatem w celu realizacji posta-

wionych zadan.

Podstawe a zarazem celem wszystkich zachodzecych relacji miedzy
elementami systemu jest zadanie sit zbrojnych. Ograniczonos¢ sit
1 Srodkow finansowych, osobowych 1 materiatowych wydzielonych dla
sit zbrojnych wymaga stosowania przy realizacji zadan zasady
racjonalnosci. Zasada ta okreslona tez mianem **ustawy zasadniczej
gospodarki wojskowej" /0, Gerber/ oznacza koniecznosé:

- realizowania kazdego zadania przy jak najmniejszym naktadzie
pracy, S$rodkow rzeczowych 1 kapitatu , lub

- osiegania mozliwie dobrego efektu przy wykorzystaniu posia-
danych sit 1 Srodkow,
W praktyce zasada racjonalnosci realizowana jest poprzez ciegte
racjonalizacje dziatania. Racjonalizacja polega na poprawie uzyski-
wanych relacji miedzy zuzyciem Srodkéw i1 efektem dziatania.
5/ Zob, np, G,Kirchhoff, D.Wilt, Die Bundeswehr in der betrie-

bswirtschaf tlichen Typologie, : Wehrkunde z 1974r., nr 23,
3.531 1 .m.



V szczegolnosSci chodzi tutaj o uzyskanie korzystnych relacji
miedzy kosztami i skutecznoscie wykorzystania zasobdw i metod,
Sted wynikaje dwa okreslenia celu dla przedsiewzie¢ racJonalizuje-
cych, a mianowicie:

- ograniczenie zuzycia Srodkéw przy nie zmienionym efekcie , 1
- wzrost efektow dziatania przy nie zmienionym zuzyciu Srodkow.

Punktem centralnym wszelkich poczynan w dziedzinie racjonalizacji
jest wykonywanie wszystkich zadan w sposob gospodarny i1 przy zacho-
waniu kryteriow wojskowych. Sidty 1 Srodki zwolnione dzieki racjo-
nalizacji powinny byC nastepnie wykorzystywane przy wykonywaniu

innych lub dodatkowych zadan,

3, System "planowanie - programowanie - budzetowanie"

Rozwazania na temat badan i1 rozwoju, gospodarnosci 1 racjonali-
zacji wskazuje na celowosC wprowadzenia w sidach zbrojnych systemu
"planowanie - programowanie - budzetowanie'. Przemawia za tym
rowniez szereg argumentow natury organizacyjnej, | tak np,:

1, Obowiezek 'produkowania' bezpieczenstwa przy racjonalnym
wykorzystaniu Srodkéw stawia coraz trudniejsze zadania przed sidami
zbrojnymi, Do tego dochodzi wzrost wymagan w stosunku do stosowa-

nych metod planowania 1 organizacji dowodzenia,

2, Wydtuzajecy sie czas potrzebny na planowanie, rozwdj, pro-
dukcje 1 wprowadzenie do uzytku systeméw uzbrojenia odbija sie
niekorzystnie na realizacji zadan. Rozwdj systemow uzbrojenia
obejmuje okres od pieciu do pietnastu lat w ciegu ktdérego nalezy
zapewni¢ doptyw Srodkow finansowych i osobowych, w tym pozaplanowych

5/ Na przyktad poprzez zastosowanie rachunku kosztéw jako narzedzie
planowania 1 kontroli, o czym bedzie dalej mowa.



Wymaga to prowadzenia dfugotrwatych prognoz polityczno-wojskowych,
rozwoju konkurencyjnych sit zbrojnych oraz badania wkasnych mozli-
wosci ,

3, W zwiezku z powyzszym konieczne sie staje rozwijanie 1 war-
toSciowanie w oparciu o sformutowane cele strategiczne alternatyw-
nych programéw oraz wybdér najlepszych sposrdéd nich. W praktyce
oznacza to, ze przy wyborze okreslonego programu wiezece sie z tym

programem zapotrzebowanie na Srodki finansowe, materiatowe i1 0So-

bowo winno byC zawczasu zaplanowano.

GHownym celem systemu PPB jest ksztaktowanie zuzycia Srodkéw
na wykonanie zadania zgodnie z zasadami gospodarnosci 1 racjonali-
zacji. Przebieg planowania dokonuje sie etapami /zob.rys.3/ ,
Dla catego okresu planistycznego wynoszecego 15 lat opracowywane
se dtugookresowe cele wojskowo-strategiczne. Na ich podstawie
mozna udozyC nastepnie w ramach planowania dfugookresowego plan
rozwoju sit zbrojnych uwzgledniajecy w sposéb alternatywny wiel-

koSC 1 strukture a takze uzbrojenie i wyposazenie sit zbrojnych.

Planowanie S$redniookresowe nawiezuje do celow diugookresowych
ustalonych przez plan rozwoju sit zbrojnych. Znajduje swoj wyraz
w piecioletnim programie rozwoju sit zbrojnych, ktoéry w sposéb
uporzadkowany 1 z uwzglednieniem kosztow okresla ogolne zapo-
trzebowanie na stan osobowy, Srodki materiatowe, infrastrukture
Itp. 1 przez to precyzuje dtugookresowe cele planistyczne. Ten
rodzaj planowania stwarza takze podstawy do udziatu resortu obrony

w decyzjach problemowo-finansowych podejmowanych w najblizszym
budzecie.
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Rys. 3. System ™"planowanie- programowanie- budzetowanie
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Planowanie krotkookresowe zajmuje sie rozdziatem Srodkow
/budzetem/ i analitycznym uzasadnieniem celowosci tego rozdziatu
z punktu widzenia oczekiwanych nakdadéw i1 wynikéw, W ramach tego
planowania resort obrony uczestniczy w opracowywaniu projektu

budzetu panstwa i1 prawa budzetowego.

Przedstawiony przez nas system planowania umozliwia w szcze-
géInosci:

- elastyczno planowanie przedsiewzie¢ 1 polityki gospodarczej
przy ograniczonym ryzyku,

- racjonalne podejmowanie jednoosobowych decyzji,

- przejrzystos¢ i prostote stosowanych rozwiezan organizacyj-
nych oraz mozliwos¢ ich statego ulepszania,

- state 1 niezawodne kontrole oraz uzyskiwanie informacji

umozliwiajecej podejmowanie decyzji adoptacyjnych.

Waznym elementem proponowanego systemu jest rachunek kosztow.
Rachunek ten wraz z elementami skdadowymi, jakimi se rachunek
kosztow rzeczywistych, rachunek kosztéw planowanych i statystyka
kosztéw obejmowatby cate sfere gospodarki wojska™*~. GEownym celem
rachunku kosztéw jest ujecie i rozliczenie normatywnego /plano-
wanego/ 1 Taktycznego zuzycia dobr 1 ustug na utrzymanie potencjatu
wojskowego 1 jego gotowosci bojowej w rocznych 1 wieloletnich
przedziatach czasowych. G#déwne zadanie rachunku kosztow sprowadza
sie  pierwszym rzedzie do tworzenia kryteridw oceny przy przygoto-
7/ Zob, szerzej na tenfjama; N,Steinbach, Grundzuge der Betrie-

bswirtschaftslehre fur die Aus - und Fortbildung in der offe-

tlichen Verwaltung /Bundeswehrrerwaltung/, Libeck 1978, ss,60

1 inn,; tegoz autora Verwaltungsbetriebslehre, Regensburg 1983,

ss,212 1 inn,; R,Zedier, Planungs - und Fuhrungssystem* Regen-

sburg 1985; H,W,Hofmann, H, Schelle, Kosten in der Verteidigun-
gsplanung, Minchen, 1985



wywanlu jednoosobowych decyzji, opracowywaniu planow I programéw
oraz kontroli ich wykonania, ramach tak sformudowanego najogol-
niejszego celu i1 zadania rachunku kosztéow okreslane se nastepnie
poszczegOlne zadania i1 grupy zadan. Mozna do nich zaliczy¢ w szcze-
géInosci:

- obliczanie przysztych kosztow /plonowanie kosztow, kalkulacjo

wstepna/,

- obliczanie kosztow w przeliczeniu na jednostke umowne /kal-

kulacja wynikowa, kontrolna/,

- obliczanie kosztow za dany okres /rachunek kontrolny, kal-

kulacja kosztéw rzeczywistych/,

- nadzor nad gospodarnoscie /dokonywanie porownan/.

System rachunku kosztéw dla potrzeb planowania zostat przedstawiony
no rysunku 4,

Rys, 4 System rachunku kosztéw dla potrzeb planowania
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CZ3SS DRUGA: ORGANIZOWANIE DZIAEALNOSCI NAUKOWO-BADAWCZES3
W NOWYM MODELU SIt ZBRODNYCH

4 Planowanie

Zgodnie z okresleniem C,HItcha 1 R.Mc Keana, planowanie
prac naukowo-badawczych w sferze obrony polega na wypraco-
waniu strategil szybkiego postepu w waznych z punktu widzenia

bezpieczenstwa narodowego obszarachOgdélnie, planowanie obej-
muje:

1, Ustalenie, jakie to se obszary 1 jakie jest Ich znaczenie«
2« Przydziat srodkéw finansowych weddug rodzajow badan
3, Wybor probleméow wezdowych.

Nizej przedstawiono zarys koncepcji systemu planowania, spet-
nlajecego w znacznej mierze wspomniane postulaty« Stanowi on
modyfikacje systemu "‘planowanie, programowanie, budzetowanie**«

W proponowanej wersji system stanowi podstawe podjecia decyzji
w dzldzlnie Ilosciowego planowania prac naukowo-badawczych w

cyklu kilkuletnim 1 jest zorientowany na realizacje nastepuje-
cych zasad:

precyzyjne sformutowanie gidéwnych celédw badan*
porownywanie wynikow /wyjscia/ prowadzonej dziatalnosci
z realizacje celéw strategicznych;

poréwnywanie wynikow badan z nakdfadami /wejsSciem/;

wybor najbardziej efektywnych metod oslegnlecla celdow na
podstawie poréwnania mozliwie duzej llosci wariantow z
uwzglednieniem charakterystyki naktadow 1 wynikow badan

W systemie wyrézni¢ mozna trzy podstawowe elementy: strukture
problemowe, system Informacji oraz elementy proceduralne,

stanowi klasyfikacje wszystkich obszarow
problemowych weddug programow celowych. Moze by¢ formutowana w
postaci drzewa programéw zorientowanych celowosclowo o struktu-
rze trojszczeblowej lub czteroszczeblowej: kategorii problemo-
wych lub programéw gidéwnych /dotyczecych bezposSrednio celéw
strategicznych/, problemowych podprograméw 1 elementéw programow,



Struktura problemowa spednia role ogdélnego instrumentu metody-
cznego w analizie 1 wyborze planowanej 1 rzeczywistej dziatal-
nosci .

System™informac”~zapewnia regularny doptyw danych wyrazajg-
cych dwie podstawowe charakterystyki programéw: wyjsScie 1 wejs-
cie w catym okresie planistycznym z podziatem na lata,

- kompleksowo$¢ prowadzonych badan /w czasie i pod wzgledem
tresci/;

- kontrole realizacji i1 korekte programéw w ramach ich coro-
cznego przegledu;

- systematycznos¢ w opracowaniu planéw I programéw osiegane
za pomoce diugotrwatych Zkilkuletnich/ okresow.

Konncowym wyjsciem systemu jest przygotowanie dokumentow planis-
tycznych weddug programow badan wraz z analitycznym uzasadnieniem
ich celowosci, uwzgledniajecym wielkosS¢ spodziewanych naktadow

I wyniki badan,

W proponowanym systemie podstawe decyzji o wyborze strategicz-
nych Kkierunkow badan stanowie dokumenty /memoranda programowe/,
w ktérych ujmowane se cele, problemy wymagajece podjecia badan
i potencjalne warianty badan w formie planu programowego. Ten
ostatni stanowi podstawe do opracowania rocznego budzetu na
badania naukowe. Ceche szczegdlne systemu jest fakt, ze znajduje
sie w nim tylko te programy, co do ktdrych zostaty podjete decy-
zje o realizacji i1 ktére bede wymagaty w przysztosci Srodkow
na finansowanie. Caty proces planowania na podstawie ktorego
realizowane jest programowanie, odbywa sie w swej podstawowe]
czesci poza ramami systemu, Scislej moOwiec, poprzedza (o.

Gtowne zalete systemu jest to, ze sprzyja on poprawie komplek-
sowosci, dfugofalowosci 1 elastycznosci kierowania prace naukowo-
badawcze, stwarza mozliwosC wyboru najbardziej racjonalnych
wariantow, postepowania, umozliwia zbilansowanie celdw programéw
i1 Srodkdéw na realizacje zadan.

Przy wprowadzeniu systemu w obecnych warunkach zachowana
bytaby przez jakis czas struktura COZ-tow. Nalezy sie spodziewac



jednak« ze catkowicie zorientowane na funkcje podejsScie spowoduje
koniecznoS¢ prowadzenia analiz 1 uktadania budzetu badan z pomi-
nieciem granic COZ-téw lub tez stosowania procedur elastycznego
kierowania prace naukowo-badawcze w ramach sztywnych struktur
organizacyjnych. Do tego rodzaju procedur dogodnych do zastosowa-
nia w interesujecym nas obszarze zalicza sie m.in, macierze
zarzedzania.
Z Innych probleméw, ktore wymaga¢ bede w przyszdosci szczegdtowego
rozpatrzenia nalezy wymieni¢:

- normatywne uwarunkowania procesu planowania;

- metody planistyczne oraz kryteria ich stosowania;
horyzont czasowy planowania.

5. Finansowanie badan

Za pomoce oméwionego wyzej podejsScia podejmowane se dwa rodzaje
decyzji: strategiczne, okresSlajece cele i1 charakter /g#éwne tresc/
rozmiary 1 tempo realizacji gtéwnych programow badawczych oraz
problemy finansowe - obejmujece kwestie realizacji gtownych pro-
gramOw wraz z rozbiciem na elementy programow.

Zasady ksiegowego ujecia operacji zwiezanych z finansowaniem
badan powinny kazdorazowo wynika¢ z obowlezujecych w tym zakresie
przepisow. GHoéwnym zroddem finansowania badan se obecnie kredyty
budzetowe przy wzrastajecym udziale Srodkéw pozabudzetowych.
Gtowni dysponenci otrzymuje kredyty zaréwno na sfinansowanie
wdasnych prac naukowo-badawczych, jak i1 dziatalnosci w tym za-
kresie wszystkich jednostek organizacyjnie im podlegtych, a wiec
jednostek badawczych dysponentéw kredytdw nizszego stopnia.
Ponadto otrzymuje oni kredyty do przekazania instytucjom spoza-
woj ska.

Wydaje sie celowym, by w przysztosci prace naukowo-badawcze
finansowane z budzetu panstwa objete bydy odrebnym zespotem kont.
Wydatki jednostek badawczych dokonywane za poSrednictwem banku
w ramach uruchomionych kredytow nalezatoby ewidencjonowa¢ na
koncie *™Finansowanie badan naukowych'. Koszty badan podlegatyby
rejestracji na koncie '"Badania". Z chwile zakonczenia badan i
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przekazania wykonanych opracowan zleceniodawcy, nastepowatoby
przeksiegowanie ogolnej sumy kosztow poniesionych w zwiezku

z ich realizacje z konta "Badania zakonczone'. Z koncem roku
saldo konta "Finansowanie badan" nalezatoby przeksiegowac na
strone kredytowe konta "Fundusze na badania naukowe'™ a saldo
konta "Badania naukowe™ w czesci dotyczecej badan zakonczonych
na debetowe strone tego konta Jego zmniejszenia. W ten sposéb
saldo konta "Fundusze na badanie"™ wchodzece do bilansu rocznego,
bytoby odpowiednikiem badan rozpoczetych, materiatow 1 nie za-
konczonych rozrachunkéw z wykonawcami .

Poza badantami finansowymi z budzetu. Jednostki badawcze
realizowatyby prace naukowo-badawcze w ramach przeznaczonych
na ten cel Srodkow pozabudzetowych. Stanowiece odpowiednik
funduszu na badania naukowe Srodki pieniezne, pochodzece z
roznych zrédet winny byC gromadzone na specjalnym rachunku ban-
kowym. Przelanie okreslonej kwoty na ten rachunek Jest rdéwno-
znaczne z utworzeniem funduszu na finansowanie tych badan.
Dlatego tez ksiegowanie to musi mle¢ odpowiednik na koncie
"Fundusze na badania' oméwionym poprzednio. Ewidencja kosztéw
tych badan nie odbiegataby od zasad omowionych przy badaniach
finansowanych z budzetu. Powinny byC one rejestrowane na oméwio-
nym Juz koncie "Badania'. Ewidencja wydatkéw nastepujce za poSred
nictwem konta "Finansowanie badan”. W kohcu roku suma stanowie-
ca pokrycie tych wydatkow podlegataby przeksiegowaniu z konta
"Rachunki $rodkow na badania™ na debet konta "Finansowanie
badan', Srodki pieniezne na te badania nie powinny przepadac
z koncem roku, lecz nalezy Je pozostawi¢ na rok nastepny.

Ola kontroli wykonania planu celowe wydaje sie prowadzenie
odrebnej kartotek:i analityczne]j do konta
"Badania"™ z wyszczegOlnieniem dla kazdego z nich ponoszonych
kosztow, Srodkow zaangazowanych w umowach, zaméwieniach itp.

6. Ocena efektywnosci badan

Na efektywnosS¢ wojskowych badan sktadaje sie konsekwencje
poznawcze, dotyczece obronnosci 1 ekonomiczne. Poniewaz w kaz-
dym z tych przypadkow efektywnosC odnosi sie do rezultatow
dziatalnosci naukowej, moze by¢ ona nazwana roéwniez efektywnos-
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Cle przedmlotoiie. Powinno sie od niej odrézni¢ drugi wymiar -
podmiotowy« ktorego dziedzine se np, indywidualni badacze,
zespoty naukowe lub placowki naukowo-badawcza.

Sposrod wymienionych rodzajéw ocen stosunkowo najbardziej
rozwinieta i1 doprowadzona do praktyki badan w wojsku Jest efek-
tywnos¢ ekonomiczna. Wzorcem dla metodyk oceny ekonomicznej
Jest rachunek ekonomiczny. Dostarcza on informacji o "efektyw-
nosci wynikowej'« ktora moze by¢ rozpatrywana Jako funkcja
naktadow /1!/, struktury organizacyjnej /S/ 1 otoczenia /E/,
tzn. O«f/1,S«E/ « EfektywnosSC ekonomiczna odnoszona Jest tutaj
do organizacji pojmowanej zaréwno rzeczowo Jak i atrybutywnie.

Z kolei podstawowym zagadnieniem efektywnosci obronnej
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, w odroznieniu od efektyw-
nosci ekonomicznej. Jest nie tyle problem pomiaru okreslonego
rodzaju skutkéw badan, ile raczej problem identyfikacji skutkow
mozliwych. Sted og6lnym schematem postepowania mogtoby stac sie
tutaj porownywanie projekcji dwoch typow sytuacji - zaktadaje-
cej praktyczne wprowadzenia danego wyniku pracy badawczej /za-
mierzenia rozwojowego/ oraz Jego nie wprowadzenie. Analogicznie
natomiast do oszacowan ekonomicznych, takze oceny efektywnosci
obronnej odnosze sie tylko do tych rezultatéw dziatalnosci nauko-
wej, ktore posiadaje Jakies znaczenie dla praktyki.

Mimo, ze rozpatrywanie skutkéw w sferze szeroko pojetej
obronnosci pozwala na uznanie za "efektywne' takze tych przed-
siewzie¢ badawczych, ktére na podstawie oceny ekonomicznej uz-
nano by za "nieefektywne™, to pozostaje poza kwalifikacje ba-
dania podstawowe o ktérych doniostosci stanowi Jedynie doniostosc¢
wiedzy teoretycznej, Oedynym sposobem podciegnlecia przedsie-
wzieC tego typu pod ogolny schemat oceny efektywnosci badan
naukowych Jest doteczenie do niego takze kryteridow natury epis-
temologicznej, pozwalajecych na méwienie rowniez o e fektyw
nosci poznawczej, Poprzestajec na bardzo skroto-
wym potraktowaniu problematyki mozna idee tego ujecia przedstawic
w postaci ogllnej, definiujec wartos¢ poznawcze badania V/B/

1/ M.T,Hannan, 3,H,Freaman, D.W,Moyer, "Spocyfication of modola
for organisational effectivenen™ American Sociological Rewlew
1976, vol,41 s,136 1 nn.



jako roéznice niedzy wartoscle pary H i E /gdzie H - |iipoteza,
zas$ E - doswiadczenie, badanie empiryczne /po przeprowadzeniu

badania oraz wartosci hipotezy H przed przeprowadzeniem badania,
tzn. V/B/ - V/E,H/ - V/H/.

Mimo abstrakcyjnego charakteru tych zagadnien posiadaje one
konsekwencje dla metodologiil badan, wyrazajece sie w mozliwosSci
wyboru badania spedniajecego warunki *‘doswiadczenia optymalnego™
tzn. takiego, w ktorym pytanie o to "jake hipoteze testowac?"
jak 1 "co obserwowaC™ moge byC rozstrzygane w sposoOb zapewniaje-
cy maksymalizacje wartosci poznawczej wyniku. To zas, w pote
czeniu z kosztami badania, posiada réwniez konsekwencja prak*
tyczna dla strategii naukowej w sferze badan. Wieksza wartosc
poznawcza wyniku badania oznacza bowiem wieksze szanse na zna-
czece korzysci z realizacji opartych na nim przedsiewzie¢ roz-
wojowych w dziedzinie obronnosci.
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