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1. OTWARCIE KONWERSATORIUM

P4k prof.dr hab. Wojdach LEPKOWSKI

w Akodeaii Sztabu Generalnego WP, a dcldlej w Inetytucle Badan
Strategiczno-Obronnych, co nejcmiej od pietnaatu lat prowadzimy badania
nad prognozami. Prace te aktualnio eg kontynuowane przez Katedre
Analiz i Prognozowania Obronnego. 0Od poczatku uczeatnlczyli w nich
przede wszystkim panowie: pik prof.dr Andrzej MAOEOSKI i pptk dr Wie-
staw BULKA. W roéznym okresie brali w nich réwniez procormicy naukowi
i praktycy z wielu innych uczelni cywilnych i wojskowych, w tym pracow-
nicy Sztabu Generalnogo wp.

Badania koncentrowaty sie w zasadzie nad trzema problemami:

- prognoza rozwoju nauk wojskowych:

- prognoza przysziych dziatan wojennych, zawierajaca charakterys-
tyke przyszdej wojny 1 walki zbrojnej i

- metodyka prognozowania.

W zakresie wymienionej problematyki legitymujemy sie znaczacym
dorobkiem. Z przyjemnoscia nalezy stwierdzi¢, ze na przyktad, ostatnia
prognoza opracowana w 1987 roku, zawierata wkasciwg ocene wzrostu
roli 1 skutecznosci walk nlezbrojnych, niebezpieczenstwa wojen domowych
i lokalnych, a nie Jak wéwczas sg*dzono i oficjalnie przyjmowano - wojny
Swiatowej. Prognoza okazata sie zadziwiajaco trafna. Prosze bowiem pa-
mieta¢, ze opracowano Jg wowczas, gdy powszechnie Jeszcze obowigzywat
u nas model strategicznej operacji zaczepnej na ETOW, o rozmachu kon-
czacym te operacje pod Pirenejami, n

w pracy nad prognozami specjalisci nasi natrafili na szereg trud-
nosci. Nie wszyscy chcieli z nimi wspodpracowaé, nie wszyscy opracowy-
wali prognozy w sposob. Jaki zaktadat zespdét autorski odpowiadajacy
za ostateczny ksztatt prognozy. O ile dos¢ dobrze uktadato sie wspot-
dziatanie z przedetawleielaai nauk technicznych, o tyle mielismy duze



kiopoty z nowiezanloa wopétprocy z przodotowlololaai nauk apotacznych.

Oako Inatytuacja Sztabu Ganaralnago WP z oczywiatych powoddéw ken-
cantrowall$say aia na kwaatiach Intaraaujfcych naa bazpoéradnlo* a wiec
na walca zbrojnal w tya zakraaia alalisay pawna oaiagniécla. Nato-
alaat préby prognozowania przablagu wojny w catosci» wraz z Jal wazy*™
stkiai uwarunkowaniami, nia powiodty aie z réznych wzgleddéw, w wiek*
azosci nia z naszald winy.

Prognozowania wojskowa drugiaj potowy lat oaiandziaaiftych byto
w idatocia oderwana od procaaéw planowania rozwojowego, bedecago bran-
zowya odpowiadnikioa ayataau planowania rozwoju apotaczno-goapodar-
czego Polaki. Nadmiarnia scentralizowany ayatea, azczagdétowa plano-
wanie piecioletnie, powiezanie z Uktadem Warazawekia narzucajecya roz-
wiezania whkasne, oderwanie proceséw powstawania i ksztattowania dok-
tryny od prognozowania, prymitywna deznos¢ do trzymania sie aktualnej
rzeczywistosci 1 ostroznego JeJ przeksztakcania stosownie do biezeoych
potrzeb, zamiast wybiegonla mysle w przysztos¢ - oto gidéwne powody.
Jakie nie sprzyjaty nalezytemu opracowaniu i wykorzystaniu prognoz.

w 1987 roku podjelismy wspdélnie z pracownikami Sztabu Generalnego
WP prébe opracowania bardziej nowoczesnej metodyki planowania. Pro-
jekt - naszym zdaniem w pedni dojrzaty - wclez Jednak budzit wiele
zastrzezen pracownikéw SG WP Jako zbyt radykalny.

Zmiany w sytuacji polityczno-militarnej w Europie 1 w naszym pan-
stwie, utv/orzonio Akademii Obrony Narodowej spowodowaty, za many
korzystnieJdsze warunki pracy nad prognoze, zaréwno Jesli chodzi o
motodyke. Jak i praktyke. Na razie prognozujemy zagrozenia RP w aferze
militarnej. Traktujemy Je Jako wstep do prognozy wkasciwosci przyazliaj
wojny oraz metodyki planowania rozwoju systemu obronnego naszego pan-
stwa, a w tym sit zbrojnych.

w wojsku koncentrujemy sie na prognozowaniu zagrozen w aferze mili-
tarnej. Wspotczesnie Jednak - JeSli prognoza na stanowi¢ podstawe do
budowy nowoczesnego eyetenu obronnego panstwa, zapewniajeeago bezpie-
czehstwo narodowe - musi by¢ traktowana znacznie azerzaj i zawierac
prognoze wszystkich mozliwych zagrozen, zaréwno zbrojnych. Jak i nia-
zbrojnych, a szczegolnie zagrozen w aferze goapodarozaj, payohologicz-
nej, ekologicznej i wielu innych.

Rozwazajec pojecia bezpieczenstwa narodowego - musimy pamietaé, ia
obejmuje ono ochrone przed zagrozeniami Jakie moge wystepié¢ we wszy-
stkich mozliwych aferach dziatalnosci spotecznej.

Dzisiejsze konwersatorium ma charakter wstepnej, roboczej dyskusji
z jednej strony nad problematyke merytoryczna, a z drugiaj - metodo-
logiczne.



Doakonalani* Mtodykl prognozowania traktuJeay Jako zadania gtdéwna.
Sago wykonania wymaga Jadnak czaau, a takzo odpowladnlago oprzyrzado-
wania 1 oprogramowania. 3aat to Jodan z powodéw« dla ktérych muolay.
Jak na razla« atoaowad motody uproozczona« tradycyjna. Liczymy na to«
+0 w dyokuajl zaryauj” ale zaréwno wptkl dotyczace budowy dojrzatej
metodyki - co Jeat dla nae oprawg zasadnicza - Jak 1 gkdéwnych treocl
aktualnych 1 prognozowanych zagrozen« co w owletle wydarzen« Jakie
obserwujemy we wepétczeanym Swlecle« Jest réwniez niezmiernie Istot-
ne. Wizja rozwoju sytuacji w Zwigzku Radzleckla 1 w Niemczech i prze-
miany zachodzace w Europie« a szczeg6lnie parapektywa budowy wepélnego
auropejeklego domu 1 naszego miejeca w tym domuj wzrost mozliwosci
zagrozen nlezbrojnych« a takze zrodda konfliktow poza naszym konty-
nentem - wszystko to powoduje« ze zmuszeni Jestesmy z niestabngcg uwaga
ocenia¢ 1 prognozowa¢ mozliwe zagrozenia. Stanowig one bowiem punkt
wyjsciowy w budowla Systemu Bezpieczehstwa RP« ktdory w zmieniajacych
slg warunkach zdolny bedzie do zapewnienia bezpieczenstwa JoJ obywata-
lom.



11. REFERATY WPROWMNOZACy"CE

P¥k prof.dr hab. Roman KULCZYCKI

0 POTRZEBIE KOMPLEKSOWEJ OCENY
I PROGNOZOWANIA ZABROZEN RZECZYPOSPOLITEJ

Nleréwnoalarny rozktad potancjatdw zapewnlajecych rozwdj paodatw
na Swiaclac w tym takich zasobow deficytowych, jakt surowca, energia.
Zywno$¢ Itp.. bedzie powodowa¢ coraz to nowe napiecia w ekall miedzy-
narodowej. Zapewnienie przez padetwa o mniejszych potanojateeh gos-
podarczych swoim spoteczenstwom whasciwych warunkéw Zycia z zasobéw
obszaru, na ktorym Zyje. nie zawsze bedzie moZliwe. Aby przetrwad,
bede one musiaty zdobyé Zyciowe zasoby droge rywalizacji metodami nie-
koniecznie pokojowymi. Natomiast panstwa o wysokim potencjale goepodar«
czyn. aby nie popas¢ w stagnacje 1 zapewni¢ sobie coraz wyZszy poziom
Zyda. bede rywalizowaty w pozyskiwaniu sfer wpdywéw. Poczetkowo ta
nlekonfllktowa rywalizacja bedzie miata cechy pokojowego wspédzawod-
nictwa /a nawet wspétpracy/ miedzy panstwami skupionymi w koalicjach,
np. w EWG. Pozniej. Jak przypuszczam, w miare zmnlajszania ale deficy-
towych zasobéw Zyciodajnych, przy permanentnym nlenadeZanlu nauki za
wzrastajecynl potrzebami spotecznymi. moZe dojs¢ do otwartej walki
oreZnej 1 nleoreZnald o przetrwania panstw.na Ziemi. W pierwszej kolej-
nosci poddane zostane cleZkleJ probie konfrontacji panstwa stabe gos-
podarczo 1 militarnie.

Jest to mogece sie urzeczywistni¢ w dalszej perepektywia czasowej
prognoza rozwoju sSwiata I Polski. Jakkolwiek pesymistyczna, to Jednak
w pedni realna. Najblizsza przysztos¢ bedzie przypuazczalnla okresem
euforii wywotanej zmierzchem epoki Ideologicznego, '"wojannotwdérczego*
podziatu Swiata na dwa wrogie obozy militarne. Mysle. Za etan takiej



euforil w taki« »«aya etopnlu ztudny« co 1 niebezpieczny - eoze
bonlee by¢ wet”pee do etapu konfliktowej rywalizacji o przetrwanie«
ktéra "napadzac¢* bada roéznice w pozloale zycia epoteozebatw poezczepdl-
nych partetw Swiata, jak tez w nagroaadzonych Srodkach nlazezenla /w tya
broni aatowego razenia oraz broni duzej celnosci/. Zerzewlon konfliktow
noze sta¢ ale réwniez poazuklwanie przez padatwa wysoko rozwiniete
taniej aldy roboczej« rynkow zbytu« technologii produkcyjnych, aurowcéw
oraz wazyatklego, co zapewnia la rozwdj .-

Przewidywana aytuacja aprawla, ze kazde z padatw, a w tym réwniez
1 naaze, aual uznyatowl¢ aoble, ze jeet "kowalaa wkaenago loau” 1 od
tego, czy potrafi znalez¢ ewoja mlajaoe w peknyn zagrozeh otoczeniu,
zaleze¢ bedzie jego przyaztos¢. Brak zrozumienia dla pojawiajecych ale
nlebezpleozenatw moze by¢ przyczyne zagtady bytu narodowego.

Zachodzi wiec pytaniet jak zapobiec katastrofie« ktora noze ele
wydarzy¢ teraz lub w przyaztoscl 1 co nalezy zrobié¢, aby unlkne¢ skutkéow
Bozllwych zagrozen?

Sedze, 1z przede wszystkim nalezy upowszechni¢ w apoteczenstwle
znajomos¢ istoty mozliwych/zagrozen > Ich rodzajéw, przyczyn powstawa-
nia oraz nastepstw, a jednoczesnie wypracowaC,, wzorem panstw zachodnich,
jak najlepszy System Bezpieczenstwa RP.

Z badan podotcwowych prowadzonych w Katedrze Analiz 1 Prognozowania
Obronnego AON wynika, 1z byt nasz, rozwdj panstwa oraz jego egzystencja
wsrod Innych panstw Swiata bede mozliwe, jezeli nauczymy sie przeciw-
dziata¢ zagrozeniom.

WSréd ogodu zagrozen nalezy wymieni¢ najbardziej niebezpieczne, takie
jaki polityczne, gospodarcze, psychologiczne. ekologiczne, bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz militarne. Wszystkie one wzajemnie sie przeni-
kaje, przyblerajeo niekiedy charakter lawinowy i zagrozenia polityczne
implikuje gospodarcze 1 psychologiczne te za$ - bezpieczenstwa wewne-
trznego Itd.

Z wstepnego rozpoznania problemu wynika, ze przez zagrozenie RP
nalezy rozumie¢, kazde teke celowe dziatalnos$¢, za ktorej przyczyne
zwieksza sie prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo
débr materialnych obywateli w takiej skali, ze zachodzi obawa o naru-
szenie trwatosci panstwa. Ookonujeo uporzedkowanla wszystkich tego
rodzaju sytuacji, ktére zagrezenie moge wywota¢, w odniesieniu do na-
szego kraju, wyrézni¢ mozna pie¢ rodzajoéw zagrozen, przyczyn ich po-
wstawania oraz mozliwych skutkow.



1» Zagr£zOnl9 ~DONIt\;czn« - powrstaja w wyniku planowego 1 zorgani-
zowanego Manipulowania koncapcJaMl Idaeloglozno-organlzacyjnynl ealaa
obalania legalnej wkadzy 1 uatanowlanla nladanokratyeznynl natodanl -
whadzy, ktora nota podje¢ dziatania eprzaozna z polake racje etanu«
Zagrozenia tego rodzaju noza powata¢ w wyniku nlakorzyatnych dla RP
uktadow Miedzy padatwanl znlarzajecynl doprowadzi¢ dot uwikdania
naazago padatwa w apoér polityczny o cechach przetargowych} uniaaoz-
llwlania nan natode izolacji korzyetania z oaiegnle¢ naukowych dwiata,
wraazcia wywotania w kraju etanu pozaprawnej rywalizacji o wkadze
pomiedzy partiami politycznymi oraz klimatu nietolerancji religijnej
1 narodowosciowej Itp.

2. Zagrgzenie.goagodarcze - powataja na ekutek naruezenia zdolnosci
gospodarki narodowej do zaspokajania materialnych potrzeb apotecze6-
etwa niezbednych do egzystencji i dziatalnosci. Chodzi tu zwkaszcza o
potrzeby w zakresiet wytwarzania Srodkéw produkcji, sprzetu, materia-
+ow ogolnego przeznaczenia oraz zywnosci, ustug transportowych, zdol-
nosci adaptacyjnych gospodarki do warunkéw zagrozen oraz pokonywania
bariert surowcowych, technologicznych i wytwérczych /niedostatek sity
roboczej/« Powodem wysteplenia zagrozen o charakterze gospodarczym
moze by¢ che¢ doprovfodzenia gospodarki RP do niewydolnosci produkcyjnej
1 niewyptacalnosci, do utraty na rzecz obcego kapitatu przadslebloretw,
ziemi oraz innego majetku narodowego, pozbawienia RP rynkéw zbytu,
Izolecji jej od Swiatowych organizacji gospodarczych /w tym finansowych
i technologicznych itp./

3. Zagrozenie”osyehologlczne - spowodowane jest planowym oddziatywa-
niem na swiadomos¢ spoteczne metodami dywaraji polityczno-propagando-
wej, prowadzonej dla wywotania enocjl eprzyjajecych deatabilizacji
aystenu obronnego panstwa. Celen bezposrednia takiej dywersji moze
by¢t dezenie do pozbawienia spoteczenstwa polskiego godnosci i dumy
narodowej, checi obrony ojczyzny, uczynienia obywateli RP obojetnymi
na losy kraju, chetnymi do emigracji i zdrady ojczyzny, bezkrytycznymi
wobec slabie 1 otoczenia, wywotania apatii w narodzie i zniechecenia
go do pracy, a w rezultacie uksztattowania spoteczenstwa, ktore zdolne
bedzie odda¢ ele we wkadanie innego panstwa, utrwalenia dezen populia-
tycznych w narodzla itp.

4. Zagrozenie”™ekologiczne - jest efektem dziatan, ktére przez zmiane
naturalnego stosunku cztowieka do otoczenia, zaréwno zywego jak i mar-
twego, moge doprowadzi¢ ludzko$¢ do samounicestwienia. Przesktanke
wysteplenia tego rodzaju zagrozeh noze by¢ zniszczenia Srodowlaka

10



naturalnego RP przez niewkado;".wa dziatalnos¢ gospodarcza, zardéwmo
whasna* jak 1 Innych panstw* izolacja RP od organizacji zajmujacych

sia ochrona Srodowiska* w tya od finanséw przeznaczonych na ton cal

oraz od nowoczesnoj technologii i zapobiegajacej dewastacji przyrody itp

5« ¢agrgianie”bezgieczonietwa wewntrznsgp - /wewnetrzne/ bedece
bezposrednia efektaa utraty przez panstwo odpornosci na utrzymanie
+adu i porzedku publicznego« Przestanke tego rodzaju zagrozehn noze
by¢t terroryzm organizacyjny* patologio spoteczne* ucieczka adminis-
tracji panstwa od eystamu parlamentarnego«

r 6« Za”rozenleMnilltarna - wystep! zawsze wtedy* gdy celo polityki

panstwa se sprzeczno z celami politycznymi innych panstw* a rozstrzy-
gniecie mozliwo jest tylko metodami walki zbrojnej« Celem oddziaty-
wania militarnego noze by¢ fizyczne zmuszenie RP do oddania we wikadanie
przeciwnika zasobdow materialnych panstwa* sity roboczej* jej intelektu
oraz obszarow«

Wymienione rodzaje zagrozen maje wymiar /aspekt/ zewnetrzny lub
wewnetrzny i to dwojakiego rodzaju«

Po pierwszo - szan zagrozenia moze powsta¢ w stosunku do Polski
spoza jej granic albo w jej granicach lub 4ecznie w obu tych przypa-
dkach« Celem moze by¢ wywodanie zagrozenia sitami zewnetrznymi lub
wywotanie takiego stanu anarchii wewnetrznej* ktory wytoni okreslone
sity zdolne do zniszczenia struktury panstwa od wewnetrz.

Zagrozenie militarne jest najbardziej ucigzliwe do zniesienia przez
obywateli RP ale czesto* jak wynika z historii* stanowi czynnik kon-
aolidujecy nardod do walki o przetrwanie« Zagrozenia nlemilltarne cho-
ciaz se mniej upokarzajace* nie doprowadzajg do fizycznych cierpien* to
jednak moge przyczyni¢ sie w tym samym stopniu co dziatania militarne
do utraty niepodlegtosci przez wyeliminowanie Polski z rywalizacji o
przetrwanie« Szczeg6lnie grozne ee zagrozenia gospodarcze* psycholo-
giczna i ekologiczne*

Rozpatrujac skrotowo rodzaje zagrozen RP nietrudno zauwazyc¢* ze
wystepowanie ich najczesciej aa charakter systemowy« Zagrozenia gos-
podarcze implikuje ekologiczne* te z kolei noge by¢ przyczyne poli-
tycznych i odwrotnie i sytuacja ta stwarza konieczno$¢ ich kompleksowego
rozpatrywania« Kompleksowo réwniez powinny by¢ wypracowane sposoby i
metody zapobiegania oraz przeciwdziatania zagrozeniom«

Bogatszo panstwa Swiata dysponuje specjalnie zorganizowanymi sys-
temami obrony przed zagrozeniami* ciegle je doskonale* zwiekszj# ich
niezawodnos¢ oraz skutecznoscé«



9a»t«M przekonany« ta i RP« za «rzgledu na wyjftkowa pototania
geopolityczna« powinna z wigkazf nit dotyohczaa troake apojrzac¢ na
problaa bazpiaczaAatwa. Prezydent RP iaat odpowiedzialnv za azaroko
rozuaiana bazoiaczartatwo narodu i wkasnie on powinien bv¢ iniciatoraa
1 oraanizatoraw ayataao obrony RP przed zaorotaniawi nie tylko aili«
tarnyai. ala i niaailitarnyai.

Sity zbrojna etanowi« oczywiscie ghowna i wyepacjalizowana oktadowa
ayetaau obronnego« ala - Jak wynika z powytazyeh rozwatan < nie Jedyna*
Sago doekonalania Jaet wiao zadaniaa nie tylko dla MON} Jaat preblaaaa
aiedzyreeortowya« a tyn eaay« rzadowym i auai by¢ Jak najazyboiaj pod-
jeta. Chodzi o wyrazny zapia w Konatytueji i uatawia aajaowajl
kto inatytuc.lonalnia i oereonalnia odpowiada w RP za funkcjonowania
Systenu Bozpieczertetwa. Jakie aa kompataneja oadb odpowiedzialnych za
obrona padatwa przed zagrozeniami i ich akutkani} kiedy oraz Jakie aity
i Srodki maja by¢ utyte do walki z nimi. Muaze by¢ takze okreslona rala
i obowigzki kazdego obywatela RP w zakreaie $wiadczen na rzecz bez-
pieczenstwa kraju.

Mozliwos¢ wystepowania przedstawionych wyzej zagrozen narodu i pan-
stwa sprawia« ze niezbedne staje sie opracowanie kompleksowego Syataau
Bezpieczonetwa RP« zdtozonego z nastepujacych podsysteméw! dyplomatycz-
nego« militarnego« gospodarczego« psychologicznego* bezpieczenstwa
wewnetrznego« ekologicznego oraz edukacji obronnej obywateli RP. Role
koordynatora powinien wsréd nich odgrywa¢ Podsystem Koordynacji Polityki
Bezpieczenstwa RP. Za wzgledu na militarny i poza militarny zasieg
obrony oraz funkcje spedniana przez prezydenta,podsystem ten mégtby sie
nazywa¢! Prezydenckim Systemem Koordynacji Polityki Bezpieczenstwa RP.
Powinien on posiada¢ renge najwyzsza w decydowaniu o tyn Jak« Kiedy«
gdzie i na Jakich zasadach na funkcjonowa¢ kazdy z pozostatych podsys-
temow.

Prezydent powinien réwniez dysponowac¢ kolegialnym« atale lub na
zadanle obradujacym ciatem doradczym} okreslonym organem wykonawczym
orsz /wzorem panstw zachodnich/ zapleczem naukowo-badawczym« pomocnym
w podejmowaniu decyzji zwiezanyoh z bezpieczenstwem Polski.

Wydaje sie celowa powotanie na mlejace dotychczasowego SKOK Biura
Bezpieczenstwa RP. w ktérym na state rezydowatyby Sekretariat Rady
Bezpieczenstwa RP oraz zespoly Strateaiczneoo Planowania Polityki Bez-
pieczenstwa RP i Koordynacji Polityki Bezpieczenstwa RP. Role zaplaoza
naukowo-badawczego mogiby spednia¢ Instytut Bezpieczenstwa RP. Tak
zorganizowane biuro ne okres wojny stanowidtoby Wojemny Sztab Prezydenta«
przygotowany do skutecznego dziatania Jut w czasie pokoju. Biuro bytoby
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fownl«t »ledslb« Rady Bezpieczenstwa RP x ktdérego powzi«te decyzje
bykyby przekazywane wykonawcow,

Pre~dent powinien wle¢ réwnlet ewojegd doradce de.bezpleczedetwa
RP,/alnl8ter etanu de,bezpieczenstwa RP/ , ktéry by w Jego imieniu
przez szefa biura kierowat na bleteco cate dziatalnoscig obronne RP
przed wezelkiai nozllwywi zagroteniami. Doradca de. bezpieczertetwe RP
powinien réwniez pedni¢ funkcje sekretarza Rady Bezpieczenetwa RP i byc
odpowiedzialny za biez6ce analize, prognoze oraz wypracowanie metod
1 epoeobdéw zapobiegania i przeciwdziatania ekutkom tych zagrozen.

Nad takim wkasnie Systemem Bezpieczenstwo RP aktualnie pracuje
Katedra Analiz 1 Prognozowania Obronnego AWi,
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Pptk dr Int* Wiestaw BULIN

WSTEPNE ZALOZENIA METODYKI PROGNOZOWANIA ZAGROZEN RP

«

w literaturze przedmiotu apotykamy bardzo dule liczbe definicji
poje¢ bezpieczenstwo narodowe 1 zagroZenle. Spowodowane Jeat t6 faktem
1z problematyka zagrozen, bardzo dziataj modna, opisywana jeat Jezykiem
roznych nauk. Opla ten mozna 1 nalezy podda¢ krytycznej ocenie z punktu
widzenia Jego przydatnosci do rozwiezanla konkretnego problemu. Ponie-
waz przedmiotem niniejszych rozwazan Jest metodyka prognozowania za-
grozen RP proponuje sie owe prognoze przyje¢ Jako punkt widzenia opisu
poje¢ bezpieczenstwo narodowe i zagrozenie bezpieczenstwa narodowego.
Proponuje sie takze definicje pojec¢ panstwo 1 priognoza zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego. Nie se to w zadnym razie definicje odkrywcze
ale pozwalaje zbudowa¢ pewne logiczne 1 epdjne konstrukcje taoretycz-
ne niezbedne dla uzasadnienia proponowanych rozwlezan metodycznych.

Bezpieczennstwo narodowe™ Jest to pojecie nalezece do kategorii
spotecznych; wyraza ono ocene stopnia zaspokojenia podstawowych po-
trzeb ludzkich, takich Jakt

- potrzeba istnienia;
potrzeba stabilnosci;
potrzeba tozsamosci /identycznosci/;
potrzeba dobrobytu;
potrzeba zadowolenia.

Konkretyzacja tych potrzeb nosi nazwe S"5temu_,nadfZ2dnysh_os|”s
N cele dopiero - zmienne w czasie, uwarunkowane

1/ Opracowano na podstawie haeta “bezpieczenstwo narodowe” wtLeksykon
pokoju. KAW, Warszawa, 1987.
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wlsloM ozynnlkaal - wyraza 1 raalizuja organizacja zwana panatwaa,
Przaz pojeciat panstwo rozuala¢ bedzlaayt

1/ zajmowana tarytorlun w aansla Jago wlalkoscl« potozanla, kllaatu
oraz topografiit

2/ bogactwa naturalno, zrodka onargll oraz zdolnos¢ do produkcji
artykudoéw zywnosciowych}

3/ ludnos¢ /jaJ llczabno$¢, skupiania, whok, skiad pod wzgledom
ptol oraz dochdd na gtowe/;

4/ przemyst w sansla Jego wielkosci 1 wydajnosci;

5/ system transportowy 1 Srodki komunikacji w sansla Ich zasiegu
1 efektywnosci;

6/ system edukacyjny, mozliwosci badawcza oraz wielkos¢ 1 Jakosé
kadry naukowej 1 technicznej;

7/ sity zbrojna w sensie Ich wielkosci, uzbrojenia 1 morale;

8/ systemy s polityczny, gospodarczy 1 spoteczny w sensie Ich
natury 1 sity;

9/ korpus dyplomatyczny 1 dyplomacje w sensie Ich Jakosci;

10/ charakter 1 morale narodu,

W literaturze przedmiotu powyzsze okresla sie mianem "elementy
potegi panstwa'/~". Mozna zatem przyje¢, ze potegs panstwa wyraza zes-
pét unormowanych ocen wymienionych elementdw.

Przez pojecie zegrozonle bezpieczenstwa narodowego rozumie¢ bedziemy
te zjawiska 1 procesy, ktorych pojawienie sie w realnej rzeczywistosci
noze nienaturalnie potege panstwa zmniejszy¢ lub zahamowac¢ jeJ nirzrost
/lnaczej - wywrzec¢ negatywny wpdyw na potege panstwa/.

Nie wdajec sie w rozwazania szczegétowe uznaje sie za rownoznaczne
terminy; zagrozenie bezpieczenstwa narodowego i zagrozenie RP,

A zatem prognoza zagrozen, to zespot sedow dotyczacych tych przysz-
+ych zjawisk i1 procesow, ktére noge wywieraC negatywny wpdyw na potege
panstwa w zatozonym horyzoncie czasowym wraz z ocene tego «Ophywu.

W toku postepowania, zmierzajacego do uzyskania prognozy zagrozen
RP problenem o podstawowym znaczeniu Jest ocena aktualnej potegi RP
oraz ustalenie dopuszczalnego /oczekiwanego/ stanu tej potegi w zato-
zonym horyzoncie czasowym.

Proponuje sie przedstawienie potegi RP pod postaciag wektora ztozo-
nego z liczbowych ocen poréwnawczych pewnych grup elementéw panstwa
oraz nie wykluczajac Jednak nozliwoscl formutowania ocen Jakosciowych.

2/ Patrz; Praca zbiorowa; Stosunki mledzynarodowe - problemy badan
1 teorii. PWN, Warazawa, 1983 s. 101
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Wiktor potogi partitwa

m [i] 1 - 1,7
obajaujat

1/ auMaryczng ocan« zaaobdéw panatwa, obaJaujfOf alawanty 1*3
wyalanlona « dafinlojl panatwai

2/ ooane atanu gospodarki 1 keminlkaoji > alsaanty 4«Sf

3/ ooane atanu nauki 1 techniki oraz ayataau adukaeji /alaaant 6/i

4/ ooane atanu ait zbrojnych /alanant 7/i

5/ ocene ayataaow politycznego, goapodarczago 1 apotaoznago paAatwa
/alaaant 8/t *

6/ ooane korpusu dyploaatyoznago 1 dypleaaoji /alaaant 9/f

7/ ocene charakteru i aorala narodu /alaaant 10/.

w przypadku rezygnacji z opiau liczbowego, co aota dotyczy¢ a.in,
alaaantéw 3, 5, 6 i 7, proponuje aie np. naatepujece notacje logiczna:

- ocena niska /1/;

e ocena ¢rodnia /2/i

- ocena wyeoka /3/,

Naturalna trendy rozwojowe takie nozna fornulowa¢ w taj notacji,

Daat sprawe oczywlate, ze za kazdym elaaantaa wektora potegi pacatwa
kryje eie wiele wskaznikow liczbowych, na podetawla ktérych bedzie on
wyznaczany. ldentyfikacja tych wskaznikéw oraz algorytmy wyznaczania
na ich podstawie wartosci poszczeg6lnych elanentéw potegi padatwa to
probleny wynagajeca rozwiezania,

2, Prggnosoganlj Sflrs"eiy*RP

Schemat metodyki przedstawia ponizszy rysunekt
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Id*« proponowana® aatodyki oprowadza aie do ldantyflkacji zagrotan *
na podstawia ooany ich nagatywnago wptywu na potege partatwa* Owa ocana
atuzy Jadnoezasnla do hlararchlzaojl zagrolad.

2.1* Analiza i ocana aktualnago atanu potegi paiSatwa oraz ustalania
naturalnych trandéw rozwojowych

Na tya stapia prac wyznacza sie aktualny waktor potegi RP Pp/t™/
oraz oczakiwany /dopuszczalny/ w horyzoncie prognozy t" waktor potegi

«p p?/ *h /e

Wyznaczania aktualnago waktora potegi RP oznacza uatalania liczbo-
wych ocan dla poazozagc¢lnych jago alanantéw w chwili przaprowadzania
badania/t” tzn.t

P/V -[PI1/V - P2/*0"> Ps"V" P4~V' Ps/V, P6~V- P7'V ...]
gdzial

Pj/to/ - zasoby RP w chwili t~.
W o Pi/V' p?2/V ' pil*./* Pi"V" pilV-pil,l.
AVl Y7 AT YR o A VAV WAVAE I &

gdziat

pilv - wielko$¢ tarytoriua,
p!"'v - potozenia,

p!/v - kliaat,

pilv - topografia taranu,
pl™v - bogactwa naturalna,
p?lv - zrodda anargii,

- zdolnos¢ do produkcji artykuddéw zywnosciowych,
p?'V - ludnos$¢,
p2/*/ -skupiania ludnosci,

pic/*y - wiek ludnosci.
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Pg/tn

Pg/r0N [P2/*0™ Pal™o™™? pi/*c/*

« skiad pod wzgledem pici,

- dochdd na gtowe

- gospodarka i1 komunikacja RP w chwili

gdzlst

p~rto/ - wielkos¢ przemystu,

P2/7t/  “ wydajnos¢ przemystu,

p~/t™/ - zasieg systemu transportowego,

Pp/t~/ - efektywnos¢ systemu transportowego,

Pp/t~/ - zasieg systemu komunikacyjnego,

Pp/ne/ < efektywnos¢ systemu komunikacyjnego,

PR/tg/ * nauko, technika i edukacja w RP w chwili

W = “[P3/"0""- p|/"o/" Pp~o/- Pp*,/- Pl/7V-

gdzie t

pNt~/ - wielko$¢ kadr n-tt

pR/tr/ - JakosE kadr n-t:

p~N/t~/ - mozliwosSci badawcze t

Pf/tA/A - wielko$¢ systemu edukacji}

pﬁ/t“ - jakos¢ systemu edukacji i

pl/t~ - wydajnos¢ systemu edukacji .-

- sity zbrojne RP w chwili t,
py*o/ -[pi/v* pV*o"- pW * pi/v> p~v

18
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gdzlal

Pas * A

Pw/*f/

pi/t”
4
WA

Py /s

- liczebnos¢ ol+ zbrojnych.
wyszkolenie,

- eorsle,

- Jakos¢ eprzetu,

* sprawnoéét funkcjonowania alanant$w zabezpieczania.

Pg/t” e ustréj RP w chwili t,

" Ps™Mf/ m[ps™Mo*~* pl/*o/* Ps/*</* Ps/*o™"

gdziet

gdziet

pg/t” - natura ayatamu politycznego,

4
pg/to/  w» elda ayatamu gospodarczego,

Pzg/t’\ > elda ayatamu politycznego,

5

Pg/ten - natura ayatamu spotecznego,
pl/t - hatura systemu gospodarczego,
Pg/tn~ - sita systemu spotecznego

Pg/t,/ «dyplomacjo RP w chwili t

Pe/"o""* Cpe/"o/* PN, Ps NN eee ] -

Pg/t” - 1los¢ dyplomatéw,

p%/t" > Jakoéé»dyplomatéw,

pl/t~ - efektywnos¢ dyplomacji,

Py/t”~ - morale 1 kultura obywateli RP /narodu/,

Pt o™ Fpy/fofs Py/o™» Py/rotn ., T,
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gdzlttl

pA < /s - charakter narodu,

w2 f*<) " norala narodu,

- Jakos¢ kultury narodowoj .

Wartosci liczbowa poezczag6lnych oloMontéw woktora potegi panatwa
proponuje sie ustala¢ poprzez poréwnanie konkretnych wskaznikéw licz*
bowych do takich sanych wyznaczonych dla tzw. panstwa aodalowego.
Poprzez panstwo modelowe mozna rozumie¢ wymyslone panstwo o pozgdanych
/wyidealizowanych/ wskaznikach liczbowych opisujgcych poszczegdlne
elementy Jego potegi lub panstwo o usrednionej /dla kilku wybranych
panstw tej klasy co Polska/ wartosci tych wskaznikoéw.

Probiemen istotnym Jest mlerzalnos¢ niektérych elementéw potegi
panstwa. Mozna w kazdym przypadku oprzeé¢ sie na ocenach ekspertéw. Na
podstawie tych ocen. Jesli ma sie do nich zaufanie, nozna wygenerowac
zbiorczg ocene liczbowg, lub - przy braku zaufania * ocene wyrazong w
notacji logicznej. Przyjete w~tyn etapie prac rozwigzania nalezy kon*
sekwentnie kontynuowa¢ do konca prac.

W fazie drugiej ustala sie naturalne /pozgdane/ trendy rozwojowe
1 na ich podstawie elementy wektora Pp/~"/* Zaktadajac okreslony hory*
zont prognoz /t”/ nalezy wygenerowa¢ wartosci poszczegblnych elementow
potegi panstwa w tym horyzoncie, tzn.}

~o/*h/" Pa/~h/* PSMh/* pSAh/® Ps/*hi* PeWh™» Po/*n/ o]

2.2. Pisanie scenariuszy

Stosujgc sformalizowane metody pisania scenariuszy nalezy w tym
etapie wygenerowac¢ kilka /2-5/ najbardziej prawdopodobnych scenariuszy
rozwoju Swiata i w nim naszego kraju. Powinny one obejmowa¢ Jak naj-
szersze spektrum zagadnieh z dziedziny stosunkéw miedzynarodowych
1 wewnetrznych.

2.3. Zestawienie listy zagrozen 1 ich hierarchizacja

Z kolejnych ecenariuezy nalezy wydobywac¢ zdarzenia, ktore aoga aiec
wptyw na potege panstwa i umieszcza¢ Je w zbiorze zdarzent

e ND* ik o Nj* eeey 1 e
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gdzl* <
- zdarzania o nuaerza I«

I - Ilcznod¢é zbioru zdarzad.

W praktyca aoza alg okazac¢« za zdarzenia ae tak uwikdana, 1+ nla
Jaat aozllwa wakazanla w danya acanarluazu zdarzen alamantarnych 1
wéwczaa zdarzaniem moze by¢ caty acanarluaz*

Ola tak wybranych zdarzen nalezy wyznaczy¢ nowg wartos¢ poazczagol™*
nych elanentéw potggl panatwa czyli wyznaczy¢ nowa wektory potegi
panatwa oraz umiesci¢ Ja w zbiorzet

7w [vilh vv vV Y W '
gdzies
Pp/tj™/ /72" - wektor potegi RP w horyzoncie t* pod
warunkiem zajscia zdarzenia Z/.

Oedne z metod takeonomil nalezy pordéwna¢ nowo uzyakane wektory
z wktorem dopuszczalnym /oczekiwanym/ 1 ustali¢ ich "odlegtosci” od
niego, tworzec zbidrt

M- [ -~ V2 7AVEEE L i VAN Ve ke S VA VA B

gdzies

- odlegtos¢ wektora Pp/tj”/ /Z~ od wektora Pp/ij,/,

Zdarzenia generujece wektory najbardziej oddalone od wyjs$ciowego
nalezy uzna¢ za zagrozenia najwlekaze, najmniej - najmniejsze.

2.4. Sformutowanie prognozy zagrozen

Prognoza powinna by¢ formutowana gtdéwnie w oparciu o zagrozenia
najwieksze umlajscowlona w konkretnym ecenarluszu wydarzen. Mozliwe
se rozna zestawiania zagrozen, eted mozliwo$¢ wariantowania prognozy
finalnej.

W prognozie nozna takze uje¢ wariant optymistyczny, oparty na zagro-
zeniach najnniajezyoh.

*0bok zagrozen prognoza powinna wskazywa¢ mozliwe ich skutki. Czesé
owych skutkéw da aie z pewnoscig wprost odczyta¢ z odpowiednich wek-
torow potegi RP. Ola ustalania skutkéw Innych niz uwzgledniane w wek-
torze potegi RP oraz skutkdéw kombinacji zagrozen noze eie jednak okazac
konieczne przeprowadzanie dodstHowych analiz.
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Prgggg?gyPnle_zagrozert™ RP ~ yereja ugroazczona

Schenat aetodykl przedetawla ponizszy rysunokt

3.1. Analiza i ocena aktualnego stanu potegi panstwa oraz ustalania
naturalnych trendéw rozwojowych

Prace tego etapu oméwione zostaty w pkt. 2.1.
3.2. Zestawianie listy rodzajow zagrozen i ich hierarchizacja

Korzystajec z pomocy eksportéw w tya etapie prac nalezy zidenty-
fikowa¢ mozliwe zagrozenia bezpieczenstwa RP oraz oceni¢ ich wpkyw na
potege panstwa. .

Stuzy¢é temu powinny wyznaczone wczesniej wektory N RS *
ostatecznym rezuktatem prac ekspertow powinna by¢ lista zagrozen
uszeregowanych od najwiekszego do najmniejszego.

3.3. Opracowanie prognoz specjalistycznych

Stosownie do ustalen etapu poprzedniego,kazde z zagrozeh eoze byc¢
przedmiotem prognozy specjalistycznej. Ze wzgledéw praktycznych oczy-

wistym Jest, ze tylko najwieksze zagrozenia eozna bedzie tak potraktowaé

tzn. zleci¢ specjalistom opracowanie prognozy ich rozwoju oraz aozli-
wego wpdywu na potege panstwa.

Najczesciej wymienia sie nastepujece zagrozenia:

- ekologiczne /w tya zdrowotne/j

- ekonomiczne ;
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« psychologlczn™ i

- wewnetrzne t

- polltycznoHMoJekowe /Zelllterne/«

W rezultacie badan wyalenlonych w pkt. 3.2. mole okaza¢ aie, ze ee
takze Inna 1 o wiekazyn wphywie na potege panetwa niz wymienione.

Zlecajec opracowanie prognoz specjatlatycznych nalezatoby zadbac .
0 sprecyzowanie pewnych wymogoéw formalnych umozliwiajecych w etapie
nastepnym opracowanie prognozy catoscioweje

3.4. Opracowanie prognozy catosciowej

Opracowanie prognozy catosciowej na podstawie prognoz epecjalis*
tycznych powinno opiera¢ sie na jednej z metod pisania scenariuszy.

Na podstawie poszczegdlnych prognoz specjalistycznych nalezy tworzy¢
niezalezne scenariusze, ktére nastepnie modyfikuje sie w procesie
iteracyjnym tak ddugo* az dojdzie sie do zgodnosci 1 porownywalnosci
wszystkich scenariuszy.

Postepowanie powyzsze mozna powtarza¢ w celu uzyskania wiekszej
liczby wariantéw prognozy catoscioweje

Na dany wariant prognozy catosciowej powinien sktada¢ sie scenariusz
uzyskany w przedstawiony wyzej sposéb oraz ocena jago skutkéw na potege
panstwa.
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Ftk n »t.epocz.prof.dr Andrzej M~OEOSKI
XENA 1 PROGNOZA ZAGROZEN RZECZYPOSPOLITE3 POLSKIEO DO 2015 r

Ocena 1 prognoza zagrozen. Jaka zanierzain w skrdcie poddac¢ Pan-
stwu pod rozwage, nie posiada dostatecznej podbudowy oetodologlczneje
Ma raczej charakter zdroworozsgdkowy. Oparta Jest na dostepnych ni
informacjach, /m.in. uzyskanych w Pols4cim Inetytucla Spraw Miedzy-
narodowych/ mojej wiedzy wojskowej i doswiadczeniu oraz intuicji.
Bardziej godne zaufania metodyke staramy sie dopiero wypracowac.

Klarowna dotychczas sytuacja Polski - uzaleznionej od ZSRR, a przede
wszystkim od Jego sit zbrojnych - zostata obecnie zastepiona pedne
niezaleznoscia, ktoérej towarzyszy Jednak osamotnienie wobec dwoch
sasiednich mocarstw: gospodarczego, naukowo-technicznego i organiza-
cyjnego - z zachodu, a zbrojnego, trawionego przy tym straszliwym,
wszechstronnym kryzysem - ze wschodu. ,

Biorgc pod uwage wszystkie czynniki majace wpdyw na sytuacje Polski
sadze, ze sposrod réznych rodzajow zagrozen na czodo pod wzgledem
wielkosci i1 znaczenia wysuwa sie zagrozenie gospodarcza.

Zagrozenie gospodarcze uznatem za najpowazniejsza ze wzgledu na:

- bardzo zdy stan naszej gospodarki, nauki, techniki, +acznosci,
transportu, a w zwigzku z tym szczeg6lng mozliwos¢ stosowania wobeo
Polski przez inne panstwa przymusu ekonomidznego /by¢ moze réwnia
skutecznego Jak przemoc zbrojna, a o ilez mniej ryzykownego/1l

- niepodwazalng prawde, iz gospodarka, nauka, technika decydujg o
stenie wszystkiego, od czego zalezy potega panstwa i narodu.

3ako drugie z kolei pod wzgledem niebezpieczenstwa wymienidbym
zagrozenie psychologiczne /moze lepiej socjologiczne/ oraz wigzace
sie z nim w eensie skutkéw - zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Za Jago gtowna przajawy uznatbymt

- degradacje aoralne apoteczanatwa /wynaturzania egalitaryzmu,
reezozaniowoéei, obojetnosci, niezaradnosci, rozleniwienia, aeekuran-
ctwa - czyli "polekiego piekta’/)

- atopniowe cho¢ nierdwnomierne narastanie réznych napie¢ spotecz-
nych, wynikajecych nieetety z charakterystycznych dla naszego spoteczen-
stwa czesciowo wymienionych wyzej przywar i

- symptomy mozliwosci rozwiniecia sie w sposéb niedostrzegalny
réznych nowych fora totalitaryzmu lub anarchizmu}

- atres spoteczny mogecy powsta¢ w przysztosci na skutek masowych
ruchéw migracyjnych.

Bardzo niepokojace Jest réwniez zagrozenie ekologiczne narodu
i panstwa. Niektore regiony Polski znajduje sie na granicy biologicz-
nej katastrofy. W skali globalnej swiat zbliza sie do sytuacji, w ktérej
proces degradacji Srodowiska stanie sie nieodwracalny. Trzeba Jak naj-
wczesniej zespoli¢ wysidki ludzkosci, uruchomié¢ wielkie Srodki finan-
sowe, rozpocze¢ wielke, wszechstronne operacje o zasiggu Swiatowym,
majece na celu odwrdcenie biegu wydarzen i uratowanie Ziemi. Weskle,
narodowe widzenie interesow panstwa staje sie w tych warunkach prze-
zytkiem. Zazegnanie katastrofy ekologicznej staje sie podstawowym
zadaniem kazdego narodu i panstwa, cho¢ nie zawsze Jeszcze dostatecznie
ostro dostrzeganym. Mysle, ze trzeba Jednak zatozy¢, iz Swiadomosé
tego bedzie coraz szybciej wzrastaé¢, dziatajac w kierunku formowania
sie wspélnot kontynentalnych, w tyra takze w kierunku wspolnoty euro-
pejskiej, a potem Swiatowej.

W tych wszystkich rodzajach zagrozenia pozazbrojnego bede w miare
uptywu czasu nastepowaty zmiany. Nalezy sadzi¢, ze bede to raczej
przeobrazenia powolne, ale 1 to trzeba by probowac¢ przewidywac, tak
Jak w dziadzinie ekologii. Na przyktad: sadze, ze pilna staje sie
potrzeba podjecia prac nad prognozg zmian w dziedzinie ksztakttowania
sie u nae 1 naszych sgsiadéw nadrzednych celéw spotecznych. Przeciez
od tego wszystko sie w polityce zaczyna. A cele te wcale nie sg nie-
zmienne. Widzimy to wyraznie na przyktadzia narodéw Europy Wschodniej
1 Srodkowej .

Tych prac sami nie Jestesmy w etanie podjac. Potrzebni eg fachowcy
i to - Jak uczy doswiadczenie - fachowcy znakomici. Zatem musimy wiele
prognoz zleci¢ do wykonania réznym o$rodkom naukowym i administracyj-
nym.

Akademia Obrony Narodowej powinna skoncentrowa¢ sie na probie
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catosciowago ujecia probleau prognozy zagrozen, za azczagOlnya uwzgle-
dnlenlea ich wzajannych powigzan oraz prognozy zagrozeh polityczno*
nilltarnyche

W ocenia tych ostatnich dominuje metoda poréwnania sit. Seat to
podejscie tradycyjne, powszechnie stosowane. Nawet Traktat Wiedenski,
poswiecony problematyce rozbrojenia konwencjonalnego w Europie, na niej
sie wkasnie zasadza. Tylko, ze bierze sie w nim pod uwage obnizenie
1 zréwnowazenie sit nie poszczeg6lnych panstw® lecz blokéw wojskowych}
NATO i UW. Oednak réwnowaga sit+ miedzy NATO 1 UW /ktéry fFaktycznie
jJuz nie istnieje/ nic nam nie daje.

Oezell wezmiemy pod uwage wykgcznie stosunki sit miedzy Polska, a
jej sasiadami, to sytuacje trzeba by uznaé za bardzo groznag, mianowiclat
stosunki potencjatdw razenia na przedomie lat 1990/91 sg prawdopodobr
nie nastepujace /zatacznik 1/:

- Polska - 1}
- ZSRR - 12}
- Niemcy - 3;
- CSFR - li
- Szwocja - 0,5}
- Dania - 0,25.

Powyzsza kalkulacja oparta jest nat

- danych najnowszego numeru The Military Balance /poprawionych
w odrliosieniu do Srodkéw objetych ustaleniami Traktatu Wiedenskiego
stosownie do ustelon oficjalnie przyjetych na tym forum/""/;

- wskaznikach jakosci broni powszechnie przyjmowanych w WP /wskaz»
niki te sg watpliwe, szczegélnie w odniesieniu do lotnictwa i $Srodkéw
OP, co wydaja sie potwierdza¢ ostatnie wydarzenia wojenne w Zatoce
Perskiej/;

- zatozeniu, ze sposréd Srodkoéw razenie, jakimi dysponuje ZSRR,
uwzgledni¢ nalezy nie wiecej jak 2/3 /nie liczac zupednie strategicz-
nych wojsk rakietowych, broni jadrowej, chemicznej 1 biologicznej, a
takze marynarki wojennej z wyjatkiem Floty Battyckiej/.

Ustalenia Traktatu Wiederiskiego majg by¢ - jak powszechnie wiadomo
zrealizowane w ciggu 40 miesiecy od daty ratyfikacji umowy. Zatem
jesli zostang one zrealizowane, to okodo 1994r stosunki sit mogg ulec
pewnym zmianom, a mianowiciet

- Polska - 1;

- ZSRR - 11;

1/ W kalkulacji nie uwzgledniono zupednie broni strzeleckiej oraz
broni, ktorych ilosci nie podaje The Military Balance.
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- Nl«Bcy - 2,4;

- CSFR - 0.7;
- Szwecja - 0,6;
- Dania - 0,28,

Dokonujac tych obliczen zatozono, ze;

- Niemcy zrezygnuja z uzbrojenia NRD nie objetego traktatem;

- etany iloé6ciowe i JakosSciowe uzbrojenia nie limitowanego pozostang
bez zmian;

- Polska wykorzysta w catosci przyznane limity /co wcale nie Jest
pewne/ a to zaréwno ze wzgledéw goepodarczych. Jak i politycznych.

W rzeczywistosci zatem stosunek sit moze by$ dla nas Jeszcze mniej
korzystny.

Takie pordéwnanie sit nie daje Jednak prawdziwego obrazu sytuacji.
Trzeba mianowicie wzig¢ dodatkowo pod uwage co najmnieji

- poziom wyszkolenie sit zbrojnych stron /a w tym takze ich uzawo-
dowienia/;

- stan morale, rozumianego Jako stan tzw. ducha bojowego zoknierzy;

- stan efektywnos$ci dowodzenia, #+acznosci, transportu, systeméw
zaopatrywania i obstugi sit zbrojnych.

Sadze, ze uwzgledniajgc wymienione czynniki niewiele zmienimy w
rzeczywistym stosunku eid. Czes¢ z nich co najwyzej moze spowodowac
zmiany na nasza niekorzysc.

Oednakze i1 takie poszerzone poréwnanie sit nie wystarcza do peinej
oceny zagrozenia polityczno-militarnego* Koniecznie nalezy wzigé¢ pod
uwage czynnik celowosci zastosowania sity zbrojnej przez sasiadow
przeciwko Polsce. Kazde bowiem uzycie eit zbrojnych, kazde wywotanie
wojny musi prowadzi¢ do Jakiego$ pozytywnego /z punktu widzenia napae-
tnika/calu; przynies¢ mu Jakie$ optacalne korzysci. Dla dokonania
oceny tych korzysci sprébujemy przyja¢ pewne, mozliwe scenariusze roz-
woju sytuacji polityczno-militarnej.

Oto proponowany przeze mnie scenariusz optymletyczny, ktory w skrécie
mozna by nazwaé; KIERUFIEK - WSPOLNOTA EUROPEDSKA /rozumiem, ze prze-
ciwnicy wejscia Polski do takiej wspélnoty nie uznaja tego scenariusza
za optymistyczny/.

a. Lata_,1991-19952

- umacnianie eie i szybki rozwdj procesu KBWE, Jogo dalsza insty-
tucjonalizacja; realizacja ustalen rozbrojeniowych i Intensywne dalszo
rozmowy na ten temat; wycofywanie z terytoriow panstw europejskich
/1 nie tylko/ obcych wojek;
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= powstania w 1992 r* konfadaracji zachodnioauropajakiaj 1 Jaj
rozwdj w kiarunku fadaracji; dodgczania sie innych rozwinietych panatw
auropajakich t

- zarysowania sie nozliwooci stabilizacji w Europia Wachodniaj}
powstawania nowaj fadaracji lub konfadaracji bytych rapubllk radziec-
kich na zaeedzla dobrowolnosci 1 demokracji wa wszyatkich sferach
zycia;

- stabilizacja sytuacji polityczno-gospodarczej panatw wschodnio-
europejskich, jakie by¢ noza wytonie sie z obecnego ZSRR i

- poczetki stabilizacji pozytywnej /rzaczywlotago rozwlezywania
probleméw w duchu pokojowym 1 demokratycznym/ na Bliskim 1 Srodkowym
Wschodzie ;

- stabilizacja sytuacji w Polsce, Czacho-Stowacji, na Wegrzech, a
takze w Ougostawi} poczetki ozywiania gospodarczego i cywilizacyjnegot
rozbudowa roéznych form wiezi tych panstw z Europe /Zachodnie, a takze
Wschodnie/.

b. Lat871995-20052

- dalszy rozwdéj procesu KBWE;

- umacnianie sie 1 powstania federacji zachodnioeuropejskiej j

- umacnianie sie federacji wschodnioeuropejskiej lub panatw wyod-
rebnionych, poczetki ozywiania gospodarczego 1 cywilizacyjnego w tym
regionie ;

- definitywne rozwlezonie probleméw panstw Bilskiego 1 Srodkowego
Wschodu t

- wejécie panstw Europy Srodkowej /odpowiednio stopniowane/ do EWG,
NATO lub wrecz do Federacji Zachodnioeuropejskiej ;

-wyrazny postep w dziedzinie rozwiezywania probleméw globalnych,
przede wszystkim natury ekologicznej } uruchomienie nowych Zzrdéded
energii 1 czystych technologii; zarysowanie sie mozliwosci zahamowania
procesow degradacji Srodowiska przyrodniczego w najwazniejszych regio-
nach Swiata.

c. Lata”2005-2015_i_nestegne

- poczetki powstawania konfederacji lub federacji pé¥nocnej/EATO?
- wg koncepcji wylansowanej w Instytucie Badan nad Pokojem w Sztok-
cholmle lub podobnej, obejmujecej panetwa poéinocnoamerykanskie, euro-
pejskie i pétnocnoazjatyckie/.

Z kolei scenariusz pesymistyczny przedstawiony w lakonicznym skrocie
polegatby na rozwoju sytuacji w KIERUNKU WO3NY I GLOBALNEJ KATASTRO-
FY EKOLOGICZNED.
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. Lata™l1991-1995t

- apowolnlanla procesow KBWE, w szczegbélnosci rozbrojenia; przew-
lekania rozméw rozbrojeniowych 2

- spowolnienie wycofywanie wojsk z obcych terytoridwi

- niesmiate préby konfederalizacjl Europy Zachodniej; proby demon-
tazu NATO przede Wszystkim ze strony USA i Niemiec, ale takze Francji
1 innych peiSstw;

- brak stabilizacji w Europie Wschodniej, dalszy gwattowny upadek
gospodarki 1 rozwdj nacjonalizméw; wojna domowa w ZSRR - rozpad lub
dyktatura 1 odbudowa panstwa imperialnego, przemoc, g4dd;

- "przeniesienie'sie" wojny domowej lub JeJ niektdérych skutkéw
/elementéw/ na terytorium Polski, Czecho-Stowacji,Rumunii, wschodnich
Niemiec;

- pogtebianie sie destabilizacji politycznej, spotecznej i gospo-
darczej w Polsoe, Czecho-Stowacji, na Wegrzech, w Ougostawii.j

- odradzanie sie nacjonalizmu w Niemczech, symptomy Kkryzysu gospo-
darczego, gwattowny rozwdj kompleksu wojskowo-przeroystowego i produkcji
zbrojeniowej ;

- lokalne /przygraniczne/ konflikty zbrojne na granicy wschodniej
RP, a takze na Batkanach, gwaltowne narastanie probleméw mniejszo-
Sciowych w Polsce 1 nie tylko w Polsce.

b. isata.1295-20052

- zatamanie sie idei konfederallzecji Europy Zachodniej;

- gwattowna ekspansja gospodarcza Niemiec na Polske, przy stosowa-
niu na duze skale roéznorodnych form przymusu ekonomicznego i zaktywi-
zowaniu mniejszosci niemieckiej w Polsce, szerokie stosowanie metod
manipulacji psychologicznej, Sciata wspodpraca w tej dziedzinie z ZSRR
lub panstwami na bazie ZSRR;

- zbrojne incydenty na granicy wschodniej 1 zachodniej /raczej po
2000r./»

- préby wciegania Polski przez mocarstwa zachodnie 1 ewentualnie
dalekowschodnie do dziatan skierowanych przeciwko formowaniu sie
agresywnej potegi radziecko /lub ro8yjsko/-nieml,eckled, zdolnej do
podjecia préby zapanowania nad Swiatem;

- ciegta wojny na peryferiach Europy, Ameryki P&tnocnej i Azji
Pé#nocnej, przede wszystkim na Bliskim i Srodkowym Wschodzie;

- pierwsze proby sojuszow antypolskich, a po 2000r. nawet roz-
bioru Polski przez Niemcy, ZSRR /ewentualnie przez Ukraine, Litwe lub

Biatorus/ i Czecho-Stowacje ;
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- dalsza destabilizacja gospodarcza i spoteczna w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, zbrojenia nie przynoezeee poprawy
sytuacji ekonomicznej I

- szybkie narastanie katastrofy ekologicznej na skale S$wiatowe.

c. Lata_2005-2015_i_"dalsze

- pogtebianie aie kryzysu ekonomicznego w panstwach europejskich,
w tym takze w Niemczech obcigzonych przygotowaniami wojennymi, proba
wyjocia z sytuacji przez wojne - w tym po pierwsze atak na Polske obu
sgsiednich mocarstw lub Jednego z nich /mozliwo6n zawarcie sojuszu
Polski z drugim?/ ; .

- powszechno$¢ wojen, trzecia wojna Swiatowa, nieograniczony katak-
lizm nuklearny i

- szybkie narastanie nieodwracalnej sSwiatowej katastrofy ekologicz-

nej,
0

1*W ramach zakreslonych powyzszymi scenariuszami mozliwe sg rozne
sytuacje posrednie, z tym zs osobiscie przychylam sie do tezy, iz
bardziej prawdopodobne sg sytuacje blizsza scenariusza optymistycznego
/mimo mozliwosci nawet duzych odchylen w pewnych okresach czasu, zabu-
rzen i zawirowan/.

2. Najblizsze lato, by¢ moze okoto 10, to lata stosunkowo niewiel-
kiego zagrozenia napascig zbrojng, wzglednego spokoju bardzo Polsce
potrzebnego. W istocie rzeczy ze strony ZSRR moze nam raczej wykacznie
zagrozi¢ ewentualna tam wojna domowa. Reperkusje tego moga by¢é znaczne,
miedzy innymi:

- mozliwos¢ brptobdéjczych walk wojsk radzieckich miedzy soba, toczo-
nych na naszym terytorium, w tym takze wojsk przemieszczajacych sie
z Niemiec t

- ewentualnos$¢ gwattownych przerzutéw duzych zgrupoiwan wojsk radzie-
ckich przez Polske, nawet bez dostatecznych uzgodnien, przy duzym
braku porzadku i braku mozliwosci rozmow z kompetentnymi dowodztwami»

maruderstwo, bandytyzm, przerdézne desperackie odruchy, zaréwno
poszczeg6lnych zoknierzy. Jak i Jednostek wojskowych, grup nieformal-
nych itp. t

- intensyfikacja nastrojow antyradzieckich w spoteczenstwie polskim,
prowadzacych wrecz do atakowania wojsk radzieckich, prowokowania starc¢
Jednostek WP z tymi wojskami /by¢ moze na znaczng skale/ itp.»

- mozliwos¢ prob aktywizacji sit antyrzadowych, w tym takze proko-
munistycznych; gwattowny rozwdj dywersji zbrojnej, terroryzmu itp.i
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o Mozllwoi¢ préb etakow rdéznych zbrojnych grup nacjonalistycznych
z Ukrainy lub Litwy« usitujacych wykorzysta¢ okazje dla choéby zasyg-
nalizowania awych pretensji terytorialnych.

Mino wagi dla"Polaki tych reperkusji wojny domowej w ZSRR nie se
one w zadnej nierze poréwnywalne z konsekwencjami zbrojnej napasci
ZSRR na skale strategiczna czyli wojny z ZSRR. Poza tym niebezpie-
czenstwo wojny domowej w ZSRR Jest raczej krotkotrwate - dotyczy nie
wiecej jak paru najblizszych lat. Tak czy inaczej sytuacja mupi sie
w tym czasie wyjasni¢. Natomiast pdzniej musi nasteplé na tym obszarze
okres sanacji lub wrecz odbudowy panstwowosci« skupienia wysidkow na
sprawach wewnetrznych przede wszystkim gospodarczych. Dopiero poézniej
w dalszej perspektywie moze doj$¢ do przygotowan wojennych, ale oczy-
wiscie wcale nie musi.

Istotny jest wptyw wojny w Zatoce Perskiej na wydarzenia w ZSRR.
Niewetpliwie wojna ta zostata wykorzystana przez sity antyreformator-
skie lub moze nie dos¢ reformatorskie dla "zaprowadzenia porzedku™.
By¢ moze etato sie to za ciche zgode raocaratw zachodnich - cho¢ jest
to mato prawdopodobno. Dednak ewentualno$¢ sugerowanego niekiedy czegos$
w rodzaju "spisku" iracko-radziockiego, majecogo no celu odzyskanie
strat poniesionych przez ZSRR w Europie i Swiecie wskutek pierestrojki
droge wojny /nawet Swiatowej/, wydaje sie by¢ zupeknie ze sfery fan-
tazji. Wojna w Zatoce moze sie jeszcze réznie potoczy¢, ale mysle, ze
jej rozwoj w kierunku wojny Swiatowej zapoczetkowanej w Europie przez
ZSRR atakiem na Polske jest mato prawdopodobny.

Réwnie mato prawdopodobne jest w najblizszym dziesiecioleciu - trze-
ba w tej kwestii zgodzi¢ sie z dr A.Karkoszke z PISM przedsiewziecie
przez Niemcy napasci na duze wojenne skale. Przedtem musiatyby onet

- pozby¢ sie obcych wojsk ze swego terytorium}

- wyjs¢ ze struktur EWG, UZE, NATO}

- zneutralizowa¢ oscienne panstwa, a takze mocarstwa Swiatowa
/przede wszystkim USA/}

- zakonczy¢ proces scalania obu czesci Niemiec}

- rozbudowa¢ wojskowe infrastrukture odpowlednie do nowych potrzeb}

przeksztatci¢ morale i psychike swego spoteczenstwa.

Wszystko to wymaga czasu, a symptomy groznych zmian raczej bytyby
nia do ukrycia.

3« Pelne zabezpieczenia zapewni¢ moze Polsce tylko zbiorowy eystbm
bezpieczenstwa europejskiego. Dziewietnastowieczny romantyczny wzér
patriotyzmu, wzor panstwa narodowego, dbajecago o swa wesko widziane
interaay, baz checi uwzglednlaria intereséw sesiadow, staje sie dzi$
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przestarzaty. Nadchodze czasy, gdy sprawe rownie wazne etanie ale
poczucie europejskosci, a nawet cztonkostwa w rodzinie narodéw Swiata.
Taka postawa bedzie sie stawa¢ by¢ mola oorez wyrazniej alare prawdzi-
wego przywiezania do zieal ojczystej.

Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego. ze nie jestesey w stanie doréwnaé
pod wzgledem wojskowym sesiadujecym z nami mocarstwom. Chocbysmy na
ten cel przeznaczyli wszystko, czym mozemy dysponowa¢, nie baczec na
to. ze taka strategia musi w rezultacie doprowadzi¢ do absolutnej
katastrofy panstwa, sit zbrojnych, catego narodu. Trzeba odrzucié
emocje, nonszalancje w odnoszeniu sie do sgsiadowi kierowa¢ eie chtodne
rozwaga. '‘Polityka, porywajacego sie na rzeczy niewykonalne nalezy
uzna¢ po prostu za potgtowka” - pisze Pawet Oaslenlca. Zatem w naszej
sytuacji powinnismy robi¢ wszystko, co przyspiesza powstanie europej-
skiej wspolnoty 1 nie robi¢ nic. co ten proces moze opédzniac.

4. 0es$li najwieksze Jest zagrozenie ekonomiczne to na przeciwdzia-
+anie mu powinnismy przeznaczy¢ maksimum naszych zasobow i mozliwosci.
W dziedzinie gruntowej rekonstrukcji sit zbrojnych na razie nalezatoby
ograniczy¢ sie do bardzo szczegdétowego opracéwv«ania 2-3 wariantowego
programu; wszechstronnie zabezpieczy¢ Jego realizacje, tak aby odby-
wata sie szybko i bez awarii. Uruchomi¢ wybrany wariant rekonstrukcji,
dostosowany do zarysowujacego sie kierunku rozwoju wydarzen, dopiero
wtedy, kiedy bedzie to nieodzowne. Nie nalezy ponownie doprowadza¢ do
r/ydatkowanla wielkich zasobéw ludzkiej energii oraz wielkich Srodkéw
finansowych i materiatowych bez potrzeby lub bez dostosowania do rzeczy-
wistych przyszdych potrzeb. Aktualnie potrzeby nie moga dyktowaé kie-
runkow zmian na przyszto$¢, gdyz na pewno w ten sposéb nie "utrafi
sie" w te przyszte potrzeby. "Dziata¢ lokalnie - mysle¢ globalnie";
eprzygotowywa¢ powoli - dziata¢ szybko" - oto hasta dobrej roboty, o
ktorych przygotowujgc sie do tworzenia systemu bezpieczenstwa nie wolno
zapominac¢ .
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I1le AUTORYZOWANE WYSTAPIENIA W DYSKUS3I

Pk prof.dr hab.Int. Piotr SIENKIEWICZ
Centrum Informatyki AON

Niezwykle atrakcyjny temat konweraatoriua, za co nalale ale organl*
"zatorom wyrazy ezczegOlnego uznania, sktania do dyskusji 1 refleksji.
Ogranicze sie do, szczegélnie ml bliskich, wagtkéw metodologicznych.
Uwazam, ze nigdy za wiOle sporéw metodologicznych, gdyz od ich rezul-
tatow zaleze wyniki badan, zapewne wptywajecych na Jakod6¢ ekspertyz,
analiz i1 prognoz. Czym predzej nalezy odrobi¢ zalegtodécl w tej dzie-
dzinie, a se ono. Jak mniemam, niemate.

Pierwsze Jednak wrazenia dotycze prezentowanych Imponujecych, zwka-
szcza ze wzgledu na zejmowane powierzchnie, schematéw. Mogdo sie wyda-
wa¢, ze "era schematow i pokazow" mineta, lecz widocznie "czasy” szyb-
ciej sie zmieniaje niz nawyki ludzi. | by¢ moze tak musi by¢. i pier-
wsza reflaksjat czy schematy se wyrazem "oddolnej™ inicjatywy. Jak
Jeszcze niedawno mawiano, czy wynikiem roalizacjl konkretnego zapotrze-
bowania najwyzszych osrodkéw decyzyjnych? 0 ile by¢ moze kazda "ini-
cjatywa* zastuguje na uznanie, to nie kazdy projekt musi sie spotkac
z aprobate. Projekty podlegaje ocenie wedtug konkretnych kryteriow,
zwkaszcza w konforntacji z projektami alternatywnymi. Chyba ze takich
brak, co sktania do szczag6lnej ostroznosci.

We wstepnym referacie ustyszatam, ze tworzenie /doskonalenia ?/
systemu obronnego panstwa wymaga '‘podejscia inzynierskiego™. Podzielam
to stanowisko, pod Jednym wszak warunkiem, ze mowimy o "inzynierii
systemow”, a nie o pomystach "racjonalizatorskich™. Tych nie brakowato
w przesztosci, lecz efekty ich bydy na ogét mizerne.

Teraz stéw kilka na temat prognozowania. By¢ moze kolejne "metody-
ki” se potrzebne, lecz na pewno potrzebne Jest uporzedkowanlo/doskona-
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lenie?/ zaead prowadzenia naukowych badan nad przysztoscig /analiz
prognostycznych/. Metodyki nie maje zbyt dobrych tradycji. Chyba, ze
se kierowane do oso6b, ktdre z badaniami naukowymi nie miaty 1 nie bede
mle¢ stycznosci, a ktdére "los" zmusit niejako do udziatu w prognozo-
waniu. Osobiscie koncentrowatbym raczej uwage na metodach 1 technikach
prognozowania oraz projektowania systeméw komputerowego wspomagania
analiz prognostycznych.

Przejde obecnie do kwestii terminologicznych, gdyz jak niegdys
pisat R.L.Ackoff{"Pracownicy nauki czesto traktuje definiowanie pojec
jako nudne koniecznos¢, ktorej trzeba sie pozby¢ jak najpredzej i moz-
liwie bezmySlnie. Wynikiem tej niecheci do definiowania se czesto
badania prowadzone tak, jak operacja chirurgiczna wykonywana przy
pomocy tepych narzedzi. Chirurg musi ciezej pracowa¢, pacjent wiecej
cierpie¢, a szanse powodzenia maleje. Tak jak narzedzie chirurgiczne,
tak i1 definicje tepieje w miare uzywania 1 wymagaje czestego ostrzenia
i w koncu wymiany". Ten przyddugi moze cytat zwalnia mnie od dowodzenia
koniecznosci mowienia o pojeciach i definicjach. Nie oznacza to, ze
pojawi sie teraz pewna propozycja spdjnego systemu pojeciowego. Propo-
nuje poswieci¢ tym kwestiom jedno z seminariéw. Chodzi ml bowiem o
zwrocenie uwagi na to, ze czesto nie wiadomo, czy méwimy o prognozach,
czy o przepowiedniach lub wrozbach. Inaczej te kwestie przedstawlaje
sie w dziedzinach technicznych, a zgota inaczej w badaniach spotecznych.
Nie brak tez roznych postaw metodologicznych. Postawa wynikajeca z
przyjecia paradygmatu marksistowskiego jest chyba znana. Warto wspom-
nie¢ chociaz o, co najmniej roéwnie gtosnych, pogledach metodologicz-
nych K.R.Poppera. Nalezy chyba zgodzi¢ sie z Popperem co do metodo-
logicznej réznicy miedzy przewidywaniem naukowym, ktore ma zawsze
charakter czestkowy 1 warunkowy, a globalnymi proroctwami historycznymi,
Osobiscie raczej sktaniatbym sie ku popperowsklemu sedowl, iz o prog-
nozach mozna méwi¢ w odniesieniu do zjawisk fizycznych, meteorologicz-
nych, czy demograficznych, lecz w przypadku ztozonych zjawisk spotecz-
nych mozemy jedynie mle¢ do czynienia z proroctwami lub wrézbami. -
8 .Amsterdamski w przedmowie do '"Nedzy historycyzmu" piszet'"... wobec
tego. 1z zatozenia co do stabilnosci warunkéw maje w naukach spotecz-
nych, lInaczej niz w przyrodoznawstwie, charakter wartosclujecy, progno-
za,cho¢ ma charakter czestkowy 1 warunkowy, coraz bardziej przypomina
przepowiednio czy proroctwa oparte na utopijnych wizjach globalnych
przysztosci'. Nie chodzi tu bynajmniej o zdyskredytowanie prognozowa-
nia spotecznego, lecz o podkreslenie epistemologlcznych ograniczen.

Sedze, ze ''prognozowanie* nalezy deczy¢ z dzlektalnoscle par exce-
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Il«nce naukowe, za6é “futurologia™ blltaza Jeat tradycjoa aysll utopia-
tycznej, z czego nie wynika 1z Jeat ona czymé 'gorszy«" od badaiS
prognostycznych. Bez utopii zycie spoteczne bytoby zapewne znacznie
ubozsze”™ rzecz Jednak w tya, aby proroctw 1 futurologicznych speku-
lacji nie traktowa¢ Jako naukowych 1 "jedynie stusznych wytycznych"

do dzlaksnis. Prognozy stuze, «iedzy Innymi za podstawe decyzji, nato-
miast take podstawe nie moge by¢ ''nawiedzone wieszczenia'.

Sktaniam sie do nastepujecej propozycjit nozna méwi¢ o dwéch rodza-
jach aedow prognostycznych, a mianowicie predykcyjnych i decyzyjnych.
Te pierwsze przeznaczone se do przewidywanie przyszdych zjawisk /zda-
rzen, procesow/, drugie za$ - do okreslenia przyszdych skutkéw rozpa-
trywanych decyzji. Chodzi o wypowiedzi no pytania typui '"Jaki bedzie
stan danego zjawiska za x lat?"oraz "Je$li zostanie podjeta okreslona
decyzja, to Jakie Jej skutki moge byé za x lat?" Scisle rzecz biorec
chodzi, w obu przypadkach, o wypowiedzi probabilistyczne dotyczece
przysztosci, wynikajece z warunkowego prawa nauki, ktére méwie, ze
Jezeli pojawi sie zespot warunkéw B, to zajdzie zdarzenie Z. Méwiee
o wypowiedzi probabilistycznej nrera na uwadze koniecznos¢ okreslenia
prawdopodobienstwa zdarzenia Z pod warunkiem B, czyli p Z/B /moze to
by¢ prawdopodobienstwo subiektywne bedz obiektywne, tzn. wynikajece z
modelu predykcyjnego danego zjawiska/. Moze to przyczyni¢ eie do wzro-
stu odpowiedzialnoSci tych, ktérzy gtosze "proroctwo w prognostycznym
opakowaniu™. Inna kwestia dotyczy scenariuszy lub wizji rozwojowych.

Pragne powiedzie¢ jeszcze kilka s#éw o modelowaniu 1 intsresujecej
kwestii mlerzalnosci cech przyjmowanych Jako istotne. Modelowanie,
czyli konstruowanie modelu danego zjawiska poprzedza konceptualizacja,
czyli odniesienie go do pewnych wyidealizowanych warunkéw, okreS$lenie
podstawowych zwiezkéw przyczynowo-skutkowych oraz us.talenle. Jakie,
cechy przyjmujemy za Istotne z punktu widzenie celu badan. Jakie ee
Ich wkasnosci Itp. Nastepnie ustalamy ze wzgledu na charakter wpiywu
na badane ceche zjawiska stymulanty,destymulanty, optymenty Itd, W
przeciwnym wypadku otrzymujemy Jakie$ og6lne 1 enigmatyczno na ogé+t
zaleznosci, typu Y m f/A, 8, C, ,.,/, gdzie np.B to czynnik, o ktoérym,
wiemy tylko, ze "wpkywa"™ na Y, lecz nie wiemy Jaki Jest to wpdyw. Takie
modele nie maje wiekszego sensu. Oczywiscie np. zdanie méwlece, ze
"potencjat obronny zalezy od ustroju politycznego"” Jest poprawne i, byc¢
moze, empirycznie weryfikowalne, lecz Jesli nie potrafimy stopniowac,
"mierzy¢" togo wphywu, to lepiej pozosta¢ na poziomie sedéw ogolnych,
niz tworzy¢ "wzory'", do ktdérych nie bardzo wiadomo co "podstawic".

Osobiscie uwazam sie za konsekwentnego wyznawce pogledu Galileusza,
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MOwifcego za "wazyatko jeat alarzalna, a Jasli nia jaat« to nalazy
uczyni¢ ja miarzalnyn", oczywlsola wtady, gdy latnlaja ku tanu wyrazna
potrzaba. Tu takza konieczny jest pawian uniar. Pomijam przy tym nlaz-
mienne aktualnos¢ zaaady zwanej "brzytwe Ochama”*

Uwazam takze, za zarowno bezpleczanatwo /6cidlej atopian bezplaczad-
atwa/ Jaat mlerzalne ceche panstwa. Jak 1 zagrozenia /stopien zagro-
zenia/* Przyktady podejscia do tego zagadnienia przedstawidem np. w
materiatach konferencji nt, bezpieczenstwa systeméw /Klekrz, pazdzier-
nik 1990/. Oaat to oczywiscie Jeden z mozliwych modeli. Nia znajduje
natomiast aprobaty dla modelu "pomiaru™ zagrozen, przedstawionego na
jednej z plansz. Tan model nie pozwala na badanie dynamiki, a wiec i
prognozowanie, moze za$ w eposOb uproszczony wyraza¢ wartos¢ Ilczbowe
aktualnego stanu zagrozenia /sity, mocy?/ , przy czym Jesli operuje aie
pojeciami majecyml w nauce odpowiedniki /sita, moc/, to.niezbedna Jest
konsekwencja, wykluczajeca dowolno$¢ 1 arbitralnos¢ zatozen.

Ooezcze raz pragne podkresli¢, ze temat konwersatorium przyjetam
z wielke uwage,lecz proponuje, aby stanowido ono poczetek a nie koniec
dyskusji nt. modelowania systemu obronnego panetwa, bezpieczenstwa,
zagrozen ltp. Wieze z tym nadzieje na postep w tej dziedzinie, ktory
by¢ moze zaowocuje teorie bezpieczenstwa systemow znajdujece zastosowa-
nie w badaniach nad bezpieczenstwem narodowym oraz prognozowaniem
obronnosci /zagrozen/. Chciatbym oczywiscie znalez¢ swe miejsce w tych
badaniach Wraz z inzynierie systemow i analize eyetemowe.
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Dr Ludwik Oerzy BAWOROWSKI
Osrodek Badan Prognostycznych - Wroctaw

1* Decyzje dorazne se, a przewaznie musze by¢, podejmowane w oparciu o
btyekawlczne analize sytuacji 1 o szybkie lub podsSwiadomie przywoty-
wane doswiadczenia z przeszdosci. Przewaznie nie ma czaau na najpro-
stsze spojrzenia prognostyczne, nie mowiec Juz o Jakimkolwiek oszaco-
waniu przyszdych skutkéw podejmowanych decyzji. Nie musi tak by¢ o ile
te decyzje se elementem Jakiego$ programu o charakterze strategicznym.
Wéwczas braki prognostyczne uzupeknia dyrektywa strategiczna.

Dziatania strategiczne sg realizacjg okreslonej polityki. W Swiacie
coraz czesciej spotykamy pojecie "kultury strategicznej”. Oznacza to
zespot czynnikow umozliwiajacych zarzadzanie strategiczne i zgodna
z nim dziatanie. Podstawowe elementy tO: ANTYCYPAC3A, MOBILIZACJA,
STRATEGICZNE DZIALANIE. Przyczym antycypacja to nie tylko rozpoznawanie
przysztosci, prognozowanie - lecz takze przygotowanie do przysztosci.
Mobilizacje to nie tylko techniczny, ekonomiczny i psychiczny etan
gotowosci, lecz takze gotowos¢ do dostosowania sie do przyszdych zmian,.
Dziatanie strategiczne to wykorzystywanie sit i Srodkéw zgodnie z
przygotowang strategig, zdecydowanie zorientowang na przysz4os¢. Roz-
poznawanie przysztosci staje sie tym bardziej niezbedne, w obliczu Jak
sie wydaje coraz szybciej zmieniajgcego sie Swiata /otoczenia/. "Im
szybciej sie Jedzle tym dbtuzsze musisz mie¢ Swiatta reflektordéw”.

Antycypacja Jest zatem w dziataniach strategicznych niezbedna.
Podejscie do niej, metodologia to Juz catkiem odrebny problem. Trzeba
Jednak pamieta¢, ze 'prognozowanie Jest naukowym przewidywaniem przy-
sztosci" - a to oznacza, ze niezbedne Jest okreslanie prawdopodobienstw
zajscia rozpoznawanych zmian czy sytuacji. Cho¢ moze to by¢ prawdo-
podobienstwo subiektywne, poniewaz obiektywne Jest nie do ustalenia.

4
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2, Cheiatbya przypoanlac* te Jednyn z celdéw "wspolnego europej-
skiego doMU™ Jeet powazne zanlejszenie lub w ideale wykluczenie -
ZAGROZENIA BEZPIECZEASTVyA CALOSCI EUROPY I OE3 CZ88Cl /sted trend
db "silnego uwspolnocenia™ Niemiec uwazanych nie bez kozery zg czynnik
"bellogeniczny'/=

Prognozujac przyezte zagrozenia naezego bezpieczenstwa proponuje
by horyzont i '"cezury" /etapy/ prognostyczne wynikaty z zarysowanego
planu budowy tego "wsp6lnego domu' .Horyzont najkrotszy - lata 1993-95
powstanie pierwszego "wawnetrznego'kregu integracji - scalenie dwunas-
tki /lata 1993-1995 aby widzie¢ skutki/. Drugi kreg to lata 2000-2005-
scalenie 12%6, 1 pedny horyzont prawdopodobny okres "trzeciego
kregu''-2020.

A zatem horyzont prognozy 2020 z etapami 2005 i 1995.
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Ptk M 8t.apocz.prof .dr hsb. Wactaw STANKIEWICZ
Inetytut Ekonomiki Obrony AON

1. Podejmuje zagadnienia zawarte w tezach organizatorow tego epot-
kania, a mianowicie kweatle > Jak mierzy¢ bezpieczenstwo narodowe
1 Jego zagrozenie. Mam ¢wiadomo6¢ dwéch apraw. Pierwszej, e prawie
w kazdej dyskusji podnosi sie problem relacji **ilo6¢-jakodc¢"” i drugiej,
ze warto kierowaé sie wytyczng Pascala, ktory pisat, ze trzeba mierzyé
to co Jest mierzalne, a niemierzalne czyni¢ mierzalnym,-= Takie podej-
Scie lansuje takze wspotczesna ogolna teoria systeméw, ktéra umieszcza
w kazdej strukturze "czarna skrzynke"™ o Jakosciowym charakterze.

Trudno$¢ w mierzeniu bezpieczenstwu narodowego i Jego zagrozenia
rodzi sie Juz na etapie identyfikacji tego obiektu. Jego "wypreparowa-
nia" z uniwersum. Kolejne trudnosci, to oczywiscie dobor miary /wzorca/
1 Jednostki miary. Nie sg to Jednak trudnosci wieksze od wielu zadan
wystepujacych w naukach spotecznych.

2. W moim przekonaniu, punktem wyjscia powinna by¢ operatywna defi-
nicja pojecia "bezpieczenstwo narodowe"_Miatem Juz okazje prezentowac
takg definicje. Przypominam zatem, iz weddug mniet bezpieczenstwo naro-
dowe /B/ Jest to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem /Z/ wywotanym mozli-
woscig zaietniania konfliktu /K/ a potencjatem obronnym kraju /P/.

Mamy do czynienia z nastepujacymi twejdzeniamJLj

a/ zagrozenie Jest funkcjg konfliktu Z m f/K/t
b/ bezpieczenstwo narodowe okresla réwnowaga miedzy zagrozeniem
i potencjatea obronnym )<raju B— Z m P,

3. Przytaczam takze twierdzenie pochodne, a mlanowiclet bezpie-
czenstwo narodowe mierzymy relacjg miedzy wielkoscig 1 strukturg
okreslonego konfliktu a wielkoscig i strukturg potencjatu obronnego.
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Pozwala to oporowa¢ prostya wskazniki gaa bezpieczefistwa
narodowegot

B «- gdzie B przyjmuje wartoécl wieksze« rowne lub mniejeze
od 1, t§ bl 1.

Konflikt K 1 potencjat obronny kraju P daje ele oplea¢ na zbiorze
cech /mierzalnych i niemierzalnych/. Toki zbiér cech mierzalnych
obejmuje np. podmioty 1 przedmioty oporu« przedziaty czasu« prawdo-
podobionetwo zaistnienia« obszar wystepowania itp. Cechy Jakosciowe,
np. czynnik moralny« mozna po prostu opisa¢ werbalnie.

Sedze, ze Jest to whasciwa droga analizy bezpieczenstwa narodowego
i ze w tym kierunku bede zmierzaty nasze badania.
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Ptk prof.dr hab, Tadeue:™ KAMiftsKl
Instytut Ekonomiki Obrony AON

Zabierajac gtos ng dzisiejszym spotkaniu chciatby» odnies¢ eie do
probleméw, " ktére weddug moich odczu¢ postawione zostaty w tezach do
konwersatorium dos¢ dyskusyjnie /by¢ moze celowo/.

1, W wykazie probleméw proponowanych do dyskusji uzywa eie okres-
lenia "wspolny europejski dom". Bardzo bym chciat, aby kto$ z siedzg-
cych tutaj chociaz skrétowo wyjasnit mi co to znaczy. Mysle wszak, ze
nie Jest to mozliwe. Termin ton rozpropagowany zostat przez Srodki
masowego przekazu dla celéw zdecydowanie koniunkturalnych. Destem za
tym, aby mieszka¢ w wolnej Europie, bez wzajemnych uprzedzen, z mozli-
woscig swobodnego pokonywania granic, lecz roéwnoczesnie chce mieszkac
w polskim domu z jego wszystkimi odrebnosciami. Nie widze przy tym
mozliwosci 1 celowosci budowania takiego domu wobec ogromnych zrézni-
cowan kulturowych, gospodarczych i politycznych.Europa ma by¢ po proetu
bezpieczna dla wszystkich panstw tego kontynentu, za$ kazde panstwo
ma prawo rozwija¢ aie wedtug wkasnych narodowych pryncypiow.

2. Czy wolno dzis$ pomija¢ nlezbrojno formy zagrozen. OdpowiedZz na
tek postawione pytanie moze by¢ tylko jedna. Nie wolno pomijac¢ tego
typu zogrozen, gdyz se one w okreslonych sytuacjach prawie tak samo
niebezpieczne, jak zagrozenia zbrojne. Aby nie wdawa¢ aie w zbyt zawite
dowodzenie postuze sie tylko jednym przykdadem zagrozenia niezbrojnego.
Dest to problem zagrozenie technologicznego. Oak jest to grozne odczu-<
lismy, mozna by rzec na whkasnej skdrze. Zagrozenie technologiczne pow-
staje w przypadku korzystanie zbyt obficie z obcych technologii. Wstrzy-
manie w okreslonych sytuacjach dostaw powoduje catkowite zatamanie sie
produkcji lub dziatalnosci Innego typu /znana sprawa z zatamaniem eie
w Polscs hodowli brojleréw, opartej na amerykanskich komponentach
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paszowych/* Uzalaznlania tschnologlezne powstaje w panstwach o duzej
luce technologicznaJde Czy w naszych obecnych warunkach nla wldziny
przyktadéw uzalezniania technologicznego. Wystarczy wymlsnl¢ chociazby
telekomunikacje, ktdérej rozwdj opieramy wykgcznie na rozwigzaniach
zagranicznych i dostawie technologii z wybranych panstw. Podobnie na
sie rzecz w transporcie kolejowym, ktorego pedna modernizacja ma byc
oparta o technologie zagraniczne. Przykdadow takich mozne podawaé znacz*
nie wiecej - nie o to wszak chodzi. Nalezy Jedynie zdawa¢ sobie sprawe
z tego typu zagrozen i nie pomijac¢ ich wpdywu przy prognozowaniu zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa.

3. Kolejny problem odnosi sie do pytania,'czy istnieje zapotrzebo-
wanie na prognoze zagrozen bezpieczenstwa” Chciatoby sie natychmieat
ustalié™Jakie zapotrzebowanie mamy na myéli, instytucjonalne czy spo-
+eczne* Co do tego pierwszego trudno mi sie wypowiada¢. Mozna natomiast
odpowiedzie¢ zdecydowanie twierdzaco, ze istnieje zapotrzebowanie spo-
teczne, wbrew niektoérym twierdzeniom.

Wracajac do zapotrzebowania instytucjonalnego mozna wyrazi¢ opinieg,
ze instytucje panstwowe najwyzszego szczebla powinny wrecz domagac sie
prowadzenia tego typu prac w sposob ciagly. Skkaniajg do takiego mys-
lenia warunki polityczne w Jakie wchodzi obecnie Polska. Mam tutaj na
mysli rychte wystagpienie Polski z UkkadtfWarszawskiego - wrecz rozpad
tego Ukdadu, wycofanie wojsk radzieckich z Polski i Niemiec oraz daze-
nia do usamodzielnienia sie republik rodzleckich, takich Jak Ukraina,
Biatorus, Rosja oraz republiki nadbattyckie. Uzyskanie przez te narody
samodzielnosci Jest kwestig tylko czasu. Bedzie Polska mie¢ zatem na
wschodzie kilku sgsiadéw o bardzo zréznicowanym nastawieniu do naszej
rzocz™lstosoi, granic itd. To nastawienie nie zawsze musi by¢ az tak
przyjazna, Jak aie mogtoby czasem wydawa¢.Przyktaddéw potwierdzajacych
takie postawy przynosi nam w zasadzie kazdy dzien.

Konczac chciatbym zwréci¢ uwage siedzacych tutaj, ze wiele prcble-
moéw metodycznych wchodzacych w zakres dzisiejszych rozwazan podnosit
w swojej pracy pt."Planowanie obronne" siedzacy tutaj prof.Wackaw
Stankiewicz prezentujac okreslone rozwigzania metodyczne szczegdlnie
w odniesieniu do prognozowania obronnego. Natomiast praca pt."Analiza
aystemow w planowaniu obrony* Antoniego Roguckiego, wydana w 197S roku
prezentuje miedzy innymi identyfikacje ekonomiczng systeméw obrony
czy systemowg interpretacje i pomiar potencjatu obronnego. Wydaje sie,
ze warto do tych prac siegac.



Mjr agr inz. Marek KINASIEWICZ
Centrua Informatyki AON

ANALIZA SYTUACDI MILITARNE3 W EUROPIE

Wsréd wielu zagrozen bezpleczenetwa panetwe, takich jak np*t wew-
netrzne, ekologiczne, demograficzne itp* na plan pierwszy wysuwa sie
zagrozenie zewnetrzne, a w jego ranach zagrozenie militarne. Zmiany
w sytuacji polityczno-militarnej, zachodzece szczegélnie szybko w ciegu
ostatnich trzech lat powoduje, ze bardzo cenna staja sie umiejetnosc
szybkiej oceny zaistniatej sytuacji militarnej i przewidywania kierun-
kéw jej zmian. Wydaje sie, ze duze role bedzie tu miata do speknienia
metoda modelowania sytuacji konfliktowych.

Przedstawiony tu model, skonstruowany w Centrua Informatyki AON,
przeznaczony jest do analizy sytuacji militarnej w Europie. W modelu
wykorzystano metode opracowana przez dr inz. Emlle KILARA 1 przadsta-
wlone w "Materiatach 1V Szkody Inzynierii Systeméw" - Kiekrz 1990r.

Zadaniem modelu jest wypracowanie i porownanie charakterystyk dwodch
przeciwstawnych koalicji. Przyjeto, ze sytuacje mllltarne mozna scha-
rakteryzowa¢ takimi parametrami jak* i
globalny potencjat Srodkéw militarnych} ?
potencjat Srodkéw napadu}
potencjat Srodkéw obrony}
wskaznik ofensywnosci }
stopien zagrozenia.

p 1

i - numer grupy sit i Srodkéw i
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J = licznos¢ grup sit i Srodkow{
- usredniony wspotczynnik Jakosciowy 1-tsJ grupy sit 1 Srodkow:
n™ - liczebno$¢ sit i Srodkéw 1-ted grupy”

PStgnelst.~glllitarriych_srodkéw_obrony_ggngtwa

® Pk* \
pp k-1

k - nunsr grupy al¥ 1 Srodkéw obrony« do ktérych zaliczono:
- etan osobowy rezerw wyszkolonych«
- bojowe wozy piechoty«
- transportery opancerzone«
- Srodki przeciwpancerne«
- rakiety 1 artyleria«
- Srodki przeciwlotnicze«
« eaaoloty przechwytujace i
1 - licznos¢ grup elt i Srodkow obrony:
Pk*“ usredniony wspétczynnik Jakosciowy k-tej grupy sit 1 Srodkow
obrony i
mle- liczebnos¢ elt i1 Srodkéw k-ted grupy

PgigbSIgl_PilitarnYch_srodkéw™napadu panstwa

r»1 reti
r - nuwer grupy sit i Srodkéw napadu« do ktorych zaliczono:
- etan osobowy el zbrojnych,
- czolgi«
- okrety wojennai
e o lleznos¢ grup sit i Srodkéw napadu t
p~* usredniony wsp6tczynnik Jakosciowy r-tej grupy sit I Srodkow
napadu i
g>* liczebnos¢ sit i Srodkéw k-ted grupy.

Globalny potenejat Militarny padéstwa nozna taz zapisac

P mpde p"
p Pt P
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1 J»tell
l«z«li P’K\g> PKj

Wprowadzon« tu pojecia etuze do okroslenla czy sity zbrojne przeciw-
stawnych koalicji znajduje ale w stania rdéwnowagi. Za atanam takim
mamy do czyniania wtady gdy /cytuje za dr KILAREry "... stosunek ait
Jaat réwny Jednosci,a wskazniki ofansywnosci koalicji ae Jednakowo,,.".
Mozna powiedzie¢, ze w przypadku gdy, w takiej sytuacji, wskazniki
ofenaywnodci ae wie"kaze od 0,5 to many do czynienia ze stanem roéwnowagi
zastreazania, a Jesli mniejsze to stan toki nozna okresli¢ Jako etan
réownowagi zaufania.

\ .
1P, m111 AW-Q_ - WK, STAN ROWNOWAGI MILITARNEO

Przedstawione powyzej porapetry charakteryzuje sytuacje statyczne
i pozwalaje na ocene sojuszow wojskowych,a wiec i politycznych. Koali-
cjo, ktére podlegaje tu ocenie, tworzone ae zgodnie z potrzebami prze-
prowadzajecego badania i wynika¢ thoge z réznych przestanek, np. przewi-
dywanych zmian sytuacji politycznej. Model pozwala réwniez na przepro-
wadzenie zmian charakterystyk sytuacji militarnej spowodowanych zmiane
liczebnosci i1 uzbrojenia sit zbrojnych poszczeg6lnych panstw, a wynika-
Jecyoh z np,lI
prowadzonych rozméw rozbrojeniowych t
péstepu w technice wojskowej}
podpisanych uméw miedzynarodowych t

- uwarunkowan demograficznych.

Za pomoce modelu mozna dokonywaé tez analiz dynamicznych, ktére
etuze do okreslenia prawdopodobnych skutkéw wojny pomiedzy koalicjami.
Wykorzystano tu roéwnaniat
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i,j numer patSetwa wchodzecago w akdad koalicji;
numer grupy orodkow walki ;
/Utp stan eit i-tego panstwa w p-tej grupie i&rodkéw walki po t
dniach wojny;
ip Jw, po t-1 dniach wojny;
stan sit J-tego panstwa w g-taj grupie Srodkéw walki po
t dniach wojny;
Jw, po t-1 dniach wojny;
a,A? wspétczynnik proporcjonalnosci zalainy od tego« ktéra z
koalicji Jest agresorem;
wspotczynnik proporcjonalnosci zalezny od zaskoczenia
agresja i ddugosci trwania wojny;
liczba okreslajace Jaka czes¢ swych sit wydziela panstwo
J do zwalczania panstwa i ;
liczba okreslajaca Jake czes¢ swych eit wydziale panstwo
i do zwalczania panstwa J;
intensywno$¢ niszczenia Srodkow walki p-teJ grupy przez
Srodki g-tej grupy;
intensywno$¢ niszczenia srodkéw walki g-tej grupy przez
srodki p-teJ grupy;
m,s llcznos¢ grup Srodkéw walki posiadanych przez odpowiednio
i-te 1 J-te panstwo;
n.,v liczba panstw tworzecych koalicje.

Analiza dynamiczna stenowi prébe odpowiedzi na pytanie; Jaki bedzie
przebieg hipotetycznego konfliktu zbrojnego« co moze by¢ letotne w
procesie zawlezywania sojuszy wojskowo-politycznych Jek™l ksztattowa-
nia wkasnych mozliwosci militarnych.

Przedstawiony system zrealizowany zostat na komputerze 1BM PC AT
z karte graficzne EGA, a w Jego sktad wchodze programy; aktualizacji
bazy danych i analiz.

Baza danych systeméw oparta Jest na informacjach pochodzeoych z
"Military Balance 1989-1990", systeméw informatycznych MOOEL-5,MOOEL-1-
i obowiezujecych dokumentéw normatywnych. Wyniki otrzymywane ee w pos-
taci barwnych map lub zestawien zbiorczych i pordéwnawczych. Zadania
realizowane przez system pokazane se na rysunku. Przyktady wykorzye-
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tania aodalu znajduja ale w opracowywaniu pt. "Analiza sytuacji will*
tarnaj w Europla - opia ayetemu informatycznego', ktéra zostato oprg*

oowana przez autora niniajazaj publikacji.

TWORZENIE K OALICII
UW - NATO Nowe koalicje Dodawanie do Odejmowanie od
koalicj i koalicj i
WY KONANIE A NALIZ
M1TLITARNYTCH EKONOMICZNO ZBIORCZE
WOJENNYCH ZESTAWIENIA
statycznych dynamicznych

-Mapa potencjatoéw
ekonomiczno-woj ennych

panstw koalicj i
Obliczanie skut- Opracowanie sta- CHARAKTERYSTYKI
kéw konfliktu ty€tyczne efek-
zbréj nego tow konfliktu zbiorcze poréwnaw.
MAPA

POTENCJALOW MILITARNYCH WSKAZNIKOW ~ STOP-
NIA -
globalnych Srodkow Srodkow OFENBYWNOSCI ZABRO-
napadu obrony ZENIA
KOALI -

panstw koalic panstw koalic panstw koa lic panstw koalic CJI

R~ . 1 Zadania realizowana przez program analiz
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Przedstawiony w pracy syeten analizy sytuacji nilitarnaj w Europie
stanowi prébe zobiektywizowania dziatan w dziedzinie ocenyt

- wartosci sit zbrojnych panstw 1 koalicji}

- charakteru polityki ailita®™noj t

“ sprawnosci systemu ekonomlczno-wojennego*

Oalsze prace prowadzone nad Jego udoskonaleniem, zwhaszcza doty-
czece takiej problematyki Jaki gospodarczo-ekonomlczna 2 i~obllizacyjpa}
demograficzna; powinny doprowadzi¢ do stworzenia narzedzia szczegélnie
przydatnego w procesach kierowania panstwom i tworzenia nowej doktryny
militarnej Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci
fakt koniecznosci zastosowania systemu w procesie rozméw rozbrojenio-
wych, w ktdrej od szybkosci analizy propozycji zghaszanych przez strony,
zalezy pozycja przy stole rokowan i pézniejsza pozycja w ogolnoeuro-
pejskim systemie bezpieczehstwa.

Rozwéj systemu powinien iS¢ w nastepujacych kierunkach]

- rozbudowa bazy danych - wprowadzenie nowych istotnych charakte-
rystyk, zapewnienie pewnych zZrodet informacji;

- rozbudowa mechanizméw analizy - udoskonalenie Juz istniejacych,
stworzenie nowych zwigzanych z nowag problematyke ;

- udoskonalenia narzedzi modelowania sytuacji konfliktowych*
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P4k dypl. Ryszard BRDAK
Zarzed 1 Sztabu Generalnego WP

Podjeta probleaatyka teorii 1 praktyki prognozowania zagrozenia pdd
lityczno-isilitarnego bezpieczenstwa panstwa od dawna pozostaje w aferze
zainteresowan nie tylko politykéw, ale tez tych wszystkich, ktérzy rea-
lizuje zadania zwlezane z foraowanlem odpowiedniego poteno”atu obronne-
go.

Organizatorzy konwersatorium zaproponowali duze liczbe réznorodnych
probleméw, z ktorych kazdy moghby by¢ tematem oddzielnych spotkan nau-
kowych« Dlatego tez wazne wydaje sie skupienie uwagi na tych problemach,
ktora moge by¢ juz wykorzystane w dziatalnosci fesortu i wspiera¢ jego
osrodki decyzyjne wt

- formutowaniu nowych celdéw 1 zadan, a takze miejsca 1 roli SZ RP
w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej ;

- ksztattowaniu perspektywicznego modelu sit zbrojnych, okreslaniu
kierunkow dziatan rozwojowych;

- przebudowie struktur systemow kierowania 1 dowodzenia resortem
oraz wojskami, zakresu wkasciwosci 1 kompetencji instytucji, dowodztw,
organdw zarzedzajecych organizacjami resortowymi.

Dlatego sugerowa¢ mozne, by dzisiejsze konwersatorium przyporzedko-
wane zostato wybranym problemom metodyki prognozowania zagrozen 1 adap-
tacyjne ocene bezpieczenstwa panstwa.Dest bowiem kwestie, co i jak prog-
nozowa¢, by wyniki tej dziaktalnosci speMinlaly oczekiwania 1 potrzeby
osrodkéw koncepcyjno-planlstycznych i decyzyjnych.

Prognozowanie zagrozen bezpieczenstwa narodowego /interesu narodowe-
go i polskiej racji stanu/ jest integralnie powiezane z prognozowaniem
bezpieczenstwa panstwa - ma ono zasadniczy wpdyw na ksztakttowanie syste-
mu obronnego czyli obronnosci« Mozemy bez wiekszego ryzyka stwierdzic,
ze obecna sytuacja wywrze znaczecy wptyw na sytuacje polltyczno-mlll-
tarne Europy lat dziewiecdziesigtych. Prognozowanie zagrozen bezpleczen-
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etwa narodowego nuel ele opiera¢ na racjonalnych przestankach« anall*
zach systemowych, a takze procesach eksperckich. Inaczej bowiem bydoby
ono tylko magicznym mys$leniem 1 Intuicyjnym przepowiadaniem,

W minionej dekadzie let oslemdzlesletych w zasadzie nie powat;aka
spéjna prognoza obronnosci bedeca sensu strlcto opracowaniem wepleraje*
cym procesy decyzyjne kierowniczych osrodkow panstwa w zakresie J™\go
obronnosci. Chyba Jedynie w resorcie obrony narodowej podjeto dziatania
zmierzajece do wbudowania prognozowania w system organizacyjno*plan®.sty”
czny procesu doskonalenia struktur organlzacyJno*funkcJonalnych oraz™
unowoczes$nienia sit zbrojnych RP™,

W 1990 roku z udziatem AON /poprzednim IBSO/ zakohnczono PNB nt,t
"Ooskonalenle systemu planowania rozwojowego z uwzglednieniem analizy
systemowej",

W tej dekadzie opracowano dwie dziedzinowe prognozy rozwoju S2 RP
oraz kllkadzlesiet prognoz specjalistycznych /okoto 50/, Wywardty one
okreslony wptyw na obecny i perspektywiczny ksztatt sit zbrojnych.

Wiadomo, ze prognozowanie Jest zajeciem ryzykownym 1 na pewno bar-
dzo ztozonym, moze dlatego tak czesto pomijanym. Wiemy réwniez, ze
dzis zaden proces planistyczny 1 decyzyjny nie bedzie przebiegat pra-
widtowo bez wyprzedzadecego prognozowanie.

Dla zachowania zdolnosSci obronnej panstwa wymagane Jest utrzymanie
sit zbrojnych na Srednim poziomie tego, co utrzymuje potencjalny prze-
ciwnik™,

Oednak najbardziej racjonalne wydaje sie zatozenie, ze to wkasnie
prognozy polityczne se decydujece i1 nadrzedne w stosunku do prognoz
ekonomicznych, technologicznych, militarnych, ekologicznych 1 innych,
Sted tez tak wazny wydaje sie problem prognozowania bezpieczenstwa na-
rodowego i bezp,leczeretwa panstwa.

1/ w latach oslemdzlesietych Sztab Generalny WP wprowadzi+ do uzytkut
- "Instrukcje o prognozowaniu obronnym";
- "Metodologie prognozowania wojskowego™ w tym ok, 30 rdéznego rodza-
Ju metodyk; /
- projekt "Tymczasowej instrukcji planowanie rozwojowego w SZ RP"]

Modelowy system planowanie ..." uwzgledniajecy wymaganie wynika-
Jece z kaztektujecej sie doktryny obronnej RP,

2/ Raport senatora Carla Lewina, ktérK Jjako przewodniczecy senackiej
podkomisji ds. sit konwoncjonalnych 1 _polityki wojskowej NATO,
przedstawit Kongresowi raport pt,; "Nie tylko ilos¢i ale i1 jakosc™
/tytut oryginatu ""Boyond the Boan Count/ zawierajecy dos¢ reallety-
czng ocene stosunku_sit konwencjonalnych NATO 1 Uktadu Warszawskie-
go. W przeciwienstwie do Innych tego rodzaju opracowan zachodnich,

W raporcie senatora Lewina porownuje sie nie tylko czynniki iloscio-
we, ale przede wszystkim czynniki Jakosciowe decydujece o rzeczywi-
stych potencjatach konwencjonalnych obydwu sojuszéw /luty 1988/,
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Zagrozenia RP Jeet to dziatalnos¢« ktdéra zagraza.wolnosci albo do-
brom materialnym obywateli w takiej ekali“« ze zachodzi obawa o narusze-
nia trwatosci panstwa, Ookonujec uporzadkowania wszystkich tego rodzaju
sytuacji« ktdére zagrozenie moge wywodaC« w odniesieniu do naszego kraju«
wyrézni¢ mozna nastepuldece rodzaje zagrozen.

Zagrozenia jDollt”"zne - ktore Jeet w swej istocie planowym 1 zorga-
nizowanym manipulowaniem koncepcjami ideologlczno-organlzacyjnymi z ce-
lem obalenia whadzy legalnej i stanowienia metodami niedemokratycznymi
- whadzy« ktdéra moze podje¢ dziatanie sprzeczne z polske racje stanu.
Zagrozenie tego rodzaju moze powsta¢c w wyniku niekorzystnych dla RP
uktadow miedzy panstwami W celu doprowadzenia do Jej upadku; uwiktania
RP w spér polityczny, o cechach przetargowych,

Zagrozenle_~gosEpdarcze - t6 naruszenie zdolnosci gospodarki narodo-
wej do zaspokajania materialnych potrzeb spoteczenstwa niezbednych w
Jego codziennej dziatalnosci. Chodzi tu zwkaszcza o takie potrzeby«Jak:
wytwarzanie sSrodkéw produkcji« sprzetu i materiatoéw ogdlnego przezna-
czenia« produkcje zywnosci®« ustugi transportowe« a ponadto zdolnosci
adaptacyjne gospodarki do warunkéw zagrozehn i pokonywania barier: su-
rowcowych« technologicznych, oraz niedostatku sity roboczej. Przestan-
ke wysteplenla zagrozen o charakterze gospodarczym mo”e by¢ doprowadze-
nie gospodarki RP do niewydolnosci produkcyjnej 1 niewyptacalnosci ;
utraty na rzecz obcego kapitatu, przedsiebiorstw« ziemi oraz Innego ma-
Jetku narodowego; pozbawienie rynkdéw zbytu: izolacja RP od organizacji
goepodarczych« w tym finansowych technologicznych 1 Innych.

Zagrozenie”pgyehologiczne™ - Jest stanem Swiadomosci spotecznej
ksztattowanym w drodze prowadzenia planowej dziatalnosci opartej na
specjalnych metodach i1 sposobach oddziatywania dywersji polityczno-pro-
pagandowej« prowadzonej z celem wywodania emocji sprzyjajecych destabi-
lizacji systemu obronnego panstwa. Celem bezposrednim moze by¢: dezenle
do pozbawienia spoteczenstwa polskiego godnosci 1 dumy narodowej ; checi
obrony ojczyzny; uczynienia obywateli RP obojetnymi na losy kraju« che-
tnymi do emigracji i zdrady ojczyzny; bezkrytycznymi wobec siebie 1 oto-
czenia; wywokanie apatii w narodzie i atmosfery zniechecenia go do pra-
cy« w rezultacie uczynienia z obywateli RP spoleczenstwa®« ktdére zdolne
bedzie odda¢ aie pod panowanie Innego panstwa; utrwalanie dezen popull-
Btycznych w narodzie.

Zagrozenie,ekologiczne, - Jest efektem wszystkich tych dziatan zespo-
46w ludzkich» ktére poprzez zmiane naturalnych stosunkéw w przyrodzie
moge doprowadzi¢ - Swiadomie lub przypadkowo - do pozbawienia czltowieka
warunkoéw zycia ekazujec go na smier¢ lub degeneracje Jego systemu blolo-

3/ Wg profeeora Romana Kulczyckiego /AON/,
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glcznego. Przestanke wyateplenla tego rodzaju zagrozen moze by¢ znlez*
ozenie Srodowieka naturalnego RP przez niewkasclwe dziatalnos$¢ gospodar«
cze zaréwno wkaene. Jak i Innych panstw; izolacje RP od organizacji
zajmujecych sie ochrone Srodowiska, w tym od finansow przeznaczonych

na ten cel oraz nowoczesnej technologii zapobiegajecej dewastacji przy®
rody .

Zagrozenie”~wewnetrzne - bedece bezposrednim efektem utraty przez
panstwo odpornosci na utrzymanie #adu 1 porzedku publicznego. Przestan-
ke tego rodzaju zagrozen moze by¢: terroryzm organizacyjny, patologie
spoteczne, ucieczka administracji panstwa od systemu parlamentarnego,
upadek systemu racjonalnego itp.

Zagrozenle_militarne - wystgpi zawsze wtedy gdy cele polityki pan-
stwa se sprzeczne z okrs$slonyml politycznymi celami Innych panstw’, a
rozstrzygniecie moze nastapi¢ tylko metodami walki zbrojnej. Celem, w
zagrozeniu militarnym, moze by¢ Ffizyczne zmuszenie RP do oddania we
whadanie przeciwnika zasobdéw materialnych panstwa, sity roboczej, Jel
intelektu oraz obszarow.

Wymienione rodzaje zagrozen maje wymiar zewnetrzny lob wewnetrzny
1 to dwojakiego rodzaju. Przede wszystkim moge by¢ prowadzone w stosun-
ku do Polski spoza jeJ granic albo w JeJ granicach lub #gcznie w obu
tych przypadkach. Celem moze by¢ wywokanie zagrozenia sitami zewnetrz-
nymi lub wywokanie takiego stanu*anarchii wewnetrznej, ktory wytoni,
okreSlone sity zdolne do zniszczenia struktury panstwa od wewngtrz.

Zagrozenie militarne Jest czynnikiem konsolidujgcym nardod do walki
0 przetrwanie. Zagrozenia nlemllltarne moga przyczyni¢ sie w tym samym
stopniu co dziakania militarne do utraty niepodlegtosci przez wyelimi-
nowanie Polski z rywalizacji pomiedzy panstwami o przetrwanie.

Prognozowanie ekonomiczne, chociaz Jest wtdrne do politycznego, ma
Jednak generalny wpdyw na okreslenie tego, na co w perspektywie bedzie
kraj sta¢, co ma wpdyw na wypracowanie kazdej doktryny, ktora zawsze
musi uwzglednia¢ realia 1 perspektywy ekonomiczne.

Z doswiadczen minionych lat wiadomo, ze najbardziej prawdopodobne
prognozy odnosza sie do sfery technologicznej, warunkuje Je bowiem roz-
wlj nauk Splstych.

Mamy do czynienia z prognozami prawdziwymi i chybionymi, ktérych na
razie Jest wiecej. Przyktadem takiego niewkasciwego prognozowanie byto
prognozowanie rozwoju broni pancernej. Przyczyna tkwita w fakszywej
ocenia stosunkéw miedzynsrodowych /bezpieczenstwa wikasnego/, wynlkaja-
csj z ideologicznej wizji Swiata.

Btedy prognostyczne, ktdére doprowadzity do aayroetril w czokgach
1 innych rodzajach broni:
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e ideologiczny < nieuchronno$¢ konfliktu;

- ekonomiczny - lekcewazenie czynnika kosztéw«przegranie ekonomii
GN;

e doktrynalny - niezmiennos¢ etrategil, trwatos¢ paktéw militarnych
1 mocaretn;

- wojskowy - niedocenianie broni przeciwpancernych, wyznawanie ofen-
sywnych koncepcji uzycia czodgow.

To Jedno, a drugie - czotgi przezyty sie politycznie, staty sie bo-
wiem emanacje agresywnych /ofensywnych/ postaw.

Mozna powiedzie¢, ze skutkiem bdednych prognoz by#o nagromadzenie
duzej ilosci broni chemicznej ideologicznej, dla utylizacji ktérych
trzeba dzisiaj budowaé¢ nowe gakezie przemystu.

Zatem podstawowym celem prognozowania bezpieczenstwa narodowego Jest
budowa prognoz obronnosci, umozliwiajecych konstruowanie programéw gwa-
rantujecych skuteczne bezpieczenstwo panstwa.

Lecz nawet z najbardziej narodowego punktu widzenia i1 z tej przyczy-
ny, ze Jestesmy w Srodku Europy,kazda préba sformutowania nawet ramowej
prognozy obronnej Polski musi uwzgledniac:

- globalne /wrecz systemowe/ ocene sytuacji miedzynarodowej w naszym
i seslednlch nam regionach Swiata: *

« - perspektywiczne scenariusze rozwoju tej sytuacji we wszystkich
aspektach;

- szeroke analize problematykJU politycznej, militarnej, ekonomicz-
nej, ekologicznej i wielu Innych: ,

- synteze uwarunkowan zewnetrznych 1 wewnetrznych umozliwiajecych
budowe bezpiecznej Poleki w pokojowej Europie.

Z wojskowego punktu widzenia wyraznie zmniejsza sie rola czynnika
militarnego w kreowaniu stosunkéw europejskich /putapy wiedenskie/, to
Jednak oczywiste, ze polityczna 1 ekonomiczna ewolucja bedzie mle¢ swo-
je korzenie w przeobrazeniach poziomu bezpieczenstwa wojskowego.

Rozpatrujec pobieznie,rodzaje zagrozen RP nietrudno zauwazy¢, ze wy-
stepowanie ich ma najczesciej charakter systemowy; zagrozenia gospodar-
cze implikuje ekologiczne, a te z kolei moge by¢ przyczyne zagrozen
politycznych i odwrotnie; sytuacja ta tworzy koniecznos$¢ ich komplekso-
wego rozpatrywania. Kompleksowo réwniez powinny by¢ wypracowane sposoby
1 metody zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom.

Bogatsze panstwa sSwiata dysponuje specjalnie zorganizowanymi eyste-
meml obrony przed zagrozeniami, ciegle Je doskonale 1 zwiekszaJe ich
niezawodnos¢ oraz skutecznos¢. Przekonany Jestem; ze 1 w RP powinien
funkcjonowa¢ taki system.
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wiarygodna prognoza sytuacji polityczno-militarnej Europy XXI wieku
w sposéb Istotny utatwitaby zakobozenle prac nad programem budowy mode-
lu sit zbrojnych« dostosowanym do obecnej 1 prognozowanej sytuacji«”®

Dzisiejsza dyskusja potwierdza potrzebe organizacji tego rodzaju
epotkan« przybllj®aje one osiagniecie celu« Jakim Jest: uzyskanie kom-
pleksowej analizy aktualnej sytuacji militarnej w regionie O6rodkowo-
-europejsklm 1 opracowanie prognozy zagrozen bezpieczenstwa Polski w
perspektywie konca lat dziewiecdziesigtych«



Ppkk dr 06zef SMOLINSKI
Departament Wychowania Wp

Zachodzece w naezym kraju przemiany atawlaje w nowym Swietle proble-
my zagrozenia Jego bezpleczehatwa. Przestat funkcTJonowa¢ taki czynnik
Jak sprzecznos¢ mledzyuatrojowa, W zwlezku z rozktadem Uktadu Warazaw-
eklego otwarty zostat problem udziatu Polski w koalicji obronnej.

Panstwo, ktére swdj rozwdj ekonomiczny opiera na strategii wolnoryn-
kowej, jako Jedno ze swych g#déwnych zadan musi uzna¢ zapewnienie mili-
tarnego bezpieczenstwa kraju, ktdére obok dbatosci o przestrzeganie pra-
wa, porzedku wewnetrznego i swobdd obywatelskich,Jest Jego fundamentem.

Nie ulega najmniejszej wetpllwosci, Zze stan gospodarki Polski 1 jeJ
ogromne zadtuzenie stanowie o tym, ze mamy do czynienia z zagrozeniem
gospodarczym. Warto zwréci¢ tez uwage na spadajece produkcje 1 zwleza-
ne z nle zaleznos¢ handlowe™ zaleznos¢ finansowe od wierzycieli - Innych
panstw 1 miedzynarodowych organizacji. Majec najlepsze intencje "wej-
Scia do Europy”, dzi$ znajdujemy sie na jeJ peryferiach bedec cztonkiem
podupadaje¢ej RWG, przy ogromnym dystansie. Jaki dzieli nas od EWG,

Zagrozenie wojskowe wobec wyzej stawianych elementdéw zagrozenia eko-
nomicznego zdaje sie by¢ dzisiaj problemem spychanym na dalszy plan.
Dhugoletni brak suwerennej polityki obronnej naszego panstwa sprawit,
ze nie istnieje dzi$ wyspecjalizowane Instytucje mogece dokonywaC obie-
ktywnych ocen tego stanu zagrozenia. Spoteczenstwo przez dzlesletkl lat
karmione propagande na temat sidy obronnej nie wykazuje dostatecznego
zrozumlenia dla tej sfery funkcjonowania panstwa.

Obecnie - po ustaleniach wiedenskich - redukcja sit zbrojnych musi
uwzglednia¢ ustalone parytety uzbrojenia. Musi sie rownoczesnie doko-
nywa¢ modernizacja armii. Znana Jest m.In. koncepcja wolnych od wojska
pasow przygranicznych. Catos¢ tych dziatan Jest bardzo droga 1 obecnie
nie Jestesmy do nich przygotowani,

latnieje potrzeba opracowanie nowej perspektywicznej doktryny obron-
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nej. Powinnismy unlkne¢ takiego btedu, ktory zrobiono na poczetku
199C roku. Ogtoszono przed Europe doktryne narodowe™, a w pét roku péz*
niej mualelldmy Je rewidowa. By¢ moze, ze teka byka potrzeba polity -
czna, ale nic by sie nie etato gdybysmy byli bardziej wstrzemiezliwi.

Dostrzegalna Jest sprzecznos$¢ takze w tym, ze nasze sity zbrojne se
zalezne od zaopatrzenia wschodniego sesiada, a aspiracje siegamy do za-
chodnich standardoéw. Sprzeczno$¢ ta wynika z naturalnych 1 historycznych
uwarunkowan, ktore nie moge przekresli¢ pozytywnych zwlezkéow. Jakie ma-
my 1 mozemy mle¢ ze Zwlezklem Radzieckim. Nie moze sie to odbywa¢ z na-
razeniem sprawnosci obronnej panstwa 1 Jego sit zbrojnych. Jak réwniez
nie mozna godzi¢ we wschodniego sesiada, u ktérego Juz i tak obserwuje
sie pewne zniecierpliwienie polskim stanowiskiem.

Takie stawianie sprawy nie powinno prowadzi¢ do nowej zaleznosci i
szukania za wszelke cen| pomocy i wspodpracy z Innymi, Rozwlezanie tego
problemu Jest trudne, zwmhaszcza®, ze mamy wkasne aspiracje narodowe 1 ze
Jestesmy stabi gospodarczo. W tym miejscu warto zauwazy¢. 1z pojawiaje-
ce sie zarzuty o tym, ze wynegocjowane putapy uzbrojenia se dla naszego
kraju za niskie, se nleprzekonujece. Nasza pozycja w ramach Uktadu War-
szawskiego faktycznie /proporcjonalnie/ poprawita sie. Wojsko Polskie
plasuje sie na drugim miejscu. Ola przyktadu podam zestawienie niekto-
rych rodzajéw uzbrojenia np, bojowych wozéw piechoty mamy 2150, gdy tym-
czasem Budtgaria 200, V<iegry 1700, Rumunia 2100 1 Czechostowacja 250,
Smigtowcow przyznano nam 130, Bulkgarzy bede dysponowali 67, Wegrzy 1087,
Rumunia 120, Czechostowacja 75,

Powinnidmy Jednak pamieta¢, ze wstepnie przewidywano dla nas o wiele
nizsze pukapy. Na przykdad pierwotnie mielismy otrzyma¢ limit 1120 czot-
gow, a udato sie go podwyzszy¢ na 1560, Mielismy posiada¢ 45 Smigtowcow
bojowych, a wynegocjowalismy putap 130,

W przypadku pudapu czolgéw Jest to kwestia psychologiczna. Wszyscy
az nazbyt doktadnie znamy sytuacje naszej armii we wrzesniu 1939 roku,
kiedy w obliczu czotgdéw niemieckich bylismy bezradni. Ponadto w naszej
czesci regionu zawsze bydo wiecej sprzetu pancernego niz gdzie Indziej.

Osdnyra z najistotniejszych kryteriow Jest Jakos¢ uzbrojenia. Prze-
ciez ograniczenie liczby armat o kalibrze powyzej 100 mm Jeszcze nicze-
go nie przesedza, W tej chwili artyleria dysponuje Juz tzw, pociskami
inteligentnymi, ktére sprawlaje, ze haubica wyposazona w nie moze zaste-
pl¢ 10 innych dziat.

Podobnie Jest ze Smigtowcami bojowymi. Najwiekszym problemem Jest tu
wyposazenie maszyn w sprzet elektroniczny .”wyrzutnie rakiet 1 Inne $rod-
ki bojowe. Zachodzi wiec potrzeba podjecia energicznych kr;okéw, celem
zasilenia naszego zaplecza badawczego,
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Podobna jaat sytuacja w narynarce wojennej. Produkujemy bardzo dobre
kadtuby ale nla potrafimy ich wyposazy¢ w réwnie dobre uzbrojenie.

Obecny okres wskazuje, ze NATO i ZSRR stoje na stanowisku, iz w Euro-
pie Srodkowej powstata strefa niczyja. Polega to na tym, ze strefa ta
utracita gwarancje nuklearne 1 inne. Panstwa z tego obszaru nie uzyska-
4y gwarancji Zachodu. Praktycznie nie maje zobowlezan traktatowych.
Wszystko Jednak wskazuje na to, ze bedziemy sie skkaniali strategicznie
coraz bardziej ku Zachodowi,

Nalezy sie liczy¢, ze sytuacje w najblizszych latach - oprécz giebo-
kich zmian w Zwlezku Radzieckim - determinowac¢ bedzie:

- integracja panstw Europy Zachodniej umacniajeca jeJ stabilizacje;

- umacnianie w Europie roli Niemiec, Amerykanie bede stopniowo wyco-
fywali sie, rola USA zmieni sie z hegemona na partnera, NATO pozosta-
nie w dalszym ciegu elementem stabilizacji ;

- niepewno$¢ gdzie bedzie rozmieszczona bron nuklearna.

Wiadomo Jest, ze pozycja Niemiec bedzie umacniata sie. Sedzi sie,
ze bede one odgrywaty pozytywne role w "wejsSciu" Polski do Europy, przy
czym do konca dekady nie bede na pewno stanowi¢ zagrozenia militarnego,
pomimo ze Bundeswehra pozostanie niekwestionowane potege na naszym kon-
tynencie. Redukcja czesci jeJ uzbrojenia spowoduje, ze bedzie ona posia-
data nie 7000 czotgéw -a 4000, nie 9600 bojowych wozéw piechoty - a
3346, 1 nie 4664 armaty - a 2705, Istotno redukcje dotkne réwniez samo-
loty i Smigtowce bojowe.

Oezell chodzi o stosunek NATO do Polski to na dzien dzisiejszy nie
zamierza sie podejmowaé¢ Jakiegokolwiek traktatowego zachecania nas.
Traktat oznaczatby danie nam gwarancji - do Jadrowych wlkgcznie, a jest
to niemozliwe. "Traktowani Jestesmy po przyjacielsku. Jako wazny element
stabilizacji.

Pozytywnie wptywaje na miejsce i role Polski w Europie ustalenia
KBWE. Daje one system powigzah politycznych ale nie zapewniaja gwaran-
cji bezpieczenstwa.

Rozwéj spoteczno-gospodarczy aprawla, ze nie mamy obecnie potrzeby
tworzenia nowych powigzan traktatowych. Spadek roli wielkich mocarstw
i zacies$nianie wspétpracy miedzynarodowej zmniejszydy obecnie znacze-
nie naszych sojuszéw. Liczymy Jako nardd na to, ze uzyskamy po pewnym
czasie gwarancje 1 poparcie Zachodu, w najblizszym Jednak okresie gwa-
rancji traktatowych nikt nam nie udzieli, gdyz W ocenach Zachodu nie
Jestesmy zagrozeni, a ponadto wkaczenie sie w sprawy polskie mogtoby
zenieJezyC¢ zabezpieczenie wlesne.

59



Ptk dr Oanusz WISNIEWSKI
Katedra Rozpoznania 1 Armii Obcych AON
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Sytuacja polityczno-wojskowa w Europie 1 Swlecle zmienia ele tak
ezybko« ze prognozowanie rozwoju wydarzen z mozliwie duzym prawdopodo-.
bienstwem, Jost bardzo trudne, .

Oezeli w odniesieniu do Zachodniej Europy®elementy sytuacji ae bar-
dziej stabilne, to wobec naszego wschodniego eesiada Jest niewiele real-
nych przestanek aby przewidzie¢ konfiguracje polltyczne i mllitarne,
Oedno wszakze mozno przyje¢ za pewnik, ze ZSRR bedzie nadal potege ml-
litarne. Podstawe tej potegi se strategiczne sity jedrowe, ktore licze:

- 6 armii strategicznych pociskéw rakietowych, uzbrojonych w 1451
miedzykontynentalnych rakiet* balistycznych;

- 69 atomowych okretéw podwodnych uzbrojonych w 960 balletycznych
pociskow rakietowych;

- 5 armii lotnictwa strategicznego wyposazonych w 890 samolotéw bo-
jowych uzbrojonych w pociski raanewrujece 1 bomby Jedrowe.

Nie wiadomo co stanie sie ze ZwSezklem Radzieckim, Jak zostanie ure-
gulowany problem enkleyyy kaliningradzkiej 1 czy bedzie to powlezane z
rozwlezanlem problemu mniejszosci niemieckiej w ZSRR. Niezaleznie Jed-
nak od tego, w polityce obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy
uwzglednia¢ wariant uzyskania niepodlegtosci przez sesladujece z nami
republiki radzieckie.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez granlczece z Polske republiki,
znajde sie one w sytuacji podobnej do tej, w jakiej obecnie znajduje
sie Polska. Bede one stanowity strefe buforowe, a naciskane przez Mos-
kwe poszukiwa¢ bede nowych gwarancji bezpieczenstwa 1 sojusznikéw. Ma-
jac Jednak ztozong sytuacje spoteczno-polityczng 1 gospodarczg, w celu
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odwrécenia uwagi swoich spoteczenstw od tych probleméw, moge na pier-
wszy plan polityki wysuwaé roszczenia terytorialne wobec Polski i pod-
syca¢ w tym celu dziatalno$¢ grup mniejszosciowych na wschodnich tere-
nach RP, Ouz teraz na Biatostocczyznie, ludno$¢ pochodzenia biatorus-
kiego wysuwa postulat utworzenia obwodu autonomicznego. Podsycane se
antypolskie nastroje.

Nalezy przypuszcza¢, ze republiki radzieckie uzyskujece niepodleg-
+os¢ bede tworzydy poczetkowo armie typu policyjnego, a w dalszej przy-
sztosci typowe sidy zbrojne. Mozna oczekiwaé, ze przypadnie.im w udzia-
le czes¢ materiatowo-technicznego, kadrowego i organizacyjnego poten-
cjatu, stosownie do obecnego stanu sit zbrojnych ZSRR.

~ Niemczech sytuacja moze zosta¢ zdeterminowana rozwojem tendencji
nacjonalistycznych, ktorydh wynikiem "bedzie wysuwanie zedan rewindyka-
cyjnych, dotyczacych gtéwnie naszych ziem zachodnich i podnocnych. Ouz
dzisiaj nastgpita znaczna radykalizacja nastrojéw mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce. Se one wyrazem oddziatywania miedzy innymi Zwigzku Wype-
dzonych oraz dziataczy powigzanych z réznymi organizacjami niemieckimi.
Po powodaniu w Katowicach Rady Naczelnej Stowarzyszen Ludnosci Niemiec-
kiej w RP tworzone sg JeJ terenowe ogniwa, w nastepstwie dziatalnosci
tej Rady powstato obecnie zagrozenie dla realizacji zadan mobilizacyj-
nych, Wzrosta ilos¢ prosb o zwolnienie ze stuzby w wp, ze wzgledbéw na-
rodowosciowych, Miedzy innymi w okresie poboru wiosennego w 1990 roku
w wojewddztwach opolskim i katowickim 1771 poborowym nie wreczono kart
powotania, z uwagi na ich wczesniejszy wyjazd do Niemiec, a 68 wyjecha-
40 Juz po ich otrzymaniu.

Znaczng role w wypracowywaniu strategii odwetu wobec Polski odgry-
waja politycy dziatajacy w ramach zorganizowanego przez Uniwersytet w
Getyndze forum dyskusyjnego - tak zwanej Akademii Baktyckiej, Oficjal-
nie osrodek ten zajmuje sie problematyka pojednania polsko-niemieckie-
go,Sprawuje on polityczne kierownictwo nad roéznymi ugrupowaniami spode-
czno-politycznymi, wsréd ktérych aktywnoscig wyrdznia sie organizacja
"Mtode Niemcy', Stawia ona sobie za cel przywrdcenie Gdanskowi statusu
"Wolnego Miasta", Przygotowywane sg projekty utworzenia w tym miescie
niemieckiego muzeum oraz nadawania audycji niemieckojezycznych w gdan-
skim radiu. Obserwowany Jest wzrost potencjatu i rozszerzanie dziata -
nla stuzb specjalnych. Wzmacniane sga komérki wywiadowcze prowadzace
dziatalnos¢ przeciwko Polsce. Szeroko wykorzystywani sg przy tym byli
funkcjonariusze STASI, ktoérzy dziakali na kierunku wschodnim.

Oprécz wymienionych opcji rozwoju sytuacji polityczno-militarnej
w Europie nalezy Jeszcze uwzgledniaé¢ nastepstwa wynikajace z rozwoju
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wydarzen na Bliaklm Wschodzie. Kryzys w Zatoce Perskiej, moze zapocze-
tkowa¢ nowe procesy w sytuacji europejskiej i Swiatowej. Moze dojs¢ do
pogtebienia rozbieznos¢” intereséw amerykanskich, radzieckich oraz gkow-
nych panstw zachodnioeuropejskich. Stany Zjednoczone bede usitowaty
utrzyma¢ swoje obecnos¢ wojskowe na Bliskim Wschodzie co bedzie kolido-
wato z interesami ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji. Zachodnie panstwa
europejskie wobec zmniejszania sie zagrozenia ze strony ZSRR nie bede
Juz zainteresowane wzrostem wpdywow amerykanskich, tak w Europie, Jak

i w rejonach ich tradycyjnych wpkywéw na Bliskim i Dalekim Wschodzie
oraz w Afryce, Rozwiezanie tych probleméw moze nastepi¢ droge globalne-
go konfliktu zbrojnego, co obecnie wydaje sie by¢ mato prawdopodobne
lub tez droge ponownego podziatu stref wpkywéw. W ten sposéb, ze zgode
Stan6éw Zjednoczonych, Polsko 1 inne panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej moge sta¢ sie ponownie przedmiotem rywalizacji Niemiec 1 ZSRR
/Rosji/.

2.
2ili2-,JE2i2h1222»"2-182S-£21i2-1«22- 1825~ ,~2-S222-£21172

W warunkach utrzymujecej sie niestabilnosci sytuacji polityczno-woj-
skowej, ewentualnych zrodet zagrozenia dla suwerennosci 1 niepodlegto-
sci panstwa polskiego nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w potencjale
militarnym i rozmieszczeniu sit zbrojnych naszych sesiadéw oraz w nasi-
laniu sie w ich spoteczenstwach roszczen terytorialnych do naszego
kraju.

W aspekcie powyzszego nalezy Jednoznacznie stwierdzi¢, ze potencjat
militarny i rozmieszczenie sit zbrojnych naszych sesiadéw se dla nas
niekorzystne. Wedtug stanu na dzien 11 listopada 1990 r. sytuacja w tym
wzgledzie ksztattowata sie naetepujeco:

a. 0d strony granicy wschodnie.l /w republikach ZSRR graniczacych
z Polska/ stac.lonowato t

- w Przybattyckim Okregu Wojskowym: 12 dywizji, w tym 3 pancerne,

7 zmechanizowanych 1 2 powietrznodesantowe;

- w Biatoruskim Okregu Wojskowym: 13 dywizji, w tym 10 pancernych,
2 zmechanizowane 1 1 powietrznodeeantowa;

- w Przykarpackim Okregu Wojskowym: 13 dywizji, w tym 4 pancerne
i 9 zmechanizowanych.

Ponadto w Zachodniej i P&dnocnej Grupie Wojsk Radzieckich znajdowa-
4o sie 21 dywizji, w tym 12 pancernych i1 9 zmechanizowanych.

Ogotem stanowito to blisko 1 milion zoknierzy, okoto 19" tysiecy
czotgéw i ponad 1500 samolotéw bojowych,
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w poréwnaniu z naszym potencjatem stosunek sit przedstawiat sie na-
etepujecol

- w ludziach} 1:4«3 na korzys¢ Zwiezku Radzieckiego:

- w czotgach} 1t5,8 na korzys¢ Zwiezku Radzieckiego;

- w samolotach} 1}2,7 na korzys¢ Zwiezku Radzieckiego.

Po ewentualnym uzyskaniu pelnej suwerennosci przez republiki radzie-
ckie sytuacja na naszej granicy wschodniej moze sie uksztattowac¢ naste-
pujeco} ,

Litwa bedzie mogta utrzymywa¢, w okresie pokoju, okoto 30 000 armie,
a po"mobilizacji okoto 300 000 1 samodzielnie nie bedzie w etanie zagro*
zi¢ naszemu panstwu. Sytuacje te moze Jednak zasadniczo zmieni¢ sojusz
Litwy z Niemcami, Biatorusie, Ukraine czy tez Zwlezkiem Radzieckim
/Rosje/ .

Ukraina bedzie mogta utrzymywa¢ okodo 400 000 armie w okresie poko-
ju, a po mobilizacji okoto 5 mlllonowe 1 bedzie w stanie zagrozi¢ bez-
pieczenstwu panstwa.

Biatorus prawdopodobnie pozostanie w skdadzie ZSRR, poniewaz se tpm
najstabsze ruchy nacjonalistyczne. Nie mozna Jednak wykluczy¢ sytuacji,
iz powstanie jako samodzielne panstwo 1 w sojuszu z innymi moze zagro-
zi¢ bezpieczenstwu RP.

b. 0d strony granicy zachodniej /od strony Zjednoczonych Niemiec/
zna jdowato siet

- z Bundeswehry} 12 dywizji, w tym 6 pancernych, 5 zmechanizowanych
1 1 powietrznodesantowa;

- z pozostatosci po wojskach bykej NAL NRD: & dywizji, w tym 2 pan-
cerne 1 4 zmechanizowane.

Ogotem stanowido to blisko 600 000 zodnierzy, 7 900 czoigdéw 1 ponad
900 samolotéw bojowych.

W poréwnaniu z WP stosunek sit przedstawiat sie nastepujeco:

- w ludziach} 1}2,5 na korzys¢ Niemiec;

- w «zotgach} 1:2,4 na korzys¢ Niemiec;

- w samolotach: 1:2,3 na korzys¢ Niemiec.

c. 0d strony granicy potudniowej /od strony Czechostowacji/:

Zagrozenie Rzeczypospolitej Polskiej od strony granicy potudniowej
bedzie przypuszczalnie duzo lonlejsze niz z innych kierunkéw. Trzeba
Jednak pamieta¢ o statej niecheci Czechow do naszego kraju. Nalezy sie
liczy¢ z tym, ze Czechostowacja w przysztosci bedzie raczej zblizac
eie do Niemiec i popiera¢ je bedzie w ewentualnych sporach z Polske.

d. 0d strony granicy poédnocnej /od strony wybrzeza Morza Baktyokie-



Wybrzeze morskie stanowito zawsze newralgiczny 1 najbardziej wraz-
liwa cze$¢ naszych granic. tatwos¢ dostepu 1 penetracji naszego teryto-
rium od strony pétnocnej powoduje« ze ewentualne zagrozenie z tego kie-
runku, zaréwno ze strony sesiadow zachodnich. Jak 1 wschodnich, musi
by¢ szczegb6lnie traktowane.

Oprocz wymienionych nalezy takze uwzgledniaé¢ zagrozenie powodowane
doskonatoscig techniki bojowej, ktoéra znajduje sie w uzbrojeniu sit
zbrojnych naszych sesiadéw. Oesll od strony wschodniej 1 podudniowej
Jest ona zblizona do naszej 1 o powodzeniu decydowaé bedzie przede
wszystkim przewaga ilosciowa, to od strony zachodniej uwzglednia¢ Je-
szcze trzeba wskazniki Jakosciowe.

Zjednoczone Niemcy Juz w dniu dzisiejszym dysponuje technike znacz-
nie nowoczesniejsze i przewidywa¢ nalezy, ze Jako potega ekonomiczna,
dokonaje w tym wzgledzie Istotnego postepu. 3uz dzisiejsza technika
wojskowa Niemiec pozwala na rozpoczecie agresji weddug modelu "FOFA",
czyli giebokiego porazenia ogniowego. Oznacza to, ze z chwile rozpocze-
cia agresji, cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze sie znalezé
pod silnym oddziatywaniem ogniowym. Szczeg6lnie w tym wzgledzie narazo-
ny moze by¢ obszar do 150 kilometréw od zachodniej 1 péknocnej granicy
naszego panstwa. Moge na ten obszar intensywnie oddziatywaé¢ - do 30 ki-
lometréw: artyleria lufowa; wyrzutnie rakietowe MLRS; $migtowce ppanc
i szturmowe; uzbrojone samoloty bezpilotowe i1 lotnictwo bezposredniego
wsparcia. W nastepstwie tego szczego6lnie zagrozone stane sie: odwody
i drugie rzuty dywizji pierwszorzutowych; stanowiska dowodzenia; pod-
oddziaty czolgéw w rejonach zesrodkowania, na drogach marszu oraz w
czasie wychodzenia z rejonow zesSrodkowania 1 w czasie wchodzenia do
walki; wezty tecznosci ; artyleria i1 wojska rakietowe,szczeg6lnie w mar-
szu i podczas zajmowania rejonéw stanowisk startowych 1 stanowisk
ogniowych.

0d 30 do 150 kilometrow intensywnie oddziatywaé moze lotnictwo tak-
tyczne uzbrojone w pociski odpalane zdalnie 1 bomby kierowane oraz ra-
kiety typu "Lance", sSrodki te zagraza¢ bede odwodom 1 drugim rzutom
pierwszorzutowych armii; kolumnom wojsk pancernych 1 artylerii; etano-
wiskom dowodzenia; zgrupowaniom pancernym w rejonach zesrodkowania;
mostom 1 wezdtom komunikacyjnym; stacjom przetadunkowym; wojskom rakie-
towym; obiektom systemu obrony powietrznej i przeciwlotniczej; wezdom
+ecznosci; elementom tyfowym 1 elementom armii drugorzutowych.

Na wiekszych gtebokosciach oddziakywa¢ moze lotnictwo taktyczne wy-
dfuzonego zasiegu typu "Tornado™ i1 F-4F oraz pociski manewrujece typu
"Cruise", ktore na dzie™ dzisiejszy znajduje sie w dyspozycji Standw
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Zjednoczonych ale nie wykluczone Jest« ¢e podobne se lub bede w stenie
wyprodukowa¢ 1 Niemcy.

Inne forme zagrozenia terytorium panstwa stanowi penetrowanie
/rozpoznawanie/ Jego obszaru przez naszych sesiadow. Chociaz dziatat-
no6¢ ta etanowi posrednig forme zagrozenia to Jednak uwzglednia¢ nale-
zy« iz w obecnym okresie kraj nasz Jest pod tym wzgledem szczegélnie
narazony. Zaréwno Niemcy« Jak 1 Zwigzek Radziecki maja dzisiaj wyjatko-
wo sprzyjajace okolicznosci do realizowania wszelkich zadan rozpoznaw-
czych /wywiadowczych/ na terytorium catej Rzeczypospolitej Polskiej,

Wnioski:

1. Najwieksze zagrozenie w najblizszym czasie /do 1995 r./ wynika
z sytuacji w Zwigzku Radzieckim. W przypadku przejecia whadzy przez si-
4y konserwatywne 1 proby odzyskania dominacji w Europie Srodkowej
i Wschodniej moze zaistnie¢ grozba wykorzystania zaréwno potencjatow
zachodnich okregéw wojskowych« Jak 1 grup wojsk stacjonujacych w Polsce
i Niemczech. Tak wiec w celu poprawy sytuacji strategiczno-operacyjnej
nalezy dazy¢ do rychtego wyprowadzenia Pé4nocnej Grupy Wojsk Radziec-
kich z obszaru Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto« w interesie naszego
bezpieczenstwa lezy dziatanie na rzecz redyslokacjl wojsk wyprowadzo-
nych.z Niemiec i RP poza obszary republik sasiadujgcych z Polska.
W dalszej perspektywie trzeba sie liczy¢ z powstaniem wzdtuz naszej
wschodniej granicy nowych panstw« ktére bedg dysponowaty whasnym poten-
cjatem militarnym. Tylko Ukraina, po mobilizacji« bedzie mogta wystawic
ponad 5-mlllonowg armie.

2. W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych moze pojawi¢ sie zagro-
zenie ze strony zachodniego sgsiada. Niemcy potrzebujg kilku lat na zin-
tegrowanie gospodarcze. Ponadto« w tym czasie na ich terytcrlum Jeszcze
bedzie stacjonowa¢ Zachodnia Grupo Wojsk Radzieckich. Gdyby w niemiec-
kiej polityce zagranicznej wziedy gore sity nacjonalistyczne« to w przy-
padku ewentualnego konfliktu zbrojnego« po mobilizacji« Niemcy beda
w etanie wystawi¢ ponad 7-mlllonowg armie.

3. Zaréwno Zwigzek Radziecki« Jak 1 Niemcy, przewyzszajg nas poten-
cjatem militarnym. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie nawet po zrealizowa-
niu postanowien ukdadu o redukcji sit konwencjonalnych w Europie. Po-
winnismy zatem dazy¢ do gwarantowania naszego bezpieczenstwa poprzez
poszukiwanie nowych sojusznikéw. Aby to osiagngé musimy posiada¢ zdol-
nos¢ sojusznicza« ktorej wyrazem sg sity zbrojne dobrze wyszkolone
1 uzbrojone.
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4. Zagrozenie granicy potudniowej Rzeczypospolitej PolekieJ bedzie
przypuszczalnie najmniejsze. Se pewne podobienstwa w sytuacji potudnio-
wych sesladdéw 1 naszej, w obliczu dokonywanego Juz zjednoczenia Niemiec
1 postepujecego rozktadu Ukkadu Warszawskiego. Natomiast nasze wybrzeze
morskie stanowi¢ bedzie, w przypadku konfliktu zbrojnego, najbardziej
wrazllwe czesS¢ naszych granic. Kazdy ewentualny atak, tak ze Wschodu,
Jak 1 z Zachodu bedzie sie teczyt z wykonaniem uderzen od strony morza.

5. Dokonanie ewentualnej agresji na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej poprzedzone musi by¢ prowadzeniem Intensywnego rozpoznania. WI1-.
dzec to Jako posrednle forme zagrozenia stwierdzi¢ nalezy, Zze w obecnej
sytuacji kraj nasz J.est szczegOlnie zagrozony w tym wzgledzie 1 to tak
od strony wschodniej. Jak i zachodniej.

6. Wedtug podnoszonych akcentow rewindykacyjnych przez mniejszosci
narodowe naszych sesladéw, najbardziej zagrozonymi obszarami na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej se tzw. Ziemie Zachodnie 1 Pétnocne,
a takze biatostockie, rzeszowskie 1 ktodzkie.
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Prof. dr hab, Lech ZACHER
Zak#ad Socjologii Polityki MINP-UMCS Lublin
t

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa Polski, rozumianego réwniez w
sensie politycznym, ulegta radykalnej zmianie w obliczu upadku systemu
komunistycznego W Europie V»/schodniej, Zach6d, a w szczegdélnosci pakt
NATO, przestat by¢ niejako "naturalnym™ przeciwnikiem Polski. Polska
przestata by¢ tez de facto ogniwem w strategii Paktu Warszawskiego.
Oczywiscie procesy te nie ee jeszcze w pedni zakonczone, ale mozna przy»
puszcza¢, iz w niedalekiej przysztosci nastepl formalne wycofanie Polski
z paktu oraz wycofanie wojsk radzieckich z terytorium Poleki, Opisana
sytuacja stwarza catkowicie nowy ukdad, a raczej miejsce dla niego, po-
wigzan i sojuszy. Oest kwestie otwarte czy Polska bedzie dezy¢ do catko-
witego neutralizmu, czy tez do jakiej$ formy stowarzyszenia z NATO, a
by¢ moze réwniez do nowych, sformalizowanych uk#adéw na linii pé#noc -
potudnie, bedz z sgsiadem ze wschodu. Niewykluczone tez, iz w ramach
jednoczacej sie Europy powstanie nowa formuta bezpieczenstwa polltyczno-
-mllitsrnego tego regionu. Mozliwe jest réwniez, iz prawdopodobne nasi-
lanie sie konfliktéw regionalnych /w rodzaju wojny na Bliskim Wschodzie/
moze spowodowaé, ze spotecznosé miedzynarodowa bedzie probowaé stworzyé
jakis epeclalny system wspétdziatania i obrony.

Ewoluc.ia charakteru 1 roli takich kategorii, jak panstwo, zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego, racja etanu itp. bedzie kontynuowana. Stop-
niowe "stowarzyszanie sie" Pcriskl ze zjednoczong od 1992 roku Europa Za-
chodnig nie bedzie zapewne tatwe ze wzgledu na “peryferyjnos¢ rozwojowg'
Polski. Z drugiej jednak strony Polska stanowi najbardziej wysuniety na
wschod kraj prozachodni. Polozenie Poleki’, takie jakie byto hlstor”znle
i jakie jest dzisiaj, ma charakter szczeg6lny, zwkaszcza w kontekscie
europeizowania sie republik nadbaktyckich, Ukrainy czy wreszcie Rosji.
Zagrozenie nie tylko, dla Polski, ale 1 co najmniej dla Europy moze pow-
sta¢ w wyniku polityczno-militarnych, gwakttownych 1 na wielkg skale,
turbulencji w Zwigzku Radzlecklr Nie bedzie to zagrozenie czysto mili»
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tarne, ale raczej by¢ moze ekonomiczne /np. w zwlezku =z awentualne
ogromne migracje ludnosci Zwlezku Radzieckiego do czy przez Polske/,
Rowniez charakter zagrozenia ekonomicznego moze mle¢ - w wyniku wspom-
nianych turbulencji - np. niedotrzymywanie uméw gospodarczych, handlo-
wych, kooperacyjnych, zrywanie tych uméw ltp, Nie mozna rowniez nie
docenia¢ zagrozen typu ekologicznego, zwlezanyoh np, z mozliwym uzyciom
broni atomowej /w przypadku skrajnym/, z awariami elektrowni Jedrowych
czy dewastacje urzedzen przemystowych w wyniku ewentualnych zaburzen.
Zagrozenia ekologiczne moge stanowi¢ réwniez powazny problem nawet w
"'scenariuszu tagodnym', np, w sytuacji niemoznosci sprostania miedzyna-
rodowym normom ekologicznym wskutek nasllajecego ske kryzysu gospodar-
czego 1 politycznego w Zwlezku Radzieckim. Warto tez doda¢, iz poten -
cjalnym zagrozeniem moge stac¢ sie roszczenia terytorialne.

Zagrozenia se mozliwe takze z Zachodu. Moge sie ono wleza¢ np, z
traktowaniem Polski Jako 'chorego cztowieka Europy', Jako kraju niesta-
bilnego, pogrezonego w chaosie 1 Kkryzysie, nie mogecego przez to spro-
sta¢ wymogom ekonomiczno-cywilizacyjnym Jednoczeced sie Europy Zachod-
niej, Szczegolnie moge by¢ akcentowane kwestio stereotypowo ujmowanego
polskiego nacjonalizmu, zwkaszcza antysemityzmu. Kraje Zachodu moge sie
rowniez obawia¢ dos¢ masowej migracji polskiej sity roboczej.Zagrozeniem
dla Polski moze by¢ takze "kolonizacja"™ Europy Wschodniej przez najsil-
niejszy i najbogatszy kraj Europy - Niemcy, Przynajmniej Jak dotad sto-
sunki polsko-niemieckie miaty dla Polakéw drazliwy charakter zwigzany
z historyczng przesztoscig, petna konfliktow i walk o sporne tereny.
Zdaniem niektoérych Polsce, Europie Wschodniej, a by¢ mozs i catej Euro-
pie grozi podbdl ekonomiczny przez Niemcy, przy czym wysuwane sg obawy,
izi Jak to bywato niejednokrotnie w historii, Niemcy moga poczu€, iz
maje Jaka$s nowg "misje" do speknienia. Stad np. obawy dotyczace wykupy-
wonia ziemi czy przemystu polskiego przez firmy 1 osoby z Niemiec, tak
charakterystyczne dla dzisiejszej Polski, Zatem zagrozeniem bezpieczen-
stwa panstwa moze by¢ oneksja ekonomiczna czy jakie$s JeJ formy.

Ze strony ZSchodu grozi traktowanie polskiej gospodarki Jako 'podpo-
rzadkowanej", a Polakéw Jako tanich gastarbeiterdow. Inne zagrozenia ze
strony Zachodu moga wiaza¢ sie z ewentualnoscig nasilajacego sie terro-
ryzmu oraz mafi.lnel przestepczosci gospodarczej szukajgcej nowych tere-
now /Jak to Juz Jest obecnie z hazardem, kasynami gry Itp,/, Nie wiado-
mo tez, ._j&k Zachdéd potraktuje polski potenciat militarny i Jakie miejsce
KU przypisze. Jakie zadania mu postawi /dozbrojenia, rozbrojenia, zwlek-
ezenio, zmniejszenia/ w strukturze militarnej Europy. Zagrozenie bezpie-
czenstwa narodowego Polski moze wynika¢ takze z réznorakich uwikdan Za-
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chodu w konflikty regionalne, jak obecnie na Bliekln Wschodzie, a w
przysztosci moze w Afryce czy Innych regionach. ,

Wizja "wspolnego europejskiego domu™ mimo dosS¢ szybkich krokow ku
Jaj realizacji jest jeszcze dos¢ odlegte 1 zapewne nie predko przyble»
rze posta¢ pelnej "ponadpanstwowej jednosci europejskiej', Doked to
nié nastepi, niemate znaczenie odgryi/a¢ bedzie koncepcja Europy oj-
czyzn, proponowana niegdy$ przez Oe Gaulle®a. Mimo, 1z moze nie by¢
ona tak nazywana, to jednak w obliczu rosngce.l dominacll nlemlecklel
moze by¢ ona realizowana. A zatem nie mozna wykluczy¢ pewnej konkuren-
cji réwniez 1 w zakresie rozbudowy potencjatu militarnego panstw euro-
pejskich. Interesy tych panstw nie wydaje sie jednakowe, zwkaszcza gdy
Idzie o stosunek do innych regionéw Swieta /zwkaszcza Europy Wschodniej
czy dawnych krajow kolonialnych Afryki i Ameryki tacinskiej/, Warto réw-
niez doda¢. 1z w Europie. Zachodniej Istnieje wiele przyktaddéw separaty-
zmu cZy otwartych konfliktéw na tle etnicznym, religijnym czy gospodar-
czym. Sytuacja taka, chocby posrednio, wclega kraje przytaczajece sie
do Europy w niewygodny uktad. Warto tez Wspomnie¢, 1z w Europie Zachod-
niej.Istnieje obawy przed zbyt masowe Imlgrac.ig. nie tylko z krajéw Eu-
ropy Wschodniej, ale 1 Bliskiego Wschodu, Afryki Itp.

W sferze ekonomicznej, a zwkaszcza technicznej, ciggtym zagrozeniem
suwerennosci poszczeg6lnych narodéw se wielkie ponadnarodowe korporacje.
Ich dominacja jest odczuwalna, zwkaszcza gdy chodzi o kraje peryferyjne,
ktore nie moge sprosta¢ konkurencji ani tez zdoby¢ partnerskiej wobec
nich pozycji.

Reasumujac izmienla.ieca sie sytuacja Polski ksztattuje nowy charakter
1 kierunek geograficzny zagrozen .otwiera .lednoczesnie nowe wybory dla
kooperacji technicznej.gospodarczej itp.oraz dla nowych sojuszy.Z punktu
widzenia zdobycia korzystniejszej pozycji gospodarczej 1 militarnej
przytaczanie sie do Europy Zachodniej praz jej struktur wojskowych wy-
daje sie sensowne, chociaz inna opcja - neutrallzm ma réwniez wielkie
zalety,. Trudno jednak przewidzie¢ jaka role panstwo polskie moze w przy-
sztosci odegra¢ jako partner ekonomiczny, jako ewentualny "posrednik™
miedzy Europe a Zwiazkiem Radzieckim /niezaleznie od jego form organi-
zacyjnych/ czy wreszcie jako element systemu bezpieczenstwa europejskie-
go. Zaleze¢ to bedzie od tego czy Polska wyjdzie rychto z kryzysu 1 wej-
dzie na droge rozwoju i partnerskiej kooperacji z Innymi krajami.® ~

Cak wida¢, bezpieczenstwo narodowe, jeSli rozumie¢ je wielorako, nie
tylko w sensie militarnym, ma wiele wymiardow i aspektoéow, takich jak po-
lityczny, ekonomiczny, ekologiczny, miedzynarodowy. Mierzy¢ je mozna
posrednio oceniajac liczbe i zakrés potencjalnych konfliktéw, a takze
ewentualng Ich kumulaole. Oczywiscie, nie ma mozliwosci prostego ich
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dodawania do siebie, Oednak bezpieczenstwo narodowe zalezy nadal od
wszechstronnie "rozumianej potegi panstwa, przy czym w sytuacji pokoju/
wspotpracy miedzynarodowej itp, bedzie ono zaleze¢ w rosngcym
stopniu od potegi cywiliza¢v.inel /osiagnie¢ naukowo-1~hnic¢znych, orga-
nizacyjnych, ekonomicznych, kulturowych itp./, a w malejacym od potegi
militarne 1, Faktem Jest Jednak, iz potenclat militarny odgrywa ciegle
ogromng role, zwhkaszcza w przypadku krajoéw duzych, ktore nie tylko na-
pedzaja sobie koniunkture zbrojeniami, rozwijaja szczeg6lnie kosztowne
kierunki badan dla celdéw obronnosci, zdobywajg przewage w zakresie in-
nowacji .przemystowych, co w rezultacie daje im wysoce konkurencyjna,a
czesto nawet monopolistyczng pozycje mledzynar™odowg nie tylko w Swie-
cie nauki 1 techniki, ale réwniez finanséw i polityki. Nie wydaje sie
Jednak mozliwe, aby Polska mogta na tej drodze osiggng¢ Jakies$ sukcesy,
przynajmniej w najblizszym czasie, Dednakze w dfugim okresie warto sie
zastanowi¢ nad mozliwoscig i1 korzysciami. Jakie moghby przyniesé Polsce
znaczny i wysoki lakosciowo potenc.lak militarny w zakresie badan, prze-
mystu i1 armii. Rezultat bedzie Jednak zdeterminowany nie tylko suweren-
ng polityka Polski, ale i1 tendencjami w zakresie rozbrojenia, sytuacja
Swiatowg oraz miejscom. Jakie zostanie wyznaczone Polsce w jednoczacej
sie Europie, a zwkaszcza jej milltarnel strukturze.

Wydaje sie bezsporne, iz nalezy ocenia¢ bezpieczenstwo narodowe,
ocene te ciagle aktualizowa¢ uwzgledniajac aspekty wewnetrzne /kra-
jowe/, regionalne i globalne. Czynione to powinno by¢é w ujeciu wie-
lowymiarowym uwzgledniajgcym rosnacg wage czynnikéw pozamilitarnych
bezpieczenstwa. Identyfikowane 1 oceniane powinny by¢é rdViiniez za -
grozenia tego bezpieczenstwo, nalezy je prognozowa¢ oraz ustalacé
odpowiednie strategie regalizacli opcji polityczno-militarnych.
Oczywiscie, strategie zorientowane militarnie powinny by¢ podporzadko-
v;ane polityczne.l roc.li stanu. Warto zauwazy¢, iz strategi“e militarne
oraz ich powigzania z innymi sektorami gospodarczymi 1 zycia spoteczne-
go /nauka, technika, przemyst, telekomunikacja/ moga by¢ elementem mie-
dzynarodowo.1l gry polityczne.l. Element ten mozna wygra¢ dla korzysci
panstwa, z drugiej strony Jego niedocenianie moze pozbawi¢ kraj poten-
cjalnych korzysci.

Szczegolnie warto podkresli¢, iz wspékczesnie pojecie bezpieczenstwa
/versus zagrozenia/ ulegto tak radykalnemu rozszerzeniu, ze nie mozna
sprowadza¢ go do wymiaru militarnego czy tez oddawa¢ w rece wydgcznie
specjalistéw i decydentow wojskowych. Zagrozenie napascig zbrojng stato
sie np, w przypadku Polski mato prawdopodobne. Tym niemniej- liczba, ro-
dza.l, wielkos¢ oraz wza.lemne powigzania ~ zaleznosci zagrozen pozamili-



ternych wydaje sie rosng¢. Zagrozeniem wydaje sie takze rézne mozliwe
uwvikbania w konflikty sasiedzkie i regionalne. Szczeg6lnie nalezy pod-
kresli¢, iz swiat _jako catos¢ nie ata.le sie bardziej pokojowy, sprawied-
liwy i1 kooperatywny 1 ze mozliwosci konfliktéw se niemal nieograniczone.
Ich gkdwne przyczyne se historyczne nierdwno$ci rozwojowe, wzmacniane
przez ambicje do dominacji, do uzalezniania ekonomicznego, do panowania
politycznego. Szczegbélnie wydaje sie mozliwe i grozne konflikty /takze
zbrojne/ na linii P6inoc - Potudnie, to znaczy miedzy krajami bogatymi
a biednymi. Ouz dawno przewidywano tu - tzw, wolny redystrybucyjne o
nowy podziat zasobow naturalnych czy tez o kontrole nad nimi. Oednocze-
énie polityka militaryzowania Trzeciego Swiata prowadzona przez kraje
bogate doprowadzita do sytuacji, w ktorej ich potencjat militarny sta-
nowi realne zagrozenie, nie tylko w skali regionalnej. Przyk#adem moze
by¢ Bliski Wschdéd, Zagrozenia militarne moge wynika¢ takze i to dosc
niespodziewanie, z konfliktow o charakterze niemilitarnym. np. na tle
konkurencji gospodarczej czy "agresji ekologicznej'. Moge powsta¢ cat-
kowicie nowe zagrozenia, takze w wyniku rozpowszechnienia sie niekto -
rych rodzajéw broni - zwkaszcza atomowej, chemicznej i biologicznej
oraz nowych Srodkéw ich przenoszenia; a takze w wyniku sytuacji wew -
netrznej czy katastrof przemystowych i ekologicznych. Nie wiemy dzisiaj,
jake role do spednienia bedzie miata w takich przypadkach armia, poli-
cja, administracja publiczna,organizacje miedzynarodowe i obywatelskie.
Zalezy to miedzy innymi od kierunku, w Jakim pdjde poszczegdlne kraje

i regiony Swiata, tj, ku rosnecel demokratyzac.li czy tez ku autorytary-
zmowi /jak przewiduje pesymisci/ i jak utoze sie stosunki miedzy nimi,
tj, czy zapanuje pokdj, kooperacja i bardziej sprawiedliwy 4ad miedzy-
narodowy, czy tez dominowaé¢ bede konflikty, napiecia, bezwzgledna kon-
kurencja, uzaleznianie itp. Dlatego rzecze wazne i pozedane wydaje sie
prognozowanie 1 modelowanie globalne.opracowywanie wariantowych scena-
riuszy. ktére powinny obejmowaé duze liczbe zmiennych /nie tylko mili-
tarnych/ oraz uwzgledniaé¢ roézny horyzont czasowy takich rozwazan. Przy
modelowaniu szczeg6lne uwage nalezy zwréci¢ na zagrozenia nlemilitarne
oraz ich interakcje i mozliwosci skumulowanych skutkoéw. Potrzeba analiz
proepektywnych 1 interdyscyplinarnych, prowadzonych réwniez w koope-
racji miedzynarodowej wydaje sie tu ze wszech miar pozedana.
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Pptk dr adzef SjepAK
Katedra Analiz i Prognozowania Obronnego AON

Podpisany 18 listopada 1990 r, w Paryzu Traktat w Sprawie Konwen-
cjonalnych Si+ Zbrojnych w Europie dotyczy géwnie ograniczenia pula-
pow nizej wymienionych kategorii konwencjonalnego uzbrojenia dla kaz-
dej 8rupy panstw /NATO 1 UIV/ do nastepujacych maksymalnych wielkosci;
20 000 czotgow, 30 000 bojowych wozéw opancerzonych, 20 000 artylerii
o kalibrze 100 mm 1 powyzej, 6800 samolotéw bojowych, 2000 $migtowcow
uderzeniowych, 740 mostow cz,okgowych, N

Polska, zgodnie z porozumieniem z innymi panstwami w grupie Ukdadu
Warszawskiego, zobowiezata sie do nieprzekraczania po okresie 40 miesie-
cy od wejscia w zycie Traktatu nastepujacych maksymalnych putapéw naro-
dowych; 1730 czotgdéw, 2150 bojowych wozéw opancerzonych, w tym 1700 bo-
jowych wozéw piechoty i w tym 107 wozéw bojowych z ciezkim uzbrojeniem,
1610 artylerii o kalibrze 100 mm 1 powyzej, 450 samolotéw bojowych,

130 $migtowcow uderzeniowych, 50 mostow czokgowych®/w Jednostkach bojo-
wych/. Ponadto, Polska moze posiada¢ 30 samolotéw sit morskich statego
bazowania ledowego.

Stan liczebny ujetych w wymienionym Traktacie S$rodkéw uzbrojenia WP
na dzien 31 grudnia 1990 r, wynosit; 654 samolotéw bojowych, 29 Smigho-
wcow bejowych, 2850 czotgdéw, 2377 bojowych v]ozéw opancerzonych, w tym;
928 transporteréw opancerzonych, 1391 bojowydh wozéw piechoty, 58 wo-
z6w z ciezkim uzbrojeniem, 2300 artylerii powyzej 100 mm,

Konfrontujec przedstawiony stan liczebny z liczbami narzuconymi w
Traktacie wynika, ze posiadamy nadwyzke w liczbie 194 samolotéw bojo-
wych, 1120 czokgow, 227 bojowych wozéw opancerzonych /w tym; 478 trans-
porterdw opancerzonych/ i 690 jednostek artylerii kalibru powyzej 100 mm;
natomiast brakuje do okreslonego limitu; 101 sSmigtowcéw bojowych,

309 bojowych wozéw piechoty i 49 wozéw bojowych z ciezkim uzbrojeniem.

Biorec pod uwage limity traktstowe sprzetu Polski i krajow sesiadu-
jecych z Polske, wystepuje nizej przedstawiane proporojeT*
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POLSKA  NIEMCY PROPORCOA

eamoloty ....... . ... ...... 460 900 1t1196
Smigbowce ... n 130 306 1t2,36
czotgi........... 1730 4166 1:2,41
bojowe wozy opancerzone ...... 2150 3466 1:1,61
~ w tym: transportery opancerzone ......... 450 182 2,47:1
bojowe wozy piechoty 1700 3264 1:1,92
- w tym: wozy bojowe

z ciezkIB) uzbrojeniem 107 135 1:1,26

artyleria ... . Ne152— — |, SZ727—
Srednio: 1:2,00

Z przedstawionego ukdadu wynika, ze najwieksza dysproporcja wystepu-
je w czotgach:/1:2,41 dla Niemiec/, a najmniejsza w bojowych wozach
opancerzonych /1:1,51 dla Niemiec/, Nalezy przy tym Jednak zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze w grupie bojowych wozéw opancerzonych, w podgrupie trans*
portery opancerzono, wystepuje proporcja korzystna dla Polski /2,47:1/,
ale przy niekorzystnej proporcji w podgrupie bojowych wozéw piechoty
/1:1,92 dla Niemiec/ i wozéw bojowych z ciezkim uzbrojeniem /1:1,26 dla
Niemiec/, ktdore se sprzetem o lepszych walorach bojowych od transporte-
row opancerzonych, nalezy uzna¢ to Jako zjawisko niekorzystne,

POLSKA CZECHO-SLOWACDft. PROPORCOM

samoloty ... ... 460 345 1,33:1
Smighowce ........ 130 75 1,73:1
(ov.4e} o | 1730 1435 1,21:1
bojowe wozy opancerzone .......... 2150 2050 1,05:1
- w tym: transportery opancerzone ... 450 0
bojowe 40zy piechoty...... 1700 1430 1,19:1
- w tym: wozy bojowe
z ciezkim uzbrojeniem ... 107 103 1,04:1

artyleria.. ... (. .. .. .. ... -
Srednio: 1,34:1
W tym ukdadzie najwieksza dysproporcja wystepuje w s$migtowcach bojo-
wych /1:1,73 dla Polski/, a najmniejsza w bojowych wozach opancerzonych
/1:1,05 dla Polski/.

POLSKA ZSRR PROPORCOA
samoloty ......... 460 5150 1:11,20
Smighowce ...l 130 1500 1:11,54
(o740} (o] 1730 13150 1:7,60
bojowa wozy opancerzone ............ 2150 20000 1:9,30
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POLSKA ZSRR PROPORCa™

- w tym* transportery opancerzone 450 0
1700 12250 1:7,21
- w tym: wozy bojowe _
z ciezkim uzbrojeniem 107 1000 1:9,35
1610 13175 1:8,18
Srednio: 1:9-,56

W uktadzie Polska - ZSRR najwieksza dysproporcja wystepuje w sSmigto-
wcach bojowych /1:11,54 dla ZSRR/, a najmniejsza w czodgach /1:7,60 dla
ZSRR/, Niekorzystne dla Polski przedstawia sie rowniez proporcja w bo-
Jjowych wozach opancerzonych /119,30 dla ZSRR/, gdzie w podgrupie bojo-
we wozy piechoty wynosi 1:7,21 dla ZSRR,ale w podgrupie wozéw bojowych
z ciezkim uzbrojeniem wzrasta do 1:9,35 dla ZSRR,

POLSKA ZACHCENIE PROPORCOFIN
OKReCl ZSRR
czotgi R 6300 1:3,64
bojowe wozy opancerzone ,,,,, 13360 186,21
artyleria 5500 1:3,42
Srednio - 1:4,42
samoloty , 1:11,20
Smigtowce 1:11,54
Srednio : 1:7,20

W tym wypadku zmnlejszaje sie dysproporcjie w czotgach z 1:7,6 do
1:3,64 dla ZSRR; w bojowych wozach opancerzonych z 1:9,30 do 1 6,21

dla ZSRR i w artylerii z 1:8,18 do 1:3,42 dla ZSRR,

m POLSKA NIEMCY PROPORCOM
CZECHO-Stolve™™

samoloty ,,,,5555535599353925 805 900 1:1,12
smigtowce 205 306 1:1,49
czobgi ,,,,ccceaon - 3165 4166 1:1,32
bojowe wozy opancerzone ,, 4200 3446 1,22:1
- w tym: transportery

" opancerzone eeeee 450 182 2,47:1

bojowe wozy piechoty ,,, 3130 3264 1:1,04

- w tym: wozy bojowe

z clezkim uzbroje-
nlem 210 135 -.1iS§jl
Srednio: 1:1,14

Najwieksza dysproporcja wystepuje w $migtowcach bojowych /1:1,49
dla.NIsniec/T natomiast korzystna relacja wystepuje w grupie bojowe
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wozy opancerzone/1Ji722 dla Polski i Czecho-Stowaoji/ oraz w podgrupie
wozy bojowe z ciezkim uzbrojeniem /1:1,55 dla Polski 1 Czecho-Stowacjl/
przy wzglednej rownowadze w podgrupie bojowe wozy piechoty /1il;04 dla
Niemiec/.

~ POLSKA ZSRR PROPORCOM
, »_CZECH(>SLOIAACaA . >
samoloty ............ 805 5150 1t6,40,
sSmigdowce....... 205 1500 1t7«32
czogh coee i - 3165 ~ 13150 114,15
bojowe wozy opancerzona ........... 4200 20000 1*4,76
- w tym* transportery opancerzone . 450 0
bojowe wozy piechoty ..... 3130 12250 1:3,91
- w tymi wozy bojowe '
2 ciezkim uzbrojeniem .. 210 1000 1:4,76
artyleria A 2760 13175 1:4,77
Srednio: 1:5,48

W tym uktadzie niekorzystne relacje dla Polski i Czecho-StowacJ.|
w. uk#adzie Polska - ZSRR i Czecho-StowacJe - ZSRR poprawlaje sie w
uktadzie Polska, Czecho-StowacJa - ZSRR: w samolotach z 1:11,20 w ukla*™>
dzie Polska - ZSRR i 1:14,93 w uk¥adzie Czecho-StowacJa - ZSRR do
1:5,40 w uktadzie Polska, Czecho-StowacJa - ZSRR i odpowiednio: w Smig-
fowcach z 1:11,54 i 1:20 do 1:7,32; w czodgach 2 1:7,60 i 1:9,16 do
1:4,15; w bojowych wozach opancerzonych z 1:9,30 i 1:9,76 do 1:4,76;
w artylerii z 1:8,18 i 1:11,46 do 1:4,77, W przedstawionym uk¥adzie
najwieksza dysproporcja‘wystepuje’w Smigtowcach /1:7,32 dla ZSRR/

a najmniejsza w czod#gach /1:4,15 dla ZSRR/,

CZECI™SEbtV\Ca4 , PROPORCOA
weCRY L,
S a m 0 | 0 t y - 985 5150 1:5,23
sSmigtowce 313 ~1500 "1:4,79
czotgi 4865 13150 1:2,70
bojowa wozy opancerzone..... ,5900 20000 1:3,39

- w tym: transportery opancerzone ,, 450 0

bojowe wozy piechoty ...... 4150 12250 1:2,95
7 cﬁ/g'zkvivgzﬁzg?{)%ﬁiem , 295 1000 1:3,39
artyleria.............. .3604 13175 1:3,66
Srednio: 1:3,95
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Ten uktad dale™ zmniejaza niekorzystne Indywidualne relacje miedzy
Polske i1 ZSRR, Czecho-StowacJe i ZSRR oraz Wegrami i ?SRR w samolorach
z 1t11,20 miedzy Polske i ZSRR, 1:14,93 miedzy Czecho-Stowacje i ZSRR,
1:28,61 miedzy Wegrami i ZSRR do 1:5,23 miedzy Polske, Czecho-StowaoJde,
Wegrami i ZSRR oraz odpowiednio: dla s$migtowcow z 1:11,54; 1:/;

1:13,89 do 1:4,79; dla czodgow z 1:7,60; 1:9,16; 1:15,75 do 1:2,70;
dla artylerii z 1:8,18; 1:11,46; 1:15,68 do 1:3,66, Najwieksza dyspro-
porcja wystepuje w samolotach /1:5,23 dla ZSRR/ a najmniejsza w czot -
gach /1:2,70 dla ZSRR/,

POLSKA ZSRR  PROPORCOM
CZECHO-St CrvaCan
WeCRY
RUMUNIA
samoloty 1415 5150 1:3,64
Smighowce .......... 433 1500 1:3,46
czodgl ... 6240 13150 1:2,11
bojowe wozy opancerzone 8000 20000 1:2,50
« W tym: transportery opancerzone 1050 0
bojowe wozy piechoty 4650 12250 1:2,63
- w tym: wozy bojowe
z ciezkim uzbrojeniem ,,, 400 1000 1:2,50
artyleria.......... 5079 13175 1:2,59
Srednio: 1:2,86

Uktad Polska,Czecho-StowacJa, Wegry", Rumunia Jeszcze bardziej
zmniejsza niekorzystne proporcje indywidualne miedzy: Polske i1 ZSRR,
Czecho-StowacJe 1 ZSRR,Wegrami i ZSRR oraz Rumunie i ZSRR, Relacje te
odpowiednio ulegade zmniejszeniu: W samolotach z 1:11,20; 1:14,93;
1:28%61; 1:11,98 do 1:3,64; w Smighowcach z 1:11,7; 1:20; 1:13,89;
1:12,50 do 1:3,46; w czotgach z 1:7,60; 1:9,16; 1:15,75; 1:9,56 do
1:2,11; w bojowych wozach opancerzonych z 1:9,30; 1:9,76; 1:11,76;
1:9,52 tle 1:2,50 i w artylerii z 1:8,18; 1:11,46; 1:15,68; 1:8,93 do
1:2,59, W tym ukdadzie, podobnie Jak w poprzednich,najwieksza dyspro-
porcja wystepuje w samolotach bojowych /1:3,64 dla ZSRR/, a najmniejsza
w czotgach /1:2,11 dla ZSRR/.

POLSKA zachodnie ~ PROPOR-
CZECHO-SEO1VN\C3A OKR"GI C3A
ZSRR
czodgl oo 3165 6300 1:1,99
bojowe wozy opancerzone ........ 4200 13360 1:3,18
artyleria.... .. ... ........ 2760 5500 1:1,99
Srednio n 1:2,39
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samoloty
Smigtowce

POLSKA ZACHODNIE PROPORCOA
CZECHO-SLOWACOA OKREGI
R

116,40
117,32

Srednio: 1:4,18

Uktad Polska,Czecho-Stowacja « zachodnie okregi ZSRR powoduje dal-
sze zmniejszenie proporcji w czotgach, bojowych wozach opancerzonych
i artylerii w poréwnaniu z ukdadami indywidualnymi. Relacje te zmnlej-
szaje sie: w czotgach z 1:3,64) 1:4,39 do 1:1,99; w bojowych wozach
opancerzonych z 1:6,21;

do 1:1,99,

czodgi ..

bojowe wozy opancerzone
artyleria.... ....... .

$

samoloty
Smigtowce

1:6,52 do 1:3,18 i w artylerii z 1:3,42; 1:4,78

POLSKA ZACHODNIE PROPORCOA

CZECHO-StaVAC3A  <©KREGI

weCRY ZSRR
6300
13360
5500

:1,29
12,26
:1,53

:1,69
:5,23
:4,79

Srednio * 1:3,02

Srednio:

e

Wieczenie do uk#adu Polska, Czecho-Stowacja - zachodnie okregi ZSRR,
Wegier wpdywa na dalsze zmniejszenie indywidualnych proporcji w czod-

gach z 1:3,64;

1:4,39; 1:7,54 do 1:1,29; w bojowych wozach opancerzo-

nych z 1:6,21; 1:6,51; 1;7,86 do 1:2,26 oraz w artylerii z 1:3,42;
1:4,78; 1;6,55 do 1:1,53.

czodgi ...

bojowe wozy opancerzone

artyleria

samoloty

Smigtovfce
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POLSKA ZACHODNIE PROPORCA
CZECHO-SLOWACCA  OKReGl
WsGRY ZSR|
RUMUNIA
6300 1:1,02
13360 1:1,67
5500 1:1,08
Srednio: 1:1,25
1:3,64
1:3,46
Srednio: 1:2,17



Wieczenle Rumunii do uktadu Polska,Czecho-Stowacja, Wegry - zachod-
nio okregi ZSRR powoduje dalsze zmniejszenie indywidualnych proporcji
w czotgach z 1(3,64; 1(4,39; 1(7,54; 1;4,58 do 1(1,01; w bojowych wo-"
zach opancerzonych z 1;6,21; 1:6,51; 1:7,86; 1:6,36 do 1:1,67; w arty-
lerii z 1:3.42; 1:4,78; 1:6,55; 1:3,73 do 1:1,08,

Reasumujec, nalezy stwierdzi¢, ze korzystng proporcje uzbrojenia
traktatowego miedzy Polska i Czecho-Stowacja /i;1,34 dla Polski/,mniej
niekorzystng proporcje miedzy Polska i Niemcami /1:2 dla Niemiec/, nie-
korzystng proporcje miedzy Polska i zachodnimi okregami ZSRR /1:7,20
dla zachodnich okregéw ZSRR/ i bardzo niekorzystng proporcje miedzy
Polskg 1 ZSRR /1;9,56 dla ZSRR/ mozna zmniejszy¢ w ukkadach Polska,
Czecho-Stowacja - Niemcy do 1:1,14 dla Niemiec; Polska, Czecho-Stowacja
zachodnie okregi ZSRR do 1:4,18 dla zachodnich okregéw ZSRR; Polska,
Czecho-Stowacja, Wegry - zachodnie okregi ZSRR do 1:3,02 dla zachodnich
okregéw ZSRR; Polska, Czecho-Stowacja, Wegry, Rumunia - zachodnie
okreci ZSRR do 1:2,17 dla zachodnich okregéw ZSRR; Polska, Czecho-Sto-
wacja - ZSRR do 1:5,48 dla ZSRR, Polska, Czecho-Stowacja, Wegry-ZSRR
do 1:3,95 dla ZSRR oraz Polska, Czecho-Stowacja, Wegry, Rumunia - ZSRR
do 1:2,86 dla ZSRR.
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IV. NIE AUTORYZgy~NE OHtWIENIE TRESCI POZOSTALYCH WYSTAPIEAJ

2£,i®D«iyir2215iSiyi£2-1:-.28rsi21S-52/S)?-CEEFli}E2iyES 2 £iJ-“ -)iyE2£:S !

Wystepowat dwukrotnie. Zwrécit uwage na dwa problemyt

8, Zrodka zaorozed, Zagrozanie bezpieczeristwa Jeet Jego zdaniem
przede wszystkim wynikiem tego, czy potrafito okreslone panstwo /naréd/
zaje¢ w Swiacie odpowiednie, uznawane za potrzebne, miejsce. Czy i na
ile udato mu sie "wpasowa¢” w otoczenie, w miedzynarodowy podziat pra-
cy i funkcji. Czy mo uznawana przez innych role do spednienie, A takze
czy ewentualnie /w opinii Swiatowej, a szczegdlnie sesiadow/ nie zagra-
za innym w jakimkolwiek sensie /niekoniecznie dostownym/, ze tak Jest
w istocie - uczy historia, dramaty naszych rozbioréw.

Zatem aby zapewni¢ Rzeczypospolitej bezpieczenstwo trzeba przede
wszystkim wytrwale i skutecznie kreowa¢ sytuacje,w ktérej Polska okaze
sie potrzebna Swiatu, Europie, sesiadom i to w ich opinii /a nie tylko
nam samym I w nhaszej opinii/,

b, kletodologii. Sprawa - zdaniem wystepujecego - Jest bardzo z4ozo-
na, gdyz dotyczy prognozowania w warunkach braku ciegtosci struktural-
nej przedmiotu i otoczenia.

Przydatne zatem moze by¢ podejscie dwufazowe:

- ekstrapolacja, dla ustalenia miejsca, od ktdrego konieczna staje
sie przebudowa przedmiotu badan /systemu/, gdyz zmierza on d6 absurdue

- zmiana, przebudowa tego przedmiotu /systemu/, majeca na celu za-
pewnienie mu szans funkcjonowania w nowych warunkach, okreslajeca spo-
sob przegrupowania sit w sposob, pozwalajecy na dordéwnanie standardom
Swiatowym, -

przebudowa

proffnoza

u 2( OOr
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Przy takiej metodzie wazne jest okreslenie celu i orientacyjnego
czaeu, w ktorym trzeba ten cel oeiegnec¢. Pomocne moze by¢ w tym spoj-
rzenie na bezpieczenstwo Polaki poprzez uktady geopolityczne. Wokod
nas, powstaje, rézne integracje: zachodnia - niemiecka; potudniowa -

- pentagonalna; po#nocna - nordycka itp.

Dorzecze Odry staje sie w sposob naturalny obszarem #eczecyin te np,
integracje. Powstaje ~“zwornik™ o charakterze transportowym, komunika-
cyjnym, politycznym. Na tym obszarze, z oczywistych wzgledow,mamy szan-
se zaistnie¢ w sSwiadomosci europejskiej. Trzeba tylko abysmy te
szanse wykorzystali. Aby nie odbydo sie to bez nas i1 przeciwko nam,

W zakonczeniu dr Waszkiewicz wyrazit pogled, ze aczkolwiek sprawe
wazne jest pomiar, to Jednak nie wszystko Jest mierzalne. Nie odrzucaj-
my zatem opisu.

GHownym kierunkiem, dominujecym w pracach MSZ, a majecych na celu
redukcje zagrozen RP, Jest deznos¢ do wspdtpracy z krajami Europy Za-
chodniej m.in, przez wkeczanie Polski do wszystkich instytucji euro -
pejskich. Waznym elementem systemu bezpieczeristwa Polski jest rozwdj
procesu KBWE, usilnie przez nas popierany 1 inspirowany na skale na-
szych mozliwosci.

Nie wolno dopusci¢ do tego, aby Polska zostata wyobcowana z proce-
su budowania nowej EUROPY,

Departament deklaruje che¢ dalszej i Scislejszej wspodpra.cy w dzie-
dzinie ocen 1 prognozowania zagrozen.

3, PHIA,FFjrg’«, drhab™MZdzi8kaw e YGAN -~ In3tytut”Ekonomlki” Obrony”*AON

Po dokonaniu krétkiego przegledu réznych wersji funkcjonowania wka-
dzy prezydenckiej w panstwach o ustroju parlamentarnym, krytycznie
ustosunkowat sie. do koncepcji powotywania prezydenckiego '“gabinetu bez-
pieczenstwa RP" /przedstawionego na Jednym ze schematow/ stwierdzajec,
iz - Jego zdaniem - Jest to przejaw powstawania dwuwkadzy 1 dodatkowy
czynnik, rodzecy zagrozenia. Taki system nie bedzie dawat gwarancji
przejrzystego widzenia /oceniania, prognozowania/ zagrozen,

4, Pk, doe.Mdr *hgh™MJulian™SI<RZYP_"-"Katedrja"Ggografli”~W(oJennej_"AON

Nawlezujec do wystepienla dr. Waszkiewicza stwierdzit, ze rzeczy-
wiscie bezpieczenstwo narodowe Jest przede wszystkim uwarunkowane po-
+ozeniem geopolitycznym i zmianami. Jakie w nim zachodze. Na przyktad
w czasach Drugiej Rzeczypospolitej - 60% granic to bydy granlcS z pan-
stwami wrogimi, a 30% z nieprzyjaznymi. Obecnie 13% granic przypada
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na Niemcy, 37% na Czecho-Stowacje i 35% na ZGRR, W razie niekorzystnego
rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej mozemy by¢ odizolowani od reszty
Europy, wrecz zamknieci w "worku'.

Dlatego tak waznym zadaniem Jest zapewnienie mozliwosSci utrzymywa-
nia trwale dobrych stosunkéw z sesiadami, a takze dokonywania w tej
dziedzinie systematycznej oceny oraz prognoz rozwoju sytuacji,

w sprawie oceny i prognozy zagrozenia RP odwotat sie do tresci wy-
stgpienia ministra Skubiszewskiego w sejmie 26,4,1990 r. Zagrozenia RP
- zdaniem pptk Chytkowskiego - mozna podzieli¢ nat

- wewnetrzne, a w tym gospodarcze, polityczne, narodowosciowe;

- zewnetrzne, np, wynikajece ze zjednoczenia Niemiec lub dezintegra-
cji ZSRR /w tym - roszczenia terytorialne, migracje ludnosci/.

Wazna Jest takze istniejeca i1 pogtebiajeca sie luka technologiczna,

Wystepujecy zaproponowat z kolei definicje zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego /wg Ullmana?/: "Jest to dziatanie zagrazajece jakosci zycia
ludzi, mozliwosci wyboru decyzji przez rzed, zagrozenie wkasnych moral-
nych wartosci, mozliwosci swobodnego ksztattowania whasnej tradycji
z Zachowaniem odrebnosci narodowej" .

Nie nalezy zatem utozsamia zagrozenia bezpieczenistwa RP z zagroze-
niom militarnym.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa Jest niczym innym, jak zagrozeniem
Jego interesow, reprezentowanych przez okreslony i uznawany w tym pan-
stwie system rfartosci. Naruszenie tych wartosci oznacza zagrozenie dla
panstwa. Wsréd nich jest na pewno istnienie /przetrwanie/ narodu, sy-
stemu politycznego, terytorium /catosci/. Ustalenie zestawu tych wszy-
stkich wartosci Jest o tyle wazne, ze od tego zalezy ich zhierarchizo-"
wanie, a z kolei ocena wielkosci roznych zagrozen i ich wystepowania.

Wystepujecy w dyskusji przedstawit stan zagrozenia ekologicznego
Polski i Swiata. Niebezpieczenstwa wynikajece ze stanu degradacji
Srodowiska w kazdej skali se wieksze niz powszechnie Jest to widziane
i odczuwano. Ekolodzy walcze nie tylko i nie g#déwnie o to, aby urato-
wa¢ od zagtady Jaki$ Jeden czy nawet bardzo wiele gatunkoéw fauny i flo-
ry, Walka toczy sie dzi$ Juz o przetrwanie ludzkosci,

W ciegu ostatnich lat dokonano Istotnych reorientacji w dziedzinie

ekologii, od wesko widzianej ochrony przyrody ku $Scistosci zwigezkow
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z problematyke rozwoju gospodarczego i spotecznego. Traktuje o tym
ksiezka wydana w 1980 r, pod tytulem "Strategia ochrony przyrody".

WSrod celéw ochrony przyrody widzi sie dzis;

- utrzymanie proceséw ekologicznych i systemoéw zapewniajecych trwa-
+os¢ zycia ;

- zachowanie roéznorodnosci genetycznej /procesow ewolucyjnych zywej
przyrody w tym takze cztowieka/;

- zapewnienie trwatego uzytkowania gatunkéw i ekosystemow, przetrwa-
nia zycia i ludzkosSci.

Trwatos¢ egzystencji, w tym takze cztowieka, w ostatniej instancji
decyduje o wszystkim, w tym takze o obronnosci. Zrujnowany i wyniszczo-
ny naréd nie ma szans przeciwstawienia sie zadnemu zagrozeniu.

Druk. AON nr 169/Ww
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