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WYKAZ NAJCZESCIEJ UZYWANYCH
SKROTOW ANGLOJEZYCZNYCH

ACE
Allied Command Europe - Dowédztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie
AT
Augmentation Forces - sity wzmocnienia
AFS
Ace Forces Standards - standardy sit Dowddztwa PSZ NATO w Europie
AMF(L)
ACE Mobile Force (Land) - sdy mobilne (ladowe) Dowédztwa PSZ NATO w Europie
AREPS
ACE Reaction Forces Planning Staff - zespét planistyczny sit reagowania Dowddztwa
PSZ NATO w Europie

ARRC
ACE Rapid Reaction Corps - korpus szybkiego reagowania Dowo6dztwa PSZ NATO
w Europie

CP
Command Post - stanowisko dowodzenia

FER

Force Effectiveness Report - raport efektywnosci wojsk (ZO, ZT, oddziatu)
FTX
Field Training Exercise - szkolenie w terenie

HQ

Headquarters ~ dowddztwo
MDF

Main Defence Forces - gtéwne sity obrony
MNC

Major Nato Commander - gtowny dowddca NATO
MSC
Major Subordinate Commander - gtéwny podlegty dowodca
NA

Not Applicable - nieodpowiedni, nie dajacy sie zastosowac
NE

Not Evaluated - nieoceniony, nieoszacowany
OEP

Operational Evaluation Programme - program oceny przydatnosci operacyjnej
OPEVAL
Operational Evaluation - ocena przydatnosci operacyjnej
OPLANS
Operational Plans - plany operacyjne
PSC
Principal Subordinate Commander - gtéwny podwtadny dowddca
RF(L)
Reaction Force (Land) - sity reagowania (lagdowe)
SAER
Saceur's Annual Evaluation Report - coroczny raport oceny naczelnego dowodcy PSZ
NATO w Europie
SHAPE
Supreme Headquarters AUied Powers Europe - Kwatera Gtéwna PSZ NATO w Europie
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WSTEP

Przystapienie Polski do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego spowodowato, ze za-
rowno szkolenie dowodztw (sztabdw) i wojsk - czyli szeroko rozumiane ich przy-
gotowanie do funkcjonowania w jego strukturach - jak tez szeroko pojeta dziatal-
no$¢ kontrolna i rozliczeniowa z wykonywania zadan, ktora temu przygotowaniu
towarzyszy, powinna by¢ spdjna z obowigzujacg w Sojuszu. Osiagniecie bowiem
niezbednego stopnia interoperacyjnosci i kompatybilno$ci w zasadniczych dziedzi-
nach, takich jak: system dowodzenia, uzbrojenia i zabezpieczenia logistycznego,
jest niezbednym warunkiem owocnego wspotdziatania wojsk w ramach przygoto-
wania i prowadzenia wspolnych operacji militarnych i niemilitamych. Réwnie wa-
znym warunkiem jest realizacja podstawowych zatozen dotyczacych oceny opera-
cyjnej jednostek NATO.

Aby uczestniczy¢ w wykonywaniu wspdlnych zadan i bra¢ czynny udziat we
wszystkich przedsiewzieciach szkoleniowych i innych, niezbedne jest przystoso-
wanie procedur zwigzanych z organizacjg i dziatalno$cig kontrolng w wojskach
ladowych SZ RP w takim zakresie, aby formy, metody (sposoby), a takze tres¢
(przedmiot) dziatan kontrolnych byty poréwnywalne. Obowigzek ten jest konieczny
rowniez z tego wzgledu, ze daje przede wszystkim podstawe do okre$lenia zakresu
oraz poziomu szkolenia dowodztw, sztabdw i wojsk we wszystkich armiach Sojuszu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom kadry naukowo-dydaktycznej Wydziatu
Wojsk Ladowych AON, a takze studentow studiow dyplomowych i podyplomo-
wych (KTO, PSOS, PSOLog)\ Zaktad Metodyki Szkolenia Taktyczno-Operacyj-
nego, chcac zadoséuczynié tym oczekiwaniom, opracowat podrecznik akademicki
o problematyce kontroli i oceny operacyjnej dowodztw (sztabow) i wojsk dotyczacej
jednostek narodowych, jak tez wystepujgcych w strukturach NATO.

Intencjg autora bylo przedstawienie podstawowych informacji o dziatalnosci
kontrolnej w resorcie obrony narodowej w strukturach sojuszniczych, a takze kwestii
zwiazanych z dziatalnoscia rozliczeniowa. Takie przeznaczenie podrecznika wpty-
neto najego uktad oraz zagadnienia zawarte w poszczeg6lnych rozdziatach.

Podrecznik sktada sie z trzech rozdziatéw, wzbogaconych rysunkami (schema-
tami) i z"gcznikami.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Narodowy system dziatalnosci kontrol-
nej w resorcie obrony narodowej, zawarto zasadnicze informacje o istocie, celach,

"W Akademii Obrony Narodowej prowadzi sie nastepujgce studia podyplomowe: Kurs taktyczno-
-operacyjny. Podyplomowe Studia Operacyjno-Logistyczne (PSOLog), Podyplomowe Studia Opera-
cyjno-Strategiczne (PSOS).
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programie i formach dziatalno$ci kontrolnej. Przedstawiono takze kwestie dotycza-
ce procedur planowania, prowadzenia i oceniania w dziatalnosci kontrolnej oraz
charakterystyke gtownych dokumentdw planistycznych i sprawozdawczych pod-
stawowych form kontroli, m.in.; inspekcji, kontroli kompleksowej oraz kontroli
gospodarczo-finansowej.

Rozdziat drugi - Sojuszniczy system oceny przydatnosci operacyjnejjednostek
(sztabow) i wojsk NATO - ujmuje, podobnie jak pierwszy, zasadnicze kwestie do-
tyczace istoty, celow oraz program6w oceny operacyjnej jednostek NATO, a takze
planowania, oceniania i dokumentowania tej dziatalnosci.

W rozdziale trzecim, zatytutowanym Dziatalno$¢ rozliczeniowa w silach zbroj-
nych RP, przedstawiono istote, cele, formy, rodzaje oraz sposoby dziatalnosci roz-
liczeniowej, a takze zwrdcono uwage na podmiot i przedmiot rozliczania (proble-
matyke). Wyeksponowano organizacje i sposéb rozliczania z zadan, okreslono
kompetencje w tym zakresie wybranych oséb funkcyjnych w dowdédztwie zwigzku
taktycznego, oddziatu i pododdziatu.

Podrecznik jest przeznaczony, jak juz wczesniej sygnalizowano, przede wszyst-
kim dla studentéw réznych rodzajoéw studiow, ale moze by¢ tez przydatny kadrze
naukowo-dydaktycznej, szczegdlnie zas tym oficerom, ktorzy dodatkowo wykonujg
powinnosci nieetatowych inspektoréw Departamentu Kontroli MON. Przy jego
opracowaniu wykorzystano najnowsze dokumenty i publikacje normujgce proble-
matyke kontroli i oceny dowodztw (sztabéw) i wojsk zaréwno w SZ RP, jak tez w
innych armiach NATO.

Autor podrecznika jest przekonany, ze znajomos$¢ treSci podrecznika, szczegdl-
nie przez studentéw Wydziatu Wojsk Ladowych AON, wptynie zasadniczo na ich
przygotowanie do realizacji zadan szkoleniowych, kontrolnych i rozliczeniowych
w wojskach lgdowych.
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Rozdziat 1

NARODOWY SYSTEM DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
W RESORCIE OBRONY NARODOWEJ

1.1. Istota, cele, tresci (program) oraz formy
dziatalnosci kontrolnej

Dziatalnos¢ kontrolna w resorcie obrony narodowej nalezy do tych funkcji kie-
rowania, ktére decydujg o jej sprawnosci i skutecznosci. Gtdwnymi funkcjami
kierowania pozostajg niezmiennie; podejmowanie decyzji, planowanie i organizo-
wanie oraz kontrolowanie. Ta ostatnia spetnia réwniez role korygujaca i jest domeng
kazdego kierownictwa.

Dziatalno$¢ kontrolna - obok dziatalnosci szkoleniowej, ktora jest najwazniej-
sza w czasie pokojowego funkcjonowania jednostek obrony narodowej - stanowi
zasadniczy kierunek biezacej dziatalnosci kazdego dowddcy na wszystkich szcze-
blach dowodzenia i kierowania. Mozna réwniez powiedzie¢, ze kazda dziatalnos¢
kontrolna, zmierzajgca do poréwnania osiagnietego poziomu szkolenia, stanu go-
spodarki jednostki ze stanem wymaganym (zamierzonym), jest immanentng czyn-
noscig niemalze kazdej zorganizowanej (celowej) dziatalnosci cztowieka, komérki,
kierownictwa itp. W szczeg6lnosci ma to odzwierciedlenie w sitach zbrojnych -
instytucji w swej istocie wewnetrznie zorganizowanej, w ktdrej szeroko rozumiana
dziatalno$¢ kontrolna ma na celu przede wszystkim ocenianie zdolnosci bojowej i
stopnia przygotowania dowo6dztw (sztabow) i catych jednostek (zwigzkéw taktycz-
nych, oddziatéw i pododdziatéw) do wykonania przewidzianych dla nich zadan.

Narodowy system dziatalnosci kontrolnej (oceny), jak sama nazwa wskazuje,
odnosi sie do dowodztw (sztabow) i jednostek narodowych, czyli pozostajagcych w
dyspozycji ministra obrony narodowej lub naczelnego dowodcy. Sa to z reguly
jednostki, ktorych zdolnos¢ bojowa okresla sie kategoriami od 5 do 10, ale takze
jednostki bedace w strukturach sit NATO, jak chociazby sity natychmiastowego
czy szybkiego reagowania, o kategoriach gotowosci od 1do 4.

Z powyzszych wzgledéw gtéwne zatozenia, a takze programy dziatalnosci kon-
trolnej w SZ RP, musza by¢ kompatybilne z programami oceny jednostek NATO.

Analiza dotychczasowego systemu dziatalnosci kontrolnej w resorcie obrony
narodowej wskazuje na potrzebe jego doskonalenia i dopasowania do istniejacej

rzeczywistosci.
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Zmiana lub tylko usprawnienie niektérych elementéw funkcjonujacego systemu,
winny zapewni¢ wymagang (oczekiwang) skuteczno$¢ i zagwarantowac kierow-
nictwu resortu systematyczny i petny doptyw obiektywnych informacji, a mini-
strowi obrony narodowej urzeczywistnianie jego uprawnien.

Podstawowym celem modyfikacji starego systemu jest stworzenie jednolitego
systemu kontroli w resorcie obrony narodowej. Cet ten zostat osiggniety poprzez:

1) wydanie aktu prawnego {Decyzja nr 191/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12.10.1999 r. w sprawie dziatalnosci kontrolnej w resorcie obrony narodo-
Wej)-,

2) dostosowanie systemu kontroli do obecnych i perspektywicznych struktur
organizacyjno-funkcjonalnych resortu oraz kompetencji poszczego6lnych oséb funk-
cyjnych na réznych szczeblach dowodzenia;

3) uproszczenie, urealnienie i zapewnienie petnej koordynacji przedsiewzieé
kontrolnych;

4) usprawnienie obiegu informacji o wynikach przeprowadzanych kontroli oraz
zapewnienie dostepu do nich osobom funkcyjnym (stosownie do kompetencji i za-
kresdw dziatania);

5) uwzglednienie w systemie kontroli rozwigzan integrujagcych SZ RP z Soju-
szem Potnocnoatlantyckim (zblizenie do standardow NATO).

Istota danego przedsiewziecia okresla czynnosci (dziatania), ktére winny zaist-
nie¢ (ktére s mu wiasciwe), aby dane przedsiewziecie odniosto okreslony skutek,
tzn. aby byto celowe, zorganizowane (wewnetrznie spéjne) i w okreslonym czasie.

Istotg dziatalnosci kontrolnej - tub po prostu kontroli - jest jej zaplanowanie,
zorganizowanie, koordynowanie i przeprowadzenie, a takze dokumentowanie na
potrzeby organdw (instytucji) jg zarzadzajacych.

Waznym elementem dziatalnosci kontrolnej jest tzw. postepowanie pokon-
trolne, ktére czesto jest oddzielng czynnoscia (przedsiewzieciem) kontrolng, zmie-
rzajacg do wyjasnienia okreslonych zarzutéw (odwotan), a takze do wyegzekwo-
wania zaleceri kontroli.

Celem dziatalnosci kontrolnej (kontroli) jest ustalenie stanu faktycznego rea-
lizowanych zadan (zadania) jednostki kontrolowanej\ jego udokumentowanie i oce-
nienie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci”.

~Przez jednostke kontrolowang nalezy rozumie¢ komérke lub jednostke organizacyjna (jednostke
wojskowa), w ktdrej prowadzi sie czynnosci kontrolne.

~Uzyte w definicji okreslenia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

a) legalno$é - zgodnos$¢ z przepisami prawa, wytycznymi, etatami, normami, normatywami, li-
mitami, cennikami, taryfami, zawartymi umowami, ewidencjg ilosciowo-wartosciowa;

b) celowos¢ - zgodnos$¢ z zatozonymi celami, przydatnos¢;

c¢) gospodarno$¢ - osiagniecie maksymalnych efektéw przy danych naktadach lub wymaganych
efektéw przy minimalnych naktadach;

d) rzetelno$¢ - jakos$¢ wykonywanych czynnosci (dziatan) oraz wiarygodnos¢ ich odzwierciedle-
nia w dokumentach.



r Zastrzezone

Trescig dziatalnosci kontrolnej (kontroli) jest najczesciej:

1) ustalenie stanu faktycznego w badanym dziale, zakresie dziatalnosci jed-
nostki (dowddztwa, sztabu);

2) poréwnanie stwierdzonego stanu ze stanem wymaganym, okreslonym przepi-
sami prawa, decyzjami, wytyczn5mii MON, planami, etatami i normami oraz innymi
przepisami wyznaczajacymi zakres dziatania komorki lub jednostki kontrolowanej;

3) okreslenie przyczyn i skutkéw wystepujacych rdznic pomiedzy stanem stwier-
dzonym a stanem wymaganym i wskazanie odpowiedzialnych za nie 0séb;

4) poinformowanie o sposobach umozliwiajacych usuniecie stwierdzonych nie-
doskonatosci;

5) przygotowanie i przedstawienie wiasciwym organom informacji o warunkach
kontroli.

Dokumentem, ktéry okresla przedmiot (tres¢ kontroli) oraz strukture przed-
miotowa kontroli jest program oceny jednostki, wedtug ktérego jest prowadzona
inspekcja, kontrola kompleksowa i inne kontrole. Program ten, oprocz treSci oraz
stmktury przedmiotowej, okre$la réwniez wymogi oraz kryteria oceny, a takze pro-
cedury przeprowadzania réznych form kontroli.

W resorcie obrony narodowej dziatalno$¢ kontrolng, ze wzgledu na cele, reali-
zuje sie za pomoca nastepujacych form (rys. 1);

a) inspekcji;

b) kontroli kompleksowej;

c) kontroli problemowej;

d) kontroli gospodarczo-finansowej.

Inspekcja jest gtdbwng formg kontroti prowadzonej w resorcie obrony narodo-
wej na podstawie decyzji szefa resortu przez etatowy organ szczebla centralnego
(Departament Kontroli) lub doraznie powotany zesp6t specjalistow wojskowych.
Inspekcja jest prowadzona w celu oceny zdolnosci bojowej i stopnia przygotowa-
nia jednostki kontrolowanej do wykonania przewidzianych dla niej zadan.

Kontrola kompleksowa to jedna z podstawowych form kontroli prowadzonej
w resorcie obrony narodowej na podstawie decyzji ministra obrony narodowej lub
szefa (dyrektora) Departamentu Kontroli, a takze szefa Sztabu Generalnego, dowod-
cow RSZ, szefa WSI i komendanta Zandarmerii Wojskowej. Kontrole komplekso-
wag prowadza etatowe lub wyznaczone zespoly. Jej cetem jest ocena jednostki kon-
trolowanej z zakresu kilku dziatéw objetych programem kontroli.

Kontrola problemowa jest jedng z form kontroli (nadzoru) prowadzonej w re-
sorcie obrony narodowej na podstawie decyzji (zarzadzenia) ministra ON lub oso-
by przez niego upowaznionej, sprawujacej kluczowe stanowisko w MON, Sztabie
Generalnym WP, dowddztwach RSZ, korpuséw itp. Kontrole problemowg prowadza
etatowe lub doraznie powotane organy kontroli upowaznione do jej przeprowadzenia
celem oceny wybranej dziedziny dziatalnosci jednostki kontrolowanej. Kontrola
problemowa najczesciej obejmuje jeden problem (przedmiot) zawarty w programie
kontroli.
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KOMORKI
ORGANIZACYJNE
JEDNOSTKI MON JEDNOSTKI
ORGANIZACYJINE NADZOROWANE
PODPORZADKOWANE PRZEZ
MON MON

—

PRZEDSIEBIORSTWA
PANSTWOWE DLA KTORYCH
MINISTER OBRONY NARODOWEJ
JEST ORGANEM
ZALOZYCIELSKIM

Rys. 1. Formy kontroli w resorcie obrony narodowej

Kontrola gospodarczo-finansowa to jedna z form kontroli (nadzoru) prowa-
dzonej w resorcie obrony narodowej na podstawie decyzji ministra obrony naro-
dowej, dyrektora Departamentu Kontroli lub innych upowaznionych przez ministra
osob. Jest to szczegdlny rodzaj kontroli, gdyz obejmuje catoksztah dziatalnosci
gospodarczo-finansowej kontrolowanych komérek organizacyjnych oraz jednostek
nadzorowanych i podporzadkowanych, a takze przedsiebiorstw panstwowych, dla



Zastrzezone

ktorych minister obrony narodowej jest organem zatozycielskim. Kontrole gospo-
darczo-finansowg prowadzi sie celem oceny legalnosci oraz efektywnosci gospoda-
rowania wszystkich lub wiekszosci dziatow objetych programem oceny gospodar-
czo-finansowej.

Kontrolowane jednostki ocenia sie na podstawie programéw oceny. Dla in-
spekcji, kontroli kompleksowej i problemowej jest to: Program oceny jednostki
wojskowej w ramach inspekcji i kontroli kompleksowej, a dla kontroli gospodarczo-
-finansowej: Program oceny jednostki wojskowej prowadzonej w ramach kontroli
gospodarczo-finansowej. Wymienione programy zostang szerzej opisane w kolej-
nych podrozdziatach.

Jawnos¢ prowadzenia kontroli, a szczeg6lnie takich jej form, jak inspekcja
i kontrola problemowa gotowosSci bojowej i mobilizacyjnej - jest niedozwolona.
Wynikato m in. z postanowien przepiséw o ochronie tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej. Dlatego wszelkie tego typu kontrole majg charakter niejawny, tzn. ze za-
réwno przygotowanie do nich, jak tez sposéb i termin prowadzenia musza by¢
objete swoistg tajemnicg dla 0sdb postronnych”.

Przeprowadzane kontrole, z wyjatkiem inspekcji oraz kontroli problemowych
z zakresu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, nie moga narusza¢ w sposéb istotny
planowej dziatalnosci biezacej kontrolowanej jednostki. Za najkorzystniejsze rozwia-
zanie uwaza sie takie, kiedy inspekcja lub kontrola problemowa zostang skorelo-
wane z terminem wykonywania przez kontrolowang jednostke zadan na poligonie.

Koszty oraz $rodki bojowe i materiatowe zuzyte podczas kontroli przez jed-
nostke poddang kontroli, jak réwniez przez inng komorke lub jednostke organiza-
cyjng dziatajacg na rzecz kontroli, zwraca zarzadzajacy kontrole w terminie do 30
dni od dniajej zakonczenia”.

Organy kontroli powinny wspotpracowaé, w razie potrzeby, z jednostkami orga-
nizacyjnymi Wojskowej Stuzby Informacyjnej, zandarmerii oraz prokuratury woj-
skowej. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jezeli zaistniejg przestanki lub uzasad-
nione podejrzenia, ze w kontrolowanej jednostce nastgpito przestepstwo lub wy-
kroczenie.

W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych, kontrolujacy (zesp6t, komisja,
kontroler, inspektor) winien reagowac takze na nieprawidtowos$ci majgce miejsce
w innych (nie planowanych wcze$niej do sprawdzenia) dziedzinach dziatalnosci
stuzbowej kontrolowanej jednostki.

Dowddztwa (sztaby) i jednostki wojskowe wydzielone do struktur Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, podlegaja kontroli prowadzonej przez upowaznione organy
kontrolne wiasne lub tej organizacji, wedtug zasad i procedur przyjetych w NATO.

~Por. Decyzja nr 191/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12.10.1999 r. w sprawie dzia-
falnosci kontrolnej w resorcie obrony narodowe] [dalej cyt.: Decyzja nr 191/MON], s. 1/14.
~Tamze, s. 5/14.
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Za organizacje i realizacje dziatalnosci kontrolnej w resorcie obrony narodowej
jest odpowiedzialny minister obrony narodowej. Zarzadza on i wskazuje forme
przeprowadzenia kontroli w podlegtych komoérkach organizacyjnych MON, a takze
w jednostkach organizacyjnych jemu podporzadkowanych lub przez niego nadzo-
rowanych, oraz w przedsiebiorstwach panstwowych, dla ktérych jest organem za-
tozycielskim.

Oprocz ministra obrony narodowej do zarzadzania oraz prowadzenia kontroli
ze wzgledu na zajmowane stanowiska i posiadane kompetencje sg upowaznieni
ponadto (rys. 2):

a) sekretarz stanu - | zastepca ministra obrony narodowej, podsekretarze stanu,
dyrektor generalny - kontroli problemowych podlegtych komdrek organizacyjnych
oraz jednostek organizacyjnych z zakresu problematyki im przypisanej;

b) szef Sztabu Generalnego WP - kontroli problemowych komérek organiza-
cyjnych Sztabu Generalnego WP oraz kontroli kompleksowych i problemowych
jednostek organizacyjnych podlegtych dowddcom rodzajéw sit zbrojnych i dowod-
cy garnizonu Warszawa;

¢) dowddcy RSZ, szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSI) i komendant
gtowny Zandarmerii Wojskowej (ZW) - kontroti kompleksowych i problemowych
podlegtych jednostek organizacyjnych;

d) szef WSI - kontroli problemowych ochrony informacji niejawnych w ko-
morkach jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

e) dyrektor Departamentu Kontroli - kontroli kompleksowych, problemowych
i gospodarczo-finansowych;

f) dyrektorzy departamentéw bezposrednio podlegli ministrowi obrony naro-
dowej, szefowie generalnych zarzadéw, szef zarzadu obrony terytorialnej - kon-
troli problemowych z zakresu problematyki im przypisanej;

g) dowddcy korpuséw (K) oraz dowddca garnizonu Warszawa - kontroli pro-
blemowych podlegtych jednostek organizacyjnych.

Praktycznie, zgodnie z upowaznieniami ministra obrony narodowej, kontrole
przeprowadzajg;

1. Departament Kontroli, wraz z podleglymi bezposrednio delegaturami, jako
organ kontroli MON - wszystkie formy kontroli komérek i jednostek organizacyj-
nych resortu obrony narodowej.

2. Osoby (zespoty kontrolujace), jako organy kontroli, dziatajgce z ramienia
0s6b wymienionych w punktach a) - g) - kontrole kompleksowe i problemowe.
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1.2. Planowanie i koordynacja oraz tryb przeprowadzania
kontroli i postepowania pokontrolnego

Planowanie dziatalnosci kontrolnej jest elementem systemu planowania resortu
obrony narodowej. Gtowng ideg planowania jest wiasciwe zrozumienie i przetrans-
ponowanie celdw (zadan) okreslonych przez przetozonego (ministra obrony naro-
dowej, osoby funkcyjne instytucji, dowddztw, upowaznione przez ministra) oraz
przeksztatcenie ich w konkretne przedsiewziecia (zamierzenia) kontrolne.

Istotg planowania dziatalnosci kontrolnej jest okreslenie celow (zadan) kontroli,
zakresu (programu), form oraz metod jej realizacji, srodkéw finansowych i mate-
riatowych niezbednych do jej przeprowadzenia, a takze zapewnienie zorganizowa-
nej i skorelowanej dziatalnosci kontrolnej na wszystkich szczeblach komorek i jed-
nostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;.

Podmiotem planowania dziatalnosci kontrolnej sg komorki oraz jednostki orga-
nizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i sit zbrojnych.

Przedmiotem planowania sg przedsiewziecia kontrolne realizowane w poszcze-
gélnych komérkach i jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej, ktd-
rych tre$¢ oraz zakres odpowiada celom (zadaniom) dziatalnosci kontrolnej.

Planowanie dziatalnosci kontrolnej dotyczy roku kalendarzowego. Plan uszcze-
gbtawia sie co miesigc.

Do przeprowadzenia kontroli sporzadzany jest plan kontroli®, ktéry uwzglednia
przedsiewziecia kontrolne w skali roku i poszczeg6lnych miesiecy.

W Mmisterstwie Obrony Narodowej opracowuje sie w skali rocznej (rys. 3);

a) plan zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych, obejmujacy kontrole prowa-
dzone przez Departament Kontroli i jego delegatury;

b) zamierzenia kontrolne, z wyjgtkiem kontroli niejawnych, ujmowane w pla-
nach zasadniczych przedsiewzie¢, przeprowadzane przez sekretarza stanu - | zaste-
pce ministra obrony narodowej, podsekretarzy stanu, dyrektora generalnego, dy-
rektorow departamentow bezposrednio podlegtych ministrowi obrony narodowej,
szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz komendanta gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej.

W sitach zbrojnych RP w skali rocznej opracowuje sie (rys.3);

a) plan zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych przeprowadzanych jako kon-
trole kompleksowe przez szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowo6dcéw rodzajow
sit zbrojnych;

b) plan zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych przeprow"adzanych jako kon-
trole problemowe przez szeféw komdrek orgaruzacyjnych Sztabu Generalnego
WP, dowddcow rodzajow sit zbrojnych (RSZ) i dowddce garnizonu Warszawa;

~W przypadku gdy okoliczno$ci uzasadniaja niezwtoczne podjecie kontroli, dopuszcza sig jej
prowadzenie poza planem kontroli, wedtug planu doraznego.
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c) plany zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych organizowanych i przeprowa-
dzanych jako kontrole kompleksowe i problemowe przez dowodcow rodzajow sit
zbrojnych;

d) plany zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych przeprowadzanych jako kon-
trole problemowe przez dowodcow korpusow;

e) zamierzenia kontrolne (z wyjatkiem kontroli problemowych z zakresu goto-
wosci bojowej i mobilizacyjnej) ujmowane w planach zasadniczych przedsiewziec
prowadzonych przez dowddcow korpuséw i dowodce garnizonu Warszawa.

Roczne plany zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych i zamierzenia w zakresie
dziatalnosci kontrolnej ujmowane w planach zasadniczych przedsiewzieé, zatwier-
dzaja przetozeni oséb funkcyjnych, ktore je sporzadzity.

Planowanie dziatalnosci kontrolnej w jednostkach resortu obrony narodowej i na
poszczegblnych szczeblach struktury sit zbrojnych RP koordynuja:

a) dyrektor Departamentu Kontroli - catoksztatt przedsiewzie¢ kontrolnych re-
sortu obrony narodowej, wszystkie kontrole kompleksowe i problemowe przepro-
wadzane przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Ministerstwie Obrony
Narodowej oraz dyrektorow departamentéw bezposrednio podlegtych ministrowi
obrony narodowej, szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych i komendanta gtow-
nego Zandarmerii Wojskowej;

b) sekretarz stanu - | zastepca ministra obrony narodowej, podsekretarze stanu,
dyrektor generalny - z zakresu kontroli problemowych prowadzonych przez pod-
legte im komorki organizacyjne;

c) szef Sztabu Generalnego WP - wszystkie kontrole problemowe przeprowa-
dzane przez komorki organizacyjne Sztabu Generalnego WP, kontrole kompleksowe
i problemowe przeprowadzane przez dowodztwa rodzajoéw sit zbrojnych, kontrole
problemowe dowodcy garnizonu Warszawa oraz kontrole problemowe z zakresu
gotowosci bojowej i mobilizacyjnej w jednostkach organizacyjnych sit zbrojnych;

d) dowddcy rodzajéw sit zbrojnych (RSZ) - kontrole problemowe przeprowa-
dzane przez komorki wewnetrzne dowdédztwa, dowoddztwa korpuséw oraz kontrole
problemowe z zakresu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej w jednostkach organi-
zacyjnych rodzajéw sit zbrojnych;

e) szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych - kontrole problemowe dotyczace
ochrony informacji niejawnych.

Zamierzenia kontrolne koordynuje sie w planowaniu rocznym i miesiecznym.
Osoby funkcyjne odpowiedzialne za koordynacje zamierzen kontrolnych maja
prawo dokonywania zmian termindw realizacji przedsiewzie¢ kontrolnych, a takze
skreslenia (zaniechania) zamierzenia kontrolnego.

Roczne plany kontroli zgtaszajg do uzgodnienia;

a) dowddcy RSZ i dowodca garnizonu Warszawa do szefa Sztabu Generalnego
WP w terminie do 10 pazdziernika roku poprzedzajacego planowanie dziatalnosci
kontrolnej;



b) sekretarz stanu - 1 zastepca ministra obrony narodowej, szef Sztabu Gene-
ralnego WP, podsekretarze stanu, dyrektor generalny, dyrektorzy departamentdw
podlegtych bezposrednio ministrowi obrony narodowej, szef Wojskowych Stuzb
Informacyjnych i komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej do dyrektora Depar-
tamentu Kontroli w terminie do 20 paZdziernika roku poprzedzajgcego planowang
dziatalnos¢ kontrolng;

c) dyrektor Departamentu Kontroli przesyta uzgodnione plany kontroli osobom
funkcyjnym wymienionym w punkcie b) w terminie do 25 pazdziernika roku po-
przedzajacego planowang dziatalnos¢ kontrolna.

Natomiast uzgodnienia oraz zmiany zamierzen kontrohiych, ujmowane w mie-
siecznych planach zasadniczych przedsiewzieé, zgtaszajq do akceptacji:

a) dowddcy rodzajow sit zbrojnych i dowddca garnizonu Warszawa do szefa
Sztabu Generalnego WP w terminie do dnia 5. kazdego miesigca poprzedzajgcego
kontroleg;

b) sekretarz stanu - | zastepca ministra obrony narodowej, szef Sztabu Gene-
ralnego WP, podsekretarze stanu, dyrektor generalny, dyrektorzy departamentow
podlegtych bezposrednio ministrowi obrony narodowej, szef Wojskowych Stuzb
Informacyjnych i komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej - w ramach comie-
siecznych odpraw koordynacyjnych.

W planowaniu dziatalnosci kontrolnej nalezy przestrzegac nastepujacych zasad,;

1) inspekcji nie nalezy planowac w jednostce organizacyjnej podlegajacej reor-
ganizacji do czasu osiggniecia przez nig okreslonego stopnia (kategorii) zdolnosci
bojowej. Nie nalezy takze planowac jednoczesnego prowadzenia dwoch kontroli w
tej samej jednostce organizacyjnej ani inspekcji i kontroli kompleksowej w tym
samym roku kalendarzowym. W jednostkach organizacyjnych prowadzacych sa-
modzielng gospodarke (oddziaty gospodarcze) przewidzianych do rozformowania
nalezy przeprowadzi¢ kontrole gospodarczo-finansowsg;

2) poszczegolne formy kontroli w jednej jednostce organizacyjnej powinny by¢
prowadzone nie czesciej niz:

a) inspekcje - co 3-5 lat, w tym;

- wjednostkach o kategoriach gotowosci od 1do 4, co 3 lata;

- w jednostkach o kategoriach gotowosci od 5 do 10, co 5 lat;

b) kontrole gospodarczo-finansowe - nie rzadziej, niz co 5 lat;

c) inne kontrole - w razie potrzeby;

3) czas trwania kontroli powinien by¢ ograniczony tak, aby (wytaczajac czas
przeznaczony na przygotowanie i podsumowanie) nie przekraczat:

a) inspekcji - 10 dni;

b) kontroli kompleksowej - 6 dni;

c) kontroli problemowej w jednej jednostce organizacyjnej - 5 dni;

d) kontroli gospodarczo-finansowej - 20 dni.

4) w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach czas trwania kontroli moze by¢
przedtuzony przez osobe zarzadzajgcg kontrole.
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Zasadniczym etapem kontroli jest jej przeprowadzenie. Podstawg przeprowa-
dzenia kontioli jest plan (zat. 1), zatwierdzony przez osoby flmkcyjne do tego upo-
waznione.

Nastepnie osoba zarzagdzajaca kontrole wyznacza kontrolujgcego (zespél kon-
trolujacy). Ostateczne ustalenie sktadu oraz powotanie zespotu kontrolujgcego winno
mie¢ miejsce nie pdzniej, niz na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli.

Osoba stojaca na czele zespotu kontrolujacego jest jednoczesnie jego przewod-
niczacym i ma prawo reprezentowania go wobec kierownika jednostki (komorki
organizacyjnej) kontrolowane;j.

Do przeprowadzenia kontroli upowaznia wszystkich kontrolujacych (cztonkow
zespotu kontrolujgcego) imienne upowaznienie wystawione przez zarzadzajgcego
kontrole, wraz z legitymacjg stuzbowg lub dowodem osobistym.

(Wz6r upowaznienia przedstawiono w zat. 15).

Do kontroli spraw lub dokumentéw zakwalifikowanych jako niejawne, oraz do
przebywania kontrolujgcych na terenie obiektéw, pomieszczen, w ktérych znajduja
sie informacje stanowigce tajemnice panstwowa, sg uprawnione te osoby (réwniez
ze skiadu zespotu kontrolujacego), ktére posiadajg upowaznienia na podstawie
odrebnych przepisdbw”. Przygotowanie i ewidencja upowazniefi do prowadzenia
kontroli nalezg do obowigzkéw organu zarzadzajacego kontrole.

Przed rozpoczeciem kontroli jej przewodniczacy powiadamia kierownika jed-
nostki kontrolowanej lub jego przetozonego o terminie przybycia na kontrole (nie
dotyczy to kontroli problemowej z zakresu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej).

Po przybyciu kontroli do jednostki (komérki) kontrolowanej, przewodniczacy
zapoznaje jej kierownika (dowddce, szefa, dyrektora, komendanta lub iima osobe)
z planem przeprowadzenia kontroli. W przypadku inspekcji kontrolujagcy wystu-
chuje meldunku dowddcy o zdolnosci bojowej, wyszkoleniu i dyscyplinie oraz
zabezpieczeniu finansowym i logistycznym kontrolowanej jednostki”.

Czynnosci kontrolne wykonuje sie zazwyczaj w miejscu i czasie realizacji przez
jednostke kontrolowang wiasnych zadan. W uzasadnionych przypadkach mozna je
réwniez prowadzi¢ w dniach wolnych od pracy i poza godzinami stuzbowymi,
wedtug decyzji kierownika organu kontroli. Koszty zwigzane z kontrolg, ponosi
jednostka kontrolowana.

Osoba kontrolujaca, zesp6t, komisja w czasie kontroli ustalajg stan faktyczny na
podstawie dowodow zebranych w toku kontroli. Do dowoddw zalicza sie w szcze-
golnosci: dokumenty i przedmioty rzeczowe, dane ewidencyjne i sprawozdawcze,
ogledziny, zeznania os6b, opinie biegtych, zdjecia fotograficzne, szkice, a takze
pisemne wyjasnienia i oswiadczenia.

Kontrolujacy (osoba, zespdt) wykorzystuje dowody na biezaco, ale takze moze
je zabezpieczy¢ do dalszego postepowania, przechowujac je w jednostce kontrolo-

~Por. Decyzja nr 191/MON, par. 13, ust. 3.
> Tamze, par. 14, ust. 1i 2.
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C~ Zastrzezone

wanej w oddzielnym, zamknietym i zabezpieczonym pomieszczeniu (szafie, skrzyni
metalowej), opieczetowujac i oddajac je na przechowanie kierownikowi jednostki
kontrolowanej lub innemu pracownikowi tej jednostki za pokwitowaniem. Pobra-
nie dokumentéw, a takze przedmiotéw rzeczowych powiimo odbywac sie w obec-
nosci osob odpowiedzialnych za kontrolowane zagadnienia i by¢ opisane w od-
dzielnym protokdle lub na pokwitowaniu. Natomiast w razie potrzeby ustalenia stanu
obiektu lub innych skiadnikdéw majatkowych, kontrolujacy moze przeprowadzic
ogledziny, zawsze jednak w obecnosci osoby odpowiedzialnej za przedmiot (obiekt)
poddany ogledzinom, a w razie jej nieobecnosci - pracownika wyznaczonego
przez kierownika jednostki kontrolowanej. Podczas kontroli kasy, magazynu itp.
niezbedna jest obecnos¢ osoby odpowiedzialnej materialnie, a w razie jej nieobec-
nosci - komisji powotanej przez kierownika jednostki kontrolowanej.

Z weczedniej wymienionych czynnosci kontrolnych oraz ogledzin obiektdw,
sporzadza sie odrebny protokdt, ktory podpisuje kontrolujacy oraz osoby (komisje)
odpowiedzialne (wyznaczone) przez przetozonego”

Kontrolujacy, przewodniczacy zespotu kontrolujacego moze sporzadzi¢ lub
zleci¢ jednostce kontrolowanej wykonanie niezbednych kserokopii, odpiséw oraz
wyciggéw z dokumentow, a takze zestawien i obliczen opartych na dokumentach.
Zgodnos¢ kopii, odpiséw, wyciagow, zestawien oraz obliczen opartych na doku-
mentach finansowo-ksiegowych potwierdza gtowmy ksiegowy, a w pozostatych
przypadkach kierownik komorki, w ktorej te dokumenty wystepuja®. Kopie, odpisy
i wyciagi z dokumentow zabezpieczonych do dalszej kontroli (ekspertyzy) sporza-
dza sie za zgoda i w obecnosci kontrolujgcego, ktory na zadanie kierownika jed-
nostki kontrolowanej potwierdza zgodno$¢ odpisu lub wyciagu z oryginatem.

Zotnierze (pracownicy) jednostki kontrolowanej sa obowiazani udzieli¢ w wy-
znaczonym termirue wyjasnien ustnych lub pisemnych w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli. Moga takze z wiasnej inicjatywy ztozy¢ pisemne lub ustne
oswiadczenie w sprawach bezposrednio zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Kontrolujacy nie moze odmdwié przyjecia oswiadczenia, jezeli ma ono zwigzek
z przedmiotem kontroli. W szczeg6lnych przypadkach, w celu wyjasnienia kon-
trolowanych zagadnien, kontrolujacy moze zwr6ci¢ sie do osoby zarzadzajacej
kontrole o powotanie biegtego lub odpowiedniego specjalisty.

Kontrolujacy nie moze wykonywa¢ czynnosci, jezeli ich wyniki moga wptywaé
bezposrednio lub posrednio na jego prawa lub obowigzki oraz na prawa i obowigz-
ki os6b z nim spokrewnionych lub pozostajacych pod opiekg lub kontrolg. Kon-
trolujgcego mozna wytaczyé z udziatu w kontroli, w razie stwierdzenia jeszcze
innych przyczyn, mogacych miec istotny wptyw na bezstronno$¢ jego postepowania.
O tych przyczynach przewodniczacy zespotu tub kierownik jednostki kontrolowa-
nej zawiadamia osobe zarzadzajaca kontrole, ktéra podejmuje stosowng decyzje.

Tamze, ust. 8, s. 9.
Tamze, ust. 9, s. 9.
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w przypadku stwierdzenia przez kontrolujgcego, ze zagrozone jest zycie, zdro-
wie lub mienie, natychmiast powiadamia o tym kierownika jednostki kontrolowa-
nej, ktéry z kolei jest zobowigzany do niezwtocznego poinformowania kontroluja-
cego o przedsiewzietych dziataniach zapobiegawczych. Natomiast w razie uzasad-
nionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub przewinienia dys-
cyplinarnego, kierownik organu przeprowadzajgcego kontrole, na wniosek kon-
trolujgcego, zawiadamia wihasciwy organ i nastepnie informuje o tym kierownika
jednostki kontrolowanej oraz jego bezposredniego przetozonego®.

W razie ujawnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, kierownik
organu kontroli powiadamia wasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych. Natomiast w razie ujawnienia szkody w mieniu wojskowym, kontrolujacy
ustala, w miare mozliwosci, jej wysoko$¢ i okolicznosci powstania oraz osobe
odpowiedzialna.

Reasumujagc kontrolujgcy jest zobowiazany do wypetniania swoich obowigz-
kow przez rzetelne i sumienne, a nade wszystko obiektywne ustalenie stanu fak-
tycznego. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci powinien okresli¢ ich przyczyny
i ewentualne skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne. Kontrolujacy (zesp6t, komi-
sja) w zwigzku z powyzszym ma prawo do:

a) swobodnego wstepu do obiektdw i pomieszczer w jednostce kontrolowanej
w zakresie dotyczgcym kontrolowanej dziedziny, bez potrzeby uzyskiwania dodat-
kowych upowaznien;

b) wgladu do wszystkich dokumentéw zwigzanych z kontrolowang dziedzing,
pobierania oraz zabezpieczania dokumentdw oraz innych materiatdw dowodowych,
z zachowaniem przepis6w o ochronie informacji niejawnych;

c) przeprowadzania ogledzin obiektéw i zasobow majatkowych oraz irmych
czynnos$ci wynikajacych z potrzeby kontroli;

d) sporzadzania kopii, odpiséw tub wyciagoéw z badanych dokumentow;

e) zadania od kontrolowanych, w uzasadnionych przypadkach, ustnych i pisem-
nych wyjasnien;

f) korzystania z pomocy biegtych i specjalistow;

g) zabezpieczenia materi*6w dowodowych, Swiadczacych o niewtasciwym dzia-
faniu lub naruszaniu okre$lonych przepisow;

h) zasiegania, w zwigzku z prowadzong kontrolg, informacji w jednostkach
niekontrolowanych oraz zadania wyjasnieri od zotnierzy oraz pracowiukéw tychze
jednostek.

Kontrolujacy, wykonujacy czynnosci kontrolne, ma obowiagzek:

a) przeprowadzenia kontroli w jednostce kontrolowanej zgodnie z planem kon-
troli, zasadami i trybem oraz zaleceniami osoby zarzadzajacej kontrole;

Tamze, par. 18, pkt. 1i 2, s. 10.
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b) sporzadzania dokumentéw okreslonych w stosownych przepisach (instruk-
cjach), w szczegdlnosci protokotdéw kontroli oraz projektow wystgpien pokontrol-
nych;

c) brania udziatu w postepowaniu dotyczacym rozpatrywania zastrzezen;

d) wykonywania irmych zadar mieszczacych sie¢ w z”resie kontroli zleconych
przez przewodniczacego zespotu kontrolujgcego.

Natomiast kierownik jednostki kontrolowanej powinien zapewni¢ kontroluja-
cym wamnki i srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Obowigzkiem kontrolowanych jest w szczeg6lnosci;

a) wspotpraca z kontrolujacymi oraz okazywanie im pomocy w wykonywaniu
czynnosci kontrolnych;

b) przekazywanie, na zadanie kontrolujacych, wszystkich dokumentéw i mate-
riakbw oraz sporzadzanie z nich niezbednych odpiséw, kopii, wyciggow, zestawien,
obliczenh - z zachowaniem przy tym przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

c) terminowe udzielanie wyjasnien ustnych lub pisemnych z zakresu objetego
kontrolg;

d) udostepnianie urzadzen technicznych i Srodkéw transportowych;

€) zapewnienie nienaruszalnosci zabezpieczonych przez kontrolujgcych dowo-
déw pozostawionych na przechowanie w jednostce kontrolowanej na zasadach
weczeshiej okreslonych.

Kontrola konczy sie oméwieniem, ktérego tryb oraz uczestnikéw okresla kon-
trolujgcy (przewodniczacy zespotu kontrolujgcego).

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt pokontrolny. Nastepnie na
podstawie protokotdw z kontroli, organ przeprowadzajacy kontrole w terminie do
14 dni od daty zakonczenia kontroli sporzadza wystgpienia pokontrolne w formie
sprawozdan, meldunkéw i informacji. Sprawozdanie sporzadza sie dla osoby za-
rzadzajgcej kontrole problemowa w wiecej niz jednej jednostce kontrolowanej.
Meldunek za$ sktada sie osobie zarzadzajacej kontrole, jezeli ustalenia kontroli
wskazujg na potrzebe podjecia stosownej decyzji. Z kolei informacje, wedtug po-
trzeb, opracowuje sie i przesyta osobom odpowiedzialnym za kontrolowany dziat.
Zawiera ona najczesciej zwiezty opis wynikow kontroli, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem stwierdzonych lueprawidtowosci.

(Tryb oraz cz)mnosci kontrolne przedstawiono na rys. 4).

Sporzadzenie protokotu pokontrolnego i jego podpisanie (zapoznanie i podpi-
sanie) przez kierownika kontrolowanej jednostki i prowadzacego kontrole jest nie-
jako ostatnig czynnoscig wchodzacg w zCikres procedury kontrolowania. Po przepro-
wadzonej kontroli nastepuja tzw. czynnosci pokontrolne lub odwotawcze. W ramach
cz)mnosci pokontrolnych kierownik jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni
od daty otrzymania protokotu (o ile nie okreslono w nim innego terminu) zawia-
damia w formie pisemnej jednostke nadrzedng (przetozonego) oraz informuje organ
prowadzacy kontrole o sposobie usuniecia nieprawidtowosci i podjeciu dziatan zmie-
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PLAN
PRZEPROWADZENIA
KONTROLI

EWIDENCJA
PRZEPROWADZONEJ
KONTROLI

USTALENIE STANU
FAKTYCZNEGO
(MIEJSCE, CZAS)

DOWODY:
* DOKUMENTY;
* PRZEDMIOTY RZECZOWE;

* DANE EWIDENCYJNE
| SPRAWOZDAWCZE;

* OGLEDZINY;

*ZEZNANIA OSOB;

* OPINIE BIEGLYCH,;

* ZDJECIA FOTOGRAFICZNE;
* SZKICE;

* PISEMNE WYJASNIENIA
i OSWIADCZENIA.

ZARZADZAJACY
KONTROLE

OSOBA
(ZESPOL KONTROLNY)

7 dni przed rozpoczeciem

kontroli

J

PRZELOZONY KIEROWNIKA
JEDNOSTKI KO]:NTRO L?WAN EJ

KIEROWNIK JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ

JEDNOSTKA
KONTROLOWANA

CZYNNOSCI KONTROLNE

OMOWIENIE
KONTROLI

ZABEZPIECZENIE

DOWODOW:

+ PRZECHOWYWANIE
W KONTROLOWANEJ
JEDNOSTCE;

+ OPIECZETOWANIE;

« POBRANIE
DOKUMENTOW
1INNYCH DOWODOW

IMIENNE UPOWAZNIENIE
- LEGITYMACJA StUZB.
LUB DOWOD OSOBISTY

ZAPOZNANIE Z PLANEM
PRZEPROWADZENIA
KONTROLI

WYStUCHANIE
MELDUNKU DOWODCY
O ZDOLNOSCI BOJOWEJ,
WYSZKOLENIU
I DYSCYPLINIE ORAZ
ZABEZPIECZENIU
FINANS. | LOGISTYCZ.

PROTOKOLY
KONTROLI

PROJEKTY WYSTAPIEN
POKONTROLNYCH

t

powiadomienie o kontroli
prowadzenie kontroli bez powiadamiania /got boj. i mob.

SPRAWOZDANIA

MELDUNKI

INFORMACJE

Rys. 4. Tryb oraz czynnosci kontrolne



[fZastis™one

rzajacych do zapobiezenia ich wystepowaniu, a takze o przyczynach ewentualnego
niewykonania zalecen z kontroli. Przetozony jednostki kontrolowanej jest zobo-
wigzany w tym wypadku do sprawdzenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo-
§ci w podlegtej jednostce. Usuniecie nieprawidtowosci przedstawionych w proto-
kole kontroli sprawdza réwniez organ kontrolujacy, w terminie ustalonym przez
osobe zarzadzajacg kontrole.

Jezeli z réznych przyczyn (powodéw) kierownik jednostki kontrolowanej wnosi
zastrzezenia co do tresci protokotu lub jego podpisania w catosci lub czeSci”, wow-
czas stosuje sie tzw. procedure odwotawcza. Zanim jednak zostanie ona urucho-
miona, zastrzezenia zgtoszone do protokotu kontroli rozstrzyga osoba zarzadzajaca
kontrole i/fub powotana przez nig komisja odwotawcza. Zastrzezenia rozstrzyga
komisja odwotawcza tylko wowczas, gdy zostaty zgtoszone przez kierownika jed-
nostki kontrolowanej i w czasie na to przewidzianym, ale przede wszystkim, kiedy
wymagajg dodatkowych czynnosci kontrolnych.

Osoba zarzadzajgca kontrole w decyzji o powotaniu komisji odwotawczej wy-
znacza jej przewodniczacego oraz cztonkéw. Z Kolei przewodniczacy komisji od-
wolawczej zarzadza rozpatrzenie sprawy na jej posiedzeniu. Jezeli w wyniku usta-
le komisji odwotawczej zachodzi potrzeba wykonania dodatkowych czynnosci
kontrotnych, to sg one realizowane przez okreslonych cztonkéw komisji. Z prze-
prowadzonych czynnosci sporzadza sie notatke stuzbowa. Po wyjasnieniu wszyst-
kich kwestii zwigzanych z rozpatrywaniem zastrzezed, komisja odwotawcza wy-
daje postanowienie o ich uwzglednieniu (w catosci lub czesci) badz oddaleniu,
ktére podpisujg wszyscy jej cztonkowie". Powyzsze postanowienie przewodnicza-
cy komisji odwotawczej przekazuje wraz z uzasadnieniem osobie zarzgdzajacej
kontrole. Po zatwierdzeniu go przez te osobe, postanowienie komisji odwotawczej
jest ostateczne i koczy procedure odwotawcza.

W wypadku niezatwierdzenia postanowienia komisji odwotawczej przez osobe
zarzadzajacg kontrole, osoba ta zwraca sie do ministra obrony narodowej o powo-
fanie tzw. komisji rozstrzygajacej celem ostatecznego rozpatrzenia zastrzezen.
Oczywiscie komisja rozstrzygajaca rozpatrujac zastrzezenia kieruje sie przepisami
(procedurami) podobnymi jak komisja odwotawcza, z tym tylko, ze postanowienie
komisji rozstrzygajacej jest ostateczne. Postanowienie to, podobnie jak komisji
odwotawczej, jest przekazywane osobie zgtaszajacej zastrzezenie i przewodnicza-
cemu zespotu (komisji) lub kontrolujgcemu.

Kierownik kontrolowanej jednostki moze zgtosi¢ przed podpisaniem protokotu kontroli za-
strzezenia co do jego tresci, wéwczas kontrolujacy dodatkowo bada zasadno$¢ tych zastrzezen
i ewentualnie uzupetnia tub koryguje tres¢ protokotu. Moze takze odmoéwi¢ podpisania protokotu
kontroli, wéwczas jest jednak zobowigzany do ztozenia pisemnego wyjasnienia przyczyny odmowy.
Podpisanie protokotu kontroli, ale jednoczesne wniesienie zastrzezeri, moze by¢ dokonane przez
kierownika jednostki kontrolowanej na pisémie do organu zarzadzajacego kontrole, w termiiue do
7 dni od diuajego otrzymania.

Zgodiue z Decyzjg nr 191/MON... cztonek komisji odwotawczej ma prawo zgtosi¢ odrebne
stanowisko, zaznaczajac to przy podpisywaniu postanowienia. Tamze, s. 13.



Jezeli postanowienie komisji rozstrzygajacej (odwotawczej) uwzglednia zgto-
szone zastrzezenia w catosci lub czesci, przewodniczacy zespotu (komisji) kontro-
lujgcego, kontrolujacy dokonujg odpowiednich zmian i uzupetnien w protokole
kontroli zgodnie z treScig postanowienia.

Wszystkie dokumenty (ekspertyzy, wyniki badan) zebrane w toku postepowa-
nia odwotawczego, zatgcza sie do protokotu kontroli.

Dziatania komisji odwotawczej albo komisji rozstrzygajacej powinny by¢ zakon-
czone w terminie do 14 dni od czasu ich powotania.

(Tryb postepowaiua pokontrolnego (odwotawczego) przedstawiono na rys. 5).

1.2.1. Inspekcja (kontrola kompleksowa)

Inspekcja, jak juz wczesniej stwierdzono, to gtdwna forma kontroli, ktdra jest
prowadzona w resorcie obrony narodowej, w szczegdlnosci w sitach zbrojnych.

Celem inspekcji jest ocena stanu zdolnos$ci bojowej dowd6dztwa (sztabu) i od-
dziatéw (pododdziatéw) jednostki wojskowej i jej przygotowania do wykonania
przewidzianych dla niej zadan na okres pokoju, kryzysu i wojny.

Wedtug podobnych zasad organizuje sie i prowadzi kontrole kompleksowe i pro-
blemowe, z tym tylko, Ze ich zakres jest niepordwnywalnie mniejszy i w pierw-
szym przypadku dotyczy jednego, dwdch dziatéw, w drugim za$ jednego, dwdch
zagadnien (probleméw) wybranych ze struktury przedmiotowej inspekcji.

Inspekcja (kontrola kompleksowa) polega w szczego6lnosci na:

1) ustaleniu rzeczywistego stanu wykonania przedsiewzie¢ przygotowujacych
jednostke do wypetniania zadan w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

2) poréwnaniu rzeczywistego stanu wykonania zadan w jednostce ze stanem
wymaganym, okreslonym w rozkazach i wytycznych oraz innych dokumentach
normatywnych;

3) ustaleruu przyczyn i skutkéw réznic wystepujacych pomiedzy stanem stwier-
dzonym a stanem wymaganym oraz wskazaniu odpowiedzialnych za nie oséb, a tak-
ze okresleniu terminéw usuniecia stwierdzonych brakoéw, niedociggniec, niezgodno-
§ci i zaniedban;

4) wskazaniu zjawisk (dziatan) pozytywnych, w ktdrych dobre rozwigzania na-
lezy spopularyzowac i zastosowac w sitach zbrojnych.

W ramach inspekcji sprawdzeniu podlegajg w stosunku do stanu ewidencyjnego
w dniu jej rozpoczecia:

a) w catosci dowodztwo (sztab) jednostki;

b) nie mniej niz 1/3 zasadniczych™ pododdziatéw jednostki.

Do pododdziatow zasadniczych zalicza sie; w brygadach (putkach) - batalion (kompanig);
w brygadzie lotniczej - eskadre (dywizjon); w dywizjonie okretéw - grupe okretéw.






Trescig dziatalnosci kontrolnej w czasie inspekcji (kontroli kompleksowej,
problemowej) jest catoksztalt przedsiewzie¢ (dziatan) zwigzanych z planowaniem,
organizacja, wyposazeniem i utrzymaniem zdolnosci bojowej i szkoleniem zawar-
tych w okreslonych dziatach i przedmiotach Programu oceny jednostki wojskowej
w ramach inspekcji i kontroli kompleksowej (problemowej), ktéry ma zastosowanie
w wojskach operacyjnych i obrony terytorialnej do szczebla brygady (réwnorzed-
nego) wiacznie. Program... okresla procedury, strukture przedmiotowa, wymogi
i kryteria, na ktérych podstawie ocenia sie jednostke wojskowa. Strukture przed-
miotowsg inspekcji™* (kontroli kompleksowej) przedstawiono w tab. 1

Osobg zarzadzajgcg inspekcje (kontrole kompleksowg) w sitach zbrojnych jest
minister obrony narodowej. Osoba odpowiedzialng za przeprowadzenie inspekcji
(kontroli kompleksowej) jest dyrektor Departamentu Kontroli (DK). Inspekcje (kon-
trole kompleksowa) przeprowadza zesp6t kontrolujacy, powotywany przez dy-
rektora Departamentu Kontroli, w nastepujagcym skiadzie: przewodniczacy zespotu,
sekretarz zespotu, przewodniczacy i cztonkowie podzespotéw kontrolujgcych.

Przewodniczacy zespotu kontrolujgcego, wykonujacy swe obowigzki w ramach
inspekcji, podlega ministrowi obrony narodowej poprzez d"Tektora Departamentu
Kontroli, w ramach za$ kontroli kompleksowej - bezposrednio osobie zarzadzajacej
kontrole. Przewodniczacy zespotu kontrolujacego jest przetozonym wszystkich
cztonkow zespotu i reprezentuje zespot wobec dowddcy (kierownika) inspekcjono-
wanej (kontrolowanej) jednostki oraz wobec jego przetozonych. Ma prawo, jak row-
niez wyznaczone przez niego osoby ze sktadu zespotu kontrolujacego, wystuchiwac
petycji, skarg i wnioskéw zotnierzy oraz pracownikoéw inspekcjonowanej jednostki
i nadawac im dalszy bieg, zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego.

O zamiarze przeprowadzenia inspekcji (kontroli kompleksowej) w danej jedno-
stce, dyrektor Departamentu Kontroli powiadamia jej dowddce z takim wyprzedze-
niem czasowym, jakie jej przystuguje na osiggniecie okreslonej kategorii zdolnosci
bojowe;j.

Dowddca inspekcjonowanej jednostki, z chwilg rozpoczecia inspekcji, jest zo-
bowigzany do:

a) przygotowania jednostki do inspekcji wedtug wytycznych przewodniczace-
go zespdu kontrolujacego;

b) ztozenia meldunku o stanie zdolnosSci bojowej jednostki;

c) udostepnienia zespotowi kontrolujgcemu planéw oraz innych dokumentéw
i wyposazenia jednostki;

d) zaprezentowania dziatania catosci lub czesci jednostki w ramach wynikaja-
cych z planu kontroli;

e) udzielania biezacych wyjasniert o stwierdzonym stanie lub brakach i niedo-
ciggnieciach.

*Program oceny jednostki wojskowej w ramach inspekcji i kontroli kompleksowej, ktory jest
zatgcznikiem do decyzji nr 191/MON.



Tabela 1
Struktura przedmiotowa inspekcji w sitach zbrojnych RP

DZIAL PRZEDMIOTY

A. PLANOWANIE | PLANY 1. Dokumenty operacyjne

2. Przygotowanie do utrzymania zdolnosci bojowej

3. Dokumentacja szkolenia

4. Przygotowanie mobilizacyjnego rozwinigcia i szkolenie rezerw osobowych
5. Alarmowanie

6. Planowanie przemieszczania

7. Przygotowanie do rozwiniecia

8. Przygotowanie do dziatan

9. Walka radioelekrioniczna

10. Bezpieczenstwo tacznosci i informacji

B.UKOMPLETOWANIE 11. Ukompletowanie ogdlne
| WYPOSAZENIE 12. Ukompletowanie oficerami i chorgzymi

13. Ukompletowanie podoficerami i szeregowymi
14. Ukompletowanie kierowcami i wyposazenie w pojazdy
15. Ukompletowanie personelem medycznym
16. Wyposazenie w bron strzelecka
17. Wyposazenie w zasadnicze uzbréjerue i sprzet wojskowy
18. Ukompletowanie personelem technicznym

C. LOGISTYKA 19. Plany eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego
20. Stan techniczny zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego
21. Stan techniczny pojazdow
22. Zabezpieczenie i wyposazenie do prowadzenia obstugiwan i remontéw
23. Stan zapaséw materiatéw pednych i smaréw
24. Stan zapaséw $rodkéw bojowych
25. Stan zapaséw innych $rodkéw materiatowych
26. Wyposazenie w zasadniczy sprzet i materiaty medyczne

D.ROZMIESZCZENIE 27. Grupa rekonesansowa
28. Zajecie rejonu
29. Obrona i ochrona rejonu
30. System ostrzegania i alarmowania
31. Maskowanie i ukrycie
32. Ostona przed ogniem przeciwnika
33. Dowodzenie ikierowanie

E.OBRONA 34. Organizacja obrony przeciwchemicznej
PRZECIWCHEMICZNA  35. Wyposazenie w indywidualne $rodki obrony przeciwchemicznej
36. Wyposazenie jednostek w sprzet i Srodki obrony przeciwchemicznej
37. Wyszkolenie indywidualne z obrony przeciwchemicznej
38. Wyszkolenie zespotéw obrony przeciwchemicznej

F.WYSZKOLENIE 39. Planowanie dziatan taktycznych i stawianie zadan
TAKTYCZNE 40. Prowadzenie dziatan taktycznych
41. Efektywno$¢ dziatan bojowych
42. Zabezpieczenie bojowe

G.DZIALALNOSC 43. Kompetencyjny zakres odpowiedzialnosci
BIEZACA 44. Problemy spdeczne i wychowawcze stuzby wojskowej
45. Wyszkolenie ogélnowojskowe
46. Organizacja zycia zotnierskiego w jednostce wojskowej
47. Ochronajednostki wojskowej

Zrodto: Program oceny... rozdz. Il, s. 7-8.
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Ponadto dowodca inspekcjonowanej jednostki moze sktada¢ do przewodnicza-
cego zespotu kontrolujgcego wyjasnienia i uzupetnienia oraz wnioski co do prze-
biegu inspekcji (kontroli kompleksowej). Przedstawione wnioski i postulaty moga
wptywac lub nie na dalszy przebieg inspekcji (kontroli kompleksowej) .

Inspekcje (kontrole kompleksowa) jednostki rozpoczyna sie odprawg zespotu
kontrolujgcego i dowddztwa jednostki. Odprawe prowadzi, i okresla skiad jej
uczestnikow, przewodniczacy zespotu kontrolujacego. Porzadek odprawy (jesli
przewodniczacy zespotu kontrolujacego nie okresli inaczej) zazwyczaj obejmuje;

1) ztozenie meldunku przez dowddce inspekcjonowanej jednostki o stanie zdol-
nosci bojowej™

2) zapoznanie z planem przeprowadzenia inspekcji lub kontroli kompleksowe;j.

W przebiegu inspekcji wyroznia sie najczesciej dwie fazy:

- pierwszg - w ramach ktdrej prowadzi sie odprawe rozpoczynajaca inspekcje
oraz czynnosci kontrolne (inspekcje) w garnizonie (w miejscu statej dyslokacji
jednostki);

- druga - w ramach ktdrej wykonuje sie czynnosci kontrolne (inspekcje) w te-
renie.

W pierwszej fazie czynnosci kontrolne dotyczg nastepujacych dziatow:

»A” - planowania i planéw w zakresie operacyjnym, prz}*gotowania i utrzyma-
nia zdolnosci bojowej oraz mobilizacyjnego rozwiniecia, atakze szkolenia;

B - ukompletowania i wyposazenia;

,C” - logistyki;

»E” - obrony przeciwchemicznej;

,G” - dziatalnosci biezacej.

W drugiej fazie czynnosci kontrolne dotyczg nastepujacych dziatow:

»A” - rozmieszczenia;

»F” - wyszkolenia taktycznego.

Do przeprowadzenia tej fazy inspekcji mozna wykorzysta¢ pob54jednostki na
poligonie.

W ramach drugiej fazy inspekcji w jednostkach o kategoriach gotowosci 1-4
obowigzkowo prowadzi sie éwiczenie taktyczne. Cwiczenie kontroluje zesp6t pod
kierownictwem przewodniczacego inspekcji. Temat ¢éwiczenia i zagadnienia po-
winny odpowiadac przeznaczeniu jednostki, tzn. by¢ zbiezne z zadaniem gtownym
realizowanym przez inspekcjonowangjednostke.

Tamze, s. 5.

Meldunek o stanie zdolnos$ci bojowej inspekcjonowanej jednostki zawiera;
1. Ogdlng charakterystyke, przeznaczenie i strukture organizacyjnajednostki.
2. Zadania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz sposoby ich wykonania.
3. Stan logistycznego zabezpieczenia jednostki.
4. Cele szkoleniowe jednosdd oraz stan ich realizacji.
5. Mozliwos$ci wykonania zadan wynikajacych z przeznaczenia jednostki.
6. Trudnosci i zagrozenia w realizacji zadan i inne problemy.
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¢wiczenie taktyczne przygotowuje i prowadzi szczebel nadrzedny inspekcjo-
nowanej jednostki na podstawie wytycznych, ktére wraz ze specyfikacjg ¢wiczenia
przekazuje w formie pisemnej dyrektor Departamentu Kontroli jednoczes$nie z
zawiadomieniem dowddcy jednostki (lub jego przetozonego) o terminie przepro-
wadzenia inspekc;ji.

Jednostki o kategoriach gotowosci 5-10 moga by¢ zwolnione z drugiej fazy in-
spekcji. Uprawnienia do podejmowania decyzji w tym wzgledzie przystugujg wy-
tacznie Dyrektorowi Departamentu Kontroli.

Inspekcja i kontrola kompleksowa koriczg sie oméwieniem. Tryb jego prze-
prowadzenia i uczestnikow ustala przewodniczacy zespotu kontrolujacego.

Dokumentowanie wynikéw inspekcji (kontroli kompleksowej) oraz postepo-
wania poinspekcyjnego (pokontrolnego) prowadzi sie zgodnie z juz cytowang De-
cyzjg nr 191/MON... z tym ze protokot z inspekcji przekazuje sie dowddcy jed-
nostki nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od jej zakonczenia. Przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego moze w protokole okresli¢ terminy ponownego sprawdzenia dzia-
tow (przedmiotéw) ocenionych negatywnie. Z kolei dowddca inspekcjonowanej
jednostki w ciggu 14 dni od otrzymania protokotu przedstawia bezposredniemu
przetozonemu meldunek informacyjny, w ktérym wyjasnia okolicznosci zaistnia-
tych nieprawidtowosci oraz informuje, jakie przedsiewzigt dziatania w zakresie
realizacji wnioskow i zalecen poinspekcyjnych. Informuje takze, ktére z zalecen
inspekcji wymagajg rozwigzania przez przetozonego (przetozonych).

Nastepnie, w temnnie do 30 dni od otrzymania protokotu (lub w terminie okre-
$lonym w protokole), dowodca inspekcjonowanej jednostki sktada droga stuzbowa
meldunek do osoby zarzadzajacej kontrole o usunieciu stwierdzonych niedocia-
gnie€. Informuje o tym réwnoczes$nie organ prowadzacy kontrole.

(Tryb przygotowania i prowadzenia inspekcji oraz czyimosci poinspekcyjne przed-
stawiono na rys. 6).

1.2.2. Kontrola gospodarczo-finansowa

Kontrola gospodarczo-finansowa to szczegélna forma kontroli, gdyz obejmuje
catokszt™ dziatalnosci gospodarczo-finansowej kontrolowanych komorek organi-
zacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze jednostek nadzorowanych
i podporzadkowanych temu ministerstwu oraz przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktérych minister obrony narodowej jest organem zatozycielskim. Kontrole gospo-
darczo-finansowa prowadzi sie w celu oceny legalnosci oraz efektywnosci gospo-
darowania mieniem oraz srodkami rzeczowymi i finansowymi (budzetowymi) danej
jednostki.
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Rys. 6. Tryb przygotowania i prowadzenia inspekcji oraz czynnosci poinspekcyjnych
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Kontrola gospodarczo-finansowa w szczego6lnosci polega na:

1) sprawdzeniu stopnia realizacji budzetu i dziatalnosci pozabudzetowej, w tym
badaniu proceséw i zasobdw gospodarczych oraz sprawnosci systemdw organiza-
cyjno-gospodarczych;

2) badaniu rzetelnosci sprawozdan finansowych;

3) ocenie przestrzegania procedur obowiazujacych przy zamoéwieniach publicz-
nych;

4) badaniu prawidtowosci procedur przekazywania zbednych i czasowo zbed-
nych sktadnikéw majatkowych do Agencji Mienia Wojskowego;

5) ujawnianiu niegospodarnosci, przypadkow naruszen dyscypliny finanséw pu-
blicznych, naduzy¢, niewykorzystanych rezerw i innych nieprawidtowosci;

6) ustaleniu przyczyn i skutkdw stwierdzonych nieprawidtowosci;

7) sprawdzaniu (egzekwowaniu) realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Kontrole gospodarczo-finansowa prowadzi sie w kazdej jednostce , instytucji,
komorce organizacyjnej dziatajacej jako samodzielny organ (oddziat) gospodarczy,
nie rzadziej niz co 5 lat. Jednostki (oddziaty gospodarcze) podlegajgce rozformo-
waniu winny by¢ poddane kontroli gospodarczej w pierwszej kolejnosci.

W ramach kontroli gospodarczo-finansowej sprawdzeniu podlegajg dokumenty
ksiegowe za okres od poprzednio przeprowadzonej kontroli. W wypadku podejrze-
nia popetnienia wczesniej przestepstwa, kontrole gospodarczo-finansowg przepro-
wadza sie za okres, w ktorym zaistniaty lub mogty zaistnie¢ okolicznosci uzasad-
niajgce to podejrzenie.

Trescig kontroli gospodarczo-finansowej jest catoksztatt dziatan, stanow zwigza-
nych z planowaniem i organizacjg przedsiewzie¢ gospodarczo-finansowych, eks-
ploatacjg uzbrojenia i sprzetu wojskowego, higieny i opieki zdrowotnej, a takze z
szeroko pojetg infrastrukturg wojskowa.

Catoksztatt problematyki podlegajacej kontroli gospodarczo-finansowej zawa-
rty jest w dziatach, przedmiotach i zagadnieniach zamieszczonych w Programie
ocenyjednostki wojskowej prowadzonej w ramach kontroli gospodarczo-finansowej.
Program ten okresla podstawowe procedury, strukture przedmiotowa ogolng i szcze-
gotowa, a takze wymagania i kryteria oceny, na podstawie ktérych ocenia sie dzia-
falnos¢ gospodarczo-finansowa jednostki wojskowe;j.

(Strukture przedmiotowa kontroli gospodarczo-finansowej przedstawiono w tab. 2).

Osobg zarzadzajacg przeprowadzenie kontroli gospodarczo-finansowej w re-
sorcie obrony narodowej jest minister obrony narodowej, osobg za$ odpowiedzialng
za jej przeprowadzenie - dyrektor Departamentu Kontroli. Kontrole gospodarczo-
-finansowg przeprowadza praktycznie zespdt kontrolujacy, powotany przez dyrek-
tora Departamentu Kontroli, sktadajacy sie z przewodniczacego oraz podzespotow,
a W razie potrzeby ze specjalistow etatowych lub doraznie zaproszonych z instytucji
gospodarczo-finansowych wojskowych i cywilnych.
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Tabela 2
Struktura przedmiotowa kontroli gospodarczo-finansowej
w sitach zbrojnych RP

DZIAL PRZEDMIOT

A PLANOWANIE | ORGANIZACJIA
PRZEDSIEWZIEC GOSPODARCZO-
-FINANSOWYCH

B. DZIALALNOSC FINANSOWA

. Planowanie i przygotowanie
. Nadzér wewnetrzny
. Szkody

1

2

3

1. Ewidencja ilosciowo-wartosciowa

2. Rozrachunki i rozliczenia

3. Ksiegowos¢

4. Gospodarka kasowa

5. Zatrudnienie i {¢ace
C. GOSPODARKA MATERIALOWA 1. Utrzymanie zapasow
2. Gospodarka zapasami
3. Stopien zaspokojenia potrzeb
1
2
1
2

D. EKSPLOATACJA UZBROJENIA
| SPRZETU WOJSKOWEGO

E. OPIEKA ZDROWOTNA I ffIGIENA

. Dziatalno$¢ obstugowo-remontowa
. Gospodarka uzbrojeruem i sprzetem wojskowym

. Nadz6r sanitarnohigieniczny i przeciwepidemiczny
. Gospodarka lekami, materiatami i sprzetem
medycznym

F. INFRASTRUKTURA WOJSKOWA

1. Gospodarka rueruchomosciami

2. Utrzymarue obiektéw budowlanych

3. Gospodarka komunalna, opatowa i energetyczna
4. Gospodarka sprzetem kwaterunkowym

5. Ochrona Srodowiska

Zrédio: Program ocenyjednostki wojskowej prowadzonej w ramach kontroli gospodarczo-
-finansowej... rozdz. 1ll, s. 3-6.

Kontrole gospodarczo-finansowg prowadzi sie w terminach ujetych w planie
zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych MON, opracowanym przez Departament
Kontroli.

Rozpoczecie kontroli gospodarczo-finansowej poprzedza przedstawienie przez
dowodce (kierownika, szefa, dyrektora) meldunku, w ktdrym ujmuje sie najistot-
niejsze kwestie dotyczace:

a) struktury organizacyjnej kontrolowanej jednostki i jej ukompletowania;

b) zadan jednostki, z podkresleniem kwestii gospodarczo-finansowych;

c) gtéwnego wysitku oraz efektéw dziatalnosci gospodarczo-finansowej;
szkod w majatku wojska.

Kontrola gospodarczo-finansowa obejmuje dwa etapy:

Etap pierwszy trwajacy zazwyczaj 5-7 dni, w ramach ktoérego kontroluje sie
problematyke dotyczaca dziatow:

»A” - planowania i organizacji przedsiewzie¢ gospodarczo-finansowych;

,B” - dziatalnosci finansowej.
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Etap drugi trwajacy zazwyczaj 6-8 dni, w ramach ktérego czynnos$ci kontrolne
dotycza problematyki nastepujacych dziedzin (dziatow):

,C” - gospodarki materiatowej;

D" - eksploatacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

»E” - opieki zdrowotnej i higieny;

»F7 - infrastruktury wojskowej.

Nalezy nadmienié, Ze pozytywna ocena etapu pierwszego jest warunkiem kon-
tynuowania prac komisji kontrolujacej w etapie drugim. Jezeli za$ ocena pierwszego
etapu jest negatywna, to wowczas okresla sie inny termin, ponownej kontroli z za-
kresu dziatdw etapu pierwszego.

Oméwienie wynikéw kontroli gospodarczo-finansowej odbywa sie po zakon-
czeniu drugiego etapu kontroli. Uczestniczg w nim przewodniczacy zespotu (komi-
sji) i przewodniczacy podzespotéw (podkomisji) oraz wyznaczone osoby funkcyj-
ne zjednostki (oddziatu gospodarczego).

Dokumentowanie wynikow kontroli gospodarczo-finansowej oraz postepowa-
nia pokontrolnego nastepuje zgodnie z Decyzjg nr 191/MON...

1.3. Ocenianie w dziatalnosSci kontrolnej

Wyniki dziatalno$ci kontrolnej przedstawia sie najczesciej za pomoca ocen cat-
kowitych (bez cyfr po przecinku) lub niekiedy opisowo. Podstawowym za$ sposo-
bem wystawiania (ustalania) ocen ogélnych z kilku dziatéw, przedmiotéw czy kon-
trolowanych zagadnief (probleméw), jest $rednia arytmetyczna obliczona z doktad-
nosciag do jednej setne;j.

Jako zasade przyjmuje sie rozstrzygniecie, ktore okresla, ze ocena wystawiona
przez prowadzacego kontrole, podana w czasie omoéwienia, jest oceng ostateczng
i nie podlega weryfikacji przez ewentualnych przetozonych kontrolujgcego.

Potrzeba integracji funkcjonujacych (wprowadzanych) obecnie systeméw kon-
troli i oceny w SZ RP i w innych armiach NATO, wymagata zmodyfikowania (zu-
nifikowania) nie tylko wymogow, ale i kryteriow oceny, a takze uregulowan w za-
kresie zbierania informacji pokontrolnych oraz dostepu do wynikéw kontroli. Wy-
daje sig, ze podstawowym warunkiem skutecznosci i interoperacyjnosci w tym
zakresie bedzie opracowanie stosownego programu i stworzenie sieci w systemie
komputerowym, umozliwiajgcych sprawne przesytanie informacji ze wszystkich
szczebli i pionéw funkcjonalnych, a takze korzystanie z wynikdw (wnioskdw) armii
sojuszniczych.
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1.3.1. Ocenianie w inspekcji i kontroli kompleksowej

W inspekcji i kontroli kompleksowej obowigzuje czterostopniowa skala ocen wy-
razona stownie; bardzo dobra (5), dobra (4), dostateczna (3) i niedostateczna (2™

Ocenia sie zgodnie z obowigzujacymi regulaminami, programami szkolenia
i strzelan, normami szkoleniowymi, instrukcjami oraz innymi aktami i dokumen-
tami normatywnymi. W toku inspekcji (kontroli kompleksowej) uwzglednia sie
przypadki odstepstw od tych obowigzujacych dokumentéw dotyczacych oceniania,
jezeli takie przypadki zostaty wprowadzone przez uprawnionych przetozonych
i okreslono dla nich czas obowigzywania. W wypadku zmian (obnizenia wymagan)
w stosunku do ustalen (norm) zawartych w wyzej wymienionych dokumentach
normatywnych, dowddca inspekcjonowanej (kontrolowanej) jednostki powinien
przedstawi¢ przewodniczacemu zespotu kontrolujgcego odpowiednie dokumenty
sankcjonujace te zmiany.

W kazdym przedmiocie, dziale i za catg inspekcje (kontrole kompleksowag) wy-
stawia sie trzy oceny:

- pierwszg za wyniki uzyskane przez inspekcjonowang (kontrolowang) jed-
nostke;

- drugg za wykonanie zobowiazan na rzecz jednostki przez szczebel nadrzedny
i wyzsze wynikajgcych z ich kompetencji;

- trzecig 0gdlng (jezeli oceny poprzednie, pierwsza i druga, sg rozne, wystawia
sie ocene nizszg).

Oceny z przedmiotéw: bardzo dobra (5), dobra (4) i dostateczna (3) sg wysta-
wiane na podstawie wymagan i kryteriow ocen okre$lonych dla kazdego przed-
miotu i metodyki oceniania dziatéw, przedmiotow i zagadnien’® Ocene niedosta-
teczng (2) wystawia sie za przedmiot, gdy stwierdzony stan nie daje podstaw do
wystawienia oceny pozytywnej.

Oceny za dziaty inspekcji (kontroli kompleksowej) wystawia sie nastepujgco:

a) bardzo dobrg - jezeli nie wiecej niz z jednego przedmiotu jest ocena dobra,
a z pozostatych przedmiotéw oceny sg bardzo dobre;

b) dobrg - jezeli nie wiecej niz z jednego przedmiotu jest ocena dostateczna,
a z pozostatych przedmiotdéw oceny sg bardzo dobre i dobre;

c) dostateczng - jezeli w dziatach od ,,A do E” i w dziale ,,G” nie wiecej niz
z dwoch przedmiotéw jest ocena niedostateczna, a z pozostatych przedmiotéw
oceny sg pozytywne, w dziale za$ ,,F” nie moze by¢ wiecej niz z jednego przed-
miotu ocena niedostateczna, a z pozostatych przedmiotdéw oceny pozytywne, w tym
z przedmiotu: Efektywnos¢ dziatar bojowych'.

Zob. Program ocenyjednostKki.... s. 39.

Wymagania oraz kryteria ocen sg zawarte w rozdziale El Programu ocenyjednostki wojskowej
w ramach inspekcji i kontroli kompleksowej — zatgcznik do Decyzji nr 191/MON... Metodyki ocenia-
nia poszczegoélnych dziatéw zostaty opracowane przez Departament Kontroli MON.



d) niedostateczng - jezeli w dziatach od ,,A do E” oraz w dziale ,,G” jest wiecej
niz z dwoch przedmiotéw ocena niedostatecana, w dziale za$ ,,F” nie wiecej niz z
jednego przedmiotu ocena jest niedostateczna lub niedostateczna jest ocena z przed-
miotu; Efektywnos$¢ dziatan bojowych.

Ocene za inspekcje wystawia sie na podstawie $redniej arytmetycznej ocen uzy-
skanych za inspekcjonowane dziaty, z tym ze:

a) jezeli jeden z dziatéw inspekcji oceniono na ocene niedostateczna, wowczas
ocena koricowa za inspekcje nie moze byé wyzsza niz dostateczna;

b) jezeli dwa lub wiecej dziatéw inspekcji oceniono na ocene niedostateczna,
wowczas ocena koficowa nie moze by¢ wyzsza niz niedostateczna.

Zatem ocena jednostki, ktora w trakcie inspekcji uzyskata za poszczeg6lne dziaty
oceny $rednie w okrestonych przedziatach, bedzie:

a) od 4,51 do 5,00 -bardzo dobra (5);

b) od 3,51 do 4,50-dobra (4);

¢) od 2,51 do 3,50 - dostateczna (3);

d) do 2,50 - niedostateczna (2).

Nalezy rédwniez zaznaczyé, ze oceny z kontroli kompleksowej wystawia sie od-
dzielnie dla kazdego dziatu, podobnie jak za inspekcje, jednakze bez wystawiania
oceny ogolnej (sredniej za dziaty).

W przypadku gdy nie wystawiono ocen za poszczeg6lne przedmioty inspekcji
(kontroli kompleksowej), nalezy w miejsce oceny wstawic¢ jedno z ponizszych
oznaczen:

- NP, jezeli nie przeprowadzono kontroli w danym przedmiocie, gdyz nie byt
on objety inspekcjg (kontrolg kompleksowa);

- NO, jezeli nie oceniono jednostki ze wzgledu na to, ze nie mogta ona reali-
zowaé danego przedsiewziecia i nie byto innej moztiwosci oceny danej umiejetno-
§ci czy przedsiewziecia.

Przyczyna niewystawienia oceny, ze wzgledéw wczesniej podanych, powinna
by¢ wyjasniona w protokole z inspekcji (kontroli kompleksowej).

1.3.2. Ocenianie w kontroli gospodarczo-finansowej

Podczas kontroli gospodarczo-finansowej jednostke kontrolowang ocenia sie
w dziatach, przedmiotach i zagadnieniach™.

Ocene za dziaty wystawia sie stosujgc ponizsze zasady™:

a) bardzo dobrze (5) - jezeli oceny z wszystkich przedmiotéw kontroli sg bar-
dzo dobre, a z dwoch przedmiotéw kontroli dobre;

Dziaty oznacza si¢ kolejnymi duzymi literami alfabetu (A, B, C itd.), przedmioty kolejnymi
cyframi (1, 2, 3 itd.), z tym ze w dziale nie moze by¢é mniej niz dwa przedmioty, zagadnienia za$
kolejnymi matymi literami alfabetu (a, b, c itd.).

Zob. Program ocenyjednostki wojskowej w ramach kontroli gospodarczo-finansowej, s. 7.
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b) dobrze (4) - jezeli oceny z dwdch przedmiotow sg dostateczne, a z pozosta-
tych dobre i bardzo dobre;

c) dostatecznie (3) - jezeh chociaz z jednego przedmiotu ocena jest niedosta-
teczna, pozostate za$ sg bardzo dobre, dobre i dostateczne;

d) niedostatecznie (2) - jezeli oceny z dwaoch tub wiecej przedmiotéw kontroli
sg niedostateczne.

Ocene za przedmiot kontroh™ wystawia sie jako ocene catkowita, wynikajaca
ze $redniej arytmetycznej ocenianych zagadnien.

Ocene za zagadnienia kontroli™™ wystawia sie jako ocene catkowitg, stosujac
nastepujgce zasady:

a) bardzo dobrze (5) - jezeli jednostka prawidtowo wykonuje wszystkie przed-
siewziecia wykazane przepisami i nie wystapity szkody;

b) dobrze (4) - jezeli w czasie kontroli jednostki stwierdzono drobne usterki
lub niedociagniecia nie majace znaczacego wptswu na jej funkcjonowanie, a wy-
konanie zadar wynosi ponad 95% nakazanych przepisami;

c) dostatecznie (3) - jezeli minimum 90% przewidzianych przepisami zadan
wykonano wiasciwie, a stwierdzone niedoskonatosci nie majg charakteru po-
wszechnego i nie spowodowaty istotnych ujenmych skutkéw;

d) niedostatecznie (2) - jezeli stwierdzony stan faktyczny nie daje podstaw do
wystawienia wyzszej oceny.

Ocene koncowa kontroli gospodarczo-finansowej wystawia sie jako S$rednig
ocen wszystkich dziatdw poddanych kontroli.

Jezeli w dziale (przedmiocie, zagadnieniu), w ktérym kontrolowano dwa przed-
mioty (zagadnienia), z jednego wystawiono ocene niedostateczng, to ocena ogélna
dziatu (przedmiotu) nie moze by¢ wyzsza niz dostateczna, przy czym ta druga oce-
na nie moze by¢ nizsza niz dobrze™.

Jezeli natomiast w dziale (przedmiocie, zagadnieniu), w ktérym kontrolowano
trzy przedmioty (zagadnienia), z jednego wystawiono oceng niedostateczng, wow-
czas ocena ogdlna dziatu (przedmiotu) nie moze by¢ wyzsza niz dostateczna, przy
czym pozostate oceny winny by¢ pozytywne, w tym jedna z nich, co najmniej dobra.

Jezeli w czasie kontroli gospodarczo-finansowej nie wystawiono ocen za po-
szczegdlne przedmioty lub zagadnienia, to woéwczas w miejsce oceny nalezy wsta-
wic jedno z powyzszych oznaczen:

- NP, nie prowadzono kontroli ze wzgledu na to, ze przedmiot ten nie byt ob-
jety kontrolag;

NO, nie oceniano ze wzgledu na to, ze nie byto mozliwosci oceny tego przed-
miotu.

Przyczyna niewystawienia oceny musi by¢ wyjasniona w protokole pokontrolnym.

Tamze, s. 5.
Tamze, s. 6.
Tamze, s. 7.



1.4. Dokumentacja dziatalnoSci kontrolnej

W resorcie obrony narodowej w dziatalnosci kontrolnej stosuje sie dokumenty
planistyczne, dokumenty dziatalnosci kontrolnej i pokontrolnej oraz inne doku-
menty, niezbedne przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych.

1.4.1. Dokumenty planistyczne

Do dokumentéw planistycznych opracowywanych w resorcie obrony narodo-
wej, wtym w SZ RP, zalicza sie:

1 Plan zasadniczych przedsiewzie¢ Departamentu Kontroli MON na rok... (zat. 1);

2. Plan zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych w sitach zbrojnych RP na

rok... (zat. 2);
3. Plan zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych w rodzajach sit zbrojnych na
rok... (zat. 3);

4. Plany zasadniczych przedsiewzieé, w tym zamierzenia z zakresu dziatalnosci
kontrolnej na dany rok, opracowywane przez osoby funkcyjne w resorcie obrony
narodowej oraz dowddcow korpusow i dowddce garnizonu Warszawa (zat. 4).

Powyzsze dokumenty sg podstawowymi dokumentami programowania i pla-
nowania dziatalnosci kontrolnej. Sg sporzadzane na specjalnych formularzach za-
wierajgcych trzy czedci, w ktérych sie przedstawia:

- W czesci pierwszej: Uwarunkowania dziatalnosci kontrolnej w... (nazwa ko-
morki resortu obrony narodowej, SG WP, RSZ itd.) - podstawowe uwarunkowa-
nia, ktore okreslaja potrzebe oraz istote przeprowadzenia kontroli;

- w czesci drugiej: Gtdwne zadania do dziatalnosci kontrolnej - gtowne zada-
nia, ktorych realizacja zapewni wiasciwg kontrole i ocene jednostki (instytucji)
kontrolowanej;

- w czesci trzeciej: Kontrole realizowane przez... (Departament Kontroli, SG WP,
RSZ itd.) - tre$¢ przedsiewziecia (rodzaje kontroli), odpowiedzialnego za ich reali-
zacje, wykonawce, kontrolowang jednostke (nazwe tej jednostki, komérki, instytu-
cji), terminy realizacji z rozbiciem na miesigce, a takze uwagi o realizacji (w po-
staci tabeli).

Plany zasadniczych przedsiewzieé kontrolnych przedktada sie do zatwierdzenia
(uzgodnienia) okreslonym osobom funkcyjnym w ustalonych terminach, przedsta-
wionych juz wczesniej.

Roczne plany zasadniczych przedsiewzie¢ kontrolnych sg uszczeg6tawiane w pla-
nach miesiecznych.

Plany zasadniczych przedsiewzie¢, w ktér>xh ujmuje sie w sposéb szczegélny
dziatalnos¢ kontrolng, opracowuje sie w komdrkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej oraz w dowddztwach korpuséw i dowodztwie garnizonu Warszawa. Plan
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dziatalnosci kontrolnej ujmuje sie w drugiej czesci tego planu; Pozostate zamierzenia
szkoleniowe i inne zasadnicze przedsiewziecia. W tej czesci przedsiewziecia kon-
trolne ujmuje sie w postaci tabeli, identycznie jak w planach zasadniczych przed-
siewzie¢ kontrolnych w ich czesci trzeciej.

1.4.2. Dokumenty dziatalnosci kontrolnej i pokontrolnej

Do dokumentéw dziatalnosci kontrolnej i pokontrolnej w resorcie obrony na-
rodowej, w tym w sitach zbrojnych RP, zaticza sie;

1 Plan przeprowadzenia kontroli (inspekcji, kontroli kompleksowej, kontroli
gospodarczo-finansowej);

2. Protokot z inspekcji, kontroti kompleksowej i kontroli gospodarczo-finanso-
WEJ;

3. Wniosek do dyrektora Departamentu Kontroli MON o powotanie biegtego;

4. Pokwitowanie pobrania z jednostki kontrolowanej dokumentéw stanowiacych
materiat dowodowy;

5. Protokoét przyjecia ustnego wyjasnienia (o$wiadczenia);

6. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa;

7. Zadwiadczenie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;

8. Protokot pobrania rzeczy stanowigcych materiat dowodowy;

9. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.
(Wzory poszczegblnych dokumentow dziatalnosci kontrolnej i pokontrolnej oraz
innych dokumentow przedstawiono w zal. 5-16).
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Rozdziat 2

SOJUSZNICZY SYSTEM KONTROLI | OCENY
PRZYDATNOSCI OPERACYJNEJ JEDNOSTEK
(SZTABOW) NATO

2.1. Istota, cele i tresci (program) oceny przydatnosci
operacyjnej jednostek NATO

System dziatalnosci kontrolnej (oceny przydatnosci operacyjnej) jednostek
NATO jest okreslany jako zorganizowany wewnetrznie uktad (zbior) wielu ele-
mentéw, m.in.: podmiotu i przedmiotu kontroli, form i metod, organizacji i proce-
dur, a takze oceny i sprawozdawczosci. Wszystkie wymienione elementy sg we-
wnetrznie powigzane ze sobg tworzac strukture systemu, i stuzg celowi, ktory
mozna okresli¢ jako realizacje funkcji kontrolnych zmierzajacych do oceny przy-
datnosci operacyjnej (OPEVAL) konkretnej jednostki wojskowej. Ocena ta jest
immanentng czescig dziatalnosci szkoleniowej kazdej jednostki, bez wzgledu na jej
kategorie gotowosci bojowej oraz zakres wykonywanych zadan. Ukladem odnie-
sienia, w stosunku do ktérego wystawia si¢ oceng, jest Program oceny przydatnosci
operacyjnej jednostki (Operational Evaluation Programme/. Obejmuje on cztery
zasadnicze obszaiy™ dziatalnosci jednostki; przygotowanie i planowanie, potencjat
bojowy, logistyke, umiejetnosci zachowania zdolnosci bojowej.

Program jest podstawg oceny wszystkich jednostek podlegtych gtéwnym dowdd-
com NATO, dowddztwom regionalnym i potgczonym dowddztwom podregional-
nym. Jednostki narodowe wchodzace w skiad sit NATO moga by¢ oceniane wedhug
podobnych (spéjnych) programéw narodowych tub tez wedtug programu NATO.

Ocena przydatno$ci operacyjnej jednostki jest gtéownym zadaniem kontroli,
ktdra jest postrzegana jako dziatanie niesamoistoe. Wspomaga wszelkie dzialania
zwigzane z precyzowaniem (konkretyzacjg) celéw i podejmowaniem decyzji oraz
realizacja zadan i oceng ich wykonania®. W najszerszym znaczeniu kontrola to ce-
lowa dziatalno$¢ sprawdzajaco-oceniajgco-badawcza realizowana przez wszystkie
podsystemy kontroli dostepnymi metodami i technikami, ktorej celem jest zapew-

~Zob. Program oceny operacyjnej jednostki NATO (The NATO Operational Evaluation Pro-
gramme Manual) [w:] Podrecznik dowédztwa Potaczonych Sil Zbrojnych NATO w Europie (ACE

MANUAL) nr 80-2-1.
~Por. T. Kotarbinski; Traktat o dobrej robocie, PWN, Warszawa 1985, s. 312.
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nienie pozadanego oddziatywania (sterowania) na podmiot kontroli za pomoca
okreslonych sit i sSrodkow przy uwzglednieniu wymaganego stopnia realizacji zato-
zonych celéw obronnych (gotowo$¢ i zdolno$¢ bojowa), gospodarczych, spotecz-
nych i innych, w zaleznosci od etapu dziatania (szkolenia) danej jednostki (sztabu).

Kontrola w dokumentach standaryzacyjnych NATO jest definiowana jako je-
den ze skladnikéw funkcji zarzadzania, obok planowania, organizowania i pobu-
dzania dziatania; jako jedna z funkcji kierowniczych lub faz czynnosci kierowni-
czych, ktdrej istota jest staty i systematyczny nadzor sprawowany przez kierownika
(przetozonego) w stosunku do podwiadnego.

Celem gtownym kontroli jest wspdtudzi”® podmiotu kontrolujacego (przetozo-
nego) w zapewnieniu sprawnego i zgodnego z prawem funkcjonowania wszystkich
podsysteméw kontrolowanej jednostki. Do celéw pomocniczych, czastkowych,
zalicza sie najczesciej ujawnienie (ustalenie) niezgodnosci miedzy stanami (wyni-
kami) rzeczywistymi a wyznaczonymi (planowanymi, standardowymi), ustalenie
przyczyn stwierdzonych uchybien, likwidowanie zjawisk negatywnych, zapobie-
ganie powstawaniu niedociagnie¢, wskazywanie drogi do osiggniecia lepszych
wynik6éw przez propagowanie najlepszych rozwigzan w skali catej organizacji (jed-
nostki) kontrolowane;j.

Przydatno$¢ operacyjng jednostek NATO ocenia sie, jak wyzej wspomniano,
na podstawie Programu oceny przydatno$ci operacyjnejjednostki NATO (The NATO
Operational Evaluation Programme Manual). Program ten skfada sie z trzech roz-
dziatéw, ktére m.in. zawieraja;

Rozdziat 1 Polityka iprocedury - zasadnicze ustalenia i procedury dotyczace
kontroli przeprowadzanych w jednostkach NATO.

Rozdziat 2. Kryteria zaszeregowania i oceny - zasadnicze Kryteria oceny w
czterech podstawowych obszarach: 1) przygotowania i planowania, 2) potencjatu
bojowego, 3) logistyki, 4) zachowania zdolnosci bojowej jednostki. Oprocz obsza-
réw, w programie wyodrebnia sie okre$lone pozycje, ktore okreslaja niejako
przedmiot kontroli, a takze wymagania, ktdre powinna spetniac jednostka, aby jej
wystawiono okreslong ocene (1, 2, 3 lub 4).

Rozdziat 3. Sprawozdania iprocedury - sprawozdania i procedury postepowa-
nia konieczne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania Programu oceny przy-
datnosci operacyjnej jednostki NATO (OEP) w Dowddztwie Potgczonych Sit
Zbrojnych w Europie (ACE). (Zasadnicze obszary oceny operacyjnej oraz pozycje
(przedmioty kontroli) przedstawiono w tab. 3).

Za organizacje i realizacje dziatalnosci kontrolnej w jednostkach wojskowych
odpowiadajg okresleni dowddcy poszczegolnych szczebli dowodzenia (strategicz-
nego, operacyjnego) oraz ministrowie resortow obrony i dowddcy réznych szczebli
dowodzenia (RSZ, K itp.) poszczegblnych panstw-cztonkéw NATO.

Praktyczne czynnosci kontrolne wykonujg zespoty OPEVAL, podporzadkowane
okreslonym dowo6dztwom NATO lub dowddztwom narodowym.
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Tabela 3

Program oceny przydatnosci operacyjnej jednostek NATO
{The NATO Operational Evaluation Programme Manual)

OBSZAR

A PRZYGOTOWANIE
I PLANOWANIE

B POTENCJAL BOJOWY

© O N O WN e

T el
A WODN P O

15.
16.
17.
18.

C LOGISTYKA 19.
20.

21.
22.
23.

Zrddio; Program ocenyprzydatno$ci o

POZYCJA

. Przygotowanie do dziatania

. Planowanie przemieszczen

. Przygotowaiue do walki w przewidzianym rejorne

. Umiejetnos¢ zachowania zdolnosci bojowej na polu walki
. Mobilizacja i wcielanie rezerw

. System alarmowania

Grapa rekonesansowa

. Ukompletowanie ogélne

Ukompletowanie oficeréw
. Ukompletowanie podoficerami

. Program szkolenia

. Szkolenie rezerwistéw

. Mate srodki bojowe (bron reczna)

. Zasadnicze wyposazenie (iime niz mate $rodki bojowe, $rodki
medyczne, $rodki ochrony przed bronig masowego razenia)
Ruchliwo$¢

Dowodzenie, kierowanie i komunikacja

Dokumenty operacyjne

Zajecie rejonu ¢wiczenia (szkolenia)

Program zabezpieczenia logistycznego jednostki
Zachowanie zdolnosci bojowej zasadniczego sprzetu
(wytaczajac pojazdy)

Zachowanie zdolnosci bojowej pojazdéw

Personel zabezpieczeiua

Czesci zapasowe, narzedzia, sprzet do sprawdzaiua

i dokumentacja techniczna

. Zapasy materiatéw pednych i smaréw

. Zapasy amunicji
. Zapasy innych srodkow materiatowych
. Personel medyczny, wyposazenie i sprzet

D. UMIEJETNOSC .28
ZACHOWANIA ZDOLNOSCI 29.
BOJOWE] 30.

Plan ochrony (obrony) rejonu

Systemy ostrzegania

Kamuflaz i ukrycie

. Ochrona osobista

. Ochrona tgcznosci

. Wojna radioelektroniczna

. Organizacja obrony ABC

. Osobiste wyposazenie w $rodki obrony ABC

. Wyposazenie jednostki w $rodki obrony ABC

. Plan ewakuacji medycznej i materiaty pierwszej pomocy

peracyjnejjednostki NATO, rozdz. Il (ACE Manuat nr 80-2-1).
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2.2. Planowanie i prognozowanie oraz tryb prowadzenia
kontroli (oceny) przydatnosci operacyjnej jednostek
NATO

Planowanie dziatalnosci kontrolnej jest elementem dtugoterminowego plano-
wania (rocznego) w poszczeg6lnych dowddztwach NATO, atakze w dowoddztwach
narodowych.

Istotg planowania dziatalnosci kontrolnej jest okreslenie celéw (zadan) kontroli,
podmiotu oraz zakresu kontroli, a takze dostosowanie okreslonych form oraz me-
tod kontroli do obszaréw kontroli, a takze koordynacja programu oceny na po-
szczegoélnych szczeblach dowodzenia.

Podmiotem planowania dziatalnosci kontrolnej sa jednostki (dowdédztwa i szta-
by) wchodzace w sktad sit szybkiego i natychmiastowego reagowania, sit gtow-
nych, a takze sit doraznie wydzielonych do NATO.

Przedmiotem planowania sg przedsiewziecia kontrolne majgce na celu obser-
wacje dziatalnosci jednostek NATO i ocenienie ich przydatnosci operacyjnej, na
podstawie sporzgdzonych programéw oceny (OEP).

Kazde panstwo jest odpowiedzialne za opracowanie wiasnych programow, kto-
re powinny dostarczy¢ niezbedne, aktualne informacje stosownym organom Kiero-
wania wyzszego przetozonego.

Prognozowanie dziatalnosci kontrolnej jednostek NATO nierozerwalnie sie wig-
ze ze szczeg6towym planowaniem. Poszczegdlne panstwa-cztonkowie NATO wy-
kazujg state prognozy swoich jednostek planowanych do OPEYAL w nastepnym
roku, nie p6zniej niz do 1 listopada danego roku. Prognoza ta winna by¢ przestana
jako informacja w formie pisemnej (zat. 17) do nastepujacych instytucji;

1) Potagczonego Dowddztwa SZ NATO w Europie (SHAPE);

2) zespotu planistycznego sit reagowania Potgczonego Dowddztwa SZ NATO
w Europie (AREPS);

3) gtéwnego podlegtego dowodey (MSC);

4) gtownego podwiadnego dowddcey (PSC);

5) sit reagowania (lgdowych) RF(L).

Oprdcz statych prognoz poszczegoine panstwa-cztonkowie NATO wykonuja
tymczasowe prognozy jednostek przewidzianych do OPEYAL na kolejny rok (np.
nie pdzniej niz do 1 listopada 2000 roku przesytaja szczeg6towe prognozy na rok
2001 itymczasowe na 2002 rok).

W celu synchronizacji i koordynacji programow oceny operacyjnej jednostek
wojskowych poszczegélne dowddztwa organizujg konferencje koordynacyjne dla
dowddztw (dowddcow) podlegtych. Konferencje te prowadzi sie corocznie - w
kwietniu albo w maju. Celem konferencji jest zazwyczaj przeglad programu po-
przedniego roku i dyskusja nad nim. Przykladowy porzadek konferencji koordyna-
cyjnej moze sie przedstawiac¢ nastepujgco:
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- przeglad przez Potaczone Dowodztwo SZ NATO w Europie Programu oceny
przydatnosci operacyjnej jednostki NATO z poprzedniego roku;

- prezentacje regionalne (dowodztw regionalnych i podregionalnych);

- przedstawienie okreslonych kwestii przez specjalistow;

- spotkania regionalne okreslonych gtdwnych dowo6dztw z zespotami plani-
stycznymi sit reagowania RF(L);

- przeglad standardéw sit Dowodztwa Potaczonych SZ NATO w Europie;

- dyskusja.

Podobny przebieg moga mie¢ konferencje na szczeblu poszczegélnych gtow-
nych podlegtych dowodztw (MSC) oraz gtdwnych podwiadnych dowddztw (PSC).

W planowaniu dziatalnosci kontrolnej, zmierzajacej do oceny przydatnosci
operacyjnej jednostek NATO, nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad;

1) jednostka jest informowana o rozpoczeciu kontroli z takim wyprzedzeniem
(liczba dni), jaki wynosi czas osiggniecia gotowosci bojowej w jednostkach danej
kategorii;

2) czestotliwos¢ kontroli powinna by¢ dostosowana do kategorii gotowosci
bojowej jednostek. | tak w jednostkach o kategoriach gotowosci od 1do 4, co trzy
lata, w jednostkach za$ o kategoriach gotowosci od 5 do 10, co pie€ lat;

3) czas trwania kontroli powinien si¢ zamkng¢ w 24 godzinach (jednej dobie).
Jednakze o nim decyduje kierownik zespotu kontroli, w porozumieniu ze swoim
przetozonym dowddztwem;

4) w chwili przybycia zespotu kontrolujgcego, jednostka powinna by¢ gotowa
do zademonstrowania swojej zdolnosci do osiggniecia gotowosci zgodnie ze stan-
dardami Dowddztwa Potgczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie.

Przeprowadzenie kontroli jest zasadniczym etapem sposréd planowania, pro-
gnozowania oraz sprawozdania (meldowania).

Podstawg przeprowadzenia kontroli jest plan prognozy kontroli na dany rok,
skoordynowany i zatwierdzony przez dowd6dztwo nadrzedne.

Osoba (dowddztwo, dowddca, przetozony) zarzadzajaca kontrole ustala row-
niez skiad zespotu kontrolnego. Przyjmuje sie jako zasade, ze zespot kontrolny
powinien sie sktada¢ co najmniej z oSmiu os6b. Kierownik zespotu kontrolnego
powinien byé wyzszy lub rowny stopniem z dowddca kontrolowanej jednostki.
Wielkos$¢ i sklad zespotu kontrolnego musi zapewni¢ przeprowadzenie kontroli
w odpowiednim czasie. Cztonkowie zespotu (podzespotdw) muszg sie cechowac
znajomoscig kontrolowanej tematyki oraz obowigzujgcych dokumentéw norma-
tywnych.

Kontrola rozpoczyna sie przestaniem do jednostki kontrolowanej informacji o
rozpoczeciu kontroli - start éwiczenia: SATRTEX OPEYAL. Od otrzymania wia-
domosci, rozpoczyna sie czas przygotowania jednostki wedtug kategorii jej zasze-
regowania.
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Zastrzezone |

Ocene przydatnosci operacyjnej jednostki prowadzi sie zazwyczaj w dwdch fa-
zach:

1 Faza pierwsza - w ktdrej realizuje sie informowanie (briefing) oraz inspek-
cje w koszarach, dotyczacg praktycznie wszystkich obszaréw oceny jednostki.
Przebieg cz5nnosci i kolejnos¢ dziatania w tej fazie moze by¢ nastepujaca:

a) informowanie - prowadzone przez dowddce kontrolowanej jednostki, ktory
przedstawia organizacje, wyposazenie, rozmieszczenie, plany zaopatrywania, mo-
bilizacyjne, zadania og6lne jednostki i zadania szczeg6towe, planowanie prze-
mieszczen, atakze przygotowanie do walki w obszarze dziatania.

b) prezentacja scenariusza ¢wiczenia - prowadzona przez zesp6t kontrolujacy.
Dopuszcza sie takze przekazanie tego scenariusza w zarysie, w czasie powiada-
miania jednostki o planowanej kontroli.

¢) szczegOtowa kontrola w koszarach, zgodnie z kryteriami i sposobem ocenia-
nia wg wytycznych kierownika zespotu kontrolujacego.

d) wyjscie jednostki (lub jej czesci) w pole na polecenie kierownika zespotu
kontrolujacego.

2. Faza druga - w ktorej nastepuje wyjscie w teren catosci lub czesci jednostki
kontrolowanej i inspekcja w terenie. W tej fazie czynnosci (dziatania) kontrolne
moga mie¢ nastepujacy przebieg:

a) kontrola przez kierownika zespotu nakazanej dyslokacji w terenie (na poli-
gonie), podczas ktérej nalezy obowigzkowo (minimum) sprawdzi¢: system tgczno-
§ci, obrony przeciwlotniczej i tzw. obrony na ziemi. Wszystkie jednostki o katego-
riach gotowosci od 1 do 4 sg zobowigzane do realizacji fazy drugiej. W systemie
kontroli krajowej, dany kraj jest zobowigzany przeprowadzi¢ faze druga kontroli ze
wszystkimi swoimi jednostkami. Czesto jednak jest tak, ze nie wszystkie jednostki
majg odpowiednie warunki, aby faze druga kontroli przeprowadzi¢ w terenie - na
poligonie. Dlatego nalezy dazy¢ do takiego prognozowania kontroli, aby czes¢ -
faze druga kontroli - organizowac w czasie, gdy jednostka uczestniczy w szkoleniu
poligonowym. Wyjscie w pole z zasady powinno dotyczy¢ catej jednostki. Kie-
rownik zespotu kontrolujagcego moze zdecydowac, stosownie do warunkéw, o wyj-
Sciu tylko czesci jednostki - jednego badz kilku pododdziatow.

b) w terenie jednostka powinna by¢ zdolna do natychmiastowego rozwiniecia
batalionowego i podlegtych stanowisk dowodzenia, rozwiniecia systemu dowodze-
nia i tgcznosci takze z innymi stanowiskami dowodzenia, jezeli sa one organizo-
wane podczas wykonywania zadan, ktére realizuje jednostka kontrolowana.

c) ocena fazy drugiej powinna sie opiera¢ na obserwacji umiejetnosci taktycz-
nych demonstrowanych przez jednostke w terenie. Zespdt kontroli powinien przed-
stawi¢ dokumentacje ¢wiczenia, opracowanego stosownie do zadan wykonywanych
przez dangjednostke;

d) koniec kontroli jest oglaszany przez kierownika zespotu kontrolnego jako
koniec ¢wiczenia: ENDEX, po zakoriczeniu zadan drugiej fazy, po czym nastepuje



Zastrzezone

odprawa zespotu kontrolujgcego. Nastepnie kierownik zespotu prowadzi odprawe
z dowodztwem ocenianej jednostki.

Szczeg6towy zakres czynnosci jednostki kontrolowanej, zespotu kontrolujacego,
a takze dowddztw narodowych w czasie pierwszej i drugiej fazy kontroli, przed-
stawia sie nastepujaco:

1) jednostka kontrolowana:

a) przedstawienie wszystkich planéw przez dowddce jednostki przybytemu ze-
spotowi kontrolujgcemu;

b) wyjscie w teren i dyslokacja w terenie;

c) rozwiniecie zasadniczych elementdw systemu obrony (w minimalnym za-
kresie) w dowigzaniu do terenu i wykonanie przedsiewzie¢ zabezpieczajgcych
przed atakiem z lgdu, powietrza oraz bronig ABC;

d) nawigzanie fgcznosci (radiowej, przewodowej) dowodzenia i wspétdziatania;

e) uzycie technik maskowania;

f) prowadzenie dziatan obronnych (dziatanie ubezpieczen, obrona przeciwlot-
nicza i ABC);

g) rozwiniecie systemu zabezpieczenia;

2) zespot kontrolujacy:

a) kontrola dyslokacji kontrolowanej jednostki (poszczegdlnych oddziatow,
pododdziatow) w terenie;

b) kontrola rozwiniecia w terenie systemu stanowisk dowodzenia oraz spraw-
dzenie tgcznosci dowodzenia pododdziatami, obrong plot., ABC itp.

c) kontrola przebiegu ¢wiczenia wg procedur zawartych w scenariuszu i wy-
tycznych kierownika zespotu kontrolujgcego;

d) ocena jednostki kontrolowanej wg zasad i procedur zawartych w Programie
oceny przydatnosci operacyjnejjednostki (OEP);

e) przeprowadzenie odprawy z dowddca kontrolowanej jednostki na zakonczenie
kontroli;

f) okreslenie ewentualnego terminu powtérnej kontroh, jezeli jednostka nie
osiggneta wymaganych standarddow.

3) dowodztwa narodowe:

a) opublikowanie wytycznych i list kontrolnych;

b) opracowanie list kontrolnych w zalezno$ci od kategorii gotowosci jednostki;

c) wybor jednostek do oceny;

d) tworzenie zespotow kontrolujgcych;

e) omowienie (komentowarue) i recenzja meldunkoéw;

f) nadzorowanie prawidtowego dziataniajednostek;

g) pomoc w usuwaniu niedociggnie¢ pokontrolnych nie lezacych w zakresie
kompetencji jednostek;

h) sporzadzenie meldunkdéw rocznych;

Oprowadzenie ewidencji personelu przeszkolonego i zakwalifikowanego do
dziatania w sktadzie zespotéw kontrolujacych.
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2.3. Ocenianie przydatnosci operacyjnej jednostek NATO

Whyniki dziatalnosci kontrolnej okres$la sie mianem oceny przydatnosci operacyj-
nej jednostek NATO (OPEVAL). Ocena przydatnosci operacyjnej dotyczy wszyst-
kich obszaréw dziatalnosci jednostki, a mianowicie: przygotowania i planowania,
potencjatu bojowego, logistyki, zachowania zdolnosci bojowej. Kryteria zaszerego-
wania dziatan jednostki oraz ich ocene zawiera Program oceny przydatnosci ope-
racyjnejjednostki NATO (The NATO Operational Evaluation Programme Manual).

Kazdg jednostke ocenia sie wg kryteriow okreslajagcych poziomy wymagan.
Wyrdznia sie cztery poziomy wymagan. Oznaczone Sa one W programie oceny
duzymi literami alfabetu; A, B, C, D™ Poziom ,,A” odpowiada spetnieniu wszyst-
kich wymagan (standardéw). Kolejne poziomy ,B”, ,C”, ,,D” oznaczajg coraz
nizsze spetnianie kryteriow. Nie przewiduje sie stopnia (poziomu wymagan) ,,po-
wyzej standardu”. Jednakze kierownik zespotu kontrolujgcego posiada uprawnienia
pozwalajgce na umieszczanie w raporcie swoich uwag o przypadkach wypetnienia
wymagan powyzej standardu. Poziomy wymagan odnoszg sie w szczegolnosci do
okreslonych pozycji (przedmiotéw), ktére wchodzg w sklad (tres¢) obszaréw.

Poszczegdlne obszary kontroli i oceny przydatnosci operacyjnej jednostki oce-
nia sie za pomocg nastepujacych stopni; ,,17, ,,2”, ,,3” lub ,,4”. Ocena ,,1” oznacza
spetnienie wszystkich wymagan i standardow; ocena ,,2” - spetnienie wymagan z
matymi niedociggnieciami; ocena ,,3” - istnienie duzych niedociagnie¢, ocena ,,4”
za$ 0znacza powazne ograniczenie stanu gotowosci.

Oceny za poszczegblne obszary kontroli przydatnosci operacyjnej jednostki
wystawia sie nastepujgco:

a) ocene ,,1” - jezeli wszystkie wymagania (dotyczace poszczeg6lnych pozy-
cji) odpowiadajg poziomowi ,,A”, a tylko jedno, nie nizszemu niz ,,B”;

b) ocene ,,2” - jezeli wszystkie wymagania odpowiadaja kryteriom poziomow
»A” lub,B”;

c) ocene ,,3” - jezeli wszystkie wymagania odpowiadajg kryteriom pozioméw
»A”, ,,B” lub ,,C”, i nie wiecej niz dwa poziomowi ,,D”;

d) ocene ,,4” - jezeli trzy lub wiecej wymagan odpowiada poziomowi ,,D”.

Powyzsze kryteria klasyfikacji (oceny) sa takze stosowane woweczas, gdy da-
nych pozycji (przedmiotéw) nie poddano kontroli lub nie oceniano. Fakt ten ujmuje
sie w raporcie (meldunku), stosujac dwa ponizsze oznaczenia;

1. Nie oceniano (NO). To okreslenie nalezy stosowa¢ wowczas, gdy ze wzgle-
du na prowadzong kontrole jednostka nie mogta realizowac danego przedsiewzie-
cia lub nie bylo innej mozliwosci oceny danej umiejetnosci lub przedsiewziecia.
Przyczyne wyjasnia sie w meldunku.

Zab. Program oceny przydatno$ci operacyjnejjednostki NATO, s. 14.
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2. Nie przeprowadzono (NP). To okreslenie nalezy stosowaé wtedy, kiedy da-
nego kryterium nie zastosowano do ocenianej jednostki. Przyczyne wyjasnia sie
w meldunku.

Ocena ogdlna odnosi sie do kontrolowanej jednostki, batalionu, samodzielnej
kompanii jako catosci. Powinna odzwierciedla¢ zdolno$¢ bojowa jednostki i opie-
ra¢ sie na jej aktualnej dziatalnosci. Wyjatkowo, przy ograniczeniach czasu ,,P”
(np. ograniczenia w ruchu drogowym z amunicjg czy dla ciezkiego sprzetu), kie-
rownik zespotu kontrolujgcego moze wystawié¢ ocene na podstawie symulacji dziatan
jednostki (np. w celu sprawdzenia czasu dowozu amunicji miedzy rejonami zatadun-
ku i wytadunku, mozna zasymulowa¢ ruchem pojazddw bez przewozu amunicji).

2.4. Dokumentacja oceny przydatnosci operacyjnej
jednostek NATO

Dokumentacje oceny przydatnosci operacyjnej jednostki NATO opracowuje sie
we wszystkich fazach dziatalnosci kontrolnej, tzn. w czasie jej planowania i pro-
gnozowania, prowadzenia i oceniania oraz meldowania.

Klauzula sprawozdan i meldunkow jest ustalana przez autoréw (panstwa i do-
wodztwa), nie moze by¢ jednak wyzsza niz NATO POUFNE (NATO CONFIDEN-
TIONAL).

Dokumentem, w ktérym przedstawia sie roczng prognoze jednostki przewi-
dzianej do OPEVAL jest Roczna prognoza programu oceny przydatnosci opera-
cyjnej (Operational Evaluation Programme - OEP) jednostek NATO. Dokument
ten zawiera podstawowe informacje o prognozie przeprowadzenia OEP jednostek
NATO w roku kalendarzowym, przekazywane przez narodowe dowoédztwa do
poszczegoOlnych dowddztw, w zaleznosci od szczebla podporzadkowania Potaczo-
nych Sit Zbrojnych NATO w Europie. W informacji znajdujg sie dane dotyczace
ocenianej jednostki, m.in. rodzaj, gtdwne wyposazenie, rozmieszczenie, kategoria
jednostki oraz prognozowana data OPEVAL, oraz data ostatniej kontroli, a takze
nazwisko i przynalezno$é stuzbowa przewodniczacego zespotu OPEVAL.

(Uk¥ad i tres¢ ,,rocznej prognozy OEP jednostek NATO” przedstawiono w zat. 17).

Oprécz prognozy OEP jednostek NATO opracowuje sie rdwniez Listg uczest-
nikéw rocznej prognozy OEP jednostek NATO. Dokument ten ujmuje wszystkie
dowddztwa (jednostki), ktdre sie przewiduje do kontroli w ramach OPEVAL.

Kolejnym dokumentem, ktdry przygotowuje przewodniczacy zespotu OPEVAL,
jest zawiadomienie o kontroli ,,wiadomosci STARTEX OPEVAL jednostki NATO”.
Dokument ten zawiera zasadnicze informacje dotyczgce scenariusza kontroli, ze
szczegblnym uwzglednieniem wiadomosci o éwiczeniu, ktére kontrolowana jed-
nostka bedzie realizowa¢ w ramach OPEVAL.

(Uktad i tres¢ ww. dokumentu przedstawiono w zat. 18).
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Oprécz dokumentu ,,wiadomos$ci STARTEX OPEYAL jednostki NATO” za-
interesowane dowodztwo narodowe (korpus) przygotowuje i wysyta pisemny mel-
dunek koord3nujacy informacje wcze$niej uzgodnione z odpowiednim dowodz-
twem MSC/PSC (dowddcami RF(L), obserwatorami NATO), ktéremu podlega
przewodniczgcy zespotu OPEYAL.

(Uktad i tres¢ meldunku ,,koordynacja informacji obserwacji NATO” przedstawiono
w zal. 19).

Oprécz wcezesniej wymienionych dokumentdéw dotyczacych strony organiza-
cyjnej kontroli, bardzo wazng dokumentacje stanowig meldunki (raporty) zawiera-
jace informacje o przeprowadzonej kontroli. Ws$r6d dokumentéw sprawozdaw-
czych z przeprowadzonej oceny przydatnosci operacyjnej jednostki NATO wyroz-
nia sie:

1) meldunek informacyjny OPEYAL jednostki NATO;

2) meldunek formalny OPEYAL jednostki NATO;

3) sprawozdanie roczne OPEYAL jednostki NATO;

4) roczny raport oceny SACEUR's.

Meldunki, podobnie jak inne dokumenty (wczesniej przedstawione), oznacza
sie klauzulg nie wyzszg niz NATO POUFNE.

Meldunek informacyjny OPEYAL jednostki NATO

Sporzadzany jest przez przewodniczgcego zespotu OPEYAL i opracowywany
dla kazdej kontrolowanej jednostki. Klauzula tajnosci, jaka opatruje sie ten doku-
ment, to minimum NATO POUFNE. Meldunek informacyjny opracowmije sie nie-
zwlocznie po zakoriczeniu kontroli i w terminie do trzech dni roboczych po zakon-
czeniu oceny przesyta sie do:

a) ocenianej jednostki;

b) narodowego dowodztwa, jesli jest kierowane przez zaangazowane panstwo;

¢) gtdbwnego podwiadnego dowodcy (PSC);

d) gtéwnego podlegtego dowoddecy (MSC), dowddztwa sit reagowania, tylko dla
jednostek RF(L));

e) zespotu planistycznego sit reagowania PD SZ NATO w Europie.

Informacje zamieszczane w meldunku porzadkuje sie wg przyjetego ukfadu i
tresci.

W punkcie 6. meldunku wyszczegélnia sie specjalne okolicznosci, ktdre miat>'
niekorzystny wptyw na przeprowadzenie oceny przydatnosci operacyjnej jednostki.
Ponadto w punkcie 9. meldunku zamieszcza sie uwagi starszego obserwatora NATO,
wytaczajac réznice w wystawionej ocenie.

(Przyktadowy ,,meldunek informacgny OPEYAL jednostki NATO” przedstawiono
w zat. 20).
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Zastrzezone

Meldunek formalny OPEVAL jednostki NATO

Opracowywany jest przez przewodniczacego zespotu oceny i podpisywany
przez niego i starszego obserwatora NATO w czasie kazdej oceny przydatnosci
operacyjnej jednostki NATO. Klauzule meldunku okres$la autor, zgodnie z obowia-
zujacymi dyrektywami w tym zakresie.

Meldunek formalny powinien by¢ opracowany przez zespét OPEVAL i podpi-
sany przez starszego obserwatora NATO w terminie trzech dni roboczych od za-
koriczenia oceny jednostki. Po tym terminie jest on analizowany przez stosowne
narodowe i natowskie dowdédztwa. Meldunek powinien dotrze¢ do Naczelnego
Dowddcy Potagczonych SZ NATO w Europie (SHAPE), nie pdzniej niz 90 dni po
zakoriczeniu oceny jednostki.

Oceny dotyczace poszczegolnych pozycji (przedmiotow) A, B, C, D wpisuje
sie w kolumnach: ,,osiggniecia jednostki”, ,,narodowe” i ,,0g6Ine”. W kolumnie
,,0g0Ine” bierze sie pod uwage obie poprzednie kolumny i wpisuje najnizszg wy-
stawiong ocene.

Meldunek formalny powinien by¢ jasny i rzeczowy oraz ujmowac wszystkie
szczegOty, ktére sg znaczace w szacowaniu aktualnej gotowosci jednostki. Wykryte
braki, pomniejszajace gotowos¢ bojowa, powinny by¢ opisane szczegétowo i z okre-
Slonym komentarzem, ukierunkowujacym na mozliwos$¢ szybkiego ich usuniecia.
Usuwanie usterek powinno sie realizowa¢ od zaraz. ,,Braki i polecenia dziatan
korygujacych”, podpunkty 5a(2), 5b(2), 5c¢c(2) i 5d(2), musza zosta¢ uzupetnione
treScig wowczas, gdy ktdras pozycjajest sklasyfikowana ponizej kryterium ,,B”.

Szczeg6lng uwage nalezy skupi¢ na punkcie 6. meldunku formalnego: ,,Status
dziatan korygujacych na wykrytych brakach od ostatniego OPEYAL jednostki”.
W tym punkcie przewodniczacy zespohi oceniajacego poréwnuje wyniki (szcze-
golnie stabe strony i braki) aktualnego OPEYAL z poprzednimi i identyfikuje za-
istniate trendy. Prowadzone dziatania korygujace poprzednich OPEYAL powinny
by¢ rozpatrzone i zrelacjonowane réwniez w punkcie 6.

Specjalne okolicznosci, ktore niekorzystnie wptywajg na aktualng oceng przy-
datnosci operacyjnej jednostki NATO, opisuje sie w punkcie 7. W tym punkcie
przewodniczacy zespotu oceniajgcego powinien podac, czy byta prowadzona druga
faza kontroli.

Starszy obserwator NATO swoim podpisem potwierdza poprawno$¢ procedury
oceniania i czy sie zgadza, czy nie z koricowg ocena wystawiong przez przewodni-
czacego zespotu.

Meldunek formalny (ukfad itres¢ - zat. 21) sporzgdza sie w terminie trzech dni
roboczych od zakonficzenia OPEYAL i przesyta do:

a) ocenianej jednostki;

b) stosownego dowbdztwa narodowego;

c) odpowiedniego gtdwnego podwiadnego dowddcy (PSC) i/lub dowddztwa sit
reagowania RF(L);
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d) odpowiedniego gtdwnego podlegtego dowddcy (MSC) i/lub zespotu plani-
stycznego sit reagowania PD SZ NATO w Europie;

e) SHAPE (sekcji ladowej, OPS/LOG Division).

Desygnowane narodowe dowddztwo otrzymuje komentarz do meldunku z oce-
nionej jednostki. Komentarz ten powinien zawierac:

- ewentualne rdéznice z meldunkiem;

- dziatania juz realizowane w celu likwidacji usterek albo planowane, korygu-
jace braki w granicach zdolnosci bojowej;

- braki, ktorych usuniecie wymaga pomocy (interwencji) z zewnatrz;

- informacje czy przeprowadzono drugg faze kontroli (oceny).

Z kolei desygnowane narodowe dowdédztwo przesyia trzy kopie meldunku do
odpowiedniego PSC lub dowddztwa RF(L) z narodowym komentarzem, wskazujac:

- dziatania (realizowane lub planowane) likwidujgce usterki, podjete przez na-
rodowe dowdédztwo;

- braki, ktérych usuniecie wymaga pomocy NATO.

Nastepnie gtéwny podwitadny dowddca (PSC) lub dowdédztwo sit reagowania, z
ich komentarzem oceny indywidualnej i/albo oceny przydatnosci operacyjnej w ra-
mach swojego obszaru geograficznego, albo odpowiedzialnosci funkcyjnej, wska-
zuje;

- dziatania (realizowane lub planowane) likwidujace usterki przez PSC/dowddz-
two RF(L);

- usterki, do ktdrych usuniecia jest wymagana pomoc wyzszego dowodztwa
NATO.

(Przyktadowy meldunek formalny OPEV AL jednostki NATO przedstawiono w
zat. 22).

Sprawozdanie roczne OPEVAL jednostki NATO

Corocznie (do 1 marca) gtowne podlegte dowodztwa oraz zespdt planistyczny
sit reagowania PD SZ NATO w Europie przesyta do SHAPE sprawozdanie roczne
prowadzonych w jednostkach OPEYAL, w granicach ich geograficznej (fiinkcjo-
nalnej) odpowiedzialno$ci, obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia poprzed-
niego roku. Klauzule sprawozdania rocznego ustala autor i nie powinna by¢ ona
wyzsza niz NATO POUFNE. SHAPE wymaga wykonania jednej kopii sprawoz-
dania dla siebie. (Uktad i tres¢ sprawozdania przedstawiono w zal. 23).

Gtéwni podwiadni dowodcy, dowodztwa sit reagowania oraz zainteresowane
panstwa przesyfajg kopie sprawozdania do gtéwnych podlegtych dowddztw i ze-
spotu planistycznego sit reagowania PD SZ NATO w Europie. Z kolei gtdwne
podwiadne dowddztwa (PSC) oraz zainteresowane panstwa majg obowigzek przed-
ktadac streszczenie sprawozdania do gtéwnego podlegltego dowddztwa (MSC) z
kontroli (OPEYAL's) gtdwnych sit obrony i do zespotu planistycznego sit reago-
wania PD SZ NATO w Europie z kontroli (OPEYAL's) sit reagowania.



Coroczny raport oceny SACEUR'S

Naczelny Dowddca Potaczonych SZ NATO w Europie opracowuje coroczny
raport oceny SACEUR's (Saceur's Annual Evaluation Report - SAER). Jest to
ogélna ocena sit ladowych ACE, oparta na informacji otrzymanej od gtéwnego
podlegtego dowddztwa, zespotu planistycznego sit reagowania PD SZ NATO w
Europie i narodowych wynikach OPEVAL i programach TACEVAL.

Coroczny raport oceny SACEUR's jest wykonywany w potowie lipca kazdego
roku i przesytany do wszystkich panstw NATO. Raport ten nawigzuje do raportu o
efektywnosci wojsk SACEUR's (Force Effectiveness Report - FER). Coroczny
raport oceny Naczelnego Dowodcy Potgczonych SZ NATO w Europie jest prawie
identyczny (jesli chodzi o forme i tres¢) ze sprawozdaniem rocznym OPEVAL
jednostki NATO i odzwierciedla ocene Dowo6dztwa Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie.
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Rozdziat 3

DZIALALNOSC ROZLICZENIOWA
W SILtACH ZBROJNYCH RP

3.1. Istota, cel, formy, rodzaje i sposoby rozliczania
z zadan szkoleniowych

W sitach zbrojnych RP dziatalnos¢ kontrolna i rozliczeniowa jest integralng
iunkcja jednolitego procesu dowodzenia i zarzadzania i tworzy wewnetrznie spojny
i skoordynowany system oraz stanowi wazng forme kontaktéw miedzy instytucjami,
dowodztwami i wojskami. Prowadzg ja dowddcy wszystkich szczebli organizacyj-
nych wojska w stosunku do podlegtych jednostek (dowddcéw i innych oséb funk-
cyjnych) stosownie do zadan, obowigzkéw i uprawnien ustalonych w odpowied-
nich aktach normatywnych.

Rozliczanie™ jest koniecznym warunkiem nalezytego wykonawstwa zadan, spra-
wnego dowodzenia (zarzadzania) oraz wiasciwego funkcjonowania kazdej jednost-
ki organizacyjnej. O znaczeniu rozliczania w procesie kierowania dziatalnoscig
szkoleniowg w wojsku nikogo nie trzeba przekonywaé. Oczywiste jest, ze jezeli
dziatalnos¢ rozliczeniowa jest wilasciwie i systematycznie prowadzona przez do-
wodcéw i inne osoby funkcyjne, to kazdy zotnierz, pododdziat, oddzi”, zwigzek
taktyczny itd., bedzie wtasciwie dowodzony (kierowany), wyszkolony i przygoto-
wany do dziatan taktycznych (operacyjnych) zgodnie z przeznaczeniem.

Rozliczanie podwiladnych z zadan szkoleniowych jest powinnosScig dowodcy
(kierownika, dyrektora itd.). jednostki wojskowej (komorki organizacyjnej, insty-
tucji). Wynika ono z kompetencji stuzbowych, a takze jest wyrazem odpowiedzial-
nosci przed przetozonym za realizacje zadan.

Istota dziatalnosci rozliczeniowej polega na ustaleniu stanu oraz ocenie jakosci
i terminowosci wykonania zadan, ujawnieniu stabych stron i op6znien lub innych
nieprawidtowosci, korygowaniu i stawianiu nowych zadan, pobudzaniu do podno-
szenia dyscypliny wykonawczej.

~Rozliczanie - uregulowanie wzajemnych naleznosci i zobowigzan miedzy stronami zwigzany-
mi jakas umowa. Rozliczanie miesieczne, kwartalne, roczne. Rozlicza¢ - ustala¢ wydajnos¢, nalezno-
§ci (zwihaszcza pienieznych) miedzy stronami zwigzanymi jaka$ umowa. Rozlicza¢ koszty naprawy,
delegacje stuzbowa, z wykonawstwa zadan. B. Dunaj: Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Wyd.
Wilga, Warszawa 1996, s. 963.



z istoty dziatalnosci rozliczeniowej, szczegdlnie za$ z jej miejsca i roli w sys-
temie kierowania (a w wojsku dowodzenia), wynika, ze rozliczanie spetnia w zasa-
dzie nieco inngrole, niz jest przypisana kontroli. Rozliczanie jest w pewnym sensie
forma nadzoru stuzbowego (kompetencyjnego)”, szeroko stosowanego na wszyst-
kich szczeblach dowodzenia (kierowania) w SZ RP, dotyczgcego w szczegdlnosci
biezacej dziatalnosci dowddcow, sztabdw, kierownikow, dyrektordw itd.

Rozliczanie, w odr6znieniu od inspekcji i kontroli kompleksowej (problemo-
wej), ma na celu okreSlenie stanu realizacji zadan, a poprzez swojg cykliczno$¢
wptywa na podnoszenie dyscypliny wykonawczej i stuzy terminowemu wykonaw-
stwu zadan przez podwladnych w czasie okreslonym przez przetozonego (dowdd-
ce, szefa, kierownica, dyrektora) i zgodnie z jego wolg (wymogami, standardami).

Ustalenie stanu realizacji zadan przetozony (dowddca, szef, dyrektor) moze uzy-
ska¢ droga samooceny (meldunek lub odpowiedzi na zadawane pytania) badz w wy-
niku przeprowadzonej kontroli, a takze osobistej obserwacji dziatania podwiadnego.

Oceniajagc wykonanie postawionych zadan przez podwiadnego, przetozony
(dowddca, szef, kierownik, dyrektor) powinien sie w petni kierowa¢ zasadami do-
tyczacymi teorii i praktyki Kierowania zespotami ludzkimi, takimi jak; obiekty-
wizm, sprawiedliwos¢ i dociekliwosé.

Ocena jakosciowa, a takze terminowo$¢ wykonywanych zadan umozliwi przeto-
zonemu (dowodcy, szefowi, dyrektorowi...) wytonienie brakdw, opdznien, a takze
poréwnanie, czy ich wykonanie odpowiada przyjetym kryteriom i standardom.
W wypadku znaczacych rozbieznosci dowddca moze zleci¢ podwladnemu wyko-
nanie dodatkowych czynnosci (zadan).

W celu realizacji tak okreslonych funkcji, w ramach systemu” kontroli funkcjo-
nuje réwniez podsystem rozliczania z zadan, ktéry obejmuje zbidr takich elemen-
tow, jak: cele rozliczania, tresci rozliczania, formy i metody, organizacje (w tym
rodzaje rozliczania), a przede wszystkim podmiot rozliczania, tzn. rozliczajgcego
(dowdodce, szefa, kierownika, dyrektora) i bezposrednio rozliczanego podlegtego
dowddce lub osobe funkcyjnag oraz ich kompetencje. (Podstawowe elementy sys-
temu rozliczania z zadan s™oleniowych przedstawiono na rys. 7).

Celem rozliczania™ jest ustosunkowanie sie przetozonych” do jakosci i termi-
nowosci realizowania zadan przez podwiadnych oraz ukierunkowame ich dziatal-
nosci na najblizszy okres.

~Nadzor stuzbowy - kompetencyjny w literaturze przedmiotu czesto okresla sie jako typ kon-
taktu obok kontroli wewnetrznej, zewnetrznej, profesjonalnej i samokontroli. Zob. M. Wasylko:
Kontrolajako system sterowania procesami gospodarczymi. Warszawa 1980, s. 30.

N System jest catoScig wyrdzniong z badanej rzeczywistosci, utworzona przez zbiér czesci skia-
dowych (elementéw) oraz realizacji (powigzan) miedzy nimi. Zob. P. Sienkiewicz: Inzynieria syste-
moéw, MON, Warszawa 1983, s. 27.

Zob. Instrukcja o planowaniu dziatalno$ci biezacej oraz kontrolnej i rozliczeniowo-zadaniowej
w sitach zbrojnych RP, Szt Gen. WP —lInspektorat Szkolenia, Warszawa 1993, sygn.. szkol. 756/93
[dalej cyt.: Instrukcja oplanowaniu...].

~Wedtug powyzszej instrukcji [s. 45] termin ,,przetozony” oznacza osobe, ktéra na mocy posta-
nowien organizacyjno-stuzbowych lub rozkazu wyzszego przetozonego (decyzji zwierzchnika) ma
prawo rozkazywarua i sprawowania wiadzy dyscyplinarnej w stosunku do swoich podwfadnych.
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Cel ten osiaga sie przez:
1) ustalenie stanu oraz ocene jakosci i terminowosci wykonywanych zadan;

2) ujawnienie stabych stron i opdznien lub innych nieprawidtowosci;

3) korygowanie i stawianie nowych zadan;

4) pobudzanie do podnoszenia dyscypliny wykonawczej.

Cel rozliczania z zadan szkoleniowych, tak jak kazdej innej dziatalnosci stuz-
bowej, musi by¢ jasno i precyzjjnie okre$lony. Nie moze to by¢ cel enigmatyczny,
niemierzalny i nie dajacy sie osiggnaC.

Przedstawione czynnosci (dziatania) wynikajg z celu rozliczania i powinny by¢
zawsze w petni realizowane, wzajemne bowiem implikacje tych czynnosci, decy-
duja niejako o skutecznosci rozliczenia.



sone~

Cel rozliczania z zadan szkoleniowych jest najcze$ciej dwustronny. Odnosi sig
zarowno do przetozonego, ktérym jest rozliczajacy dowodca, szef, dyrektor, jak
i podwiadnego, czyli rozliczanego, ktérym jest najczesciej bezposrednio podlegly
dowddca lub inna osoba funkcyjna. Celem rozliczajgcego powinno by¢ np. ustale-
nie stanu oraz ocena jakos$ci i terminowosci wykonania zadania, i cel ten bedzie
najwazniejszy dla rozliczajgcego, natomiast najwazniejszym celem dla rozliczanego,
bedzie przedstawienie w jak najlepszym S$wietle stanu realizacji przezen zadan.
Dlatego rozliczajacy, aby by¢ w petni przekonany o rzetelnosci rozliczajacego sie,
powinien zawsze konfrontowa¢ meldunek (samoocene) podwiadnego ze swoimi
spostrzezeniami i oceng sytuacji szkoleniowej w oddziale, pododdziale itp.

Rozliczanie z zadan szkoleniowych na wszystkich szczeblach struktury organi-
zacyjnej sit zbrojnych RP - w mysl ustaleri Instrukcji o planowaniu... - charaktery-
zuje sie swoistymi formami, pozwalajacymi wiasciwie organizowaé dziatalno$é roz-
liczeniowa. Wybér okreslonej formy rozliczania jest uwarunkowany przede wszys-
tkim celem oraz zakresem rozliczania i moze obejmowac catoksztatt lub podsta-
wowy zakres dziatalnosci (rozlicznie kompleksowe), lub tylko niektdre jej wybrane
dziedziny (rozliczanie problemowe). Ze wzgledu na charakter i czas prowadzenia
rozliczenia, rozrdznia sie rozliczanie roczne i miesieczne.

Rozliczanie kompleksowe jest podstawowg formg rozliczania z zadan szkole-
niowych. Trescig obejmuje c”oksztatt lub tylko podstawowy zakres dziedziny
dziatalnosci stuzbowej na danym szczeblu dowodzenia (kierowania). Rozliczanie
kompleksowe na wyzszych szczeblach (OW, K, ZT), w mysl ustalefi instrukcji,
powinno sie odbywac jeden raz w roku, na szczeblu za$ oddziatu - jeden raz
w okresie szkolenia, tak w pionie dowodczym, jak i specjalistycznym.

Rozliczanie problemowe jest uzupetniajgcg forma rozliczania z zadan i obej-
muje tylko niektére, wybrane dziedziny dziatalnosci stuzbowej. Rozliczanie pro-
blemowe na szczeblu OW, K, ZT odbywa sie nie czesciej niz dwa razy w roku,
natomiast na szczeblu oddziatu (pododdziatu) - wedtug potrzeb, jednak nie rza-
dziej niz raz w miesigcu.

Rozliczanie roczne organizuje sie najczesciej na szczeblu ZT i oddziatu w ra-
mach odprawy rozliczeniowo-zadaniowej, prowadzonej w trakcie planowania dzia-
talnosci biezacej w cyklu rocznym.

Rozliczanie miesieczne orgaiuzuje sie na wszystkich szczeblach struktury orga-
luzacyjnej SZ RP, najczesciej jednak na szczeblu batalionu w ramach planowania
miesiecznego.

(Formy rozliczania z zadan szkoleniowych w SZ oraz ich czestotliwo$¢ przed-
stawiono na rys. 8).
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Rys. 8. Rodzaje, fomy i czestotliwos¢ rozliczania z zadan szkoleruowych
w sitach zbrojnych RP

W mysl ustaleri instrukcji, rozliczanie w zaleznosci od charakteru podlegtosci
osob funkcyjnych moze by¢ rozliczaniem dowddczym i rozliczaniem specjali-
stycznym”. (Rodzaje rozliczania z zadan szkoleniowych, ze wzgledu na podlegtos¢
stuzbowsg (funkcjonalng), przedstawiono na rys. 9).

~nstrukcja o planowaniu... s. 93.
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Zastrzezone

Rys. 9. Rodzaje rozliczania z zadan szkoleniowych ze wzgledu na podlegtos¢
stuzbowsg (funkcjonalna)

Rozliczanie dowddcze prowadzg dowddcy wszystkich szczebli dowodzenia
(kierowania) w stosunku do bezposrednio podlegtych oséb funkcyjnych i dowdd-
cow nizszego szczebla. Natomiast rozliczanie specjalistyczne prowadzg szefowie
poszczeg6lnych pionéw (komoérek funkcjonalnych) G1-G6 w stosunku do o0séb
funkcyjnych, ktére zgodnie z okreslonymi dokumentami kompetencyjnymi zostaty
im podporzadkowane w zakresie okreSlonych dziedzin dziatalnosci stuzbowej.
Przedmiotem (trescig) tych rozliczer™ beda zadania postawione przez bezposred-
niego przetozonego, a takze wyzszych przetozonych. Zadania te mogg takze wyni-
ka¢ z dokumentdw planistycznych i rozkazodawczych, np. z dyrektyw, rozkazéw,
zarzadzen, polecen i/lub wskazowek poinspekcyjnych (pokontrolnych) lub innych
zadan przekazanych w formie pisemnej lub ustnej.

~Zob. W. Mroz: Zarys kierowania i organizacji pracy dowddczej i sztabowej, Szt. Gen. WP,
Warszawa 1978, s. 239.
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w ramach wcze$niej wymienionych form, stosowanych w toku rozliczania z
zadan szkoleniowych, sg stosowane okreslone metody (sposoby) rozliczania, zmie-
rzajgce do osiaggniecia zaktadanych celéw rozliczania. Ich zastosowanie bedzie
uzaleznione od takich czynnikéw, jak:

a) osoba (komérka) bedaca podmiotem rozliczania;

b) zakres (czas) rozliczania;

c) charakter informacji (catosciowe, wycinkowe, profesjonalne);

d) styl dowodzenia prowadzacego rozliczanie.

Wedtug literatury przedmiotu rozliczanie z zadan szkoleniowych prowadzi sie
nastepujacymi metodami:

1) meldunek (samoocena) ustny;

2) odpowiedzi podwladnego na pytania postawione przez przetozonego;

3) metoda (sposéb) kombinowana.

Meldunek ustny* (samoocena) jest jednag z metod rozliczania i zazwyczaj
obejmuje: og6lng ocene realizacji gtdwnych zadan szkoleniowych, zrodia i przy-
czyny dostrzezonych luedociagnie¢, propozycje dotyczace usuniecia stwierdzonych
brakéw. Uktad oraz tre$¢ takiego meldunku okresla osoba (dowddca, szef, dyrek-
tor) prowadzaca rozliczanie. Metode te stosuje sie gtdwnie wtedy, gdy: rozliczaja-
cy nie ma petnej informacji o podmiocie (komorka, oddziat, pododdziat) rozlicza-
nym; sytuacja w zakresie realizacji zadan jest niezadowalajaca; osoba rozliczajaca
sie nie ma wystarczajacego dosSwiadczenia w tym zakresie.

Kolejng metode” rozliczania, polegajacg na udzielaniu ustnych odpowiedzi na
P9miia (watpliwosci) postawione (zadane) przez przetozonego, mozna stosowac
wtedy, gdy przetozony posiada do$¢ doktadng informacje o sytuacji podmiotu roz-
liczajacego sig, a zadania sg wykonywane wiasciwie i w terminie.

Metoda (spos6b) kombinowana polega na potgczeniu wyzej wymienionych
metod i stosuje si¢ jg najczesciej na nizszych szczeblach dowodzenia.

3.2. Podmiot i przedmiot oraz czestotliwosc rozliczania
z zadan szkoleniowych

Podmiot i przedmiot rozliczania sg najwazniejszymi elementami systemu dzia-
falnosci rozliczeniowe;.

Przez podmiot rozliczania nalezy rozumie¢ osobe funkcyjng, ktéra jest naj-
czesciej dowoddca okreslonego szczebla dowodzenia (szef, kierownik, dyrektor
komdrki organizacyjnej), dzialajacy na podstawie kompetencyjnego zakresu od-
powiedzialnosci szkoleniowej zawierajgcego, stosownie do szczebla dowodzenia.

~Zob. R. Kardas; Sposoby rozliczania dow6dcéw, ,dteeglad Wojsk Ladowych™ 1984 nr 10, s. 122.
®Tamze, s. 123.
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wykaz zadan, uprawnien, mozliwosci i Srodkéw do ich realizacji, a takze zakres
odpowiedzialnos$ci za realizacje tych zadan i wykorzystywanie przyznanych kom-
petenciji.

Podmiotem rozliczania sg takze osoby fimkcyjne (dowddcy, szefowie, dyrekto-
rzy) okreslonych szczebli dowodzenia, komoérek organizacyjnych, ktérzy w sto-
sunku do tych pierwszych sg podwitadnymi i na nich cigzy obowigzek informowa-
nia o wykonaniu zadan swojego przetozonego.

Cechg charakterystyczng stanowigcg o podmiotowosci tych dwdch stron, tzn.
przetozonego - podwiadnego, jest m.in. to, ze zaréwno przetozony, jak i podwiad-
ny mogg bezposrednio wptywac na realizacje wyznaczonych zadan przez bezpo-
Srednie i nieskrepowane przedstawienie sytuacji szkoleniowej w ustalonym lub
dowolnym czasie, jezeli uznajato za celowe i niezbedne w realizacji zadan.

Przedmiotem rozliczania w sitach zbrojnych RP sg przedsiewziecia (czynnosci),
mieszczace sie w takich sferach dziatalnosci biezacej, jak:

1) gotowos$¢ bojowa i mobilizacyjna;

2) przygotowanie dowodztw i sztabdw do dziatan bojowych (szkoleniowych
itp.);

3) przygotowanie pododdziatéw (zatég) do dziatan bojowych (wykonywania
zadan na polu walki);

4) zabezpieczenie logistyczne wojsk w dziataniach bojowych, szkoleniowych
itp.;

5) morale i dyscyplina;

6) wyszkolenie;

7) zabezpieczenie logistyczne;

8) tok zycia i stuzby w jednostce wojskowej;

9) dzi*alno$¢ dowddczo-sztabowa.

Wymienione sfery dziatalnosci stuzbowej sa przedmiotem oddziatywania sys-
temu dziatalnosci kontrolnej i rozliczeniowej, tj. inspekcji, kontroli kompleksowej,
problemowej, kontroli gospodarczo-finansowej oraz rozliczania. Tres¢ (problema-
tyka) rozliczania, wynika niejako z cel6w, zakresu i rodzajow rozliczania, i wigzg
sie przede wszystkim z zadaniami i obowigzkami, ktore wykonuje podwiadny.

Czestotliwosé rozliczania z zadan szkoleniowych jest uzalezniona od podmiotu
rozliczajgcego i rozliczanego, a takze szczebla dowodzenia (kierowania). Na szcze-
blach OW, K, ZT, oddziatu jest okreslona w instrukcji, na nizszych za$ szczeblach
jest uzalezniona od ustalen dowddcy (szefa, dyrektora), ktéry winien kierowac sie
charakterem oraz waznoscig realizowanych zadan.

(Czestotliwos¢ rozliczania z zadan szkoleniowych na poszczegélnych szczeblach
struktury organizacyjnej SZ RP przedstawiono na rys. 10).
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Rys. 10. Czestotliwos¢ rozliczania z zadan szkoleiuowych na poszczegdlnych
szczeblach struktury organizacyjnej sit zbrojnych RP
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Zaitrzezoi

3.3. Organizacja rozliczania z zadan szkoleniowych na szczeblu
zwigzku taktycznego, oddziatu i pododdziatu

Organizacja™* rozliczania z zadan szkoleniowych dotyczy przede wszystkim
stron przygotowawczej i realizacyjnej, ktére poprzedzajg samo rozliczanie. W mysl
ustaleri zawartych w instrukcji rozliczanie powinni osobiscie prowadzi¢: dowddca
lub zastepca dowodcy, szef sztabu, ewentualnie inne osoby funkcyjne (szefowie,
kierownicy) poszczegélnych pionéw, komdrek organizacyjnych sztabu, a takze
dowddcy oddziatéw (pododdziatdw) wsparcia, w stosunku do podlegtego szczebla
dowodzenia. Strona organizacyjna rozliczania jest uzalezniona od nastepujacych
czynnikow:

1) umiejscowienia rozliczania w procesie szkolenia (strukturze roku szkole-
niowego);

2) czasu przeznaczonego na rozliczanie (czas przeznaczony na ocene sytuacji
szkoleniowo-wychowawczej);

3) czestotliwosci poszczegdlnych form rozliczania, ktore winny byé stosowane
w zaleznosci od szczebla dowodzenia. Na szczeblu dywizji (réwnorzednym) -
rozliczanie kompleksowe jeden raz w okresie szkolenia, rozliczanie problemowe
za$ - nie mniej niz dwa razy w roku. Na szczeblu oddziatu - rozliczanie komplek-
sowe jeden raz w okresie szkolenia, rozliczanie problemowe - jeden raz w ciagu
miesigca, rozliczanie roczne za$ - jeden raz w roku.

(Zaleznos¢ form rozliczania od czasu realizacji procesu szkolenia, miejsca oraz
czestotliwosci przedstawiono na rys. 11).

Poszczeg6lne przedsiewzigcia organizacyjne, wchodzace w skiad rozliczania z
zadan szkoleniowych, realizuja zaréwno podmiot rozliczajacy, jak i rozliczany.

Wedtug instrukcji” rozliczanie z wykonywania zadan szkoleniowych obejmuje
dwie fazy i dotyczy zaréwno podmiotu rozliczajacego, jak tez rozliczanego.

Faza pierwsza - przygotowanie rozliczania.

W tej fazie podmiot rozliczajacy analizuje:

a) zadania, jakie zostaty postawione na dany okres podmiotowi rozliczanemu
(dowodcy lub innej osobie funkcyjnej) w dokumentach rozkazodawczych, norma-
tywnych i planistycznych lub w formie ustnych rozkazow (wytycznych);

b) wyniki kontroli” przeprowadzonych w okresie podlegajacemu rozliczaniu;

c) przyczyny wystepujacych brakéw i nieprawidtowosci oraz przedsiewziecia
podjete w celu ich usuniecia przez wykonawcow.

Organizacja tp sposéb, w jaki co$ jest urzadzone, zorganizowane, dziata i funkcjonuje. B. Du-
naj, on. cit, s. 728.
~ 2K)b. Instrukcja o planowaniu... s. 65.
Tamze, s. 94.
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Rys. 11. Zalezno$¢ form rozliczama od czasu realizacji procesu szkolenia,
miejsca oraz czestotliwosci

Podmiot rozliczany opracowu1e

au

a) meldunek ustny lub pisemny o realizacji zadan szkolenlowych wedtug

uktadu nakazanego przez rozliczajacego;
b) kalkulacje (zestawienia) niezbedne do argumentacji poszczeg6lnych pu

tow meldunku (w razie potrzeby).

Faza druga - prowadzenie rozliczania.

W tej fazie podmiot rozliczajacy; o o _
a) zapoznaje zainteresowanych z przebiegiem rozliczenia, a nastepnie w>"stu-

chuje meldunkéw podmiotu rozliczanego lub odpowiedzi na postawione pytania;
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b) charakteryzuje aktualny stan wykonania zadan, a nastepnie dokonuje pod-
sumowania, w ktérym:

- ocenia poszczegblne problemy;

- okresla kierunki oraz sposoby dziatalnosci na najblizszy okres, zwracajac
szczeg0lng uwage na kwestie majace zasadniczy wptyw na wykonanie postawio-
nych zadan.

Podmiot rozliczany:

a) przedstawia w formie meldunku lub odpowiedzi na zadane pytania przez
rozliczajgcego samoocene realizacji zadan szkoleniowych, eksponujac osiggniecia,
stabe strony i zaniedbania;

b) okresla sposdb usuniecia brakow, nieprawidtowosci oraz przedstawia prosby.
(Przedsiewziecia fazy przygotowania i prowadzenia rozliczania z zadan szkole-
niowych w zwigzku taktycznym, oddziale i pododdziale przedstawiono na rys. 12).

Skuteczno$¢ rozliczania osigga sie przez jednoznaczne okre$lenie celéw, wzo-
rowg organizacje, pryncypialnosé, rzetelnos¢ rozliczania oraz wymagalnosé rozli-
czajacego.

Rozliczanie z zadan szkoleniowych powinno cechowac: wnikliwa analiza i ocena
realizacji zadan, prawidtowe i konkretne wnioski, niezbedna pomoc i konsekwentne
egzekwowanie zalecen. Aby rozliczanie spetnito swoja role, powinno by¢: obiek-
tywne, konkretne, wnikliwe i konsekwentne (rys. 13).

Obiektywizm rozliczania polega na tym, Zze prowadzacy je dowddca (szef, dy-
rektor) winien w sposéb obiektywny odzwierciedlaé rzeczywisty stan realizacji
zadan, bez uprzedzen do podmiotu rozliczanego przedstawi¢ ocene, wyartykuto-
waé wnioski i sposéb eliminacji niedomagan, op6dznien itp. Obiektywno$¢ oceny w
stosunku do rozliczanego sprzyja wiekszej motywacji do rzetelnego i terminowego
wykonywania postawionych zadan.

Konkretno$¢ rozliczania winna sie wyraza¢ w realnym opisie i ocenie rzeczy,
zjawisk, dziatan co do miejsca, czasu i warunkow realizacji zadan.

Whnikliwos¢ w rozliczaniu to nic innego, jak umiejetno$¢ wnikniecia przez
prowadzacego rozliczanie w catoksztalt realizowanych zadan, doktadnego ich prze-
analizowania, zbadania przyczyn op6znien, zaniedban, a nade wszystko znalezienia
drog poprawy realizacji zadan i konsekwencja w ich wdrozeniu.

Konsekwentno$é w rozliczaniu powinna sie wyraza¢ w takim postepowaniu
rozliczajacego, ktdre jest oparte na przyjetych zasadach od poczatku do konca, bez
pobtazania, bez zmiany kryteriow oceny, bez uzasadnionych okolicznosci. Konse-
kwencja w rozliczaniu to dziatanie logiczne, przemyslane, zmierzajagce do doktad-
nej analizy warunkow i efektéw realizowanych zadan, a takze sprawiedliwa ocena
zgodnie z przyjetymi standardami.
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FAZA
PRZYGOTOWANIE ROZLICZANIA

ROZLICZANY ROZLICZAJACY

FAZA |

Rys. 12. Przedsiewziecia, fazy przygotowania i prowadzenia rozliczania z zadan
szkoleniowych w zwigzku taktycznym, oddziale i pododdziale
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Rys. 13. Wymagania w zakresie rozliczania z zadan szkoleniowych

Z analizy funkcjonowania systemu rozliczania w SZ RP W7 nika wniosek, ze
choé od strony teoretycznej i praktycznej na ogét funkcjonuje on sprawnie, to jed-
nak ze wzgledu na okreslone zjawiska negatywne towarzyszace rozliczaniu z zadan,
nie mozna go uzna¢ za w petni zadowalajgcy. Poglad ten jest powszechnie wyraza-
ny zaréwno przez przetozonych, jak tez podwiadnych i artykutowany na tamach
wielu periodykow i w pracach badawczych. Potwierdza systematyczng chec i pro-
pozycje doskonalenia form oraz metod rozliczania stosowanych w wojsku.
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Do najczesciej powielanych uchybien i negatywnych zjawisk, wystepujgcych
podczas rozliczania z zadan szkoleniowych, mozna zaliczy¢ (rys. 14):

1) niewtasciwe wykorzystywanie wnioskdw z rozliczania;

2) ogdlnikowos¢ rozliczania;

3) rozliczanie w niewtasciwych terminach;

4) mate angazowanie sie rozliczanych w przygotowanie sie do rozliczania;

5) niewtasciwe kryteria oceny;

6) sktadanie pisemnych meldunkow;

7) zbyt duza czestotliwos$¢ rozliczania.

Rys. 14. Negatywne zjawiska wystepujgce podczas rozliczania
z zadar szkoleniowych
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3.4. Kompetencje 0sob funkcyjnych w zakresie rozliczania
z zadan szkoleniowych

Kompetencje os6b funkcyjnych, najczesciej wystepujace w SZ RP, bardzo wy-
raznie sie uwidaczniajg i naleza do organizacji liniowego stanowiska pracy. Wia-
domo bowiem, ze w wojsku w organizacji stanowiska pracy, szczegélnie za$ do-
wodcy, szefa, kierownika, dyrektora, ma zastosowanie zasada tréjjedni, w mysl
ktorej kazdemu stanowisku nalezy mozliwie Scisle ijasno okreslié:

a) zadania (funkcje, role);

b) kompetencje (uprawnienia, mozliwosci, $rodki, gestie na miare przydzielo-
nych zadan i do ich realizacji);

c) odpowiedzialno$¢ (za realizacje zadan i wykorzystanie kompetencji) - rys. 15.

Zadania (funkcja, rola) sg w wojsku uzaleznione od miejsca w strukturze orga-
nizacyjnej, a takze od okreslonych uwarunkowan (sytuacji). Natomiast aby wyko-
nywac okre$lone zadania, sg niezbedne wyrazne (jednoznaczne) kompetencje, czyli
uprawnienia pozwalajgce na ich realizacje. Z kolei wiasnie kompetencje, a takze
wczesniej wymienione zadania, bedg okresla¢ odpowiedzialno$¢, czyli ponoszenie
konsekwencji, za jakos¢ i terminowos¢ realizacji tych zadan. Tak wiec w wojsku
dowddca (szef, kierownik, dyrektor) bedzie mie¢ zawsze najwyzsze kompetencje,
gdyz realizuje wazne (ztozone) zadania, a ponadto jego pozycja w strukturze sta-
nowisk jest zawsze dominujgca, jako tego, ktéry organizuje i dowodzi (kieruje)
dziatalnoscia biezaca, w tym szkoleniem oficerdw, dowddztwa (sztabu) i wojsk.
Takze odpowiedzialno$¢ bedzie wsp6tmierna do wykonywanych przezen zadan
i wykorzystywanych kompetencji.

Zgodnie z Instrukcjg o planowaniu... odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ szkole-
niowg i uz>"skiwane efekty w tym zakresie ponosza dowddcy (szefowie, kierownicy,
dyrektorzy), odpowiednio do zakresu swoich zadan i kompetencji. W wojsku idee
tej zasady okresla sie nastepujgcym zawotaniem: dowodzisz - szkolisz - odpowiadasz.
Dowddca (szef, kierownik, dyrektor) kieruje szkoleniem w zakresie przystugujacych
mu uprawnien, ktore okreslajg whasciwe (ze wzgtedu na stanowisko - funkcje)
dokumenty kompetencyjne, m.in. regulaminy organizacyjno-funkcjonalne, zarzadze-
nia przetozonych, a takze wczesniej wymieniana instrukcja oraz inne dokumenty.

Kompetencje stuzbowe™ dowodcow (szefow, kierownikéw, dyrektordw), a takze
innych oséb fimkcyjnych poszczegdinych szczebli dowodzenia, ktore uprawniaja
takze do prowadzenia rozliczania z wykonywanych zadan, dot}“cza nastepujacych
obszarow*:

Kompetencje stuzbowe to caloksztatt uprawnien i odpowiedzialnosci wynikajgcych z obo-
wigzkow oséb zajmujacych stanowisko stuzbowe w hierarchii wojskowej. Na kazdym szczeblu orga-
nizacyjnym najwieksze kompetencje przystuguja dowodcom, okrestajg je regulaminy, instrukcje
i irme dokumenty normatywno-prawne oraz ustalone przez wyzszych przetozonych zakresy obowigz-
kéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Zob. Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979,
s. 173.

Zob. Program szkolenia pododdziatéw wojsk pancernych i zmechanizowanych, DWLad., War-
szawa 1998, s. 5.
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Rys. 15. Zadania, kompetencje, odpowiedzialno$¢ (zasada tréjjedni)

1) oceny zdolnosci bojowej podlegtych oddziatéw (pododdziatéw, komorek
organizacyjnych o jeden szczebel nizej) oraz dziatalnosci oséb funkcyjnych odpo-
wiedzialnych za zapewnienie i utrzymanie tej zdolnosci;

2) wyszkolenia operacyjno-taktycznego i bojowego dowodzonego zwigzku tak-
tycznego, oddziatu, pododdziatu;

3) przygotowania bezposrediuo podlegtych dowodcéw do planowania i organi-
zowania dziatan operacyjnych i taktycznych oraz dowodzenia wojskami w opera-
cji, bitwie, walce;

4) wyszkolenia i zgrania podlegtego dowo6dztwa (sztabu);

5) przygotowania bezposrednio podlegtych dowddcoéw do kierowania dziatal-
noscig szkoleniowsa;

6) zgrywania systemu dowodzenia, rozpoznania, ognia oraz elementéw zabez-
pieczenia bojowego i logistycznego dowodzonego przez siebie zwigzku taktycznego,
oddziatu, pododdziatu;

7) whasciwej eksploatacji i utrzymania w wysokiej sprawnosci technicznej uzbro-
jerua i sprzetu technicznego.
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Zasti®

Na podstawie oceny stopnia realizacji zadarh wynikajacych z decyzji szkole-
niowej, a takze planéw i programéw szkolenia, dowddca (szef, kierownik, dyrektor)
dokonuje merytorycznej oceny zdolnosci bojowej dowodzonego zwigzku taktycz-
nego, oddziatu, pododdziatu, a takze dziatalnosci dowddcéw odpowiedzialnych za
wyszkolenie i utrzymanie tejze zdolnosci. Ten stopien realizacji zadan szkolenio-
wych okresla sie na podstawie przeprowadzonych kontroli, sprawdzianéw, a takze
rozliczania z wykonawstwa zadari szkoleniowych.

Ustalenia instrukcji*® uprawniajg bowiem dowddcéw okreSlonych szczebli
dowodzenia do prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej i rozliczeniowej w ramach bie-
zacej dziatalnosci stuzbowej w zakresie wczesniej wymienionym.

Zgodnie z ustaleniami wspomnianej instrukcji, dowodcy okreslonych szczebli
dowodzenia majg uprawnienia do prowadzenia nastepujacych rozliczen;

1) kompleksowego - jeden raz w roku lub za okres szkolenia;

2) problemowego - dwa razy w roku;

3) rocznego - w ramach planowania rocznego;

4) miesiecznego - w ramach planowania miesiecznego.

Instrukcja oplanowaniu... s. 64.
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ZAKONCZENIE

We wszystkich armiach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dziatalno$é kontrolna
i zZwigzana z nig sprawozdawczos¢ jest immanentnym elementem dziatalnosci szko-
leniowe;.

Poniewaz we wszystkich armiach nalezacych do NATO przywigzuje sie bardzo
duza uwage do réznorodnych form kontroli i oceny operacyjnej jednostek wojsko-
wych, réwniez w sitach zbrojnych (armii) RP po wstgpieniu do Sojuszu, niezbedne
sie okazato dokfadne poznanie i opracowanie procedur zwigzanych z przygotowa-
niem i prowadzeniem réznych form kontroli, ktére w zasadniczym zakresie winny
by¢ spéjne z procedurami NATO.

Proces przystosowania tych procedur w ostatnich latach byt podstawowym wy-
zwaniem Departamentu Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Przedstawione w opracowaniu zasady, a takze procedury dotyczace dziatalno-
$ci kontrolnej i rozliczeniowej w SZ RP oraz oceny przydatno$ci operacyjnej jed-
nostek NATO, sg wynikiem giebokich studiéw i analiz dostepnych materiatow
(programoéw) oceny jednostki wojskowej w ramach inspekcji, kontroli komplekso-
wej i gospodarczo-finansowej w silach zbrojnych RP oraz programu oceny przy-
datnosci operacyjnej jednostki NATO.

Korzystano réwniez z opracowan naukowych z tego zakresu oraz artykutoéw
zamieszczanych w periodykach wojskowych, a takze z opracowanej metodyki
oceniania w ramach poszczeg6lnych dzid:6w i przedmiotow inspekcji, kontroli
kompleksowej i gospodarczo-finansowej.

Analiza materiatéw unaocznita autorowi opracowania, jak szeroka i bogata jest
to problematyka, i jak wiele problemdw zostato potraktowanych zbyt ogolnie.
Dlatego majac tego Swiadomos¢, autor zdaje sobie sprawe, ze niniejsze opracowa-
nie nie jest jeszcze doskonate, zwiaszcza pod wzgledem szczegdtowosci ujecia
poszczegdlnych zagadnien. Nie mozna zatem je uzna¢ ani za instrukcje, ani meto-
dyke oceny przydatnosci operacyjnej jednostek w sitach zbrojnych RP i jednostek
NATO.

Autor opracowania liczy sie takze z tym, ze oficerowie studiujacy ten materiat
podejda do niego krytycznie i podzielg sie uwagami i spostrzezeniami opartymi na
doswiadczeniach z wkasnej praktyki dowddczej.
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OKRESLENIA (DEFINICJE) UZYTE W OPRACOWANIU

Dziatalnos¢ kontrolna - planowanie, organizowanie, koordynowanie i przeprowa-
dzenie kontroli oraz jej dokumentowanie i przedstawienie wynikow wiasci-
wym organom, a takze postepowanie pokontrolne.

Dziat gospodarki - dziedzina, stuzba, gospodarstwo pomocnicze lub irma czes$¢
gospodarki jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego oraz innej jednostki
organizacyjnej podporzadkowanej lub nadzorowanej przez ministra obrony
narodowej, prowadzaca gospodarke finansowg wedtug zasad okreslonych w
odrebnych przepisach, a takze przedsiebiorstwo panstwowe, dla ktérego mi-
nister obrony narodowej jest organem zatozycielskim, poddawana kontroli
gospodrczo-finansowe;j.

Delegatura - terenowy organ Departamentu Kontroli.

Jednostka kontrolowana - komérka lub jednostka organizacyjna (jednostka woj-
skowa), w ktdrej przeprowadza sie¢ czynnosci kontrolne.

Kontrola (czynnosci kontrolne) - celowa i zorganizowana dziatalnos¢ zespotu
(komisji, grupy, kontrolera, inspektora) prowadzona w komédrce lub jednostce
organizacyjnej na podstawie planu i upowaznienia do jej przeprowadzenia.

Kontrolujacy (zespél, komisja, kontroler, inspektor) - osoby upowaznione przez
wiasciwy organ do przeprowadzenia kontroli.

Komorka wewnetrzna - zarzad, biuro, oddziat, samodzielny wydziat, wydziat w
strukturze oddziatu, sekcja oraz sekretariat osoby zajmujgcej kierownicze
stanowisko w Ministerstwie Obrony Narodowej lub inna jednostka wchodzaca
w sktad komorki organizacyjnej ministerstwa, dowodztwa rodzaju sit zbroj-
nych, korpusu, dowodztwa garnizonu Warszawa oraz Inspektoratu Wojsko-
wych Stuzb InformacB'nych i Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej.

Kierownik jednostki kontrolowanej - dowddca, szef, dyrektor, komendant lub
inna osoba stojaca na czele jednostki (komarki) organizacyjnej, ktéra kieruje
catoksztattem dziatalnosci tej jednostki, w tym réwniez osoba petnigca jego
obowigzki.

Kategoria gotowosci jednostki - wskaznik charakteryzujacy jednostke wojskowa,
ktory okresla wymagania dotyczace stopnia jej ukompletowania w stosunku
do etatu ,,W” oraz termin gotowosci do podjecia dziatan.

Organ kontroli - Departament Kontroli i delegatury Departamentu Kontroli oraz
osoby (zespoty kontrolujgce) upowaznione do przeprowadzenia kontroli.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w MON - sekretarz stanu - | zastepca
ministra obrony narodowej, szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
podsekretarze stanu, dyrektor generalny.

Programy oceny - struktura przedmiotowa, zasady, procedury i kryteria, na ktérych
podstawie ocenia sie dowodztwa i jednostki wojskowe.
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PROTOKOL

Zakgeznik 7

Klauzula tajnosci

inspekcji (kontroli kompleksowej)* prowadzonej

(nazwa inspekcjonowanej lub kontrolowanej JW)

L Inspekcje (kontrole kompleksowa)* przeprowadzit zesp6t kontrolujacy

(nazwa instytucji kontrolujacej)

2. Kierownicza kadra inspekcjonowanej (kontrolowanej)* jednostki:

(stanowisko, imie i nazwisko oraz data wyznaczenia na stanowisko)

3. Inspekcja (kontrolg kompleksowg)* objeto:

(ilos¢ kontrolowanych oraz nieocenianych dziatéw iprzedmiotow)

4. Ocena i ogdlna charakterystyka inspekcjonowanej (kontrolowanej)*
jednostki
5. Oceny wystawione za poszczeg6lne dziaty:

Nr dziatu

Dziat A
Dziat B
Dziat C
Dziat D
Dziat E
Dziat F
Dziat G

Nazwa dzi*u
Jednostki

Przygotowanie i plany
Ukompletowanie i wyposazenie
Logistyka
Rozmieszczenie
Obrona przeciwchemiczna
Wyszkolenie taktyczne
Dziatalno$¢ biezaca

Ocena za inspekcje

Ocena

Wykonania
zobowigzan na  Ogdlna
rzecz jednostki

6. Oceny wystawione za poszczeg6lne przedmioty oraz wnioski i zalecenia
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DZIAL A: Przygotowanie i plany

Nr
przedmiotu

Przedmiot 1
Przedmiot 2

Przedmiot 3
Przedmiot 4

Przedmiot 5
Przedmiot 6
Przedmiot 7
Przedmiot 8
Przedmiot 9
Przedmiot 10

Ocena

Wykonania
zobowigzan na
rzecz jednostki

Nazwa dziatu )
Jednostki

Dokumenty oneracyine
Przygotowanie do utrzymania
zdolnosci boiowei
Dokumentacia szkoleniowa
Przygotowanie mobilizacyjnego
rozwiniecia i szkolenie rezerw
osobowych
Alarmowanie
Planowanie przemieszczenia
Przygotowanie do rozwiniecia
Przygotowanie do dziatan
Walka radioelektroniczna
Bezpieczenstwo tacznosci
i informatyki

Ocena za dziat

Ogdlna

2) Niedocig”iecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie;
3) Whnioski 1zalecenia:

DZIAL B: Ukompletowanie i wyposazenie

Nr
przedmiotu

Przedmiot 11
Przedmiot 12

Przedmiot 13
Przedmiot 14
Przedmiot 15

Przedmiot 16
Przedmiot 17

Przedmiot 18

Ocena

Wykonania
zobowigzan na
rzecz jednostki

Nazwa dziatu ]
Jednostki

Ukompletovyanie ogdlne
Ukompletowanie oficerami

i chorgzymi

Ukompletowanie podoficerami i
szeregowcami
Ukompletowanie kierowcami i
wyposazenie w pojazdy
Ukompletowanie personelem
medycznym

Wyposazenie w bron strzelecka
Wyposazenie w zasadnicze
uzbroieiue i sprzet wojskowy
Ukompletowanie personelem
technicznym

Ocena za dziat

Ogodlna

2) Niedociggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia;



DZIAL C: Logistyka

1) Oceny:

Nr
przedmiotu

Przedmiot 19
Przedmiot 20
Przedmiot 21
Przedmiot 22
Przedmiot 23
Przedmiot 24
Przedmiot 25

Przedmiot 26

Ocena

Nazwa dziatu Wykonania
zobowigzan na

rzecz jednostki

Jednostki

Plany eksploatacji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego

Stan techniczny zasadniczego
uzbrojenia i sprzetuwojskowego
Stan tectmiczny pojazdow
Zabezpieczenie i wyposazenie
do prowadzenia obstugiwan

i remontow

Stan zapasdw materiatow
pednych i smaréw

Stan zapasdw Srodkéw
bojowych

Stan zapasdéw iimych srodkéw
materiatowych

Wyposazenie w zasadniczy
sprzet i materiaty medyczne
Ocena za dziat

Ogolna

2) Niedociggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia:

DZIAL D: Rozmieszczenie

1) Oceny:

Nr
przedmiotu

Przedmiot 27
Przedmiot 28
Przedmiot 29
Przedmiot 30

Przedmiot 31
Przedmiot 32

Przedmiot 33

Ocena

Nazwa dziatu Wykonania

Jednostki - zobowigzari na
j reecz jednostki

Grupa rekonesansowa

Zaiecie reionu

Obrona i ochrona reionu

System ostrzegania i

alarmowania

Maskowanie i ukrycie

Ostona przed ogniem

przeciwnika

Dowodzenie i kierowanie

Ocena za dziat

Ogdlna

2) Niedociggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia:
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DZIAL E: Obrona przeciwchemiczna

1) Oceny;

Nr
przedmiotu

Przedmiot 34

Przedmiot 35

Przedmiot 36

Przedmiot 37

Przedmiot 38

Ocena

Nazwa dziatu ~ Wykonania )
Jednostki  zobowiazan na Ogodlna

rzecz jednostki
Organizacja ochrony
nrzeciwchemicznei
Wyposazenie w indywidualne
$rodki obrony
nrzeciwchemicznei
Wyposazenie jednostki
w sprzet i $rodki obrony
nrzeciwchemicznei
Wyszkolenie indywidualne
z obrony nrzeciwchemicznei
Wyszkolenie zespotow obrony
nrzeciwchemicznei
Ocena za dziat

2) Niedociggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia:

DZIAL F:. Wyszkolenie taktyczne

1) Oceny;

Nr
przedmiotu

Przedmiot 39
Przedmiot 40

Przedmiot 41
Przedmiot 42

Ocena

Nazwa dziatu ~ Wykonania )
Jednostki  zobowigzari na  ©gdIna

rzecz jednostki
Planowanie dziatar taktycznych
i stawianie zadan
Prowadzerue dziatan
taktycznych
Efektywno$¢ dzi<dan boiowych
Zabezpieczenie bojowe
Ocena za dziat

2) Niedociaggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia:



DZIAL G: Dziatalno$¢ biezaca

1) Oceny:
Ocena
I Nazwa dziatu Wykonania
przedmiotu Jednostki zobowiazan na Ogolna
i"zecz jednostki

Przedmiot43  Kompetencyjny zakres
odpowiedzialnosci

Przedmiot 44  Problemy spoleczne
i wychowaw'cze stuzby
wojskowej

Przedmiot 45  WYSzkolenie ogolnowojskowe

Przedmiot 46  Organizacja zyda zdnierskiego w
jednostce wojskowej

Przedmiot 47  Ochrona jednostki wojskowej
Ocena za dziat

2) Niedociggniecia w przedmiotach ocenionych na dostatecznie i niedostatecznie:
3) Whioski i zalecenia:

7. Terminy realizacji wnioskdw i zaleceh oraz ewentualno$¢ przeprowadzenia
ponownej kontroli

Protokét (z zatacznikami) po przeczytaniu, jako zgodny z ustalemami, podpisano
bez zastrzezen.

(stopien, imie i nazwisko dowddcy kontrolowanejjednostki)

(stopien, imie i nazwisko)

PRZEWODNICZACY ZESPOLU
KONTROLUJACEGO

*) niepotrzebne skresli¢
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Zakgcznik 8

Klauzula tajnosci
(nazwa organu kontroli)

PROTOKOL
kontroli gospodarczo-finansowej przeprowadzone]......cccceeevervevrivseniereervnreennns

(nazwa kontrolowanejjednostki)

1. Kontrole przeprowadzita KOMiSja......ccocooeriiriieniniiieseerese s
(nazwa organu kontroli)

2. Kierownicza kadra (dowodztwo) kontrolowanej jednostki:

(stanowisko, stopien, imie i nazwisko, data wyznaczenia)
3. Kontrole przeprowadzono W dNiacCh........ccceeiviiieiieniie e
4. Ogélna ocena kontrolowanej jednostki, w tym:

1) przygotowanie do wykonania zadan wynikajacych z przeznaczenia;

2) poréwnanie uzyskanej oceny z wynikami poprzedniej kontroli (z podaniem
daty jej przeprowadzenia);

3) wyrdzniajace sie dziedziny dziatalnosci;

4) zjawiska negatywne.

5. Ustalenia kontroli:

A. Opis ustalen - dziatami (przedmiotami, zagadnieniami), zgodnie z planem
kontroli winien zawiera¢ fakt>" stanowigce podstawe do oceny dziatalno-
Sci jednostki kontrolowanej w badanym okresie, a w szczegdlnosci kon-
kretne nieprawidtowosci i uchybienia, ich przyczyny i skutki.

B. W kazdym dziale dane personalne osoby kontrolujacej oraz jesli to moz-
liwe - odpowiedzialnej za dany dziat.

C. Jesli stwierdzone uchybienie zaistniato w przesztosci - data tego zdarzenia
oraz dane personalne osoby wdwczas odpowiedzialnej za zaistniate uchy-
bienia lub dziat.

D. Whnioski pokontrolne.

6. DOWOACA. ..o W Eerminie d o ..o
(kontrolowanajednostka)

sktada pisemny meldunek (droga stuzbowa) Dowodcy Okregu Wojskowego,

Korpusu, Rodzaju Sit Zbrojnych - stosownie do podlegtosci - o przedsiewzie-

ciach wykonanych w celu realizacji wnioskdw pokontrolnych lub o przyczy-

nach niewykonania. Jednocze$nie informacje o wykonaniu (lub niewykona-
niu) wnioskdw pokontrolnych, tag samg droga, przesyta do organu prowadza-
cego kontrole.
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7. Protokét (z zatgcznikami) po przeczytaniu, jako zgodny z ustaleniami, podpi-
sano bez zastrzezen.

(stopien, imie i nazwisko dowodcy kontrolowanejjednostki)

Zakgezniki:
- zestawienie szkod i wadliwych operacji;
- zestawienie ocen;
- zestawienie zuzytych srodkéw bojowych i technicznych Srodkéw materiatowych;
- inne (wg uznania kontrotujgcego).

(data)
PRZEWODNICZACY KOMISJI

(stopien, imi”™ i nazwisko)

POUCZENIE:

Dowddca kontrolowanej jednostki ma prawo odmowy podpisania protokotu.
W tym przypadku ma obowiazek wniesienia w terminie 7 dni pisemnie umotywo-
wanych zastrzezen do protokotu kierowanego do osoby zarzadzajgcej kontrole.
Zastrzezenia kierowane do Ministra Obrony Narodowej przesyta sie przez dyrektora
Departamentu Kontroli.
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Zakacznik 10

(nazwa organu kont}'oli)

(stopien, imig i nazwisko kontrolera)

POKWITOWANIE
pobrania z jednostki kontrolowanej dokumentéw
stanowigcych materiat dowodowy

Na podstawie § ......... Zarzadzenia N r........ /MON Ministra Obrony Narodowej
zdnia...... w sprawie dziatalnosci kontrolnej w jednostkach organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych Ilub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej

zabezpieczam nastepujace materiaty dowodowe:

przez ich zabranie z
(nazwajednostki kontrolowanej)

KONTROLER

(stopien, imie i nazwisko)
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Zastrzezone

Zakgcznik 12

(klauzula tajnosci)

(prokurator lub organ ZW)

(siedziba)

ZAWIADOMIENIE
O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

Na podstawie art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego zawiadamiam, ze
podczas prowadzonej planowej (doraznej*) Kontroli.........cccocevveeeciieiiicccec e,
(przedmiot kontroli)
W
(jednostka organizacyjna ijej siedziba)

Za OKIeS 0d ..coevvcvvevirieeee e do ustalono:
(data) (data)

(ustalenia kontroli)

Przedstawia sie - jak w protokole kontroli - ustalenia w zakresie okolicznosci
uzasadniajgcych podejrzenia popetnienia przestepstwa*.

(dodatkowe informacije)

Podaje sie; przewidywany termin zakonczenia kontroli, ktory kontroler ujawnit
nieprawidtowosci, iime niezbedne informacje*.

Zakgczniki:
KIEROWNIK ORGANU KONTROLI
(stopien, imie i nazwisko)
*) wpisa¢ whasciwe
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Zakgeznik 13

dnia

(nazwa organu kontroli)

RZECZNIK

DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH
przy MINISTRZE OBRONY NARODOWEJ
DEPARTAMENT KONTROLI

00-909 Warszawa

ul. Krélewska 1

ZAWIADOMIENIE
o0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (DzU nr 155, poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami) zawiadamiam, ze
w o dniu . podczas Kontroli ........c.ccceeveiencnnnenen, ujawniono, ze nizej
wymieniona osoba w powierzonym jej zakresie dziatalnosci naruszyta dyscypline
finanséw publicznych.

(imig i nazwisko)
miejsce petnienia StUZDY i STANOWISKO......coeieriiiiiiciie s
AAreS ZAMIESZKANIA. . ...cviviiiii e e
VL T W 0L 4T o - SRS

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nastagpito w ten sposéb, ze:

(okreslenie popetnionego czynu przez wskazanie naruszonego prawa, dowodéw i szacunkowej wyso-
kosci ewentualnego uszczerbku w mieniu (nazwa i adresjednostki nadrzednej)

KIEROWNIK ORGANU KONTROLI

(stopien, imie i nazwisko)

UWAGA: do zawiadomienia nalezy dotgczy¢ materiat dowodowy zebrany w trakcie kontroli oraz
zaswiadczenie o wysokosci zarobkow osoby wskazanej w zawiadomieniu.
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Zakgcznik 14

(klauzula tajnosci)

(nazwa organu kontroli)

PROTOKOL
pobrania rzeczy stanowigcych materiat dowodowy

Na podstawie § ...... ZarzadzeniaNr............ /MON Ministra Obrony Narodowej
zdma....eennne. w sprawie dziatalnosci kontrolnej w jednostkach organizacyj-
nych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowe;j.

(stopien, imie i nazwisko kontrolera)

(oA T oV TV o o T=T ot g o £ o RS SPPS
(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby uczestniczacej w pobraniu rzeczy)

(okreslenie miejsca pobrania rzeczy)

pobrania rzeczy w postaci
(doktadny opis pobranej rzeczy)

Pobrana rzecz zostata zabezpieCzona POPIZEZ......ccovverereereierieiisere e

(sposob zabezpieczenia rzeczy, umozliwiajacy zastgpieniejej inng)

KONTROLER

(stopien, imia i nazwisko)
(stopien, imie, nazwisko i podpis osoby uczestniczacej w pobraniu rzeczy)
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_ ¥&EZastrzezone

Zakacznik 17

ROCZNA PROGNZA OEP JEDNOSTEK NATO - FORMAT

Od: dowodztwo narodowe
Do: SHAPE
AREPS
MSCs
PSCs
Dowdédztwo ARRC
Dowdédztwo AMF(L)
Przedmiot: prognoza OEP jednostek NATO (rok kalendarzowy)
Numer seryjny: (np. UK/1999/001)
a) Dane jednostki ocenianej: (identyfikacja jednostki)
(1) macierzyste dowddztwo
(2) rodzaj SZ/typ
(3) gtéwne wyposazenia
(4) rozmieszczenie: (notatka 3)
(5) numer telefonu kontaktowego
(6) kategoria wojskowa jednostki: (np. RF(L) / MDF / AF)
(7) proponowana data OPEVAL jednostki
(8) data ostatniego OPEVAL jednostki
b) Przewodniczacy zespotu OPEVAL (notatka 1, 2, i 3)

NOTATKA:
1. Nazwisko, jednostka
2. Numer telefonu kontaktowego
3. Pelny adres pocztowy i odniesienie do siatki UTM
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Zakgcznik 18

WIADOMOSCI STARTEX OPEVAL JEDNOSTKI NATO - FORMAT

Od: witadza narodowa (MON, korpus itd.)
Do: ocenianajednostka
1L SYTUACJA: stosowne ¢éwiczenie nakazane przez Przewodniczacego
Zespotu OPEYAL
2. ZADANIE.................. (nazwa jednostki) ma by¢ gotowa (NTM)
W przeciagu........ dni od otrzymania tej informacji.
3 WYKONANIE ZADANIA*:
a) Jednostka ma $ciggna¢ z powrotem caty stan osobowy, rozpoczac
roztadowanie sktaddw i przygotowanie pojazdéw do przemieszczenia;
b) Zesp6t OPEYAL prz>"hedziedo ............. , godz............. ,dnia...........
c) Ocena prowadzona bedzie w dwéch fazach:
(1) Faza 1- w koszarach;
(2) Faza 2 - rozwiniecie do rejonu éwiczen.
d) Jednostka ma by¢ gotowa do rozwiniecia na rozkaz
Przewodniczacego Zespotu OPEYAL.
e) Specjalna instrukcja do zatadowania amunicji:

4 PUNKT KONTAKTOWY PRZY WYZSZYM DOWODZTWIE:

*Akapit o wykomniu ma by¢ opracowany zgodnie z narodowymi wytycznymi/ograniczeniami
politycznymi, np. zaangazowana jednostka nie moze rozwija¢ si¢ »fazie 2. W przypadku jednostek
RF(L) panstwa sgpytane oprzyczyny i rodzaje zastrzezen w prowadzeniu dziatan i rodzaj rozwiniecia
(ziemia, morze, powietrze).
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Zakgcznik 19

KOORDYNACJA INFORMACJI OBSERWACJI NATO - FORMAT

Od: wiadze narodowe (MON, korpus itd.)

Do: MSC / PSC / dowddztwo RF(L)

INFORMACJA: SHAPE

AREPS
{ TERMIN INSPEKCIJI:
2 JEDNOSTKA:
a) nazwa:
b) narodowos¢:
c) gtébwne wB'osazenie:
d) kategoria stanu gotowosci:

3 ROZMIESZCZENIE: NAZWA KOSZAR (6 punktow siatki UTM -
UNIWERSAL TRANSVERSE MERKATOR / Uniwersalna siatka
wspobtrzednych typu Merkator)

4 SZCZEGOLY PRZEWODNICZACEGO ZESPOtU OPEYAL:
a) nazwisko / stopiefi / narodowos¢
b) jednostka / numer telefonu *

5 KONTAKT DO ZAKWATEROWANIA / TRANSPORT

PROSBY OBSERWATOROW Z DOWODZTW RF(L)

7. DATY / CZASY /| DANE DOTYCZACE RV - RENDEZ-VOUS/
MEETING PLACE / MIEJSCE SPOTKANIA Z PRZEWODNI-
CZACYM ZESPOLU OPEVAL

(op]
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Zastrzezone U

Zakgcznik 20

MELDUNEK INFORMACYJNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO
(uktad itresc)

OD: macierzyste dowddztwo Przewodniczacego Zespotu OPEYAL
DO: SHAPE

AREPS

MSC - jesli jest to wymagane
Dowddztwo RF(L) - jesli jest to wymagane
PSC - jesli jest to wymagane

Stosowne narodowe dowddztwa
Oceniana jednostka.
NATO ? (klauzula jest okreslana przez autora)
SIC: JSI
PRZEDMIOT: MELDUNEK INFORMACYJNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO
SHAPE DLA OPS / LOG DIY (SHOPL)
1. Data i czas trwania OPEYAL
2. Dowodztwo zabezpieczajgce zesp6t OPEYAL
3. Oceniana jednostka:
a) nazwa (opis)
b) rodzaj SZ /typ (np. piechota, lotnictwo, medyczny itd.)
c) gtébwne wyposazenie (typ czotgéw, helikopterdw itd.)
d) macierzysta brygada, dywizja i korpus (stosownie)
e) narodowos¢
f) dyslokacjajednostki w czasie pokoju (petny adres i kraj jednostki,
wigczajac odniesienie do wspotrzednych siatki geograficznej)
g) kategoriajednostki (np. RF(L), MDF, AF)
h) kategorie stanu gotowosci
i) data ostatniego OPEYAL
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4. Oceny przyznane w poszczegélnych obszarach (1, 2, 3 albo 4)
OSIAGNIECIA NAROD OGOLNIE
JEDNOSTKI

a) ocena obszaru A
b) ocena obszaru B
c) ocena obszaru C
d) ocena obszaru D

5. Zaohserwowane braki, ktére ostatecznie oszacowano na 3 albo 4
w jakimkolwiek obszarze

6. Inne uwagi Przewodniczacego Zespotu Oceny, wigczajac okolicznosci, ktore
miaty niekorzystny wptyw na przeprowadzenie OPEYAL. Meldunek musi
zawiera¢ informacje, czy faza 2 byta prowadzona (jezeli nie, musi by¢ jasno
przedstawiona przyczyna)

7. Stopien, nazwisko przewodniczacego zespotu oceny

8. Stopien, nazwisko i dowodztwo obserwatorow NATO

9. Uwagi Starszego Obserwatora NATO, tgcznie z wystawieniem swoich ocen za
poszczegdblne obszary

10. Instrukcje degradowania

~ZastE™opp 109 z 126



Zastrzezone

Zakgcznik 21

MELDUNEK FORMALNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO
(uktad itresc)

OD: macierzyste dowddztwo Przewodniczacego Zespotu OPEYAL
DO: SHAPE

MSC /ARFPS (stosownie)

PSC /Dowo6dztwo RF(L) (stosownie)

Stosowne narodowe dowddztwo

Oceniana jednostka

NATO ? (klauzula jest okre$lana przez autora)

MELDUNEK FORMALNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO - FORMAT
1 Data i czas OPEYAL
2. Dowddztwo zabezpieczajgce zespot OPEYAL
3. Oceniana jednostka:
a) nazwa jednostki
b) rodzaj SZ /typ (np. piechota, lotnictwo, medyczny itd.)
c) gtébwne wyposazenie (typ czotgdw, helikopterdw itd.)
d) wyzsze dowddztwo
e) narodowos$¢
f) dyslokacja jednostki w czasie pokoju
g) kategoriajednostki
h) kategorie stanu gotowosci
i) data ostathiego OPEYAL



4. Oceny przyznane w poszczeg6lnych obszarach (1, 2, 3 albo 4).

OSIAGNIECIA  NAROD
JEDNOSTKI
a) ocena obszaru A - przygotowanie
i planowanie
b) ocena obszaru B - potencjat bojowy
¢) ocena obszaru C - logistyka
d) ocena obszaru D - zdolno$¢ zachowania
potencjatu bojowego
5. Klasyfikacja, braki i polecenia korygujace dziatanie

a) Oszacowanie obszaru A - przygotowanie i ptanowanie

OSIAGNIECIA  NAROD
(1) Ocenianie JEDNOSTKI

Pozycja 1. Przygotowanie do dziatania
Pozycja 2. Pfanowanie przemieszenia
Pozycja 3. Przygotowanie do walki

w przewidzianym rejonie
Pozycja 4. Umiejetnos¢ zachowania

zdolnosci bojowej na polu

walki
Pozycja 5. Mobilizacja i wcielenie

rezerw

Pozycja 6. System alarmowania

(2) Braki i polecenia dziatah korygujgcych:

a) Oszacowanie obszaru B - Potencjat bojowy

OGOLNIE

OGOLNIE
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OSIAGNIECIA  NAROD
(1) Ocenianie JEDNOSTKI
Pozycja 7. Grupa rekonesansowa
Pozycja 8. Ukompletowanie - ogdlnie
Pozycja 9. Ukompletowanie oficerow
Pozycja 10. Ukompletowanie podoficerami
Pozycja 11. Program szkolenia
Pozycja 12. Szkolenie rezerwistow
Pozycja 13. Mate srodki bojowe/bron strzelecka
Pozycja 14. Zasadnicze wyposazenie (inne
niz mate $rodki bojowe, $rodki
medyczne, $rodki ochrony przed
bronig masowego razenia)
Pozycja 15. Ruchliwo$¢
Pozycja 16. Dowodzenie, kierowanie
i komunikacja
Pozycja 17. Dokumenty operacyjne
Pozycja 18. Zajecie rejonu ¢éwiczenia/
szkolenia
(2) Braki i polecenia dziatah korygujacych;

a) Oszacowanie obszaru C - Logistyka

OSIAGNIECIA  NAROD
(1) Ocenianie JEDNOSTKI
Pozycja 19. Program zabezpieczenia
logistycznego jednostki
Pozycja 20. Zachowanie zdolnosci
bojowej zasadniczego sprzetu

(wylaczajgc pojazdy)

OGOLNIE

OGOLNIE



Pozycja 21.

Pozycja 22.

Pozycja 23.

Pozycja 24.

Pozycja 25.
Pozycja 26.

Pozycja 27.

Zachowanie zdolnosci bojowej
pojazdow

Personel zabezpieczenia
Czesci zapasowe, narzedzia,
sprzet do sprawdzenia

i dokumentacja techniczna
Zapasy materiatdw pednych
i sSmarow

Zapasy amunicji

Zapasy innych Srodkow
materiatowych

Personel medyczny,

wyposazenie i sprzet

(2) Braki i polecenia dziatan korygujacych:

a) Oszacowanie obszaru D - Zdolno$¢ zachowania potencjatu bojowego

Pozycja 28.

Pozycja 29.
Pozycja 30.
Pozycja 31.
Pozycja 32.
Pozycja 33.
Pozycja 34.
Pozycja 35.

OSIAGNIECIA
(1) Ocenianie JEDNOSTKI

Plan obrony (ochrony)
rejonu

Systemy ostrzegania
Kamuflaz i ukrycie
Ochrona osobista
Ochrona tgcznosci

Wojna radioelektroniczna
Organizacja obrony ABC
Osobiste wyposazenie

w $rodki obrony ABC

OGOLNIE
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Pozycja 36. Wyposazenie jednostki
w $rodki obrony ABC
Pozycja 37. Plan ewakuacji medycznej
i materiaty pierwszej pomocy
(2) Braki i polecenia dziatar korygujacych:
6. Status dziatan korygujacych, wykryte braki w poprzednim OPEYAL
jednostki (wypetnic jezeli jest to konieczne)

7. Komentarz przewodniczacego zespotu OPEYAL

Data Podpis

8. Komentarz starszego obserwatora NATO

Data Podpis
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Zakacznik 22

MELDUNEK FORMALNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO (PRZYKLAD)

OD:  macierzyste dowodztwo szefa zespotu OPEYAL
DO: SHAPE
MSC / AREPS (stosownie)
PSC / dowddztwo RF(L) (stosownie)
Odpowiednie Narodowe Dowédztwo
Oceniana jednostka
NATO ? (klauzula okreslana przez autora)
MELDUNEK FORMALNY OPEYAL JEDNOSTKI NATO
1 DATA | CZAS OPEYAL: od 2304002 marca 1996 do 2318002 marca 1996
2. DOWODZTWO ZABEZPIECZAJACE OPEYAL JEDNOSTKI NATO:
5 Dpanc (NL)
3. JEDNOSTKA OCENIANA:
a) nazwa jednostki: 11 batalion czotgow
b) rodzaj SZ / typ: pancerny
c) gtdwne wyposazenie: LEOPARD 1
d) 152 BPanc, 5 DPanc, 1 Korpus (NL)
e) narodowos¢: NL
f) dyslokacja czasu pokoju: HARDENBERG (GE), MOEK KASERNE,
LA 811913
g) wojskowa kategoria jednostki: Sity Gtéwne
h) kategoria stanu gotowosci: 5 PMT
i) data ostatniego OPEYAL: 1lipca 1994
4. Przyznane oceny dla kazdego obszaru:
OSIAGNIECIA° NARODOWA OGOLNIE
JEDNOSTKI
a) Obszaru A - Przy”gotowanie 3 1
i planowanie
b) Obszaru B - Potencjat bojowy 1

;one 115 z 126



¢) Obszaru C - Logistyka 3 3 3
d) Obszaru D - Zdolnos¢ zachowania 3
zdolnosci bojowej
5. KLASYFIKACJA, BRAKI | POLECENIA KORYGUJACE DZIALANIE
a) OSZACOWANIE OBSZARU A - PRZYGOTOWANIE | PLANOWANIE
OSIAGNIECIA NARODOWA OGOLNIE

JEDNOSTKI
1) OCENIANIE

1 Przygotowanie B X B
do dziatania

2. Ptanowanie B X B
przemieszczenia

3. Przygotowanie do A X A
watki w przewidzianym
rejonie

4. Umiejetno$¢ zachowania A A A
zdolnosci bojowej
na polu walki

5. Mobilizacja i wcielenie C X C
rezerw

6. System alarmowania B X B

2) BRAKI | POLECENIA DZIALAN KORYGUJACYCH;
Pozycja 5. Mobilizacja i wcielenie rezerw. Schemat odwotania jednostki
wymaga naniesienia korekt

b) OSZACOWANIE OBSZARU B - POTENCJAL BOJOWY
OSIAGNIECIA  NARODOWA OGOLNIE
JEDNOSTKI
1) OCENIANIE
Pozycja 7. Grupa rekonesansowa B B B

Pozycja 8. Ukompletowanie X
- 0gOlnie
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Pozycja 9. Ukompletowanie X D D
oficerow

Pozycja 10. Ukompletowanie X A A
podoficerami

Pozycja 11. Program szkolenia A A A

Pozycja 12. Szkolenie rezerwistow N/A N/A N/A

Pozycja 13. Mate $rodki bojowe A A A
[ bron strzelecka

Pozycja 14. Zasadnicze wyposazenie A A A

(inne niz mate $rodki
bojowe, $rodki medyczne,
$rodki ochrony przed
bronig masowego razenia)

Pozycja 15. Ruchliwos$¢ B D D

Pozycja 16. Dowodzenie, kierowanie B A B
i komunikacja

Pozycja 17. Dokumenty operacyjne B A B

Pozycja 18. Zajecie rejonu B B B

¢wiczenia / szkolenia.

2) BRAKI | POLECENIA DZIALAN KORYGUJACYCH;

Pozycja 9; Ukompletowanie oficeréw. Ogélnie ,,D” z powodu polityki

narodowej.

Pozycja 15: Ruchliwo$¢. Ocena ,B dla OSIAGNIECIA JEDNOSTKI”
z powodu braku 12% pojazdéw. Ogdtem ocena ,,D” z powo-
du polityki narodowej. Zdolno$¢ przewozu jednostki jest do-
stateczna.



Zastrzezone

c) OSZACOWANIE OBSZARU C- POTENCJAL BOJOWY
OSIAGNIECIA NARODOWA OGOLNIE
JEDNOSTKI
1) OCENIANIE
Pozycja 19. Program zabezpieczenia A A A
logistycznego jednostki
Pozycja 20. Zachowanie zdolnosci A A A
bojowej zasadniczego
sprzetu
(w>daczajac pojazdy)
Pozycja 21. Zachowanie zdolnosci A A A
bojowej pojazdéw

Pozycja 22. Personel zabezpieczenia X A X
Pozycja 23. Czesci zapasowe, B A B

narzedzia, sprzet do
sprawdzania i techniczna

publikacja
Pozycja 24. Zapasy materiatdw A A A
pednych i smaréw
Pozycja 25. Zapasy amunicji C A C
Pozycja 26. Zapasy innych srodkow B A B

materiatowych

Pozycja 27. Personel medyczny. A D D
Wyposazenie i sprzet

2) BRAKI | POLECENIA DZIALAN KORYGUJACYCH:
Pozycja 24: Zapasy materiatow pednych i smaréw. Amunicja nie byta ta-
dowana z powodu uregulowan polityki narodowej. Istniejacy plan fadowa-



nia nigdy nie byt sprawdzany, zgodnie z realistycznymi normami czaso-
wymi tadowanie nie bytoby osiggalne.
Zalecane dziatanie; Cwiczy¢ i testowaé roczny plan fadowania.

Pozycja 26: Zapasy iimych Srodkéw materiatowych. Personel medyczny
czasu pokoju ukompletowany jest w 58%. Wyznaczeni rezerwisci nie mieli
jakiegokolwiek szkolenia przez ostatnie cztery lata.

d) OSZACOWANIE OBSZARU D - POTENCJAL BOJOWY
OSIAGNIECIA NARODOWA OGOLNIE

JEDNOSTKI
1) OCENIANIE
Pozycja 28. Plan obrony (ochrony) C A C
rejonu
Pozycja 29. System ostrzegania B A B
Pozycja 30. Kamuflaz i ukrycie C A C
Pozycja 31. Ochrona osobista B A B
Pozycja 32. Ochrona tacznosci B A B
Pozycja 33. Wojna radioelektroniczna A A A
Pozycja 34. Organizacja obrony NBC A A A
Pozycja 35. Osobiste wyposazenie B A B

w $rodki obrony NBC

Pozycja 36. Wyposazenie jednostki B D B
w $rodki obrony NBC

Pozycja 37. Plan ewakuacji medycznej A A A
i materiaty pierwszej pomocy
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Zastraga™M” .

2) BRAKI | POLECENIA DZIALAN KORYGUJACYCH:

Pozycja 28; Plan obrony (ochrony) rejonu. Istniejacy plan obrony (ochrony)
rejonu nie zapewnia w nim przetrwania.

Pozycja 29; System ostrzegania. Na obszarze wyznaczonym dla batalionu
wystepowato mato ukry¢ naturalnych lub obszar do rozproszenia byt mato
przydatny. Siatki maskujgce nie zostaty wydane zgodnie z naliczeniem a te
wydane nie byty poprawnie uzyte. Kamuflaz pozycji byt staby a $lady po-
jazdow nie byty maskowane.

Pozycja 35; Osobiste wyposazenie w Srodki NBC. Wystepuja braki w
sprzecie z powodu wymogow polityki narodowe;j.

6. STATUS DZIALAN KORYGUJACYCH WYKRYTE BRAKI
W POPRZEDNIM OPEYAL JEDNOSTKI. (ZERO)

7) KOMENTARZ PRZEWODNICZACEGO ZESPOLU OPEYAL:
Jest wymagane pilne dziatanie korygujace usterki i braki. Faza 2 byta prowa-
dzona i oceniana.
27 marca 1996 ptk J. van MELIS
Przewodniczacy Zespotu OPEYAL
8. KOMENTARZ STARSZEGO OBSERWATORA NATO;
zgadzam sie z wynikiem oceny oraz komentarzem Przewodniczacego Zespotu
OPEYAL.

28 marca 1996 pptk G. Rogers

Starszy Obserwator NATO
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Zakacznik 23

SPRAWOZDANIE ROCZNE OPEVAL JEDNOSTKI NATO
(uk¥ad itresc)

1 Ogolny
a) Okres meldowania. Sprawozdanie roczne OEP jednostek NATO obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 19.. roku. Celem jest dostarczenie ogélnego
obrazu............. sit ladowych w odniesieniu do programu. Sprawozdanie jest
zestawione z rocznego streszczenia PSC / dowddztwa RF(L), z formalnej
narodowej oceny informacji OPEYAL szefa zespotu i obserwacji dokonanej
przez obserwatoréw NATO itd.
b) Polityka narodowa/ograniczenia:
(1) .Naréd:....covveenne.
(2).Nardd;....c..ccovvvvvrennns itd.

2. Uczestnictwo
a) Ogolnie. Wymogi programowe, oceniajace kazdg (odpowiednig) jednostke raz
na 3 albo 5 lat, nie byly spelnione przez wszystkie uczestniczace kraje,
chociaz byt maty przyrost w dziatalnosci OPEYAL dajacy sie poréwnaé z
poprzednim okresem itd.
b) llos¢ przeprowadzonych OPEY AL's jednostek:

TABELA 1 ILOSC PRZEPROWADZONYCH OPEYAL s - 20...
REGION / DOWODZTWO RF(L)

Numer kategorii jednostki Ogdlnie

Paristwo Kategoria 1-4 Kategoria 5-10
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NOTATKA; wyniki poprzedniego okresu pokazano w hawiasach
c) Poréwnanie z poprzednim rokiem:;
(1) Patrz tabela 1
(2) Przyczyna zmniejszenia sig ilosci OPEVAL's jednostek
prowadzonych przez........... jest spowodowana.............. itd.

d) llo$¢ i rodzaj jednostek ocenianych przez komisje narodowe w 20....r.

TABELA 2. 20... ILOSC OPEYAL s JEDNOSTEK | ICH RODZAJ
WYKONYWANYCH PRZEZ DANE PANSTWO

W atka stuzby _
zabezpieczenia Ogo Inie
bojowego
Pafstwo  Kat.  Kat. Kat. Kat. Kat. Kat. Kat. Kat.
1-4  5-10 1-4 5-10 1-4 5-10 1-4 5-10

Zabezpieczenie

Mk walki

Szczegoty
Ogdlnie
Ogo6lnie OPEYAL s 20...

2. Ocenianie;
a) Ogolnie. Réznica w ocenach w poréwnaniu z poprzednimi latami cze$ciowo

jest spowodowana wiekszg obiektywnoscig zespotu oceny ........cceeevnen

b) Krotkie wyniki oceny obszaréw

Tabela 3. przedstawia wyniki OPEYAL zespotu kontrolujgcego i oceny obszardw
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TABELA 5. 20... OPEYAL SJEDNOSTKI................ REGION / DOWODZTWO
RF(L) TYLOWE ZABEZPIECZENIE WOJSK

Ocenal Ocena2 Ocena3 Ocenad4  Ogoblnie

Obszar kat kat. kat kat kat kat. kat kat kat. kat.
14 510 14 5-10 14 510 14 5-10 14 510
A
Przygotowanie
i planowanie
B
Potencjat
bojowy
C
Logistyka
D
Zdohio$¢ zachowania
potencjatu bojowego
Ogolnie

NOTATKA: jak tabela 3.

c) Trendy. Ogoblne oszacowanie nie rdzni sie od oszacowania w poprzednim
okresie. Jakkolwiek, nizsze oceny dla obszaru D (zdolno$¢ zachowania
potencjatu bojowego), powinny by¢ powodem do zaniepokojenia. Obnizenie

ocen jest czesciowo spowodowane................... itd

4. Glowne usterki i przeciwdziatanie ich powstawaniu
Gtéwne usterki sg spostrzegane w nastepujgcych panstwach i obszarach:

L PanStWO: . ceeeeeereeen oo usterki

Przeciwdziatanie....
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_ Zastrze

5. Whioski:

a) w obecnej formie OEP jednostki NATO dostarcza wartosciowych instrumen-

tow sprawdzenia gotowosci sit ladowych ACE i identyfikuje wady

6. Polecenia

a) dowddcy wszystkich pozioméw powinni dba¢ o wysoki poziom OPEVAL
jednostek NATO

D)
(o) IS
DLA DOWODCY W SZEFOSTWIE: (sygnatura)
(stopien, nazwisko, terminy)
(data)
DYSTRYBUCJA:
Jak wymagania
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