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WPROWADZENIE

Organizacja Narodow Zjednoczonych zostata powotana
jako organizacja bezpieczenstwa zbiorowego. W okresie
zimnej wojny nie mogta ona w pedni spedniaé tej fun-
kcji. Jej czionkowie, przez te lata, dojrzeli 1 zmie-
nili w doniosty sposob polityczne poglady 1 status
ekonomiczny. tak ze, w potowie lat TO-tych ton i po-
ziom retoryki tego Swiatowego ciata oddziatywat w
znacznym stopniu na Zachéd i z pewnoscig na Stany
Zjednoczone. 0d konca zimnej wojny jednakze, organi-
zacja i jej cztonkowie, majg wyeksponowany wiekszy
realizm, a ONZ zaczyna by¢ widziana jako potencjalnie
doniosty wspoétuczestnik budowy stabilnosci i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

To opracowanie przedstawia udziat, jaki ONZ moze
wnies¢ w tej dziedzinie w przyszdych dekadach. Nie
jest to kompletne opracowanie, wymaga dyskusji i de-
bat, ktére wskazg niedostatki i braki organizacyjne,
jak rowniez. jej potencjat w dziedzinach zaczynajag-
cych sie od dyplomatycznych $rodkéw zapobiegawczych i
przedsiewzie¢ budujacych zaufanie do stworzenia mie-
dzynarodowych si+ zbrojnych. Potwierdza to. ze sa
przejrzyste sposobnosci do rozszerzenia mozliwosci
ONZ w danych dziedzinach, mniejsze ryzyko tego ostat-
niego. ale wieksze, ze moze to, miedzy innymi, pole-
pszy¢ przysztosciowe perspektywy dla wielonarodowych
operacji wojskowych.

Przedstawiciele Sekretarza Generalnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych zawsze angazujg sie w mediacje
w razie konfliktu, co ONZ tradycyjnie nazywa
"tworzeniem pokoju” . Mediacje sponsorowane przez ONZ
pomogty, na przyktad, uzyska¢ sukces w pokojowym roz-
strzygnieciu w Salwadorze. ONZ przeprowadza takze,
wiele operacji "utrzymujacych pokéj'”, ktdére pociagaja
za sobg wystanie kontyngentow cywilnych i wojskowych
w sytuacji $Swiezego konfliktu, w warunkach w ktdorych
wszystkie strony, w teorii oczywiscie, oczekuja ta-
kiej ONZ-skiej obecnosci.



Sity zbrojne wydzielone przez panhstwa czdtonkowskie
w celu wymuszenia sid4g mandatu, uzywane byty w wielu
zagrazajacych sytuacjach. Jak réwniez w wojnie w Za-
toce Perskiej. W zasadzie, narodowe sity zbrojne,
mogtyby by¢ wydzielane do operacji pod bezposSrednig
kontrolg dowdédztwa ONZ. Uzycie miedzynarodowych sit
zbrojnych w celu utrzymania lub ponownego ustanowie-
nia pokoju, wbrew pogladom jakiej$ Ilokalnej opozycji.
Jest w Jezyku ONZ-tu znane Jako "wymuszenie pokoju'.

Wszystkie wymienione wyzej dziatania biorag na sie-
bie w wielu wypadkach panstwa indywidualnie, a mogty-
by w zasadzie zobowigzywa¢ sie do dziatan w wie-
lonarodowych organizacjach regionalnych. Tak Jest na-
wet wtedy, gdy Jasna Jest amerykanska preferencja po-
legania na wielonarodowych organizacjach w celu po-
pierania stabilnosci regionalnej w szczegélnym przy-
padku, a nie Jest Jasne to, czy ONZ powinna by¢ na-
szym pierwszym wyborem. Jednakze, z prawdopodobnym
wyjatkiem Europy w nadchodzgcych latach, regionalne
organizacje bezpieczenstwa bedg stosunkowo s4abe z
powodu braku pieniedzy, organizacji 1 mandatu. Tres$-
cig nastepnego rozdziatu bedzie problem biezgcych
ograniczen organizacji regionalnych oraz podstaw i
przyczyn strukturalnych, oraz to. dlaczego sg one
niemozliwe do naprawieniaw tak krétkim czasie, tak
ze czytajacy bedg mieli zawsze regionalne alternatywy
przed oczyma, kiedy bedg powraca¢ do potencjalnych
wspoétuczestriictw i niedostatkéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych samej w sobie.

OGRANICZENIA  MOZLIWOSCI - ORGANIZACJI  BEZPIECZENSTIA
REGIONALNEGO

Chociaz <czesto sugerowano, ze organizacje regio-
nalne w zasadzie lepiej nadaja sie, niz ONZ do monto-
wania regionalnego bezpieczenstwa zbiorowego, 1 cho-
ciaz Sekretarz Generalny Organizacji Narodow ZJedno-



czonych wzywa, pot.si
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Krotki przeglad organizacji bezpieczenstwa regio-
nalnego

NATO jest najlepiej znanym stowarzyszeniem bez-
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teraz prawie jedng trzecig panstw europejskich.
negionalna organizacja w Europie,
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na

pieczenstwa regionalnego,
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Drug

Wspélnota Europej-
ktéra zaczynata jako organizacja e onomic

a obecnie zmierza w kierunku koordynowania po 1l1-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, podobnie skupia
tylko czes$s¢ panstw Europy. Trzecia organizacja. Unia
zlch”™nio”~Europejska, ktéora poswiecita sie catkowicie
zagadnieniom L zp ieczenstwa, skupia tylko czlonkow
ITg. ale ma aspiracje by¢ ramieniem EWG dotyczacym

bezpieczenstwa. _ ) ) i , = Lot

Jedyng europejska organizacjg, ktora skupia wszys
tkie stosowne panstwa i ma wyrazny cel dotyczacy bez
pieczenstwa, a wiec

Konferencja "
Wspoédpracy w Europie, jest ograniczona poprzez s a

o~rlizacyjng strukture i poprzez zasade Jednomys-
Inos¢ i, ktdéra rzadzi jej dziataniami. Ograniczenia we
wszystkich europejskich organizacjach bezpieczenstw
zostaty zademonstrowane, ostatnio bardzo wyraziscie
zeszdym roku, jako nieadekwatne zmagania sie z prob-
lemami w dawnej Jugostawii.

stany Zjednoczone i wszystkie niepodlegte panstwa
Ameryki tacinskie] nalezace do Organizacji Panstw
Amerykanskich (OPA), utworzonej w 1951 roku. ale poz-



bawionej niezaleznosci

z powodu nieelastycznej poli-
tyki i

wojskowego oddziatywania USA na tej potkuli.
Stany Zjednoczone zachecaty OPA do odegrania bardziej
niezaleznej roli w sprawach bezpieczeristwa w ostat-

nich latach 1 organizacja ta odegrata kierownicza ro-
le w zmniejszeniu napiecia na Haiti.

Kontynuacja za-
gadnien

testowania panstw jest dobrym rozwigzaniem w
celu zachecenia OPA do dziatan

dowanych.

W Afryce, wszystkie panhstwa,
publiki Potudniwej Afryki, sa czdonkami Organizacji
Jednosci Afrykanskiej(©JA), utworzonej w 1963 roku, w
celu popierania suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej i niepodlegtosci panstw afrykanskich. Chociaz
propozycje byty przedstawiane periodycznie, aby O0JA
przejeta role pan-afrykanskiej organizacji bezpie-
czennstwa. wszystkie te propozycje upadty poniewaz za-
wieraty kdopotliwe polityczne i ekonomiczne problemy.
Niezdolnos¢ OJA do postepowania z regionalnymi
zeniami jest razgca,
temu

bardziej zdecy-

oprécz Maroka 1 Re-

zagro-
i byta zademonstrowana kilka Ilat
poprzez niewystarczajacy wysidtek w zapobiezeniu
libanskiej agresji przeciwko Czadowi, oraz poprzez
jej widoczne niezainteresowanie sie wieloma domowymi
wojnami (w Sudanie. Etiopii. Somalii. Rwandzie 1 Li-
berii). ktore pochdtonety  wiele istnien ludzkich w
ciggu ostatnich kilku Ilat. »ACCAMN

Zwigzek Narodow Podtudniowo-Wschodniej Azji (ASEANJ
utworzono w 1967 roku w celu popierania wspodpracy
ekonomicznej pom iedzy nie-komun istycznym i pahstwami
tego regionu i byt powoli nakierowywany w przeciggu
kilkunastu lat na pednienie FTunkcji bezpieczenstwa,
ale spomiedzy g#éwnych regionalnych poteg wojskowych
i politycznych, tylko Indonezja jest jego czdonkiem.
Wiele najbardziej zaludnionych panstw azjatyckich
(Pakistan. India. Bangladesz 1 Chiny) oraz najbogat-
szych panstw (Japonia. Korea. Singapur i Tajwan) me
nalezy do regionalnych organizacji bezpieczenstwa.
Wiele z tych panstw zamiast tego. buduje bilateralne
wiezy bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Dopo-



ki, ASEAN nie rozwinie sie, a nowa azjatycka organi-
zacja bezpieczenstwa nie utworzy sie, dopoty nie be-
dzie tam efektywnej Jlokalnej wielonarodowej platformy
do dyskusji i dziatania w sferze zagadnien bezpie-
czenstwa regionalnego.

Ograniczenia organizacji regionalnych

Szczgtkowy poziom rozwoju regionalnych organizacji
bezpieczenstwa nie pozwala im odgrywac¢ znaczacej roli
w sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego. Odbiciem
tego ograniczonego rozwoju Jjest to, ze organizacje
regionalne sg zawsze ubogie w fundusze i mogg groma-
dzi¢ jakies istotne zasoby konieczne dla operacji
bezpieczenstwa, tylko w bardzo szczeg6lnych oko-
licznosc iach.

Ponadto, istniejace bardziej rozwiniete regionalne

organizacje, czasami sa zdominowane poprzez po-
jedyncze regionalne potegi. Dwoma jasnymi przyk+adami
sa; przyktad Organizacji Panstw Amerykanskich i

przykdtad Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), zwigz-
ku dawnych republik ZSRR.

Jedyna zbrojna akcja pokojowa OPA nastgpita po in-
terwencji USA w Republice Dominikany w 1965 roku. Os-
trozne pojawienie sie tam w celu zwyktego powielenia
decyzji Waszyngtonu doprowadzido w pézniejszym okre-
sie do tendencji brania udziatu w bardziej neut-
ralnych zadaniach, takich, jak na przykdtad nadzorowa-
nie wyboréw w Nikaragui, czy Haiti.

WNP  robi cos podobnego z sitami zbrojnymi, Kktodre
nazywa operacjami pokojowymi w przynoszgcej problemy
Republice Gruzji i na granicy zwasnionych stron w
Tadzykistanie. Jednakze, zarysowujgca sie dominacja
Rosji w WNP i obecnos¢ poteznej rosyjskiej mniejszos-
ci w wielu cztonkowskich panstwach WNP prowadzi do
obawy, ze utrzymanie pokoju moze by¢ uzyte jako pre-
tekst Moskwy do interwencji w imieniu rosyjskiej wyg-



nanej z kraju spotecznosci i do ograniczenia niepod-
legtosci tych nowych narodéw. Prezydent Borys Jelcyn
uporczywie podkresla potrzebe nadania Rosji specjal-
nej roli w zagadnieniach bezpieczenstwa tego regionu
w celu wymuszenia tych stosunkédw i zaleznosSci.

Problem dominowania panstwa lub hegemonii, wyste-
puje takze w rejonie Sahary 1 w Azji. Kiedy afrykan-
skie wielonarodowe sity zbrojne utworzono, na przyk-
+ad, w celu zapewnienia stabilizacji regionalnej w
rejonie Czadu w 1979 i 1981 roku, lub interwencji w
wojnie domowej w Liberii w 1990 roku, byty one zdomi-

nowane przez jedng lub dwie potegi - w tych trzech
przypadkach przez Nigerie - a ta dominacja powoduje,
ze sagsiedzi Nigerii raczej nie sg z tego zadowole-
ni. Obecnos¢ potudniowoafrykanska w wielonarodowym

afrykanskim systemie bezpieczenstwa mogtaby zbalanso-
waé¢ nigeryjska przewage, ale dzien kiedy Afryka Po-
+udniowa upora sie z whkasnymi problemami 1 bedzie wi-
tana jako partner przez, reszte Afryki jest wcigz da-
lek i.

Mogtoby by¢ trudno utworzy¢ sity pokojowe w Po-
+udniowej Azji, ktére nie bytyby podobnie zdominowane
przez Indie. Chiny 1 Japonia chciatyby prawdopodobnie
w ten sam sposéb rzucaé¢ cieh na swoich sgsiadéw, w
jakichkolwiek ramach bezpieczehnstwa regionalnego w
Azji Wschodniej.

Najbardziej ambitng operacjag pokojowg w Azji jest
dzisiaj operacja w Kambodzy, gdzie, pod kierownictwem
ONZ wielu cztonkdéw ASEAN-u wystato swojag piechote 1lub
inny wojskowy 1 cywilny personel w celu wsparcia wy-
sitkéw odbudowania zniszczonego wojng kraju. Japonia
dostarczy4a znaczne sumy pieniedzy i batalion inzy-
nieryjny (Jej pierwszy zamorski kontyngent wojskowy

od zakonhnczenia Il wojny Swiatowej). Operacja ONZ jest
takze kierowana przez Japonczykéw od pczatku. Ponie-
waz, jest tez kierowana przez ONZ, g#déwna rola Japo-

nii  w tym przypadku nie jest potwierdzona przez inne
kraje. Misja ONZ w Kambodzy jest bardziej gteboko
skazona przez regionalne sprzeczki i szachrajstwa o



pozycje w niej, niz gdyby miataby by¢ organizowana
przez organizacje regionalng. Umieszczenie operacji w

globalnym kontekscie. nawet jesli lokalne narody sa
pierwszo— planowymi uczestnikami, pomaga +4agodzic
zasz4tosci, ktore mogtyby w przeciwnym razie stworzyc

trudnosci tym krajom we wspoélnym dziataniu.

Jako rezultat niedostatkéow regionalnej organizacji
i niecheci podjecia dziatan w odniesieniu do lokal-
nych konfliktéw, ONZ sama wzywa do dziatan pod jej
flagg, w celu zalegalizowania i czasami zlecenia wie-
lu zadan dla ustabilizowania stosunkdéw regionalnych,
nawet wewnatrz Europy, ktdéra ma najlepiej rozwiniete
organizacje regionalne. Faktycznie, potrzeba Kkrajow
Europy zwrécenia sie do Naroddow Zjednoczonych w przy-
padku dawnej Jugostawii jest prawdopodobnie najle-
pszym potwierdzeniem, ze regionalne organizacje zale-
zg nie tylko od ich potegi militarnej i zasobow eko-
nomicznych, ale takze od wspdOlnego braku pogladéw na
to, jak nalepiej uzy¢ to czym dysponuja.

Atrakcyjnos¢ NATO jako modelu organizacji, szcze-
gélnie dla tych , ktdorzy nie sa cztonkami, lezy nie w
jej politycznej strukturze i militarnej sile. ale w
partycypowaniu w niej Stanow Zjednoczonych jako eks-
tra-regi ona 1nej réwnowazni lub "wielkiego organi-
zatora”. Innym organizacjom regionalnym brakuje ta-
kiej réwnowazni (chociaz mozna powiedzieé¢, ze Stany
Zjednoczone grajag dzisiaj takze taka nieformalng role
rownowazni we Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej Az-
Jji). Jak napisano, NATO zdecydowato bardziej zaanga-
zowa¢ sie militarnie w kryzys na Batkanach w dwdéch
ptaszczyznach, na ladzie 1 na morzu, ale oba dziata-
nia zostaty podjete zgodnie z mandatem Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, a nie Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspo6dpracy w Europie, Rady Pé#nocno-Atlantyckiej lub
rozszerzonej Potnocno-Atlantyckiej Rady Wspoé4pra-
cy- Maty kontyngent wojsk ladowych przesunieto do Bos$-
ni w celu ochrony dostaw w ramach pomocy humanitar-
nej, a maty kontyngent marynarki wojennej na Adriaty-
ku pomaga wprowadzi¢ ostatnio ustanowiong blokade.



Jednakze jest Jasne, ze jesli Europa nie jest w
stanie ustanowi¢ efektywnej post-zimnowojennej orga-
nizacji zbiorowego bezpieczenstwa pomimo jej wystar-
czajacych mozliwosci - militarnych, politycznych i
ekonomicznych - iInne regiony nie sa takze w stanie
zrobi¢ tego lepiej. W ten sposéb, jesli jakas wielo-
narodowa organizacja zamierza odegra¢ wiekszg mili-
tarng role w tworzeniu stabilizacji regionalnej oraz
stosunkéw pokojowych na catym Swiecie, to wyglada na
to ,ze najwieksze szanse ma Organizacja Narodéw Zjed-

noczonych. Nie mozna powiedzie¢, ze ONZ powinna byc¢
jakas receptag lub panaceum na rozwigzanie Swiatowych
probleméw. Ona ma takze whasne problemy, roéwniez po-
tencjalne, wynikajgce niejako z podziatéw na dyplo-

macje profilaktyczng (zapobiegawczg), utrzymanie po-
koju i atest do wymuszenia go sila.

BEZPIECZENSTIO ZBIOROHE, A BYPLONACJA ZAPOBIEGAWCZA

Potencjalnie, aktualny zbidr 1 rozprowadzanie in-
formacji o politycznych wydarzeniach 1 dziataniach
militarnych moze utatwiac¢ wczesniejsze miedzynarodowe
dziatanie w celu zazegnania kryzysu i prawdopodobnie
niedopuszczenie do =zapoczatkowania konfliktu. Takie
dziatania spadajg na "whasciwe biura"™ Sekretarza Ge-
neralnego ONZ, stale wdgczajac dyplomacje zapobiegaw-
cza i zadania poszukiwania rozwigzan. Koncepcja po-
szukiwania rozwigzanh moze by¢ rozszerzona w czasie w
celu objecia przed-kryzysowym rozwinieciem grup ONZ
wyposazonych w bazujgce na ziemi lub w powietrzu
technologie lokalnego nadzorowania, przeznaczone do
polepszenia militarnej przejrzystosci sytuacji 1is-
tniejacej pomiedzy czujnymi sgsiadami w tych rejo-
nach, a kryzysowe rozwiniecie ONZ-kich sit szybkiego
reagowania wyposazonych w szeroka game odpowiednich
technologii pozwala na osiggniecie lokalnej wojskowej
dyspozycyjnosci w niektérych szczegétach i zbierania
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danych potrzebnych dla wsparcia potencjalnych dziatan
Rady Bezpieczenhstwa.

Przed tym, nim ONZ zacznie prowadzi¢ dziatalnoscé
dyplomatyczng. potrzebuje ona lepszych oczu 1 uszu.
Sekretariat ONZ ma obecnie bardzo mate mozliwosSci w
zbieraniu i opracowywaniu informacji poli-
tyczno-wojskowych. W zasadzie informacje zebrane
przez roézne dziatajace agencje ONZ (zajmujace sie
klimatem i pogoda, wyzywieniem, zdrowiem, ekonomika,
rozwojem i uciekinierami) mog4yby by¢ wystane do cen-
tralnego biura. przeanalizowane i uzyte w celu dos-
tarczenia organizacji wczesniejszego ostrzezenia o
znaczeniu strategicznym, a dotyczgcego biezgcych sy-
tuacji kryzysowych - nie ostrzezen o ruchach wojsk -
ale informacji o brakach w zasobach, migracji ludnos-
ci lub napieciach etnicznych, ktdére to mogtyby byc
zarzewiem konfliktu. ONZ wykonato znaczacy krok w do-
brym Kkierunku, kiedy w 1987 roku zostata utworzona
nowa jednostka organizacyjna. Biuro Zbierania i Bada-
nia Informacji(ORCIl). Zaktadato ono towarzyszenie Se-
kretarzowi Generalnemu w zbieraniu, rozpowszechnianiu
i magazynowaniu jawnych informacji 2zroddowych. Jed-
nakze biuro to nigdy nie otrzymato odpowiednich do-
tacji pienieznych, i zostato rozwigzane podczas reor-
ganizacji Kwatery GH#6wnej ONZ na poczatku 1992 roku.
Obecnie ONZ rozwaza alternatywy w celu zastgpienia
istniejacej pustki.

Kultura polityczna organizacji nie pozwala na zaj-
mowanie sie "wywiadem”, prawdopodobnie dlatego, pod-
czas zimnej wojny, szpiegostwo zwyk#o by¢ troska Ilu-
dzi. ktérych niektére panstwa akredytowaty przy ONZ.
lub ktorzy by li powiazani z wywiadem, co mog4o suge-
rowa¢ zwiagzki z tajnymi przedsiewzieciami. Niektdre
panstwa cztonkowskie, whacznie z ZSRR, takze zarzuca-
4y ostro ONZ-wi, ze jest pozbawiony wkasnych mozli-

wosci  wywiadowczych. Organizacja bez swoich uszu i
oczu ma mniejsze mozliwosci rozwoju samodzielnej po-
lityki. Majac swoje zrodta danych i swoich anality-
kow, mogtaby da¢ Sekretarzowi Generalnemu ONZ pew-
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nos¢, ze nikt nie bedzie podejmowat niepozadanych de-
cyzji za niego.

W celu wypedniemia tej Iluki danych - g#déwne pote-
gi, wkgcznie z USA, czasami zapewniaty dane wywiadow-
cze potrzebne ONZ, a dotyczgce dziatan wspierajacych
wysitki ONZ. W wypadku Specjalnej Komisji ds. Iraku,
USA udostepnity tej organizacji samolot rozpoznawczy
u-2, mowi sie, ze w celu zabezpieczenia odpowiednich
informacji do wykonania zadania stojacego przed
czdonkami tejze Komisji. Zaufanie do danych dostar-
czanych przez g#éwne potegi mogtoby byé nie wystar-
czajace, wtedy kiedy sprawa lub region wazny dla or-
ganizacji nie lezy w kregu z interesowa¢ agencji wy-
wiadowczych g+#ownych poteg; to jest kiedy jego prio-
rytety nie zdotaty sie zazebic¢ z tymi, ktdére nalezaty
do cztonkéw - gtownych poteg. Tak jest prawdopodobnie
w odniesieniu do gtownych zobowigzan militarnych,
ktére nie moga posuwac¢ sie naprzod bez wsparcia g4ow-
nych poteg, 1 ktdére to zmuszajag do skupienia na nich
uwagi - Ale w odniesieniu do mniejszych spraw gdzie
"whasciwe biura"™ Sekretariatu i wczesniejsza akcja
ONZ mogag pomOéc w zapobiezeniu poézniejszym wiekszym
ktopotom, ktore beda potrzebowaty udziatu ONZ, a kto-
ry moga otrzyma¢ od panstw cztonkowskich, moze by¢
niewystarczajaca i nie do osiggniecia.

Jako pierwszy krok w kierunku zaradzenia tej sytu-
acji i polepszenia mozliwosci Sekretarza Generalnego
angazowania m sie do dziatan dyplomatycznych, ONZ po-
winno odtworzy¢ ORCI 1 umiejscowi¢ je wewnagtrz Depar-
tamentu Spraw Politycznych. Z postanowieniem, zeby
pracownicy oceniali naptywajagce codziennie informac-
je, a poswiecone wyczulonym sprawom Kryzysowym, coO
pomogd4oby Sekretarzowi Generalnemu zajg¢ lepsza po-
zycje przy podejmowaniu decyzji i rozdzielaniu zadan.
Jesliby ONZ zaakceptowato takie rozszerzenie swych
wewnetrznych mozliwosci, to mogtoby prébowac¢ bardziej
wkasciwie wykorzystywaé¢ skromne operacyjne mozliwos-
ci, obecnie polegajace na wiadomosciach z prasy 1 po-
chodzgce z meldunkéw pracownikow ONZ z terenu. Dwie
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mozliwosci przychodza obecnie na mysl: sg to:"otwarte
niebo"- nadzdr przestrzeni powietrznej w okresie po-
koju i wysoce dyspozycyjna, wyekwipowana w hajnowsze
osiggniecia techniczne grupa obserwatoréw w czasie
kryzysu.

Otwarte niebo

Prezydent Dwight Eisenhower zaproponowat+ "otwarte
niebo™ w 1955 roku, jako przedsiewziecie budujgce za-
ufanie w dobie zimnej wojny. Zwigzek Radziecki odrzu-
cit te propozycje, ktdérag Stany Zjednoczone wprowadzi-
4y w zycie jednostronnie, kiedy zaczety sie pierwsze
loty samolotéw U-2 w 1956 roku. Prezydent"George Bush
ponowi4 propozycje w maju 1989 roku w celu
"zwiekszenia przezroczystosci' dziatan wojskowych NA-
TO i Uktadu Warszawskiego. W koncu marca 1992 roku,

po prawie trzech latach rozmoéw, ktére obejmowaty
okres rozpadu Uktadu Warszawskiego i1 Zwigzku Radziec-
kiego, wielostronny Uk#ad o Otwartej Przestrzeni Po-

wietrznej byt podpisany przez cztonkéw Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspédpracy w Europie, w Helsinkach,
w Finlandii. Porozumienie zapewnia wspoOdprace w za-
kresie swobodnych przelotéw powietrznych, ktéra poz-
wala panstwom nadzorowa¢ ruchy wojsk 1 potozenie sit
ich sasiadéw, w celu ostabienia podejrzen 1 redukcji
zagrozen, ktére mogtyby doprowadzi¢ do wzrostu napiec
m iedzynarodowych.

Specyfike otwartego nieba pod kontrolg ONZ mog4yby
przedstawia¢ soba roznorodne sSmigtowce i samoloty wy-
posazone w aparaty o zmiennej ogniskowej i sensory,
podporzadkowane ograniczeniom Uk+adu o Otwartej
Przestrzeni Powietrznej i odpowiednim protokodom. Po-
wietrzne platformy i specjalne zasobniki (wkacznie z
kamerami, sensorami i urzadzeniami procesorowo-ana-
litycznymi) mogdtyby by¢ nabywane przez panstwa czdon-
kowskie i przekazywane do ONZ do statego uzytkowania
lub przydzielane ONZ w sytuacjach kryzysowych do na-
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tychmiastowego wuzycia. Wielosensorowy samolot mogtby
by¢ okresowo przydzielany do wielu zadan jednoczes-
nie, w celu redukcji kosztéw misji. Ponadto, jak w
wiekszosci krajow w Europie, rozwdj ich wkasnych moz-
liwosci dla wprowadzenia w zycie tego uktadu, pozwala
mie¢ bardziej odpowiednie samoloty do wypozyczenia
ONZ-owi, ktoére mogtyby poézniej skomasowaé swoje whas-
ne mozliwosci w procesie zdobywania 1 dystrybucji da-
nych dla lokalnych stron, ktére uczestnicza w porozu-
mieniu o0 otwartym niebie. Te mozliwosci mogtyby byc
szczegolnie wazne dla biedniejszych panstw, ktoére
mogtyby preferowac¢ wejscie do takiego uktadu raczej z
ONZ, niz z prywatnym lub rzadowym dostawcg oprzyrzg-
dowania i serwisu. Poniewaz takie panstwa nieszczes-
liwie nie maja systemow fotograficznego i1 komputero-
wego interpretowania sytuacji, koszty ONZ-iej opera-
cji otwartego nieba mogtyby wzrosna¢ gwadttownie, chy-
ba ze okreslone Kkryteria zostaty wczesniej uzgod-
n ione.

Dyplomacja 1 nadzorowanie w okresie kryzysu

Jezeli Organizacja Narodow Zjednoczonych zostata
wyekwipowana politycznie 1 technicznie w celu prowa-
dzenia intensywnej dziatalnosci dyplomatycznej w po-
czagtkach polityczno-militarnego Kkryzysu, jest uzasad-
nione, ze obecna dziatalnos¢ moze roztadowa¢ przynaj-
mniej przyczyny kryzysu polegajace na wspoélnych nie-
porozumieniach i moze pomdéc zapobiec wojnie w innym
przypadku, gdy przyczyna motywacyjna wciaz istnieje.
W celu wiekszej uzytecznosci, takie dziatania dyplo-
matyczne mogtyby zada¢ aktualnego wczesniejszego os-
trzegania, jak roéwniez dyplomatycznego talentu i
prawdopodobnie mozliwosci prowadzenia nadzoru wojsko-
wego. Interwencja dyplomatyczna bazuje na dziatalnos-
ci odpowiednich biur Sekretarza Generalnego utworzo-
nych zgodnie =z Karta ONZ 1 nie moze orzekaé bez
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wczesniejszej zgody zainteresowanych stron. Dalsze
dziatanie. obejmujace ustanowienie zadan dochodzenia
prawdy lub bardziej odpowiednich grup nadzoru, mogd4o-
by oczywiscie potrzebowa¢ zgody strony, na ktérej te-
rytor ium byliby oni rozwinieci. Ale, jesli takie moz-
liwosci by4y odpowiednie dla ONZ, to mogtyby prawdo-
podobnie odgrywa¢ wazng role w rozwigzywaniu poten-
cjalnych konfliktéw i zachowa¢ stabilnos¢ regionu.

W odniesieniu do aktualnego rodzaju zagrozenia,
poprzez przekroczen ie granicy lub innego sposobu
agresji. ONZ moze uzyska¢ zgode na wprowadzenie grup
obserwatoréw wyposazonych w techniczne systemy, ko-
nieczne do otrzymania niezaprzeczalnych dowodéw Ilo-

kalnej ” najprawdziwszej prawdy” i zdozenia meldunku
0O ich wustaleniach spotecznosci miedzynarodowej, po-
przez oficjalny kanat. ktéremu Sekretarz Generalny

dowierza w pedni, na przyktad poprzez komercyjnag te-
lewizje (w celu stymulowania lub w celu uwydatnienia
""czynnika CNN", ktéremu nowoczesna opinia publiczna
przyniosta wymierne korzysci w tym zagadnieniu).

Takie odpowiednie grupy obserwatoréw - mimo, ze
wojskowe - mogdtyby nie mie¢ wyraznego odstraszajgcego
chrakteru, jednakze ich stata obecnos$¢ i ruch mogty-
by skutecznie hamowa¢ agresywny charakter atakujag-
cych. Grupy nie powinny mie¢ wyposazenia bojowego®,
ani nie powinno sie oczekiwa¢ od nich ochrony przed
inwazja. ale powinno sie iIm zapewni¢ minimum osobis-
tego ryzyka. w celu zachecenia panstw cztonkowskich
ONZ do przygotowywania doskonale wyposazonych jednos-
tek dla natychmiastowych dziatan w rejonach napiec.
Mogliby oni w pedni polega¢ na przyszitej technologii,
dotyczacej nadzoru i kontroli sytuacji, wkgcznie z
idealnymi do tego typu zadan, zwiadowczymi aparatami
latajacymi bliskiego zasiegu i z dtugotrwatym czasem
przebywania w powietrzu, 2z wieloogniskowymi kamerami
1 wurzadzeniami przesytania danych do naziemnych sta-
cji oceny sytuacji usytuowanych daleko od granicy
panstwowej . Pomimo relatywnie niskich mozliwosci
obserwacyjnych zdalnie sterowanych aparatéw lataja-

15



cych, by+yby one jednak bardziej przydatne, niz zato-
gowe samoloty rozpoznawcze, a to ze wzgleddéw bezpie-
czenstwa przelotéw nad terenami bedgacymi w zaintere-
sowaniu ONZ w ramach programu "otwartego nieba". Apa-
raty te, mogtyby by¢é wyposazone takze w urzadzenia
umozliwiajgce ustawianie czujnikéw akustycznych z
niezaleznymi przekaznikami danych, w celu wykrycia
ruchéw piechoty i sprzetu pancernego na rubiezach
znacznie oddalonych od granicy. Emisje tych czujnikow
mogtyby by¢ odbierane przez pozostajace ddugo w po-
wietrzu aparaty zwiadowcze , a szczegélnie w nocy,
dla wskazania potencjalnego kierunku aparatom blis-
kiego zasiegu, z ktérego spodziewany by#by ruch
wojsk. W innych sytuacjach mog4yby by¢ przyczynag do
uzycia samolotéw wyposazonych w radiolokacyjna stacje
obserwacji bocznej pola walki, jesli nie pednych moz-
liwosci amerykanskiego systemu J-STARS, to przynaj-
mniej innych odpowiednio mniejszych systemow dostar-
czanych z krajéw czdtonkowskich 1lub zaktaddéw zbroje-
n iowych.

Bardziej roéznorodne”i potezniejsze technologie na-
dzoru pozwolityby osiggna¢ wieksze korzysci, jednakze
przeciazone wywiadowcze “"fuzje" i wieksze za-
potrzebowanie na informacje nie pozwalaja osiggnac
maksimum-doskonatosci. Chociaz kazde rozwiniecie grup
obserwatorow mogdoby potrzebowaé¢ zapiecia wszystkiego
na "ostatni guzik"™ w celu zapewnienia naptywu dosta-
tecznych informacji dla weryfikacji obiektywnej sytu-
acji wojskowej, generowania koniecznych przejrzystych
danych dla zmniejszenia napiecia, oraz okreslenia od-
powiedzialnych za agresje.

Poniewaz ich audytorim mogdtoby by¢ wyrazniejsze
niz lokalnych stron, grupa obserwatoréw i ich linie
postepowania w stosunku do zewnetrznego Swiata mogty-
by nie wik#acé lokalnej interpretacji zasadniczej
prawdy, ale tez nie skupia¢ sie tylko na problemach
agresji lub demaskowaniu systematycznego ludobdjstwa,
ale takze na zagrozeniach ptyngacych z "czystek et-
nicznych”™ w celu ich catkowitego zbadania. W erze Iin-
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formacji. zdolnos¢ ONZ w osiagnieciu 1 rozszerzeniu
takich dziatan, ktére wspaniale prosperuja na izolac-
Ji 1 niewiedzy, mogtaby by¢ zadaniem relatywnie wyso-
kiego szczebla. Spoteczenstwo $Swiatowe nie moze pod-
ja¢ dziatan w kazdej z tych dziedzin, ani tez nie mo-
ze by¢ w stanie powiedzie¢, ze nie byto to zrecznym
sposobem unikniecia odpowiedzialnosci.

ONZ-ska grupa nadzorujgca przebieg kryzysu, nie
moze by¢ pojmowana jako zespo+ odstraszajacy lub mo-
gacy walczy¢é, majacy jednak odpowiedni etatowy tran-
sport powietrzny w celu szybkiego przerzutu ludzi i
sprzetu na bezpieczng odlegtos¢ od terenow walk, aby
nie narazi¢ sie na straty. Wsparcie wojskowe, szcze-
g6éInie ostona powietrzna, moze by¢ tym kruchym zapew-
nieniem bezpieczenstwa kazdej grupy w ekstremalnych
sytuacjach. Nie powinno tez by¢ zaskoczeniem, ze kaz-
da grupa musiataby organizowa¢ whasng obrone przeciw-
lotniczg i by¢ wyposazona w przenosny przeciwlotniczy
zestaw rakietowy Stinger lub tez w pojazd uzbrojony w
pociski rakietowe np. Avenger.

Oprocz dyplomacji zapobiegawczej ONZ, dochodzenia
prawdy i nadzorowania kryzysu jest logiczne roz-
szerzenie obecnej ONZ-skiej filozofii utrzymania po-
koju w stosunku do sytuacji przed kryzysowych 1 przed
konfliktowych, co mog4oby by¢ relatywnie +atwiejsze w
celu zapewnienia zmian w obecnych finansowych 1 poli-
tycznych ograniczeniach organizacji o zasiegu sSwiato-
wym  (przyjmujac, ze kilka misji mogtoby dziatac¢ jako
jedna). Stany Zjednoczone mog4yby gra¢ kluczowa role
w doprowadzeniu ONZ do osiggniecia takich mozliwosci
i poméc zaprojektowa¢, stworzy¢ struktury i wyekwipo-
wa¢ nowe jednostki. W celu chronienia rejondéw podat-
nych na sytuacje kryzysowe przed uzyciem takich jed-
nostek w bezposrednich dziataniach dotyczgacych roz-
wigzywania ich politycznych probleméw , ONZ mogtaby
przyja¢ polityke catkowitego przesuniecia kosztow
operacji obserwatorow na strony zaangazowane. ldea
dyplomacji zapobiegawczej i nadzorowania zmierza ku
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sity zbrojne ONZ, rozwiniete w rejonie przewidywanego
konfliktu, mogdty zapobiec wojnie poprzez nakreslenie
s™Nierokiej rzeszy spoteczenstwa Swiatowego zagrozen
ptynacych z przeciwstawienia sie agresji, ktora po6z-
niej moze sie zdarzycC.

ONZ usankcjonowata dwie duze operacje wymuszenia

pokoju, w Korei 1 w Zatoce Perskiej. W pierwszym wy-
padku, Stany Zjednoczone kierowaty dziataniami jako
dowoédztwo sit+ zbrojnych ONZ; w drugim. Stany Zjedno-
czone i koalicyjni partnerzy odebrali od ONZ b#ogos-

tawienstwo, ale nie jej flage. W zadnym przypadku nie
zrobiono z Karty ONZ formalnego militarnego mechaniz-
mu w celu rozegrania scenariusza agresji jako kon-

frontacji. Artykut 43 zezwala na oznaczenie sit wy-
dzielonych pod dowddztwo ONZ kiedy zachodzi taka pot-
rzeba, ale w tym wypadku panstwa cztonkowskie byty

catkowicie zgodne przy podpisywaniu koniecznych umoéw
i uzgodnien.

Nastepne rozdziaty omawiaja po kolei kazdg z tych
funkcji, ktéora dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego przez ONZ.

Utrzymanie pokoju

Poczgtkowo traktowana jako nadzorowanie nieltatwej
granicznej strefy buforowej w nastepstwie wojen re-
gionalnych, koncepcja ONZ-ska, dotyczgca utrzymania
pokoju rozszerzyta sie znacznie od konca zimnej woj-
ny do momentu wprowadzenia w zycie 1 nadzorowania
postanowien, ktére rozstrzygnedty diugie i krwawe woj-
ny, takie jak w Nikaragui, Salwadorze, Angoli, czy

Kambodzy; i wprowadzity w zycie polityczne przemiany
w celu osiagniecia niepodlegtosci w Namibii. ONZ-skie
oddziaty pokojowe, takze uzywano w celu zapewnienia

szczeg6blnych warunkéw bezpieczenstwa dla przeprowa-
dzenia wolnych i sprawiedliwych wyboréw, do demobili-
zacji walczgcych sit i do przeprowadzania kontroli
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naruszania praw czdtowieka. Kompletng liste ONZ-Kich
operacji utrzymania pokoju zawierajag tabele 1 i 2.
Dzieki tradycji, a rzeczywiscie poprzez koniecz-
nosc¢, wszystkie sity pokojowe ONZ realizujag te
kcje za zgodag wszystkich zainteresowanych Jlokalnych
stron. Sity pokojowe ONZ fFfunkcjonujag jako arbiter, a
nie jako decydent. Chociaz wiele jednostek ONZ jest
wyposazonych w lekkag bron piechoty, uzywaja jej tylko
do samoobrony (@ to rzadko). Broh spednia raczej role
bardziej psychologiczng, niz czysto wojskowg; w celu
zachowania w pamieci respektu do niej jako pozosta-
+osci po konflikcie, nawet wsrod spotecznosci uzbro-
jonej w ciezkag bron.A jesli straca oni uznanie lokal-
nych spoteczenstw, to mogg stracic¢ takze swojg spo-
sobnos¢ utrzymania pod swojg kontrola przerwania og-
nia, beda przez nich ignorowani i nawet mogg stac¢ sie
celem fTaktycznej przemocy, jak czesto zdarzato sie to
w podtudniowym Libanie 1 zdarza sie coraz czesciej w

fun-

Bosni .

OSChociaz rozwineta ona caty zestaw procedur i res-
pektuje znaczenie instytucjonalnej pamieci dla usta-
nowienia 1 prowadzenia operacji pokojowych,
zabiega o proces planowania

pokoju w TFfundamentalny sposoéb.
nia

ONZ wcigz
i wspierania utrzymania
Dziatalnos¢ Zgromadze-
Ogélnego 4 Rady Bezpieczenstwa odzwierciedla na-

rodowe interesy wszystkich ciat czdtonkowskich, a w
przypadku Rady specyficzne interesy i poglady pieciu
statych cztonkéw =z prawem veta (Wielkiej Brytanii,
Chin, Francji, Rosji 1 Stanéw Zjednoczonych). 1lnteres
ONZ jako instytucji i jej wyobrazenia, jako niezalez-
nie dziatajagcej jednostki sag jedynie prawnie nabyte.
State organa Sekretariatu i jego daleko siegajace
agencje operacyjne, sa wszystkie zalezne od darowizn
narodowych rzadéw do 1ich budzetu operacyjnego. Wie-
kszos¢ Sekretariatu powstata w celu wsparcia dziatan
majacych na celu tworzenie i dystrybucje na papierze
retoryki - transkrypcji, sprawozdan i pomyslnych ra-
portéw - a jego biurokratyczna kultura nie przyniosta
decydujacych, opartych na mocnych podstawach dziatan.
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Tabela 1

Operacje utrzymania pokoju podczas okresu zimnej wojny

1945 -

Nazwa operacj i

S e%ialna Kom isja ONZ ds. Batkanoéw
Const

0B), 1947-51

Organizacja Nadzorowania Rozejmu
(UNTSO), 1948-do chwili obecnej

Grupa Obserwatoréw Wojskowych w

Indii i _Pakistanie (UNMOGIP), 1949
-do chwili obecnej
Sity Dorazne ONZ (UNEF 1). 1959-67

Grupa Obserwatoréw w Libanie
(UNOGIL), 1958

8£eracja ONZ w Kongo (ONUC), 1960-

Czasowa Obecno$¢ ONZ(UNTEA),
1962-63

Miﬁ@a Obserwacyjna ONZ w Jemenie
(UNYOM) 1963

Sity Zbrojne ONZ na Cyprze
(UNFICYP), 1964-do chwili obecnej
Misja Obserwacyjna w Indii i Paki-
stanie (UNIPOM), 1956-66

§g+y Dorazne ONZ (UNEF 11), 1974-

Si+¥ Rozdzielaéqco—opsprwacyjng
(UNDOF), 1974-do chwili obechej

PrzejsSciowe_ Sity ONZ w Libanie
1978-do chwi 1i obecnej

1985

Zadania operacji

Nadzorowanie granicy Grecji
przed przenikaniem partyzantow

Nadzorowanie pzerwania ognia
wzdduz granicy lzraela

Nadzorowanie przerwania ognia
wzdduz granicy w Kaszmirze

Rozdzielenie wojsk egipskich i
izraelskich na Synaju

Nadzorowanie przenikania wojsk
i broni z Syrii do Libanu

Obecnos¢ militarna w celu
przywrécenia porzadku publicz-
nego

Urzymanie porzadku,administro-
wanie Nowga Gwinea_ podczas whka-
czania do Indonezji

Nadzorowanie przerzutéw broni
do Jemenu

Przywrécenie porzadku.rozdzie-
genﬁe Grekow i1 Turkow cypryjs-
ic

Nadzorowanie przerwania ognia
w wojnie w 1965 r

Rozdzielenie WO%SK egipskich i
izraelskich na Synaju

Nadzorowanie rozdzielenia sit
syryjskich i izraelskich na

Wzgorzach Golan

Utworzenie strefy buforowej

pomiedzy lzraelem 1 Libanem
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Tabela 2

Operacje utrzymania pokoju w okresie Nowej Ery

1985

Nazwa operacj i

Misja ONZ w Afganistanie i Pakista-
nie (UNGOMAP). 1988-89

Grupa Obserwatoréw w lIraku i lranie
(UNUMOG), 1988-91

I Misja Weryflkacy]na w Angoli

(UNAVEM 1).
Misja ONZ w Namibii
90

1988-9
(UNTAG),

Misja ONZ w Ameryce Centralnej

(ON
1

(UNAVEM

Misj

cie

UCA). 1989-91

Misja Weryfikacyjna w_Angoli
1), 1991-do chwili

a Obserwatorow w lraku
(UNIKOM) .1991-do chwili

1989-

obecnej

i Kuwej-
obecnej

Referendum w Zachodniej Saharze

'l

NURSO), 1991-do chwili*

obecnej

Misja ONZ w Salwadorze (ONUSAL),

199

1-92

Misja ONZ w Kambodzy (UNAMIC),1991-

92

Cza
(UN

sowa Misja ONZ w Kambodzy
TAC). 1992-do chwili obecnej

Sity Ochronne ONZ w Jugostawii

(UNPROFOR) ,

1992-do chwili

Operacja ONZ w Somalii(UNOSOM

1992.

1993

obecnej

181 1)

Miedzynarodowe Sity Specjalne ONZ

(UN

Ope
199

22

ITAF). 1992-93

racja ONZ w Mozambiku
3-do chwili obecnej

(UNOMOZ) ,

1992

Zadania operacji

Nadzorowanie wycofania wojsk
radzieckich z Afganistanu

Nadzorowanie przerwania walk
w wojnie 1iracko-iranskiej

Nadzorowanie wycofania wojsk
kubanskich z Angoli

Nadzorowanie uzyskiwania
niepodlegtosci przez Namibie

Natdzorowan ie u

ody narodowej
demobilizacja g ¥ ]

ontras

Nadzorowanie przerwania_walk
i utworzenie nowej armii

Nadzorowanie strefy buforo-
wej po wojnie w Zatoce Pers.

Kierowanie referendum w celu
uzyskania niepodlegtosci

Nadzorowanie praw podczas
wyboréw,narodowe pojednanie

Doradztwo rzadowe,wybory,
demobilizacja ugrupowan zbr.

Doradztwo rzgdowe, wybory,
demobilizacja ugrupowan

cofanie wojsk serbskich z
C orwacji, pomoc humanitarna
dla Bosni

Bezpieczenstwo dla dostaw
Eomocy humanitarnej; USA
ieruja tg operacjg od grud-
nia 1992 do wiosny 1993
Wprowadzenie w z

c
nowien pokojowycg
domowej

ie posta-
w wojnie



To mogtoby by¢ zmienione, ale wtedy wymuszatoby zgod-
nego wysidtku wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.

Kilka organéw wewnatrz Sekretér iatu, wszystkie z
nich mate, ponosza odpowiedzialnos¢ za wiele obszarodw
dziatan ONZ w tym za mediacje na temat konfliktu, in-
ne rozwigzania, w#gcznie z planowaniem nowych misji,
za zarys budzetu i rekrutacje personelu oraz zawiera-
nie kontraktéw na transport 1 dostawy. Tak jest obec-

* tak bydo, ze ani staty korpus dyplomatyczny
ONZ, ani personel wywiadu, nie miaty zbyt duzych ope-
racyjnych mozliwosci, ani tez nie mis4o ich centrum
operacji pokojowych (chociaz, méwito sie, ze to be-
dzie zmienione), a nawet wojskowy szef sztabu. Maty
sztab z4ozony z wojskowych, utworzony z oficerodw
panstw cztonkowskich pomaga Doradcy Wojskowemu ONZ,
obecnie wyzszemu oficerowi z Kanady, ktory jest pod-
wéjnie podporzadkowany, 1 Sekretarzowi Generalnemu i
podsekretarzowi  ds. operacji pokojowych.Ten piecio-
czy szes¢ io—-osobowy sztab jest odpowiedzialny za pla-
nowanie zadan wojskowych, podczas gdy taka sama licz-
ba oficerow w administracyjnych biurach pomaga w pla-
nowaniu zagadnien logistyki 1 transportu.

Poczatkowy przerzut wojsk i ddugoterminowe wspar-
cie logistyczne sg statymi problemami operacji poko-
jowych ONZ. Stany Zjednoczone czesto przerzucaty, wy-
korzystujgc most powietrzny, pierwszorzutowe oddziaty
piechoty na tereny zaczynajacych sie operacji. Inne
potegi militarne czasami uczestniczydty w operacjach
przerzutu, wzmacniajgc Jje (w zasadzie transportujac
zodnierzy i 1ich osobisty bagaz), a ostatnio wsparty
takze most powietrzny ONZ, ktérym zaopatrywano Sara-
jewo .

Logistyka, we wszystkich operacjach ONZ po po-
czatkowym okresie rozwijania wojsk jest w zakresie
odpowiedzialnosci ONZ-go Wydziatu Operacji Polowych,
ktory takze wyposaza 4gcznosciowcédw, ktorzy instalu-
ja- obstuguja 1 organizuja nawigzanie +acznosci po-
miedzy rejonami operacji, a Kwaterg G#owng ONZ w No-
wym Jorku. System logistyczny ONZ ma bardzo stabag re-
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putacje u odbiorcow. tgcznosé¢ w wielu ostatnich mis-

jach pokojowych wymagata wielu tygodni

w celu rozwi-
niecia,

poniewaz czesto ONZ musiata pierwsza nabywacd
potrzebny sprzet do utrzymania #acznosci satelitar-
nej. Te opdéznienia mogtyby by¢ krotsze, gdyby wyposa-
zenie, ktéore postepowato do wojsk bydto przenosne, a
ilos¢ ostatnich misji nie wymagata wiekszego kapitatu
dla odpowiedniego wyposazenia oddziatéw wojskowych
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Chociaz, ONZ prosi, aby wszystkie "sformowane Jed-
nostki™ rekrutowane przez nig do stuzby pokojowej by-
+y w wiekszym stopniu wyposazone w sprzet potowy,
wigcznie z etatowym transportem, to Jednostki z bied-
niejszych krajoéw w szczeg6lnosci, znane sg z tego, ze
przybywaja do rejonu operacji tylko z karabinami 1
plecakami. Chociaz, planowanie misji ONZ Jest wcigz
krytykowane w wielu dziedzinach Jako ekstrawaganckie,
nawet najlepiej zaopatrzone operacje ONZ sg typowo
organizowane bez Jakichkolwiek rezerw, ktdore sa cha-
rakterystyczne dla zasad prowadzenia operacji

w wie-
kszosci narodowych armii.

Kiedy bataliony przybywaty
w rejon misji nie wyekwipowane, ONZ poszukiwato do-

tacji na ekwipunek u innych bogatych panstw,

kupujac
nowe wyposazenie

lub ciutato co$ razem z przedstawi-
cielami tych panstw na lokalnym rynku.

Panstwa cztonkowskie ONZ, w klasyczny kroétko-
wzroczny sposob, odrzucaja fundowanie obrotu zmagazy-
nowanym podstawowym wyposazeniem, posiadanym przez
kazde z nich, ktére mogtoby zredukowaé¢ do minimum
czas potrzebny na przejecie odpowiedzialnosci przez

ONZ w rejonach napie¢. Wieksze mozliwosci

zgromadze-
nia rezerw tego

wyposazenia mogtyby prawdopodobnie
uczyni¢ operacje pokojowe mniej kosztowne, bardziej
efektywne w rozwiazywaniu kryzyséw i w lepszym stanie
wykorzystania, czesto na krotkag mete. euforii, Kktoéra
moze towarzyszy¢ ustanawianiu pokoju lub osigganiu
politycznych rozwigzan. Czy ONZ by#a przygotowana na
przyktad do zbrojnego 1 sitowego wystgpienia w Kam-
bodzy w koncu 1991 roku. tylko kilka tygodni po Poro-
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zumieniach Paryskich, oczywiscie przyniosto to kilka
rozwigzan w zmniejszeniu ilosci probleméw, whacznie z
kwitngcg oficjalng Kkorupcja i redukcja wiejskiego
bandytyzmu. Jako dezintegrujacych probleméw pomiedzy
walczgcymi frakcjami. Ostatnie polityczne osiggniecie
w Mozambiku moze by¢ traktowane Jako bardzo ryzykowne
z podobnych przyczyn.

Operacje utrzymania pokoju prowadzone przez ONZ
zakonczyty sie w wielu wypadkach sukcesem pomimo pot-
wierdzonych niedostatkéw w organizacji, zabezpiecze-
niu materiatowym i problemach operacyjnych, poniewaz
w szczego6lnosci wo jska i dowddcy bedacy w rejonach
odpowiedzialnosci pracowali bardzo ciezko, aby nadro-
bi¢ ograniczenia, czasami zaopatrujac sie poprzez ka-
naty narodowe, Kkiedy nie byd+o to mozliwe do otrzyma-
nia z ONZ. Ale operacje pokojowe ONZ uzyskaty sukces
takze w tych przypadkach, kiedy Jlokalne wtadze 1 po-
lityczne frakcje potrzebowaty obecnosci ONZ i wspie-
raty Je . Czasami operacje majgce na celu interwencje
w sytuacjach, w ktorych byd4a tam tylko lokalna czes$-
ciowa Jednomy$lnos¢, co do utrzymania pokoju, zwykle
zapoczagtkowywaty caty +tancuch®préb leméw, co obecnie
potwierdzajag ONZ-skie proby tego rodzaju w Angoli,
Bosni i i1 Saharze Zachodniej. Jesli panstwa cztonkow-
skie ONZ beda kontynuowa¢ wysytanie sit pokojowych do
rejondéw zagrozonych destabilizacjag polityczng, ryzyko
ich politycznego i finansowego upadku, co by#o dane
Jednemu ze spoteczenstw, bedzie najbardziej uzytecz-
nym narzedziem dla powstrzymywania i znalezienia roz-
wigzan dla konfliktow regionalnych.

Jeslhi ONZ chce gra¢ znaczacg role w powstrzymywa-
niu regionalnych konfliktéw, w sytuacjach, w ktdrych
strony nie sg gotowe do przedyskutowania wspoédpracy z
misja pokojowa, to Jako organizacja Swiatowa musi wy-
nalez¢ sposoby lepszego przygotowania sit wojskowych
do walk w imie wymuszenia pokoju. To Jest o wiele
trudniejsze do zrobienia, niz przygotowanie operacji
utrzymania pokoju.
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Rozwiniecie sit w rejonach w celu odstraszania

Obserwujac ograniczenia ONZ w utrzymaniu pokoju,
jako tradycyjnie praktykowanych, niektérzy obserwato-
rzy sugerowali, ze Narody Zjednoczone powinny byc¢
przygotowane do wystania sit w sytuacjach w ktdrych
nie wszystkie strony konfliktu (lub pgczkujgcego kry-
zysu) bydtyby zachwycone obecnoscig sit ONZ. Koncepcja
ta zaczeda by¢ znana w niektérych kregach pod nazwa
"prewencyjne utrzymanie pokoju". Ja proponuje nazwac
ja "rozwinieciem sit w celu odstraszania'™, poniewaz
jest ona funkcja tego oraz w celu przejrzystego roz-
réoznienia jej od probleméw utrzymania pokoju. Sidty o
ktérych dyskutowano, a przeznaczone do prowadzenia
takich operacji,powinny odpowiada¢ organizacji typo-
wej brygady.

Wspoélny scenariusz uzyty do zilustrowania ONZ-Kiej
koncepcji rozwiniecia sit w celu odstraszania, pow-
stat w zwigzku z problemem Kuwejtu w konhcu 1lipca 1990
roku. Jak zaznaczono w scenariuszu, Kuwejt mégtby
wezwa¢ miedzynarodowg obecnos¢ militarng, kiedy Irak
przemieszczat swoje sity zbrojne w poblize granicy

kuwejckiej. a wielonarodowe sity zbrojne wielkosci
brygady mog4tyby by¢ wydzielone w celu pomocy w zapo-
biezeniu irackiej agresji.® ONZ-kie sity odstraszania
mog4yby

by¢ rozwiniete tylko na terytorium Kuwejtu i
symbolizowa¢ dobra wole miedzynarodowej spo-
tecznosci popierajaca interwencje ONZ w duzym wyda-
niu, Jjako koniecznos$¢ wystgpienia w imieniu Kuwejtu w
wypadku wojny. Poprzez rozwiniecie sit ONZ moégtby od-
mowi¢ Irakowi prawa zadan terytorialnych. Jesliby by-
4y one rozwiniete gwattownie, takie symboliczne sity
ONZ w Kuwejcie mogtyby odstraszy¢ Ilrak od inwazji.
Rozwiniecie sit w celu odstraszania mogtoby byé
wartosciowe w pewnych okolicznosciach, jesliby ono
jasno reprezentowato wole spotecznosci miedzynarodo-
wej skierowang na zapobiezenie agresji, 1 mogtoby
przywodzi¢ na mysl odrobine rzeczywistego wojskowego

mog4yby
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poparcia. Takie rozwiniecie - sity zbrojne razem z
ich poparciem - moze wptynaé¢ na kalkulacje agresora
dotyczgce niespodziewanego ataku oraz na ostateczny
sukces przedsiewziecia.

A z drugiej strony, ONZ nie powinien mie¢ na mysli
rozwiniecia jako ostatecznych dziatan, jesli ono mog-
+oby pokaza¢ niedostateczne alternatywy kompletnego
zniszczenia lub szybkiego usuniecia mozliwosci zawig-
zania konfliktu. Czy przychodzito na mysl. Zze ONZ
mogtby mieé¢ trudnosci rekrutujac wspoéipracownikow do
pézniejszych sit odstraszania. Czy ONZ bydby w stanie
wycofa¢ “sity odstraszania” w fazie ataku, koncepcja
wiec miataby mate prawdopodobienstwo, nie liczac ich
poczatkowego uzycia. Chytry agresor takze moze proébo-
waé¢ przechytrzy¢ lub omingé¢ takie sity. prawdopodob-
nie biorac zaktadnikéow w celu dalszego powstrzymywa-
nia ONZ.

W celu unikania takich trudnych do rozwigzania
sity odstraszajgce mogtyby potrzebowac byc
odpowiednio mobilne dla unikniecia otoczenia przez
przewazajace sity, ktére mogtyby potrzebowac¢ byc¢ w
pedni zmotoryzowane (lub zmechanizowane, zaleznie od
stopnia zagrozenia), z doskonatymi organicznymi moz-

iwosciami prowadzenia obrony przeciwlotniczej 1 moz-

wezwania na zyczenie wsparcia lotniczego,
ze powinny one

problemow

liwosciami
szystkie te wymogi sugeruja sitonm,
byc w sile od brygady powietrzno-manewrowej z oddzia-
+em helikopteréw do rozpoznawczego pudtku kawalerii
pancernej wspartego ekspedycyjnym skrzydtem Hlotnictwa
u kilkoma lotniskowcami wuderzeniowymi. To mog4oby
przynies¢ powazne i kosztowne spory przy rozwijaniu
ich. a dfugoterminowa potrzeba wsparcia mogtaby rea-
listycznie ogranicza¢ takie rozwiniecia, majac na
uwadze potrzebe bezposredniego dostepu do morza.
W Kkilku czesciach $wiata, taka jednostka mogtaby
by¢ odpowiednikiem dla sit pancernych w catym kraju
W innych miejscach mogtaby by¢ pokonana przez sam te-

W dalszym przypadku ONZ mégdby nie by¢ w stanie

ren.
Takie dziatania mogty-

w ogole rozwing¢ swoich wojsk.
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by by¢é w zasiegu kontyngentéw, innymi sdowy, koncep-
cja mogtaby by¢ przyjeta, ale to mogtoby nie wytaczacd
przypadkowosci przy podejmowaniu decyzji, obejmujac
Swiatowe potegi pod wzgledem liczby mieszkancéw Ilub
potegi mi litarne.

Grozba odstraszania (prewencyjna) jest trudna do
oszacowania, poniewaz kiedy odnosi sie sukces, nic
sie nie dzieje. Czy odstraszajgce rozwiniecie w po-
waznym stopniu powinno by¢ brane pod uwage przez ONZ,
poniewaz nie powinno by¢ trudnym dla mozliwego agre-
sora udawanie przygotowan do ataku,

zmuszajac sity
ONZ do wycofania,

podczas narastania gtosoéw oburzenia
i rozpoczynania cyklu znowu od poczatku, grajac
ONZ-tem jak skrzypcami, dopoki zdota on zareagowac, i
wtedy atak powiedzie sie. Saddam Hussein wyprébowat
takag taktyke w odniesieniu do zakazu lotéw nad po+-
nocnym i podudniowym Ilrakiem i Specjalnej Komisji ONZ
odpowiadajacej za rozmontowanie 1irackiej broni maso-
wej zagtady. Tak dalece, ze ONZ . Wielka Brytania
Francja i Stany Zjednoczone zatracity swéj interes w
naciskach na Irak. ale gdyby operacja odstraszajgca
by+a prowadzona w trzech lub czterech rejonach jedno-
czesnie, pod wieloma réznymi mandatami ONZ, sposob-
nosc¢ i interes spotecznosci miedzynarodowej w pod-
trzymaniu aktywnej wojskowej odpowiedzialnosci mégtby
zaczg€ zanikac.

Wymuszenie pokoju silg

Decyzje do podjecia akcji jest *atwiej wypracowac
i tatwiej wprowadzi¢ w zycie, kiedy narzedzia pot-
rzebne do efektywnych akcji sg zawsze na miejscu. W
przypadku sidtowych akcji ONZ konieczne narzedzia,
wigcznie z kryteriami dla osadzania, to w wypadku in-
terwencji odpowiedzialnos¢ polityczna, niejako oso-
bistos¢. do ktdrej sity ONZ mogtyby by¢é¢ pordédwnywane i

od ktorej mog4yby one odebra¢ swoje rozkazy oraz
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w sobie. Nie istnieje w tym czasie, zaden
powinien by¢ stworzony
Gene-

sity same
polityczny Kkonsensus, ktory
wewngtrz Sekretariatu w celu dania Sekretarzowi
ralnemu lub Radzie Bezpieczenstwa bezposredniego do-
wodztwa nad sidami zbrojnymi. Niemniej, danie rozsze-
rzonych uprawnien sitom narodowym w trudnej sytuacji
pod mandatem ONZ i nasilenie zwracania uwagi na ufor-
malizowania mozliwosci ONZ w wymuszaniu pokoju stwa-
{ZE, ze te koncepcje zastuguja na baczng uwage 1 Kry-
yKe -

/Cryter/a interwencji
ma zbyt jasnych kryteridéw dla ONZ-skich dzia-
+an wymuszajacych. Wyrazne Kkryteria mogg by¢ trudne
do ustalenia, dajac krancowo rozne wyniki konfliktow
narodowosciowych, a wiele panstw czdtonkowskich bardzo
ostroznie podchodzi do zdefiniowania kryteriow dla
dziatan ONZ, ktdére wyraznie siegajag poza Jasne przy-
agresji z przekroczeniem granicy. Ingerencja
w wewnetrzny konflikt narusza tradycyjne koncep-
suwerennosci panstwa i nominalnie zaprzecza Kar-
cie ONzZ. Jednakze, zakaz ingerencji ONZ w spory wew-
netrzne Kkrajow Swiadczy takze, ze '"te zasady nie po-
przeszkadzac uzyciu $Srodkéw przymusu wy-
w Rozdziale VII"™ Karty ONZ. W praktyce za
kazdym razem, kiedy Rada Bezpieczenstwa decyduje ze
pewne zagadnienia stanowig, ‘'zagrozenie dla pokoju i
bezpieczennstwa miedzynarodowego", jej decyzja doty-
czaca ,nterwencj i, z uzyciem sity kiedy potrzeba, nie
moze byc traktowana z géry poprzez zaskarzenia krajo-
wej jurysdykcji. Inne sprawy, ktdére sg uchwalane wie-
szoscig gtosow w Radzie Bezpieczenstwa Jako zgodne z

Nie

padki
ONZ

winny
mienionych

przyjeciem konfliktu Jako grozby dla pokoju 1i bezpie-
nleakr™l ‘ automatycznie staja sie
Statych” zgtoszeniu "veta” przez jJednego ze

statych cztonkédw Rady Bezpieczenstwa.
W skrécie Rada Bezpieczenstwa podejmuje dziatania
ujagce na tym ze ruch polityczny rodzi sie 1 zmie-

czasem. Dwadziescia lat temu. wiekszos¢ naru-
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model i zarzadzania utworzonych dla wymuszenia pokoju
przez ONZ.

ONZ - usankcjonowaniem narodowych dz/atan zbrojnych

Zatoce Perskiej jJest najbardziej ostrym
typu dziatan ONZ w cedu wymuszenia
USA miaty uzasadnione whasne
Iraku,

Kryzys w
przyk+tadem tego
stabilnosci regionalnej.
przyczyny w przeciwstawieniu sie interwencji
ale znalezienie tego jako waznego z politycznego punl

ktu widzenia uzasadnienia podjecia akcji wymuszajacej
Rady Bez-

pod egida ONZ i zgodnie z postanowieniami
pieczenstwa byto im bardziej na reke. Jesli tego za
mato, to potrzeba podejmowania dziatan pod flaga ONz

data mozliwos¢ wutworzenia miedzynarodowej koalicji
ktoéra zadeklarowata udziat w wojennym wysidku, jak
réwniez otrzymata szerokie wsparcie spotecznosci
Swiatowej , ktdéra jednak nie chciata wojny. 0d kryzy-
su w Zatoce Perskiej Rada Bezpieczenstwa wzieda na
siebie role grana dawno poprzez sSwiatowe, dominujace
potegi militarne, uwazajac stopien +amania norm mie-
dzynarodowych zawartych w wielu roéznych sytuacjach za
przyczyne , Wwybierajac, gdzie i kiedy usankcjonowac
interwencje woj“skowg.

Inne miedzynarodowe kryzysy nie sga tak przejrzyste
jak 1inwazja na Kuwejt. Rozpad Jugostawii moze by¢ le-
przyktadem pomieszania konfliktowych zgdan sa-
mookreslenia, naruszen praw Rludzkich i poteznego ru-
chu uchodzcéw zagrazajgcych stabilnosci regionu Kkto-
ry stworzy wiele przyszdych sytuacji, w ktérych Stany
jednoczone moga pragng¢ podjac¢ dziatania - z - lub

ez poparcia ONZ. Jugostawia jest takze przyktadem,

pszym

jak nacisk. sprawiaja, te roézne zrodta zadaja
te moér*”~ czegos w sytuacji konfliktowej. Naciski
wbrew

moga scalac narody w celu podjecia dziatan,
porozumieniom ich przedstawicieli obrony, jako celu
mniejszen.a wielu drogocennych wojskowych rozwig-
Brak zdecydowania przywédcow narodowych, rozdar-
ich politycznych zadaniach podjecia dziatan i
o0 ograniczeniu mozliwosci dziatan.

an.
c.e w
porozumienia
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mogg doprowadzi¢ ich do ONZ w celu poszukiwania usan-
kcjonowac i wielkich ilosci obietnic. Zadne panstwo
nie chce reagowa¢ samotnie na takie konflikty 1 ryzy-
kowa¢ wplatanie sie w ptacenie wysokiej politycznej
ceny, oraz prawdopodobnie ceny krwi w osamotnieniu.

Jesli moze by¢ wielonarodowa odpowiedzialnos¢ w
regionalnych Kkryzysach, to Rada Bezpieczenstwa jest
JDjjQPdz iej odpowiednim Srodkiem na generowanie jej.
Rezolucje Rady nadajg prima facie miedzynarodowemu
usankcjonowaniu takich dziatan pod jej dowddztwem Ilub
zacheta 1 poparciem. Zwracajac sie do ONZ w tych
trudnych sytuacjach daje sie jej pozory odpowiedzial-
nosci w reagowaniu na polityczne zadania dziatan,
podczas gdy wzrastaja obietnice wielostronnego spon-
sorowania i nadania extra uprawnien poprzez dostoso-
wanie narodowych dziatan do miedzynarodowych norm i
procedur.

Zgodnie, z tym modelem ONZ nie mogtaby bezposSrednio
rekrutowa¢ sit zbrojnych ani odgrywa¢ bezposredniej
roli w organizowaniu i wspieraniu operacji. Dlatego

jest daleko +atwiej oddawa¢ gtosy niz rozwijac

i op-
t+aca¢ wojska,

wiec rezolucje Rady Bezpieczenistwa nie
moga gwarantowa¢ miedzynarodowych akcji. Jednakze,
rezolucje Rady nie wpd4yna na wzrost politycznych
prézni; rezolucja wymuszen iaesita jest nieprawdopo-
dobna do zaakceptowania przynajmniej w sytuacji, Kkie-
dy jeden ze statych cztonkéw, Kktéry wcigz stanowi
wielka Swiatowg potege militarng, jest przygotowany
do prowadzenia dziatan wymuszajgcych lub zebrania ko-
alicji, ktéra to zrobi. Tak bydto w przypadku kryzysu
w Zatoce Perskiej.

Model upowaznienia pracowat takze doskonale w tym
wypadku, poniewaz irackie sity zbrojne stanety na-
przeciw tak przytdtaczajgcej przewagi sit, ktora aktu-
alnie zakonczyta walke przed tym, jak niedostatki Kko-
alicji mogtyby by¢ powaznie zamanifestowane przez
nich samych. Na przyktad, czy koalicja zadata pomocy
uzbrojonych w bron radziecka Syryjczykéw w celu wy-
parcia uzbrojonych w broh radziecka Ilrakijczykéw, 1lub
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gdyby sity irackie bity sie lepiej, 1ilos¢ strat mog-

t+aby by¢ bardziej wysoka.

W konncu model upowaznienia pracowat w Zatoce po-
niewaz Stany Zjednoczone zagraty zgodnie 2z zasadami
gry. Kiedy sity irackie zostaty wyparte z Kuwejtu
Stany Zjednoczone ogtosidy wstrzymanie dziatan. Jes$-
liby Stany Zjednoczone poszukaty wiecej, bardziej am-
bitnych celdéw, niz Rada Bezpieczenstwa przygotowata w
celu natozenia sankcji, to ten model wspdlnej miedzy-
narodowej akcji wojskowej pod egidg Naroddéw Zjedno-
czonych mégtby zatamac¢ sie w sprawiajacej kdopoty bu-
rzy wzajemngo oskarzania sie.
dziatania wymuszajgace usankcjonowane
przez Rade Bezpieczenstwa, by¢ moze nie podzieiityby
wojskowego doswiadczenia, oraz mozliwosci chytrego
ukrycia portéw i baz Ilotniczych w goscinnym panhstwie
nie dostarczyty otwartych terenéw dostosowanych do

an ia broni pancernej i atakow lotniczych, tylko
jednego wroga, i szeSciu miesiecy wolnych od ognia
nieprzyjaciela, danych sidom przeznaczonym do wymu-
szenia pokoju w celu zaadaptowania sie do lokalnych
warunkow . Chociaz, ONZ i Jego cztonkowie moga chciec
zrobi¢ nastepny krok, w okresie pokoju, w ceiu zwie-
szenia gotowosci 1 spdjnosci sil, azeby mogty one w
byc powotane w celu wymuszenia regionai-
i popiera¢ dazenia do miedzynarodo-
rof° nuz“'™" dodatkowe modele bardziej agresywnej
roli ONZ w dziataniach wymuszajacych sa tez osiggaine
I ze wszelkich miar korzystne.

W przysztosci

przysztosci
nej stabilizacji

ONZ Jako posSrednik p dz/ataniach zbrojnych

Robigc krok poza model upowaznienia, ONZ mogtby
sie sta¢ posrednikiem wymuszania'™, nie tylko autory-
zowanych dziatan bojowych, ale 1 ustanowienia proce-
1 standardéw w okresie pokoju, ktére mogtyby ko-

ur
wyposazenie i dowodzenie sidami w

or ynowac zaciag,
przL ""oN~n pPT*ny=n*°Sci  w usankcjonowanych
wo jskowych. W tym modelu ONZ

Latu -
mégtby wciaz nie dowodzi¢ w dziataniach wymuszaja-
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cych. ale mégtby przyjac¢ bardziej aktywna role w celu

stworzenia pewnosci, ze wszystkie czesci
by+yby mozliwe do zebrania razem,
wigcznie

takiej akcji
kiedy potrzeba,
z wczesniejszym wyznaczeniem (wytypowaniem)
narodowych sid+ do uczestniczenia w operacjach ONZ.

Wydzielenie sit+ do operacji ONZ

Narodowe sity mogtyby by¢ wyznaczone nieformalnie
do uzycia w operacjach ONzZ, [lub by¢ formalnie wydzie-
lone dla operacji ONZ w wyniku typowego porozumienia
zawartego zgodnie z Artykudtem 43 Karty ONzZ. Chociaz,
elementy wytypowanych si+ powinny by¢ trzymane w go-
towosci do rozwiniecia w ciaggu kilku dni, wiekszosé
panstw mogdoby nalega¢ na prawne usankcjonowania od-
rzucenia udziatu w takich akcjach w sytuacjach specy-
ficznych. Natura obecnego miedzynarodowego systemu
jest taka, ze ONZ nigdy nie mog4a wymoéc na narodach
przygotowania odpowiednich kontyngentdéw wojskowych,
nie wazne jak uroczyscie bydy one zobowigzane uprzed-
nio do zaspokojenia potrzeb ONZ.

Niektdére panstwa juz wyznaczyty sity dla ONZ dzia-
+an wymuszajacych. Kanada na przyktad, posiada putk

spadochronowy, stanowigacy czes¢ jej brygady Sit Spec-
jalnego Przeznaczenia, ktéry jest wydzielony do zadan
ONZ.

Moze on rozwing¢ zamorska grupe rekonesansowag w
ciggu 24 godzin, a inne wysuniete elementy w 72 go-
dziny, i przerzuci¢ jednostke w ciggu oko4o tygodnia.

Panstwo wielkosci Standéw Zjednoczonych moze wy-
dzieli¢ dla celéw operacji ONZ jedng lub dwie brygady
sit+ Ilgdowych, skrzyd4o lotnictwa taktycznego Hlub gru-
pe amfibijng piechoty morskiej. Stany Zjednoczone mo-
ga aktualnie wydzieli¢ Kkilka brygad przeszkolonych do

dziatan w réznych warunkach klimatycznych

i tereno-
wych.

ale planowa¢ udziat tylko jednej brygady w ja-
kichkolwiek specyficznych sytuacjach (dodatkowo,
prawdopodobnie jednostke sztabowg szczebla dywizja-
-korpus). 7

Dwa poglady operacyjne sugerujg, ze Stany je no
czone powinny wydzielic¢ jednostke, ekwiwalentnag sile
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brygady. jeslhi zdecyduja sie bra¢ udziat w ONZ ope-
racji wymuszajacej. Pierwszy, jezeli ONZ ma na mysli
interwencje w wojnie z uzyciem Srodkéw ogniowych.

">°8tyby chcie¢ wydzieli¢ jednostke
E[§iadajac%. bron ciezka (artylerie, bron pancerng,

- rakietowe
sposobng prowadzi¢ obrone rejonu

[ ] lecznosci liczenia na pomoc miedzynarodowych
sojusznikow. Drugi, Jjezeli Stany Zjednoczone zostana
poproszone do wydzielenia wiecej niz jednej brygady

operacji usankcjonowanej przez ONZ. przez whacze

«Pe™-acji, -wkacznie z innymi uczestni-
ponad 50 tysiecy zodnierzy wraz z

logistyczne oddzielnie

ziemia-pow.etrze),

czLvm?
czacymi krajami-
jednostkami wsparcia. Potrzeby
tak ch" """ Pt-op-enie jednostek wsparcia do
czonr ”m posiadaja Stany Zjedno-
one, oraz powodanie pod bron jednostek rezerwy |
prawdopodobnie Stany Zjednoczone mog4yby ubiegac¢ sie
Od~dowodzenie tymi operacjami, w ktérych brataby
uza Uliczba zotnierzy amerykanskich, a nie je-

ynie wydzieli¢ do nich swoje narodowe sity.

edzynarodowe standardy wojskowe

przygotowan do przyszdoscig-

wych ak~”"
Organizacja Narodow Zjedno-

wych akcji wymuszajacych;
ramie”™Ko:°-
moze podzielic¢ podstawowe potrzeby

dr*uczelLn Si"y byty jednakowo przygotowane
estniczenia w operacjach ONZ. Powinny posiadac
standardowy sprzet #acznosci, procedury i technologie
leczajagce *acznosé, wspdélne potrzeby logistycz

ne, standardowa amunicje, standardy szkoleniowe i mi-
nostrk ~ONrpre°=-" _* _raznych _rodzajow jed-
ONZ 'powinien przygotowac¢ 1 rozwingaC rhwentarz

ostek.
jednostek odpowiadajagcy sytuacji natychmiastowego po-
dot™-

wodania rezerw, ich mozl iwosci, rézne wskazowki
a pecjalizacji jednostek lub szkolenia ich

Koo . dowédztwo koordynu.
dowédztwo poszczeg6lnych Trzu-

owego,

jaér"prr=rT" 3
przeszkoleniu,
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téw narodowych si+ wydzielonych do ONZ.

ga¢ organizowa¢ zgodnie =z procedurg wielonarodowe
operacje i rozwigzywa¢ ich unikalne problemy oraz za-
pobiega¢ komplikacjom wystepujacym pomiedzy ofice-
rami.

Idealne by+oby, gdyby.
zbrojne

mog4oby poma-

réznorodne narodowe sity
wydzielone do uczestniczenia w ONZ-Kich ope-
racjach chciaty podzieli¢ sie swoim wyposazeniem,

bra¢ wudziat we wspélnych treningach, mie¢ wspoélna

doktryne operacyjng, zasady uzycia i Jezyk. Jednakze,
tak wysoki stopien wspétdziatania Jest prawdopodobnie
nie do osiggniecia. szczeg6lnie dla mniejszych
panstw,

ktore mogtyby przynies¢ ONZ-kim operacjom od-
powiednio szeroki ”geograficzny podziat”. W najle-
pszym stopniu mozna by mie¢ nadzieje w stosunku do
prawdopodobnej wspo6lnej bazy dla krytycznej w kazdych
warunkach +gcznosci, dla sposobu identyfikacji
”swéj-obcy” oraz technologii i sposobdéw prowadzenia
dziatan bojowych.

Technologia GPS (system okreslania wspotrzednych)
dostarczana poprzez takie sity mogtaby by¢ absolutnie
niewystarczalna do przygotowania operacji zintegrowa-
nych. W dodatku, w celu udzielenia pomocy dowdédcom
Jednostek w wykonaniu manewrdow na terytoriach nie-

przyjaznych panstw, rozpowszechnienie mozliwosci

Sys-
temu GPS

mogtoby utatwié¢ sztabom pozyskiwanie ciag-
tosci raportow o podtozeniu Jednostek, a takze poméc
utrzyma¢ ONZ-kie Jednostki, tak roézne narodowo, z da-
la od wejscia w cudze rejony odpowiedzialnosci, wtedy
kiedy zaangazuja sie w dziatania bojowe.

Specyficzne zadania lotnictwa (ha przyktad, bez-
posrednie wsparcie lotnicze, wywalczenie przewagi w
powietrzu. zakaz lotéw) moga by¢ wyznaczone do wyko-
nania odpowiednim krajom, w celu ograniczenia trud-
nosci do minimum. Od kiedy elektronika 1 przeciwdzia-
+anie radioelektroniczne grajag gtowng role w nowo-
czesnych operacjach powietrznych, poped#nienie bdedu w
kazdym z nich mogtoby by¢ tragiczne dla szybkiego ro-
zegrania kampanii. Kompatybilno$¢ sprzetu MPS 1 moz-
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tankowania w terenie mogtyby by¢ réwniez du-
zym problemem dla operacji powietrznej ONZ, jak wy-
raznie odczuto to w wojnie w Zatoce Perskiej. W celu
polepszenia efektywnosci operacji powietrznych. ONZ
moze zazyczy¢ sobie powodania wszystkich jej kompo-
nentéw lotniczych z panstw cztonkowskich. One to

prawdopodobnie tylko jedno [lub dwa. powinny by¢ po-
proszone do uczestniczenia w wysdaniu wojsk w celu
prowadzenia operacji wymuszajacej .

Wytgczajac lotniskowce . sidty morskie wspierajgce
operacje wymuszenia pokoju beda wykorzystywane w
taczej do wprowadzenia w zycie blo-

oraz do poszukiwania min, jak bydo
niz do prowadzenia dzia-

iwosci

ad lub ewarancji,
w przypadku Zatoki Perskiej,
bojowych majacych na celu kontrole wéd morskich,

es 1 tak, sity morskie wchodzgce w sktad wojsk bio-
racych udziat w operacji wymuszajacej mogtyby byc¢ wy-
one z wiekszej liczby panstw czdonkowskich ONZ
wkacznie w pierwszej kolejnosci z tymi z marynarki
P zy rzeznej panstw potozonych w rejonie konfliktu
Tym niemniej, przejrzysty +4ancuch dowodzenia, wczes$-
“amnERSci 1 wspOlne zasady
czynnikiem uzyskania suk-

‘ ® szerokiej gamy roézno-
kompleksowe a

+an

uzvcian™ a7 A
cesu w
rodnych

nych Okretéw wojennych mog#oby by¢
okrety do si, powinny zawczasu
obstuge 1 czesci zapasowe, ale

ograniczy¢ kondycje sit mniej-

panstwa wydzielajace
takie
§2YER Pdrstn.

Jecifonz®=“nmrEETTIA “ regionie wymagato za-
miat przeciwnej stronie, albo agresor
at w swojej dyspozycji bardziej odpowiednie sity
ktore majg marynarke wojennag i sity
‘ Zjedno-

+ane 2z krajow,

czonrrPr

YA\
uderzeliio:;;
W o« wiele panstw, +acznie z Wielka

Brytania
i Hiszpania, jak roéwniez

stlnn™ 7°
jednoczone operuja uzywajac okretéw majacych
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na poktadzie samoloty bojowe pionowego startu Ilub
skréconego startu i ladowania (Y/STOL). Wiekszos¢ z
nich posiada nie wiecej niz Jeden dywizjon Ilotniczy,
ale fakt, ze wiekszos¢ posiada podobne typy samolotéw
moze by¢ pomocne przy przygotowaniu elastycznych ope-
racji potaczonych.

Dowodzenie 1 kontroJa

Kontrola operacyjna wszystkich sit+ zbrojnych ONZ w
tym modelu, moze by¢ przekazana najbardziej odpo-
wiedniemu panstwu, ktore mogtoby dziata¢ Jako przed-
stawiciel Rady Bezpieczenstwa, Jak zrobity to Stany
Zjednoczone podczas wojny koreanskiej, nawet Jesli
formalnie wystepowaty pod flagg ONZ. Przywddcze pan-
stwo mogdoby by¢ poproszone przez Sekretarza General-

nego ONZ do przyjecia tej roli,

ale nie mogtoby by¢
zmuszane do niej.

Dowodzenie wyspecjalizowanymi kom-
ponentami sit zbrojnych (sity morskie i powietrzne)
powinno by¢ oddane w rece panstw zachodnich, zaleznie
od tego kto wydzielit+ skrzydto lotnictwa lub okrety
wojenne do poszczeg6lnych operacji. W odniesieniu do
sit morskich Jest bardziej prawdopodobne, ze bedg w
tym przypadku Stany Zjednoczone, ale dla lotnictwa
moze to zmieniac¢ sie. Jako, ze powietrzne sity tak-
tyczne sa czym$ bardziej rozpowszechnionym pomiedzy
gtownymi Swiatowymi potegami militarnymi, szczegdllnie
zas w NATO.

Panstwo przywddcze godzgc sie na taka role, moze
dobierac innych do tego rodzaju operacji, tak jak
zrobity to Stany Zjednoczone budujac koalicje wojsko-
wg w celu przeprowadzenia operacji “PUSTYNNA TARCZA 1
PUSTYNNA BURZA”, lub rekrutacja mogtaby by¢ przepro-
wadzona przez ONZ osobiscie, po sScistych konsultac-
jach z liderami. Majac wsparcie Rady Bezpieczehstwa
ONZ przywdédcze panstwo mogtoby korzysta¢ z wielkiego
miedzynarodowego poparcia i prawdopodobnie poteznego
krajowego wsparcia, ktore to mogtyby by¢ w tym przy-
padku niemozliwe do otrzymania. Jesli miatoby to ro-
bi¢ bez btogostawienstwa ONZ.
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lidera do takich ope-

rac ii ON7 &
cj, ONZ standw, soba pewien dylemat.Jesli Ameryka-

poniosg wielkie straty w operacjach nie bedacych

nie

Tyl Amerykanéw, to mogtyby by¢ one donios-
wodem przeciwko Prezydentowi, ktory wystat te

wojs a za (granice. sugerujac. ze udziat wojsk USA

nych”™ P°t~ebuje kontroli ze strony Stanéw Zjednoczo-
jesli autoryzowane przez ONZ sidty zbrojne

ByFyby stgle dowodzone pragz FLALV zjednoczone, to

z raoetaby wkrétce pilnowa¢ lepiej Swiata, podobnie

do trojanskiego konia w amerykanskiej polityce zagra-
oraz c.erpiec na znaczne niedostatki w po li-

icznej.
i efektywnosci, jako rezultat

jcznej w.arygodnosci

tego dylematu w stosun-

ku
ogolnLF poszukiwaniem
tych3r tylko wtedy, kiedy wydzielone do
" jednostki wojsk ladowych by+yby ze Sta-
now ZJednoczonych Stfany 7:™\© ;
udziel [ ] 1, .~ Zjednoczone mogtyby brac
rzut -H operacjach zapewniajac wywiad, prze-
przypadr”r*® wsparcie logistyczne i w niektdrych
wsparcie m powietrzne. Podpo-

yp dkach nawet
rzgdkowanie takich
okazj, mogdoby  Faktycznie udowodni¢ koniecznosc¢ ut-

funkcji innym dowdédztwom, przy

sr:c"rna:""N"="" “e PodPorzadkowa”L
/i/Z Jako narzadzajagca s//ami zbrojnym/
wypo'°z"nia®
wo jskowymi , jedno mose Przyna”™mr:1":/"“::

J 8_ rola. w trzecim modelu ONZ-kiej ooerar”
J* wumuszen ia ooknin perac-
Odpowiedzialnosc¢ z " mogtaby przejac
Zbrojnych Z Powotanie i organizacje sit
Sie od ied “tje takich sil zbrojnych zaczynaja
Si od jednostek tworzonych narodowo, ale oddanycﬂ

nyc

po dowodztwo ONZ Kkiedv )
do matych 1 N  bedzie on tego potrzebowat.
statych sil rekrutowanych na inndywidual-
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nych zasadach i odpowiedzialnych operacyjnie przed
ONZ.

NATO Jako potencjalny model sit

Jesli ONZ bedzie dowodzi¢ sitami zbrojnymi, to
mégtby potrzebowaé¢ zapewnienia mu statego sztabu o
jakiejs blizej nieokreslonej wielkosci, centrum dowo-
dzenia 1 prawdopodobnie #ancucha dowodzenia odseparo-
wanego od obecnie uzywanego dla operacji utrzymania

pokoju. NATO-wskie polityczno-wojskowe struktury do-
wodzenia moga zapewni¢ nam w pedni uzyteczny model
ONZ-kiego dowédztwa wojskowego, a doswiadczenie

cztonkdédw NATO w sojuszniczych operacjach wojskowych
moze by¢ przynajmniej czesciowo przetransponowane do
ciata Swiatowego Jakim Jest ONZ: dla Rady
Pé4nocno-Atlantyckiej Jako najwyzszej w NATO, substy-
tutu Rady Bezpieczehnstwa ONZ; dla Komitetu Planowania
Obronnego, substytutu bezposredniej analogicznej ko-
morki, ale Jeszcze nie egzystujacej: spotkanie minis-
trow obrony odpowiadajgce Radzie Bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich. Sekretarz Generalny NATO ma za-
dania analogiczne Jak Sekretarz Generalny ONZ, a Woj-
skowy Komitet NATO Jest podobny do Komitetu Wojskowe-
go ONZ(MSC). Ten ostatni mégtby byé rozszerzony po-
przez wH#gczenie wszystkich obecnych przedstawicieli
panstw cztonkowskich Rady Bezpieczenstwa dla prostego
planu zadeklarowania takich krokéw, ktére sg koniecz-
ne do "skutecznego wypednienia zadan"™ ONZ-kiego Korni-
teu Wojskowego (Karta ONZ paragraf 2). Miedzynarodowy
personel sztabowy moégtby pracowa¢ pod kierownictwem
rozszerzonego Komitetu Wojskowego ONZ.

Poziom miedzynarodowego sztabu by#by analogiczny
Jak w NATO i to stanowidto by stabosé¢. Zakres dziata-
nia ONZ Jest sSwiatowy, podczas gdy NATO eurocentrycz-
ny. Cztonkowie NATO partycypuja w wielu wojskowych
grupach sprzymierzonych, poniewaz przynajmniej od
bardzo niedawna oddzielili oni percepcje zagrozen ich
wkasnych narodowych terytoridow od radzieckich konwen-
cjonalnych i nuklearnych sit zbrojnych. Bliskim sen-
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sownym wewnetrznym interesem jest bardziej ciezkie
eenerowan.e ONZ-kich sit zbrojnych, nawet Kkiedy wie-
szosc panstw generalnie ocenia, ze stabilny klimat

poi,tyk, m,edzynarodowej jest ich najwiekszym intere-
sem

State Slty zbrojne ONZ
N,ektdérzy, whacznie z prezydentem Francji Francois
tterandem. sugerowali, ze ONZ tworzy state swoje

valtem majgcym na celu posiadanie takich si+ moga-
R rozwing¢ sie w rejonie , ktory
Rada Bezp,eczenstwa uzna za stosowny. Akcje zbrojne
ONZ, jako operacje ONZ-skie byty powaznie hamowane w
esz osc, poprzez zwdtoke w przygotowaniu i rozwi-
niecu s,+. oraz poprzez zwtoke w znalezieniu pienie-
dzy. aby ,m zaptaci¢. State sity zbrojne mogtyby byé
czesmej powotane i wczesniej zrefundowane. To mog-
Oy yc uzyte w celu zapewnienia ONZ natychmiastowej
kiedy sity pokojowe poprosity by
i mogtyby wytaczy¢ sie z naro-
rekrutowane

obecnosc, w rejonie,
o to w kroétkiej nocie,
dowych jednostek, jako te, ktdre zostaty

" 88fdini. Stste  aeoypRbtRi O8RS 1kl nocyby hur

przeznaczone do jakich$s ONZ-kich dziatas$s wymuszajg-

wczesniej na scene konfliktu w

celu® odstr
lub zapobiezenia rosnacym wrogos-

ciom. aszenia
stani*f wielkosci brygady mogtyby byé¢ w
szczecinie o samodzielne _zadania,
czegoime w imieniu matych krajow cierpiacych na
lii P~rbstwach takich jak Soma-
rzadu tC - < walki zak#to6city funkcje
stCic¢ s c- " ">°84yby nie by¢ w stanie przeciw-
ccc g s CsC ) rzeciwnikém; moézkiwosci
yeady sa wystarczajace dla ONZ, ale nie za duze dla

melu panstw, gdzie ta brygada mogtaby by¢ wystana do

widziana jako narzedzie do uzycia nie tylko w imie-
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praktyce, wyboér Dowddcy S il i odpowiednich wyzszych
of,ceréw dowddztwa jest prawdopodobnie dokonywany po-

P-ynaj~nied piecie sta.ych cz.onlLw

kL T

zosL. o kiedy konsensus
/ A">uszajac do wyboru

w.ec te wszystkie strony miaty szanse by¢ zadowolone

decyzj., Dowodcy wydzielonych sil narodowych mogli-
y pézniej takze miec szanse na wzajemne oddziatywa-
n.e na decyzje dotyczacag desygnowania Dowoédcy Sil
oraz na wzigce udziatu w éwiczeniach punktu dowodze-
nia , dalsze zagtebienie sie w problemy symulacji i
¢w.czen.a po lowe™ podkreslajac
yntezy 1 sprawdziandéw operacyjnosci.
~ldrych sity zbrojne ONZ, szcze-

géIntr-l
brygady mégtby Oddziatywacd

ra SLbi"®"“"

T f co , N ) Pe-ie,
Sras ¥o dowddztwa wojskowego w ONZ jest daféko

eraz rola
lezadowatajgca dla potrzeb obecnego okresu. Panstwa

cztonkowskie ONZ nie dostrzegaja odpowiednich mo~™r
B przywédcy powaznych spo-
i prowadzeniu operacji pokojo-
h n niezadowoleni 2z powodu wzrostu kosz-
o ecnych planéw utrzymania pokoju. Koszty operac-
ich polityczne ryzyko - mogd4yby

sobnosci w
wycr
tow

Ji  wojennych ONzZ - i
N'NPan to° koszty operacji pokojowych.

Panstwa sa prawdopodobnie oszczedne w ich prero-

gatywach w stosunku do sil zbrojnych i zgadzaja sie

dowodzenie przez ONZ silami zbrojnymi, tylko wte!

na
Ktorym*\uy"*m* POJawi sie jako jedyny sposob, w

y ly mogtyby tworzy¢ zesp6él w celu postepowa-
walLe ~zagrozenir Jako po-
tarnych Ted - ‘nteresow g4éwnych poteg mili-

wyobraznie w ce lu wyo-

brazlnia fb*
sugerujacych ze a

brazenia sobie takich sytuacji,

pokoju ONZ-skich operacji wymuszenia

LymLzenif"LLL"'-::_ "~ : --edniego nacisku
sg Dardziej realistyczne.
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PRZEWIDYWANA, PRZYSZEOSCIONA ROLA  ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH W TWORZENIU WSPOLNEGO BEZPIECZENSTUA

Jesli ONZ chce odegra¢ wieksza role w zapobieganiu
kryzysom i w dyplomacji zapobiegawczej -~ role. ktoéra
w niektdérych przypadkach mogtaby by¢ bardziej przygo-
towana pod kazdym wzgledem do tego bardziej niz kazde
inne panstwo - Sekretariat ONZ potrzebuje wiecej le-
pszej, niezaleznej zdolnosci do zapewnienia Sekreta-
rzowi Generalnemu mozliwosci tworzenia opcji wczes$-
niejszego ostrzegania, wykrywania i okreslania poli-
tyki zagrozen. ONZ-skie operacje utrzymania pokoju, z
powodu ktérych organizacja jest teraz szerzej znana,
rozwijaty sie daleko szybciej, niz ONZ-ska sposobnos$é
planowania, zarzadzania 1 tworzenia ich.

W tym samym
czasie,

panstwa cz4onkowskie naciskaty organizacje w
celu zaangazowania sie osobistego w ciagle rosnaca
ilos¢ groznych sytuacji, w ktérych konflikty, szcze-
gélnie wewnetrzne konflikty, sg wciaz podgrzewane.
ONZ ani nie ma zasobdéw ani temperamentu dla stdumie-

nia konfliktow i jJjest podejrzewana

ze strony jej
cztonkow,

ze uwiktata sie poézniej w zbyt ciezkg pra-
ce, poniewaz nie maja oni zasobéw i temperamentu do
tego takze. Jednakze odczuwajac naciski

w celu.uzys-
kani a

niektdérych namacalnych gestéow zobowigzan wysy-
4+ajg oni niby-misje pokojowe dla ktérych okolicznosci
nie sa Jjeszcze w pedni dojrzate. Takie gesty moga,
wkrotce, niepowetowanie stepi¢ bardzo uzyteczne na-
rzedzie zarzadzania miedzynarodowymi konfliktami, ja-
kim jest ONZ.

Zniecierpliwienie dotyczace operacji

pokojowych
doprowadzito

do nawotywan do wiekszego uwikdtania ONZ
w operacje wymuszenia pokoju. Czy btogostawienstwo
ONzZ dla operacji wojskowych da im najwieksze uprawo-
mocnienia, prawo miedzynarodowe moze obecnie dziatac
bez probleméw, a poparcie dla rezolucji Zgromadzenia
Narodowego daje 1im najszersze mozliwe miedzynarodowe
wsparcie polityczne. Ale wszystkie propozycje ktoére
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sugeruja. ze ONZ powinien 1is¢ dalej i rozwijac¢ jego

wktasne sity zbrojne lub aktywnie poprze¢ dowédztwo
Sit ze strony panstw czdtonkowskich, wczes$niej czy
pozniej . natknie sie na zasadniczy opor z powodu su-
werennosci narodowej, nawet zostang pozarte jak bydo
to w przesztych dziesieci oleci ach. Narodowe panstwo
by+o najwiekszg jednostka polityczng, 2z monopolem na
uprawomocniong potege militarnga, przez znaczng czesc
pieciu wiekéw. Zdobycze potegi militarnej tradycyjnie
byty pierwszym krokiem w kierunku utworzenia zarzag-
dzania nad terytorium a panstwa sa bardzo wrazliwe
na robienie jakichkolwiek krokéw, ktdére zapoczatkuja
proces mozliwych rezultatéow w postaci scedowania od-
powiedzialnosci takich poteg za wydarzenia na ONZ

Obdarzenie organizacji prawem do powodywania, dowo-
dzenia 1 ptacenia sitom zbrojnym, jako swoim whasnym,

jednakze minimalnie na poczatek, mogtoby by¢ widziane
jako poczatek procesu ustanowienia wyzszej, globalnej
sity ponad panstwami narodowymi, ktéra wzywa gieboko
zakorzeniong opozycje rzgdowa w roznych czesciach
do dziatania na rzecz bezpieczenstwa miedzyna-
Chociaz w ten sposdob ONZ moze grac¢ pomocng

w celu ustanowienia bardziej stabil-
robigc

g obu
rodowego .

militarng role
nych 1 pokojowych stosunkéw miedzynarodowych,

to najbardziej prawdopodobnie przy uzyciu narodowych
sit zbrojnych, a nie swoich wkasnych.
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