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StOWO WSTEPHE

w atyczniu 1992 r. ukazat aie javmy dokument oput>likowany
przez przewodJTiiczacego Potgaczonycti Szeféw Sztabow pt .: "Harodowa
Strategia Militarna™. Dokument okresla, w jaki sposob sity
zbrojne zamierzajg aproata¢ wymaganiom prezydenta 1 sekretarza
obrony zawartych w "narodowej Strategii E”zpieczenatwa" i w "Za-
sadach Kierowania Planowaniem Obronnym™.

Putkownik Harry Rotlimann, jako jeden z czdtonkéw Potaczonych
Sztab6éw bezposrednio uczestniczyt w pracach nad tym dokumentem.
"Narodowa Strategia Militarna™ prezentuje: kalkulacje, cele,
k.oncepcje strategiczne oraz Srodki, proponowane przez przywodcow
WOJakowycli. Proces formowania strategii nie zalezat wytgcznie od
wizji przewodniczgcego, ale takze w znacznym stopniu od osobis-
tych kontaktéw, dzieki Kktérym osiggnieto consensus droga per-
swazji i kompromiséw. Rzeczywistym testem skutecznosci "narodo-
wej Strategii Militarnej" beda przyszte dyskusje budzetowe.

Instytut Studidéw Sti*ategicznych z przyj ecnnoscig publikuje
mniejsze studium, jako interesujgca informacje dla wszystkich,
ktérzy zajmuja sie badaniem narodowej strategii militarnej.

KARL W. ROBIHSOfi
phk Armii USA

Dyrektor, Instytutu Studidéw Strategicznycli



FORHOWMIE fiQUEJ STRATEGII HILITARHEJ
PO ZAIOHCZEHIU ZIMEJ WOJRY
Z PERSPEKTYW POLACZOHEGO SZTABU

Praca ta poswiecona jest omowieniu roli procesow i ludzi
w tworzeniu Harodowej Strategii Militarnej USA bezposrednio po
zakonczeniu zimnej wojny. Cbociaz tytut sugeruje, ze jest to
poglad Potaczonego Sztabu, w rzeczywistos$ci zawiera obserwacje
X wnioski jednego z cztonkéw tej instytucji, ktory brat udziak
w pracacb nad nowag strategig.

Praca sk#ada sie z dwoch czesci. Pierwsza przedstawia nowg
strategie jako zasadnicze odejscie od poprzedniej, zimno-wojen-
nej w zakresie kalkulacji i poje¢. W drugiej, autor poréwnuje
rézne sugestie dotyczgce kierunkdéw nowej strategii oraz sposoéb
jeJ tworzenia, nastepnie stwierdza, ze w formowaniu nowej stra-
tegii najwazniejsi okazali sie ludzie a nie zachodzace procesy.
Utrzymuje roéwniez, ze tworzenie strategii jest bardziej sztukag
niz nauka, bardziej orzeczeniem niz faktem. Autor zamieszcza
takze whasne wnioski dotyczgce wpdywu Aktu Go ldwatera-Hicholsa
na formowanie nowej strategii i podkresla role przewodniczacego
Potgczonych Sztabéw w tym procesie.

HARODOWA STRATEGIA HILITARHA 1 JEJ GRABICE

Dokument pt.: "Marodowa Strategia Militarna" zostat wydany
w styczniu 199£ r. Elementy nowej strategii mozna znalez¢ w
przemowieniu prezydenta w Aspen, wygdtoszonym 2 sierpnia 1990 r.,

a takze w wystgpieniach gen. Powella zebranych w pracy pt.:
"Podstawa Si+ Zbrojnych"™ oraz w raporcie do Kongresu na temat
narodowej strategii bezpieczenstwa, przekazanym w sierpniu

1991 r .- Strategiczne cele militarne, wyznaczajace granice
strategii, wyszczegolnione sg ponizej:

STRATEGICZHE CELE HILITARHE

4. Powstrzyma¢ Hlub udaremni¢ agresje, samodzielnie, lub wspdlnie

N so fusznikami.

- Powstrzyma¢ atak militarny kazdego panstwa wymierzony prze-
ciwko USA, ich sojusznikom, lub innym panstwom, ktérych
niepodlegtos¢ jest decydujaca dla naszej i udarenini¢ taki
atak samodzielnie lub wspélnie z sojusznikami jesli zawie-
dzie powstrzymywanie.



Z. Zapewni ¢ cioatep do rynkoéw sSwiatowycii J wpdywy hlobalne .

- OclLPania¢ wolny dandel; wzmocni¢ rozwdj demokracji; zagwa-
rantowa¢ dostep USA do rynkoéw Swiatowycli i waznych surowcéw
znajdujacych sie w morzach, powietrzu 1 w przestrzeni Kkos-
micznej oraz przyczynia¢ sie do wzrostu wpkywéw USA na
Swiecie.

J. Uprzy ja¢ wspoétpracy j, stahilizac ii regionalne i.

- Przyczyniac¢ sie do stabilizacji regionalnej poprzez obec-
nos¢ militarng, wielostronne porozumienia dotyczace bez-
pieczehatwa oraz wykorzystywac¢ instrumenty whadzy politycz-
nej X inne sSrodki zabezpieczajgce przed destabilizacjg,
zagrazajaca interesom USA.

4. Zatamowac¢ napdtyw narko tykow
- Powsti*zyma¢ naptyw narkotykéw do USA oraz ich produkcje,
6. 51 z terroryzmem

- Sra¢ udziat w narodowym programie walki z terroryzmem oraz
podejmowa¢ dziatania przeciwko organizacjom terrorystycz-
nym .

W wielu kwestiach, interesy Stanow Zjednoczonych dotyczace
bezpieczenstwa i strategiczne cele militarne nie ulegty
zmianie™"" "\ Rzeczywiscie, odzwierciedlajag one wspolny poglad na-
szycli przywodcow, ze niezaleznie od dramatycznych przemian w oS-
tatnich kilku latach. Stany Zjednoczone sg wkgczone w system in-
ieiesow globalnych i1 muszg w nim pozostac.

Z drugiej strony, zasadnicze zmiany w otoczeniu bezpie-
czenstwa wymagaja nhowego spojrzenia na rezultaty tych zmian. Tak
wiec, upadek komuitizmu. rozpad Zwiazku Radzieckiego i powstanie
Wspélnoty niepodlegtych Pahstw zasadniczo zmienito polityke USA,
ktdéra jak stwierdza administracja przeszta od "powstrzymywania"
do "zobowigzania'"/™. Jak to niejednokrotnie podkreslat prezy-
dent, kontynuacja przywédztwa Stanow Zjednoczonych jest niezbed-
na dla zapewnienia spokojnego przejscia do nowego porzadku Swia-
ta opartego na poszanowaniu wspélnych wartosci i miedzynarodowe-
go consensusu"*" . Ta zasadnicza zmiana polityki jest fundamentem
nowej strategii. Rzeczywiscie, nowa polityka i towarzyszace jej
przemiany geopolityczne stwarzajg koniecznos¢ zmiany strategii
opartej na zagrozeniu, na taka, ktdérej podstawe stanowiag intere-
sy i mozliwosSci. Ponadto, w wyniku zakohczenia zimnej wojny
zmieni+ sie takze strategiczny cel USA, poprzednio zaktadano
globalng wojne przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu, obecnie jest to
zabezpieczenie zyrwotnych intereséw w regionach.



KIERUHIT HARODOWEJ STRATEGIT HILITARBEJ

Uowa strategia militarna sktada sie z tuzina +aczacycti sie
wzajemnie Kkoncepcji, przedstawionycti na rys. 1. Koncepcje te,
+acznie wskazuja na sposOb w jaki zamierzamy uxy¢ lub zapewnid
uzycie sit zbrojnych dla osiagniecia celow.

STRATEGICZHE MCEPCJE HILITARHE
PODSTAWY

zabezpieczenie strategiczne i obrona
aktywna obecnosc¢
reakcja na Kkryzys
odtworzenie

GOTQWOSC
WSPOLHE BEZPIECZEHSTWO
ZOHTROLA ZBROJES
PRZEWAGA HA HORZACH 1 W PRZESTRZEHI

ZRECZHOSC STRATEGICZHA

ROJEKCJA SILY
PRZEWAGA TECHHOLOGICZHA
SILY DECYDUJACE

kys. 1.

Wiele 2z nich jest znanych. Jednakze, kilka prezentuje za
sadnicze odejscie od pierwotnej strategii. Ba przyktad, potacze-
nie aktywnej obecnosci z reakcja na kryzys jest zmiang w stosun
ku do poprzedniej strategii wysunietej obrony, gdzie stacjonuja
ce w waznych rejonach sity bydly w krotkim czasie wzmacniane jes-
li zachodzita potrzeba. Weddfug nowych koncepcji, podstawowe sity
skupione sa w kraju, skad, w razie potrzeby moga by¢ szybko
przerzucane i rozwijane w rejonach dotknietych kryzysem. W ten
spos6b mozna zaprezentowa¢ wiarygodnos¢ zobowigzahn wobec
nikéw i umacniac¢ stabilizacje regionalng. Funkcja obu prezento
wanych koncep%ji gest zdolInos¢ do szybkiej . "ozliwosL
"~ysow regionalnyc poprzez utrzymywanie gotowosci, mozliwosé



uzybKieyu r*ozwinic ia, zabezpieczenia dostaw zaopatrzenia, in-
lrastruRtury, droya wspotdziatania réznycii organizacji militar-
nych i odpowiedniego wyszkolenia. Obie koncepcje biora pod uwage
skutki. zachodzacych zmian oraz mozliwosci uzyskania S$rodkéw ma-
teriatowych niezbednych do ich realizacji

Istotne zmiany zaszty takze w strategicznych koncepcjach
odstraszania. obrony i1 odtwarzania. Chociaz koncepcja strate-
gicznego odstraszania istnieje od 1950 r., a strategicznej obro-
ny od potowy Ilat 80-tych, nowe koncepcje zasadniczo rdéznig sie
co do zakresu. Obecnie koncentruja sie na zagrozeniu, jakie
stwarza rozprzestrzenianie w skali globalnej pociskéw balistycz-
nych oraz mozliwosci ich odpalenia w rezultacie regionalnych za-
mieszek .

Obecnie. podstawowa role w realizacji tych koncepcji spet-
niaja naziemne systemy obronne, zdolne do ochrony USA, ich so-
jusznikow oraz wysuniete sity stacjonujgce poza granicami, przed
niespodziewanym atakiem rakietowym. Koncepcja odtwarzania kon-
centruje sie na mozliwosci pono¥nnego zagrozenia konwencjonalne-
go. Zatem, zdolnos¢ do szybkiej odbudowy sit konwencjonalnych
powinna zniecheci¢ potencjalnego przeciwnika i1 zabezpieczyc
przed grozbag remi litaryzacji . "Harodowa Strategia Militarna™ tak
okresla odtwarzanie:

... zawiera; formowanie, szkolenie i rozwiniecie nowych jednos-
tek. Wprowadzanie jednostek zawodowych, mobilizacje uprzednio
% , +iibych lub nowych rezerw oraz aktywizacje bazy przemysto-
wejn/ .

Kolejne dwie koncepcje, w ktdorych nastgpity istotne zmiany
w stosunku do poprzedniej strategii to: strategiczna zrecznosc
!  decydujgce - sity. Zanim rozpoczedty sie zmiany, jakie maja
miejsce w ostatnich trzech latach, przed '"Pustynna Burzg'", stra-
tegia USA koncentrowata sie na zagrozeniu ze strony Zwiazku Ra-
dzieckiego. Zaktadano: mozliwos¢ prowadzenia na wielka skale
operacji ofensywnych przeciwko USA. Kkroétki okres strategicznego
os Li-zegania, duze px"awdopodobiehstwo interwencji radzieckiej
w regionalnych kryzysach, kazdy regionalny konflikt z ZSRR mogt
przerodzi¢ sie w wojne globalna oraz, ze g#éwnym rejonem zagro-
zenia byta Europa Centralna. Region ten traktowany by# priortite-
Lowo we wszystkich planach strategicznych. Sidty stacjonujace
w Europie nie mogty by¢ uzyte w zadnych innych operacjach poza
kontynentem.

Geopolityczne zmiany w Europie stalty sie okazjag do zmiany
kalkulacji w planach strategicznych. Méwigc prosciej, 'sity
potrzebne do zwyciestwa gromadzi sie poprzez szybki 1ich przerzut
do wybranych rejonéw. Wojska USA stacjonujgace w kraju bedg w

«;tlolbe do dziatania w kazdym rejonie $Swiata w krétkim cza-
sie” / - przewodniczacy Podtgaczonych Sztabow.



koncepcja azybKiego przerzutu, rozwiniecia 1 dziatania
e0isK zostata praktycznie zademonstrowana w czasie operacji
-Pustynna Tarcza" i "Pustynna Burza"™. W "Planie Mozliwo$Sci Stra-
tegicznych™ wydziela sie obecnie sity umozliwiajace planowanie
oparte na tej koncepcji.

Istotna zmiana nastgpita rowniez w koncepcji decydujacych
sit Obecnie opiera sie ona na trzech g#éwnych sktadnikach, sta
nowigcych podstawe strategicznego planowania. Pierwszy uzycie
sit zbrojnych moze nastagpi¢ wytgcznie za zgoda narodu; drugi
- naréd powinien jasno okresli¢ cele i zadania; trzeci - wydzie-
lone sity powinny by¢é uzyte w taki sposob, aby zapewnie szyb i
1 decydujacy sukces. W operacji '"Pustynna Burza" praktycznie za
demonstrowano roéwniez strategiczng zrecznos¢, zgodna z w/w kon-
cepcja " m

Oméwienia wymaga takze inny wazny element nowej strategu -
- stosowne planowanie. Jak juz stwierdzono, g#oéwng osig planowa
ma strategicznego USA w latach 80-tych byt globalny konflikt ze
"zwigzkiem Radzieckim. Strategiczne plany regionalne
podporzadkowane byty jednemu sztywnemu planowi
cia nowych planéw strategicznych opiera sie na mozliwosci
niecia szerokiego spectrum
Haczelne
1

i globalne

roz
militarnego - tzw. menu, z ktdérego
Dowédztwo moze wybraé¢ potrzebne sktadniki do dziatania

cza"L Kryzysu. Tego rodzaju opoja Jest zgodna z twierdzeniem

nmirata J C Wylie, '"Hie mozna przewidzie¢ wzoru wojny lub Kkry
do Ktareg”sie przygotowujemy.... a pianow”™ie”oparte na

przeswiadczeniach jest najwiekszym z mozliwych bdedow

HARODOWA STRATEGIA MILITARHA 1 SRODKI DO JEJ REALIZACII

Srodki do realizacji nowej strategii przedstawia rys.£.

ontL ir stanowiska przewodni ozgoego

L Potgozonyell SztaHOw, gen
I()ll/\ rozpoczat wraz z KilKoma

wany "Spojrzenie w lata 90 te

Praca ta najlepiej odzwierciedla wyczucie przewodniczgcego
Prac% ta_najleg J zmian w porzadku swiata, a takze
w przewidywaniu -~ przyszdych zmian B
i

zsiiaii fiskalnych.



Rok Podstawowe
podatkowy sity
1991
31LY Bocabowce B-52 + B-1 B-52H f B-1 + B
STRATEGICZNE Poc.rakiet. 1000 550
SSBNs 34 la
WOJSKA Operacyj ne 16 Dyw. 12 Dyw.
LADOWE Rezerwy 10 Dyw. 6 Dyw.
Zawodowe 2 Dyw .
Okrety 530 /15 CVBGs/ 450 /12 CVBGs/
FLOTA Operac. 13 Skrzyd.pow. 11 Skrzyd.pow.
Rezerwy 2 Skrzyd.pow. 2 Skrzyd.pow.
MARINES Operac. 3 Dyw.Ezp. 3 Dyw.exp.
Rezerwy 1 Dyw/Skrzyd. 1 Dyw/Skrzyd.
LOTNICTWO Operac. 22 Skrzyd. 15 Skrzyd.
Rezerwy 12 Skrzyd. 11 Skrzyd.
Rya. 2. Sk#ad ait zbrojnych
Poti®"zeby nowej strategii okreslono nastepnie droga wyboru
réznych wariantéw mozliwosci. rozmiaréw sit, a takze badania

wielu scenariuszy przyszdych wydarzen*@~.
rzutujgce na skdad 1

niejsze,

rozmiary przysztych sit.

zaktadat powrdét Zwiazku Radzieckiego do agresywnej strategii

litarnej i

Xozumieniach.

Drugi,

resé6w w poszczegolnych regionach.

Zmiany,
spowodowaty

zdaniem Naczelnego Dowdédztwa,
Specjalnych, niezbedny do
90- tych.

Co do podstawowych si#t,
Pierwsze - realizacja tych
jest na lata 95-96.
wienxa sie zagrozeniom

w nadchodzacej
w wiekszym rozmiarze stwarza,
systemu militarnego USA,

ktora

wych, ryzyko erozii
wosciach obronnych, podobng
70-tych. Oczywiscie, jesli

koniecznosé
i sti*uktury sit zbrojnych.

dekadzie.

globalnym i

Realizacja tych zatozen wczesniej
zdaniem wyzszych dowdédcow wojsko-
luke w mozli-
latach
inne geopolityczne zmiany zagwarantu-

JCS
realizacji

oraz

nasuwa
planéw

do tej,

nowej strategii w

sie

innym,

oraz

co do

istniata w

inte-

WSsrod nich dwa najwaz-
Pierwszy,
mi-
rozbudowe swych wojsk ponad standarty okreslone w po-
réovmoczesna obrona naszych zywotnych

ktérych rezultatem byt rozpad Zwigzku Radzieckiego

przewartosciowan
Poziom podstawowych sit /rys.
Potgczonych Dowédztw
latach

rozmiaroéw
2/ jest

kilka spostrzezen.
lub programow przewidziana
Jest to minimum sit zdolnych do przeciwsta-
ktére moga nastgpic
lub



Jmo:”~.rin Deld7.ip <boUona< rodhk<:,ji wo7gAiiiej woéwczan rto teRo
<wid7. icd. Alo <lo<)alkowG ramiany munTig I>¢ przeprowailzane rozwa™.-

niG, =7 zachowali iGm roéwnowaRi mie<lzy nidanii operacyjnymi i rezer-
wy . Tak wi~c, "Nowa iilli"aleRia Hi1J tama'" odnoai aie do '"dynami-

Ki” ntt zlirojilycti. i)riiRie apoairze™Mienie, podntawowe aity nag
zwykle okreAlane w terminach ich ukdtadu 1 moi-.liwoAci wapierania
/ryn. 3/. Nie oznacza to jirojektu nowej atruktury dowodzenia,

jon! lo l"aczej nponéh wyprowadzania koncepcji pi“zez przewodni-
<;zacoRo co ilo rozmiaréw 1 moi;liwoAci wsparcia "strategicznej
za"Gczno6ec i 1 "stosowneRo planowania'.
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v
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R&D

I .egenda :
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fiity Pacy fitku .
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Traiispor Lowanie .
Odbudowa.
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hve.3. Ukiad oodstawowych sit 1 mozliwosci ich wspierania
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BARODOWA STRATEGIA HILITARHA:
KILKA OGOLHYCH SPOSTRZEZES

Zanim przejde do omawiania procesu formowania i rozwoju no-
wej strategii militarnej, Kkilka spostrzezen dotyczacycti strate-
gii w ogole. Pierwsze - nie jest to strategia odnoszgca sie do
ladu. pi*zeatrzeni czy morza. Raczej kompleksowa, integrujaca
wszystkie mozliwosci militarne dla zabezpieczenia'strategicznycli
Srodkéw ciezkosci'. Uwzglednia wszystkie formy narodowej potegi
oraz wuznaje unikalna sytuacje geopolityczng USA, jako panstwa
kontynentalnego i morskiego, posiadajacego potencjalne mozliwos-
ci wykorzystania czynnika czasu i przestrzeni™*”®, niektéorzy kry-

tycy utrzymuja, ze koncepcyjna wizja nowej ery bezpieczenstwa
przedstawiona w nowej strategii to doktadnie "mniej niz to
samo", znmiejsza jedynie rozmiary sit zbrojnycli uksztakttowane

przez prioritety zimnej wojny**"~. Jak stwierdzono wczes$niej,
strategia oraz sity prrzeznaczone do jej realizacji, uwzglednia
nie tylko zmiany w Europie w rezultacie zjednoczenia Hiemiec
i rozpadu Uktadu Warszawskiego, ale takze dezintegraaje Zwiagzku
Radzieckiego. Przekonanie o tym krytykow w Kongresie jest zada-
niem nie do pozazdroszczenia.

Kolejne wazne spostrzezenie dotyczgace nowej strategii, nie jest
ona zorientowana na zagrozenie w sensie tradycyjnym.

Ctiociaz, jak sie wydaje, kilka zagrozen mozna zidentyfiko-
wa¢, Jjednak rzeczywiste jest nieznane i nieokreslone. Howa
strategia jest =zorientowana na kryzysy, ktérycn nikt nie Jest
w stanie przewidzie¢, dzieki mozliwosci zebrania w krotkim cza-
sie puli sit+ zdolnych do szybkiej reakcji w sytuacjach kryzyso-
wycli. Pula ta moze stuzy¢ jako rdzen przysztej rozbudowy sit,
jesli domniemany przecivmik probowatby rozpeta¢ konflikt global-
ny. A zatem uznajemy, ze w przeszdosci musielismy stawi¢ czota
konfliktom lub wojnom. do ktérych nie bylismy przygotowani.
Kluczowa sprawa jest wiec posiadanie sit+ zdolnych do przeciwsta-
wienia sie nie znanemu. Mozna to osiagnac¢, jesli uznamy za wys-
tarczajace sity obecnie rozwiniete na Swiecie, rozbudujemy je
pod wzgledem technologicznym i uznamy, ze sity te moga sprostac
zadaniu, jakim jest zabezpieczenie naszych zywotnych intereséw.
A zatem, nowa strategia odnosi sie do mozliwosci zabezpieczenia
naszych intereséw w Swiecie pednym nieokreslonosci.
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FORMOMIE HOWEJ HARODOWEJ STRATEGIT HILITARHEJ

Pamietamy, ze przedmiotem tej pu-bliKacji jest proces formo-
wajiia nowej strategii militarnej. Formalnie proces ten /Wspélny
System Plariowania Strategicznego akr. ang. JSPS/ okresla sposob
postepowania przewodniczacego. Potaczonych Szeféw Sztabdéw i Ha-
czelnego Dowddztwa przy formowaniu strategii, ktdéra po uzgodnie-
niu 2z Departamentem Obrony znajduje swéj wyraz w planach, pro-
gr>amach i potrzebach. Na poczatku 1990 r. specjalny zespét doko-
nat rewizji tego systemu. Celem byto zwiekszenie odpowiedzial-
nosci przewodniczacego Podgczonych Szefow Sztabdéw za ksztattowa-
nie strategii, jak podkreslono w akcie Goldwatera Hicholsa, oraz
uproszczenie tego procesu, a takze systemu planowania opc;racyj-
nego. Poprzedni system byt bardzo skomplikowany ‘'ciezki', uza-
lezniony od miliardéw réznych dokumentéw planistycznych, reali-
zowany krok po kroku przez Podgczonych Szeféw Sztabdéw /ski-.ang.
JCS/ oraz poszczeg6lne stuzby. Osiagnieciu porozumienia towa-
rzyszyty zazarte spory, dyskusje, a nawet k#otnie.

Mowy system, w swej istocie, nie eliminuje sporéw, wymiany
pogladéw i konkurencyjnosci, ale poprzez wkasciwe ukierunkowanie
dziakaii poszczegolnych stuzb, nacisk ze strony Kongresu, zwie-
kszenie udziatu dowdédztw Potgczonych i Specjalnych, wspélny sys-
tem planowania staje sie procesem bardziej efektywnym. W wie-
kszym stopniu odzwierciedla poglady przewodniczacego JCS 1 naj-
wyzszych dowédcow”~Zesp 6+, ktéry dokonat rewizji systemu for-
mowartia strategii i planowania doszedt do ¥miosku, ze systema-
tyczne analizy zagrozen, mozliwosci i ewolucji zmian na Swieicie
nie muszg by¢ wykonywane na najwyzszych szczeblach.

Tego rodzaju analizy znajdowaty sie w serii réznych publi-

kacji i dokumentéw, a ich kulminacje stanowidty opracowane na
pismie poglady przewodniczacego. Poglady te statly sie pozywka
dla dokumentu pt.: "Harodowa Strategia Militarna", ktéry stano-

wi+ zarys strategii militarnej przedstawiony do akceptacji pre-
zydentowi, bedacy jednoczesnie dokumentem opiniotwédrczym dla se-
kr>etarza Obrony. Po zakonczeniu prac nad "Harodowg Strategig Mi-
litarng'/ skr. ang. HMSD/. Potaczony Sztab w koordynacji
z poszczegoOlnymi dowoédztwami i stuzbami powinien opracowac
Wspélny Plan Mozliwosci Strategicznych /Joint Strategie Capabi-
lities Plan, skr. JSCP/, ktory z kolei jest podstawg do dalsze-
go, szczego6towego planowania. Interesujacym aspektem nowego sys-
temu byta zmiana metodologii planowania rozmiarow sik. Poprzedni
system kreowat réznego rodzaju poziomy sit zbrojnych w oderwaniu
od istniejagcej rzeczywistosci Fiskalnej 1 budzetowej. Mowy sys-
tem od poczatku zaktada, ze wystgpiag ograniczenia fiskalne 1 po-
aejmuje ryzyko okreslenia konkretnej struktury sit zbrojnych,
ktére mogdyby osiggngé¢ narodowe cele militarne z rozsadng pew-
nosécig sukcesu'®



Juilnakze , od poczatku, nowy syatum planowania atratey iczne-
go nie byt realizowany tak jak zaktadano. Polityka i1 formowanie
atrateaii bieyly réznymi drogami. Ha przyktad, dokument ™"Harodo-
wa Strategia Militarna™ zostat wydany w styczniu 1992 r., nato-
miast Wspélny Plan Mozliwosci Strategicznycti opublikowano Juz
w pazdzierniku 1991 r., a zatem przed ostatecznym zakohczeniem
prac nad strategig militarna, ktorej miat by¢ uzupeknieniem.
W dodatku nie by#o ZzZadnycli formalnycti dokumentéw dotyczacych
oceny sit 1 sytuacji strategicznej.

Pow6d widocznego zatamania formalnego procesu Jest czytelny
i zi“ozumiaty. Po prostu, wydarzenia na S$wiecie biegng szybciej
niz Jakikolwiek proces formowania strategii, nawet najbardziej
uproszczony. Takze biurokraci 1 organizacje nie mogg dotrzymac
kroku zacliodzgcym zmianom, ktore z kolei tworzg strategiczne al-
ternatwy.

Jest to zta wiadomos¢. Dobra, to ta, ze proces formowania
strategii zostat wprowadzony w zycie, i Jak utrzymuje ten ra-
port, przebiegat w sposéb bardzo efektywny. Z dwécb powodow.
Piex"wszy - przewodniczgacy obejmujgc stanowisko posiadat rzeczy-
wistg strategiczng wizje - patrz. "Spojrzenie w lata 90-te" oraz
koncepcje podstawowych sid4. Drugi - ze ludzie z réznych insty-
tucji takich Jak Bezpieczenstwo Harodowe, Dowédztwo Obrony, mog-
li sScisle ze sobg wspétpracowa¢ w tworzeniu nowej strategii. Za-
tem wizja 1 osobiste zaangazowanie staty sie kluczem do formowa-
nia strategii w ciggu ostatnich kilku lat.

Strategiczna wizja Jest szczegdlnie istotna w nachodzacych
zahamowaniach formalnego procesu planowania. Pojecie "wizja"
Jest dos¢ nieprecyzyjne, dla réznych ludzi moze mie¢ rézne zna-
czenia. Perry Smith przyréwnuje wizje strategiczng do planowania
perspektywicznego. W tym sensie stwierdza, ze planowanie per-
spektywiczne "wizji" Jest to sposéb myslenia o przysztosci, mysS-
lenia o tym czego chcemy/ to Jest, okreslenie naszych celow 1
intereséw/, mys$lenie o warunkach, w Jakich te cele chcemy osiag-
na¢ /pi*oJektowanie alternatywnego otoczenia/, a takze o0 sposo-
bach osiaggniecia celow. Jesli warunki 1 otoczenie beda niesprzy-
Jjajace, wreszcie o tym. Jak wpitywa¢ na wydarzenia, ktdore ksztak-

tuja otoczenie..."* W literaturze mozna znalez¢ twierdzenie,
ze wizja moze by¢ wszystkim, od ogoélnego "wyobrazenia" przysz-
+osci /do wszechstronnej kodyfikacji "Swiata, w ktérym chcesz
Zndle

Autor ten przeprowadzit+ kilka badan historycznych dotyczg-
cycli wizji strategicznych - co powoduje, ze niektdore sa bardziej
efektywne niz inne. Jaka role odgrywaty przy formudtowaniu stra-
tegii px"zed 1 Wo jna Bwiatowa, oraz w okresie miedzywojennym.
Blizszy wglad w te badania prowadzi do interesujacych spostrze-
zen .



Analizy iiislonyczne waRazuja, ze efektywna wizja atrate-
liiczna powinna poaiadac¢ Kilka ctianakterystycznych cech i1 elemen-
tow. Po pierwsze - celem powinno i»¢ formowanie strategii i pla-
néw struktury sit. Po drugie - powinna ogniskowa¢ sie na okres-
lonych interesach narodowych i zapewniac¢, ze plany sit beda wys-
tarczajace do realizacji tego celu. Generalnie, interesy sa naj-
wazniejsze, poniewaz sg one podstawowym rezultatem geopolitycz-
nycli realidw. Zagrozenia narodowych interes6w moga sie czesto
zmienia¢. Zmiany w zagrozeniach moga ponadto niekorzystnie wpty-
wa¢ na charakter tych intereséw. Po trzecie - wizja strategiczna
powinna towarzyszy¢ wszystkim rodzajom dziatahn wojennych, stra-
legicznyiu, operacyjnym i taktycznyia. Po czwarte - powinna byc¢
wystarczajgco wyrazna i1 realistyczna aby umozliwié¢ planistom
wydzielenie odpowiednich sit 1 Srodkéw. Bez wyrazistosci 1 rea-
lizmu wizja strategiczna moze by¢ jedynie kampanig sloganéw poz-
bawionag wyobrazni 1 prawdy. Ha koniec, strategiczna wizja powin-
na uznawa¢ nieokreslonos¢ przysztosci i przyszdej wojny, proébo-
wa¢ uprzedza¢ wydarzenia, a nie je przepowiada¢. Strategiczna
wizja przewodniczgacego posiada te elementy *.

Badania potwierdzidty, co nie jJest zaskoczeniem, ze strate-
giczna wizja odgrywa szczegolnie wazng role nie tylko przy
ksztattowaniu strategii militarnej, ale takze wywiera wptyw na
wielkag strategie i rozw6j mozliwosci militarnych. Brak takiej
wizji powoduje, ze wszelkiego rodzaju planowanie jest pozbawione
kierunku i1 nieefektywne. Wielu przywédcéw wojskowych i organiza-
cji upaddo nie posiadajgc wizji strategicznej.

Trwajaca dyskusja na temat przywédztwa strategicznego
I wizji demonstruje kilka przyktadéw sukcesdw i porazek na tym
polu. Brytyjski generat Henry Wilson z powodzeniem podkreslat
waznos¢ strategii dla brytyjskich interesow narodowych, dbat
0 to, aby rozumiaty to takze $rodowiska cywilne, jasno i precy-
zyjnie wyjasniajac jej role. W okresie miedzywojennym Brytyjscy
g-j~Mfatedzy i1 planisci nie mieli ani zdolno$ci przewidywania, ani
dos¢ wyobrazni, aby dostrzec waznos¢ kontynenty dla brytyjskich
interes6w narodowych. Brytyjscy przywédcy wojskowi pozwolili
narzuci¢ sobie prymat wewnetrznych intereséow finansowych. W do-
datku, bez spojrzenia w przysz4os¢ i wyraZnej koncepcji, TFformo-
wanie strategii zdominowata biurokratyczna polityka 1 inercja
w planowaniu militarnym. Prowadzi4o to do ustawicznych studiodw
1 odktadania na po6zniej trudnych wyboréw. W rezultacie, postepo-
wanie przywédcow Brytyjskich stato sie coraz bardziej konserwa-
tywne i nieefektywne. Kiedy Hitler, poprzez swoje dziatania od-
kryd prawdziwe zamiary, przezbro”enie i przygotowanie do wojny
by4o goraczkowe i bardzo spoéznione

Ironizujac, sytuacja brytyjskiego kompleksu militarnego
w latach eo-tych 1 na poczatku lat 30-tych, brak precyzyjnej
oceny zagrozenia, potrzeba koncentracji sSrodkéw na potrzeby wew-
netrzne jest uderzajaco podobna do tej, z ktdéra mamy do czynie-



nia obecnie. tla szczes$cie, mamy wizje strategiczng okreslajaca
kierunek, w  jakim zmierzamy 1 odpowiednie Srodki do realizacji
Lego celu.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze strategiczna wizja przewod-
niczacego znacznie wzbogacita prace Haczelnego Dowddztwa.
Z dwoécb powodow, pierwazy i najwazniejszy: niezaleznie od is-
Iniejacycb trudnosci, konkurencyjnosci, strategia bezpieczen-
stwa, polityka obronna i strategia militarna sa komplementarne
wobec siebie. Drugi powéd, to ze zostata nawiazana Scista wspot-
praca miedzy Komisjg Potaczonycli Szefdéw Sztabdow, Szefami Rodza-
Jjow Wojsk, naczelnym Dowddztwem oraz przywédcami cywilnymi.
Wspoédpraca ta spowodowata, ze nowa strategia militarna powstata
w rezultacie skoordynowanego wysitku wynikajacego z potrzeb na-
r'odu, w drasiatycznym i szybko zmieniajacym sie strategicznym
otoczeniu. najwazniejsze jednak jJest to, ze proces Tformowania
nowej strategii w znacznej czesci przebiegat w sposoéb nieformal-
ny, nie byto oficjalnych dokumentédw okreslajacych role przewod-
niczacego ani tez potwierdzajacych jego wizje strategiczng, nie
byfo tez imiych oficjalnych dokumentéw na ten temat, jak na
pr*zykdad: dokumenty dorocznej konferencji naczelnego Dowdédztwa,
gdzie omawia sie najwazniejsze problemy strategiczne. 'Narodowa
Strategia Militarna"™ jest wiec rezultatem procesu nieformalnego,
gdzie osobiscie zaangazowanie odgrywato zasadnicza role.



ZAIOHCZESIE

Mictiael Howard z Krdélewskiego Instytu-tu Potgczonycti Stuzb.
rozwazajgc kwestie planowania militarnego w czasie pokoju do-
szedt do wniosku, ze najprawdopodobniej nie jest mozliwe rozwi-
niecie strategii militarnych, doktryn oraz struktury sit zbroj-
nycn adekwatnych dla nastepnego konfliktu. Hiemniej jednak.
podkr>eslat wage planowania militarnego w czasie pokoju, dodat
takze, ze zadaniem nauk wojskowych w tym okresie jest ochrona
doktryn militarnych przed tym aby: '"nie bydty za bardzo zte"
Zdaniem autora, "Harodowa Strategia Militarna USA" jest czyms$
wiecej nioO: "nie za bardzo z#a". Jest to efektywne wsparcie i
promocja naszych celéw strategicznych. To najlepsze co mogli
zr-obi¢ przywédcy wojskowi. Strategia ta nie powstata drogg nau-
kowych 1 matematycznych kalkulacji. Spos6éb formowania nowej
strategii odpowiada raczej twierdzeniu Poula Kennedyego:

strategia nie moze by¢ Scista, ani narzucona z gory.
Jest ona i-ezultatem rozwaznych ocen wydarzen politycznych i ich
konsekwencji . Madros¢ i rozwaga - te dwa elementy, wsréd wielu
innych, Clausewitz 1 Liddell Hart cenig najwyzej" .

Skutecznos¢ nowej strategil sprawdzi sie woéwczas, jesl
dzieki niej nastgpi postep w deliberacjach budzetowych i jesli
bedzie stuzy¢ interesom kraju w czasie kryzysu.

Ma zakonczenie, formowanie nowej strategii znacznie bar-
dziej uzaleznione jest od nieformalnych, osobistych powiazan ,
niz jakikolwiek Tformalny proces”™*". Perswazja 1 osobista wizja
okazaty sie kluczowymi elemenetami mechanizmu podejmowania de-
cyzji w czasie tworzenia nowej strategii. Beda one takze decydu-
jace w przysztej debacie budzetowej. ktéra nada ostateczny
ksztatt prezentowanym tutaj koncepcjom.
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