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W procesie tv/orzenia syste*jiu militarnego odpov/iada,jgcego
potrzebom rape™Mrnienia obrony suwerennosci i1 integralnosci Polski
naj\"aznie.jszym, co do skali 1 znaczenia, przedsi¢™wziecieni jest
organizacja s™stemu obrony terytorialnej /charakter™jstyka 1/ zag.

1./. Jest ona S7/ego rodzaju, bez"”7zglednie konieczng, W obro-
nie panstwa infrastr™akturg militarng v;arjnkujgca slojteczne w/-
korzystanie mobilnosci 1 sity uderzeniowej ’.°/ojk operac”™fjnych
oraz potencjatu ludnosciowego paristwa, a takze atutu whasnego
teigrtorium dla przeciwdziatania agresji.

Tworzenie obrony terytorialnej jest przedsiev/zieciem real-
nym, na*.vet w tak zrudnej - jJak obecna, sytuacji ekonomieznaj
2A\"/an/Wszy na niav/spolmiemie mate, w stos"SKia do "wojsk opera-
cyjnych koszty uzbrojenia 1 Z/vyposazenig - nawet kilkusettysiecz-
nej formacji OT.

Stowne problemy WV tworzeniu obrony terytorialnej to jej
organizacja 1 szkolenie A"™/szkolenie/.

Calem niniejszego opracowania jest wiec spracyzov/anie kon-
cepcji szkolenia vi™ak 1 sztabéw W systemie OT.

Podstawg do rozwazan sg zatozenia funkejonalno-strukturalne
modeli1 obrony terytorialnej, opracowanych przez /IOM 1 Zarzad
I Sztabu Generalnego YP /nieznacznie sie roznigcych, gdyz obyd-
vVa zespoty autorskie ~wspodpracowaty ze sobg/.

Przy konstrukcji koncepcji szkolenia w systemie OT korzysta-

no z szeregu zrodet wiedzy. Przede wszystkim z praktyki szkole-



nia w latach 1937-39 masowej formacji terytorialnej - Obrony
Narodowej 1 a takze z powojennej praktyki szkolenia jednostek
obrony terytorialnej, wojsk obrony wewnetrznej oraz v/0P-u,
Cennym zréddem wiedzy bydty réwniez aktualne systemy szkolenia
OT w innych panstwach, w tym szczegdlnie w Szwajcarii™ Szwecji
i Izraelu, w ktorych OT odgrywa dominujaca role w obronie pan-
stwa.

Jed6li chodzi natomiast o zroddo wiedzy o charakterze kon-
cepcyjnyn to stanowig je opracoivania dotyczace propozycji
szkolenia sit obrony regionalnej™*” - koncepcji sftormutowanej
na poczatku 1990 roku 1 rozwijanej w latach 1990-92.

W uktadzie 1 tresci niniejszej koncepcji szkolenia gtdéwna
uwaga zostata zivrécona na wkasciwosci szkolenia w systemie OT
- wychodzgc z faktu, ze szkolenie OT bedzie czescig ogolnego
systemu szkolenia sit+ zbrojnych.

W zakresie organizacji szkolenia OT przyjeto zatozenie
maksymalnego v/ykorzystania istniejacej infrastruktury szkole-
nia sit zbrojnych do realizacji celow szkolenia OT.

Zagadnienia szkolenia obronnego mfodziezy oraz administra-
cji, a takze udziatu, w tym finansowego, instytucji pozamili-
"tamych w szkoleniu niektorych formacji OT zostaty tylko za-
sygralizo®jvane. Jest bezsporne, ze w dalszym rozwoju systemu
obronnego ranga tych przedsiewzieC bedzie stale wzrastac.

MiesposOb byto pomingé tak wazng sprawe jak szkolenie kadr
wojsk operacyjnych z zakresu problematyki OT, chociaz miesci
sie ono w systemie szkolenia tych wojsk.

1/Zagadnienie ''Podstawowe zasady szkolenia w oddziatach OM",
3.103-132 w monografii K.Pindel "Obrona narodowa'™, MON 1979.

2/ Vfspotautor opracowania pdk S.Lewinski miat mozliwosS¢ poz-
nania na miejscu elementdédw systemu szkolenia armii Szwajcarii
podczas pobytu w 1990 r. delegacji NP w tym panstwie.

3/ "Koncepcja organizacyjno-funkcjonalna sit+ obrony regio-
nalnej™, GIOT 1991; ™"Obrona regionalna /terytorialna/ w strate-
gil obrony Polski™ /materiaty z sympozjum/, AON 1992.



Charakterystyka systemu OT w aspekcie potrzeb szkolenia

Obrona wspotczesnego panstv/a ma charakter powszechny /total-
ny/, vr/razajacy sie w angazowaniu do nie,j wszystkich zasobow
ludzkich, materialnych i1 moralnych. Szczeg6lne znaczenie w prze-
ciwstawianiu sie zagrozeniom - nie tylko militarnym - spednia mi-
litarny podsystem systemu obronnego panstwa. Obrona ter”rtorialna
.jest czescig tego podsystemu przygotowang do prov/adzenia wspol-
nie z wojskami operacv.iryini obrony powszechne.j,

Rola 1 znaczenie obrony terytorialnej wynika bezposrednio
Z jej miejsca w systemie obronnym pasti,sra i w sidach zbrojnych,

W obecnych uv/arankov/aniach 0? powinna byc¢ przygotowana nie tvlko
do efektywnego zabezoieczania 1 uzupedniania dziatan prowadzonych
przez wojska operacyjne na obszarze kraju, ale przede wszystkim
do samodzielnej realizacji zadan w ramach obrony powszechnej.,,
tzn, do pro7Z~dzenia reonlamvch i nieregularnych dziatan na ca-
bAL terytorium. Ponadto obrona terytorialna bytaby sv/oistimm po-
mostem /4gcznikiem/ pomiedzy militarnym a pozamilitarnymi elemen-
tami systemu obronnego panstwa. Ta funkcja OT v/yrazataby sie

w wykonywaniu zadann w ramach obrony cywilnej i ochrony panstwa
oraz koordynov/aniu wysitkéw organéw pozamilitarnych sSwiadczgcych
ustugi na rzecz sit zbrojnych.

2 miejsca i1 roli obrony terytorialnej w systemie obronnym RP
~yAnika, ze podstawowym jej celem powinno by¢ przygotowanie i pro-
wadzenie obrony rejonéw i obiektow na obszarze catego kraju,
stwarzanie dogodnych warunkow do rozwiniecia 1 dziatania wojsk
operacyjnych, natychmiastowe podjecie dziatan.nieregularnych
w skalil masowej na obszarach zajetych przez agresora oraz wspo«

maganie obrony cywilnej.



Colowi tamu stuzy¢ powinna realizacja trzech podstawowych

grup zadan zwigzanych z: prowadzeniem walki, zabezpieczeniem

/wsparciem/ dziatan wojsk operacyjnych i1 udzielaniem pomocy

obronie cyATilnej.

«

«

Zadania zwigzane z oro"j/adzeniem walki> to:
obrona, samodzielnie lub wspolnie z wojskami operacyjnymi,
okreslonych rubiezy, rejonéw czy wez#dw oporu na obszarze
catego paiistwa;
zwalczanie sit desantowych 1 specjalnych przeciwnika;

pro®“//adzenie dziatan nieregularnych /partyzanckich/.

Zadania zabezpieczenia A/sparcia/. to:
zabezpieczanie procesu organizacyjno-mooilizac¥jnego rozwini
cia wojsk 1 ich przegrupowania dc nakazanych rejonov/;
rozbudéw fortyfikacyjna r"Solezy i rejonéw obrony, prz’/gotov/"
nia i1 utrzg.mA™nia systemu zapor i niszczen, budowa i utrzy-
manie przepraw Itp.;
ochrona obiektdv/ ".vojskowych 1 gospodarki narodowej v/aznvch
pod wzgledSIT! strategiczno-operacyjnym;
szkolenie rezerw 1 uaupednianie “wojsk oraz udziat V ich
wsparciu logistycznym;

utrz-nzyvanie porzadku w garnizonach wojsko”™wych.

Udzielanie pomocy obronie crrwilng.j. to:
uczestniczenie w ewakuacji ludnosci i1 prowadzeniu akcji ratun®
kowych; |
udzielanie pomocy w zakresie utrzymywania bezpieczeristwa

I porzadku publicznego w rejonach zagrozenia ludnosci.

Cel 1 zadania obrony terytorialnej stanowig podstawe do

okreslenia tresci szkolenia kadry 1 wojsk terytorialnych, a takzr
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WHasciwosci szkolenia wojsk i sztabow w systemie OT

Z charakterj OT Jako czesci systemu militarnego '"“wnikaja
okreslone wkasciwosci szkolenia, odmienne niz w wojskach opera-
cyjnych. Wyodrebnienie tych w#asciwosci moze stanov/isS podstawe
do precyzowania wymogow, celov;-, zadan 1 organizacji szkolenia

w systemie OT.

*. Kasowo™G, ter”rtorialnos¢ i gto™Mie rezerwowy status wojsk

obrony ter™~/torialne.i /ter”rtorialnvch/.

1Masowos¢ gtéwnego elementu OT - wojsk terytorialnych - wy-
razaC sie bedzie liczbg kilkuset tysiecy, do miliona, a nawet
wiecej zoknierzy, gtownie rezerwy, bedgcych podmiotami szkole-
nia, ’prz'/wigzanych*” zyciowo 1 funkcjonalnie pod wzgledem v/oJ-
skowym do swego miejsca /rejonu/ zamieszkania. Oznacza to olbrzy-
mig skale zadan szkoleniowych i1 decentralizacje organizacji szko*

lenia stanu rezer™owego obrony terytorialnej.

2. Prostota struktur organizacyjnych, uzbrojenia 1 i1nnego

sprzetu technicznego, bedgacego na w\rDOsazeniu wojsk OT

Prostota struktur wyraza sie zarowno prawie zupedng Jedno-
rodnoscig rodzaju wojsk tworzac™/ch pododdziaty OT, Jak i1 ogra-
niczong wielkoscig podstawowej struktury - batalionu. Natomiast
prostota uzbrojenia 1 sprzetu oznacza wyposazenie wojsk OT w ta-
kie Srodki, ktore cechuja sie mata ztozonosSciag i datwoscig obstu-
gi np.: bron strzelecka, granatniki ppiech 1 ppanc, przenosne
wyrzutnie rakiet plot, roé6znorodne miny 1 4adunki [TW.

Obie te cenhy utatwiajg organizacje 1 prowadzenie szkolenia

indywidualnego 1 zespotowego w pododdziatach OT.
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Jest to kolejny element wigzacy szkolenie pododdziatow

wojsk OT z konkretnymi obiektami w terenie przyszdych dziatan.

Se Whkgczanie w ¢éwiczenia wojsk operacyjnych elementow OT

funkcjonujacych na obszarze kraju objetym cEwiczeniem.

Jest to szkoleniowy” wyraz Scistego wspotdziatania v/ojsk
operacyjnych z obrong terytorialng - bedacego istota strategii

powszechnej obrony narodowej .

9% Minimalizacja kolizji w szkoleniu zodnierzy rezerwy

miedzy ich pracg zawodowg a potrzebami szkoleniow<7mi.

Chodzi tu o organizowanie jednodniowych przedsiewziec
szkoleniow™/ch w dni wolne od pracy oraz o duzo wczesniejsze

powiadamianie zodnierzy rezerw o terminach dwdniov/ych lub

14

dtuzsz”™/ch szkolerd wojskowych.

1/ Powiadamiano zodnierzy rezerwy na 4 tygodnie przed
terminem obowigzkowego stawiennictwa. "Obrona Narodowa 1937-39”,

op.cit., S.109«
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Grupy szkoleniowe w systemie OT

Ze wzgledu na cele 1 problematyke szkoleniowg catosc

szkolonych sztabow 1 wojsk mozna podzieli¢ na grupy szkolenii

5*

Grupy szkoleniowe kadry zamodgrwe.l /schemat 2/
Zarzad OT Sztabu Generalnego*
Oddziaty /Wydziaty/ OT okregéw wojskowych i1 dowédztw rodza
Jow sit zbrojnych oraz Katedra Obrony Terytorialnej AON*
Wojewddzkie /rejonowe/ sztaby wojskowe, komend™/ garnizondw
wyktadowcdr OT wyzszych szkét oficerskich*
Dowédztwa i sztaby oddziatiSw /pododdziatéw/ OT oraz
oSrodkéw szkolenia OT /grup organizacyjno-mobilizacyjnych/
Dowdédzt7/&a i1 sztaby pododdziatdédw ochrony, jednostek stacjo
narnych oraz dowédztwa Aomendy/ zandarmerii wojskowej

1 strazy granicznej.

Grupy szkoleniowe zod#nierzy /funkcjonariuszy/ i1 wojsk
/sit/ OT

zodnierze stuzby zasadniczej w osrodkach szkolenia OT*

Zodnierze rezerwy przedzieleni do jednostek OT po odbyciu

zasadniczej s4uzby wojskowej w jednostkach wojsk operacyjn

Podchorazowie rezerwy*

Oddziaty /pododdziaty/ OT*

Pododdziaty ochrony*

Straz graniczna*
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- C¢wiczenia kompleksowe jedno lub wieloszczeblowe obejmujace
kierowanie OT na danym szczeblu, organizowane i Kierowane
przez nadrzedny organ dowodzenia z podlegtymi terytorialnymi
organami dowodzenia;

e udziat terytorialnych organéw dowodzenia w ¢wiczeniach
ogolnowojsko’irydh szczebla centralnego, operacyjnego i1 tak-

tycznego.

Szkolenie oddziatéw /pododdziatoéw/ C?

Ogélny cel: przygotowa¢ wojska CT do sprawnej realizacji
zadan bojowych, zabezpieczenia /wsparcia/ ™jsk operacyjnych
oraz ratowniczych 1 porzadkow®/CTh w rejonach /miejscach/ odpo-

v/iedzialnosci.

Problematyka szkolenia:

- osigganie sprawnosci alarmowej i1 gotowosci oojoVYej w rejo-
nach /miejscach/ odpowiedzialnosci;

- sprawne posdugiwanie sie uzbrojeniem 1 Innym sprzetem tech-
nicznym;

- poznanie 1 wykorzystanie w “Ice terenu w rejonach /miejscach/
odpowiedzialnocci;

- budowa 1 utrzymy™anie obiektow fortyfikacyjnych i zapor
inzynieryjnych;

- prowadzenie obrony miasta /miejscowosci/;

- dziatania przeCiwdy\rersyjne i przeciwdesantowe;

- prowadzenie dziatan nieregularnych na terenie zajetdm
przez przeciwnilca;

- realizacja zadan ratowniczych i1 porzadkowych.

Formy szkolenia:
- trening wojskowy /Zi-dniowy lub kilkugodzinny/ - rozpoczynamy
z reguty alarmem i osigganiem gotowosci bojowej w rejonie

/miejscu/ planowanych zadan - przeznaczony dla doskonalenia



15

strzeleckiego /technicznego/, budowy lub konserwacji umoc*
nien, przeprowadzenia epizodycznego c¢wiczenia taktycznego
oraz utrzymaniu kondycji Tfizycznej;

- Cwiczenie taktyczne /2-dniowe lub dtuzsze/ - prowadzone w|
jonie /miejscu/ odpowiedzialnosci lub na poligonie /placu
éwiczen/ - przeznaczone dla doskonalenia umiejetnosci

1 sprawnosci wykonytvania zadan.

Szkolenie kadr™ wojsk operacyjnych w zakresie OT

OgélIny cel: naucz’/¢ umiejetnosci wykorzystania OT w dzi

+aniach wojsk operaci;-jnych oraz wspotdziatania z elementami]

Problematyka szkolenia:
- cele, zadania 1 struktura organizacyjna OT;
- mozliwosci bojowe i zasady wykorzystania wojsk terytorial]
nych w okresie zagrozenia i1 wojny;
- sposoby “Wkorzystania wojsk tergrtorialnych i wspoddziatan
z nimi w dziataniach bojOTV3,jch wojsk operacyjnych;
- podstaw prawne funkcjonowania systemu obronnego panstwa;]

- zakres 1 sposoby wspoédpracy z organami administracji rzac

wej 1 samorzadu terytorialnego.
Forma szkolenia:
- wykdady 1 informacje - prowadzone w szkoleniu programowy
WSO, AON oraz w szkoleniu dowddztw i sztabow wojsk opera<
nych;

- Cwiczenia ogolnowojskowe - ujmujgce problematyke OT.

Szkolenie administracji panstwowej 1 samorzadu

ter~rborialnego w zakresie OT

Ogolny cel: zapozna¢ z celami, strukturg i zadaniami O

oraz nauczyC wykorzystania 1 wspoddziatania z OT w kiera

podlegtym szczeblem administracji, resortu, samorzadu.
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Zatozenia organizacyjne szkolenia w systemie OT

Catoksztatt zadan zwigzauiych z planowaniem 1 organizo-
waniem szkolenia w systemie OT przejmg na siebie komorki sZ]
leniowe w terdrfcorialnych organach dowodzenia poczynajac od

Zarzadu OT w Sztabie Generalnym poprzez Oddziaty /A*ydziaty/
w dowdédztwach C¥ 1 rodzajow sit zbrojnych do wojewdédzkiego
/rejonowego/ Sztabu wojskowego.

Beda one sScisle wspédpracowac¢ i1 koordynowac przedsiewzi«
cia szkoleniowe z zarzadami, oddziatami 1 wydziatami szkolei
na szczeblu Sztabu Generalnego, OW 1 dowddztw rodzajow sit
zbrojnych, ktore aktualnie pracuja nad koncepcja szkolenia
OT.

Szkolenie kadr dla CT moze zostaC zorganizowane w trzechj
grupach osrodkow /schemat 3/: w AON dla kadry wyzszych tery-
torialnych organéw dowodzenia, w wyzszych szkotach oficersi
- S?R-y o0 specjalnosci OT oraz w okregowych 1 wojewddzkich
/rejonow™ch/ osrodkach /jednostkach/ szkolnych OT.

Natomiast szkolenie podstawowe poborowych w ramach zasac
niczej stuzby v/ojskowej odbywatoby sie niejako w trzech Karnc
+ach /schemat 4/. Pienvszy, poczatkowo g#owny, to szkolenie
poborowych w jednostkach wojsk operacyjnych, ktorych po odbj
ciu zasadniczej stuzby wojskowej a nieraz 1 po stuzbie w re
zerwie w tych jednostkach kierowano by na przydziat w oddzij
+ach /pododdziatach/ terytorialnych.

Drugi, to szkolenie poborowych po ukonczeniu studidw
w SPR-ach OT w wybranych WSO.

Trzeci, gtowny w perspektywie, po pednym rozwinieciu -

szkolenie w osrodkach /jednostkach/ szkolnych OT.
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Przeszkolenie kadry zawodowej 1 rezerwy oraz zodnierzy
rezerwy z wojsk operacyjnych -g¥éwnie podoficerdéw i specja-
listéw dla potrzeb OT odb3d/watoby sie réwniez w o/:rddkach
/jednostkach/ szkolnych OT*

~lajwiekszy problem organil:acyjny stanowi¢ bedzie szkole-
nie oddziatow /pododdziatow/ teir/torialnych dyslokov/an™/ch
w znacznej odlegtosci od okregow™rch 1 wojewodzkich /rejonowych/
osrodkéw /jednostek/ szkolnych OT* Zajdzie koniecznos$¢ “wyko-
rzystania 1 przystosowania do szkolenia OT baz’/ szkoleniowe]
stac¢jonarrr/ch jednostek i1 instytucji wojskow®"/ch bedgcych omt,
OOM lub 07?3 jednostek OT.

Ma uwage zastuguje mozliwos¢ w™/korzystania w OT licznej
grjpy wyszkolonych zo#nierzy zav/odow/ch przeniesionych do re-
zerw w ramach likwidacji lub reorganizacji jednostek OTK,
;vojsk obrony wewnetrznej, WwWO? a takze - w ostatnich la-tacli -

z 77jsk operacyjnych.
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Podstawowe problemy przygotowania systemu szkolenia OT

Tworzenie kazdej nowej struktury wojskowej zwhaszcza
O takiej skali jak OT 1 to w warunkach zmiany strategii "A0QjJ-
skowej, przy o."graniczonych do minimum v;ydatkach na obrona,
oznacza koniecznos¢ rozwigzania wielu probleméw, w tym takze

w sferze przygotowania szkolenia.

Niewgtpliv/ie najwazniejszym 1 najpilniejszym problemem
jest przygotowanie kadry dla te}r,>i:orialnych organdéw dowodzenisj
oraz kadry nauczycieli OT dla W3G 1 oSrodkéw /jednostek/ :
szkolnych OT. Problem ten mozna rozwigzacC poprzez niezwdocznai
organizacje miesiecznych kursow przeszkolenia w zaliresie CIr |
w AVON, w oparciu o kadre naukowo-d™/daktyczng uczelni 1 dowddzi
07, ktdéra uczestniczyta w opracowywaniu zatozen obrony tery- i
torialnej.

Miemniej waznym i1 pilnym problemem jest opracowanie teore4
tycznvch pomocy szkoleniowych z zakresu CT, ktdrych posiadaniti
".varankuje rozpoczecie 1 prowadzenie procesu szkolenia.

Dotychczasowy dorobek teoretyczny Zarzadu 1 Satabu Gene-
ralnego, dowddztw GW 1 AC:A w zakresie zatozen organizacyjno-
fiunkcjonalnych tzw. si4 obrony regionalnej oraz obrony tery-
torialnej stanowi dobrg podstawe wyjsSciowg dla opracowan dy-
daktycznych. Dysponujemy réwniez bogatym opisem przygotowania
1 dziatan bojowych.Obrony Marodowej w wojnie obronnej 1939 r*
V/artosciowe zrodda wiedzy teoretycznej, aczkolwiek wymagajgce

aktualizacji, stanowig opracowania z zakresu OTK funkcjonu-

jacej do konca lat osiemdziesiatych.
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77/ zakresie przygotowania szkolenia wojsk terytorialnych glow—
nya problemem jest szybkie utworzenie osrodkow /jednostek/ szkol-
nych 0? w okregach 75jskov/ych a nastepnie w wojewdédztwach /rejo-
nach/* Jako osrodki /jednostki/ szkolne OT moga by¢ wykorzystane
1 przystosowane zwalniane, w w'iloj restrukturyzacji wojsk opera-
cyjnych oraz wycofy”wania jednostek dawnej Armii Radzieckiej,
obiekty koszarowe 1 poligonowe*

Pozostaje do rozwigzania problem przygotowania podstawov/ej oa-
zy szkoleniowej, roéwnolegle z przygotowaniem baz mobilizacyjnych
ila oddziatéw /pododdziatow/* Chodzi przede wszystkim o takie obie
cy jak sale wyktadowe, strzelnice i1 place déwiczen*

Wiekszos¢ tych potrzeb mozna spednié¢ wykorzystujac istniejaca
baze szkoleniowg stacjonarnych jednostek i1 instytucji wojsko”™wych*
Tla wielu oddziatéw /pododdziatéw/ CT oddalonych od stacjonp®mych
jatinostek wojskow™/ch zajdzie potrzeba okresowego korz37Stania 1 cze
3JCiov/ego przystosowania obiektédw panstwow”™/ch i innych /szkoty, za-
ktady pracy itp./ oraz terendéw /nieuzyi:ki, tereny/ panstwov/e/ do
szkolenia wjskowego* *7ymaga to regulacji prawnej oraz uzgOvdnierl
terenowych organdéw dowodzenia wojskami z administracja rzadowg

oraz samorzadami terytorialn™nni*

Iworzenie systemu obrony terytorialnej jako jednego z podsta-
wo\V/ych elementédw sity obronnej suwerennej Polski jest akbrgalnie
najwiekszym w/zwaniem organizacyjnym i1 szkoleniowym dla si+ zbro”™-
rr/ch*

Utworzenie 1 wyszkolenie sprawnej Cbrory Narodowej w latach
1937-39 jest przyktadem, ze staC nas, 1 obecnie na szybkie stworze-
nie oig/yinalnej ,odpowiadajgcej polskim #¥~runkom 1 potrzebom forma-
cji terytorialnej*

Mozemy do tego celu w™korzysta¢ dobrze wyszkolong kadre oficer
ska, przeszkolone rezerwy osobowe oraz szeroko rozbudowang infra-
strukture wojskowg* , i
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