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Komitet Obrony Kraju RP uchwalg nr 1/90 z dnia 21 lutego
1990 r przyjat »Doktryne obronng Rzecz3pospi>litej Polskiej»».
Wytycza ona generalne kierunki polityki obroi”gj/)bowigzujgce orga-
ny panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i zawodo
we oraz kazdego obywatela. Doktryna zostata podana do publicznej
wiadomosci w Srodkach masowego przekazu oraz ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym RP »»Monitor Polski»».

Przedstawienie jej wpdywu na uzycie naszych sit zbrojnych
w koalicyjnym systemie obronnym, co jest podstawowym celem i
niniejszego materiatu,vfymaga:prezentacji podstawowych pojeC zwig-
zanych Z tematem;przedstawienia zatozen doktrynalnych co do charak-s
teru przyszitej wojny na ktorych opierano polityke obronng powojen-
nej Polskij scharakteryzowania doktryny obronnej RP; wskazania
jak zachodzace obecnie zmiany w sytuacji politycznej w Europie

wptywajg na ustalenia doktrynalne 1 w konsekwencji na uzycie

naszych sit+ zbrojnych w wypadku gdy dziata¢ beda w rainach koalicji

I. Podstawowe pojecia

W Polsce przez doktryne wojenna rozumiemy system /zespot/
przyjetych w panstwie /koalicji/,obowigzujagcych w okreslonym
czasie,ustalen w zakresie obronnosci, ktorych celem jest zapewnie-
nie niepodlegtosci, suwerennosci 1 bezpieczenstwa kraju»
Uwzgledniajac stan zagrozenia i1 wynikajacy stad charakter ewentu-
alnej wojny okresla sie w niej kierunki, cele® 1 zadania panstwa j
oraz og6tu obywateli w zakresie: przeciwdziatania wojnom, przygo-
towania do odparcia ewentualnej agresji oraz w wypadku rozpocze-

cia owej agresji -skutecznego jej odparcia.



w zwigzku z tym doktryne wojenng uznajemy za swego rodza-
Jju prawo w zakresie obronnosci, ktére - analogicznie do kazdego
prawa — umiejscowi¢ musimy miedzy wiedzg teoretyczng 1 praktykag
/rys™ 1 1 2/. 0 tym, co z wiedzy teoretycznej powinno by¢ reali-
zowane w praktyce decyduja kompetentne organy /osoby/* Wynika
stad, ze doktr3na wojenna nie jJest ani teorig ani praktyka*

Doktryne wojenng mozna rozpatrywaC z wielu réznych punktéw |
widzenia* Jednym z nich jest stopien ogélnosci ustalen doktry-
nalnych* Przyjmujemy, ze doktryna wojenna obejmuje wszystkie
obowigzujgce w panstwie ustalenia w zaltresle obronnosci - od
strategicznych, po taktyczne /rys* 3/# Zasadnicze z nich
/fundamentalne, strategiczne/, naz3warie powszechnie podstawowg
koncepcja doktryny wojennej, uchwalone zostaty w 199” roku
przez Komitet Obrony Kraju* Uznaje sie je za swego rodzaju
konstytucje w zakresie obronnosci* Zapis tych ustalen jest
zatem podstawowym dokumentem ukierunkowujgcym dziatalnosc
obronng panstwa 1 spoteczenstwa*

Doktryna wojenna ujmuje catoksztatt problematyki obronnej.
Eksponuje sie w niej jJednak, patrzgac z punktu v/idzenta zadan
/rys. 3/, ustalenia polityczno-obronne, gospodarczo-obronne
1 wojskowe /militarne/. Elementami doktryny wojennej sg zatem;
doktryna polityczno-obronna, doktryna gospodarczo-obronna
1 doktryna wojskowa /militarna/.

Sity zbrojne interesuje przede wszystkim doktryna wojskowa]
/militarna/. Ustala sie w niej: stan zagrozenia wojskowego
/militarnego/ i1 wjmikajagcy stad charakter dziatan zbrojnych, jaka]
w zwiazku z tym jest potrzebna araia, do odparcia jakiej agresji

nalezy Ja przygotowa¢ oraz jak owa agresje odpierac. (



Doktryne wojskowag /militarng/ mozna, analogicsnie do
doktryny wojennej, rozpatrywa¢ z wielu roéznych punktéw wid:zenia,

a miedzy innymis stopnia ogolnosci, rodzajoéw zagrozenia, realizo-
wanych zadan, struktury organizacyjnej, stanu liczebnego”™ uzbro-
jenia 1 w3dposazenia, dyslokacji, stanu gotowosci, organizacji
kierowania /dowodzenia/, form 1 sposobdow szkolenia, budzetu

wo jskowego.

Kazda definicja, zarowno realna, jak i nominalna, przedsta-
wia istniejacy lub pozadany stan definiowanego przedmiotu lub
/i/ ukierunkowuje 6w przedmiot, ¥ naszym wypadku zarOwno definicjal
doktryny wojennej, jak 1 doktryny wojskowej /militarnej/ spedinia
obie wymienione funkcje. Przekona¢ sie o tym mozna studiujgc
tres¢ wspomnianej uchwaty KOK pt. Doktryna Obronna RP”’®

Uwazamy, ze obok doktryn narodowych istnie¢ moga koalicyjne
doktryny wojenne 1 wojskowe /militarne/ ,

W doktrynach wojennych panstw tworzgcych koalicje, zwanych
powszechnie doktrynami narodowymi, mpzna wyroéznic¢ elementy
wspolne /analogicznie lub w sposob zblizony ukierunkowujgce
dziatalnos¢ obronng wszystkich partnerow koalicji/ oraz elemen-
ty specyficzne dla danego panstwa.

Elementy wspolne wynikajg z tresci koalicyjnej doktryny
wojennej, w odroéoznieniu od doktryn narodowych, w ktérych obok
ustalen wspolnych istniejg specyficzne - wkasciwe dla danego
kraju /rys, V* ;

Doktryna koalicyjna jest zazwyczaj bardziej ogdlna od
doktryn narodowych. Te ostatnie zawieraja bov/iem wiele kompot
nentow dodatkowych, dotyczacych przede wszystkim rozwigzanh

wewnetrznych.



nie
Doktr3my wojenne sa /nie powinny by¢é/ dogmatem, lecz

jedynie zbiorem wytycznych dc jednolitej dziatalnosci rdéznych
organéw i wielu ludzi. Podobnie jak inne zjawiska zycia spotecz-
nego znajduja sie w nieustannym rozwoju, poddawane sg weryfika-
cji 1 doskonaleniu, przy czym wchodzgce w ich skfad nowe elemen-
ty oraz zachodzace zmiany w dotychczasowych ustaleniach muszag
by¢ wczesniej oficjalnie zaakceptowane /rys, 5/*

Zdajemy sobie w pedni sprawe z tego, ze przyjete w naszym
kraju terminy - doktryna wojenna i1 jej podstawowe elementy
/doktryna polityczno-obronna, doktryna gospodarczo-obronna
i iloktryna wojskowa/ sg w poszczegdlnych krajach Inaczej nazywa-
ne anizeli przedstawione to zostato w niniejszym materiale
/zat, 1 1 2/, Wydaje sie nam jednak, ze chodzi tu nie tyle
0 nazwe, 1le o tresC 1 zakres rozpatrywanej problematyki, Jesli
jednak juz mowimy o nazwie, to nalezatoby zastanowi¢ sie nad
tym, Jjaki termin odpowiadsSi®najbardziej tresci 1 zakresowi
problematyki, ktdora zamierzamy rozpatrywac. Uwazamy, ze polski
1 radziecki terain *doktr3na wojenna” sg pojeciowo zblizone oraz
w pewnym stopniu odpowiadaPwybranym zagadnieniom amerykanskiego
terminu, ”’strategia narodowa” /National Strategy/, w szczegol-
nosci problematyce wojennej: strategii politycznej, ekonomicznej,
wojskowej 1 naukowo-technicznej, VW niektdorych publikacjach
zachodnich pojecie terminu ’doktryna wojenna” /War Doctrine/
jest /patrz zak,* nr 2/ zblizone do naszego,

Z koler nasz termiin ~doktryna wojskowa /militarna/” jest
pojeciowo zblizony do radzieckiego terminu «wojskowo-techniczny
aspekt /strana/ doktryny wojennej” 1 amerykanskiego terminu

”koncepcja strategiczna” /Strategie Concept/,



Toktryna wojenna jako dokument ukierunkowujacy dsiatalnosé
obronng panstwald

Po pierwsze - moze, w zaleznosci od zawartej w niej tresci
stuzy¢ utrwalaniu pokoju lub tez utrzymywaniu stanu napiecia
/przygotowan do agresji/.

Po drugie - moze przyczyni¢ sie do zapewnienia pokoju
jezeli z tresci ustalen doktrirnalnych to wynika i1 jest realizo-
wane. VW przeciwnym Wpsi<Y™ sugerowa¢ by nalezato zmiane ich
tresci, gdyz w blizszej lub dalszej przysz4osci sprowokuja
/moga sprowokowac¢/ dokonanie agresji.

Po trzecie - stanowi podstawe do dyskusji Z innymi panstwa-
mi 1 tym samym przyczynia sie do sprecyzowania uzgodnionych
pogladéw doktrynalnych.

Po czwarte - tres¢ kazdej doktryny zawiera ustalenia
dotyczace dziatalnosci wojennej m.in, w obszarach politycznym,
gospodarczym i wojskowym. V/szystkie one stuzyC mogg zaroéwno
wojnie agresyjnej jak 1 nieagres3rwnej. Dlatego negocjacje w tym
zakresie rowniez powinny zmierza¢ do nadania im charakteru

obronnego.

I1* Zatozenia doktrynalne co do charakteru przyszd4ej wojny.

na ktorych opierano polityke obronng powojennej Polski

Na polityke obronng panstwa wywierajag wpdyw czynniki
polityczne, spoteczno-demograficzne, militarne, ekonomiczne,
poziom gospodarki, nauki, oswiaty, kultuiy, a takze doswiad-
czenia historyczne i tradycje narodowe - co rowniez naIeZy.V
bra¢ .pod uwage ustalajac zatozenia doktryny obronnej paiist™a

Obronnos¢ to nie tylko sprawnos¢ sit+ zbrojnych, to wszystkie?

wyzej wymienione czynniki, to takze umiejetna dziatalnosc
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praktyczna oraz poczucie bezpieczenstwa przez ogo+ obywateli#
Potrzeby obronne wymagajg aby w czasie pokoju panstwo
przygotowywato si”™ do wojny, gromadzid4o zapasy, rezerwy strate»
giczne, materiaty, surowce 1 sprzet, przygotowywato przemys+
i organa administracyjne do dziatalnosci w czasie wojny* Istotne
jest réwniez szkolenie obrony cywilnej i kaiiry kierowniczej
zaktadow przemystowych — powinno sie to czyni¢ bez wzgledu na
nastroje pacyfistyczne i wiare w trwatosS¢ utrzymujacego sie poko-
Ju#

Mamy w tym wzgledzie bogate doswiadczenia wynikajgce z geo-
politycznego potozenia Polski# Na przestrzeni dziejow nasz narod
musiat stawiaC czoto agresji z zachodu, wschodu, po4nocy 1 podtud-
nia. Wojny, ktore prowadzilismy w réznych okresach historycznych
umozliwiaty rozkwit panstwa lub powodowaty jego ostabienie - az
do utraty niepodlegtosSci#

Nasze wady narodowe wykorzystywali rosnacy w site sasiadzi,
ktoérych ekspansywna polityka i1 wielkomocarstwowe ambicje stanowi-
ty zawsze wielkie zagrozenie# Skrocenie wkasnych ugrupowan poli-
tycznych, s4abos¢ rzaddéw, niecheC do sSwiadczen na rzecz silnej
armii dopedniata dzieta# Proby naprawy Rzeczypospolitej podejmo-
wane przez Swiatdych ludzi bydty czesto spéznione lub bezskutecz-
ne# Samym bohaterstwem, patriotyzmem, bojowosScig nie mozna
wywalczy¢ niepodlegtosSci#

Odzyskalismy ja dopiero wowczas, gdy silni sasiedzi zaczeli
wallczyC¢ z sobg 1 rewolucyjne nastroje opanowaty Europe# Wolnosci
jednak nikt nam nie dat za darmo, odzyskalismy ja dysponujac

sitami ztjrrojnymi powstatymi z milicji PPS, Legiondow i POV/#
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Il Rzeczypospolita to szybki rozwdéj gospodarczy, bardzo
zaniedbanych ziem 1 umacnianie sidty obronnej panstwa. Chociaz
zrobiono w tyra czasie wiele”™ zabrak#of czasu na pedne wzmocnie-
nie, popedniono tez wiele btedow# Jednym z nich bydo oparcie
swej polityki na teorii dwoéch wrogow - Niemiec 1 Zwigzku
Radzieckiego. Przygotowywano sie nawet do wojny z jednej
i z drugiej strony jJednoczesnie /i927-~1935/* Przeciwnicy zatem
znajdowalt sie blisko, sojusznicy daleko - Francja, Rumunia,
Wielka Brytania. Niekorzystna byta tez polityka wewnetrzna
w \"*rielonarodosciowym panstwie.

Sytuacja obronna naszego kraju zmienida sie diametralnie
po drugiej wojnie Swiatowej. Graniczylismy ze wszystkich stron z
zaprzyjaznionymi krajami powigzanymi z nami obronnym sojuszem -
Uk#adem Warszawskim. Chociaz nie bylismy zainteresowani prowa-
dzeniem wojny, to sity W/ rownowazne byty MATO. Zwigzek Radziec-
ki byt tez zdolny zagrozic¢ sitami strategicznymi Stanom Zjedno-
czonym, nadazat za wyscigiem zbrojen stanowigcym o potedze”
militarnej mocarstw. W sumie by+ to okres utrzymywania pokoju
na zasadach wzajemnego ogstraszania, zagrozenia przerastajacego
swymi skutkami pptacalnos¢ realizacji celdéw politycznych metoda
prowadeenia walki zbrojnej.

Z naszej strony gtowng sidg militarng decydujaca o raozliwos-|
ci odstraszania potencjalnego przeciwnika przez panstwa W
stanowit Zwigzek Radziecki, jedyne panstwo w tym ukdtadzie dyspo-
nujace bronig nuklearng. Pozostate panstwa stanowidty jakby strefe|
bezpieczenstwa rozgraniczajgaca to mocarstwo z panstwami NATO.

Uk+ad o Przyjazni, V/spodpracy 1 “Pomocy V/zajemnej /UW/
zostat podpisany 14 maja 1955 roku przez osiem panstw - Albanie

/ktéra wystgpita w 1968 roku/, Butgarie, Czechostowacje, MRIiD,



Polske, Rumunie, Wegry i ZSRR zgodnie z zasadami-Karty Narodow
Zjednoczonych. Jego powstanie by4o odpowiedzig na proces remilita»;
ryzacji RFN 1 w#gczenie jej potencjatu militarnego do NATO

/1955 rok/. Stat sie on przeciwwagga tegoz paktu.

Cztonkowie UW przyjeli zobowigzanie powstrzymania sie od
grozby uzycia sity lub jej uzycia i . zatatwiania sporow miedzy-
narodowych za pomocag pokojowych Srodkéw w taki sposob, aby miedzy*
narodowy pokdj 1 bezpieczenstwo nie zostaty zagrozone /Zart.i/.
Jednakze w wypadku napasci zbrojnej w Europie na jedno lub kilka
panstw - stron uk#adu dokonanej przez jakies panstwo lub grupe
panstw, kazde z nich ma prawo do samoobrony, a pozostate
panstwa udzielajg pomocy wszelkimi $Srodkami jakie beda niezbedne,
wdgcznie z uzyciem sit zbrojnych. Panstwa - strony beda niezw*oégf
nie konsultowa¢ sie w sprawie wspolnych krokéw, ktére nalezy
podja¢ w celu przywrécenia 1 utrzymania miedzynarodowego bez- M
pieczenstwa. 0 krokach tych zawiadomiona bedzie Rada Bezpieczen-j
stwa zgodnie z postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych Zart.-

V_ N

\
Uk+ad Warszawski ma charakter otwarty /Zart.9/*Jego syghatariusze

Dla tych rozwazan istotne sg nastepujace stwierdzenia.

zmierzaja do utworzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego

w Europie, ktoiy Htaczytby wszystkie panstwa niezaleznie od

ustroju spotecznego. Deklaruje sie rozwigzanie UW z dniem wejscia
w zycie ogolnoeuropejskiego uktadu o bezpieczenstwie zbiOrovi™m 5
/art._11/. PrzyznacC nalezy, ze byty i sg to zatozenia bardzp ?
aktualne w chwili obecnej.

Polska Ludowa od poczatkdéw swego istnienia nie stawiata

mi
sobie celu przygotowania sie do agresywnej wojny. G#oéwn3m zato-

zeniem jej polityki by4o utrzymanie pokoju oraz odbudowa
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zniszczonego wojng kraju* W tej sytuacji przyjmowano, T polska
moze rozpoczgC dziatania zbrojne wydgcznie w wypadku agresji
innego panstwa lub koalicji* Taka sytuacja mogta zaistniecd,
poniewaz juz w czasie drugiej wojny Swiatowej zarysowata sie
wsrod koalicji /1941-1945/ roéznica pogladéw na temat bezpieczen-
stwa Europy i Swiata*

Analizujac zatozenia doktrynalne naszego kraju co do
charakteru przysztej ewentualnej wojny mozna wyrozni¢ nastepujag-
ce okresy;

Pierwszy - /1945-1953/, w ktorym uwazano, ze przyszda wojna,
O i1le wybuclmie, niczyift nie bedzie sie réznita od drugiej
wojny Swiatowej* 0 przewadze na polu walki zadecyduje bron
pancerna, artyleria 1 lotnictwo.

Drugi - /1954-1955/, w ktorym zaczeto dostrzegaC odmienny
charakter przyszdej wojnyi zaczeto uwzgledniaC ograniczone
uzycie broni nuklearnej. ¥ tym czasie dochodzi do zawarcia
Uk#adu Warszawskiego jako przeciwwagi NATO.

Trzeci - /1956-1960/, w ktorym traktuje sie bron nuklearng
jako dominujaca i1 podporzadkowuje sie niej wysSci:g zbrojen, |
rozwoj wojsk 1 sztuki wojennej.

Czwarty - /1961-1936/, w ktorym zaczyna sie dostrzegac
negatywne skutki uzycia broni nuklearnej, co grozi kataklizmem \
atonowjit. V/prawdzie nadal za decydujgcag forme walki uwaza sie
natarcie, to jedn k coraz wiekszg uwage poswieca sie obronie
1 broni konwencjonalnej; mozliwosci prowadzenia wojny wyd4gcznie »
z jej uzyciem. \F

Pigty - /od 1987 roku/, ktéry zapoczagtkowata berlinska |

narada DKP nadajgca doktrynom wojenna panstw, wschodnich wyrazny

charakter obronny. Jest to tez okres nowej polityki ZSRR, dazen |
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krajow socjalistycznych do zamrozenia zbrojen na pudtapie nie-
zbednej wystarczalnosci, likwidacji broni masowego razenia, ;
budowania zaufania miedzy krajami Ukfadu Warszawskiego 1 NATON
Lata diziewieCdziesigte, to ogtoszenie przez RP doktryny wojen-
nej - po raz pierwszy ujawnienie jej w prasie* Zmieniajag sie
tez poglady na funkejonowanie Uk#adu Warszawskiego* Jezeli ma
on istnie¢ nadal to powinien by¢ zrefomowany* Ujawnione skutki
awariil elektrowni atomowej w Czarnobylu potwierdzajg teze, ze
broni nuklearnej nie sposob uzy¢ w Europie, a wojna konwencjo-
nalna réwniez wnosi wielkie zagrozenie m*in. z powodu duzej
liczby elektrowni atomowych, skdtaddéw i1 zak¥addév/ chemicznych,
ktére moga byC nawet prz3rpadkowo trafione raicietami konwencjo-
nalnymi*

Mm/NJstalenia doktrynalne opracowane w PRL pojawidy sie po /
raz pierwszy w okresie zimnej wojny”* Sztab Generalny WP
w 4Cwietniu 1946 roku w“vdat - ¥stepne zatozenia strate-
giczne nad geopolitycznym potazeniem Polski”* Przyjeto w nich,
ze Polska ma trwate oparcie w Zwigzku Radzieckim, ktory jest
jedyng przeciwwagg potegi Standw Zjednoczonych1/-

Podpbne mtezy zawierat "Projekt memoriatu w sprawie
podstaw dla strategicznej pracy Sztabu Generalnego”2/, opraco-
wany w maju 1946 roku* Dokument ten stat sie podstawg opraco-
wan dotyczacych przygotowania kraju jako obszaru przysz4ych

dziatan wojennych oraz planu rozwoju Wojska Polskiego na lata

1947-1
W dokumentach tych przedstawiono ewentualng wojne jako

zmagania miedzy blokiem panstw kapitalistycznych 1 socjalis-

\/ Notatka gen* S* Mossora o pracy Sztabu Generalnego z sierp-
nia 1946 roku* CAW* prot* 1305/465/57*

2/ Tamze

3/ Opracowaniu planu przewodniczy+ gen* S*Mossor*
CAW, prot* 1292/465/57.
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tycznych, wyTsagajace zaangazowania wszystkich sid+ moralnych
I materialnych wojska oraz catego spoteczenstwa. Dostrzegano
rozmach przestrzenny przyszdych dziatan, koniecznos¢ posiadania
jednostek terytorialnych dla obrony okregéow przemys4owych, po-
trzebe wspétdziatania wojsk ladowych z lotnictwem 1 raarpnarka
wojenng; przewidywano nowe sposoby dziatan lotnictwa, istnienie
frontu zewnetrznego 1 wewnetrznego. Zawsze uwazano, ze wojna
liedzY™ miata charakter wybitnie manewrowy.
Dopiero w latach 1977-1943, po uzyskaniu informacji

O skutkash uzycia broni atomowej na Hiroszime 1 Nagassaki za-
czeto w wiekszym stopniu uwzglednia¢ jej wykorzystanie - szcze-
goInie mozliwosS¢ zrzucenia bomby atomowej na zaplecze wojsk.

W razie wojny planowano rozsrodkowanie ludnosci cywilnej
1 przemystu oraz budowe schronéw odpornych na pieciotonowe
dziatanie gazow 1 promieniowania. Zalecano ™ mozliwie wczesnie;
rozpoczgC budowe miejskiej komunikacji podziemnej, a tunele
i metra wyposazy¢ w szczelne przegrody odporne na fale uderzenio-|
wg 1 traktowa¢ jJako schrony; w#adze panstwowe i1 atoinistracyjne
sytuowa¢ w razie zagrozenia poza obrebem wielkich miast 1 pod-
ja¢ prace nad zastosowaniem w budownictwie materiatdow ognioodpor-
nych* e

Swiadczy to o tym, ze wéwczas przewidywano uzycie wszyst-
kich dostepnych sSrodkéw walki. Stawiano tez wysokie wyluagania
obronne projektantom zak#adéw pi~zemystowych. Spodziewano sie
tez, ze bron atomowa spowoduje gdebokie zmiany w taktycznych

1 operacyjnych metodach walki5/

4/ CAW, prot. 365/57/17
5/ CAW, prot. 1305/465/57
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Podjeto wéwczas studia nad problemami zagrozenia kraju od
strony morza 1 z powietrza, V/igze sie to z rozbudowg obrony
przeciwlotniczej, Przewid3rwano”™ ze przysz4e dziatania wojenne
bedg sie charakteryzowaty jeszcze wiekszg niz dotychczas mane-
wrowoscig i rozmachem przestrzennym, a zasadriiczym rodzajem
walki bedzie natarcie,iy

Zmiany wizji doktrynalnej nastapity dcpiero w 1954 roku 1/
/w 5 lat po pierwszej probie atomowej w Zwigzku Radzieckim/»
Dopiero wéwczas stwierdzono, ze zastosowanie broni jadrowej
zmieni catkowicie oblicze przyszitej wojny. Zaczeto roéwniez
dostrzega¢ wptyw broni jJadrowej na zmiany w potencjale militar®
nym, technice 1 sztuce wojennej. Zauwazono, ze mozliwos¢ wykorzys|
tania broni jadrowej wpdywa nie tylko na uzycie 1 dziatania
sit zbrojnych, ale réwniez na polityke i ekonomike kraju,

W okresie 1954-1955 nie przewidywano jeszcze zmasowanego
uzycia broni nuklearnej. Uwazano, ze jej zastosowanie nie zmieni
podstawowych zasad walki zbrojnej, ppdkreslano jedynie mozliwos¢
zaskoczenia, Jaka stwarza uzycie tej broni. Zakdfadano jednak,
ze 0 przewadze nadal bedzie decydowa¢ sprzet zmechanizowany
1 pancerny, a nieliczne wybuchy bomb jadrowych pozwolg na szybki
manewr, frzyjmowano, ze bron ta zwiekszy potencjat wszystkich
rodzajow wojsk, umozliwi szybkie osiggniecie celow walki, ale
jednoczesnie skomplikuje przygotowanie, organizacje 1 prowadze-
nie dziatan zbrojnych. Zak#adano, ze dla Polski wojna bedzie
krotkotrwata, I
\K¥ Ié%ach szescédziesigtych przyjat sie poglad, ze NATO

wykorzysta czesC sit przeciw Polsce, Przewidywano, ze uderzenia

6/ Tymczasowy regularain walki cz,l 1 Il, Warszawa 194? 1 1943,
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jadrowe beda skierowane najpierw przeciw systemowi OPKN stano-
wiskom kierowania 1 dowodzenia, na zgrupowania wojsk 1 wezty
komunikacji, rubiez ODRY, NYSY 1 WISLY oraz granice z ZSRR,obiek-
ty przemystowe i1 administracyjne* Celem dziatan przeciwnika
by4oby uzyskanie swobody operacyjnej dla wojsk ladowych przez
wywalczenie przewagi w powietrzu, zerwanie mobilizacji, blokowa;\
lie"przegrupowan wojsk radzieckich na front zewnetrzny* )

¥ latach siedemdziesigtych przewidywano juz nie tylko
mozliwos¢ wojny nuklearnej lecz takze wariant konwencjonalny -
uderzenia z powietrza, ktore bytyby wykonane przede wszystkim
od strony Battyku* Nalot bytby prowadzony na bardzo matej
wysokosci pod ostong zakdocen radioelektronicznych* Po rozpocze-
ciu dziatan zbrojnych na terytorium catego kraju dziatatyby sity
specjalnego przeznaczenia, grupy dhi/ersyjno-rozpoznawcze, nie
wykluczano tez mozliwosSC wysadzenia desantow taktyczno-operacyj-
nych 1 morskich*

W okresie tym analizowano skrupulatnie wyniki wojem
lokalnych 1 wzrost znaczenia broni konwencjonalnej* Naukowcy
zastamawiali sie nad skutkami masowych uderzen jadrowych i zaczel:
dochodzi¢ do wniosku, ze jej uzycie grozi kataklizmem - zagtada
zycia na Ziemi* Przypuszczenia te potwierdzity efekty katastro-
fy w Czarnobylu* \

Ta dekadSrro takze kolejna “odwilz” 1 otwarcie Zwigzku
Radzieckiego na swiat* Kraje socjalistyczne - w tym Polska -
domagaty sie nadania doktrynom wojennym obydwu stron obronnego
charakteru i usytuowania pudapu zbrojen na poziomie minimalnej
wystarczalnosci* Zmienity sie tez zatozenia walki zbrojnej
w panstwach UW - obrona stata sie podstawowym rodzajem walki|

nie przewiduje sie tez od tej pory dziatan zbrojnych na teryl”™or-

1um przeciwnika*
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Dostrzezono réwniez, ze nowe rodzaje broni konwencjonalnej
/bron precyzyjna, inteligentna/majgtaka samg skutecznos¢ jak
gtowice nuklearne matej mocy,Ziojny konwencjonalne nie stanowig
zagrozenia dla ludzkosci, jezeli nie doprowadzg do uzycia sit
nuklearnych. RozwOj tej broni jest korzystny dla Zachodu z wielu
wzgledow, miedzy innymi dlatego, ze elektronika w Stanach Zjedno-
czonych jest na bardzo wysokim poziomie 1 w tym kierunku produk-
cja zmusza Zwigzek Radziecki do rozpoczecia kolejnej pogoni zbro-
jeniowej, co jest jednym z elementow walki ekonomicznej /nie-
zbrojne formy walki/e

Taki model obronnosci oparty na odstraszaniu i wyscigu
zbrojen zapewniat ppkoj do poczatku lat dziewieddziesigtych*
Zachodzgce zmiany na kontynencie europejskim decyduja o potrzebie
oparcia gwarancji pokojowych na innych zasadach.

Poczatek lat dziewiecdziesigtych to problem zjednoczenia
Niemiec 1 przesuniecia strefy miedzy U¥ i1 NATO bardziej na wschdod,]
kryzys gospodarczy i konflikty narodowosciowe w ZSRR, tendencja
do usamodzielniania sie poszczegolnych republik radzieckich,
zapowiedz wyjscia z UNs NED, Czechostowacji i Wegier, decyzje
o wycofaniu z krajow czdonkowskich wojsk radzieckich - czyli
zachwianie rownowagi miedzy UW i1 NATO, Cate szczescie, ze towa-
rzyszy temu atmosfera odprezeniowa 1 nieingerencji w sprawy
wewnetrzne innych panstw.

Mozna przyja¢, ze w bydych krajach socjalistycznych zaryso-
waty sie dazenia upodobnienia ustroju politycznego d.o efektow
rozwoju panstw zachodnich. Dotychczasowe bowiem doswiadczenia
budowy nowego ustroju dazgcego do komunizmu nie sprawdzidty sie.
Wyrokowa¢ jednak o tym co stanie sie w Zwigzku Radzieckim

w najblizszych latach jest niezmiernie trudno, bo stare struktu-

ry 1 politycy bronig zasad socjalizmu, gdyz to gwarantuje 1ich
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pozycje spoteczng* Problemy zaostrzajag konflikty narodowosciowe
I sposob mysSlenia wielu . ludzi nie zdolnych dc dostrzezenia
rzeczywistych przyczyn katastrofy*

Polski jest to catkiem nowa sytuacja rzutujgca na jej
obronnos¢ i1 przysz4os¢, przeciez usytuowani jestesmy miedzy ZSRR
I Zjednoczonymi Niemcami - mocarstwami decydujgacymi o wojnie
1 pokoju w Europie* Nadal istnieje wiele ognisk zapalnych, nie
wszystkie problemy zostaty nalezycie uzgodnione* Nie interesuje
nas przeciez kto wojne moze rozpocza¢ i jJakimi Srodkami, dla Polski
kazda wojna w Europie moze zakonczyC sie wytacznie kleska.

Nic tez dziwnego, ze polityke rzadéw w Polsce zawsze charakte-
ryzuje dazenie do utrz3rmania pokoju. Swiadcza o tym miedzy innymi;
Plan Rapackiego, Gomud#ki, Jaruzelskiego, inicjatywa wychowania
dla pokoju, doktryna obronna RP. Polityka ta jednak i1 przeswiad-
czenie o0 tym, ze wojna nie jest obecnie mozliwa nie gwarantuje
pokoju 1 nienaruszalnosci naszych granic, tym bardziej, ze istnie-
je kilka ognisk zapalnych mogacych stanowic preteksgozbrojnego
podyktowania warunkéw panstwu sdabszemu. Z tego powodu nie mozemy
sobie pozwoli¢ na rezygnacje z sit zbrojnych i1 sojuszniczych
porozumien* Opowiadamy sie wiec za pokojem 1 pokojowyra wspodzyciem
narodéw Europy. Zdecydowanie wystepujemy przeciwko kazdej wojnie -
zarowno konwencjonalnej jak i1 nuklearnej. Racja stanu RP, dobro
narodu 1 panstwa sg nierozerwalnie zwigzane z trwatoscig granic
Polski, ze stabilizacjg stosunkéw miedzynarodowych oraz pokojem
w skali globalnej.

RP przeciwdziata wojnie respektujgc zasade nie stosowania
sity 1 postepowania zgodnego z Karta Narodow Zjednoczonych oraz

Aktem Konncowym KBWE. Opowiadamy sie za pokojowym wspodistnieniem
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oraz poszanowaniem niezaleznosci ,, I suwerennosci narodowej”
nienauuszalnosci granic i integralnosci terytorialnej imiych
panstw#

Jakie zatem nalezy podjgc¢ dziatania aby zachowa¢ zdolnosé
obronna, niepodlegtos¢ i1 nienaruszalnos¢ naszych granic?

Jaki model /wariant/ obronnosci przyjac¢, do ktdérego urzeczywist-
nienia nalezatoby dazy¢? Jaka sytuacja w Europie i u sgsiadow
stanowi gwarancje zachowania pokoju, na ktérym najbardziej nam
powinno zalezec#

Bezpieczenstwo kraju zamierzamy zapewniC dzieki systemowi
wzajemnych gwarancji 1 zobowigzan respektowanych przez wszystkie
pranstwa,” niezaleznie od ich ustroju# Podstawga tych zobowigzanh
musi by¢ zasada uznawania priorytetowych wartosci ogélnoludzkich -
dgzenie do zachowania zycia biologicznego na Ziemi przez utrzyma-
nie pokoju#

Kierujac sie powyzszymi zasadami uznajemy potrzebe;

- ciagtego poszukiwania i1 uzgadniania nowych sSrodkéw bez-
pieczenstwa , budowy zaufania, Srodkow weryfikacji przyjetych
zobowigzan;

- zmiany charakteru doktryn wojennych ~ wszystkich pailstw
europejskich, aby mozna by4o uzna¢ je za obronne;

- redukcji sit 1 Srodkéw do poziomu niezbednej wystarczal-
nosci, ograniczanie rozwoju zbrojen i Srodkéw stuzacych dziata-
niom ofensywnym;

- wycofania sSrodkéw masowego razenia z Europy 1 nie rozsze-
rzania grupy panstw nimi dysponujacych;

- nie dopuszczenia do gwattownego zachwiania réwnowagi sit,
moggcego stac¢ sie pretekstem wywodania wojny;

- bezkonfliktowego, powolnego przejscia z Uktadu ¥arszav/-

skiego 1 paktu NATO do systemu ogolnoeuropejskiego bezpieczenstwa*
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Koleynym krokiem na drodze budowy zaufania jest-ogtoszenie
przez rzad RP przyjetej 21 lutego 1990 roku «Doktryny Obronnej
RaeC| :ypospolitej Polskiej«, w ktdérej przedstawiono Kierunki
polityki obronnej obowigzujgce organy panstwowe, podmioty gospo-
darcze, organizacje spoteczne zawodowe oraz kazdego obywatela*
Uwzglednia ona pozytXhwme tendencje w sytuacji politycznej
Europy, proces demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych oraz
rodzgce sie nowe formy wspodpracy miedzy wszystkimi narodami
I panstwami. Podkresla sie, ze podstawa, bezpieczenstwa narodu
polskiego stanowig sidty zbrojne, nadal waznym elementem sg dwu-
1 wielostronne sojusze, przynaleznos¢”™ do Uk#adu Warszawskiego.
Ich rola moze sie jJednak zmieni¢ w miare budowy nowego, ogoélno-
europe jskiego systemu bezpieczenstwa Zart.l11/.

«Rzeczpospolita Polska nie wysuwa zadnych rozszczen
terytorialnych 1 nie uwaza zadnego panstwa za swego wroga.

Dazy do demilitaryzacji stosunkow miedzynarodowych i1 pozbawienia
ich tresci i1deologicznej, a takze do petnego trwatego odprezenia
politycznego i1 militarnego w Europie 1 na Swiecie.

Za wazny Srodek zapobiegania wojnie Polska uznaje stworzenie]
systemu wzajemnych gwarancji oraz zobowigzan wykluczajgcych
przeradzanie sie roznego rodzaju konfliktéw w wojne. W przysz4os-
ci system ten powinien potozy¢ kres wyscigowi zbrojen oraz
istnieniu przeciwstawnych sojuszy w Europie. U jego podstaw
powinny lec - uznane za nadrzedne - zasady i wartosci ogélno-
ludzkie.

Bezpieczenstwo narodowe umacnia polityka wewnetrzna
Rzeczypospolitej Polskiej. Dostosowanie struktur 1 funkcjono-
wania panstwa oraz gospodarki do wspédczesnych potrzeb rozwoju

kraju oraz do procesow zachodzacych w Europie 1 Swiecie uznaje
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ona za jeden z podstawowych irzynnikow tego bezpieczenstwa. |

Polityka wewnetrzna panstwa uwzglednia wychowanie spoteczen-i®
stwa w duchu pokoju, pog#ebianie jego patriotycznej 1 obronnej
Swiadomosci, szacunku do wszystkich narodow oraz,ich demokratycz-
nych drég rozwoju, jednoczenie narodu polskiego, wszystkich
Srodowisk 1 grup spotecznych woké+ spraw nadrzednych*™ - art.11l.

Czynniki majgce wp43lW na polska doktryne 1 jej podstawowe
koncepcje wskazuja na jej nieagresywny, obronny charakter. Nie
zmienid4 sie on przez caty okres powojenny, dlatego warto okreslic
roiimice miedzy obecng a poprzednig doktryng. Za podstawowe czynni-
ki mozna uzna¢ co najmniej dwa:

Pierwszy z nich pojawi+ sie w naszej doktrynie po berlin-
skiej naradzie DKP w grudniu 1987 roku, na ktdérej uznano za
priorytetowy problem przeciwdziatania wojnie. Przyczyng takiego
stawiania sprawy byto stwierdzenie, ze najwazniejsze Jjest zacho-
wanie zycia biologicznego na naszym kontynencie.

Drugi - to zatozenie, ze nasza doktryna w aspekcie wojsko-
wym powinna rowniez by¢ stricte obronna. Pojawia sie to w naste-"

pujacych postanowieniach:

a
1%
\

1. Obecna doktryna bedzie okreslona mianem obronnej, a nie
wojennej .

2. Sity zbrojne nie przygotowuja sie do wojny i jej prowadzenia,”!
lecz do odparcia agresji.

3. Wielkos¢ sit+ zbrojnych, ich struktura organizacyjna, uzbrojg—
nie 1 wyposazenie, system dowodzenia, a takze zasady sztuki
wojennej oraz proces szkolenia powinien zmierza¢ do prowadze-

nia wydacznie dziatan obronnych, czyli odparcia agresji. 4
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WN10OSKI

1. Polska na przestrzeni wiekow wielokrotnie byd#a zmuszona do
prowadzenia wojny> a za stabos¢ ptacilismy krwig i utratg
niepodlegtosci.

2. Zwykle otoczeni bylismy krajami dgazacymi do ostabienia
naszej sity 1 agresywnie wzgledem, nas nastawionymi. Obecnie
sytuacja jest iInna, cho¢ nie mniej ztozona* Trudno przewidziec
czy w przyszdosci w sagsiadujacych z nami krajach nie odrodzag
sie tendencje ekspansjonistyczne, rewanzystowskie, rewizjonis-
tyczne, nacjonalistyczne - dgzenia do naruszenia stabilnosci
terytorialnej ustanowionej po drugiej wojnie Swiatowej.

3* Mimo zatem, ze nie przygotowujemy sie do agres3rwnej wojny
niezbedne nam sg sity zapewniajgce nienaruszalnosS¢ naszych
granic. 0 sile tej decyduje jednak nie tylko armia lecz takze
polityka, gospodarka, przynaleznos¢ do koalicji obronnej,
dwustronne uktady z sgsiadami.

4. Przynaleznos¢ do Uk#adu Warszawskiego do tej pory zapewniata
nam bezpieczenstwo, w przysz4osci jedrjak powinno dojs¢ do €l
utworzenia ogoélnoeuropejskiego systemu obronnego, w ktérymi
RP powinna znalez¢ nalezne miejsce. Nie jestesmy jednak zain-
teresowani gwattownym rozpadem UW i osdtabieniem mocy ZSRR,
gdyz kazda wojna w Europie - bez wzgledu na to kto ja whwolO1 ~»
1 jaki bedzie miata charakter - jJest kataklizmem dla Polski.

Z historii wiemy zas, ze do wojny moga doprowadzicC panstwa
/grupa panstw/, ktérych sita nadmiernie wzrosnie, lub te M
ktére ja tracg /efekt Tukidydesa/.

5. Mozna przyja¢, ze kazda wojna w Europie moze doprowadzi¢ do

> \I
sSwiatowej, ktora bytaby kataklizmem dla zycia na Ziemi.
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Dlatego nie wolno do tego dopuscic¢ i1 pierwszym krokiem na tej
drodze jest przyjecie doktryn wojennych wydgacznie o obronnym
nastawieniu oraz sprawdzenie sit zbrojnych do niezbednej wystar-
czalnosci» Umozliwi to budowe zaufania 1 rozwigzywanie problemow
na drodze dyplomatycznej»

Nie mniej jednak w obecnej sytuacji nasze sity zbrojne
powinny by¢ gotowe dot

- samodzielnego lub wspdlnego z sojusznikami odparcia
agresji, ktorej celem moze by¢ opanowanie czesSci terytorium
naszego kraju* Nalezy przewidywac¢, ze prowadzona ona bedzie
w formie bdyskawicznej, powietrzno-lgdowej operacji przy
wykorzystaniu przede wszystkim konwencjonalnych sSrodkéw razeniaf

- udziatu w kontynentalnej wojnie konwencjonalnej, ktodra
rozwijaC sie bedzie stopniowo lub tez rozpocznie sie od stra-
tegicznej operacji zaczepnej. Ten wariant rozpoczecia 1 prowa-
dzenia ewentualnej wojny uzna¢ nalezy za mniej prawdopodobny,
lecz mozliwy |

- udziatu w wojnie jadrowej, ktora rozpocznie dziatania
wojenne, wzglednie przerodzi sie w takg w toku wojny konwennjo-
nalnej. Ten wariant ewentualnej wojny uzna¢ nalezy za najmniej

prawdop odobny .

2+
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I11. Charakterystyka Doktryny ObronnelRP

Doktryna obronna RP bazuje na potencjale obronnym panstwa,

rozumianym jako catoksztatt mozliwosci - moralnych, gospodarczych
1 wojskowych, ktdére moga by¢ wykorzystane w czasie wojny do reali-
zacji politycznych celow panstwa* Wspodczesnie elementy te silnie
wzajemnie sie warunkuja, a ich wartos¢ w coraz wiekszym stopniu
zalezy od mozliwosci naukowo-lechnicznych panstwa* Niedostatek lub
stabos¢ jednego chociazby ze skdadnikéw potencjatu obronnego Wplywa
wyraznie niekorzystnie na skuteczno$¢ prowadzenia wojny*

"reSC naszej doktryny obronnej zalezy przede wszystkim
od polityki panstwa 1 jego potencjatu obronnego* Mozna w niej
wyrozni¢ niejako trzy czesci o tresciach? polityczno-obronnych,
gospodarczorobronnych 1 wojskowych*

W/ czesSci politycznej doktryna obronna odzwierciedla

postanowienia Konstytucji RP, Rzadu RP 1 Komitetu Obrony

Kraju oraz okresla Kkierunki przygotowali obronnych i sposoby oddzia-
+ywania na spoteczenstwo*
W czesci gospodarczej doktryna ukierunkowuje: zadania
w zakresie produkcji obronnej; sposoby tworzenia rezerw materia-
+owych; kierunki rozbudowy infrastruktury obronnej; proces dosko-
nalenia gotowosci obronnej gospodarki narodowej* Gospodarczo-
obronna tres¢ doktryny znajduje wyraz w uchwatach 1 rozporzadze-
niach Rady Ministrow RP oraz uchwatach 1 zarzadzeniach Komitetu
Obrony Kraju dotyczgacych m*in* rozmiardéw produkcji 1 inwestycji,
wielkosci Srodkéw na rozwdj obrony kraju, konwersji przemystu,
powodywania jednostek zmilitaryzowanych 1 wielu innych*
Natomiast w czesci wojskowej zatozenia doktryny znajduja
wyraz w uchwatach KOK, dyrektywach, rozkazach 1 wytycznych ministra

obrony narodowej oraz odpowiednich regulaminach, instrukcjach
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I planach. Podstawowymi dokumentami, w ktorych odzwierciedlane sg
wojskowe tresci doktryny obronnej,to m.in. plan rozwoju sit
zbrojnych, plan mobilizacyjnego 1 strategicznego ich rozwiniecia,
plan ich uzycia 1 Inne. Ta czes¢ doktryny okresla? militarne
cechy wojny; ksztatt sit zbrojnych 1 kierunki ich rozwpju oraz
sposoby uzycia tych si4 w wojnie.

Z politycznego punktu widzenia nasza doktryna ma wydacznie \J
charakter-obronny, gdyz Polska nie zamierzgahikogo napadac¢, a w ra-
zie napasci na nasz kraj chce zapewni¢ jedynie zdolnos¢ do odparcia
tejze agresji.

Wyzej przedstawione”™ukierunkowanie dziatalnosci obronnej
panstwa uznaC nalezy na obecnym etapie za wHasciwi* Ocena realiow
polityczno-militarnych w Europie - niezaleznie od faktycznego
ztagodzenia napie¢ - wskazuje, ze nMal 1istnieje realne zagroze-
nie. Hmienidy sie na pewno ich tres¢, zakres 1 skala ale nie
powstaty jeszcze mechanizmy zapobiegajace powstawaniu Sporow
1 konfliktéw, a gdy dojdzie juz do sporu lub konfliktu, wtedy

trudno znalez¢ pokojowy sposob ich rozwigzania. A przeciez
W naszej czesci Europy pojawiajg sie nacjonalizmy 1 odnawiajg
dawne tarcia m.in. na tle mniejszosci narodowych. ¥ tych warunkach
Polska, pomimo swych zdecydowanych wysi4kéw na rzecz zachowania
pokoju, budowy nowych zasad wspolnego bezpieczenstwa, bezkolizyj-
nego przebiegu przemian spoteczno-politycznych, moze zostaC w okre-
Slonej sytuacji wciagnieta w bezposredni lub posSredni konflikt.

Wyjatkowo wazne znaczenie dla ksztattowania doktryny
obronnej panstwa ma czynnik ekonomiczny. Jest on konstrukcja
mocy obronnej kraju, bowiem od warunkéw ekonomicznych, od stopnia
rozwoju gospodarki w duzej mierze zalezy uzbrojenie 1 liczebnosé
armii, jej struktura organizacyjna, sposoby prowadzenia walki

zbrojnej.
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Panstwo przeznacza na obror.no$¢ umiarkowane naktady3,
uwzgledniajac zaréwno stopien za”*otenia jak i mpzliwosoi
gospodarki narodowej .

Nadrzednym zate”™ nakazem™ zatozeniem dokti-ynalnym jest
rozwazne 1 elastyczne gospodarowanie irodkami wydzielanymi przez
panstwo na obronnos$é. Selektywnie™ a Jednocze$nie tiamonijnte
ksztattujemy wiec techniczno«-orga.nizacyJny rozwoj sit zbrojnych”
optymalnie godzimy potrzeby ZzZ realnymi mozliwolciami”™ konoaritru®
jemy wysidek na tych dziedzIBach obronnosci 1 wojskaehg ktoére
zapewnig uzyskanie wyraznie zwiekszonej zdolnosci razenia 1 wzrost
mozliwosci bojowych. ¥ thiyniku tych dziatan stan liczebny sit
zbrojnych julega statemu zmniejszeniu« Jedi”o»
czesnis celem naszych wszystkich poczynan pozostaje iitraymanie
sit zbrojnych na poziomie odpwiada.Jacym zi.daniom wymagaiiyiri
w dziataniach na europejskim teatrze dziatan wojennychjp stos«nie
do potrzeb obronnych oraz motliwosit ekonoraicznjch kraju.

Istotny wpdyw na charakter wspoédczesnego zagrozenia i Jedno-
czesnie mozliwosci obrony™ na podnoszenie jJakosciowych parametroif
systemow uzbrojenia . zwiekszanie ich bojowej efektywr>.oaoi
1 wydajnosci wywiera teeteika. Zwigzek miedzy postepem naukowo-
technicznym» produkcja uzbrojenia 1 rozwojem ait zbrojnych staje
sie coraz scislejszy» a zaleznos¢ miedzy wojng 1 ekrnim”lkg coraz
bardziej bezposrednia. Sita obrotmm parlstwa w coraz wiekszym
stopniu bedzie sie rozstrzyga¢ w laboratoriach i oirodlcaoh
bad-~czych.

Wysokie koszty wprc”adzanego na uzbrojenie wojak nowoozes-
nagp sprzetu nie pozwalajg zafaieniaC wycofywanych jego wzorow
w stosunku "“jeden za jeden«» tym bardziej ze mozliwosci bojowe

nM\?ej teohnilci sg kilkalirotnie wieksze» niz starszych generacji.
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?rvE€ modernizacja czesci starszych wzordow uzbrojenia, co wymaga
duzego wysidtku techniczno-finansowego#

Posiadamy w kraju niezbedny przemys+ obronny* Zaopatruje on ~
nasze sity zbrojne w ok* sprzetu 1 uzbrojenia* Utrzymujemy tez
umiarkowane, acz konieczne zapasy strategiczne. Przemys+ obronny,
stosujac nowoczesne rozwigzania tech™ologiczne staje sie w wielu
przypadkach sitg napedowg rozwoju poszczegolnych gatezi produkcyj-
nych. Dostarcza rowniez krajpwi wymiernych koszysci ekpnomicz-
nych, w tym $Srodkéw dewizowych.

Szczegblne miejsce w ksztattoifaniu doktryny obronnej zajmuje
czynnik ludzki. Mozliwosci demOgraficzne panstwa decydujg bowiem
0 duzej mierze o liczebnosci armii.

Jak powszechnie wiadomo, w ostatnim dziesiecioleciu wystgpido
wyjatkowo niekorzystne zjawisko tzw. nizu demograficznego miodziezy
wchodzacej w wiek poborowy, co jest réwnoznaczne z osigganiem
przez mfodziez aktywnosci zawodowej. Roéwnoczesnie pogorszyda sie
takze struktura wyksztatcenia tych uszczuplonych zasobow osobowych.

Podstawowg czes¢ naszych sit zbrojnych - bo az okodo -
stanowig zodnierze stuzby zasadniczej. Ich przygotowanie dp sped-
niania obowigzku obrony wigzemy z ksztattowaniem postaw obywatel-
skich 1 dyscypliny.

Zarowno wojna konwencjonalna, jak i jadrowa bedzie prawdopo«*
dois™mie prowadzona w sposob wysoce manewrowy. Dziatania zbrojne
realizowane beda na poszczegdlnych kierunkach oraz strategicznie

waznych obszarach, czesto przy zastosowaniu desantéw powietrznych,
a niekiedy morskich, przy czym gtowny wysitek bedzie czesto prze-
noszony w coraz to nowe rejony. Nastgpiag w nich znaczne spostosze-
nia sSrodowiska naturalnego, a takze ogromne straty w ludnosci
cywilnej, powodowane dazeniem nieprzyjaciela do sterroryzowania

spoteczenstwa oraz i1zolacji rejonéw dziatan od dopdywu Swiezych
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sit z gtebokiego zaplecza,

\/ okresie bezposrednio poprzedzajacym wybuch wojny wystag-
pi wzmozona penetracja obcych wywiadoéw i1 prowadzenie dziatan
d3wersy Jno-rozpoznawczych,

Prowadzi¢ one mogg dziatania dywersyjne 1 sabotazowe,
zarowno zbrojne, jak 1 niezbrojie. Celem tych dziatan bedzie
wyczerpanie fizyczne i psychiczne spoteczenstwa i zniszczenie
gospodarki, wywotanie spotecznych niepokojoéw az do ewentualne-
go przejecia wtadzy przez sity kontrewolucji.

Z przewidywanego charakteru wojny wynika dziatalnosc
majgca na celu wszechstronne przygotowanie organizmu panstwowe-
go /w tym jego sit zbrojnych/ 1 spoteczenstwa do odparcia ewen-
tualnej agresji oraz przeciwdziatania zagrozeniu wewnetrznemu
przy uzyciu niezbednych do tego celu sit i1 Srodkéw.

Tak rozumiana dziatalnos¢ ma na celu zachowanie zdolnosci
panstwa do skutecznej obrony najzywotniejszych jego interesow,
a przede wszystkim do obrony suwerennosci, niepodlegtosci
1 terytorialnej integralnosci. Aby sprosta¢ tym zadaniom paiistwo
nasze realizuje szereg przedsiewzie¢ doskonalgacych nasz system
obrony.

System ten - wyroéznia trzy stopnie gotowosSci obronnej
panstwa? statg, podwyzszong 1 pedng.

Plan osiggania gotowosci obronnej w skali panstwa zak#ada
stopniowg, w miare narastania zagrozenia, realizacje roznych
przedsiewzie¢ obronnych. G#owny wysidek tego dziatania wigzac
sie bedzie z mobilizacyjnym rozwinieciem si4 zbrojnych oraz
przestawieniem catej struktury panstwa na jakosciowo nowy 4ad.
Reguluje to uchwata 01/75 Komitetu Obrony Kraju oraz zarzadze-

nia? przewodniczgcego KOK i prezesa Rady Ministréw, Unormowania
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te stanowig podstawy umozliwiajgce planowe, elastyczne 1 operatyw-
ne kierowanie procesem przestawiania gospodarki z dziatalnosci
pokojowej na tory wojenne; odstepowania w miare narastania zagro-
zenia od realizacji zadan ujetych w Centralnym Planie Rocznym

na rzecz zadan ujetych w Planie na tzw* Rok Obliczeniowy.

Wykonywanie zadah zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa bedzie nastepowaC z zachowaniem ciggtosci
I stabilnosci struktur organizacyjno-funkcjonalnych aparatu
panstwowego i1 jednostek gospodarki narodowej.

W ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa bedzie
realizowane przechodzenie na wojenny system kierowania. Moze ono
rozpoczgC sie w okresie podwyzszonej gotowosci obronnej lub
podczas osiggania pednej gotowosci obronnej.

W systemie wkadz panstwowych organem, na ktory natozono
bezposrednig odpowiedzialnos¢ za catoksztatt przedsiewziec
dotyczgacych obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, jest Komitet
Obrony Kraju. Jego powotanie stworzyto podstawy ustawowe do
ScisSlejszego zespolenia dziatalnosci obronnej z catoksztattem
zycia kraju, wytyczania zadan obronnych dla wszystkich ogniw
organizacyjnych kraju w powigzaniu a jego rozwojem spodeczno-
gospodarczym. W tych ramach rowniez dziatalnos¢ sit zbrojnych
jest scislej wigzana z funkcjonowaniem infrastruktury panstwa,
miedzy 1nnymi w zakresie zapewniania pednej synchronizacji
przedsiewzie¢ wyzszych standéw gotowosci realizowanych przez
caty system obrony kraju.

W czasie wojny KOK bedzie sprawowat funkcje administratora
sprawami obronnosSci i bezpieczenstwa panstwa, stanie sie organem
podejmujacym w tych sprawach decyzje o zasadniczym znaczeniu,

w tym dotyczgce podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Przewo-



dniczacy KOK bedzie wtadny zobowigzac¢ kierownikow resortow

I jednostek gospodarki uspotecznionej oraz wojewodéw /rownorzed-
nych/ do realizacji przedsiewzieC¢ zwigzanych ze sSwiadczeniami na
rzecz sit zbrojnych w ramach osiagania przez nie wyzszych stanow
gotov/osci bojowej* KOK bedzie roéowniez I>rganem decydujgacym o prze-
liiieszczeniach na stanowiska kierowania, rozsrodJkowaniu ludnosci,
ewakuacji zaktadow pracy, a takze o militaryzacji okreslonych
dziedzin administracji panstwowej i gospodarki narodowej*

Wojewddzkie komitety obrony, podobnie jak KOK, beda
w stanie wojennym sprawowaty funkcje administratora sprawami
obronnosci na obszarze objetym ich zasiegiem dziatania.

Rada Ministrow bedzie w czasie wojny dziatac¢ gtownie przez
Prezydium Rzadu* Oprocz dotychczas przysdtugujacych jej kompetencji
bedzie rowniez zapewniaC wykonanie ustalen zawartych w Planie
na Rok Obliczeniowy oraz kierowaC gospodarkg narodowg metodami
nakazowo-rozdzielczymi* Upowazniona jest wprowadza¢ szereg rygorow
stanu wojennego, a takze podejmowa¢ uchwaty niezbedne dla ochrony
porzadku publicznego*

Zgodnie z zatozeniami naszej doktryny zasadniczym kierun-
kiem rozwoju Si4 Zbrojnych Rp™. jest selektywna kontynuacja
jJakosciowych zmian 1 modernizacja uzbrojenia, doskonalenie
struktur organizacyjnych* Najwyzszag troske przejawiamy o utrzyma-
nie naszych sit zbrojnych na najwyzszym poziomie gotowosci bojo-

wej, zdolnosci do bezzwtocznego dziatania w wypadku agresji.

Ministerstwo Obrony Narodowej wraz z innymi resortami
przygotowuje sity zbrojne /wojska, ladowe,wojska I<)tnicze 1 obrony
powietrznej oraz marynarke wojenng/do wykonywania zadan strate-

gicznych 1 operacyjno-taktycznych na obszarze Kkraju.
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Wojska ladowe stanowig trzon naszych sit zbrojnych*
Rozw6j wojsk ladowych zmierza w kierunku nieustannego powieksza-
nia potencjatu ogniowego 1 mozliwosci manewrowych* Umacnia sie
rola 1 mozliwosci dziatania sit i1 Srodkow walki radioelektronicz-
nej* Sprzyja to takze zywotnosci 1 odpornosci wojsk, zwkaszcza
na oddziatywanie broni precyzyjnej 1 systemOw rozpozriawczo-
uderzeniowych nieprzyjaciela* Zwiekszona tez zostaqie skutecznosé
ostony wojsk przed sSrodkami napadu powietrznego nieprzyjaciela*
G+ownym przeznaczeniem wojsk ladowych jJest skuteczne odparcie
zaczepnych powietrznp-lgdowych i1 powietrzno-desantowych uderzen
nieprzyjaciela. Stad tez w poczatkowym okresie przygotowujemy
sie do prowadzenia wysoce aktywnej operacji obronnej.

Wojska lotnicze 1 obrony powietrznej stanowig rowniez
liczacg sie site uderzeniowg o dfugim ramieniu oddziatywania.
Zadania operacyjno-taktyczne beda realizowane wspdélnie, we
wspotdziataniu z wojskami ladowymi 1 marynarka wojenng. Lotnictwo
mySliwskie oraz wojska obrony powietrznej przeciwlotniczej wlgcza
sie aktywnie do dziatan, zwkaszcza przy wykonywaniu zadah osdony
od uderzen z powietrza g#éwnych zgrupowan wojsk i1 obiektéw na
obszarze kraju oraz aktywnéxawalczaniEiérodkéw napadu powietrzne-
go* ¥ operacji obronnej wojska loi?nicze oraz wojska obrony
powietrznej 1 przeciwlotniczej prowadzi¢ bedg rozpoznanie
powietrzne nieprzyjaciela, wykonywa¢ wsparcie ogniowe wojsk,
ostaniac¢ zgrupowania wojsk ladowych przed uderzeniami z powietrza*
Waznym zadaniem wojsk lotniczych 1 obrony powietrznej 1 przeciw-

lotniczej bedzie zwalczanie broni precyzyjnej 1 systeméw rozpoz-

nawczo-uderzeniowych nieprzyjaciela*
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Na obecnym etapie rowoju wojsk lotnio-cli oraz obrot
poy™ietr™ej 1 przeciwlotnics™ej gtowng awagf koncentrujemy na
zwiekszaniu icn mozliwosci bojowyeru Rozszerzamy takte zakres
za6an wykoridrwanych na rzecz wsparcia dziata$ wojsk lgaawycti»
"Nastepuje dalszy rozwdj sSmigtowcéw jJako skutecz-nego Vérodka walki
z czolgBjni® a takze jako Srodka transportu i1 wsparcia ilzialan
powietrznCMSzturmowych» Zwleliszona taz zoataBie slutecznosc
ostony wojsk przed lrodkami napadu pawletrznego nieprzyjaciela*

Marynarka ¥ojenna Pil. przygotowuje sie do udziatu
w csperac.jach obronnych« Bedzie ona przede wszystkliri Scisle
wspotdziatac z wojskaTd lenddwrai dziatajacymi wzdduz wybrzeza

ssorskiego oraz wkonyii/aC zaciania zwigzai:e z obrong naszego

wybrzeza morskiego« Do podstawowych ZBnan Marynarki RPL
nalezy zaliczyC przede wszystkim zapewnienie obrony kraju
\,b , .He od strony morza, a takt®© waparole

dziatan wojsk na kierunku nediiorskim«

Szkolenie opOraeyjno«-taktyczne sit naszej Marynarki
Wojennej to gtownie doskonalenie umiejetnosci dziatania lekkich
sit uderzeniowych w zwalczaniu okretéw podwodnych i desantowych
oraz sit dwotrf przeclwmiriowej”

- .¥ trakcie dtugotwatego pobyto na morzu /do
jednego miesigca/ ola’tty nasze pednig stuzbe bojowg na rubiezach
stref odpowiedzlslnosci oraz doskonalg talityke walki na morzu
w warunkach zblizonych do rzeczywistych« W Marynate Wojetinaj

ghownym przedsiewzlecierri bedzie dalsze wzmocnienie sit obronnych«



- 31 -

IV# Systemowe u.lgcie obronnosci W w nowen sytuacji politycznep

w Europie

Do 1990 roku obronnosS¢ RP oparta by#a na uczestnictwie
w sojuszu obronnym jakim jest (Jk#ad V/arszawski 1 wspodpracy
z 2SRR. Sita jJaka reprezentowat B/ - gtdéwnie Zwigzek Radziecki -
przeciwwazono potencjat NATO oraz strategiczny Standéw Zjednoczo-
nych# Pokdoj byt wynikiem nieoptacalnosci rozpoczecia agresji
przez ktérgkolwiek ze stron*

W latach dziewiecdziesigtych uwidaczniajg sie tendencje
zjednoczeniowe na Zachodzie 1 roztamowe na Wschodzie* Sita
militaTOa 1 gospodarcza Zachodu bedzie rosta /bez wzgledu na
1losC¢ sit 1 sSrodkow, ktorymi bedzie dysponowac/. Wschodu - malata#
Sytuacja RP w tych nowych uwarunkowaniach ze wzgledu na jej
potozenie geopolityczne, geostrategiczne oraz sytuacje wewnetrzng
jest niezwykle trudna# Z tych wzgledow nalezy przeanalizowacC co
nalezy uczyni¢ aby zwiekszyé* Jej bezpieczenstwo#

Nastgpito zjednoczenie Niemiec. Armia niemiecka bedzie
liczyta 370 tysiecy# Pentagon planuje zmniejszyC¢ sity zbrojne
do potowy lat dziewiecdziesigtych o 25% /pot miliona zo#nierzy/,
liczebnos¢ wojsk USA stacjonujgcych w Europie z 305 tys. do
225 tys# ZSRR planuje wycofa¢ Z Europy Wschodniej jeszcze 100 tys#]
zodnierzy* W ZSRR planuje sie zmniejszy¢ armie o 500 tys* zodnie-
rzy 1 obnizy¢ budzet wojskowy o 14-15%# Zapewne decyzje te pozwoli
utrzyma¢ réwnowage sit w czasie przechodzenia Europy Z dwubloko-
wego systemu obronnego w jednorodny*

V/ewnetrzny rozpad Zwigzku Radzieckiego wcigz trwa* V/ przy-
sztosci moga zrodzi¢ sie dazenia do uzyskania wiezi nowego typu

na zasadach federacyjnych lub konfederacyjnych. Powstajgce
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republiki dazag tez do powotania armii narodowych* -Takie tenden*»
cje# jezeli zostang zrealizowane”™ bedg miaty wptyw na ostabie-
nie sity militarnej i gospodarczej Zwigzku Radzieckiego, Zachodd
nie wtrgca sie w rozwigzywanie problemow wewnetrzii™SRR, Rzad
rowniez zachoduje neutralnos¢j chociaz nie jest w iInteresie
Polski aby niektore wielkie republiki uzyskaty petng samodziel-
nos¢ 1 aby nasility sie w nich tendencje nacjonalistyczna,

1 Czechostowacja zapowiedziaty wystgpienie z UW,
Nie jest to dla UW ani dla tych panstw korzystne, chociaz nie
narusza rownowagi sit Europie* Kraje te nie posiadaja zbyt
wielkich sit+ militarnych 1 nie moga .gwaktownie odstgpic¢ od
wczesniejszych uméw /zobowigzan/* Ptoadto sity zbrojne ZSRR
bedgq jeszcze przez kilka lat stacjonowaty na bydym terytoriumA’\.
NRD i1 stanowi¢ gwarancje nie odrodzenia sie tendencji rewanZys—f-
towskich , Na Wegrzech 1 w Czechostowacji dostrzegalne sg
tendencje uzyskania wiezi gospodarczych z Austrig, a nastepnie
z Niemcami* Dopiero wowczas zarysuje sie \yyrazna przewaga
Zachodu nad Zwiazkiem Radzieckim,

Dla RP nie jest to sytuacja korzystna, gdyz ona roéwniez
moze doprowadzi¢ do wojny, jezeli wewnetrzna polityka ZSRR nA
ulegnie zmianie - narastajace zagrozenie moze do tego doprowa-
dzi¢ /efekt Tukidydesa - wojne rozpoczyna”™ten Kkraj, ktorego
znacznie maleje 1 czuje sie zagrozony przez poteznego sasiada/
W kazdym wypadku wojna jest dla nas kataklizmem 1 nie wolno
nam takim tendencjom sprzyjac.

Z tego wzgledu nie bedzie tez korzystnym ustanowienie
na Odrze 1 Nysie granicy miedzy bogatym Zachodem i1 biednym
Wschodem* Zachod musi zrozumiec¢, ze dazgc do wspolnej Europy

nie mozna dopusci¢ do zatamania gospodarczego Wschodu, 1"



Niekprzystne bydoby rowniez ostabienie militarne Wschodu w takim
stopniu aby ludzie na tym obszarze poczull sie zagrozeni rosng-
cg Jakosciowg przewage Zachodu.

Dlatego interesuje nas 4agodne przejscie z dwublokowego
systemu gospodarczego 1 militarnego w Jednorodny. Zainteresowa-
ni Jestesmy tagodzeniem wszelkich dysproporcji aby nie dopro-
wadzity one do wojny. Interesuje nas dalsza wspodpraca z ZSRR,
dwustronng porozumienia z wszystkimi sgsiadami, wyjscie Kkrajow
Europy sSrodkowo-wschodniej z kryzysow gospodarczych 1 politycz-
nych, nawigzanie wiezi na nowych zasadach z krajami Wschodu,
umozliwiajacych wejscie do wspolnej Europy na prawach partner-
skich.

Do tego czasu Niemcy powinny naleze¢ do NATO i by¢ pod
kontrolg tegoz paktu. Pe#ne usamodzielnienie tego kraju - Jak
dowodzi historia Jest niezwykle niebezpieczne, tym bardziej
ze moga zwyciezy¢ w nim tendencje rewanzystowskie i nacjonalis-
tyczne. Nie mozemy by¢ zatem za szybkim zmniejszeniem si+ USA
I ZSRR stacjonujacych na tym terytorium. Moze to nastagpic
dopiero po z4agodzeniu dysproporcji gospodarczych 1 technolo-
gicznych w Europie, a co za tym idzie, po uzyskaniu podobnych
sit obronnych przez poszczegdlne panstwa. ZjednoczyC powinni
sie partnerzy uzyskujacy korzystne warunki rozwoju 1 zapewnie-
nie pokoju. Okres przejsciowy powinien by¢ testem wiarygodnos-
ci dla Wschodu i1 Zachodu, musi w tym czasie nawigzac sie
autentyczna wspoOdpraca miedzy wszystkimi krajami, ktora da
korzysci wszystkim, zarowno silnym Jak 1 sd4abym panstwom.
Przejscie do wspolnej Europy nie powinno by¢ ekonomicznym
wchtonieciem biednych panstw Wschodu przez bogaty Zachdéd za—"‘l1
pewniajacym wystarczajaca przewage aby wymusi¢ na Zwigzku -

Radzieckim dogodne warunki korzystania z Jego surowcow i nie"
\

zwykle ch4onnego rynku. 1
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Jest to mozliwe jJedynie wowczas gdy w ZSRR zatrzymane
zostang procesy roztamowe przez stworzenie nowych korzystnych
wiezi miedzy republikami - przejscie w system konfederacyjny lub
federacyjny. Niezbedne jest tez ustanwienie nowych praww MPS j
dajgcych podobne uprawnienia 1 korzysci wszystkim partnerom.
Przeobrazen wymagajgq tez wiezi wynikajace z przynaleznosci
dd WF. WAjednym 1 drugim wypadku dotyczy to rowniez przemysdu
obronnego 1 handlu bronig. Kazdy kraj cztonkowski powinno stac
na utrzymanie nowoczesnej armii zapewniajacej jego obronnos¢ - jJf
to przeciez w interesie catego uktadu.

Réwnolegle nalezatoby rozwazy¢ mozliwoSC nawigzywane Ji
wiezi miedzy RWPG i1 EWG z uwzglednieniem przejscia do jednorod- ~
nej wspolnoty gospodarczej na zasadach partnerskich. Podobnie
powinien by¢ rozpatrzony proces przejscia z dwublokowego systemu y
militarnego w jednoblokowy. W okresie przejsciowym mogtoby funkcj
nowaC Rada Zjednoczenia Gospodarczego Europy 1 Rada Dezpieczenst
Europy. Na szczeblu tych organizacji przywodcy panstw, ministrowi
spraw miedzynarodowych, dowddcy si4 zbrojnych 1 inni przedstawi- |
ciele rzadéw krajow Europy powinni opracowaC perspektywiczny
plan zjednoczeniowy oraz opracowaC metody kontroli przestrzega-
nia wszelkich postanowien w tym zakresie, W istytucjach tych
powinni rowniez mieC swoje przedstawicielstwa czdonkowie EV/G,
RiIJIFG, NATO 1 UW. Interesujgcag propozycjag jest tez powotanie
Centrum Zapobiegania Nagtej Napasci w Europie. Taki osrodek
0 charakterze statym bydby iInstytucja zwiekszajgcag zaufanie
1 niezawodno$S¢ pokoju w Europie. Zdaniem Centrum mogdoby byc
niedopuszczenie do sytuacji kryzysowych, dziatalnos¢ informa- ~
cyjna, prewencyjna 1 kontrolna, ustalanie putapu sit na pozio-
mie niezbednej wystarczalnosci. Pewne doswiadczenia w tego typu,j

dziatalnosci przyniosty iInstytucje dziatajgce w ramach Sojuszni
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czej Rady Kontroli nad Niemcami 1 inne.

Przyja¢ zatem nalezy, ze zjednoczenie Europy < cel do ktore-
go dazymy - nie moze nastgpic¢ zbyt gwaktownie, naruszajgc stabilnosc
obecnego systemu. Powinien byC¢ to proces pogiebiajacy sie na zasadac
porozumienia 1 wzajemnych korzysci. Najpierw nalezy ustali¢ wspolny
kierunek dziatania, iInstytucje majace piecze nad zjednoczeniem _ ~
1 bezpieczenstwem Europy, a takze doprowadzi¢ do korzystnych
przeobrazen w obydwu blokach gospodarczych i1 militarnych. Taka
dziatalnos¢ wniostaby najkorzystniejsze uwarunkowania zjedri(“czeniQ-
we, zapewnidoby bezpieczenstwo 1 wzrost zaufania, partnerzy nie
pozbawieni byliby si¥ gwarantujacych im obronno$é, poziom Zfcia
w poszczegbélnych krajach dazydby do wyréwnania.

Bezsprzecznie na, jwiekszych przeobrazen wymagaja stosunki |
miedzy krajami w Europie Wschodniej, Zachod jednak powinien te i

przeobrazenia wspomaga¢ we wdasnym interesie. Zjednoczona Europa

<

mogdaby bowiem staC sie mocarstwem gospodarczym cO najmniej]
rownym Stanom Zjednoczonym 1 dgzgacejdo uzyskania prymatu Japonii.
Doda¢ nalezy, ze ostabianie potegi ZSRR nie lezy VWV interesie
Europy. Przekroczenie bowiem pewnych progéw bezpieczenstwa moze >J
sprowokowa¢ Chiny do wywodania wojny. Na pewno dziatania wojenne
z tego kierunku nie zakonczytyby sie w Azjiijdotardyby réwniez do
Europy. Tak samo zniesienie potencjatu strategicznego ZSRR moze
wywota¢ dazenia Standw Zjednoczonych do doprowadzenia do wojen N
lokalnych w Europie, korzystnych gospodarczo dla tego mocarttWa.
Zatem w ujeciu systemowym nie mozna skupia¢ sie wydgcznie na
zaleznosciach wystepujacych w Europie. Do wojny Swiatowej, jak
zwykdo sie uwazaC, moga doprowadziC nie tylko Niemcy lub s4abnacy
Zwigzek Radziecki lecz takze Chiny, Japonia, Stany Zjednoczone,
a nawet wyzwolone spod kontroli wielkie kraje bedace do

niedawna republikami ZSRR. Moze to by¢ wojna na tle rasowym oparta



na gzeniu iInnych ras do zniszczenia przewagi ekoriomiczne”™,
technologicznej 1 politycznej biatego cztowieka* W takiej wojnie
wszystkie Srodki walki zbrojnej moga byC uzyte 1 to z zaskocze-»

nia*

i“nalizy zatem bezpieczenstwa Europy nie mozna odrywac¢ od
systemu Swiatowego. Nie mozna tez ostabiaC sit europejskich
do takiego poziomUj aby nie zapewniat bezpieczenstwa poszcze«
gélnych krajow™ lezy to w interesie nie tylko Europy lecz
1 catego Swiatat dla ktoregp wielkie konflikty zbrojnen
a nawet mate, w ktorych poszczegdlne panstwa siegrig do broni

nuklearnej mogg okaza¢ sie kataklizmem*
Bezpieczenstwo oparte na rownowadze sit

Lo tej pory bezpieczensilwo Europy bydo oparte na réwnowa-
dze sit dwéch blokéw KATO 1 uW, dla kazdego z nich rozpoczecie
wojny bydtoby nieoptacalne, tak samo jak v/ywokanie wojny z nimi.-1

innych panstw Europy lub ljalakiego Wschodu*

Obecnie nastepuje zachwianie rownowagi UW przez tendencje
roztamowe 1 Kryzys gospodarczy* Jedynie poziom sit zbrojnych
jest rownowazony na drodze rokowan 1 wzajemnych ustepstw, jest
to jednak zabiegiem sztucznyra, bo o sile militarnej decyduje
rowniez rozwOj gospodarczy, technologiczny, naukowy « co stanowi

o destabilizacji jakosSciowej*
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Dalsze sztuczne rowiowazenie sit przez ograniczanie poten”
cjatéw NATO 1 U1 moze doprowadzi¢ do sytuac,ji, ze panstwo lub
"grupa panstw nie zwigzanych z nimi moze wywoda¢ wojne z cichg
aprobatg jednej ze stron* Na przykdfad wojne z ZSRR moga rozpoczgcC
Chiny”™ co aprobowane byd#oby przez panstwa NATO wchodzgce w sk

bloku przeciwnego, zatem system taki nie zapewnia bezpieczenstwa ;

Europy*
Europa musi zatem dgzy¢ do powstania jednorodnego systemu

gospodarczego i1 bezpieczenstwa - proces ten jednak nie moze byc

zbyt gwaltowny.

Wewnatrz jednolitego systemu gospodarczego 1 bezpie-
czenstwa Europy powinna obowigzywaC rownoprawnoSC poszczegol-

nych cztonkéw, zachowanie wkasnych potencjatdéw obronnych,
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dazenie do wyrdéwnania réznic eKononiicznych w imie wspoélnoty
interesow, W obecnej sytuacji wystepuje zbyt wielkie zrdéznicowanie
interesow by do takiego zjednoczenia szybko doszdo. Niepokojgce
sg tez dazenie rozdamowe w ZSRR, trzymanie sie tam zbyt szt3lwne-
go podejscia do starych struktur, zapowiedz oderwania sig N
Czechostowacji 1 Wegier od UW,

Pojawiajg sie tez inne propozycje. Niektorzy politycy
uwazajg, ze mozliwe jest utworzenie <"trzeciej siy*™ w Europie
na bazie porozumienia RP, Czechostowacji 1 Wegier, Jest to nie-
mozliwe z wielu wzgleddéw, chociazby dlatego, ze nawet po ewentu-
aln3nn zjednoczeniu panstwa to nie stanowig konkurencyjnej sity
gospodarczej ani militarnej, ponadtp nie dgzg one do takiej
wspolnoty.

Ogtoszenie przez te panstwa neutralnosci, czy utworzenie
na ich terytorium stref bezatomowych réwniez nie zapobiega
wojnie. Panstwa neutralne roéwniez muszg dysponowaC wystarczajacag
sita, aby nie optacato sie Innym naruszyC ich statusu* Neutral-
nos¢ nie gwarantuje tez wspodpracy gospodarczej z ZSRR 1 Zjedno-
czong Europag, co stanowitoby o cofaniu sie ekonomicznym £ tech-
nologicznym tych panstw.

Kolejny wariant to przejscie tych panstw do bloku zachod-
niego 1 uzyskanie w ten sposob pomocy gospodarczej. Grozi to
jednak zwiekszeniem zagrozenia Zwigzku Radzieckiego, zachwianiem
rownowagi sid, co rowniez moze doprowadzi¢ do wojny, VJywokanie
bowiem vw/ojny z zaskoczenia daje szanse stabszemu zrownowazenia
potencjatow militarnych i1 ekonoraicznych. Dlatego i1 takim
wariantem zmian w Europie RP nie jJest zainteresowana.

Zdajemy jednak sobie sprawe z tego, ze doprowadzenie do

utworzenia jJednorodnego systemu gospodarczego 1 bezpieczenstwa
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m Europoe wymaga zdecydowanych przeobrazen w panstwach Europy N
Wschodniej, ewidentnych zmian na zasadach réwnoprawnosci i wzaje—JII
innych korzysci w RHPG i UWN, przekonania Zachodu, ze jego udziat

w tych przemianach jest potrzebny i1 moze przynies¢ mO korzysci.

Nie powinno sie to odb3rwa¢ na zasadach rozpadu bloku
v/s.chodniego i wchdaniania przez Zachdod poszczegdélnych Kkrajow
jako zrodet surowcow i1 darmowej sidy roboczej, ostabiania sity
obronnej ZSRR. Ildealnym rozwigzaniem jest jedynie proces porozu-
mienia dwéch blokéw, tworzenie wspolnych instytucji zjednocze-
niowych, wyrownywanie poziomow gospodarczych na zasadach pomocy
technologicznej i1 korzystnej wymiany sSurowcow.

Istotne sg tez bariery psychologiczne, dlatego przydatne
by4oby ksztatcenie kadr kierowniczych 1 inzynierskich w krajach
Europy Zachodniej, wymiana stypendystéw miedzy uczelniami,
szersze udostepnienie bankéw informacyjnych czyli kulturalne
zblizanie Wschodu z Zachodem. Proces teh przed faktycznym zjed-
noczeniem moze trwaC wiele lat, lecz jest niezbedny. Jest on
mozliwy ze wzgledu na wspolny interes - niedopuszczenia do
wybuchu wojny 1 stworzenie uniwersalnego systemu obronnego.

Proces blizszego pozneunia, a zarazem budowy zaufania przez
wzajenme kontakty dotyczy rowniez sit zbrojnych. Niezbedna jest
wymiana obserwatorow, studentow, stypendystow, jawnosC 1 rozwdj
nowgczesnego przemysd4u zbrojeniowego z korzystng wymiang broni
1 sprzetu zapewniajacg nawet madym panstwom posiadanie nowoczes-
nych si4 na poziomie niezbednej wystarczalnosci. Tworzenie
przeciez jednorodnego systemu gospodarczego 1 bezpieczenstwa
nie oznaczy wyzysku stabszych przez silniejszych, dogadywania
sie, mocarstw z sobg kosztem “wasali**. Musi by¢ on oparty na
wzajemnych interesach, zaleznosciach, korzystnych perspektywach
rozwoju, zaufania, a przede wszystkim trv/alym bezpieczenstwie

Europy.
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1. Problemy przeksztatcen gospodarczych 1 militarnych,
przejscie z systemu dwublokowego w jednorodny, nalezy rozpatrywacC
systemowo uwzgledniajgc nie tylko uwarunkowania Europejskie i i
lecz 1 wptyw innych na bezpieczenstwo Europy*

2* W interesie RP lezy taka dziatalnosC¢ polityczna, ktoéra
oddala niebezpieczenstwo wojny bez wzgledu na to czy moze wywod4ac
Jja kraj ktorego potega rosnie, czy stabszy odczuwajgcy coraz
wieksze zagrozenie. Wojna sSwiatowa do Europy moze by¢ tez g{gﬁgle—
skutkiem zatargow lokalnych w innych rejonach Swiata* Nie jestes-
my zatem za gwattownym wzrostem przewagil zjednoczonych Niemiec
1 ostabieniem Zwiagzku Radzieckiego, czyli wystgpieniem z UW
1 zwigzaniem sie z NA™\O*

3* ldealnpn rozwigzaniem bytoby powolne przejscie z syste-
mu dwublokowego w jednorodny, po uporzadkowaniu problemow
Europy Wschodniej 1 na zasadach partnerskich. Pomocne by4oby
w tym, wzgledzie zachowanie oraz udoskonalenie EWG, RVIPG, NATO
i W, utworzenie instytucji przejsciowych Rady Zjednoczenia
Gospodarczego Europy, Rady Bezpieczenstwa Europy, Centrum
Zapobiegania Nagtej Napasci w Europie.

4. RP niezbedne sg tez dwustronne porozumienia ze wszyst-
kimi sasiadami 1 utrzymanie armii zapewniajacej obronnosé
naszych granic na poziomie niezbednej wystarczalnosci. -

5* JestesSmy za pokojowym rozwojem Europy, za budowag
korzystnego jfila wszystkich krajow systemu gospodarczego 1 zbioro-
wego bezpieczenstwa, uwazamy ze jest to proces, ktory mozna

urealni¢ na zasadach dwustronnego zaufania, ograniczenia barier

psychologicznych, porozumienia, wymiany ludzi 1 technologii,
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V* Wp4yw narodowe,! doktryny obronnej RP na uzygie naszych si+

zbro,1lnych w koalicynnym systemie obronnym

Doktryna obronna RP okresla warunki uzycia sit zbrojnych
/

w ogole™ a w ramach koalicji w szczegolnosci.
Stwierdza sie w niej™ ze w centralnej czesci kontynentu
europejskiego rozmieszczone sa nhajwieksze zgrupowania wojsk

oraz arsenaty cia™gle doskonalonej broni jadrowej 1 konwencjo-
nalnej. Okolicznos¢ ta nie pozwala definitywnie wykluczyc
ryzyka konfliktu zbrojnego w Europie. Konflikt ten w mysl
ustalen .- doktirynalnych cechowatby rozwdj trudnych do
opanowania wydarzen. Istniataby grozba przeobrazenia sie go

w konflikt z ograniczonym lub nieograniczonym uzyciem broni
Jjadrowej. Nie mozna rowniez - stwierdza sie w doktrciie-catko-
wicie wykluczy¢ mozliwosci uzycia tej broni 1 innych Srodkow
masowego razenia juz na poczatku dziatan wojennych. Decyduja-
cym obszarem zmagan w kazdym wypadku by4aby Europa sSrodkowa,,
a Polska jako strategiczny obszar tranzytu oraz rozmieszczenia.-
duzych rzutéw i odwodéw - nawet niezaleznie od jej woli -
zostataby wciggnieta w orbite wojny.

Zgodnie z doktryng podstawe bezpieczenstwa Narodu Polskie-
go stanowia jego sity zbrojne, odpowiednio przygotowany do
obrony organizmu panstwowy oraz sSwiadome potrzeb obronnych
spoteczenstwa. Waznym eleiaentem bezpieczenstwa narodowego
sg nadal dwa - 1 wielostronne sojusze Polski oraz jej przynalez*
nos¢ do Uk#adu Warszawskiego,aczkolwiek ich rola moze sie
zmieniaC¢ w miare budowy nowego ogolnoeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa.

W razie agresji Polska - zgodnie z art. 51 Karty Narodéw

Zjednoczonych - zastosuje takie sity 1 Srodki, jakie
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w konkretnej sytuacji bedzie uwaza¢ za niezbedne,*

Doktryna precyzuje, ze gtownym zadaniem si4 zbrojnych jest
zagwarantowanie niepodlegtosci 1 bezpieczenstwa narodu oraz
suwerennosci 1 nienaruszalnosci granic parlstwa polskiego W razie
agresji sity zbrojne odpieraja ja, prowadzgc samodzielnie lub
lub w sojuszniczym wspotdziataniem operacje obronne,

Ka wypadek wojny z sit zbrojnych RP wydziela sie odpowied-
nie zgrupowanie operacyjne pozostajgce pod narodowym dowddztwem
1 dziatajagce w sktadzie Zjednoczonych Si4 Zbrojnych Panstw
WHadze Rzeczpospolitej Polskiej - reprezentowane w organach
dowodzenia Zjednoczonych Si+ Zbrojnych przez przedstawicieli
Wojska Polskiego zachowujg wp4yw na decyzje dotyczacg uzycia
tego zgrupowania zgodnie z iInteresami narodowymi,

Z przedstawionych ustalen doktrynalnych wynika, ze bedg
czynione starania aby nadal utrzyma¢ pokdéj na kontynencie
europejskim, O i1le jednak nastgpi agresja, to sity zbrojne RP

|
powinny by¢ gotowe do samodzielnego jej odpierania ©

W wypadku gdy okaze sie to, g#oéwnie ze wzgledu na stan sit i:)_
5fbrojnych przeciwnika niemozliwe halezatoby zapewni¢ aby sity
zbrojne RP odpieraty owg agresje w ramach sojuszniczego wspot-
dziatania, W tej sytuacji Kkierowi"iictwo panstwowe powinno z jed-
nej strony stworzyC warunki do odpierania agresji w ramach 1\
koalicji, z drugiej zas mieC wpdyw na formy 1 sposob uzycia
naszej armii, Z tresci doktryny wynika takze, ze nasze sity
zbrojne nie beda uzyte do walki z przeciwnikiem na jego tery-
torium,a wiec z reguty broni¢ beda wkasnego kraju.

Zaprezentowane ustalenie doktrynalne majg zasadniczy
wp4yw na uzycie naszych sit+ zbrojnych w koalicyjnym systemie

obronnym.



Ich istota sprowadza sie do tego, ze sidty te musza by¢ gotowe
do samodzielnego odpierania agresji wzglednie do odpierania
agresji poczatkowo samodzielnie, a nastepnie w sktadzie koa-
licyjnych sit+ zbrojnych /np, gdy decyzja o koalicyjnym odpiera-
niu agresji zostanie podjeta po rozpoczeciu wojgn”~lub do
dziatania w ramach koalicyjnych od poczgtku agresji /np. gdy
ze wzgledu n”™ stan zagrozenia sity zbrojne koalicji zostang
sformowane 1 rozwiniete przed rozpoczeciem agresji/e

W kazdym z przedstawionych wypadkow obowigzywa¢ beda
ogolne zasady organizacji oraz prowadzenie walki 1 operacji

wypracowane w okresie pokoju 1 ewentualnie uaktualniane w toku \ ?

it
dziatan wstepnych, "
W kazdej z przedstawionych sytuacji,uwzgledniajac
aktualng 1 perspektywiczng sytuacje polityczno-militarng
Polski, nasze sity zbrojne najprawdopodobniej uzyte zostang \
w pierwszym rzucie strategicznym tworzgc go samodzielnie lub |
wspolnie z wojskami koalicji. CzesS¢ sit zbrojnych RP moze A

rowniez tworzy¢ drugi rzut strategiczny lub odwéd /drugi rzut/
pierwszego rzutu strategicznego,

Jako zasade nalezatoby przyjac¢ dziatanie zwigzkow
taktycznych 1 operacyjnych jednej narodowosci. Nie mozna jednak
wykluczy¢ koniecznosci dziatania zwigzkéw operacyjnych w skdadzie
koalicyjnym. Za celowe w tej sytuacji uzna¢ by nalezato powie-
rzenie dowodzenia takim zwiazkuu;koalicyjnym przez dowddztwo
tej narodowosci, ktore w danym zgrupowaniu posiada najwiecej
jednostek,

Do zasadniczych czynnikow wpdywajgcych na sprawnosc i
dziatanie wojsk o sktadzie koalicyjnym mozna zaliczy¢: roéznice
jezykowe 1 organizacyjne; aspekty uzbrojenia 1 wyposazenia

technicznego oraz strukture dowodztw i wyposazenie sztabdw;
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odmienndés¢ sposobdéw 1 nona dziatan bojowych 1 ich materiatowego
zabezpieczenia oraz metod pracy organow dowodzenia 1 sporzadzen
przez nie dokumentow bojowych.

Réznice j™Mzykowe stanowig trudnos¢ o ile dowdédcy 1 ofice-
rpwie sztabu odpowiednich szczebli nie znaja jezyka, ktoéry
powinien obowigz3dwa¢ w dziataniach koalicyjnych. Biegta znajo-
mosS¢ jJezyka koalicyjnego powinna obowigzywa¢ bezposSrednich
organizatorow operacji, a wiec dowddcéw ogolnowojskowych oraz
dowdédcow 1 szefow rodzajov; wojsk 1 stuzb. Swobodnie postugiv/ac
sie nim powinni rowniez oficerowie kierunkowi, wspodpracujacy
z wojskami sojuszniczymi.

Ponadto dla rozwigzania probleméw dowodzenia 1 wspoddzia-
+ania powinno byC stosowane wymiana grup operacyjnych 1 4acznos-
ci miedzy odpowiednimi organami dowodzenia wojsk sojuszniczych.
Podstawowym ich zadaniem powinno bydé utrzymanie trwatego wspot-
dziatania i1 zapewnienie ciggtosci dowodzenia. W sk#ad tych
grup powinni wchodzi¢ oficerowie z dobrze opanowanym jezykiem
koalicyjnym i narodowym podporzgadkowanego lub wspoddziatajgce-
go zwigzku operacyjnego.

Struktura organizacyjna wojsk, 1i1ch uzbrojenie 1 wyposazenie
w poszczegolnych armiach koalicji najczesciej nie sg w ramach
koalicji jednolite. ROznice te dotycza nie tylko liczby
I jakosci uzbrojenia, lecz réwniez struktur organizacyjnych.
Powoduja one, ze nawet przy jednolitym stopniu ukompletowanie,
mozliwosci bpjowe wojsk poszczegdélnych armii beda rézne, sytu-
acje te nie tylko nalezy .znaC ,lecz rowniez uwzgledniaC tak
w organizowaniu dziatalnosci bojowej , jak 1 jej prowa-

dzeniu.



struktury organizacyjne dowodztw 1 ich wyposazenie
w techniczne Srodki dowodzenia mogg rowniez utrudniaC¢ organiza-
cje i1 prowadzenie walki* Szczeg6lne trudnosci mogg w tym wypadku
powodowaC roznice w wyposazeniu dowdédztw w techniczne Srodki
dowodzenia, jJak rowniez mozliwosci sprzegania wykorzystywanych
w poszczegolnych anniach systeméw 1 Srookow 4gcznosci w jednolity
kompleks. Moze to spov/odowac, ze;

- wydtuzy!l/ sie czas nawigzywania 4gcznosci 1 usuwania
uszkodzen wystepujacych na stykach;

- Informacje przek|[zywane bedga w znacznie wolniejszym
tempie;

- nieumiejetna bedzie wspotpraca radiotelegrafistow
/. radiotelefonistéw/poszczegolnych armii utrzymujgcych 4acznosc
we wspolnych sieciach,wynikajgca z braku odpowiedniego przeszko-
lenia do pracy w koalicyjnych sieciach 1 zautomatyzowanych
systemach dowodzenia.

Wymienione trudnosci wystgpig przede wszystkim v/owczas
gdy istnieC beda; roéznorodne struktury organizacyjne wojsk
+gcznosci; roéznice w konstrukcji sprzetu 4acznosci; odmiennosci
w stosowaniu zasad nawigzywania 4acznosci 1 iSymiary koresponden-
cji, niepokonane bariery jezykowe.

Odmiennos¢ wyposazenia wojsk w Srodki +gcznosci pod wzgledem
1losciowym 1 stosowanych typow sprzetu sprawia, ze planowanie
4+acznosci dla potrzeb ugrupowan koalicyjnych jest niezwykle
czasochdonne. Niezbedne jest dokonywanie szczegotowych uzgodnien.

W narodowych systemach 4gcznosci funkcjonuja ponadto Srodki
réoznych generacji, co rowniez utrudnia sprzeganie ich w jednolity
kompleks.

Odmiennos$¢ przepisow korespondeiacjiradiowej i1 telegraficznej
stosowanych w réznych armiach, roéznorodnos¢ wykorzystywanych

tabel rozméwniczych 1 sposobdow sprawdzania tozsamosci korespon-
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dentow 1 sygnatdw rozpoznawczych radiostacji, a takzewspomniane ~

Jjuz trudnosci jazykowe,niezwykle komplikujgorganizacje 4acznos- |
w i
ci zgrupowaniach koalicyjnych. Niezbedne jest wiec odpowiednie

1

wczesne ustalenie , wykrycie omawianych roéznic» znalezienie .
* P |

Srodkow zaradczych i1 przygotowanie sit 1 Srodkéow 4gcznosci do

ich pokonywania. -

Szczegb6lne znaczenie dla dziatan koalicyjnych odgrywajg
formy 1 sposoby prowadzenia walki 1 operacji oraz ich zabezpiecze-
nia bojowego 1 materiatowego przyjeta w poszczegélnych panstwach
tworzgcych koalicje. O ile mamy do czynienia ze znacznymi roézni-
cami pogladoéw i1 rozwigzan w tym zakresie, niezbedne jest szcze-
goétowe uzgodnienie wszelkich dziatan. Wymaga¢ to bedzie wydzie-
lania znacznego czasu na organizacje dziatan bojowych i ich
zabezpieczenie. Moze sie nawet okazaC, ze bardziej celowe bedzie
realizowanie zadan przez poszczegélne jednostki narodowe na
oddzielnych kierunkach, a w zakresie zabezpieczenia dostarczanie
sSrodkow materiatowych ze zroded krajowych.

W usprawnieniu dziatan koalicyjnych duzg role odgrywa
praca organéw dowodzenia oraz formy i sposoby opracowywania i
przekaziywania dokumentow bojowych. Dla sprawnego przejecia
1 dowodzenia jednostkami wojsk koalicyjnych dostrzega sie potrzebe]
wykorzystania /o czym juz wspomniano/ grupi. operacyjnych, ktére
wyposazone bydtyby w odpowiednie techniczne Srodki dowodzenia
1 spetniatyby role przedstawicieli sojuszniczych jednostek
w danym zwigzku koalicyjnym. Ich g¥ownym zadaniem bydoby zapew-
nienie ciggtego 1 operatywnego dowodzenia.

Z przedstawionych tu trudnosci w planowaniu ,organizowaniu

i1 dziatalnosci bojowej zwigzkoéw w sktadzie koalicyjnym yynika.



ze na ich sprawnos¢ w zasadniczy sposob wpdywajag ustalenia
doktrynalne* Stosunkowo maty stopien zagrozenia wojng, wynikajag-
cg stad stosunkowo nieduza mozliwosC prowadzenia wojen z wyko-
rzystaniem broni jadrowej orar wojen typu kontynentalnego /sSwia-
towego/ powodujg, ze powigzania koalicyjne w okresie pokojowym \
nie muszg by¢ tak sciste, jak w sytuacjach odwrotnych /duzego »
stopnia zagrozenia 1 mozliwosci wybuchu wojen o znacznym zasiegu/*
W tych warunkach mozliwa jest stosunkowo duza, a nawet pedna
panstwa N n N
samodzielnos¢ w rozwigzywaniu poszczegolnych probleméw dotycza- ,
cych obronnosci kraju* Nalezy jednak w tej sytuacji mieC na
wzgledzie, ze z jednej strony utrudnione bedzie wspotdziatanie
zwigzkéw koalicyjnych 1 dla ich pokonania trzeba bedzie wydzie- ~
1i¢ odpowiednie sity, Srodki i czas, z drugiej zas okazac¢ sie
niezbedne

moze dziatanie sit zbrojnych zwigzkéw narodowych na oddzielnycn,
nie wymagajgcych scistego wspotdziatania na , taktycznych;”
operacyjnych, a nawet strategicznych kierunkach*

Przewidujgc mozliwosC¢ dziatan koalicyjnych nalezatoby: | |
z jednej strony we wszelkich przedsiewzieciach okresu poko_jowegc’v‘V
zawczasu okresli¢ formy 1 sposoby przezwyciezania przedstawié- ©
nych trudnosci z tym zwigzanych, z drugiej natomiast,w toku |
dziatan wojennych unika¢ zanizania szczebla na ktoérym nastepo- =
wa¢ bedg wspbélne dziatania zwigzkéw rdéznych narodowosci, chyba
ze sity zbrojne poszczegolnych panstw koalicji sA do tego przed !
wojng przygotowywane. Skale i stopien tego przygotowania \
ukierunkowujg organy administracji panstwowej*

*NUKA

JanBio!
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Zatacznik nr 1

RADZIECKA DOKTRYMA; WOJENNA T JEJ TFFASC

Doktryna wojenna jest to oficjalnie przyjety w pan-stwie
system obowigzujacych zasad i naukowo uzasadnionych pogladéw
na sprawy zapobiezenia wojnie, charakter i sposoby prowadzenia
wojny, ktdéra moze byc narzucona Zwigzkowi Radzieckiemu, a takze
na rozwéj potencjatu wojskowego, przygotowanie racizieckich sil

zbrojnych 1 kraju do obrony zdobyczy socjalizmu, rozgromienia“

agresora*
Jej najwazniejsze cechyi wybihnie®obronny charakter oraz

dazenia do niedopuszczenia do wybuchu nowej wojny owintowej.

W doktrynie wojennej uznaje sie dwa aspekty:
Polityczny - wyjasnia socjalno-polibyczng istobe wojny,
w ktérej mozliwy jest udziat panstwa lub koalicji, cJiarakber
celéw politycznych w prowadzonej wojnie, wynikajace z tego
wymagania w stosunku do przyr®d owania kraju do wojny w celu

odparcla agresji*

h/ Wojskowo-techniczny - obejmuje poglady okreslajgace strategicz-
ne oblicze mozliwej wojny, zadania sil zbrojnych wynikajace
z jej politycznych celéw, kierunki rozwoju 1 przygotowania
ich oraz 1"raju do wojny, sposoby jJej prowadzenia.

Oba w/w aspekty sa. nieroztaczne /Zistnieja tylko razem,
sg czesSciami jednej catosci - systemu pogladé\v* okreslajacych
doktryne wojenna/:

- powinny pozostawa¢ w catkowitej ~zgodnosSci ze sobg,
zabezpieczajac tym samym zywotnos¢ doktryny wojennej;

- podczas 1™Mozwoju stale wi_-")hwiijg na siebie, pi“zy czym
wojskowo-tecbniczna strona wyréznia sie ogromng elastycznoscig

/zywotnoscig/*



/.algcznik nr 2

PODSI'AWOKfi POjeCIA UZYWANE W USa”

n P o] | i c y / Jest to dziatalnos¢ panatwa
prowadzona w réznych dziedzinach: zagranicznej, wewnetrznej, woj-
skowej, ideologiczno-psychologicznej, ekonomicznej, naukowo-
technicznej 1 Innych, majgca zapewni¢ osiaggniecie celdw o zna-
czeniu panstwowym /Zogolnonarodowym/, W swej istocie polityka
narodowa Jest naczelng wytyczng wyrazong w generalnych zasadach
obowigzujacych we wszystkich znaczgcych dziedzipaoh dziatalnosSci.
Istota, charakter i1 cele polityki narodowej sg wzglednie trwale,

Policy/ - to dziatalnos¢ wtadz
panstwowych i wojskowych ukierunkowana na budowe systemu militar-
nego majacego zapewni¢ realizacje oeléw polityki narodowej za
pomoca Srodkéw wojskowych. Polityka wojskowa stanowi integralng
czes¢ polityki narodowej, Jest JeJd funkcja w dziedzinie militar-
nej, Obejmuje ona przygotowywanie aktédw ustawodawczych, pozyski-
wanie 1 wykorzystanie Srodkéw finansowych z budzetu panstwa
oraz szeroko zakrojong dziatalno$s¢ organizatorska w zakresie

budownictwa /rozwoju/ sit zbrojnych.

5* /National Doctrlne/ - to program dzia-
t+ania w sferze polityki narodowej na peynym etapie rozwoju
sytuacji miedzynarodowej, dostosowany do okrgslonyoh warunkow
polityczno-militarnych i okreslonego obszaru geograficznego,
odzwiei”oiedlajacy cele polityki paiSstwa 1 obowigzujgce zasady
postepowania,

W Stanach Zjednoczonych doktryna narodowga nazywane sg w
zasadzie programy ogtaszane przez prezydentéw. Zaakceptowany
przez Kongres program prezydenta zostaje uznany J.iko doktryna
i stanowi podstawe do formutowania pogladéw oraz organizowania
dziatalnosci we wszystkich wazniejszych dziedzinach polityki
narodowej, zwkaszcza militaniej. Doktryna narodowa ma na ogo+

Sredniotrwate znaczenie.

«ir£i2Si2-B2-2i21i2 /National Stratcgy/ - to umiejetnosé
dziatania Kkierownictwa politycznego w zakresie uzycia wszyst-
kich elementéw potencjatu panstwa - politycznych, gospodarczych,
wojskowych, psychologicznych, naukov/o-technicznych © Innych -

do osiaggniecia celdw polityki narodowej w czasie pokoju 1 wojny,

x/ Wspétzaleznos¢ podstawowych pojeé¢ - .rys, 6,
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Strate/»;,1a narodowa z reguty de,-Jraujff szerfVYr stratiNjp™li nzcze/"6to-
wych. Jest ona spofiobem-planem harmonl.-jnefyo uruchamiania 1 dzia-
+ania w interesie panstwa sit 1 Srodkéw zna,jdu,lacych sie w ,—jep
dyspozycji.

Strategia narodowa jest podporzgadkowana polityce narodowej
1 doktrynie a w swej tredcl odzwierciedla jejJ charakter.

3, Strategia wojskowa /militarna/Z /Militnry SIimte/yy/ - to
oficjalnie uznany poglad i przedsi(G;wzieo:l n dotyczace ckinrakteru
ewentualnej wojny 1 wykorzystania potencjatu militarnego do
osiaggniecia celdéw polityki narodowej. Strategia woj"d<ovio /mili-
tarna/ obejmuje teoretyczng 1 praktyczng dzialalnodd kierownic-
twa wojskowego w zakresie przygotowania kraju 1 jego sit
zbrojnych do prowadzenia wojny*
mpTedretyczha dziatalhosc w dziedzinie strategii obejmuje bada-

nia nad mozliwym charakterem konfliktéw zbrojnych i1 procesami
walki> opracowanie zasad 1 sposobdéw uzycia 1 dziatania sit
zbrojnych oraz metod dowodzenia nimi. Na praktycznag dzlatalnoi™od
sktada sie natomiast zwariantowane planowanie uz.ycia sit zbroj-
nych 1 przygotowanie ich,do prowadzenia dziatan wojennych oraz
doskonalenie kierownictwa polityczno-wojskowego w kierowaniu

sitami zbrojnymi podczas wojny.

6. KOnce~cja’strategiczna /Strategie Concept/ - to rozwinie-
cie jednej z .gtéwnych zasad lub dziedzin obowigzujacej strategii
wojennej. Okresla ona sposéb dziatania - swego rodzaju TFTormude
robocza - wyzszego kierownictwa wojskowego, majacy na celu
wytworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje wymogdéw strategii

wojskowej . Koncepcja strategiczna odzwierciedla zazwyczaj przyje-
te w okreslonych warunkach poglady kierownictwa polityczno-
wojskowego na wykorzystanie potencjatu militarnego 4ub na prowa-
dzenie dziatan bojowych.

7. Zasady uzycla”“rodzagjow”sl4”zbrojnYch_ - doktryna”™wojenna
/War Doctrine/ jest pojeciem roéznie interpretowanym i1 stosowa-
nym. Najczesciej bywa oho uzywane w znaczeniu szczegétowym, jJako
zespOl zasad uzycia 1 sposobéw dziatania w oneracji 1 walce
sJ4 zbrojnych. Uzyte w takim znaczeniu pojecie moze wystepowac

na przyktad jJako doktryna broni pancernej, doktryna sid4 morskich,
doktryna sit4 powietrznych itp.
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Niekiedy w zachodnlra pismiennictwie v/ojskow>ia pojecie to jest
uzywane zamiennie ze strategia 1 oznacza zespdéi ujednoliconych
pogladéw na charakter ewentualnej wo~ny i sposoby jej prowadze-
nia, na przygotowanie kraju do wojny oraz na kierunki rozbudowy,
organizacji 1 szkolenia sit+ zbrojnych,

W takiHi uzyciu doktryna wojenna to - panujaca w okreslonym
czasie 1 odzwierciedlajaca aktualne poglady klerov*Tiictwa vrajskowo-
politycznego - oparta na doswiadczeniach
wojen minionych 1 przewidywaniach przysztego pola walki. Ustala
ona lub konkretyzuje poglady na charakter i sposdb prowadzenia
przewidywanych dziatan wojennych oraz wynikajgce z nich zatoze-
nia strategiczne i taktyczne, a takze plany organizacji 1 szko-
lenia wojsk w czasie pokoju,

PovyZs ze pojecia przyjeto z ‘wydawnictwa:Strategie i poglady
pannstw NATO na prowadzenie wojny w Europie, Szt,Gen.*“1214/85,

W amerykanskiej literaturzer™ S2liilYQr-]:i2J2G2a okres$la sie
jako zespo6t oficjalnych pogladéw na charakter przysztej wojny
oraz zasady jej prowadzenia.

Przez pojecie Bolityka_”"narodowa rozumie sie bardzo szeroki
zakres podejmov/anych przedsiewzie¢, opracowanych przez rzad i
zaaprobowanych przez Kongres, zmierzajacych do praktycznej reali-
tacji przyjetych .zatozen doktrynalnych.

WSréd wielu elementow sktadajacych sie na polityke wojskowa,
kluczowe znaczenie moja: wysokos¢ oraz podziat budzetédw wojsko-
wych weddug przeznaczenia; programy,rozv/oju poszczegdlnych ro-
dzajow sit zbrojnych 1 npwych systeB\Ow uzbrojenia; sojusze i
bazy \vo:)skowe oraz ich wykorzystanie? pomoc wojslcowa dla zagra-
nicy i1 handel bronig» stosunek administracji do problemu rozbro-

jenia i1 réwnowagi sit.

x/ D.O,Smith, Doktryna wojenna USA, V/arszawa 1957;
American Defense Policy, Baltimore 1973.

Druk ASG WP zam. nr 1746 z dnia 15.11.89 r.
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Wiedza o obronnoflcl pnristwa

Decyzje

Doktryna wojenna

Praktyka

Legenda}
— ———— normalny obieg informac;)!

- nienormalny obieg Informacji

Rys. 1. Obieg informacji
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111. RODZAJE WALKI
/ZAGROZENIA/

LB

1. Idoologicznn
2. Polityczna

3. Psychologiczna
Gospodarcza

" _Naukowo-techniczna

6. Ekologiczna
7. Zbrojna
8, Inne

W\ RODZAJE SZKOLENJA , 1. PODSTAWOWE ELEMENTY

I. Wojskowe 1. Zagrozenie

2. Charakter wojny

2. Poza wojskiem

Rys.

3. Przeciwdziatanie
wojnie
4. Przygotowanie do

odparcia agresji

5. Odparcie agresji

IV. ZADANIA

1. Pol 1tyczno-obronne

2. Gospodarczo-obronne
3. Wojskowe
4

Bezpieczedstwa
wewnetrznego 1 porze-
dku publicznego

5. Obrony cywilnej

3. Doktryna wojenna /punkty widzenia/

S.

O-

{v



DOKTRYNA KOALICYJNA

Doktryna Doktryna Doktryna
wojenna panstwa X wojenna panstwa Y wojenna panstwa Z

Rys. 4. Doktryna wojenna - narodowa 1 koalicyjna
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