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WSTEP

Uwarunkowania geopolityczne Europy na poczatku XXI wieku oraz
zmiany polityczno-militarne, ktére obserwujemy we wspotczesnym Swiecie sa
nosnikiem wielu nowych wyzwan. Dotyczg one zar6wno wielu dziedzin zycia
publicznego, jak rowniez szeroko rozumianej sfery obronnosci.

Wydarzenia z ostatnich lat potwierdzajg teze o zdominowaniu Srodowi-
ska bezpieczenstwa miedzynarodowego przez wojny i konflikty lokalne (Ko-
sowo, Rwanda, Czeczenia, Turcja, Gruzja, Afganistan, Irak). Analiza ich prze-
biegu wskazuje, ze nie braly w nich udzialu wylgcznie sity zbrojne, lecz takze -
w roznych fazach i zakresie - organizacje i instytucje pozamilitarne. Stad, nie
wdajgc sie w typologie wspodiczesnych operacji prowadzonych na obszarze
kraju i poza jego granicami nalezy stwierdzi¢, ze angazuje sie w nich coraz
wiekszg liczbe uczestnikéw, w tym réwniez wiele organizacji cywilnych (poza-
rzadowych oraz rzgdowych). Réwniez obszar zadaniowy przewidziany dla sit
zbrojnych uczestniczgcych w operacji ulegt znacznemu przewarto$ciowaniu,
obejmujac swoim zasiegiem, zaréwno zadania typowo ,wojskowe”, jak i wiele
innych, realizowanych czesto na styku z ludnoscig cywilng (niesienie pomocy
humanitarnej, ratownictwo, ochrona ludnosci cywilnej, itp.). Mozna zatem
stwierdzi¢, ze prowadzenie operacji w sytuacjach, w ktérych zaangazowane sg
liczne grupy organizacji cywilnych (rzadowych i pozarzadowych), stwarza
okreslone problemy organizacyjne i zagrozenie bezpieczenistwa dla samych
uczestnikbéw operacji. Zachodzi wiec potrzeba koordynacji wysitkbw podejmo-
wanych, zarowno przez wojskowa, jak i cywilng strone. Uzasadnione jest za-
tem zatozenie, ze dla rozwigzania probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
tych skomplikowanych uktadéw, konieczne jest podjecie szeregu profesjonal-
nych dziatan z zakresu wspoéipracy cywilno-wojskowej. Wykracza ona daleko
poza sfere zadan typowych dla sit zbrojnych i obejmuje wspolne wysitki cywil-
nych i wojskowych os$rodkéw decyzyjnych wszystkich szczebli dowodzenia

oraz struktur pozamilitarnych.



1. POJECIE | ISTOTA WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ

Analiza doswiadczeh historycznych wskazuje, ze o relacjach cywilno-
wojskowych mozemy mowi¢ juz od poczatkéw istnienia Sit Zbrojnych, jako
wyodrebnionej w danym panstwie strukturze wojskowej. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze wspotdziatanie sektora cywilnego i wojskowego ewaluowato przez caty
okres swojego funkcjonowania, zmienia sie réwniez obecnie i nie jest to pro-
ces zakonczony. Jest to szczegOlnie istotny wniosek w sytuacji, w ktérej dag-
zymy do spojrzenia na wspotprace cywilno-wojskowg przez pryzmat wspot-
cze$nie prowadzonych operacji.

Jeszcze nie tak dawno dynamika sytuacji kryzysowych nie wymagata
Scistej wspotpracy cywilno-wojskowej i kazda ze stron w zasadzie mogta dzia-
ta¢ osobno. W tym okresie byla ona postrzegana jako swoisty pomost tgczacy
dwa rézne srodowiska, ktore wspbtpracowaty ze sobg - wplywajac na sytuacje
lokalng w danym panstwie. Jednak zmienny charakter konfliktow oraz rézno-
rodne reakcje miedzynarodowe stworzyty nowg sytuacje, ktéra obecnie w du-
zym stopniu uniemozliwia odosobnione dziatania wspomnianych sektorow.

Potwierdzeniem sg m.in. operacje w Bo$ni i Hercegowinie, Kosowie,
Afganistanie oraz Iraku, ktére charakteryzujg sie nowym podejsciem Sit Zbroj-
nych do roli, jaka zostata im wyznaczona. Zawierajg one w sobie bowiem
przedsiewziecia zmierzajgce do wsparcia pokoju w tych regionach, poprzez
oddzialywanie - ogolnie rzecz ujmujac, na szereg dziedzin cywilnych. Mozna,
zatem na tej podstawie sformutowac¢ wniosek, ze wspoiczesne operacje sg
zarébwno bardziej kompleksowe, jak i wielostronne. Oprécz rozbrojenia stron
konfliktu obejmujg takze dziatania zmierzajgce do przywrécenia prawa i po-
rzadku, pomocy dla ludnosci cywilnej, odbudowy infrastruktury, czy tez odbu-
dowy aparatu panstwowego.

Przedstawione przestanki legly u podstaw postawienia przed Sitami
Zbrojnymi nowego zadania, polegajgcego na organizowaniu i prowadzeniu
wspbipracy cywilno-wojskowej. W praktyce nie oznacza to, Ze jest ona rzeczg

nowag, bowiem juz w 1942 roku Stany Zjednoczone sformowaly jednostki



wojskowe zajmujgce sie sprawami cywilnymi. Ten specyficzny obszar dziatan
wynika z faktu, iz zarbwno na etapie planowania, jak i prowadzenia konwen-
cjonalnych operacji militarnych, a takze dziatan innych niz wojna, wymiar ten
istnieje i musi by¢ uwzgledniony w planach wojskowych.

We wspoitczesnej mysli wojskowej spotka¢ mozna réznorodne poglady,
dotyczace problematyki wspétpracy cywilno-wojskowej. Jednak obecne oto-
czenie bezpieczenstwa, nowe i trudne do zdefiniowania zagrozenia, zmienia-
jacy sie charakter konfliktow zbrojnych wymagajg gruntownego zrewidowania
dotychczasowych pogladéw oraz nowego podejscia do wspotpracy cywilno-
wojskowej.

Tradycyjne pojmowanie wspoOtpracy cywilno-wojskowej, opartej na réz-
norodnych zwigzkach formalnych i nieformalnych sektora cywilnego
i wojskowego nie odpowiada juz wspétczesnej rzeczywistosci, a aktualne uwa-
runkowania wymuszajg wrecz postrzeganie jej w dwoch wymiarach, a miano-
wicie: narodowym” oraz miedzynarodowym*.

Przeprowadzone analizy i oceny rozwigzan stosowanych w innych pan-
stwach”® wskazujg na konieczno$¢ dokonania jednoznacznego rozdziatu po-
miedzy wspotpraca cywilno-wojskowa na obszarze wtasnego kraju (w ramach
obrony narodowej), a wspOipraca organizowang podczas dziatah Sit Zbrojnych
poza jego terytorium (CIMIC).

Zdaniem wielu teoretykdw wojskowych w przesztosci utozsamianie
CIMIC z wspoéipraca cywilno-wojskowa realizowang na terytorium wiasnego
kraju, prowadzito czesto w panstwach Sojuszu do powstania wielu nieporozu-
mien, ktérych poditozem byla bledna interpretacja odmiennych w sensie zna-

czeniowym pojeé. Wedtug nich problem wynikajgcy z samej definicji pojecia

~Dotyczacym wspOtpracy cywilno-wojskowej podczas dziatan naszych SZ na terytorium RP.

W odniesieniu do wspétpracy cywilno-wojskowej organizowanej w dziataniach poza granicami kraju
w ramach operacji NATO prowadzonej na terytorium innego cztonka Sojuszu lub panistwa spoza Soju-
szu.
~Np. rozwigzania niemieckie i amerykariskie.



wydaje sie mozliwy do rozwigzania, jednak pod warunkiem, ze oba te pojecia
beda zawsze rozpatrywane wewnatrz wczesniej ustalonego zwigzku”.

W przypadku wspodipracy cywilno-wojskowej organizowanej i prowadzo-
nej na wlasnym terytorium relacje pomiedzy poszczegdlnymi resortami pan-
stwowymi zostajg okre$lane itworzone w odniesieniu do narodowej koncepciji
obrony panstwa, przy uwzglednieniu jej intencji oraz zwigzkéw zachodzgcych
we wszystkich ptaszczyznach zwigzanych z obronnos$cia kraju. Podlega ona
przy tym licznym ograniczeniom prawnym, ktdre wynikaja zarbwno z zapiséw
konstytucyjnych, jak i uregulowan i aktéw prawnych nizszego rzedu. Tak ro-
zumiana wspoipraca obejmuje wszystkie ptaszczyzny, ktére znajdujg sie w
obszarze wspdlnego interesu obrony narodowej - we wszystkich stanach funk-
cjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny). Proces ten obejmuje przy tym
calg game przedsiewzieé, poczagwszy od ustalenia wspoélnych celéw i koncep-
cji, poprzez dokonanie szczego6towych uzgodnien w zakresie planowania, roz-
dzial bedacych do dyspozycji zasobéw, az po dziatania zwigzane ze Swiad-
Cczeniem wzajemnego wsparcia.

Natomiast pojecie wspoipracy cywilno-wojskowej, okresSlane w nomen-
klaturze NATO mianem CIMIC (Civil - Military Cooperation”, definiowane jest
w odniesieniu do Dowddcy Sit Sojuszniczych, dziatajgcego na obszarze ope-
racji, jako gtbwnego jej realizatora. Poczgtkowo przedstawiano ja jako wspot-
prace w czasie pokoju iwojny pomiedzy dowdédcami NATO, a narodowymi
wiadzami wojskowymi panstwa, na obszarze ktérego prowadzone sa dziata-
nia®. Jednak taka interpretacja CIMIC okazata sie by¢ wystarczajgcg wytacznie

dla potrzeb operacji w mysl art. 5, czyli zwigzanych z ,obrong kolektywng”.

H. Tieman, Professionelle Herausforderung, Zivil-Militdrische Zusammenarbeit aus Sicht der NATO,
Truppenpaxis Beiheft nrl, 1988, s.41.
~ CIMIC (Civil - Military Cooperation) - okreslenie to wywodzi sie z amerykanskich doswiadczen w
zakresie prowadzenia Civil Affairs Operations. W regulaminie amerykanskich sit zbrojnych FM
41-10 (Civil Affairs Operations) z 1993 roku, zdefiniowane sa one jako operacje militarne, ktérych
gtébwnym celem jest wsparcie dowédcoéw w realizacji zadania wojskowego, poprzez pomoc udzielang
wiadzy iludnosci cywilnej oraz organizacjom rzgdowym i pozarzgdowym.
®Powyzsza definicja wskazuje, ze w okresie tym nie miata miejsca bezposrednia wspoéipraca dowdd-
cow NATO z narodowymi wtadzami cywilnymi, a wystepujgce w pojeciu CIMIC stowo ,.civil” -oznaczato
konieczno$¢ uwzglednienia aspektéw cywilnych podczas prowadzenia obrony kolektywnej na teryto-
rium ktéregos$ z panstw cztonkowskich Sojuszu.



Istotnym przetomem majacym zasadniczy wptyw na szersze i nieco od-
mienne postrzeganie CIMIC bylo ogtoszenie po szczycie NATO w 1994 roku
gotowosci Sojuszu do udzielania pomocy, zaréwno Unii Zachodnio-
europejskiej, jak i ONZ w zakresie zwiekszenia i poprawy mozliwosci opera-
cyjnych tych organizaciji.

Analizy 6wczesnego okresu wskazujg, ze pojecie CIMIC zyskato na
znaczeniu i weszto na state do terminologii NATO dopiero wtedy, gdy sity woj-
skowe zostaly uwiktane w dziatania, ktére w znacznym stopniu odbiegaly od
dotychczasowych, tradycyjnych operacji wojskowych. Zaangazowanie sie So-
juszu w dziatania o charakterze wykraczajacym poza art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego, w tym rowniez we wspoiprace cywilno-wojskowg o catkowicie in-
nym niz dotychczas charakterze, spowodowato konieczno$¢ zmian w obsza-
rze definicyjnym tego pojecia oraz opracowanie szczegotowych koncepcji, kto-
re bytyby adekwatne do nowych uwarunkowan na kontynencie europejskim.

Przeprowadzenie stosownych analiz dotyczgacych problematyki wspot-
pracy cywilno-wojskowej zlecono Komitetowi Wojskowemu NATO (Military
Commitete = MC). Efektem przeprowadzonych prac byto wydanie w
sierpniu 1997 roku dokumentu MC 411/1”~ ktéry okresla CIMIC jako: Je spo-
Sréd Srodkow i porozumien, ktére wymagaja utrzymania stosunkéw pomiedzy
dowddca NATO, a narodowymi wiladzami, instytucjami cywilnymi
i wojskowymi oraz ludnos$cig cywilng na wspolnym obszarze dziatan, na kté-
rym beda rozmieszczone wojska NATO. Tego rodzaju umowy obejmujg row-
niez wspolprace z pozarzadowymi lub miedzynarodowymi organami, organi-
zacjamii urzedami”.

Z powyzszej definicji wynika, ze CIMIC nie zajmuje sie tylko i wylgcznie
planowaniem cywilnego wsparcia dla potrzeb operacji militarnych - jak bylo to

w okresie zimnej wojny, lecz jego zakres pojeciowy jest znacznie szerszy.

MC 411/1 (NATO Military Policy on Civil-Military Cooperation) - Wytyczne Komitetu Wojskov/ego
NATO, ktére obowigzywaty od sierpnia 1997 roku do lutego 2000r. Zawierajg one zasady wspotpracy
cywilno-wojskowej opracowane na potrzeby dziatania wojsk sojuszniczych. Dokument ten stanowit
podstawe do organizacji wspotpracy podczas dziatan Sit Sojuszniczych na Batkanach.



$ledzac ewolucje definicji CIMIC mozna zauwazy¢ odejscie od ,$rodkéw i po-
rozumienia’na rzecz ,dziatania”, utrzymanego w kontekscie relacji.

Istote wspoiczesnego pojecia CIMIC oddaje definicja zawarta w Doktry-
nie Wspoitpracy Cywilno-Wojskowej NATO (AJP-9)®, ktéra okresla CIMIC w
spos6b nastepujacy: ,,koordynacja i wspoipraca, majgca na celu wspiera-
nie wykonywania zadan, pomiedzy dowdédca NATO, a podmiotami cywil-
nymi, wigczajgc w to ludnosé, wiadze lokalne oraz organizacje i agencje
miedzynarodowe, narodowe i pozarzagdowe”.

Analiza treSci poszczegolnych definicji wskazuje jednoznacznie, ze isto-
ta wspobipracy cywilno-wojskowej jest w kazdym przypadku tworzenie
i zarzgdzanie wszelkiego rodzaju relacjami z cywilnymi elementami Srodowi-
ska w rejonie zainteresowania dowddcy wojskowego. Mnogos¢ i zmiennosé
tych relacji wynikajaca z skomplikowanej sytuaciji, w jakiej znajduja sie wojska,
organizacje i urzedy powoduje ich wielowymiarowos¢.

Bedaca konsekwencjg dziatan na Batkanach Koncepcja Strategiczna
NATO z 1999 roku zaktada istnienie wzajemnych zwigzkéw i zaleznosci po-
miedzy sitami wojskowymi na obszarze operacji, a srodowiskiem cywilnym.
Mozna, wiec przypuszczat, ze zwigzki te sg w rzeczywistosci wzajemnymi od-
dziatywaniami, a zaleznosci sg w istocie wspoéizaleznosciami. Zgodnie z pkt.
60 Koncepcji Strategicznej NATO ,dla powodzenia operacji realizowanych
przez NATO bardzo wazne znaczenie majg zwiazki pomiedzy sitami Sojuszu,
a lokalnymi wtadzami cywilnymi (zaréwno rzgdowymi, jak i pozarzadowymi)”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wspotpraca cywilno-wojskowa jest
swoistym sprzezeniem w sytuacji, gdy - z jednej strony wtadze cywilne coraz
czesciej potrzebujg srodkéw wojskowych, a z drugiej zas dla operacji militar-
nych ogromne znaczenie ma wsparcie srodowiska cywilnego.

W tym miejscu warto takze zwroci¢ uwage na wynikajgce stad implika-
cje. Tworzenie relacji powinno odbywac sie w spos6b zapewniajgcy realizacje
stojgcych przed sitami wojskowymi zadan. Jednak zbyt mocne przesuniecie

~punktu ciezkosci” w tym kierunku moze czasami doprowadzi¢ do sytuacji, gdy

®AJP-9; NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001,



pojawig sie tzw. relacje ,niezalezne”, ktére w konsekwencji moga doprowadzic¢
do nie osiggniecia zaktadanego celu. Bedzie to zgodne z ideg tworzenia rela-
cji, ale niezgodne z powszechnie rozumiang ideg wspétpracy. Dlatego wazne
jest, aby wyraznie zidentyfikowac¢ cele i wynikajagce stad zadania CIMIC.
Umozliwi to ustanowienie i utrzymywanie petnej wspotpracy miedzy dowddca
wojskowym, a wiladzami cywilnymi, organizacjami, agencjami i spotecznoscia
na obszarze operacji, w celu stworzenia mu najlepszych warunkow do realiza-
cji zadania.

Zgodnie z doktryng wspotpracy cywilno-wojskowej NATO cel dziatania w
ramach CIMIC mozna podzieli¢ na bezposredni oraz dtugofalowy. Pierwszy,
zZwigzany jest z zapewnieniem i utrzymaniem petnej wspoétpracy pomiedzy do-
wodcg NATO, a ludnoscig cywilng, wltadzami oraz instytucjami wewnatrz przy-
dzielonego mu obszaru dziatania. Wspotpraca ta powinna umozliwi¢ stworze-
nie mu jak najlepszych warunkéw na ptaszczyznie cywilno-wojskowej, ktére
pozwola na uzyskanie przewagi moralnej, materialnej i taktycznej®. W wymia-
rze praktycznym sprowadza sie to do zapewnienia optymalnych warunkow
przy realizacji zadania wojskowego oraz zagwarantowania maksimum bezpie-
czenstwa wojskom wtasnym na obszarze operaciji.

Natomiast drugi z wymienionych - cel dlugofalowy, polega na stworzeniu
i utrzymaniu warunkéw, zapewniajgcych trwate rozwigzanie sytuacji kryzyso-
wej.

Uogdlniajac mozna zatem przyjac, ze CIMIC stuzy nie tylko zapewnieniu
sitom wojskowym krétkotrwatego bezpieczenhstwa, lecz przyczynia sie réwniez
do realizacji zadan polityczno-strategicznych o charakterze diugofalowym. Z
tego tez wzgledu zapobiezenie lub rozwigzanie konfliktu jest dla dowdédcéw
NATO nie tylko z zewnatrz ptynaca, krotkotrwatg korzyscia, lecz jasnym poli-

tyczno-strategicznym celem Sojuszu dla tego regionu.

Tamze, rozdziat 1, pkt. 103.



Aby stato sie to mozliwe personel przewidziany do realizacji CIMIC powi-
nien spetnia¢ nastepujgce warunki:

1) By¢ elementem fgcznikowym z podmiotami cywilnymi na odpowiednim
szczeblu.

2) Uczestniczy¢ w planowaniu operacji na szczeblach strategicznym
i operacyjnym z odpowiednimi organami cywilnymi przed i w trakcie trwa-
nia operacji.

3) Nieprzerwanie prowadzi¢ ocene $rodowiska cywilnego, wiaczajgc w to
ocene potrzeb i mozliwos$ci ich zaspakajania przez sity Sojuszu.

4) Nadzorowa¢ prowadzenie dziatan zwigzanych ze sfera cywilng przez sity
wojskowe oraz umozliwi¢ wykorzystanie niezbednych ekspertow.

5) Wypracowywaé¢ sprawne, wykonane w odpowiednim momencie przenie-
sienie cywilnych zakreséw odpowiedzialnosci na wtasciwe wiadze.

6) Wspotpracowac z innymi pionami sztabu w sprawach dotyczgcych wszyst-
kich aspektéw operacii.

7) Doradzac¢ dowddcy w zakresie kontaktéw ze Srodowiskiem cywilnym.

Powyzsze ustalenia i wnioski pozwalaja na stwierdzenie, ze CIMIC jest
obligatoryjnym faczem pomiedzy sitami wojskowymi, a srodowiskiem cywilnym
na obszarze operacji. Tworzy on wiec ptaszczyzne porozumienia i wspétdzia-
tania dowdédcéw z whladzami, instytucjami oraz Iludnoscia cywilng
i musi zosta¢ uwzgledniony zaréwno podczas operacji w mysl art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, jak tez do dziatan poza tym artykutem.

W obydwu rodzajach dziatan dowddcy wojskowi sa zobowigzani do
uwzglednienia w procesie przygotowania i prowadzenia operacji czynnikOw o
charakterze: socjalnym, politycznym, kulturalnym, gospodarczym, S$rodowi-
skowym i humanitarnym. Ponadto muszg wzia¢ pod uwage obecnos$¢ duzych
ilosci coraz to lepiej rozwinietych organizacji miedzynarodowych i pozarzado-
wych posiadajacych swoje cele oraz metody dziatania. Wynikajacy z tego na-
cisk moze sie jeszcze bardziej wzmocni¢ poprzez istniejgce na obszarze dzia-
tan r6znice o charakterze kulturowym oraz zréznicowane okreslenie celéw

pomiedzy wojskowymi i cywilnymi organizacjami znajdujagcymi sieé na jego
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obszarze. Aby osiggnaé mozliwie jak najwiekszy udziat wymienionych organi-
zacji, konieczne jest stworzenie efektywnych stosunkéw pomiedzy dziatajacy-
mi w danym regionie wojskami, a innymi znajdujgcymi sie tam organizacjami.
W tej sytuacji dowddcy wojskowi sg zobligowani do zapewnienia
i utrzymania bezposredniego kontaktu z wtadzami oraz organizacjami cywil-
nymi. W ten sposob, niektére z warunkéw istotnych dla powodzenia operacji

mogaq zosta¢ osiggniete bez uzycia sity.



2. WYBRANE ASPEKTY CIMIC NATO

Problematyka wspotpracy cywilno-wojskowej nalezy obecnie do najbar-
dziej aktualnych i dynamicznie rozwijajgcych sie dziedzin doktryny wojskowej
NATO, ktére wywieraja istotny wptyw na ksztalt struktur organizacyjnych szta-
béw oraz procedur dowodzenia Sojuszu.

Poczawszy od 1992 roku Sojusz Poinocnoatlantycki zgtosit gotowosé
wsparcia dziatalnosci w sferze misji pokojowych realizowanych przez KBWE, a
nastepnie OBWE. Nieco p6zniej, w odpowiedzi na apel Butrosa Ghali doty-
czacy wsparcia ONZ w operacjach pokojowych, po szczycie panstw NATO w
1994 roku ogtoszono gotowo$¢ udzielenia pomocy w poprawie mozliwosci
operacyjnych zaréwno Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU - Western Europe-
nian Union) jak i ONZ. Réwnolegle rozpoczynajgc program Partnerstwa dla
Pokoju zainicjowano dziatania naklaniajgce parnstwa do uczestnictwa w opera-
cjach pokojowych, humanitarnych, poszukiwawczych, ratowniczych oraz in-
nych. Angazowanie sie NATO w dotad nietypowe dziatania o charakterze poza
wojennym - w tym we wspolprace cywilno-wojskowq - znajduje potwierdzenie
w szeregu dokumentach, w tym rowniez w koncepcji strategicznej, w ktorej
istnieje zapis, ze relacje pomiedzy wojskiem a srodowiskiem cywilnym sg pod-
stawg dla odniesienia sukcesu w operacji*®. Sity NATO uczestniczgc w opera-
cjach reagowania kryzysowego (Crisis Response Operations - CROSs), po-
dejmujg dziatania humanitarne oraz te, ktére zwigzane sa z odbudowg zycia
polityczno-gospodarczego na obszarach objetych konfliktem.

Wynika to z faktu, ze wiadze lokalne oraz zadna z organizacji miedzyna-
rodowych nie sg zdolne lub tez gotowe do podjecia skutecznych dziatan w sy-
tuacjach kryzysowych. O potrzebie przyjecia doktryny cywilno-wojskowej
stwierdzano wprost w pojawiajacych sie w kolejnych latach dokumentach wie-

lonarodowych potaczonych sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

NATO'’s Strategic Concept,(SC 94), pkt.60.
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Dotyczy to m.in. AJP-1 (1997r.), AJP-1(A) (1999r.)” . Problem porusza-
ny byt réwniez w pracach Komitetu Wojskowego NATO (Military Committee),
ktory w dokumencie MC 400/2, Koncepcji Strategicznej (SC 99) stwierdza, iz
oprocz statego zapewnienia obrony kolektywnej, Sojusz powinien by¢ gotowy
do wniesienia wkladu w skuteczne zapobieganie konfliktom oraz aktywnego
angazowania sie w zarzadzanie kryzysem. Pada tam réwniez stwierdzenie, ze
~WspoOtpraca pomiedzy sitami Sojuszu, a Srodowiskiem cywilnym (zaréwno rza-
dowym jak i pozarzgdowym), w ktorym te sity dziataja, jest podstawg sukcesu tych
operacji”. Syntetycznym ujeciem problemu stato sie opracowanie AJP-9 - ,Dok-

tryny Wspdtpracy Cywilno - Wojskowej (CIMIC) w NATO"™

2.1. Podstawowe zasady wspoitpracy cywiino-wojskowej

w doktrynie wspbtpracy cywilno - wojskowej NATO - AJP-9, pod poje-
ciem zasad CIMIC okresla sie wytyczne majace zasadniczy wplyw na prowa-
dzenie wspomnianej dziatalnosci we wszystkich aspektach konfliktu. Dzielg sie
one na dwie gtéwne kategorie:

4- dotyczagce sfery militarnej;
4- odnoszace sie do relacji cywilno-wojskowych””,

Zasady dotyczace dziatalnosSci wojskowej odnoszag sie do zarzadzania
wewnetrznymi procesami wojskowymi, ktdre umozliwiajg wykonanie oraz re-
alizacje planu wsparcia CIMIC.

Z kolei drugie, dotyczace kontaktow cywilno-wojskowych, zawierajg
wskazdéwki traktujgce o ustanawianiu i podtrzymywaniu efektywnych wiezi
z wtadzami i ludnoscig cywilng oraz z organizacjami o charakterze miedzyna-

rodowych, rzgdowym i pozarzgdowym.

STANAG 2437

Doktryna Wspotpracy Cywilno-Wojskowej (CIMIC) NATO zgodnie z planem ratyfikacji dokumentéw
zostata wprowadzona w grudniu 2002 roku.

Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, Ratification Draft
1, Nov 2001, rozdz. 2.
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2.1.1. Zasady wspotpracy dotyczace sfery militarnej

Jak wynika z analiz dokumentéw normatywnych Sojuszu podczas pro-
wadzenia operacji NATO, sity wydzielone do CIMIC realizujg przedsigwzigcia
majace na celu wsparcie dziatajgcych na danym obszarze wojsk - badac nie-
jako ,taczem” pomiedzy dowddca wojskowym, a Srodowiskiem cywilnym.
Umiejetne wykorzystanie tych sit pozwala dowdédcom na petniejsza identyfika-
cje czynnikéw Srodowiska cywilnego, a nastepnie odpowiednie ich uwzgled-
nienie w procesie planowania operacyjnego.

Whnioski uzyskane z doswiadczen zebranych na przestrzeni ostatnich lat
wskazujg, ze kontyngenty wojskowe sit Sojuszu w operacjach prowadzonych
poza art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego, moga zosta¢ rozmieszczone w rejonie
konfliktu jako jeden z elementéw, stuzacych rozwigzaniu ziozonej
i zaostrzonej sytuacji politycznej. Rola sit wojskowych moze w tym przypadku
sprowadzac sie do wsparcia wszystkich wiadz cywilnych na danym obszarze
operacji. Nie mniej jednak tylko dowdédca moze decydowadé, do jakiego stopnia
srodki wojskowe powinny by¢ uzyte do realizacji przedsiewzie¢ CIMIC. Nie
powinno podejmowac sie dodatkowych zadan w ramach pomocy humanitar-
nej, bez uprzedniej, skoordynowanej z agendami cywilnymi oceny zasobow
oraz bez ustalenia priorytetowych zadan wojskowych.

Podczas procesu oceny sytuacji i podejmowania decyzji w zakresie
CIMIC dowodca powinien kierowac sie zbiorem zasad dotyczacych dziatalno-
Sci wojskowej, ktére obejmuja;

4- nadrzednos¢ misji;
4 jednos$¢ dowodzenia;
4 ekonomie sit;
4* koncentracje sit;
4 sprawy humanitarne”™.
Zasada nadrzednos$ci misji oznacza, ze operacja wojskowa posiada

najwyzszy priorytet. Zadanie okreslone przez Naczelnego Dowddce stanowi

"Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine. Ratification Draft
1, Nov 2001, Rozdziat 2, pkt. 202.
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podstawe do planowania i realizacji wszystkich wojskowych przedsiewzie¢ ko-
operacyjnych na obszarze dziatan. Z drugiej zas strony wszystkie dziatania
kooperacyjne powinny zmierza¢ w kierunku wsparcia i zapewnienia optymal-
nych warunkéw do realizacji tego zadania w ramach otrzymanego mandatu
politycznego. Podkresla sie przy tym, ze niezaleznie od posiadanego stopnia
wojskowego wszyscy wydzieleni do realizacji zadah CIMIC Zzotnierze musza
by¢ przygotowani na zetkniecie sie z szokujacg rzeczywistoscia, majacg zwia-
zek z ludzkim cierpieniem. Jednakze nikt nie moze zapominac¢ o tym jaki jest
cel wojskowy i pomoc, ktéra z moralnego punktu widzenia jest godna pochwa-
ty, moze doprowadzi¢ do zagrozenia w realizacji otrzymanego zadania.

Zasada jednos$ci dowodzenia znajduje odzwierciedlenie w kierowaniu
catoksztaltem przedsiewzie¢ w zakresie wspodipracy cywilno-wojskowej w ob-
rebie przydzielonego kazdemu dowddcy rejonu odpowiedzialnosci na obsza-
rze operacji. Podobnie jak w wypadku innych przedsiewzie¢ wsparcia, dziatal-
no$¢ CIMIC powinna by¢ skupiona na osiggnieciu zamierzonego celu konco-
wego. Obowigzkiem kazdego dowddcy jest osiggniecie koniecznej jednosci
dowodzenia oraz niezbednej integracji zarowno ich wysitku jak
i dziatan gtéwnych. Dowddcy muszg by¢ Swiadomi wplywu, jaki wywrze dzia-
tanie militarne na srodowisko cywilne i odwrotnie. W zwigzku z tym powinni oni
nada¢ dziataniom CIMIC odpowiedni priorytet oraz kierowaé nimi w sposéb
zapewniajacy utrzymywanie skutecznosci dziatah wojskowych, nie pogarsza-
jac jednoczes$nie sytuacji ludnosci cywilne;.

Ekonomia sit przejawia sie tym, iz dowdédcy muszag dazyé do unikania
nadmiernego wykorzystania Ssrodkéw wojskowych do zadan niemilitarnych.
Zasoby wojskowe, szczegOllnie za$ na obszarze operacji prowadzonej poza
granicami kraju, sg czesto ograniczone. Dlatego tez, powinno sie uzywac je-
dynie niezbednego minimum S$rodkéw do wykonania zadania, majacego ha
celu np. wsparcie ludnosci lub organizacji cywilnych. Dowddcy muszg uwazac
by nie stwarzac¢ sytuacji zaleznosci strony cywilnej, ludnosci, wtadz, organiza-
cji miedzynarodowych i pozarzadowych, od zasobdéw wojskowych. Dziatania

CIMIC czesto prowadzone sg w sytuacji, gdy ludno$¢ cywilna staje w obliczu
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brakéw w infrastrukturze i powszechnego niedostatku podstawowych towaréw
i ustug. Z tego tez wzgledu, ograniczanie srodkéw lub wycofanie sie z ich do-
starczania moze by¢ trudne, poniewaz moze to doprowadzi¢ do napie¢ w sto-
sunkach cywilno-wojskowych, spowolni¢ rozwdj osrodkéw wiladzy cywilnej
oraz trwale zaszkodzi¢ zaufaniu publicznemu poktadanemu w sitach wojsko-
wych NATO. Srodki dostepne dla CIMIC beda prawdopodobnie ograniczone,
powinny, wiec by¢ skoncentrowane na zadaniach oznaczonych najwyzszym
priorytetem.

Koncentracja sit - z reguly bedace do dyspozycji sity i Srodki przezna-
czone do realizacji zadan CIMIC beda w znacznym stopniu ograniczone. Z
tego tez wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera ich efektywne rozmiesz-
czenie i koncentracja. WHasciwa koncentracja sit i sSrodkéw umozliwia stworze-
nie atmosfery wzajemnego zaufania i uzyskanie akceptacji dla dziatah militar-
nych przez ludnos¢ cywilng. Pozwoli ona réwniez na najlepsze wykorzystanie
posiadanych zasobdéw zaréwno w odniesieniu do sit wojskowych jak i cywil-
nych. Zgodnie z zasada jednoosobowego dowodzenia, dowddcy ponosza
prawng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie Prawa Konfliktow Zbrojnych. Po-
moca w wywigzywaniu sie z zasady realizowania zobowigzan prawnych stuzy
dowddcom odpowiednio wykwalifikowany personel.

Ze wzgladow humanitarnych dowédcy powinni dazyé, w granicach
wykonywanego zadania, do zmniejszenia wplywu operacji wojskowych na jed-
nostki nieblorace udziatu w dziataniach zbrojnych.

Prawa cztowieka, jednostek i poszczegdblnych grup powinny byé szano-
wane oraz chronione zgodnie z prawem miedzynarodowym i Prawem Konflik-
tébw Zbrojnych. Powyzsza zasada naktada na dowddcéw obowigzek, aby pla-
nowali i prowadzili dziatania w sposéb, ktéry umozliwi minimalizacje lub zapo-

biezenie strat wsrdd ludnos$ci cywilne;.
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2.1.2. Zasady dotyczgce kontaktéw cywilno-wojskowych

Poza zbiorem zasad dotyczgcych dziatalnosci wojskowej CIMIC mozna
wyrézni¢ réwniez zasady dotyczgce budowania i utrzymywania relacji z oto-
czeniem misji.

Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
4 zasade utrzymywania swiadomosci kulturowej;
zasade wspoélnych celéw;
4- zasade podziatu odpowiedzialnosci;
4- zasade aprobaty spoteczenstwa;
4- zasade korzysci cywilnych;
4 zasade przejrzystosci;
4 zasade komunikacji™®.

Bardzo waznym podczas realizacji kazdego zadania jest zachowanie
zasady utrzymywania Swiadomosci kulturowej na obszarze dziatania. Cza-
sami w politycznie wrazliwym Srodowisku, nieSwiadome pogwaitcenie prawa
lub miejscowego zwyczaju moze doprowadzi¢ do powstania niekorzystnych
reakcji (czesto nagtasnianych pézniej w mediach), ktére w konsekwencji moga
doprowadzi¢ do zmniejszenia szansy na osiggniecie powodzenia calej opera-
cji. Strona wojskowa musi w szerokim zakresie przyswoi¢ sobie miejscowe
prawa i zwyczaje oraz prowadzi¢ wszelkiego rodzaju dzialania ufatwiajgce
zrozumienie kultury. W procesie tym szczegoOlna rola przypada zotnierzom
wchodzgcym w sktad sit CIMIC, ktérzy sg wrecz zobowigzani do zaznajomie-
nia sie z kultura i obyczajami panujacymi w danym regionie.

Wspdlne cele - nawigzanie, utrzymanie i wzmocnienie kontaktow cywil-
no-wojskowych jest warunkiem niezbednym do osiagniecia sukcesu w Srodo-
wisku operacyjnym. Biorgc pod uwage mozliwos¢ wystgpienia réznorodnych
zagrozen dla bezpieczenstwa, nalezy kontynuowac wysitki w celu utrzymania
W procesie organizacji wspoétdziatania wzajemnych relacji sfery wojskowej i
cywilnej. Zwiazek czynnika wojskowego i cywilnego musi by¢ zdolny do prze-

Allied Joint Doctrine (AJP- 9) - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, Ratification Draft
1, Nov 2001, rozdziat 2, pkt. 203.
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trwania i pokonania niepowodzen, kompromisu, a takze w czasie wystgpienia
zagrozen.

Zaréwno obrona zbiorowa jak i Operacje Reagowania Kryzysowego
(CROs) odbywajg sie w gwaltownie zmieniajacym sie srodowisku, w ktérym
procesy decyzyjne, muszg by¢ realizowane sprawnie i adekwatnie do sytuaciji.
Kazda organizacja musi rozumie¢ wymogi, wynikajace z zobowigzan politycz-
nych i materialnych. Zrozumienie ich jest podstawg wspotpracy cywilno-
wojskowej, a zobowigzania - czynione dla osiggniecia celu, a nie dotrzymania
terminu. Podstawa wspolnej i efektywnej wspotpracy polega na tym, ze oby-
dwie strony tgcza wspolne cele. Muszg by¢ one wzajemnie uzgodnione i re-
spektowane, a dowddcy wojskowi zobowigzani sa do ujecia ich w planach i
operacjach wojskowych.

Struktura i sposoby dziatania agencji i organizacji cywilnych, z ktérymi
sity wojskowe NATO muszg wspotpracowac sg bardzo zr6znicowane. Analiza
wspdlnych celéw powinna doprowadzi¢ do uzgodnionego podziatu obowigz-
kdw w celu stworzenia i utrzymania trwatych i wzajemnie korzystnych kontak-
téw. CIMIC mozliwie najszybciej musi stworzyé mechanizmy
i Srodki koordynacji wspotpracy z organizacjami cywilnymi w celu unikniecia
nieporozumien oraz ustalenia ich rél oraz zakresu obowigzkéw realizujgc za-
sade podziatu wspdlnych obowigzkéw.

Z wczesdniejszg zasadg nierozerwalnie wigze sie nastepna, czyli zasada
aprobaty ze strony spoleczenstwa. Stwierdza, iz nalezy podjgé kazdy wysi-
lek celem uzyskania akceptacji ludnosci cywilnej. Jezeli wyjdziemy
z zalozenia, ze osiagniecie gtéwnych celéw wojskowych nie wymaga aprobaty
spoteczenstwa na obszarze dziatan, to w sytuacji, jezeli zachodzi potrzeba za-
gwarantowania i utrzymania dtugotrwatego pokoju, poparcie ludnosci cywilnej
okazuje sie decydujacym czynnikiem zapewniajgcym jego osiagniecie. W
zwiazku z tym, sity wojskowe muszg podejmowaé praktyczne kroki i starania,
ktére zapewnig im uzyskanie akceptacji ze strony cywilnej na obszarze dzia-

tan.
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w innym przypadku przyzwolenie ludnosci bedzie mialo charakter wy-
muszony i pozwoli to wytgcznie na osiggniecie celdow o charakterze krotko-
trwatym.

Zasada korzysci strony cywilnej - wiekszo$¢ z organizacji cywilnych
niechetnie podchodzi do wspoétpracy z jednostkami wojskowymi. Obdarzaja
one wojsko niewielkim zaufaniem i nie chca naraza¢ sie na jakiekolwiek za-
grozenia, ktére moglyby sie przyczyni¢ do utraty ich bezstronnosci czy tez au-
torytetu. Dlatego waznym jest, aby sily sojusznicze mialty mozliwos¢ i wole za-
oferowania im czego$, co potrzebujg lub moga odnie$é¢ okreslone korzysci.
Oferta ze strony wojskowej moze przybiera¢ wiele form, poczawszy od sity
ludzkiej poprzez wyposazenie i $rodki materialowe az do przekazywania in-
formacji, ktérych zdobycie jest poza zasiegiem wtadz cywilnych.

Skuteczne dziatania i operacje CIMIC wymagajg wzajemnego zaufania
ze strony wszystkich zaangazowanych sit i ugrupowan. Zdobycie zaufania
wymaga przestrzegania zasady przejrzystosci.

Kompetencje, zdolnosci oraz zachowanie przejrzystosci dziatan zdecy-
dowanie pomaga w zdobyciu zaufania wszystkich elementéw Srodowiska cy-
wilnego. Czasami, skomplikowana sytuacja pomiedzy stronami politycznymi,
wojskowymi, humanitarnymi i innymi elementami sktadowymi wspétpracy cy-
wilno-wojskowej bedzie prowadzita do wzrostu napiecia a nawet nieporozu-
mien. Napiecia te beda pogtebione przez polityczng stronniczo$é, nieprecyzyj-
nos¢ lub znieksztatcenia w srodkach masowego przekazu oraz niskg jakos¢
komunikacji. Przejrzysto$¢ jest istotnym czynnikiem zapobiegania i rozwigzy-
wania potencjalnie niestabilnych sytuacji, gdyz wprowadza zaufanie i promuje
wzajemne zrozumienie.

Personel CIMIC bedzie cennym zrodiem informacji o lokalnym Srodowi-
sku spotecznym, a takze rzecznikiem racji wojskowej. Jednakze moze stac sie
nieefektywny i niewiarygodny, jezeli zostanie uzyty dla celow wywiadowczych
lub dezinformacyjnych. Nalezy przyja¢, iz informacje uzyskane dla celéw roz-
poznania nie zawsze moga by¢ udostepnione organizacjom i wladzom cywil-

nym. Personel CIMIC musi $ciSle wspoétpracowac ze Srodkami rozpoznania w
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celu uzyskania doktadnych informacji, ktore mogtyby by¢ przekazane organi-
zacjom cywilnym, w czasie pozwalajgcym na jak najlepsze ich wykorzystanie.

Wiele informacji przekazanych organizacjom cywilnym np. o przemiesz-
czaniu sie uchodZzcow, moze poméc dowddcy, gdyz przekazanie ich w odpo-
wiednim czasie organizacjom cywilnym, pozwala unikng¢ nadmiernego zuzy-
cia zasobéw wojskowych. Informacje takie pozwalajg odpowiednio przygoto-
wac sie agencjom cywilnym iz tego wtasnie wzgledu nalezy wczesniej okresli¢
zasady odtajnienia informaciji wojskowych.

Podstawg utrzymywania porozumienia i wspoéipracy jest zasada

komunikacji z wtadzami, agencjami, organizacjami oraz ludnoscig cywilng

Przetamanie r6znic pomiedzy organizacjami wojskowymi a cywilnymi
wymaga wysitkow i naktadu czasu. Wiekszos$¢ organizacji cywilnych, z ktorymi
wojsko bedzie sie kontaktowac realizuje wtasne, statutowe priorytety. Niektére
organizacje moga uznaé, iz wspoéipraca z wojskiem | witasna niezaleznosc¢
wzajemnie sie wykluczajg. Kluczem do zmniejszenia tych trudnosci jest utrzy-
manie otwartej i statej komunikacji. Dlatego tez, w celu unikniecia potencjal-
nych zaktécen oraz nieporozumien nalezy stworzy¢ jasne i skuteczne Srodki
do tworzenia i utrzymania kanatow komunikacyjnych poprzez osrodki CIMIC

Z przedstawicielami organizacji oraz agend cywilnych.

2.2. Zadania CIMIC

Analizy i oceny wczesniejszych lat wskazuja, ze w okresie zimnej wojny
kazda operacja NATO byta jednoznaczna z dziataniem w mysl art. 5, a wiec
dotyczyla obrony kolektywnej. W okresie tym funkcja jaka spetniat CIMIC byta
prosta i gtbwnie polegata na:

4- korzystaniu z zasob6w panstw cztonkowskich Sojuszu w czasie dziatan
na obszarze jednego z panstw;
4 dokonaniu uzgodnien w zakresie planéw operacyjnych dowddcow

NATO z cywilnymi wladzami panstwa przyjmujacego.
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z tego tez wzgledu wczes$niejsza funkcja wielu z panstw Sojuszu spro-
wadzata sie roli ,Panstwa Gospodarza", a pojecie CIMIC byto tozsame z poje-
ciem dzisiejszej wspotpracy cywilno-wojskowej na obszarze kraju.

Ogromny przetom w obszarze polityki bezpieczeistwa majacy swoj po-
czatek w 1989 roku. wplynat zasadniczo na konieczno$¢ zmiany interpretacji
pojecia CIMIC w panstwach NATO”M Operacje Sojuszu poza artykutem 5, kto-
re wczesniej byly niewyobrazalne, okazaly sie rzeczywisto$cig i znalazty od-
zwierciedlenie w czasie konfliktu na Batkanach. Nastepstwem wyniktej sytuaciji
byta konieczno$¢ wsparcia wykwalifikowanym personelem CIMIC panstw, kto-
re nie byly cztonkami NATO i nie mogly zaoferowac ze swojej strony wsparcia
w ramach ,Panstwa Gospodarza” (HNS). Dlatego tez w pOzniejszym okresie
podczas dzialan w Kosowie stalo sie jasnym, jak niezwykle waznym i niezbed-
nym moze by¢ wsparcie srodowiska cywilnego danego panstwa przez sity woj-
skowe NATO.

Powyzsze uwarunkowania sprawity, ze CIMIC stat sie niezbednym ele-
mentem dziatalnosci NATO, zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak i taktycz-
nym. Obowigzujgca aktualnie koncepcja CIMIC 2000 okre$la zasady wspoét-
pracy polityczno-militarnej pomiedzy Sojuszem, a kluczowymi instytucjami cy-
wilnymi.

Wspomniana koncepcja powstata w oparciu o doswiadczenia operacji
wojskowych sit sprzymierzonych prowadzonych na Batkanach oraz ich do-
Swiadczenia i inicjatywy, w zakresie planowania bezpieczenstwa cywilnego.

W celu zrozumienia ewolucji CIMIC na szczeblu taktycznym i operacyj-
nym, koniecznym jest zauwazenie potrzeb sit sprzymierzonych oraz nowe po-
dejscie do wspdipracy cywilno-wojskowe;j.

Konsekwencjg aktualnego stanu rzeczy sg trzy czynniki:
4. polityczno-militarny charakter Sojuszu;
‘4 brak komponentow cywilnych;

*4 poziom i stopien zainteresowania bezpieczenstwem.

Philips R. (szef wydziatlu do spraw cywilno-wojskowych w SHAPE), Wspoétpraca pomiedzy sektorem
cywilnym, a wojskowym jako gtdbwnym element realizacji uktadu pokojowego w Bosni, NATO Brief,
poczatek 1998 roku, S.22.



Pierwszym czynnikiem wplywajgcym na sposob podejscia NATO do
wspotpracy cywilno-wojskowej jest stopien i rodzaj stanéw zagrozenia, w kto-
rych zostang zaangazowane sity Sojuszu.

Oczywiscie nikt nie podwaza gtéwnej istoty dziatania NATO - ,w dal-
szym ciggu gtbwnym zadaniem pozostaje obrona i bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich, czyli dziatania w my$| art.5"" Jednakze wspotczesnie najbar-
dziej prawdopodobnym scenariuszem dziatah polityczno-wojskowych NATO
wydaje sie zapobieganie konfliktom i kryzysom. Sytuacje tego rodzaju majg
obecnie miejsce w wielu krajach, bedac nastepstwem podzialu czy tez dezin-
tegracji danego panstwa.

Bosnia, Abchazja, Gorny Karabach i Kosowo ilustrujg ztozonosc¢ niebez-
pieczenstw oraz ukazujg charakterystyke wewnetrznych konfliktow doprowa-
dzajagcych do upadku tych krajéw. W wypadku obalenia wtadz cywilnych sta-
jemy wobec zalamania systemu prawnego, karnego, sadownictwa
i catego systemu administracyjnego danego panstwa. Zniszczeniu ulega sys-
tem ustlug publicznych oraz gospodarka. Zaistniate uwarunkowania prowadzg
do rywalizacji etnicznej i nienawisci roznych grup spotecznych, a w konse-
kwencji do rozwoju przestepczosci oraz do zbrojnego organizowania sie lud-
nosci. W tak skomplikowanej sytuacji zachodzi wrecz konieczno$¢ podjecia
wspobipracy cywilno-wojskowej z licznymi na tym obszarze organizacjami po-
zarzgdowymi i miedzynarodowymi*®.

Z analizy danych zawartych w dokumentach normatywnych Sojuszu,
wynika, ze w strukturze wojskowej NATO nie ma wiadz i organizacji politycz-
nych na szczeblach operacyjnych i taktycznych. Artykut 9 Sojuszu tworzy Ra-
de Péinocnoatlantyckg jako gtéwny organ polityczny NATO, od ktérego to po-
chodza wszelkie decyzje dla wojskowych i cywilnych struktur Sojuszu. W tym
wymiarze wszelkie organy wojskowe NATO, takie jak Komisja Wojskowa,

Sztab Gtéwny NATO czy tez inne dowddztwa Potgczonych Sit Sojuszu

Nowa Koncepcja Strategiczna NATO przyjeta podczas Szczytu Waszyngtonskiego, kwiecien 1999.
Philips R., Wspotpraca pomiedzy sektorem cywilnym, a wojskowym jako gtéwnym element realizacji
uktadu pokojowego w Bosni, NATO Brief, poczatek 1998 roku, s.23.
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w Europie i na Atlantyku sg podporzadkowane Radzie. Wojskowa struktura
Sojuszu sktadajaca sie z sit zbrojnych, nieposiadajaca politycznej wtadzy czy
organizacji na szczeblu operacyjnym zalezy od politycznej kontroli Rady. Nie
jest ona jednak w stanie zapewni¢ wiadzy politycznej na szczeblu operacyj-
nym, wspierajgcym dziatania sit zbrojnych na obszarze operacji"®.

W zwigzku z brakiem ogniw politycznych na szczeblu operacyjnym, do-
wodcy Sit Sprzymierzonych muszg samodzielnie tworzyé warunki do wspot-
pracy pomiedzy rzgdowymi, miedzynarodowymi i pozarzadowymi wiladzami
oraz organizacjami dziatajgcymi w rejonie konfliktu. Dotyczy to rowniez wspot-
pracy z przedstawicielami ONZ na obszarze dziatan. Jest to takze niezbedny
warunek wspbipracy dowddcy kontyngentu wojskowego ze Specjalnym
Przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ, miedzynarodowymi sitami
policyjnymi oraz organizacjami miedzynarodowymi i pozarzadowymi. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze tradycyjne misje ONZ sag zupetnie odmienne od
operacji NATO. W misjach Narodéw Zjednoczonych obecnos$¢ przedstawicieli
politycznych w rejonach dzialan jest oczywista, tak dzieje sie w przypadku
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ. Innym przykia-
dem moze by¢ rola Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR), kt6-
ry wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi i posiada swojg kwatere w
Pristinie na terenie Kosowa. To samo odnosi sie do Misji Weryfikacyjnej w Ko-
sowie KVM {Kosovo Verification Missions).

Dowddca Sit Sprzymierzonych w Kosowie zajmuje sie zadaniami weryfi-
kacyjnymi i w zwigazku z tym musi wspotpracowacé z réznymi instytucjami cy-
wilnymi. Dla podniesienia sprawnosci dziatania powofal specjalne Centrum
Koordynacyjne Weryfikacji rozmieszczone w Komanowie (na poétnoc od
Skopje). Rowniez tam najlepiej zauwazalne jest wspoétdziatanie struktur mili-
tarnych, ktére majg swoje Gtéwne Kwatery w Brukseli i Neapolu oraz struktur
CIMIC, majgcych swoje witadze naczelne w Wiedniu i Genewie, a ktére posia-

dajg swoje przedstawicielstwo w Pristinie. Stosunki pomiedzy sitami NATO, a

M.Drost, H. Szafran, W. Kopania, Wspdtpraca cywilno-wojskowa Polska - NATO, cz. 1, AON, War-
szawa 1999, S.32.
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Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZzcow oraz pozostatymi organizacjami
wymagajg wprowadzenia wspotpracy cywilno-wojskowej bezposrednio pomie-
dzy Dowddca Sit Sprzymierzonych Sojuszu, a najwazniejszymi instytucjami
cywilnymine,

Kolejnym czynnikiem, ktory wpilywa na podejscie NATO do CIMIC jest
brak w Sojuszu komponentow zdolnych do wspotpracy z Srodowiskiem cywil-
nym, ktory mozna by bylo wysta¢ na teren konfliktow. Sity sprzymierzone So-
juszu moga zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu w rejonie konfliktu, mo-
ga udostepnia¢ swoj sprzet i ludzi, jednakze jest to dziatanie niewtasciwe w
sytuacji kryzysoéw diugotrwatych. Szeroka gama komponentéw cywilnych skia-
da sie na misje ONZ w Namibii, Angoli, Kambodzy, Zachodniej Saharze i Bo-
Sni. Jako przyklad mozna wymieni¢ dziatalnos¢ instytucji zajmujgcych sie
przestrzeganiem praw cztowieka, repatriacjg, policjg cywilng, sprawnym prze-
biegiem wyboréw, powotaniem administracji cywilnej oraz wsparciem w wy-
padku klesk zywiotowych.

W zwigzku z brakiem komponentow cywilnych w strukturze sit Sojuszu
istnieje potrzeba nawigzania bliskiej wspdipracy z organizacjami, instytucjami,
ktére moga dostarczy¢ takich komponentow, badz posiadajg zdolnosci w tej
materii. Spoteczno$é miedzynarodowa w Bos$ni i Kosowie traktuje wspoiprace
z NATO jako wazny czynnik wspotpracy cywilno-wojskowej. Nalezy w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na trzy bardzo istotne czynniki wywierajace wpltyw na
stosunek do wspétpracy cywilno-wojskowej. Nalezg do nich:

4- ztozonos$¢ wspobtczesnych sytuacji kryzysowych;
"4 ograniczenie struktur polityczno-wojskowych;
4- brak elementéw cywilnych”™\

Dziatania NATO nie moga by¢ ograniczone tylko do operacji obronnych,

lecz muszg byC zorientowane na zarzgdzanie wieloma instytucjami w rozno-

rodnych srodowiskach | sytuacjach operacyjnych.

Tamze, s.33.
Philips R., Wspétpraca pomiedzy sektorem cywilnym, a wojskowym jako gtéwnym element realizacji
uktadu pokojowego w Bosni, NATO Brief, poczatek 1998 roku, s,24.
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z doswiadczen uzyskanych podczas misji SFOR, KFOR na Batkanach
oraz, jak réwniez z miedzynarodowej operacji ALBA w Albanii, z misji OBWE
oraz z Misji Weryfikacyjnej NATO wynika ogdélny model, ktéry Sojusz, powinien
zastosowac do dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozen™.

Rozpatrujgc uwarunkowania CIMIC w NATO niezbednym staje sie od-
niesienie do Srodowiska operacyjnego, w jakim moze by¢ prowadzona opera-
cja. W tym przypadku CIMIC odgrywa wazng role w tworzeniu stabilnego $ro-
dowiska w rejonie dziatan. Dzieki temu realizacja zadan moze by¢ tatwiejsza.
Realizujgce mandat sity NATO moga czeSciowo by¢ zalezne od ludnosci i in-
stytucji cywilnych pod wzgledem zasobdéw i informacji oraz polega¢ na wia-
dzach cywilnych w kwestii zapewnienia bezpieczehstwa w czesci rejonu od-
powiedzialnosci. Bez wspotpracy z organizacjami i wtadzami cywilnymi osig-
gniecie peinej swobody dziatania i zdolnosSci do przemieszczania wojsk moze
okazac sie, jesli nie niemozliwe, to bardzo utrudnione.

Jak zostalo to juz wczesniej zasygnalizowane, operacje prowadzone
przez sity NATO mogg zosta¢ podzielone na operacje zgodne z art.5, czyli
obrona zbiorowa oraz poza art.5, czyli operacje reagowania kryzysowego.
Uwarunkowania prowadzenia operacji, a co za tym idzie, realizowanie cel6w i
zadan CIMIC w obu przypadkach sg rozne.

Niemniej jednak istnieje pewna liczba zadan szczebla operacyjnego,
ktéra jest wspélna dla obu wymienionych rodzajéw operacji. Ujmuje sie ja w

trzech fazach: przedoperacyjnej, operacyjnej i przejsciowej (rys.2.1)™.

Tamze, s.24.
Allied Joint Operations Doctrine (AJP-01), rozdziat 21, pkt. 2117.
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Rys.2.1. Zadania CIMIC w poszczegdlnych etapach operacji.
Zrodio: AJP-01 AHied Joint Operations Doctrine

W fazie pierwszej - przed rozpoczeciem operacji zadanie stojgce przed

personelem CIMIC dotyczy przygotowania sit wojskowych do wspétdziatania

ze Srodowiskiem cywilnym na obszarze operacji. Zasadniczo tre$¢ jej stanowi:

26

a) Planowanie - obejmujace przygotowanie i opracowanie planu CIMIC,

najczesciej w formie zalgcznika do rozkazu operacyjnego zapewniajgc
uwzglednienie czynnikbw majacych wymiar cywilny we wszystkich
aspektach planowania. Dane te sg wynikiem rekonesansu i szczegoto-
wej oceny sytuacji w rejonie konfliktu, a ponadto zawierajg
uwarunkowania polityczne i kulturowe, stan wtadzy panstwowej i lokal-
nej, stan administracji publicznej i ustug, stan i mozliwosci gospodarki,
potrzeby ludnosci cywilnej, ruchy spoteczne, zaangazowanie organizacji
miedzynarodowych, rzadowych i pozarzgdowych, $rodki masowego

przekazu.



b) Doradztwo dowddcy - w ramach tej funkcji personel CIMIC jest odpo-

c)

wiedzialny za stale informowanie dowddcy i sztabu w sprawach doty-
czgcych warunkéw zycia ludnosci cywilnej na obszarze dziatah.

Szkolenie - organizowane dla dowddztw i sztabdéw wszystkich szczebli
dowodzenia oraz dla personelu przewidzianego do pracy w obszarze
wspotpracy cywilno-wojskowej. Jego celem jest przekazanie jak naj-
wiekszej ilosci informacji dla wojsk, ktére pozwolg na wtasciwe zrozu-

mienie sytuacji cywilnej.

W fazie Il (operacyjnej) - nastepuje wykonanie zaplanowanych przedsie-

wzie¢ przy zapewnieniu efektywnej wspotpracy cywilno-wojskowej, ktérej ce-

lem jest wsparcie realizacji sprecyzowanego zadania wlasnego dowddcy. W

ramach wspotpracy sg nawigzywane kontakty formalne i nieformalne z jak

najwiekszg liczbg organizacji dziatajgcych na obszarze operacji. Zaktadajgc

ptynny charakter struktur wtadzy panstwowej (lokalnej) w sytuacjach kryzyso-

wych,

musi by¢ dokonywana ciggta analiza sytuaciji, ktéra pozwoli na nawig-

zanie kontaktow z coraz to nowszymi organizacjami i organami wiadzy. Dla

potrzeb utrzymania tych kontaktéw nalezy wyr6znic:

a)

b)

tacznos¢ - wychodzac z zatozenia, ze efektywna wspétpraca jest tylko
wowczas mozliwa, gdy istnieje ciggly kontakt na wszystkich szczeblach.
Czasami proces ten moze by¢ utrudniony ze wzgledu na brak odpo-
wiednich srodkéw tgcznosci, czy tez niecheci niektérych organizacji cy-
wilnych do korzystania z infrastruktury wojskowej. Niemniej jednak do-
wobdca powinien dazy¢ do utrzymania kontaktow, zaréwno z polityczny-
mi przywodcami, jak i kierownictwem organizacji miedzynarodowych,
rzagdowych i pozarzadowych.

Wymiafie informacji - elementy funkcjonalne CIMIC powinny by¢é miej-
scem wymiany informacji pomiedzy komponentem wojskowym
i organizacjami cywilnymi, a wiadzami politycznymi funkcjonujacymi na
obszarze operacji, zapewniajgc w ten sposéb dowdédcom doptyw aktual-

nych informacji na temat sytuacji cywilne;j.
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c) Koordynacje dziatan - wymég koordynacji dziatan powstaje ze wzgledu
na rézne mandaty polityczne, wspoétuczestniczenie w zawieraniu poro-
zumieh oraz ocene rozwoju sytuaciji.

d) Wspotuczestniczenie w zawieraniu umow - stalg cechag kontaktéw cy-
wilno-wojskowych na obszarze dziatan jest konieczno$¢ korzystania za-
réwno z sit i Srodkéw cywilnych, jak i wojskowych. Z tego tez wzgledu
Swiadczenie wzajemnego wsparcia musi by¢ przedmiotem formalnych
porozumien. Personel CIMIC musi wiec zatem uczestniczy¢ w pracach
nad porozumieniami w zakresie wspoéipracy cywilno-wojskowej. Odpo-
wiada on m.in. za przygotowanie wstepnej wersji porozumien, ktore be-
da definiowaly bezposrednie relacje dowddcy z organizacjami cywilny-
mi.

e) Ocene rozwoju sytuacji - wszystkie wymienione powyzej przedsiewzie-
cia sg prowadzone na bazie ciggtej oceny sytuacji i potrzeb z zakresu
aktywnosci bedacej domeng organizacji cywilnych. W zwigzku z tym
powinny one zmierza¢ w kierunku przekazania odpowiedzialnosci za ich
realizacje kompetentnym organizacjom cywilnym”™?,

W fazie Ill - przej$ciowej, dziatania CIMIC oparte sa na wspotpracy usta-
nowionej w etapie Il i obejmujg przede wszystkim przekazywanie zadan kom-
ponentom poza wojskowym, przy jednoczesnym zapewnianiu srodkami woj-
skowymi warunkow ograniczajgcych zaktocenia zycia cywilnego. Podstawo-
wym zadaniem personelu CIMIC w tym etapie jest zapewnienie bezkolizyjnego
transferu zadanh dotychczas realizowanych.

Wskazane w definicji CIMIC zadanie wspierania dowédcy w zakresie ko-
ordynacji i wspoipracy ze srodowiskiem cywilnym uwarunkowane jest cztere-
ma zasadniczymi czynnikami, przedstawionymi w AJP-9.

1. Dziatania w ramach CIMIC stanowig integralng cze$¢ planu Dowddcy

Sit Potgczonych (Joint Force Commander), ktére prowadzone sg w ce-

lu wsparcia w czasie realizacji otrzymanego zadania w zgodnosci z

A. Jo6zwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspoéitczesnych operacji pokojowych, AON, War-
szawa 2002, s. 119-120.
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przyjeta strategig dziatania oraz osiagnieciem stabilnego i trwalego
stanu kohcowego.

2. Sztaby CIMIC sg w pelni wigczone w strukture Dowddztwa (HQ)
i posiadaja uprawnienia dotyczgce koordynacji dziatan w ramach
CIMIC na obszarze operaciji.

3. Podczas wspbipracy z potencjalnie duzg iloScig organizacji i instytucji
cywilnych sity NATO w zaleznosci od posiadanych sit i Srodkow beda
wspieraty dziatania tych organéw, pod warunkiem, ze nie bedag one
stanowity zagrozenia dla osiggniecia zamierzonego stanu konca ope-
racji {end of State).

4. Dzialania CIMIC wykonywane sag z zamiarem przekazania tych funkcji
wiasciwym organizacjom i wiadzom cywilnym w odpo-wiednim cza-
sie”l

Bardziej szczegb6towa analiza celéw i zadan mozliwa jest po uwzglednie-
niu uwarunkowan wynikajgcych ze wspomnianych wczesniej operacji prowa-
dzonych w ramach art. 5 i poza nim.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz pomimo braku bezposredniego za-
grozenia dla terytoriéw panstw cztonkowskich, mozliwa jest zmiana sytuacji na
taka, w ktorej dominowa¢ beda warunki podlegajace obronie kolektywnej.
Z kolei, po zaprzestaniu dziatan wojennych dowddcy operacji mogg stangc
przed wyzwaniem polegajacym na pomocy ludnosci lokalnej w odbudowie
Zrujnowanego wojng regionu. Aby by¢ przygotowanym do realizacji tych zadan
niezbedna jest identyfikacja celéw i zadah pojawiajgcych sie w obu tych ob-

szarach.

AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine (ratification draft), Nov 2001,
rozdziat 1, pkt. 102.
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2.2.1. Zadania w operacjach obrony kolektywnej

W odniesieniu do operacji prowadzonych na obszarze pahstw czton-
kowskich Sojuszu relacje pomiedzy sitami NATO, a panstwem ,Gospodarzem”
regulowane sg w procesie diugofalowych, wielostronnych porozumieh, aw
szczegblnosci zas przez Porozumienie o Statusie Sit Zbrojnych stacjonujgcych
na terenie innego panstwa (SOFA™®). Wiekszos¢ panstw NATO posiada mniej
lub bardziej rozbudowane procedury i struktury, pozwalajgce na podjecie dzia-
lan zwigzanych z CIMIC w przypadku konfliktu zbrojnego. W takiej sytuacji Po-
taczone Silty Sojuszu na terenie kraju nalezgcego do NATO moga spodziewac
sie, ze niektére funkcje CIMIC zostang przejete przez panstwo ,Gospodarza”.
Bedzie ono m.in. odpowiedzialne za wsparcie srodowiska cywilnego, a poro-
zumienie wstepne (MOUf~ okresli przypadki wsparcia sit zbrojnych. Nawet,
jezeli panstwo Sojuszu zostanie powaznie zniszczone na skutek agresji zakta-
da sie, ze rzad wspierany przez organizacje miedzynarodowe inne niz NATO
bedzie w stanie zorganizowac i przeprowadzi¢ odbudowe kraju\®.

Jednakze dziatania CIMIC sg w tych warunkach tak samo wazne dla
dowddcy jak kazde inne, zwigzane z dziatalnoscig sztabdéw. Jest to spowodo-
wane nie tylko zwiekszonym ryzykiem w odniesieniu do Zzoinierzy Sojuszu
oraz dodatkowymi zobowigzaniami dowédcy w stosunku do ludnosci cywilne;j.
Odzwierciedla tez zmiany warunkéw, w jakich tego typu operacje moga byc¢
przeprowadzane w poréwnaniu do tych, jakie istniaty w szczytowym okresie
.Zimnej wojny”.

Jednym ze wskaznikow tych zmian jest wiekszy dostep Swiatowych me-
diéw do informacji. Ponadto tempo takich operacji jest tak duze, ze dziatania i
ich konsekwencje moga nastepowac¢ po sobie w duzym tempie zostawiajgc
niewiele czasu na planowanie i koordynacje dziatan CIMIC. Zaréwno duze mi-
gracje uchodzcow i os6b wysiedlonych, jak i duza liczba os6b ewakuowanych

Status of Force Agreement

Memorandum Of Understanding

AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001,
rozdziat 3, pkt. 303.
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moga wystepowac we wszystkich rodzajach operacji NATO. Jednakze w sytu-
acjach objetych art. 5, osoby te moga zaréwno byé w szczegdlnym niebezpie-
czenstwie jak i stanowi¢ przeszkode w prowadzeniu operacji przez Sily
Sprzymierzone. W tego typu operacjach wysitki CIMIC majgce na celu
usprawnienie przemieszczania i przesiedlania tych oséb beda odgrywaly klu-
czowag role. Na obszarach, gdzie wystepujg konflikty o duzym nasileniu praw-
dopodobnie bedzie niewiele organizacji niosagcych pomoc miedzynarodowa.

W pierwszych etapach dziatan zbrojnych transport do obszaréw obje-
ych operacjami bedzie ograniczat sie do formacji wojskowych, biorgcych
udziat w dziataniach. Agencje niosace pomoc miedzynarodowag nie beda miaty
dostepu do strefy dziatan lub bedzie on bardzo ograniczony, az do nastepnych
etapow operacji. W tym czasie wspoélnota miedzynarodowa moze zazgadacé od
dowodcéw by zaspokajali oni potrzeby ludnosci cywilnej. W zwigzku z tym, w
celu zapewnienia uporzgdkowanego przemieszczania sie i bezpieczenstwa
ogromnej liczby oséb wysiedlonych oraz uchodzcoéw, niezbedne bedzie zapla-
nowanie przez komoérki CIMIC odpowiednich dziatan wyprzedzajacych.

fazie przedoperacyjnej, opré6cz wspomnianego juz procesu planowa-
nia, ksztaltowana bedzie takze odpowiednia struktura organizacyjna sit CIMIC.
Potencjalny zasieg operacji zwieksza stopien trudnosci tej fazy. Kazda opera-
cja objeta artykutem 5, lub odbywajgca sie na obszarze sgsiadujgcym z teryto-
riami panstw NATO bedzie wigzata sie z przemieszczaniem duzej liczby zot-
nierzy i oséb cywilnych. Istnieje, zatem potrzeba dokonania konkretnych
uzgodnien, dotyczacych wspoétdziatania zarébwno na szczeblu teatru dziatan
wojennych oraz na szczeblu regionalnym.

W fazie operacyjnej przez uprzednio przygotowane jednostki CIMIC re-
alizowane beda przedsiewziecia w zakresie kontaktow cywilno - wojskowych,
wsparcia srodowiska cywilnego oraz wsparcia sit zbrojnych.

Pierwsze z nich obejmowaé beda koordynacje dziatan z wiladzami
i organizacjami cywilnymi oraz wspotprace i wspoétdziatanie z personelem pla-

nowania cywilnego, w sytuacjach nadzwyczajnych.
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z kolei wsparcie srodowiska cywilnego obejmowaé bedzie:

4" koordynacje planéw dotyczgcych ewakuacji ludnosci cywilnej (tam gdzie
jest to konieczne);

4" zapewnienie pomocy humanitarnej;

4- koordynacje i pomoc w naprawie infrastruktury;

4 koordynacje planéw dotyczacych uchodzcéw z wiodacymi agencjami
cywilnymi;

4- organizowanie przyjecia uchodzcéw wraz z wiodgcymi organizacjami
cywilnymi"®.

Natomiast wsparcie dla potrzeb sit zbrojnych polega¢ bedzie na udzie-
laniu pomocy w zakresie negocjacji dotyczacych wsparcia panstwa gospoda-
rza oraz udzielania porad dotyczacych analizy celow dla unikniecia przypad-
kowych zniszczeh.

W fazie przejSciowej, w miare stabilizowania sie sytuacji operacyjnej,
personel CIMIC bedzie wspoéipracowat z panstwem ,Gospodarzem”, w celu
zintegrowania naptywu pomocy cywilnej i organizacji zajmujgcych sie odbu-
dowa. W tym wypadku moze rowniez wystgpi¢ koniecznos$¢ zorganizowania
podstawowej ochrony np. przy uzyciu jednostek policji. Podstawowa infrastruk-
tura oraz systemy niezbedne do zycia (takie jak dostawa wody czy energii),
ktére mogly zosta¢ zniszczone podczas operacji lub znajdowac sie w ziym
stanie, mogg wymagaé natychmiastowej naprawy.

Koordynacja z organizacjami miedzynarodowymi i pozarzgdowymi znaj-
dujgcymi sie juz na danym teatrze, a takze nowo naplywajacymi bedzie wy-
magata natychmiastowego rozwoju | ustanowienia elementéw tgczacych z
agencjami wiodacymi. Moze takze wystgpi¢ konieczno$¢ koordynacji przyj-
mowania, przechowywania | odpowiedniej dystrybucji duzej ilosci artykutéw
dostarczanych w ramach pomocy humanitarne;.

Z tego tez wzgledu dziatania CIMIC bedg w tym przypadku przypomina-

ly przedsiewziecia przeprowadzane podczas operacji nie objetych art. 5.

AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001
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2.2.2. Zadania w operacjach reagowania kryzysowego

Zmieniajgca sig sytuacja w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go coraz czesciej charakteryzuje sie rdéznorodnymi formami ztozonych
i wielostronnych konfliktbw wewnatrzpanstwowych, ktére powodujg katastrofy
humanitarne stwarzajgce wielowymiarowe ryzyko zagrozenia dla pokoju i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Czesto podczas takiego konfliktu instytucje
panstwowe ulegajg dezintegracji zatracajgc mozliwos¢ prowadzenia dziatan,
przestaje dziata¢ prawo i pojawia sie chaos. W obliczu takiej sytuacji czes¢
ludnosci migruje. Dlatego tez, dziatania miedzynarodowe majgce na celu
przywrécenie pokoju moga sktadaé sie z catej gamy wysitkdw politycznych,
dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych i humanitarnych oraz uzycia
informacji w celu promocji pojednania narodowego oraz ponownego ustano-
wienia efektywnego rzadu™®. Do dziatania w tym S$rodowisku dowddca powi-
nien posiada¢ w dyspozycji szeroki zakres mozliwosci CIMIC, ktéry pomoze
stworzy¢ warunki np. do ewentualnego wycofania sit.

Zarzgdzanie tymi ztozonymi procesami wymaga stworzenia centralnego
mechanizmu koordynujgcego, pod przywdédztwem politycznym wiadzy posia-
dajgcej mandat miedzynarodowy jak np. ONZ lub Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Dla tak okre$lonego Srodowiska zaw-
sze bedzie charakterystyczne zaangazowanie organizacji regionalnych, rza-
déw, organizacji ponadnarodowych i pozarzgdowych oraz agencji
humanitarnych. Aby jednak osiggnac¢ cele polityczne, niezbedne jest porozu-
mienie zawarte w odpowiednim czasie przez wszystkie zaangazowane strony.
Taka sytuacja stwarza wielowymiarowe ryzyko, ktdre moze stanowié¢ poten-
cjalne zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa cztonkéw Sojuszu. Innym istot-
nym uwarunkowaniem jest konieczno$¢ koordynacji celéw cywilnych
i wojskowych. Sukces w osigganiu celéw wojskowych moze by¢ szybki, jednak
zakonczenie misji i wycofanie sit bedzie zazwyczaj uzaleznione od postepow

AJP- 9 - NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, (ratification draft 1), Nov 2001,
rozdziat 3, pkt. 304.

33



zachodzacych na ptaszczyznie cywilnej, na ktorg dowddca wojskowy nie be-
dzie miat bezposredniego wptywu. Kontynuujgc misje wojskowg dowoddca be-
dzie starat sie ksztaltowaé sytuacje, wykorzystujgc potencjat sit i sSrodkow wy-
dzielonych do wspétpracy cywilno-wojskowej. W szczegdlnosci zas, niektére z
warunkéw do osiggniecia sukcesu militarnego moga byé spetnione poprzez
uzgodnienie dziatan wojskowych z dziataniami organizacji cywilnych na podle-
gtlym mu obszarze. Wspomniane skoordynowane dziatania moga polega¢ na
unikaniu dublowania wysitkow, wyczerpywania zasobow lokalnej gospodarki,
unikania nieporozumien, popieraniu wspoélnych celéw i zminimalizowaniu uzy-
cia zasobéw wojskowych, w przypadku, kiedy srodki cywilne beda dostepne
i wkasciwsze. Pomoc wojska w dziedzinach, za ktére zwykle ponoszg odpo-
wiedzialno$¢ wladze i organizacje cywilne powinna by¢é przeprowadzona w
zakresie dostepnych Srodkow i mozliwosci w jak najkrétszym czasie.

Realizacja celéw i zadan w takich uwarunkowaniach przebiega¢ bedzie
w nieco inny sposéb niz podczas operacji w ramach obrony kolektywnej. Per-
sonel realizujgcy zadania w ramach CIMIC w mozliwie najwczesniejszej fazie
(przedoperacyjnej) bedzie juz zaangazowany w proces planowania i szkolenia.
Bedzie on przy tym wykorzystywat kontakty z cywilnymi partnerami operacyj-
nymi w celu rozpoczecia planowania zintegrowanego. W tym samym czasie
bedzie on réwniez wspotpracowal z innymi komorkami sztabu, aby zapewnié
wigczenie wszystkich czynnikdw cywilnych do procesu planowania.

W fazie tej bedzie czas na zebranie srodkéw do realizacji zadan, ktorych
nie beda w stanie wykonac¢ cywilne organizacje miedzynarodowe oraz agen-
cie. Srodki te powinny by¢ dostepne z chwilg dyslokacji wojsk NATO.

Natomiast w fazie operacyjnej celem CIMIC bedzie zapewnienie efek-
tywnej wspotpracy cywilno-wojskowej, wspierajgcej realizacje zadan wojsko-
wych. W etapie tym muszg zosta¢ nawigzane i podtrzymywane kontakty for-
malne i nieformalne z istniejacymi podmiotami cywilnymi, a w szczegélnosci z
tymi, ktoére pracowaly juz w obszarze operacji potaczonych na diugo przed

przybyciem sit NATO.
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w tym kontekscie wykonywanych jest szes¢ koniecznych zadan fazy
operacyjnej: komunikacja, koordynacja, wymiana informacji, porozumien, dzia-
tania i oceny CIMIC™N

Majac na wzgledzie plynna nature operacji reagowania kryzysowego
musi by¢ prowadzona ciggta ocena mozliwosci zadan obecnych, nowo przyby-
tych i opuszczajacych rejon dziatah organizacji cywilnych razem z oceng po-
trzeb ludnosci i postepu w niektérych aspektach zadania. Kontakt z organiza-
cjami miedzynarodowymi i pozarzgdowymi bedzie skuteczniejszy, jesli zosta-
ng wyznaczone agencje wiodgce. W tej fazie operacji moze zaistnie¢ sytuacja,
w ktérej najistotniejsze i nagte zadania wykonywane w normalnych warunkach
przez organizacje cywilne, beda musiaty zosta¢ wykonane przez wojsko z po-
wodéw humanitarnych, logistycznych lub jako pierwszy krok w kierunku stwo-
rzenia sprawnej infrastruktury. Moze takze wystapi¢ koniecznos¢ zapobiegnie-
cia sytuacji, w ktorej grupy lub frakcje kryminalne, wrogo nastawione czy od-
mawiajgce wspotpracy przejmujg kontrole nad kluczowymi stuzbami, obiekta-
mi, stanowiskami w administracji czy sektorami gospodarki, hamujgc w ten
sposoOb zakohczenie zadania i wycofywanie sit. Wojsko moze réwniez potrze-
bowa¢ pomocy wykwalifikowanego personelu CIMIC takze w postepowaniu z
duzag liczbg uchodzcow i oséb wysiedlonych.

Oprocz specjalistbw CIMIC i ekspertow przybytych na miejsce wraz z
organizacjami miedzynarodowymi, wsréd mieszkajgcej na danym obszarze lub
przesiedlonej ludnosci miejscowej, beda znajdowaly sie osoby posiadajgce
wiedze lub umiejetnosci, ktére mozna bedzie wykorzystaé. Na tym etapie po-
winny zosta¢ ukonczone plany fazy przejSciowej i zakonczenia zadania. Per-
sonel CIMIC powinien zachecaé miedzynarodowe i lokalne agencje wsparcia
cywilnego do wziecia odpowiedzialnosci za wdrozenie porozumien. Organiza-
cje cywilne powinny zosta¢ zachecone do przejecia funkcji cywilnych oraz

wymagacé coraz mniejszego wsparcia ze strony wojska.
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Nawigzane na tym etapie kontakty oraz ciggte, doktadne oceny osigga-
nego postepu sag niezbedne do przygotowania ptynnego przekazania obowigz-
kéw i nastepujgcego po nim wycofania sit.

Gtéwnym zadaniem CIMIC w fazie przejSciowej bedzie pomoc nowo
mianowanym wiadzom cywilnym w zakresie ich funkcjonowania w rejonie
wspolnych dziatan bez sit NATO. W czasie, gdy liczba wojska bedzie ulegata
zmniejszaniu, zmniejszat sie bedzie zakres obowiazkéw. Obowigzki, ktére po
przybyciu przejelo wojsko, beda z pomoca CIMIC przekazywane agencjom i
organizacjom upowaznionym do ich realizacji. Personel CIMIC takze zaprze-

stanie dziatan, ktére nie bedagjuz konieczne z powodu stopniowej stabilizacji w

rejonie.

2.3. Zwiazki i zaleznosci pomiedzy sektorem cywilnym,
a wojskowym na obszarze operacji

Odpowiedzialno$é za zaspokajanie potrzeb humanitarnych w panstwach
ponoszg zasadniczo rzady tych krajow. Dlatego tez, wszelkie organizacje cy-
wilne w celu prowadzenia swojej dziatalnosci, beda nawigzywaty kontakty z
wiadzami panstwowymi ilokalnymi. Zadaniem stawianym przed CIMIC jest
bliska wspotpraca z tymi organizacjami oraz wtadzami panstwowymi | lokal-
nymi.

Strona wojskowa moze w tym wypadku odgrywaé dwie zasadnicze role:

4 wiodaca - w sytuacji, gdy udziat sit i srodkéw CIMIC stanowi¢ bedzie
gtbwne centrum procesu nawigzywania i rozwijania niezbednych kontak-
téw wstepnych;

4 pomocniczag - w sytuacji, gdy nie Istnieje zbyt wiele ograniczen w za-
kresie dziatalnosci wtadz i organizacii.

Kontyngenty sit NATO, organizacje miedzynarodowe i pozarzgdowe, a
takze organy rzadowe oraz ONZ posiadajg wiasne, odmienne metody dziata-
nia, ktére wynikaja z Ich charakteru narodowego, zawodowego lub instytucjo-
nalnego. Warunkuje to odmienny sposob postrzegania trudnosci, stawiania

zadan podleglym elementom a takze rézne metody rozwigzania problemow.
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ktérych gradacja jest r6zna w kazdej z przedstawionych organizacji, w zalez-
nosci od obszaru zainteresowania podmiotu. Stopieh zaangazowania, nawig-
zywanie kontaktow i wplyw tych organizacji moze w duzym stopniu zaleze¢ od
sytuacji, w ktérej dziataja. Ich wzajemna wspolpraca oraz osigganie porozu-
mienia moze by¢ utrudnione, poniewaz kazda z nich utrzymuje kontakty na
trzech szczeblach: taktycznym, operacyjnym (kontakty z elementami struktury
panstwa: rzadem panstwa ,Gospodarza” lub upowaznionym organem rzado-
wym) oraz strategicznym (kontakty ze spotecznoscig miedzynarodowa). Opi-
sywana sytuacja dotyczy jednak nie tylko relacji, w jakich moga znajdowac sie
wspomniane podmioty na poszczegolnych szczeblach organizacyjnych, lecz
takze srodowiska (otoczenia organizacji).

Na opisywane relacje nalezy spojrze¢ takze przez pryzmat kondycji
panstwa, ktére swoim zasiegiem obejmuje obszar konfliktu. Panstwa te mozna
podzieli¢ na stabilne i niestabilne. W sytuacjach, kiedy rzad panstwa ,Gospo-
darza” funkcjonuje sprawnie, organizacje pozarzgdowe przed rozpoczeciem
dziatalnosci w danym panstwie zazwyczaj osiggaja porozumienie prawne z
tymi rzgdami. Porozumienia te przybieraja czesto forme oficjalnego dokumen-
tu z okreslonym obszarem odpowiedzialnosci konkretnych ministerstw.

Taka sytuacja znacznie upraszcza i ulatwia wspoéiprace pomiedzy po-
siadajacymi mandat, sitami pokojowymi NATO, a pozostatymi organizacjami
dziatajacymi na obszarze panstwa. Wiele organizacji pozarzadowych dziata
we wspoipracy z funkcjonujgcymi na terytorium agencjami ONZ lub dzieki fun-
duszom tych agencji. Sytuacja staje sie bardziej skomplikowana, kiedy pan-
stwo nie posiada funkcjonujacych struktur wtadzy panstwowej. Dlatego tez or-
ganizacje pozarzagdowe moga dziata¢ na podstawie umow i porozumien z
agencjami ONZ lub nawet jako agencje niezalezne prowadzgce swoje witasne
programy pomocy humanitarnej. Sytuacja taka moze sprawia¢ trudnosci do-
wodcy NATO, ze wzgledu na fakt, ze wiele z tych organizacji moze nie stoso-
wac sie do uzgodnionych porozumien w zakresie bezpieczenstwa lub ustalo-
nych struktur koordynacyjnych ONZ, istniejacych na danym teatrze dziatan.

Ponadto, organizacje miedzynarodowe, pozarzgdowe oraz agencje ONZ
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czesto podlegajg ochronie wojskowej przed sitami paramilitarnymi i grupami o
charakterze mafijnym, ktoére dziataja na danym obszarze.

Odpowiednie wyksztatcenie kadr, prowadzenie szkoleh przed wprowa-
dzeniem ich na teren misji nie powinno by¢ jedyng forma przygotowania ich do
realizacji zadan CIMIC. Najbardziej efektywnym sposobem poznania przez sity
wojskowe umiejetnosci, mozliwosci i wiedzy organizacji miedzynarodowych i
pozarzgdowych jest utrzymywanie kontaktéw z tymi organizacjami przed przy-
byciem do obszaru operacji. Réwnie efektywne jest przygotowywanie specjali-
stow poprzez system szkoleh oraz kurséw zawierajacych istotne informacje o
charakterze i sposobie dziatah organizacji. Uzyskany dzieki temu wglad w
dziatalno$¢ organizacji oraz mozliwo$¢é ustanowienia z nimi dobrych stosun-
kéw roboczych opartych o wzajemne zaufanie i zrozumienie stanowi gwaran-
cje przysziego ksztattowania prawidtowej wspotpracy cywilno-wojskowej na

obszarze operacji.

2.4. Struktura organizacyjna sit przewidzianych do realizacji
zadan CiMIC oraz system naboru i szkoienia

Rozwojowi koncepcji CIMIC w NATO towarzyszy ewoluowanie odpo-
wiedzialnych za zabezpieczenie jego realizacji sit oraz zmiana ilosci przydzie-
lanych $rodkéw. Rozwdéj tych sit, zgodnie z zasadami tworzenia organizaciji,
powinien by¢ poprzedzony wczesniejsza analizg zaréwno catego obszaru za-
interesowania CIMIC jak i poszczegolnych spektréw problemowych. Jednak
towarzyszace temu procesowi przewartoSciowanie doktrynalne okreslenia ob-
szaru zainteresowania jak i samej definicji, powoduje powstanie réznic w in-
terpretacji CIMIC. ROznice te przejawiajg sie w zapisach ustawowych i regu-
laminowych poszczegolnych panstw Sojuszu, ilosci oraz przyjetej strukturze sit
zabezpieczajacych CIMIC, wreszcie w ilosci przeznaczanych na ten cel $rod-
kow stuzgcych szeroko rozumianemu zabezpieczeniu procesu przygotowania
wymienianych sit.

W ujeciu doktrynalnym w przypadku dziatan obejmujgcych wspoéiprace

cywilno-wojskowg prowadzong przez struktury CIMIC, dla potrzeb ich realizacji

38



tworzy sie centrum operacji cywilno-wojskowych, podlegte szefowi oddziatu
operacyjnego. Odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ i realizacje postawionych za-
dan oraz ich formutowanie spoczywa zawsze na naczelnym dowddcy sit pota-
czonych, ktéry kieruje sie przy tym wytycznymi i dyrektywami okreslonymi
przez organ powotujgcy oraz wymogi prowadzonych operacji. Kazdy dowddca
musi by¢ Swiadom faktu, iz niektére z celédw mozna osiggnac¢ bez zastosowa-
nia sity czy nawet bez jej demonstracji. Nawet wtedy, gdy dziatania majg cha-
rakter konfliktu o szczegodlnie intensywnym nasileniu i prowadzone sg we wro-
gim S$rodowisku, dowddca zawsze powinien mie¢ na uwadze mozliwosci
drzemigce w dziataniach CIMIC, np. umozliwiajgce pozyskanie lokalnych za-
sobow materiatowych czy odcigzenie stuzb transportowych. Stad tez zawsze
mozliwosci dziatah realizowanych w ramach wspotpracy cywilno-wojskowej
muszg by¢ brane pod uwage tak na etapie planowania jak i oceny prowadzo-
nych operaciji.

Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku takich dziatan jak zapobie-
ganie konfliktom i ich rozwigzywanie. W toku operacji ilos¢ sit zaangazowa-
nych do realizacji zadan wsparcia w ramach CIMIC bedzie zalezata zawsze od
jej charakteru, zasiegu terytorialnego, srodowiska, w jakim bedzie realizowana
oraz czynnikébw zewnetrznych takich jak np. nastawienie ludnosci miejscowej,
stopien akceptacji opinii miedzynarodowej czy wielko$¢ uzytych sit. Natomiast
struktura komponentu sit wydzielonych do realizacji CIMIC podporzadkowana
jest zadaniom oraz oczekiwaniom Naczelnego Dowdédcy. Przy czym, mowigc o
pelnych mozliwosciach centrum dziatah CIMIC nalezy mie¢ na uwadze trzy
wzajemnie uzupetniajgce sie aspekty. O peilni mozliwosci nie mozna mowic
dopdki nie zostanie opracowana koncepcja dziatan dotyczaca CIMIC, osig-
gnieta zdolnos¢ do jej praktycznego wdrozenia oraz uzyskane mozliwosci re-

alizacji™. Czynniki decydujgce o petni mozliwosci CIMIC obrazuje rys.2.2.

Przyk K,, Implementacja CIMIC w Sitach Zbrojnych RP, AON 2001, s. 16.
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Rys. 2.2. Czynniki warunkujgce osigganie petni mozliwosci struktur CIMIC.
Zrodto: Opracowanie wtasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii

Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001r.

Waznym elementem wspoOtpracy cywilno-wojskowej jest utworzenie
sztabu CIMIC w obrgbie wojskowych struktur dowodzenia NATO (rys.2.3.),
ktére sprawuja dla dowddcow funkcje doradcze na temat stosunkéw cywilno-
wojskowych na obszarze operacji oraz sg odpowiedzialne zar6bwno za nawia-
zanie i utrzymanie stosunkdéw z organizacjami cywilnymi oraz za prowadzenie

kontroli nad operacjami w wymiarze cywilno-wojskowym.

40



Koncepcja ,,CIMIC

Dowidtiztwa Dowdédztwa Personel

Narodowe Sztabonwym

Rys.2.3. Obsada personelu sztabowego CIMIC w dowodztwach NATO
Zrédto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001r.

Najwiekszg funkcjonalnie organizacjg CIMIC jest grupa CIMIC, tworzona
w celu wsparcia dziatan prowadzonych przez dowddce teatru dziatan. Sktada
sie ona z dwoch podstawowych elementéw: ogolnego (sztab, wsparcie logi-
styczne, elementy wsparcia bezposredniego) oraz funkcjonalnego (specjalisci
zapewniajgcy tacznos¢ z instytucjami rzgdowymi i pozarzadowymi, organiza-
cjami oraz z ludnosciag cywilng). Grupg CIMIC jest jednostka, ktéra moze by¢
rozmieszczana w obszarze dziatah sit potgczonych lub we wskazanym regio-
nie jako czes¢ kontyngentu narodowego lub jako jednostka wsparcia dowodz-
twa lub komponentu lgdowego sit potgczonych.

Koncepcja ,CIMIC 2000 przewiduje utworzenie grupy CIMIC, funkcjo-
nujagcej jako element wsparcia szczebla taktycznego - od korpusu w dot

(rys.2.4).

CIMIC 2000 jest planem wspotpracy cywilno-wojskowej majacym na celu zarzadzanie i kierowanie
sitami wewnatrz obszaru dowodzenia NATO w Europie, ktéry zostat wprowadzony w grudniu 2002r.
Wytyczne do jego opracowania sg ujete w dyrektywie Dowdédztwa Sit NATO w Europie {ACE 86-2) z
dnia 13 stycznia 1998 roku.
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Rys. 2.4. Wsparcie jednostek szczebla taktycznego przez grupg CIMICM
Zr6dto: Opracowanie wkasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001r.

Grupy CIMIC sg zorganizowane w miedzynarodowe grupy sztabowe
CIMIC, kompanie i plutony wsparcia, kompanie zabezpieczajace kwatery
gtéwne/dowddztwa, jak réwniez grupy specjalistow CIMIC w zakresie po-
mocy humanitarnej, spraw publicznych, gospodarki i handlu, cywilnej infra-
struktury, spraw kulturowych.

Do gtéwnych zadan grupy CIMIC nalezy:

4* wsparcie sit NATO na obszarze dziatan;

4 wspobipraca i wsparcie srodowiska cywilnego poprzez sporzgdzanie ana-
liz specjalistycznych, zapewnienie fachowego doradztwa oraz wydziele-
nie elementéw tagcznikowych w sztabach.

Kazda z grup CIMIC powinna zawieraC w swojej strukturze organizacyj-

nej jedng kompanie sztabowg oraz wiekszg ilo§¢ kompanii CIMIC.

~ Wynikajgca z potrzeb dziatalno$¢ Grupy CIMIC nie jest jeszcze do korica zamknieta. Kazda z Grup
CIMIC dysponuje zgodnie z koncepcja ,,CIMIC 2000” - ok. 200 zotnierzami i 200 specjalistami.
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Kompania sztabowa wspiera i zapewnia fachowe doradztwo sztabu kor-
pusu i utrzymuje w dyspozycji specjalistdw. Natomiast kompanie CIMIC wspie-
rajg dywizje i brygady. W skiad kompanii CIMIC wchodzag zotnierzy, ktérzy
przeszli szkolenie podstawowe w zakresie wspolpracy cywilno-wojskowej. Sg
oni przeznaczeni zaréwno do wsparcia pracy sztabowej, realizacji zadan roz-
poznania itgcznosci z srodowiskiem cywilnym oraz prowadzenia prac wynika-
jacych z planu CIMIC. Poza tym dla potrzeb doradztwa specjalistycznego jest
do dyspozycji ok. 200 specjalistéw skupionych w kompanii sztabowej, ktérzy

posiadajg wiedze i kwalifikacje w r6znorodnych dziedzinach (rys.2.5).

CIMIC 2000 - Grupa CIMIC

Sztab CIMIC CIMIC
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Rys.2.5. Struktura Grupy CIMIC
Zrodto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001r.

Zgodnie z koncepcja ,,CIMIC 2000" przewiduje sie utworzenie trzech eu-
ropejskich CIMIC Groups w obszarze ACE - kazda na ptaszczyznie obydwu
dowédztw regionalnych oraz jedna dla potrzeb ARRC jako Jednostka Szyb-

kiego Reagowania (rys.2.6).
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Potnocna Grupa CIMIC
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Rys.2.6. Rozmieszczenie europejskich Grup CiMIC™

Zrodto: Opracowanie wiasne: na podstawie seminarium CIMIC w Akademii
Dowodzenia Bundeswehry, Hamburg 2001.

Takie planowanie sit CIMIC odpowiada obecnej koncepcji NATO, ktéra
przewiduje jednoczesne dowodzenie maksymalnie trzema operacjami, z sitami
jednego korpusu w kazdej z nich. Dlatego tez kazdy z trzech przydzielonych
do dziatan korpuséw moze zosta¢ wsparty jedna Grupa CIMIC.

W celu zapewnienia zdolnos$ci do prowadzenia operacji przez okres po-
wyzej jednego roku niezbedne jest 9 Grup CIMIC. Do tego celu sg przezna-
czone trzy CQMV Affairs Brigade amerykanskich sit zbrojnych, ktére pod wzgle-
dem jakosci odpowiadaja 6 grupa CIMIC. Druga, czesto wystepujaca strukturg
CIMIC jest sztab CIMIC utworzony przy komponentach funkcjonalnych potg-
czonych sit (najczesciej przy komponencie lgdowym, lotniczym, morskim i lo-

gistycznym). Podstawowym elementem struktury jest centrum CIMIC.

Przeprowadzona reorganizacja struktur dowodztw NATO, w wyniku ktérej dwa dotychczasowe do-
wodztwa regionalne (Pétnoc i Potudnie) zostaly rozwigzane i w ich miejsce zostaly utworzone dwa
Dowo6dztwa Sit Potgczonych ijedna kwatera Dowoédztwa Potgczonego nie wptyneta na sposéb dziata-
nia Grup CIMIC.
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Centra sg organizowane wszedzie tam, gdzie istnieje potrzeba zapew-
nienia tgcznosci, wspotpracy i koordynacji pomiedzy stanami osobowymi wojsk
a organizacjami cywilnymi i ludnosciag lokalng. Powotanie centréw jest prze-
waznie zalezne od sytuacji w rejonie dziatan: od aktywnosci lokalnych wiadz
oraz dziatan instytucji miedzynarodowych i pozarzgdowych. W przypadku, gdy
ich dziatalnos¢ jest skuteczna i wystarczajgca, czestokro¢ powotywanie cen-
trum CIMIC nie jest potrzebne. W przypadku decyzji o powotfaniu centrum do
jego obowigzkéw nalezy:

4 zainicjowanie punktéw kontaktowych;
4 zapewnienie funkcjonowania punktow tgcznikowych;

utatwianie wymiany informacji;

4- ulatwienie doradztwa i pomocy wojskowej dla organizacji cywilnych;
4- wzmacnianie pozycji dziatajgcych sit w opinii ludnosci miejscowe;.

W okresie tworzenia docelowych struktur CIMIC szczebla regionalnego
przewiduje sie skoncentrowanie wysitkow na operacjach wojskowych szczebla
taktycznego. Natomiast dzialania na szczeblu strategicznym beda realizowane
poprzez misje uzupetniajgce. Zaktada sie, ze CIMIC na szczeblu strategicz-
nym bedzie ktadt nacisk na stosunki zachodzgce na wysokim szczeblu pomie-
dzy NATO, a instytucjami miedzynarodowymi w celu dzielenia obustronnej od-
powiedzialnosci i wskazywania zasad oraz mechanizmow i struktur wspotpra-
cy. Obecnie na szczeblu strategicznym CIMIC rozwija sie poprzez stosunki z
Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UNOCHA), Komisje ONZ
ds. Uchodzcow oraz wspoéiprace w zakresie likwidacji skutkéw klesk zywioto-

wych i niesienie pomocy humanitarne;j.
Systenfi naboru oraz szkolenia

Doswiadczenia zdobyte w pierwszym okresie dziatan NATO na Baika-
nach nie pozostaly réwniez bez wplywu na organizacje systemu naboru
i szkolenia personelu przewidzianego do realizacji tychze specyficznych za-
dan. Analizy 6wczesnego okresu wskazuja, ze dziatalnos¢ ta byta poczgtkowo

prowadzona przez ,doswiadczonych oficeréw, ktérych nie mozna juz byto uzyé

45



do dziatan operacyjnych™® Dopiero pierwsze doswiadczenia uzyskane z dzia-
tan w Bos$ni i Hercegowinie zaowocowaly rozwojem struktur CIMIC jako za-
sadniczego elementu w relacjach cywilno-wojskowych. W SHAPE od 1997
roku, pracami wydziatu®" powotanego do szkolenia kadr w zakresie problema-
tyki wspébtpracy cywilno-wojskowej kierowat brytyjski putkownik, William Phi-
lips. W pierwszym kursie, ktory zostat przeprowadzony w dniach 24 - 29 listo-
pada 1997 roku, wzieto udziat 104 stuchaczy sposréd 10 panstw cztonkow-
skich NATO oraz 5 partnerskich. Organizacja kursu opierata sie ha budowaniu
zespotdbw zadaniowych i pracy grupowej opartej na wymianie informacji
z prowadzacymi kurs moderatorami posiadajgcymi doswiadczenie zdobyte w
czasie wykonywania obowigzkéw na stanowiskach w komoérkach CIMIC w
SFOR. Poruszane byty m.in. zagadnienia z zakresu negocjacji, prowadzenia
spotkan cywilno-wojskowych oraz pracy z mediami. Opisujacy kurs pik
W. Philips ocenia, iz po tygodniowym intensywnym szkoleniu stuchacze zdo-
byli wiedze i udoskonalili niezbedne techniki w stopniu znacznie usprawniajg-
cym wykonywanie przez nich obowigzkéw na stanowiskach, ktére objeli juz
dwa tygodnie pozniej@®.

Weryfikacja zdobytych umiejetnosci odbyta sie na tyle pomysinie, iz
zdecydowano wprowadzi¢ tego typu kursy w plan stalych przedsiewzie¢ przy-
gotowywanych do realizacji zadan mandatowych wojsk NATOR®.

Obecnie przedmiotem wspotpracy cywilno - wojskowej zainteresowane
sa nie tylko panstwa czionkowskie NATO. W ramach kursow specjalistycz-
nych, organizowanych w Alboorg w Danii oraz Oberammergau w Niemczech,
swoje doswiadczenia wymieniajg specjalisci z ré6znych panstw, a ich wiedza
i doswiadczenia obejmujg rdézne, wzajemnie przenikajgce sie obszary

N Cyt. za Gen. Joachim Spiering, Dowddca - Szef Potgczonych Sit w Europie, 9 Wrzesnia 1998 -
NATO CIMIC Course, SHAPE School,

W skiad wydziatu wchodzito 26 wyktadowcow z szesSciu panstw NATO. Personel ten zostat wydzie-
lony m.in. zz SHAPE, Kwatery Gléwnej Sit Lgdowych Europy Srodkowej, jednostek CIMIC SFOR,
trzech Wielonarodowych Dywizji SFOR, jednostek CIMIC Bundeswehry, brytyjskiej Grupy CIMIC, z
wojsk lgdowych USA na kontynencie europejskim (Heidelberg) oraz 353 Dowddztwa Cywilnego Re-
zerwy wojsk ladowych USA.

W. Phillips, Wspoitpraca cywilno-wojskowa jako gtéwny element realizacji uktadu pokojowego w
Bosni, NATO Review, Nr 1, 1998, s.25.

Tamze, s.25.
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zainteresowania CIMIC. Inng formg zdobywania kwalifikacji jest niezwykle
cenna mozliwos¢ odbywania trzymiesiecznych praktyk zawodowych w Korpu-
sie ,Potnocny Wschod”. Zapoczgtkowane w kwietniu 2001 roku, zbieranie do-
Swiadczen w czasie stuzby w wielonarodowym dowddztwie jest kontynuowane
przez kolejnych oficeréw. Godna uwagi jest réwniez znana inicjatywa holen-
dersko-niemiecka dotyczagcej tzw. Poinocnej Grupy CIMIC. Zostata ona powo-
tana w odpowiedzi na oczekiwania NATO zwigzane z utworzeniem na potnoc-
nym obszarze odpowiedzialnosci sojuszniczej struktury, ktorej zadaniem jest
wspieranie dowddcow w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej. Uwzglednia-
jac te oczekiwania, Norwegia, Holandia, Niemcy, Dania, Czechy i Polska pod-
jety sie utworzenia jednostki CIMIC ztozonej z wielu narodowych komponen-
téw, podporzagdkowanych jednemu dowddztwu operacyjnemu o ujednoliconym
standardzie wyposazenia, stosujacych te same procedury, taktyke oraz tech-
niki, ale stacjonujacych na macierzystym terytorium. Innymi stowy. Po6inocna
Grupa CIMIC oznacza strukture, w skiad, ktérej wchodzi miedzynarodowy
sztab z elementami wsparcia sztabu oraz kompanie wsparcia CIMIC z grupag
specjalistow powotanych przez panstwa cztonkowskie.
Realizacja podstawowych zadan Pétnocnej Grupy CIMIC bedzie poma-
gac osigganiu dlugoterminowych celéw wojskowych poprzez:
4 wspieranie sitami CIMIC Srodowiska cywilnego oraz sit militarnych;
4 organizowanie centréw CIMIC;
4 opracowywanie oraz wprowadzanie w zycie planéw dziatania dowdédcy
w czesci dotyczgcej CIMIC,;
4 nawigzywanie fgcznosci, koordynowanie dziatan oraz wspotldziatanie
z organizacjami cywilnymi (rzgadowymi, pozarzadowymi oraz miedzyna-
rodowymi);
4 organizowanie wewnetrznych szkolen praktycznych oraz podejmowanie
dziatan o charakterze edukacyjnym;

4 powotanie do zycia Centrum Ekspertyz CIMIC"™",

°A. Rozbicki, Pierwsze spostrzezenia ze wspotpracy cywilno-wojskowej, PWL, luty 2001, s.46.
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Wyrazem duzego zainteresowania tg inicjatywa jest obecnos¢, podczas
kolejnych spotkan roboczych tej grupy, przedstawicieli Belgii i Luksemburga.
Na podkreslenie zastuguje fakt przyjecia wariantu szkolenia we wspélnym cen-
trum z wykorzystaniem wielonarodowego, mobilnego zespotu wykladowcow
i instruktorow pracujacych na korzys¢ panstw tworzacych Péinocng Grupe
CIMIC (dmie North Group).

Reasumujgc nalezy zatem stwierdzié, ze wszedzie tam, gdzie przejawia
sie wojskowa aktywno$¢, potrzebne jest wspétdziatanie ze strong cywilng jako
réwnoprawnym partnerem. W demokratycznym systemie panstwa prawa nie-
mozliwe jest pomijanie spolecznosci cywilnej, jej réwniez wiadz
i przedstawicielstw o ré6znych postaciach. Sformowanie w wojskach lgdowych
komérek CIMIC daje dowddcom wiekszg swobode w prowadzeniu dziatah
dzieki dobrze utozonym stosunkom z ludno$cig cywilng. Kolejng walorem wy-
nikajacym z tego faktu jest wykorzystanie w bezkonfliktowy sposdb zasobéw
cywilnych dla potrzeb prowadzonych dziatan militarnych. Wykorzystanie spe-
cjalistow CIMIC, w tym takze pozyskiwanych ze Srodowiska cywilnego, pozwa-
la ograniczy¢ liczbe wojsk uzytych w operacji. Niestety dotychczasowe pro-
gramy szkolenia w naszych uczelniach wojskowych dostarczaly wyjatkowo

skromng wiedze na temat organizacji i prowadzenia wspoipracy cywilno-

wojskowe;j.

2.5. Wnioski

Po zakonhczeniu okresu zimnej wojny i rozchwianiu sie rownowagi bez-
pieczenstwa, pod koniec lat 90-tych NATO staneto przed nowymi wyzwaniami.
Wyzwania te na wniosek srodowisk miedzynarodowych zostaly poszerzone o
realizacje zadan zabezpieczenia procesu pokojowego prowadzonego w ich
imieniu.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze deklaracja ztozona na
szczycie panstw NATO w 1994 roku nie zostata bez pokrycia. Przeciwnie, wy-
zwania stawiane zarzgdzaniu w dziedzinie bezpieczenstwa zostaty potrakto-

wane niezwykle powaznie. Uwzgledniono nowe uwarunkowania, zwiekszajgc
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nacisk na wykorzystanie wszystkich mozliwych potencjatéw mozliwych do wy-
korzystania w trakcie realizowania procesu pokojowego. Intensywne prace
znalazly swoje odzwierciedlenie w dokumentach Military Commitete, aby w
p6zniejszym okresie pojawi¢ sie w zasadniczym dla dziatan NATO AJP-01.
Kulminacja wysitkbw zmierzajgcych do okre$lenia zasad wykorzystania nie
tylko sity militarnej, ale réwniez potencjatu komponentu cywilnego jest opraco-
wanie doktryny dotyczacej wylacznie wspotpracy cywilno-wojskowej (AJP-9).
Zawarte w niej zasady wspotpracy cywilno-wojskowej dotyczgce zaréwno
dziatalnosci wojskowej, jak i kontaktéw cywilno-wojskowych stanowig podsta-
we opracowan i zatozen przy tworzeniu struktur narodowych, odpowiedzial-
nych za tg wspotprace.

Aktualnie mozna przyja¢, ze prace trwajace nad istotg i uwarunkowa-
niami CIMIC, pomimo obecnych zapiséw w AJP-9 beda wcigz prowadzone,
powodujac tym samym ewaluowanie pojmowania tego procesu. Bedzie to po-
wodowane zmiang celéw realizowanych przez CIMIC oraz m.in. wptywem do-
Swiadczen poszczegdlnych kontyngentéw sit NATO realizujgcych zadania po-
kojowe w zmieniajgcym sie otoczeniu bezposrednim i globalnym.

Zmieniajgce sie uwarunkowania prowadzenia wspoéiczesnych operacji
wywieraja decydujacy wptyw na modelowanie stosunkéw pomiedzy wszystkimi
.aktorami” konfliktu. Aby osiagna¢ jakgkolwiek spo6jnos¢ operacyjng musi byé
jednoznacznie rozumiana istota danego problemu oraz uzgodniony ogolny
sposob jego rozwigzania. Mozna to osiggnac tylko dzieki wspélnej analizie sy-
tuacji, okresleniu jej przyczyn iwewnetrznej dynamiki. Dlatego zagadnienie
utrzymania tgcznosci, a raczej zachowania relacji bedzie niewatpliwie wcigz
obiektem intensywnych badan i analiz. Wydaje sie, iz dotychczasowe metody
tworzenia i utrzymywania tych relacji sa niewystarczajgce, a dziedzina ta zdaje
sie by¢ kluczowg podczas realizowania i planowania wspétpracy cywilno-
wojskowej.

Doswiadczenia z zakresu prowadzenia operacji zebrane przez NATO na
obszarze batkanskim wykazaly, iz obszar wspoétpracy cywilno-wojskowej musi

mie¢ swoje miejsce takze w dziatalnosci planistycznej NATO.
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Uwzgledniono to nie tylko w procesie planowania dziatan, ale réwniez w
dziatalnosci dotyczacej przygotowania kadr. Specjalisci NATO uczestniczac w
kursach, konferencjach i spotkaniach organizowanych dzis juz przez wszystkie
kraje Sojuszu, stajg sie Srodkiem, niezbednym dla potrzeb zabezpieczenia
wykonywania zadan mandatowych podczas operacji NATO.

Zmiany w pojmowaniu znaczenia CIMIC w dziatalnosci wojsk widoczne
sg réwniez w pojawiajgcych sie narodowych strukturach CIMIC panstw czton-
kowskich Sojuszu. Nalezy to rozumiec jako uwzglednienie wnioskow wynika-
jacych z obecnie trwajgcych operacji pokojowych. Uwazam, iz jest to kierunek
stuszny, poniewaz proces ten zapewni w przysztosci dowédcom bardziej ela-
styczne dostosowanie sie do dynamicznej sytuacji, w trakcie prowadzenia

operacji poza granicami kraju.
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3. ORGANIZACJA WSPOLPRACY CYWILNO-WOJSKOWEJ
Sit ZBROJNYCH RFEN

3.1. Wspotpraca cywilno-wojskowa na terytorium kraju

Historyczny rozwdj Niemiec po zakohczeniu drugiej wojny Swiatowe]
zmierzal poczatkowo do tworzenia administracji cywilnej na szczeblu komu-
nalnym, nieco pézniej na poziomie landow i ostatecznie doprowadzit do utwo-
rzenia panstwa zwigzkowego. W okresie tym administracja panstwowa byta
organizowana adekwatnie do wytyczonych celéw cywilnych w czasie pokoju.
Dopiero przejecie zadan obronnych, bedacych konsekwencjg przystgpienia
Niemiec do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w maju 1955 roku, wymagato z
jednej strony utworzenia sit zbrojnych i organéw administracji obronnej, a z
drugiej za$ réwnoczesnego przejecia zadah obrony cywilnej przez przygoto-

wane zawczasu witadze panstwowe.

3.1.1. Podstawowe zatozenia wspotpracy na obszarze kraju

W mysl konstytucji RFN kazdy z niemieckich ministrow samodzielnie
kieruje i odpowiada za powierzony mu resort w mysl wytycznych okreslonych
przez kanclerza Niemiec. | tak, biorgc pod uwage zadania realizowane w ra-
mach obrony powszechnej, niemiecki Minister Obrony odpowiada za przygo-
towanie ,obrony wojskowej”, a ministrowie pozostalych resortow"™ za realiza-
cje przydzielonych im w obszarze ,obrony cywilnej’ zadan. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz zakresy odpowiedzialnosci oraz struktury organizacyjne obu ob-

szaréw sa Scidle rozdzielone zaréwno w okresie pokoju, jak i kryzysu (rys.3.1).

Minister Spraw* Wewnetrznych -za utrzymanie funkcji panstwowych i rzagdowych, ochrong ludno-
Sci, zapewnienie zaopatrzenia w wode, a tatée za koordynacje w zakresie przygotowania poszczegol-
nych resortéw cywilnych (wtacznie z planowaniem systemu alarmowania i przygotowania realizatoréw
obrony cywilnej). Minister Sprawiedliwosci - utrzymanie aparatu wymiaru sprawiedliwosci (wigcznie
z sadownictwem wojskowym). Minister FinansOw - zapewnienie zdolnosci systemu finansowego,
pienieznego i kredytowego. Minister Gospodarki - utrzymywanie waznych z punktu widzenia obron-
nosci rezerw $rodkéw materiatowych oraz $wiadczen na rzecz obronnosci przez firmy cywilne. Mini-
ster Rolnictwa - utrzymywanie rezerw z zasobéw gospodarki zywnosciowej, rolnej, lesnej. Minister
Pracy i Spraw Socjalnych - zapewnienie $wiadczen socjalnych i pracy. Minister Zdrowia - utrzy-
manie systemu opieki zdrowotnej. Minister Komunikacji - utrzymanie systemu komunikacyjnego,
zapewnienie systemu tacznosci i pocztowego. Minister Infrastruktury i Planowania Przestrzen-
nego - okreslone zadania, zwigzane z budowag systemu ochrony cywilne;j.
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Pomimo, iz zgodnie z ustaleniami prawnymi nie moze mie¢ miejsce
przekazywanie jakichkolwiek uprawnien przez strone cywilng na rzecz wiadz
wojskowych i odwrotnie, to istniejg zobowigzania do udzielania sobie wzajem-

nego wsparcia.
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Rys. 3.1. Elementy systemu obrony powszechnej Niemiec
Zrodto: opracowano na podstawie HDv 100/50(f*

Wedtug pogladéw niemieckich potrzeba wspétpracy wywodzi sie z idei
obrony powszechnej, ktora dostrzegajgc wspotzaleznos¢ pomiedzy obrong
militarng a cywilng, zaktada Sciste wspdéidziatanie tych dwoch, catkowicie od-
rebnych | autonomicznych sektoréw panstwa zaréwno w procesie przygoto-
wania, jak i prowadzenia wspdlnej obrony. To charakterystyczne dla pogladéw

niemieckich Sciste oddzielenie sektoréw wojskowego i cywilnego uzasadniane

42 HDv 100/500 - Regulamin wojsk lagdowych Bundeswehry ,,Narodowe zadania terytorialne"
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jest demokratycznym charakterem panstwa i wynika zapewne z checi uniknie-
cia posadzenia o jego militaryzacje.

Rownoczes$nie podkreslana jest przy tym potrzeba legalizmu wszelkich
dziatan, ktére powinny opiera¢ sie na podstawach prawnych, bedgcych rozwi-
nieciem konstytucji. Prymat polityki i utrzymanie praworzgdnego panhstwa po-
woduje, iz organa obrony powszechnej umieszczone sg rowniez na szczeblu

politycznym RFN (przy rzadzie oraz Radzie Bezpieczenstwa, rys.3.2).
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Rys.3.2. Organa obrony powszechnej Niemiec
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie HDv 100/500

Wedtug pogladéw niemieckich wspdélny cel, jakim jest utrzymanie fadu
pokojowego, demokracji oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia lud-
nosci cywilnej sprawia, iz w ramach wspoipracy cywiino-wojskowej powstaja

pomiedzy obrong militarng, a cywilng swoistego rodzaju ,zazebiajgce sie try-
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by”, gwarantujace realizacje wspolnych zadan w obszarze obrony
powszechnej.

Celem szeroko rozumianej wspotpracy jest natomiast optymalizacja
wspélnych dziatann zmierzajgcych do osiagniecia efektu synergii, przy réwno-
czesnym zachowaniu réwnowagi interesow kazdej ze stron.

Przeprowadzone analizy i oceny rozwigzan stosowanych w Niemczech
wskazujg jednoznacznie, ze wspotpraca cywilno-wojskowa jest zadaniem nie
tylko dla wybranych elementéw struktur organizacyjnych. Obejmuje ona swoim
zasiegiem duzo wiecej, a mianowicie ,...wszystkie zadania i przedsiewziecia,
ktore zapewniajg wspotprace pomiedzy wladzami wojskowymi i cywilnymi, na-
rodowymi lub NATO, w czasie pokoju lub wojny w celu zapewnienia skutecz-
nej obrony Sojuszu”™. Oznacza to, ze nie moze by¢ ona zapewniana przez
pojedynczych przedstawicieli wkadz cywilnych lub wybranych oficeréw sztabo-
wych, lecz musi by¢ zadaniem realizowanym zaréwno przez wszystkie piony
cywilnej administracji panstwowej, jak i wojskowe szczeble dowodzenia. Moc-
no akcentowane w Niemczech pokrywanie sie intereséw sit zbrojnych z intere-
sami ludnos$ci cywilnej stanowi jgadro” problemu w stosunkach cywilno-
wojskowych i jest bardziej ztozone niz to sie na pozér wydaje. Dla lepszego
zobrazowania relacji, jakie zachodza pomiedzy obrong militarng, a niemilitarng
warto przytoczyé niektére z zadan realizowanych przez poszczegblne sektory
na rzecz obronnosci panstwa. Przedstawienie ich powinno pozwoli¢ na ziden-
tyfikowanie ,tgczy” pomiedzy zadaniami obrony wojskowej i cywilnej, ktére
wymagaja wspotpracy cywilno-wojskowe,;.

W mys$l pogladéw niemieckich zadaniem obrony wojskowej w pierwszej
kolejnosci jest odstraszenie potencjalnego przeciwnika przed agresjg m.in.
poprzez demonstracje wspdlnej determinacji obronnej. Natomiast w wypadku
agresji - niedopuszczenie do utraty obszaru oraz dgzenie do zminimalizowa-
nia strat i szkdéd wyrzadzonych ludnosci cywilnej. W odniesieniu do konkretnej

sytuacji, mozna stwierdzi¢, ze dowodzenie i planowanie operacyjne jest prze-

Reinhold Michel, Die Zivil - Militdrische Zusammenarbeit .Trppenpraxis, Beiheft 1/1998, s.6.
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kazane dowoOdztwu NATO, natomiast wszystkie pozostate zadania obronne
znajduja sie w odpowiedzialnosci narodowej.

Gtownym ich realizatorem jest Narodowe Dowdédztwo Obrony, ktéremu
zostajg podporzadkowane wszystkie zgrupowania wojsk lgdowych, sit po-
wietrznych i morskich'* oraz urzedy wojskowe, stuzby medyczne i administra-
cja Bundeswehry.

Przewidywane zadania Narodowego Dowddztwa obejmuja:

4 zapewnienie swobody operacyjnej sitom NATO na terytorium Niemiec;

4 uzupeinienie sit zbrojnych pod wzgledem personalnym i materiatowym;

4- opieke medyczng personelu sit zbrojnych;

™ wsparcie obrony cywilnej;

4 reprezentowanie intereséw narodowych wobec sit NATO;

™ koordynacje korzystania z Swiadczen cywilnych na rzecz sit narodowych i
sojuszniczych oraz zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa wojskowego.

Natomiast zadaniem obrony cywilnej jest nie tylko planowanie, przygo-
towanie oraz realizacja wszystkich przedsiewzie¢ w ramach obrony po-
wszechnej, lecz réwniez zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia i ochrony ludno-

Sci cywilnej. W obszarze obrony cywilnej Niemiec mozna wyodrebni¢ cztery

podstawowe obszary zadaniowe, do ktérych nalezy:

4 utrzymanie i zapewnienie funkcjonowania organéw wiladzy panstwowej
(funkcje rzadowe i administracyjne);

4 w wypadku obrony terytorium kraju - zapewnienie ochrony ludnosci cywil-
nej przed zagrozeniami oraz stworzenie warunkow umozliwiajgcych jej
przezycie;

4 zaopatrywanie ludnosci cywilnej i sit zbrojnych w niezbedne Srodki materia-
towe oraz realizacja na ich korzy$¢ Swiadczen;

4 wsparcie sit zbrojnych w celu osiagniecia i utrzymania zdolnosci obronnej

oraz operacyjnej.

Sa to sity, ktére nie zostaty wydzielone do operacji sojuszniczej.
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z przedstawionych powyzej zadan, realizowanych w ramach obrony
wojskowej i cywilnej wynika oczywista potrzeba wspotpracy z sektorem cywil-
nym, zaréwno w czasie pokoju (kryzysu), jak i wojny.

W czasie pokoju wynika ona z koniecznosci realizowania okreslonych
przedsiewzie¢ obronnych, z duzym wyprzedzeniem czasowym. Z tego tez
wzgledu proces planowania w okresie pokoju musi by¢ prowadzony przez
wszystkie sektory zwigzane z obronnoscia kraju, w sposéb umozliwiajacy jego
praktyczne wykorzystanie podczas kryzysu i wojny. Stad wspotpraca, wszyst-
kich zainteresowanych stron w pierwszym etapie musi zosta¢ skoncentrowana
na wypracowaniu i okresleniu odpowiednich procedur, ktére umozliwig jak naj-
lepsza realizacje zadan. W przypadku planowania operacji Sojuszu na obsza-
rze Niemiec dowddztwo sit NATO jest niejako zobligowane do zapoznania
wtadz obrony cywilnej z wynikami procesu planowania w takim stopniu, ktory
pozwoli im na ukierunkowanie wiasnej pracy oraz realizacji zadan pod katem
osiggniecia wspoélnego celu operaciji.

Podczas dziatan na obszarze kraju odpowiedzialno$¢ za uzupeinienie
niemieckich sit zbrojnych pod wzgledem personalnym i materialnym spoczywa
na narodowej obronie wojskowej. Pomimo iz, zadanie to jest realizowane
zgodnie z wlasnym zamiarem przy wsparciu terytorialnych wtadz administracji
Bundeswehry, to kwestie dotyczgce sit i Srodkow wydzielanych z gospodarki
narodowej dla potrzeb realizacji okreslonych przedsiewzie¢ w okresie kryzysu
i wojny muszg zosta¢ uzgodnione z przedstawicielstwami obrony cywilne;j.
Rowniez ze wzgledu na fakt, ze na obronie cywilnej spoczywa obowigzek za-
pewnienia ochrony ludnos$ci cywilnej pojawia sie konieczno$¢ uzyskania od
wiadz wojskowych niezbednych informacji dotyczgcych regiondéw, ktore wy-
magajag przesiedlenia ludnosci cywilnej.

W czasie kryzysu i wojny priorytet bedg miaty oczywiscie dziatania
zbrojne, lecz i w tym przypadku interesy ludnosci cywilnej musza by¢ respek-
towane. W okresie tym beda mialy miejsce liczne przegrupowania wojsk z
miejsc statej dyslokacji do rejonéw obrony, a sity wzmocnienia bedg przybywa-

ly do Europy droga morska. Sytuacja ta bedzie wymagata ewakuacji ludnosci
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cywilnej z obszar6w przygranicznych w gigb terytorium kraju. Przedsiewziecia
te powoduja koniecznos¢ dokonania szczegoétowych uzgodnien dotyczgcych
m.in. wydzielenia do dyspozycji sit zbrojnych wystarczajacej liczby drég
komunikacyjnych, okreslenia potrzeb w zakresie transportu kolejowego, czy
tez niezbednych uregulowan w zakresie wykorzystania infrastruktury cywilnej
dla potrzeb stacjonowania wojsk.

W czasie wojny konieczne jest wspoétdziatanie sit zbrojnych z wladzami
cywilnymi, a w szczegolnosci za$ z strazg granicznag i policja, ktére to organa
poprzez realizacje odpowiednich przedsiewzie¢ ochronnych utrzymuja swobo-
de operacyjna wojsk w obszarze tylowym oraz zapewniajg bezpieczenstwo
obiektom cywilnym (urzedy, urzadzenia komunikacyjne, zaktady przemysto-
we). Ponadto wazna role odgrywa rowniez wspbtpraca cywilnej opieki zdro-
wotnej z wojskowymi stuzbami medycznymi, ktorej celem jest zapewnienie i
utrzymanie wzajemnego wsparcia, czy tez prowadzona przez firmy cywilne
likwidacja szkdéd powstatych w wyniku dziatah wojennych.

W zwiazku z powyzszym, decydujgce znaczenie bedzie miato dokona-
nie uzgodnien w zakresie: kto, wjakim stopniu i z jakim priorytetem zostanie
zaopatrzony. Przytoczone przykfady wskazujg, iz obrona powszechna zaréw-
no w obszarze NATO, jak i w ramach obrony narodowej musi dysponowac
zdolnymi do Scistej kooperacji organami obrony wojskowej oraz cywilnej. Nie
wystarczy jednak, jezeli wspotpraca ta bedzie wycwiczona w odniesieniu do
konkretnego przypadku, lecz musi zosta¢ ona zinstytucjonalizowana.

W Niemczech, pozostawiajgc obszerne pole swobody dziatania zobo-
wigzano wszystkie instytucje i urzedy pionu wojskowego oraz cywilnego do
wzajemnej wspolpracy w dziedzinie obronnosci, dokonujac przy tym regulacji
zapewniajgcych zachowanie réwnowagi intereséw obydwu resortow'™. Przy-
ktadem porozumieh zawieranych na szczeblu miedzyresortowym moze hyé

umowa o wspolnym systemie szkolenia cywilnej i wojskowej kadry kierowni-

F. Schild, Die Zivil - Militarische Zusammenarbeit, ,,Truppenpraxis“ 1989, nrl, s.9.
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czej w sytuacjach kryzysowych, ktéra zostata podpisanal7 pazdziernika 2002
roku przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Niemiec.

Efektem zawartego porozumienia sg organizowane obecnie wspoéine
kursy, prowadzone w Akademii Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
Cywilnej (w Bad Neuenahr-Ahrweiler). Podczas jednotygodniowych kurséw
wyktadowcy (cywilni i wojskowi) zapoznajg uczestnikow zaréwno z problema-
tyka dotyczaca funkcjonowania struktur cywilnych | wojskowych, jak i mozliwo-
Sciami w zakresie wspotpracy cywilno-wojskowej. Szczegblne znaczenie majg
przy tym wspdlne ¢wiczenia praktyczne, ktérych tto stanowi hipotetyczna sytu-
acja kryzysowa. Ten rodzaj wspotpracy odpowiada celowi koncepciji, ktory zo-
stal zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych w nowej strategii
,Ochrony ludnosci cywilnej” z lipca 2002 roku. W odniesieniu do przyjetych
postanowien zostat rozpoczety proces badan zwigzany z analizg wspoicze-
snego ryzyka spoteczenstwa niemieckiego w okresie pokoju, kryzysu i wojny.
Gtéwny punkt ciezkosci prowadzonych badan zostat skupiony na zagroze-
niach, ktére wynikaja z zamachéw terrorystycznych przy uzyciu nuklearnych,
chemicznych i biologicznych $rodkow bojowych.

Opracowywana pod katem potencjalnych zagrozen koncepcja zawiera w
zalezno$ci od rodzaju zagrozenia catg game przedsiewzieé, poczawszy od
podstawowych - z reguly realizowanych przez lokalng straz pozarng, az po
dziatania specjalne realizowane przy uzyciu wyspecjalizowanych sit wojsko-
wych. Podstawowym warunkiem gwarantujgcym wiasciwe funkcjonowanie
nowej koncepcji w praktyce jest wspdlne przygotowanie, wydzielanych do
dziatan sit (m.in. poprzez zintegrowany system ¢wiczen). Pierwszym krokiem
w tym kierunku bylo uzgodnienie wspdlnej koncepcji szkolenia przez Akade-
mie Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci oraz Ministerstwo Obrony
Niemiec.

Akademia Zarzadzania i Planowania Kryzysowego jest obecnie gtow-
nym os$rodkiem ksztatcenia w obszarze bezpieczenstwa cywilnego w Niem-
czech, bedgc wiaczona w zintegrowany system obrony przed zagrozeniami na

poziomie federacji, landéw, miast oraz r6znego rodzaju organizacji pomocy. W
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ramach wspdlnie prowadzonych seminariow i kurséw przedstawiana jest pro-
blematyka dotyczacg analizy wspoéitczesnego ryzyka, udzielania pomocy me-
dycznej w wypadku katastrof, dowodzenia i kierowania przy duzym obcigze-
niu, samopomocy/ samoobrony, pracy z opinig publiczng podczas katastrof
i kryzysu oraz inne. Ponadto wyktadowcy z Bundeswehry i Akademii Zarzg-
dzania Kryzysowego przekazujg uczestnikom kurséw podstawowe informacije
zarOwno na temat procedur pracy, struktur, uwarunkowan i zadan realizowa-
nych przez sity zbrojne, policje, urzedy reagowania kryzysowego oraz organi-
zacje pomocy, jak i wskazujg na plaszczyzny oraz mozliwosci w zakresie
wspoélnego dziatania podczas sytuacji kryzysowych, w mysl okreslonego dla
wszystkich wspélnego celu.

Podstawe wszystkich rozwigzan regulujgcych wspotprace cywilno-
wojskowa w Niemczech stanowig okre$lone zapisy konstytucyjne, ustawy fe-
deralne i na poziomie landéw, a takze umowy i porozumienia zarébwno miedzy-
resortowe, jak i miedzysojusznicze. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz pozo-
stajg one w Scistym zwigzku z praktyka, a wiec rodzace sie nowe problemy i
ich racjonalne rozwigzania sg okresowo sankcjonowane prawem. Wszystko
opiera sie na zatozeniu, ze funkcjonowanie demokratycznego panstwa musi
opiera¢ sie na podstawach prawnych i zdecentralizowanym jego wykonaniu,
stad jedng z cech niemieckiej wspoipracy cywilno-wojskowej jest przekazywa-
nie zadan i uprawnien podwiladnym. Wymaga to jednak z kolei okreslenia
ptaszczyzn wspotpracy, zadan, zakresu obowigzkéw, kompetencji oraz przyje-
cia okreslonych procedur.

Najwazniejsze znaczenie majg w tym wzgledzie ,Wytyczne do obrony
powszechnej z 10 stycznia 1989 roku” federalnych Ministréw Obrony
i Spraw Wewnetrznych, ktére sg wspdélne dla organdw administracji cyvVilnej
oraz dowodztw terytorialnych Niemiec. One to w gtéwnej mierze uruchamiajg i
regulujg system wspolpracy cywilno-wojskowej. Wytyczne zobowigzujg
wszystkie szczeble administracji panstwowej do wspétdziatania i nakazujg do-
konanie wczes$niejszych uzgodnien w zakresie metod wspétpracy, uwzglednia-

jac przy tym przewidywane skutki oddzialywania jednego sektora na drugi. Z
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tego tez wzgledu organy obrony wojskowej i cywilnej przewidziane sa do Sci-
stej wspbtpracy zaréwno w wymiarze narodowym, jak i w ramach NATO i Unii
Europejskiej.

Z doswiadczen niemieckich wynika, iz wspotpraca cywilno-wojskowa nie
moze by¢ wytgcznie pojedynczym, samodzielnym zadaniem, lecz wczes$niej
przytoczong ,k/amrg”, ktéra spaja rézne ,elementy konstrukcji”, tworzace
obrone powszechng. Pomiedzy wtadzami obrony cywilnej, a obszarem woj-
skowej obrony NATO ,klamre” tg stanowi narodowa wojskowa obrona kraju,
ktéra to reprezentuje interesy Niemiec w dowddztwach wojskowych NATO i
jest odpowiedzialna za koordynacje wsparcia sit zbrojnych ze strony obrony
cywilnej. Na szczeblu rzgdowym Minister Spraw Wewnetrznych reprezentuje
interesy Niemiec w sprawach dotyczgcych obrony cywilnej NATO. Natomiast
Minister Obrony Narodowej - na poziomie Sojuszu, bedac niejako ,posredni-
kiem” pomiedzy Naczelnym Dowddcg NATO, a narodowymi interesami Nie-
miec. Na poziomie landéw funkcjonuja usankcjonowane wytycznymi do obrony
powszechnej mieszane komisje koordynacyjne (a w ich sktadzie podkomisje
i grupy robocze), ktére w czasie pokoju obradujg co najmniej raz w roku, roz-
wazajgc catoksztatt spraw obronnych lezacych w gestii rzadéw landéw i do-
wodztw okregow wojskowych"®. Kolejng forma regulacji wspoétpracy cywilno-
wojskowej sg porozumienia i umowy zawierane pomiedzy rzgdami landéw, a
dowddztwami okregdéw wojskowych. Porozumienia te moga dotyczy¢ wspol-
nych dziatan w okresie pokoju (np. udziat w akcjach ratowniczych w razie ka-
tastrof lub klesk zywiotowych), jak tez przygotowania obrony militarnej i niemili-
tarnej poszczegolnych landéw i obszaréw odpowiedzialnosci zwigzkéw opera-
cyjnych na okres kryzysu lub wojny"™. Zaréwno obrady komisji, jak zawarte
porozumienia i umowy stanowig fundament planowania operacyjnego, a w tym
realizacji zadan wynikajagcych z funkcji panstwa ,Gospodarza” (HNS) w sto-

sunku do sit sojuszniczych.

Rahmenrichtlinien fur Gesamtverteidigung vom 10.01.1989, Bundesminister des Innern, Coburg
1989, S.48.
7 Tamze, pkt.516.
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Nieco inaczej natomiast ksztattuje sie wspébipraca cywilno-wojskowa na
nizszych szczeblach kierowania i dowodzenia, a zwlaszcza w powiatach
i gminach gdzie nie wystepuje ona w tak sformalizowanej formie.

Niemcy wychodzg z zalozenia, ze na tym szczeblu nie moze mie¢ miej-
sca instytucjonalizacja wspotpracy ze wzgledu na fakt, iz dowddcy nizszego
szczebla dowodzenia w czasie stanu kryzysu lub wojny mogag zmienia¢ wielo-
krotnie rejony dziatania. Uznano, ze na tym poziomie wymagany jest kontakt
bezposredni polegajagcy na wzajemnym informowaniu sie o planach, ustaleniu
wspolnych celéw oraz uzgadnianiu wspolnych przedsiewzie€.

Jak wynika z doswiadczen niemieckich wspoipraca cywilno-wojskowa
powinna umozliwi¢ i utatwi¢ obronie wojskowej oraz cywilnej wspdlng realiza-
cje zadan i zgodnie z filozofig niemiecka powinna by¢ postrzegana jako ,me-
toda”, ktora jest czescig skladowa wszystkich wojskowych i cywilnych obsza-

réw zadaniowych.
3.1.2. Rola posredniczgca dowddztw terytorialnych

W praktyce gtdbwnymi realizatorami wspotpracy cywilno-wojskowej dla
potrzeb sit zbrojnych na obszarze Niemiec sg organa dowddztw terytorialnych
Bazy Sit Zbrojnych, narodowi dowddcy sit powietrznych i marynarki wojennej
oraz w przypadku administracji Bundeswehry - instytucje terytorialnej admini-
stracji obrony WBN'"®, SION""®, KWEA”°). W ten sposbéb zostaje zapewniona
zarbwno sitom zbrojnym, jak i jej administracji mozliwos¢ prowadzenia roz-
mow oraz dokonywania wszelkiego rodzaju uzgodnieh na réznych szczeblach
cywilnej administracji panstwowej.

Zapewnienie funkcji #facza” oraz wynikajgce z tej sytuacji r6znego ro-
dzaju relacje cywilno-wojskowe wymagajg odpowiedniej struktury dowdédztw
terytorialnych, ktéra musi uwzgledniaé system podzialu federacyjnego Nie-
miec. Utworzona dla potrzeb realizacji zadan narodowych i funkcjonujgca od
wielu lat Terytorialna Organizacja Obrony, ktora jest integralng czescig wojsk

Wehrbereichsverwaltung (WBV) - administracja okregu wojskowego.

Standortverwaltung (STOV) - administracja garnizonu.
Kreiswehrersatzamt (KWEA) - powiatowy urzad uzupetnien.
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ladowych obejmuje dowddztwa terytorialne, urzedy i instytucje oraz jednostki
wojskowe pozostajace pod dowddztwem narodowym. W sumie w jej skiad
wchodzi 7 Dowddztw Okregow Wojskowych, wspotpracujgcych z 16 rzgdami
landéw, 27 Obwodowych Dowdédztw Obrony oraz Dowdédztwo Garnizonu Ber-
lin (rys.3.3).

Rys.3.1.3. Terytorialna Organizacja Obrony Niemiec
Zrodto: ,Nationale Territoriale Aufgaben”

Dowddztwa terytorialne™ - zapewniajg realizacje wszystkich przedsie-
wzie¢ na obszarze Niemiec, ktére stuzg przygotowaniu i prowadzeniu obrony

militarnej oraz realizacji zadan wynikajacych z funkcji ,posrednika”™\

Sa to dowddztwa Bazy Sit Zbrojnych Niemiec, do ktérych naleza; Dowddztwo Wsparcia Dziatah
Bundeswehry, Dowodztwa Okregéw Wojskowych oraz Obwodowe Dowddztwa Obrony. HDv 100/ 900,
FGhrungsbegriffe, Oktober 1998.

Funkcja ,,posrednika“ - stuzy zréwnowazeniu intereséw pomiedzy potrzebami (wymogami) woj-
skowymi a interesami cywilnymi. Jest ona (wlasciwoscia realizacji zadania dowddztw terytorialnych
podczas przygotowania i prowadzenia obrony militarnej we wspotpracy pomiedzy sitami zbrojnymi a
wiadzami administracji cywilnej, sitami zbrojnymi i administracjg Bundeswehry, jak réwniez niemiecki-
mi sitami pod dowédztwem narodowym z jednej strony, a z drugiej za$ sitami zbrojnymi pod dowdédz-
twem NATO. (HDv 100/900, FGhrungsbegriffe, Oktober 1998).
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Celem funkcji posredniczgcej dowddztw terytorialnych jest nie tylko za-
pewnienie skutecznego wspoétdziatania dowodzenia wojskowego z strong cy-
wilng, lecz przede wszystkim optymalizacja dziatah w ramach obrony
powszechnej.

Funkcja ta jest realizowana pomiedzy;

M sitami zbrojnymi i ich instytucjami, a urzedami i organizacjami narodowej
obrony cywilnej;

4 sitami zbrojnymi, a cywilng administracjg Bundeswehry:

4 niemieckimi sitami zbrojnymi**, a sitami sprzymierzonymi pod dowoédz-
twem NATO oraz sojuszniczymi sitami zbrojnymi bedacymi pod dowd6dz-
twem narodowym.

Wspétpraca ta obejmuje wszystkie plaszczyzny, ktére znajdujg sie w
obszarze wspdlnego interesu obrony wojskowej i cywilnej, we wszystkich sta-
nach funkcjonowania panstwa (pokoju, kryzysu i wojny). Proces ten obejmuje
calg game przedsiewzieé, poczgwszy od ustalenia wspolnych celéw, koncepciji
poprzez dokonanie szczegétowych uzgodnien w zakresie planowania oraz
rozdziatu bedacych do dyspozycji zasobdéw, az do dziatan zwigzanych z
Swiadczeniem wzajemnego wsparcia. W sytuacji tej poprzez dowddztwa tery-
torialne zostaje zagwarantowane zroéwnowazenie intereséw pomiedzy wymo-
gami militarnymi (strony wojskowej) a sprawami ludnosci cywilnej. W ramach
funkcji ,posrednika” dowddztwa terytorialne uzgadniaja przedsiewziecia obro-
ny militarnej (dla wszystkich obszaréw organizacyjnych Bundeswehry i NATO)
Z dziataniami obrony cywilnej. Realizacja tej funkcji ma szczegdlne znaczenie
dla narodowych zadanh terytorialnych, ktére obejmujg: podziat obszaru odpo-
wiedzialnosci, kierowanie transportem wojskowym w powigzaniu z ruchem
cywilnym, zarzgadzanie systemami tgcznos$ci, zdobywanie i wymiane informaciji,
zapewnienie bezpieczenstwa wojskowego, regionalng sytuacja bezpieczen-
stwa, zaopatrzenie medyczne itransport rannych, obrone przed BMR, likwida-
cje szkdd, prace z opinig publiczng i prasa, wsparcie cywilnej obrony narodo-

wej, korzystanie z zasobdéw cywilnych, wsparcie sprzymierzonych sit zbroj-

= Bedacymi pod dowédztwem narodowym.
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nych, regulacje spraw dotyczacych umoéw, Swiadczenia pomocy w wypadku
klesk zywiotowych i katastrof®*. Dowddztwa terytorialne funkcje ,posrednika,,
zapewniajg poprzez swoje sztaby 1 organa fgcznikowe, ktére sa
przyporzadkowane do réznych szczebli administracji cywilnej. W zwigzku z
powyzszym kazdy z niemieckich landéw, rzadéw okregéw i powiatéw, jak i
asygnowane do dziatania na terytorium RFN sily Sojuszu majg swojego part-
nera ze strony wojskowych witadz terytorialnych. Trzem szczeblom dowodze-
nia: Dowodztwu Wojsk Ladowych™, Dowddztwom Okregow Wojskowych™® i
Obwodowym Dowddztwom Obrony®* odpowiadajga szczeble wspoipracy z

przedstawicielami wtadz wojskowych i cywilnych.

Generalmajor F. Schild, “Die ehriichen Makler”, Truppenpraxis Beiheft 1/1998, s.9.

Dowddztwo Wojsk Ladowych jest najwyzsza wiadza dowédztwa terytorialnego, ktéra kieruje bezposrednio
Dowdédztwami Okregéw Wojskowych oraz organem koordynacyjnym dla potrzeb narodowych zadanh terytorial-
nych. Dowédca WLad. jest Naczelnym Narodowym Dowdédca Terytorialnym, ktéry reprezentuje suwerenno$¢
Niemiec w tym obszarze zadaniowym.

Obszar odpowiedzialno$éci Dowoddztwa Okregu Wojskowego obejmuje jeden lub tez wigksza ilosc landéw.
Dowédcg Okregu Wojskowego jest Narodowy Dowddca Terytorialny w swoim obszarze odpowiedzialnos$ci. Jako
dowédca na obszarze okregu wojskowego i dowddca dywizji podczas realizacji swoich zadan jest wspierany
prz©2 swojego zastepce okreslanego mianem Generata dla narodowych zadah terytorialnych na obszarze okre-

~nObwodowe Dowddztwa Obrony sag podleglymi wiadzami dowédztw terytorialnych. W Berlinie Dowdédztwo
Garnizonu spetnia funkcje Okregowego Dowddztwa Obrony. Natomiast wieksza ilos¢ pozostatych dowddztw
obrony otrzymuje duzo wiekszy okreg a poprzez to ma znacznie wigekszg ilos¢ zaréwno wojskowych, jak i cywil-
nych partneréw do rozméw. W sytuacji, jezeli Okregowe Dowddztwo Obrony posiada w swoinri sktadzie duza ilos¢
powiatéw, miast i gmin zostaje ono wzmocnione poprzez dowddztwa tagcznikowe, ktére sag niejako przedtuzonym
ramienier® dowdédcéw obrony okregéw w celu reprezentowania intereséw Bundeswehry w czasie kryzysu oraz
realizacji narodowych zadah terytorialnych.
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Zrodto: Opracowanie wiasne - na podstawie HDv 100/500.

Upninra -

" ‘ﬂ/ﬁg@N vdaicicials

%ﬂ u m\ “ftrtDrywa-t.

-tloflklch ] iNtoniec oloey ) MII

Zdaniem teoretykow i praktykdw niemieckich do najwazniejszych zadan,

ktére moga zosta¢ rozwigzane wytgcznie w Scistym wspétdziataniu organow

wiadz wojskowych i cywilnych nalezy"®:

a. Utrzymanie swobody operacyjnej sitom NATO

Obejmuje m.in. ochrone obszaru tylowego (ochrone okreslonych obiek-
téw i rejondw). W realizacji tego zadania ma miejsce Sciste wspébtdziata-
nie z policja, strazg graniczng oraz z wszystkimi urzedami i instytucjami
cywilnymi, stuzbami pomocy oraz gospodarkg narodowa. Ochrona ob-
szaru tylowego oznacza rownoczes$nie podziat obszaru odpowiedzialno-
Sci, likwidacje szkdd oraz obrone przed BMR. Istotng czeScig utrzyma-
nia swobody operacyjnej jest wojskowe kierowanie ruchem, co oznacza
w praktyce zapewnienie ciggtosci przemieszczania sie wojsk po drogach
publicznych, liniach kolejowych oraz w czasie przekraczania przeszkdd

wodnych. W tego typu sytuacjach moga powsta¢ znaczne utrudnienia

Generalmajor F. Schild, “Die ehrlichen Makler”, Truppenpraxis Beiheft 1/1998, s.13.
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spowodowane zniszczeniami wojennymi, czy tez przemieszczaniem

uchodzcow.

b. Zdobywanie i wymiana informacji przy wykorzystaniu wszystkich Zrodet
cywilnych i wojskowych oraz obrona psychologiczna, o ile dotyczy to
oddziatywania na wiasna ludnosc¢ cywilng.

c. Zapewnienie zdolnosci w zakresie wsparcia personalnego, materiato-
wego oraz opieki medycznej i zaopatrzenia niemieckich sit zbrojnych.

d. Wsparcie obrony cywilnej w zakresie:

4 utrzymania funkcji panstwowych i rzgdowych;

4 ochrony ludzi i ich zaopatrzenia w $rodki do zycia;

4 rozdziatu zasobdéw cywilnych i wojskowych dla sit zbrojnych i
4 ludnosci.

Podczas realizacji powyzszych zadan dowoOdztwa terytorialne okreslajg
ogdblne ramy dziatania, opracowujg plany i przedsiewziecia, inicjujg niezbedne
uzgodnienia oraz koordynujg catoksztattem wspétpracy cywilno-wojskowej.

Natomiast gtdbwnymi ich wykonawcami na nizszych szczeblach sg pel-
nomocnicy sit zbrojnych ds. regionalnych, wyznaczani sposréd dowddcow
garnizonow oraz 50 grup tgcznikowych dla powiatow i miast, w ktoérych w cza-
sie pokoju nie stacjonujg wojska. Dowddztwa tacznikowe w zaleznosci od
szczebla dysponujg nastepujgcymi sitami:

4 Dowddztwa Okregéw Wojskowych: 6 oficeréw, podoficerow i zotnierzy;

4 Obwodowe Dowddztwa Obrony: 1 oficer, podoficer i zotnierz stuzby za-
sadniczej.

Dodatkowo na wypadek kryzysu i wojny przewiduje sie zwiekszenie ich ilosci,
tak azeby w kazdym powiecie i mieScie szczebla powiatowego funkcjonowato
jedno samodzielne dowddztwo tgcznikowe. Petnomocnicy, dowddztwa i grupy
tacznikowe sa ,przedtuzonym ramieniem” Obwodowych Dowo6dztw Obrony,
ktérych podstawowym zadaniem jest z jednej strony utrzymanie tacznosci po-
miedzy organem wysytajacym a przyjmujacym. Z drugiej zas$ stuzenie doradz-
twem w zakresie mozliwosci wsparcia sektora cywilnego ze strony wojskowej

oraz reprezentowanie intereséw cywilnych wobec narodowych lub sojuszni-
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czych sit zbrojnych w obrebie wltasnego obszaru odpowiedzialno$ci. Ponadto
w sytuacjach szczegélnych (w przypadku napie€) zobowigzane sa do realizacji
tzw. zadan szczegoblnych polegajacych na zapoznaniu sit sojuszniczych z cy-
wilnymi i wojskowymi przedsiewzieciami profilaktycznymi, planowaniem, sys-
temem alarmowania oraz ochrony obiektéw i rejonéw, sytuacjg bezpieczen-
stwa, zaopatrzenia, czy tez drogach przemieszczen ludnosci cywilnej.

Wedtug pogladéw niemieckich Dowoddztwa Terytorialne w systemie
obronnym Niemiec majg szczegdlne znaczenie. Po pierwsze - bedac ,jadrem”
wspotpracy cywilno-wojskowej na obszarze kraju, jako ,klamra” spinajg dwa
catkowicie odrebne, autonomiczne sektory panstwa. Po drugie - jako jedyny
rodzaj wojsk spetniajg funkcje ,posrednika” pomiedzy sitami zbrojnymi a urze-
dami i organizacjami narodowej obrony cywilnej oraz wtadzami i sitami NATO,
a wikasnym panstwem.

Zadanie to zostato przekazane w Niemczech dowédztwom wojsk teryto-
rialnych z dwéch wzgledéw, z jednej strony wynika to z potrzeby reprezento-
wania intereséw niemieckich i sojuszniczych sit zbrojnych dziatajacych na tery-
torium kraju wobec sektora cywilnego, z drugiej za$ podyktowane jest gwaran-
cja zapewnienia interes6w narodowych i cywilnych RFN.

Powyzsze rozwazania w sposob jednoznaczny wskazuja, iz wspoéipraca
cywilno-wojskowa na obszarze kraju jest zadaniem kompleksowym
i czasochtonnym, ktére ma miejsce we wszystkich obszarach zadaniowych,
realizowanych w ramach obrony militarnej i cywilnej. Obejmuje ona przy tym
wszystkie przedsiewziecia w okresie pokoju, kryzysu lub wojny, ktore sg reali-
zowane wspOlnie przez wiadze i urzedy wojskowe oraz cywilne, narodowe lub
NATO, ktérych celem jest zapewnienia skutecznej obrony powszechnej. Po-
nadto niezaleznie od tego ma miejsce réwniez wspotdziatanie pomiedzy reali-
zatorami obrony wojskowej i cywilnej w sytuacjach, ktére nie dotyczg bezpo-
Srednio spraw obronnych, jak np. Swiadczenia pomocy w czasie klesk zywio-

towych i katastrof, czy tez szczegolnych wypadkach losowych.
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3.2. Wspoipraca cywilno-wojskowa Bundeswehry podczas dziatan
poza granicami Kraju

Udziat Bundeswehry w dziataniach poza granicami kraju ma stosunkowo
dluga tradycje. Poczgwszy od 1960 r. kontyngenty wojskowe Niemiec braly
130-krotnie udziat w r6znego rodzaju akcjach humanitarnych prowadzonych

na obszarze 53 krajow Swiata
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Rys.3.5. Wybrane misje pokojowe z udziatem Bundeswehry
Zrodto: http:Amww.bundeswehr.de/bisherige/auslandseins’tze.

Jednakze w poczatkowym okresie, dziatania te mialy charakter krotko-
trwaly i zawsze byly zwigzane z konkretnym wydarzeniem, majgcym miejsce
na obszarze danego kraju. Wéwczas pod wzgledem prawnym tego rodzaju
akcje ,niesienia pomocy humanitarne/’ realizowane byly na podstawie dwu-

stronnych, bilateralnych umoéw pomiedzy Niemcami a krajami zwracajacymi

Niemcy w Swietle faktow i liczb, Rzad Federalny, Frankfurt/ Mein 2000, s. 133.
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sie o pomoc. Dopiero w potowie lat 70-tych doszto do oficjalnego powigzania
dotychczasowych akcji humanitarnych z operacjami pokojowymi, kiedy to 18
wrzesnia 1973 roku Republika Federalna Niemiec zostata oficjalnym - 134
cztonkiem ONZ. Uzyskanie przez Niemcy statusu réwnoprawnego cztonka
ONZ stanowito duze wyzwanie dla 6wczesnego rzadu niemieckiego i wymaga-
to z jednej strony gotowosci do przejecia okreslonego zakresu obowigzkéw,
wynikajacych z przynaleznosci do ONZ, a z drugiej za$ wigzato sie z wspoétod-
powiedzialnoscig za przezwyciezanie sytuacji kryzysowych w roéznych regio-
nach Swiata.

Powstata sytuacja jeszcze przez okres ok. 20 lat byta przedmiotem ,spo-
ru” wéréd niemieckich politykow. W niemieckich kregach politycznych zada-
wano sobie wéwczas pytanie: Czy niemieckim Sitom Zbrojnym wolno jest braé
czynny udziat i realizowa¢ zadania w ramach misji pokojowych ONZ poza gra-
nicami kraju?

Koniec okresu ,Zimnej Wojny" w koncu lat 80 oraz wyrazny wzrost kon-
fliktbw o charakterze militarnym na arenie miedzynarodowej, a w szczegdlno-
8ci za$ powazne zaostrzenie sytuacji militarnej miedzy Iranem i Irakiem przy-
czynity sie do podjecia przez rzgd RFN decyzji, zwigzanej z wystaniem nie-
mieckiej Marynarki Wojennej w rejon Zatoki Perskiej z zadaniem ochrony szla-
kow morskich i tankowcow. W tym konkretnym przypadku musiat on zdecydo-
wac, w odniesieniu do narodowego systemu prawnego o obszarze i granicach
swojej dziatalnosci, a gtéwnie za$ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy Niemcy
zgodnie z art. VIl Karty ONZ majg prawo moralne bra¢ udziat w operacjach
wojskowych jako ,czynny” element organizacji uczestniczacy w przedsiewzie-
ciach przywracania pokoju, czy tez ograniczy¢ sie do roli obserwatorow lub
wytacznie do wsparcia w zakresie elementéw bazy logistycznej?

Dodatkowo sytuacje tg komplikowat zapis w Konstytucji RFN, ktory za-
braniat wysytania niemieckich jednostek wojskowych poza obszar Sojuszu. Ta
sama Ustawa Zasadnicza zawierata jednak postanowienia decyzji Federalnej
Rady Bezpieczenstwa z 3 listopada 1982 roku, zgodnie z ktdrg wojskowe dzia-

lania Bundeswehry poza obszarem NATO moga mie¢ miejsce w sytuacji, gdy
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potencjalny konflikt mégtby stanowi¢ zagrozenie dla integralnosci i suweren-
nosci Niemiec.

Ré6znorodne poglady na temat ,granic prawa konstytucyjnego”, ktére to
byly przedmiotem wieloletniego sporu w kregach politykbw niemieckich, wyja-
Snita ostatecznie decyzja trybunatu konstytucyjnego w 1994 r. Zgodnie z jej
postanowieniem niemiecki rzad otrzymat prawo zar6wno do podejmowania
decyzji w obszarze polityki zagranicznej jak i bezpieczenstwa panstwa. Trybu-
nat Konstytucyjny w swojej decyzji z 12 lipca 1994 roku, okreslit praktyczny
wymiar uczestnictwa niemieckich sit zbrojnych w przedsiewzieciach dozoro-
wania obszaru Adriatyku (realizacje embarga ONZ), w zakresie wspoétdziatania
niemieckich sit powietrznych dla potrzeb rozpoznania przestrzeni powietrznej
nad Bos$nig - Hercegowing oraz zasady udziatu niemieckiego kontyngentu w
ramach operacji pokojowej ONZ w Somalii.

Podstawy prawne znalazly wyraz w Art.24 § 2 Ustawy Zasadniczej za-
rowno w odniesieniu do wiagczenia Niemiec w system wspdlnego bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, jak rowniez w zakresie przejecia zadan wynikajg-
cych z przynaleznosci Niemiec, a co sie z tym wiaze rowniez praktycznego
wykorzystania Bundeswehry w czasie dziatan poza granicami kraju.

Przedstawione powyzej uwarunkowania natury polityczno-prawnej
sprawity, iz praktycznie do konca lat 80-tych pojecie wspotpracy cywilno-
wojskowej realizowanej na obszarze oraz poza granicami Niemiec™ postrze-
gano wylgcznie przez pryzmat panstwa ,Gospodarza” (Host Nation), czyli te-
go, ktéry w celu zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa kraju przyjmu-
je sity sojusznicze na whasne terytorium

Tradycyjne pojecie WCW®" odnosito sie wéwczas do wspodipracy pomie-
dzy wiadzami cywilnymi, a Bundeswehrg, lub tez stacjonujgcymi na obszarze

Niemiec sitami panstw cztonkowskich NATO. Takie podejscie wynikato z faktu.

w Niemczech dokonano jednoznacznego podziatu obszaru wspotpracy cywilno-wojskowe] na reali-
zowang wytacznie na terytorium RFN (ZMZ/1) oraz poza granicami kraju (ZMzZ/ A —CIMIC). Pojacie
CIMIC odnosi sie wytacznie do wspotpracy podczas dziatan poza Niemcami.

Jobst Echterling, Europaische Sicherheit, 10.2003, s.32.

WCW - wspoéipraca cywilno-wojskowa.
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iz wspotpraca ta byta wytgcznie ukierunkowana na przygotowanie obrony kraju
i Sojuszu, czy tez dziatan sit zbrojnych wynikajacych z zapiso6w konstytucii.

Stowa Ministra Obrony Strucka, ze ,...Niemcy bedg bronity sie rowniez
poza granicami kraju” i ,...gldbwnym priorytetem nie jest juz obrona na
wschodniej granicy kraju”, znalazty odzwierciedlenie w opublikowanych w ma-
ju 2003 roku ,Wytycznych do polityki obronnej Niemiec”.

Niemcy z funkcji panstwa ,Gospodarza”, ktdre przyjmowato na swoim
terytorium duzg ilo$¢ panstw sojuszniczych staly sie krajem, ktéry wraz z swo-
imi sitami zbrojnymi jest ,Gosciem” (Guest Nation) m.in. w Bo$ni i Hercegowi-
nie, Kuwejcie oraz Afganistanie. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé
w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach sytuacji polityczno-militarnej i bezpie-
czenstwa na poczatku lat 90 - tych, ktére spowodowaly diametralne rozsze-
rzenie spektrum zadaniowego Bundeswehry. Operacje poza granicami kraju o
niespotykanej dotad intensywnosci i rozmiarze angazowanych sit, prowadzone
czesto w nowym, nieznanym dotad Srodowisku wymagaly dopasowania lub
zmiany istniejacych juz koncepcji do nowej rzeczywistosci. Nie nastgpito to
jednak od razu wraz z rozpoczeciem operacji na Batkanach, poniewaz proces
ten wymagat czasu, jaki potrzebny byt sitom zbrojnym na zebranie doswiad-
czeh z dziatan o charakterze deeskalacyjnym, gdzie po raz pierwszy wyste-
powaly one w catkowicie innej niz dotychczas roli. Dlatego tez, wraz z rozpo-
czeciem dziatan w Bos$ni latem 1997 roku, niemieckie sity CIMIC nie dyspono-
waly jeszcze odpowiednim planem, ktéry umozliwitby Im sprawne dziatanie w
ramach operacji wsparcia pokoju. W okresie tym bazowano gtownie na do-
Swiadczeniach amerykanskich®”, ktérzy dla potrzeb realizacji tychze specy-

ficznych zadan posiadali wyspecjalizowane jednostki®”.

Jon E. Lange, Civilian - Military Cooperation and Humanitarian Assistance: Lessons from Rwanda,
In:Parameters, 1998, s.106.
Jednostki te sktadaty sie gtownie z zotnierzy rezerwy.
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Poczatkowo w praktycznym dziataniu z powodu braku narodowych kon-
cepcji oraz szczegodtowych instrukcji okreslajgcych procedury uzycia sit CIMIC,
kierowano sig podstawowag niemiecka zasada ,dowodzenia przez zadania’ , a
bezposrednia kooperacja z Srodowiskiem cywilnym wymagata wysokiego
stopnia elastycznosci zarébwno w czasie prowadzenia negocjacji i uzgodnien,
jak i w trakcie tworzenia wspoélnych projektow. Dopiero wyrazny wzrost nie-
mieckich sit CIMIC na przelomie 1997/98 roku, tworzenie miedzynarodowego
CIMIC Task Force w Bos$ni oraz liczne dyskusje towarzyszace opracowywaniu
koncepcji ,CIMIC NATO” doprowadzity do okres$lenia ogdlnych ram oraz kie-
runkéw rozwazan, zwigzanych z niemiecka koncepcja CIMIC.

Doswiadczenia uzyskane w pierwszym okresie operacji na Batkanach
uwidocznity rowniez zasadnicze réznice w kwestiach dotyczacych wymagan w
zakresie utrzymywania stosunkéw cywilno-wojskowych podczas dziatah poza
granicami kraju, w odniesieniu do struktur i procedur wspétpracy, ktére zostaty
wypracowane na przestrzeni lat dla potrzeb obrony kraju i Sojuszu.

Pozwolity one réwniez na zidentyfikowanie partner6w oraz ptaszczyzn
kooperacji, a w szczegdlnosci zas zwrécono uwage na koniecznosS¢ szerszego
niz dotychczas uwzglednienia nastepujgcych czynnikow:

4 wspoipracy z obcymi partnerami, ktdrzy w wiekszosci przypadkow posiada-
ja niejasne lub nieistniejgce juz struktury polityczno-administracyjne;

4 wspbipracy z wieloma, czesto nieznanymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, rzadowymi lub pozarzadowymi (I0O/GO/NGO);

4 dzialan w jednym wspéinym Srodowisku z ludzmi o obcej kulturze, zwycza-
jach, przyjetych normach oraz rellgiach, ktére to wartoSci musza byé
uwzglednione przez dziatajgce wojska,;

4 dziatan w zniszczonym, trudnym Srodowisku, w ktorym sg roéwniez realizo-

wane Swiadczenia pomocy oraz wsparcie przy odbudowie infrastruktury;

85 Dowodzenie przez zadania - podstawowa zasada i priorytet dowodzenia wojsk lgdowych Bunde-
swehry zarébwno w czasie wojny, jak i pokoju. Bazuje ona na wzajemnym zaufaniu i wymaga od kaz-
dego zoinierza wypetnienia swoich obowigzkdéw, nieprzymuszonej woli do osiggniecia wytyczonych
celéw, gotowosci do przejecia odpowiedzialnosci, wspoOtpracy oraz samodzielnego twdrczego dziata-
nia w ramach otrzymanego zadania. Zgodnie z ta zasada dowdédca zapoznaje swoich podwiadnych z
zamiarem, okresla jasne, osiggalne cele i daje do dyspozycji konieczne do realizacji zadania sily i
Srodki.
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4 niestabilnego Srodowiska, braku bezpieczenstwa, r6znego rodzaju napie€ i
podwyzszonego stopnia przestepczosci w srodowisku cywilnym.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaly potrzebe stworzenia nowych

elementow struktury organizacyjnej Bundeswehry oraz opracowania proce-

dur, umozliwiajgcych wspdlng realizacje, wyniklych w toku operacji zadan.

3.2.1. Pierwsze kroki w rozwoju elementow G 5/ S5 oraz sit CIMIC
w strukturach dowddztw i sztaboéw

Studia materiatdbw Zzrodtowych oraz dokumentow normatywnych nie-
mieckich sit zbrojnych wskazujg jednoznacznie, ze powstanie pierwszych ele-
mentéw G5/ S5 w wojskach lgdowych miato miejsce w 1994 roku, wraz z dzia-
taniem kontyngentu wojskowego w ramach operacji pokojowej UNOSOM Il w
Somali®®. Wowczas to, utworzony w ramach sztabu dowddztwa niemieckiego
kontyngentu wydziat G5, skutecznie inicjowat i koordynowat dziatania w ob-
szarze wspobipracy cywilno-wojskowej, ktore to w duzej mierze przyczynity sie
do pozytywnej oceny NiemcOw na arenie miedzynarodowe;.

Zaréwno doswiadczenia uzyskane z dziatah w Somalii, jak i wyrazny
wzrost zaangazowania niemieckich sit zbrojnych na Batkanach przyczynit sie
do dalszego rozwoju nowych elementéw G5/ S5.

Niemcy wysylajac swoje wojska pod koniec 1995 roku, najpierw do
Chorwacji, a nastepnie Bosni i Hercegowiny zdawaly juz sobie sprawe z tego,
ze w sztabach muszg zosta¢ utworzone wydziaty, ktére bedg specjalnie zaj-
mowaly sie wspotpraca cywilno-wojskowa. Juz wtedy bylo oczywistym, ze tego
rodzaju zadania, ktore w przypadku obrony terytorium Niemiec realizowane sg
przez Terytorialng Organizacje Obrony, podczas dziatan poza granicami kraju

musza zostaé zapewnione przez wyspecjalizowane komérki G5/ Sb.

Operacja UNSOM Il miata na celu stworzenie bezpiecznego srodowiska w Somalii oraz realizacja
pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej. Zadanie niemieckiego kontyngentu polegato na urzadze-
niu i utrzymaniu ,mostu powietrznego" z Mombasu do Somalii oraz wsparcie logistyczne jednostek
NZ. Wzieto w niej udziat ok. 1.700 zotnierzy wojsk lgdowych, 600 zotnierzy marynarki wojennej i 120
zoknierzy sit powietrznych Bundeswehry. Po raz pierwszy w historii udziatu Niemiec w operacjach po-
kojowych zostaly zaangazowane tak duze sity kontyngentu wojskowego (ok. 2420 zoinierzy wszyst-
kich rodzajéw sit zbrojnych).
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Poglad ten znalazt odzwierciedlenie w czasie dziatan na Batkanach,
gdzie we wszystkich sztabach od szczebla batalionu wzwyz, az do Wielonaro-
dowej Kwatery SFOR i KFOR zostaty utworzone wydziaty wspoétpracy cywilno-
wojskowe] G5 (w terminologii NATO J9).

W zwigzku z tym nalezy przyja¢, iz wiasnie podczas dziatan kontyngen-
tébw wojskowych w Somalii oraz na Batkanach nastgpito ukonstytuowanie pra-
cy G5, jako samodzielnego obszaru zadaniowego. Twierdzenie to potwierdza
caly szereg korzysSci, jakie dzieki niej odniosty wojska operacyjne podczas
dziatan w regionach kryzysowych®”. Istotne znaczenie miato w tym wzgledzie
wydanie przez Sztab Dowddztwa Wojsk Ladowych w 1996 roku, ,Koncepciji
wspotpracy cywilno-wojskowej” -* pierwszego narodowego dokumentu, ktory
okreslat zasady dziatania sit w obszarze wspoéipracy cywilno-wojskowej poza
granicami Niemiec. Celem powyzszego dokumentu byto:

4 okres$lenie wspélnej ptaszczyzny zadaniowej dla potrzeb wspodipracy
cywilno-wojskowej podczas dziatah na obszarze kraju i poza jego teryto-
rium;

4 zapewnienie realizacji zadan w ramach calego obszaru dziatania po-
przez odpowiednie komorki w strukturach dowdédztw i sztabdw;

4 okreslenie procedur przygotowania i wydzielenia sit wspotpracy cywilno-
wojskowej w celu wsparcia wojsk operacyjnych na obszarze dziatan;

4 ulepszenie i intensyfikacja wspotpracy z wtadzami cywilnymi, organiza-
cjami, instytucjami oraz sferg gospodarczg (w wymiarze narodowym i
miedzynarodowym).

Kolejnym waznym krokiem byto utworzenie statych, etatowych wy-
dziatébw G5 w strukturze Dowddztw Wojsk Ladowych i Sit Powietrznych, kto-
re umozliwityby przygotowanie i prowadzenie pracy G5 podczas dziatan po-
za granicami kraju. Jednakze przy zastrzezeniu, ze cel pracy G5 powinien
zosta¢ ograniczony do stworzenia jak najlepszych warunkéw w zakresie

stacjonowania, wsparcia oraz dzialania wydzielonych do operacji

Np. umozliwienie korzystania z zasobéw lokalnych, uzyskanie akceptacji na obszarze operaciji,
otrzymywanie aktualnych informaciji, stabilizacja i bezpieczenstwo.
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kontyngentow. Poczgtkowo gtowny punkt ciezkosci zostat skupiony na za-
pewnieniu funkcji ,gcza” pomiedzy dziatajacymi wojskami, a Srodowiskiem
cywilnym w zakresie informowania i koordynowania ich dziatan oraz spra-
wowania funkcji doradczej sztabdéw. Z tego tez wzgledu w czasie dziatan w
ramach IFOR oraz w poczatkowej fazie SFOR, praca G5 realizowana byta
jeszcze w dos¢ ograniczonej pod wzgledem prawnym formie®", a w skiad
wydziatlu wspotpracy cywilno-wojskowej sztabu narodowego dowddcy
wchodzity tylko cztery osoby. Istotng zmiang w tym zakresie byto w 1997 ro-
ku, wprowadzenie na state elementow organizacyjnych G5/ S5 w skali cato-
&ci struktur wojsk lgdowych oraz utworzenie sit CIMIC dla potrzeb SFOR i
KFOR (w sumie ok. 150 oso6b).

W niemieckich kregach wojskowych oraz NATO zdano sobie wéw-
czas sprawe z faktu, iz normalizacja sytuacji w srodowisku cywilnym na ob-
szarze dziatan jest podstawowym warunkiem gwarantujgcym osiggniecie

dtugotrwatego sukcesu operacji militarnych.

3.2.2. Doswiadczenia z dziatanh na Batkanach

Zapoczatkowany w Dayton, a podpisany w Paryzu 14 grudnia 1995 ro-
ku, uktad pokojowy doprowadzit do zakoriczenia wojny na obszarze bytej Ju-
gostawii. Wraz z rezolucjg nr 1031 Naroddéw Zjednoczonych z potowy grudnia
1995 roku, uchwalonej na podstawie Dayton Peace Accord (DPA), NATO zo-
stato zobowigzane do dopilnowania realizacji zobowigzah pomiedzy stronami
konfliktu. W celu zapewnienia realizacji postanowieh DPA zostaly wydzielone
do dziatania w Bos$ni poczatkowo Implementation Force (IFOR 1995/96), a od
1996 roku Stabilisation Force (SFOR). Rozmiar niemieckiego kontyngentu wy-
nosit poczatkowo 3000, a obecnie ok. 1800 zotnierzy®”, reprezentujgcych
wszystkie rodzaje sit zbrojnych.

W ramach pierwszego kontyngentu sit implementacyjnych (IFOR) na
przetomie 1995/96 roku, gtdwne zadanie wydzialu G5 polegato z jednej strony

na nawigzaniu kontaktéw oraz prowadzeniu negocjacji z wtadzami cywilnymi,

*®w mysl koncepcji z 1996 roku.
19.06. 1998, BT-Drs. 13/10977
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urzedami, instytucjami oraz czotowymi ,osobistosciami” Chorwacji. Z drugiej
za$ na umozliwieniu udostepnienia zasobOw na obszarze dziatan (w tym celu
musiato zosta¢ zawartych 38 krétkotrwatych umow i porozumien) oraz zapew-
nieniu wsparcia panstwa ,przyjmujacego”.

Wsparcie panstwa przyjmujacego™ realizowane bylo poprzez pomoc
bezposrednig udzielang ludnosci cywilnej, prowadzong w dwojaki sposéb. Po
pierwsze jako pomoc bezposrednia - wcze$niej zaplanowana i oficjalnie finan-
sowana przez niemiecki rzad w formie tzw. ,matych projektéw”, ktére byly kie-
rowane przez wydziat G5 brygady niemiecko-francuskiej. Po drugie - jako
spontaniczna, niezaplanowana wczesniej pomoc udzielana ludnosci cywilnej
przez sity kontyngentu.

Nieco inaczej natomiast przedstawiata sie sytuacja w Bosni i Hercego-
winie, gdzie do czasu rozpoczecia dziatan sit implementacyjnych (IFOR) na
sytuacje w regionie oddziatywaly nastepujgce czynniki:

'4 decentralizacja rozproszonego potencjatu wojskowego tzw. Etni;

4 rozproszone posiadanie broni przez bylych zotnierzy i policje mogace w
wymiarze lokalnym prowadzi¢ do krétkotrwalego zaostrzenia sytuacji
bezpieczenstwa;

4 rozpadajgca sie, lecz istniejagca podstawowa struktura administracji
publicznej;

4 daleko posuniete zniszczenia infrastruktury publicznej i prywatnej.
Powyzsze uwarunkowania wymagaly realizacji zadan specjalnych, ktore

wykraczaty ponad mozliwosci wydzialu G5 i oprécz dziatan typowo wojsko-
wych niezbedne bylo szerokie wsparcie ze strony sektora cywilnego.
Na pierwszy plan wysunety sie problemy zwigzane z powrotem uchodZcéw do
kraju oraz odbudowa zniszczonej po wojnie infrastruktury. Z zamieszkujgcych
na obszarze Bosni i Hercegowiny 4.3 min mieszkancéw z powodu dziatan wo-

jennych wyemigrowato z kraju ok. 40% ludnosci.

° Panstwo przyjmujace - panstwo, na obszarze ktérego prowadzone sg dziatania.
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Wraz z zakorniczeniem wojny w grudniu 1995 roku ok. 345 000 uchodz-
coéw znajdowato sie w RFN. Z przedstawionych liczb wynika, ze Niemcy przy-
jety wiecej uchodzcow niz wszystkie inne panstwa europejskie razem. Dlatego
tez, byly one najbardziej zainteresowane jak najszybszym rozwigzaniem pro-
blemu powrotu uchodzcow do kraju. W zaistniatej sytuacji resorty ministerialne
Niemiec musiaty doj$¢ do porozumienia w kwestiach dotyczacych Scistej koor-
dynacji pomiedzy wszystkimi sektorami panstwa, ktére zajmowaly sie proble-
mem uchodzstwa. W wyniku uzgodnien miedzyresortowych zostata powotana
grupa robocza, wystepujaca w charakterze platformy decyzyjnej, ktérej skiad
tworzyli przedstawiciele szczebla zwigzkowego i landéw Niemiec.

Natomiast do praktycznej realizacji tego zadania zostat wyznaczony
jeden z rzadéw zwigzkowych Niemiec, ktory przejat wowczas funkcje kierowa-
nia catoksztattem przedsiewzie¢ zwigzanych zaréwno z powrotem uchodzcéw,
jak i towarzyszacej mu odbudowie zniszczonej infrastruktury kraju”\ Miat on
do swojej dyspozycji dwa sztaby robocze: jeden w Bonn oraz drugi funkcjonu-
jacy na obszarze operacji w Sarajewie. Dla potrzeb ich wsparcia 23.06.1997
roku, zostata utworzona Grupa CIMIC, w sile 32 zotnierzy, ktéra wystepowata
na state jako element organizacyjny w sztabie narodowego dowddcy na ob-
szarze dzialan.

Analizy i oceny pierwszego okresu dziatan wskazuje}® iz praca w réznych
obszarach dziatalnosci CIMIC przebiegata do$¢ ciezko, gtdwnie ze wzgledu na
brak odpowiedniego personelu specjalistycznego. Ponadto sytuacje tg utrud-
nialy ograniczenia czasowe zwigzane z systemem naboru, szkolenia oraz
przygotowania specjalistow. Przed zotnierzami zostaly postawione bardzo wy-
sokie wymagania, ktdrych nie byt w stanie spetni¢ ,zwykly” zotnierz, takie jak:

4" doradztwo i pomoc przy budowie rafinerii wartosci 20 min dolaréw, fa-
bryki obuwia, czy tez oczyszczalni wody;

4 doradztwo fachowe w Ministerstwie Handlu Bosni i Hercegowiny:

Dietmar Schlee vom 03.07.1997 do 30.11.1998 und Hans Koschnik vom 01.12.1998 bis
31.12.1999.
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4- doradztwo i wsparcie Banku Swiatowego, Unii Europejskiej przy odbu-
dowie kraju™.

Grupa ta od 1997 roku, rozwineta sie w bardzo szybkim tempie do sa-
modzielnego zgrupowania specjalistycznego, dowodzonego przez oficera w
randze putkownika, a w jego sklad wchodzito do 43 oficerow, 19 podoficerow
oraz 20 zoinierzy. Od tego czasu niemieckie zgrupowanie CIMIC wspierato
przedsiewziecia sztabu roboczego w Bonn i Sarajewie poprzez zdobywanie
informacji oraz udziat w cywilnych projektach rozwoju infrastrukturalnego.
Gtéwny punkt ciezkosci skupiony byt na:

4 zdobywaniu, przetwarzaniu i wymianie informacji dotyczacych powrotu
uchodzcéw, odbudowy kraju oraz opracowywaniu pozyskanych infor-
macji i przekazywaniu ich w formie sprawozdan do gtéwnych realizato-
row;

4 udziale w opracowywaniu i kierowaniu projektami rozbudowy infrastruk-
tury kraju;

4 koordynacji zadan narodowych zwigzanych z powrotem uchodzcow.

Sprawozdania dotyczgce powrotu uchodZzcOw obejmujgc swoim zasie-
giem wszystkie okregi panstwa, wykorzystywane byly jako dokument pomoc-
niczy w planowaniu oraz koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych z powrotem
uchodzcow do kraju. Oddawaly one ogdélny obraz wszystkich dziedzin zycia
(np. sytuacja mieszkaniowa, gospodarcza, rynek pracy, funkcjonowanie insty-
tucji publicznych). Sprawozdania te byly poddawane gruntownym analizom,
procesowi $cistych uzgodnien z poszczegdlnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi, a nastepnie zostawaly udostepniane w ogdlnodostepnej sieci Inter-
net.

Udziat w opracowywaniu i kierowaniu projektami - realizowany byt na
bazie ,programéw zintegrowanych”, dotyczgcych dziedzin zycia, ktérych po-
nowne przywrécenie gwarantowato bezpieczne i przyjazne $Srodowisko

(mieszkalnictwo, sytuacja na rynku pracy, infrastruktura publiczna).

2 Ch. Meyer, Truppenpraxis/Wehrausbildung, 12/98, s.6.
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Ponadto sity taktyczne CIMIC poprzez utrzymanie tgcznosci z wkadzami
i instytucjami oraz wsparcie ludnosci cywilnej w formie realizacji tzw. ,malych
projektéw™™ przyczyniaty sie w duzym stopniu do zwiekszenia akceptacji i
bezpieczenstwa dziatajacych na obszarze wojsk (Force Protection). Koniecz-
nos¢ realizacji powyzszych zadan spowodowata, ze sity zbrojne przejely z
czasem role ,aktora” na obszarze, gdzie wczes$niej dziataly wylacznie organi-
zacje rzadowe i pozarzadowe~. Sytuacja ta wywotata poczatkowo ,mieszane
uczucia” \N kregach wojskowych, poniewaz z jednej strony pojawito sie zagro-
Zenie tzw. ,mission creep”, w zwigzku z zaangazowaniem sit militarnych w
witasciwie niewojskowym zadaniu. Z drugiej zas zdawano sobie sprawe, ze
poprzez udziat w odbudowie nieznanego kraju moze zosta¢ uzyskana akcep-
tacja dla dziatania wojsk ze strony srodowiska cywilnego.

Obok aspektu akceptacji niepodwazalnym argumentem dla utworzenia
sit CIMIC bylo réwniez zapewnienie wspotldziatania przy wdrazaniu
uktadu pokojowego z Dayton z ciggta odbudowa kraju oraz realizacjg innych
cywilnych przedsiewziecC stabilizacyjnych.

Reasumujgc mozna wiec stwierdzi¢, ze sukces niemieckiego CIMIC po-
legat na umiejetnym potgczeniu wszystkich zaangazowanych sit we wspdinym
miedzyresortowym dziataniu, a kombinacja wysokiego rangg wsparcia poli-
tycznego™, majacego do dyspozycji instrument w postaci sit CIMIC zapewnita
zarOwno wilasciwe reprezentowanie interesOw Niemiec na arenie miedzynaro-
dowej, jak i przyczynita sie do osiggniecia sukcesu w skali catej operaciji.

Potwierdza to teze, ze dobrze funkcjonujacy CIMIC lezy tak samo w in-
teresie sit zbrojnych, jak i wszystkich zaangazowanych na obszarze operacji
stron, poniewaz bez dziatania sit CIMIC w operacjach o podobnym charakte-

rze, osiggniecie sukcesu catej operacji moze okazac sie niemozliwe.

" Tzw. ,,Male projekty” moga obejmowac prace naprawcze i renowacyjne w szkotach, przekazanie
materiatéw szkolnych i lekarstw, akcje charytatywne, wydzielenie czesci $rodkéw transportowych,
maszyn inzynieryjnych.

Rainer Kobe, Notfallsorge 1/ 2001, s.8.

W przypadku dziatan w Bos$ni | Hercegowinie zadaniem tym zostat obcigzony jeden z rzadéw zwigz-
kowych Niemiec.
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KOSOWO

W wyniku gwaltownego zaostrzenie konfliktu w Kosowie (1998), wszyst-
kie starania opinii miedzynarodowej zmierzaty w kierunku osiggniecie pokojo-
wego rozwigzania i doprowadzenia do zakonczenia przemocy zbrojnej. Majg-
ce miejsce na przetomie 02/03 1999 roku rokowania z Rambouillet i Paryza,
niestety zakonczyty sie fiaskiem za sprawg 6éwczesnego dyktatora Republiki
Federalnej Jugostawii Swobodna Miloszewicza. W tej sytuacji zastosowanie
przemocy militarnej pozostato ostatnim Srodkiem mogacym zapobiec daleko
juz posunietej katastrofie humanitarnej. 24 marca 1999 roku NATO rozpoczeto
trwajgcg 79 dni operacje powietrzng”® przeciw Republice Federalnej Jugosta-
wii. Réwnocze$nie z operacjami powietrznymi prowadzone byly dziatania hu-
manitarne NATO w Albanii i Macedonii, ktére mialy na celu przezwyciezenia
Jali uchodzstwa”.

Pomoc ta byta realizowana poprzez:
'4 udziat w budowaniu i prowadzeniu obozéw dla wysiedlefncow;
4 przekazywanie srodk6w materiatowych;
4 Swiadczenia z zakresu opieki medycznej;
4 transport lotniczy Srodkow i materiatow dla organizacji humanitarnych™?.;

Wraz z rezolucjg nr 1244 ogtoszong 10 czerwca 1999 roku, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ stworzyta warunki niezbedne dla dziatania sit cywilnych i
wojskowych w ramach ,Implementacji” pokoju” w Kosowie. Od tego tez czasu
zadania na tym obszarze zostaly przejete i sg realizowane przez KFOR® oraz
UNMIK™®. Zadanie KFOR (w tym czasie ok. 38 000 zotnierzy z 38 krajow) po-
legato przede wszystkim na przywrdceniu i utrzymaniu bezpieczenstwa w re-
gionie. Szczegolne znaczenie w tym wypadku odgrywata m.in.: ochrona mniej-
szosci narodowej i uchodzcow powracajgcych do kraju, zapewnienie swobody
poruszania sie, konfiskata nielegalnej broni, walka z zorganizowang
przestepczoscig oraz przedsiewziecia zwigzane z ponowng odbudowa Infra-

Operacja powietrzna byta prowadzona w ramach ,,Operation Allied Force”
07.05. 1999, BT-Drs. 14/912

KFOR - Kosovo Force
UNMIK - Unitek Nations Interim Administration Mission In Kosovo.
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struktury kraju. W czerwcu 1999 roku gabinet rzadu federalnego Niemiec®°
podjat decyzje o wyznaczeniu jednej z komisji miedzyresortowej do koordyna-
cji wysitkbw na obszarze Kosowa, a gtdwny punkt ciezkosci wszystkich dziatan
zmierzajacych do poprawy warunkdéw zycia zostat skupiony na tzw. ,niemiec-
kim sektorze”, ktéry zostat okresSlony w wyniku uzgodnien miedzynarodowych.
Konieczno$¢ zapewnienia warunkow zycia uchodzcow oraz odbudowa zycia
cywilnego w Kosowie spowodowata ponowny wzrost i rozszerzenie zadan G5/
CIMIC. W nieznanym dotad $rodowisku praca sztabowa G5 musiata zostac
skupiona na planowaniu oraz koordynacji dziatan sit zbrojnych z licznymi or-
ganizacjami lokalnymi, miedzynarodowymi oraz innymi instytucjami i organiza-
cjami pomocy humanitarnej. Dla potrzeb realizacji tychze specyficznych zadan
zostato utworzone zgrupowanie CIMIC w sile ok. 100 os6b (rys.3.6), ktérego
zadanie polegalo na prowadzeniu rozpoznania sytuacji na obszarze calego

kraju oraz planowaniu i realizacji réznego rodzaju projektéw odbudowy.

JuL
CIMIC
94
Wsparcie humanKam« o oo Odndem Infrviniktury
CIMIC |- IMI
37 16 CIMIC 21
tacznosé — 1| o-¢cT Projekty
PRISTINA |
Pomoc bezposrednia
Umowy/ -
Finanse
KirkdvD
-tf Projekty/Rez.
CIMIC

Biuro InfOTnacyjne

Baza
Danych

Analiza

Rys.3.6. Struktura organizacyjna niemieckiego zgrupowania CIMIC w KOSOWIE
Opracowano: na podstawie ,Fnedenstruppe KFOR", BMVg, August 2000.

% Gabinet rzadu - jest odpowiednikiem polskiej Rady Ministrow.
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Na poczatku 2000 roku poprzez realizacje natychmiastowej pomocy
humanitarnej zostaty stworzone warunki, ktére umozliwity przeniesienie wysit-
kéw na inne ptaszczyzny zadaniowe. Gtowny wysitek zostat skupiony na od-
budowie zniszczonych miejscowosci oraz tworzeniu cywilnego systemu admi-
nistracji panstwowej. Szczegolnie to ostatnie zadanie powinno umozliwi¢ stop-
niowe przekazanie odpowiedzialnosci lokalnym wtadzom.

Podkreslenia wymaga, ze w Kosowie po raz pien’/szy wraz z rozpocze-
ciem dziatan zostaty wydane wytyczne narodowe, ktore zawieraly jasno spre-
cyzowane cele i podstawy zaangazowania Niemiec w odbudowe regionu. W
praktyce umozliwito to perspektywiczne planowanie dziatan i skuteczniejsze
dziatanie sit wojskowych CIMIC. Ponadto zostaty uwzglednione doswiadczenia
uzyskane z dziatan SFOR, ktore stanowity niejako baze wyjSciowa do tworze-
nia koniecznych dla operaciji sit i struktur CIMIC.

Z przeprowadzonej w niniejszym podrozdziale charakterystyki i oceny
wynika szereg wnioskOéw dotyczacych aspektéw politycznych, spotecznych
i militarnych.

1. Wydzielane do dziatan sily deeskalacyjne muszg stanowi¢ zbiér rézno-
rodnego rodzaju zdolnosci, ktére w pierwszej kolejnosci zostang uzyte w
interesie ludzi w regionie kryzysowym oraz do utrzymania lub przywro-
cenia tadu i porzadku miedzynarodowego, ajasno zdefiniowane interesy
narodowe stojg temu naprzeciw.@"

2. Wspotczesnie, jak wskazujg na to ostatnie konflikty - dziatania sit zbroj-
nych w regionie konfliktu sg tylko czescig skladowg calej gamy przed-
siewzie¢ spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego tez, nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz rowniez w regionie kryzysowym beda dziataty nie tylko
sity zbrojne, lecz réwniez organizacje o charakterze rzadowym i poza-
rzgdowym. To z kolei wymaga gotowosci do miedzyresortowej koordy-
nacji i partnerskiej wspotpracy z organizacjami pomocy juz na terytorium

wiasnego kraju.

Wilfried von Bredov, Demokratie und Streitkrafte, Wiesbaden 2000, s.197.
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3. Tego rodzaju kompleksowe dziatania, jak na Batkanach wymagajg roz-
norodnych wspdlnych rozwigzan. W zwigzku z powyzszym pozadane
jest, azeby przyszte koncepcje uwzgledniaty réwniez aspekty polityczne,
bezpieczennstwa oraz gospodarcze. Sity zbrojne oferujg sie jako ela-
styczny instrument, a poprzez CIMIC zostaje zapewniona ciggta wymia-
ne informacji z innymi ,aktorami” zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak
i taktycznym. Powstajgcy w ten sposOb obraz sytuacji uzupetniony po-
przez kontakty lokalne jest w wielu przypadkach bardzo pomocny.

4. Przysztosciowa praca CIMIC czerpie legitymizacje nie tylko ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia ochrony wojsk, lecz réwniez z tworzenia oko-
licznosci, ktére umozliwig jak najszybsze zredukowanie wydzielonych do
dziatah wojsk.

Reasumujac, biorgc pod uwage dotychczasowe dziatania, jak i zaryso-
wujace sie trendy nalezy sadzi¢, ze przyszie operacje reagowania kryzysowe-
go nie moga byc¢ juz prowadzone przez sity zbrojne wytgcznie z ich organicz-
nymi elementami, lecz w proces ten muszg zosta¢ wigczone réwniez sity i
srodki pozostatych resortéw ministerialnych we wspoéipracy z narodowymi or-

ganizacjami pomocy.

3.2.3. Rozwdj koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej
Bundeswehry
Podstawg rozwoju koncepcji wspoipracy cywilno-wojskowej w Niem-
czech byly oprécz dokumentow NATO®", przede wszystkim dos$wiadczenia
uzyskane z operacji poza granicami kraju, poczawszy od 1995 roku®" Po-
twierdzeniem tego stanowiska mogg by¢ rozmowy przeprowadzone z oficera-
mi w randze putkownika, ktorzy byli praktycznymi realizatorami wspoétpracy
cywilno-wojskowej na Batkanach®". Wynika z nich jednoznacznie, iz przygoto-
wane jeszcze na dlugo przed wystaniem niemieckiego kontyngentu, wytyczne i
materiaty okreslajgce zasady organizacji wspotpracy cywilno-wojskowej poza
Dokumenty te zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich lat przy aktywnym udziale Niemcéw.
Jeszcze obecnie w ramach SFOR, KFOR i ISAF, zaangazowanych jest 130 przedstawicieli zajmu-

~cych sie wyltacznie tg problematyka.
Zostaly one przeprowadzone podczas studiéw w Akademii Dowodzenia Bundeswehry w 2000 roku.
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granicami kraju nie zdaly ,egzaminu” w praktyce. Rzeczywisto$¢ oraz specy-
ficzne uwarunkowania dziatan na Batkanach wymagaty uwzglednienia szeregu
waznych czynnikow®”, ktore wczesniej nie byly dostrzegane. Dlatego tez, roz-
woj koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej nastepowat wraz praktycznym
dziataniem wojsk na obszarze operacji. Zarébwno zebranie w zwartej formie
doswiadczen i wnioskow z dziatan, jak i permanentna praca powotanych spe-
cjalistycznych zespotow badawczych przyczynita sie do powstania nowej
.Koncepcji wspotpracy cywilno-wojskowej niemieckich sit zbrojnych”.

Zostala ona wprowadzona do uzytku przez Naczelnego Inspektora Bun-
deswehry w pazdzierniku 2001 roku ijest od tej pory podstawowym dokumen-
tem okreslajgcym ksztatt wspoéipracy cywilno-wojskowej w obszarze planowa-
nia niemieckich sit zbrojnych, a ponadto stanowi podstawe reprezentowania
interesOw Ministerstwa Obrony Niemiec wobec wiadz, instytucji, organizacji
cywilnych oraz ONZ, OBWE, NATO, DE i innych panstw. Stanowi ona kom-
pleksowe ujecie réznego rodzaju aspektow narodowej i miedzynarodowej
wspotpracy cywilno-wojskowej. Ponadto uwzgledniajgc zmienione uwarunko-
wania, tgczy dwie rozdzielone do tej pory ptaszczyzny: wspoétpracy cywilno-
wojskowej na terytorium Niemiec oraz poza granicami kraju, w jeden wspolny
obszar zadaniowy Bundeswehry. W mysl zatozenn koncepcji podczas wspdélne-
go kierowania dwoma obszarami, z jednej strony chodzi o zapewnienie wspo6t-
pracy na terytorium Niemiec - rozumianej jako wspotprace pomiedzy wtadzami
cywilnymi, a Bundeswehra, lub tez stacjonujgcymi na obszarze Niemiec sitami
Sojuszu®”™ Z drugiej za$ - wspoétprace Bundeswehry z wkadzami cywilnymi o

podobnym do narodowych charakterze w dziataniach poza granicami kraju.

Uwarunkowania i czynniki zostaly oméwione w poprzednich podrozdziatach.
~MPrzybytymi w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego lub wsparcia strony cywilnej (np. w
wypadku katastrof i klesk zywiotowych). Witaczajac w ten obszar zadaniowy rowniez wspotprace z
witadzami d.s. wewnetrznych federacji i landow - ze wzgledu na zagrozenia zamachami terrorystycz-
nymi.
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Rozpatrujgc zagadnienia wspotpracy cywilno-wojskowej w skali catosci
sit zbrojnych nalezy zauwazy¢, iz obecnie obejmuje ona nie tylko dziatania w
ramach przezwyciezania sytuacji kryzysowych, czyli tzw. Operacji Reagowa-
nia Kryzysowego™, lecz rozprzestrzenia sie na cate spektrum zadaniowe
Bundeswehry - wigcznie z obrong kolektywna.

Niemcy wychodzg z zalozenia, ze zarobwno w zyciu codziennym, jak
i podczas dziatan na obszarze, lub poza granicami kraju zawsze zachodzi ko-
niecznos¢ wspotpracy witadz wojskowych i dowodztw terytorialnych z wiadza-
mi, organizacjami i instytucjami cywilnymi na wszystkich szczeblach dowodze-
nia w obrebie catego spektrum zadaniowego. Obejmuje ona planowania,
uzgodnienia, przedsiewziecia oraz sity i Srodki, ktére wspieraja, utatwiajg i
wymagaja utrzymania wzajemnych stosunkéw pomiedzy wtadzami wojskowy-
mi, a cywilnymi, wigczajac w ten proces réwniez wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi lub miedzynarodowymi wtadzami, organizacjami i urzedami.

Zdaniem niemieckich teoretykéw i praktykéw wojskowych wspétpraca
powinna stuzyé generalnie: po pierwsze - zapewnieniu zdolnosci funkcjono-
wania sit zbrojnych w zyciu codziennym oraz podczas dziatan. Po drugie - ko-
ordynacji i zapewnieniu mozliwosci w zakresie wsparcia srodowiska cywilne-
go. Tak rozumiana wspoipraca obejmuje trzy ptaszczyzny:

4™ koordynacje stosunkéw cywilno-wojskowych;
4 wsparcie sit zbrojnych;
4 wsparcie srodowiska cywilnego.

Koordynacja stosunkow cywilno-wojskowych obejmuje zamierzone
tworzenie systemu trwalych wiezi na wszystkich szczeblach kierowania cywil-
nego i dowodzenia wojskowego (od politycznego do taktycznego), ktérego ce-
lem jest zarowno wsparcie zdolnosci decyzyjnych, jak i samego dziatania
wojsk na obszarze operacji, a poprzez to umozliwienie osiggniecia celéw poli-

tycznych, militarnych, czy tez humanitarnych. Jednakze podejmujac sie proby

~Zgodnie z MC 327/2 moga by¢ one prowadzone w réznej formie, obejmujac swoim zasiegiem wszystkie dziata-
nia, ktore nie dotyczg artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a wiec: akcje ratownicze i ewakuacyjne, akcje hu-
manitarne, Swiadczenia pomocy w wypadku zaistnienia katastrof lub klesk zywiotlowych, operacje wsparcia poko-
ju oraz operacje militarne.

85



budowy takiego systemu, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz cywilne szczeble kie-
rownicze skladajg sia nie tylko z instytucji rzadowych, lecz réwniez miedzyna-
rodowych, lokalnych, czy tez narodowych organizacji pozarzgdowych.

W odniesieniu do tego rodzaju dziatan prowadzonych poza granicami
kraju, niemieckie sity zbrojne moga prowadzi¢ koordynacje stosunkéw cywilno-
wojskowych np. poprzez udziat reprezentanta Brygady Wielonarodowej w
rozmowach prowadzonych na szczeblu regionalnego przedstawicielstwa
UNMIK (Unitek Nations Interim Administration Mission) w Kosowie. Przedsta-
wiciel ten, moze zostaC wydzielony z kompanii CIMIC, badz tez z komorki
sztabu brygady S5. Jego zadanie bedzie polegalo na wymianie informacji z
przedstawicielami regionalnymi UNMIK, Organizacja Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza oraz policjg na temat przedsiewzie¢, bedacych przedmio-
tem zainteresowania kazdej ze stron. Starajgc sie przy tym uzgodni¢ tego ro-
dzaju dziatania, ktdre pozwolg na unikniecie dublowania zadan np. przyczynig
sie do redukcji patroli wojskowych w rejonie, gdzie inne organizacje rozpoczy-
najg realizacje projektu zwigzanego z powrotem uchodzcéw do kraju. W ten
sposéb utrzymane na wiasciwym poziomie relacje cywilno-wojskowe bedg
wspieraly wojskowy proces decyzyjny oraz zapewnialy swobode dzialania
wojsk operacyjnych. RownoczesSnie bedzie mozliwe takze osiggniecie zamie-
rzonego wplywu na lokalnych reprezentantéw witadz i Instytucji cywilnych pod
katem osiggniecia wtasnych celow.

Wsparcie sit zbrojnych - zwigzane jest z realizacja przedsiewzie¢ ma-
jacych na celu umozliwienie i udostepnienie sitom zbrojnym korzystanie z za-
sobow Infrastruktury cywilnej na obszarze operacji. Proces ten obejmuje usta-
lenie i ocene sytuaciji, doradztwo i koordynacje dziatan zwigzanych z mozliwo-
Scig wykorzystania catosci zasobdw w rejonie dziatan oraz prognozowanie
przewidywanych skutkéw oddziatywania operacji militarnych na ludnos¢ cywil-
ng | odwrotnie. Nalezy przy tym jednak pamietaé, ze wspotpraca cywlino-
wojskowa nie moze zosta¢ zamieniona na zarzadzanie zasobami wojskowymi,
poniewaz jest to zadanie logistyki i administracji wojskowej. Wspotpraca cywil-

no-wojskowa spetnia raczej funkcje doradcza, pozwalajgca na rozwigzanie
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okreslonych probleméw. Moze ona polega¢ na nawigzaniu kontaktu z przed-
stawicielami miast i gmin, na terenie ktérych znajduja sie wojskowe Srodki ma-
teriatowe (np. budowlane) i sprawdzenie, czy mozliwe jest ich wykorzystanie
dla potrzeb ludnosci cywilnej.

Wsparcie srodowiska cywilnego obejmuje planowanie, koordynacje, a
w niektérych sytuacjach realizacje wszystkich przedsiewzie¢ wspoipracy cy-
wilno-wojskowej, ktére sa niezbedne do wsparcia realizacji zadania wojsko-
wego. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce, gdy wladze, organizacje i instytucje cy-
wilne odpowiedzialne za realizacje okreslonych im na obszarze operacji zadan
nie posiadajg zdolnosci realizacyjnych i nie sg w stanie ich zapewni¢. Obowig-
zuje przy tym niezmienna zasada, ze przejecie zadan cywilnych przez sity mili-
tarne moze mie¢ miejsce wytacznie do czasu, kiedy nie osiggng one zdolnosSci
do samodzielnej realizacji zadan, zwiazanych z zapewnieniem funkcjonowania
panstwa.

Jak wskazujg doswiadczenia z dziatan na Batkanach i Afganistanu
wsparcie $rodowiska cywilnego odgrywa role szczeg6lng, przyczyniajac sie
bezposrednio zar6wno do polepszenia warunkéw dziatania kontyngentow w
swoich rejonach odpowiedzialnosci, jak i podwyzszenia stopnia akceptacji
wojsk w skali catej operacji. Ponadto realizacja r6znego rodzaju ,projektow
pomocy” w bardzo duzym stopniu wplywa na zapewnienia bezpieczenstwa
wojsk, okreslanych w terminologii NATO jako ,Force Protection”. Dalsza legi-
tymizacja dziatan sit zbrojnych zyskuje wsparcie srodowiska cywilnego po-
przez to, ze sytuacja bezpieczenstwa oraz struktura organizacyjna kontyngen-
téw umozliwia zotnierzom przy duzo mniejszym ryzyku i z duzo wiekszg tatwo-
Scig realizowac poszczegdlne projekty odbudowy, anizeli organizacjom niemili-
tarnym. Przewaznie do czasu rozpoczecia operacji wsparcie srodowiska cy-
wilnego prowadzone jest zazwyczaj w formie bezposredniej pomocy humani-
tarnej, a dopiero w nastepnej kolejnosci ma miejsce udziat sit zbrojnych przy

odbudowie oraz pomoc w rozwoju infrastruktury danego krau®® (rys.3.7).

Realizacja tychze przedsiewzie¢ jest mozliwa m.in. dzieki srodkom uzyskanym od sponsoréw,
Urzedu Spraw Zagranicznych Niemiec, Unii Europejskiej oraz innych organizacji pomocy.
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Rys.3.7. Wsparcie srodowiska cywilnego na obszarze operacii
Zrodho: Opracowanie wasne

Tego rodzaju i podobne przedsiewziecia stuzg generalnie osiggnieciu
celéw politycznych, ktére wymagajg zapewnienia stabilizacji oraz bezpieczen-
stwa na obszarze dziatan, a poprzez to wnosza bardzo wazny wkftad na dro-
dze do zmniejszenia lub catkowitego wycofania sit wielonarodowych z obszaru
operaciji.

Jezeli, z tego punktu widzenia spojrzy sie na rozwdéj wspotpracy cywilno-
wojskowej na Batkanach, czy tez Afganistanie staje sie wowczas jasnym, dla-
czego dzisiejszy obszar wspoétpracy dotyczacy wsparcia srodowiska cywilnego
znajduje sie w centrum uwagi i wysitkéw calej spotecznosci miedzynarodowej.
Jednakze przypadek ten nie moze mie¢ miejsca naturalnie wraz z rozpocze-
ciem operacji i byloby wielkim biedem zawezanie wspotpracy cywilno-
wojskowej wylacznie do pracy nad projektami, redukujgc tym samym sity
CIMIC, ktoére sg niezbedne do realizacji pozostatych dwéch obszarow, czyli
koordynacji stosunkoéw cywilno-wojskowych oraz wsparcia sit zbrojnych.
Wprowadzenie tego rodzaju zmian podczas przysztych operacji mogtoby byc¢

mie¢ bardzo negatywne skutki, poniewaz dziatajgce w regionie kryzysowym
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kontyngenty wojskowe zostatyby pozbawione doswiadczonych sit, niezbed-
nych im do koordynaciji stosunkéw cywilno-wojskowych oraz wsparcia sztabéw

i wojsk.

3.2.4. Struktura organizacyjna sit oraz system naboru i szkolenia

Po zobrazowaniu podstawowych zatozen i tresci wspoipracy cywilno-
wojskowej poza granicami Niemiec zasadnym jest przedstawienie organéw
oraz elementéw struktury organizacyjnej, odpowiedzialnych za jej planowanie
oraz praktycznag realizacje. W niemieckich sitach zbrojnych zadania wynikajg-
ce z wspoipracy cywilno-wojskowej sg zapewniane przez wszystkie wiadze i
instytucje wojskowe. Poczgwszy od Ministerstwa Obrony, poprzez Dowddztwa
Wyzszego Szczebla Dowodzenia, az do jednostek bojowych.

Jednakze stworzona w ramach reformy Bundeswehry Baza Sit Zbroj-
nych zostata przewidziana do sprawowania funkcji kierowniczej nad wszystki-
mi ptaszczyznami wspotpracy.

Na szczeblu ministerialnym - Inspektor Bazy Sit Zbrojnych odpowiada za
opracowanie i rozw0j ogdblnej koncepcji wspoipracy w skali catosci sit zbroj-
nych.
Dowddztwo Kierowania Dziataniami Bundeswehry:
- dowodzenie sitami CIMC podczas dziatan oraz ¢éwiczen wspélnych dla
wszystkich rodzajow sit zbrojnych;
- opracowanie planu dziatania wspétpracy i planowanie struktur CIMIC na
obszarze operaciji;
- ocene zasobow obszaru operacji pod katem CIMIC,;
- koordynacje wspotpracy cywilno-wojskowej poza granicami kraju w mysl
otrzymanego od Ministerstwa Obrony zadania.
Dowodztwo Wsparcia Dziatan Bundeswehry:
- doradztwo Naczelnego Dowddcy Terytorialnego oraz narodowych do-
wodcow sit powietrznych i morskich w zakresie wszystkich spraw doty-
czgcych wspoétpracy cywilno-wojskowej;

- utworzenie bazy danych dla potrzeb wspétpracy cywilno-wojskowej;
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miedzynarodowg wspobtprace na obszarze kraju (z panstwami granicz-
nymi oraz dowoédztwami sit zbrojnych innych panstw stacjonujacych na
terytorium Niemiec);

przygotowanie elementow struktury sztabow dla potrzeb wspoétpracy
cywilno-wojskowej w ramach kontyngentow wojskowych/ podczas ¢wi-
czenh wielonarodowych (utworzenie, wyposazenie, wyszkolenie

i wiczenia);

przygotowanie sit CIMIC do dziatania w ramach kontyngentow wojsko-
wych/ podczas ¢éwiczen wielonarodowych (utworzenie, wyposazenie,
wyszkolenie i ¢wiczenia);

zaplanowanie, wyposazenie i przeszkolenie sit CIMIC Bazy Sit Zbroj-
nych;

ksztatcenie dowodcow ijednostek Bazy Sit Zbrojnych.

Urzad Sit Zbrojnych:

opracowanie dokumentéw dowodzenia oraz materiatdbw do szkolenia;
opracowanie przebiegu kurséw;

dalszy rozwdj zdolnosci i dziatah wymaganych w obszarze wspoétpracy

cywilno - wojskowe,;.

Dowodztwa i Urzedy Rodzajéw Sit Zbrojnych:
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zaplanowanie, wyposazenie i wyszkolenie elementow struktury sztabow
(G5/S5) w podlegtych dowdédztwach;

kierowanie i szkolenie personelu G5/S5;
przygotowanie G5/S5 do dziatah w ramach kontyngentéw wojskowych,
podczas ¢wiczen wielonarodowych (utworzenie, wyposazenie, wyszko-
lenie/ ¢wiczenia);
za wspoOtprace pomiedzy narodowymi wydziatami G5/S5 z ich odpo-
wiednikami w sitach sprzymierzonych w czasie wspolnych ¢wiczen;

szkolenie dowddcoéw i wojsk.



Dowddztwa Okregéw Wojskowych i Obwodowych Dowddztw Obrony:
- koordynacje i wspétprace dla potrzeb sit zbrojnych na szczeblu landéw,
rzadow okregowych i powiatowym.
- wspolprace cywilno-wojskowg w ramach Swiadczen pomocy, realizowa-
nych przez sity zbrojne;
- zaplanowanie i szkolenie sit wzmocnienia WCW.

W Bundeswehrze dla potrzeb realizacji zadan w obszarze wspotpracy
cywilno-wojskowej zostaly utworzone, funkcjonujgce w ramach sztabow od
szczebla brygady wzwyz zespoty, wydzialy lub referaty wspotpracy cywilno-
wojskowej (rys.3.8). Jednakze, w sztabach, ktére prowadzg operacje wspdlne
dla wszystkich rodzajow sit zbrojnych (np. Dowdédztwo Kierowania Dziatania-
mi) otrzymaly one oznaczenie NATO J-9, natomiast pozostata wieksza ich

czes¢ G5/ Sb.

Rys. 3.8. Elementy struktur sztabowych zapewniajgcych realizacje
] wspotpracy cywilno-wojskowej w Bundeswewehrze
Zrodto: Opracowanie wiashe
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Dodatkowo oprécz przedstawionych juz elementéw struktur dowddztw i
sztabow Niemcy tworza wspoélnie z Holandig zasadniczg cze$¢ Kwatery Glow-
nej Grupy CIMIC ,POLNOC” (CIMIC Group North), stacjonujgcej w Budel (Ho-
landia), ktéra 10 kwietnia 2003 roku rozpoczeta oficjalng dziatalnos¢ (rys.3.9).
W jej sktad oprocz zotnierzy niemieckich i holenderskich wchodza reprezen-
tanci sit zbrojnych Polski, Danii, Norwegii i Czech. Kwatera Giéwna przewi-
dziana jest w pierwszej kolejnosci dla potrzeb dziatan Dowoddztwa Regional-
nego ,POLNOC” przy zastrzezeniu, ze moze zostaé wykorzystana w inny spo-

sOb przez tworzace jg panstwa.

Rys.3.9. Struktura organizacyjna Grupy CIMIC ,P6tnoc”
Zrédto: Opracowanie wtasne

Zaréwno kwatera gtéwna jak i podporzadkowane jej sity zostaly utwo-
rzone z inicjatywy NATO. Przyczynity sie do tego w duzej mierze doswiadcze-
nia uzyskane w potowie lat 90-tych, ktére ukazaly, ze r6znego rodzaju opera-
cje militarne, a w szczegdblnosci zas w obszarze przezwyciezania sytuacji kry-
zysowych wymagajg obecnie znacznie wiekszej wspolpracy cywilno-

wojskowej, anizeli miato to miejsce w okresie zimnej wojny.
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Dzieki Grupie CIMIC ,POLNOC” sze$¢ panstw cztonkowskich NATO
stworzyto bardzo wazny instrument dla potrzeb prowadzenia operacji NATO,
ktéry moze wesprze¢ operacje Kwatery Gtownej Wielonarodowych Sit Zada-
niowych (HQ CJTF), zaréwno wysoce zdolnym elementem kierowniczo-
koordynacyjnym CIMIC, jak i podporzadkowanymi mu wyspecjalizowanymi
sitami. Zadaniem jednostek CIMIC jest realizacja przedsiewzie¢ w obszarze
wspotpracy cywilno-wojskowej na szczeblu operacyjnym i taktycznym. Moga
one przy tym prowadzi¢ rozpoznanie sytuacji cywilnej oraz zapewnia¢ funkcjo-
nowanie CIMIC-Centers, zaréwno jako biura informacyjnego dla ludnosci cy-
wilnej, jak i doradczego np. przy rozbudowie infrastruktury danego regionu.

Bundeswehra dla potrzeb realizacji tego rodzaju zadan dysponuje od 28
marca 2003 roku, jednym batalionem CIMIC, stacjonujgcym na stale w Nien-

burg (rys.3.10).
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Jego utworzenie ma zwigzek z powstaniem Grupy CIMIC ,POLNOC”
i z tego tez wzgledu w przypadku operacji NATO, przede wszystkim ze skladu
100 Batalionu wydzielane sa sity, ktore przechodza w bezposrednie podpo-
rzadkowanie Kwatery Gitdéwnej. Ponadto batalion ten spetnia funkcje ,jadra”
wprowadzanego w przypadku dziatan poza granicami Niemiec, stanowigc nie-
jako baze dla modutowo tworzonych sit CIMIC niemieckich kontyngentow,
przewidzianych do wzmocnienia wojsk operacyjnych od szczebla brygady w
wzwyz. Nalezy przy tym podkresli€, ze sity te nie uzupeiniajg organicznych
elementoéw struktury sztabow (S5, G5), lecz sg one przeznaczone do ich
wzmochienia i realizacji przedsiewzie¢ na szczeblu operacyjnym i taktycznym.

Rozmiar ich jest okreSlany przez Baze Sit Zbrojnych Bundeswehry w
odniesieniu do wymagan w zakresie potrzeb zabezpieczenia operacji poczat-
kowej.@®

Konieczno$¢ utrzymania zdolnosci dziatania, systemu rotacji oraz spe-
cyficzne uwarunkowania dziatan wymagajg zarobwno posiadania sit wzmocnie-
nia CIMIC, jak i specjalistéw z cywilnymi kwalifikacjami zawodowymi. W przy-
padku Niemiec zadanie to spoczywa na dowoédztwach terytorialnych, ktore to
jako organa Terytorialnej Organizacji Obrony Niemiec odpowiadajg za zapew-
nienie zywotnosci jednostek wspotpracy cywilno-wojskowej Bazy Sit Zbroj-
nych. Sily te tworzone sg gtdwnie z oficerow sztabowych G5/S5, personelu
obsadzonego na dwoch stanowiskach (funkcjach) oraz zotnierzy rezerwy.

Specyfika pracy w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej, szczegdlnie
za$ w zakresie doradztwa dowoOdcow i sztabow, wsparcia wiadz i organizacji
cywilnych®® wymaga dos¢ czesto siegniecia po specjalistbw, posiadajgcych

cywilne kwalifikacje zawodowe.

Wsparci© pierwszym kontyngentem WCW podczas wigkszej ilosci prowadzonych réwnolegle opera-
cji i zapewnienie zywotnosci (zdolnosci dziatania) wydzielonych sit WCW ponad 5 kontyngentw.
Organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i pozarzgdowe.
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Rys.3.11. Zasady tworzenia sit wspotpracy cywiino-wojskowej
Zrédto: Opracowanie wasne

Azeby sprosta¢ nowym wymaganiom Dowddztwo Wsparcia Dziatanh w
Scistym wspotdziataniu z Ministerstwem Obrony®" podjeto kroki zmierzajace do
stworzenia centralnej bazy danych, ktéra umozliwiataby pozyskanie specjali-
stow zarowno z obszaru aktywnych jednostek, zotnierzy rezerwy, sposréd pra-

cownikéw cywilnych Bundeswehry, jak i z sektora cywilnego®”.
System szkolenia

Whnioski uzyskane przez Bundeswehre z dotychczasowych operacji po-
twierdzity teze, ze chcgc w sposob profesjonalny wypetnié nowego rodzaju za-
dania, przewidziany do ich realizacji personel musi posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje, ktérych nie zdobywa sie w ramach powszechnie obowigzujacego

procesu szkolenia.

Gtéwnie z wydziatami ds. personalnych i socjalnych.
W Niemczech pozyskiwanie specjalistow z sektora cywilnego regulowane jest w ramach wspotpracy
miedzyresortowej na podstawie wspdolnych porozumien.
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Podstawowym wymogiem, jaki zostat okreSlony w stosunku do persone-
lu G5/CIMIC jest znajomos$¢ nie tylko koncepcji wspdipracy cywilno-wojskowej
Bundeswehry, czy tez zarzadzen i wytycznych dotyczacych Swiadczen pomo-
cy w razie katastrof | klask zywiotowych, lecz réwniez opanowanie w takim
samym stopniu koncepcji, zarzadzen, struktur i procedur CIMIC NATO oraz
organizacji migdzynarodowych, rzgdowych i pozarzadowych. Ponadto w celu
unikniecia btedéw podczas nawigzywania wspoipracy z czotowymi przedsta-
wicielami danego panstwa, ludzmi interesu i ludnoscig na obszarze dziatan
wymagana jest réwniez gteboka wiedza o ich obyczajach, potrzebach oraz
cywilnych strukturach administracyjnych.

W odniesieniu do przedstawionych powyzej wymagan najlepszym roz-
wigzaniem okazatlo sie w Niemczech stworzenie zintegrowanego systemu
szkolenia wspdélnie z sektorem cywilnym. Od poczatku 2003 roku, w wyniku
porozumieh miedzyresortowych ksztalcenie kadr przewidzianych do pracy w
obszarze wspoipracy cywilno-wojskowej Bundeswehry prowadzone jest
wspblnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Niemiec.

Zgodnie z zatozeniami nowego programu ksztaicenia, szkolenie z za-
kresu problematyki wspotpracy cywilno-wojskowej dotyczacej zaréwno dziatan
na obszarze kraju, jak i poza terytorium Niemiec odbywa sie w formie jednoty-
godniowych kurséw, ktore sg organizowane w Akademii Zarzgdzania Kryzy-
sowego i Ochrony Ludnosci w Bad Neuenahr® Oba te kursy tworzg swoistg
narodowag baze szkoleniowa dla potrzeb wspoétpracy cywilno-wojskowej Bun-
deswehry. Uczestnikami kursow sg z jednej strony zoinierze (w stuzbie czyn-
nej i rezerwisci), a z drugiej zas personel administracji cywilnej oraz panstwo-
wych organizacji pomocy (rzadowych | pozarzadowych). | tak podczas kursow
0 tematyce wspoéipracy cywilno-wojskowej na terytorium Niemiec, w jednej
tawce zasiadajg wspoélnie oficerowie sztabowi S5 z Dowd6dztw Terytorialnych z
oficerami strazy pozarnej lub referentami z ministerstwa wewnetrznego

poszczegolnych landéw. Natomiast w ramach kurséw, zwigzanych z

Akademia ta nalezy do Ministerstwa Wewnetrznego Niemiec.
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dziataniami poza granicami kraju oficerowie tgcznikowi kompanii CIMIC, wy-
dzialu G5 narodowego kontyngentu wojskowego z przedstawicielami niemiec-
kiego Czerwonego Krzyza.

W Swietle powyzszych rozwazan mozna wiec, stwierdzi¢, ze Bunde-
swehra zamiast utworzenia nowego osrodka szkolenia potgczyta swoje wysitki
z sektorem cywilnym i w ten oto sposob praktyczne doswiadczenia z zakresu
wspoipracy cywilno-wojskowej Bundeswehry i Sojuszu moga by¢ wdrozone w
ramach narodowego procesu ksztaicenia. Dodatkowo dalsze podnoszenie
kwalifikacji jest mozliwe poprzez udziat w kursach poza granicami kraju, ktére
sg organizowane w Kwaterze Giéwnej Grupy CIMIC ,POLNOC” w Budel,
szkole NATO w Obergammergau oraz osrodkach szkolenia pozostatych

panstw cztonkowskich Sojuszu.
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ZAKONCZENIE

Przedstawione w niniejszej pracy rozwazania skianiajg do wielu refleksji.
Na wstgpie nalezy stwierdzi¢, ze problematyka wspotpracy cywilno-wojskowe;j
stata sia obecnie Istotnym obszarem zainteresowania, zarbwno w odniesieniu
do dzialan Sit Zbrojnych na obszarze kraju, jak | poza jego terytorium. W roz-
patrywanym obszarze, szczegOlnie nowe wymagania stawia wspotpraca cy-
wlino-wojskowa organizowana i prowadzona podczas dziatan poza jego teryto-
rium, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnoSci do jej realizacji na obszarze
kraju.

Jak juz wczes$niej wspomniano, jeszcze nie tak dawno dynamika sytuacji
kryzysowych nie wymagata Scistej wspotpracy cywlino-wojskowej | w zasadzie
kazda z zaangazowanych stron mogta dziata¢ osobno. Jednak zmienny cha-
rakter konfliktéw oraz réznorodne reakcje miedzynarodowe stworzyly nowa
sytuacje, ktéra w duzym stopniu uniemozliwia odosobnione dziatania strony
cywilnej i wojskowej. Charakter wyzwan zwigzanych z wspotczesnymi konflik-
tami sprawia, ze zadna ze stron nie dysponuje wystarczajacymi sitami i Srod-
kami umozliwiajgcymi podjecie dziatan zapewniajacych spoteczne oraz poli-
tyczne przejscie do stabilnego, bezpiecznego Srodowiska, a w konsekwencji
do rozwigzania kryzysu. Biorgc powyzsze pod uwage istnieje, zatem obiek-
tywna potrzeba posiadania zdolnosci i sit w obszarze wspoipracy cywilno-
wojskowej, ktore zapewnig wsparcie Sit Zbrojnych w ramach calego spektrum
zadaniowego, obejmujgcego:

4 obrone narodowa;
4 obrone kolektywna (art. 5 Traktatu Waszyngtorskiego);
4 Operacje Reagowania Kryzysowego®"" - prowadzone w ramach NATO,

ONZ i OBWE oraz w uktadach koalicyjnych.

% Zgodnie z Wytycznymi Komitetu Wojskowego NATO (MC 327/2) obecnie Operacje Reagowania
Kryzysowego moga by¢ prowadzone w réznej formie, obejmujgc swoim zasiggiem wszystkie dziata-
nia, ktére nie dotyczg art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Obecnie obejmujg one swoim zasiegiem;
akcje ratownicze i ewakuacyjne, akcje humanitarnych, swiadczenia pomocy w wypadku zaistnienia
katastrof lub klesk zywiotowych, operacje wsparcia pokoju oraz operacje militarne.
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Przedstawione powyzej wymagania wskazujg jednoznacznie, iz proble-
matyka wspotpracy cywilno-wojskowej w kontek$cie wspoiczednie prowadzo-
nych dziatan nabrata szczeg6lnego znaczenia, stajgc sie nieodigcznym ele-
mentem prowadzonych dziatan militarnych. Wspoiczesnie, tak w zyciu co-
dziennym, jak i podczas dziatan militarnych prowadzonych na terytorium wia-
snego kraju, czy tez poza jego granicami zachodzi konieczno$é wspotpracy
pomiedzy sitami zbrojnymi, a wladzami, organizacjami i instytucjami cywilnymi

na wszystkich szczeblach dowodzenia i kierowania.
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