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WSTEP

Zmiany, jakie zaszty w ciggu ostatniej dekady w Srodowisku
bezpieczenstwa miedzynarodowego, postawity na porzadku dziennym
P anie o przyszty ksztatt i charakter Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i stanowig znaczacy bodziec przyspieszajacy wdrazanie radykalnej
transformacji struktur organizacyjnych sit zbrojnych.

Dzis wszystkie panstwa europejskie, w tym cztonkowskie NATO,
ktore przechodzg okres glebokiej transformacji, stojg przed tym samym
problemem - posiadane przez nie sity zbrojne, utrzymywane znaczacym
kosztem, nie sg w stanie przeciwstawiC sie wielu zagrozeniom, stojgcym
obecnie przed Europa i mogacym pojawié sie w przysztosci.

Oprocz militarnego, szczegolnego znaczenia nabraty zagrozenia
niemilitarne, ktorych zrodtem stajg sie trudne do zidentyfikowania
podmioty pozapanstwowe. Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrdd tych
zagrozen dla  systemu  miedzynarodowego 1  bezpieczenstwa
poszczegoOlnych panstw, w tym i dla bezpieczenstwa Polski, stwarza
zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, niekontrolowana proliferacja
broni masowego razenia, czy tez zorganizowana przestepczosc
miedzynarodowa.

Kosowo, Afganistan, Irak czy atak z 11 wrzesnia 2001 r., utwierdzity
wszystkich sojusznikow z NATO, w tym i Polske, ze era armii z poboru sie
konczy, a niezbedne sg sity mniejsze, mobilne, nowoczesnie uzbrojone,
doskonale wyszkolone oraz zdolne do samodzielnego przetrwania. Jednym
z najwazniejszych aspektéw rzutujagcych na zdolnos¢ tych sit do
przeciwstawienia sie howym zagrozeniom jest odej$cie od armii z poboru

na rzecz armii ochotniczej, w petni zawodowej. Polska, pomimo



ograniczen finansowych, jest aktywnym uczestnikiem realizacji tego typu
inicjatyw i stoi na stanowisku, iz wdrozenie w niedalekiej przysztosci w
naszym kraju modelu armii w petni zawodowej jest konieczne
Zespot badawczy, wychodzac naprzeciw wysitkom zwigzanym
z okreSleniem modelu armii zawodowej w Polsce, podjat sie trudu jego
opracowania  uwzgledniajgc  w tym  wzgledzie najwazniejsze
uwarunkowania. Za cel drugiego etapu badan przyjeto wiec opracowanie
modelu armii zawodowej uwzgledniajac przyjete zasady oraz diagnoze
ekonomiczno-finansowg tego przedsiewziecia.
Dla osiggniecia zatozonego celu skupiono sie na rozwigzaniu
nastepujacych probleméw badawczych sformutowanych w postaci pytan:
1 Jakie zasady budowy armii zawodowej w Polsce nalezy uznaC za
najwazniejsze?
2. Jaki optymalny model armii zawodowej przyja¢ w Polsce, ktory
uwzgledniatby wpetni przyjete zasady ?
3. Jakie sg ekonomiczne mozliwosci panstwa polskiego w zakresie
finansowania armii do 2010 roku ?
4. Jakie gtowne problemy wystapig w dochodzeniu do armii zawodowej ?
5. Jakich kosztow nalezy spodziewacC sie wprowadzajac armie zawodowa

w naszym kraju ?

Uzyskanie odpowiedzi na tak sformutowane problemy badawcze
pozwoli na zweryfikowanie nastepujacej hipotezy roboczej. ,,Przyjecie
optymalnego modelu armii zawodowej uwarunkowane jest wieloma
czynnikami, z ktérych do najwazniejszych nalezg zdolnosci operacyjne
I mozliwosci ekonomiczno-finansowe panstwa”.

W procesie badawczym przyjeto nastepujace metody badan: analize,

synteze, analize systemowg i modelowanie.



Praca sklada sie ze wstepu, trzech rozdziatow, zakonczenia
I bibliografii.

Rozdziatpierwszy poswiecony zostat analizie budowy armii zawodowej
w Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady te uwzglednity wyzwania i zagrozenia
charakterystyczne wspdtczesnemu Srodowisku bezpieczenstwa oraz
wymagane zdolnosci operacyjne sit zbrojnych wynikajgce z przyjetych
zobowigzan sojuszniczych. Uwszgledniajg takze misje i zadania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwazania tego rozdziatu obejmujg
tez uwarunkowania wynikajagce z prawa miedzynarodowego i stanu
prawnego obowigzujgcego w panstwie polskim.

Rozdziat drugi przedstawia model armii zawodowej w Polsce.
Uwzglednia on uwarunkowania ogolne modelu, bez ktérych wszelkie
rozwazania nad projekcja modelu bytyby pozbawione jakichkolwiek
przestanek racjonalnosci przyjetego procesu. Obejmuje on takze analize
dotychczasowych zamierzen i dokonan w zakresie budowy armii
zawodowe] w Polsce. Model zaktada zmiany w Ministerstwie Obrony
Narodowej i w Sitach Zbrojnych oraz tworzenie korpusu szeregowych
zawodowych.

Rozdziat trzeci zawiera diagnoze ekonomiczno-finansowg dotyczacg
profesjonalizacji St Zbrojnych w Polsce uwzgledniajagcg warunki
brzegowe dochodzenia do armii zawodowej, koszt tego przedsiewziecia,

jak réwniez wynikajace z tego problemy.



1. ZASADY BUDOWY ARMII ZAWODOWEJ
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Potencjat obronny Sojuszu  Potnocnoatlantyckiego  dotychczas
ukierunkowany byt przede wszystkim na zwalczanie agresji na wielka
skale. W nowej sytuacji miedzynarodowej, w konsekwencji zamachow
terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton, okazat sie on
niewystarczajacy i nieadekwatny do calej gamy zagrozen okreslanych
wspolnym mianem ,,asymetrycznych”. Zwalczanie tego typu zagrozen
wymaga nowego rodzaju reagowania, do czego dotychczasowy potencjat
militarny NATO nie byt w petni przygotowany.

Wojna w Iraku oraz ostatnie zamachy terrorystyczne w Hiszpanii
I Anglii wskazujg na koniecznoSC dostosowania zdolnosci operacyjnych
wojsk do nowych warunkow, rowniez kosztem ograniczenia tradycyjnych
zdolnoSci  obronnych. Jednak utrzymywanie tych zdolnoSci oraz
przygotowanie sojusznikow do wspdlnej obrony posiada w dalszym ciggu
zasadnicze znaczenie dla realizacji celow zwigzanych z bezpieczenstwem
jego czionkow. Umozliwiajg one rowniez panstwom NATO prowadzenie
misji we wszystkich mozliwych warunkach, stanowigc podstawe
efektywnego uczestnictwa w operacjach reagowania na kryzysy. Do tego
typu misji NATO potrzebuje silnych, nowoczesnych i interoperacyjnych
sit, gwarantujagcych realizacje obrony kolektywnej oraz skuteczne
przeciwstawienie sie innym niebezpieczenstwom, wymagajacym szybkiego
przemieszczania sie w dowolne miejsce i w dowolnym czasie.

W Swietle powyzszych wymagan sojuszniczych oraz ostatnich
wydarzen zwigzanych z zagrozeniem terrorystycznym wobec Sit Zbrojnych
RP, ktére w ostatnich latach poddawane byty ciaglej restrukturyzacji i

modernizacji, wzrosty wymagania zarébwno w stosunku do kadry



kierowniczej, dowddczej jak 1 do poszczegdlnych zotnierzy postugujacych
sie bardzo nowoczesng i skomplikowana technika bojowa.

W zwigzku z tym, znaczacym wymogiem staje sie przygotowanie
zwartych pododdziatow ijednostek organizacyjnych naszych sit zbrojnych
oraz utrzymywanie ich w statej zdolnosci bojowej do prowadzenia dziatan,
zarowno w kraju jak i pozajego granicami”

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, szczegolnej wagi nabieraja
problemy zwigzane z efektywnym wykorzystaniem sit zbrojnych, stad, tak
waznym zagadnieniem jest zbudowanie struktur organizacyjnych Sit
Zbrojnych RP, ktore bylyby w stanie wykona¢ wszystkie zadania
przydzietone im w ramach funkcjonujgcego systemu obronnego panstwa
oraz zadania  wynikajagce z  przynateznosci do  Sojuszu
Potnocnoattantyckiego i Unii Europejskiej.

Budujac nowy model zawodowych Sit Zbrojnych RP niezbednym jest
uwzglednienie nastepujacych zasad (norm postepowania), ktore sg
konieczne do projektowania misji i zadan Sit Zbrojnych RP oraz
wypracowania ich optymalnej struktury organizacyjno - funkcjonalnej:

1) zasada wiarygodnosci sojuszniczej,

2) zasada zgodnosci zagrozen i wyzwan z misjami oraz zadaniami Sit

Zbrojnych RP,

3) zasada zachowania zdolnosci operacyjnych wynikajacych z

zobowigzan sojuszniczych Polski,

4) zasada zgodnosci uzawodowienia ze stanem  prawnym

Rzeczypospolitej Polskiej,
5) zasada zgodnosci uzawodowienia ze standardami prawa

miedzynarodowego.

~R. Polak, J. Telep, Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne, Dom
wydawniczy Bellona, Warszawa 2003 r.



6) zasada kompatybilnosci struktur organizacyjnych z zadaniami
I misjami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
7) zasada zgodnosci tworzenia modelu zawodowych sit zbrojnych

z uwarunkowaniami finansowymi panstwa.

LL Zasada wiarygodnosci sojuszniczej

Rozwdj naszych sit zbrojnych ukierunkowany jest przede wszystkim na
osiggniecie interoperacyjnosci sojuszniczej, gotowosci do ksztattowania
zdolnoSci operacyjnych na bazie wspotpracy miedzynarodowej oraz
dazenie do stworzenia warunkdw zapewniajacych realizacje specjalizacji
narodowej. Stwarza to mozliwosci do obnizania roznicy technologicznej
w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze pozwala na
zwiekszenie zdolnosci operacyjnych naszej armii w stosunku do czotowych
panstw NATO i1 UE. Umozliwia réwniez prowadzenie efektywnych dziatan
w  ramach  wielonarodowych,  pofaczonych  sit  zadaniowych,
przygotowywanych do wypetnienia misji Sojuszu.

Wkiad wojskowy Polski wnoszony do NATO, mierzony zarOGwno
liczebnoscig sit zbrojnych, jak i iloScig uzbrojenia jest do$¢ znaczny.
Biorgc pod uwage wskazniki militarne, Polska jest na 5-6 miejscu
w Sojuszu . Niestety, stan uzbrojenia nie odpowiada obecnie w pekni
standardom natowskim, dlatego tez, tworzac model zawodowych Sit
Zbrojnych RP nalezy dazyC do jak najszybszego unowoczesnienia naszej
armii. Odnosi sie to szczeg6lnie do jakosci wyposazenia polskich sit
powietrznych i1 morskich, w mniejszym za$ zakresie do Wojsk Ladowych.
Kwestig 0 duzym znaczeniu jest odchodzenie przez panstwa Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego od armii masowych, z poboru powszechnego, na

rzecz armii w petni zawodowych.

A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, AON, Warszawa 2004 r.



Nasze sity zbrojne nie dorownujg pod tym wzgledem armiom panstw
Sojuszu, ktore stawiajg przede wszystkim na jakosc, nie zas na liczebnosc.
Réwniez wskazniki jakosci stanow osobowych, ich wyszkolenia, mierzone
gtownie naktadami najednego zotnierza, sg dla Polski bardzo niekorzystne.
Podobnie rzecz sie ma z oceng catego systemu obronnego, na ktory skfada
sie infrastruktura, stan podsystemu militarnego oraz podsystemu
kierowania. Chodzi tu o takie elementy infrastruktury jak np.: porty
morskie, lotniska czy autostrady. Waznymi wskaznikami stanu sit
zbrojnych NATO sg ponadto zdolnosci do wspdlnego wykonywania zadan
(poziom interoperacyjnosci) oraz zdolno$¢ do przerzutéw oddziatdw
wojskowych na duzg odlegtos¢ (zdolnos¢ do manewru). Dlatego budujac
armie zawodowg w Polsce nalezy przedmiotowy problem traktowac
priorytetowo, nie lekcewazac przy okazji naszej wiarygodnosci
w dziedzinie potencjatu naukowego czy dorobku mysli wojskowe;.

Aby utrwala¢ wiarygodnoS¢ sojuszniczg przyszta polska armia

zawodowa winna dazyc do:

zwiekszania zdolnos$ci do obrony terytorium kraju;

- przygotowania i utrzymywania sit wydzielonych do Sojuszu, w tym Sit
Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF), lub Sit Reagowania
UE;

- zapewnienia skutecznej obrony przed bronig masowego razenia;

- zapewnienia osiggania przewagi informacyjnej przez podniesienie
sprawnosci systemow rozpoznania, dowodzenia i kierowania wojskami;

- zwiekszenia efektywnosSci dziatan bojowych oraz osiggniecie
wymaganych standardow przez jednostki Sit Wysokiej Gotowosci
zdolnych do przerzutu;

- wyposazenie wszystkich jednostek Sit Wysokiej Gotowosci oraz czesci

jednostek Sit Nizszej Gotowosci w nowoczesne uzbrojenie i sprzet

wojskowy;



- zapewnienia zdolnosci do szybkiego przerzutu wydzielonych jednostek
Sit Wysokiej Gotowosci oraz ciggtosci wsparcia ich dziatan;

- zapewnienia elastyczno$ci struktur dowodzenia oraz formowania
jednostek lekkich, wyposazonych w bron precyzyjng, bezzatogowe

aparaty latajgce oraz zaawansowang technologie informatyczna.

1.2.  Adekwatno$¢ misji 1 zadan Sil Zbrojnych RP do zagrozen i

wyzwan

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej przygotowywane sg do
skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom godzacym w narodowy interes
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymujac gotowos¢ do
realizacji misji i zadan w roznych stanach gotowosci obronnej panstwa. Na
misje i zadania Sit Zbrojnych RP wptyw maja czynniki zewnetrzne,
zwigzane z aktualnymi zagrozeniami oraz ewolucjg $rodowiska
bezpieczenstwa w perspektywie 10 - 15 lat.

W Strategii  Wojskowej RP uwzglednia sie nastepujace misje
| zadania Sit Zbrojnych RP :

Misia 1- Zapewnienie bezpieczenstwa w czasie pokoju, ktora obejmuje:

- utrzymanie sit i niezbednych zdolnosci operacyjnych w czasie pokoju
w celu zagwarantowania, wraz z innymi stuzbami, ochrony
| bezpieczenstwa Polski oraz jej obywateli;

- udzielanie pomocy wojskowej organom wiladzy 1 administracji
panstwowej, organizacjom cywilnym i spoteczenstwu;

- wspieranie polskiej polityki zagranicznej w ksztattowaniu bezpiecznego
Srodowiska miedzynarodowego, gtdwnie w najblizszym otoczeniu
Polski;
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- rozwijanie wspotpracy wojskowej, a takze Srodkéw budowy zaufania

I bezpieczenstwa.

Misia 2 - Wspieranie procesu stabilizacji i operacji humanitarnych,

ktora obejmuije;

- utrzymanie sit i zdolnoSci operacyjnych niezbednych do wspierania
instytucji 1 organizacji miedzynarodowych w zakresie reagowania
kryzysowego przez podejmowanie wojskowych dziatan stabilizacyjnych
(innych niz dziatania zbrojne) i udziat w operacjach humanitarnych

poza terytorium Kkraju.

Misia 3 - Zapobieganie konfliktom lokalnym i regionalnym oraz udziat
w ich rozwigzywaniu, ktora obejmuje:

- utrzymanie sit i zdolnosSci operacyjnych niezbednych do obrony PolskKi
I innych panstw Sojuszu w wypadku grozby konfliktu o niskiej
intensywnosci;

- wspieranie  polskiej  polityki  zagranicznej przez uczestnictwo
wyspecjalizowanych komponentow Sit Zbrojnych RP w sojuszniczych,
unijnych lub koalicyjnych operacjach prewencyjnych 1 wspierania
pokoju na oddalonych teatrach dziatan;

- uczestnictwo w wysitkach mediacyjnych, a takze prowadzenie dziatan

na rzecz ochrony praw cztowieka.

Misia 4 mUdziat w dziataniach antyterrorystycznych, ktora obejmuije:

- utrzymanie sit i zdolnoSci operacyjnych, niezbednych do zapewnienia
wsparcia dziatan na rzecz bezpieczenstwa panstwa w wypadku
zagrozenia atakami terrorystycznymi;

- udziat w dziataniach sojuszniczych i (lub) koalicyjnych, zwalczajacych

zrodia terroryzmu.



Misia 5 - Odparcie ataku strategicznego, ktora obejmuje:
- zachowanie zdolnosci do zwiekszenia potencjatu Sit Zbrojnych RP
w celu odparcia ewentualnego ataku strategicznego przeciwko Polsce

lub innym panstwom Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Konstytucji RP, Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP, Polityczno - Strategicznej Dyrektywie
Obronnej oraz Strategii Wojskowej RP, Sity Zbrojne RP beda realizowaé
swoje misje i zadania w uktadzie sojuszniczym (Sojusz Pétnocnoatlantycki,
Unia Europejska), na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ lub
OBWE. W razie agresji na Rzeczpospolita Polska, poziom zdolnosci
operacyjnych  Sit Zbrojnych RP powinien zapewniC utrzymanie
strategicznie waznych obszaréw panstwa, stworzenie warunkow do
politycznego rozwigzania konfliktu na duzg skale, zgodnie z polska racja
stanu poprzez:

- strategiczne rozwinigcie catosci sit narodowych;

- przyjecie na terytorium panstwa sojuszniczych sit wzmocnienia;

- przeprowadzenie sojuszniczej, strategicznej operacji obronnej;

- pozbawienie agresora mozliwosci rozwijania lub wznowienia dziatan
ofensywnych;

- wsparcie wysitkow politycznych, zmierzajacych do rozwigzania kwestii

spornych po zakonczeniu konfliktu.



L3. Zasada zachowania zdolnoSci operacyjnych SZ RP

wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych

Realizacja powyzszych zadan, a przede wszystkim udziat w operacjach
NATO, UE i ONZ, wymaga nowych zdolnosci. Ich rozw¢j stat sie
kluczowym elementem wysitkow panstw w ramach NATO i Unii
Europejskiej. Realizacji tego celu stuzg przyjete zobowigzania narodowe
(np. PCC), Sity Odpowiedzi NATO oraz tworzone przez Unie Europejska
grupy bojowe (European Union Battltegroups, EU BG, 13). Wymaga to
posiadania sit zbrojnych, ktore beda zdolne podota¢ nowym wyzwaniom
| zagrozeniom przy wykorzystaniu najnowszych generacji uzbrojenia
I sprzetu wojskowego.

Rdwnoczesnie nowoczesna struktura Sit Zbrojnych RP  powinna
uwzgledniaC wyzwania przysztosci w zakresie doskonalenia systemu
dowodzenia i +tacznosci, zwiekszenia mobilnosci  we  wszystkich
wymiarach, skutecznej obrony powietrznej, biochemicznej i radiologicznej
ochrony wojsk. Nie bez znaczenia bedg tu nowe formy dziatan, w tym
takze zdolnosci do dziatan niekonwencjonalnych o charakterze specjalnym,
ochronnym i policyjnym. Musi rowniez byC zachowana réwnowaga
zasadniczych komponentéw decydujacych o ich zdolnoSciach (organy
dowodzenia, wojska operacyjne, systemy razenia 1 zabezpieczenia,
elementy reagowania kryzysowego w operacjach ponizej progu wojny).

Powyzsze uwarunkowania w ocz)wisty sposéb wskazujg na potrzebe
posiadania profesjonalnych sit zbrojnych, ktore beda zdolne podotac
nowym wyzwaniom i zagrozeniom przy wykorzystaniu najnowszej

generacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

13



Wsrod elementéw majacych szczegdlne znaczenie dla uzawodowienia
uwzgledni¢ nalezy zadania poszczegélnych rodzajow Sit Zbrojnych RP,
miedzy innymi:

- Wojska Ladowe powinny zapewnia¢ zdolno$¢ do przeciwdziatania
atakom lgdowo - powietrznym w dowolnym regionie kraju, w obliczu
roznych form zagrozenia militarnego. Muszg takze dysponowac czescig
sit przeznaczong ,stricte” do dziatan kryzysowych poza obszarem
panstwa. W dziataniach ladowych znaczenia nabierajg niewielkie
w skali, ale dynamiczne, ofensywne operacje manewrowe. Ich
kluczowym elementem powinna byC sita ognia, w potaczeniu
z dbatoscig o precyzje i zasieg uderzen, zapewniajgca realizacje celow
wojskowych przy minimalizacji strat osobowych 1 zniszczen
materialnych. W tej sytuacji kluczowego znaczenia nabiera posiadanie
wyszkolonego personelu zdolnego uzytkowac (planowac, obstugiwac,
wykorzystywa¢ skutecznie) nowoczesne Smigtowce bojowe, nowe
inteligentne bronie, czy Srodki rozpoznania, ale - co pokazatly operacje
afganska 1 iracka - takze zoinierzy potrafigcych efektywnie uzyC
wyposazenie osobiste w dziataniach bojowych, np. przyrzady do walki
W nocy.

- W dziataniach sit morskich nalezy przygotowac sie do dziatan na
wodach przybrzeznych, powigzanych z ochrong wojsk wiasnych,
ewakuacjg ludnosci cywilnej z obszaréw ogarnietych walkami, czy tez
patrolowania, przeprowadzania kontroli, blokad oraz dziatan
prewencyjnych w stosunku do panstwa nie realizujgcego zalecen ONZ
lub innych organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tego
rodzaju zadania wymagajg przygotowania specjalistycznego personelu
wchodzacego w skiad zatdog okretow roznych klas, baz morskich oraz
jednostek wspierajgcych i pomocniczych wigczonych w skiad grup

operacyjnych o réznym przeznaczeniu. Lotnictwo morskie z Kkolei

14



powinno wyszkoli¢ personel gtéwnie do rozpoznania i walki

elektronicznej, patrolowania, zwalczania okretow podwodnych oraz

zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

- zasadniczym zadaniem Sit Powietrznych RP w najblizszych latach
bedzie monitoring sytuacji powietrznej oraz utrzymanie obrony
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Wzrastac bedzie
odpowiedzialno$¢ za wsparcie sit interwencyjnych w operacjach
specjalnych i stabilizacyjnych poza granicami kraju. Do realizacji tego
typu zadan niezbedny bedzie personel tworzacy zatogi eskadr lotnictwa
taktycznego wyposazonych w samoloty wielozadaniowe, dywizjony
rakietowe OP, a takze jednostki lotnictwa transportowego.

- siby specjalne - mimo, iz osiggnety juz znaczny poziom
profesjonalizacji - wymaga¢ bedg ciaggtego naptywu 0sob
0 specyficznych wymogach psychiczno - fizycznych do petnienia
stuzby w jednostkach o strukturze grup bojowych.

Do realizacji wyzej okreSlonych misji i zadan Sity Zbrojne RP
posiadajg w swoim skiadzie Wojska Operacyjne oraz Wojska Wsparcia,
Poszczegolne jednostki Sit Zbrojnych RP utrzymywane sg na roznych
poziomach gotowosci, dzielac sie pod tym wzgledem na sity
0 zroznicowanej gotowosci {sity wysokiej gotowosci 1 Sity nizszej
gotowosci) oraz sity o wydtuzonym terminie gotowosci.

Ponadto, uwzgledniajagc  kryterium dostepnosSci 1  strategicznej
mobilnosci, jednostki i elementy Sit Zbrojnych RP wchodzg w skiad sit
zdolnych do przerzutu (ekspedycyjnych) i sit na miejscu (przeznaczonych
gtéwnie do udziatu w kolektywnej obronie panstwa, zachowujac taktyczng
1 operacyjng zdolnos¢ do uczestnictwa w operacji kryzysowej poza art.5
Traktatu Waszyngtonskiego).

Tworzac zawodowe Sity Zbrojne RP nalezy dazy¢ do doskonalenia ich

zdolnosci operacyjnych w celu zapewnienia efektywnej i1 skutecznej
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realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji RP i1 zobowigzan

sojuszniczych.

Do podstawowych zdolnosci operacyjnych jakie powinna o0siggnac

armia zawodowa zaliczamy:

1) Zdolno$¢ do dowodzenia, ktora zapewnia skuteczny obieg informacji

2)

3)

4)

pomiedzy poszczegolnymi strukturami organizacyjnymi sit zbrojnych.

Osigga sie jg poprzez:

a) terminowe zdobywanie, przetwarzania i wykorzystanie informaciji,

b) wyposazenie sity zbrojne w odpowiednie Srodki dowodzenia
I t3cznosci,

c) interoperacyjnosc i kompatybilnos¢ sit i Srodkow.

Zdolnos$¢ do zwiekszania potencjatu™ ktory umozliwia realizacje zadan

w czasie pokoju, kryzysu polityczno - militarnego i wojny. Dotycza one

obrony terytorium kraju oraz dziatan wynikajgcych z zobowigzan

sojuszniczych i miedzynarodowych. ZdolnosC te osigga sie poprzez

mobilizacje zasobow obronnych oraz poprzez wspotprace Sit Zbrojnych

RP z pozostatymi elementami systemu obronnego panstwa.

Zdolno$¢ do rozpoznania, ktéra zapewnia zdobywanie informacji

0 potencjalnych zagrozeniach. Osigga sie ja poprzez :

a) monitorowanie zmian majgcych wptyw na sytuacje militarna;

b) zbieranie i analizowanie danych rozpoznawczych.

Przemieszczanie 1 mobilnos¢ umozliwiajgca operacyjne rozwiniecie sit

w okreSlonym miejscu i czasie. Uzalezniona jest od:

a) zapewnienia Srodkow transportu, w tym strategicznego,

b) posiadania odpowiedniego uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

C) utworzenia systemOw zarzadzania transportem i ruchem wojsk,

d) zabezpieczenia logistycznego, zwiaszcza w zakresie wypetnienia

zadan panstwa - gospodarza.
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5) Projekcja sit, umozliwia rozwiniecie wydzielonych sit w okreslonym

miejscu i czasie. Osigga sie jg poprzez.

a) zdolnosC do przerzutu w rejon operaciji,

b) skuteczne dowodzenie i zabezpieczenie dziatan,

c) dostepnosc sit,

d) zdolnos¢ do wsparcia i zabezpieczenia materiatowego, technicznego
I medycznego.

6) ZdolnosC do przetrwania i ochrony wojsk, poprzez utrzymanie wiasnego
potencjalu bojowego oraz wykorzystanie go podczas prowadzenia
dziatan. Zdolnos¢ te mozna osiggnac poprzez:

a) zapewnienie skutecznego dowodzenia;

b) zapewnienie skutecznej obrony przed bronig masowego razenia;
c) wyposazenie w skuteczne srodki obrony powietrznej;

d) identyfikacje srodkow walki.

7) Zdolnos¢ do udziatu w operacjach sojuszniczych i koalicyjnych, ktora
pozwala na wspolne dziatanie z sitami innych panstw dla osiggniecia
zaktadanych celow. Osiggnacja mozna poprzez:

a) kompatybilnosc sit i Srodkow,
b) stosowanie jednolitych procedur dowodzenia,

) jednolity system wzajemnej identyfikacji.

1.4. Zgodno$¢ uzowodowienia Sil Zbrojnych RP zc standardami

prawa miedzynarodowego

Przyszta armia zawodowa Rzeczypospolitej Polskiej powinna
funkcjonowaé w mys$l zasad 1 norm powszechnego prawa
miedzynarodowego i systemu bezpieczenstwa ONZ oraz europejskiego

prawa pokoju i bezpieczenstwa.
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Zgodnie z prawem i zwyczajami miedzynarodowymi armia w petni
profesjonalna, to armia w ktorej personel sprawujacy wiadze dowddcza
wykonuje ja zgodnie ze stosownymi przepisami ustawodawstwa
wewnetrznego i prawa miedzynarodowego.

Wykonuje jg réwniez w zgodzie z wymogami bezpieczenstwa
narodowego, ograniczajac wydatki wojskowe, zapewniajac jednoczesnie
przejrzysto$¢ i powszechng dostepno$¢ do informacji odnoszacych sie do
sit zbrojnych. To armia, ktora gwarantuje zoinierzowi odbywajagcemu
stuzbe zawodowag realizacje jego praw obywatelskich, zapoznaje swgj
personel z postanowieniami miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
z zasadami i konwencjami odnoszacymi sie do konfliktu zbrojnego, a takze
zapewnia  mozliwosci, aby zoinierz byt Swiadom  osobistej
odpowiedzialnosci (na mocy prawa miedzynarodowego) za swe dziatania .

Tworzac armie w peini zawodowg nalezy byC Swiadom faktu, ze
zgodnie z porozumieniami miedzynarodowymi, ktére podpisata Polska
(m.in. Traktat o konwencjonalnych sitach w Europie, Akt koncowy
negocjacji o liczebnosci personelu) mamy obowigzek dostosowania
liczebnosci armii do putapu okresSlonego w Traktacie o konwencjonalnych
sitach w Europie, a ponadto zobowigzani jesteSmy do wymiany informacji
dotyczacych  stanu st zbrojnych oraz do  powiadamiania,
w przypadku zwiekszenia liczebnosci jednostek wojskowych, powotaniu
rezerwistow czy tez w przypadku wprowadzenia zmian dotyczacych
podlegtosci jednostek”.

Sity Zbrojne RP w petni zawodowe, to rowniez armia profesjonalna,
ktora systematycznie doskonali swoje zdolnosci operacyjne w celu

sprostania nowym wyzwaniom zwigzanym z zapobieganiem Kkryzysom

~A.D. Rotfeld, J. Symonides, Zapobieganie konfliktom. Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa

2000 .
L. tukaszuk, A. Skowronski, Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa, AON, Warszawa

2003 r.
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regionalnym oraz opanowaniem konfliktow, a dokonane w niej przemiany
doprowadzity do tego, ze zasadniczym Kkryterium okre$lajacym ich
skuteczno$¢ jest jakoSC uzbrojenia i sprzetu, poziom wyszkolenia
zotnierzy, odpowiednio zorganizowany system zaopatrywania, a przede
wszystkim  dowodzenie  oparte na nowoczesnych  systemach

informacyjnych.

i. 5. Zgodno$¢ uzawodowienia Sit Zbrojnych RP ze stanem
prawnym RP

W obowigzujgcym stanie prawnym, tj. na mocy ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z
2003 r.. Nr 179, poz.1750), art. 4 ust. 2 pozyskiwanie kadr zawodowych
dla potrzeb Sit Zbrojnych RP odbywa sie na bazie trzech korpusow
osobowych:

1) korpusu oficerow zawodowych;

2) korpusu podoficerow zawodowych;

3) korpusu szeregowych zawodowych.

Korpus szeregowych zawodowych stat sie z dniem 1 lipca 2004 r.
rozwigzaniem nowym,  stwarzajgcym  podstawy do  wiekszego
uzawodowienia Sit Zbrojnych RP. W art. 10 ustawy okre$lono warunki,
jakie powinien spetnia¢ kandydat ubiegajacy sie o powotanie do zawodowe]
stuzby wojskowej w korpusie szeregowych zawodowych.

Korpus ten tworzony jest poprzez zamiane wybranych stanowisk
podoficerébw zawodowych oraz stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej, na ktorych niezbedne jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji
oraz uprawnien w zakresie obstugi i eksploatacji sprzetu.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej

zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2003 r., Nr 179, poz. 1750 z pOzniejszymi
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zmianami) system ksztatcenia kandydatow na zotnierzy zawodowych jest
podporzadkowany rowniez minimalnym wymaganiom kwalifikacyjnym,
jakie zostaty okreslone w wyzej wymienionej ustawie.

W odniesieniu do systemu pozyskiwania kandydatow na oficerow
ustanowiono  funkcjonujace rownolegle dwa modele ksztalcenia
I pozyskiwania oficerow. Pierwszy, podstawowy, realizowany w ramach
rocznego Studium Oficerskiego w wyzszych szkotach oficerskich, dla
absolwentow uczelni wyzszych posiadajacych tytut zawodowy magistra.
Ksztatcenie to sktada sie z trzech etapdw - podstawowego trwajacego ok. 5
tygodni, wstepnej specjalizacji zawodowej trwajacej ok. 14 tygodni,
specjalizacji zawodowej trwajacej ok. 27 tygodni. Caty proces ksztatcenia
realizowany w studium oficerskim konczy sie egzaminem na oficera. Drugi
model polega na ksztatceniu przysztych oficeréw w Szkole Oficerskigj
Wojsk Ladowych, na studiach licencjackich trwajacych 4,5 roku,
w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych oraz Akademii Marynarki
Wojennej na studiach inzynierskich trwajacych 5 lat. Studia te majg
charakter przemienny, a podchorgzowie w trakcie trwania studiow majg
zapewnione ksztatcenie rownolegte na studiach magisterskich”,

Ksztatcenie kadry podoficerskiej odbywa sie w  Szkotach
Podoficerskich usytuowanych przy wyzszych szkotach oficerskich lub
w Centrach Szkolenia Rodzajow Sit Zbrojnych oraz w Centrum Szkolenia
Wojskowych Stuzb Medycznych.

Zrodto naboru kandydatow na podoficerdw stanowia zotnierze
zasadniczej stuzby wojskowej, zotnierze nadterminowi, zotnierze rezerwy
oraz osoby cywilne, a w przysztosci takze szeregowi zawodowi.
Podstawowym warunkiem przyjecia kandydata na podoficera do Szkoty
Podoficerskiej jest posiadanie przez niego Sredniego wyksztatcenia

(z matura).

Opracowano na podstawie materiatdw Departamentu Kadr i Szkolnictwa Wojskowego.
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patrolowania, zwalczania okretow podwodnych oraz zadan poszukiwawczo

- ratowniczych.

Prowadzone dziatania bojowe w bytej Jugostawii, w Afganistanie
czy w lraku, potwierdzajg fakt, ze w najblizszych latach zasadniczym
zadaniem  Sit  Powietrznych  Rzeczypospolitej  Polskiej  bedzie
prawdopodobnie wsparcie sit interwencyjnych, natomiast w mniejszym
stopniu potrzebne beda do zapewnienia obrony powietrznej panstwa. Do
realizacji tego typu zadan niezbedny moze sie okazaC personel tworzacy
zatogi eskadr lotnictwa taktycznego wyposazonych w samoloty
wielozadaniowe, dywizjony rakietowe OP, a takze jednostki lotnictwa

transportowego.

W celu uproszczenia struktur i procedur zwigzanych z obrong
powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej koniecznym staje sie potaczenie
jednostek obrony powietrznej z jednostkami obrony przeciwlotniczej
Wojsk Ladowych w ramach jednolitego systemu obrony powietrzne;j.
Ponadto w skiad tego komponentu mogtyby wchodzi¢ skrzydta lotnictwa
taktycznego, grupa poszukiwawczo - ratownicza oraz skrzydto lotnictwa

transportowego”.

Uzawodowienie sit specjalnych - mimo, iz osiggneto juz znaczny
poziom, wymaga¢ bedzie cigglego naptywu o0séb o specyficznych
wymogach psychiczno-fizycznych do petnienia stuzby w jednostkach

o strukturze batalionowej (grupy bojowe).

Uzawadawiajgc i modernizujagc Sit Zbrojne RP nie mozna zapomnieC
0 reformie systemu Obrony Terytorialnej. Pierwszoplanowym zadaniem
w tym procesie bedzie zmiana przeznaczenia jednostek OT, ktore

pierwotnie miaty wzmacniaC wojska operacyjne. W obecnej sytuacji

Podobne rozwigzanie przyjety Sity Powietrzne Francji.

29



srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego funkcja ta zanika, pojawity
sie natomiast inne potrzeby obronne. Jedna z nich jest wzmocnienie dziatan
antyterrorystycznych m.in. poprzez ochrone waznych obiektow,
posterunki, patrolowanie, poscig, konwojowanie kolumn, itp. Nowe
zadania dotyczy¢ beda wsparcia stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji oraz lepszej niz obecnie z nimi  wspoOtpracy

w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jednostki OT tworzone sg na bazie
okregdw wojskowych, Scisle zwigzane ze swoimi regionami. Tak wiec stan
osobowy batalionébw OT winien by¢ uzupetniany zasobami osobowymi
z rejonOw ich stacjonowania, personelem posiadajgcym okreSlone
(wyspecyfikowane) kwalifikacje umozliwiajgce nabycie pozadanych
specjalnosci wojskowych.

Majac za punkt wyjscia powyzsze uwarunkowania mozna przyjac
wariant uzawodowienia Sit Zbrojnych RP przewidujacy pokojowe
uzupetnianie stanem osobowym sit reagowania w pierwszej kolejnosci
(mniejsze liczebnie, mobilne, nowoczesnie uzbrojone i wyposazone) oraz
sit stabilizacyjnych w drugiej. Zardwno sity reagowania, jak i sity
stabilizacyjne powinny by¢ w petni uzawodowione, zdolne przygotowac
warunki do rozpoczecia operacji stabilizacyjnych.

Konieczno$¢ petnego uzawodowienia wynika takze z tego, ze z ich
sktadu powinny by¢ wydzielane m.in. kontyngenty przewidziane do
udziatu w operacjach realizowanych w ramach Sit Odpowiedzi NATO i Sit
Reagowania Unii Europejskiej. Z kolei dtugotrwatos¢ niektorych operacji,
np. przywracanie pokoju wymaga ciggtego szkolenia personelu kolejnych
rotacji lub posiadania duzego zasobu tzw. ,nakfadki”. Szkolenie tego
personelu winno sie odbywaC w przewidywaniu zadan rozdzielenia stron

konfliktu, nadzorowania zawieszenia broni czy ochrony ludnosci cywilnej.
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Natomiast pozostate wojska, bedace w podporzadkowaniu narodowym
(jednostki OT, bazy logistyczne, jednostki ratownictwa) stanowigce sity
wsparcia, realizujace zadania z zakresu zabezpieczenia funkcjonowania sit
zbrojnych w kraju, w tym wsparcia dowodzenia i logistycznego nie
wymagajg istotnego uzawodowienia, poniewaz stanowig one zasadniczy
element rozwijania mobilizacyjnego wojsk w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i ewentualnej agresji zbrojnej oraz baze dla
szkolenia rezerw.

Powinny byC one uzupetniane zotnierzami z poboru, co nadatoby armii
bardziej otwarty charakter i pozwolito podtrzymac wiezi spoteczenstwa
z wojskiem. Stopien ich uzawodowienia zwigzany bytby z zapewnieniem
ciggtosci procesu szkolenia, zabezpieczenia logistycznego oraz ich
wielkosci i realizowanych zadan.

Nalezy pamietaC, ze profesjonalizacja to nie tylko ludzie, struktury
I zdolnosci. To rowniez modernizacja sprzetu, lepsze wyposazenie
zotnierza, programy zbrojeniowe, jak roOwniez sprawy socjalne zotnierzy.
Zmiana misji Sit Zbrojnych RP ma ogromny wptyw na technike wojskowa,
modernizacje sprzetu, zmusza do pozyskiwania nowych systemow brom
I wyposazenia. Wyzwania te dotyczag m.in. wyposazenia o0sobistego
zotnierza, ktore powinno byC poréwnywalne z wyposazeniem zotnierzy
innych panstw Sojuszu. Wigze sie to rowniez z zapewnieniem wysokiego
rezimu szkoleniowego i eksploatacyjnego oraz uzbrojenia, tgcznosci
| zabezpieczenia logistycznego.

Takze polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe musza sprostac nowym
wymaganiom naszego wojska, przy czym sama realizacja procesu
uzawodowienia polskich sit zbrojnych wymusi koniecznos¢ implementacji
programéw modernizacyjnych na duzg skale. Aby polski zotnierz
wyposazony byt w coraz lepsze uzbrojenie i aby byt w stanie wypetniac

odpowiedzialne misje w kraju i za granica, polski przemyst obronny
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powinien proponowac sitom zbrojnym produikty na wysokim poziomie

techniki Swiatowej.

W ostatnich kilku latach rozwdj technologii internetowej spowodowat
lawinowe narastanie nowych mozliwosci w zakresie wykorzystania sieci
centrycznych w sitach zbrojnych™. Metoda walki sieciocentrycznej, ktora
wdrazana jest w Stanach Zjednoczonych i1 w innych panstwach NATO
powinna rowniez znalez¢ swoje zastosowanie w warunkach Sit Zbrojnych

Posiada to swoje uzasadnienie, ze wzgledu na fakt, ze przy
niewielkich naktadach finansowych, daje ona mozliwos¢ efektywnego
potegowania sity bojowej mniejszych liczebnie wojsk. Pozwoli to nie tylko
na zwiekszenie mozliwosci bojowych Sit Zbrojnych RP, ale przede
wszystkim na wigczenie sie do sojuszniczych operacji na odlegtych pod
wzgledem geograficznym terytoriach ze zmniejszong liczebnoscia

wystawianych kontyngentow *

Szczegdblnie w armii amerykanskiej, francuskiej i brytyjskiej
Ponadto w Wielkiej Brytanii i Francji
2's. Munk, Walka sieciocentryczna, a interoperacyjno$¢ informatyczna, Mysl Wojskowa nr

6/2004, Warszawa 2004.
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2. MODEL ARMII ZAWODOWEJ W POLSCE

2.1. Ogolne uwarunkowania modelu

Spory dotyczace modelu armii sg tak stare jak sama armia. Dyskusje
na ten temat trwaty w starozytnosci i majg miejsce dzisiaj.

Pozycja, funkcje, organizacja i wyposazenie sit zbrojnych ulegaty na
przestrzeni dziejow nieustannym przemianom zwigzanym przede
wszystkim ze zmianami w stosunkach spotecznych i srodkach walki.
Przeobrazenia sit zbrojnych byty zawsze zwigzane z przemianami struktur
panstwowych. Juz Platon 2500 lat temu twierdzit, ze wojowniczosc¢
panstwa okresla jego ustroj wewnetrzny poprzez rozbudowe sit zbrojnych
I wzrost ich znaczenia w zyciu politycznym.

Zmiany, jakie nastgpity w sytuacji geostrategicznej po zakonczeniu
»Zimnej wojny” wymusity radykalne przeobrazenia w organizacji sit
zbrojnych w wielu krajach Europy i Swiata. Powszechne sg opinie o bardzo
matym  prawdopodobienstwie konfliktu globalnego i dziataniach
militarnych przy uzyciu sit zbrojnych na masowag skale. Eksperci zgodnie
twierdza, ze przyszie konflikty charakteryzowac sie beda stosunkowo
niewielkg ich skalg, powszechnoscig atakow asymetrycznych, zmiennoscia
intensywnosci, mnogoscig odrebnych ognisk walki, bardzo duzg rola
informacji (prowadzeniem walki informacyjnej) w toku przygotowania
I w trakcie trwania konfliktu. Dominowa¢ bedg strategie zapobiegania,
powstrzymywania i izolacji obszaru konfliktu, majace na celu utrzymanie
niebezpieczenstwa z dala od granic panstwa czy sojuszu.

Stratedzy NATO w sposéb wyrazny eksponujg poglad, ze
w najblizszych latach coraz czesciej bedziemy mieli do czynienia

z operacjami ekspedycyjnymi, a skutecznosC NATO i UE zaleze¢ bedzie
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od zdolnosci do skutecznych, szybkich 1 zdecydowanych dziatan
prewencyjnych w celu likwidowania zagrozen u ich zrodet.

Sprawnos¢ wojska mierzy sie mozliwoscig i skutecznoscig realizacji
celéw okreslonych przez wiadze polityczne panstwa lub sojuszu.

Wptyw na te sprawnos¢ majg m.in.:

- liczebnos¢ armii;

- system przygotowania kadr i szkolenia dowddztw, sztabow i

wojsk;

- ilos¢, jakosc i stan uzbrojenia;

- system zabezpieczenia logistycznego;

- system spoteczno-wychowaweczy.

Armia musi by¢ tak zorganizowana, wyposazona i wyszkolona oraz
mie¢ odpowiedniag motywacje, aby walczyla (dziatata) efektywnie,
stosownie do potrzeb.

Poglad ten znajduje bardzo praktyczny wyraz w dziataniach
transformacyjnych NATO. W praskich zobowigzaniach na rzecz zdolnosci
obronnych podkre$la sie, ze sitami najbardziej przydatnymi dla Sojuszu
beda sity profesjonalne, zdolne do szybkiego przerzutu oraz szkolone
wihasnie z myslag o dziataniach ekspedycyjnych. Na szczycie NATO
w Stambule w czerwcu 2004 r. wskazano m.in. na konieczno$¢ osiggniecia
przez 40 procent wojsk ladowych kazdej armii zdolnosci do dziatania poza
wihasnym terytorium, a przez 8 procent zdolnosci do natychmiastowego
skierowania we wskazane miejsce.

WymagacC to bedzie nowych jakosciowo sit zbrojnych, mogacych
skutecznie realizowaC zadania w konfliktach o nowym charakterze,
mobilnych, elastycznych, modularnych o duzym stopniu samodzielnosci
niewielkich nawet oddziatow.

Powszechne sg oceny, ze we wspotczesnych wojnach coraz wiecej

zotnierzy znajdzie sie w sytuacjach bardzo trudnych, niepewnych.
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gwattownie zmieniajacych sie i niejednoznacznych. W sytuacjach takich
coraz bardziej liczyé sie beda takie cechy jak odpornos$¢ na stres,
inicjatywa, zdolno$¢ przewodzenia, jasny umyst i sprawnos$¢ fizyczna.
Niezwykle istotne jest wzajemne zaufanie do siebie, odpowiedzialnosc,
»Zgranie” zespotow, czesto rozumienie sie bez stow.

Ramy realizowanego projektu badawczego opracowania nie
obejmuja probleméw technicznego wyposazenia sit zbrojnych, ale
dostrzegalny, niewatpliwy, trwajgcy od lat i nabierajacy tempa, coraz
powszechniejszy postep technologiczny wymaga od wspétczesnych
zotnierzy naprawde wysokich umiejetnosci. Ich opanowanie w krétkim
czasie odbywania obowigzkowej stuzby wojskowej (z ciggtymi
tendencjami do jej skracania) staje sie po prostu niemozliwe.

Potwierdzeniem tego staty sie ostatnie konflikty. Doswiadczenia
wojny o Falklandy, wojna w Zatoce Perskiej z lat 1990-1991, konflikty na
Batkanach oraz ostatnie dziatania w Afganistanie i w Iraku dobitnie
Swiadczg o tym, ze tradycyjne armie z poboru nie beda mogty sprostac
nowym wyzwaniom. Obserwacje te nie pozostajg bez echa. Francja,
Hiszpania, Wiochy, kraje Beneluksu przeszty wzorem USA i Wielkiej
Brytanii na petne uzawodowienie. Republika Czeska, Stowacja, Weqry,
Rumunia, Butgaria réwniez gtosza zamiary przejscia na armie zawodowe.
Wsrdd panstw NATO tylko Niemcy, Turcja, Grecja oraz Polska wyrazajg
poglad o potrzebie zachowania, przynajmniej czesciowo, poboru. Poglad
ten wymaga pogtebionych rozwazan i by¢ mozna szybkiej weryfikacji.

Zbieznos¢ pogladow na sposob przygotowania i prowadzenie dziatan
wojennych powoduje pewne podobienstwo podstawowych struktur,
sposobOw myslenia i postepowania zotnierzy sit zbrojnych wszystkich
panstw. Modele funkcjonowania sit zbrojnych zdeterminowane sg

koniecznoscig powigzania podstawowych ich struktur z konkretnymi
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celami wojska, wyszkoleniem zotnierzy i prawnymi podstawami ich
dziatania.

Wspotczesne panstwa, jak twierdzit Morris Janowicz juz w latach
siedemdziesigtych ub. Wieku, w dziedzinie organizacji sit zbrojnych, od
zakonczenia drugiej wojny Swiatowej, znajduja sie w okresie przejsciowym
miedzy dwiema formacjami. Odchodzi okres armii masowych, nadchodzi
za$ formacja zwana armig profesjonalng (zawodowa)*".

We wspotczesnych panstwach ciggle wystepujajeszcze trzy modele
armii:

1) tradycyjne, masowe armie regularne, oparte na powszechnym

obowigzku stuzby wojskowej;

2) armie zawodowe ztozone z ochotnikow;

3) armie typu policyjnego, oparte na powotywaniu pod bron

obywateli na okres wojny lub zagrozenia panstwa.

Coraz czesciej analizy wskazujg jednak, ze mieszany model armii,
nie méwiac juz o bardzo specyficznym i rzadkim modelu armii policyjnej,
nie jest dobrym rozwigzaniem. Nastepuje tu zjawisko znane pod pojeciem
najstabszego ogniwa. Catos$C tancucha, jakoSC zespotu, spojnosc systemu
determinowana jest przez najstabszy, krytyczny jego fragment. Nie ulega
watpliwosci, ze w mieszanym modelu sit zbrojnych najstabszymi
ogniwami sg zotnierze z poboru.

W jednostkach z wielu wzgledow nie stajg sie oni mocnymi
ogniwami pomimo, ze trafiajg do coraz bardziej profesjonalnych zespotow.
Ich udziatem stajg sie prace gospodarcze, obstuga, sprzatanie, pilnowanie
itp. drugorzedne zajecia. | tak stabe ogniwa ulegajg dalszemu ostabieniu,
degeneruje sie caty mieszany uktad rowniez z tego powodu, ze poza

wojskiem pozostaje liczna grupa wartosciowych z punktu widzenia potrzeb

M. Janowiz, Military Conflicts: Essays in the Institutional Analysis of War and Peace,
Beverly Hills, California: Sage, 1975.
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armii miodych ludzi, a do jednostek trafiajg watpliwi zwyciezcy doboru
negatywnego.

Z tego wzgledu kilka panstw, m.in. Francja, Dania, Norwegia,
odstgpito bardzo szybko od kreowania u siebie mieszanego modelu stuzby,
pomimo ze pierwotnie model ten preferowaty.

Polska ma rowniez swoje doswiadczenia w tym wzgledzie. Kolejne
trudnosci w przygotowaniu ok. 2,5 tys. kontyngentu do Iraku do$¢ dobitnie
Swiadczg o gotowosci i mozliwosciach operacyjnych 150 tys. armii.

Nie zmienito to jednak w sposob radykalny pogladu na proces
uzawodowienia SZ RP. Ostroznos¢ w tym procesie uzasadnia sie tym, ze
petne uzawodowienie armii jest przedsiewzieciem skomplikowanym
organizacyjnie i bardzo kosztownym, szczegoélnie na poczatku.

Podnosi sie jako kontrargument fakt, ze armia zawodowa wymaga
np. specjalnego gromadzenia rezerw osobowych na potrzeby rozwiniecia
mobilizacyjnego, co jest szczegdlnie wazne w panstwach granicznych
sojuszu. Ponadto, armia zawodowa jest ze swojej natury strukturg elitarna,
co w kraju o zakorzenionej powszechnosci stuzby wojskowej moze
doprowadzi¢ do ostabieniajej wiezi ze spoteczenstwem.

To prawda, ze odbywanie przez poborowych stuzby wojskowej ma
w polskim spoteczenstwie dtuga tradycje i traktowane jest jako wyraz
honoru i patriotyzmu. Starsi Polacy w dalszym ciggu odczuwajg sentyment
do stuzby, oceniajgc pobdr jako co$ naturalnego i wartosciowego. Tego
pogladu nie podzielajgjednakze mtodsi. Ci stwierdzajg, ze w czasie swojej
stuzby nie nauczyli sie niczego nowego i nie mieli do czynienia ze
szkoleniem specjalistycznym w petnym rozumieniu tych stdbw. Wiekszos¢
z nich realizowata proste prace gospodarcze i obstugowe. Wielu zotnierzy
stuzby zasadniczej wrecz czuto sie wykorzystywanych przez zotnierzy

zawodowych.
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w badaniach opinii publicznej w czerwcu 1996 r. na pytanie ,,Czy
w Polsce powinna zostaC utworzona armia zawodowa?” - , Tak”
odpowiedziato 62% respondentow, ,,Nie” - 21% oraz ,,Nie mam zdania” -
17% badanych Polakow*".

W Swietle powyzszej opinii 0 jakosci szkolenia zotnierzy stuzby
zasadniczej, watpliwe stajg sie oczekiwania dotyczace gromadzenia
niezbednych rezerw mobilizacyjnych. Tworzenie rezerw ztozonych
z bardzo stabo wyszkolonych zotnierzy jest dziataniem pozornym,
fasadowym. Lepsze rezultaty moze daC tworzenie mniejszej liczbowo
rezerwy z bylych zotnierzy zawodowych, ktérzy spetniaC beda kryteria
wieku i specjalnosci. Nie nalezy zapomina¢ tez o zobowigzaniach
sojuszniczych na rzecz zagrozonego panstwa. Realizacja zobowigzan
bedzie bardziej realna wobec panstwa, ktore stale byto mocnym ogniwem
sojuszu, a na ocene takg znacznie bardziej ,zapracuje” sprawna,
nowoczesna armia zawodowa niz staba, masowa, ktérej przydatnosc dla
sojuszu w czasie ,,P” bedzie mocno watpliwa.

Sprawa kosztow jest najczesSciej wymienianym  powodem
przemawiajacym przeciwko petnej profesjonalizacji Wojska Polskiego.
Szacunki 1 porOwnania wskazujg ze zotnierz zawodowy rzeczywiscie
kosztuje 2-3 razy wiecej niz zoinierz z poboru. Wielu ekspertow
jednoczesnie dowodzi, ze w diuzszej perspektywie koszty te wyrdéwnujg sie
przy znacznie wiekszej efektywnosci armii. Jako przyktad podaje sie
Holandig, ktéra wprowadzita armie zawodowg przy nie zmienionej
wysokosci budzetu na obrone, czy Belgie, gdzie przejSciu na armie
zawodowa towarzyszyto obnizenie budzetu na obrone. Znamiennym jest
rowniez przyktad Stanow Zjednoczonych. Przejscie na peing stuzbe

kontraktowa skutkowato wzrostem kosztéw utrzymania personelu z 5,6%

“ Wg Zenon Trejnis, Sity zbrojne w panstwie demokratycznym i autorytarnym, wyd. Adam
Marszatek, 1997, s. 154.
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do 19%, co jednak zostalo ocenione przez ekspertow za dziatanie
uzasadnione finansowo bowiem poprawiono znacznie efektywnos$¢é armii*”,

DosC powszechne jest rowniez mniemanie, ze realizacja wariantu
petnego uzawodowienia musiataby sie wigzac z dalsza redukcjg naszych sit
zbrojnych oraz praktycznie catkowita zmiang obecnej struktury kadry
zawodowej. Skutkiem dalszego ograniczenia liczebnosci armii bytoby
pogorszenie wspotczynnika tzw. optymalnej liczebnosci, mierzonego
stosunkiem liczby zotnierzy do liczby ludnosci danego kraju i jego
powierzchni.

Nalezy wnosi¢, ze z tego wzgledu w Programie rozwoju Sit
Zbrojnych RP na lata 2005-2010 =zatozono, ze dalszy wzrost
uzawodowienia polegat bedzie gtéwnie na wprowadzaniu do armii
stanowisk etatowych tworzonych przez zmiane wybranych stanowisk
dotychczas przeznaczonych dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej.
Zotnierze z poboru byliby wyznaczani jedynie na stanowiska
niewymagajace specjalistycznego przeszkolenia.

W peini uzawodowione majg zostaC wszystkie jednostki bojowe
wysokiej gotowosci, dowodzenia, rozpoznania, chemiczne, inzynieryjne
oraz zabezpieczenia logistycznego, przewidziane do uzycia w ramach sit
odpowiedzi NATO i sit Unii Europejskiej. Stanowiska szeregowych
zawodowych planuje sie takze wprowadzi¢ w pododdziatach ratownictwa
inzynieryjnego, rozminowania terenu oraz przeznaczonych do zwalczania
skutkdw katastrof i klesk zywiotowych. Efektem tych dziatan powinno by¢
zbudowanie struktury organizacyjnej armii odpowiadajgcej potrzebom
obronnym kraju. Struktura ta powinna by¢ na tyle uniwersalna, aby

zapewni¢ skuteczne reagowanie na rO0znego rodzaju zagrozenia.

B.A. Agatha GLOWACKI, Modernizacja SZ RP i aspekt petnego uzawodowienia, Zeszyty
Naukowe AON nr 4(53) 2003.
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jednoczes$nie umozliwiaC rozbudowe sit zbrojnych w razie konfliktu na
duza skale.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze czeSciowe uzupetnianie sit
zbrojnych zotnierzami z poboru pozwolitoby zachowa¢ otwarty charakter
armii, podtrzyma¢ wiez spoteczenstwa z wojskiem, a takze utatwiatoby
proces rekrutacji do zawodowej czesci polskich sit zbrojnych.

Trudno wielu z tych argumentéw nie uzna¢ za stuszne w tym
okresie, ale z wieloma trudno nie polemizowac, jako ze ich rezultatem jest
sztuczne spowolnienie nieuchronnego procesu gtebokiej rzeczywistej
modernizacji sit zbrojnych.

Wieloletnie, ciggte zmiany w Wojsku Polskim realizowane z duza
konsekwencjg, czesto wuporem, przy duzych kosztach spotecznych
przynoszg efekty, ale w powszechnym mniemaniu, niestety nie
wystarczajagce. Nalezy oceniC, ze ograniczonosC efektOw reorganizacji
spowodowana jest realizacjag zmian pod nie zmienionym od potowy lat
dziewiecdziesigtych XX w. hastem ,,armia mniejsza ale nowoczesniejsza”.

Zmniejszenie armii z ponad 400 tys. do 150 tys. bez zmiany jej
charakteru jest pomimo wszystko dziataniem potowicznym. W tym Swietle
argumenty o zasadnos$ci utrzymania armii mieszanego typu coraz bardziej
stabna.

Proces uzawodowienia w Sitach Zbrojnych RP jest juz zrealizowany.
W latach 1999-2003 przebudowana i zracjonalizowana zostata struktura
stanowisk kadry zawodowej przy wzroscie uzawodowienia z ok. 42% do
55%. Proces ten nie mogt by¢ jednak kontynuowany bez wprowadzania
stanowisk zotnierzy zawodowych na najnizszych szczeblach.

Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych stworzyta podstawy prawne do dalszego wzrostu

uzawodowienia przez ustanowienie korpusu szeregowych zawodowych.



2.2. Korpus szeregowych zawodowych

MODEL ZMIAN STRUKTURY WEWNETRZNEJ
STANOWISK ETATOWYCH

OFICEROWIE

ZOLNIERZE PODOFICEROWIE
ZAWODOWI

Szeregowi zawodowi
24 000

ZOtNIERZE
LNIEZAWOD(*,

51 850

Rys. 1 Model zmian struktury wewnetrznej stanowisk etatowych

Zrodto; opracowanie Sztabu Generalnego WP, P

Korpus ten powstanie w wyniku zamiany wybranych stanowisk
podoficerow zawodowych, ktorych aktualne zaszeregowanie jest zbyt
wysokie (np. Kkierowcy, operatorzy maszyn, itp.,), oraz z zamiany
stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej, ktérych szkolenie
w warunkach skroconej stuzby bytoby nieefektywne (mtodsi specjalisci) -
patrz rys. 1 Do konca 2010r. planowana jest zamiana wszystkich
stanowisk zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej wymagajacych

dtugotrwatego przeszkolenia specjalistycznego na stanowiska szeregowych
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zawodowych. Zaktada sie, ze zostanie utworzonych ok. 24 000 stanowisk
przeznaczonych dla tej grupy zotnierzy. Pozwoli to na osiagniecie 65%

uzawodowienia catych SZ RP - patrz rys. 2.

ZMIANY WSTRUKTURZE STANOWISK

StUZBOWYCH
2005 ~ 0
uzawodowienie ok. 55% uzawodowienie ok. 65%
84 565 98150
Oficerowie Oficerowie
Podoficerowie Podoficerowie
46.650
Szeregowi
zawodowi Szeregowi
zawodowi

Rys. 2 Zmiany w strukturze stanowisk stuzbowych

Zrodto; opracowanie Sztabu Generalnego WP, Pl

Zwiekszenie liczby stanowisk w korpusie szeregowych zawodowych

spowoduje takze wzrost uzawodowienia w rodzajach sit zbrojnych, w tym:
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w Wojskach Ladowych z 48% do ok. 58%, w SP z 62% do ok. 71% oraz
w MW z 58% do ok. 74% - patrz rys. 3.

KSZTALTOWANIE SIE UZAWODOWIENIA
W SILACH ZBROJNYCH RP W LATACH 2005-2010

LATA

2010

2006

2005 62,3% 60,3%
50,7% 59,4%

50%
2004
SZRP WLad SP MW

Rys. 3 Ksztahowanie sig uzawodowienia w SZ RP w latach 2005-2010
Zrodto; opracowanie Sztabu Generalnego WP, Pl

Stanowiska dla tej grupy zotnierzy wprowadzane bedg w pierwszej
kolejnosci w jednostkach dowodzenia, rozpoznania, chemicznych oraz
pododdziatach ratownictwa inzynieryjnego i elementach przewidzianych
do zwalczania skutkow katastrof i klesk zywiotowych. Tworzone bedg

takze wjednostkach przewidzianych do uzycia w uktadzie koalicyjnym.



2.3. Analiza dotychczasowych zamierzen i dokonan w zakresie
budowy armii zawodowej

Jerzy Telep i Roman Polak w swojej ksigzce pt. ,,Kierunek Armia
Zawodowa” obliczyli, ze w 2010 r.(przy obecnych zatozeniach budzetu
MON) 130 tys. armie typu mieszanego mozna bedzie zastapic 85 tys. armig
zawodowa.

Jak nie trudno zauwazyé, ze zgodnie z ,Programem ...” liczba
zawodowych zotnierzy w SZ RP w 2010 r. wynosi¢ bedzie blisko 100
tys.(98 150), a wiec duzo wiecej niz w wyliczeniach Telepa i Polaka.
Czyzby zycie znowu wyprzedzito planistbw? Pomimo to w petni
uzawodowione bedg tylko wybrane jednostki. Czy rzeczywiscie z juz
praktycznie zaplanowanej liczby 100 tys. zawodowych zotnierzy nie
mozna zbudowac innej armii ?

Program .. 2005-2010 zaktada m.in.: zwiekszenie liczby jednostek
sit wysokiej gotowosci w petni uzawodowionych o wysokim stopniu
rozwiniecia, gotowych 1 zdolnych do natychmiastowego przerzutu
| dziatania w dowolnym rejonie geograficznym oraz szybkiego
dostosowania swych struktur i potencjatu bojowego do specyfiki przysziej
operacji. Sposrdd tych jednostek wydzielany bedzie réwniez polski wkiad
do poszczegolnych zestawdw Sit Odpowiedzi NATO oraz Grup Bojowych
UE.

Z ,Programu ...” wynika, ze powyzsze sity stanowiC bedgok. 30%
SZ RP, a w tym:

« 8 istotnych jednostek centralnego podporzadkowania,

o 24 jednostki (w tym dwa dowddztwa dywizji, kilka brygad, kilka

putkow i samodzielnych batalionow) WLad,
e 14jednostek SP
» 8jednostek MW.



Trzeba przyznac, ze sg to znaczne sity. Przy priorytetowym ich
potraktowaniu w petnym tego stowa znaczeniu - na te ,,nie priorytetowe”
pozostanie niewiele.

Istnieje obawa, ze powstang bardzo wyrazne dwa bieguny -
jednostki wysokiej gotowosci (z dalszymi problemami w zakresie ich
rotacji) i ,,kadtuby” wojsk nie gotowych w 150 tys. armii, w ktorej miec
bedziemy prawie 100 tys. zotnierzy zawodowych.

Gdzie tkwiproblem ?

Kilkanascie lat transformacji sit zbrojnych zaowocowato ich
zmniejszeniem z 420 tys. do 150 tys., obnizeniem liczby dywizji WLad
z 16 do 4, likwidacja WLot, obnizeniem liczby samolotow z ok. 1000 do
niewiele ponad 100, obnizeniem liczby okretow bojowych z ponad 140 do
60, czotgow z 3850 do niewiele ponad 1000 itp. ostrymi redukcjami, ale
w SZ RP nadal funkcjonujg: Sztab Generalny WP (w strukturach
ministerstwa ON), trzy dowddztwa RSZ (Dowodztwo Wojsk Ladowych,
Dowodztwo St powietrznych. Dowddztwo Marynarki  Wojennegj);
Inspektorat Wojskowych Stuzb Informacyjnych, Komenda Giowna
Zandarmerii Wojskowej; Dowddztwo Operacyjne; Centrum Operacji
Powietrznych; Centrum Operacji Morskich; dowodztwa dwaéch okregow
wojskowych  (Pomorskiego i Slaskiego),  spekniajagce  funkcje
administracyjne, logistyczne i obrony terytorialnej; dowddztwo jednego
korpusu zmechanizowanego; Dowodztwo Garnizonu Warszawa, dwa
dowddztwa korpuséw obrony powietrznej oraz trzy dowddztwa flotylli.
Powyzszy wykaz organow kierowania (dowodzenia) powyzej szczebla
taktycznego nalezy uzupetni¢ o Agencje Mienia Wojskowego, Wojskowa
Agencje Mieszkaniowg i inne organy, ktore nie wystepowaty w strukturze
SZ do 1989 r., jak np. organy kierowania podlegte Sekretarzowi Stanu
| zastepcy MON, komendy Rejonowych Baz Materiatowych, dowodztwa
Brygad Logistycznych, dowddztwa Baz Lotniczych i in.



Przyktadajac liczbe wystepujacych obecnie w SZ RP organdw
kierowania (dowodzenia) do organizacji wojsk, nie trudno zauwazyc, ze
wystepuje niezwykta mnogo$¢ dowddztw, sztabdw i instytucji. Wobec
stosunkowo niewielkich liczebnie SZ RP jest to sytuacja zta i istniejace
rozwigzania nalezy uznac¢ za nieracjonalne.

Zastanowienia wymaga struktura zotnierzy w SZ RP. Liczba 27,5
oficerow w 150 tys. armii oznacza, ze jeden oficer przypada na 4,5
pozostatych zotnierzy, a 46,5 tys. podoficerow, ze jeden podoficer
przypada na 1,6 szeregowego.

Smiato mozna powiedzieé, ze tak zbudowane strukturalnie SZ RP s
armig kadrowa. Nic dziwnego wiec, ze kazdorazowa potrzeba
skierowania oddziatbw wojska do dziatan wymaga ich tworzenia
(zorganizowania) praktycznie od nowa, bowiem polskie sity zbrojne cierpig
na chroniczny brak dobrze przygotowanych ,,szeregowych” wykonawcow
zadan.

W jednostkach wojskowych najnizszym stanowiskiem dowodczym
dla oficera jest stanowisko dowddcy plutonu a wiec 1 oficer przypada na
15-30 zotnierzy, analogicznie - podoficer powinien dowodzi¢ (kierowac)
druzyng zatoga sekcjg dziatem tj. 3-10 zotnierzami.

Zrozumiate, ze takich propozycji nie mozna odnies¢ do dowddztw,
sztabow, instytucji, ktére sg w naszej sytuacji bardzo ,,kadrochtonnymf\
a zwiaszcza oficerochtonnymi organami. Uderza fakt, ze ich liczba jak
wykazano wyzej nie maleje, a wrecz rosnie w $lad za malejaca liczebnoscig
sit zbrojnych. Powstrzymanie, a wrecz odwrocenie tych tendencji jest
kluczem do zbudowania nowego modelu sprawnej armii, ,,wykrojenia”
wiekszej aktywnej jej czesci.

Rozwazania o0 armii zawodowej nie moga wiec byC¢ rozwazaniami
o armii kadrowej. Musi nastapiC swoiste przesuniecie Srodka ciezkosci

w kompletowaniu jednostek w strone zoinierzy realizatorow misji.
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wykonawcdw zadan - szeregowych zawodowych. Jak wskazujg analizy
szeregowi zawodowi nie mogg wiec byc¢ tworzeni tylko kosztem zamiany
stanowisk szeregowych zasadniczej stuzby wojskowej, ale w znacznie
wiekszej mierze kosztem ograniczenia liczby oficerow i podoficerow
zawodowych. Takie dziatanie pozwoli wyzwoli¢ Srodki w obrebie
wydatkow osobowych, w celu zwiekszenia liczby szeregowych
zawodowych - istoty armii zawodowej.

Warunkiem urzeczywistnienia tej tezy jest zmiana filozofii
nowoczesnej armii  we wszystkich aspektach jej  organizacji
I funkcjonowania. W toku poszukiwania rozwigzan niezbedne jest
kompleksowe myslenie, nalezy jednoczesSnie rozwazyC przeznaczenie,
zadania, proponowac perspektywiczng strukture SZ, ZO, ZT i oddziatow
oraz system dowodzenia nimi.

Systematyczne,  znaczne  zmniejszenie  liczebnoSci  wojsk
z jednoczesnie trwajgcym procesem uzawodowienia armii podpowiada
rozwigzania zmierzajace do daleko posunietej integracji réznych
sktadowych struktur dowodzenia. Poszukiwania winny posrednio
odpowiedzie¢ na trudne pytanie o relacje pomiedzy liczbg generatow,
oficerow, podoficeréw i szeregowych w zawodowej armii nowego typu,
gdzie wymogi wobec zotnierzy i1 pozadane ich walory sg doS¢ jasne i nie
potrzeba swoistego nadzorcy nad kazdym (dwoma, trzema) zotnierzami.
Konieczna jest wiec zmiana systemu dowodzenia w SZ RP, zmiana
liczebnosci 1 kompetencji organow dowodzenia, ale réwniez zmiany
w sktadzie i organizacji wojsk. Nalezatoby wiec rozwazy¢ wspomniane juz
wczesniej propozycje.

Otéz przy zatozeniu, ze jeden oficer przypadaC bedzie na kazdych
szeSciu pozostatych zotnierzy, a jeden podoficer zawodowy na dwdch

szeregowych zawodowych (propozycja-1:2:4) w 150 tys. armii winno by¢

47



ok. 21 500 oficeréw i 43 000 podoficerow, co oznacza, ze bylaby to
potencjalna mozliwos$¢ utrzymywania w tej armii 85 500 szeregowych.

Oczywiste jest, ze taka liczba zotnierzy gwarantowataby znacznie
lepsze ukompletowanie znacznie wiekszej ilosci jednostek w zotnierzy
gotowych realizowa¢ wszystkie obecnie trudne misje i zadania, jakie stojg
przed sitami zbrojnymi.

Zmniejszenie obecnej liczby oficeréw z 27 500 do 21 500 (o 6 000)
| obecnej liczby podoficerow zawodowych z 46 500 do 43 000 (o 3 500)
pozwoli wyzwoliC Srodki na zatrudnienie dodatkowych 25 tys.
szeregowych (6 000x3+ 35 000x2)*",

W stosunku do ..Programu ...” dawatoby to liczbe 49 000 szer. zaw.
bez zmiany nakladdéw w czeSci wydatkéw osobowych. SZ RP mogtyby
w tym wypadku liczy¢ 11 3000 zotnierzy zawodowych, ale proporcje
bylyby gorsze od obecnych - 1 oficer przypadatby na 4,4 pozostatych
zotnierzy, a 1 podoficer zawodowy na 1,1 szeregowego, w dalszym ciggu
bytaby wiec to armia kadrowa.

Zrozumiate, ze po fatach reform, transformacji i wrecz redukcji SZ
RP, propozycje zmierzajgce do kolejnego ograniczenia liczy oficerow
I podoficerbw zawodowych moga bulwersowac. Nie nalezy jednak
zapominac, ze szacunki wielu ekspertow wskazuja, ze zmiany strukturalne
powinny pozwoliC osiggnaC pozadany ksztatt i jakoS¢ armii polskiej przy
znacznie zmniejszonej liczbie zotnierzy. Podawane sg cyfiy 120 tys., 100
tys., a nawet 85 tys. zotnierzy jako wystarczajgca wielkos¢ SZ RP.
Wszystko wskazuje wiec, ze dalszych ograniczen liczebnoSci armii i zmian
w jej charakterze i strukturach nie da sie uniknac.

Szacunki prowadzone na potrzeby rowniez tej pracy, wskazuja, ze

uwzgledniajac wszystkie uwarunkowania wywierajgce wptyw na skiad.

Koszt utrzymania 1 podoficera = kosztowi utrzymania 2 szer. Zawodowych, a koszt
utrzymania 1 podoficera = kosztowi utrzymania 2 szer. zaw.
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organizacje, wyposazenie, zdolnosci i gotowos¢ SZ RP - ich liczebnos¢
winna oscylowa¢ w granicach 120 tys. zotnierzy. W stosunku do
poprzednich wyliczen 1 juz przewidzianych Srodkéw, nalezatoby
wyasygnowa¢ dodatkowe naktady na zatrudnienie ok. 7 tys. szeregowych
zawodowych.

Poszukiwanie wczes$niej wspomnianych korzystniejszych proporcji
podpowiada, ze w 120 tys. armii winno znalezC sie ok. 20 tys. oficerow, ok.
40 tys. podoficerow zawodowych i 60 tys. szeregowych zawodowych.
Proporcje ksztattowac sie wiec bedg jak 1:2:3 (1 oficer na 5 pozostatych
zotnierzy a 1 podoficer na 1,5 szeregowego). Poréwnania z innymi
armiami wskazujg ze sgto pozadane odniesienia.

Podstawowe pytanie oczywiscie brzmi - jak to osiggng¢?

Konieczne sg niestety dalsze zmiany w samym ministerstwie obrony
jak i w SZ RP.

2.4. Proponowane zmiany w Ministerstwie Obrony

I Sitach Zbrojnych,

Zespot badawczy uznat za stosowne przedstawienie nastepujgcych
propozycji dotyczacych modelowych rozwigzan w odniesieniu do
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP:

» sprecyzowanie kompetencji i likwidacje dublowania zakresow
dziatania jednostek organizacyjnych wystepujacych w tzw. czesci
cywilnej i1 wojskowej ministerstwa;

» ograniczenie ilosci i liczebnoSci jednostek organizacyjnych
ministerstwa,;

o obnizenie poziomu stanowisk etatowych zwlaszcza w grupie

stanowisk zabezpieczajacych;
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e reorganizacje Sztabu Generalnego Wojska Polskiego poprzez
wigczenie do jednolitego potaczonego sztabu obecnych dowodztw

RSZ, jako sztaby RSZ lub generalne zarzady RSZ;

SZTAB GENERALNY WP

Rys. 4 Ideowy schemat organizacji SG WP.

o ostateczne wykreowanie miejsca w systemie dowodzenia, roli

I zadan Dowodztwa Operacyjnego;
Doswiadczenia wielu panstw wskazuja, ze dowodztwo to nie
powinno ogranicza¢ sie do dowodzenia stosunkowo niewielkimi
kontyngentami wojskowymi w czasie ,,P”. Winno to by¢ dowodztwo

w petni przygotowane do dowodzenia wojskami oddanymi do jego

0



dyspozycji w réznorodnych operacjach, jakie wynika¢ bedg z decyzji
narodowych lub zobowigzan sojuszniczych«

» utworzenie Dowodztwa Zabezpieczenia, rozumianego jako
rownolegty do Dowodztwa Operacyjnego organ dowodzenia w
strefie tytowej;

 okreSlenie relacji w czasie ,,P” i ,,W” pomiedzy Dowodztwem
Operacyjnym i Dowodztwem Zabezpieczenia, a COP i COM,;

 likwidacje okregow wojskowych;

Obecnie kompetencje i struktury OW utrzymywane sg sztucznie.
Wielkos¢ armii, ilos¢ sit i sSrodkéw dowodzenia pozwala organom szczebla
centralnego realizowacC dowodzenie z pominieciem dowddztw OW.

Rownolegle z likwidacja OW celowe jest wzmocnienie roli
I kompetencji Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych, aby mogtly one byc
petnoprawnymi partnerami administracji ~ zespolonej szczebla

wojewaodzkiego;
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Rys. 5 Ideowy schemat dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

» odstgpienie od brygadowej organizacji dywizji Wojsk Ladowych
z pozostawieniem dotychczasowej liczby czterech djwizji;

W Swietle doswiadczen ostatnich konfliktbw mozna stwierdziC, ze
brygady nie sg tworem trafionym —zbyt mate i stabe, aby byC zwigzkiem
taktycznym, a zbyt ciezkie, aby by¢ oddziatem lub zadaniowa grupa
taktyczng (taktyczng grupg bojowa). Nalezy ocenié, ze w warunkach
polskich zamiana organizacji putkowej na brygadowg w poczatkach lat
dziewiecdziesiatych byta decyzja nie do konca uzasadniona.

Uczyniono tak ,,bo przeciez na zachodzie majg brygady”. To prawda,
ale juz wtedy trwaty tam poszukiwania nowych rozwigzan organizacyjnych

na szczeblach taktycznych, przede wszystkim w strone bardzo silnych
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I znacznie bardziej samodzielnych, w porownaniu z stosunku polskimi
batalionami. W warunkach polskich nie miato to miejsca.

Nowoutworzone brygady, 1,5-2 razy liczniejsze od putkow byty i sg
od tych putkdw sg mniej mobilne i znacznie stabsze ognhiowo. Wymaga to
obiektywnej oceny i weryfikacji.

Moze to zabrzmie¢ obrazoburczo, ale wiele wskazuje na to, ze celowe
jest na bazie brygad zorganizowa¢ w petni skompletowane, zawodowe
putki, o liczebnosci 1500-1900 zotnierzy. Oddziaty takie z powodzeniem
mieszczg sie w catosci w pozostatych w dyspozycji WLad koszarach bez
koniecznosci ,,kadrowania” licznych pododdziatdw, co ma obecnie miejsce
w brygadach. Organizacja dywizji wojsk lagdowych bytoby wiec
organizacjg putkows (oddziatows) - patrz rys.6.



Majac na wzgledzie ogolng liczebnos¢ wojsk ladowych i dazenie do
zachowania czterech dywizji oraz obecnych samodzielnych brygad wydaje
sie zasadne posiadanie w kazdej z nich putku rezerwowego - o$rodka
szkolenia rezerw i czesci stanowisk przeznaczonych do obsadzenia
zotnierzami rezerwy ,,kryzysowej”

Przedsiewzieciu temu nie powinno towarzyszy¢ zamykanie ,dla
oszczednosci” kolejnych komplekséw koszarowych. Winno sie zmierzac
do naprawde wygodnego rozlokowania ludzi i sprzetu w posiadanym
najlepszym zasobie koszarowym, w warunkach, ktére pozwolg na
systematyczne szkolenie i wszechstronne zabezpieczenie funkcjonowania
jednostek.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz nalezy zrobi¢ wszystko, aby przy tej
reorganizacji uniknag¢ zmory przerzutow ludzi i sprzetu, co od lat miato
miejsce w SZ RP.

Z tego wzgledu, majac na uwadze bardzo zrdéznicowane warunki
rozlokowania i1 funkcjonowania brygad, na bazie czeSci z nich moze
powstac jeden, a na bazie pozostatych dwa putki. Nalezy przy tym mieC na
wzgledzie nie tylko zasob infrastruktury brygad ogdlnowojskowych
a caty zasob dywizji.

Ramy i charakter niniejszej pracy nie pozwalajg na zaprezentowanie
szczegotowej organizacji wymienionych wyzej putkdw (oddziatow), ale
majac na uwadze doswiadczenia w tym wzgledzie mozliwe sg co najmmej
dwa warianty:

- organizacja batalionowa (2-3 bataliony + pododdziaty
wsparcia i zabezpieczenia),

- organizacja kompanijna (patrz rys. 7).



rys.7 Warianty organizacji putku

Koncepcja ta wymaga szczegOtowych prac, zmierzajacych do
okreslenia typow putkow (oddziatéw) i ich struktury. Nie nalezy dazyc¢ do
absolutnej unifikacji tychze, choC zrozumiate jest, ze ze wzgledow tzw.
etatowych bytoby to fatwiejsze. Trzeba pojs¢ trudniejszg Sciezka i pokusic
sie 0 wykreowanie roznych putkow, ktore moga byC uzyte do
przewidywanych roznych zadan. Wymagac to bedzie duzej elastycznosci
I wyobrazni, ale inaczej nowych sit zbrojnych zbudowac sie nie uda.

 likwidacje korpusow obrony powietrznej;

e zmniejszenie liczby baz lotniczych, uporzadkowanie relacji

pomiedzy dowodztwami Brygad Lotnictwa Taktycznego (eskadr)

a Komendami Baz Lotniczych (patrz rys. 8).



Rys. 8 ldeowy schemat organizacji SP
gtebokie zreorganizowanie MW poprzez przeksztatcenie flotylli

MW w brygady, a w miejsce dowodztwa MW utworzenie

dowodztwa jednej flotylli
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Rys. 9 ldeowy schemat organizacji MW

e utworzenie dowodztwa wojsk aeromobilnych (specjalnych);

Analiza wymogow sojuszniczych i1 narodowych warunkow
funkcjonowania sit zbrojnych nie pozwala na uzasadnienie potrzeby
Istnienia dowodztwa 2 KZ w Krakowie.

W Swietle oceny rodzajow posiadanych wojsk, przewidywanych
misji, zadan i sposobdw ich realizacji zasadne jest rozwazenie utworzenie
jednolitego dowodztwa wojsk aeromobilnych (specjalnych), ktore pod

kierownictwem Dowddztwa Operacyjnego realizowatoby specyficzng

game zadan.
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DOWODZTWO R-m: ok. 10000
WOJSK AEROMPpBILNYCH

250
b-n dowodzenia b-n zabezpieczenia
(1) (i)
6 BDS2 25BKP BLT 1 pspec JW2305
3000 3000 1000 1200

Rys. 10 Ideowy schemat organizacji Wojsk Aeromobilnych

» dostosowanie struktury szkolnictwa wojskowego do potrzeb SZ
RP i zorganizowanie go zgodnie z zapisami jednolitej ustawy
»,Prawo o szkolnictwie wyzszym?”;

Z wielu mozliwych wariantdw zmian najdalej idacych i najbardziej
radykalnycm jest utworzenie wielowydziatowego Uniwersytetu Obrony
Narodowej, tgczacego wszystkie obecne wojskowe szkoty wyzsze.

Myslg przewodnig tgczacg wszystkie proponowane rozwigzania jest
dazenie do zmiany struktury stanéw osobowych, co jest nieodtgcznym
warunkiem zbudowania armii zawodowej. Przedsiewziecie to nie jest
proste i nie wystarczy wola polityczna i zasoby Srodkéw finansowych.
Budowa armii zawodowej to przede wszystkim bardzo powazne wyzwanie

organizacyjne. Mowigc bowiem o armii zawodowej nalezy myslec
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0 sprawnej, gotowej organizacji militarnej, a nie o prostym zastepowaniu
zotnierzy z poboru ochotnikami. Bez zmiany ,,filozofii” funkcjonowania
armii bedzie to model chybiony.

Jednym z najtrudniejszych do rozwigzania problemow w przypadku
utworzenia armii zawodowej jest problem gromadzenia rezerw. Nie jest
jednak tak, jak w sposéb uproszczony czesto sie to przedstawia, ze armia
z poboru gwarantuje gromadzenie rezerw, a armia zawodowa - nie. Istnieje
caty szereg przyktadéw, ktére wskazujg ze dobre i1 sprawne armie
zawodowe posiadajg podobne rezerwy. Problem tkwi w systemie ich
gromadzenia i utrzymywania. Zapewne trzeba bedzie przywykna¢ do faktu,
ze rezerwy wymagac beda naktadow, aby zapewni¢ ich przyzwoitg jakosc.
W Polsce mamy wystarczajaco duzo dowodow, ze tylko formalno-prawne
uregulowania dla zapewnienia rezerw sg zbyt stabym argumentem.

Wdrozenie przedstawionej wizji SZ RP wymagac¢ bedzie posiadania
nastepujacych rezerw:

a) rezerwy ,kryzysowej” czasu ,,P” , sktadajgcej sie z optacanych

zoknierzy ochotnikéw ™'

b) rezerwy ,czynnej” skiadajacg sie z zoinierzy posiadajacych

przydziaty mobilizacyjne do jednostki czasu ,,W”;

c) rezerwy ,000Inej”, ktéra stanowiC powinni  zotnierze

sklasyfikowani na poszczegdlne kategorie ale bez przydziatu do

konkretnych jednostek.

“Nazwa umowna (a,b i c).
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Rys. 11 Propozycja klasyfikacji rezerw osobowych SZ RP
UWAGA! *zotnierze otrzymujacy comiesieczng gratyfikacje za
dyspozycyjnosé

Grupy rezerwistow A i B tworzone bytyby sukcesywnie z bytych
zotnierzy zawodowych, ktorzy z réznych przyczyn opuscili stuzbe czynna,
a spetniajg warunki jakimi winni odpowiadac zotnierze rezerwy.

Grupe rezerwy *C stanowiliby obywatele, ktorzy petnili
dotychczasowa stuzbe wojskowg (do czasu osiagniecia granicy wieku), a w
dalszej perspektywie obywatele przeszkoleni w o$rodkach szkolenia rezerw

(bez odbywania regularnej stuzby wojskowe;j.
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3. EKONOMICZNO-FINANSOWE UWARUNKOWANIA
BUDOWY ARMII ZAWODOWEJ W POLSCE

3.i. Ekonomiczne mozliwoscifinansowania armii do 2010r.

Okreslenie mozliwosci finansowania sit zbrojnych do 2010r. z
pozoru nie jest zadaniem trudnym. Twierdzenie takie uwiarygodnia
przyjecie przez MON kolejnego programu Sredniookresowego jakim jest
,,Program rozwoju sit zbrojnych RP na lata 2005-2010”, a Sciezka
finansowania w nim zawarta, stanowigca baze wyjsciowg do planowania
przedsiewzie¢ rozwojowych sit zbrojnych w tym okresie, jest oficjalng
deklaracjg poziomu finansowania armii polskiej. Nie mozna bowiem
pomingC faktu, iz ma ona swoje realne umocowania w postanowieniach
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
orazfinansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej .

Aby oceni¢ mozliwosci finansowania wojska, nalezy w pierwszym
rzedzie przywotac kilka najistotniejszych uregulowan majacych wptyw na
poziom tego finansowania. Przede wszystkim przywotana wyzej ustawa
mowi w art. 7, ust. 1, iz na finansowanie potrzeb obronnych RP przeznacza
sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosSci nie mniejszej niz
1,95% PKB roku poprzedniego. Oznacza to, ze z budzetu panstwa
zamierza sie wyasygnowacC Srodki finansowe rowne okreslonemu
procentowi PKB, ktory przetozy sie na wielkosci budzetu MON oraz na
dziat 752-Obrona Narodowa - w innych czesSciach budzetu panstwa,
0 czym stanowi ust. 2 tego artykutu. Kwestig kluczowag w tym ujeciu
pozostajg zatem szacunki dotyczace wzrostu PKB. Jak wiadomo jednak w
okresie ostatnich lat prognozy w tym zakresie znacznie odbiegaty od

rzeczywiscie  osiggnietego  wzrostu gospodarczego.  Negatywnym

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 76, poz. 804 z p6zn. zm.).
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przyktadem tego mogg by¢ chociazby zapisy ustawy oprzebudowie i
modernizacji technicznej orazfinansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej™ w jej pierwotnym brzmieniu. Z pozoru proste rachuby moga byc
jednak obcigzone znacznym btedem.

Poza wyzej wymienionymi Srodkami budzetowymi resort obrony
narodowej dysponuje wieloma innymi Zzrodtami finansowania swych
potrzeb. Pierwszym z nich sg stawiane do dyspozycji MON i resortu
finansow Srodki na zakup samolotu wielozadaniowego, zgodnie z ustawa
z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
» Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe i zapewnienia warunkow jego realizacji™ ; ich wielkos¢
nie moze przekroczy¢ rocznie 0,05% PKB do 2010 r. Po tym okresie
rokrocznie w ustawach budzetowych beda ustalane kwoty, ktére nie beda
z tego tytutu ograniczone. Bedg one z pewnoscig kompromisem pomiedzy
faktycznymi wielkosciami niezbednych Srodkdéw na obstuge kontraktu
I mozliwosci budzetu panstwa po tym okresie. Przewiduje sie, ze program
ten powinien byC zakonczony (w catosci sfinansowany do roku 2015).
Istotne jest rowniez wspomaganie, potrzeb MON, przez fundusz
modernizacji SZ RP, ktéry w zasadniczej czeSci zasilany jest wptywami
przekazywanymi przez AMW (art. 8, wust 1, pkt 2 - ustawy
o przebudowie Nie wolno nie wymieni¢ rowniez Srodkdw
pochodzacych z  Programu  Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Pdéinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP). Potrzeby
obronne zaspokajane sg ponadto Srodkami z prywatyzacji przemystu
obronnego, jak tez na inwestycje mieszkaniowe wygospodarowane przez

WAM. Niebagatelne wsparcie pochodzi z funduszy solidarnosciowych

Ibidem. :
Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,, Wyposazenie Sil

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe i zapewnienia warunkdéw jego
realizacji” (Dz. U. Nr 89, poz. 972).
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rzadu USA realizowanych w ramach Foreign Military Financing (FMF)
oraz International Military Education and Training Program (IMET).
Znaczne Srodki w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych
asygnowane sg takze przez Ministerstwo Nauki i1 Informacji. Wszystkie te
zrodta, niewatpliwie znaczace (w programie przewidziano, iz do konca
2010 roku ich wielkoS¢ wyniesie w sumie okoto 6,3 mid zi), nie majg
jednak bezposredniego zwigzku z utrzymaniem armii, a wptywajg na
szeroko rozumiang modernizacje sit zbrojnych.

Zasadniczym elementem z interesujgcego nas punktu widzenia
(uzawodowienie), jak z powyzszego wynika, musza by¢ wydatki
pochodzgce bezposrednio z budzetu panstwa. Kierujgc sie istniejgcymi
uregulowaniami i przyjmujac rzadowe zatozenia w zakresie ksztattowania
sie podstawowych makroproporcji, w tym gtownie dotyczacych tempa
wzrostu PKB ustalono w zatwierdzonej przez Ministra ON w dniu
10.12.2004 r. ,,Prognozie wydatkow i dochoddéw Ministerstwa Obrony
Narodowej w latach 2005-2010”, iz wydatki budzetowe resortu

w poszczegolnych latach wyniosa:

Wydatki obronne Budzet MON

Lata (v?/gr(r)\t?\r;) (w min z)
- w 2005 17.679,2 17.192,3
-w 2006 18.087,3 18.038,4
- w 2007 18.955,9 18.891,9
- w 2008 19.971,8 19.907,6
- w 2009 20.763,0 20.694,7

- W 2010 21.606,9 21.531,3
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Powyzsze oznacza, ze Srednioroczne tempo ich wzrostu w stosunku
do bazowego 2005 r. osiggng¢ powinno w tym okresie wskaznik 4,6%, co
mozna przyjac za putap dos¢ dobry.

Nie mniej istotnym zagadnieniem od poziomu budzetu MON, jest
jego struktura warunkowana przyjetymi zatozeniami. Glownymi jej
determinantami sg ustalenia ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej, nakazujgce osigganie okreSlonego udziatlu wydatkow
majatkowych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu oddziatujg na
wiekszosc¢ kategorii wydatkow. W art. 7, ust 3 tej ustawy przewidziano, ze
udziat ten wyniesie co najmniej 16,2% w 2004 r., a w kolejnych latach
bedzie wzrastat, az do osiggniecia co najmniej 20% w 2006 r. i latach
nastepnych. Kolejnym istotnym wyznacznikiem jest zakladana liczba
stanow osobowych, ktéra ma istotny wptyw na wiekszoS¢ pozycji
wydatkow biezgcych MON. Przyjeto w programie, ze liczebnosc¢ ta ma do
2010 r. nie zmieniC sie i wyniesie 150 tys. stanowisk etatowych dla
zotnierzy oraz okoto 54 tys. limitow zatrudnienia dla pracownikdw wojska.
Istotnym jest tutaj zastrzezenie, ze w jednostkach budzetowych liczebnosc
stanowisk zotnierzy nie przekroczy 146.514 stanowisk. Pozostali bowiem
nie obcigzajg w zasadniczy sposob finansow MON, chociaz niektore ich
naleznosci wyptacane sg przez ten resort. Sg to:

1)  zasitek na zagospodarowanie,

2)  nagrodajubileuszowa,

3)  gratyfikacja urlopowa,

4) naleznosci za przeniesienie stuzbowe,

5)  naleznosci zwigzane ze zwolnieniem z zawodowej stuzby

wojskowej, z wyjatkiem ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe,

6)  naleznosci i Swiadczenia poSmiertne.
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Posrednio jednak MON utrzymuje rowniez w znacznej czesci
zotnierzy poza jednostkami budzetowymi. Dotyczy to zwiaszcza
petnigcych stuzbe w akademiach wojskowych, ktore w znacznej czesci
finansowane sg w ramach dotacji, ktore sg czescig sktadowa budzetu.

Zaktada sie takze znaczny wzrost uzawodowienia z obecnych 55%
do okoto 64% w 2010r., przy czym wzrost ten bedzie nastepowat
w wyniku zwiekszonego naboru szeregowych zawodowych (zarowno
liczba oficerow jak i podoficeréw nie ulegnie zmianie). Zmieni sie zatem
struktura kadry zawodowej, w ktorej udziat oficerow z obecnych 33,3%
zmniejszy sie do 26% w 2010 r. (dotyczy jednostek budzetowych, rok 2005
- stan etatowy zoinierzy zawodowych: 76 348, w tym: 6 065 -
szeregowych zawodowych).

Prognoza budzetowa do 2010 r., cho¢ jak wspomniano zbudowana
na mocnych podstawach rangi ustawowej, ma jednak swoje stabe punkty.
Zaktada ona bowiem, ze budzet bedzie wzrastat w tempie wzrostu PKB, co
juz samo w sobie jest watpliwe. Gdy przesledzimy wzrost PKB 1 wzrost
wydatkéw budzetowych panstwa zauwazymy, ze PKB rosnie szybciej.
Dane z lat 2003-2005 wskazuja, iz Srednie tempo wzrostu PKB wyniosto
w tym okresie 3,9%, abudzetu panstwa 2,7%, czyli az o 1,2% punktu
procentowego mniej. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy nie wptywa
wprost proporcjonalnie na wzrost wydatkow panstwa. De facto zatem
wzrost wydatkow obronnych w tempie wzrostu PKB musiatby sie odb)Avac
kosztem innych wydatkéw publicznych. Taki rozwoj sytuacji, zwazywszy
na poziom potrzeb spotecznych, w tym gtownie prognozy dotyczace
wydatkOw na emerytury i renty wyptacane przez fundusz ubezpieczen
spotecznych, jest trudnym do zaakceptowania.

Dodatkowo nie sposdb nie uwzgledni¢ potrzeby radykalnego
obnizenia deficytu budzetowego, co zwigzane jest z koniecznoscia

spetnienia wymogow zwigzanych z przystgpieniem Polski do strefy EURO.
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Obecnie deficyt budzetowy wynosi 3,67 % PKB, a jego nominalna
wielko$¢ zapisana w ustawie budzetowej na 2005 r., to 35 mid zi. Aby
sprostaC wspomnianym wymaganiom, tj. 3% PKB w dzisiejszych
warunkach, deficyt nalezatoby ograniczy¢ az o 6,4 mld zt., tj. do poziomu
28,6 mld zt, o tyle beda mniejsze fundusze, ktorymi budzety panstwa w
analizowanych okresach beda w przysziosci dysponowaé. Kolejnym
istotnym czynnikiem bedzie dla budzetéw panstwowych obstuga
zadtuzenia, do ktérego walnie przyczynig sie zobowigzania z tytutu
kredytow na zakup samolotu wielozadaniowego. To wszystko wskazuje na
jakich kruchych podstawach zbudowano prognoze wydatkow obronnych.

O tym, ze umocowania ustawowe nie stanowig dostatecznej
gwarancji niechaj Swiadczg chociazby nastepujace przyktady. Jeszcze
w 2001 r. ustalono, ze na realizacje programu przebudowy i modernizacji
technicznej w kolejnych latach wydatkowane bedzie nie mniej niz 1,95%
PKB, wskazano rowniez wielkosci wydatkow, ktére nie mogty bycC
mniejsze niz: 16,1 mld zt w 2002 r., 17 mld zt w 2003 r., 17,9 mld zt
w 2004 r., 19 mld z+ w 2005 r. i 20,2 mid zt w 2006 r. (w cenach 2001 r.).
Ponadto wydatki budzetowe w kazdym roku realizacji programu miaty byc
ustalane z uwzglednieniem prognozowanych $redniorocznych wskaznikow
cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Juz w grudniu tego samego roku
w trakcie prac nad budzetem 2002 r., skreslono w ustawie o przebudowie i
modernizacji,., zapis obligujgcy do wyasygnowania przez panstwo
16,1 mid z, a dodatkowo budzet resortu ON na razie tylko 2002 r. miat by¢
ustalany w oparciu PKB roku poprzedniego. W trakcie roku 2002,
nowelizacjg z 30 pazdziernika 2002 r. do wydatkow budzetowych MON
zaliczono réwniez wydatki obronne ujmowane w innych, poza Obrong
Narodowa, czeSciach budzetu panstwa. W kwietniu 2004 r., kolejng
nowelizacjag dookreSlono, ze wydatki resortu beda ksztaltowane juz

corocznie w oparciu o wskaznik 1,95% PKB roku poprzedniego oraz
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zaliczono, do wydatkow obliczanych ww. wskaznikiem, poza wydatkami
budzetowymi w czesSci budzetu panstwa ,,0brona narodowa”, réwniez
wydatki budzetowe w dziale ,,obrona narodowa” w innych czeSciach
budzetu panstwa.

Te wszystkie zmiany spowodowaty to, ze mimo pierwotnych zatozen
wzrostu wydatkow obronnych w tempie wzrostu PKB, realnie ich wzrost
w ostatnich latach wynidst znacznie mniej i osiggnat Sredni poziom 2,8%,
tj. 1,1% punktu procentowego mniej niz PKB. ZaznaczyC jednak nalezy, iz
0 0,1% punktu procentowego wyprzedzit on wzrost budzetu panstwa. Bez
watpienia zatem nalezy uznaé, ze i tak lata 2002-2005 pod wzgledem
finansowym dla wojska byty bardzo dobre. Biorac pod uwage wszystkie
powyzsze uwarunkowania wydaje sie uzasadnionym twierdzenie, iz
niezmiernie trudno bytoby w przysztosci osiggnaC przyrost budzetu na
poziomie zanotowanym w latach 2002-2005. Najbardziej trafiie bedzie
twierdzenie, iz w ujeciu Srednich wzrostow wydatki obronne beda

ksztattowane w przedziale pomiedzy 0-2,5%.

W ponizszej tabeli przedstawiono symulacje wariantbw wzrostu

badanego budzetu do 2010 r.

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W ariant | 17,2 18,0 18,9 19,9 20,7 215
Wariant |1

17,2 17,7 18,2 18,7 19,2 19,7

Wzrost 0 2,8%
Wariant 111
17,2 17,4 17,7 17,9 18,2 18,4
Wzrost 0 1,4%
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3.2. Realnos$¢ wprowadzenia armii zawodowej w Polsce w 2010 r,

Przeprowadzenie przedsiewziecia tak ztozonego oraz na tak wielka
skale, wymaga nie tylko dobrego przygotowania teoretycznego, ale takze -
0 ile nie w dominujagcym stopniu - praktycznego doswiadczenia.
Doswiadczeniami takimi dysponujemy, problem jednak w tym, iz nie sg
one w dostatecznym stopniu opisane i zweryfikowane. Wiele z nich starano
sie zidentyfikowaC i wskazaC pewne zaleznoSci w poprzednim punkcie.
Zaleznosci te majg czesto charakter bezposredni, 1 nie wymagajg
komentarza, czesto sg jednak ztozonymi procesami uwarunkowanymi
wieloma czynnikami. W wiekszosci jednak mozna okreslic pewne
prawidtowosci, ktore umiejetnie wykorzystane pozwolg prognozowac
skutki planowanych dziatan. Kwestig o kluczowym znaczeniu dla dziatan
restrukturyzacyjnych jest okres, w ktorym zamierzamy je przeprowadzic.
Wydaje sie zatem, ze bez pogtebionych, wielowatkowych studiow i analiz
nad przesztoscig, nie sposob unikngC duzego ryzyka okreslajgc graniczng
date wprowadzenia, a w zasadzie osiggniecia armii w peini zawodowej.
Stad tez poczynione zatozenia zakonczenia tego procesu w roku 2010 jest
bardziej probg okreslenia pewnej daty, w stosunku do ktdrej prowadzone
bedg dalsze kalkulacje dotyczace kosztow tego przedsiewziecia, niz tez
datg wynikajaca z konkretnych innych rozstrzygajacych okolicznosci, czy
przestanek. W tym ujeciu zatem na pewno nie jest to zadna data graniczna.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze restrukturyzacja armii,
majaca charakter generalnej przebudowy struktur organizacyjnych
1 liczebnosci wojsk, nie moze by¢ prowadzona pochopnie. Arbitralne
okreSlanie daty zakonczenia tego procesu oraz sztywnych Kkryteriow
iloSciowych i jakoSciowych jakie w ustalonym terminie nalezy
osiggnac, bez racjonalnych przestanek moze przynie$¢ wymierne straty

ekonomiczne 1 potegowanie negatywnych skutkow spotecznych.
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Doswiadczenia z ostatniej wielkiej restrukturyzacji wynikajacej z programu
na lata 2001-2006 oraz poprzednich zmian struktur organizacyjnych, w tym
aspekcie sg bowiem jednoznacznie negatywne. Za takg tezg niechaj
Swiadczg chociazby nastepujace przestanki. W programie przyjeto bez
wiekszego uzasadnienia liczebnos¢ armii na poziomie 150 tys. oraz
okreslong strukture wewnetrzna korpuséw osobowych.

Takie zatozenie chociaz sprzyjato konsekwentnemu wdrazaniu
reformy, powodowato okreslone trudnosci w konstruowaniu etatow
jednostek, a takze wymuszato znaczny odptyw kadr, ktorych w ujeciu
globalnym nie zamierzano zredukowac¢. Dotyczy to zwlaszcza dzisiejszego
korpusu podoficerow (chorgzych i podoficerow) oraz oficeréw miodszych.
W latach 2001-2004 z tych korpusow zwolniono az 12 500 zotnierzy
wtym 9 772 chorgzych i podoficeréw oraz 2 728 oficerow miodszych.
Az 3 156 zotnierzy zwolnionych nie osiggneto 15 letniej wystugi, co
stanowi ponad 15% wszystkich zwolnien w tych latach. Przykiady te
podano, aby uzmystowiC skale tego zjawiska i jak negatywnie oddziatuje
ono na koszty restrukturyzacji, gdy btednie przyjete zostang okresSlone
kryteria. Biorgc bowiem pod uwage zatozenia  stopniowego
rozbudowywania korpusu podoficerow nalezy zaktadaC, iz w znacznej
czesci zwolnienia te byty niepotrzebne, a na wakujgce stanowiska predzej,
czy poOzniej zatrudnieni zastang nowi zotnierze, ktorych nalezato bedzie
wyekwipowaé, zakwaterowaé, wyszkolié, itd. Zotnierze, ktdrzy odeszli bez
powodu przedwczesnie, obcigzajg system emerytalny, o czym Swiadczy
rokroczny wzrost wydatkdw emerytalnych, dalece wyzszy od zaktadanych
wielkosci. W latach 2001-2004 w trakcie wykonywania budzetu MON
nalezato planowane w ustawach budzetowych S$rodki na emerytury
zwigkszy¢ az o 176,6 min zk. Powyzsze potwierdza jak dalece
niekorzystne, nieracjonalne oraz szkodliwe spotecznie moze byc

realizowanie plandéw restrukturyzacji, ktorych gtdbwnym wyznacznikiem
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jest osigganie celow wyznaczonych w oderwaniu od wiekszosci czynnikéw
majacych istotny wptyw na ten cet. Kazda restrukturyzacja sit zbrojnych,
a tym bardziej petne uzawodowienie, nie moze by¢ celem samym
w sobie, tym bardziej trudno zatem obroni¢ teze, iz celem powinno byc
w 2010 r. petne uzawodowienie. Stad jeszcze raz podkreslenia wymaga, iz
dla potrzeb niniejszego opracowania date te przyjeto bardziej
w kategoriach co nalezy zrobic, jak to zrobic, ile to bedzie kosztowato i czy
mozliwe jest osiggniecie tego celu do konca 2010 r. Nasze podejscie
sprowadza sie do twierdzenia, iz armia zawodowa to racjonalny
postulat, a rok 2010, to tylko horyzont czasowy do Kktorego
prowadzimy rozwazania.

PieC - szesC lat w zyciu cztowieka to okres dtugi, dla armii jest to
jedynie epizod. Zatem czy generalna zmiana jakosciowa jest w ogole
mozliwa. Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest prosta i bynajmnigj
nie jednoznaczna. Gdy na chwile powrocimy do programu 2005-2010
zauwazymy, ze wydatki majatkowe z obecnych 3,23 mld zt wzrosng do
525 mid zt w roku 2010, czyli az o 62,5%. Mozna ten wynik uznaC za
wrecz imponujacy. Pomijajac fakt, czy prognozy te moga sie spetnic,
nalezy zadac jednak pytanie, czy zakupy na poziomie rzedu 1,6 mid zi, to
w istocie jakosciowo inna od terazniejszej sytuacja. Najwazniejsza kwestig
na obecny czas jest wiec decyzja o radykalnym ograniczeniu innych
wydatkbw w SZ; w naszej ocenie musi sie to wigzac
z petnym uzawodowiem sit zbrojnych. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz
Z jednej strony aktualna sytuacja sprzyja takiej decyzji. Po pierwsze wiele
krajow juz takg decyzje podjeto, co skiania do tego, iz mozna wysnuc teze,
ze proces ten jest w znacznej mierze uzasadniony i nie odwotalny. Skoro
w wielu krajach wdrozono uzawodowienie, a w wielu innych proces ten
juz trwa, to im szybciej zapoczgtkujemy dziatanie w tym Kkierunku

w Polsce, to tym lepiej.
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Korzystna sytuacja geopolityczna z jednej strony oraz nowe wyzwania
stawiane przed sitami zbrojnymi wynikajgce gtéwnie z nowych zagrozen,
zdajg sie wskazywaC na armie zawodowa jako rozwigzanie jakosciowo
lepsze od armii z poboru. Z drugiej jednak strony wewnetrzna sytuacja
kraju, w tym gtownie oczekujace nas wybory przesadzaja raczej, iz decyzja
o0 tak przetomowym charakterze bedzie odwlekana. Sprawy o tak
znacznym ciezarze gatunkowym winny by¢ rozpatrywane w ramach
Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO), ktéry z zatozenia powinien
da¢ odpowiedz na wiele nurtujacych nas obecnie probleméw zwigzanych
ze stanem i perspektywa sit zbrojnych. W takich warunkach niezmiernie
trudno oczekiwa¢ wigzacych rozwigzan.

Co jednak przemawia o0 stosunkowo pilnej potrzebie podjecia
decydujacych rozstrzygnie¢ w tej kwestii. Otdz jak szczegétowo omowiono
wczesniej sity zbrojne wkroczylty w etap realizacji kolejnego programu
6-letniego na lata 2005-2010. Program ten przyjat szereg kierunkow
zarowno co do budowy struktur organizacyjnych, liczebnosci, a takze
wyposazenia sit zbrojnych. Nalezy oczekiwac, iz armia w petni zawodowa,
z wielu réznych przyczyn bedzie zasadniczo odmienna, od tej z poboru.
Dotyczy to szczegolnie liczby zotnierzy zawodowych, w tym liczebnosci
poszczegolnych korpuséw osobowych, liczby i struktury jednostek
wojskowych i innych jednostek organizacyjnych szczebla nadrzednego. Z
punktu widzenia potrzeb armii zawodowej uzasadnionym bedzie zatem
twierdzenie, iz realizacja programu na lata 2005-2010 w obecnym jego
ksztatcie przyniesie niepotrzebne koszty gtéwnie w tym obszarze. Obecnie
zawodowag stuzbe wojskowa w korpusie oficeréw i podoficeréw petni 69
778 zoinierzy zawodowych. Dane te jak widaC znaczgco odbiegajg od
liczebnosci jaka zamierza sie osiggnac W programie

w roku 2010 (72 092). To oznacza, iz realizujgc ustalenia programowe

71



bedziemy stopniowo nabiera¢ zotnierzy do tych korpusow, co przy innegj
strukturze armii zawodowej bedzie niepozadane. Niebezpieczenstwa
takiego nie bedzie w odniesieniu do szeregowych zawodowych, gdyz
w oparciu o ten korpus uzawodowienie bedzie postepowac. Istnieje
rowniez zagrozenie, iz koszty tego typu powstang w innych miejscach, jak
chociazby w ramach zakupow UiSW oraz inwestycjach budowlanych.
Rzeczywiscie szczegllnie w tym drugim obszarze, jezeli teraz bedziemy
rozbudowywac (modernizowac) obiekty, ktére nastepnie zdamy poza sity
zbrojne - poniesiemy wymierne straty. W odniesieniu do potencjalnych
strat w zakupie UiSW beda nie tak znaczace, gdyz obecnie
z uwagi na nadal skromny budzet realizowane sg gtownie priorytetowe
programy.

Z powyzszego wynika, iz cel armia zawodowa w 2010 r. moze miec¢
rowniez ekonomiczne uzasadnienie, co wskazuje na potrzebe decyzji
O dazeniu w tym wiasnie Kkierunku. Idac gitebiej, chociaz z
metodologicznego punktu widzenia opinia, ktora zostanie ponizej
wyartykutowana obcigzona bedzie wadami, mozna zaryzykowac
twierdzenie, iz najlepiej bytoby, aby decyzje taka podjac juz dzisiaj.
Uprawnia do tego fakt, iz poza okolicznoSciami wewnetrznymi,
dysponujemy obecnie takimi doSwiadczeniami, ktére jednoznacznie zdajg
sie przesadzaC na korzysC armii zawodowej. Nie jest kluczowag kwestig
w tym kontekscie, czy budowa¢ armie zawodowg, ale jak
1 kiedy i w jakim ksztatcie. KorzysC z tego jest rowniez taka, ze SPO
mogtyby sie skupi¢ gtownie na tym zagadnieniu. OkreSlanie zatem
priorytetdw przebudowy i modernizacji w kontekscie celu jakim jest armia
w petni zawodowa jest ze wszech miar zasadnie i pozadane.

Cel armia zawodowa nalezy rozpatrywac rowniez w konteksScie
oczekiwanej powszechnie stabilnosci sit zbrojnych. Teza taka jest dosc

przewrotna, gdy wezmiemy pod uwage fakt, iz realizacja tego zamierzenia
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wywota kolejng restrukturyzacje, czyli ponownie zburzy obecna
stabilizacje.

Ale czy tak naprawde mozemy uznac, ze stabilizacja jakg zaktada
program na lata 2005-2010 rzeczywiscie nastgpi. Biorgc pod uwage
uwarunkowania ekonomiczne na ten okres, a tym samym kruchosc
przyjetych zatozen prognostycznych w ustalaniu budzetu MON, wiele
Z przyjetych zatozen musi ulec zmianie. Przy jednoczesnym priorytecie dla
wydatkow modernizacyjnych, weryfikowane bedg pozostate wydatki
dotyczace gtownie utrzymania stanow osobowych. Nawet gdyby prognozy
budzetowe w petni sprawdzity sie, to warto zauwazyc, iz nie osiggniemy
znaczacej poprawy w zakresie modernizacji potencjatow nawet gdyby
zakupy UiSW w 2010 r. bytyby o 2 mld zt wyzsze niz obecnie, to i tak nie
wystarczg na chociazby zadowalajgce wyposazenie wojsk w nowoczesne
uzbrojenie i sprzet. Wszystko to wskazuje, ze w niedalekiej przysztosci,
bez wzgledu, czy armie uzawodowimy, czy tez nie, to i tak jej liczebnosé
bedzie korygowana w dot. Czy w armii o liczebnosci zdecydowanie
ponizej 150 tys. bedzie jeszcze miejsce dla zotnierzy z poboru, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze raczej nie.

Ostatnie 15 lat, to permanentne przeobrazanie sit zbrojnych;
przeobrazenia te uwzgledniaty zawsze koniecznoS¢ poboru. Czy po tych
15-tu latach mozemy stwierdzi¢, ze potencjat naszych sit zbrojnych
wzrost? Czy w aspekcie dynamicznie zmieniajgcych sie warunkow
nadazajg one za aktualnymi wyzwaniami i oczekiwaniami ? P)4ania te
pozostajg w zdecydowanej wiekszosSci otwarte, jednak nie bedzie
naduzyciem, iz nastat czas na radykalng i jakosciowg zmiane.

Cel armia zawodowa w kontekscie powyzszych rozwazan nie
jawi sie jako bezzasadne, utopijne dazenie, lecz koniecznos¢
wynikajgca zarowno z obecnej sytuacji 1 uwarunkowan jak

i mozliwosci ekonomicznych panstwa i racjonalnego wykorzystania
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publicznych Srodkdéw. Konieczne jest to takze majac na uwadze coraz
liczniejsze zadania wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych oraz

rachunku ekonomicznego™

J. 3. Etapy dochodzenia do armii zawodowej

Starajac sie okre$lic mozliwe etapy dochodzenia do armii zawodowej
w naszym Kkraju, nalezy na wstepie zastrzec, ze jest to ztozone zagadnienie
natury metodologicznej i merytorycznej. Chodzi tu o przewidywanie
szeregu przedsiewzieC i ich sekwencji, ktore sg istotnymi zagadnieniami
wdrazania tego typu przedsiewziecia.

Przede wszystkim nalezy wyraznie zaznaczyC, ze musi byC podjeta
w tej sprawie ustawa sejmowa, ktdéra bedzie sankcjonowac wprowadzenie
w naszym kraju takiego modelu. Oczywiscie tego typu decyzje musza byC
poprzedzone szerokg spoteczng dyskusjg i wykonaniem specjalistycznyeh
ekspertyz i szacunkOw przez kompetentne gremia. Mamy tu na uwadze
specjalistow od spraw kadrowych, struktur organizacyjnych, techniki,
finansow 1 nauk spotecznych. Gremia te wywodziC sie powinny z réznych
srodowisk i struktur organizacyjnych. Przede wszystkim chodzi
0 interpersonalne zespoty eksperckie reprezentowane z: praktykow-
dowodcow, planistow-sztabowcow, nauki — osrodkow akademickich
1 réznych profesji. Zachodzi w tym zakresie potrzeba permanentnego
opracowania szczegotowych planéw, harmonograméw i regulacji
dochodzenia do armii zawodowej. Komisje te dziatatyby w sposéb staty.
Ich przewodniczgcy referowaliby raz w miesigcu na wspolnym kolegium
stan zaawansowania prac i podejmowano by wowczas koordynacje

przedsiewzie¢ na przysztosC. Wydaje sie, ze kluczowymi sprawami

R. Polak, J. Telep, Armia zawodowa - uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne.
Bellona, Warszawa 2003, s. 167.
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w ustaleniu etapow dochodzenia do armii zawodowej sg m.in. nastepujace

zagadnienia, ktore rzutowac beda na tempo i strukture przysztej armii.

1) OkreSlenie najbardziej prawdopodobnych dziatan SZ w celu obrony

kraju i spetnienia zobowigzan sojuszniczych.

2) Wyspecyfikowanie form i zakresu szkolenia zotnierzy.

3) Podzielenie jednostek wojskowych na kategorie zdolnosci bojowej

i koniecznosci przerzutu.

4) Wprowadzenie nowoczesnych systemow uzbrojenia dla zotnierzy, ktore

efektywnie zwalczaC bedg wspotczesne zagrozenia.

5) Wypracowanie nowych uregulowan prawnych w zakresie mobilizacji
SZ w przypadku wojny.

6) NakreSlenie zmian struktur dowodzenia 1 ukierunkowania ich
na efektywne dowodzenie 1 kontrole (zwiekszenie c¢wiczen
poligonowych, organizacje potgczonych  sztabow, jednostKi
0 strukturze modutowej).

Wydaje sie, ze najbardziej racjonalnym sposobem dochodzenia do
petnej profesjonalizacji armii w naszym kraju byloby systematyczne
znoszenie poboru w okresie 4-5 lat. Oznacza to, ze zotnierze stuzby
zasadniczej byliby w ograniczonym stopniu wcielani do wojska. Potrzeba
wiec przygotowania w tym zakresie prac planistycznych, realizacyjnych
I funkcjonalnych tego stanu. Za stopniowym wprowadzeniem tego typu
zmian przemawiaja chocby takie wzgledy jak:

- ograniczony poziom budzetu MON,

- minimalizowanie ponoszonych kosztow,

organizacja szkolenia i stuzby w jednostkach wojskowych,
przygotowanie nowych przejsciowych etatow w jednostkach

wojskowych.
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opracowanie przez dowodcow jednostek odpowiedniej kwalifikacji
(konkursu) na stanowiska szeregowych zawodowych

stopniowe przystosowanie warunkéw bytowych do czesciowego
przyjecia szeregowych zawodowych do zamieszkania w jednostce
wojskowej.

Nalezy oczekiwaC, ze raptowne przejscie na sSystem armii
zawodowej spowoduje chaos organizacyjny, obnizenie gotowosci bojowej,
trudnosci w biezgcym funkcjonowaniu jednostek. Stopniowanie tego
procesu ztagodzi te negatywne nastepstwa i wymusi potrzebne zmiany.
Podejscie takie powinno obowigzywac niezaleznie od rodzaju sit zbrojnych
I typu jednostek. Potrzeba czasu aby proces ten w sposob planowy
przebiegat i nie przybierat gwattownych zmian.

Istotng sprawg jest tez podejscie indywidualne do kazdej jednostki.
Zmiany te powinny by¢ stopniowane i nie wykonywane dla statystycznych
wskaznikdéw, a przede wszystkim dla zachowania ciaggtosci stuzby
I szkolenia jednostki wojskowej.  Stad tez niektére jednostki moga
osiggnaC petng profesjonalizacje szybciej - inne wolniej. W tym zakresie
winno zaplanowa¢ sie ten proces nie odgoérnie ale oddolnie. To dowddcy
jednostek i ich sztaby znaja swoje mozliwosci wdrozenia takiego procesu,
by nie nadwyrezaC realizacji cigzacych na nich zadan. Stad nalezy
przygotowac¢ indywidualny harmonogram dla kazdej jednostki. Wigze sie
to  okreSleniem nowych przejsciowych etatow dla tych podmiotow.
Wydaje sie za wielce optymalne przechodzenie na nowe struktury catych
pododdziatow. Przede wszystkim mamy tu na uwadze kompanie
| samodzielne plutony.

Proponujemy wiec wydzielic kilka wyraznych etapéw
dochodzenia do armii zawodowej w nhaszym panstwie, majac na

uwadze podejscie globalne:

2 www.mon.gov.pl
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| etap planistyczny - przygotowanie koncepcji dochodzenia do petnej
profesjonalizacji armii; okres ok. 9 miesiecy;

Il etap decyzyjny - okres prac legislacyjnych w organach
ustawodawczych panstwa; czas ok. 6 miesiecy;

I11 etap poczatkowego wdrazania projektu - mozna uznaé, ze etap
ten zakonczy sie wowczas gdy zostanie przyjetych ok. Vawszystkich
planowanych wcielen na stanowiskach szeregowych zawodowych;
czas realizacji ok. 12 miesiecy;

IV etap zaawansowanych prac wdrazania projektu - etap ten da sie
wyznaczy¢, gdy liczba szeregowych zawodowych osiggnie wskaznik
Yaplanowanego etatu docelowego; czas ok. 18 miesiecy;

V etap petnej profesjonalizacji armii - zakladany stan etatowy
zostanie zrealizowany w petni; czas ok. 9 miesiecy;

VI etap wnoszenia poprawek i korekt do etatéw i ich realizacja™

czas ok. 6 miesiecy.

Z tych wyliczen wynika, ze potrzeba ok. 5 lat aby zaplanowac,

wdrozyC 1 usungC usterki wynikajace z petnej profesjonalizacji armii

w naszym panstwie. Wydaje sie, ze termin ten jest optymalnym czasem na

dobre przygotowanie i wdrozenie tych koncepcji. Przyspieszy¢ ten proces

mozna by bylo, gdyby Srodki finansowe przeznaczane na ten cel zostaty

wyraznie zwiekszone. Nie mniej proces planistyczny i decyzyjny musi

trwaé¢ ok. 5 kwartatdow i trudno bytoby go skrocié. Okres ten jest

szczegollnie wazny dla catego przedsiewziecia. RoOwniez pewne prace

adaptacyjno-budowlane, ktére sg do zrealizowania w jednostkach

wojskowych wymagajg czasu i obowigzujacych w tym zakresie procedur.
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w konkluzji proponuje sie za tagodne przejscie do armii
zawodowej rozciggnietym w czasie Kilku lat. PoSpiech w tym zakresie

jest nie wskazany.

3.4. Problemy wynikajace z dochodzenia do armii zawodowej

Na potrzeby poprzedniego opracowania w zakresie kosztow armii
zawodowej przyjeto model statyczny, czyli taki ktéry polegat na
poréwnaniu kosztéw funkcjonowania sit zbrojnych w obecnym skiadzie
I strukturze do kosztow armii w peini zawodowej. Wyliczono, stosujac
obowigzujace w 2004 r. wskazniki kosztow utrzymania stanOw osobowych,
ze nie zmniejszajagc obecnej liczebnosSci oficerow i podoficerow
uzawodowienie miatoby sie odbywaé poprzez nabdr szeregowych
zawodowych oraz pracownikow wojska. Wowczas liczebno$¢ przysziej
armii  zawodowej mogtaby oscylowa¢ w granicach liczby 114 tys.
zohnierzy. Nie spowodowatoby to zwiekszenia obecnych wydatkow na
utrzymanie stanéw osobowych.

Wyliczenie takie choC ze wszech miar prawidtowe i zasadne nie
rozwigzuje jednak obecnych problemow ziej struktury budzetu, przy
prognozowanym  poziomie finansowania nawet w  najbardziej
optymistycznym wariancie mozliwosci budzetowych MON okreSlonym
w programie na lata 2005-2010. Model statystyczny nie uwzglednia takze
okresu przejSciowego, w trakcie ktorego nalezy przebudowac struktury
organizacyjne, przeorganizowa¢ infrastrukture wojskowg oraz podjac
szereg innych przedsiewzieC, generujgcych dodatkowe koszty. Ponizej
przedstawiono probe zdefiniowania tych probleméw i implikacji jakie one
wywotujg szczegolnie w okresie dochodzenia do struktur armii zawodowej,
ale czeSciowo takze juz po jej zbudowaniu. Definiowanie takie jest o tyle

istotne, gdyz podejmujac decyzje o0 uzawodowieniu, nalezatoby
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zweryfikowac wiele programow dziedzinowych, zbudowanych w oparciu o
program 2005-2010, ktore uwzgledniajgjedynie wzrost uzawodowienia, co
oznaczaC moze ze ich realizacja przynajmniej w duzej czesci, bedzie
niecelowa. Takie podejécie w duzym stopniu zredukowataby ewentualne
straty (koszty).

Docelowo struktura armii zawodowej nie przemawia na korzysc¢
oficerow. Armia zawodowa to armia z zatozenia bardziej profesjonalna
I nie wymagajaca tak znacznej liczby stanowisk dowddczych
I kierowniczych. Zatem wraz ze wzrostem uzawodowienia nalezatoby sie
opowiadaC za spadkiem udziatu oficerbw w ogolnej strukturze zotnierzy
zawodowych. Mozna jednak uznaC, iz wzrastajagcy stan szeregowych
zawodowych samoistnie poprawi relacje wewnetrzne w strukturze kadry
zawodowej, a udziat oficerow obnizy sie, gdyz nie zaklada sie rozwoju
liczebnego tego korpusu osobowego. Mimo powyzszego udziat zaréwno
oficeréw i podoficerbw w ogolnej strukturze sit zbrojnych i tak bytby
znacznie wiekszy niz obecnie, bowiem zgodnie z zatozeniem armia
powinna sie zmniejszy¢ z poziomu 150 tys. do minimum 114 tys. Ponizej
przedstawiono jak poszczegolne korpusy uksztattowatyby sie gdyby nie
zmienia¢ liczebnosci korpusow podoficeréw i oficerow w stosunku do

zatozen przyjetych w programie na lata 2005-2010.

2010 2010
2005 program armia zawodowa
Korpus osobowy 2005-2010

liczba udziat liczba udziat liczba udziat

w % w % w %
oficerowie 25 500 17,73 25 500 17,40 25 500 23,07
podoficerowie 44 783 31,13 46 597 31,80 44 783 40,52
szeregowi zawodowi 6 065 4,22 21 763 14,85 38 546 34,88
pozostali 67 506 46,93 52 654 35,94 1685 1,,52
razem 143 854 100 146514 100 110514 (00
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Zestawienie to obrazuje jak dalece bytaby niekorzystna struktura
przysztej armii zawodowej, gdyby nie zmieniaC obecnej liczebnosci
oficerow. Ta sama sytuacja, co potwierdzajg informacje z tabeli, dotyczyta
bedzie podoficerow zawodowych. Powyzsze uSwiadamia jak pilna jest
ewentualna decyzja o uzawodowieniu. Wynika to bowiem z faktu, ze
niezmienianie przyjetych w programie rozwoju zatozen liczebnosci
poszczegolnych korpusow kadry oznaczaC moze mnozenie przysziych
kosztow zwigzanych ze zwolnieniem nadwyzki. Co istotne nawet bez
wprowadzania petnego uzawodowienia przy dalece zaawansowanym
procesie koncepcyjnym, co do zmniejszania liczebnoSci znacznie ponizej
150 tys., utrzymywanie takiej struktury na dtuzszg mete nie obroni sie.

Niezaleznie zatem od tego, czy uzawodowi sie armie czy tez nie,
koniecznym bedzie w kolejnych latach zmniejszanie poziomu oficerow ale
takze podoficerébw. To oczywiscie bedzie generowato dodatkowe koszty,
ktorych program na lata 2005-2010 nie uwzglednia. Koszty te to gtownie
odprawy przy zwolnieniu, odprawy mieszkaniowe oraz wzrost obcigzen
systemu emerytalnego.

Kolejna grupg sa pracownicy wojska. Nalezy zatozyc¢, ze ich stan nie
ulegnie radykalnej zmianie, cho¢ moze podlega¢ okresowym wahaniom.
Przy czym nie decydujg tutaj jedynie liczby bezwzgledne, ale takze
koniecznos¢ rozpatrzenia tego problemu w kontekscie wypetniania przez
pracownikow wojska funkcji. Znaczna ich czesc realizuje bowiem zadania
0 szeroko rozumianym ustugowym charakterze. Mozna bytoby zatozyc, iz
wraz ze zmniejszeniem sie liczby jednostek wojskowych oraz
przemodelowaniem lub rezygnacjg z funkcji wielu elementow sktadowych
jednostek wojskowych (np. brak zorganizowanego wyz3dwienia zotnierzy
stuzby zasadniczej) ich liczba powinna spasC. Tutaj jednak nalezy
zauwazyC, ze wiele zadan ktore obecnie wykonywane sg przez zotnierzy

niezawodowych bedzie musiata by¢ przejeta przez innych —pracownikow
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wojska. Nalezato bedzie zatem przereorganizowac zatrudnienie tub tez
zleci¢  specjalistyczne ustugi. WartoSciowanie tych zmian, bez
podstawowych danych jest bardzo utrudnione, o ile w ogole mozliwe. Nie
bedzie jednak znaczacym btedem jezeli zatozymy, ze koszty, ktore obecnie

ponosimy na utrzymanie personelu cywilnego - nie obnizg sie znaczaco.

Struktury organizacyjne SZ

Armia zawodowa sama w sobie wymusi koniecznoSC nowej
organizacji sit zbrojnych, konieczno$¢ tym wiekszg, iz armia taka bedzie
znacznie mnigj liczna. Rewizji zatem musi podlegac liczebno$¢ jednostek
bojowych, ale takze struktur - a moze gtownie - dowodzenia i kierowania
szczebla posredniego i centralnego. Zadanie to bedzie szczegoélnie trudne,
gdy uwzglednimy fakt iz dopiero zakonczono mozolny proces wydawania
etatbw na obecng wielkosC sit zbrojnych, czyli 150 tys. Proces
wprowadzania nowych struktur organizacyjnych bedzie oddziab)wac na
wiele istotnych sfer funkcjonowania wojska, w tym gtownie na stany

osobowe. O tym ze tak jest, niech przekona chociazby ponizsze

zestawienie.

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 Razem
Liczba zwolnionych

. 20 954
ze stuzby 2 689 4 841 9 149 5 005
zotnierzy zawodowych
W tym 1554 1373 1780 1950 6 663
na wtasng prosbe

31,79

Udziat w % 57,79 28,36 21,14 38,96

Powyzsze oznacza, ze prowadzona restrukturyzacja w latach 2001-
2004 mogta spowodowaé odejscie z armii wielu zotnierzy, jako efekt
dyslokacji jednostek wojskowych. Nie sa znane badania, ktore

bezposrednio potwierdzitby te zalezno$¢. Nalezy jednak zatozyC, iz
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znaczny odsetek zwolnien na witasna prosbe (Srednio ponad 30%) w czasie
gtebokiej redukcji stanow osobowych, kiedy wiele z racjonalnych
przestanek (dodatkowe Swiadczenia zwigzane zart. 14 ustawy
0 przebudowie...) powstrzyma¢ powinny decyzje o opuszczeniu szeregow
zotnierskich, zalezno$¢ ta nie moze byC przypadkowa. Na pewno
miarodajng bedzie informacja, iz az 3,2% wszystkich zwolnionych w tych
latach, to zotnierze ktorzy nie przyjeli propozycji wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe.

Oczywiscie mozna wskazaC, iz samoistne odejscia obnizyty
koniecznosC glebokiej redukcji ze strony organow wojskowych.
Twierdzenie takie jest tylko czeSciowo uprawnione, gdyz wsrdd tych co
odeszli, wielu byto takich, ktérych nie dato sie zastgpiC i nalezato w ich
miejsce wcieli¢ nowych. Generowato to i nadal generuje koszty posrednie,
ktore trudno przeliczyC, ale ktore znaczaco obcigzg budzet w trakcie
transformacji. Struktury organizacyjne armii zawodowej moga sie rowniez
znaczaco roznic w zakresie wymaganych kwalifikacji personelu. Nie
popetnimy chyba zbytnich btedow, jezeli zatozymy, iz corocznie liczba
zwolnionych w wyniku powyzszych uwarunkowan wzrosnie 0 minimum

109%.

Infrastruktura wojskowa

Wprowadzenie armii zawodowej - poza wczesSniej wymienionymi
obszarami - bedzie miato swoj wptyw na wydatki w zakresie szeroko
rozumianej infrastruktury wojskowej. Dotyczylo to bedzie gtdwnie
infrastruktury ogolnowojskowej, ale takze, choC w mniejszym stopniu,
specjalnej i mieszkaniowej.

Zmiana liczebnosSci sit zbrojnych, inna ich organizacja jakosciowa

1ilosciowa, przetozy¢ sie musi na ich zasoby. Nalezy zatozy¢, iz wraz ze
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zmniejszeniem liczby jednostek wojskowych znaczaco zmniejszymy stan
posiadania infrastruktury. Docelowo przyniesie to zatem realne
0szczednosci W jej utrzymaniu. Zanim to jednak nastgpi wystapig znaczne
obcigzenia budzetu wynikajgce z dyslokacji oraz bedace nastepstwem
nowych potrzeb, ktore wymuszg wiele niezbednych adaptacji i inwestycji.

Nie bez znaczenia bedzie takze potrzeba zapewnienia kadrze
zawodowej warunkow mieszkaniowych, gtownie dla szeregowych
zawodowych, ktérych liczba w kolejnych latach bedzie wzrastad.
Zotnierzom tym nalezy zapewni¢ zakwaterowanie, odmienne od innych
korpuséw, gdyz ma ono byC organizowane w oparciu 0 system
skoszarowany. Warunki tego zakwaterowania przewyzszajg standardem
jednak te, ktorymi dysponujemy obecnie, aktére przeznaczone sg dla
zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej. Poniesione bedg zatem znaczne
koszty zwigzane z adaptacjg obiektow koszarowych.

Zmiany organizacji, a nastepnie dyslokacji moga wymusi¢ znaczne
inwestycje w zakresie infrastruktury mieszkaniowej dla zotnierzy
zawodowych stuzby statej. Trudno oceni¢ jak wielka bytaby ich skala,
gdyz proceséw tych nigdy tak naprawde ze soba nie tgczono, zatem nawet
zgrubne szacunki mogg okaza¢ sie chybione. Jak wspomniano wczesniej
proces redukcji etatdw oficerskich i podoficerskich oraz restrukturyzacja,
nie tylko nie zatrzymajg naboru nowych zotnierzy, ale moga nawet, z racji
na specjalizacje wykonywanych funkcji jak tez odejscia zotnierzy na
wiasng prosbe, zwiekszyC ten nabor, co oznacza generowanie kosztow
rowniez w zakresie infrastruktury, w tym konieczno$ci przejsciowego
zakwaterowania w internatach oraz naleznosci zwigzanych z tzw.
zagospodarowaniem,

Uzawodowienie pociggnie za sobg réwniez rewolucje w zakresie
bazy ustugowej, ktdra obecnie peini inne funkcje od tych, ktore wystapig

w przysztosci. Dotyczy to zwiaszcza obiektdw zywieniowych, w tym
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kuchni i stotowek zotnierskich, ale takze innych jak chociazby tazni
I pralni. Obiekty te w zdecydowanej wiekszosci stang sie zbedne, co nie
rozwigzuje jednak problemu, gdyz usytuowane sg na terenach

zamknietych, a zatem ich sprzedaz, czy dzierzawa bedzie utrudniona.

Problemy spoteczne

W obszarze tym z oczywistych wzgleddéw najbardziej odczuwalne
I bezposrednie bedag problemy wynikajace ze zmniejszenia korpusow
oficeréw i podoficerow oraz z likwidacji jednostek wojskowych. Bedg one
dotyczyly zarowno zotnierzy zawodowych jak tez pracownikdéw wojska.
Biorac pod uwage sytuacje na rynku pracy, opor spoteczny w tym obszarze
bedzie znaczacy. Bardzo czesto wystgpig rowniez przypadki w ktorych
wraz z przeniesieniem zoinierza — prace straci wspotmatzonek, co
dodatkowo obarcza duzg niechecig procesy restrukturyzacyjne. Nie bez
znaczenia jest oczywiscie fakt, iz restrukturyzacja jest w ostatnich latach
permanentna. Innym problemem z tego obszaru jest szeroko rozumiane
otoczenie jednostek wojskowych, ktore poza faktem, iz czesto sg one
duzym pracodawcg na danym terenie, sg rowniez znaczacym odbiorcg
towaréw i ustug. Wielu przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalnosc
gospodarcza, ustugowa ihandlowg w zwiagzku z likwidacjg jednostek
wojskowych zbankrutuje, co poteguje negatywny odbidr restrukturyzacji.
Skutki spoteczne dla gmin, w ktorych wyprowadzi sie wojsko bedg
potegowane poprzez znaczne obnizenie wptywéw z podatkow lokalnych,

zatem bedg one znacznie biedniejsze.
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3.5. Analiza kosztow wynikajgcych z wprowadzenia armii
zawodowej w naszym kraju

Kalkulujac koszty zwigzane z wdrozeniem modelu armii zawodowe],
w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowaC te, ktére w sposob
bezposredni i posredni zwigzane sg ze stanami osobowymi. ldentyfikacji
takiej dokonano w obowigzujacym w resorcie systemie kosztow, w ktorym
precyzyjnie  rozgraniczono poszczegoOlne Kkategorie  kosztotworcze
I zgrupowano je w odniesieniu zarowno do ich rodzajéw jak i podmiotow.
Podmiotami tymi sg zotnierze zawodowi, nadterminowi, kandydaci na
zotnierzy zawodowych i podchorgzowie SPR, zotnierze zasadniczej stuzby
wojskowej oraz pracownicy wojska; rodzajami kosztow sg natomiast:
osobowe, rzeczowe, Ww tym: zywienie, umundurowanie, leczenie,
zakwaterowanie i pozostate oraz koszty szkolenia.

Do wyliczen w skali makro wskazniki uzyskane tg droga sa
najbardziej obiektywne, gdyz uwzgledniajg wszystkie naleznosci zarowno
finansowe wyptacone w danym roku, jak tez rzeczowe realizowane
W naturze, a zakupione np. w innych latach. Srednie wskazniki kosztéw za
cate sity zbroje uwzgledniajg okreSlong liczebno$¢ stanéw osobowych
w poszczegolnych RSZ oraz ich strukture (oficerowie, chorgzowie,
podoficerowie). Ma to duze znaczenie w konteksScie faktu, ze struktury te
wyrazajagce sie okreslonym udziatem poszczegolnych RSZ, jak tez
poszczegolnych korpuséw osobowych bedg sie w przysztosci zmieniac.
Dlatego, uwzgledniajac rozne wielkoSci kosztow w RSZ nalezy przy
postugiwaniu sie jednolitymi wskaznikami dla catych SZ RP, zatozyc
pewien margines btedu. Brak jakichkolwiek informacji jak te RSZ beda
w przysztosci ksztattowane uniemozliwia zastosowanie wiasciwych
wskaznikow. Stad tez, gdyby w nastepnych latach w wiekszym stopniu

ograniczono MW, SP, DGW, a w mniejszym DWL wowczas odchylenie
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bedzie ujemne (koszty globalne mniejsze od wyliczonych) i odwrotnie.
Podobna sytuacja wystapi w odniesieniu do korpusow kadry zawodowej,
gdzie Sredni koszt uwzglednia obecng jej strukture. Gdy zatozymy, iz
oficerowie beda redukowani w stopniu wiekszym, S$redni koszt bedzie
spadat. Dodatkowo nie dysponujemy obecnie wskaznikami kosztow
szeregowych zawodowych.

W czeSci pierwszej projektu badawczego™ przyjeto pewne
odniesienia w stosunku do innych korpuséw osobowych zotnierzy
zawodowych (szczegdlnie w obszarze wydatkbw o charakterze
rzeczowym). W zakresie poziomu ich uposazen i pochodnych przyjeto
ubiegtoroczny (2004 r.) poziom ich stawek uposazenia zasadniczego.
W tym roku (2005) jednak stawka ta wzrosta az 14,3% przy wzroscie
uposazen oficerow i podoficerow odpowiednio o 2% i 4%. Powyzsze
znaczaco  wptyneto na  koszty  szeregowych  zawodowych
I w konsekwencji musi mie¢ wptyw na catkowity koszt armii zawodowej
z ich znacznym udziatem.

Powyzsze ma na celu wskazanie na pewne ograniczenia, ktore zdaja
sie przesadza¢ o potrzebie uzywania kosztow co prawda jako kategorii
dominujacej, jednak ze znacznym wsparciem réwniez innych parametrow,
w tym stawek uposazen (naleznosci pienieznych), odpowiednich proporcji,
wskaznikow, itp. Jest to o tyle istotne, gdyz ocena skutkow tak waznego
przedsiewziecia 0 ustrojowym wrecz znaczeniu —powinna by¢ w miare
precyzyjna. Konieczne zatem byto przyjecie pewnych metodologicznych
zatozen, ktore mogag byC pomocne przy weryfikowaniu wyliczonych

kosztow transformacji. Ponizej przedstawiono gtdwne zatozenia w tym

obszarze.

23 Strategia uzawodowienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiejop. cit.
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Wydatki osobowe

Dominujace znaczenie dla ksztattowania tych wydatkéw majg: nowa
ustawa pragmatyczna, ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, postanowienia Prezydenta RP w sprawie ustalenia
wielokrotnosci kwoty bazowej (2,05) oraz coroczne ustawy budzetowe,
w ktorych kwoty te sg okresSlane. Obecnie na podstawie tych dokumentow
Srednie roczne uposazenie zotnierza wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wynosi 38.300 zi., niezaleznie od tego czy jest to oficer czy tez
szeregowy zawodowy. Jest to otyle istotne, ze kazdy dodatkowy
szeregowy zawodowy tylko w zakresie uposazen i tzw. ,,nagrody rocznej”
generuje wydatek w tej wysokosci, mimo ze jego uposazenie jest znacznie
nizsze. Stad tez uposazenia i nagrody roczne w wyliczeniach
wyodrebniono z poszczegolnych grup osobowych i wykazano globalnie,
ksztattujac je w oparciu o formute 2,05. Kategoria tzw. ,,pozostatych
wydatkow osobowych” wynika zaréwno z wysokosci pobieranego
uposazenia poszczegoOlnych zotnierzy, jak tez najnizszego uposazenia
zasadniczego, stad tez nie sg one w jednakowej wysokosci dla wszystkich
zotnierzy. W konsekwencji, w tym zakresie nie przyjeto jednej wielkosci
wskaznika pozostatych wydatkow osobowych dla wszystkich zotnierzy,
a uwzgledniajgc te uwarunkowania - zrdoznicowano je. Znaczacg CzesC
wydatkow osobowych stanowig odprawy i inne naleznosci zwigzane ze
zwolnieniem, tym bardziej istotng w warunkach restrukturyzacji. Znaczaco
rozny jest poziom tych naleznoSci dla poszczegolnych grup osobowych,
gdyz wyznacznikiem ich sg uposazenia otrzymywane przez tych zotnierzy
w trakcie petnienia stuzby. Dodatkowo poziom zwolnien znaczaco
oddziatuje na wysokos¢ wskaznika kosztéw osobowych.

Reasumujac - w ramach wskaznika kosztow osobowych zotnierzy

zawodowych wyodrebniono, w celu urealnienia wyliczen, koszty uposazen.
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koszty odpraw oraz tzw. ,,pozostate koszty osobowe”. Tak wiec réwniez w
tym przypadku Srednia wielkoS¢ odprawy zostata odrebnie okreSlona dla
oficerow, podoficerow i szeregowych zawodowych. W pozostatych
kosztach ~ osobowych szeregowych  zawodowych  uwzgledniono
w wiekszym stopniu niz dla innych korpusow zasitki na zagospodarowanie
oraz naleznosci przeniesieniowe.

Wszystkie naleznosci osobowe wyliczono na podstawie kosztow
jednostkowych z roku 2004, waloryzowanych do warunkoéw cenowych
roku 2005 oraz aktualnych na 2005 r. stawek uposazen. W kalkulacjach
przysztych  wydatkow nie uwzgledniono waloryzacji  Swiadczen,
wynagrodzen i innych naleznosSci. Takie zatozenie wynika z braku
dostatecznej wiedzy jak w przysztosci kwestie te beda rozstrzygane oraz
z faktu, iz wystgpig one niezaleznie od tego czy w MON prowadzone bedg
dziatania restrukturyzacyjne. Gtowng przestanka jest jednak potrzeba
zachowania porownywalnosci obliczen dotyczacych przysztosci ze stanem
obecnym. Nalezy mieC jednak na uwadze, ze waloryzacja wptynie na
znaczne zwiekszenie kosztow w zakresie wydatkow osobowych, co
w konteksScie armii zawodowej, z racji nieporownywalnie wyzszych stanow

uposazen tej grupy w stosunku do zotnierzy z poboru, bedzie miato istotne

znaczenie.

Koszty rzeczowe

W zakresie umundurowania, wyzywienia, leczenia i1 kategorii tzw.
pozostatych wydatkow rzeczowych przyjeto jednakowe wskazniki dla
wszystkich grup zotnierzy zawodowych, zgodnie z obowigzujgcymi
wskaznikami kosztow, waloryzowanymi do poziomu cen roku 2005.

Odmiennie natomiast przyjeto koszty zakwaterowania, co wynika

z roznych uprawnien do korzystania z tego zakwaterowania dla réznych
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korpusdéw osobowych. Nie zapomniano rowniez o nowych uregulowaniach
ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych, w tym generalng zasade, ze
zakwaterowanie w kwaterach stanowigcych zaséb WAM, przystuguje
w trakcie petnienia stuzby dla oficerow i podoficerow stuzby statej. Po
zwolnieniu z tej stuzby zoinierze ci bedg otrzymywali odprawe
mieszkaniowg. Tak jednak bedzie w odlegtej przysztosci, gdyz
zdecydowana wiegkszosSC zotnierzy obecnie zamieszkujacych kwatere,
otrzymato jg na poprzednich warunkach. Trudno jest zatem przesgdzic,
chociazby w duzym przyblizeniu, jaki odsetek zwalnianych bedzie
otrzymywat odprawe mieszkaniowa. Zatozono zatem, na podstawie
planowanej na 2005 r. liczby zwolnien oraz Srodkow przewidzianych na
ten cel w planie finansowym AMW, ze bedzie to 32%. Nie uwzgledniono
natomiast zmian w poziomie obecnych wyptat w ramach ekwiwalentu
mieszkaniowych. Liczba oczekujacych na te forme uregulowania prawa do
kwatery jest bowiem tak znaczna, iz okres ten (6 lat) bedzie czasem na
rozwigzanie tego problemu w ramach obecnego poziomu wydatkdw.
Ewentualne pozostatosci wspartyby zwiekszong wielkoSC odpraw
mieszkaniowych.

W zakresie szeregowych zawodowych przyjeto, iz 60% z nich bedzie
zamieszkiwato w jednostkach wojskowych, 40% pozostatych we wiasnych
mieszkaniach. Koszty ich zakwaterowania przyjeto na poziomie zotnierzy
nadterminowych, a Sredni koszt adaptacji kwater to 12,3 tys. zt.

Kazdy wecielany zotnierz zawodowy otrzyma rowniez zasitek na
zagospodarowanie w kwocie 1.600 zt. Zasitki te uwzgledniane sg we
wskaznikach kosztow osobowych. Jednakze liczba wecielanych do stuzby
zotnierzy zawodowych byta niewielka, stad tez nie oddziatywaty one
znaczaco na ich wysokosc. Uwzgledniajagc zatem znaczny wzrost wcielen
szeregowych zawodowych uwarunkowania te wzieto pod uwage

w okre$leniu pozostatych kosztow osobowych szeregowych zawodowych.
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Koszty szkolenia oficeréw i podoficerow przyjeto na jednakowym
poziomie, waloryzowanym do poziomu cen roku 2005. W zakresie
szeregowych zawodowych z uwagi na znaczne roznice w poziomie
kosztow poszczegolnych RSZ, ustalono przy uwzglednieniu liczby tych
zotnierzy kierowanych do poszczegolnych RSZ, zgodnie z decyzjg
budzetowa na 2005 r. Poniewaz w duzej czesci zotnierze ci bedg kierowani
do Wojsk Ladowych, gdzie koszty te sg nizsze, niz w innych RSZ - sredni
koszt szkolenia szeregowych bedzie nizszy.

Poza powyzszymi kosztami przyjeto réwniez nastepujgce zatozenia
w zakresie ksztattowania stanow osobowych.

Stan zotnierzy nadterminowych bedzie sukcesywnie zmniejszany,
zgodnie z zatozeniami programu przebudowy na lata 2005 - 2010. Proces
ten zakonczy sie w roku 2009. Liczby tych Zzotnierzy we wszystkich
wariantach okreslono na tym samym poziomie.

Liczba zotnierzy zawodowych oficerow i podoficerow zaleze¢
bedzie od przyjetego wariantu liczebnosci i struktury. Waznym jest
przypomnienie, iz rozwazania prowadzone sg w odniesieniu do jednostek
budzetowych, zatem o0go0lng liczebnos¢ SZ nalezy pomniejszy¢ o 3.486
stanowisk dla zotnierzy, ktérzy petnig stuzbe poza resortem ON,
w akademiach wojskowych, przedsiebiorstwach przemystu obronnego, itp.
Do stanu etatowego SZ nie wliczono zolnierzy rezerwy oraz
przeszkalanych studentéw, wliczono natomiast kandydatow na zotnierzy
zawodowych w WSO. Poziom zwolnien zotnierzy wynika gtdéwnie
z wariantéw liczebnosci, ale takze z innych przestanek.

Na podstawie danych z lat 2001 - 2004 stwierdzono, ze Srednia
wystuga lat zotnierzy ktdrzy opuscili szeregi kadry wynosita okoto 24 lat,
natomiast Srednia wystuga lat oficerow obecnie petnigcych stuzbe wynosi
zaledwie 18 lat. Jeszcze glebsza rozbieznosC wystepuje w korpusie

podoficerdw, gdzie Srednia wystuga wynosi jedynie 14,4 lat. To oznacza, iz
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naturalne odejScia nie beda wysokie. Przyjeto zatem, iz w sposéb naturalny
z wojska w kolejnych latach odchodzi¢ bedzie nie wiecej niz 1.500
zotnierzy, w tym 600 oficerow, 700 podoficerow i 200 szeregowych
zawodowych. Pragnie sie jednak zwrdci¢ uwage na zupetnie nieznany
dotychczas czynnik jaki moga by¢ nowe zaostrzone przepisy ustawy
pragmatycznej, ktére moge wptyna¢ na szybsza rotacje stanéw osobowych.

Poza powyzszymi, przy projektowaniu wariantow, stanow
osobowych oficerow i podoficerow zatozono, iz wymuszone odejscia beda
zwigkszane o 10% jako niezamierzony efekt restrukturyzacji, o ktorym
byta mowa wczesniej.

Liczba szeregowych zawodowych bedzie uzalezniona od przyjetych
wariantow wielkosci i struktury przysztej armii. Zatozono tylko nieznaczny
poziom odejs¢ tych zotnierzy, gdyz biorac pod uwage poczatkowe stadium
ksztattowania tego korpusu - odejscia te beda miaty charakter losowych.
Zwiekszony poziom zwolnien moze nastapi¢ w kolejnych latach, jako brak
dostatecznej rotacji w korpusie podoficeréw, ktéra uniemozliwitaby
naturalne przyjmowanie szeregowych.

Poziom zoinierzy zasadniczej stuzby wojskowej bedzie sie
sukces}Twnie zmniejszat, a ostatnie zwolnienia nastgpiag w 2009 .
Srednioroczne stany pozostatych zotnierzy niezawodowych (kandydaci na
zotnierzy zawodowych, zotnierzy rezerwy, przeszkolenia studentow)
przyjeto we wszystkich wariantach na poziomie okreslonych w programie
2005 -2010.

Biorgc pod uwage przyjete poczynione w tym opracowaniu
zalozenia, przyjeto nastepujace warianty ksztattowania sie liczebnosci
i struktury korpusdéw osobowych przysziej armii zawodowej:

- wuriunt / - 114 tys. zotnierzy (111 514 w jednostkach budzetowych)

przy niezmienionych w stosunku do obecnych liczebnosci korpusow

oficerow i podoficeréw.
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- wariant // - 114 tys. zotnierzy (111 514 w jednostkach budzetowych)
przy udziale korpusow oficerow i podoficerow w stosunku do catych sit
zbrojnych na analogicznym jak obecnie poziomie,

- wariant 111 - 100 tys. zotnierzy (96 514 w jednostkach budzetowych)
przy udziale korpuséw oficerow i podoficerow w stosunku do catych sit
zbrojnych na analogicznym jak obecnie poziomie,

- wariant IV- 90 tys. zotnierzy (86 514 w jednostkach budzetowych) przy
udziale korpuséw oficerow i podoficerow w stosunku do catych sit
zbrojnych na analogicznym jak obecnie poziomie.

Pomijamy w tym zakresie warianty posrednie.

Wariant | - Tabela nrl

Na przestrzeni 5 lat koszty bedg sukcesywnie wzrastac, aby w 6 roku
(w ktorym skutki zmian restrukturyzacyjnych nie wystgpia) nieznacznie sie
obnizy¢. Gtéwny wzrost wydatkow nastgpi w zakresie uposazen zotnierzy
zawodowych, co zwigzane jest ze wzrostem ich liczby i obowigzujacym
wskaznikiem 2,05. W porownaniu do innych wariantow stosunkowo
niewielki bedzie poziom wyptaconych z budzetu odpraw, co warunkowane
jest zachowaniem obecnej liczebnosci korpusow oficerow i podoficeréw.
To bedzie miato przetozenie na poziom S$wiadczen spotecznych, ktore nie
powinny wzrasta¢. Takie ksztattowanie stanéw osobowych bedzie
pozytywnie oddziatywato rowniez na inne wydatki w tym w zakresie
odpraw mieszkaniowych, kapitatu poczatkowego dla zotnierzy, ktorzy
odejda nie nabywajac minimalnej wystugi emerytalnej oraz na adaptacje
koszar w celu stworzenia warunkow do zakwaterowania szeregowych
zawodowych, liczba ich wcielen bedzie bowiem najnizsza sposrod
wszystkich wariantow. Po 2011 roku nie bedzie wystepowato znaczne

zmniejszenie wydatkow, a koszty tego wariantu bedg na trwale wieksze

w stosunku do obecnych.
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Wariant Il - Tabela nr 2

Wariant ten jest najdrozszy sposréd zaprezentowanych. Wynika to
z faktu, iz nie zmniejszajac w stosunku do wariantu | ogo6lnej liczebnosci
armii (114 tys.), zakladamy utrzymanie obecnej struktury kadry
zawodowej. To oznacza, iz ponoszac takie same wydatki na uposazenia
zotnierzy zawodowych poniesiemy rowniez szereg innych zwigzanych
z odprawami z tytutu zwolnien do rezerwy, odprawami mieszkaniowymi
oraz kapitatem poczatkowym. Mniejsza liczba oficerow i podoficerow,
przy niezmienionej liczebnosci catych sit zbrojnych, oznacza konieczno$¢
wcielenia znacznie wiekszej liczby szeregowych zawodowych, co oznacza
wieksze wydatki dotyczace adaptacji koszar. Wieksze beda takze koszty
emerytur jako efekt znacznej liczby zwolnien; zwigkszenie emerytur
w przeciwienstwie do powyzszych wydatkéw bedzie miato charakter
trwaty. W 2011 roku poziom kosztow obnizy sie, lecz i tak bedzie
zdecydowanie wiekszy niz w wariancie | (emerytury). Rowniez
w latach nastepnych koszt ten nie bedzie nizszy niz w 2005 r. i

w stosunku do wariantu .

Wariant I11- Tabela nr 3
Zasadnicza roznica tego wariantu w stosunku do wariantow | i Il

polega na zmniejszeniu ogolnej liczebnosci ze 114 tys. do 100 tys. Z jednej
wiec strony mniejsze bedg koszty uposazen, z drugiej natomiast zwieksza
sie wydatki na system emerytalny oraz odprawy, w tym mieszkaniowe
I kapitat poczatkowy. O ile te drugie beda miaty charakter przejsciowy, to
Swiadczenia emerytalne zwiegkszg sie, tak jak w wariancie Il w sposob
trwaty. To co jednak odroznia wariant 111 od I i Il w tym obszarze to fakt,
iz w przysztosci, co prawda w bardzo odleglej, koszty systemu

emerytalnego bedg wzrastaty w stopniu mniejs”m, jako efekt o 14 tys.
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mniejszej armii. Mniejsza niz w wariancie Il bedzie docelowa liczba
szeregowych zawodowych, zatem 1 koszty generowane przez ten korpus
zotnierzy beda nizsze. W catym 5-cio leciu koszty jakie sity zbrojne bedg
ponosity w zwigzku z transformacjg osiggng wyzszy od analogicznego
w roku 2005 poziom. Istnieje jednakze realna przestanka, ze juz w roku
2011, w zwigzku z brakiem zwiekszonych wyptat odpraw dia

zwalnianych zotnierzy spadng one ponizej wartosci z roku 2005.

Wariant 1V - Tabela nr 4

Ten wariant zaktada jeszcze glebsze zmniejszenie poziomu sit
zbrojnych, bo do 90 tys. W stosunku do innych wariantow najwiecej budzet
MON bedzie zmuszony wylozyC na przejsciowe naleznosci zwigzane
z odejsciem zolnierzy do rezerwy oraz nha rozrastajacy sie system
emerytalny. Zdecydowanie mniejsze jednak beda srodki asygnowane na
uposazenia. Roéwniez w tym wariancie wystgpi przejsciowe zwiekszenie
kosztow utrzymania stanow osobowych, lecz okres w ktorym one wystapig
bedzie krotszy i prawdopodobnie juz w roku 2009 i 2010 mozemy
oczekiwac¢ ich zmniejszenia w stosunku analogicznych wystepujacych
w 2005 r. Wraz 1z ustabilizowaniem sie ruchéw kadrowych
I zmniejszeniem poziomu odpraw wystgpig odczuwalne o0szczednosci
siegajgce poziomu okoto 0,5 mld zt. Warto zauwazyc, iz liczebnos¢ armii
do 90 tys. bedzie oscylowata w granicach przyjetych w programie 2005-
2010. Biorgc pod uwage, iz program ten nie zakkadat redukcji oficeréw
I podoficerow, ktorzy sa drozsi od szeregowych zawodowych, docelowo
wariant IV bytby takze korzystniejszy od ustalen zawartych w programie.

W podsumowaniu nalezy stwierdzic, ze istnieje szereg wariantow
ktore moga by¢ brane pod uwage budujgc model armii zawodowej.
Istotna jest nie tylko ilosC sit zbrojnych, ale takze ich struktura

zawodowa co starano sie przedstawi¢ w powyzszej analizie.
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Zakonczenie

Zagadnienie armii zawodowej okazuje sie ztozonym problem natury
merytorycznej i metodologicznej. Sklada sie na to szereg uwarunkowan
typu technicznego, spotecznego i ekonomicznego. Przy czym ten ostatni
watek staje sie dzi$ coraz bardziej wazki.

Istnieje autentyczne zapotrzebowanie instytucjonalne na badanie
problematyki peinej profesjonalizacji armii w naszym kraju. Ta czesC
projektu badawczego ujmuje ten problem z punktu widzenia ekonomiczno-
finansowego. Autorzy sa przekonani, ze cel nakreslony we wstepie zostat
zrealizowany. Dokonano bowiem analizy i oceny ekonomiczno-
finansowej oszacowania mozliwosci peinej profesjonalizacji SZ RP. Tym
samym zweryfikowano te czesC twierdzenie hipotezy, ze po okresie
przechodzenia na armie zawodowg przez 5 lat, mozna oczekiwac
zmniejszenia wydatkow zwigzanych z ich funkcjonowaniem, ale wigze sie
to z wyraznym ich obnizeniem do 90 tys. i zmiang struktury stanow
osobowych w poszczeg6lnych korpusach - zostalo pozytywnie

zweryfikowane.

Prej”~ntowane dociekania naukowe, pozwalajg wyprowadzic
kilka ogdlnych wnioskow:

1) Chociaz okres 2002-2005 pod wzgledem finansowania wojska
nalezat do do$¢ dobrych, to najblizsze lata moga przyniesc¢ stagnacjag
tego zjawiska. Takie twierdzenie wynika z potrzeby ograniczania
deficytu budzetowego panstwa poprzez ciecia m.in. wydatkow
wojskowych. Stad tez ustalone wczesniej dobre wskazniki wzrostu
tych wydatkdbw moga byC trudne do zrealizowania. Najbardziej
trafne bedzie twierdzenie, ze ujecie S$redniego wzrostu tych

wydatkdéw bedzie ksztattowato sie w przedziate 0-2,5%. Czyli dla
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2)

3)

4)

finansowania armii zawodowej w najblizszej przysztosci mozna
przyjac¢ wzglednie ich staty poziom z 2005 r.

Istnieje  mozliwosC obnizenia kosztow funkcjonowania armii
zawodowej przy wyraznym zmniejszeniu standw osobowych do 90
tys. zoinierzy i uksztattowania wiasciwe] piramidy w stopniach
wojskowych. Budzet MON przez okres najblizszych lat bedzie
musiat wyasygnowac¢ znaczne $rodki na uposazenie ok. 5,0-5,2 mld
zt. Ale wraz 1z ustabilizowaniem sie ruchéw kadrowych i
zmniejszenia poziomu odpraw wystapig odczuwalne oszczednosci
(ok. 0,5 mid zt) liczac w stosunku do roku 2005. Liczba
pracownikdbw  c)?ilnych  wojska  powinna  pozostaC na
niezmienionym poziomie 53 tys. zatrudnionych na co potrzeba 1,5
mld zt na ich sfinansowanie.

Okreslenie arbitralnych dat zakonczenia procesu dojScia do armii
zawodowej oraz podawanie sztywnych Kkryteriow iloSciowych
I jakosciowych jakie w ustalonym terminie nalezy osiggna¢, bez
racjonalnych przestanek ekonomiczno-finansowych jest szkodliwe.
Stad nalezy rozpatrzyC szereg uwarunkowan, aby podja¢ taka
decyzje.

Armia zawodowa generuje wysokie koszty osobowe 1 wymaga
stosunkowo wysokich naktadow na zakupy UiSW oraz inwestycje
budowlane. Mozna oczekiwac, ze z tego tS4utu wydatki osobowe
wynosic¢ bedg ok. 60 %, majgtkowe 20 % a na infrastrukture takze 20
%. Docelowo struktura armii zawodowej nie przemawia na korzysc¢
oficerow. OznaczaC to moze mnozenie kosztow zwigzanych ze
zwiekszonym zwolnieniem nadwyzek tego korpusu osobowego.
Jednoczesnie nalezy oczekiwac, ze wiele zadan ktore dzis wykonuja

zotnierze zawodowi bedzie musiato by¢ powierzone pracownikom

wojska lub specjalistycznym firmom.
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5)

6)

Dochodzac do armii w petni profesjonalnej w naszym kraju nalezy to
czyni¢ stopniowo, we wszystkich rodzajach sit zbrojnych. Plany
I harmonogramy realizacji tego procesu powinny by¢ przygotowane
oddolnie w kazdej jednostce wojskowej, a nastepnie bilansowane
w catych sitach zbrojnych. Dzieki temu uniknie sie chaosu
organizacyjnego, a dowddcy jednostek beda mogli utrzymywac
poziom wyszkolenia swoich zotnierzy,

Podjecie decyzji w sprawie modelu armii zawodowej nie powinno
byC kwestig czy tworzyC, ale jak i kiedy i w jakim ksztaicie.
Uwazamy, ze najblizszy Strategiczny Przeglad Obronny powinien
uwzgledni¢ przestawione powyzej wnioski 1 tym samym
wypracowac najwazniejsze zatozenia tego modelu majac na uwadze

postulaty i uzgodnienia sojusznicze.

Szczegotowe wnioski widniejg w tekscie opracowania.
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ZAKONCZENIE

Uzyskane w wyniku drugiego etapu badan wnioski wskazuja, ze
wprowadzenie armii zawodowej w Polsce jest przedsiewzieciem wielce
ztozonym. Pocigga ono bowiem za sobg nie tylko znaczny wysitek
finansowy, lecz takze generuje szereg problemow towarzyszacych
rozwigzanie, ktérych decydowaé bedzie o powodzeniu catego
przedsiewziecia. Dlatego tez poprzedzone by¢ musi decyzja polityczng
znajdujacyg akceptacje catego narodu.

Prace nad ostatecznym ksztattem modelu armii zawodowej w Polsce
zostaty poprzedzone giebokyg analiza warunkow  brzegowych jakie
powinna ona spetnia¢ w kontekscie wymaganych zdolnosci operacyjnych.
Zespot badawczy uznat wiec za stosowne wziecie pod uwage okreslonego
zbioru zasad przestrzeganie ktorych jest warunkiem koniecznym budowy
zaktadanego modelu armii zawodowej.

Wyniki  przeprowadzonych badan wskazujg wyraznie, ze
dotychczasowe poczynania na rzecz budowy armii zawodowej w Polsce
podazaja w znacznej mierze ku armii kadrowej co nie jest oczekiwanym
rezultatem prowadzonej transformacji. Wskazuje na to obecna struktura
zotnierzy w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Polskie Sity
Zbrojne cierpia na brak dobrze przygotowanych szeregowych
zawodowych, ktorzy w warunkach wspotczesnego pola walki odgrywaja
bardzo wazng role. Wozrastajacy stopien nasycenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nowymi, bardziej inteligentnymi  systemami
uzbrojenia rodzi zapotrzebowanie na profesjonalistow potrafigcych
w sposob racjonalny wykorzystywac ich mozliwosci bojowe. Prace zespotu
badawczego wskazuja wyraznie, ze korpus szeregowych zawodowych nie
moze by¢ tworzony tylko kosztem zamiany stanowisk szeregowych

zasadniczej stuzby wojskowej, ale w znacznie wiekszej mierze kosztem



ograniczenia liczby oficerow i podoficerébw zawodowych. Takie bowiem

dziatanie pozwolitoby wyzwoli¢ srodki w obrebie wydatkow osobowych

na rzecz zwiekszenia liczby szeregowych zawodowych.

W kontekscie powyzszego, jak wskazujg wyniki badan, zalezy
rozwazyC przeznaczenie, zadania i strukture Sit Zbrojnych, zwigzkow
operacyjnych i taktycznych oraz systemu dowodzenia nimi.
Zaproponowany model armii zawodowej zawiera wiec takze schemat
organizacji Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowodzenia Sitom
Zbrojnym RP oraz schematy ideowe Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych i
Marynarki Wojennej. Model obejmuje réwniez problematyke gromadzenia
rezerw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeprowadzona przez zesp6t badawczy analiza ekonomiczno-
finansowych uwarunkowan budowy armii zawodowej w Polsce pozwolita
na wyprowadzenie szeregu wnioskow. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczyc:

1 Istnieje  mozliwos¢ obnizenia kosztéw  funkcjonowania armii
zawodowej przy wyraznym zmniejszeniu stanow osobowych do
poziomu okoto 120 tyS.  Oficeréw, okoto 40 tyS. podoficerow
zawodowych i 60 tys. szeregowych zawodowych.

2. Armia zawodowa generuje wysokie koszty osobowe i wymaga
stosunkowo wysokich naktadow na zakupy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Mozna oczekiwaC, ze z tego t)dutu wydatki osobowe
wynosi¢ bedgok. 60%, majatkowe 20% i na infrastrukture 20%.

3. Nalezy stopniowo dochodzi¢ do armii w petni profesjonalnej w
odniesieniu do catych Sit Zbrojnych RP. Plany i towarzyszacy temu
procesu powinny by¢ przygotowane oddzielnie w kazdej jednostce
wojskowej, a nastepnie bilansowane w catych sitach zbrojnych.

4. OkreSlenie arbitralnych dat zakonczenia procesu dojscia do armii

zawodowej oraz podawanie sztjwnych kryteribw iloSciowych
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I jakosciowych jakie w ustalony terminie nalezy osiggna¢ bytoby
szkodliwe. Kazde w tym wzgledzie przedsiewziecie musi by¢
poprzedzone doktadng analizg ekonomiczno-finansowa.

W ocenie zespotu badawczego uzyskane wyniki badan moga by¢ wielce
pomocne w podejmowaniu decyzji o budowanie armii zawodowej
w Polsce. O wartoSci badan zaSwiadcza ich wieloptaszczyznowosé
I racjonalny krytycyzm formutowania wnioskow koncowych, a takze

propozycje konkretnych rozwigzan zawartych w proponowanym modelu.
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