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1 Identyfikacja zasobow i ich zarzadzanie

Celem tej czesci pracy jest dokonanie identyfikacji i charakterystyki zasobow

obronnych. Analiza ma charakter teoretyczny.

1.1.  Wspotczesne pojmowanie zasobow obronnych

Zasoby obronne sg podstawowym elementem potencjatu obronnego kazdego panstwa.
Ich iloSciowy i jakoSciowy stan jest zasadniczym wyznacznikiem zdolnoSci obronnych
panstwa. Jednoczes$nie detenninujg one poziom bezpieczenstwa. Stad wydaje sie za celowe
przyblizenie ich charakterystyki oraz pojmowania. Rozdziat ten ma charakter teoretyczny.
Ustawia on, bowiem catos¢ prowadzonych dociekan w okreslonej opcji. Prezentowane

definicje uznajemy za najtrafniejsze i obowigzujgce w tej pracy.

1.1.1. Pojecie i klasyfikacja zasobow obronnych

Starajac sie zidentyfikowac podstawowy kategorie tego opracowania, jakim jest zasob,
nalezy wyjs¢ od definicji ujetej w Stowniku Jezyka Polskiego. Czytamy tam, ze zasob jest to
pewna ilos¢ czego$ zebrana, nagromadzona w celu wykorzystania w przysztosci . Oznacza to,
ze zasob jest okreslonym dobrem, ktdre mozna wykorzysta¢ w zamierzonym celu i w czasie.
Ta ogolna definicja pozwala sprecyzowac zasoby obronne.

Przez zasoby obronne w tym opracowaniu przyjmujemy ogot skiadnikow i
elementow potencjatu obronno-ekonomicznego bedacych w obecnej dyspozycji panstwa.
Wielko$¢ jak réwniez i intensywnos$¢ tych elementow zalezna jest od skali zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mozna, zatem
stwierdzi¢, ze stan zasoboéw panstwa Swiadczy o poziomie potencjatu obronno-
gospodarczego. Dlatego tez mozna moéwi¢ o szczegolnej ich roli w ksztattowaniu
bezpieczenstwa kazdego kraju. Zawsze nadrzednym celem polityki obronnej jest osiggniecie
takiego poziomu zasobdéw, ktory zapewni realizacje zadan obronnych panstwa oraz misji sil
zbrojnych. W tym zakresie caly czas dazy sie do zbudowania efektywnego systemu
zarzadzania tymi zasobami i optymalizacji potencjatlu obronnego, z uwzglednieniem
interesow i mozliwosci finansowych panstwa. Dodatkowo nalezy zaznaczyC, ze zasoby te
moga by¢ wykorzystane nie tylko w czasie pokojowego rozwoju, ale takze w czasie kryzysu i

wojny. Stad nalezna im waga oraz zakres ksztattowania i rozwoju. O roli zasobow w systemie

Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. Ill, s. 960.



bezpieczenstwa niech Swiadczy powotanie w potowie tat dziewiecdziesigtych w strukturach
NATO Wysokiego Urzedu ds. Zasobéw (SRB), ktory odpowiada za cato$¢ gospodarki
zasobami wojskowymi NATO (z wyjatkiem zasobdw objetych budzetem cywilnym)”.

W pewnym uproszczeniu idee potencjatu gospodarczo-obronnego w ujeciu
zasobowym mozna ujg¢ w nastepujacy sposob;

PGO c¢ (Z, Zn, Zf Zi)

gdzie; PGO - potencjat gospodarczo-obronny;

Zi - zasoby tudzkie;

Zm- zasoby materiatne;

Z f- zasoby finansowe;

Z, - zasoby infomiacyjne.
Oznacza to, ze na potencjat gospodarczo-obronny skadajg sie cztery gtowne czynniki; zasoby
ludzkie, materialne, finansowe i infoiTnacyjne. Innymi stowy mamy tutaj na mysli zdolno$é
sit ekonomicznych panstwa, ktore mogg by¢ wykorzystywane do zapewnienia produkcji i
ustug obronnych w czasie mobilizacji gospodarczej i konfliktu zbrojnego . W dalszej czesci

tej pracy nalezy je blizej omowi¢ i scharakteryzowac.

1.1.2. Zasoby ludzkie

Zasoby ludzkie to ludno$¢ kraju wraz z jej kwalifikacjami, wiedzg, stanem
zdrowotnym i moralnym, zdolno$ciami organizacyjnymi i motywacjami . Rola i miejsce
zasobOow ludzkich w potencjale gospodarczo-obronnym zdetemiinowana jest przez cechy
biologiczne i uwarunkowania spoteczne. Szczegdlna rola przypada tym osobom, ktérych
wiek, stan zdrowia i kwalifikacje zawodowe pozwalajg na czynna stuzbe wojskowag lub prace
na rzecz gospodarki narodowej®. Te cze$¢ zasobOw obronnych nazywa sie obronnym
potencjatem sity roboczej. Inaczej mowigc obronny potencjat sity roboczej to czes¢ zasobow
ludzkich, ktore panstwo moze wykorzysta¢ do wykonywania produkcji zgodnie z potrzebami

obronnymi, czyli na potrzeby sit zbrojnych i gospodarki obronnej .

BNATO Vademécum, Bellona, Warszawa 1999, s. 202. C e . ) , e
A. Klimaszewska, L. Urbanski, Kompetencje i zadania organow wiadzy i administracji publicznej w zalaesie
bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1999, s. 8.
Patrz: A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2003, s. 36.
- Patrz: Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 518.
System gospodarki obronnej. Studium teoretyczne, AON Warszawa, VA Brno, Warszawa - Brno 1996, s. 100.



Analizy obronne zasobow osobowych wykorzystujg charakterystyki ilosciowe i
jakosciowe”. W tyin celu daje sie wyi*ézni¢ kilka podstawowych cech takich jak.
- 0gélna liczba ludnosci oraz jej struktura wedtug pici i wieku;

- aktywnos$¢ zawodowa;

- kwalifikacje ogolne i zawodowe;

- wyksztatcenie ogolne i zawodowe;

- urodzenia, zgony, przyrost naturalny;
- rozmieszczenie przestrzenne;

- stan zdrowia, inwalidztwo .

Zasadniczym zrodiem obromiym potencjatu sity roboczej jest ludnoS¢ w wieku
produkcyjnym. W kazdym panstwie wiek ten jest okreSlany przez prawo. Najczesciej
przyjmuje sie przedziat tego wieku od 18 do 64 lat dla mezczyzn i od 18 do 59 lat dla kobiet.
Istotne jest, w czynionych tego typu analizach, wyr6znienie zasobow brutto i netto. Ten
pierwszy tworzg wszystkie osoby znajdujgce sie w przyjetym wieku zdolnosci do pracy.
Natomiast w przypadku zasobdw netto sg to zasoby brutto pomniejszone o liczbe 0s6b
niepracujgcych z nastepujacych przyczyn: trwaka niezdolno$¢ do pracy, miodziez uczaca sie,
osoby opiekujace sie osobami miodocianymi lub niepetnosprawnymi . Stad tez do analizy
wszelkich kalkulacji pozostaje zasdb netto sity roboczej, ktory jest istotny do uchwycenia.
Elementy te sg istotne dla ksztattowania na biezgco i w przysztosci polityki obronnej panstwa.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zasoby wchioniete przez sity zbrojne sg
okre$lane jako bezposrednie. Dazy sie we wspoétczesnym Swiecie, aby zasoby te w czasie
pokoju nie wynosity wiecej niz 0,5 % populacji generalngj**. W przypadku armii w petni
profesjonalnej ten wskaznik jest wyraznie obnizany. Ale obnizanie tych wielkosci traktowane
jest jako zagrozenie mozliwosci skutecznego dziatania sit zbrojnych w ich poczatkowym
rozwijaniu w czasie mobilizacji. Natomiast w czasie zagrozenia lub wojny sity zbrojne sg
rozwijane i wowczas ich liczebno$¢ znacznie wzrasta (od trzech do nawet szeSciu razy, przy
optimum dla tego pierwszego wskaznika).

DosSwiadczenia dwdéch minionych wojen totalnych wskazuja, ze zaangazowanie

czynnika ludzkiego w sitach zbrojnych nie moze przekroczy¢ 10-12 % populacji generalnej.

APatrz: W. Otwinowski, Mozliwosci wykorzystania zasobow ludzkich na potrzeby mobilizacyjne SZ RP, ,,Mysl
Wojskowa” 2000 nr 5, s. 49.

Ekonomika obrony, praca zespotowa pod red. W. Stankiewicza, AON, Waiszawa 1994, s. 60.

Stownik Wojskowej Terminologii Ekonomicznej, WAP, Warszawa 1976, s. 259.

Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy, praca zespotowa pod red. M. Sutka, AON, Warszawa
1995, s. 117.






dekadowy tydzien pracy. Niekiedy wykorzystuje sie sezonowych emigrantéw, wiezniow czy
internowanych.

Majagc na uwadze wszelkiego rodzaju zbrojne starcia, strony ponosity straty w
zasobach ludzkich. Straty te definiowane sg jako o0gét szkdd ludzkich (zabici, ranni,
zaginieni, spadek urodzin, czy wzrost S$miertelnosci ludzi); moralnych (demoralizacja
ludnosci, cierpienia ofiar wojny i ich rodzin) i kulturalnych (obnizenie sie stanu o$wiaty,
straty w dobrach kultury narodowej) spowodowanych bezposrednio lub posrednio dziataniami
wojennymi. Podziat strat ludzkich podczas wojny literatura przedmiotu ujmuje w sposéb
ogolny jako bezpowrotne (30 %) i sanitarne (70 %). Straty te sg powodowane intensywnoscig
dziatan zbrojnych i zastosowanych Srodkow walki. Na podstawie analiz w obecnie
prowadzonych dziataniach bojowych nalezy sie liczy¢ z powstawaniem strat w stanie
osobowym w granicach 1-2 % na dobe w stosunku do stanu wyjsciowego'*. Najwieksze straty
moga powsta¢ w pierwszych dwoch tygodniach wojny. Do uzupetniania strat tudzkich w
czasie wojny, kazda armia posiada odpowiednio zorganizowany system uzupetnia walczgcych
wojsk. Trudno$¢ w tym zakresie polega na tym, ze nie mozna przewidywac ewentualnych
strat, gtdbwnie w stanach osobowych, w zakresie specjalnosci wojskowych. Gromadzenie
zasobOw rezerw osobowych na ten cel moze by¢ wyrazone tylko wielko$cig iloSciowg. W
kalkulacjach prognostycznych nalezy bra¢ takze pod uwage utrate zasobOw rezerw na
terenach opanowanych przez agresora i niemozliwo$¢ ich wykorzystania na uzupetnianie
walczacych wojsk.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze przygotowanie zasobdéw ludzkich na potrzeby
systemu obronnego panstwa a zwiaszcza sit zbrojnych, jest w kazdym panstwie jednym z
najwazniejszych przedsiewziec, realizowanych wspolnie przez panstwo i sity zbrojne. Stad
tez proces mobilizacji zasobéw ludzkich jest w kazdym panstwie narodowym i réznoiodnym

systemem a przy tym mocno utajnionym.

1.1.3. Zasoby materialne

Istothym elementem potencjatu obronnego kazdego panstwa sg zasoby materialne.
Przez zasoby te nalezy rozumieC rzeczowag czeSC potencjalu obronnego panstwa
przeznaczanego do zabezpieczenia realizacji zadan gospodarczo-obronnych. Do szczeg6lnego

znaczenia z punktu widzenia obronnego nalezy zaliczy¢ w ramach tych zasobdw, suiowce.

" J. Wojnarow.ski, G. Lewandowski, Zadania organéw administracji publicznej w zakresie uzupetniania SZ RP,
AON, Warszawa 2001, s. 54.
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aparat wytworczy, infrastrukture techniczno-spoteczng i rezerwy strategiczne. Zasoby te majg
wymiar zarowno iloSciowy i jakoSciowy, ktdiy mozna w sposob planowy ksztattowac i
dostosowywa¢ do wyznaczonych celéw. Obok tych zasobow majg takze inne skiadniki,
wobec ktérych wystepuje ograniczona mozliwos¢ ksztattowania ich parametréw. Nalezy tu
wymieni¢ zasoby wolne, takie jak: woda, gleba, powietrze, ktére wzmacniajg ten potencjat i
sg niezbedne w codziennym naszym zyciu. Oprécz tych zasobow istotne sg dla analiz
obronnych takie zasoby, jak uksztattowanie terenu ijego rzezba. Nalezy podkresli¢, ze zasoby
materialne obejmujg swoim zasiegiem szerokie spektrum elementow. W gospodarce obronnej
sg wykorzystywane wszystkie bgdz to w sposob bezposredni, bgdZz posredni®W literaturze
przedmiotu pisze sie wprost o wydzieleniu zasobOow i ich granicy wykorzystania na rzecz
zapewnienia obronnos$ci. Bowiem przeznaczenie wiekszej ilosci tych zasobdéw na tg sfere
bedzie powodowaé zatamanie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa'r Ale nalezy
pamieta¢, ze niekiedy minimalna iloS¢ zasobOw przeznaczana na potrzeby obronne jest
konieczna i wskazana, aby utrzymac wystarczalno$¢ obronng panstwa, wobec ich ogromnego
wykorzystania w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ale bywa i tak, ze bez okre$lonych
zasobow nie mogtby powstac wyrob finalny o podwdjnym przeznaczeniu. Stad tez ich rola
jest kluczowa, gdy stwierdzi sig, ze nie ma okreSlonych substytutéw lub one nie spetniajg
wszystkich niezbednych cech wyrobu gotowego.

Surowce okreSlane sgjako przedmioty pracy, ktorych w procesie produkcji uzywa sie
w postaci naturalnej lub po wstepnym przetworzeniu. Materiaty to rowniez przedmioty pracy,
ale ktore przeszty kitka faz przetworzenia od surowcow stajagc sie stopniowo tworzywem do
przerobki, pétfabrykatem czy czeScig okreSlonego wyrobu koncowego. Nalezy zaznaczy¢, ze
z punktu widzenia potrzeb obronnych, najwieksze znaczenie majgtzw. surowce strategiczne,
czyli surowce o podstawowym (szczegdlnym) znaczeniu dla gospodarki obronnej . Ranga
tych surowcéw ulega ciggtym przewartosciowaniom. Wynika to przede wszystkim ze: zmian
w stosowanych technologiach, charakteru potrzeb, struktury popytu i ewolucji naszej wiedzy.
W dzisiejszych czasach zasadniczg role odgrywajg surowce: metaliczne, chemiczne,
energetyczne, skalne, pochodzenia ro$linnego i zwierzecego. Zasadniczym kryterium analizy
surowcow od strony obronno-ekonomicznej jest ich podziat z punktu widzenia przydatnosci i

dostepnosci. To pierwsze kryterium zwraca uwage na niezbednos$¢ poszczegdlnych surowcow

Patrz: Z. Stachowiak, Polityka gospodarczo-obronna, AON, Warszawa 1996.

St. Kurek, Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, [w;] Ekonomika bezpieczehAstwa panstwa Siedniej
wielkosci. Teoria i praktyka, praca zespotowa pod red. S. Kurinii i M. Krca, AON Warszawa, AV Bino, 2000, s.
37.

Patrz: J. Misztal, Surowce strategiczne, MON, Warszawa 1974, s. 42.






zaktady podejmujg produkcje rynkowa. Wspoétczesnie to wiasnie ta produkcja stanowi pakiet
wiekszosciowy, a produkcja zbrojeniowa jest tytko jej dopetnieniem”'. Natezy pamietaé, ze w
czasie mobitizacji gospodarczej me bedzie zachodzita potrzeba przestawienia produkcji takich
gatezi przemystu jak: branza spozywcza, fannaceutyczna czy chemiczna, ktére produkujg
okre$tone artykuty w czasie pokoju. Produkcja ta bedzie jednak zintensyfikowana i
ukierunkowana na okre$lone wyroby gotowe.

Nie mniej istotna jest aprowizacja ludnosci w Srodki spozywcze. Stad znaczenie

aparatu wytworczego tkwigcego w rolnictwie. Ten specyficzny dziat w gospodarce

narodowej dostarczyt wiele przyktadow w kazdej wojnie, ze zdolno$ci wytworcze rolnictwa
decydujg o losach wojny Patrz chocby wspdtczesne konflikty w Somali, Demokratycznej
Republice Konga, Liberii. Wynika to ze specyfiki produkcji zywnos$ci, ktéra wymaga
okreslonego areatu ziemi, jakosci gleby, ktimatu, zasobow wody, wyposazenia w S$rodKi
produkcji, nawozenia i ochrony rostin oraz mechanizacji i kultury rolnej. Dodatkowo wazny
jest fakt duzych naktaddéw pracy tudzkiej i czasu, aby wyprodukowac¢ zywnos¢. Oprocz tego
istotna jest cala gama rdznorodnych branz przemystu spozywczego z szeroka baza
przechowatnictwa. Diatego tez potityka obronna panstwa w tej dziedzinie powinna tak
ksztattowaé aparat wytworczy, aby nawet w trudniejszych warunkach mozna byto zapewnic
minimalny poziom wyzywienia ludzi i swojej aimii

Nie poslednig role w zapewnieniu odpowiedniego potencjatu gospodarczo-obronnego
odgrywa infrastruktura techniczno-spoteczna panstwa. Przez infrastrukture rozumie sie
najczesciej urzadzenia stuzace do obstugi sfery produkcji tudnosci za posrednictwem roznego

rodzaju Swiadczen™*. Infrastruktura sama nie tworzy dobr materialnych, ale umozliwia ich

wytwarzanie, przemieszczanie i konsumpcje™ Spetnia ona, bowiem funkcje obstugi

wszystkich dziatbw produkcyjnych i ustugowych catej gospodarki, integrujac wszystkie jej
czesci, a takze zapewnia warunki do sprawnego funkcjonowania kraju. Najogolniej rozroznia
sie infrastrukture ekonomiczng (techniczng), obejmujgcg urzadzenia, dzieki ktdrym moga byc

Swiadczone ustugi w zakresie transportu, komunikacji, energetyki, gospodarki wodnej, oraz

Patrz: H Chylkowski, P. Wieczorek, Proces restrukturyzacji krajowego
1997 na tle zmian zachodzacych w sektorze zbrojeniowym europejskich painstw NA PO, AON, MS, Waiszaw

Wojnarowski, Utrzymanie i podnoszenie gotowos$ci obronnej panstwa w sytuacjach kryzysowych, AON,

”* Patrz: Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo zywnosciowe Rzeczyjrospolitej na przetomie XX i XXI wieku. Aspekty
obronno-ekonomiczne, AON, Warszawa 1995. -nnd  m o

Polityka gospodarcza, pod red. naukowg B. Winiarskiego, PWN, Warszawa 2004, s"93-M”"

Geografia gospodarcza Polski, praca zbiorowa pod red. 1 Fierli, PWE, Warszawa 2004, s. 246.






wczesniej zgromadzone. W kazdym panstwie wydziela sie w tym celu okreslone S$rodki,
ktorych uzycie ma ztagodzi¢ trudnosci zaopatrzenia materiatowego ludnosci i podstawowych
jednostek gospodarki narodowej, a zwiaszcza systemu obronnego panstwa. Rezerwy te nosza
miano rezei*w panstwowych. Definiuje sie je jako specjalnie zgromadzone i utrzymywane w
gospodarce narodowej zapasy Srodkow materiatowo-technicznych, ktore gromadzi sie w celu
zapobiegania trudnosciom w zaopatrzeniu sil zbrojnych, umozliwienia panstwu aktywnego
oddziatywania na rynek wewnetrzny, a takze zabezpieczenia szczegOlnie waznych zadan
gospodarczych"™ W ich skfad wchodzg przewaznie: paliwa, szeroka gama metali, lekarstwa,
wybrane chemikalia, kauczuk, baweina oraz produkty zywnosSciowe . Posiadanie tych
srodkow powoduje wzrost odpornosci panstwa na zaktdcenia w procesach gospodarczych
przy braku dostaw z zagranicy, w czasie klesk nieurodzaju, epidemii czy stanu wyzszej
koniecznosci (wojny). Poziom i usytuowanie (urzutowanie) tych rezerw jest jednym z
elementow gotowosci obronnej panstwa, a tym samym i gotowosci bojowej i mobilizacyjnej
sil zbrojnych'®. Konkludujge rezerwy wptywajg na stabilno$¢ i ubezpieczenie gospodarki.
Odgrywaja one istotng role jako S$rodek przeciwdziatania w wojnie gospodarczej, tzn.
zwiekszajg bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa”’. Nalezy dodaé, ze koszty tworzenia i
utrzymania rezerw panstwowych sg pokrywane z budzetu panstwa.

Kazde panstwo powinno doskonali¢ rozwigzania prawne i plany, aby umozliwiaty one
wykorzystanie zasobow eywilnych juz w poczatkowej fazie kryzysu. Odnosi sie to w
szczegblnoSei do realizacji wsparcia przez HNS (wsparcia panstwa gospodarza) i obejmuje
takie dziedziny, jak: transport, rozmieszczenie zasobow cywilnych, infrastrukture oraz
wykorzystanie przemystu™. Dodatkowo zwraca sie uwage na wzmocnienia stuzb
ostrzegawczych, ratowniczych, stuzbe zdrowia, ktére majg minimalizowa¢ skutki bojowego
oddziatywania przeciwnika na ludnos¢ cywilng

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze zasoby materialne sg tworzywem w rekach
ludzkich, ktory stanowi rzeczowy element wytwdrczosci. W czasie pokoju powinny byc

utrzymywane tylko wybrane sity i srodki zapewniajgce bezpieczenstwo panstwa.

J. Wojnarowski, Mobilizacja Sit Zbrojnych RP, Bellona, Warszawa 2000, s. 107.

Patrz: Z. Bolkowska, Cz. Skowronek, Rezerwy panstwowe. Funkcje, organizacja, ekonomika, PWSzBIA,
Warszawa 1997.

J. Babula, Systemy mobilizacyjne sit zbrojnych, Bellona, Warszawa 1995, s. 143.

Patrzz E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, [w]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk. D. B. Bobiow, E. Hatizak, R
Zieba, UW Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 78.

Patrz: NATO. Poradnik Logistyki, MON, Warszawa 1997, s. 38.
K. Ficon, Wspétczesna logistyka wojskowa, CSOPL, Koszalin 2001, s. 194.



1.1.4. Zasoby finansowe

Majagc na uwadze ksztattowanie potencjatu gospodarczo-obronnego nie mozna
pomingé strumieni finansowych, ktdre sg specyficznymi zasobami. Ta ich odrebno$¢ wynika
z faktu, jakg posiada pienigdz w Zzyciu spoteczno-gospodarczym wspotczesnego panstwa.
Przeptywy Srodkow finansowych sa, bowiem odzwierciedleniem zawieranych transakcji
kupna - sprzedazy #tub naleznych S$wiadczen. Im szybciej rozwija sie gospodarka, tym
pienigdz szybciej krazy w obiegu, tym samym potencjat obronny panstwa rosnie (w sposéb
posredni lub bezpos$redni).

Budzet obronny to wyodrebniona, majgca swoj numer, czeSC budzetu panstwa
przeznaczana na system obronny panstwa. W tym zakresie podstawowe znaczenie przypisuje
sie  optymalnym wielkoSciom Srodkéw finansowych przeznaczanych z produktu
narodowego na wydatki obronne”™”, a w tym na biezacg i przysztg dziatalnos$¢ sit zbrojnych
oraz proporcje ich podzialu na poszczegOine rodzaje dziatalnosci. Rozmiary, zakres i
proporcja wydatkow publicznych na bezpieczenstwo zewnetrzne sag rezultatem decyzji wiadz
pubticznych wyptywajacych z takich przestanek, jak kierunki polityki zagranicznej, sojusze
miedzynarodowe, doktryna obronna i kondycja gospodarcza panstwa™'. Warto$¢ tych
wydatkow stanowi zasadniczy miernik procesow militaryzacji w gospodarce i jest stosowany
w statystykach narodowych i miedzynarodowych. Jesli stosunkowo tatwo daje sie okrestic
wartos¢ tych wydatkow - srodkow ponoszonych bezposrednio na te cele, majac na uwadze
wydatki wojskowe, czyli kwoty przeznaczane na sity zbrojne, to w przypadku wydatkow
posrednich nie jest to takie tatwe do wartosciowego sprecyzowania . Przede wszystkim
chodzi tu o $rodki przeznaczane na: przygotowanie infrastruktury kraju, gromadzenie rezerw
strategicznych panstwa, prace naukowo-badawcze, szkotenie obronne tudnosci i
przygotowanie mobilizacyjne w przemysle zbrojeniowym. W niektorych krajach nalezy takze
zaliczy¢ tu czeSC¢ Srodkow przeznaczanych na badania kosmosu. Wiele tego typu
przedsiewzie¢ cechuje duza zbiezno$¢ celéw obronnych z celami pokojowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ale sg one trudne do jednoznacznego uchwycenia, przede
wszystkim tego, jaka ich czeSC jest przeznaczana na cele obronne. Wystepujg one z leguty w
budzecie resortow i instytucji cywilnych, S$ciSle sie fgczac z ich wyspecjalizowang

dziatalnoScig. Stad w kazdym panstwie wystepujg wydatki posSrednie, ktore sprzyjaja

Patrz: Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, pkt IV.

Patrz; Z. Dylewski, Budzet resortu obrony narodowej RP w konteks$cie strategii gospodarczo-obronnej Polski
do 2006 roku, ,,Materiaty i Studia” AON, Warszawa 2002, s. 16.

Patrz: A. Fatkowski, Petunia Nerwus Belli. Ksztattowanie budzetu obronnego Polski, Bellona, Warszawa
1998.
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potrzebom obronno$ci. Ich wielko$¢ zalezy w szczego6lnosci od: sytuacji polityczno-
wojskowej w regionie, polityki panstwa, stanu przygotowan militarnych, uwarunkowan
spotecznych i przynaleznosSci do sojuszu militarnego. Szacuje sie, ze wydatki tego typu
najczesciej stanowig od kilku do kilkunastu procent budzetu wojskowego. Warto wspomniec,
ze w miare uptywu lat poziom przeznaczanych $Srodkéw finansowych na cele obronne w
Swiecie maleje. Na przetomie lat 80/90 wynosit on - liczac Srednio - ok. 3,5 % produktu
krajowego brutto, a po dziesieciu latach obnizyt sie do ok. 2,5 %

Dodatkowo nalezy nadmieni¢ o wykorzystywanym wskazniku obcigzenia budzetu
panstwa wydatkami na sfere militarng. Podawany ten wskaZznik wzbogaca ocene wysitku
przygotowan militarnych w panstwie. Ale najwiekszg przydatno$¢ posiada on przy badaniu
dynamiki zmian tego wskaznika w okresie kilku lat dla danego panstwa. Dzieki temu mozna
ustali¢ tendencje ksztattowania sie wydatkéw wojskowych a zwiaszcza okre$li¢ czy panstwo
zwigksza czy tez zmniejsza naktady na ten cel. Wskazane jest jednak dokonywanie tej analizy
tylko w ramach jednego kraju. Wynika to, bowiem z faktu réznego udzialu BP w PKB. W
kazdym panstwie ta redystrybucja spotecznych srodkow jest inna.

W bardziej szczeg6towych analizach, dokonuje sie takze porownan wydatkow
wojskowych w odniesieniu do; jednego obywatela danego panstwa, jednego zotnierza, czy
tez na jeden Kilometr granicy panstwa™. Wskazniki te sg do$¢ dobrymi wzglednymi
miarami opisujacymi badane zjawisko we wspotczesnej dobie. Nalezy zaznaczyé, ze w
analizach porownawczych dazy sie do ustalenia relacji, a nie wielkosci bezposrednich. Bada
sie ponadto strukture wewnetrzng wydatkow wojskowych np. wedtug rodzajow sit zbrojnych
oraz strukture funkcjonalng, np. w podziale na wydatki biezace (osobowe, eksploatacyjne i
utrzymanie sprzetu i budowli) i inwestycyjne. Rowniez coraz wigkszego znaczenia nabiera
podziat wydatkéw wedtug programow (zadan)™. Chodzi tu o okre$tenie priorytetow i
mozliwych zadan do wykonania w ramach szeroko pojmowanego systemu militarnego
bezpieczenstwa. Oprdécz tego dokonuje sie klasyfikacji tych wydatkow wedtug, dziatdw,
rozdziatow (okres$tajgcych rodzaj dziatalnoSci) i1 paragrafow (wskazujacych na rodzaj
dochodu, przychodu lub wydatkow).

W literaturze przedmiotu coraz wiecej uwagi poswieca sie analizom wydatkéw na
prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe odniesione do wartosci produkcji zbrojeniowej

oraz ich stosunek do wydatkow na badania i rozwdj w sektorze cywilnym. Tego typu analize

¥ SIPRI Yearbook 2003, Oxford University Press, London 2003, s. 335.
Patrz: Wydatki wojskowe - analiza poréwnawcza, WAP, Warszawa 1989.
Patrz; M. Sulek, Podstawy potegonomii i potegometrii, WSzEiA, Kielce 2001
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porownawczg prowadzi sie w okresach kilkuletnich, co pozwala uchwycié istotne zmiany i
tendencje. Czesto takze porownuje sie wydatki wojskowe z wydatkami przeznaczanymi przez
panstwo na oswiate, kulture 1 ochrone zdrowia. Prowadzone tego typu analizy w
gospodarce rynkowej jest jednak utrudnione. Wynika to z niejednorodnego zrédia
finansowania sfery oSwiaty i stuzby zdrowia, jakim jest budzet panstwa. Duza cze$¢, bowiem
tego typu podmiotéw funkcjonuje na zasadach komercyjnych. Cze$¢ za$ finansowana jest
przez budzet gmin (landy). Trafniejsze jest jednak prowadzenie poréwnan, szczegélnie w
panstwach rozwijajacych sie, liczebnosci sit zbrojnych z kadrg nauczycieli wszystkich
poziomOw nauczania, lekarzy czy pracownikow stuzby zdrowia. Powyzsze zjawisko bada sie
najczesciej w ujeciu dynamicznym.

W analizach z tego zakresu poszukuje sie zaleznosci miedzy wielkoSciami wydatkow
wojskowych a sposobem ich finansowania. Stad tez wskazuje sie takie pozycje, jak: podatki
od ludnosci, podatki od podmiotow gospodarczych, czy warto$¢ deficytu budzetowego.
Innym stosowanym wskaznikiem poroéwnawczym jest zestawienie obrazujace obcigzenie
militarne panstwa z przecietng ptaca w gospodarce. Pozwata to uchwyci¢ stosowne proporcje
i odpowiednio wnioskowa¢ o skali militaryzacji panstwa i jego gospodarki. Do istotnych
zagadnien przy analizie wydatkéw zwigzanych z sektorem militarnym, bedacym podstawg

prognoz tych wydatkow lub projektéw redukcji zbrojen jest uwzglednienie nastepujacych

kwestii:

[ | jaka jest jakos¢ danych zrodtowych o wydatkach wojskowych?

| jakie wystepujg roznice w tresci kategorii wydatkow wojskowych?

| jaki jest parytet waluty narodowej (kurs walutowy, skutki inflacji)?

| jakie sag rzeczywiste koszty krajowej produkcji zbrojeniowej (wielkos¢ dotacji, ulg,

preferencji) oraz jak duzo tych zakupow dokonywanych jest na tym rynku?

W praktyce podawane przez poszczego0lne panstwa lub instytuty badawcze informacje
dotyczace wydatkéw wojskowych majg rozny charakter. Przykfadowo ujawnia sie tylko
sumaryczng warto$¢ wydatkéw wojskowych bez uszczego6towiania ich struktury, metod
klasyfikacji oraz sposobdéw ich obliczania. Sg to z reguty informacje wycinkowe, ujawniajgce
cato$¢ ponoszonych naktadow, jak rowniez wysoko$ci udziatu sojusznikdw we wspoinych
programach czy tez pomocy woskowej. Oprécz tego warunki ekonomiczne w niektérych
panstwach sg tak niestabilne, ze niemozliwe jest dokonywanie rozsagdnych poréwnan nawet w

okresie Kkilku lat. Stad wyptywa potrzeba przejrzystosci i kontroti budzetu obronnego przez

J. Placzek, Aktualne tendencje w wydatkach wojskowych wspotczesnego $wiata i ich konsekwencje dla
Polski, AON, Warszawa 2004, s. 21-22.
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parlament. Daje to podstawe do zapewnienia zgodnosci rezultatébw dziatan z oczekiwaniami
publicznymi i celami politycznymi. Przejrzystos¢ budzetu na obrone pozwala parlamentowi
skutecznie realizowacC swa funkcje kontrolng pogtebiajac jednoczesnie spoteczne zaufanie do
sektora bezpieczenstwa”'.

Przy porownaniach wydatkéw wojskowych nie mozna pomija¢ faktu, ze potencjat
wojskowy jest wykorzystywany czesto takze na potrzeby spoteczenstwa i gospodarki
narodowej. W czasie pokoju oprécz powszechnych Swiadczen wykonywanych we
wszystkich armiach, takich jak: pomoc w przypadku klesk zywiotowych, katastrof i awarii
przemystowych o szerokiej skali, w niektérych panstwach wojsko realizuje pewne roboty
publiczne, pomoc przy zbiorach czy zniwach. Do tych Swiadczen angazowani sg zotnierze
oraz wykorzystywany jest roznorodny sprzet techniczny i urzadzenia. Przykladowo mozna
wymieni¢: pomoc techniczng i medyczng dla ludnosci, pomoc dla rolnictwa, ustugi
transportowe, udziat w budowie drog mostow, linii kolejowych, sieci fgcznosci  Dziatalnosc
ta ma okreslong warto$¢. Stad nalezy, przy wystepowaniu tego typu prac, zamie$ci¢ stosowne
informacje i opatrzy¢ komentarzem.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze wydaje sie, ze ludzko$¢ nie zrezygnuje z tego
typu wydatkow i pozostang one nadal istotng czeScig budzetu panstwa kazdego kraju,

Swiadczac niezbedng potrzebe na rzecz swojego spoteczenstwa, jakim jest bezpieczenstwo.

1.1.5. Zasoby informacyjne

W sposob syntetyczny nalezy przyja¢, ze informacja jest kazdg wiadomoscia,
powodujacg jaka$ reakcje i inicjujgcg okreslone dziatania w sam}mi systemie zarzadzania lub
w jego otoczeniu —ws$rod kierownictwa albo w elementach wykonawczych organizacji, firmy
lub korporacji —produkcyjnych, ustugowych, itp.™. Oznacza to, ze informacja zwieksza
wiedze cztowieka na pewien temat. Lgczy takie pojecia jak: dane, informacje, wiedza i ludzie.
Dane to fakty, czyli szczatkowe, nieuporzgdkowane sygnaty, ktére moga pochodzi¢ ze zrodet
pierwotnych albo wtérnych, tworzonych zarébwno wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji-44
Natomiast informacja to zinterpretowane dane, ktére majg charakter subiektywny, a wiedza

jest otrzymywana z informacji przez jej zintegrowanie". Zatem otrzymac¢ informacje to

4 Parlamentarny nadzér nad sektorem bezpieczenstwa. Zasady, mechanizmy i praktyka, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2004, s. 139.
Ekonomika obrony, praca zespotowa pod red. W. Stankiewicza, AON, Waiszawa 1992, s.106.
A. Barczak, T. Sidoruk, Bezpieczenstwo systemow informatycznych zarzadzania, Bellona, Warszawa 2003, s.
Kk
J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzadzania, PWE, Waiszawa 2002, s. 397.
* P. Beynon-Davies, Inzynieria systemow informacyjnych, WNT, Warszawa 1999, s. 16.
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znaczy dowiedzie¢ sie czego$ wiecej o tym, o czym wiedziato sie mniej. Mozna wiec
okresli¢, ze informacja moze by¢ wyrazona m.in. w postaci liczb, zestawien, opisow itp. ijest
poczatkowym ogniwem tancucha decyzji (dziatania umystowego lub fizycznego). Zapisac to
mozna w nastepujacej prostej formule:
Dane-™ InformacjaDecyzja Dziatanie-™ Rezultat (Cel)

To wiasnie infomiacja przesadza o tym, czy zostanie podjete dziatanie oraz jaki bedzie miato
charakter i czy w jego wyniku zostanie osiggniety pozadany rezultat, zmierzajagcy do
osiggniecia celu dziatania podmiotu tzn. sygnalu polegajacego na zmniejszeniu
nieokreslonosci lub niepewnosci co do stanu albo dalszego rozwoju sytuacj'i_46.
Informacje przyjmujg roznorodng posta¢ (wedtug fizycznego charakteru wydobywania),
ktdrg mozna uja¢ w fonnie czterech kategorii;
- stowne,
- pisemne,
- graficzne,
- obrazy ruchome.
Natomiast z technicznego punktu widzenia celowe jest rozpatrywanie nastepujgcych form
infonnacji:
- informacje parametryczne (wyniki pomiarow),

informacje topograficzne, dogodne w opisie obrazow i sytuaciji,

informacje abstrakcyjne, ktére stanowig formuty matematyczne
WspotczeSnie mamy do czynienia z eksplozjg informacji. Specjalisci piszg nawet, ze tempo
wzrostu infonnacji jest wprost proporcjonalne do kwadratu tempa wzrostu produkcji . Stad

kazdy uzytkownik musi tg informacje selekcjonowaé z punktu widzenia jej przydatnosci.

Mozna, wiec wydzieli¢ z tego tytutu cztery grupy informacji.

informacje, z ktorymi koniecznie nalezy sie zapoznac,

informacje, z ktorymi wedtug uznania mozna sie zapoznac,

informacje, ktore moga nas zainteresowac¢ w okreslonych warunkach,

informacje, ktore absotutnie nie sa potrzebne.

s B. Nogalski, B. M. Surawski, Informacja strategiczna i jej rola w zarzadzaniu
Informacja w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem, pod red. naukowg R. Boiowiec leg ,
Zakamycze, Krakéw 2003, s. 205.

" P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, MON, Warszawa 1983, s- 61. ,».vV,wania Fundacia
“ T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczenstwo informacyjne: Szanse, zagiozenia, wyzw

Postgpit Technicznego, Krakéw 1999, s. 39.
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z tej analizy wynikajg m.in. cechy dobrej informacji. Sg nimi
- wiaiygodnos¢, doktadnosc i aktualnosc,

- kompletno$¢ (pojemnos¢) i stopien waznosci,

-jasnosc¢ i zrozumiatosc,

- dostepnosé,

- szybko$¢ (temiinowo$¢) dostarczania.

Wazna jest takze klasyfikacja informacji z punktu widzenia kryterium tajemnicy
(stuzbowej lub panstwowej). Z tego punktu widzenia tradycyjny podziat obejmuje informacje;
jawne, poufne i tajne, badz tez SciSle tajne. Od tej kategorii informacji zalezy sposéb
postepowania przy jej gromadzeniu, przechowywaniu, przetwarzaniu i udostepnianiu.
Niepozadane ujawnianie takich informacji moze nastgpi¢ na kazdym etapie procesu
informacyjnego. Dlatego wspoétczeSnie zwraca sie szczegolng uwage na ich ochrone.

Natomiast biorgc pod uwage kryterium czasu, mozna wyroznic:

informacje retrospektywne,
informacje statystyczne,
infonuacje prognostyczne,
infonuacje planistyczne,
informacje aktualne™”,

Wspotczesnie, gdy mamy ogromng liczbe elementarnych i ztozonych informaciji,
kazda organizacja musi je precyzyjnie porzadkowac, gromadzi¢ i przetwarzac¢. Niezbedny do
tego jest system informacyjny. Przez system ten nalezy rozumieé catoksztatt dziatalnosci
stuzacej produkcji, uzytkowaniu, ochronie, gromadzeniu, przechowywaniu, przesytaniu i
udostepnianiu informacji. Do sektora informacyjnego nalezg wszyscy zatrudnieni w.
produkcji, uzytkowaniu i przekazaniu informacji oraz tworzacy infrastrukture informacyjng
Stad mozna wnioskowac, ze system informacyjny bazuje na odpowiednich urzadzeniach i
programach, czyli technologii informacji. Z jednej strony wytwarza produkty informacyjne z
drugiej za$ realizuje ustugi informacyjne. lIstotny jest takze system zarzadzania informacjg i
samg organizacja firmy. Ten pierwszy system powinien by¢: niezawodny, zintegrowany i o
wysokiej jakosci. Mozna, wiec stwierdzi¢, ze system ten powinien zapewni¢ szybkie

dostarczanie informacji w sposéb peilny, prawdziwy i jednoznacznie adresowatny. Dlatego

Patrz: Zarzadzanie. Teoria i praktyka, pod red. A.K. Kozminskiego, W. Piotrowskiego, PWN, Warszawa
2004, s. 209-211. o - )
Olenski, Ekonomika informacji, PWE, Warszawa 2001, s. 220. .

" D. Dziuba, Sektor informacyjny w ,,nowej gospodarce”, [w:] ,,Nowa gospodarka” a transformacja, pod red. M.
Pigtkowskiego, WSzPiZ, Warszawa 2003, s. 346.
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EwPb - ewidencja pozabilansowa materiatowa,

KONSUMENT - system ewidencji obowigzujacy w stuzbie zywnosSciowej,
ROMB - naliczanie rent i emerytur wojskowych,

SIZZK - zarzadzanie zasobami kadrowymi resortu obrony narodowej,
LOGIS - wspomaganie zarzadzania Srodkami bojowymi,

NOS - zarzadzanie materiatowym Systemem Kodyfikacji NATO,

PESEL - ewidencja ludnoSci dla potrzeb obromiosci,

SPIRALA - wspomaganie dziatalnosci mobilizacyjnej SZ.

W podsumowaniu mozna podkres$li¢, ze zdolno$¢ szybkiego i doktadnego oceniania
oraz selekcji infonnacji staje sie gtdwng umiejetnoscig strategiczng w XXI wieku™\ Bowiem
ludzie z dostepem do stosownej infomiacji podwazajg wszelkiego rodzaju autorytety™.
Potrzeba wiec skupienia sie na tym watku, aby sprostac wspotczesnyin wezwaniom. O tych

problemach m.in. traktowac bedzie dalsza czeS¢ tej pracy.

Twierdzimy, ze przedstawione dociekania naukowe z zakresu teorii pojmowania
podstawowych kategorii tej pracy, pozwalajg w dalszej czeSci na szersze rozwiniecie tego

obszaru na gruncie praktyki gospodarki obronnej naszego kraju.

C. Rutkowski, Nowa cywilizacja. Stara organizacja, ,,My$l Wojskowa” 2005 dodatek specjalny, s. 33.
J. Ridderstrale, K. Nordstom, Funky biznes, WIG-Press, Warszawa 2001, s. 26.

23



2. Charakterystyka stanu zasobow obronnych w Polsce na poczatku XXI wieku
Celem rozdziatu jest ukazanie stanu zasobow obronnych w naszym Kkraju na poczatku
nowego wieku. Stad tez gtowny wysitek zostanie skupiony na charakterystyce czterech

opisanych wczesniej w teorii zasobach obronnych.

2.1.  Analiza i ocena zasobow osobowych z punktu widzenia obronnego

Zasoby ludnosciowe panstwa sg jednym z podstawowych elementéw jego zdolnosci
obronnej. Liczba ludnosci i jej struktura decydujg bowiem zaréwno o mozliwoSciach
sfonnowania annii odpowiadajgcej potrzebom (tak w sensie liczebnym, jak i kwalifikacji oraz
wyszkolenia) jaki zapewnienia jej wsparcia logistycznego. Oczywiscie w dobie obecnej
bardzo istotnym czynnikiem jest dysponowanie odpowiednig technologig, ale jg rowniez
trzeba wdrozy¢, wykorzysta¢, konserwowa¢ i rozwija¢c co wymaga posiadania
wykwalifikowanej kadry i odpowiednio przygotowane;j.

Zatem wptyw czynnika ludzkiego na mozliwosci obronne panstwa jest bardzo duzy i
wieloaspektowy. W dalszym ciggu przedstawiona zostanie analiza zasobow ludnosciowych

Polski na rozmaitych ptaszczyznach w ogolnym kontekscie mozliwosci obronnych.
Ogolna charakterystyka ludnosciowa

Wedtug danych na 20.05.2002 ludno$¢ Polski liczyta 38230 tysiecy w tym 18516
tysiecy mezczyzn oraz 19 714 tysiecy kobiet. W miastach mieszkato 61.8 % ludnosci a na wsi
38,2 Biorgc pod uwage okres od ostatniego spisu (tj. od 1988 roku) mozna powiedziec,
ze nastgpifa stabilizacja zaréwno liczby ludnos$ci jak i struktury plci i miejsca zamieszkania.
Odpowiednie wartosci wynosity bowiem odpowiednio 37879 tysiecy ludnosci, 18465 tysiecy
mezczyzn i 19414 tysiecy kobiet, a takze 61,2 % mieszkancow miast i 38.8 % mieszkancow
wsi™. Na wykresie 2.1.1. przedstawiony zostat szczegdtowy histogram wieku w podziale na
pteC. Dane te potwierdzajg krotkookresowq stabilno$¢ struktury ludnosciowej Polski, ale
jednoczesnie ilustrujg rysujgce sie zagrozenie stabilnoSci demograficznej, spowodowane
szybkim spadkiem przyrostu naturalnego w ciggu ostatnich 15 lat; Srednioroczny spadek
liczby urodzin w tym okresie wynosit 15 tysiecy.

Przedstawiony wykres pokazuje, ze za 7 - 8 lat przyrost liczby oséb w wieku
emerytalnym bedzie wiekszy niz ludnosci w wieku produkcyjnym. Oznacza to koniecznos¢

utrzymywania rosnacej liczby emerytow przez malejacg liczbe pracownikéw. Sytuacja ta

ssDane wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku, cyt. za: Maty Rocznik
Statystyczny 2003.
Dane wg Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 roku.



wymaga podjecia juz obecnie odpowiednich krokdw, to znaczy prowadzenia zdecydowanej
polityki w obszarze demografii, badz tez radykalnej zmiany filozofii gospodarki, ktora
I pozwolitaby na pokrycie zwigkszonych potrzeb starzejacej si¢ czesci spoteczenstwa.

Wykres 2.1.1. Struktura ludnosciowa Polski w 2003 r. w podziale na ple¢ - mezczyzni

100000 200000 300000 400000

Zrodto; Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 115.

Rozwdj demograficzny Potski w 2004 r. nie ulegt istotnym zmianom w stosunku do
trendow obserwowanych w latach 90-tych oraz tego stulecia. Jest to juz szésty z kolei rok, w
ktorym odnotowano ubytek rzeczywisty ludnosci, a jednoczesnie trzeci, w ktorym wystapit
ujemny przyrost naturalny. W latach 2000-2004, w wyniku niskiego przyrostu naturalnego
oraz ujemnego salda migracji zagranicznych, liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o ok. 80
tys. Tempo przyrostu ludnosci byto ujemne i wynosito; od -0,02% w 2000 r. do -0,04% w
2004 r. Szacuje sie, ze w koncu 2004 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38175 tys. 0s6b

(tj. 0 16 tys. mniej niz w koricu 2003 r.).
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Wykres 2.1.2. Struktura ludnosciowa Polski w 2003 r. w podziale na pte¢ - kobiety

400000

zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 115.

Bezposrednig przyczyna zmniejszania sie liczby ludnosci jest znaczacy spadek liczby
urodzen. Od 1993 r. urodzenia ksztattujg sie na poziomie ponizej 500 tys., a od 1998r. - ponizej

400 tys.; z kolei umieralno$¢ nie ulegata istotnym zmianom.
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Wykres 2.1.3. Ruch naturalny ludnosci Polski w latach 1989-2004, w tys.

w tys

Zrodio: Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 119.

Z szacunku wynika, ze w minionym roku - pomimo stwierdzenia korzystnych zmian
w zakresie urodzen i zgondéw w stosunku do roku poprzedniego - ponownie odnotowano
ujemny przyrost naturalny, tj. zmarto o ok. 7 tys. wiecej 0s6b niz urodzito sie (w 2003 r.
ujemny przyrost naturalny wynosit 14 tys.). Ze wstepnych danych wynika, ze saldo
dtugookresowych migracji zagranicznych na pobyt staty (ujemne dla Polski w catym okresie
powojennym) w 2004 r. osiggneto poziom minus 9 tys. oséb.

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje sie na 30 miejscu wsrdd krajow Swiata i
na 9 w Europie. W przypadku gesto$ci zaludnienia plasujemy sie w grupie srednio zaludnionych
panstw europejskich. Na 1 km” powierzchni mieszkajg 122 osoby; w miastach okoto 1105, na
terenach wiejskich 50. Ludno$¢ miejska stanowi 61,5 % og6tu populacji i jej udziat stopniowo
sie zmniejsza.

Urodzenia

Liczba urodzen w Polsce maleje nieprzerwanie od 1984 roku. Szacuje sie, ze w 2004 r.
urodzito sie 356 tys. dzieci, co oznacza wzrost o ponad 5 tys. w stosunku do 2003 r., alejest to 0
ok. 35 % mniej niz w 1990 r. i o ponad potowe mniej niz w 1983 r., ktdry byt szczytowym
rokiem ostatniego wyzu demograficznego (urodzito sie wowczas 724 tys. dzieci). W 2004 r.
wspotczynnik urodzen wynidst 9,3 % i byt o ponad 5 punktdéw nizszy niz w 1990 r. (w 2003 r.
wynosit 9,2). Zmniejszanie sie liczby urodzen dotyczy zaréwno rodzin zamieszkatych w
miastach, jak irodzin wiejskich, ale natezenie urodzen na wsi jest w dalszym ciggu wyzsze niz w

miescie (w 2003 r. wspotczynnik urodzen na wsi wynosit 10,3 %, w miescie 8,5 %).
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Obserwowana w latach 90-tych depresja urodzeniowa w dalszym ciggu utrzymuje
sie. Od 1989 r. poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. W 2003
r. wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,22 i byt najnizszy od ponad 50 tat (najbardziej
korzystng sytuacje demograficzng okresla wspdtczynnik ksztattujgcy sie na poziomie 2,1-

2,15, tj. kiedy w danym roku najedng kobiete w wieku 15-49 lat przypada srednio 2 dzieci).

Wykres 2.1.4. Wspotczynniki dzietnosci w Potsce w latach 1990-2003

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 119

W dalszym ciggu na dzietno$¢ kobiet najwiekszy wptyw ma liczba zawieranych
zwigzkow matzenskich. Zdecydowana wiekszo$¢ dzieci (ponad 84 %) rodzi sie w
rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki maitzenskie - w poczatkowych
latach trwania matzenstwa. Jednakze, z ankietowych badan rodzin wynika, ze model rodziny
polskiej upodabnia sie do wzorcow zachodnioeuropejskich - nie nalezy wiec oczekiwac
powrotu do wysokiej dzietnoSci - o czym szerzej w czesci dotyczacej prognozy ludnosci.

W tatach 90-tych nastgpito przesuniecie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy
wieku 20-24 fata do grupy 25-29 fat. Jest to wynikiem wyboru, jakiego coraz czesciej
dokonuja ludzie miodzi decydujac sie najpierw na osiggniecie okre$lonego poziomu
wyksztatcenia oraz stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej
powiegkszenie. Je$li za kryterium analizy przyja¢ wyksztatcenie matek to zauwaza sie, ze od

poczatku lat 90-tych prawie czterokrotnie wzrost odsetek matek z wyksztatceniem wyzszym
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(z 6 % do 21 %), natomiast istotnie zmniejszyt sie odsetek kobiet z wyksztatceniem
podstawowym i bez wyksztatcenia (z 19 % do 12 %).
Przecietny wiek kobiet, ktore w 2003 r. urodzity dziecko to prawie 27 tat - niewiele

wiecej niz w latach 90-tych, ale wzrost o 1rok (do 24,7 lat) wiek kobiet rodzacych pierwsze

dziecko.

Struktura pici i wieku ludnosci

W ogolnej liczbie ludno$ci 38175 tys. 0s6b - oszacowanej na koniec 2004 r. - kobiety
stanowig ponad 51 % og6tu ludnosci; na 100 mezczyzn przypada ich 106 (ws$réd ludnoSci
miejskiej 110, za$ na obszarach wiejskich 101). Wspotczynnik ten zmienia sie w zaleznosci
od wieku. W$rdd oséb w wieku 0-40 lat wystepuje liczebna przewaga mezczyzn - 96 kobiet
na 100 mezczyzn; dla wieku powyzej 40 lat wspdtczynnik feminizacji wynosi 121, przy czym
w najstarszych rocznikach wieku (65 lat iwiecej) na 100 mezczyzn przypada Srednio 167
kobiet.

Rezultatem przemian demograficznych jest gwaltowne zmniejszanie sie liczby
dzieci i miodziezy (0-17 lat), ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci obnizyt sie do prawie
22,0 % (z prawie 30 % w 1990 r.); dzieci w wieku ponizej 15 lat stanowig obecnie niewiele
ponad 17 % ogolnej populacji wobec prawie 25 % w 1990 r. Szczegdlnie duze zmiany mozna
zaobserwowac¢ w grupie 0séb w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 fat, mezczyzni
- 18-65 lat); od 1990 r. odsetek os6b w wieku zdolnosci do pracy wzrdst o ponad 5
punktow procentowych, tj. z poziomu 57,5 % do ok. 63 %. Obserwowany jest takze dalszy
wzrost liczby os6b w wieku nabywania praw emerytalnych i starszych (mezczyzni 65 lat i
wiecej, kobiety 60 lat i wiecej); odsetek tej grupy ludnosci w ogolnej populacji wynosi ponad
15 % (w 1990 r. niespetna 13 %). Udziat osob w wieku 65 lat i wiecej (razem mezczyzn i
kobiet) stanowi ok. 13 % wobec ok. 10 % w 1990 r. Obecnie na 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypada 60 osob w wieku nieprodukcyjnym, tj. 36 oséb w wieku do 17 tat
oraz 24 osoby w wieku poprodukcyjnym (w 1990 r. 74 osoby - odpowiednio: 52 i 22).

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi ludnos¢ Polski jest nadal mioda (w
sensie demograficznym), jednakze mediana wieku zwigksza sie z kazdym rokiem; na
poczatku lat 90-tych wynosita 34 lat dla kobiet i 31 lat dla mezczyzn; w 2003 r. -
odpowiednio okoto 38 lat oraz 34 lata.

Zmiany w liczbie ludnosci w poszczegdlnych regionach kraju w fatach 2001-2004
przedstawia tabela - dane dla wszystkich lat stanowig bilans ,,wyprowadzony” na podstawie

wynikow spisu ludnosci z 2002 roku.
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Tabela 2.1.1. Ludnos$¢ Polski w latach 2001-2004, wedtug wojewddztw

Wojewddztwa
2001

Polska 38242,2
Dolno$laskie 2909,6
Kujawsko-pomorskie  2069,7
Lubelskie 2201,7
Lubuskie 1009,0
£ 6dzkie 2617,3
Matopolskie 3229,6
Mazowieckie 5121,7
Opolskie 1066,5
Podkarpackie 2104,2
Podlaskie 1209,4
Pomorskie 2178,3
Slaskie 47485
Swietokrzyskie 1299,4
Warminsko-

mazurskie 1428,5
Wielkopolskie 3350,4

Zachodniopomorskie 1698,4

Zrodto; Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 121.

Mozliwosci mobilizacyjne

2002

38218,5

2904,7
2069,2
2197,0
1008,2
2607,4
3237,2
5128,6
1061,0
2105,1
1207,7
2183,6
4731,5
1295,9

1428,4

3355,3
1697,7

Ludnos¢ w tysigcach
stan w dniu 31.12

2003

38190,6

2898,3
2068,1
2191,2
1008,8
2597,1
3252,9
5135,7
1055,7
2097,2
1205,1
2188,9
4715,0
1291,6

1428,9

3359,9
1696,1

2004

38174,6

2894,4
2067,5
2186,3
1009,2
2590,1
3257,8
5143,0
1052,2
2097,4
1203,3
2193,7
4703,7
1289,0

1428,2

3363,6
1695,2

2001

-0,03
-0,09
+0,09
-0,20
+0,05
-0,40
+0,22
+0,13
-0,38
+0,13
-0,10
+0,28
-0,35
-0,25

+0,07

+0,15
+0,03

2002

-0,06
-0,17
-0,03
-0,21
-0,08
-0,38
+0,24
+0,14
-0,51
+0,04
-0,14
+0,24
-0,36
-0,27

+0,00

+0,14
-0,04

Srednioroczne tempo
przyrostu (ubytku) ludnosci
w %

2003

-0,07
-0,22
-0,05
-0,26
+0,06
+0,39
+0,49
+0,14
-0,50
-0,37
-0,21
+0,24
-0,35
-0,33

+0,03

+0,14
-0,10

2004

-0,04
-0,14
-0,03
-0,22
+0,05
-0,27
+0,15
+0,14
-0,33
+0,01
-0,15
+0,22
-0,24
-0,20

-0,05

+0,11
-0,05

Mozliwosci mobilizacyjne panstwa sg wyznaczone przez liczbe ludnosci zdolnej do

poboru. W Polsce jako czas petnienia stuzby wojskowej w warunkach mobitizacji lub wojny

przyjmuje sie wiek od 18 do 50 roku zycia dla mezczyzn i od 18 do 40 roku zycia dla kobiet,

oraz - w przypadku kadry zawodowej - odpowiednio do 60 i 50 roku zycia . Osoby

spetniajgce te warunki stanowig znaczng cze$¢ wspomnianej wyzej populacji. Dane dotyczace

liczebnosci oséb w wieku poborowym przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.1.2. Liczba ludnosci w Polsce w wieku poborowym w podziale na ple¢ w roku

2002, w tys.

Wyszczegdblnienie

Liczba (w tys.)

Procent populacji

Mezczyzni

9 238

49,9

6 075

30,8

Kobiety Ogotem
15 313
40,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 126.

°" Ustawa 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r; tekst

jednolity.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, ludno$¢ w wielu poborowym stanowi znaczna
czesC catej populacji Polakéw. Z tego punktu widzenia sytuacja Polski jest na razie korzystna
- nasze zasoby ludnosciowe w tym zakresie stanowig znaczny procent ogolnej liczby
Polakow. Jednakze w relatywnie krotkim okresie czasu (tj. okoto 18 lat) liczba o0s6b
wchodzacych w wiek poborowy spadnie niemal o potowe (obecnie jest to ok. 660 tys.
rocznie, a za 18 lat bedzie to ok. 350 tys.) co bedzie skutkowa¢ radykalnym spadkiem
zarowno bezwzglednej liczby oséb podlegajacych poborowi, jak tez stosunkiem ich liczby do

ogbtu populaciji.
Mozliwosci produkcyjne

Jedng z podstawowych kategorii opisu ludno$ci jest udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym. W sensie fonnalnym jest to grupa 18-64 lata (dla mezczyzn) i 18 - 59 lat

(dla kobiet). Dane dotyczgce tej grupy przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 2.1.3. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce, w wybranych latach

1995-2004, w tys.

Wyszczegodlnienie 1995 2000 2001 2003 2004

Ogotem 38 609 39 644 38 632 38 191 38 174
Przedprodukcyjnym 10 645 9 305 8 970 8 350 8 087

Produkcyjnym - ogotem 22 647 23 665 23 920 24 039 24 240

- mezczyzni 1 702 12 197 12 320 12 337 12 429

- kobiety 10 945 11 458 11 600 11 702 11 810

- miasto 14 555 15 182 15 327 15 343 15 411

- wies$ 8 092 8473 8 593 8 696 8 829
Poprodukcyjnym 5317 5684 5742 5 802 5 847

Ludno$¢ w wieku

nieprodukcyjnym na 100 oséb w 70 63 62 59 57

wieku produkcyjnym

’jmeiczyz’ni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat
Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 123.

Jak wskazujg powyzsze dane, ludno$¢ w wieku produkcyjnym ksztattuje sie na
poziomie ok. 60 % populacji z tendencjg wzrostowg obserwowang na przestrzeni ostatniego
dziesieciolecia. Mezczyzni w wieku roboczym stanowig ok. 51%, natomiast kobiety ok. 49%
ogotu ludnosci. Szczegdtowe ujecie populacji w wieku produkcyjnym w stosunku do
populacji ogotem przedstawia tabela nr 2.1.3. W takim kontek$cie obecnie Polska dysponuje
duzym potencjatem sity roboczej. Jest to wskaznik korzystny z perspektywy mozliwego
rozwoju gospodarczego (wystarczajgce zasoby dla realizacji zwiekszonych zadan
produkcyjnych), cho¢ obecnie istniejg problemy z zatrudnieniem, wyrazajace sie wysoka

stopg bezrobocia.
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Liczba oséb w wieku produkcyjnym Swiadczy o mozliwosci zapewnienia
funkcjonowania gospodarki w warunkach wzmozonego poboru, tj. w przypadku zagrozenia
konfliktem zbrojnym W odniesieniu do tej kwestii Polska dysponuje duzg rezerwag sity
roboczej. Dodatkowym czynnikiem jest wspomniane wyzej bezrobocie, (ok. 20% zasobow
sity roboczej bez uwzglednienia tzw. szarej strefy, ktdéra wedtug réznych szacunkéw moze
wchianiaC od 20 do 40 % rynku bezrobotnych tzn. od 4 do 8 % ludnosci w wieku
produkcyjnym). Stanowi ono naturalne zrodto wypetnienia luki, spowodowanej ewentualnym
powotaniem do stuzby wojskowej rezerwistow - pracownikow.

Tabela 2.1.4. Struktura ludnosci w Polsce w wieku produkcyjnym w podziale na pte¢ w
latach 2001 - 2004, w %

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004
Mezczyzni 66,2 51,5 51,3 51,3
Kobiety 59,1 48,5 48,7 48,7
Ogotem 62,6 62,0 62,9 63,5

Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 131.

Dokonujac bardziej szczegotowej analizy na tej ptaszczyznie mozemy zauwazy¢, iz
obecnie nasze zasoby sity roboczej ksztattujg sie na do$¢ wysokim poziomie, jednak w
przysztosci stosunek ten bedzie stawat sie coraz bardziej niekorzystny na co niewatpliwie
wptyw bedzie miat ujemny przyrost naturalny oraz ujemny bilans migracji

Wedtug zawartych w powyzszej tabeli danych, 62,6 % populacji stanowi ludno$¢ w
wieku produkcyjnym; odpowiada to 62 osobom w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w
wieku produkcyjnym. Jest to wskaznik dos¢ wysoki jak na warunki europejskie; odpowiednie

dane dla innych wybranych panstw (europejskich i nie tylko) przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 2.1.5. Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym dla lat 1995 i 2001, w wybranych krajach

Austria
Belgia
Czechy
Dania
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Japonia
Niemcy
Nomegia
Polska
Portugalia
Rosja
Stany Zjedn
Szwajcaria
Szwecja
Turcja
Ukraina
Wegry

W. Brytania
Wiochy

20 40 60 80
O Rok2001 0O Rok 1995

Zrodto; Maty Rocznik Statystyczny 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 122.

Wyksztatcenie

Istotnym elementem oceny zasobdéw ludzkich jest wyksztatcenie. W Polsce od
dluzszego czasu obserwujemy wyrazny wzrost Sredniego poziomu wyksztatcenia.
Wyksztatcenie spoteczenstwa przektada sie zarbwno na poziom wyszkolenia zoknieizy
(zazwyczaj jest tym wyzszy, im wyzszy jest ogolny poziom edukacji), jak i sprawnos¢
gospodarki, ktéra takze jest zazwyczaj powigzana z ze stopniem wyksztatcenia pracownikow.

Wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego byl uwarunlcowany rozwojem
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prywatnego szkolnictwa (w tym zwiaszcza wyzszego) oraz - rownolegle - rozwojem

cywilizacyjnym Swiata, ktory stawia coraz wyzsze wymagania Jednostce.

W okresie prawie 14 lat dzielgcych spisy ludnosci odsetek oséb z wyksztatceniem
ponadpodstawowym wzrést z prawie 55% w 1988 r. do okoto 67% w 2002 r. Znacznie
zmniejszyta sie ticzba oséb z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym podstawowym i bez
wyksztatcenia szkotnego; jednocze$nie nastapit ponad 1,5-krotny wzrost liczby os6b z
wyksztatceniem wyzszym. W 2002 r. 10,2% ludnosSci w wieku 15 lat i wiecej posiadato

wyzsze wyksztatcenie, w 1988 r. - 6,5%.

Wykres 2.1.6. Ludno$¢ w Polsce w wieku 15 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia w
latach 1988 i 2002, w%

02002 O 1988

piiitiiinrm &5
10,2
24,7
$rednie i policealne ] 32,6
23,6
zasadnicze zawodowe 24,1
podstawowe ukonczone 28,2
podstawowe nieukonczone i bez f
wyksztatcenia szkolnego
0 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 227.

Stosunkowo wysoki wzrost poziomu wyksztatcenia dotyczy kobiet. W 1988 r. tylko
potowa z nich miata wyksztatcenie ponadpodstawowe, w 2002 r. juz 62%. Kobiety tez
czesciej niz mezczyzni majg ukonczong szkote co najmniej Srednig, a prawie 11% skonczyto
studia; mezczyzni natomiast czesciej pozostajg przy wyksztatceniu zasadniczym zawodowym

(ponad 41%), a tylko niecate 6% posiada wyksztatcenie wyzsze.
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Tabela 2.1.5. Ludno$¢ w Polsce wedtug poziomu wyksztatcenia w tatach 1988 i 2002

Wyksztatcenie

. Nie
Wyszczegdinienie . Ogotem Wyzsze Policealne  Srednie  Zasadnicze Podstawowe Niepetne ustalone
podstawowe
Liczebnos¢
1988 28 269 1838 469 6511 6 666 10 961 1721 103
2002 32 435 3203 1024 9 184 7 450 9 652 1180 652
Procentowo
1988 100 6,5 1,6 23,0 23,6 38,8 6,1 0,4
100.0 10,2 3A 29,4 24,1 28,1 M 2A
2002 100,0 9.9 3,2 28,3 23,2 29,8 3,6 2,0
Mezczyzni 100,0 9,3 1,6 26,0 30,1 27,9 3,0 2.1
Kobiety 100,0 10,4 4,6 30,5 16,9 31,4 4,2 2,0
Miasto 100,0 13,2 3,9 33,5 20,4 23,9 2,3 2,8
Mezczyzni  100,0 13,0 2,0 31,4 26,7 22,0 2,0 2,9
Kobiety 100,0 13,5 55 35,2 14,9 25,6 2,6 2,7
Wies 100,0 4,2 19 19,6 28,0 39,7 5,9 0,7
..Mezczyzni 100,0 34 0,9 17,2 35,6 37,6 4,6 0,7
Kobiety 100,0 4,9 2,9 21,9 20,7 41,7 7,2 0,7

Dla  roku 1988 dane wedtug Narodowego Spisu Powszeclanego, dotyczy ludnosci
w wieku do 15 lat (wigcznie).
Dla roku 2002 dane wedtug Narodowego spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, dotycza ludnosci w wieku
od 13 lat (wigcznie)

- w liczniku dane dotycza ludnosci od 15 lat (wgcznie).
Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 117.

Warto jednak zauwazy¢, ze w miare rozwoju poteguje sie zapotrzebowanie na coraz
wiekszg liczbe coraz bardziej wyspecjalizowanych fachowcdéw. Zgodnie z tg tendencjg mamy
wyrazny wzrost liczby o0s6b ze Swiadectwem fonnalnego wyksztatcenia przy wprowadzeniu
nowego stopnia wyksztatcenia wyzszego (licencjat) przy ogolnym obnizeniu Sredniego
poziomu wyksztatcenia.

Z powyzszych danych wynika, ze w Polsce kobiety sg bardziej wyksztatcone od
mezczyzn. RoOznica w poziomie wyksztatcenia wyzszego, pomaturalnego i Sredniego jest
istotna statystycznie - zaréwno w miescie jak i na wsi. Réznica w poziomie wyksztatcenia
miedzy miastem a wsigjest jeszcze wieksza. Procent 0s6b z wyksztatceniem wyzszym na wsi
jest przeszto trzykrotnie nizszy niz w miescie, natomiast ze Srednim - prawie dwukrotnie. Jak
zatem fatwo zauwazyC, struktura wyksztatcenia w Polsce charakteryzuje sie duzymi
dysproporcjami w zaleznosci od pici i miejsca zamieszkania.

Istotnym wskaznikiem zdolnosci obronnych panstwa jest profil edukacyjny
spoteczenstwa, to jest podziat absolwentow szkdl na specjalnosci. Jest rzeczg oczywista, ze

wykorzystanie w armii absolwentow szkol technicznych jest mozliwe na wiekszg skale niz
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np. absolwentow szkot artystycznych. Interesujace jest zatem, jak absolwenci dzielg sie
pomiedzy nauki techniczne (szeroko rozumiane) i pozostate.

Jak widaC z powyzszego zestawienia absolwenci kierunkéw Scistych i technicznych
stanowig 13,2 % wszystkich absolwentow, natomiast w przypadku studiow policealnych
wskaznik ten wynosi 22,2 %. W praktyce oznacza to, ze ksztatcenie w Polsce ma w znacznej
mierze charakter humanistyczny, co w odniesieniu do potrzeb obronnych przektada sie na
matg mozliwo$¢ mobilizacji znacznej czesci absolwentdw.

Tabela 2.1.6. Uczniowie szkdt policealnych i studenci w Polsce w roku 2002 w podziale
na kierunki Sciste i techniczne oraz pozostate

o Kierunki techniczne  Kierunki nietechniczne
Wyszczegdlnienie

Liczba % Liczba %
Absolwenci uczelni 45,1 13,18 297 86,82
Absolwenci szkot policealnych 16,6 22,19 58,2 77,81
RAZEM 61,7 14,80 355,2 85,20

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 119.

Trzeba tu jednak zwrdci¢ uwage, ze do grupy zawodow nietechnicznych wliczono
jednak rowniez lekarzy (7,8 tys. absolwentow w roku 2002)r0, ze wzgledu na ich
wykorzystanie poza obszarem bezposredniego dziatania w wojsku. Inne potraktowanie tego
zagadnienia spowodowatoby niewielki wzrost procentowych wskaznikow w trzeciej
kolumnie powyzszej tabeli. Ponadto istotne jest, ze wsrdod studentow wiekszo$¢ stanowig
kobiety; w roku akademickim 2002/2003 stanowity one 57 % ogoétu studentow”™. Zatem jest

to dodatkowy czynnik zmniejszajgcy faktyczne zdotno$ci mobilizacyjne tej grupy ludnosci.
Gestos¢ zaludnienia

Istotnym elementem struktury ludnos$ci jest jej rozmieszczenie. Dotyczy to zaréwno
rozdziatu ludnosci miedzy poszczegolne struktury administracyjne (wojewddztwa) jak i na
dystrybucje tejze pomiedzy miasto i wieS. Na nastepnej stronie przedstawiona jest tabela
zawierajgca informacje o wspomnianym podziale ludnosci z uwzglednieniem jeszcze innych
wybranych parametrow.

Z zamieszczonych ponizej danych wynika, ze gesto$¢ zaludnienia jest wyraZnie
zroznicowana. Stosunek gestosci najmniej i najbardziej zaludnionego wojewddztwa (tj.

warminsko - mazurskiego i $laskiego) wynosi przeszto +;6. Oznacza to rowniez

Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 248.
Ibidem.

36



zroznicowang mozliwo$s¢ wykorzystania zasoboéw osobowych na potrzeby lokalne.
Oczywiscie wojewddztwa o wyzszej gestosci zaludnienia majg wiekszy potencjat w tym
zakresie. Co ciekawe, gesto$¢ zaludnienia nie wykazuje bezposredniego zwigzku ze stopniem
urbanizacji. Co prawda najwyzszy procent mieszkancow miasta jest w najgesciej
zaludnionym wojewodztwie $laskim, ale najnizszy stopien urbanizacji ma Srednio zaludnione
wojewddztwo podkaipackie. Natomiast zurbanizowane wojewddztwo zachodniopomorskie

(drugie, po Slagskim) ma jedng z najnizszych gestosci zaludnienia.

Tabela 2.1.7. Wybrane elementy zaludnienia w Polsce w 2003 r. w podziale na

wojewoOdztwa
Ludnosc Kobiety na
Wojewbdztwa w tys. W%  wmiastach na 1km* 100 mezczyzn
w % pow.
Ogdtem Polska 38 230,1 100 61,8 122,3 106,5
Dolnoslaskie 2 907,2 7,6 71,4 145,7 108,1
Kujawsko - pomorskie 2 069,2 54 62,3 115,2 107,0
Lubelskie 2 1991 58 46,6 87,6 105,8
Lubuskie 1008,9 2,6 64,5 72,1 105,8
£ 6dzkie 2 619,9 6,8 65,0 143,4 109,6
Matopolskie 3232,4 8,5 50,3 214,0 105,9
Mazowieckie 51240 13,4 64,6 144,0 108,1
Opolskie 1065,1 2,8 52,6 113,2 106,0
Podkarpackie 2 103,8 55 40,5 117,4 104,4
Podlaskie 1208,6 3,2 58,9 59,9 104,4
Pomorskie 2 179,9 5,7 68,1 119,2 105,3
Slaskie 47429 12,4 79,1 384,6 106,6
éwietokrzyskie 12975 3,4 45,9 111,0 104,7
Warminsko - mazurskie 1428,4 3,7 60,2 59,0 104,6
Wielkopolskie 33519 8,8 57,7 112,4 106,1
Zachodniopomorskie 1689,2 4.4 69,5 74,2 105,2

Zrodto Maty Rocznik Statystyczny 2003, GUS, Warszawa 2004, s. 622.

Z rozwazanego punktu widzenia mozna zauwazy¢ istnienie dwoch grup wojewddztw,
powigzanych geograficznie. Pierwsza z nich, o malej gestosci zaludnienia, to wojewodztwa
wschodnie i poinocne (z wylaczeniem pomorskiego) a wiec lubelskie, warminsko -
mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie i wielkopolskie. Druga to pozostate wojewodztwa
0 przecietnej i wyzszej niz przecietna gestosci zaludnienia, tworzgce skupisko $Srodkowo -
potudniowe.

Wydaje sie, ze wytlumaczenie tego zjawiska jest mozliwe w kontekscie historycznym.

Wiekszo$¢ wspomnianych wojewddztw o nizszej gestosci zaludnienia, to tereny w czesci

37



przynajmniej wigczone do Polski po 1945 roku w wyniku uktadu poczdamskiego. Gesciej
zaludnione wojewodztwo pomorskie obejmuje w wiekszosci tereny nalezace przed 1939 r. do
Polski, a w pozostatej czeSci znajdujace sie pod duzym jej oddziatywaniem (Gdansk
Kaszuby). Jedyne ,,przedwojenne” wojewddztwo o niskim zaludnieniu to wojewddztwo
lubelskie, ktérego niska gestosSC zaludnienia jest raczej uwarunkowana procesami migracji.
Jak wida¢ struktura zaludnienia moze w czesci odzwierciedlac historie.

Religia
Kosciét katolicki zrzesza 34,5 min. oséb, co stanowi 90 % ludnosci. Pozostate 10

procent to przedstawiciele innych wyznain i osoby niewierzace. Abstrahujac od
prawdopodobnego zawyzenia tej wartosci faktem jest, ze Polska stanowi panstwo w duzym
stopniu homogeniczne religijnie. Przy tym zaréwno katolicy jak i prawie wszyscy pozostali
obywatele przejawiajg zblizony stosunek do stuzby wojskowej. Wyjatkiem jest Zwigzek
Wyznania Swiadkéw Jehowy, liczacy w 2002 roku 123 tysigce wyznawcow i ktory oficjalnie
gtosi doktryne nie wuczestniczenia swoich czionkéw w jakiejkolwiek formie dziatan
wymagajacych postugiwania sie bronig palng. Zwigzek ten wykazuje sie wyrazng dynamika
rozwojowa, €o oznacza, iz liczba os6b odmawiajgcych stuzby wojskowej z powodow
religijnych bedzie rosta.

Istnieje takze rosngca grupa ludzi ,ktérzy odmawiajg stuzby wojskowej z powodow
etycznych. Wielko$¢ tej grupy jest rudna do oszacowania (pobor nie obejmuje wszystkich,
a badania w tym zakresie nie sg systematycznie prowadzone), ale niewatpliwie bedzie sie ona

powiekszac.
Niepetnosprawnosc

Niepetnosprawni stanowig grupe liczacg 5142 tys. czyli 17 % ludnosSci w wieku
powyzej 15 roku zycia. Jest to zatem liczna grupa, ktéra w zasadzie jest wyigczona
z realizacji zadan zwigzanych z potrzebami obronnymi. WielkosC tej grupy ma wiec istotne
znaczenie dla szeroko rozumianego potencjatu obronnego panstwa. Wspoétczynnik ten dla
Polski jest dos¢ wysoki, co ma zarowno ujemny wplyw na wspomniany potencjat jak tez i
negatywne skutki dla samych zainteresowanych, w wyrazny sposob obnizajgc jakos¢ ich

zycia oraz zmniejszajagc mozliwosci samorealizaciji.



Tabela 2.1.8. Liczba o0sob niepetnosprawnych w Polsce powyzej 15 roku zycia, wg

Wyszczegoblnienie Ogotem Mezczyzni  Kobiety Miasta Wies
Ogdtem 51425 2 409,8 2 732,7 2 953,1 2 189,4
Inwalidzi z orzeczeniem 4 372,0 2 1239 2 248,0 2 530,3 1841,7

| grupa 892,1 398,4 493,8 532,6 359,5
Il gmpa 1653,4 826,5 824,8 1040,6 612,8
Il grupa 1632,0 832,0 800.0 912.1 719.9
bez okreslenia grupy 164,8 57,2 107,6 28,6 136,2
Gmpa nieustalona 29,7 79 21,8 16,4 13,3
Osoby bez orzeczenia, ale
oceniajgce sie jako 770,5 285,8 4847 422.8 347.7

niepetnosprawne

Zrodto http:/\v'v.Aw.stat.gov.pl/serwis,"polska/2001/rocznik4/d.htm

Prognoza ludnosci do 2030 roku

Zatozenia do prognozy ludnosci sg wynikiem ustalen ekspertdw Giownego Urzedu
Statystycznego, Rzadowej Rady Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej
Akademii Nauk**°, Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazujg, ze trwajacy
od Kilkunastu lat spadek dzietnosci jeszcze nie jest procesem zakornczonym i dotyczy w
coraz wiekszym stopniu kolejnych rocznikow miodziezy. WsSrdd przyczyn tego zjawiska
wymienia sie: zwiekszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia, trudnosci na rynku
pracy, zmniejszenie Swiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej
filozofii umacniania rodziny i generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich
znalazto sie pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow, w
najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z dalszym spadkiem wspotczynnika dzietnoSci z obecnej
Sredniej 1,22 dziecka na kobiete do okoto 1,1 w 2010 r., po czym w latach 2011-2020 mozna
oczekiwac niewielkiego wzrostu dzietnosci do wartosci okoto 1,2. Taki poziom dzietnosci

nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.

% Prognoza zostata opracowana w koricu 2003 roku na bazie wynikéw spisu ludnosci z 2002 i. oiaz
przewidywanych trenddw w zakresie dzietno$ci, umieralnosci i migracji.


http:///v'v.%5ew.stat.gov.pl/serwis,''polska/2001/rocznik4/d.htm

Tabela 2.1.9. Dzietnos¢ kobiet i przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce do 2030 r.

Wyszczegolnienie 2002 2010 2020 2030
Dzietnos¢ kobiet 1,25 1,10 1,20 1,20
Przecietne og6tem 745 769 787 80,0
dalsze  ti*wanie mezczyzni 704 733 758 77,6
zycia kobiety 788 806 81,8 833

Zrodto http://www.stat.gov.pl/serwis/polska/2001/rocznik4/d.htm

W dalszym ciggu bedzie nastepowat spadek umieralno$ci i systematyczny wzrost
przecietnej dtugosci trwania zycia do poziomu ok. 77,6 roku dla mezczyzn oraz do 80 lat dla
kobiet w 2030 r.; jednak odrabianie zalegtosci w tej dziedzinie w stosunku do krajow
najbardziej rozwinietych bedzie nastepowato wolniej niz w ostatniej dekadzie.

Liczba urodzen bedzie ulegaC niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r. (po ok. 340
tys. rocznie), po czym nastgpi systematyczny spadek (do 315,5 tys. w 2020 r. oraz 232,7 w
2030 r.), gdyz w wiek najwiekszej rozrodczosci wejdg mato liczebne roczniki kobiet
urodzonych na przetomie stuleci. W catym okresie prognostycznym, w wyniku malej liczby
urodzen i przy niewielkim wzroscie liczby zgonow, przyrost naturalny bedzie ujemny, a po
roku 2020 zjawisko to bedzie sie jeszcze pogiebiac.

W najblizszych latach wzrosnie nieco skala migracji zagranicznych, stad zwigkszy sie
nieznacznie ujemne saldo migracji, z obecnych kilkunastu tysiecy osob rocznie do 24 tysiecy
0sob okoto 2010 r.

Do 2020 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o milion os6b, a w nastepnej dekadzie
(lata 2020-2030) o kolejne pottora miliona; w 2030 r. ludno$¢ Polski moze osiggnac liczbe
35693 tys. Ubytek ludnoSci dotknie przede wszystkim miast, gtébwnie z powodu mniejszej
dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest
przemieszczanie sie czeSci ludnoSci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. W
stosunku do stanu obecnego przewiduje sig, ze do 2030 r. liczba ludnosci w miastach
zmniejszy sie w sumie 0 3 miliony osob, a na wsi wzrosnie o ok. pol miliona.

Malejgca dzietno$¢ i wzrastajgca diugo$¢ zycia powodujg starzenie sie
spoteczenstwa. Do 2030 roku - Sredni wiek mieszkanca Polski (obecnie wynosi on okoto 37
lat) wzro$nie do ponad 45 lat, z tendencjg do dalszego wzrostu.

Systematycznie bedzie malata liczba miodziezy w wieku 16-24 lata, z obecnych

prawie 6 min do 4 min w 2015 r. oraz 3 min w 2030 r. Istotne przesuniecie nastgpi w
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proporcjach miedzy liczbg os6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W okresie do
2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z obecnych 24 min wzrosnie o prawie milion,
za$ w wieku poprodukcyjnym z 5,8 wzrosnie do 6,4 min osob. W okresie kolejnych 20 lat
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do poziomu 20,8 min
w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnym - rosng¢ az do 9,6 min. Wskaznik obcigzenia

ekonomicznego, tj. liczba o0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku

produkcyjnym, zwiekszy sie z obecnych 60 do 72; jednocze$nie znacznie zwiekszy sie
obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym - do 46 (obecnie 24) na niekorzy$¢ osob w
wieku przedprodukcyjnym (z obecnych 26 na 36).

Okres po 2020 roku bedzie charakteryzowat sie gwattownym starzeniem sie
ludnosci. Znaczny przyrost nastgpi w najstarszych grupach wieku. Liczba os6b w wieku 85
lat i wiecej wzrosnie do 2010 r. o 50 % i osiggnie pot miliona, a w 2030 r. do prawie 800 tys.
(obecnie liczba osob w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.).

Oprécz dajacych sie mierzy¢ a przytoczonych wyzej charakterystyk ludnosci Polski na
osobowy aspekt zdolnoSci obronnych panstwa ma wptyw wiele innych czynnikéw. Sa mmi:

- stosunek obywateli do wiasnego panstwa: obecnie wydaje sie on nienajlepszy, tzn. istnieje

niski stopien utozsamienia sie obywatela z panstwem,

stosunek obywateli do annii i stuzby wojskowej - o ile armia jako catoS¢ wydaje sie byc

postrzegana wzglednie pozytywnie, to negatywny stosunek do wiasnej stuzby wojskowej

deklamje ok. 70 % poborowych, ponadto duza czeSC miodziezy (zwiaszcza lepiej

wyksztatconej i bardziej preznej zawodowo) traktuje okres sliizby wojskowej jako

ucigzliwg przerwe w karierze zawodowej;

spoteczna percepcja bezpieczenstwa panstwa: obecnie obywatele nie dostrzegajg istotnego

zagrozenia zewnetrznego, co wptywa na odczucie niskiej potrzeby posiadania silnej armii

narodowej;

profesjonalizacja: istnieje tendencja oddawania coraz wiekszej liczby dziedzin zycia w
tym réwniez publicznego - w rece odpowiednio przeszkolonych specjalistow.

W Swietle powyzszego mozna zaktadaé, ze coraz trudniej bedzie powotywac
wojska odpowiednio wykwalifikowanych i pozytywnie umotywowanych kandydatow. Stuzba
zasadnicza bedzie traktowana jako przechowalnia na okres 9 miesiecy. Warto przy tym
zauwazyc, ze jest to okres w ktérym nie da sie wyszkoli¢ zotnierza nowoczesnego pola walki,
zwlaszcza umiejgcego dziataC w ramach misji wielonarodowych w akcjach o nader
rozmaitym charakterze. Istniejgca tendencja pogarszania sie poziomu intelektualnego oraz
kwalifikacji poborowych bedzie sie raczej pogtebiac¢, prowadzac do niskiej zdolnosci bojowej

jednostek i tmdnosci z realizacja podstawowych celéw sit zbrojnyc



Wydaje sie, ze w Swietle catosci powyzszych uwarunlcowan celowe bytoby przejscie
do realizacji koncepcji armii zawodowej, mniej licznej i dobrze wyszkolonej, dysponujacej
nowoczesnym uzbrojeniem i duzg mobilnoScig. Znaczng czes¢ stanowisk pomocniczych
(niezwigzanych bezposrednio z prowadzeniem dziatan bojowych) nalezatoby obsadzi¢
pracownikami cywilnymi (w tym rowniez kobietami), co obnizytoby koszty funkcjonowania
takiej armii.

Jednoczesnie nalezatoby rozwingé system szkolenia rezerwy i obrony cywilnej, ktory
powinien umozliwia¢ zarbwno zasilanie armii w razie potrzeby, jak tez tworzenie jednostek
obrony teiytorialnej zdolnych zaréwno do dziatahn bojowych na wiasnym terenie jak i do
prowadzenia akcji w przypadku zagrozenia nie militarnego charakteru (kleski zywiotowe,
katastrofy, zwalczanie skutkow dziatan terrorystycznych itp.). Nasz kraj charakteryzuje sie
duzg dynamikg wzrostu liczby ludnosci; wieksze tempo wzrostu liczby ludno$ci wsrod krajow
europejskich wykazuje tylko Wspodlnota Niepodlegtych Panstw. W latach 1946-1990 liczba
ludnosci Polski powiekszyta sie o ponad 15 min. Gtowna role w dynamice rozwoju ludnosci
Polski odgrywa przyrost naturalny. Pierwsze powojenne pieciolecie charakteryzuje
umiarkowany wzrost liczby ludno$ci. Natomiast na poczatku lat piecdziesigtych nastepuje
eksplozyjny rozwoj wywotany przyrostem naturalnym, ktoi*y osigga przecietng warto$¢ okoto
20 % rocznie. Catg ludno$¢ urodzong w latach 1950-1960 okresla sie pokoleniem ,,'wyzu
demograficznego”. Po roku 1960 przyrost naturalny spada, by osiggna¢ pod koniec tego
dziesieciolecia najnizsza w okresie powojennym warto$¢ 8,7 % . W pierwszym piecioleciu lat
siedemdziesigtych w wiek reprodukcyjny wchodzi pierwsza fala ,,wyzu demograficznego” co
objawia sie nieznacznym zwiekszeniem omawianego wskaznika. Na poczatku lat 80-tych

przekracza on 10 % , by pod koniec tego dziesieciolecia zmniejszy¢ sie o ponad potowe.
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2.2. Diagnoza zasobow materialnych z punktu widzenia obronnego

Strategiczne znaczenie dla funkcjonowania polskiej gospodarki majg zasoby
materiatowe. Ich wazno$¢ wynika stad, iz warunkuje on funkcjonowanie wszystkich
pozostatych elementow gospodarki narodowej panstwa. Utrzymanie ciggtosci dostaw patiw to
podstawowe zadanie tego dziatu gospodarki. Ograniczenie dostaw np. gazu lub ropy moze
spowodowa¢ w Polsce bezposrednie zakidcenia bezpieczenstwa ekonomicznego w postaci
paralizu sektora energetycznego, przemystowego i transportu™'. Na tym tle znaczenie rezerw
jawi sie z catg ztozonoscig. Gospodarka narodowa jest zasadniczym Zrédtem zaopatrywania
kazdego panstwa i spoteczenstwa w produkty i ustugi™

Gtownym celem tej czesci opracowania jest dokonanie analizy i diagnozy
gospodarowania wybranymi zasobami materiatowymi. Ze wzgtedu na koniecznos¢
przeprowadzenia szczegOtowej analizy badanego obszaru, skoncentrowano sie na Kkilku
obszarach czgstkowych. Dotyczg one: przemystu, ropy naftowej, gazu ziemnego i wegta.

W teorii bardzo czesto uzywa sie takich pojec jak: potencjat, zasoby, rezerwy, zapasy,
niejednokrotnie traktujgc je jako synonimy. Pewne watptiwosci pojawiajg sie w momencie
glebszej anatizy tych poje¢ oraz ich wzajemnych relacji. Pojecie potencjatu obronno -
gospodarczego wyrasta z pojecia gospodarki obronnej. Tradycyjne podejscie do potencjatu
obronno gospodarczego skupiato sie na anatizie zasobowej™. Potencjat moze byC okreslany
przez zasoby, przez co rozumie sie dobra materialne (np. $rodki trwate i obrotowe), jak i
niematerialne (np. mformacje)™ Pojecie zasobdw, tak jak potencjatu jest réznorodnie
definiowane. W Stowniku jezyka polskiego zasob definiowany jest jako ,... pewna ilo$¢
czego$, nagromadzona w celu wykorzystania w przysztosci; zapas, rezerwa”™ Z kolei w
»Matej encyklopedii wojskowej” znajdujemy pojecie zasoby miejscowe, do ktérych zalicza
sie surowce, potprodukty, produkty, sprzet, urzadzenia i zaklady znajdujace sie na teatrze
dziatan wojennych, ktore mogg by¢ wykorzystane do zaspokojenia potrzeb wojsk™.

Pojecia zapas i rezerwa odnoszg sie przede wszystkim do zasobéw materiatnych

bedac ich czesciami. Zgodnie z Stownikiem jezyka polskiego zapas, to pewna ilo$¢, liczba

Gospodarka wybranymi zasobami naturalnymi w Polsce a bezpieczenstwo ekonomiczne, kryptonim ,,zasoby”,
pod kierownictwem naukowym J. Pfaczka, AON, Warszawa 1999, s. 235.

Zagrozenia dla gospodarki obronnej polski wynikajace z proceséw globalizacji (Kryptonim ,,globalizacja™),
praca zbiorowa pod redakcjg J. Ptaczka, AON, Warszawa 2002, s. 6.

Ekonomika obrony, praca zespotowa pod redakcjg W. Stankiewicza, AON, Warszawa 1994, s. 59.

M. Brzezinski, Problemy zarzadzania zasobami logistycznymi, materiaty z 1X resortowej konferencji
naukowej, ,,Logistyka w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”, Warszawa 2002.
Gy Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1999, s. 342.

Mata encyklopedia wojskowa, MON, Warszawa 1971, s. 78.
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czegos, np. jakichs$ produktow, surowcow, pieniedzy zebranych w celu przechowywania przez
I pewien okres do uzycia w przysztosci; natomiast rezerwa - jest zapasem czego$, zwykle
I przygotowany w przewidywaniu nagtej potrzeby. Do najwazniejszych zasobdw rzeczowych
zalicza sie aparat produkcyjny, infrastrukture techniczno - ekonomiczna, zapasy i rezerwy
materiatowe"” Relacje pomiedzy przeanalizowanymi wyzej kategoriami: potencjat, zasoby,

zapasy i rezerwy przedstawiono na rysunek 2.2.1.

Rysunek 2.2.1. Relacje pomiedzy pojeciami: potencjat gospodarczo - obronny, zasoby,
rezerwy materiatowe, zapasy oraz zasoby surowcowe

ZASOBY RZECZOWE
REZERWY MATERIALOWE

APARAT PRODUKCYJNY

REZERWY MATERIALOWE
ZAPASY

ZASOBY SUROWCOWE

Zr6dto: Opracowanie na podstawie: Ekonomika obrony, praca zespotowa pod redakcja W. Stankiewicza, AON,
Warszawka 1994, s. 61.

Gromadzenie zasobow materialnych dla zaopatrzenia sit zbrojnych, ludnosci

cywilnej i gospodarki narodowej to wazne zadanie gospodarki obronnej z myslg m.in. o stanie
szczegOlnym panstwa, jakim jest stan kryzysu i wojny. Szeroka gama zasobow materialnych
obcigza gospodarke narodowg czasu pokoju, ale ja ubezpiecza przed istniejgcymi
zaktoceniami kryzysu gospodarczego czasu pokoju jak i wojny. Pozwala takze panstwu

wplywac na biezgca sytuacje na rynku

Ekonomika obrony..., op. cit., s. 61. . o )
Zob.: Z. Bolkowka, Cz. Skowronek, Rezerwy panstwowe. Funkcje, organizacja, ekonoi
Warszawa 1997.

PWSzBIiA
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- jaki powinien by¢ system rotacji zasobow,
- kiedy i wjakiej ilosci nalezy uzupetnia¢ zasoby.

Podstawowym problemem decyzyjnym w sferze zarzadzania zasobami materialnymi
jest ksztattowanie ich poziomu ze wzgledu na koszty zwigzane z ich gromadzeniem i
utrzymywaniem.

Do kosztéw zasobow materialnych mozna zaliczy¢ nastepujgce sktadowe:

- koszty gi*omadzenia zasobdéw Kg,
- koszty utrzymywania zasobow Ky,
- koszty wyczerpania zasobéw Kwz-

Koszty zasobdéw materialnych Kz sg sumg wymienionych skiadowych i mozna je
okresli¢ z zaleznosci:

Kz - Kg+ Ky + Klvz

Koszty gromadzenia zasobdéw materialnych sg to koszty fizycznego tworzenia
zasobow oraz koszty procesow informacyjnych zwigzanych z ich zakupem.

Koszty utrzymywania zasoboéw sg zwigzane z kosztami ich fizycznego
przechowywania oraz zamrozeniem w zasobach okre$lonych kapitatdbw. Do zasadniczych
sktadowych kosztéw utrzymywania zasobdw materialnych zalicza sie: koszty kapitatowe
wynikajagce z zamrozenia kapitatlu w zasobach, koszty utrzymywania obiektow, w ktérych
przechowywane sg zasoby, koszty obstugi zasobdéw oraz koszty ryzyka zwigzanego z utratg
wartosci zasobow, w wyniku np. starzenia fizycznego lub moralnego, uszkodzenia, kradziezy.
Koszty wyczerpania zasobdw, szczegOlnie w czasie wojny moga mieé najistotniejsze
znaczenie. Brak mozliwos$ci petnego zaspokojenia potrzeb wojsk moze spowodowac w czasie
pokoju nie wyszkolenie wojsk, a w czasie wojny niepowodzenie w walce.

Gromadzenie i utrzymywanie rezerw, z czym wigzg sie nakfady i koszty, to w
znaczacej wiekszosci domena budzetu panstwa, ktory naktady te ponosi.

Przyjeto sie przyjmowac, ze naklady na tworzenie rezerw oraz ich wartosSc, to
jednorazowe wydatki budzetowe zwigzane z zakupem okrestonych materiatow, surowcow
itp., tworzacych rezerwy (sktada sie na powyzsze cena zakupu oraz koszty transportu do
miejsc sktadowania). Kolejna grupa wydatkéw zwigzana jest z utrzymywaniem i rotacjg
rezerw (intensywno$¢ rotacji uzalezniona jest od rodzaju produktu, surowca i jego
wiasciwosci fizyko-chemicznych). Podstawowym zadaniem dziatalnoSci logistycznej jest
zapewnienie uzytecznoSci miejsca i uzytecznosSci czasu dostepnosci zasoboéw wojskom.
Ograniczeniem lub wrecz barierg w realizacji zadan logistycznych bedzie niewasciwa

lokalizacja zasobOw. Nalezy takze zdawac sobie sprawe z tego, ze optymalna lokalizacja
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zasobOw dzi$, moze nig nie by¢ w przysztosci. Poniewaz dziatalnosc¢ sit zbrojnych i logistyki
odbywa sie w dynamicznym otoczeniu dlatego lokalizacja zasobdéw powinna byC ciagle
monitorowana, analizowana i oceniana. Okre$lony stan niedostosowania lokalizacji zasobow
logistycznych powinien by¢ przestanka do podejmowania decyzji o zmianie ich lokalizacji.

W Polsce znajduje sie 89 zt6z ropy naftowej, w tym w Karpatach - 34 zloza, na ich
przedgérzu (w zapadlisku przedkaipackim) - 11, na Nizu Polskim 40 z6z oraz w obszarze
polskiej strefy ekonomicznej Battyku - 4. Zioza wystepujgce w Karpatach i na ich
przedgérzu majg dtuga historie, jest to rejon najstarszego Swiatowego goérnictwa ropy
naftowej. Obecnie zasoby tych zt06z sg na wyczerpaniu. Najwieksze znaczenie gospodarcze
majg ztoza ropy naftowej wystepujace na Nizu Polskim. Znaczng wigkszo$¢ gazu i niemal
cato$¢ ropy Polska sprowadza z Rosji

Tabela 2.2.1. Wydobycie ropy naftowej w Polsce w latach 1995 - 2003, w tys. ton

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS 2005, s. 340; Rocznik Statystyczny 2004, GUS 2004,

W Karpatach ztoza ropy naftowej wystepujg w kilku jednostkach tektonicznych, ale

wiekszo$¢ w jednostce Slaskiej. Sg to gtéwnie zioza strukturalne, rzadziej strukturalno-
litologiczne, gtéwnie typu warstwowego z wodg okalajgca. Wydobycie nastepuje poczatkowo
wskutek ekspansji rozpuszczonego w ropie gazu, a pozniej wskutek grawitacji.
Karpacka ropa naftowa nalezy do typu metanowego. Jej gestos¢ waha sie od 0,750 do 0,943
g/cm' i zalicza sie jg do rop bezsiarkowych. Zawartosci parafiny wahajg sie od 3,5 do 7 /o
parafiny. Zasoby zt6z karpackich sg niewielkie, uzaleznione od wielkoSci i charakteru
struktur, w ktorych wystepuja. W wyniku wieloletniej eksploatacji nastgpito znaczne
wyczerpanie sie zasobow tego regionu.

w Zapadlisku Przedkarpackini ztoza ropy naftowej wystepujga w podiozu
trzeciorzedu, w osadowych utworach mezozoicznych typu platformowego (gtdwnie w
weglanowych utworach jury, rzadziej w piaskowcach kredy), przewaznie pod
uszczelniajgcymi utworami ilastymi miocenu. Sg to w wiekszosci ztoza typu warstwowego,

ekranowane stratygraficznie, litologicznie lub tektonicznie. Ropy tego regionu nalezg do

http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/Mapy/iopa.htm /TnnR/m/nsm ot nrlen commission
Ropa i gaz, prawica i lewica, ttp://www.bbc.co.uk/polish/indeptl-i/story/200
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lekkich i $rednich (o gestosci 0,811 - 0,846 g/cm”). Zawarto$¢ parafiny waha sie w nich od

2,32 do 9,37 %, a siarki - Srednio od 0,45 do 0,85 %.

Tabela 2.2.2. Zasoby ropy naftowej w Polsce w 2004 r., w tys. ton

llos¢ Zasoby wydobywaitne Zasoby
Wyszczegolnienie zt6z bilansowe pozabitans przemys-
Razem A+B C owe towe
ZASOBY OGOLEM 89 * 19 519 6 831 12 688 424 16 218
77 ** 17 202 6 807 10 394 424 16 152
6 TR 2479 24 1455 - 66
w tvm - zasoby zt6z zagospodarowanych
Razem - 69 18 259 6 723 11 536 94 16218
66 16 842 6 718 10 124 94 16 152
3 1328 5 1324 - 66
Karpaty 32 287 169 118 42 151
32 286 169 116 42 151
1 2 - 2 - -
Przedgorze 7 187 187 - 45 127
6 182 182 - 45 127
1 5 5 - - -
Niz 29 14 906 4 937 9 969 8 13 061
27 13 495 4 937 8 558 8 12 994
1 1322 - 1322 - 66
Battyk 1 2 879 1429 1449 - 2 878
1 2 879 1429 1449 - 2 878
w tym - zasoby zt6z nie zagospot arowanych
Razem - 12 1110 108 1002 330 -
6 210 89 121 330 -
3 150 19 131 - -
Przedgorze 4 121 , 121 330 -
4 121 - 121 330 -
Niz 5 239 108 131 - -
2 89 89 - - -
3 150 19 131 - -
Baltyk 3 750 - 750 - -

w tym - ztoza, ktorych eksptoatacii zaniechano

Razem - 8 150 - 150 - -
5 150 - 150 - -
Karpaty 2 - - - - -
2 - - - - -
Niz 6 150 - 150 - -
3 150 - 150 - -
* ropa naftowa ** kondensat

Zrodto: http://PGNIG

Na Nizu Polskim ztoza ropy naftowej wystepujg w utworach permu, karbonu i
kambru. Sg to ropy S$rednioparafinowe (4,3 - 7,4 % parafiny), o zawartosci siarki nieco
powyzej 1 % i gestosci w granicach 0,857 - 0,870 g/cm”. Ztoza te w wiekszosSci naleza do
masywowych, z pasywng wodg podsScielajgca, o gazowo-ekspansywnych warunkach

produkcji. Najwiekszym ztozem jest BMB (skrét od nazw miejscowosci Bamowko-Mostno-
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i szacunkowych wynosito 856,81 tys. ton. W stosunku do roku poprzedniego wydobycie
wzrosto o ponad 112 tys. ton. Wielko$¢ wydobycia ropy naftowej ze zt6z krajowych tylko w
niklym stopniu zaspokaja potrzeby kraju™*. Rekordowa droga ropa zaczyna szkodzi¢ globalnej
gospodarce - ostrzegajg analitycy . Wielkosci importu i eksportu ropy naftowej i produktéw
pochodnych oraz gtdwne jego kierunki przedstawiono w tabeli 2.2.4.

Tabela 2.2.4. Kierunki polskiego importu i eksportu ropy naftowej

IMPORT EKSPORT
Kra [los¢ Warto$¢  Lp. Kraj llos¢ Wartos¢
ra
Lp. J tys. ton tys. PLN tys. ton tys. PLN
Swiat (ogotem) 17 316,13 15 496 038 Swiat (ogotem) 138,25 121 829
1 Rosja 16 669,79 14798 371 1 Niemcy 138,19 121 762
2 Uki'aina 327,74 340 294
3  Kazachstan 185,07 190 899
4 Norwegia 132,02 164 873
5 Czechy 1,50 1558

Zrodto; Rocznik statystyczny przemystu 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 211,

Ropa naftowa jest w dalszym ciggu najwazniejszym nos$nikiem energii™. Produkty
naftowe sg dotad nie do zastgpienia, szczegblnie w postaci paliw silnikowych; w procesach
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ich znaczenie stale maleje™f Sposrdd wszystkich
towarow na Swiatowych rynkach najwieksze obroty majg handlujgcy ropg naftowg™*.
Ze wzgledu na znikome wydobycie ropy naftowej w naszym kraju, jesteSmy importerem tego
surowca oraz produktow naftowych. Zapotrzebowanie gospodarki na paliwa ptynne
pokrywane jest prawie w 98% przez import ropy naftowej ijej produktow. Obecnie w Polsce,
podobnie jak w wiekszosci krajéw europejskich, podstawowa cze$¢ zuzycia produktow
naftowych jest pokrywana przez produkcje wiasnego przemystu rafineryjnego (okoto 80%).
Trwajgce obecnie dyskusje nad wizjg polityki energetycznej w Unii Europejskiej, w tym w
Polsce, musza uwzgledniaC wzrastajgce ryzyko geopolityczne, ktére bedzie wptywac na
dostawy gazy i ropy naftowej™?. Sytuacja w rejonach najwiekszego wydobycia tych paliw

sprawia, ze mozemy obawiac sie o bezpieczenstwo dostaw™*.

"o energii w Sejmie, http://www.bbc.co.uk/polish/domestic/story/2004/02/040220_sejm_gas.shtml
Droga ropa zaszkodzi globalnemu PKB; http://www.bbc.co.uk/polish/business/story/2004/08/040809
ropa shtml
Ropa Kiedy popyt przewyzszy zasoby?http://www.bbc.co.uk/polish/business/story/2005/04/050426_oil_
Ropa naftowa i gaz ziemny Nie zagroza weglowi?, ,,Biuletyn gérniczy” 2003 nr 3-4 (93-94).
Ropa: Rynek wielkich obrotow, http:// Nbportal.pl
Rosja zn6w podniesie cto na rope, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/l,33207,2689136.html
* Jednak (czysty) wegiel!, ,,Biuletyn gérniczy” 2005 nr 7-8 (121-122).
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Ustawa o rezerwach panstwowych zawiera nowe rozstrzygniecia tworzenia zapasow w
podmiotach gospodarczych. Zgodnie z Art. 15. rozdziatu 4 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o
rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw*" dotyczacym zapaséw
obowigzkowych paliw ciektych, w celu zapewnienia bezpiecznego zaopatrzenia kraju w
paliwa ciekle na wypadek wystapienia zaktocen lub kryzysu w ich dostawach na rynku
krajowym ustalono zapasy paliw ciektych, ktorych ilos¢ w kazdym roku kalendarzowym ma
by¢ rowna ilosci takich paliw z okresu 90 dni ich sredniej dziennej wewnetrznej konsumpcji™?

Gaz ziemny obok ropy naftowej i wegla nalezy do surowcOw energetycznych
odgrywajacych coraz wieksza role w gospodarce Swiatowej a w tym i w Polsce. Wzgledy
bezpieczenstwa energetycznego wywotaly wzrost zainteresowania surowcami, Kktore
wczesniej miaty maty procentowy udziat w ogolnym bilansie paliw pierwotnych™k Z kolei
nomiy zwigzane z ochrong Srodowiska i rachunek ekonomiczny oraz rozwdj gospodarczy
sprawity, ze zwiekszenie zuzycia gazu ziemnego i ropy naftowej stato sie warunkiem postepu
technologicznego i cywilizacyjnego. Gaz ziemny wystepuje zwykle razem z ropg naftowa.
Gaz ten ze wzgledu na duzg warto$¢ opatowa, staty sktad chemiczny, tatwo$é regulacji
doptywu, spalanie bez dymu, sadzy i popiotu jest najcenniejszym paliwem. Stuzy takze do
produkcji energii elektrycznej, jako paliwo do silnikéw, a takze jest waznym surowcem dla
przemystu chemicznego i nawozéw azotowych. Gaz ten jest surowcem wyjsciowym do
produkcji materiatbw wybuchowych oraz produkcji tworzyw sztucznych znajdujacych
zastosowanie w uzbrojeniu i sprzecie wojskowym. Korzystng cechg gazu ziemnego sg
stosunkowo niskie koszty wydobycia i transportu oraz wysoka kalorycznosc.

W Art. 21. rozdziatu 6 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowigzkowych paliw™ dotyczacym zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego okre$lono kompetencje Rady Ministrow ktdra moze, w drodze rozporzgdzenia,

wprowadzi¢ obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego
oraz okreslic zasady czeSciowego rekompensowania kosztéw z tym zwigzanych. Zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego stanowig majgtek podmiotow tworzgcych, utrzymujacych i
finansujgcych te zapasy. Wedtug ustawy Rada Ministrow okresla rowniez:

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, DzU 1996,
nr 90, poz. 404 i nr 156, poz. 775.

Przez $rednig dzienng wewnetrzng konsumpcje, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie $rednig dzienng wielko$¢
dostaw paliw ciektych na rynek wewnetrzny w roku poprzedzajagcym, ustalong na podstawie odpowiednich
danych statystycznych. Minister wiasciwy do spraw gospodarki corocznie, w terminie do dnia 31 marca, ogtasza
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia, wielko$¢
Sredniej dziennej wewnetrznej konsumpcji w roku poprzedzajgcym.

Niskie zapasy USA; Droga ropa, http://www.bbc.co.uk/polish/business/story/2004/07/040702_oil.shtml

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, DzU 1996,
nr 90, poz. 404 i nr 156, poz. 775.
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podmioty obowigzane do tworzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego;

zakres i tryb czeSciowego rekompensowania kosztéw utrzymywania i finansowania

zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego;
- sposob tworzenia, ustalania ilosci ijakosci, utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu

ziemnego oraz zasady i sposéb ich interwencyjnego wykorzystywania;
- sposdb prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania

zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego.

W Polsce ztoza gazu ziemnego wystepujg przede wszystkim na Nizu Polskim:

w regionie wielkopolskim i na Pomorzu Zachodnim oraz na przedgorzu Karpat, a ponadto
niewielkie zasoby gazu wystepujg rowniez w matych ztozach obszaru Karpat oraz w polskiej
strefie ekonomicznej Battyku. Okoto trzy czwarte zasobOow gazu znajduje sie w utworach
miocenu i czei*wonego spagowca, pozostate za§ m.in. w osadach kambru, dewonu, karbonu,
cechsztynu, jury i kredy™ Na Nizu Polskim ztoza gazu ziemnego wystepujg w regionie
przedsudeckim i wielkopolskim w utworach permu, a na Pomorzu Zachodnim w utworach
karbonu i permu. Gaz wystepuje w ztozach typu masywowego i blokowego o wodno- lub
gazowo-naporowych warunkach eksploatacji. W tym obszarze jedynie 4 ztoza zawierajg gaz
wysokometanowy, w pozostatych ztozach dominuje gaz ziemny zaazotowany zawierajacy od
30 do ponad 80 % metanu. Jest to zatem czesto mieszanina metanowo-azotowa albo
azotowo-metanowa. W 15 ziozach dotychczas niezagospodarowanych, najczesciej
rozpoznanych wstepnie, stwierdzono wystepowanie mieszaniny azotowo metanowej 0
zawartosci ponizej 30 % metanu. Do wazniejszych z6z tego regionu zaliczy¢ trzeba: Bogdaj-
Uciechow, Bronsko, Koscian S, Papro¢, Radlin, Zalecze i Zuchléw. Ztoza, w ktérych gaz
ziemny zawiera ponad 90 % azotu, okre$lany nazwa,,azotowy gaz ziemny zostaty omowione
odrebnie.
Tabela 2.2.5. Wydobycie gazu ziemnego w Polsce w latach 1995 - 2003, w hn

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

3933 3894 3960 4006 4293 4955 5179 5263 5334

Zrodto; Maty Rocznik Statystyczny Poiski 2005, GUS 2005, s. 245; Rocznik Statystyczny 2004, GUS 2004,
s. 373.

® http://www.pgi.gov.pl/surowce_mineratne/gaz.htm
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w 2004 r. w ztozach nizowych wystepowato 64,1 % udokumentowanych zasobdéw
gazu ziemnego, zasoby przedgdrza Karpat stanowity 3+2 9% zasobdéw krajowych, zasoby
Karpat - okoto + %, a zasoby polskiej ekonomicznej strefy morskiej Battyku - tylko 0,7 %.

W tabeli 1 zestawiono wielko$¢ zasobow wydobywalnych gazu ziemnego ze zt6z gazowych
oraz zt6z ropnych i kondensatowych, z uwzglednieniem stopnia ich rozpoznania i stanu

zagospodarowania.

Wykres 2.2.1. Wydobycie gazu ziemnego w Polsce w latach 2002 - 2004, w cenach
statych z 1995 r., w PJ

16-

- - - n 1 1 1 | mmmef ‘
I I i v \ VI VI Vil IX X Xl Xl

02002 0 2003 0 2004

Zrodto: http://www.stat.gov.pl

Na przedgérzu Karpat wystepuje najwieksze polskie ztoze gazu ziemnego ,,Przemysl”,
ktore jest eksploatowane od lat 1970. i dotychczas utrzymuje sie na pierwszym miejscu pod
wzgledem wielkosci wydobycia. W tym regionie ztoza gazu ziemnego wystepujg w utworaeh
jurajskich, kredowych i miocenskich. Jest to najczesciej gaz wysokometanowy, niskoazotowy,
a jedynie w 4 zlozach wystepuje gaz zaazotowany. Ztoza nalezg do strukturaino-
litologicznych, wielowarstwowych, rzadziej masywowych, produkujagcych w warunkach

gazowo-naporowych.
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Tabela 2.2.6. Wielko$¢ zasobow wydobywalnych gazu ziemnego ze zt6z gazowych oraz
uwzglednieniem
rozpoznania i stanu zagospodarowania w Polsce w 2004 r., w min n?*

zt6z  ropnych i

Ilos¢

Wyszczeg6lnienie zt6z
Razem
ZASOBY OGOLEM 256 n 154 355
68 2) 25651
185 3)122 140
6 4) 4758
wtvm - zasoby zt6z zagospodarowanych
Razem - 183 127 722
58 18 920
128 104 044
6 4 758
Kaipaty 33 1127
22 116
15 890
1 122
Przedgdrze 65 43 521
6 183
58 42 799
4 539
Niz 84 82 032
29 17 580
55 60 355
1 4098
Battyk 1 1042
1 1042
w tym - zasoby zt6z nie zagospodarowanych
Razem - 58 26 433
8 6 722
50 17 905
Kaipaty 2 240
2 240
Przedgorze 1n 1784
1n 1784
Niz 42 20 489
6 4 608
37 15 882
Baltyk 3 3920
2 2 114
Legenda;
1) Razem

2) ze z46z ropnych i kondensatowych
3) ze zt6z gazowych

4) gaz buforowy PMG

Zrodto: http://www.stat.gov.pl

kondensatowych,

bilansowe
A+B

107 330

11 946

90 625

4 758

96 102
9 501
81 843
4 758
697

21

555
122

31 223
182

30 502
539

63 556
8672
50 786
4 098
626
626

11 228
2 446
8 782

240

240
101

101

10 887
2 446
8441

z

Zasoby wydobywalne

C

47 025
13 705
31 515

31 620
9419
22 201

430
95
335

12 298

12 297

18 476
8 907
9 569

416
416

15 205
4 276
9 123

1683

1683
9 602
2 162
7440
3920
2 114

pozabilansowe

2 223
657
1567

22
7
16

19

w

1

T S A B

T NN

2073
650
1423
73

73

1997
650
1347

stopnia ich

Zasoby
przemystowe

80 723
9 968
66 006
4 749

80 268
9 968
65 551
4 749
561

10

429
121

19 356
7

18 819
530

59 305
8 905
46 302
4 097
1044
1044

454

454
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w Karpatach gaz ziemny wystepuje w matych ztozach w utworach kredowych i
trzeciorzedowych, zarowno w ztozach samodzieilnych, jak i towarzyszac ztozom ropy
naftowej lub kondensatdéw. Wydobycie gazu ze zt6z kaipackich przebiega w warunkach
gazowo-naporowych. Gaz jest wysokometanowy (przewaznie zawiera powyzej 85 % metanu),
niskoazotowy (Srednio jego zawartos¢ wynosi Kkilka procent). W Polskiej strefie
ekonomicznej Battyku gaz ziemny towarzyszy ropie naftowe;.

W 2004 r. stan wydobywalnych zasob6w gazu ziemnego wynosit 154 355 min m?,
natomiast wydobycie gazu ziemnego ze z46z o zasobach udokumentowanych i szacunkowych

w 2004 r. wynosito 5229 min m (zobacz tabela 2.2.7.).

Tabela 2.2.7. Wielko$¢ wydobycia gazu ziemnego z udokumentowanych zt6z gazowych
oraz zt6z ropnych i kondensatowych, w Polsce w 2004 r., w min n

Zasoby
Wyszczegolnienie Ogétem bilansowe pozabilansowe
Razem A+B C
OGOLEM  w tym: 5228.92 522528 4841.65 383.63 3.64
-ze z¥6z gazowych 4 848.27 484758 4508.60 338.98 0.69
-ze 746z ropy naftowej 286.92 283.97 240.46 43.51 2.95
-ze 746z kondensatu 0.22 0.22 0.22 :
-w tym hel t.29 1.29 124 0.05 :
KARPATY  w tym; 36.31 35.07 30.08 4.99 1.24
-ze zk6z gazowych 33.41 32.72 27.96 4.76 0.69
-ze 746z ropy naftowej 2.68 2.13 1.90 0.23 0.55
-ze z46z kondensatu 0.22 0.22 0.22
-w tym hel . : . : :
PRZEDGORZE w tym: 1722.09 1720.72  1464.28 256.44 1.37
-ze 746z gazowych t 719.43 1719.43  1463.00 256.43 :
-ze z¥6z ropy naftowej 2.66 1.29 1.28 0.01 1.37
-ze 246z kondensatu
-w tym hel : : : , ,
NIZ  wtym: 3439.25 3438.22 332580 11242 1.03
-ze 0z gazowych 3095.43 3095.43 3017.64 77.79 :
-ze z¥0z ropy naftowej 250.31 249.28 215.79 33.49 1.03
-ze z}0z kondensatu : : : :
-w tym hel 1.29 1.29 1.24 0.05
BALTYK  w tym: 31.27 31.27 21.49 9.78
-ze zk6z gazowych . : : :
-ze z46z ropy naftowej 31.27 31.27 21.49 9.78
-ze z¥6z kondensatu
-w tym hel

Zr6dto: http://www.stat.gov.pl
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w 2004 r. produkcja gazu pokrywata okoto 40 % krajowego zapotrzebowania.
Niedobor zostat uzupetniony importem, ktory wyniost 6,23 mid m*. Kierunki i wietkoSci
j importu i eksportu gazu ziemnego przedstawia tabeta 2.2.8.

mTabela 2.2.8. Wielko$¢ polskiego importu i eksportu gazu ziemnego w 2004 r., w min n

IMPORT EKSPORT
[l0s¢ Wartos¢ ) [los¢ Warto$¢
Lp. Kraj S~ Lp. Kraj ]

min m tys. PLN min m* tys. PLN

Swiat (og6tem) 6 226 4904 000 Swiat (ogétem) 30 12 368

1 Rosja 3712 2 883 076 1 Niemcy 30 12 164

2  Kazachstan 997 847 473 2  Szwecja 0 203
3 Turkmenistan 605 381 735
4 Norwegia 350 330 772
5 Niemcy 316 296 938
6  Uzbekistan 149 89 521
7  Wegry 85 58 647
8 Litwa 12 15 640

Zrodto: http://www.stat.gov.pl

Zasoby perspektywiczne gazu ziemnego oceniane byty przed kitku laty na 650 mtd m™.
W ostatnich tatach nastapity nowe udokumentowania zasobow, ale przy tym nie wyczerpano
zasobow perspektywicznych™ Wskazujg one na mozliwos$¢ odkrycia nowych zt6z i pokrycia
w wiekszym stopniu zapotrzebowania krajowg produkcja.

Prognozowany rozwo0j gospodarczy Poiski oraz wzgtedy ekologiczne wymagajg
zmiany struktury zuzycia energii pierwotnej i pociagaja za sobg znaczny wzrost
zapotrzebowania na gaz w gospodarce narodowej.

W programie rozwoju gazownictwa przewiduje sie wzrost zuzycia gazu w Polsce w
perspektywie do 2010 r. Podstawowymi czynnikami, od Kktorych uzaleznione jest
zrdznicowanie ocen, sg to:

- przyjmowana konkurencyjno$¢ gazu w stosunku do innych nos$nikéw energetycznych przy
uwzglednieniu lub nie uwzglednianiu w cenach kosztow uzytkowania Srodowiska,

- wielkos$¢ przewidywanego uzytkowanego gazu w energetyce i cieptownictwie,

- zaktadany wzrost produktu narodowego brutto,

- dostepno$¢ srodkdw finansowych na inwestycje w przemysle i energetyce”h

Ropa najdrozsza od 13 lat, http://www.bbc.co.uk/polish/business/story/2004/05/040505_oil.shtml
Ministerstwo Gospodarki i Pracy: Polityka energetyczna Polski do 2025 roku. Dokument przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 4 stycznia 2005 roku.
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Prognozowany szybki wzrost zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny przy braku
wiekszych perspektyw na znaczacy wzrost produkcji krajowej sprawia, ze w najblizszych
kilkunastu latach nieunikniony jest nawet kilkukrotny wzrost importu.

W kwietniu 2002 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow dokument - Ocena

realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do roku 2002. Dokument zaktada, ze
dla ptynnego wigczenia sie sektora gazowego do struktur europejskich ,,nalezy przeprowadzic¢
restrukturyzacje oraz demonopolizacje sektora, pobudzi¢ mechanizmy rynkowe oraz
przeprowadzi¢ niezbedne inwestycje, polegajagce gtdwnie na modernizacji i rozbudowie sieci
niezbednych do prawidtowej wspotpracy z systemami europejskimi”. W kwietniu 2004 roku
Rada Ministréow przyjeta Program wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce i
harmonogram jego wdrazaniaoo. Program stuzy¢ bedzie reatizacji krajowej poIiAtyki
energetycznej, a takze dostosowaniu polskiego rynku gazu do sprawnego funkcjonowania w
ramach wspolnego rynku Unii Europejskiej. Celem rynkowej reformy gazownictwa jest
zwiekszenie efektywnosci funkcjonujgcych w tym sektorze podmiotow, za$ najbardziej
skutecznym sposobem wymuszajagcym poprawe efektywnosSci jest kreowanie mechanizmu
konkurencji, a tam, gdzie wdrozenie tego mechanizmu jest obiektywnie niemozliwe,
zastepowanie go przez dziatalno$¢ regulacyjng. W pazdzierniku 2004 roku zostat przyjety
przez Rade Ministrow Program restrukturyzacji i prywatyzacji Polskiego Gornictwa
Naftowego i Gazownictwa S.A. Od kilku lat PGNiG S.A. nie jest jedynym podmiotem
prowadzacym dziatalnoS¢ w sektorze gazowniczym. Do 30.04.2004 r. Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki udzielit 126 koncesji w tym: 5 na wytwarzanie, 58 na przesyt i
dystrybucje oraz 63 na obrét gazem ziemnym. Prowadzg tu dziatalno$¢ miedzy innymi spoiki
Media - Odra - Warta Sp. z 0.0. (oraz $Swiadczy ustugi dystrybucyjne), Petrico S.A., KRI Sp.
z 0.0. KB - Gaz Technologia i Technika Sp. z 0.0. W sektorze wydobycia dziatalnos¢
prowadzi réwniez kilka firm z kapitatem obcym m.in. Apache Poland, RWE - DEA. Wazna
jest rofa firmy przesytajacej duze ilosci gazu ziemnego z Rosji do Niemiec - spétki EuRoPol
GAZ S.A., ktora Swiadczy ustugi przesytowe. PGNiG S.A. pozostaje dotychczas jedynym
importerem i jedynym odbiorcg gazu wydobywanego w Polsce, ktory podlega dalszemu
obrotowi.

Glowne trasy europejskich gazociggdbw magistralnych wyznaczajg ztoza gazu

ziemnego oraz terminate gazu skropionego. W wyniku dostaw gazu z rejonu Morza

Poétnocnego wybudowane zostaty gazociggi na osi Péinoc - Potudnie. W nastepstwie dostaw

* Polska 2005, Raport o stanie gospodarki, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i Prognoz
Ekonomicznych, Warszawa 2005.
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gazu z Rosji powstaty gazociagi osi Wschod - Zachdd, dostawy gazu z Algierii wplynety na
przedtuzenie trasy Poinoc - Potudnie na caly Potwysep Apeninski. Gazocigg tranzytowy
j Jamat-Europa o catkowitej dtugosci ok. 4 tys. km tgczacy Europe Zachodnig z bogatymi
i ztozami gazu ziemnego na potwyspie Jamat to jedna z najwiekszych inwestycji przetomu
XX i XXI wieku stanowigca zarazem wyzwanie dla projektantow, konstruktorow i

wykonawcow, w tym dla licznego grona krajowych i zagranicznych firm realizujgcych jego

polski odcinek.

Rysunek 2.2.2. Istniejgce i planowane gazociggi na terenie Polski
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Zr6dto: htttp:// PGNIG

Polska nie stworzyla sobie praktycznie zadnej mozliwosci wyboru dostawcy.
Zdecydowana wiegkszo$¢ gazu dociera do nas z Rosji tranzytem przez Biatoru$ i Ukraine.
Czes¢ dziennego zapotrzebowania pokrywajg krajowe Zrodta. Norweski gaz, ktéry dociera do
nas przez potgczenie w Zgorzelcu, stanowi tylko maty procent dziennego zuzycia. W dodatku
nie ma mozliwosci zwiekszenia tych dostaw.

Polska, lezagc pomiedzy najwiekszym producentem gazu, jakim jest Rosja, a wielkim

konsumentem, jakim jest Europa Zachodnia, posiada system gazowniczy o szczeg6lnym

” http://www.europolgaz.com.pl/gazociag_zakres.htm

58


http://www.europolgaz.com.pl/gazociag_zakres.htm

znaczeniu. Jego rozwdj, oprocz pokrywania potrzeb krajowych, stanowi¢ bedzie
perspektywicznie fragment europejskiej sieci gazociggoéw magistralnych™*,

Sprawa bezpieczenstwa energetycznego, a zwiaszcza bezpieczenstwa dostepu do gazu, nie od
j dzi$ budzi liczne i uzasadnione obawy. Niedawne doniesienia 0 niemiecko-rosyjskim
porozumieniu z Hanoweru] o gazociggu na dnie Battyku czy tez o poszukiwaniu przez rzad
polski drog dojscia do zt6z Morza Poinocnego stwarzajg nowe uwarunkowania strategii
energetycznej. Szczegdlna jest rola potgczenia transbattyckiego”'.

Porozumienie niemieckiej firmy Wingas i Gazopromu o wspoétpracy przy budowie
gazociagu taczacego przez Baltyk Rosje i Niemcy stanowi niekorzystny precedens dia U E.
Koncepcja Gazopromu polega na tym, aby zdywersyfikowacC drogi eksportu i zmniejszy¢
zaleznoSC od Ukrainy. Problem dostaw gazu znalazt nalezne miejsce w dokumencie
rzgdowym o polityce energetycznej do roku 2025. Bez wzgledu na uwarunkowania
polityczne w obszarze tranzytu dynamika eksportu rosyjskiego gazu cechuje sie statym
wzrostem: od 107 mld m w r. 1994 i 132 mld m (2003), z przewidywang warto$cig 250
mld m do r. 2020. Jednakze do niedawna za silne ograniczenia ekspansji uznawano
niestabilno$¢ polityczng i gospodarczg jedynego kraju tranzytowego - Ukrainy. Polityka
Federacji Rosyjskiej nie poprzestata od potowy lat 90. na wywieraniu presji na rzady
ukrainskie, lecz przy wsparciu zachodnioeuropejskich importeréw gazu awansowata prace dla
uruchomienia rozwigzan obejsciowych.

Podstawowym warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego Kkraju
w zakresie gazu ziemnego jest jego dywersyfikacja dostaw.

Unia Europejska zdaje sobie sprawe z faktu znaczacego uzaleznienia swych
gospodarek od dostaw gazu ziemnego z Rosji - panstwa o niestabilnej sytuacji polityczno-
gospodarczej. Dlatego tez kraje te starajg sie zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo dostaw tego
strategicznego surowca m.in. po przez: budowe zintegrowanej w skali UE sieci gazociagow,
inwestycje w magazyny i terminale do odbioru skroplonego gazu, a takze zawarcie
kontraktow z innymi dostawcami gazu.

Gaz ziemny jest uniwersalnym paliwem pierwotnym, dajagcym sie uzytkowac z wysoka
sprawnoscig i bez zanieczyszczenia S$rodowiska naturalnego. Wzrost rozpoznanych
Swiatowych zasobow gazu ziemnego powoduje na rynku jego dostepno$¢ i relatywny spadek
cen. Prognozowany rozw0j gospodarczy Polski i rysujacy sie deficyt paliw pierwotnych oraz

wzgledy ekologiczne wymagajg zmiany struktury zuzycia energii pierwotnej i pociggaja za

* Gaz paralizujacy ,,Wprost”, Nr 1109/2004
J. Malko, O bezpieczenstwie dostaw gazu - raz jeszcze, ,,Wokdt Energetyki”, 6/2005.
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sobg znaczny wzrost zapotrzebowania na gaz w gospodarce narodowej. Dla jego pokrycia
niezbedny jest wzrost wydobycia ze z46z krajowych, jak i dodatkowy zrdéznicowany import
oparty o dtugoletnie kontrakty. Polska powinna szerzej korzysta¢ z gazu wydobywanego spod
] Morza Péinocnego w powigzaniu z bogatymi ztozami na potudniowym wybrzezu Morza
Srodziemnego. Nasze krajowe bezpieczeristwo energetyczne w zakresie gazu ziemnego nie
moze zalezeC od jednego zagranicznego dostawcy.

Prognozowane zmiany struktury przychodu gazu w kierunku zwiekszonego udziatu
gazu z importu, wskazujg na potrzebe zwiekszenia mozliwosci magazynowania gazu dla
pokrycia nierbwnomiemosci sezonowych i nadania priorytetu dziataniom zwigzanym z
projektowaniem i budowg podziemnych magazynéw gazu.

Wegiel kamienny jest jednym z najstarszych surowcow energetycznych i do dzisiaj
jednym z najwazniejszych paliw stosowanych w gospodarce Swiatowej. Zajmuje drugie
miejsce po ropie naftowej, jako nosnik energii. Alternatywnym Zzrédtem energii wobec wegta
kamiennego jest gaz ziemny, ktdérego roczne zuzycie w Europie Zachodniej bedzie rosto w
tempie 15 % rocznie do roku 2010. Natomiast wzrost wykorzystywania wegla kamiennego
przewiduje sie gtownie w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Chinach i Indiach™\.
Przewiduje sie, iz bedzie to skok rzedu 130-200 % obecnego wykorzystania i nastgpi do
2020 r. Istnieje trudno$¢ dokiadnego prognozowania poziomu zapotrzebowania na wegiet
kamienny, gdyz zalezy to od przysztosci energetyki atomowej oraz zachowania sie gtownych
dostawcow ropy naftowej np. w zatozeniach niemieckiej polityki energetycznej znajduje sie
postanowienie o odchodzeniu od pozyskiwania energii z elektrowni atomowych na rzecz
innych Zrddet, lecz nie zostato sprecyzowane jakich, bowiem plany budowy elektrowni
gazowych zostaty obecnie wstrzymane ze wzgledu na niepewnoS$C Zrodet zaopatrzenia i
znacznie ograniczony okres dostarczania tego nosnika. Z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych
gornictwo wegla kamiennego, podobnie jak cata gospodarka polska, weszto w okres
gtebokich przemian, ktorych fundamentami staty sie gospodarka rynkowa, konkurencyjnosc
i rownouprawnienie wszystkich podmiotow gospodarczych”™\ Kolejne programy reformy
sektora doprowadzity do znacznego zredukowania zdolnosci produkcyjnych oraz

radykalnego zmniejszenia stanu zatrudnienia™"”.,

~Wegiel kamienny w roku 2003. Swiatowe trendy, ,,Biuletyn gérniczy” 2004 nr 11-12 (113-114).
Beda ciecia w gornictwie, http://www.bbc.co.uk/polish/domestic/story/2004/06/040602_mines_poland.shtml
Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 - 2006 oraz strategia na lata 2007 -2010
(dokument przyjety przez rade ministrow w dniu 27.04.2004 r.). Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004.
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Ztoza wegla kamiennego w Polsce wystepujg w trzech zagtebiach™:

1 W GOrnoslaskim Zagtebiu Wegtowym (GZW) wystepuje 79,8% udokumentowanych

zasobow bilansowych wegla kamiennego, o petnej gamie typow technologicznych, od
wegla energetycznego typu 31 do antracytu. Srednie zawarto$ci popiotu wahaja sie od H
do 17 %, a siarki catkowitej od 0,59 do 2,3%. Wg stanu na koniec 2002r. zasoby wegta
kamiennego w GZW przedstawiaty sie nastepujgco:

1) Zasoby geologiczne bilansowe: 34 826 min t, w tym zasoby:

246z zagospodarowanych: 15 284 min t,

z46z nie zagospodarowanych: 19 476 min t,

Z40z, ktorych eksploatacji zaniechano: 66 min t,

2) Zasoby przemystowe: 7 045 min t, w tym zasoby:

zt0z zagospodarowanych: 7 04+ min t,

z40z nie zagospodarowanych: 4 min t,

3) Zasoby geologiczne pozabilansowe grupy ,,a”: 10 780 min t,

4) Zasoby geologiczne pozabilansowe grupy ,,b”: 11415 min

W Lubetskim Zagtebiu Wegtowym (LZW) wystepuje wegiel kamienny typu od 31
do 34. Zawarto$¢ popiotu wynosi $rednio 14,63 %, a zawarto$¢ siarki catkowitej waha
sie od 1,21 % do 1,46 %. Wg stanu na koniec 2002r. zasoby wegla kamiennego w
LZW przedstawiaty sie nastepujgco:

1) zasoby geologiczne bilansowe: 9 259 min t, w tym zasoby:

zk6z zagospodarowanych: 604 min t.

e Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 - 2006 oraz strategia na lata 2007 -2010
J(dokument przyjety przez rade ministrow w dniu 27.04.2004 r.), Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
(spotecznej, Warszawa 2004.

1)

Specyfikacja zasobow;

Zasoby geologiczne - wedlug definicji Panstwowego Instytutu Geologicznego-stanowig ztoza bilansowe i
pozabilansowe okre$lajace catkowitg ilo$¢ kopaliny lub kopalin w granicach ztoza.

Zasoby bilansowe stanowig zasoby ztoza lub jego czesci, ktérego cechy naturalne okreslone przez
kryteria bilansowoS$ci oraz warunki wystepowania umozliwiajg podejmowanie jego eksploatacji.

Zasoby pozabilansowe stanowig zasoby ztoza lub jego czesci, ktérego cechy naturalne lub warunki
wystepowania powodujg, iz jego eksploatacja nie jest obecnie mozliwa, ale przewiduje sie, ze bedzie
mozliwa w przysztosci w wyniku postepu technicznego, zmian gospodarczych itp.

Zasoby przemystowe stanowig cze$¢ zasobow bilansowych, ktéra moze byé przedmiotem ekonomicznie
uzasadnionej eksploatacji w warunkach okre$lonych przez projekt zagospodarowania ztoza, optymalny z
punktu widzenia technicznego i ekonomicznego przy spetnieniu wymagan ochrony $rodowiska.

Zasoby przemystowe ustalane sg w projektach zagospodarowania zt6z na podstawie przyjetych
indywidualnie dla tych z6z kryteriow i wydzielane z zasobdw bilansowych.

Zasoby nieprzemystowe stanowig cze$¢ zasobow bilansowych, ktérych eksploatacja nie jest mozliwa, w
warunkach okreSlonych przez projekt zagospodarowania ztoza, z przyczyn technicznych,
ekonomicznych lub wymagan ochrony Srodowiska.

Zasoby operatywne sg czescig zasobow przemystowych pomniejszonych o tzw. straty w zasobach wegla,
wynikajace z prowadzonej eksploatacji. Teoretycznie sg to zasoby mozliwe do wydobycia.
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m 70z nie zagospodarowanych: 8 655 min t,
2) zasoby przemystowe: 334 min t, w tym zasoby:

m 76z zagospodarowanych: 330 min t,

m zl6z nie zagospodarowanych: 4 min t,

3) zasoby geologiczne pozabilansowe grupy ,,a": 6 856 min t,
4) zasoby geologiczne pozabilansowe grupy ,,b": 62 min t.

3. Na obszarze Dolnos$laskiego Zagtebia Weglowego (DZW) w 2000 roku zakonczono
wydobycie wegla. Zasoby odpowiadajgce parametrom bilansowym, w obszarach
zaniechanych, oszacowane zostaty na 369 min t. Zasoby te w bilansie zasob6éw kopalin
traktowane sgjako zasoby pozabilansowe.

W Polsce ztoza wegla kamiennego wystepujg w trzech zagtebiach, z ktérych dwa:
Gornoslaskie Zagtebie Weglowe (GZW) i Lubelskie Zagtebie Weglowe (LZW) sa typu
paralicznego, a DolnoSlaskie Zaglebie Weglowe (DZW) jest zagtebiem limnicznym.
Wydobywanie wegla prowadzi sie aktualnie jedynie w dwdch z nich a mianowicie: w GZW,
ktore jest tradycyjnie gtdbwnym zagtebiem Polski, gdzie zlokalizowana jest najwieksza ilos¢
kopalrh oraz w LZW. Trzecie zagtebie, DZW, ma jedynie znaczenie historyczne.

W DolnoSlgskim Zagtebiu Weglowym eksploatacje wegla kamiennego zakonczono w
2000 r., kiedy zaniechano wydobycia z kopalni Nowa Ruda (pole Stupiec). Powodem
zaniechania eksploatacji zt6z z tego zagtebia byty trudne warunki geologiczno-gornicze,
powodujace nierentownos$¢ wydobycia. Obszar GZW w granicach Polski szacowany jest na
okoto 5 800 km”. Ztoza eksploatowane zajmujg aktualnie okoto 1100 km” (czyli okoto 19 %
powierzchni), ztoza rezerwowe 0 zasobach rozpoznanych szczegotowo (w kategorii Ci)
zajmujg 660 km” (11 %) ztoza rezerwowe 0 zasobach rozpoznanych wstepnie (kat. C2) - 765
k(13 %), a ztoza wyeksploatowane lub zaniechane - 635 km™ (11 %). Okoto 27 %
powierzchni zajmujg obszary perspektywiczne, gdzie oszacowano zasoby wystepujace w
strefie glebokosci do 1000 m. Pozostatg powierzchnie zagtebia zajmujg gtéwnie obszary o
zasobach prognostycznych i o nadktadzie wiekszym od 1000 m oraz peryferyjne czesci
zagtebia bez perspektyw zasobowych. Obecnie, okoto 78,5 % udokumentowanych zasobow
bilansowych polskich wegli kamiennych wystepuje w GZW.

Rozpoznanie LZW, a w szczegélnosci stan poznania jego granic, jest stosunkowo
staby. Przyjmuje sie okoto 9 100 km”™ jako obszar o zdefiniowanych perspektywach
ztozowych i grubosci nadktadu od 360 do ponad 1000 m. Czynna jest pierwsza kopalnia
wegla eksploatujgca ztoze zajmujgce powierzchnie okoto 57 km”, co stanowi 0,5 % obszaru

zaglebia. Ztoza rezerwowe rozpoznane szczegOtowo zajmujg obszar 340 km , a zioza
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j rozpoznane wstepnie - 610 km” Znaczng cze$¢ stanowi obszar o nadktadzie ponad 1000 m
I oszacowanych zasobach potencjalnych. Zasoby bilansowe wegli w LZW, stanowig okoto
i 21,5 % polskich zasobow bilansowych wegla kamiennego,

i Tabela 2.2.9. Zasoby wegla kamiennego w Polsce, w 2004 r., w min t

Zasoby (min t)
llosc

Wyszczegotnienie 7467 geologiczne bilansowe przemys-

Razem A+B c, 2 fowe

ZASOBY OGOLEM 133 42579 4455 11506 26529 6928

w tym:
energetyczne 32 156 3076 7931 21 149 4 253
koksujace 10 393 1379 3 656 5 358 2 674
Inne wegle 3l - 9 22 -
w tvm - zasoby zt6z zagospodarowanych
Razem - 48 16 041 4 132 7 002 4 906 6 928
w tym:
energetyczne 10 621 2758 4 839 3024 4 253
koksujace 5421 1375 2 163 1883 2 674
w tym - zasoby z6z nie zagospodarowanych
Razem - 44 26 473 321 4 579 21 562 -
w tym:
energetyczne 21 527 318 3091 18 118 -
koksujace 4916 3 1491 3422 -
Inne wegle 31 - 9 22 -
L ?Zoczzae égfg\%”a”e ] 3l 13550 321 4351 8878 i
w tym:
energetyczne 9743 318 2 852 6 573 -
koksujace 3777 3 1491 2 283 -
Inne wegle 31 - 9 22 -
2. Ztoza rozpoznane wstepnie 13 12923 i 939 12 684 i
w tym:
energetyczne 1 785 - 239 11 546 -
koksujace 1139 - - 1139 -
w tym - ztoza, ktérych eksploatacji zaniechano
Razem - 41 66 2 3 61 -
w tym:
energetyczne 9 - 1 8 -
koksujace 57 2 2 53 -

Zr6dto: http://www.stat.gov.pl; Maty Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 39.

Kopalnie wegla od poczatku okresu przemian ustrojowych podlegajg restrukturyzacji,
a stan geologicznych zasobow bilansowych zmniejsza sie corocznie nie tylko na skutek
wydobycia i strat eksploatacyjnych, a przede wszystkim ze wzgledu na weryfikacje i

przeklasyfikowanie zasobow w procesie przystosowania ich do warunkéw gospodarki
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rynkowej. Najbardziej znaczgce zmiany bazy zasobowej w tym okresie dotyczg GZW i DZW.
Wydobycie w latach 1990 - 2003 zmniejszyto sie¢ z ponad 150 do okoto 96 min t
| Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegta kamiennego wg stanu na 31.X1L2004 roku
wynoszg 42 579 min ton. Okoto 2/3 zasobdéw, to wegle energetyczne, a pozostate to wegle
* koksujgce. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig obecnie okoto 37 % zasobdéw
bilansowych i wynoszg 16 041 min ton. Geologiczne i przemystowe zasoby wegla
kamiennego, strukture ich rozpoznania, a takze stopien zagospodarowania zt6z dia catego
kraju przedstawiono w tabeli 1
Import wegla jest niewielki i wynosi okoto 2,6 min ton. Kierunki importu wegla i

wyrobow weglopochodnych przedstawiono w tabeli 2.2.10.

Tabela 2.2.10. Kierunki polskiego importu wegla kamiennego (fgcznie z antracytem),
koksu i produktéw koksochemicznych w 2004 r.

Lp. Kraj 1o$¢ Wartos$¢  Lp. Kraj Ilos¢ Wartos$¢
tys. ton tys. PLN tys. ton tys. PLN

Wegiel kamienny

Swiat (og6tem) 2 503,50 528 511
1 Rosja 1495,47 274 507 6 Norwegia 5,06 7992
2 Czechy 619,89 157 553 7 Kazachstan 12,42 2 147
3 Ukraina 308,74 58 280 8 Chiny 1,54 1840
4 Kolumbia 37,15 13 455 9 Belgia 1,26 555
5 Niemcy 18,65 9 592 10 Kuba 1,43 293
Koks i pélkoks

Swiat (ogétem) 150,97 123 282
1 Ukraina 84,80 60 520 4 Rosja 10,08 7 015
2 Czechy 43,11 40 085 5 Niemcy 4,56 4 302
3 Chiny 8,35 11 297 6 Francja 0,00 24
Produkty koksochemiczne

Swiat (og6tem) 224,69 208 442
1 Czechy 66,74 87 877 7 Japonia 1,47 5 244
2 Ukraina 101,75 48 982 8 Belgia 2,10 3 194
3 Biatorus$ 15,13 18 012 9 Rumunia 2,26 2 268
4 Stowacja 19,17 17 242 10 Wegry 0,72 1711
5 Niemcy 10,80 14 972 11  Francja 0,64 1661
6 Holandia 2,81 5 877 12 Estonia 0,68 683

Zrodto: http://www.stat.gov.pl

Kierunki eksportu koksu i

przedstawia tabela 2.2.11.

polskiego wegla, produktow koksochemicznych
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Tabela 2211 Kierunki eksportu polskiego wegla, koksu i produktow
koksochemicznych w 2004 r.

Lp. Kraj llos¢ Wartos¢ Lp. Kraj los¢ Wartosc
tys. ton tys. PLN tys. ton tys. PLN

Wegiel kamienny

Swiat (ogbtem) 2 503,50 528 511
1 Rosja 1495,47 274 507 6 Norwegia 5,06 7 992
2 Czechy 619,89 157 553 7 Kazachstan 12,42 2 147
3 Ukraina 308,74 58 280 8 Chiny 1,54 1840
4 Kolumbia 37,15 13 455 9 Belgia 1,26 555
5 Niemcy 18,65 9 592 10 Kuba 1,43 293
Koks i pétkoks

Swiat (ogétem) 150,97 123 282
1 Ukraina 84,80 60 520 4 Rosja 10,08 7 015
2 Czechy 43,11 40 085 5 Niemcy 4,56 4 302
3 Chiny 8,35 11 297 6 Francja 0,00 24
Produkty koksochemiczne

Swiat (og6tem) 224,69 208 442
1 Czechy 66,74 87 877 7 Japonia 1,47 5 244
2 Ukraina 101,75 48 982 8 Belgia 2,10 3 194
3 Biatorus 15,13 18012 9 Rumunia 2,26 2 268
4 Stowacja 19,17 17 242 10 Wegry 0,72 1711
5 Niemcy 10,80 14 972 11 Francja 0,64 1661
6 Holandia 2,81 5 877 12 Estonia 0,68 683

Zrédto: http://www.stat.gov.pl

Wegiel brunatny znany jest najczesciej z mtodszych formacji geologicznych, gtéwnie
z trzeciorzedu. Na Swiecie wystepujg ztoza wegli brunatnych rowniez wieku jurajskiego,
karbonskiego oraz rzadko - kredowego i triasowego. Pod wzgledem stopnia uweglenia jest
utworem posrednim pomiedzy weglem kamiennym a torfem. Rodzaj substancji roslinnej z
ktorej powstat wegiel brunatny oraz warunki jego powstawania w  znacznym stopniu
wpltywajg na jego charakterystyke i wiasciwosci. Metodami podziemnymi eksploatowane sg
najczesciej ztoza starszych formacji geologicznych oraz wystepujagce w faldach
glacitektonicznych. Do niedawna tg metodg eksploatowane byto w Polsce m. in. ztoze Babina
oraz ztoze Sieniawa. Najwazniejsze ztoze wegla brunatnego wystepuje w Betchatowie koto
Piotrkowa Trybunalskiego. Pochodzi z niego okoto 57 % krajowego wydobycia. Pozostatg
cze$¢ krajowego zapotrzebowania pokrywa wydobycie ze ztoza Turdéw koto Bogatyni i zt6z
rejonu koninskiego: Patnéw, Lubstow i Adamow. Na ztozu Betchatow pole Szczercow trwajg
prace udostepniajgce. Wydobycie wegla brunatnego w 2003 roku wyniosto facznie 61 186 tys.
t i bylo wieksze od wydobycia w roku poprzednim o 263 tys. t. Geologiczne zasoby bilansowe

wegli brunatnych w Polsce wynoszg 13 635 min ton, w tym 0,8 min ton wegla bitumicznego.
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3013 min ton wegla brykietowego i 1 875 min ton wegla wytlewnego, jednak cato$¢ zasobdw
jest wykorzystywana i uznawana jako wegle energetyczne. Wegiel brunatny spalajg
elektrownie ,,Adaméw”, ,,.Belchatow”, ,,Konin”, ,Patnéw” i , Turow”. Stan zasobow wegli

| brunatnych, a takze strukture ich rozpoznania i stopien zagospodarowania przedstawiono w

abeli 2.2.12.

Tabela 2.2.12. Zasoby wegla brunatnego na terenie Polski w 2004 r., w min t

llos¢ Zasoby geologiczne Zasoby

Wyszczegolnienie 710z bilansowe pozabilan przemysto
Razem A+B+Cl C2 soweg we
I. ZASOBY OGOLEM 76 13 634.93 4 198.38 9436.55 4615.88 1586.41
w tym - zasoby zt6z zagospodarowanych
Razem - 10 1788.88 1688.42 100.46  133.26 1551.19
1 Ztoza zaktadow czynnych 9 1059.53 981.60 77.93 98.61 931.35
2. Ztoza zaktadoéw w budowie 1 729.35  706.82 22.53 34.65 619.84
w tym - zasoby z4+6z nie zagospodarowanych
Razem - 61 4+l 836.78 2501.33 933545 447835 35.22
1 Ztoza rozpoznane szczegOtowo 31 281764 2501.33 316.31 702.30 35.22
2. Ztoza rozpoznane wstepnie ’ 30 9019.14 - 9019.14 3776.05 -
w tym - ztoza, ktérych eksptoatacji zaniechano
Razem - 5 9.28 8.64 0.64 4.27 -
Legenda

*) w tym zasoby zt6z w obszarze tzw. rowu poznanskiego w ilosci 3 690 min t
ZrGdho: http://mgnig

Ztoza wegla brunatnego: Czempin, Krzywin i Gostyn wystepujagce w rowie
poznanskim o tgcznych zasobach 3 690 min ton, nie powinny byC eksploatowane ze wzgledu
na ochrong srodowiska (powierzchni) i wysokg klase bonitacyjng gruntow rolnych.

Podstawowe parametry wazniejszych zt6z nie zagospodarowanych (o zasobach
bilansowych powyzej 75 min t) przedstawiono w tabeli 2.2.13.

Struktura rozmieszczenia zapasow wegla wynika z masowosci jego wydobycia oraz
kosztow transportu. Z punktu widzenia przeznaczenia wegla mozna wyodrebni¢ wegiel
energetyczny i koksowniczy. Wegiel energetyczny stanowi najwiekszg cze$¢ gromadzonych
zapasdéw, natomiast zapasy wegla koksowego sa niewielkie, ktére pokrywajg Kilkudniowe
zapotrzebowanie koksowni. Wynika to z bliskiego potozenia koksowni wobec kopali. W tym
przypadku wystepujg podobne zagrozenia, jak w przypadku elektrowni produkujgcych energie
elektryczng w oparciu o wegiel brunatny np. mogg powsta¢ zaktdcenia w dostawach w

wyniku strajkow lub innych protestow spotecznych.

66


http://mgnig

Tabela 2.2.13. Charakterystyka wazniejszych nie zagospodarowanych zi6z wegla
brunatnego w Polsce

Migzszo$¢  Gtebokos¢ Warto$¢ Popielnos¢  Sr. zaw.

Lp. Ztoze poktadow spagu N:W  opatowa %) siarki

(m) (m) (kcat/kg) %)
1 Babina - Zarki 10.7 140.0 : 2 229 18.28 110
2 Cybinka 16.6 94.0 5.6 2 236 18.40 141
3 Gubin 10.2 82.0 7.4 2 240 12.86 1.42
4, Glowaczow 4.8 37.1 6.5 1820 28.56 0.42
5. Legnica p. Pétnoc 23.0 193.2 8.1 2 164 18.94 1.58
6. Legnica p. Wschad 19.8 136.3 7.3 2 206 19.05 133
7. Legnica p. Zachod 21.0 158.8 6.6 2371 20.10 0.76
8 Mosty 9.3 105.0 8.6 2219 17.19 1.63
9 Piaski 6.1 48.5 7.3 2 082 24.80 1.44
10.  Rog6zno 35.0 195.0 4.6 2 319 18.90 3.99
11.  Rzepin 12.2 97.3 7.9 2 164 15.14 1.20
12.  Sadow 12.2 127.5 10.2 2 196 18.80 1.38
13, Scinawa 21.4 213.4 9.0 2 390 10.69 0.48
14.  Torzym 21.4 180.8 7.9 2 270 16.80 181
15.  Trzcianka 4.6 46.4 9.0 2072 19.46 1.84
16.  Ztoczew 46.2 259.1 4.5 2 021 21.67 1.18

Zrédio: http://mgnig
Poziom wydobycia wegla kamiennego posiada tendencje spadkowa. Jezeli w 1995 r.

wydobyto 137,1 min ton wegla, to wedtug danych szacunkowych w 2003 r. wydobyto 102,8

min ton.

Tabela 2.2.14. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1995 - 2003, w tys. t

lata

WyszczegOlnienie
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wydobycie wegla kamiennego 137166 137871 137755 111926 111894 103349 103992 100385 102873

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2005, GUS 2005, s. 339; Rocznik Statystyczny 2004, GUS 2004, s. 370.

Przyczyn tej sytuacji mozna doszukiwaé sie w wielu innych obszarach, a nie tylko
w zmianie struktury zapotrzebowania na surowce pierwotne do produkcji energii, gdyz nie
byta ona rewolucyjna w stosunku do poprzednich lat.

Znaczne ograniczenie popytu na rynku wewnetrznym na wegiel kamienny legto u
przyczyn probleméw z jego zbytem.

Tabela 2.2.15. Wydobycie wegla brunatnego w Polsce w latach 1995 - 2003, w tys. t

fata

Wyszczegolnienie
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wydobycie wegta brunatnego 137166 137871 137755 111926 111894 103349 103992 100385 102873

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2005, GUS 2005, s. 340; Rocznik Statystyczny 2004, GUS 2004, s. 371,
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Obecnie wegiel kamienny, obok wegla brunatnego, jest gtdwnym nosnikiem
energetycznym wykorzystywanym w produkcji energii elektrycznej w Polsce. Powoduje to, iz
zaopatrzenie elektrowni i elektrocieptowni w ten nosnik jest zasadniczym warunkiem

? utrzymania bezpieczenstwa energetycznego naszego Kkraju. Specyfika rynku wegla

' kamiennego polega na sezonowosci zapotrzebowania na ten produkt i musi by¢ to brane pod
uwage przez podmioty gospodarcze funkcjonujgce w oparciu o ten produkt. Art. 20. rozdziatu
5 ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw dotyczgcym

' zapasow obowigzkowych wegla kamiennego Rada Ministrow moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
wegla kamiemiego oraz okreslic zasady czesciowego rekompensowania kosztow z tym
zwigzanych oraz okresla:

- podmioty obowigzane do tworzenia zapasow obowigzkowych wegla kamiennego;

zakres i1 tryb czeSciowego rekompensowania kosztow utrzymywania i
finansowania zapasow obowigzkowych wegla kamiennego;

sposdb  tworzenia, ustalania iloSci i jakosSci, utrzymywania zapasow
obowigzkowych wegla kamiemiego oraz zasady i sposob ich interwencyjnego
spos6b  prowadzenia dziatalnoSci  kontrolnej w  zakresie tworzenia i
gospodarowania zapasami obowigzkowymi wegla kamiennego.

Zapasy obowigzkowe wegla kamiennego stanowig majagtek podmiotow tworzacych,
utrzymujacych i finansujacych te zapasy.

Dlatego produkcja energii elektrycznej oparta na weglu kamiennym jest szczegdlnie
wrazliwa na poziom jego zapasow, rozmieszczenie itd. Najwazniejszym czynnikiem rynku
wegla z punktu widzenia produkcji energii elektrycznej i rezerw panstwowych jest wegiel
kamienny i od rownowagi w jego obrebie pomiedzy podazg i popytem zalezy rownowaga na
calym rynku wegta. Jest to rynek, ktory od momentu zapoczatkowania transformacji
ustrojowej podlega istotnym zmianom. Przeszedt od rynku niedoboru produktu i
nadzorowanego wytacznie poprzez decyzje administracyjne do rynku ,nadprodukcji” o
czeSciowo administracyjnie regulowanych zasadach. Mimo ograniczenia wydobycia wegla w
latach 1985 - 1998 o prawie 75 tys. ton sytuacja zaopatrzeniowa na tym rynku ulegta
poprawie. Nadal pokrywane sg w peini potrzeby elektrowni, elektrocieptowni, koksowni i
odbiorcow komunalnych, a takze indywidualnych. Zakiocenia w dostawach wynikajg z
warunkéw klimatycznych, sytuacji nadzwyczajnych - w szczegolnosci akcji protestacyjnych

w gérnictwie i na kolei.
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w 1998 r. wyeksportowano ok. 24% wydobytego wegla kamiennego, natomiast w
I elektrowniach, elektrocieptowniach oraz cieptowniach zuzyto ok. 48 % wydobycia. Pozostata

I cze$C zostata zuzyta w sektorze komunatno-bytowym, w koksowniach i hutnictwie zelaza.

: Tabela 2.2.16. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 2002 - 2004, w rozbiciu
na miesigce, w cenach statych z 1995 r., w tys. t

Miesigce
wyszczegOlnienie Lata =Xl I nm m v v Vv vl vil IX X XI Xl

w tysigcac 1 ton

2002 8676 9137 8514 9038 8350 7646 7865 8806 8591 8852 9851 8444 8451
Polska 2003 8520 9460 8562 8553 8170 7606 7406 8932 7835 8903 9743 8174 8891
2004 8543 8719 8263 9385 8280 7672 7738 8213 8249 8486 8462 8511 8993

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 2005, GUS 2005, s. 339; Rocznik Statystyczny 2004, GUS 2004, s. 372.

Rynek wegla kamiennego charakteryzuje sie stabilnym wydobyciem na przestrzeni
roku, natomiast popyt na wegiel jest sezonowy. Najwieksze jego zuzycie wystepuje miedzy
pazdziernikiem, a marcem (sezon grzewczy), natomiast w pozostatych miesigcach nastepuje
spadek popytu. Mozna zaobserwowac nieche¢ do gromadzenia zapasow przez odbiorcow
indywidualnych poza sezonem grzewczym. Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywac w
sferze ekonomicznej. Skutkiem tego sg problemy ze zbytem wegla w miesigcach letnich.
Jednak nalezy zaznaczy¢, iz okoto 80 % zapasOw wegta kamiennego jest gromadzone przez
instytucje i podmioty gospodarcze. Polska produkuje wiecej wegla niz wszystkie pozostate
kraje UE. Wegiel ma i nadal bedzie miat wyjatkowe znaczenie dla sektora produkcji energii
elektrycznej, gdyz w krajach rozszerzonej Unii wytwarzane z niego bedzie 32 % Energii

Obecnie rynek wegla charakteryzuje sie znaczacym obnizeniem popytu krajowego na
wegiel kamienny, z czym jest zwigzane obnizenie wydobycia i problemy z jego zbytem w
okresie letnim. Na stabilizacje tego rynku wptywa rytmicznos¢ wydobycia i poziom zapasow
u odbiorcow. W ostatnich latach w strukturze zuzycia energii pierwotnej zmniejszyt sie udziat
wegla kamiennego i brunatnego, natomiast zwiekszyt sie udziat ropy naftowej™ Dzieki
zwiekszeniu zapasoOw wegta w stosunku do zapotrzebowania wzrosto bezpieczenstwo
energetyczne Polski. W latach dziewiecdziesigtych nie tworzono panstwowych rezerw wegla
kamiennego, przerzucajagc te problematyke oraz zwigzane z nig koszty na podmioty

gospodarcze. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach

¥ Paliwo wielu zalet, ,Biuletyn Gérniczy” 2004 nr 3-4 (105-106).
Na uprzywilejowanej pozyciji, ,,Biuletyn Gdrniczy” 2004 nr 9-10 (111-112).
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obowigzkowych paliw, daje podstawy prawne Radzie Ministrow w drodze rozporzadzenia do

tworzenia rezerw panstwowych lub zapaséw obowigzkowych wegla kamiennego. Jednak ze
j wzgledu na masowos$¢ produkcji, a nawet nadprodukcje oraz duze koszty tworzenia rezerw,
jjak i zapaséw obowigzkowych nie przewiduje sie ich stworzenia na szczeblu panstwa.

Z poczatkiem lat 90. gérnictwo wegla kamiennego, podobnie jak cala gospodarka
polska, weszto w okres gtebokich przemian, ktérych fundamentami staty sie gospodarka
rynkowa, konkurencyjno$¢ i réwnouprawnienie wszystkich podmiotéw gospodarczych™.
Kolejne programy reformy sektora doprowadzity do znacznego zredukowania zdolnosci
produkcyjnych oraz radykalnego zmniejszenia stanu zatrudnienia. Zmiany w sektorze

“ odbywaty sie przy znacznym udziale Srodkow publicznych. Mimo postepu procesu
i restrukturyzacji, nie zostaty osiagniete cele podstawowe tych programéw. Osiggniete cele
czastkowe nie rozwigzaty gtownych problemdéw sektora goérnictwa wegla kamiennego;
szczegoOlnie wysokiego stanu zobowigzan i braku pitynnosci finansowej oraz nadmiernego
potencjatu produkcyjnego. Biorac pod uwage znaczenie wegla kamiennego w bilansie
energetycznym Polski, konieczne byto kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa,
ktérego efektem bedzie doprowadzenie przedsiebiorstw do petnej stabilnosci ekonomicznej
oraz przywraécenie ptynnosci finansowejO d rozpoczecia transformacji ustrojowej, w Polsce
zuzycie wegla kamiennego z roku na rok spada. W 1990 r. wynosito ono 20 min ton, podczas
gdy w 2003 r. juz tylko 83 min ton. Najwiekszy udziat w krajowym zuzyciu wegla
kamiennego posiadajg elektrownie i elektrocieptownie zawodowe (52 %). W nastepnej
kolejnosci to; udziat w krajowym zuzyciu odbiorcow ,pozostatych” obejmujgcych
gospodarstwa domowe, cieptownie, przemyst i inne dziaty (27 %), koksowni (15 %) oraz
elektroenergetyki przemystowej (6 %). Udziat wegla w produkcji energii elektrycznej
whmosi 95 %, w tym udziat wegla kamiennego ok. 57 %, a w produkcji ciepta ok. 77 %.
Biezace krajowe zapotrzebowanie na wegiel kamienny w 2004 r. przy aktualnym poziomie cen
ocenia sie na ok. 78 - 80 min ton, z czego ok. 66 min ton wegla energetycznego i ok. 13,5 mbi ton
wegla koksowego. Natomiast mozliwosci eksportu okresla sie na 20 - 22 min t'"**,

Unijne kopalnie wegla kamiennego, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady UE nr 1407 z

23.07.2002 r., zaliczone zostaty do jednej z dwoch grup: kopalnie zapewniajgce dostep do

Prawng podstawg realizacji proceséw restrukturyzacyjnych jest ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003—2006, DzU 2003, nr 210, poz. 2037 oraz wydane na
ioi ~kty wykonawcze.

Polska 2005, Raport o stanie gospodarki. Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament analiz i prognoz
ekonomicznych. Warszawa 2005.

Restmkturyzacja gdrnictwa wegla kamiennego w latach 2004 —2006 oraz strategia na lata 2007 —2010
(dokument przyjety przez rade ministrow w dniu 27.04.2004 r.). Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2004.
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zasobow wegla (gwarantujgce w ten sposob czeSciowe bezpieczenstwo energetyczne
Wspolnoty) oraz kopalnie ograniczajgce produkcje (az do ich catkowitej likwidacji w koncu
2007 roku). Obie grupy kopalh moga, za zgodg Komisji UE, otrzymywac¢ pomoc na pokrycie
strat finansowych na biezacej produkcji'®* Do konca 2003 import wegla do Polski byt
ograniczany wielkoScig kontyngentu i ksztattowat sie na poziomie ok. 2,6 min. t W
pierwszym kwartale 2004 r. ilos¢ wegla kamiennego sprowadzonego do Polski wyniosta ok.
450 tys. ton. Jednakze po ustabilizowaniu sie koniunktury nalezy liczy¢é sie ze wzrostem
importu wegla.

W prognozie krajowej podazy wegla kamiennego uwzglednia sie import wegla
energetycznego oraz koksowego. Zaklada sie, ze w tatach 2004-2010 import wegla
energetycznego utrzyma sie na poziomie 2,8 min ton. Przyjeto, ze import wegla koksowego
(niemal w catosci pochodzacego z Czech), dla catego okresu objetego prognoza, pozostanie
na poziomie 0,3 min ton'\

W  kwietniu 2004 roku Rada Ministrow, uznajagc konieczno$C aktualizacji
dotychczasowego sposobu restrukturyzacji sektora z uwagi na zaistniate zmiany
uwarunkowan na S$wiatowym oraz krajowym rynku wegla, przyjeta dokument pn.
Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006 oraz strategia na lata
2007-2010. Za podstawowe cele restrukturyzacji w latach 2004-2006 uznano: utrzymanie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, uzyskanie przez przedsiebiorstwa gornicze stabilnej
rentownosci, ptynnosci finansowej i zdolno$ci kredytowej oraz prywatyzacje. Realizacja tych
celow wymaga dostosowania zdolnosci produkcyjnych do potrzeb rynku krajowego oraz
ekonomicznie optacalnej sprzedazy na jednolitym rynku europejskim i w eksporcie, a takze
dostosowania zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych z jednoczesnym zapewnieniem wzrostu
wydajnosci i efektywnosci pracy. W latach 2000-2004 zatrudnienie w gérnictwie zmniejszyto
sie 0 46,6 tys. oséb (w kolejnych latach odpowiednio o 18,6 tys. osob, 9,0 tys. osob, 5,3 tys.
osob i 4,3 tys. 0oséb oraz o0 9,4 tys. osob). Na koniec 2004 roku stan zatrudnienia wynosit
127,0 tys. oséb. Pomoc publiczna udzielona ze Srodkéw budzetowych na reforme gérnictwa
przez ministra nadzorujgcego ten sektor przemystu w poszczegolnych latach wynosita
odpowiednio: 2001 rok - 1.123 min zt, 2002 rok - 823 min zt, 2003 rok - 810 min zt. Pomoc
byta wykorzystywana gtownie na potrzeby zwigzane z restrukturyzacja zatrudnienia (ok. 65

%) oraz likwidacjg kopaln (ok. 30 %). W latach 90 i do 2004 roku wiasciwie gornictwo

102

Szanse i zagrozenia, ,,Biuletyn Gorniczy” 2004 nr 1-2 (103-104).

Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004 - 2006 oraz Strategia na lata 2007 -2010
(dokument przyjety przez rade ministrow w dniu 27.04.2004 r.), Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej, Warszawa 2004.
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generowato koszty a nie generowato zyskow. Gaornictwo nasze, wskutek wzrostu cen wegla na
rynkach miedzynarodowych na biezaco sptaca naleznosci i generuje zyskiOd momentu
wejscia Polski do UE obowigzywaé bedzie w naszym kraju Rozporzgdzenie Rady nr

i 405/2003, naktadajgce obowigzek monitorowania importu wegla do Polski i publikowania

' zgromadzonych danych przez uprawniong do tego jednostke organizacyjng, co ujednolici
sposéb doboru informacji  zrodtowych wykorzystywanych do obliczania parytetu
importowego. Wychodzac naprzeciw ww. regulacjom nalezy stworzy¢ system
monitorowania ilosci i cen wegla importowanego do Polski z krajow trzecich.

Nadrzednym celem programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego jest
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw wegla kamiennego dla polskiej gospodarki w
perspektywie do 2010 roku, w szczegolnosci dla sektora wytwarzania energii oraz dla
przemystu stalowego. Uwzgledniajagc dtugofalowg strategie energetyczng Unii Europejskiej
zapisang w ,Zielonej Ksiedze” Polska powinna takze aktywnie uczestniczyé w procesie
powstrzymania procesu uzaleznienia energetyki europejskiej od surowcOw energetycznych
pochodzacych z krajéow trzecich. Realizacja tego celu prowadzona by¢é musi przy
zréwnowazeniu podazy polskiego wegla z prognozowanym popytem na ten surowiec. Aby
mac sprosta¢ zarowno wewnetrznej konkurencji na rynku unijnym jak i konkurencji ze strony
importerébw wegla kamiennego przedsiebiorstwa gdrnicze (kopalnie wegla kamiennego)
funkcjonowa¢ muszg jako podmioty efektywne ekonomicznie. Po przeprowadzeniu
podstawowych dziatan restrukturyzacyjnych celem strategicznym w okresie po 2006 r. bedzie
utrzymanie stabilnej rentowno$ci goérnictwa, zdolnoSci kredytowej oraz zdolnoSci do
konkurowania na jednolitym rynku*™. Wegiel kamienny moze odgrywaC w przysztosci
znaczacg role jako paliwo energetyczne'™.

Niezaleznie od S$rodkéw otrzymanych z budzetu, gornictwo w roku 2003 zostato
oddtuzone na kwote 181 mld zt z tytulu umorzenia zobowigzan publicznoprawnych
(zobowiagzania w stosunku do ZUS i budzetu panstwa). Ponadto odroczeniu i ratalnej sptacie
po roku 2003 podlegajg zobowigzania publicznoprawne w tgcznej wysokosci 2,6 mld zt. W
ramach restrukturyzacji organizacyjnej w lutym 2003 roku utworzono Kompanie Weglowag
S.A. poprzez zbycie na rzecz Kompanii przedsiebiorstw przez pie¢ spotek wegtowych. W
ciggu roku 2003 podwyzszono dwukrotnie kapitat zaktadowy Kompanii, tgcznie 0 968 min zi.

Akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym Kompanii Skarb Panstwa pokryt wkiadem

o Europejskie szanse polskiego wegla. Bez inwestycji nie ma dobrych wynikéw, ,,Biuletyn Gorniczy” 2004 nr
%;10(111-112)..

Restmkturyzacja gérnictwa wegla kamiennego..., op. cit.

Strategia kompanii weglowej. Utrzyma¢ pozycje, ,,Biuletyn gérniczy” 2005 nr 5-6 (119-120).
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niepienieznym w postaci akcji Telekomunikacji Polskiej S.A. W 2004 roku nastapito
| potaczenie Kompanii Weglowej z piecioma spotkami weglowymi, co oznacza ze Kompania
| przejeta wszystkie prawa i obowigzki tych spotek.
* Analizujac problemy zaopatrzenia kraju w energie, mozna wykazac, ze charakteryzuja
iI sic one w kazdym kraju swoistg specyfika, zalezng od uwarunlcowan wewnetrznych i
zewnetrznych. Istotne znaczenie majg tutaj wiasne zasoby energetyczne (paliwa state, ptynne,
I gazowe, zasoby wodne) oraz potozenie geograficzne - z punktu widzenia tatwych i

gwarantowanych wieloletnimi umowami dostaw surowcéw energetycznych z importu.
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2.3. ldentyfikacja zasob6w finansowych przeznaczonych na obronnosc

| Celem tej czeSci pracy jest préba scharakteryzowania w sposéb syntetyczny
}wiadomoéci dotyczacych zasobow finansowych przeznaczonych na sfere obronng panstwa.
' Zasadnicza uwaga zostanie wiec skupiona na teorii zasobow finansowych, zrddtach
Ifinansowania potrzeb obronnych i identyfikacji innych Kkategorii fmansowo-prawnych
majagcych wptyw na problematyke prezentowang w ramach opracowania. Koncowa czes¢

" materiatu zawiera ponadto wielkos$ci liczbowe wraz z komentarzem dotyczace budzetu MON

2005 roku.

W literaturze Swiatowej jako zasoby okreSla sie wszystkie przedmioty aktywne
wykorzystywane, lub potencjalnie nadajace sie do wykorzystania, w dziatalnosci podmiotu,
niekoniecznie odnoszac sie przy tym do definicji rachunkowosci

W rachunkowosci zbiér specyficznych zasobdéw, zwanych aktywami jest
okre$lany mianem majatku.

Mozna wiec termin ,,zasoby” rozumieC w znaczeniu podstawowym albo w znaczeniu
specyficznym badz tez jako ,majatek”, czyli zbor przedmiotow materialnych
i konceptualnych, ktére majg warto$¢ wymienng, a wiec dajgcych sie pomierzyc
i odwzorowac za pomocg systemu rachunkowosci (aktywa).

Majatek mozna by wiasciwie utozsami¢ z nieosobowymi zasobami ekonomicznymi.
Jako taki nalezy do fundamentalnych kategorii myslenia o gospodarowaniu. Jest tez majatek
jedna z najbardziej podstawowych koncepcji w catej rachunkowosci.

Skfadnikami majatku bedg zaréwno zasoby ekonomiczne, istniejgce przed
zdarzeniami oddajagcymi je pod kontrole podmiotu, jak i zasoby ekonomiczne wykreowane
przez podmiot w wyniku wiasnych dziatan.

WazkosS¢ potrzeby definiowania majatku, a co za tym idzie i zasobow, wyptywa
z tego, ze poprzez skiadniki majatku identyfikuje, mierzy i komunikuje sie poszczegdlne
zdarzenia ekonomiczne, ktére to zdarzenia sg gtdwnym przedmiotem zainteresowania ze
strony uzytkownikow informacji finansowej. Z punktu widzenia rachunkowosci sektora
publicznego, natura zasobow jako poszczegélnych skiadnikow majgtku jest co najmniej tak
samo wazna jak definicja skladnika majgtku. Ostatecznym przeznaczeniem majgtku jest

bowiem zaspokajanie potrzeb, w czym szczeg6lng role odgrywajg korzysci ekonomiczne.

7 Por. W. Nowak, Rachunkowo$é sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarunkowania, PWN, Warszawa
1998, s. 105.
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Jednak nie tylko cheC osiggania korzysci ekonomicznych ale takze wielorakos¢ potrzeb
rzutujg na ksztatt zasobdéw publicznych. Ré6znorodno$C potrzeb wymaga roznorodnosci
| zasob6w. Tak wiec zapotrzebowanie na ustugi publiczne, zwiekszajgce sie wraz z populacjg
jwzrostem standardu zycia, oznacza konieczno$¢ publicznego wiladania coraz wiekszymi
( ilosciami coraz bardziej zrdéznicowanych rodzajow zasobow o charakterze sktadnikow
majatkowych. Nastepng konsekwencjg wzrostu zapotrzebowania na ustugi jest wzrost
rywalizacji o uwage organow wiadzy i o dostep do zasobdw publicznych

W rezultacie rzady znajdujg sie nie tylko pod presjg koniecznosci efektywnego

, zarzadzania ograniczonymi zasobami majatku narodowego, ale takze pod presjg koniecznosci
coraz petniejszego komunikowania o skutecznosci i efektywnosci tegoz zarzadzania.

Wiekszos¢ tudzi wierzy, ze ich rzad ma obowigzek czerpania, przechowywania
i inwestowania takiej tytko itosci zasobow publicznych, jaka jest niezbedna do realizacji
celow panstwa.

Narastajgce oczekiwanie co do odpowiedzialnego witadania majgtkiem publicznym
staje sie tendencjg Swiatowg. Zarzgdzanie majgtkiem publicznym musi by¢ wiec skuteczne
i efektywne, a owa skutecznoSC i efektywno$¢ powinna byC demonstrowana za pomoca
raportow finansowych.

Finansowe skfadniki majatku (zasoby finansowe) w sektorze publicznym obejmujg
wszystkie te finansowe sktadniki majgtku, ktére mozna znalez¢ w sektorze prywatnym,
a ponadto naleznosci podatkowe' .

Finansowym sktadnikiem majatku jest kazdy sktadnik majatku, ktory daje sie okreslié
jako™\:

gotowka (w sensie srodkow pienieznych);

wynikajagce z umow prawa do otrzymania gotowki lub innych aktywdw
finansowych;

wynikajagce z umow prawa do wymiany instrumentow finansowych na
potencjalnie faworyzujgcych warunkach;

instrumenty udziatu w majatku netto innych podmiotow.

Gotowka, a wiasciwie Srodki pieniezne nalezg tradycyjnie do kluczowych zasobow
sektora publicznego. Srodki pieniezne w postaci pienigdza w banku posiadaja wszystkie

cechy skiadnika majatku (zasobu). Natomiast prawo do kreowania pienigdza nie jest

“® Ibidem.
109 1 -
Ibidem, s. 1009.
For. International Accounting Standard IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and Presentation.
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skfadnikiem majatku, nie jest bowiem zasobem ekonomicznym, jednakze nietrudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej to akurat prawo moze zostaC uznane za zasob
ekonomiczny.

Polska ustawa o rachunkowosci”** do Srodkow pienieznych zalicza pienigdze oraz
rozrachunkowe jednostki pieniezne, krajowe i zagraniczne, zarObwno w gotowce, jak i na
rachunku bankowym badz w postaci lokaty pienieznej, czeki i weksle obce, ptatne w ciggu
trzech miesiecy od daty wystawienia, oraz metale szlachetne nie zaliczone do aktywodw
biezacych.

Pienigdze jako zasoby od dawna odgrywaty ogromna role w zyciu publicznym.

Rowniez armia od poczatku powstania mogta wykonywaé swe funkcje w interesie
panstwa wowczas, gdy zapewniato jej ono niezbedna zasoby.

Sposoby zaspokajania potrzeb armii byty w przesztosci rozmaite. Bez wzgledu jednak

~na to, czy miaty posta¢ zaboru mienia, rekwizycji badz zdobyczy wojennej, czy tez - jak
w okresach pdzniejszych - przybieraty posta¢ regularnych dostaw z zasobdw gospodarki
kraju, byly przez panstwo milczgco badz wyraznie akceptowane. Armia jako organ zbrojny
utrzymywata sie zawsze kosztem zewnetrznych zrodet ekonomicznych, stanowigcych rezultat
spotecznej dziatalnoSci w)dwdrczej. Ro6znorodne formy nabywania tub dostarczania
z zewnatrz zasobow dla armii byly i pozostajg nadat ciggiem dziatan gospodarczych, ktore
w swej tresci stanowig proces ekonomiczny. Sens i istota tego procesu pozostajg te same; od
innych spotecznych proceséw ekonomicznych wyr6znia go to, ze jest pochodnym celéw
i zadan militarnych’

Zadaniem panstwa jest tworzenie warunkébw do prowadzenia interesow
ekonomicznych podmiotéw, wobec ktérych spetnia ono funkcje wiadcze.

Panstwo jest wiec szczegolnym podmiotem systemu ekonomicznego w tym sensie, ze
motywy dziatalnoSci panstwa réznig sie od motywow dziatalnoSci przedsiebiorstw
I gospodarstw domowych”

Te zasadnicze roznice wynikajg z faktu, ze rownowaga finanséw prywatnych
i przemieszczenia prywatnych zasobOow sg ksztatltowane przez prawa gospodarki rynkowej,

takie jak prawo podazy i popytu na rynku kapitatowym wyznaczajgce stope procentowa.

L Ustawaz dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci - tekst jednolity, DzU 2002, nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.
Por. Ekonomika wojskowa, pod red. M. Kocha, AON, Warszawa 1979, s. 30.
" Por. S. Owsiak, Podstawy naukifinanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 146.
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natomiast rownowaga finanséw publicznych i przemieszczenia zasobdw publicznych sg
zdominowane przez interwencje panstwa i wyznaczane przez wiadze publiczng'

Dziatania podmiotow publicznoprawnych sg w istocie dwojakie. Przede wszystkim
wystepuja dziatania, za pomocg, ktorych panstwo lub podmioty publicznoprawne czynig
uzytek ze swej mozliwosci sprawowania wiadzy, uruchamiajac wiadze publiczne do realizacji
swej polityki, zasoby przeznaczone na finansowanie tych dziatan powinny by¢ niewatptiwie
uznane za zasoby pubticzne, podobnie zasoby wykorzystywane do finansowania obrony
narodowej nalezy traktowac jako zasoby publiczne.

Najogolniej za zasoby publiczne uwaza sie wszystkie srodki stuzace finansowaniu
dziatan, w ktorych panstwo nie wystepuje jako zwykia jednostka, lecz przejawia swa
moc rzadzenia i stosowania przymusu. Réwniez z punktu widzenia ekonomicznego $rodki
te roznig sie zasadniczo od zasobow prywatnych, gdyz wymykajg sie spod dziatania praw
rynkowych i sg przedmiotem operacji wykonywanych jako wyraz sprawowania wiadzy
panstwowej",

Jednym z przejawdw aktywnosci panstwa w sferze finansowego zabezpieczenia
realizacji zadan publicznych jest tzw. alokacyjna funkcja panstwa zwigzana
z niedoskonatoSciami  mechanizmu rynkowego, tzn. mechanizmu rdznigcego sie od
warunkow doskonatej konkurenciji.

W przypadku zadan pubticznych panstwa wykorzystanie mechanizmu rynkowego nie
wchodzi zreszta w rachube z powody specyficznych, naturalnych cech potrzeb i débr
publicznych. Trudno bytoby bowiem na zasadach rynkowych organizowa¢ np. obrone
narodowg (ate i np. bezpieczenstwo publiczne, stuzbe dyplomatyczng, administracje
panstwowa itp.)"".

Wypada zauwazy¢, ze mechanizm rynkowy jest prawie idealnym sposobem
zaspokajania potrzeb prywatnych (indywidualnych). Konsument chetnie bedzie ptacit za dane
dobro, jezeti z tego zakupu osiggnie indywidualne korzysci, natomiast, jezeli korzysci ptynace
z takiego dobra dotyczg wietu obywateti czy catego spoteczenstwa, to konsument nie bedzie
zainteresowany przeznaczeniem swoich dochodéw na ten zakup. Oznacza to, ze mechanizm

rynkowy nie zaspokaja potrzeb zbiorowych; w takich szczegdtnych sytuacjach mechanizm

P. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 200, s. 24.
“* Ibidem, s. 42.
“® Por. S. Owiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1999, s. 56.
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rynkowy zawodzi albo jest nieefektywny"l Do tego celu wykorzystuje sie wiec
administracyjny mechanizm zaspokajania potrzeb zbiorowych, a podstawowym elementem
tego mechanizmu sg finanse publiczne.

Istota funkcji alokacyjnej polega na tym, ze finanse publiczne sg narzedziem alokacji
czesci zasobow w gospodarce rynkowej. Skutkiem alokacji czeSci zasobow, Kktorymi
dysponuje gospodarka, przez system finanséw publicznych jest dostarczanie towarow i ustug
obywatelom, spotecznosciom lokalnym oraz catemu spoteczenstwu.

Procesy te wymagaja zasobOow ziemi, zasobOow pracy, zasobow Kkapitatu trwatego
i obrotowego (w tym i zasobow finansowych, a w szczegolnosci pienieznych). Wytwarzanie
i dostarczanie okreSlonych ddbr publicznych i spotecznych wymaga - w warunkach
gospodarki pienieznej - posiadania dochoddéw. Spetniajgc konstytucyjng funkcje jaka jest
obrona narodowa (ale takze bezpieczenstwo publiczne, administracja, edukacja itp.) panstwo
musi ponosiC wydatki zwigzane z alokowaniem dobr publicznych i spotecznych.
Jednocze$nie panstwo bezposrednio nie wytwarza zadnego dochodu. Dlatego z koniecznosci
siega do dochodéw innych podmiotow, wykorzystujgc atrybut wiadzy , dokonujac tym
samym redystrybucji dochodéw w panstwie'

Redystrybucja ta realizowana jest w formie pienieznej. Pienigdz jest zresztg
podstawowym aktywem finansowym stuzagcym realizacji zadan publicznych w ramach
finansow publicznych. Dlatego tez w identyfikacji zasobow finansowych przeznaczonych
na obronno$¢ decydujaca rola przypada na zasoby pieniezne (zasoby S$rodkow
pienieznych).

Zadania publiczne oraz zrédta ich finansowania (z uwzglednieniem zasobdéw

finansowych przeznaczonych na obronno$¢) przedstawia schemat 2.3.1.

Por. R. Musgrave, P. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill, New York 1989, s. 7,
za: S. Owsiak, Finanse publiczne....op. cit,, S. 57.

Zrodtem finansowania wydatkow publicznych moga bye tez pozyczki.

Por. S. Owsiak, Finanse publiczne...”op. cit., s. 56 i 58.
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sektora publicznego (m. in. podmiotéw resortu Obrony Narodowej) stanowi istote publicznej
.I czesci systemu finansowego i decyduje o wielkosci funduszy nabywczych w gospodarce. Nie
mniej wazna jest rowniez realokacja Srodkow pienieznych wewnatrz publicznego systemu
| finansowego, pokazujac kierunki i skale transferow miedzy jego segmentami, czyli wielkos$¢
| i stmkture jego wiasnych potrzeb finansowych  (m.in. jednostki wojskowe jako podmioty
gospodarcze, czy zoinierze zawodowi jako osoby fizyczne zasilajg budzet podatkami, bedac
jednoczesnie z tego budzetu utrzymywane).
| Publiczne zasoby pieniezne winny by¢ analizowane nie tylko w ujeciu statycznym,
poprzez obowigzujace je normy prawne, lecz takze w ujeciu dynamicznym - poprzez
| dokonywane operacje. Finanse publiczne wykraczajg poza prawo finansowe i badania nad
porzadkiem prawnym dotyczgcym publicznych zasobow pienieznych, obejmujg takze analize
mechanizméw finansowych oraz technik pozyskiwania wptywow i dokonywaniu wydatkéw
publicznych. Dotyczg rowniez przesunie¢ publicznych zasobdw pienieznych skutkiem decyzji
wiadz lub dziatania praw rynku. Badajg, jakimi kanatami prywatne zasoby pieniezne dostaja
sie do kas pubticznych, przeksztatcajagc sie w zasoby publiczne, oraz jakimi kanatami
iwjakiej postaci sg one nastepnie rozdzielane w spoteczenstwie. Funkcje petnione przez

operacje pubticznymi zasobami pienieznymi, warunki, w jakich operacje te sie dokonujg oraz

—

ich skutki dfa zycia potitycznego i gospodarczego stanowig zatem podstawowy przedmiot
badan nad finansami publicznymi i decydujga o ich oryginalnosci. Ten dynamiczny aspekt
finanséw publicznych wymaga zastosowania szczegdlnych metod badawczych i pozwala

zrozumieC sens i istote gromadzenia i rozdysponowania zasobOw pienieznych

przeznaczonych na obronnosc.

Niewatpliwie jednym z nadrzednych zadan publicznych niezbednych dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego,
gtownie poprzez utrzymanie odpowiednich sit i $rodkdéw stanowigcych o istnieniu Sit
Zbrojnych.

Zadanie takie wymaga, oprécz prawnych instrumentéw dziatania - réwniez
niezbednych zasobow pienieznych.

Zasoby te gromadzone i rozdysponowane sg w ramach okreslonego funduszu, dzieki

ktoremu zadania te mogg bycC realizowane.

0 Por. System finansowy w Polsce, pod red. B. Pietrzaka, Z. Polanskiego, B. WozZniak, PWN, Warszawa 2003,
S. 425.
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Gtownym funduszem publicznym, zestawiajagcym prognozowane dochody i wydatki
rzadu na dany rok budzetowy, wykorzystywanym w celu finansowania zadan panstwa,
rowniez tych zwigzanych z funkcjonowaniem Sil Zbrojnych jest budzet panstwa*”’.

Podstawg tworzenia budzetu jest ustawa przyjmowana przez parlament, ktory

A upowaznia rzad do realizacji okre$lonych w ustawie dochodow i wydatkéw. W tym sensie
budzet panstwa jest aktem prawnym o okreSlonym czasie obowigzywania . Cele i zadania
panstwa realizowane za pomoca budzetu musza by¢ z gory okreSlone. Stad tez budzet
panstwa sporzadza sie ante\ mozna go zatem traktowac jako plan finansowy panstwa
(whadz ustawodawczych i wiadz wykonawczych)W spotczesne definicje budzetu panstwa
precyzujg go jako zespdt norm prawnych, czy instytucje fmansowo-prawng stuzgcg planowe;j
organizacji zasobow pienieznych podmiotu publiczno-prawnego (np. panstwa). Moc prawng
nadaje mu Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r."\ nazywajgc go ustawg budzetowa.
Postanowienia Konstytucji rozwija obszerna ustawa o finansach publicznych z 26 listopada
1998 r.”” poswiecona w catosci prawu budzetowemu.

Konstytucja RP formutuje podstawowe zasady gospodarki budzetowej oraz okresla
terminy prac budzetowych, ustawa o finansach publicznych zawiera najwazniejsze
zagadnienia dotyczace budzetu - od pojeC i definicji przez procedury uchwalania i kontrole
wykonania, po odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny budzetowej

Na podstawie przepisow Konstytucji i ustawy o finansach publicznych budzet panstwa
okresli¢ mozna jako plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody panstwa, uchwalany przez Sejm na okres roku kalendarzowego, zwanego rokiem
budzetowym, w formie ustawy budzetowej ¥’

W celu sporzadzenia planu budzetowego, a nastepnie jego realizacji, jak réwniez
kontroli, dochody i wydatki budzetowe podlegajg klasyfikacji budzetowe;.
Szczegotowe zasady klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych okresla

w drodze rozporzadzenia Minister Finanséw.

Klasyfikacja budzetowa jest wiec prawnie okreslonym zbiorem zasad grupowania

dochodow i wydatkéw budzetowych. W ustawie o finansach publicznych wystepuje jako

! Por. System finansowy w Polsce..., op. cit., S. 495.

122 Por, np. Ustawa Budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r., DzU 2004, nr 17, poz. 167.
'3, Owsiak, Finanse publiczne,... op. cit., S. 91
' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU_1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
% Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, DzU 2003, nr 15, poz. 148, z pdzn. zm.
Por. K. Stanczyk, Organizacyjne i prawne uwarunkowania ksztattowania budzetu MON, ,,My$l Wojskowa
2005 nr2 (637), s. 124.
Por. E Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne. Wydawnictwo prawnicze Lexis Nexis,

Warszawa 2003, s. 65.
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klasyfikacja dochodow i wydatkéw publicznych oraz przychodéw i rozchoddéw i utworzona

jest przez dwa akty wykonawcze do tej ustawy tj.:

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 .

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 wrze$nia 1999 r.**°

System dochodow i wydatkow budzetu panstwa jest rozbudowany, skomplikowany
i obejmuje rozne sfery dziatalnosci, dlatego tez klasyfikacja budzetowa jest takze systemem
Ztozonym z wielu podziatow uwzgledniajgcych rézne kryteria, gdzie do oznakowania
stosowanych podziatek klasyfikacji budzetowej wykorzystuje sie okreslone symbole cyfrowe.

Wedtug kryterium podmiotowego budzet dzieli sie na czeSci, ktore wskazujg
dysponentéw Srodkow budzetowych, ktorych dziatalnosC opiera sie na wydatkowaniu
srodkéw pochodzacych z budzetu. Dysponentem czeSci 29 budzetu panstwa - Obrona
Narodowa jest Minister Obrony Narodowej.

Funkcjonalne ujecie wydatkéw budzetowych przedstawiajg dziaty budzetowe, ktore
maja charakter przedmiotowy i odpowiadajg podstawowym rodzajom dziatatnosci
gospodarczej. W resorcie obrony narodowej podstawowym dziatem jest dziat 752 - Obrona
Narodowa. W strukturze budzetu MON wystepujg ponadto: dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa), dziat 710 - Dziatalnos¢ ustugowa
(Agencja Mienia Wojskowego), dziat 750 - Administracja publiczna, dziat 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (emerytury), dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci,
dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze, dziat 851 - Ochrona zdrowia, dziat 852 - Pomoc spoteczna,
dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Pogtebieniem klasyfikacji wedtug dziatbw sag rozdziaty, ktére majg charakter
mieszany, podmtotowo-przedmiotowy, dotycza bowiem okre$tonych zadan budzetowych.
Stmktura dziatu Obrona Narodowa sktada sie z rozdziatow: 75201 - Wojska Ladowe, 75202
- Sty Powietrzne, 75203 - Marynarka Wojenna, 75204 - Centralne wsparcie, 75205
Zespoty kontaktowe i struktury dowodzenia NATO, 75206 - Wojskowe Stuzby
Informacyjne, 75207 - Zandarmeria Wojskowa, 75208 - Ordynariat Polowy Wojska
Polskiego, 75209 - Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego, 75210 - Ewangelickie
Duszpasterstwo Wojskowe, 75211 - Pozostate jednostki wojskowe, 75216 Misje

Wojskowe.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochod6
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, DzU 2003, ni 6~, poz. 634 Zpézn. zm. . , Wi, MAYASVIh

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie klasyfikacji czgsci budzetowych
oraz okreélenia ich dysponentéw, DzU 1999, nr 78, poz. 880 z pdzn. zm.
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Rodzajowemu kryterium podziatu dochoddéw i wydatkéw odpowiadajg paragrafy.
| w paragrafach wykazywane sa rodzaje wydatkow (np. wynagrodzenia osobowe, zakup
| materiatow, ustugi materialne), natomiast po stronie dochoddéw - Zrédta dochoddw
| budzetowych (np. podatek od o0s6b fizycznych). Tak wiec paragrafy odnosza sie do

roznorodnych wydatkéw osobowych, rzeczowych, biezgcych i majgtkowych, zatem
odzwierciedlajg i wyznaczajg dziatalnos¢ budzetowa panstwa

Konstrukcja klasyfikacji budzetowej wynika miedzy innymi z funkcji i zadan
spetnianych przez budzet panstwa. Biorgc pod uwage funkcje prawng i organizacyjna,
klasyfikacja budzetowa powinna stuzy¢ okresleniu, ktore podmioty gospodarki budzetowej sg
odpowiedzialne za wykonywanie okreslonych zadan i zapewni¢ kontrole ich wykonania
Klasyfikacja budzetowa jest wiec zardbwno prawnym jak i ulatwiajgcym dziatalnosé
organizacyjng narzedziem wspomagajacym dziatalno$¢ budzetowa panstwa

Z prawnego i organizacyjnego punktu widzenia istotny jest réwniez dyrektywny
charakter budzetu panstwa, ktory wyraza sie w tym, ze budzet stanowi wigzace polecenie
parlamentu, skierowane do rzadu oraz poszczeg6lnych ministrow z osobna, ktérego trescig
jest zgromadzenie wskazanych w budzecie kwot dochodéw oraz wydatkowanie Srodkow na
okreslone w budzecie cele.

Ustawa budzetowa precyzuje zatem wielkosci wydatkow budzetowych na realizacje
zadan publicznych. Wydatki zwigzane z obronnoscig w gtownej mierze zawarte sg zatem
w okreslonej czeSci budzetu panstwa (Czesci 29) i przyjeto je okreSlaé jako budzet
Ministerstwa Obrony Narodowej, cho¢ (jak sugeruje nazwa) nie tylko finansowanie samego
ministerstwa, ale catych sit zbrojnych i innych wydatkow obronnych panstwa jest z tego
budzetu realizowane.

Niewatpliwie obronny budzet panstwa wynika z przyjetej strategii bezpieczenstwa
i obronnosci, oraz jest wypadkowa uwarunkowan spotecznych i gospodarczych panstwa.

Minister Obrony Narodowej dziatania dotyczace gromadzenia dochoddéw, oraz
realizacji wydatkow budzetowych realizuje poprzez coroczne wykonywanie ustawy
budzetowej, a polega to przede wszystkim na podejmowaniu dziatan w zakresie planowania,
realizacji i kontroli powierzonego budzetu. W jednostkach organizacyjnych podlegtych

Ministerstwu Obrony Narodowej realizacje tych zadan prawnie okresla i fachowo wspiera

Por. System finansowy w Polsce..., op. Cit., . 506.
E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 71.
2 por, K. Stanczyk, Organizacyjne iprawne..., Op. Cit., s. 125,
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Decyzja Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania i wykonywania budzetu

resortu ™
W mysl postanowien tej decyzji dysponentem czeSci 29 budzetu panstwa - Obrona

: Narodowa jest Minister Obrony Narodowej, ktory jako dysponent gtéwny z otrzymanych

}’ srodkow budzetowych pokrywa wydatki oraz przekazuje Srodki podlegtym dysponentom
nizszego stopnia.

Dysponentami drugiego stopnia w budzecie MON sa;

Dowddca Wojsk Ladowych;

Dowddca Sit Powietrznych;

Dowddca Marynarki Wojennej;

Dowaodca Garnizonu Warszawa,

Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

o A W N R

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j.
Dysponentami trzeciego podlegajagcymi  bezposrednio dysponentowi gtownemu
(ministrowi) sa:
1 Dowodca Jednostki Wojskowej Nr 2305;
Dyrektorzy Wojskowych Biur Emerytalnych (WBE);

Szefowie rejonowych (Stotecznego, Wojskowego) zarzagdow infrastruktury;

2
3
4. Szefowie terenowych oddziatow totniskowych;
5. Dyrektor Biura Inwestycji tacznosci;

6. Dyrektor zaktadu budzetowego ,,Centrala Wojskowe Misje Pokojowe”;
7

Dyrektor zakladu budzetowego ,Zaklad Inwestycji  Organizacji  Traktatu

Potnocnoatlantyckiego”.

Pozostatymi dysponentami trzeciego stopnia sa: dowddcy (dyrektorzy, szefowie,
komendanci) jednostek organizacyjnych ustanowieni przez wymienionych dysponentéw
dmgiego stopnia, sposrdd jednostek budzetowych, dla ktérych dochody i wydatki zostaty
okreslone w planie finansowym danego dysponenta drugiego stopnia. Moga by¢ oni
ustanowieni dysponentami trzeciego stopnia tylko przez jednego z dysponentéw stopnia
dmgiego.

Tak wiec dysponentami trzeciego stopnia beda w gtownej mierze dowodcy

wojskowych jednostek budzetowych.

* Decyzja nr 381/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu Obrony Narodowej, DzUrz MON 2004, nr 18, poz. 196.
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Dowddcy  (dyrektorzy, szefowie, komendanci) jednostek  organizacyjnych
posiadajgcych na zaopatrzeniu inne jednostki organizacyjne nie posiadajagce organu
finansowego, sprawujg funkcje dysponenta trzeciego stopnia w zakresie dochoddéw
i wydatkow dla tych jednostek.

W mysl obowigzujgcych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w planowaniu
budzetowym resortu Obrony Narodowej udziat biorg ponadto tak zwane organy koordynujace
I planujace.

Organami koordynujacymi sga:

1 Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych i Rekonwersji MON;

2. Dyrektor Departamentu Infrastruktury MON.

Organami planujacymi sg:

1 Naczelny Prokurator Wojskowy;

2. Biskup Polowy WP;

3. Prawostawny Ordynariusz WP;

4. Naczelny Kapelan Wojskowy Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego.

Dla tzw. dysponenta budzetu MON trzeciego stopnia, a wiec decydenta
podstawowego podmiotu gospodarczego w resorcie, jakim jest niewatpliwie wojskowa
jednostka budzetowa kluczowe, decydujace znaczenie z punktu widzenia zasobdéw
finansowych przeznaczonych na obronno$¢ przybierajg Srodki pieniezne.

W wojskowej jednostce budzetowej Srodki pieniezne najczesciej wystepujgjako:

gotowka w kasie jednostki,

Srodki pieniezne ulokowane na rachunkach bankowych,

inne Srodki pieniezne, w tym S$rodki pieniezne w drodze oraz majgce zarazem
charakter pienieznych krotkoterminowych papierow wartosciowych (czeki i weksle
obce).

Srodki pieniezne stanowia swoistg grupe aktywéw obrotowych, dlatego tez nalezy
pamietaC, ze obrot Srodkami pienieznymi wystepuje w postaci obrotu gotéwkowego
i bezgotdwkowego.

Obrét gotowkowy jest dokonywany przede wszystkim w drodze realizacji operacji
kasowych i polega on na przyjmowaniu i wyptacaniu gotéwki, czeku gotowkowego badz
przekazu. W wojskowej jednostce budzetowej jest on stosowany najczesciej do optacania
biezacych wydatkow, a takze dia reatizacji okre$lonych ptatnosci, np. z tytutu wynagrodzen,
wyptaty zaticzek na okreSlone cele, rozliczanie podrozy stuzbowych itp. Na ogo6t, obrot

gotbwkowy w zasadzie ogranicza sie do drobnych wptat i wyptat. Chroni to przed
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kradziezami i naduzyciami, oszczedza pracy zwigzanej z liczeniem, konwojowaniem 0s0b
| przenoszacych gotowke itp. Z tego wzgledu wojskowe jednostki budzetowe winny
przechowywac¢ w kasie tylko niewielkg cze$¢ srodkdéw pienieznych tzw. pogotowie kasowe,
ktérego wysoko$¢ zalezy od rozmiarow obrotu gotowkowego oraz od zabezpieczenia samej
kasy i powinno by¢ ogtoszone w formie pisemnej prze kierownika - dowodce wojskowej
jednostki budzetowej. Na pokrycie wiekszych wydatkéw, np. wyptaty wynagrodzehn czy
uposazen, pobiera sie gotowke z banku. Nadwyzki gotowki w kasie ponad pogotowie kasowe
sg wptacane do banku na rachunek biezacy. Za prawidtowoSc operacji kasowych oraz za stan
gotdwki w kasie jest odpowiedzialny kasjer. Wszystkie obroty gotdéwkowe powinny by¢
udokumentowane zrédtowymi dowodami kasowymi. Stan gotowki w kasie powinien by¢
zgodny z saldem wynikajagcym ze sporzadzonego raportu kasowego. Raporty kasowe
sporzadza sie za kolejne dni. Mozna sporzadzac raporty kasowe za okresy kilkudniowe, ale
woéwczas nalezy zaznaczy¢ w uwagach lub na marginesie, stan kasy na poszczegdlne dni
objete raportem kasowym

Wojskowe jednostki budzetowe przyjmujgce dochody budzetowe do kasy lub za
posrednictwem poczty obowigzane sg do przekazania ich w dniu pobrania (wptywu) na
rachunek biezacy - subkonto dochodéw budzetowych. W uzasadnionych przypadkach,
w zaleznosci od wysokosSci przyjetej gotéwki oraz wiasciwego jej zabezpieczenia, kierownik
jednostki - dowddca moze podja¢ decyzje (wskazanym jest aby byla ona pisemna)
okrestajaca czestotliwos¢ przekazywania gotowki do banku.

Przychody i rozchody gotowki z kasy sg dokumentowane formularzami
powszechnego uzytku, nie udokumentowane uznaje si¢ za niedobory lub nadwyzki gotowki.
Niedobory, o ile kierownik - dowddca jednostki nie zadecyduje inaczej, obcigzajg kasjera.
Zweryfikowane nadwyzki kasowe przekazywane sg na dochody budzetowe.

W wojskowych jednostkach budzetowych nie wolno dokonywaé¢ wydatkéw
Z wptywoéw pobranych do kasy z tytutu dochodéw budzetowych (na wydatki budzetowe
gotdwke pobiera sie z rachunku biezgcego jednostki przestrzegajagc oznaczenie wiasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej) .

Srodki pieniezne w kasie powinny by¢ inwentaryzowane na ostatni dzien kazdego

roku obrotowego oraz w przypadku kazdej zmiany kasjera, szkdd losowych, kradziezy,

K. Staiczyk, zZarys rachunkowos$ci wojskowych jednostek budzetowych, AON, Warszawa 2004, s. 59.
Ibidem, s.60.
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wlaman iinnych zdarzen mogacych mie¢ wptyw na stan gotdéwki, rowniez w sposéb nie
zapowiedziany dta zapewnienia skutecznego zabezpieczenia Srodkow'

Obrot bezgotéwkowy polega na regulowaniu rozrachunkéw pomiedzy podmiotami za
posrednictwem i pod kontrolg banku, ktoéry na polecenie diuznika przenosi odpowiednig
kwote z jego rachunku na rachunek wierzyciela.

Rozliczenia bezgotowkowe wojskowej jednostki budzetowej moga by¢ prowadzone w formie:
polecenia przelewu,
polecenia zapiaty;
czekow rozrachunkowych,
akredytywy (rzadziej).

Polecenie przelewu stanowi udzielong bankowi dyspozycje dtuznika obcigzenia jego
rachunku okreSlona kwotg i uznania tg kwotg rachunku wierzyciela. Strong inicjujaca
rozliczenie jest ptatnik. Bank wykonuje dyspozycje diuznika w trybie przewidzianym
w umowie rachunku bankowego.

Polecenie zaptaty (pobrania) jest udzielong bankowi przez wierzyciela dyspozycja
uznania jego rachunku okre$long kwotg i obcigzenia nig wskazanego dtuznika. W odréznieniu
od polecenia przelewu strong inicjujgcg rozliczenie jest wierzyciel.

Czek rozrachunkowy forma dysponowania Srodkami pienieznymi zgromadzonymi
na rachunku bankowym. Czek stanowi dla banku zlecenie (dyspozycje) wystawcy czeku
dokonania przelewu okre$lonej sumy pienieznej (kwoty, na ktora czek zostat wystawiony)
zrachunku zleceniodawcy na rachunek odbiorcy. Czeki moga by¢ na wniosek wystawcy
potwierdzone przez bank. Jest to rownoznaczne z rezerwacjg na okreslony czas (zwykle 10
dni od daty jego wystawienia) odpowiedniej kwoty na pokrycie czeku. Czeki potwierdzone
zawierajg klauzule ,,czek potwierdzony" i kwote zabezpieczenia.

W wojskowej jednostce budzetowej moga funkcjonowaé nastepujace rachunki
bankowe:

1 Rachunek biezacy
- subkonto wydatkéw budzetowych
- subkonto dochodow budzetowych,
2. Rachunek $rodkéw specjalnych,
3. Rachunek zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych,

4. Rachunek pomocniczy sum depozytowych i sum na zlecenie.

Y Por. A. Zysnarska, Rachunkowos$éfinansowa sektora budzetowego, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 1999, s. 77.
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5 Inne rachunki bankowe (moga dotyczy¢ akredytywy bankowej, Srodkéw obcych
na inwestycje, srodkéw trwatych w budowie, czekdw potwierdzonych).

Finansowanie dziatalnosci wojskowych jednostek budzetowych odbywa sie ze
$rodkéw otrzymywanych od dysponenta wyzszego stopnia. Srodki te wplywaja na rachunek
biezacy z ktérego sg podejmowane na finansowanie zadan przewidzianych planem
wydatkéw danego roku budzetowego i ujmowane wedtug okreslonych podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

Wojskowe jednostki budzetowe muszg otwiera¢ rachunki bankowe dochoddéw
i wydatkow w Narodowym Banku Polskim'

Rachunek srodkéw specjalnych - w wojskowej jednostce budzetowej Srodki specjalne
tworzy sie zgodnie z art. 21 ustawy o finansach publicznych lub na podstawie innych
ustaw >

Rachunek zaktadowego funduszu $Swiadczen socjalnych - stuzy do ewidencji Srodkow
funduszu Swiadczen socjalnych tworzonego na podstawie:

1 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjatnych,

2. Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
sposobu tworzenia i gromadzenia S$rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych pracownikoéw cywilnych wojska oraz wysokos$ci odpisu na tenfundusz””\
W wojskowej jednostce budzetowej na koniec kazdego miesigca ustala sie stan

zaangazowania roznych Srodkow w finansowanie S$wiadczen socjalnych (lub odwrotnie)
i dokonuje stosownych refundacji w drodze przelewu S$rodkéw miedzy rachunkami
bankowymi (przelewy moga by¢ ztozone w banku na poczatku nastepnego miesigca).

Sumy depozytowe sg to Srodki, ktére przejsciowo znajdujg sie w dyspozycji jednostki

budzetowej. Obejmujg one przede wszystkim pobrane wadia, zabezpieczenia i kaucje oraz

= Rodzaje rachunkéw bankowych prowadzonych przez NBP dla panstwowych jednostek budzetowych oraz dla
Srodkéw pozabudzetowych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa oraz zakresu i terminéw sporzgdzania przez
NBP informacji i sprawozdan z wykonywania budzetu panstwa W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa,
DzU2000, nr 122,poz. 1335.

Ustawa o finansach publicznych, DzU 1998, nr 155, poz. 1014 ze zm.

Por. Ustawe z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006, DzU 2001, nr 76, poz. 804.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, DzU 1996, nr 70, poz. 335, ze

* Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu tworzenia i

\gromadzenia $rodkéw zaktadowego funduszu S$wiadczen socjalnych pracownikéw cywilnych wojska oraz
\wysokosci odpisu na tenfundusz, DzU 1994, nr 132, poz. 678.
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sumy bedace przedmiotem sporu w trakcie trwajacego postepowania sgdowego lub
administracyjnego.

Sumy na zlecenie to S$rodki pieniezne, ktére zostaty przekazane na sfinansowanie
zadania poleconego do realizacji przez dangjednostke. Jesli z rozliczenia wynika, iz nie
wszystkie srodki zostaty wydatkowane, nadwyzka zostaje przekazana zleceniodawcy

Zobowigzania pieniezne moga by¢ regulowane takze w drodze rozliczeh planowych,
okresowych rozliczen saldami oraz kart kredytowych (bankomatowych). Nowg formg sg
rozliczenia bezgotowkowe dokonywane za pomocg weksli. Na uwage zastuguje rowniez fakt
coraz wiekszego wykorzystywania przez kierownikdéw - dowodcow bankowych systeméw
informatycznych stuzacych do rozliczen pienieznych przy pomocy Internetu np. ,,enbepe”
stuzacy do rozliczen z Narodowym Bankiem Polskim"*\

Wykonywanie budzetu resortu obrony narodowej to konkretyzacja podstawowych
zadan resortu zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa,
dokonywanie wydatkéw oraz gromadzenie dochodow.

Wykonywanie uchwalonego budzetu dokonywane jest za posrednictwem sieci tak
zwanych dysponentow Srodkéw budzetowych, w ramach ustalonego uktadu wykonawczego
budzetu oraz planéw finansowych jednostek budzetowych resortu obrony narodowej

Dysponentami $rodkow budzetowych sg podmioty upowaznione do dokonywania
wydatkow budzetowych i przekazywania tych srodkéw podlegtym im jednostkom

Uktad wykonawczy budzetu to instytucja prawna polegajgca na ustawowym
przekazaniu uprawnien do bardziej szczeg6towego podziatu dochodow i wydatkéw
w budzecie juz po jego uchwaleniu, wedtug obowigzujagcych podzialek klasyfikacji
budzetowej, nie uwzglednionych w ustawie budzetowej

Podstawe wykonywania budzetu resortu obrony narodowej stanowig postanowienia
Decyzji Budzetowej Ministra Obrony Narodowej, ktora zawiera.

ostateczne kwoty dochoddéw i wydatkéw budzetu resortu,
uktad wykonawczy budzetu;

- podziat uktadu wykonawczego budzetu;

12 Por, A. Zysnarska, Rachunkowo$¢ finansowa sektora budzetowego  Op. Cit., S.82.
3 Por. K. Stanczyk, zarys rachunkowosci..., op. Cit., s. 62

Por. A. Zysnarska, Rachunkowo.§¢ fimansowa..., op. cit., S. 34
. E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse ..

14

K 98'1.C%K%s§870wsk.ego . E. Ruskowsk.ego, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 2003, s. 341.
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- limity zatrudnienia, planowane zatrudnienie oraz stany S$rednioroczne - dla

dysponentéw, atakze dla innych form organizacyjno-prawnych Jednostek sektora

I finansow publicznych;

I - zestawienie przychodow i kosztéw zaktadoéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz przychodéw i wydatkow funduszy, z uwzglednieniem ich
podziatu na dysponentdw;

- dotacje;

szczegoOlne zasady realizacji niektorych wydatkow.

Wielko$¢ srodkdéw przeznaczanych na obrone zalezy wiec od wielu czynnikow. Jest
| ona m.in. odzwierciedleniem sytuacji politycznej, ale rowniez kondycji finansowej panstwa
I tendencji rozwojowych w tym zakresie. Studia tej problematyki wykazujg, ze nie ma
sztywnych regut rzadzacych wielkoSciami i strukturg budzetu. Nawet panstwa bardzo biedne,
pod wptywem sytuacji politycznej i w obronie wiasnych interesow wydajg na wojsko
znacznie wiecej niz wskazywataby na to ich sytuacja ekonomiczna. Kraje zaangazowane
wwojne na arenie miedzynarodowej lub w wojne domowag czy w walke z terroryzmem
wydajg takze na wojsko wiecej.

PrzamaleznosC do sojuszy, jak rowniez geograficzne uwarunkowania majg takze swoje
odzwierciedlenie w wielkosci budzetu obronnego.

Szczegdlnie powierzchnia kraju oraz dtugo$¢ granic majg istotne znaczenie.

Prawidtowoscig jest, ze kraj, ktory wydaje wiecej na wojsko - najprawdopodobniej
ma wiekszy sektor publiczny. | odwrotnie kraj, ktory przeznacza wiecej na cele publiczne,
najczesciej wiecej wydaje na wojsko. W ten sposob udziat budzetu obronnego jest Scisle
powigzany z dochodem narodowym i dlatego wzrost wydatkow obronnych dostosowany jest
Scisle do wzrostu poziomu globalnego wydatkow.

Obecnie wysokos¢ budzetu MON ma swoje realne umocowania w postanowieniach
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej PolskiejUstawa ta (wart. 7) gwarantuje, iz na
finansowanie potrzeb obronnych RP przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w
wysoko$ci nie mniejszej niz +,95% PKB roku poprzedniego. Oznacza to, ze z budzetu
panstwa zamierza sie wyasygnowac Srodki finansowe réwne okreslonemu procentowi PKB,

ktory przetozy sie na wielkosci budzetu MON oraz na dziat 752 - Obrona Narodowa -

w innych czesciach budzetu panstwa.

“" DzU nr 76, poz. 804 z pdzn. zm.
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Limit wydatkéw obronnych na 2005 rok okresSlony zostat zgodnie z formulg
iparametryczng 4,95 % Produktu Krajowego Bmtto roku poprzedniego (stosownie do
ilpostanowier'] znowetizowanej ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP) w kwocie 17.240,0 min zi, z tego
przeznaczono na:

- wydatki w czesci 29 budzetu panstwa tj. Obrona narodowa - 17.192,3 min zi,

- wydatki w innych czesciach budzetu panstwa (ministrow i wojewoddéw) -

47,7 min zt.
Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2001 r. wprowadzajgcg program
wietotetni ,,Wyposazanie SZ RP w samoloty wielozadaniowe™ ujeto na 2005 r. w ramach
rezerw cetowych budzetu panstwa srodki w wysokosci 0,05 % PKB, tj. 439,2 min zt. Lacznie
zatem mozliwosci obronne panstwa, obejmujace limit wydatkdw obronnych oraz Srodki na
finansowanie programu ,,samolotowego” wyniosg 17.679,2 min zt - t. 20 %
przewidywanego na 2004 rok Produktu Krajowego Brutto (884,0 mild zi). Nastgpi wiec
nominalny wzrost wydatkow o 8,0 %, a realny o0 5,0 % w stosunku do 2004 .
Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz wydatki obronne Polski w poréwnaniu do $rednich
wydatkow obronnych NATO w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jednego zotnierza sg
nadat odpowiednio trzy- i dwukrotnie nizsze.
Niezaleznie od ww. S$rodkéw na finansowanie wydatkbw obronnych, zadania
zwigzane z obronnoscig zostang wsparte dodatkowymi srodkami krajowymi:
- Funduszem Modernizacji Sit Zbrojnych (dotychczas $rodek specjalny MON) -
96,5 min zt;

- wplywami z prywatyzacji przemystu obronnego (35 % ogolnych wpt}wéw) -
13,2 min zt;

- $Srodkami z budzetu Ministra Nauki i Informatyzacji przeznaczonymi na badania
obronne-ok. 148,1 min zi.

oraz zewnetrznymi:

- w ramach udziatu Polski w  Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) - 279,3 min zk;

- Srodkami pomocowymi (bezzwrotnej pomocy rzadu USA (FMF) oraz programu

szkoleniowego IMET) - 268,0 min zi.

Cze$¢ przedsiewzie¢ z zakresu obronno$ci finansowanych jest w ramach budzetow

innych resortow oraz wojewddztw. Nalezg do nich wydatki na obrone cywilng, prace
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| badawczo-rozwojowe, dziatalno$¢ komisji poborowych. Z rezerw celowych budzetu paristwa
' realizowane natomiast byly rozmaite inwestycje socjalne, przygotowania do integracji
zPaktem Potnocnoatlantyckim, jak réwniez zadania zwigzane z udziatem Polski
* w operacjach pokojowych.

Stosowane obecnie w Polsce procedury planowania i realizacji wydatkéw na cele
obronne zostaty uksztattowane po 1989 roku w ramach transformacji politycznej
i gospodarczej. Celem zmian byto zapewnienie wiekszej przejrzystosci i kontroli nad sferg

' finansowania systemu obronnosci panstwa, zgodnie ze standardami Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Podstawg planowania budzetu wojskowego jest plan rozwoju sit zbrojnych. Realizacja
budzetu obronnego podlega kontroli. Kontrola wydatkow wojskowych jest realizowana przez
instytucje publiczne i spoteczne - Ministerstwo Obrony Narodowej, Sejm i Senat i ich
Komisje Obrony Narodowej, Najwyzszg Izbe Kontroli, srodki masowego przekazu.

Podczas tworzenia budzetu rola Sit Zbrojnych RP polega przede wszystkim na
wyrazaniu i szczegétowym uzasadnianiu potrzeb finansowych armii. Wplyw parlamentu na
wielko$¢ budzetu ujawnia sie na etapie tworzenia i realizacji. Kontrola spoteczna nad
zatozeniami i realizacjg zatozen budzetowych mozliwa jest dzieki udostepnianiu zatozen
budzetu ogoOtowi spoteczenstwa, poprzez publikowanie wszystkich ustaw budzetowych
w dostepnych publicznie dziennikach ustaw

Reasumujac, nalezy stwierdziC, ze zasoby finansowe przeznaczone na obronnos$c to
przede wszystkim S$rodki pieniezne, te zgromadzone na rachunkach bankowych budzetu
panstwa, przeznaczone gtownie na resort obrony narodowej i rozdysponowane na potrzeby
poszczegoinych dysponentow, oraz te przewidywane jako plan dochoddéw i wydatkow na
okreSlony rok i zaprezentowane w wielkosciach nominalnych w ustawie budzetowej, jako
czes¢, oraz jako dziaty budzetu, dotyczace obrony narodowej. Zasoby te sg wypadkowg

postrzeganych zagrozen o charakterze militarnym, sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz

przynaleznosci i zobowigzan sojuszniczych.

“* por. Internet, www.wp.mil.pl
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24. Charakterystyka zasobdw informacyjnych wykorzystywanych dla potrzeb

obronnych

A Zycie i dziatanie we wspotczesnym $wiecie wymaga korzystania z wielu informacji.

Cztowiek, uwiktany w roznorodne procesy spoteczne, odgrywajacy okreslone role spoteczne,
jest od najwczesniejszych chwil swojego zycia poddany strumieniowi r6znorodnych
informacji. Oprécz zasobow demograficznych, surowcowych i energetycznych, zasoby
" informacyjne, obejmujace osiggniecia nauki, kultury i sztuki, stanowig najistotniejszy czynnik
potencjatu cywilizacyjnego. Bez racjonalnie uksztattowanej sfery informacyjnej nie moze
efektywnie funkcjonowaé wspotczesne spoteczenstwo, panstwo - jego administracja, nauka i
szkolnictwo, kultura, gospodarka narodowa i sity zbrojne.

Informatyka i telekomunikacja staty sie jednym =z podstawowych czynnikow
zmieniajacych charakter ostatnich dekad minionego wieku. Obie dziedziny bedg tez
niewatpliwie tymi, ktore w decydujacym stopniu odcisng sie na rozwoju cywilizacji obecnego
stulecia. Cywilizacja ziemska ma za sobg etap przemystowy (~ 1760-1980), nazwany przez
Alvina Tofflera druga fala. W epoce potgczenia komputera i telefonu wraz z postepujaca
miniaturyzacjg, ustanowienia protokotow transmisji teleinformatycznych i komputerowych
niewatpliwie przezywamy burzliwe wejscie w okres postindustrialnych. Wielu autorow mowi
0 poczatku cywilizacji informacyjnej jako zjawisku globalnym, majagcym swoj wyraz w
lokalnych spoteczenstwach informacyjnych™/ .

W literaturze zachodniej od lat 70-tych rozwijane sa koncepcje spoteczenstwa
informacyjnego (information society) i spoteczenstwa postindustrialnego (postindustnal
society). Przedmiotem tych koncepcji jest analiza przeobrazen spotecznych i ekonomicznych
spoteczenstw na skutek wzrastajgcej roli informacji oraz wptywu technologii informacyjnych
(komputerowych). Modelem spoteczenstwa przysztosSci staje sie spoteczenstwo bogate w
informacje , w ktorym informacja jest dostepna na zadanie i wedtug zapotrzebowania

Wedlug Bella najistotniejsze w spoteczenstwie postindustrialnym jest to, ze wiedza i
informacja staja sie zroédtem strategii i przemian spoteczenstwa, tj. tym samym, czym Kkapitat i
praca W spofeczenstwie przemystowym. W spoteczenstwie agrarnym czynnikiem
ograniczajacym rozwoéj gospodarczy byta ziemia, w spoteczenstwie przemystowym - kapitat,
natomiast cz)mnikiem warunkujgcym rozwoj gospodarczy spoteczenstwa informacyjnego jest

W. A. Kaminski, Globalne spoteczeristwo informacyjne: nadzieje, szanse, zagrozenia. Centrum Badawczo-
Szkoleniowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, Zamos$¢ 2000, s. 6.

Okreslenie to wykorzystat L.W. Zacher (Zacher, 1992).
Patrz m.in.: D. Bell (1973,1981), Y. Masuda (1981), T.Stoner (1984), P. Drucker (1970).
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dostep do Wiedzy152
Termin ,,spoteczenstwo informacyjne” pochodzi z Japonii (johoka shakai) [lto,

11981]. Jako pierwszy uzyt go w 1963 roku Tadao Umesamo w artykule na temat ewolucyjnej
'teorii spoteczenstwa opartego na ,,przemystach informacyjnych”. Zostat on spoputaryzowany
.przez futurologa Kenichi Koyame w rozprawie ,Introduction to Information Theory”
iopublikowanej po japonsku w 1968 roku. Do Europy pojecie ,,spoteczenstwo informacyjne”
dotarto w 1978 roku za posrednictwem dwoch ekspertow, Simona Nory i Alaina Minca w
'raporcie przedtozonym prezydentowi Francji. W latach osiemdziesigtych przyjeto sie
powszechnie w Stanach Zjednoczonych
! Biorgc za kryterium wielkos¢ zatrudnienia w poszczegolnych sferach gospodarki,
imoZna wedtug M. Porata, okre$li¢ graniczne daty stadiow rozwojowych spoteczenstwa USA.
Okres 1860-1980 mozna umownie podzieli¢ na trzy etapy, wyznaczajgce momenty
przechodzenia od spoteczenstwa rolniczego przez przemystowe do ,spoteczenstwa
j informacyjnego”. W etapie | (1860-1906) najwieksza grupe zatrudnionych obejmowato
I rolnictwo. Na przetomie wiekOw zatrudnienie w przemysle zaczeto dynamicznie wzrastac i
; stato sie dominujgce na etapie Il (1906-1954). W 1906 r. w USA ,,zaczeto sie” spoteczenstwo
!przemys’rowe. Od roku 1954 (etap Ill), kiedy zaczeto dominowac¢ zatrudnienie w sektorze
informacyjnym,  spofeczenstwo amerykanskie weszto w stadium ,spoteczenstwa

, informacyjnego”.

D. Dziuba Sektor informacyjny w gospodarce Polski [w:] Spoteczenstwo informacyjne w perspektywie
cztowieka, techniki, gospodarki. Fundacja Edukacyjna Transormacje, Warszawa 1999, s. 227.
" T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczenstwo informacyjne, Wydawnictwo Fundacji Postepu
Telekomunikacji, Krakéw 1999, s. 33.
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powstanie w sferze obronnosci koncepcji typu ,,infowar” i ,,cyberwar” (,przestrzen

cybernetyczna” jako hipotetyczna pole walki);

- wysoki wptyw medidw elektronicznych i Internetu na zmiany zachowan spotecznych

(,,syndrom MTV”, ,wirtualizacja” wielu form rozrywki itp.).

Plany tworzenia spoteczenstw informacyjnych realizuje juz wigkszoSC rzadow
krajow gospodarki pochodzi z produkcji urzadzen i débr bezposrednio informacyjnych (sprzet
I oprogramowanie komputerowe) oraz wszelkich innych débr nasyconych informatycznie.

Ustalone przez panstwa G-7 (1995) i UE (1993) zasady odnoszace sie do

m spoteczenstwa informacyjnego to:

* powszechny dostep wszystkich ludzi do podstawowego zakresu techniki
komunikacyjnej i informacyjnej,

o otwarta sie¢, czyli nieskrepowany dostep do sieci wszystkich operatorow i
ustugodawcow, zdoino$¢ wzajemnego tgczenia sie i przetwarzania danych,

o kompatybitnos¢ i zdotnoS¢ wspotpracy wszelkiej techniki umozliwiajacej peten
kontakt bez wzgledu na miejsce pobytu ludzi,

» stworzenie warunkdw dla konkurencji w tej dziedzinie.

Pojawienie sie spoteczenstwa informacyjnego moze oznaczaC wiec nowy podziat
Swiata i zr6znicowanie spoteczne, niemozliwe do przezwyciezenia bez poteznych inwestycji
w infrastrukture i oSwiate, za czym bedg szty pogiebiajace sie rdznice cywilizacyjne i
gospodarcze. Polska z poczatkiem lat 90-tych wykazywala cechy spoteczenstwa
przedinformacyjnego i podstawg osiggniecia fazy spoteczenstwa informacyjnego jest
rozbudowa nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej obejmujgcej wszystkich mieszkancow
kraju oraz przygotowanie spoteczenstwa do peilnego wykorzystania mozliwosci, jakie dajg
srodki masowej komunikacji i informaciji.

W dzisiejszym Swiecie nie sposoOb jest pomingC znaczenia informacji jako zasobu
pozwalajacego zwiekszy¢ naszg wiedze i w rezultacie tego podejmowac racjonalne decyzje.
Przez cate zycie w zasadzie, cztowiek znajduje sie w centrum strumieni informacji, stajac sie
elementem systemu jako odbiorca, przetwornik i nadajnik informacji. Zy¢ i dziataé we
wspotczesnym Swiecie to znaczy korzysta¢ z informacji'*. Niezaprzeczalnym pozostaje fakt,
ze posiadanie informacji decyduje o sile pozycji podmiotu gospodarczego, a tym samym
pozwala dyktowa¢ warunki i podejmowac trafne decyzje. Istnieje co najmniej kilkanascie
definicji informacji w zaleznoSci od przyjetego kryterium funkcjonalnego. Do najczesciej

P, Sienkiewicz, Inzynieria systemow, MON, Warszawa 1983, s. 57.
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przytaczanych nalezg: ,,Informacja jest informacjga, a nie materig ani energig" (N. Wiener),
Informacjg sg wszelkie wiadomosSci o procesach i stanach dowolnej natury, ktére moga byc
odbierane przez organy zmystowe czlowieka Ilub przez przyrodg' (W. Gluszkow),
Jnformacja nazywamy wielkos¢ abstrakcyjna, ktora moze by¢ przechowywana w pewnych
obiektach, przesytana miedzy obiektami, przetwarzana i stosowana do sterowania pewnymi
obiektami” (A. Mazurkiewicz), W. Flakiewicz, stwierdza ze: , Informacja jest czynnikiem,
ktéry zwieksza nasza wiedze o otaczajacej nas rzeczywistosci 7
Z punktu widzenia odbiorcy informacja moze przenosi¢ zarowno pozytywne jak i

negatywne dane lub wiadomosci, ktorych uzyteczno$¢ wyznacza stopien wartosci. Mowigc o
danych mamy na uwadze informacje przekazana w postaci znakow (cyfry, liczby, litery),
mowigc za$ o wiadomosciach mamy do czynienia z uporzgdkowanymi zbiorami danych
(tekst, wykresy). Prowadzi to do bezposredniego wniosku, ze pojecie informacji ma
nierozerwalny zwigzek z pojeciami uporzadkowania, organizacji, struktury i systemu.
Ponadto mozna przyja¢ twierdzenie, ze warto$¢ (waznos¢) informacji dla poszczegdlnych
uzytkownikow zalezy przede wszystkim od problemu, czyli okreSlonej sytuacji
informacyjnej, a takze od stopnia efektywnos$ci systemu informacyjnego. Innymi stowy im
zadanie informacyjne jest wazniejsze, tym wazniejsza jest informacja uzyskana w procesie
jego realizacji i im doktadniejszy jest system informacyjny, tym informacja bedzie petniejsza,
a wiec bedzie posiada¢ wieksza warto$¢ uzytkowa. Podsumowujgc mozna przywotac¢ za
B. Stefanowiczem’™ nastepujgce wasnosci informacji:

}. Informacja jest niezatezna od obserwatora wiec jest obiektywna;

2. Ta sama informacja ma rézne znaczenie dla r6znych uzytkownikéw, tak wiec moze
posiada¢ subiektywng ocene;
Kazda informacja opisuje obiekt, sytuacje tylko ze wzgledu najego jedng ceche;
Informacja przejawia ceche synergii;
Informacjajest réznorodna;
Informacja jest zasobem niewyczerpywalnym;

Informacja moze by¢ powielana i przenoszona w czasie i przestrzeni;

© N o g b~ w

Informacje mozna przetwarzac¢, przy czym nie ulega ona w tym procesie zuzyciu czy

zniszczeniu.

Ibidem, s. 61.
W. Flakiewicz, Systemy informacyjne przedsiebiorstw i instytucji, PWE, Warszawa 1987, s. 114.

B. Stefanowicz, Informatyczne systemy zarzadzania, SGH, Warszawa 1998, s. 25.
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w praktyce informacja stanowi pewien zbior zdarzen, faktow i cech obiektow, ktore
sq zawarte w okreslonej wiadomosci ujetej i przekazanej w formie pozwalajgcej odbiorcy,
poprzez ich analize, ustosunkowanie sie do powstatej sytuacji i w konsekwencji podjecie
decyzji co do dziatania.

Wszystkie informacje przekazywane sg poprzez kanaty informacyjne, stuzgce do
komunikowania si¢ pomiedzy nadawcg a odbiorcg. W znaczeniu tym, kanat informacyjny ]Jgs\
systemem techniczno - spoteczno - gospodarczym, ktéry spetnia funkcje gromadzenia,
przechowywania, przekazywania i udostepniania informacji”**". PamietaC natezy, ze strumien
informacyjny podlega wptywom réznego rodzaju szumow informacyjnych i zakidcen w
konsekwencji czego odebrana informacja moze by¢ w znacznym stopniu znieksztatcona.
Szumy informacyjne moga pojawia¢ sie zarowno w czasie nadawania, jak i w czasie odbioru,
a takze w samym kanale. Wplyw na to zjawisko ma Kkilka czynnikow, zwigzanych
bezposrednio z charakterystyka systemu informacyjnego, z ktérych najwazniejsze to:

o treS¢ informacyjna;

e zmiennoS¢ informacji w czasie;

o szybkos¢ przeptywu informaciji;

* intensywno$¢ strumienia informacyjnego.

Analiza wymienionych atrybutéw prowadzi do kilku istotnych wnioskéw, mogacych

w pewnym stopniu zminimalizowaC negatywny wptyw czynnikdw zewnetrznych na jakos¢
informacji. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze nie istniejg systemy pozwalajgce na weryfikacje
jakosci informacji, oczywistym i koniecznym staje sie przestrzeganie pewnych norm
pozwalajgcych zoptymalizowac jako$¢, a w konsekwencji uzyteczno$¢ informacji. Po drugie,
ogromnego znaczenia nabiera aktywno$SC informacyjna, ktorej istotg jest pozyskiwanie
informacji z réznych zrodet, ich analiza i w miare wczesna eliminacja tych, ktore utracity
swojg aktualnos¢, a wiec tym samym swojg uzyteczno$C dla odbiorcy. Tak rozumiana
aktualizacja danych i korekta btedéw moze by¢ okreSlona pojeciem diagnozy informaciji,
czyli identyfikacji norm, ktére powinny by¢ przestrzegane w systemie informacyjnym,
identyfikacji obszaréw nieprzestrzegania ustalonych norm i przyczyn ich powstawania. Po
trzecie wreszcie, ciggle, systematyczne monitorowanie systemu, procesOw i samych
informacji pozwata unikng¢ sytuacji przekroczenia:

* mozliwosci przesytowych systemu (przetadowania systemu);

* rzeczywistych potrzeb informacyjnych;

], Oleniski, Ekonomika informacji, PWE, Warszawa 2001, s. 139.
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» zdolnosci odbiorczych (,,mocy przerobowej”).

Warto Jeszcze zwrdci¢ uwage jak wazne sg w catym tym procesie: dyscyplina
uzytkownikow, ich kwalifikacje i umiejetnoSci, a takze stopien zaawansowania
technologicznego samego systemu. Powstajgce bowiem problemy w obszarze systemu
informacyjnego moga wynika¢ z nieznajomos$ci badZz ziej interpretacji przepisow, ztych
kwalifikacji uczestnikow procesow informacyjnych, czy tez braku $Srodkdéw technicznych i
finansowych na jego rozwoj i unowoczes$nienie.

,Zycie i dziatanie we wspolczesnym kwiecie wymaga korzystania z wietu
informacjr™,, Celem jednak uzyskiwania informacji w dziataniach zwigzanych z
obronnoscig i1 bezpieczenstwem panstwa nie jest to, aby wszystko wiedzie¢, lecz to, aby
wiedzie¢ wystarczajgco duzo, a przede wszystkim wiecej niz przeciwnik. Przy tym czesto
wystarczy, aby istotne informacje uzyska¢ wczesniej od innych. Z tych tez wzgleddw
uzyskiwanie informacji musi by¢ wyjatkowo doktadnie planowane. W planowaniu tym trzeba
uwzglednia¢ nastepujace zasady'™':

. informacje muszg by¢ uzyskiwane ze Zrodet charakteryzujgcych sie wysokim stopniem
pewnosci;

. zdobyte informacje muszg byC¢ przekazane w ciggu okre$lonego, dopuszczalnego czasu
granicznego, przy czym na drodze transmisji ich tresC nie moze ulec zmianie;

. zdobywanie informacji musi by¢ starannie zaplanowane i przekazane do realizacji z
mozliwie duzym wyprzedzeniem czasowym;

. przeciwnik nie moze mie¢ dostepu do waznych informacji w mozliwie dtugim okresie;

. zaopatrywanie w informacje musi by¢ tak organizowane, aby do dyspozycji znalazty sie
informacje pewne, we wasciwym czasie i miejscu;

« jednym 1z najwazniejszych proceséw jest redukcja i selekcja informacji w celu
dopasowania ich ilosci do potrzeb odpowiednich szczebli dowodzenia i sprawnosci ich
systemOw przetwarzania, a takze zapobieganie tworzeniu sie ,waskich gardet’ przy
przekazywaniu informacji.

Dla zapewnienia realizacji powyzszych zasad konieczne staje sie zastosowanie
odpowiednieh $rodkow 1 metod, przy pomocy ktorych realizowane bedg procesy
pozyskiwania, przesytania i przetwarzania informacji. Podstawe wspoéiczesnych systemow

dowodzenia stanowig nowoczesne systemy tgcznos$ci i informatyki. Szczego6lne wzgledem

10y Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczernstwo informacyjne; szanse zagrozenia, wyzwania. Wydawnictwo

Fundacji Postepu Telekomunikacji, Krakéw 1999.
R. Grabau, Sze$¢ wymiaréw wojny, ,,Wojskowy Przeglad Zagraniczny 1987 nr 2(174).
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nich wymagania stwarza ogrom zadan spoczywajacych obecnie na systemach dowodzenia
wojskami w potgczeniu z potrzebami duzej mobilnosci i manewrowosci wojsk. Wcigz
aktualne staje sie zatem pytanie: .Jakie powinny by¢ systemy #gcznosci i informatyki dla
kierowania sitami zbrojnymi i dowodzenia wojskami, aby spetni¢ oczekiwania i zrealizowac
cigzace na nich zadania? ”

Nie ulega watpliwosci, ze punktem wyjscia do proby odpowiedzi na to pytanie musi
by¢ jasna i jednoznacznie okreslona struktura zadan cigzacych na systemie dowodzenia, na
podstawie ktorej mozliwe stanie sie zdefiniowanie procedur ich realizacji za pomoca
srodkow | metod tgcznosci i informatyki oraz okreslenie granicznych parametréw iloSciowych
I wymagan jakosciowych w zakresie przetwarzania i wymiany informacji. Na bazie
powyzszego winien nastgpi¢ proces wyboru najlepszych, z mozliwych do zastosowania,
srodkow i metod #gcznosci i informatyki.

Trudno wiec wyobrazi¢ sobie jakakolwiek dzisiejsza organizacje, w tym rowniez i
panstwo, bez informacji, i to bez informacji, ktére sg w organizacji bezpieczne. Skoro
informacja jest tak duzym kapitatem nie sposdb pomingC aspektu jej bezpieczenstwa.

Obecnie stosunkowo nietrudno jest pozyskiwa¢ wszelkie pozadane informacje. Taka
sytuacja moze jednak prowadzi¢ do niebezpiecznego zjawiska, jakim jest zbedny nadmiar
informacji. Czesto zdarza sig, ze redundancja informacji moze powodowac przyttaczanie
pracownikow, co moze prowadzi¢ do innych od zamierzonych efektéw. Aby temu zapobiec
we wspotczesnie tworzy sie systemy informacyjne, ktorych celem jest takie wykorzystywanie
informacji, ktore bedzie jak najbardziej pozadane z punktu widzenia potencjalnych odbiorcéw
tgj informacji. Powodzenie kazdej decyzji zalezy bowiem od posiadania przez decydenta
odpowiedniej jakosSci informacji o przedmiocie oceny, tj. obiektywnych, istotnych dla sprawy,
a takze w miare kompletnych, porownywalnych i zwieztych. Szczegdlnie istotne staje sie to
przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z obronnoscig panstwa.

Informacje | zbierane i gromadzone w takim systemie informacyjnym mozemy
traktowaC jako ,surowiec” do ,,produkcji” decyzji D, ktére sg celem dziatania systemu
decyzyjnego T(I) (rys. ). Wsrdd informacji wejsciowych, stanowigcych surowiec, znajdowac
sie powinny informacje o:

e stanie obiektu, ktérego decyzja dotyczy (S);
e wymaganiach decydenta ijego systemie wartosci (W);
» ograniczeniach i warunkach otoczenia (O).

2 A Barczak, Systemy fgcznosci i informatyki sit zbrojnych a wystarczalno$¢ obronna Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Wystarczalnos¢ obronna, pod red. P. Sienkiewicza, Bellona, Warszawa 1996.
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Im lepszy surowiec, staranniejsza obrébka, tym lepszy produkt. O warto$ci jednego i
drugiego przesadza ostatecznie terminowoS$C¢ dostawy. Na nic zda sie nam jednak najlepsza
nawet decyzja (produkt), gdy wypracowana bedzie zbyt pézno - by¢ moze potrzeba zostata
juz zaspokojona w inny mniej zadowalajacy sposéb lub zmienity sie nawet na tyle warunki
otoczenia, ze stracita ona juz aktualno$¢. Rowniez najlepsza nawet informacja wejsciowa do
analizy decyzyjnej, gdy zostanie dostarczona z opdznieniem, nie zostanie uwzgledniona w
procesie podejmowania decyzji i w wyniku otrzymamy decyzje (produkt) gorszej jakosci.
Wynik wiec zarbwno w pierwszej jak i w drugiej sytuacji bedzie dla nas niezadowalajacy.

Zdawac sobie musimy jednoczes$nie sprawe z tego, ze proces podejmowania decyzji
nie przebiega bez zakidcen. Stad na jako$¢ podejmowanych decyzji wpltyw bedzie miata
rowniez odporno$¢ systemu decyzyjnego T na zakidcenia N wynikajgce ze zmiennosci
otoczenia czy tez zmiennosci obiektu bedacego przedmiotem podejmowania decyzji.

Rysunek. 2.4.1. Informacja w procesie decyzyjnym - ujecie teoretyczne

Zrodto: P. Gorny, Elementy analizy decyzyjnej, AON, 2004.

Trudno obecnie nie docenia¢ ogromu wagi gromadzenia, posiadania, przetwarzania i
wykorzystywania wszetkich informacji, zarowno o otaczajgcym nas Swiecie jak i 0 nas
samych. Zyjemy w epoce spoteczenstwa informacyjnego i to determinuje koniecznosé
dobrego wykorzystania zdobywanych informacji. Informacje staty sie najlepszym, najbardziej
poszukiwanym i najcenniejszym towarem. Nic, co dotyczy cztowieka i jego zycia nie moze
odbywac¢ sie bez udziatu informacji. Jest ona potrzebna wszedzie - tam gdzie chodzi o

ratowanie zycia ‘tudzkiego, zglebianie tajnikbw wiedzy, odkrywanie wynalazkdw.
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zdobywanie pieniedzy czy chociazby komunikowanie sie. Jest tez decydujgcym czynnikiem
bezpieczenstwa kazdego panstwa. Jest ona wiec ogromnym kapitatem - zasobem, ktorego
| obecnie nie mozna pomingc.

i W XXI wieku informacje praktycznie nie sg juz gromadzone, przechowywane,
przetwarzane jako dokumenty papierowe, chronione w sejfach, segregowane w plastikowych
teczkach, przewozone w pancernych samochodach pod eskortg kilku straznikéw, i rozsytane
do wszystkich pracownikéw przez kurierow czy pocztg. Nastat wiek komunikacji
elektronicznej, kartki zostaty zastgpione przez pliki, foldery zamienity teczki, a pancerne
samochody i poczta zostaty wyparte przez sieci komputerowe. Nie tylko funkcjonalnos¢
starych no$nikéw i kanatdbw komunikacji zostata zastgpiona. Przede wszystkim wydatnie
wzrosta jakos¢ i szybkos¢ tych dziatan.

Dla sprawnej, efektywnej i nowoczesnej organizacji proces zarzgdzania nie moze
odbywac sie bez udziatu technik informatycznych a w szczego6lnos$ci sieci komputerowych.
Sieci komputerowe w organizacjach to przede wszystkim wspotdzielenie informacji
posiadanych przez firme oraz szybka komunikacja pomiedzy pracownikami tub
pracownikami a Swiatem. To dwa gtéwne czynniki konieczne do dobrego zarzgdzania.
Pozostaje jeszcze tylko jedna, kluczowa kwestia - zapewnienie bezpieczenstwa informacji
gromadzonych, przechowywanych 1 przetwarzanych w sieciach komputerowych a
wykorzystywanych w procesie zarzgdzania. Nie ma watpliwosci, ze informacje w sieciach
komputerowych nie sg bezpieczne, istnieje szereg zagrozen, Kktére wpltywajg na
bezpieczenstwo informacji w sieciach komputerowych. Problematyka ta obecnie staje sie
coraz bardziej popularna, ukazujg sie liczne publikacje, przeprowadzane sg konferencje,
odkrywane sg coraz to lepsze metody i Srodki zabezpieczen, powstajg nowe zagrozenia.

Duzag wage w roli informacji dla zarzadzajgcych odgrywa tatwosSc jej powielania i
przenoszenia. Wydaje sie oczywistym, ze duzo fatwiej jest skopiowaé informacje np. na
dyskietce czy przesta¢ ja za pomocg poczty elektronicznej w przeciwienstwie do przeniesienia
infrastruktury takiej jak maszyny czy budynki.

Pojecia jakosci informacji na ogdl nie probuje sie okresli¢ wprost lecz posrednio -
przez cechy, ktore sa temu pojeciu przynalezne' . Wielokryteryjno$é tego pojecia sprawia, ze
wykazy cech proponowane przez réznych autorOw odznaczajg sie réznym poziomem
abstrakcji i nazewnictwem. Sposob doboru oraz zrozumienia tresci kazdej z cech jakosci

informacji jest pod wptywem zaro6wno osobowosciowych cech jej uzytkownika, jak i celu

% W. Flakiewicz, Informacyjne systemy zarzadzania, PWE, Warszawa 1990.
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oraz programu badania danej rzeczywistosci pozajezykowej. Stad jakos¢ informacji jest
pojeciem wzglednym.

Do celéw praktycznych przyjmujemy nastepujaca definicje informacji: ,,Informacje to
zbiorfaktow, zdarzen, cech obiektow itp. zawarty w okreslonej wiadomosci, tak ujety i podany
w takiej formie, ze pozwala odbiorcy ustosunkowac sie do zaistniatej sytuacji i podjaé
odpowiednie dziatania umystowe lubfizyczne" ",

U podstaw teorii informacji legio zalozenie, ze komunikat zawiera tym wiecej
informacji, im mniejsze jest prawdopodobienstwo jego wystgpienia. Oznacza to, ze ilos¢
informacji jest tym wieksza, im wieksza byta niepewnos¢, ze okreslong wiadomos¢ mozemy
znalez¢ w komunikacie. Zatem otrzymac informacje - znaczy dowiedzieC sie czego$ wiecej 0
tym, o czym wiedziato sie mniej.

Podstawowe metody okreSlenia ilosci informacji  sprowadzajg sie  do:
kombinatorycznej, statystycznej i metrycznej

Informacja zwigzana jest z nieokre$lonoscig danej sytuacji. Jednoczes$nie ze Scistego
ujecia ilosci informacji wynikajg dodatkowe wnioski:

. niepewnosc jest pewng cechg sytuacji (zbioru mozliwych zdarzen), a informacja
pewng cechg sygnatu, polegajacg na tym, ze redukuje niepewnosc - ale nie jest
sygnatem;

. pojecia niepewnosci i informacji nie pozostajg w zadnym stosunku do sensu
(znaczenia) sygnatow (wiadomosci);

. miara ilosci informacji nie uwzglednia jej wartosci;

. niepewnos¢ i informacja nie uwzgledniajg wariancji mozliwych zdarzen, ani
»hieoczekiwalnosci” zdarzenia.

W systemie informacyjnym decydenta powinny znajdowac sie dane niezbedne do
»opisania” przysztych wydarzen oraz do ,,dopasowania” potencjatu, organizacji i dziatalnosSci
zwiagzanej z realizacjg planowanych zamierzen w stosunku do zmieniajgcego sie otoczenia.

Posiadanie takich danych wymaga odpowiedniego sposobu doboru informacji i
poziomu ich przetwarzania. Sg to dane umozliwiajgce, po pierwsze, poznania stanu rozwoju

czynnikow zewnetrznych majacych wplyw na podejmowane decyzje i po drugie, ocene
wiasnych mozliwosci osiggniecia w przysztosci zatozonych rezultatdw. Totez musza byC one
nastawione na przysztoS¢ i charakteryzowac dziedziny, w ktorych nastapig w przysztosci
istotne zmiany, mogace mie¢ wazne znaczenie dla realizacji zatozonych celéw.

P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, Wydawnictwo MON, Warszawa 1983.
S. Paszkowski, Podstawowe pojecia teorii systemow i sterowania automatycznego, WAT, Warszawa
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Kazdy decydent powinien zatem dysponowaC dobrze zorganizowanym systemem
informacyjnym  stuzagcym  zbieraniu, opracowywaniu, przechowywaniu, aktualizacji,
odtwarzaniu i przetwarzaniu danych potrzebnych do podejmowania decyzji.

Analiza systemowa procesow informacyjno-decyzyjnych zaktada koniecznos¢ anatizy
wszystkich podstawowych cech informacji, a mianowicie

a)  cech podstawowych, zwigzanych z infonnacjg traktowang jako zmniejszenie
nieokre$tonosci wyboru z pewnego wieloelementowego zbioru wariantéw;

b) cech strukturalnych odnoszacych sie do wewnetrznej formalnej budowy
szeregOw czasowych, wyrazen symbolicznych itp. przenoszacych informacje;

c)  cech semantycznych, opisujacych relacje miedzy wyrazeniami (komunikatami)
przynoszacymi informacje i obiektami, ktore przez te wyrazenia (komunikaty) sg
opisywane;

d) cech pragmatycznych, opisujgcych skutki zewnetrzne zaistnienia procesu
informacyjnego.

System informacyjny dla potrzeb obronnych powinien zawiera¢ dane niezbedne do
»opisania” przysztych wydarzen oraz do ,,dopasowania” potencjatu, organizacji i dziatalnosci
zwigzanej z obronno$cig panstwa w stosunku do zmieniajacego sie otoczenia.

Posiadanie takich danych wymaga odpowiedniego sposobu doboru infonnacji i
poziomu ich przetwarzania. Sg to dane umozliwiajgce, po pierwsze, poznania stanu rozwoju
czynnikow zewnetrznych majgcych wptyw na podejmowane decyzje planistyczne i po drugie,
ocene wiasnych moztiwosci osiggniecia w przysztosci zatozonych rezultatdbw. Totez musza
by¢ one nastawione na przysztoSC i charakteryzowacC dziedziny, w ktorych nastgpig w
przysztosci istotne zmiany, moggce mie¢ wazne znaczenie dla realizacji celéw obronnych.

Z uwagi na szczegOlne znaczenie dla przysztosci, dane te powinny obejmowac m.in..

- informacje o strategicznych zamiarach instytucji centralnych, o pracy i
zamierzeniach placowek naukowo badawczych;

- informacje o postepie naukowo-technicznym:;

- informacje o rozwoju sytuacji miedzynarodowej (w zakresie stosunkéw
politycznych, gospodarczych, finansowych, handlowych itp.),

- informacje o  zasobach obronnych panstwa, ich wielkosci i tendencjach

rozwojowych;

%6 P Sienkiewicz, Analiza systemowa. Podstawy i zastosowania, Bellona, Waiszawa 1J94.
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informacje o wiasnych zamierzeniach w zakresie obronnosci panstwa, przebiegu
ich wdrazania i punktach krytycznych (zadaniach gtéwnych).

Pozyskiwanie takich informacji nie moze by¢ sporadyczne (akcyjne), lecz musi by¢
procesem ciggtym, odpowiednio zaprogramowanym. W celu uzyskania wiarygodnych i w
miare wyczerpujacych informacji koniecznym jest zorganizowanie systemu obserwacji
Srodowiska, a wiasciwie system wczesnego rozpoznania zagrozen i szans, zasilajagcy w
niezbedne informacje system informacyjny planowania obronnego. Stuzylby on obserwacji
waznych wydarzen w Srodowisku, dla dostarczania informacji przekazywanych w formie
sygnatow ostrzegajacych o niebezpieczenstwach i ryzyku, lub wskazujgcych na zarysowujgce
sie szanse i mozliwosci. Szczegblnie cenne moga by¢ informacje o tzw. stabych sygnatach. Sg
to zwiastuny zmian strategicznych lub zataman dotychczasowych trendow w réznych
obszarach Srodowiska, ktdre majg wptyw na stan systemu obronnego panstwa.

System planistyczny dziata z zastosowaniem ekstrapolacji, totez im wiecej danych
charakteryzujgcych dang dziedzine aktualnie i w minionym okresie, a takze im te dane sg
bardziej konkretne i wiarygodne, tym wieksze prawdopodobienstwo sporzadzenia
realistycznej prognozy, koncepcji, programu lub planu.

W resorcie Obrony Narodowej zbieranie, opracowywanie oraz przekazywanie danych
niezbednych do kierowania resortem oraz poszczeg6lnymi dziedzinami jego dziatalnosci, jak
rowniez zaspokajanie potrzeb informacyjnych organdw statystyki panstwowej obejmuje
ewidencja i sprawozdawczosc.

Powyzsza problematyka jest regulowana odpowiednimi aktami normatywno-
prawnymi.

W Swietle obowigzujacych aktow dane sprawozdawcze powinny byC przekazywane od
podstawowej jednostki sprawozdawczej, poprzez szczeble posrednie, az do jednostki
centralnej wiodacej w danej dziedzinie (gestora podsystemu ewidencyjno-sprawozdawczego)
z uwzglednieniem struktury organizacyjno-funkcjonalnej resortu Obrony Narodowe;j.

Jednostki organizacyjne wiodgce w danej dziedzinie sg zobowigzane do uwzgledniania
potrzeb informacyjnych zgtaszanych przez jednostki organizacyjne danego szczebla i
udostepniania danych w zakresie wynikajgcym z realizowanych przez nie zadan.

System ewidencyjno-sprawozdawczy resortu Obrony Narodowej i zwigzana z tym
problematyka dzieli sie na podsystemy okreslone zakresami kompetencyjnymi Ministerstwa

Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowodztw rodzajow sit

zbrojnych.
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Szefowie (dowodcy) instytucji  (dowddztw) sga gestorami  wiasciwych im
podsysteméw, w ramach kompetencji okreSlonych ramowym zakresem dziatania instytucji
(dowodztwa) i ustateniami instrukcji w tym zakresie.

Do zasadniczych zadan gestorow podsystemow w zakresie sprawozdawczosci natezy:

opiniowanie projektéw wszystkich aktow normatywnych wydawanych przez

instytucje;

organizowanie i koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem sprawozdan;

uzgadnianie z innymi instytucjami zmian w zakresie sprawozdawczosci w podlegtym

Im podsystemie;

Ewidencjonowanie danych na poszczegélnych szczeblach organizacyjnych resortu
Obrony Narodowej nastepuje w przypadku:

utrwalenia okreslonych informacji uznanych za niezbedne do skutecznej realizacji

funkcji dowodzenia (zarzadzania);

koniecznos$ci gromadzenia danych wynikajacych z ogo6lnopanstwowych przepiséw

ewidencyjnych, zasad sprawozdawczosci na uzytek Gtdwnego Urzedu Statystycznego

oraz potrzeb sprawozdawczosci resortowej.

W powyzszym zachowuje sie zasade, ze stopien szczegdtowosSci ewidencjonowanych
danych zmniejsza sie na kolejnych, wyzszych, szczeblach dowodzenia (zarzadzania).

W procesie ewidencjonowania danych uzywa sie okreslen jednoznacznych w
odniesieniu do poje¢ stosowanych w planowaniu, sprawozdawczosci i dziatalnosci kontrolno-
rozliczeniowej.

W sprawozdaniach ujmuje sie wytacznie informacje niezbedne w procesach
kierowania danego szczebla dowodzenia (zarzadzania). Szczegotowos$¢ informacji zawartych

w sprawozdaniach dostosowuje sie do stopnia szczegotowosci decyzji podejmowanych przez
dang instytucje lub dowodztwo, a czestotliwo$C i terminy ich przekazywania muszg by¢
zgodne z terminami realizacji zadan, do ktorych te dane sg wykorzystywane.

Dane stuzace do okre$lania zjawisk i tendencji zbierane sg wytgcznie w wybranych,
reprezentatywnych jednostkach wojskowych. Informacje zawarte w sprawozdaniach sg
przedstawiane w formie prostej stanowigcej baze wyjsciowg do odpowiedniego przetwarzania
ich na posrednim i wiodgcym szczeblu sprawozdawczym. Przekazywane sg one w cyklu
miesiecznym, kwartalnym lub p6trocznym.

Zrodta doptywu informacji do systemu planowania znajdujg sie przede wszystkim w
otoczeniu tego systemu: w systemie kierowania obronnego, we wiasnym systemie obronnym

panstwa, systemie wojennym potencjalnego przeciwnika i ewentualnych sojusznikow oraz w
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roznych systemach dalszego otoczenia. Informacje te gromadzone sg w ,,pamieci systemu
planowania i sg z niej przeliczane na odpowiedni sygnat - zapotrzebowanie.

Dla wiasciwej selekcji informacji system planowania obronnego powinien miec
odpowiedni identyfikator'pozwalajacy wydzielic przy odbiorze wiadomosci podzbiory
informacyjne istotne z punktu widzenia systemu obronnego panstwa.

W polityce trudno zbudowac taki identyfikator. Infonnacja w danej chwili uznana za
bezwartosciowg dla obrony panstwa, w przysztosci moze mie¢ duze znaczenie. Zazwyczaj
role identyfikatora wiadomosci pozytecznych speinia aktualna doktryna obronna. Selekcja
informacji dokonywana przez doktryne powinna byC uzupetniona uszeregowaniem
gromadzonej w ,,pamieci” systemu informacji wedtug jej waznosci. Istotne znaczenie ma
sprawdzenie wiarygodnos$ci informacji i ocena jej aktuatno$ci. Warto tez zwréci¢ uwage na
zjawisko ,,moralnego zuzycia” zgromadzonych informacji. Pewne wiadomosci stajg sie z
biegiem czasu zupeinie bezwartosciowe, inne trzeba ,,przecenic .

Pozyskiwanie i wstepna selekcja informacji powinna przeksztatci¢ sie w czynno$é
nadawania jej formy pozadanej przez decydenta i wygodnej do dalszej obrobki. Konczy to
podetap pozyskiwania i przygotowania danych i rozpoczyna podetap formowania sytuacji
problemowej, w wyniku ktorego zostajg zbudowane prognozy obronne. W zestawie prognoz,
zajmujacych sie warunkami przysztych dziatan znajdujg sie wszelkie prognozy rozwoju
sytuacji miedzynarodowej. Sporzadzane sg one na zapotrzebowanie catego systemu
kierowania obronnoscig panstwa i stuzg takze potrzebom planowania dziatan politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Zasieg czasowy takich prognoz moze byc bardzo rozny,
poniewaz wymagane sg zarowno przewidywania na dorazne jak i dlugookresowe potrzeby.

Bezposrednio z potrzebami planowania obronnego zwigzane sg rozne prognozy
dotyczace analizy potencjatu wojennego przeciwnika i wiasnego potencjatu obronnego. Bada
sie rozwoj mozliwosci ponoszenia ciezarow okreSlonego typu wojny w pewnym okresie
przysztosci przez rozne kraje i kraj wiasny. Wystepuje tu zatem wyrazne sformutowanie
zadania wobec prognozowania. Rozwdj teorii potencjatu wojennego przynidst lepsze
sprecyzowanie tego pojecia i utatwit jego prognozowanie. Mozna wiec prognozowac
sktadowe tego potencjatu: potencjat ludzki, produkcyjny, wojskowy, militarny i inny
Korzysta sie przy tym z prostych metod bilansowania przysztych potrzeb i mozliwosci

ekstrapolacji zaobserwowanych trendow itp.

17 R. Kulczycki, L. Oleksyn, Informatyzacja systemu planowania strategiczno-obronnego panstwa w oparciu o
budowe wspdlnej sieci resortow GN, ON, SG WP i RSZ ,SIEC-2 , AON, Warszawa
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Wsrdd prognoz obronnych istotng role odgrywaja takze prognozy dotyczace zagrozen,
przysztych dziatan wojennych, rozwoju techniki wojskowej, gospodarki finansowej, rozwoju

infrastruktury i inne.

Istotne znaczenie dfa pracy systemu planowania obronnego ma wiasciwe powigzanie
prognoz obronnych i wzajemne wykorzystywanie gromadzonych materiatdw i wnioskow.
Infrastruktura  informacyjna  stanowi jeden z  podstawowych elementdéw
zapewniajacych sprawne zarzadzanie i kierowanie panstwem. Od stanu jej zalezy skutecznosc
procesow informacyjnych w kierowaniu obronnosScig panstwa.
Zarzadzanie zasobami informacyjnymi w kierowaniu obronnoscig panstwa polega na:
1 Zbieraniu informacji (poprzez system rozpoznania i odbiér meldunkow od podlegtych
struktur organizacyjnych);
- 0 sytuacji miedzynarodowej,
- 0 przygotowaniach militarnych panstw oSciennych,
- 0 aktualnych mozliwosciach obronnych kraju,
- 0 rozwoju sytuacji wojennej,
- 0 stanie rezerw, zapasow i mozliwosciach odtwarzania gospodarki.
2. Przetwarzaniu informacji poprzez odpowiednie kalkulacje, analizy i obliczenia
(reczne, potautomatyczne lub automatyczne):
- analiza sytuacji miedzynarodowej, wojennej i gospodarczej,
- planowanie obronne i wojskowe,
- przygotowanie meldunkéw do nadrzednych struktur organizacyjnych,
- przygotowanie dyrektyw, zarzgdzen, rozkazow i innych danych do podlegtych i
wspoétdziatajacych struktur organizacyjnych;
3. Przekazywaniu dyrektyw, zarzgdzen, rozkazow i innych danych do nadrzednych,
wspotdziatajagcych i podlegtych struktur organizacyjnych.
Podstawg realizacji sprawnego przekazywania i przetwarzania informacji sg
odpowiednio funkcjonujace systemy teleinformatyczne.
Wdrazanie metod i $rodkow informatyki w Sitach Zbrojnych RP prowadzone jest w
trzech obszarach problemowych:
- usprawnienia proceséw dowodzenia;
- usprawnienia biezacej dziatalnosSci sit zbrojnych;
- usprawnienia procesow dowodzenia i kierowania Srodkami walki rodzajow sit

zbrojnych i rodzajow wojsk.
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Usprawnienie procesow dowodzenia to przede wszystkim wyposazenie dowddcow i

podlegtych im oséb funkcyjnych w programowe i techniczne narzedzia informatyczne

utatwiajgce zbieranie i przetwarzanie infonnacji w procesie przygotowania i podejmowania

decyzji oraz usprawniajgce proces opracowywania

i obiegu dokumentéw bojowych.

Realizowane obecnie prace rozwojowe ukierunkowane sg na wprowadzenie

technologii rozproszonej bazy danych, mapy numerycznej i pakietu grafiki operacyjnej.

Podstawowe dziedziny zastosowan systemow informatycznych w SZ RP przedstawia

ponizszy rysunek.

Rysunek 2.4.2. Przyktady zastosowan systemow informatycznych w SZ RP

Usprawnianie procesow
dowodzenia wojsk

System informatyczny
Dyzurnych Suzb Operacyjnych

(rozwigzania pilotowe)

Mikrokomputerowy
System Wspomagania Dowodzenia”

(eksploatonany podczas opracowymania
i razgrywania éniczer)

Zautomatyzowane systemy
dowodzenia i kierowania
srodkami walki

Usprawnianie biezacej
dzialalngscisit zbroinych

System Informowania
Kierownictwa

Kompleksowe systemy
informatyczne pionow
funkcjonalnych

Rozpoznenie
Organizacyjno-Mobilizacyjne
Logistyka
Szkolenie

" Finansowo-Ekonormiczne

' Kadrowne

Autonomiczne systemy
informatyczne
poszczegolnych RSZ

zrédlo: Materiaty Zarzadu tacznosci i Informatyki SG WP.

Usprawnienie biezacej dziatalnosci sit zbrojnych to przede wszystkim wykorzystanie

metod i Srodkdéw informatyki do wspomagania systemu ewidencyjno-sprawozdawczego SZ

RP oraz prac sztabowo-biurowych.
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i Jednym z gtownych zadan stojgcym przed Silami Zbrojnymi RP jest osiggniecie

i interoperacyjnosci  z  wszystkimi  armiami  NATO w  zakresie  wspoétdziatania

| zautomatyzowanych systeméw dowodzenia. W zwigzku z powyzszym niezbedna jest budowa

" i modernizacja istniejgcych sieci komputerowych typu LAN (tokalne sieci komputerowe) i

WAN (roztegte sieci komputerowe) oraz wdrozenie wszetkich zatecanych przez NATO

produktow informatycznych (protokoty X.400, SMTP, oprogramowanie, formaty wymiany

np. ACP-123).

Sieci typu WANMA tworzg podsystem rozlegtych sieci transmisji danych. Ze wzgledu
I na charakter przesytanych informacji dzielg sie na:

* MIL - WAN - podsystem stuzacy do wymiany wiadomosci jawnych pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi SZ RP. Jest to sie¢ routerowa zbudowana w oparciu o
protokot Frame Relay. Poszczegdlne sieci LAN i wydzielone stanowiska dowigzane sg do
weztéw. Podsystem rozbudowany jest obecnie w okoto 20 %. Do roku 2012 planuje sie
rozwiniecie systemu na poziomie 60 % obecnych potrzeb;

« SEC - WAN - podsystem stuzacy do wymiany wiadomosci niejawnych pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi SZ RP. Ma to by¢ sieC dowodzenia oparta 0 podsystem
cyfrowej tgcznosci utajnionej (PCLU).

Koncepcje budowy rozlegtej, jawnej sieci komputerowej MIL-WAN przedstawia
rysunek 2.4.3.

Realizacja procesow integracyjnych w strukturach Paktu Pdétnocnoatlantyckiego
obliguje Polske do dostosowania struktur organizacyjnych, procedur i zasad dziatania Sit
Zbrojnych RP do standardow obowigzujgcych w NATO. Wymaog ten dotyczy takze strategii
rozwoju  krajowych systeméw f{gcznosci i informatyki, ktore stanowig podstawe
zintegrowanego systemu dowodzenia i kierowania wojskami. Wielopoziomowa,
hierarchiczna struktura wojsk i organow kierowania obrong panstwa oraz iloSC i rozmiary
procesow w nich zachodzacych decydujg o ich integracji wediug formuty C3I (ang.
Command, Controt, Comunications, Inteligence) Okresla ona szeroko rozumiane
dowodzenie obejmujgce ocene sytuacji, podejmowanie decyzji, planowanie i kontrole ich

wykonania, kierowanie srodkami watki oraz wymiane informacji.

" WAN - ang. Wide Area Networks. _ i j d
A. Barczak, Systemy #gcznosci i informatyki...., op. cit, [w:] Woystarczalnos¢ obronna pod red.

Sienkiewicza, Warszawa, 1996, s.120.
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Rysunek 2.4.3. Koncepcja budowy rozlegtej, jawnej sieci komputerowej MIL - WAN

Sieci lokglne
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Sie¢ lokalna
<V- *DWqu MON DMW
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Ul S LAN
na Serwer MW Serwer
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ftabWLOP
LEGENDA: g LANA
erwer

- szkielet sieci

- planowane dotgczanie sieci komputerowych OW (Korpus), ZT

Zrodto: Materialy Zarzadu tacznosci i Informatyki SG WP.

Mozliwo$¢  wzajemnej  wspétpracy pomiedzy  poszczegOlnymi  panstwami
cztonkowskimi  Paktu Potnocnoatlantyckiego mozliwa jest, miedzy innymi, dzieki
ujednoliceniu okreslonych form i zasad wspétdziatania. W tym celu opracowano ponad 1700
dokumentow standaryzacyjnych (normalizacyjnych) dwoch typow:

» STANAG (Standardization Agreement) - porozumienie standaryzacyjne;
* AP (Allied Publication) - publikacja sprzymierzonych.

Lokalne sieci komputerowe, bedace podstawg budowy sieci rozlegtych oraz
mozliwosci stosowanych technologii informatycznych sg ogdlnie odpowiednie w zakresie
wymagan, jednakze istniejg duze réznice w wyposazeniu instytucji i jednostek wojskowych
SZ RP, a ponadto rodzaj wykorzystywanego sprzetu komputerowego jest rowniez
odpowiedni, jednak stopiern nasycenia nim jednostek organizacyjnych SZ RP jest

niewystarczajacy.
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Obok zasobow surowcowych i energetycznych, zasoby informacyjne stanowig bez
watpienia  najistotniejszy czynnik potencjatu  ludzkiego, hiformacja jest zasobem
ekonomicznym niezbednym do funkcjonowania i rozwoju kazdego spoteczenstwa, panstwa i
gospodarki narodowej. Dzisiaj mowi sie juz otwarcie, ze funkcjonowanie panstwa byloby
niemozliwe, a z catg pewnoscig niestychanie trudne, bez catej, odpowiednio uksztattowanej i
sprawnej sfery informacyjnej. MozliwosS¢ skupienia w rekach, a tym samym wplywania na
szeroko rozumiany system informacyjny (w tym Srodki masowego przekazu), decyduje
obecnie 0 pozycji | whadzy politycznej. Zasoby informacyjne stanowig wszelkie potencjalnie
uzyteczne zbiory informacji, zgromadzone i przechowywane w czasie, w miejscu oraz przy
zastosowaniu technologii i organizacji umozliwiajgcych ich wykorzystanie przez
uzytkownikow finalnych informacji dziatajgcych jako podmioty systemu obronnego panstwa.
Nie bez znaczenia jest zrozumienie ztozonoSci problemu zwigzanego z zarzadzaniem
zasobami informacyjnymi, a przez to umiejetno$¢ wiasciwego wykorzystania informaciji.
Proces ten zwigzany jest bezposrednio z pojeciem ekonomiki informacji, ktorej zakres
przedmiotowy obejmuje w spoteczenstwie i gospodarce’

* informacje;

» zasoby informacyjne;
e procesy informacyjne;
» systemy informacyjne.

W systemie obronnym panstwa wymieniony powyzej zakres przedmiotowy nie
wystepuje samoistnie, ale jest integralng czescig pewnych specyficznych systemow
informacyjnych, bezposrednio ze sobg powigzanych. Poprzez owe systemy, podmioty
informacyjne (ludzie, grupy spoteczne, jednostki organizacyjne) moga realizowac nastepujgce
funkcje:

generowanie informacji;

gromadzenie informacji;

przechowywanie informacji;

przetwarzanie informacji;

przekazywanie informacji;

interpretacja informacji;

udostepnianie informacji;

wykorzystanie informacji;

), Olenski, Ekonomika..., op. cit., s. 21
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* niezbedne do podejmowania decyzji i dziatania.

Nowoczesne technologie informacyjne umozliwiajg realizacje coraz szerszego zakresu
ww. funkcji poprzez urzadzenia techniczne, wspomagajac cztowieka w realizacji jego funkcji
w caltym procesie zarzadzania zasobami informacyjnymi. Oczywiscie realizacja
poszczegblnych funkcji zalezy tylko i wylfacznie od potrzeb informacyjnych podmiotu, ktore
wynikajg bezposrednio z wykonywanych przez niego zadan oraz mozliwosci posiadanego
systemu informacyjnego. Nie bez znaczenia jest rowniez w tym kontek$cie wiasciwa
konfiguracja systemu informacyjnego.

Dostepne technologie pozwalajg dedykowa¢ system informacyjny dla uzytkownikéw
indywidualnych, grupowych, jak rowniez ogdlnokrajowych, z uwzglednieniem rdznego
rodzaju kryterium jego podziatu, a co za tym idzie pozwalajg okreslic zakres dostepnosci do
informacji. Zaséb informacyjny jest wiec niczym innym, jak zbiorem rdznego rodzaju
informacji spetniajacych rozne funkcje w spoteczenstwie, gospodarce i obronnosci. Mozemy
zatem wyroznic kilka rodzajoéw zasobow informacyjnychm:

 Wiedza og6lna, czyli wiedza posiadana przez cztonkéw spoteczenstwa, tworzona
przez zbiory informacji zakumulowane przez konkretnych ludzi w procesie
edukacyjnym. Duza role w przypadku tego zasobu informacyjnego odgrywa
wspomagajaca rola panstwa i masmediow (programy edukacyjne);

« Kwalifikacje zawodowe, czyli zasoby informacyjne uzyteczne przy wykonywaniu
przez ludzi pracy zawodowej, wiec zwigzane bezposrednio z wykonywanymi
zadaniami. Jest to specyficzny rodzaj zasobu informacyjnego, ScisSle powigzany z
okre$lonym zasobem wiedzy ogolnej, dzieki ktéremu cztowiek moze by¢ aktywnym
podmiotem w systemie obronnym panstwa;

» Infrastrukturalne zasoby informacyjne, czyli wystepujagce w formie zbiorow
informacji i baz danych, tworzacych cata infrastrukture informacyjna panstwa i
gospodarki. Tworzy je zasoby archiwalne panstwa, zasoby informacyjne podmiotéw
gospodarczych, ogolnokrajowe rejestry i systemy informacyjne o charakterze
publicznym oraz zasoby systemu edukacji narodowej i nauki.

Informacja moze by¢ réwniez traktowana jako dobro publiczne, czyli dostepne w

sposéb nieograniczony, bowiem w kazdym systemie spotecznym i ekonomicznym musi

istnieC pewien zakres informacji dostepny dla kazdego podmiotu spotecznego i

171

Ibidem, s. 247-248.
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¢ gospodarczego. Mdwigc o informacji jako dobrze publicznym musimy w poréwnaniu z
I innymi dobrami publicznymi postrzeganymi jako dobra wolne odréznié:
o 7rodia informacji dostepne bez ograniczen;
» zasoby informacyjne dostepne dla kazdego;
» ushugi informacyjne dostepne dla kazdego zainteresowanego uzytkownika;
» informacje do uzytku publicznego.
W aspekcie tym gtéwng rote odgrywa panstwo, ktére musi w przepisach prawnych okresti¢
informacje stanowigce dla obywatela dobro publiczne.

W dzisiejszych czasach informacja jako zasOb o charakterze strategicznym jest
niezwykle cennym elementem dziatania. Szczegdlnie zauwazalne jest to w dziataniach
zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa. Jej wiasciwe wykorzystanie moze

’ zapewniC sukces, zas$ jej brak lub nieterminowe przekazanie moze przynies¢ catkowitg kleske.
,,0s0bno, aplikacje i dane, choéby nie wiem jak imponujace, produkujg uczonych idiotéw, nie
tworzg natomiast wysoce funkcjonalnych zachowan biznesowych™ (B. Gates). Zdanie to
wyraza istote ,wieku informacji” i funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego, dla
ktérego informacje (dane i wiedza) przesytane w sieciach teleinformatycznych i przetwarzane

w systemach informatycznych stanowi¢ beda, choC nie jedyne, to z pewnosScig gtowne Zrddio

dobrobytu i warunek bezpiecznej egzystencji i zrownowazonego rozwoju panstwa.
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3. Préba oceny zarzadzania zasobami obronnymi w Polsce na poczatku XXI wieku

Celem tego rozdziatu jest dokonanie oceny zarzadzania wybranymi zasobami
obronnymi w Polsce w pierwszych latach XXI w. Stad tez na poczatku dokonujemy
prezentacji i podsumowania programowania gospodarczego w Polsce zwracajgc uwage na
uchwalone dtugoletnie plany w tym zakresie. W dalszych dwdéch punktach, majac na uwadze
podejScie systemowe, dokonujemy diagnozy i oceny funkcjonowania i zarzadzania

wybranymi zasobami obronnymi w naszym kraju. Ta czes$¢ pracy ma charakter oceniajacy.

3.1 Diagnoza programowania gospodarczo-obronnego w Polsce

Programowanie gospodarczo - obronne to koncepcyjne przygotowywanie dziatan
obronnych w gospodarce narodowej. Innymi stowy, jest to programowanie funkcjonowania i
rozwoju gospodarki obronnej w czasie pokoju i mobilizacji oraz funkcjonowania w czasie
zagrozenia i wojny. Pojecie gospodarki obronnej moze by¢ waskie i szerokie. W szerokim
rozumieniu oznacza ona cata baze gospodarczg zdolng wspomagac system bezpieczenstwa
panstwa (wtedy méwi sie rowniez o gospodarczych podstawach bezpieczenstwa), w waskim
sprowadzanajest do tzw. sektora militarnego w gospodarce.

Jako proces podejmowania decyzji, programowanie najczesciej umieszcza sie miedzy
politykg gospodarczo-obronng a planowaniem gospodarczo-obronnym. Dlatego tez czesto
zamiast 0 programowaniu mowi sie o strategii (czy Sciezce dojscia miedzy stanem aktualnym
a stanem pozadanym), planowaniu strategicznym czy o koncepcji (funkcjonowania,
przeksztatcen). W niniejszym rozdziale nie stosuje Scistej definicji programowania.
Przyjmuje, ze przedmiotem zainteresowanie niniejszego rozdziatu jest ogniwo posrednie
taczace cele (przyszty stan rzeczy) z zasobami (aktualnym stanem rzeczy) w dajac}”! sie
okreslic horyzoncie czasowym. Ogniwem t>rn jest programowanie (planowanie
przedsiewzie¢, opracowywanie strategii), ktore mozna traktowa¢ jako forme planowania
strategicznego lub jego konkretyzacje. Na przedstawionej wyzej idei opierat sie stynny
system Planowanie - Programowanie - Budzetowanie.

Planowanie odnosito sie do formutowania ogdlnych celéw, programowanie
zapewniato ich realizacje poprzez programy, czyli wielkie zespoty przedsiewzieé, natomiast

budzetowanie zapewniato Srodki (gtéwnie finansowe) dla realizacji programow (rozpisanych
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uprzednio na podprogramy i ich elementy, bedgce nosnikami kosztow i stanowigce podstawe
kalkulacji wielkosci budzetu) ™.

Mozna powiedzie€, ze aktualny stan polskiej teorii i praktyki planistycznej w zakresie
przygotowann obronnych jest wynikiem dlugiego procesu zbierania doSwiadczen,
obejmujacego zarowno procesy o charakterze koncepcyjnynr, jak i procesy o charakterze
realnym (wykonawczym), pozostajgce zawsze w dos¢ Scistych zwigzkach. Na ogoine
doSwiadczenie ztozyta sie aktywno$¢ osrodkow  naukowo-badawczych, komorek
planistyczno-programowych organdéw wiadzy (gtéwnie naczetnych i centratnych), osrodkdéw
badawczo-rozwojowych, a takze doswiadczenie, wynikajace z trudnych warunkow
funkcjonowania sfery reainej gospodarki obronnej (przemystu obronnego, infrastruktury
technicznej, wspdtpracy miedzynarodowej, handtu bronig).

Kazdy ptan, program czy kazda strategia po diugim okresie prac anatitycznych,
studialnych przybiera w koncu posta¢ okreslonego dokumentu, ktéremu mozna przypisaé
rézne znaczenie irole. Zalezy to przede wszystkim od szczebla, na ktorym powstat dokument,
ale tez od rangi formatnej, rozumianej w kategoriach prawnych. Najwyzszg range majg akty
prawne, ktére, zgodnie z art. 87 Konstytucji RP, sa zrdédtami prawa. Sa to: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (wydawane przez Rade
ministréw, ministréw, badZ przez Prezydenta RP). Mniej jasny status majg np. uchwaty
Sejmu, Senatu, Rady Ministrow.

W niniejszym punkcie zamierza sie przedstawi¢ diagnoze programowania
gospodarczo-obronnego poprzez charakterystyke roznych dokumentow pianistycznych
(koncepciji, strategii, ptandw, programow), skupiajac uwage na dokumentach najwyzszej
wagi. Nie mozna zrozumie¢ aktuatnego stanu bez zrozumienia drog, ktére do niego
doprowadzity. Zamiarem jest pokazanie, ze aktuatny stan programowania gospodarczo-
obronnego jest wynikiem pewnego procesu ewolucyjnego, na ktéry ziozyly sie koncepcje,
programy i dziatania wietu Srodowisk i instytucji krajowych. Duzg rote odegraty tez czynniki
zewnetrzne (przede wszystkim zwigzane z NATO, w tym wigczenie sie do sojuszniczego

systemu ptanowania). Ogotny kierunek rozwoju i przeksztatcen sfery obronnej wskazywaty

Warto przypomnieé, ze zaraz po wstapieniu Polski do NATO minister obrony

dnia 15 pazdziernika 1999 r. w sprawie przygotowania dyrektor
zintegrowanego systemu planowania, programowania i budzetowania. go , Obronnych a
Departamentu Budzetowego miat przedstawi¢ propozycja sktady Ra y Analiz i Oszacowan

Komendant Akademii Obrony Narodowej - propozycje dotyczace utworzenia Zespotéw Analiz
Obronnych.
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strategie bezpieczenstwa i obronnosci, ktére mniej lub bardziej doktadnie konkretyzowaty sie

wpolityce obronnej i biezacym rzadzeniu.

311 Doktryny i strategie

Programowanie gospodarczo-obronne rozwija i konkretyzuje polityke gospodarczo-
obronng, i bardzo czesto opracowywana jest przez te same instytucje. Gtowng wytyczng
programéw gospodarczo-obronnych byly i sa dokumenty najwyzszych wladz w sprawach
bezpieczenstwa i obrony, ktérych nazwy i usytuowanie w latach dziewieédziesigtych zmienity
sie dos¢ radykalnie. Zmieniaty sie tez nazwy podstawowych dokumentow, zawierajgcych
analize i ocene podstawowych zagrozen panstwa oraz generalne kierunki polityki obronnej.

Na poczatku przemian spotecznych, gospodarczych i politycznych pojawit sie
dokument o charakterze doktrynalnym (strategicznym), ktory tkwit jeszcze gleboko w
mijajacej wiasnie epoce. Na podstawie uchwaty Komitetu Obrony Kraju (ktéremu
przewodniczyt prezydent RP - gen. armii Wojciech Jaruzelski) z dnia 21 lutego 1990 r.
przyjeta zostata ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Na samym wstepie
czytamy: ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej wytycza generalne kierunki polityki
obronnej obowigzujgce organy panstwowe, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i
zawodowe oraz kazdego obywatela

Doktryna zahaczata réwniez o zagadnienia gospodarczo-obronne, ktadac nacisk na
odpowiedni poziom produkcji obronnej i wykonywanie zadan mobilizacyjnych. Wskazano
tez na potrzebe gromadzenia rezerw panstwowych, w tyin zapasow materiatowych i sprzetu
na potrzeby ludnosci, sit zbrojnych i zaktadéw produkcyjnych.

W 1992 r. ukazaty sie dwa nowe dokumenty — ,,Zatozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa” sygnowane przez prezydenta Lecha Walese 2 listopada 1992 r. oraz
,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej” przyjeta w tym
samym dniu przez Komitet Obrony Kraju.

Drugi dokument rozwijat i precyzowat podstawowe zasady polityki RP w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Zawierat zamierzenia i kierunki dziatan
majgcych na cetu umocnienie suwerennosci i bezpieczenstwa Polski, sprzyjajacych jej
rozwojowi cywilizacyjnemu i pozycji w Europie. Po raz pierwszy —w dokumencie takiej
rangi - pojawia sie stwierdzenie, ze Polska dgzy do uzyskania cztonkostwa w NATO.

Bardzo szeroko, jak na dokument doktryny bezpieczenstwa, potraktowano zagadnienia

gospodarczo-obronne. Caty rozdziat 4 ,Polityki bezpieczenstwa .. nosit tytut , Aspekty
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gospodarczo-obronne”. Konstatuje sie w nim m.in., ze z punktu widzenia bezpieczenstwa
narodowego podstawowym zadaniem gospodarki jest zaspokajanie materialnych potrzeb

obronnych panstwa, a w szczegolnosci:

e zapewnienie optymalnych warunkéw do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w czasie
pokoju;

e przygotowywanie bazy do wykonywania przez armie zadan w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

» stworzenie warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Wobec daleko idgcych zmian wewnetrznych (wywotanych np. przyjeciem w 1997 r.
nowej konstytucji) i zewnetrznych (wynikajacych chociazby ze wstapienia Polski do NATO)
na poczatku 2000 r. opublikowane zostaty dwa nowe dokumenty, zastepujace dwa poprzednie
- obydwa przyjete przez Rade Ministrow. Pierwszy - ,Strategia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej” (4 stycznia 2000 r); drugi - ,Strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej” (23 maja 2000 r.). Oba dokumenty zastugujg na szczegdlng
uwage.

W ,,Strategii bezpieczenstwa RP” o zagadnieniach gospodarczo-obronnych mowi sie
dwukrotnie. Po raz pierwszy w rozdziale o integracji rozpatruje sie przemyst obronny w
kontekscie cztonkostwa w NATO, UZE i UE. Stwierdza sie tam m.in., ze utrzymanie,
restmkturyzacja i modernizacja narodowego przemystu obronnego stanowi wazng przestanke
realizacji ,,Strategii bezpieczenstwa RP”. Po raz drugi w rozdziale 4 ,Podstawy strategii
bezpieczenstwa RP”, przy omawianiu pozamilitarnych ogniw systemu obronnego. Ogniwa te
podzielono na trzy grupy: informacyjne, ochronne i gospodarcze. Te ostatnie majg na celu
zapewnienie materialnych podstaw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania ludnosci w
nadzwyczajnych warunkach kryzysu i wojny.

Zagadnienie to zostato rozwiniete w ,,Strategii obronnosci RP”. Wedtug niej, do
podstawowych zadan ogniw gospodarczych (panstwowych i prywatnych) w dziedzinie
obronnosci to tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych, zapewnienie uwzglednienia
wymagan obronnych w realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania Kkraju,
utrzymywanie infrastruktury obronnej, a takze prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Do
funkcji ogniw gospodarczych bedzie tez nalezato wsparcie sit sojuszniczych, rozwijanych i
prowadzacych operacje na terytorium Polski oraz uczestnictwo w realizacji sojuszniczych

inwestycji obronnych zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich NATO.
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Strategia bezpieczenstwa RP” zawiera tez nowatorski w naszych warunkach
podrozdziat ,,Planowanie, programowanie i finansowanie obronnosci . Zapisano w nim, ze
narodowy system planowania, programowania i finansowania obronnosci musi byc
dostosowany do trybu i rytmu planowania w systemie Sojuszu. Rada Ministrow bedzie
wydawac co dwa lata wytyczne w tej dziedzinie, na podstawie ktorych - i z uwzglednieniem
stosownych ustalen sojuszniczych - opracowane beda:

* polityczno-strategiczna dyrektywa obronna, okreSlajgca gtowne zadania strategiczne
podstawowych elementow systemu obronnoSci Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia jej bezpieczenstwa (kryzysu) i wojny;

* szescioletnie programy utrzymywania i doskonalenia systemu obronnosci, w tym
programy utrzymywania i doskonalenia Sil Zbrojnych, zapewniajgce zdolno$¢ do
realizacji zadan sformutowanych w strategii bezpieczenstwa i obronnoSci oraz
skonkretyzowanych w polityczno-strategicznej dyrektywie obronnej.

notrategia bezpieczenstwa RP” deklaruje, ze w ramach opracowanych programow
obronnych panstwo zapewnia naktady budzetowe na utrzymanie systemu obronnosci, a tym
Sit Zbrojnych, na poziomie gwarantujacym niezbedng biezacg gotowos¢ i zdolno$¢ bojowsq i
jak najszybsze osiggniecie petnej interoperacyjnosci wojsk ze strukturami NATO.

Zagadnienia te zostaty nieco bardziej skonkretyzowane w ,,Strategii obronnosci RP”.
Planowanie i programowanie obronne rozpatrywane jest w ramach przygotowan obronnych
(obok utrzymywania i doskonalenia systemu obronnosci). W dokumencie stwierdza sie, ze
szczegotowe ustalanie sposobOw realizacji zadan obronnych oraz niezbednych do tego sit i
srodkow, stosownie do ustalen zawartych w strategii obronnosci, odbywa sie w ramach
procesu planowania i programowania obronnego. Jego podstawe stanowig decyzje
polityczne i strategiczne najwyzszych organéw wiladzy ustawodawczej i wykonawczej w
zakresie polityki obronnej panstwa.

Dyrektywnym punktem wyjscia bedg Wytyczne Rady Ministrow do planowania i
programowania obronnego, ustalajgce podstawowe zadania i wymagania wobec systemu
obronnosci w wieloletniej perspektywie. W ramach programowania systemu obronnosci
przygotowywana bedzie koncepcja diugookresowego rozwoju spoteczno gospodarczo
obronnego, a na jej podstawie szesScioletnie programy przygotowan obronnych wraz z
okresleniem niezbednych na ich realizacje naktadow obronnych. Naktady na obronnos¢ beda
rosty w tempie odpowiednim do tempa wzrostu Produktu Krajowego Brutto, utrzymujac je
poziomie nie nizszym niz 2,2 % PKB (od kilku lat udziat wydatkow obronnych me

przekracza 1,95 % PKB, taki tez poziom zapisano w ustawie budzetowej na 2005 r.).
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w planowaniu i programowaniu obronnym uczestniczg wszystkie organy wiadzy i
administracji panstwowej. CzeScig skladowg systemu planowania i programowania
obronnego RP jest uczestnictwo w sojuszniczym systemie planowania.

Utrzymywania i doskonalenia systemu obronnosci obejmuje przede wszystkim
utrzymywanie sit zbrojnych oraz realizacje zadan gospodarczo-obronnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem  funkcjonowania  przemystu  obronnego, utrzymywania  zapasow
strategicznych i potencjatu mobilizacyjnego w gospodarce narodowej, utrzymywania i
rozbudowy infrastruktury obronnej.

W osobnym punkcie (Przemyst obronny a cztonkostwo w NATO, UZE i UE)
zadeklarowano:

- prywatyzacje przedsiebiorstw przemystowego potencjatu obronnego;

- Sciste powigzanie zagranicznych zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego na potrzeby
SZ RP ze skiladaniem zamoéwien kompensacyjnych w potskim przemyste, takze poza
sektorem obronnym;

- wzmozenie wysitkbw w zakresie prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych
stuzacych obronnosci panstwa;

- utworzenie stabitnego systemu planowania i finansowania zakup6w uzbrojenia i sprzetu
wojskowego na potrzeby SZ RP.

Wobec znacznej zmiany sytuacji miedzynarodowej po 11 wrze$nia 2001 oraz po
wigczeniu sie Polski do inwazji na Irak, a takze tuz przed akcesjg do UE, rzad przyjat kotejny
dokument pod nazwa ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego RP”, ktory zostat nastepnie
podpisany (co nalezy rozumiec jako ,,zatwierdzony”) przez Prezydenta RP 8 wrzesnia 2003 r.
Tuz po podpisaniu dokumentu Prezydent powiedziat: Nie przypadkiem podpisaliSmy go tak
uroczyscie na kilka dni przed drugg rocznicg ataku na Nowy Jork

Nowa strategia bezpieczenstwa odchodzi od pewnej ,tradycji”, gdyz wystepuje jako
jednolity dokument, podzielony na cztery rozdziaty —ten ostatni to ,,Gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa panstwa”. Pomieszczono tu takie zagadnienia jak finanse, gospodarka,

infrastruktura, srodowisko naturalne oraz edukacja obywatelska.

173 Amerykanie przyjeli nowg strategie bezpieczenstwa narodowego (The National Secuiity of the Unite  tates
of America) we wrze$niu 2002 r. Wato jeszcze dodaé, ze trzy miesigce pozniej (12 grudnia 2003 r.) przyjeta
zostata strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej (A Secure Europe in a Better Woild - European ecunty
Strategy). Jak stwierdzit Prezydent RP nie stoi ona w zadnej sprzecznosci n nasza doktryng, ccz w wie u
punktach, szczeg6lnie gdy idzie o analizg, jest wrgcz identyczna z nasza, satysfakcja polega na tym, ze nas

dokument byt przyjety wczesniej.
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strategia odnotowuje pojawienie sie nowych wyzwan dla bezpieczenstwa, by
skonstatowa¢: istota zmian w naszym Srodowisku bezpieczenstwa polega zatem na
przesuwaniu sie punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych (inwazja zbrojna), ktérych znaczenie
sie zmniejsza na zagrozenia nietypowe, ktérych Zrodiem stajg sie trudne do zidentyfikowania
podmioty pozapanstwowe. Takie postawienie sprawy ma niewatpliwe wptyw na okre$lenie
rozumienie i role gospodarczych podstaw bezpieczenstwa.

W podrozdziale ,,Finanse” stwierdza sie, ze budzet i finanse muszg zapewnic
niezbedny poziom i stabilnos¢ naktadow na wydatki zwigzane z zagwarantowaniem
bezpieczenstwa narodowego. W podrozdziale ,,Gospodarka podkre$la sie potrzebe
stabilnego  wzrostu gospodarczego oraz rozwoju technologicznego, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz posiadania nowoczesnego przemystu obronnego jako
czynnika zapewnienia niezawistoSci panstwa oraz niezbedng przestanke reatizacji jego
strategii bezpieczenstwa. Infrastruktura zostata potraktowana jako jeden z warunkow
zapewnienia odpowiedniego potencjatu obronnego, ktéry powinien by¢ wzmacniany przez
bezpieczenstwo biotogiczne oraz ksztatcenie wysokiej klasy specjalistow na potrzeby
obronnosci bezpieczenstwa Polski, w tym ksztattowanie postaw antyterrorystycznych.

W przeciwienstwie do dokumentow z 2000 r. w obecnej strategii nie wspomina si¢ 0
narodowym systemie planowaniu, programowaniu i finansowania obronnosci. Trzeba
powiedzie¢, ze w ostatniej strategii zagadnienia planistyczno-programowe nie znalazty

wiasciwego uznania w oczach jej tworcow.

3.1.2. Analizy i koncepcje

Analizy gospodarczo-obronne i koncepcje przebudowy gospodarki obronnej byty
gtownie zadaniem powotanych do tego instytucji —charakterze ogolnym, catoSciowym jak np.
Centratny Urzad Planowania czy Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych oraz
resortowych (komorki do spraw obronnych w ministerstwach i innych urzedach centratnych).

Juz na poczatku przemian Centratny Urzad Planowania opracowat ,,Propozycje
rozwigzan w zakresie dziatan gospodarki narodowej na rzecz obrony narodowej i wojska w
warunkach gospodarki rynkowej” (CUP, Warszawa, czerwiec 1990), rok pdzniej ,,Propozycje
finansowania i organizacji sektora obrony narodowej w warunkach gospodarki rynkowej
(CUP, Warszawa, maj 1991).

W 1996 r. w ramach tzw. reformy centrum gospodarczego rzadu ustawg z 8 sierpnia

powotane zostato Rzgdowe Centrum Studiéow Strategicznych (RCSS), bedace panstwowg
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' jednostkg organizacyjng prowadzacag prace stuzace Radzie Ministréw do programowania
strategicznegOy  prognozowania rozwoju  gospodarczego i spotecznego  oraz
zagospodarowania przestrzennego kraju. Zgodnie z ustawg do zadan Centrum nalezy m.in.
analizowanie stanu gospodarki z punktu widzenia realizacji programow strategicznych oraz
regionalnych i informowanie Rady Ministrbw o stwierdzonych zagrozeniach, a takze
wykonywanie zadan z zakresu obronnosSci i bezpieczenstwa panstwa, stosownie do

kompetencji ustalonych w odrebnych przepisach.

W Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie
ustalenia szczegOtowego zakresu dziatania Ministra - czionka Rady Ministréw Jerzego

Kropiwnickiego przewidziano m.in.:

1) przygotowywanie i przedstawianie Radzie Ministrow ocen dziatow gospodarki z punktu
widzenia potrzeb obronnych oraz zatozen do strategicznych programow rozwoju
potencjatu obronnego;

2) analizowanie stanu gospodarki z punktu widzenia realizacji programow strategicznych
oraz regionalnych i informowanie Rady Ministrow o stwierdzonych zagrozeniach,

3) wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, stosownie do
kompetencji ustalonych w odrebnych przepisach.

Powyzsze zadania realizowata wyspecjalizowana komorka - Departament Spraw
Obronnych (DSO). Bardziej szczegdtowo okresla je Regulamin Organizacyjny ROSS
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 4 Prezesa RCSS z dnia 3 wrzeSnia 1997 r. Zgodnie z nim,
DSO prowadzi studia i analizy strategicznych dziatdow gospodarki narodowej z punktu
widzenia potrzeb obronnych panstwa oraz opracowuje zatozenia do projektéw strategicznych

programow rozwoju potencjatu gospodarczo-obronnego panstwa. Do zadan Departamentu

zaliczono w szczegolnosci:

1) analizowanie rozwoju stosunkéw miedzynarodowych z punktu widzenia szans i zagrozen
bezpieczenstwa kraju;

2) analizowanie procesOw w strategicznych dziatach gospodarki narodowej z punktu
widzenia ich wptywu na potencjat obronny i bezpieczenstwo panstwa,

3) opracowywanie zatozen do projektéw strategicznych programdéw rozwoju potencjatu
gospodarczo-obronnego panstwa w zakresie przemystu obronnego i lotniczego,
paliwowo-energetycznego oraz rezerw panstwowych, systemu transportowego i tgcznosci,

4) sporzadzanie okresowych raportéw okreslajagcych ekonomiczne aspekty obronnosci.
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Pewng role w ksztattowaniu analitycznych i metodycznych podstaw programowania
gospodarczo-obronnego odgrywaja pozostate departamenty (biura) spraw obronnych w
resortach i urzedach centralnych, stuza one jednak przede wszystkim przedsiewzieciom
wdrozeniowym. Powazniejsze znaczenie z tego punktu widzenia ma jedynie duzy
Departament Rezerw Panstwowych i Spraw Obronnych w Ministerstwie Gospodarki.

Zarysowata sie tendencja do integracji spotecznych, gospodarczych i obronnych
segmentdw programowania. Za jej przejaw mozna niewatpliwie uznaé Zarzadzenie Nr 22
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie Zespotu do opracowania
zatlozen do kompieksowej przebudowy systemu obronnego panstwa oraz do systemu
strategicznego programowania spoteczno-gospodarczo-obronnego. Konsekwencjg tego
zarzadzenia bylo m.in. powstanie opracowania ,,Procedury diagnozy i oceny systemu
programowania spoteczno-gospodarczo-obronnego na szczebtu panstwowym™ (RCSS,
Warszawa, czerwiec 2003). Prace w tym kierunku jednak znacznie ostabty po zmianach
organizacyjnych w RCSS, polegajgcych m.in. na likwidacji Departamentu Spraw Obronnych.
Przed likwidacjg stoi zresztg cate RCSS, na jego bazie ma powstaC Narodowe Centrum
Studiow Strategicznych jako instytucja pozarzagdowa’

W RCSS przy wspotpracy Ministerstwa Srodowiska opracowano i w 2000 r.
opublikowano dokument Polska 2025 - diugookresowa strategia trwatego i
zrownowazonego rozwoju™, w ktdérym poruszono réwniez zagadnienia bezpieczenstwa
zewnetrznego. WSrod metod i instrumentow realizacji zadan obronnych przewidziano m.in..

m zagwarantowanie w horyzoncie wieloletnim spdéjnosci naktadéw z programami
wynikajgcymi z zaktadanego poziomu zdolnosci obronnej;

m uksztaltowanie krajowego potencjatu gospodarczo-obronnego odpowiednio do wielkosci,
struktury i intensywnosci potrzeb obronnych;

m restrukturyzacje przemystu obronnego i wiaczenie go do programow i struktur

przemystowych i badawczych krajow NATO i UE oraz specjalizacje w ramach Sojuszu z

uwzglednieniem eksport i importu'

L. Nikolski (p.o. Prezesa RCSS) zaprosit do publicznej dyskusji na temat NCSS {Zaproszenie do rozmowy,
»Rzeczpospolita” z 28.10.2003 r.). ldee powotania NCSS zdecydowanie popart m.in. gen. bryg. prof. S. Koziej

G™onczyc¢ z »-Rzeczpospolita” z 12.11.2003 r.)

Zob. Polska 2025 - Diugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju, Warszawa, czerwiec
2000.

Ibidem, s. 70.
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3.1.3. Préby i rezultaty programowania

W Polsce nie wystepowato programowanie gospodarczo-obronne, rozumiane jako
zdyscyplinowany metodycznie, proceduralnie 1 organizacyjnie proces opracowywania
waznych przedsiewzie¢ gospodarczych ukierunkowanych na realizacje zadan obronnych
(chociazby na wzér amerykanskiego PPBS). Nie oznacza to, ze réznorodne zagadnienia
obronnosci (w tym gospodarcze) nie podlegaty procesowi szeroko rozumianego planowania i
programowania. Byt to jednak wysitek w duzej mierze rozproszony, niespojny organizacyjnie
i metodycznie. Programy (chociaz nie zawsze miaty takg nazwe) byty dokumentami o roznej
wadze i randze prawnej takimi, jak ustawy, rozporzadzenia, uchwaty, zatozenia, koncepcje,
raporty. Cze$¢ z nich miata charakter wdrozeniowy, cze$¢ koncepcyjny, czes$¢ intencjonalny.
Po wstgpieniu Polski do NATO sytuacja zmienita sie na korzy$¢. Wymogi zewnetrzne w
potgczeniu z wiekszym doswiadczeniem wiasnym doprowadzity planowanie i programowanie
obronne do pewnej dojrzatosci.

W niniejszej pracy bazuje na szerokim rozumieniu programow i programowania.
Pozwala to na szerszg prezentacje i analize wysitku organéw wiadzy i administracji
panstwowej, czeSciowo takze samorzadowej oraz podmiotow gospodarczych i organizacji
spotecznych.

Ptany i programy gospodarczo-obronne realizuje sie na dwdch zasadniczych
ptaszczyznach:

B uwzglednianie interesow obronnych w rozwoju gospodarczym, wydzielenie czesci
gospodarki stuzgcej obronnosci w sposob bezposredni (przemyst zbrojeniowy, obronnie
zorientowane badania rozwojowe i wdrozeniowe, infrastruktura obronna) oraz
ponoszenie zwigzanych z tym kosztow;

2) planowanie i programowanie mobilizacyjne gospodarki.

3.1.3.1. Programowanie przeksztatcen i rozwoju sfery gospodarczo-obronnej

Lata dziewiecCdziesigte ub. wieku i pierwsze lata XXI wieku to okres niezwykle trudny
dla wszystkich form decyzji gospodarczo-obronnych (polityki, programowania i planowania).
Wobec zmian o charakterze politycznym, ekonomicznym i militarnym, w tym przede
wszystkim zmian w systemie gospodarczym oraz w wielkosci i strukturze zapotrzebowania

kraju i zagranicy na wyroby przemystu obronnego, konieczne jest godzenie wymogow
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funkcjonowania przemystu obronnego z jego radykalng przebudowg organizacyjna,
finansowg i techniczng oraz z koniecznos$cig zachowania niezbednej bazy mobilizacyjne;j.

Przymuszony okolicznosciami, rzad i jego agendy podjety pewne wysitki
ukierunkowane na zachowanie pewnej kontroli nad procesami przeksztatcen w wybranych
segmentach gospodarki obronnej. Wobec duzej bezradno$ci koncepcyjnej i metodologicznej
w pazdzierniku 1991 r. Agencja Rozwoju Przemy$lu dziatajac z upowaznienia Ministerstwa
Przeksztatcen WtiasnoSciowych polecita firmie konsultingowej PROXY Ltd. opracowanie
studium sektorowego polskiego przemystu obronnego . W grudniu 1991 r. firma ta
zaprezentowata koncepcje restrukturyzacji sektora obronnego. Zostata ona przyjeta przez
przedstawicieli MPW, a nastepnie przedstawiona zainteresowanym podmiotom. Wiekszo$¢
przedstawicieli podmiotéw poparta zaprezentowang koncepcje.

Wobec pogarszajacej sie ciggle sytuacji przemystu obronnego, w 1994 r. Ministerstwo
Przemystu i Handlu zorganizowato przetarg wsrod firm konsultingowych na przygotowanie
koncepcji kompleksowej restrukturyzacji sektora zbrojeniowego. Zlecenie na opracowanie
Programu restrukturyzacji sektora obronnego na lata 1995 - 2010 wraz ze
szczegotowym projektem przedsiewzie¢ w latach 1995 - 1996 i odpowiednimi projektami
regulacji prawnych otrzymato Centrum Kooperacji Przemystowej ICC He

Gtownym celem przygotowanego programu byta analiza sektora obronnego i
okreslenie mozliwosci jego restrukturyzacji przy uwzglednieniu poziomu zamdwien na
uzbrojenie i sprzet wojskowy podstawowych odbiorcéw wyrobéw specjalnych oraz
opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju zapewniajacej efektywno$¢ ekonomiczng sektora
oraz gotowosSC obronng pozostatego przemystu'

W 1996 r. (10 kwietnia) rzad przyjat, opracowany przez Ministerstwo Przemystu i
Handlu z udziatlem przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, Program
restrukturyzacji przemystu obronnego i lotniczego na lata 1996 — 2010. Program
przewidywat m.in. powotanie Funduszu Restrukturyzacji Przemystu Obronnego oraz
utworzenie czterech holdingéw. Fundusz, ktéry miat by¢ wprowadzony ustawg, miat

zapewni¢ Srodki finansowe na przeprowadzenie restrukturyzacji sektora zbrojeniowego, w

tym gtéwnie na prace badawczo-rozwojowe.

1w Por. T. Kaminski (red.), Gospodarka obronna Polski W okresie transformacji (1989 1992~ AON,
Warszawa 1993, s. 192 i n. Zob. tez: J. Placzek (led.), Gospodarka obronna Polski w "
dziewiectdziesigtych, AON, Warszawa 2001, s. 254-255; Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.), Wyhnme probk vy

ekonomiki bezpieczenstwa, s. 126. Jr loor ¢ 14"
Por. M. Sulek (red.). Wybrane zagadnienia logistyki i ekonomiki wojskowej, AON, Waiszawa

" lbidem, s. 144.
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Zmiana koalicji rzadzacej w 1997 r. zaowocowata energicznym podjeciem prac w
Ministerstwie Gospodarki nad nowym programem. Trzeba podkre$li¢, ze istniat juz w tej
dziedzinie spory dorobek poprzednikdw, nawigzujacy ciggle w jakiejS mierze do koncepcji

I* firmy PROXY.

W jednej z koncowych wersji program restrukturyzacji przemystu obronnego i
wsparcia modernizacji technicznej sit zbrojnych przewidywat powotanie Narodowego
Funduszu Przemystu Obronnego (NAFPO) - organizacji grupujacej przemyst zbrojeniowy
w formie spotki akcyjnej, z zachowaniem 100 % udziatu Skarbu Panstwa. W sktad NAFPO
miato wejs¢ 25 najwazniejszych przedsiebiorstw zbrojeniowych i lotniczych. Dla reszty firm
opracowano indywidualne sposoby prywatyzacji. Wojskowe zaktady remontowo-produkcyjne
bylyby skomercjalizowane, a jednostki badawczo-rozwojowe, w mniejszej liczbie,
przeksztatcono by w instytuty naukowe.

Kotejnym etapem bytaby etapowa prywatyzacja. Z prywatyzacji miaty byC wytgczone
tylko dwa przedsiebiorstwa z branzy amunicyjno - rakietowej, a w 10 - 12 firmach panstwo
zachowatoby wiekszosciowy pakiet akcji.

W dniu 9 wrzeSnia 1997 r. Rada Ministrow przyjeta Zalozenia Rzgdowego
Programu Modernizacji Sit Zbrojnych RP na tata 1998 - 2012. Dokument ten
opracowywany byt jako 15 - letni program, ostatecznie zostat przyjety w formie zatozen, co
zdradza jego intencjonalny, a nie wykonawczy, charakter. Trzeba jednakze zauwazy¢, ze
znalazt on odzwierciedlenie w ustawach budzetowych na 1998 i 1999 r. - w zalgcznikach
zawierajgcych ,,Wykaz programow modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospotitej
Polskiej”, wraz z planowanymi naktadami (ujmowanymi w budzecie panstwa w czesci, ktorej
dysponentem jest minister obrony narodowej). Ustawa budzetowa na 2000 r. réwniez
przeznaczyta okreslong kwote na programy modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Cetami programu byty:

stopniowe dostosowanie wielkosci i jakosci SZ RP do potrzeb obronnych oraz
mozliwosci spoteczno-ekonomicznych panstwa;

przygotowanie SZ RP do wigczenia w struktury euroattantyckiego systemu
bezpieczenstwa;

zapewnienie stabilizacji procesu rozwoju SZ RP;

stworzenie szansy dla przemystu obronnego na dostosowanie jego potencjatu do

rzeczywistych potrzeb wojska.
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Program okreslat gtowne Kkierunki restrukturyzacji sit zbrojnych, ich docetowa
strukture, ticzebnoS¢ i wyposazenie oraz zrédta finansowania procesu modernizacji. Program
zawierat tez prognoze budzetowg, obejmujaca nie caty budzet MON, lecz jego najwazniejszy
dziak - obrone narodowg (w 1998 r. dziat ten pochianiat 72,39 % budzetu MON).
Przedmiotem wydatkow w tym dziale uczyniono przede wszystkim:

utrzymanie stanéw osobowych zotnierzy oraz pracownikéw wojska;

modernizacje techniczng sit zbrojnych;

szkolnictwo wojskowe (finansowanie dziatalnosci 4 akademii, 4 wyzszych szkot
oficerskich, O centrow szkolenia, 2 licebw wojskowych oraz studiéw wojskowych przy
Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni i Szczecinie.

Ministerstwo Gospodarki zaproponowato w kwietniu 2002 r., aby w ustawie zapisano,
iz Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia. Centralny Program Mobilizacji
Gospodarki, z uwzglednieniem szczeg6towych zadan dla przedsiebiorcow, sposob ich
realizacji oraz finansowania.

Prace koncepcyjne majgce na celu ksztattowanie podstawowych charakterystyk
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa trwaja nadal. Na poczatku 2002 roku w
Ministerstwie Gospodarki opracowano dokument pt.: Strategia przeksztatcen strukturalnych
przemystowego potencjatu obronnego w tatach 2002 - 2006™“\ Uznano w nim m.in., ze
mimo wielu zmian strukturalnych w przemysle obronnym, ktére dokonaty sie w latach 90-
tych, zasadniczy cel restrukturyzacji nie zostat dotychczas osiagniety. W dokumencie
postuluje sie nowe podejScie do spraw restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego.
Wigzac sie to musi z korektg zatozen programu, ktéry przyjat forme cytowanej wyzej ustawy

0 wspieraniu restrukturyzacji... z 7 pazdziernika 1999 r.

3.1.3.2. Akty prawne

Kilka tat uptyneto zanim proponowane zatozenia, koncepcje, plany i strategie przyjety
forme aktow prawnych. W dniu 7 pazdziernika 1999 r. Sejm RP przyjat ustawe o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (z mocg obowigzujacg od 30 pazdziernika). Na poczatek

warto podkresli¢, ze ustawa nie mowi o restrukturyzacji ,przemystu obronnego , lecz

180 Zob. Strategia przeksztatcen strukturalnych przemystowego potencjatu
(materiat na posiedzenie Komitetu Rady Ministrow), MG, Warszawa, kwiecien 2002 (przyja p

Ministrow 14 maja).
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przemystowego potencjatu obronnego”, przez ktory rozumie sie zasoby materialne i
niematerialne istniejgce w przemysle Rzeczypospolitej Polskiej, zabezpieczajgce potrzeby
obronne panstwa, w tym potrzeby Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w uzbrojenie lub
sprzet wojskowy. Cetem programu byto przeksztatcenie przemystowego potencjatu obronnego
w sektor produkcji, ktéry bytby konkurencyjny w wymiarze miedzynarodowym. W
programie zatozono, ze Dbedzie nastepowal realny wzrost zamoOwien w sektorze
zbrojeniowym, a ponadto, ze nastgpi oddtuzenie firm, za$ na wsparcie procesu
restrukturyzacji zostanie przeznaczona czesS¢ przychodow z prywatyzacji sektora. Tych
zatozen nie udato sie zreatizowa¢ c zasadniczo ograniczyto mozhiwoS¢ skutecznej
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego'*'. Wedtug Najwyzsze Izby Kontroh,
przyczynami niepowodzenia programu byty:
- przyjete w ustawie rygorystyczne warunki prowadzenia restrukturyzacji finansowej;
- nikta skala prywatyzacji oraz brak w ww. ustawie upowaznienia dfa Ministra
Gospodarki do dysponowania tymi srodkami w procesie restrukturyzacji sektora
Wobec przesgdzonego Juz wejscia Polski do NATO, w pazdzierniku 1998 r. rzad
przyjgt (niejawny) 15 — letni ,Program |Integracji z Organizacja Traktatu
Poinocnoatlantyckiego i Modernizacji Technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 1998 - 2012
W Scistym zwigzku z ustawg o wspieraniu ... pozostaje, uchwalona nieco wczesniej,
ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w
zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Ustawa
okreSla zasady oraz prawa i obowigzki stron umowy kompensacyjnej, zwanej ,,umowag
offsetowg”, w zwigzku z zawarciem umowy dostawy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa,
wyprodukowanego lub wytworzonego pozajej terytorium.
Zgodnie z ustawg, umowa offsetowa jest to umowa zawarta miedzy skarbem panstwa
a zagranicznym dostawcg, okreSlajgca zakres i warto$¢ zobowigzania offsetowego, ktore
zagraniczny dostawca ma wykonac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
panstw obcych, wspaolnie z polskim przedsiebiorca.
Ogoblng podstawg prawng stosowania offsetu w krajach Unii Europejskiej jest Artykut

296 Traktatu Ustanawiajacego WSspdlnote Europejska méwigcy m.in.: ,,Kazde Panstwo

Por. P. Wieczorek, Konsolidacja kapitatowa polskiego przemystu obronnego W latach 2002-2005, S. 6

(Wwww.nik.gov.pl).
182 Por. Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji sektora obronnego, NIK, Warszawa, luty 2004, s. 4 5
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Czlonkowskie moze podejmowacC Srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony
podstawowych interesOw jego bezpieczenstwa, a ktdre odnosza sie do produkcji lub handlu
bronig, amunicja lub materiatami wojennymi; Srodki takie nie mogg negatywnie wptywac na
warunki konkurencji na wspolnym rynku w odniesieniu do produktow, ktére me sg
przeznaczone wytgcznie do celow wojskowych

15 grudnia 1999 r. minister obrony narodowej Janusz Onyszkiewicz na 66 posiedzeniu
Sejmu RP podczas debaty nad informacjg o zatozeniach polityki obronnej RP poinformowat
Wysokg lIzbe, iz zakonczyly sie prace nad ,,Zatozeniami do kompleksowej przebudowy,
utrzymywania oraz doskonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. Przyjete
zatozenia stanowig w praktyce wytyczne Rady Ministrow do planowania i programowania
obronnego na nadchodzgce lata. Na ich podstawie zostanie w przysztym roku opracowany
konkretny program przygotowan obronnych panstwa na lala 2001 —2006.

Zgodnie z ta zapowiedzig, 23 maja 2000 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Zatozenia do
opracowania programu rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2001 - 2006 (przewidujace
m.in., ze budzet MON bedzie w tych latach utrzymany na poziomie 2,1 % PRB). Oznacza to
powazng probe wprowadzenia do praktyki planowania obronnego w Polsce planowania
Sredniookresowego stosowanego w panstwach NATO. Istniejg jednak powazne obawy o jego
realno$¢ finansowa. Znana jest niezrealizowana uchwata Sejmu RP z 1995 r. o przeznaczaniu
na obronnos¢ 3 % PKB oraz bardziej konkretne plany i programy (jak chociazby program
LJArmia 20127). Z tego powodu Srodowiska zwigzane z obronnoscig wywieraty nacisk na to,
by programy 6-letnie przyjmowane byty w formie ustawy.

Sejm RP uchwalit 6-tetni program jako ustawe z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
latach 2001 - 2006 (weszta w zycie 8.08.2001 r.). Program okresla w szczegdlnosci:

b  zadania dotyczace modernizacji wyposazenia Sit Zbrojnych w zakresie wietu grup
sprzetu i uzbrojenia;

2)  zamierzenia w zakresie systemdéw obronnych Sit Zbrojnych, zobowigzan wynikajacych
z umOw miedzynarodowych oraz ich szkolenia, dyslokacji i polityki kadrowej, a takze
liczebno$¢ oraz sktad bojowy poszczegolnych elementow Sit Zbrojnych.

W art. 7 stwierdzono, ze z budzetu panstwa przeznacza sie corocznie na realizacje
programu - w latach 2002 - 2006 - wydatki budzetowe w wysokoSci me nizszej niz 1,95 /o

produktu krajowego brutto (PKB). Zgodnie z zasadg 2-letniego planowania kroczacego

183 www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/Offset/
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p zostaty opracowane! Program rozwoju sit zbrojnych RP na lata 2003-2008, a nastepnie
Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2005-2010.

Na podstawie powyzszej ustawy, zgodnie z przyjetg zasadg planowania kroczacego
minister, Obrony Narodowej wprowadzit ,,Program rozwoju Sit Zbrojnych w tatach 2003-
2008”. Podstawg opracowania programu byty narodowe i sojusznicze dokumenty dyrektywne
oraz prognoza budzetu resort obrony narodowej na okres planistyczny. Ponadto na jego
ksztalt wptynety przewidywane zmiany w strukturze dowodzenia i w sitach zbrojnych NATO
oraz zobowigzania przyjete podjete przez Polske w ramach ,,Praskich Zobowigzan na rzecz
Zdolnosci Obronnych” (Prague Capabitities Commitment - PCC) i inne koncowe decyzje
szczytu NATO, ktéry odbyt sie w Pradze 21-22 listopada 2002 r. o

W 2001 r. przyjety tez zostat program bardziej szczegotowy ustawg z dnia 22 czerwca
2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe™ i zapewnieniu warunkow jego
realizacji™\ Celem programu jest wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
samoloty wielozadaniowe, stosownie do zadan wynikajacych z systemu obronnego oraz
przyjetych zobowigzan sojuszniczych. Program obejmuje wyposazenie SZ RP w 60
samolotow wielozadaniowych, w tym 44 nowych, do konca 2006 r. W tatach 2002 —2010
wydatki budzetu panstwa na realizacje programu nie moga przekraczac rocznie 0,05 % PKB.

W 2001 r. przyjeto tez wazng ustawe z dnia 23 sierpnia 0 organizowaniu zadan na
rzecz obronnos$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow . Ustawa okresla:

1) zasady organizowania zadan na rzecz obronnoSci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej,
w tym przedsiebiorcOw o szczego6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym;

2) organy administracji rzgdowej wiasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania
nadzoru nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w punkcie 1,

3) zasady finansowania tych zadan.

W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz obronno$ci panstwa nalezg w szczego6lnosci
przedsiewziecia w zakresie: mobilizacji gospodarki; militaryzacji (w ramach przygotowan
organizacyjno-mobilizacyjnych); planowania operacyjnego, szkolenia obronnego oraz w

zakresie wynikajacym z obowigzkow panstwa-gospodarza.

184 por. S. czmur, L Stefaniak, Z ) rw g | ,Polska zbrojna 2003, nr 4. “eniiee
15 Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkdw jego realizacji, DzU 2001, nr 89, poz.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez

przedsiebiorcow, DzU 2001, nr 122.

130



W rozumieniu ustawy, przedsiebiorcg o szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym jest przedsigbiorca realizujgcy powyzsze zadania, ktérego terenem dziatania jest
obszar wigkszy niz jedno wojewodztwo lub ktérego przedmiotem wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej jest m.in.: eksploatacja lotnisk i portéw morskich; kolportaz; produkcja,
transport i magazynowanie produktéw naftowych; produkcja, remont lub modernizacja
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego; wytwarzanie dystrybucja i przesytanie gazu ziemnego,
paliw ptynnych oraz energii elektrycznej.

Zgodnie z delegacjg ustawowa, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 20
sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o0 szczegélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym'A™  Wykaz  obejmuje 174  przedsiebiorcow. Organami
organizujacymi i nadzorujgcymi wykonywanie zadan na rzecz obronnoS$ci panstwa jest Kilku
ministrow, w tym minister obrony narodowej wobec 27 przedsiebiorcéw, w tym 12
przedsigbiorstw remontowo-produkcyjnych

Z punktu widzenia podjetej w tym rozdziale tematyki (tzn. diagnozy programowania
gospodarczo-obronnego) bardzo duze znaczenie ma Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzgadu terytorialnego”Odzwierciedla ono zaréwno osiggniety
poziom teoretyczny nauk o obronnosci, ale takze poziom osiggnie¢ praktycznych.
Rozporzadzenie dokonuje préby uporzadkowania podstawowych poje¢ obronnych.

Z punktu niniejszej tematyki najwazniejsze s3: planowanie obronne; planowanie
operacyjne; programowanie obronne oraz przeglady obronne. Godnie z rozporzadzeniem
przez planowanie obronne nalezy rozumieé ustalanie sposobow wykonywania zadan
obronnych przez organ administracji rzgdowej organy samorzadu terytorialnego oraz
wykorzystania w tym celu niezbednych sit i srodkdw, obejmujace planowanie operacyjne i
programowanie obronne. Planowanie operacyjne to ustalanie czynnosci dotyczacych
przygotowania i dziatania organéw administracji rzagdowej organéw samorzadu terytorialnego

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, ujetych w

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow o
szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, DzU 2004, nr 192, poz. 1965.

Na poczatku przemian ustrojowych 19 wojskowych przedsiebiorstw zatrudniato ponad 16 tys. pracownik6w,
na poczatku 2005 r. juz tylko 5300. (Por. Z. Lentowicz, Rynkowy test dla wojskowych firm, ,,Rzeczpospolita” z

24.03.2005 r.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i

finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych parnstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, DzU 2004, nr 152, poz. 1599.
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formie zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit i srodkow niezbednych do ich wykonania. Z
kolei przez programowanie obronne nalezy rozumie¢ ustalanie zadan obronnych
realizowanych w czasie pokoju, na sze$cioletni okres planistyczny rozpoczynajacy sie w roku
nieparzystym, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i
rozwoju potencjatu obronnego panstwa oraz przygotowania Sit Zbrojnych, organow
administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze projektowanie
Srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel. Z powyzszego wynika, ze programy
obronne sg to dokumenty planistyczne wykonywane w ramach programowania obronnego.
Programowanie obronne odbywa sie na podstawie ustalen przyjetych w strategii
bezpieczenstwa narodowego i przez Rade Ministrow w zakresie programowania przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na szeScioletni okres planistyczny.
W ramach programowania obronnego, co dwa lata na szeScioletni okres planistyczny
rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym, sporzadza sie:
1) Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Program Doskonalenia Obrony Cywilnej;
3) programy pozamilitarnych przygotowan obronnych dziatbw administracji rzadowej,
urzedéw obstugujacych centralne organy administracji rzagdowej oraz wojewodztw.
W ramach programowania obronnego sporzadza sie réwniez:
1) program rozwoju Sit Zbrojnych;
2) program mobilizacji gospodarki, o ktérym mowa w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o
organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow.
Pod pojeciem przegladu obronnego nalezy rozumie¢ analizy, ankiety, raporty,
sprawozdania i inne dokumenty wykonywane okresowo przez wiasciwe organy administracji
rzadowej, zawierajgce ocene stanu przygotowan obronnych oraz kierunki doskonalenia
systemu obronnego panstwa i poszczegOlnych jego elementow . Planowanie obronne
obejmuje wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie plandéw operacyjnych, programow
obronnych i dokumentow sporzadzanych w ramach przegladéw obronnych.

W ramach planowania obronnego przeprowadza przeglady obronne, ktére obejmuja.

10 w marcu 2004 r. rozpoczety sie prace na Strategicznym Przegladem Obronnym. W celu jego realizacji

minister obrony narodowej powota! petnomocnika. Celem przegladu jest wypiacowanie tea J ,.2
transformacji sit zbrojnych . ich otoczenia na co najmniej 15 lat w taki sposob aby w ramach dostepnych
Srodkow jak najlepiej spe’rmone byty zaréwno narodowe wymogi obronne, ja i A

cztonkostwem Polski w NATO i UE. Wyniki prac zespotu majg przybra¢ Biatej Ksiegi Polskiej Oblonnosc
2006 r. (www.spo.mon.gov.pl).
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1) ocene sytuacji miedzynarodowej ijej wptyw na bezpieczenstwo panstwa,

2) ocene Sit Zbrojnych;

3) Narodowe Kwestionariusze Pozamititamych Przygotowan Obronnych;

4) ocene pozamititamych przygotowan obronnych Rzeczpospotite Poitskiej,

5 oceng stanu rezerw panstwowych mobitizacyjnych i standéw zastrzezonych rezerw
panstwowych gospodarczych;

6) raport o stanie obronno$ci Rzeczypospotitej Potskiej.

Planowanie operacyjne opiera sie na strategii bezpieczenstwa narodowego oraz
Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (o ktérej mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej). Stosownie do tego przepisu ogtoszone zostato Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Potskiej z dnia 12 marca 2004 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej””. Dyrektywa jest zatgcznikiem do
postanowienia i ma charakter niejawny. W wyniku tego postanowienia stracita moc
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna z dnia 25 stycznia 2001 r. (niepublikowana)

W ramach planowania operacyjnego sporzadza sie szereg plandéw operacyjnych
regulujagcych  funkcjonowanie administracji rzadowej i samorzadowej, wojewddztw,
powiatow i gmin, w tym Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej oraz Plan
Operacyjny Funkcjonowania Miasta Stotecznego Warszawy.
3.1.3.3. Programowanie mobilizacji gospodarczej

Zagadnienia mobilizacji panstwa na potrzeby obrony, w tym mobilizacji gospodarki,
zawsze objety byty objete tajemnica, ale po wstapieniu Polski do NATO przepisy o ochronie
informacji niejawnych zostaty jeszcze zaostrzone. Z tego powodu informacje na temat
mobilizacji gospodarki beda dalece niepetne.

Przygotowania mobilizacyjne elementow systemu obronnego sg warunkiem sine qua
non celowosci istnienia catego systemu obronnego. Dotyczy to réwniez przygotowan
gospodarczo-obronnych, ktore - ogo0lnie rzecz ujmujac - maja na celu stworzenie warunkow

szybkiego i sprawnego przystosowania gospodarki obronnej, a szczegOlnie pizemyslu

11 Dyrektywa Polityczno-Strategiczna Obrony Rzeczypospolitej Polskiej, MP m 16. 55-
Izna przypuszczaé, ze uklad dyrektywy jest zblizony do proponowanego

Strategicznego Panu Obrony RP o nastepujgcej ogolnej strukturze: 1 Ocena f

przewodnia obrony RP; lll. Gtéwne zadania etementdw systemu obronnego

Butka, Polityczno-strategiczne planowanie obronne w Rzeczypospo itej 0s

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. AON - DSO MON, Warszawa 1998, s. 12-13, 26-30).
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r
i zbrojeniowego, do zaspokajania zwiekszonych potrzeb systemu obronnego (gtownie sit

zbrojnych) i zmienionych potrzeb tudnosci.

Programowanie mobilizacji gospodarczej, majagce na celu uruchomienie potencjatu
mobilizacyjnego gospodarki, powinno realizowa¢ grupy zadan, okreslone w dokumentach,
definiujgcych polska polityke i strategie obronna.

W ,,Polityce bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej” z 1992 r.
stwierdzono, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego podstawowym zadaniem
gospodarki jest zaspokajanie materialnych potrzeb obronnych panstwa, a w szczegolnosci:

( + zapewnianie optymalnych warunkow do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych w czasie
pokoju;
» przygotowywanie bazy do wykonania przez armige zadan w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;
» stworzenie warunkow przetrv\’ania ludnosci w sytuacjach ekstremalnych.

Najistotniejsze w tym punkcie zadanie drugie polega na utrzymywaniu mozliwie
wysokiego poziomu produkcji i ustug zorientowanych na zaspokajanie potrzeb obronnych;
gromadzeniu i utrzymywaniu rezerw (mocy produkcyjnych, materiatbw, surowcéw);
utrzymaniu i rozbudowie infrastruktury technicznej gospodarki obronnej (transportu,
tacznosci, systemu energetycznego); utrzymywaniu korzystnych form  miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczo-obronnej; prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych.

W celu realizacji powyzszych zadan, jak rowniez przygotowania gospodarki do innych
nadzwyczajnych zagrozen, opracowuje sie:

Centralny Program Mobilizacji Gospodarki;
Resortowe Programy Mobilizacji Gospodarki;
Wojewddzkie Programy Mobilizacji Gospodarki;
Miejskie Programy Mobilizacji Gospodarki;
Zaktadowe Programy Mobilizacji Gospodarki.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 31 maja 1995 r., przyjeto opracowany przez byly
Centralny Urzad Planowania Centralny Program Mobilizacji Gospodarki na lata 1996 —
2000. Byt on budowany na podstawie potrzeb zgtaszanych przez: Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, w tym Sztab Obrony Cywilnej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, ministerstwa i instytucje centralne oraz
urzedy wojewddzkie, stosownie do swoich kompetencji i uprawnien. Jednym z zatozen

programu jest utrzymywanie tzw. wolnych mocy produkcyjnych na wypadek nagtego
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| zwiekszenia zapotrzebowania na produkty przemystu obronnego'* Na lata 2001 - 2006 miat

by¢ opracowywany jako Program Gotowosci Obronnej Gospodarki, ale niektore
dokumenty nadal uzywajg poprzedniego terminu™,

Problem rezerw mocy wytworczych jest niezwykle kontrowersyjny, ale ze wzgledu na
swojg specyfike, nie zostat poddany szerszej dyskusji. Z punkt widzenia koncepcyjnego
mozna uzna¢ Qo za nierozwigzany, dlatego nalez zgodzi¢ sie z opinig, wedlug ktorej
,,Glebokiej analizie nalezy poddac wielkosC potencjatu produkcyjnego utrzymywanego w
przedsiebiorstwach na wypadek mobilizacji gospodarki, zwtaszcza asortyment ewentualnej
produkcji. Wznowienie produkcji uzbrojenia o wyzszym stopniu ztozonoscijuz po kilku latach
jest praktycznie niemozliwe, wobec zerwania wiezi kooperacyjnych, tempa innowacyjnosci
gospodarki, aprzede wszystkim niezwyktej kosztownosci tego przedsiewziecia

Czescig przygotowan mobilizacyjnych sg rezerwy. Sprawy te reguluje ustawa z dnia
30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw'
Konkretyzacjg ustawy jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 1998 r. w
sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania i finansowania rezerw
panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informacyjnego o rezerwach gospodarczych.
Ustawa okreS$la zasady:

1) tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi surowcoéw, materiatdw, paliw,
maszyn, urzadzen, produktow rolnych, produktow i pétproduktow zywnosciowych, lekow
I materiatbw medycznych oraz artykutow sanitarnych, a takze innych wyrobow
niezbednych do realizacji zadan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

2) tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw obowigzkowych paliw ciektych, wegla

kamiennego i gazu ziemnego.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, stosowane przez lata zasady dotowania wydatkdw na utrzymanie tzw.
nieczynnych mocy nie sprzyjaty procesom dostosowania tego potencjatu produkcyjnego do aktualnych potrzeb
oraz jego koncentracji w spétkach objetych przeksztatceniami strukturalnymi. (Por. Infoimacja op. cit., s. 8).
W innym miejscu uznano jednak, ze ,specyfikg sektora przemystu obronnego jest konieczno$é posiadania w
gotowosci mocy produkcyjnych stuzgcych obronnodci kraju na wypadek zagtozenig i niepetne ich wykoi®ystanie
w biezcicejprodukcji”. (Ibidem, s. 2S).

Jak wynika z informacji pos$rednich, minister Obrony Narodowej powotat Zespél do opracowania
wytycznych w sprawie opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2007-2012. Zob. Wytyczne
wojewody mazowieckiego z dnia 25 lutego 2005 r. do dziatalno$ci W zakresie pozamititcunych przygotowan
obronnych w wojewédztwie mazowieckim w 2005 roku (wWww.mazowieckie, pl).

P. F. Nowak, Przemyst a wojsko - potrzeba zmian, ,Raport - WTO” 2005, nr 4, s. 68. (Autor byt do potowy
2004 r. dyrektorem Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON).

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw, DzU 1996, nr
90.
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Rezerwy dzieli si¢ na:

1) rezei™wy mobilizacyjne — stuzace realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i
bezpieczenstwem panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb Sil Zbrojnych oraz
bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w
czasie podwyzszania gotowosci obronnej par’lstwa]97,

2) rezerwy gospodarcze - stuzace w szczegolnosSci zaspokajaniu  podstawowych
surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz
utrzymaniu ciggtosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne,
produkty i potprodukty zywnosciowe, leki i materiaty medyczne oraz artykuty sanitarne w
okresach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
a takze eliminowaniu tub tagodzeniu zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej,
wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz klesk zywiotowych.

Dla zaspokojenia paliwowych potrzeb gospodarki narodowej, ustawa wprowadza
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw ciektych. Obowigzek
dotyczy producentéw i importeréw, ktérych roczna produkcja lub import przekracza 200 tys.
ton. Sprawy te zostaty skonkretyzowane w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 29
wrzesnia 1997 r. w sprawie okre$lenia sposobu tworzenia, ustalania ilosci i jakoSci
utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw ciektych oraz zasad i sposobu ich
interwencyjnego wykorzystywania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnosci kontrolnej
w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami obowigzkowymi paliw ciektych

Koszty utrzymywania tych zapasow sg czesciowo rekompensowane dotacjg
przedmiotowg w ramach $rodkéw budzetowych na ten cel w budzecie panstwa. Zagadnienie
to reguluje - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie ustalenia
stawki dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw

ciektych’ Nowela ustawy z 1996 r. o rezerwach panstwowych ... dokonana 6 wrzesnia 2001

r. wprowadza obowigzek tworzenia i utrzymywania - na swoj koszt - zapasoéw paliw ciektych

przez wszystkich przedsiebiorcow oraz importeréw sektora naftowego (dotychczas dotyczyto

to tylko najwiekszych firm naftowych). Chodzi o zapewnienie poziomu bezpieczenstwa

17 Rezerwy mobilizacyjne sa objete badaniami statystycznymi prowadzonymi przez Giowny Urzad
Statystyczny, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,

ANRozpmzrdzemu Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia sposobu tworzenia
ustalania ilosci i jakoSci utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw ciekltych oraz zasad i sposobu

interwencyjnego wykorzystywania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnosci kontro nej w za esie worz
gospodarowania zapasami obowigzkowymi paliw ciektych, DzU 1997, nr 125. IR

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji pizedmiotowej
do utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych, DzU 1998, m 60.
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I energetycznego, jaki obowigzuje w Unii Europejskiej, do 2008 r. Oznacza to zapewnienie
zapasow paliw ciekltych réwnych ich ilosci z 90 $rednich dziennych dostaw na rynek
wewnetrzny z roku poprzedniego. Konkretyzacja noweli jest rozporzadzenie Rady Ministrow

z 17 pazdziernika 2001

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ obowigzek tworzenia i
utrzymywania zapasow obowigzkowych wegla kamiennego oraz gazu ziemnego, okreslajac
jednoczesnie zasady czesciowego rekompensowania kosztow z tym zwigzanych

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami sg pokrywane ze $rodkéw budzetu
panstwa. Srodki te sa przeznaczane na pokrycie:

1)  przyrostu i zmiany struktury rezerw,

2)  kosztow utrzymywania i magazynowania rezerw,

3)  kosztow wymiany rezerw,

4)  nakfadow inwestycyjnych zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury
technicznej utrzymywania rezerw.

Organy uprawnione do tworzenia rezerw panstwowych opracowujg projekty rocznych
planéw rzeczowych i finansowych tworzenia rezerw oraz gospodarowania nimi, ktore
nastepnie sg przedstawiane Ministrowi Gospodarki.

Projekty ustala sie w dwoch czeSciach; rzeczowej (zawierajgcej liste towarowa, grupy
asortymentowe, wielko$¢ i zmiany iloSciowe poszczegolnych rodzajow rezerw) oraz
finansowej (przedstawiajacej - w uktadzie rodzajowym - wysoko$¢ i Zrodta Srodkdéw
finansowych niezbednych do pokrycia kosztow tworzenia i gospodarowania rezerwami,

Minister Gospodarki tworzy system informacyjny o rezerwach panstwowych
gospodarczych. Tworzenie systemu polega na zbieraniu, gromadzeniu i przetwarzaniu
informacji dotyczacych standéw i zmian ilosciowych rezerw panstwowych gospodarczych w
ujeciu podmiotowym, przedmiotowym, finansowym i terytorialnym.

Sprawy mobilizacji gospodarczej sg czeScig przepisOw przywolywanej ustawy o
organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcéw. Zadania na
rzecz obronnosci wykonywane w ramach mobilizacji gospodarki obejmuja zadania
wybranych dziatow gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz
na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa i w czasie wojny. W nowelizacji z 12 wrzes$nia 2002 r. dodano art. 4a, ktéry mowi.

200 Do zagadnienia tworzenia rezerw paliw ptynnych odnosi sig rowniez, w spos6b bardzo og6lny, ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, DzU 1997, nr 54 z p6zn. zmianami. Stanowi ona, ze Rada Ministrow,
na wniosek ministra gospodarki, okresla zatozenia polityki energetycznej panstwa.
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ze Rada Ministrow ustala program mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji powyzej

wymienionych zadan. Program wskazuje:

1) zadania organow administracji rzadowej w zakresie prowadzenia dziatan o charakterze
organizacyjno-planistycznym,  zwigzanych z  przygotowaniem  gospodarki  do
funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

2) zadania, Jakie moga byC natozone na przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw lub remontow uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Do programu stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych.

3.1.3.4. Strategiczne programy rzadowe

Zgodnie z intencjami rzadu, strategiczne programy rzadowe ustanawiane sg w celu
realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ o podstawowym znaczeniu dla roznych dziedzin
zycia spoteczno-ekonomicznego lub gospodarczego. Szczegolna rola przypada programom
zwigzanym z obronnoscig panstwa.

Od potowy lat 90-tych rzad RP w coraz wigkszym stopniu usitowat oprzec
funkcjonowanie sektora obronnego na programach rozwojowych wybranych systeméw
uzbrojenia i wyposazenia wojskowego. Konkretne propozycje w tej sprawie zgtaszat m.in.
Sztab Generalny WP.

Ogllne ramy dla tego typu przedsiewzie¢ stwarzaly zasady ustanawiania
strategicznych programéw, zaakceptowane i przyjete do realizacji przez Rade Ministrow w
dniu 1 marca 1993 r., skonkretyzowane nastepnie w Uchwale Nr 1/97 Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad i trybu ustanawiania strategicznych programow
rzgdowych. Zgodnie z uchwatg, SPR obejmuje program przygotowania i prowadzenia dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia okreSlonych celéw, uznanych przez Rade Ministrow za wazne
dla catego kraju, w szczegdlnoSci zmgzanyclt z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa,
zaspokajaniem potrzeb spotecznych, rozwojem i racjonalizacjg gospodarki oraz postepem
naukowo-technicznym.

W 1996 r. przystgpiono do rozwijania okreslonych sektorow przemystu obronnego
zwigzanych z realizacja nastepujacych Strategicznych Programéw Rzgdowych (SPR):

- budowy przeno$nego zestawu przeciwlotniczego GROM (zrealizowany i wdrozony do

wojsk w 2002 r.) oraz przeciwlotniczego zestawu rakietowego LOARA,
produkcji wielozadaniowego $migtowca bojowego HUZAR,
produkcji czotgu nowej generacji GORYL.

Wejscie Polski do NATO w 1999 r. znacznie zmienito warunki realizacji SPR. Ich

statut na dzien dzisiejszy nie jest do konca jasny, tym bardziej, ze blizsze informacje o nich
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f nie majg jawnego charakteru. Jak pisze gen dyw. w st. spocz. Tadeusz Jauer, ,,Jeszcze w 1998

r Polska realizowata trzy strategiczne programy rzadowe, z czego dwa przeciwlotnicze Loara
i Grom. Obecnie zadnego

Warto wspomnie¢ jeszcze o jednym specyficznym programie, a mianowicie o
Strategicznym Programie Rzadowym ,,Zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk
Federacji Rosyjskiej”, ustanowionego przez Rade Ministrow 23 maja 1995 r. na lata 1995-
1999 w celu skoordynowania dziatan i zintensyfikowania realizacji szczegotowych
programéw zagospodarowania nieruchomosci pozostatych po Armii Radziecki'ej'202

Program przewidywat w szczegd6lnosci:

1) stworzenie warunkow finansowych i organizacyjnych do:

- wykorzystania budynkow i obiektéw na potrzeby stuzby zdrowia, pomocy spotecznej,
oSwiaty i szkolnictwa wyzszego, nauki, kultury, sportu i turystyki oraz administracji
publicznej,

- dostosowania obiektow koszarowych do potrzeb mieszkalnictwa,

- wykorzystania gospodarczego i sportowo-rekreacyjnego lotnisk;

2) odtworzenie lub budowa infrastruktury technicznej;

3) wykorzystanie obiektow do celow naukowych, np. jako poligonow doswiadczalnych;

4) likwidacja szkod ekologicznych;

5) zapewnienie udziatu budzetu panstwa w kosztach zagospodarowania przejetego mienia
(poprzez dotacje, czyli Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych gmin oraz dla wojewodow, ministrow i kierownikow centralnych
urzedow administracji panstwowej na finansowanie zadan wynikajgcych z SPR),

6) likwidacja obiektow nie nadajacych sie do zagospodarowania.

W ostatnim roku obowigzywania programu (tzn. w 1999 r.) Petnomocnik Rzadu do
spraw zagospodarowania mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej zwrdécit sie do
rzadu o rozwazenie mozliwosci przedtuzenia obowigzywania SPR na lata 2000 —2003. Po

rocznej przerwie na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z 2.08.2001 r. (DzU 2001, nr 85)

T. Jauer, Zapomniana Loara, ,,Polska Zbrojna” 2003, nr 9. Jak wynika z innych informacji, pierwszy seryjny
PZA Loara zostat 9 grudnia 2004 r. oficjalnie przekazany do stuzby w 10. Brygadzie Kawalerii Pancernej w
Swietoszkowie. Jak ujawnito MON, w fazie badawczo-rozwojowej program Loara pochtonat tacznie 235 min zt,
za$ proby kwalifikacyjne i rozwdj kosztowaty tgcznie 78 min zt. Wedle zapewnieh wiceministra Janusza Zemke,
w programie 2005-2010 zarezerwowano ok. 150 min zt na zakup jednej 4 pojazdowej batem PZA Loara. (Zob.
G.Wo\<\?ix\oW\cz, Loara, Biata, Osa —poczatek zakupow, 2005, ni 1). .

Problematyke te regulowata wczes$niejsza ustawa z 10 czerwca 1994 r. 0 zagospodarowaniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej, DzU 1994, nr 79 (ale nie zwierata ona delegacji a

rzadu, majacej na celu ustanowienie SPR).
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bedzie realizowany dwuletni program (od 1 wrze$nia 2001 r.) Zagospodarowanie mienia i
rekultywacja terendéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej. Jak wynika z
informacji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, program ten realizowany byt jeszcze

Wiatach 2001-2004°%

3.1.3.5. Program Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa

Polska wraz z uzyskaniem cztonkostwa w Sojuszu Poinocnoatlantyckim przystgpita
do udzialu w Programie Inwestycji NATO na rzecz Bezpieczenstwa (NATO Security
Investment Programme - NSIP). Program ma na celu wspdlne finansowanie przedsiewziec¢
zwigzanych z rozbudowg, modernizacjg i remontami infrastruktury wojskowej Sojuszu.
Projekty NSIP realizowane sg w obszarze infrastruktury wojskowej i obejmuja: lotniska,
instalacje telekomunikacyjne, systemy dowodzenia i kontroli, skfadnice materiatow pednych i
smaréw, rurociggi paliwowe, radarowe urzgdzenia ostrzegawcze i nawigacyjne, a takze
instalacje portowe. Wysokos¢ rocznej skiladki dla Polski bedzie wynosi¢ 2,48%
sredniorocznego budzetu NSIP, czyli okoto 30 min USD. Roczna wartoS¢ inwestycji w
ramach NSIP w wynosi ponad 200 min USD. Do 2009 r. NATO ma sfinansowacC budowy
warte 2,5 mld zAv\.

Proces podejmowania decyzji w Programie .. rozpoczyna sie od ustalenia przez
wiladze polityczno-wojskowe Kkryteriow, wymagan i priorytetow. Wiasciwe (regionalne)
dowoddztwa NATO, wspoétdziatajgc z Panstwami - Gospodarzami lub/i odpowiednimi
specjalistycznymi agencjami NATO opracowujg propozycje inwestycyjne w formie
zwieztego i1 spojnego pakietu (Capabilility Package). Wysokie dowodztwa NATO
przegladaja te pakiety z wojskowego punktu widzenia zanim przekazgje do KG NATO.

Sztab Miedzynarodowy oraz Miedzynarodowy Sztab Wojskowy przygotowujg
wspblny raport z weryfikacji propozycji zawartych w danym pakiecie. Raport ten jest
przekazywany do Komitetu Wojskowego w celu uzyskania potwierdzenia i autoryzacji
wymagan i priorytetow wojskowych oraz do Naczelnej Rady Zasobow w celu uzyskania
potwierdzenia mozliwosSci wykonania 1 autoryzacji, z uwzglednieniem aspektow
ekonomicznych i politycznych. Ostateczne zatwierdzenie dokonywane jest przez Rade
Pdétnocnoatlantycka lub Komitet Planowania Obronnego —w przypadku gdy Francja nie

partycypuje w finansowaniu danego pakietu.

www.gios.gov.pl/dokumenty/inform.doc
Por. Z. Lentowicz, Sojusz studzi inwestycyjny zapal, ,,Rzeczpospolita z 8.02.2005 r.
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Po zatwierdzeniu danego pakietu rozpisuje sie go na pojedyncze projekty i panstwo
(lub agencja NATO) odpowiedzialne za realizacje projektu opracowuje zatozenia techniczno-
ekonomiczne. Dokument ten zawiera: opis zakresu prac i proponowanego rozwigzania
technicznego, szczegotowy kosztorys oraz proponowang metode zakupu. Stanowi on
jednoczesnie wniosek o przyznanie funduszy na reatizacje danego projektu.

W wyniku sprawdzenia tego wniosku przez ekspertdw Sztabu Miedzynarodowego
(pod katem technicznym i fmansowynr) powstaje raport, ktory jest nastepnie rozpatrywany
przez Komitet Infrastruktury. Projekty sg wdrazane przez kraje tub specjatistyczne agencje na
podstawie szczegdtowej aprobaty i uprawomocnienia, udzietonego przez ten komitet. W
reatizacji NSIP na terenie Poiski i innych panstw sojuszu beda mogty braé udziat poiskie
fumy. Wybdr wykonawcdédw poszczegdinych robdét bedzie dokonywany na zasadach
konkurencyjnych, w oparciu o miedzynarodowe przetargi.

Jak wynika z informacji o budzecie MON na 2005 rok, niezateznie od S$rodkow
budzetowych, zadania zwigzane z obronnosScig zostang wsparte dodatkowymi S$rodkami
krajowymi, a takze S$rodkami zewnetrznymi, w tym Programem Inwestycji NATO w

Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) w wysokosci 279,3 min zt.

Podsumowanie

Pietnascie fat przemian w potskim sektorze obronnym, w tym gospodarczo-obronnym,
doprowadzito do nagromadzenia ogromnego doswiadczenia o wietkim znaczeniu
praktycznym i teoretycznym. Okres ten zastuguje na szczegétne zbadanie, ate juz teraz mozna
pokusi¢ sie o kitka wnioskdw i rekomendacji.

Trzeba zaczaé od stwierdzenia, ze podejmowanie decyzji w sferze gospodarczo-
obronnej charakteryzuje sie pewnymi specyficznymi wiasciwosSciami. Trzy z nich zastugujg
na szczeg6lna uwage;

1) podmiot decyzyjny jest stabo okrestony i trudny do identyfikacji,

2) parametry decyzyjne (zasoby - ich wietkoS¢, charakter i przydatnoS¢ obronna -
przedsiebiorstwa, instytucje, informacje) sg wysoce inercyjne,

3) wystepuje duza niepewno$SC co do charakteru, zasiegu, intensywnosci i struktury
zapotrzebowania ekonomicznego wyroznionej ktasy konfliktow.

Gospodarka obronna, zwitaszcza w czasie pokoju, jest stabo zmstytucjonatizowana.
Poszczegoine podmioty decyzyjne sg rozproszone i trudne do wyodrebnienia organizacyjnego
i kompetencyjnego. Z tego punktu widzenia sceptycznie natezy spojrze¢ na préby budowy

systemu zintegrowanego programowania spoteczno-gospodarczo-obronnego.
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Autorzy programoOw gospodarczo-obronnych powinni sobie zdawac¢ sprawe z tego, ze
I" decyzje podejmowane przez r6zne osrodki mozna podzieli¢ na dwie grupy:
bezposrednie  decyzje gospodarczo-obronne (podejmowane przez okreSlone i
wyspecjalizowane instytucje);
decyzje o implikacjach gospodarczo-obronnych (podejmowane przez wszelkie inne
instytucje zajmujace sie odrebnymi zagadnieniami).

Rozroznienie to jest w duzej mierze umowne. Nabiera ono wyrazistosci w procesie
wzrostu zagrozenia i uruchomienia procesu mobilizacji. W okresie tym rosnie znaczenie
czynnikdw militarnych, os$rodki decyzji gospodarczo-obronnych zostaja wzmocnione
kadrowo i organizacyjnie, wzrasta ich rola w ogélnym procesie decyzyjnym panstwa.

Programowanie gospodarczo-obronne (i w ogdéle obronne) jest przedsiewzieciem
ztozonym i trudnym tak od strony metodologicznej, merytorycznej, jak i spotecznej. Wymaga
zaangazowania wietu zespotow rdéznych specjatistow, obarczone jest duzym ryzykiem
polityczno-mititamym. W procesie konwersji i restrukturyzacji, powigzanym z przemianami
wiasnosciowymi, niezwykle wazne sg uwarunkowania spoteczne procesu programowania
gospodarczo-obronnego, zwigzane z  koniecznoscig dateko  idagcych  zwolnien,
przekwalifikowan, przemieszczen. Realizacja przyjetych koncepcji i programéw wymaga
przyjecia ich w formie aktow prawnych (ustaw i rozporzadzen) - proces ten z kolei
uwidacznia polityczne uwarunkowania programowania gospodarczo-obronnego.

Sadze, ze osiggniety poziom programowania gospodarczo-obronnego w Polsce od
strony koncepcyjno-programowej, organizacyjnej i prawnej mozna uzna¢ za wysoki. Stan ten
jest tez pewnym zakonczeniem, podsumowaniem, syntezg catego dorobku minionego 15-lecia.
Mozna powiedzie¢, ze zostaly zbudowane instytucjonaine, metodyczne i informacyjne
podstawy programowania gospodarczo-obronnego. Jest w tym jaki§ wkiad naszych
sojusznikow, ale w zdecydowanej wiekszosci sg to owoce wysitkow wiasnych. Na pozytywne
podkreslenie zastuguje w szczegolnosci;

uksztattowanie sie do$¢ spdjnego jezyka programowania obronnego (w tym gospodarczo-
obronnego);

duza zgodno$¢ koncepcyjno-programowa wsrdéd potitykow i urzednikow szczebla
centralnego;

przyjecie formy prawnej przez realizowane programy.

Najwiekszg chyba staboscig tworzonych i realizowanych programow jest ich strona
finansowa. Ale nie jest to stabo$¢ koncepcyjna - zwigzana ona jest gtownie z wasciwosciami

procesu politycznego, co byto tez bolgczka stynnego systemu PPB.
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3 2. Ocena zarzadzania wybranymi zasobami obronnymi w naszym kraju - podejscie
systemowe

Zarzadzanie jest niewatpliwie jednym z ,wynalazkéw” minionego stulecia. Co
prawda, poczawszy od czasOw starozytnych ludzie tworzyli organizacje i instytucje,
organizowali ich funkcjonowanie, kierowali zespotami, dowodzili wojskami, rzadzili
panstwem, a zatem w mniej lub bardziej Swiadomy sposéb oddziatywali na systemy w celu
osiggniecia stanow pozadanych (lub przeciwdziatania stanom niepozadanym). Przez wieki
doskonalono struktury organizacyjne oraz reguty wptywania na przebieg realizowanych w
tych strukturach procesow.

Jednakze dopiero na poczatku XX wieku stwierdzono konieczno$¢ racjonalizacji
procesOw pracy, dostatecznie juz zatozonych, siegajac do tego, co oferowata juz z nauka i
technika. Stato sie to za sprawa Fredericka Taylora i Henry Forda, dla ktérych wzrost
wydajnosci pracy stat sie naczelng wartoscig. Wtedy zaczeto moéwi¢ o ,,naukowym
zarzadzaniu”. Tym, ktory ,unaukowit tayloryzm” byt Henri Le Chatetier. Elementy
humanistyczne i spoteczne do zarzadzania wprowadzita Mary Parker FoHet, zaS Max Weber i
Henri Fayot zapoczatkowatli badania nad administracjg (biurokracjg). Z kotei, kierunek
»-Human Relations”, przyjmujacy centralng role ,,modelu czlowieka reprezentowali m.in.
Elton Mayo i Abraham Maslow. Wymienieni badacze i praktycy zarzgdzania reprezentowali
okres swoistego ,,klasycyzmu”.

Il wojna Switowa przyniosta zainteresowanie badaniami operacyjnymi, nastepnie
pojawita sie: cybernetyka, ogotna teoria systemdw, anatiza systemowa, inzynieria systemow,
wreszcie informatyka. W ten sposob obok, a raczej wespot z ,,nurtem kiasycznym” rozwinat
sie szeroki i wartki ,,nurt iloSciowy” lub Kierunek systemowy. Z niego niewatpliwie wytonity
sie koncepcje i propozycje, ktore zdominowaty mys$tenie o zarzgdzaniu w ostatnich dwoch
dekadach XX wieku, za$ do nich mozna z pewnoscig zaticzy¢ np. zarzadzanie strategiczne.
Trudno natomiast do jakich$ szczegoOinych osiggnie¢ teoretycznych zaticzy¢ ,modne na
przetomie wiekOw propozycje typu: benchmarking, outsourcing, reenginering, czy lean
management. Do interesujacych, cho¢ dos¢ wattych w sensie teoretycznym, koncepcji natezy
zaliczy¢ np. organizacje wirtualne, bedace rezuttatem postepu w dziedzinie technologu
informacyjnych (Internet).

Usilne dazenie do innowacji, pomieszanie ,konwencji i gatunkow” itp. sprzyja
sprowadzaniu wiedzy o zarzadzaniu systemami do ,postmodernizmu w zarzadzaniu , co

wydaje sie pomystem dos¢ ryzykownym. Na szczescie postepuje profesjonalizacja
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zarzadzania i edukacji zarzadzania. O tym ostatnim nie $wiadczy jednak ,nadprodukcja”
absolwentow Kierunku studiéw ,zarzadzanie i marketing” w bardzo licznych polskich
uczelniach niepublicznych (oczywiscie, poza kilkoma chlubnymi wyjatkami).

Badania systemowe stanowig obecnie bardzo rozlegty i wielce zréznicowany obszar
wspobitczesnych badan naukowych o niejednym Zrédie. Pewnych trudnosci nadal nastrecza
jednoznaczne okreSlenie jednego, gtdwnego zrodta owych systemowych inspiracji zwiaszcza,
ze koncepcje hotistyczno-systemowe pojawity sie w réznych dyscyplinach naukowych w
roznym czasie. Pojawiaty sie, niekiedy faczylty badz ,,przecinaty”, by sta¢ sie wyrazem
racjonalistycznej postawy wobec ztozonej, dynamicznej rzeczywistoSci przyrodniczej,
technicznej i spotecznej.

Najczesciej pod pojeciem systemu rozumie sie pewng catos¢ wchodzaca w skiad
catosci wiekszych, utworzong z czesci (catoSci mniejszych) powigzanych w sposéb nadajacy
jej pewna strukture, a wyodrebniong ze wzgtedu na pewne funkcje przydzielone tym
catosciom.

Russel Ackoff zaproponowat nastepujgcg definicje: ,,System to zbior dwu lub wiecej
elementow spetniajgcych nastepujgce trzy warunki.

1) zachowanie sie kazdego z elementow wptywa na zachowanie sie catosci,

2) zachowanie sie eternentéw i ich wptyw na cato$¢ sg wzajemnie zalezne,

3) wszystkie tworzace sie podgrupy elementow (podsystemy) wptywajg na zachowanie
catosci, tecz zadna z nich me wplywa niezateznie .

Jako uogdlnienie wielu propozycji mozna przyja¢ nastepujacg ogolng definicje

(Sienkiewicz, 1983):

,»System to catos¢, ktorg tworzy zbior eternentéw i retacji miedzy nimi”.
Z powyzszego wynika, ze system to taka catos$¢ , ktéra ma okreslony sktad (zbior elementéw)
i strukture (zbidr relacji miedzy elementami). Cato$¢ powstaje ze wzgledu na wspdlny cet
(pozadany stan), przeznaczenie lub funkcje.

Ujecie systemowe obiektow wymaga przestrzegania pewnych rygorow (Mazur, 1975):
1) okreslenie systemu powinno by¢ niezmienne w catym toku rozwazan,
2) systemy powinny by¢ roztgczne;

3) podziat systemu na podsystemy powinien by¢ zupetny.
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~i (korzysci wynikajace z zaspokojenia potrzeb), jak i naktady (zwigzane z pozyskiwaniem

przez system zasobow).

Wedtug Petera Druckera (1988) zarzadzanie;
dotyczy ludzi,
osadzone jest w kulturze,
oparte jest na wartosciach,
zapewnia adaptacje i uczenie sie organizacji,
oparte jest na komunikowaniu sie
wymaga wskaznikéw efektywnosci,

jego rezultatem jest; zadowolony klient.

Z kolei, wedtug Herberta A. Simona (1993) zarzadzanie jest procesem infoiTnacyjno-

decyzyjnym umozliwiajgcym panowanie nad réznorodnoscig i przeksztatcanie potencjalnego

konfliktu we wspotprace.

Nalezy zatem zaznaczy¢, ze istotg zarzadzania systemami jest podejmowanie decyzji

— dokonywanie wyboim; celéw dziatania, sposobéw dziatania i $rodkéw dziatania w

warunkach zmieniajagcego sie otoczenia. Gownymi problemami zarzgdzania jest zawsze

poszukiwanie odpowiedzi na pytania;

h

2)

3)

,CO 0siggnac¢? ,, —dokona¢ wyboru celéw dziatania, ktorych osiggniecie zapewni
wysoka efektywnos$¢ systemu, jego przetrwanie i rozwoj;

s,J~k osiggnac? ,, —dokona¢ wyboru racjonalnych (optymalnych) metod i technologii,
struktur i procesow, bedagcych warunkiem koniecznym osiggniecia celow,

,»€zym osiggnac¢? ,, —dokona¢ wyboru niezbednych zasobow w takiej ilosci, aby
zapewni¢ pozadang efektywno$¢ dziatania.

W pierwszej potowie minionego wieku dominowat pogtad, ze.

zarzadzanie jest specyficzng i wyrdzniajaca cechg kazdej organizaciji,

istnieje lub musi istnieC jakis jedyny uniwersalny model organizacji,

zarzadzanie jest skoncentrowane na wnetrzu danej organizaciji.

Obecnie panuje za$ przekonanie (Drucker, 2000), ze ,,zarzadzanie musi by¢ oparte na

zalozeniu, ze ani technologia, ani rynki finalnych uzytkownikow nie mogg stanowic jego

podstawy. lIstniejg bowiem pewne ograniczenia, ktére nalezy bra¢ pod uwaga. Podstawg

polityki, a wiec szerszego pojecia zarzgdzania, powinny by¢ warto$ci i pot?zeby klientow,

ktére majg wptyw na decyzje dotyczgc dystrybucji ich dochodéwr Punktem wyjscia do piacy

146



K nad politykg i strategig zarzgdzania musi by¢ informacja o wartoSciach i potrzebach

potencjalnych klientowfirmy

Te, jedng z mysli przewodnich Druckera mozna przenieSs¢ na grunt dowolnych

systemow spotecznych (organizacji) i procesow zarzadzania nimi. Systemy powstaja,

rozwijajg sie, po czym upadajg, aby znoéw sie odrodzi¢ w innych ukfadach. Jakie bedg

faktycznie ich losy zalezy w znaczacym stopniu od tego jakie bedzie zarzgdzanie nimi ijacy

beda ludzie zarzadzajacy systemami.

W teorii zarzadzania zasobami obronnymi mozemy przyja¢ nastepujace zatozenia o

charakterze postulatow metodologicznych.

1

Kazdy system obronny panstwa jest systemem spotecznym funkcjonujacym w
dynamicznym otoczeniu.

Racjonalny system obronny panstwa charakteryzujg podstawowe czynniki:

*  misja,

* wizja.

» cele strategiczne.

Model misji systemu obronnego panstwa tworzg:

» cel (po co istnieje system obronny panstwa? czemu stuzy? dlaczego istnieje? jaka
jest jego rola?),

e wartosci (,,w co system obronny panstwa wierzy ?),

strategia (pozycja konkurencyjna i szczeg6lne kompetencje),

standardy zachowania (polityka i schematy zachowan wspierajgce szczegdlne
kompetencje oraz system wartosci).

Wizja to inspirujgca koncepcja systemu obronnego panstwa (dalekosiezne aspiracje),
ktorg mozna formutowac w kategoriach osiggania wyznaczonych celow.

Otoczenie systemu obronnego panstwa jest ,zrodlem szans i zagiozen, stiategie
powinny okresli¢ sposéb wykorzystania szans i\lub przeciwdziatania wykiytym
zagrozeniom.

Podstawowymi czynnikami determinujgcymi, szeroko rozumiang, -efektywnos$é

systemu obronnego panstwa sa:

system zarzgdzania,

struktura organizacyjna systemu obronnego panstwa,

zasoby,

procesy.
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9

10.

11.

12.

EfektywnosC systemu zarzadzania zalezy od kwalifikacji kadry kierowniczej oraz
rozwoju systemu decyzyjnego i systemu informacyjnego.

Strukture organizacyjng okreSlajg relacje (stosunki i sprezenia) miedzy elementami
(komérkami\jednostkami organizacyjnymi) tworzacymi system obronny panstwa jako
organizacje, ktorego elementy wspoétprzyczyniajg sie do powodzenia systemu obrony
panstwa jako organizacji (wg. A. Chandlera ,struktura jest pochodng strategii
organizacji’)-

Zasoby obronne tworzg potencja! systemu obronnego panstwa i obejmuja:

zasoby ludzkie,
zasoby materialne,
zasoby energetyczne,
zasoby techniczne,
zasoby kapitatowe,

zasoby infomracyjne.

Zasoby obronne sg obiektem procesow, czyli dziatan podejmowanych w celu ich.

zdobywania (pozyskiwania),

przesytania (zmiany miejsca lokalizacji, potozenia),
przechowywania (magazynowania),

przetwarzania (zmiany wartosci cech zasobow),

dystrybucji (rozpowszechniania, przekazywania do otoczenia),

likwidacji (pozbywania sie).

Zarzadzanie zasobami obejmuje;

diagnozowanie (ocene stanu),
prognozowanie potrzeb (podazy),
planowanie popytu,

ocene jakosci,

kontrolowanie,

programowanie rozwoju itp.

Bariera zasobdw obronnych moze przybiera¢ postac;

bariery iloSciowej (system obronny panstwa me jest w stanie wykorzystac szans
stworzonych przez otoczenie z powodu niewystarczajacych zasobow),

bariery struktury zasobéw (struktura rodzajowa zasobOw nie odpowiada

potrzebom),
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14.

15.
16.

17.

» barier} efektywnosci (zasoby nie sg efektywnie wykorzystane),

* bariery mobilnosci (specyficzno$¢ zasobow utrudnia lub uniemozliwia inne od
dotychczasowego ich wykorzystanie).

Zasoby ludzkie w ramach zasobow obronnych tworzg zorganizowang zbiorowosc¢

pracownikow, okreslanych w nastepujacych aspektach:

e organizacyjnym (zespoty i grupy stanowisk, wyroznione w strukturze
organizacyjnej),

» psychologicznym (zbiér indywidualnych zachowan ludzkich, zdeterminowanych

pod wzgledem motywacyjnym przez Srodowisko systemu obronnego),

spoteczno-ekomomicznym (odwzorowuje Srodowisko zawodowe, wystepujace

jako sita robocza na rynku pracy, z mozliwoscig do wykorzystania w dziataniach

obronnych),

e ergonomicznym (w ukiadach; ,,czlowiek-technika i ,,czlowiek-praca ),

prawnym (ogot podmiotow, bedacych strong w stosunku pracy, a takze w stosunku

do systemu obronnego panstwa).

Gtownym celem zarzadzania zasobami ludzkimi (jako zasobem strategicznym

systemu obronnego panstwa) jest:

» dobdr personelu,

» osiggniecie takich indywidualnych i zbiorowych zachowan pracownikow, ktore

odpowiadatyby celom systemu obronnego panstwa,

e optymalizacja wykorzystania zasobow ludzkich w procesach zwigzanych z
dziataniami na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e utrzymanie pozadanego (wysokiego) poziomu sprawnosci zawodowej i
psychofizycznej pracownikéw w okreslonym okresie czasu,

e motywowanie pracownikow,

» kontrolowanie procesu pracy itp.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi wymaga systemowego i strategicznego ujecia.

Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi obejmuje te decyzje odnoszace sie do

pracownikéw, ktore diugofalowo ukierunkowuja dziatania w sferze personalnej i

majg podstawowe znaczenie dla powodzenia systemu obrony panstwa (osiggniecia

celow strategicznych).

Systemowe ujecie zarzgdzania zasobami ludzkimi oznacza rozpatrywanie sfery

personalnej systemu obrony panstwa jako jej podsystemu, tworzacego ,wzglednie
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- posiadanie jasno okreS$lonej wizji tego, co jest wazne, odpowiednie | motywujace, dla
systemu obronnego panstwa;

- skupienie uwagi na sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia, szybkie
I elastyczne reagowanie na nowo pojawiajgce sie potrzeby oraz zmiany w otoczeniu;
prowadzenie polityki ,,globalnej jakosci, w ktdérej chodzi o wysoka jakos¢ wszystkich
dziedzin dziatan obronnych, a wiec o0 jakoSC zarzadzania, jakoSC procesow i
warunkéw, itp.;

- state poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan;
kreatywne kierowanie zasobami osobowymi, uznanie ich za gtowny i najwazniejszy
zasOb i dazenie do pelnego wykorzystania ich wiedzy, zdotnosSci i zaangazowania,
rozbudzanie ich innowacyjnosci i kreatywnosci;

- state doskonalenie organizacji zarzgdzania zasobami obronnymi, dostosowanie jej do
potrzeb strategii obronnej panstwa, zachowanie proporcji miedzy elastycznoscia
dziatania a statoscig celow;
stworzenie systemu informacji i techniki zbierania i wykorzystania wiedzy w
srodowisku, przy czym wiedza ta powinna zawieraC zarowno informacje
faktograficzne, jak i opinie, analizy i oceny;
traktowanie czasu jako waznego parametru dziatania*

W gospodarce rynkowej w zarzgdzaniu zasobami obronnymi nie powinno kopiowac
obcych rozwigzan, ale tworzy¢ wiasny potencjat intetektualny i innowacyjny. Powinno
aktywnie formowacC wiasny wizerunek, rozumiany jako specyficzny sposéb myslenia,
odczuwania i reagowania, akceptowany i podzielany przez pracownikéw i przenikajacy
wszystkie jej szczeble zarzgdzania.

Import obcych rozwigzan, chocby najlepszych, nie przynosi w zarzadzaniu
spodziewanych efektow, a to co najmniej z nastepujacych powodow.

importowana jest przewaznie wiedza ,,wczorajsza”, co wynika z zatozenia, ze kraje
mniej rozwiniete nie sg w stanie wykorzysta¢ najnowszych osiggnie¢, i ze powinny
powtdrzyC¢ wczesniejsze etapy rozwoju dzisiejszych liderow,

odbiorcy czesto nie sg w stanie nalezycie oceni¢ i wymagac jakosci,

pominiecie kulturowej, instytucjonalnej, ekonomicznej i politycznej specyfiki
odbiorcéw importowanej wiedzy sprawia, ze jej praktyczne znaczenie jest

przewaznie obnizone i trudne do zaakceptowania do warunkow ich Kiaju.

Por.; J. Penc, Strategiczna transformacja firmy, ,,Organizacja i Kierowanie , 1995 ni 4, s. 107-109.
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Wiele naszych fimi przechodzi systemowa transfonnacje, ktora wymusi ich
sprzegniecie sie z otoczeniem i traktowanie zachodzacych w nich zmian nie jako zagrozen,
lecz jako szans rozwojowych. Mozna wiec oczekiwaé, ze zasadnicze czynniki, Kktdre
zapewniajg sukces finnom zachodnim, stang sie takze zrodiem ich rozwoju i przysziej sity.
Wymaga to jednak takiego przeprowadzenia tej transformacji, aby przedsiebiorstwa przestaty
dziata¢ ,,po staremu™ i by sie skoncentrowaty na procesie osiggania wysokiej jakosci i
kreowania innowacji oraz ich weryfikowania na lynkii, by przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc
traktowaty jako state zadanie, ktére ma byC zorganizowane w sposob celowy i systemowy.
Innymi stowy: wymaga to rynkowej i proefektywnosciowej orientacji transformacji fumy,
ktérej najwazniejszym kryterium sprawnosci staje sie wysoka jakos$c¢, elastyczno$¢ rynkowa i
szybkos¢ dziatania.

Proces transformacji finny jest wielka innowacja gospodarczg i spoteczng o dualnym
charakterze. Jest procesem przenikania sie dwdch ptaszczyzn: ptaszczyzny demontazu starego
systemu i tworzenia systemu przedsiebiorczosci rynkowej, co wymaga przeksztatcenia
dotychczasowego systemu wartosci, aby dat sie on pogodzi¢ z nowatorskimi dziataniami oraz
nieznanymi uprzednio instytucjami i instrumentami, postawami itp. Jest to wiec proces
bardzo trudny, wymagajacy podejScia strategicznego, stworzenia odpowiedniej wizji
strategicznej, uwzgledniajgcej perspektywiczne zmiany rynku i otoczenia, wskazujgcej cele,
srodki i sposoby ich realizacji. Prébe takiego podejécia prezentuje rysunek 3.2.1.

Proces transformacji firmy nie moze sie odbywa¢ w tzw. prozni strategicznej, to
znaczy bez strategicznego planu rekonstrukcji gospodarki narodowej i regionalnej,
wskazujgcego konkretne kierunki unowocze$nienia jej struktury i podniesienia jej
efektywnosci, a w nastepstwie uczynienia jg bardziej kompatybilng wobec struktur Unii
Europejskiej. Transfonnacja gospodarki prowadzi do powstania nowego ustroju, Kktorego
ekonomiczng podstawe stanowi gospodarka rynkowa. Ma to rowniez ogromny wplyw na
problematyke zarzadzania zasobami obronnymi, ktore jest nierozerwalnie zwigzane ze stanem
gospodarki narodowej. Odpowiednie ustawy ufatwiajg i sprzyjajg przeksztatcaniu gospodarki
centralnie sterowanej w gospodarke rynkowa, tworzac tym samym warunki ramowe dla
proceséw transfonnacji w firmie.

Taki plan strategiczny zawierajacy wizje diugookresowych przemian w gospodarce
jest niezbedny m.in. z nastepujgcych powodow:

- stwarza to mozliwosci opracowania i realizowania programu zmian czgstkowych, w
roznych przekrojach (np. czasowym, podmiotowym) w ukfadzie jak najbardziej

zblizonym do optymalnego, minimalizujagcym koszty odchylen od pozadanego
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wzorca, ktorym jest Sciezka dtugookresowego rozwoju;

brak wizji strategicznego rozwoju powoduje, ze czas, ktéry jest bardzo waznym
czynnikiem ograniczajagcym proces transformacji, nierzadko wymusza odtwarzanie
logiki dziatan, co utrudnia zachowanie spojnosci miedzy celami transfomiacji a
politykg gospodarcza, wydtuza czas transformacji i zwieksza koszty przemian,
zardbwno ekonomiczne jak i spoteczne;

Istnieje mozliwos¢ uczynienia z transformacji procesu spotecznie akceptowanego, co
ma duze znaczenie dla jej powodzenia, gdyz brak takiej akceptacji moze znacznie wydtuzyc
czas jej wprowadzania i zniwelowaC zakladane efekty, a nawet znaczaco zawezi¢ zakres
wprowadzanych zmian oraz zdefonnowac nowy porzadek”°”

W wyniku transfomiacji wy#tania sie nowy ustroj spoteczny. Uzyskuje on juz kontury i
stmkture, widoczne stajg sie wspoéizaleznosci, najwazniejsza czeScig tej transformacji sg
naturalnie przeksztatcenia gospodarcze, polegajace na tworzeniu rynku konsumenta i zmianie
orientacji fum z produkcyjnej na rynkowa. Totez powinna by¢ ona tak przeprowadzona, aby
kiemnkowata dziatania przedsiebiorstw na zdarzenia i procesy zachodzgce na rynku i mogace

wystgpi¢ w przysztosci.

206 Ibidem, s. 110-
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Rysunek 3.2.1. Proces strategicznej transformacji firmy

Slbnntdowiinic I?UBLIC
C/’,uniki micioiiici* misji RPILATIONS
iU i r
Translbmuicin
Aspiracje fumy
Uidad Pe/spek(y™Vic7:ne potrzeby, Sformulo Viazie
wyjscdowy lo~icme niozNwosci celow

Zrodto: J.Penc, Strategiczna transformacja firmy, ,Organizacja i Kierowanie , 1995 ni 4, s.I 12.

W wyniku zmian wprowadzanych w systemie gospodarczym naszego kiaju wyraznie
konczg sie czasy strategii pasywnej, w ktdrej przedsiebiorstwo wiasciwie byto przedmiotem
w grze dyrektora z otoczeniem. Zmiany w otoczeniu a w szczegdlnosci pojawienie sie
ograniczen po stronie popytu - sprawity, ze przedsiebiorstwo, jesli chce przetrwac,
przeksztatci¢ sie w podmiot samodzielnie kreujacy wiasny rozwoj207
Szczeg6towe recepty dziatan niezbednych tworzy¢ mozna jedynie dla konkretnych

przedsiebiorstw, gdyz kazde z nich stanowi odrebny i specyficzny organizm gospodarczy.

i i . wielowarstwowy, ,,Przeglad Organizacji , 1992, ni 12, s.
M. Moszkowicz, Zarzadzanie strategiczne - proces

14-16.
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Niemniej jednak, na etapie wstepnym, mozna w miare sformutowaé ogolny zestaw takich
dziatan, pasujgcy do  wszystkich przedsiebiorstw  wychodzacych z  gospodarki
scentralizowanej, jak rowniez systemu obronnego panstwa. Obejmuje on nastepujace, gtowne
przedsiewzigcia modernizacyjne;

1) Opracowanie i uruchomienie mechanizmu tworzenia strategii systemu obronnego
panstwa, a nastepnie szybkie wypracowanie misji strategicznej i polityKki jej realizacji.

2) Opracowanie i wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania i dostosowanej do
niego struktury organizacyjnej systemu obronnego panstwa.

3) Opracowanie i wdrazanie nowoczesnego systemu pozyskiwania, przetwarzania - i
analizowania danych, dla informacyjnego wspomagania procesow podejmowanych
decyzji i kontroli ich wykonania (z odpowiednio szerokim wykorzystaniem tectmiki
komputerowej).

4) Wprowadzenie nowoczesnego planowania - w postaci hierarchicznego systemu
procedur elastycznego planowania kroczgcego, opartego na kryteriach finansowych.

5) Opracowanie nowoczesnego systemu zarzadzania  zasobami ludzkimi,
umozliwiajgcego sprawng realizacje podejmowanych zadan poprzez zwiekszenie
motywacji pracownikow.

6) Opracowanie i wprowadzenie nowoczesnego systemu polityki zbrojeniowej.

7) Opracowanie i wprowadzenie nowoczesnego systemu ekonomiczno-finansowego (w
tym unowoczes$nienie systemu rachunkowos$ci finansowej i wprowadzenie
rachunkowosci zarzadczej).

Rozszerzenie tematyki poszczegdlnych wymienionych grup problemowych podane jest w

tabeli 3.2.1.
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Podana kolejnos¢ gtéwnych przedsiewzie¢ o tyle nie jest istotna, ze wszystkie one sg
rownie wazne i wymagajg mozliwie szybkiej realizacji. Niemniej, sg wsrod nich takie,
ktérych odpowiednie zaawansowanie warunkuje skuteczno$SC¢, a nawet sensownosc
podejmowania innych. Dlatego tez, w konkretnej sytuacji nalezy opracowaC mozliwie
precyzyjny hannonogram ich realizacji.

Rowniez we wszystkich tych przedsiewzieciach wystepuje akcentowany uprzednio
problem podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Zadanie to musi byC rozpoczete
wyprzedzajagco i realizowane we wszystkich obszarach, przez caly okres dziatan
modernizacyjnych. Jest to wiec zadanie nadrzedne i przenikajgce caty proces przemian -
dlatego tez nie wymieniono go powyzej, jako jednego z probleméw wycinkowych.

Weztowym przedsiewzieciem omawianego procesu przebudowy jest opracowanie i
wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzgdzania i dostosowanej do jego potrzeb struktury
organizacyjnej. Koncepcja tego systemu musi uwzgledniaC petng samodzielnos¢
ekonomiczng. Zatozenia generalne tej modernizacji systemu zarzgdzania mozna sfonmutowac
nastepujaco:

Opracowanie strategii i polityki firmy jest wprawdzie bardzo istotne, lecz nalezy
przy tym stworzy¢ warunki do jej realizacji. Podstawg dziatania kazdej organizacji jest plan -
jako uporzadkowany zbior wyznaczen sterujgcych w poszczegdlnych obszarach i w réznych
horyzontach czasowych. Zatwierdzony plan jest decyzja i generuje decyzje odcinkowe
nizszego rzedu, za ktorymi idzie realizacja planowanych dziatan. Cato$¢ tego procesu musi
przenikaC kontrola zarowno prospektywna, jak i biezaca oraz retrospektywna. Kontrola
prospektywna i w znacznym stopniu retrospektywna) stuzy gtownie lacjonatnemu
planowaniu, natomiast kontrola biezaca generuje proces regulacji dziatan i ma zasadnicze
powigzanie z funkcjg motywacyjng .

Planowanie i kontrola sg scisle ze sobg zwigzane - poczawszy od preparacji decyzji
poprzez realizacje dziatan az do oceny wynikdéw. Podkiesla sie wprost tgcznosc¢ tych dwéch
funkcji zarzadzania stwierdzajac, ze planowanie bez wczesniejszej identyfikacji kontrolnej
moze byC chybione, natomiast kontrola musi bazowaC¢ na wczesSniejszych wyznaczeniach
planistycznych™*"*",

Sprawna realizacja tych funkcji i stymulowanych przez nie dziatan jest mozliwa

jedynie we wiasciwie ku temu skonstruowanym ukiadzie oiganizacyjnym pizedsiebioistwa.

A. Kucharczyk, Problemy dostosowania sie przedsiebiorstw do warunkéw polskiej transformaciji,
»Organizacja i Kierowanie”, 1994, nr 3, s. 63 - 66. .

“ A. Kucharczyk, Modyfikacja funkcji planistycznej i funkcji kontrolnej w procesie decentralizacji zaizadzania
przedsiebiorstwa, ,,Organizacja i Kierowanie , 1991 nr 4, s. 31 - 32.
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Dobra praktyka zaleca tu uktad zdecentralizowany, w ktorym istniejg nastepujace, wyraznie

wyodrebnione, cztony funkcjonalne:

a Zarzad - jako gtowne centmm sterujgce i kontrolujgce dziatalnos¢ przedsiebiorstwa w
horyzoncie strategicznym oraz nadzomjgce jednostki wewnetrzne w horyzoncie
operacyjnym - ztozony z grupy dyrekcyjnej oraz wspomagajacych jg stuzb sztabowych;

b. Wewnetrzne jednostki rozrachunkowe o charakterze centrow kosztéw lub (i) centrow
zysku, wzglednie samodzielne w ramach wyznaczen sterujgcych ustalanych przez Zarzad
I odpowiednio kontrolowane.

Podstawowym, wewnetrznym instrumentem sterowania i kontroli dziatania takiego
ukfadu sg zbiory wyznaczen sterowania, na podstawie ktorych poszczegdlne jednostki budujg
wiasne okresowe plany (budzety) dziatalnoSci, za ktérych wykonanie odpowiadajg. Nadaje to
formalne ramy ich samodzielno$ci, a stata kontrola ze strony Zarzadu zapewnia wiasciwg
koordynacje wszystkich dziatan odcinkowych.

Przyjecie takich zatozen jednoznacznie okreSla role poszczegélnych osrodkow
wladzy w procesie zarzadzania i w bardzo znacznym stopniu ogranicza pionowe
oddziatywania bezposrednie Zarzadu na dziatalnoS¢ jednostek sfery operacyjnej. Porownujac
to z metodami zarzgdzania i ze strukturami organizacyjnymi istniejacymi dotychczas
powszechnie w krajowych przedsiebiorstwach, warto zwroci¢ uwage, ze wiasciwy dla takiego
trybu zarzadzania typ struktury organizacyjnej bardzo wyraznie wyodrebnia sfere Zarzadu od
sfery dziatalnoSci operacyjnej i wprowadza miedzy nimi inny rodzaj podporzgdkowania,
typowy, w istocie, dla struktury dywizjonalnej. W strukturze takiej nie wystepuje
charakterystyczny dla zarzadzania scentralizowanego- uktad pionéw funkcjonalnych, w
ramach ktorych jednostki poziomu operacyjnego sg Scisle podporzadkowane poszczegdlnym
wicedyrektorom, gdyz ich podporzadkowanie jest okreSlane przez opisany uprzednio tryb
sterowania”®

Decentralizacja zarzadzania i zwigzana z nig modyfikacja pionowego podziatu
uprawnien i odpowiedzialnosci wymagajg nowych zasad i procedur planowania i kontroli.
Okresla to jednoznacznie kierunek prac nad modernizacjg systemu planowania i kontroli
funkcjonalnej oraz systemu rachunkowosci przedsiebiorstwa (w szczegélnosci pieferuje
wprowadzenie rachunkowoS$ci zarzadczej). Bez takiej modernizacji, dokonanej w
wymaganym stopniu, nie jest mozliwe ani elastyczne planowanie operatywne (tworzenie

budzetow odcinkowych), ani kontrola ich wykonania. Zarzagd musi réwniez dysponowac

A. Kucharczyk, Problemy dostosowania si¢...., op. cit, S. 66 - 68.
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skutecznymi mechanizmami koordynacji i kontroli dziatalnoSci biezacej oraz identyfikacji i
planowania dziatan w horyzoncie strategicznym.

Jak juz uprzednio wspomniano, nowoczesny system zarzadzania stawia bardzo
wysokie wymagania pracownikom, w tym zwilaszcza kadrze kierowniczej wszystkich
szczebli. Dla ich spetnienia niezbedny jest odpowiedni mechanizm selekcji i podnoszenia
kwalifikacji kadr oraz - adekwatny do stawianych im wymagan - system motywacyjny (nie
ograniczajacy sie tylko do systemu plac).

Rysunek 3.2.2. Ramowy schemat struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa
dostosowanej do zarzadzania scentralizowanego

Zrodto: A. Kucharczyk, Problemy  op. cit., s. 66.
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Rysunek 3.2.3. Ramowy schemat struktury organizacyjnej w warunkach transformacji
systemowe]j

Zrodio; A Kucharczyk, Problemy ..., op. cii., s. 67.

SzczegOlnie wazne jest tez odrobienie wieloletnich zaniedban w zakresie stosunkow
miedzy przetozonymi a podwiadnymi. Umiejetne uwotmeme potencjatu intelektualnego
podwiadnych i doprowadzenie do ich wydatnego zaangazowania sie we wszystkie przemiany

- to jedno z gtownych zadan Zarzadu w kazdym przedsiebiorstwie

2 Ibidem, s. 68.
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z wymienionych uprzednio przedsiewzieC nalezy jeszcze zaakcentowac problem
stworzenia nowoczesnego systemu polityki zbrojeniowej - to z uwagi na jego role w
gospodarce zasobow obronnych. Zmiana warunkéw funkcjonowania polskich przedsiebiorstw
zmusza do zmiany orientacji dziatalnoSci przedsiebiorstw na orientacje rynkowa jako
podstawowy element strategii dziatania. Rynkowo zorientowane przedsiebiorstwo oznacza
zbidr proceséw dotykajacych wszystkich aspektéw funkcjonowania, dzieki ktorym firma jest
»blizej klienta” umacnia w ten sposéb swojg pozycje rynkowag i ukierunkowuje swoje procesy
na wytwarzanie korzysci dla klienta. Orientacja na klienta zmusza przedsiebiorstwo do
zreorganizowania wszystkich dziatbw i wydziatdow. ZnajomosS¢ klienta oraz dazenie do
zadowolenia go staty sie statym wyznacznikiem marketingowego dziatania”

Systemem nerwowym organizmu kazdego przedsiebiorstwa zapewniajgcym sprawne
jego funkcjonowanie jest system informacyjny. Dotyczy to oczywiscie rOwniez systemu
zarzadzania zasobami obronnymi panstwa. Musi on by¢é skonstruowany na miare nowych
potrzeb - a zatem, powinien zapewnia¢ wszystkim decydentom wiasciwe zasilanie
informacyjne, we wiasciwym czasie i we wiasciwej postaci.

Gtéwnym zadaniem informacji jest zmniejszenie niepewnosci w decydowaniu. W
ramach kazdego procesu decyzyjnego mozna wyodrebnic¢ specyficzny obieg informaciji,

zbieranie infonnacji dotyczacej sytuacji decyzyjnej;

przetwarzanie informacji;

decydowanie, ktore mozna rowniez traktowaC jako specyficzny sposob

przetwarzania informacji;

przekazywanie informacji o podjetej decyzji do jednostek Wykonawczych213

Obecnie nowe podejScie do zarzadzania musi uwzglednia¢ tzw. przedsiebiorczosc
rynkowa, odkrywac i zaspokajaC potrzeby konsumentow, dzieki przede wszystkim tworzeniu
rzeczy nowych (innowacji) i przenoszeniu ich na rynek oiaz weryfikowaniu ich przydatnosci
na rynku. Dla nowoczesnego przedsiebiorstwa podstawowa wartoscig ,,orientujgcg proces
budowy strategii nie moga by¢ sygnaty z centrum, lecz sygnaty z rynku, a wailinkami jego
trwania i rozwoju sag konkurencyjnos¢, jako$¢ i nowoczesno$¢ wyrobow oraz marketing
rozumiany nie jako sprzedaz, ale jako algorytm opanowania rynku, jako system tworzenia,
odkrywania i zaspokajania potrzeb, oczekiwan i preferencji konsumentéw. Zarzadzania

przedsiebiorstwem, ustalanie jego celow i powodowanie ich realizacji musi e

M. Ciurla, M. Nowak, O orientacji rynkowej polskich przedsiebiorstw, ,,Przeglad Organizacji”, 1997, nr 1,s.

J. Unold, Skuteczny system zarzgdzania- model i warunki, ,,Przeglad Oiganizacji , 1995, ni 8, s. 18.
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koncentrowa¢ sie na sprawach rynku, a zachodzace na nim zmiany powinno ono traktowac
niejako zagrozenie, lecz jako szanse dla rozwiniecia nowej dzia’falnosfcil

Zmiany nastepujgce dzisiaj we wszystkich dziedzinach zycia: spotecznej,
gospodarczej, politycznej i kulturowej, powodujg, ze otoczenie systemu obronnego panstwa
rozumiane jako catoksztatt zjawisk, proceséw i instytucji ksztattujgcych jego stosunki
wymienne, mozliwos$ci i zakresy dziatania oraz perspektywy rozwoju, staje sie coraz mniej
stabilne, bardziej wymagajace i niepewne, zmusza do zmiany samego siebie, doskonalenia
swoich procesow, struktury i kultury.

Whynika to z kilku zasadniczych powodow, a mianowicie:
roSnie ztozono$C Srodowiska, a ryzyko wystepuje wszedzie, w kazdej dziedzinie
dziatalnosci;
zwieksza sie trudnos¢ dokladnego programowania przysztosci; wszetkie diugofalowe
strategie w dziedzinie obronnos$ci stajg sie niepewne, poniewaz zmuszajg do zgadywania,
jaki bedzie obraz sytuacji przysztosci;
roSnie ticzba czynnikéw (zmiennych) decydujacych o stanie bezpieczenstwa i
obronnosci;
nastepuje szybka dezaktualizacja, nawet najlepiej opracowanych planow, wzrasta liczba
mozliwych rozwigzan i rosng koszty btedow w ocenie perspektywicznych rozwigzan,
zwieksza sie liczba krajowych, jak i zagranicznych wydarzen majacych wplyw na
zachowanie sie i rozwdj systemu obronnego panstwa,
zmniejsza sie okres, na jaki mozna planowaé, z jakimkolwiek przynajmniej stopniem
pewnosci, a kluczem do sukcesu staje sie odbieranie Swiezych impulséw z otoczenia i
ich jak najszybsza realizacja;
zwiekszajg sie wymagania co do jakoSci oraz terminowosci decyzji,
znacznie skraca sie czas przenoszenia, opracowania i przechowywania informacji, z
czasem spada ich wartos¢ i uzytecznos$¢ dla systemu obronnego panstwa, a jednoczesnie
rosng koszty ich pozyskiwania;
- zwieksza sie liczba osob wyksztatconych, co powoduje potrzebe wspotpracy z
placowkami naukowymi;
rosnie zainteresowanie spoteczenstwa problemami ekologicznymi i humanistycznym’,

powoduje wiekszy nacisk na etyczne aspekty dziatalnosci zwigzanej z bezpieczenstwem

i obronnosciag panstwa;
J. Penc, Zarzadzanie strategiczne, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa”, 1992, nr 12.
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postepuje proces demokratyzacji zycia i ro$nie niepewnos$¢ oraz zmienno$¢ systemu
spotecznego, co powoduje zachwianie réwnowagi wywotanej zmianami (wzrost
mobilnosci  zawodowej, koniecznosC ,rekwalifikacji”, poczucie niepewnosci
zatrudnienia itp.) i zwigzane z tym utmdnienia w dostosowaniu sie¢ do nowych
warunkow.

Coraz bardziej nabierajg znaczenia zasoby informacyjne bedgce zasobem
strategicznym kazdej organizaciji.

Zarzadzanie zasobami obronnymi musi byC dzisiaj zarzagdzaniem strategicznym, tj.
sztukg takiego ksztattowania potencjatu obronnego i sterowania jego rozwojem, aby mogto
ono skutecznie reagowac na biezgce i przyszte zmiany otoczenia systemu obionnego panstwa,
unikaC mozliwych zagrozen i wykorzystywaC pojawiajagce sie szanse dla osiggania

zatozonych celow przy zachowaniu rownowagi dynamicznej wzgledem otoczenia.

163






niemtynowych, tzn., takich ktore nie daja sie opisac, przedstawi¢ w z gory okreslony sposob.
Udostepnia uzytkownikowi dane do podejmowania decyzji. Dzieki tym danym decydent
moze symulowac¢ okre$lone problemy i sytuacje oraz wyprobowac poszczego6lne wyniki dla
dojscia do mozliwie najlepszych decyzji.

Obecnie, gdy niemal kazda liczace sie na rynku firma korzysta z takich systemow,
istotnym wymogiem staje sie umiejetnoSC i mozliwos¢ efektywnej analizy danych. Do tych
celow systemy transakcyjne nie sg przystosowane. Dlatego zaczeto tworzy¢ systemy
wspomagania decyzji, oparte na wyspecjalizowanych bazach danych zwanych hurtowniami
danych.

Hurtownie danych to ogromne bazy danych, grupujace dane z systemow
transakcyjnych przedsiebiorstwa oraz zrodet zewnetrznych. Sg zasilane codziennymi danymi
przedsiebiorstwa.

Szybki rozwdj technologii powoduje, ze ceny mocy obliczeniowej i pamieci
masowej malejg z dnia na dzien. Zmniejszaja sie rowniez koszty utrzymania sieci
komputerowych, a ich przepustowosc i dostepnos$¢ jest coraz wieksza. Zmiany te umozliwiajg
tworzenie hurtowni danych w technologii klient/serwer.

Rozwoj zastosowan  wspierajgcych ~ wewnetrzne  procesy  infomracyjne
przedsiebiorstw zachodzi poprzez rozszerzanie funkcjonalnosci systemdéw informatycznych
zarzadzania od prostych systeméw wielodziedzinowych do systemow kompleksowo
zintegrowanych. W przypadku systeméw dla przedsiebiorstw produkcyjnych wigze sie to z
rozszerzeniem o funkcje odpowiadajace - przynajmniej w przyblizeniu - modelom CL-MRP,
MRP II, MRP 11 +,

Systemy MRP, MRP Il majg swoj poczatek w latach piecdziesigtych. Woéwczas
Amerykanskie Stowarzyszenie Sterowania Produkcjg i Zapasami (American Production &
Inventory Control Society) opracowato standard MRP (Material Requirement Planning -
Planowanie Potrzeb Materiatowych), opisujacy gospodarke materiatowg przedsiebiorstwa. W
wyniku tego zaczeto powstawaC oprogramowanie wspierajace zarzgdzanie gospodarka
materiatowg zgodnie ze standardem MRP. Celem jest rozwigzanie problemow materiatowego
przygotowania produkcji, poprzez planowanie kiedy, ile i jakie materiaty nalezy zamowig,
aby utrzyma¢ optymalny poziom produkcji. Oprogramowanie usprawnito procesy
zapotrzebowania na materiaty w zwigzku z uruchomionymi zleceniami produkcyjnymi,
sterowato poziomem zapaséw magazynowych a takze usprawniato wystawianie zamowien
zakupdw. Uzupeinieniem MRP jest planowanie potrzeb materiatowych o zamknietej petli

(closed-loop MRP). Umozliwia to planowanie i optymalne wykorzystanie zdolnosci
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produkcyjnych poprzez Sledzenie biezgco etapow produkcji i realizacji zamowien. Nastepnie
powstat standard MRP Il (Manufacturing Resources Planning Planowanie Zasobow
Produkcyjnych), ktéry zostat opublikowany przez APICS w roku 1989.

W rozwoju modeli MRP obserwujemy nastepujgca prawidiowos¢ - kazda nowa
wersja wspomaga zarzgdzanie na wyzszym poziomie, kazda jest rozwinieciem poprzedniej o
nowe funkcje i wiasciwosci. Dlatego oprogramowanie klasy MRP Il rozszerzone zostato o
przygotowanie i kontrole produkcji, sprzedaz produktu, oraz zarzadzanie popytem. MRP Il
wspiera zatem decyzje pozwalajace okreslic optymalny plan produkcji przy uwzglednieniu
antycypowanego popytu, obliczy¢ potrzebne Srodki, ustali¢ plan zakupow i zweryfikowac
mozliwosci tenninowe przedsiebiorstwa przy podejmowaniu nowych zobowigzan. Dlatego
oprogramowanie klasy MRP 1l zdobyto ogromng popularnos¢ na Swiecie jako najczesciej
spotykane rozwigzanie wspomagajgce zarzadzanie, ktore oprécz wymiernych korzysci dawato
ogromng przewage konkurencyjna.

Kolejnym krokiem w rozwoju MRP w celu wsparcia zarzgdzania wszystkimi
zasobami przedsiebiorstwa jest ERP (Enterprise Requirement Plannig - Planowanie Zasobow
Przedsiebiorstwa). Oprogramowanie klasy ERP wspiera praktycznie wszystkie obszary
dziatalnosSci catego przedsiebiorstwa za szczegdlnym uwzglednieniem,

zarzadzania sferg produkcji;

- elektronicznego przeptywu dokumentow (EDI - Electronic Data Interchange);
logistyki z mozliwoS$cig budowania tancuchow dostaw,
zarzadzania zasobami ludzkimi;
ksiegowosci;

- rachunkowosci zarzadczej - w tym planowania, budzetowania i controlimgu;
planowania i prognozowania sprzedazy.

Jak Juz wspomniano, oprogramowanie klasy ERP pozwala na optymalizacje i
integracje wszystkich obszaréw zarzadzania przedsiebiorstwem. Powoli staje sie
standardem w wiekszoSci przedsigbiorstw co powoduje, ze juz nie dajg one uzytkownikom
takiej przewagi konkurencyjnej jak byta ich udziatem wczesniej. Oprogramowanie ERP
powstaje zazwyczaj jako potgczenie czy tez integracja istniejacych juz rozwigzan
wspierajacych poszczegdlne obszary dziatania przedsiebiorstw. Dlatego zyskato
przydomek oprogramowania zintegrowanego potocznie zwanego systemem zintegrowanym.
Obecnie kiedy systemy te stajg sie powszechnie stosowane, mozliwe jest faczenie
przedsiebiorstw w tzw. tancuch Dostaw. Juz dzi§ méwi sie 0 nowym standardzie jakim ma

by¢ EERP, czyli Extended ERP, jako proby widzenia $wiata jako globalnego
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przedsiebiorstwa. Celem jest tu szybkie i satysfakcjonujgce sprostanie oczekiwaniom klienta,
ktéry staje sie fragmentem, czeScig przedsiebiorstwa, zajmujg swoje miejsce jako odbiorca
koncowy w globalnym tancuchu logistycznym tgczacym czasami diametralnie rdzne
przedsiebiorstwa. Jest to wynikiem prob zwigzanych z wykorzystaniem nowego medium
jakim jest Internet, ktdi*y umozliwia zaangazowanie wielu zasobow i optymalne szybkie
sprostanie wymaganiom klienta. Takie rozwigzanie pozwala uchroni¢ sie przed nietrafnymi
inwestycjami, poniewaz fatwiej jest planowa¢ wychodzac od oczekiwan klienta. W tym
przypadku pomocne zaczynajg by¢, wspomniane juz wcze$niej, hurtownie danych, dzieki
ktoiym mozliwe jest gromadzenie i przetwarzanie ogromnych ilosci informacji o klientach.

Oczywiscie Swiat nie stoi w miejscu i ERP nie jest krancem mozliwosci. Nastepnym
krokiem bedzie zintegrowanie fancuchéw dostaw w jeden, co juz jest mozliwe dzieki
Internetowi, i wigczenie do mego odbiorcy, np. poprzez wykorzystanie odpowiednich kart
klienta. Utrzymanie odbiorcy w takim faincuchu stanie sie mozliwe dzieki CRM - systemowi
umozliwiajgcemu gromadzenie i analizowanie historii wspoOtpracy klienta z firma, jego
potencjatu finansowego, a takze antycypowanie jego potrzeb na podstawie dotychczasowych
zamowien i tworzenie indywidualnych wersji produktu. Specjalisci z Data International
Corporation ocenili rynek ustug w 1999 roku zwigzanych z CRM na 7 mld USD,
przewidujac, ze w ciggu 4 lat osiggnie on poziom 23 mld USD*’~ Producenci i Dostawcy nie
zatujg wiec pieniedzy na CRM, poniewaz badania wykazujg, ze bardziej optacatne jest
utrzymanie istniejacego klienta, anizeli poszukiwanie nowego. To stali klienci decydujg o
powodzeniu firmy w dtuzszej perspektywie, a ich obstuge na najwyzszym poziomie ufatwia
CRM, CallCenter itp. Niezaleznie wiec od rozwazan futurologicznych powiedzie¢ nalezy, ze
systemy Kklasy ERP s3g dzi$ najlepszym narzedziem wspomagajacym zarzadzanie na
wszystkich szczeblach i poki co, rynek systemOw zintegrowanych wraz z otoczeniem
rozwijac sie bedzie dynamieznie.

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja polityczna i militarna wymusza coraz to
doskonalsze rozwigzania w systemie zarzadzania rowniez w gospodarce obro ]
Dziatalno$¢ Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych w zarzadzaniu zasobami
obronnymi skierowana byta na doskonaleniu wprowadzonego przez ekipe Mc Na vy
systemu PPBS (Planning, Programming, Budgeting System). Za prezydentury Nixona
wdrozona procedure - ,,zarzadzanie poprzez cele . Coraz sprawniejsza i ostrzejsza kont o

Kongresu doprowadzity do wzrostu rangi menadzera zasobow obronnych na x'‘y

218 http://www.infovide.pl
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szczeblach dowodzenia, zwtaszcza w dyskusjach i podejmowaniu decyzji w procesie alokacji
zasoboéw miedzy alternatywnymi programami (np. obrona narodowa a program budowy
spoteczenstwa dobrobytu) i kontroli wykonania zadan. Zarzadzanie zasobami obronnymi jest
sztuka, ktorej uczyC sie trzeba intensywnie i nieustannie nie tylko w czasie pokoju, ale takze
w czasie konfliktow zbrojnych. Radykalne zmiany wprowadzone przez ekipe Mc Namary do
zarzadzania uprawianego w Pentagonie byty zapozyczeniami i adaptacjg technik zarzgdzania
stosowanych w wietkich korporacjach przemystowych. Jednak réznice miedzy srodowiskiem
cywitnym i wojskowym wymusity niejako badania i préby naukowego podejscia do
zarzadzania zasobami obronnymi. Podjeti sie go amerykanscy specjalisci wojskowi. Wedtug
jednego z nich, gen. W. Noaha zarzadzanie zasobami obronnymi obejmuje zasade 4 x A tj.;

analize (Analysis) planowanych priorytetdw;

alokacje {Allocation) zasobdw stosownie do ustalonych priorytetéw, oszacowanych
zazwyczaj wartosciowo i w zasobach ludzkich;
- rachunkowos¢ (Accounting), ktora wspiera podejmowanie decyzji;

rewizje {Audit) ksiegowosci i dokumentaciji.
Inny poglad reprezentuje brygadier J. Mellion. Jest bardziej adekwatny do wspoétczesnego
rozumienia zarzadzania zasobami obronnymi. Wedtug niego proces ten obejmuije,

pozyskanie srodkéw zaopatrzenia wojsk;

atokacje, jako proces komunikowania dowodcéw o przydziale zasobow;

rachunkowosc, jako gromadzenie i przetworzenie informacji niezbednych do analizy,

analize, tj. takie przygotowanie danych, aby byly zrozumiate przez decydentow.

Niezateznie od rozpatrywanych definicji zarzadzanie zasobami obronnymi jest
zagadnieniem niestuchanie waznym dla sprawnego funkcjonowania sit zbrojnych
wspoétczesnego panstwa.
Wspbitczesna rzeczywisto$¢ charakteryzujace sie duzg itoscig informacji i dynamika

przemian. Wymaga stosowania nowoczesnych metod zarzgdzania zasobami obronnymi przy

wykorzystaniu efektywnych narzedzi obticzeniowych.

Departament Stanu USA dysponuje specjatnym programem komputerowym
przeznaczonym do wspomagania procesOw decyzyjnych podczas zarzgdzania zasobami
obronnymi, szczeg6inie do realizacji zadan zwigzanych z planowaniem rozwoju sit
zbrojnych. Nazwa programu brzmi: Defence Resource Managemment Model (DRMM),

rysunek 3.3.1.

168



Rysunek 3.3.1. Strona tytutowa programu DRMM

> , Defpnsfe Resource Management siodet

oOF SBam

Note? FdCS Summery Cquipmint Pttfsnntf

zrédto: Formatka systemu DRMM.

Amerykanski model zarzadzania zasobami obronnymi (DRMM) zaprojektowany
zostat przez polsko-amerykanskg grupe studyjng (PAGS) dla potrzeb resortu ON
z przeznaczeniem, aby staC sie zasadniczym narzedziem analityczno-planistycznym,
wykorzystywanym do zarzadzania zasobami obronnymi SZ przez cywilnych iwojskowych
planistow na wyzszych szczeblach kierowania oraz dowodzenia. Historie przebiegu prac
zwigzanych z pozyskaniem modelu przedstawiono na rysunek 3.3.2.

Rysunek 3.3.2. Historia pozyskania modelu DRMM
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3. POW'OLANTE ZARZADU PROGRAMOWANIA ROZWOJU SZ
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Zrodto: Materiaty Sztabu Generalnego WP.

Baza do opracowania modelu byly lata praktyki oraz doswiadczenia analitykow
amerykanskich z wiasnym systemem planowania, programowania ibudzetowania (PPBS)

Jednym z zasadniczych elementow Strategicznej Koncepcji NATO jest wspdlne planowanie

obronne.
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Zaktada sie, iz system planowania obronnego w Polsce bedzie przebiegat cyklicznie
iprzybierze posta¢ fancucha hierarchicznego, zawierajgcego wzajemnie sie uzupetniajace
procesy: planowanie - programowanie - budzetowanie (rysunek 3.3.4).

Rysunek 3.3.4. Przyktadowy - rozwiniety cykl PPBS

PROGRAM 95 96 97 98 99 00 0L 02 03 04 05 06 07
OBRONNY
r
wo. 19972001 BR- BP  Program sredniookresowy ntifn 2012-2017
1998-2002 OR BP  Program éredniookresowy -T.-# 2013-2018
Gl
§ i " un 2014-2019
1999-2003 m BP  Program Sredniookresoey

‘ - budzet realizowany
BP *budzet planowany

gdzie:

N proces planowania - bedzie obejmowat okresSlenie strategicznych kierunkéw oraz
priorytetbw  rozwoju  SZ. Wyrazi  sie on planem

obejmujacym okres 10-15 lat z  podziatem na  krotsze

perspektywicznym
5-letnie  plany
Sredniookresowe. Struktura planow Sredniookresowych bedzie uwzgledniac fakt, ze

Wkolejnej fazie nalezy wypeic jg konkretnymi programami.

=>proces programowania - bedzie obejmowat ustalenie najbardziej efektywnych

sposobow realizacji zaplanowanych zamierzen oraz kierunkéw
w perspektywie 5-6 lat.

rozwoju SZ
Do podstawowych zadan w tej fazie naleze¢ bedzie

okre$lenie alternatywnych sposobdéw osiggniecia zatozonych celéw, bioragc pod

uwage koszty, czas i miejsce ich realizacji przez r6znych wykonawcow.
proces budzetowania - bedzie obejmowat przedsiewziecia zwigzane z stworzeniem

warunkow do realizacji przyjetych planéw, w danym roku budzetowym, z

uwzglednieniem dostepnych $rodkéw finansowych.
Przedstawiony cykl planowania obronnego daje mozliwo$¢ jego wkomponowania

w cykl planowania SZ NATO, a poszczeg6lne procesy planistyczne bedg wzajemnie sie
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zazebiaC z odpowiednimi procesami w cyklu planowania NATO, zaréwno pod wzgledem
terminOw ich realizacji jak i zawartej w nich treSci merytorycznej.

DRMM umozliwia analize struktmy sit zbrojnych oraz procesy restrukturyzacji w
perspektywie kilku lat, wiacznie z wydatkami budzetowymi na ich utrzymanie, zakup
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, nakfady finansowe na badania, rozwdj, wdrozenia oraz
inwestycje. Model zaprojektowany do wspomagania pracy decydentow zarzadzajgcych
zasobami obronnymi, w prowadzeniu przez nich analiz z zakresu ksztattowania struktur sit
zbrojnych z jednoczesnym uwzglednieniem kosztow ich funkcjonowania.

DRMM daje mozliwo$S¢ szacowania kosztow funkcjonowania sit zbrojnych,
planowania wydatkow budzetowych oraz okres$lania korzysci zwigzanych z alternatywnymi
strukturami sit zbrojnych (rysunek 3.3.5.). Jest on skonfigurowany w ten sposob, aby
w konsekwencji przyjetych zatozen mozna byto nakrestic w miare optymalny wizerunek sit
zbrojnych w oparciu o przydzielone srodki finansowe.

Rysunek 3.3.5. Zasada funkcjonowania DRMM oraz mozliwosci jego wykorzystania

RSZ
|~ KIERC
I RESORTU ON
SKEAD BOJOWY 1 STRUKTURY X X J
ORGANIZACYJNE SZ A z 1.
DRMMr"-/"

SREDNIOOKRESOWY _
PROGRAM ROZWOJU ORAZ BUDZET SZ .

DRMM zaprojektowany zostat jako narzedzie programowania i budzetowania w sitach
zbrojnych, wspierajace procesy podejmowania decyzji zarowno na szczeblu centralnym jak i
na nizszych szczeblach dowodzenia w procesie planowania obronnego. Ma on na celu.

- wyposazy¢ cywilnych i wojskowych przywddcéw w narzedzie, ktére mogliby
wykorzystywa¢ do wspomagania procesOw planowania, programowania oraz
budzetowania sit zbrojnych;

> pomoéc cywilnym i wojskowym urzednikom w opracowaniu kosztowo - efektywnych
programéw obronnych (np. programu rozwoju sit zbrojnych);

r pomdac zbilansowac potrzeby na obrone z mozliwosciami budzetowymi.
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i > pomoc panstwu w zabezpieczeniu jej uzasadnionych potrzeb obronnych w okresie daleko
idacych ograniczen budzetowych.

DRMM gromadzi dane, reprezentujgce kluczowe charakterystyki  struktur
organizacyjnych sil zbrojnych panstwa. Skiada sie z dwdch zasadniczych modutow
nazwanych: sity zbrojne oraz koszty. W module sity zbrojne, operuje on w czterech
zasadniczych sferach informacyjno - strukturalnych (podmodulach): jednostki organizacyjne
(wojskowe), UiSW, stany osobowe oraz $rodki bojowe i materiatowe (Sbim).

a/ Podmodul sity zbrojne - jednostki organizacyjne.

Najdogodniej strukture sit zbrojnych panstwa wprowadza sie do baz danych DRMM z
poziomu jednostek wojskowych z tym ze szczebel podstawowy precyzuje uzytkownik.
Dodatkowo, oprocz wprowadzania danych o wiasnych silach zbrojnych, w celu poréwnania
ich potencjatlu bojowego =z potencjatem innego panstwa(przeciwnika), moga byc
wprowadzone do bazy danych struktury organizacyjne sit zbrojnych innych panstw. Modet
pozwata rowniez wygenerowa¢ wykresy narastania sit dla dwoch wyselekcjonowanych sit
zbrojnych (attematyw). Wykresy te pokazujg czas osiggania petnej gotowosci bojowej przez
jednostki operacyjne, w tym czas ich zgrywania mobilizacyjnego oraz czas ich wejscia do
stref odpowiedzialnosci, przy zatozonym scenariuszu dziatan bojowych,

b/ Podmodut sity zbrojne - uzbrojenie i sprzet wojskowy.

Poszczegoinym etementom struktury sit zbrojnych, oprécz danych dotyczacych
kosztow, danych personalnych, danych o zapasach i zuzytych Srodkach bojowych i
materiatowych, przypisywane sg dane o UiSW.

Gtownym systemom uzbrojenia (czotgi, BWO, artyleria , itd.) przypisuje sie cyfrowe
wartosci, nazywane dalej wspotczynnikami jakosci uzbrojenia, na podstawie Kktorych
okreSlany jest potencjat bojowy. Potencjat bojowy sit zbrojnych jest suma tychze
wspotczynnikow i liczby sprzetu w poszczegolnych systemach uzbrojenia znajdujacych sie na
wyposazeniu jednostek. Tak obliczony wynik jest miarg statyczng potencjatu bojowego
jednostek.

Model posiada takze mozliwo$ci obnizania potencjatu bojowego (rysunek 3.3.6.)

powodu niewystarczajgcej ilosci $bim na zapasach wojennych (kolumna czwarta na ry )
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Rysunek 3.3.6. Idea potencjatu bojowego w przedziatach

POTENCJAL Stt ZBROJNi’CﬁVYBRANEGO PANSTWA

0 Aoz AlLd mGelle [Hetve

Zrodto; Formatka systemu DRMM.

Wykres potencjatu bojowego jednostki przedstawiony jest w czterech kolumnach z
ktorych kazda obrazuje potencjat bojowy w przedziatach: wedtug etatu (Authorized), wedtug
ewidencji (Actual), mozhiwy do uzycia (Mission Capable - uwzglednia sprawnos$¢
techniczng UiSW), gotowy do dziatania (Effective - uwzglednia poziom

materiatowych - WRM).

rezerw

Poszczegolne kolumny na rysunku 3.3.6. oznaczaja:

wynik w kolumnie pierw'szej - ,etat” przedstawia potencjat bojowy liczony wg. tabeli

nalezno$ci uzbrojenia. Jednostki wojskowe ukompletowane sg w 100 % w UiSW,

uzupetnione - zgodnie z tabelg naleznosci - do petnych etatbw WRM oraz stanami

osobowymi;

kotumna druga - ,ewidencja”, przedstawia potencjat bojowy uzbrojenia bedgcego

faktycznie na wyposazeniu jednostki;

kotumna trzecia - ,,moztiwy do uzycia”, przedstawia potencjat bojowy uzbrojenia,

ktéry faktycznie moze by¢ uzyty do dziatania, tj. sprawny technicznie oraz z zapasem

resursow miedzyremontowych. Jest to potencjat uzbrojenia bedacego na ewidencji

jednostki, pomniejszony o potencjat sprzetu niesprawnego technicznie;

kotumna czwarta - ,gotowy do dziatania”, przedstawia sobg potencjat bojowy
uzbrojenia ,,moztiwy do uzycia”, pomniejszony o potencjat z uwagi na niedostatek
WRM (amunicja, MPS, ZIP),

¢/ Podmodut sity zbrojne - stany osobowe

W DRMM, analizy dla stanéw osobowych sg prowadzone z poziomu jednostek wojskowych

(brygada, putk). llosci stanbw osobowych sg do modelu wprowadzone wedtug typu stanow
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osobowych (Personnel Type), ktore uwzgledniaja; kategorie stanow osobowych (Personnel
Category) oraz kategorie ptacowe (Pay Category).

d Podmodut sity zbrojne - $rodki bojowe i materiatowe

Model pozwala prowadzi¢ analizy z uwzglednieniem zuzycia $bim na szkolenie,
zabezpieczenia dziatalnosci logistycznej i WRM. Amunicja oraz MPS to dwa zasadnicze typy
$him, ktére sg wprowadzane do tabel baz danych. Do systemu sg wprowadzane tez, takie dane
jak: typy $bim, zapasy technicznych $rodkéw materiatowych (ZIP), zatogi/ obstugi, zywnos¢,
inzynieryjne Srodki bojowe. DRMM posiada rowniez funkcje pozwatajgcgna atokacje shim z
wyzszego szczebta dowodzenia na nizszy, jezeti na wyzszym szczebtu stan ewidencyjny shim
przewyzsza potrzeby a braki wystepujg na szczeblach nizszych,

e/ Modut kosztowy

Czes¢ kosztowa DRMM szacuje koszty funkcjonowania jednostek wojskowych czasu
P W czterech zasadniczych sferach;

(1) utrzymanie stanow osobowych,

(2) eksploatacja UiSW,

(3) funkcjonowanie jednostek (sit zbrojnych),

(4) inwestycje.

W modelu istnieje réwniez mozliwo$s¢ wprowadzania wskaznika inflacji co w
konsekwencji pozwala na przedstawienie kosztow w ich wzrastajgcej wartosci w kolejnych
latach. W praktyce, model preferuje przywigzanie kosztoéw do poziomu jednostki wojskowej,
tzn. zasadniczego zrédia, ktore zuzywa srodki. W systemie nie wystepuje optymalizacja
alokacji srodkow, a raczej modelowanie alternatywnych rozwigzan majacych wplyw na
koszty, ktére nastepnie moga by¢ analizowane i oceniane, przy wyborze najlepszego

rozwigzania.
taczac dane modulu kosztowego oraz informacje o sitach zbrojnych, za pomocg

DRMM zaprojektowaC mozna wydatki poszczegéinych jednostek (sit zbrojnych) w
perspektywie kitku fat, przy zatozonym wzroscie ich potencjatdbw bojowych. Powyzsze
postepowanie stanowi¢ moze baze do opracowania Sredniookresowych progiamow rozw j

sit zbrojnych. Schemat takiego postepowania przestawia rysunek 3.3.7.

175



Rysunek 3.3.7. Wzajemne powigzania podstawowych modutéw DRMM
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Wyniki oraz opracowania mogg by¢ przygotowywane na poziomie Ministerstwa
Obrony Narodowej, Rodzaju Sit Zbrojnych, jednostek wojskowych lub tez z dowolnego
szczebla, ktory zostat zaprogramowany w modelu.

Aby mozna bylo przeprowadza¢ analizy niezbedne jest wprowadzenia do modelu
nastepujacych danych:

1 Szczebel dowodzenia 'Command Levell - przestawia hierarchiczng pozycje jednostek w
fancuchu dowodzenia oraz podporzadkowania bojowego. Informacja na temat szczebla
dowodzenia potrzebna jest w momencie wprowadzania jednostki do modelu. Kazda
jednostka nadrzedna musi mie¢ podany szczebel dowodzenia przynajmniej o jeden
wyzszy niz sama jednostka. W modelu najwyzszy szczebel oznacza sie ,,0 iodnosi sie do
Ministerstwa Obrony Narodowej. Gama szczebli dowodzenia stosowanych w DRMM
miesci sie w zakresie od ,,0” do ,,12”.

2. Rodzaj sil zbrojnych - RSZ IServicel - pozwala na sklasyfikowanie jednostek
organizacyjnych wedtug ich przynaleznosci do RSZ.

3. Dane o jednostce wojskowej. Sg to opisowe dane, charakterystyczne dla kazdej jednostki
- dane identyfikacyjne jednostki jUnit Identification!, nazwa jednostki iUnit Name!,
nazwa jednostki nadrzednej jParent Unit Name!.

4. MozliwosC uzycia - osiggalnosc lAvailahilityl - to czas osiggniecia przez jednostke
wojskowg petnej gotowosci bojowej. Czas zwigzany z mozliwoscig uzycia jednostki w
potaczeniu z czasem jej wejscia do strefy odpowiedzialno$ci w przyjetym scenariuszu
dziatan okresla, ze jednostka swoimi parametrami czasowymi wspoétuczestniczy w
budowaniu krzywej narastania sit.

5 Kategoria zadan - jMission Category! - model pozwala na grupowanie jednostek

wojskowych w kategorie, ktére reprezentujg ich zasadnicze cele lub zadania. Generalnie,
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10.

14.

zadania grupuja sie w Kilka szerokich kategorii, ktore okreslajg ogdlne role jakie jednostki
majg do spetnienia w strukturach sil zbrojnych, np. jednostki bojowe, wsparcia bojowego,

zabezpieczenia logistycznego, itd. W celu doktadniejszej klasyfikacji jednostek mozna w

modelu dokona¢ podziatu zasadniczych kategorii zadan na podkategorie, bardziej

wyspecjalizowane, ktore doktadniej precyzujg role jaka jednostki majg do spetnienia w
strukturach sil zbrojnych, np. jednostki zmechanizowane, pancerne, itd.
Scenariusz uzycia sil IScenariol - parametr ten uzywany jest do powigzania jednostki z
okreslonym scenariuszem uzycia sil, dla ktérego bedzie wykonyw-ane poréwnanie
potencjatu bojowego wiasnych sil zbrojnych oraz sil domniemanego przeciwnika. Model
pozwala na przygotowanie Kilku scenariuszy uzycia sil dla tych samych jednostek.
Scenariuszom moga by¢ przypisane rézne warunki przerzutu i transportu jednostek do
rejondw wykonywania zadan.
Typ UiSW IEquipment Type! - to klasyfikacja sprzetu wedtug grup, np.; czoigi, BWP,
rakiety Z - P, itd. Podziat na typy umozliwia wyodrebnienie okreslonych grup UiSW a
nastepnie ich zbiorczg analize.
Przeznaczenie IPrimaiy Role! - okresla zasadniczg funkcje zadaniowg UiSW. Pozwala to
pogrupowac sprzet ze wzgledu najego zasadnicze przeznaczenie.
UiSW - zestawienie - /Equipmentl - parametr ten zwigzany z wykazem catego UiS
wprowadzonego do danych bazowych DRMM. Kazdy egzemplarz UiSW musi byc¢
zidentyfikowany przez nadanie mu jego indywidualnego kodu - indeksu materiatowego.
Wspotczynnik jakosci uzbrojenia jCapabiltty Score! - to statystyczny wspdtczynnik
potencjatu bojowego przypisany do kazdego egzemplarza uzbrojenia.
Shim UiSW /Equipment Resource! - funkcja ta jest ogniwem taczacym sbim z UiSW
Jlowy «i,ze o0,. zrodt, bojowe ze spreetem. J.e. to skorelowanie kodo
okreslonego $hin, z odpowiednim UiSW. poprzez przjpisanie lego $bim do okre$lonego

UiSW wyrazonego w okreslonych jednostkach miary.

M,.r.” Ki>wnosei /«esonree Ac,,v,,y, . miary aktywnoSel §, p.ranr.tram, okreslaj,cym,

injensywnos$ ekspload.ejl UrSW lob leZ poziom szkoleni, wojsk na konkreinym typie

UiSW.

. Typ $bim / teonroe Type/ - pozwala poklasyflkowae na odpowiednie grupy sb.m

wprowadzone do modelu np.: amunicja, MPS, opchem, itd.

Kod $bim /Sezon.« C M - jest lo oznaczenie jednoznacznie identyfiktijace

poszczegdblne Shim.
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15, Typ stanébw osobowych IPersonnel Typel - pozwala na pogrupowanie stanéw osobowych
w logiczng klasyfikacje taka jak np.: oficer starszy, oficer miodszy, itd. Kazdemu z tych
typOw przypisuje sie parametry kosztowe, ktére w konsekwencji pozwalajg oszacowaé
koszty utrzymania kazdego z nich.

Metodologia prowadzenia analiz opiera sie na dwoch zasadniczych pojeciach;

- model bazowy;
- alternatywa.
a/ Rok bazowy oraz bazowe sity zbrojne
Podstawg do rozpoczecia analiz jest zbudowanie i zapetnienie tzw. Modelu Bazowego w
danym roku, ktory praktycznie jest pierwszym rokiem funkcjonowania (bazowych sil
zbrojnych) 1 przedstawia struktury organizacyjne sil zbrojnych oraz wydatki budzetowe roku
prz)jetego jako bazowy. Po tym jak dane o sitach zbrojnych zostaty wprowadzone do danych
bazowych DRMM, powiela sie je (kopiuje) na kolejne lata, z czasookresem ich
funkcjonowania. Wszystkie zaprogramowane zmiany w strukturach sil zbrojnych, poziomie
utrzymania stanéw osobowych, modernizacji UiSW lub poziomie posiadania $him (WRM)
wprowadzane sg do modelu w przyjetych do programowania latach.

Bazowe sily zbrojne sg wieloletnim odbiciem oficjalnie zatwierdzonego,
funkcjonujgcego oraz przysziego ksztattu sil zbrojnych. Dajg referencje do przyjmowania
rozwigzan w zakresie mozliwosci bojowych sil zbrojnych oraz kosztow zwigzanych z
przyjetym i zatwierdzonym programem obronnym w danym roku oraz kolejnych latach
finansowych.

Po okresleniu bazowych sit zbrojnych, rozwija sie alternatywne struktury, ktore
poréwnywane sg z ogoélnynri mozliwosciami bojowymi bazowych sit zbrojnych w cetu
przyjecia wiasciwych warto$ci potencjatu bojowego wraz z efektywnymi wydatkami.

Celem, ktory przySwieca wprowadzeniu struktur organizacyjnych sil zbrojnyc y
panstw do bazy danych modelu, jest dostarczenie analitykom warsztatu do przeprowadzenia
analiz w zakresie potencjatu bojowego lub tez mozliwosci bojowych sit zbrojnych,

b/ Analizy bazowych sil zbrojnych oraz opracowywanie alternatyw

Analizy bazowych s.t zbrojnych majg na celu rozpoznanie obszarow problemu, ktéry wymaga

korekty i moze by¢ zbadany dokladnie w alternatywnych strukturach sil zbrojnyc .

Implikacje kosztowe bazowych sit zbrojnych oraz stosunek potencjatow bojowy p e Y

bazowymi sitami zbrojnymi a sitami zbrojnymi przeciwnika, badane sg w cetu okies enia

zdolnosci bazowych sil zbrojnych. Jezeli z analiz wynika, ze wystepujg niedostatki w

potencjatach bojowych, samowystarczalnosci do prowadzenia dziatan bojowych (bra i w
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WRM) oraz gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, nalezy opracowac¢ nowa alternatywe. W nigj
powinno sie usung¢ powstate usterki lub zatozy¢ akceptacje wiekszego ryzyka.

W alternatywnych strukturach mozna zbada¢ droge restrukturyzacji sil zbrojnych oraz
modernizacji UiSW a takze, poziom posiadanych $bim (WRM), wielko$¢ stanéw osobowych
b tez mozliwosci realokacji Srodkdéw finansowych w poszczegdlnych podziatkach
budzetowych. W procesie analiz moze okazac sie niezbedne przygotowanie wiecej niz jednej
alternatywy struktur sit zbrojnych w zwigzku z ograniczonym budzetem a potrzeba
przygotowania bardziej efektywnych struktur sit zbiojnych.

Wyniki koncowe (raporty) przygotowywane sa w DRMM w dwdch formach:
tabelarycznej oraz graficznej. Obie formy wynikow moga by¢ przygotowane w szerokiej
gamie alternatyw z zakresu struktur sit zbrojnych, kosztow ich funkcjonowania oraz
planowania wydatkéw w zaleznosci od dokonanego przez uzytkownika wyboru formy
raportu.

Wedtug kryterium badan operacyjnych model DRMM nalezy do metod badan
symulacyjnych. Pozwala z dowolnym stopniem szczeg6towosci budowaé modele sit
zbrojnych dla potrzeb planowania, programowania i budzetowania.

w ramach NATO tworzony jest Zintegrowany System Zarzadzania Zasobami
Obronnymi, w ktéry beda wiaczone wszystkie kraje cztonkowskie. Stosowane metody analiz
oparte sg one na wielodziedzinowej analizie danych dotyczgcych,

sprzetu —ilosci ijakosci, zakupu i remontu, przechowywania,

srodkow bojowych i materiatowych - ilosci, zuzycia, stanu zapasow,

jednostek wojskowych - struktui-y, potozenia w tafAcuchu dowodzenia, gotowosci

bojowej, scenariuszu uzycia, zadan;

prac badawczo - rozwojowych i wdrozeniowych oraz inwestyciji,

kosztow - funkcjonowania sit zbrojnych i pojedynczych jednostek.

Na miedzynarodowej konferencji, ktora odbyta sie w listopadzie 1997 roku w
Centrum Marshalla stwierdzono, iz DRMM jest podstawowym narzedziem do prowadzenia
analiz i wspomagania procesow decyzyjnych me tylko w USA, ale w wiekszosci kraj'
europejskich, intensywnie rozbudowywanym i ukierunkowanym na wspotprace z systemami
informatyczno-sprawozdawczymi NATO.

Odpowiednio opracowane i przygotowane Modele Zasob6éw’ Obronnych bedg
narzedziem do optymalizacji struktur organizacyjnych sit zbrojnych w perspektywie kilku tat

(G - 6 fat), zarzadzania zasobami obronnymi i co najwazniejsze - mechanizmem

zapewniajacym przejrzystos¢ budzetu.
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Praktycznie, opracowany Model Zasobow Obronnych bedzie moOg) byé wykorzystany w

szesciu zasadniczych obszarach problemowych:

L.

2

Opracowywanie $redniookresowych programéw (5-6 lat) rozwoju SZ;
Planowanie wydatkow budzetowych na operacyjne funkcjonowanie jednostek
wojskowych (RSZ, Korpuséw, Flotylli, OW),

Wypetnienie Kwestionariusza Planowania Obronnego (DPQ),

4. Przygotowywanie $redniookresowych planéw (5-6 lat) zakupéw UiSW oraz urzutowania

sbim WRM;
Planowanie wydatkéw na wazniejsze remonty UiSW w przedziale 5-6 lat,

Planowanie wazniejszych prac B+R+W oraz inwestycji w przedziale 5-6 lat;

Ponadto: obliczanie potencjatow bojowych SZ RP oraz wybranych panstw i ich
porébwnywanie;  obliczanie  szacunkowych  kosztéw  funkcjonowania jednostek

wojskowych (RSZ, Korpusow, Flotylli, OW).

Oprocz wskazanych, zasadniczych obszaréw problemowych, system bedzie dziata! i w

innych obszarach - obszarach pochodnych:

poszukiwanie stanu zasobow gwarantujacych zadany poziom potencjatu obronnego;
poszukiwanie sposobdw najtanszego osiggniecia zadanego stanu potencjatu obronnego,
szacowanie kosztébw utrzymania istniejagcych oraz restrukturyzowanych  struktur
organizacyjnych SZ RP, ich stanow osobowych, UiSW, $him, w tym WRM;

planowanie wasciwego wykorzystania nadwyzek oraz pozyczek budzetowych.

Ponadto, baza danych zawarta w Modelach Zasoboéw Obronnych bedzie stuzy¢ jako

bank informacji o jednostkach wojskowych.

Proponowany system zarzadzania zasobami obronnymi NATO bedzie zapewniat

realizacj e nastepujacych funkcji:

umozliwienie cywilnym i wojskowym decydentom wspomaganie procesow decyzyjnych
podczas planowania obronnego;
pomoc cywilnym oraz wojskowym urzednikom panstwowym przy opracowywaniu

kosztowo-efektywnych programdw obronnych;
umozliwienie zbilansowanie potrzeb na obrone narodowg przy zderzeniu z budzetowymi

mozliwosciami resortu ON;

pomoc w zakresie racjonalnego zabezpieczenia potrzeb obronnych resortu ON w okresie

Ograniczen budzetowych;
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, Wykorzystanie w codziennej pracy przez analitykbw oraz programistow, jako narzedzie

nowoczesnego systemu planowania, programowania oraz budzetowania sit zbrojnych.

Do zadan uzytkowych systemu wspomagania zarzadzania zasobami obronnymi
nalezy m.in.:

zbieranie danych z poszczegolnych Zrédet informacji i gromadzenia ich w bazach

danych;

aktualizacja zebranych informacji znajdujacych sie w bazach danych;

analiza oraz przetwarzanie zgromadzonych zasobdéw informacyjnych zgodnie
z potrzebami uzytkownikoéw w celu pozyskania infomiacji w ww. zakresie;
prowadzenie symulacji z zakresu zarzgdzania zasobami obronnymi;

 zasilanie danymi innych systemow.

Rysunek 3.3.8. Struktura informacyjnego systemu zarzgdzania zasobami obronnymi
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System sklada sie z czterech poziomdéw, na ktorych realizowane beda zadania o
odpowiednich zakresach meiTtorycznych. Posiada trzy poziomy, ktore ze wzgledu na ich
funkcjonalno$¢ okreslic mozna jako szczeble analityczno-decyzyjne i czwartego szczebla
pozyskiwania infomiaciji.

Szczeble decyzyjne charakteryzujg sie podobnym zakresem funkcjonalnym. Umozliwi
to zastosowanie analogicznego podsystemu mfomiatycznego na kazdym poziomie. R6znic
poziomy bedzie zakres infonnacji w bazach danych. Czwarty poziom reprezentowaé bedg
jednostki wojskowe jako zrodta zasilania dla trzech wyzszych poziomow.

Glownym zadaniem szczebli analityczno-decyzyjnych bedzie wspomaganie procesow
podejmowania decyzji w zakresie kompleksowego zarzgdzania zasobami obronnymi na
wybranym szczeblu. Zadanie to jest realizowane przez dwie zasadnicze funkcje.

wspomaganie rzeczywistego procesu wypracowywania wiasciwych decyzji w

odpowiednim zakresie merytorycznym dla kazdej sktadowej zarzgdzania zasobami

obronnymi, a mianowicie zarzadzanie w zakresie ewidencji, analizy w zakresie oceny
efektywnoSci i wspomagania procesow decyzyjnych w zakresie poszukiwania
kosztowo-efektywnych rozwigzan;

zarzadzanie informacjg bazowg i stownikowa, ktora stanowi podstawe nie tytko do

planowania rozwoju ale takze stanowi zrédto informacji o catych Sitach Zbrojnych w

Polsce.
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i Rysunek 3.3.9. Struktura funkcjonalna szczebli planowania informatycznego systemu
i zarzadzania zasobami obronnymi

Wspomaganie procesu podejmowania decyzji w zakresie zarzgdzania
1 zasobami obronnymi na wybranym szczeblu dowddczym

Rysunek 3.3.10. Struktura funkcjonalna szczebla pozyskiwania informacji do systemu
informatycznego zarzadzania zasobami obronnymi

2. Zasilanie informacyjne systemu
y )
r - - >
21. Pozyskiwanie informacji
0 jednostce wojskowej
V
r . ) A
29 Weryfikacja gromadzonych
danych
v
r r A .
23 Tymczasowe sktadowanie
informacji
\
r : - n
24 Przesytanie kompleksowej
informacji
Vv _J

Wykorzystywanie powyzszego systemu wydaje sie konieczne ze wzgledu na znaczng
ilos¢ danych, jakie sg przetwarzane podczas procesow decyzyjnych. System Sluzy

zwiekszeniu efektywnosci zarzadzania zasobami obronnymi, uporzadkowaniu ich oraz

umozliwieniu wspotpracy z partnerami w ramach sojuszu.
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4. Elementy prognozy ksztattowania zasobéw obronnych w RP do 2010 roku

Celem tej czeSci pracy jest nakre$lenie prognozy ksztattowania prognozy zasobdéw
obronnych w naszym kraju do 2010 r. Stad tez na poczatku kre$limy uwarunkowania
ksztattowania tych zasobdw, dalej ujmujemy wykorzystanie wspotczesnych metod i technik
zarzadzania na mozliwych do wykorzystania na rzecz obronnosci. Rozdziat konczy
perspektywa badanego zjawiska.

4.1. Uwarunkowania ksztattowania zasobow obronnych w naszym Kkraju na

najblizsze lata

We wspotczesnym Swiecie kwestie bezpieczenstwa panstw nabierajg nowego
wymiaru. Nowy tad ksztattowany jest przez postepujace procesy globalizacji oraz integracji

regionalnej. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg kontakty ekonomiczne, handlowe i

kulturalne. Rozwdj gospodarczy, a S$cisSlej jego innowacyjny charakter, staje sie
wyznacznikiem pozycji panstw na Swiatowej arenie. Wszystkie narody oceniane sg przez
pryzmat postepu technicznego i technologicznego.

Wytaniajacy sie lad Swiatowy stanowi zapowiedZ zmiany stosunkéw politycznych
oraz ekonomicznych. Rywalizacja i wspoétpraca pomiedzy poszczegdtnymi panstwami na
gruncie rynkowej dominacji moze prowadzi¢ do zawarcia nowych wiezi i porozumien™™.

Do gtébwnych sit determinujagcych nowy porzadek  Swiata zalicza sie:

jednobiegunowos¢, globalizacje Swiatowej gospodarki, ostabienie znaczenia panstwa

narodowego, poszukiwanie tozsamosci cywilizacyjnej, ksztattowanie sie coraz wiekszego

bieguna Swiatowej biedy™*. Globalizacja przejawia sie w tworzeniu ogo6lnoswiatowego

rynku, rosngcej wspoétzaleznosci na podiozu systemow komunikacyjnych, planetarnej
rewolucji naukowej, miedzynarodowych ruchdéw spotecznych, transportu, technologu
informatycznych i miedzynarodowej edukacji. Motorem przemian staje sie innowacyjnosc i
modernizacja, za$ podstawowym zasobem wspbétczesnych naroddéw- wiedza, jej wiasciwe
stosowanie i wykorzystywanie. Takie rozumienie wiedzy nadaje nowg strukture

pokapitalistycznym spoteczenstwom, tworzy nowe sity spoteczne i ekonomiczne.

T. Jemioto, Bezpieczenstwo globalne w 004ANAAAN Transfoimacja

instytucjonalno-organizacyjna wojska “ ., ¢ezp”rzenstwo globalne w pierwszych dekadach
A.utkin, Geostmktura XXI w., Moskwa 2000; T. Jemioto, Bezpieczenstw ¢ v Warszawa

XXI wieku, [w:] Transformacja instytucjonalno-organizacyjna wojska u progu XXI wieku,
2004, s. 32
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o obliczu Swiata XXI| wieku przesadzajg takie czynniki, jak: edukacja, rozwoj

infrastruktury, walka panstw o konkurencyjng pozycje na Swiatowym rynku informatyczn:”,

mikroelektroniki,  biotechnologii,  telekomunikacji  oraz  techniki  kosmicznej"®
Przeobrazeniom ulegajg kwestie bezpieczenstwa, zdominowane dotychczas przez akcenty
polityczno-militarne. Zmiany dokonujace sie we wspotczesnym Swiecie powodujg pojawienie

sie nowych szans, wyzwan, lecz takze zagrozen. Zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa

ulegly poszerzeniu o problemy zasobdéw surowcowych, zagrozeh gospodarczych,

ekologicznych, kwestie demograficzne. W nowych warunkach rozwazane sg kwestie

bezpieczenstwa ekonomicznego poszczegolnych panstw. W Koncepcji strategicznej NATO

stwierdza sie, ze: ,,waznym celem polityki Sojuszu jest szerokie podejscie do problematyki
bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym czynniki polityczne, gospodarcze, spoteczne i
Srodowiskowe rowniez odgiywajg ogromne znaczenie, uzupetniajac niejako niezmiennie
wazny wymiar o%ronny”

Umacnianie obronnosci, poczucia bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wewnetrznego
jest nie tylko podstawg zachodzacych przemian, przyczynia sie takze do zwiekszenia
potencjatu gospodarczego oraz wzmacnia istnienie panstwa na forum miedzynarodowym.
Wskazujac na tendencje oraz wspoétczesne determinanty potrzeb obronnych, nalezy zwrocic
uwage na miedzynarodowe uwarunkowania w utrzymywaniu pokoju. Réwnie wazne wydaja
sie tendencje wewnetrzne panstw i naroddw w umacnianiu podstaw obronnych i sit
zbrojnychZL

strategia obronnoSci Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigca wyktadnie podstawowych

zatozen w dziedzinie obronnosci Polski w warunkach cztonkostwa w NATO uznaje za

podstawowy cel obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi. Cel ten jest

realizowany poprzez:
> obrone terytorium RP przed agresjg zbrojna, w tym zapewnienie nienaruszalnosci

polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic ladowych,

> obrone i ochrone wszystkich obywateli RP,

> udziat we wspolnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO, zgodnie z
artykutem 5 Traktatu Waszyngtonskiego;
> wspieranie akcji instytucji 1 organizacji miedzynarodowych w reagowaniu

kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujacych;

AT, Jemioto, Bezpieczenstwo globalne w pierwszych dekadach..., op. cit.. s. 32-33

ja Stnateagiczna Sojuszu, Waszyngton 1999, w Transformacja instytucjonalno
2 J Kumkowskl Wspdtczesne uwardnkewania potrzeb ob. onnych, w. T.ansto J

organizacyjna wojska u progu XXI wieku. AON, Warszawa 2004, s. 161.
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* jak moga rozwijaC sie: Swiat, poszczegdlne wspolnoty, organizacje ponadnarodowe i
miedzynarodowe, panstwa oraz poszczegOlne dziedziny ich dziatalnosci, w tym
bezpieczenstwo?
jakie megatrendy bedg kontynuowane, ktére zanikna, jakie nowe mogg powstac?

> jakie tendencje, zjawiska, procesy moga ukierunkowa¢ rozwoj S$wiata, regionu,
organizacji, panstw?

Na poziomie panstwa wyznacznikami planowania strategicznego w zakresie
obronnosci, determinujagcymi ich ksztatt oraz funkcjonowanie sa.

m wizja panstwa, ktérej elementem jest wyobrazenie o pozadanych silach zbrojnych (ich
roli, misji, funkcjach itd.);

ogolna misja sit zbrojnych, okre$lajaca zakres ich uzytecznosci, charakter, gtdwne obszary

zadan;

m polistrategia (strategia narodowa), na ktdrg obok celoéw i ogolnej idei funkcjonowania
panstwa sktadajg sie: koncepcje/strategie dziedzinowe (w tym m.in.: bezpieczenstwa,
obronnosci  itd.), koncepcje/strategie ,,narzedziowe” (np. strategia wojskowa),
koncepcje/strategie problemowe (np. antyterroryzmu),

m systemy Kkierownicze i wykonawcze, z Kktorych najistotniejszymi sg:  system

bezpieczenstwa (z podsystemami: obronnosci, wojennym i wojskowym) oraz system
kierowania panstwem;
unormowania, formy i mechanizmy oraz struktury prawne.

Kazda z wymienionych strategii dziedzinowych, narzedziowych oraz problemo vy
moze zaktada¢ lub przewidywa¢ wykorzystanie sil, srodkow oraz zasobow"~ W sferze
legislacyjnej ksztatt i zakres zadan w zakresie polityki bezpieczenstwa i obronnosci tworza:
Strategia bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskief\ Strategia obronnosci Rzeczpospolitej
PolskiefA" oraz Strategia bezpieczenstwa narodowego RP228-

w oparciu o wszystkie wymienione elementy mozna sformutowac wnioski dotyczace
planu rozwoju zasobdéw obronnych w Polsce na najblizsze lata. Stan zasobow zalezy w

gtownej mierze od przewidywanej skali zagrozen, a takze od poziomu rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

.5 Nowe cechy . zdolnosci sil /brojnycli w kontek$cie wyzwan XXI wieku, praca naukowa pod kier. C.

Rutkowski, AON, Warszawa 2004, S. 43-49. i
Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu ” stycznia
Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 23 J

2 Dokument podpisany przez Prezydenta RP w dniu 8 wizesnia

7000 r
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Analiza stanu tych zasobdéw na najblizsze lata powinna zatem obejmowac

uwarunkowania zewnetrzne oraz wewnetrzne potrzeby panstwa. Wazng role odgrywaé
bedzie ocena stanu bezpieczenstwa i mozliwosci pojawienia sie ewentualnych zagrozen,
przewidywane scenariusze rozwoju sytuacji w przypadku wystgpienia grozby konfliktu.
Prognoza powinna uwzglednia¢ detenninanty spoteczne oraz ekonomiczne mozliwosci kraju,
w tym racjonalne gospodarowanie Srodkami budzetowymi przeznaczanymi m.in. na rozwoj

infrastruktury. Wsréd czynnikow warunkujacych stan zasobdéw obronnych rosngce znaczenie

na rozwigzania strukturalno-funkcjonalne bedzie miatlo zastosowanie nowoczesnych,

innowacyjnych osiggnie¢, m.in. zwigzanych ze zdobywaniem i ochrong informacji.

Blizsza charakterystyka uwarunkowan stanu zasobow obronnych na najblizsze lata
wymaga podziatu na cztery gtowne czynniki, skiadajgce sie na potencjat gospodarczo-
obronny: zasoby ludzkie, materialne, finansowe i informacyjne.

Zasoby ludzkie

Ludnos¢ panstwa to najwazniejszy element sity obronnej panstwa. Ten Srodek o rony
mozna analizowa¢ w kategoriach ilosciowych oraz jakoSciowych™" Z kolei sily zbrojne sa
najbardziej wyspecjalizowanym $rodkiem obrony panstwa. Ich liczebnos¢ (gomy putap)
wyznaczajg dwie gtdwne determinanty: ticzba ludnosci oraz mozliwosci ekonomiczne
panstwa. W warunkach pokojowych obok czynnika ekonomicznego decydujacy wpltyw maja:

zaakceptowany parytet, nonny przyjete w S$rodowisku miedzynarodowym, stanowigce

gwarancje utrzymania wzglednej réwnowagi sil w skali regionalnej, kontynentalnej,

globalnej. Bez wzgledu na stan liczebnosci sit zbrojnych musza by¢ zapewnione:
- ostona strategiczna panstwa (zdolnos¢ sit zbrojnych do natychmiastowej reakcji na

zbrojne naruszenie granic);

- mobilizacja sit zbrojnych do standw czasu wojny;

wyszkolenie rezerw;
zdolnos$¢ zasilana, uOzyman.e infra,,,nk,,,>”™» (olem.nl zaSobdw malorialnych),

Modemizaoja amaii polega oa dziataniach w kiernnkn m.m. profeajonalizacj,
edakacp. szkolenia kadry menodzorskiej kosztem r.dakoii sland» osobowych. Persone

. .. o .gn Evé zdolny do konkurowania na rynku pracy w warunkach
nowoczesnej armii powinien byc zoom

gospodarki rynkowej.

a |l c e r 6 w

g B , obronnosci panstwa. Material studyjny, AON, Warszawa

230 |bidem, s. 68.
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Ogolna analiza zasobow ludzkich pod katem obronnosci powinna zatem by¢ dokonana
pod wzgledem uwarunkowan iloSciowych oraz jakosciowych.

Dane demograficzne wskazujg na trwajacy od kilkunastu lat spadek dzietnosci. Dotyczy
w coraz wiekszym stopniu kolejnych rocznikow miodziezy. Przyczyn tego zjawiska nalezy
upatrywa¢ w: zwiekszonym zainteresowaniu zdobywaniem wyksztatcenia, trudnosciach na
rynku pracy, zmniejszeniu Swiadczen socjalnych na rzecz rodziny, braku w polityce spotecznej
filozofii umacniania rodziny oraz trudnych warunkach spoteczno-ekonomicznych, w jakich
znalazto sie pokolenie w wieku prokreacyjnym. W najblizszych latach nalezy hczyc sie z
dalszym spadkiem wspdétczynnika dzietnosci z obecnej Sredniej 1,22 dziecka na kobiete do okoto
11 w 2010 r. W kolejnej dekadzie mozna oczekiwa¢ niewielkiego wzrostu dzietnosci do

wartosci okoto 1,2. Taki poziom dzietnoSci nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen.

Tabela 4.1.1. DzietnosSC i przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce do 2030 r.

Wyszczegolnienie 2002 2010 2020 2030
Dzietnos¢ 125 110 120 120
0gotem 745 ~ 76,9 78,7 80,0

Przecigtne dalsze o0y sni 704 733 758 776
(rwanie zycla -y obiety 788 806 818 833

zrodto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 rolna, http;//www.stat.gov.pPdane_spol-
gosp/ludnosc/demografia/2004/demografia_04.doc

w dalszym ciggu bedzie nastepowat spadek umieralnosci i systematyczny wzrost
przecietnej dtugosci trwania zycia (2010-73,3 dla mezczyzn oraz 80,6 dla kobiet).
Liczba urodzen bedzie ulega¢ niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r., po bedzie nastepowat
systematyczny spadek (do 315,5 tys. w 2020 r. oraz 232,7 tys. w 2030 r.). W wyniku matej
liczby urodzen i przy niewielkim wzroScie liczby zgondw, przyrost naturalny bedzie ujemny, a

po roku 2020 zjawisko to bedzie sie jeszcze pogtebiac.
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Wykres 4.1.1. Urodzenia i zgony w Polsce w latach 1989-2003 oraz prognoza do 2030 r.
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Zrédlo: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku, http.//www .stat.gov.pl/dane_
spol-gosp/ludnosc/ demografia /2004/demografia_04.doc

W najblizszych latach wzrosnie nieco skala migracji zagranicznych, stad zwiekszy sie
nieznacznie ujemne saldo migracji, z obecnych kilkunastu tysiecy osob rocznie do 24 tysiecy
0s0b okoto 2010 .

Do 2020 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o milion oséb, a w nastepnej dekadzie o kolejne
pottora miliona. Ubytek ludnosSci dotknie przede wszystkim miast, gtbwnie z powodu mniejszej
dzietnosSci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie
sie czeSci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. Do 2030 r. liczba ludnosci w
miastach zmniejszy sie w sumie 0 3 miliony osob, a na wsi wzrosnie o ok. p6t miliona.

Malejaca dzietnosS¢ i wzrastajgca dtugos¢ zycia powodujg starzenie sie spoteczenstwa.
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Whkres 4.1.2. Ludnos$¢ wedtug pici i wieku w Potsce w 2002 i 2030 r.
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Zrédto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku, http://www.stat.gov.pl/dane_
spol-gosp/ludnosc/ demografia /2004/demografia_04.doc

Systematycznie bedzie malata liczba mtodziezy w wieku 16-24 tata, z obecnych prawie 6
min do 4 min w 2015 r. Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach miedzy liczbg osob w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. W olcresie do 2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
z obecnych 24 min wzro$nie o prawie milion, zas w wieku poprodukcyjnym z 5,8 wzrosnie do
6,4 min osob.

Znaczaco zwiekszy sie wskaznik obcigzenia ekonomicznego, tj. liczba oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku produkcyjnym (z obecnych 60 do 72). Jednoczesnie

znacznie zwiekszy sie obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym.

Okres po 2020 roku bedzie charakteryzowat sie gwattownym starzeniem sie ludnosci.
Znaczny przyrost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba osob w wieku 85 lat i wiecej
wzro$nie do 2010 r. o 50 % i osiggnie pdl miliona, a w 2030 r, do prawie 800 tys. (obecnie

niespetna 320 tys.)"\V

. . . . Hr. 9004 roku http://www.stat.gov.pl/dane_spol-
Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym
gosp/ludnosc/demografia/2004/demografia_04.doc
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z punktu widzenia potrzeb obronnych panstwa nalezy wskaza¢ na postepujacy
stopniowy spadek liczby mitodziezy w wieku nauczania w szkotach wyzszych (w 2010 roku
do poziomu 3,3 min). Jednak sytuacja demograficzna Polski w okresie najblizszych lat nie
bedzie w zadnej mierze ograniczaC mozliwosci zabezpieczenia potrzeb edukacyjnych sit
zbrojnych pod wzgledem jakoSciowym. Przeciwnie - bedzie wymuszaC osigganie wyzszej
jakosci ksztatcenia. W odniesieniu do potrzeb rynku pracy zwraca sie obecnie szczegoing
uwage na konieczno$¢ korelacji ksztatcenia specjalistow okreSlonych dziedzin, takze w
szkotach wojskowych, z potrzebami gospodarki narodowej i wymogami rynku pracy. Anatiza
krajowego rynku pracy obok czynnikdw demograficznych powinna by¢ poszerzona o aspekty
zwigzane z wymogami jakosciowymi rynku prac]/”M.

w obticzu wyzwan XXI wieku nowy wymiar zyskuje takze edukacja Wojskowa233
Postutaty dotyczace zmian w tym zakresie zaktadajg spojnosS¢ z reformowanym systemem
edukacji narodowej, systemami ksztatcenia kadr w uczetniach wojskowych panstw NATO
oraz poréwnywatno$¢ wyksztatcenia absotwentéw uczeini wojskowych z absolwentami
uczelni krajowych oraz zagranicznych, w szczegdlnosci panstw cztonkdéw Sojuszu. Proces
doskonatenia powinien objaC przede wszystkim zatozenia systemu ksztatcenia, struktury
organizacyjne i system zarzgdzania szkotnictwem wojskowym oraz wspotprace z jednostkami
wojskowymi. Zadaniem edukacji wojskowej jest stworzenie kadry gotowej sprostac wietu
wspotczesnym wymogom, nie tytko o charakterze wojskowym, ale takze spotecznym i
ekonomicznym. Na konieczno$¢ zmiany strategii przygotowania kadr wskazujg nastepujace
przestanki:

zmieniajgce sie wymogi jakoSciowe sit zbrojnych oraz oczekiwania kandydatow na
oficeréw (studia wyzsze);
mniejsze potrzeby szkoteniowe wynikajace z docetowego modelu sit zbrojnych,
- wystepujace nieproporcjonalnie wysokie koszty funkcjonowania szkolnictwa wojskowego
w stosunku do innych obszardéw ksztatcenia w Polsce,
- potrzeba racjonalizacji struktury szkolnictwa wojskowego zgodnie z nowymi zatozeniami
polityki kadrowej w WP;
konieczno$¢ zapewnienia kadrze lepszych mozliwosci adaptacyjnych do warunkéw

cywilnych po zwolnieniu z wojska;

“NZarzadzanie zasobami ludzkimi w s.iach zbrojnych RP w warunkach transformacji A
efektywnosci i optymalizacja rozwoju kadr, Departament Kadr i Szkolnictwa Wojskowego. AON, Warsza

-°R ."st;p:ef Edukacja wojskowa w obliczu wyzwan XXI wieku, [w:] Transformacja instytucjonalno-
organizacyjna wojska u progu XXI wieku, AON, Warszawa 2004, s. 35.
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Pierwsza odnosi sie do stworzenia absolwentom szkol wojskowych szansy uzyskania
takiego wyksztatcenia, ktore umozliwi im szerokg mobilno$¢ zawodowg, tak w stuzbie
wojskowej jak i przy przejsciu do pracy cywilnej. Druga ptaszczyzna dotyczy skorelowania
zadan szkdét wojskowych z potrzebami gospodarki narodowej. Realizacja tego drugiego
postulatu powinna doprowadzi¢ do jakosciowych zmian w ksztatceniu oraz do zwigkszenia
ilosciowych potrzeb edukacyjnych szkot wojskowych.

W perspektywie wzrastajgcej konkurencyjnosci na rynku pracy uczenie sie w X
wieku staje sie nowg fomig aktywnoSci zawodowej, wymagajgcej odzwierciedlenia we

wspotczesnych systemach edukacyjnych (edukacja permanentna). Na rynku pracy wymusi to

z kolei konieczno$¢ prowadzenia badan, umozliwiajgcych ocene zapotrzebowania na

pracownikow o okre$lonych kwalifikacjach zawodowych oraz mozliwosci zdobywania tych
kwalifikacji. Duze znaczenie bedzie miato tworzenie baz danych i stale monitorowa
istniejacych placowek ksztatcenia ustawicznego oraz dostepnych w nich szkolen pod katem

dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracjr

Budowa polskiego systemu edukacji bedzie zmierza¢ w kierunku aktywneg

wigczania sie w europejski proces rozwoju spoteczenstwa infonnacyjnego. Na tym tle

szczegllnie widoczne powinny by¢ korzysci z cztonkostwa Polski w strukturach

europejskich. Jako nowy cztonek Unii Europejskiej zyskujemy me tylko prawo do

uczestniczenia w réznego rodzaju programach edukacyjnych. Koszty wdrozenia reform w
przewazajacej czeSci mogg by¢ pokryte ze Srodkdw wspolnotowych. Poprzez silng presje ze
strony Unit Europejskiej panstwo jest zobligowane do intensyfikacji dziatan na rzecz
tworzenia spdjnego systemu wspomagajgcego informatyzacje ksztatcenia oraz nauki,
sferze szeroko rozumianego rozwoju (uczenia sie) wymienia sie takie cele jak. zdolnos¢ o
umiejetnego zarzadzania wiedzg zgiebiania probleméw oraz ich ciggtego rozwigzywania,
porownywania wiasnych procesow, ustug, produktéw z ich odpowiednikami u najlepszego
konkurenta, prowadzenia prac badawczo-rozwojowych oraz konstrukcyjno-doswiadcza nyc .
Pod naporem procesow globalizacyjnych Polska zostanie zmuszona do da szego

reformowania takich dziedzin jak edukacja, polityka spoteczna i polityka zatrudnienia.

punktu widzenia potrzeb obronnych sity zbrojne RP powin y .

dysponowac personelom pos,ada,,cym zdolno$ci adaptacyjne, ,,.,,owacyjne, ,,m.ejetnose,

szczegbtowego oceniani. , .nySle,i,, Wwyprzedzajgcego, pojmowant. specyf, ,

wieloknlmrowej oraz potrafigcego podepnowaC decyzje operacyjne, strategtczne.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi..., op. cit., s. 113-116.
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- posiadac zdolno$¢ przyciggania i zatrzymywania najlepszych pracownikow;
wykorzystywacC specyficzne umiejetnosci i wiedze poszczegolnych pracownikow do

osiagania wiekszej wydajnosci pracf™

Zasoby materialne

Potencjat obronny panstwa w zasadniczej mierze detemiinowany jest przez
gospodarke narodowa. Nie ma takiej dziedziny gospodarki, ktdrej rozwdj me wptywatby na
szeroko pojeta obronnos$¢ kraju“’. Zaplecze materialne danego panstwa jest budowane w
oparciu 0 jego gospodarke, zatem pod takim katem powinno byC¢ rozpatrywane. Takze
wspodtczesne konflikty zbrojne sg jednoczes$nie wojnami ekonomicznymi, w ktorych nastepuje
starcie potencjatow gospodarczych walczacych panstw oraz umiejetnosci ich efektywnego
wykorzystania. Sita ekonomiki danego panstwa decyduje w istotny sposob o jego
bezpieczenstwie ",

PodkresSla sie wielostronnos¢ zwigzkow pomiedzy wojng a gospodarka. Z jednej
strony korzy$ci ekonomiczne moga stanowi¢ cel wojny, z drugiej- mozliwosci ekonomiczne
ksztattujg podstawe sity militarnej panstwa“’'. ,,Gdy mowa o materialnych podstawach
obronnosci- to w istocie chodzi o kwestie zasilania wojsk oraz ludnosci w okreSlone
materiaty lub inaczej zaspokajania ich potrzeb materiatlowych. Potrzeby sit zbrojnych
obejmujg materiaty, ktore mozna okre$lic jako Srodki walki oraz te, ktOore zapewniajg
bytowanie wojsk. Potrzeby ludnosci cywilnej z kolei obejmujg materiaty zapewniajgce
ochrone (obrone cywilng) oraz bytowanie” ~ Do Zrodet owego zasilania mozna zaliczyc
zgromadzone zapasy (np. surowce strategiczne) oraz produkcje. .Jednak obecnie petnha
samowystrczalno$C panstwa Sredniej wielkosci jest niemozliwa, dlatego konieczne jest
zorganizowanie zasilania z zewnatrz. Najkorzystniejszym sposobem jest kooperacja w
obszarze polityki, obronnosci, gospodarki, w ramach sojuszu badZ koahcji“” Polska jest w
trakcie budowy swojej pozycji w przestrzeni miedzynarodowej w oparciu przede wszystkim o

NATO oraz Unie Europejska.

Nowe cechy i zdolnosci sit zbrojnych w kontek$cie wyzwan XXI wieku, praca naukowa pod Kier. C.

Rutkowski, AON, Warszawa 2004, s. 237-241. - -/nornzenia AON
J, Placzek, Gospodarka obronna Polski w koricu lat d2|eW|¢cd2|e3|qtych Szanse | zagiozenia,

w" Bun°ecku' Uwarunkowania wejscia Polski do Unii Europejskie, w aspekcie obronnosci (rozprawa

i N . \i -
dol%oré ?gél%QvPéZ%ysbl%vxg g?g)élle%yszwronnoscn panstwa. MaterlalI stuJyjny Anili Whrcynwa 2002 s. 70-71.

Ibidem, s. 71.
Ibidem, s. 72.
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Od momentu wejscia do Unii Europejskiej Polska formalnie uczestniczy w integracji
ekonomicznej, ktdra jest procesem scalania gospodarek w dazeniu do poprawy efektywnosci
dziatania poszczeg6lnych podmiotéw gospodarczych. Przejawia sie to w rozbudowie sieci
wewnatrzkrajowych oraz miedzynarodowych powiazan na szczeblu przedsiebiorstw, gatezi,

branz, regiondéw i gospodarek narodowych. Proces ten prowadzi do ujednolicen techniczno-

technologicznych, do wytwarzania spoistosci celow, zasad i warunkéw dziatalnoSci

gospodarczej. Efekty integracyjne to m.in.i
poszerzenie zbytu na zintegrowanym rynku;

wzmozona konkurencyjno$¢, wymuszajgca na podmiotach gospodarczych stosowanie
innowacji produkcyjnych;

- wzrost konkurencyjno$ci prowadzacy do zwiekszenia inwestycji oraz wzrostu

produkcyjnosci techniczno-gospodarczej, a takze zwigkszenia wydajnosci pracy,

- przycigganie kapitatu inwestycyjnego spoza panstw uczestniczagcych w procesie
. . . +244
integracji ekonomicznej” .

Podstawowym celem integracji ekonomicznej jest wzmocnienie potencjatu

ekonomicznego, co jednak w duzej mierze przyczynia sie do wzrostu potencjatu w innych
dziedzinach, takze obronnoSci panstwa np. poprzez osiggniecie wyzszego tempa rozwoju.

Warto zatem z tego punktu widzenia analizowa¢ S$redniookresowe konsekwencje

przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W ciggu pierwszej dekady cztonkostwa naszego
kraju w UE me nalezy spodziewac sie radykalnych zmian w produktywnosci zasobow
czynnikow produkcji (kapitatu i pracy) oraz w poziomie zycia obywateti. Gtowng zmiana,
ktorej sie natezy spodziewaC powinno byC¢ przestawienie polskiej gospodarki na tory
przyspieszonego wzrostu poprzez:

- zwiekszenie sie skali i udziatu w PKB inwestycji publicznych i prywatnych;
- przySpieszenie procesOw modernizacji i absorpcji nowych technologii (m.in.
zwiekszony import oraz wieksze naktady na edukacje, badania i rozwéj w kraju);
wzrost zaufania ze strony rynkéw Swiatowych prowadzacy do naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych;
finansowanie zwiekszonych naktadéw inwestycyjnych z oszczednosci krajowych i
zagranicznych, w tym funduszy unijnych.
Najistotniejsze konsekwencje makroekonomiczne pierwszych lat cztonkostwa me

dotyczg wyraznego podniesienia sie tempa wzrostu PKB, lecz wkroczenia gospodarki na

W. Burdecki, Uwarunkowania wejscia Polski..., op. cit., s. 38-39.
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Sciezke umozliwiajgcg w diuzszym okresie przysSpieszenie dynamiki rozwoju i wzrostu
efektywnosci gospodarowania. Oznacza to zmiany o charakterze strukturalnym, rowniez w
infrastrukturze.

Gtowne zatozenia polityki gospodarczej kraju zostaty przedstawione w dokumencie
Polska 2025. Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju. Nakreslone w
nim zostaty cele polityki spoteczno-gospodarczej, kierunki dziatan, warunki wdrozenia oraz
podkreslona zostata konieczno$¢ monitorowania strategii.

Podstawowym i niezbednym warunkiem utrzymania wzrostu w dtuzszym okresie jest
modernizacja gospodarki oraz oparcie jej na wiedzy i procesie budowy spoteczenstwa
informacyjnego. Osiagniecie tych zamierzen zapewni¢ moze restrukturyzacja tradycyjnych,
na ogot przestarzatych gatezi produkcji i zmiany o charakterze strukturalnym, wymuszajace
innowacyjno$¢. To ostatnie pojecie rozumiane jest jako zdolnos$¢ przedsiebiorstw do oparcia
swoich dziatan na wynikach prac badawczo-rozwojowych oraz wprowadzania nowych
koncepcji w technice, technologii, organizacji i zarzadzaniu. Za najwazniejsze dziatania
stojgce przed polskg gospodarkag w tej sferze uznane zostaty w ,,Strategu” m.m. zwiekszenie
udziatu dziedzin wysokiej techniki w tworzeniu PKB, zwiekszenie chtonnosci gospodarki na
wyniki badan naukowych, specjalizacje w rozwoju wybranych, zaawansowanych technologu.

Restrukturyzacja przestarzatych dziedzin przemystu ma w efekcie doprowadzi¢ do

upadku nierentownych przedsiebiorstw, zatem do eliminacji strat finansowych w

tradycyjnych branzach. Decydujacg role powinien odegra¢ mechanizm alokacji zasobow. Z
punktu widzenia zasobéw obronnych prowadzi¢ ona powinna do;
> zapewnienia trwalej konkurencyjnosci gornictwa weglowego poprzez zmniejszenie
poziomu wydobycia wegla kamiennego (in.in. zamkniecie nierentownych kopaln, ich
prywatyzacje, tworzenie powigzan kapitatowych spotek weglowych z firmami sektora
patiwowo-energetycznego);

> prywatyzacji oraz  konsolidacji  hutnictwa zelaza 1 stali oraz sektora

elektroenergetycznego;

AN prywatyzacji i demonopolizacji rynku gazu ziemnego i produktow naftowych.

Innym efektem przemian strukturalnych w gospodarce powinna by¢ restrukturyzacja

przemystu zbrojeniowego'r”. JeSli zaplanowane zatozenia zostang choé® czeSciowo

zrealizowane, wptynie to na poprawe konkurencyjnosci polskich wyrobow. Polskie

Polska 2025. Dlugookreso”ategia trwatego i "Awnowazonego mzwoju
J. Placzek, Gospodarka obronna Polski w koncu lat dziewiecdziesigtych. Szanse

Warszawa 2001, s. 68-71.

.z9
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przedsiebiorstwa zbrojeniowe majg szanse staC sie przedmiotem zainteresowania ze strony
zagranicznych inwestorow. Z drugiej strony Polska jako cztonek NATO, bedzie musiata
wyasygnowa¢ okre$lone $rodki na zakup nowego uzbrojenia. Zaopatrzenie polskiej armii w
samoloty wielozadaniowe, transportowe, S$miglowce bojowe, kotowe transportery
opancerzone, systemy obrony przeciwlotniczej, systemy tgcznosci i kierowania ogniem,
bedzie decydowa¢ o kompatybilnoSci i interoperacyjnosci polskich pododdziatow. Kolejne
modernizacje przestarzatego sprzetu, stanowigcego obecne wyposazenie sit zbrojnych
pozwolg na oszczednosci. W diuzszej perspektywie Polska traci mozliwosci uzyskania
Specjalizacji modernizacyjnej zasadniczego uzbrojenia.

Program restrukturyzacji odnoszacy sie do sektora zbrojeniowego uwzglednia warunki

niezbedne do przeprowadzenia zmian:
* prywatyzacje przedsiebiorstw
* rbéznorodne Zrodta finansowania
* wymagane regulacje prawne
» formy kompensacji importu

zwiekszenie przez polskie przedsiebiorstwa skali wspétpracy miedzynarodowej w tej

dziedzinie.

Jednak juz poczatkowej fazie realizacji tego programu wystgpity opoznienia. Bariery
stanowig: przedtuzajace sie procedury w ogtaszaniu przetargow na dostawy sprzetu dla
polskiej armii czy brak diugofalowej strategii technicznej modernizacji sil zbrojnych. Wigze
sie to z brakiem dostatecznych zrodet finansowania tego typu przedsiewziec.

Niezwykle wazng role w zapewnieniu odpowiedniego stanu zasobéw obronnych odgrywa
infrastruktura techniczna oraz spoteczna panstwa.

w  zakres infrastruktury technicznej wchodzg infrastruktura energetyczna,
transportowa oraz telekomunikacyjna. Realizacja zadan w tym obszarze funkcjonowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa jest niewystarczajgca. W”dokumencie
Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju  nakre$lone
zostaty gtowne kierunki dziatan, ktorych realizacja wymaga okreslonych naktadow. W
sektorze energetycznym zaktadane cele to.

a) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, gtownie przez dywersyfikacje
dostepu do gazu i ropy naftowej,

b) zmniejszenie energochtonnosci gospodaiki,

Polska 2025. Dtugookresowa strategia..., op. Cit.
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€) zmniejszenie udziatlu wegla kamiennego i brunatnego w poki*waniu krajowego

zapotrzebowania na energie pierwotna.
Odnosnie transportu gtéwny nacisk zostat potozony na:

a) budowe wewnetrznie zintegrowanego systemu potgczen transportowych i powigzan z
siecig transeuropejska,

b) rozwoj oraz modernizacje sieci drogowej (budowa drég ekspresowych i autostrad),

c) unowoczesnienie gtownych portow morskich oraz modernizacje i rozbudowe portow
lotniczych.

Sferg szczegoblnej aktywnosci panstwa powinno byC wspieranie rozwoju informatyki i
telekomunikacji. Na tym polu przewiduje sie;

a) wykorzystanie infrastruktury informatycznej w administracji panstwowej o
samorzadowej,

b) rozwdj komunikacji multimedialnej,

C) wspieranie rozwoju rynku elektronicznego jako podstawy bazowej dla informatyki.

Wdrozenie strategii wymagac¢ bedzie duzych naktadow finansowych. Ich zrédiem
majg byC w gtéwnej mierze Srodki publiczne, $rodki wiasne przedsiebiorstw oraz kredyty
bankowe. Srodki te jednak moga okazaé¢ sie niewystarczajace, dlatego polska gospodarka
bedzie musiata korzystaC z dodatkowych zrodet finansowania, bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) oraz ze srodkéw Unii Europejskiej (Srodki pomocowe oraz kredyty).
Sporych naktadow bedzie takze wymagac rozwoj infrastruktury spotecznej. Dodatkowych,
pozabudzetowych zrédet finansowania, wymagajg instytucje administiacyjne, oswiatowe,
stuzby zdrowia, opieki spotecznej czy z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Dla obronnosci panstwa niezmiernie waznym elementem sg rezerwy. Ich podstawowa
funkcja jest wspieranie gospodarki narodowej w stanach zagrozen niemititamych oraz w
sferze obronnej. Posiadanie rezeiw/ Swiadczy o potencjale gospodarczym panstwa. Poziom
rezerw panstwowych jest determinowany przez nastepujace czynniki.

> zatozenia polityki gospodarczej,

> zatozenia polityki obronnej,

A strukture podazy (produkcja krajowa, kierunki i wielko$¢ impoitu),
> struktura oraz wielko$¢ popytu,
> przeznaczenie rezerw,

> stopien wrazliwosci rezerw tzn. mozliwosS¢ przechowywania rezerw w czasie.
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> mozliwosci finansowe pansiwa™\\,

Ustalenie poziomu rezerw jest zalezne nie tylko od wewnetrznych potrzeb kraju, ale
rowniez od przyjetych zobowigzan sojuszniczych (np. uczestnictwo Polski w strukturach
NATO).

System rezerw panstwowych powinien zapewniaé panstwu szeroko rozumiane
bezpieczenstwo ekonomiczne. Obecny stan zgromadzonych zasobdéw nie wypetnia
stawianych przed nim zadan, poniewaz nie odpowiada faktycznym potizebom gospodarczym,
obronnym i spotecznym. Szerokie inwestowanie $rodkdéw finansowych jest utrudnione ze
wzgledu na stan finanséw publicznych i konieczno$¢ ograniczania wydatkow budzetowych.
W planowaniu przysztych zasobow nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystgpienia okreslonych
grup ryzyka. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zbudowac rezerwy na wypadek wystapienia
klesk zywiotowych oraz niekorzystnej koniunktury gospodarczej, a dopiero w drugiej

kolejnosci koncentrowac¢ dziatania na budowie systemu na potrzeby obronne

Zasoby finansowe

Zasoby finansowe sg specyficzng kategorig, ktéra moze by¢ opisywana za pomocg
roznorodnych wskaznikdéw (np. udziat wydatkéw na obronno$¢ w PKB czy ich wielko$¢ w
budzecie panstwa). Skala naktadéw przeznaczanych na sfere obronno$ci zalezna jest od
polityki gospodarczej (mozliwosci finansowe panstwa) i obronnej panstwa (potrzeby z
zakresu bezpieczenstwa). Jest rowniez determinowana przez zobowigzania sojusznicze i
udziat w miedzynarodowych organizacjach takich jak NATO. Panstwa cztonkowskie muszg
dostosowa¢ swoje zdolnosci wojskowe do wymogow w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Warto zatem przyjrze¢ sie ogélnym trendom w finansowaniu sfery obronno$ci wsrod panstw
cztonkowskich NATO, jakie bedg panowac w okresie najbtizszych kitku fat.

Na aktualne tendencje w sferze wydatkow wojskowych duzy wplyw ma postep
technotogiczny w dziedzinie S$rodkéw watki. Obserwuje sie odchodzenie od strony
~ilosciowej” (redukcja stanow osobowych armii) na rzecz ,jakosciowej” (profesjonalizacja,
wzrost jakosci uzbrojenia). Naktady, ktore wczesniej byly przeznaczane na utrzymanie
standbw osobowych armii, inwestowane sg w coraz nowoczesniejsze systemy uzbrojenia,
tacznosci oraz rozpoznania. Wzmacnianie zdolnoSci obronnych panstw cztonkowskich

Sojuszu w duzej mierze zaleze¢ bedzie od dostosowania do tempa zmian i innowacji. Rownie

J. Pfaczek, Gospodarka obronna Polski..., op. cit., s. 120.
Ibidem, s. 139-140.
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wazne bedzie zwigkszenie efektywnos$ci, a zatem osigganie tych samych rezultatow przy
mniejszych naktadach.

Obecnie wsrod europejskich cztonkdbw NATO dominuje tendencja ograniczania
wydatkow na cele obronne lub utrzymania ich na podobnym poziomie przez najblizsze lata.
W budzetach narodowych priorytet zyskujg inne sfery dziatalno$ci panstwa, wymagajgce
stalego zwiekszania naktadow (np. konieczno$¢ refomiy systemu podatkowego czy opieki
spotecznej). Duzych Srodkéw wymagaé bedzie takze funkcjonowanie Unii Europejskiej,
poszerzonej o nowe panstwa cztonkowskie. W obecnej sytuacji politycznej i spotecznej
trudno zatem przewidywa¢ mozliwo$¢ zwiekszenia zasobow finansowych na obronnos¢. W
tej sytuacji jedynym Zrodiem wzrostu zdolnosci obronnych Europy moze staé sie
racjonalizacja tych wydatkow. W dalszej perspektywie mozliwy jest wzrost wydatkow
wojskowych, ktory umozliwi przeprowadzenie modernizacji i inwestycje technologiczne.

Panstwa europejskie, aby zredefmiowa¢ swoja polityke obronng powinny spetnic kilka
warunkéw, m.in.;

zapewni¢ mozliwos$¢ skutecznego przeciwstawienia sie nowym zagrozeniom,

> spowodowaé jakosciowy skok potencjatu obronnego pod wzgledem
technologicznym;

A wprowadzi¢ nowy, elastyczny model zarzgdzania zasobami obronnymi

Podejmowane sg reformy w kierunku wyposazenia NATO w S$rodki niezbedne do
stawienia czota wspotczesnym zagrozeniom bezpieczenstwa, .fednym z mozliwych rozwigzan
jest zmniejszenie zdolnosci niezbednych do wypeiniania petnego zakresu zadan w oparciu o
konkretne zobowigzania poszczegdlnych panstw, a zastgpienie ich gotowoscig do wspdtpracy
w pozyskiwaniu sprzetu oraz wspdlnego i miedzynarodowego finansowania™'. Podjete w ten
sposdb zobowigzania powinny by¢ wsparte przez zapewnienie $rodkéw w narodowych
budzetach obronnych.

Przystgpienie Polski do NATO poprzedzone zostato stworzeniem Programu Integracji
z Traktatem Potnocnoatlantyckim i Modernizacji SZ RP w latach 1998-2012. W dokumencie

przedstawiona zostata prognoza wydatkéw dziatu Obrona Narodowa (patrz tabela ponizej).

y ¢ fstworzenia programu, ktory koncentrowatby sie na ,,mniejszej liczbie najwazniejszych zdolnosSci”
znalazta odzwierciedlenie w o$wiadczeniu ministréw obrony z 6 czeiwca 2002 i.
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Tabela 4.1.2. Prognoza m datkéw dziatu Obrona Narodowa w Polsce

Lata Wydatki dziatu Dynamika wzrostu ~ Udziat wydatkow Udziat wydatkdw
ON (w min zb) (rok poprz.=00) w PKB(w %) w BP(w %)
m j 8 9847j 1013" 1.5 58"
2004 9 230T5 102.0 US6 5/73
2005 9 506.4 102.7
2006 9 804.; 103.0
2007 9 806.8 100.0
2008 10 092.2 102.9
10 394.0
10 713.5
11 051.6
1 409.7 5.22
Zrodlo: Pro.ram Iniegracj. z Iraktatem PolnocnoaUantsck.m i Modernizacji SZ RP u lalach 1998-2012. Sztab (.cncraln>
WP 1998. /a: | Placzek, (n.spodarka obronna Polsk, « koricu lal dz.ewiecdzicsignch. Szanso , zagro/.ema. .A(N.
W arsza\"a 2001.
Prz> prognozowaniu wydatkbw w dziale Ohronci Surodima przyjeto nastepujace
zatozenia;

1 Zmniejszenie

liczebnosSci sil zbrojnych RP. z jednoczesnym przechodzeniem w
kierunku uzawodowienia.

Skierowanie  wszystkich  Ssrodkéw  uzyskanych z dziatan racjonahzujgco-
oszczednosciowych do 2012 roku na m.in. zwigkszenie naktadow na modernizacje
techniczng armii, zapewnienie szkolenia zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej w
okresie 12 miesiecy, podniesienie na wyzszy poziom gotowos¢, bojowej oraz
mobilizacyjnej, przygotowanie infrastruktury wojskowej do wspétdziatania z NATO.

odnowienie zapaséw nienaruszalnych itd.

Zmmeisan» infr.s.ruk.uo »o,sk, do 3002 ,oku o 20% oraz o cazu

kolejnvch 10 lat- o dalsze 15 /o.
zaplanowano modern,zac.ie , zakup nowego uzb,o0,e,,,a. poprawe warunkéw szkolenia
wojsk i sprawnosci sprzetu wo.jskowego iwadatki na eksploaiacje wyposazenia

technicznego).
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5. Uwzgledniono $rodki pozabudzetowe uzyskane przez Agencje Mienia Wojskowego
ze sprzedazy i dzierzawy zbednych nieruchomosci, z przeznaczeniem na wsparcie
modernizacji technicznej aimii.

Wspomniany dokument, cho¢ obejmowat wiele istotnych zagadnien z dziedziny

obronnosci w efekcie nie doprowadzit do rozstrzygnie¢ w postaci ustawowego uregulowania

podstawowych kwestii. Podejmowano wiec kolejne préby stworzenia programow

modernizacji sil zbrojnych RP. Przykladem takich dziatan jest Program stworzony przez
MON na lata 2001-2006. Zaplanowana strategia obejmowata m.in. kierunki finansowania sil
zbrojnych oraz zaktadata prioiytet dla modernizacji technicznej armii (od strony finansowej
wigzato sie to ze wzrostem wydatkéw majgtkowych w budzecie MON z 12,6 % w 2000 roku
do 23,2 % w roku 2006). Postulowata rowniez zmniejszenie liczebnosci sil zbrojnych oraz

realizacje wymogow sojuszniczych NATO™. W podejmowanych prébach stworzenia

strategii, dotyczacej zreformowania systemu obronnosci RP pojawiajg sie podobne postulaty.
Kierunek dziatan wydaje sie zatem juz nakreslony, jedynym i jak dotad najwazniejszym

problemem wydaje sie zrealizowanie zamierzonej strategii. Przeprowadzenie takiego

programu wymaga zapewnienia odpowiednich srodkéw, nie tylko na realizacje wstepnej fazy,
lecz takze na wszystkie pozostate.
Zasoby finansowe, podobnie jak zasoby materialne, w duzej mierze sg determinowane

przez decyzje polityczne, lecz takze przez ogo6lng sytuacje gospodarcza. ,,Podsumowujac

analize uwarunkowan militarnych funkcjonowania GPBP (Gospodarczych Podstaw

Bezpieczenstwa Panstwa) przez pryzmat poziomu finansowania sil zbrojnych nalezy
zaznaczy€, iz wysoko$¢ naktaddéw na obronnos$¢, czy ponoszonych bezposrednio, czy tez
rozsianych w réznych rozdziatach budzetu panstwa jest w Polsce wynikiem arbitralnych
decyzji politykow. Z przyjetej przez politykow doktryny obronnej wynika jaki stan ma miec
armia, w jaki sprzet ma by¢ wyposazona. Za$ u podstaw samej doktiyny lezy percepcja
obecnych i przysztych zagrozehn oraz dazenie do osiggania zatozonych celow poprze
projekcje wiasnego poziomu militarnego poprzez rozwoj gospodarc'zy”253

Zasoby te uwarunkowane sg takze przez zobowigzania sojusznicze Polski wzgledem
takich organizacji jak NATO. Badania przeprowadzone jeszcze przed przystapieniem do

Sojuszu wskazywaly, ze przeznaczane przez Potske srodki na obrone narodowag plasowaty nas

J. Placzek, Gospodarka obronna Polski..., op. cit., s. 160-162. , -, ni MnHpl
Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwan rozwojowych swiata, Czesc M
budowy 1 funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa w warunkach i“zwan rozwojowych

wspotczesnego Swiata, praca naukowa pod kier. B. Balcerowicz, AON, Warszawa 2004, s. 106-107.
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na jednej z koncowych pozycji wsrod cztonkow Sojuszu . Konieczno$¢ poniesienia
naktadow (m.in. stworzenie odpowiedniej infrastruktury dla zobowigzan wynikajacych z
pozycji Panstwa-Gospodarza- Host Nation Support), przetozy sie zapewne na sfere
gospodarcza. W dalszej kolejnosci moze to mie¢ korzystny wptyw na rozwoj wielu regionéw
Polski. Na cet tworzenia i utrzymania infrastruktury w ramach HNS przeznaczane sg srodki
pochodzace ze specjalnego funduszu NATOZS

Z punktu widzenia potrzeb obronnych panstwa poza infrastrukturg dofinansowania
wymagajg przede wszystkim badania i rozwdj (B+R). Gieboki kryzys w zakresie potencjatu
naukowo-badawczego (m.in. odptyw wykwalifikowanych pracownikéw) spowodowany jest
gtownie niskim poziomem naktadow na badania naukowe i prace rozwojowe. Poziom
srodkow przeznaczanych na postep naukowo-techniczny w Polsce Swiadczy o niedocenianiu

tej problematyki w naszym kraju.

Zasoby informacyjne

Element informacyjny jest waznym czynnikiem zarzgdzania bezpieczenstwem przez
organy administracji publicznej™. Z punktu widzenia potrzeb zarzgdzania petni on trzy
rodzaje zadan:

1 Stuzy pomocg w podejmowaniu decyzji (funkcja opiniodawczo-doradcza).

2. Zapewnia komunikacje miedzy poszczegélnymi  czionami  aparatu
zarzadzajacego.

3. Zaspokaja potrzeby otoczenia i podlegtego podsystemu wykonawczego.

Postep w dziedzinie informatyki sprawit, ze istnieje wiele rozwigzan usprawniajgcych
procesy kierowania, zarzgdzania i przesytania danych. O korzysciach bedgcych nastepstwem
wprowadzenia systemu informatycznego do wspomagania réznego typu dziatan Swiadczy
tempo informatyzacji podmiotow gospodarczych, administracji, szkolnictwa czy sit
zbrojnych.

Powstanie spoteczenstwa informacyjnego oraz zmiany zachodzace we wspotczesnej

cywilizacji, takie jak masowa komputeryzacja, wprowadzanie 1 rozwoj technologii

Por K Polarczyk, NATO w $wiecie Polska w NATO, Kancelaria Sejmu, Rapoit ni 159, Wais"wa
" M. Juszczyk, Wsparcie dziatan przez panstwa gospodarza. Podstawowe problemy teorii AON Warszawa

2003 cytuje za: Gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa wobec wyzwan rozwojowych $wiata Ozesc
Model budowy i funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa w warunkach wyzwan
rozwojowych wspotczesnego Swiata, AON, Warszawa 2004, s. 136-137. . i "u

W. Kitler, Funkcje i organizacja administracji publicznej na rzecz realizacji mISJI i celow bezpieczenstwa
narodowego, [w:] Konferencja Resort Spraw Wewnetrznych i Administracji w systemie obronnym pans a,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Biuro Ochrony Informacji Niejawnych i Spiaw Obionnych,
Warszawa 28-29.10.2004 r., s. 65.
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informacyjnych, doprowadzity w wielu panstwach do przemiany sztuki wojennej. Powstaja
nowe fonny i sposoby prowadzenia dziatan zbrojnych. Rozwoj sztuki wojennej wigze sie z
ciagtlym rozszerzaniem przestrzeni, w ktérej prowadzone sg dziatania. Inng wyrazng tendencja
obecng we wspotczesnej walce zbrojnej jest takze wzrastajgce znaczenie czynnika informaciji.
Informacja oraz jej odpowiednio ukierunkowane wykorzystanie spowodowato powstanie
systemOw uzbrojenia o dalekim i globalnym oddziatywaniu. Stato sie to istotnym czynnikiem
prowadzenia dziatan o charakterze przestrzennym 27

Coraz wiekszego znaczenia nabiera nie tyle zdobywanie infomiacji, co umiejetne jej
selekcjonowanie z punktu widzenia potrzeb obronnosci. Przewage uzyskuje ten, kto potrafi
przetwarza¢ informacje szybciej oraz doktadniejStanowi to klucz do zrozumienia obecnie
uzywanego terminu ,,wojna informacyjna”.

Proces zarzadzania infonnacjg ma na celu uzyskanie przewagi nad przeciwnikiem na
nowoczesnym polu walki i jest czeScig rewolucji, dokonujagcej sie w dziedzinie
wojskowosci™. Rewolucja infonnatyczna oraz zwigzane z tym zjawiska spoteczne (zwrot ku
cywilizacji informatycznej) powoduje pojawienie sie nowych technologii wojskowych np.
nowoczesnych sensoréw, systemow komputerowych, broni precyzyjnej itp. W Kkatalogu
zdolnos$ci militarnych pojawiajg sie nowe kategorie, takie jak.

system systemOw- narzedzie to pozwala na uzyskanie przewagi militarnej dzieki

szybszemu procesowi gromadzenia informacji oraz wykorzystania jej w procesie

uzycia konkretnych systemow uzbrojenia; state aktualizowanie sytuacji na polu watki
pozwala na wiekszg elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji,

rozszerzona dominacja- zapewnia kontrole przeptywu informacji z rdznych

wojskowych sieci informacyjnych;

wojna informacyjna- oznacza prowadzenie walki informacyjnej poprzez zakiocanie

pracy, a nawet zniszczenie systemow informacyjnych przeciwnika, przy jednoczesnej

zdolnoSci ochrony wiasnych przekaznikow.
Rewolucja informatyczna jest jednyiu z czynnikbw RMA (Revolution in Military Affairs).
Innymi zasadniczymi elementami sg: postepujacy od poczatku lat 90-tych proces tworzenia

nowego porzadku miedzynarodowego, redukcje budzetow obronnych panstw zachodnich.

Kaczmarek, Charakter wspoétczesnych dziatali zbrojnych, [w;] Konferencja Resort Spraw Wewnetrznych i
Administracji w systemie obronnym panstwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Biuio
Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych, Warszawa 28-29.10.2004 i., s. 27 28.

' Nowe teorie wojny a organizacja sit zbrojnych, [w:] Transformacja instytucjonalno-organizacyjna wojska u
progu XXI wieku, AON, Warszawa 2004, s. 106. , ie u e r i
A. Ciupinski, Rewolucja w sprawach wojskowych-konsekwencje dla europejskiej polityki obronnej, [w.j

Transformacja instytucjonalno-organizacyjna wojska u progu XXI wieku, AON, Warszawa 2004, s. 60-63.
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zjawiska 0 szerokim znaczeniu w $Swiatowej nauce (np. rewolucja biotechnologiczna). Na
razie RMA obserwowaC mozna przede wszystkim na przyktadzie annii amerykanskiej. W
Europie wielokrotnie zwracano uwage na konieczno$¢ wigczenia w ten proces systemu
obronnego naszego kontynentu. Ze wzgledu na wysokie koszty pojawito sie wiele gtosow
przeciwnych temu pomystowi. Przewiduje sig, ze rewolucja w sprawach wojskowych potrwa
do okoto 2025 roku. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczaé, ze jesli do tego
czasu Europa me podejmie aktywnych dziatan, przepasc strategiczna pomiedzy USA a
naszym kontynentem ulegnie dalszemu pogtebieniu. Czy Europa bedzie w te sytuacji
wiarygodnym i skutecznym sojusznikiem, partnerem w ustalaniu zasad rzgdzacych Swiatowag
polityka bezpieczenstwa i obronnosci?
Nowoczesna strategia obrony narodowej obejmuje wyboi, przygotowani

wykorzystanie oraz zespolenie cywilnych i wojskowych $rodkéw i metod w celu skutecznego
zapobiegania, ochrony i obrony interesbw narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi

. . 2260
Zagrozeniami

naukowa pod kier. R. Jakubczak, AON, Warszawa 2004, s. 96

260 Bezpieczenstwo narodowe Polski, praca
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4.2.  Wykorzystanie wspotczesnych metod i technik zarzadzania na rzecz obronnosci

Konkurencja miedzy przedsiebiorstwami sprawia, ze szybko upowszechniajg sie
najnowoczesniejsze metody zarzadzania. Wszyscy stajg sie jednakowo wydajni, sprawni i
skuteczni. Jak w takim otoczeniu uzyskaC przewage? Jak wyprzedzi¢ konkurenta? Mozna to
osiggna¢ jedynie przez lepsze wykorzystanie wszystkiego, co w kazdej firmie jest
niepowtarzalne. Nie ma jednej, wyraznie okreslonej koncepcji zarzadzania dajacej pewnosc
sukcesu. Istnieje wiele, ktorych wybdr zalezy od czynnikéw determinujgcych charakter
przedsiebiorstwa. RoOwniez w zarzadzaniu zasobami obronnymi nastepujg przeobrazenia
dostosowujgce te dziedzine dziatalnosci do ogdlnych trendéw zachodzacych we wspdtczesnej
gospodarce.

Prébujagc  zdefiniowa¢ gtowne zadania zarzadzania, mozemy powiedzie¢ o
planowaniu, podejmowaniu decyzji, organizowaniu i kontrolowaniu. J. Stoner i Ch.
Wankel™' podajg definicje kierowania jako czteroetapowy proces sktadujacy sie z:

- planowania, podczas ktorego ustalane sg cele i dziatania systemu obronnego
panstwa;
organizowania, to proces porzgdkowania i przydzielania zadan, ustalanie struktury
wykonawczej;
przewodzenia, polegajacym na kierowaniu pracownikami, wywieraniu na nich
wptywu w taki sposob, aby osiggna¢ zamierzone cele,
kontrolowania, podczas ktorego, po ustaleniu miernikow efektywnosSci, nastepuje
weryfikacja osiggnietych do danej chwili efektow.

Zdaniem wielu ekonomistow jesteSmy Swiadkami wytamania sie nowej gospodarki.
Jak twierdzi Alvin Toffler: ,,Powstaje gospodarka, ktérej nie mozna analizowa¢ za pomocg
narzedzi czy pojaé stosowanych do tej pory" ™\ Zmiany, ktére sie dokonujg dotycza
sposobdw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na poziomie przedsiebiorstwa, jak i sfery
makroekonomicznej - poszczegollnych gospodarek narodowych i catego Swiatowego systemu
gospodarczego.

Wspobtczesne gospodarki oparte na informacji nazywane sg gospodarkami
informacyjnymi (information economies, information-based economies). Rola informacji we
wspotczesnym Swiecie wydaje sie by¢é niepodwazalna. Okres$la sie jako czwarty, ale

wspotczesnie najwazniejszy, czynnik produkcji, innowacje bazowa pigtego cyklu

%1 ], Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 23.

262 J. Zakowski, Fala za fala, wywiad z Alvinem Tofflerem, ,,Gazeta Wyborcza , 24-27.12. i.
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Kondratiewa, przyczyne rewolucji spotecznej i gospodaicze;.

W ostatnim czasie wykorzystywany jest coraz czesciej inny termin - gospodarki oparte
na wiedzy {hwwledge-hased économies, knowledge-hased information économies).
Okreslenie to jest szczegdlnie zasadne, jesli zwrécimy uwage na koncepcje przemystu wiedzy
F. Machlupa. W krajach wysoko rozwinietych wiedza gwattownie staje sie kluczowym
zrodtem przewagi konkurencyjnej. Rozumienie istoty wiedzy (i informacji), jej implikacji
ekonomicznych i spotecznych jest istotg rozwoju gospodarki i spoteczenstwa. Mozliwos¢
zastosowania wiedzy do tworzenia nowych technologii tworzy podstawowe zrodto rozwoju
gospodarczego w diugim okresie czasu. Poprzez nowe technologie informatyczno-
telekomunikacyjne (na przykiad rynki elektroniczne) technologia i wiedza mogg bye
rozprzestrzeniane niemal btyskawicznie pomiedzy przedsiebiorstwami, czy tez miedzy
fimiami a instytucjami generujgcymi wiedze (uczelniami i osSrodkami badawczymi)

Najwiekszg role w tworzeniu nowej gospodarki odgrywajg cztery tendencje, ktére
zmieniajg warunki konkurowania na rynku:

rozwoj nowoczesnych technologii;

- walka o utalentowanych pracownikow;
globalizacja;
wzrost znaczenia wartos$ci niematerialnych.

Technologie telekomunikacyjne przezywaja okres niespotykanego dotychczas
rozwoju. Jeszcze kilkanascie lat temu pojecia takie jak telefonia GSM czy Internet me byty
powszechnie znane ani w Polsce, ani na Swiecie. Obecnie w Polsce korzystanie z telefonow
komorkowych czy uzytkowanie Internetu staje sie co raz bardziej powszechne. Komunikacja
pomiedzy ludZzmi jest fatwiejsza niz kiedykolwiek. Umozliwia to Swiadczenie ustug i
sprzedaz towaréw na odlegtosc.

Walka o utalentowanych pracownikéw nabiera znaczenia, poniewaz w nowej
gospodarce kluczowym czynnikiem sukcesu sg wysokie umiejetnosci pracownikéw oraz ich
pomystowos¢. Efektem rosngcego zapotrzebowania na wyksztatconych pracownikow jest
niedobdr specjalistow na rynkach pracy w panstwach wysoko rozwinietych. W Niemczech i
Stanach Zjednoczonych brakuje kilkadziesigt tysiecy oséb o wyksztatceniu informatycznym.
Ten deficyt bedzie w najblizszych latach pogiebiat sie. W Polsce juz pojawity sie ogtoszenia
finn zagranicznych oferujgcych prace polskim infomiatykom.

Swiat staje sie ,globalng wioska”. W gospodarce Swiatowej wida¢ juz efekty

D Dziuba, Sektor informacyjny w gospodarce polski [w:] Spoteczenstwo informacyjne w perspektywie
cztowieka, techniki, gospodarki, TRANSORMACJE, Warszawa 1999 r., s. 247.
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deregiilacji rynku, ograniczenia roli lokalnych monopoli, a tym samym wzrostu konkurencji.
We wspotczesnej gospodarce infonnacja jest towarem i to przynoszgcym ogromne zyskKi.
Finny takie jak Reuters, Dun & Bradstreet, Dow Jones czy Bloomberg uczynity z
dostarczenia odpowiedniej informacji w odpowiednim czasie swe podstawowe Zrodto
dochodow. Spektakularnym przyktadem znaczenia informacji jako towaru sg sukcesy firm
utrzymujgcych portale internetowe dostarczajgce infomiacji i pomagajgce w poruszaniu sie po
stronach WWW. Warto$¢ lynkowa Yahoo przekracza 31 mid USD (okoto 1/6 PKB Polski), a
Excite zostat w styczniu 1999 roku kupiony za 6,7 mld USD.

Infomiacja wykreowana jedng z najpotezniejszych gatezi gospodarczych
wspotczesnego Swiata - branze informatyczno - telekomunikacyjng - IT.

Pojawia sie pytanie czy przyczyng ogoOlnego wzrostu gospodarczego jest wzrost
wydatkow na techniki infomiacyjne czy tez odwrotnie? Wedtug analizy™" globalnego sektora
informacyjnego wydatki na sfere IT sg akceleratorem, Kkatalizatorem i czynnikiem
potegujacym szerokie spektrum zjawisk spotecznych i ekonomicznych. Inwestycje te majg
korzystny wptyw na gospodarki narodowe i Swiatowe systemy gospodarcze przez.

powstawanie nowych hrm (tylko w USA w ciggu ostatnich pieciu lat corocznie
powstawato Srednio 7200 nowych firm sektora IT);

tworzenie nowych miejsc pracy (np. w amerykanskim segmencie ,,software and
service” zatrudnienie wzrosto od 1992 roku o 380 000 0sG6b);

zwiekszenie efektywnoS$ci gospodarki jako catosci,

tagodzenie przebiegu cyklow koniunkturalnych.

Systemy informacyjne staty sie jednymi z najwazniejszych czynnikdw produkcji
czynnikiem o charakterze strategicznym. Dotychczasowe zastosowania IT stuzyly gtéwnie
zwiekszeniu  wewnetrznej efektywnoSci i zmniejszaniu  kosztow  bezposrednich
przedsiebiorstwa w takich obszarach jak zarzadzanie, finanse czy ksiegowos$é, a wiec celom
operacyjnym. Wspodtczesne rozwigzania idg w kierunku zabezpieczenia pozyciji
przedsiebiorstwa na rynku i wypracowania przewagi nad konkurencjg, majg wiec charakter
strategiczny. Przyktadami takiego rodzaju zastosowan IT moga byc.

polepszenie komunikacji z dostawcami i klientami,

skrdcenie czasu przygotowywania nowych produktéw,

wzmocnienie istotnych rynkowo cech pizedsiebiorstwa,

korzystniejsze ksztattowanie bariery wejscia na rynek - lepsze odgrodzenie sie od

204 INFO TECH 100, ,,Business Week”, Warszawa, stycze 1999.

210



konkurencji;

- zdobywanie istniejgcych i tworzenie nowych, nieznanych dotychczas rynkdw;
stworzenie nowych kanatéw dystiybuciji;
polepszenie kooperacji z innymi finnami™N™\,

Coraz wieksza liczha fum wymienia infonnacje elektronicznie tworzac
miedzynarodowe systemy informacyjne (MSI). MSI to usieciowiony system informacyjny
uzywany przez dwie (lub wiecej) niezalezne organizacje dla realizacji wspolnych celow
gospodarczych.

Popularyzacja tego typu systemow spowodowata, iz coraz czesciej méwi sie o
gospodarce elektronicznej, rynkach elektronicznych i przedsiebiorstwie elektronicznym.
Gospodarka elektroniczna to bazujaca na technologii sieciowej koordynacja materiatdw,
proceséw i ludzi utatwiajgca wymiane handlowg. W jej sktad wchodzg miedzy innymi takie
techniki i rozwigzania jak:

elektroniczna wymiana dokumentacji (Electronic Data Interchange - EDI);

elektroniczny transfer Srodkow pienieznych (Electomic Funds Transfer - EFT);

- interaktywne systemy informacji gtosowej (Interactive Voice Response);

bankowos¢ elektroniczna (electronic banking) i jej ,domowa odmiana

(homebanking);

elektroniczne zakupy (elektronie shopping);

systemy rezerwaciji.

Gospodarka elektroniczna rozwija sie w szybkim tempie. Wielu ludzi i wiele
organizacji widzi Internet jako Zzrodto rzetelnej informacji, dobr handlowych, ustug i
komunikacji. W miare jak wzrasta liczba transakcji internetowych, warto$¢ ddbi, ustug i
informacji wymienianych za pos$rednictwem Internetu podwaja sie, a nawet potraja z roku na
rok. Czesto same przedsiebiorstwa i organizacje, duze i male, panstwowe i prywatne sg
zmuszane przez klientéw i przez konkurencje do zaistnienia w Internecie. Wszystko wskazuje
na to, ze e - gospodarka bedzie sie rozwijaC w dalszym ciggu i odgi*ywac coraz wiekszg role w
naszym zyciu. Dla wiciu przedsiebiorstw i organizacji alternatywg bedzie albo zaistnienie w

Internecie, albo znikniecie ze sceny gospodarczej i publicznej.

M. Golinski, Gospodarka i informacja [w:] W drodze do spoteczenstwa informacyjnego,
TRANSFORMACJE, Warszawa 1999, s. 14F
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Rysunek 4.2.1. Prognozy rozwoju e-Biznesu w latach 1998-2003, w mld USD
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Zrodto: P. Sienkiewicz, 5 wyktadow, AON, Warszawa 2000, s. 9

Jak wkroczy¢ w Swiat e-gospodarki? Bill Gates w swojej ksigzce ,,Biznes szybki j@k
mysI”, na podstawie wiasnych doswiadczen okreslit 12 krokéw, ktore szefowie i wihasciciele
przedsiebiorstw powinni podja¢ w sferze dziatalnosci operacyjnej, zarzadzania wiedzg i w
handlu, aby dostosowa¢ swoje przedsiebiorstwa do wejscia w $wiat e-gospodarki. Powinni
tego dokona¢ poprzez digitalizacje i komputeryzacje procesow komunikacji wewnetrznej i
zewnetrznej, zarzadzania, analizy procesoéw, wynikow handlu i ustug oraz samych handlu i
ustug.

Mimo juz zgromadzonych doswiadczen e-gospodarka nie jest panaceum na wszystkie
trudnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. W stosunkowo krotkim czasie
e-gospodarka obrosta w wiele mitéw. Niektorzy eksperci twierdzg, ze jest tania i tatwa, inni -
ze kosztowna i nie gwarantuje bezpieczenstwa transakcji. Jak zawsze, kazde przedsiewziecie,
w tym takze e-gospodarka ma swoje silne i stabe strony.

Mowi sig, ze do e-gospodarki mozna tatwo i tanio dotgczy¢ i ze uzyska sie dzieki temu
ogromne zyski. Wedtug aktualnych badan zyski w tej dziedzinie prawdopodobnie pojawig sie
za kilka lat. Stosujac rozwigzania e-gospodarcze na tym etapie rozwoju, przedsiebiorstwa
moga usprawni¢ wewnetrzne procesy 1 obnizaé koszty operacyjne. Wprowadzenie
e-gospodarki wigze sie jednak z poniesieniem kosztéw infrastruktury, szkolenia ludzi oiaz
czesto z reengineeringiem wewnetrznych procedur w przedsigbiorstwie.

Nie kazdag dziatalnos¢ da sie przenies¢ w Swiat wirtualny. Wprawdzie tatwo jest za
posrednictwem sieci kupowac piyty z muzyka, ksigzki czy dobra powszechnej elektioniki,
jednak pewnej klasy produktéw nigdy nie bedzie mozna kupowa¢ za pomocg Internetu.
Dotyczy to w szczegolnosci produktow strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa i

obronnosci panstwa czyli zaliczanych do zasobéw obronnych.
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Zastosowanie  mechanizmoéw  e-gospodarczych  pozwala na  podniesienie
efektywnosci prawie kazdego procesu gospodarczego, przyspiesza komunikacjg wewnetrzng i
zewnetrzng, pomaga obnizy¢ koszty obstugi klienta, poprawié¢ obstuge i stosunki z klientami.
Wprowadzajac te mechanizmy nalezy pamietaé, aby nie automatyzowal wprost ziych
procesow organizacyjnych, bez ich wczesniejszej modernizacji. Nalezy takze pamietaC, ze
przy globalizacji dziatalnoSci jesteSmy narazeni na mozliwo$¢ naruszenia prawa w roznych
czesciach Swiat.

E-gospodarka zmniejsza koszty i czas potrzebny do zawierania transakcji, pozwala
na wprowadzenie nieznanych do tej pory fomi i ulatwien sprzedazy wysytkowej, stwarza
mozliwosci konkurowania niewielkim firmom z potegami Swiata biznesu. Szeroki rozwoj
e-gospodarki jest uzalezniony od:

m uregulowania legalnosci transakcji w obrocie za posrednictwem  medidw
elektronicznych;

m wprowadzenie przepisdbw regulujagcych odpowiedzialno$¢ w transakcjach za
posrednictwem  mediow  elektronicznych  (ochrona  konsumenta, zapobieganie
oszustwom);

m  obnizenie ceny dostepu do Internetu (zmniejszenie kosztéw przedsiebiorstw, wzrost
konkurencyjnosci);

m  wprowadzenie czytelnych standardéw w elektronicznym obiegu dokumentéw pomiedzy
urzedami i firmami (znaczne zmniejszenie kosztow oraz czasu sprawozdawczosci,
minimalizacja ucigzliwosci dla matych przedsiebiorstw).

Fakt zaistnienia w Internecie nie oznacza, ze przedsiebiorstwo staje sie natychmiast
powszechnie znane i identyfikowane. Niezaleznie od wielkoSci przedsiebioistwa
rozpoznawalnos¢ marki w Swiecie fizycznym jest konieczna do odniesienia sukcesu
handlowego. Internet moze by¢ medium wspomagajacym, ale nie jedynym, za pomocg
ktorego buduje sie wizerunek Swiata.

Zmienno$¢ otoczenia gospodarczego i jej rosngca dynamika stajg sie statym
elementem wspoiczesnej rzeczywistosci. Trudno o stabilny system gospodarczy w tak
gwaltownie zmieniajgcym sie Swiecie. Zdaniem Alvina Toffleia kiedy p?06hujemy
podejmowac racjonalne, strategiczne decyzje w Swiecie coraz szybszych zmian, coraz cziSciej
musimy sie myf¥é

W otoczeniu, w ktérym coraz szybciej zmieniajg sie technologie i coraz szybszy jest

206 ], Zakowski, Fala za fala..., op. cit.
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przeptyw kapitatu, coraz fatwiej o wietkie pomyiki inwestycyjne. Wedtug Tofflera
wspotczesny system gospodarczy jest wigc bardzo niestabitny oraz jeszcze bardziej niz
poprzedni wraztiwy na kryzys.

Od kitku tat toczy sie nieustanna dyskusja na temat ksztattu przedsiebiorstwa XXI
wieku. Powstajgce wizje, niejednokrotnie znacznie sie od siebie réznigce, zdajg sie zmierzac
w koncu, ku jednotitej koncepcji. Zauwazana potrzeba zmian, utworzenia organizacji, ktéra
sprosta rosngcym wymaganiom dynamicznie rozwijajagcego sie rynku, s3g najczesciej
wysuwanymi postutatami.

Wiekszo$¢ powstajgcych obecnie koncepcji wyraznie ewotuuje w Kkierunku obrazu
przedsiebiorstwa, jako organizacji intetigentnej. Organizacji, ktéra zmiany w otaczajacym ja
Srodowisku, postrzega nie jako zagrozenie jej bytu, ale jako okazje do wykorzystania w cetu
osiggniecia wymiernych korzysSci. Wszystkie decyzje podejmowane w organizacji
intetigentnej beda opieraC sie na posiadanej wiedzy, a kazde nowe doswiadczenie bedzie
podstawag do jej poszerzenia.

Organizacja intctigcntna - uczaca sie i samoreatizujgca - to organizacja, ktora inspiruje
I wspomaga uczenie sie wszystkich jej cztonkéw i sama ciggte przeksztatca sie stosownie do
posiadanych moztiwosci i potrzeb otoczenia, korzystajgc z doswiadczen zaréwno wiasnych
pracownikow, konkurencji jak i innych narodéw i spoteczenstw. Pracownicy uczacej sie
organizacji nie przywigzuja sie do dotychczas stosowanych sposobow, narzedzi czy piocedur,
obca jest im myst, ze wszystko stanowi ich sprawdzony dorobek i niezbywatng wiasnosc.
Kazdy etement organizacji jest otwarty, a state utepszanie jest sposobem i stylem pracy.

W organizacji intetigentnej, najwazniejszym czynnikiem zapewniajgcym jej wiasciwe
funkcjonowanie bedzie jej staty kontakt z otoczeniem. Proces uczenia sie przedsiebiorstwa
nie jest oczywiscie identyczny z procesem przyswajania wiedzy przez cztowieka. Uczenie sie
organizacji potega na adaptacyjnym zachowaniu sie firmy, .polegajgcym na scistym
uzateznianiu cetow, strategii i procesu decyzyjnego od zmieniajacych sie wiasciwosci
otoczenia. Anatizowanie czynnikow zewnetrznych, ich wpltywa na biezacg sytuacje firmy,
podejmowanie dziatan majacych na celu wyprzedzenie zmian mogacych wplynaC na
dtugofatowg strategie przedsiebiorstwa, to gtdwne cechy organizacji uczacej sie.

Zdaniem H. Sadownika takg organizacje cechuje ponadto:

specyficzny ktimat, w ktérym pracownicy sg zachecani do uczenia sie i lozwoju swoich
zdotnoSci i moztiwosci, miedzy innymi poprzez prace nad swoimi obowigzkami,
podejmowanie inicjatyw, zdobywanie nowej wiedzy i umiejetnosci,

rozszerzenie na khientbw i dostawcoéw klimatu uczenia sie i rozwoju poprzez
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organizowanie  wspolnych  programéw  szkoleniowych, wspolne rozwigzywanie

problemow i wprowadzanie nowych rozwigzan;

traktowanie uczenia sie i rozwoju jako centralnej sprawy w polityce i jako podstawy
powodzenia w rywalizacji z konkurentami;
ciggly proces organizacyjnego przeksztatcania sig jako rezultat uczenia sie i
indywidualnego rozwoju, obejmujacy zatozenia, cele, nomiy i procedury operacyjne.
Organizacja inteligentna, nazywana takze samodoskonalgca, uczaca sie, jest nowa
koncepcja opartg na identyfikacji weztowych kompetencji, niezbednych do koordynowania
nowego przedsiebiorstwa. Wyjasnia ona wzajemne zwigzki pomiedzy sposobem osiggania
celow, ich zrozumieniem, nauczaniem, sposobami rozwigzywania problemow i komunikacji
miedzy zatrudnionymi pracownikami, a takze innymi podmiotami gospodarczymi.

Skutkiem wyzej wymienionych dziatan jest osigganie wysokich wskaznikow
efektywnosci i wzrostu ekonomicznego dzieki umiejetnosci szybkiego dostosowywania sie
firmy do stale zmieniajgcych sie warunkOw otoczenia. Staje sie to szczegOlnie istotne w
procesach zarzadzania w systemie obronnym panstwa charakteryzujagcym sie obecnie duzymi
przeobrazeniami zaréwno wewnatrz systemu jak i w jego otoczeniu.

J. Penc inteligencje przedsiebiorstwa przedstawia jako*“** skumulowany efekt
inteligencji funkcjonalnych takich jak:

informacyjna;
technologiczna;
innowacyjna;
finansowa;
marketingowa;
organizacyjna,;
spoteczna;
ekologiczna.

Organizacja inteligentna powinna byC podstawg kierowania nowoczesnym systemem
zarzadzania zasobami obronnymi.

W organizacji inteligentnej zaktada sie zwrdcenie uwagi na te jej czes¢, ktora
odpowiada za uczenie sie pracownikow po to, aby osiggng¢ w strukturze organizacji
najwyzszy poziom wiedzy z zakresu zarzgdzania oraz metod i sposobow kierowania

przedsiewzieciami gospodarczymi. Organizacja tego typu powinna systematycznie dostaiczac

ihi J. Penc, Strategie zarzadzania, cz. Il, A. W. Placet, Warszawa 1995, s. 57.
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odpowiedzi na pytania okreslajgce jej rzeczywisty wptyw na ksztattowanie struktury, kultury,
strategii i dziatalnosci operacyjnej™.

Rysunek 4.2.2. Podstawowe dziatania organizacji inteligentnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: W. Griidzewski, | Hejduk, Przedsigbiorstwo przysztoséci, Difin,

Warszawa 2000, s. 105.

Najwazniejszym elementem koncepcji proponowanej przez J. Penca, jest podkre$lenie
roli warto$ci niematerialnych jako potencjatu przedsiebiorstwa inteligentnego zgrupowanych
w trzech warstwach: przesztos$¢, terazniejszos$¢, przysztos¢. Przedsiebiorstwo uczace sie, musi
stworzy¢ wewnetrzny system dystrybucji wiedzy.

Wiasciwe potgczenie procesow powstawania wiedzy, z miejscami w ktorych jest ona
najbardziej potrzebna, wskazanie kierunkow poszukiwania nowych waitoSci i umiejetne
opracowanie ich w forme najbardziej skuteczng do natychmiastowego wykorzystania, jest

gtbwnym celem dziatan organizacji inteligentnej. Wykorzystanie tych wiasciwosci w

268 Grudzewski, I. Hejduk, Przedsiebiorstwo przysztosci, Difin, Warszawa 2000 r., s. 77.
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zarzadzaniu zasobami obronnymi moze mie¢ znaczacy wplyw na efektywnosc
funkcjonowania systemu obronnego panstwa.

Organizacja, jako podstawowy przedmiot badan nauk o organizacji i zarzadzaniu, jest
szczegblnym rodzajem systemu. Wedlug R.L. Ackoffa ..organizacja jest to system
N zachowujgcy sie rozmys$lnie, zaMnerajacy przynajmniej dwa zachowujgace sie rozmyslnie
o sktadniki, majc[ce wspb6lne zamierzenie, ze wzgledu na ktére zachodzi Wsystemie funkcjonalny

podziat pracy: j<2go funkcjonalnie oddzielne sktadniki mogg na wzajemna zachowanie sie
odpowiadaé Wformie obserwacji albo tgcznosci iprzynajmniejjeden podzestaw petnifunkcje
kontrolno-kierowniczg ™ "\

Systemowa teoria organizacji obejmuje analize organizacji jako systemu spotecznego
ztozonego z takich elementow jak: role spoteczne, cele, wartosci, ukfady informacyjno-
decyzyjne, a takze techniki i metody zarzadzania nawigzujgce do catoSciowego systemu
modelu organizacji (np. zarzadzanie przez cele, metody optymalizacji alokacji zasobow i
koordynacji dziatan).

Czotowym autorem wspotczesnych interpretacji ujecia systemowego jest P. Senge. W
organizacji uczacej sie wyodrebnit on pie¢ tzw. dyscyplin; myslenie systemowe, mistrzostwo
osobiste, modele mysSlowe, budowanie wspdlnej wizji przysztosci, zespotowe uczenie sie.
Myslenie systemowe integruje pozostate, stapiajac je w jedng catoSC teorii i praktyki. Jest tzw.
pigta dyscyplina, ktéra daje podstawe do rozwazan jak oddziatujg na siebie poszczegolne
dyscypliny, jak wzmacnia sie dziatanie pozostatych i ciggle przypomina nam, ze cato$¢ moze
przekroczyC prostg sume czesci™\,

Ujecie systemowe wedtug P. Senege’a przejawia sie na trzech poziomach, istoty,

zasad i praktyki, przedstawionych na ponizszym i7 sunku.

R. Ackoff, O system pojeé¢ systemowych, ,,Prakseologia™, 1973 r., nr 2
210 p, Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych sie. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
988 r., s. 19-25
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Rysunek 4.2.3. Trzy poziomy myslenia systemowego

Holizm

Wzajemne zwigzkKi Istota

Struktura wptywa na zachowanie
Opor przed zmiang zasad
Wzmocnienie

Zasady

Archetypy systemowe Praktyki
Symulacje

Zrodto; P. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczacych sig, D.W. ABC, Warszawa 1988, s. 363.

Myslenie systemowe jest, wedtug Senge'a, kluczem do nowoczesnego kierowania,
do rozumienia i doskonalenia dziatania ludzi w organizacjach i przedsiebiorstwach. Senge
widzi myslenie systemowe jako klamre spinajaca cztery zdefiniowane przez niego dyscypliny
podstawowe. Dyscyplina piata jest ich zwienczeniem - kluczem do zrozumienia samych
siebie jako menedzeréw i jako pracownikow, kluczem do systemowego zrozumienia
organizacji, w ktorych pracujemy.

Niemalze od zarania cztowiek zyje w Swiccie organizacji. Przez wieki struktury
organizacyjne stosunkowo niewiele sie zmienity. Dopiero rewolucja teleinfonnatyczna
przyniosta zapowiedz zasadniczych zmian organizacyjnych. Jedna z nich jest koncepcja
organizacji w irtualne Ujmujac najogoélniej, wirtualna organizacja polega na wigczeniu
wszystkich lub tylko niektérych ludzi z réznych organizacji do wspdlnej gry na rynku. W
organizacji wirtualnej wystepuje sieC - opierajgca sie na diugotrwatych zwigzkach
kooperacyjnych, oraz wirtualne przedsiebiorstwo sktadajgce sie z uczestnikow sieci i
integratora, ktéry koordynuje ich aktywno$é. Po realizacji zadania (np. ustugi) uczestnicy
sieci rozdzielajg sie i znow funkcjonujg samodzielnie. Mozna powiedzie¢, ze wirtualne

przedsiebiorstwo jest tworem sztucznym, ktory bazuje na indywidualnych kompetencjach

7' B. Gates, Biznes szybki jak mysl, Prészynski i s-ka. Warszawa 1999.

2



kluczowych i integruje niezaleznie firmy wzdtuz tak zwanego tancucha wartosci produkciji,
przy czym nie wystepuje zadne centrum administracyjne, za$ powigzania miedzy etementami
maja charakter wytgcznie prawny. Wirtuatna organizacja zmienia zasadniczo rote i charakter
dziatania poszczegdlnych jej uczestnikow. Sg one odmienne od tradycyjnego usytuowania,
ktore cechuje SwiadomosC¢ miejsca, zakres obowigzkow, charakter relacji i stosunkdéw
wzajemnych itp. Zmusza to do zmiany sposobu myslenia o organizacji, dzieki ktoremu mozna
sobie radzi¢ z niejednoznaczno$cig i paradoksem. Obrazy i metafory dostarczajg takze
strukturalnych podstaw dziatania organizacji wirtuatnej.

Ogolnie mowiagc, organizacja wirtualna czerpie korzysci z tych funkcji, ktore
opanowata najlepiej, funkcje pomocnicze zalecane sg innym organizacjom. Kazda organizacja
zajmuje sie tym, co robi najlepiej.

Nowe ramy funkcjonowania przedsiebiorstwa XXI wieku, powodujg uelastycznienie
wiezi wewnatrz organizacyjnych. Formuta organizacji wirtualnej, zawiera sie w relacjach
pomiedzy luzno powigzanymi komorkami, skupionymi jedynie na realizacji okreslonych
zadan. Jej pozorna niespojnos¢, zapewnia tej formie ogromng elastyczno$¢ w
dostosowywaniu sie do wymagan rynku.

Zatozeniem twdlrcoOw organizacji wirtualnej byla mozliwos¢ maksymalnego
wykorzystania potencjatu wiasnej jednostki. Sie¢ wzajemnych powigzan pomiedzy
etementami organizacji, ogranicza sie jedynie do zakresu realizacji zadania.

Wedtug Business Week organizacja wirtualna skupia w doraznie utworzonej sieci,
firmy ktére stanowig dostawcéw, odbiorcédw a nawet niedawnych konkurentéw, ktorych
obecnym zadaniem jest dzielenie sie umiejetno$ciami, kosztami oiaz wzajemne udostepnianie
sobie rynkow, tak aby wykorzysta¢ nadarzajgce sie okazje. Polgczenie wszystkich elementow
organizacji nastepuje za pomoca sieci teleinfonnatycznych. Umozliwia to ograniczenie
kosztow catego przedsiewziecia, wymagajac jednoczesSnie od jej uczestnikGw ogromnej

samodyscypliny i wzajemnego zaufania.
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Rysunek 4.2.4. Podstawy kreowania organizacji wirtualnej

ORGANIZACJA WIRTUALNA

Osiggniecie  pozycji

globalnego

konkurenta na okreslonych rynkach

lub jego segmentach

System zarzadzania stwarzajacy

warunki do dzielenia

umozliwiajacy
kwalifikacji I

ryzyka,
podniesienie
umiejetnosci

pracownikéw, obnizenie kosztéw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie red. W. Grudzewski i I. Hejduk, Pizedsipbioistwo pizyszlo$ci, Difin,

R. Kaminski, Organizacja wirtualna-wady izalety,, Przeglad Organizacji

Warszawa 2000, s. 165.

Praca w organizacji wirtualnej moze mieC charakter
prcicy grupowej - dotyczy to zarbwno pracy grupowej zewnetrznej, czyli koopeiacji z
innymi organizacjami w celu realizacji innowacyjnego projektu lub wspotpracy
wewnetrznej, ktoéra polega na wspotdziataniu autonomicznych grup wewnatrz
organizacji w celu realizacji jednego innowacyjnego projektu;
networking - polega na poszukiwaniu i doborze innych organizacji i ich produktow,
fgczeniu ich i oferowanie wiasnym ktientom - najlepszy przyktad to biura podrdzne,
ktore korzystajg z ofert innych biur i sprzedajaje wiasnym klientom,
teleworking - polega na rozproszonym wykonywaniu zadan, charakteryzujgcych sie
autonomig przez pracownikOow i przesytaniu wynikOw tej pracy przez sieci
informatyczne do centrali. Metoda ta jest bardzo czesto praktykowana przez firmy
software’owe, ktére zatrudniajg programistow i przesylajg im jedynie zlecenia, ci
natomiast pracujg np. w domach i przesylajg jedynie wyniki swojej pracy i
usystematyzowane raporty ze spostrzezeniami.

Te trzy fomiy pracy w organizacji wirtuatnej moga funkcjonowaé jednoczesnie.

, maj 1999, s. 13-16.
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Przyktadem moze by¢ finma software'owa speejalizujgea sie w oprogramowaniu baz danych
(kompetencje kluczowe), ktéra pozyskuje zlecenia od innych rirm tworzgcych
oprogramowanie dla biznesu. FiiTiia me posiada siedziby, a jedynie sei*wer dzierzawiony,
ktoiy jest centrum wymiany infomiacji pomiedzy zleceniodawcami, menedzerami i
pro2*ramistami, ktérzy pracujg w domu. Podstawowe cele jakie realizuje ta fii*mato.

- zaspokajanie potrzeb klientow wedtug ustalonych zasad i w umoéwionych terminach,

- wspdtpraca z klientem i przede wszystkim stuchanie go;

zapamietywanie gustéw klienta, nakre$lenie jego portretu preferencji i dostosowywanie
oferowanych produktéw do jego potrzeb;

- tworzenie indywidualnych wyrobow, zgodnie z zyczeniami klienta,

koncentrowanie wysitkow organizacji na kompetencjach kluczowych, ktére przynosza
wartos¢ dodana.

Organizacja wirtualna to nowoczesny model zarzgdzania w przedsiebiorstwach
szukajacych szans poprawy efektywnosci przez koncentracje na inwestycjach w zasoby
niematerialne. Szczegdlnie zauwazalne jest to w zarzgdzaniu zasobami informacyjnymi
systemu obronnego panstwa. To dynamiczne narzedzie zarzgdzania oparte jest na sieciach
komputerowych i mozliwo$ciach korzystania z bankéw informacyjnych. Zarzadzanie
wirtualne bazuje w decydujacej mierze na rozwinietych systemach elektronicznych i
informatycznych. G#dwne dziatania organizacji wymagajgce Kkierowania przeptywem
informacji,  planowaniem,  produkcjg, ustugami,  dystrybucjag  produktow  oiaz
wykorzystywaniem wiasnosci intelektualnych, promocjag wytwarzanych produktow i
Swiadczonych ustug sa spelniane przez uzycie wiasciwych mediéw elektronicznych i
informatycznych. W rzeczywistosci catoksztatt dziatalnosci oparty jest na uniwersalnych
powszechnych sieciach komputerowych, ktdre posiadajg tgcza z og6lnymi bankam
informacji oraz z odpowiednio zinformatyzowanymi uczestnikami procesu zarzadzania
zasobami obronnymi.

Gléwnymi kanatami komunikacji w chwili obecnej sa: telefonia kablowa, komdikowa
I satelitarna, potgczenia teleinformatyczne, kioski multimedialne, telewizja interaktywna.
Internet i serwisy on-line.

Wspotczesne przedsiebiorstwa skazane sg na dziatanie w sieci rozmaitych powigzan,
ktore coraz trudniej jest zidentyfikowac i okresli¢ site ich oddziatywania na efektywno$'
gospodarowania organizacji. Zacierajg sie granice miedzy przedsiebioistwem a otoczeniem

oraz odpowiadajgcych im modutdéw przedsiebiorstwa miedzy innymi przez wzajemne udziaty
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kapitatowe i zwiazki mniej lub bardziej formalne®”.
Organizacje wirtualng mozna kreowac na podstawie roznych jej form. Do form tych
zaliczamy miedzy innymi™"";
partnerstwo w kreowaniu wspolnych przedsiewziec;
joint venture;
alianse strategiczne;
taczenie jednostek w nowg koiporacje;
tworzenie sieci przedsiebiorstw w celu wspolnego wytwarzania;
Swiadczenie ustug dystrybuciji.
Mozna réwniez tworzy¢ tego rodzaju organizacje na zasadzie;
porozumien i uméw o wspdlnej kooperaciji;
prawa autorskiego lub zakupu licencji kontraktow;
zlecen na zewnatrz.
Wirtualne potaczenie przedsiebiorstw tworzy niespotykang dotagd mozliwos¢
wspobtpracy polegajacej wytgcznie na wykorzystaniu najdoskonalszych cech kazdej z osobna
organizacji. Ten bardzo elastyczny zwigzek ma swoje zalety, ale takze posiada wady.

Tabela 4.2.1. Zalety i wady organizacji wirtualnej

ZALETY WADY

optymalizacja taficucha wartosci produkcji jest - konieczno$¢ regulacji zysku;

mozliwa dzigki integracji indywidualnych - mozliwosé naduzycia wtadzy iwywotania

kompetencji kluczowych; samowoli partneréw;

istotny wzrost produktywnosci dzieki - problem z identyfikacja wspotpracownikow

wykorzystaniu kompetencji kluczowych w i partnerow;

realizacji zadan iwynikajacych z tego - brak stabilnos$ci, strach pracownikow i

OSZCZQdﬂOéCi czasu; partnerow wynikajgcy z braku statych;

wzrastajaca ptynno$é i elastyczno$é - formalnych powiazan;

przedsiebiorstwa; - utrudniony proces tworzenia kultury

udostepnienie potencjatu synergicznego organizacyjnej;

Wirtualnego przedsiebiorstwa; - brak petnej kontroli nad realizacja

tolerancja dla nowych pomyslc’)w. poszczeg6lnych etapow zadania oraz
mozliwos$ci popetnienia btedu przez

zewnetrznego partnera;

- niebezpieczenstwo przecieku zastrzezonych
danych i informacji i na zewnatrz;

- powstawanie napie¢ wynikajacych z braku
wzajemnego zaufania.

Zrédto; K. Zimiewicz, W spoOtczesne koncepcje i metody zarzagdzania, PWE, Warszawa 1999, s. 100.

K. Perechuda, Zarzgdzanie przedsiebiorstwem przysztosci, A. W. Placet, Warszawa 2000, s. 47.

" W. Grudzewski, I. I-lejduk, Przedsiebiorstwo przysztos$ci..., op. cit., s. 166.
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Organizacje wirtualne zmieniajg zasadniczo sposob pracy, a to wywotuje nowe
problemy z jakimi spotykajg sie pracodawcy i pracownicy. Zaliczy¢ mozna do nich miedzy
innymi rzadkie kontakty cztonkdéw organizacji miedzy sobg, brak wiezi i okreSlenia
wspolnego celu dziatania. Kazdy z pracownikéw Kkieruje sie swoim wiasnyni interesem,
czesto jest zatmdniony przez organizacje do konkretnego, jednego zadania. Pracownicy Sa
uniezaleznieni, czesto brak wiezi nieformalnych i przelotno$¢ powoduje, ze organizacja nie
moze wytworzy¢ kultury organizacyjnej, ktora jest nosnikiem wartosci, nonn i zachowan z
ktorymi identyfikuja sie pracownicy""'\

Powstanie 1 funkcjonowanie organizacji wirtualnych jest umozliwione poprzez
dynamiczny rozwdj technologii komputerowej. Cho¢ sa stosunkowo nowym zjawiskiem, to
jednak ich ilos¢ systematycznie wzrasta. Sg to organizacje, ktore koncentrujg sie na
kompetencjach kluczowych, rezygnujac ze statycznych elementdéw organizacji co stanowi
podstawe sukcesu w dynamicznie zmieniajagcym sie otoczeniu.

Cechami organizacji wirtualnych, ktore wyrdzniajgje od organizacji klasycznych, sg
przede wszystkim:

wykorzystywanie  najnowocze$niejszych  technologii  dla  polepszenia kanatéw
komunikacji i szybko$¢ dziatania organizaciji;

wykorzystywanie okazji wykrywanych przez ciggte monitorowanie otoczenia i bardzo
szybkie reagowanie;

wspotdziatanie z innymi organizacjami na zasadzie sieci powigzan;

skupianie sie na kompetencjach kluczowych organizaciji.

Organizacja wirtualna musi byC skoncentrowana na zaspokajaniu potrzeb otoczenia,
na rzecz ktérego prowadzi dziatalnos¢. Podstawg jej dziatalnosci jest wykorzystanie szans i
unikniecie zagrozen, ktore niosg za sobg ciggle zmieniajgce sie warunki w otoczeniu systemu.
Musi ona réwniez mieC przejrzyscie ustalong misje, wizje, cele dziatania oraz strategie.
Dzieki odpowiedniemu potaczeniu podstawowych funkcji poszczegolnych jej cztonkow
powinna ona zapewni¢ takie kompetencje, dzieki ktorym bedzie w stanie spiosta¢ kazdej
pojawiajgcej sie okazji.

Powstanie organizacji wirtualnych wigze sie z nowymi problemami w zakresie prawa i
organizacji pracy. Mimo pewnych wad, taka forma organizacji posiada liczne zalety, ktore

wplywaja na jej atrakcyjno$¢. Wirtualizacja zjawisk gospodaiczych dopiero sie rozpoczyna, a
Zob. R. Kaminski, Organizacja wirtualna..., op. cit., s. 13-16.
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organizacje wirtualne zarowno dla fimi polskich, jak i zagranicznych jest przepustka do
zaistnienia w nowych warunkach ekonomicznych elektronicznego biznesu. Réwniez w
dziedzinie zarzadzania zasobami obronnymi mozna zauwazy¢ mozliwosci wykorzystywania
fomi organizacji wirtualnej.

W literaturze dotyczacej zarzadzania panuje zgodny poglad, co do warunkow
okre$lajgcych skuteczno$¢ kierowania przedsigbiorstwami:
* Ocena efektywnosci organizacji musi uwzglednia¢ system wartosci, przyjety w danym
spoteczenstwie. Podejmowanie  wszelkich  decyzji, w  czasie  kierowania
przedsigbiorstwem, powinno byC uwarunkowane ograniczeniami wynikajgcymi z kultury,
filozofii i sposobu widzenia Swiata.
Zarzadzanie musi byC sprawne, nalezy zapewni¢ wiasciwe i prawidtowe wykorzystanie
zasobow przedsiebiorstwa, unika¢ marnotrawstwa. Natezy dazy¢ do osiggania wynikow
wspotmiernych do nakfadow przeznaczonych na ich realizacje.
Kierowanie musi by¢ skuteczne: nalezy jasno okresli¢ rzeczy najlepsze dla organizaciji,
menedzer musi posiada¢ umiejetno$¢ wyboru wiasciwych cetdw i podejmowania
wiasciwych zadan, stuzacych ekonomice.

W oparciu o te zasady, mozna okresti¢ zjawisko ,,narodowej koncepcji zarzadzania”.
Wyodrebni¢ mozna trzy ,,modete kapitatizmu”: wolnokonkurencyjny kapitcilizni amerykariski,
europejski model gospodarki rynkowo spotecznej Oraz model kapitalizmu azjatyckiego |
zwigzane z tym trzy styte zarzadzania:

Model europejski - charakteryzujacy sie:

e Zarzadzaniem miedzy ekstremami - wybor pomiedzy jednostkg a firmg, indywiduatizm
czy kolektywizm, orientacja na dtugie czy krotkie terminy.
Negocjacjami wewnetrznymi- siaty dialog ze zwigzkami zawodowymi, partycypialne
zarzadzanie.
Orientacjg na ludzi - szanujgca wolno$¢ wyboréw, ostrozno$¢ przy zwolnieniach,
spoteczne kryteria wyboru.

* Uwzglednieniem roznic kulturowych - respektowanie autonomii w zarzgctzaniu tokatnym.

Model amerykanski - z gtownymi zatozeniami:

» Konkurencjg - orientacja na klienta, konkurencyjnosc.

» Orientacjg na zysk - zadowolenie udziatowcow, preferowanie krétkich teiminow.

Indywidualnoscig - nadrzedne respektowanie praw jednostki, dostrzeganie potizeby

osiggniec¢, mobilnos¢ pracownikdow.
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» Profesjonalizmem - speejalizacja, zawodowi menedzerowie.
Model japonski - zaktadajacy jako najwazniejsze:

Diugotenninowy wzrost - wzrost jako gtowny cel strategiczny, korporacjonizm.

Konsensus, przejawiajacy sie - zakorzenionym w kulturze sensem pracy w grupie,

potrzebg komunikaty\ynosci.

» Dazeniem do doskonalej jakosci - akceptacja dla potrzeb klienta, perfekcjonizm
wykonania.
» Integracja- jednostek z fimig, miedzy funkcjami.

Wazne jest aby wprowadzi¢ w zarzadzaniu catym wachlarzem zasobow obronnych
jednolity model zarzadzania oparty na odpowiednim stylu. Koniecznym staje sie odejscie od
czesto jeszcze stosowanego stylu nakazowego, traktujgcego pracownikdéw jako narzedzia do
realizacji sztywno okre$lonych zadan systemu obronnego panstwa, na rzecz bardziej
inspirujgcych i wydajniejszych koncepcji.

Przeobrazenie to powinno uwzgledni¢ wszystkie ogolne tendencje rysujace sie w
gospodarce XXI wieku. Jedng z nich jest zmiana mentalnosci ludzi i ich stosunku do pracy.

W obecnym czasie pracownicy sg coraz mniej zwigzani z fimig, w ktorej pracuja.
Dotychczasowa potrzeba identyfikacji z organizacjg zostaje zastgpiona przez potrzebe
odczuwania wiasnej wartosci. Pracovynicy zwracajg wiekszg uwage na stanowisko na jakim
pracujg, na posiadane przez nich zasoby wiedzy i doSwiadczenia, niz na potrzebe identyfikacji
z organizacjg. Wiekszg uwage przywigzujg do mozliwosci zaspokojenia wiasnych ambiciji,
poczucia wiasnej wartosci i niezaleznoSci. Stad w sferze zarzgdzania zasobami obronnymi
utozsamianie sie z celami systemu obronnego panstwa, musi by¢ dla nich jednoznaczne z
realizacjg wlasnych zamierzen. Potrzeba doceniania ich potencjatu pracowniczego pizejawia
sie miedzy innymi w duzej mobilnosci ludzi, traktujgcych zainteresowanie ze stiony réznych
potencjalnych pracodawcow jako podkreslenie ich wasnej wartosci.

Koniecznym jest stworzenie pracownikom poczucia niezalezno$ci w podejmowaniu
decyzji, poczucia wspétodpowiedzialnosci w kierowaniu. Osiggniecie komfortu piacy jest
mozliwe tylko dzieki umiejetnemu zaspokajaniu ich potrzeb i aspiracji.

Niezaleznie od okreSlonych modeli zarzgdzania, dostrzega sie wyi-azne zmiany w
profilu zawodowym menedzeréw. Nowe wyzwania stawiane przez dynamicznie lozwijajace
sie otoczenie systemu obronnego panstwa, niosg za sobg koniecznoS$¢ pizeobrazenia 0séb
Kierujacych organizacjami przysztosci, w tym odpowiedzialnych za stan zasobow obionnych

panstwa.
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Wykorzystujac wspotczesne metody i techniki zarzadzania na rzecz obronnosci nalezy

kierowacC sie oceng ich efektywnosci, a ta jest zalezna m.in. od nastepujacych warunkow:
- ocena efektywnosci metod zarzadzania musi uwzgledniaé system wartosci, przyjety w
danym spoteczenstwie. Podejmowanie wszelkich decyzji, w zarzadzaniu na rzecz
obronnosci, powinno by¢ uwarunkowane ograniczeniami wynikajgcymi z kultury,
filozofii i sposobu widzenia Swiata;
zarzadzanie musi byC sprawne, nalezy zapewniC wiasciwe i piawidlowe wykorzystanie
zasobow obronnych, unika¢ ich marnotrawstwa. Nalezy dazy¢ do osiggania wynikéw
wspotmiernych do naktadoéw przeznaczonych na ich realizacje,
nalezy jasno okreslic czynniki najlepsze dla systemu obronnego panstwa, dokonywac
umiejetnych wyboréw wiasciwych celéow 1 podejmowac wiasciwe zadania, stuzace
obronnosci.

W konkluzji mozna ocenié, ze istnieje wiele metod i technik ktére mozna wykoizystaé

na rzecz obronnosci. Wszystko to zalezy od poziomu zarzgdzania, wielkosci organizacji i ich

zadan. Ma réwniez wptyw jako$¢ zasobow ludzkich.
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4.3. Perspektywy zarzadzania zasobami obronnymi w naszym kraju na najblizsze lata

Prognozowanie to - w najogolniejszym zarysie - przewidywanie przysztosci.
Przenoszac to do konkretnego problemu zarzadzania zasobami obronnymi mozna powiedziec,
ze prognozowanie takiego zarzadzania ta ogot ztozonych, diugotrwatych czynnosci o
charakterze badawczym, metodologicznym, strukturalnym i organizacyjnym majgcych na
celu uzyskanie wiarygodnej (tzn. obarczonej znacznym prawdopodobienstwem spetnienia)
informacji o rozwoju ijego dynamice w interesujgcej perspektywie czasowej.

Od lat wydatki wojskowe z jednej strony jednoznacznie oddajg klimat polityczno-
militarny jaki panuje w Swiecie, z drugiej uwarunkowane sg przez mozliwos¢ ich
finansowania z budzetu poszczegolnych panstw. Dlatego wydatki wojskowe sg w centrum
uwagi przede wszystkim politykow, dyplomatow, wojskowych oraz ekonomistow. Przyjete
podstawy teoretyczne i umiejetnie dobrane narzedzia analityczne do tworzonych na szczeblu
panstwa prognoz oraz uwazne S$ledzenie poziomu wydatkdbw wojskowych i biezace
reagowanie na zmiany zachodzace w otoczeniu stwarzajg mozliwos¢ odpowiedniego
ksztattowania wihasnej polityki bezpieczenstwa zewnetrznego, zgodnej z przyjetg doktryng i
przyjetymi zobowigzaniami sojuszniczymi. Na tej podstawie bedg zapadaC decyzje dotyczace
przysztego ksztattu budzetu panstw, w tym kwot przeznaczonych na sity zbrojne.

Badania statystyczne stuzg nie tylko do analizy rzeczywistosci, ale tez baidzo czesto
wykorzystywane sg do przewidywania pewnych wielkoSci w przysztosci. Pizcwidywanie
takie nazywane jest predykcja. Metodg, dzieki ktorej mozemy poznac nature rozwoju zjawisk
w przesztosci, a nastepnie przewidywac przysztosc jest analiza szeregow czasowych.

Zjawiska, ktore nas otaczajg podlegajg ciggtym zmianom. Zmianom tym poddane sg
rowniez te zjawiska, ktore sg przedmiotem obserwacji i oceny statystycznej. Zaleznie od
charakteru analizowanej zbiorowosci, jej zmiany w czasie mogg by¢ traktowane jako.

e zasoby i rejestrowane w danym momencie np.; zasoby pieniezne na koniec
kwartatu,
« strumienie mierzone w jakim$ okresie np.: wpfaty na konto w ciggu kwaitatu.

Tego rodzaju dane, uporzagdkowane chronologicznie wedtug ustalonych momentéw
lub okresow, tworzg szereg czasowy, np.: produkcja przedsiebiorstwa w kolejnych miesigcach
czy poziom wydatkow obronnych w kolejnych latach. Rozwdj zjawiska w czasie moze
podlega¢ pewnym typowym prawidtowosciom, ktorych wykrycie i opis sg celem analizy
szeregow czasowych. Niejednokrotnie dane liczbowe w szeregach czasowych wygodniej jest

prezentowa¢ w krétszych odcinkach czasu niz okresy roczne, np. kwartatach, miesigcach a
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czasami znacznie krotszych. Ma to miejsce wowczas, gdy zaobsei-wuje sig nierbwnomierne
zmiany poziomu badanego zjawiska, badZz tez sam czas trwania zjawiska jest Kkrotki.
Wystepowanie pewnych prawidtowosci mozna stwierdzi¢ juz na postawie wykresu, np. czy
istnieje stata tendencja wzrostowa czy spadkowa. Jezeti tendencja nie jest stata w badanych
okresach jednostkowych, oznacza to, ze na poziom zjawiska wptyw miaty czynniki typu

przypadkowego"/ V.

4.3.1. Metodyka prognozowania

Prognozowanie jako metoda przewidywania przysztoSci moze by¢é oparte na
przestankach racjonalnych badz subiektywnych. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
z podejsciem bazujagcym na posiadanej wiedzy i metodologii. Wiedza moze by¢ naukowa
(oparta na analizie przesztosci) badz zdroworozsadkowa (wynikajagca z dosSwiadczenia
zyciowego) ale zawsze metodologia wykorzystuje metody logicznego wnioskowania i analizy
oraz ekstrapolacji istniejgcych trendéw. W drugim za$ przypadku decyduje przeczucie,
intuicja i wyobrazenie o przysztym ksztakcie rzeczy tub procesow

Prognozowanie moze byC rozpatrywane ze wzgledu na rozmaite kie/t™ia klasyfikacji.
Biorgc pod uwage stosowang metodyke mozna je podzieli¢ np. ze wzgledu na gtéwne
narzedzie analizy nastepujgco:

1 Zorientowane na dane,

2. Zorientowane na modele,

3. Zorientowane na modele empiryczne (potgczenie 1i 2),

4. Zorientowane na cele (teleologicznc),

5. Zorientowane na sprzecznosci (dialektyczne)278
W dalszymi ciggu gtownym punktem widzenia bedzie punkt 3, odpowiadajacy podejsciu
formalnemu, bazujgcemu na solidnej podbudowie faktograficznej. Uwzglednia sie tu dane
empiryczne lub eksperymentalne, wspierajgce model teoretyczny. Giownym celem dziatan
prognostycznych w takim ujeciu jest uzyskanie modelu formalnego i wykorzystanie go w celu

uzyskania satysfakcjonujgcej prognozy.

‘A Jodkowska, Krok po kroku ze statystyka, Studio Vacat, Waiszawa 2002, s. 176.

'Zcie$lak (red) Prognozowanie gospokaicze. Metody i zastosowania. PWN Warszawa 2002 s. 17

Por. Morgenstern O. Knorr K. Heiss K. P. Long Term projection of Power; Political, Economic and M y
Forecasting, Cambidge, Mass. 1973.
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4.3.1.1 Klasyfikacja prognoz

Prognozy mozna klasyfikowa¢ ze wzgledu na wiele ki*yteriow. Z punktu widzenia

analizowanego procesu mozna wykorzystaé¢ dwie takie klasyfikacje" ;
ze wzgledu na czas trwania prognozy,
ze wzgledu na charakter opisywanych zjawisk.

Pierwsza z wymienionych klasyfikacji dzieli prognozy na krotko- (1 do 2 lat) ,
Srednio- (3 do 6 lat) i diugoterminowe. Podziat ten pokrywa sie w znacznej mierze ze
stosowanym czesto podziatem na prognozy taktyczne, operacyjne i strategiczne.

Druga kfasyfikacja dzieli prognozy na ilosciowe i jakosSciowe. Pierwsze dotyczg
przewidywania wielkosci o charakterze mierzalnym (np. wydatki wojskowe, liczba
zoknierzy), natomiast drugie zjawisk o charakterze jakoSciowym. Najcze$ciej prognoza w tym
zakresie dotyczy wystgpienia jakiego$ zjawiska (np. konfliktu zbrojnego, zmian politycznych)
lub stopnia nasilenia pewnego zjawiska (wzrost napiecia miedzynarodowego w okreslonym
regionie).

Istnienie rozmaitych rodzajéw prognoz powoduje, ze ten sam proces moze podlegac
rozmaitym prognozom, prowadzonym z réznych punktéw widzenia i w zrdznicowanych

celach.

4.3.2. Podstawy procesu planowania zarzgdzania zasobami obronnymi

Prognozowanie procesu zarzadzania zasobami obronnymi przedstawia sobg problem
dwojakiego rodzaju - metodyczny i merytoryczny. Pierwszy z nich wymaga okreSlenia,
jakimi metodami bedzie sie szacowaé interesujgce parametry, jaka bedzie wiaiygodnos$¢
prognozy i jaki bedzie jej zakres czasowy. Dla rozwigzania drugiego nalezy zdefiniowac

prognozowane wielkosci oraz okreslic mozliwy wptyw czynnikéw nieprzewidywalnych.

W prognozowaniu wydatkébw wojskowych nalezy wzig¢ pod uwage lozmaite
uwarunkowania, zaréwno wynikajgce z sytuacji spoteczno - politycznej w kraju i za granica,
jak rowniez przynaleznos¢ do sojuszy militarnych i politycznych, a nawet mozliwosc¢
wybuchu konfliktéw militarnych o roznym zasiegu i skali. Wspétczesnie istnieje co najmnigj
kilka przyczyn, ktore powodujg potrzebe badan w zakresie wydatkow wojskowych

Zaliczy¢ mozna do nich przede wszystkim przemiany w Srodowisku miedzynarodowym.

279 Por. Mirostaw Sutek, Metody i techniki badania stosunkéw miedzynarodowych, OW ASPRA-JR, Waiszawa
2004.

280 Prognozowanie gospodarcze, praca zbiorowa pod red. nauk E. Nowaka, Ptacet, Waiszawa 1998 s. 5.
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walke z leiToryzmem, czy tez konieczno$¢ racjonalnego i oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi.

Stworzenie rzetelnej prognozy jest zazwyczaj zadaniem bardzo trudnym. Oprocz
elementéw przewidywalnych (plany perspektywiczne, programy - takim jest obowigzujacy
aktualnie ,,Program rozwoju Sil Zbrojnych RP w latach 2005 - 2010”) wystepuja jeszcze
elementy nieprzewidywalne o charakterze wewnetrznym, analogiczne elementy o charakterze
zewnetrznym a wreszcie czynniki o charakterze losowym. Wptyw tych wszystkich czynnikdw

jest zmienny i trudny do oszacowania i w oczywisty sposéb zmniejsza wiarygodno$¢ prognoz.

4.3.2.1. Elementy planistyczne

Podstawg kazdej prognozy jest przyjety plan dziatan. Dostarcza on elementéw
przewidywalnych, to znaczy to, co jest zawarte w takim planie ma duze prawdopodobienstwo
realizacji (o ile nie zajdg wydarzenia opisane w dalszych punktach). Plan powinien by¢
adekwatny zaréwno do potrzeb jak i mozliwoSci panstwa, co czyni go wiarygodnym i
rownoczesnie realizowalnym.

Obowigzujacy obecnie ,,Program rozwoju St Zbrojnych RP w latach 2005 - 2010
jest takim wiasnie dokumentem, prezentujgcym oczekiwany stan wojska polskiego. Zawiera
wszystkie podstawowe przestanki wymagane dla podjecia dziatan w zakresie zarzgdzania

silami zbrojnymi RP.

4.3.2.2. Zaktocenia wewnetrzne

Przez zaktdcenia takie rozumiane sg dziatania panstwa ijego struktur nie przewidziane

we wspomnianym wyzej planie. Zaliczy¢ do nich mozemy.

zmiany polityczne wynikajace z decyzji spoteczenstwa (wybory parlamentarne lub
prezydenckie - jako przyktad stuzy¢ moze zmiana koncepcji militarnej Hiszpanii
po wyborach w 2004 roku) badZz dziatan jego grup (pucz, przewrdt, rewolucja -

przyktady sa tu oczywiste);

zmiana planéw wywotana koniecznoscig przeniesienia czeSci zasobow na cele
inne niz zaspokojenie potrzeb wojska (na przyktad w sytuacji pogorszenia sie

sytuacji ekonomicznej panstwa);

reorientacja polityki zagranicznej (zmiana sojuszy) wymagajgca dostosowania sie

do nowych potrzeb.
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Wszystkie tego typu zjawiska majg swoje Zzrédto w decyzjach podejmowanych

wewnatrz panstwa.

4.3.2.3. Zaklocenia zewnetrzne

Sg one skutkami dziatan podjetych przez inne panstwa, struktury wietonarodowe badz
tez zorganizow'ane grupy reprezentujace struktury pozapanstwowe. Do czynnikéw takich
mozemy zaticzy¢ miedzy innymi:

konflikty z innymi panstwami badZ ich btokami (samodzietnie tub w ramach koaticji),
wymagajace dla neutralizacji zmian w polityce obronnej (wzajemny wptyw na siebie
Indii i Pakistanu, prowadzacy do wzmozonego zbrojenia sie obu panstw);

realizacja zobowigzan sojuszniczych w przypadku reorientacji polityki koalicji
(przyktadem sg tu zmiany doktryny obronnej NATO i wynikajgce stad modyfikacje
potityki wojskowej panstw - cztonkow Sojuszu);

udziat w konfliktach zbrojnych (amerykanska dziatatno$¢ mititarna w Iraku czy
Afganistanie);

odpowiedz na nowe, nie przewidywane wczesniej zagrozenia o rozmaitym charakterze
(radykalna zmiana doktryny wojskowej USA po Il wrzesnia 2001 roku i zwigzany z

tym catkowity zwrot w wielkoSci kwot wydatkowanych na potrzeby armii).

4.3.2.4. Zaklocenia o charakterze tosowym

Sa to czynniki wptywajgce na polityke obronna panstwa, wynikajace z przyczyn nie
bedacych niczyja intencjg, a wiec catkowicie przypadkowych. Do takich nalezg miedzy
innymi;

katastrofy przyrodnicze (np. powo6dz w Czechach w 2002 roku skionita rzad tego panstwa
do rezygnacji z zakupu nowoczesnego, wielozadaniowego mysliwca
i przeznaczeniu tych kwot na likwidacje skutkéw kataklizmu);

nieprzewidywalne problemy z wdrazaniem nowych technologii, co powoduje lezygnacje
z ich wdrazania (porzucenie przez USA koncepcji ,,laserowej tarczy obronnej ),
pojawienie sie zupeinie nowych technotogii, powodujace konieczno$¢ wprowadzania
daleko idacych zmian w planach zaopatizenia wojska

W wyposazenie.
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Prognozowanie wydatkow wojskowym Polski

Jednym z wazniejszych narzedzi naukowego uzasadniania strategii dziatania jest
prognozowanie™'. Jest to przewidywanie stanu przysztego pewnego zjawiska na podstawie
analizy jego stanu obecnego i obserwowanych wczes$niej prawidtowosci. Przewidywanie to
powinno byC oparte na naukowych podstawactr®™ W prognozowaniu wydatkow wojskowych
nalezy uwzgledniaC wymienione wyzej czynniki o rozmaitym charakterze, wptywajgce na

sama prognoze oraz na jej wiaijygodnosc.

4.3.3.1 Metodyka prognozowania

Podstawg prognozowania wszelkich zjawisk jest analiza ich przebiegu w przesztosci i
wycigganie wnioskdw na temat mozliwego ich stanu w przysztosci. Stosowane sg tu rézne
metodyki. Jako dwie podstawowe kategorie mozna tu przytoczy¢ prognozy bazujace na
opiniach ekspertdw i na metodach fonnalnych. Te pierwsze polegaja na uzyskaniu opinii
specjalistow z danej dziedziny, ktérzy na podstawie wiasnej wiedzy i intuicji tworzg werbatne
modele przysztoSci a w ich ramach prognozy konkretnych interesujgcych wartosci. Drugie
natomiast wykorzystujg metody fonnalne — gtdwnie matematyczne — dfa opisu takich
sktadowych proceséw jak trend, wahania periodyczne i zaktdcenia losowe i na tej podstawie
przewidywania wartosci wybranych, mierzalnych charakteijystyk procesu.

Metody formalne stosowane obecnie wykorzystujg standardowe pakiety statystyczne.
Nie wchodzac szczegotowo w metodyke ich wykorzystywania warto nadmienic¢, ze
wykorzystywane moga byC w tej dziedzinie zarowno specjalizowane pakiety statystyczne (np.
Statistica) jak i narzedzia ogoélnego zastosowania, np. arkusz kalkulacyjny Excel.
Podstawowymi teoriami matematycznymi stosowanymi w tym obszarze sg. statystyka
matematyczna, zwiaszcza réwnania regresji i anatiza szeregow czasowych oraz algebra
liniowa. Teorie te dostarczajg precyzyjnych narzedzi prognostycznych, skutecznych przy
zachowaniu pewnych warunkow brzegowych, do ktérych nalezg stabilno$¢ sytuacji
wewnetrznej i miedzynarodowej, brak duzych zaktdcen tosowych i wystepowanie powotnych

zmian obserwowanego zjawiska.

% prognozowanie gospodarcze..., op. Cii., s. 5.
%2 |bidem, s. 16
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Prezentowane nizej prognozy zaczerpnigte zostaty z pracy magisterskiej H.
Augustynowicza"™ Wykorzystujg one metodologie fomialng zaimplementowang w wyzej
wspomnianych programach Statistica i Excel. Dotyczg prognozy wydatkow wojskowych
Polski na lata 2005 - 2007.prognoza ta jest oparta na danych z lat 1991 - 2004 ze wzgledu na
niktg warto$S¢ poréwnawcza danych dotyczacych wcze$niejszego okj-esu, wynikajaca ze
zmian metodyki prowadzenia rachunku takich kosztow.

W celu uzyskania prognozy wydatkow wojskowych skorzystano z metod
dekompozycji szeregu czasowego, ktéra sprowadza sie do;

m  wyodrebnienia funkcji trendu,

m  pomiaru sity wahan okresowych, sezonowych i cyklicznych,

m  o0szacowania czynnikéw przypadkowych,

m  zastosowania ekstrapolacji poprzez oszacowanie prawdopodobnych przysztych
poziomdw zjawiska na podstawie znajomosci trendu, okresowosci i przypadkowosci.
Dla dokonania prognozy wydatkow wojskowych Polski zbudowano szereg czasowy z

danych zamieszczonych w ,,The SIPRI Military Expenditure Database (Stockholm

International Peace Research Institute - Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad

Pokojem).

Dla lat 2005, 2006 i 2007 prognozowany poziom wydatkow i Sp(T) wynosi
odpowiednio: 4 139 min USD £143,4 min USD 4 209 min USD +150,5 min USD i 4279 min
USD £155,3 min USD™" Mozna przy tym zauwazyc¢, ze prognozy na lata 2005, 2006 i 2007
sg obarczone coraz wiekszym bledem. Jest oczywiste, ze prognoza jest doktadniejsza dla
okresow lezacych blizej ostatniego okresu badanego niz dla okreséw bardziej odlegtych. Jest
to nieunikniona wiasno$¢ wszystkich procesow prognostycznych, charakteryzujacych sie

narastaniem btedu w miare oddalania sie okresu prognostycznego od chwili biezgcej.

Augustynowicz Wykorzystanie metod statystycznych do prognozowania wydatkéw wojskowych (piaca
magisterska), AON, Warszawa 2005.
?* Ibidem.
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Wykres 4 3.1. Pordéwnanie wartosci rzeczywistych wydatkéw wojskowych poniesionych
przez Polske w latach 1988-2000 oraz prognoza na lata 2001-2003, ceny

State z 2003 r., w min LSD

Polska

4000
iy =70,093x +3157,808 mm
3000
$ i Ff=0,837
1 2000 ~ * Cco
o | *
s
0. co ,
1000
i 1
, [1
0
1992 1993
Lata

I—1Szereg empiryczny « Prognoza Linia trendu

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie hnp: f,rst.sipri.org non_f,rst/result_m,lex,php'send

Dane prezentowane ponizej dotyczg identycznej prognozy, ale wykonanej prz> uzycm
pakietu Statistica 5.0 PL. Rd&znice wynikbw miedzy oboma modelami wynikajg z

zastosowania odmiennej metodologii w kazdym z nich. RoOznice te mc maja jednak

zasadniczego wplywu na koncowy rezultat prognozc.

Tabela 4.3.2. Prognoza wydatkéw wojskowych Polski N
2003 r., w min USD (szacunek za pomoca pakietu Statistica)

Lp. 1 Wartos¢
Lata teoretyczna
(linia trendu)
L 2006 4275:050
2 2006 4361.96/
3 2007 1 4448,88j "

Zrodlo: opracowanie M Augustynowicz na podstawie http://first.sipri.org/non_lirst,


http://first.sipri.org/non_lirst

Wykres 4.3.2. Wydatki wojskowe Polski w latach 1991-2000 i prognoza na lata 2001 -
2003, ceny state z 2003 r., w min USD

POLSKA

Szereg empiryczny Linia trendu----- Reszty

Zrédto; M. Augustynowicz..., op. cit., na podstawie http://rirst.sipri.org non_fiist/

Obsei-wowane roOznice wartosci prognoz sg spowodowane odmienng metodyka
dziatania obu programow. Jednocze$nie sg na tyle niewielkie, ze pozwalaja przyjaé
adekwatnos$¢ zastosowania metod formalnych do prognozowania takiego zjawiska, jakim sg

wydatki wojskowe w niezbyt odlegtej perspektywie czasowe;j.

4.3.4. Prognozy i plany

Warto tu zauwazyé, ze metodologia liczenia wydatkdw przez SIPRI jest jednolita dla
wszystkich rozpatrywanych panstw i rézni sip od indywidualnych wyliczen kazdego panstwa
osobno, dlatego nie mozna przelicza¢ bezposrednio wydatkow wojskowych z waluty
narodowej na dolary. Lepszg metodg wydaje sie porownanie indeksow, ktdére me zalezg od

wartosci bezwzglednej a tylko od zmian proporcji wydatkow w kolejnych latach. W tym
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punkcie zestawione zostang indeksy wzrostu budzetu wojskowego Polski, zarébwno zawarte w
»Programie rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2005 - 2010” jak i w prognozach wynikajgcych

z zaprezentowanych wyzej modeli.

Zgodnie z ,,Programem ...” wydatki wojskowe Polski w latach 2005 - 2007 bedg sie

ksztattowaty nastepujgco:

Tabela 4.3.3. Prognozowane wydatki wojskowe Polski na lata 2005-2007, w mid zl

Lp. Lata Wydatki (mld zf)
1. 2005 1 17,2

2006 18,0

2007 18,9

Wydatki w roku 2004 wyniosty 16198,5 min z, co stanowi podstawe dla wyznaczania
wartosci planowanego wzrostu budzetu wojskowego Polski. Dla prognoz jako wartos¢
wyjsciowg przyjeto 4069 min USD, tzn. warto$¢ wynikajgca z analizy trendu, a me
rzeczywista warto$¢ tych wydatkow. Wynika to z faktu, ze indeks odniesiony do rzeczywistej
wartosci tych wydatkow bytby mniej miarodajny, ze wzgledu na rozbiezno$¢ miedzy
estymatg trendu a rzeczywistg wielkoScig wydatkdw wojskowych Polski, wynoszaca 4149

UsSD.

Tabela 4.3.4. Poréwnanie prognoz wzglednego wzrostu wydatkow wojskowych Polski na
lata 2005-2007, (rok 2004 = 100)

Lp Prognoza Prognoza ,,Prog_ram
| Lata Excel Statistica) Rozwoju ...”
1. 2005 1 1,02 1,05 1.06
2006 1,03 1,07 1,11
2007 1,05 1,09 1.17

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, prognozy wzrostu wydatkéw sg znacznie nizsze, niz
zatozone w ,,Programie ..”. Wynika to z faktu, ze w ciggu ostatnich trzech lat wziost
wydatkow wojskowych Polski byt szybszy, niz opisujg to liniowe trendy prognoz. Jednakze
tendencja ta zdaje sie powoli wygasa¢ i dynamika zmian w ostatnim okresie (rok 2004 w
stosunku do 2005) niemal doktadnie odpowiada obserwowanemu trendowi. Tak wiec istotne
pytanie, na ktoére odpowiedzi moze by¢ udzielona dopiero za trzy lata, dotyczy wiarygodnosci

prognoz w odnicsioniu do zaakceptowanych planow.
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Zastosowana w pracy metodyka retroanalizy** wskazuje, ze prognozowanie

krotkookresowe moze by¢ skutecznie (tzn. z niezbyt duzym btedem) wykorzystywanie do

oceny przysztych wydatkdw wojskowych. Podstawowym warunkiem wiarygodnosci takiej

fi prognozy jest stabitno$¢ warunkow, +tub tez przewidzenie charakteru

czynnikdéw

| zaburzajgcych stabitnosc i ich wptywu na kierunek zmian w budzecie wojskowym.

4.3.5. Ograniczenia metody

Z przeprowadzonej anatizy mozna wyciggnicg wnioski odnosnie ograniczen

skutecznosci prognozowania wydatkdéw wojskowych.

na wietkos¢ wydatkow wptywa potityka wewnetrzna panstwa;
wystepowanie zjawisk zupeinie nieprzewidywainych powoduje, ze wszetkie prognozy
stajg sie nietrafne. Np.: prognoza wydatkow wojskowych USA na fata 2001-2003 nie
mogta uwzgledniaé gwattownego ich wzrostu po ataku na WTC w Nowym Yorku ze
wzgledu na nieprzewidywatno$¢ takiego zjawiska;
przynaleznoS¢ do sojuszu polityczno-militarnego wptywa na podejmowane pizez rzady
panstw decyzje o poziomie wydatkow wojskowych. Np.: aktywne wigczenie sie do
koalicji antyterrorystycznej Wielkiej Brytanii spowodowato gwattowny wzrost
wydatkdéw wojskowych tego panstwa;
horyzont wykonywanej prognozy ma wpltyw na jej doktadnos¢. Im dalej siega ona w
przysztos¢ tym prawdopodobienstwo jej spetnienia jest mniejsze,
czas obserwacji ksztattowania sie wydatkow wojskowych ma wplyw na jakos¢
prognozy, tzn. im dluzszy jest czas obserwacji z tym wieksza dokladnoScig bedzie
mozna przewidzie¢ rozwdj wypadkéw w przysztosci, pod warunkiem zachowania tych
samych warunkow;
na trafno$¢ prognozy majg wptyw wydarzenia polityczno-gospodarcze;
w panstwach o ugruntowanej demokracji poziom wydatkow wojskowych jest
powigzany z kondycja ekonomiczng panstwa, tzn. wzrost wydatkow naktada sie
odpowiednio wysoki poziom rozwoju gospodarczego.

Uzyskane w pracy wyniki pozwalajg na sformutowanie ponizszych stwierdzen

0 za pomoca analizy szeregow czasowych mozna w przyblizeniu okresli¢

wysokos¢ wydatkow wojskowych w przysztosci, ale tylko wowczas kiedy

Ibidem.
Ibidem,.
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trend nie zmieni sie co do ksztattu i sity dziatania w okresie dia ktorego
wykonywana jest prognoza oraz, ze wydarzenia 0 wyjgtkowym charakterze
nie zaktocg w sposéb istotny trendu ;
m dokonujac prognozy natezy bra¢ pod uwage inne czynniki mogace wywiera¢ wptyw na
jej trafnosc;
M majac powyzsze na uwadze natezy stwierdzié, iz naizedzia statystyczne
wykorzystywane do prognozowania natezy stosowa¢ w sSposOb umiejetny, nie
wybierajgc do prognozy okreséw zbyt krétkich, zbyt diugich tub takich, w ktérych
przebieg zjawiska miat charakter wyjgtkowy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz prognozowanie wydatkéw przeznaczanych na sity
zbrojne dowolnego panstwa jest zadaniem ztozonym poniewaz na polityke obronng, ktorej
wydatki wojskowe sg czesScig skitadowa, wptywa wiele czynnikbw o roznorodnym
charakterze, wadze i stopniu determinacji. Wystepowanie roznych zjawisk politycznych,
gospodarczych, militarnych oraz zjawisk nieprzewidywalnych wskazujg na to, iz wydatki

wojskowe sa raczej ich wypadkowa i trudno dobrac jest jedng metode prognozowania.
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ZAKONCZENIE

Podjety w tytule opracowania temat okazat sie ztozonym zagadnieniem natury

merytorycznej i metodologicznej. Trudno$ci tkwity w samym wygenerowaniu opisu

charakterystyki zasobdéw obronnych w naszym kraju, jak réwniez ich zarzadzania. Oprécz
tego pojemno$¢ samych zasobdw postrzeganych przez pryzmat obronnosci panstwa jest
bardzo szeroka. Za takg tezg nich Swiadczg zebrane materiaty ujete w bibtiografii. Autorzy
wykazati sie wietkg inwencjg przy kresleniu w tym wzgledzie rozwoju zjawiska na okres
najblizszych lat. Réwniez, jak to bywa w pracach zespotowych, wystgpit problem korelacji
omawianych zagadnien, jak rowniez sekwencji ich wykfadu. Duzg niedogodnoscig okazato
sie takze poruszanie sie w obszarze dociekan na granicy informacji zastrzezonej klauzulg
tajnosci. Wymierny wptyw na cato$¢ opracowania miat dodatkowo fakt ciggtej ptynnosci
charakteryzowanej materii i réznych koncepcji, argumentéw wskazujgcych na przewidywane
trendy rozwojowe badanych zasobOw i ich zarzadzanie przy kreSleniu szans i zagrozen na
przysztosc.

Uwazamy, ze zalozony cel pracy zostat zrealizowany. Udato sie w sposéb
syntetyczny opisa¢ i nakres$lic mozliwy rozwdj zasobow obronnych w naszym kraju przy
wydatnym ukierunkowaniu na ich sposéb zarzadzania.

Dociekania naukowe podjete w tym opracowaniu upowazniajg do sformutowania

szeregu wnioskOw natury ogoélnej i szczegOtowej. Najwazniejsze z nich zostaty

Sprecyzowane w sposéb nastepujacy:
1 Przez zasoby obronne rozumiemy ogot sktadnikdéw i etementéw potencjatu obronno-
ekonomicznego bedacych w obecnej dyspozycji panstwa. Na ten potencjat sktadajg sie
cztery gtdbwne czynniki: zasoby tudzkie, materialne, finansowe i informacyjne. Ich
iloSciowy i jakoSciowy stan jest zasadniczym wyznacznikiem zdolnoSci obronnych

panstwa. Jednocze$nie determinujg one poziom bezpieczeAstwa. Ich optymalne
zarzadzanie wymusza u decydentow postugiwanie sie szeregiem specjalistyczny
systemow informatycznych. Niektdére z nich ze wzgledu na zasieg i materie infoima j
posiadajg charakter objety klauzulg poufnosci. Wybrane systemy sg skorelowane z
wymogami sojuszniczymi. Wystepuje autentyczne zapotrzebowanie instytucjonalne
na tworzenie nowych systemow zarzadzania tymi zasobami, jak réwniez dba
jakosciowg range. Techniki informatyczne w wydatny sposob wspieiajg te syst

y
zarzadzania.
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dobrach wytworzonych przez naszg gospodarke. Kluczem zatem do zréwnowazonego
rozwoju jest ograniczenie wykorzystania zasobdéw naturalnych, zwilaszcza poprzez
eliminacje prymitywnych technologii ich przetwarzania i pozyskiwania.

Zasoby finansowe przeznaczone na obronnos$¢ to przede wszystkim Srodki pieniezne,
te zgromadzone na rachunkach bankowych budzetu panstwa, przeznaczone gtownie na
resort obrony narodowej i rozdysponowane na potrzeby poszczegolnych dysponentdw,
oraz te przewidywane jako plan dochodow i wydatkow na okreslony rok i
zaprezentowane w wielkosciach nominalnych w ustawie budzetowej, jako czes¢, oraz
jako dziaty budzetu, dotyczace obrony narodowej. Zasoby te sg wypadkowa
postrzeganych zagrozen o charakterze militarnym, sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju oraz przynaleznosci i zobowigzan sojuszniczych.

W dzisiejszych czasach informacja jako zas6b o charakterze strategicznym jest
niezwykle cennym elementem dziatania. Szczegolnie zauwazalne jest to w dziataniach
zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa. Jej wiasciwe wykorzystanie
moze zapewni¢ sukces, za$ jej brak lub nieterminowe przekazanie moze przynies¢
catkowitg kleske. ,,0sobno, aplikacje i dane, chocby me wiem jak imponujace,
produkuja uczonych idiotow, nie tworzg natomiast wysoce junkejonalnych zachowan
biznesowych" (B. Gates). Zdanie to wyraza istote ,wieku mfomiacji i
funkcjonowania spoteczenstwa infomiacyjnego, dla ktérego informacje (dane i
wiedza) przesytane w sieciach teleinformatycznych 1 przetwarzane w systemach
informatycznych stanowi¢ bedg, choC nie jedyne, to z pewnoscig gtéwne zrodio
dobrobytu i warunek bezpiecznej egzystencji i zrbwnowazonego rozwoju panstwa.
Zarzadzanie zasobami obronnymi musi byC zarzadzaniem strategicznym, tj. sztukg
takiego ksztattowania potencjatu i sterowania jego rozwojem, aby mogto ono
skutecznie reagowaC na biezace i przyszie zmiany otoczenia systemu obronnego
panstwa, unika¢ mozliwych zagrozen i wykorzystywaé pojawiajace sie szanse dia
osiggania zatozonych celéw przy zachowaniu rownowagi dynamicznej wzgledem
otoczenia.

Wprowadzenie modelu DRMM i zwigzanej z nim metodyki prowadzenia analiz,
stwarza nowg jakoS¢ w sposobach prowadzenia badan i w stylu pracy planistow
wojskowych. Wprowadzenie tego narzedzia na poszczegOlne szczeble stiukti
Zbrojnych niewatpliwie poprawia efektywnos$¢ catego systemu zarzadzania zasobami
obronnymi. Przeprowadzona analiza pokazuje, iz model

ma duze mozliwosci
analityczne. Zostat tak skonstruowany aby mozliwie wiernie odzwierciedli¢
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rzeczywisty stan Sit Zbrojnech - bez przektaman. ab\ pokaza¢ zaréwno dobre jak i zte

strony ich funkcjonowaniu. System zwieksza efektywno$¢ prac analitycznech .

planistycznych na wszystkich szczeblach. Umozliwia wigczenie do zintegrowanego

se stemu zarzadzania zasobami obronnymi w ramach NATO. Nalezy jednak zdac sobie

sprawe z faktu, iz warunkiem wilasciwego wykorzystania oraz funkcjonowania

systemu zarzadzania zasobami obronnymi w oparciu 0 DRMM jest opracowanie
efekuwnego i przejrzystego, narodowego systemu planowania obronnego.

Powstanie spoteczenstwa informacyjnego oraz zmiany zachodzgce we wspotczesnej
ccwilizacji. takie jak masowa komputerezacja. wprowadzanie i rozwdj technologu
informacvjnvch. doprowadzity w wielu panstwach do przemiany sztuk, wojennej.
Powstajg nowe form> i sposobc prowadzenia dziatan zbrojnych. Rozwoj sztuk,
wojennej wigze sie z ciggtym rozszerzaniem przestrzeni, w ktorej prowadzone sa

dziatania. Inng wwrazng tendencjg obecng we wspotczesnej walce zbrojnej jest takze

wzrastajgce znaczenie czynnika informacji. Informacja oraz jej odpowiednio

ukierunkowane wwkorzystame spowodowato powstanie systeméw uzbrojenia o
dalekim , globalnym oddziatywaniu. Stato sie to istotnym czynnikiem prowadzenia
dziatan o charakterze przestrzennym.
« Wvk<,,vslu,ac wspokaesne me.ody , ,,chniki z,,k,dzama na racz obronnos¢, nalczc
kierowa¢ SC ocen, ,cb cfekrywnosci. a ra ,1« zalczna m.m od nas,epn,,cyc
warunkow:

N
-ocena efektywnosci metod zarzadzania musi uwzglednia¢ system wartosci, pr .je .

danvm spoteczenstwie. Podejmowanie wszelkich decyzji, w zarzadzaniu

obronnosci, powinno by¢ uwarunkowane ograniczeniami wynikajgcym, z kultury .

sposobu widzenia Swiata:
- zarzadzanie mus, by¢ sprawne, nalezy zapewni¢ wiasciwe , prawiril.wc wykorzysi.nie
zasobow obronnych, unika¢ ich marno,rawstwa. Nalezy d,zy¢ do osiggania wen, ow
wspotmiemvch do naktadow przeznaczonych na ich realizacje;

-nalezy jasno okre$li¢ czynniki najlepsze dla systemu obronnego panstwa, dokonywac

umiejetnych wyborow wiasciwych celow i podejmowaé wlasciwt zadania.

obronnosci. : A

w konkluzji twierdzimy, ze na sprawne zarzgdzanie zasobami obronnym, w nasz. *
kraju ma wplvw coraz wiecej instytucji. Stad tez wiasciwe ich postrzeganie i rozumienie
»alezy do kluczowych zagadui.n Praca ,a wsk.zu|c wlasuie na ,e zagadulema. uwypuk,,,,C

ich ocene i diagnoze.
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