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WSTEP

[...] brak poszanowania i pogarda dla praw cztowieka do-
prowadzity do czyndéw barbarzyriskich, ktére wstrzasnety
sumieniem ludzkosci, a nadejscie Swiata, w ktérym istoty
ludzkie beda korzysta¢ z wolnosci stowa i przekonan oraz
wolnosci od strachu i niedostatku, zostato ogtoszone Jako
najwyzszy cet cziowieka.

Tekst Powszechnej deklaracji praw cztowieka [w:] Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, pod red. B.
Grodkowska, T Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s. 15-
20.

Prawo ludzi do otrzymywania pomocy humanitarnej od dawna jest powszech-
nie uznane i akceptowane. Od wielu juz lat istniejg bowiem dobrze ugruntowane pod-
stawy w miedzynarodowym systemie prawnym, ktore zobowigzujg panstwa, by nie
przeszkadzaly w udzielaniu pomocy przez organizacje miedzynarodowe ludziom,
ktorych zycie i zdrowie jest zagrozone. Ma to zastosowanie zaréwno w miedzynaro-
dowych, jak i wewnetrznych sytuacjach konfliktowych™ Z tego powodu operacje hu-
manitarne uznaje sie w $rodowisku cywilno-wojskowym za jeden z najwazniejszych
rodzajow operacji o charakterze reagowania kryzysowego.

Jedng ze znaczgcych cech konfliktéw zbrojnych XX wieku, jak wykazat Wio-
dzimierz Malendowski, byta wzrastajgca liczba ofiar cywilnych. Ocenia sie, ze okoto
trzech czwartych ofiar wspétczesnych konfliktéw zbrojnych stanowili, bgdz stanowig
cywile. Ludnos¢ cywilna wielokrotnie stawata sie obiektem brutalnych akcji odweto-
wych, a czesto ofiarg chaotycznych aktow przemocy. W licznych przypadkach kon-
czyly sie masakrg ludnosci i zniszczeniem mienia®. Wymienione przestanki tym bar-
dziej zwiekszajg role operacji, ktoérych celem nie jest pokonanie przeciwnika a ulzenie
cierpigcej ludnosci danego panstwa. Nalezy jednakze mle¢ Swiadomosc, ze podio-
zem kryzysu humanitarnego nie sg tylko konflikty zbrojne, ale takze zjawiska, nad
ktorymi cztowiek do tej pory nie potrafit jeszcze zapanowac.

Inng przyczyng klesk humanitarnych sg bowiem kleski zywiotowe. W ostatniej
dekadzie XX i na poczatku XXI wieku mozna sie bylo przekonaé, ze zachodzace
permanentnie zmiany klimatyczne coraz czesciej wywotujg kleski, ktérych mimo cig-
gtego rozwoju naukowo-technicznego, nie mozna do konca przewidzie¢ i zapobie-
gac.

~B. Zdrodowski, M. Marszalek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warszawa 2002,
s. 28.

~Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu X XI| wieku. Analiza problemow i studia przy-
padkéw (pod red. W. Malendowskiego), Atla 2, Wroctaw 2003, s. 33-34.



Skutki bezposrednie i posrednie spowodowane tymi kleskami przerastaty zwy-
kle mozliwosci panstw poszkodowanych. Sita tych zjawisk | zwigzane z nimi straty
osobowe oraz materialne byty na tyle duze, ze wymagaty wsparcia zewnetrznego.
Operacje humanitarne staly sie zatem znaczacym obszarem zastosowania sit zbroj-
nych i ich poszczegolinych elementow.

Inspiracjg do rozpoczecia badan, ktorych przedmiotem staly sie operacje hu-
manitarne, byt wyraznie odczuwalny brak zainteresowania nimi ze strony naukowcow
wojskowych w Polsce, a co za tym idzie - znaczna luka w teorii uzycia sit zbrojnych
| lotnictwa. Jest to tym bardziej niepokojace, iz potrzebe przeorientowania pogladéw
w tym wzgledzie wyartykutowano w strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego u progu
XXI wieku, w ktérej uwzgledniono konieczno$¢ reagowania na wszelkiego rodzaju
kryzysy, w tym takze humanitarne”.

Krytycznej ocenie poddano przede wszystkim opracowania anglojezyczne,
stanowigce wyniki badan zespotowych i indywidualnych, oraz nieliczne wydawnictwa
dostepne w jezyku polskim. Ocenia sie, ze ciekawym materiatem w aspekcie przed-
miotu badan jest ksigzka opublikowana przez RAND ,Strenghtening the Partnership:
Improving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitahan Ope-
rations”, w ktorej autorzy w sposob kompleksowy wyjasnili szerokie spektrum opera-
cji humanitarnych ostatniej dekady XX wieku z udziatem amerykanskich sit zbroj-
nych”. W raporcie tym wykorzystano; wnioski z wczesniejszych operacji humanitar-
nych, wnioski sformutowane przez organizacje pozarzgdowe oraz wywiady z tymi
uczestnikami operacji, ktorzy mieli wptyw na ich oblicze. Ocenia sie, ze wymienione
Zzrodta w duzym stopniu potwierdzajg rzetelnos¢ | wiarygodnos¢ tez zawartych w tym
opracowaniu. Problem koordynacji, bedacy gtdbwnym watkiem tej pracy, ma wyjatko-
we znaczenie i wptyw na efektywnos¢ operacji humanitarnych, ktére z zatozenia sa
operacjami wojskowo-cywlinymi. Koordynacja wysitkbw podejmowanych przez réz-

nych uczestnikdw tych operacji, co podkreslili autorzy tego opracowania, jest szcze-

~ Na ten aspekt uzycia sit zbrojnych zwrdcili uwage takze przedstawiciele Unii Zachodnio-
Europejska (UZE). Zawarte w Deklaracji Rady Ministréow UZE z 19 czerwca 1992 r. zapisy wyraznie
wskazywaly, ze sity tej organizacji majg by¢ wykorzystane do: 1) zadan humanitarnych i ratowniczych;
2) prowadzenia operacji pokojowych (peacekeeping)] 3) zadan bojowych w dziedzinie opanowywania
kryzysow (peace enforcement). Od chwili wejscia w zycie Traktatu o UE w wersji z Amsterdamu UZE
miata prowadzi¢ misje petersberskie w imieniu Unii Europejskie;j.

~D. Byman, |. Lesser, B. Firnie, C. Bernard, M. Waxman, Strengthening the Partnership: Im-
proving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitarian Operations, RAND,

Santa Monica 2000.



golnie wazna w przypadku operacji prowadzonych w ztozonym srodowisku (otocze-
niu).

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez ksigzke autorstwa Roberta DiPrizzio ,Ar-
med Interventions. U.S. Interventions from Northern Iraq to Kosovo”, wydang przez
The Johns Hopkins University Press. Nie zmienia tej oceny nawet fakt, ze pozycja ta
zawiera jedynie analizy zaangazowania amerykanskich sit zbrojnych w operacjach
humanitarnych, podejmowanych przez to panstwo w ostatniej dekadzie ubiegtego
stulecia. Autor tego opracowania, co jest charakterystyczne dla ekspertow zachod-
nich, nie wspomina o operacjach humanitarnych, stosujgc wytgcznie pojecie zakre-
sowe szersze, jakim z pewnoscig sg interwencje humanitarne. Kazdy z wybranych
przez autora przypadkéw interwencji humanitarnych zostat kompleksowo scharakte-
ryzowany, poczgwszy od przyczyn interwencji, a na jej rezultatach skonczywszy. Na-
lezy podkresli¢, ze mimo iz autor nie koncentrowat swoich rozwazan na uzyciu lotnic-
twa, to potrafit doceni¢ jego wktad w poszczegolnych operacjach. Dominujgcym
aspektem tych rozwazan sa gtdwnie czynniki motywujgce Stany Zjednoczone do
podjecia interwencji humanitarnych oraz polityczne implikacje wynikajace z tych ope-
racji.

Dokonujac oceny literatury przedmiotu badan, nie mozna pomingC ksigzki
~-Humanitarian Intervention. Ethical, Legal and Political Dilemmas”, opublikowanej
pod naukowym kierownictwem J.L. Hoizgrefe i Roberta 0. Keohane. Ciekawa teze
sformutowat drugi z wymienionych autorow, ktory poréwnat wspomnienie o interwen-
cji humanitarnej w pokoju, w ktorym przebywajg jedynie sami filozofowie, znawcy
prawa oraz naukowcy zajmujgcy sie politykg do okrzyku alarmujgcego o pozarze
w po brzegi wypetnionym ludzmi teatrze”. Zgodnie z zapisami zawartymi w tytule tej
publikacji autorzy poszczegolnych rozdzialtbw analizujg Interwencje humanitarne
przez pryzmat prawa miedzynarodowego, etyki oraz polityki. Interdyscyplinarne po-
dejscie do problematyki interwencji humanitarnych zaowocowato Interesujgcym | po-
trzebnym opracowaniem opartym na wydarzeniach przetomu XX i XXI wieku.

Nalezatoby réwniez wspomnieé o raportach opublikowanych przez zagranicz-
ne Instytucje naukowo-badawcze. Duzo uwagi problematyce humanitarnej poswie-
cono w raporcie opracowanym przez Dunski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

W opracowaniu tym przedstawiono miedzy innymi definicje interwencji humanitarnej,

~ Humanitarian Intervention. Ethical, Legal, and Political Dilemmas (edited by J.F. Hoizgrefe
and Roberta O. Keohane), Cambridge University Press, Cambridge 2004.



ktora jest z zatozenia bardzo kontrowersyjna i moze budzi¢ powazne watpliwosci co
do jej implementacji. Interwencjom humanitarnym poswiecony jest tez raport przygo-
towany przez International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS), w ktérym zaproponowano program wyjasniajacy podejscie do suwerennosci
I interwencji jako odpowiedzialnosci za ochrone. Mozna przychylic sie do oceny
A. Robertsa, ktory stwierdzit, ze: ,raport ICISS mozna ocenic¢jako krok do przodu na
drodze poszukiwania niemozliwego™.

Ciekawe rozwazania poswiecone interwencjom humanitarnym przedstawit Je-
rzy Zajadto w ksigzce ,Dylematy humanitarnejinterwencjr. Jest to pierwsza na rynku
polskim tego rodzaju publikacja, ktéra w sposob kompleksowy wyjasnienia najistot-
niejsze problemy natury etycznej, prawnej i politycznej, ktére sg zwigzane z uzyciem
sit zbrojnych w celach humanitarnych. Autor podjat probe zdefiniowania tego zjawi-
ska, wyraznie artykutujgc, iz interwencja humanitarna w gruncie rzeczy oznacza fak-
tyczne uzycie przemocy zbrojnej, a wiec wykorzystanie sit zbrojnych w celach znacz-
nie odbiegajgcych od tych do jakich sg od wiekow przygotowywane. Godne podkre-
Slenia jest spojrzenie na to zjawisko z perspektywy jego genezy, etyki, polityki oraz
prawa. Warto podkresli¢, ze autor dokonat ciekawej analizy przeprowadzonych do tej
pory operacji w Liberii, Iraku, Somalii, Bos$ni i Hercegowinie, Rwandzie, Haiti, Koso-
wie oraz Timorze Wschodnim, ktore potraktowat jako charakterystyczne przykiady
interwencji humanitarnych. Nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze z jednej strony opera-
cje te sgtylko ttem do rozwazan filozoficznych, a z drugiej strony - przytaczane przez
autora argumenty wyraznie wskazujg ze jest on zwolennikiem tego rodzaju inter-
wenciji.

Problematyka operacji humanitarnych znalazta réwniez odzwierciedlenie na
gruncie nauk wojskowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze znaczenie tego rodzaju ope-
racji dostrzegli jedynie ci autorzy, ktérzy zajmujg sie uzyciem lotnictwa w operacjach
reagowania kryzysowego, czy wczesniej, operacji pozawojennych. Nalezy zatem
zwroci¢ uwage na opublikowane przez Bogdana Zdrodowskiego i Macieja Marszatka
,2operacje pozawojenne sit powietrznych” oraz przez Janusza Karpowicza ,Lotnictwo

w operacjach przywracania pokoju”.

~A. Roberts , Intervention: One Step Forward in the Search for Impossible, The International Jo-
urnal of Human Rights, nr 7, 2003, s. 3; J. Zajadlo, Dylematy humanitarnej interwencji, Wydawnictwo
Arche, Gdansk 2005, s. 40.



w pierwszej z wymienionych ksigzek, ze wzgledu na przyjeta przez autorow
konwencje, wyjasniono istote operacji humanitarnych, przedstawiono ich charaktery-
styczne rodzaje, akceptujac rozwigzania amerykanskie w tym wzgledzie. Wiecej
uwagi autorzy ci poswiecili operacjom humanitarnym przy okazji omawiania udziatu
sit powietrznych w operacjach pozawojennych. Godne odnotowania sg wyniki oceny
uzycia lotnictwa w tego rodzaju operacjach. Z ocen tych wynika, ze najwiekszy wysi-
lek lotnictwo wniosto do operacji humanitarnych™. Mimo ze ocena ta odnosita sie do
sit powietrznych Stanoéw Zjednoczonych, to znajduje ona takze potwierdzenie w przy-
padku dziatan lotnictwa innych panstw, zaréwno cztonkowskich NATO, jak i niebedg-
cych czionkami tej organizacji. Autorzy nie pokusili sie jednak, co zburzytoby z pew-
noscig przyjety tok rozumowania, o wyjasnienie Istoty uzycia lotnictwa w szeroko po-
jetych operacjach humanitarnych.

Podobnie podszedt do operacji humanitarnych Janusz Karpowicz, ktéry
w swojej publikacji ,Lotnictwo w operacjach przywracania pokoju” poswiecit im jedy-
nie jeden z podrozdziatdbw. Autor ten pokrétce scharakteryzowat wybrane operacje
humanitarne, przytaczajgc ich ogdlne dane. Mozna zatem dowiedzieC sie, jaki poten-
cjat lotniczy byt zaangazowany w te operacje oraz jakie rezultaty osiggnieto w ich
wyniku.

Whnioski z przeprowadzonej oceny literatury przedmiotu badan wykazaty, ze
w przeciwienstwie do panstw zachodnich, gdzie problem dziatan humanitarnych
znajduje stosowne odzwierciedlenie zaréwno w pracach naukowych, popularnonau-
kowych, jak | opracowaniach doktrynalnych, w naszej rodzimej literaturze jest raczej
mato popularny. Szczegolnie dotyczy to lotnictwa, ktére bardzo czesto uczestniczyto
w operacjach humanitarnych w ostatniej dekadzie XX wieku | na poczatku XXI wieku,
nie majgc stosownych podstaw teoretycznych i odpowiednich dokumentow doktry-
nalnych. Problem ten dotyczy przede wszystkim dziatan, ktore sg i bedg prowadzone
poza terenem kraju.

Wymienione wczesniej przestanki jak i brak kompleksowego opracowania po-
Swieconego uzyciu lotnictwa w operacjach humanitarnych czy tez Interwencjach hu-
manitarnych, jak to proponujg nazywa¢ naukowcy cywilni, byly wystarczajgcym

bodZzcem do podjecia badan naukowych. Niniejsze studium operacyjne stanowi wiec

~Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warszawa
2002, s. 84.



sprawozdanie z trzeciego etapu badan wykonanych w ramach rozpoczetego w 2003

roku zadania badawczego (rys.1).

zrodto; Opracowanie wlasne

Rys. 1 Organizacja procesu badawczego

Celem badan w ramach tematu badawczego ,Uzycie lotnictwa w operacjach
humanitarnych” byto okreSlenie ogdlnych zatozen wykorzystania lotnictwa w przy-
sztych operacji humanitarnych. Osiggniecie tego celu byto mozliwe dzieki rozwigza-
niu gtbwnego problemu badawczego, ktory sformutowano w postaci pytania:

Jakie cele, zadania, formy i sposoby dziatania lotnictwa mogg zagwarantowac
jego skuteczne uzycie w perspektywicznych operacjach humanitarnych?

Tak sformutowany i przyjety w procesie badawczym problem gtéwny wymusit
rozwigzanie nastepujacych probleméw szczegotowych:

1. Jakie relacje wystepuja pomiedzy klasycznymi operacjami humanitarnymi, a prefe-
rowanymi przez naukowcow cywilnych Interwencjami humanitarnymi?

2. Jakie miejsce zajmujg operacje humanitarne w operacjach wojskowych?

3. Jakie rezultaty osiggneto lotnictwo w dotychczasowych operacjach humanitar-

nych?
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4. Czy wyniki uzycia lotnictwa w przeprowadzonych do tej pory operacjach humani-
tarnych spetnity oczekiwania decydentow politycznych i wojskowych, aby mozna
byto przyjac ich zalozenia w przysztych operacjach humanitarnych?

5. Jakie zadania moga byC stawiane sojuszniczym lub koalicyjnym sitom zadanio-
wym a w tym lotnictwu w przysztych operacjach humanitarnych oraz jakie obszary
bedg wymagac doskonalenia, aby lotnictwo mogto osiggngc¢ cele nakreslone przez
organy polityczne i organizacje cywilne odpowiedzialne za niesienie pomocy po-
szkodowanej ludnosci?

6. Jaki system dowodzenia pozwoli lotnictwu na skuteczne wykonanie zadan wynika-
jacych z operacji humanitarnych w Srodowiskach zréznicowanych pod wzgledem
bezpieczenstwa?

Na podstawie badan wstepnych hipotetycznie zatozono:

1. Stosowane obecnhie pojecia zwigzane z szeroko rozumiang dziatalno$cig humani-
tarng wymagaja ze wzgledu na Ich wielkie bogactwo, usystematyzowania i wy-
pracowania jednolitego systemu pojeciowego.

2. Cechy wiasne operacji humanitarnych wskazujg ze powinny by¢ one przyporzad-
kowane do grupy operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu wa-
szyngtonskiego.

3. Rezultaty osiggniete przez lotnictwo byly tak r6zne w dotychczasowych opera-
cjach humanitarnych, szczegolnie zas w operacjach wielofunkcyjnych (mozna je
porownac do Interwencji humanitarnych), ze z wyjatkiem dziatania lotnictwa trans-
portowego nie mozna wyda¢ ogélnego sadu wartosciujgcego dokonania innych
rodzajow lotnictwa w tych operacjach.

4. Prognozy perspektywicznych zagrozehn wskazujg ze wiekszos¢ operacji humani-
tarnych w najblizszej przyszto$ci moze by¢ prowadzona we wrogim srodowisku, co
wymaga wypracowania nowych zatozen uzycia lotnictwa w tych operacjach.

5. Scenariusze uzycia lotnictwa koalicyjnego lub sojuszniczego w przysztych opera-
cjach powinny uwzglednia¢ zr6znicowane $Srodowisko tych operaciji, obejmujace
nastepujace sytuacje; a) poszkodowane panstwo zgadza sie na wykonanie opera-
cji 1 nie wystepuja zadne przestanki wskazujgce na mozliwos¢ zbrojnego oporu ze
strony miejscowych sit zbrojnych lub ugrupowan nieregularnych; b) panstwo wyra-
za zgode na przeprowadzenie operacji, ale nie sprawuje kontroli na wkasnym tery-
torium; c¢) panstwo objete kryzysem humanitarnym nie zgadza sie na operacje,

mimo ze wystgpity wyrazne symptomy kryzysu o podtozu humanitarnym.



6. System dowodzenia w perspektywicznych operacjach humanitarnych powinien
uwzgledniac¢ wszelkie relacje wystepujace pomiedzy cywilnymi i wojskowymi kom-
ponentami oraz opiera¢ sie na funkcjonujacych juz w okresie pokoju stanowiskach
dowodzenia, ktére powinny by¢ w razie potrzeby wsparte mobilnymi elementami
dowodzenia.

W celu sprawdzenia hipotez i ukierunkowania procesu badawczego sformuto-
wano nastepujace zadania badawcze:

1 Okresli¢ relacje mogace wystgpi¢ pomiedzy operacjami humanitarnymi a inter-
wencjami humanitarnymi.

2. Na podstawie wyodrebnionych cech wiasnych operacji humanitarnych okresli¢
ich miejsce w szeroko pojetych operacjach wojskowych.

3. Opierajgc sie na studiach przypadkoéw, dokonaé oceny wybranych operacji hu-
manitarnych oraz wktadu wniesionego przez lotnictwo.

4. Okresli¢, w jakim srodowisku (otoczeniu) moze dziataC lotnictwo w przysztych
operacjach humanitarnych?

5. Uwzgledniajgc wnioski z dotychczasowych operacji oraz potencjalne mozliwosci
bojowe (operacyjne) lotnictwa, sformutowacC zadania, jakie moze wykonywac
w przysztych operacjach humanitarnych.

6. Okresli¢ prawdopodobny system dowodzenia lotnictwem w przysztych opera-
cjach humanitarnych, ktory odzwierciedlatby potrzebe Scistej koordynacji jego
dziatan z cywilnymi organizacjami i agencjami.

Przyjete do rozwigzania wymienionych problemow szczegdétowych podejscie
wplyneto na zastosowanie odpowiednich do potrzeb metod | technik badawczych.
Badania prowadzono zatem metodami analizy, syntezy, uogoélnienia i poréwnania.
Podstawg byly badania literatury przedmiotu badan, w tym dokumentéw doktrynal-
nych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz narodowych: Standéw Zjednoczonych
| Wielkiej Brytanii.

Do oceny wybranych sposréd dotychczasowych operacji humanitarnych, wy-
korzystywano metode studiowania przypadku (case study), ktdra objeto operacje
.Provide Comfort’, ,Provide Relief, ,Restore Hope” i ,Continue Hope”, ,Provide Pro-
mise”, ,Support Hope”, ,Allied Harbour” oraz ,Enduring Freedom”. Przyjeto przy tym
nastepujgcy schemat postepowania: sytuacja ogolna - potencjat bojowy stron kon-
fliktu - cel operacji - jej przebieg - ocena wykonania zadan postawionych kompo-

nentowi powietrznemu - osiggniecie celu - wnioski. Schemat ten zastosowano we



wszystkich rozpatrywanych przypadkach, dzieki czemu stworzono warunki do wyod-
rebnienia ewentualnych prawidtowosci wystepujacych w poszczegdélnych operacjach.

Wyniki trzeciego etapu badan, zawarte w niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono w trzech zwartych rozdziatach, poprzedzonych wstepem, w ktorym oprécz
ogolnego wprowadzenia do tematu przedstawiono takze zatozenia badawcze.

W rozdziale pierwszym wyjasniono definicje podstawowych terminéw stoso-
wanych do opisywania operacji humanitarnych. Zidentyfikowano takze pojecie Inter-
wencji humanitarnych, ktére nader czesto jest stosowane przez naukowcéw cywil-
nych oraz wysokich ranga przedstawicieli organizacji i Instytucji cywilnych, a jest zu-
petnie pomijane w srodowisku wojskowym. W rozdziale tym dokonano rowniez po-
dziatu operacji humanitarnych oraz okreslono ich miejsce wsrdd operacji wojsko-
wych.

W nastepnym drugim rozdziale, przedstawiono przebieg oraz okreslono klu-
czowe problemy w wybranych operacjach humanitarnych na przelomie XX
i XXI wieku. Studiowaniem przypadkow objeto nastepujace operacje: ,Provide co-
mort” w potnocnym Iraku, ,Provide Relief, ,Restore Hope” i ,Continue Hope” w So-
malii, ,Provide Promise” w Bosni | Hercegowinie, ,Support Hope” w Rwandzie, ,Al-
lied Harbour” w Albanii oraz ,Enduring Freedom” w Afganistanie. Opisy tych operacji
zawierajg ogolne tlo sytuacji, ktéra spowodowata potrzebe przeprowadzenia tego
rodzaju operacji, sklad | liczebnos¢ lotnictwa wydzielonego do wykonania operaciji
humanitarnej, sposéb i zakres jego uzycia oraz osiggniete rezultaty. Nie mniej wazne
od wspomnianych zagadnien jest zwrécenie uwagi na zasadnicze problemy zwigza-
ne ze wspotpracg organizacji | agencji cywilnych z sojuszniczymi lub koalicyjnymi
potgczonymi sitami zadaniowymi. Wnioski przedstawione w koncowej czesci rozdzia-
lu odzwierciedlajg prawidtowosci wybranych operacji humanitarnych.

Rozdziat trzeci obejmuje charakterystyke uczestnikow operacji humanitarnych,
szczegOlny nacisk potozono na charakterystyka organizacji | agencji cywilnych, ktore
moga wspotpracowacC z potgczonymi sitami zadaniowymi, w tym rowniez z lotnic-
twem. Wykazano ich role w operacjach humanitarnych oraz relacje mogace wyste-
powac miedzy nimi a lotnictwem dziatajgcym w ramach potgczonych sit zadaniowych.
W rozdziale tym wyodrebniono charakterystyczne rodzaje $rodowiska (otoczenia)
operacyjnego oraz, co nie mniej wazne, wyjasniono wptyw otoczenia na skfad sit za-

daniowych, zakres zadan, jakie bedzie wykonywato lotnictwo | Inne komponenty po-
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laczonych sit. W rozdziale tym scharakteryzowano rowniez zasady operacji humani-
tarnych, podkreslajgc ich uniwersalnosc.

Ponadto okreSlono prawdopodobny sktad potgczonych sit zadaniowych i lot-
nictwa, ktére moze by¢ zaangazowane w przysztych operacjach humanitarnych. Wy-
jasniono ogolne zatozenia koncepcji przysztych operacji humanitarnych, ktdre moga
by¢ prowadzone w réznych srodowiskach, prognozujgc zakres uzycia lotnictwa oraz
jego prawdopodobne zadania. Ze wzgledu na znaczenie problematyki dowodzenia
| kontroli w operacjach humanitarnych wyjasniono jg w odrebnym podrozdziale poza
0g0Ing koncepcjag uzycia lotnictwa.

W zakonczeniu zawarto ogolne refleksje dotyczgce procesu badawczego oraz
osiggnietych wynikéw. Wskazano, ktére zagadnienia powinny by¢ nadal przedmio-
tem wnikliwych analiz i ocen. Zwrocono takze uwage, ze opierajac sie na uzyskanych
wnioskach, mozliwe jest opracowanie konceptualnego modelu przysztych operacji
humanitarnych z udzialem lotnictwa zaréwno w sprzyjajacym Srodowisku, jak we
wrogim, w ktérym trzeba liczy¢ sie z mozliwoscig zbrojnego oporu ze strony miejsco-
wych sit. Uznano to za jedno z najwazniejszych osiggnie¢ wyjasnionych w studium,
albowiem zatozono, ze rowniez w przysziosci - |to zarowno tej niedalekiej, jak i od-
legtej - operacje te beda istotnym elementem reagowania kryzysowego na swiecie.

Niniejsze studium zawiera takze zatgczniki uzupetniajgce zasadnicze tresci
opracowania. W zatgczniku pierwszym przedstawiono kalendarium przebiegu opera-
cji LZAllied Harbour”. Zatgcznik drugi wyjasnia natomiast geneze powstania Regional-
nego Osrodka Koordynacji Przemieszczen Powietrznych, ktory odegrat bardzo waz-
ng role we wczesniejszych operacjach o charakterze reagowania kryzysowego,
w tym réwniez i humanitarnych. W zalgczniku trzecim scharakteryzowano bezzato-
gowe aparaty latajace, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w przysztych operacjach
humanitarnych prowadzonych we wrogim Srodowisku. W zataczniku czwartym wyja-
$niono prawdopodobne scenariusze przyszitych operacji humanitarnych, ktére zostaty
opracowane przez ekspertow amerykanskich na podstawie wnioskow | doswiadczenh
uzyskanych z przeprowadzonych do tej pory operacji. Na podkreslenie zastuguje
prognoza sit, ktdre bedg niezbedne do wykonania poszczegolnych operacji oraz

okres$lenie czasu Ich trwania.
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1 TERMINOLOGIA | PODZIAL OPERACJI HUMANITARNYCH
1.1. Klasyfikacja klesk. Podstawowe pojecia

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg ze pomoc humanitarna nie jest
jednakowo postrzegana przez rézne Srodowiska, aktywnie uczestniczace w tej
szczytnej dziatalnosci. Szeroko pojeta dziatalnoS¢ humanitarna jest bowiem dziedzi-
ng w ktorg angazuje sie przede wszystkim wiele cywilnych organizacji i agencji hu-
manitarnych, agencji rzadowych i pozarzgdowych, a ostatnio coraz czesciej takze sity
zbrojne. Ponadto trzeba zdawac sobie sprawe, ze uczestnicy operacji humanitarnych
wywodzg sie z roznych srodowisk kulturowych, religijnych, posiadajac rézne mozli-
wosci co rowniez nie jest bez wpltywu na poglady i praktyczne podejscie w tego ro-
dzaju operacjach. Zréznicowane grono uczestnikbw wymaga zatem wypracowania
jednolitego systemu pojeciowego i postugiwania sie nim®. Wydaje sie, ze fundamen-
talne znaczenie w tym wzgledzie ma wyjasnienie pojecia kleski (katastrofy), dokona-
nie podziatu tego zjawiska oraz zdefiniowanie samych operacji humanitarnych. Warto
bowiem widzie¢, co bedzie stanowito bodziec inicjujgcy operacje humanitarng wpty-
wajac jednoczesnie na jej zakres.

Kleska (katastrofa) jest rezultatem powaznego zatamania sie relacji miedzy
cztowiekiem a srodowiskiem, w ktorym funkcjonuje. Innymi stowy, to powazne, nieko-
rzystne i nagte wydarzenie o tak duzej skali, ze wymaga zastosowania Srodkow za-
radczych, ktére w danym momencie przekraczajg mozliwosci panstwa. Chcac zatem
uporac¢ sie z sytuacjg kryzysowag poszkodowane spoteczenstwo potrzebuje dodatko-
wej pomocy, nader czesto dostarczanej przez inne panstwo lub w ramach miedzyna-
rodowej dziatalno$ci humanitarne;.

Ogolnie katastrofy mozna podzieli¢c na dwie zasadnicze grupy; naturalne zwa-
ne réwniez kleskami zywiotowymi oraz spowodowane przez $wiadoma lub nie$wia-

doma dziatalnos¢ cztowieka (rys.2".

NSystem pojeciowy okreslonej dziedziny wiedzy lub dziatalnosci ludzkiej Jest to spéjny zbidr
poje¢ zaspokajajgcy potrzeby tej dziedziny. Uzyty tu przymiotnik ,,spéjny” nalezy rozumie¢ Jako ,,upo-
rzagdkowany w umys$le w spos6b wewnetrznie niesprzeczny”, przy czym przystéwek ,,wewnetrznie”
oznacza, ze mamy na wzgledzie tylko te pojecia, ktére wchodzg w skiad tego systemu. Jest rzecza
oczywistg, ze kazdy system pojeciowy Jest abstraktem, Jako ze Jest on zbiorem poje¢ bedacych abs-
traktami. Liczba poje¢ w danym systemie pojeciowym Jest zawsze skonczona, ale Jest teoretycznie
nieograniczona; w miare poszerzania sie naszej wiedzy liczba ta wzrasta. Zob. W. Nowicki, Podstawy
terminologii, Polska Akademia Nauk Komisja Naukoznawstwa, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw
1986, s. 40.

~Zob. Humanitarian /Disaster Relief Operations, Joint Warfare Publication 3-52, The Joint Doc-
trine & Concepts Centre Ministry of Defence, Swindon, October 2002, s. 1-6.
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Kleska zywiotowa to nagly, potezny wstrzas w Ssrodowisku naturalnym, po-
wodujgcy znaczne straty materialne, smierc i cierpienia ludnosci cywilnej w poszko-
dowanym panstwie, przy czym nie jest ona wywotana Swiadomag lub nieSwiadomag
dziatalnoscig cztowieka™®. Trzeba jednak zaznaczyc, ze niektére kleski zywiotowe nie
sg zjawiskiem szybko zachodzgcym, czego reprezentatywnym przyktadem jest su-

Sza.

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Humanitarian /Disaster Relief Operations, Joint Warfare
Publication 3-52, The Joint Doctrine & Concepts Centre Ministry of Defence, Swindon, October
2002, s.1-6.

Rys. 2. Ogolna klasyfikacja klesk

Ponadto kleski naturalne moga by¢ spowodowane lub spotegowane dziatalnoscig
ludzkg przez niewtasciwe wykorzystanie lasow. Katastrofy naturalne mozna podzieli¢
na dwie charakterystyczne grupy; geologiczne, obejmujace trzesienia ziemi, erupcje
wulkanoéw i osuwiska oraz klimatyczne, do ktorych zalicza sie powodzie, susze,

ulewne deszcze, upaly, huragany i $niezyce (rys. 3)"\ Przedstawiona zatem na ry-

10 por. Kleski zywiotowe —zdarzenie, ktére powoduje lub moze spowodowaé degradacje $ro-
dowiska, stwarzajgc powazne niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi lub zywych zasoboéw przy-
rody oraz dziatalnosci gospodarczej. — Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego (pod red. J. Pawlowskiego), AON, Warszawa 2002, s. 57; Jeszcze inna definicja kleski zywioto-
wej to wszelkie zdarzenia zywiotowe zagrazajgce bezpieczenstwu zycia i mienia wiekszej liczby oséb
albo mogace wywota¢ powazne zakidcenia gospodarki narodowej. - Popularna encyklopedia po-
wszechna, t.8, Krakéw 1995, s. 164.

1 Zob. R. Grocki, Vademécum zagrozen. Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2003, s. 9.
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sunku 3 klasyfikacja jest uszczegotowieniem o0golnego podzialu zaproponowanego

przez autoréw brytyjskiej doktryny poswieconej operacjom humanitarnym.

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Grocki, Vademécum zagrozenh, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 2003, s. 9.
Rys. 3. Klasyfikacja klesk (katastrof) naturalnych

W grupie katastrof (klesk) okreslanych jako klimatyczne najczesciej wystepuja
powodzie. Powddz mozna zdefiniowaé jako wezbranie, w wyniku ktérego wody rzeki
po przekroczeniu stanu brzegowego lub przerwaniu watéw zalewajq doline, zagraza-
jac ludziom, powodujq straty spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze™. Charaktery-
zujgc to zjawisko, nalezy podkresli¢, ze jest ono losowe i nie ma mozliwosci precy-
zyjnego okreslenia czasu, miejsca wystepowania oraz jego wielkosci. Podczas opa-
ddéw, jak wyjasnia Romuald Grocki, czes¢ wody wsigka w glebe, czesc zatrzymuje sie
w zagtebieniach terenu, czes¢ paruje, a pozostata czes¢ odptywa. Odptyw ten przy
duzym natezeniu powoduje wezbranie. Natezenie odptywu zalezy od nastepujgcych
czynnikow; rodzaju gleby, upraw i roslinnosci, zabudowy | zagospodarowania zlewu

| stanu pogody oraz natezenia opadéw lub topnienia Sniegu. Na obszarach gorskich.
2 R. Grocki, Vademécum zagrozeri, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2003, s. 13.
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przy duzych spadkach zboczy intensywne sptywanie wody do rzeki powoduje gwat-
towny wzrost poziomu wody i wylew. Fala wezbrania ma w gérach wielkg site nisz-
czaca.

Same powodzie, na co zwrécit uwage wspomniany autor, mozna podzieli¢
wedtug nastepujgcych kryteriow: zasiegu, wielkosSci i genezy. Przyjmujac zatem
pierwsze kryterium, mozliwe staje sie wyodrebnienie powodzi lokalnych, regionalnych
i krajowych. Uwzglednienie natomiast drugiego kryterium pozwala na wyszczegol-
nienie powodzi zwyczajnych, wielkich i katastrofalnych. Ze wzgledu na geneze po-
wodzie dzieli sie na cztery zasadnicze grupy; opadowe, roztopowe, zatorowe

| sztormowe (rys.4).

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Grocki, Vademécum zagrozen, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 2003, s. 9.
Rys. 4. Podziat powodzi ze wzgledu na geneze

Zasieg | gwattownos$¢ przebiegu powodzi opadowych zaleza od charakteru
deszczu, czasu jego trwania, stopnia uwilgotnienia zlewni w momencie wystepowa-
nia opadu oraz warunkow fizjograficznych zlewni (uksztattowanie i pokrycie terenu).
Z uwagi na charakter deszczu powodzie te mozna podzieli¢ na powodzie wywotane
deszczami: nawalnymi, frontalnymi i rozlewnymi™\,

Powodzie roztopowe sg zwigzane z gwattownym topnieniem pokrywy $niez-
nej. Sprzyja temu ocieplenie z rdwnoczesnym wystgpieniem deszczu przy jeszcze
zamarznietym podtozu, co powoduje gwattowny odptyw powierzchniowy.

Powodzie zatorowe podzielono z kolei na zatorowo-lodowe i zatorowo-
Sryzowe. Pierwszy rodzaj powodzi wystepuje w czasie sptywu lodow i ma miejsce

zarbwno w rzekach gorskich, jak i nizinnych. Natomiast powodzie zatorowo-Sryzowe
13 Tamze, s. 15.
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majg miejsce przy znacznym obcigzeniu przeptywu lodem dennym i Sryzem, co
zmniejsza predkosc przeptywu, powoduje spietrzenie wody w korycie i wylewanie sie
jej na tereny przylegte.

Powodzie sztormowe sg wywotlywane silnymi wiatrami wiejgcymi od morza
w kierunku lgdu i sytuacjg baryczng Wody morskie pod wptywem wiatru w zalewach
| ujsciach rzek utrudniajg odptyw wod rzecznych, co powoduje ich pietrzenie
| zalewanie terendw przylegtych. Moga one powstawac réwniez w wyniku przelewa-
nia sie wody przez waly lub inne zabezpieczenia przeciwpowodziowe terendéw de-
presyjnych.

Reasumujagc nalezy stwierdzi¢, ze powodzie niosg ze soba ogromne znisz-
czenia. Oprdcz podstawowego zagrozenia, jakim jest zalewanie terenéw, w trakcie
powodzi czesto sag ofiary wsrdéd ludnosci. Zniszczona zostaje takze infrastruktura,
drogi, mosty. Uszkodzone bywajg zwykle linie telekomunikacyjne, ujecia wody, linie
energetyczne, a takze obiekty kultury. W rezultacie tych zniszczen moze dojs¢ do
braku wody pitnej, zatru¢, epidemii, plag gryzoni oraz owadow. Wystepuja takze po-
wazne problemy z Smieciami oraz zniszczonym przez powoOdz dobytkiem. Nalezy
uwzgledni¢ rowniez koniecznosc¢ zapewnienia mieszkan zastepczych tym rodzinom,
ktore stracity wlkasne mieszkania i domy.

W grupie klesk zywiotowych okreslonych jako geologiczne najczesciej wyste-
puje trzesienie ziemi. Po powodziach i tajfunach jest ono trzecim z kolei zagroze-
niem wywolywanym przez nature (przyrode). Trzesienie ziemi mozna zdefiniowac
jako zjawisko, ktore polega na uwolnieniu duzych ilosci energii zgromadzonych we-
wnatrz ziemi. Czesc tej energii, jak wyjasnia Romuald Grockl, wydziela sie w postaci
fal sejsmicznych, ktére powodujg nieodwracalne zmiany osrodka skalnego. Przyczy-
ng tego zjawiska sg naprezenia skalne zlokalizowane w obrebie uskokow. Uwzgled-
niajac gtebokosS¢ hipocentrum, trzesienia ziemi podzielono na: plytkie, posrednie
I gtebokie

Dobrze znanym zagrozeniem w grupie klesk klimatycznych jest huragan.
Eksperci zajmujacy sie tego rodzaju kleskami podkreslajg z czym mozna sie zgo-
dzi¢, ze huragan jest zjawiskiem budzacym nie tylko strach, ale takze ludzkg cieka-
wosC. Huragan to wielki tropikalny cyklon formujgcy sie w rejonie Morza Karaibskie-
go, ktory zwykle przemieszcza sie ku poétnocy. Potocznie jest natomiast okreslany

jako wiatr o duzej, katastrofalnej sile. Predkos¢ wiatru huraganu jest rézna w zalez-

14 Tamze, s. 21.
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nosci od odlegtosci centrum. Sita wiatru jest podstawowym Zrodiem zniszczen obej-
mujgcych miedzy innymi budynki, mosty, systemy wodonosne i drenazowe. Skutki
wtorne dziatania huraganu to zniszczenia linii energetycznych i telekomunikacyjnych,
zablokowanie drog, szlakow komunikacyjnych, upraw rolnych | drzewostanu. Brak
pradu Iwody pitnej sprzyja szerzeniu sie epidemii.

Susza stanowi potencjalnie najwieksze zagrozenie zarowno pod wzgledem
ekonomicznym, jak i spotecznym. Wynika to z faktu, ze moze ona wystepie wszedzie,
a jej czas jest trudny do przewidzenia. W skrajnych wypadkach moze trwa¢ nawet
cale lata. Najogolniej susze zdefiniowano jako deficyt wody na okreslonym obszarze.
Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze w definicji tej nie uwzgledniono zarowno wielkosci
wspomnianego deficytu, jak | czasu jego trwania. Jak wykazat Romuald Grockl susze
mozna podzieli¢c na: meteorologiczng hydrologiczng oraz rolniczg

Susza meteorologiczna jest zwigzana ze zjawiskiem redukcji opadéw przez
diuzszy czas (miesigc, rok lub dtuzej). Susza hydrologiczna odnosi sie do znacznej
redukcji wody w rzekach, jeziorach Iwodach gruntowych iz reguty jest konsekwencjg
suszy meteorologicznej. Susza rolnicza jest wynikiem obu opisanych susz i oddziatu-
je bezposrednio na obszar dziatalnosci cztowieka - gospodarke rolng™. Nalezy zwré6-
ci¢ uwage, ze skutki suszy zalezg przede wszystkim od czasu jej trwania oraz syste-
mu zabezpieczen przed nig w danym regionie. Warto réwniez podkresli¢, ze zjawisko
to wcale nie jest charakterystyczne wylacznie dla krajow (panstw), gdzie wystepuja
wysokie temperatury. Doceniajgc niebezpieczenstwo wynikajgce z wystepowania
suszy, trzeba zdawac sobie sprawe, ze to zjawisko wystepuje juz w 19 krajach z ten-
dencja do powiekszania sie Ich liczby"®. Rodzi to konflikty na tle wykorzystania wod
rzecznych, jak np. konflikt miedzy Izraelem a krajami arabskimi.

Tsunami to ogromne fale o niespotykanej sile niszczenia, osiggajace wyso-
kos¢ 30 metrow, ktére rozchodzg sie z predkoscig ponad 1000 km/h. Nazwa tego
zjawiska pochodzi z jezyka japonskiego, w ktorym tsunami oznacza fale portowa.
Fale te powstajg w wyniku podwodnych trzesien ziemi. Najbardziej narazone na dzia-
tlanie tsunami sg zatem obszary erupcji wulkanéw oraz regiony (rejony), gdzie wyste-
pujg trzesienia ziemi. Drugim Zrodiem powstawania tsunami sg ogromne osuwiska,
ktére docierajg z olbrzymig sitg do wody, i uderzajgc w nig i dno, powodujg powsta-

wanie fali. Trzecim zrédiem powstawania tsunami sg podwodne erupcje wulkandw.

1 Tamze, s. 43.
16 Tamze, s. 151.
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Ze wzgledu na odlegtosci pomiedzy grzbietami oraz predkos¢ rozchodzenia sie (do-
chodzi ona nawet do 800 km/h) fala tsunami znacznie rdzni sie od typowej fali mor-
skiej. Biorgc pod uwage cisnienie fali uderzeniowej, wynoszace okoto 10 000 kg/m™,
zrozumiate jest, ze niszczy ona wszystko co spotka na swojej drodze. Zniszczeniu
ulegajg zatem wszystkie urzgdzenia na nabrzezu, statki rybackie, sieci, zwierzeta.
Domy znajdujgce sie w poblizu zostajg zburzone i porwane do morza. Do skutkéw
wtornych tsunami mozna zaliczyC przede wszystkim grozbe epidemii, ale takze nie
funkcjonuje system tgcznosci, brakuje energii elektrycznej, a ziemia wymaga rekulty-
wagji.

Nalezy zauwazyc, ze tylko w ostatnich dwoch dekadach XX wieku ponad 3 mi-
liony ludzi zgineto w wyniku klesk zywiotowych wywotanych anomaliami pogodowymi,
ktore sg z kolei spowodowane globalnym ociepleniem oraz innymi zwigzanymi z tym
zjawiskiem zmianami atmosferycznymi™. Wplyw na tak duze straty osobowe miata
ponadto wzrastajgca z roku na rok liczba ludnosci zamieszkujgcej nasza planete.
Spowodowato to konieczno$¢ wykorzystania wszelkich mozliwych do zamieszkania
przestrzeni, wigcznie z terenami o wiasciwosciach sejsmicznych czy tez terenami
podatnymi na powodzie.

Na podstawie wynikow uzyskanych w procesie badawczym mozna wyodreb-
ni¢ inng charakterystyczng grupe zagrozen - zagrozenia techniczne. Zagrozenia te
obejmujg awarie chemiczne i radiacyjne, pozary oraz katastrofy budowlane (rys. 5).

Awarie chemiczne i radiacyjne”™® sg rownie niebezpiecznym zjawiskiem jak
wymienione i pokrotce scharakteryzowane katastrofy naturalne (kleski zywiotowe).
Duze znaczenie w tym wzgledzie odgrywajg elektrownie jadrowe. Potrzeba ich funk-
cjonowania w systemie energetycznym stata sie przedmiotem statej, diugoletnie;
dyskusji i obaw opinii publicznej. Stato sie tak od 26 kwietnia 1986 roku, kiedy to na-
stgpita eksplozja jednego z czterech blokow elektrowni atomowej w Czarnobylu. Jak
pamietamy, zgineto wowczas bardzo wiele oséb znajdujacych sie w bezposrednim
zasiegu wybuchu, a radioaktywna chmura przeszia niemal przez calg Europe. Skutki
tego wybuchu sg odczuwalne do dzisiaj na Biatorusi | Ukrainie. Wszystkie elektrow-

nie jadrowe zarO6wno juz istniejace, jak i budowane wywotujg liczne protesty, gtdwnie

E. Tsui, International Response to Complex Emergencies and Natural Disasters [w;] Emer-
gency Relief Operations (edited by K. M. Cahilla), Fordham University Press and the Center for Inter-

national Health and Cooperation, New York 2003, s. 35.
Awaria to nagte uszkodzenie maszyny lub urzadzenia technicznego, uniemozliwiajgce dalsze

jej funkcjonowanie.
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organizacji ekologicznych, ale tez i niektérych panstw sasiednich. Gtéwnym argu-
mentem jest wspomniany Czarnobyl. Nalezy takze mie¢ SwiadomoscC istnienia po-
waznych probleméw zwigzanych z transportem i magazynowaniem odpadow radio-
aktywnych"®. Nalezy zwroci¢ uwage takze na gwattowny rozwoj przemystu chemicz-
nego i wynikajace z tego konsekwencje. Srodki toksyczne stosowane saw wielu ga-
leziach przemystu. Wydostanie sie tych srodkéw, ktore sa zwykle wysokotoksyczny-
mi zwigzkami chemicznymi ze zbiornikbéw, cystern lub aparatury technologicznej mo-
ze byc¢ wyjatkowo grozne dla ludzi i Srodowiska naturalnego. Uwolnienie sie materia-
low niebezpiecznych zwigzane jest zawsze z powstaniem strefy zagrozenia. Moze
ona siegac od kilku metrow do kilkuset kilometrow.

Pozary w literaturze anglojezycznej okre$lane jako dzikie pozary (ang. wildfi-
re) wybuchaja najczesciej w wyniku lekkomysinego postepowania cztowieka. Pozary
powstajg takze od piorunéw. Pozar zdefiniowano jako niekontrolowany proces pale-

nia sie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, powodujacy straty i zagrozeni.

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie R. Grocki, Vademécum zagrozenh, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 2003, s. 47.

Rys. 5. Klasyfikacja zagrozen technicznych

Wsréd wspotczesnych | perspektywicznych zagrozen mogacych negatywnie
wptyngC na zycie | zdrowie cztowieka nalezy uwzglednicC takze zagrozenia transpor-
towe, obejmujgce nastepujace katastrofy: drogowe, kolejowe i powietrzne (rys. 6).

Wymienione katastrofy, jak wykazujq statystyki, przynosza tysigce ofiar rocznie.

19 cz. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wydawnictwo

Atla 2I Wroctaw 1999, s. 48 i 49.
oTamze, S. 47.
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Zzrodio: Opracowanie wiasne na podstawie R. Grocki, Vademécum zagrozen, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 2003, s. 9.

Rys. 6. Klasyfikacja zagrozen transportowych

Katastrofa drogowa - to nagte, nieprzewidziane zdarzenie z udzialem Srod-
kow transportu ze szczegolnym uwzglednieniem komunikacji zbiorowej w trakcie ich
ruchu lub postoju, majgce miejsce na komunikacyjnych szlakach drogowych, pod-
czas ktérego wystgpito zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia™\ Nalezy podkreslic,
ze pojedyncze zdarzenie (wypadek drogowy) nie jest jeszcze katastrofg w catym te-
go stowa znaczeniu, ale suma pojedynczych zdarzen jest juz katastrofg spoteczna.

Katastrofa kolejowa - to nagle, nieprzewidziane zdarzenie z udziatem Srod-
kow transportu w trakcie ich ruchu lub na postoju, majgce miejsce na szlakach i tere-
nach kolejowych, podczas ktorego wystgpito zbiorowe zagrozenie dla zycia, zdrowia
| mienia. Przyczyng tego rodzaju katastrof sg zwykle awarie taboru kolejowego; zly
stan techniczny torowisk oraz niekorzystne warunki atmosferyczne. Bardzo czesto do
katastrof kolejowych dochodzi w wyniku btedow popetnianych przez cziowieka. Wy-
darzenia w Madrycie wyraznie wykazaly, ze w dobie rosngcego zagrozenia ze strony
ugrupowan terrorystycznych katastrofy kolejowe moga by¢ rowniez wynikiem (efek-
tem) tej dziatalnosci. Pierwotnym skutkiem katastrofy kolejowej sg stosunkowo duze
straty materialne, znaczna liczba zabitych i rannych oraz zniszczone tory i trakcja
elektryczna. Skutkiem wtornym natomiast mogg by¢ pozary, wybuchy, uwolnienia sie
materialdw niebezpiecznych | w nastepstwie tego skazenia terenu | atmosfery.

Katastrofa lotnicza - to nagle, nieprzewidziane zdarzenie z udzialem srod-
kow transportu lotniczego w trakcie ich lotu lub postoju na lotnisku, podczas ktérego

wystgpito zbiorowe zagrozenie zycia, zdrowia i mienia oraz Srodowiska naturalne-

2R, Grocki, Vademécum ...wyd. cyt,, s. 57.
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go™. Bezposrednim rezultatem katastrofy w powietrzu sa: straty w ludziach oraz du-
ze straty materialne. Jesli natomiast do katastrofy dochodzi na lotnisku lub poza nim
na ladzie to powoduje ona znaczne straty w ludziach, duze straty materialne oraz
pozary i wybuchy. Skutki wtérne katastrofy lotniczej majgcej miejsce w powietrzu - to
prawdopodobne uszkodzenia spowodowane spadajgcymi elementami rozbitego sa-
molotu. W wypadku natomiast katastrofy na lotnisku lub poza nim na ladzie istnieje
mozliwo$¢ wystgpienia pozaréw, wybuchow, skazenia atmosfery i gleby. Nalezy row-
niez bra¢ pod uwage katastrofe lotniczg ktéra bedzie celowo spowodowana przez
cztowieka (akt terrorystyczny). Ataki terrorystyczne z wykorzystaniem samolotu jako
Srodka razenia, co wykazaly wydarzenia w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu
2001 roku, moga przyniesc jeszcze bardziej tragiczne skutkP.

Podtozem kryzysow humanitarnych jest takze Swiadoma dziatalnos¢ ludzka,
ktorej przejawem sg konflikty zbrojne zarowno wewnetrzne jak i miedzynarodowe
(miedzypanstwowe). Jest to druga, podstawowa grupa zagrozen, ktorym jak wynika z
doswiadczen minionej dekady, wyjatkowo trudno jest zapobiec.

Konflikt miedzynarodowy - to termin odnoszacy sie do sporéw miedzynaro-
dowych, ktore osiagnely najostrzejszg forme; grozbe uzycia sity lub juz dokonanego
starcia militarnego. Przyjmujgc zachowanie sie stron za kryterium podziatu konfliktow
miedzynarodowych, mozna wyrdznic konflikty werbalne (protest, sprzeciw, ostrzeze-
nie, grozba) oraz akcje konfliktowe (zerwanie stosunkow dyplomatycznych, konfiska-
ta, blokada, demonstracja sity, uzycie sity). Konflikty miedzynarodowe oznaczajg roz-
ciggnietg w czasie walke dwoch lub wiecej podmiotéw prawa miedzynarodowego™.

Konflikty o niskiej intensywnosci (ang. Low-Intensity Conflicts) - to konflikty
zbrojne lokalne (regionalne), ograniczone co do celéw politycznych lub ekonomicz-
nych, z zastosowaniem ograniczonych sit i Srodkéw. Strategia tych konfliktow zakia-
da utrzymanie zdolnosci do prowadzenia r6znego rodzaju akcji o charakterze militar-
nym, majgcym na celu opanowanie i obrone okreslonych terytoriow, wymuszenie
postuszenstwa, podporzgdkowanie ludnosci i jej ochrone, narzucanie lub ochrone
istniejacego systemu prawnego | porzadku wewnetrznego, utrzymanie wptywoéw poli-

tycznych | ekonomicznych na pewnych obszarach lub okreslonych krajach™.

2 .
Tamze, s. 9.
2 7ob. M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w ope-
racjach pozawojennych. Etap 1 Uzycie komponentu w walce z terroryzmem, AON, Warszawa 2003.
24 Tamze, s. 190.
2 Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspétczesnych miedzynarodowych...wyé. cyt., s. 191
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Kazdy z wymienionych tu konfliktbw moze stac sie przyczyna kryzysu humani-
tarnego. Po zakonczeniu zimnej wojny ulegta wyraznej zmianie nie tylko liczba sa-
mych konfliktéw zbrojnych, ale rowniez ich istota. Na przetomie XX i XXI wieku zde-
cydowana wiekszos¢ z odnotowanych konfliktéw byta konfliktami wewnetrznymi, kto-
re okazaly sie dla ludnosci cywilnej bardziej brzemienne w skutkach niz tradycyjne
konflikty miedzypanstwowe. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku tych konfliktéw,
w omawianym przedziale czasowym musiato ratowac sie ucieczka okoto 40 milionow
ludz"®. Ocenia sie, ze bez wzgledu na poszczegolne przypadki konfliktow ich efekty
sa bardzo podobne.

Rezultaty przeprowadzonych badan wskazujg ze w wyniku takich dziatan naj-
bardziej poszkodowana jest zwykle ludno$¢ cywilna, ktéra angazowata sie bezpo-
Srednio w dziatania zbrojne. Regina Artymiak wykazata, ze w konfliktach etnicznych
w Afryce, niektérych krajach Azji, a nawet Ameryki Lacinskiej ludnos¢ cywilna to oko-
lo 80-85% ofiar. Spostrzezenie to mozna odnies¢ do konfliktdw etnicznych w bytej
Jugostawii czy Zwigzku Radzieckim. Wsréd walczacych stron rosto przekonanie —co
z moralnego punktu widzenia jest naganne —ze ludnos$¢ cywilna przeciwnika stanowi
catkowicie uprawniony cel ataku™. Ocenia sie, ze takie myslenie i dziatanie prowadzi
wprost do biologicznego wyniszczenia talentow, energii | zasobow genetycznych. Do
Swiadomosci ludzkiej powinny przemawiacC cyfry wskazujgce, ze liczba zabitych
z premedytacjg- nie w walce, ale z najrozniejszych pobudek ideologicznych u progu
XXI wieku siegata 80 milionéw. Uzasadnione stalo sie zatem wprowadzenie i postu-
giwanie sie w naukach wojskowych takimi pojeciami jak ludobdjstwo i czystki etnicz-
ne.

Ludobdjstwo - to akty popetniane z zamiarem catkowitego lub czeSciowego
wyniszczenia grup narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub religijnych. Spo-
leczno$¢ miedzynarodowa jednoznacznie okreslita je jako najbardziej odrazajgce
zjawisko XX wieku. Uznane przez prawo miedzynarodowe za najciezsze przestep-
stwo. Nalezy podkresli¢, ze sam termin ,ludobdjstwo” pojawit sie po raz pierwszy w
akcie oskarzenia zbrodniarzy hitlerowskich przez Miedzynarodowy Trybunat Woj-
skowy w Norymberdze. Trudno jest zrozumie¢ motywy i gtebie upadku moralnego

ztoczyncow dopuszczajgcych sie zbrodni ludobojstwa. Organizacja Narodéw Zjedno-

Zob. E. Tsui, International...\Ny6. cyt., s. 35.
R. Artymiak, Wojny i konflikty w XX wieku [w:] Konflikty wspditczesnego Swiata (pod red. R.
Borkowskiego), AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-techniczne, Krakéw 2001, s. 50.
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czonych uchwalita 9 grudnia 1948 roku konwencje w sprawie zapobiegania
| karania zbrodni ludobojstwa’®.

Czystki etniczne - to nowe pojecie wyjasniajgce znang od wiekow nielegalng
| nieczystg polityke, ktéra polega na wypedzeniu (usunieciu) okreslonych grup naro-
dowosciowych, zwykle mniejszosci narodowych, dokonywanemu poprzez deportacje,
mordowanie, ludobodjstwo oraz inne formy przemocy na terenie kraju w celu zdomi-
nowania spoteczenstwa danego panstwa, zdobycia nowych terenow lub przejecia
kontroli w kraju™. Nalezy podkresli¢, ze czystki etniczne sg zjawiskiem charaktery-
stycznym dla konfliktbw wewnetrznych, ktore, jak wykazali naukowcy ze Sztokholm-
skiego Instytutu Badan nad Pokojem, zdominowaty konflikty lat dziewieédziesigtych
ubiegtego stulecia®®. Gtebokim echem wsrod spotecznosci miedzynarodowej odbity
sie zatem wydarzenia, ktérych nieodtgcznym elementem byly czystki etniczne, jakich
dokonywaty zwasnione strony w Rwandzle, Bosni i Hercegowinie oraz w Kosowie.

Mianem uchodzcow przyjeto okreslac¢ osoby cywilne, ktére z powodu rzeczy-
wistego lub pozornego zagrozenia musiaty opusci¢ miejsca zamieszkania, by zna-
lez¢ bezpieczne miejsce poza granicami panstwa. Zgodnie natomiast z Konwencjg
0 statusie uchodzcéw, podpisang w Genewie 28 lipca 1955 roku uchodzcami sg
osoby znajdujgce sie poza panstwem, ktorego sg obywatelami, i ktore na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodo-
wosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan poli-
tycznych nie moga lub nie chca korzysta¢ z ochrony tego panstwa. UchodZstwo jest
zjawiskiem powszechnie znanym w historii i zawsze towarzyszyto wojnom miedzy
panstwami, wojnom domowym, walkom religijnym, rewolucjom i powstaniom zbroj-
nymsl

W terminologii humanitarnej stosowane jest takze okreslenie uchodzstwo
wewnetrzne. Odnosi sie ono do osob uciekajgcych przed przemocq i przesladowa-
niem, ktére nie przekroczyty granicy wlasnego panstwa. Nadal nie ma jednakze for-

malnej i prawnej definicji tego pojecia. W literaturze przedmiotu okreslenie uchodzca

% Cz. Mojsiewicz, Leksykon ...wyd. cyt., s. 130.

2 S.W.A. Gunn, The Language of Disasters: A Brief Terminology of Disaster Management and
Humanitarian Action [w:] Basic of International Humanitarian Missions (edited by K. McKabhill), Ford-
ham University Press and Center for International Health and Cooperation, New York 2003, s. 41.

Zob. Zapobieganie konfliktom (tytut oryginatu: Peace, security and Conflict Prevention), SIPRI-
UNESCO Handbook. Warszawa 2000, s. 13.

Za pierwszy przypadek uchodzstwa uznano wygnanie mieszkancoéw Jerozolimy przez krdla
Babilonii Nabuchodonozora (587 p.n.e.). - Zob. Leksykon wspoétczesnych miedzynarodowych stosun-
kéw politycznych (pod red. Cz. Mojsiewicza), Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw 2004, s. 373.

26



wewnetrzny stosowane jest do oséb, ktére w rezultacie przesladowan, konfliktéw
zbrojnych lub przemocy zostaly zmuszone do porzucenia swoich domostw i swojego
statego miejsca pobytu, pozostajgc jednak w granicach swego panstwa. Przy calej
zlozonosci zjawiska mozna ustaliC, ze istniejg roznorodne sytuacje powodujgce
uchodzstwo wewnetrzne. Jest to skutek spontanicznych ucieczek spowodowanych
niszczycielskimi konfliktami zbrojnymi. Moze to by¢ réwniez rezultat wysiedlen celo-
wo przeprowadzonych i dokonywanych z zastosowaniem sity oraz tamaniem praw
czlowieka. Programy zorganizowanych przesiedlen czesto realizowane sgjako spo-
sOb zwalczania rebeliantéw, wyludnienie obszarow zamieszkatych przez zwolenni-
kow zbrojnej opozycji i pozbawienie jej zaplecza wsréd ludnosci wiejskigj™.

Wygnancy z kolei sg osobami cywilnymi, ktére bez ich zgody zostaly sitg wy-
rzucone poza naturalne granice zamieszkiwanego kraju™\.

Oprocz poje¢ bezposrednio zwigzanych z kleskami wskazane wydaje sie wy-
jasnienie rowniez bardziej ogolnych termindw, takich jak: zagrozenie, ryzyko, akcep-
towalne ryzyko, zarzadzanie katastrofami, kryzys oraz kryzys miedzynarodowy.

Zagrozenie (niebezpieczenstwo) - to pojecie w opracowaniach anglojezycz-
nych okreslane jako prawdopodobienstwo wystgpienia kleski (katastrofy) wywotanej
przez sity natury, spowodowanej uszkodzeniem wyprodukowanych przez cztowieka
Srodkow energii (np. reaktor atomowy) badz tez wynikajgcej z niekontrolowanej dzia-
lalnosci ludzkiej (np. konflikt zbrojny). Nalezy nadmienié, ze niektorzy autorzy uzywa-
ja tego terminu w szerszym zakresie, uwzgledniajgc wrazliwos¢, elementy i konse-
kwencje ryzyka”.

Ryzyko natomiast jest w ogdélnym rozumieniu produktem zagrozenia i wrazli-
wosci™. Akceptowane ryzyko - to mozliwe straty i uzgodnione warunki lub stopien
start ludzkich, ekonomicznych | zniszczen materialnych, ktore panstwo lub spote-
czenstwo jest w stanie zaakceptowac jako dopuszczalne, uznajac je za lepsze wyj-
Scie niz zapewnienie koniecznych srodkow finansowych oraz innych zasobow mate-

rialnych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka.

¥ Tamze, s. 375.
33 Te dwie wymienione kategorie poszkodowanych ludzi zostaty zdefiniowane przez Departa-
ment Obrony, a ich definicje zostalty zawarte w doktrynie Joint Publication 1-02.
Wrazliwy - latwo, szybko, silnie reagujgcy na wpltywy z zewnatrz, mato odporny. - Stownik
wspotczesnego jezyka polskiego. Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1996, s. 1247.
Ryzyko - 1) mozliwos¢ niepowodzenia, porazki, strat; przedsiewziecie, czyn. ktérego wynik
Jest niepewny, watpliwy; 2) mozliwos¢ powstania szkody, obcigzajaca osobe poszkodowang niezalez-
nie od jej winy (o ile umowa lub przepis prawny nie zobowigzaty innych oséb do wyréwnania szkody).
Tamze, s. 990.
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w wielu krajach zarzgdzanie kryzysowe (crisis management) uzywane jest
zamiennie z okreSleniem zarzgdzanie katastrofami (disaster management) lub za-
rzadzanie w sytuacjach nadzwyczajnych (emergency management).

Zarzadzanie katastrofami obejmuje rozwazne i naukowo uzasadnione zasto-
sowanie przez r0zne organy rzadowe procesu decyzyjnego, technik zarzadzania
oraz wykorzystanie niezbednych Srodkdw w poszczegoélnych fazach katastrofy, po-
czawszy od zapobiegania i przygotowania, poprzez planowanie, podjecie natychmia-
stowej reakcji, redukcji zniszczen, na odbudowie i rozwoju skonczywszy’\®.

Kryzys (lac. crisis i gr.: krisis - przesilenie, przetom, rozstrzygniecie) jako ka-
tegoria spoteczna - to sytuacja, w ktdrej mozna zaobserwowac zjawisko wyrazania
na masowg skale niezadowolenia spotecznego, majgce swe zrodta w powaznych
problemach ekonomicznych panstwa lub/oraz w znacznym i rosngcym poziomie nie-
pokoju spotecznego, ktory uzewnetrznia sie rowniez w niekonwencjonalnych formach
- partycypacji obywatelskiej lub/oraz w zagrozeniu bezpieczenstwa i integralnosci
kraju. Oczywistg konsekwencjg wystgpienia stanu kryzysowego pozostaje niemoz-
nos¢ kontynuowania dotychczasowego kierunku polityki czy tez stylu jej uprawia-
nia®",

Kryzys miedzynarodowy - to powazne zakidcenie stosunkow miedzynaro-
dowych, zatamanie sie wspotpracy miedzynarodowej. Pojeciem kryzysu miedzynaro-
dowego okresla sie réowniez moment zwrotny, przesilenie w fazie napiecia miedzyna-
rodowego®®.

1.2. Identyfikacja operacji humanitarnych

Panstwa cztonkowskie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego zaakceptowaty udziat
swoich sit zbrojnych w operacjach humanitarnych. Pomoc humanitarna znalazta za-
tem odzwierciedlenie w doktrynach NATO poswieconych operacjom pozawojennym,
operacjom wsparcia pokoju oraz operacjom reagowania kryzysowego, nieobjetym
postanowieniami artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego. W przeciwienstwie do sit
zbrojnych Stanow Zjednoczonych | Wielkiej Brytanii nie ma natomiast doktryny, ktora

dotyczytaby wylgcznie operacji humanitarnych.

% S.W.A. Gunn, The Language...s. 38.
Leksykon politologii (pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta), Wydawnictwo Atla 2, Wrocltaw
2004, s. 197 i 198.
% Tamze, s. 199.
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Pomimo stwierdzonych pewnych rozbieznosci w doktrynach, za fundamental-
ne pojecie mozna uznac operacje (dziatania) humanitarne. W wymienionych doktry-
nach sojuszniczych operacje te zdefiniowano jako misje wykonywane w celu ulzenia
(niesienia pomocy) cierpigcej ludnosci, szczegoélnie w okolicznosciach, kiedy odpo-
wiedzialne witadze w regionie nie sg w stanie lub nie chcg udzieli¢ stosownej pomocy
wilasnemu spoteczenstwu™. Z definicji tej wynika, ze Sojusz Pdétnocnoatlantycki od-
nosi sie do reagowania na kleski humanitarne mogace wystapi¢ poza terytorium jego
panstw cztonkowskich, pozostawiajgc odpowiedzialno$¢ za wykonanie operacji hu-
manitarnych na terenie kraju w gestii (odpowiedzialnosci) organéw narodowych.

Zgodnie z zapisami zawartymi w doktrynie AJP 3.4 Non-Article 5 Crisis Re-
sponse Operations, w operacjach kierowanych przez NATO sily sojusznicze moga
wykonywac zadania w ramach wsparcia dziatan humanitarnych, lecz bedzie to
miato miejsce tylko w sytuacjach wyjatkowych, po zgtoszonej wczesniej prosbie ze
strony poszkodowanego panstwa lub organizacji miedzynarodowej. Zadania realizo-
wane przez komponent wojskowy moga poprzedzac lub towarzyszyé prowadzonej
przez wyspecjalizowane organizacje cywilne dziatalnosci humanitarnej. Operacje te
moga by¢ reakcja na opisane w podrozdziale pierwszym kleski zywiotowe lub kata-
strofy spowodowane dziatalnoScig cztowieka, do ktérych zaliczono nie tylko skazenia
radioaktywne, biologiczne i chemiczne, ale rowniez konsekwencje politycznych, et-
nicznych, religijnych przesladowan oraz skutki dziatan wojennych.

Autorzy doktryny stusznie przyjeli, ze dziatalno$¢ humanitarna jest zwykle mi-
sja wykonywang przez organizacje i agencje cywilne, zaznaczajac jednak, ze zaan-
gazowanie komponentu wojskowego bedzie obejmowato wypetnienie tych funkciji,
ktore nie moga byC wykonane przez te organizacje w standardowo wymaganym za-
kresie. Tworcy doktryny zwrdcili takze uwage, ze w wypadku konfliktu zbrojnego, w
ktérym jedna ze zwasnionych stron celowo utrudnia lub uniemozliwia pomoc humani-
tarng dla strony przeciwnej, wymog obrony personelu dostarczajgcego zapasy, jak
I samych zapasOw, staje sie koniecznoscig. W doktrynie sojuszniczej poswieconej
operacjom reagowania kryzysowego wyrdzniono dwie kategorie operacji humanitar-
nych; pomoc wygnancom (w tym takze wewnetrznym) i uchodzcom oraz dziatania

humanitarne"”.

39 Allied Joint Publication 3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO MAS

2004, s. 4-1.
Tamze, s. 4-1.
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Celem pierwszej kategorii operacji jest dostarczenie podstawowych Srodkow
niezbednych do przetrwania (woda, zywnosc, schronienie, paliwo, opieka lekarska)
duzym grupom, ludno$ci, ktore sitg zostaly zmuszone do opuszczenia swoich statych
miejsc zamieszkania, lub uczynili to z wiasnej woli, obawiajac sie o swoje zycie. Po-
moc udzielana tej ludnosci moze obejmowacC wsparcie w zakresie przygotowania
obozéw, dostarczania zaopatrzenia oraz przemieszczania tych ludzi do Innych kra-
jow, obozow lub innych miejsc uznanych za bezpieczne. Chociaz w doktrynie przyje-
to, iz sity zbrojne Sojuszu Poinocnoatlantyckiego moga uczestniczy¢é w tego rodzaju
dziataniach, to jednoczesnie wyraznie podkreslono, ze NATO raczej sporadycznie
bedzie angazowalto sie w te operacje. Stusznie bowiem zatozono, ze sg one domeng
organizacji miedzynarodowych oraz pozarzadowych.

We wspomnianej doktrynie jako drugg kategorie wymieniono operacje (dziata-
nia) humanitarne, ktore zgodnie z zaakceptowanymi przez panstwa cztonkowskie
ustaleniami beda prowadzone w wypadku wystgpienia klesk zywiotowych oraz kata-
strof spowodowanych przez cziowieka. Operacje (dziatania) humanitarne mogaq byc¢
realizowane na wniosek panstwa gospodarza w ramach operacji wsparcia pokoju,
lub jako niezalezna, samodzielna misja”™ W doktrynie sojuszniczej ustalono, ze sity
zbrojne NATO mogag wykonywac zadania krotkoterminowe, takie jak; odtwarzanie
systemu tgcznosci, zarzgdzanie dostawami pomocy humanitarnej, rozminowywanie
terenu oraz dostarczanie zaopatrzenia o priorytetowym znaczeniu. Wydzielony z sit
zbrojnych NATO komponent wojskowy moze by¢ réwniez organem doradczym dla
miejscowych sit, udzielaC wsparcia w zakresie szkolenia, a takze dostarczac personel
| uzbrojenie.

Pomoc w sytuacjach kryzysowych obejmuje systematyczne dostarczanie
Srodkéw umozliwiajgcych ochrone zdrowia | zycia ludnosci. Podtrzymanie zycia ludz-
kiego jest bowiem podstawowym obowigzkiem organizacji i agencji przygotowujg-
cych i prowadzacych tego rodzaju operacje. Decydenci Sojuszu Pdétnocnoatlantyc-
kiego uznali, ze niesienie pomocy humanitarnej jest domeng organizacji cywilnych,
profesjonalnie zajmujgcych sie tego typu dziatalnoscig. Komponent wojskowy nato-
miast powinien utrzymac¢ gotowos$¢ do udzielania pomocy tym organizacjom i agen-

cjom w sytuacjach szczegoélnie trudnych, a w wypadku zaangazowania sie w te ope-

4 Tamze, s. 4-2.
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racie - koordynowaé swoje dziatanie z wymienionymi organizacjami cywilnymi"™\,
Zwyczajowo sity zbrojne dzieki swojej dziatalnosci kreujg warunki, w ktérych organi-
zacje cywilne mogq operowac swobodnie i bardziej efektywnie. Operacje wojskowe
moga byC przeznaczone do niesienia pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, dostar-
czania potrzebnego ludnosci zaopatrzenia lub do wsparcia organizacji humanitar-
nych oraz lokalnej spotecznosci w diugotrwatym procesie odbudowy kraju. W doktry-
nie sojuszniczej podkreslono konieczno$¢ zachowania bezstronnosci w tego rodzaju
operacjach. Mimo ze dziatalnos¢ zwigzana z odbudowag jest odpowiedzialnoscig sek-
tora cywilnego, to wsparcie udzielone przez komponent wojskowy moze by¢ nie-
zbedne do fagodnego przejscia z fazy niesienia pomocy humanitarnej do fazy odbu-
dowy. Pomoc wojskowa w zakresie rekonstrukcji dotyczy odbudowy infrastruktury
zapewniajace] nieprzerwane dostarczanie zywnosci, wody pitnej, schronienia, paliwa
oraz innych srodkéw umozliwiajgcych podtrzymanie zycia ludzkiego. Wykonanie tych
zadan powinno zapewnicC sprawne przekazanie odpowiedzialnosci w zakresie konty-
nuacji operacji sektorowi cywilnemu | wycofanie komponentu wojskowego w jak naj-
krétszym czasie.

Wsparcie operacji niesienia pomocy poszkodowanym w wyniku klesk
jest Scisle zwigzane z operacjami humanitarnymi. Jak juz wczes$niej wspomniano,
katastrofa moze by¢ spowodowana przez cztowieka lub nature. Pomoc ta ukierun-
kowana jest na utrzymanie ludzi przy zyciu i wymaga szybkiej reakcji, szczegdlnie
w ekstremalnie trudnych warunkach atmosferycznych. W doktrynie sojuszniczej przy-
jeto, ze operacje te ze wzgledu na potrzebe szybkiej reakcji mogg by¢ prowadzone
samodzielnie przez poszczegolne panstwa cztonkowskie Sojuszu. Autorzy doktryny
zalozyli, ze niesienie pomocy w sytuacjach ekstremalnych moze by¢ prowadzone
| kierowane przez NATO™,

Wyniki przeprowadzonej analizy opracowan doktrynalnych Sojuszu Potnocno-

atlantyckiego oraz doktryn narodowych Stanéw Zjednoczonych"” i Wielkiej Brytanii™

42 W opracowaniach anglojezycznych nader czesto stosuje sie pojecie ,,sektor cywilny”, ktére
z zatozenia jest szersze od pojecia organizacji cywilnych.

43 Allied Joint Publication 3.4 Non-Article 5...wyd. cyt., s. 4-2.

4 Rezultaty badan wstepnych wykazaty, ze silty zbrojne Stanéw Zjednoczonych dysponuija
bardzo dobrze opracowanymi doktrynami poswieconymi szeroko pojetym operacjom (dziataniom)
humanitarnym. Bez wzgledu na rozbieznosci terminologiczne, uwzgledniajac charakter tych operaciji,
wydaje sie, ze doktryna potgczona jest dokumentem, ktory w sposéb kompleksowy wyjasnia problemy
zwigzane z wykorzystaniem sit zbrojnych w dziataniach humanitarnych. Warto 2:wréci¢ réwniez uwage
na fakt, ze poszczegélne rodzaje sit zbrojnych maja swoje wiasne, specyficzne dla nich opracowania
doktrynalne, czego dowodem jest regulamin wojsk ladowych FM100-23.1.
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wykazaly wyrazny wptyw doktryn narodowych wiodgcych panstw tej organizacji na
zapisy odnoszgce sie do operacji (dziatan) humanitarnych zwartych w doktrynie so-
juszniczej Non-Article 5 Cnsis Response Operations. Wydaje sie to uzasadnione,
albowiem tuz po zakonczeniu zimnej wojny decydenci NATO uwazali, ze operacje
humanitarne sg domeng wytacznie organizaqgi cywilnych i narodowych sit zbrojnych.
Kazda zatem kolejna wersja najpierw doktryny operacji pozawojennych, a ostatnio
operacji reagowania kryzysowego (spoza artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego) byta
coraz ba»'dziej rozbudos™ana i swymi treSciami zblizona do pogladow amerykanskich,
formalnie zapisanych w ich doktrynie narodowej poswieconej wylgcznie operacjom
Hi im:andfiamym

Autorzy doktryny FM100-23.1 wyszczegolnili charakterystyczne z ich punktu
widzenia rodzaje operacji: pomoc poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych lub
katastrof spowodowanych nieodpowiedzialng dziatalnoscia cziowieka; pomoc

I L VAGgET Ry

Operacje niesienia pomocy poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych Iub
innych katast*of spowodowanych nieodpowiedzialng dziatalnoscig czZtow‘ieka moga
byC prowadzone w peinym zakresie operacji wojskowych. Misje pomocy humanitar-
nej w obszarze niesienia pomocy poszkodowanym obejmujg wszelkie wysitki w za-
kresie tagodzenia skutkow klesk zywiotowych i katastrof o podiozu humanitarnym,
spowodowanych w nastepshwie konfliktu zbrojnego zaréwno miedzypanstwowego,
jak i wewnetrznego.

Autorzy doktryny FY1100-23.1 zalozyli, ze sity zbrojne Standéw Zjednoczonych
bedg prawdopodobnie zaangazowane w przygotowanie infrastruktury sanitarnej, od-
budowe lub naprawe barakéw, dostarczanie zywnosci i srodkow medycznych (le-
karstw), dostosowane do sytuacji reagowanie na cierpienie miejscowej ludnosci,
utrzymanie jej przy zyciu oraz ochrone jej wlkasnosci.

Stosowne miejsce w podziale operacji humanitarnych znalazta réwniez pomoc
uchodzcom oraz wygnancom. Programy pomocy uchodzcom, jak to okreslono
w amerykanskiej doktrynie FM100-23.1, przeznaczone sg do wsparcia przesiedlenia

Kluczowym dokumentem poswieconym uzyciu sit zbrojnych Wielkiej Brytanii w celach hu-
manitarnych jest potgczona doktryna Humanitarian / Disaster Relief Operations (JWP 3-52). Zawie-
ra ona podstawowe informacje dotyczace istoty tych operacji, stosowanej terminologii, srodowiska
w iakim sg prov*adzone oraz ogolne wskazowki odnoszace sie do ich przygotowania i wykonania na
szczeblu potgczonym. Autorzy tej doktryny wyraznie wyodrebnili dwie kategorie operacji zwigzanych
Z dziatalnoscig humanitarng: operacje pomocy humanitarnej w kleskach zywiotowych oraz dostarcza-
nie pomocy humanitarnej.
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ludzi, ktérzy chcac ratowac zycie, musieli opusci¢ swoje miejsca zamieszkania lub
tez zostali z nich wypedzeni sitg. Klasyfikacja opracowana przez Organizacje Naro-
dow Zjednoczonych wyodrebniajgca te dwie kategorie ludzi jest szczegdlnie wazna
z powodu prawnych regulaqgi (watkow i sankcji) zwigzanych z tymi terminami.

Moze by¢ ona elementem operacji wsparcia pokoju, tak jak mialo to miejsce
w przypadku interwencji wojskowych w Somalii, w bytej Republice Jugostawii, czy tez
w potnocnym Iraku w 1991 roku. W amerykanskiej doktrynie FM 100-23.1 wyraznie
podkreslono, ze bez wzgledu na mozliwos¢ prowadzenia operaqi humanitarnych
rownolegle z operacjami pokojowymi"® nalezy dostrzegac ich odmienng istote i cele,
ktore sg stawiane sitom zbrojnym wykonujgcym tego typu operage.

Operacje humanitarne obejmujg programy majgce na celu ulzenie i zreduko-
wanie skutkow klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez czlowieka,
ktore moga stwarza¢ powazne zagrozenie dla zycia ludzkiego lub utrate jego wia-
snosci. Operacje niesienia pomocy humanitarnej prowadzone przez sity zbrojne Sta-
noéw Zjednoczonych sg standardowo ograniczone pod wzgledem ich czasu trwania
i celow. Pomoc udzielana przez te sity jest przeznaczona do uzupetienia wysitku
wkladanego ze strony organizacji i agencji panstwa gospodarza, ktére moga gtéwnie
ponosi¢ odpowiedzialnosc za niesienie pomocy humanitarne;.

Zasadniczym celem uzycia komponentu wojskowego w operacjach humani-
tarnych jest zapewnienie bezpiecznego Srodowiska, ktore umozliwiatloby dostarcza-
nie pomocy humanitarnej. Misje pomocy humanitarnej, w ktére byly i beda zaanga-
zowane sity zbrojne Stanow Zjednoczonych bedg wymagaly wykonania szerokiego
zakresu zadan. W kazdym przypadku specyficzne wymagania stawiane poszczegol-
nym komponentom sit zbrojnych bedg zalezaty gtdwnie od sytuacji w obszarze ope-
racji. Nalezy takze podkreSli¢, ze operacje humanitarne majg ré6zne znaczenie dla
roznych organizacji, grup, a nawet pojedynczych ludzi. Operacje humanitarne (po-
moc humanitarna) obejmujg zarbwno programy o charakterze reagowania zwigzane
gtéwnie z likwidacjg skutkow klesk (katastrof), jak i dziatania zwigzane ze wsparciem
cywilnym.

Coraz czesciej w opracowaniach poswieconych dziataniom humanitarnym

znajduje zastosowanie pojecie ,interwencja humanitarna”, interwencja humanitar-

46 Zgodnie z podejsciem amerykariskim operacje pokojowe obejmujg: utrzymanie pokoju, wy-
muszarsie pokoju oraz wsparcie dyplomacji. Zob. Joint Publication 3-07.3 Joint Tactics, Techniques,
and Procedures for Peace Operations, 12 February 1999.
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na wedtug naukowcéw z Dunskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych jest dziata-
niem o charakterze wymuszania mogacym obejmowaé uzycie komponentu wojsko-
wego (w domysle przemocy zbrojnej) w innym panstwie bez zgodyjego rzadu, z au-
toryzacjg lub bez autoryzacji ze strony Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w celu zapobiegania karygodnemu i masowemu tamaniu praw czio-
wieka lub miedzynarodowego prawa humanitarnego"™. Jest ona zatem zwigzana
z ingerencjg organizacji miedzynarodowej lub panstwa w sprawy wewnatrz innego
panstwa w sytuacjach kryzysowych, powstajgcych np. na tle konfliktbw etnicznych,
religijnych, politycznych, czy rasowych, ktorym towarzyszy tamanie praw cziowieka,
w tym prawa do zycia w pokoju™.

Bardzo podobng definicje sformutowat Saban Kardas, ktory wskazat, ze dzia-
lania humanitarne obejmujg zaréwno uzycie, jak i tylko sama grozbe uzycia sit zbroj-
nych i podejmowane sg przez strone niezalezng w celu powstrzymania razgcego
I systematycznego tamania praw cziowieka, prowadzgcego do cierpienia ludnosci
cywilnej"~.

Z analizy tych definigi wynika, ze przymiotnik ,humanitarna” jest stosowany do
wyjasnienia dziatlan zorientowanych na polepszenie ludzkiego bytu, poczgwszy od
dostarczania pomocy humanitarne] poszkodowanym w wyniku klesk (katastrof) zy-
wiotowych, az do uzycia sit zbrojnych (komponentu wojskowego) w celu zapewnienia
przestrzegania podstawowych praw cztowieka.

Stowo ,interwencja”, pochodzace od tacinskiego ,intervenire” oznacza doktad-
nie przeszkadzanie, mieszanie sie. W stosunkach miedzynarodowych jest to miesza-
nie sie jednego panstwa w sprawy nalezgce do kompetencji innego panstwa™ lub
inaczej wpltywanie jednego panstwa na sprawy wewnetrzne lub polityke zagraniczng
innego kraju, zwykle za pomocg $rodkéw politycznych, badz ekonomicznego naci-
sku, Swiadczacych o ambicjach imperialnych panstwa interweniujgcego. Skrajna for-
ma interwencji jest interwencja zbrojna™\

Inna definicja wyjasnia ,interwencje” jako sprzeczne z prawem miedzynaro-
dowym réznorodne formy widocznego mieszania sie jednego lub kilku panstw

47 Huniznitanan Intervention, Dsnish InstitutG of Intornations! Affairs, CopenhaQGn 1999, s. 11.

*® Tamze, s. 13.
S. Kardas, Huwanitanan Intervention: A Concepiual Analysis, Turkish Journal of Interna-

tional Relations, Winter 2003, s. 25.
~ Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspoéiczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych,

Wroctaw 1997, s. 147.
G. Pokruszynski, Interwencje militame w politykach bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2003,

S. 27.
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w sprawy nalezace do kompetencji innego panstwa w celu realizacji wkasnych intere-
sow”. Zwrocono jednak uwage, ze dopuszczona przez Karte Naroddéw Zjednoczo-
nych ,samoobrona indywidualna lub zbiorowa” nie jest interwencjg. Jednakze inter-
wencje ONZ okreslono jako wspolne dzialanie tej organizacji (ONZ) dla utrzymania
lub przywrdcenia miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju poprzez udzielnie
zgody przez Rade Bezpieczenstwa.

Rzeczownik ,interwencja« wyraza nieprzerwane, zréznicowane pod wzgledem
formy i intensywnosci dziatanie, takie jak np. jednorazowe potepienie polityki danego
panstwa. Interwencje mozna zatem postrzegac jako ingerencje obcego panstwa lub
grupy panstw (sojusz, koalicja) o charakterze wymuszania w obszarze jurysdykciji
niepodlegtego (w Swietle postanowien Karty Narodow Zjednoczonych) kraju.

Kontrowersyjnosc ,interwencji humanitarnej” juz w sferze teoni podkreslajg jej
charakterystyczne cechy, takie jak; brak zgody panstwa bedacego obiektem inter-
wencji, samo uzycie komponentu wojskowego (rozumiane jako zastosowanie prze-
mocy zbrojnej) oraz autoryzacja dziatlan przez organizacje miedzynarodowg odpo-
wiedzialng za bezpieczenstwo i |[X)kdj na Swiecie, lub brak takiej autoryzacji. Szcze-
gllnie ten ostatni zapis wywotat burzliwg dyskusje na forum miedzynarodowym, do
czego przyczynita sie przeprowadzona przez NATO kampania powietrzna w 1999
roku w Kosowie”.

Reasumujgc mozna zgodzi¢ sie z tezg ze interwencja humanitarna jest
szczegOllinym przypadkiem interwencji zewnetrznej ze wzgledu na wyjatkowos$¢ sytu-
acji w panstwie, nasilenie kryzysu, szczegOlne tamanie praw czlowieka itp., stano-
wigce zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Coraz czesciej wiec tego
rodzaju interwencja jest postrzegana jako jeden z koniecznych mechanizméw od-
dziatywania na panstwo naruszajgce podstawowe zasady prawa miedzynarodowego,
przejaw dgzen spotecznosci miedzynarodowej do humanizacji stosunkow miedzyna-
rodowych”.

Trzeba réwniez pamietaé, ze interwencja humanitarna w odréznieniu od po-

mocy humanitarnej rézni sie tym, ze ta ostatnia jest dokonywana za zgoda panstwa.

52 Tamze, s. 28.

% Fragment referatu wygloszonego przez autora na konferencji «Wspélczesne operacje re-
agowania kryzysowego —wymog regionalnego bezpieczenstwa czy operacje przysztosci?’, przepro-
wadzonej w Akademii Obrony Narodowej w dniu 15 maja 2005 roku na temat: Interwencie humanitar-
ne - uprzedzajace proby zazegnania kryzysu,

N Leksykon politologii (pod red. A. Antoszewskiego i R Herbuta), Wydawnictwo Atla 2. Wro-
ctaw 2004, s. 1S7 i 198.

35



wobec ktorego jest prowadzona z poszanowaniem jego kompetencji wewnetrznych™.
Zastanawiajgce jest tez stosunkowo niewielkie zainteresowanie humanitarng inter-
wencjg naukowcow w Polsce. Dlatego tez mozna zgodzi¢ sie z opinig Jerzego Zaja-
dio, ktory stwierdzit, ze: (...) w polskiej literaturze poswieca sie zaskakujgco mato
uwagi - w kazdym razie nieproporcjonalnie mato w stosunku do stanu i skali ogoélno-
Swiatowej dyskusji na ten temat Humanitarna interwencja jest bowiem od kilku lat
bez watpienia najszerzej dyskutowanym i najbardziej kontrowersyjnym problemem
wspotczesnego prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych”.
Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze operacje humanitarne obejmuja przedsie-
wziecia prowadzone w celu niesienia pomocy ludnosci w trudnych sytuacjach,
zwlaszcza gdy odpowiedzialne w danym panstwie wladze nie moga lub nie chca ta-
kiej pomocy udzieli€. Interwencie humanitarne natomiast obejmujg znacznie szerszy
zakres uzycia sit zbrojnych, obejmujgcego takze zastosowanie elementow bojowych

w celadi ogolnie okreslanych jako humanitarne.

1.3. Miejsce operacji humanitarnych w operacjach wojskowych

Sity zbrojne wraz z ich wszystkimi komponentami stanowig szczegolny rodzaj
organizacji zorientowanej na uswiadomione, celowe dziatanie™. Dziatania sit zbroj-
nych do niedawna jeszcze utozsamiane byly jedynie z walkg zbrojng ktorej najogol-
niejszym celem od zarania dziejéw bylo odniesienie zwyciestwa nad przeciwnikiem
Wraz z zanikiem dwubiegunowego porzadku na Swiecie sity zbrojne panstw demo-
kratycznych prowadza réwniez szereg innych dziatan, ktérych cele sg zupetnie inne
niz te przypisywane walce zbrojnej. Mozna wiec przyjac, ze c*elowos¢ dziatania jest
najogolniejszga zasadag sprawnego postepowania w kazdych warunkach! - zaréwno
bojowych jak i niebojowych.

Sity zbrojne, jak stwierdzit zastepca szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-

skiego generat broni Lech Konopka, dysponujg unikalnymi mozliwosciami przydat-

%5 Tamze, s. 144,

J. Zajacjto, Dylemsty interwencji humanitarnych. Historia —etyka —polityka —prawo, Wy-
dawnictwo Arche, (Sdansk 2005, s. 38.

Organizacje mozna ogoélnie okresli¢ jako potaczenie ludzi z materiatowo-technicznymi srod-
kami dziatania w formie koleidywnych zbioréw wspoétdziatajacych ze sobag elementdéw zorientovvanych
na celowe dziatanie. —P. Tyrala, Kierowanie, organizowanie, zarzadzanie. Zarys fyakseologii. Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001, s. 82.

N Cel jest to okreslony przedmiotowo przyszly, pozadany stan lub rezultat dzialania organiza-
gji (systemu), mozliwy i przewidziany do osiggniecia w terminie lub okresie mieszczgcym sie w prze-
dziale czasu objetym planowaniem. Cele sg zatem konkretyzaqa zamierzen: okreslajg, co, kto o kiedy
ma osiajgnac.
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nymi w rozwigzywaniu szeroko pojetych sytuacji kryzysowych. Przede wszystkim
majg Scisle okreslong strukture organizacyjng i doskonale wyszkolony personel. Te
cechy organizacji, jaka sg sity zbrojne pozwalajg na szybkie podejmowanie decyzji,
elastyczne planowanie i terminowe podejmowanie dziatan o duzym stopniu ztozono-
Sci w roznorodnych, skomplikowanych warunkach, w tym w warunkach zagrozenia™.

A zatem jesli uwzglednimy, ze celem uzycia sit zbrojnych, w tym takze sit po-
wietrznych jest niesienie pomocy cierpiacej ludnosci, to z pewnoscig operacje huma-
nitarne nie beda miaty cech charakterystycznych dla walki zbrojnej. Operacji humani-
tarnych nie mozna wiec uznaé¢ za typowe dziatania bojowe prowadzone na duza ska-
le, ktére zwyczajowo utozsamiane sg z dzialaniami wojennymi. Szeroko pojete ope=
racje humanitarne stusznie zatem przyporzadkov/uje sie gmple operacji wojskowych
okreSlanych mianem pozawojennych?”,

Takie podejScie znalazto miedzy innymi zastosowanie v/ narodowych doktry-
nach wiodgcych panstw NATO oraz doktrynadi sojuszniczych™ Przyjmujgc za kryte-
rium podziatu cel dziatania operacje wojskowe (z uzyciem sit zbrojnych) mozna po-
dzieli¢ na; dziatania wojenne, operacje reagowania kryzysowego zgodne z artykutem
5 traktatu waszyngtonskiego oraz operacje reagowania kryzysowego niewynikajape

Z postanowien tego traktatu.

% L. Konopka, Sity antykryzysowego reagowania: Lokalne, regionalne czy globalne? [w;]
Wspobiczesne operacje reagowania kryzysovvego —wymaog regionalnego bezpieczenstwa ery operacje
przysztosci. Materiaty po konferencji (pod red. nauk. J. Gotowaly), AON, Warszawa 2005, s. 63.

60 Zob. B. Zdrodowski. M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warsza-
wa 2002.

61 Gennych wskazéwek w tym wzgledzie, ktére potwierdzajg stuszno$é przyjetego toku mysie-
nia, dostarczaja, 0 czym juz wspomniano opracowania o0 charakterze doktrynalnym sit zbrojnych
panstw odgrywajacych czotowa role w Sojuszu Péinocnoatlantyddm —Stanéw Zjednoczonych i Wiel-

kiej Brytanii.
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Operacje wojskowe

CEL DZIALANIA

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rys. 7. Ogélny podziat dziatarn wojskowych ( z uzyciem sit zbrojnych)

Nalezy jednakze podkresli¢, ze przedmiotem badan w etapie trzecim byly wy-
lacznie operacje humanitarne prowadzone poza terytorium wiasnego kraju lub Soju-
szu®". W tym kontekscie przedstawiony podziat jest poprawny zaréwno pod wzgle-
dem merytorycznym, jak i metodycznym. Uszczegotawiajgc przedstawiony wczesniej
0golny podziat, mozna umiejscowi¢ operacje humanitarne w grupie operacji okreSla-
nych mianem wsparcia pokoju oraz jednoczes$nie jako samodzielne operacje, co wy-
nika z zapiséw sojuszniczej doktryny operacji pozawojennych i doktryny operacji re-
agowania kryzysowego nieobjetych postanowieniami artykutlu 5 wspomnianego juz
traktatu (rys.8).

Z przedstawionego podzialu (schematu) wynika, ze cze$¢ operacji uznanych
przez ekspertow Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego za pozawojenne jest jednoznacznie
zaakceptowana zaréwno przez organy decyzyjne tej organizacji, jak i panstw czion-

kowskich.

N Trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze operacje humanitarne réwnie dobrze mc”g byc¢ realizo-
wane na wlasnym terenie. Ma to miejsce szczegdlnie w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych
i wynika z odpowiedzialnosci paristwa za zycie i zdrowie wlasnych obywateli.
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zrédto; Opracowanie wlasne na podstawie M. Marszalek, Wybrane problemy operacji pozawojennych
w doktrynie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, AON, Warszawa 2004, s. 29.

Rys. 8. Miejsce operacji humanitarnych w grupie operacji pozawojennych

Nalezy podkreslic, ze te wkasnie operacje uwaza sie za najbardziej prawdopo-
dobne do realizacji w przysztosSci. Stad tez wyplywa bardzo istotny wniosek, iz dzia-
tania humanitarne, bez wzgledu na to jak bedga zdefiniowane, na trwate znalazty juz

miejsce w operacjach wojskowych.
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Retrospektywne podejScie pozwolito na uzyskanie argumentow potwierdzaja-
cych wstepnie stusznosc takiego podziatu. A zatem badania przypadkow wybranych
operacji humanitarnych, przeprowadzonych na przetomie XX i XXI wieku, stanowig
istotny element niniejszego opracowania. Warto nadmieni¢, ze dziatania (operacje)
humanitarne, ktore zostaly wyodrebnione w grupie operacji wsparcia pokoju moga
by¢ wykonywane réwnolegle z innymi operacjami z tej grupy. Samodzielne natomiast
operacje humanitarne, jak sama nazwa wskazuje, sg realizowane odrebnie i caly wy-
sitek sit zadaniowych jest skupiony na pomocy cierpigcej ludnosci (ulzeniu cierpie-
niom ludzkim). Nalezy zwrociC uwage, ze te operacje prowadzone bedg bez uzycia
przemocy zbrojnej, zwykle na wniosek poszkodowanego panstwa.

Wskazane jest odniesienie sie takze do pojecia interwencji humanitarnych, tak
bardzo lansowanego przez teoretykdw cywilnych i coraz czesciej takze praktykow na
Zachodzie. Samo pojecie, 0 czym wspomniano w poprzednim podrozdziale, jest wy-
jatkowo kontrowersyjne. Trudno jest zatem okresli¢ miejsce interwencji humanitar-
nych w sztuce wojennej czy tez operacyjnej. Problem ten wynika przede wszystkim
z faktu, iz w dokumentach doktrynalnych regulujgcych uzycie sit zbrojnych, w tym ich
wszystkich komponentéw, pojecie to nie znalazio do tej pory naleznego mu miejsca.

Na podstawie dokonanej diagnozy aktualnego stanu wiedzy w tym zakresie
mozna stwierdzicC, ze dwa sektory (cywilny i wojskowy), ktére zgodnie z zatozeniami
operagi humanitarnych powinny Scisle wspétpracowaé, postugujg sie zupetnie innymi
pojeciami. Wydaje sie, ze jest to zjawisko wysoce niepokojgce, poniewaz operacje
humanitarne sg z zalozenia operacjami cywilno-wojskowymi, a nie wylgcznie militar-
nymi. Wskazane tu przestanki podkreslaja koniecznos¢ interdyscyplinarnego podej-
Scia do szeroko pojetej dziatalnosci humanitarnej. Uwzgledniajagc bowiem wage tego
problemu zaklada sie, ze osiggniede konsensusu w sferze teorii jest warunkiem ko-
niecznym do efektywnego wykonania tych specyficznych z wojskowego punktu wi-
dzenia operacjP.

Mimo luk stwierdzonych w doktrynach wojskowych nalezy podkreslic, ze poje-
cie ,interwencja humanitarna” coraz bardziej wpisuje sie w teorie szeroko pojetej

dziatalnosci humanitarnej, lansowanej gidwnie przez cywilnych, a w mniejszym stop-

Zob. M. Marszatek, Interwencje humanitarne - uprzedzajgce proby zazegnania konfliktu
[w;] Wspobiczesne operacje reagowania kryzysowego - wymog re~onalnego bezpieczenstwa czy
operacie przysztosci? Materialy z konferencji naukowej (pod red. nauk. J. Gotowaty), AON, Warszawa
2005, s. 99.
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niu przez wojskowych ekspertéw paristw zachodnich. Charakterystyczne cechy®
tego rodzaju operacji wskazujga na potrzebe zweryfikowania dotychczasowych pogla-
dow reprezentowanych przez decydentow i teoretykow wojskowych. Wydaje sie, ze
powoli dociera do Swiadomosci tych osob, ze klasyczne operacje humanitarne, koja-
rzone zwykle z dostarczaniem zywnosci i lekarstw przez lotnictwo w zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach geopolitycznych moga byC niewystarczajacg reakcjg. Nie bez
powodu wiec mozna spotkacC sie w literaturze anglojezycznej z terminem komplek-
sowej operacji antykryzysowej, ktorej elementem sa dziatania {operacje) humanitar-
ne.

Przyjmuje sie, ze dokonana w nastepnym rozdziale ocena operacji, ktérych
celem bylo ulzenie cierpigcej ludnosci, umozliwi wskazanie charakterystycznych
trendow w zakresie dziatalno$ci humanitarnej z udziatem lotnictwa oraz innych kom-
ponentow sit zbrojnych. Bogate stownictwo i wynikajacy stad ,batagan pojeciowy™

powinien by¢ pierwszym problemem, ktory nalezatoby jak najszybciej rozwigzac.

64 Cecha przedmiotu nazywamy to, co orzeka o przedmiocie, odpowiadajac na pytanie, jaki on
Jest. (T. Pszczotowski, Maia encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossoiinetim, Wroctaw-
Warszawa- Krakéw- Gdarisk 1978, s. 31). Leszek J. Krzyzanowski wyodrebnit cechy wzgledne i cechy
wilasne. Cechg wzglednag przedmiotu nazywamy jakakolwiek jego jakos¢, orzeczong ze wzgledu na
stosunek do innego przedmiotu ~nnych przedmiotéw). Cecha wiasng, czyli wtesncscig przedmiotu
nazywa sie jakgkolwiek przystugujgca mu jakos¢ realna, stwierdzong w drodze aktu pozaiawczego.
(L.J Krzyzanowski, Podstawach kierowania organizacjami inaczej. Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1999, s. 174.
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2. LOTNICTWO W WYBRANYCH OPERACJACH HUMANITARNYCH
NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU

2.1. Operacja ,,Provide Comfort” w pétnocnym Iraku
2.1.1. Sytuacja wyjsciowa

Kurdowie zachecani przez Amerykandéw do przeciwstawienia sie rezimowi Hu-
sajna rozpoczeli powstanie w pétnocnej czesci kraju 7 marca 1991 roku®. Wydawato
sie, ze sytuacja byta dla nich nadzwyczaj korzystna, poniewaz armia iracka zostata
pokonana przez sity koalicyjne w wyniku przeprowadzonej operacji ,Desert Storm”.
Co wiecej prezydent Bush w oswiadczeniu prasowym dat nadzieje zarowno Kurdom
zamieszkujacym poéinocne rejony Iraku, jak i Szyitom w potudniowej czesci tego kra-
ju, zapewniajgc ich, ze majg oni silne poparcie ze strony Standw Zjednoczonych w
walce z rezimem Husajna.

Juz 5 marca 1991 roku Mosoud Barzani, przywodca Kurdyjskiej Partii Demo-
kratycznej poprowadzit partyzantéw kurdyjskich do walki przeciwko sitom rzgdowym
Iraku. To samo uczynita Patriotyczna Partia Jednosci Kurdystanu. Kurdowie zaata-
kowali sity irackie i pokonali rozproszone garnizony w potnocnej czesci Iraku. W dniu
14 marca 1991 roku Jakal Talibani, przywdédca PUK ogtosit, ze Kurdowie kontrolujg
nastepujgce miejscowosci: Dihok, Mosul, Irbil i Sulaymaniya. Prezydent Standéw
Zjednoczonych ostrzegt rzad Iraku, aby nie prébowat wykorzysta¢ smigtowcow bojo-
wych przeciwko rebeliantom kurdyjskim, poniewaz mogtoby to powaznie skompliko-
wac wysitki na rzecz utrzymania porozumienia 0 zawieszeniu ognia, wynegocjowa-
nego po zakonczeniu operacji ,Desert Storm”.

Saddam Husajn w przemowieniu wygtoszonym w dniu 16 marca 1991 roku
wyraznie stwierdzit, ze irackie sity zbrojne moga rozbi¢ formacje partyzantéw kurdyj-
skich wykorzystujgc do tego Smiglowce bojowe, samoloty oraz bron chemiczng
Reakcja rzgdu Standw Zjednoczonych na te wypowiedZ nastgpita 10 dni pdzniej,
w czasie konferencji prasowej w Bialym Domu, w dniu 26 marca 1991 roku. Oficjalny
przedstawiciel administracji amerykanskiej wyraznie podkreslit neutralno$¢ tego pan-

N Kurdowie - nardéd zamieszkujgcy na terenie Iraku, Iranu, Turcji, Syrii i republik kaukaskich.
Nie ma doktadnych danych ilu liczy cztonkéw. Operuje sie liczbg od 20 do 28 miliondw ludzi. Znaczne
skupiska uchodzcéw kurdyjskich znajduja sie w wielu krajach Europy Zachodniej. Kurdowie sa trakto-
wani w tych panstwach, w ktérych zyja, z duzg nieufnoscig. Rodzi to wiele konfliktéw | napie¢. Podej-

mowane sg akcje pacyfikacyjne w odpowiedzi na préby narodowego wyzwolenia Kurdéw. Najkrwaw-
sze walki o niepodlegtos¢ lub szeroka autonomie toczg sie na terytorium tureckiego Kurdystanu. trud-
no okresli¢ jak wielkie sg ofiary ludzkie, ale licza one wiele tysiecy oséb. —Cz. Mojsiewicz, Leksykon
probleméw miedzynarodowych i konfliktow zbrojnych, Atla 2, Wroctaw 1999, s. 125.

D.G. Goff, Operation Provide Comfort, U.S. Army War College, Carlisle Barracks 1992, s. 4.

42



stwa wobec walk (wydarzen) rozgrywajgcych sie woéwczas na terenie Iraku. Zwrocit
rowniez uwage, ze amerykanskie jednostki wojskowe nie beda uzyte w celu obrony
ludnosci cywilnej oraz wsparcia grup partyzanckich. Znamienne stowa w tym wzgle-
dzie padty z ust rzecznika prezydenta Stanow Zjednoczonych Marlin Fitzwater, ktora
stwierdzita, ze: (...) nie zamierzamy sami angazowac sie w wewnetrzny konflikt w
IrakiF. Byt to wyrazny sygnat, ze Stany Zjednoczone nie przeprowadzg zadnej in-
terwencji militarnej w tym kraju. Mozna przypuszczac, ze miedzy innymi to osSwiad-
czenie sklonito Saddama Husajna do rozpoczecia zdecydowanej ofensywy przeciw-
ko Kurdom. Do rozprawienia sie z partyzantami, i co gorsza - takze z ludnosScig cy-
wilng wykorzystat najbardziej oddang mu gwardie republikanska

W okresie od 27 marca do 2 kwietnia, w wyniku porazek ponoszonych przez
powstancow kurdyjskich, okoto 800 tysiecy uchodzcéw znalazio sie w (ranie, kolejne
300 tysiecy w Turcji oraz 100 tysiecy zbiegto i zatrzymalto sie w rejonie przy granicy
turecko-irackiej. Jakal Talibani apelowat do prezydenta Busha oraz Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych, aby podjeli bardziej zdecydowane dziatania, ktore moglyby
nie dopusci¢ do calkowitej zagtady ludnosci kurdyjskiej. Intensywne operacie armii
irackiej w pétnocnej czesci kraju, ktorych celem bylo sttumienie powstania, nie-
uchronnie prowadzity do eksterminacji spotecznosci kurdyjskiej. Spowodowato to
masowy naptyw ludnosci do panstw sasiadujgcych z Irakiem.

W dniu 1 kwietnia drugi z przywodcéw kurdyjskich Mosoud Barzani donosit, ze
okoto 3 miliony Kurdéw zbiegio przed represjami w gory, nie majgc tam wystarczajg-
cych zapasow zywnosci oraz schronienia. Poprosit on Stany Zjednoczone, Wielkg
Brytanie oraz Francje, aby udzielity pomocy tym ludziom. Przywédca Demokratycznej
Partii Kurdystanu (PUK) uczulit przywédcow oraz spotecznosé tych panstw, ze kaz-
dego dnia z powodu choréb, wycienczenia, zimna i gtodu umiera od 1 do 1,5 tysigca
uchodzcow przebywajgcych w gorskich obozach. Tego samego dnia rozgtosnia ra-
diowa w Bagdadzie oznajmita o odbiciu i ponownym przejeciu kontroli przez sity rza-
dowe nad miastami: Dihok, Irbil, Kirkut i Zakho.

2 kwietnia Turcja i Francja ztozyly wniosek do Rady Bezpieczenstwa ONZ
0 potepienie represji Kurdow przez rezim Husajna. Trzy dni pozniej wysoki ranga
przedstawidel rzadu irackiego oznajmit, ze sity zbrojne tego panstwa rozbity catkowi-
cie powstancéw i ponownie przejety kontrole w pétnocnym Iraku. Uznani w Srodowi-

sku miedzynarodowym eksperci w dziedzinie dziatalno$ci humanitarnej ostrzegali

“D.G. Goff, Operaf/on....wyd. cyt,, s, 4.
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wowczas, ze swiat stangt w obliczu najwiekszego w historii wyzwania w zakresie
udzielenia pomocy uchodzcom. Liczby zgonow, szacowane na okoto 1000 oséb
dziennie, zdaniem tych ekspertbw mogly ulec podwojeniu lub nawet potrojeniu
w przypadku braku zdecydowanej interwengqi ze strony spofecznosci miedzynarodo-
wej. Nie dziwi zatem fakt, ze tego samego dnia prezydent Bush nakazat rozpoczecie
zrzutéw zywnosci i lekarstw®®e.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze zanim do tego doszio rzad Stanéw Zjednoczo-
nych do kwietnia 1991 roku zachowywat wyjatkowo bierne stanowisko w sprawie wy-
darzen w poéinocnym Iraku. Administracja Busha, potepiajgc kanatami ONZ krwawe
represje sit rzgdowych Iraku wobec Kurddéw, jedynie zachecata organizacje humani-
tarne do podjecia stosownych dziatan w terenie. Rzad Stanéw Zjednoczonych nie-
chetnie natomiast podchodzit do wystania swoich wojsk, szczegdlnie za$ jednostek
ladowych do Turcji oraz poinocnego Iraku.

W dniu 5 kwietnia Rada Bezpieczenstwa ONZ zareagowata na pogiebiajgcy
sie kryzys w poinocnej czesci Iraku, uchwalajgc rezolucje nr 688, w ktérej wezwala to
panstwo do zaprzestania atakow na ludnos¢ kurdyjska oraz natychmiastowego za-
pewnienia swobody dziatania organizacjom humanitarnym**\. W rezolucji tej zaape-
lowano rowniez do panstw cztonkowskich ONZ oraz organizacji miedzynarodowych
| pozarzadowych o podijecie zdecydowanych dziatan majgcych na celu dostarczenie
niezbednej pomocy humanitarnej®.

W tym samym dniu prezydent Standéw Zjednoczonych Bush senior nakazat
przeprowadzenie operacji wojskowej, ktérej celem mialo by¢ dostarczenie droga po-
wietrzng pomocy humanitarnej dla potrzebujacej jej ludnosci kurdyjskiej™™ Mimo ze
lotnictwo amerykanskie dokonywato regularnych zrzutéw najbardziej potrzebnych do
przezycia srodkow, to i tak sytuacja mniejszosci kurdyjskiej z dnia na dzien ulegata

pogorszeniu.

D.G. Goff, Operation....vlyd. cyt,, s. 5.
® Nalezy podkresli¢, ze w rezolucji tej sytuacje w Iraku uznano za zagrozenie dla miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. Nie byla jednakze autoryzacjg do uzycia sity. Mimo odwotania sie
do ,,zagrozenia miedzynarodowego p)okoju i bezpieczernstwa” w rozumieniu art. 39, nie zostata podjeta
w trybie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych i w rezultacie nie mozna jej bylo traktowac
w kategoriach autoryzacji do uzycia sity w rozumieniu art. 42. Zob. J. Zajadto, Dylematy interwencji
humanitarnych. Wydawnictwo Arche, Gdansk 2005, s. 146.
B.F. Franke, The Use of Sustained Coercive Air Power In Humanitarian Interventions, Jour-

nal of Humanitarian Assistance, 30 December 2004, s. 6.
R.C. DiPrizio, Armed Humanitarians. U.S. Interventions from Iraq to Kosovo, The Johns

Hopkins University Press, Baltimore and London 2002, s. 33.
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2.1.2. Uzycie potgczonych sit zadaniowych Standw Zjednoczonych

w poczatkowej fazie operacji ,,Provide Comfort”

Misja sformulowana sitom zbrojnym Stanow Zjednoczonych, zgodnie z
oSwiadczeniem prezydenta Busha z dnia 16 kwietnia byla, trojfazowa. Cel krotkoter-
minowy obejmowat zapobiezenie dalszym zgonom i cierpieniom ludnosci kurdyjskiej
oraz stabilizacje sytuacji w obozach przejsciowych. Obejmowalo to réwniez stworze-
nie jak najlepszych warunkow do zycia w tych obozach, w mozliwie najkrétszym cza-
sie. Drugi cel misji, ktéory mozna nazwac Srednioterminowym, obejmowat przemiesz-
czenie uchodzcow kurdyjskich z obozéw potozonych w gérach do obozéw zbudowa-
nych w okolicach miejscowos$ci Zakho. Trzecia faza operacji miata dotyczy¢ przerzu-
tu uchodzcéw z tych obozdéw do miejsc ich statej dyslokacii.

Whnioski z przeprowadzonych badan wstepnych wykazaty, ze operacja ,Provi-
de Comfort” byta poczatkowo operacjg wytacznie amerykanska za wykonanie ktorej
odpowiedzialno$¢ ponosito Dowodztwo Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie (EUCOM). Dowddztwo to wyznaczylo generatla majora Jamesa L. Jamersona
z sit powietrznych na dowodce potgczonych sit zadaniowych Provide Comfort (JTF-
PCY. Pierwotnie EUCOM zdecydowalo, ze tylko amerykanskie jednostki wojskowe
bedg zaangazowane w niesienie pomocy humanitarnej ludnosci kurdyjskie;.

Pierwszymi komponentami potgczonych sit zadaniowych Provide Comfort, kto-
re aktywnie wigczyty sie w dostarczanie pomocy humanitarnej byly sity powietrzne
i sity specjalne Stanéw Zjednoczonych. Dowddztwa tych komponentéw rozlokowano
w bazie lotniczej Incirlik w Turcji, podobnie jak dowddztwo potaczonych sit zadanio-
wych. Na dowodce komponentu powietrznego wyznaczono generala Jamesa
L. Hobsona juniora. DowoOdca komponentu sit specjalnych zostat natomiast ge-
nerat Richard W. Potter.

Sytuacja uchodzcow, ktorg dowodztwo sit zadaniowych oceniato jako ztg w
rzeczywistosci byta jeszcze gorsza. Oszacowano bowiem, ze okoto 700 tys. cywili
ucieklo przed atakujacymi ich sitami rzgdowymi Iraku w gorskie rejony na granicy
z Turcjg Kurdowie mieli nadzieje, ze w nieprzystepnym terenie pozostang poza za-
siegiem swoich przesladowcow. Przewidywania te spehnity sie, o czym relacjonowat
generat Shalikashvili w Waszyngtonie, w dniu 9 wrzesnia 1991 roku™. W rezultacie

Generat Jamerson przed objeciem tego stanowiska peinit obowigzki zastepcy dowoddcy sit

powietrznych Stanéw Zjednoczonych w Europie.
Operation Provide Comfort Statement of It. Gen. John Shalikashviff - http://www.fas.org

/man /dod-101/ops/docs/Isn7appl.htm
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uchodzcy kurdyjscy znalezli sie jednak w wyjagtkowo trudnej sytuacji, wynikajacej
z kolei z niesprzyjajacych warunkdéw atmosferycznych, panujgcych o tej porze roku w
gorach. Uchodzcy nie mieli cieptej odziezy, ktora dawataby chociazby cien szansy na
przetrwanie. Co wiecej, znaczna czes$¢ Kurdéw nie miata nawet obuwia. Brakowato
im réwniez zywnosci, wody, srodkow medycznych, a warunki sanitarne byly zdecy-
dowanie ponizej ogolnie przyjetych norm. Generat Shalikashvili, skladajgc raport po
zakonczeniu operacji w Waszyngtonie, zwrécit rowniez uwage na fakt, ze wiekszos¢
obozow dla uchodzréw znajdowala sie w terenie gorskim, na wysokosSciach utrudnia-
jacych dotarcie do ludnosci kurdyjskiej. Powaznym problemem, o ktorym wspominat
dowddca wielonarodowych sit zadaniowych ,Provide Comfort”, byt brak doktadanych
danych o liczbie uchodzcow przebywajgcych w tych obozach. Potwierdzeniem tego
byly przeczytane przez niego raporty, ktérych autorzy wymieniali znacznie wiekszg
liczbe uchodzcow w poréwnaniu do liczby przekazywanej w srodkach masowego
przekazu™ "™,

Najszybszym i prawdopodobnie najlepszym wéwczas rozwigzaniem byto do-
konanie zrzutdw z powietrza najbardziej potrzebnych do przetrwania srodkéw. Zrzuty
powietrzne z zaopatrzeniem humanitarnym rozpoczeto zatem juz 7 kwietnia 1991
roku™. W tym dniu samoloty transportowe C-130 pod ostong lotnictwa mysliwskiego
zrzucity pierwsze 27 ton zaopatrzenia dla Kurdow przebywajacych w rejonie gorskim.
Lotnictwo bojowe wydzielone do ostony transportowcéw zapewniato bezpieczenstwo
zrzutow powietrznych, bedac w gotowosci do natychmiastowej reakcji na ewentualne
proby ich zaktdcenia (rys.9).

Europejskie Dowddztwo Operacji Specjalnych (SOCEUR) wydzielito do potg-
czonych sit zadaniowych Provide Comfort wytgcznie podlegte mu jednostki sit spe-
cjalnych. Poczatkowo jednostki te nazywano potgczonym zespotem zadaniowym
Express Care, ktory nastepnie przemianowano na potgczony zespoét zadaniowy Al-
pha (JTF-A). Zespot ten tworzyta 10 Grupa Sit Specjalnych Armii Standw Zjednoczo-
nych oraz 39 Skrzydio Operaqi Specjalnych Sit Powietrznych (39 SOW). Samoloty
wraz z zatlogami oraz personelem naziemnym rozmieszczono na trzech lotniskach
we wschodniej czesci Turcji —bazie Incirlik, Batman oraz Diyarbakir. Samoloty i Smi-
glowce z tego skrzydta wykonywaly zrzuty powietrzne i przewozity zaopatrzenie do

z raportéw, o ktérych wspomina generat Shalikashvili wynikato, ze liczba uchodzcéw kur-

dyjskich dochodzita do miliona os6b. W doniesieniach prasowych natomiast pojawiaty sie liczby zawie-

rajgce sie w przedziale od 360 do 720 tysiecy.
R.C. DiPrizio, Arwed...wy¢. cyt., s. 24.
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okre$lonych stref zrzutow oraz stref lgdowan, wyznaczonych w poblizu obozéw dla

uchodzZcéw kurdyjskich.

Rys. 9. Strefa bezpieczenstwa i zakazu lotéw w operaciji ,Provide Comfort”

W dniu 9 kwietnia misje komponentu sit specjalnych rozszerzono o udzielanie
pomocy przy przyjmowaniu zrzutéw powietrznych. Dzieki temu, jak twierdzag eksperci
amerykanscy, doprowadzono do obnizenia liczby poszkodowanych uchodzcéow, kto-
rzy zazwyczaj zbyt szybko wkraczali do strefy zrzutow i przez to odnosili rany
w wyniku uderzen spadajgcego zaopatrzenia. Komponent sit specjalnych byt zaan-
gazowany w przygotowanie 8 gtownych obozow dla uchodzcéw oraz 33 innych
miejsc odizolowanych w obszarze gorskim na wysokosci 8 tysiecy stop, na odcinku
okoto 206 mil wzdtuz granicy tureckonrackiej. Obszar dziatania tego komponentu
obejmowat teren 55 kilometrow w gtab Iraku oraz 15 kilometréw po stronie Turcji.

Trzecim komponentem, ktéry w dniu 10 kwietnia 1991 roku wigczono w skiad
potaczonych sit zadaniowych Provide Comfort, byly wydzielone jednostki marynarki
wojennej. W skiad komponentu morskiego weszta bojowa grupa lotniskowca The-
odore Roosevelt (tzw. TF60), operujaca wéwczas na Morzu Srddziemnym. Zadaniem
dowodzonego przez admirata Roberta J. Spana komponentu morskiego byto wymu-

szanie ustanowionej nad potnocnym Irakiem strefy zakazu lotow. Te niezwykle waz-
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na w aspekcie bezpieczenstwa misje rozpoczeto juz 11 kwietnia 1991 roku. Zadanie
dostarczania pomocy humanitarnej Smigtowcami, jak wykazat putkownik Donald
G. Goff, przekraczato mozliwosci bojowe 39 Skrzydta Operacji Specjalnych. Nie dziwi
wiec szybkos¢ z jakg dowddztwo potgczonych sit zadaniowych zdecydowato sie na
wykorzystanie do wsparcia misji transportowych smigtowce z eskadry lotniczej wcho-
dzacej etatowo w skiad 24 Ekspedycyjnej Jednostki Piechoty Morskie/®.

W dniu 10 kwietnia Amerykanie ostrzegli wiadze w Bagdadzie, ze jakiekolwiek
dziatania militarne podijete przez sity zbrojne Iraku powyzej 36 réwnoleznika spotkaja
sie z uzydem sity, co w praktyce bylo rbwnoznaczne z wprowadzeniem strefy zakazu
lotow. Wybor 36 rownoleznika jako granicy strefy zakazu lotow, na co zwrdcit uwage
Jerzy Zajadto, nie byt przypadkowy - chodzito o pozostawienie poza strefg bezpie-
czenstwa roponosnych terenéw Kirkutu, by nie pozostawi¢ Kurdom zadnych ztudzen,
ze te dzialania majg przede wszystkim humanitarny charakter i nie sg poparciem dla
ich dazen separatystycznych”®. Wymuszanie strefy zakazu lotéw rozpoczeto 11
kwietnia 1991 roku®.

Koncepga wymuszania strefy zakazu lotdw w poétnocnym Iraku zakfadata
zwalczanie kazdego samolotu lub Smigtowca lecgcego na potnoc od 36 rownolezni-
ka, bez otrzymania wczesniejszej zgody od uprawnionego do tego organu ONZ
(rys. 10).

Obserwacja tej strefy byla prowadzona przez powietrzne systemy wczesnego
wykrywania i kontroli AWACS oraz samoloty F-15C. Dziatania samolotéw F-15C,
zgodnie z wypracowang koncepcjg dowddcy komponentu powietr*ego, byly wspie-
rane przez samoloty uderzeniowe dyzurujgce na lotniskach w odpowiednim stopniu
gotowosci bojowej. Ich zadaniem bylo wykonanie ewentualnych uderzen odweto-
wych w przypadku opromieniowywania lub ostrzelania samolotow koalicji przez irac-
kie dywi*ony rakietowe obrony powietrznej lub pododdziaty artylerii przedwlotni-

czej’

’® D.G. Goff, Operation Provide Comfort, U.S. Anmy War College, Carlisle Barracks 1992, s. 9.
Nalezy wspomniecé, ze jednostki piechoty morskiej posiadaja etatowy oddziat lotniczy, w ktérego skia-
dzie znajdujg sie miedzy innymi $migtowce transportowe CH-46 i CH-53. Zob. M. Marszalek, Operacje
ewakuacyjne wedtug pogladéw amerykanskich, AON, Warszawa 2003.

" J. Zajadto, Dylematy interwencji humanitarnych. Wydawnictwo Arche, Gdansk 2005, s. 147.

8 R.C. DiPrizio. Armed..wy¢. cyt,, s. 27.

9 Zob. M. Marszatek, Polityczno-militarne aspekty uzycia komponentu powietrznego w opera-
cjach reagowania kryzysowego. Etap 2 Wymuszanie stref zakazanych przez komponent powietrzny,
AON, Warszawa 2004, s. 76.; M. Marszatek, Strefy zakazu lotéw jako sposéb wymuszania pokoju z
powietrza w dziataniach sojuszniczych i koalicyjnych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2004, nr 4 (57), s.127.
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Fratricide Incident, Report to Congressional Requesters, United States General Accounting Office, November
1997, s. 15.

Rys. 10. Strefa bezpieczenstwa izakazu lotobw w operaciji ,,Provide Comfort”

Samoloty wydzielone do dziatan defensywnych patrolujgce przestrzen po-
wietrzng nad pétnocnym Irakiem byly réwniez wspierane przez lotnictwo walki elek-
tronicznej. Zadaniem tego lotnictwa bylo monitorowanie pracy $rodkéw radiolokacyj-
nych obrony powietrznej Iraku, a w wypadku ich wykrycia i okreslenia pozycji bojowej
—zakldécanie lub ogniowe obezwladnianie. Uwzgledniajgc jednak bardziej restrykcyj-
ne w poréwnaniu do typovs“ch dziatan bojowych na duza skale reguly uzycia sity
(ROE), zezwalano pilotom na uzycie posiadanych srodkéw razenia tylko w wypadku
ich bezposredniego zagrozenia®”.

Samoloty AWACS jako pierwsze zajmowaty pozycje bojowe, dyzurujac w wy-
znaczonej im strefie, wzdtuz poétnocnej granicy Iraku z Turcjg. Zgodnie z zapisami
zawartymi w rozkazie o kontroli przestrzeni powietrznej (ACO)®" rozpoczecie misji
przez samoloty mysliwskie uwarunkowane byto osiggnieciem gotowosci przez samo-

8 Operation Provide Comfort. Review of Investigation of Black Hawk Fratncide Incident, Re-

port of Congressional Requesters, United States General Accounting Office, November 1997,

s. 15-16.
AGO (Airspace control order) - rozkaz dotyczacy kontroli przestrzeni powietrznej. Przezna-

czony do uruchamiania (odwolywania) zapotrzebowanych Srodkéw kontroli przestrzeni powietrznej
przez wszystkich uzytkownikéw przestrzeni powietrznej w obszarze odpowiedzialnosci dowdédcy re-
gionalnego lub dowddcy sojuszniczych badz koalicyjnych potaczonych sit zadaniowych. Opracowany
jest przez pofaczony osrodek koordynacji przestrzeni powietrznej funkcjonujacy w regionalnym do-
wodztwie sit powietrznych lub sojuszniczych (koalicyjnych) potaczonych sit zadaniowych, a rozpo-
wszechniany przez podlegte polgczone centra dowodzenia dziataniami powietrznymi do wiasciwych
komorek zarzadzania przestrzenig powietrzna komponentu lagdowego oraz morskiego. —B. Zdrodow-
ski, A. Glen, M. Marszatek, J. Olpinska, Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej, AON, War-

szawa 2003, s. 7.
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loty AWACS, co obejmowalo miedzy innymi ustanowienie tgcznosci z naziemnymi
stanowiskami dowodzenia, umozliwiajgcej automatyczne (komputerowe) przekazy-
wanie danych. Nastepnie do taktycznej strefy operacyjnej przybywaly samoloty F-15,
ktore, wykorzystujgc posiadane poktadowe stacje radiolokacyjne, rozpoczynaty moni-
torowanie przestrzeni powietrznej nad poétnocnym Irakiem. Przyjeta koncepcja dzia-
lan narzucala takag kolejnoS¢ wprowadzania samolotdw do wspomnianej strefy.
W dalszej kolejnosd w przestrzen powietrzng nad pétnocnym Irakiem wchodzity inne
samoloty mysliwskie, ktore byly wyznaczone do wykonania misji wymiatania. Dopiero
po przekazaniu przez pilotow tych samolotéw informacji o braku obcych obiektéw
powietrznych do nadzorowanej strefy mogly wejs¢ inne samoloty koalicyjne.

W typowych sytuacjach zarbwno AWACS, jak i samoloty mysliwskie, wykrywa-
jac obiekt powietrzny na péinoc od 36 réwnoleznika, lub tez obiekt przekraczajgcy
poétnocng granice okreslaly go jako Srodek (obiekt) nieznany, wymagajacy dalszego
Sledzenia i identyfikacji przez wszystkie samoloty koalicyjne przebywajgce w strefie
zakazu lotbw. Nastepnie piloci samolotéw mysliwskich oraz zaloga samolotu wcze-
snego wykrywania i kontroli (AWACS) podejmowaly proby identyfikacji ztapanego
kontaktu radarowego, wykorzystujgc do tego procedury regut uzycia sity (ROE), ktore
okreslaty, ze:

« kazdy niezidentyfikowany obiekt (Srodek) latajagcy przebywajacy lub wchodza-
Cy W przestrzen powietrzng znajdujgca sie w obszarze odpowiedzialnosci lot-
nictwa Stanow Zjednoczonych miat byC identyfikowany za pomocg wszelkich
dostepnych srodkéw obejmujacych rozpoznanie wzrokowe, plan lotéw, wyko-
rzystanie urzadzen elektronicznych oraz analize trasy lotu;

» obiekty powietrzne znajdujgce sie w przestrzeni powietrznej wchodzacej w ob-
szar odpowiedzialnosci lotnictwa Standw Zjednoczonych, ktore nie zostaly
wystarczajgco dobrze (pewnie) rozpoznane za pomocg Srodkéw tgcznosci,
elektronicznych lub innych mialy by¢ przechwytywane w celu dokonania jed-
noznacznej identyfikacii.

Nastepnie piloci samolotow mysliwskich i zaloga samolotu AWACS sprawdzili
czy podejrzany obiekt powietrzny zostat uwzgledniony w rozkazie dotyczacym dzia-
lan powietrznych ATO (Air Tasking Order). W dalszej kolejnosci wymienione Srodki

powietrzne podejmowaly prébe identyfikacji z wykorzystaniem urzgdzen elektronicz-

8 R.F. Walker, Fac/ng...wyd. cyt., s. 22-23.

50



nych, szczegodlnie zas ,swoj-obc/’ (IFF). Jesli podejrzany obiekt nie znajdowat sie w
rozkazie ATO oraz nie odpowiedziat na sygnat zapytania ,swoj-obcy” rozpoczynano
identyfikacje wzrokowg tego obiektu. W wypadku stwierdzenia, ze jest to srodek po-
wietrzny przeciwnika okreSlano go jako ,bandyte” i samoloty mysliwskiego mogly
rozpocza¢ walke powietrzng w celu jego zestrzelenia. Opisany proces, jak wykazat
R.F. Walker, umozliwit zestrzelenie kilku samolotéw Irackich w latach 1991-1993, aw
efekcie zniechecit lotnictwo irackie po podejmowania kolejnych prob naruszania stre-
fy zakazu lotéw nad pothocnym Irakiem?”,

Pomimo réznych ocen dotyczgcych wymuszania strefy zakazu lotow nad pot-
nocnym lIrakiem pracownicy organizacji pozarzadowych, dzieki tej operacji uzyskali
znaczny komfort psychiczny, co znalazto odzwierciedlenie w intensyfikacji dostaw
pomocy humanitarnej droga lgdowa.

W dniu 16 kwietnia 1991 roku prezydent Bush w porozumieniu z europejskimi
sojusznikami ogtosit stworzenie strefy bezpieczenstwa w potnocnej czesci Iraku®.
Zadaniem natomiast sit potgczonych mialo by¢ utrzymanie stabilnej sytuacji w tym
regionie oraz stworzenie Kurdom odpowiednich warunkéw do przesiedlenia ich do
poprzednich miejsc zamieszkania. Chodzito przede wszystkim o umozliwienie powro-
tu ludnosci kurdyjskiej przebywajgcej w gorach po tureckiej stronie granicy. Nastep-
nym przedsiewzieciem mialo byC¢ przekazanie zadan w zakresie prowadzenia typo-
wej dziatalnosci humanitarnej cywilnym agenqom ONZ oraz organizacjom pozarzg-
dowym, ktére mialy rozpoczac prace w terenie w jak najkrotszym czasie”. Rzecznik
Bialego Domu Marlin Fitzwater w osobnym oswiadczeniu wyraznie podkreslita, ze
Stany Zjednoczone wraz z ich europejskimi sojusznikami nie zamierzajg naruszac
niepodlegtosci Iraku. Zwrocita réwniez uwage, ze nikt nie chce ustanowi¢ nowego
panstwa na terytorium IrakuR®.

W dniu 18 kwietnia generat Shallkashvill spotkat sie z irackimi generatami, aby
poinformowac ich o zamiarze przerzutu sit koalicyjnych do poinocnego Iraku. Opera-
cja ta, jak podkreslit amerykanski generat, miata by¢ prowadzona w oparciu o posta-
nowienia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 688 i strona iracka nie powinna po-

dejmowac jakichkolwiek dziatan, ktére utrudniatyby wykonywanie zadan sitom koall-

8 R.F. Walker. Fading...cyt, s. 26.
84 R.C. DiPrizio, Armed...Hy¢. cyt., s. 26.
85 Ch. Seiple, The U.S Military/N G O Relations Humanitarian Interventions, Peacekeeping In-

stitute, Centre of Strategic Leadership U.S Army War College 1996”, s. 21.
~ Tamze.

51



cyjnym. Tego samego dnia delegat ONZ ksigze Sadruddin Agachan podpisat poro-
zumienie z rzadem Iraku pozwalajgce, na dostarczanie pomocy humanitarnej do pot-
nocnego Iraku przez ONZ. Nastepnego dnia (19 kwietnia) zespét zadaniowy Bravo
zostat przerzucony do Zakho, mimo ze w otaczajgcych gorach nadal pozostawaty
jednostki irackie. Chcac potwierdzi¢c humanitarny cel operacji juz od 20 kwietnia for-
macje piechoty morskiej rozpoczely budowe pierwszego obozu przejsciowego dla
uchodzcéw kurdyjskich.

2.1.3. Koncepcja koalicyjnej operacji ,,Provide Comfort”

Dowodztwo Europejskie Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych opracowato
rozkaz operacyjny dla wielonarodowych sit zadaniowych Provide Comfort, ktory od-
zwierciedlat ustalenia szesSciopunktowego programu humanitarnego sit koalicyjnych
opracowanego przez przywodcow czotowych panstw europejskich. Rozkaz ten za-
wierat dziewie¢ zadan wojskowych, ktére powinny by¢ wykonane w ramach operaciji
bedacej przedmiotem niniejszego podrozdziatu; (1) ustalenie odpowiednich miejsc
poza rejonem gorskim do tymczasowego zakwaterowania uchodzcow i wygnancow;
(2) zbudowanie tymczasowej infrastruktury umozliwiajgcej przetrwanie ludnosci kur-
dyjskiej; (3) przygotowanie do przyjecia sit brytyjskich, francuskich i tureckich; (4)
ustanowienie strefy bezpieczenstwa na terytorium poétnocnego Iraku; (5) przygotowa-
nie do wzmocnienia miedzynarodowych sit ostonowych w Iraku; (6) przygotowanie do
dziatan samodzielnych, utrzymanie i ostona niezbednej Infrastruktury; (7) prowadze-
nie bojowych patroli powietrznych w sytuacjach tego wymagajacych; (8) okreSlenie
potrzeb w zakresie przebazowania do rejonu operacji dodatkowych sit; (9) przekaza-
nie organizagom cywilnym obowigzkéw w zakresie sprawowania funkcji administra-
cyjnych i wsparcia®".

Koncepcja operacji ,Provide Comfort” obejmowata trzy fazy. Pierwsza z nich
to dostawy pomocy humanitarnej droga powietrzng i lgdowa udzielanie wsparcia
miejscowej ludnosci przez sity specjalne oraz od 6 kwietnia wprowadzenie bojowych
patroli powietrznych. Faza druga miata obejmowac Integracje sit miedzynarodowych,
ustanowienie stref bezpieczenstwa w potnocnym Iraku, dziatania stabilizacyjne oraz
odbudowe niezbednej Infrastruktury, umozliwienie przemieszczen ludnosci kurdyj-
skiej do nowych obozéw, przekazanie kontroli miedzynarodowym organizacjom cy-

wilnym, oraz umozliwienie powrotu uchodzcom i wygnancom do stalych miejsc za-

8 D.G. Goff, Operation,..vAé. cyt., s, 20.
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mieszkania. Faza trzecia miala polega¢ na wycofaniu wydzielonych do operacji jed-
nostek Standw Zjednoczonych oraz innych jednostek koalicyjnych z terytorium Iraku
I Turcji. Te trzyfazowg operacje zamierzano zakonczy¢ do 15 lipca 1991 roku, gdy
ostatni zotnierz opusci teren potnocnego Iraku.

Misja koalicyjnych sit zadaniowych byla jasno sformutowana - dostarczy¢ w
jak najkrotszym czasie pomoc humanitarng potrzebujgcej ludnosci kurdyjskiej, a na-
stepnie przekazacC zadania wynikajgce z celéw operacji organizacjom miedzynaro-
dowym oraz ochotniczym organizacjom prywatnym. DowoOdztwo operacji ,Provide
Comfort” wyznaczyto nastepujgce cele, uwzgledniajace jej czas trwania;

e natychmiastowy - zapobiec zgonom ludnosci kurdyjskiej oraz doprowadzi¢ do
stabilizacji sytuacji w obozach dla uchodzcow;

» Srednioterminowy - przesiedli¢ uchodzcow do tymczasowych miejsc, uzna-
nych za bezpieczne. Stworzy¢ im odpowiednie warunki zycia;

e dlugoterminowy ~ przebazowaé uchodzcéw do Ich miejsc zamieszkania.

Z wymienionych powyzej celéw operacji ,Provide Comfort” wynikaly zadania

dla koalicyjnych sit zadaniowych:
» dostarczyC natychmiastowg pomoc humanitarng
e zbudowac system dystrybucji tej pomocy;
e przygotowac centra (osrodki) przejsciowe;
» przekaza¢ obowigzki (zadania) organizacjom miedzynarodowym oraz prywat-
nym organizacjom ochotniczym,;
» zapewni¢ bezpieczenstwo w srodowisku prowadzonej operacji humanitarnej.

Generat Shalikashvlli omawiajgc zadania, jakie miaty wykonac podlegte mu si-
ly zwrocit uwage na koniecznos$¢ przetransportowania uchodzcow kurdyjskich w bar-
dziej przystepne rejony. Dostarczanie zywnosci, wody oraz pomocy medycznej
w wysokich partiach gor bylo bowiem zadaniem wyjgtkowo trudnym do wykonania’®.
Korzystniejszym rozwigzaniem bylo natomiast przerzucenie uchodzcow do najbliz-
szych dolin gérskich, w potnocnej czesci Iraku. Posiadalty one w miare dobrg siec
drogowg co przy tak intensywnej operacji humanitarnej mialo niebagatelne znacze-
nie. Nalezato zatem zape\Ami¢ niezbedne warunki bezpieczenstwa w tej czesci Iraku
| rozpocza¢ budowe obozow tymczasowych, do ktérych nalezato przesiedli¢ przeby-
wajgcag w gorach ludnosc¢ kurdyjska.

N Operation Provide Comfort Statement oflt. Gen. John SAia/Z/casAivill- http://www.fas.org /man
/dod-101/ops/docs/Isn7appl .htm

53


http://www.fas.org

Powazne obawy dowddztwa koalicyjnych sit zadaniowych budzito Srodowisko
operacyjne, szczegolnie zas czynniki determinujgce jego stopien zagrozenia®®. Do
najwazniejszych z nich zaliczono; dziatania sit zbrojnych Iraku, grupy terrorystyczne
oraz miny i putapki. Trudno bylo bowiem przewidzieC jak zareaguje armia iracka na
wprowadzenie do rejonu operacji sit specjalnych oraz innych jednostek wojskowych,
ktorych zadaniem miato by¢ w pierwszej kolejnosci dostarczanie zywnos$ci oraz
udzielanie pomocy medyczne;.

Zagrozenie atakami terrorystycznymi, jak stwierdzit generat Shalikashvili, to-
warzyszyto sitom koalicyjnym od samego poczatku operacji. Co gorsza, zagrozenie
to wystepowato nie tylko w rejonach przygranicznych, ale takze w okolicach bazy sit
powietrznych Incirlik w Turcji, skad prowadzono operacje powietrzne.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa sit zadaniowych oraz samych uchodzcéw
najwieksze obawy dowddztwa operagi budzita jednak trudna do opisania liczba roz-
nego rodzaju min oraz putapek. Sytuacja w tym wzgledzie, jak stwierdzit generat
Shalikashvili, byta szczegodlnie trudna w rejonie przygranicznym z Turcjg. Dowodztwo
koalicyjnych sit zadaniowych ocenito zatem, ze tak silnie zaminowany teren bedzie
stanowit najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa wykonujacych tam zadania jed-
nostek wojskowych.

Nalezy podkresli¢, ze dowodztwo CTF-PC zdawato sobie sprawe. 1z osiggnie-
cie pierwszego celu operacji zalezalo od szybkiego rozwiniecia systemu dystrybucji.
Najblizsze dostepne koalicyjnym sitom zadaniowym lotnisko znajdowalo sie w miej-
scowosci Dlyarbakir. Z tego lotniska lub z bazy sit powietrznych Incirlik byta jednak
tylko jedna droga prowadzgca w rejony przygraniczne, gdzie znajdowaty sie najwiek-

sze skupiska uchodzcow.

2.1.4. Ewolucja struktur dowodzenia oraz wielonarodowego zespotu

zadaniowego
Formowanie dowddztwa wielonarodowych sit zadaniowych (Combined Task

Force - Provide Comfort) rozpoczeto wraz z przybywaniem kolejnych sit miedzyna-
rodowych, w dniu 16 kwietnia 1991 roku. Rozwd¢j struktury organizacyjnej, a tym sa-
mym systemu dowodzenia | kontroli mozna uznac za ewolucyjny. Dowddca wielona-
rodowych potaczonych sit zadaniowych Provide Comfort, o czym juz wspomniano.

8 Sily te nazwano tak samo jak operacje ,,Provide Comfort”.
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zostat generat John Shalikashvili®. Przybyt on do kwatery gtownej Incirlik w dniu 17
kwietnia 1991 roku. Generata Jamersona wyznaczono na jego zastepce. Szefem
sztabu zostat natomiast generat Anthony C. Zinni z korpusu piechoty morskiej Sta-
néw Zjednoczonych. Poczatkowo sztab wielonarodowych sit zadaniowych byt obsa-
dzony wytgcznie oficerami amerykanskimi. Sztab ten byt organizacjg formowang ad
hoc, a tworzyli jg oficerowie z Dowodztwa Europejskiego Stanow Zjednoczonych
(EUCOM) i podleglych mu dowddztw komponentow. Wraz z przybywaniem kontyn-
gentdw narodowych z panstw tworzacych koalicje sztab ten stopniowo stawat sie
sztabem miedzynarodowym.

Uwzgledniajac fakt, ze dowodcg wielonarodowych sit zadaniowych byt amery-
kanski generat porucznik partnerzy, koalicyjni desygnowali na dowédcow kontyngen-
tow narodowych generatdow jedno i dwugwiazdkowych. Dowddztwa tych kontyngen-
tow byly rozmieszczone w kwaterze gtéwnej CTF-PC w bazie lotniczej Incirlik w Tur-
cji. Przekazywaly one meldunki oraz otrzymywaly wytyczne od wiasciwych narodo-
wych organdéw dowodzenia w zakresie wszelkich spraw zwigzanych ze strategig
dziatania oraz samym wykonaniem misji humanitarnej. Dowddcy kontyngentéw naro-
dowych posiadali wiasne sztaby, ktére zajmowaly sie sprawami logistycznymi oraz
administracyjnymi, niezbednymi do sprawnego funkcjonowania podlegtych im jedno-
stek na czas wykonania operacji ,Provide Comfort”. Dowddca sit koalicyjnych odpo-
wiadat rév/niez za skompletowanie sztabu miedzynarodowego wielonarodowych sit
zadaniowych. W gestii narodowej lezalo ewentualne oddanie pod porzadkowanie
dowodztwa CTF-PC swoich jednostek wojskowych. Zakres uprawnien tego dowodz-
twa ksztaltowat sie na poziomie taktycznej kontroli (TACON)™ Wymagania taktyczne
i humanitarne zwig”™ne z operacje zdeterminowaly koniecznos¢ wydzielenia perso-
nelu z podleglych sztabéw do dowodztwa operacji ,Provide Comfort”.

Dowddztwa komponentow; powietrznego | morskiego oraz potgczonego ze-
spotu zadaniowego Alpha, podlegte do tej pory JTF-PC, zostaly podporzadkowane
dowddztwu wielonarodowych sit zadaniowych. Spetnienie wymagan wynikajgcych
z operacji ,Provide Comfort” wymusio organizacje dodatkowych dwoch dowddztw.

Pierwszym z nich bylo dowddztwo zespolu zadaniowego Encourage Hope, pdzniej

9% Przed wyznaczeniem na dowddce operacji ,,Provide Comfort” petnit on obowigzki zastepcy

dowddcy armii Standw Zjednoczonych w Europie (USAREUR).
Nalezy zaznaczy¢, ze taktyczna kontrole zdefiniowano jako kierowanie i kontrole wszelkich

przemieszczen, czy tez manewrow, ktére byly niezbedne do wykonania misji lub wyznaczonego za-
dania.
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przemianowanego na sztab zespotu zadaniowego Bravo (JTF-B), ktérego dowddca
zostat generat major Jay M. Garner. Sztab ten zostat obsadzony personelem
z 5 Korpusu oraz podleglych mu jednostek, ktére na czas operacji zostaly przerzuco-
ne z Niemiec”.

CTF-PC ustanowit takze potgczone dowddztwo wsparcia (CSC), ktérego za-
daniem bylo rozwigzywanie wszelkich problemow logistycznych w zakresie dostar-
czania pomocy humanitarnej dla uchodzcow kurdyjskich oraz zaopatrywania wojsk
koalicji. CSC zostat utworzony 1 maja 1991 roku, a na jego dowddce wyznaczono
generala Flarolda E. Burcha. Sztab ten, podobnie jak pozostate, byt zorganizowany
ad hoc na czas trwania operacji ,Provide Comforf z personelu 21 Dowodztwa sta-
cjonujgcego w Niemczech. CSC posiadat uprawnienia na poziomie taktycznej kontro-
Il w stosunku do jednostek koalicyjnych w zakresie wykonania jego misiji

Wojskowe centrum koordynacyjne (ang. MCC) zostato powotane w wyniku
negocjacji pomiedzy generatem Shalikashvili a irackim generatem majorem Szabrem.
Prowadzono je w dniu 19 kwietnia 1991 roku na granicy turecko-irackiej. Zadaniem
tego centrum bylo utrzymanie tgcznosci z wojskowymi i cywilnymi organami decyzyj-
nymi Iraku, co mialo zapobiec ewentualnym Incydentom z formowanym zespotem
zadaniowym Bravo (JTF-B), ktory niebawem miat rozpoczaC dziatania (operacje)
w ponocnym Iraku. Pierwsze spotkanie mialo miejsce 21 kwietnia w Zakho, a udziat
nim wzieli generat Gamer i iracki generat Danoun Nashwan. Zadanie sformowania
wojskowego centrum koordynacyjnego otrzymata Wojskowa Misja tgcznikowa Sta-
néw Zjednoczonych, ktéra od czasu upadku muru berlinskiego nie miata zbyt wiele
do pracy. Dlatego tez stosunkowo szybko personel tej misji zostat przerzucony do
Zakho | natychmiast przystgpit do wykonania powierzonego jej zadania. Centrum ko-
ordynacyjne prowadzito rozmowy z dowodcami i przywédcami irackimi, ktérych ce-
lem bylo rozwigzanie s$rodkami politycznymi wszelkich problemow dotyczgcych
przede wszystkim prawdopodobnych, bezposrednich konfrontacji pomiedzy sitami
koalicyjnymi i irackimi jednostkami wojskowymi. Przedmiotem negocjacji byto rowniez
odwotanie polskich smigtowcow opylajgcych w tym czasie zbiory pszenicy.

Bez wzgledu na szereg problemow, z ktérymi musiano sie borykaé, do 22
kwietnia 1991 roku zasadnicza struktura wielonarodowych potgczonych sit zadanio-

wych (CTF), ktére mialy umozliwi¢ powr6t ludnosci kurdyjskiej do miejsc ich statego

%2 D.G. Goff, Operation...véyo. cyt., s. 12.
% Tamze, s. 13.
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zamieszkania, byla w pelni przygotowana. Dowddztwo tych sit ulokowano
w bazie sit powietrznych Incirlik w Adanie, w Turcji. W celu sprawnego wykonania
misji sity te podzielono na dwa podlegte dowodztwu CTF zespoty zadaniowe.

2.1.5. Intensyfikacja dziatan humanitarnych i ostonowych w wymiarze po-
wietrzno-ladowym

Pierwszy z tych zespotéw, znany jako ,Alpha”, ktérego dowddztwo znajdowato
sie w miejscowosci Siliopi, byt odpowiedzialny gtdwnie za pierwszg czesSC misji zwia-
zang z zapobiezeniem dalszym zgonom uchodzcow kurdyjskich spowodowanych
gtodem lub (i) trudnymi warunkami atmosferycznymi panujgcymi w wyzszych partiach
gor. W mniejszym zakresie natomiast wykonywat zadania o charakterze stabilizacyj-
nym. Dowddca tego zespotu byt generat Richard Porter z sit zbrojnych Stanéw Zjed-
noczonych. Trzon tych sit stanowita grupa z 10 Sit Specjalnych. W dniu 6 kwietnia
1991 roku jednostka ,zielonych beretéw”, wystana w rejon operacji z zadaniem koor-
dynowania stref zrzutéw oraz dystrybucji pomocy humanitarnej, w rzeczywistosci wy-
konywata znacznie szerszy zakres zadan niz jej pierwotnie zaplanowano. Wynikato
to z niewielkiego zaangazowania organizacji pozarzadowych w pierwszej fazie tej
operacji. Zotnierze z sit specjalnych szybko przejeli wiec na siebie obowiazki, ktére
standardowo przypisywane sg organizacjom pozarzadowym. Sity zadaniowe ,Alpha”
wykonywaly zatem zadania zwig”ne z organizowaniem obozéw dla uchodzcéw kur-
dyjskich oraz zajeli sie dystrybucjg zywnos$ci. Z chwilg gdy organizacje pozarzadowe,
bazujgce w miejscowosci Diyarbakir w Turcji, coraz intensywniej angazowaly sie
w dziatalnos¢ humanitarng sity speqgaine stopniowo zaczely przekazywac¢ Im wyko-
nywane do tej pory zadania. Jednostki ,zielonych beretow” mogly zatem skoncentro-
wac sie na przerzucie uchodzcow kurdyjskich do miejscowosci Zakho.

Drugi z kolei zespol zadaniowy oparty na 24 Ekspedycyjnej Jednostce Piecho-
ty Morskiej nosit nazwe ,Bravo”. Jego dowddcg zostat amerykanski generat Jay Gar-
ner. Misjg tego zespolu bylo przygotowanie miejscowosci Zakho do przyjecia
uchodzcéw kurdyjskich oraz ewentualnego ich przerzutu do miejsc stalego zamiesz-
kania®. Wykonanie tego zadania wymagato jednakze zajecia irackiego miasta Zak-
ho. Generat Gamer nakazat przygotowanie planu wprowadzenia jednostek bojowych

do potnocnej czesci Iraku, ktore miato nastgpic w dniu 20 kwietnia 1991 roku. Zgod-

94 Ch. Seiple, The U.S Military/NG O Relations Humanitarian Interventions, Peacekeeping In-
stitute, Centre of Strategic Leadership U.S Amny War College 1996, s. 32 i 33.
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nie z wypracowanym sposobem dziatania, po wkroczeniu do Iraku zespot zadaniowy
Bravo (JTF-B) miat przystgpi¢ do ostony zajetej, wyznaczonej przez decydentéw poli-
tycznych strefy bezpieczenstwa, rozpoczynajgc jednoczesnie budowe miasteczka
namiotowego dla Kurdow, ktorzy do tej pory cierpieli i umierali w gdérach, nie majac
schronienia i wystarczajacej llosci pozywienia”®. Obdz ten miat zapewni¢ schronienie
okoto 200 tysigcom uchodzcow i wygnancow. Nalezato rowniez dokona¢ wzmocnie-
nia sztabu JTF-B, co bylo wrecz niezbedne do wykonania tej misji. Do przeprowa-
dzenia tej w gruncie rzeczy ofensywnej misji wyznaczona zostata dowodzona przez
putkownika Jima Jonesa 24 Ekspedycyjna Jednostka Piechoty Morskiej. Wsparcie
powietrzne natomiast mialy zapewni¢ samoloty dziatajgce z lotniskowca USB The-
odore Roosevelt (TF-60) operujacego na Morzu Srédziemnym oraz lotnictwo bojowe
dziatajgce z bazy Incinik, ktére odpowiadato za bezposrednie wsparcie lotnicze pod-
oddziatow piechoty morskiej.

Generat Shallkashvili zamierzat wynegocjowac¢ wycofanie sit irackich z obsza-
ru, ktéry wyznaczono na strefe bezpieczenstwa dla Kurdéw. Ultimatum przedstawio-
ne generalowi Sabarowi nakazywalo wycofanie wszystkich jednostek wojskowych
oraz tajnej policji na obszarze o Srednicy 30 kilometréw wokoét irackiego miasta Zakho
i obowigzywalo do 20 kwietnia do godziny 8.00. Wielko$¢ strefy bezpieczenstwa
okreslono, u\Aglednlajgc mozliwosci bojowe irackiej artylerii. Stusznie bowiem przy-
jeto, ze strefa ta powinna znajdowac sie poza zasiegiem ognia artyleryjskiego, co
pozwolitoby na w miare bezpieczne wprowadzenie amerykanskich jednostek woj-
skowych na teren Iraku, a takze rozpoczecie przesiedlania Kurdow.

Z przytoczonych tu informacji wynika, ze opisang misje mozna podzieli¢ na
dwa charakterystyczne elementy. Pierwszy obejmowat ustanowienie strefy bezpie-
czenstwa w poétnocnym Iraku oraz prowadzenie ofensywnych dziatan, ktorych celem
bylo rozszerzenie tej strefy, a nastepnie jej obrone przed ewentualnymi atakami irac-
kich jednostek wojskowych i tajnej policji. Druga czeSC operacji hatomiast dotyczyta
juz wylacznie niesienia pomocy humanitarnej oraz przesiedlania ludnosci kurdyjskiej
do przygotowanych im przez wojsko miasteczek namiotowych, lub tez bezposrednio
do miast i wsi, gdzie zamieszkiwali przed wybuchem powstania. Przedsiewziecia te,
ze wzgledu na brak informacji prognozujgcej prawdopodobng reakcje strony irackiej

na wkroczenie wojsk amerykanskich na ich terytorium, byly tym trudniejsze i bardziej

% D.G. Goff, Operation Provide Comfort, U.S. Army War College, Carlisle Barracks 1992,
s. 12, 17.
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niebezpieczne do wykonania. Mozna sie zgodzi¢ z oceng putkownika Goffa, ktory
stwierdzit, ze zespo6t zadaniowy Bravo miat prowadzi¢ operacje na terenie Iraku nie
dysponujgc wystarczajgcymi informacjami rozpoznawczymi, szczegoOlnie zas infor-
macjami dotyczgcymi jednostek irackich rozmieszczonych w potocnej czesci tego
kraju.

Sztab polgczonego zespotu zadaniowego Bravo nie uzyskat stosownego
wsparcia w tym zakresie ze strony dowddztwa operacji ,Provide Comfort”, ktére zaje-
te bylo w tym czasie prowadzeniem intensywnych zrzutéw pomocy humanitarnej dla
przebywajgcej w gérach ludnosci kurdyjskiej. Wydatng pomoc w tym wzgledzie otrzy-
mato natomiast od wydziatu operacyjnego 24 Ekspedycyjnej Jednostki Piechoty Mor-
skiej. Oficer rozpoznawczy tej jednostki korzystat z informacji zdobywanych przez
samolot rozpoznawczy, ktory codziennie wykonywat loty z lotniskowca USS Theodo-
re Roosevelt (TF-60). Przedmiotem rozpoznania byt potnocny rejon Iraku. Materiaty
fotograficzne byly nastepnie zrzucane w rejonie sztabu tej jednostki, gdzie poddawa-
no je wnikliwej analizie i ocenie, tworzgc ostateczny obraz sytuacji rozpoznawczej
w tym rejonie. W ten sposéb uzyskiwano informacje o pozycjach irackich jednostek
wojskowych i ich wyposazeniu, strefach lgdowan oraz o aktualnej dziatalnosci miej-
scowej ludnosci. Na podstawie tych zdjeé nie mozna bylo jednak przewidziec, w jaki
sposOb zachowajg sie sity irackie i ludnosé cywilna w przypadku lgdowania amery-
kanskiego zespotu zadaniowego w tej czesci Iraku. Po uzyskaniu wszelkich dostep-
nych danych, jak wspomina putkownik Goff, w sztabie zespotu przystgpiono do opra-
cowania rozkazu operacyjnego dotyczgcego wkroczenia do Iraku, ktére miatlo nasta-
pi¢, jak juz wspomniano, w dniu 20 kwietnia 1991 roku. Nalezy nadmienié¢, ze pul-
kownik D.G. Goff byt takze tworcg roboczej wersji struktury sztabu JTF-B, ktora z
pewnymi poprawkami zostata zaakceptowana przez generata Garnera. Okreslono
rowniez sprzet i wyposazenie, jakie byly mu potrzebne do sprawnego wypetniania
funkcji dowodzenia i kontroli w przysziej operacji humanitarnej na terenie pétnocnego
Iraku. Personel oraz wykazane przez sztab wyposazenie miat, zgodnie z wypraco-
wang koncepcja przygotowacé | wystac V Korpus Stanow Zjednoczonych. Catkowity
czas przebazowania ludzi i sprzetu oszacowano na dwa tygodnie. Po skompletowa-

niu obsady sztabu przystgpit on do sporzadzenia listy jednostek, ktére byly potrzebne

do wykonania mis;ji*®

% Tamze, s. 12, 20.
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Nalezy wspomnieC, ze przed rozpoczeciem operacji ,Desert Storm” miasto
Zakho zamieszkiwato ponad 50 tysiecy Kurdéw. Administracja tego miasta znajdowa-
la sie catkowicie pod kontrolg sit rzgdowych. Zadaniem 24 Ekspedycyjnej Jednostki
Piechoty Morskiej bylo zmuszenie jednostek wojskowych Iraku do wycofania sie z
30-kilometrowej strefy bezpieczenstwa ustanowionej wokét Zakho. Zalecanym spo-
sobem wykonania tego trudnego zadania byla w pierwszej kolejnosci demonstracja
sity. Obejmowata ona manewr kompanii piechoty wspieranej przez smigtowce bojowe
Cobra oraz samoloty A-10 z sit powietrznych i A-6 z marynarki wojennej Stanow
Zjednoczonych. Zgodnie z wypracowanymi procedurami przemieszczano kompanie
piechoty na odlegtos¢ od 300 do 400 metrow od pozycji irackich i rozpoczynano
przygotowania pozycji obronnych. Nastepnie samoloty wydzielone do bezposrednie-
go wsparda lotniczego z sit powietrznych i marynarki wojennej dokonywaty przelotu
na malych wysokosciach nad pozycjami jednostek wojsk ladowych Iraku. Demon-
stracje sity konczyly Smigtowce bojowe Cobra, ktére podgzaty w Slad za samolotami
odrzutowymi. Dowodca kompanii piechoty informowat odpowiedniego dowddce jed-
nostki wojsk lagdowych Iraku, ze ma godzine na wyprowadzenie swojego pododdziatu
z 30-kilometrowej strefy bezpieczenstwa.

Ocenia sie, ze byt to wyjatkowo Smiaty manewr, szczegdlnie iz potgczony ze-
spoét zadaniowy Bravo nie miat zadnych informaciji na temat mozliwej reakcji sit irac-
kich na wkraczajgce wojska amerykanskie. Sily irackie w tym rejonie sktadaty sie ze
wzmocnionej brygady, ktéra zajmowata kluczowe pozycje wokot Zakho, oraz co naj-
mniej trzech batalionéw artylerii. Irakijczycy nie mieli natomiast zadnego wsparcia
z powietrza. Sity amerykanskie tworzyly natomiast trzy kompanie piechoty morskiej
oraz dwa Smigtowce Cobra. Jednostki te byly wspierane przez baterie artylerii, ktéra
po przerzuceniu drogg powietrzng zajeta pozycje na kierunku pdétnocno-zachodnim
od miejscowosci Zakho. Nie majgc przewagi liczebnej, JTF-B wykorzystat strach Ira-
kijczykéw przed lotnictwem amerykanskim. Mieli oni bowiem jeszcze w pamieci jego
ogromna site razenia.

Nalezy wspomnie¢, ze w dniach 21-22 kwietnia 1991 roku Irakijczycy przerzu-
cili do strefy bezpieczenstwa okoto 300 czionkéw tajnej policji. Wedtug relacji put-
kownika Goffa, w zasadzie przejeli oni kontrole nad miastem, wywierajgc presje na
jego mieszkancéw by nie przyjmowali pomocy od amerykanskiego zespotu zadanio-
wego. Pierwszym sygnalem wskazujacym, ze co$ zlego dzieje sie w miescie, byt

brak zainteresowania Kurdow punktem wodnym zorganizowanym przez 24 Ekspedy-
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cyjng Jednostke Piechoty Morskiej. Policjanci iraccy, jak stwierdzit putkownik Goff,
chodzili w nocy od drzwi do drzwi, nawotujgc, by ich mieszkancy nie kontaktowali sie
z zotnierzami amerykanskimi i nie przyjmowali zadnej pomocy humanitarnej®”. Przy
okazji tajna policja kolejno przeszukiwata domy i grabita wszystkie przedmioty, ktore
chciata. Niewielka grupa Kurdéw, przebywajgca w Zakho, stopniowo zaczeta opusz-
czaC miasto. Z kolei Kurdowie, ktorzy schronili sie w gorach, nie zamierzali wraca¢ do
miasta do czasu, gdy przebywata tam | dziatata tajna policja. Wczesniejsze doswiad-
czenia mieszkancow kurdyjskich, wynikajgce z kontaktow z policjantami, wywotaty
u nich powazne obawy, ze zespo6t zadaniowy, prowadzac dziatania w sposéb bardzo
lagodny, moze nie poradzi¢ sobie z nimi. Zespoét zdaniowy, na co zwrécit uwage put-
kownik Goff, preferowat przesiedlenie Kurdéw bezposrednio do ich domow w Zakho,
niz przemieszczanie ich nawet do wiekszych i stosunkowo dobrze wyposazonych
miasteczek namiotowych.

Dzialalnosc¢ tajnej policji w Zakho byta pogwalceniem ultimatum, ktére generat
Shalikashvili wreczyt generatowi Sabrowi w dniu 19 kwietnia 1991 roku. Byt to, jak
okreslit wspomniany autor, pierwszy test amerykanskiej determinacji w ustanowieniu
I wymuszaniu respektowania strefy bezpieczenstwa w tym regionie Iraku. Zgodnie
z ultimatum wszystkie jednostki tajnej policji i wojskowe mialy wycofa¢ sie
z 30-kilometrowej strefy wokot Zakho. W zwigzku z tym zespét zadaniowy Bravo zo-
stat zmuszony do oczyszczenia miasta z funkcjonariuszy tajnej policji. Wyjatkowo
przydatny w tym wzgledzie miat sie okazac 45 Krélewski Batalion Komandoséw Pie-
choty Morskiej, ktory przybyt do Zakho jako pierwsza jednostka koalicyjna®®. Batalion
ten wiasnie co skonczyt ture bojowa w Irlandii Péinocnej, a zatem stusznie uznano,
ze byt on najlepiej przygotowany do wykonania zadan o charakterze policyjnym
w terenie zurbanizowanym. Drugag jednostkg koalicyjng ktdrg przerzucono do obsza-
ru operacji, byta 1 Bojowa Grupa Szturmowa. Holenderska jednostka wchodzita w
skiad brytyjskiej 3 Brygady Piechoty Morskiej. Obie jednostki, wedtug relacji putkow-
nika Goffa, zostaly przebazowane do miejscowosci Siliopi w Turcji w dniach 22-24
kwietnia®®.

Sity koalicyjne wywigzaty sie z powierzonego im zadania bardzo dobrze. Zlo-

kalizowaly i deportowaly ze strefy bezpieczenstwa wszystkich czionkow irackiej tajnej

o Tamze, s. 28,
% D.G. Goff, Operacja... wyd. cyt., s. 28.
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61



policji*°°. Sity zadaniowe Bravo przeprowadzity takze selekcje i wybraly sposrod Ira-
kijczykow 50 oficeréw policji, ktorzy mieli petni¢ stuzbe zwigzang z utrzymaniem pra-
wa

i porzadku w miescie. Kurdowie zaczeli stopniowo wracac¢ do miasta, mimo iz docho-
dzito do wielu niebezpiecznych dla nich incydentow wewnatrz strefy bezpieczenstwa.
Co gorsza, biorgc pod uwage liczebnosc¢ grupy uchodzcéw przebywajgcej w gérach
(okoto 500 tysiecy) oczywiste stato sie, ze nie wszyscy sposréd nich bedg mogli wré-
ci¢ do Zakho. Stusznie zatem zaplanowano rozszerzenie strefy bezpieczenstwa po-
przez wigczenie innych kurdyjskich miast i wiosek, ktére miato utatwi¢ proces prze-
siedlenia. Teoretycznie, idealnie do tego nadawato sie miasto Dihok potozone na
potnocny-wschod od Zakho, i co nie mniej wazne, znajdowalo sie takze w wyznaczo-
nej, 30-kilometrowej strefie bezpieczenstwa. Przed operacja ,Desert Storm” mieszka-
lo tam od 300 do 400 tysiecy Kurdow. Z informacji uzyskanych z rozpoznania wia-
domo byto, ze sity irackie ewakuowaty miasto, przy okazji grabiac i wysadzajgc domy
W powietrze.

General Garner uznat Dihok za miasto, ktore mogtoby odegra¢ kluczowa role
w przesiedleniu znacznej liczby Kurdéw do tej pory przebywajgcych jeszcze w g6-
rach. Nie dziwi zatem fakt, ze nakazat on oficerom swego sztabu przygotowanie pla-
Nnu operacji zajecia tego miasta, co pozwolitoby zespotowi zadaniowemu Bravo stwo-
rzenie strefy bezpieczenstwa w tym miescie i zachecitoby ludno$¢ kurdyjska do po-
wrotu do ich doméw. Jednakze bylo to mozliwe tylko w wypadku, gdyby sity koalicyj-
ne wyparty irackie jednostki wojskowe z tego miasta.

Trzeba zaznaczyc, ze plan ten nigdy nie zostat wprowadzony w zycie, ponie-
waz obawiano sie reakcji jednostek wojskowych Iraku ze wzgledu na znaczenie tego
miasta, ktére bylo stolicg prowincji. Wiadze koalicyjne w pétnocnym Iraku funkcjono-
waly tam, jak zawsze to podkreslano, z powodéw czysto humanitarnych, a nie w celu
okupowania irackich miast i wiosek czy tez okreslonego terytorium. Od momentu,
gdy nie pozwolono zespotowi zadaniowemu na wkroczenie i zajecie miasta Dihok,
wysitki w zakresie rozszerzenia strefy bezpieczenstwa przesunieto na wschéd. Pro-
cedury i spos6b dziatania, ktore sprawdzity sie w ustanowieniu 30-kilometrowej strefy
bezpieczenstwa wokot Zakho, znalazly zastosowanie w tworzeniu podobnych stref

w miejscowosciach Batuta, Sirsenk, Amadiyah i ostatecznie w Sun. Rozszerzenie

100 W tym konkretnym przypadku byly to jednostki brytyjskie, amerykanskie i holenderskie.
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koalicyjnej strefy bezpieczenstwa wymagato integracji wszystkich koalicyjnych part-
neréw w utworzeniu jednego sektora obrony.

Z dnia na dzieh do rejonu operacji przybywaly kolejne jednostki koalicyjne.
W szczytowym okresie, jak wykazat miedzy innymi putkownik Goff, zespot zadaniowy
Bravo liczyt ponad 17 tysiecy zotnierzy, marynarzy, komandoséw oraz personelu la-
tajacego i technicznego. Szybkos¢, z jakg docieraty do obszaru operaciji, byla uza-
lezniona od mozliwosci zorganizowania Srodkéw transportu przez rzady wysylajace
swoje wojska. W kazdym wypadku jednostki te najpierw przerzucano do Siliopl
w Turcji, skad nastepnie udawaly sie do poinocnego Iraku.

Misja zespotu zadaniowego Bravo wymagata przygotowania obrony przed
ewentualnymi atakami irackich wojsk ladowych oraz prowadzenia operacji humani-
tarnej, majacych na celu udzielenie pomocy wygnancom i uchodZzcom kurdyjskim.
Dowdodca tego zespotu byt zobligowany do zintegrowania sit wielonarodowych, aby
zwiekszyC zdolnosci bojowe, eliminujac jednoczes$nie ich stabosci. Integracja mozli-
wosci bojowych jednostek byla kluczowym przedsiewzieciem w procesie budowania
koalicji. DowoOdca zespotu zadaniowego Bravo brat pod uwage dwie opcje uzycia jed-
nostek koalicyjnych - do obrony strefy bezpieczenstwa oraz niesienia pomocy ludno-
Sci kurdyjskiej.

Przez wzglad na wykonalnos¢ opcji celowe wydaje sie wyjasnienie w niniej-
szym studium opgqi drugiej, ktdra znalazta praktyczne zastosowanie™°\ Polegata ona
na ustanowieniu sektoréw wewnatrz strefy bezpieczenstwa oraz zorganizowaniu sta-
nowisk dowodzenia dla kazdego sektora. Dowodca sektora dysponowat sitami mie-
dzynarodowymi, ktorych mozliwosci bojowe pozwalatby wypemic funkcje zaréwno
obronne, jak i w zakresie dostarczania pomocy humanitarnej. Integrujgc jednostki
koalicyjne, dowddca mogt zwiekszy¢ mozliwosci bojowe jednostki wojskowej z kaz-
dego panstwa tworzgcego koalicje. Jako przyklad mozna tu przytoczy¢é dowddce
brygady francuskiej, ktéry odpowiadat za jeden z sektorow wewnatrz strefy bezpie-
czenstwa. Jego brygada mogta wykonywac¢ zarowno operacje defensywne, jak i hu-
manitarne. W czesci zwigzanej z misjg humanitarng francuskie i hiszpanskie jednost-
ki medyczne zapewnialy opieke lekarskg uchodzcom (wygnancom) kurdyjskim w
sektorze odpowiedzialnosci francuskiego dowddcy brygady. Z kolei amerykanski ba-

talion do spraw cywilnych pomagat w przesiedlaniu Kurdéw w tym sektorze. Zandar-

opcja nazwana ,,pierwszg” zostata oceniona jako niemozliwa do wykonania w tym konkret-
nym przypadku.
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meria wojskowa z sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych utrzymywata tam prawo i po-
rzgdek. W celu wykonania zadan o charakterze defensywnym dowodca francuski
otrzymat zarébwno wsparcie artyleryjskie, jak i przeciwpancerne ze strony jednostek z
innych panstw. Brytyjczycy odpowiadali bowiem za wsparcie artyleryjskie w omawia-
nym sektorze, a Amerykanie - za zwalczanie srodkow pancernych. Ponadto do nisz-
czenia czotgow i bojowych wozow piechoty wyznaczono batalion Smigtowcéw Apa-
che, ktory w ciggu 15 minut od momentu wezwania go z zagrozonego rejonu operacji
byt w gotowosci do wykonania ataku. Dowddca francuski dysponowat réwniez silnym
bezposrednim wsparciem lotniczym, ktorego w kazdej chwili mogly udzielic samoloty
bazujace w Incirlik oraz samoloty operujgce z lotniskowca znajdujgcego sie na Morzu
Srodziemnym. Dowddca ten mégt uzyé réwniez powietrzno-morskiego zespotu tacz-
nikowego, ktory byt odpowiednio przygotowany i wyposazony do wzywania wsparcia
artyleryjskiego, lotniczego lub $miglowcowego. Zespdl ten speiniat rowniez funkcje
lacznikowe bezposrednio na korzyS¢ potaczonego zespotu zadaniowego Bravo
(JTF-B).

Ponadto dowddca sektora posiadat takze odwdd, w ktérego sktad wchodzity
aeromobilne elementy szturmowe. W stosunku do kazdej jednostki rozmieszczonej
w sektorze dowodca francuski posiadat uprawnienia na poziomie taktycznej kontroli.
Tworzenie sektorow miedzynarodowych w strefie bezpieczenstwa byto rozwigzaniem
racjonalnym, z ktorego czerpaly korzysci wszystkie zaangazowane w operacje jed-
nostki koalicyjne. Wszystkie sektory miedzynarodowe, jak wykazat putkownik Goff,
byly bardzo podobne do scharakteryzowanego sektora francuskiego™®”". Dzieki temu
mozliwe stato sie zintensyfikowanie, a tym samym i przyspieszenie wysitkdw w nie-
sieniu wszechstronnej pomocy ludnosci kurdyjskiej. Integracja mozliwosci bojowych
poszczegolnych jednostek umozliwita dowodcy zespotu zadaniowego Bravo zwiek-
szenie ogolnych zdolnosci zespotu w zakresie wykonania nakreslonej misji. Nalezy
jednakze wspomniec¢, ze dowddcy kontyngentdw narodowych otrzymywali stosowne
wskazowki i wytyczne od ich narodowych organow dowodzenia. Warto zwrocic takze
uwage na znaczne rozmiary sektora zespotu zadaniowego Bravo, ktére wymagaly
niejako obligatoryjnego utrzymania wysoce mobilnych rezerw.

Sity te, jak juz wspomniano, przerzucano $miglowcami UH-60 | CH-47,
a wsparcie ogniowe zapewnialy im Smiglowce bojowe Apache. Pododdziaty $mi-
glowcow zapewnialty wiec manewrowos¢ niewielkich jednostek wojsk lgdowych oraz

192 p.G. Goff, Operacja... wyd. cyt,, s. 33,
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gwarantowaly im ostone z powietrza. Mozna przyja¢, ze dolot do rejonu dziatan takiej
grupy Smigltowce transportowe i bojowe wykonywaly w jednym ugrupowaniu bojo-
wym. W rejonie desantowania natomiast smigtowce bojowe pozostawaly w strefie
dyzurowania uwaznie sytuacje na ladzie. W przypadku niepozgdanego ruchu wojsk
irackich mogly wykona¢ uderzenia na ich pierwszorzutowe elementy. Jednakze,
uwzgledniajgc specyfike tej operacji mozna przypuszczac, ze obezwiadnianie ognio-
we bylo ostatecznym rozwigzaniem. Restrykcyjne reguty uzycia sity (ROE) powodo-
waly, ze preferowano rozwazne uzycie zarébwno Smigtowcow, jak i samolotéw bojo-
wych. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci miata miejsce demonstracja sity, co uzyski-
wano dzieki przelotom smigtowcoéw na bardzo matych wysokosciach nad pozycjami
Irakijczykow.

Whioski z przeprowadzonych badan wskazujg ze zespodt zadaniowy Bravo
(JTF-B) musiat wykona¢ dwa zasadnicze zadania, ktére determinowaty wykonanie
misji humanitarnej. Pierwsze dotyczylo przerzutu Kurdow do miast i wiosek, gdzie
zamieszkiwali przed wybuchem powstania. Drugie zadanie natomiast dotyczyto do-
starczenia zywnosci oraz innego zaopatrzenia do tworzonych miasteczek namioto-
wych. Oba zespoty zadaniowe Alpha i Bravo koordynowaly ustalenia w zakresie wy-
korzystania Srodkow transportu, niezbednych do wywiezienia ludnosci kurdyjskiej
Z rejonu gorskiego. Przerzut 452 tysiecy Kurdow z obozéw w gérach nie byt fatwym
przedsiewzieciem. Zespoty zadaniowe Alpha i Bravo pozyskiwaly samochody cieza-
rowe zaréwno od strony tureckiej, jak i Irackiej. Nalezy jednak podkreslic, ze nie
zmuszano Kurdow do opuszczania obozow potozonych w gorach. Zdaniem putkow-
nika Goffa, wiekszo$¢ z nich sama Swiadomie chciata wroci¢ do opuszczonych do-
mow. Etap operacji zwigzany z przesiedlaniem ludnosci trwat ponad dwa tygodnie.

Zespot zadaniowy Bravo wykonat pierwszg czes¢ misji humanitarnej, stabilizu-
jac sytuacje w obszarze operacji. Zapewnienie bezpieczenstwa w miastach i wio-
skach umozliwialo przerzucanie tam srodkéw wojskowych i cywilnych w celu rozpo-
znania najpilniejszych potrzeb w zakresie odbudowy podstawowej infrastruktury. Mia-
lo to kluczowe znaczenie dla okreslenia Srodkéw i zasobdw, jakie powinien zapewnic
sztab zespotu zadaniowego bezposrednim wykonawcom. Na podstawie uzyskanych
w ten sposob informaqi mogt on podleglym jednostkom postawi¢ zadania wykonania
niezbednych napraw i prac Inzynieryjnych. Naprawy stanowity bowiem gtéwny wysi-
lek jednostek podlegltych temu dowodztwu. Pododdzialy inzynieryjne usprawnity mie-

dzy innymi generatory energii elektrycznej, ktorych funkcjonowanie byto konieczne
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do zasilania pomp wodnych, oSwietlenia w miescie oraz uruchomienia podstawo-
wych systemow sanitarnych. Ponadto musialy zajgC sie naprawg dr0g, oczyszcze-
niem ich ze zwaldw gruzu oraz oczyszczeniem miast z materiatdw wybuchowych.
Zespot zadaniowy Bravo posiadat 15 piecdziesiecioosobowych grup saperskich, kto-
re zajmowaly sie rozminowywaniem terendw zamieszkiwanych wczesniej przez Kur-
dow oraz rejondw rozmieszczenia i dziatania sit koalicyjnych. Trzeba zwrocic¢ uwage,
ze zarbwno partyzanci kurdyjscy, jak ijednostki irackie porzucity w terenie wiele ro-
dzajéw amunicji i Srodkoéw wybuchowych. W domach byly pozostawione putapki, mi-
ny, granaty, a pociski artyleryjskie znajdowaly sie praktycznie wszedzie. Saperzy w
sposob kontrolowany wysadzili ponad 5 ton materiatéw wybuchowych"®”". Pododdzia-
ly inzynieryjne byly réwniez odpowiedzialne za budowe urzadzen zapewniajgcych
sprawne funkgonowanie miasteczek namiotowych, jak nazywano obozy dla uchodz-
cow i wygnancow. Oceniono, ze ponad 90% wysitku tych pododdziatow dotyczyto
misji humanitarnej, natomiast pozostate 10% odnosito sie do wsparcia jednostek ko-
alicyjnych w zakresie przygotowania pozycji obronnych. Dzieki pododdziatom Inzy-
nieryjnym z marynarki wojennej i wojsk lagdowych Stanéw Zjednoczonych naprawiono
14 kraterow po bombach na lotnisku Sirsenk, ktore byto jedynym lotniskiem koalicyj-
nym, mogacym przyjmowaé samoloty transportowe C-130 w pdétnocnym Iraku.
Jednostki medyczne doprowadzity do ponownego otwarcia klinik | uzupetnity
zaopatrzenie w ponad dziesieciu placéwkach medycznych. Biorgc pod uwage, ze
wiekszos¢ lekarzy irackich zbiegla, obawiajac sie represji, zespét zadaniowy Bravo
byt zmuszony obsadzi¢ placéwki medyczne wlasnym personelem lub zaangazowac
ochotnikow z prywatnych organizacji ochotniczych. Ponadto zespotowi zadaniowemu
udato sie uruchomic takze stuzby sanitarne i weterynaryjne. Jednostki medyczne ze-
spotu zadaniowego Bravo zaszczepity przeciwko odrze ponad 50 tysiecy dzieci kur-
dyjskich przebywajgcych w tym czasie w strefie bezpieczenstwa. Jednostki te w petni
przygotowaly i wyposazyly szesc szpitali, ktére miaty udzielac pomocy gtownie lud-
nosci kurdyjskiej, a w sytuacjach szczegolnych - takze zotnierzom sit koalicyjnych.
Zdaniem ekspertow amerykanskich, pomoc medyczng udzielang Kurdom nalezy
uznac¢ za najlepsza w dotychczasowej historii operacji humanitarnych. Wynikato to
miedzy innymi z faktu, ze kazdy z rzgdow tworzgcych koalicje starat sie zorganizo-
wac wilasny szpital, bez wzgledu na to, ile tego typu placowek znajdowalo sie w re-
gionie. Najwiekszym problemem byt brak wystarczajgcej liczby ambulanséw oraz

198 D.G. Goff, Operacja.,.\Ny¢. cyt., s. 35
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Smiglowcow specjalistycznych przeznaczonych do medycznej powietrznej ewaku-
acji*. Z tego tez wzgledu do wielu tego rodzaju misji musiano wykorzystywac stan-
dardowe Smigtowce.

Do realizacji planu budowy i eksploatacji miasteczek namiotowych konieczne
bylo zgromadzenie ogromnych zasob6w materialnych i osobowych. Sprawne admi-
nistrowanie obozami wymagato zatem zaangazowania personelu z Brygady Spraw
Cywilnych, Departamentu Stanu, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, prywatnych
organizagi ochotniczych i organizacji pozarzagdowych. W trakcie operacji 354 Bryga-
da Spraw Cywilnych w skfadzie trzech batalionéw rezerwy oraz jednego batalionu
aktywnego zajeta sie przesiedlaniem Kurdéw. Uczestnik tej operacji, putkownik Goff
zwrocit uwage na wysoki stopien zaangazowania tych jednostek, ktore nawet po
przekazaniu obozow pod kontrole ONZ nadal wykonywaly swoje obowigzki. Mozna
sqdzi¢, ze wynikato to z faktu, iz ONZ nie byla w stanie zapewnic peilnej obsady eta-
towej, niezbednej do sprawnego administrowania miasteczkami namiotowymi. Mimo
Iz nad obozami powiewalta flaga ONZ, to wszelkie ustugi zwigzane z zabezpiecze-
niem funkcjonowania miasteczek namiotowych zapewnialy jednostki wojskowe ze-
spotu zadaniowego. Organizacja Narodow Zjednoczonych stosunkowo szybko zaan-
gazowata sie natomiast w dostawy zywnosci ijej transport z portéw morskich w Turcji
do poinocnego Iraku. Wedtug relacji putkownika Goffa, okoto 15 maja ONZ przejat
takze kontrole nad magazynami zywnosci. Personel ONZ, mimo iz utrzymywat Scisty
kontakt z polgczonym zespotem zadaniowym, to za wszelkg cene chcial, aby Irakij-
czycy nie postrzegali go jako cztonkow koalicji. Starajgc sie zatem utrzymac dystans
w stosunku do sit koalicyjnych, demonstrowali w ten sposéb ich neutralnosc.

Waznym aspektem integracji miedzynarodowych mozliwosci i zasobow okaza-
lo sie wspoidziatanie z piecdziesiecioma prywatnymi organizacjami ochotniczymi
oraz organizacjami pozarzadowymi. Organizacje te, zdaniem putkownika Goffa oraz
innych ekspertéw z panstw koalicji, posiadajgc diugoletnie doswiadczenia w dziatal-
nosci humanitarnej, wniosty ogromny wklad specjalistyczny w niesienie pomocy po-
szkodowanej ludnosci kurdyjskiej przez wielonarodowe sity zadaniowe Provide Com-
fort (CTF-PC). Organizacje te w wielu przypadkach dotarty do obozow rozmieszczo-
nych wzdtuz granicy turecko-irackiej, jeszcze przed rozpoczeciem operacji wojsko-

wej. Eksperci amerykanscy nie ukrywali tego, ze pracownicy tych organizacji mieli

104 Medyczna ewakuacja powietrzna obejmuje przemieszczenia pacjentéw (poszkodowanych)
do osrodkéw pomocy medycznej i (lub) miedzy nimi przy uzyciu srodkéw transportu powietrznego.
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o wiele wieksze doswiadczenie w tego rodzaju dziataniach niz dowddcy sit koalicyj-
nych.

Reasumujac, operacje ,Provide Comfort” oceniono jako najwieksza i najbar-
dzie] kompleksowag operacje humanitarng od czaséw drugiej wojny swiatowej. Powo-
dzenie tej operacji bylo mozliwe dzieki bezpiecznemu Srodowisku operacyjnemu
stworzonemu i utrzymywanemu przez wielonarodowe potgczone sity zadaniowe.
Istotnym elementem tych dziatan bylo miedzy innymi wprowadzenie strefy zakazu

lotow nad potnocnym Irakiem.

2.1.6. Wnioski z operacji ,,Provide Comfort”

W operacji ,Provide Comfort” wzieto udziat okoto 20 tysiecy zotnierzy z 13 kra-
jowrna w wytgcznie w pomoc humanitarng zaangazowato sie 30 panstw i 50 orga-
nizacji pozarzadowych™®. Wedlug Amerykanéw, w ramach tej operacji ich sity po-
wietrzne do lipca 1991 roku dostarczyly droga powietrzng okoto 40 tysiecy ton za-
opatrzenia dla przebywajgcej w poinocnym Iraku ludnosci kurdyjskiej ®".

Operacje ,Provide Comfort” oficjalnie zakonczono w grudniu 1996 rok/®R.
Komponent powietrzny wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych wykonat w
tym czasie 100 tysiecy misji patrolujgc przestrzen powietrzng w potnocnej strefie za-
kazu lotow oraz dostarczajgc wiele ton zywnosci, lekarstw, paliwa oraz innych Srod-
kow potrzebnych ludnosci kurdyjskiej do przetrwania®®®. Dziatania komponentu po-
wietrznego koaliqi, wymuszajacego strefe zakazu lotow, dzieki temu, ze nie poniost
on strat wkasnych, cieszyly sie duzym poparciem opinii publicznej oraz organéw rzg-
dowych panstw tworzgacych koalicje przez caly czas trwania operacji. Nalezy wspo-

mnie¢, ze pomimo zakonczenia operaqi ,Provide Comforf, kontynuowano wymu-

Zob. Operation Provide Comfort of U gen. John SAZall/cas/?Vi/l-http:www.fas.org/man/clocl-

101/ops/docsisn7appl .htm
106 3. zajadto, Dylematy interwencji humanitarnych. Wydawnictwo Arche, Gdansk 2005, s.

148.

D.L Haulman, Wings of Hope. The U.S. Air Force and Humanitarian Airlift Operations, Uni-
versity Press of Pacific. Honolulu 2004, s. 15.

Warto zwréci¢ uwage, ze w wielu opracowaniach anglojezycznych wspomina sie o dwéch
operacjach ,,Provide Comfort”. Zdaniem ekspertow amerykarniskich, operacja ,,Provide Comfort-I” za-
konczyta sie w lipcu 1991 roku, a od tego momentu sity koalicyjne rozpoczety operage ,,Provide Com-

fort-ir, ktorg oficjalnie zakoriczono w grudniu 1996 roku.
B. Thomson, Airpower Shaped by Iragi No-Fly Zones, Combined Information Bureau, Incir-

lik Air Force Base, Turkey ~ http://www.eurocom.mil/Direclorates/ECPA/Operations/onw/20030430.
Zob. takze M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w opera-
cjach reagowania kryzysowego. Etap 2 Wymuszanie stref zakazanych przez komponent powietrzny,
AON, Warszawa 2004, s. 75.
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szanie strefy zakazu lotébw. Operacja ta od stycznia 1997 roku nosita oficjalny krypto-
nim ,Northern Watch”.

Pracownicy cywilnych organizacji humanitarnych docenili wkiad sit zbrojnych,
w tym i lotnictwa, w operacje ,Provide Comfort”. Wymuszanie ustanowionej przez
ONZ strefy zakazu lotow nad poétnocnym Irakiem korzystnie bowiem wplyneto na
bezpieczny przebieg prowadzonej na ladzie operacji humanitarne;.

Na potwierdzenie tej tezy mozna przytoczyC opinie Billa Coopsa, czionka Pot-
nocno-Wschodniego Zespotu Medycznego, ktory wyraznie stwierdzit, ze prowadze-
nie dziatalnosci medycznej bylo mozliwe tylko i wylacznie za sprawa przebywajgcych
w powietrzu samolotow F-15 i F-16. Ich obecnosc oraz posiadane zdolnosci bojowe
skutecznie zapobiegaly ewentualnym probom podejmowanym przez sity zbrojne Ira-
ku. Catla pomoc humanitarna na ladzie bytaby niczym bez zapewnienia bezpieczen-
stwa przez lotnictwo sit koalicyjnych. Pomoc humanitarna jest bowiem dziatalnosciag
kreatywng ktorej efekty mozna bardzo fatwo zniszczyC. Kazdy, kto bedzie miat moz-
liwos¢é spowodowania szkdd w tym wzgledzie, na pewno to uczyni™°.

Rzetelna ocena tej operacji, ktéra z zatlozenia byla operacjg humanitarng wy-
magata rowniez uwzglednienia roli jakg odegrato lotnictwo, i to nie tylko transporto-
we, ale rébwniez bojowe. Trzeba zaznaczy¢, ze w ramach operagi ,Provide Comfort”
po raz pierwszy w historii wprowadzono i wyegzekwowano strefe zakazu lotow.
W ten wiasnie sposob koalicyjny komponent powietrzny sprawowat kontrole z powie-
trza, mogac w kazdej chwili ingerowaé¢ w zmieniajgca sie sytuacje na ladzie. Poten-
cjat bojowy wydzielonego do tej operacji komponentu powietrznego byt na tyle silny,
ze mogt zapewni¢ dominacje z powietrza nad pétnocnym Irakiem, a tym samym sku-
teczng ostone dziatajgcych na ladzie jednostek sit specjalnych i organizacji humani-
tarnych.

Lotnictwo transportowe, wedtug zrédet amerykanskich, dostarczyto 40 tysiecy
ton zaopatrzenia tylko w ciggu 4 miesiecy operacji. Przerzut tak znacznej ilosci po-
mocy humanitarnej i co nie mniej wazne w tak krotkim czasie mogito zapewnic tylko
lotnictwo. Przyczynito sie takze do repatriacji 14 tysiecy uchodzcow i wygnancow

Analizujgc te operacje, nalezy docenic¢ takze wkitad jaki wniosty sity specjalne.

Szczegdlnie interesujgce byly relacje pomiedzy tymi jednostkami a pracownikami

Ch. Seiple, The U.S Military / NGO Relations Humanitarian Interventions, Peacekeeping

Institute, Centre of Strategic Leadership U.S Army War College 1996, s. 34.
M.W. Moll, Aerospace Power's Contribution to Humanitarian Assistance Missions: Redefin-
ing Effects-based Operations, Maxwell Air Force Base, Alabama, April 2001, s. 11.
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organizacji pozarzgdowych. Poczatkowo niechetne nastawienie do dziatajgcych
w terenie sit specjalnych, w trakcie operacji ulegto zmianie i ostatecznie stosunki mie-
dzy tymi uczestnikami operacji zdecydowanie poprawity sie. Mozna sadzi¢, ze czyn-
nikiem decydujacym w tym wzgledzie byly posiadane przez sity specjalne mozliwosci
oceny zagrozenia ludnosci kurdyjskiej. Biorgc pod uwage brak Srodkéw technicznych
oraz wystarczajacej liczby personelu organizacji pozarzgdowych, sity specjalne do-
konywaly wszechstronnej oceny sytuacji oraz prognozy prawdopodobnego jej rozwo-
ju. Informacje dostarczane przez jednostki sit specjalnych mogly by¢ poréwnywane z
danymi otrzymywanymi od personelu organizacji pozarzadowych, co nalezy uznaé
za korzystne rozwigzanie. Wiasciwa analiza tych informacji pozwalata bowiem na
wyszczegolnienie tych produktéw, dzieki ktorym mozna byto doprowadzi¢ do ustabili-
zowania sytuacji humanitarnej w obszarze prowadzonej operacji. W rezultacie mozli-
we bylo okreslenie priorytetow w zakresie niesienia pomocy humanitarnej, w kon-
kretnie wskazanych rejonach, dzieki czemu organizacje pozarzadowe mogly przy-
stgpi¢ do zdecydowanie bardziej intensywnego i zarazem skutecznego dziatania.

Pozyskiwane informacje decydenci i szeregowi pracownicy organizacji poza-
rzgdowych zgodnie uznali za najwazniejszy czynnik niematerialny, natomiast Srodki
transportu powietrznego oceniono jako najwazniejszy czynnik materialny wspotpracy
z wielonarodowymi sitami zadaniowymi. Smigtowce H-60 Blackhawk, samoloty C-130
zapewniaty bowiem pracownikom organizacji pozarzgdowych swobode przemiesz-
czania w terenie oraz niezbedne zabezpieczenie logistyczne. Szybkie dostawy za-
opatrzenia dla uchodzcow kurdyjskich, przewozone drogg powietrzng zwiekszaly
wiarygodnosc¢ organizacji pozarzadowych zarowno w krotkim, jak i diugim przedziale
czasowym. Pracownicy organizacji pozarzadowych z kolei przekazujgc uzyskane
informacje sitom zadaniowym, akceptowali niejako ich udziat w operacji, co nalezy
uznacC za powazne osiggniecie w relacjach pomiedzy organizacjami pozarzadowymi
a komponentem wojskowym.

SkutecznosC dziatania zespotu zadaniowego Bravo (JTF-B) w ich trwajgcej
100 dni misji wywarta wyjatkowo pozytywne wrazenie na ekspertach. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zespot ten wykonat swoja misje, utrzymujgc przy zyciu ponad milion
wypedzonych Kurdéw. Rezultaty osiggniete przez zespot dowiodly, ze koalicja woj-
skowa jest organizacjg wysoce efektywng w niesieniu pomocy humanitarnej oraz za-
pewnieniu bezpieczenstwa ludnosci dotknietej kleskg humanitarng. Przedsiewziecia

te moga sie wzajemnie nakladaé. Szybki i zdecydowany sposéb dziatania zostat
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uznany przez ekspertdw amerykanskich i nie tylko, z czym mozna sie zgodzi¢, za
modelowe rozwigzanie przysztych operacji humanitarnych z udziatem sit koalicyjnych
oraz organizacji i agencji cywilnych wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy ludno-
Sci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy operacji ,Provide Comfort” mozna po-
kusi¢ sie o sformutowanie tezy, iz operacje humanitarne w zfozonym i trudnym do
jednoznacznego zdefiniowania srodowisku wymagajg sformowania wielonarodowych
potaczonych sit zadaniowych, albowiem operacje te maja wyrazne cechy charaktery-
styczne dla operacji potgczonych.

2.2. Fiasko operacji humanitarnych w Somaiii
2.2.1. Operacja ,,Provide Relief’

Sytuacja w Somalii, na co zwrécit uwage miedzy innymi Jerzy Zajadto, byta tyl-
ko czescig szeregu konfliktdbw wystepujacych na szeroka skale w tzw. rogu Afryki na
przetomie lat osiemdziesigtych | dziewiecdziesigtych XX wieku, ale jednoczesnie
okazala sie problemem najbardziej skomplikowanym i krwawym oraz najtrudniejszym
do opanowania z humanitarnego punktu widzenia”

Somalia byta jednym z 17 panstw afrykanskich, ktére w 1960 roku odzyskaty
niepodlegtosé. Niedoswiadczeni politycy somalijscy staneli wowczas przed bardzo
trudnym zadaniem zbudowania nowoczesnego panstwa. Poczatkowy entuzjazm
szybko opadi, kiedy pojawily sie pierwsze problemy; trudnosci z wprowadzaniem
demokracji w przyzwyczajonym do struktury klanowej spoteczenstwie oraz brak ja-
kiejkolwiek bazy surowcowej dla powstajacej gospodarki kraju. Bardzo szybko w ad-
ministracji panstwowej rozplenita sie korupcja i fapowkarstwo oraz zwiekszylo sie
bezrobocie. Nie dziwi zatem fakt, ze wladze Somalii stosunkowo szybko tracity po-
parcie spoteczenstwa, od ktorego otrzymaly ogromny kredyt zaufania.

Rozladowanie kumulujgcych sie problemow wewnetrznych nastgpito 21 paz-
dziernika 1969 roku, kiedy grupa miodych oficeréw armii somalijskiej dokonala za-
machu stanu, wprowadzajac rzady wojskowe w kraju. Przewroét ten, zdaniem Piotra
Kucharskiego, spowodowat catkowity zwrot w polityce wewnetrznej i zagranicznej
tego panstwa. Somalia stala sie bowiem krajem socjalistycznym. Po rozwigzaniu

wszystkich ugrupowan politycznych wprowadzono jednolity system marksistowski,

112 70b. J. Kukuika, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 680; J. Zajadto, Dy/emaly...wyd. cyt., s. 150.
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wzorujacy sie na przyktadach radzieckich i chinskich. Realizacja nowego programu
gospodarczego i oSwiatowego opartego na zatozeniach naukowego socjalizmu ,za-
owocowala” kleskag zywiotlowg z ktdrg Somalia nie mogta sobie poradzi¢ wlasnymi
sitam i"W tym okresie nawigzano bardzo dobre stosunki polityczne i wojskowe ze
Zwigzkiem Radzieckim, ktéry zdawat sobie sprawe ze znaczenia strategicznego tego
kraju. W zamian za bazy lotnicze i morskie nad Zatokg Adenska ZSRR udzielit wy-
datnej pomocy w dostawach sprzetu wojskowego oraz wystat doradcow, ktorzy zajeli
sie szkoleniem modernizowanej armii somalijskiej. Somalia stata sie réwniez krajem
tranzytowym, przez ktéry przechodzity liczne transporty wojskowe dla etiopskich par-
tyzantow walczacych z proamerykanskimi rzgdami cesarza Hajle Sellasje w Addis
Abebie.

W 1977 roku wojska Somalii wkroczyty do Etiopii z zamiarem oderwania od
niej Ogadenu™™”. W tym krytycznym momencie Zwigzek Radziecki i Kuba udzielity
wsparcia mtodej administracji komunistycznej w Addis Abebie. Ostatecznie w marcu
1978 roku, w wyniku generalnej ofensywy sit etiopskich, wyparto Somalijczykow pra-
wie z catego Ogadenu udaremniajgc tym samym probe secesji. Udzielenie przez Ro-
sjan | Kubanczykéw pomocy Etiopii byto wyraznym sygnatem dla Barre’a do poszu-
kiwania nowych sojusznikow wsrod panstw zachodnich i konserwatywnych panstw
arabskich. Po wypowiedzeniu ukladu o przyjazni | wspolpracy z ZSRR, Demokra-
tyczna Republika Somalii byla swoistym ewenementem ws$rdéd krajow Trzeciego
Swiata, poniewaz bedac panstwem komunistycznym byla skiécona z calym blokiem
radzieckim. Utrzymywata natomiast bardzo dobre kontakty z panstwami kapitali-
stycznymi. Juz jesionig 1980 roku panstwo to zawarto umowe ze Stanami Zjedno-
czonymi, na mocy ktérej w zamian za dlugofalowg pomoc wojskowag udostepnito USA
baze w Berberze.

Ciezka sytuacje kraju, ktory od czasu kleski w Ogadenie stat sie terytorium za-
cietych walk o wtadze pomiedzy ugrupowaniami opozycyjnymi a sitami rzagdowymi,
pogorszylo zerwanie stosunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi
w 1989 roku. Z chwilg zakonczenia zimnej wojny Somalia nie miata juz zadnej dla

Amerykanéw warto$ci strategicznej™*

Zob. P. Kucharski. Somalia 1992-1995, Wydawnictwo Altair, Warszawa 1998, s. 5.

W 1977 r. w etiopskiej prowincji Ogaden wybuchto pod hastem zjednoczenia z ojczyzng
~powstanie” tamtejszej ludnosci somalijskiej, kierowane przez Front Wyzwolenia Somalii Zachodniej.
W rzeczywistosci byla to wojna wywotana przez Somalie.

Tamze, s. 9.
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Zaciete dziatania zbrojne w Somalii doprowadzity do obalenia prezydenta Sia-
da Barre w styczniu 1991 roku oraz de facto upadku panstwa somalijskiego. Kraj zo-
stat podzielony miedzy zwalczajace sie frakcje. Niebawem okazalo sie, ze byt to do-
piero poczatek prawdziwej wojny domowej, ktora doprowadzita do niespotykanej
wczesniej katastrofy humanitarne]. Sytuacja wewnetrzna w tym kraju byta tak skom-
plikowana, ze nawet Czerwony Krzyz miat trudnosci z dostarczeniem zywnosci i le-
karstw oraz udzielaniem jakiejkolwiek pomocy. Nie dziwit zatem fakt, ze przewodni-
czacy tej organizacji zwrocit sie z do sekretarza generalnego ONZ z prosba o pomoc
| podjecie niezbednych dziatan.

Pierwszym sygnatlem bardziej zdecydowanego zaangazowania sieé ONZ
W rozwigzanie tej ztozonej sytuacji bylo wprowadzenie w zycie rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa nr 733, podjetej] w dniu 23 stycznia 1992 roku. Rezolucja ta zostata
ustanowiona zgodnie z postanowieniami rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych
| wprowadzata embargo na dostawy broni, wzywajac jednoczesnie sekretarza gene-
ralnego do zorganizowania pomocy humanitarnej dla cierpigcej ludnosci Somalii. Na-
lezy tu wspomniec o rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 746, podjetej dwa mie-
sigce pozniej (17 marca, 1992 r.), ktéra co prawda wspominata o zagrozeniu mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ale nie odwolywata sie do rozdziatu VIl
Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie mogta by¢ zatem podstawa do przeprowadzenia
interwencji wojskowe;j.

Poczawszy od 1992 roku, ludno$¢ Somalii staneta w obliczu glodowego kata-
klizmu. Sekretarz generalny ONZ Boutros Ghali uznal, ze jedynie obecnos¢ sit
utrzymania pokoju, wydzielonych z kierowanej przez niego organizacji, moze zapew-
ni¢ ochrone pomocy humanitarnej, dostarczanej do Somalii. Zdaniem tych sit miata
byC nie tylko ochrona zaopatrzenia przed réznymi dziatajgcymi tam frakcjami zbroj-
nymi i pospolitymi bandami, ale rowniez udzielanie pomocy organizacjom humanitar-
nym w dystrybucji zywnosSci i lekarstw. W sierpniu 1992 roku Organizacja Narodow
Zjednoczonych uczynita pierwsze kroki, ktére miaty przyblizy¢ ja do osiggniecia tych
celow. Zorganizowano bowiem transport powietrzny (most powietrzny) do Somalii
oraz przerzucono kontyngent wojskowy ONZ do Mogadiszu, z zadaniem ochrony
dostaw zywnosci, lekarstw oraz innych srodkow skladowanych w stolicy oraz w jej
okolicy.

Rozw¢j wydarzen w Somalii przybrat jednak zupetnie inny kierunek niz ocze-

kiwata tego spotecznos¢ miedzynarodowa. Stosunkowo szybko bowiem rozejm zo-
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stat zerwany i walki z catg zacietoscig rozpoczely sie na nowo. Kontyngent pakistan-
ski ONZ nie miat wystarczajgcych mozliwosci bojowych, aby zapanowaé nad coraz
bardziej skomplikowang sytuacjg w Somalii. Uzbrojone bandy i klany, na co zwracat
uwage Jerzy Zajadlo, nie tylko zwalczaly sie wzajemnie i grabity dostawy pomocy
humanitarnej, ale atakowaly rowniez sity pokojowe ONZVW®. Tak agresywne zacho-
wanie stron konfliktu szybko podalo w watpliwos¢ efektywnos¢ prowadzonej przez
ONZ tradycyjnej operacji utrzymania pokoju. Nalezy bowiem zaznaczycC, ze tego ro-
dzaju operacja, zgodnie z przyjetymi ustaleniami, jest prowadzona tylko za zgoda
zainteresowanych stron przez lekko uzbrojone sity pokojowe, ktore to stosujg przede
wszystkim techniki zapewniajgce utrzymanie i poszanowanie porozumienia miedzy
zwasnionymi stronami konfliktu®

W dniu 14 sierpnia 1992 roku prezydent Stanow Zjednoczonych, Gerge Bush,
w odpowiedzi na apel sekretarza generalnego ONZ nakazat dowodztwu Sit Po-
wietrznych USA (USAF) wydzielenie odpowiedniej liczby samolotéw transportowych
do przewozu pomocy humanitarnej, do Somali®. Jak wykazat John L. Cirafici, autor
opracowania ,Airhead Operations-Where AMC Delivers. The Linchpin of Rapid For-
ce Projection™, w ciggu trzech dni od momentu wydania rozkazu przez prezydenta
grupa rekonesansowa z bazy sit powietrznych McDill na Florydzie zostata przerzuco-
na do Kenii. Jej zadaniem bylo przygotowanie niezbednej infrastruktury do przyjmo-
wania samolotow transportowych C-130 i C-141. Operacja humanitarna, ktorej nada-
no kryptonim ,Provide Relief, miata byC prowadzona z wykorzystaniem lotniska
w Mombasie, w Kenii. Lotnisko to potozone bylo okoto 200 mil na potudniowy-zachéd
od granic z Somalig oraz okoto 2 godzin lotu samolotem C-130 z lotniska w Mogadl-
szu. Samoloty podlegte Dowddztwu Sit Mobilnych Stanéw Zjednoczonych (Air Mobili-
ty Command), v\*posazenle oraz niezbedny personel od 18 sierpnia zaczetly przyby-
wac do Mombasy. Pierwszg misje transportowg przeprowadzono w dniu 21 sierpnia
1992 roku. Wykonaly ja dwa samoloty C-130 z 314 Skrzydta Lotnictwa Transporto-
wego z bazy LitHe Rock, dostarczajgc zaopatrzenie do miejscowosci Wajir w Kenii.
Znajdujgce sie tam lotnisko miato asfaltowy pas startowy o diugosci 9200 stop i byto
zlokalizowane w poblizu centrum dla uchodzZzcéw z Somalii, zorganizowanego przez

116 3. Zajadto, Dylematy interwencji humanitarnych, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2005, s.
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Zob. M. Marszatek, Wybrane aspekty operacji pozawojennych w doktrynie Sojuszu Po6t-

nocnoatlantyckiego, AON, Warszawa 2004.
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rzad Kenii. W wyniku 57 misji, jakie wykonaly samoloty transportowe C-141 do Waijir
dostarczono 1567 ton zywnosci i lekarstw”

Dowddztwo Centralne Stanow Zjednoczonych, ktore bylo odpowiedzialne za
przeprowadzenie tej operacji, ha poczatku wrzesnia 1992 roku postanowito zakon-
czy¢ misje samolotow C-141 iw dalszej fazie operacji wykorzystywac jedynie samo-
loty C-130. Peiny skiad lotnictwa transportowego wydzielonego do kontynuowania
operacji ,Provide Relief byt na miejscu 20 wrzednia 1992 roku. Powietrzne misje
transportowe do Somalii rozpoczeto pod koniec sierpnia, dostarczajgc zaopatrzenie
do Belet Uen. Loty do Somalii byly wykonywane w zupetnie niekontrolowanym S$ro-
dowisku powietrznym, w ktorym amerykanskie lotnictwo transportowe operowato
wsrod niemieckich samolotow C-160 Transall, samolotow organizacji pozarzadowych
i wielu malych, prywatnych samolotéw. Ta ostatnia grupa zajmowala sie jednak
przede wszystkim przewozem narkotykdéw, co nie mialo wiele wspolnego ze szczytng
idegoperaqi humanitarnej.

Lotnisko Belet Uen potozone byto 160 mil na potnoc od Mogadiszu z typowym
dla warunkéw Somalii niezadbanym pod wzgledem technicznym pasem startowym o
dlugosci 5 700 stép. Lotnisko to bylo utrzymywane przez Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza i bardzo czesto zdarzato sie, ze po pasie startowym wedrowali
ludzie wraz z wielbtgdami. Pomimo tych niedogodnosci lotnisko, to znajdowato sie w
poblizu wielu gtodujgcych Somalijczykow, ktérzy bez dostarczonej droga powietrzng
zywnosci prawdopodobnie zmarliby z gtodu. Podobne warunki panowaly na wiekszo-
Sci innych lotnisk wykorzystywanych przez samoloty C-130 uczestniczace w operacji
LProvide Relief.

Ludnos¢ somalijska gromadzita sie zwykle w centrach pomocy humanitarnej,
zorganizowanych w poblizu pasow startowych. Takie zachowanie podyktowane bylo
ich stabg kondycjq fizyczng ktéra uniemozliwiata im podr6z do Mogadiszu. Ponadto
zwalczajgce sie klany blokowaly sobie nawzajem drogi do stolicy kraju, gdzie porto-
we magazyny byly zapelnione zywnoscig oraz innym zaopatrzeniem.

Od 5 wrzesnia samoloty C-130 rozpoczely loty do Baldoa, gdzie zlokalizowane
byto kolejne wieksze centrum pomocy. Baldoa, wedtug relacji Johna L. Clrafici, bylo
lotniskiem zbudowanym w latach siedemdziesigtych, a wiec w okresie Scistej wspot-

pracy pomiedzy Somalig a Zwigzkiem Radzieckim. Warto wspomniec¢, ze to wikasnie
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z tego lotniska somalijskie samoloty MiG-21 zaatakowaly cele znajdujgce sie w okoli-
cach Ogadem, w czasie wojny z Etiopig Nieremontowany przez lata pas startowy
o ditugosci 6 400 stop wkrotce po rozpoczeciu regularnych przylotow z pomocg hu-
manitarng wykazat pierwsze oznaki zniszczeh spowodowanych przez ladujgce samo-
loty transportowe. Problem sprawnosci technicznej pasa startowego przyczynit sie do
przerwania coraz bardziej intensywnej operacji humanitarnej w tym rejonie.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na to, co dzialo sie wokoét lotniska. Otoz eska-
lacja przemocy w rejonie portu, co wyraznie podkreslit John L. Cirafici, wielokrotnie
utrudniata sprawne prowadzenie operacji w Mogadiszu. Klany postrzegaty bowiem
pomoc humanitarng jako kolejny argument w walce z Ich przeciwnikami. Konwoje
opuszczajgce port lotniczy nader czesto byly atakowane | uprowadzane. Mimo iz re-
gularnie odbywane loty z pomoca humanitarng w ramach operacji ,Provide Relief
pozwolity na zatlagodzenie sytuacji gtodujgcej ludnosci, to wiekszos$¢ organizacji hu-
manitarnych potrzebowata uruchomienia transportu morskiego, ktéry bytby bardziej
praktyczny w aspekcie diugoterminowej operacji. Koncepcja proponowana przez te
organizacje obejmowata wiec wykorzystanie portdw morskich, z ktérych po przeta-
dowaniu zaopatrzenia na ciezarowki organizowano by konwoje droga ladowa.

W sierpniu 1992 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych wynegocjowata
porozumienie z walczacymi frakcjami, pozwalajgce sitom pokojowym tej organizacji
wkroczy¢ do Somalii i rozpocza¢ wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong zaopa-
trzenia z pomocg humanitarng. Do wykonania misji w Mogadiszu wybrany zostat pa-
kistanski batalion wojsk lgdowych, ktory, nie majgc wiasnych srodkéw, potrzebowat
transportu powietrznego wraz z wyposazeniem i uzbrojeniem obejmujgcym takze
transportery opancerzone. Misji przerzutu droga powietrzng pakistanskiego kontyn-
gentu sit pokojowych nadano kryptonim ,Impresive Lift". W dniach od 13 do 18, a na-
stepnie od 21 do 29 wrzesnia 1992 roku amerykanskie samoloty C-50 i C-141 prze-
wiozty do Mogadiszu 974 pasazerow oraz 1 168 ton wyposazenia i uzbrojenia, wy-
konujac tacznie 94 misje™. Wkrétce po rozpoczeciu swojej misji kontyngent paki-
stanski okazat sie niezdolny do wykonania czego$ wiecej niz jedynie ochrony portu
lotniczego oraz infrastruktury portu morskiego. Mozna stwierdzi¢, ze praktycznie jed-
nostka ta byfa caly czas oblegana przez uzbrojone klany i nie miata zadnego wptywu

na ochrone transportow z pomocag humanitarng. Wedtug relacji J.L. Cirafici, w tym

120 3 L. Cirafici, Airhead Operations. Where AMC delivers, Air University Press Maxwell Air
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okresie liczba zgondw miejscowej ludnosci wzrosta do 300 os6b dziennie. Sekretarz
generalny ONZ Boutros Ghali zaapelowat do prezydenta Stanéw Zjednoczonych
o wystanie sit, ktore moglyby skutecznie ochrania¢ przerzucane do Somalii zapasy
zanim miliony Somalijczykow umrg z niedozywienia™\

W celu wsparcia operacji humanitarnej prowadzonej w Somalii, w dniu 26 li-
stopada prezydent Bush nakazat wystanie 30 tysiecy zotnierzy. Na posiedzeniu ONZ
w dniu 3 grudnia uchwalono zaproponowang przez sekretarza generalnego tej orga-
nizacji rezolucje, ktéra autoryzowata interwencje wojskowg w Somalii. W rezolucji tej
podkreslono trudng sytuacje w tym panstwie, ktoéra ze wzgledu na kontynuowane
dziatania lokalnych ugrupowan zbrojnych w coraz wiekszym stopniu utrudniata do-
stawy pomocy humanitarnej dla gtodujgcej ludnosci. Wspomniano w niej miedzy in-
nymi o dokonywanych grabiezach zywnos$ci oraz atakach na statki i samoloty trans-
portowe. Najwazniejszy zapis dotyczyt jednak zgody na przeprowadzenie interwencji
militarnej, ktorej celem bylo stworzenie bezpiecznego srodowiska do kontynuowania
dziatalnosci humanitarnej™.

2.2.2. Proces planowania kryzysowego. Przygotowanie operacji

»Restore Hope”

Niekorzystny rozwo¢j wydarzen w Somalii skupiat uwage szczegdélnie Dowodz-
twa Centralnego Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, poniewaz panstwo to znaj-
dowato sie w jego obszarze odpowiedzialnosci (AOR). Sytuacja w Somalii byta zatem
permanentnie monitorowana przez to dowddztwo, a wnioski z oceny sytuacji byly
przekazywane do narodowego wojskowego centrum dowodzenia (NMCC). Wydarze-
nia w Somalii byly postrzegane przez pryzmat interesow (na ktore mogty niekorzyst-
nie wptynac) i bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. Jednym ze szczegodlnych ce-
6w strategii tego panstwa jest bowiem globalna i regionalna stabilnos¢ zachecajgca
do pokojowych zmian i rozwoju.

Gléwnodowodzacy Dowodztwa Centralnego Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczo-
nych, ktory standardowo petni funkcje dowddcy wojskowego w przypadku prowadzo-
nych operacji militarnych w ramach procesu reagowania kryzysowego przedstawit
wnioski z oceny sytuacji oraz warianty mozliwych dzialan wojskowych przewodniczg-

cemu potaczonego komitetu szefow sztabow. W pierwszej fazie operacji reagowania
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kryzysowego poinformowat on narodowe organy dowodzenia o przeprowadzonej
ocenie sytuacji, ktdrg uznano za pierwszy element drugiej fazy tej operacji. Pod ko-
niec listopada ocena kryzysu w Somalii rozpoczeta zatem drugag faze planowania
kryzysowego. Z tego tez wzgledu o wiele czesciej kontaktowano sie z dowddztwem
centralnym. W tym czasie narodowe ograny dowodzenia zidentyfikowaly interesy
Stanéw Zjednoczonych w tym obszarze, sformutowaly korespondujgce z nimi cele
oraz w ogolnym zarysie nakreslity prawdopodobne warianty dziatania, ktére powinny
umozliwic ich osiggniecie.

W dniu 1 grudnia rozpoczeto faze trzecig uszczegdtowienie wariantow dziata-
nia. Przewodniczacy Potgczonego Komitetu Szeféw Sztabow opublikowat zarzgdze-
nie wstepne, w ktorym okreslit relacje dowodzenia, sprecyzowat cele, zadania oraz
ograniczenia. Gtéwnodowodzacy w dowodztwie centralnym Standéw Zjednoczonych,
generat Joseph P. Hoar byt formalnie zobligowany do uszczegoétowienia prawdopo-
dobnych wariantow dziatania. Nastepnego dnia wypracowane przez niego opcje uzy-
cia sit zadaniowych zostaly przedstawione reprezentantom narodowych organow
dowodzenia i zaakceptowane. P6znym popotudniem, jak relacjonuje Cirafici, generat
Colin Powell, przewodniczacy potaczonego komitetu szeféw sztabow, opublikowat
swoOj rozkaz planistyczny i nakazat glbwnodowodzgcemu uzupetnienie rozkazu ope-
racji. Pie€ godzin pozniej generat Powell zarzadzit wstepne rozmieszczenie sit™“A.

Wykonanie planu operacji, stanowigce piata faze planowania kryzysowego
zostalo zakonczone w dniu 4 grudnia, kiedy generat Hoar wydat rozkaz przeprowa-
dzenia operacji ,Restore Hope". Ostatnia faza wykonania byla zakonczona, kiedy
narodowe organy dowodzenia zaakceptowaly je, a przewodniczacy potgczonego
komitetu szeféw sztabow opublikowat rozkaz o wykonaniu operacji (execute order)
| kiedy to wyznaczone do niej sity rozpoczely przebazowanie w rejon przyszitych dzia-
lan. Faze te uznano oficjalnie za poczatek operacji ,Restore Hope". Generat Hoar na
dowodce Polgczonych Sit Zadaniowych Somalia wyznaczyt generata Roberta B.
Johnstona z korpusu piechoty morskiej. W ich sktad weszly podlegte mu formacje, 1
Ekspedycyjne Sity Korpusu Piechoty Morskiej; jednostki z 10 Dywizji Gorskiej oraz 15
Jednostka Ekspedycyjna Piechoty Morskiej, ktorej wyszkolenie predysponowalo jg
do wykonywania zadan specjalnych. Dowddca 437 Skrzydia Lotnictwa Transporto-

wego, generat Mikolajcik zostat dowddcag potaczonych sit zadaniowych (CJTF) oraz
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komponentu powietrznego (COMAFFOR). Podlegat mu personel AMC w Kenii i So-

malii, stanowigcy element Potgczonych Sit Zadaniowych Somalia™™.

22=30 Wykonanie operacji ,Restore Hope”

Wstepna koncepcja operacji ,Restore Hope” obejmowalta cztery fazy:

« Zapewnienie bezpieczenstwa portu lotniczego i morskiego w Mogadiszu

oraz w Baidoa.

® Rozwiniecie sit UNITAF Somalia w Baidoi i rozszerzenie dziatan o charak-

terze stabilizacyjnym (ochronnym) w strone centrum Somalii.

® Rozwiniecie tych dziatan w potudniowe rejony Somalii az do miejscowosci

Kismayo i Badera.

« Przekazanie obowigzkéw UNITAF sitom pokojowym ONZ, Somalia iP"\

Kazda z wymienionych faz operacji wymagata znacznego wysitku ze strony
lotnictwa transportowego. Generat Thomas Mikolajcik byt odpowiedzialny za utrzy-
manie odpowiednich zdolno$ci transportu powietrznego w zakresie wsparcia wydzie-
lonych do operacji sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych i Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych oraz udzielenie pomocy organizacjom pozarzgdowym, prowadzgcym
dziatalno$¢ humanitarng w terenie.

Proces planowania reagowania kryzysowego, jak juz wspomniano, byt w fazie
drugiej, kiedy zostat opublikowany rozkaz o przemieszczeniu sit. 1701 Eskadra
Wsparcia MobilnosSci Powietrznej tworzyla zalazek zespotu mobilnosci powietrznej
(AME), ktory w jak najkrotszym czasie powinien znalez€ sie na teatrze dziatan. Prze-
rzut tego elementu byt przedsiewzieciem, niezbednym do sprawnego funkcjonowania
mostu powietrznego. SzczegOlnie wazne dla kadry zespotu tankowania transportu

powietrznego (TALCE) bylo wiasciwe przygotowanie lotniska w Mogadiszu.

24 J.F. Cirafici, Airhead...\Ny¢. cyt., s. 32.
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Zrodio: www.globalsecurity.org/military/ops/restore_hope.htm

Rys. 11. Obszar ifazy operacji ,,Restore Hope”

W tym czasie jednostki z 1 Ekspedycyjnych Sit Piechoty Morskiej byly juz
przygotowane w forcie Pendelton i wkrotce miaty byC przerzucone do bazy sit po-
wietrznych March w Kalifornii, gdzie miat nastgpi¢ zatadunek na samoloty. W godzi-
nach rannych 3 grudnia 1992 roku wysuniety zespét dowodzenia z 1701 eskadry
wsparcia (57 0s0b) oraz niezbedne wyposazenie zostaly zaladowane na samolot
transportowy C-141B z 438 Eskadry Transportu Powietrznego. Wylot z bazy McGiure
z w New Jersey nastgpit 0 godzinie szostej czasu lokalnego i po bez mata szesnastu
godzinach lotu i dwoéch tankowaniach w powietrzu dotart do Mombasy w Kenii.

Putkownik Walt Evans, dowodca 1701 eskadry wsparcia, bedacy jednoczes$nie
dyrektorem sit mobilnych na teatrze dziatan, prawie natychmiast rozpoczat przygoto-
wania do operacji w Somalii. Sity Zadaniowe Provide Relief dziataly z Mombasy od
sierpnia, posiadaly zatem wszelkie potrzebne informacje o lotniskach oraz warun-
kach panujgcych w Somalii. Pulkownik Evans wraz ze swoim szefem zespotu mobil-
nosci powietrznej (AME) oraz szefem wydzialu kierowania transportem powietrznym i
lotnictwem tankowania (TALCE) wykorzystali te informacje, uszczegotawiajgc plan
dziatan transportu powietrznego. Zespot ten zweryfikowat otrzymane informacje oso-
biscie, rozpoznajgc warunki panujgce na lotniskach w Somalii. Dzieki temu putkownik
Evans byt przygotowany do rozpoczecia operacji natychmiast po przybyciu do Mo-

gadiszu. Opracowany przez niego plan zakladat maksymalne wykorzystanie twar-
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dych nawierzchni, uwzgledniat funkcje wsparcia mobilnosci powietrznej oraz okreslat
I przewidywat prawdopodobne problemy w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
przysztych dziatan.

W dniu 8 grudnia putkownik Evans otrzymat potwierdzenie, ze element mobil-
nosci powietrznej (AME) moze byC przerzucony do Mogadiszu nastepnego dnia ra-
no. We wczesnych godzinach rannych 9 grudnia 15 Ekspedycyjna Jednostka Pie-
choty Morskiej dowodzona przez Gregorego Newbolda opuscita USS Tripoli z zada-
niem, w pierwszej kolejnosci, zabezpieczenia portu lotniczego, a nastepnie zorgani-
zowania punktow kontrolnych na terenie miasta. Grupa kontroli bojowej z sit po-
wietrznych zostata przetransportowana smigtowcem piechoty morskiej CH-46 Sea
Knight na lotnisko w Mogadiszu, gdzie natychmiast zorganizowata kontrole ruchu
lotniczego nad tym lotniskiem. W ciggu kilku godzin zespdt mobilnosci powietrznej
(AME) na pokiadzie dwoch samolotéw transportowych C-141 najpierw przybyt do
Mombasy, a nastepnie wyladowat na lotnisku w Mogadiszu.

Dwa zespoly TALCE szybko roztadowaly z samolotow przywiezione podno-
Sniki widlowe i oczyscity rejon rampy oraz usunely wszelkie przedmioty mogace
przeszkadzac kotujgcym samolotom. W normalnych warunkach funkcjonowania portu
lotniczego usuniete przedmioty nie utrudniatyby ruchu na lotnisku. Biorgc jednak pod
uwage rozmiary samolotow C-5, 747, ktére miaty uczestniczy¢ w operacji, nalezato
stworzy¢ jak najlepsze warunki do ich przyjecia i obstugi.

Pomimo wysitku ze strony zotnierzy piechoty morskiej, wkitadanego w ostone
lotniska, miejscowa ludnosc¢ i tak przemieszczata sie zarbwno po pasie startowym,
jak i po innych miejscach lotniska. W zasadzie, jak to ocenit John L. Cirafici, Somalij-
czycy praktycznie znajdowali sie w kazdym zakatku portu lotniczego. Dopiero w p6z-
nych godzinach rannych dnia nastepnego udato sie wyprze¢ ich poza ogrodzenie
lotniska, gdzie nie mogli juz zaktéci¢ prowadzonych na lotnisku operacji. Po potudniu
natomiast przybyly dwa samoloty C-5 z bazy sit powietrznych Rhein-main w Niem-
czech. Na ich pokfadzie znajdowat sie zespdt TALCE 362 Eskadry Kontroli Transpor-
tu Powietrznego wraz z niezbednym sprzetem i wyposazeniem”?.

Do TALCE przydzielono personel naziemny obstugi samolotow C-141, C-5
I K-10. W ciggu jednego dnia przygotowali oni miejsca parkingowe, drogi kotowania
oraz przygotowali plan rozmieszczenia w porcie lotniczym réznych strategicznych
samolotéw transportowych i samolotéow komercyjnych Boeing 747, DC-10 | C-130.

mJ.F. Cirafici, Airhead.,.\Ny¢. cyt., s. 35.
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Personel portu lotniczego, wydzielony do obstugi, zorganizowat miejsce do przetrzy-
mywania towaréw po wyladunku z samolotu, skad nastepnie byly przewozone koto-
wymi srodkami transportu. Wyznaczono rowniez strefy wyczekiwania dla pasazerow
(poczekalnie) oraz okreslono procedury poruszania sie po w porcie lotniczym.
W krétkim czasie dzieki wykonaniu tych oraz innych przedsiewzie¢ wydtuzono czas
funkcjonowania lotniska do 24 godzin. Stato sie to faktem po zamontowaniu systemu
Swiatet pasa startowego. W trakcie rozwijania TALCE oficer z Dowodztwa Mobilnosci
Powietrznej (AMC) przekazat dowoddcy 15 Ekspedycyjnej Jednostki Piechoty Morskiej
(I5MEUYY™* wymagania dotyczace zabezpieczenia logistycznego. Personel odpo-
wiedzialny za sprawne funkcjonowanie transportu powietrznego byt uzalezniony pod
wzgledem zaopatrywania, gtéwnie zas chodzito o wode pitng i paliwo, od tej jednost-
ki. Dla sprawnego przebiegu operacji na lotnisku najwieksze znaczenie miato paliwo.
Podnosniki oraz Inne urzadzenia stuzace do wyladunku zaopatrzenia zuzywaly od
jednego do dwoch galonow ropy w ciggu jednej godzing™®. Do tego nalezato dodacd
jeszcze ciezarOwki oraz inne pojazdy, ktore réwniez zuzywaly rope.

Putkownik G.S. Nwebold doceniat znaczenie tego portu lotniczego dla nieza-
kibconego przebiegu operacji, dlatego tez uczynit oficera S-4 odpowiedzialnym za
zaspokojenie potrzeb logistycznych zgtoszonych przez TALCE. Innym bardzo waz-
nym przedsiewzieciem wymagajgcym koordynacji byla powietrzna ewakuacja me-
dyczna. Niewyobrazalny, zdaniem R.L Clircafici, byt brak przygotowanych wczesniej
procedur dotyczacych ewakuacji rannego | ciezko chorego personelu droga po-
wietrzng poza obszar operacji. Jak wykazat wspomniany autor, putkownik Newbold
miat dostep do infrastruktury medycznej znajdujgcej sie na pokfadzie okretu USS Tri-
poli. Rozszerzajgc sie€ taktycznej tgcznosci radiowej, ktdra dzieki temu obejmowata
rowniez operacje lotnictwa w porcie lotniczym, umozliwit w nagtych sytuacjach korzy-
stanie z fachowej pomocy medycznej poszkodowanemu personelowi transportu po-
wietrznego a w grozniejszych przypadkach zapewniat transport smigtowcem CH-46
do szpitala znajdujacego sie na USS Tripoli. Zotnierze piechoty morskiej natomiast
mogli by¢ ewakuowani do szpitali znajdujgcych sie poza obszarem operacji za po-

mocg specjalnie przygotowanego (skonfigurowanego) samolotu, o ktérego uzyciu

127'W tym czasie obowiazki dowddcy 15 MED petnit putkownik Gregory S. Nwebold.

128 Przytoczone zuzycie ropy w ciagu jednej godziny odnosi sie do pojedynczego urzadzenia.
A zatem chcac okresli¢ catkowite zuzycie ropy w ciagu godziny przez wszystkie tego typu urzadzenia
pracujace w porcie lotniczym, trzeba bytoby zna¢ ich doktadng liczbe.
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decyzje podejmowato Dowddztw Mobilnosci Powietrznej (AMC). Potrzeby w tym za-
kresie jednostka piechoty morskiej koordynowata z TALCE.

Transport powietrzny majgcy zapewni¢ terminowy przerzut wojsk do rejonu
operacji wymagat solidnych paséw startowych do obstugi strategicznych samolotow
transportowych i samolotow komercyjnych (pasazerskich), a takze utwardzanych
ramp o odpowiednich rozmiarach, ktore utatwityby szybkie kotowanie oraz wyladu-
nek. Port lotniczy w Mogadiszu ze wzgledu na ubogg infrastrukture byt jednym wiel-
kim wyzwaniem dla przygotowywanej operacji powietrznej. Nalezy podkreslic, ze po-
siadat tylko jeden betonowy pas startowy o dlugosci 10335 i szerokosci 150 stép. Co
gorsza pas startowy, drogi kotowania oraz rampy nie byly oswietlone. Innym czynni-
kiem mogacym utrudni¢ operacje powietrzne lotnictwa transportowego byt brak sys-
temu nawigacyjnego utatwiajgcego zatogom samolotéw zlokalizowanie lotniska lub
podejscie do lgdowania. Nie funkcjonowata takze sie¢ kontroli ruchu lotniczego, ktéra
pozwalalaby na separacje samolotow nad Somalig. Ponadto nie bylo urzadzen i wy-
posazenia do tankowania oraz wykonania obstugi naziemnej samolotéw. A zatem
mogly wystgpi¢ powazne trudnosci z odtwarzaniem gotowosci samolotéw. Przebieg
operacji mogly zaktoci¢ takze grasujgce w bezposredniej bliskosci portu lotniczego
bandy uzbrojone w karabiny maszynowe AK-47 oraz ciezkie karabiny maszynowe
zamontowane na pojazdach. Stwarzaly one stosunkowo duze zagrozenie dla prowa-
dzonych na lotnisku dziatan roztadunkowych. Pamietajgc o wszystkich wymienionych
niedogodnosciach, nalezy nadmieniC, ze pierwsza faza operacji strategicznego lot-
nictwa transportowego przypadta na pore deszczowag ktora w takiej sytuacji jeszcze
bardziej utrudnita podejScie samolotow do Igdowania. Trzeba wspomnieé, ze
w pierwszym dniu operacji ,Restore Hope” port lotniczy zakonczyt swojg dziatalnosc
w godzinach wieczornych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione trudnosci wynikajace z ubogiej in-
frastruktury lotniskowej zostaty spotegowane przez masowo przybywajgce do Moga-
diszu jednostki, ktore rozwijaly sie z reguly na terenie portu lotniczego w poblizu pasa
startowego i innych wiekszych powierzchni utwardzonych. W aspekcie dziatan po-
wietrzno-ladowych przedsiewziecia zwigzane z mobilnoscig powietrzng powinny miec
pierwszenstwo na terenie portu lotniczego. Zdaniem przedstawicieli innych organiza-
cji obszar lotniska umozliwiat im fatwiejszy kontakt z przelatujgcymi tranzytem samo-
lotami oraz, co rébwnie wazne, zapewniat wiekszy stopien bezpieczenstwa przebywa-

jacemu tam personelowi. Twarde nawierzchnie ramp gwarantowaly Smigtowcom czy-
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ste otoczenie i relatywnie dogodny obszar, z ktdGrego mogly prowadziC dziatania.
Trzeba jednak nadmieni¢, ze samoloty i Smigtowce nie moga niestety swobodnie ko-
rzysta¢ z tego samego lotniska. W przypadku ograniczonej przestrzeni samoloty od-
rzutowe nie moga dziataC bez wykorzystania twardej nawierzchni w przeciwienstwie
do Smigtowcow, ktére moga stratowac, lgdowac | parkowa¢ na powierzchni utwar-
dzanej. Najlepszym rozwigzaniem w takiej sytuacji jest przesuniecie Smigtowcow w
inne miejsce, co jak wyjasnit J.L. Cirafici, pdzniej uczyniono™.

Przerzut lekkiej jednostki piechoty ze sktadu 10 Dywizji Gorskiej z obozu Drum
do Bale Dogle i Kismayu w pierwszej kolejnosci wymagat przebazowania ludzi
| sprzetu do bazy sit powietrznych Griffis w Nowym Jorku. Przewidujgc wprowadzenie
do obszaru operacji wspomnianej formacji piechoty, jednostki piechoty morskiej uda-
ly sie droga ladowag | smigtowcami do Bale Dogle z zadaniem zapewnienia jej ostony,
podczas lagdowania w Somalii™. Stusznie zatozono, ze od czasu pobytu radzieckie-
go lotnictwa, lotnisko to bylo w ogdle nienaprawiane. Z tego tez wzgledu pierwotna
dlugosé pasa startowego ulegta, z przyczyn technicznych, zmniejszeniu z 10 000 do
6 000 stop. A zatem dlugos¢ pasa startowego pozwalata na sprawne prowadzenie
dziatan jedynie przez samoloty transportowe C-141. W bardzo krotkim czasie po za-
jeciu tego lotniska i zapewnieniu jego ochrony przez pododdziaty korpusu piechoty
morskiej wylgdowat samolot C-141 z personelem 60 Eskadry Kontroli Transportu
Powietrznego na pokiadzie. Natychmiast po przylocie grupa ta (TALCE) rozpoczetfa
dziatania majgce na celu sprawne przyjecie samolotow C-141 z elementami 10 Dy-
wizji Gorskiej.

W dniu 16 grudnia sity korpusu piechoty morskiej rozwinety sie na kolejnym,
niegdys takze eksploatowanym przez Rosjan, lotnisku Baldoa. Szybkie rozwiniecie
tych sit umozliwito przygotowanie sektora pomocy humanitarnej. Po wykonaniu tych
przedsiewzieC pierwszg faze operacji, zgodnie z koncepcjg gitéwnodowodzacego,
uznano za zakonczona.

W ramach przygotowania do fazy drugiej zesp6t dowodzenia i kontroli sit po-
wietrznych ocenit przydatnos$c¢ kolejnych lotnisk: Belet Uen, Gialalassl oraz Oddur.
W dniu 17 grudnia przedstawiciel zespotu kontroli tankowania i transportu powietrz-
nego (TALCE) dokonat inspekcji lotniska Kismayu i dopuscit je do wykorzystania

przez samoloty C-5 i C-141.

129 J L. Cirafici, >Allf)eac/...wycl. cyt., s. 39.
130w 1970 roku lotnisko Bale Dogle byto bazg radzieckiego lotnictwa mys$liwskiego.
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w grudniu 1992 roku sity powietrzne i wojska lgdowe Stanow Zjednoczonych
przerzucity personel i srodki umozliwiajgce prowadzenie dziatan psychologicznych,
ktorych zadaniem byto wyjasnienie polityki panstw, tworzgacych koalicje, wobec So-
malii oraz wyttumaczenie intencji przyswiecajgcych stom zadaniowym.

Lotnictwo sit powietrznych wykorzystalo do tego zmodyfikowane samoloty
transportowe C-130 ze 130. Skrzydia Operacji Specjalnych. Samoloty te mogty
transmitowac¢ audycje radiowe i telewizyjne w szerokim przedziale czestotliwosci. Po
raz kolejny srodki te okazaly sie wyjatkowo uzyteczne do przekonywania miejscowe;
ludnosci, aby nie podejmowata wrogich dziatan przeciwko koalicyjnym sitom zada-
niowym. Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Jamesa S. Coruma, ktéry ocenit, iz w maju 1993
roku Stany Zjednoczone popetnity powazny btad, redukujac swoje sity w Somalii oraz
wycofujac jednostki dziatan psychologicznych, zaraz po tym jak zadania wykonywa-
ne wczesnie] przez jednostki amerykanskie przejely sity pokojowe ONZ (UNSOM).
Sity amerykanskie, zamiast kontynuowac¢ operacje humanitarng skoncentrowatly sie
na walce z ugrupowaniami zbrojnymi Mohammeda Aidida. Bez wtasciwego wsparcia
ze strony jednostek dziatan psychologicznych, w tym ich elementéw powietrznych,
ktore powinny systematycznie wyjasniaC zmiane w strategii Organizacji Narodow
Zjednoczonych, wieksza czesc spoteczenstwa, a nie tylko klany popierajace genera-
la Aidida, staly sie wyjatkowo wrogo usposobione do sit pokojowych ONZ. Doswiad-
czenia z Somalii wyraznie wykazaly, ze sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych powinny
prowadzi¢ dziatania psychologiczne w pelnym zakresie, emitujgc z powietrza audycje

. . . . . .. ' 131
radiowe i telewizyjne oraz zrzucajac ulotki informacyjne

2.2.4. Rola elementu mobilnosci powietrznej w operacji ,,Restore Hope”

Generat Robert B. Johnston wybrat teren bylej ambasady Stanéw Zjednoczo-
nych jako miejsce usytuowania swojej kwatery w Somalii. Dowddca komponentu po-
wietrznego sit zadaniowych (COMAFFOR) wraz z zespotem mobilnosci powietrznej
(AME) ulokowat sie w tym samym miejscu. Do czasu, kiedy teren ambasady ocenia-
ny bytjako bezpieczny AME funkcjonowat w starym hangarze na lotnisku w Mogadi-
szu, utrzymujgc tgcznosc¢ satelitarng z centrum kontroli tankowania i transportu po-
wietrznego (TACC) znajdujacego sie w bazie sit powietrznych Scott w lllinois.

W dniu 12 grudnia teren ambasady, wczes$niej wykorzystywany przez przy-

wodce lokalnego klanu Mohammeda Farah Aiddida, zostat oczyszczony i uznany za

131 J.S. Corum, Airpower and Peace Enforcement, Airpower Journal, Winter 1996, s. 16.
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bezpieczny. Zasadniczy sklad zespotu mobilnosci powietrznej, ktéry zostat przewie-
ziony samolotem transportowym C-5 w dniu 10 grudnia, przywidzt takze niezbedne
urzadzenia i kontenery majgce zapewnic sprawne funkcjonowanie centrum mobilno-
Sci powietrznej. Krotko po rozwinieciu sprzetu na terenie ambasady zorganizowano
tam stanowisko dowodzenia wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych (CJTF).
Zgodnie z ustaleniami organizacyjnymi putkownik Evans, jako dyrektor sit mobilnych
(DIRMOBFOR), podlegat bezposrednio dowddcy komponentu powietrznego tych sit
(rys. 12).

Dowodzony przez niego zespél mobilnosci powietrznej kierowat wszelkimi
dziatlaniami transportu powietrznego w obszarze operacji. W skiad tego zespotu
wchodzito takze: centrum kierowania powietrzng ewakuacjg medyczng portowe cen-
trum kierowania; elementy dowodzenia i kontroli Srodkami podlegajgcymi dowodztwu
mobilnosci powietrznej (AMC), szczegolnie zas przydzielonych srodkéw koalicyjnych.
Putkownikowi Evansowi podlegat z kolei szef wydzialu dowodzenia i kontroli oraz
centrum kontroli tankowania i transportu powietrznego (TALCE) w obszarze operacji.
Inne funkcjonalne elementy zespolu mobilnosci powietrznej obejmowaly: taktyke,
element fgcznikowy z komponentem lgdowym, logistyke, bezpieczenstwo, pogode
oraz rozpoznanie.

Loty samolotow C-130 w obszarze operacji byly jednakze planowane przez
centrum operacyjne skrzydta (WOC) Sit Zadaniowych Provide Relief, rozmieszczone
w miedzynarodowym porcie lotniczym w Mombasie. Zespot ten podlegat dowodztwu
wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych Somalia (CJTF Somalia).

W dniu 19 grudnia zespol TALCE przydzielony z jego odpowiednika z Mogadi-
szu osiggnat gotowosc¢ do dziatan w Kismayu. Dzien pozniej przybyly samoloty C-5
i C-141 z komandosami belgijskim oraz elementami 10 Dywizji Gorskiej. Wraz z roz-
wojem operacji do Bardera i Baidoa wystano elementy bojowej grupy dowodzenia
lotnictwem transportowym (CCT) oraz urzadzenia do roztadunku samolotéw razem z
ich operatorami, chcac w ten sposob usprawni¢ ruch samolotéw transportowych oraz
ich roztladunek. W krotkim czasie Dowddztwo Mobilnosci Powietrznej bylo w stanie
kierowa¢ operacjami lotnictwa transportowego w centralnym i potudniowym regionie
Somalii, wspierajac przerzut 21 tysiecy zotnierzy amerykanskich i belgijskich, a takze
z Botswany, Nigerii, Zimbabwe, Tunezji, Turcji oraz z innych krajow tworzacych ko-

alicje.
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Wraz ze wzrostem tempa operacji wzrosty rowniez wymagania w stosunku do
transportu taktycznego, ktory miat by¢ prowadzony w obszarze operacji. Przedtuza-
jacy sie okres przejsciowy miedzy przybyciem i rozwinieciem w terenie pierwszych sit
a ewentualnym rozpoczeciem dostaw pomocy humanitarnej drogg ladowa przyczynit
sie do zwiekszonego zapotrzebowania na uzycie lotnictwa transportowego bazujgce-
go w obszarze operacji. Samoloty C-130 kontynuowatly zatem ich zasadniczg misje
zwigzang z transportem droga powietrzng zaopatrzenia humanitarnego, a dodatkowo
przerzucaly jednostki ladowe - zgodnie z postawionymi im zadaniami. Ciekawym
spostrzezeniem w tym wzgledzie podzielit sie R.L. Cirafici.

Ot6z wydawatoby sie. ze dostawy pomocy humanitarnej byly traktowane prio-
rytetowo, co powinno wynika¢ z celu operacji. RzeczywistoS¢ okazata sie inna. Sa-
moloty C-130 przerzucaly przede wszystkim jednostki wojskowe do kolejnych miej-
scowosci. Presja wywierana przez réznych uzytkownikOw na decydentach taktyczne-
go transportu powietrznego, aby to wtasnie im przydzielono samoloty transportowe
potrzebne do wykonania zadan, wynikata gtéwnie z niezrozumienia podlegtosci lot-
nictwa transportowego w strukturze wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych.

Generat Mikolajcik starat sie, z niewielkim powodzeniem niestety, wykorzystac
JMCC (Joint Movement Coordination Centre) Wielonarodowych Potgczonych Sit
Somalia, ktory znajdowat sie pod kontrolg szefa J-4 tych sit. Teoretycznie komponen-
ty jako pierwsze powinny zatwierdzac i ustalaC priorytety w zakresie zapotrzebowan
na transport powietrzny. Nastepnie JMCC, dzialajgc jako niezalezna komorka, po-
winna zbieraé, okresla¢ priorytety oraz ostatecznie zatwierdza¢ zapotrzebowania na
transport powietrzny. Rezultatem tego procesu powinien by¢ przydziat wysitku lotnic-
twa konkretnym uzytkownikom. Jednakze w rzeczywistosci tok postepowania, co wy-
raznie wyartykutowat J.L. Cirafici, byt zupetnie inny. Zaangazowane w operacje orga-
nizacje przedkiadaly zwykle zapotrzebowania na transport powietrzny bez dokonania
oceny, czy w danym momencie jest on rzeczywiscie niezbedny do wykonania posta-
wionych im zadan. W zasadzie kazde zapotrzebowanie bylo zatwierdzane nawet
wtedy, gdy w ocenie dowddztwa komponentu powietrznego uzycie innych, alterna-

tywnych Srodkow transportu bytoby bardziej efektywne”

%2 3. L. Cirafici, Airhead...vly6. cyt., s. 48.
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Zrodto: J.L. Cirafici, Airhead Operations. Where AMC Delivers, Air University Press Maxwell Air Force
Base, Alabama 1995, s. 37.

Rys. 12. Ogdlna stmktura organizacyjna komponentu powietrznego
w operacji ,Restore Hope”

Uzyskanie pelnego obrazu operacji prowadzonych przez lotnictwo transporto-
we, wymaga wyjasnienia takze ogoélnego zalozenia uzycia taktycznego transportu
powietrznego. Chcac sprostaé wymaganiom jednostek wojskowych bazujgcych
w poblizu wykorzystywanych lotnisk, wydziat operacji biezacych Dowoddztwa Mobil-
nosci Powietrznej wprowadzit tzw. system wahadtowy. Dowddztwo miato uprawnienia
w zakresie dowodzenia na poziomie operacyjnej kontroli nad trzema samolotami An-
dover z Nowej Zelandii, dwoma brytyjskimi C-130 oraz amerykanskimi C-130, znaj-
dujgcymi sie w Mombasie w Kenii. Dysponujgc samolotami transportowymi o réznych
mozliwosciach operacyjnych, oficerowie planujacy operacje biezgce mieli petng swo-
bode i byli w stanie zrealizowa¢ wszelkie zapotrzebowania naptywajgce do nich z

roznych jednostek”

133 Tamze, s. 48.



2.2.5. Operacja ,,Continue Hope”

Na poczatku maja 1993 roku sity pokojowe ONZ (UNOSOM II) przejety od
UNITAF odpowiedzialnos¢ za operacje prowadzong na terenie Somalii. Celem ope-
racji, ktérej nadano kryptonim ,Continue Hope”, bylo stworzenie korzystnego Srodo-
wiska dla realizacji dziatan humanitarnych. Osiggniecie tego celu wymagato dostar-
czenia personelu, udzielenia wsparcia logistycznego, rozpoznawczego i tgcznoscio-
wego oraz utrzymywania sit szybkiego reagowania. W tym czasie w Somalii znajdo-
walo sie ponad 60 samolotow lotnictwa wojsk ladowych oraz okoto 1000 osob perso-
nelu lotniczego i obstugi naziemnej™.

Niestety UNOSOM Il byly postrzegane przez lokalne Srodowisko bardziej jako
kolejna strona konfliktu niz sity pokojowe. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wymuszanie
pokoju bylo w zasadzie ukrytym elementem oryginalnego mandatu ONZ, ktory zo-
rientowany byt wytgcznie na wykonanie misji budowania pokoju, obejmujacej: rozbro-
jenie zwasnionych stron, polityczng koncyliacje oraz ekonomiczng odbudowe pan-
stwa. Dopiero po konfrontacji zbrojnej z miejscowymi ugrupowaniami zbrojnymi,
w wyniku ktérej zgineto 25 zotnierzy pakistanskich Rada Bezpieczenstwa zmienita
mandat sit pokojowych, autoryzujac oficjalnie wymuszanie pokoju™*. Nowa misja by-
la realizowana zaréwno przez sity pokojowe ONZ, jak i sformowane przez Stany
Zjednoczone 1000 osobowe sity szybkiego reagowania. Nalezy nadmienic, ze sily te
autoryzowane przez ONZ byly podporzadkowane narodowym organom dowodzenia
Stanéw Zjednoczonych. W obszarze operacji znajdowata sie takze amerykanska
jednostka logistyczna, w stosunku do ktérej ONZ posiadat uprawnienia na poziomie
operacyjnej kontroli (OPCON).

Do powaznego incydentu zbrojnego doszio 5 czerwca 1993 roku w Mogadi-
szu. Rano, jak relacjonowat Piotr Kucharski, oddziat liczacy 80 zotnierzy pakistan-
skich i 10 amerykanskich wyruszyt z zadaniem zlikwidowania pieciu wykrytych skia-
dow broni oraz zajecia pobliskiej stacji radiowej, kontrolowanej przez Aidida. Party-

zanci SNA bronigcy radiostacji nie chcieli dopusci¢ do utraty budynku. Sprowokowali

Zob. Operation Continue /-/ope-http//www.globalsecurity.org/military/ops/continue_hope.

Warto zwrdci¢ uwage na ten znamienny fakt, ktéry gruntowanie zmienit charakter wykony-
wane] operacji, istnieje bowiem zasadnicza réznica miedzy budowaniem pokoju a wymuszaniem po-
koju. Wymuszanie pokoju obejmuje dziatania zgodne z postanowieniami rozdziatu VII Karty Narodow
Zjednoczonych polegajagce na wykorzystaniu srodkéw militarnych do przywrdcenia pokoju w rejonie
konfliktu. Natomiast budowanie pokoju jest realizowane zazwyczaj po zakonczeniu konfliktu i zmierza
do umocnienia oraz utrwalenia rozwigzan politycznych zapewniajgcych przeciwstawienie sie ponow-
nemu rozwojowi konfliktu. Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych,
AON, Warszawa 2002, s.24, 26.
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starcie i wciagneli jednostke sit pokojowych ONZ w zasadzke w waskich uliczkach.
Nacisk partyzantow byt tak silny, ze amerykanie i Pakistanczycy musieli wycofa¢ sie
do nieczynnej fabryki tytoniu, gdzie zostali calkowicie okrgzeni. Poniewaz Somalij-
czycy uzyli cywilow jako zywych tarcz, zotnierze sit pokojowych zaczeli strzelaC row-
niez do nieuzbrojonej ludnosci. Mimo dotarcia na miejsce potyczki positkéw zlozo-
nych z 12 wioskich czotgéw i transporterow oraz kilku amerykanskich Smigtowcow
(dwukrotnie skierowanych w niewtasciwe miejsce), oddziat poniost duze straty: zgine-
lo 24 zoknierzy pakistanskich, a 40 zostalo rannych. Incydent ten stat sie punktem
zwrotnym w catej misji UNSOM II. Od tej pory sytuacja w Mogadiszu pogarszata sie
z dnia na dzien, a sity pokojowe zamiast nieS¢C pomoc humanitarng rozpoczely regu-
larne dziatania bojowe (wojenne) przeciwko SNA. Misja sit pokojowych stawata sie
coraz trudniejsza i bardziej niebezpieczna, czego potwierdzeniem byt miedzy innymi
atak partyzantow na kwatere gidwnag kontyngentu pakistanskiego w Mogadiszu
(7 czerwca 1993 r.)M,

W kilka dni pdzniej Amerykanie przeprowadzili akcje odwetowa. Rankiem 12
czerwca 1993 roku do ataku na trzy sklady amunicji, osrodki tgcznosci i stacje radio-
wa w Mogadiszu znajdujgcych sie po kontrolg SNA wystartowaty z lotniskowca Wasp
trzy samoloty AC-130H Spectra oraz kilka $migtowcdéw Super Cobra. Amerykanie
Swiadomie wybrali do tego zadania srodki wyposazone w celowniki laserowe, aby
unikngC strat wsrdd ludnosci cywilnej. Bombardowanie wyznaczonych obiektow za-
konczyto sie powodzeniem - wiekszos$¢ z nich zostata zniszczona. Kilka godzin péz-
niej nastgpito drugie uderzenie lotnictwa, a w nocy z 13 na 14 czerwca przeprowa-
dzono trzeci nalot. Prawie wszystkie wykryte magazyny broni, amunicji i siedziby poli-
tycznego przywdodztwa SNA zostaly zniszczone, ale nie obylo sie bez ofiar Smiertel-
nych wsréd cywilow®

W nocy 16 czerwca 1993 roku sity pokojowe ONZ po raz pierwszy zaatakowa-
ly kwatere gtowng Aidida w Mogadiszu. Jako pierwsze uderzyly samoloty AC-130H
I Smiglowce. Nastepnie do szturmu ruszyly jednostki piechoty marokanskiej, wioskiej
| pakistanskiej, ktére byly wspierane przez oddziat z kontyngentu francuskiego. Kwa-

tera zajeta przez zotnierzy pakistanskich okazata sie pusta, poniewaz Aidid zdgzyt

136 P, Kucharski, Somalia 1992-1995, Wydawnictwo Altair, Warszawa 1998, s. 27.
137 Tamze, s. 28.
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sie wycofaC wraz z grupg okoto 150 partyzantdow. Nastepnego dnia w stolicy Somalii
zapanowat spokdj, a oddzialy uczestniczgce w nocnej ofensywie wrocity do baz™».

Mata liczebnos¢ sit pokojowych (UNOSOM II) oraz szereg star¢ pomiedzy si-
lami ONZ i Stanéw Zjednoczonych z formacjami Somalijskiego Sojuszu Narodowego
(SNA) doprowadzito do stanu rzeczywistej wojny i podaly tym samym w watpliwos¢
efektywnos¢ operacji ONZ. W wyniku zacietego starcia, jakie miato miejsce w dniach
3-4 pazdziernika 1993 roku, zgineto 18 zotnierzy amerykanskich, a 78 zostato ran-
nych. Wydarzenie to wyraznie uwidocznito, ze warunki panujgce wowczas w Somalii
uniemozliwialy kontynuacje operacji humanitarnej, wymuszajgc jednoczesnie ko-
niecznos¢ prowadzenia dziatann o charakterze typowo bojowym. Burzliwa dyskusja w
Stanach Zjednoczonych na temat sytuacji w Somalii i niezadowalajgcych rezultatow
operacji osigganych przez sity pokojowe doprowadzita w koncu do wycofania sit
amerykanskich w marcu 1994 roku. To z kolei w potaczeniu z trwajgcymi nadal wal-
kami w obszarze operacji oraz jawnej wrogosci lokalnych ugrupowan zbrojnych, oka-
zywanej sitom pokojowym ONZ musiato przyczyni¢ sie do wycofania tych sit, co na-
stgpito w marcu 1995 roku.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze UNSOM II miat wyjgtkowo mate mozliwosci spra-
wowania kontroli w przestrzeni powietrznej, i w zasadzie mogt otrzymac wsparcie
lotnicze jedynie ze strony Standw Zjednoczonych. W tym okresie misje ofensywnego
wsparcia lotniczego mogtly prowadzi¢ Smigtowce AH-1 z wojsk lgdowych oraz samo-
loty AC-130H z sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych. Misje ofensywnego wspar-
cia lotniczego byly koordynowane przez komorke J-3 sit zadaniowych a takze przez
sztab UNSOM I, i w zaleznosci od sytuacji, przez dowodce sit szybkiego reagowania
(generat Montgomery) lub dowddztwo zespotlu zadaniowego potgczonych operacji
specjalnych, ktére znajdowato sie w Mombasie, w Kenii™.

Jednag z podstawowych przyczyn niepowodzenia misji UNSOM Il wielu eksper-
tow upatrywato miedzy innymi w zle sformutowanym celu dziatania tych sit. Ich zda-
niem cel ten byt z zalozenia niewykonalny, a przez to niekorzystnie wptynat zarowno
na dalsze planowanie, jak i wykonanie misji ofensywnego wsparcia lotniczego, ktére
mialy zmusi¢ generata Aidida do kapitulacji. Oceniono, ze czynnikami ograniczajg-

1% Tamze, s. 29.

139 E F. Buer, United Task Force Somalia (UNITAF) and United Nations Operations Somalia
(UNSOM 1I): A Comparative Analysis of Offensive Air Support, Marine Corps University, Quantico,
Virginia 2001, s. 40.
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cymi efektywnosc tych misji bylty: sama natura konfliktu w Somalii oraz ograniczenia
natury politycznej. Dowddcy UNSOM ii oraz przedstawiciele kontyngentow narodo-
wych nie mogli wypracowac wiasciwej, wspolnej strategii opartej na uzyciu przemocy
zbrojnej, ktéra uwzgledniataby bardziej intensywne zastosowanie lotnictwa. Biorgc
pod uwage medialnos¢ tej operacji, obawiano sie, ze nadmierna Intensyfikacja mis;ji
ofensywnego wsparcia lotniczego mogtaby przyczyni¢ sie do spowodowania niepo-
zgdanych strat, ktérych nagtosnienie w Srodkach masowego przekazu mogtoby ne-
gatywnie wptyngC na jej poparcie przez opinie publiczng. Ograniczenie uzycia lotnic-
twa w ramach ofensywnego wsparcia sit pokojowych zagwarantowalo partyzantom
somalijskim swobode przemieszczania w obszarze operacji, co w aspekcie kontynu-
owania operacji bylo powaznym btedem, jaki popehili politycy i wysocy rangg do-

waodcy wojskowi.

2.2.6. Whnioski z uzycia lotnictwa w operacjach humanitarnych w Somalii
Z przeprowadzonych w Somalii operacji ONZ wyciggneta nastepujgce wnioski:

* interwencje w sytuacjach nierozwigzanych konfliktbw wewnetrznych, podej-
mowane na rzecz waskich, krétkotrwatych celéw - np. uzycie sit zbrojnych, by
stworzyC bezpieczne warunki dostaw humanitarnych - majg prawdopodobnie
niewielkie szanse szybkiego | skutecznego zakonczenia;

* sity ONZ nie powinny byC wprowadzane, jesli nie uzgodni sie, ze pozostang
one tak diugo, jak dlugo bedzie to niezbedne dla stworzenia warunkédw umoz-
liwiajgcych stabilng pomoc oraz dziatania w zakresie odnowy i odbudowy, kto-
re bedg kontynuowane po Ich wycofaniu;

» przed podjeciem decyzji o zastosowaniu srodkow przymusu w celu zapobie-
zenia ofiarom i cierpieniom ludzkim, co powinno byc¢ rzadko stosowanym
Srodkiem ostatecznym. Rada Bezpieczenstwa powinna uzyskacC niezalezng
opinie zewnetrzng ze sytuacja humanitarna rzeczywiscie wymaga zastoso-
wania takich srodkoéw;

e zasady stosowania srodkow przymusu bezposredniego i uzycia sity przez od-
dzialy ONZ, wprowadzane w celach humanitarnych, powinny by¢ doktadnie
rozpatrzone z punktu widzenia zminimalizowania skutkow uzycia sity dla lud-

nosci cywilnej;
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e publiczny spor miedzy jednym z panstw udostepniajgcych swoje wojska

a ONZ co do stosownosci roli sit UNSOM li podkresla znaczenie jasnego spre-

cyzowania mandatu operacji wymuszania pokoju™”.

Interwencja humanitarna w Somalii, bo tak mozna nazwac¢ dziatania sit koali-
cyjnych w tym panstwie, obejmowata kilka operacji. W tabeli 1 przytoczono poréwna-
nia dokonane przez B.S. Seybolta, dotyczace liczby ludzi zmartych i polegtych, ludzi
uratowanych w rezultacie kolejnych operacji oraz procentowy stosunek uratowanej
ludno$ci w rozpatrywanych przedziatach czasowych, ktory odzwierciedla efektyw-

nos¢ dziatan o charakterze humanitarnym.

Tabela 1
Efektywnos¢ operacji w Somalii

Liczba ludzi umartych Liczba ludzi uratowa- Stosunek procentowy

i polegtych nych
Przed
UNOSOM 1 146000-192000 35000-5000 15,5-25,5%
(01.91r.-08.92 r))
UNOSOM | 83000-101000 okoto 40000 39,6-48,2%
(09.92- 12.92 r)
UNITAF 10000-25000 okoto 10000 28,6-50%
(12.92-05.93 1))
UNOSOM 1 625-1500 prawdopodobnie niemozliwy
(05.93-03.95 r.) tysigce do oszacowania

zrodto; T.B. Seyboft, What Makes Humanitarian Military Intervention Effective?, SIPRI, Solna, Swe-
den.

Dane zawarte w tabeli 1, jak podkresla wspomniany autor, pochodzace z roz-
nych dostepnych zrédet obejmujacych miedzy innymi wywiady z uczestnikami opera-
cji oraz ocalate pomimo dziatan militarnych dokumenty moga by¢ obarczone pewny-
mi btedami. Pozwolity one jednak na wyciggniecie nader interesujgcych wnioskow.
Po pierwsze, co wynika z kolumny pierwszej, $miertelno$¢ wsrdd ludnosci cywilnej
systematycznie | znaczgco zmniejszata sie w rozpatrywanych przedziatach czaso-
wych. Po drugie, liczba os6b uratowanych regularnie zwiekszata sie. Po trzecie, naj-

wiekszy skok jakoSciowy w zakresie proporcji liczby osob uratowanych do polegtych

G. Evans, Wspoétpraca dla pokoju. Agenda na lata dziewiecdziesigte i nastepne, Polski In-
stytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 190 i 191.
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w wyniku dziatan zbrojnych oraz umartych z powodu choréb odnotowano w czasie
operacji ,Provide Relief oraz UNSOM 1 Potwierdzajg to dane zawarte w kolumnie
trzeciej omawianej tabeli.

Oceniajgc dokonania sit miedzynarodowych w Somalii, nalezy zwroci¢ uwage,
ze przed rozpoczeciem operacji wojskowych tylko niewielka liczba organizacji poza-
rzgdowych pozostawata aktywna w tym kraju. Byt to okres ciezkich walk oraz panuja-
cego w tym panstwie gtodu. Pracownicy organizacji humanitarnych uratowali tysigce
istnien ludzkich, koncentrujgc swojg dziatalno$¢ przede wszystkim na opiece me-
dycznej, ktorg objeto poszkodowanych w wyniku dziatan wojennych. Nalezy podkre-
S8li¢, ze w tak ekstremalnie trudnych warunkach nawet niewielka pomoc okazywata
sie bardzo cenna dla cierpigcej ludnosci Somalii.

W trakcie dziatania sit pokojowych ONZ (UNSOM I) pracownicy somalijsklego
Czerwonego Krzyza wykazali, ze prawie potowa Srodkow dostarczanych przez Mie-
dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza stawata sie przedmiotem kradziezy. Komi-
tet ten oficjalnie oSwiadczyt, ze straty zaopatrzenia humanitarnego nie byly wieksze
niz 20%. Amerykanskie Biuro Niesienia Pomocy Poszkodowanym w Wyniku Klesk
Zywiolowych (ang. US. Office Foreign Disaster Assistance) ocenialo, ze pomimo
znacznego zwiekszenia ilosci sSrodkéw dostarczonych do Somalii na jesieni 1992 ro-
ku, iloS¢ srodkow, ktére docieraly do najbardziej potrzebujacej ludnosci, zmniejszyla
sie 0 40%. W takie] sytuacji potrzeba zapewnienia ostony organizacjom humanitar-
nym byla nad wyraz widoczna. Trzeba rowniez zaznaczyC, ze sity pokojowe ONZ
przybyly do Somalii z zadaniem udzielenia pomocy organizacjom cywilnym we wia-
Sciwym czasie, mimo iz proces ich przerzutu i rozmieszczenia przebiegat stosunkowo
wolno. Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwosci bojowe tych sit byly niewystarczajgce
do realizacji strategii odstraszania | obrony w wyjatkowo niesprzyjajacym srodowisku
operacyjnym. Stabosc tych sit mozna ttumaczy¢ brakiem interesu politycznego wiel-
kich mocarstw pochtonietych problemami na Batkanach.

Warto tu rowniez zwréci¢ uwage na role cywilnego komponentu, na czele kt6-
rego stat specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ Mohamed Sahnoun.
Starat sie on zapobiegac dalszym stratom ws$rod ludnosci cywilnej, wciggajac do ne-
gocjacji przywodcéw zwasnionych frakcji. Zapobiegajac dziataniom zbrojnym, obni-
zano liczbe os6b zabitych | rannych oraz unikano niekontrolowanych przemieszczen
ludnosci. Dziatalnos¢ ta nie spowodowata jednak zmniejszenia sie liczby przestepstw

o charakterze kryminalnym.

94



w czasie, gdy organizacje humanitarne rozpaczliwie potrzebowaty logistycz-
nego wsparcia samoloty wojskowe C-130 wykonywaly dziennie okoto 20 wylotow,
dostarczajgc tacznie 28 tysiecy ton zaopatrzenia, co odpowiadato 112 milionom po-
sitkbw. Zaopatrzenie to dostarczano drogg powietrzng organizacjom humanitarnym
dziatajagcym w Baidoa, Bardera, Belet Weyne i Hoddur. Pobudki humanitarne opera-
cji ,Provide Relief, w potgczeniu z przekonujgcymi wysitkami zmierzajgcymi do uni-
kania kontaktow z partyzantami, byly wystarczajace do utrzymania politycznego
wsparcia dla preferowanej przez sity miedzynarodowe niebojowej w gruncie rzeczy
strategii. Okres dziatania w Somalii sit UNITAF charakteryzowat sie z kolei wyrazng
intensyfikacjg dziatan o charakterze militarnym.

Whioski z opisanych w niniejszym podrozdziale operacji w Somalii wykazaly,
ze pomimo niewielkiego wkiadu procentowego zwigzanego z zaangazowaniem lot-
nictwa w stosunku do innych komponentéw sit zbrojnych, to oszacowany przez Ame-
rykandéw 5% wysitek lotnictwa byt wyjatkowo wazny w aspekcie osiggniecia zaklada-
nych celow tych operacji. Stuszna bowiem wydaje sie teza moéwigca iz transport po-
wietrzny w operacjach pokojowych, a wiec rowniez i humanitarnych jest Srodkiem o
szczegl6inym znaczeniu z dwéch powoddéw. Po pierwsze, w wiekszosci wypadkow
uzycie lotnictwa jest najszybszym sposobem reagowania na sytuacje kryzysowe, do
czasu przybycia morskich Ssrodkéw transportu. Lotnictwo staje tym samym jedynym
Srodkiem umozliwiajgcym proces wstepnego rozwiniecia sit pokojowych w obszarze
przysztych dziatan. Bylo to szczegolnie wazne w omawianych operacjach w Somalii,
poniewaz port lotniczy w Mogadiszu mogt przyjac nie wiecej niz dwa samoloty w tym
samym czasie. Wspomniane ograniczenia przestrzenne stanowity szczegoéiny pro-
blem w operacji ,Provide Relief, kiedy nie funkcjonowat system scentralizowanego
dowodzenia transportem powietrznym. Stan ten odnosit sie zarobwno do samolotow
wyczarterowanych przez miedzynarodowe organizacje humanitarne, jak i podlegtych
rzadowi Stanow Zjednoczonych. Jedyng znaczacg innowacjg w tej fazie operacji,
zdaniem ekspertéw amerykanskich, bylo uzycie powietrznego systemu dowodzenia,
kontroli i tgcznosci (tzw. ABCCC). Wykorzystanie tego rodzaju samolotéw w wysoce
ubogim Srodowisku operacyjnym wniosto zdolnosci o krytycznym dla przebiegu ope-
racji znaczeniu, szczegolnie zas dotyczyto to sieci tgcznosci oraz koordynacji dziatan
lotnictwa transportowego. Rozwigzanie to okazato sie na tyle skuteczne, ze eksperci
amerykanscy rekomendowali je jako modelowe dla przysztych operaciji, ktére miatyby

byC prowadzone w podobnym srodowisku.

95



Pomimo znaczacego sukcesu lotnictwa transportowego odnotowano jednak
powazne problemy w dwoch obszarach: przewozie niebezpiecznych tadunkow”
oraz transporcie zaopatrzenia niezbednego do utrzymania ludzi przy zyciu (zywnosc,
woda i srodki medyczne). Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze niebezpieczne tadunki zawsze
wymagajg uzyskania zgody dyplomatycznej na ich przewoz i stajg sie drazliwg spra-
wa kiedy samoloty sg czarterowane z lotnictwa komercyjnego”

W scharakteryzowanych operacjach, ktore przeprowadzono w Somalii wysta-
pity rowniez powazne uchybienia w zakresie dowodzenia lotnictwem. Jak wykazat
miedzy innymi James S. Corum, w Somalii nie byto jednego organu, ktory kierowatby
wysitkiem zaangazowanego tam lotnictwa. Sity Zadaniowe Organizacji Narodow
Zjednoczonych (UNITAF) kierowaly dziataniami lotnictwa taktycznego, wykorzystujgc
do tego dwa organy. Pierwszym z nich byta sekcja odpowiedzialna za dziatania po-
wietrzne w wydziale operacyjnym J-3, ktéra posiadata uprawnienia do stawiania za-
dan, wynikajgcych z celu misji sit zadaniowych, podleglym dowddztwom oraz miata
obowigzek utrzymania zdolnosci do scentralizowanego dowodzenia srodkami po-
wietrznymi, szczegOlnie zas samolotami operujgcymi z lotniskowca. Drugim organem
byla natomiast Agencja Kontroli Przestrzeni Powietrznej (ACA), ktOrg uznano za naj-
wazniejszy organ w zakresie opracowywania planoéw lotéw oraz przygotowania pro-
cedur do skutecznego sprawowania kontroli przestrzeni powietrznej. Taki podziat
odpowiedzialnosci wielokrotnie wprowadzatl zamieszanie, poniewaz czesc¢ jednostek
nie byla przekonana, co do tego, ktére organy ponosza odpowiedzialnosS¢ za spelt-
nianie, jakich funkcji. Ponadto, poczatkowo 3. Skrzydio Lotnictwa Marynarki Wojen-
nej, jak wyjasniat jego dowodca, nie mialo ani przygotowanego personelu, ani odpo-
wiedniej infrastruktury (urzadzen) do wypefiania funkcji przypisanych Agencji Kon-
troli Przestrzeni Powietrznej. Ostatecznie odstgpiono od utrzymywania tego organu,
pozostawiajgc wszelkie uprawnienia dotyczgce dowodzenia i kierowania lotnictwem
komorce J-3 i podleglym jednostkom.

Ocenia sie, ze rezultaty operacji humanitarnej mogly by¢ zdecydowanie lep-
sze, gdyby organizacje cywilne nie upieraly sie, aby przewozi¢ pomoc droga lgdowa.
Bylo to podejscie niezrozumiate, tym bardziej iz powszechnie bylo wiadomo o czyha-

jacych w terenie niebezpieczenstwach. Wydaje sie, ze najwieksze zagrozenie stwa-

w Nalezy podkresli¢, ze zwykle byta to bron i amunicja.

Zob. Somalia Operations Lessons learned. |l Operational Lessons Learned, Institute for
National Strategic Studies.-www.au.af.mH/au/awc/awcgate/ndu/allard-Somalia.
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rzaly pozostawione w terenie miny oraz uzbrojone klany, ktére nader czesto organi-
zowaly zasadzki na drogach przejazdu konwojow z pomocg humanitarng. Chcac
zwiekszyC¢ efektywnosS¢ prowadzonych dziatan humanitarnych, czes¢ panstw tworza-
cych koalicje zaproponowata, ze udostepni swoje samoloty transportowe do przerzu-
tu zywnosci, wody i sSrodkéw medycznych w obszarze operaciji. Uzycie lotnictwa do
realizacji misji transportu taktycznego doprowadzitoby do ograniczenia liczby konwo-
jow ladowych, co z pewnoscig korzystnie wplynetoby na efektywnosc¢ walki z panujg-
cym w spoteczenstwie gtodem i chorobami. Oficerowie odpowiedzialni za uzycie lot-
nictwa w Somalii argumentowali, ze ich samoloty transportowe z powodzeniem mo-
glyby dokonaé zrzutow z zywnoscig nawet w najbardziej oddalonych rejonach kraju,
w poblizu wiosek zamieszkatych przez gltodujgca ludnos¢. Propozycja ta, jak wykazat
J.S. Corum, mogtaby znalez¢ praktyczne zastosowanie, gdyby nie sprzeciw ze strony
organizacji pozarzadowych™”. Wydaje sie, ze w tym wypadku przewazyly sprawy
ambicjonalne, a nie dobro czlowieka. Zdajq sie to potwierdzaé opinie innych uczest-
nikbw operacji, ktorzy twierdzili, ze przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oba-

wiali sie, iz ich rola w prowadzonej dzielnosci humanitarnej bedzie umniejszona.

2.3. Operacja ,,Provide Promise” w Bosni i Hercegowinie

Analizujgc operacje humanitarne ostatniej dekady XX wieku, nie mozna pomi-
naC przeprowadzonej sitami koalicyjnymi operacji ,Provide Promise”. Operacja ta
zostata zainicjowana przez rzad Stanow Zjednoczonych, a jej celem bylo dostarcze-
nie droga powietrzng pomocy humanitarnej dla potrzebujacej jej ludnosci Bosni
| Hercegowiny. Operacja ta przeksztaicita sie w najdtuzsza misje transportu powietrz-
nego w historii lotnictwa i obejmowata zaréwno przerzut zaopatrzenia (Srodkéw hu-
manitarnych) drogg powietrzng jak i jego zrzuty, ktére to misje byly wykonywane
w typowo wrogim srodowisku operacyjnym.

Wiasciwe zrozumienie i ocena tej operacji wymaga wyjasnienia ogoélnej sytu-
acji w obszarze bylej Jugostawii, bedacym rejonem przysziych dziatan amerykan-
skiego i koalicyjnego lotnictwa transportowego. Latem 1991 roku nastgpit rozpad Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii, po tym jak Stowenia i Chorwacja ogtosity niepodle-
glosC. Jugostowianska Armia Narodowa skfadajgca sie gtownie z Serbow prawie na-
tychmiast zaatakowata te dwie prowincje, chcac odzyska¢ utracone terytoria i za-

trzymac dalszg secesje. Tak naprawde problem rozpoczat sie jednak wéwczas, gdy

143 3.S. Forum, Airpower and Peace Enforcement, Airpower Journal, Winter 1996, s. 14.
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takie same dziatania podjeta Bosnia, ktéra proklamowata swojg niepodlegtos¢ 15
pazdziernika 1991 roku, a nastepnie, po przeprowadzeniu referendum, uzyskata ja
formalnie 3 marca 1992 roku™"\.

Do konca 1991 roku trwaly zaciete walki gtownie pomiedzy Serbig i Chorwa-
cja a wiec do czasu doprowadzenia przez Wspolnote Europejska do porozumienia
0 przerwaniu ognia. W trakcie dziatan zbrojnych dochodzito do masowej migracji lud-
nosci cywilnej. Ponadto czystki etniczne dokonywane przez walczace strony stwarza-
ly wszelkie przestanki narastajgcego kryzysu humanitarnego™”. Mimo to Stany Zjed-
noczone zachowywaly bierng postawe w stosunku do wydarzen na Batkanach.
Przywodcy polityczni tego panstwa oraz innych panstw zachodnich nie byli przygo-
towani do tego, aby zaryzykowac wystanie wojsk i zaakceptowac ich udziat w diugo-
letnim i (co bytlo widoczne od samego poczatku) krwawym konflikcie w bylej Jugo-
stawii.

Na poczatku 1992 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych, nie baczac na
biernos¢ Standw Zjednoczonych, wystala swoje lgdowe kontyngenty sit pokojowych.
Celem uzycia tych wojsk bylo ustanowienie trwatych warunkéw pokojowych. Sity
ochronne ONZ (United Natlons Protected Force - UNPROFOR) zostaly rozmiesz-
czone na terenie Chorwagqi, aby realizowac tradycyjng misje utrzymania pokoju™*".
Armia jugostowianska wykorzystata przybycie UNPROFOR i wycofata swoje jednost-
ki z tego rejonu. Nalezy jednak wspomnieC, ze Serbowie z Krajiny, zamieszkujgcy
potnocno-zachodnig czes¢ Chorwacii, nie byli sklonni do poddania sie wiadzy spra-
wowanej przez Chorwatow. Ostatecznie konflikt wewnetrzny przerodzit sie
w otwarty konflikt zbrojny, w wyniku ktérego Krajina zostata wytgczona z terytorium
Chorwacji. Tymczasem, o czym juz wspomniano, Bosnia stata sie terenem zacietych

walk pomiedzy trzema zwasnionymi grupami etnicznymi.

J. Zajadto, Dylematy interwencjihum anitarnych....cyt. s. 157.

Kryzys humanitarny, co podkresla miedzy innymi J Zajadto i z czym mozna sie w pekni
zgodzié, jest najczesciej efektem wewnetrznego konfliktu zbrojnego, i odwrotnie - wewnetrzny konflikt
zbrojny prowadzi do kryzysu humanitarnego. Obu zjawiskom towarzyszy z reguly z oczywistych
wzgledéw upadek demokracji. - Zob. J. Zajadto, Dylematy interwencji...wy6. cyt., s. 156.

Utrzymanie pokoju jest prowadzone tylko za zgoda zainteresowanych stron konfliktu,
zgodnie z otrzymanym mandatem. Mandat okres$la nie tylko zadania, jakie nalezy wykonac, ale takze
jej czas. Do wykonania misji wydzielone sg lekko uzbrojone sity pokojowe, ktore stosujg przede
wszystkim techniki zapewniajgce utrzymanie i promowanie porozumienia miedzy stronami konfliktu.
Uzycie przemocy zbrojnej powinno mle¢ miejsce tylko w ramach samoobrony. - M. Marszatek, Wy-
brane aspekty operacji pozawojennych w doktrynie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, AON, Warszawa
2004, s. 34.
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Bosnia, kierowana przez rzad zdominowany przez Muzutmandw, odzyskata
niepodlegtos¢ w 1992 roku. Mimo ze wiekszg czesS¢ populacji Bosni stanowili Muzut-
manie, to w panstwie tym zamieszkiwata takze znaczna liczba Chorwatéw i Serbow.
Bosniaccy Serbowie, podobnie jak Chorwaci, nie zamierzali zy¢é w panstwie kierowa-
nym przez Muzutmanow. Wojna ogarneta Bosnie krotko po tym jak informacje o ma-
sowych zbrodniach i czystkach etnicznych zdominowaty wiadomosci w srodkach ma-
sowego przekazu. Wydarzenia te wyraznie uwidocznity potrzebe podjecia zdecydo-
wanych dziatan przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Wojska bosniackich Serbéw
izolowaly wieksze skupiska ludzkie i utrudniaty lub wrecz uniemozliwialy podejmowa-
ne przez organizacje pozarzadowe proby dostarczenia pomocy humanitarnej do Bo-
$ni. Pomimo podejmowanych wielokrotnie wysitkbw w zakresie dyplomatycznego
rozwigzania konfliktu, nienawiS¢ pomiedzy zwasnionymi grupami etnicznymi byta
zbyt duza, aby mozna bylo doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu bez wywierania
presji z zewnatrz.

Sity pokojowe ONZ (UNPROFOR) wkroczyly do Bos$ni z terenu Chorwacji. Na
podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 770 i 776, uchwalonych w odpowiedzi
na potrzebe zorganizowania pomocy humanitarnej, stom tym zmieniono misje. Rezo-
lucja nr 770 nawotywata panstwa cztonkowskie ONZ do podjecia wszelkich $rodkow,
ktore umozliwityby dostarczanie pomocy humanitarnej lub ulatwityby jej przerzut
I dystrybucje. Druga natomiast z wymienionych rezolucji (776) upowazniala UNPRO-
FOR do oficjalnego wsparcia wszelkie] dziatalnosci humanitarnej prowadzone] na
terenie Bosni i Flercegowiny.

Na poczatku 1992 roku gtowny wysitek operacji ONZ w Bosni skupiony byt za-
tem na dziataniach humanitarnych - wsparciu dostaw zaopatrzenia dla ludnosci bo-
Sniackiej. Najwiekszym wyzwaniem w tym wzgledzie bylo uzyskanie dostepu do por-
tu lotniczego w Sarajewie. Nalezy tu zwrdciC uwage, ze bedace stolicg Bosni Sara-
jewo bylo zamieszkane gtownie przez Muzutmandw. Nie dziwi wiec, ze bosniaccy
Serbowie od samego poczatku wojny oblegali to miasto, uniemozliwiajgc konwojom
z pomoca humanitarng dotarcie do jego mieszkancow. Chcac utrzymac miasto przy
zyciu, kolejni dowoddcy UNPROFOR wielokrotnie byli zmuszeni do prowadzenia trud-
nych negocjacji dotyczacych przejecia kontroli nad portem lotniczym w Sarajewie
oraz zapewnienia bezpiecznego korytarza tgczacego lotnisko z miastem. Zdajac so-
bie sprawe z tymczasowosci wszelkich rozwigzan, uzyskanych w wyniku negocjacji,

co bylo jednag z charakterystycznych cech konfliktu na Batkanach, szef kolegium po-
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lgczonych sztabow sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych dokonat oceny rzeczywi-
stych potrzeb w zakresie przejecia i zapewnienia bezpieczenstwa tego portu lotni-
czego. Z przeprowadzonych kalkulacji wynikato, ze do utrzymania lotniska w Saraje-
wie oraz stworzenia warunkéw do jego sprawnego funkcjonowania nalezatoby wy-
dzieli¢ z wojsk ladowych od 60 do 120 tysiecy zotnierzy. Ponadto, wedtug ocen eks-
pertdw amerykanskich, do powstrzymania walk na catym terytorium Bos$ni i zapew-
nienia bezpieczenstwa w regionie Balkanow potrzebny bylby komponent wojskowy
w sile okoto 400 tysiecy zotnierzyk

Mimo docierajgcych ciggle informacji o okrucienstwach majgcych miejsce
w Bosni, zaangazowanie tak znacznych sit w ogole nie bylo rozwazane przez rzad
Stanéw Zjednoczonych. Majgc wzglad na rozmieszczenie sit pokojowych ONZ na
lotnisku oraz niechec¢ do jakiegokolwiek angazowania wojsk lgdowych, jedynym moz-
liwym do zaakceptowania przez rzad Standéw Zjednoczonych rozwigzaniem w zakre-
sie dostarczania pomocy humanitarnej byto uzycie wojskowego lotnictwa transporto-
wego. Operacja ,Provide Promise” byla zatem jedyng racjonalng opcja Interwenciji
wojskowej. Nalezy podkresli¢, ze przedsiewziecie to zostalo zainicjowane przez ad-
ministracje amerykanska w odpowiedzi na uchwalone rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ oraz nieustanng presje ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Rozpo-
czeta w 1992 roku operacja ,Provide Promise” byla poczatkowo wylgcznie operacjg
transportu powietrznego, obejmujaca gtdbwnie loty z zaopatrzeniem humanitarnym do
oblezonej stolicy Bosnk™® w ocenie ekspertow amerykanskich byfa to wystarczajgco
silna demonstracja gotowosci Stanow Zjednoczonych do wsparcia swoich europej-
skich sojusznikow.

Samoloty transportowe, wykonujgc loty z pomocg humanitarng do Sarajewa,
ze wzgledu na wysoki stopien zagrozenia, zmuszone byly wykonywa¢ manewr gwat-
townego podejscia do ladowania. Samoloty wykonywaty dolot w rejon lotniska na
wysokosciach srednich | duzych, po czym znizaly sie gwattownie pod duzym katem,
az do 45°, dzieki czemu piloci ograniczali czas oddzialywania naziemnym srodkom
obrony powietrznej oraz artylerii przeciwlotniczej. Dodatkowo lgdowanie samolotéw

transportowych bylo ostaniane przez Smigtowce bojowe, ktore pozostawaly w goto-

Zob. T.M. Pavich, Using The Air Force to Conduct Humanitarian Assistance In A Hostile
Environment, US Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas 2004, s. 37.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze istniejg rozbieznosci, co dokladnej daty rozpoczecia operacji
»Provide Promise”. Wedtug niektorych zrédet amerykanskich, operacje te rozpoczeto w lutym 1993
roku.
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wosci do otwarcia ognia w wypadku pojawienia sie zagrozenia. Trzeba jednak zda-
wac sobie sprawe, ze zaloga Smiglowca mogta zareagowac dopiero po odpaleniu
przenosnego przeciwlotniczego pocisku rakietowego lub Srodkow artyleryjskich. Ta-
kie dziatanie mogto by¢ nieco spdznione, gdyz w tym czasie rakieta lub pociski mogty
dosiegngC samolotu transportowego, powodujgc jego zniszczenie lub, w najlepszym
wypadku, uszkodzenie. W tym czasie byt to jednak jedyny mozliwy sposob zwiek-
szenia stopnia bezpieczenstwa lgdujgcym samolotom.

Przytoczone w niniejszym podrozdziale fakty wskazywaltyby, ze Stany Zjedno-
czone nie byly zbyt mocno zainteresowane sytuacjg w Bosni. Wielu autoréw publika-
cji poswieconych konfliktowi batkanskiemu podkresla jednakze, iz w tym czasie pan-
stwo to bylo silnie zaangazowane w utrzymanie obecnosci na Bliskim Wschodzie.
Trzeba rowniez pamietaC o tym, ze od operacji ,Desert Storm”, w ktdrg Stany Zjed-
noczone wiozyly ogromny wysitek militarny minat wowczas zaledwie rok. Sytuacja
w Bosni wymagata jednak poswiecenia naleznej jej uwagi, poniewaz stabilnos¢ Eu-
ropy uznawano za bardzo wazny element polityki amerykanskiej w tym regionie. Opi-
nia publiczna mogta odnieS¢ wrazenie, ze amerykanskie zainteresowanie sytuacjg
w Bosni bylo oparte wylgcznie na pobudkach humanitarnych. Rzeczywiscie, nowo
wybrany prezydent Clinton i jego administracja poswiecili wiele uwagi, w polityce za-
granicznej, obronie praw cziowieka'®.

Podczas gdy media zapoznawaly spoteczenstwo amerykanskie z Bosnig i sy-
tuacjg w tym kraju, znaczna wiekszos¢ Amerykanow znata zaledwie potozenie tego
panstwa. Straszne okrucienstwa dokonywane na ludnosci cywilnej, szczegoinie zas
Muzutmanach, byly powszechnym zjawiskiem w wojnie w Bosni. Dlatego tez inter-
wencja wojskowa wydawata sie konieczna | zarazem nieunikniona. Jedyng prze-
szkodg w tym wzgledzie byta zbyt duza liczba sit lgdowych, potrzebna do przepro-
wadzenia interwencji wojskowej w tym wysoce niesprzyjajacym, wrecz wrogim Sro-
dowisku operacyjnym. Uwzgledniajgc nawet zagrozenie stwarzane przez naziemne
systemy obrony powietrznej bosniackich Serbow, racjonalng opcja byto uzycie lotnic-
twa. Dziatania w wymiarze powietrznym byty bowiem zdecydowanie mniej niebez-
pieczne od jakiejkolwiek operacji prowadzonej na lgdzie. Uzycie lotnictwa mogto za-
tem zagwarantowac dostawy pomocy humanitarnej bez nadmiernego ryzyka dla za-
angazowanych w operacje sit.

Interwencja militarna w obronie praw cziowieka stala sie powszechnie znana jako ,,doktryna
Clintona”.
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Po objeciu stanowiska prezydenta Stanow Zjednoczonych przez Bilia Ciintona
polityka tego panstwa ulegta zdecydowanej zmianie. Nowa administracja amerykan-
ska swoimi poczynaniami politycznymi starata sie w zdecydowanie wiekszym stopniu
wptywac bezposrednio na wydarzenia w Bosni, niz to czynita ekipa prezydenta Bus-
ha. W ten sposob Stany Zjednoczone przejely inicjatywe, stajgc sie rzeczywistym
liderem wsréd panstw zaangazowanych w rozwigzanie przedtuzajgcego sie konfliktu
w Bosni i Hercegowinie. Intensyfikacja zaangazowania wojskowego i zwigzane z tym
rozszerzenie zakresu wykonywanych zadan w tym regionie obejmowato miedzy in-
nymi zrzuty pomocy humanitarnej do odizolowanych przez bosniackich Serbow rejo-
now. Przewidywany koszt wykorzystania lotnictwa transportowego do wykonania
zrzutéw powietrznych, mimo iz stosunkowo duzy, byt do zaakceptowania. Mozna
przypuszczaé, ze takie podejscie wynikato przede wszystkim z niewielkiego, wcze-
Shiejszego zaangazowania Stanow Zjednoczonych w rozwigzanie tego konfliktu.
Wysitek ten skoncentrowany byt wowczas jedynie na wsparciu dziatajgcych w terenie
organizacji humanitarnych, ktore odgrywaly kluczowa role w dostarczaniu i dystrybu-
cji najbardziej potrzebnego ludnosci zaopatrzenia.

Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR), jako najwazniej-
sza agencja humanitarna, koordynowato dostawy zywnosSci i zaopatrzenia prowa-
dzone droga ladowa az do czasu, gdy zwasnione strony zaczely przechwytywac be-
dace w drodze konwoje. Nie majgc wiec mozliwosci dostarczenia pomocy humani-
tarnej lgdowymi srodkami transportu, UNHCR poprosit o pomoc potaczone sity zada-
niowe. Chcac utatwiC pozniejsze zrzuty powietrzne, UNHCR, opierajgc sie na infor-
macjach otrzymywanych od pracownikéw dziatajgcych w poszczegolnych enklawach,
dokonat analizy (oceny) obszaréw potrzebujacych pomocy humanitarnej i okreslit
priorytety w tym wzgledzie. Organizacja ta rOwniez wspotpracowata z oficerami sit
powietrznych planujgcymi dziatania lotnictwa transportowego, co miatlo zagwaranto-
waé, ze zrzuty powietrzne dotrg do zidentyfikowanych przez nig obszarow, zgodnie
z ustalonymi priorytetami. UNHCR wspotpracowat takze z sitami pokojowymi ONZ
(UNPROFOR), ktérych dowddcy mieli za zadanie uzyskanie wsparcia lokalnych
wiadz w tego rodzaju dziatalnosci. Ostatecznie UNHCR czynit ustalenia z innymi or-
ganizacjami pozarzadowymi | przedstawicielami panstw przekazujgcych dary -
w zakresie organizacji samego zaopatrzenia. Wymienione przedsiewziecia poprze-
dzaty kazdy formalny wniosek skltadany dowddcy potgczonych sit zadaniowych (JTF)

na wykonanie zrzutow powietrznych. Na tej podstawie z kolei stawiano zadania do-
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wodcy komponentu powietrznego co do przygotowania i wykonania misji. Koncepcja
operacji wydawata sie zupelnie nieskomplikowana, jednakze jej implementacja byla
W rzeczywistosci z powodu wielu zagrozen, o wiele bardziej ztozonym przedsiewzie-
ciem. Pomimo tego lotnictwo reagowato na wnioski zgtaszane przez UNHCR i pro-
wadzito we wrogim Srodowisku operacje o charakterze humanitarnym. Matokalibrowe
systemy uzbrojenia, artyleria przeciwlotnicza oraz naziemne rakietowe systemy
obrony powietrznej, ktérymi dysponowaly zwasnione strony, zmuszaly oficerow pla-
nujacych operage powietrzne do poszukiwania sposobéw obnizajacych zagrozenia
stwarzane przez nich dla lotnictwa transportowego. Dlatego tez zdecydowano o pro-
wadzeniu dziatan powietrznych w nocy na wysokosci co najmniej 10 tysiecy stop.
Taka taktyka mogta rzeczywiscie zredukowac ryzyko zatogom lotniczym, stwarzajac
jednoczes$nie szanse utrzymania odpowiedniej dokfadnosci zrzutow. SzczeSliwie,
mimo wymienionej, szerokiej gamy Srodkéw przeciwlotniczych, zaden amerykanski
samolot transportowy nie zostat zniszczony. W poblizu Sarajewa zestrzelono nato-
miast wioski samolot G-222, w wyniku czego $mieré poniosta jego czteroosobowa
zaloga. Odnoszac sie do dokladnosci zrzutdéw, nalezy stwierdziC, ze sity powietrzne
do wykonania tych niebezpiecznych misji potrzebowaly samolotéw posiadajgcych
stacje radiolokacyjne, ktore moglyby uaktualnia¢ dane ich poktadowego komputera
nawigacyjnego. Pod koniec operacji dowodztwo komponentu powietrznego o$wiad-
czyto, ze efektywnosé zrzutéw powietrznych osiggneta 85%. Chociaz obserwatorzy
dziatajgcy na ladzie zakwestionowali ten rezultat, to nalezy wspomniec, ze nie ukazat
sie zaden inny raport, w ktérym przekazano by inne dane.

Dowddcy wojskowi zawsze podkreSlali potrzebe precyzyjnego okreSlenia po-
zgdanego stanu koncowego, ktory wplywa na zakres misji. W przypadku operacji
.Provide Promise” stan koncowy nie zostat sprecyzowany, co, jak stusznie zauwazyt
T.M Pavich, bardzo sfrustrowato decydentéw wojskowych w momencie rozpoczecia
zrzutbw powietrznych. W gruncie rzeczy bylo to postrzegane przez dowodztwo pola-
czonych sit zadaniowych jako najwieksza trudno$¢ w sprawnym planowaniu dziatan
lotnictwa. Dostawy pomocy humanitarnej droga powietrzng byly realizowane przez
18 miesiecy w typowo wrogim $srodowisku, bez mozliwosci dokladnego sprawdzenia
efektow tych dziatan. Najwiekszg intensywnoscC zrzutdw powietrznych odnotowano
w styczniu 1994 roku. W tym czasie lotnictwo transportowe wykonywato 16 samoloto-
lotéw w ciggu jednej nocy. Kiedy latem 1994 roku operacja ,Provide Promise” dobie-

gata konca, nadal stan koricowy nie byt okreslony, a UNHCR nadal rozwazat zrzuty
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powietrzne jako dostepng opcje przysztych dziatan humanitarnych. Trzeba zauwa-
zy¢, ze o ile taka sytuacja w przypadku wojsk lgdowych mogta spowodowac katastro-
falne skutki, to dla sit powietrznych miato to mniejsze znaczenie. Samoloty, wyposa-
zenie oraz niezbedny personel, jak wykazaly wczesniejsze doswiadczenia, sg z regu-
ly rozmieszczane poza obszarem konfliktu. Dlatego tez wszelkie problemy zwigzane
z wycofaniem sit nie dotyczg lotnictwa w takim stopniu jak wojsk lgdowych. Jak udo-
wodnita operacja ,Provide Promise”, misje transportu powietrznego, mogaca obej-
mowac rowniez zrzuty powietrzne, mozna bardzo tatwo rozpoczacC i zakonczyc¢ przy
minimalnym ryzyku dla komponentu wojskowego.

Bez jednoznacznie sprecyzowanego stanu korncowego trudno jest okresli¢ wa-
runki, ktére pozwalajg na przejscie do kolejnej fazy operacji lub w sytuacjach szcze-
golnych ~ do ewentualnego wycofania sit. Wycofanie jednostek lgdowych moze
obejmowac¢ dwie diametralnie rozne opcje. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest
ustanowienie trwalego pokoju w rejonie, w ktorym jest prowadzona operacja.
W skrajnym przypadku wycofanie jednostek lgdowych bez osiagniecia zaktadanych
celéw operacji moze by¢ rownoznaczne z przyzwoleniem na dalszy rozwoj konfliktu.
Uwzgledniajgc aspekty humanitarne, komponent wojskowy powinien stworzyC odpo-
wiednie warunki organizacjom humanitarnym do przejecia kontroli i wykonania stan-
dardowo przypisywanych im zadan, z zachowaniem wystarczajgco wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa. A zatem decyzja o uzyciu lotnictwa do niesienia pomocy hu-
manitarnej pozwalata kontynuowaé operacje ,Provide Promise” bez narazania wojsk
lagdowych na nadmierne ryzyko. W ten sposob Stany Zjednoczone pozostaty aktyw-
nie zaangazowane w Bosni az do czasu osiggniecia porozumienia dyplomatycznego,
po ktérym mozliwe stato sie wprowadzenie jednostek ladowych i rozpoczecie operaciji
wymuszania pokoju. W rzeczywisto$ci byla to wiec strategia przejSciowa dla operaciji
.Provide Promise”, ktéra mozna ocenic¢ zaréwno jako efektywng jak | akceptowalng
w porownaniu do rozmieszczenia jednostek lgdowych w trakcie trwania zaciektych
walk. Lotnictwo dostarczalo zaopatrzenie humanitarne do oblezonego Sarajewa
w sytuacji, kiedy zarowno Srodki dyplomatyczne, jak | standardowe dziatania humani-
tarne okazaly sie zawodne. Mimo ze interwencja wojskowa nie powinna byC pierw-
szym S$rodkiem stosowanym do rozwigzania konfliktu, to zdaniem ekspertow im
szybciej jest podjeta, tym lepiej dla krzywdzonej ludnosci cywilne;.

Reakcjg na narastajgcy kryzys humanitarny w Bosni, a tym samym i zwieksza-

jace sie potrzeby w zakresie zaopatrywania miejscowej ludnosci w zywnos¢ i Srodki
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medyczne oraz niemoznoS$¢ zapewnienia tego drogg ladowg bylo rozpoczecie przez
strone amerykanska zrzutow powietrznych praktycznie na calym terenie tego pan-
stwa. Decyzja ta nie zostala jednak w peini zaakceptowana jako stosowna do panu-
jacej woéwczas sytuaciji w Bosni. Mimo pelnego poparcia ze strony UNHCR wzbudzita
wiele sprzeciwow wsrod europejskich sojusznikéw Standw Zjednoczonych, ktérzy nie
byli przekonani o stusznosci realizacji tego przedsiewziecia. Dowddcy sit pokojowych
(UNPROFOR) sugerowali, ze zrzuty powietrzne moga narazi¢ na niebezpieczenstwo
atakow lokalnych sit podlegte im kontyngenty wojskowe, operujace bezposrednio
W rejonie zrzutow, jak iw ich poblizu. Trzeba zauwazycC, ze zrzutom powietrznym by-
lo przeciwne nawet Amerykanskie Biuro Pomocy Poszkodowanym w wyniku Klesk
Zywiolowych poza granicami kraju (USOFDA), ktérego decydenci byli przekonani
o niewielkiej efektywnosci tego przedsiewziecia. Zrzuty powietrzne mogly zosta¢ za-
akceptowane jedynie jako opcja alternatywna, pozwalajgca unikng¢ interwenciji lado-
wej. Mimo tych krytycznych ocen zrzuty pomocy humanitarnej zostaty rozpoczete 28
lutego 1993 roku w odpowiedzi na rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 770. Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych jako miedzynarodowy autorytet w sprawach bez-
pieczenstwa i pokoju na Swiecie uznata operacje proponowang przez rzad Standw
Zjednoczonych za odpowiednig w Swietle zapisow zawartych w ustanowionej rezolu-
Cjl.

Na poczatku tej operacji loty do Bosni wykonywato osiem samolotow (6 ame-
rykanskich, oraz jeden niemiecki | francuski). Pierwszg misje wykonano w nocy 28
lutego 1993 roku, zrzucajgc 27 positkbw gotowych do spozycia oraz trzy kontenery
ze srodkami medycznymi. Poczatkowo oficerowie zajmujgcy sie planowaniem tej
operacji podchodzili bardzo sceptycznie do zrzutdw powietrznych, traktujac jg jako
krétkoterminowa. Skiad 5. Oddzialu Logistycznego oraz zapasy, jakie posiadat,
umozliwiaty prowadzenie tej misji zaledwie przez dwa tygodnie. Warto jednakze
zwrociC uwage, ze krotko po rozpoczeciu tej operaciji z powodu bardzo trudnych wa-
runkdw atmosferycznych (sroga zima) liczba samolotow zaangazowanych w loty z
pomocag humanitarng wzrosta do szesnastu (12 samolotow amerykanskich, 3 nie-
mieckie i 1 francuski). Praktycznie co noc samoloty te wykonywaty misje transporto-

we W przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny. Zwiekszenie intensywnosci ope-
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racji wymagato zaangazowania dodatkowych 200 zotnierzy, ktérzy zostali wigczeni w
skiad 5. Oddziatu Logistycznego]sn

Na jesieni 1993 roku samoloty sojusznicze dostarczyly blisko 10 tysiecy ton
zywnosci i lekarstw do réznych rejonéw Bosni i Hercegowiny. Do tego czasu amery-
kanskie samoloty transportowe C-130 Hercules oraz francuskie i niemieckie samoloty
Transa//wykonaly ponad 1200 wylotéw (misji). Standardowy pakiet realizujgcy zada-
nia kazdej nocy obejmowat szes¢ samolotow C-130, ktore przewozity 12 CDS (Con-
tainer Delivery System), oraz dwa C-160 Transall przewozace po 8 CDS. Wszystkie
samoloty wykonywaly lot na wysokosciach powyzej 10 000 stop, nie przekraczajgc
jednoczesnie wysokosci 18 000 stop™\ W ten sposob lotnictwo transportowe starato
sie zmniejszyC prawdopodobienstwo zestrzelenia samolotéw transportowych przez
Srodki artylerii przeciwlotniczej oraz naziemne systemy obrony powietrznej bosniac-
kich Serbow.

Warto wspomnie¢, ze system dostarczania kontenerowego (CDS) zostat wy-
pracowany przez sity powietrzne Standéw Zjednoczonych w celu usprawnienia szyb-
kich i zmasowanych zrzutow konteneréw A-22. CDS jest technikg gwarantujgca
wiekszg dokltadnosc zrzutow w porownaniu do technik standardowych, jednakze nie
tak precyzyjngjak LAPES i PLAS. Kontener A-22 moze pomiesciC¢ okoto 1000 kilo-
gramow fadunku™. W trakcie operacji ,Provide Promise” kontener ten byt mocowany
do nosnika rolkowego, znajdujgcego sie w podiodze tadowni samolotu. Samolot C-
130 moze zabra¢ w jednym zajsSciu 16 kontenerow typu A-22. Mozliwe opcje zrzutu
tych konteneréw gwarantowaly znaczng doktadnosc¢ prowadzenia tych misji. W kon-
tenerach tych najczesciej zrzucano positki gotowe do spozycia (MRE), wode pitnhg
lekarstwa, a nawet krew. Ze wzgledu na bezpieczenstwo zaldg, jak i odnotowywane
czesto przypadki ostrzeliwania samolotow transportowych, zrzutdw dokonywano z
reguly ze Srednich lub duzych wysokosci™. Nad wyliczonym wczes$niej punktem

zrzutu operator uruchamiat mechanizm, ktéry zrywat nylonowg blokade rampy wyla-

10 5 R. Davis, M.E. Denniston, E.F. Ehlers, J.B. Hinson, M. Ogden, Emerging Technology in
Airdrops Operations, Quartermaster Professional Bulletin, Autumn 1997.- http://www.qufound.com

/air_bosnia.htm
B.L Wiliams, K.K Studer, N.E. Studer, Operation Provide Promise: The Airdrops Phase,

Quartermaster Professional Bulletin, Autumn 1993.-http://www. qufound. com/operationprovide

promise.htm
152 Wymiary tego zbudowanego ze sklejki drewnianej kontenera wynosza: 1,2X1,4X1,2 metra.

153 Nalezy zaznaczyé, ze samolot majacv dokona¢ desantowania powinien zbliza¢ sie do stre-
fy zrzutu, wykonujac lot z kagtem wznoszenia 6-8 na wysokosci 150 metrow z predkoscia 230km/h.

106


http://www.qufound.com
http://www

dunkowej, pozwalajac sile grawitacji na wypchniecie tadunku z pokiadu samolotu
przez tadunek, poniewaz lina otwierajgca spadoxchron byta mocowana do samolotu.

Wraz ze wzrostem tempa operacji posiadane zapasy spadochronow stosun-
kowo szybko wyczerpaty sie. Z koniecznosci wiec sity powietrzne Stanow Zjedno-
czonych przeprowadzity kilka testow z nowymi wiekszymi spadochronami G-12D,
ktére wedtug oceny ekspertow amerykanskich zakonczyly sie catkowitym powodze-
niem. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze spadochron ten byt pieciokrotnie drozszy od
swojego poprzednika, co zdecydowanie podnosito koszty operacji®. Za uzyciem
tych spadochronéw przemawialy natomiast ich znaczne zapasy znajdujgce sie na
europejskim teatrze dziatlan. Wieksze rozmiary spadochronu G-12D pozwalaly na
podczepienie od jednego do czterech tadunkéw. Spadochron ten byt przeznaczony
w zasadzie do zrzutu ciezkich tadunkéw z wysokosSci o wiele mniejszych nize te, kté-
rych dokonywano w czasie operacji ,Provide Promise”. Uzycie zatem tego typu spa-
dochronu do zrzutéw z duzej wysokosci wymagato od obstug przygotowujgcych fa-
dunki dokonanie pewnych modyfikacji. Zajmowato to dodatkowych 10 minut w proce-
sie pakowania.

Pakunki z zywnoscig poczatkowo wazyly srednio 1500 funtéw. W trakcie ope-
racji ,Provide Promise” zaczelo naptywaé coraz wiecej zaopatrzenia i srodkow me-
dycznych z réznych panstw, ktére nie pozostaly obojetne na wydarzenia rozgrywaja-
ce sie na terenie Bosni i Hercegowiny. To w potgczeniu z rosngcym zapotrzebowa-
niem zazywnosSC na terenie objetym dzialaniami wojennymi niejako wymusio ko-
nieczno$¢ przygotowania ciezszych pakunkow w poréwnaniu do pierwszej fazy tej
operacjl*

Zrzuty pomocy humanitarnej prowadzono przez 18 miesiecy, rOwnoczesnie
z dostarczaniem podstawowych Srodkow umozliwiajgcych przetrwanie ludnosci oble-
zonego Sarajewa. Misje zrzutdw powietrznych skoncentrowano na 12 enklawach,
ktore byly odciete przez zwasnione strony, a przebywajaca tam ludnos¢ potrzebowa-
la natychmiastowej pomocy.

Wedlug ocen przygotowanych przez General Accounting Office zrzuty po-
wietrzne zywnosci, mimo iz nie byly gtdwnym sposobem dostarczania pomocy hu-

manitarnej, to w znacznym stopniu przyczynity sie do utrzymania przy zyciu ludnosci

Cena jednego spadochronu wynosita 2,5 tysiaca dolaréw amerykanskich.
Obstugi przygotowujgce paczki obawiajgc sie, ze sg one za ciezkie czesto wysylaly zapy-
tania do dowddztwa potaczonych sit zadaniowych o stan zrzucanego zaopatrzenia.
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muzutmanskiej w obleganych przez bosniackich Serboéw enklawach. Znaczenie
transportu powietrznego wynikato w tym wypadku z nieskutecznosci konwojéw lgdo-
wych, ktore nader czesto nie docieraly do miejsca przeznaczenia. Autorzy wspo-
mnianego raportu dla Kongresu Standw Zjednoczonych wykazali, ze 87% pomocy
humanitarnej, ktéra dostarczono do dwoch enklaw w centralnej Bosni stanowity zrzu-
ty powietrzne. Wedtug ich oceny lotnictwo transportowe wykonujgc 2600 samolotolo-
tow zrzucito 17 000 ton zaopatrzenia do tych enklawV®. Dziatajacy w tym czasie ob-
serwatorzy wojskowi ONZ podkreslali, ze pomimo pewnych niedoktadnosci, w wyniku
ktérych nie wszystkie zrzuty dotarly do tych rejonow, to i tak dzieki temu uratowano
zycie bardzo wielu osob.

Ocenia sie, ze okolo 94% zaopatrzenia zrzuconego w ramach wykonanych
misji stanowita zywnosc. W ramach pozostatych misji dostarczono takze Srodki me-
dyczne oraz cieptg odziez"*. Oceniajgc koszty tego rodzaju przedsiewziecia, nalezy
stwierdziC, ze postulat ich minimalizowania w operacjach humanitarnych nie zawsze
jest mozliwy. Z doswiadczen wczesniejszych operacji wyraznie wynikato bowiem, ze
dostarczanie zaopatrzenia drogag powietrzng jest najszybszym ale i najdrozszym
sposobem niesienia pomocy humanitarnej. Nie dziwi zatem fakt, ze cywilne organi-
zacje humanitarne niechetnie podchodza do uzycia lotnictwa, jesli istnieje mozliwos¢
skorzystania z transportu lgdowego lub morskiego. Todd Pavich wykazat, ze w ope-
racji ,Provide Promise” jedna tona dostarczonego drogg powietrzng zaopatrzenia
kosztowata 2800 dolarow. W porownaniu do transportu kotowego, gdzie koszt jednej
ciezarowki z zaopatrzeniem wyceniono jedynie na 25 dolaréw, transport lotniczy
Z pewnoscig nie jest najtanszym Ssrodkiem, ktory moze byC wykorzystany do przerzu-
tu pomocy humanitarnej. Jednakze trzeba mie¢ Swiadomos¢ tego, ze nie zawsze
koszt jest najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o uzyciu lotnictwa w operacjach
humanitarnych. Nader czesto wzgledy humanitarne oraz dgzenie do unikniecia strat
wilasnych mogag mieC wieksze znaczenie i zadecydowac ostatecznie 0 zastosowaniu
lotnictwa. Spoteczenstwo kazdego panstwa nie powinno by¢ narazone na straty wia-
snych zotnierzy, jesli nie ma jednoznacznie okre$lonego interesu panstwa w danym

regionie.

Dane te pochodzity z kwietnia 1994 roku. Zob. Intervention Effectiveness of U.N. Opera-

tions, United States Accounting Office, April 1994, s. 25.
157 T.M. Pavivh, Using Air Force...wyé. cyt., s. 46.
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w okresie od 1992 do 1996 roku lotnictwo transportowe przewiozio do Sara-
jewa okoto 165 tysiecy ton potrzebnego mieszkancom zaopatrzenia. Dzieki zrzutom
powietrznym w latach 1993-1994 dostarczono jedynie 18 tysiecy ton. Misje te byly
jednakze unikalng reakcjg na skadingd wyjatkowo trudng sytuacje. Stuszna wydaje
sie zatem teza, ze operacja ,Provide Promise” nie powinna byC oceniana jedynie
przez pryzmat wielkosci zaopatrzenia przerzuconego do Bosni.

Niepodwazalng zaletg lotnictwa byta i jest mozliwos¢ jego wykorzystania na-
wet w wyjatkowo trudnych sytuacjach. Lotnictwo posiada bowiem zawsze zdolnosci
do przewozu pomocy humanitarnej, w przeciwienstwie do innych komponentow
wchodzacych w skiad sit zbrojnych. Transport zywnosci jest gtownym czynnikiem
determinujgcym osiggniecie powodzenia operacji majgcych na celu zapobiezenie
zjawisku gtodu, towarzyszgcemu zwykle dziataniom wojennym. | chociaz zrzuty po-
wietrzne uzupetnialy skromne dostawy prowadzone drogag ladowag to wystepowaly
rowniez obszary, gdzie zrzuty powietrzne byly jedynym wykorzystywanym sposobem
zaopatrywania ludnosci. Sytuacja taka miata miejsce w miejscowosci Maglaj, gdzie
w okresie od pazdziernika 1993 do marca 1994 roku dostarczano zywnosc, lekar-
stwa oraz cieptg odziez wylgcznie za pomoca zrzutdw powietrznych. Wedlug zrodet
amerykanskich po otwarciu enklawy w marcu 1994 roku nie stwierdzono zadnych
oznak niedozywienia przebywajacej tam ludnosci. Mozna zatem zgodzi¢ sie z opinig
T. Pavicha, ze zrzuty pomocy humanitarnej dla mieszkancéw Maglaj sg dobrym
przykladem wzmozonego wysitku lotnictwa, ktéry zakonczyt sie catkowitym powo-
dzeniem.

Biorgc pod uwage, ze gtdd nie jest zjawiskiem powstajgcym z dania na dzien,
organizage humanitarne byly w stanie przewidziec, gdzie pomoc humanitarna bedzie
potrzebna, na dlugo zanim nastgpita eskalacja kryzysu o podtozu humanitarnym. To
pozwolito im na terminowa reakcje i osiggniecie porozumien z lokalnymi agendami
decyzyjnymi, ktére mialy na celu utatwienie dostaw pomocy humanitarnej.

UNHCR, jak juz wspomniano, aktywnie dziatat w Bos$ni, koordynujgc wysitek
roznych organizacji cywilnych. Organizacja ta wypracowata obiektywne, precyzyjne
procedury pozwalajgce na oszacowanie potrzeb w zakresie pomocy humanitarnej
w odniesieniu do roznych skupisk ludzkich w poszczegdlnych rejonach Bosni. Jed-
nakze wraz z intensyfikacjg dziatan zbrojnych | coraz czestszym utrudnianiem Ilub
wrecz uniemozliwianiem prowadzenia dziatalnosci humanitarnej tym organizacjom,

ich swoboda zostata w duzym stopniu ograniczona. Nalezy tu podkresli¢, ze swobo-

109



da przemieszczen i niezaleznosS¢ sg podstawowymi zasadami dziatania tych organi-
zacji. Dlatego tez w przypadku operacji ,Provide Promise” apelowano do decydentow
wojskowych o uszanowanie niezaleznosci cywilnych organizacji humanitarnych.
Opierajgc sie na rezultatach badan mozna stwierdzi¢, ze wspoéldziatanie komponentu
wojskowego z UNHCR oraz innymi organizacjami przebiegalo bez wiekszych pro-
blemow. UNHCR jako najwazniejsza z organizacji cywilnych okreslata obszary, gdzie
nalezato dokonac¢ zrzutéw i identyfikowata priorytety w tym wzgledzie. Dowddca po-
laczonych sit zadaniowych akceptowat te propozycje i zatwierdzat je do wykonania,
bazujac gtéwnie na ocenie ryzyka grozacego zalogom samolotéw transportowych.
Biorgc pod uwage koordynacje dziatan lotnictwa z gtdwng organizacjg humanitarng
oraz fakt, ze lotnictwo reagowato na jej wnioski zgodnie z oczekiwaniami, nie bylo
ono postrzegane jako dominujacy wykonawca operacji ,Provide Promise”, przez co
niezaleznos¢ UNHCR zostata uszanowana. Nie mniej wazng zaletg uzycia lotnictwa
byta mozliwos¢ bezinwazyjnego dziatania w stosunku do ladowego teatru dziatan.
Lotnictwo wykonuje bowiem zadania i natychmiast opuszcza rejon operacji, pozo-
stawiajgc swobode prowadzenia dziatan humanitarnych na lgdzie organizacjom cy-
wilnym. Taka wspoéipraca pomiedzy sitami powietrznymi a organizacjami humanitar-
nymi (pozarzadowymi) pozwalata tym drugim osiggna¢ postawione Im cele bez
wprowadzania ograniczen komponentowi powietrznemu. Szczego6towe ustalenia po-
miedzy zainteresowanymi uczestnikami operacji humanitarnych daja wymierne ko-
rzysci rowniez lotnictwu. Dotyczy to przede wszystkim sfery informacyjnej zwigzanej
z pozyskiwaniem informacji od organizacji pozarzadowych, ktore z pewnosScig uta-
twialy dostarczanie pomocy humanitarnej dla potrzebujacej jej ludnosci Bosni. Orga-
nizacje pozarzadowe sg bowiem lepiej przygotowane do specjalistycznej oceny doty-
czacej rodzaju produktow | ilosci, ktére powinny by¢ dostarczone, oraz ldentyfikacji
miejsc zrzutdbw. Mimo ze lotnictwo nie zawsze czynito to perfekcyjnie, to jednak kon-
tynuowato operacje zrzutéw zywnosci. Jak wynika ze zrédet amerykanskich, ponad
10 milionéw gotowych do konsumpcji positkdw oraz blisko 2 miliony humanitarnych

racji dziennych zostato zrzuconych przez lotnictwo transportowe w trakcie operacji

,Provide Promise" .

158 T.M. Pavich, Using Air Force...\NyC. cyt., s. 49.
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24. Operacja ,,Support Hope” w Rwandzie

Konflikt w Rwandzie w zgodnej ocenie ekspertdw miat podioze etniczne, zako-
rzenione gteboko juz w okresie kolonialnym, i toczyt sie pomiedzy dwoma gtownymi
grupami - wiekszosciowa Hutu (okoto 85-90% populacji) i mniejszoSciowa Tutsi (oko-
lo 10-15%)"™\. Warto wspomnie¢, ze przed europejskg kolonizacjg Rwanda byta mo-
narchig. Mniejszos¢ Tutsi zajmowata sie hodowlg bydta, Hutu natomiast byli plemie-
niem rolniczym. Kiedy w 1899 roku Niemcy kolonizowali Rwande, chcgc dokonac
klasyfikaqi ludnosci pod wzgledem etnicznym i wyodrebni¢ klase rzadzaca postuzyli
sie wiedzg potoczng. W ten sposob wyzszych, bardziej smuklych o jasniejszym kolo-
rze skory Tutsi w poréwnaniu do nizszych, bardziej otylych i o ciemniejszym kolorze
skéry Hutu uznali za klase dominujgcg w lokalnym spoteczenstwie. Niemcy konse-
kwentnie faworyzowali zatem plemie Tutsi. Sytuaga w tym wzgledzie nie zmienita sie
w okresie pierwszej wojny Swiatowej, kiedy wiadze w panstwie przejeli Belgowie. Li-
ga Naroddéw udzielita bowiem Belgii mandatu, na mocy ktérego Rwanda stata sie ich
protektoratem. Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej Rwanda nadal byla admini-
strowana przez Belgie, co z kolei bylo prawnie usankcjonowane przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. W tym czasie Tutsi, mimo ze byli grupg mniejszosciowg to
utrzymywali dominacje polityczng i ekonomiczng. W latach piecdziesigtych, na co
zwrocit uwage Robert DiPrizio, Belgia dokonata reorientacji swojej polityki, zaczyna-
jac wyraznie wspiera¢ wiekszosc¢ Hutu.

W dniu 24 kwietnia 1994 roku w poblizu lotniska w Kigali zestrzelony zostat
samolot, na ktérego poktadzie przebywali prezydenci dwéch panstw - Rwandy Juve-
nal Habyarlma oraz Burundi! Cyprian Ntaryamira - wracajgcy z rozmow pokojowych
w Tanzanii. Zdaniem wielu ekspertdw zajmujacych sie badaniem konfliktu w Rwan-
dzie samolot zostat zniszczony przy uzyciu dwéch pociskéw przeciwlotniczych, ktére
odpalono w bezposrednim sasiedztwie lotniska bedacego pod kontrolg gwardii pre-
zydenckiej. Na tej podstawie przypuszcza sie, ze sprawcami tego ataku byli gwardzi-
&"®°. Mimo niejasnych okolicznosci zarobwno samego zdarzenia, jak i sprawcy tego
zdarzenia, skrajne ugrupowania Hutu oskarzyly o dokonanie tego ataku cztonkow

Patriotycznego Frontu Rwandy (RPF). Dla wspomnianych ugrupowan byt to wyrazny

Zob. J. Zajadio, Dylematy interwencji humanitarnych, Wydawnictwo Arche, Gdarnsk 2005,
s. 16.; W. Lizak, Konflikty w Afryce Srodkowej [w:] J. Milewski, W. Lizak, Stosunki miedzynarodowe w
Afryce, Wydawnictwa Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 184; Inne dane w tym wzgledzie przygo-
towat Robert C. DiPrizio - 85% Hutu, 14 Tutsi oraz 1% Twa.

R.C. DiPrizio, Armed Humanitarians. U.S. Interventions from Northern Iraq to Kosovo, The

Johns Hopkins University Press. Balitmore & London 2002, s. 64.



sygnat do rozpoczecia eksterminacji zarébwno ludnosci Tutsi, jak i bardziej umiarko-
wanych przedstawicieli wiasnej grupy etnicznej. Represje te, jak wykazat Taylor B.
Seybolt, pracownik Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), rozpo-
czeta gwardia prezydencka po niecatej godzinie od momentu zestrzelenia samolotu,
zabijajgc przywodcow Tutsi oraz umiarkowanych politykdw z plemienia Hutu przeby-
wajgcych w Kigal"®\ O ustawieniu blokad na drogach w tym miescie oficjalnie poin-
formowano spoteczenstwo jeszcze przed Smiercig prezydenta, co wyraznie potwier-
dza teze, iz zestrzelenie nie bylo dzietlem przypadku czy tez aktem desperacji sfru-
strowanego wojskowego a wprost przeciwnie - Swiadomym, zaplanowanym dziata-
niem czionkéw gwardii prezydenckiej. Poczatek represji miat wyrazne podioze poli-
tyczne

Plan operacji ,Support Hope” uznano za doskonaly przykitad fazowej operaciji
humanitarnej. Operacja ta obejmowata bowiem pie¢ nastepujacych po sobie faz
(etapdw). Faza pierwsza dotyczyla dziatan majgcych na celu stabilizacje sytuacii
w Goma - dostarczanie podstawowych srodkow podtrzymujgcych zycie ludzkie
w obozie dla uchodzcow z Rwandy, ktéry znajdowat sie we wspomnianej miejscowo-
Sci. Autorzy amerykanskiej doktryny Joint Publication 3-07.9 ,Joint Tactics, Tech-
niques, and Procedures for Foreign Humanitarian Assistance™ do srodkow tych zali-
czyli przede wszystkim wode pitng oraz lekarstwa i Srodki sanitarne™”. Nalezy jednak
podkresli¢, ze obejmowato to nie tylko dostawy wody, ale co, nie mniej wazne, przy-
gotowanie stosownej infrastruktury do jej produkcji i dystrybucji. Oficerowie planujgcy
omawiang operacje zalozyli, ze faze te mozna bedzie uzna¢ za zakonhczong jesli
system dystrybucji wymienionych srodkow zacznie funkcjonowaé¢ na okresSlonym
przez przetozonych, na podstawie, wymagan humanitarnych, zadowalajgcym pozio-
mie oraz jak zmniejszy sie umieralnos¢ wsrod uchodzcow.

W fazie drugiej przewidziano przesiedlenie uchodzcow bezposrednio do
Rwandy. Zadaniem potgczonych sit zadaniowych bylo udzielenie pomocy w zorgani-
zowaniu sieci posterunkow i miejsc schronienia na trasie przemarszu z gtdwnych
osrodkéw uchodzcoéw do Rwandy. Celem dziatania zespotu zadaniowego byto rozwi-
niecie infrastruktury umozliwiajgcej uchodzcom wypoczynek na trasie oraz stworze-
nie systemu dystrybucji zywnosci i sSrodkow medycznych.

161 T.B. SeyboK, Eyes Wide Open: Rwanda and The difficulty of worthy intervention, Stock-
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Faza trzecia, zgodnie z koncepcjg oficerow planujacych te operacje, miata po-
legaC na ustabilizowaniu sytuacji uchodzcéw oraz rozpoczeciu procesu rekonstrukcji
w Rwandzie. Faza ta miata wspiera¢ dziatania prowadzone juz przez cywilne organi-
zacje oraz stworzy¢ warunki wstepne do przekazania zadan wykonywanych wcze-
Sniej przez sity zadaniowe Wysokiemu Komisarzowi Organizacji Narodow Zjedno-
czonych do spraw Uchodzcow (UNFICR). Faze trzecig mozna bylo uznac za zakon-
czong po przygotowaniu infrastruktury transportowej, dystrybucji oraz skiadowania
Srodkow, ktore zaspokajatyby podstawowe potrzeby ludnosci Rwandy.

Faza czwarta - to przekazanie zadan wykonywanych do tej pory przez sily
zadaniowe. Przyjeto, ze rozpocznie sie ona, gdy UNHCR, jednostki sit zadaniowych
innego panstwa oraz cywilne organizacje humanitarne beda wystarczajgco przygo-
towane do produkcji wody pitnej, a takze skladowania i dystrybucji zywnosci i srod-
kow medycznych. W trakcie tej operacji potaczone sity zadaniowe mialy rozpoczac
proces przejsciowy, wydzielajgc element tgcznikowy, ktory miat Scisle wspoétpracowac
z UNHCR. Faza ta, zgodnie z intencjg oficerow planujgcych operacje ,Support Ho-
pe”, miata sie zakonczy¢ wraz z przekazaniem odpowiedzialnosci (zadan) w zakresie
dziatan humanitarnych UNHCR oraz innym organizacjom cywilnym, zdolnym do kon-
tynuowania tej dziatalnosci.

Faza pigta obejmowata catkowite przekazanie operacji humanitarnych UN-
HCR oraz przerzucenie lub wycofanie niepotrzebnego juz personelu i wyposazenia
wojskowego”

W dniu 22 czerwca prezydent Standéw Zjednoczonych Clinton oficjalnie ogtosit
rozpoczecie operacji ,Support Hope” w Rwandzie. Lotnictwo transportowe tego pan-
stwa wniosto ogromny wkifad w te operacje. Potezne samoloty C-5 Galaxy i C-141
Starlifter przerzucity droga powietrzng tysigce ton pomocy humanitarnej (zaopatrze-
nia humanitarnego), obejmujacego miedzy innymi wyposazenie niezbedne do przy-
gotowania infrastruktury potrzebnej do sktadowania i dystrybucji pomocy humanitar-
ng/'®"\. Wiekszosc lotéw, jak wykazat Daniel L. Haulman, duze samoloty transportowe
wykonaty z bazy sit powietrznych Rhein-Main w Niemczech, kierujac sie do Entebbe
w Ugandzie oraz Mombasy w Kenii. Mniejsze natomiast startowaty z tej samej bazy
a miejscem ich przeznaczenia byly Goma, Bukavu i Harare w Zairze.

Joint Publication 3-07.6 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Foreign Humanitar-
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Autorzy zajmujacy sie problematykag kryzysowa uznali, ze miedzynarodowg
reakcje na kryzys w Rwandzie mozna podzieli¢ na trzy charakterystyczne elementy,
nazywane przez nich kategoriami. Pierwszy z nich obejmowat wysitki dyplomatyczne,
czego wyrazem byly Intensywne negocjacje w celu zakorniczenia dziatan zbrojnych
Srodkami pokojowymi. Drugi - to intensywne dzialania humanitarne prowadzone
przez cywilne organizacje i agencje. Trzeci natomiast obejmowat uzycie sit zbrojnych
w ramach operacji wsparcia pokoju®". Jak juz wspomniano negocjacje dyplomatycz-
ne byly prowadzone gtownie przez Organizacje Jednosci Afrykanskiej (OAU) oraz
Organizacje Narodéw Zjednoczonych, co mialo miejsce w latach 1992-1993. W cza-
sie intensyfikacji kryzysu dziatalno$¢ dyplomatyczna wyrazata sie przede wszystkim
w uchwalaniu i wprowadzaniu kolejnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa, wzywajg-
cych do zakonczenia przemocy w tym panstwie | rozpoczecia powaznych rozméw
pokojowych. Préby wynegocjowania przerwania ognia, podejmowane przez dowod-
cow UNAMIR w Kigali, konczyly sie niepowodzeniem, az do czasu zwyciestwa Pa-
triotycznego Frontu Rwandy. Nalezy zaznaczyC, ze sity pokojowe ONZ (UNAMIR)
wykonywaly zadania zwigzane z monitorowaniem wdrazania w zycie ustalen zawar-
tych w porozumieniu z Arusha’®®.

Cywilne wysitki w niesieniu pomocy humanitarnej byty ukierunkowywane przez
UNREO (United Natlons Rwanda Emergency Office), ktora koordynowata wszelkie
dziatania prowadzone przez ONZ oraz organizacje pozarzadowe. Wiekszos¢ organi-
zacji humanitarnych uznafa, ze terytorium Rwandy jest zbyt niebezpieczne, aby po-
zostawi¢ tam swoich pracownikOw w czasie trwajgcej wojny domowej i prowadzo-
nych czystek etnicznych. Jednakze po zakornczeniu walk wiekszos¢ tych organizacji
wznowita swojg dziatalnos¢ w terenie. Stusznie jednak oceniono, ze praca w obo-
zach dla uchodzcow wewnetrznych w Rwandzie oraz w obozach zorganizowanych
na terytorium Zairu byta zarobwno niebezpieczna, jak i moralnie watpliwa. Watpliwosci
moralne wynikaly z faktu, ze w obozach tych znalazly sie takze osoby, ktdre byly
bezposrednio zaangazowane w czystki etniczne. Dlatego tez czes$¢ organizacji hu-
manitarnych opuscita rejon operacji. Inne natomiast kontynuowaly swojg szczytng

z ludzkiego punktu widzenia dziatalnosc.

Zob. R.C. DiPrizio, Armed Humanitarians. US. Interventions from Northern Iraq to Kosovo,

The Johns Hopkins University Press. Baltimore & London 2002, s. 65.
Sily te byly lekko uzbrojone, poniewaz ich misja byla oparta na rozdziale VI Karty Narodéw

Zjednoczonych, upowazniajgcym do uzycia sily jedynie w obronie wiasne;j.
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Trzecim elementem, ktory wyszczegolnia sie w przypadku interwencji
w Rwandzie byly operacje wsparcia pokoju prowadzone przez sity miedzynarodowe.
Oprocz charakteryzowanej tu operacji ,Suport Hope” nalezy wspomniec takze o dzia-
laniach sit pokojowych ONZ (UNAMIR), francuskiej operacji ,, Turquoise” oraz zaan-
gazowaniu innych sit wojskowych wspierajgcych bezposrednio wysitki humanitarne,
ktére byly kierowane przez UNHCR.

Zdaniem D.L Haulmana, co znalazio potwierdzenie w opracowaniu zatytuto-
wanym ,The United States Air Force and Humanitarian Airlift Operations 1947-
1994\ w operacje “Support Hope” bylo zaangazowanych siedemnascie skrzydet oraz
pie¢ grup lotnictwa transportowego. Jednym z ciekawszych elementow tej operacji
byly bezposrednie loty z amerykanskiej bazy sit powietrznych Travis do miejscowosci
Goma w Zairze. Lot ten trwat 22 godziny | wymagat trzykrotnego tankowania w po-
wietrzu. Dostarczony przez zaloge system pomp mogt zapewnic¢ dziennie 1,7 miliona
galonéw, pozwalajgc zaopatrzy¢ w Swiezgwode pitng ponad milion uchodzcow.

Do 7 sierpnia 1994 roku lotnictwo transportowe sit powietrznych Standéw Zjed-
noczonych dostarczytlo 3 660 ton zaopatrzenia i wyposazenia humanitarnego oraz
1600 pracownikow organizacji cywilnych do obozow zorganizowanych na terytorium
Zairu oraz innych panstw graniczacych z Rwanda. Na poczatku sierpnia tego roku
zona wiceprezydenta Standw Zjednoczonych Tipper Gore odwiedzita ob6z uchodz-
cow w Goma, demonstrujgc wsparcie polityczne dla prowadzonej operacji humani-
tarnej w Rwandzie.

W operacji ,Suport Hope” udziat wzieto ponad trzy tysigce zotnierzy amery-
kanskich, ktérym powierzono wykonanie zadan zwigzanych nie tylko z udzielaniem
pomocy bezposrednio uchodzcom w Rwandzie oraz w krajach sgsiednich, ale takze
panstwom dostarczajagcym zaopatrzenie humanitarne. W zwigzku z tym dziatania
komponentu wojskowego (sit zadaniowych) obejmowaty miedzy innymi oczyszczanie
I dystrybucje wody w miejscowosci Goma, usprawnianie lotnisk we wspomnianej juz
Gornie i Kagali oraz w innych miejscowosciach, do ktorych pomoc humanitarna miata
docieraC droga powietrzng. W zakres obowigzkow komponentu wojskowego wcho-
dzito takze zarzadzanie dostawami srodkéw humanitarnych i ich dystrybucja w En-
tebbe w Ugandzie.

Operacja ,,Suport Hope” zostata zaplanowania wylgcznie jako operacja huma-
nitarna. Nie przewidziano zatem wykonywania zadnych zadah zwigzanych z zapew-

nianiem bezpieczenstwa w jej obszarze, z wyjatkiem ostony sit wlasnych. Sity zada-
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niowe mogly wiec uzyC przemocy zbrojnej, zgodnie z regutami ROE, wylacznie
w obronie wiasnej, co jest niekwestionowanym prawem usankcjonowanym w tych
regutach. WiekszosC operacji przeprowadzonych w Rwandzie, w odpowiedzi na
eskalujacy kryzys humanitarny w tym kraju, byta dowodzona i kierowana przez ofice-
row amerykanskich, ktorzy wyjgtkowo Scisle wspoétpracowali z agencjami i organiza-
cjami podleglymi ONZ oraz UNHCR. Dziatania prowadzone w ramach operacji ,Su-
port Hope” skoncentrowano w miejscowosciach Goma i Kagali oraz w péthocno-

zachodniej Rwandzie.

2.5, Operacja ,,Allied Harbour” w Albanii

Konflikt w Kosowie nie rozpoczat sie wraz z upadkiem komunizmu, chociaz
wydarzenia te mozna uznac za wyjatkowo silny bodziec, ktory w rezultacie doprowa-
dzit do powaznego kryzysu humanitarnego w tym regionie. Ten region Federacyjnej
Republiki Jugostawii od wiekéw byt zrodiem sporu. Nieustanna walka o niepodle-
gloS¢ zaowocowata uzyskaniem autonomii przez Kosowo w 1974 roku, jeszcze za
rzadow marszatka Tity'®". Jednakze po jego S$mierci w 1980 roku narastajace prote-
sty w tej prowincji nieuchronnie prowadzity do rewolucji. Thumione wczesniej przez
dyktatora nacjonalizmy ujawnity sie w calej petni. W latach 1981, 1984, 1985, 1987,
1988, 1989 i 1990, jak wykazat Leszek Podhorodecki, przez Kosowo przelata sie fala
demonstraciji, zamieszek, star¢ ulicznych, wywolywanych przez Albanczykéw doma-
gajacych sie przyznania Im statusu republiki zwigzkowej. Zamiast podjecia z nimi
dialogu, wiadze federalne zastosowaty ostre represje, wykorzystujgc do tego znacz-
ne sity wojska i poligi"®®. Przerzucone do Kosowa jednostki Narodowej Armii Jugo-
stawii krwawo rozprawiaty sie z demonstrantami. Na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych, podczas wydarzen w Stowenii, Chorwacji | Bosni, odzyly nadzieje Albanczykow

na uzyskanie niepodlegtosci Kosowa. Wiadze tej prowincji miaty nadzieje, ze Kosowo

Serbia nie zamierzata zrezygnowac ze swoich roszczen (praw) do terytorium Kosowa. Bylo
ono jej czescig na dlugo przed przybyciem tam ludnosci pochodzenia albariskiego. W 1389 roku miata
miejsce stynna bitwa o Kosowo. W imie religii i wolnosci narodowej sity serbskie dzielnie walczyty
Z potega imperium otomanskiego i ostatecznie zostaly pokonane. Mimo tej porazki Kosowe Pole, jak
to trafnie okreslit Leszek Podhorodecki, jest w Swiadomosci Serbéw ich Golgotg, Ksiaze Lazar- Chry-
stusem. jego rycerze —apostotami broniacymi chrzescijaiistwa przed Turkami. Kosowo zatem byto
i jest nadal postrzegane przez Serbéw jako Swiete miejsce. W wyniku podboju tureckiego ludnosé
serbska zostata w znacznej mierze przetrzebiona lub zmuszona do ucieczki na pétnoc. Od XV wieku
w Kosowie zaczeli osiedla¢ sie muzutmanscy Albanczycy, popierani przez wtadze tureckie.

L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje naroddéw, panstw i rozpad federacji, Wydawnictwo
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stanie sie rowniez przedmiotem rozméw pokojowych w Dayton. Okazato sie jednak,
ze problem Kosowa zostat tam catkowicie zignorowany.

Armia Wyzwolencza Kosowa (ang. Kosovo Liberation Army) byla formacija
partyzanckg sktadajaca sie wylgcznie z bojownikow pochodzenia albariskiego, zde-
cydowanych sitg walczy¢ o niepodlegtos¢ Kosowa. Atakami na jednostki serbskie
w lutym 1998 roku zwrdcita uwage Swiatowych Srodkéw masowego przekazu. Serbia
oczywiscie odpowiedziata zdecydowang interwencjg zbrojng ktdéra doprowadzita do
masowych przesladowan ludnosci albanskiej oraz strat osobowych i materialnych,
ktére sg charakterystyczne dla typowej wojny domowej. W tym czasie rzady wielkich
mocarstw, szczegOlnie zas Stanow Zjednoczonych silnie zaangazowaly sie w dzia-
lalno$¢ dyplomatyczng ktorej celem bylo doprowadzenie do zakoriczenia eskalacji
przemocy w tej prowincji. Na jesieni 1998 roku, po tym jak sity serbskie rozpoczety
czystki etniczne w wioskach Kosowa tysigce cywili opuscito te prowincje. We wrze-
Sniu 1998 roku Organizacja Narodow Zjednoczonych, w odpowiedzi na te niezgodng
z prawem miedzynarodowym dziatalnos¢, uchwalita rezolucje nr 1199, w ktorej wzy-
wata zwasnione strony do przerwania ognia oraz domagata sie niezwiocznego pod-
jecia stosownych dziatlan majgcych na celu poprawnie sytuacji humanitarnej w tym
regionie. Rada Bezpieczenstwa ONZ domagata sie réwniez umozliwienia przez stro-
ne serbskg rozpoczecia procesu przesiedlania uchodzcéw wewnetrznych | wygnan-
cOw oraz zapewnienia swobody dziatania organizacjom humanitarnym, ktorym miata
utatwiC sprawny przebieg tego procesu. Z humanitarnego punktu widzenia Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych dostrzegata ostro$¢ tego kryzysu i dlatego podijeta in-
tensywne dziatania dyplomatyczne oraz stosowne przedsiewziecia prawne zmierza-
jace do rozpoczecia dostaw pomocy humanitarnej.

Armia serbska i sity policyjne okupujgce terytorium Kosowa miaty zdecydowa-
ng przewage nad partyzantami z Armii Wyzwolenia Kosowa. Stusznie oceniono, ze
bez odpowiedniego wsparcia zewnetrznego sity serbskie mogly swobodnie wyprzec
z Kosowa formacje partyzanckie oraz ludnosc¢ cywilng pochodzenia albanskiego.

W dniu 24 marca 1999 roku lotnictwo NATO zaatakowato niepodlegtg w Swie-
tle prawa miedzynarodowego Republike Jugostawii, rozpoczynajgc tym samym bez-
precedensowg Interwencje militarng w celach humanitarnych. Jak na ironie kampania
powietrzna zaostrzyta jeszcze bardziej problem uchodzcédw i wygnancéw i dlatego
w dniu 3 kwietnia UNHCR oficjalnie poprosit o wsparcie w zakresie przeprowadzenia

operacji humanitarnej. Spotkato sie to z natychmiastowg reakcjg ze strony sit po-
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wietrznych Stanow Zjednoczonych, ktére juz 5 kwietnia rozpoczely dostawy zaopa-
trzenia humanitarnego, a Sojusz Potnocnoatlantycki zainicjowat intensywne przygo-
towania do operacji ,Allied Harbour" @

Przez 78 dni lotnictwo NATO bombardowalo obiekty znajdujgce sie na terenie
Kosowa i Serbii, doprowadzajac do zakonczenia ofensywnych i zarazem agresyw-
nych dzialan prowadzonych przez serbskie jednostki wojsk ladowych. W momencie
zakonczenia kampanii powietrznej blisko milion uchodzcow (wygnancéw) opuscio
Kosowo, a tysigce uchodzcéw wewnetrznych nadal pozostawato bez dachu nad glo-
wa przebywajgc w tej prowincji. Nalezy zaznaczyc, ze ze wzgledu na przedmiot ba-
dan nie zajeto sie uzyciem lotnictwa w operacji ,Allied Force”, dzieki ktérej NATO
doprowadzito do kapitulacji prezydenta Mllosevicia | rozpoczecia rozmow pokojo-
wych. Nie mozna jednak pominac zupetnie tej kampanii, poniewaz jej wplyw na pro-
wadzong operacje humanitarng byt wyrazny.

Warto zaznaczyc, ze potencjat lotnictwa transportowego Standéw Zjednoczo-
nych w tym czasie byt zblizony bardzo do tego, ktérym dysponowalo ono w Bosni
I Hercegowinie. Jedynym wyjatkiem w tym wzgledzie byly nowo pozyskane przez sity
powietrzne samoloty transportowe C-17, ktore znaczgco zwiekszyly mozliwosci
transportowe w porownaniu z eksploatowanymi wczesniej samolotami C-130. Eks-
perci amerykanscy zwrocili jednakze uwage na fakt, iz umiejetnosci zaldég tych samo-
lotbw w prowadzeniu taktycznych zrzutow powietrznych byly ograniczone z powodu
brakéw w wyszkoleniu. Mogty one jednak dostarcza¢ pomoc humanitarng do najdalej
potozonych miejscowosci w tym regionie. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze systemy
obronne obu wymienionych samolotow przed naprowadzanymi na podczerwiehn poci-
skami przeciwlotniczymi byly bardziej zaawansowane technicznie w poréwnaniu do
uzywanych w Bosni, obnizajgc tym samym zagrozenie wynikajace z uzycia tych po-
ciskow. Ponadto wiekszosS¢ z wykorzystywanych na europejskim teatrze dziatan sa-
molotéw C-130 posiadata takze systemy obronne przed przeciwlotniczymi pociskami
kierowanymi. Po zdobyciu stosownego doswiadczenia i wiedzy w zakresie wykony-
wania misji TRIAD ogoélne zdolnosci w dostarczaniu pomocy humanitarnej zdecydo-
wanie wzrosty w porownaniu do mozliwosci prezentowanych przez lotnictwo trans-
portowe Stanow Zjednoczonych w operacjach nad Bosnig"

Operacja ta byla pierwszg operacjg humanitarng zaplanowang i przeprowa-
dzong przez Sojuszu Pomocnoatlantycki. Zwykle takie operacje byly domeng zaréw-

%9 T.M. Pavich, Using Air Force,,\Ny¢. cyt., s. 51
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no organizacji miedzynarodowych, jak i pozarzgdowych. Jednakze w przypadku kry-
zysu w Kosowie, ktéry miat miejsce w marcu 1999 roku, organizacje te nie byly w
stanie poradzi¢ sobie z masowym naptywem uchodzcow z Kosowa. Zgody na te ope-
racje rzad albanski udzielit 1 kwietnia 1999 roku, akceptujac tym samym przyjecie
I bazowanie na swoim terytorium komponentu wojskowego NATO. W ciggu zaledwie
dwdch tygodni ponad 200 tys. uchodzcow przybyto do Albanii i w zasadzie jedynie
NATO mogto szybko zapewni¢ im niezbedna pomoc humanitarna.

Przygotowanie do rozwiniecia sit NATO w Albanii, ktére mialy by¢ wykonawca
tej operacji, rozpoczeto 7 kwietnia 1999 roku. Pierwszy w obszarze przysziej operacii
humanitarnej pojawit sie zespot kierowany przez wioskiego generata Pasgualino
Verdecchia z dowddztwa sit zbrojnych NATO Europy Potudniowej (AFSOUTH). Za-
daniem tego zespotu bylo uzgodnienie przygotowanego planu z wladzami Albanii
oraz przedstawicielami organizacji miedzynarodowych.

W dniu 10 kwietnia do Tirany przybyt zespét z AMF(L) kierowany przez gene-
rala Johna Reitha, ktérego zadaniem bylo dokonanie ostatecznych przygotowan do
rozwiniecia dowodztwa ladowych sit natychmiastowego reagowania na terenie Alba-
ni®. W tym czasie generat John Reith uczestniczyt w spotkaniu z wysokimi rangg
przedstawicielami rzadu albanskiego oraz reprezentantami organizacji miedzynaro-
dowych. Réwnolegle podlegly mu sztab przeprowadzit rekonesans, w ktérego wyniku
dowddcy sit zadaniowych mieli zaproponowac ostateczng lokalizacje dowodztwa
oraz miejsca rozmieszczenia S\

W dniu 15 kwietnia 1999 roku NATO podato do wiadomosci, ze reguly uzycia
sity (ROE) dla operacji ,Allied Harbour” zostaty zaakceptowane przez Rade Pooc-
noatlantycka. Poinformowano réwniez o wielkosci sit, ktdre mialy przeprowadzi¢ ope-
racie humanitarng na terenie Albanii. Uwzgledniajac wyniki rozpoznania dokonanego
przez AFSOUTH, ustalono, ze do wykonania operacji ,Allied Harbor” bedzie potrzeb-

nych okoto 7 300 zotnierzy.

170 Dowodztwo AMF(L), ktore znajdowato sie w Helderbergu, w Niemczech stanowito ele-
ment dowodzenia sit szybkiego reagowania naczelnego dowédcy sit zbrojnych NATO w Europie. Byto
ono przygotowane i wyposazone do rozwiniecia w ciggu 72 godzin w kazdym rejonie odpowiedzialno-
sci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do realizacji (wykonania) misji zwigzanych z obrong terytorium
NATO oraz innych misji, obejmujacych miedzy innymi niesienie pomocy humanitarnej, W ciagu roku
dowddztwo to prowadzito dwa gtéwne ¢wiczenia z wojskami oraz jedno strzelanie pododdziatéw arty-
lerii we wspoétdziataniu z lotnictwem. Celem tych éwiczen byto przygotowanie podlegtych mu jednostek
do uzycia miedzy innymi w coraz czestszych operacjach wsparcia pokoju, prowadzonych przez Sojusz

Pdétnocnoatlantycki.
171 http://lwww.globalsecurity.org/military/ops/sustain_hope.htm
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w dniu 16 kwietnia wprowadzono w zycie plan operacji ,Allied Harbour”
(OPLAN 10414) obejmujacy rozwiniecie kierowanych przez NATO sit na terenie Al-
banii w celu dostarczenia pomocy humanitarnej w ramach wsparcia Wysokiego Ko-
misarza ONZ do Spraw UchodzZzcow (UNHCR) oraz cywilnych i wojskowych wiadz
Albanii. Z analizy tej misji wynikaty dla sit Sojuszu Poinocnoatlantyckiego (AFOR)
nastepujgce zadania:

 wkomponowanie sztabu wojskowego w istniejagce mechanizmy organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych, by spotegowac ich wysitek na rzecz
dziatan humanitarnych;

» doskonalenie sposobu dostarczania pomocy humanitarnej przez: wiasciwe
przygotowanie portu lotniczego Rinas w Tiranie oraz portu morskiego Dures
zarowno pod wzgledem fizycznym, jak i proceduralnym; naprawe i utrzymanie
gtownych drég wykorzystywanych do transportu pomocy humanitarnej; trans-
port zapasow humanitarnych oraz Srodkow wykorzystywanych do budowy
obozow dla uchodzcow z Kosowa;

» zapewnienie schronienia dla tej ludnosci;

* udzielenie pomocy w przemieszczaniu uchodzcow;

* intensyfikowanie (maksymalizowanie) wysitkOw na rzecz uzyskania pozytyw-
nego wizerunku zaréwno samej operaciji, jak i Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
Wydzielone do tej operacji sity podzielono na nastepujgce zespoty zadaniowe,

wyznaczajgc jednoczesnie panstwa llderujgce: zespoét zadaniowy N - Wiochy; zespét
zadaniowy S - Francja; zespot zadaniowy R - Holandia; zesp6t zadaniowy W - Hisz-
pania; zespot zadaniowy Shining Hope - Stany Zjednoczone'”’

Znaczacym wkladem Stanéw Zjednoczonych w operacje ,Allied Harbour” byt
zespot zadaniowy Shining Hope, ktdrego misja obejmowata niesienie pomocy huma-
nitarnej oraz wsparcie organizacji rzgdowych tego panstwa, organizacji pozarzado-
wych oraz organizacji miedzynarodowych zaangazowanych w niesienie pomocy hu-
manitarnej uchodzcom z Kosowa, przebywajgcym w tym czasie na terenie Albanii
I Macedonii. Lotnictwo amerykanskie dostarczalo wiec humanitarne racje dzienne,

wode, namioty, odziez oraz Srodki medyczne.

w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie réwniez z nazwg operacji ,,Shining Hope”. Byt
to amerykanski odpowiednik sojuszniczej operacji ,,Allied Harbour”. Pod tg sama nazwg wystepowat
zespo6t zadaniowy wydzielony z sit zbrojnych Standw Zjednoczonych.
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Celem dziatania zespotu zadaniowego Shining Hope, dowodzonego przez ge-
neratla S. Hintona z Sit Powietrznych Stanow Zjednoczonych (USAF) bylo utrzymanie
stabilnosci w regionie oraz zapobiezenie katastrofie humanitarnej, bedacej skutkiem
ofensywnych operacji lotnictwa NATO w Kosowie. A zatem bylo to w petni zgodne
z 0goinymi celami Sojuszu, nakreslonymi przez sekretarza generalnego, Javiera So-
lane. Ogloszone przez niego na poczatku operacji cele byly wyraznie usystematyzo-
wane pod wzgledem ich waznosci. Pierwszy cel obejmowat zatem zapobiezenie dal-
szym cierpieniom ludnos$ci cywilnej Kosowa, a tym samym doprowadzenie do zakon-
czenia represji albanskich mieszkancéw tej prowincji. Drugim w kolejnosci celem byto
niedopuszczenie do destabilizacji sytuacji w tym regionie. Trzeci cel natomiast odno-
sit sie do koniecznos$ci zakonczenia rozwijajgcej sie z dnia na dzien katastrofy huma-
nitarnej w Kosowie. Tak wiec cele operacji ,Allied Force” oraz cele, jakie miat osig-
gnac zespot zadaniowy Shining Hope, byly zbiezne i nawigzywaly do potrzeby prze-
prowadzenia operacji humanitarnej. Dziatalnos¢ amerykanskiego zespotu zadanio-
wego byla Scisle zwigzana z kampanig powietrzng a zatem tak diugo jak ona trwala,
obecnos¢ wojskowa do wykonania misji humanitarnej byla niezbedna. Dlatego tez
pozadany stan konicowy, okreslony dla operacji humanitarnej, byt zbiezny z celami
operacji ,Allied Force”. Decydenci polityczni zdefiniowali pie¢ warunkéw, ktére musia-
ly by¢ spetnione, aby lotnictwo NATO mogto zakonczy¢ kampanie powietrzng. Jed-
nym z nich bylo umozliwienie powrotu uchodzcom do Kosowa. Ponadto strona serb-
ska miala natychmiast zaprzesta¢ prowadzenia dziatan utrudniajgcych dostarczanie
pomocy humanitarnej oraz odbudowe tej prowincji. Osiggniecie stanu koricowego
uzaleznione bylo catkowicie od wygrania kampanii powietrznej. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze zanim do tego doszio, lotnictwo mogto kontynuowaé dostawy pomocy
humanitarnej do Albanii i Macedonii. W tym celu wypracowano koncepcje operacji,
ktora miata zapewni¢ uchodzcom i wygnancom z Kosowa niezbedng pomoc natych-
miast po rozpoczeciu operacji ,Allied Force”.

Zgoda na udziat lotnictwa transportowego w tej operacji uzalezniona byla
gldwnie od politycznej akceptacji ryzyka oraz, w mniejszym stopniu, kosztow same;j
operacji. Plan operacji zostat oparty na wykorzystaniu portu lotniczego Rinas w Tira-
nie oraz portu morskiego Durres, znajdujgcych sie na terytorium Albanii. Wedug
ocen ekspertow amerykanskich obydwa wymienione porty miaty kluczowe znaczenie
dla sprawnego przebiegu operacji. Dlatego tez poczatkowy wysitek zostat skoncen-

trowany bezposrednio na zajeciu i przygotowaniu do dziatan powietrznych portu lot-
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niczego. Rinas, mimo iz bylo miedzynarodowym portem lotniczym, to jego infrastruk-
ture stusznie oceniono jako niewystarczajgcg do wykonania intensywnej, powietrznej
operacji humanitarnej. Bezpieczne i niezakiocone prowadzenie tej operacji wymusito
zatem koniecznos¢ wprowadzenia wielu usprawnien, szczegolnie zas w zakresie
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Nalezy podkreSli¢, ze jeszcze przed
oficjalnym ustanowieniem operacji ,AHied Harboun' sity powietrzne Stanéw Zjedno-
czonych przerzucity i przygotowaly infrastrukture umozliwiajgca niezaktdcone i bez-
pieczne prowadzenie lotdw z pomocg humanitarng do Albanii. Te poczatkowe dzia-
lania byly przejawem szybkiej i wiasciwe] reakcji, ktéra jest charakterystyczna dla sit
powietrznych, a wynika z ich zdolno$ci do rozpoczecia operacji w czasie zdecydo-
wanie krotszym niz pozostate komponenty sit zbrojnych, nawet jesli to ma miejsce w
najbardziej odlegtym i trudnym terenie. Tylko sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych
wykonaty ponad 500 misji transportu powietrznego, dostarczajgc bez mata 3,1 tysiag-
ca ton zywnosci, humanitarnych racji dziennych, namiotow, t6zek polowych, srodkow
medycznych oraz innego potrzebnego do przetrwania zaopatrzenia. Ponadto pod
nadzorem i przy wspotudziale jednostek inzynieryjnych etatowo wchodzacych
w skiad sit powietrznych wybudowano trzy obozy dla 20 tysiecy uchodzcow (wygnan-
cow

Lotnictwo w charakterystyczny dla siebie sposob zareagowalo na ztozong sy-
tuacje kryzysowg na Balkanach, niosgc pomoc humanitarng we wspotdziataniu
z rd0znymi agencjami humanitarnymi w operacji kierowanej przez UNHCR. Mozna
sadzi¢, ze decydujgce znaczenie dla tych operacji miat transport powietrzny do Tira-
ny. Dlatego tez lotnisko Rinas bylo utrzymywane, zarzadzane i ostaniane przez sity
powietrzne Stanow Zjednoczonych. Podobnie bylo w przypadku samych misji po-
wietrznych, ktore, jak wspomniano w duzej mierze realizowane byly przez amerykan-
skie lotnictwo transportowe oraz kierowane i zabezpieczane przez jego stuzby.

Przygotowanie i realizacja misji transportu powietrznego byly wielkim osig-
gnieciem, lecz zdaniem ekspertdw amerykanskich, najwiekszym wyzwaniem dla ich
sit powietrznych bylo dostarczanie pomocy humanitarnej dla uchodzcéw wewnetrz-
nych przebywajacych nadal w Kosowie.

Obraz sytuacji humanitarnej w Kosowie byt okreslany na podstawie raportow
sktadanych przez samych uchodzcow, ktorzy masowo opuszczali teren tej prowincji.
Wielu z nich wspominato o uchodZzcach wewnetrznych, ukrywajacych sie w goérach

173 T.M. Pavich, Us/ng A/rForce...wyd. cyt., s. 57.
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bez odpowiedniego zaopatrzenia, ktére umozliwitoby im przetrwanie w tym niesprzy-
jajacym cztowiekowi terenie. Proby dostarczania im zaopatrzenia droga lgdowg byty
udaremniane przez sity serbskie, ktére przechwytywaly te konwoje lub kierowaly je
W zupelnie inne miejsca. Swiatowy Program Zywienia (ang. WFP) dysponowat ponad
milionem gotowych do przerzutu humanitarnych racji dziennych, lecz bez zapewnie-
nia odpowiednich warunkow bezpieczenstwa mogly one nie dotrze¢ do mieszkancéw
Kosowa. Mimo wyraznej potrzeby wykonania zadan zwigzanych z niesieniem pomo-
cy humanitarnej dla cierpigcej ludnosci Kosowa, w ogole nie brano pod uwage moz-
liwosci przekroczenia serbskiej przestrzeni powietrznej przez amerykanskie samoloty
transportowe. Ewentualne uzycie sit powietrznych bylo rozwazane na podstawie
oceny ryzyka, jakie nalezaloby podja¢, aby wykona¢ misje. Mozliwe do zaakcepto-
wania bylo natomiast prowadzenie dziatan wzdtuz granicy. Decydenci polityczni nie
aprobowali lotow do Kosowa ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo poniesienia
strat.

Jednym z zasadniczych celow uzycia lotnictwa w kazdej wojnie, a takze
w operacjach okreslanych mianem pozawojennych, a obecnie coraz czesciej ,re-
agowania kryzysowego”, jest osiggniecie stanu przewagi lub panowania w powietrzu.
W Kosowie zagrozenie ze strony lotnictwa serbskiego byto minimalne. O wiele wiek-
szy problem stwarzaly natomiast przeciwlotnicze systemy rakietowe. W tym czasie
samoloty transportowe byly (i sg nadal) malo odporne na tego rodzaju zagrozenia.
Dlatego tez najlepszym i zarazem najbezpieczniejszym sposobem na dostarczanie
zaopatrzenia byto wykonanie zrzutdw pomocy humanitarnej, po uprzednim uzyskaniu
zgody rzadu serbskiego na tego rodzaju dziatalnosC. Nie zmniejszalo tego ryzyka
uzycie do wykonania tych zadan samolotow wynajetych lub zakontraktowanych w
lotnictwie cywilnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze za wszelkg cene dgzono do zredu-
kowania ryzyka, czego przejawem byto miedzy Innymi pokazywanie stronie serbskiej
humanitarnej istoty ich misji oraz uzyskanie zgody ONZ na bezpieczny przelot.

Stany Zjednoczone wyjatkowo Scisle wspoéitdziataty z Wysokim Komisarzem
ONZ do Spraw Uchodzcow oraz Innymi organizacjami humanitarnymi, by zapewnic
wszechstronng i adekwatng do skali kryzysu reakcje. Masowa migracja ludnosci cy-
wilnej spowodowana byta przede wszystkim czystkami etnicznymi prowadzonymi
przez serbskie sit zbrojne ijednostki paramilitarne w prowincji Kosowo.

Sity zbrojne Stanow Zjednoczonych oraz Innych panstw czionkowskich NATO

w rézny sposOb wspieraly zorganizowang przez Sojusz operacje humanitarng.
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Wsparcie to obejmowato miedzy innymi transport powietrzny oraz lgdowy zaopatrze-
nia i wyposazenia, przygotowanie obozow dla uchodzcéw, budowe barakéw, ostone
ludnosci oraz inne zadania standardowo przydzielane sikom zbrojnym.

Rozwiniecie, jak sie okazato 12-tysiecznych, sit AFOR oraz jednostek amery-
kanskich nie mogto zdezorganizowacC dziatan cywilnych organizacji, ktore jeszcze
przed rozpoczeciem operacji wojskowej dostarczaly najbardziej potrzebne ludnosci
albanskiej zaopatrzenie. Od samego poczatku operacji sity AFOR przejely kontrole
nad przestrzenig powietrzng Albanii w zakresie wysokosci ponizej 3 tys. stoép. Udo-
skonality zarzgdzenie portem lotniczym Rinas w Tiranie, wyposazajac go miedzy in-
nymi w nowoczesne systemy radarowe do kontroli przestrzeni powietrznej. W rezul-
tacie przepustowos¢ tego portu zwiekszyta sie z 8 do 100 samolotéw dziennie,
aw szczytowym okresie operacji obstuzono 88 lotow w ciggu jednego dnia.

Nalezy wspomnie¢, ze zespot zadaniowy wykonujacy zadania w ramach ope-
racji humanitarnej (Shining Hope - 1028 osob oraz 104 pojazdy) nie byt jedynym
uzytkownikiem tego portu. W pewnym okresie na lotnisku w Rinas bazowaly takze;
zespot zadaniowy Hawk (4500 personelu i 500 pojazddéw), kontyngent pokojowy ze
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, elementy zespolu zadaniowego South oraz
znaczna liczba pracownikéw cywilnych réznych organizacji miedzynarodowych oraz
pozarzadowych, koordynujgcych dostawy i dystrybucje pomocy humanitarne;.

Potgczony zesp6t zadaniowy Shining Hope byt odpowiedzialny za kierowanie
dziennymi lotami z pomocag humanitarng do Albanii. Byly to loty czarterowe cywilnych
samolotow transportowych ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Bliskiego Wschodu
I Pakistanu do Europy. Przybywaly one do Rinas w réznych konfiguracjach wiacznie
z tym, ze czes¢ przewozonych przez nie tadunkéw nie byta zatadowana na paletach.
Ponadto potgczone sity zadaniowe Shining Hope kontrolowaty dziatania Smigtowcow
wydzielonych do operacji humanitarnej z USS Inchon. Smigtowce te wykonywaly loty
wahadiowe z Rinas do rejonu Kukes przy granicy z Jugostawig. Sity zadaniowe mo-
gly takze koordynowac uzycie wszystkich smigtowcéw cywilnych, ktére byly zaanga-
zowane w operacje humanitarng | korzystaty z tego lotniska.

W tym samym czasie amerykanskie dowodztwo sit transportowych przerzuca-
to jednostki wydzielone do zespotu zadaniowego Hawk z bazy sit powietrznych Ram-
stein w Niemczech do Rinas. Do przebazowania tych sit wykorzystywano samoloty
transportowe C-17. Trzeba rowniez zwrdociC uwage na fakt, ze potgczone sity zada-

niowe Shining Hope dziataty na lotnisku Rinas zgodnie z procedurami obowigzuja-
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cymi w czasie pokoju, polegajacymi miedzy innymi na utrzymaniu kontaktu radiowe-
go pomiedzy samolotami a wieza.

Reasumujac, w operacji ,Allied Harbour” odnotowano 3489 ladowan samolo-
tow na tym lotnisku, z czego 1139 byly to loty z pomoca humanitarng Drogg po-
wietrzng z wykorzystaniem lotniska Rias, przerzucono do Albanii okoto 10 tys. ton
roznego rodzaju srodkéw potrzebnych uchodzcom z Kosowa. Ponadto transportem
Smiglowcowym przerzucono 4 578 ton pomocy humanitarnej. W czasie operacji, na
co zwrocili uwage eksperci Sojuszu, cywilny terminal lotniska Rinas funkcjonowat
nomrelnie™™,

2.6. Elementy humanitarne w operacji ,,Enduring Freedom” w Afganistanie

Operacja ,Enduring Freedom” jest powszechnie znana jako pierwsza w historii
operacja zwigzana ze zwalczaniem Swiatowego terroryzmu. Nalezy bowiem przypo-
mnie¢, ze celem tej operacji bytlo wyeliminowanie rzadu Talibéw wspierajacego dzia-
lalno$¢ ugrupowan terrorystycznych, szczegélnie zas Al-Kaidy™\.

Operacje ,Enduring Freedom” oficjalnie rozpoczeto 7 pazdziernika 2001 roku,
a wiec cztery tygodnie po atakach terrorystycznych na Stany Zjednoczone. Tego
dnia lotnictwo zaatakowato 30 obiektdw potozonych na terenie Afganistanu. W tym
samym czasie amerykanskie i brytyjskie okrety wojenne i okrety podwodne odpality
okoto 30 pociskow rakietowych Tomahawk™*. W nocy natomiast rozpoczeto loty
z pomoca humanitarng. Przedstawiciel departamentu obrony wyjasnit, ze Talibowie
sg gtbwng przeszkoda dla miedzynarodowej dziatalnosci humanitarnej w Afganista-
nie. Wykazat on, ze naktadali oni clta na towary (Srodki) dostarczane przez organiza-
cje podlegte i wspotdziatajgce z ONZ. Przejmujg pojazdy ONZ | Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza oraz wykorzystywang przez te organizacje infrastrukture na te-
renie Afganistanu. Talibowie nagminnie przejmowali nielegalnie ciezaréwki z pomocag
humanitarng dotkliwie bili kierowcéw oraz przesladowali afganskich pracownikéw

misji humanitarnej. Skradzione ciezaréwki z oznaczeniami amerykanskimi i ONZ wy-

http://www.afsouth.natoint/operations/harbour/

Talibowie to ludzie miodzi, w wiekszosci Pusztuni urodzeni na emigracji w Pakistanie i
ksztatceni w tamtejszych szkotach religijnych —medresach. Niewatpliwie gros Talibéw to ludzie prosci,
Swiecie wierzacy w przyswiecajgce im idealy religijne i misje polityczng. Ich celem bylo uczynienie z
Afganistanu prawdziwego panstwa islamskiego, ktore w kazdym aspekcie swojej dziatalnosci (aWyw-
nosci) kierowaloby sie zasadami i wytycznymi reiigii. —Zarys dziejow Afryki i Azji. Historia konfliktow
1869-2000 (pod red. A. Bartnickiego), Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 611.

M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w opera-
cjach pozawojennych. Etap 1 Utycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem, AON, War-
szawa 2003, s. 76.
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korzystywali do transportu wojska. Ponadto Talibowie utrudniali dostarczanie pomocy
dla miejscowej ludnosci na terenach niebedacych pod ich kontrolg*,

Niesienie pomocy potrzebujgcej ludnosci drogg powietrzng byto jednak mato
efektywne i wyjatkowo niebezpieczne. W tej skomplikowanej sytuacji, biorgc takze
pod uwage rozpoczete dziatlania przeciwterrorystyczne i kampanie powietrzng
transport powietrzny stat sie jedynym racjonalnym rozwigzaniem w zakresie dostar-
czania przede wszystkim zywnosci. Nie dziwi zatem fakt, ze juz 8 pazdziernika 2001
roku dwa samoloty C-17 Globmaster Il zrzucity 35 tysiecy humanitarnych raciji
dziennych. Nalezy zwrociC uwage, ze misja lotnictwa transportowego byta prowa-
dzona w typowych warunkach bojowych i z tego powodu zatogi musiaty wykonywac
loty na duzych wysokosciach. Dowodztwo amerykanskie oswiadczylo, ze Talibowie
posiadali znaczng liczbe przenosnych przeciwlotniczych systemow rakietowych, kto-
rych w kazdej chwili mogli uzyC. Stopien zagrozenia samolotow transportowych byt
zatem duzy. Potwierdzit to miedzy Innymi putkownik Bob Allardice, z Sit Powietrznych
Stanéw Zjednoczonych (USAF), ktory na konferencji prasowej w Ramstein stwierdzit,
ze: ..,zalogi transportowcéw leciaty na duzych wysokosciach, ktére sg przewidziane
do realizacji szczegolnie niebezpiecznych zadan. Ten bezprecedensowy zrzut po-
mocy humanitarnej dla ludnosci afganskiej byt wyjatkowo trudnym zadaniem i wielkim
wyzwanienyV\,

Okazatlo sie, ze zrzut ten byt pierwszym przedsiewzieciem 320-milionowego
pakietu pomocy humanitarnej dla Afganistanu, udzielonej przez rzad Stanow Zjedno-
czonych. Nalezy podkresli¢, ze pierwszy lot z pomoca humanitarng ktérg zrzucono
we wschodnim i pétnocnym Afganistanie wymagat pokonania trasy o diugosci prze-
kraczajacej 6,5 tysigca mil. Samoloty C-17 musialy wiec kilkakrotnie by¢ tankowane
w powietrzu. Zrzutdw humanitarnych racji dziennych dokonano kilka godzin po nalo-
tach przeprowadzonych w gtebi Afganistanu. Strefa zrzutow nie byta przypadkowo
wybranym miejscem. OkreSlajac ja wzieto bowiem pod uwage miejsca, gdzie prze-
bywali ludzie najbardziej potrzebujacy pomocy humanitarnej, potencjalne zagrozenie
w rejonie oraz warunki atmosferyczne, szczegolnie zas$ kierunek i site wiatru.

Wskazane jest wyjasnienie, ze kazda humanitarna racja dzienna —to gotowy

do spozycia positek o wartosci odzywczej 2200 kalorii. Jej zawartoS¢ pokrywa dzien-

77 The Afghan War, Air Force Association Special Report, Arlington, s. 16.
178 R. Mitchell, K. Fidler, Food airdrop to Afghans underscores presidents humanltarlan

pledge, U.S. Force in Europe, News Service, 8 October 2001.
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ne zapotrzebowanie dorostego cztowieka. Kazda paczka zawierata dwa zasadnicze
positki wegetarianskie oparte gtownie na soczewicy, fasoli i (lub) ryzu. Dania te uzu-
petniaty: Chleb, zestaw owocdw, biszkopty, masto orzechowe i przyprawy. Zdaniem
kapitana Wheleana, dietetyka z 86. Grupy Medycznej; ...jeden positek zapewniat wy-
starczajgcg warto$¢ odzywczg dla jednego cztowieka na caty dzien, lecz wymagat
uzupetnienia odpowiednig iloscig ptyndw. Zrzucane positki byty dobrym zrodiem pro-
tein, wzmocnionych mineratami i witaminami, dla kogos, ktojest niedozywiony™\,

Dowddztwo operacji wyrazito zgode na wprowadzenie nowej metody zrzutow
pomocy humanitarnej. Metoda ta z zatozenia miata byC bardziej dokfadna i bezpiecz-
na, gdyz nie wykorzystywano w niej ciezkich drewnianych skrzyn i spadochronow.
Twoércy tej metody, Cliff Hormon i Donny Brass, zastosowali w niej kartonowe opa-
kowania do lodowek. Zatoga samolotu wypychata paczki przez luk znajdujacy sie
z tylu samolotu C-17 i gdy pudia wpadaly w strumien powietrza za transportowcem,
nastepowat ich rozpad, w wyniku ktérego pojedyncze racje dzienne swobodnie spa-
daly na ziemie. Jednorazowo samolot C-17 zabierat 22 takie pudta™*. Oznaczalo to,
ze jeden samolot transportowy zabierat jednorazowo 17 tysiecy humanitarnych racji
dziennych. Biorgc pod uwage, ze kazda misje wykonywaly co najmniej dwa samolo-
ty, to okoto 35 tysiecy takich racji dostarczano w ciggu jednego wylotu. Nie bez zna-
czenia bylo réwniez to, ze pudfa byly tatwiejsze do przygotowania i zatadowania
w poréwnaniu do tradycyjnych kontenerow.

Po prawie 74 dniach ciggtych lotdbw z pomocg humanitarng do Afganistanu mi-
sja stopniowo dobiegata konca. Do tego czasu samoloty transportowe C-17 prawie
codziennie startowaty z bazy sit powietrznych w Ramstein, w Niemczech, kierujac sie
w strone Afganistanu, gdzie dokonywaly zrzutow pozywienia, cieptej odziezy oraz
innego zaopatrzenia potrzebnego ludnosci afganskiej. W dniu 21 grudnia 2001 roku,
po wykonaniu 198 misji przerwano loty z pomocg humanitarng Zwiekszajace sie do-
stawy tej pomocy kolejg Srodkami transportu kotowego oraz droga powietrzng z wy-
korzystaniem zajetych przez koalicje lotnisk w Afganistanie spowodowaly, ze zrzuty
Z powietrza na tym etapie operacji nie byly juz konieczne. Takag ocene przedstawit na

spotkaniu w Pentagonie przewodniczacy Potgczonego Komitetu Szefow Sztabow,

Zob. M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w ope-
racjach pozawojennych. Etap 1 Uzycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem, AON, War-

szawa 2003, s. 76.
G.J. Gilmore, High-tech cardboard boxes in Afghanistan airdrops, American Forces Press

Service, US Forces in Europe 2001.
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generat Richard Mayers. Podkreslit on, ze misja zrzutobw pomocy humanitarnej za-
konczyta sie catkowitym powodzeniem. Na potwierdzenie swojej oceny przytoczyt
kilka liczb, ktore odzwierciedlaty wysitek wniesiony przez lotnictwo transportowe. Do
21 grudnia 2001 roku dostarczono droga powietrzng prawie 2,5 miliona humanitar-
nych racji dziennych, wykorzystujgc do tego 5292 pojemnikow TRIAD oraz 667 kon-
tenerowych systemow dostarczania produktow”®\

Zrzuty humanitarnych racji dziennych byly jedng z najbardziej dostrzegalnych
I zarazem spektakularnych form pomocy udzielanej przez sity zbrojne Stanow Zjed-
noczonych. Lotnictwo transportowe dzialania te rozpoczeto 7 pazdziernika 2001 ro-
ku, a wiec w tym samym dniu, w ktéorym rozpoczeto operacje ,Enduring Freedom”.
Wspomniana forma pomocy humanitarnej wzbudzita jednak powazne kontrowersje.
Jej oponenci argumentowali, iz zrzuty humanitarnych racji dziennych sa niewydaj-
nym, nieefektywnym i wyjatkowo drogim sposobem dostarczania zywnosci dla po-
trzebujgcej jej ludnosci Afganistanu. Spolecznos¢ organizacji pozarzadowych i orga-
nizacji miedzynarodowych nie zgadzata sie z tg koncepcjg niesienia pomocy twier-
dzac, ze jest nieefektywna z praktycznego i niewlasciwa z politycznego punktu wi-
dzenia. Zwolennicy zapewniali natomiast, ze zrzuty powietrzne w wielu sytuacjach sa
jedynym sposobem dostarczania zywnosci w trudno dostepne rejony.

Zwracali takze uwage na wydzwiek psychologiczny albowiem byt to bardzo
dobry sposdb demonstracji ludnosci afganskiej oraz Swiatowej opinii publicznej do-
brej woli Stanow Zjednoczonych. Personel Centralnego Dowddztwa Stanow Zjedno-
czonych (CENTCOM) pozytywnie oceniat zrzuty powietrzne humanitarnych racji
dziennych, podkreslajagc ich korzystny wplyw na przebieg dziatann bojowych. Przeciw-
nicy humanitarnych dziatan lotnictwa udowadniali z kolei, ze celem demonstracji do-
brej woli bylo utrzymanie poparcia opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych, a nie
w Afganistanie.

Organizacje pozarzadowe, departament stanu oraz personel cywilno-
wojskowych operacji w Dowddztwie Centralnym Stanéw Zjednoczonych (CENTCOM)

byly przeciwne zrzutom humanitarnych racji dziennych. Przedstawiciele tych organi-

181 A. Burgstein, Daily Humanitarian Flights from Ramstein Come to End, U.S Air Forces in
Europe, News Service, 21 December 200T http://www.usa.af.mil/news/news01/. Zob. M. Marszatek,
Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w operacjach pozawojennych. Etap 1
Uzycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem, AON, Warszawa 2003, s. 97.
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zacji obawiali sie, ze wojskowi posiadali zbyt mato danych o sytuacji na ladzie, aby

zrzuty z pomocag humanitarng przyniosty pozadany skutek.
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Rys. 13. Jeden z rejondw zrzutbw pomocy humanitarnej w czasie operacji
»Enduring Freedom w Afganistanie

Co wiecej, byli przekonani, ze ta forma niesienia pomocy humanitarnej byta
poréwnywalnie droga w stosunku do potencjalnych korzysci z tego ptyngcych. Orga-
nizacie miedzynarodowe i organizacje pozarzadowe swojg nieche¢ do zrzutéw opie-
raly na przekonaniu, ze byly one bardziej operacjg o charakterze psychologicznym,
majgcg przynies¢ wymierne korzysci polityczne niz dziataniami wynikajgcymi z rze-
czywistej potrzeby. Nadmierne stosowanie przymiotnika ,humanitarny” w stosunku
do tego rodzaju operacji byto trudne do zaakceptowania przez wiekszosc¢ organizacji
miedzynarodowych i pozarzgdowych zaangazowanych w niesienie pomocy humani-
tarnej ludnosci afganskiej. Wazne znaczenie dla tych organizacji miato niesienie po-
mocy w pierwszej kolejnosci ludnosci najbardziej tego potrzebujgcej. Zrzuty po-
wietrzne byly postrzegane jako pomoc przeznaczona dla ludnosci pozytywnie nasta-

wionej do sit koalicyjnych (szczegdlnie w rejonie dziatania Sojuszu Poéinocnego) i byly
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odbierane, 0 czym juz wspomniano, bardziej jako operacje psychologiczne majgce
na celu propagowanie pozytywnego wizerunku operacji niz rzeczywiste nakarmienie
gtodujgcej ludnosci. Dlatego tez znaczne grono pracownikéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz organizacji pozarzadowych traktowato powietrzne zrzuty huma-
nitarnych racji dziennych jako czysto wojskowag operacje.

Nalezy takze wyjasni¢, ze sprawne przeprowadzenie zrzutow tej zywnosci na-
streczato wiele probleméw. Na poczatku operacji powazne obawy wzbudzit brak da-
nych dotyczgcych potrzeb i wymagan w terenie, co zwiekszyto liczbe pytan odnosza-
cych sie chodazby do selekcji (wyboru) miejsc zrzutow. Jak wspomina jeden z pra-
cownikbw OCHA, wojskowi nie Informowali organizacji humanitarnych o miejscach
zrzutbw humanitarnych racji dziennych, a nawet o kryteriach, jakimi sie kierowano,
wyznaczajac strefy zrzutéw. Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, ze w poczatko-
wej fazie operacji samoloty transportowe nie mogly wykonywac lotdw na wysoko-
Sciach ponizej 30 tys. stop. Ograniczenia te spodowane byly zbyt duzym zagroze-
niem ze strony naziemnych systemow walki, szczegdlnie za$ przeciwlotniczych ze-
stawow rakietowych (w tym przenosnych) oraz artylerii przeciwlotniczej. Zrzuty
z duzej wysokosci byly zatem jedynym mozliwym rozwigzaniem w poczatkowej fazie
operacji ,Enduring Freedom”, wzbudzajgc jednoczesnie burzliwe dyskusje na temat
ich dokfadnosci, oraz zdolnosci do przetrwania zrzucanych z tak duzej wysokoSci
produktow. W rezultacie lotnictwo transportowe wykonato o wiele mniej zrzutéw niz to
pierwotnie zaktadano. Autorzy opracowania ,Aid During Conflict Interaction Between
Military and Civilian Assistance Providers in Afghanistan, September 2001-June
2002” zwrdcili takze uwage na bardzo istotny aspekt dziatlan humanitarnych lotnic-
twa, zwigzany z rejonami zrzutdbw. W wiekszosci przypadkéw zrzuty te byly prowa-
dzone w rejonach, gdzie toczyly sie walki. Humanitarne racje dzienne dostawaty sie
zatem w rece zotnierzy sit rzgdowych Afganistanu, lub innych walczacych, a nie
zgodnie z zalozonymi celami operacji - ludnosci cywilnej potrzebujgcej zywnosci.
Wspomniani autorzy negatywnie ocenili nawet kolor opakowania humanitarnych raciji
dziennych, zgadzajac sie tym samym z wieloma opiniami organizacji miedzynarodo-
wych oraz pozarzadowych w tym wzgledzie. Przedstawiciele tych organizacji zarzu-
cali Amerykanom, ze wykorzystujgc zoOtty kolor opakowania humanitarnych racji

dziennych wprowadzajg ogromne zamieszanie, ktére moze przyczynic sie do Smierci
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wielu ludz"®". Trzeba bowiem wiedzie€, ze zrzucane w tym czasie przez lotnictwo
amerykanskie bomby kasetowe byly doktadnie tego samego koloru.

Departament obrony naciskat jednak na Centralne Dowddztwo Standw Zjed-
noczonych, aby zwiekszylo intensywno$¢ zrzutow humanitarnych racji dziennych,
mimo fali krytyki ze strony organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych. Czesé
z tych organizacji zgtaszata swoje niezadowolenie poprzez komorke tacznikowg zor-
ganizowang przy wspomnianym dowodztwie w Tampa. Informacje te byly przekazy-
wane w systemie dowodzenia i ostatecznie docieraly do departamentu obrony. Ko-
morka ta powiadomita dowddztwo operacji ,Enduring Freedom” o aktualnych dosta-
wach zywnosci przez pracownikéw Swiatowego Programu Zywienia (Word Food Pro-
grame - WFP), proszac jednoczesnie 0 wstrzymanie zrzutdw humanitarnych racji
dziennych. W tym wypadku Scista wspotpraca z reprezentantami organizacji miedzy-
narodowych i pozarzgdowych oraz przedstawicielami rzadu przyniosta pozadane re-
zultaty. Zrzuty te wkrotce przerwano, a niewykorzystane racje zrzucono w poétnocnej
czesci Afganistanu, wspierajac ofensywe Sojuszu Poéinocnego. Jednakze od tego
momentu zrzuty humanitarnych racji dziennych budzity watpliwosé, czy sg one rze-
czywiscie humanitarne, albowiem docieraty jedynie do walczacych sit, co bylo w pehni
koordynowane przez Stany Zjednoczone.

Nalezy zgodziC sie zatem z opinig prezentowang przez wspomnianych auto-
row, wskazujacag na trudnosci w jednoznacznej ocenie efektywnosci zrzutow humani-
tarnych racji dziennych. Niewystarczajgce dane posiadane przez Amerykandw nie
pozwolity na rzetelng ocene wysitkéw lotnictwa transportowego w tym wzgledzie (w
tym zakresie). Zdobycie doktadnych informaciji o liczbie paczek, ktore z powodzeniem
dotarty do ludnosci, bylo niemozliwe. Autorzy cytowanego juz opracowania poswie-
conego humanitarnym aspektom operacji ,Enduring Freedom” wykazali, ze lotnictwo
zrzucito 2 400 000 humanitarnych racji dziennych. Uwzgledniajgc jednakze zawar-
toSC paczek nalezy mieC Swiadomos¢, ze mogly one postuzyc jedynie malej czesci
populacji afganskiej i to w krétkim czasie®

Trudno jest oceniC takze, w jakim stopniu zrzuty humanitarnych racji dzien-

nych wplynely na kampanie informacyjng demonstrujgca spotecznosci miedzynaro-

0. Oliker, R. Kauziarich, J. Dobbins, K.W. Basseuner, D.L. Sampler, J.G. McGinn, M.J.
Dziedzic, A. Grissom, B. Pirnie, N. Bensahel, A.l. Guve, Aid During Conflict Interaction Between Miih
tary and Civilian Assistance Providers in Afghanistan, September 2001-June 2002, National Defense

Research Institute, RAND, Santa Monica 2004, s. 46.
% Tamze, s. 47.
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dowej i lokalnej, ze Stany Zjednoczone nie majg ztej woli w stosunku do ludnosci
Afganistanu, a ich celem jest jedynie popierajgcy ugrupowania terrorystyczne rzad
Talibow. Zdaniem personelu amerykanskiego dzialajgcego na ladzie zrzuty te znaj-
dowaly pozytywny oddzwiek wsrdd lokalnej spotecznosci. Dostrzegajgc jednak zto-
zonos¢ problemu, trudno jest odseparowac zrzuty racji dziennych i dokonaé wiary-
godnej, jednoznacznej oceny ich wplywu na pozytywny wizerunek operacji ,Enduring

Freedom”.

2.7. Konkluzje

Na podstawie uzyskanych wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze praktyka sze-
roko pojetych dziatann humanitarnych podobnie jak w przypadku innych operacji ze
zbioru reagowania kryzysowego, zdecydowanie wyprzedzita teorie. Potwierdzity to
wydarzenia, jakie miaty miejsce w latach dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia, kie-
dy liczba tego rodzaju operacji wzrosta drastycznie w porownaniu z okresem zimnej
wojny. A zatem istniala mozliwos¢ scharakteryzowania wszystkich operacji, ktére
zostaly przeprowadzone w tym okresie, albo dokonania wyboru i wyjasnienia tylko
niektorych z nich. Zakres zaproponowanego w niniejszym studium katalogu operacji
zostat zdeterminowany przyjetymi zatozeniami badawczymi. Wybidrcze podejScie do
problemu operacji humanitarnych oraz udziatu w nich lotnictwa mozna uznaé za uza-
sadnione, poniewaz wyjasnienie wszystkich przeprowadzonych dotychczas operacji
zdominowatoby tre$¢ niniejszego studium.

Trzeba jednakze zaznaczyc, ze takie podejScie jest charakterystyczne dla wie-
lu autorow analizujgcych z ro6znych punktéw widzenia jedynie najbardziej charaktery-
styczne operacje humanitarne, ktére mialy miejsce po zakonczeniu okresu zimnej
wojny. Przyjeta przez autora systematyka niniejszego studium teoretycznego skionita
do wyboru nastepujacych operacji: ,Provide Comfort” w potinocnym Iraku, ,Provide
Relief i ,Restore Hope” w Somali, ,Provide Promise” w Bosni i Hercegowinie, ,Supo-
rnt Hope” w Rwandzie, ,Allied Harbour” w Albanii oraz ,Enduring Freedom” w Afgani-
stanle™”. Przedstawiona w poszczegolnych podrozdziatach faktografia wydarzen nie

Warto zwréci¢ uwage, ze przyktadéw tego rodzaju operacji stale przybywato i w zasadzie
proces ten trwa. Z drugiej jednak strony opracowania poswiecone operacjom humanitarnym” (inter-
wencjom humanitarnym) powstawaly w réznym okresie, przez co liczba studiéw przypadkéw jest
zr6znicowana. Na przyktad S.D. Murphy omowit wydarzenia w Liberii (1990), pétnocnym i potudnio-
wym lraku (1991 i 1992), w Bosni i Hercegowinie (1992), Rwandzie (1994) oraz Haiti (1993-1994). Z
kolei w napisanej kilka lat pdzniej ksigzce S. Chestermana mozna spotkac¢ opis operacji przeprowa-
dzonych w Angoli (1992), wschodnim Zairze (1996), Afryce centralnej (1996-1998) oraz Wschodnim
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tylko militarnych, ale réwniez politycznych powinna umozliwi¢ zrozumienie zlozonego
charakteru operacji humanitarnych oraz wszelkich wystepujacych w nich relaciji.

Dokonana zatem w niniejszym rozdziale analiza studium przypadkow umozli-
wita wyodrebnienie pewnych prawidlowosci charakterystycznych dla operacji humani-
tarnych prowadzonych w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia i na poczatku
XXI wieku. Z przytoczonych przykiadéw wyraznie wynika, ze w tego rodzaju opera-
cjach dominujaca role powinny odgrywac organizacje miedzynarodowe, pozarzgdo-
we oraz prywatne organizacje ochotnicze. Sity zbrojne, w tym takze lotnictwo, powin-
ny natomiast spetniaé funkcje wspierajgce zasadniczg dziatalnos¢é organizacji cywil-
nych powotanych do niesienia pomocy humanitarnej.

Cechg charakterystyczng wszystkich przedstawionych tu operacji byta ich
~miedzynarodowos¢”. Wielonarodowy skiad sit zadaniowych powszechnie uznaje sie
bowiem za jeden z podstawowych wymogow okreslanych dla operacji (dziatan) hu-
manitarnych. Whnioski z przeprowadzonych do tej pory operacji wskazujg ze wielona-
rodowy skiad sit zadaniowych wyjgtkowo korzystnie wptywa na utrzymanie bezstron-
nosci, ktéra po legalnosci jest prawdopodobnie najwazniejszg zasadg zarOwno sa-
mych operacji humanitarnych, jak i operacji wsparcia pokoju.

Operacje humanitarne mogg by¢ prowadzone zaréwno jako operacje koalicyj-
ne, jak i sojusznicze. Wybor jednej z mozliwych opcji w tym zakresie zdeterminowany
jest przez sytuacje w obszarze wystepujgcego kryzysu i wynikajgcych stad potrzeb.
Na podstawie scharakteryzowanych studidw przypadkéw mozna stwierdzié¢, ze ope-
racje humanitarne najczesciej byly operacjami koalicyjnymi. Ocenia sie, ze wynikato
to gidwnie z prowadzonej wowczas przez najwyzsze organy decyzyjne polityki. Jak
do tej pory Sojusz Podinocnoatlantycki byt organizatorem i wykonawcg jednej tego
rodzaju operaciji -,,Allied Harbour”.

Operacje humanitarne scharakteryzowane w niniejszym rozdziale byly prowa-
dzone w zréznicowanym srodowisku (otoczeniu). Mozna przyjac, ze w wypadku wy-
konywania operacji humanitarnych bedacych reakcjg na swiadoma sprzeczna z pra-
wem dziatalno$¢ cziowieka byly one jedynie elementem wielofunkcyjnej operacji

o charakterze reagowania kryzysowego. W takim wypadku potaczone sity zadaniowe

Timorze (1999). Nalezy podkresli¢, ze zblizone podejscie do zaprezentowanego w niniejszym opra-
cowaniu zastosowat Robert C. DiPrizio w ksigzce ,,Armed Humanitarians. U.S. Intervention from Nor-
thern Irag to Kosovo'.
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realizowaly dziatania humanitarne rownolegle z operacjg wymuszania pokoju. Cha-
rakterystycznym przyktadem takiej operacji byla ,Restore Hope” w Somalii.

Operacje humanitarne moga by¢ samodzielnymi operacjami, szczegOlnie w
przypadku reagowania sit zadaniowych na sytuacje kryzysowe niebedace rezultatem
Swiadomej dziatalnosci cziowieka - kleski zywiotowe. W tego rodzaju operacjach
element bojowy wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych byt nieporéwnywal-
nie mniejszy w stosunku do elementdw wspierajgcych (transport powietrzny | lgdowy,
jednostki tgcznosci, inzynieryjne, medyczne Itp.), ktére w tym wypadku odgrywaty
dominujgca role.

Udziat lotnictwa w poszczegoélnych operacjach byt zr6znicowany, a osiggniete
wyniki nader czesto poddawane ostrej krytyce. Wydaje sie, ze rzetelna ocena doko-
nan lotnictwa w scharakteryzowanych operacjach wymaga uwzglednia celéw tych
operacji oraz wymagan postawionych przez narodowe organy dowodzenia | organi-
zacje miedzynarodowe petnigce funkcje kierownicze. Nalezy zwrdéci¢ rowniez uwage,
ze w wiekszosci wypadkow lotnictwo dziatato we wrogim Ssrodowisku bedac tym sa-
mym narazone na straty. To z kolei determinowato wybor odpowiednich do sytuaciji
sposobdw jego dziatania. Problem ten w zasadzie dotyczyt wszystkich rodzajow lot-
nictwa, ktore uczestniczyto w opisanych operacjach humanitarnych.

Wydaje sie, ze pozytywnie mozna oceni¢ wilasciwe reagowanie dowodcow
odpowiedzialnych za powietrzny wymiar operacji humanitarnych na zmiany zacho-
dzace w otoczeniu, w jakim byly one prowadzone. Jako przykiad mozna tu przyto-
czy¢ wykonywanie zrzutow powietrznych do otoczonych przez bosniackich Serbow
stref bezpieczenstwa. Zagrozenie oraz wymog unikania strat wiasnych wymusit bo-
wiem podjecie decyzji o takim witasnie sposobie dostarczania pomocy humanitarnej
dla ludnos$ci muzutmanskie.

Wymuszanie strefy zakazu lotow nad pothocnym Irakiem oraz nad BosSnig
| Hercegowing miatlo przede wszystkim wyeliminowac¢ dziatania lotnictwa stron kon-
fliktu, a tym samym zapewniC bezpieczenstwo dziatajgcym na ladzie sitom lagdowym
oraz organizacjom cywilnym. Generalnie ocenia sie, ze cel ten zostat osiggniety. Na-
lezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w operacji ,Prvide Comfort” nie uniknieto bledow, kté-
re zmusity ekspertow amerykanskich do poszukiwania lepszych rozwigzan w przy-
szlych tego rodzaju (typu) operacjach. Powazne konsekwencje mialo omytkowe ze-
strzelenie dwoch amerykanskich smigtowcow Black Hawk, w wyniku czego Smierc

poniosto 21 oso6b: czionkowie personelu wojskowego ONZ oraz Kurdowie. Komisja
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powotana do zbadania tego wypadku wykazata, ze byt on rezultatem szeregu pomy-
lek i bledéw, ktorych mozna bylo unikng¢. Wielu ekspertow uwazalo natomiast, ze
zestrzelenie Smigtowca z wojsk lgdowych wynikato ze Zle okreslonych regut uzycia
sity (ROE) oraz samej koncepcji prowadzenia dziatan w pétnocnym Iraku"®",

Jednakze Richard F. Walker, opisujac tamte wydarzenia cytuje, wypowiedz
sekretarza Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych Shell! Widnall, ktéra wiosng
1993 roku stwierdzita, ze zatogi lotnicze wspierajgce operacje pokojowag obejmujaca
rowniez dziatania humanitarne, nie potrzebujg dodatkowego, specjalistycznego szko-
lenia. Wedtug niej odprawy prowadzone przed rozpoczeciem misji byly wystarczajg-
cym elementem przygotowania pilotow i zatldg lotniczych. Omawiany incydent po raz
kolejny wykazal, ze teoria nie zawsze pokrywa sie z praktyka i dlatego misje stosun-
kowo fatwe do wykonania - jak sie wydawalo - wymagajg jednak specjalnego przy-
gotowania. A zatem mozna zgodzicC sie z opinig ekspertdw amerykanskich, ze braki
w wyszkoleniu personelu latajgcego oraz niewtasciwie sformutowane reguly uzycia
sity (ROE) byly gtdwnymi przyczynami zestrzelenia Smiglowca Black Hawk przez
samoloty mysliwskie wymuszajgce strefe zakazu lotéw nad potnocnym Irakiem.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, co wykazala komisja badajgca przyczyny incy-
dentu, ze sSmigtowce z wojsk ladowych z zasady nie przestrzegaly ustalen zawartych
w rozkazie o kontroli przestrzeni powietrznej (ACO). Samoloty dyzurujgce w potnoc-
nej strefie zakazu lotdw nie mialy informacji o przelotach wiasnych smigtowcow w ich
strefie odpowiedzialnosci, poniewaz dziatania tych srodkow nie byly uwzgledniane w
tym rozkazie. Bylo to tym bardziej niebezpieczne dla wszelkich srodkéw powietrz-
nych, ze piloci samolotdow F-15 traktowali wspomniany rozkaz jako najwazniejszy
dokument narzucajgcy sposéb dziatania w taktycznej strefie odpowiedzialnosci (TA-
OR), utozsamianej ze strefg zakazu lotow nad pothocnym Irakiem. Co gorsza, Smi-
glowce nie byly postrzegane jako integralny element operacji ,Provide Comfort”. Brak
lacznosci pomiedzy Wojskowym Centrum Koordynacyjnym w Dlyarbakir a stanowi-
skiem dowodzenia eskadry mysliwskiej F-15 pogtebiat jedynie wykazane tu proble-
my. Mozna wiec uznac, ze brak koordynacji dzialan pomiedzy poszczegdlnymi kom-
ponentami zaangazowanymi w te operacje w sytuacji, gdy uzycie przemocy zbrojnej
w taktycznej strefie (obszarze) odpowiedzialnosci bylo oparte na regutach uzycia sity

byl powaznym bledem, ktéry nie powinien przytrafi¢ sie tak doswiadczonej ekipie.

R.F. Walker, Fading the Future: A Doctrine for Air Control in Limited Conflicts, Air Univer-
sity Maxwell Air Force Base, Alabama 1998, s. 30.
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Nalezy jednakze podkresli¢, ze szybko wyciggnieto wnioski z tego tragicznego zda-
rzenia i - co nie mniej wazne - szybko wdrozono je w zycie w trwajgcej wowczas
operacji w Bosni i Hercegowinie ,Deny Flight”.

W sojuszniczej operacji wymuszania strefy zakazu lotow nad Bos$nig i Herce-
gowing nie odnotowano pomyitkowych zestrzelen mimo intensywnych dziatlan po-
wietrzno-lgdowych prowadzonych przez NATO i ONZ oraz wyjatkowo skomplikowa-
nej sytuaciji w obszarze operacji. Trzeba jednak zaznaczyé¢, ze bardziej restrykcyjne
reguly uzycia sity, ktére z jednej strony zapobiegly podobnym incydentom, jak ten
w péinocnym Iraku, z drugiej strony ,zaowocowaly” ponad 5000 naruszen strefy za-
kazu lotéw przez Smigtowce stron konfliktu.

Najbardzie; krytykowanym jednak elementem operacji ,Deny Flight” byt po-
dwdjny tancuch dowodzenia, ktory obowigzywat w wypadku realizacji przez lotnictwo
NATO misji ofensywnych. Warto przypomnie¢, ze celem tych misji byla zwykle
ochrona (obrona, ostona) zotnierzy sit pokojowych ONZ (UNPROFOR) prowadza-
cych w Bosni i Hercegowinie operacje utrzymania pokoju, obejmujaca w przewazaja-
cej mierze dostarczanie pomocy humanitarnej®®. Trwajgcy godzinami proces wypra-
cowania decyzji o wykonaniu bezposredniego wsparcia lotniczego byt zbyt diugi, aby
lotnictwo NATO mogto skutecznie oddziatywa¢ ogniowo na formacje wojskowe bo-
Sniackich Serbow, dopuszczajgce sie atakow na konwoje z pomoca humanitarng sity
pokojowe lub ludno$¢ muzutmanska przebywajgcg w strefach bezpieczenstwa.

Scharakteryzowane operacje, szczegblnie ,Provide Comfort” , wykazaly takze
znaczenie procedur dowodzenia lotnictwem w realizacji postawionych zadan oraz
spetieniu jednego z podstawowych wymogow, jakim bylo unikanie strat ponoszo-
nych od wtasnych Srodkow oraz zadawania tzw. strat niepozadanych. Ocenia sie, ze
reguty uzycia sity (ROE) sg istotnym elementem tych procedur, poniewaz normujg
sposob postepowania w okre$lonych sytuacjach i zwigzany z tym zakres zastosowa-
nia przemocy zbrojnej. Zbyt tagodne reguly pozwalajagce na wieksze zastosowanie
przemocy zbrojnej sprzyjaja co potwierdzity wnioski z opisanych operacji, omyiko-
wym zestrzeleniom wiasnych srodkow powietrznych oraz niepozadanym zniszcze-

Operacja utrzymania pokoju Jest prowadzona tylko za zgoda zainteresowanych stron kon-
fliktu, zgodnie z otrzymanym mandatem. Do wykonania tego rodzaju operacji wyznacza sie lekko
uzbrojone sily pokojowe, ktére stosuja przede wszystkim techniki zapewniajgce utrzymanie i prorno-
wanie porozumienia miedzy stronami konfliktu. Utrata porozumienia z reguly ogranicza sitom pokojo-
wym swobode dziatan oraz ich zdolnos¢ do osiagniecia powodzenia misji. Uzycie przemocy zbrojnej
Jest mozliwe tylko w ramach samoobrony. —M. Marszatek, Wybrdné& ssp&kty operdcji pozdwojennych
w doktrynie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, AON, Warszawa 2004, s. 34-35.
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niom srodkow stron konfliktu i z reguty wiekszym stratom wsrod ludnosci cywilnej.
Nadmierne uzycie sity z kolei, o czym przekonaly sie sity pokojowe ONZ, moze do-
prowadzi¢ do eskalacji konfliktu zamiast do jego rozwigzania. Okazalo sie, ze stan-
dardowe reguty uzycia sity, umozliwiajgce zestrzelenie samolotu lub Smigtowca okre-
Slonego wczesniej jako samolot lub Smigtowiec przeciwnika, bez wzgledu na zacho-
wanie tych Srodkow, sg niewtasciwe. Takie reguty bowiem powinny by¢ zarezerwo-
wane dla typowych dziatan wojennych, w czasie ktorych zestrzelenie Srodka po-
wietrznego przeciwnika prawie zawsze jest dobrg decyzjg. Slusznie wiec wprowa-
dzono reguly uzycia sity dostosowane do potrzeb konkretnej operacji, ktére wyraznie
zakazywaly zniszczenia obiektu powietrznego, w stosunku do ktérego pilot samolotu
sojuszniczego lub koalicyjnego nie stwierdzit wrogiego dziatania lub zamiaru podjecia
takiego dziatania.

Nalezy zwréci¢ uwage na wysoki koszt zrzutdw powietrznych prowadzonych
we wrogim srodowisku (np. Bosnia, Afganistan). Potwierdzajg to miedzy innymi oce-
ny ekspertow amerykanskich, ktérzy ocenili, ze operacja w Bosni i Hercegowinie
kosztowata budzet panstwa okoto 30 milionéw dolarow. Tak wysoki koszt wynikat
przede wszystkim z braku mozliwosci odzyskiwania srodkoéw wykorzystywanych do
zrzutow (np. kontenery, spadochrony itp.). Wydaje sie, ze aspekt ekonomiczny tego
rodzaju operacji (sposobu zrzutéw) bedzie wystarczajgco siinym czynnikiem motywu-
jacym do wypracowania lepszych i tanszych sposobéw dostarcziania pomocy huma-
nitarnej z powietrza ™’

Operacja ,Provide Promise” wykazala potrzebe wypracowania dokiladniej-
szych sposobdéw zrzutow powietrznych, ktdre byly jednoczesnie tansze i wymagaty
mniejszego naktadu pracy przy zatadunkach Srodkéw wykorzystywanych do zrzutéw.
Nalezy liczy¢ sie zatem z intensywnymi pracami badawczymi w tym wzgledzie, ktore
obejmowalyby miedzy innymi wykorzystanie nowych technologii mogacych obnizy¢
koszt tego rodzaju operacji oraz zwiekszy¢ doktadnos¢ zrzutdw.

Reasumujac, mozna stwierdzi€, ze zakres uzycia lotnictwa w opisanych ope-
racjach humanitarnych byt zr6znicowany. Najwiekszy wysitek lotnictwa odnotowano
w wypadku zaangazowania go w operacje wielofunkcyjne, ktérych istotnym elemen-

tem byly dzialania humanitarne. W tego rodzaju operacjach wykonywato nie tylko

S R Davis M E Denniston, E.F. Ehlers. J.B. Hinson. M. Ogden. Emerging Technology in
Airdrops Operations, Quartermaster Professional Bulletin. Autumn 1997.- http://www.qufound.cgm

/air_bosnia.htm
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misje humanitarne (dostarczanie zywnosci, wody, lekarstw, odziezy itp.), ale réwniez
typowe misje bojowe (bojowe patrole powietrzne, ofensywne wsparcie lotnicze) oraz
misje obserwacyjne i rozpoznawcze. Najmniejszy wysitek lotnictwa odnotowano na-
tomiast w wypadku uzycia go w samodzielnych operacjach humanitarnych prowa-
dzonych za zgoda zainteresowanego panstwa. W tym wypadku lotnictwo wykonywa-
lo przede wszystkim loty z pomocg humanitarng oraz monitorowato obszar objety

kryzysem humanitarnym.
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3. ROLA LOTNICTWA W  PRZYSZtYCH OPERACJACH
HUMANITARNYCH

3.1. Uczestnicy operacji humanitarnych

Ocenia sie, ze bardzo wazna role w przygotowaniu i prowadzeniu operacji
humanitarnych odgrywajg organizacje miedzynarodowe. Wynika to przede wszystkim
z ich globalnego zasiegu dziatania w zakresie utrzymania miedzynarodowego bez-
pieczenstwa i pokoju oraz wszelkiej dziatalnosci majacej na celu dobro czliowieka. W
zgodnej ocenie ekspertow cywilnych i wojskowych, gtdwna role na ¢wiecie odgrywa
tu Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZY®®. W sferze zainteresowania ONZ
znajduje sie takze dziatalno$¢ humanitarna. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze agencje hu-
manitarne ONZ organizujg zwykle niezalezng sie¢ umozliwiajgcg im prowadzenie
dziatalnosci humanitarnej. Mimo iz system ONZ funkcjonuje w oparciu o jej elementy
(agencje) rozmieszczone w terenie, to wszelkie sytuacje wymagajgce wsparcia ze
strony ekspertow bedg dokonywane w Kwaterze Giownej ONZ a nastepnie konkret-
ne decyzje przekazywane pracownikom (urzednikom) dziatajgcym w terenie. Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych, jak wynika z jej oficjalnych dokumentéw, moze by¢
zaangazowana w operacje humanitarne, ktére nie zostaty autoryzowane rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogolnego. System kompleksowego reago-
wania antykryzysowego ONZ obejmuje dwa zasadnicze elementy; dowddztwa i kom-
ponenty terenowe.

Zgodnie z zatozeniami ONZ sekretarz generalny tej organizacji odgrywa bar-
dzo wazna role w koordynowaniu wysitkbw podejmowanych w celach humanitarnych.
Wprowadzenie stanowiska podsekretarza ONZ do spraw humanitarnych jest nie tylko
potwierdzeniem wagi, jakg ONZ przywigzuje do dziatalnosci humanitarnej, ale row-
niez koniecznos$cig wsparcia sekretarza generalnego w tym obszarze dziatalnosci
ONZ. Podsekretarz ONZ do spraw humanitarnych poczatkowo byt wspierany w za-
kresie dziatalnosci humanitarnej przez Departament do spraw Humanitarnych (UND-
HA)™. Obecnie funkcje wypetniane poprzednio przez UNDHA przejeto Biuro do
spraw Koordynacji Dziatlan Humanitarnych (OCHA). Natomiast podsekretarz stanu

ONZ do spraw Humanitarnych przewodniczy Stalemu Komitetowi Mledzyagencyjne-

:BBInna organizacja o globalnym zasiegu dziatania jest Miedzynarodowy Komitet Czerwonego

Krzyza (MKCK).
Wczesniej funkqge te spetniat Departament Spraw Humanitarnych ONZ (United Nations
Department of Humanitarian Affairs —UNDHA), ktéry zostat powotany przez sekretarza generalnego

tej organizacji na poczatku 1992 roku.
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mu (Ineter-Agency Standing Committee - IASC) jako koordynator pomocy humani-
tarnej w sytuacjach kryzysowych.

W wyjatkowo ziozonej sytuacji kryzysowej koordynator ten, po wczesniejszej
konsultacji z cztonkami IASC”M, zwyczajowo wyznacza koordynatora pomocy huma-
nitarnej zajmujgcego sie konkretnym przypadkiem w precyzyjnie okreslonym regionie
Swiata (panstwie). Oczekuje sie, ze bedzie on kierowat pracg wszystkich agencji
ONZ dziatajgcych w tym regionie bgdz w konkretnym kraju, oraz wytyczat kierunki
strategii w zakresie dziatalnosci humanitarnej w stosunku do szerszego grona spo-
lecznosci zaangazowanej w te dziatalnos¢, a reprezentowangw IASC™" Nalezy za-
lozyC zatem, co znalazio potwierdzenie miedzy innymi w amerykanskiej doktrynie
FM-100-23-1, ze oficerowie planujacy operacje na szczeblu strategicznym i opera-
cyjnym powinni skonsultowaé propozycje uzycia sit zbrojnych w operacjach humani-
tarnych z przedstawicielami tego departamentu ONZM\.

Zgodnie z zasadami sprawnego dziatania nalezy przyja¢, ze kazda organiza-
Cja zaangazowana w operacje humanitarng bedzie miala Scisle okreslony cel dziata-
nia, ktory bedzie zamierzata osiggna¢ w wyniku operacji. Przyjmuje sie, ze ONZ
uczestniczac w operacji humanitarnej bedzie dazyt do osiggniecia nastepujacych ce-
lbw: a) zminimalizowania strat osobowych i zniszczenia dobr materialnych; b) odtwo-
rzenia w jak najkrotszym czasie podstawowych stuzb publicznych, ktore zajelyby sie
poszkodowang ludnoscig szczegolnie zas dzieCmi, osobami niepetnosprawnymi
oraz w podesztym wieku; c) ukierunkowania dziatalnosci humanitarnej w taki sposob,
aby stuzyta dlugofalowemu rozwojowi poszkodowanego panstwa i jego ludnosci;
d) zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom operacji humanitarnej.

Zmieniony charakter ONZ w terenie doprowadzit do nawigzania Scislejszych
kontaktow organizaciji pozarzgdowych z ONZ oraz z OBWE, zwlaszcza w bedacych
przedmiotem niniejszego studium operacjach humanitarnych oraz w budowaniu po-
koju po konflikcie. Takie grupy, jak na przyklad OXFAM, Save the Children, Commu-
nity Aid Abroad czy Lekarze bez Granic odgrywaly i nadal odgrywajg pozyteczna ro-

Nalezy zaznaczy¢, ze cztonkami IASC sg przewodniczacy lub wyznaczeni przez nich

przedstawiciele nastepujacych agencji (organizacji): UNDP, UNICEF, UNHCR, WFP, WHO, OCHA.
Ponadto do pracy IASC zaprasza sie przedstawicieli Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migraciji

(IOM), Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (ICRC), Biura Wysokiego Komisarza ONZ
do spraw Praw Czlowieka (OHCHR), Banku Swiatowego (WB) oraz przedstawicieli organizacji poza-

rzgdowych i ochotniczych. n
Zob. Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, Department

of Peacekeeping Operations, United Nations, New York 2003, s. 159.
Zob. FM-100-23-1 HA Multiservice Procedures for Humanitarian Assistance, 31 October

1994, s. 2-8.
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le, nie tylko dostarczajgc pomoc humanitarng oraz pomoc na rzecz rozwoju, ale tak-
ze zwracajgc uwage spotecznosci miedzynarodowej na ré6znorodne kryzysy humani-
tarne (np. w Ugandzie, Kambodzy, Sudanie, Rwandzie itd.).

Organizacje pozarzadowe sg przewaznie narodowymi lub miedzynarodowymi
stowarzyszeniami ochotniczymi, powstatymi i funkcjonujgcymi niezaleznie od rzgdu
panstwa, na ktérego terenie powstaly. Organizacje te nie sg zatem czesScig struktur
rzgdowych i, co godne podkreslenia, ich dziatanie nie jest nastawione na zysk. Sag
one zaangazowane w tak roznorodng dziatalno$c, jak: ksztatcenie, projekty technicz-
ne, programy pomocy uchodzcom i wygnancom oraz opracowywanie planow ogol-
nego rozwoju danego regionu czy tez panstwa. Przyklady organizacji pozarzadowych
obejmujg (lecz nie tylko) grupy zajmujace sie sprawami religli, pokoju, rozbrojenia,
ochrony Srodowiska naturalnego oraz praw cziowleka™. Wiekszosc¢ z tych organiza-
cji, co podkreslili autorzy wspomnianej doktryny, posiada wieloletnie doswiadczenia
w szeroko pojetej dziatalnosci humanitarnej.

Organizacje pozarzadowe majg takze cechy, ktére w aspekcie wspodlnego
dziatania z potgczonymi sitami zadaniowymi, a wiec takze z lotnictwem, sg oceniane
negatywnie. Zdaniem ekspertow wojskowych najwiekszy problem w przygotowaniu
i realizacji wspélnych operacji humanitarnych stwarza zdecentralizowany sposob kie-
rowania organizacjami pozarzadowymi. Wiekszos¢ tych organizacji jest bowiem kie-
rowana w taki wiasnie sposéb, co w ocenie decydentdw organizacji pozarzadowych
stwarza dogodne warunki do wywotywania inicjatyw wsrod pracownikow placowek
terenowych. Z reguly organizacje te preferujg funkcjonowanie oparte na zasadzie
konsensusu, a nie Scistego podporzadkowania strukturalnego. Ponadto czionkowie
organizacji pozarzadowych odnosza sie bardzo sceptycznie do sit zbrojnych i mozli-
wosci Ich zastosowania w operacjach humanitarnych™. Taka opinia wydaje sie by¢
krzywdzaca dla zotnierzy potgczonych sit zadaniowych, ktérzy wielokrotnie udowod-
nili, ze moga zapewni¢ im wsparcie o kluczowym znaczeniu dla powodzenia operacji.
Argumentéw potwierdzajgcych te teze dostarczyty miedzy innymi wnioski z operacji
w Somalii, gdzie personel organizacji pozarzadowych domagat sie od sit wojskowych
zapewnienia im transportu, ostony oraz udzielenia wsparcia w zakresie tgcznosci,

zyczac sobie jednoczesSnie mniejszej obecnosci tych sit w terenie.

193 EM100-23.1...wyd. cyt., s. 1-1.
194 °D. Byman, I. Lesser, B. Pimie, C. Bernard, M. Waxman, Strengthening the Partnership,

RAND, Santa Monica 2000, s. 102.
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Nalezy zauwazyC, ze cechg charakterystyczng tych organizacji jest ich nieza-
leznos¢, co powoduje, ze w obszarze operacji dziatajg indywidualnie. Wysitek orga-
nizacji pozarzagdowych ukierunkowany jest wytacznie na dziatalnos¢ majgca na celu
niesienie pomocy potrzebujacej ludnosci, bez wzgledu na kolor skéry czy tez wyzna-
nie. Z uzyskanych do tej pory doswiadczen wyraznie wynika, ze organizacje poza-
rzadowe moga dziata¢ w rejonach o wysokim stopniu zagrozenia, w ktorych inne or-
ganizacje nie beda chcialy dziata¢. Dla dowddztwa wielonarodowych lub sojuszni-
czych potgczonych sit zadaniowych natomiast przedstawiciele organizacji pozarzg-
dowych moga by¢ doskonalym zrédiem informacji o sytuacji humanitarnej w obsza-
rze operacji. Wyniki przeprowadzonych badan dowodzg ze przedstawiciele tych or-
ganizacji mogg dziata¢c w danym rejonie jeszcze przed wprowadzeniem sit zadanio-
wych, i co rownie wazne - pozostajg tam znacznie diuzej. Wskazane jest zatem, aby
dowddztwo sit zadaniowych rozwazyto mozliwe implikacje wynikajgce z ich udziatu
w operacji oraz realizowanych projektow diugofalowych.

Podstawg wspoipracy Organizacji Narodow Zjednoczonych z organizacjami
pozarzadowymi jest artykut 71 Karty Narodow Zjednoczonych, ktéry moéwi, ze ONZ
moze zasiegac opinii organizacji pozarzadowych. Bardziej szczegolowe uregulowa-
nia zawiera rozdziat XIll Regulaminu Rady Gospodarczej i Spotecznej (ECOSOC),
ktory okresla miedzy innymi zasady dzialania Komitetu Organizacji Pozarzadowych.
Opiniuje on wnioski 0 przyznanie statusu konsultacyjnego, ktérego posiadanie umoz-
liwia udziat w posiedzeniach Rady Gospodarczej i Spotecznej. Generalnie organiza-
cje pozarzadowe sa podzielone na trzy kategorie. Pierwsza skupia te organizacje,
ktorych zakres dziatania jest zbiezny z mandatem ECOSOC. Druga natomiast obej-
muje organizacje pozarzadowe majgce kompetencje w pewnych oddzielnych dzie-
dzinach zainteresowania ECOSOC. Trzecia z kolei, to organizacje wspotpracujgce
z ECOSOC okazjonalnie. Warto wspomniec, ze status konsultacyjny ma obecnie po-
nad 1500 organizacji pozarzadowych, dodatkowo ponad 1500 dziatajgcych w zakre-
sie programéw informacyjnych jest akredytowanych przy Departamencie Informacji
Publicznej ONZ. Wiele organizacji pozarzagdowych ma swoich przedstawicieli przy
ONZ/M,

Charakteryzujgc uczestnikow dziatalnosci humanitarnej, nie mozna nie wspo-

mnie¢ o Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza (MKCK). Jako jedyna or-

J. Rydzykowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 2000, s. 151.
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ganizacja pozarzgdowa zostat on zaproszony do uczestnictwa w pracach Zgroma-
dzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. MKCK przystugujg upraw-
nienia mediacyjne i rozpoznawcze oraz prawo inicjatywy, oznaczajgce mozliwosc
przedkiadania propozycji regulacji w zakresie prawa humanitarnego i podjecia kazdej
dziatalno$ci humanitarnej z pozycji organizacji neutralne;.

Obok MKCK dziata Liga Stowarzyszen Czerwonego Krzyza zatozona 5 maja
1919 roku. Organizacja ta zrzesza krajowe towarzystwa Czerwonego Krzyza i Pol-
ksiezyca, Czerwonego Lwa i Storica. Na mocy porozumienia zawartego w 1969 roku
do MKCK nalezy ochrona oraz pomoc kombatantom i ludnosci cywilnej w wypadkach
wojny miedzynarodowej, domowej lub okupacji zbrojnej. Liga natomiast koncentruje
sie na pomocy w sytuacjach katastrof naturalnych (klesk zywiotowych).

WiekszosC organizacji pozarzgdowych sytuuje sie poza systemem dziatania
i wspotpracy rzgddw panstw i z reguly unikajg one odgrywania jakiejkolwiek roli poli-
tycznej. Takg postawe mozna uzna¢ za wielkg zalete, ktéra przyczynia sie do ich
skutecznosci. Coraz czesSciej organizacje pozarzadowe biorg udziat w procesie
wczesnego ostrzegania i dyplomacji prewencyjnej™.

Wysoki komisarz ONZ ds. uchodzcéw (UNHCR), co potwierdzity wnioski z do-
konanych ocen konkretnych operacji humanitarnych (rozdziat drugi), odgrywa
w operacjach humanitarnych jedng z najwazniejszych rél. Moze on by¢ gitdbwnag
agencjg ONZ, szczegolnie w poczatkowej fazie kryzysu humanitarnego. Stanowisko
to zostalo utworzone rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 319/IV/1949. Wysoki
Komisarz stoi na czele utworzonego w 1951 roku Biura Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow (OUNHCR), ktére stanowi zaplecze dla jego dziatalnosci. UNHCR
utrzymuje swoje biuro w Nowym Jorku, a jego kwatera gtdwna znajduje sie w Gene-
wie. Glownym zadaniem OUNHCR jest zapewnienie miedzynarodowej ochrony
uchodzcom, poszukiwanie trwatych rozwigzan umozliwiajgcych im powrot do normal-
nego zycia oraz udzielanie pomocy materialnej, dziatanie na rzecz integracji spo-
lecznej w kraju, w ktérym uchodzca ubiega sie o azyl lub przeniesienie do innego
kraju. Wysoki komisarz realizuje zalecenia Zgromadzenia Ogolnego i Rady Gospo-

darczej i Spotecznej (ECOSOC), a jego budzet™®" ktéry pochodzi gtéwnie z wplat

P. Pigtkowski, Miedzynarodowy system zapobiegania konfliktom, Departament Bezpie-

czenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1996, s. 31.
Jego roczny budzet, zdaniem autoréw opracowania Strengthening the Partnership: im-

proving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitahan Operations, mozna oce-
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dobrowolnych, zatwierdza Komitet Wykonawczy liczacy 53 osoby, ktérego czionkiem
jest takze Polska”

Swiatowy Program Zywienia (WFP) jest najwiekszym udziatowcem w dostar-
czaniu zywnosci. Zostat on utworzony w 1961 roku rownolegtymi decyzjami: Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ (rezolucja nr 1714/XV1/1961) oraz Konferencji Organizacji
Wyzywienia i Rolnictwa w celu udzielania pomocy zywnosciowe] najbiedniejszym
krajom, realizacji projektow majacych na celu zwiekszenie produkcji zywnosci oraz
pomocy ofiarom klesk zywiotowych. Siedziba WFP znajduje sie w Rzymie.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do UNHCR jego dziatalnosc jest skoncen-
trowana na aspektach logistycznych i dostarczaniu zywnos$ci. Na podstawie uzyska-
nych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze do tej pory nie byt liderem zadnej ze scha-
rakteryzowanych w niniejszym studium operacji humanitarnej. Rocznie przekazuje w
formie pomocy blisko 3 miliony ton zywnosci, ktora na przyktad w 1997 roku zostata
rozdzielona miedzy 53 miliony ludzi w 84 krajach. Wszelkie wptaty do programu lub
dostawy zywnosci sg dobrowolne. Najwyzszym organem Programu jest Rada Wyko-
nawcza, ktora przyjeta te nazwe w 1996 roku, zastepujac Istniejacy poprzednio Komi-
tet do spraw Programoéw i Polityki Pomocy Zywnosciowej. Liczy ona 36 czionkéw wy-
bieranych przez Rade Gospodarczg i Spoteczng (ECOSOC) oraz Organizacje Naro-
dow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Sklada ona sprawoz-
dania obu instytucjom. Poza zarzgdzaniem programem Rada stuzy jako forum mie-
dzynarodowych konsultacji na temat wspierajgcych programéw zywnosciowych, Sle-
dzi trendy w zakresie Swiatowych potrzeb zywnosciowych oraz koordynuje pomoc
ofiarom kataklizmow\®.

Ws$Srdd wyspecjalizowanych agencji ONZ mogacych uczestniczy¢ w opera-
cjach humanitarnych nalezy uwzglednié réwniez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO), ktorej siedziba znajduje sie Genewie. Wytycza ona kierunki polityki zdrowot-
nej na Swiecie oraz udziela wsparcia rzgdowym programom zdrowia. Zgromadzenie,
w sktad ktérego wchodzg wszystkie panstwa czionkowskie ONZ, kieruje jej dziatalno-

Scig. Roczny budzet tej organizacji ocenia sie na okoto 800 milionow dolarow”.

ni¢ na 1,2 miliarda dolaréw. W 2000 roku UNHCR posiadat okoto 5000 personelu, ktory byt zatrudnio-
ny w 122 krajach.
198 3. Rydzykowski, Stownik...v~é, cyt., s. 246

19 3. Rydzykowski, Stownik...wyé. cyt., s. 230.
200 p, Byman, |. Lesser, B. Prine, C. Bénard, M. Waxman, Strengthening the Partnership: Im-

proving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitarian Operations, RAND,
Santa Monica 2002, s. 02.
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Fundusz Narodéw Zjednoczonych do spraw Dzieci (UNICEF) zostat zalozony
w 1945 roku. Dziata na rzecz pomocy dzieciom, szczegdlnie tym najubozszym i cho-
rym. Dba réwniez o przestrzeganie praw dziecka oraz wspiera programy majgce na
celu polepszenie warunkéw zycia dzieci. Raporty ze swojej dziatalnosci przedktada
Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ poprzez ECOSOC. Roczny budzet tej organizaciji
szacuje sie na okoto 0,9 miliarda dolarow. Wedlug oceny autoréw opracowania
“Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief Agencies
and Allies in Humanitahan Operations" UNICEF zatrudnia okoto 6200 pracownikow w
133 krajach.

Inng agencjg ONZ, ktora moze wnies¢ stosowny wysitek w operacje humani-
tarne, jest Program Rozwoju ONZ (UNDP). W sferze zainteresowania tej agenciji
znajduje sie koordynowanie pomocy technicznej udzielanej gtéwnie panstwom rozwi-
jajacym sie (w mniejszym stopniu dotyczy to takze panstw dobrze rozwinietych) oraz
przygotowywanie i finansowanie programow rozwoju. Siedziba UNDP zlokalizowana
jest w Nowym Jorku, a 132 biura przedstawicielskie znajdujg sie praktycznie w roz-
nych zakatkach swlata”\ Warto podkresli¢, ze organizacja ta skupia swoje wysHkKi
przede wszystkim na panstwach najstabiej rozwinietych pod wzgledem gospodar-
czym. Zdaniem autorOw wymienionego wczesniej opracowania roczny budzet tej
agencji wynosi okoto 700 milionéw dolarow pochodzacych z dobrowolnych skladek
oraz okoto 1,4 miliarda z wielu specjalnych fundacji®.

Sojusz Pdinocnoatlantycki w ostatniej dekadzie XX wieku stat sie znaczacym
partnerem dla organizacji cywilnych w prowadzonej dziatalnosci humanitarnej. W ce-
lu efektywnego reagowania na kryzysy pozamilitarne NATO utworzyto i utrzymuje w
Kwaterze Giéwnej Euroatlantyckie Centrum Reagowania w Sytuacjach Katastrof
(EADRCC), ktére dysponuje katalogami mozliwosci sit | Srodkéw bedacych w dyspo-
zycji panstw Sojuszu | partnerskich. Centrum to jest zdolne do koordynowania pomo-
cy ratowniczej w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej lub katastrofy technicznej
na terytorium kraju cztonkowskiego lub partnerskiego™*. Juz w okresie poprzedzaja-
cym eskalacje kryzysu w Kosowie dostrzegalne staty sie dgzenia NATO do wieksze-
go i bardziej zdecydowanego zaangazowania sie w operacje zwigzane z dziatalno-

201 D, Byman, l. Lesser, B. Prine, C. Benard, M. Waxman, Strengthening...wy¢. cyt., s. 62.

202 Tamze, s. 62.
L. Konopka, Sity antykryzysowego reagowania: lokalne, regionalne czy globalne?

[w:] Wspobiczesne operacje reagowania kryzysowego —wymag regionalnego bezpieczenstwa czy ope-
racje przysziosci. Materialy z konferencji naukowej (pod red. nauk. J. Gotowaty), AON, Warszawa
2005, s, 67.
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Scig humanitarng. Centrum to odegrato kluczowa role w niesieniu pomocy wygnan-
com (uchodzcom) w Kosowie oraz koordynowaniu dostaw zaopatrzenia dla poszko-
dowanej w wyniku trzesienia ziemi ludnosci Grecji i Turcji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
z wysitku wkltadanego przez EADRCC w doskonalenie i koordynowanie zdolnosci do
reagowania w sytuacjach kryzysowych cztonkow EAPC korzystajg w najwiekszym
stopniu agencje Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Na podstawie wynikéw uzyskanych w procesie badawczym mozna stwierdzic,
ze znaczna liczba uczestnikbw operacji humanitarnych, ktérzy moga reagowaé auto-
nomicznie, czyni koordynacje z wojskowymi sitami zadaniowymi przedsiewzieciem
wyjatkowo trudnym i ztozonym. Nalezy podkresli¢, ze oprocz organizacji i agencji
wymienionych w niniejszym podrozdziale w dziatalno$¢ humanitarng sg i beda zaan-
gazowane takze panstwa fundujgce pomoc humanitarng kraje petnigce funkcje go-
spodarza oraz organizacje regionalne (rys. 14).

Najczesciej gtéwnymi dostarczycielami pomocy humanitarnej sg Stany Zjed-
noczone, czolowe panstwa europejskie dzialajace Indywidualnie lub poprzez Unie
Europejska oraz Japonia. Panstwa te, zdaniem ekspertdw amerykanskich, wnosza
najwiekszy wkiad finansowy w te szczytng dzialalnoS¢. Autorzy opracowania
~Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief Agencie
and Allies in Humanitarian Operations” wykazali, ze panstwa te z reguly organizuja
specjalne konferencje, ktérych sponsorem sa najczesciej Stany Zjednoczone. Celem
tych konferencji jest zadeklarowanie przez poszczegodlne panstwa wysiku, jaki mogag
wniesC w przyszitg operacje humanitarng. Trzeba zauwazyC, ze panstwa te nalezg
takze do organizacji regionalnych, takich jak: Sojusz Pdétnocnoatlantycki, Unia Euro-
pejska, Organizaga Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie, Organizacja Jednosci
Afrykanskiej, ktére moga by¢ bezposrednio zaangazowane w tego rodzaju operacje.

Co wiecej, panstwa te moga by¢ cztonkami mechanizmu finansujacego, jakim z pew-

nosciajest Bank Swiatowy.
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Wymienione panstwa, posiadajgc dobrze rozwinietg gospodarke, moga opra-
cowac i sfinansowac wiasne projekty, ktére bedg wdrazane w zycie przez narodowe
odpowiedniki amerykanskiej organizacji USAID. Konkludujac, mozna stwierdzic¢, ze
wielkie mocarstwa dzialajgce unilateralnie stanowig réwniez bardzo wazny element
systemu niesienia pomocy humanitarnej ludziom poszkodowanym w wyniku klesk
zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez Swiadoma dziatalnosc cziowieka.

Whioski z przeprowadzonych do tej pory operacji humanitarnych, ktore zostaty
scharakteryzowane w rozdziale drugim, dowodza iz coraz czesciej gidwna role
w tego rodzaju operacjach odgrywajg potaczone sity zadaniowe, szczegolnie w po-
czatkowych fazach operacji. W zaleznosci od sytuacji moga to by¢ koalicyjne lub so-
jusznicze sity zadaniowe. W ostatniej dekadzie XX wieku, co starano sie wykazaé
W niniejszym opracowaniu, wiekszosc¢ operacji humanitarnych byla przeprowadzona
w ukladzie koalicyjnym, z udzialem panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego. Dostrzegalne sajednak pewne symptomy wskazujgce na wieksze niz to miato
miejsce do tej pory zaangazowanie sie w operacje humanitarne NATO, szczegoinie
zas dotyczy to sytuacji kryzysowych spowodowanych kleskami zywiotowymi o bardzo
duzej skali zniszczenia. Jako przyklad mozna tu przytoczy¢ reakcje Sojuszu Poinoc-
noatlantyckiego na trzesienie ziemi w Pakistanie, w 2005 roku. Wydzielone z NATO
zespotly zadaniowe, co potwierdzita miedzy innymi operacja ,Allied Harbour’, moga
byC kluczowymi uczestnikami operacji humanitarnych prowadzonych we wrogim sro-
dowisku operacyjnym.

Reasumujgc, zaklada sie, ze w przysziych operacjach humanitarnych liczba
zaangazowanych w nie organizacji, agencji i instytucji nie zmieni sie. Mimo iz zapisy
zawarte w dokumentach ONZ wyraznie podkreslajg iz pomoc humanitarna moze byc¢
dostarczana za zgodg zainteresowanego panstwa, to rezultaty studiébw przypadkéw
operacji humanitarnych na przetomie XX i XXI wieku dowiodty znacznych rozbiezno-
Sci wystepujacych miedzy teorig a praktyka Dlatego tez nalezy liczy¢ sie z jednej
strony z wiekszym zaangazowaniem sit zbrojnych, w tym i lotnictwa w tego rodzaju
operacjach, prowadzonych w ztozonych sytuacjach kryzysowych. Z drugiej natomiast
strony nalezy doceniacC role cywilnych organizacji |1 agencji w operacjach humanitar-
nych, ktore bedg wykonywane z udzialem potgczonych sit zadaniowych w zroznico-

wanym srodowisku operacyjnym i dostrzegac potrzebe Scistej wspotpracy z nimi.
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3.2. Srodowisko (otoczenie) operacyjne dziatarh humanitarnych

Srodowisko operacyjne’"®”, podobnie jak w wypadku innych operacji zakwalifi-
kowanych do grupy reagowania kryzysowego, determinuje proces przygotowania
| realizacji operacji humanitarnych oraz skfad i wielkosSc¢ sit zadaniowych wydzielo-
nych do ich wykonania. Nie dziwi zatem, ze autorzy zarowno opracowan doktrynal-
nych, jak i o charakterze naukowo-badawczym tak duze znaczenie przywigzujg do
Srodowiska operacyjnego. Argumentami potwierdzajgcymi te teze sa miedzy innymi
zapisy zawarte w doktrynach sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych, poswieconych
operacjom humanitarnym. W doktrynie FM100-23.1 HA Multiservice Procedures for
Humanitarian Assistance Operations jej autorzy wyjatkowo wyraznie wyartykutowali
wplyw Srodowiska operacyjnego na przyszte operacje humanitarne. Podobnie uczy-
niono to w doktrynie potaczonej, tzw. Jonit Publication 3-07.6 Joint Tactics, Tech-
nigues, and Procedures for Foreign Humanitarian Assistance, gdzie jeden z podroz-
dziatdw poswiecono wiasnie Srodowisku operacyjnemu?.

Autorzy wymienionych doktryn zwrocili takze uwage na bardzo wazny fakt,
o ktérym nie zawsze pamietajg praktycy, ze Srodowisko operacyjne (lub inaczej oto-
czenie zewnetrzne) ksztaltowane jest przez: sytuacje polityczng fizyczne granice,
potencjalne zagrozenie dla sit zbrojnych oraz zainteresowanie mediow, kreujgce od-
powiednig atmosfere dla operacji humanitarnych. Badajgc zatem Srodowisko opera-
cyjne, wskazane jest uwzglednienie wszystkich wymienionych jego determinantow,
a nie tylko dokonanie oceny uksztattowania terenu, warunkoéw klimatycznych i poten-
cjalnego przeciwnika. W doktrynie FM 100-23.1 podkreslono, ze dowodca sit zbroj-
nych we wspéitdziataniu z innymi odpowiedzialnymi organizacjami powinien wtasciwie
ocenic¢ srodowisko, w ktorym sity zadaniowe bedg prowadzity przyszie operacje hu-
manitarne. Przyjmuje sie, ze problem ten dotyczy takze dowodcow sojuszniczych czy
tez koalicyjnych sit zadaniowych w wypadku, gdy w operacje humanitarng beda za-
angazowane wydzielone jednostki wojskowe (bez wzgledu na rodzaj komponentu) z
panstw NATO lub innych panstw niebedacych cztonkami tej organizacii.

Po zidentyfikowaniu Srodowiska operacyjnego dowddca sit  zbrojnych
(np. Stanow Zjednoczonych), zgodnie z zapisami zawartymi w doktrynie, okreSla ro-
dzaj i wielkos$¢ sit niezbednych do wykonania postawionych zadan. Srodowisko ope-

Srodowisko operacyjne to nic innego jak otoczenie zewnetrzne, w ktorym moga by¢ pro-

wadzone przyszte operacje humanitarne.
Joint Publication 3-07.6 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Foreign Humanitar-

ian Assistance, 15 August 2001, s. I-9.
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racyjne w znacznym stopniu wplywa na reguly uzycia sty (ROE), ktére musza re-
spektowaé potaczone sity zadaniowe w konkretnej operacji humanitarnej. W przy-
padku tego rodzaju operacji, im srodowisko operacyjne niesie mniejszy stopien za-
grozenia, tym fatwiejszy do przewidzenia jest wynik misji. Autorzy doktryn FM2100-
23.1 oraz Joint Publication 3-07.6 przyjeli, ze sity zbrojne mogq prowadzi¢ operacje

humanitarne w srodowisku przyjaznym, trudnym do okreS$lenia oraz wrogim (rys. 15).

zrodto; Opracowanie wlasne na podstawie Joint Publication 3-07.6 Joint Tactics, Techniques, and
Procedures for Foreign Humanitarian Assistance, 15 August 2001, s. I-10.

Rys.15. Podziat sSrodowiska operacji humanitarnych

Srodowisko przyjazne zdefiniowano jako takie otoczenie, w ktérym lokalne sity
zbrojne oraz organizacje i agencje odpowiedzialne za utrzymanie prawa i porzadku
w panstwie sprawuja tam petng kontrole, posiadaja odpowiednie mozliwosci do
wsparcia si zadaniowych prowadzgcych operacje humanitarng oraz zamierzajg to
uczynici°’®. W sprzyjajagcym srodowisku operacyjnym sity zbrojne wydzielone do ope-
racji humanitarnej nie powinny napotka¢ zatem trudnosci w realizacji postawionych
im zadan. W tym wypadku nie przewiduje sie bowiem zadnego dziatania skierowa-
nego przeciwko sitom zadaniowym. W takim Srodowisku beda prowadzone klasyczne
operacje humanitarne, ktore zwykle sg reakcjg na kleski zywiotowe. Co nie mnigj
wazne, i wydaje sie stuszne w aspekcie przysztych operacji, autorzy doktryny zatozy-

2% 30int Publication 3-07.6....wyd. cyt, s. 1-10.
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li, ze organy rzadowe poszkodowanego panstwa wystapig z oficjalnym wnioskiem do
rzadu Standw Zjednoczonych o wsparcie | przeprowadzenie operacji humanitarne;.
Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, na co zwroécono uwage w omawianej doktry-
nie, ze przeciwnicy Stanéw Zjednoczonych moga podjgC proby zakidécenia operacii
humanitarnej prowadzonej przez sity zbrojne tego panstwa™. Wedlug autoréw dok-
tryny FM100-23.1 cechami charakterystycznymi operacji humanitarnych prowadzo-
nych w sprzyjajacym srodowisku sg gtéwnie: jednosS¢ celow wszystkich uczestniczg-
cych w niej organizacji i instytucji (cywilnych i wojskowych) oraz Sciste wspétdziatanie
z panstwem petnigcym funkcje gospodarza’°®.

Wrogie srodowisko operacyjne zdefiniowano natomiast jako otoczenie, w kto-
rym sity zbrojne nieprzyjaznie nastawione do potgczonych sit zadaniowych kontrolujg
terytorium panstwa, posiadajg odpowiednie mozliwosci bojowe do stawienia czynne-
go oporu i istniejg wyrazne przestanki wskazujgce, iz zamierzajg to uczyni¢. Wrogie
Srodowisko moze byC kreowane takze przez niezgodne z prawem dziatania ludnosci
cywilnej, akty terrorystyczne lub dziatania zbrojne na duza skale (wojenne), prowa-
dzone w obszarze przysziej operacii.

W takim wypadku potgczone sity zadaniowe musza by¢ przygotowane do bar-
dzie] zdecydowanego dziatania ukierunkowanego na zapewnienie ostony (obrony)
kontyngentow wykonujacych zadania typowe dla operacji humanitarnych. Moze to
obejmowacC wykonanie pelnego zakresu zadan standardowo przypisywanych si#om
zbrojnym. Mozliwosci bojowe tych sit powinny gwarantowac im zdolno$¢ do przeciw-
dziatania ugrupowaniom partyzanckim mogacym podejmowac proby utrudnienia lub
przerwania operacji humanitarnej oraz wyeliminowania wsparcia udzielanego sitom
zadaniowym przez miejscowag ludnosé. W takiej sytuacji zaktada sie, ze sity zadanio-
we, niezaleznie od postawionych im zadan wynikajgcych z misji humanitarnej, po-
winny zapewnic bezpieczenstwo miejscowej ludnosci. Autorzy doktryny FM-100.23.1
podkreslili rowniez, ze dowddcy tego rodzaju misji we wspotdziataniu z organami
wyzszego szczebla (ich przetozonymi) powinni zapewnic¢ stosowne do sytuacji uzycie
przemocy zbrojnej. Nalezy podkreslic, ze wyrazne roznice pomiedzy Srodowiskiem
przyjaznym a wrogim muszg byC jednoznacznie okreslone. Btad popetniony w tym

Pomimo wystagpienia cech charakterystycznych dla sprzyjajgcego srodowiska operacyjne-

go, nalezy jednak zatozy¢, ze chociazby demonstracje miejscowej ludnosci moga podwazy¢ wiary-
godnosc¢ i doprowadzi¢ do obnizenia efektywnos$ci operacji humanitarnej prowadzonej przez sity zbroj-

ne Standw Zjednoczonych.
208 EM100-23.1, HA Multiservice Procedures for Humanitarian Assistance, 31 October 1994,

-6.
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wzgledzie moze pociagngC za soba nieporozumienia w planowaniu operacji humani-
tarnej a w efekcie i w jej przygotowaniu, co w rezultacie moze uczynic jg niewykonal-
na.

Wplyw srodowiska operacyjnego na dziatalno$¢ humanitarng przedstawiono
na rysunku 16.

OBNIZENIE
ZDOLNOSCI

NIEWIELKA L
WYSOKI PANSTWA
FALA
. WOJNA
PROTESTOW W ZAKRESIE
STABFLNY RZAD KONTROLI DOMOWA ANARCHIA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FM 100-23.1, HA Mullisen/ice Procedures for Humanitarian
Assistance, 31 October 1994, s. 1-7.

Rys.16. Srodowisko (otoczenie) operacji humanitarnych

Trzeci rodzaj srodowiska nosi miano Srodowiska trudnego do okreSlenia.
Zgodnie z zaproponowang przez ekspertdw amerykanskich definicjg za takie srodo-
wisko mozna uznac otoczenie, w ktdrym sity rzgdowe danego panstwa bez wzgledu
na to czy sg nastawione wrogo, czy tez przyjaznie w stosunku do sit zadaniowych,

nie sprawujg kontroli nad terytorium oraz ludnoscig w przyszlym obszarze operacji

humanitarnej"®@".

Joint Publication 3-07.6...wyd. cyt., s. I-10; ldentyczna definicja zostata sformutowana w
doktrynie FM100-23.1. Zgodnie z przyjetymi w niej zapisami Srodowisko trudne do okreslenia jest
charaktorystyczpG dla sytuacji, w ktérej sity rzadow®© panhstwa-gospodarza, bez wzgledu na to czy
bedg one wspieraly, czy tez utrudnialy wykonanie operacji humanitarnej, nie sprawujg efektywnej kon-
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z rysunku 16 wynika, ze im bardziej cechy Srodowiska operacyjnego wskazujg
na jego wrogi charakter, tym bardziej wymagania w zakresie bezpieczenstwa rosng
podczas gdy mozliwosci realizowania typowe] dziatalnosci humanitarnej takiej, jak
dostarczanie zywnosci i opieki medycznej, maleja W takim wypadku dowddcy woj-
skowi muszg we wspotdziataniu z wysokimi rangg organami decyzyjnymi wypraco-
wac jak najlepszy sposob uzycia potgczonych sit zadaniowych, w tym takze lotnictwa.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zarbwno w doktrynie FM 100-23-1, jak
Iw JP 3-07.6 dopuszcza sie uzycie w operacji humanitarnej potgczonych sit zdanio-
wych, ktore nie posiadajg elementu bojowego pozwalajgcego na podjecie niezbed-
nych dziatan zbrojnych. Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze moze to mieC miejsce
jedynie w sprzyjajgcym Srodowisku operacyjnym.

W wiekszosci jednak operacji humanitarnych komponent wojskowy bedzie od-
powiednio uzbrojony i przygotowany do ewentualnego podjecia dzialah zbrojnych.
Ma to szczegolne znaczenie, gdy operacja humanitarna bedzie prowadzona w ob-
szarze, w ktorym ludnos¢ jest podzielona pod wzgledem etnicznym, rasowym lub
wystepujg tam zorganizowane grupy przestepcze. Nalezy liczyC sie wowczas z moz-
liwoscig wrogiego dziatania ktérejs z wymienionych grup. Natomiast zgoda wyrazona
na przeprowadzenie operacji humanitarnej przez lokalne grupy rzadzace czyni ja
zdecydowanie fatwiejszg do wykonania. W przeciwnym razie (brak porozumienia)
organy polityczne i dyplomatyczne, podejmujgc decyzje o przeprowadzeniu operacji
humanitarnej, musza mie¢ swiadomos¢ tego, ze Interwencja zbrojna bedzie niezbed-
nym elementem operacji humanitarnej. Nalezy zatem uwzglednia¢ ryzyko mogace
towarzyszy¢ uzyciu potgczonych sit zadaniowych, w tym takze lotnictwa, w takiej
operacji. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze przemoc zbrojna powinna by¢ zastosowana
tylko w niezbednym zakresie. Zasada proporcjonalnej reakcji do zagrozenia i wyko-
nania zadan jest bowiem niepodwazalna i powinna byc¢ restrykcyjnie przestrzegana,

podobnie jak w innych operacjach o charakterze reagowania kryzysowego.

troli nad terytorium i zachowaniem ludnosci w miejscu, gdzie przewiduje sie przeprowadzenie tej ope-
racji.
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3.3. Zadania lotnictwa w operacjach humanitarnych

Sity zbrojne w sytuacjach kryzysowych o podtozu humanitarnym beda co po-
twierdzity rezultaty studiow przypadkow przeprowadzonych do tej pory operacji hu-
manitarnych, odgrywaly raczej drugoplanowa niz gtéwna role, wspierajac organiza-
cje humanitarne. Organizacje cywilne powotane do niesienia pomocy cierpigcej lud-
nosci sg zazwyczaj lepiej przygotowane do wykonywania tego typu misji. Wynika to
przede wszystkim z ich dlugoletnich, w przeciwienstwie do sit zbrojnych, doswiad-
czen w dziatalnosci humanitarnej. Nalezy sie rowniez liczy¢ z ograniczeniami, jakie
mogag wprowadzac i zwykle czynig to ograny polityczne sprawujgce funkcje decyzyj-
ne na szczeblu strategicznym. Z reguly ograniczenia te odnoszg sie do czasu i ob-
Sszaru zaangazowania sit zbrojnych w tego rodzaju operacjach.

Polityczne i wojskowe ograny decyzyjne przyjmujg jako zasade, traktujac to,
ze jednostki wojskowe powinny wykonywac zadania, ktore nie sg zwigzane z ich za-
sadniczg dziatalnoscig jedynie w sytuacjach szczegoélnych. Autorzy opracowania
~otrengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief Agencies
and Allies in Humanitarian Operations" uznali, ze takie sytuacje majg miejsce wow-
czas, gdy cywilne organizacje humanitarne nie mogg wykonacC przydzielonego Im
zadania wystarczajaco szybko i dobrze™°.

Nalezy jednak przyja¢, ze wykonanie zadan standardowo nieprzypisywanych
sitom zbrojnym moze sta¢ sie regutg w pierwszych fazach kompleksowych operacji
antykryzysowych (reagowania kryzysowego), kiedy zazwyczaj sytuacja w obszarze
Interwencji pozostaje niestabilna | cywilne organizacje oraz agencje nie sg w stanie
wypetniac¢ ich funkcji. Mimo ze zakres prawdopodobnych zadan potaczonych sit za-
daniowych w tego rodzaju operacjach jest stosunkowo obszerny, to wydaje sie. Iz
mozna je podzieli¢ na cztery charakterystyczne grupy: (1) dostarczanie pomocy hu-
manitarnej; (2) ostona organizacji cywilnych prowadzacych dziatalno$¢ humanitarng
(3) udzielanie pomocy uchodZzcom i wygnancom; (4) przywracanie porzadku w ob-
szarze ot*etym kryzysem (wymuszanie pokoju).

Autorzy wspomnianego na wstepie tego rozdzialu opracowania podkreslajg
z czym mozna sie zgodzicC, ze z reguly zakres odpowiedzialnosci potaczonych sit za-

daniowych, w tym ich komponentéw, jest wiekszy w stosunku do pierwotnie stawia-

210 p, Byman, |. Lesser, B. Pimie, Ch. Bernard, M. Waxman, Strengthening the Partnership:
Improving Military Coordination with Relief Agencies and Allies in Humanitarian Operations, RAND,
Santa Monica 2000, s. 27.
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nych im zadan. Jako przyklad mozna tu przytoczyc, scharakteryzowang w rozdziale
drugim, operacje ,Provide Comfort”, ktorg sity koalicyjne przeprowadzity w 1991 roku
w potnocnym Iraku™\

Uwzgledniajgc, ze zarbwno operacje humanitarne, jak i interwencje humani-
tarne majg z natury charakter operacji potaczonych, nalezy zatozy¢, ze gros wymie-
nionych wczesniej zadan bedzie wykonywato takze lotnictwo. Nalezy jednak podkre-
Sli¢, ze stawiane lotnictwu zadania powinny by¢ dostosowane do jego rzeczywistych,
a nie wyimaginowanych mozliwosci bojowych. Nawigzywanie bowiem na site do teorii
Douheta moze okazac sie wyjatkowo ziudne, przynoszac efekty znacznie odbiegaja-
ce od zalozonych na wstepie operacji humanitarnych. Wskazane jest zatem obiek-
tywne podejsScie do przydzielania zadan nie tylko lotnictwu, ale wszystkim komponen-
tom sit zadaniowych.

Wynika z tego bardzo istotny wniosek dotyczacy przygotowania potgczonych
sit zadaniowych do udzialu w przysztych operacjach antykryzysowych (reagowania
kryzysowego). Mozna zatozy¢, ze jeSli sity zadaniowe zostang przygotowane w ogra-
niczonym zakresie do wykonania zadan w pierwszej fazie operacji, to ich mozliwosci
operacyjne moga byC¢ niewystarczajgce do realizacji kolejnych, zwykle bardziej zto-

zonych i trudniejszych z wojskowego punktu widzenia, zadan.

3.3.1. Dostarczanie pomocy humanitarnej

Pierwszg z wymienionych grup zadan, ktére mozna przypisa¢ potgczonym si-

lom zadaniowym, jest dostarczanie pomocy humanitarnej. Trzeba jednakze zazna-
czyC, ze organizacje cywilne, w tym organizacje miedzynarodowe, Czerwony Krzyz i
organizacje pozarzadowe ponoszg zazwyczaj najwiekszy wysitek w zakresie przerzu-
tu zaopatrzenia do rejondw objetych kryzysem. Zwykle starajg sie w ogole nie korzy-
sta¢ z pomocy komponentu wojskowego, lub w ostatecznosci realizujg to przy nie-
wielkim tylko wsparciu sit zadaniowych. Jednakze nie zawsze znajduje to (zalozenie)
potwierdzenie w praktycznej dziatalnosci w terenie. Dotyczy to gtéwnie naglych kata-
strof naturalnych oraz konfliktow o podiozu humanitarnym, ktérych skutki zwykle
przekraczajg mozliwosci organizacji cywilnych w zakresie niesienia pomocy humani-
Warto przypomnie¢, ze w operacji tej poczijtkowo sity zadaniowe miaty dostarczyc¢ jedynie

wode i zywnos¢ dla ludnosci kurdyjskiej. Jednakze, krétko po jej rozpoczeciu, zmuszone zostaty do

zapewniania transportu oraz bezpieczeristwa powracajgcym uchodzcom kurdyjskim. Dziatajac w p&i-
nocnym lraku, sity zadaniowe nadzorowaly takze wycofywanie z tego rejonu irackich jednostek woj-

skowych.
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tamej i wymagajg tym samym o wiele bardziej intensywnej i wszechstronnej pomocy
ze strony komponentu wojskowego.

Jedng z najwazniejszych form wsparcia organizacji cywilnych jest transport
zaopatrzenia do obszaru objetego kryzysem. Z reguly pomoc humanitarna jest do-
starczana drogg lgdowag przez lokalne organizacje pozarzgdowe oraz organizacje
miedzynarodowe. Potgczone sity zadaniowe moga stuzyC natomiast pomoca w koor-
dynacji wysitkbw logistycznych, szczegOlnie w poczatkowej fazie operacji, kiedy
w obszarze objetym kryzysem panuje zwykle chaos.

Oceniajgc dotychczasowy wkiad lotnictwa wojskowego w dostarczaniu pomo-
cy humanitarnej, nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy wysitek w tym zakresie wniosty
Stany Zjednoczone. Lotnictwo wojskowe tego panstwa wykonuje bowiem setki lotéw
z pomocg humanitarng rocznie w ramach tzw. Programu Dentona™. Ponadto do-
wodztwo mobilnosci powietrznej (Air Mobility Command - ACM) stosunkowo czesto
organizuje wieksze samodzielne operacje humanitarne, takie jak ,Suport Hope”
w Rwandzle, czy tez dziatania humanitarne bedace elementem wielofunkcyjnej ope-
racji reagowania kryzysowego, czego przykladem byta operacja ,Joint Forge” w Bo-
$ni | Hercegowinie™Nie mozna jednak nie docenia¢ wkifadu w operacje humanitar-
ne, jaki wniosto lotnictwo innych panstw czionkowskich Sojuszu Pdéinocnoatlantyc-
kiego, do ktorych mozna zaliczy¢ miedzy innymi Wielka Brytanie, Francje, Niemcy
I Wiochy. Lotnictwo tych krajow wielokrotnie podejmowalo sie wykonania lotow
z zywnoscig | srodkami medycznymi w srodowisku, ktére w niniejszym opracowaniu
zdefiniowane zostalo jako wrogie, ryzykujgc zyciem i zdrowiem zaldg samolotéw
transportowych. Jak niebezpieczne moga to byC misje, przekonano sie w operacji
.Provide Promise” w Bosni i Hercegowinie, w ktorej bosniaccy Serbowie zestrzelili
wloski samolot transportowy G-222. W wyniku tego incydentu Smieré poniosta jego
czteroosobowa zaloga.

Trzeba nadmieni¢, ze sity powietrzne Standw Zjednoczonych zwykle w koor-
dynacji z panstwami petnigcymi funkcje gospodarza lub swoimi sojusznikami, moga
przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wykonanie, adekwatnej do konkretnej sytuacji, liczby
lotbw z pomocag humanitarng. Co nie mniej wazne, dziatalno$¢ ta moze byc¢ rozsze-

D. Byman, |. Lesser, B. Prine, C. Benard, M. Waxman, Strengthening...\Ny¢. cyt., s. 28.
Wedtug ocen wymienionych wczesniej autoréw tylko w 1998 roku Sity Powietrzne Standw
Zjednoczonych (USAF) dostarczyly zaopatrzenie humanitarne do Bosni, zywnos$¢ do Niemiec, zoinie-

rzy sit pokojowych do Macedonii, pomoc humanitarng poszkodowanej w wyniku trzesienia ziemi i po-
wodzi ludnosci Chin, srodki medyczne do Albanii i Rosji oraz pomagaly w gaszeniu pozaréw lasow w

Indonezji i Ekwadorze.
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rzona i obejmowac takze kontrole ruchu lotniczego, dostawy i instalowanie urzadzen
nawigacyjnych, modernizacje portow lotniczych i ich infrastruktury oraz doskonalenie
systemu roztadunku samolotéw przybywajacych do obszaru operacjiv™.

Dostarczanie pomocy humanitarnej przez lotnictwo moze byc¢ realizowane za
pomocg zrzutdw powietrznych. Na podstawie wynikow uzyskanych w procesie ba-
dawczym mozna stwierdzi¢, ze taki sposOb przerzutu pomocy humanitarnej bedzie
stosowany jedynie w sytuacjach szczegdlnych. W ten wiasnie sposob sity powietrzne
Stanoéw Zjednoczonych oraz innych panstw czionkowskich Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego dostarczaly zaopatrzenie | srodki medyczne ludnosci przebywajacej w od-
izolowanych przez bosniackich Serbéw obszarach Bosni. Pomoc humanitarng zrzu-
cano réwniez w trakcie operacji ,Enduring Freedom” w Afganistanie. Ze wzgledu na
duze zagrozenie ze strony formacji zbrojnych talloéw byt to jedyny sposob zazegna-
nia pogtebiajgcego sie w wyniku dziatan wojennych kryzysu humanitarnego™™.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan ocenia sig, ze lotnictwo moze bez-
posrednio pomagacC poszkodowanej ludnosci lub pracownikom organizacji humani-
tarnych, szczegolnie w poczatkowych fazach operacji. Wsparcie to moze obejmowac
dostarczanie humanitarnych racji dziennych, wody pitnej, materialtbw budowlanych
oraz innego zaopatrzenia.

Reasumujgc, mozna zatozyC, ze wojskowe lotnictwo transportowe bedzie od-
grywalo bardzo wazna role réwniez i w przysztych operacjach humanitarnych. Doty-
czy to zardwno transportu strategicznego, jak | taktycznego prowadzonego w obsza-
rze operacji. Nalezy sie liczy¢ z tym, ze wiekszo$¢ zadan zwigzanych z dostarcza-
niem zaopatrzenia w ramach operacji humanitarnych wojskowe lotnictwo transporto-
we bedzie wykonywato w trudnych warunkach wynikajagcych z ubogiej lub zniszczo-
nej infrastruktury lotniskowej. Wydaje sie, ze przewoznicy cywilni, podobnie jak to
czynili do tej pory, nie zdecydujg sie na wystanie swoich samolotow w niebezpieczne

rejony. A zatem lotnictwo wojskowe, bedac najszybszym Srodkiem transportu, co ma

Jako przykiad tak szerokiego zaangazowania sit zbrojnych mozna wskazac¢ operacje
»Support Hope”, w czasie ktérej wydzielone jednostki wojskowe ze Standw Zjednoczonych zmoderni-
zowaly lotniska w miejscowosciach Entebbe i Goma. Starano sie réwniez zapanowa¢ nad ruchem
lotniczym poprzez centrum operacyjne ustanowione (zorganizowane) w siedzibie Wysokiego Komisa-
rza ONZ do spraw Uchodzcow w Genewie.

Zob. M. Marszatek, Polityczno-wojskowe aspekty uzycia komponentu powietrznego w ope-
racjach pozawojennych. Etap 1 Uzycie komponentu powietrznego w walce z terroryzmem, AON, War-

szawa 2003.
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ogromne znaczenie w nagtych sytuacjach kryzysowych, musi pozostawac w gotowo-
Sci do wykonania zadan w kazdym zakatku Swiata.

Ponadto potaczone sity zadaniowe moga takze wspieraé¢ organizacje cywilne
w zakresie udzielania pomocy medycznej. Wsparcie medyczne moze obejmowac
niesienie pierwszej pomocy, Szczepienia, ocene stanu zdrowia poszkodowanej lud-
nosci, hospitalizacje oraz ewakuacje medyczng. Wojskowe lotnictwo transportowe,
szczegolnie we wrogim srodowisku operacyjnym, moze wykonywac misje ewakuacji
medycznej. Moze ona obejmowac przewoOz rannych i chorych zarowno w obszarze
operaciji, jaki poza nim. Ocenia sie, ze dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie sg
racjonalne, co potwierdzity wyniki analizy studidw przypadkéw operacji humanitar-
nych. Mozna zatem zatozyC, ze w przyszlych tego rodzaju operacjach przewoz po-
szkodowanej ludnosci miejscowej i zotnierzy sit zadaniowych w rejonie operacji (w
obszarze odpowiedzialnosci sit zadaniowych) bedg wykonywaly smiglowce. Nato-
miast transport najciezszych przypadkow wymagajacych hospitalizacji w specjali-
stycznych placéwkach medycznych beda realizowaly samoloty specjalnie do tego
przystosowane.

Sity zadaniowe moga dostarczac takze Srodkéw pozwalajgcych na prowadze-
nie kampanii informacyjnej oraz wykonywac inne zadania, ktére normalnie sa reali-
zowane przez cywilne zespoty techniczne. W kampanie informacyjng moze by¢ row-
niez zaangazowane lotnictwo. Bedzie ono szczegdlnie przydatne w operacjach pro-
wadzonych w stabo rozwinietym pod wzgledem gospodarczym panstwie w trudno
dostepnym terenie. Lotnictwo moze, podobnie jak to mialo miejsce w operacji ,Endu-
ring Freedom”, zrzucac ulotki informacyjne lub emitowaé audycje radiowe | telewizyj-
ne poswiecone waznej tematyce w aspekcie realizowanych przez potgczone sity za-
daniowe zadan. Stuszna jest zatem teza gloszaca, iz komponent wojskowy moze
wykonywacé wiekszos¢ zadan stawianych cywilnym organizacjom i agencjom az do

czasu, gdy osiggna one peing zdolnos¢ do dziatan w obszarze operacji.

3.3.2. Ostona organizacji cywilnych prowadzacych dziatalno$¢ humanitarng
Druga grupa zadan obejmuje ochrone dostarczanej pomocy humanitarnej.
Whioski z dotychczasowych operacji wskazujg ze samo dostarczanie pomocy hu-
manitarnej nie wystarcza, aby definitywnie rozwigza¢ konflikt. Dostarczane zaopa-
trzenie musi by¢ rowniez skutecznie ochraniane. Organizacje pozarzgdowe i agencje

ONZ nader czesto nie sg w stanie zapewnic takowej ochrony wlkasnymi sitami i Srod-
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kami. Samowystarczalno$¢ w tym wzgledzie mialy zapewni¢ prywatne agencje
ochrony, wynajmowane przez te organizacje. Nalezy jednak zgodzi¢ sie z oceng au-
torbw opracowania ,Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination
with Relief Agencies and Allies in Humanitarian Operations”® ze ten sposob zapew-
nienia skutecznej ochrony nie sprawdza sie w praktyce, a co gorsza - czyni srodowi-
sko operacyjne mniej bezpiecznym™\®.

Walczgce strony bardzo czesto starajg sie blokowac, zmieniaé kierunek prze-
ptywu, lub wrecz grabi¢ dostarczang pomoc humanitarng. Strony te chcag opdznic
dostawy zaopatrzenia dla swoich ,przeciwnikow”, a jednoczesnie wynagrodzi¢ wia-
snych ludzi, przejmujac te dostawy, lub w skrajnych wypadkach najzwyczajniej sie
wzbogaci¢, przejmujgc kontrole nad ich dystrybucjg. Takie podejScie bylo szczegdl-
nie dostrzegalne w Somalii i Liberii, gdzie przywddcy poszczegdélnych ugrupowan
zbrojnych (klanow) pozwalali swoim podwiadnym na pladrowanie dostarczonej po-
mocy humanitarnej, domagali sie optat za przepuszczenie konwojow oraz wymuszali
na decydentach organizacji humanitarnych dziatajgcych w terenie wynajmowanie
podlegtych im formacji zbrojnych jako strazy, co bylo niczym innym jak oficjalnym
pobieraniem tapowek™. Bosniaccy Serbowie bardzo czesto utrudniali a czasami
wrecz uniemozliwiali dostawy pomocy humanitarnej do odizolowanych enklaw mu-
zutmanskich lub domagali sie przekazania im takiego samego zaopatrzenia.

Ochrona pomocy humanitarnej moze wymagac¢ od potgczonych sit zadanio-
wych zapewnienia ostony portow lotniczych i morskich, gdzie zwykle te dostawy do-
cierajg. Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze osiggniecie celu operacji moze pociggacC za sobg
nie tylko obrone tych portéw, ale takze punktéw dystrybucji pomocy humanitarnej,
drég przemarszu konwojow, personelu organizacji pozarzadowych i organizacji mie-
dzynarodowych oraz ustanowionych stref bezpieczenstwa.

Ocenia sie, ze w operacjach humanitarnych, ktére bedg prowadzone we wro-
gim Srodowisku, szczegOlnie waznym przedsiewzieciem realizowanym przez polg-
czone sity zadaniowe bedzie obrona portow lotniczych i morskich. Wielonarodo-
we lub sojusznicze potaczone sity zadaniowe, 0 czym juz wspomniano, moga zatem
broni¢ (ostaniac€) porty lotnicze i morskie w czasie przerzutu do nich dostaw zaopa-
trzenia. Na przykiad w marcu 1992 roku statek wyczarterowany przez ONZ starat sie

216 D. Byman, }. Lesser, B. Pimie, C. Bernard, M. Waxman, Strengthening...cyt., s. 30.

217 Nalezy wyjadnid, ze w tym ezasie—stusza wyniszczata rowniez $3<istiljdce'z oAl Etio-

pie i Kenie. Jednakze tylko w Somalii odnotowano bardzo dotkliwe straty osobowe, poniewaz panuja-
cy tam chaos untamozliwiat dostarczani© pomocy humanitamaj dla wycianczonaj susza ludnosci.
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wejs¢ do portu w Mogadiszu, lecz zostat ostrzelany przez miejscowe sity i zmuszony
do wycofania sie. W pazdzierniku tego samego roku Stany Zjednoczone przerwaly
loty z pomocg humanitarng do Mogadiszu po tym, jak zestrzelono Ich samolot. Aby
unikng¢ kolejnych tego rodzaju incydentow, w czasie operacji ,Restore Hope” sity
zbrojne Standw Zjednoczonych ostanialy zaréwno porty lotnicze, jak i morskie.

Miejscowe ugrupowania zbrojne moga podejmowac préby niszczenia samolo-
tow z pomocag humanitarng zmuszajgc w ten sposob sity interwencyjne do ostony
tych samolotow w lokalnej przestrzeni powietrznej oraz na ziemi w czasie postojow
w portach lotniczych. Takie dziatania podjeli miedzy Innymi bosniaccy Serbowie, kt6-
rzy poczatkowo starali sie nie dopusci¢ do przerzutu drogg powietrzng dostaw za-
opatrzenia dla mieszkancow obleganego Sarajewa. Zdawali sobie bowiem sprawe,
ze dopuszczajgc do lgdowan samolotow transportowych w Sarajewie, zwiekszajg
prawdopodobienstwo dotarcia pomocy humanitarnej do cierpigcej w wyniku obleze-
nia ludnosci bosniackiej. Catkowite wylgczenie portu lotniczego w Sarajewie wymusi-
loby konieczno$¢ prowadzenia zrzutéw powietrznych, a ten sposob dostarczania za-
opatrzenia byt i nadal jest mniej efektywny. Warto zaznaczyé, ze Sojusz Pétnocno-
atlantycki z powodzeniem wymusit respektowanie strefy wytgczonej wokot Sarajewa,
w ktérej stronom konfliktu nie wolno bylo wykorzystywac ciezkiego uzbrojenia. Nie
wplynelto to jednak na zwiekszenie bezpieczenstwa dziatan lotnictwa transportowego,
poniewaz pozostato one podatne na wrogie oddziatywanie serbskich naziemnych sit
obrony powietrzne;.

Wykorzystujac doswiadczenia z operacji w Bosni i Hercegowinie mozna przy-
jac, ze do obrony lotnisk i samolotéw z pomocg humanitarng podchodzacych do Ig-
dowania, moga by¢ wykorzystane $miglowce bojowe. Smigtowce te, patrolujac okoli-
ce, gdzie znajdujg sie lotniska, bedg poszukiwaly ewentualnych zrédet zagrozen, za
jakie z pewnoscig mozna uznac gidwnie przenosne przeciwlotnicze systemy rakieto-
we oraz mobilne srodki artylerii przeciwlotniczej]. Zaklada sie, ze zadania te Smigtow-
ce beda wykonywaty we wspotdziataniu ze Smigtowcami rozpoznawczymi oraz patro-
lami wydzielanymi z komponentu lgdowego. W sytuacjach narastajgcego zagrozenia
Smiglowce bojowe mogg byC wspierane ogniowo przez pare lub klucz samolotow
wielozadaniowych, dyzurujacych na lotnisku lub w powietrzu.

Zapewnienie bezpieczenstwa zespotom zajmujacym sie dystrybucjg po-
mocy humanitarnej moze stwarza¢ o wiele wieksze problemy niz sam jej przerzut

do rejonu objetego kryzysem. W niesprzyjajacym Srodowisku operacyjnym, ktore

160



najogolniej charakteryzuje sie duzym stopniem zagrozenia dla sit interwencyjnych,
kazde ugrupowanie zbrojne moze podja¢ proby spladrowania lub przejecia dostaw
zaopatrzenia. Reprezentatywnym przykfadem takiego podejScia zwasnionych stron
byly dziatania w Somalii, gdzie zaréwno partyzanci, jak i pospolici przestepcy syste-
matycznie grabili zapasy zywnosSci i Srodkdw medycznych, ktére nastepnie sprzeda-
wali miejscowym kupcom. Ci z kolei handlowali nabytymi nielegalnie produktami na
wolnym rynku. Na to charakterystyczne zjawisko towarzyszgce wiekszosci operacji
humanitarnych w Afryce zwr6cili uwage autorzy cytowanego juz opracowania
~Strengthening the Partnership: Improving Military Coordination with Relief Agencies
and Allies in Humanitarian Operations”. Powolujgc sie na oceny pracownikéw wiek-
szych organizacji humanitarnych, stwierdzili, ze okoto 80% dostarczanej zywnosci
staje sie fupem miejscowych ztodziei i dziatajgcych tam zorganizowanych band prze-
stepczych™\®. Zwrocili takze uwage na zupetnie odmienne podejscie do dziatalnosci
przestepczej, reprezentowane przez pracownikOw organizacji miedzynarodowych
I pozarzgdowych w poréwnaniu do dowodcow sit zadaniowych”Po raz kolejny od-
wotano sie do wydarzen w Somalii, gdzie organizacje humanitarne czesto wynajmo-
waly miejscowych ,bojownikéw” jako ochroniarzy, ktorych sity ONZ staraly sie pdzniej
bezskutecznie rozbroiC. WiekszosC organizacji pozarzadowych nie chciala strzelac
do ludzi nielegalnie przejmujgcych dostarczane przez nie zaopatrzenie. W ten spo-
sOGb organizacje pozarzadowe mogly unikng¢ konfrontacji zbrojnej, ktoérej wojskowi
zwykle nie unikajg. Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow skomentowat to na-
stepujaco: ,,Z powodu potrzeby negocjowania z ugrupowaniami zbrojnymi zgody na
dostep do uchodzcow oraz innych poszkodowanych, agencje humanitarne akceptuja,
ze cze$¢ z dostarczanej pomocy humanitarnej trafia do grup prowadzgcych dziatania
wojenne”™". Wojskowi jednakze nie moga akceptowac takiego podejscia. Tolerowa-
nie kradziezy z pewnoscig podwazatoby wiarygodnos¢ sit zadaniowych i kreowato zly
wizerunek wsrod miejscowej ludnosci. Dotychczasowa praktyka operacji humanitar-
nych dowodzi, ze zadanie to bedg wykonywaly gtownie pododdziaty komponentu la-
dowego, a w szczegolnie niebezpiecznym sSrodowisku - jednostki sit specjalnych.
Mozna jednak zalozy¢, ze pododdzialy ladowe lub sit specjalnych beda dodatkowo

wspierane przez jednostki Smigtowcow bojowych.

218 D, Byman, |. Lesser, B. Pimie, C. Bernard, M. Waxman, Strengthening...wy¢. cyt., s. 31.
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Ocenia sie, ze pozadany rezultat w tym wzgledzie bedzie mozliwy do osig-
gniecia jedynie wtedy, gdy wszystkie wymienione komponenty bedg ze sobg Scisle
wspotdziataty. Mozna zalozyC, ze do wykonania tego zadania bedg w wiekszym
stopniu niz to miato miejsce do tej pory, angazowane bezzalogowe aparaty latajgce,
szczegolnie w zakresie monitorowania sytuacji w rejonach, w ktérych beda zorgani-
zowane punkty dystrybuciji zywnosci i (lub) srodkow medycznych. W przyszitych ope-
racjach humanitarnych trzeba uwzgledni¢ takze koniecznos¢ ostony konwojéw prze-
wozacych pomoc humanitarng z portow wytadowczych (lotniczych i morskich) do
punktow skiadowania oraz dystrybucji. Wyjgtkowo niebezpieczne, co wykazaly mie-
dzy innymi wnioski z operacji w Somalii, bedzie wykonanie tego zadania w terenie
zurbanizowanym. Teren ten jest wyjgtkowo dogodny do organizowania zasadzek
I podejmowania prob przejecia dostaw zaopatrzenia. Skuteczna zatem ostona za-
rowno samej pomocy humanitarnej, jak i personelu zajmujgcego sie jej konwojowa-
niem moze obejmowac wykrywanie i neutralizowanie zasadzek, ktore beda prawdo-
podobnie organizowane przez nieregularne ugrupowania zbrojne (formacje party-
zanckie) lub sity rzadowe panstwa utrudniajgcego przeprowadzenie operaciji. ldeal-
nym rozwigzaniem byloby wykrywanie zasadzek z duzych odlegtosci, co umozliwia-
loby unikniecie przez potgczone sity zadaniowe oraz organizacje pozarzadowe (hu-
manitarne) strat wikasnych. Wydaje sie, ze doskonalym Srodkiem do tego mogag byc
male bezzalogowe aparaty latajgce, posiadajgce na pokiladzie systemy rozpoznania
optoelektronicznego oraz w podczerwieni. Aparaty te w zasadzie stuzylyby do zwiek-
szenia zasiegu obserwacji prowadzonej przez patrole wydzielone z komponentu lg-
dowego potgczonych sit zadaniowych. Informacje uzyskiwane przez male bezzato-
gowe aparaty latajgce beda przekazywane do konwojow z pomocag humanitarng po-
ruszajacych sie w terenie zurbanizowanym, ktore w razie zagrozenia mogtyby ztozyc
droga radiowa zapotrzebowanie na bezposrednie wsparcie lotnicze. Wsparcia tego
moglyby udzieli¢ Smiglowce bojowe, samoloty typu AC-130 Gunship lub uzbrojone
wieksze bezzalogowe aparaty latajgce. Przypuszcza sie jednak, ze ze wzgledu na
wymaog unikania strat niepozgdanych i zazwyczaj restrykcyjne reguty uzycia sity, do
neutralizowania opisywanego zagrozenia (zasadzek) bedg wykorzystywane gtownie
Srodki pilotowane.

Operacje w Somalii | w Bosni wyraznie wykazaly, jak duzym zagrozeniem dla
ludnosci cywilnej oraz komponentu lgdowego sit zadaniowych, wykonujacego zada-

nia w terenie zurbanizowanym, moga by¢ snajperzy. Nalezy wiec przyjaé¢, ze funkcja
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ostony bedzie obejmowata rowniez wykrywanie i neutralizowanie snajperéw, ktorych
destrukcyjna dziatalnoS¢ moze w znacznym stopniu utrudni¢ wykonanie przysztych
operacji humanitarnych. A zatem w tego rodzaju operacjach, prowadzonych we wro-
gim Srodowisku, do przeciwstawienia sie temu zagrozeniu mogg by¢ zastosowane
(wykorzystane) bezzalogowe sensory wyposazone w laserowe urzgdzenia skanuja-
ce, laserowe podswietlacze oraz kamery optoelektroniczne i pracujgce w podczer-
wieni. W celu reagowania na niespodziewane ataki ze strony snajperéw na personel
sit zadaniowych, zaangazowany w konwojowanie pomocy humanitarnej, ktérego tra-
sa bedzie przebiegala przez miasta, zaklada sie takze koniecznoscC uzycia bezzalo-
gowych aparatow latajgcych wyposazonych w r6znego rodzaju systemy rozpoznania
I obserwacji. Przyjmuje sie, ze aparaty te powinny byc¢ uzbrojone dodatkowo w mini-
bomby Slizgowe z malymi glowicami bojowymi. Odpowiednia konstrukcja tych bomb
latajgcych umozliwiataby zadziatanie glowicy bojowej wewnatrz pomieszczen, w

ktérych zorganizowane beda stanowiska bojowe snajperow (rys. 17).
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Zrédio: Vick A., Stillion J., Frelinger D.F., Kvitky S., Lambeth S., Marquis J., Waxman M., Aerospace
Operations in Urban Environment: Exploring New Concepts, RAND 2000, s. 137.

Rys. 17. Uzycie minibomb slizgowych w walce ze snajperami
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w operacjach humanitarnych szczegélnie trudnym zadaniem do wyko-
nania Jest ochrona personelu organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych.
Trudnos¢ ta wynika przede wszystkim z przyjetego przez te organizacje sposobu
I stylu dziatania. Personel organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych swoje
bezpieczenstwo opiera na neutralnosci i bezstronnosci. Jednakze w pewnych sytu-
acjach wiara ta moze byC niewystarczajgca, a sytuacja w obszarze operacji bedzie
wymuszata potrzebe wsparcia ze strony sit zadaniowych. Zwasnione strony moga
probowaé¢ bowiem przerwa¢ dostawy pomocy humanitarnej, bezposrednio atakujgc
organizacje i agencje prowadzace dziatalnos¢ humanitarng W Angoli, Burundi,
Rwandzie, Czeczeni, Sierra Leone, Sudanie i innych panstwach strony konfliktu ata-
kowaly i mordowaly pracownikédw organizacji miedzynarodowych, pozarzadowych
I Czerwonego Krzyza”\

Mozna sadzi¢, ze tak radykalne postepowanie stron jest zwykle wynikiem ich
niecheci do prowadzonych rownolegte z dziatalnoScig humanitarng operacji utrzy-
mania badz wymuszania pokoju. Z tego tez wzgledu potgczone sity zadaniowe moga
otrzymac zadanie ochrony pracownikdw organizacji pozarzadowych, ostony ich kwa-
ter oraz eskortowania w trakcie prowadzenia dziatan w terenie. Zadanie to moze byc¢
wyjatkowo trudne do wykonania, gdyz organizacje pozarzadowe, starajgc sie 0sig-
gnac cel misji, sg zmuszone do rozsrodkowania swoich pracownikéw po catym ob-
szarze operacji. Jako przyklad mozna przytoczyC tu operacje ,Restore Hope”, w kto-
rej organizacje pozarzadowe miaty 585 biur, rezydencji, punktéw zywienia (zywno-
Sciowych), Kklinik oraz innych miejsc pracy, ktore znajdowaly sie na terenie Mogadl-
szu™. Organizacje pozarzadowe odrzucity jednak propozycje konsolidacji Ich dzia-
lalnosci, poniewaz chciaty utrzymac bliski kontakt z miejscowa ludnoscia.

Sytuacja staje sie o wiele bardziej skomplikowana, gdy organizacje miedzyna-
rodowe i pozarzgdowe sg zmuszone do wynajmowania ,agencji ochrony”, ktére wy-
wodzg sie z miejscowego Swiata przestepczego. W Somalii, w szczytowym okresie
panujacej tam anarchii, organizacje miedzynarodowe i pozarzgdowe nie mogly pro-
wadzi¢ standardowej dziatalnoSci bez uzbrojonej ochrony, rekrutujgcej sie z miej-
scowych klanéw. W tym czasie Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza wy-

najmowat tysigce takich formacji. W celu zaprowadzenia porzgdku w obszarze ope-

w okresie od stycznia 1992 roku do stycznia 2000 roku zgineto 184 pracownikéw organi-

zacji humanitarnych podlegajgcych ONZ.
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racji wprowadzono zakaz posiadania i stosowania broni palnej. W rezultacie podod-
dzialy wojskowe czesto rozbrajaly te straze, pogarszajgc i tak napiete stosunki po-
miedzy organizacjami miedzynarodowymi i pozarzgdowymi a sitami zadaniowymi.
Nalezy jednak zaznaczycC, ze po wycofaniu z Somalii amerykanskich jednostek woj-
skowych sytuacja pogorszyta sie do tego stopnia, ze przywodcy klanow domagali sie
pojazddéw i zaopatrzenia zanim wyrazili zgode na wyjazd jednostek sit pokojowych
(UNOSOM 1l). Bezpieczne wycofanie tych sit wymagato jednak przeprowadzenia
operacji ,United Shield”, w ktdérg zaangazowane byly jednostki piechoty morskiej
Standw Zjednoczonych, pododdziaty wioskie oraz formacje sit specjalnych.

Jednag z mozliwych technik stuzacych do ochrony dostaw pomocy humanitar-
nej moze byé wprowadzenie stref bezpieczenstwa, w ktorych ludnos¢ cywilna jest
chroniona przed negatywnymi skutkami konfliktu. Technika ta wymaga jednak uzycia
liczebniejszych potaczonych sit zadaniowych niz z reguty moga lub chcg wydzielic
panstwa angazujgce sie w operacje o charakterze reagowania kryzysowego. W trak-
cie operacji ,Provide Comfort” Stany Zjednoczone przejety kontrole nad Scisle okre-
Slonym terytorium w potnocnej czesci Iraku. Na tym terenie ludnosc kurdyjska czuta
sie bezpieczna bedac w petni przekonana, ze pozostajgc pod opiekajednostek ame-
rykanskich, nie zostanie zaatakowana przez wojska irackie. Strefa ta byla wyjgtkowo
uzyteczna w czasie powrotu uchodzcéw kurdyjskich do miejsc ich stalego zamiesz-
kania. Nie mogfa byC jednak broniona w nieskonczonosc¢ i to przez sity raczej nie-
wielkie w stosunku do potencjalnego zagrozenia. Dlatego tez w 1996 roku wojska
irackie zajely czesc tej strefy. Krytyce nalezy podda¢ natomiast strefy ustanowione
przez ONZ w Bosni. Byly one wyjatkowo stabo bronione, w wyniku czego dwie z nich
zostaly zajete przez sity boSniackich Serbéw. Zdaniem bylego szefa biura Wysokiego
Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw w Bosni i Hercegowinie strefy bezpieczen-
stwa: ,..byly oblegane przez przeciwnika, nie posiadaty wystarczajgcej infrastruktury
zapewniajgcej ludnosci cywilnej godne schronienie, nie miaty niezbednej infrastruktu-
ry medycznej, odizolowane od pozostatej czesci terytorium, znajdowaly sie pod spo-
radycznym ostrzatem artyleryjskim lub byty ostrzeliwane przez snajperéw, przez co w
rezultacie bardziej przypominaty areszt administrowany przez ONZ przy wsparciu ze
strony UNHCR”.

Przydatnosc lotnictwa do ostony dostaw pomocy humanitarnej z zastosowa-

niem strefy bezpieczenstwa trudno jest jednoznacznie oceni¢. Na podstawie wnlo-
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skow, jakie wyciggnieto po operacji ,Deny Flighf, mozna byloby sadzi¢, ze uzycie
lotnictwa do realizacji tego zadania nie przynosi pozadanych efektéw (jest nieefek-
tywne). Trzeba jednak pamietaC, ze w Bosni i Hercegowinie zadanie to lotnictwo wy-
konywato samodzielnie, a co gorsza zakres jego uzycia byt permanentnie ogranicza-
ny przez ONZ. W tym wypadku teoria Douheta okazata sie marzeniem, ktérego nie
mozna bylo wprowadzi¢ w praktycznych dziataniach. Przypadek ten nie upowaznia
jednak do negatywnej oceny mozliwosci lotnictwa do wykonania tego rodzaju zadan
w przysziych operacjach humanitarnych, szczegolnie jesli bedzie wspéitdziatato z
komponentem ladowym lub sit specjalnych. Jednoczesne uzycie lotnictwa i kompo-
nentu lgdowego powinno zapewni¢ skuteczng obrone pomocy humanitarnej dostar-
czanej do strefy bezpieczenstwa, oraz cywilnych pracownikdéw organizacji miedzyna-
rodowych i pozarzadowych, a takze innych instytucji prowadzgcych tam dziatalnos¢
humanitarng. Mozna zatem przyja¢, ze lotnictwo koalicyjne lub sojusznicze moze
w znacznym stopniu wesprze¢ komponent ladowy w wykonywaniu zadan zwigza-

nych z obrong personelu cywilnych organizacji i agencji humanitarnych.

3.3.3. Udzielanie pomocy uchodzcom i wysiedlencom

Za uchodzcéw uznaje sie ludzi, ktorzy przekroczyli miedzynarodowe granice
z powodu rozprzestrzeniajgcego sie konfliktu lub z obawy o przesladowanie. Wysie-
dlency natomiast to ludzie, ktdrzy zostali zmuszeni do opuszczenia ich miejsc za-
mieszkania z podobnych co uchodzZcy powodow, i musieli przenies¢ sie do innych
miejsc w obrebie tego samego panstwa

Potgczone sity zadaniowe mogg stuzy¢ pomoca przy budowie (organizaciji)
obozbéw oraz zapewni€ ich ostone przed zwasnionymi stronami. Sg w stanie utrzy-
mac takze porzadek wewnatrz tych obozéw. Ponadto komponent wojskowy moze
by¢ wykorzystywany do przerzutu uchodzcéw do miejsc ich stalego zamieszkania.
Zadania te sg podobne do zadan wykonywanych przez komponent wojskowy w trak-
cie dostarczania lub ostony pomocy humanitarnej. Nalezy podkreslic, ze w tym wy-
padku organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe odgrywaja gtdéwng role w niesie-
niu pomocy uchodzcom, mimo ze wsparcie udzielane przez komponent wojskowy

moze miec kluczowy (decydujacy) wplyw na osiggniecie celu Ich dziatan.

2% Tamze, s. 34.
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Bazujgc na doswiadczeniach z dotychczasowych operacji humanitarnych,
mozna stwierdzi¢, ze sity zadaniowe moga by¢ zobligowane do budowy, a nastepnie
utrzymania obozéw dla poszkodowanej ludnosci.

Jezeli liczba uchodzcow przybywajgcych do danego panstwa gwattownie ro-
Snie, to prowadzi to zwykle do kryzysu humanitarnego. Mozliwosci lokalnych wiadz
nader czesto sg bowiem niewystarczajgce do przyjecia masowo naptywajgcej ludno-
Sci i zachodzi wowczas potrzeba zbudowania dla nich specjalnych obozow. W przy-
gotowaniu tej specyficznej infrastruktury gtdwna role odgrywa UNHCR. Jednakze
whnioski z dotychczasowych operacji wskazujg ze coraz czesciej w budowe obozow
dla uchodzcéw zaangazowany jest takze komponent wojskowy. Jako przykiad po-
twierdzajacy niniejsze stwierdzenie mozna wskazac kryzys w Kosowie, w 1999 roku.
Z tego powodu Sojusz Pomnocnoatlantycki przeprowadzit typowg operacje humani-
tarng ,Allied Harbour”, ktorej zasadnicze aspekty wyjasniono w rozdziale drugim ni-
niejszego studium. Amerykanie natomiast nadali tej operacji oraz wydzielonym przez
nich sitom zadaniowym wiasny kryptonim ,Shining Hope”. W ramach tej operacji zbu-
dowano miedzy innymi na terenie Albanii obozy przejsciowe dla uchodzcéw z Koso-
wa. Amerykanskie sity zadaniowe przygotowaty prawdopodobnie najwiekszy obo6z
~-Hope”, ktéry mogt przyjac 20 tysiecy uchodzcow. Obodz ten byt zarzadzany przez
organizacje CAREM.

Rezultaty uzyskane w wyniku przeprowadzonej analizy dotychczasowych ope-
racji o charakterze reagowania kryzysowego pozwalajg na sformutowanie wniosku
wskazujgcego na koniecznos¢ zapewnienia ochrony uchodzcom | wygnancom,
ktorzy moga staC sie obiektami atakéw dla zwasnionych stron konfliktu, lub beda
przesSladowani przez agencje | instytuge panstwa petnigcego funkcje gospodarza.
Zwyczajowo administrowaniem obozow dla uchodzcow zajmujg sie organizacje mie-
dzynarodowe i pozarzadowe, bez wsparcia ze strony komponentu wojskowego.
W sytuacjach szczegolnych jednostki wojskowe moga by¢ jednak potrzebne do za-
pewnienia bezpieczenstwa.

Mimo iz zadanie to bedzie stawiane gtdwnie komponentowi lgdowemu, to sity
powietrzne moga réwniez wniesS¢ stosowny wysitek na rzecz obrony uchodzcow
i wygnancow. Ostona z powietrza obozow dla poszkodowanej ludnosci nabiera
szczegolnego znaczenia w sytuacji, gdy zwasnione strony lub chociazby jedna z nich
dysponuje lotnictwem, ktérego moze w kazdej chwili uzy¢. W takim wypadku racjo-

2> Tamze, s. 34.
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nalnym rozwigzaniem wydaje sie byC wprowadzenie strefy zakazu lotéw i skuteczne
jej wymuszanie przez lotnictwo koalicyjne lub sojusznicze. Taki sposob wykonania
zadan sprawdzit sie w praktyce, co starano sie wykazac¢ w rozdziale drugim niniej-
Sszego opracowania, w operacji ,Provide Comfort”. Mimo iz od jej zakonczenia upty-
nelo wiele lat, to ocenia sie, ze nadal jest to najlepszy sposdb wykorzystania lotnic-
twa do realizagi tego de facto typowego zadania dla komponentu ladowego lub sit
specjalnych.

Uzasadnione sg prognozy wskazujgce, ze obozy dla uchodZcéw moga stac
sie zrédlem przemocy i niestabilnosci. Przestepczos¢ obejmujgca kradzieze, gwailty
I morderstwa moze by¢ przystowiowg ,epidemig” zarazajgcag mieszkancow tych obo-
zow, jak to miato miejsce w Somalii | Zairze. Miejscowi przywodcy ugrupowan zbroj-
nych moga rekrutowac zotnierzy (partyzantow) sposréd uchodzcéw, a same obozy,
w skrajnym przypadku moga sie przeobrazi¢ w typowe bazy wojskowe, ktére ze
wzgledu na swoj humanitarny status beda bardzo bezpieczne. W Somalii wiele cen-
trow dystrybucji zywnosci znajdowato sie w rejonach kontrolowanych przez Moham-
meda Aidida. W rezultacie ludnos¢ z innych czesci kraju przybywata do tych rejonéw,
wzmachiajgc tym samym potege tego przywodcy.

Czasami obozy uchodzcow moga przyczynicC sie do zwiekszenia naptywu no-
wej fali uchodzcow, lub zmniejszenia zainteresowania powrotem do miejsc statego
zamieszkania. Takie zjawisko wydaje sie normalne, szczegoOlnie w sytuacji, gdy lu-
dzie ci stracili nie tylko swoje mieszkania, ale réwniez podstawowe Srodki do zycia.
W takim wypadku, wiekszo$¢ poszkodowanych ludzi pobyt w obozach traktuje jako
najlepsze rozwigzanie tymczasowe. Paradoksalnie wiec dobre \A”zywienie i schro-
nienie moga niekorzystnie wptyng¢ na motywacje uchodzcéw do powrotu.

Przypuszcza sie, ze wszechstronna kampania informacyjna moze by¢ wrecz
niezbedna do zatrzymania kolejnych fal uchodzcow i wysiedlencéw. Wyolbrzymiane
meldunki oraz rozchodzace sie plotki moga spowodowac, ze ludzie beda uciekac
przed nieistniejacym zagrozeniem, lub poszukiwac¢ pomocy, ktorej nie da sie udzieliC.
Sytuacja taka miata miejsce w Rwandzie, gdzie ekstremistyczna propaganda Hutu
utwierdzita w przekonaniu wiekszos¢ czionkéw tego plemienia o krwawych zamia-
rach nowego rzadu w stosunku do nich. Takie podsycanie atmosfery zagrozenia
przyczynito sie do masowej ucieczki Hutu poza granice kraju. Przeciwdziatanie tej

propagandzie bylo wiec Istotnym elementem dziatah prowadzonych przez organiza-
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cje i agencje zaangazowane w operacje ,Suport Hope”. Lotnictwo moze byc¢ jedynie
jednym z wielu uczestnikow zakrojonej na szerokg skalg kampanii informacyjne;.

Zabezpieczenie powrotu uchodzcow lub przesiedlen jest niezwykle waz-
nym elementem w procesie majgcym na celu osiggniecie stabilizacji w danym regio-
nie lub panstwie. Pobyt w obozach nie jest rozwigzaniem diugoterminowym. Osta-
tecznie uchodzcy powinni wrociC do miejsc ich poprzedniego zamieszkania lub
ewentualnie osiedli¢ sie w nowych miejscowosciach. Ich powrét jest bowiem nie-
zbedny do ostatecznego rozwigzania konfliktu. W Bosni, Kosowie | w Rwandzle po-
wrot uchodzcow budzit najwieksze obawy decydentéw politycznych negocjujacych
porozumienia pokojowe.

UchodzZcy nie bedg mogli wréci¢ do kraju, jesli ich bezpieczenstwo jest zagro-
zone. W potnocnym Iraku Kurdowie odrzucili propozycje powrotu, obawiajgc sie re-
presji sit rzadowych. Wycofanie tych wojsk bylo zatem warunkiem koniecznym do
rozpoczecia ich przerzutu do miejscowosci, w ktérych zamieszkiwali przed powsta-
niem. W Bosni, mimo uplywu wielu lat od zakonczenia wojny, uchodzcy nadal odrzu-
caja propozycje powrotu w wypadku, gdy ich domostwa znajdujg sie w regionie zdo-
minowanym przez inng grupe etniczna

Polgczone sity zadaniowe moga zapewniC¢ bezpieczenstwo powracajgcym
uchodzcom, lecz stan taki nalezy traktowac jako przejsciowy. Zaktada sie bowiem, ze
komponent wojskowy nie bedzie realizowat tego rodzaju zadania w diuzszym okresie
I w takim skladzie, ktory zagwarantowatby skuteczng obrone uchodzcow. W rezulta-
cie wiec relatywnie niewielka liczba mniejszosci narodowych powrdcita do Bosni, mi-
mo ogromnego wysitku wiozonego przez spotecznos¢ miedzynarodowa w tym wzgle-
dzie. Przyjmuje sie, ze w przysztych operacjach humanitarnych zadanie to ze wzgle-
du na jego charakter wymagajacy utrzymania bliskiego kontaktu z ludnoscig cywilng
bedzie wykonywane wyltgcznie przez komponent lgdowy sit zadaniowych. W tym wy-

padku nie nalezy oczekiwac jakich$ rewolucyjnych zmian.

3.3.4. Wymuszanie pokoju w aspekcie dziatan humanitarnych
Wymuszanie pokoju jest jednag z najwazniejszych i najtrudniejszych do wyko-
nania operacji zakwalifikowanych do grupy operacji wsparcia pokoju . Zgodnie

z zapisami zawartymi w tej doktrynie operacje humanitarne mogg by¢ prowadzone

Zob. Allied Joint Publications AJP-3.4., Non-Article 5 Crisis Resf)onse Operations, NATO
MAS, Brussels 2004.
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rownolegle z innymi operacjami uznanymi za dziatania wsparcia pokoju, czego przy-
kladem byly operacje w Somalii i w Bosni i Hercegowinie. Uwzgledniajgc jednak za-
lozenia mowigce o stworzeniu odpowiednich warunkéw do rozpoczecia dziatan hu-
manitarnych, mozna sadzi¢, ze wymuszanie pokoju bedzie realizowane z niewielkim
wyprzedzeniem czasowym a osiggniete powodzenie mozna uznac¢ za warunek ko-
nieczny do rozpoczecia typowych dziatan humanitarnych. Takie podejScie bedzie
charakterystyczne dla wielofunkcyjnych operacji antykryzysowych (reagowania kry-
zysowego). W tym wypadku wydaje sie, ze wymuszenie pokoju mozna potraktowac
rowniez jako zadanie, w ktérego wykonaniu bedzie partycypowato lotnictwo.

Wymuszanie pokoju moze obejmowacé wprowadzenie sankcji, odseparowanie
zwalczajgcych sie wczesniej stron oraz Ich rozbrojenie. Wymuszanie czesto jest
skoncentrowane na wojskowych aspektach porozumienia pokojowego podpisanego
przez strony konfliktu. Celem takiego porozumienia jest przeciwdziatanie lub po-
wstrzymanie eskalacji przemocy, a tym samym i nawrotu otwartego konfliktu zbroj-
nego.

Potaczone sity zadaniowe moga wymuszac sankcje wprowadzone w stosunku
do stron lub strony konfliktu, zwykle zgodnie z rezolucjg ustanowiong przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ. Sankcje moga obejmowac ograniczenia w zakresie przeptywu
r6znego rodzaju produktow, uzbrojenia oraz wojskowego zaopatrzenia do regionu
objetego konfliktem.

Reprezentatywnym przykladem wymuszania sankcji byly dziatania w rejonie
Zatoki Perskiej. Od 17 sierpnia 1990 roku Stany Zjednoczone wraz z ich europejski-
mi sojusznikami rozpoczetly bowiem wymuszanie ekonomicznego embarga wprowa-
dzonego przeciwko Irakowi, prowadzgc operacje na morzu. W szczytowym okresie
tej operacji w wymuszanie embarga zaangazowane byly okrety z 14 panstw™. We
wrzesniu 1991 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 713, wprowa-
dzajgcg embargo na dostawy broni i uzbrojenia do Jugostawii. Rezolucja ta dotyczyta
Federacyjnej Republiki Jugostawii, ktora zaatakowata niepodlegtg Chorwacje. Sojusz
Potnocnoatlantycki zaangazowat sie w wymuszanie sankcji, prowadzac na Adriatyku
operacje ,Maritime Monitor” oraz ,Maritime Guard”.

Kazda taka operacja byla i nalezy przyja¢, ze bedzie wspierana przez lotnic-
two. W tym wypadku, co potwierdzity wnioski z wczesniejszych operacji wysitek lot-
nictwa skupia sie na realizacji misji typowo defensywnych oraz obserwacyjnych i roz-

22T D. Byman, I. Lesser, B. Pimie, C. Bernard, M. Waxman, Strengthening..,w)fo. cyt., s. 35.
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poznawczych. A zatem lotnictwo moze wykonywac gtownie misje wywiadowcze, ob-
serwacyjne i rozpoznawcze (tzw. ISR), dowodzenia oraz ostony innych komponen-
tow. W wypadku wymienionych wczesniej operacji lotnictwo wspieralo komponent
morski, ktory byt ich gtdwnym wykonawcg. Dzieki temu kazde niepozadane zacho-
wanie sit zbrojnych panstwa w stosunku, do ktérego zastosowano sankcje moze byc
szybko i w spos6b bezinwazyjny ujawnione, a organy decyzyjne majg wiecej czasu
na podjecie decyzji wkasciwej do sytuacji. Znaczenie wsparcia lotniczego dla sit za-
daniowych wymuszajacych sankcje odzwierciedlone zostalo miedzy innymi w amery-
kanskiej doktrynie poswieconej operacjom pozawojennym (innym niz wojna)\®.

Mozna przyjgé zatem, ze wymuszanie sankcji bedzie realizowane przez
wszystkie komponenty potaczonych sit zadaniowych, w tym i przez lotnictwo. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz zwigzek wymuszania sankcji z operacjami humanitarnymi moze
mieC miejsce w wielofunkcyjnych operacjach reagowania kryzysowego.

Nie mniej waznym od wymienionych wczesniej zadaniem realizowanym przez
potagczone sity zadaniowe bedzie separacja zwasnionych stron. Sity te mogg bo-
wiem wymuszaC ustalenia porozumienia pokojowego, separujgc zwasnione strony
poprzez wprowadzenie stref buforowych, w ktérych stronom konfliktu zabrania sie
rozmieszczania sit zbrojnych. Organizacja Narodow Zjednoczonych tradycyjnie moni-
toruje, a nie wymusza respektowanie stref buforowych. Za charakterystyczne przy-
klady takiego dziatlania mozna uznac strefe separacji pomiedzy lzraelem a Syrig
monitorowang przez sity ONZ od czerwca 1974 roku oraz strefe zdemilitaryzowang
pomiedzy Irakiem i Kuwejtem, kontrolowang takze przez ONZ od maja 1991 roku.
Warto podkresli¢, ze w przeciwienstwie do ONZ sity Sojuszu Pdoinocnoatlantyckiego
wymuszaly strefy buforowe miedzy innymi w Bosni oraz w Kosowie.

Z przytoczonych tu przyktadow wyraznie wynika, ze zadanie to wykonywat je-
dynie komponent ladowy. Zaklada sie, ze rowniez w przysztych operacjach humani-
tarnych bedzie on dominujgcym wykonawcag tego zadania. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
stereotypowe podejScie do separacji stron konfliktiu zawsze odnosito sie do dziatan
na ladzie. Wydaje sie, ze separacja stron moze dotyczy¢ réwniez powietrznego wy-
miaru dziatan. Wymiar ten moze nabraC szczegllnego znaczenia w sytuaciji, gdy
strony konfliktu dysponujg duzym potencjatlem lotniczym, ktorego moga w kazde;

chwili uzy¢. Blokowanie z powietrza lotnisk powinno uniemozliwi¢ im wykorzystanie

228 7ob. Air Force Doctrine Document 2-3, Military Operations Other Than War, 3 July 2000,
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tego potencjatu. Taki sposéb dziatania mozna zatem uznac za szczegolng odmiane
separacji zwasnionych stron.

Potgczone sity zadaniowe mogg wymuszac ustalenia porozumienia pokojowe-
go odnoszace sie do rozbrojenia, demobilizacji i demilitaryzacji sit zbrojnych stron
konfliktu. W Somalii sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych konfiskowaly rézne typy
uzbrojenia, szczegolnie za$ samochody terenowe i ciezarowki z zamontowanymi
ciezkimi karabinami maszynowymi, wprowadzajgc jednoczesnie licencje na bron pal-
ng Z kolei w Bosni sity zbrojne NATO wymuszaly rozbrojenie zgodnie z porozumie-
niem zawartym w Dayton. W Kosowie natomiast sojusznicze sity zadaniowe rozbraja-
ly formacje zbrojne Wyzwolenczej Armii Kosowa, zgodnie z porozumieniem osiggnie-
tym z jej przywodcami.

Na podstawie uzyskanych rezultatow badan mozna zalozy¢, ze w przysziych
operacjach humanitarnych najwiekszy wktad w tym zakresie wniesie komponent Ig-
dowy. Jesli uwzgledni sie jednak, ze rozbrojenie stron konfliktu bedzie obejmowato
rowniez ich ciezkie uzbrojenie, to lotnictwo moze takze partycypowac, oczywiscie
tylko w ograniczonym zakresie, w wykonaniu tego zadania. Zakfadajgc bowiem,
przez analogie do operacji w Bosni i Hercegowinie, ze zarekwirowane stronom kon-
fliktu ciezkie uzbrojenie musi by¢ skladowane w wytypowanych przez kompetentng
organizacje miedzynarodowg (np. ONZ) koszarach wojskowych lub innych nadajg-
cych sie do tego obiektach, to nadzor nad tymi obiektami moze przeja¢ lotnictwo”.
Ocenia sie, ze doskonale predysponowane do tego sg bezzalogowe aparaty latajgce.
Prowadzac calodobowg obserwacje, aparaty te bedg w stanie wykry¢ kazdag niepo-
zgdang obecnosc sit stron konfliktu i ewentualne préby zaboru (przejecia) ciezkiego
uzbrojenia. Mozna przyjgé zatem, ze lotnictwo w sposob posredni bedzie takze
w stanie wykonywac to nietypowe dla niego zadanie, za jakie uznaje sie rozbrojenie
zwasnionych stron konfliktu.

Potgczonym sitom zadaniowym mogg byC przydzielone zadania, ktorych z
pewnoscig nie bedzie wykonywato lotnictwo. Do tych zadan mozna zaliczy¢: przy-
wracanie porzadku, powstrzymywanie eskalacji przemocy oraz pomoc w przywroce-
niu wiadz cywilnych. Mimo to uznano, ze celowe bedzie ich wyjasnienie.

Wyniki badan wykazaly, ze sity te nader czesto otrzymywaly nieprecyzyjne wy-

tyczne, takie jak chociazby przywrdcenie porzadku lub zapewnienie bezpiecznego

M. Marszatek, Sity powietrzne w sojuszniczych i koelicyjnych operecjech pozewojennych
XXI wieku, ,,Mysl Wojskowa” 2003, nr6, s. 67.
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Srodowiska operacyjnego. Zwykle zadania te potgczone sity zadaniowe wykonywaty
we wspotdziataniu z ONZ. Z oczywistych powoddw dowddcy sit zadaniowych starajg
sie raczej unika¢ wykonywania tego rodzaju misji. Zdania te sg bowiem typowymi
zadaniami, jakie powinny realizowac lokalne sity policyjne, a nie obce wojska inter-
wencyjne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w poczatkowych fazach przysztych komplek-
sowych operacji o charakterze reagowania kryzysowego sity zadaniowe moga nie
mie¢ innego wyboru. Co wiecej, coraz czesciej przyjmuje sie, ze komponent wojsko-
wy powinien byC¢ przygotowany do wykonania zadan, ktore mogag przekracza¢ mozli-
wosci miejscowych sit policyjnych.

Polaczone sity zadaniowe nie moga unika¢ odpowiedzialnosci za utrzymanie
porzadku publicznego, szczegdlnie w poczatkowej fazie operaciji. W Bosni i Herce-
gowinie sity sojusznicze wielokrotnie interweniowaly w sytuacji, gdy dochodzito do
eskalacji przemocy pomiedzy réznymi grupami etnicznymi. Szczegolng troske w tym
wzgledzie wzbudzata miejscowos¢ Brcko, ktére przed rozpoczeciem wojny bylo w
przewazajgcej mierze zamieszkane przez Muzutmanow. W trakcie dziatan wojennych
Serbowie zajeli to miasto, wypierajac z niego mieszkancéw muzutmanskich, ponie-
waz lezalo w waskim gardle korytarza tgczacego zachodnig i wschodnig czes¢ ich
terytorium. Brcko znajdowalo sie pod miedzynarodowg kontrolg. Stale utrzymywano
tam batalion amerykanski, ktory wielokrotnie skutecznymi interwencjami nie dopuscit
do eskalacji przemocy™\.

Komponent wojskowy moze wykonywac takze zadania zwigzane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa dostojnikom politycznym oraz utrzymaniem porzadku w trakcie
wyboréw i sesji parlamentu. W Bos$ni sity sojusznicze zapewnity bezpieczenstwo
umiarkowanemu przywodcy Serbow w Banja Luce, ktory pozostawat w opozycji w
stosunku do zwolennikow twardej linii politycznej w Pale. W dniu 8 pazdziernika 1997
roku ladowe jednostki NATO we wspotdziataniu ze smigtowcami bojowymi przepro-
wadzity skuteczng interwencije, ktorej celem bylo zapobiezenie starciom pomiedzy
sitami policyjnymi lojalnymi w stosunku do nowo wybranego prezydenta Blijana Plav-
sica, ajednostkami policyjnymi wiernymi Radovanowi KaradzZi¢owi. Okazalo sie, ze w
ciggu kilku miesiecy frakcja skupiona wokot Pale stracita catkowicie wladze, a sam
Radovan Karadzi¢ stat sie uciekinierem Sciganym za zbrodnie wojenne.

Reasumujac, zaklada sie, ze lotnictwo ze wzgledu na posiadane mozliwosci

bojowe (operacyjne) moze wykonywaé znaczng czesS¢ zadan stawianych potgczo-

230 Tamze, s. 42.
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nym sitom zadaniowym (sojuszniczym lub koalicyjnym) w przysztych operacjach hu-
manitarnych. Zakres tych zadan bedzie determinowany potrzebami wynikajgcymi ze
Srodowiska operacyjnego. Lotnictwo moze zatem realizowaC zadania wymagajgce
uzycia zarowno jego bojowych, jak i niebojowych Srodkéw. Najwiekszy zakres zadan
bedzie wykonywalo, podobnie jak to mialo miejsce do tej pory, w operacjach wielo-
funkcyjnych, szczegolnie zas obejmujacych jednoczesna potrzebe wymuszania po-
koju oraz niesienia pomocy humanitarnej w tym samym obszarze. Najmniejszy na-
tomiast - w typowych operacjach humanitarnych, ktére beda prowadzone za zgoda
panstwa poszkodowanego w wyniku kleski zywiotowej lub powaznej awarii technicz-
nej. Osiggniecie celow operacji zarowno w jednym, jak i drugim przypadku bedzie
wymagato sformowania potgczonych sit zadaniowych, ktérego elementem bedzie

lotnictwo.

3.4. Potaczone sity zadaniowe

Organizacja potaczonych sit zadaniowych wydzielonych do operacji humani-
tarnych prowadzonych na terenie innego panstwa, jak podkreslili autorzy doktryny
Joint Publication 3-07.6 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Foreign Hu-
manitarian Assistance, jest bardzo podobna do standardowej organizacji wojskowej
obejmujgcej dowddce, element dowodzenia oraz sity wyznaczone do wykonania ope-
racji®\ Zwrdcili takze uwage na fakt, z czym nalezy sie zgodzi¢, ze sama istota ope-
racji humanitarnych narzuca niejako koniecznosc¢ zwiekszenia w sitach zadaniowych
elementéw wsparcia, kosztem typowych elementéw bojowych.

Formowanie wielonarodowych lub sojuszniczych sit zadaniowych jest oparte
na projektowaniu organizacji. Projektowanie, inaczej mowigc: tworzenie struktury, jak
stwierdzit Pawet Tyrata, wystepuje w zasadzie w dwoch przypadkach: powotywania
nowej instytucji lub reorganizaciji, nazywanej takze modernizacjg juz istnieja,cej232
Pierwszy z tych przypadkow moze mieC miejsce w sytuacji tworzenia od podstaw
wielonarodowych lub sojuszniczych sit zadaniowych. Natomiast drugi przypadek mo-
ze wystgpiC w sytuacji tworzenia sit koalicyjnych opartych na juz istniejgcych struktu-

rach jednego z amerykanskich zespotow zadaniowych

231 Joint Publication 3-07.6 Joint Tactics, Techniques, and Procedures for Foreign Humanitar-

ian Assistance, 15 August 2001, s. llI-1
232 P, Tyrala, Kierowanie, organizowanie, zarzadzanie. Zarys prakseologii. Wydawnictwo

Adam Marszatek, Torun 2001, s. 73.
233 Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze Amerykanie takie zespoly majgjuz wyznaczone zawczasu.
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Biorgc pod uwage, ze cel lub cele dziatania tworzonych sit zadaniowych (lub
modernizowanych) sg z géry narzucane, zasadniczg czynnoscig w procesie projek-
towania struktur organizacyjnych jest podziat celu gidwnego na cele posrednie
I wyprowadzenie z tych celéw funkcji, jakie powinny spetiac te sity w przysziej ope-
racji humanitarnej. Uogolniajgc, projektowanie organizacji, a tym samym i sit zada-
niowych, jest ustaleniem najodpowiedniejszej struktury organizacyjnej przy zatozonej
strategii, zasobach osobowych, dysponowanym sprzecie wojskowym oraz zada-
niach, ktdre majg wykonac te sity. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze duzy wplyw na rozwoj
organizacji, za jaka mozna uznac potgczone sity zadaniowe, ma Srodowisko. Sily te
formowane z myslg o udziale w operacji humanitarnej powinny stanowi¢ system
otwarty, co zapewni integracje wsparcia wojskowego z dziatalno$cig humanitarng
prowadzong przez wyspecjalizowane organizacje cywilne. Wydaje sie, ze idea pota-
czonych sit zadaniowych sprawdzita sie w dotychczasowych operacjach na tyle, iz
bedzie rozwijana w przysztych operacjach humanitarnych. Trzeba jednak pamietac,
ze w tego rodzaju operacjach sitom tym beda stawiane zadania w znacznym stopniu
odbiegajace od zadan, jakie wykonywalyby ich poszczegdlne elementy skiadowe
w typowych dziataniach wojennych. Hipotetyczna konfiguracja potgczonych sit zada-
niowych, ktore moga by¢ powotane i sformowane do udziatlu w operacjach humani-
tarnych moze obejmowac elementy przedstawione na rysunku 18.

Taka struktura umozliwi spetnienie wymagan dowoédcy sit zadaniowych zwig-
zanych z wlasciwym przeptywem wszelkich informacji oraz koordynacji dziatan. W
zaleznosci od wielkosci tych sit, poszczegoine komponenty moga by¢ podzielone na
mniejsze komorki organizacyjne. Najwazniejszym wymogiem, ktory powinny spetniac
wszystkie komponenty sit zadaniowych oraz komorki wchodzace w ich skiad jest inte-

roperacyjnosc.
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dowodzenie

——  koordynacja
Zrédto: Opracx)wanie wiasne

Rys. 18. Prawdopodobna konfiguracja potgczonych sit zadaniowych

Problem ten dotyczy zaréwno calych sit zadaniowych, jak i samego kompo-
nentu powietrznego, ktory (jak udowodniono w niniejszym studium) wielokrotnie od-
grywat bardzo wazng a w niektorych operacjach nawet dominujgca role. Wielkosc,
skiad i struktura organizacyjna tego komponentu powinny zapewni¢ wykonanie po-
stawionych mu zadan, ktérych zakres moze by¢ stosunkowo duzy i zréznicowany.
Nawet w operacjach humanitarnych, co wykazano w rozdziale drugim, nie wolno ba-
gatelizowa¢ mogacego wystapi¢ zagrozenia™. Stad tez w sytuacjach, gdy operacje
humanitarne beda prowadzone w Srodowisku wrogim sitom zadaniowym i kompo-
nentowi powietrznemu w jogo skladzie musi znalezc¢ sie element bojowy. Element ten
bedzie starat sie zapewni¢ bezpieczenstwo dziatajgcym w terenie organizacjom cy-
wilnym oraz jednostkom wojsk lgdowych i sit specjalnych. W skiad komponentu po-

Zagrozenie jest zjawiskiem dominujgcym w czasie dziatan wojennych i stosunkowo czesto
wystepujacych klesk zywiotowych, katastrof oraz groznych awarii. Chodzi tu gtéwnie o zagrozenie
zycia ludzkiego i zdrowia oraz tych elementéw materialnego srodowiska cztowieka, ktére decydujag

o dalszej jego egzystencji. Zob. tamze, s. 76.
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wietrznego powinny zatem wej$¢ zarébwno samoloty bojowe mogace skutecznie
przeciwstawiC sie potencjalnym zagrozeniom powietrznym, jak i efektywnie interwe-
niowa¢ w wypadku bezposredniego zagrozenia wystepujacego na ladzie.

Istotng czescig komponentu powietrznego powinny by¢ Srodki rozpoznania
| to zarowno pilotowane, jak | bezzalogowe aparaty latajgce. Wypetnianie funkcji roz-
poznawczych i obserwacyjnych jest bowiem bardzo waznym obszarem zaangazo-
wania komponentu powietrznego praktycznie we wszystkich rodzajach operacji. Na
podstawie uzyskanych wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze nie inaczej jest w wy-
padku operacji humanitarnych. Informacje rozpoznawcze bedg zatem niezbedne za-
rowno na etapie przygotowania, jak i prowadzenia operacji humanitarnej, szczegolnie
we wrogim Srodowisku.

Oprécz wymienionych elementow bojowych i rozpoznawczych w skfadzie
komponentu powietrznego powinny znalez¢ sie takze Srodki powietrzne zabezpie-
czajgce dziatanie zasadniczych sit lotnictwa. Przede wszystkim chodzi tu o samoloty
tankowania w powietrzu oraz samoloty wczesnego wykrywania i kontroli (AWACS).

Istotng role w przyszlych operacjach humanitarnych moga odegra¢ rowniez
samoloty JSTARS, ktore przeznaczone sg do wykrywania, lokalizacji oraz identyfika-
cji i Sledzenia obiektow naziemnych, a takze kierowania srodkami razenia ,powietrze-
powietrze” (,ziemia-ziemia”). Rozpoznanie prowadzone przez te samoloty umozliwi
sitom zadaniowym szybka reakcje na wszelkie zmiany zachodzgce w $Srodowisku
operacyjnym oraz zagwarantuje komfort dziatania w warunkach przewagi informacyj-
nej. System ten ze wzgledu na mozliwosci wykrywania srodkow powietrznych moze
by¢ wykorzystywany takze do wsparcia dziatan samolotéw AWACS.

Mozna przyjac, ze sklad komponentu powietrznego bedzie uzupetniony bezza-
logowymi aparatami latajgcymi, ktorych przydatnos$c¢ zostata potwierdzona we wcze-
Sniejszych operacjach.

Amerykanskie samoloty V-22 ,Osprey” lub ich odpowiedniki mogg by¢ szcze-
golnie uzyteczne w wypadku prowadzenia operacji w ubogim pod wzgledem infra-
struktury regionie. Zmiennopfaty, na co zwrdécit uwage Jerzy Gotowata, ze wzgledu
na przestawiainosc¢ ptaszczyzny srodkow ciggu, posiadajg mozliwosci pionowego
startu i lgdowania, a takze wykonywania lotu horyzontalnego z duzg predkoscia. Sa-

moloty te moga wykonywacé zadania bojowe z poktadu lotniskowca i manewrowac

177



w powietrzu zardwno w zakresie samolotowym, jak i Smiglowcowym”. Moglyby one
przejaé czes¢ zadan wykonywanych wczesniej przez Smiglowce transportowe. Moz-
na przyjac, ze srodki te bedg szczegolnie przydatne do wykonywania misji transpor-
towych, ktore beda realizowane w obszarze operacji (taktyczny transport powietrzny).

Nalezy zgodziC sie z pogladami autoréw cytowanej doktryny JP 3-07.6, ktOrzy
wyraznie wyartykutowali znaczenie komponentu sit specjalnych w skiladzie sit zada-
niowych przewidzianych do uzycia w operacji humanitarnej. Jednostki sit specjal-
nych, szczegodlnie w przypadku prowadzenia operacji humanitarnej we wrogim S$ro-
dowisku, sg wrecz nieocenione. Mozliwosci bojowe tych jednostek umozliwiajg nie
tylko przyjmowanie | dystrybucje pomocy humanitarnej, ale rowniez ochrone cierpia-
cej ludnosci w obozach dla uchodZzcéw oraz w strefach bezpieczenstwa. Zaklada sie,
ze beda one wykonywaty takze zadania zwigzane z ostong (ochrong) lotnisk oraz ich
infrastruktury, a takze przybywajgcych z pomocg humanitarng samolotéw.

Przyjmuje sie, ze w operacjach humanitarnych nie mniej wazng role, jak wy-
mienione wczesniej elementy sit zadaniowych, moze odegra¢ komponent dziatan
psychologicznych. Jego liczebnos¢ bedzie uwarunkowana wielkosdg rejonu, w kto-
rym bedzie prowadzona operacja humanitarna. Sprzet | wyposazenie tego kompo-
nentu powinny umozliwi¢ mu prowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjne;

wsrod miejscowej ludnosci.

3.5. Zasady prowadzenia operacji humanitarnych

Dzialania sit zbrojnych sg wowczas skuteczne, gdy ich uzycie opiera sie na
okreSlonych zasadach”. Prawidlowo$¢ ta odnosi sie takze do lotnictwa. Nalezy
podkresli¢, ze w wyniku wczesniej przeprowadzonych operacji humanitarnych wypra-
cowano zasady uzycia sit zbrojnych oraz ich poszczegélnych komponentéw takie,
jak: celowos¢, jednosC¢ wysitku, bezpieczenstwo, ograniczenie, legalnosc¢ i wytrwa-
los€. Na podstawie uzyskanych wynikbw badan mozna stwierdzi¢, ze reguly te majag
uniwersalny charakter i znajdujg zastosowanie w wiekszosci operacji zakwalifikowa-

nych do grupy operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 traktatu waszyng-

tonskiego.

J. Gotowata, Lotnictwo XXI wieku, AON, Warszawa 2002, s. 51.
~  B. Zdrodowski, M. Marszalek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, Warszawa

2002, s. 56.
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Celowosc

Osiggniecie celu operacji humanitarnej wymaga zaroéwno od dowddcy, jak
i oficerow zajmujgcych sie planowaniem zrozumienia, ze istota tego rodzaju operacji
diametralnie rozni sie od typowych dziatan bojowych na duzg skale, utozsamianych
z wojng. A zatem cele formutowane potaczonym sitom zadaniowym w operacjach
humanitarnych beda takze inne od celow, jakie by im stawiono w dziataniach bojo-
wych. Jednostki wojskowe wyznaczone do przeprowadzenia operacji humanitarnych
moga stosowac przemoc zbrojng proporcjonalnie do zagrozenia w zakresie niezbed-
nym do wykonania misji. Jednoznacznie zdefiniowane zadania i wyraznie okreslona
rola potgczonych sit zadaniowych powinny ufatwiC¢ im osiggniecie celu operacji hu-
manitarnej. Nalezy podkresli¢, ze cele operacji humanitarnych powinny by¢ mozliwe
do osiggniecia. Mimo iz stwierdzenie to wydaje sie oczywiste, to nie zawsze znajdo-
wato ono odzwierciedlenie w praktyce. Argumentéw potwierdzajgcych stusznosc tej
tezy dostarczyly miedzy innymi wnioski z operacji ,Southern Watch”, w ktorej cel
sformutowany lotnictwu juz z zatozenia byt nieosiggalny. Trudno bowiem wyobraziC
sobie, by lotnictwo koalicyjne mogto samodzielnie, bez uzycia komponentu lgdowego
doprowadzi¢ do zakonczenia przeSladowania szyitdbw przez rezim Saddama Husaj-
na. Niemniej wazne znaczenie ma precyzyjne okreslenie czasu trwania operacji oraz
jednoznaczne zdefiniowanie pozadanego stanu koncowego. Wszyscy uczestnicy
operacji humanitarnych powinni je tak samo rozumiec i respektowac.

Jednosc wysitku

Aby osiagnac jednosc¢ wysitku, autorzy doktryny FM100-23.1 zalecajg, by do-
wodcy sit zbrojnych Standw Zjednoczonych, dowodzac w operacjach humanitarnych:
wspotdziatali z organizacjami rzgdowymi Standéw Zjednoczonych, stosujgc sie takze
do ich zalecen; ustanowili przejrzysty zakres uprawnien dla wydzielonego do operacji
humanitarnej komponentu wojskowego; przewidywali problemy mogace wystgpi¢
w zakresie osiggniecia jednosci wysitku w operacji humanitarne;.

Ponadto autorzy doktryny FM100-23.1 zwrdcili uwage na zdecydowanie wiek-
szy wpltyw czynnikéw politycznych i dyplomatycznych na system dowodzenia i kon-
troli organizowany, do sprawnego przeprowadzenia operacji humanitarnych.

Bezpieczenstwo

Spelnienie jednego z najwazniejszych wymogow, ktory urést do roli reguly
w operacjach humanitarnych, jakim jest bezpieczenstwo wymaga, od dowodcow po-

taczonych sit zadaniowych zapewnienia ochrony (obrony) jednostkom wojskowym
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uczestniczacym w operacjach humanitarnych™. Powinni oni dostrzega¢ zatem ko-
niecznosc uzycia przemocy zbrojnej proporcjonalnej do zagrozenia wystepujgcego w
Srodowisku, w ktorym prowadzona jest (lub bedzie) operacja humanitarna. W doktry-
nie podkreslono réwniez fakt, ze dowoédcom nie wolno lekcewazy¢ ryzyka grozacego
sitom zadaniowym zaréwno w Srodowisku przyjaznym, jak i wrogim. W zwigzku z tym
dowddcy majg niepodwazalne prawo do przejsScia od typowych misji o charakterze
pokojowym do bojowych, jesli tylko zajdzie taka koniecznosc.

Ograniczenie

W doktrynie FM100-23.1 wyartykutowano takze znaczenie innej zasady cha-
rakterystycznej dla operacji humanitarnych, jaka jest ograniczenie. Respektowanie
tej zasady zapewnia wykorzystanie mozliwosci operacyjnych sit zadaniowych w spo-
s6b rozwazny. Dowodcom sit zadaniowych oraz Ich poszczegoinych komponentow
powinno sie wprowadzacC stosowne ograniczenia w zakresie wykonania operacji hu-
manitarnych. Powinni otrzymac rOwniez przejrzyste i precyzyjne reguly uzycia sity
(ROE). Trzeba bowiem wyraznie podkresli¢, ze nadmierne zastosowanie przemocy
zbrojnej moze niekorzystnie wpltyngC na legalnos¢ dziatania i neutralnos¢ potgczo-
nych sit zadaniowych. Nalezy zrozumie¢, ze ograniczenie nie ma na celu utrudnienia
wykonania operacji, a wytgcznie zapobiezenie incydentom, ktére mogtyby spowodo-
wac powazne konsekwencije polityczne. Praktyczna implementacja tej zasady wyma-
ga ustanowienia wiasciwych kanaldw pozwalajgcych na stosowne modyfikowanie
regut uzycia sity w sytuacjach szczegolinych.

Legalnos¢

Zasada ta nawigzuje do koniecznosci stosowania sie do usankcjonowanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowg standardow prawnych. Operacje humanitarne
nie powinny naruszac, a tym bardziej tamac¢ obowigzujgcych norm prawnych. Odnosi
sie to rébwniez do prawa obowigzujgcego na terenie poszkodowanego panstwa.
Przestrzeganie tej zasady umozliwia (zapewnia) osiggniecie | utrzymanie legalnoSci
operacji humanitarnych. Dostarczanie oraz dystrybucja pomocy humanitarnej nie
powinny byC¢ przywigzane do konkretnej grupy politycznej, etnicznej, socjalnej, eko-
nomicznej, czy tez religijnej. Potgczone sity zadaniowe muszg wiec jednakowo trak-
towaé spoteczenstwo poszkodowanego panstwa, nie kierujgc sie zadnymi sympa-
tiami czy tez antypatiami.

287 Reguta ta ma bardzo duze znaczenie nie tylko w operacjach humanitarnych, ale praktycz-
nie we wszystkich operacjach zakwalifikowanych do grupy reagowania kryzysowego.
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Wytrwatos¢ wyraza sie w konsekwentnym realizowaniu zadan i osigganiu
celéw operacji. Bardzo wazne znaczenie ma tu racjonalne dziatanie ukierunkowane
na osigganie nie tylko celow krétkoterminowych, ale takze diugoterminowych. Dlate-
go tez autorzy doktryn poswieconych operacjom humanitarnym zwracajg uwage na
potrzebe balansowania miedzy szybkim osigganiem celow, ktére majg krotkotrwaty
wplyw na rezultaty operacji, a dlugofalowa strategig dziatania umozliwiajgca osig-
gniecie pozadanego stanu koncowego.

3.6. 0Ogolne zatozenia koncepcji przysztych operacji humanitarnych
z udziatem lotnictwa

Koncepcja przysziych operacji humanitarnych powinna zakfadac, podobnie jak
w wiekszosci innych operacji wojskowych, ze rozwiniecie sit w terenie bedzie reali-
zowane fazowo. Zalozenie to dotyczy przede wszystkim operacji wielofunkcyjnych,
ktorych jednym z elementéw sg dziatania humanitarne. Takie podejScie zapewnia
bowiem obecnos¢ w rejonie operacji humanitarnej w pierwszej kolejnosci tych sit,
ktore sg niezbedne do jej rozpoczecia oraz przygotowania bazy dla sit gtbwnych. Ba-
zujac na rezultatach analizy misji, dowddca potaczonych sit zadaniowych powinien
okresli¢ zatem, jakie pakiety sit sg mu potrzebne do rozwiniecia w pierwszej kolejno-
Sci w obszarze objetym kryzysem humanitarnym. Nalezy zalozy¢, ze zadaniem tych
sit bedzie dokonanie oceny sytuacji w obszarze przysziej operacji oraz stworzenie
odpowiednich warunkow do przyjecia pozostatej czesci sit zadaniowych. Mozna przy-
ja¢, ze przerzut tych sit i potrzebnego Im wyposazenia odbedzie sie drogg po-
wietrzng. Strategiczne lotnictwo transportowe w poczatkowej fazie operacji bedzie
zatem odgrywato znaczaca role, wnoszgc najwiekszy wysitek w zakresie szybkiego
przebazowania sit i Srodkdw do obszaru przysziej operacji humanitarne;.

Wstepne rozwiniecie sit w operacji humanitarnej powinno obejmowac uzycie
tylko najbardziej potrzebnych Srodkéw do wypetniania funkcji dowodzenia i kontroli,
ostony, nawigzania stosunkow z miejscowg ludnoscig oraz zgromadzenia niezbed-
nego zabezpieczenia logistycznego. Rozszerzenie zdolnosci w tym zakresie pozwoli
na przyjecie kolejnych jednostek. Trzeba jednakze zwrdci¢ uwage, ze potgczone sity
zadaniowe wykonujg zwykle operacje humanitarne w bardzo ubogich regionach,
w ktorych liczba portow lotniczych i morskich jest ograniczona, lub ich stan technicz-
ny jest niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb sit zadaniowych. A zatem jesli pan-

stwo dotkniete kryzysem humanitarnym ma niewielkie zdolnosci wytadunkowe, to
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potgczone sity zadaniowe powinny przerzuci¢ potrzebny personel i Srodki, aby
wzmochic te mozliwosci jeszcze przed przybyciem sit glownych.

Zaklada sie, ze okreSlajac konkretne fazy operacji humanitarnej, stwarza sie
mozliwosC lepszego sprawowania kontroli nad jej przebiegiem. Warto tu podkreslic,
ze decyzje w tym zakresie podejmie dowddca potgczonych sit zadaniowych. Zda-
niem ekspertow amerykanskich, fazy wyszczegolnione w planie operaqi nie powinny
byC opracowane szczegotowo a jedynie w ogoélnych zarysach. Trzeba zdawac sobie
bowiem sprawe, ze czas trwania poszczegoélnych faz moze bedzie determinowany
zmieniajgcag sie sytuacje w obszarze operacji. Podziat operacji na fazy powinien
umozliwi¢ zwiekszenie jej tempa przez koncentracje srodkow humanitarnych i poto-
zenie nacisku na bezposrednie osiggniecie celu. Nalezy jednak zaznaczyc, ze jesli
potaczone sity zadaniowe mogg osiggng¢ w tym samym czasie kilka celow o podob-
nym zakresie, to moze zajS¢ potrzeba wprowadzenia odrebnej fazy. Postulaty te od-
nosza sie do wszystkich komponentow tych sit, w tym réwniez lotnictwa. Trzeba tak-
ze wyraznie podkresli¢, ze nie ma standardowych faz, ktére mozna byloby obligato-
ryjnie okresli¢ dla r6znych operacji humanitarnych”.

Koncepcja operacji moze, ale nie musi, uwzglednia¢ podziat obszaru na sekto-
ry. Dowodca potaczonych sit zadaniowych moze wprowadzi€ to utatwienie po konsul-
tacji z przedstawicielami cywilnych organizacji humanitarnych i wzieciu pod uwage
sektoréw juz ustanowionych przez panstwo poszkodowane w wyniku kryzysu huma-
nitarnego. Podczas okreS$lania stref sektorow wskazane jest uwzglednienie nastepu-
jacych czynnikdw; granice etniczne (tradycyjne rozmieszczenie grup narodowoscio-
wych); obszary dziatania cywilnych organizacji i agencji humanitarnych; polityczna
| kulturalna akceptacja sit zbrojnych Innych panstw.

W przypadku lotnictwa podziat obszaru operacji na sektory ma mniejsze zna-
czenie niz dla komponentu lgdowego. Wydaje sie, ze przerzut wojsk droga po-
wietrzng a nastepnie wykonywanie lotbw z pomocag humanitarng bezposrednio do
SciSle okreslonego sektora jest rozwigzaniem mozliwym do wykonania. Nalezy jed-
nak uwzglednic akceptacje lotnictwa przez miejscowe wiadze i ludnos¢ cywilng da-
nego panstwa. Niecheé miejscowej ludnosci w stosunku do konkretnej nacji moze
przyczyni¢ sie do niepotrzebnych Incydentéw, szczegolnie na lotniskach wytadunku.

W takim wypadku wzrasta zagrozenie zaréwno personelu latajgcego | samolotow, jak

Mozna zatem zgodzi¢ sie z opinig autorow amerykanskiej doktryny JP 3-07.6, ktérzy wyka-
zali, iz nie ma standardowych rozwigzan w tym wzgledzie, ktére mozna byloby uzna¢ za modelowe.
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| obstugi naziemnej roztadowujacej przewozone zaopatrzenie lub jednostki sit zada-
niowych.

Koncepcja operacji musi byC oparta na wnikliwej ocenie Srodowiska, w ktorym
bedzie prowadzona. Jak wykazano w poprzednich podrozdziatach, srodowisko ope-
racyjne determinuje sam sposOb wykonania operacji humanitarnej, a tym samym
| sktad oraz wielkosS¢ sit zadaniowych oraz komponentu powietrznego. Zakfadajgc, ze
operacja bedzie prowadzona we wrogim otoczeniu, nalezy przyja¢, ze w poczatkowej
fazie operacji wysitek lotnictwa bedzie skoncentrowany na przejeciu catkowitej lub co
najmniej lokalnej kontroli w przestrzeni powietrznej panstwa, na ktérego terytorium
bedzie prowadzona ta operacja. DoSwiadczenia z wczesniejszych operacji humani-
tarnych wskazujg ze dominacje w przestrzeni powietrznej mozna osiggnac, ustana-
wiajgc i wymuszajac strefe zakazu lotow. W taki wkasnie sposob lotnictwo koalicyjne
zapewnialo ostone dziatajgcych w terenie cywilnych organizacji humanitarnych oraz
jednostek wojsk lgdowych. Zakres uzytej przemocy zbrojnej przez lotnictwo koalicyj-
ne lub sojusznicze bedzie zalezat od zachowania sit rzgdowych panstwa, ktére teore-
tycznie powinno pemi¢ funkcje gospodarza. W takim wypadku plan operacji powinien
byC oparty na koncepcji uzycia lotnictwa bojowego, obejmujgcej w pierwszej kolejno-
Sci calkowite przejecie kontroli w obszarze operacji. Osiggniecie tego, co mozna
uznac za stan dominacji w tym obszarze, pozwoli na rozpoczecie wiasciwej operacji
humanitarnej. Wskazane jest wykorzystanie wowczas Istniejgcej Infrastruktury orga-
nizacji pozarzadowych, dostepnej w obszarze operacji, jako bazy do przyszitych dzia-
lan o charakterze humanitarnym. Lotnictwo we wstepnej fazie operacji bedzie zatem
uzyte gidwnie do wywalczenia panowania w powietrzu | osiggniecia stanu dominacji
z powietrza. Dzieki temu bedzie Istniata mozliwo$¢ reagowania na wszelkie zagroze-
nia z powietrza i z ziemi, przez utrzymanie lotnictwa w gotowosci do wykonania misji
defensywnych i ofensywnych.

Zaktada sie, ze lotnictwo koalicyjne lub sojusznicze moze - w ramach misji
ofensywnych - wykonywac¢ bezposrednie wsparcie lotnicze | Izolacje lotnicza.
Uwzgledniajgc charakter operacji humanitarnej, mozna przyja¢, ze zardbwno bezpo-
Srednie wsparcie lotnicze, jak i izolacja lotnicza bedg realizowane w ostatecznosci,
dopiero po wyczerpaniu innych metod perswazji. Na podstawie uzyskanych wynikow
badan przyjmuje sie, ze lotnictwo powinno dziata¢ elastycznie, dostosowujac sposo-
by wykonania zadan do zmieniajgcej sie sytuacji w obszarze operacji. Mozna wiec

przyjac, ze preferowanym sposobem wykonania bezposredniego wsparcia lotniczego
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bedzie wsparcie na wezwanie z pola walki. Zadania na wezwanie z pola walki moga
byC realizowane z potozenia dyzurowania na lotnisku lub z dyzurowania w powietrzu.
O wyborze jednego z wymienionych sposobdéw uzycia lotnictwa bedzie decydowat
czas wykonania tego rodzaju misji. Wnioski z dotychczasowych operacji o charakte-
rze reagowania kryzysowego dowodzg ze optymalny czas realizacji zadania na we-
zwanie z pola walki wynosi okoto 30 minut od momentu zgtoszenia zapotrzebowania.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym wypadku nie jest mozliwy dobdr najskuteczniej-
szych srodkéw razenia, a tym bardziej wypracowanie szczegoOtowego planu ude-
rzefYW\\, Bezposrednie wsparcie lotnicze udzielane komponentowi lgdowemu lub cy-
wilnym organizacjom humanitarnym, ktére moga sta¢ sie obiektem atakéw ze strony
miejscowych sit rzgdowych lub ugrupowan partyzanckich, ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wymienionym podmiotom.

Jesli zajdzie potrzeba ogniowego oddziatywania na formacje lgdowe sit zbroj-
nych stron konfliktu lub panstwa utrudniajgcego badz uniemozliwiajgcego wykonanie
operacji humanitarnej, lotnictwo powinno by¢ zdolne do przeprowadzenia precyzyj-
nych uderzen w kazdej jej fazie. A zatem lotnictwo koalicyjne lub sojusznicze powin-
no byC przygotowane do ogniowego obezwiadniania pododdziatow lagdowych poten-
cjalnego przeciwnika w trakcie ich przemieszczen (obejmujgcych przerzut i roz-
mieszczenie sit w okreSlonym terenie oraz zmiane pozycji bojowych w tym obszarze)
oraz podczas prowadzenia dziatan zarowno ofensywnych, jak i defensywnych. Za-
klada sie, ze wysitek lotnictwa powinien by¢ skoncentrowany na niszczeniu (zwal-
czaniu) pojazdow bojowych, a nie na sile zywej. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze o sile ogniowej oraz mobilnosci (manewrowosci) pododdziatdéw decydujg pojazdy
bojowe, a nie ich obstuga (ludzie). Nalezy zatem bra¢ pod uwage, ze w omawianych
operacjach strona przeciwna nie bedzie wykorzystywata swojego sprzetu w sposob
masowy, narazajgc sie tym samym na ataki lotnictwa koalicyjnego lub sojuszniczego,
a raczej bedzie prowadzita dziatania matymi formacjami (nawet pojedynczymi pojaz-
dami) w nocy i trudnych warunkach atmosferycznych. Taka taktyka bedzie skutecz-
nym sposobem przeciwdziatania, ktory z pewnoscig bedzie utrudniat, a w niektorych
sytuacjach uniemozliwiat skuteczne wykonanie operacji powietrznych. Nalezy zgo-
dziC sie z opinig ekspertow amerykanskich, ktérzy stusznie ocenili, iz ataki z powie-

trza sg hajbardziej pozgdane w sytuacji, gdy strona przeciwna prowadzi ogien.

Zob. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, War-
szawa 2002, s. 109.
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Wszystkie zaangazowane w to srodki artyleryjskie (czolgi) sa bowiem latwiejsze do
wykrycia z wykorzystaniem odpowiednich sensoréw (czujnikéw) akustycznych wizu-
alnych oraz pracujgcych w podczerwieni. Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze, prowa-
dzac ogien artyleryjski i rakietowy, srodki te powinny znajdowac sie z dala od ludno-
Sci cywilnej, co jest korzystne w aspekcie spetnienia wymogu unikania strat niepoza-
danych. Mozna wiec zatozyC, ze lotnictwo uderzeniowe moze wykonywac trzy cha-
rakterystyczne grupy zadan:

» lokalizowanie i zwalczanie pojazdow wojskowych (bojowych) zagrazajgcych
sitom zadaniowym i pracownikom organizacji cywilnych (miedzynarodowych,
pozarzgdowych), dziatajgcym w terenie;

« wykrywanie i niszczenie pojazdow wojskowych okopanych (ukrywanych) w te-
renie leSnym;

» lokalizowanie | zwalczanie jednostek (formacji) wojskowych prowadzgcych
ogien artyleryjski i rakletowy™™ .

Skuteczne wykonanie tych zadan bedzie wymagato jednoczesnego wykorzy-
stania powietrznych $rodkéw wykrywania, dowodzenia i kontroli oraz razenia. Srodki
rozpoznania obejmujg wszystkie urzadzenia umozliwiajgce wykrywanie, identyfiko-
wanie i Sledzenie sit utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych przeprowadzenie operaciji
humanitarnych oraz $ledzenie poczynan ludnosci cywilnej. Srodki dowodzenia | kon-
troli bedg nadzorowaly dziatanie urzgdzen rozpoznawczych na poktadach samolotow
I roznego typu bezzalogowych aparatow latajgcych oraz uzycie lotnictwa uderzenio-
wego. Uzycie Srodkow dowodzenia umozliwi réwniez dokonanie selekcji najwazniej-
szych w danym momencie obiektow, ktdre powinny by¢ zniszczone lub obezwtadnio-
ne oraz przekazywanie decyzji o wykonaniu zadan lotnictwu uderzeniowemu. Zakfa-
da sie, ze ataki moga byC przeprowadzone zaréwno przez srodki lagdowe, jak i po-
wietrzne.

Lokalizowanie i niszczenie pojazdow wojskowych w ruchu moze zostac prze-
prowadzone za pomoca jednoczesnego uzycia bezzalogowych aparatow latajgcych,
miniaparatow latajacych oraz samolotéw uderzeniowych i powietrznych elementow
dowodzenia (rys. 19). W tym wypadku zakiada sie, ze bezzatlogowy aparat latajgcy,
wykonujacy lot na duzej wysokosci, bedzie prowadzit obserwacje okreslonego przez

dowodce koalicyjnych lub sojuszniczych sit zadaniowych obszaru operacji, wykorzy-

Zob. A. Vick, R.M. Moore, B.P. Pimie, J. Stillion, Aerospace Operations Against Elusive
Ground Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 31.
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stujgc do tego stacje radiolokacyjng mogaca pracowac z syntetyczng projekcjg obra-
zu (tzw. tryb pracy SAR) oraz urzgdzenia umozliwiajgce wykrywanie obiektéw mobil-
nych, przemieszczajgcych sie po drogach. Uzyskane w ten sposob dane (informacje)
powinny dac¢ peften obraz ruchu pojazdéw w okreSlonym obszarze. Algorytmy auto-
matycznego rozpoznania obiektow uderzen beda wykorzystywane w dwuetapowym

procesie wyodrebniania tych pojazdow, ktore nie majg cech charakterystycznych dla

pojazdow wojskowych.
bal WkITI--'AR-1AR
POWIETRZNY
ELEMENT MINI A [A\[y"r:
DOWODZENIA BAL

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie A. Vick, R.M. Moore, B. Pimie, J. Stillion, Aerospace Ope-
rations Aga'mst Elusive Ground Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 32.

Rys. 19. Idea zwalczania obiektéw mobilnych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla koalicyj-
nych lub sojuszniczych sit zadaniowych prowadzacych operacje humanitarng
W pierwszej kolejnosci sygnaly uzyskane w wyniku pracy radaru GMTI beda
fitrowane w celu wyodrebnienia pojazdéw, ktorych gabaryty sg zbyt mate, aby moz-
na je bylo uzna¢ za wojskowe. Nastepnie wyselekcjonowane w ten sposob dane sg
nakladane na zobrazowanie uzyskane w wyniku uzycia stacji radiolokacyjnej z synte-
tycznag projekcjg obrazu (SAR). Dane te bedg ostatecznie poréwnywane z danymi w
bazie danych, ktéra pozwoli na wyeliminowanie pojazdoéw niebedacych pojazdami

wojskowymi, ktore nie zostaty odrzucone przez automatyczny system rozpoznania
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(ATR) radaru GMTI. Informacje (dane) te beda przesytane do powietrznych elemen-
tow dowodzenia i kontroli, gdzie bedg poddawane wnikliwej analizie i ocenie.

Kontrolerzy pracujgcy na pokiadzie samolotu dowodzenia (powietrznego ele-
mentu dowodzenia) ocenig przekazane im dane | dokonajg ich korelacji z podejrza-
nymi obszarami lub rejonami wymagajgcymi szczegolnej uwagi. Jesli obiekty te zo-
stang uznane za wazne, a tym samym warte dalszego Sledzenia, dowddca powietrz-
nego elementu dowodzenia i kontroli moze skierowa¢ tam samoloty, ktére bedg w
gotowosSci do zrzucenia bezzalogowych miniaparatéw latajgcych z sensorami opto-
elektronicznymi i urzadzeniami pracujgcymi w podczerwieni. Aparaty te bedg praw-
dopodobnie wykonywaly lot na wysokos$ciach rzedu 500 do 1000 stop, ponizej pod-
stawy chmur. Zobrazowanie przekazywane z tego aparatu bedzie wykorzystane do
potwierdzenia wykrycia obiektu i uzyskania bardziej szczegbétowych informacji o sy-
tuaqi w jego bezposrednim sasiedztwie. Dane uzyskiwane przez bezzalogowe mi-
niaparaty latajgce beda przesytane do samolotow pozostajgcych w gotowosci do wy-
konania ataku oraz kontrolerébw pracujacych na pokiladzie powietrznego elementu
dowodzenia.

W zaleznosci od sytuacji samoloty uderzeniowe moga zniszczy¢ wykryte
obiekty, wykorzystujac do tego; pociski klasy Maverick, bomby naprowadzane lase-
rowo lub bomby kasetowe (np. CBU-97). Bomba CBU-97 jest przeznaczona do nisz-
czenia réznego rodzaju pojazdow opancerzonych i czolgéw w Scisle okreSlonym pa-
sie (obszarze). Ocenia sie zatem, ze ten srodek razenia doskonale nadaje sie do
zwalczania grup pojazdéw wojskowych w bezpieczne] odlegtosci od rejonow za-
mieszkatych przez ludno$¢ cywilng. Do niszczenia tego rodzaju (typu) obiektdw w
przysztych operacjach humanitarnych prowadzonych we wrogim Srodowisku moga
byC réwniez uzyte mate rakiety skrzydlate z r6znymi sensorami, kamerg wideo oraz
oprogramowaniem stuzacym do automatycznego rozpoznania obiektow uderzenia
(ATR) oraz matg gtowica bojowg umozliwiajgca niszczenie pojazdow wojskowych,
w tym rOwniez opancerzonych. Przyjmuje sie, ze miniaturowa rakieta skrzydlata be-
dzie mogta pracowac autonomicznie lub moze byé uzbrajana przez zaloge samolotu
(pilota) zanim zostanie odpalona w kierunku obiektu uderzenia. Zakladajac bardzo
restrykcyjne reguty uzycia sity (ROE), rakiety te moga by¢ wykorzystywane do zdo-
bywania informacji oraz alarmowania zaldg (pilotbw) samolotow uderzeniowych
o wykrytych obiektach. Po sprawdzeniu uzyskanych w ten sposéb informacji zaloga

moze podjaC decyzje o wykonaniu ataku. Bezposrednio po uderzeniu kontrolerzy
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monitorujacy jego przebieg z poktadu samolotu dowodzenia i kontroli oraz piloci sa-
molotéw uderzeniowych mogg oceni¢ rezultaty ataku, wykorzystujgc do tego obraz
przekazywany przez bezzalogowy aparat latajgcy. Na tej podstawie, jesli efekty
pierwszego ataku byly niezadowalajgce, mozliwe bedzie podjecie stosownej decyzji
| ewentualne ponowienie uderzenia. Zaloga moze uzy¢ rowniez MILVAW jako uzbro-
jonego bezzalogowego aparatu latajgcego, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie
I przekazywanie obrazu podejrzanego obszaru w czasie rzeczywistym.

Wykonanie tego rodzaju zadan moze obejmowac zastosowanie naziemnych
sensoréw uzupetniajacych lub mogacych stanowi¢ alternatywe dla wykorzystywa-
nych Srodkow powietrznych z aparaturg GMTI-SAR-ISAR. Sensory akustyczne i sej-
smiczne beda zrzucane z powietrza wzdtuz drogi, po ktérej prawdopodobnie beda
poruszaly sie pojazdy opancerzone i czotgi strony utrudniajgcej lub uniemozliwiajgcej
koalicyjnym lub sojuszniczym sit zadaniowym sprawne przeprowadzenie operacji
humanitarnej. Pojazdy wojskowe, przemieszczajgc sie po tej drodze, wytwarzajg
drgania, ktdre zostang zarejestrowane przez sensory, potwierdzajgc tym samym, ze
obiekty mogace zagrazacC wiasnym sitom i ludnosci cywilnej rzeczywiscie zmieniajg
potozenie. Sensor akustyczny moze wykrywac wiele dzwiekow, ktére wytwarzajg po-
jazdy mechaniczne. Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdy pojazd wytwarza unikalne
dzwieki, roznigce sie miedzy innymi czestotliwosciami. Oprogramowanie automa-
tycznego rozpoznania (ATR) bedzie zaprogramowane na poszukiwanie (wykrywanie)
pojedynczej czestotliwosci dominujacej zwigzanej z praca silnika oraz rodziny czesto-
tiwosci harmonicznych, w ktérych sygnat dominujgcy powtarza sie na innych czesto-
tiwosciach. Posiadajgc baze danych sygnatow akustycznych réznego typu pojazdow
wojskowych wiasnych i strony przeciwnej, oprogramowanie ATR umozliwi wyréznie-
nie odrebnych klas pojazdow (np. cywilnych i wojskowych, kotowych i gasienicowych,
itp.), a nawet rozpoznanie pojedynczego typu pojazdu (np. czotgu 1-12).

Nalezy zatozy¢, ze w pewnych okoliczno$ciach (sytuacjach), mimo iz r6znego
rodzaju pojazdy bedg wykrywane | rozpoznawane, halas wytwarzany przez pojazd
znajdujacy sie najblizej sensora prawdopodobnie zmniejszy zasieg wykrywania ko-
lejnych pojazdéw mechanicznych. Ocenia sie zatem, ze podstawowym problemem
w tym wzgledzie bedzie wyodrebnienie poszczegodlnych kategorii pojazdéw porusza-
jacych sie w kolumnie oraz wyeliminowanie falszywych alarméw. Wydaje sie, ze ko-
rzystnym rozwigzaniem w tym zakresie moze byC koncepcja ekspertow amerykan-

skich, ktérzy proponujg wykorzystanie grup sensorow tworzgcych swego rodzaju sys-

188



temy. Systemy te bylyby odpowiednio zaprogramowane, co uniemozliwitoby alarmo-
wanie pozostajgcych w gotowosci sit (samolotow, bezzalogowych aparatow latajg-
cych), w wyniku zadziatania pojedynczego sensora. W ten sposob sensory akustycz-
ne i sejsmiczne mogtyby jednoczesnie wykrywac i rozpoznawac pojazdy wojskowe
oraz rejestrowac ich przemieszczenia zanim przekazywane przez nie sygnaly (dane)
zaalarmowalyby kontrolera pracujgcego na pokladzie powietrznego elementu dowo-
dzenia i kontroli. Zdaniem ekspertow amerykanskich, takie podejscie powinno umoz-
liwi¢ (zagwarantowac) szybsze wykrywanie i identyfikowanie pojazdow wojskowych,
nawet gdyby poruszaty sie w ruchu miejskim wsrdod duzej liczby cywilnych samocho-
dow osobowych i ciezarowych. Informacje uzyskane przez sensory naziemne stuzy-
lyby do ukierunkowywania dziatan urzadzen bardziej precyzyjnych, ktorych uzycie
pozwolitoby kontrolerowi na dokonanie oceny wykrytego obiektu wojskowego strony
przeciwnej oraz podjecie decyzji o ewentualnym uderzeniu lotniczym. Zaklada sie, ze
sensory naziemne mogtyby by¢ dostarczane w podejrzane rejony drogg powietrzng
przez samoloty, bezzalogowe aparaty latajgce lub pociski rakietowe. Przyjmuje sie
zarazem, ze samoloty | bezzalogowe aparaty latajgce, wykonujgc to zadanie (dostar-
czenie sensorow), beda przemieszczaly sie na Srednich wysokosciach.

Warto podkresli¢, ze w okresie wojny wiethamskiej amerykanskie sensory te-
go typu byly malowane na zielono, a Ich anteny do zludzenia przypominaly zdzbta
trawy. Testy prowadzone obecnie w sitach powietrznych Stanéw Zjednoczonych je-
dynie potwierdzajg fakt, ze sg one wyjgtkowo trudne do znalezienia w terenie, co
czasami utrudniato lub wrecz uniemozliwiato ich odzyskanie i ponowne uzycie. We-
diug ekspertdw amerykanskich problemy te wystepowaly nawet wtedy, gdy sensory
byly pomalowane na bardzo jaskrawe kolory i zrzucane w terenie otwartym. Whnioski
z testdw potwierdzity zatem, ze nowoczesne sensory naziemne zrzucane przez sa-
moloty lub bezzalogowe aparaty latajgce zlewajg sie z otaczajgcym pokryciem terenu
I sg wyjatkowo trudne do wykrycia przez potencjalnego przeciwnika. Ze wzgledu na
odlegtosci ich rozmieszczenia wzdtuz drogi bedacej obiektem zainteresowania do-
wodcy koalicyjnych lub sojuszniczych sit zadaniowych ich wykrycie bedzie utrudnio-
ne. Nalezy podkreslic takze, ze przez wiekszosSC czasu sensory te bedg pasywne, a
stosunkowo krotki czas, w jakim beda przekazywaty Informacje spowoduje, ze strona
przeciwna (sity zbrojne panstwa utrudniajgcego lub uniemozliwiajgcego wykonanie
operacji humanitarnej) moze mieC¢ powazne kilopoty z przechwyceniem ich emisji

oraz Sledzeniem tych sygnatdw. Zaklada sie, ze zastosowanie systemu GPS powin-
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no zapewni¢ doktadno$¢ rozmieszczenia sensoroOw przed rozpoczeciem operacji, a
po jej zakonczeniu umozliwi fatwiejsze ich odzyskiwanie. Mozna przypuszczac, ze
bez systemu GPS sensory te moglyby lgdowaé w zbyt duzej odlegtosci od drogi be-
dacej przedmiotem zainteresowania sit zadaniowych. Sensory (czujniki) te moga byc¢
rozmieszczane takze przez pododdzialy sit specjalnych. Uzycie do wykonania tego
zadania sit specjalnych moze wptyna¢ na zmniejszenie odlegtosci zastosowania sen-

sorow oraz zmniejszenie prawdopodobienstwa ich wykrycia przez strone przeciwng
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zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie A. Vick, R.M. Moore, B. Pimie, J. Stillion, Aerospace Ope-
rations Against Elusive Ground Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 40.

Rys. 20. Idea zwalczania systeméw uzbrojenia z wykorzystaniem sensoréw naziemnych,
bezzatogowych aparatéw latajacych oraz mini bomb

Na rysunku 20 przedstawiono propozycje ekspertow amerykanskich dotycza-
cg uzycia swobodnych sensorow naziemnych do wykrywania ruchu pojazdéw woj-
skowych w operacji podobnej do tej, jaka Sojusz Pdéinocnoatlantycki przeprowadzit w
Kosowie, w 1999 roku. Zgodnie z tg propozycjg sensory naziemne powinny by¢
umiejscowione wzdtuz kluczowych drog, po ktérych spodziewane sa przemieszcze-
nia pojazdow wojskowych strony przeciwnej. Kazdy ruch tych pojazdéw bytby wykry-
wany przez sensory akustyczne i sejsmiczne, a oprogramowanie ATR umozliwitoby

poréwnywanie uzyskanych sygnatdw z posiadang bazg danych pojazdow wojsko-
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wych i cywilnych. Informacje te mogtyby by¢ standardowo przekazywane przez bez-
zalogowy aparat latajgcy do powietrznego elementu dowodzenia, gdzie dokonywano
by analizy ruchu ulicznego. Zaklada sie rowniez inng opcje, w ktdérej sensor byitby
zaprogramowany na sygnalizowanie tylko w wypadku wykrycia obiektu uderzenia
(pojazdu wojskowego). W innej sytuacji kontroler mégtby by¢ informowany tylko wte-
dy, gdy podejrzany obiekt zostatby wykryty przez wiecej niz jeden sensor rozmiesz-
czony w terenie. Wowczas to operator bedzie miat mozliwo$¢ monitorowania sytuacii
w poblizu sensora, a jesli informacje zostalyby potwierdzone przez inne czujniki, mo-
ze ukierunkowaC wysitek powietrznych srodkow obserwacji, lub wykorzystaC inne
Srodki rozpoznania. Przyjmuje sie, ze jezeli operator (kontroler) uzna wykryty obiekt
za warty dalszego Sledzenia, moze postawi¢ zadanie dokonania zrzutu bezzatogo-
wych miniaparatéw latajgcych zalogom samolotéw uderzeniowych, oczekujgcym w
powietrzu na stosowny sygnal. Aparaty te powinny by¢ wyposazone w aparature
optoelektroniczng oraz urzgdzenia pracujgce w podczerwieni. Podobnie jak w omo-
wionym wczesniej wariancie zatoga (pilot) samolotu uderzeniowego oraz kontrolerzy
powietrznego elementu dowodzenia beda mogli oceni¢ uzyskane Informacje (dane)
i podja¢ decyzje o ewentualnym uderzeniu powietrznym. Zgodnie z przyjeta koncep-
ga o0soba majgcg uprawnienia do autoryzowania takiego ataku bedzie kontroler,
a sam atak powinien by¢ przeprowadzony z wykorzystaniem Srodkéw MILVAW.
Innym powaznym problemem w zakresie wykonywania misji ofensywnych
w operacjach humanitarnych bedzie potrzeba lokalizowania i zwalczania jednostek
wojskowych strony przeciwnej, ktore, prowadzac ogien artyleryjski i rakietowy, mogag
zagrazac zyciu i zdrowiu zotnierzy koalicyjnych lub sojuszniczych sit zadaniowych,
cztonkow organizacji cywilnych oraz lokalnej ludnosci cywilnej. Z operacyjnego punk-
tu widzenia najcenniejszymi obiektami uderzen powietrznych beda wiasnie sity lado-
we prowadzace lub podejmujgce prébe rozpoczecia operacji ofensywnych. Oceny te
potwierdzity wydarzenia, jakie mialy miejsce w Kosowie, gdzie sity sojusznicze
(gtéwnie jednak Standéw Zjednoczonych) poszukiwaly sposobu skutecznego wykry-
wania sit serbskich zaangazowanych w prowadzenie czystek etnicznych. Eksperci
amerykanscy zwrécili uwage, ze NATO mogto znaczaco zredukowac efektywnos¢ sit
serbskich, gdyby Srodki powietrzne Sojuszu atakowaly je w trakcie prowadzenia
ognia. Mozna przypuszczac, ze takie dziatania moglyby niekorzystnie wplyng¢ na
morale zotnierzy serbskich, ktorzy prawdopodobnie szybko uswiadomiliby sobie, Iz

sg zawsze atakowani z powietrza, gdy uzywajg posiadanych systeméw uzbrojenia.
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Teoretycznie sity lagdowe strony przeciwnej sg najtatwiejsze do wykrycia
w trakcie prowadzenia ognia, poniewaz czofgi, srodki rakietowe, artyleria, mozdzierze
I karabiny maszynowe generujg wyrazne sygnaly cieplne, swietlne i akustyczne. Co
wiecej, ciezkie systemy uzbrojenia wywotujg rowniez fale sejsmiczne (drgania). Jed-
nakze w praktyce radary stosowane do wykrywania srodkow artyleryjskich nie sg
skuteczne w wykrywaniu karabinbw maszynowych oraz dziat czolgowych. Z kolei
sensory akustyczne i pracujgce w podczerwieni, ktdore mogg wykrywac wymienione
wczesniej Srodki, majg zdecydowanie za maly zasieg pracy.

Warto rowniez zwrociC uwage na ograniczenia natury operacyjnej. Stusznie
ocenia sie bowiem, ze przez wiekszos$C¢ czasu trwania operacji strona przeciwna nie
bedzie uzywala posiadanych systemoOw uzbrojenia. Sytuacja taka wydaje sie byc
charakterystyczna szczegOlnie dla konfliktbw wewnetrznych, co zdajg sie potwier-
dza¢ miedzy innymi wnioski uzyskane z operacji ,Allied Force” w Kosowie. Nalezy
przypomniec, ze sity serbskie kontrolowaly terytorium tej prowincji w znacznej mierze
przez samg ich obecnos¢ w terenie (demonstracja sity), rzadziej wykorzystujgc do
tego posiadane systemy uzbrojenia. Nalezy zaznaczyc, ze komponent lgdowy zwykle
zmienia szybko pozycje bojowe po dokonanym wczes$niej ostrzale przeciwnika. Doty-
czy to baterii artylerii i mozdzierzy, ktére aby unikngC ognia strony przeciwnej zmie-
niajg swoje pozycje bojowe. Podobnie jest w wypadku pododdziatéw piechoty, ktdre
raczej starajg sie manewrowac niz prowadzi¢ dziatania bojowe (walke) ze stacjonar-
nych pozycji. W ten sposéb czas potrzebny na podjecie skutecznej reakcji, zanim sity
przeciwnika opuszczg swoje pozycje, jest stosunkowo krétki, bo wynoszacy nie wie-
cej niz 10 minut. Trzeba réwniez pamieta¢, ze formacje wojskowe strony przeciwnej
moga prowadzi¢ dziatania w bezposredniej bliskosci z innymi sitami, ktérych zwal-
czanie w aspekcie osiggniecia celow operacji jest niepozgdane. Pododdzialy ladowe
strony utrudniajacej lub uniemozliwiajacej prowadzenie operacji humanitarnej moga
znajdowac sie (operowac) bardzo blisko ludnosci cywilnej lub bedg zmieszane z nig
podobnie jak to mialo miejsce w pdzniejszej fazie prowadzonych przez Serbéw czy-
stek etnicznych. Zdaniem ekspertow amerykanskich, jednostki serbskie mozna byto
zaatakowaC w momencie, gdy rozpoczynaly ostrzat wiosek i miasteczek. Op0Oznienie
tych atakow i podjecie préb uderzen z powietrza, po tym jak sity serbskie mieszaly
sie z ludnoscig cywilng mogtoby doprowadzi¢ do strat niepozadanych, ktore jak wia-

domo sg powszechnie nieakceptowane przez opinie publiczna.
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Uwzgledniajac wymienione tu ograniczenia, trzeba wyraznie stwierdziC, ze
trwajg nadal poszukiwania efektywnego sposobu zwalczania pododdziatow ladowych
przeciwnika w trakcie prowadzenia przez niego ognia. Na rysunku 21 przedstawiono
jedno z mozliwych rozwigzan tego problemu, zaproponowane przez autorOw opra-
cowania ,Aerospace Operations Against Elusive Targets”. Propozycja ta obejmuje
jednoczesne uzycie bezzalogowych aparatow latajgcych i swobodnych sensorow
naziemnych do wykrywania i zwalczania pododdziatow lgdowych, ktore swa dziatal-
noscig zagrazajg ludnosci cywilnej oraz przedstawicielom organizacji cywilnych dzia-
lajagcych w terenie.
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Zrédto; Opracowanie wiasne na podstawie A. Vick, R.M. Moore, B. Pimie, J. Stillion, Aerospace Op-
erations Against Elusive Ground Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 45.

Rys. 21. Idea zwalczania systemoOw uzbrojenia z wykorzystaniem sensoréw naziemnych
oraz bezzatogowych aparatow latajgcych
Zaklada sie, ze w trakcie informacyjnej preparacji obszaru dziatan oficerowie
sztabu koalicyjnych lub sojuszniczych sit zadaniowych bedg w stanie zidentyfikowac
te rejony, ktore prawdopodobnie moga byC objete tego rodzaju dziatalnoscig lokal-
nych sit zbrojnych. W Kosowie byly to wioski i miasteczka zamieszkane w wiekszosci
przez ludnosc¢ albanska gdzie aktywnie dziatata Wyzwolencza Armia Kosowa (KLA).

Zdaniem autorOw wspomnianego opracowania, naziemne sensory akustyczne mo-
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glyby zostaé zrzucone przez lotnictwo lub rozmieszczone przez jednostki sit specjal-
nych wokot tych miejscowosci, ktore zostaly uznane przez oficeréw sztabu za naj-
bardziej zagrozone. Sensory te wykrywalyby sygnaty akustyczne wytwarzane przez
prowadzace ogien systemy uzbrojenia i przekazywane kontrolerom znajdujgcym sie
na powietrznym elemencie dowodzenia za pomoca satelitow lub bezzalogowego
aparatu latajgcego orbitujgcego na duzej wysokosci. Zaklada sie, ze oprogramowa-
nie sensorow naziemnych umozliwitoby takze uzyskiwanie informacji (danych) o ty-
pach uzbrojenia stosowanego przez strone przeciwng oraz miejscu ich rozmieszcze-
nia. Podobnie jak w przedstawionych wczesniej propozycjach kontrolerzy powietrz-
nego elementu dowodzenia mogliby skierowaé w podejrzany rejon samoloty uderze-
niowe, ktore zrzucityby poruszajgce sie na matej wysokosci miniaparaty latajgce. Za-
daniem tych miniaturowych srodkéw bezzatogowych bytoby pozyskiwanie (zdobywa-
nie) bardziej doktadnych danych o rejonie, w ktorym znajduja sie prawdopodobne
obiekty uderzenia dla lotnictwa. Informacje te obejmowalyby precyzyjne potozenie sit
ladowych strony przeciwnej oraz pozwolityby na dokonanie w miare mozliwosci wia-
rygodnej oceny ryzyka spowodowania strat niepozadanych w wypadku gdy uderze-
nie powietrzne dosztoby do skutku. Zatogi samolotéw (w sytuacjach szczegolnych -
jedynie pojedynczego samolotu) oraz kontrolerzy powietrznego elementu dowodze-
nia mogliby wspolnie przeprowadzi¢ ocene aktualnej sytuacji w rejonie zaintereso-
wania i zdecydowac o terminie uderzenia.

Przyjmuje sie, ze wybor lotniczych Srodkéw bojowych (razenia) bedzie zde-
terminowany aktualng sytuacjg panujgca w obszarze uzycia lotnictwa, szczegolnie
za$ ryzykiem spowodowania niepozadanych strat. Do zwalczania strony przeciwnej
(przeciwstawiajgcej sie prowadzonej operacji), ktéra bedzie prowadzi¢ ostrzat z moz-
dzierzy lub rakietowy, lotnictwo moze wykorzysta¢ duze bomby naprowadzane lase-
rowo lub bomby naprowadzane za pomoca GPS (JDAM). O wiele trudniejsza bedzie
natomiast reakcja lotnictwa na bezposredni ogien ,przeciwnika”, ktdrego skutecznos¢
wymaga przemieszczenia systemow uzbrojenia (broni maszynowej, czolgdéw itp.) jak
najblizej atakowanych przez nie obiektéw. W takim wypadku lotnictwo powinno uzyc
Srodkéw razenia posiadajgcych maly tadunek bojowy. Najlepszym jednakze rozwig-

zaniem byloby uzycie broni nieSmiercionoSnych™"r Zastosowanie bowiem duzych

241 7o0b. A., H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA S.A.,
Warszawa 1997.
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bomb lotniczych mogtoby doprowadzi¢ do strat niepozadanych, ktérych nalezy za
wszelkg cene unikac.

Wydaje sie, ze najtrudniejszym zadaniem dla lotnictwa w operacjach humani-
tarnych bedzie zapobieganie ,czystkom etnicznym”, ktére moga byC prowadzone
przez jedng ze stron konfliktu, a sytuacjach skrajnych - przez wszystkie zwasnione
strony. Nalezy liczy¢ sie wowczas z tym, ze pododdzialy piechoty moga porzuci¢
swoje pojazdy wojskowe i przemieszczac sie autobusami lub innymi pojazdami cy-
wilnymi. Jednakze w takim wypadku moga one liczy¢ na osiggniecie powodzenia
w walce z partyzantami oraz na bezkarnos¢ dziatan skierowanych przeciwko ludnosci
cywilnej, poniewaz lotnictwo Swiadomie nie podejmie ryzyka uderzenia na cywilne
pojazdy. Trzeba bowiem pamietaé, ze ofensywne wsparcie lotnicze (izolacja lotnicza,
bezposrednie wsparcie lotnicze) nie powinno powodowac strat wsréd miejscowej
ludnosci cywilnej. Mozna wiec przyja¢, ze w przysztych operacjach humanitarnych
prowadzonych we wrogim $rodowisku bedzie preferowane uzycie precyzyjnych srod-
kow razenia. Dzieki temu mozliwe stanie sie spetnienie postulatu unikania strat nie-
pozadanych, ktore, jak wykazaty wnioski z dotychczasowych operacji, moga nieko-
rzystnie wptyng¢ na ogolny wizerunek operacji humanitarne;.

Mato prawdopodobne natomiast wydaje sie uzycie lotnictwa do wykonania
wczesniej zaplanowanego wsparcia lotniczego. Nalezy sadzi¢, ze moze to mie¢ miej-
sce jedynie w sytuacji eskalacji przemocy zbrojnej w obszarze wielofunkcyjnej opera-
cji o charakterze reagowania kryzysowego, ktorej elementem beda takze dziatania
humanitarne. Eskalacja przemocy, o czym przekonano sie miedzy innymi w operacji
.Provide Promise” w Bosni i Hercegowinie w rezultacie moze doprowadzi¢ do prze-
rwania dostaw pomocy humanitarnej drogg powietrzng. Niepozadany rozwéj wyda-
rzen w rejonie konfliktu moze spowodowac przerwanie lotow z pomocg humanitarng
lub tylko wplyng¢ na zmiane sposobu dziatania lotnictwa transportowego. W drugim
wypadku lotnictwo moze wykonywac¢ bowiem zrzuty powietrzne z duzych wysokosci
w rejonach, w ktérych odnotowano najwieksze potrzeby ludnosci. Ten sposéb do-
starczania pomocy humanitarnej lotnictwo transportowe przecwiczyto miedzy innymi
we wspomnianej juz operacji ,Provide Promise” oraz ,Enduring Freedom w Afgani-
stanie.

Trzeba jednakze podkresli¢, ze jego efektywnos$c jest zdecydowanie mniejsza
w porownaniu do wykonywanych misji z ladowaniem w portach lotniczych, lub na

mniejszych lotniskach. Dokladnosc¢ zrzutow powietrznych moze by¢ bowiem rézna
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w zaleznosci od panujgcych warunkéw atmosferycznych w rejonie wykonywania mi-
sji. W trudnych warunkach atmosferycznych zrzucana z powietrza pomoc humanitar-
na (np. humanitarne racje dzienne) moze trafic do osob niepowotanych, co ma
szczegOlne znaczenie w wypadku operacji humanitarnej prowadzonej w obszarze
objetym konfliktem zbrojnym. Whnioski z dotychczasowych operacji wykazaly, ze na-
der czesto zywnoscC i lekarstwa trafiaty do ugrupowan zbrojnych, ktére byly strong
potepiang przez spoteczno$¢ miedzynarodowg za dziatania niezgodne z prawem
miedzynarodowym. W ten sposéb lotnictwo koalicji lub sojuszu zasilato je, umozliwia-
jac kontynuowanie walki. Najwiekszg zaletg tego sposobu jest natomiast wieksze
bezpieczenstwo w porownaniu do misji z lagdowaniem na lotniskach w obszarze pro-
wadzenia operacji.

Nalezy zalozy¢, ze w przysziych operacjach prowadzonych we wrogim $rodo-
wisku nader czesto moze zachodzi¢ potrzeba wykorzystania technik specjalnych.
Jedng z nich moze by¢ LAPES (Low Altitude Parachute Extraction System), ktora
w dotychczasowych operacjach okazata sie byC wysoce efektywna ze wzgledu na
doktadnosc¢ dostarczania ciezkich tadunkow.

Samolot majgcy dokonac zrzutu tg technikg bedzie wykonywat lot z wypusz-
czonym podwoziem na wysokosci od 1,5 do 3 metrow nad powierzchnig zrzutu
z predkoscig ustalong dla danego samolotu transportowego™™. W wyznaczonym
punkcie oznaczonym na powierzchni zrzutu zaloga samolotu wyrzuca spadochron
wyciggajacy. Po 3 sekundach, co przekilada sie na odlegtos¢ okoto 200 metréw, ta-
dunek powinien opusci¢ tadownie. Spetnienie tych wymagan powinno zagwaranto-
wac, ze tadunek dotrze na lad (powierzchnie ziemi) po okoto 200 metrach od miejsca
wyrzucenia spadochronu. Na podstawie wczesniejszych doswiadczen mozna przy-
ja¢, ze przecietna odlegtosc, jaka pokona tadunek, Slizgajac sie po powierzchni zie-
mi, bedzie sie wahata od 30 do 60 metrow™”. Przyjmuje sie, ze dysponujac samolo-
tami C-130 mozna bedzie przeprowadzi¢ zrzuty tadunkow o wadze dochodzacej do
22 ton (rys. 22).

W przysztych operacjach humanitarnych prowadzonych w srodowisku ubogim

pod wzgledem infrastruktury lotniskowej moze znalezé zastosowanie technika spa-

242 Na przyktad dla samolotu transportowego C-130 predkos$¢ ta powinna wynosi¢ 200 km/h.

243 Nalezy zaznaczy¢, ze pojedynczy spadochron o $rednicy 9 metréw moze wyciaggnac tadu-
nek wazacy 5,5 tony. Dwa spadochrony byty natomiast wykorzystywane do wyciggniecia tadunkéw o
wadze od 5,5 tony do 10 ton. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, kolejny spadochron (ra-
zem trzy) powala na zrzut tadunkéw wazgcych od 10 do 15 ton.
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dochronowego systemu zrzutdow z maiej wysokosci (PLADS - Parachute Low Altitu-
de Delivery System). Stosujgc te technike zaloga samolotu transportowego moze
zrzucac pojedynczo jednotonowe kontenery z dokladnoscig do 30 metrow od pozg-
danego punktu upadku tadunku. W tym wypadku zrzut tadunku bedzie dokonywany
w tzw. strefie zrzutu z wysokosci 60 metréw. Samolot transportowy powinien zblizac
sie do strefy zrzutu na wysokosci 70 metrow z predkoscig okoto 200 km/h, z wypusz-
czonym podwoziem. W tym czasie spadochron wyciggajacy tadunek pozostaje zwi-
niety. Wykorzystujac specjalne urzadzenie do wizowania, drugi pilot bedzie urucha-
mial mechanizm rozwijajacy spadochron w chwili, gdy samolot bedzie mijat punkt
oznaczony przez zespot przyjmujacy tadunek (moze to byC charakterystyczny punkt
w terenie) w poblizu strefy zrzutu

Wysokos¢ lotu

poziomego 13 ra . L
Koncowe podejscie.

Ladupik/\ Klapy wypuszczone.
wydi Zwoinienie Predkosé 220 km/h
z samolotu Spadochron  spadochronu

catkowicie  wyciggajacego
wypetniony

Zwigkszenie
mocy sUnikdéw
i przejscie na

wznoszraie

Predko$¢ 220 km/h

Ok. 200 m lub 3 sek. lotu

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 22. Zrzut pomocy humanitarnej z wykorzystaniem techniki LAPES
(parametry lotu odnoszg sie do samolotu C-130)
Uruchomienie mechanizmu spowoduje wypetienie sie czaszy spadochronu
i wyciggniecie fadunku, ktéry nastepnie bedzie opadat po zaplanowanej trajektorii
lotu. Predkos¢ postepowa zrzucanego tadunku tuz przed przyziemieniem bedzie mi-
nimalna (rys. 23). Dzieki takiej technice zrzutu, co potwierdzity doswiadczenia z ope-
racji humanitarnych w Somalii i Etiopii, uniknie sie problemoéw zwigzanych z niezbed-

nymi dla lotnictwa transportowego lotniskami | ladowiskami.
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Nalezy sadzi¢, ze w wypadku koniecznosci dostarczania zrzutéw z zywnoscig
koalicyjne lub sojusznicze lotnictwo moze stosowac réwniez technike TRIADS (Tri-
wall Serial Delivery System). Technika ta moze byC stosowana w poblizu miasteczek

I wsi, co bedzie wyjgtkowo korzystne dla ludzi chorych, w podesztym wieku oraz

dzieci.
Spadochron Spadochron
La_dun_ek wydagajj® wypuszczony,
wyclagniety catkowicie ale nie
z samolotu wypetniony rozwiniety ~ Predkos¢ 220 km/h
Wysokos$¢ 60
Punkt zrzutu
Punkt (oznaczony
upadku przez zespot
tadunku przyjmujacy)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 23. Zrzut pomocy humanitarnej z wykorzystaniem techniki PI_ADS
(parametry lotu odnoszga sie do samolotu C -130)

Wydaj© sie, ze sama idea tej techniki moze znalez¢ zastosowanie takze w
przysztych operacjach humanitarnych. Prawdopodobne jest natomiast zwiekszenie
gabarytéw pudet wykorzystywanych do zrzutéw humanitarnych racji dziennych, gdyz
dotychczasowa pojemnos$¢ pozwalajaca na zapakowanie 40 porcji oceniono nega-
tywnie. Ocenia sie, ze jej stosunkowo niskie koszty oraz mozliwos¢ dokonywania
zrzutdw nie tylko z malych, ale roéwniez Srednich i duzych wysokosci uzasadniajg
pomimo wykazanych wad, jej wykorzystanie w przysztych operacjach humanitarnych.

Warto przypomnieC, ze budowa Triwall wymagata duzego nakladu pracy personelu

naziemnego.
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Reasumujgc, mozna zalozyé, ze lotnictwo transportowe w przysztych opera-
cjach humanitarnych bedzie wykonywalo postawione mu zadania, wykorzystujac
dwie zasadnicze metody - lgdujacg i zrzutéw (desantowania). Nalezy podkreslic, ze
metody te mogag by¢ modyfikowane przez poszczegolne panstwa zaangazowane w
te operacje, co wynika gtéwnie z narodowych doswiadczen wyniesionych z przepro-
wadzonych do tej pory operacji. Wnioski z analizy uzycia lotnictwa w scharakteryzo-
wanych w niniejszym opracowaniu operacjach humanitarnych wskazujg iz nalezy sie
spodziewac elastycznego zastosowania technik dostarczania fadunkéw w przysztych
operacjach tego rodzaju. Giownymi czynnikami determinujgcymi taktyke dziatania
lotnictwa transportowego w operacjach humanitarnych pozostang: sytuacja opera-
cyjno-taktyczna, uksztattowanie terenu i warunki atmosferyczne w obszarze operaciji
oraz potrzeby niesienia pomocy poszkodowanej ludnosci.

Wydaje sie, ze nalezaloby réwniez przeprowadzi¢ badania dotyczgce wyko-
rzystania w operacjach humanitarnych szybowcow transportowych, ktorg na tamach
,~Journal of Humanitarian Assistance” przedstawit Steven A. Torrisi. Zdaniem tego
autora, nalezatoby reaktywowaé do tego rodzaju misji szybowce transportowe. Wy-
dawaloby sie, ze powr6t do srodkow transportowych stosowanych czesto w okresie
drugiej wojny Swiatowej jest krokiem wstecz. Jednakze argumenty przytaczane przez
Torrisiego s na tyle interesujgce, iz zastugujg na krotkie wyjasnienie. Uzasadnienie
koncepcji wykorzystania szybowcow transportowych w przysztych operacjach huma-
nitarnych opiera sie w zasadzie na wykazaniu wad dostarczania pomocy humanitar-
nej za pomocg samolotow transportowych i smigtowcow oraz wskazaniu zalet re-
kompensujacych wspomniane wady. Wedlug oceny Stevena Torrisiego szybowce
transportowe moglyby sie upora¢ z trudnosciami, z jakimi zwykle borykajg sie wy-
mienione srodki i skutecznie wspierac przyszite wysitki humanitarne w sytuacji totalnej
dezintegracji ekonomicznej, socjalnej oraz politycznej w Scidle okreslonym regionie
geograficznym. Zdaniem tego autora, uzycie szybowcow byloby lepszym sposobem
przerzutu pomocy humanitarnej w porownaniu do tradycyjnych sposobow opartych
na zrzutach powietrznych oraz zastosowaniu $migtowcow transportowych. Wynika to
gtdwnie z wtasciwosci, jakimi charakteryzujag sie szybowce.

Jedng z podstawowych cech odrdzniajgcych je od samolotow i Smigtowcow
transportowych jest ,hiewidzialnos¢”. Konstrukcje szybowcow, ze wzgledu na wyko-
rzystane do ich budowy materiaty sg praktycznie niemozliwe do wykrycia Srodkami

radiolokacyjnymi. Nie bez powodu moéwi sie, ze szybowce sajedynymi srodkami po-
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wietrznymi, ktére z calg pewnoscig mozna by uznac za niewidzialne. Wykorzystujgc
site wiatru, szybowce transportowe mogtyby wykonywac skryte przeloty do rejonu lub
rejonéw odizolowanych, nie bedgc narazone na oddziatywanie ogniowe ze strony
naziemnych sit obrony powietrznej, w tym takze przenosnych przeciwlotniczych sys-
temow rakietowych, ktére, jak wykazano w przednim rozdziale, stwarzaty najwieksze
zagrozenie dla samolotéw i Smigtowcow transportowych zaangazowanych w dostawy
pomocy humanitarnej we wrogim srodowisku operacyjnym.

Kolejng istotng cechg w aspekcie uzycia szybowcow transportowych w opera-
cjach humanitarnych jest udzwig. Wedtug oceny Stevena Torrisiego, wiekszos¢ szy-
bowcow transportowych posiada udzwig zblizony do eksploatowanych obecnie smi-
gtowcdow, a nawet niektérych samolotow transportowych. Mozna zgodzi€ sie rowniez
z opinig ze brak skomplikowanych urzadzen nawigacyjnych i silnikbw oznacza
mniejszy wysitek w zakresie utrzymania sprawnosci technicznej, obnizajac tym sa-
mym koszty uzycia srodkow powietrznych.

Steven Torrisi wsrdd cech predysponujgcych szybowce do zastosowania
w operagach humanitarnych wymienit takze odtwarzalnosé. Warto tu zwréci¢ uwage,
ze od czasow drugiej wojny Swiatowej cecha ta byla poddawana raczej ostrej krytyce
niz wymieniana jako zaleta tych srodkow. W tym okresie (Il wojny Swiatowe)) szy-
bowce byly traktowane jako Srodki jednorazowego uzytku (do wykonania jednej mi-
sji). Eksperci krytycznie oceniajgcy odtwarzalnos¢ szybowcéw transportowych udo-
wadniajg ze wiekszos$¢ z tych Srodkdw wykorzystanych do operacji desantowych
w czasie drugiej wojny Swiatowej zostata zniszczona, zanim przeprowadzono napra-
wy. Opinia ta wydaje sie stuszna jedynie w odniesieniu do szybowcow, ktore zostaly
zestrzelone lub ulegly uszkodzeniu w wyniku zderzenia z przeszkodami naturalnymi
stworzonymi przez cziowieka. Jednakze wymienione przypadki, zdaniem historykow,
nalezalty do mniejszosci, poniewaz wiekszos¢ szybowcdéw nadawata sie do ponow-
nego wykorzystania. Raporty opracowane po zakonczeniu operacji desantowych po-
twierdzaly fakt, ze wiekszos$¢ szybowcow uzytych zarowno do przerzutu zotnierzy, jak
| sprzetu bojowego oraz zaopatrzenia byla w dobrym stanie technicznym. Straty po-
niesione w trakcie dzialan bojowych byly znikome w poréwnaniu do liczby zastoso-
wanych szybowcow™, Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze odzyskiwanie i od-

twarzanie gotowosci szybowcow transportowych nie bylo priorytetowym przedsie-

244 Zob. S.A. Torrisi, Cargo Gliders for Complex Emergencies and Operations Other Than
War. New Uses for and Old Neglected Warhorse, Journal of Humanitarian Assistance, 1999, s. 6.
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wzieciem w porownaniu do typowych dziatan bojowych prowadzonych przez Alian-
tow. Stad tez setki szybowcow pozostawalo w strefach lgdowan (lgdowania), zanim
samolot lub grupy remontowe dostawaty pozwolenie na wkroczenie w te obszary.
Oczywiscie, grupy te mogly rozpoczgé swa dziatalnos¢ dopiero po zakonczeniu walk
w tych rejonach. Steven Torrisi przytoczyt kilkka argumentow potwierdzajgcych stusz-
nosC tej tezy. Na przyklad 97% szybowcdéw wykorzystanych przez Amerykanow
w czasie lgdowania w Normandii pozostawiano bez wzgledu na Ich stan techniczny
w miejscu Ich lgdowania.

Autor ten podkreslit takze zdolno$¢ szybowcéw do prowadzenia dziatan
w roznych warunkach klimatycznych, atmosferycznych i terenowych. Jest to bardzo
cenna zaleta tych srodkéw w konteksScie prowadzenia przysztych operacji humanitar-
nych. Whnioski z dotychczasowych operacji wykazaty bowiem koniecznos¢ przygoto-
wania sit zadaniowych do niesienia pomocy humanitarnej w ré6znych regionach Swia-
ta, a co za tym idzie i zroznicowanym Srodowisku naturalnym. Argumentow potwier-
dzajacych zdolno$¢ szybowcow transportowych do dziatania w réznych regionach
Swiata dostarczyly miedzy innymi wnioski z ich uzycia w czasie drugiej wojny Swiato-
wej. Wéwczas to szybowce transportowe uczestniczylty bowiem w operacjach desan-
towych na terenie 14 panstw, ktore roznity sie zarowno pod wzgledem klimatu, jak
I uksztaltowania terenu™”.

Biorac pod uwage znaczny postep techniczny, jaki nastgpit w okresie od za-
konczenia drugiej wojny Swiatowej do 2005 roku, uzycie szybowcow transportowych
w operacjach reagowania kryzysowego, a wiec rowniez i w operacjach humanitar-
nych, wymagatoby dokonania odpowiednich modernizacji technicznych, ktére przy-
stosowalyby je do wspédiczesnych i perspektywicznych warunkoéw dziatan. Perspek-
tywiczne operacje o charakterze reagowania kryzysowego bedg stawiaty wysokie
wymagania srodkom powietrznym, ktére moga by¢ wykorzystywane przez dowodce
komponentu powietrznego do dostarczania pomocy humanitarnej. A zatem propo-
nowane przez Stevena Torrisiego konstrukcje szybowcow transportowych z czasu
drugiej wojny Swiatowej powinny byC¢ odpowiednio zmodernizowane. Modyfikacje te,
zdaniem autora, powinny obejmowac gtdwnie zastosowanie nowoczesnych syste-
mow nawigacyjnych, materialtbw kompozytowych oraz systeméw (urzgdzen) zabez-

Wspomniane operacje, co wykazat S.A. Torrisi, przeprowadzono w: Europie Zachodniegj
(Belgia, Francja, Holandia, Niemcy, Norwegia): Europie Wschodniej (Wegry, Zwiazek Radzie”); na

Balkanach (Wilochy, Grecja i Jugostawia); Afryce Potnocnej (Tunezja); Azji Poludniowej i Potudniowo-
wschodniej (Indie, Birma) oraz Azji Wschodniej (Filipiny).
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pieczajacych szybowiec przed katastrofg w trakcie podejsScia do ladowania. Jednym
z proponowanych przez wspomnianego autora rozwigzan modernizacyjnych jest
wmontowanie na pokfadzie szybowca odbiornikow GPS. Steven Trrisi zatozyt bo-
wiem, ze urzadzenie to zwiekszyloby zaréwno bezpieczenstwo samego szybowca,
jak przewozonych przez niego ludzi lub towaréw oraz bardzo korzystnie wptynetoby
na doktadnosc jego ladowania.

W zaleznosSci od sytuacji operacyjno-taktycznej, potrzeb informacyjnych,
a takze radiolokacyjnych wiasciwosci terenu strefa dyzurowania samolotu JSTARS
bedzie znajdowata sie w odlegtosci okoto 100 kilometréw od terytorium gdzie prowa-
dzona bedzie operacja humanitarna. Strefy te bedg wprowadzane w wypadku pro-
wadzenia operacji humanitarnej we wrogim otoczeniu, w ktorym prawdopodobien-
stwo oddziatywania ogniowego ze strony miejscowych sit jest duze. Wykonywanie
lotbw w tak znacznej odlegtosci od obszaru operacji na wysokosci od 10 000 do
12 000 metrow powinno zapewnic im bezpieczenstwo. Nalezy jednak zalozycC, ze ze
wzgledu na warto$¢ samolotow E-8A bedg one dodatkowo ostaniane przez samoloty
mysliwskie wykonujgce bojowe patrole powietrzne lub (w wyjatkowo zlozonej sytuaciji
powietrznej) przez specjalnie wydzielone samoloty mysliwskie ostony bezposrednie;.
Opierajagc sie na doswiadczeniach z przeprowadzonych do tej pory operacji, mozna
przyjac, ze samoloty JSTARS moga nieprzerwanie wykonywac powierzone im zada-
nia bojowe, bez tankowania w powietrzu od 8 do 11 godzin. Warto zwroci¢ uwage, ze
po jednorazowym uzupenieniu paliwa czas ten wzro$nie do 20 godzin. Umieszczony
na samolocie radar mogacy pracowac jako urzadzenie z syntetyczng projekcja obra-
zu (tzw. tryb pracy SAR) umozliwi wykrywanie obiektow w promieniu dochodzgcym
do 257 kilometrow. Zakfadajac, ze E-8A bedzie wykonywat lot trwajgcy 8 godzin
mozna przyjac, iz bedzie mogt przeszukac obszar o powierzchni ponad miliona km .
Ocenia sie, ze wyjgtkowo przydatny w aspekcie prowadzenia operacji humanitarnych
we wrogim lub trudnym do okreslenia srodowisku bedzie tryb pracy radaru okreslany
jako MTI (Moving Target Indicator), umozliwiajgcy wskazywanie celéw ruchomych.
Woéweczas, dziatajac jako Impulsowy radar dopplerowski, bedzie dostarczat Informacji
o obiektach (celach) zmieniajgcych potozenie, a znajdujgcych sie w jego zasiegu wy-
krywania. Radar bedzie wykrywat, lokalizowal, identyfikowat i Sledzit wolno porusza-
jace sie obiekty strony utrudniajgcej badz uniemozliwiajgcej dostarczanie pomocy

humanitarnej, takie jak: czolgi, wyrzutnie rakiet balistycznych, samobiezne zestawy
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artyleryjskie Dysponujgc nowoczesnym ukfadem przetwarzania danych, samo-
loty JISTARS beda w stanie rozr6zni¢ pojazdy kotowe i gasienicowe oraz wyelimino-
wac z obrazu pojazdy poruszajgce sie zbyt szybko, ktore identyfikowane beda jako
samochody osobowe. Mozna wiec sgdzi¢, ze posiadajgc takie informacje lotnictwo
uniknie ewentualnych, pomytkowych uderzen na obiekty cywilne.

W razie potrzeby zlokalizowania pojedynczego obiektu (pojazdu) na wielkim
obszarze moze byC zastosowany tryb pracy SSR (Sector Search Mode). Dodatko-
wym urzgdzeniem wspolpracujgcym z radarem jest FTI (Fixed Target Indicator-
wskaznik celow stacjonarnych), dzieki ktéremu mozliwe staje sie lokalizowanie obiek-
tOw 0 znaczeniu strategicznym. Nalozenie na siebie obrazéw uzyskanych z radaru
I FTI umozliwi wykonanie zdje¢ lub map wybranych rejonéw dziatan. Dodatkowo, do-
laczenie danych otrzymanych z MTI mozliwe bedzie dokonanie analizy posunieé
strony uznanej za przeciwnika w kolejnych fazach operacji oraz dokonanie oceny
skutkow uderzen przeprowadzonych przez jednostki sojuszniczych lub koalicyjnych
potagczonych sit zadaniowych. Transmisja informacji (danych) z pokiadu samolotu
JSTARS do wiasnych oddziatbw moze odbywac sie za posrednictwem kodowanych
laczy cyfrowych oraz tgcznosci glosowej. Dane uzyskane przez samolot JSTARS
bedg przesylane poprzez lokalne sieci posterunkéw radiolokacyjnych do kodowane-
go, odpornego na zaktdcenia tgcza dozoru i zarzgdzania danymi, skad bedg przeka-
zywane do nieograniczonej liczby mobilnych stacji naziemnych. Warto rowniez zwro-
ci¢ uwage, ze E-8A ma mozliwosc utrzymania tgcznosci z jednostkami znajdujgcymi
sie poza bezposrednim zasiegiem urzadzen samolotu. ZdolnosS¢ te gwarantuje ko-
dowane tgcze satelitarne (UHF i SHF), dzieki ktdremu mozna przekazywac i odbierac
dane cyfrowe i informacje gtosowe. Godny podkreslenia jest fakt, ze wszystkie infor-
macje beda bezposrednio przesylane do wszystkich komponentow wchodzacych w
sklad sojuszniczych lub koalicyjnych potaczonych sit zadaniowych. Dane te moga
bowiem odbiera¢ satelity, samoloty i Smigtowce bojowe, patrolowe, zwiadowcze i ra-
tunkowe, okrety, naziemne stacje radiolokacyjne oraz centra dowodzenia obrony
powietrznej | osrodki dowodzenia operacji potgczonych.

Samoloty AWACS bedg koncentrowaty swoj wysitek na zdobywaniu uprzedza-
jacej informacji o Srodkach powietrznych zwasnionych stron, strony nierespektujgcej

ustalenn pokojowych Ilub celowo utrudniajgcej dostarczanie pomocy humanitarnej

J. Karpowicz, E. Cieslak, Lotnictwo wsparcia w sojuszniczych dziataniach powietrznych,
AON, Warszawa 2003, s. 61.

203



w calym przedziale wysokosci. Samoloty te do operacji moze wydzielic NATO lub
panstwa dysponujgce tymi samolotami. Przedmiotem wnikliwe] analizy powinno byc
takze wtasciwe bazowanie samolotow AWACS oraz innych samolotow uznanych za
srodki powietrzne o szczegoélnym znaczeniu (High Value Airborne Assets - HVAA).
Srodki te beda wymagaly zatem zapewnienia silnej ochrony przed ewentualnymi ata-
kami ze strony sit specjalnych lub dziataniami grup terrorystycznych. Nalezy sadzic,
ze nadal bedag wykorzystywane ich bardzo duze mozliwosci przestrzenne, dzieki
czemu samoloty AWACS oraz inne srodki z grupy HVAA beda bazowaly na lotni-
skach znajdujgcych sie w znacznej odlegtosci od panstwa, na ktdrego terenie wysta-
pit kryzys humanitarny. Wydaje sie, ze konieczne bedzie wypracowanie stosownych
procedur, ktére nakazywatyby odpowiednie tryby (sposoby) postepowania zaldg sa-
molotéw HVAA w sytuacjach zagrozenia. Nalezy zdawacC sobie bowiem sprawe, ze
strata chociazby jednego takiego srodka wraz z zalogg wywotataby niechec¢ spole-
czenstwa do kontynuowania takiej operaciji.

Warto réwniez zwroci¢c uwage na znaczenie regut uzycia sity (ROE) w przy-
sztych operacjach humanitarnych. Reguly te powinny by¢ okreSlone dla kazdego
Srodka powietrznego, ktory bedzie zaangazowany w tego rodzaju operacje. Na przy-
ktad, jesli samoloty obezwifadniania obrony powietrznej w danym momencie operacji
sg niedostepne, to czy inne samoloty mogg wykonywac loty w przestrzeni powietrz-
nej nad obszarem operacji? Co powinna zrobi¢ zaloga AWACS-a w wypadku, gdy
samoloty ostaniajgce go beda musiaty opusci¢ ostaniany obiekt? Czy AWACS powi-
nien nadal orbitowa¢ w wyznaczonej mu strefie, oczekujgc na kolejng zmiane samo-
lotow mysliwskich, ktére ponownie zapewnig mu obrone przed uderzeniami srodkéw
powietrznych strony przeciwnej? Wiasciwie okreslone reguly uzycia sity (ROE) oraz
specjalne Instrukcje (SPINS) powinny uwzgledniaC wszelkie wymienione tu sytuacje.
Wskazane jest by w przysztych operacjach humanitarnych prowadzonych we wrogim
Srodowisku dowaodcy jednostek lotniczych przypominali je podleglym Im pilotom i za-
logom przed kazda misja. Zaktada sie, ze takie postepowanie pozwoli pilotom sit ko-
alicyjnych lub sojuszniczych unikng¢ zdarzen podobnych do tego, jakie miatlo miejsce
w Bosni i Hercegowinie w 1995 roku.

Uwzgledniajgc wnioski z przeprowadzonych do tej pory operacji przyjmuje sie,
ze sprawne wykonanie operacji bedzie wymagato okresSlenia réwniez wymagan doty
czacych dziatania lotnictwa w Scisle okreSlonych warunkach atmosferycznych. Wy

konywanie misji w chmurach lub ponizej podstawy chmur moze by¢ zbyt niebez
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pieczne, szczegolnie gdy na ladzie ugrupowane sg przeciwlotnicze systemy rakieto-
we. W takich warunkach atmosferycznych, jesli strona przeciwna odpali rakiete prze-
ciwlotniczg pilot moze wykryC ja wzrokowo dopiero po tym jak przebije ona podstawe
chmur, co praktycznie uniemozliwia mu skuteczne wykonanie manewru przeciwrakie-
towego. Reguly uzycia sity powinny wiec wyraznie okresla¢ minimalne wysokosSci
w warunkach zilej widocznosci, na jakich beda mogly dziataC samoloty nad terenem
ugrupowania naziemnych sit obrony powletrznej ™. Ocenia sie, ze wiasciwie sformu-
lowane reguly uzycia sity (ROE) powinny zapewni¢ dowodcom na wyzszym szczeblu
dowodzenia mozliwos¢ delegowania podleglym im dowodcom uprawnien w zakresie
podejmowania decyzji majgcych kluczowe znaczenie dla osiggania celéw misji. Dzie-
ki temu lotnictwo bedzie mogio reagowac szybko i zarazem stosownie do potrzeb
wynikajacych ze zmian w obszarze operacji, zanim sytuacja mogtaby wymkng¢ sie
spod kontroli.

Walka elektroniczna moze by¢é waznym elementem przysztych operacji huma-
nitarnych prowadzonych w ramach wielofunkcyjnych operacji reagowania kryzyso-
wego. Nalezy podkresli¢, ze istota walki elektronicznej wyraza sie w mozliwosci loka-
lizowania, nastuchu oraz przeciwdziatlania emisji energii elektromagnetycznej. Po-
trzeba realizacji zadan w ramach walki elektronicznej bedzie determinowana przez
Srodowisko operacyjne. Uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia z uzycia lot-
nictwa w operacjach humanitarnych, mozna zatozyc, ze powietrzne Srodki walki elek-
tronicznej beda wykorzystywane przede wszystkim we wrogim srodowisku. Nie moz-
na réwniez wykluczy¢ koniecznosci uzycia samolotow walki elektronicznej w trudnym
do okreslenia srodowisku, w ktérym moze nastgpi¢ eskalacja konfliktu. Wydaje sie,
ze w operacjach prowadzonych w takim Srodowisku (otoczeniu) lotnictwo moze pro-
wadzi¢ nastepujgce dziatania w ramach walki elektronicznej:

* ostone grup uderzeniowych ze stref dyzurowania znajdujgcych sie poza ob-

Szarem operacji;

» bezposrednig ostone grup uderzeniowych samolotami walki elektronicznej wy-

konujacymi lot w ugrupowaniu bojowym (towarzyszenie);

Zob. R.F. Walker, Fac/ng...wyd. cyt., s. 44,
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e samodzielne poszukiwanie i obezwitadnianie naziemnych sit obrony powietrz-
nej zagrazajacych samolotom sojuszu lub koalicji wykonujgcym zasadnicze
zadania wynikajgce z celow operacji humanitarnej™.

Pierwszy z wymienionych rodzajow dziatarn w ramach walki elektronicznej be-
dzie miat na celu uniemozliwienie lub co najmniej utrudnienie wykrycia kierunku
ewentualnego uderzenia lotnictwa oraz okreslenia sktadu grup. Dyzurujgce w strefie
samoloty walki elektronicznej bedg mogty ostaniaC¢ rowniez lotnictwo transportowe
dostarczajgce pomoc humanitarng do rejondw o podwyzszonym stopniu ryzyka,
ksztattowanym przez srodki rozpoznania radiolokacyjnego i naziemne sity obrony
powietrznej. Mozna przyjac¢, ze po wykryciu promieniowania elektromagnetycznego
sojusznicze lub koalicyjne samoloty walki elektronicznej bedg dazyly do ich zlokali-
zowania i w razie koniecznosci zakidcenia. Emitujgc energie, moga zakiéci¢ réwniez
lgcznos¢ radiowag stanowisk dowodzenia obrong powietrzng oraz punktow i stano-
wisk dowodzenia organiczng obrong przeciwlotnicza wojsk ladowych.

Wydaje sie, ze w operacjach humanitarnych ogniowe niszczenie Srodkéw roz-
poznania radiolokacyjnego i przeciwlotniczych systemow rakietowych (naziemnych
sit obrony powietrznej) strony konfliktu, ktéra uniemozliwia lub co najmniej utrudnia
dostawy zaopatrzenia i srodkow medycznych dla cierpigcej ludnosci, bedzie Srod-
kiem ostatecznym. Uwzgledniajac jednakze wariant, w ktorym dziatania humanitarne
bedag elementem wiekszej, wielofunkcyjnej operacji reagowania kryzysowego, zwal-
czanie elementow obrony powietrznej i obrony przeciwlotniczej strony konfliktu moze
by¢ zawczasu zaplanowane | konsekwentnie realizowane w ramach walki o panowa-
nie lub przewage w przestrzeni powietrznej, w ktérej nastepnie bedg operowaly sa-
moloty i Smigtowce transportowe oraz inne Srodki powietrzne.

Biorgc pod uwage, ze operacje humanitarne moga by¢ prowadzone w réznych
regionach Swiata, nalezy liczyC sie z koniecznoscig zastosowania samolotow
EC-130E ABCCC. Samoloty te w przysztych operacjach humanitarnych bedg wyko-
rzystane do zapewnienia elastycznosci dowodzenia Srodkami powietrznymi na
szczeblu taktycznym, szczegolnie w wypadku prowadzenia operacji w znacznym od-
daleniu od standardowych (stacjonarnych) stanowisk dowodzenia lotnictwem. Samo-
loty te beda rowniez utrzymywaly tgcznosc z nadrzednymi dowddztwami sojuszu lub

koalicji oraz narodowymi organami dowodzenia. Bogate wyposazenie samolotu po-

Por. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawojenne sit powietrznych, AON, War-
szawa 2002, s. 123-124.
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winno zapewnic jego zatlodze mozliwos¢ dokonywania szybkiej analizy biezacej sy-
tuacji bojowej. Nalezy przyjac, ze samoloty ABCCC bedag wykonywaly lot na Srednich
wysokosciach, aby mozliwe bylo utrzymanie tgcznosci radiowej w pasmie UKF z
Centrum Koordynacji Operacji Powietrznych (AOCC), a takze retranslacja meldun-
kow z powietrza nadanych przez zalogi, ktére bedg wykonywaly misje izolacji lotni-
czej oraz taktycznego rozpoznania powietrznego™*®. Strefy dyzurowania tych samolo-
tow beda prawdopodobnie wyznaczane w odlegto$ci od 70 do 130 kilometrow od
obszaru (rejonu)
0 podwyzszonym stopniu ryzyka dla lotnictwa (np. trwajgce walki). Opierajac sie na
dotychczasowych doswiadczeniach, mozna zatozy¢, ze w strefie dyzurowania samo-
lot EC-130E ABCCC bedzie wykonywat lot z predkoscig 450-480 km/h. Ponadto
mozna przyjac, ze catkowity czas jego dyzurowania bez tankowania w powietrzu be-
dzie wynosit 8 godzin. Chcac utrudni¢ stronie przeciwnej (lub stronom) wykrycie
lewentualne przeciwdziatanie, zaleca sie wykorzystanie nieregularnej trasy lotu w
strefie dyzurowania. Ocenia sie, ze trzy samoloty EC-130E ABCCC bez tankowania
w powietrzu powinny zapewni¢ 16 godzin ciggtego dyzurowania w strefach. Nato-
miast pozostate 8 godzin, w cyklu dobowym, bedzie zabezpieczane z dyzurowania
na lotnisku. Dysponujgc dwoma dodatkowymi zatogami lotniczymi i operacyjnymi,
mozliwe bedzie ciggte utrzymywanie jednego samolotu w powietrzu przez catg dobe.

Tego typu samolotem, sprawdzonym we wczesniejszych dziataniach, jest
EC-130E Commando Solo. Przydatnos$¢ tego samolotu, szczegdlnie w operacjach
humanitarnych prowadzonych we wrogim Srodowisku, wynika z jego wielofunkcyjno-
Scl, ktora wyraza sie w mozliwosci wykonywania zaréwno misji walki elektronicznej,
jak i misji psychologicznych. Druga grupa zadan moze nabrac szczegd6lnego znacze-
nia w wypadku rownolegtego prowadzenia przez lotnictwo sojuszu lub koalicji dziatan
typowo bojowych oraz klasycznych dzialan humanitarnych. Stusznos¢ tej tezy po-
twierdzajg wnioski z operacji ,Enduring Freedom” w Afganistanie, gdzie lotnictwo
amerykanskie, wykonujgc misje uderzeniowe, dokonywalo jednoczesnie zrzutow
humanitarnych racji dziennych oraz prowadzito typowe dziatania o charakterze psy-
chologicznym. EC-130E Commando Solo posiada bowiem mozliwosci emitowania
audycji radiowych i telewizyjnych o treSciach pozadanych w aspekcie prowadzonych

operacji"®. Od czasOw operacji w Bosni zostat on znacznie zmodyfikowany i posiada

J. Karpowicz, E. Cieslak, Lotnictwo...w)/4. cyt., s. 98.
Zob. http/lwww.globalsecurity.org/military/systems/aircraft/eo130e.htiTi
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obecnie nowoczes$niejsze systemy nawigacyjne, rozbudowane wyposazenie do
obrony wiasnej oraz urzgdzenia umozliwiajgce transmitowanie kolorowych progra-
mow telewizyjnych, zgodnych ze Swiatowymi standardami. Nalezy zalozy¢, ze samo-
loty te w operacjach humanitarnych bedg wykonywaly loty na maksymalnej wysoko-
Sci, ktéra zapewni najlepsze warunki propagacji fal radiowych i telewizyjnych (elek-
tromagnetycznych). Dolot natomiast do strefy w operacjach prowadzonych we wro-
gim srodowisku bedzie wykonywany na malych wysokosciach. Nie bez znaczenia
jest réwniez jego zdolno$¢ do prowadzenia dziatan zaréwno w dzien, jak i w nocy.
Nalezy przyjaé, ze jesli bedzie zachodzita koniecznos¢ uzycia tego samolotu, to trze-
ba mu wydzieli¢ osobng strefe dziatania, ktéra powinna znajdowac sie poza zasie-
giem oddzialywania strony sprzeciwiajgcej sie operacji. ,Celem” dla EC-130E Com-
mando Solo moze by¢ spoteczenstwo panstwa, na ktérego terenie bedzie prowadzo-
na operacja, oraz personel wojskowy. W operacjach humanitarnych zadania taktycz-
ne moga obejmowac zatem informowanie ludnosci na obszarach klesk zywiotowych,
lub przekazywanie wiadomos$ci o prowadzonych przez lotnictwo sojusznicze lub ko-
alicyjne operacjach, szczegolnie jesli bedg to rowniez dziatania o charakterze ofen-
sywnym. Nalezy pamieta¢, ze samolot ten bedzie dziatat w warunkach wrogiego od-
dziatywania elektronicznego, w ktorym jedna (lub wiecej) ze stron konfliktu podejmie
proby zakiocenia programéw emitowanych przez EC-130E Commando Solo a takze
proby jego wykrycia i zlokalizowania oraz przechwycenia informacji przekazywanych
za pomocg Ssrodkow radiowych lub innych jawnych Srodkéw elektronicznych. Planu-
jac uzycie tego samolotu w przysztych operacjach humanitarnych, wskazane byloby
uwzglednienie takze jego mozliwosci w zakresie zaklocania systemow dowodzenia i
lacznosci oraz ograniczonych mozliwosci zdobywania informacji rozpoznawczych.
Ogodlna koncepcja uzycia lotnictwa w operacjach humanitarnych powinna
uwzgledniac takze mozliwos¢ realizacji (wykonania) operacji w przyjaznym srodowi-
sku. W takim wypadku zaklada sie, ze lotnictwo bedzie wykonywato przede wszyst-
kim misje transportu powietrznego, zaréwno strategicznego, jak i taktycznego. Zada-
niem lotnictwa bedzie w pierwszej kolejnosci dostarczenie réznego rodzaju zaopa-
trzenia potrzebnego miejscowej ludnosci do przetrwania w trudnych warunkach.
W kolejnych fazach lotnictwo moze przewozi¢ takze zespoty specjalistow wraz z nie-
zbednym im wyposazeniem, potrzebnym do likwidacji skutkéw klesk zywiotowych
I awarii technicznych. Strategiczne lotnictwo transportowe bedzie wykorzystane do

przerzutu pomocy humanitarnej do obszaru objetego kleskg. Natomiast lotnictwo tak-
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tyczne, w tym i Smiglowce, bedzie uzyte do transportu zaopatrzenia w obszarze ope-
raciji.

Trzeci wariant przyszlych operacji humanitarnych powinien obejmowac sytu-
acje, w ktorej lokalne wiadze rzagdowe wyrazajg zgode na wykonanie operacji na te-
rytorium ich panstwa, lecz opozycyjne ugrupowania polityczne moga uzy¢ przemocy
zbrojnej, aby im zapobiec lub co najmniej przeszkodzi¢. A zatem taka operacja be-
dzie prowadzona w Srodowisku, ktore w niniejszym opracowaniu zostalo nazwane
jako trudne do okreslenia. W tym wypadku plan operacji powinien byC oparty na
uzgodnieniach poczynionych z wiadzami rzadowymi pozytywnie nastawionymi do
operacji. Jednakze, uwzgledniajgc niestabilng sytuacje w kraju, na terenie ktérego
bedzie prowadzona operacja, nalezy zalozy¢ konieczno$¢ uzycia przemocy zbrojnej
przez lotnictwo i inne komponenty sit zadaniowych w celu przejecia kontroli w obsza-
rze operacji. W kolejnych fazach operacji trzeba zatozy¢ potrzebe realizacji miedzy
Innymi takich zadan jak ostona drog zaopatrzenia oraz ustanowienie stref bezpie-
czenstwa | zapewnienie ich obrony. Uzycie lotnictwa bedzie obejmowalo gtéwnie
przerzut zaopatrzenia do obszaru operacji oraz jego przew6z wewnatrz tego obsza-
ru. Ze wzgledu na niestabilne Srodowisko operacyjne lotnictwo moze wykonywaé
rowniez misje obejmujgce ewakuacje, ostone drég zaopatrzenia oraz obrone stref
bezpieczenstwa ustanowionych w obszarze operacji. Zakres uzycia przemocy zbroj-
nej przez lotnictwo koalicyjne lub sojusznicze zdeterminowany bedzie przez zagro-
zenie powietrzne i na lgdzie, stwarzane przez miejscowe sity zbrojne. Jesli zagroze-
nie to bedzie zbyt duze, to przewiduje sie, ze lotnictwo moze prowadzi¢ defensywne
dziatania powietrzne oraz wykonywac typowe misje bezposSredniego wsparcia lotni-
czego.

W koncepcji uzycia lotnictwa w operacjach humanitarnych (bez wzgledu na
Srodowisko operacyjne) nalezy przewidzie¢ koniecznoS¢ prowadzenia misji rozpo-
znawczych i obserwacyjnych. Zaklada sie, ze w operacjach humanitarnych o mniej-
szej intensywnosci sporadycznie beda wykorzystywane wyjatkowo drogie samoloty
wczesnego wykrywania i kontroli (AWACS) oraz samoloty JSTARS (Joint Surveillan-
ce and Target Attack Radar System). W wiekszym stopniu natomiast przewiduje sie
uzycie bezzalogowych aparatow latajgcych (BAL) oraz samolotow turboSmigtowych,
ktore moga startowac z krotkich pasow startowych i przebywaé w powietrzu przez
wiele godzin. Takie rozwigzanie powinno zapewni¢ doktadniejsze niz we wczesniej-

szych operacjach rozpoznanie i obserwacje oraz ich diugotrwalosc, co jest szczegol-
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nie wazne w operacjach humanitarnych prowadzonych we wrogim srodowisku. Moz-
na przyjaC, ze do wykonania tego rodzaju misji beda wykorzystane bezzatlogowe
aparaty latajgce takie jak Golabal Hawk™\ lub inne o co najmniej porownywalnych
mozliwosciach operacyjnych. Intensywne operacje humanitarne bedg wymagaty na-
tomiast jednoczesnego uzycia wymienionych wczesniej samolotow i Srodkéw bezza-
logowych. W takim wypadku strefy dziatania samolotow AWACS powinny by¢ wy-
znaczone w przestrzeni powietrznej poza obszarem operacji, najlepiej nad terytorium
sgsiedniego panstwa. Takie rozwigzanie bedzie wymagato uzyskania zgody na dzia-
lanie w przestrzeni powietrznej obcego panstwa, co bedzie wymagato podjecia sto-
sownych dziatan politycznych i dyplomatycznych.

Nalezy zalozyC, ze nieodzownym elementem przysztych operacji humanitar-
nych bedzie tankowanie w powietrzu. Uzycie lotnictwa tankowania powietrznego
umozliwi bowiem szybkie przemieszczanie samolotow bojowych i transportowych
z duzym obcigzeniem na spore odlegtosci, co bedzie mialo szczegdine znaczenie
w wypadku operacji humanitarnych prowadzonych z dala od baz macierzystych, np.
na kontynencie afrykanskim. Tankowanie w powietrzu zapewni zatem lotnictwu ela-
stycznosC¢ reagowania na wszelkie zmiany zachodzace w Srodowisku operacyjnym.
Bedzie to mialo znamienne znaczenie w wypadku prowadzenia operacji w trudnym
do jednoznacznego okreslenia srodowisku. Dlatego tez ten rodzaj wsparcia nalezy
traktowac jako czynnik zwielokrotniajacy mozliwosci bojowe wszystkich rodzajéw lot-
nictwa, ktore bedzie zaangazowane w przyszie operacje humanitarne. Wydaje sie,
ze istniejg trzy powody uzasadniajgce zastosowanie w przysziosci lotnictwa tanko-
wania w powietrzu w tego rodzaju operacjach; umozliwienie szybkiego i sprawnego
przerzutu pomocy humanitarnej oraz sit komponentu lgdowego, ktére takze beda za-
angazowane w operacje; zwiekszenia zasiegu bojowego oddziatywania dla samolo-
tow, ktére moga wykonywacC misje ofensywne w wypadku prowadzenia operacji we
wrogim Srodowisku oraz wydluzenia czasu przebywania w powietrzu samolotom
ostaniajgcym inne komponenty potgczonych sit zadaniowych i dziatajgce w terenie

organizacje miedzynarodowe i pozarzgdowe.

Global Hawk jest przeznaczony do wykonywania diugodystansowych misji o zasiegu do
500 kilometréw, a zatem umozliwia unikniecie koniecznosci operowania z baz lezacych blisko obiektu
bedgacego przedmiotem rozpoznania. Dzieki znacznym gabarytom oraz bogatemu wyposazeniu nawi-
gacyjno-rozpoznawczemu moze spetnia¢ role podobng do samolotu U-2. Startujac z bazy lotniczej
potozonej na terytorium Standw Zjednoczonych, bez tankowania w powietrzu moze osiag™nac dowolny
punkt na kuli ziemskiej, wykonujac lot patrolowy na wysokosci 19 812 metrow przez
A. Kozakiewicz, M. Wroblewski, P. Zalewski: Amerykanskie bezzatogowe statki powietrzne programu
Tier, ,,Przeglad Wojsk Lotniczych | Obrony Powietrznej” nr 10/2000, s. 66.
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Zaklada sie, ze podobnie jak w dotychczasowych operacjach lotnictwo tanko-
wania w powietrzu bedzie dziatato w wyznaczonych strefach, znajdujgcych sie zwy-
kle poza ewentualnym zasiegiem oddziatywania potencjalnego przeciwnika (np. pan-
stwa utrudniajgcego lub uniemozliwiajgcego przeprowadzenie operacji humanitar-
nej). Samolot tankowania w powietrzu (lub ich grupa) bedzie wykonywat lot po wy-
diuzonym prostokacie przechodzacym przez punkt spotkania w lewo. Mozna przyjac,
ze podobnie jak to czyniono do tej pory, lot samolotu tankowania w powietrzu bedzie
standardowo obejmowat dwa odcinki proste trwajgce po 5 minut oraz dwa zakrety
0 180° po 2,5 minuty. Dzieki temu bedzie on przelatywat przez punkt zakotwiczenia
co 15 minut. Samoloty posiadajgce stacje radiolokacyjng ktore beda musialy uzu-
pemic paliwo, moga dotgczy¢ do samolotu tankowania w powietrzu w kazdym miej-
scu strefy. W przypadku natomiast samolotow niedysponujacych takimi stacjami na-
lezy przyjaC, ze powinny one przybywacC do punktu zakotwiczenia w 30 sekund po
planowym przelocie samolotu tankowania w powietrzu.

W dziataniach lotnictwa tankowania w powietrzu nalezy uwzgledni¢ réwniez
konieczno$¢ uzupetniania paliwa duzych samolotéw (transportowych, AWACS,
JSTARS itp.). Tankujgc zatem tego typu samoloty, nalezy wzig¢ pod uwage nastepu-
jace czynniki; separacja czasu pomiedzy tankowaniem duzego samolotu a rozpocze-
ciem procedury tankowania samolotu lotnictwa taktycznego powinna by¢ nie mniej-
sza niz 10 minut; duze samoloty powinny podchodzi¢ do tankowca po linii prostej a
po zakonczeniu pobierania paliwa znizy¢ lot do uzyskania separacji wysoko$ci 1000
stép i po uzyskaniu zgody opuscic strefe tankowanla™,

Prognozujac uzycie lotnictwa w operacjach humanitarnych, nalezy uwzglednic¢
rowniez (takze) wsparcie ze strony panstwa petnigcego funkcje gospodarza. Problem
ten bedzie dotyczyt gtdwnie operacji humanitarnych, ktére bedg prowadzone w przy-
jaznym Srodowisku. Zdaniem Richarda F. Walkera, minimalne wsparcie ze strony
panstwa-gospodarza powinno obejmowac¢ udostepnienie lotnisk oraz wody pitnej'253
Oddanie do dyspozycji komponentu powietrznego sit zadaniowych jakichkolwiek in-
nych srodkéw stwarza tym bardziej korzystng sytuacje, ze wplynie na skrécenie cza-
Su przygotowania operacji oraz zmniejszenie jej kosztéw ogoélnych. Nalezy zgodzic¢
sie z opinig wspomnianego autora, ze do najwazniejszych zasobow (Srodkow), ktore

mogq byC¢ udostepnione przez panstwo spetniajgce funkcje gospodarza nalezy zali-

252 3, Karpowicz, E. Cieslak, Lofn/c/wo...wyd. cyt., s. 143-144.
3 Tamze, s. 42.
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czyC paliwo - ito nie tylko lotnicze. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze oddanie portu
lotniczego do dyspozycji koalicyjnego lub sojuszniczego komponentu powietrznego
sit zadaniowych nie rozwigzuje do konca problemu bazowania lotnictwa lub chociaz-
by przyjmowania i odprawiania samolotow. Bardzo duze znaczenie majg bowiem
jego stan techniczny oraz jako$¢ infrastruktury transportowej. W wielu wypadkach, co
wykazaly miedzy innymi wnioski z operacji humanitarnych prowadzonych na konty-
nencie afrykanskim, rozpoczecie operacji powietrznych moze by¢ znacznie opdznio-
ne ze wzgledu na koniecznos¢ naprawy pasa startowego lub Innych elementow portu
lotniczego. Mozna zalozy¢, ze tymczasowym rozwigzaniem w zakresie dostarczania
paliwa lotniczego bedzie wykorzystywanie samolotow tankowania w powietrzu, ktore
bedg operowaly z lotnisk, gdzie paliwo jest dostepne. Samoloty mysliwskie lub my-
Sliwsko-bombowe (wielozadaniowe) powinny by¢ zawsze tankowane do petna tuz
przed lagdowaniem na lotnisku, z ktdrego prowadzg dziatania. Dzieki temu samoloty

te beda mialy wystarczajgca ilos¢ paliwa do wykonania kolejnej misji™».

3.7. Wybrane aspekty dowodzenia i kontroli w przysztych operacjach
humanitarnych

Plan operacji humanitarnej musi odzwierciedla¢ odpowiedzialnos¢ dowddcy sit
sojuszniczych lub koalicyjnych za wykonanie operacji powietrznych, morskich i spe-
cjalnych. Jest to szczegolnie wazne w aspekcie delegowania uprawnien okreslania
priorytetbw w zakresie transportu i zaopatrywania (zaopatrzenia). Przekazanie
uprawnienn umozliwia bowiem skrocenie procesu decyzyjnego, a tym samym i ogol-
nego czasu reakcji na wszelkie zmiany zachodzgce w Srodowisku operacyjnym, mo-
gace zagrozi¢ zyciu i zdrowiu zotnierzy. Nalezy jednak zaznaczyC, ze w operacjach
humanitarnych nie wystepuja zadne relacje dowodzenia pomiedzy sitami zbrojnymi
wydzielonymi do jej wykonania przez Sojusz Pdinocnoatlantycki lub koalicje a agen-
cjami ONZ, organizacjami miedzynarodowymi, pozarzgdowymi oraz organizacjami
rzgdowymi panstw Sojuszu lub koalicji. Na potwierdzenie tej tezy w niniejszym stu-
dium przedstawiono rozwigzania w zakresie dowodzenia i kontroli, zastosowane w

operacji w Bosni i Hercegowinie (rys. 24 i 25) oraz operacji ,Restore Hope w Somalii

(rys.26).

254 7ob. R.F. Walker, Fac/ng...wyd. cyt., s. 42,
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Na rysunku 24 wyjasniono wszelkie powigzania, jakie wystepowaty pomiedzy
zaangazowanymi organizacjami i agencjami wspierajgcymi wysitek humanitarny w
Bosni i Hercegowinie przed podpisaniem porozumienia pokojowego w Dayton. Warto
przypomniec, ze w tym czasie lotnictwo Stanow Zjednoczonych we wspoidziataniu z
innymi panstwami czionkowskimi NATO wykonywalto loty z zaopatrzeniem humani-
tarnym do Sarajewa oraz dokonywato zrzutow zaopatrzenia do otoczonych enklaw.
Trzeba jednak zwrdéci€¢ uwage na fakt, ze pomimo wypracowanego przez ONZ mode-
lu, zgodnie z ktorym koordynator pomocy humanitarnej (ERC), pracujacy poprzez
IASC i OCHA, miat Inicjowac i koordynowac wspolny wysitek, to niestety nie zostat on
praktycznie wprowadzony w zycie. W tym wypadku, podobnie jak i w kilku innych
pozniejszych operacjach, to nie koordynator pomocy humanitarnej (ERC), a Wysoki
Komisarz ONZ do spraw UchodzZcéw byt liderem w operacji. Sytuacja w tym wzgle-
dzie ulegta zmianie po podpisaniu porozumienia pokojowego w Dayton (rys. 25). Wy-
jatkowo kompleksowe ustalenia pokojowe, zawarte w tym porozumieniu, obejmowaty
koniecznos¢ uwzglednienia roli, jakg mialy odegra¢ ONZ, inne organizacje miedzyna-
rodowe, Pokojowa Rada Implementacyjna (Peace Implemntation Council - PIC), So-
jusz Poinocnoatlantycki, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz
same zwasnione strony w procesie pokojowym. Ta zlozona struktura dowodzenia,
utatwiajgca koordynacje dziatan w petni sprawdzita sie w praktyce. Zdaniem amery-
kanskich ekspertow byto to mozliwe, dzieki zaangazowaniu sie tych samych panstw
w dziatalnos¢ réznych, uwzglednionych na schemacie organizacji. Stworzyto to bar-
dzo korzystne warunki do koordynacji wszelkich dziatan (pokojowych i humanitar-
nych) juz na poziomie politycznym przez Grupe Kontaktowg oraz inne dostepne
srodki. Ponadto to samo grono panstw, powiekszone o Japonie, bylo gtdéwnymi fun-
datorami pomocy humanitarnej. Operacje NATO byly natomiast koordynowane przez
Wielonarodowe Potgczone Centrum Cywilno-Wojskowej Wspbtpracy (CICIMIC), kto-
re wspierato Biuro Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow, bedgc elementem
laczacym sity zadaniowe z cywilnymi organizacjami i agencjami. Doswiadczenia uzy-
skane w wyniku tej operacji potwierdzity, ze NATO jest organizacjg regionalng posia-
dajgcag najlepsze zdolnosci do wykonania zarowno klasycznych, jak i wielofunkcyj-

nych operacji humanitarnych.

215



8o

n8 cm@\d ©

AsB AT

8 908 o8

* R o3
S0 oOr D z

216



Wyniki badan potwierdzity réwniez, ze operacje moga by¢ wykonywane przez
koalicje panstw, z ktorych jedno jest liderem. Najczesciej w roli tej, co wykazano w
rozdziale drugim, wystepowaly Stany Zjednoczone. W przypadku operacji koalicyj-
nych odpowiedzialno$¢ za koordynacje dziatan w obszarze operacji ponosi panstwo
liderujgce. Na rysunku 26 przedstawiono ogolng strukture dowodzenia i kontroli, jaka
wykorzystano w operacji ,Restore Hope” w Somalii. Wiekszos$¢ z sit uczestniczgcych
w tej operacji oddana zostata pod tymczasowa kontrole Zjednoczonego Zespotu Za-
daniowego (UNITAF) dowodzonego przez generata Roberta Johnsona, normalnie
petnigcego obowigzki dowodcy 1 Sit Ekspedycyjnych Piechoty Morskiej. Ambasador
Standw Zjednoczonych natomiast zostat specjalnym przedstawicielem, koordynujg-
cym dziatania cywilne. Ponadto zapewniat polityczne doradztwo dowddcy UNITAF
oraz wspotpracowat Scisle z organizacjami pozarzadowymi. Zespot zadaniowy koor-
dynowat dziatania z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi organizacjami cywil-
nymi przez Centrum Cywilno-Wojskowych Operacji (tzw. CMOC). Nalezy wspo-
mnie¢, ze oprocz gtdbwnego centrum w Mogadiszu funkcjonowaly jeszcze centra zor-
ganizowane w kazdym z oSmiu sektorow pomocy humanitarnej w miejscowosciach;
Baidoa, Beledogle, Barbera, Belet, Ginalalassi, Kismayo, Oddur i Uen. UNITAF, jak
wykazano w poprzednim rozdziale, przejgt odpowiedzialno$¢ za operacje prowadzo-
ne w portach lotniczych i morskich.

Na podstawie uzyskanych wynikbw badan mozna zatlozyC, ze system dowo-
dzenia i kontroli w przysztych operacjach humanitarnych nie ulegnie wiekszym prze-
obrazeniom. Wydaje sie, ze gtdbwnag przeszkodg w tym wzgledzie pozostanie uparte
stanowisko organizacji pozarzgdowych do zachowania swobody w dziatalnosci hu-
manitarnej prowadzone przez te organizacje. Mozna przypuszczaé, ze w operacjach
humanitarnych zarowno klasycznych, jak i wielofunkcyjnych beda wykorzystywane
funkcjonujace juz w okresie pokoju stanowiska dowodzenia stami powietrznymi. Sys-
tem ten z pewnoscig zostanie uzupetniony elementami mobilnymi rozmieszczonymi
w mozliwie najblizszej odlegtosci od obszaru objetego kryzysem. W przypadku re-
agowania na kryzysy humanitarne spowodowane kleskami zywiotowymi lub awariami
technicznymi niezbedne elementy dowodzenia moga by¢ ugrupowane bezposrednio
na terenie poszkodowanego panstwa. Racjonalne wydaje sie wykorzystanie stano-

wisk dowodzenia tego panstwa pod warunkiem jednak, ze nie ulegly one zniszcze-

niu.
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Zaklada sie, ze ze wzgledu na zakres zadan w operacjach humanitarnych,
ktore beda prowadzone przez lotnictwo NATO, konieczne bedzie wprowadzenie
w zycie Regionalnego Osrodka Koordynacji Przemieszczen Powietrznych (Regional
Air Movement Coordination Centre - RAMCCYYW. Osrodek ten okazat sie znakomi-
tym narzedziem przeznaczonym do realizacji zadan planowania, koordynowania
I organizowania ogromnej liczby powietrznych misji transportowych z pomocg huma-
nitarng w ramach operacji powietrznych wykonywanych na Batkanach. Mozna wiec
zalozyC, ze koncepcja ta bedzie wykorzystana rowniez w przysztych operacjach hu-
manitarnych prowadzonych poza terytorium NATO. Zgodnie z wczesniejszymi usta-
leniami RALCC bedzie aktywowany przez dowdédztwo wielonarodowego komponentu
sit powietrznych (CJFACC). Przyjmuje sie, ze oSrodek ten bedzie odpowiadat za wy-
konanie zadan dotyczacych planowania, koordynowania oraz realizacji wszystkich
zadan lotnictwa transportowego oraz $migtowcéw przydzielonych dowddcy kompo-
nentu powietrznego do wykonywania misji taktycznego transportu powietrznego. Na-
lezy zaznaczyC, ze osrodek ten musi mie¢ zdolno$¢ samodzielnego dziatania w przy-
padku, gdy nie bedzie rozwijane dowodztwo wielonarodowego komponentu po-
wietrznego. RALCC bedzie dowodzit wszystkimi zasobami transportu lotniczego NA-
TO oddanymi do dyspozycji dowddztwu komponentu powietrznego (CJFACCYV® oraz
koordynowat dziatania lotnictwa transportowego poszczegolnych panstw wspieraja-
cych CJFACC w jego obszarze odpowiedzialnosci. Przyjmuje sie, ze rejon odpowie-
dzialnosci RALCC moze byC znacznie wiekszy od obszaru dowddcy wielonarodowe-
go komponentu powietrznego, co bedzie podyktowane rozmieszczeniem lotnisk za-
ladunku, znajdujacych sie poza jego obszarem odpowiedzialnosci. W przysziych
operacjach humanitarnych, ktére beda prowadzone w przyjaznym srodowisku, RAL-
CC bedzie funkcjonowat samodzielnie. Dlatego tez jego struktura organizacyjna po-
winna umozliwia¢ planowanie, kontrole (kierowanie) oraz przekazywanie meldunkéw
0 zasobach lotnictwa w sposéb autonomiczny, a wiec niewymagajacy wspotpracy
z CJFACC.

W Aimorth Air Interoperability Handbook (3 rd Edition, Ramstein, 2001 oraz w innych do-
kumentach sojuszniczych uzywana jest nazwa RALLC (Regional Airlift Coordination Centra) lub ALCC
(Airlift Coordination Centra). W okresie prowadzonych przez NATO operacji powietrznych na Batka-
nach w literaturze przedmiotu postugiwano sie dwiema nazwami - Regional Air Movement Control
Centre (RAMCC) lub Regional Air Movement Coordination Centre - RAMCC). Nalezy zaznaczyc¢, ze
bez wzgledu na nazewnictwo istota dziatania jest jedna.

Nalezy zaznaczy¢, ze dowoédztwo to bedzie miato uprawnienia w stosunku do oddanych
mu Srodkéw, podobnie jak we wczesniejszych operacjach, na poziomie operacyjnej kontroli (OPCON)

lub taktycznej kontroli (TACON).
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ZAKONCZENIE

W niniejszym studium gtowny wysitek badawczy skupiono na ocenie uzycia
lotnictwa w wybranych operacjach humanitarnych, ktére zostaly przeprowadzone
w ostatniej dekadzie XX wieku. Wyniki tych ocen byly niezbedne do sformutowania
prognozy zastosowania lotnictwa w przyszitych operacjach humanitarnych. Ze wzgle-
du na liczbe i zréznicowany charakter tych operacji badaniu poddano jedynie te, kto-
re byly wykonywane w bardzo zlozonym Srodowisku, zwykle wrogim sitom zadanio-
wym i lotnictwu. Wydarzenia ostatniej dekady ubiegtego stulecia wyraznie dowiodly,
ze nalezy liczyC sie ze wzrostem liczby sytuacji kryzysowych na ¢wiecie, obejmuja-
cych takze konflikty zbrojne. Stuszne zatem wydaje sie skoncentrowanie uwagi na
operacjach, ktére byly reakcjg na kryzysy humanitarne powstate w wyniku Swiadomej
dziatalnosci czlowieka, a za takg z pewnoscig mozna uznac¢ zarowno konflikty zbroj-
ne wewnetrzne, jak i miedzypanstwowe. Mozna bowiem przypuszczaé, ze gros dzia-
lalnosci humanitarnej z udzialem lotnictwa moze dotyczy¢ wtasnie tego rodzaju sytu-
acji.

Wkiad lotnictwa w operacjach opisanych w rozdziale drugim, bez wzgledu na
ich ostateczne rezultaty, nalezy oceni¢ pozytywnie. W wiekszos$ci przypadkéw eks-
perci, oceniajgc efektywnosc lotnictwa podkreslali, ze dzieki jego uzyciu (lotnictwa)
uratowano zycie setkom tysiecy ludzi poszkodowanych w wyniku dziatah wojennych
lub innej Swiadomej, ale niezgodnej z prawem miedzynarodowym dziatalnosci czio-
wieka. Drugi przypadek dotyczyt czystek etnicznych, ktorym lotnictwo nie bylo w sta-
nie, ani zapobiec ani doprowadzi¢ do ich zakonczenia, co potwierdzity wnioski z ope-
racji ,Southern Watch” w Iraku oraz ,Allled Force” w Kosowie w 1999 roku. Niestety,
w tym wypadku decydenci polityczni, opierajgc sie na wczesniejszym sukcesie lotnic-
twa w operacji ,Desert Shield”, sformutowali zbyt wygérowane cele, ktérych nie byto
w stanie osiagnac.

Jedng z prawidtowosci, jakg wykazano w procesie badawczym, jest zaleznosc
wystepujgca pomiedzy Srodowiskiem operacyjnym a zakresem zadan wykonywanych
przez lotnictwo. Mozna przyjaC, ze zakres dziatlan (zadan) lotnictwa byt tym wiekszy,
im bardziej niebezpieczne bylo Srodowisko, w ktorym lotnictwo operowalo samo-
dzielnie lub we wspotdziataniu z innymi komponentami sit zadaniowych. Kuriozalnie
moze zatem zabrzmiec stwierdzenie, ze stosunkowo czesto w operacjach scharakte-

ryzowanych w niniejszym opracowaniu zachodzita potrzeba wykorzystania lotnictwa

bojowego w celach humanitarnych.
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Istotng prawidlowoscia stwierdzong w operacjach humanitarnych jest szyb-
koS¢ uzycia lotnictwa, ktdre zawsze przystepowato do dziatan w pierwszej kolejnosci,
Czas reakcji w przypadku tych operacji miat bowiem bardzo duze znaczenie, ponie-
waz poszkodowana ludnosé cywilna potrzebowata natychmiastowej pomocy, ktorej
ze wzgledu na Srodowisko operacyjne nie mogly udzieli¢ zarébwno organizacje
| agencje cywilne, jak i inne komponenty sit zadaniowych. A zatem decydenci poli-
tyczni i wojskowi starali sie w petni wykorzysta¢c mozliwosci przestrzenne i czasowe
lotnictwa. Stusznie wiec utarta sie opinia, iz lotnictwo wielokrotnie byto ,jedyng deska
ratunku” dla ludnosci dotknietej kleskami zywiotowymi lub poszkodowanej w wyniku
dziatan zbrojnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze do transportu powietrznego wykorzystywano
nie tylko ciezkie samoloty transportowe, ale réwniez lekkie Smiglowce. Zarowno je-
den, jak drugi $rodek odegrat bardzo wazna role w operacjach humanitarnych. Smi-
glowce, pomimo tego ze przenoszg relatywnie mniejsze fadunki w stosunku do sa-
molotow transportowych gtownie na mate odlegitosci, to w przeciwienstwie do samo-
lotow byly w stanie prowadzi¢ dziatania niemal w kazdym terenie, réwniez z doraznie
przygotowanych lgdowisk. Uwzgledniajac, ze wiekszosS¢ operacji humanitarnych byta
prowadzona w ubogich pod wzgledem infrastruktury lotniskowej regionach, nader
czesto Smiglowce byly jedynym Srodkiem mogacym dostarczy¢ zywno$¢ i pomoc
medyczng w trudno dostepne rejony. Z kolei samoloty transportowe majace wiekszg
predkosc¢, zasieg i udzwig mogly przenosi¢ wiekszy tadunek uzyteczny, co w duzym
stopniu determinowato szybkosc i iloS¢ przerzucanej pomocy humanitarnej do obsza-
ru operacji. Nalezy wspomniec takze o tym, ze lotnictwo transportowe gwarantowato
zaréwno sitom pokojowym i agencjom, jak i organizacjom cywilnym swobode prze-
mieszczania sie nawet w najbardziej niedogodnym terenie.

Elementy bojowe komponentu powietrznego w dotychczasowych operacjach
humanitarnych byly wykorzystywane gtdwnie do zapewnienia ostony dziatajgcych w
terenie organizacji pozarzadowych i agencji ONZ oraz jednostek komponentu lgdo-
wego sit zadaniowych. Charakterystyczng formg dziatan lotnictwa w tym zakresie
w ostatniej dekadzie XX i na poczatku XXI wieku stalo sie wymuszanie stref zakazu
lotdw, czego dowodem byly operacje nad péthocnym | potudniowym Irakiem oraz
Bosnig i Hercegowing Dzieki temu lotnictwo koalicyjne i sojusznicze utrudnito lub
uniemozliwito stronom konfliktu wykorzystanie przestrzeni powietrznej przez ich lot-

nictwo wojskowe, co korzystnie wplyneto na ksztalttowanie bezpieczenstwa w obsza-
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rze operacji, zapewniajac tym samym swobode dzialania organizacjom i agencjom
zajmujacym sie typowa dziatalno$cig humanitarng W sytuacjach szczegoinych lot-
nictwo wspierajgce tego rodzaju dziatania wykonywato uderzenia na starannie wyse-
lekcjonowane obiekty, ktére bezposrednio zagrazaly zdrowiu i zyciu personelu sit
pokojowych ONZ, a takze pracownikdédw organizacji pozarzadowych. Bojowe uzycie
lotnictwa nie moze by¢ jednak postrzegane jako nieodtgczny element operacji huma-
nitarnych, a bardziej jako ostateczny Srodek majgcy stworzy¢ agencjom i organiza-
cjom wyspecjalizowanym w niesieniu pomocy humanitarnej dogodne warunki do
prowadzenia dziatan w terenie.

Formutowanie prognozy dotyczacej zarowno samych operacji humanitarnych,
jak 1 uzycia w nich lotnictwa bylo oparte na dedukcji™*. W prognozowaniu jest ona
bowiem rozumowaniem, ktore stuzy do wykazania, ze pewne sytuacje prognostyczne
wynikajg z wczesniej ustalonych prawidtowosci w stanie przysziego lub terazniejsze-
go rozwoju tego zjawiska. Jak z tego wynika, podstawg dedukcyjnego wnioskowania
prognostycznego sa prawidtowosci®, ktore starano sie wykaza¢ w niniejszym stu-
dium.

Uogodlniajac wyniki przeprowadzonych badan, nalezy stwierdziC, ze przyszie
operacje humanitarne mozna podzieli¢ umownie na trzy charakterystyczne grupy,
dostosowane do wyodrebnionych srodowisk, w ktorych bedg prowadzone. W zwigz-
ku z tym zroznicowany bedzie rowniez zakres uzycia sojuszniczych lub koalicyjnych
potagczonych sit zadaniowych, w tym i lotnictwa. Elastycznos¢ lotnictwa zapewnia, ze
jego skiad | wielkos¢ beda odpowiednie do postawionych mu zadan. Ocenia sie za-
tem, ze zaproponowane ogolne zatozenia koncepcji przysztych operacji humanitar-
nych, ktore uwzgledniajg Scistg koordynacje z ich cywilnymi uczestnikami, mozna
uznac za racjonalne i spetniajgce potrzeby i wymagania przysztych operacji humani-

tarnych.

257 We wspoéiczesnej literaturze poswieconej logice i metodologii przewaza sposéb rozumo-
wania indukcji jako przeciwstawienia dedukcji, czyli rozumowania, w ktéorym wniosek nie wynika lo-
gicznie z przestanek. Samo pojecie rozumowania natomiast uzywane jest przewaznie w sensie uzna-
wania wniosku na podstawie uprzedniego uznania przestanek. W odniesieniu do rozumowania induk-
cyjnego uwaza sie, ze moze ono polegac nie na uznawaniu wniosku, lecz na ostonieciu stanu jakie-
gos tylko czesciowego przekonania o prawdziwosci wniosku. Stad tez mamy uznane powszechnie
formy rozumowania Indukcyjnego, takie jak: indukcja eliminacyjna, enumeracyjna, statystyczna, ma-
tematyczna. Nalezy zgodzi¢ sie z opiniami, ze tylko w niewielkim stopniu uzyskujemy ta droga materiat
prognostyczny. Wynika to przede wszystkim z naszej niewiedzy o postepowaniu prognostycznym.

Panuje zgoda co do tego, ze sag to zwigzki (zaleznosci) ogoélne, dotyczace nie pojedyn-
czych zjawisk, lecz catych Ich klas —inaczej prawa je opisujgce nie mogtyby byc¢ twierdzeniami (scisle)
ogolnymi.
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Jednym z bardziej ztozonych problemow w przysziych operacjach humanitar-
nych z uzyciem lotnictwa bedzie dowodzenie. Trudnosci w tym zakresie, jak wykaza-
no w opracowaniu, beda wynikaly przede wszystkim z duzej liczby organizacji
I agencji, ktére oprocz komponentu wojskowego (wielonarodowych potgczonych sit
zadaniowych) moga uczestniczy¢ w tego rodzaju operacjach, oraz $rodowiska, w
jakim beda one prowadzone. Wiasciwe zorganizowane struktury dowodzenia powin-
ny umozliwi¢ unikniecie strat niepozadanych oraz strat wkasnych. Racjonalne wydaje
sie wykorzystanie istniejgcych juz stanowisk dowodzenia lotnictwem, a w przypadku
prowadzenia operacji w bardzo odlegtych regionach sSwiata konieczne bedzie zasto-
sowanie mobilnych stanowisk dowodzenia i kontroli oraz w wiekszym stopniu uzycie
powietrznych elementéw dowodzenia.

Wzajemna wymiana informacji pomiedzy sektorem cywilnym i wojskowym
w zakresie prowadzonych dzialah pozwoli na osiggniecie lepszych rezultatbw w po-
rownaniu z przeprowadzonymi wczesniej operacjami humanitarnymi. Uzasadniona
jest zatem prognoza wskazujgca, ze efektywnos$¢ uzycia lotnictwa w przyszitych ope-
racjach humanitarnych bedzie miata tendencje zwyzkowe.

Reasumujac, mozna wiec stwierdziC, ze osiggniete wyniki badan potwierdzity
podstawowe zatozenia hipotez badawczych, a tym samym umozliwity osiggniecie
celu badan. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie sg one ostateczne i bedg wymagaé dal»

szych analiz, w miare pojawiania sie howych uwarunkowan geopolitycznych.
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Zatacznik 1

Kluczowe wydarzenia w operacji ,,Allied Harbour”

5 kwietnia 1999 r. - SHAPE wprowadzit dla AMF(L) 72-godzinng gotowos¢ do prze-

mieszczenia w rejon operacji (do Albanii).

9 kwietnia 1999 r. - wysuniety zesp6t z dowodztwa AMF(L) przybyt do Albanii.

10 kwietnia 1999 r. - w rejon operacji przybyt zalagzek dowodztwa AMF(L).

16 kwietnia 1999 r. - przekazano uprawnienia w zakresie dowodzenia i kontroli dla
sit AFOR.

17-20 kwietnia 1999 r. - gtéwny wysitek AFOR skoncentrowat na budowie obozow
dla uchodzZzcow oraz stworzenie warunkdéw do przyjmowania pomocy humanitarnej

droga powietrzna.

28 kwietnia 1999 r. - kwatera AFOR zostata przebazowana do miejscowosci Dures-

Plepa.

20 maja 1999 r. - gidwny wysitek AFOR byt skoncentrowany na przemieszczeniu

uchodzcéw z miejscowosci Kukes.

9 czerwca 1999 r. - Sojusz Potnocnoatlantycki zakonczyt kampanie powietrzng zna-

najako ,AWeC Force”.

14 czerwca 1999 r. - NATO rozpoczeto kampanie informacyjng majaca na celu za-
pobiezenie spontanicznemu powrotowi uchodzcéw z Kosowa oraz wyjasnienie nie-
bezpieczenstwa zagrazajgcego powracajgcej ludnosci z powodu min porzuconych w

terenie oraz niewybuchéw bomb kasetowych, zrzuconych przez lotnictwo Sojuszu.
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Zatgcznik 2

Geneza Regionalnego Osrodka Koordynacji Przemieszczen Powietrznych

Koncepcja utworzenia Regionalnego Osrodka Koordynacji Przemieszczen Po-
wietrznych (RAMCC - Regional Air Movement Coordination Centre) powstata w po-
lowie lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia, w czasie konfliktu batkanskiego. Po-
trzeba jego utworzenia pojawita sie wraz z intensyfikacjg ruchu lotniczego (cywilnego
i wojskowego nad Batkanami, co stwarzalo groZzbe wystgpienia niebezpiecznych zda-
rzen w powietrzu i na lotniskach. Dlatego tez, gitdwnym celem powotanego do zycia
oSrodka bylo nadzorowanie zapewnienia bezpieczenstwa lotow transportowych
z naptywajacq do regionu pomocg humanitarng Brak kontroli narodowej przestrzeni
powietrznej w rejonie konfliktu wymusit powstanie organu, ktory zajmowat sie spra-
wami bezpieczenstwa wykonywania lotdbw przez lotnictwo transportowe do rejonu
kryzysu.

Poczatkowo gtéwnym zadaniem RAMCC bylo koordynowanie czasow przylotow
statkbw powietrznych na lotniska w Bosni, bedace pod kontrolg sit pokojowych. Rze-
czywistoSC okazala sie bardziej skomplikowana i zadania osrodka zostaly rozszerzo-
ne o kontrole i koordynacje przemieszczen powietrznych z pomoca humanitarng oraz
przelotow cywilnych statkdw powietrznych, a takze dekonfliktowanie tych przelotow
z misjami bojowymi lotnictwa NATO. Osrodek okazat sie znakomitym narzedziem
przeznaczonym do realizacji zadan planowania, koordynowania i organizowania
ogromnej liczby powietrznych misji transportowych z pomocg humanitarng w ramach
zadan wynikajgcych z operacji prowadzonych na Batkanach. Po zakorniczeniu konflik-
tu struktura RAMCC zostata zmodyfikowana i do konca 2001 roku osrodek zostat
rozwigzany. Jednakze koncepcja tego osrodka stata sie przedmiotem wnikliwej ana-
lizy i w rezultacie znalazta nalezne jej miejsce w dokumentach normatywnych Soju-
szu, aby w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej mozna jg byto natychmiast ak-
tywowac, co znalazlo potwierdzenie w praktyce. Nalezy bowiem wspomnie¢, ze

osrodek ten zostat reaktywowany w 2002 roku w Afganistanie oraz w 2003 w Iraku.
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Zatgcznik 3
Bezzatlogowe micro i mini aparaty latajgce

DARPA (Defense Advanced Research Project Agency) prowadzi zaawanso-
wane prace nad bardzo matymi Srodkami powietrznymi, ktére zdefiniowala jako bez-
zalogowe aparaty latajgce, ktorych wielkos¢ moze dochodzi¢ do 15 centymetrow.
Dzieki niewielkim gabarytom moga by¢ przenoszone z fatwoscig przez czlowieka.
Niewielkie wymiary umozliwiajg im swobodne dziatanie w terenie leSnym, zurbanizo-
wanym oraz co niemniej wazne réwniez wewnatrz budynkéw. Z drugiej jednak strony
mate gabaryty ograniczajg ich zasieg i diugotrwatosc lotu, umozliwiajg przenoszenie
jedynie bardzo matych sensorow i zapewniajg transmisje danych na niewielkie odle-
glosci. Co wiecej standardowa predkosé¢ tego typu $rodkéw, wahajgca sie od 5 do
10 m/s, przy Sredniej sile wiatru moze znaczgco obnizyC i tak matych ich zasieg oraz
mozliwosci manewrowe"™\,

Pomimo tych ograniczeh bezzalogowe microaparaty latajgce moga odegraé
znaczaca role miedzy Innymi w przysztych operacjach humanitarnych prowadzonych
we wrogim Srodowisku (otoczeniu). Zaklada sie, ze srodki te beda gtéwnie wykorzy-
stywane do wykrywania sit lgdowych strony utrudniajgcej lub uniemozliwiajace] wy-
konanie wspomnianych operacji. Wedlug koncepcji ekspertow amerykanskich, apa-
raty te powinny by¢ szczegdlnie uzyteczne w wykonywaniu zadan rozpoznawczych w
terenie leSnym oraz w mniejszym stopniu w terenie zurbanizowanym.

Bardzo mate bezzatlogowe aparaty latajgce beda wymagaly zastosowania wie-
lu istniejgcych juz oraz perspektywicznych technologii. Eksperci amerykanscy po-
twierdzajg iz nadal trwajg prace badawcze nad: miniaturowymi systemami naprowa-
dzania, podobnej wielkoSci sensorami oraz systemami tgcznosci. Uwzgledniajgc za-
dania, jakie beda wykonywaty te aparaty w przysztych operacjach wytania sie inny
problem, zwigzany z samym Ich uzyciem w warunkach bojowych. Szczegdlnie doty-
czy to wypracowania skutecznych sposobow dostarczania bardzo matych bezzalo-
gowych aparatow latajacych w rejony, w ktérych mogg znajdowac sie obiekty przy-
szlych uderzen powietrznych. Nie mniej wazne jest utrzymanie tgcznosci z kontrole-
rem nadzorujgcym przebieg ofensywnych operacji powietrznych. Zaklada sie, ze
rozwigzaniem tego problemu moze byc¢ zastosowanie duzego bezzalogowego apara-

tu latajgcego, ktory wykonywatby lot na duzej wysokosci, pozostajgc poza zasiegiem

A. Vick, R.M. Moore, B.R. Pimie, J. Stilllon, Aerospace Operations Against Elusive Ground
Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 112.

230



naziemnych sit obrony powietrznej strony przeciwnej. Duzy bezzalogowy aparat lata-
jacy przenositby pojedynczy microaparat latajgcy lub grupe tego typu Srodkéw do
rejonu dziatan, gdzie dokonaiby zrzutu, wykorzystujgc do tego zasobnik lub pocisk
rakietowy.

Nalezy zgodzi¢, sie z opinig Janusza Karpowicza i Krzysztofa Koziowskiego,
ktorzy stwierdzili, ze microaparaty latajgce w porownaniu do swoich wiekszych i star-
szych poprzednikdéw, znajdg zastosowanie gtdwnie w pozyskiwaniu informacji dla
mniejszych formacji wojskowych (np. pojedynczego samolotu uderzeniowego, poje-
dynczego zotnierza, czy zatogi czotgu - przyp. MMY®’. Oceniajgc przydatnos¢ tych
Ssrodkéw do przysztych operacji zwraca sie uwage, na srodowisko, w jak bedga zasto-
sowane. Planuje sie bowiem, co potwierdzity wyjasnione w niniejszym opracowaniu
propozyqge ich uzycia w przysztych operacjach humanitarnych, wykorzystanie mikro-
aparatow latajgcych do penetracji obiektéw w terenie zurbanizowanym nie tylko na
zewnatrz, ale rowniez wewnatrz budynkow.

Luke wystepujaca pomiedzy duzymi bezzalogowymi aparatami latajgcymi
a mikroaparatami wypeltnig male aparaty latajgce. Eksperci amerykanscy zaktadajg
ze tego typu aparaty powinny znalez¢ sie w sitach powietrznych Stanéw Zjednoczo-
nych. Przyjmuje sie male bezzalogowe aparaty latajace bedg operowaly w bezpo-
Sredniej bliskosci z przeciwnikiem, co czyni je prawdopodobnymi obiektami do znisz-
czenia przez systemy ogniowe pododdziatdw wojsk lgdowych. Biorac pod uwage, ze
zasieg matych bezzalogowych aparatow latajacych bedzie niewielki, nalezy liczy¢ sie
z koniecznoscig przygotowania nosicieli, ktére dostarczag je do rejonu bedacego
przedmiotem zainteresowania sit zadaniowych i lotnictwa. Eksperci amerykanscy
zaktadajg ze male bezzalogowe aparaty latajgce moga by¢ przerzucane do obszaru
dziatania przez samoloty, duze bezzatogowe aparaty latajace oraz pociski artyleryj-
skie lub pociski rakietowe. Mate bezzalogowe aparaty przemieszczajac sie z predko-
Scig rzedu dziesigtek lub setek kilometrow na godzine beda w stanie przeszukiwac
(monitorowac) setki kilometrow kwadratowych w ciggu jednej misji. Aparaty te beda
w stanie poruszac sie na wysokosciach ponizej podstawy chmur, nie beda mogly na-
tomiast swobodnie dziataC w terenie lesistym, ze wzgledu na wieksze gabaryty w

poréwnaniu do bezzatogowych mikroaparatéw latajacych.

260 Zob. J. Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty lata-
jace, AON, Warszawa 2003, s. 165.
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Mate bezzalogowe aparaty latajgce powinny mie¢ zdolno$¢ do przekazywania
obrazu o sytuacji w najblizszym otoczeniu potencjalnych obiektow uderzenia dla lot-
nictwa oraz transmisji wspoétrzednych GPS tych obiektéw. Kamera znajdujaca sie na
pokiladzie takiego aparatu musi mie¢ niewielkie rozmiary i wage oraz powinna prze-
kazywac zobrazowanie terenu z odpowiednigjakoscia.

Warto zauwazyC, ze w armii Standw Zjednoczonych za mate bezzalogowe
aparaty latajgce uznaje sie Srodki powietrzne o: zasiegu od 20 do 25 kilometrow,
diugotrwatosci lotu dochodzgcej do 2 godzin, rozpietosci skrzydet rzedu 4 stdép oraz
wadze do 25 funtbw”®\ Jednakze wiele juz istniejgcych matych bezzalogowych apa-
ratow latajgcych, na co zwrocili uwage eksperci amerykanscy, nie odpowiada ustalo-
nym parametrom, a i tak sg zaliczone do tej kategorii bezzalogowych aparatéw lata-
jacych. Jako przykiad potwierdzajgcy te teze podano aparat Pointer D-2, ktory za-
kwalifikowano do matych bezzalogowych aparatow latajgcych, mimo iz jego waga
wynosi 8 funtdéw, a rozpietos¢ skrzydet dochodzi do 9 stop. Na pokiladzie ma zamon-
towane: kamere, urzadzenie do Sledzenia w podczerwieni oraz sensory chemiczne.
Jednakze niewielka waga aparatu i delikatnoSc jego czesci skladowych predysponuje
go wytacznie do startu z rgk operatora, a nie przenoszenia przez samolot czy wiek-
szy bezzalogowy aparat latajgcy.

Autorzy opracowania ,Aerospace Operations Against Elusive Ground Targets”
dopuszczajg mozliwos¢ zaprojektowania w Stanach Zjednoczonych zupetnie nowego
matego bezzalogowego aparatu latajgcego, ktory bedzie nadawat sie do wykorzysta-

nia go przez sity powietrzne tego panstwa’\®@".

Jeden funt to 0,4536 kg, jedna stopa natomiast odpowiada 0, 3048 m.
A. Vick, R.M. Mooree, B.R. Pimie, J. Stillion, Aerospace Operations Against Elusive

Ground Targets, RAND, Santa Monica 2001, s. 117.
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Zatgcznik 4

Scenariusze przysztych operacji humanitarnych

Scenariusze przysziych operacji humanitarnych opracowane przez ekspertow
amerykanskich na podstawie doswiadczen uzyskanych z wczesniejszych operacii
obejmujg miedzy innymi nastepujgce przypadki; reagowanie na kleski zywiotlowe o
Sredniej intensywnosci, reagowanie na kleski zywiolowe o duzej intensywnosci, in-
terwencje humanitarne oraz interwencje humanitarne i wymuszanie ustalen pokojo-
wych.

Operacja humanitarna bedaca reakcjg na kieski zywiotowe
o Sredniej intensywnosci

Misja:
Zapewnienie wsparcia organom cywilnym (wiadzom cywilnym) na terenie dotknietym
kleska zywiotlowa W tym wypadku Srodowisko operacyjne nie stwarza zagrozenia
sitom zadaniowym, ktére bedg tam dziataly. Niewielki poziom zagrozenia moze wyni-
kaC z dziatalnosci przestepczej miejscowej ludnosci - grabieze, pladrowanie oraz
dewastacja sprzetu i urzgdzen, ktore nie ulegly zniszczeniu. Moze dojs¢ réwniez do
braku poszanowania prawa i porzadku, co bedzie charakterystyczne dla pierwszej
fazy operacji.
Fazy operacii:
Faza pierwsza (jeden tydzien): zorganizowanie systemu dowodzenia i kontroli, zwy-
kle poprzez wydzielenie matego zespotu zadaniowego. Rozwiniecie sit w obszarze
dotknietym kleskg Prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych. Wsparcie
stuzb panstwowych odpowiedzialnych za utrzymanie prawa i porzgdku w obszarze
operacji. Zapewnienie tgcznosci oraz przygotowanie zastepczych zrédet zasilania w
energie elektryczng. Dostarczanie wody pitnej, zywnosci, lekarstw oraz zapewnienie
schronienia dla ludnosci, ktora przezyta kleske.
Prawdopodobny skiad sit zadaniowych:

a) sity powietrzne: co najmniej jedna eskadra lotnictwa transportowego, eskadra

powietrznej ewakuacji medycznej, eskadra obstugi naziemnej lotniska;
b) marynarka wojenna: jeden lub kilka okretow wojennych (amfibijne), okrety ra-

townicze;
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c) korpus piechoty morskiej; elementy wydzielone z jednostki piechoty, podod-
dzialy inzynieryjne, pododdzialy tacznosci; pododdziaty logistyczne, podod-
dziaty Srednich lub ciezkich Smiglowcow;

d) wojska ladowe: elementy wydzielone z oddziatlow piechoty, zandarmeria woj-
skowa, pododdzialy tgcznosci, pododdzialy inzynieryjne, pododdziaty medycz-
ne, pododdzialy wyspecjalizowane w uzdatnianiu wody, pododdzialy cywilno-
wojskowe] wspotpracy, pododdzialy Smigtowcow wielozadaniowych oraz pod-
oddzialy do spraw kontaktéw z mediami.

Faza druga (trwajgca od dwoch do trzech tygodni): kontynuowanie dziatan zwigza-
nych z likwidacjg skutkéw kleski zywiotowej (miedzy innymi oczyszczanie terenu)
oraz rozpoczecie napraw najwazniejszych elementow Infrastruktury. Pomoc
w odbudowie mostow. Powrét jednostek do statych miejsc dyslokacji. Sklad i wiel-
koS¢ sit zadaniowych operujgcych w fazie drugiej podobna do tych dziatajgcych
w fazie pierwszej. Stopniowe redukowanie sit (zmniejszanie potencjatu wojskowego)

wraz z przejmowaniem zadan przez instytucje cywilne.

Operacja humanitarna bedaca reakcjg na kieski zywiotowe
o duzej intensywnosci
Model konceptualny tego rodzaju operacji zostat opracowany na podstawie wnio-
skéw wynikajacych z operacji ,Sea Angel” przeprowadzonej w Bangladeszu w 1991
rokL/®",

w okresie od 10 maja do 13 czerwca 1991 roku dziataly potaczone sity zadaniowe ,,Sea
Angel”, ktore w ocenie ekspertéw amerykariskich byly jednymi z najwiekszych w dotychczasowej hi-
storii sitami wydzielonymi do wykonania operacji humanitarnej. Operacja ta byla reakcja rzadu Stanéw
Zjednoczonych na straty i zniszczenia, jakie ponidst Bangladesz w wyniku przejscia cyklonu tropikal-
nego Marianna (29-30 kwietnia). Cyklon ten uznano wéwczas za jedng z najwiekszych klesk zywioto-
wych. Nalezy wspomniec¢, ze predkos¢ wiatru dochodzita do 140 mil/godzine, a wywotane nim fale
morskie osiggnety wysokos¢ 8 metrow. Skutki cyklonu byly straszne, albowiem Smierc¢ poniosto okoto
140 tysiecy ludnosci, a ponad 5 milionéw zostato pozbawionych dachu nad gtowa. W ciggu 24 godzin
od momentu zgtoszenia prosby o udzielenie pomocy przez rzad Bangladeszu, wysuniety zesp6t z i
Sit Ekspedycyjnych Piechoty Morskiej znalazt sie na terenie poszkodowanego panstwa nawiazujac,
facznos¢ z miejscowymi organami. Rozpoczeta 10 maja operacje ,,Sea Angel” wymagata zaangazo-
wania ponad 7 tysiecy zotnierzy, marynarzy, zotnierzy piechoty morskiej oraz pilotéw. W ciggu miesia-
ca personel ten dostarczyt ponad 2 milionom ludzi wode pitng, zywnos¢ oraz Srodki | opieke medycz-
na. Nalezy jednak podkresli¢, ze niesienie pomocy humanitarnej dla poszkodowanej ludnosci Bangla-
deszu bylo w zasadzie operacja miedzynarodowa, w ktérej oprocz sit amerykanskich uczestniczyty
takze wydzielone jednostki z Wielkiej Brytanii, Japonii, Indii, Pakistanu oraz Chin. Eksperci amerykan-
ski podkreslajg wyjatkowos¢ operacji ,,Sea Angel”, miedzy innymi z powodu tego. ze wiekszosé dzia-
tan byla prowadzona z okretowcoéw bazujacych na morzu w mozliwie najblizej odlegtosci od obszaru
dotknietego kleskg (kataklizmem), - www.globalsecurity.org/mllitary/ops/sea_angel.htm.
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Misja:

Zapewnienie wsparcia organom cywilnym obcego panstwa poszkodowanego w wy-
niku Kleski zywiotowej. Srodowisko, w jakim beda prowadzone te operacje, charakte-
ryzuje sie niskim stopniem ryzyka (zagrozenia), ktére mogag stwarzac jedynie mate
grupy przestepcze zajmujace sie grabiezg mienia.

Fazy:

Faza pierwsza (jeden tydzien): nawigzanie tgcznosci z cywilnymi organami wiadzy
poszkodowanego panstwa oraz znajdujgcymi sie tam placowkami dyplomatycznymi
Stanéw Zjednoczonych. Przebazowanie i rozwiniecie sit w obszarze operacji. Prowa-
dzenie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych. Ewakuacja ludnosci cywilnej. Ocena
strat i wynikajgcych stad potrzeb w zakresie niesienia pomocy humanitarnej i napra-
wy zniszczonej infrastruktury. Usprawnienie portdow morskich, lotniczych, transportu
Srddlgdowego oraz magazynow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia opera-
cji. Dostarczanie wody pitnej, racji zywnosciowych, udzielanie natychmiastowe] po-
mocy lekarskiej ludnosci cywilnej oraz zapewnienie jej schronienia. Wsparcie organi-
zaqi rzadowych i pozarzadowych zaangazowanych w operacje humanitarng (disa-
ster relief). Pomoc w naprawie najwazniejszych elementow infrastruktury panstwa.
Sity, ktére prawdopodobnie bedg potrzebne do wykonania tego rodzaju opera-
Cji:

a) sity powietrzne: skrzydio lotnictwa transportowego, eskadra obstugi naziemnej
lotniska, eskadra powietrznej ewakuacji medycznej, eskadra lotnictwa sit spe-
cjalnych (MC-130), eskadra lotnictwa taktycznego;

b) marynarka wojenna: grupa amfibijna;

c) korpus piechoty morskiej: Jednostka Ekspedycyjna Piechoty Morskiej
(MEUY®,

d) wojska lagdowe: elementy sit specjalnych, kompania inzynieryjna, kompania
Smigtowcow.

Skiad i wyposazenie Jednostki Ekspedycyjnej Piechoty Morskiej (MEU) pozwala skutecz-
nie dziata¢ w srodowisku morsko-powietrzno-ladowym. Skiad tej jednostki opiera sie na klasycznym
wzorcu morsko-powietrzno-lgdowych sit zadaniowych (MAGTF) i —podobnie jak inne jednostki desan-
towe - posiada pododdziaty walki ladowej, powietrznej oraz logistyczne. Bardzo wazng zaletag tych
jednostek jest ich elastycznosé¢, wyrazajgca sie w mozliwosci modyfikowania sktadu | wielkosci, w
zaleznosci od potrzeb wynikajacych z operacji. Istotng role w jednostkach ekspedycyjnych odgrywa
pododdziat lotniczy, ktéry w rzeczywisci jest dywizjonem sSmigtowcéw piechoty morskiej. W strukturze
tego dywizjonu mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy: $migtowcow transportowych, Smigtowcow
szturmowych, smigltowcow dowodzenia i kierowania oraz pododdziat mysliwski wyposazony w samo-

loty AV Harrier Il. Zob. M. Marszatek, Sity powietrzne w operacjach ewakuacyjnych (wedtug pogladéw
amerykanskich), AON, Warszawa 2003, s. 28.
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Faza dmga (od 2 do 5 tygodni); kontynuacja dziatan zwigzanych z dostarczaniem
wody pitnej i innych produktéw najbardziej potrzebnych do przezycia. Zapewnienie
opieki medycznej oraz schronienia dla poszkodowanej ludnosci. Wsparcie organiza-
cji rzadowych i pozarzadowych. Przygotowanie tych organizacji na wyjazd jednostek
wojskowych Stanow Zjednoczonych. Przerzut jednostek do statych miejsc ich dyslo-
kacji. Wielkos¢ sit w fazie drugiej porownywalna do sit uczestniczacych w fazie

pierwsze).

triterwencja humanitarna

Scenariusz przewiduje interwencje humanitarng o niewielkiej intensywnosci,
odpowiadajgca operacji ,Provide Comfort I’ przeprowadzonej w poinocnym Iraku w
1991 roku.
Misja:
Zapewnienie bezpieczenstwa i dostarczanie pomocy humanitarnej poszkodowanej
w wyniku konfliktu zbrojnego ludnosci cywilnej. Poczatkowo Srodowisko operacyjne
bedzie przyjazne wielonarodowym potgczonym sitom zadaniowym, lecz nalezy spo~
dziewac sie niekorzystnych zmian zwigzanych ze stanem bezpieczenstwa w obsza-
rze operacji. Nalezy liczy¢ sie z eskalacjg zagrozenia wynikajagcg z zaangazowania
militarnego lokalnych sit, ktore beda utrudnialy stom zadaniowym wykonanie opera-
Cji.
Fazy:
Faza piervV/sza (jeden miesigc): poczynienie ustalen w zakresie dowodzenia i kontroli
w gronie koalicji. Ustanowienie tgcznosci z przedstawicielami panstwa petnigcego
funkcje gospodarza. Zdobycie i utrzymanie panowania (przewagi) w powietrzu, prze-
jecie kontroli nad akwenem wodnym oraz na ladzie w obszarze operacji. Prowadze-
nie obserwaciji i rozpoznania w celu oceny potrzeb wynikajgcych ze srodowiska ope-
racyjnego oraz informowanie o zmianach zachodzacych w tym srodowisku. Przerzu-
cenie i rozwiniecie wielonarodowych potgczonych sit zadaniowych w obszarze ope-
racji. Zapewnienie bezpieczenstwa tym si#om. Zapewnienie dostaw pomocy humani-
tarnej potrzebujacej jej ludnosci cywilnej. Zapobieganie wszelkim prébom zakiocenia
lub uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci humanitarnej. Zorganizowanie tymcza-
sowych obozow dla uchodzcow i wygnancow. Dostarczanie wody pitnej, racji zywno-
Sciowych oraz zapewnienie doraznej pomocy medycznej i schronienia dla ludnosci

cywilnej. Zorganizowanie centrum wspotpracy cywilno-wojskowej, ktorego zadaniem
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bedzie koordynowanie wysitkbw sektora (komponentu) cywilnego i wojskowego
w obszarze operacji. Wspieranie organizacji pozarzadowych zaangazowanych w
dziatania humanitarne. JeSli zajdzie taka koniecznos$¢, ewakuowanie zagrozonego
personelu tych organizacji z zagrozonych terendw do miejsc bezpiecznych, znajduja-
cych sie pod kontrolg wielonarodowych potaczonych sit zadaniowych.

Sily potrzebne do wykonania fazy pierwszej operaciji:

a) sily powietrzne: eskadra mysliwska, eskadra walki elektronicznej, eskadra
operacji specjalnych {MC-130), eskadra operacji specjalnych wyposazona
w samoloty AC-130, eskadra lotnictwa transportowego, eskadra tankowania
powietrznego, eskadra wywiadu lotniczego (powietrznego), eskadra powietrz-
nej ewakuacji medycznej, eskadra naziemnej obstugi lotniska, eskadra remon-
towa oraz eskadra zaopatrzenia w lotnicze srodki bojowe;

b) marynarka wojenna: bojowa grupa lotniskowca (lotniskowcowa), grupa amfi-
bijna;

c) korpus piechoty morskiej: Jednostka Ekspedycyjna Piechoty Morskiej;

d) wojska lgdowe: dwa bataliony sit specjalnych, batalion srednich Smigtowcow,
lotniczy batalion remontowy, elementy tgcznosci, pododdziat do spraw cywil-
nych oraz zespo6t wspotpracy z mediami.

Faza druga (od 2 do 4 miesiecy): kontynuowanie dziatan majacych na celu zapobie-
ganie i reagowanie na podejmowane wysitki ze strony sit zbrojnych panstwa, na kté-
rego terenie bedzie (jest) prowadzona operacja (interwencja). Dostarczanie wody
pitnej, racji zywnosciowych i Srodkédw medycznych. W sytuacjach tego wymagaja-
cych zapewnienie doraznej opieki medycznej oraz schronienia dla ludnosci cywilnej.
Wspieranie organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatalno$¢ humanitarna.
Nadzorowanie powrotu uchodzcéw i wygnancow do ich stalych miejsc zamieszkania.
Przygotowanie organdéw cywilnych i organizacji pozarzadowych na wycofanie wielo-
narodowych potgczonych sit zadaniowych. Przerzut jednostek wojskowych do miejsc
ich statej dyslokacji. Sktad i wielkoS¢ sit niezbednych do wykonania fazy drugiej po-

dobna do tych, ktore byly zaangazowane w faze pierwsza interwencji.
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interwencja humanitarna oraz wymuszenie ustalen pokojowych
Scenariusz tego rodzaju operacji zostat przygotowany na bazie doswiadczen wynie-
sionych z operaciji ,Restore Hope” oraz ,UNOSM II”, przeprowadzonych w Somalii.
Misja:
Interwencja bedzie dokonana w celu stworzenia dogodnych, a tym samym i bez-
piecznych warunkow do prowadzenia dziatalnosci humanitarnej w obszarze objetym
konfliktem. Jednoczesne wsparcie miedzynarodowej operacji wymuszenia podpisa-
nych przez strony konfliktu ustalen pokojowych. Srodowisko operacyjne bedzie po-
czatkowo sprzyjajgce sitom zadaniowym, lecz nalezy sie spodziewac prawdopodob-
nej eskalacji zagrozenia wraz z rozwojem interwencji. Zagrozenie to moze obejmo-
wac dziatalnosé pospolitych przestepcéw kryminalnych (kradzieze, rozboje), sit pa-
ramilitarnych oraz lekko uzbrojonych partyzantow.
Fazy:
Faza pierwsza (od 1 do 4 miesiecy): sformowanie potgczonych sit zadaniowych.
Prowadzenie rozpoznania w obszarze operacji. Zdobycie panowania (przewagi)
w powietrzu i przejecie kontroli nad akwenami wodnymi w obszarze zainteresowania
sit zadaniowych. Zapewnienie bezpieczenstwa portdow morskich, portow lotniczych
i innych kluczowych elementéw (Instalacji) infrastruktury oraz linii komunikacyjnych.
Rozwiniecie wydzielonych do operacji sit zadaniowych Stanow Zjednoczonych. Za-
pewnienie swobody przemieszczen jednostek wojskowych oraz demonstracja sity.
Likwidacja nielegalnych punktéw kontrolnych na drogach i zapobieganie dziatalnosci
przestepczej. Zapewnienie swobodnego dostepu do obszaru operacji organizacjom
I agencjom niosgcym pomoc humanitarng. Zabezpieczenie wsparcia logistycznego
tym organizacjom. Rozbrojenie zwasnionych stron, jesli to konieczne dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa Srodowiska operacyjnego. Naprawa podstawowe] infrastruktury
obejmujacej drogi, mosty, urzadzenia portéw lotniczych | morskich. Oznaczenie tere-
néw zaminowanych i rozpoczecie ich oczyszczania.
Prawdopodobny skiad sit zadaniowych powinien obejmowac:

a) sity powietrzne: srodki rozpoznania powietrznego (U-2, RC-135), eskadra wal-
ki elektronicznej, eskadra operacji specjalnych (AC-130), dwa skrzydta lotnic-
twa transportowego, dwa skrzydia tankowania powietrznego, eskadra wywia-
du powietrznego, eskadra powietrznej ewakuacji medycznej, eskadra obstugi
naziemnej lotniska, eskadra inzynieryjna oraz eskadra zandarmerii wojskowej;

b) marynarka wojenna: bojowa grupa lotniskowcowi, grupa amfibijna;
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c) korpus piechoty morskiej; Brygada Ekspedycyjna Piechoty Morskiej oparta na
dwdch batalionach piechoty, obejmujgca takze pododdziaty Smigtowcow oraz
eskadre logistyczng

d) wojska lgdowe: zespot zadaniowy sformowany na bazie brygady lekkiej pie-
choty, posiadajgce] w skladzie: dwa bataliony sit specjalnych, batalion czot-
gow, batalion piechoty zmechanizowanej, dwie kompanie zandarmerii woj-
skowej, mieszang brygade lotnicza (lotnictwa), batalion dzialan psychologicz-
nych oraz wybrane elementy wsparcia dowodzenia dywizji.

Faza druga (od 5 do 12 miesiecy): wsparcie miedzynarodowej operaciji, ktorej celem
jest wymuszenie przyjetych przez strony ustalen pokojowych. Dziatania te beda
obejmowac: separacje stron konfliktu, rozbrojenie i demobilizacje, naprawe infra-
struktury, rekonstrukcje wiadz cywilnych oraz wsparcie dziatan zwigzanych z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem wolnych wyborow. Zapewnienie swobody przemiesz-
czeh amerykanskich jednostek wojskowych. Utrzymanie w obszarze operacji sit
szybkiego reagowania, ktére w sytuacjach krytycznych bytby wykorzystywane do
wymuszenia na zwasnionych stronach pozadanych w aspekcie procesu pokojowego
zachowan. Zapewnienie wsparcia logistycznego stom wielonarodowym oraz organi-
zacjom pozarzagdowym:

Prawdopodobny skiad sit™:

a) sity powietrzne: taki sam, jak w pierwszej fazie operacji, z wyjatkiem Srodkow
tankowania powietrznego i lotnictwa transportowego, ktore beda ograniczone;

b) marynarka wojenna: bojowa grupa lotniskowcowi, grupa amfibijna;

c) korpus piechoty morskiej: Brygada Ekspedycyjna Piechoty Morskiej;

d) wojska lgdowe: zespdt zadaniowy oparty na bazie mieszanej brygady dyspo-
nujgcej. dwoma batalionami lekkiej piechoty, batalionem czotgéw, batalionem
piechoty zmechanizowanej, batalionem sit specjalnych, batalionem Tanger,
dwiema kompaniami zandarmerii wojskowej, mieszang brygada lotniczg oraz

wybranymi elementami wsparcia dowodzenia dywizji.

265 Zaproponowany skiad sit jest znacznie wiekszy niz poczatkowe sity UNSOM li uzyte w
Somalii. Sity pokojowe ONZ (UNSOM Il) byly formowane na bazie jednego batalionu lekkiej piechoty,
wyznaczonego jako sily szybkiego reagowania. Jednoczesnie Stany Zjednoczone rozwinely sity spe-
cjalne, ktére byly dowodzone na odrebnych zasadach w stosunku do sit pokojowych ONZ. Po tym, jak
jednostki sit specjalnych stracity 18 zotnierzy w wyniku zacietych walk w dniu 3 pazdziernika 1993
roku. Stany Zjednoczone przerzucity do Somalii dwa ciezkie bataliony i jeden lekki. W tym samym
czasie narodowe organy decyzyjne Standw Zjednoczonych ograniczyly misje do obrony sit wikasnych,
ostony pomocy humanitarnej oraz demonstracji sity w obszarze operacji. Zob. B.R. Pimie, C.M. Fran-
cisco, Assessing Requirements For Peacekeeping, Humanitarian Assistance, And Disaster Relief.
RAND, Santa Monica 1998, s. 35.
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Reasumujgc, wiekszo$¢ przedstawionych scenariuszy uwzglednia koniecz-
nos¢ prowadzenia dziatan bojowych. Mozna sadzic¢, ze prawdopodobny opor ze stro-
ny lokalnych sit zbrojnych, sit paramilitarnych oraz ugrupowan partyzanckich byt jed-
nym z podstawowych czynnikow (determinantéw), ktére wzieto pod uwage przy
okresSlaniu wielkosci i skltadu sit wydzielanych przez Stany Zjednoczone do wykona-
nia poszczegolnych operacji. Wydaje sie, ze tylko scenariusze (modele) dotyczace
klasycznych operacji humanitarnych nie beda wymagaly prowadzenia dziatan bojo-
wych (z uzyciem przemocy zbrojnej). Czynnikami determinujgcymi konfiguracje sit
zadaniowych wydzielanych z armii Standéw Zjednoczonych bedg gidownie; obszar
geograficzny; odlegtos¢ od statych miejsc dyslokacji poszczegolnych jednostek woj-
skowych, ktére moga by¢ wykorzystane do wykonania operacji humanitarnej; rodzaj
I skala zniszczen spowodowanych kleska zywiotowa oraz potrzebami poszkodowanej
ludnosci cywilnej. W przypadku znacznych strat spowodowanych sitami natury moze
zaistnie¢ koniecznos$¢ udzielenia pomocy organom cywilnym w przywroceniu prawa
| porzadku w rejonie objetym kryzysem. Tego rodzaju zadanie moze by¢ wykonywa-
ne przez komponent wojskowy (sity zadaniowe) jedynie w poczatkowej fazie operaciji,
kiedy na terenie dotknietym kleska panuje zwykle najwiekszy chaos.

Interwencja humanitarna natomiast wymaga uzycia wiekszych sit, ktore po-
winny by¢ skonfigurowane adekwatnie do potrzeb poszkodowanej ludnosci przekra-
czajgcych zazwyczaj mozliwosci cywilnych agencji i organizacji. Wydzielone sity za-
daniowe musza byC rowniez przygotowane na ewentualne przeciwdziatanie ze strony
miejscowych sit zbrojnych, ugrupowan partyzanckich, nawet pojedynczych przestep-

cow, co potwierdzity wnioski z operacji ,Provide Comfort W

. ;S

Ob:
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