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WSTEP

Podjecie problemu ,kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy na przetomie XX
I XXI wieku. Pomiar, diagnoza i perspektywy” w ramach pracy doktorskiej znajduje
uzasadnienie zaréwno wzgledami teoretycznymi, jak i praktycznymi.

Wzglady teoretyczne podyktowane byly pizede wszystkim brakiem uog6lnien
teoretycznych dotyczacych metodologii oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa
odpowiadajgcej wymaganiom pordéwnawczym, a zwilaszcza brakiem odpowiedniej
metodologii rozwigzania tego tematu.

Na arenie miedzynarodowej powszechnym stato sie uznanie ,,mocarstwowoscr]xo
wypadkowej uwarunkowan spdecznych, pohtycznych, gospodarczych i mihtamych. Gdy
kraj traci niezalezno$¢ ekonomiczng, traci rowniez niezalezno$¢ pohtyczng. Dlatego tez
zachodzita uzasadniona potrzeba poznania mozhwie przyblizonych rzedow wielkosci
okreslonych parametrow charakteiyzujacych kondycje gospodarczo-obronng Ukrainy, na
podstawie, ktorych bedzie mozhwe stworzenie warunkéw podejmowania trafnych decyzji,
z wylduczeruem mozhwosci kierowania sie wyczuciem. Uzyskanie informacji dotyczacej
kondycji gospodarczo-obronnej, w postaci wspotczynnika, umozhwi nie tylko dokonarue
oceny stosunku sit potencjalnych przeciwnikéw w chwih rozpoczecia otwartego konfliktu
zbrojnego, ale takze pozwoh oceni¢ mozhwosci ponoszerua wysitku obrormego w trakcie
jego trwarna.

Wozglady praktyczne natomiast, to aktualno$¢ problematyki kondycji gospodarczo-
obronnej Ukrainy w rzeczywistosci pohtycznej, gospodarczej i mihtamej wspi”*czesnego
Swrata. Rozpad ZSRR stat sie poczatkiem szeregu przemian w tworzgcych go podmiotach
zarowno w sferze ustrojowej, jak i gospodarczej, a zwtaszcza mihtamej. Ukraina w swych
aspiracjach natrafita na tmdnosci spowodowane bardzo duza zaleznoscig gospodarcza od
Federacji Rosyjskiej. Powodujg one pogiebianie sie antagonizmow miedzy bylymi
republikami czy tez pomiedzy podmiotanai Ukrainy, inicjujac procesy dezintegracyjne,
ktorych powstrzymanie mozhwe staje sie tylko w wyniku szerokiego stosowarua szantazu
pohtycznego lub sity. Wigze sie to z koniecznos$cig utrzymywania ponad 310 tys. zotnierzy sit
zbrojnych, o0k.100 tys. pracownikow cywilnych wojska oraz hczgcego okcdo 1810
przedsiebiorstw kompleksu wojskowo-przemystowego, zatmdniajgcego ok. 2,7 min

pracownikéw. Gospodarka Ukrainy winna byc¢ zdolna do udZwigniecia takiego ciezam.



Zadanie to jest bardzo trudne, gdyz, od 1993 roku do 1999 roku gospodarka ta ostabiana byta
cyklicznie wystepujacymi kryzysami. Mozna pi”jaé, ze naprzdomie 1999/2000 gospodarka
Ukrainy rozpoczeta bardzo powolne wychodzenie z kryzysu, podstawowe wskazniki wzrostu
gospodarczego przyjety wartosci dodatnie.
Gtownym problemem badawczym w pracy sformutowanym w postaci pytania jest:
jak ksztattowata sie kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy na przetomie XX i XX wieku?
Znalezienie odpowiedzi na tak postawione pytanie, a w konsekwencji rozwigzanie
problemu badawczego musi zostaC poprzedzone daniem oA)owiedzi na zbiér pytan
szczegotowych bedacych w swej istocie problemami szczegdowymi rozprawy.
Sgnimi nastepujace pytania:
- co rozumiemy pod pojeciem ,Jcondycji gospodarczo-obronnef i jakie sg uwarunkowania
jej ksztattowania?;
- jaka formuta wyznacznikéw, wskaznikéw i miernikéw jest konieczna dla stworzenia ich
zbioru, ktory bytby przydatny dla porownan i ocen?;
- do jakiego modelu kondycji gospodarczo-obronnej nalezy odrues¢ sig, by moc
w sposob poprawny zweryfikowac go w praktyce?;
- jaki byt i jest wptyw sytuacji geograficznej, historycznej i pohtycznej na kondycje
gospodarczo-obronna Ukrainy?;
- jak nalezy oceru¢ sytuacje ekonorruczna Ukrainy, gospodarke tego kraju oraz jego
pohtyke ekonomiczng?
- w jakim zakresie potencjat mihtamo-obromiy Ukrainy wptywa na kondycje gospodarczo-
obronnatego kraju?
- jak ksztattowata sie kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy oceniona w oparciu
0 syntetyczny wskaznik kondycji gospodarczo-obronnej?
- jak Kksztattowata sie kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy na tle Polski, Rosji
1Biatorusi?
- jakie prognozy ksztattowarua kondycji gospodarczo-obronnej Ukrainy mozna
sfomiutowac na tata poczatku X X1 wieku?
- czy dla bezpieczenstwa Polski wynikajg jakie$ zagrozenia ze strony potencjatu
gospodarczo-obronnego Ukrainy?
Podjete w pracy dociekania zostaty ukierunkowane na osiggniecie nastepujgcych

celow:



po pierwsze - identyfikacji metodologii oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa;
po drugie - dokonania analizy i oceny gospodarczo-obronnej Ukrainy na tle krajow
bezposredniego otoczenia tj. Biatorusi, Polski, Rosji.
Pomocnym w analizie podjetych zagadnien byta weryfikacja dwoch hipotez
roboczych:

1. Analiza i ocena kondycji gospodarczo-obronnej kazdego panstwa (w tym Ukrainy)
determinowana jest dynamika zmian dokonywujgcych sie zarowno w danym Kkraju, jak
i we wsp”*czesnym Swiecie. W tej sytuacji niezbednym podejsciem do jej okresleiua
I oszacowania jest sformutowanie konkretnego zbioru obszarow wyznacznikow,
miernikow i wskaznikow. Koniecznym i pozgdanym staje sie rowniez wykorzystanie
nowych metod badawczych i1 narzedzi analitycznych do zweiyfikowaiua modelu
syntetycznej oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa. Bez pizywdania tych
instrumentéw badawczych lue jest mozliwe prowadzenie systematycznych pomiarow
kondycji gospodarczo-obroimej panstwa jak réwniez wypracowanie syntetycznych
I poprawnych ocen tego stanu.

2. Kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy, kraju przezywajacego “ebokie tmdnosci
rozwojowe, wjdywa w sposob znaczacy z jednej strony na sytuacje spdeczna, pohtyczng
oraz ekonomiczng panstwa oraz spoteczenstwa; z drugiej za$ strony na postrzegaiue tego
kraju na pohtycznej i gospodarczej m ~ie $wiata. Jednym z istotnych czynnikow wptywu
najej stan i poziom jest biezaca sytuacja w kompleksie wojskowo-przemystowym i jego
rola w ksztaltowaniu gospodarki narodowej. Utrzymaiue tego kompleksu
w dotychczasowym stanie bazujagcym na planowym sposobie gospodarowanie, a takze
jego powigzaniu z innymi kompleksami i dziatami gospodarki narodowej, bedzie utrwalaé
dotychczasowe trudnosci rozwojowe i ostabia¢ wszelkie proby transformacji gospodarki
na rynkowy sposéb gospodarowania. Doprowadzenie za$ do zmian powiimo pozwoh¢ na
pokonanie trudnosci rozwojowych tego kraju, w konsekwencji zajgc mu odpowiednie
miejsce na pohtyczno-gospodarczej i militarnej arenie europejskiej i Swiatowej.

Rozwazania podjete w rozprawie zostaty ograniczone zakresem podmiotowym,
przedmiotowym, przestaennym oraz czasowym.
Zakres podmiotowy podjetych rozwazan stanowita Ukraina oraz panstwa bedace

punktem odniesieiua Biatoms, Rosjg atakze Polska.



z kolei zakres przedmiotowy rozwazan to problem kondycji gospodarczo-
obronnej postrzegany przez pryzmat podstawowych wyznacznikéw i wskaznikdw
informujacych o potencjale ekonomiczno-obronnym Ukrainy i panstw sgsiadujacych wraz
z jego zmianami strukturalnymi i ftmkcjonalnymi.

Natomiast zakres przestrzenny pokrywat sie z obszarem terytorialnym Ukrainy oraz
panstw przyjetychjako punkt odniesienia (Federacja Rosyjska Biatoru$, Polska).

Zakres za$ czasowy rozwazan wyznaczata cezura lat przdomu XX i XXI wieku,
konkretyzujac lata 1991-2004. Przedziat ten zostat podyktowany momentem rozpadu bytego
ZSRR i powstaniem Ukrainy jako panstwag oraz mozhwoscig uzyskarna wiarygodnych
danych. Natomiast prognoza obejmuje lata 2005-2007 a nawet do 2010.

Rozprawa ma charakter studium anahtyczno-empirycznego, a jej rozwazania
skoncentrowane zostaty na dwdch ptaszczyznach dociekan: teoretyczno-metodologicznej, na
ktérej to podjeto sie identyfikacji obszaru wyznacznikéw, wskaznikow kondycji
gospodarczo-obrormej  Ukramy oraz na  jrfaszczyznie  praktyczno-empirycznej
uzewnetrzniajgcej anahtyczne studium ksztattowania sie kondycji gospodarczo-obrormej
Ukrainy na tle panstw bezposredriego sasiedztwag tj. Federacji Rosyjskiej, Biatorusi oraz
Polski.

Przednuot rozwazan, stanowigcy problematyke kondycji gospodarczo-obrormej
postrzeganej przez pryzmat podstawowych wyznacznikéw i wskaznikéw informujacych
0 potencjale ekonomiczno-obrormym, miesci sie w grarucach zainteresowan m.in.: ekonomii,
ekonomiki wojskowej, ekonomiki obrony oraz pohtyki gospodarczo-obrormej, dlatego tez
w rozprawie wykorzystano ich: jezyk, metody badawcze i sposoby formutowania wnioskow.
Badania wstepne, w oparcig o ktore sformutowany zostat problem badawczy, obejmowaty:

m analize hteratury przedmiotu;

m analize danych statystycznych.

Szczegbtowa metodologia badan zostala zdeterminowana przez cele pracy
1 podjete problemy badawcze. Zasadruczg metodg badawczg byta analiza ekononuczng
a badarua byty przeprowadzone w ptaszczyZznie obejmujacej analize teoretyczng - dokonang
w oparciu 0 krytyczng analize hteratury. Analiza przebiegu gawisk rre bytaby mozhwa bez
zilustrowarua ich procesow w postaci tabel, schematéw oraz wykresow pozwalajacych na
wykrycie struktury i prawidtowosci badanej rzeczywistosci. Dlatego tez wazna role odegraty

W niruejszej rozprawie statystyka opisowg bedacajednoczesrue forma syntezy faktow.



w badaniach szeroko wykorzystano takie metody teoretyczne jak analogia, iadukcja,
dedukcja, abstrahowanie, synteza, za pomocg, ktorych dokonano pewnych uogolnien
I porownan pozwalajgcych na formutowanie wnioskdw.

Baze materiatow Zrodtowych wykorzystanych w toku podjetych dociekan stat sie
hczny zbiér materiatow zrédiowych, skiladajgcych sie z publikacji zwartych (ksigzek,
opracowan naukowych, monografii), publikacje periodyczne zamieszczane w hteraturze
fachowej (zwiaszcza ekonomicznej) i wojskowej oraz dokumenty Zrodtowe anahtyczne
I statystyczne - polskie i zagraruczne (szczegolrue anglojezyczne oraz ukrainskie, rosyjskie
I biatoruskie. Niestety, te ostatnie obejmujg danymi okres siegajacy najczesciej lata 1995-
2002, przy czym wystepowaty tu istotne roznice w zgodnosci tych danych ze zrodtami
statystyki miedzynarodowej np: SIPRI, FAO, OECD, EUROSTAT, MILITARY
BALANGE itp. Tylko niektére z nich charakteryzuja omawiane zjawiska wystepujace
w latach wczesruejszych  od daty utworzenia Ukrainy - jako panstwa. Nalezy tu zaznaczyc,
ze pomimo duzego dostepu do  hteratury i materiatbw dotyczacych spraw
ogolnogospodarczych, brak jest dostepnej hteratury fachowej stanowiacej synteze wszystkich
sfer dziatalnoSci mihtamo-obrormej panstw objetych badaniem. Nawet poszukiwania
w OS$rodku Studiéow Wschodnich, Osrodkach Akademickich Ukrainy (poprzez Internet)
I w Wydziale Ekonomiczno-Handlowym oraz Ataszacie Obrony Ambasady RP w Kijowie
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

Praca ta jest probg chociazby czeSciowego wypetnienia tej luki oraz wskazania
znaczenia na kondycje gospodarczo-obronng Ukrainy i panstw sgsiedzkich. Autor jest
Swiadom, ze nie wyczerpuje catosci tematu, lecz jedynie zgtebia jego wybrane elementy, co
powoduje, ze praca moze stanowi¢ przyczynek do dalszej dyskusji oraz badan tej sfery.
Przedstawione wymki badan oraz wnioski z nich wynikajace, powirmy pomaoc wypracowac
i okresh¢ wiasciwe kierunki zmian we wspoétpracy gospodarczo-obronnej Polski i Ukrainy
w XXI wieku.

Efektem finalnym dociekan badawczych autora rozprawy jest dysertacja sktadajgca
sie ze: wstepu, trzech zasadruczych rozdziatéw, zakonczenia, bibhografii, wykazu schematow
i wykresow, tabel oraz zatgcznikow.

Uldad czeSci Réwnej pracy zawiera wykitad tresci uporzgdkowany w trzech grupach

problemowych odpowiadajgcych poszczeg6lnym rozdziatom (schemat 1):
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- Rozdziat | zatytutowany ,, Teoretyczne podstawy diagnozy, analizy i oceny kondycji
gospodarczo-obronnej panstwa”. W rozdziale tym uwaga zostata skoncentrowana na
identyfikacji pojecia i przedmiotu oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa,
rozpoznaniu uwarunkowan jej ksztattowania a takze z*roponowaniu formuty obszarow
wyznacznikow, wskaznikéw oraz miernikdw analizy i oceny.

- Rozdziat n zatytutowanym ,3”naliza kondycji gospodarczo-obronnej Ukrainy na
przetomie XX i XXI wieku”, podejmuje kwestie analizy i diagnozy kondycji
gospodarczo-obronnej Ukrainy na ptaszczyznie sytuacji geofizycznej, historycznej,
politycznej, ekonomicznej oraz militamo-obronnej.

- Rozdziat in zatytutowany , Ocena Kondycji gospodarczo-obronna UKrainy
na przetomie XX i XXI wieku” odzwierciedla w uktadzie poréwnawczym - syntetyczng
ocene kondycji gospodarczo-obroimej Rosji, Biatorusi oraz Polski - przy jednoczesnej
egzemplifikacji barier i zagrozen jej ksztaltowania. Ponadto, rozdziat ten formutuje
prognoze jej zmian dia Ukrainy - w ciggu najblizszych lat oraz prognoze zagrozen
bezpieczenstwa i wnioski dla PolskKi.

Taki wuldad rozprawy w pizekonaiuu jej autora zapewnit osiggniecie
zalozonych celow SciSle zwigzanych z formuta problemow badawczych, oraz umozhwit

wystarczajacg, w przekonaniu autora, weryfikacje przyjetych hipotez roboczych.

Jednoczesnie pragne podziekowa¢ mojemu promotorowi - Panu prof Zenonowi
STACHOWIAKOWI za kierowanie przebiegiem pizygotowaiua rozprawy oraz za cenne
uwagi i sugestie, ktore przyczynity sie do znacznego ulepszenia prezentowanej rozprawy.

Serdecznie dzigkuje rowniez wszystkim tym osobom, ktére zyczliwie wsparty moje
dziatania, udostepnity materialy anatityczno-statystyczne, m.in. kmdr dr Wiestawowi
TOPOLSKIEMU - Attache Obrony RP w Kijowie, Pani dr Marii BOGACKIEJ -
sekretarzowi Wydzialu Ekonomiczno-Handlowego Ambasady RP w Kijowie oraz
instytucjom tj. Wojskowym Stuzbom Informacyjnym (WSI), Osrodkowi Studiéw
Wschodmch (OSW), Centrum Analiz Sprfeczno-Ekonomicznych (CASE) w Kijowie
i w Warszawie, Gtownemu Urzedowi Statystycznemu (GUS) w Warszawie oraz wielu
irmym instytucjom i osobom, ktére w rozny sposdb dopomogly mi w przygotowaniu

I realizacji niniejszej dysertacji.



Schemat 1.1.

Logika wyktadu dociekan podjetych i przeprowadzonych w rozprawie na temat:
»Kondycja gospodarczo-obronna Ukrainy na przetomie XX i XXI wieku. Pomiar,

diagnoza i perspektywy”

1. TEORETYCZNE PODSTAWY DIAGNOZY, ANALIZY | OCENY
KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ PANSTWA

1.1 Pojecie kondyqgi gospodarczo- 1.2. Uwarunkowania ks”™attowania
obronnejj*pl™*dmiotu kondycji gosp”lirczo - obronnej

poréwnan i ocen

1.3. Formuta obszar6w wyznacznikow, 1.4. Ujecie zasobpwQ-Strumieniowe
wskazniké~gggprnikéw kondycji kondycji gol rezo - obronnej
gospodarézo”™”ronnej.

1.6. Zatozenia mgdelu kondycji

1.5. Pozostate wskazniki KG-O gospodarcziai”~wiénnej Ukrainy

2. ANALIZA KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ UKRAINY NA
PRZELOMIE XX i XXI WIEKU

2.2. Analiza sytuacji ekonomicznej

2.1. Analiza sytuacji geofizycznej,
Ukrainy

historycznej i politycznej Ukrainy

t.-

2.3. Analiza sytuacji militarno-obronnej Ukrainy

3. OCENA KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ UKRAINY
NA PRZELOMIE XX i XXI WIEKU

3.1. Ocena ksztattowania kondycji gosppf Ukrainy w oparciu o synteze

wskaznika kondycji gospodarczé-obrSnrS™'

. .. 3.3. Prognozy ksztattowania kondycji
3.2. Ocena poréwnawcza kondycji . )
. . gospodarczo - obronnej Ukrainy
gospodarczo-obronnej Ukrainy fern s
Jr L. na poczatku X>Ct%ieku.
i panstw osSciennych
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1. TEORETYCZNE PODSTAWY DIAGNOZY, ANALIZY i OCENY
KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ PANSTWA

1.1. Pojecie kondycji gospodarczo-obronnej jako przedmiotu poréwnan i ocen

Kondycja gospodarczo-obronna (KG-O) jest pojeciem wielowymiarowym
i wieloaspektowym, trudnym w swej istocie do jednoznacznego okre$lenia. Jest ona
jednag z Kkategorii nalezacych do ekonomiki obrony - ,dyscypliny naukowej
poszukujacej prawidtowosci rzagdzacych gospodarka obronng””

,Kondycja” - to sformutowanie powszechnie rozumiane, pod ktérym kryje sie
pewien ,,stan sprawnosci fizycznej” , przektadajac to na sfere gospodarcza, czy tez
obronng mozna to pojecie odnies¢ do stanu sprawnosci gospodarki, do reatizacji
okreslonych zadan i przeciwdziataniu niekorzystnym zjawiskom. Odnoszac kondycje
w stosunku do obronnosci mozna jg tlumaczy¢ jako poziom gotowosci do
przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze mihtamym. Drugi czton - to zestawienie
dwoch obszaréw wzajemnie od siebie zaleznych. Obszar gospodarczy i obronny
wzajemnie sie przenikajg w trakcie dziejéw panstwa. Trudno mowi¢ o ich
rownowadze wzgtedem siebie, przewaga jednego z nich zatezy od wietu aspektow -
na réznym etapie rozwoju spotecznego przewage posiada pierwiastek militarny, na
iInnym etapie takg przewage osiaga pierwiastek gospodarczy. Reasumujgc, zestawienie
tych poje¢ mozna rozumie¢ jako zdolnosS¢ okreslonego panstwa (grupy panstw) do
zaspokajania potrzeb rodzgcych sie w obszarze gospodarczym i obronnym, a takze
jako zdolno$¢ obu obszaréw do wspoipracy w prognozowaniu i przeciwdziataniu
zagrozeniom o roznym charakterze (spotecznym, potitycznym, gospodarczym
militarnym, itd.), ktére moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa (grupy panstw) .

Wyraz ,,kondycja” wykorzystywany jest ostatnio coraz czesciej. Zazwyczaj
stosowany jest on podczas opisywania sytuacji, zdarzen i faktow z obszaru szeroko

rozumianej dziatalnoSci spoteczno-gospodarczej.

~Por. Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz, AON, Warszawa 1994, s.20.

~Por. Stownikjezyka polskiego, tom I, red. M. Szymczak, PWN, 1978, 5.985.

~ Szerzej na ten temat (w:) Kondycja gospodarczo-obronna Polski i panstw sagsiedzkich. Kryptonim ,,Kongos”
Cze$¢ | - ldentyfikacja problemu. Opracowanie naukowe pod kierownictwem Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2000.
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Dotyczy to zwiaszcza takich dziedzin zycia jak: polityka, finanse, medycyna,
kultura fizyczna, itp'”\

Prezentujac pojecie ,,kondycja” nalezy nadmienié, ze przy wszelkiego typu
analizach i ocenach dotyczacych stanu gospodarki narodowej, mozna spotkac
przypadki stosowania zamiennie terminu ,,kondycja” i ,,koniunktura™® Podejscie
takie jest niewtasciwe, poniewaz oba pojecia nie sg tozsame, cho¢ w tym szczeg6lnym
przypadku majg one podobny sens znaczeniowy i sg ze sobg silnie skorelowane.

Poglad na tres¢ i istote pojecia ,kondycja” zostat powyzej na tyle
skrystalizowany, iz mozna, w celu prowadzenia dalszych dociekan, przenies¢ go na
grunt ekonomiki obrony i spojrze¢ nan przez pryzmat gospodarki obronnej.

Analizujgc formute ,,kondycja gospodarczo-obronna” mozna stwierdzi¢, iz
sktada sie ona z dwéch cztonéw. Pierwszy - ,,kondycja” - stanowi fundament, istote
pojecia, drugi - ,,gospodarczo-obronna” - jest natomiast swoistym dopetnieniem,
doprecyzowaniem, pierwszego. Drugi element terminu ,,kondycja gospodarczo-
obronna”]eeX logicznym nastepstwem (wynikiem) wykorzystania stowa ,,kondycja”
przez nauki wojskowe i informuje nas o tym, iz odnosi sie ona do dwdch obszarow:
gospodarki i obronnosci. Wzajemne przenikanie sie tych dwéch pierwiastkow wptywa
na postrzeganie kondycji gospodarczo-obronnej jako jednego z elementow
charakteryzujacych stan systemu obronnego panstwa. Nalezy podkreshé, ze szersze
zainteresowanie zarowno kregow naukowych, jak i rzadowych problemem kondycji
gospodarki narodowej i jej wptywem na obronno$¢ datuje sie, na dekade Ilat
dziewiecdziesigtych XX wieku.

W minionych latach wielu naukowcow w swych opracowaniach podejmowato
proby analizowania i oceniania kondycji gospodarczo-obronnej kraju, to jednak
w hteraturze przedmiotu bardzo trudno jest sie doszukac petnego definicyjnego ujecia
tego terminu.

Jedng z definicji zastugujacych na uwage, prezentuje w swojej pracy R. Zieba.

Wedlug tego autora “Jiondycja gospodarczo-obronna to zespol parametrow

" Np. bank jest w dobrej kondycji finansowej; kondycja ekonomiczna panstwa jest zia; kondycja pacjenta ulegta
znacznemu polepszeniu; itp.

~Wedtug Leksykonu najnowszych wyrazéw obcych, koniunktura to ,,096t wskaZznikéw ekonomicznych, ktore
charakteryzujg stan gospodarki; og6lne potozenie gospodarki”, Wydawnictwo ,, Twoéj Styl”, Warszawa 1996, s. 87.
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ekonomiczno-militarnych  decydujagcych o stanie potencjatu gospodarczego
iporownywalnym potozeniu kraju na tte innych gospodarek™,

Inne podejscie do pojecia ,kondycji gospodarczo-obronnej” prezentuje
J. Placzek, ktory przedstawia definicje nie ,,kondycji gospodarczo-obronnej”, lecz
,.kondycji gospodarki obronnej” definiowanej jako ~tan sprawnoscifunkcjonowania
I rozwoju gospodarczych podstaw obronnoscipanstwa”™”.

Bardzo interesujgce podejScie do pojecia ,,kondycja gospodarczo-obronna”
ujawniajg poglady K. Polarczyka i K. Pigtkowskiego.

Analiza stanowiska K. Polarczyka w sprawie postugiwania sie pojeciem
»kondycja gospodarczo-obronna” jest utrudniona, gdyz w swoich pracach nie
prezentuje on jednoznacznej definicji tego terminu. Jednak na podstawie treSci w nich
zawartych ,,kondycje gospodarczo-obronng” mozna zdefiniowac jako ,,y\ypadkowa
kondycji gospodarczej i militarnej danego kraju¥™\ Natomiast K. Pigtkowski, ktéry
rowmez nie definiuje samego terminu ,,kondycja gospodarczo-obronna”, w pierwszej
kolejnosci zwraca uwage na kwestie gospodarcze, a nastepnie mihtame. Z jego punktu
widzenia wymka, ze ~kondycja gospodarczo-obronna poprzez wielkosci wskaznikow
gospodarczo-militarnych  odzwierciedla poziom wysitku militarnego panstwa
w danym okresie*\, Podnosi on rowniez kwestie przynaleznosci danego kraju do
struktur gospodarczych i militarnych, gdzie pojawia sie dodatkowo pojecie udzielania
pomocy w obliczu ewentualnych zagrozen lub trudnos$ci gospodarczych.

Inng prébe definiowania terminu ,kondycja gospodarczo-obronna”
przedstawita w swojej pracy studyjnej M. Czamecka-OSka. Zaproponowana przez

autorke formida przedstawia ,kondycje gospodarczo-obronng” jako “espol

Por. R. Zieba, Pojecie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Determinanty polityki zagranicznej

i miedzynarodowej, MON, Warszawa 1991, s. 51.

Pojecie ,,kondycja gospodarki obronnej” jest tozsame z terminem ,,kondycja gospodarczo-obronna”, a co sie
z tym wigze stosuje sie je zamiennie.

Por. J. Placzek, Wydatki wojskowe na tle rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski”, AON, Warszawa 1995, s. 108.

Por. K. Polarczyk, Gospodarka i bilans militarny. NATO i Polska na tle Swiata. Kancelaria Sejmu, Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Raport 109, maj 1997 oraz NATO w S$wiecie, Polska w NATO. Poréwnania
miedzynarodowej sytuacji spoteczno-gospodarczej i militarnej. Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Raport 159, czerwiecl999.
10 Por. K. Pigtkowski, Informator dla zotnierzy NATO, MON, Warszawa 1997.
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wyznacznikow i wskaznikéw gospodarczych i militarnych niezbednych do okreslenia
poziomu wysitku militarnego w pewnym czasie’VV\

Natomiast S. T. Kurek w ramach pracy naukowej ,,Model oceny kondycji
gospodarczo-obronnej panstwa”” w ujeciu syntetycznym przyblizyt teorie
problemu kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, w ktorej szczegolng uwage zwrocit
na kwestie identyfikacji obszarow, wyznacznikéw, miernikéw i wskaznikdéw.
W procesie badan zostaty one poddane weryfikacji - na bazie opracowanego przez
S. T. Kurka, autorskiego modelu oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ jeszcze kilka innych opisow stuzgcych
definiowaniu pojecia ,,kondycja gospodarczo-obronna”. Z uwagi jednak na fakt, ze sg
one mato precyzyjne, tub tez niewiele sie roznig od zamieszczonych powyzej, ich
prezentacja wydaje sie zbedna.

Podsumowujac ten etap rozwazan nad istotg terminu ,,kondycja gospodarczo-
obronna” nalezy stwierdzi¢, ze réznice wystepujace w podanych definicjach maja
swoje zrodio nuedzy innymi w pogladach autoréw na przedmiot ekonomiki obrony
1 gospodarki obronnej, réznym podejsciu do problemu analizy i oceny tego agregatu
jak rowniez réznym interpretowaniu samego pojecia ,,kondycja”. Z tego tez wzgledu
wydaje sie celowe sformutowanie jednolitej definicji ,,kondycji gospodarczo-
obronnej” uwzgledniajacej te elementy z prezentowanych powyzej definicji, do
ktérych nie ma obecnie wiekszych zastrzezen, a Scislej rzecz biorgc te, ktore stuzg
ekonomice obronnej

Definicje te - wychodzac z istoty pojecia ,,kondycja” i obszaru, jakiego ona
dotyczy - mozna wyrazi¢ nastepujgco: kondycja gospodarczo-obronna - to ogolna
sytuacja (forma), w jakiej znajduje sie gospodarka narodowa rozpatrywana

z punktu widzenia potrzeb obronnych, wyrazajaca sie poprzez sprawnos$c

Por. M. Czamecka-O$ka, ldentyjikacja i analiza kondycji gospodarczo-obronnej Polski i panstw sgsiednich
w koncu XX wieku. Praca studxjna pod kierownictwem naukowym Z. Stachowiaka, WS-O AON, Warszawa

00, s. 11.

zob. s. T Kurek, Model oceny kondycji gospodarczo-obronnej parstwa, Rozprawa doktorska pod
kierownictwem naukowym Z. Stachowiak, WS-O AON, Warszawa 2003.

Problem ten, w gtdwnej mierze, wigze sie z przyjmowaniem réznych wskaznikéw wykorzystywanych do
analiz i opisu kondycji gospodarczo-obronnej oraz réznej metodologii podczas tych czynnosci badawczych.

Ekonomika obrony - jako dziedzina wiedzy zajmujgca sie problemami gospodarczo-obronnymi w czasie
pokoju - bada czyimiki okreslajace rozmiary, Zrodta, dynamike i strukture potrzeb obronnych, formy, metody
i sposoby zaspokajania potrzeb oraz wystepujgce w tym obszarze prawidtowosci.
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funkcjonalng oraz wytrzymatos¢ i odpornos¢ na oddziatywanie wszelkich
negatywnych czynnikéw (zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych)™,

Jak wynika z zaprezentowanej definicji kondycja gospodarczo-obronna odnosi
sie do stanu gospodarki obronnej. Krotko ujmujac mozna powiedzie¢, ze kondycja
gospodarczo-obronna to ogolna sytuacja gospodarki obronnej lub inaczej
koniunktura gospodarczo-obronna.

Z tak zaprezentowanej definicji, powstajg nastepujace pytania:

a) co obejmuje swoim zakresem kondycja gospodarczo-obronna?

- obszar jej zainteresowania oraz spos6b jego uchwycenia bedzie zalezny od
sposobu podejscia do niego;

- dobor wyznacznikow i czynnikow okresSlajgcych kondycje gospodarczo-
obronngjest subiektywng decyzjg badacza, dlatego w pierwszej kolejnosci bede
starat sie ukazac ich obszar na duzym poziomie abstrakcji, aby nastepnie przejs¢
do ukazama mozliwych do doboru wyznacznikéw i czynnikdw na poziomie
makroekonomicznym.

b) czym sie rozni potencjat gospodarczo-obronny od kondycji gospodarczo-obronnej?

- w pierwszym momencie roznica jest dostrzegalna w samych sformutowaniach,
jednak spotyka sie czasem uzywanie obu poje¢ zamiennie, co mozna uznac za
biad;

- odnosza sie one do tego samego obszaru jednak potencjat okresla opcjonalne
mozliwosci, podczas gdy kondycja méwi o faktycznych stanie dane systemu
gospodarczo-obronnego;

c) czy kondycja gospodarczo-obronna cigzy podobnie jak potencjat gospodarczo-
obronny w bardziej kierunku pierwiastka militarnego niz gospodarczego?

- wydaje sie, iz przy wspoiczesnej przewadze, a moze wrecz deterministycznej
roli gospodarki takze kondycja gospodarczo-obronna nabiera szerszego, moze
petniejszego, wymiaru;

- mozna dopatrywac sie rozpatrywania w jej ujeciu sfery obroimej poprzez sfere

gospodarcza, ktéra decyduje o jej jakosci;

** Vox. Kondycja gospodarczo-obronna... op.cit, s. 11-14.
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mozna postawi¢ teze, iz kondycja gospodarczo-obronna nabiera przy
wspotczesnym poziomie rozwoju gospodarczo-obronnym bardziej charakteru
0golnego.

obejmuje swoim zakresem kondycja gospodarczo-obronna?:

realne zdolnosci systemu gospodarczego (panstwa, grupy panstw, itd.) do
takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikdéw rozwoju i nuedzynarodowych
wspodtzaleznosci ekonomicznych, aby zapewni¢ rozwoj;

wypadkowg czynnikOw rozwoju gospodarczego i potrzeb obronnych oraz
ograniczajacych go barier, ktore tkwig we wszystkich czynnikach ksztattowania
obu obszarow;

bilans potrzeb rozwojowych i mozliwos$ci ich zaspokojenia, tak w sferze
gospodarczej, jak i obronnej;

stan gospodarki, jej struktur, stosunkéw gospodarczych i powigzan
umozliwiajgcych skuteczne przeciwstawienie sie negatywnym oddziatywaniom
zewnetrznym, ktére moga ostabi¢ rozw0j gospodarczy, stabilnos¢ systemu
spoteczno-politycznego i zdolno$¢ obronna;

ogélny stan zaleznosci ekonomicznych, okreSlajacych o0g6lny stopien
efektywnosci zewnetrznej integracji ekonomicznej mogacej przeksztatci¢ sie
w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolno$¢ obronng i stabilnos¢ systemu
spoteczno-politycznego danego kraju (grupy panstw);

mozliwos$ci projekcyjne w zakresie rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen
gospodarczych kraju, ktore okreSlajg stopien efektywnos$ci zewnetrznej
integralnosci ekonomicznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolnos¢
obronng i stabilno$¢ systemu spoteczno-politycznego danego kraju;

stopien wrazliwosci danego panstwa na oddzialywanie przez plaszczyzne
gospodarczg, dziataniami o charakterze politycznym skierowanych na
ostabienie ogdlnego bezpieczenstwa panstwa;

zdolno$¢ systemu gospodarczego do zaspokajania potrzeb obronnych;

zdolno$C systemu obronnego do wypetniania zadan stawianych przez sfere

gospodarcza;
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- odpornos¢ systemu obronnego na dziatania o charakterze ekonomicznym
I bojowym;

- zdolnos$¢ do wspédtpracy obu systemoéw w realizacji celow nadrzednych.
Rozwazania te mozna podsumowac okreslajgc kondycje gospodarczo-obronng

jako wypadkowa grup nastepujacych czynnikow:

- przysztosci (obszar o duzym stopniu niepewnosci, trudny do przewidzenia);

- potozenia, obszaru i liczby ludnosci;

- posiadanych zasobow naturalnych;

- rozwoju gospodarczego, naukowo-technicznego, kulturowego itd.;

- miedzynarodowych powigzan gospodarczych;
oraz dwoch ptaszczyzn zawartych w jego obszarze tzn.: spoteczno-gospodarczej
I wojenno-obroimej.
Pozadany poziom kondycji gospodarczo-obronnej moze by¢ osiggniety poprzez

obranie jednej z drog rozwoju gospodarczego:

> pierwszej, bedacej wyrazem postawy konfliktogennej, sprowadzajgcej sie do
ksztattowania rozwoju poprzez wzrost wiasnej sity ekonomicznej w stosunku do
innych panstw; jednak powodujacej narastanie szeregu sytuacji kryzysowych
w stosunkach miedzynarodowych (moze uwidacznia¢ sie np. w sferze politycznej,

ekonomicznej, militarnej, kulturowej itd.);

> drugiej, odzwierciedlajgcej postawe zrzeszeniowa, ktéra w swych zatozeniach ma
tworzeiue ponuedzy panstwami (ugrupowaniami panstw) szeregu powigzan,
wytworzenie szerokiej wspoélpracy; stosunki gospodarcze beda korzystnie
stymulowaty stosunki dwu- i wielostronne, poprzez budowe giebokich powigzan
gospodarczych wykorzystywanie sity zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych
byloby nieoptacalne dla uczestnikow konfliktu (zapewne i dla Kkrajow

niezaangazowanych).

Kondycja gospodarczo-obronna rozpatrywana z punktu widzenia makro

politycznego wyroznia cztery zakresy: panstwo, region, kontynent, Swiat:

1. Panstwo - wowczas odnosi sie tylko do problematyki wynikajacej z funkcjonowania

panstwa, jego stanu gospodarki, stanu systemow bezpieczenstwa itd.



19

2. Region - odnosi sie do grupy panstw oraz tworzonych przez nie organizacji. Mozng
ja okresli¢ jako stan systemu gospodarczego-obronnego okreslonej grupy panstw,
ktory w oparciu o potencjat kazdego z nich oraz integrujace dziatania, zapewnia
dokonanie istotnych  przeobrazen na rzecz przyspieszonego rozwoju
poszczegdlnych  gospodarek narodowych i systemdéw obronnych, przy
jednoczesnym integrowaniu catych systeméw, co ma na celu zapewnienie
zbiorowej suwerennosci ekonomicznej i bezpieczenstwa militarnego. Wspotpraca
regionalna jest korzystna z punktu widzenia gospodarek poszczegolnych panstw
i ich systeméw obronnych, gdyz problemy narodowe nierozwigzywalne na
poziomie pojedynczego Kkraju przestaja by¢é barierg na wspolnym forum.
Bezpieczenstwo poprzez podnoszenie odpornosSci poszczegllnych systemow
sktadajgcych sie na nie jest podnoszone na wyzszy poziom. Wynika to
z naturalnych powigzah gospodarek panstw z okreslonego regionu, gdyz sg one ze
sobg powigzane i kondycja jednej zalezy od kondycji innych. Ponadto interesy
obronne w regionie sg w znacznym stopniu zbiezne, co umozhwia wzajemne
uzupetnianie sie systemow obronnych. Mowigc o0 integracji regionalnej
w podtekscie znajduje sie pewna obawa, czy integracja regionalna nie doprowadzi
do izolacji regionu (politycznej, ekonomicznej). Dotychczasowe przykiady
Swiadczg, iz poprzez integracje gospodarczg i obronng poszczegolne panstwa
zwiekszajg swoj potencjat gospodarczo-obronny i przez to bez obaw skianiajg sie

do poszerzania szerokiej wspotpracy gospodarczej.

3. Szerszym ujeciem tej problematyki jest rozwazanie jej z punktu widzenia
kontynentu. Mozna powiedzieé, iz jest to nieznaczne poszerzenie ujecia problemu
w stosunku do wujecia regionalnego. Integracja kontynentalna prowadzi do
wzajemnego poziomu kondycji gospodarczo-obronnej dla kontynentu. Analogicznie
do kondycji gospodarczo-obronnej regionu kondycja gospodarczo-obronna
kontynentu jest takze pewnym stanem systemu gospodarczego
I obronnego, na ktore skfadajg sie potencjaly gospodarek poszczegdlnych panstw
(organizacji) oraz ich potencjaty obronne. Poziom kontynentalny stwarza szanse
osiggniecia jeszcze wiekszej stabilnoSci gospodarczej, spotecznej, politycznej oraz

zapewnienie wiekszych szans rozwojowych dla gospodarki kontynentu, (przez co
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nalezy rozumie¢, iz rowniez dla gospodarek poszczeg6lnych krajow), a poprzez™
spojenie systemdéw obronnych osiggng¢é wyzszy poziom bezpieczenstwa

militarnego.

4. Globalna kondycja gospodarczo-obronna wydaje sie jeszcze byé pojeciem jedynie
analitycznym, ktory moze stuzy¢ do porownania rozwoju gospodarczego i poziomu
naktadow 1 ich efektow na obronnos¢ pomiedzy krajami, grupami krajow

I regionami.

Bez wzgledu na poziom, z jakiego rozpatrujemy dany aspekt kondycji

gospodarczo-obronnej (panstwa, regionu...) posiada ona dwie ptaszczyzny:

1. spoteczno-ekonomiczng - jest to taki stan rozwoju gospodarki kraju, ktory jest
w stanie zapewni¢ utrzymanie trendu rozwojowego w gospodarce przy poddaniu
jej miedzynarodowej wolnorynkowej grze rynkowej, a takze w sytuacji zamykania
sie  gospodarek narodowych i regionalnych; gwarantujgcg stabilnos¢
funkcjonowama i odporno$¢ na zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne systemu
spoteczno-politycznego, a takze zapewnienie odpowiedniego poziomu zdolnosci
obronnych.;

2. obronno-wojskowg - jest zjawiskiem bardzo ztozonym i wielowymiarowym,
wyrazana w swym praktycznym wymiarze jako zdolno$¢ systemu gospodarczego
panstwa (grupy panstw, regionu, kontynentu) do efektywnego i niezachwianego
rozwoju potencjatu  obronno-ekonomicznego i funkcjonowania zgodnie
z istniejgcymi potrzebami gospodarki obronnej.

Z tego wynika, iz kondycja gospodarczo-obronna posiada dwie ptaszczyzny,

ktore bezposrednio rzutujg najej poziom:

a) zewnetrzna:
- W wymiarze pozytywnym: jest to zdolno$¢ do wykorzystywania szans
rodzacych sie w otaczajgcym Srodowisku;
- w wymiarze negatywnym: jest to mozliwo$¢ przeciwstawiania sie zagrozeniom,
jakie sg generowane przez otaczajace kraj srodowisko;
b) wewnetrzng w ktérej szczeg6lny nacisk jest kiladziony na rozwdj potencjatu

obronno-ekonomicznego (ktdry jest filarem gospodarczym potencjatu obronnego
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panstwa i jego zadaniem jest sprostanie wymogom ewentualnego konfliktu), ktéry
wyptywa z potencjatu ekonomicznego panstwa; przy czym nalezy zaznaczy¢, iz
wzrost jednego (lub spadek) nie pocigga w kazdym wypadku analogicznego
zjawiska w drugim obszarze. Utrzymanie odpowiedniego poziomu potencjatu
obronno-ekonomicznego jest dziataniem perspektywicznym i w zaleznosci od
potrzeb moze obejmowac okres do 25 lat. Przyjete strategie rozwoju gospodarczego
i potencjatu gospodarczo-obronnego bezposSrednio przektadajg sie na kondycje
gospodarczo-obronna.

Z perspektywy plaszczyzny obronno-wojskowej wynika nastepujacy sposob

ujmowania kondycji gospodarczo-obronnej:

> po pierwsze, jako poziom potencjatu obronno-gospodarczego, ktéry nie powoduje
koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan chronigcych trwanie i rozwdj
panstwa;

> po drugie, jako poziom gospodarki, ktéry zapewni zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

> po trzecie, jako system, ktérego sprawnos¢ zapewni trwanie i rozwdj gospodarki
narodowej w  sytuacjach  bedacych efektem powstalego  zagrozenia
(przewidywalnych i nieprzewidywalnych);

> po czwarte, jako system, ktory wygeneruje skuteczne mechanizmy przeciwdziatania
sytuacjom konfliktowym na niwie wewnetrznej i zewnetrznej, ktorych skutkiem
mogtoby by¢ powstaine np. konfliktu.

Kolejnym problemem jest stwierdzenie, poprzez jakie opcje jest kreowana

istota kondycji gospodarczo-obronnej panstwa. Pierwsza opcja pozytywna wyraza sie:

N postrzeganiem bezpieczenstwa ekonomicznego przez perspektywe elementéw
tworzgcych i decydujacych o jej poziomie tzn. dostrzeganie okreSlonych cech
i wartosci kreujgcych kondycje gospodarczo-obronng, tj. okreSlenie niezbednego

poziomu zaspokojenia potrzeb jednostki i narodu;

> wykreowaniem systemu gospodarczego i obronnego, ktére zapewnityby trwanie,
rozwoéj, integralnos¢ terytorialng, niepodlegtos¢, suwerennos¢ (polityczna,

ekonomiczng itp.), tozsamos$¢ (narodowa, kulturalng itp.) oraz dobrobyt (w skali
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panstwa oraz jednostki). Opcja ta posiada dwie sfery, ktére decydujg o jej ksztatcie ]
a mianowicie: realng, (czyli to, co juz istnieje, ze wszystkimi pozytywami
I negatywami) oraz regulacyjng (sfere polityczng wraz z prognostycznym ujeciem).
Takie podejscie pozwala na ujecie kondycji gospodarczo-obronnej jako zespotu
mozliwych lub posiadanych witasciwosci przez gospodarke narodowsg, na ktore

mozna posiada¢ wpiyw.

Druga opcja negatywna sprowadza sie do postrzegania kondycji gospodarczo-
obronnej z perspektywy istniejgcych i zakladanych zagrozen, czyh postrzeganie jej

poprzez to, czemu ma zapobiegac.

Z takiego ujecia kondycji gospodarczo-obronnej mozna wygenerowac¢ dwa

przeciwstawne obszary:

1. obszar obrony - generujacy odpornosciowe zachowauia zagrozonego systemu,
przez co gospodarka narodowa i system obronny stajg sie mniej wrazliwe na
destrukcyjne oddziatywania;

2. obszar agresywny - jest okres$lany jako potencjat negatywny, ktérego wysitki sg

skierowane na negatywne (destrukcyjne) oddziatywanie na inne podmioty.

1.2. Uwarunkowania ksztattowania kondycji gospodarczo obronnej

By mdc w petni okrestic kondycje gospodarczo-obronng, a ponadto, aby moc ja
ksztaltowa¢ waznym jest okres$tenie jej uwarunkowan™”®. One to, bowiem wyznaczajg
moztiwy do osiggniecia poziom, czy tez sprawnos¢ gospodarczo-obronna.
Najwazniejszym Kkryterium, ktore wykorzystuje sie przy okres$taniu i Kkreowaniu,
a takze przy podtrzymaniu kondycji gospodarczo-obronnej sg czynniki, ktére ja
ksztattujg. Mowigc za$ o czynnikach natezy pamietac, iz tworzg one niejednorodny
system powigzah i zaleznosci, o roznych sitach i Kkierunkach oddzialywania.
Wyodrebnienie wszystkich uwarunkowan moze spowodowaé pewne trudnosci,
dtatego aby je jednoznacznie rozpoznaC i scharakteryzowacC nalezatoby dokonac ich

10 Szerzej na ten temat (w:) P. Kopania, Bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w $Swietle wymagan strategii
obronnej, AON, Warszawa 2003, s. 40 i nastepne.
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pogrupowania. Na o0g6lnym poziomie mozna wyr6zni¢ nastepujgce grupy
uwarunkowan kondycji gospodarczo-obronnej: polityczne, ekonomiczne (gospodarcze),

militamo-obronne, spoteczne, przyrodniczo-klimatyczne i infrastrukturalne (schemat 1.2.).
Schemat 1.2.

Heksagon uwarunkowah ksztattowania kondycji gospodarczo-obronnej

ekonomiczne

KONDYCJA

ISPODARCZ0O-OBROI
PANSTWA

KG-Q

miUTARND

Zrodio: S.T.Kurek, Model oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, AON, Wars/iiwa 2003, s. 42

Wymienione uwarunkowania mozna rozwazy¢ jako wypadkowg dwoch grup
czynnikow:
- 0 charakterze wewnetrznym, ktérych genezy mozna dopatrywac sie wewnatrz
okreslonego panstwa;
- 0 charakterze zewnetrznym, ktére sg generowane przez $rodowisko otaczajace

okreslone panstwo

Szerzej na ten teinat (w:) Politykagospodarczo-ohronna, pod. red. S. Stachowicik, AON, Wars/nwa 1998, s. 69.
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Uwarunkowania kondycji gospodarczo-obronnej mozna postrzega¢ jako J
czynniki jej ksztattowania. Takie podejscie bedzie skutkowato okresleniem trzech

wpltywow na ksztattowanie kondycji gospodarczo-obronnej:

- dodatniego,

- ujemnego,

- obojetnego.

Dia celow analitycznych mozna rozpatrywa¢ kazdy z tych wplywow
pojedynczo, jednak w rzeczywistosci spotykamy sie z wystepowaniem wszystkich

trzech naraz, lecz z r6znym nasileniem

Wptyw dodatni oznacza, iz wystepuja czynniki sprzyjajace tworzeniu

I utrzymaiuu wymaganego poziomu kondycji gospodarczo-obronnej.

Natomiast wptyw czymukéw ujemnych generuje zagrozenia dfa utrzymania
i ksztattowania tejze kondycji. Z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego
pozadane jest, aby przewazajacy wptyw posiadaty czynniki dodatnie. W ptyw obojetny,
jak sama nazwa wskazuje, nie uwidacznia zadnych trendow mogacych decydowac

0 poziomie kondycji gospodarczo-obronnej.

Prowadzac rozwazania na temat problematyki uwarunkowan kondycji
gospodarczo-obronnej uwidacznia sie, iz wiodgcymi sg czynniki jej ksztattowania,
stad wywodzi sie podziat uwarunkowan na polityczne, ekonomiczne, militamo-

obronne, geostrategiczne i infrastrukturalne (schemat 1.3.).

Sposréd wszystkich uwarunkowan wiodacg role, przy obecnym rozwoju
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, posiadaja  uwarunkowania
ekonomiczne. Bowiem to one formutujg wymogi wobec poziomu kondycji

gospodarczo obronnej w sferze podazowej, popytowej i infrastrukturalnej.

Sfera podazowa kondycji gospodarczo-obronnej panstwa charakteryzuje
uwarunkowania gospodarcze (sfere produkcyjng i1 wustugowg), natomiast sfera
popytowa odnosi sie do mozliwosci pozyskaiua surowcow, sity roboczej, mysli
tectmicznej, zywnosci, know-how itd. Sfera infrastrukturalna obejmuje obszar

technologiczny, zarzadzanie i instytucje.
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Uwarunkowania ekonomiczne skfadajg sie z dwoch obszarow:

1. Wewnetrznego - wynikajgcego z konstrukcji systemu spoteczno-politycznego,
ktéry w znacznym stopniu przyczynia sie konstrukcji systemu gospodarczego, jego
wewnetrznych powigzan sposobdw i metod wymiany, zakresu dziatalnosci
gospodarczej i zakresu swobdd gospodarczych.

2. Zewnetrznego - wynikajacego ze sposobow kontaktow gospodarki kraju
z gospodarka otaczajgcego Srodowiska, jak i sSrodowiskiem wewnetrznym panstwa
(otaczajgcym  szeroko rozumiang sfere gospodarczg). Rozwdj obszaru
zewnetrznych ekonomicznych uwarunkowan zachowania i wzrostu poziomu
kondycji gospodarczo-obronnej w duzym stopniu zalezy od wiezéw, jakie posiada
gospodarka narodowa z gospodarkg Swiatowg i otoczeniem spotecznym (ze
wszystkimi implikacjami wyptywajacymi z tego otoczenia, tj. kulturowymi,
naukowymi, konsumpcyjnymi itd.).

Znaczgca role wérod uwarunkowan kondycji gospodarczo-obronnej odgrywaja
uwarunkowania polityczne. Uwzglednienie uwarunkowan politycznych oznacza, iz
problematyka ksztabowania kondycji gospodarczo-obronnej nie jest pojeciem samym

w sobie, lecz jej poziom pozostaje w Scistym zwigzku z sytuacjg spoteczng i obronng

panstwa oraz z aktualnym ukfadem pobtycznym. Jak z tego wynika uwarunkowania j

polityczne posiadajg takze dwie ptaszczyzny: wewnetrzng i zewnetrzng. Naczelnym
zadaniem wobec tego zjawiska winno by¢ zdobywanie i gromadzenie wiedzy na jego
temat, tworzenie mozliwosci do jej przeptywu i wykorzystania. Celem tych dziatan
winno byC okreSlenie, czy z rozpoznanych uwarunkowan wyptywajg mozliwosci, czy

tez zagrozenia dla panstwa.

Na plaszczyznie  wewnetrznej polityczne  uwarunkowania  kondycji
gospodarczo-obronnej sa kreowane przez sfere pobtyczng - polityke bezpieczenistwa
panstwa i jej oddziatywanie na ptaszczyzne spoteczno-gospodarczej, a takze
w polityce bezpieczenstwa ekonomicznego (poprzez okreslenie celow, zadanh

I systemu organizacyjnego).

Na ptaszczyinie zewnetrznej odnosi sie do ustroju politycznego oraz j

przynaleznosci do okreSlonego bloku panstw (organizacji), a takze w zakresie

(—IlJ —

[
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charakteru stosunkow, jakie zostaty wypracowane z innymi panstwami i organizacjami

(blokami panstw).

Uwarunkowania polityczne ksztattowania kondycji gospodarczo-obronnej
posiadajg Sciste powigzania z uwarunkowamami ekonomieznymi, gdyz wyptywaja

z siebie wzajemnie i wspoéiczesnie nie wystepujg samodzielnie.

Ponadto posiadajg role kreatywnego 1 konstruktywnego determinanta

ksztaltujacego polityke gospodarcza i obronng panstwa. Bowiem nadajg one forme

zinstytucjonalizowang uwarunkowaruom ksztattowania kondycji gospodarczo-
obronnej. Jednocze$nie szerokos¢ i glteboko$SC powigzan pomiedzy poszczegdlnymi

grupami uwarunkowan ksztattowania kondyeji gospodarczo-obronnej powoduje, iz

stajg sie dia siebie wzajemnie weryfikatorami.

Kotejng grupa uwarunkowan  kondycji  gospodarczo-obronnej sg
uwarunkowania obronno-militarne bedace pochodng uwarunkowan politycznych
I ekonomicznych**. Tenze obszar uwarunkowan wyptywa z zatozen polityki
bezpieczenstwa panstwa poprzez natozenie na gospodarke narodowag konieeznosci
zaspokajania militarnych potrzeb panstwa. Stanowig one duzy zbior czynmkow, ktdre
moga warunkowacC utrate tub utrzymanie (a nawet rozwdj) poziomu kondyeji
gospodarczo-obronnej panstwa. Odnosi sie to do wszystkich standéw tzn. pokoju,
zagrozenia militarnego i wojny. Czyimiki z tego obszaru moga sprzyja¢ (jak
I ogranicza¢) w utrzymywaniu lub osigganiu wymaganego poziomu kondycji
gospodarczo-obronnej panstwa. Wyszczego6lnione stany, w jakich moze sie znajdowacd
panstwo sa wypadkowa zaistniatych konfliktbw spotecznych i narodowosciowych,

ekonomicznych itd.

Czynniki wyptywajgce z obszaru obronno-mititamego sa bodzZzcem do
tworzenia i ciggtej aktualizacji systemu dziatah w sferze gospodarezej, dziatajgcego
pod katem tworzenia tub utrzymywania przez nig struktur odpowiadajgcym

wymaganiom, jakie stawiane sg przez szczegdlny stan zagrozenia, jakim jest wojna.

18 por. Polityka... op. .cit, s.74.
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Uwarunkowania obronno-militame sg obszarem ztozonym i rozwigzywalnym m
poprzez dziatania wieloetapowe, gdyz wyptywa to ze stopnia zmiennoS$ci sytuacji,

w jakiej znajduje sie dany kraj.

Rozpatrujac z punktu widzenia problematyki kondycji gospodarczo-obronnej
trzy stany, w jakich moze znajdowacC sie panstwo, wyptywajg z tego nastepujace

kwestie do rozstrzygniecia:

1. Stan pokoju: w skali makro uwarunkowania kondycji gospodarczo-obronnej
skupiajg sie na trzech grupach:

- pierwszg grupg stanowig uwarunkowaiua Kkreacyjne, Kktére sg zwigzane
z tworzeniem polityki bezpieczehstwa panstwa, jego strategii obronnej
i systemu obronnego oraz uszczego6towieniem ich w omawianym obszarze;

- druga grupa stanowig uwarunkowaiua realizacyjne (funkcjonalne), ktore
sg zauwazalne w trakcie realizacji polityki bezpieczenstwa, przy wypetnianiu
zatozen strategii obronnej, a takze przy tworzeniu (utrzymaniu i rozwoju)
systemu obronnego;

- trzecig grupg stanowig uwarunkowania spetniajagce zadania weryfikacyjne
(korygujace) wobec dwoch pierwszych grup uwarunkowan.

2. Stan zagrozenia: w tym stanie uwarunkowania obronno - militarne skupiajg sie
w dwoch grupach - realizacyjnej i weryfikacyjnej (grupa kreacyjna jest
wykorzystywana w niezbednym stopniu). Dziatania skupiajg sie na zabezpieczeniu
dla ludnosci niezbednego minimum dla przetrwania, sfera gospodarcza
przygotowuje sie do zaspokajania potrzeb w wiekszym stopniu wojska niz dla
sfery cywilnej.

3. Stan wojny: dziatania nadal bedag sie skupia¢ w obszarze realizacyjnym
i weryfikacyjnym, lecz przy potozeniu wiekszego nacisku na ten ostatni, gdyz
w trakcie dziatah wojennych beda narastaly czynniki negatywne, ktére beda
wymagaty odpowiednich reakcji.

Na ksztattowanie wymaganej kondycji gospodarczo-obronnej bedg miaty duzy
wptyw uwarunkowania spoteczne, ktére skupiajg w sobie szereg uwarunkowan
socjalno - bytowych, kulturowych, oSwiatowych itp. Stanowig o nich warunki bytowe

ludnosci, zabezpieczenie spoteczne (ochrona zdrowia, system rentowo - emerytalny.
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kultura, oswiata, sport itd.). Analiza tego obszaru uwarunkowan ukazuje poziom zycia

spoteczenstwa oraz kierunki, ktore nalezy obrac, aby zapewni¢ dobrobyt jednostki.

Uwarunkowania spoteczne znajdujg sie w Scistym zwigzku z uwarunkowaniami

politycznymi i ekonomicznymi. Sg one przy tym od nich zalezne™.

W duzym stopniu niezalezne od dziatalnosci cztowieka, a jednocze$nie
0 duzym znaczeniu dla kondycji gospodarczo-obronnej, sga uwarunkowania
geostrategiczne. Z jednej strony nie mamy zadnego wplywu na fizyczne
uksztattowanie kraju, jego klimat, ilos¢ zasobow naturalnych, potozenie wzgledem
innych panstw, z drugiej strony mozemy ksztatltowaé liczbe ludnosci, siec
komunikacyjna, przeciwdziata¢ pewnym niedoborom zasobdw naturalnych itd.
Z obszaru tych uwarunkowan, czesto w decydujacym stopniu, wyptywa fakt, jakie

miejsce posiada kraj w Swiatowej hierarchii.

Bezposredni wptyw na  kondycje  gospodarczo-obronng posiadajg
uwarunkowania infrastrukturalne. Znajduja one odbicie we wszystkich omawianych

dotychczas grupach uwarunkowan.

Uwarunkowania infrastrukturalne wptywajg na ksztattowanie pozadanego

poziomu kondycji gospodarczo-obronnej w zréznicowany sposéb:

- w wymiarze ekonomicznym koncentruja sie na problemie niepodzielnosci
nakladow w  skali zaangazowania poszczeg6lnych rodzajéw  kapitatu,
pracochtonnosci i kapitatochtonnos$ci przedsiewzie¢, a takze na kwestie zmian
jakosciowych;

- W wymiarze techniczno-organizacyjny skupiajg sie na realizacji zarzadzania
i koordynowania procesOw utrzymania lub osiggania wymaganego poziomu
kondycji gospodarczo-obronnej, a takze ksztattowanie cech niezbednych do
realizacji tych przedsiewzie¢ tj. duzej mobilnosci, zywotnoSci przestrzennej,
jednosci funkcjonalnej itd.;

- W wymiarze spotecznym sg to dziatania administracji panstwowej i samorzgadowej

na rzecz zapewnienia odpowiedniej sytuacji prawno-ekononucznej spoteczenstwa.

 Por. Ibidem, s. 78.
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Uwarunkowania infrastrukturalne winny zapewniaé¢ takie rozwigzania, ktore
sprzyjatyby rozwojowi poziomu bezpieczenstwa  jednostki, podmiotow

gospodarczych, gatezi przemystu, az do bezpieczehnstwa narodowego.

1.3. Formuta obszaréw wyznacznikow, wskaznikdw i miernikéw kondycji

gospodarczo-obronnej

Pelne wyczerpanie sfery metodotogicznej problematyki kondycji gospodarczo-
obronnej wymaga wzbogacenia jej oceny poprzez zbiér wyznacznikow™. ,,Pod
pojeciem wyznacznika (..) rozumie¢ nalezy okres$long ceche zaleznosci
funkcjonowania konkretnej czesci obszaru zycia spoteczenstwa (...), bedacg pochodng
efektow lub zaleznoSci funkcjonowania poszczegdlnych czynnikéw w sferze
wytworczej i konsumpcyjnej gospodarki narodowej, a takze w obszarach

wystepujgcych ponuedzy tymi sferami”

Wyznacznikom™ jest przypisana rola identyfikacji okre$lonego poziomu
kondycji gospodarczo-obronnej (na wszystkich szczeblach funkcjonowania panstwa,
czy tez grupy panstw), bowiem z ich natury wynika sygnalizowanie o mozliwych do

zaistnienia lub zaistniatych zagrozeniach.

Kiedy mowimy o kondycji gospodarczo-obronnej nalezy mie¢ na uwadze
mozliwosci i bariery rozwojowe gospodarki kraju. Jezeli bedziemy anahzowali
kondycje gospodarczo-obronng kraju jako bilans potrzeb i mozliwosci sfery
gospodarczej oraz jako bilans potrzeb sfery obroimej i mozliwosci ich zaspokojeiua
przez sfere gospodarczg, wowczas mozna wyrozni¢ cztery obszary funkcjonowania

wyznacznikow:
a. sfera mozliwosci rozwojowych;

b. sfera potrzeb rozwojowych;

20 8zerzej na ten temat (w:) Kondycja gospodarczo-obronna... op.cit, s.52 i nastepne.

Por. Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo zywnosciowe Rzeczypospolitej Polskiej na przetomie XX i XX wieku.
Aspekt obronno-ekonomiczny i spoteczny, AON, Warszawa 1995, s.72.

Woyznacznik - pojecie to najczesciej uzywane jest w matematyce jako liczba przyporzadkowana w okreslony
sposéb danej macierzy kwadratowej stopnia, n lub jako wyznacznik funkcyjny. Por. Encyklopedia PWN, t. IV.
PWN, Warszawa 1976, s.742.
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c. sfera infrastrukturalna;
d. sfera bilansowa.

Wyznaczniki  kondycji  gospodarczo-obronnej sa elementami  bardzo
elastycznymi i moga by¢ roéwnie dobrze wykorzystywane do stwierdzenia stanu

| opisaniajej poziomu.

OKkreslenie pozadanego stanu kondycji gospodarczo-obronnej i uchwycenie jej
stanu faktycznego nie da jeszcze peinego obrazu gospodarki narodowej. By to

osiggnac nalezy stworzyC¢ odpowiedni zbiér miernikow i wskaznikow.

MiemikP moga by¢ iloSciowe, wartosciowe oraz czasowe. Pod tym pojeciem
kryja sie odpowiednio dobrane liczby bezwzgledne, ktéore pozwolg na
przeprowadzenie analizy, dokonanie poréwnan oraz sformutowanie ocen. Stuzg do
poznania liczebnos$ci, okreSleniu zjawisk i zdarzen. Mozna je okreslic jako
odpowiednio dobrane informacje w postaci liczbowej, ktore odzwierciedlajg badane
stany i zdarzenia sfery gospodarczej i obronnej. Moga by¢ wykorzystywane w skali
gospodarki Swiatowej, narodowej, branzy, w odniesieniu do sfery produkcyjnej, jak

I konsumpcyjnej™'' /A,

Ze wzgledu na sposob wyrazania skali zjawiska mozna wyrézni¢ dwa rodzaje

miermkéw: mierniki wzgledne i mierniki absolutne

Miernik wzgledny - jest liczba stosunkowa wyrazajgca relatywng skale
obserwowanych zjawisk. Mierniki wzgledne sg czesto wyrazone w procentach.

Mierniki tego typu przybierajg posta¢ réznego rodzaju wskaznikow.

Miernik absolutny - nazywany inaczej miernikiem bezwzglednym, jest liczba
mianowang stanowigcg liczcbowe wyrazenie w wartosciach bezwzglednych stanu
danego zjawiska. Mierniki absolutne moga by¢ wyrazone w jednostkach naturalnych,

umownych lub warto$ciowych.

™Por.  Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza, PWRIL, Warszawa, 1984, s. 423-426; K. Chroscielewski,
Ekonomika i organizacja rolnictwa, PWRIL, Warszawa 1985, s.149.
*Por. Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s.451-453; Encyklopedia organizacji
i zarzadzania, PWE, Warszawa, 1981, s. 269-271.

Por. Metody statystyczne w analizie dziatalno$ci przedsiebiorstwa, pod. red. E. Nowak, PWE, Warszawa
2001, s. 19-21; T. Ortowski, Nowy leksykon ekonomiczny, Ofic. Wyd. ,,Graf-Punkt”, Warszawa 1998, s.216.
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Mierniki naturalne stosuje sie do pomiaru jednorodnych zjawisk i sg one $cisle-
zwigzane z fizycznymi wiasciwosciami tych zjawisk.

Mierniki wyrazone w jednostkach umownych stuzg do przeliczania réznych
wariantow zjawisk z punktu widzenia okreslonej cechy (np. cena). Mierniki
wartosciowe, z kolei, sg miernikami wyrazonymi najczesciej w jednostkach
pienieznych, a co za tym idzie, odzwierciedlajg warto$¢ analizowanego zjawiska.
Stanowig one, wiec specyficzny rodzaj miernikdw umownych.

Mierniki kondycji gospodarczo-obronnej moga miec postac:

1. Analityczng - poprzez ktéra okreslajg ilosciowe rozmiary poszczeg6lnych
czynnikéw stanowigcych o bezpieczenstwie ekonomicznym; wspoétokreslajg
poziom podstawowych zasobdéw czynnikow ksztattowania bezpieczenstwa
ekonomicznego.

2. Syntetyczng - poprzez ujecie agregatywne umozliwiajg przyblizenie ogdlnego
wymiaru wyznacznikow; wspoétokreslajg catoSciowo poziom  wskaznika
konkretnego wyznacznika, przez co dokonujg przyblizonej oceny badanego stanu;

Mierniki moga byC¢ stosowane (bez wzgledu na metode: bilansowa,
statystyczng, normatywng itd.) przy konstrukcji i opisie wyznacznikéw kondycji

gospodarczo-obronnej.

Wskaznik™ - jest liczba wyrazajgca stosunek procentowy lub iloSciowy
okres$lonych kategorii. Kategoriami tymi moga by¢ wartosci liczbowe dwdch réznych
zjawisk lub wartosci Liczbowe ukazujgce dwa r6zne stany tego samego zjawiska.
Odzwierciedlajg one okreSlone cechy przedmiotu lub zjawiska potgczone z pewng inng
jego cechag takim statym zwigzkiem, ktorego wystapienie pozwala stwierdzi¢ obecnosc
lub przewidzie¢ zaistnienie tej innej cechy. Obliczanie wskaznikow opiera sig, wiec
w praktyce na wybraniu pewnego punktu wyjscia dla danego zjawiska, a nastgpnie
okresleniu w stosunku do tej podstawy badanej wielkosci w procentach.

Do podstawowych rodzajéw wskaznikéw zalicza sie: wskazniki natezenia,

wskazniki struktury i udziatu oraz wskazniki dynamil?”,

* Por. Encyklopedia  op.cit, s. 273; K. Chroscielewski, Ekonomika ...,op.cit., s.150.
Por. Ekonometria, pod red. M. Gruszczynski i M. Podgorska, SGH, Warszawa 2003, s. 10-12.
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Wskazniki natezenia - sg wielko$ciami wzglednymi wyrazajagcymi stosunek

jednego zjawiska do innego zjawiska, co moze by¢ zapisane nastepujaco:

Y
W =
gdzie;
W - wskaznik natezenia,
Y, X - zjawiska merytorycznie ze soba powigzane.

Wskazniki struktury przedstawiajg stosunki liczby jednostek poszczegélnych
wariantow okreslonego zjawiska do tgcznej liczby jednostek tego zjawiska. Wskazniki

te mozna wyrazi¢ nastepujacag formuta:

X
W. =
gdzie:
Wi - wskaznik struktury i-tego wariantu,
Xi - liczba jednostek i-tego wariantu,
Xo - ogolna liczba jednostek analizowanego zjawiska.

Szczegblnym przypadkiem wskaznika struktury jest wskaZznik udziatu,
przedstawiajacy, jaka czes¢ wszystkich wartosSci danego zjawiska stanowi wybrana
frakcja tych wartoSci. W przypadku wskaznika udziatu wartosSci pozostate nie sa
istotne.

W badaniu struktury réznych zjawisk, w tym gospodarczych i gospodarczo-
obronnych, waznym zagadnieniem jest poréwnywanie struktur tej samej zbiorowosci.
Do tego celu stuzg tzw. wskazniki podobienstwa struktur. Ten typ wskaznikéw dzieli

sie na wskazniki: bezwzgledne i wzgledne.

Innym rodzajem miernikéw wzglednych sa indeksy™, ktére ukazujg stosunek
standéw danego zjawiska w dwoch réznych sytuacjach: badanej i podstawowej (bedacej

punktem odniesienia). Ogodlna posta¢ indeksu jest nastepujgca:

% Por. Stownik wyrazOw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. ,,Muza S.A.”, Warszawa 2002, s. 227.
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gdzie:
/ - indeks,
Xi - wartos¢ zjawiska w sytuacji badanej, J
Xo - warto$¢ zjawiska w sytuacji podstawowej. J

Indeksy sa takze czesto wyrazane takze formuta:

/=A .100%

Indeks tego typu obrazuje, jaki procent wartosci zjawiska w sytuacji
podstawowej stanowijego wartos¢ w sytuacji badanej.
Mozna wyrézm¢ dwa podstawowe rodzaje wyznacznikow kondycji

gospodarczo-obronnej: ogélne iprogowe™,

1. Ogodlne - sgto wyznaczniki, ktére obejmujg swoim zakresem istote podstawowych
procesow gospodarczych i opisujgje poprzez swoja charakterystyke tj. wielko$¢,
strukture, sposdb wykorzystania, najwazniejsze procesy ekonomiczne, (ktére sg
efektem dziatalnosci ludzkiej);

2. Progowe - sg uszczegotowieniem wyznacznikow ogdélnych, gdyz pokazuja progi
krytyczne dla okreSlonego panstwa, ktérych przekroczenie w danej dziedzinie
moze oznacza¢ utrate mozliwosci swobodnego decydowania o witasnych losach,
wolnosci i rozwoju. Progi krytyczne moga odnosiC sie do wszystkich sfer zycia
spotecznego, gospodarczego i wojskowo - obronnego™. Prog krytyczny ,,... to taki
stan zaleznos$ci gospodarki narodowej, ktorego przekroczenie w wyniku agresji
ekonomicznej nie daje stronie poddanej restrykcjom szans na decydowanie
I ksztattowanie wiasciwego rozwoju gospodarczego oraz pokonywanie barier

rozwojowych. Nie pozwala takze skutecznie przeciwstawi¢ sie zewnetrznym

2003, s. 48-57.

% Prog krytyczny ta taki stan zaleznosci gospodarki narodowej, ktérego przekroczenie w wyniku agresji
ekonomicznej nie daje stronie poddanej restrykcjom szans na decydowanie i ksztaltowanie wtasciwego rozwoju
gospodarczego oraz pokonywanie barier rozwojowych. Nie pozwala takze skutecznie przeciwstawié sie
zewnetrznym naciskom, uniemozliwi utrzymywanie osiggnietego poziomu zycia oraz nie daje wiekszych szans
na zachowanie zdolnosci obronnej”. Por. Z. Stachowiak Bezpieczenstwo ekonomiczne (w:) Ekonomika Obrony,
pod red. W. Stankiewicz, AON, Warszawa 1994, s. 194-195.

* Por. st. Kurek, S Kurek, Z. Stachowiak, BezpieczeAstwo ekonomiczne panstwa. Zarys teorii, AON, Warszawa i
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naciskom, uniemozliwi utrzymywanie osiggnietego poziomu zycia oraz nie daje
wiekszych szans na zachowanie zdolnosSci obronnej.
Wyznaczniki kondycji gospodarczo-obronnej posiadajg nastepujgce zasadnicze

ptaszczyzny:

1. Przedmiotowag - zajmuje sie uzaleznieniami rozwojowymi, okre$la istniejacy
poziom kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, jednocze$nie wykrywa obszary
zagrozen i ich skale, poprzez odwzorowanie zaleznosci o charakterze pierwotnym
tj. surowcowym, zywnosciowym itp.; oraz wtérne, ktore obejmuja sfere handlu
zagranicznego, technologiczng, kredytowa, militarng itp.

2. Podmiotowg - zajmuje sie wspoétzaleznosciami rozwojowymi, dotyczy sfery
produkcyjnej, dystrybucyjnej i finansowej, w Kktorych jako konkretne zbiory
wyznacznikow zajmuja sie monitorowaniem, wykrywaniem oraz sygnalizowaniem
0 powstatych zagrozeniach;

Uzywajgc do petnego zobrazowania kondycji gospodarczo-obronnej panstwa
wymienionych wyznacznikéw mozemy otrzymac srodek przydatny do przewidywania
szeregu sytuacji i wigzacych sie z nimi nastepstw. Bedzie mozna przewidzie¢, jakie
powstajg zwigzki i zaleznoSci wewnatrz omawianego obszaru jak i na styku ze

srodowiskiem w rdéznych sytuacjach (pokoj, kryzys, wojna).

W badaniach nad stanem gospodarki narodowej (w tym réwniez jej aspektow
obronnych) stosuje sie dwa rodzaje wskaznikéw: obiektywne i subiektywne.
Za obiektywne wuznaje sie wskazniki wyrazajace roznorakie efekty zachowan
i dziatalnoSci ludzkiej dotyczgce sfery gospodarczej, militarnej i spoteczno-politycznej
obserwowalne ,,z zewnatrz”, a wiec przez osoby drugie. Za wskazniki subiektywne
uwaza sie wskazniki charakteryzujace subiektywne odczucia ludzi w stosunku do
badanych kwestii*™.  Ws$rod wskaznikow obiektywnych kondycji gospodarczo
-obronnej wyodrebni¢ mozna takze dwie grupy: wskazniki wyrazone wartosciowo
(np. w %) oraz wskazniki wyrazone w jednostkach naturalnych. Warto zauwazyg¢, iz
gro badaczy opowiada sie za stosowaniem wskaznikow o charakterze naturalnym
w analizie zjawisk gospodarczo-obronnych, takich jak kondycja gospodarczo-obronna.

* Por. z. Stachowiak, Bezpieczenstwo... op.cit. s.194-195
Por. L. Ziemkowski, Poziom zycia. Metody mierzenia i oceny. PWE, Warszawa 1979, s. 17-18.
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Jedli badanie prowadzi sie na jednym obiekcie, (np. kraju) to takie podejscie i
moze mie¢ miejsce, je$li natomiast analizy rozszerzymy do chociazby dwdch
obiektow (np. kraj A i kraj B) wowczas wykorzystanie wskaznikow naturalnych staje
sie praktycznie niemozliwe

W  literaturze przedmiotu mozna spotkaé szereg niejednokrotnie
kontrowersyjnych podejs¢ dotyczacych wyznaczania obszaréw, wyznacznikow f
i wskaznikow stuzgcych charakteryzowaniu zjawiska kondycji gospodarczo-obronnej.

W chwili obecnej mozna stwierdzi¢, iz wspoétczeSnie nie istnieje taki dziat,
(sektor) gospodarki narodowej, ktorego rozwoj nie miatby bezposredniego wptywu na
obronnos$¢ panstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poszczegdlne branze majg lub
bedg miaty rézny udziat w ksztattowaniu gospodarczych podstaw obronnosci kraju.
Do najwazniejszych tego typu dziatdw (elementdéw) gospodarki narodowej nalezy
zaliczy¢:

* przemyst,

* rolnictwo oraz gospodarke zywnosciowa,

* infrastrukture techniczno-ekonomiczng krgu™™\

* rezerwy panstwowe,

» oraz stuzba zdrowia.

Pozostate obszary gospodarczej dziatalnosci w danym kraju majg zdecydowanie
mmejsze znaczenie w ksztattowaniu gospodarczych podstaw obronnosci tego panstwa.
Szacujac, wiec kondycje gospodarczo-obronng w gtownej mierze nalezy poddawac jak
najdoktadniejszej anatizie wyzej wskazane elementy. Powinno sie to czyni¢ pod katem
spetniania przez nie zadan obronnych zaréwno w czasie pokoju, jak i ewentualnego

konfliktu zbrojnego™.

* Trudno sobi® wyobrazi¢ poréwnanie np. wielkoéci wydatkéw wojskowych Polski i Ukrainy wyrazonych
w walutach danych panstw (¢ oty i hiywna) bez sprowadzenia ich do ,,wsp6lnego mianownika” np.USD, EURO.

Infrastruktura techniczno-ekonomiczna to zesp6t wzajemnie skorelowanych systeméw tj. transport, acznosc,
energetyka i gospodarka wodna, niezbednych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki narodowej
i warunkujgcych tym samym rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa - por. S. Kurek, Stan i mozliwo$ci rozwoju
wybranych elementéw infrastruktury techniczno-ekonomicznej Polski. Aspekty ekonomiczno-obronne, AON,
Warszawa 2000, s. 7.

Szerzej na ten temat (w:) Model gospodarki obronnej panstwa i logistyki, ,,Alfa-K”, Model gospodarki
obronnej, cz. I, pod red. A. Sokotowski, AON, Warszawa 1994; Gospodarka obronna - ujecie
makroekonomiczne. Materiaty i Studia AON Nr 24, Warszawa 1993.
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Jak juz weczesSniej wspomniano, gospodarka obronna jest zjawiskiem tak
szerokim i skomplikowanym, iz nie sposob przedstawi¢ w sposob kompletny
wszystkich wskaznikow, ktére charakteryzowatyby forme, w jakiej sie ona znajduje.

Dodatkowym utrudnieniem jest to, ze kondycja gospodarczo-obronna moze by¢
badana przy uzyciu réznych metod analitycznych oraz pod réznym katem.

Do najpowszechniejszych wyznacznikow spotykanych w literaturze przedmiotu
wykorzystywanych podczas szacowania kondycji gospodarczo-obronnej nalezy
zaliczy¢ poziom oraz dynamike zmian:

m produkcji przemystowej i rolniczej, dotyczy to zwilaszcza produkcji
wyrobow przemystowych znaczenia strategicznego, zbioréw zboz
i ziemioptoddéw oraz gtownych produktéw pochodzenia zwierzecego;

m finanséw panstwa (budzet panstwa, diug publiczny);

m  wzrostu gospodarczego kraju;

m inwestycji w  gospodarce narodowej (zarowno  krajowych jak
I zagranicznych);

m handlu zagranicznego (eksport i import wraz z ich strukturg geograficzng
I asortymentowa);

m rozwoju infrastruktury techniczno-ekonomicznej oraz spotecznej Kkraju
(stuzba zdrowia, szkolnictwo);

m  wydatkéw obronnych i wojskowych wraz z ich struktura;

B rezerw strategicznych panstwa;

m zatrudnienia (w tym w przemysle zbrojeniowym).

W szystkie te parametry opisujg w sposob czastkowy i z réznym stopniem
szczegbOtowosci dziat lub zjawisko zwigzane z ksztattowaniem kondycji gospodarczo-
obronnej kraju. Podsumowujgac warto zwrdéci¢ uwage na fakt, iz identyfikujac obszary
wyznacznikdw i wskaznikdw kondycji gospodarczo-obronnej, ze nalezy uwzgledniac
elementy sprawdzania ich poprawnosci i przydatnosci w dalszym procesie
badawczym. Z zasady, dziatajgac metodologicznie, powinno sie uwzgledni¢ dwie drogi

weryfikacji:
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a) weryfikacjg logiczng - polegajacg na ocenie zatozen oraz poprawnosci’
rozumowania (czy z danych przestanek zostaty wyprowadzone wiasciwe
wnioski)™,

b) weryfikacjg empiryczng - utozsamiang z oceng zgodnosci zatozen
z rzeczywistosci, ktéra jest przedmiotem badan (opiera sie ona w gtdwnej
mierze na analizie danych statystycznych).

W szystkie zatozenia, poczynione w procesie identyfikacji wskaznikow

i wyznacznikOw, wyraznie rozmijajace sie z rzeczywistoScig, ktorg majg objasniac
muszg bezwzglednie zostaé poprawione badZz odrzucone. Inaczej badania moga
doprowadzi¢ do btednych wnioskéw, przez co cet, jakiemu majg one stuzyC nie
zostanie osiggniety. Ogdlnie rzecz biorgc, dobre zatozenia i wyznaczniki to takie, ktére
w sposOb zadowalajgcy wyjasniajg rzeczywisto$¢ i dajg dobre podstawy (wskazowki)
do formulowania prognoz na najblizsze lata. Powinny one, wiec z zasady byc¢
ukierunkowane nie tylko na wyjasnianie przesztosci (podejScie retrospektywne)
i terazniejszosci, ale przede wszystkim pomaga¢ w przewidywaniu i Kkreowaniu
przysztosci.

Podsumowujac, mozna wymieni¢ Kkilka zalozen, jakie powinien spetniac

prawidtowo dobrany zestaw wskaznikéw oceny kondycji gospodarczo-obronnej.

Do gtdbwnych kryteriow merytorycznych, jak i formalnych nalezy zaliczy¢

* istotno$¢ (adekwatnos¢) merytoryczng danego wskaznika z punktu widzenia
celu i przedmiotu badania;

* jednoznaczno$¢ interpretacyjng danego wskaznika dla kazdego badanego
obiektu, co w sensie matematycznym wyraza¢ sie powinno funkcjg

monotoniczng miedzy badanym zjawiskiem a wskaznikiem;

* wyczerpanie przez dany wskaznik zakresu danego zjawiska;

*w tym sposobie weryfikacji najistotniejsze staje sie doswiadczenie i wiedza merytoryczna badacza.

’ Szerzej na temat doboru wskaznikow mozna przeczytaé m.in. w pracach: T. Grabinski, S. Wydymus,
A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych. PWE, Warszawa
1990; E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczych, PWE, Warszawa
1990; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody doboru zmiennych w modelach ekonometrycznych, PWN,
Warszawa 1988; Miary zgodnosci, metody doboru zmiennych, problemy wspéHiniowosci, praca zbiorowa pod
red. nauk. M. Kolupy, PWN, Warszawa 1979; E. Nowak, Propozycja prostej metody konstruowania miernika
rozwoju ijego wykorzystania do badan regresyjnych, w: ,,Przeglad Statystyczny” 1979, nr 1-2.
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» proporcjonalna (réwnomierna) reprezentacja zjawisk czgstkowych (elementow)
tak, zeby nie nastgpito wyrazne ,,przereprezentowanie” lub ,,niedoreprezentowanie”
niektorych elementéw;

* niewspodtiniowos$¢ wskaznikdéw, czyli brak istotnej korelacji pomiedzy nimi, co
oznacza, ze nie powielajg one (nie przenoszg) tych samych informacji
0 wyrazanym zjawisku ;

e mozhwos¢ uzyskania porownywalnych, jednoznacznych informacji
statystycznych (empirycznych) dla kazdego badanego obiektu.

Przystepujac do prezentacji wskaznikéw mogacych stuzy¢ ocenie kondycji
gospodarczo-obronnej Ukrainy, natezy na wstepie zaznaczy¢, iz z uwagi na bardzo
liczny ich zbidr nie jest mozliwe zaprezentowanie wszystkich ich formut. Zwigzane
jest to réwniez z faktem, ze, przystepujac do szacowania tej kategorii gospodarczo-
obronnej, probuje sie najdoktadniej opisa¢ stan badanego obiektu, co niejednokrotnie
wigze sie z powstawaniem coraz to nowych wskaznikow. Sytuacja ta sprawia, ze
odwotano sie jedynie do tych wskaznikow, ktdre sg najczesciej spotykane w literaturze
przedmiotu. Wszystkie one sg wskaznikami czgstkowymi i dajg sie sprowadzi¢ do
czterech grup  wskaznikéw: gospodarczych (ekonomicznych),  obronnych
(militarnych), gospodarczo-obronnych (ekonomiczno-militamych) oraz innych

ekonomicznych wskaznikow obronnosci panstwa™.

1.3.1. Wskazniki gospodarcze

Wskazniki gospodarcze - stuzg okresleniu sytuacji gospodarczej danego
panstwa. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ (schemat 1.4.).
Oceniajagc kondycje gospodarcza kraju mozna uwzgledniaC réwniez inne

podstawowe wskazniki makroekonomiczne.

% Istnieje twierdzenie, ze jezeli zmienne sa silnie skorelowane miedzy soba, to wiekszo$é tych zmiennych
mozna wyeliminowaé, gdyz nie przynoszg zadnych dodatkowych informacji. Jezeli za$ chodzi o pomiar
kondycji gospodarczo-obronnej, to wydaje sie, ze powyzsze podejscie jest Wedne. - zob. m.in. M. Hussain,
Dob6r miernikbw rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajow wspotczesnego Swiata, w: ,,Wiadomosci
Statystyczne” 1980 nr 9 GUS, Warszawa 1980, s. 11-14.

Por. S. Kurek, Wykorzystanie miar kondycji gospodarczo-obronnej w ocenie bezpieczenstwa panstwa, (w;)
Wybrane problemy ekonomiki bezpieczenstwa, pod red. Z. Stachowiak i J. Pfaczek, AON, Warszawa 2002, s. 82.
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1.3.2. Wskazniki obronne

Wskazniki obronne - umozliwiajg okreslenie sytuacji militarnej badanego

kraju. NajczeSciej stosowanymi tego typu wskaznikami sg (schemat 1.5.).

Schemat 1.5.

Charakterystyka wskaznikéw obronnych

wskazniki stuzace ocenie znaczenia militarnego danego
panstwa na tle innych krajow

wielko$¢ wydatkow na obroneg;
wielkos$¢ wydatkow wojskowych;
liczebno$¢ sit zbrojnych;
ilo$¢ i nowoczesnos$¢ uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
wielkosé produkcji specjalnej;
wielkos$¢ eksportu produkcji specjalnej;
- tinne.

wskazniki oceny poziomu obcigzenia militarnego
spoteczenstwa

wielko$¢ wydatkéw obronnych per capita;

wielko$¢ wydatkéw wojskowych per capita;

wielko$¢ wydatkéw obronnych w przeliczeniu na 1 zotnierza;
wielko$¢ wydatkéw wojskowych w przeliczeniu na 1 zotnierza.

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie: Kondycja gospodarczo-obronna Polski i pafistw
sgsiedzkich, Kryptonim’Kongos™, cz. Ili - Weryfikacja problemu, pod red.
Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2002, s.71.
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1.3.3. Wskazniki gospodarczo-obronne

Wskazniki gospodarczo-obronne - sg wskaznikami tgczacymi sfere gospodarki
narodowej z obszarem dotyczagcym obronnosci. Do zasadmczych tego typu miernikéw

mozemy zakwalifikowac nastepujgce wskazmki (schemat 1.6.).

1.3.4. Inne wskazZniki ekonomiczno-obronne panstwa

Innymi wskaznikami tgczacymi w sobie pierwiastek gospodarczy i militarny sa:
- wskaznik udziatu wydatkow wojskowych w wydatkach obronnych;
- wskaznik udzidu wydatkéw przeznaczonych na zbrojenia w globalnych
wydatkach wojskowych.

Z uwagi na fakt, iz powyzsze wskazniki stanowigce tylko znikomag czes$¢
miernikéw mozliwych do zastosowania podczas szacowania kondycji gospodarczo-
obronnej Ukrainy, zostaty przedstawione w formie opisowej (tekstowej), zasadne
wydaje sie zaprezentowanie kilku z nich zapisanych formutg matematyczng (wzorem).

Ponizej przedstawiono przykiady wskaznikéw wraz z ich zapisem
matematycznym (utamkowym)" M,

» wskaznik udziatu wydatkow obronnych w BP lub PKB; wskaznik militaryzacji

gospodarki

Wo Wn
Wmg=— ™00 % Ilub Wmg=""-\QQ %
BP PKB

gdzie: Wo - wydatki obronne; BP - budzet panstwa; PKB - produkt krajowy
brutto.

wskaznik udziatu wydatkéw wojskowych w BP lub PKB

ASN =— 100 % lub IPw =-~"-100 %
BP PKB

“° por. Ibidem, s.73.
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Schemat 1.6.

Charakterystyka wskaznikow gospodarczio”™ obronnych

wskaznik udziat wydatkéw obronnych w BP lub PKB

y
wskaznik udziatu wydatkéw wojskowych w BP lub PKB

J/
wskaznik naktadéw na utrzymanie rezerw pahstwowych

y
wskaznik udziatu zatrudnionych w przemysle zbrojeniowym w catkowitej
liczbie pracujgcych w przemysle krajowym /
wskaznik wielkos$ci produkcji specjalnej w catkowitej produkcji przemystowej

/
wskaznik udziatu eksportu produkcji specjalnej w catkowitym eksporcie
krajowym
wskaznik udziatu importu produkcji specjalnej w catkowitym imporcie
krajowym
wskaznik naktadow na prace naukowo-badawcze zwigzane z obronnoscig
wskaznik naktadow na prace naukowo-badawcze zwigzane z obronnosciag

>

wskaznik wielkosSci dotacji na utrzymanie przemystowej bazy produkcyjnej
i remontowej zwigzanej z obronnoscig panstwa

wskaznik udziatu naktaddéw inwestycyjnych przemystu specjalnego
w catkowitych naktadach inwestycyjnych przemystu krajowego

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie; Kondycja gospodarczo-ohronna Polski i panstw sasiedzkich, Kryptonim

"Kongos™, cz. 11l - Weryfikacja problemu, pod red. Z. Stachowiak, AON, Warszawa 2002, s.72
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gdzie: Ww - wydatki wojskowe (wielkoS¢ naktadow przeznaczanych na
utrzymanie i rozwadj sit zbrojnych),

wskaznik udziatu wydatkow wojskowych w wydatkach obronnych

Ww
Wwo = -—----- 100 %
Wo

wskaznik wydatkéw obronnych lub wojskowych per capita (w przeliczeniu na

1 mieszkanca); wskaznik obcigzenia militarnego spoteczenstwa

Wo Ww
Woms = -——---- 100 % Ilub Woms=— -100 %
Lm Lm

gdzie: Lm - liczba mieszkancow.

wskaznik wydatkow obronnych lub wojskowych w przeliczeniu na 1 zotnierza

Wo Ww
Wwnz —LIOO % lub Wwnz = L ————— 100 %
Z Z

gdzie: Lz - liczba zotnierzy.

wskazmk udziatu wydatkow przeznaczonych na zbrojenia w globalnych wydatkach

wojskowych
Wz
Wwz=— AglQ %
Ww
gdzie: Wz - wielko$s¢ nakiadow przeznaczanych z budzetu MON na

modernizacje oraz zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

wskazmk naktadow na utrzymame rezerw panstwowych

Wr
Wrp = —--- 100 %
BP

gdzie. Wr —wielko$¢ naktadow (wydatkow) przeznaczonych z budzetu panstwa

na utrzymanie rezerw panstwowych.

wskazmk udziatu eksportu produkcji specjalnej w catkowitym eksporcie krajowym
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Weps =" - m %
Ec

gdzie: Eps - wielko$¢ eksportu produkcji specjalnej; Ec - catkowita wielko$¢
eksportu krajowego.

* wskaznik udziatu importu produkcji specjalnej w catkowitym imporcie krajowym

Wips=’\|—\W %
C

gdzie: Ips - wielkoS¢ importu produkcji specjalnej; Ic - catkowita wielkosc
iniportu Krajowego.

» wskaznik naktadéw na prace naukowo-badawcze zwigzane z obronnoscig

Wnbo = Y20 100 o

Wbn

gdzie: Wbo - cze$¢ wydatkéw przeznaczanych przez KBN na badania naukowe
zwigzane z obronnoscig; Wbn - catkowita wielkos¢ wydatkow KBN na prace
naukowo-badawcze.

 wskaznik wielkoSci dotacji na utrzymanie przemystowej bazy produkcyjnej

I remontowej zwigzanej z obronnoscig panstwa

whp=~""*-m %
BP

gdzie: Wpo - nakfady przeznaczane z BP na utrzymanie bazy produkcyjnej

I remontowej przemystu dla potrzeb obronnosci kraju.

1. 4. Ujecie zasobowo-strumieniowe kondycji gospodarczo-obronnej

Kondycje gospodarczo-obronng mozna scharakteryzowaC takze poprzez
zasoby i strumienie. Pod pojeciem zasobOw bedga sie krylty zasoby ludzkie i rzeczowe,
natomiast pod pojeciem strumieni bedzie sie kryla: produkcja obronna, dystrybucja
produkcji obronnej, wymiang w gospodarce obronnej oraz konsumpcja.

Taka prezentacja kondycji gospodarczo-obronnej bedzie ukazywata Zzrodia

mozliwosci jej tworzenia.
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Pomiedzy zasobami, strumieniami i kondycjg gospodarczo-obronng wystepuje
szereg powigzan i sprzezen zwrotnych. W pierwotnym podejsciu zasoby i strumienie
maja wptyw na kondycje gospodarczo-obronng, ale pod wptywem zmian jej poziomu
za pomocg sprzezeh zwrotnych ona takze uzyskuje wpityw na te elementy. Podobne
powigzania istniejg pomiedzy poszczeg6lnymi zasobami i strumieniami.

Zasoby ludzkie - odnosza sie do ludnosci danego kraju, mozliwosci
i ograniczen, jakie ona generuje. MozliwosSci i ograniczenia wynikajg z szeregu
czynnikéw ich charakteryzujace np. liczby ludnosci, kwalifikacji zawodowych,
tradycji i kultury narodowej itd. Ponadto na kondycje gospodarczo-obronng wptywaja
cechy biologiczne, funkcjonujgce struktury spoteczne.

Szczego6lng role odgrywa ta czes$¢ ludnosci, ktéra ze wzgledu na wiek,
kwalifikacje zawodowe, czasem pte¢, miejsce pracy, stan zdrowia moze tworzy¢
obronny potencjat sity roboczej.

O kondycji gospodarczo-obronnej decydujg nastepujace cechy ludnosci danego
kraju, w ujeciu jakoSciowym i iloSciowym:

1. Liczba ludno$ci —jeden z podstawowych wskaznikéw ukazujacych mozhwosci
w omawianym obszarze danego panstwa, ponadto w tym obszarze waznymi
cechami sa:

- struktura narodowosSciowa;
- wyznania.

2. Struktura wedtug ptci - pokazuje kreatywne mozliwosci panstwa w szczeg6lnosci
w obszarze obronnosci, jak i demograficznym, ponadto w tym obszarze waznymi |
cechami sa:

- struktura ptaci w miastach i na wsi.

3. Struktura wiekowa #tudnosci —wskazuje na mozliwosci zaspokajania potrzeb
obronnych i gospodarczych kraju, ponadto w tym obszarze waznymi cechami sg:
struktura wiekowa w miastach i na wsi.
4. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym - jest uszczegétowieniem poprzedniej cechy, gdyz f
to ta czeSc ludnosci decyduje o rzeczywistych mozliwosciach sfery produkcyjnej j
I obronnej, waznymi sktadowymi tej cechy sa: |

liczba faktycznie pozostajacej ludnosci zdolnej do pracy;
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- liczba emerytow i rencistow w wieku produkcyjnym;

- poziom opieki zdrowotnej (dtugo$¢ zwolnien lekarskich, rehabilitacji po
wypadkach i odsetek ludnos$ci pozostajgcy trwale niezdolnym do podjecia pracy
zawodowej w wyniku wypadkéw i choréb, najwazniejsze zagrozenia
chorobotwaorcze).

. Przyrost naturalny - decyduje o tym, czy mamy do czynienia ze spoteczenstwem

starzejacym sie, czy tez z odwrotng sytuacja, ta cecha prognozuje o poziomie

liczby ludnoS$ci aktywnej zawodowo w perspektywie 10-20 lat, ponadto w tym
obszarze waznymi cechami sa:

- urodzenia;

- zgony (wedtug ptci, wieku i przyczyn);

- plodnos¢ kobiet;

- wspotczynnik reprodukcji ludnosci.

. Rozmieszczenie przestrzenne ludnosci - ukazuje strukture spoteczna i gospodarcza

kraju, ponadto w tym obszarze waznymi cechami sa:

- migracja wewnetrzna (stata i czasowa).

Wyksztatcenie ludnosci - jest to cecha kreatywnosci spoteczenistwa w obszarze

nauki, rozwoju technologicznego itd., ponadto w tym obszarze waznymi cechami

sq: wyksztatcenie wedtug pitci, miejsca zamieszkania, wieku.

. Kwalifikacje zawodowe - okreslajg poziom kultury technicznej spoteczenstwa, sg

wypadkowa cechy poprzedniej, ponadto w tym obszarze waznymi cechami sa:

- poziom kwahfikacje: zawodowe, techniczne itd.;

- kwalifikacje wedtug pitci, miejsca zamieszkania, wieku.

. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci - ukazuje udziat spoteczenstwa wedtug pici,

wieku i wyksztalcenia w wytwarzaniu produktu narodowego, co sie bezposrednio

przektada na poziom obronnosci.

\Q. Pracujacy - to cecha uszczegbtawiajgca poprzednig ceche, ujmuje ten problem

poprzez nastepujace elementy:
- pracujacy wedtug sektorow (publiczny, prywatny);

- pracujacy w newralgicznych jednostkach;
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- pracujacy wedtug statusu zatrudnienia (na wiasnych rachunek, wykonujacy
prace naktadczg itd.);

- pracujacy wedtug sektorow wiasnosci;

- pracujacy wedtug branz;

- pracujacy wedtug wielkosci zakltadow (male i Srednie przedsiebiorstwa,
holdingi, przedsiebiorstwa miedzynarodowe itd.).

W.Bezrobotni - z punktu widzenia kondycji gospodarczo-obronnej stanowia ,,armig”
rezerwowa, ktéra bedzie uzupeinia¢ ewentualne braki wynikle z potrzeb
obronnych, jak i gospodarczych, moze by¢ ta cecha charakteryzowana przez
nastepujace elementy:

- liczbe bezrobotnych;

- liczbe nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych;
- bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia;

“ Dbezrobotni wedtug pfici;

- bezrobotni wedtug miejsca zamieszkania;

- bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy.

Drugim elementem w tym ujeciu sg zasoby rzeczowe, ktére ukazujg stan
gospodarki narodowej, decydujacy o poziomie kondycji gospodarczo obronnej.
Najwazmejszymi zasobami rzeczowymi sa:

1. Aparat produkcyjny - sa to $rodki pracy, jakimi dysponuje dana gospodarka,
decyduje ona o nowoczesno$ci i poziomie rozwoju gospodarczego Kraju,
szczeg6lng role odgrywa ta cze$¢ przemystu, ktéra produkuje Ilub moze
produkowa¢ na potrzeby obronne, analize w tym obszarze dokonuje sie takze
poprzez ujecie iloSciowo -jakosciowe, w jego skiad wchodzg:

m produkcja wazniejszych wyrobdow;

- wydajnos¢ pracy;

m nasycenie zakladow maszynami i narzedziami;

- majatek obrotowy przedsiebiorstw;

- nakiady inwestycyjne (wedtug dziatéw, ich dynamika itd.);
- nakiady inwestycyjne na Srodki trwate;

wartos¢ srodkow trwatych (brutto, netto i wedtug sektoréw witasnosci);
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- stopien zuzycia $Srodkow trwatych.

2. Infrastruktura techniczno-ekonomiczna - to sfera ustugowa gospodarki, ktéra
zapewnia skuteczno$¢ i jakos¢ powigzah wewnetrznych gospodarki i obronnosci,
w znacznym stopniu decydujg o faktycznych mozliwosSciach wykorzystania
gospodarki narodowej dla zaspokojenia potrzeby obronnych:

a) komunikacja:

sie¢ komunikacyjna - linie kolejowe, drogi publiczne (w szczegolnoSci: ubite,
szybkiego ruchu, autostrady, mosty itd.) rurociagi (ropociagi, gazociagi), drogi
wodne (sztuczne kanaty zeglowne, zapory, itd.), linie lotnicze (porty lotnicze,
lotniska);

- stopien wykorzystania wewnetrznej sieci komunikacyjnej - hczba przewozow,
tadunkéw, przychody z tej dziatalnosci;

- stopien zuzycia Srodkow transportu;

stopien bezpieczenstwa sieci komunikacyjnej.

b) tgcznosc:

rodzaje wykorzystywanych systeméw tacznosci;

- stopien nowoczesnosci systemow tgcznosci;

- ilos¢ telefondw i innych systemdw radiofonicznych najednego mieszkanca;
- przychody i mwestycje w roznych dziedzinach tgcznosci;

- stacje telewizyjne.

c) energetyka:

moc istniejgcych elektrowni;
- stopien nowoczesnosci;
- rozmieszczenie elektrowni;
- rodzaje surowcow dostarczajacych energie pierwotng dla elektrowni;
- sieC przesytowa,;
- bilans energii elektrycznej.
d) gospodarka komunalna:
- sie¢ wodociggowa;
- sie¢ kanalizacyjna;

- sieC elektryczna i gazowa;
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- oczyszczalnie sciekow;

- komunikacja miejska;

- zasoby mieszkaniowe,

inne;

Rezerwy 1 zapasy - posiadajag duzy wpltyw na poziom kondycji gospodarczo-

obronnej w sytuacjach wystgpienia roéznego rodzaju zakidcen, spowodowanych

przez czynniki naturalne, polityczne, badZ militarne:

- poziom rezerw i zapasow surowcow strategicznych w stosunku do zuzycia;

- poziom rezerw i zapasow surowcéw energetycznych w stosunku do zuzycia;

- szeroko$¢ asortymentowa i wielkoS¢ rezerw rzeczowych tj. maszyn, urzadzen,
sSrodkow zywnos$ciowych itd.;

- wielko$¢ rezerw finansowych.

Surowce - posiadaja znaczacy wpityw poziom kondycji gospodarczo-obronnej,

decydujga o poziomie samowystarczalnosci gospodarczej tak w wymiarze

produkcyjnym, jak i energetycznym, sa przedmioty pracy o0 najnizszym poziomie

przetworzenia, stanowig podwaliny dla wszelkich proceséw produkcji, mozna je

podzieli¢ na:

surowce strateg iczne;

surowce energetyczne;

pierwiastki rzadkie;

surowce zywnosciowe.

Strumienie wpiywajace na poziom kondycji gospodarczo-obronnej, ktére jak

juz zostato wspomniane obejmuja:

1.

2.

3.
4.

Produkcje obronnag;
Dystrybucje produkcji obroimej;
Wymiane w gospodarce obronnej;

Konsumpcje w gospodarce obronnej.

Strumienie - okreslajg procesy przebiegajace w obszarze gospodarki obroimej, sposoby

I poziom zaspokojenia potrzeb systemu obronnego. Pokazujg procesy wymiany

w obrebie gospodarki obronnej, jak i na jej obrzezach. Analiza poszczegdlnych

strumieni moze ukaza¢ poziom naktadow na sfere obronna.
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1.5. Pozostate wskazniki kondycji gospodarczo-obronnej

Wydaje sie, iz proba okre$lenia poziomu kondycji gospodarczo-obronnej
poprzez perspektywe zasobow i strumieni nie databy oczekiwanych rezultatéw, gdyz
wynik prowadzonych dociekan maogtby nie odpowiadaC stanowi faktycznemu.
Dla pelnego i jak najblizszego prawdy obrazu nalezaloby wprowadzi¢ szereg
wskaznikow i kategorii z nastepujgacych obszaréw:

- gospodarki narodowej;
-  naktadéw na obronnosé;
- obszaru wspolnego dla gospodarki cywilnej i obroimej.

Ich dobor bedzie zalezny od osoby prowadzacej badania, szerokosci podejscia
i dokladnosci prowadzonych dociekan. W tym podrozdziale pragne zaproponowaé
dodatkowy zbidr kategorii, czynnikow i wskaznikéw, ktory moze by¢ wykorzystany
do badania kondycji gospodarczo-obronnej.

Z obszaru gospodarczego kategoriami uzupeiniajgcymi analize kondycji
gospodarczo-obronnej moga byc:

1. Produkt Krajowy Brutto (PKB/” - ukazuje w stopniu najogélniejszym poziom
rozwoju danego kraju, pokazuje finalng produkcje i catkowity dochéd
w gospodarce narodowej (w razie koniecznosci, ze wzgledu na specyfike
gospodarki moze byc¢ zastgpiony przez Produkt Narodowy Brutto - PNB); jest
miernikiem wartosci dodatniej wytworzonej w gospodarce;

2. PKB per capita - moze byé wykorzystywany do tych samych celéw, co PKB,
moze by¢ stosowany, gdy nie chcemy sie postugiwa¢ w pewnych dociekaniach
wielkosciami globalnymi lub je w jaki$ sposéb uzupeinié, jego wykorzystanie
niesie ze sobg pewne ryzyko wynikajace z nieréwnosci podziatu dochodu
narodowego na poszczegolnych mieszkancow;

3. Inflacja ( z tac. inflatio - wzdymanie, nadecie™ - jest elementem niekorzystnie
wplywajacym na gospodarke narodowa, budzet panstwa, bezrobocie; jej poziom

* PKB - Produkt Krajowy Brutto ( z ang. Gross Domestic Produkt - GDP) - to miernik produkcji wytworzonej

przez czynniki wytworcze (produkcji) zlokalizowane na terenie danego kraju, niezaleznie od tego, kto jest ich

wiascicielem - por. Z Stachowiak, Ekonomia. Zaryspodstawowych probleméw, WSISiZ, Warszawa 2000, s. 151.

Ibidem, s.154.
Ibidem, s.130.
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W znacznym stopniu moze przyczyni¢ sie do ograniczenia dynamiki rozwojum
gospodarczego, lub do narastania probleméw spotecznych i gospodarczych;

Kurs waluty - jest odwzorowaniem sity gospodarki narodowej wobec gospodarek

innych krajow, wskazuje na moztiwosci i ograniczenia w prowadzeniu wymiany

miedzynarodowej;

. Bilans handlowy (eksport - import) - moze by¢ zastgpiony przez bilans ptatniczy -

pokazuje poziom konkurencyjnosci rodzimej gospodarki wobec gospodarek innych

krajow, jej poziom rozwoju i mozliwosci kreatywne itd., w takim ujeciu anahzie,
takze podlega import i eksport, jako czynniki wspottworzace bilans handlowy,

ujemny bilans handlowy moze stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju gospodarczego;

. Poziom produkcja zywnosci - pokazuje stopien samowystarczalnosci

zywnosciowej panstwa, mozliwe do wystgpienia niedobory itd.;

Dtug publiczny - moéwi o stanie finanséw publicznych, obcigzeniach, jakie na nich

spoczywaja, a przez to w znacznym stopniu determinujg mozhwosci kreowania

popytu wewnetrznego przez panstwo;

. Rezerwy dewizowe - decydujg o poziomie bezpieczehnstwa finansowego, a zatem.
0 odpornosci systemu na zaistnienie zakiocen np. w kursie waluty, spiaty

zobowigzan zagramcznych, aktywnego uczestnictwa na rynkach finansowych

1gietdowych;

W obszarze militarnym i cywilno-militamym poziom kondycji gospodarczo-

obronnej moze byé dodatkowo oceniany poprze nastepujace kategorie:

1. Wydatki na obrong, w tym:

- udziat procentowy wydatkéw na obrone w PKB;

- wydatki na obrone najednego mieszkanca;
- wydatki na obrone najednego zoinierza,;
- wydatki na sity zbrojne;
wydatki na przygotowame obronne w gospodarce obronnej;

wydatki na mne elementy systemu obronnego np. przygotowanie

mobilizacyjne.
. Liczebnos¢ sit zbrojnych, w tym:

liczba zotnierzy na 1000 mieszkancow;
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liczebno$¢ poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych;

stosunek liczby zoinierzy sit operacyjnych do liczby pozostatych zoinierzy.

Wskazniki'.

syntetyczny wskaznik znaczenia militarnego - obliczany jako przecietna
udziatow procentowych danego Kkraju w stosunku do danego obszaru
geograficznego lub pohtycznego pod wzgledem wydatkéw na obrone
i liczebnosci sit zbrojnych;

syntetyczny wskaznik wysitku militarnego (rzeczywisty i oczekiwany) - moze
by¢ obliczany jako relacja wydatkow na obrone na jednego mieszkanca,
procentowego udziatu wydatkoéw na obrone w PKB i liczebnosci sit zbrojnych
na 1000 mieszkancow;'”

wskaznik militaryzacji gospodarki - wyraza nadrzednos$¢ zadan z obszaru
obronnosci nad zadaniami spoteczno-ekonomicznymi, jest to stosunek
wydatkoéw obroimych do budzetu panstwa lub PKB;

wskaznik obcigzenia mihtamego spoteczenstwa - jest to iimy sposéb pokazania
poziomu wydatkéw obronnych najednego mieszkanca;

wskaznik udziatlu wydatkéw przeznaczonych na zbrojeiua w catkowitych
wydatkach wojskowych - jest to stosunek catosci nakiadow na zakup lub
modenuzacje uzbrojeiua i sprzetu wojskowego do cdkowitych nakfadéw na
wojsko, poprzez luego widoczny moze byé stopien nowoczesnosci sit
zbrojnych;

wskazink nakfadow na utrzymanie rezerw panstwowych - jest to stosunek
naktadoéw budzetu panstwa na utrzymanie rezerw panstwowych wobec budzetu
panstwa, ukazuje mozliwosci funkcjonowania panstwa w stanach zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa;

wskaznik udziatu eksportu produkcji specjalnej w catkowitym eksporcie
krajowym - jest to stosunek wielkosci eksportu sprzetu specjalnego do
catkowite] wielkoSci eksportu krajowego, pokazuje on kierunki polityki

militarnej panstwa oraz poziom kondycji rodzimego przemystu obronnego;

Szerzej (w:) K. Polarczyk, NATO w Swiecie, Polska w NATO, Kancelaria Sejmu RP, Raport nr 159, Warszawa
1999, s. 50-127.
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- wskaznik wielkosci naktadow na badania naukowe zwigzane z obronnoscig ~
jest to stosunek wielkosci wydatkéw na prace naukowo-badawcze zwigzane

z obronnoscig wobec catkowitej wielkoSci wydatkéw na prace naukowo-

badawcze w danym Kkraju, pokazuje skale zaangazowania S$rodkéw, jakie

przeznaczone sg na realizacje zadan zwigzanych z obronnoscig, wskazuje na
mozliwos¢ wprowadzenia nowocze$niejszych rozwigzah technologicznych

w przemysle obronnym i nowocze$niejszych systemow obronnych w sitach

zbrojnych;"™*/

Kwestig dzisiaj jeszcze trudng do rozstrzygniecia jest stworzenie
syntetycznych wskaZznikéw pomiaru kondycji gospodarczo-obronnej kraju, czy tez
grupy panstw. Nalezatoby udzieh¢ odpowiedzi, co miatoby wchodzi¢ na ten pomiar,
jakie wielkosci mierzalne. Powstaje pytanie: czy kondycje gospodarczo-obronng
mozna przedstawi¢ za pomoca jednego hczbowego wskaznika, czy tez za pomocg
grupy takich wskaznikéw?

Kondycja gospodarczo-obronna -jest wskaznikiem stanu, w jakim znajduje sie
dane panstwo, natomiast jej ,falowanie** jest wyrazem przemian w obszarze
gospodarczym i obronnym. Wydaje sie, iz utracita swéj jedyny wymiar tj. obronny
(militarny), a stata sie takze wyznacznikiem kondycji gospodarczej. Stan gospodarki,
jej kondycja - jest elementem pierwotnym wobec takich obszaréw jak: polityka,
obronnos¢ itd.. Dlatego nalezatoby sie przychyh¢ do stwierdzenia, iz dociekania
w tym obszarze w pierwszej kolejnosci powinno sie koncentrowa¢ nad obszarem
gospodarczym, gdyz jego stan, trendy w nim generowane decydujg o kondycji sfery
obronnej. Dopiero uchwycenie poziomu kondycji gospodarczej pozwoli na
zestawienie wymkow z badamami sfery obronnej. Bowiem nie zawsze stan obszaru
obronnosci jest odwzorowamem stanu gospodarki np. Kuba, Pakistan, Korea Pétnocna

Badame kondycji gospodarczo-obronnej pozwala uchwyci¢ faktyczny poziom
rozwoju gospodarczego okre$lonego panstwa i jego poziomu obronnosci, jakie istniejg

powigzama pomiedzy tymi dwoma obszarami, jakie nastepuja sprzezenia i zaleznosci.

45
Szerzej (w.) S. Dworecki, T. Keson, M. Kulisz, Wskazniki ekonomiczne obronnosci panstwa® AON, Warszawa

1999, s. 91-99.
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1.6. Zatozenia modelu kondycji gospodarczo-obronnej

Majac na wzgledzie zaprezentowang we wczesSniejszych partiach niniejszego
rozdziatlu teorie i metodologie oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, jak
rowniez potrzebe przy$pieszenia procesu pomiaru, analizy i diagnozy stanu kondycji,
do badania i analizy kondycji gospodarczo-obronnej Ukrainy, wykorzystano naukowe
opracowanie zwigzane z modelem oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa -
wykonane przez S. T. Kurka™™\

Podjat on probe nakreslenia modelu syntetycznego wskaznika obrazu kondycji
gospodarczo-obronnej w wymiarze czasowo-przestrzennym.

Z uwagi na to, ze proces dociekan naukowo-badawczych obejmuje
ksztattowanie sie kondycji gospodarczo-obronnej Ukrainy i panstw sgsiedzkich
(Rosja, Biatorus, Polska), wykorzystanie doswiadczen naukowych, wynikajacych z tego
opracowaniajest w petni celowe i uzasadnione.

Biorac to pod uwage, logicznym nastepstwem przyjecia przedstawionego toku
postepowania, w prowadzonych przez S.T. Kurka badaniach, byto potozenie gtownego
nacisku na analize istniejgcych metod ekonometrycznych w aspekcie ich przydatnosci
do budowy modelu kondycji gospodarczo-obronnej panstwa. Stusznie zwrécono
uwage na sam obiekt dociekan, czyh szeroko rozumiang gospodarke obronna,
a dokfadniej jej specyfike, charakter, sposéb identyfikacji, opis i metodyke oceny,
wynikajace z teorii problemu kondycji przedstawionej powyzej.Uwaga zostata
skupiona na dwdch grupach metod:

Pierwszg grupa stanowi zbiér metod czesto wykorzystywanych w analizach,
ocenach i prognozach koniunktury gospodarczej kraju, do ktérych zaliczono"'™:

e barometry koniunktury;

e testy koniunktury;

« metodg bilansowa,

« metody ekonometryczne’

N Szerzej (w:) S.T, Kurek, MoJe/ oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, AON, Warszawa 2003, 5.99-125.
Patrz inin.: K. Barczyk, Metody badania koniunktury gospodarczej, PWN, Warszawa 1993; M. Lubinski,
Analiza koniunktury i badanie rynkéw, Wyd. ,Elipsa”, Warszawa 2002; Z. Stachowiak, Koniunktura
gospodarcza: istota, prawidtowosci, egzemplifikacja, AON, Warszawa 1994.
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e metody eksperckie.

Sposrod wyzej wymienionych metod, najwieksze zastosowanie, w procesie
konstruowania modelu syntetycznej oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa,
majg dwie z nich  metoda barometrow i metoda ekspercka

Druga grupa metod tworzg z kolei metody zaliczane do zbioru tzw. metod
wielowymiarowej analizy porownawczej™ (WAP), a $cislej rzecz biorac, jedng z ichi
odmian nazywana taksonomig numeryczng. Jej przydatnosci wynika nie tylko z dobrej
podbudowy teoretycznej omawianego problemu, ale w gtownej mierze z jej
wieloletniego, aplikacyjnego stosowania w obszarze badania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow, regionow, czy wojewodztw//,

Uogo6lniajgc, nalezy stwierdzié, iz ostatecznie Kkoncepcja i formufa
matematyczna modelu oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa stanowi wynik
tworczej kompilacji trzech metod: metody barometrow koniunktury, taksonomii

numerycznej oraz metody badania opinii ekspertéw.
|
Z metody barometrow wynikia ogolna idea modelu kondycji (schemat 1.7.)

zasadzajgca sie na przywotaniu i uwzglednieniu w jego konstrukcji siedmiu,
barometrow: ogolnogospodarczego, militamo-obronnego, zywnosciowego,

energetycznego, infrastrukturalnego, rezerw oraz politycznego. |

Obie metody sg szeroko oméwione w literaturze przedmiotu - patrz np.: Z. Matkowski, G. Nerb, Barometry)
koniunktury w krajach OECD, ,,Zeszyty koniunktury w gospodarce polskiej”, nr 6, ERG SGH, Warszawa 1995; i
M. Lubinski, yl«a//z<7..., op.cit.; K. Stanek, Syntetyczny wskazZnik koniunktury dla gospodarki polskiej, ,,Zeszyty
koniunktury w gospodarce polskiej”, nr 5, ERG SGH, Warszawa 1994; Wyniki badan koniunktury j
gospodarczej w Swietle doswiadczen Instytutu Rozwoju Gospodarczego, ,ymcQ i Materiaty IRG”, nr 46, red. i
K. Stanek, SGH, Warszawa 1995; Zprac nad syntetycznymi wskaznikami koniunktury dla gospodarki polskiej, 1
~Prace i Materiaty ERG , m 51, red. Z. Matkowski, SGH, Warszawa 1997; Z. Matkowski, Barometry i
~koniunkturyjako metoda oceny stanu gospodarki, (w:) Zprac ..., op.cit. |
Pr2:edrtuotem zainteresowama WAP ,sg zjawiska ziozone, tzn. opisywane za pomoca wiecej niz jedng
~Mzrmermg, - por. K. Jajuga, Statystyczna analiza wielowymiarowa, PWN, Warszawa 1993, s. 9.
Patrz m.m.. Analiza ekonometryczna ksztattowania sie ptac w Polsce w okresie transformacji, red. S.M. Kaot,
PWN, Warszawa-Krakéw 1999; J. Berbeka, Poréwnanie poziomu zycia w krajach Europy Srodkowej,
»Wiadomos$ci Statystyczne 1999, nr 8, s. 66-75; J. Berbeka, Taksonomiczna analiza konsumpcji zywnosci,
»Wiadomosci Statystyczne 1996, nr 12, s. 99-104; Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do
typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych
adr, ,,Przeglad Statystyczny 1968, nt 4, s. 307-326; E. Krynska, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza
popytowej strony rynku pracy, ,Wiadomosci Statystyczne” 1996, nr 9, s. 12-20; A. Malina, S. Wanat,
Azestrzenna analiza rozwoju Polski, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1995, nr 5, s. 20-25; M. Wierzbinska,
. Stec, Ranking wojewddztw ze wzgledu na rozwdj gospodarczy, ,,Wiadomosci Statystyczne”, 1996, m 10,
s. 3-27, Taksonomiczna analizaprzestrzennego zréznicowaniapoziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym,
red. A. Zielia$, Wyd. AE, Krakdéw 2000.
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Schemat 1.7.

Koncepcja modelu oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa

bo*  bM  Bwv M hz bi* b
N\ VAN
BAROMETR BAROMETR BAROMETR BAROMETR
0GOLNOGOSPODARCZY MILITARNO-OBRONNY ZYWNOSCIOWY ENERGETYCZNY
Bo —f(bo") i=1 . n Bm-O- f(bM?) I1=1, n Bz- f(bz) I1=..... Be=flbE9i=l, n

SYNTETYCZNY WSKAZNIK
KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ PANSTWA

BAROMETR BAROMETR BAROMETR
INFRASTRUKTURALNY WIELKOSCI REZERW POLITYCZNY

Bi =f(b,)i 5i...,, Br = f(bRY) j=1...n Bp = f(bp*) I=L..
b b~ b" bs' H .. R bv

Zrodto: S.T. Kurek, Moc/e/ Oceny Kondycji Gospodarczo-Obronnej Panstwa, Warszawa, AON, 2003, s. 104.

Metoda taksonomii stanowi nieocenione Zrodio pozyskiwania wzordow
matematycznych niezbednych do przeksztatcen umoztiwiajgcych stworzenie
syntetycznego wskaznika kondycji (W kg-o)’ roznych etapach jego tworzenia
np. proces normatizacji zmiennych.

Natomiast badanie opinii ekspertow zostalo wykorzystane przez S.T. Kurka
zarowno na etapie wyboru wskaznikow czgstkowych opisu kondycji gospodarczo-
obronnej, jak i w procesie ustalania udziatu poszczego6tnych barometréw w Wkg-o +* -
proces nadawania wag.

W pracach na postacig formuly syntetycznego wskaZznika kondycji
gospodarczo-obronnej panstwa, inaczej wskaznika stanu rozwoju gospodarki obronnej
kraju, opartego na ilosciowych danych statystycznych, oprécz wymogoéw
merytorycznych wynikajgacych z teorii problemu, przyjat dwa gtéwne zatozenia natury
statystyczno-formalnej:

t. Liniowos¢ ijednorodnos¢ formuty modelu, ktérg opisat nastepujaco;
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gdzie:

WQ 0- syntetyczny wskaznik kondycji gospodarczo-obronnej danej jednostki
przestrzennej (kraju);

A - wskaznik kondycji /-tego obszaru ksztaltowania poziomu rozwoju
gospodarki obronnej tzw. barometr kondycji {Bkgo\ i= 1,2, n;

@™ - wspobiczynnik wagowy, sita z /-ty segment gospodarczych podstaw

bezpieczehstwa wptywa na stan catej gospodarki obronnej, tub inaczej
jakijest udziat danego barometru kondycji w tworzeniu gtobalnej
wartosci Wkg-o”

2. Bezwymiarowos¢ wspoétczynnikéw wagowych, spetniajacych warunek:

gdzie: ~ >0

Mozna, zatem powiedzieC, ze ogdlny wskaznik kondycji (Wkg-o) Przyjeto jako
wypukitg kombinacje liniowg wskaznikéw czgstkowych (Bkg-o)-

Po uwzgledmeniu wszystkich poczynionych zatozen i przeprowadzeniu

wstepnych badan empirycznych, okazato sie, ze ogdlnaformuta modelu syntetycznej

oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa przyjeta nastepujaca postac”

gdzie:

Bg —oegdlnogospodarczy czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr
ogblnogospodarczy,

Bm-o ~ mititamo-obronny czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr
militarno-obronny;

BN —zywnosciowy czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr
Zywnosciowy".

o Por. S.T. Kurek, Model... ,op.cit, s. 106.
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- energetyczny czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr
energetyczny,

B, - infrastrukturalny czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr
infrastrukturalny’,

B. - czgstkowy wskaznik kondycji opisujacy wielko$¢ rezerw panstwa tzw.
barometr wielkosci rezerw'.

B. - polityczny czastkowy wskaznik kondycji tzw. barometr polityczny.

W celu okreSlenia finalnej postaci syntetycznego wskaznika kondycji,
w kolejnym kroku badawczym, S.T. Kurek podjat dziatania zmierzajgce do ustalenia
wartosci parametrow wagowych (ai, tt2, as, 04, as, 0", a7). Po wyborze konkretnej
metody, a tym samym rozwigzaniu wspomnianego problemu tj doboru wag do
barometréw tworzacych Wkg-o, konstruowany model przyjat nizej prezentowana,

ostateczngformulg'.

WAG-0 = 0.29Bg +0,1SBj* g +0,099 +0,13B* + 0,13A +0,075™ +0,1 I1B*

Dobor wag do barometrow tworzacych formute modelu W kg-o, jak pisze m.in.
J. Stobiecka ,,problem szacowania wspotczynnikow waznosci nalezy do podstawowych,
cho¢ nie zawsze dostatecznie docenianych, zagadnien wielowymiarowej analizy
poréwnawczef"" M. Mozna wyrézni¢ dwa podejscia do problemu estymacji systemoéw
wagowych, w modelach ekonometrycznych. Jedno opiera sie na informacjach poza
statystycznych i realizowane jest metodg ocen ekspertow (indywidualnych Ilub
zespotowych), natomiast drugie - czysto matematyczne - opiera sie¢ wytgcznie na
informacjach tkwigcych w analizowanym materiale statystycznym””,

W praktyce, gtdwnie z uwagi na tatwos¢ aplikacyjng, najczesciej stosuje sie
drugie podejscie, to jednak w zakresie oceny kondycji gospodarczo-obronnej, powinno
stosowac sig, zdaniem S.T. Kurka, metodg eksperckg. Wynika to m.in. z braku

dostatecznie rozwinietej teorii i metodologii pomiaru kondycji gospodarki obronnej.

MPor.J. Stobiecka, Ustalanie wspotczynnikdw waznosci cech produktow rynkowych, ,,Wiadomosci Statystyczne’
1998, nrS, S.22.
” Por. T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelia$, Metody ..., op.cit., s. 25-27.
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a co za tym idzie kazda mozliwo$¢ wykorzystania ekspertdw winna przyczyniac sie,
w sposob zdecydowany, do wzbogacenia i poszerzenia problematyki dociekan w tym obszarze.

Tak, wiec w aspekcie ustalenia wspotczynnikow wagowych do prezentowanego
modelu oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa, zastosowano metode badania
opinii ekspertéw. ZespoOt ekspertow, w tym przypadku, stanowito dziesieciu
doswiadczonych pracownikow naukowo-dydaktycznych Wydziatlu Strategiczno-
Obronnego Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, zajmujacych sie zaréwno
szeroko rozumiang problematyka gospodarczych podstaw bezpieczenstwa (ekonomika
bezpieczenstwa, ekonomika obrony, ekonomika wojskowa), jak tez zagadnieniami
z zakresu strategii bezpieczenstwa, strategii obronnosci, czy ogolnie systemu
obronnego kraju.

Wyniki z przeprowadzonych przez S.T. Kurka badan (tabela 1.1.) dowiodly

i potwierdzity ztozono$¢ kwestii oceny kondycji gospodarczo-obronnej panstwa.

Tabela 1.1. Opinie ekspertow w kwestii waznosci poszczeg6lnych barometrow
kondycji gospodarczo-obronnej panstwa

WYKAZ W artos¢ wspoétczynnikéw wagowych (a,) nadanych przez ekspertéw
BAROMETROW (E) poszczegdlnym barometrom tworzacym W kg o “0
Nazwa Sym. E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 ES8 E9 E 10
Barometr

, Bo 030 025 02 030 030 015 030 035 0,30 0,35
ogbélnogospodarczy

_ Barometr B 020 026 010 020 010 020 015 020 020 020
miiitarno-obronny o
B t
| arometr B2 010 008 010 010 005 010 015 010 005 010
zywnosciowy
B
arometr Be 010 0,16 015 012 010 020 015 010 005 015
energetyczny
Barometr
infrastrukturalny & 005 010 015 010 020 025 010 010 015 007
Barometr
wielkosci rezerw B¢ 010 005 010 008 005 005 005 005 005 0,08
Barometr

polityczny Bp 015 010 0415 0,10 020 005 0,10 0,10 0,20 0,05
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Po ostatecznym oszacowaniu, na podstawie S$redniej arytmetycznej,
czastkowym barometrom kondycji gospodarczo-obronnej nadano odpowiednie
wartosci wagowe - patrz tabela 1.1. Analiza graficznego, procentowego udziatu

poszczegdlnych barometrow w catkowitym W kg-o obrazuje tabela 1.2.

Tabela 1.2. Ostateczne wartosci wspotczynnikow wagowych

WYKAZ Wartos¢ wagi (a,)
i danego Brg-o
BAROMETROW (5:a = 1)
Lp. Nazwa Sym.
Barometr
. 2
ogdlnogospodarczy Bo 0,29
Barometr
militarno-obronny B 0,18
zywnosciowy
Barometr
4 energetyczny Be 0,13
Barometr _
infrastrukturalny Bi 0,13
Barometr B, 0.07

wielkosci rezerw

Barometr polityczny Bp 0,11

k
Zrodto: S.T. Kurek, Model... op. cit, s.127.

Grupe barometrow tworza:
> Barometr ogdlnogospodarczy (Bo), ktéry z uwagi na jego istote mozna nazwaé
rowniez barometrem koniunkturalnym, jest sui generis wskaznikiem opisu i analizy
ogo6lnego rozwoju gospodarki narodowej Ukrainy.

Jego zadaniem jest, wiec jak najlepsze odzwierciedlenie, w sposob
syntetyczny, stanu koniunktury gospodarczej panujacej w badanym okresie.

Barometr koniunkturalny - traktowany jako czastkowa zmienna informacyjna
kondycji gospodarczo-obronnej panstwa w ujeciu agregatowym, stanowi najwazniejszy
skltadnik Wkg-o? wyraza sie jego 29% udziatem w tworzeniu finalnej wartosci tego

ostatniego. Biorgc pod uwage jego istote i sposdb szacowania nalezy stwierdzié.
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1
iz polega on na syntezie informacji, ktérych nosnikami sg ogdlnodostepne statystycznej

iloSciowe wskazniki aktywnos$ci gospodarczej danego podmiotu (kraju)

> Barometr militarno-obronny (Bm9 - z samej nazwy zjawiska (obszaru), jaki
opisuje w kondycja gospodarczo-obronnej panstwa musi uwzglediua¢ uwarunkowania
militarne jej ksztattowania. Do tego celu stuzy wiasnie barometr militarno-obronny.

O jego znaczeniu w okresleniu poziomu kondycji Ukrainy decyduje 18%
udziat w og6lnej wartosci W kg-o- Barometr ten po pierwsze - umozliwia okreslenie
sytuacji militarnej, poprzez charakterystyke jego sit zbrojnych, z punktu widzenia
ksztattowania sie takich parametréw jak: liczebno$¢ armii, poziom jej wyszkolenia,
jako$¢ wyposazenia, a co za tym idzie nowoczesnos$¢, itd.; po drugie - pozwala
okres$li¢ znaczenie militarne danego kraju na tle iimych panstwa; ipo trzecie - pokaza¢
wage, jakg dane spoteczenstwo przyktada do kwestii utrzymania potencjatu obroimego
swojego panstwa.

Takie ujecie problemu, kieruje z kolei uwage na kwestie identyfikacji
wskaznikow mogacych by¢ przydatnymi podczas jego szacowaiua, chodzi tu o dwie
grupy wskaznikéw: wskazniki obronne (ppkt. 1.3.2.) i wskazniki gospodarczo-obronne
(ppkt. +.3.3). Dodatkowo w przypadku barometru mititamo-obroimego mogg nuec
zastosowame roéwmez tzw. inne ekonomiczne wskazniki obronnosci panstwa
(ppkt. 1.3.4.), aczkolwiek ich zastosowaiue ma drugorzedny i ograiuczony charakter.

Analizujgc barometr militarno-obronny, trzeba wspomnie¢ o jednej, ale bardzo
waznej kwestii, a mianowicie o doktadnosci jego szacowama (opisu obszaru, ktorego
dotyczy), ktéra jest zdecydowame nizsza i obarczona wiekszymi bledami niz
w prz}ligladku barometru ogolnogospodarczego. Problem, o ktorym mowa wynika
z szeregu cz)mnLkow, wsérod ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczyc:

=> stabo rozwinietg statystyke dotyczgca zagadnien militarno-obronnych”;

gospodarki polskiej. Stan biezacy i perspektywy, red. E. Adamowicz, ,,Prace i Materialy J
, hr 72, SGH, Warszawa 2002; Badanie procesow gospodarczych za pomoca syntetycznych wskaznikow |
llosciowych 1 jakoscio”~ch, red. K. Stanek, ,Prace i Materiafy IRG”, nr 53, SGH, Warszawa 1997; *
lagnozowame kondycji gospodarki polskiej. Rekomendacje dla polityki gospodarczej, red. E. Adamowicz,
~Prace L M aten” IRG”, nr 67, SGH, Warszawa 2001; Diagnozy i prognozy stanu gospodarki w $wietie badan
fT T |’red E. Adamowicz, ,,Prace i Materiaty IRG”, nr 73, SGH, Warszawa 2002; K. Stanek, Wybrane
non ondycji polskiej gospodarki za pomocg syntetycznych wskaznikow koniunktury gospodarczej,
»Prace iMatenaly IRG”, nr 65, SGH, Warszawa 1999. iii
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r> brak jednoznacznej interpretacji zjawisk gospodarczo-obronnych, przez

poszczegdlne panstwa, a co za tym idzie rdézne metodologie pomiaru

konkretnych wielkosci tj. np. wydatki wojskowe™;
trudnoSci w dostepie do niektorych wskaznikow, z uwagi na ich niejawny
charakter, np. wartos¢ produkcji zbrojeniowej i handel sprzetem specjalnym,
ilo$¢ zatrudnionych w przemysle obronnym, itp.;
=/~czy tez dynamiczne zmiany zachodzace w sektorze militamo-obronnym
poszczegdlnych Kkrajow, tj. zmniejszanie liczebnosci armii i zmiana ich
koncepcji, internacjonalizacja przemystu zbrojeniowego, itd.

Wskazane uwarunkowania, w sposob zdecydowany utrudniajg charakterystyke
omawianego barometru, sprawiajg, iz nalezy podchodzie do jego opisu w sposob
bardzo kompetentny i kompleksowy. Zagadnienie to jest, bowiem niezwykle wazne,
gdyz sam barometr gospodarczo-obronny, z uwagi na zawarte w nim informacje
pochodzace ze wskaznikow analitycznych go tworzacych, stanowig 0 jego
niestychanej przydatnosci we wszelkiego typu analizach gospodarczo-obronnych.
> Barometr iywnosciowy (Bz) . postrzegajac kondycje gospodarczo-obronng panstwa

jako sui gereris prdébe opisu stanu bezpieczenstwa w aspekcie jego gospodarczych
podstaw ksztatltowania oraz majac na wzgledzie biologiczng koncepcje
bezpieczenstwa . niezbednym jest uwzglednienie tego czynnika (barometru), ktory

poruszatby zagadnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa zywnosciowego.

O znaczeniu i waznos$ci tegoz bezpieczenstwa, definiowanego najczes$ciej jako
,Jjzdolnos$¢ systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania
wewnetrznych czynnikow rozwoju, wymiany i wspotpracy miedzynarodowej, aby
zapewnic spoteczenstwu fizyczng i ekonomiczng dostepnos$é zywnosci, jej odpowiednig

strukture i Jako$¢, gotowos$¢ do efektywnego przeciwstawiania sie negatywnym

- Na chwilg obecng istniejg dwa gtowne osnxlIki ZaijJ ce sie
w wymiarze mied~odowym tj.: Sztokholmsia Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI) oraz M.edzynaroao y

S.9; n L i—
1989-1999 (od Uktadu Warszawsklego do Sojuszu NATO), AON, Warsza Ht g 142
i mognoza wydatkow wojskowych Potski dh roht 2006, (w;) Gospodarka obronna Polda w kona
57 X S d , DylematyZpieczenstwa. Od problemow strukturalnych do personalnych AON, Warszawa
1999, s. 22-23.
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impulsom (zewnetrznym i wewnetrznym) oraz wzglednie niezagrozony rozwoj tej sfery
produkcjr™?, lub Jaki stan gospodarki zywnosSciowej, jej strukture, poziom rozwoju
I powigzania, Kktore zapewnig mozliwos¢ efektywnego przeciwstawiania sie
negatywnym oddziatywaniom z zewnatrz, nie dopuszczg do drastycznego obnizenia
poziomu wyzywienia oraz pozwolg na utrzymywanie rozwoju tej sfery produkcjf*
w aspekcie ksztaltowania o0goOlnego bezpieczenstwa panhstwa prezentuje takze
Z. Stachowiak”™,

Atutem przemawiajagcym za umieszczeniem barometru Zzywnosciowego,
w koncepcji modelu kondycji gospodarczo-obronnej, niech stang sie stowa
wspomnianego autora, ktdry stwierdza, ze ,JConcepcja bezpieczenstwa zywnosciowego
jest naturalnym, a nie sztucznym i wydumanym, odzewem cztowieka i ludzkosci.
Ujawnia sie ona na ptaszczyznie: potrzeby wyzywieniowe - mozliwos¢ ich
zaspokojenia - oraz sposoby wyzywienia. Zwigzki te bedac wielostronnie zalezne
wzgledem siebie tworzg same przez sie logicznie spojny podsystem funkcjonowania
i bytu spoteczenstwa oraz panstwa. Oznacza to jednocze$nie koniecznos$¢ widzenia
I uwzgledniania problematyki bezpieczenstwa zywnosciowego w ekonomicznych,
polityczno-militarnych i spotecznych aspektach funkcjonowania spoteczenstwa
I panstwa tak w wymiarzejednostkowym, jak i miedzynarodowym®*** "™,

O doniostosci problematyki bezpieczenstwa zywnosciowego, we wspotczesnym
sSwiecie, zarowno w wymiarze teorii jak i praktykijego zapewnienia, Swiadczy ponadto
bogata titeratura w tej materii™.
~ Barometr energetyczny (B” - obecnie jednym z najwazniejszych subelementow
bezpieczenstwa panstwa, w jego ekonomicznym wymiarze, jest bezpieczenstwo

energetyczne. Zgodme z trescig ustawy Prawo Energetyczne definiowane jest jako:

58
z. Kcrfodziejak, Bezpieczenstwo zywnosciowe - poglady i opinie, Zeszyty Naukowe WAP” 1990 nr 1 s 209

Problemy bezpieczenstwa zywnosciowego, * 'tio*o0i*o”ei9U ,m I,s. 52. ’ T
Por. Z. Kotodziejak, Obronne aspekty samowystarczalnosci zywnosciowej w Polsce, (w:) 40 lat Ludowego
JVoJska Polskiego, PAN-MON-Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 579-587.

Z. Stachowiak, BezpieczeAstwo zywnosciowe ... od Cit

Ibidem, s. 15.

Zob. m.in.: B. Gulbicka, Problemy bezpieczenstwa zywnosciowego, IERIGZ, Warszawa 1995; J. Malysz,

Bezpieczenstwo zywnosciowe - strategiczna potrzeba ludzkosSci, PWN, Warszawa 1991; Z. Stachowiak,

Bezpieczenstwo zywnosciowe ..., op.cit.; Bezpieczeristwo Polski w zmieniajacej sie Europie, red M. Kem-

Jedrychowski, Wyd. ,,Adam Marszatlek”, DSD MON, Warszawa-Tonm 1994; Z. Kotodziejak, Wojna
rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, MON, Warszawa

1979; w. Michna, Bezpieczenstwo zywnosciowe ipolityka rolna Polski naprzetomie X X i XX wieku, Wyd Fundacji
im. F. Eberta, Warszawa 1992.
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/Man gospodarki  umozliwiajacy pokrycie biezagcego 1 perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energig, w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiskct* M, Takie
rozumienie bezpieczenstwa energetycznego”™ oraz koncepcje go opisujgce™ sg przede
wszystkim  wynikiem  radykalnych przewartoSciowan w  kwestii  rozwoju
gospodarczego Swiata, jakie przyniost X X wiek.

Energetyka jest obecnie podstawowg gatezig wszystkich gospodarek
narodowych, sektorem strategicznym panstwa, ktory odgrywa niezwykle wazng role
w ksztattowaniu efektywnosci i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki,
warunkujac tym samym nie tylko obecny, ale i przyszty dynamizm jej rozwoju.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa - jako zasadniczy etement jego
stabilnosci gospodarczej, ma takze duzy wplyw na zachowanie niezaleznosci kraju
wobec innych podmiotéw, czyh decyduje o jego suwerennosci™?,

W szystkie wymienione argumenty sprawiajg, ze obszar energetyki musi by¢
brany pod uwage podczas kompleksowej oceny kondycji gospodarczo-obronnej
panstwa. Do charakterystyki tego witasnie zagadnienia stuzy barometr energetyczny
Be, ktory winien opisywac bezpieczenstwo poprzez ocene takich parametrow jak np.:
wielko$¢ produkcji surowcow energetycznych, samowystarczalno$¢ energetyczna,
zalezno$¢ importowa, czy wskaznik dywersyfikacji dostaw nos$nikéw energii
pierwotnej™,
> Barometr infrastrukturalny (Bj) - globalny stan systemu gospodarczego kazdego
panstwa i jego rozwdj wyznacza kondycja bardzo wielu obszarow, wsréd Kktorych
czotlowe miejsce zajmuja etementy zaliczane do tzw. infrastruktury techniczno-

ekonomicznej Kkraju. Przytaczajac jednag z szeregu definicji spotykanych

Ustawa Prawo energetyczne, DzU 1997, nr 54, poz. 348, art. 3, pkt. 6, z p6Zniejszymi zmianami.

~ Por. A. Walaszek-Pyziot, Prawo energetyczne komentarz, PWN, Warszawa 1998, s. 17, lub R. Klodzinski,
Bezpieczenstwo energetyczne Polski - Stan i perspektywy na przykladzie gazu ziemnego, AON, Warszawa
2002,s. 71i9.

Por. R. Ktodzinski, Bezpieczenstwo energetyczne a gospodarka gazem ziemnym, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
1997, nr 2.

% Por. R. Kiodzinski, Problem bezpieczenstwa energetycznego. Ropa naftowa, (w:) Gospodarcze podstawy
obrony narodowej. Z do$wiadczeh Polski i Czech, red. M. Sulek, AON-WSPV, WARSZAWA-VYSKOV
1997, s. 104-105.

" Por. K. Rengel, Bezpieczenstwo energetyczne - zarysproblemu, (w:) Wybrane problemy..., op.cit., s. 184.
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w literaturze przedmiotu™, mozna powiedzie¢, ze tworza jg ~podstawowe urzgdzenia,
I Instytucje wraz z niezbednym wyposazeniem rzeczowym i osobowym, stuzace do
zapewnienia materialnych i spotecznych warunkéw jakiejkolwiek dziatalnosci
w znaczeniu prakseotogicznym, zinstytucjonalizowanej w ramach catej gospodarki
narodowej lubjej poszczego6lnych dziatow, gatezi ijednostek podstawowych™ ™,

Wszystkie one, tworzg logicznie spdéjne, wewnetrznie zlokalizowane
I zorganizowane, podsystemy organizmu gospodarczego kraju. Elementy te (transport,
tgcznos$é, energetyka i gospodarka wodna), o stosunkowo rozlegtym i zr6znicowanym,
charakterze, postrzegane catosciowo - jako infrastruktura - realizujg wyodrebniong
cze$C celu ogbdlnego gospodarowania, tzn. stuzg tworzeniu warunkéw niezbednych do
prawidtowego ftinkcjonowania gospodarki narodowej oraz zycia spoteczenstwa. Tak
wazne zadanie sprawia, ze infrastruktura techniczno-ekonomiczna gospodarkijf
narodowej, traktowana jako podbudowa systemu obroimego panstwa, musi by¢ brana
pod uwage podczas oceny poziomu utrzymania potencjatu gospodarczo-obronnego
kraju. Tym samym, poznanie stanu, w jakim znajdujag sie jej elementy skiadowe,
stanowi wazny punkt w procesie okre$lenia bezpieczenstwa panstwa w tym obszarze.

Do tego celu, w aspekcie prezentowanego modelu oceny kondycji
gospodarczo-obronnej kraju, stuzy barometr infrastrukturalny, ktéry z uwagi na jego
istote mozna rowmez nazwa¢ barometrem techniczno-ekonomicznym.

Majac na wzgledzie zagadmenie metodyki szacowania wspomnianego
barometru, a gtbwme wybor wskazmkow czastkowych, ktore winny wejs¢ w jego
skiad, nalezy nadmienic, ze z punktu widzenia, z jednej strony - wymagan pokojowego

rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i tendencji panujacych w tym obszarze™.

68 n .
zerzej na temat mfrastruktuiy techmczno-ekonomicznej i jej znaczenia w systemie gospodarczo-obronnym

ju patrz min.. L. Giermakowski, Injrastruktura techniczno-ekonomiczna gospodarki narodowej

AON, Warszawa 1994; W. Grzywacz, Injrastruktura transportu,

, Warszawa 1972, T. Kaminski, Weztowe zagadnienia ekonomiczne w transporcie wojskowym, WAP,

Warszawa 1983; Z. Karst, Techniczno-ekonomiczna injrastruktura gospodarki narodowej, PWN, Warszawa 1989.

K. IsMak, Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa, MON DSS, Warszawa 1998; S. Kurek, Stan inJrastruktury...,00.alL

Por. W. Grzywacz, Injrastruktura..., op.cit., s. 27.

O zmianach zachodzacych we wsp<Mczesnych gospodarkach (zwiaszcza krajéw rozwinietych) mozna méwic

ar o wiele, aczkolwiek - w aspekcie infiastruktuiy techniczno-ekonomicznej - jedno na chwile obecng

przesadzone, a mianowicie to, ze ,,Nowoczesna gospodarka, a wiec produkcja i jej

pochodne, jak handel, ustugi itp. musi by¢ powiazana z teleinformatyka'. Por. T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz,
Spolteczenstwo informacyjne: Szanse, zagrozenia, wyzwania, Wyd. FTP, Krakéw 1999, s. 68.
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z drogiej natomiast - majac na wzgledzie charakter wspotczesnych sit zbrojnych71
I yaHanta przed nimi stawiane’” bedace pochodng przewidywanych konfliktéw
zbrojnych, zdecydowanie najwieksze znaczenie majg tu parametry okresSlajgce
kondycje systemu transportowego i systemu gcznosci.

~ Barometr wielkosci rezerw (Br) - bez wzgledu na rodzaj ustroju spoteczno-
politycznego, typu gospodarki i poziomu jej rozwoju, czy potozenia geograficznego,
kazdy kraj jest narazony na roznego rodzaju zakidcenia, mogace rodziC zagrozenia dla
jego prawidtowego funkcjonowama. U podstaw tych zatflocen moga leze¢ czyimiki
naturalne, polityczne, gospodarcze, militarne, czy tez iime.

Wszystko to sprawia, ze trudno wyobrazi¢ sobie wspdtczesne, nowoczesne
panstwo, ktére w procesie ksztaltowania swojego bezpieczenstwa, w szerokim
aspekcie jego zapewniama nie uwzgledniatloby problemu rezerw panstwowych,
traktowanych jako zabezpieczenie wobec zagrozen mogacych mie¢ miejsce
W przysztosci.

Rezerwy te, definiowane ogolnie jako ,,...celowo tworzone zapasy Srodkow
produkcji, konsumpcji, walut w celu zapewnienia ciggtosci produkcji i zaopatrzenia
ludnosci w sytuacjach zagrozefT™, tub tez postrzegane bardziej szczegétowo —
w aspekcie potrzeb obronnych - jako ,,to czg$c¢ potencjatu wojenno-ekonomicznego,
ktéra aktualnie nie jest wykorzystywana do celéw obronriych” , spetniajg szereg
roznorodnych funkcji w gospodarce.

Wszystkie one mogg byC jednak podzielone na dwie podstawowe grypy
funkcje podstawowe . wspomaganie realizacji zadan obronnych, zwiaszcza
w sytuacjach militarnego zagrozenia panstwa oraz w czasie osiggania pozgdanego

stanu gotowosci obronnej oraz tagodzenie lub eliminowanie zaktocen

71 JCierunld zmian w potencjale militarnym sajednakze wszedzie podobne: zmniej*enie iloSci, poprawajakosci,
porzucenie paradygmatu iloSciowego na rzecz jdcoSciowego™. Por. S. Koziej, Przetom w sztuce wojennej
apolskipotencjat strategiczny, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2001, nr 2(43), s. 16. i -
Jak pisze M. Kuliczkowski ,,..\Wspbitczesne sity zbrojne czasu wojny, liczace setki tysiecy ludzi, zuz™ajgce
dziesicgki tysiecy ton amunicji i materiatowo-technicznego zaopatrzenia uzyte na przewidywanym erun
dziatan beda potrzebowaly ogromnych ilosci srodkéw i urzadzen trmsportowych...”™ Por. Idem, ¢naczeme
transportu samochodowego w systemie obronnym panstwa, Wojdcowa 1998, nr4.
Por. Rezerwy, konflikt, obrona, red. Z. Kcrfodziejak, Wyd. AE, Poznan 1989, s. 11.

Por. ? Bolkowska, Cz. Skowrondt, Rezerwy painstwowe. Funkcje, organizacje, ekonomika, Wyd. PWSBIA,
Warszawa 1997, s. 18-21.
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w futikcjonowaniu proceséw gospodarczych, oraz funkcje pomocnicze -~
wspomagajace, uzupetniajace.

Biorgc pod uwage, zarowno istote i funkcje rezerw panstwowych, jak tez
najwazniejszy cel, dla ktérego sg one tworzone tzn. zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju, rozumianego jako reakcja na ewentualne zagrozenia, mozna
z duzg dozg pewnosci stwierdzi¢, ze omawiane zagadnienie musi by¢ brane pod uwage
w procesie kreslenia obrazu kondycji gospodarczo-obronnej panstwa.
> Barometr polityczny (Bp) - waga czynnikéw ekonomicznych w zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa zalezy nie tylko od poziomu rozwoju gospodarczego, ale
rowniez od rodzaju systemu pohtyczno-gospodarczego, jaki obowigzuje w panstwie.

Caloksztab dziatan panstwa w zakresie ksztabowania obronnosci, czy szerzej
bezpieczenstwa, znajduje za$ swoje odzwierciedlenie w szeregu aktéw normatywnych
0 charakterze strategicznym i operacyjnym, ktore sg egzemplifikacjg realizowanej
pohtyki w tym zakresie. Pozostajg one tak w sferze ksztabowania, jak i realizacji pod
wptywem zmian o charakterze wewnetrznym i zewnetrznych uwarunkowan
(politycznych, gospodarczych, mihtamych). Te z kolei sg nastepstwen odziatywan,
ktorych Zrédiem jest tzw. sfera regulacyjna gospodarki narodowej, ktorej to
dziatalnos¢ ukierunkowana jest na regulacjach, czyli oddziatywaniach na podmioty
roznego typu narzedziami w celu wywotania pozgdanego stanu lub procesu
w gospodarce. Istotg systemu regulacji gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa jest, wiec to, ze zadama dla gospodarki narodowej ustalane sg przez centralne
organy wiladzy ustawodawczej i wykonawczej panstwa, a reahzujg je wszystkie
podmioty administracji panstwowej, samorzgdowej i gospodarczej™.

Nie rozwijajac zbytmo tematu, a skupiajgc sie na charakterze sfery regulacji
wszelakich proceséw gospodarczych, jak rowniez tych o Scistych konotacjach
z systemem obronnym panstwa, nalezy zwrdci¢ uwage na ich zhierarchizowane
struktury oraz wystepowame silnych wzajemnych powigzan. Najogoélniej rzecz

w catej sferze ksztabowama polityki gospodarczo-obronnej, da sie wydzieho
cztery gtdbwne grupy organow panstwa, ktérymi sa:

76
Istota, cele, zadania i obszarfunkcjonalny sfery regulacyjnej (w:) Gospodarcze podstawy..
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- organy centralne (tzw. supercentrum), ktére podejmuja decyzje, okreslajg cele
i dokonuja strategicznych wyborow;

- organy sztabowe, ktére przetwarzajg informacje i dokonuja projekcji zjawiska;

- organy sztabowo-obserwacyjne, ktére =zbieraja informacje i analizujg oraz
przygotowujg projekty;

- obserwacyjne, majace za zadanie postrzeganie proceséw, czyli gromadzenie
i porzadkowanie informacji oraz dokonywanie audytu zgodnie z zaleceniami
odpowiednich organow”",

Jako, ze bez uwzglednienia wptywu sfery regulacyjnej gospodarki narodowej
i zwigzanych z jej dziatalnoscig skutkow decyzji, bedacych pochodng przyjetej
i realizowanej przez rzad pohtyki, nie sposob kompleksowo omowi¢ kwestii oceny
stanu bezpieczenstwa panstwa w obszarze gospodarczych podstaw jego ksztattowania,
stad tez i w przypadku diagnozy kondycji gospodarczo-obronnej aspekt ten wimen by¢
zawsze uwzgledniany. W ujeciu modelu kondycji jego wyrazicielem jest barometr
polityczny, ktérego zadaiuem jest opisanie tendencji panujacych w danym Kkraju
w wymiarze prowadzonej polityki gospodarczo-obronnej, determinujacej w sposob
bezposredni poziom jego kondycji gospodarczo-obronnej, a co za tym idzie
decydujacej o jego bezpeczenstwie.

W tym miejscu warto nadmieni¢, iz w literaturze przedmiotu twierdzi sig, ze
gospodarka centralnie planowana jest lepiej przygotowana do sprostama potrzebom
ewentualnym konfliktom (zbrojnym i niezbrojnym). Wymka to przede wszystkim
z jej: dyrektywnego charakteru, lepszej i szybszej sterowalnosci oraz wiekszej
odpornosci i zywotnosci w ekstremalnych warunkach (zagrozen). Ale gospodarka
rynkowa, patrzac w diuzszym horyzoncie czasowym okazuje sie bardziej efektywna
i elastyczna w pokojowym wykorzystaniu zasobdéw i bardziej zdolna do akumulacji

dobr niz gospodarka centralnie planowana

" Por. S. Kurek, Monitoring zagrozen gospodarczych, (w:) Monitoring zagrozen niemilitamych. Kryptonim
»-MONITOR Cze$¢ Il - Opracowanie koncowe, red. J. Marczak, AON, Warszawa 2002, s. 45-56.
Por. M. Sulek, Podstawy potegonomii i potggometrii, Wyd. WSEIA, Kielce 2001.
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Wykres 11
Udziat barometrow kondycji w tworzeniu W kg-o
. . Barometr polityczny
Barometr wielkosci 1%
rezerw
7%
Barometr
Barometr -0g6Inogospodarczy
infrastrukturalny - 29%
13%
Barometr
energetyczny--',
13%
Barometr
Barometr -militamo-obronny
zywnosciowy 18%

9%

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najwiekszy udziai
w tworzeniu wartosci syntetycznego wskaznika kondycji gospodarczo-obronnej
panstwa posiada barometr ogdélnogospodarczy (29%), co wydaje sie logiczne, gi}
wezmiemy pod uwage fakt, ze to stan rozwoju gospodarki narodowej determinuje
poziom utrzymania systemu obronnego kraju.

Zastanawiajgce jest natomiast, iz eksperci najnizej doceniajg znaczenie czynnikii
zywnosciowego (bezpieczenstwa zywnos$ciowego) - tylko 9% - w zapewnienii
bezpieczenstwa panstwa w obszarze gospodarczych podstaw jego ksztattowania.

Pozostaje to w bezposredniej sprzecznosci z og6lng teorig potrzeb Maslowa
w ktorej stwierdza sie, ze dopoki potrzeby nizszego rzedu nie sg zaspokojone.l
odwotywanie sie do potrzeb wyzszego rzedu i bazowanie na nich ma ograniczony sen
i zmniejszong (niekiedy zadng) skutecznosc.

W hierarchii A. Maslowa najbardziej elementarnymi potrzebami, a wieij
stojagcymi najnizej w hierarchii, sg potrzeby fizjologiczne (schemat 1.8.). Do tegc
rodzaju potrzeb autor zalicza gtod, pragnienie, potrzeby seksualne, potrzebf
posiadama odpowiedniej odziezy i mieszkania, potrzebe snu, odpoczynku, potrzebe

ochrony przed zagrozeiuami dla zdrowia i zycia™, |

* Por. Z. Pietrasinski, Podstawy psychologii pracy, PWN, Warszawa 1995, s. 56.



Schemat 1.8.

Piramida potrzeb Maslowa

zrodto: M. Czerska, Motywacja, (w:) A. Czreminski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutka, Organizacja
i zarzgdzanie, Wyd. UG. Gdansk 1994. s. 96-91.

W miare zaspokojenia tych potrzeb, pojawiajg sie nowe potrzeby motywujgce
postepowanie. Jesli zas nie sg zaspokojone, dominujg nad wszystkimi innymi
potrzebami, podporzadkowujgc sobie zachowanie cztowieka.

Jezeli dostepne srodki nie pozwalajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
wyzsze w hierarchii potrzeby bezpieczenstwa, uznania czy samorealizacji zwykle
schodzg na dalszy plan™.

Pomimo, ze przyjete przez S.T.Kurka - autora modelu, opisy poszczegolnych
barometrow byly dobierane tak, aby nazwa konkretnego wskaznika syntetycznego
(tabeta 1.1.), czyli definiens, jednoznacznie kojarzyla sie z obszarem, jaki stara sie
scharakteryzowaé dany barometr kondycji, czyli defmiendum, to jednak nie zawsze
udato sie to uczyni¢ w sposob skuteczny (precyzyjny). Nie umniejsza to w niczym
poprawnosci merytorycznej modetu, a jest jedynie nieScistoScig definicyjng

0j
0 charakterze semantycznym .

~Por. M. Czerska, Motywacja, (w;) A. Czrcininski, M. Czerska, D. Nogalski, R. Rutka, Organizacja
i zarzadzanie, Wyd. UG, Gdansk 1994, s. 98.
Por. T. Kotarbiniski, O wadliwosciach mowy i o definicjach jako srodkach unikania nieporozumien i urojen,
majgcych Zrédto w tych wadliwosciach (w:) Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk,
Wyd. ,,Altaja”, Warszawa 2003, s. 49-103.
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2. ANALIZA KONDYCJI GOSPODARCZO-OBRONNEJ UKRAINY NA
PRZELOMIE XX i XXI WIEKU
2.1. Analiza i ocena sytuacji geofizycznej, historycznej i politycznej Ukrainy

2.1.1. Ocena geofizyczna i historyczna

UKRAINAM {Republika Ukrainy) panstwem potozonym na potudniowym
zachodzie Niziny Wschodnioeuropejskiej, w srodkowo-wschodniej Europie, pomiedzy
Morzem Czarnym i Morzem Azowskim na potudniu a Polesiem na pétnocy (mapa 2.1).
Na zachodzie opiera sie o Karpaty Wschodnie, na wschodzie siega przesmyku
Kaspijsko-Czamomorskiego (Nizina Czarnomorska).

Mapa 2.1.

Pogladowa mapa Ukrainy (z podziatem administracyjnym na obwody)
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Zrodio. Anibasadii Ukrainy w Polsce fw:| http;//www.iikraine-enib.pl/images/ukraina-reginy.gif

Rozciggto$¢ terytorium Ukrainy z zachodu na wschéd wynosi 1316 km
(krancowym punktem na zachodzie-jest miasteczko Czop w obwodzie zakarpackim

a na wschodzie-wies Czerwona Zirka w obwodzie tuganskim)”™\ z potnocy na potudnie

w zachowanych z/ibytkach rekopismiennych nazwa ,,Ukraina” pojawia sie po raz pierwszy w opisujgcym
wydarzenia lat 1111-1200 tzw. .Patopisie kijowskim *{kromccl ktérego najstarszy zachowany egzemplarz
Inchodzi z XV w. - szeiv.ej (w.) W.A. Serczyk, Historia Ukrainy Ossolineum, Wroctaw 2001, s.9.

A A ~  Kusinski, Ukraina przyroda-lucino$¢-gospociarka, Wydawnictwo Akademickie
DIALOG, Warszuwa 2003. s. 11.
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896 km (na poinocy-wie§ Griemiacz w obwodzie czemihowskim, na potudniu-
przyladek Sarycz na Krymie)™. Pod wzgledem wielkoSci terytorium (powierzchnia
ogotem 603,7 tys. km”) zajmuje drugie miejsce w Europie po Rosji-panstwu
euroazjatyckiemu, a pod wzgledem liczby mieszkarnncow 49.153,0 tys. (2000) - szdste.

Ukraina ma rozciggnietg granice panstwowga. Ogo6lna dtugo$é granic wynosi
ok. 7700 km, z czego 5740 km przypada na granice lgdowe, a 1960 km na granice
morskie. Kraj ten graniczy z siedmioma panstwami tj. z Polskg 529 km, Biatorusig 891
km, Rosja 1576 km, Rumunig 531 km, Wegrami 103 km, Stowacja 90 km, Motdawig
939 km¥™*. Granice morskie: Morze Czarne - 1560 km i Morze Azowskie - 400 km.

Ustréj panstwowy: republika wielopartyjna z jednoizbowym parlamentem -
Radg Najwyzszg z 450 miejscami. Herb - tryzub. Barwy narodowe - pas niebieski
i pas zotty w uktadzie poziomym.

Stolica: Kijow (Kyjiw)™ (liczba mieszkancéw - ok. 2,7 min, 2002 r.).

Podziat administracyjno-terytorialny Ukrainy - zachowat system radziecki
i stare nazwy: republika autonomiczna, obwdéd {pbtast) dzieli sie na rejony, rejon
{rojon), ktéry w przyblizeniu moga odpovriada¢ powiatom w Polsca, miasto, osiedle,
wie$. Terytorium Ukrainy podzielone jest na 24 obwody: wotynski, Iwowski,
zakarpacki, iwano-frankowski, tarnopolski, réwnienski, chmielnicki, czemiwiecki,
zytomierski, winnicki, odeski, kijowski, czerkaski, kirowogradzki, mikotajewski,
czemihowski, sumski, pottawski, dniepropietrowski, chersonski, zaporoski,
charkowski, doniecki i tuganski oraz dwa miasta wydzielone Kijéow (wraz z m.
Puszcza Wodicja) i Sewastopol (wraz z m. Inkierman i m. Kacza), 1 republike
autonomiczng - Krym. Giowne miasta (2001): Charkéw (1,6 min, 1990), Donieck
(1,5 min, 1999), Dniepropietrowsk (1,2 min), Odessa (1,2 min), Zaporoze (895 tys.,
1998). W kraju istnieje 490 rejondéw, 453 miasta (w tym 176 miast
podporzagdkowanych bezposrednio wtadzom centralnym i obwodowym, 887 osiedli
typu miejskiego, (czyli miast o nieco nizszym poziomie rozwoju spoteczno-

gospodarczego) i ok. 28,6 tyS. osiedli wiejskich. Kazda z wymienionych jednostek ma

* Ibidem, s.11.
Por. Geografia bezpieczenstwa panstw regionu Srodkowoeuropejskiego, pod redakcjg Z. Lacha, Zarzad
Geografii Wojskowej, Warszawa 2001, s. 146,
Statistical Yearbook of Ukraine for 2002, State Statistics Committee of Ukraine, Kyiv 2003
[w:] http://lwww.ukrstat.gov.ua.
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wiasne organy zarzadzania™.

Jednostka monetarna: 1 hrywna (100 kopiejek).

Jazyk urzedowy - ukrainski, w uzyciu jezyk rosyjski, jezyk rumunski, jezyk
polski oraz jezyk wegierski.

Ludnos$¢ - skfad etniczny: Ukraincy (73%), Rosjanie (22%), Biatorusini (0,9%0),
Zydzi (1,0%), inni (3,1%).

Wyznania: prawostawne z patriarchg w Moskwie, prawostawne z patriarcha
w Kijowie, prawostawne autokefahczne, katolickie (unici), protestanckie, judaistyczne.

f
Srednia dtugos¢ zycia 66 lat, w tym: mezczyzni 60 tat, kobiety 72 fata.
2.1.1.1. Warunki geofizyczne

Zasadniczg cze$¢ powierzchni zajmujg niziny i wyzyny, m.in. Wyzyny:
Wotynska, Podolska, Doniecku i Poleska™. Niziny za$ to: Naddnieprzanska
i Czarnomorska, Gory wystepujg jedynie na potudniowym zachodzie kraju, gdzie
rozcigga sie pasmo Karpat Wschodnich a na potudniu Gory Krymskie. Najwyzszy
szczyt Howerla 2061 m n.p.m., w pasmie Czamohory™",

Polesie - obejmuje p6tnocnag cze$é kraju. Jego powierzchnia jest lekko falujaca
rowning, na ktérej wznosza sie pagorki o wysokosci wzglednej od 30 do 40 m.
i bezwzglednej do 250 m. Najwyzsze wzniesienia wystepuja na Polesiu Zytomierskim,
na przykiad Wysoczyzna Stoweczansko-Owrucka - 320 m n.p.m.

Wyzyna Wotynhsko-Podolska ma charakter ptyty rozcztonkowanej gtebokimi
dohnami. Wyzyna Wotynska osigga wysokos$¢ od 250 do 350 m n.p.m. i skiada sie
z wielu czesci oddzielonych dolinami rzecznymi. Wyzyna Podolska osigga wysokos¢
do 450 m n.p.m. Pdinocno-zachodnia granice Podota tworzy wysoki (150-200 m.),

sihue rozcztonkowany prog, wyciety w wapieniach.

87
Por. M. Lesiéw, Ukraina wczoraj i dzi§, UMCS, Lublin 1995, s.61 i nastepne.

Szerzej na temat warunkéw geofizycznych i charakterystyki terenu oraz obwoddéw (w:) M. Lesidw,
Ukraina... op.cit.,s.61-85.

Szerzej (w;) Geografia bezpieczenstwa... op.cit., s. 128-130.
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Wyzyna Naddnieprzanska™ wznosi sie na wysokoéci od 150 do 350 m n.p.m.
Pokryta grubg warstwg lessu i rozcztonkowana giebokimi parowami, wagwozami
I jarami.

Nizina Naddnieprzanska jest réwnina lessowg. Rozcigga sie na wysokosci od
150 do 200 m n.p.m. wzdtuz prawego brzegu Dniepru. W dolinie Dniepru wystepuje
pie¢ teras o wysokosci 3-4 m, 8-15 m, 11-23 m, 30-40 m i 40-58 m.

Wyzyna Srodkoworosyjska na terytorium Ukrainy osiaga wysoko$¢ ponad 200
m n.p.m. Skiada sie z szerokich pagérkow oddzielonych dolinami rzecznymi,
zbudowanych ze skat kredowych pokrytych gruntami piaszczysto-gliniastymi.

Wyzyna Doniecka rozcigga sie we wschodniej czesci Ukrainy na wysokosci
$redniej od 200 do 300 m n.p.m. Maksymalna wysoko$¢ osigga szczyt Mogita
Mieczetna - 367 m n.p.m. Wyzyna skfada sie z waskich pasm wzniesien oddzielonych
szerokimi obnizeniami.

Nizina Czarnomorskc™ rozcigga sie wzdituz pdinocnego Morza Czarnego
I Morza Azowskiego. Zbudowana jest z osadow (lessu i piaskow) i rozcztonkowana
dolinami rzecznymi.

Gory Krymskie wznoszg sie w potudniowej czesci Poétwyspu Krymskiego,
obejmujac obszar diugosci okoto 150 km i szerokosci 50 km. Skladaja sie z trzech
pasm, z ktérych potudniowe wznosi sie na wysokosci od 1320 do 1545 m n.p.m.

Karpaty Ukrainskie obejmujg Podkarpacie Wschodnie, Beskidy Wschodme
i Wewnetrzne Karpaty Wschodnie. GAry te wznosza sie na wysoko$¢ powyzej 2000 m
n.p.m. (najwyzszy szczyt - Howerla - 2061 m n.p.m.).

Wody; Rzeki na Ukrainie sg rozmieszczone bardzo nieréwnomiernie. Najwiecej
rzek jest w Karpatach (1 km/1 km”), najmniej w strefie stepowej, zwtaszcza w stepach
krymskich i chersonskich.

Jeziora wystepuja gtéwnie na Polesiu oraz wzdtuz wybrzeza Morza Czarnego
i Morza Azowskiego. Poza naturalnymi jeziorami Ukraina ma wielkie sztuczne
zbiorniki wody; najwieksze sg na Dnieprze: Kachowski (2155km~), Krjemienczucki

(2550 km ), Dnieprodzierzynski, Kijowski i Kaniowski.

" Por. J. Skrzyp, Charakterystyka wojskowo-geografwzna Ukrainy, AON, Warszawa 1991, s.1O.
J. Skrzyp, Charakterystyka... oe.cii., s.12.
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Roslinno$C na Ukrainie zajmuje trzy strefy biogeograficzne: las, lasostep i stepj
Strefa laséw, czyli Polesie, obejmuje péinocng czes¢ Ukrainy i stanowi 19% jej
powierzchni. Strefa lasostepu ciggnie sie pasem poprzez catg Ukraine - od Przedgorza
Karpat do potnocnego Donca i zajmuje 34% powierzchni kraju. Strefa stepu (40%
powierzchni Ukrainy) obejmuje potudniowg czes¢ kraju.

Klimaf® na Ukrainie jest tagodny, umiarkowanie ciepty. Z powodu braku
barier gdérskich w péinocnej czesci kraju naptywaja masy zimnego powietrza, co
powoduje duzy spadek temperatury zimg. Opady roczne na rowninach wahajg sie od
300 do 700 mm, w Gdrach Krymskich od 1000 do 1200 mm, a Karpatach Ukramskich
powyzej 1500 mm™\. Srednia temperatura powietrza i $rednie opady dla stolicy kraju

wynoszg: w styczniu -6°C i 58 mm, w lipcu 20°C i 91 mm.

2.1.1.2. Rys historyczny

W starozytnosci Grecy na wybrzezu Morza Czarnego zakiadali kolonie.
W miedzyrzeczu Dniepru i Dniestru w IV-VI w. powstat zwigzek Antéw - plemion
stowianskich. We wczesnym Sredniowieczu obszary Ukrainy zasiedtaty plemiona
stowianskie, m.in.: Chorwaci, Drewlame, Dulebowie, Polanie, Tywercy oraz
Wolynianie™"*,

Rozpad wspolnoty patriarchalnej i rozwoj ustroju feudalnego zapoczatkowany
w VI-VIII w. spowodowat proces formowania organizmow panstwowych.

Na terytorium obecnej Ukrainy, w Il potowie IX w. powstato jedno
z najsilniejszych panstw wczesnofeudalnych - panstwo staroruskie (Rus$ Kijowska) ze
stolicg w Kijowie.

Pod koniec Il potowy XII w. nastgpit rozpad panstwa staroruskiego na
ksiestwa feudailne. Centrami politycznymi i ekonomicznymi byly miasta
0 rozwinietym handlu i przemysle. W potudniowej czeSci panstwa staroruskiego, do
najwazmejszych nalezaty ksiestwa: wiodzimiersko-wotynskie (Ru$ Wiodzimiersko-
W otynska) i halickie (Ru$ Halicka)

Ibidem, s.24.

% bezpieczenstwa... op.cit, s.129.
Szerzej na ten temat pisze T. Olszanski, Historia Ukrainy XX w., Warszawa 1993.
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W XIIl w. najazd plemion mongolsko-tatarskich spowodowat uzaleznienie
ksiestwa ruskie od Ztotej Ordy™. Natomiast w XIV w. potudniowo-zachodnia Rus$
stata sie przedmiotem rywalizacji litewsko-polskiej. W wyniku dokonanego podziatu
(1366 r.), Polska objeta ziemie chetmska, betska i halickg oraz cze$¢ Podola, natomiast
Litwa otrzymata W otyn.

W XV w. ustalit sie nowy podziat ziem potudnioworuskich: ziemie zachodnie
(Rus Czerwona) wraz z zachodnig czescig Podola znalazty sie pod panowaniem
Polski, Podole, Kijowszczyzna i cze$¢ Wotynia przypadtly Litwie, za§ Ru$ Zakarpacka
pozostawata (od XI w.) w granicach Wegier. Po6inocna Bukowina znalazta sie
w ksiestwie Motdawii, na ziemiach potudniowych Ukrainy Tatarzy utworzyli chanat
krymski™,

W 1596 znaczna cze$¢ prawostawnego duchowienstwa wotynskiego
przystapita na synodzie w Brzesciu Litewskim do unii (unia brzeska) z Kosciotem
katolickim. Spowodowato to roztam w strukturach Kosciota wschodniego. Utworzono
dwie diecezje (unickiag i dyzunicka), ktore byty przyczynkiem diugiego okresu wasni
i walk religijnych07.

W XVI w nad dolnym Dnieprem, na stepach Zaporoza uformowata sie
kozaczyzna (Kozacy)™, stymulujgca budzgcg sie sSwiadomos$s¢ narodowg. Od 1591
datuje sie kozackie powstania. Kozacy zbrojnie wystepowah przeciwko ograniczajacej
ich samodzielno$¢ Rzeczypospolitej. Hetman kozacki B. Chmielnicki szukajac
wsparcia w walkach z Polska, zawart sojusz z Rosjg. Na mocy ugody perejastawskiej
w 1654 Chmielnicki przyjat zwierzchnictwo Rosji. Konflikt kozacko-polski przerodzit
sie w wojne Rzeczypospolitej z Moskwag (1654-1667). Wojna ta zakonczyta sie
rozejmem w Andruszowie, efektem tej umowy byt podziat Ukrainy miedzy Rosje
i Polske. W 1699 w Kartowicach podpisano traktat pokojowy, ktéry utrwalit podziat
kraju na rosyjska Ukraine Lewobrzezng i polskg Ukraine Prawobrzezng. W polskiej
czesci zlikwidowano kozackie wojska i przywrocono unie religijng zniesiong przez

Chmielnickiego.

Por. W.A. Serczyk, Historia... op.cit., 5.25 i nastepne.

Ibidem, s. 42 i nastepne.

Por. J. Darski, Ukraina. Historia, wspotczesnos$¢, konflikty narodowe. Instytut Polityczny, Warszawa 1993, s.9.
N lbidem, s. 10 i nastepne.
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W 1772 r. pierwszy rozbiér Polski odcigt na rzecz Austrii olbrzymiag czes¢”

Polski, nazywang odtad Galicjg, w tym takze ziemie Ukrainy zachodniej. Na skutek
kolejnych rozbiorow Zakarpacie, Galicja Wschodnia (dawna Ru$ Czerwona)
I Bukowina (przejeta w 1775 r. od Turcji) znalazty sie pod panowaniem Austrii, do.
Rosji za$ wcielone zostaly: Kijowszczyzna, Bractawszczyzna, Podole i Wolyi™\.
W imperium rosyjskim negowano odrebnos¢ narodowg Ukraincow, a wszystkie
przejawy ich dziatalnosci byty az do 1905 r. represjonowane.

Po nadaniu Gahcji autonomii, austriacy starali sie wykorzysta¢ nacjonalizm _
ukrainski stwarzjgc przeciwwage dla przewazajacej na tych terenach spo’fecznoécil
polskiej. W Galicji Wschodniej mogly sie swobodnie rozwija¢ ukrainskie instytucje
spoteczne, pohtyczne, kulturalne oraz paramiUtame (np. Sokoét). Z tych organizacji
podczas | wojny Swiatowej utworzono oddziaty Strzelcéw Siczowych, dazgce do’
potaczenia Ukrainy z monarchig habsburska”™

W 1917 r., po rewolucji lutowej, w Kijowie powstata Centralna Rada
Ukrainska (CRUYY na czele z M. Kruszewskim, obejmujgca swym wptywem ziemie
ukrainskie pozostajgce pod zaborem rosyjskim. Rada ta po rewolucji pazdziernikowej :
1917 r. proklamowata powstanie suwerennej Ukrainskiej Republiki Ludowej (UNR) |
ze stolicg w Kijowie. [

W 1918 r. Centralna Rada Ukrainy podpisata poko6j z panstwami centralnymi
(brzeski traktat pokojowy), gwarantujacy m.in. uznanie niepodlegto$ci Ukrainy.

Pod koniec stycznia 1919 r. Dyrektoriat wypowiedziat wojne Rosji |
Radzieckiej. Ukrainska Armia Ludowa podjeta walke z Armig Czerwong i wojskami j
generata A.l. Denikina. Na wiosne 1919 r., w wyniku ponownej inwazji bolszewickiej |
wiadza Dyrektoriatu na Ukrainie upadta. W miesigcu kwietniu 1920 r. Petlura zawart
z Polska porozumienie dotyczace wspolnych dziatan przeciwko ZSRR. 25 kwietnia
tego roku wojska polskie wspoétdziatajgc z oddziatami ukrainskimi ruszyly do
ofensywy i 7 maja zajety Kijow. Podjeta proba przywroécenia witadzy S. Petlury

I ustanowienia niepodlegtej Ukrainy nie powiodty sie.

99
Por. T. Krzastek, Ukraina, Vipart, MON DWIiPO, Warszawa 2002, s. 12 i nastepne.

Por.A. Chojnowski, Ukraina, Wyd. Trio, Warszawa 1997, s.30 i nastepne.
Ibidem, s. 38 i nastepne.
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W marcu 1921 r w konhczacym wojne polsko-bolszewickg (1919-1920)
traktacie ryskim zawartym pomiedzy Polskg a Rosyjska Federacyjng SRR i Ukrainska
SRR, dokonano kolejnego podziatu Ukrainy : Polska utrzymata ziemie dawnego
zaboru austriackiego, otrzymujgc dodatkowo Podole i Wotyn, reszta przypadia Rosji
Radzieckiej. Ru$ Podkarpacka zostata przytgczona w 1918 r. do Czechostowacji
a poinocna Bukowina i Besarabia wigczona zostata do Rumunii.

W grudniu 1922 r. w skfad ZSRR - weszta Ukraina wraz z innymi republikami
radzieckimi. Przez kilka lat bardzo intensywnie prowadzono tzw. Kkorienizacje
(ukrainizacja, unarodowienie biurokracji panstwowej i kultury). Od 1929 r. rozpoczeto
bezwzgledng rusyfikacje, masowo mordowano ksiezy prawostawnych i dziataczy
ukrainskich, niszczono zabytki kultury ukrainskiej. Spustoszenie spowodowata
powszechna kolektywizacja ziem oraz fale gtodu w latach 1921-1922 r. i 1931-1932 r.
dodatkowo potegowane przez planowa akcje.

Po wybuchu Il wojny Swiatowej, zgodnie z podpisanym paktem Ribbentrop-
Mototow, Owczesne ziemie wschodnie Polski tzw. Ukraing Zachodnia zostaty
witaczone do Ukrainskiej SRR. W 1940 r. pdéinocna Bukowina i Besarabia zostaly
wigczone do ZSRR. W latach 1941-1944 r. cata Ukraina pozostawata pod
»niemieckim rezimem okupacyjnym” . Na wschodzie Ukrainy szeroko rozwinat sie
ruch oporu, natomiast na ziemiach Galicji Wschodniej skoncentrowat sie radykalny
ruch nacjonahstyczny. W 1942 r. nowopowstata Ukrainska Powstancza Armia (UPA),
bardzo aktywnie przystgpita do eksterminacji ludnosci polskiej na Wolyniu™™.
W 1943 r. nacjonalisci ukrainscy wspoétdziatajagc z Niemcami utworzyli Ukrainska 14
E>ywizje Grenadieréw SS Galicja. W Polsce problem Kresow wschodnich jest wcigz
zywy. Dla wielu pokolen Polakow Lwoéw byt tak samo polskim miastem jak
Warszawa czy Krakéw. Polacy nie moga zapomniec, ze mieli we Lwowie uniwersytet,
ze wiekszos$¢ ziemi i obiektow materialnych stanowita wtasnosc polska.

Po zakonczeniu wojny, na Ukrainie przywrocono wtadze radzieckg, do 1956 r.

przedtuzyta sie walka z oddziatami UPA. Powrocono do polityki rusyfikacji

]leidem, S. 62 i nastepne.

Por. J. Hiycak, Historia Ukrainy 1772-1999, narodziny nowoczesnego narodu. Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin 2000, s. 230 i nastepne.

Szerzej na ten temat pisze W. Filar, Wolynn 1939-1944 Eksterminacja czy walki polsko-ukrainskie, Wyd.
Adam Marszatek, Torun, 2003.
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I rozpoczeto kampanie antyzydowskg”~Prowadzona przez ZSRR politykg
rusyfikacji, ktora zostata ztagodzona po Smierci JW. Stalina. Zintensyfikowano f}
ponownie w 1964 r. po upadku rzagdow N. Chruszczowa. Zahamowano jg w latacki
1963-1972 r., gdy stanowisko | sekretarza Komitetu Centrahiego Komunistycznej,
Partii Ukrainy (KPU) sprawowat P. Szelest, ktéry zostat zdymisjonowany z
sprzyjanie ,,burzuazyjnemu nacjonalizmowi”. Ponowna ostra rusyfikacja nastgpita
w czasie rzadéw L.lI. Brezniewa, m.in. wowczas zamknieto wiekszo$¢ szkot z
jezykiem ukrainskim”™\A,

w okresie wiadzy M.S. Gorbaczowa na Ukrainie ponownie odzyty aspiracjeI
niepodlegtosciowe. Ruch nacjonalistyczny w masowej skali odrodzit sie w zachodnigj
czesci kraju. Wstrzasem dla Ukrainy byta katastrofa w Czamobyiskiej Elektrowni
Jadrowej (26.04.1986 r.), ktorej tragiczne zniwo éwczesne wiadze probowaty zatuszowac.

W 1989 r. powstat Ukrainski Ruch Narodowy na Rzecz Przebudowy, ktdiy
przeksztatcit sie w 1990 r. w Ukrainskg Partie Republikanska.

Po moskiewskim puczu sierpniowym w 21.08.1991 r. Ukraina proklamowata
niepodlegtos$¢ i zdelegalizowata partie komunistyczng. Polska byta pierwszym krajeg
ktoiy uznat suwerenno$¢ Ukrainy. W dniu 1 grudnia 1991 r., w pierwszych wyborach
prezydenckich zwyciezyt L. Krawczuk - byty komunista, przewodniczacy Rady
Najwyzszej, sekretarz KPU.

Jednym z gtownych celow ,,miodej” Ukrainy byto che¢ zapewnienia sobie
bezpieczenstwa. Dlatego tez podjeto probe nawigzama i zacie$nienia stosunkdéw
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodmej oraz Europy Zachodniej. Sondowano
takze, jakie poparcie moze uzyska¢ Ukraina ze strony USA i NATO, czy strefa
euroattantycka do jej gwarancje bezpieczenstwa, jesli tak to, jakie.

Mozna stwierdzi¢, ze w tamtym okresie, dzialania panstw zachodnich byly
nieodwzajemmone, a nawet ,,chtodne”. Pragnac zachowac stabilnos¢ i zagwarantowac
bezpieczenistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej, pafistwa zachodnie przewidywaty
dla Ukrainy role swoistego ,,buforu” a nawet ,,strefy sanitarnej” odgradzajacej je od
Rosji. W przekonamu analitykow zachodmch, Ukraina mogtaby skutecznie

neutralizowac rosyjska ekspansje i odradzanie sie wielkomocarstwowej pozycji Rosji.

PorJ. Hrycak, Historia... op. cit., s. 273 i nastepne.
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Trzeba przyznac, ze takie stanowisko panstw zachodnich bardzo odpowiadato
Rosji. W tej sprawie prezydent Jelcyn (28 lutego 1992 r.) zwrocit sie do Swiatowej
spotecznosci o przyznanie Rosji specjalnych uprawnien, pozwalajgcych petnic jej role
gwaranta pokoju i bezpieczenstwa na catym obszarze b. ZSRR. Na Ukrainie uznano to

za probe ograniczeniajej suwerennosci i odbudowe ZSRR ,,bis”.

2.1.2. Analiza sytuacji politycznej

W | potowie XX wieku Ukraincy prébowali dwukrotnie budowaé swoje
panstwo. Po raz pierwszy w latach 1917-1921, po raz drugi w latach 1941-1943
w koalicji z Niemcami. Natomiast ostateczna inicjacja rozpoczeta sie w roku 1989
a faktycznie w 1991. Sukces przyszedt, wiec za trzecim razem  jak pisze
B. Krawczenko - nie, dlatego, ze ,,nacjonalisci starah sie bardziej, czy byli silniejsi,
ale ze wzgledu na czynniki zewnetrzne”

Mioda Ukraina w niepodlegto$¢ wchodzita, wiec bez tradycji panstwowosci,
bez niezbednych  struktur  politycznych, ekonomicznych i  spotecznych
charakterystycznych dla nowoczesnego panstwa. Panstwo to odziedziczyto silne
instytucje wiadzy po imperium radzieckim. To, jak nazywa je T. Kuzio, zatrute
dziedzictwo™ wymagato catkowitego demontazu tub chociazby gruntownej
przebudowy. Ukraina wybrata te drugg opcje, skupiajac catg energie na przebudowie
starych struktur radzieckich dla potrzeb mtodego panstwa.

Przy analizie wewnetrznej sytuacji pohtycznej Ukrainy, skoncentrowano sie
w tym punkcie na wyznacznikach obiektywnych, odzwierciedlajgcych stan
rzeczywistosci politycznej na Ukrainie w okresie transformacji.

Analizujagc proces ksztattowania sie sceny politycznej na Ukrainie nalezy

stwierdzi¢, ze przebiegat on w Kkilku etapach. Wedtug O.B. Garania sktadat sie on

Por. K. Malak, Polityka bezpieczenstwa Ukrainy, AON, Warszawa 1999, s.8-11.

Por. B. Krawczenko, Ukraine from Empire to Statehood, (w:) New States and Politics Building the Post-
Soviet Nations, pod red. L Bremmer, R. Taras, Cambridge 1997, s. 235. Jak pisze ten autor; "Independence was
not so much won by, as begueathred to, Ukrainian nationalists (*'"Niepodlegto$¢ byta nie tyle wywalczona, co
zapisana ukrainskim nacjonalistom").

Por. T. Kuzio, Ukraine. The Unfinished Revolution, Londyn 1992, s. 7.
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z czterech etapdw™. Pierwszy etap to rok 1988 i powstanie Ukrainskiego Zwigzku
Helsinskiego, drugi, obejmujacy rok 1989 i poczatek 1990, wigze sie z powstaniem
Ludowego Ruchu na rzecz przebudowy (Ruch). Trzeci etap trwat od kwietnia 1990 r,
a wiec od wyboréw do Rady Najwyzszej URS, do kohca 1990 r. Z koncem 1990 r.
rozpoczat sie etap czwarty. W podziale tym gubi sie jednak moment powstania
Ukrainy jako suwerennego panstwa.
Bardziej klarowny wydaje sie, wiec podziat zaproponowany przez

A.O. Bitousa, politologa ukrainskiego®”W yroznia on trzy podstawowe etapy
formowania politycznego spektrum Ukrainy™:

1) przedpartyjny (1988 - do marca 1990 r.),

2) poczatkdow wielopartyjnosci (marzec 1990 - sierpien 1991 r.),

3) postkomunistyczny (po sierpniu 1991).
Etap pierwszy - charakteryzuje sie powstawaniem organizacji o charakterze
pozapartyjnym, tworzonych jedynie w oparciu o platforme ideologiczng. Jedyng
legalnie dziatajgcag partig byta Partia Komunistyczna (KPU). Jedng z pierwszych
niezateznych grup na Ukrainie byt, utworzony w roku 1988, Ukrainski Zwigzek
Helsinski (UZH), ktéry powstat z przeksdatcenia Ukrainskiej Grupy Helsinskiej.
Grupa ta powstata w roku 1976 pod wptywem idei ruchu helsinskiego i uksztattowaty
ja te same elementy, ktore legty u podstaw dziatalnosci polskiej ROPCiO, KOR-u lub
czechostowackiej Karty 77/VV\,

Z mnych nieformalnych orgamzacji opozycyjnych nalezaloby wymienic
Stowarzyszenie ,,Memoriat’, dziatajgce na rzecz rewizji historii i sprawiedliwosci dla
ofiar systemu stalinowskiego. Towarzystwo Obrony Jezyka Ukrainskiego im.
T. Szewczenki, orgamzacje dziatajgcg na rzecz przywrocenia tozsamosci narodowej,

Zwigzek Demokratyczny czy ugrupowame ekologiczne utworzone po katastrofie

~or. O. B. Garan, Bogatopartijnist na Ukraini: formowanija, problemy, perspektiwi, (w:) Ukraina
bagatopartijna: programni dokumenti nowych partii, Kijéow 1991, s. 5.
i Biious, Poiiticzni obiednanija Ukrainy, Kijow 1993, s. 42.
Jeszcze inaczej te same fazy ksztattowania sie pluralizmu politycznego na Ukrainie okresla Gortat. Zob.
K Gortat, Ukrainskie wybory. Warszawa 1998, s. 18.
P~esdlano, ze politycznym celem Ukrainskiego Zwigzku Helsinskiego (UZH) byla obrona obywateli
N~ jezyka ukramskiego. Program polityczny Zwigzku Deklaracja zasad byt kompromisein
tai~cznym. UHZ chciat widzie¢ siebie jako defacto front ludowy zrzeszajacy ludzi i organizacje opozycyjne

r 2 ;67 23 Komunistycznej. Zob. T. Kuzio, Political Parties in Ukraine, (w:) ,,Uncaptive Minds”, vol. IV,
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w Czarnobylu ,,Zetenyj

Jednakze wbrew zamierzeniom, w roku 1988 na Ukrainie nie doszio do
powotania, na wzOor krajow nadbailtyckich, masowego ruchu na rzecz reform.
Taka organizacja powstata w roku 1989, gdy powotano Ludowy Ruch Ukrainy. Byta
to koaticja bytych dysydentow z UZH z kijowska inteligencjg tworcza (1. Dracz,
D. Pawtyczko, W. Jaworiwski), ktéra na wspdlnej platformie pogodzita hasta
pluralizmu i otwartosci z narodowo-demokratyczng ideg duchowego odrodzenia.

W projekcie programu z lutego 1989 r. uznano Kkierowniczg rolg partii
I okreslono Ruch jako ,,koalicje komunistéw i niepartyjnych zjednoczonych w walce
0 spoteczne odrodzenie we wszystkich sferach zycia Ukrainy””" Jednakze
w rezultacie oddolnych naciskéw juz zjazd zatozycielski Ruchu w pazdzierniku
1989 r. usimat z programu deklaracje prokomunistyczne, domagajac sie wprowadzenia
systemu multipartyjnego, autonomii gospodarczej i suwerennosci republiki. Pierwszg
wielkg préba dla Ruchu byto przygotowanie opozycji do wybordéw parlamentarnych
w marcu 1990 rY™\ Nieformalne ugrupowania opozycyjne utworzyty Blok
Demokratyczny, ktory w czesciowo wolnych wyborach uzyskat 25% miejsc
w parlamencie.

W okresie przedpartyjnym wiekszo$¢ organizacji i ruchéw opozycyjnych
z wielka ostroznos$cig podchodzita do kwestii petnej niepodlegtosci Ukrainy. Dziato
sie tak, dlatego, ze spoteczenstwo nie akceptowato zbyt radykalnych metod
przeksztatcen ustrojowych, opozycja nie byta na tyle silna, by poprowadzi¢ wszystkie
warstwy spoteczne do walki o niepodlegto$é, a ponadto KPU pozostawata, jako
najliczniejsza partia, na pozycji monopolistycznej Etap ten charakteryzuje sie:
pozapartyjnym charakterem ugrupowan politycznych, rozwojem sceny politycznej od
luznych ugrupowan formalnych do masowego ruchu, rozwojem platformy
ideologicznej od haset ogdélnodemokratycznych do haset niepodlegtoSciowych
lantykomunistycznych, zmiang metod dziatania ugrupowan: od spotkan dyskusyjnych
"3 por.B. Osadczuk, Kontury nowego pluralizmu politycznego na Ukrainie, (w:) ,,Zustriczi” 1990, nr 3-4, s. 5,
takze T. Kuzio, Restructuringfrom Below: Informal Groups in Ukraine under Gorbachov, (w:) Ukrainian Past,
Ukrainian Present. Papers fam the 4-th World Congress for Soviet and Blast European Studies, pod red.
P. J. Potichnyj, Londyn 1993, s. 107-122.

Ludowy Ruch Ukrainy ,3!.iteratuma Ukraina” z 16 lutego 1989 r.

Zob. P. J. Potichnyj, The March 1990 Elections in Ukraine, (w:) Ukrainian Past, Ukrainian Present, Londyn
1993, s. 123-133.
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I mityngow do walki o mandaty parlamentarne.

Drugi etap - od marca 1990 r. do sierpnia 1991 r., a wiec do ogtoszenia Aktu
Niezaleznosci Ukrainy - trwat etap budowania sceny politycznej. Charakteryzuje sie
on masowym powstawaniem niewielkich liczebnie partii politycznych. W tym okresie
powstato ponad 20 partii i organizacji politycznych” Uzywajac klasycznego
podziatlu na prawice, centrum i lewice, wyfania nam sie obraz ukrainskiej sceny
politycznej. Do skrajnej prawicy mozemy zaliczyé: Panstwowg Niepodlegtosc
Ukrainy (DSUYVW, Ukrainski Zwigzek Nacjonalistyczny (UNS) oraz Ukrair'lskiel
Zgromadzenie Narodowe (UNA), organizacje, ktore otwarcie deklarowaty integralny‘
nacjonalizm i odwotywaty sie do przedwojennej ideotogii OUN, kierujac sie w strone
faszyzmu . Prawag cze$C sceny politycznej, lue tak skrajngjak poprzediua, zapetniaty
partie o charakterze radykahue antykomuiustycznym. Byty to: Kongres Ukrainskich
Nacjonahstow (KUN), Ukrainska Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (UChDP)
oraz Ukrainska Partia Narodowo-Konserwatywna (UNKP). Zadna z tych narodowo-
radykalnych partii nie uzyskata powazniejszych wptywdw, nawet w Ukraiiue Zachodniej.

Pierwszg partig centroprawicy, ktora stata sie powazng sitg pohtyczng, byla
utworzona na bazie Zwigzku Helsinskiego Ukrainska Partia Republikanska (URP).
Potepiajac komunistyczng ideologie i praktyke, przywodcy URP lue wykluczah!
wspotpracy z KPU w kwestii uzyskania niepodlegtosci przez Ukraine. Za parti®
centroprawicowg uwazana byta rowmez Demokratyczna Partia Ukrainy. Analizujac
jednak jej program, mozna stwierdzi¢, ze byta bardziej liberalna od pozostatych parti]
tego skrzydta. Program jej zawierat pewne elementy nowoczesnej socjaldemokracj
stylu zachodniego™,

W tym okresie powstato, obok Ruchu, rdwniez kilka partii centrowych
Liberalno-Demokratyczna Partia Ukrainy (LDPU), Ludowa Partia Ukrainy (NPU
oraz Partia Zielonych Ukrainy (PZU), ktéra stawiata sobie za cet reatizacje idei ruch
ekologicznego w niepodlegtym panstwie ukrainskim, w tym réwniez przeksztatcenia

Ukrainy w strefe bezatomowg. Na osobng uwage zastuguje Partia Demokratycznegci

A. Bitous Politiczni...* op. cit, s. 46
Skréty pochodzg od ukrainskich nazw poszczeg6lnych partii.

w9 Ostash, Quo Vadis UkrainelX”-) ,,Uncaptive Minds” , wiosna 1992, s. 72.
Por. Ukraina bagatopartijna: programni dokumenti nowych partii, Kijow, 1991, s. 173-183.
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Odrodzenia Ukrainy (PDWU), ktéra wytonita sie z Platformy Demokratycznej
wewnagtrz KPU.

Do partii centrolewicy mozna zaliczy¢ obydwie partie socjaldemokratyczne:
Zjednoczong Socjaldemokratyczng Partie Ukrainy (OSDPU) i Socjaldemokratyczng
Partie Ukrainy (SDPU). Skrajng lewice reprezentowata Komunistyczna Partia
Ukrainy, aczkolwiek juz niejednolita wewnetrznie, podzielona na ,,narodowych
komunistow" skupionych wokét Krawczuka i Pluszcza.

WejsScie do parlamentu partii opozycyjnych zmienito ich status polityczno-
prawny. W 450-osobowej Radzie Najwyzszej partie Bloku Demokratycznego zdobyty
115 mandatoéw, przy czym mogty jeszcze liczy¢ na poparcie 40-60 deputowanych.

W czerwcu 1990 r. demokratyczna opozycja w parlamencie utworzyta Rade
Narodowag (w jej skiad weszto 125 deputowanych), komunisci jako przeciwwage
utworzyh grupe Radzieckg suwerenng Ukraing”, w skrécie nazywana grupg 239
(tylu liczyta czlonkdw). Za sprawag Rady Narodowej Rada Najwyzsza uchwalila
16 Upca 1990 r. Deklaracjg o suwerennosci panstwowej Ukrainy. Przyjeto ja
zdecydowang wiekszoscig gtoséw i to w sytuacji, gdy w parlamencie wyraZzng
przewagg rozporzgdzata Komunistyczna Partia Ukrainy. Deklaracja mowita
o suwerennos$ci Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej i zawierata otwartg
deklaracje pozostania Ukrainy w ramach Zwigzku Radzieckiego. Cho¢ wiec
deklarowano w niej, ze Ukraina jest suwerennym panstwem narodowym z wiasnym
systemem gospodarczym, armig i polityka zagraniczng, ,sens tej suwerennosci
sprowadzat sie do urzeczywistnienia pozostajgcego od 70 lat na papierze
federacyjnego charakteru Zwigzku Radzieckiego” WKkrotce po ogtoszeniu
Deklaracji Ukraina zainicjowata podpisywanie uméw dwustronnych o wspoétpracy
z poszczegélnymi republikami zwigzkowymi. W dokumentach tych, republiki
uznawaly sie wzajemnie za suwerenne i potwierdzaly nawzajem swag integralnosc
terytorialna.

W tym okresie Ukraina pozostawata w skiadzie ZSRR, dlatego jednym
z kryteribw podziatu partii politycznych byt ich stosunek do ukiladu zwigzkowego.

Partie dziehty sie na federalistow - KPU, konfederatow: OSDPU, LDPU, PDWU,

mT. Olszanski, Historia... op.cit, s. 283.
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PZU; umiarkowanych niepodlegtosciowcow: Ruch, URP i radykalnyc
niepodlegtosciowcow: KUN, UNKP. Pierwsi opowiadali sie za przetrwaniem Zwigzk
Radzieckiego w formie odnowionej federacji bratnich narodéw, drudzy -chciel
decentralizacji ZSRR 1 zwiekszenia kompetencji republik. Trzecia grupa chciat
wywalczy¢ niepodlegto$¢ metodami konstytucyjnymi, a czwarta uwazata ukiat
zwigzkowy z roku 1922 za bezprawny i byta gotowa do r6znych form walki.

W marcu 1991 r. w catym ZSRR odbyto sie referendum w sprawie przysztosc
panstwa. Na Ukrainie obok pytania, czy jestes za utrzymaniem ZSRR, nalezalc
odpowiedzie¢ na republikanskie pytanie - czy jeste$ za pozostawaniem Ukrain)I
w ZSRR na zasadach okreSlonych w deklaracji o suwerenno$ci. Wiadze trzeci
obwodéw galicyjskich dodaty jeszcze trzecie pytanie: czy jeste$ za catkowi®
niepodlegtoscig Ukrainy. W ten sposdb kwestia ta zostata nieodwracalnie postawiona
na platformie politycznej. Na pierwsze pytanie ,,tak” odpowiedziato 70% gtosujacych,
na drugie za$§ - 80%. Natomiast w obwodach Iwowskim, tarnopolskim
I iwanofrankowskim az 88% gtosujacych odpowiedziato ,,tak” na trzecie pytanie.

Przemiany dokonujgce sie na Ukrainie spowodowaty znaczng radykahzacjei
programow partyjnych oraz nastrojow spotecznych. Wszystkie partie zaczety zadac
utworzenia niepodlegtego panstwa ukrainskiego. Proba sierpniowego przewrotu
w Moskwie (19-22 sierpnia 1991 r.) zmienita logike dotychczasowych wydarzen na
Ukrainie i przyspieszyta bieg spraw. 24 sierpnia 1991 r. parlament ukrainski uchwalit
stosunkiem gtosow 346 za do 1 przeciw historyczny dokument - Akt Niepodlegtosci,
w ktorym proklamowat petng niepodlegtos¢ Ukrainy

Akt ten miat by¢é przyjety Ilub odrzucony przez ludno$é republiki
w ogoélnokrajowym referendum 1 grudnia 1991 r. Jednakze niepodlegto$é to nie tylko
akt deklarujacy jej ogtoszenie, ale diugi proces tworzenia nowoczesnych struktur
panstwowych, nowoczesnego prawa i zorganizowanie spoteczenstwa wokot budowy
panstwa.

Warto podkresli¢ kilka cech charakterystycznych dla tej fazy rozwoju sceny
politycznej Ukrainy. Przede wszystkim w programach gtownych sit politycznych

nastagpita ewolucja od postulatéw suwerennosci Ukrainy w ramach ZSRR do zgdan

121
Zob. T. Kuzio, A. Wilson, Ukraine: Perestmika to Independence, Londyn 1994, s. 174.



87

peinej niepodlegtosci panstwa.

Tworzenie partii politycznych nie byto zwigzane z okreslonymi problemami
spotecznymi, ale raczej z ambicjanu ich liderow. Baza ideowa programow
i dziatalnosci partii byfa niepodlegtos¢ Ukrainy i antykomimizm. Jednakze
w spoteczenstwie wzrastata nieche¢, do jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej oraz
tzw. ,,syndrom antypartyjny

Trzeci etap - z chwilg ogtoszenia Aktu Niepodlegtosci Ukrainy, a nastepnie
delegalizacji we wrzesniu 1991 r. Komunistycznej Partii Ukrainy rozpoczyna sie etap
budowy ukrainskiej sceny politycznej. Jest to etap przechodzenia od totalitaryzmu do
demokracji. 1 grudnia 1991 r. w ogolnokrajowym referendum niepodlegto$¢ panstwa
zostata poparta przez zdecydowang wiekszo$¢ spoteczenstwa. Przy frekwencji
przekraczajacej 85% przeszto 90% wyborcow gtosowato ,,tak”.

Najwyzsze poparcie niepodlegto$¢ uzyskata w Galicji (98%), na Wotyniu
(96%) i1 Kijowie (95%). We wschodniej Ukrainie wyniosto okoto 85%, natomiast na
Krymie, przy 50% frekwencji wyborczej, wynosito tylko 54%, co odpowiadato
w przyblizeniu odsetkowi Ukraincéw na Potwyspie. Tego samego dnia dokonano
rowniez wyboru pierwszego prezydenta niepodlegtego panstwa. Do walki
0 prezydenture staneli L. Krawczuk (byty partyjny dzialacz komunistyczny),
przewodniczacy Ruchu W. Czomowit, £ tukjanenko (URP), W. Jaworiwski (DPU)
oraz L Juchnowski (PDWU). Zdecydowane zwyciestwo odniost L. Krawczuk,
zdobywajac ponad 61% glosow M,

Po sierpniowej euforii zwigzanej z odzyskaniem niepodlegtosci wiele partii
znalazto sie u szczytu swojego rozwoju, poniewaz ich strategiczny cet - obalenie
systemu totalitarnego i uzyskanie suwerennosci zostat zrealizowany. Paradoksalnie,
jak sadzi W. Litwin, osiggniecie tego celu pozbawiato je racji istnienia™*. Na lewicy
pustg przestrzen po zdelegalizowanej KPU zapetnity Socjalistyczna Partia Chlopska
(SPU) oraz Rolnicza Partia Ukrainy (SetPU). Dawna komuiustyczna wiekszosé.

Dane o wynikach referendum w sprawie niepodlegtosci i wyborow prezydenckich wzieto z pracy T. Kuzio,
A. Wilson, op. cit., s. 187-189 oraz A. Bitous, op. cit. s. 57. Pozostah kandydaci uzyskali nastepujace wyniki:
Czomowit - 26,6%, tukjanenko - 3,6%, Juchnowski - 1,7%. W tabeli obrazujacej wyniki wyboréw
prezydenckich widaé wyraznie réznice w sympatiach politycznych Ukrainy Zachodniej i pozostatych regionéw
kraju. W Gahcji zdecydowane zwycigstwo odniést W. Czomitow (ponad 70 %), natomiast L. Krawczuk uzyskat

ponad 50 % gtoséw w pozostatych Reginach Ukrainy.
Por. W. Litwin, Krizprozmupartijnowo baczenija, (w;) ,,Politika i Czas” 1993, nr 3, s. 30.



88

zarowno w parlamencie, jak i we wiladzach terenowych, ulegta rozproszeni®
Cze$¢ komunistéw stata sie tzw. partig wtadzy. Tworzyli ja cztonkowie nomenklatur
szczebla centralnego i regionalnego, dyrektorzy kompleksu wojskowo-przemystoweg*
i agrarnego. Kontrolowali oni wiekszos¢ materialnych i finansowych zasobdw parstw?
I penetrowali wszystkie stopnie wtadzy wykonawczej. Byta to grupa skoncentrowani
wokot L. Krawczuka, amorficzna, nie ustrukturyzowana, niejednorodna pod wzgledem
ideologii i strategii gospodarczej, ze sktonnoscig do autorytaryzmu, administracyjnycl
metod rzadzenia oraz klanowg lojalnoscia . Na diugie tata stata sie najbardzie
wplywowa grupg na ukrainskiej scenie politycznej

Partie centrolewicy i cze$S¢ partii centrowych utworzyty koalicje Nowe
Ukraina, popierang przez liberalnych przemystowcéw, ktérej program opierat sie m
platformie antykomunizmu i radykalnych reform ekonomicznych. W Kkregu tzw
narodowych demokratéw (Ruch, URP, USDP) uksztattowata sie koalicja Kongres Sit
Narodowo-Demokratycznych.

Tak, wiec w analizowanym okresie pierwszej potowy 1992 r. uksztattowato sie
pie¢ podstawowych nurtow na ukrainskiej scenie pohtycznej™:

1) komunistyczno-socjalistyczny (lewica): SPU, SetPU,

2) liberalno-demokratyczny: (centrolewica) Nowa Ukraina,

3) narodowo-demokratyczny: Ruch (centrum), KNDS (centroprawica),
4) integralno-nacjonalistyczny: UNA, UNS, DSU (prawica),

5) ,partiawtadzy”.

R. Gortat, pokazat, ze na Ukraime procesy ksztaltowania sie systemow
partyjnych miaty charakter trojpolowy. Wtadza wykonawcza na szczebtu centralnym
i lokalnym, kontrola nad gospodarka i mediami pozostawala w r