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WSTEP

Polskie wysitki na rzecz wstgpienia do Unii Huropcjskicj lo ponad
dwunastoletni okres. Na podstawie Uktadu Stowarzyszeniowego od marca IW2 r
rozpoczat sie proces stopniowej integracji w sferze wymiany handlowej, a ml UMM r
wszedt w zycie Traktat Europejski regulujgcy catos$¢ stosunkéw ekonomic/m»-
spotecznych miedzy Polska a Unig Europejska (uwzgledniajgcy perspckilwe
polskiego cztonkostwa w Unii).

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej wyznaczyt termin gotowosci do cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej na rok 2004. W celu realizacji tego zudania prowadzone
bylty bardzo dynamiczne prace zwigzane z integracjg Polski ze stnikuirami
europejskimi, w tym takze te, w ktorych udziat brali przedstawiciele Siraz>
Granicznej.

Zachodzace zmiany ustrojowe i przebudowa powigzan z zugranicg dokonat)
sie zarowno w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jak i w Polsce. Prmes)
te nazwano transformacjg, a ich gtdbwnym celem byto i jest osiggniecie po/ioimi
cywilizacyjnego zblizonego do poziomu krajow rozwinigtych.

Polska podjeta konieczne dziatania prowadzgce do wdrozenia i slosowama
acquis w obszarze ,,Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne”. Pcnlziela (uui
potrzebe dazenia panstw cztonkowskich do poprawy efektywnoSci wspoétprac)
w zakresie zapobiegania i zwalczania miedzynarodowej przestepczosci w i)in
przestepczosci o charakterze zorganizowanym, przemytu osob przez graiiKc
panstwowe, nielegalnej migracji, handlu narkotykami, terrory zz.mu, kompcji i »»s/ustw
finansowych oraz fatszowania dokumentéw. Polska popiera réwniez zaciestiMmc
wspotpracy i intensyfikacje wymiany informacji, organizowanie szkoleA, wsmiane
specjalistow w celu zapobiegania wspomnianym wyzej przestepstwom, jak tez
scigania ich sprawcow.

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii | uropejskicj
W rozszerzonej Unii, wschodnia granica Polski stanowi najdtuz.szq ladowg grunue
Wspolnoty Europejskiej.

Biorgc na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa granus
zewnetrznej Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przept) wu (wob
zgodnie z wymogami Uktadu z Schengen, Polska musi by¢ do tych zadan w pKrni
przygotowana.

Jednoczesnie polska Straz Graniczna, realizujgc swoje ustawowe zadania
w zakresie ochrony granicy panstwa, stanowi istotny element systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Poziom i Zrddia finansowania tych zadan ma zasadnicz)
wptyw na kondycje finansowg formacji granicznej.

Wskazane zmiany ustrojowe, fakt cztonkostwa Polski w Unii | uropejskiei
oraz realizacja zadan przez polskg Straz Graniczng na rzecz bezpieczensiw.i
wewnetrznego panstwa, przemawiajg za zasadno$cig podjecia préby oceny problemu

_GOSPODARKA FINANSOWA POLSKIEJ STRAZY GRAM(/M |
Z PUNKTU WIDZENIA REALIZOWANYCH zADAN NA R/K /

BEZPIECZENSTWA PANSTWA?”.



Przyjecie takiego tematu rozprawy doktorskiej znajduje u/asadmeme
wzgledami teoretycznymi i praktycznymi.

Wzgledy teoretyczne to Dbrak dostatecznie pogtebionych ro/uaZan
dotyczacych funkcjonowania i prowadzenia gospodarki finansowej w Siraz>
Granicznej z punktu widzenia realizacji zadan na rzecz bezpieczensiua pan>iua
w Swietle aktualnie obowigzujgcych uwarunkowan prawnych.

Wzgledy za$ praktyczne to aktualno$¢ problematyki gospodarki linanstiwcj
Strazy Granicznej na obecnym etapie rozwoju  spoteczno-giKspodare/egn
postrzeganego w ujeciu suwerennego uktadu spoteczno-politycznego, jak 1 rowme/
zpunktu widzenia uwarunkowan procesow integracyjnych z Dniii l-umpejsk.i
Zmieniajgca sie sytuacja w systemie ochrony granic Rzeczpospolitej I’olskiej. a i.ik/c
przejecie przez Polske ochrony zewnetrznej granicy Unii lhiropejskiej, pmMKiujc
potrzebe analizy zagrozen przestepczosci granicznej na tle gospoitarki llnansowcj
polskiej Strazy Granicznej. OkreSlenie perspektyw rozwoju rozpatrywanej lorinacji,
powoduje potrzebe analizy gospodarki finansowej Strazy (iranicznej innyeh panstw

Gtownym problemem badawczym pracy sformutowanym w postaci p>tania
jest: jakfunkcjonowata ijakie sg perspektywy gospodarkifinansowej polskiej Strat)
Granicznej z punktu realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa?

Znalezienie odpowiedzi na tak postawione pytanie, a jedruK/esme
rozwigzanie gtownego problemu badawczego, musi zostaC poprzedzone zbiorem
pytan bedacych w istocie problemami szczegétowymi pracy.

Sa nimi nastepujace zagadnienia:

- jaka jest rola Strazy Granicznej w ksztatltowaniu 1 utrzymania

bezpieczenstwa panstwa?,

- jaka jest istota Strazy Granicznej jako elementu sektora tinansnw
publicznych?,

- jakajest istota gospodarkifinansowej Strazy Granicznej?,

- w jaki sposéb sytuacja na granicy Rzeczpospolitej Polskiej wptynchi
na koncepcja funkcjonowania i realizacjg gospodarki finansowej Stfa:\
Granicznej?,

- jakie Zrddta finansowe stanowig podstawg finansowania zadan Strtiz\
Granicznej?,

- jakie Zrodta finansowe stanowig dodatkowe zrodia finansowania “adtin
Strazy Granicznej?,

- jak ksztattowaty sig wydatki budzetowe polskiej Strazy Granieziw
w latach 1998-2003?,

- jak nalezy oceni¢ funkcjonowanie gospodarki finansowei Straz\
Granicznej naprzetomie wiekéw?,

- Jjakie doswiadczenia Niemiec i Wagier w prowadzeniu gospodari.
finansowej mozna przenie$¢ na grunt Polski?,

- jakie prognozy w kwestii prowadzenia gospodarki finansowej mnzna
i trzeba, sformutowacC w odniesieniu do Strazy Granicznej m waruniai h
integracji i cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej?,



jakie czynniki moga wptywaé na efektywno$SC prowadzenia gospiniarki
finansowej?,
na ile istniejgcy system prawny w zakresie funkcjonowania finansow

publicznych  wplywa na racjonalno$¢ prowadzenia gos/X)darki
finansowej?.

Podjete w pracy doktorskiej rozwazania zostaly skoncentrowane

na osiggnieciu nastepujacych celow:

- po pierwsze, dokonaniu identyfikacji istoty, zakresu i charakieni
gospodarki finansowej Strazy Granicznej;

- po drugie, przeprowadzeniu analizy zatozen i gospodarki finansowej
w polskiej Strazy Granicznej na tle sytuacji na granicy K/eczpospoliiei
Polskiej;

- po trzecie, poréwnaniu wydatkéw polskiej Strazy (iranicznej z wydatkami
Strazy Granicznej innych panstw;

- po czwarte, sformutowaniu ocen funkcjonowania i nakre$lenia prognoz
ksztattowania gospodarki finansowej w polskiej Strazy Granicznej.

Osiagniecie zatozonych celow badawczych wigzato sie z koniecznoscig
uporzadkowania rozwazan w materii dociekan. Pomocna w tym wzgledzie okazata sie
weryfikacja trzech hipotez roboczych:

1 Straz Graniczna jest istotnym podmiotem ksztattowania i utrzyniNwania
bezpieczenstwa panstwa. Sprawno$SC jej  i'linkejon(nvania  zalcz\
od struktury organizacyjnej, realizowanych zadan oraz eharaktcni
ochranianych przez nig odcinkow granicy panstwa. .lest (uia takze, z i\tiitu
zaspokajania potrzeb publicznych, waznym elementem sektora finansow
publicznych. Stanowi podmiot redystrybucji doehotléw w gosptHIlarcc
narodowej, co wypetnia konkretng formule koncepcji i realizacji
gospodarki finansowej przez jednostki budzetowe.

2. Zatozenia i realizacja gospodarki finansowej w polskiej Strazy (iraniczncj
sg funkcjg uwarunkowan i charakteru sytuacji na granicy Ihilski oraz
potencjatu ekonomicznego panstwa; Zzrodet oraz wielkosci $nnikow
finansujacych zadania realizowane przez Straz Graniczng, oraz W\datk<»w
budzetowych ponoszonych przez tg fonriacje. W latach 1998-2iKn
sytuacja na granicy Rzeczpospolitej Polskiej, w $lad za priKcscm
transfoimacji  systemowej oraz zmian dokonywanych w | uropic
i na Swiecie, zalezata od licznego zbioru dalece zmiennych uwaninkowan
Znajdowato to odzwierciedlenie w ruchu granicznym, ZzarOw no»
w osobowym jak i towarowym. Duza zmienno$¢ uwamnkowan.
zwiaszcza zewnetrznych, przetozyta sie na poszerzenie zakresu
przestepczosci granicznej, oraz na zmiang jego charakteru. Zapewnienie
bezpieczernstwa publicznego znajdowato swe Zrédto ziirowno w $rodkach
budzetowych jak i w dziatalnosci pozabudzetowej jednostek budzetowych
Strazy Granicznej, a takze w Srodkach zewnetrznych.



Podstawowy wysitek finansowy ukierunkowany na finansowanie
realizowanych zadan przez Straz Graniczng znajduje u/ewnvtr/nienie
w wydatkach  budzetowych. Ksztatltowaty sie one na poziomie
minimalnym, zapewniajgcym realizacje postawionych przed fonnacja
zadan. Drugie zrodito finansowania zadan Strazy (iranieznej stanowit)
fundusze pomocowe. Byty one Zrodiem uzupetniajgcym, finansujac) m
wydatki rzeczowe poprawiajgce utechnicznienic Ibrmacji. a co za t)m
idzie dostosowujagce metody walki z przestepczoScig graniczna
do wspdtczesnych warunkow. Ostatnie zrédto stanow ity ilik lukl)
uzyskiwane w ramach dziatalnosci  pozabudzetowej jednostek
budzetowych Strazy Granicznej. Stanowity one zalcdw ic utamek srinikow
finansowych bedacych w dyspozycji Strazy Granicznej, ktérych udziat
systematycznie ulegat obnizeniu. Malejacy udziat lej grupy wydaikitw
w finansowaniu zadan formacji spowodowat brak zainteresowania
jednostek  budzetowych  w pozyskiwaniu  dodatkowy ch  zrcHlet
przychodow.

Porownujac skale wydatkéw polskiej Strazy Granicznej na tle wydatkitw
niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej mozna zauwazyc, ze:

- w stosunku do wydatkéw niemieckiej Strazy Granicznej w)datki

polskiej Strazy Granicznej byty wielokrotnie niz.sze;
- w stosunku do wydatkéw wegierskiej Strazy Granicznej w) datki
polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001 byty poréw nywalne

3. Funkcjonowanie Strazy Granicznej we wspoétczesnych waninkach.
tj. przetomu XX i XXI wieku, ujawnia czynniki zar6éw no sprz) jajacc |ak
i rowniez ograniczajgce prowadzenie efektywnej gospodarki finansctwc)
Pozadane w tej sytuacji wydaje sie petniejsze uwzglednienie rozwigz4in
wynikajagcych z procesow naprawczych finansow publicznych, a takze
wykorzystanie doswiadczen innych krajow w prowadzeniu gospinkirki
finansowej. Pomocnym w procesie poprawy efektywno.Sei gosp<H!arki
finansowej polskiej Strazy Granicznej powinny okazac sie nowe zriHHa
finansowego jej zasilania. Powstanie nowych wamnkéw w jakich
przychodzi realizowa¢ zadania stawiane przed polska Strazg (iraniczng
powoduje potrzebe dostosowania poziomu wydatkéw do poziomu zadan

Rozwazania podjete w dysertacji ograniczone zoslalv  zakresem
podmiotowym, przedmiotowym, przestrzennym i czasowym.

Podmiotem podjetych rozwazan w waskim ujeciu bedzie polska Straz
Graniczna, w szerszym za$ instytucje panstwa majgce wplyw na jej prawne,
organizacyjne iekonomiczne funkcjonowanie, tj. Sejm, Rzad, instytucje | nii
Europejskiej, oraz nakazy i wymagania ptynagce z uwarunkowan prawnych polskich
finanséw publicznych.

Przedmiotem podjetych rozwazanh bedg z jednej strony ziidania Straz)
Granicznej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego panstwa, z drugiej zas
gospodarka finansowa Strazy Granicznej zmierzajgca do zapewnienia realizacji i)ch
zadan. Formuta zadan kresli bardziej szczegotowy obraz przedmiotowy ch rozwazan



sprowadzajgcych sie do okreSlenia organizacji Strazy Ciranic/.ncj, ro/po/nania
instrumentéw gospodarki finansowej i budzetowej, Zrédet finansowania Siraz>
Granicznej, charakterystyki uwarunkowan sytuacji na granicy panstwa, czynnikow
sprzyjajacych i ograniczajagcych prowadzenie gospodarki finansowej, jak réwniez
doswiadczen innych krajow w prowadzeniu gospodarki finansow ej Strazy (iranie/ncj,
a takze na formule prognoz prowadzenia gospodarki finansowej w przysztosci.

Przestrzen rozwazan podjetych w rozprawie w wezszym zakresie zostata
sprowadzona do obszaru Polski, natomiast w szerszym do obszaru Niemiec i Wegier

Zakres czasowy rozwazan wyznacza cenzura lat 1998-2003, tj. naktadaj;te>eti
sie na siebie okreséw transformacji systemowych w Polsce i procesu akcesji naszego
panstwa do Unii Europejskiej.

Dociekania podjete w pracy, z uwagi na wskazang ibrmute problemoéw. celéw
i hipotez roboczych oraz zakres badan, ulokowane zostang na dwdch ptaszezyznaeti
teoretyczno-metodologicznej ipraktyczno-empirycznej.

Na pierwszej z ptaszczyzn, majgcej charakter teorctyczno-metodologieznc;.
podjeto i przeprowadzono identyfikacje istoty zakresu i eliarakteru gosptniarki
finansowej w polskiej Strazy Granicznej, oraz organizacji tego pinlmiotu
bezpieczenstwa panstwa.

Na drugiej, majacej charakter praktyczno-empirycznej, dokonano analiz)
zatozen irealizacji gospodarki finansowej w Strazy Granicznej na tle sytuacp na
granicy naszego panstwa oraz potencjatu ekonomicznego panstwa. Dokonano tKcn>
funkcjonowania i sformutowano prognozy ksztattowania sie gospotlarki Straz)
Granicznej w przysztosci.

Instrumentarium badawcze, umozliwiajgce wstepnie rozpozna¢ charakter
i zakres poruszanego problemu, jak rowniez pozwalajagce na prowadzenie dats/)ch.
pogtebionych dociekan zgodnie z przyjetym algorytmem postepowania, stanowit
liczny zbior naukowych metod.
Wiodacymi metodami badawczymi, zaréwno w czesSci teoret)eznej jak
I praktycznej, okazaty sie :
— metody analizy i syntezy zastosowane do badan zwigzan) ch z poziomem
wydatkbw w poszczeg6lnych stuzbach, oraz do badan zwigzarneh
z przestepczoS$cig granicznag,

— metody indukcji i dedukcji zastosowane do badan zwigzan)Gi
z potwierdzeniem postawionych hipotez,
— metody analogii i porownan do postawienia prognoz w zakresie

gospodarki finansowe;j.

Podstawg przeprowadzonych badan byt bogaty i zroznicowan) zbinr
materiatdw zrodtowych. Skiadat sie on miedzy innymi z publikacji zwartych (ksigzek,
monografii 1 opracowan naukowych), publikacji periodycznych, dokumentow
i materiatbw organdw i instytucji panstwowych i miedzynarodowych. matcnatt»w
krajowych (np. GUS) i miedzynarodowych (Niemiec i Wegier) placowek
statystycznych, jak rowniez informacji zamieszczonych na stronach intemetow)ch



Efektem koncowym, naukowo-badawczych dociekan aulora, jcsi
prezentowana dysertacja, ktéra sktada sie ze wstepu okreslajgcego idee ro/\\ ia/ania
problemoéw podjetych w pracy, czesSci gtdwnej, zakonczenia, bibliografii, ora/
wykazdw: map, schematow, tabel i wykreséw oraz zatgcznikdw.

Cze$¢ gtdwna rozprawy stanowig trzy rozdziaty.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym: ,Identyfikacja istoty, /akresii
i charakteru gospodarki finansowej w polskiej Strazy Granicznej™ podjete /ostat)
kwestie Strazy Granicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa panstwa, pr/edstaw iono
jej miejsca w sektorze finanséw publicznych, oraz uwarunko\sania, /riHil.i
finansowania i zakres gospodarki finansowej Strazy Granicznej.

W rozdziale drugim zatytutowanym: ,Analiza zalozen i realizacji
gospodarki finansowej w polskiej Strazy Granicznej na tle sytuacji na granic)
Rzeczpospolitej Polskiej” podejmuje kwestie oceny i analizy sytuacji na granic)
panstwa, identyfikacje i analize zrodet oraz wielkosci $rodkéw lInansowania /atlan
formacji, oraz analize wydatkow budzetowych Strazy Granicznej.

W rozdziale trzecim zatytutowanym: ,,Ocena funkcjonowania i prognoz)
ksztattowania sie gospodarki finansowej polskiej Strazy (Granicznej™ pinijetn
kwestie oceny gospodarki finansowej polskiej, niemieckiej i wegierskiej Stra/)
Granicznej, oraz podjeto probe prognozy prowadzenia gospodarki finansowei
wpolskiej Strazy Granicznej w warunkach integracji i cztonkostwa Polski w | nu
Europejskiej.

Nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony uklad pracy zapewnit osiggniecie
zatozonych celow SciSle zwigzanych z formulg probleméw badawe/)ch or.i/
umozliwit wystarczajgcg, w przekonaniu autora, weciyfikacje prz)jet)eti hip«ite/
roboczych.
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IDENTYFIKACJA ISTOTY, ZAKRESU | CHARAKTKRI
GOSPODARKI FINANSOWEJ POLSKIEJ STRA/A
GRANICZNEJ

Straz Graniczna jako podmiot ksztattowania i utr/vmania

bezpieczenstwa panstwa

W 1991 r. Straz Graniczna® przejeta po Wojskach Ochrony I\»granie/a
obowiagzek ochrony granicy panstwowej na ladzie, morzu i w przcslr/cni powiclr/ficj
oraz kontroli ruchu granicznego. Po rozformowaniu Wojsk Ochrony I*ogranic/a
»rozkazu pozegnalnego ani dziekczynnego nie byto, nalezy gwoli prawdy hisior>c/ncj
w kilku stowach przypomnie¢, ze wojska te przez 46 lat strzcgh granic panstwa
polskiego™”

Nazwa ,,Straz Graniczna” nawigzuje do okresu przedwojennego, co $wiadc/s
0 checi zachowania tradycji.

W pierwszych latach odrodzonego Panstwa Polskiego ochromt graims
od 1919 roku zajmowali sie kolejno: Strzelcy Graniczni do 1920 roku. ptUcin
Bataliony Wartownicze, ktére przeksztatcono w Bataliony Cclnc\ W dniu 29 maja
1922 roku przeprowadzono reorganizacje ochrony granicy wschodniej, ktéra polegata
na zmianie zwierzchnictwa Gitownej Komendy Bataliondbw Celnych i pr/ejeciii
go przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Bataliony Celne zostaty ro/rorinowanc,
ana ich miejsce powotano Straz Graniczna.

Granice wschodnig 1 potnocno-wschodnig podporzadkowano —s/eseiii
Komendom Wojewddzkim, ktére miaty siedziby w Urzedach ojewoil/kich
Stosownie do odcinkéw batalionéw Strazy Granicznej zostaty utworzone Komends
Powiatowe. Komendant Wojewodzki Strazy Granicznej podlegat pod wzgledem
stuzby granicznej Wojewodzie, a pod wzgledem administracyjnym i regulamindéw \m
Gléwnemu Komendantowi Strazy Granicznej. Podobna podlegtos¢ odnosita sie
rowniez do komendanta powiatowego, tylko ze na szczeblu nizszym.

Batalion Strazy Granicznej skfadat sie z czterech kompanii piectioty i jetinc)
kompanii karabinbw maszynowych, ktéra w swoim skfadzie miata trzy phuttuu
po dwa karabiny maszynowe w plutonie.

Swoistym kuriozum Strazy Granicznej okresu miedzywojennego b)t fakt,
zew jej szeregach prawie 52% zoinierzy bylo wyznania prawostaw nego, me
znajacych jezyka polskiego i nie przyznajacych sie do narodowosci potskiej,
38% Polakdéw i 10% zotnierzy innej narodowosci.

W grudniu 1922 roku Straz Graniczna liczyta 22 tysiecy zoinierzy, w t>in
631 oficerow.

‘Straz Graniczna to jednolita umundurowana i uzbrojona formacja (art.] ust. 1 usia™s / dnu

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej - Dz. U. 2002 nr 171, poz. 1399 z p<Sn. zm.) n
Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Warszawa IW ,

s. 380.

~Por. Oni strzegli granic Il Rzeczypospolitej relacje i wspomnienia zotnierzy KOP i funkijonanus.i

SG, Wybor i opracowanie M. J. Rubas, Stowarzyszenie Weteranéw Polskich | oimacji (iranic/n\ch

Wydawnictwo Barwa i Bron, Warszawa 2002, s. 13.



Po roku jej istnienia Minister Spraw Wewnetrznych, na podstawie uch\sat>
zdnia 24 maja 1923 roku, zlikwidowat Straz Graniczng i wszystkie obowigzki
zwigzane z ochrong granicy panstwowej powierzyt Policji Panstwowej. l.ikwidacia
podyktowana byta zwolnieniem ze stuzby granicznej zotnierzy w ilosci okolw»
17 tysiecy rocznika 1900 i 1901. Wedtug ministra, likwidacja Strazy (iranicznej
i potaczona z tym reforma polega¢ miata na zmianie organizacji ochrony granic)
panstwowej i prawa w stosunku do tej organizacji. Przekazujac ochrone griinic)
wschodniej organizacji wiekszej liczebnie, jakg byta Policja Parnstwowa, chciat
uzyska¢ wiekszg jedno$¢ formacji granicznej, poprawi¢ obraz kadr> pod wzgledem
moralnym i umystowym i Sci$le powigzaC organizacje graniczng z administracjg
polityczng. Ostateczne rozwigzanie batalionow Strazy Granicznej zostato zukonc/onc
z dniem 31 pazdziernika 1923 roku.

Policja Panstwowa ochraniata granice do dnia 15 marca 1926 roku, kieds
to ostatnie odcinki granicy oddata jednostkom Korpusu Ochrony Pogranicza™.

Obecna, trzynastoletnia dziatalno$¢ Strazy Granicznej, to okres nie/w\klc
zr6znicowany, to proces zmian w kraju i na arenie miedzynarodowej wptywajacych
bezposrednio lub posrednio na ochrone granicy panstwowej. lo pojawienie sie
wysoko zorganizowanych grup przestepczych czesto o zasiegu mied/ynarodow Nin.
to dostosowywanie form zwalczania przestepczosci do form stosow anych w innsch
panstwach europejskich, to ciggle zmieniajgce sie zasady i tryb przekraczania granic)
panstwowej, to - w konicu - priorytet w ochronie wschodniego odcinka granicy pan-
stwowej bedacej od 1 maja 2004 r., wschodnig granicg panstw Unii 1-uropejskicj
Zmiany te implikujg zakres i metody realizacji zadan ustawowych przez Sir.iz
Graniczng; warunkujg réwniez uprawnienia funkcjonariuszy S(i stojacych na straz)
nienaruszalnosci granicy Rzeczpospolitej Polskiej.

1.1.1. Organizacja Strazy Granicznej w Polsce

Centralnym organem administracji w sprawach ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gtowny Strazy Granicznej p<Klicgh
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wykonuje on powierzone
mu zadania przy pomocy urzedu zwanego Komendg Giowng Strazy Granicznej
zsiedzibg w Warszawie, ktorg kieruje wraz ze swymi  zastepcami. I|*oz\cje
Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej w strukturze polskicti organéw panstwa
ulokowa¢ trzeba na poziomie centralnych organéw administracji panstwowej
(schemat 1).

Dwom sposrod kilkunastu jednostek organizacyjnych Komendy (»townej
nalezy przyzna¢ szczegOlne znaczenie. Wypracowujg one bowiem koncepcje
i koordynujg realizacje podstawowych zadan formacji. Sg to:

- Zarzad Graniczny, zajmujacy sie kadrowa, logistyczng 1 prawng

organizacjg odpraw w ruchu granicznym osob, towaréw i pojazdow, oraz
zapewnieniem szczelnosSci granicy zielonej.

*Por. J. Brochwicz, A. Konstankiewicz, J. Rutkiewicz, Korpus Ochrony Po”ramcza
Wydawnictwo Barwa i Bron, Warszawa 2003, s. 11-14.
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- Zarzad Operacyjno-Sledczy, odpowiedzialny za prowadzenie czynnosci

operacyjno-rozpoznawczych oraz postepowan przygotowawczych.,

W strukturze Komendy Gtdéwnej istnieje jednostka, ktorej funkcjonariusze
peinig stuzbe zaréwno w urzedzie centralnym jak i w oddziatach - Biuro Spraw
Wewnetrznych, podporzadkowane w catosci Komendantowi (itbwnemu. Ma ono
za zadanie przeciwdziata¢ korupcji i przestepczej infiltracji w szeregach Sira/>
Granicznej.

Poza wymienionymi funkcjonujgtakze nastepujace jednostki organizacyjne:

- Gabinet Komendanta Gtownego,

- Biuro Kadr i Szkolenia,

- Biuro Prawne,

- Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej,

- Biuro Ochrony Informacji Niejawnej,

- Biuro Finansow,

- Biuro £acznosci i Informatyki,

- Biuro Techniki i Zaopatrzenia,

- Inspektorat Nadzoru i Kontroli,

- Laboratorium Kryminalistyczne,

- Audyt Wewnetrzny,

- Centrum Koordynacji Dziatan,

- Samodzielny Zespot Analizy Ryzyka.

Terenowymi organami administracji sa komendanci oddziatdbw S(i oraz
bedacy ich podwtadnymi:

- komendanci granicznych placéwek kontrolnych,

- komendanci straznic,

- komendanci dywizjonow.

Komendanci oddziatdéw podlegajg Komendantowi Gtownemu i rownic/ inajii
do swojej dyspozycji urzedy wykonawcze. Funkcjonariusze straznic w\konuii\
obowigzki w zakresie ochrony granicy zielonej i linii brzegowej, oraz zapewmaja
porzadek prawny w strefie nadgranicznej. Graniczne placéwki kontrolne
przeznaczone sg natomiast do kontroli i organizacji ruchu w przejsciach graniczn> ch
drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych. (Jranicznej placéwce
kontrolnej moze podlegac jedno lub wiecej przejs¢ granicznych oraz straznice
Struktura organizacyjna polskiej Strazy Granicznej ma charakter sztabowo-liniou>
(schemat 2).

Potozenie oddziatdbw Strazy Granicznej jest podporzadkowane ksztattowi
granicy panstwa (mapa 1).

Ze wzgledu na specyfike zadan, odmienng strukture ma Morski Oddziat
Strazy Granicznej. W jego skiad wchodzg nie tylko jednostki wymienione powyzej,
ale tez dywizjony, grupujace morskie jednostki ptywajace Strazy (iranicznej. ktorych
zadaniem jest dozorowanie i kontrola ruchu na obszarach morskich. Majg one prawo
kontrolowa¢ i zatrzymywac inne jednostki plywajgce, a w przypadkach
przewidzianych ustawa, takze uzy¢ broni poktadowej.
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W oddziatach funkcjonujg ponadto samodzielne kompanie odw(xlowc,
wspomagajace dziatania graniczne prowadzone przez funkcjonariuszy ze strazjiic,
aw ich skfadzie - plutony specjalne, przeznaczone do zadah w szczegOlnie trudnych
warunkach lub sytuacjach zwiekszonego zagrozenia (jak np. poscigi lub ziitr/ymania
przestepcOw uzbrojonych).

Straz Graniczna posiada trzy wiasne osrodki szkolenia. Centrum Szkolenia SG
w Ketrzynie, samodzielne pod wzgledem zadarn merytorycznych, jest powii|Ziine
logistycznie z Warminsko-Mazurskim Oddziatem Strazy Granicznej. OSrodek fresuiA
Psow Stuzbowych ma podobne usytuowanie organizacyjne w stosunku do + uzyckiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Lubaniu Slaskim. Catkowita odrebno$¢ ziiehowuje
Centralny OSrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie, gdzie ksztalci sie kadre
oficerskg formacji.

W 2003 r. polska Straz Graniczna zatrudniata ponad 18.000 o0s6b, z ezegi>
12,500 stanowili w peini wyszkoleni funkcjonariusze i funkcjonariuszki w stuzbie
state] i przygotowawczej (funkcjonariusze zawodowi).

Funkcjonariusze stuzby statej i przygotowawczej wspomagani st przez okoto
3.300 pracownikoéw cywilnych zatrudnionych w pionach administracyjnych
i logistycznych oraz okoto 2.400 funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej (ziistepczii
stuzba zasadnicza).

W latach 1998-2003 zatrudnienie w polskiej Strazy (iranicznej ptHIllegato
zmianom - tak w ujeciu ogdlnym jak i w grupie funkcjonariuszy i pracownikow
(tabela 1).

Tabela 1. Struktura przecietnego zatrudnienia w polskiej Strazy
Granicznej w latach 1998-2003

funkcjonariusze funkcjonariusze

Rok  wstuzbiestatej i W stuzbie prf;\?v‘;‘l’giicy Ha/mt
przygotowawczej kandydackiej

1998 10 334 3243 3283 16 860
1999 10 391 3268 3347 17 IM6
2000 10 792 3479 3240 17511
2001 11 152 3022 3287 17461
2002 11 738 2 260 3294 17 292
2003 12 445 2 364 3320 18 129
Srednio 11 142 2 939 3295 17 377

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej
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Nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z przyjeta przez Rzad ,,Strategig zintegrowanego
zarzadzania granicg” od roku 2003 nastepuje czteroletni proces uz”wodowicnia
formacji, ktéry spowoduje wyeliminowanie ze struktur Strazy (iranic/Jicj
funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej.

tacznie planuje sie docelowo przyjecie do stuzby 5.300 Ibnkcjonariuszy
w stuzbie statej i przygotowawczej po 1.325 rocznie.

1.1.2. Charakterystyka granic Rzeczpospolitej Polskiej ochranianych pr/ez
Straz Graniczng

Polska Straz Graniczna ochrania granice panstwa o dtugosci 3.582 km, ktdra
dzieli sie na 7 odcinkéw lgdowych i 1 odcinek morski o réznej diugosci (tabela 2,
mapa 2).

Tabela 2. DlugosC granicy Rzeczpospolitej Polskiej ochranianej przez
polskg Straz Graniczng

(‘ Odcinek granicy Dtugo$¢ w km
1 Rosja 210
\ Litwa 103
i Biatoru$ 416
1 Ukraina 529
\ Stowacja 539
\ Czechy 790
I1 Niemcy 467
\ Morze Battyckie 528
1 Razem 3.582

zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie: Encyklopedia Popularna PWN, Wydawnictwo Naukowe F*WN,
Warszawa 1999, s. 661.

Sytuacja na granicy w poszczegélnych oddziatach w zakresie zmian dtugo.sci
ochranianego odcinka, ilosci straznic i granicznych placowek kontrolnych w lataeti
1998-2003 ulegata wielu zmianom (tabela 3, 4, 5, 6, 7, 8).

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii h.uropejskiej.
W rozszerzonej Unii wschodnia granica Polski stanowi najdtuzsza ladowg granice
Wspolnoty Europejskiej. Wraz z odcinkiem morskim dtugo$¢ granicy zewnetr/jiej
Unii Europejskiej ochranianej przez Polske wynosi ok. 1.540 km. Granice zewnetr/ug
stanowig rowniez miedzynarodowe porty lotnicze i morskie.
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Tabela 3. Terenowe jednostki organizacyjne potskiejStrazy Granicznej - wg stanu na dzieA 31 grudnia 199« roku

Oddziat SG

Warminsko -
Mazurski

Podlaski

Nadbuzanski

Bieszczadzki

Karpacki

Beskidzki

Slaski

Sudecki

tuzycki

Lubuski

Pomorski
Morski

GPK Okecie

RYEVI

1 dtugos¢ odcinka
i

1 w km

19
w

straznice/gpk

3L121997r.

11 Straznic
4gpk
12 straznic
6gpk

12 straznic
5gpk

15 straznic
3gpk

15 straznic
7 gpk

11 straznic
4 gpk

13 straznic
5 gpk

16 straznic
6 gpk

18 straznic
7 gpk

15 straznic
7 gpk

10 straznic
8 gpk

6 straznic
11 gpk

lgpk
154
straznice 74
gpk 217
przejsé

3L12198r.

11 Straznic
4 gpk

12 straznic
6 gpk

12 straznic
5 gpk

15 straznic
4 gpk

19 straznic
9 gpk

0 straznic
Ogpk

19 straznic
7 gpk

16 straznic
6 gpk

16 straznic
7 gpk

15 straznic
7 gpk

10 straznic
8 gpk

6 straznic
11 gpk

lgpk
151
straznice 75

gpk 217
przejsé

zmiany wprowadzone w 199« r.

(na odcinku granicy}

3 stycznia utworzono (U‘K w Korcztrwtj oraz otwarto ttoguwr prtrfHtr gnam mu ltwtmmm
Krakawiec (z Ukraing).

3 kwietnia wprzej$ciu drogtrwym w Medyce rozztentmo jaéarrt ihtadtmu a nuitptutrt ti
Ukraina).

i listopada Zgodnie ZzarzgLbemtm KiimemkMnktCikvitmrriSILé
Rycerka i Zwardor oraz GRK Karh$eUm t (iPK /.wanam tu*ah jr iraifer
Beskidzkiej OSG i wiaczane do Karpackte"k OSk$ (te Sk/mn paf

z dniem 31 grudnia 199H r. rozformowany zosta! Hetkubki O Sti "\V-( ft*ig-irr im
Stowacjaprzejat Karpacki OSO, a z ('zechami StagdU OMi

31 pazdziernika na podstawie zarzadzenia Komendanta (dawnego .St nmméa» ma» nwm i
psiemu ochrony granicy pafistwtrwej i rozfirmowana .Seraznna 1'imunmti» n im iummt
Ochronajej odcinkaprzejety .straznice Krasne t'oU i Irtehma

i grudnia zgodnie z zarzadzeniem Komendanta (dawnego Sti emmm» Jtmmnedm |ITiiaa
Ponrwiec, ljeszna Goéra, Cieszyn. 1‘'ogwizdthe i ‘cehrzydawne ima liPk | 'ternem11 ~k
Zebrzydowice (z Czechami) zostaty wytgczone ze stneknee Hedultitego iKai 1wémmme dn
Staskiego OSG.

i czerwcazjdnie z zarzadzeniem Komendanki (rkmmefpt St$ a
ochrony granicy i rozfonmmxma Strazmea iMktffmfwHe (t

{yrzeji*!} straznice Brathnt i liogahwa 31 jKtuhtennko mifmhkmw AW .t
Gtoéwnego SG zostata wytaczona z systemu tn htsmn gnmm \ #nmdtowmm*mm w

Jakuszyce (z Czechami). Ochronyjej tkKk tnkaprzefeka \mstrma
straznica Przesiekaprzejetapod tKhnmf czgi¢ tmktnka uehnmumr”®»  tef
Szklarska Poreba

2 stycznia w przejsciu drogirwym Kastrzym-Kietz (z R+-Si wpesumminmn rm é umm”~ms /» n 15
o cigzarze catkowitym do 3.5 tz wytgczemem pofazdm taweumw h /wtewam umnmmr
I>odlegajac\x h kiHilroti »elerynaryinei | kuhniiim luehegwn nnsh

Zrédto: Sytuacja na granicy panstwowejw 1998 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 1999, s. 2.
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Tabela 4. Terenowe jednostki organizacyjne polskiej Strazy Granicznej - wg stanu na dzief 31 grudnia 1999 ntku

oddziat SG

Warmirisko -
Mazurski

Podlaski

INadbuzanski

Bieszczadzki

Karpacki

Slaski

Sudecki

Luzycki

Lubuski
Pomorski
Morski

GPK Okecie

RAZEM

dtugos$¢ odcinka

w km

19

B8

straznice/gpk

(LOL19Rr.
11 straznic
4gpk
12 straznic
6gpk
12 straznic
5 gpk

15 straznic
4 gpk

19 straznic
9 gpk

19 straznic
7 gpk

16 straznic
6 gpk

16 straznic
7 gpk

15 straznic
7 gpk
10 straznic
8 gpk
6 straznic
11 gpk

lgpk
151

straznic 75
gpk 217

przejsé

311219%r.
11 Straznic
3 gpk
12 straznic
6 gpk
12 straznic
5 gpk

16 straznic
4 gpk

19 straznic
9 gpk

17 straznic
7 gpk

16 straznic
6 gpk

16 straznic
7 gpk

14 straznic

79pk_____

11 straznic
8 gpk
6 straznic
11 gpk
1gpk
150

straznice
gpk

przejscia

242

zmiany wprowadzone w 1999 r.

I (na odcinku granicy}

'
=grudnia 1999 r. im podstawie zarzadzenia KomemJania (mwnrgil ftg/inmmam -§H
Skandawa (granica z Rosja).

1 kwietnia 1999 r. otwarto drog(/we pnejiett fAramtznr
Certizine (ze Stowacja) przeznaczone dla maleyft rmim
27 czerwca 1999 r. w koteJ(m'ym przej.iau gramcznym ljaduiw Pakm»
(ze Stowacja) rozszerzono zakres ruchu o ruch iKwihimy
15 listopada J999 r. otwarto Straintcf* S(i w Wtffdumrf (najfnmmy s t

/ tipca j999 r. zostatap(xipisana i weszta w zycw (w ctaUt tkttn.u”ef pﬂ"ummj

Umowa miedzy Rzadem RF* a Rzadem RStoprzef%UM:hgrannzmsk /nrs$ns ummm vtm
sglakach turystycznych przecinajacych i*ratuce pafnstwowa orm miulA«h /wteirtu Ume s
/x)zaprzejsciami yraniczmmi fffuiirztmo +V tunsfst nnth e u.

granicy ze Stowacja: Roztoki Gome, HaJnica, <zerrim ha. 1Jtof hewuk* tmmmmumtm
Jaworki-Stranany. SzlochUrwa, Sromcmce Nizne. Rysy. thTywanmku Hokus m
Czaioza, Gtuchaczki, RiLsko, Ihzetecz Rrzydop. Wurtka Hucza.

Ceme. Szczawnica-ljisnica.

1grudnia 1999 r. na podstawie zarzadzenia Komemkmki Gkmnrigo ,V# «
wytgczono z systemu ochrimy gromcy paristwowef SirtCnsie SG t*«m«e i Stnaimcf -» .~
(ohie na granicy z Czechamd. Ochnute u h iktiwhc zaumw h »mk tnktm -whA
Pliszcz.

30 stycznia 1999 r. otwarto drogrmr przejécie gronu zne W\/
Bozanov (z Czechami) przeznaczone dla ruchu tunnfi*tnegRt

25 stycznia j999 r. otwarto drogowe prze/$cte grarm tne jMtogmemue

\Aiidelka (z ( zectiaiiii) /irzeiikKZoiH*diu nnim lur\sf\tZMet>*

4 lutego 999 r. otwarto drogowe przejicie gnmucznr

Petrikowice (z Czechami) jwzeznaczone dla rm tm Wego

2 kwietnia j999 r. otwarto drogowe prze/icie gramczetr Ntetkmwn”

Zacier (z Czechami) przeznaczone dla ruchm turyerw~tewgo

6 maja 999 r. otwarto drogowe przejécie gntntcznr Hogarwma

Kunratice (z Czechami) przeznaczone 16\ mchu itmdiowrgo. -

(bez autobuséw) i towarowego do 3,5 wyhyczrmrm rﬁmﬁ.ﬂl\N
wymagajacych kimlroli weterynaryjnej ifitomtmiamri

24 grudnia 999 r. najuidslawie zarzadzenia Kimtemimhi litmnrgo
SG, Straznica SG Namys$Im (z Niemcami) zuMaki wvh)i ziwmt z
terytorialnego dziatania i.uhusfiego OS(i i whjizteuiw Mzwtg
terytorialny Pomorskiego ()S( =

Zrédio: Sytuacja na granicy pafnstwowej w 1999 r.. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa ZID, S. 2
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Tabela 5. Terenowe jednostki organizacyjne polskiej Strazy Granicznej - wg stanu na dzief 31 grudnia 2Mwb roku

loddzial s

IWarminsko -
iMazurski

Bpodlaski

Nadbuzanski

Bieszczadzki

Karpacki

Slaski

Sudecki

tuzycki

Lubuski

Pomorski

Morski

GPK Okecie

eV

dtugosc odcinka
wkm
19

&

straznice/gpk

3L1219®r.

11 straznic
3 gpk

12 straznic
6 gpk

12 straznic
5 gpk

16 straznic
4 gpk

19 straznic
9 gpk

17 straznic
7 gpk

16 straznic
6 gpk

16 straznic
7 gpk
14 straznic
7 gpk
11 straznic
8 gpk

6 straznic
11 gpk

lgpk
150
straznic 74
gpk 242
przejscia

31122000,

11 straznic
4 gpk

13 straznic
6 gpk

12 straznic
5 gpk

17 straznic
5 gpk

18 straznic
9 gpk

17 straznic
8 gpk

16 straznic
6 gpk

16 straznic
7 gpk
14 straznic
7 gpk
11 straznic
8 gpk

9 straznic
6 gpk

1gpk
154
straznice 72
gpk 242
przejscia

zmiany wprowadzone w ZMKLr.

(na odcinku granicy)

!stycznia napodstawie zarzadzenia Komendanki (Uuwnryo Sti te anktm M\Myltﬁs
wykfczono GPK w Elblagu i wiaczono w struktury Warmmsko-M azwtktrito tK i,

5maja napodstawie zarzgdzenia Komendanta (dawnego sG k> OIMIM gnmmy

IKiiisniim ej wtaczono siraznia; Purisk (granica z l.itug)

2 sierpnia w d-ogowym przejéciu granicznym Hobrawrukt (z Huiknugj natttnum udknt rmte

0 ruch/x)jazd<iw osobiniyclt i autobuséw, w ZMiazku z /dtuumung fwzebudimaprzr/u miu A '

Biatostockiej.

8 sierpnia w drogowym przej.éciu granicznym Kuznica Hkilagoitut It Htaknt$gi m - - .
nouanajego przebudowa, wstrzyiiiaiui od/iraui; gronu zng

(Bistopadaw drogowym przej$ciu granicznym Kuznica Hutkatiwtui (t Hudmttgi {

ﬁawe graniczna.

rzesnia V\ﬂrogowymprzej‘s’ciu granicznym Zasm-ttaitug (t Uknun}i namumam
ruchu o miedzynarodowy ruch osobc/wy (cknychczta tytka dta oh H+* »rten r.n 1
autobu.sow.

| stycznia na pexistawie zarzcfdzenia Komendanta (ﬁiwnrga .S ufm j FKm mm
JEs]ionka ob.stugujcfce przejécie totmcze, ktére dotyi/uzwi pimMegata

utego w drogowym przej.$ciu granicznym Karczowa - Krakawm
(z UkraincO rozszerzono zakres ruchu o miedzynaradgaw\ ruch raws R
6 listopada na pcuistawie zarzadzenia K%mendama_ dawnego « %"uav.rcmt J m y

fKiiisrwowej zostata wlacziuia straznica Ustrzyki ((1 Igraiuia «t'knmuii

systemu cKhrony granicy panstwowej strazmce Wium (graruca te Shmcufat thhrcrn /*/
dotychczasowego odcinka przejety .straznice /jokopone ! Pcmkterm rw

i8 lipca drogowe przejscie graniczne Niedzica (ze Skrwcufaj mintepnumo dhtimdmmrgo m te
miedzynarodowego (ditychczas tylko dla oh. KP i Shmacju iraz wwMuhrm <m i /egu
filiikc/Qiuniaiiia do calei doby.

| stycznia napodstawie zarzcgkenta Komendanta <dawnego .SG nujcwmowamt i » te * * » t k

:I.lulsgo napodsUiwie porozumienia zawartego w ihoUze wymums mu guedts /ttcpkrm /tr u R

Rzadem RCzzmieniono kategorie dotyc/uzamrwegoprzeju gt meg Inukrn/awcuhi igr.armw ' J
Czechami) na osobowe przejscie /irzezncuzime dla oh HP BIf

marca na podstawie zarzcfdzenui Komendanta qﬂwnego Sliutwemrmi (d ‘Kirmmimrnt i

\

\

ﬁ;nica z Czechami).
wietnia na podstawie porozumienia zawcrtego w ikodze wruttcms mu mtfJZs ttuntrm
Rzcgtem RCz zostaty zamkniete przej.icia meg Pogsnzdéw temk\ mat Itht cum Imws$tnm

usov (granica z \zechami).
?@naja drogowym przej$ciu granicznym Kiuwadnw-/lute +itr taal :l.irctaami
rozszerzono zakres ruchu o ruch autobuséw na otaes prébny do
8 sierpnia w drogowym przej.éctu granicznym Pietrsazyn-Smiar i
(z Czechami) rozszerzono zakres ruchu o ruch pofastim ctehanwyt h1 mantr <IT" mi*/ 2< J

10 stycznia w drogowym przejéciu granicznym PairzktUm - Hth j
(z Czechami) rozszerzftno zakres mchu o nuh mwrnmhimJimr m *

RCz o ciezarze <xttkawitym do j2 t. j
11 maja utworzono przejécie graniczne Hrztntmte - <>i4i> <erwmut igf%mu 89 ( im 1* .

przeinaczone dla ruchu tiirysiwzih"go
27 maja w drogowym przej$ciu granicznym Raczlum-Hih RtmA
(z Czechami) rozszerzono zakres ruchu o rm h imtnhmmm mi ttkret fwi/hm »k* 1/ 12 *

8 czerwca otwarto drogowe przejécie graniczrw <iabinrk 1tahrapnunaa nurt dtu  te
osobowego i lowarowego (z wyjatkiem Imranm pimRrgapassb lumatji wrtrrsmas”ii

1 Stycznia na podstawie zarzadzenia Komemkmta (dtmnrgn .M»tk* »
{Kjnsfwowej zastaty wiaczoiK’ stralmce S(i

w Dartowie, Rewalu i Gdarsku.

1sfwznia nafUKisUmie zarzalLizenia Rtmientkrnno (tkm9»rg*» V $ » i
Hel, teba, Dartowo, Dziwnéw.

1stycznia napodstawie zarzadzenia RomendimUi <dnwnrfpt .V»w lurmkfm Kkutkafi®»; *v .
wytgczono GPK w Kibtagu i wigczamt h-strukno’s H'unwm*irAAtrweiw-rt» ¢

1stycznia napodstawie zarzadzenia Komemkwmi Gkiwnegtt .V# 4

SG.

Zrodio: Sytuacja na granicy panstwowej w 2000 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2001, s. 17
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Tabela 6. Terenowe Jednostki organizacyjne polskiej Strazy Granicznej -wg stanu na dzieA 1stycznia 2002 roku

Oddziat SG

J

diugos$o odcinka straznice/gpk zmiany wprowadzone

iZ0irm w 2001 roku
AgNZ0) w km A2ADr.  QLOLARr. (reactirkugranicyj
Warmirisko = mm 11straznic 11 straznic
Mazurski 4gpln 4 gpk
. .. f
12 wrze$nia napodsiawie zarzadzenia Komendanla (downrkn ﬂ» rygrmm _I"M prllrl
L. L wiagczono straznice V\bbaskiej (granica z Litwa i Hutlorusiaj L. R
Podlaski mm 13 straznic 15 straznic 19 wrzeénia ngp.rKistawie zarzqdzeni'a Kom?ndanla Criownrgo $Jo rrwemm jﬂl’l’ 1 I
6 gp k 6 gpk wiaczono straznice w Narewce (granicaz Hiahmcag) 1
22 listopada w drogowym przejsciu granicznym Kuzmta - Hntzgi (grwmttt Htgknga) mumtmtwm. ~ 1 ; J
grudnia 2002 r. ruch graniczny. Powodem zawieszrma rm hu festpruhmkmni a []
12 marca w drogowym przejéciu granicznym Zosin - lIstitug (grannu 1 1Unamp nmmtntam, ndeet I’>>*>> |
o ruch autobuséw. |
12 strazni 15 L. 4 wrze$nia na podstawie zarzadzenia Komendanta (ihwWmegoNti th syaemt, fOTn rat
AP straznic straznic i i i
Nadbuzariski @,m wkfczono ?lrazmcew Kr.yloww (grarTlca z Ukrainal. o .
59 pk 5 gpk 25 wrzednianapodstawie zarzadzenia Komendanla \dawnego Sli lii RAUMKtm Iwtmt ,'tt' =
wigczono straznice Worodle (granica z Ukroitup .
29 listopada na podstawie zarzadzenia Komenikinuitdawnego SU énW—imhnwn gemmy /— — 1
wigczono .straznice w Dothobrisiach (granica z Piahtrusup
. . 17 straznic 17 straznic
Bieszczadzki 37(13& 5 aok -
gp

L L Btyczniéw drogowym przejsciu granicznym Ujsaty-Navoi (granita |r.Mowat/qi l
Karpacki m’1876 18 straznic 18 straznic uo miedzgm% ch osoh%:tychczaﬁmgmknet ws (ytfaidmu  mwtttt othwe_E) ]
9 gpk 9 gpk (wgodz. moraz do gadz. rmrm ktmartm I i

kontroli welerjnaryinei i filo.sanilamej.

o

1stycznia w drogowymprzej.éciu granicznym Konradaw, r Htwy Ignmma 1 1imimmti mtiymmam rmk
autobuséw (wprowadzony na okresprébny od IV mti/a )
1 lutego na podstawie zarzadzenia Komendanki idawnego Sti razfteimmmmu i wtAg nwmt i >*1— |
ochrony granicy paristwowej .straznice w Pogwizdowie i w Pokrzywnrj Igramia i I'm i> i
319m 17 straznic 16 straznic 1 lutego na podstawie zarzadzenia Komendanla (dtwnego yii do tyitrmm tmhnwn gnmm r fi lim [

| ! 8 gpk 8 gpk wiaczono straznice if Pomorzowicach (granica z <zethanu)

Slaski 16 marca napodstawie miedzyrzadowej "tImowy o przejtciath gramiom h  “miwkfitm i mg~nemem 1
rozprzestrzeniania sie wirusapryszczycy i kulawki wytrzymam! ii> rmh mi»w *fe=tj" mk

naszlakach turystycznych oraz przejscjggh lUwartych wylatzmr iMaundrgo rm tm grmm m e *
czeskim odcinku granicy pafstwowej. :ﬁnan aprzywnusmo hmktpmammw wm fewm

24 maja w drogowym przejéciu granicznym le.szna (lama mlhm ljamiigrmma 1 1m lemmi
wprowadzono ruch autobuséw

é]ipca w drogowym przejéciu granicznym Pimtorzawiizkil Uabkdmi fgrarma 1].leilwimi
zakres riic/tii o ruch o.sobowyob. HP1H('z (ikuuhtzaM isliii :mr mrgi

przejécie pod (iPK SU IPietrowicach chibczw kiih

1 stycznia w drogowym przejéciu granicznym Patzkim-Hily PimJi igrarma i (untunmi mwttmm- r» *
autobuséw (wprowadzony na okrespntbny od 27 ma/a 2000 r i

1 lutego na podstawie zarzadzenia Komendanki (dawnego W< >iwikgnmii nmmm
ochronygranicyparnstwowej .straznice w tomnicy (gnmna z <zet hamii
. mm 16 straznic 14 straznic 16 marcana podstawie miedzyrzcfdowei “flmowy o prze/ktach gramizmsh *m rwwtdw, i -im/nmmim
Sudecki 6 gpk 6 gpk rozprzestrzeniania sie wiru.sapryszczycy i kulawki wstnymmm do imhndama rmk mi « Wi wm; m k
na szlakach turystycznych oraz przejsciach otwartych wylaizm» Jka mairgo tm hu gnmn — — Leserkme
czeskim odcinku granicy pafistwowej. 30 marca przywrotewmi fmdk (tuumamr wm imw,m
30 wrze$nia napodstawie zarzejdzenia Komendanki lihiwnego \Maiuwmit ma—* »knmt i"n— m
panstwowej .straznice ir Kotle (granica z <'zechimiil
1
16 marca na podstawie miedzyrzadowe/ “1(mowy o przeitcioch gronuanuh *» muggtmi mm ma m i
rozprzestrzeniania sie wiru.sapryszczycy! kulawki wstmmumo iki lutmdmmrmk mt ma-, ja »»**»_  meaj
na szlakach turystycznych oraz przejscun h otwcutych myh/czmr Jka mairgo — te ——e— id J
X ) mm 16 straznic 15 straznic czeskim odcinku granicy pafistwowej. 30 marca przywroctwu> fmricpwmmome — “m m i
LUZkal 7 gpk 7 gpk 10 czerwca w kolejowym przej.éciu grarucznym !uhirwko Krahrm /utetmu umtm A — te «m
(granicaz Czechami) zawie.szotui do 31.12.2002 r urwerowe fezemui hdrgme |
1stycznia 2002 r. napceisiawie Zarzadzenia Komendanta Uhmrwgn .V, nuAwmmmm-1wtkg »ese i
systemu ochrony granicy panstwowej strazmee w Poiueisrei Ignum u 11 anhimn
) 14 straznic 14 straznic 5 marca w drogowym przejsciu granicznym (iuhm-i ruhen (gnwmti g H4Si frn*n N
Lubuski 194,775) P . .
7 gpk 7 gpk autobusow i samochoikfw ciezarowych.
29 marca napodstawie rozporzcjdzenia Ministra ,SWiA w zwu/ziu z uggnnemem nugetela i*®m -m
11 straznic 11 straznic wirusapryszczycy zaiiikiiielo na okres irzech mieugcs aaaeimraeprzriu U'mtc red - ¢« m
Pomorski l&’% 8 gpk 8 gpk przejéciu granicznyiii ir Swnunij.$cni zciwieszieio nu h /ueszt inmenm;
7 kwietnia przywrécono ruch w przejsciu granicznym w .Kwtmmik m
5 lipca na podstawie rozporzc/dzema Kody Mmi.sirow z ihua I c-terwia mt . 7I‘/I’Y1‘m e airr
) 9 straznic 9 straznic przejécia granicznego IFudaniskn iitwiezieio thta imetkir przefu uignum aw <kmd
Morski 454:% 6 gpk 6 gpk przeznaczone dla riicini osobowego i louarouego leaz <kuiii-Eiei /lte* A
towarowego.
GPK Okecie 1gpk 1gpk
Wydz. zamiejscowe 10 wrzes$nia odbyto sie otwarcie zamiejscowego wydziatu KUSti w hu ti

KGSG 2 Wdeia'y 9 listopada odbyto sie otwarcie zamiej.scowego wyckudu KU.SU b Kiektuh

154 straznice 155 straznice

REvV 72 gpk 72 gpk

242 przejscia 243 przejscia

Zrodio: Sytuacja na granicy pafnstwowej w 2001 r.. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2002, s. 18



Tabela 7. Terenowe jednostki

dhupié odinka

Oddziat SG
jedDDSlka organizacyjiia

Mzudd

Podleskd

w km

198,6969

370,1900

399,1876

280,7971

194,7750

168,3536

JSBthéasznic
23 przejscia

organizacyjne polskiej Strazy Granicznej - wg stanu na dzien 31 grudnia 2002 roka

stramiceigpk*

wydz zamiejscowe

11sramic 10stramic
4gpk

Bstramic I6stramic

Bstramic JAsramic

17 stramic 18sramic
Sk Sgpk

18stramic

17 stramic
gk gk

16dramic 17 stramic
8gpk gk

14 stramic 1 stramic
6gpk Sgpk

16stramic l4stramic

g0k

14stramic 12sramic

gk

11 Straznic 7 stramic

9dtramic 8dramic
6gpk 6opk
gk

Svyclzaly

1gk
2wyczily

0

144 strarmice
gk
A przejia

zmiany wprowadzone
w 2002 roku
(nu (tdcinku grann y)

4 stycznia wdrogowym przejiciu granicznym Ooidap (granica z htdtmcpi HatyfUal i
o ruch migdzynarodowy (dotychczas tylko oh RJ‘i hH), popadam otalKrwym aatakm
samochodami ciezarowymi o masie catkowuej do 3.} tony Ruch wpnrttctu adhywa u
9sierpnia w drogowym przejiciu granicznym (ioidap (granica i hrdrrac/a Raryftka) i
o ruch o ruch autobuséw turystycznych dlaoh RI’it-Ronadomacmm, rucham

do75¢t

15pazdziernika zniesiono straznice w Bartoszycach (granicas Rastaj sfef adctmot i m
Bezledach

11 pazdziernika na podstawie Zarzadzenia Komendanta (Réwnego Straty (irmtcmai  trem
granicypanstwowej wigczono straznice SC! w Dubiczach ( rrtirwnych (gnmeca i ReMaewetg)

19pazidziernika napodstawie zarzadzenia Komendanta (Réwnego Straty fi riMii m»j Ud lyetei
granicy pafstwowej wigczono straznice w Michatowie (graniia t Hiahteuiig
15pazdziernika zniesiono straznice w Grédku (granica z Hialoniiig) je/ odcinek i m~eea *
Bobrownikach

15pazdziernika zniesiono straznice w Terespolu (granica z Biotoruiigj fef ajtinek 11
Terespolu.

28 maja w drogowym przejiciu gramcznym Radoszycrrpalou» (gramna m
o ruch turystyczny dla pieszych, rowerzystéw t narciarzy

28 maja w drogowym przej$ciu granicznym Bainica-OsaiMe (grmuctim Skmmkp” ayraMc
do ruchu pieszego.

24 czerwca do systemu ochrony granicy panstwowej wigczomt straimtg .V ;» rfa rmiift t
23paidziernika na podstawie zarzadzenia Komendanta (itéwmga StrmtY iwmnecmmi *
granicy pafistwowej wtaczono straznicy w tStuposianach (gramco t Ukrwtnat

15 pazdziernika zniesiono straznicy wMedyce (granica z I lkratnaf pe/  «@tA«mdamm$
Mcibce.

20 listopada otwarto dla miedzynar(tdt>wego ruchu dla samockodi>w ttrndwmn* mUftdmm
ciezarowych o masie catkowitej do 3.5 t. drogtiwe przejScte gramn-me v Kméa.

Dotychczas przejscie dostepne hyto wytacznie dla uprorzcztmtgt» mesrn grmmi smgti

rwmm

28 maja otwarto 5 nowych turystycznych przejé¢ na gromcy ar Siowm.m
GéraMagura-Oravice. BtechnarkaStehnicka Huta. Wymrwa Zdréj i tgelko

15 pazdziernika zniesiono straznice » tyt*J Bolonie (gramw m Sinmnpaj jej
w Lysej Polanie.

1grudnia drogowe przejscie graniczne fViniarczykowka Bttbrtrv fgramH« m .W e* mmi
migdzynarodowego ruchu ttsohtmegtt i umantnegtt dit 7.5t fUuajaAi ;tn m

12 stycznia, na podstawie Zarzadzenia Komendanta (ztdwnego Mi iiriuwiir * Amtemi i
oraz GPK Paczkow (granica z Czechami) wytaczono ze struktur Sudm ktrgo T1V*i $
Slaskiego OSG.

J4 lutego 2002 r. drogowe przejscie graniczne Trzehina Bartulttnme fgrmmm i ( smét
dla miedzynarodowego ruchu osobowego i iowantwegi» (i wy4aitemem umwrém pstdmfi
fitosanitarnej).

6 marca w turystycznym prze
zakres ruchu o ruch rowerowy.

26 czerwca utworzono przejécie mrg ljenarace tnharitny (grtmhw sCsm éam i
15pazdziernika zniesiono siraznice w ('ieszyme (gramca t ( mtkwma) /r/ odkmeé t sma
Cieszynie.

21 grudnia utworzono przejscie mrg ( *homug”o-t "hfrm\r J 5 ( €ehwmti

12 stycznia, na podstawie Zarzadzenia Komendania Gtéwnego SG. straimie u Jms
oraz GPK Paczkéw (granica z Czechami) wytacztmo ze sindtur SuJtikiego (Nti i *
Slaskiego OSG

15patzdziernika zniesiono straznice w Kudowie Zdroju (granice z i zeekmmti mt =
GPK w Kudowie Sionem —

| Stycznia, na podstawie Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego .V» fni/Krir»AAii i w4
ochrony granicy paristwowej straznice w Ptthiednei (gramea z ( zei humo

8 lutego, napodstawie wymiany not dyplomatycznych, podje¢* deeyape o utuitemmm dm
przejs¢ granicznych PrzesiekaSpindtcnn- Mhn i PoUmo .kdusr%* ia Hmrrmt Am rm*
W czerwca w drogowym przejsciu granicznym luhawka Kroknme (gramem t (

ruchu granicznego o ruch pojazdéw ciezarowych do 6 mat (dntw~tm takt nné
pojazdow zarejestrowanych %X RV i R('2)

wné i m

u granicznym Jamttih>wek ZJae f4s>m (grwmm t1 smi

15pazdziernika zniesiono straznice »rZgorzelcu (gramea t Ntetmamt) /et el
Zgorzelcu.

15pazdziernika zniesiono GPK wJedrzychowicach (gramea t Ntemsams$) ;et mAmeé
wZgorzelcu.

21 pazdziernika w drogowym przejéciu w Htigatyni (gramea z ('zechamil nnMzerm”* i
aiifohuséw - "

I wrzesnia, na podstawie Zarzadzenia Komendania Gtéwmgo 5dratt <*

systemu ochrony granicy pafistwowej straimce SG w Strurgnwm (grmét

30 wrzeénia lotniczne przejscie graniczne w Bydgoszczy j

15patzdziernika zniesiono siraznice w Stubicach (gramea i Niemrmmt) je$ ii
Swiecku.

15pazdziernika zniesiono GPK w Kunowteach (gramtea s Niemeami) jef ménmrk f tm
Swiecku.

16grudnia otwarto drogowepmj$ae graniczne Zasieki htwn (grisea i

31 maja napodstawie Zarzadzenia Komendania Gtéwnego SG
granicypanstwowej Straznice Stolec (granica x Niemcami)

30 wrzesnia na podstawie Zarzadzenia Komendania Gtéwnego nath**
ochrony granicy pafistwowej Straznice SG w Namyslinie | KomteMu (gra
15pazdziernika zniesiono straznice m SwiniHi/sciu (grunua : Sternami:
Swinoujsciu.

30 wrzesnia lotniczne przejscie graniczne wi

i4patdziernika zniesiono siraznice we Wtadystawowie (morski i
przejeta GPK we Wiadystawowie

31 stycznia 2002 r.. na podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wrw
ustalenia dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych, do mtazsi taktei
grudnia 2002 r. lotnisko WarszoMa-Babhice pnilii-z.c.j. c GPK Warszau. ilM.w
i stycznia utworzono wydziaty zamiejscowe KG SG w Torsatiu i Ptmswmtm

z dniem 18 marca zakoriczytjinkcjonowame wydziat zamtejeemry kg M, w |

Zrédio: Sytuacja na granicy pafistwowej w 2002 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2003, s. 17
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Zmiany wpronadzore

~siyi.ma srra.mcg « Brammie wiaczono do (,1°K w Hramewic (grumca z Kiaia)

Zétyczr;ia straznice w Swiadkach Itaweckich wiaczono do straznicy w (htmwir Hawnktm (rrsmma
7Ro0sjg).

2 stycznia straznice w Gotdapi wiaczono do GPK w Gotdapi (granica z Riata)

24 maja zamknigto pg Barciany-Zeteznodoroznyj - wypowiedzenie umowy o nrg tgrsmua z Kat/at

24 maja zmniejszono zakres ruchu o urg b-pg Bramewo-Mamonowo X . Gronowo Uormmowo d Iteiteds
Bagrofionowsk d , (jotdap-Cntsiew d (granicaz Rosiat

1stycznia w drogowym przejsciu granicznym w KuZnicy (granica z Biatorusig) wznowiono rwe* fm i. wi
2 stycznia straznice w Szypliszkach wiaczono do GPK w Budzisku (granica z 1Jtwal

2 stycznia straznice w Sejnach wigczono do GPK w Ogrodnikach (granica z Urwa)

2 stycznia straznice w Sokétce wiaczono do GPK w Kuznicy (granica z Btatorwsia/

2 stycznia straznice wNarewce wiaczono do GPK w Siemianéwce (granica z Biohwwuai

2 stycznia straznice w Czeremsze wiaczono do GPK w Czeremsze (granica s Hiatorwsia)

(granicaz Biatorusig).
24 maja zmniejszono zakres ruchu o urg wpgKuznlcadtrodno k . Kuznuo Bnagi d Bohnmmki luentnnma d
Czeremch kot k /k/, Potowce-Pi d (granicaz Hiatorutia)

4pazdziernika do systemu ochrony granicy paristwowej wtaczono stratnug w SiWri«*i»ii tgnmna >

N

2 stycznia straznice w Stawatyczach wtaczano do GPK w Stawotyczsuh (granua z Bsahwwtat

2 stycznia straznice w Dorohusku wiaczono do GPK » Dorohusku (grasuca z Ukraznaj

2 stycznia straznice wHrubieszowie wiaczono do GPK w Hruhiesjsnne (gnmua z 1*-ir*- g

2stycznia straznice w luhyczy Krélewskiej wiaczono do GPK wHrehmnem tgranua z IMnmsai

24 maja zamknieto pg Dothobyczéw-Ukrainka - wypowiedzenie umowy o urg (gnoma z +krasssa/

24 majazmniejszono zakres ruchuourgwpg Terespot-Brzes¢ d Terespol lirzrze 1 ( mm.
(granicaz Biatorusia) oraz wpg Dorohusk-Jagodzm d . Dorohusk Jagudzin k /otin Dsidug d Hrwh.r.m<w
Wiodzimierz Wotyniski fk/, Hrehenn-Rawa Ruska d (granica z Ukraing)

11 grudnia do sniemii iKhrony gramc\ pansiuouei wiaczono tiraznu, » OWi / hruUwi 11

2 stycznia straznica w Karczowej wigczono do (iPK w Korczttwe/ (gnmu a i ttknMoai

2 stycznia straznicg w Ustrzykach Dolnych wigczontt tkt (iPK w (gnmuat *1rn 4j

2 stycznia straznica w Barwinku wigczono w (iPK w Barwinku (grxmua tw .Shmm (af

24 maja zamknigto pg Malhowice-Nizankowiczy - wypowieJzrnir umowy o urg (grmmum tt

24 majazmniejszono zakres ruchu o urg wpg Karczowa Krakiiwtrt d trtrmyii kéttHtttm 1 Wrww
KroécienkoSmolnica/d/ (granica z Ukraina).

29 sierpnia uruchomiono catodobowa odprawa graniczng wdrogowym prtrfU « frewimrm A mwl i
(granicaz Ukraing).

|1 grudnia wytgczono z systemu (Khrony granicy pan.xtowef .Stratniig Sit u tufdMrmw tgtwmw m oAk

pi-cjela GPK nitupkowie.
1+ grudniu umorzono GPK S(i m¢iipkauii: ti*ruiu<u ze Stonm lui

2 stycznia straznica w Gtadyszowie wtgczimo do GPK w Kontecmei (granica m mj
2 stycznia straznica w Muszynie wigczono do GPK w Muszynie (granica jr Skfw%se”
2 stycznia straznica w Piwnicznej wtaczono do GPK w Piwniczne) (gronu a jr pa)

2 stycznia straznicg w Sromowcach Wyznych wiaczono do GPK w Niedzicy (granua m ~dwmmfa)

2 stycznia straznicg w Chyznem wiaczono do GPK w (‘hytnem (granua jr Skrnmcfa)

2 stycznia straznica w Korbielowie wtgczono do GPK w Kiubtelowu (gronua m SKfwmta)

2 stycznia straznica w Zwardoniu wigczono do GPK w Zwardoniu (granica m SStmmpa)

| pazdziernika zostata rozformowana straznica Jurgéw (granua jr Skrwm fa) ui mdmurn t imu

2 stycznia straznicg w Wisle wigczono do straznicy w I Istroniu (granua z ('mchami)

2 stycznia straznica w Lesznej Gornej wiaczono do GPK wicrznef GArm) (granuat i smhamsi

2 stycznia straznicg w Zebrzydowicach wigczono do (iPK w Zrhrrydnwuath (grmniia $( sm hanmi
2 stycznia straznicg w Chatupkach wiaczono do GPK w ('hatupkmh (granua t <'mthamt)

2 stycznia straznicg w Krzanowicach wigczono do GPK w Pietrauymu (granua t ( smhami)

2 stycznia straznicg w Krasnym Potu wigczono do GPK w Putrtnmcoch i$Shdur3nkuh (gemma

z Czechami).

2 stycznia straznice w Gierotcicach. Trzebinie i Kimradowu wtacnmo do (iPK a («bihnsaum A
(granicaz Czechami).

2 stycznia straznicg w Goscicach wigczimo do GPK w Paczkowie (gronu a t( ‘rmhtmmi

Il czerwca w drogowym przejsciu granicznym Owstszcw (granu a z <zmMimi) rmtmmau* $akm rmhm
roweroMT. mororoMT i samiuhihlow osohoM \x'h (dlaob Rpi ( mA;

2 stycznia straznicg w I"dku Zdroju wigczono do straznicy w Simniu \igitim (gnmuat (irnhamt
2 stycznia straznice w Boboszowie i tzsicy wiaczono do GPK w Mifdn4ettu (granuat «

2 stycznia straznicg w Imsswcc wiaczono do straznicy w/kisznikaih Zdm/u (gronua t( m*ham i
2 stycznia straznicg w Radkowie wtaczono do GPK w Ttumaczowte (grtmua g1tmhami

2 stycznia straznicg w Gotirisku wtaczono do GPK h (hitimiu JEotort

1stycznia otwarto lolniczne przejscie graniczne w tubinie

2 stycznia straznica w Lubawce wiaczono do GPK w luhawcr (grtmu a s< ‘nvthami)

2 stycznia straznicg w Szklarskiej Porabie wtagc"mo do (iPK a Jakmxjum A(gnmuat <

2 stycznia straznica w Swieradowie wiaczono do (iPK w (zermawu Idmfu (gnmua/im h*mi
2 stycznia straznicg w Zawidowie wiaczono do GPK w Zawidowie (granuazi zerhams)

2 stycznia straznicag w Bogatyni wiaczono do GPK w Stenittwce (grtmua z ( mehaami

6 czerwca otwarto przej$cie na szlaku turystycznym Niedamtrow mtomi Atberuu fgnmum t « pmhwmn
6 listopada otwarto drobiowe przeisae u RtHiomierzy\'fnh  uhhu ; N tmn >

2 stycznia straznicg w Przewozie wigczono do GPK w Przewozie (granua zNumamn

2 stycznia straznice w t*knicy. Tuplicach i Zasiekach wigcztmo do iiPK w <Htnmu (gnmuw
zNiemcami).

2 stycznia straznica w Gubinie wiaczono do GPK w Gubinku (granica z Niemcami)

2 stycznia straznica w Rybocicach wiaczono do GPK w Swiecku (granua z Niemami)

2stycznia straznica w Kostrzynie wigczono do GPK w Kostrzynie (granua z Num amii

16 czerwca na podstawie Zarzadzenia Komendanta (Réwnego SG wy4acmmo t gmem i -uetf-rr
Straznice SG tf Zytowaniti (granica i Niemcami)

2stycznia straznice w Cedyni wigczono do GPK » (Hmnwit Dolnym (j(ramlca t

2 stycznia straznice w Chojnie wigczono do GPK w Krainiku Ikdnum (gnmHa i

2 styczniastraznice w Bamistawiu wtaczono do GPK w Kolhatknwtf Igrumiai hnm m i

2 stycznia GPK wRos6wka wiaczono do GPK w Kolhasknwit (itnmtra t Ntrm,m /

2 styczniastraznice w Koscinie wigczono do GPK w iMhietzymir (grantom t Nu m. tmti

2stycznia straznice w Nowym Warpnie wigczono do (iPK > Tnrhtrty (grmnta f Ntrae”

2 stycznia straznice w DZwirzynie wigcztmo do GPK w Koltihrzrga

2 stycznia utworzono GPK w Dartowie i wiaczono do mej sirazmce w Darinwte

2stycznia straznice w Ustce wigczono do GPK w 1istce.

2 stycznia utworzono GPK w l.ehie i wtaczimo do mej straznice » lebie

Zrédto: Sytuacja na granicy pafstwowej w 2003 r, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2004. s. 17
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1.1.3. Zadania Strazy Granicznej i uwarunkowania ich realizacji

Ustawodawca powotujgc do dziatania Straz Graniczng okreslit jcj zadania,
ktorych charakter wyptywa bezposrednio z podstawowych funkcji panstwa!
tj. zapewnienia jego bezpieczenstwa i suwerennosci.

W art. 1 ust. 2 pkt. 1-14 ustawy o Strazy Granicznej® okre$lone zostaty
nastepujace zadania:

1 ochrona granicy panstwowe;j.

Stanowi jedno z podstawowych zadan Strazy Granicznej. Polega z jednej
strony na przeciwdziataniu jej  bezprawnemu przesuwaniu, z  drugiej
na niedopuszczeniu do jej przekroczenia wbrew obowigzujagcym przepisom oraz
bezprawnego przemieszczania przez nig towaréw. Na ochrone granicy panstwowej
sktada sie wiele czynnosci stuzbowych, np.:

- petnienie stuzby granicznej,

- prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
- prowadzenie dziatan granicznych,

- prowadzenie postepowan przygotowawczych,

- prowadzenie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych.

Ro6znorodno$¢ realizowanych przedsiewzie¢ w zakresie ochrony granicy
panstwowej stwarza trudno$¢ w jednoznacznym wskazaniu konkretnej granic/nej
jednostki organizacyjnej wykonujacej to zadanie. Jednakze wskazanie straznicy jako
podmiotu najwazniejszego w realizacji tego zadania jest chyba najwasciwsze.

2. organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego.

»Przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone przez przeznaczone oraz
otwarte dla ruchu granicznego przejécia graniczne na podstawie dokumentow
uprawniajacych do jej przekroczenia”® Tak okresla ustawa o ochronie granicy
panstwowej. Ta sama ustawa zezwala jednocze$nie na przekraczanie granicy
panstwowej poza przejsciami granicznymi. Taki tryb przekraczania granicy
panstwowej mozliwy jest tylko w warunkach i na zasadach okreslonych w umo\s ach
miedzy sasiednimi panstwami (np. przekraczanie granicy panstwowej celem
wykonywania pracy w poblizu granicy, czy tez w celu likwidacji skutkow klesk zy-
wiotowych).

Kontrole ruchu granicznego organizuje komendant granicznej placouki
kontrolnej w podlegtych przejsciach granicznych lub komendant straznicy w ramachi
ruchu lokalnego. Gtéwnie celem kontroli granicznej jest:

- ustalenie legalno$ci przekraczania granicy panstwowej przez osoby,

srodki transportu i towary,

- przeciwdziatanie przekraczaniu granicy panstwowej przez osoby, Srodki

transportu i towary bez wymaganych zezwolen.

~Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w: Dz. U. 2002 nr 171, poz. 1399 z p6zn.
zm.

Por. Art. 14 ust. 1. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz U.
nr 78, poz. 461 z p6zn. zm.
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3. wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz.

Straz Graniczna upowazniona jest do wydawania decyzji w sprawach
wizowych zgodnie z ustawg o0 cudzoziemcach®. Wiza to zezwolenie wiasciwego
organu polskiego uprawniajgce cudzoziemcéw do:

- wjazdu na terytorium RP,

- przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim lub wyjazdu z Icrylorium

RP na warunkach w niej okreslonych.

Wyrdzniamy wizy:

- pobytowa,

- pobytowg z prawem do pracy,

- repatriacyjna,

- tranzytowa.

Z obowigzku posiadania wizy zwolnieni sg obywatele panstw, z ktorymi
Polska zawarta umowe o ruchu bezwizowym, w celach:

- pracy w przedstawicielstwach dyplomatycznych i konsularnych,

- pracy w organizacjach miedzynarodowych i misjach - na czas wy-
konywania obowigzkow stuzbowych,
- prywatnych - w zalezno$ci od umowy do: 30 dni, 90 dni, 3 miesiecy lub
6 miesiecy.
Jednakze cudzoziemiec zobowigzany jest (pomimo zawarcia umowy o ruchu
bezwizowym) posiada¢ wize, gdy przebywa w Polsce w celach zarobkowych lub
przebywa dtuzej, niz przewiduje to umowa o ruchu bezwizowym.

4. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcow, w zakresie wiasciwosci Strazy (iranicznej,
aw szczegolnosci:

- przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz
dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajitc>ch
do przekraczania granicy panstwowej,

- przestepstw i wykroczen skarbowych wymienionych w arl. 133 § 1pkt 1
Kodeksu karnego skarbowego,

- przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowi®
towarow oraz przedmiotéw okreSlonych w przepisach o o0znaczmiu
wyrobow znakami skarbowymi akcyzy, o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych, o ochronie dobr kultury, o narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych,

- przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czcnsca 2003
r. o cudzoziemcach.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy zwalczanie przestepstw i wykroczen

godzacych w nienaruszalno$¢ granicy panstwowej. Straz Graniczna dokonuje

Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, w: Dz. U. nr 128, poz. 1175 z pdzn. zm.
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typologii zagrozen w tym wzgledzie i prowadzi ich rozpoznanie. W przypadku
stwierdzenia danego przestepstwa lub wykroczenia wykonuje czynnos$ci majace
na celu udokumentowanie dowodowe czyndw przestepczych.

W sprawach o przestepstwa skierowane przeciwko nienaruszalnosci granicy
panstwowej Straz Graniczna uprawniona jest do prowadzenia dochodzen i przystuguja
jej w tym zakresie uprawnienia procesowe policji. Straz Graniczna prowadzi
postepowania przygotowawcze, jesli prokurator nadzorujgcy to postepowanie nie
zarzadzi inaczej.

W sytuacji stwierdzenia przez funkcjonariusza SG innego czynu
zabronionego (nie nalezacego do wiasciwosci Strazy Granicznej) jest on zobowigzany
do zabezpieczenia dowoddw przestepstwa i powiadomienia odpowiedniego organu
dochodzeniowego.

5. zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgraniczne;j.

Zapewnienie porzadku publicznego w przejsciach granicznych ma na celu
umozliwienie przekraczania granicy panstwowej podréznym zgodnie z ustalonymi
zasadami; w sposob bezpieczny i bez zakidcen. Natomiast sami podrézni powinni
dostosowac sie do istniejgcych przepisow, nakazow i polecen funkcjonariuszy.
W przeciwnym wypadku funkcjonariusze SG zobowigzani sg do interwencji wobec
0sob naruszajgcych ustalony porzadek prawny.

Obowigzek zapewnienia porzadku publicznego przez Straz (iraniczng
rozcigga sie rowniez na strefe nadgraniczng. Spoczywa on przede wszystkim
na funkcjonariuszach petnigcych stuzbe w straznicach i polega gtéwnie na ,,badaniu”
istniejgcego stanu porzadku publicznego, a w przypadku stwierdzenia jego zaktdcania
- zatrzymywaniu bgdz karaniu (tryb mandatowy) o0s6b przyczyniajgcych sie.

6. osadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz
sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej.

Straz Graniczna zobowigzana jest do utrzymywania znakow granicznychi
na lagdzie®. W zwigzku z tym komendanci straznic zobowigzani sg do sprawdziuiia
stanu znakow granicznych (tablic) i ich konserwacji. Szczeg6towy sposob
oznakowania granicy panstwowej oraz sposéb utrzymywania poszczego6lnych znakow
okre$lajg umowy pomiedzy RP, a sgsiednimi panstwami. Generalnie na granicy
zachodniej iwschodniej przyjeto zasade, ze kazde panstwo sprawuje piecze nad
znakami umieszczonymi na swoim terytorium, natomiast piecza nad znakami ustawio-
nymi bezposrednio na linii granicy panstwowej sprawowana jest przez obie strony:
dla znakow z numeracjg nieparzystg - przez Polske, dla znakow z numeracjg parzysta
- przez strone sasiednig.

Co kilka lat (zgodnie z wolg umawiajacych sie stron) dokonuje sie wspolnej
kontroli przebiegu i oznakowania granicy panstwowej. W przypadku stwierdzenia
zmian przeprowadza sie aktualizacje geodezyjng i kartograficzng dokumentacji
granicznej przez wspdlng komisje granicznag.

*Za utrzymywanie znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych odpowiedzialny jcsl
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej.
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7. ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy panstwowej.

Straz Graniczna moze ustawia¢ w pasie drogi granicznej znaki i urzadzenia
stuzace ochronie granicy panstwowej. W uzasadnionych sytuacjach dopuszcza sie
ustawianie tych urzadzen poza pasem drogi granicznej. Piecze nad nimi sprawuje
Straz Graniczna. Obowigzana ona jest do utrzymywania ich w nalezytym stanic
poprzez konserwacje, modernizacje, czy tez odtwarzanie w przypadku zniszczenia.

8. gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich
wiasciwym organom panstwowym.

Komendant Gtowny Strazy Granicznej okreslit kategorie inlbrinacji
podlegajacych gromadzeniu i przetwarzaniu, ktére mogg byé przekazywane innym
organom paristwowym, np. Policji, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, sgdom, prokuratorom na zasadach okreslonych w obowigzujacych
przepisach.

9. nadzor nad eksploatacjg polskich obszarow morskich  oraz
przestrzeganiem przez statki przepisbw obowigzujacych na tych
obszarach.

Straz Graniczna ma prawo dokonywania kontroli jednostek ptywajacych na
polskich obszarach morskich” celem ustalenia, czy sg one uprawnione do dziatalnosci,
jaka wykonujg. Ponadto Straz Graniczna ma obowigzek podjecia odpowicdnidi
dziatan, gdy statek:

- przyjmuje na poktad lub wysadza ludzi wbrew obowigzujagcym prze-
pisom,

- dokonuje zatadunku Ilub wyfadunku towaré6w poza miejscami wy-
znaczonymi,

- opuszcza port bez kontroli granicznej,

- nawigzuje tgcznos$¢ z wybrzezem w celach przestepczych,

- towi ryby lub eksploatuje dno morskie w sposéb inny niz okresloin
przepisami,

- przebywa w strefie czasowo zamknietej dla rybotowstwa i zeglugi,

- kotwiczy w miejscu do tego nie przeznaczonym,

- narusza przepisy bezpieczenstwa zeglugi,

- narusza przepisy sanitarne lub ochrony srodowiska.

W przypadku ujawnienia wskazanych zdarzen Straz Graniczna mole

(w zaleznosci od rodzaju zdarzenia):

- wezwac statek do poddania sie kontroli granicznej,

- wezwacC statek do zmniejszenia predkosci przeptywu lub zmiany Kkursu
przeptywu,

- zatrzymac statek, wylegitymowac jego zatoge i przeszukac statek,

- zmusi¢ statek do zawiniecia do wskazanego portu.

sklad polskich obszaréw morskich wchodzg: morskie wody wewnetrzne, morze
i wylgczna strefa ekonomiczna. Zob. Ustawa z dn. 21 marca 1991 r. o obsz.araci mors ici
i administracji morskiej, w: Dz. U. 2003 nr 153, poz. 1502 z p6zn. zm.
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Zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej na morzu Straz Graniczna
wykonuje samodzielnie lub we wspotdziataniu z Marynarkg Wojenng albo Urzedem
Morskim.

10. ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczpospolitej

Polskiej poprzez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych
i obiektow latajgcych, przelatujgcych przez granice panstwowag na matych
wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych
jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych.

Ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej nalezy gtownie
do wiasciwosci Ministerstwa Obrony Narodowej - Sit Powietrznych Sit Zbrojnycit.

Straz Graniczna spetnia funkcje pomocniczg poprzez prowadzenie obserwacji
przestrzeni powietrznej i informowanie wasciwych jednostek SPSZ o zauwazonych
przelotach przez granice panstwowa obiektéw latajgcych na niskich wysokosciach.

Wyposazenie Strazy Granicznej w statki powietrzne zwieksza jej udziat
w bezposredniej ochronie nienaruszalnosci granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej.

11. zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepisdéw, przez granice panstwowg odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiatow jadrowycti
i promieniotwdérczych, a takze zanieczyszczaniu wdd granicznych.

12. zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w my.Sl
odrebnych przepisow przez granice panstwowag srodkéw odurzajgcycti
i substancji psychotropowych, oraz broni, amunicji i materiatow
wybuchowych.

Ustawodawca  zobowigzat  funkcjonariuszy @ SG  do  wykiywania.
rozpoznawania i niedopuszczania do przemytu przez granice panstwowa materiatow
wymienionych w punktach 11 i 12. W przypadku stwierdzenia prob przewozenia
przez granice panstwowg ww. towaréw bez zezwolenia, Straz (iraniczna ma
obowigzek przeciwdziatania takim czynom poprzez cofanie tychze towarow
do nadawcy badz ich zatrzymanie.

13. wykonywanie zadan okre$lonych w innych ustawach.

Straz Graniczna w ramach wspotpracy z innymi stuzbami panstwowymi
zobowigzana jest do wykonywania innych zadan (oprécz wymienionych w ustaw ie
o Strazy Granicznej) majacych na celu - moéwigc ogdlnie - ochrone interesow KI*.
Sato:

- kontrola celna, doprowadzenie oskarzonego, zatrzymanie osoby
podejrzanej oraz prowadzenie dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe

- kontrola legalnego przywozu odpadéw innych niz niebezpieczne
z zagranicy' ,

- prowadzenie dochodzenia w sprawach o przestepstwa karne

°Por. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, w: Dz. U. nr 83, poz. 930 / p<tn
zm.
"Por. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach, w: Dz. U. nr 96, poz. 592 z p6/.n. zm.
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- zapobieganiu narkomanii**,

- prowadzenie postgpowan w sprawach g czyny karalne w stosunku
do os6b niepetnoletnich*™*,

- pomoc organom egzekucyjnym w prowadzeniu egzekucji %

- ochrona dobr kultury*".

W wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej zadania polskiej Straly
Granicznej ulegty modyfikacji w zakresie:
- zmian form ochrony granicy wewnetrznej,
- organizacji i dokonywaniu kontroli ruchu granicznego na zcwneir/ncj
granicy Unii Europejskiej, w tym réwniez w miedzynarodowych portach
lotniczych i morskich.

12.  Straz Graniczna jako element sektora finanséw publicznych

1.2.1. Publiczna gospodarka finansowa jako sposob zaspakajania potr/.eb
publicznych

Dobra publiczne to dobra, ktére z przyczyn naturalnych mogi\ stuzyc
zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu. Dobra te sg konsumowane pr/c/
wszystkich cztonkéw danej zbiorowosci. Korzysci z uzywania dobra public/nego
sgniepodzielne, nie mozna wyodrebni¢ czesci tego rodzaju dobra i przypisac
gojednostce. Do débr tych naleza: powietrze, rzeki, jeziora, autostrady,
bezpieczenstwo zewnetrzne, dziatalno$¢ stuzb dyplomatycznych, a takze
bezpieczenstwo wewnetrzne. Niektore z tych dobr wprawdzie sg dobrodziejstwem
natury, ale muszg podlega¢ ochronie, czyli gospodarowaniu nimi. lak dzieje sie
zpowietrzem, woda, krajobrazem, itp. Natomiast niektére z ddbr publieznyeh
powstajg w wyniku dziatalno$ci cztowieka. Zaliczy¢ do nich nalezy obiekty
wojskowe, budynki administracji publicznej, drogi publiczne, itp. Jest wiec oczywiste,
ze dobra publiczne powstajg, sg eksploatowane i sg chronione przy wykorzystaniu
funduszy publicznych*»

Por. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego, w: Dz. U. nr 13. ptv.. 96 /
pézn. zm., oraz ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks kamy wykonawczy, w: Dz. U. nr 13. po/.
98 z pézn. zm.

Por. Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii, w: Dz. U. nr 4, poz. 15 z ptS/n.
zm.

"Por. Ustawa z dnia 26 pazdziernika1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, w: Dz. U. 2002

nr 11, poz. 109 z pdzn. zm.
"Por. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w: D/. U.

2002 nr 110, poz. 968 z p6zn. zm.
Yor. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, w: Dz. U. 1999 nr 98, poz. 1150

z pdzn. zm.
Por. S. Owsiak, Finanse publiczne, teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wars/.a\Na

2002, s. 26-27.
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Szczeg6lne znaczenie w gospodarce finansowej panstwa odgrywa polityka
finansowa, ktora polega na swiadomym wyborze celow oraz Srodkdw ich realizacji
sposréd mozliwych do przyjecia alternatywnych rozwigzan. Jezeli takiej mozliwosci
nie ma, poniewaz istnieje tylko jedna Sciezka wyboru, to mozna mowi¢ o okres$lonej
dziatalnosci wykonawczej, nie za$ o polityce finansowej. Jednakze nalezy stwierdzic,
ze polityka finansowa (zaréwno pieniezna, jak ibudzetowa) zmierza réwniez
do innego zasadniczego zadania - redukcji tempa inflacji. Niski poziom inilacji
stwarza warunki do obnizenia stop procentowych, redukujgc koszty wytwarzania,
co sprzyja wzrostowi gospodarczemu, a takze korzystnie wptywa na ciezar obstugi
dtugu publicznego. Nie tylko zatozenia makroekonomiczne wptywajg na wielkosci
finansowe, lecz istnieje zaleznos¢ odwrotna. Ramy finansowe, tj. wielkos¢ deficytu
budzetowego, wydatkéw idochodéw budzetowych, podaz pienigdza, rezerwy
dewizowe wyznaczajg dopuszczalne pole rozwoju wszystkich podstawowych
wielko$ci makroekonomicznych. Wzrost wydatkéw, nie zréwnowazony wzrostem
ilosci i jakoSci dobr, moze spowodowacC nieintegralnos¢ wynagrodzen - cen,
prowadzac do coraz wyzszej inflacji.

Kontynuujac, polityka finansowa charakteryzuje sie nastepujagcymi cechami:

- jest dziatalnoscig prowadzong w ramach publicznej dziatalnosci linan-
sowej, zajmujaca sie wyznaczaniem celéw i zadan, jakie w jej ramach
dziatalnoSci powinny byc realizowane,

- polega na okresleniu i wyborze nadrzednych celéw wyznaczonych przez
polityke spoteczno-gospodarczg panstwa lub lokalna,

- jest lub powinna by¢ dziatalnoscig dtugofalowa, zmicrzajétctt do osia-
gniecia celéw strategicznych,

- powinna by¢ przeprowadzona elastycznie, czyli dostosowywac sie
do zmieniajgcych warunkéw spoteczno-gospodarczych,

- dzieki mozliwosci $wiadomego wyboru odgrywa czynng role w realizacji
publicznej dziatalnoSci finansowej i zadan spoteczno-gospodarczych
panstwa lub organéw samorzadu terytorialnego™ .

Przedmiotem gospodarki finansowej panstwa jest przejmowanie dochoddéw

i finansowanie zadan (dokonywanie wydatkéw), zwigzanych z wytwarzaniem dobr
zaspokajajacych potrzeby publiczne. Gospodarki publiczne zaopatrujg sie w dochody
w sposob zakitadajacy mozliwo$¢ stosowania przymusu panstwowego. Gidéwne
dochody publiczne - podatki, optaty, cta - sa Swiadczeniami przymusowymi.
Gospodarka publiczna utrzymuje sie gtdbwnie 2z gospodarstw pr>watnych,
znaktadanych na nie ciezarow. Dochody gospodarki publicznej pt>ng
zprzymusowego i jednostronnego okrajania dochoddéw gospodarstw prywatnych.
Gospodarke publiczng wyrdznia wiec nieodptatne i przymusowe przejmowanie
Srodkéw od obcych, tj. prywatnych jednostek gospodarczych, ktére w odrdznieniu
od gospodarki publicznej zaopatrujg sie w $rodki w ramach wolnej wymiany
i wspoétdziatania w produkciji.

Dziatalno$¢ sektora publicznego charakteryzuje sie tym, ze ustuga
$wiadczona przez podmioty sektora publicznego nie sg okre$lone przez zysk i chec

*Por. Finanse publiczne, pod kierunkiem naukowym A. Szewczuk i B. Filipiak-DylcuskicJ.
Warszawa 2000, s. 49.
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indywidualnego podmiotu nabycia jej poprzez wydanie swoich pieniedzy. Ustuga
taokreSlona jest przez decyzje wydang w trybie politycznej i administracyjnej
procedury, bazujagcej na wspolnych, spotecznych celach. Stanowi polityczno-
administracyjny proces. Decyzje w zakresie gospodarki publicznej sa wynikiem tar¢
grup spotecznych. Droga parlamentarna, polityczna i administracyjna stanowi istotne
kryterium wyroznienia publicznej gospodarki finansowej. Pozwala ona oddzieli¢
zakres gospodarki finansowej kierowanej przez aparat rzgdowy od gospodarki
finansowej ksztattowanej przez osoby prywatne.

Konieczno$¢ Swiadczenia okre$lonych ustug publicznych, a wiec wy-
datkowania Srodkéw na ich realizacje i gromadzenie potrzebnych do lego celu
dochodoéw, sprawia, ze publiczna gospodarka finansowa jest procesem statym,
ciaggtym, a zarazem jest niezbednym elementem zwykiego funkcjonowania danej
wspdlnoty panstwowej. Aby mogto istnie¢ panstwo i jego instytucje (np. wojskowe,
policyjne, administracyjne), musi by¢ prowadzona panstwowa gospodarka finanséw a.
Spornym moze by¢ tylko jej zakres, co zalezy od bardzo wielu czynnikéw, m.in.
takich jak stan gospodarki danego okresu i stosowane koncepcje polityki panstw owej,
np. zwigzane z ideami panstwa liberalnego lub panstwa opiekunczego. Dodac takze
nalezy, ze dochody publiczne nie moga by¢ oceniane jedynie jako ciezary' naktadane
na jednostki prywatne, jako negatywne zjawisko, ktore jedynie z trudem mozna
akceptowac.

Ustugi (dobra) publiczne, finansowane na podstawie tych dochodow,
sgwarunkiem istnienia danej organizacji panstwowej, a takze podstawg rozwoju
cywilizacyjnego i warunkiem sprawnego dziatania jednostek sektora pry watnego, len
ostatni nie bedzie sie rozwijat bez odpowiednich ustug Swiadczonych przez sektor
publiczny w dziedzinie:

- bezpieczenstwa zewnetrznego,

- bezpieczenstwa wewnetrznego,

- kultury,

- ubezpieczen spotecznych,

- transportu,

- gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska.

Warunkiem wiasciwego funkcjonowania sektora prywatnego jest produkcja
dobr publicznych na odpowiednim poziomie i w odpowiednim zakresie. Zakres
sektora publicznego i $wiadczonych przez niego ustug bedzie jednak zawsze

przedmiotem politycznego sporu.
Publiczng gospodarke finansowg prowadzi panstwo, tj. jego organy (rz\td,

ministrowie, organy terenowe) i instytucje. Dziatalno$¢ finansowg prowadzg takze
inne wspolnoty terytorialne, a w szczegdlnosci samorzad terytorialny:

- samorzady gminne,

- powiatowe,

- wojewddzkie (regionalne).

Obok wspomnianych wspolnot terytorialnych (panstwowej i komunalnych),
wystepuja rowniez inne podmioty publicznej dziatalnoSci finansowej, ktore sytuuja
sie pomiedzy typowymi strukturami sektora publicznego, a jednostkami ze sfery



gospodarki prywatnej. Tak wiee instytucje ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
(zakfady ubezpieczen spotecznych, fundusze emerytalne, Narodowy Imndusz
Zdrowia), samorzady zawodowe (np. izby lekarskie), zwigzki zawodowe, zwigzki
pracodawcow, niektore przedsiebiorstwa publiczne, fundacje i stowarzyszenia i inne
podmioty o funkcjach czeSciowo publicznych nalezg do kategorii podmiotow
prowadzacych, przynajmniej w czesci, publiczng gospodarke finansowa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o llnansach
publicznych', do sektora finanséw publicznych zalicza sie:

- organy wiadzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne,
- panstwowe osoby prawne,

- inne panstwowe jednostki organizacyjne nieobjete Krajowym Rejestrem
Sadowym, ktérych dziatalno$é jest finansowana ze Srodkéw publicznych
w catosci lub czesci.

Do sektora finansow publicznych nie zalicza sie jednak przedsiebiorstw
panstwowych, bankow panstwowych i spotek prawa handlowego (w ktoiyeh Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego jest akcjonariuszem albo
udziatowcem). Ponadto, zgodnie z omawiang ustawa, sektor finanséw publicznych
dzieli sie na sektor rzgdowy i sektor samorzgdowy.

W systemie organizacyjnym administracji rzadowej wystepujg pomiedzy
tworzacymi ten system organami i instytucjami stosunki hierarehieznego
podporzadkowania, podlegtosci stuzbowej, dziatania wedtug polecen i wytycznych.
Sg to stosunki zwigzane z funkcjonowaniem zdekoncentrowanych jednostek
administracji  rzadowej.  Stosunki nadrzednosci  stuzbowej, hierarchicznego
podporzadkowania i dziatania wedtug wytycznych nie wystepujg za$ w systemie
zdecentralizowanej administracji, tj. pomiedzy panstwem, a odrebnymi prawnie
i majgtkowo jednostkami administracji publicznej, samorzadem teiytorialnym
I zawodowym, zaktadami, innymi podmiotami.

W stosunkach pomiedzy panstwem a samorzadem terytorialnym nie
ma hierarchicznego podporzadkowania. Na plan gtéwny wysuwa sie odpow iednio
zbudowany stosunek nadzorczy, oraz badanie, czy rozstrzygniecia podejmowane
przez samorzad sg zgodne z ustawami (czy tez sg wykonywane ,,w ramach ustaw”).

W panstwach, w ktérych wyodrebniony jest samorzad terytorialny, wystepuja
co najmniej dwa wzglednie niezalezne systemy wiadzy publicznej o charakterze
wykonawczym - administracja panstwowa (rzadowa) i samorzad terytorialny.
Zarowno administracja rzadowa, jak i samorzad terytorialny mogg przy t\in
sprawowa¢ wiadze na Kkilku szczeblach, zaleznie od zasiegu terytorialnego
wykonywania swoich zadan.

Por. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w: Dz. U. 2003 nr 15, poz. 148
z pézn. zm.



1.2.2. Miejsce Strazy Granicznej w systemie publicznej gospodarki
finansowej

Gromadzenie i rozdysponowywanie pienieznych $rodkéw publicznych
wymaga dziatania okreslonych podmiotow nie tylko najwyzszego szczebla wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, lecz takze sieci instytucji (podmiotow), ktdre
na biezaco realizujg dochody i wydatki publiczne. Podmioty te majg okre$long forme
organizacyjng, dziatajg na podstawie okreslonych aktow normatywnych, w oparciu
0 okreslone instytucje flnansowe™,

Formy organizacyjno-prawne gospodarki budzetowej znajdujg swoje
odzwierciedlenie w administracji publicznej, ktora stanowi zespot dziatan, czynnosci
1przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz, realizacji
interesu publicznego przez r6zne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustaw
iw okre$lonych prawem formach.

Szczegolne cechy administracji publicznej sg nastepujgce:

1. administracja dziata na warunkach panstwa lub innego zwigzku
publicznoprawnego, a przedmiotem jej oddziatywania sg stosunki
spoteczne,

2. administracja dziata wylgcznie na podstawie prawa i w ramach granic
wytyczonych przez prawo. Administracja nie moze nic tylko naruszac
prawa (podobnie jak obywatel), ale jedyng determinantg jej dziatalnosci
jest prawo (tym rozni sie od dziatalnoSci jednostki, ktéra dla swoichi
dziatan nie musi mie¢ stosownego prawnego upowaznienia),
administracja ma obowigzek dziata¢ w interesie publicznym (nic moze
ona dziata¢ we wiasnym interesie). Celem jej dziatania nie jest osigganie
zyskow, co nie znaczy, Ze zgodnie z prawem za pewne Czynnosci
administracyjne nie moga by¢ pobierane optaty,
administracje cechuje aktywno$¢, inicjatorski charakter dziatania
i ukierunkowanie  dziatalnosci na  przyszto$¢. W  porownaniu
z dziatalnoscig ustawodawczg administracja jest zdecydowanie bardziej
aktywna i czynna. Inicjatorski charakter (dziatanie administracji nic tylko
na wniosek, ale takze z wiasnej inicjatywy) odréznia administracje
od sagdownictwa, ktore dziata na wniosek,
administracja dziata w ramach przyznanych przez prawo kompetencji
i z reguty jest monopolistyczng w ramach okreSlonej dziedziny spraw.
Swe zadania wykonuje przez wasciwe podmioty jednostki organiz.acyjne,
a nie przez konkretne osoby (decyzje wydaje minister jako organ
administracji, a nie jako ob. Kowalski stanowiacy obsade organu
w postaci ministra),

6. administracja dziata¢ musi w sposéb ciaggly, a dziatalno$¢ jej winna
cechowac sie stabilnoscig

Zadania administracji publicznej wykonywane sa:

~°Por. S. Owsiak, Finanse op. cit., s. 203-204, s. 89.
~Por. J. Jagielski, Administracja publiczna, Departament Szkolenia Stuzby Cywilnej, \\ars/aoNa

1997, s. 13-14.
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w ramach administracji panstwowej - przez scentralizowang i zbudowang
hierarchicznie administracje rzagdowa,

2. na zasadach zdecentralizowanych —przez inne podmioty i instytucje
administracji publicznej, a wiec:

a. inne (poza panstwem samym, stanowigcym zwigzek wszystkich
obywateli) zwigzki publicznoprawne, w tym przede wszystkim przez
wspolnoty terytorialne, ale rowniez korporacje zawodowe, samorzad
gospodarczy, rolniczy i inne,

b. rézne ciata administracyjne (organy) o samodzielnym statusie w sler/e
prawa publicznego,

c. rozmaite podmioty prawa publicznego, nie majgce charakteru
osobowego, lecz oparte na czynniku majatkowym,

3. w formie zadan zlecanych réznym organizacjom, instytucjom i innym
podmiotom, zwtaszcza spoza sektora publicznego.

Scentralizowang administracje panstwowg stanowi wiasny aparat panstwa,

oparty zasadniczo na czynniku urzedniczym. W ramach administracji panstwowej

wyréznia sie w szczeg6lnosci administracje podlegta rzadowi - administracje
rzadowa. Administracja rzagdowa dzieli sie na:

- centralna,

- terenowg (we Francji - i w wielu innych krajach - przez ,,administracje

centralng” rozumie sie wszelkie agendy hierarchicznie podporzadkowane
wiadzy centralnej, a zatem takze terenowe agendy centralnych wiadz,
administracji).

W centralnej administracji rzagdowej wyrdznia sie zasadniczo dwa poziomy
organizacyjne, wyraznie zréznicowane co do spetnianej funkciji.

Po pierwsze, jest to administracja bezposrednio obstugujaca sam rzad ijego
cztonkdéw. W Polsce w skiad rzadu wchodzg, obok premiera - czyli Prezesa Rady
Ministrow, ministrowie Kierujgcy okreSlonymi dziatami administracji rzadowej,
atakze ministrowie wykonujacy zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady
Ministrow, oraz przewodniczacy okreSlonych w ustawach komitetdbw (Komitet
Integracji Europejskiej, ktory jednak moze by¢, jak to jest obecnie, kierowany przez
Prezesa Rady Ministrow, oraz Komitet Badan Naukowych).

Po wtdre, jest to poziom wykonywania zadan publicznych i kompetencji
administracyjnych, okre$lonych ustawami. Jest to wiec centralna ,,administracja
wykonawcza”, zbudowana wedle dziedzin (obszaréw) wyznaczonych ustawami
administracyjnymi, nastawiona na realizacje tych ustaw i egzekucje obowigzujgcego
porzadku prawnego. W warunkach polskich poziom ten nic jest jeszcze
konsekwentnie wydzielony. W czesci funkcje te nalezg nadal do ministrow
i ministerstw, gdzie mieszajg sie z zadaniami z zakresu obstugi procesow rzadzenia,
w czesci juz realizujg je wydzielone urzedy centralne (centralne urzedy administracji
rzgdowej), zajmujace sie wykonywaniem administracji publicznej w poszczegdlnych
dziatach administracji rzadowej, zatem podlegte ministrom, ktérzy za te dziat)
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odpowiadajg w rzadziezz. Dziaty administracji rzagdowej okreslone zostaty w ustawie
0 dziatach administracji rzagdowe;j

Na administracje centralng sktadajg sie przede wszystkim organy naczelne
oraz organy centralne (tzw. urzedy centralne). Organy naczelne wyrdzniajg sie
spo$réd innych organdéw ogdlnopanstwowych nie tylko zasiegiem dziatania
obejmujacym caty kraj, ale takze zwierzchnig (nadrzedng) pozycjg wzgledem innych
organéw, w tym centralnych organdéw administracji”™”,

Poza naczelnymi organami administracji panstwowej, drugi podstawowy
lbardzo rozbudowany segment administracji centralnej stanowig urzedy centralne.
Urzedy centralne to zbiorcza kategoria stuzaca do okreSlenia samodzielnych
centralnych organéw administracji, nie posiadajgcych statusu organéw' naczelnych.
Obejmuje ona liczng grupe organdw wystepujacych pod réznymi nazwami,
posiadajacych rdzng strukture organizacyjng, ftmkcje i usytuowanie w systemie
administracji centralnej. Pomimo zroznicowania, urzedy centralne majg te wspolmi
ceche, ze zajmujg pozycje prawng samodzielnych organéw administracji panstwow ej,
wyposazonych we wiasne, prawem przypisane kompetencje.

Z punktu widzenia hierarchii organow urzedy centralne tworzg szczebel
bezposrednio nizszy w stosunku do organdw naczelnych. Wszystkie urzedy centralne
sg bowiem podporzadkowane organom naczelnym stopnia rzagdowego lub
resortowego. To podporzadkowanie okreSlonym organom naczelnym jest wiec
w konsekwencji  decydujgcym wyznacznikiem konkretnego miejsca urzedow
w aparacie administracji centralnej. Generalnie rzecz biorgc, usytuowanie urzedow
centralnych sprowadza sie do tego, ze wpisane sg one w struktury' resortow
administracyjnych (ale wytaczone ze struktury ministerstw), badz tez zajmujg pozycje
organbw wyodrebnionych z ram resortowych, podlegajac bezposrednio organom
szczebla rzgdowego, czyli Radzie Ministrow, a przede wszystkim Prezesowi Raity
Ministréw.

Ze wzgledu na usytuowanie organizacyjne urzedy centralne dzielg sie
na urzedy resortowe oraz pozaresortowe.

Do grupy urzedow resortowych naleza przyktadowo:

- Krajowy Urzad Pracy,

- Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,

- Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,

- Komendant Gtéwny Policji,

- Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych.

Pozaresortowymi urzedami centralnymi sg natomiast m. in. takie urzedy, jak:

- Urzad Antymonopolowy,

- Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,

- Gioéwny Urzad Statystyczny,
- Prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki,

w¥o. H. lzdebski, M. +. \..... Administracja publiczna zagadnienia ogdlne, Liber, Warszaisa 1999.

s. 102-103.

MPor, Art. 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, w. I)z. U. -00
nr 159, poz. 1548 z p6zn. zm.

~Tor. J. Jagielski, Adm inistracjaop. cit., s. 59.
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- Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
- Komisja Papierow Wartosciowych,

- Polski Komitet Normalizacyjny,

- Urzad Patentowy RP,

- Prezes Gtownego Urzedu Miar™.

Terenowa administracja rzadowa zbudowana jest w gtdwnej czeSci
na zasadzie zespolenia organizacyjnego - zasadnicza rola przypada tu wojewodom
wykonujacym w wojewoOdztwach wiadze administracyjng o odpowiedzialnosci
ogolnej. Ponadto, poza administracjg zespolong, w skiad rzgdowej administracji
terenowej wchodzg wiadze niezespolone - sg to wyodrebnione organizacyjnie (nic
zespolone z urzedem wojewddzkim) terenowe administracje specjalne, podlegte
bezposdrednio ministrom lub centralnym organom administracji rzadowej, takie jak
urzedy celne, administracja skarbowa, urzedy gornicze, administracja leSna. Straz
Graniczna i inne)™\.

Stosownie do ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie™,
w zataczniku wymieniono organy administracji niezespolonej, wsrod ktorych zniijduja
sie komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci straznic oraz komendanci
granicznych placowek kontrolnych i dywizjondw Strazy Granicznej.

Dziat sprawy wewnetrzne, ktorym Kieruje Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, obejmuje sprawy:

- ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw,

- obywatelstwa,

- obrony c)”ilnej,

- ochrony przeciwpozarowej,

- przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych

zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu,

- nadzoru nad ratownictwem goérskim iwodnymzs.

Jednoczes$nie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzor
nad dziatalnoScia:

- Policji,

- Strazy Granicznej,

- Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej Kraju.

Na podstawie obowigzujgcego stanu prawnego  Minister  Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest dysponentem czeSci budzetu panstwa. Komendant
Giowny Strazy Granicznej jest dysponentem drugiego stopnia, a Komendant Oddziatu
Strazy Granicznej oraz Centralnego OS$rodka Szkolenia Strazy Granicznej
dysponentami trzeciego stopnia; komendanci granicznych placéwek kontrolnych

Por. Prawo Administracyjne, praca zbiorowa pod redakcjga M. Wierzbowskiego, Wydawniclua
Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 99-100.

¥or. H. 1zdebski, M Kulesza, Administracja..., op. cit., s. 103.

Por. Zalgeznik do ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie,
w: Dz. U. 2001 nr 80, poz. 872 z pdzn. zm.

~~Por. Art. 29 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, w. 1)z. U. 2003

nr 159, poz. 1548 z p6zn. zm.
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i straznic Strazy Granicznej oraz dywizjondw nie posiadaja uprawnien dysponenta
budzetu panstwa).

Do podmiotow gospodarki budzetowej zalicza sie organy panstwowe i inne
jednostki czynnie lub biernie uczestniczagce w organizowaniu budzetowych
przeptywdw redystrybucyjnych w celu realizacji zadann obejmowanych ustawami
budzetowymi, oraz odgrywajace role tych przeptywoéw.

Czynnymi (aktywnymi) podmiotami gospodarki budzetowej sg tc organy
whadzy panstwowej i administracji rzadowej lub takze inne jednostki gospodarki
panstwowej, ktdre organizujg przeptywy redystrybucyjne i decydujg o wielkosci
dochodow i wydatkow ujmowanych w ustawie budzetowej (na etapie planowania
iuchwalania budzetu panstwa) oraz o wprowadzanych do tej ustawy zmianach
wtrakcie wykonywania uchwalonej ustawy. Jednostki nie majace tych kompetencji
sgzobowigzane do przekazywania organom, ktorym sg organizacyjnie
podporzadkowane, informacji potrzebnych dla wiasciwego wypetniania iunkeii
czynnych podmiotéw gospodarki budzetowej.

Organy resortowe administracji panstwowej wraz z podporzagdkowanymi im
organizacyjnie jednostkami - zgodnie ze strukturg organizacyjng administracji
rzadowej - sa wykonawcami zadan budzetowych oraz sporzadzajg sprawozdania
zwykonania budzetu w swoim zakresie dziatania. Ze wzgledu na ten lakt, organy
temajg materiaty i doSwiadczenia pozwalajgce na aktywne uczestniczenie
wopracowaniu projektow budzetu w ramach zakreslonych przez wytyczne i zasad)
odnoszace sie do planowania budzetowego. Organy resortowe wystepujg tez
zwnioskami o zmiany wprowadzane do uchwalonych budzetow i o wykorzystanie
rezerw budzetowych, jak réwniez sg uprawnione do przeprowadzania we wiasnym
zakresie  okre$lonych ustawowo  zmian ~w  uchwalonych budzetach
i do wykorzystywania przewidzianych dla poszczegdlnych resortow rezens
budzetowych.

Szczegblna rola przypada w gospodarce budzetowej panstwa organom
finansowym, ktérych kompetencje nie ograniczajg sie tylko do wiasciwych im jako
organom resortowym. Organy finansowe sg koordynatorami decyzji planistycznych
iwykonawczych ogo6tu podmiotow gospodarki budzetowej, a ich upraw nienia
regulacyjne w tym zakresie odnoszg sie do wszelkiego rodzaju dochodow' i wy datkow
budzetowych, zwigzanych z dziatalnoscig poszczegdlnych organdw resortowych wraz
z podporzadkowanymi im jednostkami organizacyjnymi. Funkcje te wypetnia
Minister Finansow w charakterze centralnego organu finansowego panstwa, ktéremu
podlegajg terenowe organy finansowe.

Do wazniejszych zadan Ministra Finansow nalezy instruowanie ogotu
jednostek gospodarki budzetowej w zakresie przygotowania danych do projektu
budzetu panstwa, calosSciowe zestawienie oraz wykonywanie budzetu panstwa,
aprzede wszystkim sprawowanie ogdlnego nadzoru nad prawidtowoscia gospodarki
budzetowej, wprowadzanie zmian do budzetu i wykorzystywanie rezerw budzetowy ch
- w zakresie przekraczajagcym kompetencje organOw resortowych, sporzgdzanie
sprawozdan z wykonania budzetu, przedkfadanych do zatwierdzenia Radzie
Ministrow, a przez te Rade Parlamentowi.
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Podstawowg formg organizacyjno-prawng wystepowania jednostek

organizacyjnych gospodarki budzetowej sg w sferze gospodarki panstwowej jednostki
budzetowe.

Biernymi podmiotami gospodarki budzetowej sg wszelkie podmioty
dziatalnosci gospodarczej (w szerokim tego pojecia znaczeniu) - bez wzgledu na ich
forme wiasnosciowg - obcigzone S$wiadczeniami na rzecz budzetu panstwa oraz
korzystajace ze Swiadczen budzetowych. Oznacza to, ze moga by¢ nimi zaréwno
organy panstwowe, bedace czynnymi podmiotami gospodarki budzetowej, jak
i podporzadkowane tym organom jednostki organizacyjne, nie majgce kompetencji
czynnych podmiotéw gospodarki budzetowej, ktdre sg realizatorami dochodow
iwydatkow budzetowych, czyli inaczej mowigc, te wszystkie panstwowe jednostki
dziatalnosci gospodarczej, ktore dokonujg wptat do budzetu z tytutu prowadzonej
dziatalnosci. Biernymi podmiotami gospodarki budzetowej sg réwniez wszelkie
niepanstwowe podmioty dziatalno$ci gospodarczej w szerokim tego pojecia znaczeniu
(przedsiebiorstwa prywatne i spoétdzielcze, gospodarstwa konsumenckie itp.),
obcigzone S$wiadczeniami na rzecz budzetu Ilub korzystajgce ze Swiadczen
budzetowych w wysokos$ci wynikajgcej z ustawowego unormowania tych Swiadczen.

Jako podmioty bierne gospodarki budzetowej panstwa, w waskim znaczeniu
omawianego pojecia, mozna traktowa¢ panstwowe podmioty dokonujace wplaty
dobudzetu i korzystajagce ze Srodkéw budzetowych z tytulu prowadzonej
dziatalnoSci™\.

Zgodnie z obowigzujgcg Konstytucjg RP, ustawami i pozostatymi aktami
prawnymi jednostki sektora publicznego wykonujg i finansuja zadania wynikajace
zregulacji prawnych zawartych w tychze aktach. Jednostki sektora publicznego
wspotuczestniczg w procesie redystrybucji dochodow w gospodarce narodowej,
aponadto wptywajg poprzez swoje budzety na gospodarke.

Zadania realizowanie przez sektor publiczny mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1. zadania o charakterze ogdlnopanstwowym, mozna do nich zaliczy¢

zadania z zakresu funkcjonowania:

a) administracji panstwowej,

b) administracji rzadowej i samorzadowej wraz ze  stuzbami

specjalistycznymi,

C) zapewnienia bezpieczenstwa wszystkich obywateli w zakresie:

- bezpieczenstwa zewnetrznego (np. ochrona granic),

- bezpieczenstwa wewnetrznego (np. walka z przestepczoscia
zorganizowana),

- organizacji,

- zapewnienia sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,

d) kontroli przestrzegania prawa, ustanowione przez Parlament i organy

administracji publicznej.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze sektor publiczny (Skarb Panstwa i jednostki
sektora publicznego) dysponuje majatkiem, to do zadan ogdlnopanstwowych mozna
zaliczy¢ zadania z zakresu wypetniania funkcji wtascicielskich. Poniewaz wszystkim

. Finanse publiczne, pod kierunkiem naukowym E. Denek, Wydawnictwo Naukowe I\N,
Warszawa 2001, s. 63-64.
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zachodzacym procesom w gospodarce towarzyszy pienigdz, do zadan mozna zaliczy¢

obstuge wewnetrznych i zewnetrznych zobowigzan panstwa, jak rowniez prowadzenie
polityki w tym zakresie.

2. ustugi i dobra Swiadczone przez jednostki sektora publicznego.

Ustugi i dobra swiadczone przez jednostki sektora publicznego moga byc
$wiadczone nieodptatnie, cze$ciowo odptatnie lub odptatnie. Swiadczone przez sektor
publiczny dobra i ustugi zwigzane sg przede wszystkim ze sferg;

- administracji publicznej,

- ochrong zdrowia,

- szkolnictwem,

- ubezpieczeniami spotecznymi,

- opieka spoteczna,

- kultura.

W wyniku decyzji politycznych podejmowanych przez parlament i organy
administracji rzadowej i samorzadowej mimo réwnego dostepu do dobr i ustug, cena
jaka ptaci kazdy podmiot za uzytkowanie tychze débr i ustug jest nierbwnomiernie
roztozona. W praktyce oznacza to, ze podmioty zamozniejsze moga ponosi¢ wyzsze
obcigzenia, a w wyniku prowadzonej polityki socjalnej podmioty mniej zamozne bedg
ponosi¢ mniejsze obcigzenie. Nie wszystkie podmioty korzystajg w sposob
rownomierny z dobr i ustug publicznych, ale muszg ponosi¢ obcigzenia na ten cel
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Nalezy podkresli¢, iz cze$¢ Srodkow
pochodzacych z obcigzen w formie optat i podatkéw za Swiadczone ustugi i dobra
publiczne wraca do podmiotow zen korzystajacych, ale nie do wszystkich. W zwigzku
z tym rozktad kwot wyptacanych przez jednostki sektora publicznego jest zupetnie
inny niz rozktad kwot pobieranych w postaci dobr i ustug publicznych.

3. regulacje makroekonomiczne.
Regulacja makroekonomiczna zwigzana jest z zachowaniem parametréw
ekonomicznych zwigzanych z funkcjonowaniem sektora publicznego, takich jak:

- skala i struktura obcigzen publicznoprawnych,

- globalne rozmiary wydatkow sektora publicznego i zwigzane z tym roz-
miary zaciggnietego dtugu publicznego, a takze koszty jego obstugi,

- sposoOb zaciggania dtugu publicznego,

- struktura wydatkéw sektora publicznego, a zwiaszcza udzial wydatkdw
skierowanych na konsumpcije,

- wielko$¢ zatrudnienia,

- polityka wobec bezrobocia,

- polityka wobec wysokosci wynagrodzen w sektorze publicznym.

Mozna stwierdzié, ze panstwo i organy samorzadu terytorialnego wypetniaja
funkcje o charakterze wiadczym, co zwigzane jest z realizacjg zadan za pomocg
roznych form przymusu.

Panstwo nie tylko wypetnia funkcje wiadcze, lecz stanowi wazny podmiot
gospodarczy.
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Poprzez wypetnianie swych zadan panstwo organizuje zycie gospodarcze
poprzez stanowiong polityke gospodarczag oraz regulacje dotyczace zycia
gospodarczego i publicznego. Jest jednocze$nie producentem doébr i ustug
publicznych, ale z drugiej strony jest tez nabywca débr i ustugi.

Zadania sektora publicznego zmierzajg do zaspokojenia zbiorowych polrzch
ludnodci poprzez dostarczenie débr przez panstwo i jednostki organizacyjne sektora
publicznego. Obowiagzuje przy ich dostarczaniu zasada o0g6lnej dostepnosci.
Zaspokajanie tych potrzeb jest zwigzane z prowadzong dziatalnoScig polityczni®,
awjej wyniku z celami dziatalno$ci socjalnej.

Nalezy podkresli¢, iz im wyzszy jest stopien obcigzen ponoszonych przez
konsumentdw dobr publicznych na rzecz sektora publicznego, to tym s nizsze
motywacje do zwiekszenia produkcji i produktu krajowego brutto. Wigze sie
to z faktem ograniczania wydatkéw inwestycyjnych, gdyz wiekszo$¢ dochodow jest
przekazywanych na rzecz sektora publicznego, a to ostabia site wzrostu gospo-
darczego.

Zwiekszenie Swiadczen sektora publicznego powoduje zwigkszenie dostepu
do nich wiekszej grupy osob. W efekcie zostaje zapewniony dostep do $wiadczen
wiekszej grupie osOb co utrudnia powstanie nowych miejsc pracy i ograniczenie
liczby bezrobotnych, a przez to poprawe sytuacji materialnej o0s6b najmniej
zamoznych. Rozbudowany system Swiadczen socjalnych, czyli dostepu do dobr
iustug na zasadzie nieodptatnosci lub odptatnosci ograniczonej moze spowodowac
kryzys finanséw publicznych, a w po6Zniejszym etapie - zahamowanie wzrostu
gospodarczego”®.

13. Gospodarka finansowa Strazy Granicznej

Wykonywanie poszczeg6lnych zadan pocigga za sobg ich finansowanie. Dla
realizacji zadan potrzebne jest wydatkowanie $rodkow pienieznych. Odpowiednie
roztozenie wydatkow pomiedzy panstwo, samorzad terytorialny i inne teiy torialne
zwigzki publiczno-prawne jest nastepstwem podziatu zadanh pomiedzy te podmioty.
Jest wiec czynnikiem wtornym w stosunku do roztozenia zadan. Aby panstwo, gmina,
powiat, region lub irma ustrojowo wyodrebniona wspolnota terytorialna mogt>
dokonywa¢ wydatkow, niezbedne jest uzyskiwanie dochodéw w postaci podatkow,
optat, sktadek, cet, dotacji, dochodow z majatku i wielu innych

~Por. Finanse publiczne .... op. cit., s. 62-64. . iry
~Por. A. Borodo, Finanse publiczne w $wietle regulacji prawnych, Wydawnictwo prawnicze 14vX,

Sopot 1999, s. 18-25,
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1.3.1. Pojecie, charakter i zakres wydatkéw publicznych

1 Pod pojeciem wydatkow publicznych rozumie sie wydatkowanie Srodkdéw
pjienieznych przez panstwo i inne zwigzki publiczno-prawne dla zaspokojenia potrzeb
jjublicznych lub tez - jak sie okre$la inaczej - dla realizacji funkcji (zadan) panstwa
iinnych zwigzkow publicznych™. Mimo ich wagi dla wspdtczesnych panstw
i spoteczenstw, zdajg sie by¢ stosunkowo rzadkim przedmiotem zainteresowarn
badawczych nauki finanséw publicznych i prawa finansowego. Swiadczy o tym
skromna liczba prac naukowych im poswieconych, jak i niewiele miejsca, jakie
zajmujg w podrecznikach z tej dziedziny. Ta sytuacja jest jedng z podstawowych
przyczyn formutowania  wielu powierzchownych tez i pogladow,
np. o bezproduktywnym charakterze tych wydatkow, ich szkodliwosci dla gospodarki
rynkowej, potrzebie ich obnizenia jako panaceum na rozwdj gospodarczy, ich
marnotrawnym i korupcyjnym charakterze.

j Wydaje sie, ze wszystkie te zarzuty pod adresem wydatkéw publicznych
niiogg dotyczy¢ nie tyle ich istoty, ktora pozostaje poza dyskusja, ile ich zakresu oraz
struktury w danych warunkach. Te ostatnie determinujg natomiast takie czynniki, jak:
typ panstwa, rzutujacy na jego funkcje, tradycja i uwarunkowania historyczne,
realizowane koncepcje spoteczne i gospodarcze, zwigzane z rolg panstwa w tych
procesach, stan Swiadomos$ci spotecznej, bogactwa narodowego, potencjat
dochodowy, a zwtaszcza podatkowy panstwa, itp.

Z powyzszych powodow do tej pory ani nauce, ani praktyce nie udato sie
udzieli¢ uniwersalnych odpowiedzi na pytania o optymalny zakres i strukture
™ datkéw publicznych, ani o obiektywne zasady ich rozwoju.

Ograniczajac rozwazania o zakresie wydatkéw publicznych do panstw Unii
Europejskiej wypada zaznaczy¢, ze cechuje go znaczne zrdéznicowanie mied/>
krajami, nie przektadajgce sie bezposrednio na tempo wzrostu gospodarczego.
Znamienne jest przy tym, ze Polska pod wzgledem wysokosci wydatkow' publicznych
w odniesieniu do Produktu Krajowego Brutto jest porownywalna z panstwami Unii
Europejskiej, a wskaznik wydatkéw publicznych w naszym kraju w 2001 r. byt
zblizony do Sredniej w Unii Europejskiej.

Wspotczesnie zakres zadan i finansowania przez panstwo zalezy
od przyjetego modelu polityki gospodarczej przez witadze i rzad, choé dazeniem do-
minujagcym wiadz panstwowych jest ograniczenie funkcji redystrybucyjnej oraz
decentralizacja zadan, kompetencji i wydatkéw na szczeble samorzadu tcr>'torialnego
w panstwie™.

W Polsce zakres wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do PKB w latach
1997-2000 ma tendencje malejaca:

- w 1997 r.- 26,6%,

- w1998 .- 25,1%,

- w1999r.-22,5%,

MPor. S. Owsiak, Finanse  op. cit., s. 109-110.
”Por. E. Chojna-Duch, Finanse publiczne i polskie prawo finansowe - zarys wyktadu, Inst\lul

Studiéw Samorzgdowych, Warszawa 2000, s. 83.



- W2000r.-22,1%""
Natomiast w latach 2001-2002 (tabela 9) obserwujemy jego wzrost.

Tabela 9. Wydatki budzetu panstwa w latach 2001-2002 w cenach
biezacych

PKBw midzl  Wydatki budzety oo Wydarkow

Rok - g budzetu panstwa
- ceny biezgce panstwa w mid zl
w PKB w %
2001 749,3 172,9 231
2002 772,2 182,9 23,7

v L —— [ T — ~ 3

w Poznaniu, Materiaty dydaktyczne nr 139, Poznan 2003, s. 43.

Malejaca relacja wydatkow wynika w istotnej mierze z przekazania w\ datko\s
z budzetu panstwa do podmiotow dziatajagcych poza tym  budzetem
tj. np. z finansowania zadan panstwa przez jednostki gospodarki pozabudzetowej.
Ponadto reforma stuzby zdrowia powoduje, ze prawie 80% wydatkéw' na (Khrone
zdrowia, finansowanych do 1998 r. z budzetu panstwa jest pokrywana obecnie
ze Srodkow pozabudzetowych. Od 1999 r. cze$¢ zadan administracji rzadowej zostata
przekazana nowym jednostkom samorzadu terytorialnego, co ograniczyto ziikres
redystrybucji budzetu panstwa, nie obnizyto jednakze udziatu sektora pubHeznego
w finansowaniu zadan pahstwa“

Tendencje te potwierdza (tabela 10) analiza wysokosci oraz stniktiira
wydatkow sektora finanséw publicznych w latach 2001-2002.

Wydatki budzetu panstwa w (2003 r.) - wedlug podstawowych gnip
ekonomicznych - dotycza:

- dotacji i subwencji (55,7%),

- Swiadczen na rzecz 0s6b fizycznych (8,2%),

- wydatkow biezacych jednostek budzetowych (16,4%),

- rozliczen z bankami (0,9%),

- obstugi dtugu publicznego (14,

- wydatkéw budzetowych (4,8%)"

Wydatki budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
sg nastepstwem wykonywania zadan panstwowych lub z.adan samorzi“du
terytorialnego, okreslonych przez Konstytucje i ustawy.

Tor. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, finanse publiczne, Wyd. 2, Wydawnictwo 1VVawnic/c
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 89.

*Por. E. Chojna-Duch, Finanse ..., op. cit, s. 84.

~Tor. E. Chojna-Duch, Polskie..., op. cit., s. 92.
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Tabela 10. Wysokos¢ oraz struktura wydatkéw sektora finansow
publicznych w latach 2000-2002 w cenach biezgcych

Wyszezegélnienie 2000 2001 2002 2000 2001 2(M2
w min zt w %

Ogotem 293 1158 3296826 343 263,3 100,0% 100,0% 100,0“n

Budzet panstwa 77 107,2 799988 83 017,6 26,3% 24,3% 24.2"a

Paistwowe fundusze celowe 107 993,2 1189439 123 654,2 36,8% 36,1% 36.0“a

Jednostki pozab’udZetowe budzetu 47996 43688 43874 1.6% 1.3% 13%,
panistwa

Kasy chorych 233729 268009 275983 8,0% 8,1% 8.0“0

Budzet JST 67 880,5 74076,7 76 009,6 23,2% 22,5% 22,1¢,

Samorzadowe fundusze celowe 11934 1527,9 936,7 0,4% 0,5% 0.3"«

Jednostki pozabudzetowe JST 10 829,0 1 1226 11 528,5 3, 7% 3,4“. 3.4%=

Pozostate jednostki sektora X 12 843,0 16 131,0 X 3,0%| 4.7%

zrodio: S. Kanduta, 1. Kijek, Wybrane  op. cit,, s. 41.

Zadania panstwa lub samorzadu sg bardzo réznorodne i wynikajg z licznych
uregulowan ustawowych. Sg funkcjg okreSlonych procesow  spotecznych
i gospodarczych. Zadania publiczne wywotujg odpowiednie zobowig/unia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu, a takze wydatki (wyptaty) bedgce nastepstwem
wykonania tych zobowigzan.

Ze wspomnianymi zobowigzaniami panstwa potgczone sg uprawnienia innych
osob (np. os6b fizycznych), dajace prawo do wnoszenia roszczen prawnych wobec
panstwa. Pokazuje to mechanizm powstawania zobowigzan panstwowych, wydatkdéw
publicznych stuzacych ich wykonaniu i roszczen roznych podmiotéw, betlacNch
odpowiednikiem zobowigzan natozonych na organy panstwa.

Wydatki publiczne, okre$lone w odnoszacej sie do jednego roku ustawie
budzetowej (lub uchwale budzetowej samorzadu), sg limitami i co do zasady nie moga
by¢ przekraczane. Ponadto, moga by¢ ponoszone tylko na cele i w wysokosciacti
ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu i planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (jednostki budzetowej, zaktadu
budzetowego, innych jednostek). Dokonywanie wydatkdéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym tej jednostki, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny

Podstawowe kryterium podziatu wydatkéw publicznych wiaze sie z funkcjami
panstwa i samorzadu. Panstwo jest organizacja polityczng, wyposazong w suwerenng
wladze, a przy tym organizacjg terytorialng i takg, do Kktorej przynaleznosé
ma charakter sformalizowany. W obrebie tej organizacji wystepuje stosunek wiadztwa
i podporzadkowania: organy panstwa sg w stanie wadczo zachowywac sie wobec

“Por. A. Borodo, Finanse  op. cit., s. 87-88.
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cztonkdéw grupy panstwowej, stwarzajac i utrzymujac okreslony tad spoteczny”*.
Zdajac sobie sprawe z tego, ze tresc¢ realizowanych przez panstwo funkcji, tak zreszta
jak i samo panstwo, podlegaja ciggtym zmianom, za funkcje panstwa mozemy przyjac¢
gtowne kierunki dziatalnosci jakie panstwo sobie stawia, a zakres tej dziatalnoSci
okreslony jest celami, ktére chce osiggnac™.

Funkcje mogg by¢ rozne. S. Owsiak stwierdza, ze zawsze jednak nalezy

do nich zaliczy¢ trzy podstawowe:

- klasyczne funkcje publiczne panstwa (obrona narodowa, bezpieczenstwo
wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci, administracja publiczna),

- socjalne funkcje wtadz publicznych,

- ekonomiczne funkcje panstwa.

Uwzgledniajagc stanowiska przedstawicieli nauki, J. Kucinski przedstawia

funkcje panstwa wedtug nastepujacej klasyfikacji:

1. biorgc pod uwage terytorialny zasieg dziatania pafnstwa wyréznia sie:

- funkcje wewnetrzne, realizowane na terytorium panstwa i w stosunku
do podmiotow wewnetrznych,

- funkcje zewnetrzng, realizowanag poza terytorium panstwa w stosunku
do podmiotow zewnetrznych,

2. w ramach funkcji wewnetrznych wyodrebnia sie ze wzgledu
na zasadnicze sfery zycia spotecznego, w jakich przejawia sie dziatalnos¢
panstwa:

- funkcje ochrony ustroju,

- funkcje gospodarcza,

- funkcje socjalna,

- funkcje kulturalno-wychowawczg.

Funkcja ochrony ustroju jest pierwszoplanowg funkcja dla kazdej organiziicji
panstwowej, bowiem jej skuteczna realizacja warunkuje zachowanie charaktem
ustrojowego danego panstwa. Na funkcje te skilada sie catoksztatt dziatalnosSci
panstwa w wewnetrznej sferze stosunkdéw spotecznych, zmierzajgcej do utrzymania
i umocnienia istniejgcego ustroju politycznego oraz ustroju spoteczno-gospodarczego.
Funkcja ochrony ustroju urzeczywistniana jest przez aktywnos$¢ panstwa przejawiang
w co najmniej trzech kierunkach:

- zapewnianie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

- zabezpieczanie istniejgcego systemu wiasnosci,

- ochrona zycia i nietykalnoSci cielesnej obywateli.

Zapewnianie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wymaga podejmowania
przez panstwo roznorakich dziatan zmierzajgcych do utrzymania spokoju
i normalnosci zachowan w stosunkach miedzyludzkich, do zapobiegania naruszeniom
istniejgcego porzadku prawnego, do zagwarantowania instytucjom publicznym

~Por. Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie i prawie, praca zbiorowa pod redakcjg
S. Wronkowskiej i M. Zmierczak, Wyd. IX, uaktualnione, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 54.

~MPor. G. L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i pra\lie.
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 64.
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mozliwosci normalnego funkcjonowania, a obywatelom bezpieczenstwa prawnego
i faktycznego. W dziatania zapewniajgce porzadek i bezpieczenstwo publiczne
zaangazowane sg nhajbardziej organy administracyjne, policja, stuzby ochrony
panstwa, stuzby graniczne, sady, prokuratura, a w niektérych ekstremalnych
sytuacjach takze wojsko. Panstwo wyposaza te organy w odpowiednie instrumenty
prawne oraz $rodki materialne, zapewniajgce realizacje zadan. Wskazane wyzej
organy siegajg czesto po Srodki przymusu panstwowego, nie wylgczajac Srodkow
przymusu fizycznego.

Zabezpieczanie istniejgcego systemu wiasnosci oznacza ochrone podstaw
ekonomicznych i spotecznych istniejagcego w panstwie ustroju politycznego, przez
dziatanie na rzecz tych grup spotecznych, ktére tworzg fundament spoteczny panstwa
i wiadzy panstwowej. Wyraza sie to w ochronie mienia posiadaczy i w zabezpieczeniu
wiasnosci przed jej naruszeniami w jakikolwiek niedopuszczalny prawnie sposob.
Zabezpieczeniem istniejacego systemu wiasnosci zajmujg sie w panstwie zwiaszcl.ii:
sady, organy administracji, prokuratura, policja, stuzby ochrony panstwa. Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Ochrona zycia i nietykalnosci cielesnej obywateli to dziatania panstwa
zabezpieczajace przed jakimikolwiek dziataniami godzacymi w te dobra, zwlaszcza»
za$ przed zamachami przestepczymi, w tym zjawiskami terroryzmu. Ochromt zycia
i nietykalnosci cielesnej obywateli zajmujg sie przede wszystkim policja, stuzby
ochrony panstwa, sady, prokuratura.

Funkcja gospodarcza panstwa to catoksztatt dziatalnoSci panstwa w sferze
stosunkow gospodarczo-spotecznych. Polega na oddziatywaniu panstwa na procesy
gospodarcze, w formie bezposredniej i posSredniej, m. in. poprzez stworzenie
korzystnych warunkow dla wykorzystywania bogactw naturalnych kraju, wytyczanie
szlakbw komunikacyjnych, zapewnianie bezpieczenstwa systemu pienieznego,
organizowanie przedsiewzie¢ gospodarczych wymagajgcych koncentracji wszelkich
sit i Srodkow w bezposrednich dziataniach gospodarczych.

Funkcja socjalna panstwa polega na zapewnieniu obywatelom tzw.
zabezpieczenia spotecznego, obejmujgcego: ubezpieczenie spoteczne, ochrone
zdrowia, pomoc spoteczng, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i bytowania.
Funkcja socjalna obejmuje rowniez dziatania majace na uwadze zapewnienie
wszystkim obywatelom pracy i godziwego za nig wynagrodzenia, zapewnienie
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrone S$rodowiska naturalnego, zapewnienie
obywatelom minimum egzystencji. Wiasciwa realizacja tej funkcji stanowi wazny
czynnik zapewnienia pokoju spotecznego, a przeciez kazde panstwo zainteresowane
jest tym, aby roznice socjalne, a zwiaszcza majgtkowe, nie stanowity przyczyny
niepokojow spotecznych. Panstwo dba tez o odpowiedni rozwdj dcmograficzjiy
spoteczenstwa oraz jego kondycje zdrowotng, tak fizyczna, jak i psychiczna.

Funkcja kulturalno-wychowawcza panstwa to catoksztah dziatalnoSci panstwa
w sferze kultury i wychowania spotecznego. W aktywnosci tej mozna wyrdzni¢ dwa
kierunki dziatan, ktore sg ze sobag S$cisle powigzane, a nawet wobec siebie
komplementarne, ale mogg stuzy¢ r6znym celom:



47

upowszechnianiu  wiedzy  cztonkom  spoleczeristwa,  zdobyczy
cywilizacyjnych, dobr kultury,

kreowaniu i upowszechnianiu w spoteczenstwie idei politycznych
i warto$ci  ideologicznych  wyznawanych przez sity  rzadzace,
ksztattowaniu postaw i zachowan obywatelskich dotyczacych zycia
spotecznego i funkcjonowania panstwa, ktore sg korzystne z punkiu

widzenia ustroju spoteczno-gospodarczego i ustroju politycznego
panstwa.

Funkcja zewnetrzna panstwa to catoksztah dziatalnosci prowadzonej
wramach stosunkow z innymi panstwami oraz organizacjami i wspdlnotami
miedzynarodowymi. Celem panstwa jest zwilaszcza zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa na zewnatrz, ochrona jego terytorium, ochrona interesdbw wspolnoty
politycznej i obywateli, zapewnienie korzystnych stosunkdéw z innymi panstwami.
Czasem celem zewnetrznej funkcji panstwa bywata tez, i bywa nadal agresja panstwa
poza swoim terytorium, nie majaca charakteru obrony, ale bedaca formag ekspansji
wobec innych panstw. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz wymaga
podejmowania dziatarh na rzecz trwatosci niepodlegto$ci panstwa, jego suwerennosci
i integralnosci terytorialnej, ale takze wewnetrznego rozwoju w roznych sferach zycia
spotecznego i gospodarczego. Kazde wspotczesne panstwo stawia sobie za zadanie
zapewnienie tak rozumianego bezpieczenstwa. Aby go zrealizowal, panstw
podejmujg indywidualnie i grupowo rézne przedsiewziecia stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa na zewnatrz. Doskonalg swoje zdolnosSci obronne. Prowadzg aktyw ng
dziatalnos$¢ w réznych organizacjach miedzynarodowych, zaréwno zabezpieczajacych
pokoj w skali globalnej, jak tez stuzacych temu celowi w skali regionalnej, czy
bronigcych bezpieczenstwa panstw z uzyciem sit zbrojnych. Dziatalno$¢ stuz‘t™4
zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz prowadzg rézne ogniwa aparatu
panstwowego - stuzba dyplomatyczna i konsularna, armia, organy administracji, itp.
Funkcja zewnetrzna panstwa realizowana jest obecnie przede wszystkim Srodkami
niewtadczymi, o charakterze pokojowym (umowy, porozumienia, wspoétpraca). Nic
oznacza to jednak, iz panstwa w razie koniecznosci nie siegajg po srodki niepokojow e.
Miedzy funkcjami wewnetrznymi panstwa ijego funkcjg zewnetrzng zachodzi Scista
wiez. Pozycja panstwa w stosunkach zewnetrznych zalezy bowiem od jego sit>
wewnetrznej*° .

Na podstawie analizy wydatkéw publicznych wedtug realizowanych przez
panstwo i samorzady funkcji mozna zdefiniowaé rodzaje realizowanych doktr>n
ekonomiczno-spotecznych, program partii rzgdzacej, itp. Istotna jest takze struktura
wewnetrzna wydatkéw, na cele socjalne lub na cele gospodarcze. len przekréj
pozwala ustali¢ strukture ekonomiczno-spoteczng wydatkow publicznych. Jest to wiec
pogtebienie podzialu wydatkbw w ukladzie funkcjonalnym, polcgajgc>m
na okre$leniu wydatkéw wedtug dziatbw gospodarki narodowej, a wiec wydatkéw
narolnictwo, ochrone $rodowiska, edukacje, ochrone zdrowia, opieke spoteczna,
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa, itp.

“Por. J. Kucinski, Podstawy wiedzy o panstwie, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2003, S. 51*
55.
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Wydatki publiczne to:

- wydatki realne albo rzeczywiste (nabywcze),

- wydatki transferowe.

Kryterium wyodrebnienia tych wydatkow stanowi ich zwigzek z ostalcc/nym
wykorzystaniem Produktu Krajowego Brutto. W wyniku wydatkéw realnych
nastepuje zuzycie PKB w drodze zakupdw towarow i ustug przez jednostki nalezace
do sektora publicznego. Wydatki nabywcze tworzg wiec w sposéb bezposredni popyt
na dobra i ustugi, co ma istotne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki;
zewnetrznym tego wyrazem sg np. zamowienia publiczne.

Wydatki transferowe dokonywane sg na rzecz innych podmiotow, co albo
wigze sie z istniejgcym systemem finanséw publicznych, albo wynika z prowadzonej
przez panstwo polityki finansowej. W zwigzku z tym nalezy rozréznic:

- transfery wewnetrzne, czyli dokonywane wewnatrz systemu ilnanséw

publicznych,

- transfery zewnetrzne, czyli na rzecz podmiotéw znajdujacych sie polii

sektorem publicznym.

Pojecie ,transfer” jest kategorig ogolng, w ramach ktérej moga wystepowac
rozne odmiany. Zalezy to od konkretnego systemu wydatkowania lunduszy
publicznych oraz od realizowanych przez wiadze publiczne celéw. Chodzi o to, czy
zasilane z funduszy publicznych podmioty muszg spetniac jakie$ szczegdlne warunki,
oraz jaki stopien swobody chcg pozostawi¢ gestorzy Srodkdéw publicznych
realizatorom celéw i zadan publicznych. W zwigzku z tym mozna wyrézni¢ takie
odmiany transferow, jak:

- dotacja podmiotowa,

- dotacja przedmiotowa.

Pierwszy rodzaj transferu ma charakter ogélny ijest zwigzany z catoksztattem
dziatalnoSci danego podmiotu.

Drugi rodzaj transferu wigze ilos¢ Srodkow publicznych z konkretnymi
potrzebami lub celami wydatkowania""\

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone sg na:

- realizacje zadan wykonywanych przez organy wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz administracje rzadowa, sady i tr>bunat>.

- subwencje ogolne dlajednostek samorzadu terytorialnego,

- dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne,

- zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu tery torialnego,

- dotacje na zadania okreslone ustawami,

- wspoétfinansowanie programow realizowanych ze srodkow pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi.

Klasyfikacja wydatkéw budzetowych moze byé dokonywana wedtug réznych
kryteriow. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych"™ wydatki budzetu parnstwa
dzielg sie na:

'Por. S. Owsiak, Finanse op. cit., s. 203-204.
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1 wydatki biezgce, obejmujace:
- subwencje ogdlne dlajednostek samorzadu terytorialnego,
- subwencje dla partii politycznych,
- dotacje,
- wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki od nich naliczane,
- inne Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
- zakupy towarow i ustug,

- inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
lub realizacjg ich statutowych zadan.

2. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, obejmujace:

- wydatki budzetu panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta
od skarbowych papierow wartosciowych,

- oprocentowania zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz. wpftat
zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwa-
rancjami.

W Polsce wysoko$¢ diugu publicznego oscyluje wokét 50% PKB, choé
sg kraje, w ktorych jest onjeszcze wyzszy, np. w Belgii wynosi 131,9% PKB.

3. wydatki majgtkowe, obejmujace:
- wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego,
- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowywanie kosztow
realizacji inwestycji"/™.

Wydatki publiczne dzieli sie tez wedtug szczebla wydatkowania srodkow na:

- wydatki szczebla centralnego (ogolnokrajowego) - sa to wydatki
panstwowe,
- wydatki szczebla regionalnego - moga to byé wydatki panstwowe,

wydatki samorzgdowe lub wydatki rzgdowo-samorzgdowc,
- wydatki szczebla lokalnego - sg to wytgcznie wydatki samorz~tdowe
(gmin, powiatow).
Ze wzgledu na podmioty wydatkujace Srodki publiczne rozroznic¢ nalezy:
- wydatki jednostek budzetowych,
- wydatki jednostek  pozabudzetowych  (zaktadow  budzetowych,
gospodarstw pomocniczych)~'A,
Pobieranie dochodow i dokonywanie wydatkow budzetowych odbywa sie
wgtzw. Klasyfikacji budzetowej, zwanej takze klasyfikacjg dochodoéw i wydatkow

“Por. Art. 69 ust. 1 Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, w: Dz. U. 2003
nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

"Por. A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe. Wydawnictwa Prawnicze NN,
Warszawa 1999, s. 42-45.

“Por. S. Owsiak, Finanse .... op. cit., s. 206.
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budzetowych, ktora jest instytucjg systemu budzetowego o dtugich tradycjach i duzym
znaczeniu.

Jest to odpowiednio skonstruowany uktad dochodéw i wydatkow budzetowych
dostosowany do potrzeb sporzadzania, uchwalania i wykonywania budzetu.
O obowigzujgcym uktadzie dochoddw i wydatkow budzetowych decyduje Minister
Finansow w drodze regulacji prawnej. Klasyfikacji budzetowej nie ustala sie przy tym
na okres roczny, lecz z zamiarem trwatosci w dtuzszym okresie, zmiany ukfadu
dochodéw i wydatkéw utrudniajg bowiem poréwnywanie budzetéw w czasie.

Klasyfikacja budzetowa jest wyrazem zasady szczeg6towosci i zwiedzanych
znig zasad przejrzystosci i operatywnosci. Do podstawowych kryteribw grupowania
dochodow i wydatkdéw zalicza sie kryterium podmiotowe, przedmiotowe i rodzajowe.

Kryterium podmiotowe wigze sie z zasadg operatywnosci, gdyz wymaga
grupowania dochoddw i wydatkéw budzetu jako planu finansowego panstwa wedtug
podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie tego planu. Ukfad podmiotowy
klasyfikacji budzetowej wynika z istniejacej struktury organéw panstwowych oraz icli
kompetencji.

Zgodnie z kryterium przedmiotowym, dzieli sie dochody i wydatki budzetowe
wedtug przedmiotu finansowania. Obecnie dgzy sie do tego, aby dochody i wydatki
budzetowe grupowane zgodnie z tym Kkryterium byly wyrazem zadan, ktore realizuju
poszczegblne podmioty systemu budzetowego.

Kryterium rodzajowe skiania do wyodrebnienia poszczegdlnych rodzajow
dochodéw, np. podatkéw i optat wystepujacych w systemie budzetowym, oraz.
rodzajéow wydatkéw ujetych w ramach podziatek poprzednio wymienionego uktadu
podmiotowego i przedmiotowego.

Na szczegolne podkre$lenie zastuguje znaczenie Klasyfikacji budzetowej jako
instrumentu oddziatywania na dziatalno$¢ jednostek budzetowych. Uchwalone
wydatki budzetowe ujete w ramach poszczegolnych podziatek Klasyfikacji
budzetowej stanowig bowiem swoiste limity finansowe oznaczajgce gorng granice
wydatkow, ktorej jednostka budzetowa nie moze przekroczyC. Inaczej nalezy
podchodzi¢ do podziatek Klasyfikacji budzetowej odnoszacych sie do dochodow.
Planowane dane zawarte w ich ramach informujg bowiem tylko o przcwidywanycti
dochodach, ktore w trakcie wykonywania budzetu mogg ulec zmianie

Polskie prawo finansowe okre$la wspolny, cho¢ nie identyczny, ukiad
klasyfikacyjny dla budzetu panstwa oraz dla budzetow samorzadu terytorialnego.
Dojego stosowania zobowigzane sg podmioty sektora publicznego objete ustawg
o finansach publicznych, zwilaszcza panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe
oraz ich jednostki gospodarki pozabudzetowe. Prawo to dzieli dochody i wydatki
publiczne oraz przychody pochodzace z dziatalnosci i innych Zzrédet wedtug.

- dziatow,

- rozdziatéw,

- paragrafow.

Dzialy i w ich ramach rozdzialy odpowiadajg podstawowym rodzajom
dziatalnosci - w poprzednio obowigzujgcych przepisach prawa budzetowego

rozroznienie byto bardziej jednoznaczne - rozdziaty odpowiadaty okreSlonym grupom

“"Por. Finanse  pod kierunkiem naukowym E. Denek, op. cit., s. 70-72.
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jednostek organizacyjnych lub zadan budzetowych), paragrafy - systematyzuja

dochody wedtug poszczegdlnych zrodet, a wydatki wedtug szczeg6towego ich
przeznaczenia"™\.

1.3.2. Uwarunkowania realizacji gospodarki finansowej przez Straz
Graniczng

Gospodarka finansowa realizowana przez jednostki budzetowe Strazy
Granicznej odbywa sie na zasadach okreslonych dla catego sektora finansow
publicznych.

Gtoéwne formy organizacyjno-prawne gospodarki budzetowej to jednostki
budzetowe. Tym mianem ustawa o finansach publicznych okre$la ,takie jednostki
organizacyjne sektora finansow publiczny, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”

Forme budzetowg jakg moze lub powinna mie¢ dana panstwowa lub
samorzadowa jednostka organizacyjna, wynika czestokro¢ z przepisow regulujgcych
okreSlong dziedzine stosunkow spotecznych (np. z przepisow o systemie oSwiaty,
0 zaktadach opieki zdrowotnej, o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, o ochronie granicy panstwowej). Z kolei podstawowa cze$¢ regulacji
stanowigcych o gospodarce budzetowej jednostek i zaktadow budzetowych, a takze
Srodkow specjalnych, gospodarstw pomocniczych oraz funduszy, zawarta jest
w przepisach ustawy o finansach publicznych i rozporzadzeniach wykonawczych
dotej ustawy, a takze w odpowiednich przepisach (uchwatach, statutach,
regulaminach) stanowionych przez organy i instytucje panstwowe oraz samorzadowe.

Najczesciej w literaturze przedmiotu, w zaleznosci od sposobu powigzania
jednostki organizacyjnej z budzetem, wyodrebnia sie nastepujgce formy jednostek
sektora finanséw publicznych:

- jednostki budzetowe,

- zaklady budzetowe,

- gospodarstwa pomocnicze,

- Srodki specjalne,

- publiczne fundusze celowe.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 18 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sgtakie jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu (panstwowego
lub samorzadowego), a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek dochodow
budzetu panstwa (gdy chodzi o panstwowg jednostke budzetowa) albo budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (gdy chodzi o samorzadowg jednostke
budzetows).

Jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej - co oznac/.a tyle,
ze ich kierownicy podejmujg wszelkie czynnosci o charakterze cywilnoprawnym nic

“®R. E. Chojna-Duch, Polskie op. cit., s. 107.
"Por. Finanse publiczne iprawo finansowe, pod redakcjg naukowg E. Ruskowskiego, Wydawnictwo

Konieczny i ICruszewski, Warszawa 2000, s. 99.
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w imieniu danej jednostki, lecz jako upowaznieni przedstawiciele Skarbu Panstwa lub
gminy, powiatu czy wojewddztwa.

Do konca 1996 r., a wiec przed reformg samorzadowa i reformg ochrony
zdrowia, byto prawie 9800 panstwowych jednostek budzetowych. Przeszto potowa
znich zaliczana byta do dziatbw oswiaty i wychowania oraz ochrony zdrowia.
Utworzenie kas chorych oraz wprowadzenie powiatéw i wojewddztw samorzgdowych
zmniejszyto znacznie liczbe panstwowych jednostek budzetowych”?,

Jednostki budzetowe nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, a wiec nic
sprzedajg Swiadczonych ustug publicznych (administracyjnych, oswiatowych,
socjalnych). Pobierane dochody (np. optaty sadowe, skarbowe, inne optaty, rdzne
wptaty) odprowadzajg na odpowiedni rachunek bankowy budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dochody, do ktérych poboru uprawnione
i zobowigzane sgjednostki budzetowe, sg wiec dochodami wasciwego budzetu, a nic
wiasnymi dochodami tych jednostek. Sg one jedynie pobierane (inkasowane) prz.cz.
te jednostki.

Natomiast ich wydatki (koszty), zaréwno osobowe, jak i materiatowe oraz,
inwestycyjne sg wydatkami budzetu panstwa lub samorzadu przekazanymi
do dyspozycji jednostki budzetowej (a wiec z reguty odprowadzonymi z rachunku
bankowego witasciwego budzetu na rachunek bankowy danej jednostki budzetowej).

Dochody realizowane przez jednostki budzetowe s3g niewspdtmierne
do dokonywanych wydatkow i stanowig Srednio tylko 17% ich wydatkow.

Jednostki budzetowe dokonujac okre$lonych zakupoéw zachowuja sie tak, jak
inne podmioty (np. spoiki, przedsiebiorstwa) kupujace na rynku towary, ustugi,
dostawy, roboty wedlug cen ustalanych na og6lnych zasadach, ctio¢
zuwzglednieniem ograniczen przewidzianych w ustawie o zamdwicniach
publicznych.

Pokrywajg one naleznosci wynikajgce z odpowiednich faktur, rachunkdw,
itp., przedstawionych do zaptaty przez sprzedawcéw, dostawcdéw, wykonawcow.

Jednostki budzetowe mogajednak dokonywaé¢ wydatkow tylko do wysokosci
okreslonej dla nich w obowigzujacym budzecie. Dokonanie wiekszych wydatkdw niz
przewidziane w budzecie lub zaciggniecie przez jednostke budzetowg zobowigzania
nie znajdujgcego pokrycia w planie finansowym wydatkow tej jednostki jest narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych (co potaczone jest z okreslonymi sankcjami).

Wyjatkami od bezposredniej formy finansowania jednostek budzetowych jest
funkcjonowanie w jej ramach dziatalnoSci ubocznej lub wyodrebnienie czesci jej
dziatalnoSci, zwigzanej z macierzystg jednostkg budzetowa poprzez system
saldowania (wynikow finansowych) ich dziatalnosci. Dokonuje sie tego poprzez
Srodki specjalne badz gospodarstwa pomocnicze. Umozliwiajg one zachowanie
elastycznosci gospodarowania oraz pobudza¢é mogag do wypracowania lepszego
wyniku finansowego, w ramach sztywnych regut przewidzianych dla jednostek
budzetowych.

Srodki specjalne tworzg okres$lone prawem rodzaje dochodéw budzetowych
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci ubocznej (pomocniczej) jednostki budzetowej.

MpPor. W. Ziotkowska, Finanse publiczne teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszcj Szkoly
Bankowej, Poznan 2002, s. 158-159.



wyltgczone z niej i stanowigce przychody Srodka specjalnego oraz zuzyte na pokrycie
jego wiasnych wydatkow, bez obowigzku odprowadzania ich do budzetu™.

Stosownie do zapiséw ustawy o finansach publicznych od roku 2001 S$rodki

finansowe gromadzone sg przez panstwowe jednostki budzetowe w ramach Srodkow
specjalnych:

na podstawie odrebnych ustaw oraz uchwat organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego,

z tytutu spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz
jednostki budzetowej,

z tytutu odszkodowan i wptat za uszkodzone lub utracone mienie oddane
jednostce budzetowej w zarzad lub uzytkowanie,

z tytutu sprzedazy zapasow Srodkéw materiatowych przechowywanych
w celach mobilizacyjnych.

W stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw prawa budzelowego
ustawa zaweza wiec bardzo zakres obszaru dziatalnoSci finansowej realizowanej przez
jednostke budzetowa w postaci Srodka specjalnego.

Zrodtami przychodow tych $rodkow nie bedg mogty byé juz miedzy innymi

Srodki:

z odptatnosci za prowadzong dziatalno$¢ w zakresie produkcji i ustug,

z wplat jednostek uczestniczacych we wspolnych (scentralizowanych)
akcjach gospodarczych,

z wplat czeSci zysku gospodarstw pomocniczych tworzonych przy
szkotach, zespotach ekonomiczno-administracyjnych szkot, jednoslkach
wieziennictwa, zaktadach dla nieletnich, internatach, zaktadach
opiekunczo-wychowawczych, zakltadach stuzby =zdrowia i parkach
narodowych, jezeli celem dziatalnosci tych $rodkéw specjalnych jest
finansowanie poprawy warunkow lub wyzywienia w tych jcdnoslkach,

z dodatkowych wptywdw naleznosci budzetowych i zwrotow nadmiernie
pobranych dotacji, uzyskanych w wyniku bezposredniego dziatania izb
i urzedow skarbowych, oraz $rodkdw pochodzacych z pobieranej
od wierzycieli optaty w wysokosci 5% od kwot Sciggnietych w Irybie
egzekucyjnym, a takze w wyniku zastosowania srodkow egzekucyjnych,

z opfat za czynnosci egzekucyjne urzedéw skarbowych i z optaty
manipulacyjnej,

z czeSci optat za czynnosci egzekucyjne komornikéw sadowych
i nadwyzek ryczattdow kancelaryjnych, w wysokosci odpowiadajacej
naleznym komornikom  wynagrodzeniom prowizyjnym wraz
z pochodnymi,

z wplat uczestnikéw postepowania odwotawczego, orzeczonych przez
zespoty arbitrébw rozpatrujgce odwotania wniesione w postepowaniu
0 zamoOwienie publiczne.

“Por. E. Chojna-Duch, Finanse  op. cit., s. 91



z nie wykorzystanych wydatkdw budzetowych okreslonych przez Rade
Ministrow™,

-z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy Ilub likwidacji sprzetu
stanowigcego wyposazenie jednostek Stuzby Wieziennej, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu oraz komend
gtownych i wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji™'.

Jednostki budzetowe tworzg, taczg i likwiduja:

- ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie oraz inne
organy dziatajgce na podstawie odpowiednich przepisow, gdy chodzi
o panstwowe jednostki budzetowe,

- organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gdy chodzi
0 gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

Likwidujgc jednostke budzetowg organ, Kktory jg utworzyt, okresla
przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w uzytkowaniu jednostki. W przypadku
panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia podejmowana
jest w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa®

1.3.3. Zrodta finansowania zadan Strazy Granicznej

Realizacja ustawowych zadan przez polskg Straz Graniczng finansowana jest
z trzech zasadniczych zrddet:

- budzetu panstwa,

- rezerw budzetu panstwa,

- funduszy pomocowych,
oraz w minimalnym zakresie - z dziatalnosci pozabudzetowe;j.

Gtownym Zrédtem finansowania zadan polskiej Strazy Granicznej sg Srodki
finansowe budzetu panstwa.

Dodatkowym Zrédtem sg rezerwy ogodlne i celowe budzetu panstwa.

Pewnym wydatkom budzetowym nadaje sie specjalny charakter w zakresie
gospodarowania nimi. Nalezg do nich:

- obstuga dtugu skarbu panstwa,

- rezerwa ogo0lna,

- subwencje ogo6lne dlajednostek samorzadu terytorialnego,

- rezerwy celowe,

- przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu budzetowego

i rozdysponowaniem nadwyzKki budzetowej

W budzecie panstwa tworzy sie rezerwe o0gdlng, w kwocie nic wiekszej
jednak niz 0,2% wydatkéw budzetu panstwa. Ponadto ustawa o finansach publicznych
dopuszcza mozliwos$¢ tworzenia rezerw celowych na te pozycje wydatkdw, ktore nie

m°Por. Paragraf 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkéw
specjalnych jednostek budzetowych, w: Dz.U. nr 42, poz. 184 z p6zn. zm.

~NPor. Art. 39 Ustawy budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r., w: Dz. U. nr 7, poz. 85.
~MPor. A. Borodo, Finanse ..., op. cit, s. 114-116.

MPor. S, Owsiak, op. cit., s. 320.
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moga by¢ dokiadnie zidentyfikowane w momeneie sporzadzania budzetu panstwa
oraz gdy wydatki te sg okreslone przez inne ustawy. Rezerwy celowe nie mogg by¢
wyzsze niz 5% wydatkdéw budzetu panstwa™*”.

Istothym Zrodtem finansowania przedsiewzie¢ w zakresie zakupdw
rzeczowych Strazy Granicznej sg rezerwy budzetowe. Stanowig one praktycznie
jedyne i podstawowe Zzrodto finansowania zadan wynikajacych z akcesji Polski
do Unii Europejskiej.

Uzupetniajace zrédio finansowania stanowig Fundusze Przedakcesyjne.
To $rodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej Polsce przez Unie Europejska.
Ich najwazniejsze zadanie to przygotowanie Polski do cztonkostwa w UE oraz pomoc
w wyréwnaniu roznic gospodarczych. W Polsce funkcjonujg trzy Pundusze
Przedakcesyjne;

1. PHARE,

2. ISPA,
3. SAPARD.

Program PHARE (Polish Hungary Assistance for Restructuring their
Economies) jest najwiekszym z funduszy przedakcesyjnych, z ktérego Kkorzystajct
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Rozpoczat dziatanie na mocy
Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 1989 r., gdzie okreSlone zostaty podstawy
prawne funkcjonowania, formy pomocy oraz zasieg terytorialny. Poczatkowo program
PHARE wspierat przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce i na Wegrzech.
Szczegblny nacisk kladziono na rozwdj sektora prywatnego. W miare uptywu lat
PHARE rozrastat sie, zwiekszajac obszar swojego dziatania zarGwno kompetencyjnie,
jak i terytorialnie. Z pomocy tego Funduszu korzystato 10 panstw kandydujgcych
(Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja, Litwa, totwa, Estonia, Rumunia,
Butgaria, Stowenia) oraz trzy panstwa nie kandydujgce (Albania, Macedonia, Bosnia
i Hercegowina).

W budzecie Unii na lata 2000-2006 wysoko$¢ funduszy zostata ustalona
na sume 1,56 mld euro rocznie dla wszystkich krajow. Kazde panstwo korzystajace
z Programu opracowuje plan zagospodarowania ptyngcych z niego srodkdow.

W Polsce dokumenty, na ktorych opiera sie programowanie w ramach IMIARF.,

to:

- Partnerstwo dla Cztonkostwa - opracowanie Komisji Europejskiej,
indywidualne dla kazdego z kandydujacych panstw, w Kktorym
wyszczegblnione zostaty priorytety niezbedne do osiagniecia, aby
przygotowac¢ dane panstwo do cztonkostwa,

- Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa -  program
przygotowywany przez kazde z panstw kandydujgcych, w ktoérym
szczegotowo okresla sie sposob wdrazania wytycznych ,,Partnerstwa dla
Cztonkostwa”.

Najwiekszym beneficjentem programu pozostaje Polska (roczna alokacja

398 min euro); koncowa wysokos$¢ Ssrodkéw przypadajgcych na nasz kraj jest

* Por. S. Owsiak, Finanse op. cit., s. 326.
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corocznie ustalana w drodze uzgodnien z Komisjg Europejska (Phare 2000 - ponad
490 min euro, Phare 2001 - ponad 470 min euro).

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) zostat
stworzony na wzér dziatajgcego w niektorych krajach unijnych Funduszu Spéjno.Sci.
W ramach programu wspiera sie inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska oraz
transportu. Skiadany projekt powinien by¢ na tyle duzy, by jego realizacja wywarta
znaczacy wpltyw na rozwoOj gospodarczy. Dlatego przyjeto, ze koszt jednego
przedsiewziecia nie moze by¢ nizszy niz 5 min euro. W praktyce panstwa zgtasziijit
projekty o wartosci 20-40 min euro. Szczegdty finansowania poszczegdlnych
inwestycji muszg by¢ zgodne z rzadowymi strategiami wykorzystania programu
(w Polsce ,,Strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupetniajgcego instrumentu
realizacji polityki ekologicznej panstwa” oraz ,,Narodowa Strategia I'Yansportu™).

Budzet ISPA okres$la sie na poziomie 1,04 mld euro rocznie w okresie od roku
2000 do 2006. Wedtug wytycznych Komisji Europejskiej wielko$¢ wsparcia dla
Polski z tego funduszu jest okre$lona w przedziale 30-37% (312 - 384,8 min euro
rocznie) z przeznaczeniem na sektor ochrony Srodowiska i transport w réwnej
wysokosci.

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) zostat uruchomiony ze wzgledu na niedostatecznie szybki rozwoj
gospodarczy na obszarach wiejskich wszystkich panstw kandydujacych, /e S$rodkow
SAPARD finansowane sg takze inwestycje w rolnictwie i przemys$le spozywczym.
Z programu SAPARD moga korzysta¢ gminy (drogi, oczyszczalnie $ciekdw), rolnicy
(modernizacja gospodarstw rolnych), przedsiebiorstwa (dostosowanie produkcji
zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Najwazniejszym dokumentem z punktu widzenia funkcjonowania Iniuluszu
jest ,,Program Operacyjny SAPARD”. To on okre$la sposob realizacji programu
w Polsce, wskazuje kto moze by¢ beneficjentem oraz na co mozna przeznaezii¢
Srodki. Kazde z panstw korzystajgcych z programu opracowuje swoj wiasny plan
iokreSla w nim jakie dziatania bedg z niego finansowane sposrod tych
zaproponowanych przez Komisje Europejska.

Budzet SAPARD przewidywat uruchomienie okoto 170 min euro na pomcK
przedakcesyjng rocznie. Polsce przystugiwaty pienigdze za rok 20()0 i 2001.
w zwigzku z tym wysokos$¢ Srodkow przypadajacych na 2002 r. wyniosta ponad 300
min euro.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska stracita praktycznie prawo
do korzystania z funduszy przedakcesyjnych. Zyskata jednak dostep do Srodkdéw
strukturalnych, dziatajgcych na terenie panstw cztonkowskich™.,

Polska Straz Graniczna, ze wzgledu na zakres dziatania przedstawionych
funduszy, korzystata i korzysta z Funduszu Przedakcesyjnego PHARIi.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej na uszczelnienie polskiej granicy
wschodniej rozpoczeta sie w 1995 r. W listopadzie 1997 r. eksperci Komisji
Europejskiej w trakcie hospitacji w oddziatach Strazy Granicznej zapoznali sie
z sytuacjg na granicy wschodniej, a w 1998 r. odbyta sie misja ogdlna ekspertow

"Por. http://www.fundusze.ukie.gov.pl
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Komisji Europejskiej ds. wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, majgca
na celu oszacowanie potrzeb Strazy Granicznej. W trakcie tych wizyt Straz Graniczna
wspolnie z ekspertami Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej ustalita piec
priorytetowych kategorii, ktére bedg wspierane funduszami pomocowymi:

1. tacznos¢ i informatyka,
obserwacja,
transport,
wsparcie taktyczne,
szkolenia / know-how.

o wd

1 Technologia telekomunikacyjna i informatyczna

Okreslono, ze dla skutecznego zarzadzania granicg podstawowe znaczenie
mawyposazenie sit bezpieczenstwa w odpowiednie i skuteczne S$rodki
telekomunikacji. Jednakze w przypadku Strazy Granicznej istniejacy system oparty
byt gtownie na przestarzatym wyposazeniu i nie zapewnia wystarczajagcego pokrycia
wschodnich i potudniowo-wschodnich regionéw granicznych.

Zasadniczag rolg wiladz polskich bylo stworzenie nowoczesnego
i zintegrowanego systemu telekomunikacji cyfrowej, ktéry bedzie dziatat
we wszystkich warunkach, oraz zapewnienie urzedom pewnych i niczawodnycli
Srodkow telekomunikacji. Ponadto zaktadano, ze korzysci z systematycznego
wyposazania jednostek granicznych, tak na poziomie obszarow ich dziatania, jak
i wewnatrz kraju, czerpa¢ beda nie tylko stuzby Strazy Granicznej i Policji, lecz i inne
urzedy, jak np. urzedy celne, stuzby pogotowia ratunkowego, weterynaryjne i inne
wyspecjalizowane jednostki odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa
publicznego.

2. Obserwacja

Dtugosc polskiej granicy wschodniej wynosi okoto 2.200 km (w tym 532 km
ze Stowacjg) i w wielu punktach jest trudna do nadzorowania. Teren ten stanowi
czesto bariere dla skutecznego nadzoru przy zastosowaniu konwencjonalnych
$rodkow, a nawet przy pomocy czujnikéw czynnych i biernych.

Okre$lono, ze przy niedoskonatosci infrastruktury granicznej na wschodzie
i niewystarczajacej liczbie ludzi na granicy. Straz Graniczna potrzebuje
nowoczesnych technologii dla wzmocnienia swych sit. W zwigzku z tym wiadze
polskie rozwazaty zastosowanie wielu alternatywnych form nadzoru. Uznajac,
ze skuteczny system nadzoru obejmuje tak ludzi, jak i maszyny, w ramach programu
PHARE COP 98 przewidziano czujniki do nadzoru z powietrza oraz czujniki
montowane na pojazdach. Nadzor z powietrza odbywaé sie miat poprzez,
zamontowanie czujnikdbw na nowych samolotach, ktore weszty do stuzby w czcnscu
1998.

3. Mobilnos¢
Innym czynnikiem, ktéry ma szczegdlne znaczenie w zarzgdzaniu granica,

jest zdolno$¢ do przemieszczania sit wzdtuz catej dtugosci jej odcinkéw. Uznano,
ze mobilno$¢ jednostek jest w duzym stopniu obnizona na skutek braku
nowoczesnych pojazdow i maszyn zdolnych do pracy w ciezkich warunkach
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terenowych i we wszystkich warunkach pogodowych. Zgodnie stwierdzono tez,
Ze istnieje zapotrzebowanie na motocykle i pojazdy Sniegowe przystosowane do typu
terenu, na ktérym stuzby graniczne przeprowadzajg patrole, oraz ekstremalnych
warunkéw klimatycznych. Maszyny te sg koniecznymi elementami wyposazeniem,
dzieki ktorym bytaby zapewniona ciggta obecnos¢ funkcjonariuszy na granicy.

Podstawowe zakupy obejmowatyby: pojazdy o napedzie na cztery kota, motocykle
i pojazdy $niegowe.

4. Wsparcie taktyczne

Truizmem jest stwierdzenie, ze technika jest tylko tak dobra, jak dobrzy
sg ludzie, ktérzy sie nig postugujg. Dlatego tez Straz Graniczna ukierunkowata
wykorzystanie srodkéw pomocowych na poprawe przydatnosci i bezpieczenstwa oraz
warunkow stuzby funkcjonariuszy, aw szczeg6lnosci na zakup szerokiego
asortymentu wyposazenia osobistego, jak np.; ciepta odziez odporna na warunki
klimatyczne, kamizelki kuloodporne przeno$ne lub osobiste, urzagdzenia noktowizyjne
i nowe hetmy ochronne.

5. Szkolenie i treningi

Grupa Ekspercka d/s Zarzadzania Granicg od poczatku przyjeta zasade, ze nie
bedzie popiera¢ zadnych wnioskow o wyposazenie w sprzet, ktére nie bytyby
znaczgco wsparte szkoleniem. Zgodne z przyjetymi regutami programow
pomocowych PHARE, wszystkie dotychczasowe przedsiewziecia w zakresie budowy
instytucji (szkolenia / know-how) miaty byC realizowane w ramach twinningu, ktéry
stanowi ok. 30% catosci programu PHARE.

Gioéwne zadania szkolenia byly dwojakie: po pierwsze - zwigkszenie
umiejetnosci zawodowych samych instytucji, a po drugie - poprzez lepszg znajomos$é
tego rodzaju stuzb dziatajagcych w Unii Europejskiej zapewnienie, aby urzedy
catkowicie spetniaty standardy przyjete w Unii.

Zasadniczymi elementami pakietu szkolenia byly: nauka jezyka, szkolenie
w dziedzinie stosowania standardow Schengen, kryminologii, prawodawstwa
i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Szkolenia organizowane przez panstwa Unii
Europejskiej od 1998 r. - w ramach pomocy bilateralnej obejmuja:

- przy wspotpracy ze strong niemiecka:

- warsztaty dotyczace fatszerstw dokumentow,

- metody identyfikacji kradzionych samochoddw,

- wizyty studyjne - zwalczanie nielegalnej migracji, wydalenia
cudzoziemcow, deportacje i procedury postepowania z azylantami,

- wizyty studyjne - techniki tgcznosci i informatyki,

- taktyki dziatan jednostek specjalnych,

- C¢wiczenia grup obserwacji w zwalczaniu nielegalnej migraciji,

- nowoczesne techniki w ochronie granicy (obstuga sprzetu
termowizyjnego, taktyka uzywania $migtowcow),

- przy wspotpracy ze strong francuska:

- organizacje pionu kontroli wewnetrznej w Policji Francuskiej,
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- nowe techniki kryminalistyczne wykorzystywane w procesie
gromadzenia i utrwalania materiatu dowodowego,

- fatszerstwa dokumentéw i metody ich wykrywania,
- metody walki z nielegalng migracja,

- wykrywanie przemytu narkotykow,

- sposoby i metody tresury psow,

- projektowanie systemow ksztatcenia,

- stazjezykowy,

przy wspotpracy ze strong brytyjska:

- szkolenie pséw stuzbowych i przewodnikow.

Ostatnim zrédtem finansowania Strazy Granicznej sg wpltywy z tytutu
prowadzonej dziatalnos$ci pozabudzetowej przez jednostki budzetowe. Zrodio to jest
efektem oszczednej i racjonalnej gospodarki srodkami publicznymi na ochrone granic
i bezpieczenstwo kraju.
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2. ANALIZA  ZALOZEN I REALIZACJI GOSPODARKI
FINANSOWEJ W POLSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ NA TLE
SYTUACJI NA GRANICY RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Charakterystyka sytuacji na granicy Rzeczpospolitej Polskiej
w latach 1998-2003

Badajac sytuacje na granicy Rzeczpospolitej Polskiej nalezy stwierdzic,
ze w latach 1998-2003 najwieksza aktywnos$¢ graniczna odbywata sie na granicy
zNiemcami i Czechami, a najmniejsza na granicy z Rosja.

Przedstawiajgc powyzsze, odpowiednie wskazniki procentowe do liczby
dziatan w badanym okresie ksztattowaty sie nastepujgco, w zakresie:
osobowego ruchu granicznego:

* najwiekszy na granicy z:
- Niemcami - 45,6%,
- Czechami - 30,4%,
* najmniejszy na granicy z:
- Litwa-1,4%,
- Ro0sj3-1,6%,
- granicznego ruchu $rodkdéw transportu::
* najwiekszy na granicy z:
- Niemcami - 56,2%,
- Czechami - 24,2%,
* najmniejszy na granicy:
- morskiej - 0,44%,
- zLitwg-1,8%,
- zatrzymanych za przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom:
* najwiekszy na granicy z:
- Niemcami - 60,1 %,
- Czechami - 19%,
* najmniejszy na granicy:
- zRo0sja-0,6%,
- morskiej - 1%,
- wartosci zatrzymanego przemytu:
* najwiekszy na granicy z:
- Ukraing-24,5%,
- Biatorusig- 24,0%,
* najmniejszy na granicy:
- lotniczej - 2,2%,
- ze Stowacjg-2,3%.

Na sytuacje na granicy miaty wptyw zarowno uwarunkowania polityczne,

ekonomiczne, jak i organizacyjne polskiej Strazy Granicznej.
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2.1.1. Uwarunkowania sytuacji na granicy

Wplyw uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych na sytuacje na granicy
panstwa jest bardzo istotny. Jest to problematyka, ktérej nie mozna poming¢, bowiem
wyznacza ona warunki w jakich realizowane sg zadania Strazy Granicznej w syslcmic
bezpieczenstwa panstwa. W zwigzku z tym, musi by¢ ona widziana z réznych
punktow widzenia. Najwazniejszym kryterium przy okresleniu uwarunkowan sytuacji
na granicy sg czynniki ich ksztattowania. Poniewaz czynniki te stanowig szeroki
wachlarz réznorodnych zwigzkéw i zachowan, to najtrafniejsze wydaje sie
sprowadzenie ich do trzech podstawowych grup. A wiec, podstawowymi grupami
uwarunkowan ksztattujacych sytuacje na granicy panstwa sg. uwarunkowania
polityczne, ekonomiczne i organizacyjne.

Kazda z wyszczegolnionych grup uwarunkowan ujawnia czynniki
o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Czynniki o charakterze
wewnetrznym to te, ktére wynikajg z istoty catej gospodarki narodowej, za$ czynniki
0 charakterze zewnetrznym to te, ktore wynikajg z otoczenia. W przypadku
rozpatrywania wptywu poszczegolnych czynnikdéw pod katem ksztattowania sytuacji
na granicy, to moze on by¢: dodatni, obojetny i ujemny. W rzeczywistosci spotykamy
sie z jednoczesnym oddziatywaniem tych czynnikow. Wplyw dodatni oznacza,
ze mamy do czynienia z czynnikami sprzyjajgcymi skutecznosci ochrony granicy,
natomiast wptyw negatywny rodzi zagrozenia i bariery dla ksztattowania i utrzymania
zatozonego stanu. Pozadana w tej sytuacji jest przewaga pierwszej grupy czynnikow.

2.1.1.1. Uwarunkowania polityczne

Z przedstawionych grup uwarunkowan ksztattujgcych sytuacje na granicy
panstwa, najwiekszg role odgrywajg uwarunkowania polityczne. Uwarunkowania
te rozpatrywane powinny by¢ nie tylko z punktu widzenia sytuacji politycznej kraju,
ale w powigzaniu z aktualnym uktadem miedzynarodowym. Te zaleznosci wskazujg
jednocze$nie na potrzebe rozpatrywania tej grupy uwarunkowan w S$cistym
powigzaniu - tak na ptaszczyZznie wewnetrznej, jak i na ptaszczyZnie zewnetrznej.
Skupiajac  uwage na uwarunkowaniach politycznych kraju wskaza¢ trzeba,
ze stanowig je: na plaszczyznie wewnetrznej - wyznaczniki ogdélnej polityki
bezpieczenstwa panstwa i jej konkretyzacja spoteczno-gospodarcza, az po polityke
gospodarczo-obronng, zas na ptaszczyznie zewnetrznej - ustroj polityczny kraju,
przynalezno$¢ do okresSlonego bloku panstw oraz zakres i charakter stosunkéw
z innymi panstwami.

Polityczne uwarunkowania ksztattowania sytuacji na granicy na ptaszczyznie
zewnetrznej widzie¢ trzeba w wymiarze globalnym, regionalnym oraz bezposredniego
otoczenia kraju.

Sytuacja polityczna, ksztattujgca warunki bytu spoteczenstw poszczegdlnych
panstw (wojny, zagrozenia terrorystyczne, czy tez przesladowania polityczne),
przektada sie na skate przestepstw granicznych powodujgcych potrzebe angazowania
sit i Srodkéw w celu utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego kraju.
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Wskaza¢ tu nalezy, ze uwarunkowania polityczne nie funkcjonujg same
z siebie, ale sa $cisle powigzane z uwarunkowaniami ekonomicznymi.

2.1.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne

Obok uwarunkowan politycznych, istotng grupe uwarunkowan wptywajgcych
na sytuacje na granicy kraju, stanowig uwarunkowania ekonomiczne. Wyrézni¢
tu mozna strone podazowg i strone popytowg gospodarki kraju - ekonomiczne
mozliwosci pozyskania dobr, surowcow, sity roboczej, zywnosci.

W grupie tej bez wiekszego trudu mozna rozrézni¢: uwarunkowania
zewnetrzne, wynikajgce ze sposobu powigzania gospodarki narodowej z otoczeniem
zewnetrznym oraz uwarunkowania wewnetrzne wynikajgce z sytuacji gospodarczej
kraju.

Uwarunkowania ekonomiczne w sposob istotny wplywajg na sytuacje
na granicy panstwa, a tym samym na sytuacje wewnetrzng kraju. R6znice w poziomie
sytuacji gospodarczej poszczegoOlnych panstw, regionéw powodujg zainteresowanie
obywateli dokonywaniem przestepstw granicznych. Wyro6zni¢ tu nalezy podstawowe
grupy przestepstw granicznych: przemyt ludzi poszukujacych lepiej ptatnej pracy
w Polsce lub w innych panstwach Unii Europejskiej, oraz przemyt towardw
zardwno konsumpcyjnych, jak i dobr kultury.

2.1.1.3. Uwarunkowania organizacyjne

Przedstawione uwarunkowania polityczne i ekonomiczne powodowaty
potrzebe dostosowania, w poszczegolnych latach, uwarunkowan organizacyjnych
do zmieniajacej sie sytuacji w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego kraju,
realizowanego przez polskg Straz Graniczna.

Wedtug stanu na dzien 31.12.1998 r. w systemie ochrony granicy panstwowej
dziatato 151 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 217 przejsciach granicznych,
w tym: 143 drogowych, 33 kolejowych, 18 morskich, 5 rzecznych i 18 lotniczych.

W dniu 31 grudnia 1998 roku rozformowany zostat Beskidzki Oddziat Strazy
Granicznej, ktorego zadania przejety z dniem 1 stycznia 1999 roku sasiadujgce
oddziaty: Karpacki OSG na odcinku granicy ze Stowacja oraz Slaski OSG na odcinku
z Czechami. W zwiagzku z tym, w dniu 1listopada 1998 r. straznice: Korbicléw,
Soboléwka, Rycerka i Zwardon zostaty wylgczone ze struktur Beskidzkiego OS(i
i wigczone do Karpackiego OSG. W dniu 1grudnia 1998 r. straznice: Jaworzynka,
Wista, Poniwiec, Leszna Gobra, Cieszyn, Pogwizdow i Zebrzydowice zostaty
wylaczone ze struktur Beskidzkiego OSG i wigczone do Slaskiego OSG.

Wedtug stanu na dzien 31.12.1999 r. w systemie ochrony granicy panstwow ej
dziatato 150 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 242 przejsciach granicznych,
w tym: 163 drogowych, 33 kolejowych, 18 morskich, 5 rzecznych i 18 lotniczych.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2000 r. w systemie ochrony granicy paristwowej
dziatato 154 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 242 przejSciach granicznych,
w tym: 168 drogowych, 33 kolejowych, 18 morskich, 5rzecznych i 18 lotniczych.
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Wedtug stanu na dzien 01.01.2002 r. w systemie ochrony granicy panstwowej
dziatato 155 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 243 przejsciach granicznych,
w tym 168 drogowych, 33 kolejowych, 19 morskich, 5 rzecznych i 18 lotniczych.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2002 r. w systemie ochrony granicy panstwowej
dziatato 144 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 254 przejSciach granicznych.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2003 r. w systemie ochrony granicy panstwowej
dziatato 83 straznic. Ruch graniczny odbywat sie w 251 przejsSciach granicznych.

2.1.2. Analiza ruchu granicznego

Na ruch graniczny skfada sie:
- 0sobowy ruch graniczny,
- drogowy ruch graniczny,
- kolejowy ruch graniczny,
- morski ruch graniczny,

- rzeczny ruch graniczny,
- lotniczy ruch graniczny.

2.1.2.1. Analiza osobowego ruchu granicznego

W latach 1998-2003 osobowy ruch graniczny na calej granicy wcCihat sie,
majac tendencje wzrostowg do roku 1999 (282.284 tys. oséb), a nastepnie malcji\cit.
osiggajac w roku 2003 zaledwie 178.718 tys. 0s6b przekraczajacych granice
Rzeczpospolitej Polskiej. Najwiekszy osobowy ruch graniczny odnotowano
na granicy z Niemcami, stanowigcy S$rednio w omawianym okresie 45,6% catosci
ruchu (110.857 tys. o0séb), oraz na granicy z Czechami  stanowigcy $rednio
w omawianym okresie 30,4% catoSci ruchu (71.432 tys. o0séb). Na granicy
z Niemcami zauwazamy znaczy jego spadek w 2002 roku (70.819 tys. o0séb)
w stosunku do najwiekszego ruchu w 1999 roku (153.106 tys. 0s6b), tj. o 82.287 tys.
oséb (53,7%). Natomiast na granicy z Czechami ruch odbywat sie w miare
na podobnym poziomie. Najmniejszy ruch odbywat sie na granicy z Litwag, stanowicie
Srednio w omawianym okresie 1,4% catoSci ruchu, oraz na granicy z Rosjg stanowiac
$rednio w omawianym okresie 1,7% catosci ruchu (tabela 11).

Analiza osobowego ruchu granicznego w latach 1998-2003 wg granicy
panstwa (wykres 1) dowodzi, ze byt on najwiekszy na granicy z Niemcami, Czechami
i Stowacjg. W dalszej kolejnosci za$ z Ukraing, Biatorusig, Rosjg i Litwa.

Osobowy ruch graniczny w roku 1998 w poréwnaniu do 1997 r. na calej
granicy wzrost o 0,4%. Granice przekroczyto ogdtem 272.460 tys. osob. Do Polski
wjechato 88.592 tys. cudzoziemcdéw (wzrost 0 0,9%); z Polski wyjechato 49.328 tys.
obywateli RP (wzrost o 1,5%). Ruch paszportowy na catej granicy utrzymat sie
natym samym poziomie co w roku 1997. Najwiekszy osobowy ruch graniczny
odnotowano na granicy z Niemcami - 141.381 tys. oso6b (wzrost o 0,8% i 51,9%
cato$ci osobowego ruchu granicznego), a najmniejszy na granicy z Rosjg - 3.120 tys.
0s6b (spadek 0 38,7% i 1,1% catosci osobowego ruchu granicznego).



Tabetz 11. ZesUwienie osobowego ruchu granicznego - paszportowego i matego ruchu granicznego w latach 1998-2003 w Polsce
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Zrodio: Opracowanie wiosne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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Wykres 1
Zestawienie osobowego ruchu granicznego, paszportowego i matego ruchu
granicznego w latach 1998-2003 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;.

Wejscie w zycie 27 grudnia 1997 r. nowej ustawy o cudzoziemcach,
okreslajgcej irozszerzajgcej kompetencje i uprawnienia SG w postepowaniu wobec
cudzoziemcéw oraz przepisdbw wykonawczych do niej, stanowito wyrazng cenzure
w skali ruchu granicznego, zwtaszcza na wschodniej granicy. Natozyta ona na Straz
Graniczng m.in. obowigzek kontroli $rodkéw niezbednych do pokrycia kosztow
wjazdu, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow, kontroli  zuproszen
rejestrowanych przez wojewoddw, okreSlania czasu pobytu na terytorium
RP odpowiednio do ilosci posiadanych przez cudzoziemca $rodkéw niezbednych
do pokrycia kosztow pobytu, odmowy wydania wizy, jej uniewaznienia lub odmowy
zezwolenia na wjazd, gdy cel wjazdu cudzoziemcajest inny, niz deklarowany.

Efektem wejScia w zycie tej ustawy byt znaczny spadek w styczniu 1998 r.
liczby cudzoziemcow, wjezdzajacych do Polski przez granice z Rosja i Biatorusig oraz.
w mniejszym stopniu z Ulaaina.

Na pozostatych granicach wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
i do Polski ogdétem odnotowano na granicy ze Stowacjg (0o 17,7%), na lotniskach
(0 13,4%), Czechami (o 2,7%), na granicy morskiej (0o 2,5%), z Litwg (0 2,5%),
spadek na granicy z Biatorusig (0 26,3%) i Ukraing (0 10,5%). A

Wzrost wjazdéw cudzoziemcoédw odnotowano na granicy z IJtwg (o 4,6 ),
Stowacja (0 6,3%), Czechami (o 2,5%), RFN (o 3,1%), morskiej (o 8,4%) oraz
na lotniskach (0 9,1%). Natomiast spadek (zatgcznik 1) odnotowano na granicy
z Rosja (0 25,8%), Biatorusig (0 23,6%) 1 Ukraing (0 11,2%).



66

Analiza struktury procentowej osobowego ruchu granicznego w roku 1998
(wykres 2) wskazuje na dominacje przeptywu ludzi przez granice polsko-niemiecka
i polsko-czeska.

Wykres 2
Osobowy ruch graniczny, paszportowy i maty ruch graniczny
w 1998 roku w Polsce
% 1% 1% 0
i 4%
7%
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

W 1999 roku osobowy ruch graniczny na catej granicy wzréost o 3,6%. (iranice
przekroczylo ogotem 282.284 tys. oséb. Do Polski wjechato 89.118 lys.
cudzoziemcow (wzrost 0 0,6%); z Polski wyjechato 55.097 tys. obywateli RP (wzrost
0 11,7%). Ruch paszportowy zwiekszyt sie 0 4,6%. Maty ruch graniczny zwiekszyt sie
ogbtem o 0,3%. Najwiekszy osobowy ruch graniczny odnotowano na granicy
zNiemcami - 153.106 tys. oséb (wzrost o 8,3% i 54,2% catoSci osobowego
ruchu granicznego), a najmniejszy na granicy z Litwg - 3.079 tys. osob (spadek
0 15,4% i 1,1% catosci osobowego ruchu granicznego).

Na pozostatych granicach wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
1do Polski ogdétem odnotowano na granicy z Biatorusia (o 40,9%), Rosjg (0 35.9%),
na morskiej (o 11,9%), na lotniskach (o 10,2%), ze Stowacjg (0 6,9%) i1z Ukraing
(0 3,6%); spadek na granicy z Czechami (0 9,6%).

Wzrost wjazdéw cudzoziemcoéw (zatgcznik 2) odnotowano na granics
z Biatorusig (0 61,7%), Rosjg (0 45%), Ukraing (o 10,2%), na lotniczej (0 5,8%)
izRFN (3,4%); spadek - na granicy z Litwg (o 14,6%), Czechami (o 14,7%),
Stowacjg (0 14,2%) i na morskiej (o 3,2%).

Struktura procentowa osobowego ruchu granicznego w roku 1999 (wykres 3)
byla zblizona do sytuacji z roku 1998 pomimo ok. 5 % jego spadku na granicy
z Czechami.
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Wykres 3
Osobowy ruch graniczny, paszportowy i maty ruch graniczny
w 1999 roku w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wiasne napodstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W roku 2000 w poréwnaniu do 1999 r. osobowy ruch graniczny na calej
granicy spadt o 1,4%. Granice przekroczyto ogotem 278.409 tys. oséb. Do I*olski
wjechato 84.515 tys. cudzoziemcdw (spadek o 5,2%); z Polski wyjechato 56.677 tys.
obywateli RP (wzrost o0 2,9%). Ruch paszportowy zwiekszyt sie o 0,1%. Maty nichi
graniczny zmniejszyt sie ogotem o 6,5%. Najwiekszy osobowy ruch graniczny
odnotowano na granicy z Niemcami - 136.696 tys. osob (spadek o 10,7% i 49,1%
catosci osobowego ruchu granicznego), a najmniejszy na granicy z Litwa - 3.027 tys.
0sob (spadek 0 1,7% i 1,1% catosci osobowego ruchu granicznego).

Na pozostatych granicach wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
i do Polski ogo6tem odnotowano na granicy morskiej (0 45,2%), z Biatomsig
(026,5%), Ukraing (o 19,6%), na lotniskach (o 8,5%), ze Stowacjg (0 8,1%),
Czechami (o0 5,2%) i Rosja (0 4,5%). Wzrost wjazdow cudzoziemcow (zatgcznik 3)
odnotowano na granicy z Biatorusig (0 27,1%), Ukraing (o 18,6%), Rosjg (0 14,2%),
morskiej (0 12,9%) ina lotniskach (o 8,5%). Spadek odnotowano na granicy
ze Stowacja (o 10,8%), RFN (o 10,3%), Czechami (o 7,9%) i Litwa (0 6,3%).

Struktura procentowa osobowego ruchu granicznego w roku 2000 (wykres 4),
jak dowodzg dane opisujace to zjawisko, ujawnita do$¢ znaczne ostabienie przeptywu
ludzi na granicy z Niemcami oraz dalszy jego spadek na granicy polsko-czeskiej.



Wykres 4
Osobowy ruch graniczny, paszportoy”y i maty ruch graniczny

w 2000 roku w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W 2001 roku osobowy ruch graniczny na catej granicy spadt o 18,9%. (iranicv
przekroczylo ogotem 225.848 tys. oséb. Do Polski wjechato 61.431 tys.
cudzoziemcow (spadek o0 27,3%); z Polski wyjechato 53.122 tys. obywateli KP
(spadek o 6,3%). Najwiekszy osobowy ruch graniczny odnotowano na granicy
zNiemcami - 90.699 tys. oso6b (spadek o 33,6% i 40,2% catosci osobowego ruchu
granicznego), a najmniejszy na granicy z Litwg - 3.145 tys. os6b (wzrost o 3,9%
i 1,4% catosci osobowego ruchu granicznego).

Na pozostatych granicach wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
i do Polski ogotem odnotowano na granicy z Ukraing (0 6,2%), lotniczej (o 3,4%).
Spadek nastapit na granicy z Biatorusig (0 12,3%), ze Stowacjg (o 11,8%), z Rosjit
(0 10,6%), morskiej (0 6,9%), z Czechami (0 3,4%).

Wzrost wjazdéw cudzoziemcow (zatgcznik 4) odnotowano na granicy
z Ukraing (0 3,5%), ina lotniskach (o 1,2%). Spadek odnotowano na granicy z RI*N
(0 37,1%), ze Stowacjg (0 35,6%), z Czechami (0 20%), morskiej (0 19,1%), z Rosjit
i Biatorusig (0 13,9%), oraz z Litwg (0 1,2%).

Struktura procentowa osobowego ruchu granicznego w roku 2001 (wykres 5)
przedstawiata sie dalece odmiennie niz w latach 1998-2000. Dalszemu wyraznemu
ograniczeniu ulegt ruch na granicy z Niemcami, znacznie wzrdst na granicy
z Czechami, oraz na granicach polsko-ukrainskiej i polsko-stowackiej.
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Wykres 5
Osobowy ruch graniczny, paszportowy i maty ruch graniczny
w 2001 roku w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W roku 2002 w porownaniu do 2001 r. osobowy ruch graniczny na calej
granicy spadt o 16,3%. Granice przekroczyto ogdétem 189.064 tys. os6b. Do i*olski
wjechato 50.735 tys. cudzoziemcow (spadek o 17,4%); z Polski wyjechato 45.043 lys.
obywateli RP (spadek o 15,2%). Najwiekszy osobowy ruch graniczny odnotowano
nagranicy z Niemcami - 70.819 tys. os6b (spadek o 21,9% i 37,5% catosci
osobowego ruehu granieznego), a najmniejszy na granicy z Litwg - 3.020 lys. o0s6b
(spadek 0 4% i 1,6% eato$ei osobowego ruehu granicznego).

Na pozostatych granicach wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
i do Polski ogo6tem odnotowano na granicy lotniczej (o 0,7%). Spadek nastiipit
nagraniey morskiej (o 20,8%), ze Stowacjg (0 17,6%), z Biatorusia (0 14,9%).
z Czechami (0 13,7%), z Ukraing (0 2,9%) i z Rosjg (0 0,3%).

Wzrost wjazdoéw cudzoziemcow nie odnotowano (zatgeznik 5). Spadek
natomiast nastgpit na granicy z RFN (0 24,5%), z Rosja (018,1%), z Biatorusig
(0 17,4%), ze Stowacja (0 11,2%), z Czechami (o 10,2%), z Ukraing (0 9%), z Litwa
(0 4,3%), na granicy lotniczej (0 4,1%) i morskiej (0 1,9%).

W roku 2002 struktura procentowa osobowego ruehu granicznego (wykres 6)
nie ulegta istotnym zmianom, za wyjatkiem dalszego spadku udziatu procentowego
w eatosei osobowego ruchu granicznego na graniey polsko-niemieekiej.
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Wykres 6
Osobowy ruch graniczny, paszportowy i maty ruch graniczny
w 2002 roku w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wlasne napodstawie danych polskiej Strazy Graniczne;.

W roku 2003 osobowy ruch graniczny na catej granicy spadt o 5,5%. (iranicv
przekroczyto ogétem 178.718 tys. osob. Do Polski wjechato 52.130 tys.
cudzoziemcow (wzrost 0 2,7%); z Polski wyjechato 38.730 tys. obywateli Ri* (spadek
0 14%). Najwiekszy osobowy ruch graniczny odnotowano na granicy z Niemcami
72.441 tys. oséb (wzrost o 2,3% i 40,5% catoSci osobowego ruchu granicznego),
anajmniejszy na granicy z Rosjg - 3.134 tys. oséb (spadek o 20,6% i 1,8% eato.Sei
osobowego ruchu granicznego).

Na pozostatyeh granieaeh wzrost osobowego ruchu granicznego z Polski
1do Polski ogdtem odnotowano na granicy z Litwg (0 6,4%), lotniczej (0 4,7%),
morskiej (0 2,7%). Spadek nastgpit na granicy z Czechami (o 15,4%), z Bialonisii®
(0 7,3%), z Ukraing (o 4,6%) i ze Stowaejg(o 3,1%).

Wzrost wjazdéw eudzoziemcow (zatgcznik 6) odnotowano na granicy
ze Stowacjg (0 43,7%), morskiej (0 12,1%), z RFN (o 8,3%), z Czechami (0 2,3%),
zLitwg (0 1%), na granicy lotniczej (0 5%). Spadek natomiast nastgpit na granicy
z Rosjg (0 27,3%), z Ukraing (0 18,7%), i z Biatorusig (0 10,6%).

Strukture procentowa osobowego ruchu granicznego w roku 2003 (wykres 7)
charakteryzuje dalsza tendencja zaobserwowana w latach poprzednich, tj. spadek
udziatu procentowego na granicy z Niemcami na rzecz jego wzrostu na granicy

z Czechami.
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Wykres 7
Osobowy ruch graniczny, paszportowy i maty ruch graniczny
w 2003 roku w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
2.1.2.2. Analiza ruchu granicznego $rodkow transportu

W latach 1998-2003 w ruchu granicznym S$rodkow transportu (wykres 8.
tabela 12) odnotowujemy w roku 1999 jego najwieksze natezenie (84.383 tys.
Srodkdw transportu), a nastepnie jego spadek i osiggniecie najnizszego natezenia
w roku 2003 (50.212 tys. Srodkdw transportu).

Wykres 8

Zestawienie ruchu granicznego Srodkoéw transportu w latach 1998-2003 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.






73

Najwiekszg liczbe stanowig samochody osobowe - $rednio rocznie 61.785 ivs.
pojazdow (wykres 9), a najmniejszg statki rybackie osiggajac putap 170 jednostek
przekraczajacych granice RP w omawianym okresie. W roku 2003 zaledwie 3. Nalezy
zauwazyC, ze przy omawianym spadku ruchu $rodkéw transportu (wykres 10)
w grupie samochoddw ciezarowych nastepowat w zasadzie coroczny jego wzrost.

Wykres 9
Zestawienie ruchu granicznego samochodow osobowych
w latach 1998-2003 w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.
Wykres 10

Zestawienie ruchu granicznego samochoddw ciezarowych
w latach 1998-2003 w Polsce
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;.
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Najwieksze natezenie ruchu transportu drogowego miato miejsce na granicy
zRFN stanowigc Srednio 56,2% catoSci transportu drogowego, oraz na granicy
z Czechami stanowigc odpowiednio 24,2%; najmniejsze natezenie odnotowano
na granicy morskiej i z Litwa stanowigc odpowiednio 0,44% i 1,8% cato$ci transportu
drogowego (tabela 13).

W roku 1998 granice RP (zalacznik 7) przekroczyto ogdétem 81.789 tys.
srodkow transportu (0 0,7% mniej niz w 1997 r.), w tym 76.463 tys. samochodow
osobowych (spadek 0 1%) i 4.390 tys. samochodow ciezarowych (wzrost o 3,8%).

Mniejsze natezenie ruchu samochodéw osobowych (zatgcznik 8) miato
miejsce na granicy z Rosjg (0 29,6%), Biatorusig (0 17,5%), Ukraing (o 4,6%), Litwg
(0 12%) oraz Czechami (o 0,8%). Wzrost odnotowano natomiast na granicy
ze Stowacja (0 9,3%), morskiej (o 6,6%), RFN (0 0,2%).

Spadek natezenia ruchu samochodéw ciezarowych odnotowano na granicy
z Biatorusig (0o 19,7%) i Rosjg (o 1,8%). Wzrost odnotowano na granicy z Litwa
(0 16,4%) i Ukraing (0 1,9%). Na catej granicy wschodniej ruch zmalat o 4,8%.
Wozrost odnotowano na granicy ze Stowacjg (o 6%), Czechami (o 8,7%), RI'N
(0 7,4%) oraz morskiej (o 13,1%).

W ruchu granicznym granice RP (zatacznik 9) w roku 1999 przekroczyto
ogOtem 84.383 tys. Srodkow transportu (wzrost o 3,2%), w tym 79.145 tys.
samochoddw osobowych (wzrost o 3,5%) i 4.310 tys. samochoddw ciezarowych
(spadek o 1,8%).

Mniejsze natezenie ruchu samochoddéw osobowych (zatgcznik 10) miato
miejsce na granicy z Litwg (0 26,7%), Czechami (o 18,3%) i Ukraing (o 0,4%);
wzrost odnotowano na granicy z Rosjg (0 48%), Biatorusia (0 20,7%), RI'N
(o 10,7%), na morskiej (o 3,5%) i ze Stowacjg (0 1,1%).

Spadek natezenia ruchu samochodéw ciezarowych odnotowano na granicy
z Biatorusig (0 24%), Ukraing (0o 21,4%), Litwg (0 6,6%). Wzrost mial miejsce
na granicy morskiej (o 12,6%), z Czechami (o 8,8%), ze Stowacjg (0 7,7%), RI'N
(2,1%) i Rosja (0 0,4%).

W roku 2000 w ruchu granicznym granice RP (zatgcznik 11) przekroczyto
ogotem 78.192 tys. Srodkdw transportu (spadek o 7,3%), w tym 72221 tys.
samochoddéw osobowych (spadek o 8,7%) i 4.950 tys. samochoddw ciezarowych
(wzrost 0 14,8%).

Mniejsze natezenie ruchu samochoddéw osobowych (zatgcznik 12) miato
miejsce na granicy z RFN (o 15,2%), Litwg (0o 8,6%) i Rosjg (0o 0,8%); wzrost
odnotowano na granicy z Biatorusig (0 30,2%), morskiej (o 7,8%), z Ukraing
(0 6,8%), z Czechami (0 2,6%) i ze Stowacja (0 1,4%).

Wzrost natezenia ruchu samochodéw ciezarowych - ogo6tem o 14,8% -
odnotowano na wszystkich odcinkach granicy. Najwiekszy wzrost mial miejsce
na granicy z Czechami (o 33,5%), nastepnie z Ukraing (0 14,9%), z RFN (0 14%),
morskiej (o 13,2%), ze Stowacjg (0 12%), z Litwa (o 11%), z Rosja (0 7,5%)
i z Biatorusig (0 3,4%).

W ruchu granicznym granice RP (zatgcznik 13) w roku 2001 przekroczyto
ogotem 61.249 tys. Srodkow transportu (spadek o 21,7%), w tym 54.793 tys.
samochodow osobowych (spadek o 24,2%) i 5.441 tys. samochoddw ciezarowych

(wzrost 0 10,5%).
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Mniejsze natezenie ruchu samochoddéw osobowych (zatgcznik 14) miato
miejsce na granicy z RFN (0 38,7%), Rosjg (0o 20,1%), morskiej (010,2%)
i ze Stowacjg (0 4,1%); wzrost odnotowano na granicy z Ukraing (0o 8,3%),
z Czechami (0 2,9%), z Litwa (0 2,3%) i z Biatorusig (o 0,01%).

Spadek natezenia ruchu samochoddéw ciezarowych odnotowano na granicy
ze Stowacja (0 2,1%). Natomiast najwiekszy wzrost miat miejsce na granicy z Rosjg
(0 20,2%), z Ukraing (0 18%), z Biatorusig (0 14,3%), z RFN (0 11,6%).

W roku 2002 w ruchu granicznym granice (zatacznik 15) przekroczyto
ogétem 51.729 tys. Srodkéw transportu (spadek o 15,6%), w tym 44.964 tys.
samochodow osobowych (spadek o 17,9%) i 5.812 tys. samochoddéw ciezarowych
(wzrost 0 6,8%).

Mniejsze natezenie ruchu samochodéw osobowych (zatgcznik 16) miato
miejsce na granicy z RFN (o 26,1%), ze Stowacja (0 15,1%), z Czechami (0 11,3%),
z Biatorusig (o 10,6%), z Rosjg (0 5,3%); wzrost odnotowano na granicy z Ukraing
(04,2%), z Litwa (0 3,3%) i na granicy morskiej (0 2,1%).

Zwiekszenie natezenia ruchu samochodéw ciezarowych odnotowano na catej
granicy. Natomiast najwiekszy wzrost miat miejsce na granicy ze Stowacjg (0 19,7%),
z Ukraing (0 18%), z Litwag (013,1%), i na granicy morskiej (o 11,3%).

W ruchu granicznym granice w roku 2003 (zatgcznik 17) przekroczyto
og6tem 50.212 tys. Srodkow transportu (spadek o 2,9%), w tym 43.126 lys.
samochodéw osobowych (spadek o 4,1%) i 6.175 tys. samochoddéw ciezarowych
(wzrost 0 6,2%).

Mniejsze natezenie ruchu samochodéw osobowych (zatgcznik 18) miato
miejsce na granicy z Rosjg (0 33,2%), z Czechami (0o 12,2%), z Biatorusig (o 5,2%),
z Litwg (0 3,8%); wzrost odnotowano na granicy z Ukraing (o 15,7%), na granicy
morskiej (0 5,4%), ze Stowacjg (0 2,1%) i RFN (0 0,1%).

Zwiekszenie natezenia ruchu samochodéw ciezarowych odnotowano na catej
granicy. Natomiast najwiekszy wzrost miat miejsce na granicy morskiej (o 23,8%),
z Rosja (0 21,3%), z Ukraing (0 20,5%) i na granicy z Czechami (o 10,6%).

2.1.3. Analiza przestepstw granicznych

Przestepczo$¢ graniczna jest zroznicowana, zalezna od wielorakich
czynnikéw. W badaniach nad nig skupiono sie na zasadniczych obszarach, tj.:

- nielegalnego przekroczenia granicy panstwa, w tym nielegalnego
przemytu osob,

- nielegalnego”rzemytu towardw i rzeczy,

- zagrozen odcinkdw granicy panstwa przestepczos$cia graniczna.
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2.1.3.1. Analiza nielegalnych przekroczen granicy

Za przestepstwa graniczne zatrzymano najwiecej 0sob (tabela 13) w roku 1998
(11.128 o0sbb), a najmniej w roku 2002 (8.033 o0s6b). Analogiczna sytuacja miata
miejsce w stosunku do zatrzymanych samodzielnie przez Straz Graniczng (tabela 14) -
w 1998 r. (7.222 osoby), natomiast w 2002 r. (5.372 osoby).

Najwiecej 0s6b Straz Graniczna zatrzymata na granicy z Niemcami - $rednio
52,9%, a najmniej na granicy z Rosjg - Srednio 0,8% ilosci zatrzymanych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze na wschodniej granicy Polski nastepuje wzrost zatrzymania oséb,
anagranicy zachodniej jego spadek.

Analiza danych dotyczacych zatrzymanych samodzielnie przez Straz
Graniczng w latach 1998-2003 przedstawia wykres 11 i dowodzi, ze najliczniejsze
grupy zatrzymanych cudzoziemcow (tabela 15) w latach 1998-2003 stanowili
obywatele: Ukrainy (3.216), Czech (3.071), Afganistanu (2.131), Rosji (1.369),
Rumunii (1.179), Wietnamu (934), Motdawii (802), Sri Lanki (616).

Wykres 11
Zatrzymani samodzielnie przez polskg Straz Graniczng za przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w latach 1998-2003

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W roku 1998 za przestepstwa graniczne tgcznie zatrzymano 11.128 0s0b,
w tym 7.024 cudzoziemcow (zatgcznik 19). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata
7.222 osoby (spadek o 17,4%), w tym 3.748 cudzoziemcdow (spadek o 29,4%).

Najwiecej o0s6b Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 20) na granicy
zNiemcami - 4.323 (spadek o 21,7%), a najmniej na granicy z Rosjg - 53 (wzrost
0 71%).
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Analiza struktury procentowej zatrzymanyeh samodzielnie przez Straz
Graniczng w 1998 roku (wykres 12) wskazuje, ze najliezniejsze grupy zatrzymanych
stanowili (zatgcznik 21) obywatele: Sri Lanki (483), Czech (482), Afganistanu (477),
Ukrainy (291), Rumunii ~87), Jugostawii (205), Pakistanu (122), Iraku (111),
Bangladeszu (104), Indii (91), Motdawii (86), Armenii (87), Butgarii (86), Rl N (81),
Rosji  (82), Wietnamu (82) oraz Litwy (73). Ws$rod 2.288 cudzoziemcow
zatrzymanych za usitowanie przekroczenia graniey panstwowej wbrew przepisom
zPolski, 594 osoby wjeehaty do RP legalnie, a nastepnie usitowaty przekroczyé
granice panstwa zachodnig bez wymaganych dokumentow.

Wykres 12
Zatrzymani samodzielnie przez polskg Straz Graniczng za przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 1998
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Za przestepstwa graniczne (przekroczenie granicy panstwa wbrew przepisom)
w roku 1999 tacznie zatrzymano 8.883 osob, w tym 5.289 cudzoziemcow (zatgcznik
22). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata 5.985 osoby (spadek o 17,1%), w tym
2.974 cudzoziemcow (spadek o0 20,6%).

Najwiecej 0s0b Straz Graniezna zatrzymata (zatgcznik 23) na granicy
z Niemcami - 3.436 (spadek o 20,4%), a najmniej na granicy z Rosjg - 30 (spadek
0 43,4%).

Struktura procentowa zatrzymanych samodzielnie przez Straz Graniczng
w 1999 roku (wykres 13) ulegata zmianom, zwitaszcza na granicy polsko-niemieckiej

(spadek o 5%) i na granicy z Czechami (wzrost 0 3%).
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Wykres 13
Zatrzymani samodzielnie przez polska Straz Graniczng za przekroczenie granicy

panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 1999
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Najliczniejsze grupy zatrzymanych stanowili (zatgcznik 24) obywalclc:
Ukrainy (460), Afganistanu (434), Czech (420), Rumunii (309), Rosji (113), Motdawii
(121), Butgarii (103), Stowacji (98), Jugostawii (97), Biatorusi (69), Litwy (62).
Wietnamu (60), Sri Lanki (53), Indii (52), RFN (49), Gruzji (40) i Iraku (35). Wén>d
1.722 cudzoziemcoOw zatrzymanych za usitowanie przekroczenia granicy panstwowej
whbrew przepisom z Polski, 644 wjechato do RP legalnie.

W roku 2000 za przestepstwa graniczne fgcznie zatrzymano 9.994 o0sob,
w tym 6.481 cudzoziemcoOw (zatgcznik 25). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata
6.613 osoby (wzrost 0 10,5%), w tym 3.787 cudzoziemcdw (wzrost o 27,3%).

Najwiecej osOb Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 26) na granicy
z Niemcami - 3.633 (wzrost 0 5,7%), a najmniej na granicy z Rosjg - 36 (wzrost
0 20%).

Analiza struktury procentowej zatrzymanych samodzielnie przez Straz
Graniczng w 2000 roku (wykres 14) byta bardzo zblizona do struktury tego zjawiska w
1999 roku i wskazuje, ze najliczniejsze grupy zatrzymanych cudzoziemcow (ziitacznik
27) stanowili obywatele: Ukrainy (877), Czech (598), Rosji (345), Afganistanu (292),
Rumunii (281), Motdawii (237), Wietnamu (136), Litwy (129), Biatorusi (104)
1Azerbejdzanu (92).

Wsrod 2.241 cudzoziemcéw zatrzymanych za usitowanie przekroczenia
granicy panstwowej whrew przepisom z Polski, 1.244 wjechato do RP legalnie.
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Wykres 14
Zatrzymani samodzielnie przez polska Straz Graniczng za przekroczenie granicy

panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 2000
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

Za przestepstwa graniczne w roku 2001 tgcznie zatrzymano 9.243 oséb, w lym
6.075 cudzoziemcéw (zatacznik 28). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata 6.184
osoby (spadek o0 6,5%), w tym 3.652 cudzoziemcow (spadek o 3,6%).

Najwiecej o0s6b Straz Graniczna zatrzymata na granicy (zalgcznik 29)
z Niemcami - 2.947 (spadek o 18,9%), a najmniej na granicy z Rosjg - 31 (spadek
0 13,9%).

Struktura procentowa zatrzymanych samodzielnie przez Straz (iranic/ng
w 2001 roku (wykres 15) dowodzi jej przewarto$ciowania w poréwnaniu do roku
2000, tj. jej spadek na granicy z Niemcami, a wzrost na granicy polsko-stowackiej
1polsko-ukrainskiej.

Najliczniejsze grupy zatrzymanych cudzoziemcow (zatgcznik 30) stanowili
obywatele: Czech (1.767), Rumunii (579), Ukrainy (533), Afganistanu (348), Niemiec
(215), Stowacji (199), Rosji (189), Wietnamu (169), Armenii (157), Iraku (141),
Motdawii (112) i Litwy (103).

W roku 2002 za przestepstwa graniczne tacznie zatrzymano 8.033 o0sob.
w tym 5.107 cudzoziemcow (zatacznik 31). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata
5.372 osoby (spadek o 13,1%), w tym 3.086 cudzoziemcdéw (spadek o 15,5%).

Najwiecej o0s6b Straz Graniczna zatrzymata na granicy (zalgcznik 32)
z Niemcami - 2.562 (spadek o 13,1%), a najmniej na granicy z Rosjg - 49 (wzrost
0 58,1%).

Struktura procentowa zatrzymanych samodzielnie przez Straz (jraniczng
w 2002 roku (wykres 16) ustabilizowata sie na poziomie zblizonym do roku 2001.



Wykres 15
Zatrzymani samodzielnie przez polskg Straz Graniczng za przekroczenie granicy

panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 2001
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

Wykres 16
Zatrzymani samodzielnie przez polska Straz Graniczng za przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 2002
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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Najliczniejsze grupy zatrzymanych cudzoziemcow (zatgcznik 33) stanowili
obywatele: Czech (486), Afganistanu (380), Rosji (300), Ukrainy (157), Chin (142),
Wietnamu (130), Indii (112), Stowacji (85), Iraku (83) i Niemiec (73).

Za przestepstwa graniczne w roku 2003 tacznie zatrzymano 8.615 oséb, w tym
5.928 cudzoziemcow (zatgcznik 34). Straz Graniczna samodzielnie zatrzymata 5.662
osoby (wzrost 0 5,4%), w tym 3.592 cudzoziemcOw (wzrost o 16,4%).

Najwiecej osOb Straz Graniczna zatrzymata na granicy (zalgcznik 35)
zNiemcami - 2.706 (wzrost 0 5,6%), a najmniej na granicy z Biatorusig - 44 (spadek
030,1%).

Analiza struktury procentowej zatrzymanych samodzielnie przez Straz
Graniczng w 2003 roku (wykres 17), jak dowodzg tego dane dotyczace tego zjawiska,
ulegta w poréwnaniu do roku 2002 pewnym przewartoSciowaniom i tak, nastgpit
wzrost udziatu procentowego na granicy z Czechami i z Ukraing, natomiast spadek
na granicy ze Stowacja.

Jednoczesnie najliczniejsze grupy zatrzymanych cudzoziemcédw (zatgcznik 36)
stanowili obywatele: Ukrainy (873), Czech (492), Rosji (310), Wietnamu (243), Indii
(216), Chin (195), Pakistanu (161), Motdawii (144), Afganistanu (140), Niemiec
(105), Stowaciji (96) i Litwy (91).

Wykres 17
Zatrzymani samodzielnie przez polskg Straz Graniczng za przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp w roku 2003
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;.
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2.1.3.2. Analiza zatrzymanego przemytu

Warto$¢ zatrzymanego przez Straz Graniczng przemytu, w cenach statychs
najwyzsza byta w roku 2002 - ponad 108.000 tys. zt, a najmniejsza w roku 2000 -
ponad 81,000 tys. zt. Najwiekszy przemyt zatrzymano na granicy z Ukrainit
i Biatorusig - odpowiednio $rednio rocznie 23.332 tys. zt i 22.795 tys. zk; najmnicjs/y
na granicy lotniczej - 2.135 tys. zt i ze Stowacjg- 2.153 tys. zt.

Po wprowadzeniu zmian do ustawy o Strazy Granicznej, w 2001 roku zaczety
funkcjonowac wydziaty zamiejscowe Komendy Gidéwnej Strazy Granicznej, stad tez
efekty w postaci m.in. zatrzymanego przemytu (tabela 17).

Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez Straz Graniczng w latach 1998-2003
(wykres 18) wskazuje, iz byt i jest to problem w sposob istotnie wazacy
na bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa, a zarazem generujacy liczne zagrozenia.

Najwiekszg warto$¢ zatrzymanego przemytu przez Straz Graniczng stanowig
samochody, ktorych zatrzymano najwiecej w roku 1998 (1.837 o warto$ci 75.136 lys.
zt), a najmniej w roku 2003 (1.102 o wartosci 38.426 tys. zt), (tabela 18). Najwieksza
wartosci zatrzymanych pojazdéw miata miejsce na granicy z Biatorusig (ogotem
111.621 tys. zb) i z Ukraing (ogétem 81.391 tys. zi), a najmniejsza na granicy
ze Stowacja (og6tem 4.913 tys. zb) i z Rosja (og6tem 12.321 tys. zi), (tabelal9).

56Prezentacja danych liczbowych wyrazonych w pieniadzu zostanie przedstawiona w dalszyéh
czesciach pracy w cenach statych z roku, przeliczonych przy zastosowaniu dellatora PrixlukUi
Krajowego Brutto. Deflator PKB to wskaznik kosztéw zakupu débr i ustug finalnych w danym roku
do ich poziomu w roku bazowym. Za pomoca deflatora ustalana jest wartos¢ realna PKB ora/
globalna dynamika sity nabywczej pieniadza por. Stownik Ekonomiczny Przedsiiihiorcy,
Wydawnictwo Znicz, Exlibris Centralnej Biblioteki Statystycznej, Warszawa 2003, s. 54. Deflator
PKB jest stosunkiem nominalnego PKB (w cenach biezgcych) do PKB w ujeciu realnym (w cenach
statych) i pokazuje w jaki spos6b zmieniajg sie ceny wszystkich ddbr i ustug wytwar/itnych w
gospodarce. Jest on konstruowany na podstawie obserwacji cen pewnego, z géry ustalonego, zestawu
débr i ustug. Jego ksztattowanie sie w latach 1998-2003 byto dalece zr6znicowanie (tabela 16).

Tabela 16. Deflator Produktu Krajowego Brutto Polski w latach 1998-2003

Rok

1998 1999 2000 2001 2002 2M3

wskaznik procentowy 1115 106,3 106,6 104,1 101,3 102,1

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: Ceny w Gospodarce Narodowej w 2003 r., Informacje i
opracowania statystyczne Gitdwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2004, s. 48; Podstawowe
wskazniki makroekonomiczne w latach 2000-2003, http://www.mf.pl.
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Wykres 18
Wartos¢ przemytu zatrzymanego przez polska Straz Graniczng

w latach 1998-2003
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Zrodto: Opracowanie wasne napodstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Analiza warto$ci przemytu zatrzymanego przez Straz Graniczng w latach
1998-2003 wg odcinka granicy (wykres 19) dowodzi, ze byta ona najwieksza
na granicy z Ukraing i Biatorusig.

Wykres 19
Wartos¢ przemytu zatrzymanego przez polskag Straz Graniczng
w latach 1998-2003 wg odcinka granicy

35000 000
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Wk w1
Rosja Litwa Biatlorus Ukraina Stowacja Czechy Niemcy morska lotnicza

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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W roku 1998 szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz Graniczng
przemytu (zatacznik 37) wyniosta og6tem 100.138 tys. zt (0 40% mniej niz w roku
ubiegtym). Najwiecej zatrzymano na granicy z Biatorusig - 29.492 tys. zt (spadek
030,5%), najmniej na granicy lotniczej - 2.318 tys. zt (spadek o0 56,3%).

Analiza struktury procentowej wielko$ci zatrzymanego przemytu wg granicy
w roku 1998 (wykres 20) wskazuje, ze najwieksza jego wielko$¢ dotyczyta granicy
polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej, a najmniejsza granicy polsko-czeskiej
1polsko-stowackie;.

Wykres 20
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego
przez polskg Straz Graniczng
w 1998 roku wg granicy panstwa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Najwiekszy wzrost wartosci zatrzymanego przemytu w stosunku do roku 1997
(zatagcznik 38) miat miejsce na granicy ze Stowacja i morskiej (o 27,8%). Wzrosta
warto$¢ zatrzymanego przemytu papieroséw (o 33,6%, o 2.655 tys. zt), szczegOlnie
na granicy z Czechami (o 164,4%) oraz alkoholu (0 15,3%, o 507 tys. zi), gtdwnie
na granicy ze Stowacja (o0 18.353%).

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 39) 1.847 pojazdéw mechanicznych
(w 1997 r. 2.786 pojazdy) o ogdlnej warto$ci 75.327 tys. zt, w tym 1.837 samochodéw
o wartosci 75.136 tys. zt.

Szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz Graniczng w 1999 roku
przemytu (zatgcznik 40) wyniosta ogdtem 89.078 tys. zt (0 11,0% mniej niz w roku
ubiegtym). Najwiecej zatrzymano na granicy z Ukraing - 22.654 tys. zt (spadek
0 15,1%), najmniej na granicy ze Stowacjg- 1.130 tys. zt (spadek o 76,8%).
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Analiza struktury procentowej wielko$ei zatrzymanego przemytu wg granicy
w roku 1999 (wykres 21) wskazuje na zarysowanie pewnych zmian w odniesieniu
doroku 1998 na pewnyeh odcinkach, tj. wzrost udziatu procentowego na granicy
zNiemcami i Czechami, natomiast spadek na granicy z Biatorusia.

Wykres 21
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego
przez polskg Straz Graniczng
w 1999 roku wg granicy panstwa
4% 4% 8'%)
4%
19%
O Rosja
25%
nutw a
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

Wzrost Ogoblnej warto$ci zatrzymanego przemytu (zatgcznik 41) odnotowano
na granicy zRFN (o070,1%), Czechami (o 55,2%) ina lotniczej (0 67,1%).
Odnotowano ponad 4,5-krotny wzrost wykrytego przemytu alkoholu, w tym
na granicach: z RFN (0 19.180,1%), morskiej (o 1.572,4%), z Ukraing (o 1.197,2%),
Biatorusig (0 250,7%). Wzrost wykrytego przemytu papierosow miat miejsce
na granicach ze: Stowacja (o 1.904,8%), Biatorusig (0 32,7%) i Litwg (0 17,3%).

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 42) 1.443 samochody (w 1998 r. 1.837
samochody) o ogolnej wartosci 51.053 tys. zt. Wzrost liczby zatrzymanych pojazdow
miat miejsce: na granicy z RFN - 374 (w roku 1998 276 pojazdy), z Czechami - 158
(132), morskiej - 47 (45) oraz ze Stowacjg- 25 (20).

W roku 2000 szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz Graniczng
przemytu (zatgcznik 43) wyniosta ogdtem 81.588 tys. zt (0 8,4% mniej niz w roku
ubiegtym).

Najwiecej przemytu zatrzymano na granicy z Ukraing - 21.632 tys. zt (spadek
0 4,5%), najmniej na granicy lotniczej - 1.190 tys. zt (spadek o0 69,3%).

Struktura procentowa wielko$ci zatrzymanego przemytu wg granicy w roku
2000 (wykres 22) ksztattowata sie na poziomie réznigcym sie od sytuacji w roku
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1999. Wzrost udziatu procentowego w warto$ci zatrzymanego przemytu obserwujemy
na granicy polsko-biatoruskiej, a spadek na granicy z Niemcami i lotniczej.

Wykres 22
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego
przez polska Straz Graniczng
w 2000 roku wg granicy panstwa
0
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Wzrost wartosci zatrzymanego przemytu (zatgcznik 44) miat miejsce
na granicy z Rosja (o 73,8%), ze Stowacja (0 17,9%), z Litwa (0 17,3%), z Biatorusig
(0 14,9%), morskiej (0 1,9%); natomiast spadek na granicy lotniczej (0 69,3%),
z Niemcami (0 41,0%), z Czechami (o 14,6%) i z Ukraing (0 4,5%).

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 45) 1.448 samochody (w 1999 r. 1.443
samochody) o ogdlnej weirtosci 48.861 tys. zt. Najwiekszy wzrost wartosci
zatrzymanych pojazdow miat miejsce na granicy z Czechami (0o 72,1%), z Litwa
(0 13,6%), morskiej (0 5,7%), a spadek na granicy z Niemcami (0 21,9%), z Ukraing
(0 20,4%).

W roku 2001 szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz Graniczng
przemytu (zatgcznik 46) wyniosta ogotem 93.703 tys. zt (0 14,8% wiecej niz w roku
ubiegtym). Najwiecej zatrzymano na granicy z Biatorusig - 24.976 tys. zt (wzrost
0 28,6%), najmniej na granicy ze Stowacjg- 2.759 tys. zt (wzrost o 107,1%).

Analiza struktury procentowej wielkosci zatrzymanego przemytu wg granicy
w roku 2001 (wykres 23) dowodzi, ze wzrost udziat procentowego byt najwiekszy
na granicy polsko-biatoruskiej, a spadek na granicy z Niemcami i Litwa.
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_ Wykres 23
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego

przez polska Straz Graniczng
w 2001 roku wg granicy panstwa

Wzrost wartosci zatrzymanego przemytu (zatgcznik 47) miat miejsce
na granicy lotniczej (o 155,9%), ze Stowaejg (0o 107,1%), morskiej (0 41,3%),
z Biatorusig (0 28,6%), z Rosja (0 25,8%), z Czeehami (0 19,4%), z Ukraing (0 9,0%),
natomiast spadek na granicy z Niemcami (0 25,5%) i Litwa (0 16,9%).

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 48) 1.344 samochody (w 2000 r. 1.448
samochody) o ogo6lnej wartosei 47.462 tys. zi Najwiekszy wzrost wartoSci
zatrzymanych pojazdéw miat miejsce na graniey morskiej (o 68,8%), ze Stowacja
(0 64,3%), z Biatorusig (o 33,9%), a spadek na granicy z Niemcami (0 50,7%),
z Czechami (0 49,3%), Rosja (0 34,6%).

W roku 2002 szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz (iraniczng
przemytu (zatgcznik 49) wyniosta ogotem 108.251 tys. zt (0 15,5% wiecej niz w roku
ubiegtym). Najwieeej zatrzymano na graniey z Ukraing - 29.374 tys. zt (wzrost
0 24,6%), najmniej na granicy lotniczej - 987 tys. zt (spadek 0 67,6%).

Struktura procentowa wielkosci zatrzymanego przemytu wg granicy w roku
2002 (wykres 24) uwidoeznita, ze wzrost udziatu procentowego wystgpit na granicy
z Rosja, a spadek na granicy z Biatorusig i Niemcami.

Wzrost warto$ci zatrzymanego przemytu (zatgcznik 50) miat miejsce pozii
strefg (0 235,5%), na granicy z Rosjg (0 160,6%), morskiej (67,1%), z Ukraing
(0 24,6%), natomiast spadek na granicy lotniczej (o 67,6%), ze Stowacjg (0 55,6%),
z Czechami (o 40,5%), z Biatorusig (0 11,8%), z Niemcami (o 10,3%) i z Litwg
(0 2,2%).
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Wykres 24
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego
przez polskg Straz Graniczng
w 2002 roku wg granicy panstwa
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 51) 1.280 samochody (w 2001 r. 1.344
samochody) o ogolnej wartosci 38.772 tys. zk. Wzrost warto$ci zatrzymanych
pojazdow miat miejsce poza strefg (0 1.269,9%) oraz na granicy z Rosjg (0 62,6%),
aspadek na granicy ze Stowacjg (0 46,5%), morskiej (o 34,0%), z Czechami
(0 32,6%), z Ukraing (o 23,6%).

W roku 2003 szacunkowa warto$¢ zatrzymanego przez Straz (iraniczna
przemytu (zatgcznik 52) wyniosta ogdétem 97.784 tys. zt (0 9,7% mniej niz w roku
ubiegtym). Najwiecej zatrzymano na granicy z Biatorusig - 23.952 tys. zt (wzrost
0 8,8%), najmniej na granicy lotniczej - 1.345 tys. zt (wzrost 0 36,3%).

Analiza struktury procentowej wielko$ci zatrzymanego przemytu wg granic)
w roku 2003 (wykres 25) wskazuje, ze najwiekszy jego wzrost nastgpit na granicy
polsko-biatoruskiej, a najmniejszy na granicy polsko-ukrainskiej.

Wzrost wartosci zatrzymanego przemytu (zatgcznik 53) miat miejsce
na granicy lotniczej (o0 36,3%), ze Stowacja (0 31,7%), z Niemcami (0 22,1%), z Litwg
(0 21,0%), z Biatorusia (o0 8,8%), z Czechami (0 1,6%); natomiast spadek na granicy z
Ukraing (o 45,3%), morskiej (20,6%), poza strefg (0 18,4%) i z Rosjg (0 1,6%).

Straz Graniczna zatrzymata (zatgcznik 54) 1.102 samochody (w 2002 r. 1.280
samochody) o og6lnej warto$ci  38.426 tys. zt. Wzrost warto$ci zatrzymanych
pojazdéw miat miejsce na granicy z Litwg (0 35,7%), z Rosjg (0 21,2%) i poza strefg
(o 10,2%), anajwiekszy spadek na granicy morskiej (0 57,8%), z Niemcami
(0 32,6%), z Ukraing (0 21,4%) i ze Stowacjg (0 9,5%).
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_ Wykres 25
Struktura procentowa wartosci przemytu zatrzymanego
przez polskg Straz Graniczng
w 2003 roku wg granicy panstwa
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Zrodto: Opracowanie wlasne napodstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
2.2.  ldentyfikacja i analiza Zrddet oraz wielkosci srodkéw finansowania
zadan Strazy Granicznej
Dokonujac identyfikacji i analizy Zrodet finansowania zadan Strazy

Granicznej wskazac nalezy:

1. budzet panstwa, a w nim szczegblne zrédto finansowania - rezerwy

0golne i celowe,

2. dziakalno$¢ pozabudzetowa jednostek budzetowych,

3. fundusze pomoeowe.

Planowanie i wykonanie wydatkow dokonywano do dnia 31 grudnia 2000 r.
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji dcKhodow
i wydatkéw budzetowych oraz innych przychoddéw i rozchodow™®, ktéry obowigzywat
m. in. dla resortu spraw wewnetrznych i administraciji, i tak:

- § 11 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
- § 12 - uposazenia zotnierzy zawodowyeh i funkcjonariuszy.

MPor. Zakgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie
klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw, w: Dz. U.
nr 39, poz. 169 z p6zn. zm.
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Paragraf ten obejmuje:

- uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami,

- ekwiwalent za nie wykorzystany urlop,

- nagrody uznaniowe i zapomogi dla: zotnierzy zawodowych, zoinierzy
petnigcych nadterminowg stuzbe wojskowa oraz
policjantéw, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej,

- § 15 - pozostate naleznosci zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.

Paragraften obejmuje zaliczane do wynagrodzen:

- uposazenia wyptacane przez rok zoinierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby,

- inne naleznosci (Swiadczenia) przystugujace zotnierzom zawodowym
i funkcjonariuszom, nie zaliczone do paragrafu 12,

- rownowazniki przystugujace funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej.

- §8 16 - wynagrodzenia osobowe pracownikow stuzby cywilnej,
- 8 17 - dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- § 19 - szkolenia pracownikéw stuzby cywilnej,

- 820 - fundusz operacyjny.

Paragraften obejmuje wydatki wynikajace z:

- ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,

- ustawy o Policji,

- ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa (zmiana na Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego),

- ustawy o Strazy Granicznej,

- ustawy o kontroli skarbowej,

- 821 - nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen.

Paragraf ten obejmuje wyptaty pieniezne oraz warto$¢ Swiadczen w naturze
lub ich ekwiwalenty nie zaliczone do wynagrodzen oraz uposazenia, nagrody
i zapomogi oraz inne naleznosci zoinierzy niezawodowych i funkcjonariuszy
w stuzbie kandydackie;j.

- §22 - Swiadczenia spoteczne.

Paragraf ten obejmuje Swiadczenia spoteczne na rzecz oséb fizycznych,
przewidziane w obowigzujacych przepisach i ukfadach zbiorowych pracy,
aw szczegolnosci:

- emerytury i renty,

- Swiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych pokrywane ze S$rodkdw

funduszéw celowych,

- Swiadczenia wyptacane ze srodkdw Funduszu Pracy,

- zapomogi dla™podopiecznych,

- zasitki dla rodzin osob odbywajgcych stuzbe wojskowsa,

- zapomogi dla dzieci w rodzinach zastepczych i wiasnych,

- zaopatrzenie inwalidow w przedmioty ortopedyczne,

- dorazne zaopatrzenie inwalidow w sprzet domowy, bielizne, posciel,
odziez i inne.
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- Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy spofecznej,

- dodatki mieszkaniowe,

- zasitki rodzinne i pielegnacyjne.

- 825 - r6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych.
Paragraf ten obejmuje wydatki osobowe nie zaliczone do paragrafow 11-17,
21, miedzy innymi:

- pomoc finansowg panstwa na biezace naprawy prywatnych domow
wielomieszkaniowych oraz doptaty do energii cieplnej (z kottowni
wiasnych),

- odszkodowania za przejete mienie,

- Swiadczenia wyptacane osobom fizycznym za wykonywanie okre$lonych
czynnosci na polecenie wiasciwych organdéw, opinii  biegtych
w postepowaniu  sgdowym i administracyjnym, oraz za udziat
w komisjach, jury w konkursach, radach naukowych i naukowo-
technicznych.

- 828 - podroze stuzbowe krajowe,

Paragraf ten obejmuje wydatki na podréze stuzbowe krajowe, ponoszone
zgodnie z przepisami w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, inne
wydatki zaliczone na podstawie odrebnych przepisow do wydatkéw na podréze
stuzbowe krajowe, ryczatty i zwrot kosztébw za uzywanie przez pracownikow
wiasnych pojazdow do celow stuzbowych w granicach administracyjnych miasta lub
gminy, przejazdy miejscowe pracownikow, wyrdéwnanie wydatkOw ponoszonych
przez pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem pracy poza statym miejscem pracy
lub poza statym miejscem zamieszkania oraz przeniesieniem do pracy w innej
miejscowosci,

- 8§29 - podroze stuzbowe zagraniczne.

Paragraf ten obejmuje wydatki na podroze stuzbowe zagraniczne,
aw szczegolnosci:

- podréze stuzbowe i wyjazdy szkoleniowe zagraniczne pracownikow

wiasnych (przejazdy, diety i noclegi),

- podréze stuzbowe zagraniczne o0s6b nie bedacych pracownikami
wiasnymi.

- 831 - materialy i wyposazenie,
- 8§32 - $rodki zywnosci.

Paragraften obejmuje petne wydatki na zakup produktéw zywnosciowych dla
0séb korzystajagcych z internatow i stotowek, dla dzieci w ztobkach i przedszkolach,
chorych w szpitalach, krwiodawcow, podopiecznych w zaktadach opiekunczych,
uczestnikdw obozéw, wieznidw, itp.,, z wyjatkiem wydatkbw na wyzywienie
personelu, ujetych w paragrafie 21. Optaty za wyzywienie obejmujg odpowiednie
podziatki dochodéw. Paragraf ten obejmuje takze wydatki na zakup i utrzymanie
inwentarza zywego, przeznaczonego do uboju na wiasne potrzeby wymienionych
zaktadow, w razie gdy wydatki te nie sg objete planem finansowym gospodarstwa
pomocniczego.

- 833 - leki i materiaty medyczne,
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Paragraf ten obejmuje doptate do kosztow lekéw dla uprawnionych, wydatki
na zakup: krwi od krwiodawcow, Srodkéw opatrunkowych, opakowan do lekéw, bton,
papieréw i chemikaliéw rentgenowskich, materiatdw do analiz, itp.

- 834 - sprzet medyczny,
- 8§35-energia.

Paragraf ten obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej,
gazu oraz wody.

- 8§36 - ustugi materialne.

Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug materialnych (z wyjatkiem
wydatkow na zakup ustug Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami
11-16), aw szczegdlnosci:

- ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajace gtdwnie
na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych badz
powiekszaniu wartosci uzytkowej tych wyrobdw, miedzy innymi ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn,
Srodkow transportu, urzadzen, sprzetu, odziezy oraz ustugi drukarskie,
introligatorskie, powielanie, kopiowanie,

- ustugi budowlano-montazowe w zakresie remontéw i konserwacji
pomieszczen i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji  typowej oraz zleconego opracowania  zatozen
projektowych,

- ustugi transportowe zwigzane z przewozem rzeczy, miedzy innymi:
optaty za przew0Oz wszelkich towaro6w obcymi srodkami transportu przy
zakupach loco magazyn dostawcy, wraz z kosztami zatadowania
i wyladowania, je$li nie zostaty one wyodrebnione w rachunku
za transport, np. transport opatu z dostawg do piwnic,

- opfaty za ustugi pocztowe, telegraficzne i telefoniczne,

- ustugi w zakresie modernizacji, remontow i utrzymania drog,

- ustugi pralnicze,

- ushugi kominiarskie, wywdz Smieci, utrzymanie parkow i zielencéw,

- ustugi osrodkéw mechanicznego i automatycznego przetwarzania danych,

- doptaty do biletéw dla uczniéw dojezdzajacych do szkot,

- ustugi Swiadczone odpfatnie przez gospodarstwa pomocnicze na rzecz
macierzystej jednostki budzetowej,

- Swiadczenia wyptacane osobom fizycznym na podstawie umowy o dzieto
lub umowy zlecenia (okreSlone jako wynagrodzenia bezosobowe).

- 8§37 - ustugi niematerialne.

Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug niematerialnych (z wyjatkiem
wydatkow na zakup ustug swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami
11-16), a w szczegolnosci:

- ustugi komunalne i mieszkaniowe, miedzy innymi: optaty za wynajem
sal, wydatki zwigzane 1z zakwaterowaniem uczestnikow kursow
szkoleniowych, wydatki na utrzymanie cudzoziemcow (np. hotcic,
wyzywienie, przejazdy), czynsze lokalowe, optaty za ustugi pogrzebowe,
np. dotyczace osob zastuzonych, podopiecznych.
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ustugi w zakresie oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego,
miedzy innymi: zwroty kosztow wyzywienia w internatach

wychowankéw doméw dziecka i innych zaktadéw opiekunczo-
wychowawczych, wydatki dotyczace przejazdow, zakwaterowania,
wyzywienia uczniow i dzieci na wycieczkach oraz imprezach

urzgdzanych w ramach programow nauczania i wychowania, opfaty
za studia w zakresie doksztatcania kadr, organizowane przez szkoty
wyzsze,

ustugi w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, miedzy innymi:
zwrot  kosztdw leczenia osobom ubezpieczonym, korzystajgcym
w uzasadnionych wypadkach z prywatnej pomocy lekarskiej, wydatki
dotyczace analiz lekarskich, zlecanych obcym jednostkom, przeswietlen,
kapieli chorych, itp,,

ustugi w zakresie kultury i sztuki, kultury fizycznej i sportu oraz turystyki
i wypoczynku, miedzy innymi: optaty radiofoniczne i telewizyjne, optaty
za ustugi rozrywkowe, turystyczne i inne,

ustugi naukowo-badawcze,

ustugi rézne, miedzy innymi: ustugi reklamowe, ustugi dotyczace
ogtoszen, obwieszczen, ekspertyz wykonywanych przez osoby prawne,
rozprowadzania pism, przegladdow samochoddw, zakupu tablic
rejestracyjnych,

koszty i prowizje bankowe,

Swiadczenia wyptacane osobom fizycznym na podstawie umowy o dzieto
lub umowy zlecenia (okreslone jako wynagrodzenia bezosobowe),
Swiadczenia dla o0s6b nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego.

- 8§39 - kary i odszkodowania.

Paragraf ten obejmuje wydatki o charakterze odszkodowawczo-sankcyjnym,
np. zaptacone Kkary, grzywny, odszkodowania, koszty postepowania sadowego,
odsetki za zwitoke. Ponadto paragraf ten obejmuje straty nadzwyczajne oraz rczcnvy
na naleznosci w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Paragrafu tego nie stosuje sie na etapie planowania budzetu, a tylko w toku
jego wykonywania - w planie po zmianach.

- 8§40 - roOzne optaty i skfadki.

Paragraf ten obejmuje rdéznego rodzaju ptatnosci oraz skiadki wptacane

na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych, miedzy innymi:

optaty za ubezpieczenia samochoddéw i innych pojazdow (tgcznic
z kierowcag i pasazerami),

optaty za patenty krajowe,

optaty za zgtaszane wynalazki,

sktadki na rzecz stowarzyszen krajowych, inne,

sktadki z tytulu ubezpieczen osobowych, wptacane instytucjom
ubezpieczeniowym,

kaucje i wkiady mieszkaniowe,

koszty ubezpieczen chorobowych praktykantow.
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- rézne ubezpieczenia rzeczowe,

- udziat w kosztach utrzymania (eksploatacji) budynkdw,

- skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.

- 841 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne,
- §42 - skiadki na Fundusz Pracy,

Paragraf ten obejmuje wydatki z tytutu sktadek na Fundusz Pracy,
uiszczanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu.

- 843 - odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Paragraften obejmuje:

- wydatki ponoszone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen,

- wydatki ponoszone z funduszu socjalnego tworzonego na podstawie
art. 27 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,

- wydatki ponoszone z funduszu socjalnego tworzonego na podstawie
art. 27 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

- §44 - oplaty za Swiadczenia zdrowotne.

Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug medycznych $wiadczonych
przez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz osoby wykonujgce zawdd
medyczny w ramach indywidualnej praktyki na rzecz uprawnionych na podstawie
umoéw zawieranych w trybie rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia
zdrowotne.

8 62 - podatek od towarow i ustug (VAX),

§ 66 - podatki i optaty na rzecz budzetu panstwa,

8 67 - podatki i optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

8 70 - zakup sprzetu i uzbrojenia,

§ 72 - wydatki na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych.

Dla zobrazowania wydatkdw budzetowych polskiej Strazy Granicznej
zaprezentowano je w podziale na gtowne grupy, na ktére sktadajg sie poszczegolne
paragrafy wydatkow budzetowych:

- ptace i pochodne od ptac - paragrafy: 11, 12, 15, 16,

- pochodne od ptac - paragrafy: 15, 17, 41, 42,

- Swiadczenia - paragrafy: 21, 22, 25, 43,

- rzeczowe - paragrafy: 20, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 44,
62, 66, 67, 70,

- inwestycyjne - paragraf: 72.
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2.2.1. Analiza $rodkéw budzetowych

W latach 1998-2003 obserwujemy staty wzrost limitu wydatkéw budzetowych

Strazy Granicznej, wyrazonych w cenach statych, za wyjatkiem roku 2002, w ktorym

to roku nastgpitjego spadek z powodu trudnej sytuacji finanséw publicznych panstwa.

Najwiekszy plan finansowy wg ustawy budzetowej obserwujemy w roku 2003

(730.158 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 38,1%, tj. 0 201.398
tys. zt (wykres 26).

Wykres 26

Limity wydatkow budzetowych polskiej Strazy Granicznej
wg ustaw budzetowych za lata 1998-2003 w cenach statych w ziotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Analize struktury limitu wydatkow budzetowych w poszczegélnych latach
wg ustawy budzetowej oraz jego zmiany przedstawia tabela 20.

Nalezy zwrdci¢ uwage na coroczny wysoki udziat wydatkéw ptacowych
i pochodnych od ptac w catoSci budzetu polskiej Strazy Granicznej stanowigcych
Srednio 67,5% catosci.

Najwiekszy wykonany plan finansowy obserwujemy w roku 2003, ktory jest
w stosunku do roku 1998 wiegkszy o 66,2%, tj. 0 193.561 tys. zt (tabela 21, wykres 27).

W zakresie wydatkow ptacowych zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje
najwieksze wydatki w roku 2003 (418.790 tys. zt) i byt wiekszy w stosunku do roku
1998 0 41,7%, tj. o 123.343 tys. zt. W poszczegolnych latach, w stosunku do roku
poprzedniego, wydatki ptacowe wzrastaty odpowiednio 0 12,5% (36.988 tys. zt), 4,1%
(13.782 tys. zt), 15,1% (52.136 tys. zt), 4,5% (18.120 tys. zt), 0,6% (2.317 tys. z}).
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Wykres 27
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003

wg ich catosciowych wielkosci w cenach statych w ziotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Poziom wydatkow ptacowych w poszczegolnych latach przedstawia wykres
28.

Wykres 28
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003
na ptace w cenach statych ztotych
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.
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Plan finansowy zrealizowany na wydatki pochodne od ptac osiggnat swoj
najwiekszy poziom (wykres 29) w roku 2002 (75.141 tys. zt) i byt wiekszy od roku
1999 0 44,9%, tj. o 23.300 tys. zt. W poszczeg6lnych latach, w stosunku do roku
poprzedniego, wydatki na pochodne od ptac ksztattowatly sie odpowiednio spadek
011,0% (6.422 tys. zt), wzrost o 20,0% (10.389 tys. z}), 10,2% (6.331 tys. zt), 9,6%
(6.580 tys. zt), spadek o 1,1% (831 tys. zi). Poziom omawianych wydatkdw
przedstawia.

Wykres 29
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003
na pochodne od ptac w cenach statych w ztotych
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

Wydatki na Swiadczenia osiggnety swoj najwiekszy poziom (wykres 30)
w roku 2003 (95.660 tys. zt) i byty wieksze od roku 1998 o 45,7%, tj. 0 30.003 tys. zt.
W poszczegblnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na $wiadczenia
wzrastaty odpowiednio 0 27,8% (18.235 tys. zt), 1,7% (1.425 tys. z), 2,9% (2.452 tys.
zt), 4,3% (3.754 tys. zt), 4,5% (4.138 tys. z}).

W zakresie wydatkdw rzeczowych zrealizowany plan finansowy osiagnat
swoje najwieksze wydatki (wykres 31) w roku 1999 (134.028 tys. zi) i byt wiekszy
w stosunku do roku 2002 o 21,8%, tj. 0 29.200 tys. zt. W poszczegdblnych latach,
w stosunku do roku poprzedniego, wydatki rzeczowe ksztattowaty sie odpowiednio:
wzrost 022,7% (24.757 tys. zt), spadek o 11,5% (15.442 tys. zt), wzrost o 8,6%
(10.238 tys. zt), spadek 0 18,6% (23.996 tys. zt), wzrost 0 12,4% (12.971 tys. zb).
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Wykres 30
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003

na $wiadczenia w cenach statych w ztotych

120 000 000-1

100 000 000 95 659 905
91 522 126
87 768 618
83 891 614
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000.
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Wykres 31
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003
na wydatki rzeczowe w cenach statych w ztotych
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zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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Wydatki na inwestycje osiaggnety swoj najwiekszy poziom (wykres 32) w roku
2001 (30.892 tys. zb) i byty wieksze od roku 1998 o 462,7%, tj. o 25.402 tys. zi
Wposzczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na inwestycje
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost o 302,7% (16.621 tys. zt), spadek o 53,5%
(11.824 tys. zt), wzrost o 200,3% (20.605 tys. zt), spadek o 14,0% (4.323 tys. zi),
spadek 0 20,5% (5.437 tys. z}).

Wykres 32
Wykonane wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003
na inwestycje w cenach statych w ztotych
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Szczegotowe zestawienie planéw wydatkow budzetowych w cenach statych
wg ustaw budzetowych oraz zestawienie ostatecznie zrealizowanych wydatkow
budzetowych polskiej Strazy Granicznej w latach 1998-2003 (zatgczniki 55 i 56),
w rozbiciu na poszczeg6lne paragrafy wydatkow budzetowych, i ich ksztahowanic sie
na przestrzeni analizowanych lat dowodzi znaczacego na nie wplywu sytuacji
spoteczno-ekonomicznej kraju.

Na rok 1998, stosownie do ustawy budzetowej (zatgcznik 57), Straz Graniczna
otrzymata limit finansowy na wydatki budzetowe w wysokosci 528.760 tys. zt
W strukturze planu grupy wydatkow stanowity odpowiednio: ptace i pochodne
349.000 tys. zt, tj. 66,0%, Swiadczenia 70.626 tys. zi, tj. 13,4%, rzeczowe 103.643 tys.
zt, tj. 19,7%, inwestycje 5.490 tys. zi, tj. 1,0%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 534.129 tys. zt, odpowiednio
w grupach wydatkdéw: ptace i pochodne 353.711 tys. zi, tj. 66,2%, Swiadczenia 65.656
tys. zt, tj. 12,3%, rzeczowe 109.272 tys. zi, tj. 20,5%, inwestycje 5.490 tys. zi, tj. 1,0/0.
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Na wykonanie wydatkow budzetowych wyzszych niz ustawa budzetowa
miato wptyw przyznanie dodatkowych srodkdéw finansowych, w ramach resortu spraw
wewnetrznych i administracji, na realizacje wyptat odpraw i Swiadczen zwigzanych
ze zwolnieniami ze stuzby funkcjonariuszy w tgcznej wysokos$ci 5.369 tys. zt.

Ptace i pochodne od ptac oraz swiadczenia stanowity okoto 78,5% (419.626
tys. z}) catosci wydatkdw polskiej Strazy Granicznej. Tylko ok. 100.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych.

Wg ustawy budzetowej na rok 1999, Straz Graniczna otrzymata limit
finansowy na wydatki budzetowe w wysokos$ci 633.309 tys. zt, tj. wzrost w stosunku
do 1998 o 19,8%, (zatacznik 58). W strukturze planu wg ustawy budzetowej grupy
wydatkéw stanowity odpowiednio: place i pochodne 384.428 tys. zi, tj. 60,7%,
Swiadczenia 84.138 tys. zi, tj. 13,3%, rzeczowe 131.457 tys. zi, tj. 20,8%, inwestycje
33.284 tys. zi, tj. 5,3%.

W wyniku realizacji wydatkéw budzetowych, wydatkowano ostatecznie
kwote 624.307 tys. zt, co oznaczato wzrost do roku 1998 o 16,9% i wykonanie ustawy
budzetowej w 98,6%, oraz odpowiednio w grupach wydatkéw: ptace i pochodne
384.276 tys. zt, tj. 61,6%, Swiadczenia 83.892 tys. zi, tj. 13,4%, rzeczowe 134.028 tys.
zt, tj. 21,5%, inwestycje 22.111 tys. zi, tj. 3,5%.

Na niewykonanie planu rocznego miat wptyw brak zasilenia w Srodki
od dysponenta wyzszego stopnia w wysokoSci 12.497 tys. zi, tj. 2,2% planu
na wydatki budzetowe i rezerwy finansowe.

Ptace i pochodne od ptac oraz Swiadczenia stanowity okoto 75% (468.168 tys.
zt) catosSci wydatkéw polskiej Strazy Granicznej. Tylko 134.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych. Rozpoczeto proces budowy nowych obiektow infrastruktury
granicznej na przysztej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, na ktore limitowano
ponad 33.000 tys. zt, ale ostatecznie, w wyniku braku zasilenia w $rodki finansowe,
wydatkowano 22.111 tys. zi.

Ustawa budzetowa na rok 2000, przewidywata dla Strazy Granicznej limit
finansowy na wydatki budzetowe w wysokosci 648.570 tys. zt, tj. wzrost w stosunku
do 1999 o 2,4%, (zatgcznik 59). W strukturze planu wg ustawy budzetowej grupy
wydatkow stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 428.578 tys. zi, tj. 66,1%,
Swiadczenia 83.682 tys. zi, tj. 12,9%, rzeczowe 125.974 tys. zt, tj. 19,4%, inwestycje
10.336 tys. zt, tj. 1,6%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 622.637 tys. zt, co oznaczato
spadek do roku 1999 o 0,3% i wykonanie ustawy budzetowej w 96%, oraz
odpowiednio w grupach wydatkow: ptace i pochodne 408.447 tys. zi, tj. 65,6%,
Swiadczenia 85.317 tys. zi, tj. 13,7%, rzeczowe 118.586 tys. zt, tj. 19,1%, inwestycje
10.287 tys. zt, tj. 1,7%.

Ptace i pochodne od ptac oraz swiadczenia stanowity okoto 79,3% (493.764
tys. zt) catosci wydatkoéw polskiej Strazy Granicznej. Tylko ok. 119.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych. Kontynuowano proces budowy nowych obiektéw infrastruktury
granicznej na przysztej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na ktére wydatkowano
jedynie ok. 10.000 tys. zi.
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Stosownie do ustawy budzetowej na rok 2001, Straz Graniczna otrzymata
limit finansowy na wydatki budzetowe w wysokosci 743.866 tys. zi, tj. wzrost
w stosunku do 2000 o 114,7%, (zatacznik 60). W strukturze planu wg ustawy
budzetowej grupy wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 504.655 tys.
zt, tj. 67,8%, Swiadczenia  99.974 tys. zi, tj. 13,4%, rzeczowe 105.106 tys. zi,
tj. 14,1%, inwestycje 34.131 tys. zi, tj. 4,6%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 714.399 tys. zt, co oznaczato
wzrost do roku 2000 o 14,7% i wykonanie ustawy budzetowej w 96%, oraz
odpowiednio w grupach wydatkéw: ptace i pochodne 466.914 tys. zi, tj. 65,4%,
Swiadczenia 87.769 tys. zt, tj. 12,3%, rzeczowe 128.824 tys. zi, tj. 18,0%, inwestycic
30.892 tys. zi, tj. 4,3%.

Ptace i pochodne od ptac oraz Swiadczenia stanowity okoto 77,6% (554.683
tys. zt) catosci wydatkdéw polskiej Strazy Granicznej. Ok. 129.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych. Kontynuowano proces budowy nowych obiektow infrastruktury
granicznej na przysztej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na ktére limitowano
34.000 tys. zt. W zwiagzku z wprowadzeniem kolejnego ograniczenia w realizacji
petnego limitu finansowego wydatkéw budzetowych ostatecznie wydatkowano
na inwestycje 90,5% zaktadanego limitu.

Ustawa budzetowa na rok 2002, przewidywata dla Strazy Granicznej limit
finansowy na wydatki budzetowe w wysokosci 714.448 tys. zt, tj. spadek w stosunku
do 2001 o 4,0%, (zatgcznik 61). W strukturze planu wg ustawy budzetowej grupy
wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 506.800 tys. zi tj. 71,0%,
Swiadczenia 93.993 tys. zi, tj. 13,1%, rzeczowe 87.086 tys. zt, tj. 12,2%, inwestycje
26.568 tys. zi, tj. 3,7%.

Zrealizowano wydatki w wysokosci 714.533 tys. zt, co oznaczato wzrost
doroku 2001 o 134 tys. zk i wykonanie ustawy budzetowej w 100%, oraz
odpowiednio w grupach wydatkéw: ptace i pochodne 491.614 tys. zi, tj. 68,8%,
Swiadczenia 91.522 tys. zi, tj. 12,8%, rzeczowe 104.828 tys. zi, tj. 14,7%, inwestycje
26.568 tys. zi, tj. 3,7%.

Ptace i pochodne od ptac oraz Swiadczenia stanowity okoto 81,6% (583.136
tys. zt) catosci wydatkéw polskiej Strazy Granicznej. Tylko ok. 105.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych. Kontynuowano proces budowy nowych obiektow infrastruktury
granicznej na przysziej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na ktore limitowano
i wydatkowano kwote ponad 26.000 tys. zt.

Stosownie do ustawy budzetowej na rok 2003, Straz Graniczna otrzymata
limit finansowy na wydatki budzetowe w wysokosci 730.158 tys. zi, tj. wzrost
w stosunku do 2002 o 2,2%, (zatacznik 62). W strukturze planu wg ustawy
budzetowej grupy wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 525.321 tys.
zt, tj. 72,0%, Swiadczenia  95.348 tys. zi, tj. 13,1%, rzeczowe 88.328 tys. zi,
t]. 12,1%, inwestycje 21.161 tys. zt, tj. 2,9%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokos$ci 727.691 tys. zt, co oznaczato
wzrost do roku 2002 o 4% i wykonanie ustawy budzetowej w 99,7%, oraz
odpowiednio w grupach wydatkow: ptace i pochodne 493.100 tys. zi, tj. 67,8%,
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Swiadczenia 95.660 tys. zt, tj. 13,2%, rzeczowe 117.780 tys. zi, tj. 16,2%, inwestycje
21.131 tys. zi, tj. 2,9%.

Ptace i pochodne od ptac oraz Swiadczenia stanowity okoto 80,9% (588.760
tys. zt) catosci wydatkow polskiej Strazy Granicznej. Ok. 118.000 tys. zt zostato
wydatkowane na tzw. wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych. Kontynuowano proces budowy nowych obiektéw infrastruktury
granicznej na przysztej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na ktére limitowano
iwydatkowano kwote ponad 21.100 tys. zt.

2.2.2. Analiza srodkdéw rezerw budzetowych

W ramach wydatkéw budzetowych, dodatkowym Zrédtem finansowania zadan
polskiej strazy Granicznej, sg rezerwy ogoélne i celowe budzetu panstwa.

W latach 1998-2003 (tabela 22) obserwujemy staty wzrost limitu wydatkow
budzetowych Strazy Granicznej, ktorych Zrodiem finansowania sg rezerwy, mimo
trudnej sytuacji finanséw publicznych panstwa.

Najwiekszy limit rezerw obserwujemy (wykres 33) w roku 2003 (95.258 tys.
), ktory jest w stosunku do roku 1998 wyzszy o 880,8%, tj. 0 85.546 tys. zt.

Wykres 33
Limity rezerw budzetowych polskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 w cenach statych w ztotych

Zrodto: Opracowanie Wrasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
Najwyzsze wy”konane wydatki finansowane z tytutu rezerw obserwujemy

wroku 2003 (90.041 tys. zt), ktore sg w stosunku do roku 2000 wieksze o 1.046,8%,
tj. 0 82.190 tys. zi, (tabela 23, wykres 34).

W zakresie wydatkow placowych (wykres 35) zrealizowany plan rezerw
osiggngt swoje najwieksze wydatki w roku 2003 (32.360 tys. zb) i byt wiekszy
wstosunku do roku 2001 o 32.357 tys. zit.
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Wykres 34
Ostatecznie wykonane rezerwy budzetu panstwa polskiej Strazy Granicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne napodstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W poszczegodlnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki ptacowe
ksztattowaty sie odpowiednio, spadek 0 23,3% (1.433 tys. zt), 0 23,0% (1.0X5 lys. zl1i,
099,9% (3.629 tys. zt), wzrost 0 5.006,9% (169 tys. zt), 0 18.630,1% (32.187 tys. z}).

Wykres 35
Ostatecznie wykonane rezerwy budzetu panstwa polskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na ptace w cenach statych w ztotych
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Plan rezerw zrealizowany na wydatki pochodne od ptac (wykres 36) osiggnat
swoj najwiekszy poziom w roku 1999 (11.053 tys. zt). W poszczegdlnych latach,
wstosunku do roku poprzedniego, wydatki na pochodne od ptac ksztattowaty sie
odpowiednio wzrost o 290,7% (8.224 tys. zi), spadek o 95,5% (10.554 tys. zi),
099,9% (498 tys. zt), wzrost 0 4.111% (24.872 tys. zt), 24.603,6% (6.268 tys. zt).

Wykres 36
Ostatecznie wykonane rezerwy budzetu panstwa polskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na pochodne od ptac w cenach statych w ziotych

Wydatki rezerw na Swiadczenia (wykres 37) osiagnety swdj najwiekszy
poziom w roku 2003 (1.079 tys. zi) i byly wieksze od roku 1999 o 1.277,9%,
. 0 1.001 tys. zt. W poszczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego,
wydatki na Swiadczenia, przedstawiane od roku 1999, ksztahowaty sie odpowiednio
wzrost 0 23,2% (18 tys. zt), o 180,9% (174 tys. zt), spadek o0 11,6% (31 tys. zt), wzrost
0350,3% (839 tys. z}).

W zakresie wydatkdéw rzeczowych (wykres 38) zrealizowany plan rezerw
osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku 2003 (50.309 tys. zb) i byt wiekszy
wstosunku do roku 1999 o 43.734,3%, tj. 0 50.194 tys. zt. W poszczeg6lnych lalach,
w stosunku do roku poprzedniego, wydatki rzeczowe ksztattowaty sie odpowiednio:
spadek 0 84,3% (617 tys. zt), wzrost 0 3.057,9% (3.510 tys. zt), 0 163,6% (5.929 tys.
zt), 0 388,7% (37.132 tys. z}), 0 7,8% (3,623 tys. z¥).
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Wykres 37
Ostatecznie wykonane rezerwy budzetu panstwa polskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na Swiadczenia w cenach statych w ztotych

Wykres 38
Ostatecznie wykonane rezerwy budzetu panstwa polskiej Strazy (Granicznej
za lata 1998-2003 na wydatki rzeczowe w cenach statych w ziotych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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Na rok 1998, Straz Graniczna otrzymata rezerwy, w cenach statych,
wwysokosci 9.712 tys. zt, (zalgcznik 63). W strukturze limitu na rezerwy grupy
wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 8.980 tys. zi, tj. 92,5% catosci
rezerw, oraz rzeczowe 732 tys. zt, tj. 7,5%. Ostatecznie zrealizowano wydatki rezens
w wysokosci 9.712 tys. zt, tj. w 100%.

Na rok 1999, Straz Graniczna otrzymata rezerwy w wysokosci 18.735 tys. zi,
tl. wzrost w stosunku do 1998 o 92,9%, (zatgcznik 64). W strukturze limitu
na rezerwy grupy wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 18.541 tys. zi,
tj. 99,0% catosci, Swiadczenia 78 tys. zt, tj. 0,4%, rzeczowe 115 tys. zt, tj. 0,6%.

W wyniku realizacji rezerw, wydatkowano ostatecznie kwote 15.963 tys. zi,
tj. wzrost do 1998 o0 64,4% i 85,2% limitu. Odpowiednio w grupach wydatkow: ptace
ipochodne 15.770 tys. zt, tj. 98,8%, Swiadczenia 78 tys. zi, tj. 0,5%, rzeczowe
115tys. zi, tj. 0,7%. Na peing realizacje wydatkowania rezerw miat wptyw brak
zasilenia w Srodki finansowe od dysponenta wyzszego stopnia.

Na rok 2000 Straz Graniczna otrzymata rezerwy w wysokosci 13.918 tys. zi,
tj. spadek w stosunku do 1999 o 25,7%, (zatacznik 65). W strukturze limitu
narezerwy grupy wydatkéw stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 4.264 tys.
z4, tj. 30,6%, Swiadczenia 110 tys. zi, tj. 0,8%, rzeczowe 9.544 tys. zi, tj. 68,6%.

Ostatecznie zrealizowano rezerwy w wysokosci 7.852 tys. zh, tj. spadek
do 1999 o 50,8% i 56,4% limitu. Odpowiednio w grupach wydatkdw: ptace
ipochodne 4.131 tys. zi, tj. 52,6%, Swiadczenia 96 tys. zt, tj. 1,2%, rzeczowe
3.624 tys. zi, tj. 46,2%.

Na rok 2001, Straz Graniczna otrzymata rezerwy w wysokos$ci 9.971 tys. zi,
ti. spadek w stosunku do 2000 o 28,4%, (zatgcznik 66). W strukturze limitu
narezerwy grupy wydatkow stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 4 tys. zi,
tj. 0,04%, Swiadczenia 271 tys. z4, tj. 2,7%, rzeczowe 9.696 tys. zi, tj. 97,2%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 9.828 tys. zi, tj. wzrost
do 2000 o 25,2% i 98,6% limitu. Odpowiednio w grupach wydatkow: ptace
i pochodne 4 tys. zt, tj. 0,04%, Swiadczenia 271 tys. zt, tj. 2,8%, rzeczowe 9.553 tys.
zh tj. 97,2%.

Rok 2002, to rok, w ktérym rozpoczeto proces dostosowywania Polskiej
Strazy Granicznej do wejscia do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym limit finansowy
narealizacje rezerw okre$lono na poziomie 47.313 tys. zh, tj. wzrost w stosunku
do 2001 o 374,5%, (zatacznik 67). W strukturze limitu na rezerwy grupy wydatkow
stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 225 tys. zt, tj. 0,5%, Swiadczenia 357 tys.
z4, tj. 0,8%, rzeczowe 46.731 tys. zi, tj. 98,8%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 47.123 tys. zi, tj. wzrost
do 2001 o 379,5% i 99,6% limitu. Odpowiednio w grupach wydatkow: place
i pochodne 198 tys. zt, tj. 0,4%, Swiadczenia 240 tys. zt, tj. 0,5%, rzeczowe 46.685
tys. zt, tj. 99,1%.

Na rok 2003, Straz Graniczna otrzymata rezerwy w wysokosci 95.258 tys. zt.
tj. wzrost w stosunku do 2002 o 101,3%, (zalacznik 68). W strukturze limitu
narezerwy grupy wydatkow stanowity odpowiednio: ptace i pochodne 41.041 tys. zi,
tj. 43,1%, Swiadczenia 1.079 tys. zt, tj. 1,1%, rzeczowe 53.139 tys. zi, tj. 55,8%.

Ostatecznie zrealizowano wydatki w wysokosci 90.041 tys. zi, tj. wzrost
do2002 o 91,1% i 94,5% limitu. Odpowiednio w grupach wydatkéw: ptace
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ipochodne 38.654 tys. zi, tj. 42,9%, Swiadczenia 1.079 tys. zi, lj. 1,2%, rzeczowe
50.309 tys. zi, tj. 55,9%.

Szczegotowe zestawienie limitow rezerw oraz ich wykonanie przez polsk”
Straz Graniczng w latach 1998-2003, w rozbiciu na poszczeg6lne paragrafy
wydatkow, i ich ksztaltowanie sie na przestrzeni analizowanych lat (zatgczniki 69
170) dowodzi, ze pozyskane przez formacje rezerwy celowe staty sie znaczi“cym
zrodtem finansowania zadan Strazy Granicznej.

2.2.3. Analiza $Srodkow z dziatalnosSci pozabudzetowej

W latach 1998-2003 w polskiej Strazy Granicznej funkcjonowato tgcznie:
Ityp zakfadu budzetowego, 3 typy gospodarstw pomocniczych oraz 10 typdéw
Srodkow specjalnych. Na koniec roku 2003 w ramach dziatalnosci pozabudzetowej
jednostek budzetowych pozostaty jedynie: 1typ gospodarstwa pomocniczego i 4 typy
Srodkow specjalnych w tgcznej ilosci 29 (tabela 24).

Wypracowaty one w badanym okresie 46.972 tys. zt dochodu i wydatkowaty
kwote 47.326 tys. zi, (tabela 25). Najwyzsze wydatki osiggnieto w roku 1998 (wykres
39) w wysokosci 13.966 tys. zt, a najnizsze w roku 2003 - 1.675 tys. zt.

Wykres 39
Wydatki dziatalnosci pozabudzetowej polskiej Strazy Granicznej
w latach 1998-2003 w cenach statych w ztotych
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Tabela 24. Formy dziatalnosci  pozabudzetowej  polskiej  Strazy
Granicznej w latach 1998-2003

Rok
Ip. Forma dziatalnosci
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zaktad budzetowy, w tym: 2 2 1 1 0 0
1 Osrodek wczasowy 2 2 1 1
Gospodarstwo pomocnicze, w tym: 9 7 7 6 4
Kasyno 8 6 6 4 2
Zaktad ustugowo-handlowy 1 1 1 1 1
Osrodek szkoleniowo-wypoczynkowy 1 1
Srodek specjalny, w tym: 60 76 52 42 36 27
1 Rachunek nadwyzek 1 1
2. Podstawowy rachunek nadwyzek 13 13
3 Srodki z przepadku rzeczy 1 1 1 1 1 1
4. Internat 12 9 7 2
5 Darowizny n 12 8 11 12 12
6. Dziatalno$¢ uboczna 1u 10 6
7. Sezonowe osrodki wypoczynkowe i kolonie u 6 4 1
8 Odszkodowania 12 13 13 13 13
9 Wplywy ze sprzedazy lub likwidacji sprzetu 12 12 13 9
Wplywy ze sprzedazy zapasow
10. przechowywanych w celach 1 1 1 1
mobilizacyjnych
Razem 71 8 60 49 40 29

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

Najwyzszy poziom wydatkéw, w badanym okresie, osiggnieto w ramach
srodkow specjalnych Wynoszacy 62,3%, tj. 29.478 tys. zt catoSci wydatkow.
Wramach gospodarstw pomocniczych osiggnieto poziom wydatkéw w wysokosci
16.137 tys. zt (34,1%), oraz w ramach zaktadow budzetowych 1.710 tys. zt (3,6%).

Badajgc sytuacje finansowg zaktadéw budzetowych (wykres 40) nalezy
stwierdzi¢, ze ta forma dziatalnosci pozabudzetowej upadta w roku 2001, a najwy/.szc
wydatki osiggneta w roku 1998, tj. 716 tys. zi.
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Tabela 25. Przychody i wydatki dziatalnoSci pozabudzetowej polskiej
Strazy Granicznej w latach 1998-2003 w cenach statych w ziotych

Zaktady budzetowe

Rok Dochody Wydatki
1998 660 909 715 578
1999 395 860 436 366
2000 315 002 310 126
2001 277 173 248 061
2002 0 0
2003 0 0
Razem 1648 943 1710 131
Gospodarstwa pomocnicze
1998 3925 241 3 888 586
1999 3 609 069 3484 142
2000 3214 586 3213 613
2001 2 862 369 2 992 818
2002 1489 979 1577 468
2003 974 356 980 788
Razem 16 075 600 16 137 415
Srodki specjalne
1998 9 840 078 9 361 841
1999 9 114 809 8 070 595
2000 7 667 788 7923 342
2001 969 205 2 068 494
2002 784 711 1359 341
2003 870 586 694 369
Razem 29 247 176 29 477 9H2
Ogdtem 46 971 719 47 325 529

zrodto: Opracowanie wkasne napodstawie danych polskiej Strazy Granicznej

Podobna sytuacja wystgpita w gospodarstwach pomocniczych (wykres 41).
gdzie najwyzsze wydatki wystgpity w roku 1998 - 3.889 tys. zt, a najnizsze w roku
2003 - 981 tys. zt. Najwieksze wydatki poniosty Kasyna - 12.566 tys. zt.

Badajac efektywno$¢ gospodarki pozabudzetowej polskiej Strazy (iraniczjicj
(wykres 42), nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej efektywngjej formg sg srodki specjalne,
ktére najwyzsze wydatki osiggnety w roku 1998 - 9.362 tys. zi, a najnizsze w roku
2003, tj. 694 tys. zt.
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Wykres 40
Wydatki Zaktadow budzetowych polskiej Strazy Granicznej

w latach 1998-2003 w cenach statych w ztotych

Wykres 41
Wydatki Gospodarstw pomocniczych polskiej Strazy Granicznej
w latach 1998-2003 w cenach statych w ztotych
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Zrédio: Opracowanie whasne napodstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.
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. Wykres 42
Wydatki Srodkow specjalnych polskiej Strazy Granicznej
w latach 1998-2003 w cenach statych w ztotych

9x181

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

2.2.4. Analiza srodkow z funduszu PHARE

Straz Graniczna w latach 1999-2003 pozyskata w ramach hc/y.wroincj
pomocy zagranicznej PHARE sprzet i wyposazenie w gcznej wysokosci 195.918 tys.
zt. Przeliczenia dokonano wg $redniorocznego kursu EURO w roku 2003 Narodowego
Banku Polskiego.

Na przestrzeni omawianych lat odnotowujemy staty jego wzrost. Najwieks/?i
warto$¢ pozyskanego sprzetu iwyposazenia (tabela 26) obserwujemy w roku 2003
(73.635 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1999 wiekszy o 1.574,4%, tj. 0 69.237
tys. zt, (wykres 43). W poszczeg6lnych latach, w stosunku do roku poprzedniego,
zakupy ksztattowaty sie odpowiednio wzrost o 565,4% (24.867 tys. zb), o 59,9%
(17.533 tys. zt), spadek 0 j0,6% (4.974 tys. zt), wzrost 0 76,1% (31.812 tys. zi).

Ogotem wydatkowano na zakupy odpowiednio w kategoriach:

1. Hacznosc i informatyka - 73.978 tys. zi,
2. obserwacja - 99.963 tys. zi,
3. transport - 2.639 tys. zi,
4. wsparcie taktyczne - 19.339 tys. zt.
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Tabela 26. Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polska Straz
Graniczng w latach 1999-2003 w cenach biezacych w ztotych

Kategorie wsparcia 1999 2000 F;g(l)(l 2002 2003
tacznosé i informatyka 4397787 6249643 17555006 31 069 314 14 706 4X5
Obserwacja 14367 824 18851 544 7815 172 58 928 422
transport 1583208 1055472
wsparcie taktyczne 8647337 8807839 1883402
szkolenia bd bd bd bd Bd
1 razem 4397 787 29264804 46797597 41 823359 73634 907

Uwaga: Przeliczenia na ztote polskie dokonano wg $redniorocznego kursu Narodowego Banku
Polskiego 1 euro za 2003 r. - 4,3978.

Zrédto: Opracowanie wiasne napodstawie danych polskiej Strazy Graniczne.

) Wykres 43
Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polskg Straz Graniczng
w latach 1999-2003 w cenach biezacych ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.



123

W kategorii zakupdw #acznosci i informatyki (wykres 44) najwieksze wydatki
zrealizowano w roku 2002 (31.069 tys. zt) i byty one wyzsze w stosunku do roku 1999
0 606,5%, tj. o 26.672 tys. zt. W poszczegblnych latach, w stosunku do roku
poprzedniego, wydatki ksztattowaty sie odpowiednio, wzrost 0 42,1% (1.852 tys. zi),
0 180,9% (11.305 tys. zt), 0 77,0% (13.514 tys. z), spadek 0 52,7% (16.363 tys. z}).

Wykre.s 44
Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polska Straz Graniczng
w latach 1999-2003 na zakupy w kategorii tgczno$¢ i informatyka
w cenach biezacych w ztotych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

W kategorii zakupdéw obserwacja (wykres 45) najwieksze wydatki
zrealizowano w roku 2003 (58.928 tys. zt) i byty one wyzsze w stosunku do roku 2002
0 654,0%, tj.051.113 tys. z. W poszczegblnych latach, w stosunku do roku
poprzedniego, wydatki od roku 2000 ksztattowaty sie odpowiednio, wzrost o 31,2%
(4.484 tys. zt), spadek 0 58,5% (11.036 tys. zt), wzrost 0 654,0% (51.113 tys. zt).

W kategorii zakupOow transport (wykres 46) najwieksze wydatki zrealizowano
w roku 2001 (1.583 tys. zt) i byty one wyzsze w stosunku do roku 2002 o 50,0%,
tj. 0 528 tys. z+. W latach 1998,1999, 2003, zakupdw z tej kategorii nie zrealizowano.

W kategorii zakupow wsparcie taktyczne (wykres 47) najwieksze wydatKi
zrealizowano w roku 2001 (8.808 tys. zt) i byty one wyzsze w stosunku do roku 2002
0367,7%, tj. 06.924 tys. zt. W roku 1999 i 2003, zakupow z tej kategorii nic
zrealizowano.
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) Wykres 45
Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polskg Straz Graniczng

w latach 1999-2003 na zakupy w kategorii obserwacja
w cenach biezacych w ztotych
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1436784
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

) Wykres 46
Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polska Straz Graniczng
w latach 1999-2003 na zakupy w kategorii transport w cenach biezacych w ztotych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.
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) Wykres 47
Srodki pomocowe PHARE wykorzystane przez polskag Straz Graniczng
w latach 1999-2003 na zakupy w kategorii wsparcie taktyczne
w cenach biezacych w ztotych

SE BT 880780
1888342
[ N
1999 2000 2001 2002 2003

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

2.3.  Analiza wydatkéw budzetowych Strazy Granicznej na tle wydatkow
resortow spraw wewnetrznych i obrony narodowej

Badanie poziomu wydatkow budzetowych Strazy Granicznej powoduje
potrzebe dokonania analizy wydatkow budzetowych  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji i najwiekszego resortu mundurowego - Ministerstwa
Obrony Narodowej.

2.3.1. Analiza wydatkéw budzetowych Strazy Granicznej na tle wydatkow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Limit finansowy wg ustaw budzetowych oraz wielko$¢ wykonanych
wydatkéw budzetowych w latach 1998-2003 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji (tabela 27) wskazuje, ze z reguty (za wyjatkiem roku 2000) byt
on przekroczony.

Najwiekszy limit na wydatki obserwujemy w roku 2003 (12.070.756 tys. zi),
ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy 0 23,2% tj. 0 2.273.226 tys. zt, (wykres
48).
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Tabela 27. Wydatki budzetowe Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji ogétem w latach 1998-2003 finansowane z budzetu panstwa
wcenach statych w tysigcach ztotych

Wydatki budzetowe wg:

Rok
ustawy budzetowej wykonania

1998 9 797 530 9943 490
1999 10 456 545 10 517 390
2000 10 814 765 10 776 438
2001 11 625 714 11693 551
2002 11 517 821 1 823 330
2003 12 070 756 12 178 521

zrodto: Informacja o wykonaniu budzetu za rok 1998 w cze$ci 31 - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Departament Finansow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wars/ijwa. maj
199r.

Informacja o wykonaniu budzetu za rok 1999 w czesci 31 - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz w czesci 85 - Budzety wojewoddw (w zakresie wydatkdéw na Policje, Panstwowg Straz Pozarng i ()hrone
Cywilng), Biuro Budzetu i Finanséw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, c/rrwicc
2000 .

Informacja o wykonaniu budzetu za rok 2000 w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzety
wojewodéw (w zakresie wydatkow na Policje, Paiistwowg Straz Pozarng i Obrone Cywilng), Departament
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, maj 2001 r.

Informacja o wykonaniu budzetu za rok 2001 w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzety
wojewodéw (w zakresie wydatkéw na Policje, Panstwowg Straz Pozarng i Obrone Cywilng), Departament
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, czerwiec 2002 r.

Informacja o wykonaniu budzetu za rok 2002 w czesSci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 - Budzety
wojewodéw (w zakresie wydatkow na Policje, Panstwowg Straz Pozarng i Obrone Cywilng), Departament
Finansow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, czerwiec 2003 r.

Ustawa budzetowa na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz. U. nr 28, poz. 156).

Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. U. nr 17, poz. 154).

Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. nr 7, poz. 85).

Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. U. nr 21, poz. 246).

Ustawa budzetowa na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r. (Dz. U. nr 30, poz. 275).

Ustawa budzetowa na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. nr 235, poz. 1981).

W poszczegolnych latach (tabela 28), w stosunku do roku poprzedniego, limity
wydatkow wzrastaty odpowiednio: 0 6,7% (659.015 tys. zt), o 3,4% (358.220 tys. z}),
07,5% (810.949 tys. zt), spadek o0 0,9% (107.892 tys. zt), wzrost 0 4,8% (552.935 tys.
0

Wg wykonania wydatkow najwiekszy ich poziom obserwujemy w roku 2003
(12.178.521 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 22,5%
tj. 02.235.031 tys. zt (wykres 49).
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Wykres 48
Limity wydatkow budzetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

I Administracji wg ustaw budzetowych za lata 1998-2003
w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zr6dto: Opracowanie whasne.

Wykres 49
Wykonanie wydatkdéw budzetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji za lata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W poszczegllnych latach (tabela 29), w stosunku do roku poprzedniego,
wydatki wzrastaty odpowiednio: o 5,8% (573.900 tys. zt), 0 2,5% (259.048 tys. zi),
08,5% (917.113 tys. zt), 0 1,1% (129.779 tys. z), 0 3,0% (355.191 tys. z}).

W poréwnaniu do projektu budzetu panstwa (tabela 30) wg ustau
budzetowych na lata 2002-2003 i budzetu resortu spraw wewnetrznych i administracji,
budzet Strazy Granicznej wyniést odpowiednio 0,38% i 0,39% projektu budzelu
panstwa, oraz 6,1% i 6,2% budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1Administracji.

Tabela 30. Wydatki budzetu panstwa, resortu spraw wewnetrznych
ladministracji oraz Strazy Granicznej w latach 2002-2003 w cenach statych
wtysigcach ztotych

Wydatki Rok uuziai pruccniuwy

2002 2003
budzetu parstwa 188 988 766 194 431 654 100% 100%
resortu spraw wewnetrznych 11 517 821 12 070 756 6,094% 6,208%
Strazy Granicznej 714 448 764 692 0,378% 0,393%

Zrodto: Zatgcznik nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r. (Dz.U. nr 30. po:. 275).
Zatacznik nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. nr 235, poz. 1981).

2.3.2. Analiza wydatkow budzetowych Strazy Granicznej na tle wydatkow
Ministerstwa Obrony Narodowe]j

Limit finansowy wg ustaw budzetowych oraz wielko$¢ wykonanych
wydatkow budzetowych w latach 1998-2003 Ministerstwa Obrony Narodowej
przedstawia tabela 31.

Najwiekszy limit na wydatki (wykres 50) obserwujemy w roku 2001
(15.608.214 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1999 wiekszy o 11,1%
tj. 0 1.552.574 tys. zt.

W poszczegblnych latach (tabela 32), w stosunku do roku poprzedniego,
limity wydatkow ksztattowaty sie odpowiednio: spadek o 1,4% (192.926 tys. z}),
wzrost 0 4,8% (672.474 tys. zt), 0 6,0% (880.099 tys. zt), spadek 0 4,9% (762.874 tys.
zh), wzrost 0 4,0% (587.060 tys. zt).

Wg wykonania wydatkéw (wykres 51) najwiekszy ich poziom obseru ujemy
wroku 2003 (15.323.287 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 7,5%
tj. 0 1.064.725 tys. zi.

W poszczegblnych latach (tabela 33), w stosunku do roku poprzedniego,
wydatki ksztattowaty sie odpowiednio: spadek o 1,5% (207.592 tys. zt), wzrost 0 0,8%
(106.703 tys. zt), 0 2,5% (355.660 tys. zt), 0 2,6% (383.568 tys. zt), 0 2,9% (426.387

tys. zb).
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Tabela 31. Wydatki budzetowe Ministerstwa Obrony Narodowej ogétem
w latach 1998-2003 finansowane z budzetu panstwa w cenach statych w tysigcach

Ziotych

Rok

Wydatki budzetowe wg:

ustawy budzetowej

1998
1999
2000
2001
2002
2003

14 248 567
14 055 640
14 728 115
15 608 214
14 845 340
15 432 400

Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1998, s. 9.
Podstawowe informacje o budzecie MON na 2000 rok. Biuro Prasy i Informacji, Departament Budzc*tow\

Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2000, s. 7 i 8.

wykonania

14 258 562
14 050 069
14 157 672
14 513 332
14 896 901
15 323 287

Podstawowe informacje o budzecie MON na 2001 rok. Biuro Prasy i Informacji, Departament Budzetowy

Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 10.

Podstawowe informacje o budzecie MON na 2002 rok. Departament Wychowania i PromcKji Obronnt)!4ci.
Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 10.
Podstawowe informacje o budzecie MON na 2003 rok. Departament Wychowania i PromcKji Obronnoiici.

Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 9.

Wykres 50

Limity wydatkow budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej
wg ustaw budzetowych za fata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ztotych

16 000 000
15 500 000
15 000 000
14728115
14 500 000
14 000 000

13 500 000

13 000 000
1998 1999 2000

Zrodto: Opracowanie wiasne.

15608 214

2001

14 845 340

2002

15 432 400
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Wykres 51

Wykonanie wydatkdéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej
za lata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ztotych

15 500 000
15 323 287

15 000 000 4B

45133
14 500 000

14157612
140D

14 000 000
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13 000 000
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W poréwnaniu do projektu budzetu panstwa wg ustaw budzetowych na lala
2002-2003 i budzetu resortu obrony narodowej, budzet Strazy Granic/nej wyniost
odpowiednio 0,38% i 0,39% projektu budzetu panstwa, oraz 4,8% i 5,0% bud/ctii
Ministerstwa Obrony Narodowej, (tabela 34).

Tabela 34. Wydatki budzetu panstwa, resortu spraw wewnetrznych
iadministracji oraz Strazy Granicznej w latach 2002-2003 w cenach statych

w tysigcach ztotych

Wydatki Rok udziat procentowy

2002 2003
budzetu panstwa 188 988 766 194 431 654 100% 100%

resortu obrony narodowej 14 845340 15 432 400 4,813% 4,955%

Strazy Granicznej 714 448 764 692 0,378% 0,393%
zrodto: Opracowanie whasne.

Poziom wydatkow budzetowych polskiej Strazy Granicznej na tle wydatkdw
budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji przedstawia wykres 52.
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Wykres 52
Wykonanie wydatkéw budzetowych polskiej Strazy Granicznej na tle wydatkow
budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji za lata 1998-2003 w cenach statych w ziotych
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0O MON IMSWIA H Straz Graniczna

Zr6dto: Opracowanie wtasne.

Analiza wydatkow budzetowych Strazy Granicznej na tle wydatkow
stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych i administracji

Polska Straz Graniczna jako jednostka organizacyjna sektora finansoéw
publicznych (dysponent srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia) realizuje swoje
zadania ustawowe w ramach limitu finansowego na wydatki budzetowe. Podlega ona
bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (dysponent gtéwny
czesci budzetowej). W ramach resortu swoje wydatki realizujg cztery stuzby
mundurowe:

- Biuro Ochrony Rzadu,

- Panstwowa Straz Pozarna,

- Policja,

- Straz Graniczna.

Dwie z nich finansowane byty czeSciowo z budzetébw wojewoddw: Policja
w latach 1999-2002, Panstwowa Straz Pozarna w latach 1999-2003.

Najwiekszym  beneficjentem  Srodkéw  finansowych  resortu  spraw
wewnetrznych i administracji jest Policja, gdzie jej udziat procentowy w 2003 r.
wyniést 45,3% catoSci budzetu ministerstwa. Udziat Strazy Granicznej, Panstwowej
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Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzady wyniost odpowiednio 6,7%, 11,7% i 1,2%
(wykres 53).

Wykres 53
Wydatki budzetowe resortu spraw wewnetrznych i administracji

za lata 1998-2003 w cenach statych tysigcach ztotych w podziale na urzedy
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Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Usrednione wydatki w latach 1998-2003 wg limitow finansowych po/oslatych
stuzb mundurowych resortu w stosunku do polskiej Strazy Granicznej ksztattowaty sie
odpowiednio: Policji - byly wyzsze o 755,5% (4.498.800 tys. zh). Panstwowej Strazy
Pozarnej - byly wyzsze o 184,8% (582.026 tys. zt). Biura Ochrony Rzadu - byly
nizsze o 86,9% (596.627 tys. z}).

2.4.1. Analiza wydatkow Policji

Udziat wydatkéw Policji w catosci wydatkéw resortu to Srednio: wg limitow
46,5% 1 wykonania 46,5%. Najwiekszy limit na wydatki obserwujemy w roku 2003
(5.479.755 tys. zb), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 22,5%
tj. 0 1.004.716 tys. zt, (tabela 35, wykres 54).

W poszczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, limity wydatkow
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost 0 11,0% (491.689 tys. zt), 0 3,5% (171.894 tys.
zt), 0 6,4% (328.900 tys. zt), spadek o 3,3% (181.217 tys. zt), wzrost 0 3,7% (193.450
tys. zt).

o2 Wg wykonania wydatkow (wykres 55) najwiekszy ich poziom obserwujemy
w roku 2003 (5.516.043 tys. zt), ktdry jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o0 21,4%
tj. 0 972.589 tys. zt.
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Tabela 35. Wydatki budzetowe Policji w latach 1998-2003 finansowane
z budzetu resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz wojewoddéw w cenach
statych w tysigcach ztotych

Rok

1998
1999
2000
2001
2002
2003

Zrodto: Opracowanie wkasne.

6000 000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000

1000 000

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zrodto finansowania wydatkéw budzetowych
budzet rswia

wg ustawy
budzetowej

4 475 039
953 169
669 737
944 333
627 576

5479 755

wykonania

4 543 454

877 759

672 563

679 331

707 026

5 516 043

budzet wojewoddéw
sudsetowej WyKonania

0 0
4013 559 4 155 318
4 468 885 4 547 405
4523 189 4 718 313
4658 729 4 693 802

0 0

Razem

wg ustawy .
budzetowej wykonania
4 475 039 4 543 454
4 966 728 5033 076
5138 622 5219 968
5467 522 5397 644
5286 305 5400 829
5479 755 5516 043

Wykres 54

za lata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ziotych

447500

1998

1999

513862

2000

2001

2002

Limity wydatkéw budzetowych Policji wg ustaw budzetowych

5479 755
rprr

2003
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Wykres 55
Wykonanie wydatkow budzetowych Policji za lata 1998-2003
w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne.

W poszczegllnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki
wzrastaty odpowiednio: o 10,8% (489.622 tys. zt), 0 3,7% (186.892 tys. zt), o0 3,4%
(177.676 tys. zt), 0 0,1% (3.185 tys. zt), 0 2,1% (115.214 tys. z4).

2.4.2. Analiza wydatkéw Panstwowej Strazy Pozarnej

Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej stanowity Srednio: wg limitow 11,4%
iwykonania 11,4% catoSci wydatkow resortu. Najwiekszy limit na wydatki
obserwujemy w roku 2003 (1.406.909 tys. zi), ktory jest w stosunku do roku 1998
wiekszy 0 37,6% tj. 0 384.555 tys. zi, (tabela 36, wykres 56).

W poszczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, limity wydatkéw
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost 0 14,8% (151.454 tys. zt), 0 8,8% (102.751 tys.
zh), 0 5,8% (74.368 tys. zt), spadek 0 1,3% (17.510 tys. zt), wzrost 0 5,5% (73.492 tys.
.

Wg wykonania vsfydatkow (wykres 57) najwiekszy ich poziom obserwujemy
w roku 2003 (1.419.311 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 34,8%
tj. 0 366.242 tys. zt.

W poszczego6lnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki
wzrastaty odpowiednio: o 12,1% (127.553 tys. zt), 0 6,5% (76.130 tys. zt), 0 6,7%
(84.050 tys. zt), 0 1,4% (19.015 tys. zt), 0 4,4% (59.494 tys. z}).
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Tabela 36. Wydatki budzetowe Panstwowej Strazy Pozarnej w latach
1998-2003 finansowane z budzetu resortu spraw wewnetrznych iadministracji
oraz wojewoddw w cenach statych w tysigcach ztotych

Zrodto finansowania wydatkéw budzetowych

Razem

Rok budzet rswia budzet wojewoddow
li\ll\llj?:i;jttg\\/,vvé wykonania JYJ%Q’SESVVXZ, wykonania t‘,’ﬂ%:;tg\\:vvé wykonania
1998 1022 354 1053 069 0 0 1022354 1053 069
1999 177 564 145 927 996 243 1034 695 1173 807 1 180 622
2000 225 339 138 823 1051 220 1117 929 1276 559 1256 752
2001 257 329 158 614 1093 598 1182 187 1350 927 | 340 801
2002 176 846 181 295 1156 570 1178522 1333 416 1359 817
2003 211 125 222 794 1195784 1196517 1406 909 1419 311

Zrodto: Opracowanie whasne.

Wykres 56

Limity wydatkow budzetowych Panstwowej Strazy Pozarnej
wg ustaw budzetowych za lata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ztotych

127650

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrodto: Opracowanie whasne.



140

Wykres 57
Wykonanie wydatkow budzetowych Panstwowej Strazy Granicznej

za lata 1998-2003
w cenach statych w tysigcach ztotych

1600 000

1359 817 1419 311

1400 000
1256 752

1200 000
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Zrodto: Opracowanie Wiasne.
2.4.3. Analiza wydatkéw Biura Ochrony Rzadu

Najmniejszg stuzbg mundurowg Ministerstwa Spraw Wewnetrznychi
i Administracji jest Biuro Ochrony Rzadu. Jej wydatki stanowity $rednio: wg limitow
0,72% i wykonania 0,78% catosci wydatkow resortu. Najwiekszy limit na wydatki
obserwujemy w roku 2003 (148.833 tys. zi), ktory jest w stosunku do roku 1998
wiekszy 0 257,8% tj. o 107.238 tys. zt, (tabela 37, wykres 58).

W poszczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, limity wydatkow
wzrastaty odpowiednio: 0 12,7% (5.263 tys. zt), 0 8,6% (4.045 tys. zt), 0 8,1% (4.099
tys. zt), 0 165,9% (91.266 tys. zt), 0 1,8% (2.565 tys. zi).

Wg wykonania wydatkéw (wykres 59) najwiekszy ich poziom obserwujemy
w roku 2002 (153.770 tys. zt), ktory jest w stosunku do roku 1998 wiekszy o 239,6%
tj. 0 108.494 tys. zt.

W poszczeg6lnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost o 33,3% (15.090 tys. zt), spadek o 18,2%
(10.958 tys. zt), wzrost 0 64,3% (31.791 tys. zb), o0 89,4% (72.571 tys. zi), spadek
03,5% (5.338 tys. z}).
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Tabela 37. Wydatki budzetowe Biura Ochrony Rzadu w latach 1998-2003
finansowane z budzetu resortu spraw wewnetrznych i administracji w cenach
statych w tysigcach ztotych

Zrodto finansowania wydatkow budzetowych

Razem

Rok budzet rswia budzet wojewodow
udzeowe; WyKonania o B, wykonania SO wykonania
1998 41 595 45 276 0 0 41 595 45 276
1999 46 858 60 366 0 0 46 858 60 366
2000 50 903 49 408 0 0 50 903 49 408
2001 55 002 81 199 0 0 55 002 81 199
2002 146 268 153 770 0 0 146 268 153 770
2003 148 833 148 432 0 0 148 833 148 432

Zrodio: Opracowanie whasne.

Wykres 58

Limity wydatkow budzetowych Biura Ochrony Rzadu wg ustaw budzetowych
za lata 1998-2003
w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne.
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Wykres 59
Wykonanie wydatkéw budzetowych Biura Ochrony Rzadu za lata 1998-2003
w cenach statych w tysigcach ziotych
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Zrédio: Opracowanie whasne.

2.5.  Analiza porownawcza wydatkéw budzetowych polskiej, niemieckiej
I wegierskiej Strazy Granicznej

Petna analiza wydatkow budzetowych polskiej Strazy Granicznej wymaga
takze przeprowadzenia analizy poréwnawczej z poziomem finansowania Strazy
Granicznej wieloletniego cztonka Unii Europejskiej - Niemiec oraz nowego - Wegier.

2.5.1. Woydatki budzetowe niemieckiej Strazy Granicznej

Do ochrony granic Republiki Federalnej Niemiec powotana zostata | cdcralna
Straz Graniczna (Bundesgrenzschutz - BGS), ktora jest organem policji "edcracji.
W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wypetnia ona specjalne zadania policyjne
i podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

W Republice Federalnej Niemiec zadanie zapewnienia bezpieczenstwa
iporzadku publicznego lezy zasadniczo w kompetencji policji danego kraju
zwigzkowego (landu) we wspotpracy z innymi instytucjami. Do tego dochodzi
ochrona pojedynczego obywatela, ogo6tu spoteczenstwa, a takze catego porzi“dku
prawnego przed grozacymi  niebezpieczenstwami oraz interwencja i usuwanie
zaistniatych juz negatywnych zjawisk. W centrum palety zadan narzuconych policji
przez ustawy stoi ochrona wolnosciowo-demokratycznego porzadku oraz
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zagwarantowanie przestrzegania praw podstawowych jednostki zapisanych w Ustawie
Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec.

W niektorych waznych obszarach bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zadania natury policyjnej zostaty oddane pod kompetencje Federacji na mocy Ustawy
Zasadniczej i poszczeg0lnych ustaw. Zadania te wypetniaja:

- Federalna Straz Graniczna (BGS),

- Federalny Urzad Kryminalny (BKA), jako urzedy policyjne panstwa.

Ponadto w strukturach innych ministerstw federalnych wystepujg urzedy
o charakterze policyjnym, a wiec np. stuzba celna wchodzgca w sktad Ministerstwa
Finansébw oraz dyrekcje zeglugi wodnej wchodzagce w skiad Ministerstwa
Komunikacji.

Federalna Straz Graniczna zatrudnia ok. 40.000 os6b, z czego ponad 30.000
stanowig w petni wyszkoleni funkcjonariusze i funkcjonariuszki.

Sposérdd tych funkcjonariuszy:

- okoto 21.000 petni stuzbe regularna,

- okoto 6.000 wchodzi w skfad batalionébw odwodowych spetniajacych

funkcje pomocnicza,

- okoto 3.000 funkcjonariuszy ma swoje miejsce w jednostkach

specjalnych, takich jak:
m stuzba lotnicza,
m GSGY,
m centralne biuro ds. informacji i komunikaciji,
m oraz w innych organizacjach.

Funkcjonariusze stuzby regularnej wspomagani sg przez okoto 2.400
pracownikow zatrudnionych na bazie zbiorowego ukiadu pracy, gtéwnie w obszarze
zadan zwigzanych z ochrong granicy oraz przy kontrolach pasazeréw komunikacji
lotniczej. Za sprawy administracyjne i za funkcjonowanie stuzb serwisowych
odpowiada ok. 6.800 zatrudnionych w nich pracownikéw cywilnych.

W latach 1998-2003 dato sie zauwazy¢ zmniejszanie liczby funkcjonariuszy
w stuzbie statej i przygotowawczej oraz wzrost liczby pracownikow cywilnych (tabela
38).

Federalna Straz Graniczna ochrania granice panstwa o diugosci 6.005 km,
(tabela 39, mapa 3), ktéra ma w dominujacej czesci charakter granicy lgdowej,
aw czesci morskiej.

Zadania Federalnej Strazy Granicznej (BGS) wynikajg w szczegolnosci
z regulacji zapisanych w ustawie o Strazy Granicznej (Bundesgrenzschutzgcsetz -
BGSG) z dnia 19 pazdziernika 1994 r. (BGBI. | S. 2978) uzupeinionej o ustawy
nowelizacyjne:

-z dnia 25 sie™nia 1998 r. (BGBI. | S. 2486),

- zdnia 22 grudnial999 r. (BGBI. IS. 234),

- oraz w licznych innych przepisach prawnych takich jak:

» ustawa o cudzoziemcach,
* ustawa o postepowaniu azylowym,
e ustawa o ruchu powietrznym.
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Tabela 38. Struktura przecietnego zatrudnienia w niemieckiej Federalnej
Strazy Granicznej w latach 1998-2003

funkcjonariusze w  funkcjonariusze i
pracownicy

Rok stuzbie statej i w stuzbie o Razem
przygotowawczej kandydackiej cywilni
1998 32 004 1242 6 385 39 631
1999 31 679 701 6 449 38 829
2000 31 611 688 6 922 39 221
2001 31 060 724 6 891 38 675
2002 31 991 1134 8434 41 559
2003 32 095 1128 8 542 41 765
Srednio 31 740 936 7271 39 947

zrodto: Dr R. Kiel, A. Schumacher, Federalna Straz Graniczna —Sprawozdanie roczne j9"9, Referat prast)wy
w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Berlin 2000, s. 35,

Federalna Straz Graniczna - Sprawozdanie za 2000/2001, Referat prasowy w Federalnym Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Berlin 2002, s. 54,

Niemiecka Federaba Straz Graniczna za lata 2002-2003.

Tabela 39. Dtugo$¢ granic Republiki Federalnej Niemiec ochranianych
przez Federalng Straz Graniczng

\ Odcinek granicy Dtugos¢ w km
% Dania 69
% Morze Battyckie 1.052
1 Polska 454
I  Czechy 810
1 Austria 795
1 Szwajcaria 411
1 Francja 453
% Luksemburg 134
% Belgia 157
J Holandia 572
\" Morze Péinocne 1.098
\  Razem 6.005

zrodto: Bundesgrenzschutz —Aufgaben und Organisation, Grenzschutzdirektion, Berlin 2001, s. 19.



Granice Republiki Federaiiej] Niemiec

DK
Seegrenze Nordsee
granica morska na 69 km Kustenlinie Ostsee
Morzu Poétnocnym linia wybrzeza na
300 km Morzu Battyckim

1052 km

Kustenlinie Nordsee
linia wybrzeza na
Morzu Potnhocnym

1098 km
NL
i72 km
km
ilkm
F
453 km

CH
411 km

Bundesgrenzschutz - Aufgaben und Organisation, Grenzschutzdirektion, Berlin 2001, s. 19.

Seegrenze Ostsee
granica morska na
Morzu Battyckim

400 km
PL
454 km
CZ
810 km
\

795 km
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W mysl wczesniej wymienionych aktow prawnych, Federalnej gjrasy
Granicznej powierzone zostaty w szczegdlnosci nastepujace zadania:

a) , policyjno-granicznej ochrony terytorium federacji,

b) . ochrony obiektow kolejowych i bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

c) . bezpieczenstwa ruchu powietrznego,

d) . ochrony organdéw konstytucyjnych panstwa i ministerstw federalnych,

e) . ochrony granicy morskiej na Morzu Potnocnym i Morzu Baktyckim,
tacznie z ochrong $rodowiska i czynno$ciami policji wodnej,

f) . wspoidziatania w wykonywaniu zadan natury policyjnej za granicit
z ramienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Unii
Zachodnioeuropejskiej oraz innych organizacji miedzynarodowych,

g) . pomocy na rzecz innych instytucji,

h) . wspieranie policji poszczegdlnych krajow zwigzkowych (landéw),

i) , pomocy przy usuwaniu skutkow katastrof oraz w nieszcze$liwych
wypadkach o szczeg6lnym charakterze wraz z wykorzystaniem $rodkéw
ratownictwa lotniczego.

Ad. a), zadania z zakresu policyjno-granicznej ochrony terytorium federacji
(ochrona granicy) obejmuja:
> policyjny nadzor nad granicg ladowa, wodng i powietrzna,
> policyjng kontrole ruchu transgranicznego, w tym sprawdzanie
dokumentéw niezbednych do przekroczenia granicy oraz statusu
uprawniajacego do przekroczenia granicy, sprawdzanie pod katem
ewentualnego wystepowania danej osoby w komputerowych systemach
0s0b poszukiwanych oraz odpieranie zagrozen,
> zapobieganie i odpieranie na obszarze przygranicznym o szerokosci 30 km
w giab terytorium zjawisk zagrazajgcych bezpieczenstwu granic.
Funkcjonariusze Federalnej Strazy Granicznej wypetniajg przy tym.
ze szczegOlnym uwzglednieniem ochrony granic zewnetrznych Unii luiropejskiej,
zadania z zakresu zabezpieezenia granic zwigzane przede wszystkim z;

- zapobieganiem nielegalnego przekraczania granicy przez cudzoziemcow
przy wjezdzie,

- zwalczaniem transgranicznej przestepczosci ukierunkowanej na przem>t
0s0b przez granice,

- handlem zywym towarem,

- przemytem samochodow i narkotykdow,

- falszowaniem dokumentow zwigzanych z przekraczaniem granicy.

- atakze ze Sciganiem wykroczen.

Od 1 lipca 1993 r. Federalna Straz Graniczna wypetnia rowniez zadania wynikajace
Z wejsciem w zycie nowego prawa o0 postepowaniu w sprawie udzielenia azylu.
Roéwniez po wprowadzeniu Porozumienia Wykonawczego do lraktatu
z Schengen (SDI))™ obecno$¢ Federalnej Strazy Granicznej na granicach
wewnetrznych panstw sygnatariuszy Traktatu z Schengen pozostaje nadal konieczna.

~MPorozumienie Wykonawcze do Traktatu z Schengen reguluje m.in. swobode przemicszcz.ania sie
0s6b i ruchu towarowego. Wszyscy sygnatariusze Porozumienia zobowigzujga sie do zagwarantowania
bezpieczenistwa swoich granic wewnetrznych w oparciu o jednolity standard przeprowad/iinia
kontroli granicznych.
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aby mdéc w elastyczny sposob skutecznie przeciwdziata¢ zmieniajgcym sie ibrmom
wduzej mierze zorganizowanej przestepczosci  transgraniczncj.  /niesienie
regularnych kontroli granicznych rekompensowane jest przez kontrole osobiste
podejmowane w oparciu o okreSlone przestanki wynikajgce z analizy sytuacyjnej.
W porozumieniu z wiadzami panstwowymi - we wspotpracy z I'cdcrahut
Strazg Graniczng, w realizacji zadan policyjnych z zakresu ochrony granic uczcslniczit
takze:
- federalna administracja celna,
- policja wodna krajéw zwigzkowych Bremy i Hamburga w ich portach
morskich,
- policja krajowa Republiki Bawarskiej.
Ad. b). zadania z zakresu ochrony obiektow kolejowych i bezpieczenstwa ruchu
kolejowego
Federalna Straz Graniczna jako policja kolejowa odpowiada za zapobieganie
zagrozeniom na obszarze obiektéw kolejowych Republiki Federalnej Niemiec.
Prewencyjno-policyjny charakter zadania ma na celu oclironge pr/etl
zagrozeniami dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, na ktére narazone sq:
- o0soby korzystajgce z ustug kolei,
- obiekty i instalacje kolejowe,
- wiasciwe funkcjonowanie kolei.
Zadania te odnoszg sie rowniez do dziatan z zakresu $cigania karnego oraz
rozpracowywania okreslonych czyndw przestepczych.
Ze wskazanych zadan wynikajg nastepujace obszary dziatania:
> zadania z zakresu prewencji i Scigania karnego wypetniane na dworcach
I obiektach kolejowych, np. ukierunkowane na zwalczanie wandalizmu,
kradziezy, przestepczosci z uzyciem przemocy (np. gralfili i kradzieze)
oraz przypadkdéw niebezpiecznego zaktocania ruchu kolejowego,
> patrole prowadzone w  pociggach Kolei Niemieckich S.A,,
w szczeg6lnosci takze w komunikacji transgraniczncj oraz w zwii|zku
Z przemieszczaniem sie  pociggami uczestnikow planowanych
demonstracji,
> docelowe organizowanie patroli oraz poszukiwan w pocittgach
szczegOlnie narazonych na dziatalno$¢ przestepcza, gtownie w lokalnym
ruchu osobowym, a takze w ruchu towarowym,
> dziatania z zakresuochrony dworcow kolejowych podejmowane
w pociggach Kolei Niemieckich S.A. w zwigzku z transportem
uczestnikdw duzych imprez (np. konwojowanie kibicow pitkarskich).
Ad. ¢). zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu powietrznego
Zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu powietrznego obejmujg wszystkie
wymagane przez prawo o ruchu powietrznym dziatania zmierzajgce do ochron) przed
aktami  naruszania bezpieczenstwa cywilnego  transportu powietrznego,
w szczegblnosci zapobieganie przypadkom uprowadzen samolotéw oraz aktou
sabotazu.
Wskazane zadania Federalna Straz Graniczna wypetnia w szczegdlnosci

poprzez:
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- kontrole pasazerow oraz posiadanego przez nich bagazu podrecznego
i podroznego, przy uzyciu wykwalifikowanego personelu i nowoczesnych
Srodkéw z zakresu techniki bezpieczenstwa ruchu powietrznego,

- dziatania podejmowane w przypadkach identyfikacji przedmiotow
mogacych stanowi¢ zagrozenie, np. poprzez zabezpieczenie zabronionych
przedmiotoéw takich jak bron i amunicja oraz poprzez unieszkodliwianie
niekonwencjonalnych materiatow i instalacji wybuchowych i zapalnych,

- prowadzenie nadzoru nad catg strefa lotniska,

- podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych w przypadku lotow szczegdlnie
zagrozonych aktami terroryzmu (odprawa lotow wysokiego ryzyka).

Federalna Straz Graniczna wykonuje zadania z zakresu bezpieczenstwa mehu
powietrznego w nizej wymienionych 15 niemieckich portach lotnicz\eh,
amianowicie: Berlin-Schonefeld, Bremen, Dresden, Dusseldorf, Erfurt, I'rank furt am
Main, Hamburg, Hannover, Kassel-Calden, Kéln-Bonn, Leipzig-Halle, Saarbricken,
Stuttgart, Mlinchen (bez kontroli pasazerow i bagazu).

W 20 mniejszych portach lotniczych poszczegllne kraje zwiétz.kowe
zramienia federacji, same wypetniajg zadania z zakresu bezpieczenstwa ruchu
powietrznego.

Ad. d). zadania z zakresu ochrony organow konstytucyjnych panstwa
i ministerstw federalnych

Federalna Straz Graniczna stosownie do 8 5 ustawy o Strazy (iranie/nej
chroni w porozumieniu z krajami zwigzkowymi Berlin, Nordrhein-West falen i Baden-
Wirttemberg organy konstytucyjne panstwa oraz ministerstwa, wymagajitee
zpolicyjnego punktu widzenia ochrony przed akcjami i zagrozeniami mogitcymi
zakioci¢ petnienie przez nie swoich funkcji i wykonywanie powierzonych im zadan.

W roku 1999 takg ochrong byty objete nastepujace urzedy:

- w Bonn:

Urzad Prezydenta Federalnego,
Urzad Kanclerski,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Atomowego - powierzenie tej iunkcji nastgpito
od dnia 11.08.1999 r.,
> Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - powierzenie tej
funkcji nastgpito od dnia 11.08.1999 r.,
> Ministerstwo Edukacji, Nauki, Badan i Technologii - powierzenie tej
funkcji nastgpito od dnia 01.09.1999 r.,
> Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz z restauracjg ,,Petersberg
powierzenie tej funkcji nastgpito od dnia 01.10.1999 r..
- w Berlinie:
> Urzad Prezydenta Federalnego,
A Urzad Kanclerski wraz z miejscem zamieszkania na czas sprawowania
urzedu i w okresie tymczasowym.

vV V. V V V
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> Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz z miejscem zamieszkania
na czas sprawowania urzedu,
> Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
> Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z miejscem zamieszkania na czas
sprawowania urzedu,
- w Karlsruhe;

> Federalny Trybunat Konstytucyjny.
Ad. e). zadania z zakresu ochrony granicy morskiej na Morzu Pétnocnym
i Morzu Battyckim, fgcznie z ochrong srodowiska i czynno$ciami policji wodnej
Federalna Straz Graniczna dziatajagc w ramach wspotpracy z innymi organami
i instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone wybrzeza, przyczynia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa granicy morskiej i waod strefy przybrzeznej. Za ochrone wybrzeza
odpowiadajg przede wszystkim:

- Federalna Administracja Celna,
- Urzad Zeglugi Morskiej,
- Panstwowa Inspekcja Rybotéwstwa.

W ramach skoordynowanych dziatan potaczonych sit i wyposazenia
technicznego tych organdw uczestniczy Morski Urzad Federalnej Strazy Granicznej,
wykorzystujacy 9 todzi patrolowych oraz 8 Smigtowcow eskadry lotniczej Slraz\
Granicznej Poéinoc, przystosowanych do dziatan w warunkach morskich. W zakresie
zadan lezg operacje morskie na szczeblu krajowym, w szczeg6lno$ci skierowane
na zapobieganie nielegalnej migracji i handlowi narkotykow.

Ad. f). zadania z zakresu wspotdziatania w wykonywaniu zadan natury
policyjnej za granicg z ramienia Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii
Europejskiej i Unii  Zachodnioeuropejskiej  oraz  innych  organizacji

miedzynarodowych

Na podstawie § 8 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze Federalnej
Strazy Granicznej brali udziat w nizej wymienionych akcjach organizowainch
za granicg z ramienia:

- Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

- Unii Zachodnioeuropejskiej,

- Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie:

e zdemilitaryzowanej misji  Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w ramach International Police Task Force (IPfl') w Bos$ni
I Flercegowinie, w tym Federalna Straz Graniczna, w zasadnicz) ni
stopniu przyczynita sie do stworzenia dla zyjacych w Niemczech
uciekinierow z obszaru objetego wojng domowg, warunkéw dla ich
powrotu do ojczyzny. Zadania, jakie wypetnia II*TI' polegajg
na sprawowaniu nadzoru, ksztatceniu, inspicjowaniu i na doradzaniu
miejscowym organom policji oraz na stwierdzaniu i wykrywaniu
przypadkow naruszania praw cztowieka. Nieuzbrojeni policjanci
petnigcy stuzbe w tym zakresie, nie majg zasadniczo zadnych
kompetencji wykonawczych. W celu zapewnienia wiasnego
bezpieczenstwa funkcjonariusze ci utrzymujg Scisty  koniaki
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z petnigcymi stuzbe sitami militarnymi NATO (SFOR - Stabilisation
Forces),
misji  Unii  Zachodnioeuropejskiej Multinational Advisory Police
Element (MAPE) w Albanii. Misja MAPE ma na celu doradzac
i wspierac miejscowg  policje ~w  sprawach zwigzanych
z zaprowadzeniem porzadku publicznego, w zakresie ksztatcenia,
organizacji, ochrony granicy, logistyki i komunikacji,
misji OBWE w Chorwacji w zakresie obserwacji i doradztwa na rzecz
policji chorwackiej w sprawach zwigzanych z powrotem uchodZcow
do swoich krajoéw i z ochrong mniejszosci narodowych,
misji ONZ UN Transittonal Administration in Eastern Slavonia
(UNTAES) we wschodniej Stawonii przez OBWE. Funkcjonariusze
BGS biorg pod jej auspicjami udziat w nadzorowaniu lokalnych
posterunkdw policji oraz majg za zadanie zapobiega¢ atakom i akiom
naruszania praw cztowieka,
misji weryfikacyjnej OBWE (KVM) w Kosowie. Funkcjonariusze BGS
petili stuzbe w cywilu i nie byli uzbrojeni. Do ich gtéwnych zadan
nalezata kontrola nad policjg, nadzér nad procesem wycofywania
jednostek specjalnych i innych sit bezpieczenstwa gnebigcych ludnosé
cywilng oraz weryfikacja przypadkow naruszania praw czlow'icka,
» cywilnym komponencie policyjnym miedzynarodowej misji pokojowej
ONZ w Kosowie (LIN-MIK Police). Misja ta opiera sie na rezolucji
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1244
zdnia 10 czerwca 1999 r. Desygnowani do stuzby w lej misji
funkcjonariusze odpowiadali za wykonywanie zadan z zakresu
ochrony osobistej, policji kryminalnej, drogowej i strazy granicznej
w rejonie Pristiny i Pizreny oraz na pieciu miedzynarodow ych
posterunkach policji granicznej. Funkcjonariusze wyposazeni byli
w bron stuzbowsg (pistolety).
Ad. g). zadania w zakresie pomocy na rzecz innych instytucji

Federalna Straz Graniczna na podstawie 8§ 9 ustawy o Strazy Granicznej
wspierata nastepujace urzedy desygnujac do stuzby w tym zakresie funkcjonariuszy:

- Policyjna inspekcja Niemieckiego Bundestagu,

- Federalny Urzad Kryminalny w zakresie ochrony osobistej,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych w zakresie ochrony niemieckich

placowek dyplomatycznych i konsularnych za granica,

- dziatania z zakresu zapewnienia bezpieczefAstwa na placowkach

zagranicznych niemieckiej Lufthansy.

Stosownie do wytycznych wydanych przez  Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych osrodki wiadzy politycznej Niemiec wykorzystywaty $migtowce
Federalnej Strazy Granicznej w celu szybkiego przemieszczania sie, a takze z uwagi
na wzgledy bezpieczenstwa.

Ad. h). zadania w zakresie wspieranie policji poszczegdlnych Kkrajow
zwigzkowych (landow)

Federalna Straz Graniczna oddaje do dyspozycji, na prosbe policji krajow
zwiazkowych, sity i Srodki techniczne swoich oddziatbw odwodowych na ustugi
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poszczegolnych krajow zwigzkowych w celu wspierania dziatan policiji,
podejmowanych na okoliczno$¢ szeroko zakrojonych, specjalnych akcji. Pomoc taka
wynika z wymogow ustawowych oraz z zobowigzania Strazy Granicznej zapisanego
w,,Programie na rzecz Bezpieczenstwa Wewnetrznego”. Dziatania te, w znaczacym
stopniu przyczyniajg sie do zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego
i stanowigjednoczes$nie odcigzenie dla sit policyjnych.

Ad. i), zadania w zakresie pomocy przy usuwaniu skutkéw Kkatastrof oraz
wnieszczesliwych wypadkach o szczegélnym charakterze wraz z wykorzystaniem
Srodkow ratownictwa lotniczego

W 16 bazach stacjonowane sg $migtowce ratunkowe nabyte przez panstwo
do ochrony przed skutkami katastrof. Personel latajacy, a takze obstuge techniczng
statkow powietrznych stanowig funkcjonariusze Federalnej Strazy (iranicznej.
Smiglowce sg przeznaczone do dyspozycji krajow zwiazkowych w  cciii
wykorzystywania w katastrofach, nieszczesliwych wypadkach i innych sytuacjach
wymagajacych natychmiastowej reakcji i stanowig uzupetnienie systemu ratunkowego
funkcjonujacego na ziemi™.

Badajagc wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej
wiatach 1998-2001 obserwujemy ich wzglednie staty poziom™®. Natomiast w latach
2002-2003 nastepuje ich znaczny wzrost. Srednio w omawianym okresie
wydatkowano 6.794.699 tys. zt. Najwieksze wydatki obserwujemy w roku 2003, ktore
sg W stosunku do najnizszych z roku 1998 wieksze o 60,4%, tj. o 3.374.020 tys. zt
(tabela 41, wykres 60).

Wydatki na ptace i pochodne od ptac (wykres 61) stanowity Srednio 71,4%
catosci wydatkow. Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki
wroku 2003 i byt wiekszy w stosunku do roku 1998 o0 49,1%, tj. 0 2.042.772 tys. zt.

5

9Por. Federalna Straz Graniczna - sprawozdanie roczne za 1999, Referat Prasowy w Imedcralllyln
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Berlin 2000.

Prezentacja danych liczbowych, wyrazonych w pieniadzu, zostanie przedstawiona w cenach statych
przy zastosowaniu deflatora Produktu Krajowego Brutto Niemiec (tabela 40) oraz przeliczona
wg $redniego kursu marki niemieckiej z dnia 31 grudnia 2001 r. i EURO z dnia 31 grudnia 2003 r.
Narodowego Banku Polskiego.

Tabela 40. Deflator Produktu Krajowego Brutto Niemiec w latach 1998-2003

Rok

1998 1999 2000 2001 2002 2003

wskaznik procentowy 100,5* 100,4* 101,2* 101,3* 10.O**  100.9**

Zrodto:  *  http://www.bundesjinanzministerium. de/Anlage223 73/Teil-3-Monatsberichi-Januar-20(N-Slalisiik-

und-Dokumentationen.pdf,
** http://www.devdata. worldbank. org/external/CPProfile. asp?SelectedCountry=DEU<S[ CC'()I)h

=DEUOcCNAME=Germany&PTYPE=CP.
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W poszczegolnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki ptacowe
wzrastaty odpowiednio: o 1,2% (51.750 tys. zt), o 0,9% (37.338 tys. zt), 0 1,1%
(45.347 tys. zt), 0 35,3% (1.513.945 tys. zt), 0 6,8% (394.393 tys. z}).

Wykres 60
Wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej

za lata 1998-2003 w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej.
Wykres 6!
Wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej za lata
1998-2003 na ptace i pochodne od ptac w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej.
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Wydatki na S$wiadczenia (wykres 62) stanowity S$rednio 2,3% catosci
wydatkow. Osiggnety swodj najwiekszy poziom w roku 2003 i byly wieksze
od najnizszych w roku 1998 o 53,6%, tj. 0 69.234 tys. zt. W poszczegolnych latach,
wstosunku do roku poprzedniego, wydatki na $wiadczenia wzrastaty odpowiednio:
05,6% (7.181 tys. zt), 0 5,4% (7.404 tys. zt), o 1,1% (1.599 tys. zt), 0 19,8% (28.761
tys. zt), 0 13,9% (24.288 tys. z}).

Wykres 62
Wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na $wiadczenia w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej.

Wydatki rzeczowe (wykres 63) stanowity Srednio 16,3% catosci wydatkow.
Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku 2003 i byt
wiekszy w stosunku do najnizszego w roku 1998 o 103,8%, tj. 0 868.286 tys. zi.
W poszczegblnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki rzeczowe
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost 0 1,4% (11.674 tys. zt), spadek o 1,0% (8.492
tys. zt), wzrost 0 18,7% (157.221 tys. z}), o 55,8% (556.717 tys. zt), 0 9,7% (151.166
tys. zb).

Wydatki na inwestycje (wykres 64) stanowity Srednio 10% catoSci wydatkow.
Osiggnety swodj najwiekszy poziom w roku 2002 i byly wieksze od roku 1998
0 126,6%, tj. 0591.102 tys. zt. W poszczegolnych latach, w stosunku do roku
poprzedniego, wydatki na inwestycje ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost o 2,0%
(9.567 tys. zt), 0 25,7% (122.300 tys. zt), 0 15,2% (90.973 tys. z}), 0 53,4% (368.262
tys. zt), spadek o 18,7% (197.373 tys. zi).
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Wykres 63
Wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na wydatki rzeczowe w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej.

Wykres 64

Wydatki budzetowe niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej
za lata 1998-2003 na inwestycje w cenach statych w tysigcach ziotych
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ytrodto: Opracowanie wtasne napodstawie danych niemieckiej Federalnej Strazy Graniczne;j.
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2.5.2. Wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej

Wegierska Straz Graniczna (Magyar Koztdrsasdg - MK) Jest dwoistym
specjalnie zorganizowanym, zbrojnym ciatem, posiadajgcym specjalny status prawny.
Prawny status Strazy Granicznej definiuje wegierska konstytucja. Jej gtowinin
zadaniem jest militarna obrona kraju, a takze (we wspoOtpracy z wiadzami
policyjnymi):

- ochrona i zabezpieczanie granicy panstwowej,

- kontrola ruchu granicznego,

- zachowanie prawa i utrzymanie porzadku w obszarze przygraniczinm.
Funkcje przez nig peinione, majg swe podstawy w ustawach parlamenlarnych.
Ustawami regulujacymi jej dziatania, sa:

- Ustawa o obronnosci kraju z roku 1993 - w odniesieniu do jej 1'unkcii

obronnych,

- Ustawa o Strazy Granicznej z roku 1997 - w odniesieniu do dziatan
policji granicznej,

- Ustawa imigracyjna z roku 1993 - w odniesieniu do dziatan zwin/.anych
z przesiedleniami,

- Ustawa o prawie azylowym z roku 1997 - w odniesieniu do d/ialan
zwigzanych z uchodzcami,

- Kodeks Karny (Ustawa o procedurach kryminalnych) z roku 1997
w zakresie dotyczagcym dziatalnoSci dochodzeniowej.

Ponadto, wegierska Straz Graniczna dziata w oparciu o statuty, rc/.olucjc

i miedzynarodowe kontrakty okreSlajace jej obowigzki z dziedziny naruszen prawa,
atakze manewrdw granicznych w odniesieniu do administracji i wtadz spccjalin ch.

Wegierska Straz Graniczna Sci$le wspotpracuje z:

- policja,

- celnikami,

- armigwegierska,

- obrong cywilna,

- strazg pozarna,

- biurem ds. migracji i uchodzcéw,

- samorzadem lokalnym,
oraz socjalnymi i ekonomicznymi organizacjami.

JurysdkaJe (kompetencje) Wegierskiej Strazy Granicznej rozciitgajq sie
zwykle w odlegtosci 10-20 km od granicy panstwowej, portu lotniczego, stacji
kolejowych, portow oraz miedzynarodowych tras tranzytowych. Straz (iraniczna
posiada status administracji panstwowej podlegtej ministrowi spraw wewnetrznych.

Straz Graniczna dzieli sie najednostki centralne, regionalne i lokalne.
Narodowej Komendzie Gtownej podlega:

10 dyrekcji regionalnych,

- 75 pieszych punktow przekraczania granicy oraz 48 analogicz.n\ch
punktow dla pojazdow zmechanizowanych (facznie 98 przejsé
granicznych),

- 14jednostek zmechanizowanych.
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- 27 jednostek wywiadu kryminalnego,

- 9 aresztow (punktdéw zatrzymania).

W systemie ochrony granicy Wegier iunkcjonujg:

- Dyrekcja Regionalna w Nyirbator,

- Dyrekcja Regionalna w Oroshaza,

- Dyrekcja Regionalna w Kiskunhalas,

- Dyrekcja Regionalna w Pecs,

- Dyrekcja Regionalna w Nagykanizsa,

- Dyrekcja Regionalna w Szambathely,

- Dyrekcja Regionalna w Gydr,

- Dyrekcja Regionalna w Balassagyarmat,

- Dyrekcja Regionalna w Miskolc,

- Dyrekcja Regionalna w Budapeszcie.

Straz Graniczna posiada 14 tys. etatow, ale zatrudnione byto w 2001 tylko
okoto 11.200 oséb (tabela 42). Caty personel to profesjonali$ci zatrudnieni na petnych
etatach. Od 1 maja 1998 r. nie ma tam juz zoinierzy poborowych.

Tabela 42. Struktura przecietnego zatrudnienia w wegierskiej Strazy
Granicznej w latach 1998-2001

funkcjonariusze

Rok 7anodowi pracownicy cywilni Razem
1998 8 915 2 362 1 277
1999 9122 1618 10 740
2000 8 462 1489 9 951
2001 9 630 1545 U 175
Srednio 9 032 1754 10 786

Zrodto: Wegierska Straz Graniczna.

Wegierska Straz Graniczna prowadzi ciggta nieprzerwang kontrole granicy
zapomocyg oficerow stuzbowych, patroli, kontroleréw paszportow, przedstawicieli

stuzb wywiadowczych i jednostek zmotoryzowanych. Jej aktywnos$¢ jest
zdeterminowana gtownie nasilonym ruchem migracyjnym na granicy z Ukraing,
Rumunig, Jugostawig i Chorwacjg z zamiarem opuszczenia Wegier przez

granice Austrii, Stowenii i Stowacji oraz zwigzanej z tym zjawiskiem przestepczo.Scig
przygraniczng, ktora ma rtiiejsce w obszarze, tzw. zielonej granicy.

System kontroli granicznej jest dwustopniowy. Pierwszym etapem jest
kontrola na pieszych i zmechanizowanych przejsciach granicznych, potgczona
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Zkontrolg stuzb wywiadu kryminalnego. Dopiero na drugim etapie dziatajg jednostki
zmechanizowane, stuzby operacyjne oraz centra zatrzyman (areszty).

Strategiczne rozmieszczenie ludzi i jednostek technicznych jest rdzne
nardznych odcinkach granicy. Wiegkszo$¢ z nich jest jednak rozlokowana
naprzysztych  zewnetrznych  granicach  Unii  Europejskiej. Tam  rowniez
skoncentrowane jest wyposazenie techniczne, w tym wozy bojowe.

Lacznie wegierska Straz Graniczna ochrania granice panstwa o dtugosci 2242
km (tabela 43, mapa 4), ktore to majg charakter granic lgdowych.

Tabela 43. Dlugo$¢ granic Wegier ochranianych przez wegierskg Straz
Graniczng

\ Odcinek granicy Dhugosé w km
\  Stowacja 681
} Ukraina 137
\'  Rumunia 448
1 Jugostawia 174
) Chorwacja 344
\  Stowenia 102
\  Austria 356
T Razem 2.242

zrodto: Meeting ofthe Commander In Chiefof Polish Republik Borderguard and the National Commander of
the Hungarian Borderguard 20-21. dezember 1999 Warséw, Budapest 1999, s. 7.

Wegierskiej Strazy Granicznej powierzone zostaty nastepujgce zadania
z zakresu:

a) , ochrony granicy panstwa,

b) . zwalczania przestepczosci,

c) . migracji.
Ad. a). zadania z zakresu ochrony granicy panstwa sg wykonywane przez
blisko 50% stanu osobowego zalogi przejscia granicznego. Liczba personelu
zajmujacego sie logistyka oraz wsparciem jest r6zna na réznych przejsciach i zalezy
od aktualnych zadan, czyli nasilenia dziatan nielegalnych. Patrole odpowiadajg
zwykle za zabezpieczenie obszaru o gtebokosci 5 km od granicy i dziatajg ,,gesciej
na aktywnych przestepczo kierunkach. Punkty graniczne sg stacjonarng czescig
systemu. Jednostki zmechanizowane wzmacniajg je podobnie jak wywiad,
na najbardziej narazonych na przestepczo$¢ odcinkach.

Jesli zajdzie taka potrzeba, oba te elementy sktadowe systemu, moga dziatac
wspolnie ze stuzbami operacyjnymi Strazy Granicznej rowniez wewnatrz kraju.

Kontrola ruchu granicznego jest dokonywana na przejSciach granicznych.
Wegierska Straz Graniczna stosuje selektywne i zr6znicowane systemy kontroli.

Na granicach z krajami objetymi porozumieniem z Schengen, wstepna kontrola
polega na sprawdzeniu autentycznosci i waznosci paszportow i wiz, sprawdzeniu
warunkéw wjazdu, pobytu, pracy lub tranzytu i wyszukaniu (filtrowaniu) osob.
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ktorych wjazd na Wegry i pobyt tam jest zastrzezony. Dopiero teraz nastepuje
kontrola bagazy o0sO6b przekraczajagcych granice. W przypadku powstania
jakichkolwiek podejrzen przeprowadzana jest dodatkowa, szczeg6towa kontrola.
Kontrola oséb wjezdzajacych do kraju jest zawsze bardziej doktadna, .Scista
niz 0s6b opuszczajgcych kraj. Kontrola obywateli krajow sgsiednich (graniczacych)
oraz krajéw Unii Europejskiej jest uproszczona. Obywatele bytego /wig/ku
Radzieckiego oraz afroazjaci przechodzg doktadniejsza kontrole. Na Wegrzech
obowiagzujg te same ,preferowane kategorie” oséb przyjezdzajagcych, co w krajach
objetych uktadem z Schengen. Obywatele wegierscy podlegajg uproszczonej kontroli
granicznej. Uwaga granicznych stuzb kontrolnych jest skierowana gtodwnie
na zapobieganie legalnego wjazdu na Wegry duzej liczby osob, ktore zamierzajit

nielegalnie przekroczy¢ granice Wegier z krajami Unii Europejskiej - Austriii
i Stowenia.
Ad. b). zadania z zakresu zwalczania przestepczosci dotyczg wykrywania

wszelkich  dziatan osob , ktére nielegalnie przekroczyty granice lub przestepstw
popetnianych przez nie w poblizu granicy. Stuzby odpowiedzialne za wywiatl
kryminalny majg uprawnienia do:

- dochodzenia w sprawach zbrodni,

- zbrojnego przekraczania granicy,

- przemycania ludzi,

- falszowania dokumentow,

- nielegalnego pobytu,

- oraz niszczenia znakow granicznych.
Majg oni uprawnienia, aby wszczyna¢ przeciwko podejrzanym dochodzenia,
podejmowac niezbedne dziatania w postaci przestuchan podejrzanych, konfiskat,
rewizji domow, poszukiwan swiadkow, a takze przekazywania spraw do prokuratora.

W przypadku zbrodni wykrytych przez Straz Graniczng poza obszarem
przygranicznym, funkcjonariusze strazy granicznej majg obowigzek wkroczy¢
i przerwa¢ dokonywanie przestepstwa, zatrzyma¢ podejrzanych i przekaza¢ ich
odpowiednim wtadzom razem z posiadanymi dowodami (zeznaniami).
Ad. ¢). zadania z zakresu migracji upowazniajg Straz Graniczna
do wszczynania postepowan przeciwko osobom, ktore usitowaty (lub przekroczyty)
nielegalnie granice, naruszyly prawo i porzadek graniczny, a takze zasad)
przebywania i pozostawania na Wegrzech. Dotyczy to przypadkow ludzi
poszukujacych tu azylu, a takze transferem o0s6b zgodnie z porozumieniami
o readmisji. Przeprowadza sie procedury przeciw Wegrom lub obywatelom
zagranicznym w wielu przypadkach w przestepstwach handlowych.

Wegry sg szczegblnym punktem centralno-wschodniej Europy, jesli chodzi
0 migracje i zorganizowang przestepczo$S¢ miedzynarodowa. Znajdujg sie doktadnie
na osi Wschod-Zachod migracji legalnej i nielegalnej. Sg krajem tranzytowym, a nic
krajem przeznaczenia. Wiekszos$¢ obcokrajowcow probuje przedosta¢ sie do krajow
Europy Zachodniej poprzez Wegry.

Te uwarunkowania wskazujg, W jak szczegdlnej sytuacji znajduje sie
wegierska Straz Graniczna. Czynnikiem powodujacym jeszcze wieksze trudnosci jest
fakt, ze zewnetrzne granice Wegier w ramach Unii Europejskiej, sa 4 razy dtuzsze niz
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wewnetrzne granice oraz, ze Wegry graniczg z panstwami ,migracjogennymi"
(Rumunia i Jugostawia), dla ktérych Unia Europejska wymaga wiz.

Uwzgledniajgc oba te czynniki oraz oczekiwania Unii Europejskiej, catkowite
wprowadzenie systemu kontroli granicznej jest podzielone na 2 etapy.

W pierwszym etapie, ktéry trwat do czasu przystapienia do Unii luiropejskiej,
zapewniono personel i warunki techniczne do przeprowadzania (sprawnej) kontroli
granic zewnetrznych. Zapewniono zadowalajacy poziom wspotpracy z austriackimi
i stowenskim wiadzami odpowiedzialnymi za ochrone granic. W celu osiggniecia
duzej wydajnosci, stworzono techniczng mozliwo$¢ przeptywu informacji dla
uzytkownikow narodowych baz danych, ktére bytyby kompatybilne z unijnym
systemem informacyjnym. Chodzito przy tym o to, by po przytgczeniu Wegier
do Unii Europejskiej, patrole wegierskie mogty automatycznie korzysta¢ zaréwno
z wegierskich, jak i unijnych baz danych. Techniczny postep w wegierskiej Strazy
Granicznej byt konieczny, poniewaz posiadane przez nich urzgdzenia zamortyzow anc
byly przestarzate. Niezbedne stato sie zastgpienie ich wiekszg iloScig sprzetu lepszej
jakosci. Szczegolnie dotyczyto to pojazdow, matych tddek i przestarzatego sprzetu
informatycznego. W celu usprawnienia wykrywania ruchu, oraz uchodzcéw w terenie,
nalezato wprowadzi¢ do uzytku urzadzenia, ktore nie byly wczeSniej stosowane
detektory termiczne, satelitarny system kontroli, mierniki dwutlenku wegla
(wykrywacze istot zywych), urzadzenia wykrywajgce bicie serca. Niezbedne
sg rowniez automatyczne czytniki paszportow.

W drugim etapie (po spetnieniu juz warunkéw dotyczacych ludzi i sprzetu)
mozliwe bedzie zorganizowanie zintegrowanego systemu informacyjnego, ktér\
zapewni bezpieczenstwo, jakiego wymaga Unia. Rownolegle do tych dziatan
rozpoczety zostanie proces zaprzestawania kontroli ruchu granicznego, zmniejszenie
(redukcja) patroli na zielonej granicy na wszystkich granicach w'ewnetrzn>eh.
Niektore przejscia graniczne stang sie wspélnymi punktami kontaktowymi
zajmujgcymi sie:

- readmisja,

- dziataniami zwalczajgcymi przestepstwa,

- wykonywaniem  tymczasowych dziatan  kontrolnych  wzgledem

obcokrajowcOw przez grupy zmotoryzowane,

- przestrzeganiem prawa i zachowanie porzadku.

Zgodnie z koncepcjg nie jest mozliwa radykalna redukcja kontroli granie
wewnetrznych, nawet po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Moze by¢ ona
wprowadzana tylko stopniowo, a to ze wzgledu na polityczne inicjatywy dot>czaee
Rumunii, réznice w polityce wizowej Wegier i Unii Europejskiej oraz techniczne
ograniczenia w SIS. Przeszkodg w szybkim ograniczeniu kontroli na granicach
wewnetrznych jest réwniez permanentna migracja Afro-Azjatbw i dobrze
zorganizowana sie¢ przemytnikow. Peine wprowadzenie finalnego systemu kontroli
na granicach wewnetrznych szacuje sie na okres 2003 - 2005 r.™v,

61Por. Meeting of the Commander in Chief of Polish Republic Bordergiiard and the Natimud
Commander of the Hungarian Borderguard 20-21. dezember 1999. Wegierska Straz (iranic/na.
Budapeszt 1999.
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Badajac wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej w latach 1998-
2001 obserwujemy ich najwyzszy poziom w roku 1998 (669.180 tys. zt), a nastepnie
spadek w roku 1999, 2000 i wzrost w 2001 (507.215 tys. z§). Srednio w omawianym
okresie wydatkowano 522.605 tys. zi, (tabela 45, wykres 65).

Wykres 65
Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej wg ich
catosciowych wielkosci za lata 1998-2001 w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zr6dto: Opracowanie whasne napodstawie danych wegierskiej Strazy Graniczngj.

62Prezentacja danych liczbowych, wyrazonych w pienigdzu, zostanie przedstawiona w cenach statych
przy zastosowaniu deflatora Produktu Krajowego Brutto Wegier (tabela 44) oraz pr/.eliczofia
wg $redniego kursu forinta z dnia 31 grudnia 2001 r. Narodowego Banku Polskiego.

Tabela 44. Deflator Produktu Krajowego Brutto Wegier w latach 1998-2001

rok

1998 1999 2000 2001 2002 2003

wskaznik procentowy 112,6 108,4 109,9 108,6 108,9 106,6

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.ksh. hu/pls/ksh/docs/eng/e2001/e306/e30601. html,
http://www.ksh. hii/pls/ksh/docs/eng/e2001/e306/e30602. html,
http://www.ksh. hu/pls/ksh/docs/eng/free/e6/e62513. html.
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Wydatki ptacowe (wykres 66) stanowity Srednio 38,1% eatosci wydatkow.
Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku 2001 i byt
wiekszy w stosunku do roku 1998 o 23,8%, tj. 0 41.540 tys. zt. W poszczegdlnych
latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki ptacowe ksztattowaty sie
odpowiednio: wzrost 0 12,0% (20.840 tys. zt), spadek o 3,8% (7.358 tys. zt), wzrost
0 14,9% (28.058 tys. zt).

Wydatki na poehodne od ptae (wykres 67) stanowity Srednio 20,0% catosci
wydatkow. Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku
2001 i byt wiekszy w stosunku do roku 1999 o 29,0%, tj. 026.263 tys. zi
W poszczegdlnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na pochodne
odptaé ksztattowaty sie odpowiednio: spadek o 6,7% (6.493 tys. zt), wzrost 0 13,2%
(11.970 tys. zt), wzrost 0 13,9% (14.293 tys. zi).

Wydatki na S$wiadczenia (wykres 68) stanowity S$rednio 7,7% catosci
wydatkow. Zrealizowany plan finansowy osiagnat swoje najwieksze wydatki w roku
1999 i byt wiekszy w stosunku do roku 1998 o 55,2%, tj. 0 16.925 tys. zi
W poszczegdlnych latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na Swiadczenia
ksztattowaty sie odpowiednio: wzrost o 55,2% (16.925 tys. zi), spadek o 28,8%
(13.727 tys. zt), wzrost 0 25,3% (8.563 tys. z}).

Wykres 66

Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2001 na ptace w cenach statych w tysigcach ziotych

250 000

200 000 18788
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych wegierskiej Strazy Granicznej.
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Wykres 67
Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2001 na pochodne od ptac w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych wegierskiej Strazy Granicznej.

Wykres 68

Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2001 na $wiadczenia w cenach statych w tysigcach ztotych

47 601

1998 1999 2000 2001

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych wegierskiej Strazy Granicznej.



Wykres 69
Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2001 na wydatki rzeczowe w cenach statych w tysigcach ztotych
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Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych wegierskiej Strazy Graniczne;j.

Wydatki rzeczowe (wykres 69) stanowity Srednio 20,4% catosci wydatkow.
Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku 1998 i byt
wiekszy w stosunku do roku 1999 o 64,4%, tj. o 131.551 tys. zt. W poszczeg6lnych
latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki rzeczowe ksztattowaty sie
odpowiednio; spadek o 64,4% (131.551 tys. zt), wzrost o 0,7% (533 tys. zt), wzrost
0 32,8% (23.955 tys. zi).

Woydatki na inwestycje (wykres 70) stanowity Srednio 13,8% catosci wydatkow.
Zrealizowany plan finansowy osiggnat swoje najwieksze wydatki w roku 1998 i byt
wiekszy w stosunku do roku 2001 o 78,6%, tj. o 127.974 tys. zt. W poszczegolnych
latach, w stosunku do roku poprzedniego, wydatki na inwestycje spadat)
odpowiednio: 0 54,3% (88.389 tys. zt), 0 51,6% (38.419 tys. zt), 0 3,2% (1.166 tys.
zh).

2.5.3. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej na tle wydatkdéw
budzetowych niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej

Wykonanie wydatkow budzetowych dla poszczegélnych Strazy Granicznych
(tabela 46) przedstawiono w wielkosciach usrednionych za lata 1998-2001.

Udziat procentowy wydatkow ptacowych, pochodnych od ptac i Swiadczen
w catosci wydatkow ksztattowat sie odpowiednio:

- polska Straz Graniczna (PSG) - 77,6%,
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Wykres 70
Ostatecznie wykonane wydatki budzetowe wegierskiej Strazy Granicznej
za lata 1998-2001 na inwestycje w cenach statych w tysigcach ziotych
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych wegierskiej Strazy Granicznej.

niemiecka Federalna Straz Graniczna (NFSG) - 75,2%,
wegierska Straz Graniczna (WSG) - 63,9%,

a wydatkdw rzeczowych i na inwestycje, odpowiednio:

- 22,4%,

- 24.8%,

- 36,1%.

Najwieksze Srodki na wydatki ptacowe, pochodne od ptac i Swiadczenia
przeznaczyta PSG w wysokosci poréwnywalnej, w uktadzie struktury budzetu,
do NFSG. Natomiast najwiekszy udziat wydatkow rzeczowych i na inwestycje,
w strukturze budzetu, zauwazamy w budzecie WSG.

Najwyzsze Srodki finansowe na ptace i pochodne od ptac przeznacza N1'SG,
najnizsze $rodki na Swiadczenia i wydatki rzeczowe wegierska, a na inwestycje polska
Straz Graniczna.

Usrednione wydatki za lata 1998-2001 byty najwyzsze w NFSG - 5.803.167
tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw zrealizowanych przez PSG - 623.867 tys. zt -
0 5.179.300 tys. zt, stanowigcych zaledwie 10,8% wydatkow NFSG. Zrealizowane
wydatki budzetowe WSG wyniosty 522.605 tys. zt i byty nizsze od wydatkéw NbS(i
0 5.280.562 tys. zt i nizsze od PSG o 101.262 tys. zt. Stanowito to 9,0% wydatkdw
NFSG i 83,8% PSG (wykres 71).
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Wykres 71

USrednione wielkosci zrealizowanych wydatkow budzetowych polskiej,

niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001
w cenach statych w tysigcach ztotych

6887 5265

Niemiecka Wegierska

Zrodto: Opracowanie Whasne.

Poszczegélnymi  kategoriami  usrednionych wydatkéw najwyzsze ich
wykonanie wystagpito w NFSG w grupie wydatkow:

1

ptace i pochodne od ptac - wynoszac 4.226.217 tys. zt (wykres 72),
i bytlo wyzsze od wydatkbw PSG o 947,8% (3.822.880 Ilys. zi),
aodWSG o 1.331,7% (3.931.027 tys. zb). Jednocze$nie wydatki PS(i
nawyzej wspomniang grupe byly wyzsze od WSG o0 36,6%
(108.147 tys. z¥),
Swiadczenia - wynoszagc 138.670 tys. zt (wykres 73), i bylo wyzsze
od wydatkow PSG o 71,9% (58.012 tys. zt), a od WSG o 258,8% (100.023
tys. zt). Jednocze$nie wydatki PSG na wyzej wspomniang grupe byty
wyzsze od WSG o 108,7% (42.011 tys. z4),
rzeczowych - wynoszagc 880.305 tys. zt (wykres 74), i bylo wyzsze
od wydatkow PSG o 617,6% (757.628 tys. zt), a od WSG o 687,9%
(768.582 tys. zt). Jednoczesnie wydatki PSG na wyzej wspomniang grupe
byty wyzsze od WSG 0 9,8% (10.954 tys. zi),
inwestycji - wynoszac 557.976 tys. zt (wykres 75), i bylo wyzsze
od wydatkow PSG o 3.145,0% (540.781 tys. zt), a od WSG 0 624,2%
(480.931 tys. zt). Jednocze$nie wydatki PSG na wyzej wspomniang grupe
stanowity 22,3% wydatkéw WSG i byty nizsze o 59.850 tys. zt.
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Wykres 72
UsSrednione wielkosci zrealizowanych wydatkow budzetowych
polskiej, niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001
na ptace i pochodne od ptac w cenach statych w tysigcach ztotych

Wegierska

Zrédto: Opracowanie wasne.

Wykres 73
USrednione wielkosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych
polskiej, niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001
na Swiadczenia w cenach statych w tysigcach ztotych

Wegierska

Zrodto: Opracowanie wkasne.
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Wykres 74
UsSrednione wielkosci zrealizowanych wydatkow budzetowych
polskiej, niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001
na wydatki rzeczowe w cenach statych w tysigcach ztotych

Zrédto: Opracowanie whasne.
Wykres 75
USrednione wielkosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych
polskiej, niemieckiej i wegierskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2001
na inwestycje w cenach statych w tysigcach ztotych

77 045

Niemiecka Wegierska

Zrédio: Opracowanie whasne.
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OCENA FUNKCJONOWANIA | PROGNOZY
KSZTALTOWANIA  SIE  GOSPODARKI  FINANSOWEJ
POLSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ

3.1. Polska Straz Graniczna na tle niemieckiej i wegierskiej Strazy
Granicznej

Najdtuzszy odcinek granicy panstwa do ochrony (tabela 47) posiada
niemiecka Straz Graniczna (6.005 km), a najkrotszy wegierska Straz Graniczna (2.242
km).

Tabela 47. Dtugos¢ granicy panstwa ochraniany przez polska, niemiecka
I wegierskg Strazy Granicznej

Kraj
Polska Niemcy Wegry
dtugos¢ granicy 3.582 6.005 2.242

Zrodto: Opracowanie whasne.

Do jej ochrony kazda ze stuzb posiada okre$lone stany osobowe (tabela 48).
Najwiekszy stan osobowy, $rednio za badany okres, obserwujemy w NP’S(i (39.089),
a najmniejszy w WSG (10.786).

Srednie zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownikéw poszczegdlnych stuzb
w stosunku do dtugosci granicy panstwa (tabela 49) jest najwyzsze w NI'S(i i wynosi
6,5 osoby na 1 km granicy. Srednie zatrudnienie w PSG i WSG jest poréwnywalne
wynoszac 4,8 osoby.

Tabela 48. Stany osobowe polskiej, niemieckiej i wegierskiej Strazy
Granicznej w latach 1998-2001

Straz Graniczna

Rok Polska Niemiecka Wegierska
1998 S 16 860 39 631 1 277
1999 17 006 38 829 10 740
2000 17511 39 221 9951
2001 17 461 38 675 I 175
$rednie zatrudnienie 17 210 39 089 10 786

zrédto: Opracowanie whasne.



Tabela 49. Srednie zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownikow
poszczegolnych Strazy Granicznych w stosunku do dtugosci granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry
Srednie zatrudnienie 17 210 39 089 10 786
dtugos¢ granicy 3582 6 005 2 242
zatrudnienie na 1 km granicy 4.8 6,5 4.8

zrédto: Opracowanie whasne.

Analizujagc wielko$¢ Srednich wydatkéw budzetowych za lata 1998-2001
w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie funkejonariuszy i pracownikéw (tabela 50),
obserwujemy najwieksze wydatki Srednioroczne na osobe w NFSG (148.460 zi),
anajnizsze w PSG (36.250 zi). Odpowiednio w wegierskiej Strazy Granicznej
wynoszg one 48.452 zt. Nalezy podkresli¢ fakt najnizszych wydatkbw na osobe
zatrudniona, we wszystkich kategoriach, w polskiej Strazy Granicznej. Wyjatek
stanowig wydatki z tytutu Swiadczen, wynoszac w PSG - 4.687 zt na osobe, NI SCi -
3.548 ztiw W SG -3.583 zt.

Tabela 50. Srednie zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownikow
poszczegolnych Strazy Granicznych w stosunku do Sredniego wykonania
wydatkdéw budzetowych za lata 1998-2001 w cenach statych w ziotych

Kraj

Polska Niemcy Wegry
Srednie zatrudnienie 17 210 39 089 10 786
ptace i pochodne od ptac 403 337 000 4226217 000 295 190 000
Swiadczenia 80 658 000 138 670 000 38 647 000
wydatki rzeczowe 122 677 000 880 305 000 111723 000
inwestycje 17 195 000 557 976 000 77 045 000
wydatki budzetowe razem 623 867 000 5803 168 000 522 605 000
ptace na osobe 23 436 108 118 27 368
Swiadczenia na osobe 4 687 3548 3583
wydatki rzeczowe na osobe 7128 22 521 10 358
inwestycje na osobe 999 14 275 7 143
wydatki faczne na osobe 36 250 148 460 48 452

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Biorgc pod uwage wielkosci naktadow finansowych na ptace i pochodne
odpta¢ dla funkcjonariuszy i pracownikow (tabela 51X S$rednie wynagrodzenie
miesieczne najwyzsze byto w NFSG - wynoszac 9.009,82 zi, a najnizsze w PS(i -
1.953,02 zt przy poréwnywalnym w WSG - 2.280,66 zi.

Tabela 51. Srednie wynagrodzenie funkcjonariuszy i pracownikow
Strazy Granicznych za lata 1998-2001 w stosunku do S$redniego wykonania
wydatkow na ptace i pochodne od ptac w cenach statych w ztotych

Kraj
Polska Niemcy Wegry
Srednie zatrudnienie 17210 39 089 10 786
ptace i pochodne od ptac 403 337 000 4226 217 000 295 190 000
ptace na osobe w skali roku 23 436 108 118 27 368
ptace na osobe w skali miesigca 1 953,02 9 009,82 2 280,66

Zrodto: Opracowanie whasne.

Osobowy ruch graniczny w przeliczeniu na 1 km ochranianego odcinka
granicy panstwa w badanym okresie (tabela 52) byt najwyzszy w Niemczech (86.665
0s6b przekraczajacych granice panstwa), a najnizszy na granicy Wegier (39.143
osoby), przy stosunkowo wysokim ruchu na granicy Polski (73.911 osoby).

Tabela 52. Sredni osobowy ruch graniczny w stosunku do dhugosci
ochranianego odcinka granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry
osobowy ruch graniczny 264 750 556 520 425 027 87 757 923
dtugos$¢ granicy 3582 6 005 2 242
osobowy ruch graniczny na 1 km granicy 73911 86 665 39 143

Zrédto: Opracowanie whasne.

Osobowy  ruch graniczny w  przeliczeniu na 1 zatrudnionego
w poszczegOlnych stuzbach (tabela 53) najwyzszy byt na granicy Polski (15.384 o0séb
przekraczajacych granice panstwa), a najnizszy na granicy Wegier (8.136 o0séb), pr/y
ruchu na granicy Niemiec - 13.314 o0séb.
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Tabela 53. Sredni osobowy ruch graniczny w stosunku do zatrudnienia
funkcjonariuszy i pracownikow w poszczegolnych Strazach Granicznych

Kraj
Polska Niemcy  Wegry

osobowy ruch graniczny 264 750 556 520 425 027 87 757 923
srednie zatrudnienie 17210 39 089 10 786
osobowy ruch graniczny na 1 zatrudnionego 15 384 13314 8 136

Zrodto: Opracowanie whasne.

Ruch graniczny S$rodkéw transportu w przeliczeniu na 1 km ochranianego
odcinka granicy panstwa w badanym okresie (tabela 54) byt najwyzszy w Polsce
(21.330 Srodki transportu) przy ruehu w wysokoSei 13.828 na graniey Wegier.

Tabela 54. Sredni ruch graniczny $rodkéw transportu w  stosunku
do dtugosci ochranianego odcinka granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry

ruch graniczny Srodkow transportu 76 403 118 bd 31002 541
dtugos$¢ granicy 3 582 6 005 2242
ruch Srodkow transportu na 1 km granicy 21330 13 828

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ruch graniczny $rodkow transportu w przeliczeniu na 1 zatrudnionego
w poszczegolnych stuzbach (tabela 55) najwyzszy byt na granicy Polski (4.439 S$rodki
transportu) przy ruchu na granicy Wegier - 2.874.

Liczba oséb zatrzymanych w stosunku do 1 km ochranianego odcinka granicy
panstwa w badanym okresie (tabela 56) byta najwyzsza w NFSG (8 osbb), a najnizsza
w PSG (3 osoby). WSG zatrzymata odpowiednio 6 osob na 1 km ochranianego
odcinka.

Liczba os6b zatrzymanych w przeliczeniu na 1 osobe zatrudniong
w poszczegolnych stuzbach w omawianym okresie (tabela 57) najwyzsza byta w WS(i
- 1,24 osoby, przy porownywalnym w NFSG - 1,16 osoby. Najnizszg clektywno$c
zatrzyman oso6b dokonujgcych przekroczenia granicy panstwa wbrew obowigzujgcym
przepisom obserwujemy w PSG - 0,57 osoby.
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Tabela 55. Sredni ruch graniczny $rodkéw transportu w stosunku
do Sredniego zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikdw w poszczegdlnych
Strazach Granicznych

Kraj
Polska Niemcy  Wegry

Sredni ruch graniczny transportu 76 403 118 bd 31 002 541
srednie zatrudnienie 17210 39 089 10 786
ruch Srodkdéw transportu na 1 zatrudnionego 4 439 2874

zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 56. Srednia liczba zatrzymanych w stosunku do 1 km
ochranianego odcinka granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry
zatrzymani 9 812 45 296 13 398
dtugos¢ granicy 3 582 6 005 2 242
liczba zatrzymanych na 1 km granicy 3 8 6

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 57. Srednia liczba 0s6b zatrzymanych w stosunku do $redniego
zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow w poszczegolnych Strazach
Granicznych

Kraj
Polska Niemcy Wegry
zatrzymani 9 812 45 296 13 398
Srednie zatrudnienie 17 210 39 089 10 786
liczba zatrzymanych na 1 zatrudnionego 0,57 1,16 1,24

zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage nakfady finansowe poniesione na funkcjonowanie
poszczegblnych stuzb w stosunku do osobowego ruchu granicznego (tabela 58)
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obserwujemy, ze ich najwiekszy poziom wystgpit w NFSG - 11,15 zt na jedng osobe
przekraczajacg granice panstwa, a najnizszy w PSG - 2,36 zt. Wegierska Straz
Graniczna wydatkowata odpowiednio 5,96 zi.

Tabela 58. Srednie naklady finansowe w cenach stalych w zlotych
w stosunku do osobowego ruchu granicznego

Kraj
Polska Niemcy Wegry
srednie wydatki budzetowe 623 867 000 5 803 167 000 522 605 000
osobowy ruch graniczny 264 750 556 520 425 027 87 757 923
naktady w stosunku do ruchu osobowego 2,36 11,15 5,96

zrodto: Opracowanie whasne.

W stosunku do ruchu granicznego Srodkow transportu najwieksze wydatki
budzetowe (tabela 59) zostaty poniesione w WSG - 16,86 zt na jeden S$rodek
transportu przekraczajacy granice panstwa, natomiast w PSG odpowiednio 8,17 zi.

Tabeta 59. Srednie naklady finansowe w cenach stalych w zlotych
w stosunku do Sredniego ruchu Srodkdéw transportu w poszczeg6lnych Strazach
Granicznych
Kraj

Polska Niemcy Wegry

Srednie wydatki budzetowe w zt 623 867 000 5 803 167 000 522 605 000
Sredni ruch graniczny srodkow transportu 76 403 118 bd 31 002 541
naktady w stosunku do ruchu transportu 8,17 16,86

Zrodto: Opracowanie whasne.

Rozpatrujgc efektywno$¢ dziatania w zakresie zatrzymania oséb nielegalnie
przekraczajacych granice panstwa (tabela 60) najwieksze naktady finansowe zostaty
poniesione w NFSG - 128.117 zi, a najnizsze w WSG - 39.006 zt. Polska Straz
Graniczna w analogicznym okresie poniosta wydatki budzetowe na zatrzymanie 0s6b
w wysokosci 63.582 zt.

taczne wydatki budzetowe poniesione przez poszczeg6lne Straze Granicznej
na utrzymanie 1km ochranianego odcinka granicy panstwa (tabela 61) byty najwyzsze
w NFSG (966.389 zi), a najnizsze w PSG (174.167 z}). Poziom wydatkéow WSG byt
analogiczny jak w przypadku PSG i wynidst 233.098 zi.
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Tabela 60. Srednie naktady flnansowe w cenach statych w ziotych
w stosunku do ilosci 0s6b zatrzymanych

Kraj
Polska Niemcy Wegry
Srednie wydatki budzetowe w zt 623 867 000 5 803 167 000 522 605 000
zatrzymani 9812 45 296 13 398
naktady w stosunku do zatrzymanych 63 582 128 117 39 006

zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 61. Srednie naktady finansowe w cenach stalych w ziotych
na 1 km ochranianego odcinka granicy panstwa
Kraj
Polska Niemcy Wegry
Srednie wydatki budzetowe w zt 623 867 000 5803 167 000 522 605 ()0

Dtugosc¢ granicy 3582 6 005 2242

naktady finansowe na 1 km granicy 174 167 966 389 233 098

zrodto: Opracowanie whasne.

W ramach tych wydatkéw, wydatki rzeczowe (tabela 62) zachowaty zblizone
proporcje w WSG - 49.831,85 zt i PSG - 34.248,19 zi, a najwyzsze w NI SG -
146.595,34 zt.

Tabela 62. Srednie naktady rzeczowe w cenach statych w ztotych na 1 km
ochranianego odcinka granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry
naktady rzeczowe w zt 122 677 000 880 305 000 111 723 000
dtugosc granicy 3582 6 005 2242
wydatki rzeczowe na 1 km granicy 3424819 14659534 49 831,85

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Natomiast naktady inwestycyjne na 1 km ochranianego odcinka granicy
panstwa (tabela 63) najwyzszy poziom osiagnety w NFSG - 92.918,57 zt, WSG -
34.364,41 zi, a zaledwie 4.800,39 zt w PSG.

Tabela 63. Srednie naktady inwestycyjne w cenach statych w ztotych na 1
km ochranianego odcinka granicy panstwa

Kraj
Polska Niemcy Wegry
naklady inwestycyjne w zt 17 195 000 557 976 000 77 045 000
Dlugo$¢ granicy 3582 6 005 2 242
wydatki inwestycyjne na 1 km granicy 4 800,39 92 918,57 34 364,41

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.2. Doswiadczenia Niemiec i Wegier w prowadzeniu gospodarki finansowej w
Strazy Granicznej mozliwe do wykorzystania w Polsce

Oceniajac gospodarke finansowg NFSG nalezy stwierdzi¢, ze poziom
finansowania realizowanych przez nig zadan jest bardzo wysoki. W zwigzku
z powyzszym moze byC realizowana najwazniejsza zasada finansow publicznych
polegajagca na tym, ze realizowane wydatki budzetowe stanowig wydatki budzetu
Federacji, a zrealizowane dochody stanowig dochdd budzetu panstwa bez wzgledu
na czas zwrotu wydatku.

Pomimo wysokiego poziomu planu finansowego wydatkow budzetowych
NFSG moze on by¢ dodatkowo zwiekszony o przewidywane wptywy ktore podlegajg
zapisaniu w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy. W innym przypadku
stanowig one dochod budzetu panstwa.

Wegierskie jednostki budzetowe Strazy Granicznej mogg natomiast
wykorzysta¢ bedgce w ich dyspozycji wolne zasoby ludzkie i potencjat materialny
do realizacji ustug, wytwarzania produktow osobom trzecim (organizacjom i osobom),
oraz sprzedazy zbednego (przestarzatego) sprzetu i wyposazenia. Uzyskane wptywy
zwiekszajg mozliwosci realizacji wydatkdéw budzetowych.

3.21. Rozwigzania gospodarki finansowej w niemieckiej Strazy Granicznej
mozliwe do wykorzystania w polskich warunkach

W niemieckim systemie finanséw publicznych, w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, wystepuja dysponenci srodkéw budzetowych:
- pierwszego stopnia - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (w Polsce
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji),
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- drugiego stopnia - Prezydium Strazy Granicznej (w Polsce Komendant
Gitowny Strazy Granicznej),

- trzeciego stopnia - Urzad Strazy Granicznej (w Polsce Komendant
Oddziatu Strazy Granicznej).

Finansowanie Federalnej Strazy Granicznej odbywa sie z budzetu Federacji.

Kraje Zwigzkowe nie finansujg dziatalnosci formacji. Wyjatkiem jest Bawaria, ktéra
posiada wiasng Straz Graniczng do utrzymania przejs¢ granicznych.

Zadania z zakresu ochrony granicy ,zielonej” realizuje Federalna Straz
Graniczna.

Podstawe gospodarki finansowej jednostek budzetowych Federalnej Strazy
Granicznej stanowi plan finansowy. Przyznanie stosownych limitéw na wydatki
budzetowe odbywa sie na podstawie zgtoszonych potrzeb w zakresie finansowego
zabezpieczenia planowanych do realizacji zadan. Zgtoszenie zapotrzebowania
nastepuje w drodze wystgpienia do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére
to weryfikuje plany finansowe. Po przeprowadzeniu stosownych negocjacji
Z Ministerstwem Finanséw w zakresie mozliwosci finansowego zabezpieczenia
potrzeb. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okresla wstepny plan finansowy dla
Strazy Granicznej. Ostatecznie po uchwaleniu ustawy budzetowej przez Parlament
Niemiecki, Ministerstwo Finanséw przekazuje limity finansowe na wydatki
budzetowe na dany rok dla resortu spraw wewnetrznych.

Plany finansowe opracowywane sg na dany rok budzetowy, rok nastepu),
oraz dalsze trzy lata budzetowe. Plany na lata nastepne to tylko wielko$ci ogdine,
szacowane w ramach przewidywanych mozliwosci budzetu panstwa. WielkoSci
planéw na lata nastepne nie sgwigzgce, stanowigc tylko ich prognozy.

Zmiana planu finansowego moze nastgpi¢ na drodze parlamentarnej
w sytuacji, gdy przydzielone w ustawie budzetowej Srodki finansowe, posiadajn
~wzmianke” o ich celowym przeznaczeniu. W przypadku, gdy przydzielone w ustaw ie
budzetowej Srodki finansowe, nie posiadaja ,wzmianki” o ich celowym
przeznaczeniu, limity finansowe wydatkow budzetowych moga zosta¢ przekroczone
przez Federalng Straz Graniczng o 20% w ramach posiadanych Srodkow.

Zwiekszenie planu wydatkéw budzetowych moze nastgpi¢ w przypadku:

1 przeniesien wilasnych, pomiedzy pozycjami wydatkbw, w ramach
posiadanych limitéw finansowych,

2. zaistnienia sytuacji, ktorej na etapie planowania nie mozna byito
przewidzie¢ (np. powddz), wowczas za posrednictwem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nastepuje wystapienie do Ministerstwa Finanséw.
Ministerstwo to kieruje zapytanie do innych resortow czy posiadajg wolne
Ssrodki budzetowe. W przypadku braku wolnych s$rodkéw finanséwyeh
w innych resortach, oraz wystgpienia uzasadnionej koniecznosci.
Ministerstwo Finanséw wystepuje na droge parlamentarng z projektem
zmiany ustawy budzetowej na dany rok, wiacznie do zwiekszenia
deficytu budzetowego,

3. posiadania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rezerw powstatych
na etapie okreslania limitéw finansowych dla Prezydiow Strazy
Granicznej, tj. w wyniku rozdzialtu mniejszych $rodkéw finansowych
w stosunku do przyznanych (uwaga - w polskim systemie finanséw
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publicznych nie dopuszcza sie przypadku tworzenia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji rezerw jezeli nie byly one zapisane
w ustawie budzetowej).

W toku realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetowych obowigzuje
zasada, iz realizowane wydatki budzetowe stanowig wydatki budzetu Federacji,
azrealizowane dochody stanowia dochdd budzetu panstwa bez wzgledu na czas
zwrotu wydatku. W zwigzku z powyzszym wpltywy z tytutu zwrotu wydatkéw
dokonanych w tym samym roku, w ktérym poniesiono wydatki stanowig dochdd
budzetu panstwa.

Od zasady tej wystepuje odstepstwo: na etapie prac nad Ustawg budzetowag
istnieje mozliwos¢, poprzez zapisanie w niej, powigzania wptywow budzetowych
z odpowiednig pozycjg wydatkbw w celu przeznaczenia konkretnego wplywu
na konkretny wydatek.

Natomiast w polskim systemie finanséw publicznych wptywy z tytutu zwrotu
wydatkbw dokonanych w tym samym roku, w ktorym poniesiono wydatki,
pomniejszajg wydatki panstwowej jednostki budzetowej

Podkreslenia wymaga fakt, braku w gospodarce finansowej jednostek
budzetowych Federalnej Strazy Granicznej, dziatalnosci pozabudzetowej. W zwigzku
z czym nie funkcjonuja inne jednostki sektora finansow publicznych™",

3.2.2. Rozwigzania gospodarki finansowej w wegierskiej Strazy Granicznej
mozliwe do wykorzystania w polskich warunkach

Podstawowg forma organizacyjno-prawng gospodarki budzetowe] wegierskigj
Strazy Granicznej jest jednostka budzetowa.

Wedlug prawa regulujacego sfere finanséw publicznych Wegier, jednostka

budzetowa to:

- osoba prawna stanowigca czes¢ budzetu panstwa, ktéra realizuje zadania
panstwa w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb spotecznych (dziatalno$¢
podstawowa),

- jednostka wykonujaca zadania, w ramach swych wtasciwosci i dziatan
zapisanych w akcie zatozycielskim, jako obowigzkowe do wykonania
i spelniania, anie w celu uzyskania zysku,

- jednostka dzialajgca pod nadzorem merytorycznym i gospodarczym
organu okres$lonego w akcie zatozycielskim.

MPor. Paragraf 9 pkt 1 ppkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegdtowych zasad obstugi rachunkéw
bankowych budzetu panstwa oraz zakresu i termindéw sporzadzania przez Narodowy Bank Polski
informacji i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu panstwa
(Dz. U. nr 122, poz. 1335).

~MMateriat opracowano na podstawie wyjasnien przedstawionych przez Zastepce Prezydenta
ds. Logistycznych Prezydium Wschod Federalnej Strazy Granicznej w Berlinie Alexandra fahlanda.
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W ramach dziatalno$ci podstawowe] jednostek budzetowych wyodrebniamy
nastepujace zadania w zakresie:

- ustug publicznej stuzby zdrowia,

- ustug socjalnych,

- ustug oSwiatowych,

- wyptacania Swiadczeh w naturze,

- dziatalnosci kulturalnej,

- dziatalnosci sportowej,

- badan naukowych,

- szkolnictwa,

- obrony,

- bezpieczenstwa publicznego,

- ochrony przeciwpozarowej,

- usuwania skutkéw katastrof (klesk zywiotowych),

- obstugi majatku panstwowego,

- obstugi wydzielonego panstwowego funduszu finansowego,

- obstugi funduszy finansowych ubezpieczenia spotecznego,

- wykonywanie zadan wynikajgcych z wtasciwosci prawno-urzedowych,

- dziatalnosci administracji publicznej,

- dziatalnosci kontrolnej,

- ustug informacyjnych,

- ustug wymiaru sprawiedliwosci,

- ushug infrastrukturalnych (eksploatacja, gospodarka wodna,

utrzymywanie cmentarzy itp.),

- pozostatych ustug publicznych.

Najwazniejszym zadaniem jednostek budzetowych jest zaspokajanie
wymienionych zadan publicznych. Dziatania te nazywamy dziatalnoscig
podstawowa.

Dziatalno$¢ podstawowa jednostki budzetowe prowadza nie w celu osiggania
zysku, lecz z obowigzku wykonywania zadan i ustug (nieprodukcyjnych, non-profil).

Jednostki budzetowe moga, bedace w ich dyspozycji wolne zasoby ludzkie
i potencjat materialny udostepni¢ do realizacji ustug, wytwarzania produktéw osobom
trzecim (organizacjom i osobom), np. ustugi pralnicze, zywieniowe, kserowania,
dzierzawienia kwater, transportowe itp. Dziatalnosci te sa ukierunkowane
na zwiekszenie wykorzystania bedacych w dyspozycji mocy i spetniajg funkcje
pomocnicze.

Wptywy pochodzace z dziatalnosci musza pokry¢é wszystkie zwigzane z nig
koszty posrednie i bezposrednie, tgcznie z zobowigzaniami w zakresie wptat
do budzetu wynikajgeymi z prowadzenia tych dziatalnosci.

Jednostki budzetowe mogg réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ przedsiebiorczg
na warunkach okreslonych przepisami prawnymi, i tak;

- pierwszym warunkiem jest zapewnienie przedsiewzieciu zrédia

finansowania bez wykorzystania dotacji centralnych, samorzgdowych
i funduszy z ubezpieczenia spotecznego, tj. ze Srodkow wiasn>ch
jednostki budzetowej lub innych Srodkéw.
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drugi warunek to: suma przychodéw pochodzacych z dziatalnosci
przedsiebiorczej w dwdch kolejnych latach nie moze przekraczaé limitu
okresSlonego w akcie zatozycielskim jednostki budzetowej, maksymalnie
zaS 1/3 ogo6tu przychodow faktycznie osiggnietych przez jednostke
budzetowa.

Jezeli suma ta przekracza limit okreSlony w akcie zatozycielskim
jednostki budzetowej a otwiera sie przez to mozliwos¢ trwatego
utrzymania przedsiewziecia lub jego rozwiniecia, to w takim przypadku
zatozyciel decyduje o tym, czy ograniczy dziatalno$¢ przedsiebiorcza, czy
tez oddzieli jg od jednostki budzetowej i prowadzi¢ jg bedzie w innej
formie organizacyjnej.

Mozliwa jest takze sytuacja w ktorej jednostka budzetowa zostaje
rozwigzana a przedsiewziecie jest kontynuowane w innych ramach
organizacyjnych, czyli dziata jako nowo powstata spotka gospodarcza lub
organizacja uzytecznosci publiczne;.
trzecim warunkiem, w przypadku centralnej jednostki budzetowej, oprocz
decyzji zatozyciela potrzebna jest rowniez zgoda ministra finanséw.

Bowiem celem przedsiewziecia gospodarczego jest poprawa
warunkéw osobowych i przedmiotowych dziatalnosci podstawowej
w oparciu o wyniki przedsiewziecia, a wiec przedsiewziecie nie moze
mie¢ ujemnego wpltywu na dziatalnos¢ podstawowa, nie moze usungc
na drugi plan zadan publicznych.

W zwigzku z tym w statucie jednostki budzetowej nalezy zapisac
zasady podpisywania umow-kontraktéw odnos$nie przedsiewziec,
czwarty warunek to: przychody z przedsiewziecia oraz rezerwy
pochodzace z roku poprzedniego i lat ubiegtych musza pokry¢ wydatki
na przedsiewziecia w roku biezgcym.

Jezeli dziatalnos¢ przedsiebiorcza stale przynosi straty, a przychody
i rezerwy nie pokrywajg wydatkéw, wtedy organ nadzorujacy do dnia 31-
go maja roku nastepnego po roku przedmiotowym ma obowigzek
zbadania przyczyn strat i na tej podstawie podjecia dziatah celem ich
usuniecia lub okreslenia odpowiedzialnosci za ich powstanie’ .

3.3. Prognozy prowadzenia gospodarki finansowej w polskiej Strazy
Granicznej w warunkach integracji i cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Pierwsze koncepcje politycznej i gospodarczej integracji Europy byty
formutowane juz w minionych stuleciach. Jednakze dopiero po zakohczeniu 11 wojny
Swiatowej powstaly warunki do urzeczywistnienia idei integracji regionalnej
w Europie (bardzo ditugo ograniczonej do jej zachodniej strefy), rozumianej jako
Swiadome tworzenie mechanizmoéw regulujacych procesy gospodarcze i wspoétprace
polityczna okreslonej grupy panstw.

% por. Koharine dr. Papp Edit, Allamhaztartasi ismeretek, Perfekt, Wegry 2002, s. 52-54.
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W wyniku Il wojny Swiatowe] uksztattowany zostat nowy uktad sit zaréwno
w skali Swiatowej, jak i w Europie. Europa Zachodnia stracita swg pozycje
dotychczasowego politycznego i gospodarczego centrum Swiata na rzecz Standéw
Zjednoczonych™.

Na tej podstawie, w wyniku zmian, powstat traktat o Unii Europejskiej,
okreSlany jako traktat z Maastricht, w ktorym stwierdza sie, ze ,Niniejszym
Traktatem Wysokie Umawiajgce sie Strony ustanawiajg pomiedzy sobg Unie
Europejska, zwang dalej ,Unig”. Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie
tworzenia coraz SciSlejszego zwigzku pomiedzy narodami Europy, w ktérym decyzje
podejmowane sg na szczeblu jak najblizszym obywatelowi. Unie buduje sie w oparciu

o Wspdlnoty Europejskie, uzupetliajac politykg i formami wspoipracy
ustanowionymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest organizacja, w sposob
konsekwentny i solidarny, stosunkéw pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i ich
narodami”

Od t styczna 1995 r. w skiad Unii wchodzi 15 parnstw; Austria, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. Cele zostaly okre$lone w traktacie
nastepujgco:

- ,0siagniecie trwatego i zrébwnowazonego postepu gospodarczo-
spotecznego, zwlaszcza poprzez stworzenie obszaru pozbawionego
wewnetrznych granic, wzmacnianie spéjnosci ekonomicznej i spotecznej
oraz ustanowienie unii gospodarczo-walutowej, docelowo ze wspdlng
walutg, zgodnie z postanowieniami traktatu;

- potwierdzenie swojej tozsamosci w  skali  miedzynarodowej,
w szczegoOlnosSci poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, obejmujgcej ostatecznie uksztattowanie wspdinej
polityki obronnej, mogacej doprowadzi¢ do wspdlnej obrony;

- wzmochienie ochrony praw i intereséw obywateli panstw cztonkowskich:

- rozwijanie bliskiej wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych;

- petne zachowanie i rozbudowywanie tego, co stanowi dorobek {acquis
communautaire), tak by méc okresli¢, w drodze procedury wymienionej
w art. N wust. 2, w jakim stopniu polityka i formy wspbipracy
wprowadzone tym  Traktatem wymagajg skorygowania celem
zapewnienia efektywnosci funkcjonowania mechanizmoéw i instytucji
Wspolnoty” ™M

Polskie wysitki na rzecz wstgpienia do Unii Europejskiej to ponad
dwunastoletni okres. Na podstawie Uktadu Stowarzyszeniowego od marca 1992 r.
rozpoczat sie proces stopniowej integracji w sferze wymiany handlowej, a od 1994 r.
wszedt w zycie Traktat Europejski regulujacy cato$é stosunkow €konomiczno-

~Mpor. L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Oreziak, E. leichmann: buia
Europejska. Warszawa: PWN 1998, s. 11.

MPor. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska: Dokumenty Wspolnot Europejskich. LWI ,
Lublin 1994, s. 319.

“MPor. Ibidem, s. 319-320.
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spotecznych miedzy Polskg a Unia Europejska (uwzgledniajgcy perspektywe
polskiego cztonkostwa w Unii)™.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej wyznaczyt termin gotowosci do czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej na rok 2004. W celu realizacji tego zadania prowadzone
byly bardzo dynamiczne prace zwigzane 2z integracjag Polski ze strukturami
europejskimi, w tym takze te, w ktorych udziat brali przedstawiciele Strazy
Granicznej.

Polska podjeta konieczne dziatania prowadzgce do wdrozenia i stosowania
acquis w obszarze ,Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne’. Podziela ona
potrzebe dazenia panhstw cztonkowskich do poprawy efektywnosci wspotpracy
w zakresie zapobiegania i zwalczania miedzynarodowej przestepczosci w tym
przestepczosci o charakterze zorganizowanym, przemytu o0s6b przez granice
panstwowe, nielegalne migracji, handlu narkotykami, terroryzmu, korupcji i oszustw
finansowych oraz fatszowania dokumentéw. Polska popiera réwniez zacieSnianie
wspolpracy i intensyfikacje wymiany informaciji, organizowanie szkoleh, wymiane
specjalistow w celu zapobiegania wspomnianym wyzej przestepstwom, jak tez
Scigania ich sprawcow.

Z dniem t maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Pmropejskie;.
W rozszerzonej Unii, wschodnia granica Polski stanowi najdiuzszg lgdowa granice
Wspélnoty Europejskiej. Wraz z odcinkiem morskim dtugos¢ granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej ochranianej przez Polske wynosi ok. 1.656 km. Granice zewnetrzng
stanowig rowniez miedzynarodowe porty lotnicze i morskie.

Biorgc na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa granicy
zewnetrznej Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu os6b
zgodnie z wymogami Ukladu z Schengen, Polska musi by¢ do tych zadan w peini
przygotowana.

W zwiazku z powyzszym od kilku lat realizowany jest program uszczelniania
polskiej granicy panstwowej w celu przygotowania jej do nowej sytuacji (zgodnie
Z priorytetami zawartymi w ,Partnerstwie dla Czlonkostwa” i ,Narodowym
Programie Przygotowania do Cztonkostwa”).

Realizacja programu uszczelnienia polskiej granicy panstwowe] oraz
funkcjonowania Strazy Granicznej w ramach Unii Europejskiej wymagata
radykalnego zwiekszenia naktadoéw budzetowych (szczegdlnie na uzawodowienie,
infrastrukture statg, informatyzacje, itd.).

Gtébwnym zrodtem finansowania procesu dostosowawczego powinien by¢
budzet panstwa w postaci $rodkéw celowych z rezerwy budzetowej, jak réwniez
coroczne budzety Strazy Granicznej, ktére powinny ulegaé systematycznemu
zwiekszaniu. Dostosowanie zewnetrznej granicy Polski do wymogow stawianych
przez Unie Europejska lezy takze w interesie wszystkich panstw cztonkowskich i jest
dziataniem przeprowadzanym na jej rzecz. Niezbednym elementem tmansowania
zamierzonych przedsiewzie¢ powinny by¢ wiec zagraniczne srodki pomocowe,
pochodzace gtéwnie z Unii Europejskiej.

MPor. Z. Duch, Kontrowersje wokét korzysci i kosztéw integracji Polski z Unig Europejska. WSPIM,
Chorzéw 1999, s. 19.
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Podstawowe zrodta finansowania procesu dostosowawczego:

- finansowanie zmian organizacyjnych - budzet Strazy Granicznej,

- finansowanie infrastruktury stalej - budzet panstwa, budzet Strazy

Granicznej,

- finansowanie w zakresie wyposazenia - budzet Strazy Granicznej, budzet

panstwa, fundusze pomocowe,

- Srodki transportu, tacznosci, informatyka i obserwacja techniczna - budzet

Strazy Granicznej, budzet panstwa, fundusze pomocowe.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej na uszczeilnienie polskiej granicy
wschodniej rozpoczeta sie w 1995 r. W listopadzie 1997 r. eksperci Komisji
Europejskiej w trakcie hospitacji w Oddziatach Strazy Granicznej zapoznali sie
z sytuacjg na granicy wschodniej, aw 1998 r. miata miejsce misja ogdlna ekspertéw
Komisji Europejskiej ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, majaca
na celu oszacowanie potrzeb Strazy Granicznej.

Rozpatrujagc dodatkowe zrédta finansowania polskiej Strazy Granicznej,
na drodze integracji Polski z Unig Europejska, nalezy wskaza¢ na Fundusze Pl IARE
(realizacje programoéw PEIARE wiatach 1998-2003 przedstawiono w rozdziale 2).
Fundusz Schengen, Fundusz Norweski oraz zrodto krajowe, tj. rezerwy celowe
budzetu panstwa.

3.3.1. Prognozy zasilania finansowego Strazy Granicznej ze Zrodet krajowych

.Strategia zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2003-2005" jest
kontynuacjg przygotowanej na zyczenie Komisji Europejskiej i przyjetej przez Rade
Ministrow w 2000 roku ,Strategii zintegrowanego zarzadzania granicg". Pierwszy
dokument wskazywat zadania, ktére nalezy wykona¢ w latach 2000-2002 po to, ab)
polska granica wschodnia mogta sta¢ sie zewnetrzng granica Unii Europejskie;j.

W ,Strategii” podjeto probe systemowego podejscia do problemu
zagospodarowania przysziej wewnetrznej i zewnetrznej granicy.

Po pozytywnej decyzji Komitetu Ewaluacyjnego Schengen polsko-niemiecka
granica stanie sie granicg wewnetrzng. Jezeli przystapienie Polski, Republiki Czeskiej.
Republiki Stowackiej i Eitwy odbedzie sie w tym samym czasie réwniez polsko-
czeska, polsko-stowacka i polsko-litewska granice beda wewnetrznymi granicami
Unii. Zewnetrzng granicg Unii stanie sie zatem obecna polsko-ukrainska, polsko-
biatoruska i polsko-rosyjska granica oraz fragmenty granic morskiej i powietrznej.
Polska ochraniajgc zewnetrzng granice Unii bedzie musiata gwarantowaé¢ witasciwag
ochrone panstw Unii Europejskiej przed niepozadanymi osobami i towarami, przy
jednoczesnym utrzymywaniu dobrosgsiedzkich  kontaktéow z  panstwami
pozostajacymi poza Unig. Podstawowag przestankg zaréwno zadan zwigzanych
zrozwojem, jak i uszczelnieniem granicy zewnetrznej jest zatozenie, ze wiekszos¢
przekraczajacych te granice os6b i towardéw przemieszcza sie w sposéb tegalii)'.
zgodny z deklarowanym celem

MPor. Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg w latach 2003-2005, opr. Departamentu
Integracji Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Warszawa 27 listopada 2002 r., s. 5.
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Dla osiagniecia przyjetych przez Rade Ministrow zatozen, w zakresie polskiej
Strazy Granicznej, niezbedne jest wsparcie finansowe w postaci przyznania rezerw
celowych budzetu panstwa na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w ,Strategii".
Efektem tego ma by¢ rozbudowa infrastruktury granicznej i zwiekszenie obsady
etatowej co spowoduje skrécenie odcinkéw granicy ochranianych przez graniczne
placéwki kontrolne i straznice. Przyczyni sie to do skuteczniejszej jej ochrony,
zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan granicznych, wzrostu poziomu
bezpieczenstwa granicy oraz zintensyfikowania dziatah operacyjno-rozpoznawczych.
Wprowadzenie do uzytkowania nowoczesnego specjalistycznego sprzetu, srodkéw
transportu, samolotow i Smigtowcdow, statkbw oraz wyposazenia i umundurowania
indywidualnego  funkcjonariuszy spowoduje podniesienia warunkéw  stuzby
i skuteczno$ci dziatan.

Jednym z Kkryteribw oceny przygotowania polskiej Strazy Granicznej
do wykonywania zadan na rzecz Unii Europejskiej sg stany etatowe w jednostkach
Strazy Granicznej na przysziej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej oraz
uzawodowienie formacji, a co za tym idzie - likwidacja stuzby kandydackie;.

Zgodnie ze stanowiskiem przekazanym Komisji Europejskiej przy zamykaniu
obszaru negocjacyjnego ,Sprawiedliwos$¢ i Sprawy Wewnetrzne” stopniowo, w ciggu
najblizszych lat nastgpi pelne uzawodowienie Strazy Granicznej i zostanie zwiekszone
zatrudnienie, ktore zapewni skuteczng ochrone granicy zewnetrznej Unii Europejskie;.
Okoto 80 % funkcjonariuszy, ktérzy zostali przyjeci do stuzby od 2003 r. zostato
skierowanych na granice zewnetrzng, a do czasu zniesienia kontroli na granicy
wewnetrznej zostanie ograniczone zatrudnianie nowych kandydatéw. Od zniesienia
kontroli na granicy wewnetrznej zatrudnienie w jednostkach na tej granicy bedzie sie
zmniejszatlo na skutek odchodzenia funkcjonariuszy na emeryture i ograniczenia
przyje¢ nowych kandydatow”'.

Polska Straz Graniczna w latach 2004-2005 (tabela 64) powinna otrzymacé
w ramach rezerw celowych budzetu panstwa $rodki finansowe w wysokosSci
907.130 tys. zt

3.3.2. Prognozy zasilania finansowego Strazy Granicznej wigzgce sie
z integracja europejska i cztbonkostwem Polski w Unii Europejskiej

Rozpatrujgc finansowanie zadan polskiej Strazy Granicznej ze zrodet
zagranicznych wyodrebniamy:

- fundusz PHARE,

- fundusz Schengen,

- fundusz Norweski.

Polska Straz Graniczna realizacje Funduszu Przedakcesyjnego PHARF. bedzie
mogta dokonywac do konca roku 2006.

Pomoc Unii Europejskiej zaoferowana i wykorzystywana przez Straz
Graniczna:

a) Krajowy Program dla Polski (Poland National Programme) - PNP 2001.

i Por. ,,Strategia op. cit., s. 92-93.
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b) Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE 2001 Polska-Niemcy (Cross
Border Co-operation) - CBC 2001,

c) Krajowy Program dla Polski - PNP 2002,

d) Program Wspbipracy Przygranicznej PHARE 2002 Polska-Niemey - CBC
2002,

e) Krajowy Program dla Polski cz. Il - PNP 2003,

f) Program Wspotpracy Przygranicznej PHARE 2003 Polska-Niemey - CBC
2003.

Tabela 64. Srodki flnansowe rezerw celowych budzetu panstwa dla
polskiej Strazy Granicznej na lata 2004-2005 wg ,,Strategii Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg” w tysigcach ztotych

Zadania Rok Razem:
2004 2005

tacznosé, informatyka i obserwacja techniczna 80 089 77 933 158 022
Budownictwo 132 875 139 964 272 838
Lotnictwo 5892 11831 17 723
Technika Morska 12 981 40 188 53 169
Uzbrojenie i technika specjalna 23 567 24 764 48 331
Transport 11 640 8047 19687
Umundurowanie 13 173 16957 30 129
Kadry i szkolenie, w tym uzawodowienie 150 262 156 968 307 231

Ogotem: 430 477 476 653 907 130

lutach 2003-
2005

Ad. a). Krajowy Program dla Polski (Poland National Programme) - PNP 2001,
opracowany zostat w celu zapewnienia pomocy w tych dziedzinach, w ktérych
potrzeby zwigzane z przygotowaniami do czionkostwa w Unii Europejskiej
sg najwieksze. Koncentruje sie on na projektach dotyczacych
rozwojuinstytucjonalnego oraz acquis majacych na celu wzmoenienia mozliwosci
administracyjnych Polski dla przyjecia i wdrozenia acquis w dziedzinie rolnictwa
i rybotébwstwa, ochrony Srodowiska, transportu, sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, finanséw, pracy, rynku wewnetrznego, spojnosci spotecznej
i gospodarczej oraz udziatu Polski w programaeh i agencjach wspadlnotowych.

W ramach  PNP 2001 Program PLO103.03 System ochrony granicy
panstwowej dotyczy polskiej  Strazy Granicznej i jest kontynuaejg  dziatan
rozpoezetych i finansowanych przez programy PHARE w poprzednich latach,
dotyczacych S$rednioterminowego  priorytetu  ,Przystgpienia do Cztonkostwa’'.
W ramach ogollnego nadzoru wspéipracy blizniaczej, projekt ten zapewni
wspotfinansowanie sprzetu do kontroli oraz dalszego wzmocnienia mozliwosci stuzb



Strazy Granicznej tak, aby mogly one sprosta¢ wymaganiom wynikajacych
Z porozumien z Schengen. Warto$¢ programu wynosi 13.000 tys. EURO.

Ostatecznym terminem wydatkowania S$rodkéw finansowych jest dzieh
15 grudnia 2004 r.

W ramach tego programu realizowane sanastepujace projekty:

1. ,Zakup 236 kamer termowizyjnych"”. Wartos¢ projektu wynosi 10.000
tys. EURO, w tym wymagany wkitad wiasny 2.500 tys. EURO,

2. ,Zakup 5 systeméw obserwacji lotniczej na $migtowce”™ Wartos¢
projektu wynosi 3.300 tys. EURO, w tym wymagany wkiad wtasny 800
tys. EURO,

3. ,Budowa pierwszej pilotazowej sekcji Zintegrowanego Systemu
Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszar6w morskich”* Wartos¢

projektu wynosi 4.000 tys. EURO, w tym wymagany wkiad wiasny 1.000
tys. EURO.

Ad. b). Program Wspétpracy Przygranicznej PHARE 2001 Polska-Niemcy (Cross
Border Co-operation) - CBC 2001 jest pochodnag strategicznej lokalizacji w systemie
transportu oraz w procesie integracji z Unig Europejskga. Region graniczacy
z Niemcami uwazany jest przez Rzad RP za obszar o priorytetach rozwojowych.
Strategiczne podejscie w tym wzgledzie okreslono w Wspdolnym Dokumencie
Programowania (JPD), opracowanym wspoélnie przez strone polska i niemieckg. Dla
celow JPD obszar granicy niemiecko-polskiej obejmuje trzy landy po stronic
niemieckiej: Maklemburgie-Przedpomorze, Brandenburgie oraz Saksonie, a takze
odpowiadajgce im sasiednie wojewddztwa polskie: Zachodniopomorskie, Lubuskie
oraz Dolnoslgskie. Wtasciwymi Euroregionami sg: Pomerania, Pro Europa Yiadrina,
Szprewa-Nysa-Bobr oraz Nysa.

Strategiczne podejscie do granicy polsko-niemieckiej ma podkresli¢ lakt,
iz polskie i niemieckie czesci obszarédw przygranicznych stanowia jednag jednostke,
wymagajaca stworzenia wspolnego zréwnowazonego programu zmierzajacego
do usprawnienia dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Czyni sie to w kontekscie
Narodowego Programu Rozwoju Spéjnos¢ Spoteczno - Gospodarcza, ktéry stanowi
krétkookresowy priorytet Partnerstwa dla Cztonkostwa z Polskg. Pomimo, iz kazd\
z sub-programow koncentruje sie na swych elementach szczegoéinych, wzdiuz calej
granicy wyodrebniono dwa gtowne obszary dziatania, pierwszy z nich polega
na eliminacji istniejacych barier oraz poprawie podstawowych warunkéw rozwoju
i wspotpracy w obszarze przygranicznym, w tym rozw6j nowoczesnej i elcktywncj
infrastruktury w takich obszarach jak transport, zaopatrzenie w wode, oczyszczanie
Sciekéw itp., drugi to realizacja potencjalu w odniesieniu do lepszego rozwoju
gospodarczego, rolnictwa oraz spotecznego, w tym rozwo0j i funkcjonowanie
produktywnego rolnictwa jako podstawy utrzymania ludzi w obszarach wiejskich,
wraz ze zrbwnowazong politykg ochrony $srodowiska, oraz edukacja i szkolenie jako
czynnik powotywania instytucji spotecznych wspierajacych rozwdj trans-graniczny.

Numer projektu - PLO103.03.01.
Numer projektu - PLO103.03.02.
Numer projektu - PLO103.03.03.
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W ramach CBC 2001 Program PLO108.19 Zwiekszenie bezpieczenstwa
nagranicy dotyczy polskiej Strazy Granicznej i w dalszym ciggu przeznaczony jcsl
na poszerzenie technicznych mozliwosci Polakéw poprzez zakup sprzetu stuzacego
do kontroli oraz zwiazanych z nim urzadzenh. Warto$¢ programu dla Strazy Granicznej
wynosi 1.000 tys. EURO.

Ostatecznym terminem wydatkowania Srodkow finansowych jest dzien
30 listopada 2004 r.

W ramach tego programu realizowane sgnastepujace projekty:

1 ,Zakup 2 przewoznych jednostek nadzoru”™. WartoS¢ projektu wynosi

1.080 tys. EURO, w tym wymagany wktad wiasny 280 tys. EURO,
2. ,Zakup 4 kamer termowizyjnych”™. Warto$¢ projektu wynosi 270 tys.
EURO, w tym wymagany wkiad witasny 70 tys. EURO.

Ad. c). W ramach Krajowego Programu dla Polski - PNP 2002 zaoferowany zostat
w czeéci 1 Program PL2002/000-196.03 System ochrony granicy panstwowa Il
dotyczy polskiej Strazy Granicznej i obejmujacy wspéHinansowanie zakupu sprzetu
monitorujgcego stuzagcego wzmocnieniu mozliwosci polskich stuzb ochrony granic,
w zgodzie z majgcymi wejsC w przysziosci wymaganiami z Schengen. Wartosc
programu wynosi 11.000 tys. EURO.

Ostatecznym terminem wydatkowania Srodkéw finansowych jest dzien

3t tipca 2005 r.

W ramach tego programu realizowany jest projekt:

- PL2002/000-196.03.01 ,Zakup 42 przewoznych jednostek nadzoru""’
Wartos¢ projektu wynosi 14.670 tys. EURO, w tym wymagany wkiad
wiasny 3.670 tys. EURO.

W czeséci 1 PNP 2002 Program PL2002/000-580.03 System ochrony granicy morskiej
dotyczy polskiej Strazy Granicznej i obejmuje wzmocnienie i modernizacje poiskiego
systemu ochrony granicy morskiej. Wartos¢ programu wynosi 12.500 tys. EURO.

Ostatecznym terminem wydatkowania Srodkow finansowych jest dzien

25 listopada 2005 r.

W ramach tego programu realizowany jest projekt:

- PL2002/000-580.03.03 ,Budowa drugiego odcinka Zautomatyzowanego
Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru polskich obszarébw morskich".
WartosS¢ projektu wynosi 16.660 tys. EURO, w tym wymagany wktad
wihasny 4.160 tys. EURO.

Ad. d). W ramach Programu Wspotpracy Przygranicznej PHARE 2002 [ otska-
Niemcy - CBC 2002, Program PL2002/000-606.19 Zwiekszenie bezpieczenstwa
na granicy dotyczy polskiej Strazy Granicznej i obejmuje dostosowanie dziatania
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, w kwalifikujgcych sie regionach,
do norm Unii Europejskiej, koncentrujgc sie na ujednoliceniu i zapewnieniu

Numer projektu  PL0108.19.01 LOOQI
Numer projektu  PL0108.19.01 L002.
Numer projektu  PL2002/000-606.19.01 LOOI.
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Zgodnosci systemow tgcznosci, wymiany informacji i transportu. Warto$¢ programu
dla Strazy Granicznej wynosi 1.000 tys. EURO.
Ostatecznym terminem wydatkowania $rodkéw finansowych jest dzien
30 listopada 2005 r.
W ramach tego programu realizowane sg nastepujace projekty:
1 ,Zakup 2 przewoznych jednostek nadzoru”. Warto$¢ projektu wynosi
1.080 tys. EURO, w tym wymagany wkiad wiasny 280 tys. EURO,
2. ,Zakup 4 kamer termowizyjnych”™. WartoSC projektu wynosi 270 lys.
EURO, w tym wymagany wktad wiasny 70 tys. EURO.

Ad. e). W ramach Krajowego Programu dla Polski cz. Il - PNP 2003 zapisano dla
polskiej Strazy Granicznej dwa Programy, tj.: Program PL2003/005-710.03.01
Twinning w zakresie Strazy Granicznej obejmujacy wspoétfinansowanie rozwoju
instytucjonalnego dotyczacego Strazy Granicznej majgcego na celu wzmocnienie
nastepujgcych sfer dziatania: kontroli i nadzoru granic, zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i nielegalnej migracji, $rodkéw przeciwdziatania korupciji,
zarzgdzania jako$cig, oraz zarzgdzania zasobami finansowymi i ludzkimi oraz
Program PL2003/005-710.03.02 Przyszta granica zewnetrzna obcjmujitcy
wspotfinansowanie inwestycji i pomocy technicznej zwigzanych z ochrong przysziej
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Warto$¢ programéw wynosi ponad 11.062 lys.
EURO.

Ostatecznym terminem wydatkowania $rodkéw finansowych jest dzien
30 listopada 2006 r.

W ramach Programu PL2003/005-710.03.02 realizowane sg projekty:

1 ,Budowa Il odcinka Zautomatyzowanego Systemu Radiolokacyjnego
polskich obszaréw morskich”™. Warto$¢ projektu wynosi 10.750 I>s.
EURO, w tym wymagany wkiad wiasny 2.687,5 tys. EURO,

2. ,Zakup nowoczesnego przenosnego i stacjonarnego systemu ochrony
perymetrycznej” ™. Wartos¢ projektu wynosi 2.500 tys. EURO, w tym
wymagany wktad wiasny 625 tys. EURO,

3. ,Wdrazanie w Strazy Granicznej analizy kryminalnej””'. WartoSc¢
projektu wynosi 1500 tys. EURO, w tym wymagany wktad wiasny 375
tys. EURO ™

Ad. f). W ramach Programu Wspoétpracy Przygranicznej PHARE 2003 Polska-
Niemcy - CBC 2003, Program PL2003/005-708.18.01 Zwiekszenie bezpieczenstwa
na granicy dotyczy polskiej Strazy Granicznej i obejmuje dostosowanie dziatania
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, w kwalifikujgcych sie regionach,
do norm Unii Europejskiej, koncentrujgc sie na ujednoliceniu i zapewnieniu

Numer projektu - PL2002/000-606.19.01 L002.
Numer projektu - PL2003/005-710.03.02.01.
Numer projektu - PL2003/005-710.03.02.02.

% Numer projektu - PL2003/005-710.03.02.03.

~MPor. Memorandum Finansowe podpisane w dniu 05.12.2003 r. przez Danute Hibner Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej i Bruna Dethomasa Przedstawiciela Komisji Europejskiej na Polske.
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Zgodnosci systemow tgcznosci, wymiany informacji i transportu. Wartos¢ programu
dla Strazy Granicznej wynosi 1.000 tys. EURO.
Ostatecznym terminem wydatkowania $rodkéw finansowych jest dzien
30 listopada 2006 r.
W ramach tego programu realizowane sg nastepujace projekty:
1. ,Zakup 2 przewoznych jednostek nadzoru”™. Warto$¢ projektu wynosi
1.080 tys. EURO, w tym wymagany wktad wiasny 280 tys. EURO,
2. ,Zakup 4 kamer termowizyjnych” ™ Warto$¢ projektu wynosi 270 tys.
EURO, w tym wymagany wktad wiasny 70 tys. EURO.
Reasumujac polska Straz Graniczna pozyska dodatkowe s$rodki finansowe
w ramach Funduszu PHARE w latach 2004-2006 (tabela 65) w tacznej wysokosci
50.562 tys. Euro, tj. 242.192 tys. zt na zakupy rzeczowe. Szczegoblowe zestawienie
przedstawia.

Tabela 65. Programy pomocowe Funduszu PHARE na lata 2004-2006
dla polskiej Strazy Granicznej w tysigcach EURO

Rok zakonczenia

Program Warto$¢ Programu dla PSG
2004 2005 2006
PNP 2001 13000 X
CBC 2001 1000 X
PNP 2002 cz. | 11 000 X
PNP 2002 cz. 1l 12 500 X
CBC 2002 1000 X
PNP 2003 11 062 X
CBC 2003 1000 X
Razem: 50 562

zrodto: Opracowanie whasne.

Na podstawie art. 35 Traktatu Akcesyjnego zostal utworzony instrument
finansowy Schengen jako instrument pomocy dla Panstw Czlonkowskich
beneficjentéw, miedzy dniem przystgpienia, a koricem 2006 r. w celu finansowania
na nowych zewnetrznych granicach Unii dziatan wprowadzajacych w zycie dorobek
Schengen oraz kontrole na zewnetrznych granicach. Fundusz ten ma pozwolié
na usuniecie problemoéw zidentyfikowanych podczas przygotowania do uczestnictwa
w Schengen.

Zgodnie z art. 35 powinny zosta¢ sfinansowane nastepujgce dziatania:

- inwestycje w budowe, odnowienie lub polepszenie stanu infrastruktury

na przej$ciach granicznych oraz powigzanych z nimi budynkéw.

Numer projektu - PL2003/005-708.18.01.01.
Numer projektu - PL2003/005-708.18.01.02.
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inwestycje w wszelkiego rodzaju sprzet operacyjny (np. sprzet
laboratoryjny, sprzet wykrywajacy, sprzet komputerowy oraz
oprogramowanie do Systemu Informacyjnego Schengen - SIS 11, $rodki
transportu),

szkolenie Strazy Granicznej,

wsparcie dla kosztow logistycznych i operacji.

Powyzsza lista przedstawia priorytety wedtug ich waznosci. Biorgc pod uwage
zapisy art. 35, ww. dziatania powinny by¢ fizycznie skoncentrowane na granicy
zewnetrznej i stanowi¢ to powinno gtéwnag zasade, chyba, ze istnieja powody
prowadzenia takich dziatah gdzie indziej.

W ramach Funduszu Schengen Panstwom Cztonkowskim beneficjentom,
na podstawie misji programujacych PHARE, tabel monitorujgcych obszar Wymiar
Sprawiedliwos$ci i Sprawy Wewnetrzne, raportdw z misji monitorujgcych oraz Planéw

Dziatania

Schengen (tabela 66), zostaty przyznane $rodki finansowe w lgcznej

wysokosci 858.730 tysiecy EURO.

Tabela 66. Fundusz Schengen na lata 2004-2006 w tysigcach EURO

Kraj Rok Razem:
2004 2005 2006
Estonia 22 900 22 900 22 900 68 700
t otwa 23 700 23 700 23 700 71 100
Litwa 44 780 61 700 29 850 136 330
Wegry 49 300 49 300 49 300 147 900
Polska 93 340 93 330 93 330 2HO0 000
Stowenia 35 640 35 630 35 630 106 900
Stowacja 15 940 15 930 15 930 47 800
Ogotem: 285 600 302 490 270 640 858 730

zrodto: Art. 35 ust. 2 Traktatu Akcesyjnego.

Dla poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich zostaty opracowane listy dziatan.
Lista dla Polski obejmuje dziatania w zakresie:

>

>

Granicy ladowej:

- wsparcia finansowego w zakresie planowanych inwestycji w sprzet
mobilny, nadzoru i komunikacji. Sprzet bedag stanowi¢: samoloty,
samochody patrolujgce, autobusy, odbiorniki radiowe, uzbrojenie,

Granicy morskiej:
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- wsparcia finansowego planowanej modernizacji sprzetu Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej zgodnie z ,,Koncepcjg ochrony Polskich
Obszarow Morskich”. Sprzet bedg stanowic: jednostki petnomorskie,
todzie hybrydowe, poduszkowce i pontony,

- budowy radiolokacyjnego systemu nadzoru,

- wsparcia finansowego dla wdrozenia standardow Schengen w zakresie
infrastruktury w porcie Gdarnsk, Gdynia i Swinoujscie (diaktryka,
wielomiejscowosc),

> Przejs$¢ lotniczych:

- wsparcia finansowego w zakresie dostosowania miedzynarodowych
portéw lotniczych w Warszawie, Gdansku i Krakowie,

> Szkolen:

- dodatkowe szkolenia dla stuzb granicznych (granica lagdowa, morska
i powietrzna) oraz  urzednikéw  panstwowych  pracujgcych
na granicach w szczegolnosci funkcjonariuszy Policji zajmujgcych sie
aspektami wspétpracy

- policyjnej w zakresie acquis Schengen.

Reasumujagc polska Straz Graniczna w latach 2004-2006 w ramach Funduszu
Schengen (tabela 67) pozyska dodatkowe srodki finansowe w tgcznej wysokosci
193.200 tys. Euro, tj. 925.428 tys. zt na zakupy rzeczowe.

Tabela 67. Fundusz Schengen na lata 2004-2006 w tysigcach EURO dla
polskiej Strazy Granicznej

] Rok
Kraj Razem:
2004 2005 2006
Polska 64 400 64 400 64 400 193 200
Zrodio: Opracowanie whasne.
Zgodnie z zapisami Umowy pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspdlnotg

Europejska dotyczacg Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2004-2009
Polska stanie sie bezposrednim beneficjentem 49% wskazanych w Umowie $rodkow.
W oparciu o artykut 3 Umowy, Srodki przeznaczone bedg na finansowanie projektéw
w ramach jednego z czterech zadeklarowanych priorytetow. Zakres przedmiotowy
mozliwych do sfinansowania przedsiewzie¢ ma charakter zblizony do art. 35 Traktatu
Akcesyjnego ustanawiajgcego Instrument Finansowy Schengen. Zgodnie jednak
z zastrzezeniem art. 4 Umowy, udziat S$rodkow Funduszu Norweskiego
w finansowaniu projektow nie moze przekroczy¢é 85% catkowitego kosztu
przedsiewziecia.

taczna pula Funduszu wyniesie 567.000 tys. Euro i bedzie przeznaczona dla
dziesieciu krajéow wstepujacych do Unii Europejskiej, z czego Polsce przypadnie
udziat siegajacy 49% tej kwoty, tj. ok. 277.830 tys. Euro.
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Przewiduje sie, ze polska Straz Graniczna otrzyma w latach 2005-2009
w ramach Funduszu Norweskiego (tabela 68) srodki finansowe w tgcznej wysokosci
102.500 tys. Euro, tj. 490.975 tys. zi.

Tabela 68. Srodki finansowe Funduszu Norweskiego dla polskiej Strazy
Granicznej na lata 2005-2009 w tysigcach EURO

Rok
Projekty w zakresie Razem:
2005 2006 2007 2008 2009

budownictwa 0 0 4 000 7 000 4 000 15 000
Sprzgtu i - 7800 12000 16900 10000 8300 55000
wyposazenia

szkolenia 0 0 0 0 0 0
wsparcia logistyki 1200 7 200 7 700 7 700 8700 32 500

Ogotem: 9000 19200 28600 24700 21000 102500

Zrddto: Polska Straz Graniczna.
3.3.3. Prognozy poziomu wydatkow budzetowych Strazy Granicznej

Dokonujac oceny wydatkéw budzetowych polskiej Strazy Granicznej mozna
sie pokusi¢ o] oszacowanie poziomu docelowego przewidywanych
wydatkow budzetowych polskiej Strazy Granicznej, czionka Unii Europejskiej.
Wiasciwym przyktadem wydajg sie tu wydatki niemieckiej Federalnej Strazy
Granicznej. Pomimo znacznych rozbieznosci co do poziomu rozwoju gospodarczego
Polski i Niemiec takie poréwnanie moze mie¢ miejsce. Pozwala na to stwierdzenie
fakt, ze Polska ochrania granice Unii Europejskiej, a w zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie Unii winny dokonywa¢ wsparcia finansowego w celu zapewnienia
petnego bezpieczenhstwa wewnetrznego catej Unii Europejskiej.

Z zestawienia usrednionych wydatkéw budzetowych za lata 1998-2003
obejmujgcych w przypadku polskiej Strazy Granicznej (PSG) wydatki budzetowe
i rezerwy budzetu panstwa, a w przypadku niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej
(NFSG) wydatki budzetowe, wynika ze wydatki PSG stanowily zaledwie 10,1%
wydatkéw NFSG i byty nizsze Srednio 0 6.108.328 tys. zt.

Szczegbétowe dane liczbowe oraz procentowe, a takze struktura wydatkéw
(tabela 69) wskazujg na znaczaca réznice pomiedzy nimi.

Badajgc przewidywany poziom wydatkéw polskiej Strazy Granicznej oparto
sie na $redniej liczbie zatrudnia w poszczegélnych strukturach organizacyjnych
i kilometrze ochranianego odcinka granicy panstwa.

Srednie zatrudnienie w PSG w analizowanym okresie wyniosto 17.377
funkcjonariuszy i pracownikéw, a w NFSG 39.000. Diugo$¢ ochranianego odcinka
granicy panstwa odpowiednio 3.582 km i 6.005 km.

Poziom wydatkow polskiej Strazy Granicznej winien ulec zwiekszeniu
w granicach 3 mld. zt. Wielko$¢ zwiekszenia wiec jest imponujgca, ale zaktadajac
realizacje zadan wg standardéw unijnych, do osiagniecia. Zrodtem finansowania
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zwiekszenia nie musi by¢ koniecznie budzet Polski. Jak wczesniej wspomniano winien
on wynika¢ z przejecia zadan panstw cztonkowskich przez polska Straz Graniczng
w ochronie granic zewnetrznych Unii i stanowi¢ zbiorczy fundusz finansowy
cztonkéw Unii Europejskiej dla poprawy nienaruszalnosci granic Unii.

Tabela 69. UsSrednione wydatki budzetowe polskiej i niemieckiej Strazy
Granicznej z lat 1998-2003 wg kierunkéw wydatkow w cenach statych tysigcach
ztotych

Polska Straz ~ Graniczna w ramach czterech wymienionych Zzrodet
finansowania moze pozyska¢ dodatkowe $rodki finansowe w latach 2004-2009
w fgcznej wysokosci ponad 2,5 mid. zt (tabela 70) i to gtéwnie na zakupy rzeczowe.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony w niniejszej rozprawie doktorskiej, uporzgdkowany wyktad
doeiekan naukowo-badawczyeh w kwestii oceny funkcjonowania i perspektyw
gospodarki finansowej polskiej Strazy Granicznej realizujgcej zadania na rzecz
bezpieczenstwa panstwa, w przekonaniu autora, pozwolit osiggna¢ zatozone cele.
Przyblizona i rozwinieta zostala nie tylko warstwa teorii gospodarki finansowej
jednostki budzetowej na tle sektora finanséw publicznych, ale tez sytuacja na granicy
panstwa w zakresie ruchu granicznego i przestepstw granicznych, a takze ocena
gospodarki finansowej polskiej Strazy Granicznej oraz blizniaczych formacji Niemiec
i Wegier.

Na bazie bogatego spektrum badanego materialu zrédtowego, dokonano
oceny sytuacji na granicy trzech panstw, kosztéw funkcjonowania formacji
granicznych i efektdw przez nich osiggnietych oraz uzyskano syntetyczny obraz
perspektyw rozwoju gospodarki finansowej polskiej Strazy Granicznej w systemie
realizacji zadan na rzecz bezpieczenistwa wewnetrznego Polski i bczpieczenslwa
granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Udokumentowanie przytoczonych wywodow,
stwierdzen i faktow oparte zostato na licznym materiale zZrédtowym oraz doslepnycli
monografiach.

Podjete i przeprowadzone w ramach prezentowanej dysertacji dociekania,
wynikiem, ktérych byto przeprowadzenie pozytywnej weryfikacji wstepnych liipotcz,
upowazniajg do sformutowania szeregu wnioskow i postulatéw.

Pierwszy. Polska Straz Graniczna, jako element systemu bezpieczenstwa panstwa,
realizujgc swoje ustawowe zadania, wnosi istotny wkiad w jego utrzymanie.
Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja na granicy panstwa powoduje potrzebe
dostosowywania sposobu realizacji stawianych przed formacja zadahn oraz zmian
organizacyjnych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej podnosi zdolnosSci
do wykonywania zadan z zakresu bezpieczehstwa wewnetrznego jak i ochrony
zewnetrznych granic Unii Europejskiej poprzez wzmocnienie wielkosci finansowania
zadan.

Drugi. Efektem wktadu w podnoszenie bezpieczenstwa panstwa jest prowadzony
przez Rzad Polski czteroletni proces uzawodowienia formacji oraz realizacja Strategii
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg w zakresie utechnicznienia polskiej Strazy
Granicznej. Po roku 2006 funkcjonowaé¢ bedzie w pelni uzawodowiona
i profesjonalnie przygotowana formacja o charakterze policyjnym, ktéra sprosta
stawianym przed nig zadaniom.

Trzeci. Sytuacja na granicy panstwa w zakresie ruchu granicznego i popetnianych
przestepstw granicznych podlegata zamianom. W zakresie:

- osobowego ruchu granicznego - obnizeniu,

- ruchu granicznego $rodkoéw transportu - obnizeniu.
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- zatrzymaniu samodzielnie przez Straz Graniczng o0sOb przekraczajgcych
granice panstwa wbrew obowigzujgcym przepisom - utrzymywata sie
nawzglednie statym poziomie,

- wartosci zatrzymanego przemytu - na statym poziomie.

Czwarty. Gtéwnym zrédilem finansowania zadan polskiej Strazy Granicznej jest
budzet panstwa. Pomocniczym: srodki pomocowe Unii Europejskiej i pozabudzetowe.

Piaty. Plan finansowy polskiej Strazy Granicznej okreslony wg ustawy budzetowej na
dany rok finansowy jest nieadekwatny do potrzeb formacji. Dopiero w toku jego
realizacji pojawiajg sie zrodia finansowania przedsiewzie¢, ktdére na etapie ustawy
budzetowej nie mogty zosta¢ zaplanowane. Generalng zasadg jest, ze finansowanie
przedsiewzie¢ rzeczowych odbywa sie kosztem wydatkéw na ptace i pochodne. | nic
mowimy tu o cieciach w poziomie wynagrodzen i uposazen ale o ograniczeniach
wynikajgcych z opoznien w realizacji zatrudnienia pracownikow i przyje¢ do stuzby
funkcjonariuszy zawodowych i w stuzbie kandydackiej.

Szbsty. llo$¢ dokonywanych w ciggu roku korekt planu finansowego byta bardzo
wysoka i Swiadczyta o ciggtych potrzebach jego zmian w celu dostosowania
posiadanych ograniczonych srodkéw finansowych do wystepujgcych potrzeb polskiej
Strazy Granicznej. W poszczegolnych latach wyniosta ona odpowiednio w: 1998 r. -
9,1999r. - 17,2000 r. - 15,2001 r. - 16, 2002 r. - 17, 2003 r. - 15.

Siodmy. W latach 1998-2003 obserwujemy staly wzrost wydatkéw budzetowych
Strazy Granicznej, za wyjatkiem roku 2002, w ktorym to roku nastgpit ich spadek
z powodu trudnej sytuacji finanséw publicznych panstwa.

Osmy. Istotnym Zrédlem finansowania przedsiewzieé w zakresie zakup6w
rzeczowych sg rezerwy budzetowe. Stanowig one praktycznie jedyne i podstawowe
zrédto finansowania zadan wynikajgcych z akcesji Polski do Unii Europejskiej. Czy
poziom ich jest wystarczajacy?, czas pokaze. W ocenie badajgcego jest
on niewystarczajacy i zaledwie w minimalnym stopniu zabezpiecza zobowigzania
rzadu polskiego w stosunku do podjetych deklaracii.

Dziewigty. Podniesienie poziomu utechnicznienia ochrony zewnetrznych granic Unii
Europejskiej wymaga dodatkowych naktadéw finansowych. Polska Straz Graniczna
efektywnie  wykorzystuje, postawione do jej dyspozycji $rodki funduszu
przedakcesyjnego PHARE. Najwiekszym problemem dla polskiej Strazy Granicznej
w wykorzystaniu wsparcia finansowego stanowit wkitad finansowy strony polskie;j.

Dziesigty. W ramach powotanego na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo
budzetowe $rodka specjalnego pod nazwag ,Podstawowy rachunek nadwyzek
jednostki budzetowe trzeciego stopnia mogty racjonalnie gospodarowac posiadanymi
zasobami lokalowymi, obiektami i gruntami. Wptywy z dzierzaw - w roku 1998
w wysokosci 2.490 tys. zt i w roku 1999 w wysokosci 1.689 tys. zt pozwalaly
na dokonywanie uzupetniajgcych zakupéw sprzetu i wyposazenia, remonty obiektéw
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stuzbowych, a takze stanowity fundusz socjalny dla rodzin funkcjonariuszy
zawodowych.

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, ulegty istotnej zmianie przepisy okres$lajace catg sfere dziatalnosci
pozabudzetowej jednostek budzetowych.

Analizujac stenogramy sejmowe z prac Parlamentu nad rzadowym projektem
cytowanej ustawy zasadnym wydaje sie ograniczenie dziatalnosci pozabudzetowej
jednostek budzetowych na rzecz ,przejrzystosci finanséw publicznych” gdzie wydatki
jednostek budzetowych stanowig wydatki budzetu panstwa, a dochody sa dochodami
budzetu panstwa. Ale w sytuacji gdzie coroeznie ograniezane sg wydatki jednostek
budzetowych, kazda efektywna dziatalno$¢ winna by¢ poparta przez istniejgce prawo.
Wyraznie mozna zauwazy¢, ze ograniczenie Srodkéw specjalnych polskiej Strazy
Granicznej ograniczyto istotnie wptywy jednostek budzetowych, przy jednoczesnym
braku dochodéw budzetu panstwa. Powodem tego jest brak zainteresowania
kierownikéw jednostek budzetowych w pozyskiwaniu dochodow z tytutu dzierzaw
i ustug w sytuacji gdy nie stanowig one dodatkowego zrédta wydatkéw jednostki
budzetowe,.

Jedenasty. Zaréwno Ministerstwo Obrony Narodowej jak i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznyeh i Administracji realizowaly swoje zadania w sytuacji ograniczania
wydatkow budzetowych. Badajgc jednak ich strukture nalezy stwierdzi¢, ze alokacja
wydatkOw poszczegolnych stuzb mundurowych resortu spraw wewnetrznych,
ze wzgledu na liczebnos$¢ i realizowane zadania, wydawata sie prawidtowa.

Dwunasty. Finansowanie zadan formacji granicznych realizowane jesl
w analizowanych panstwach réznie. Najwieksze Srodki finansowe wydatkowano
w niemieckiej Federalnej Strazy Granicznej, nastepnie w polskiej Strazy Granicznej,
anajnizsze w wegierskiej Strazy Granicznej. Wydatki PSG stanowity zaledwie 9,0%
wydatkow NFSG, ale wydatki WSG stanowity tylko 83,8% wydatkow PSG.
Najwieksze srodki na wydatki ptacowe, pochodne od ptac i Swiadczenia przeznaczyla
PSG (77,6%). Byla to wysokosS¢ porownywalna, w ukladzie struktury budzetu,
do wydatkéw NFSG. Natomiast najwiekszy udziat wydatkow rzeczowych i na
inwestycje, w strukturze budzetu, zauwazamy w budzecie WSG (36,1%).

Trzynasty. Oceniajac funkcjonowanie polskiej Strazy Granicznej na tle jej
odpowiednikéw w Niemczech i Wegrzech mozna stwierdzi¢, ze:
- najdluzszy odcinek graniey panstwa do ochrony posiada NfSG,
a najkrotszy WSG,
- najwyzsze zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownik6w obserwujemy
w NFSG, anajnizsze w WSG,
- najwyzsze zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownikéw w stosunku
do kilometréw ochranianej granicy panstwa wystepuje w NFSG. W WSCi
i PSG jest poréwnywalne,
- najwyzsze wydatki budzetowe w przeliczeniu na zatrudnienie
funkcjonariuszy i pracownikéw obserwujemy w NFSG, a najnizsze
w PSG,
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- wielkosci naktadéw finansowych na ptace i pochodne odpta¢ dla
funkcjonariuszy i pracownikéw najwyzsze byly w NFSG, a najnizsze
w PSG,

- osobowy ruch graniczny w przeliczeniu na 1 km ochranianego odcinka
granicy panstwa byt najwyzszy w Niemczech, a najnizszy na granicy
Wegier,

- ruch graniczny $rodkéw transportu w przeliczeniu na 1 km ochranianego
odcinka granicy panstwa byt najwyzszy w Polsce,

- liczba o0s6b zatrzymanych w stosunku do 1 km ochranianego odcinka
granicy panstwa najwyzsza byta w NFSG, anajnizsza w PSG,

- liczba o0s6b zatrzymanych w przeliczeniu na 1 osobe zatrudniomi
w poszczegoblnych stuzbach najwyzsza byta w WSG, a najnizsze w PSG,

- naklady finansowe poniesione na funkcjonowanie poszczegélnych stuzb
w stosunku do osobowego ruchu granicznego najwyzsze byty w N1'SG,
anajnizsze w PSG,

- nakfady finansowe poniesione na funkcjonowanie poszczeg6lnych stuzb
w stosunku do ruchu granicznego $rodkéw transportu najwieksze byly
w WSG,

- rozpatrujgc efektywno$é dziatania w zakresie zatrzymania o0séb
nielegalnie przekraczajacych granice panstwa najwieksze nakilady
finansowe zostaty poniesione w NFSG, a najnizsze w WSG,

- laczne wydatki budzetowe poniesione przez poszczegllne Straze
Granicznej na utrzymanie 1 km ochranianego odcinka granicy panstwa
byty najwyzsze w NFSG, anajnizsze w PSG.

Czternasty. Przenoszae doswiadczenia NFSG i WSG na grunt gospodarki finansowej
Polski nalezy stwierdzi¢, ze poziom finansowania realizowanych zadan przez NFSG
jest bardzo wysoki. W zwigzku z powyzszym moze by¢ realizowana najwazniejsza
zasada finans6w publicznych polegajaca na tym, ze realizowane wydatki budzetowe
stanowig wydatki budzetu Federacji, a zrealizowane dochody stanowig dochdd
budzetu panstwa bez wzgledu na czas zwrotu wydatku. Pomimo wysokiego poziomu
planu finansowego wydatkéw budzetowych NFSG moze on by¢ dodatkowo
zwiekszony o przewidywane wptywy, ktére podlegaja zapisaniu w ustawie
budzetowej na dany rok budzetowy. W innym przypadku stanowig one dochdd
budzetu panstwa. Wegierskie jednostki budzetowe Strazy Granicznej mogg natomiast
wykorzysta¢ bedace w ich dyspozycji wolne zasoby ludzkie i potencjat materialny
do realizacji ustug, wytwarzania produktéw osobom trzecim (organizacjom
i osobom), oraz sprzedazy zbednego (przestarzatego) sprzetu i wyposazenia.
Uzyskane wptywy zwiekszajg mozliwosci realizacji wydatkéw budzetowych.

Pietnasty. Oceniajac perspektywy zmian gospodarki finansowej polskiej Straz)
Granicznej nalezy stwierdzi¢, ze pozyska ona dodatkowe Srodki finansowe Unii
Europejskiej w ramach:
- Funduszu PHARE w latach 2004-2006 na zakupy rzeczowe w lacznej
wysokosci 50.562 tys. Euro, tj. ok. 242.192 tys. zi.
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- Funduszu Schengen w latach 2004-2006 na zakupy rzeczowe w lgcznej
wysokosci 193.200 tys. Euro, tj. ok. 925.428 tys. zi,

- Funduszu Norweskiego w tatach 2005-2009 na zakupy rzeczowe
w tgcznej wysokosci 102.500 tys. Euro, tj. ok. 490.975 tys. zt.

Szesnasty. Przeprowadzone badania i analizy pozwalajg na stwierdzenie, ze budzet
polskiej Strazy Granicznej winien ulec zwiekszeniu w granieach 3 mld. zt. Pomimo
znacznych rozbieznosci co do poziomu rozwoju gospodarczego Polski i innych
bogatszych cztonkéw Unii Europejskiej niezaprzeezalnym jest fakt, ze Polska
ochrania granice Unii Europejskiej, aw zwiazku z tym panstwa cztonkowskie winny
dokonywaé wsparcia finansowego w celu zapewnienia pelnego bezpieczenstwa
wewnetrznego catej Unii. Poziom wydatkow polskiej Strazy Granicznej Wielko$¢
zwiekszenia wiec jest imponujgca, ale zakladajac reatlizacje zadan wg standardéw
unijnych, do osiggniecia. Zrodtem finansowania zwiekszenia nie musi byé¢ koniecznie
budzet Polski. Jak wczesniej wspomniano winien on wynikaé¢ z przejecia zadan
panstw cztonkowskich przez polskag Straz Graniczng w ochronie granic zewnetrznych
Unii i stanowi¢ zbiorczy fundusz finansowy cztonkéw Unii Europejskiej dla poprawy
nienaruszalnosci granic Unii.
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Zatrzymani samodzielnie przez polska Straz Graniczng za przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp) lub usitowanie pgpwp
W 2003 FOKU ettt

Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 2003 roku za pgpwp
lub usitowanie pgpwp (bez przekazanych) granicy Polski
WO ODYWATEISTWE ... s

Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez polska Straz Graniczng w 1998
roku w cenach statych w 4oty Ch ...,

Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 1998 roku
wg odcinkow granicy i wybranych rodzajéow przedmiotow w cenach
StAtYCh W ZEOTY CN.cec e

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 1998 roku
wg rodzajoéw przedmiotu ijego warto$ci w cenach statych.........ccccce..e....

Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez polska Straz Graniczng w 1999
roku w cenach statych w z4otyCh.......cocoiiiiii,

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w1999 roku
wg odcinkéw granicy i wybranych rodzajow przedmiotow w cenach
StatyCh W ZEOTY Ch .

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w1999 roku
wg rodzajow przedmiotu ijego wartosci w cenach statych........................

Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez polska Straz Graniczng w 2000
roku w cenach statych w ztotych

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2000 roku
wg odcinkéw granicy i wybranych rodzajow przedmiotéw w cenach
StAtYCN W ZEOTY CNe s
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Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2000 roku
wg rodzajow przedmiotu ijego wartosci w cenach statych........................

Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez polskg Straz Graniczng w 2001
roku w cenach statych W z+otyCh......cccooiiiiii,

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2001 roku
wg odcinkéw granicy i wybranych rodzajow przedmiotdw w cenach
StAlYCh W ZEOTY Ch .

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2001 roku
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Warto$¢ przemytu zatrzymanego przez polskg Straz Graniczng w 2003
roku w cenach statych W ztotyCh.......ccccooviiiiiii e

Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 2003 roku
wg odcinkow granicy i wybranych rodzajow przedmiotow w cenach
StakyCh W ZEOtY Cheeeec e

Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2003 roku
wg rodzajow przedmiotu ijego wartosci w cenach statych........c..ccoeeee.

Zestawienie zbiorcze limitow wydatkéw budzetowych wg ustaw
budzetowych polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003 w cenach
StAtYCh W ZEOTY CNe

Zestawienie zbiorcze wykonanych wydatkow budzetowych polskigj
Strazy Granicznej za lata 1998-2003 w cenach statych w ztotych.............

Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za rok 1998 w cenach
StAYCh W ZEOTY CN.ec e
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StAtYCh W ZEOTY CINee e
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Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej za rok 2000 w cenach
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StatyCh W ZEOTY Ch.cccc
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Zatacznik 21. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 1998 roku za

obywatelstwo

Polska
AY%mistan
Albania
Algieria
Angola
Arabia Saud>jska
Armenia
Austria
Azerbejdzan
Bangladesz
Belgia
Bhutan
Biatoru$
Boliwia
Bosnia i Hercegowina
Bulgaria
Burundi
Chim
Chorwacja
Czech)
Dania
Dzibuti
Egipt
EkMador
Estonia
Etiopia
Finlandia
Francja
Ghana
Grecja
Gruta
Gujana
Gwinea
Hiszpania
Indie

Irak

Iran
Irlandia
Islandia
Japonia
Jordania
Jugostawia
Kamerun
Kazachstan
Kenia
Kirgistan
Komory
Kongo
Kuba

Liban

Libia

Liti\a
Lotwa
Macedonia
Maroko
Molda>\ia
Mongolia
Nepal
Niderlandy
Nigeria
Norwegia
Nowa Zelandia
Pakistan
PalestMia
Peru

Rep Zielonego Przy 1
RFN

Rosja

RPA
Rumunia
Senegal
Sierra Leone
Stowacja
Slo™Menla
Somalia

Sri Lanka
Sudan
S\ria
Szwajcaria
Szwecja
Tadzykistan
Tunezja
Turcja
Uganda
Ukraina
USA
Uzbekistan
Wegn
Wielka Brytania
Wietnam
Wiochy
WAt) Kosci SitMiionej
bezparistwowcy

RAZEM

Zrédto: Sytuacja na granicy panstwowej w 1998 r. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 1999, s.
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pgpwp lub usitowanie pgpwp
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Zatgcznik 24. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 1999 roku za pgpwp lub usitowanie pgpwp

; 3t i
ob>TadltelstMO RAZEM I 1 i
s 3 "o m § 1
1, z
s s o
Polska 3011 5 3 u 82 101 189 755 944 1865 35
Afganistan 434 10 12 1 25 48 14 28 42 344
Albania 2 1
Algiena u 1 1 1 1 9
Angola
Arabia Saud>;jska
Annenia 30 5 2 4 6 17 10 10 3
Australia 2 1 1
Austria
AzeibeKizan 13 1 1 12
Bangladesz 31 1 1 7 7 21
Belgia 2 1 1 1
Bhutan
Buloru$ 69 2 5 4 15 19 44 1
Boliwia
Bosnia i Hercegowina 10 1 1 9
Brazylia 1 1
Bulgaria 103 4 4 1 37 38 51
Burundi
Chiny 16 12 12 4
Chorwacja 1 1
Czecli> 420 74 U3 417
Dania 3 2 2 I
Dzibuti
Egipt 2 2
EkAiador
Estonia 3 1 1 2
Etiopia 2 2
Finlandia
Francia 15 ? 8 " 4
Ghana 5 2
Grecja
Gruzja 40 1 1 39
Gujana
Gwinea
Hiszpaiun 1 I 1
Indie 52 1 1 5 5 45
Irak 35 2 2 8 8 24 1
Iran 3 3
Irlandia
Izrael 2 1 1 1
Japonia
Jordania 1 1
Jugostawia 97 16 i 19 0> n
Kanada 1 1
Karnemu 1
Kazachstan 13 13
Kenia
Kirgistan 1 | 1
Koniors
Kongo 2
Kuba
Kuwejt 3
Liban 1 1 1
Liberia 1
Libia 1 |
Litwa 62 5 9 4 4 47
Lona 13 1 1 12
Macedonia 7 7
Maroko 3 1 1 2
Motdawia 121 34 34 2 2 72
Mongolia 10 2 2 7
Nepal
Niderlandx 7 6 6
Nigeria 3
Norwegia 1 1
Nowa Zelandia
Pakistan 30 1 2 2 26
Palestyna 3 1 1
Peru 2
Portugalia 1 1 1
Rep Zielonego Prz>1
RFN 49 1 5 5 a7
Rosja 113 4 6 16 28 7 7 76
RPA 1
Rumufiia 309 8 8 58 120 178 i 8
Rwanda 3
Senegal
Siena Leone 1
Stowacja 98 88 5 93
Stowenia 5
Somalia 6 1 3 3
Sri Lanka 53 17 17 34
Sudan
Syria 7 im 1 6
Szwajcaria 3
Szwecja 3 1 1
Tadz>kistan 5 2
Tajlandia 1
Togo 1
Tune? 2
Turcja 26 4 4 2 2 8
Uganda
Ukraina 460 76 8 % Mi 825
USA
Uzbekistan 5 1 3
Wegry 3 3
Wielka BMlanta 2 i 2
Wietnam 60 3 18 8 8 %
Wloch\ 2 i 1
Wyb. Kosci Stoniowej
bezpaiistwowc> 23 1 3 2 2 w
nie ustalono 38 1 2 1 ! 0
RAZEM 5 985 30 37 33 311 411 459 1431 1890 3436 9%

rédto: Sytuacja nagranicy panistwowej w 1999 r.. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2000, s. 10.
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Zatgcznik 30. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 2001 roku za pgpwp lub usitowanie pgpwp

o e $ g aa 1% a
obywatelstwo RAZEM 8 1 ; . v ? R UN 58 |/3§ Z' g
8 3

Polska 4619 355 724 355 724 2 158 355 724 1079 1215 62
\ganistan 348 0 0 347 0
Albania 1 0 0 1 0
Algiena 7 1 1 2 1 1 0 0
Armenia 157 1 30 1 30 62 1 30 31 63 1
Australia 1 0 0 1 0
Austria 1 0 0 1 0
Azerbejdzan 50 0 0 49 0
Bangladesz 0 0 0 0 0
Belgia 0 0 1 0
Bhutan 0 0 0 0 0
Biatoru$ 75 6 6 12 6 6 54 0
Boliwia 0 0 0 0 0
Bosnia i Hercegowina 4 1 1 2 1 1 1 0
Brazylia 0 0 0 0 0
Bulgaria 99 6 20 6 20 52 6 20 26 K] 1
Burundi 0 0 0 0
Chile 3 1 1 2 1 1 0 0
Chiny 10 0 0 10 0
Chorwacja 1 0 0 1 0
Czechy 1767 64 523 64 523 1174 64 523 587 6 0
Dania 1 0 0 0 1
Dzibuti 0 0 0 0 0
Egipt 1 0 0 1 0
Erytrea 2 0 0 2 0
Estonia 4 0 0 4 0
Etiopia 1 0 0 0 1
Filipiny 0 0 0 0 0
Francja 13 4 4 8 4 4 1 0
Ghana 0 0 0 0 0
Grecja 1 0 0 1 0
Gruzja 103 23 23 46 23 23 34 0
Hiszpania 1 0 0 1 0
Indie 42 1 10 1 10 22 1 10 n 9 0
Irak 141 7 7 14 7 7 120 0
Iran 0 0 0 0 0
Irlandia 0 0 0 0 0
1zrael 0 0 0 0 0
Jugostawia 13 1 1 2 1 1 8 2
Kazachstan 5 0 0 5 0
Kenia 0 0 0 0 0
Kirgistan 2 0 0 2 0
Korea Pin. 0 0 0 0 0
Kongo 1 0 0 1 0
Liban 1 0 0 0 0
Litwa 103 1 4 1 4 10 1 4 5 8l 1
totwa 6 1 1 2 1 1 2 1
Macedonia 0 0 2 0
Mauritius 1 0 0 1 0
Maroko 6 2 1 3 0
Motdawia 112 3 4 3 4 14 3 4 7 89 2
Mongolia 23 2 2 2 2 8 2 4 6 4
Meksyk 0 0 0 0 0
Niderlandy 7 1 1 2 1 1 4 0
Nigeria 5 0 0 3 0
Pakistan 12 3 3 6 3 3 3 0
Palestyna 0 0 0 0 0
Peru 1 0 0 1 0
RFN 215 14 45 14 45 118 14 45 59 36 2
Rosja 189 5 4 . 5 4 18 5 4 9 158 1
RPA 0 0 0 0 0
Rumunia 579 75 83 75 83 316 75 83 158 94 3
Rwanda 0 0 0 0 0
Senegal 2 2 0
Sierra Leone 1 0 0 1 0
Stowacja 199 56 10 56 10 132 56 10 66 0 0
Syria 0 0 1 0
Szwajcaria 3 0 0 3 0
Szwecja 1 0 0 0 1
Tadzykistan 0 0 0 0 0
Turcja 10 1 1 2 1 7 0
Ukraina 533 2 31 2 31 66 2 31 33 380 3
USA 0 0 0 0 0
Uzbekistan 3 0 0 0
Wegry 1 0 0 1 0
Wielka Brytania H 3 3 6 3 3 2 0
Wietnam 169 10 2 10 2 64 10 22 32 73 0
Wiochy 1 0 0 1 0
Wyb. Kosci Stoniowej 0 0 0 0 0
bezpanstwowcy 27 4 4 8 4 4 B 1
nie ustalono 26 0 0 25 1
RAZEM 9725 606 1559 606 1559 4330 606 1559 2165 20947 88

Zrodto: Sytuacja na granicy panstwowejw 2001 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2002, s. 26.

*c

O 0000000 00000 L 000 WNOWOOOONOO  L.000O0O0SDh O0O00000000000A OCO0OO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0OO0O0O N0 OO0 wOoOOoOo Hooobopg

195



257



258



Zatgcznik 33. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 2002 roku za pgpwp lub usitowanie pgpwp

dymatektno

Polska
Afganistan
Albania
Algieria
Armenia
Australia
Austria
Azerbejdzan
Bangladesz
Belgia
Bhutan
Biatoru$
Boliwia
Bosnia 1 Hercegowina
Brazylia
Bulgaria
Burundi
Chile
Chiny
Chorwacja
Czechy
Dania
Dzibuti
Egipt
Erytrea
Estonia
Etiopia
Filipiny
Francja
Ghana
Grecja
Gruzja
Hiszpania
Indie

Irak

Iran
Irlandia
Izrael
Jugostawia
Kazachstan
Kenia
Kirgistan
Korea Pin.
Kuba
Liban
Litwa
totwa
Macedonia
Mauritius
Maroko
Motdawia
Mongolia
Nepal
Niderlandy
Nigeria
Pakistan
Palestyna
Peru

RFN

Rosja

RPA
Rumunia
Rwanda
Stowacja
Somalia
Sn Lanka
Syria
Szwajcaria
Szwecja
Tadzykistan
Turcja
Ukraina
USA
Uzbekistan
Wegry
Wielka Brytania
Wietnam
Wiochy
Wyb Kosci Stoniowej
bezparstwowey

RAZEM

RAZEM

NNOORMOOROOOO

o =
B
@S

mhOOOO®®MOOOO

3010

¢}

16

30

13

29

34

16
135

65

27

40

430
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Zrédio: Sytuacja na granicy panstwowej w 2002 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2003, s. 25
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Zatgcznik 36. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 2003 roku za pgpwp lub usitowanie pgpwp

obywatelstwo

Polska
Afganistan
Albania
Algieria
Armenia
Australia
Austria
Azerbejdzan
Bangladesz
Belgia
Bhutan
Biatoru$
1Boliwia
1jBosiua 1 Hercegowma
mBrazylia
Butgaria
Burundi
Chile
Chiny
Cote D'lvoure
Czechy
Dama
Dzibuti
Ekwador
Erytrea
Estoma
Etiopia
Filipiny
Francja
Ghana
Grecja
Gruzja
Hiszpania
indie
Irak
Iran
Irlandia
Izrael
Kamerun
Kazachstan
Kenia
Kugistan
Kongo
Liban
Litwa
Luksemburg
totwa
Malezja
Mauritius
Maroko
Motdawia
Mongolia
Nepal
Niderlandy
Nigeria
Pakistan
Palestyna
Peru
RFN
Rosja
RPA
Rumunia
Serbia i Czarnogoéra
Stowacja
Somalia
Sn Lanka
Szwajcaria
Szwecja
Tadzykistan
Tunezja
Turcja
jUkrama
jUSA
[Uzbekistan
Wegry
Wielka Brvtama
Wietnam
Wiochy
Wyb Kosci Stoniowej
bezparistwowcy
nie ustalono

RAZEM

RAZEM

2070

O WWONR R, ON

N} ) W = =
N = = w w N © N = N ©
cu B R w I raRFFOoFoOoggowgrRor00 0 R

71
5662

43

80

14

19

18

10

16

110

sp

13 224
57

69

17

81
12

18

63

23

24

72

1

44 807

ocofoorooroocoocowoqooooocoopRooooor o

[N

-
o

o8

OO0 OoOpr oooo

=
cowwoly

o o

1

1041

216

63

95

10

420

0

484

418

14

40
30

O’Hn—\'\"\’%

1

1110

11 s B
*3'Q B
Is i 0
& % ic
a
700 929 32
0 57 0
1 2 0
0 1 0
1 6 1
2 0 0
0 0 0
0 2 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
3 40 0
0 0 0
0 1 0
0 0 0
4 5 0
0 0 0
0 0 0
0 95 0
0 0 0
481 6 0
6 0 1
0 0 0
0 o 0
0 0 0
1 0
0 1 0
0 0 0
1 1 0
0 1 0
1 1 0
1 3 0
1 0 0
0 116 0
0 13 2
0 1 0
0 0 0
1 0 0
0 1 0
0 6 0
0 0 0
0 3 0
0 1 0
0 1 0
4 61 4
1 0 0
1 6 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
16 100 0
0 6 0
0 0 0
3 o 0
1 0 0
0 9% 0
0 0 0
0 0 0
43 53 5
31 239 1
0 0 0
2 7 0
5 3 0
9% 0 0
0 8 0
0 u 0
4 1 0
0 0 4
0 1 0
0 bl 0
0 9 0
87 604 9
10 1 0
2 0 0
1 0 1
1 3 0
6 121 0
0 4 0
0 0 0
0 5 0
1 64 0
1530 2 706 60

Zrédto: Sytuacja na granicy panstwowej w 2003 r.. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2004, s. 25.
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Zalgcznik 38. Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 1998 roku
wg odcinkéw granicy i wybranych rodzajéw przedmiotéw w cenach statych w ztotych

1998 1997 96
odcinek granicy warto$¢ w zt warto$¢ w zt

ogdtem 100 137 547 166 873 453 -40,0%
w tym m. in.: samochody 75 135 669 122 893 898 -38,9%
alkohol 3817 715 3310 654 +153%
DaoierosY 10 568 597 7913 164 +33,6%
Rosja 6 139 004 9577 303 -35,9%
samochody 4088 376 7 512 856 -45,6%
alkohol 370 302 212 184 t74,5%
papierosy 1593 441 1847 434 -13,7%
Litwa 8 153 467 10977 182 -25,7%
samochody 6 608 049 9 849 628 -32,9%
alkohol 203 421 44 859 +353,5%
papierosy 590 356 1082 061 -45,4%
Biatorus 29 491 872 42 442 805 -30,5%
samochody 28 409 881 41 398 160 -31,4%
alkohol 321 563 447 667 -28,2%
papierosy 472 852 444 034 +6,5%
Ukraina 26 699 044 59 256 196 -54,9%
samochody 23 513 224 40 181 295 -41,5%
alkohol 225 166 162 950 138,2%
papierosy 2 682 048 1036 701 } 158,7%
razem na odcinku wschodnim 70 483 387 122 253 487 -423%
wtym:  samochody 62 619 530 98 941 938 -36,7%
alkohol 1120 452 867 660 +29,1%
papierosy 5338 697 4410 229 +21,1%
samochody 534 380 1120 386 -52,3%
alkohol 1994 927 10811 +18353,2%

papierosy 149 -
Czechy 5022 967 8249 093 -39,1%
samochody 3084 497 5392 843 -42,8%
alkohol 566 115 2233 741 -74,7%
papierosy 275 382 104 151 4164,4%
razem na odcinku potudniowym 9 885 661 9498 423 +4,1%
samochody 3618 878 6 513 229 -44,4%
alkohol 2 561 042 2 244 552 +14,1%
papierosy 275 530 104 151 +164,5%
Niemcy 13 170 002 26 469 974 -50,2%
samochody 6 214 379 14 287 844 -56,5%
alkohol 52 052 161 055 -67,7%
papierosy 4 798 153 3384 095 +41,8%
morska 4 280 759 3348 907 +27,8%
samochody 2 682 882 3 150 888 -14,9%
alkohol 84 169 37 388 +125,1%

papierosy 156 217 14729
lotnicza 2317 738 5302 662 -56,3%

Zrodto: Sytuacja na granicy panstwowej w 1998 r., Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Warszawa 1999, s. 34.
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Zatgcznik 41. Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 1999 roku

odcinek granicy

ogb6tem

w tym m. in.:

Rosja

Litwa

Biatorus

Ukraina

samochody
alkohol
Daoierosy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

razem na odcinku wschodnim

Stowacja

Czechy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

razem na odcinku potudniowym

Niemcy

morska

lotnicza

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

samochody
alkohol
papierosy

alkohol
papierosy

1999

wartosé¢ w zt

89078 211

51 053 192
16 264 454
6 730 355

3467 571

1965 503

360 509
1058 221
6 885 140

4961 331
20 258
692 297

16 907 514

14744 773
1127 633
627 622

22 654 496

16 901 030
2 920 936
2 052 393

49914 721

38 572 637
4 429 336
4430 532

1130 351

830 389
48 894
2984

7796 971

3059 516
318 794
94 424

8927 321

3889 905
367 687
97 409

22 406 275

7094 342
10 035 695
2 156 287
3957 317

1496 307
1407 633
27 477

3872578

24 103
18 651

1998

wartosé w zt

100 137 547

75 135 669
3817 715
10 568 597

6 139 004

4088 376
370 302
1593 441

8 153 467

6 608 049
203 421
590 356

29 491 872

28 409 881
321 563
472 852

26 699 044

23 513 224
225 166
2682 048

70 483 387

62 619 530
1120 452
5338 697

4 862 694

534 380
1994 927
149

5022 967

3084 497
566 115
275 382

9 885 661

3618 878
2 561 042
275 530

13 170 002

6214 379
52 052
4798 153

4 280 759

2682 882
84 169
156 217

2317 738

%

-11,0%
-32,1%
+326,0%
-363%

-43,5%
-51,9%

-2,6%
-33,6%

-15,6%
-24,9%
-90,0%
+17,3%

-42,7%
-48,1%
+250,7%
+32,7%

-15,1%
-28,1%
+1197,2%
-23,5%
-29,2%
-38,4%
+295,3%
-17,0%

-76,8%
+55,4%
-97,5%
+1904,8%

+55,2%
-0,8%
-43,7%
-65,7%
-9,7%
+7,5%
-85,6%
-64,6%

+70,1%
+14,2%
+19180,1%
-55,1%
-7,6%
-44,2%
+1572,4%
-82,4%

+67,1%

Zrodto: Sytuacja na granicy panstwowej w 1999 r, Komenda Glowna Strazy Granicznej, Warszawa 2000, s. 34.
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Zatacznik 44. Przemyt zatrzymany przez polskg Straz Graniczng w 2000 roku

2000 1999 %
odcinek granicy wartos$¢ w zt wartosé w zt
ogétem 81 587 997 89 078 211 -8,4%
w tym m. in.: samochody 48 860 733 51 053 192 -4.3%
alkohol 6 841 735 16 264 454 -57,9%
Daoierosy 13993 789 6 730 355 +107.9%
Rosja 6 026 479 3467 571 +73,8%
samochody 1563 875 1965 503 -20,4%
alkohol 946 629 360 509 +162,6%
papierosy 3406 567 1058 221 +221,9%
Litwa 8075917 6885 140 +17.3%
samochody 5637 272 4961 331 N 13.6%
alkohol 21 243 20 258 14,9%
papierosy 1488 884 692 297 +115,1%
Bialorus 19423 168 16 907 514 +14,9%
samochody 14 986 714 14744 773 +1,6%
alkohol 1287 427 1127633 +14,2%
papierosy 2 193 958 627 622 1249,6%
samochody 13 461 492 16 901 030 -20.4%
alkohol 3325 005 2920 936 113.8%
papierosy 1438 823 2052 393 -20.9+,,
razem na odcinku wschodnim 55 157 130 49914 721 +10,5%
wtym:  samochody 35 649 353 38 572 637 -7.6%
alkohol 5580 305 4 429 336 +26.0%
papierosy 8528 232 4 430 532 +92.5%
Stowacja 1332 390 1130 351 +17,9%
samochody 822 044 830 389 -1.0%
alkohol 100 605 48 894 4105.8%
papierosy 20 048 2984 +571.8%
Czechy 6661 118 7796 971 -14,6%
samoehody 5264 106 3059 516 +72,1%
alkohol 526 899 318 794 +65.3%
papierosy 303 193 94 424 +221.1%
razem na odcinku potudniowym 7993 509 8927 321 -10,5%
samochody 6 086 150 3889 905 +56.5%
alkohol 627 504 367 687 +70.7%
papierosy 323 240 97 409 +231.8%
Niemcy 13216 272 22 406 275 -41.0%
samochody 5543 170 7094 342 -21.9%
alkohol 299 424 10035 695 -97.0%
papierosy 4710 558 2 156 287 +118,5%
morska 4 030 868 3957 317 +1,9%
samochody 1582 060 1496 307 +5.7%
alkohol 330 110 1407 633 -76,5%
papierosy 377 602 27 477 41274,3%
lotnicza 1190 218 3872578 -69.3%
alkohol 4393 24 103 -81-8‘;/0
papierosy 54 157 18651 +1904%

Zrodio: Sytuacja na granicy paristwowej w 2000 r, Komenda Glowna Strazy Granicznej, Warszawa 2001, s. 49.
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Zatacznik 47. Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczna w 2001 roku

wg odcinkéw granicy iwybranych rodzajéw przedmiotéw w cenach statych w ztotych

odcinek granicy 2001 2000 %
miejsce zatrzymania warto$¢ w zt wartos$¢ w zt
ogotem 93 702 790 81 587 997 +14,8%
w tym m. in.: samochody 47 462 027 48 860 733 -2,9%
alkohol 15 178 390 6841 735 +121,8%
Daoierosy 14 860 987 13993 789 +6.2%
Rosja 7582 968 6 026 479 +25,8%
samochody 1022 896 1563 875 -34,6%
alkohol 1847 776 946 629 +95,2%
papierosy 4 650 441 3406 567 +36,5%
Litwa 6 714 707 8 075 917 -16,9%
samochody 5277 947 5637 272 -6,4%
alkohol 81 811 21 243 +285,1%
papierosy 1123 510 1488 884 -24.5%
Bialorus 24 976 297 19 423 168 +28,6%
samochody 20 063 531 14 986 714 t33,9%
alkohol 3104318 1287 427 t141,1%
papierosy 1592 268 2 193 958 -27,4%
Ukraina 23 572 625 21 631 566 +9,0%
samochody 11 634 727 13 461 492 -13,6%
alkohol 7 781 311 3325 005 +134,0%
papierosy 2 863 482 1438 823 +99.0%
razem na odcinku wschodnim 62 846 597 55 157 130 +13,9%
samochody 37 999 101 35 649 353 +6,6%
alkohol 12 815215 5580 305 +129,7%
papierosy 10 229 702 8 528 232 +20.0%
S}owacja 2 758 784 1332 390 +107,1%
samochody 1350 450 822 044 +64,3%
alkohol 333 477 100 605 +231,5%
papierosy 49 883 20 048 t148,8%
Czechy 7 953 217 6661 118 +19,4%
samochody 2 668 941 5264 106 -49,3%
alkohol 836 140 526 899 +58,7%
papierosy 397 841 303 193 +31.2%
. . 0
razem na odcinku potudniowym 10 712 001 7993 509 +34,0%
samochody 4 019 392 6 086 150 -34,0%
alkohol 1169 617 627 504 +86,4%
papierosy 447 724 323 240 +38,5%
Niemcy 9 841 555 13 216 272 -25,5%
samochody 2 732 394 5 543 170 -50,7%
alkohol 557 054 299 424 +86,0%
papierosy 3414 231 4 710 558 -27,5%
morska 5697 252 4 030 868 +41,3%
samochody 2669 769 1582 060 +68,8%
alkohol 575 036 330 110 +74,2%
papierosy 713 168 377 602 +88,9%
lotnicza 3045 921 1190218 +155,9%
alkohol - 4393
papierosy 207 54 157
poza strefg nadgraniczng 1559 464 :
samochody 41 371 -
alkohol 61 467 -
papieros\ 55 954 -

Zrédto: Sytuacja na granicy paristwowej w2001 r, Komenda Gtwna Strazy Granicznej, Warszawa 2002, s. 50.
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Zatacznik 50. Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 2002 roku

odcinek granicy
miejsce zatrzymania
ogb6tem
w tym m. in.: samochody
alkohol
oanierosy
Rosja

samochody
alkohol

papierosy
Litwa

samochody
alkohol

papierosy
Biatorus$

samochody
alkohol

papierosy
Ukraina

samochody
alkohol

papierosy
razem na odcinku wschodnim

wtym;  samochody
alkohol

papierosy
Stowacja

samochody
alkohol

papierosy
Czechy

samochody
alkohol

papierosy
razem na odcinku potudniowym

samochody
alkohol

papierosy
Niemcy

samochody

alkohol

papierosy
morska

samochody
alkohol

papierosy
lotnicza

alkohol
papierosy
poza strefg nadgraniczng

samochody
alkohol

papierosy

276

2002
wartosé¢ w zl
108 251 020

38 771 668
25599 609
29494 975

19758 786

1663 311
3 131 852
14833 273
6570 198

5014 948
39097
1086 968

22 022 285

16 082 996
2684071
2458 652

29 373 663

8893 114
16 688 129
3269 986
77724 932

31 654 369
22 543 149
21 648 879

1223 930

722 255
177 91
32631
4731 693

1798 087
584 197
594 654

5955623

2520 343
762 188
627 285

8829 525

2 268 056
290 713
2535272

9522434

1762 144
1184 845
3274421

986 932

5231 573

566 757
818713
1409 119

2001
wartos$é w zt

93 702 790

47 462 027
15178 390
14 860 987

7582 968

1022 8%
1847 776
4 650 441

6 714 707

5277 947
8L 81
1123 510

24 976 297

20 063 531
3104 318
1592 268

23 572 625

11634 727
7781 311
2 863 482

62 846 597

37999 101
12 815 215
10229 702

2758 784

1350 450
333 477
49 883

7953 217

2 668 A1
836 140
397 341

10 712 001

4019 392
1169 617
447 724

9 841 555

2732 394
557 054
3414231

5697 252

2669 769
575 036
713 168

3045921

207
1559 464

41 371
61 467
55 954

%

+15,5%
-18,3%
+68,7%
+98.5%
+160,6%
+62,6%
+69,5%
+219,0%

-2.2%
-5,0%
-52,2%
-3,3%

-11,8%
-19,8%
-13.5%
+54,4%
+24,6%
-23,6%
fi 14,5%
) 14.2%
+23,7%
-16,7%
+75.9%
+111.6%
-55.6%
-46,5%
-46,6%
-34,6%
-40.5%
-32,6%
-30,1%
+49,5%
-44,4%
-37.3%
-34.8%
+40,1%
-10,3%
-17,0%
-47,8%
-25,7%
+67,1%
-34,0%
+106,0%
+359,1%
-67,6%

+235,5%
+1269,9%
+1232,0%
+2418,3%

Zrodio: Sytuacja na granicy panstwowej w2002 r., Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Warszawa 2003, s. 49.
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Zatacznik 53. Przemyt zatrzymany przez polska Straz Graniczng w 2003 roku

odcinek granicy
miejsce zatrzymania
ogo6tem
w tym m. in.: samochody
alkohol
panierosy
Rosja
samochody
alkohol
papierosy
Litwa
samochody
alkohol
papierosy
Biatoru$
samochody
alkohol
papierosy
Ukraina
samochody
alkohol
papierosy
razem na odcinku wschodnim
wtym:  samochody
alkohol
papierosy
Stowacja
samoehody
alkohol
papierosy
Czechy
seimochody
alkohol
papierosy
razem na odcinku potudniowym
samochody
alkohol
papierosy
Niemcy
samochody
alkohol
papierosy
morska
samochody

alkohol
papierosy

lotnicza

alkohol
papierosy
poza strefg nadgraniczng

samoehody
alkohol

papierosy

2003

wartos¢ w zt

96 171 823

38426 130
5 186 373
34 226 314

19 445 589

2016 700
802 909
15224 582

7949 348

6 806 500
3715

232 082
23 951 548

17 333 100
1085 179
3158517

16 061 755

6 987 790
1425 084
7060 361
67 408 240

33 144 090
3316 887
25 675 532

1612 442

653 500
60 655
84 507

4 808 497

1732 700
158 282
536 136

4 808 497

2 386 200
218 937
620 643

10 783 994

1527 740
263 502
5505 810

7557 287

743 800
1107 198
1659 406

1345 359

4 268 446

624 300
279 849
764 923

2002

wartosé¢ w zt

108 251 020
38 771 668
25 599 609
29 494 975

19758 786

1663 311
3131 852
14833 273

6570 198

5014 948
39097
1086 968

22 022 285

16 082 996
2684 071
2458 652

29 373 663

8893 114
16 688 129
3 269 986

77724 932

31 654 369
22 543 149
21 648 879

1223 930

722 255
177 %91
32 631

4731 693

1798 087
584 197
594 654

5 955 623

2520 343
762 188
627 285

8829 525

2268 056
290 713
2535272

9522 434

1762 144
1184 845
32714421

986 932

5231 573

566 757
818713
1409 119

%

-11,2%
-0,9%
-79,7%
+16.0%
-1.6%
+21,2%
-74,4%
+2,6%
+21,0%
(35,7%
-90,5%
-78,6%

+8,8%
+7,8%
-59,6%
+28,5%
-45,3%
-21,4%
-91,5%
+115.9%
-13,3%
+4.7%
-85.3%
+18.6%
+31,7%
-9,5%
-65,9%
+159,0%
+1.6%
-3,6%
-72,9%
-9.8%
-19,3%
-5.3%
-71.3%
-1.1%
+22,1%
-32,6%
-9,4%
+117,2%
-20,6%
-57,8%
-6,6%
-49,3%
+36,3%

-18,4%
+10,2%
-65,8%
-45.7%

Zrédio: Sytuacja na granicy par’lstwowej w 2003 ., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej. Warszawa 2004, s. 49.
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Zatacznik 33. Zatrzymani samodzielnie przez Straz Graniczng w 2002 roku za pgpwp lub usitowanie pgpwp

s A 2 a I%’ ,% ?“ &
obywatelstwo RAZEM 0 ; 2 I f ,

« L)) $ ‘é) *;? s 0 ég/g z g
Polska 783 16 12 16 44 148 496 644 86 9
Afganistan 380 7 li 135 153 4 4 223 0
Albania 0 0 0 0 0
Algieria 1 0 0 1 0
Armenia 50 1 4 5 2 24 26 17 2
Australia 3 0 3 3 0 0
Austria 1 0 0 1 0
Azerbejdzan 5 1 1 1 1 3 0
Bangladesz 0 0 0 0 0
Belgia 0 0 0 0 0
iBhutan 0 0 0 0 0
IBialoru$ 19 2 2 4 2 2 i3 0
jBoliwia 0 0 0 0 0
{Bosnia i Hercegowina 0 0 0 0 0
Brazylia 0 0 0 0 0
Bulgaria 3 1 1 1 1 1 0
Burundi 0 0 0 0 0
Chile 0 0 0 0 0
Chiny 142 53 53 83 2 85 4 0
Chorwacja 0 0 0 0 0
Czechy 486 0 32 454 486 0 0
Dania 0 0 0 0 0
Dzibuti 0 0 0 0 0
Egipt 0 0 0 0 0
Erytrea 0 0 0 0 0
Estonia 1 0 0 1 0
Etiopia 0 0 0 0 0
Filipiny 0 0 0 0 0
Francja 4 3 3 1 1 0 0
Ghana 0 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 0 0
Gruzja 7 6 6 0 1 0
Hiszpania 2 0 2 2 0 0
Indie 112 1 65 66 0 46 0
Irak 83 1 13 14 0 69 0
Iran 0 0 0 0 0
Irlandia 0 0 0 0 0
1zrael 0 0 0 0 0
Jugostawia 0 0 0 0 0
Kazachstan 8 1 1 5 5 2 0
Kenia 0 0 0 0 0
Kirgistan 0 0 0 0 0
Korea Pin. 0 0 0 0 0
Kuba 4 3 3 0 1 0
Liban 1 1 1 0 0 0
Litwa 20 13 13 0 7 0
totwa 2 0 1 1 0
Macedonia 17 0 2 1 3 14 0
Mauritius 0 0 0 0 0
Maroko 0 0 0 0 0
Motdawia 34 7 7 0 27 0
Mongolia 0 0 0 0 0
Nepal 1 0 0 1 0
Niderlandy 1 0 1 1 0 0
Nigeria 0 0 0 0 0
Pakistan 15 3 3 0 12 0
Palestyna 0 0 0 0 0
Peru 0 0 0 0 0
RFN 73 0 5 25 30 39 4
Rosja 300 9 3 27 39 48 48 213 0
RPA 0 0 0 0 0
Rumunia 0 6 6 5 0
Rwanda 0 0 0 0 0
Stowacja 85 0 77 7 84 1 0
Somalia 1 1 1 0 0 0
Sri Lanka 30 0 0 30 0
Syria 1 0 0 1 0
Szwajcaria 0 0 0 0 0
Szwecja 2 0 0 0 2
Tadzykistan 2 1 1 2 0 0 0
iTurcja 16 6 6 0 10 0
|Ukraina 157 40 40 2 7 19 %8 0
IuSA 0 1 1 0 0
IUzbekistan 4 0 0 4 0
jwegty 8 0 7 7 0
jWielka Brytania 2 0 2 2 0 0
jwietnani 130 4 53 57 7 1 18 55 0
IWiochy 1 0 0 0
IWyb. Kosci Stoniowej 0 0 0 0 0
[bezpanstwowcy 1 0 | 1 0 0
Inie ustalono 0 0 0 0 0
iRAZEM 3010 30 29 34 430 523 381 1100 1481 989 17

Zrédio: Sytuacja nagranicy pafistwowej w 2002 r.. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2003, s. 25.
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Zatgcznik 55. Zestawienie zbiorcze limitobw wydatkéw budzetowych wg ustaw budzetowych polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf

8617
(85316)
9123
(75406)

9123
9135
(75406)

9135
9300
(75400)

9300
9314
(75406)

9314
Ogoétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

stary
22

16
17
41
42
43

16
17
41
42
43

25
28
29
31
36
37
70
72

1
12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72

nowy
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 408C
4020
4040, 407C
4200
3020
3030
4410
4420
4210,424C
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 429C
4300,455C
4570, 458C
4600, 461C
4140, 443C
4110
4120
4440
4530
4490, 451C
4480, 4500

4250
6052

1998
3815 085

O 0000000000000 O0 OO0 O oo

39 264 757
258 931 690
6 231 998
0

25 135 398
1446 975
63 921 897
1 156 604
4 164 019
610 023

34 308 928
14 451 451
54 902
7320

12 581 120
23 180 884
3660 140

3206 282
18 168 933
1267 628
1732 466
0

20 741
3080617

2 869 549
5490 209

1999
3035770

4 380 920
332 844
766 690
114 774

95 262

5690 490

19 554 029

1551 743

3427 149
514 187
647 325

25 694 432
57 387

0

172 161
860 804

1434 674
114 774

5 738 695

0

8 378 494

30 145 364
274 324 531
17 732 567
0

25 463 736
1497 799
76 826 202

1529 936

4 346 487
720 780

32 591 195
14 437 408
174 456

0

12 625 128
30 183 239
7298 472

3800 164
5320 918
798 826
1946 565
0

10 330
3104 634

12 346 228
33 284 430

Rok
1 2000 1 2001

3122367 3189 698
5090 534 0
367 147 0
975 470 0
133 508 0
123 818 0
6 690 478 0
19513716 0
1676 388 0
3787 754 0
520 036 0
680 461 0
26 178 354 0
0 0
431 206 855
86 134 723 991
6 675405 1879 274
0 0
75367 1581 403
9367 100 11 374 934
10 336 111 34 131 009
26 540 548 49 897 467
31 005 102 33 075 016
298 992 458 358 092 204
18 122 647 19 704 969
0 28832428
24 723 761 30 742 731
1917 564 1842 040
76 791 919 92 836 344
1633321 1703448
5382 314 5066 903
602 940 519 205
29 967 184 20 730 968
13 494 008 10 347 901
103 361 80 673
18 304 0
14 102 331 12 136 159
28 663 327 9 042 649
7159 910 17 319 936
0 0
731 064 942 223
21 465 733 30 516 225
2203960 3691 320
1329 698 2244 372
8613 6 206
5383 32 062
3244031 2752 200
4369 160 8 520 341
0 0

2002 1 2003
2 700 545 2686 000
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
102 100 0
306 300 0
612 600 0
459 450 0
7 300 150 0
1837 800 0
26 568 462 0
37 186 862 0
32 650 559 33 262 000
355 942 041 388 080 000
17 920 592 19 243 000
28 465 480 29 517 000
32 353 448 33 997 000
1334 447 1359 000
88 948 499 91 008 000
70 449 311 000
6 345 515 6 418 000
417 589 600 000
16 002 133 22 434 000
9 560 644 10 513 000
52 071 94 000
15 315 12 500
11 918 133 12 421 000
6 810 070 10 192 000
15 745 862 19 996 000
5 105 0
711 637 731 000
35 146 904 40 097 000
4 320 872 5 131 000
2 273 767 2422 000
9 189 8 000
7 147 45 000
2877 178 3 046 000
4 655 760 9 907 500
0 21 161 000

524 944 531 590 509 396 1586 038 094 690 778 525 674 560 406 762 006 000

528 759 6161633 308 5821648 569 841 | 743 865 690 1714 447 813 1764 692 00011104 548 966 1119 810 224 1215 106 0741 185 688 1971 235 932 3841 15 261 2591

-779 316

4 380 920
332 844
766 690
114 774

95 262

5690 490

19 554 029

1551 743

3427 149
514 187
647 325

25 694 432
57 387

0

172 161
860 804

1434 674
114 774

5738 695

0

8 378 494

-9 119 393
15 392 840
11 500 569

328 338
50 824

12 904 306
373 332
182 469
110 757

-1 717 733
-14 043
119 554

-7 320

44 009

7 002 355
3638 332

593 881
-12 848 015
-468 802
214 099

0

-10411

24 016

9 476 679
27 794 220
65 564 865

-692 719

5090 534
367 147
975 470
133 508
123818

6 690 478

19513716

1676 388

3 787 754
520 036
680 461

26 178 354
0

431

86 134

6 675 405

0

75 367

9 367 100

10 336 111
26 540 548
-8 259 655
40 060 767
11 890 650

-411 637
470 589
12 870 022
476 717
1218 296
-7 083

-4 341 744
-957 443
48 459

10 983
1521 211
5482 443
3499 770

-2 475 218
3296 801
936 332
-402 768
8613

-15 357
163 414

1499 611
-5490 209
61 093 563

-625 387

[eN=-NeNeNolNeoNolcleolelNolNolNo]

206 855
723 991
1879 274
0

1581 403
11 374 934
34 131 009
49 897 467
-6 189 740
99 160 513
13 472 972
28 832 428
5607 332
395 065

28 914 448
546 844
902 885
-90 818
-13 577 960
-4 103 550
25771

-7 320
-444 960
-14 138 235
13 659 796

-2 264 060
12 347 292
2423 692
511 906

6 206

11 322
-328 417

5650 792
-5490 209

-1 114 540

OO0 000000 OO0 OoOo

102 100
306 300
612 600
459 450

7 300 150
1837 800
26 568 462
37 186 862
-6 614 198
97 010 351
11 688 594
28 465 480
7218 050
-112 528
25 026 602
-1 086 155
2 181 496
-192 434
-18 306 795
-4 890 807
-2 831

7 995

-662 987
-16 370 814
12 085 722

5 105

-2 494 645
16 977 971
3 053 244
541 301

9 189

-13 594
-203 439

1786 211
-5 490 209

165 833 995 149 615 875

-1 129 085

[l eR-NeReR=N=ReN-N-lNellelNeNeNol-NololNeNalie]

-6 002 757
129 148 310
13 011 002
29 517 000
8 861 602
-87 975

27 086 103
-845 604

2 253 981
-10 023

-11 874 928
-3 938 451
39 098
5180
-160120
-12 988 884
16 335 860

-2 475 282
21 928 067
3 863 372

689 534

8 000

24 259

-34 617

7 037 951
15670 791

86 597

709 615
34 303
208 781
18 734

28 556
999 989
-40 313
124 645
360 605
5849

33 136
483 922
-57 387
431

-86 027
5814 601
-1 434 674
-39 406

3 628 406
10 336 111
18 162 054
859 738
24 667 927
390 081

0

-739 975
419 765
-34 284
103 385
1035 827
-117 840
-2 624 011
-943 401
-71 095

18 304
1477 202
-1 519 912
-138 562

-3 069 099
16 144 815
1405 134
-616 868
8613

-4 946

139 398

-7 977 068
-33 284 43C

237 061 469 l -4 471 302

W zrost-spadek kwotowy
1999-19981 2000-1998 | 2001/1998 | 2002/1998 | 2003/1998 | 2000/1999 12001/1999 12002/1999 | 2003/1999 12001/2000 12002/2000

153 928

-4 380 920
-332 844
-766 690
-114 774

-95 262

-5 690 490

-19 554 029

-1 551 743

-3 427 149
-514 187
-647 325

-25 694 432
-57 387

206 855
551 830
1018 470

-1 434 674
1466 630

5636 240

34 131 009

41 518 972

2 929 653

83 767 673
1972 402

28 832 428

5278 994

344 241

16 010 142

173 512
720 416
-201 575
-11 860 227
-4 089 507
-93 783

0

-488 969
-21 140 590
10 021 464

-2 857 941
25 195 307
2 892 494
297 807

6 206

21 733
-352 433

-3 825 887
-33 284 43C
100 269 125
110 557 108

-335 225

-4 380 920
-332 84
-766 690
-114 774

-95 2ii2

-5 690 490

-19 554 029

-1 551 743

-3427 149
-514 187
-647 325

-25 694 4:,2
-57 387
102 100
134 109

-248 204
-975 224
7 185 376

-3 900 895

26 568 4ei2

28 808 388

2 505 195

81 617 5'0

188 025

28 465 480

6 889 7-2
-163 352

12 122 297

-1 459 487
1999 028
-303 191

-16 589 062

-4 876 7fi4

-122 385

15 3'5
-706 995
-23 373 iex9
8 447 390

5 105

-3 088 527
29 825 986
3 522 046
327 202

9 189

-3 183
-227 456

-7 690 4(i€
-33 284 43C
84 051 OIC

-349 770

-4 380 920
-332 844
-766 690
-114 774

-95 262

-5 690 490

-19 554 029

-1 551 743

-3 427 149
-514 187
-647 325

-25 694 432
-57 387

0

-172 161
-860 804

-1 434 674
-114 774

-5 738 695

0

-8 378 494

3 116 636
113 755 469
1510 433
29 517 000
8 533 264
-138 799

14 181 798
-1 218 936
2071 513
-120 780
-10 157 195
-3 924 408
-80 456

12 500

-204 128
-19 991 239
12 697 528

-3 069 164
34 776 082
4332 174

475 435

8 000

34 670

-58 634

-2 438 728
-12 123 43C
171 496 604

67 331

-5 090 534
-367 147
-975 470
-133 508
-123 818

-6 690 478

-19 513716

-1 676 388

-3 787 754
-520 036
-680 461

-26 178 354
0

206 424
637 857

-4 796 131
0

1506 036
2007 834
23 794 898
23 356 918
2069 914

59 099 746
1582 322

28 832 428

6 018 969
-75 524

16 044 426
70 127
-315411
-83 735

-9 236 216
-3 146 106
-22 688
-18 304

-1 966 172
-19 620 678
10 160 026

211 158
9 050 492
1487 360

914 675

-2 408
26 67S
-491 831

4151 181
C
104 740 432

81 139 231 1131 383 4181 95 295 8491

2003/2000 200220001 2003/2001 2003/2002

-421 822 -436 367
-5090 534 -5 090 534
-367 147 -367 147
-975 470 -975 470
-133 508 -133 508
-123 818 -123 818
-6 690 478 -6 690 478
-19 513 716 -19 513716
-1 676 388 -1 676 388
-3 787 754 -3 787 754
-520 036 -520 036
-680 461 -680 461
-26 178 354 -26 178 354
0 0

101 669 -431
220 166 -86 134

-6 062 805 -6 675 405
459 450 0
7224 783 -75 367
-7 529 300 -9 367 100
16 232 351 -10 336 111
10 646 314 -26 540 548
1645 457 2 256 898
56 949 583 89 087 542
-202 055 1120 353
28 465 480 29 517 000
7 629 687 9273 239
-583 117 -558 564
12 156 580 14 216 081
-1 562 872 -1 322 321
963 201 1035 686
-185 351 -2 940
-13 965 051 -7 533 184
-3933 364 -2 981 008
-51 290 -9 361

-2 989 -5 804

-2 184 198 -1 681 331
-21 853 257 -18 471 327
8 585 952 12 836 090
5 105 0

-19 427 -64
13681 171 18 631 267
2116 912 2 927 040
944 069 1092 302
576 -613

1764 39 617

-366 853 -198 031
286 60C 5538 34C

C 21 161 OC

88 522 312 175 967 906

65 877 9721 116 122 159|

-489 153

OO0 0000090 OO0 OoOoOo

-104 755
-417 691
-1 266 674
459 450
5718 747
-9 537 134
-7 562 547
-12 710 605
-424 457
-2 150 163
-1 784 377
-366 948
1610 717
-507 593
-3 887 845
-1 632 999
1278 612
-101 616
-4 728 835
-787 257
-28 602
15315
-218 026
-2 232 579
-1574 074

5 105

-230 586
4630 679
629 552
29 395
2983

-24 915
124 97£

-3 864 581

-16 218 11£
-29 417 8771

-503 698

CoOO0OO0OO0OO0OO0O0 OO0 O0O0Oo

-206 855
-723 991

-1 879 274
0

-1 581 403
-11 374 934
-34 131 009
-49 897 467
186 984

29 987 796
-461 969
684 572

3 254 269
-483 040

-1 828 344
-1 392 448
1351 097
80 795
1703 032
165 099

13 327

12 500

284 841
1149 351
2676 064

-211 223
9 580 775
1439 680

177 628
1794
12 938
293 80C

1387 15£
21 161 QaC
71 227 47£
20 826 310|

-14 545

o o000 oo

O O OO0 oo

-102 100
-306 300
-612 600
-459 450

-7 300 150
-1 837 800
-26 568 462
-37 186 862
611 441

32 137 959
1322 408
1051 520
1643 552
24 553

2 059 501
240 551

72 485

182 411

6 431 867
952 356

-2 815
502 867
3381 930
4 250 138

-5 105

19 363

4 950 096
810 128
148 233
-1 189

37 853
168 822

5251 740
21 161 000
87 445 594
50 244187

281



Zatacznik 56. Zestawienie zbiorcze wykonanych wydatkéw budzetowych polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf

stary

8617 22
(05016)
9123 16
(75406) 17
41
42
43
9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43
9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72
9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

9314
10gotem

nowy
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 408C
4020
4040, 407C
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 424C
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 429C
4300, 4550
4570, 4580
4600, 4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 451C
4480, 450C

4250
6052

1

1998
2 661 797

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

38 370

0

0

28 677

0

4914 973
4982 021
39 449 016
255 998 248
18 685 721
0

20 196 668
1446 975
59 794 320
1312 736
4 258 432
706 461

27 303 260
13676 176
-194 765
549

11 617 507
27 070 970
5 144 584

112 755

3232 474
18 184 282
1196 946
1887 634
-5 252
9937
2928 424

11 896 089
575 236
526 485 384

I 1999
2856 187

4 582 463
238 613
876 069
111 761

95 262
5904 168
19 713 963
963 762

3680 104
491 588
631 337

25 480 754
57 387

0

28 630
860 554

1434 674
114 774

5881 983

0

8 378 002

30 445 332
277 693 098
17 437 344
0

21 618 897
1497 799
77 226 008

1683 911

4646 617
673 024

38 423 982
13 431 334
148 540
5739

13 447 177
30 868 886
7 226 613

5773

2 861 536
5721 095
701 973
1341 522
2034
5901

2 898 601

9 564 174
22 110 859
581 687 769

Rok
1 2000 1 2001

3216 818 3499 980
5 131 363 0
356 464 0
962 368 0
129 303 0
123818 0
6 703 317 0
19 346 830 0
1585 785 0
3551 904 0
479 293 0
640 776 0
25 604 590 0
0 0
0 120 754
150 735 210 332
3688505 2097 132
0 0
279936 2 057 264
5527297 8504 883
10 286 615 30 891 851
19 933 087 43 882 217
30 897 228 33 205 876
290 841 725 336 016 201
11 935 520 11 342 072
0 29 130 832
23217 738 27 071 059
2204503 1608 975
78 428 232 81 946 771
1559 250 61 627
6121 077 8641 708
1324 241 712 694
29438 741 33 817 265
13269 291 12 868 244
106 930 101 173
2 153 0
13 189 746 14 393 031
28 712 440 8 142 545
7384 651 20 435 827
188 366 135 866
718 199 614 428
18 108612 26 938 437
1903298 3209 970
1347 719 2260 240
0 7226
9 036 4 750
2971 496 2931 288
3298 563 11 418 716
0 0

1 2002
2394 246

OO0 OO0 000000 OoO oo

41 327
311 706
1104 368
931 658
9628 841
37 803 106
26 568 462
76 389 468
32 817 624
354 713 729
11 690 883
28 941 862
31 831 124
1334 392
86 684 012
52 697

6 881 458
402 959
25 350 064
10 383 949
88 516

14 621

13 899 312
8 312 573
13 603 453

119 664

585 838
28 107 213
3 511 850
2391 171
9768
3054
3045 736

-29 028 133
0

1 2003
2 169 091

[=leNeNeoNeNeNeNeNel-lNolNelNelNelNolNeolNo ool

33 153 605
355 120 419
13426 995
30 513 289
32027 170
1419 000
90 505 708
575 569
7359 470
1058 253
33 326 132
10122 183
126 676

'4 780
15272 880
19 465
15024 373

197 709

572 551
26 590 505
2265 227
2419 537
5931

2 262
2987 639

10 727 257
21 130 994

567 178 755 667 016 821 1535 749 387 725501 579
11534 129 202 1624 306 8801 622 636 567 1714 399 017 1714 533101 1727 600 670

Zrédio: Opracowdnie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

194 390

4 582 463
238 613
876 069
111 761

95 262
5904168
19 713 963
963 762

3680 104
491 588
631 337

25 480 754
57 387

0

-9 740

860 554
1434 674
86 097

5881 983

-4 914 973

3 395 981

-9 003 683

21 694 850

-1 248 377

1422 229
50 824

17 431 689
371 175
388 185
-33 437

11 120 722
-244 842
343 305

5 190
1829 670
3797 915
2082 030

-106 982

-370 938
-12 463 187
-494 973
-546 112

7 286

-4 037

-29 823

-2 331 915
21 535623
55 202 385

90 177 6781 88 507 3651 180 269 816| 180 403 8991193 561 468 1

555 021

5 131 363
356 464
962 368
129 303
123818

6 703 317

19 346 830

1585 785

3 551 904
479 293
640 776

25 604 590
0

0

112 364
3688 505
0

251 259
5527 297
5371 641
14 951 066
-8 551 787
34 843 476
-6 750 201

3021 070
757 528
18 633 912
246 514
1862 645
617 780
2 135 481
-406 885
301 695
1604
1572 239
1641 469
2 240 068

75 610

-2 514 275
-75 670
706 352

-539 915
5252
-901

43 072

-8 597 526
-575 236

838 182

OO0 OO0 0000 OO0 o0 oo

120 754
171 961

2 097 132
0

2 028 587
8 504 883
25 976 878
38 900 196
-6 243 140
80 017 952
-7 343 649
29 130 832
6 874 391
162 000

22 152 451
-1 251 109
4 383 276
6 233

6 514 006
-807 932
295 937
-549

2 775 524
-18 928 425
15 291 243

23 111

-2 618 046
8 754 155
2 013 024
372 606
12 479

-5 187

2 864

-477 373
-575 236

-267 551

OO0 O0OO0OO0OO0OO0O0 OO0 oo

41 327
273 336
1104 368
931 658

9 600 163
37 803 106
21 653 489
71 407 447
-6 631 391
98 715 481
-6 994 838
28 941 862
11 634 456
-112 583
26 889 692
-1 260 039
2 623 026
-303 502
-1 953 196
-3292 227
283 280
14 072

2 281 805
-18 758 398
8 458 869

6 909

-2 646 637
9 922 931
2 314 904
503 537
15 020

-6 883

117 312

-40 924 222
-575 236

-472 706

OO0 000000 OO0 oo

-38 370

0

0

-28 677

0

-4 914 973
-4 982 021
-6 292 411
99 122 171
-5 258 726
30 513 289
11 830 502
-27 975

30 711 388
-767 167
3 111 038
361 792

6 032 872
-3 553 993
321 441
14 231
3595 373
-7 458 505
9 879 789

84 954

-2 659 923
8406 223
1068 281

531 903
11 183
-7 675
59 215

-1 168 832
20 555 758

40 693 371 140 531 437 109 264 004 199 016 195

360 631

548 901
117 852
86 299

17 542

28 556
799 149
-367 132
622 023
-128 200
-12 295

9 440

123 836
-57 387

0

122 105
2827 951
-1434 674
165 162
-354 687
10 286 615
11 555 085
451 896
13 148 626
-5 501 824
0

1598 841
706 704
1202 224
-124 661
1474 460
651 217
-8 985 241
-162 043
-41 610

-3 585
-257 431
-2 156 446
158 038

182 593

-2 143 337
12 387 516
1201 325
6 197

-2 034
3135

72 895

-6 265 611
-22 110 859
-14 509 014

W zrost-spadek kwotowy
1999-1998 12000-1998 12001/1998 12002/1998 12003/1998 12000/1999 12001/1999 | 2002/1999 12003/1999 | 2001/2000 |

643 792

-4 582 463
-238 613
-876 069
-111 761
-95 262
-5 904 168
-19 713 963
-963 762
-3 680 104
-491 588
-631 337
-25 480 754
-57 387
120 754
181 701
1236 578
-1434 674
1942 490
2622 900
30 891 851
35504 215
2760 544
58 323 102
-6 095 272
29 130 832
5452 162
111 176
4720 763
-1 622 284
3995 091
39 670
-4 606 716
-563 090
-47 368
-5739
945 854

-22 726 341

13 209 214

130 093

-2 247 107
21 217 341
2507 996
918 718
5193

-1 150

32 687

1854 542
-22 110 859
{5 329 052

-461 941

-4 582 463
-238 613
-876 069
-111 761

-95 262

-5 904 168

-19 713 963
-963 762

-3 680 104
-491 588
-631 337

-25 480 754
-57 387

41 327

283 076
243 814
-503 015

9 514 067

31 921 123

26 568 462

68 011 466

2372 292

77 020 631

-5 746 461

28 941 862

10 212 227
-163 407

9 458 004

-1 631 214

2 234 842
-270 065

-13 073 918
-3 047 385
-60 025

8 882

452 135
-22 556 313
6 376 840

113 891

-2 275 698
22 386 118
2809 877
1049 649
7734

-2 847

147 135

-38 592 307
-22 110 859
54 061 618

-667 096

-4 582 463
-238 613
-876 069
-111 761

-95 262

-5 904 168

-19 713 963
-963 762

-3 680 104
-491 588
-631 337

-25 480 754
-57 387

0

-28 630
-860 554

-1 434 674
-114 774

-5 881 983

0

-8 378 002

2711 273

77 427 321

-4 010 349

30 513 289

10 408 273

-78 799

13 279 700

-1 138 342

2722 853
395 229

-5 087 850
-3 309 151
-21 864

9 041

1765 703
-11 256 421
7 797 760

191 936

-2 288 985
20 869 410
1563 254
1078 015
3897

-3 639

89 038

1163 083
-979 865
143 813 810]|

-1 670 3131 90 092 137 1 90 226 221 1103 383 7901

283 161

-5 131 363
-356 464
-962 368
-129 303
-123 818

-6 703 317

-19 346 830

-1 585 785

-3 551 904
-479 293
-640 776

-25 604 590
0

120 754

59 597

-1 591 372
0

1777 328

2977 586

20 605 236

23 949 129

2 308 647

45 174 476
-593 448

29 130 832

3853 321
-595 528
3518 539

-1 497 623

2 520 631
-611 547

4 378 525
-401 047

-5 758

-2 153
1203 285
-20 569 895
13 051 175

-52 500

-103 771
8 829 825
1306 672

912 521

7226
-4 286
-40 208

8 120 153

0

99 838 066
91 762 4501

2003/2000 2002/2001 2003/2001 2003/2002

2002/2000
-822 572 -1.027 727
-5 131 363 -5 131 363
-356 464 -356 464
-962 368 -962 368
-129 303 -129 303
-123 818 -123 818
-6 703 317 -6 703 317
-19 346 830 -19 346 830
-1 585785 -1 585 785
-3 551 904 -3 551 904
-479 293 -479 293
-640 776 -640 776
-25 604 590 -25 604 590
0 0
41 327 0
160 971 -150 735
-2 584 137 -3688 505
931 658 0
9 348 904 -279 936
32 275 809  -5527 297
16 281 847 -10 286 615
56 456 381 -19 933 087
1920 396 2 259 377
63 872 004 64 278 694
-244 638 1491 475
28 941 862 30 513 289
8613 385 8 809 432
-870 111 -785 503
8255780 12 077 476
-1 506 553 -1 013 681
760 381 1248 393
-921 282 -255 988
-4 088 677 3897 391
-2885 342 -3 147 108
-18415 19 746
12 467 12 627
709 566 2023 134
-20 399 867 -9099 975
6 218 801 7639 722
-68 702 9 343
-132 362 -145 648
9 998 601 8481 893
1608 552 361 929
1043 452 1071 818
9768 5931
-5 982 -6 774
74 240 16 143
-32 326 696 7 428 694
C 21 130994

-1 105734 -1 310 889

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

-79 427 -120 754

101 374 -210 332

-992 765 -2 097 132
931 658 0

7 571 577 -2 057 264
29 298 223 -8 504 883
-4 323 389 -30 891 851
32 507 251 -43 882 217
-388 251 -49 271
18 697 528 19 104 218
348 810 2084 923
-188 969 1382 457

4 760 064 4956 111

-274 583 -189 975
4737 241 8 558 937
-8 930 483 942

-1 760 249 -1 272 238

-309 735 355 559
-8 467 201 -481 133
-2484 295 -2 746 061

-12 657 25 503
14 621 14 780
-493 719 819 849

170 028 11 469 920
-6 832 374  -5411 454

-16 202 61 843

-28 591 -41 877
1168 776 -347 932
301 880 -944 743
130 931 159 297

2 541 -1 295

-1 697 -2 488

114 448 56 351
-40 446 84£ -691 45£
C 21 130994

68 570 632 158 322 8241 -31 267 4341 58 484 75£

91 896 5341105 054 1031

134 0841 13 291 6531

-205155

[l elNelNelNoNe)

O o oo oo

-41 327
-311 706

-1 104 368
-931 658
-9628 841
-37 803 106
-26 568 462
-76 389 468
338 981
406 690
1736 112
1571 427
196 046

84 608
3821 696
492 872
488 012
665 294

7 986 068
-261 766

159

1313 568
11 299 892
1420 920

78 045

-13 287

-1 516 708
-1 246 623
28 366
-3837
-792

-58 097

39 755 390
21 130 994
89 752 192
13 157 569
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Zalacznik 57. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 1998 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf INstawa Wykonanie Ro6znica %
budzetowa  planu wydatkéw (4-3) (4:3)
1 2 3 4 5 6
8617 22 3815085 2 661 797 -1 153 288 -30,23%
9300 29 0 38 370 38 370 100,00%
37 0 28 677 28 677 100,00%
72 0 4 914 973 4914 973 100,00%
Razem 9300 0 4982 021 4982 021 100,00%
9314 11 39 264 757 39 449 016 184 259 0,47%
12 258 931 690 255 998 248 -2 933 442 -1,13%
15 6 231 998 18 685 721 12 453 724 199,84%
17 25 135 398 20 196 668 -4 938 730 -19,65%
20 1446 975 1446 975 0 0,00%
21 63 921 897 59 794 320 -4 127 577 -6,46%
25 1 156 604 1312 736 156 132 13,50%
28 4 164 019 4 258 432 94 413 2,27%
29 610 023 706 461 96 437 15,81%
31 34 308 928 27 303 260 -7 005 668 -20,42%
32 14 451 451 13676 176 =775 275 -5,36%
33 54 902 -194 765 -249 667 -454,75%
34 7 320 549 -6 771 -92,50%
35 12 581 120 11 617 507 -963 612 -7,66%
36 23 180 884 27 070 970 3 890 087 16,78%
37 3660 140 5 144 584 1484 444 40,56%
39 0 112 755 112 755 100,00%
40 3206 282 3232474 26 192 0,82%
41 18 168 933 18 184 282 15 349 0,08%
42 1267 628 1 196 946 -70 682 -5,58%
43 1732 466 1887 634 155 168 8,96%
44 0 0 0 0,00%
62 0 -5 252 -5 252 100,00%
66 20 741 9 937 -10 804 -52,09%
67 3080 617 2928 424 -152 193 -4,94%
70 2 869 549 11 896 089 9 026 540 314,56%
72 5490 209 575 236 -4 914 973 -89,52%
Razem 9314 524 944 531 526 485 384 1540 853 0,29%
Ogotem 528 759 616 534129 202 5 369 586 1,02%

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie;
Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 1998 Wz nr 2,
Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.1998 roku.
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Zalacznik 58. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 1999 w cenach statych w ztotych

Rozdziat

8617
9123

Razem 9123

9135

Razem 9135

9300

Razem 9300

9314

Razem 9314
Ogotem

Paragraf

22
11
17
41
42
43

11
17
41
42
43

25
29
31
36
37
70

11
12
15
17
20
21

25
28
29
31

32
33
34
35
36
37
39
40
41
42
43
62
66
67
70
72

Ustawa

budzetowa

3

3035 770
4 380 920
332 844
766 690
114 774

95 262
5690 490
19 554 029
1551 743
3427 149
514 187
647 325
25694 432
57 387

172 161
860 804
1434674
114 774
5738 695
8 378 494
30 145 364
274 324 531
17 732 567
25 463 736
1497 799
76 826 202
1529 936
4 346 487
720 780

32 591 195
14 437 408
174 456

0

12 625 128
30 183 239
7298 472

w

800 164

o

320 918
798 826
1946 565
0

10 330

3 104 634
12 346 228
33 284 430

590 509 396
633 308 582

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie:
Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 1999 Wz nr 2,
Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.1999 roku.

Wykonanie
planu wydatkow

4

2 856 187
4 582 463
238 613
876 069
111 761

95 262
5904 168
19 713 963
963 762
3680 104
491 588
631 337
25 480 754
57 387

28 630

860 554
1434 674
114 774
5881 983
8 378 002
30 445 332
277 693 098
17 437 344
21 618 897
1497 799
77 226 008
1683 911
4646 617
673 024

38 423 982
13 431 334
148 540
5739

13 447 177
30 868 886
7226 613
5773

2 861 536

ol

721 095
701 973
1341 522

2 034

5901
2 898 601
9 564 174
22 110 859

581 687 769
624 306 880

Réznica
(4-3)
5
-179 582

201 543
-94 232
109 380

-3 013
0

213 678
159 934

-587 981

252 956
-22 599
-15 988

213 678

0

-143 530
-250

143 288
-492

299 968

3 368 568
-295 223
-3 844 839
0

399 806
153 975
300 129
-47 756

ol

832 786
-1 006 075
-25 916
5739

822 049
685 647

-71 859
5773

-938 628
400 178

-96 853
-605 043

2 034

-4 429

-206 033

-2 782 054
-11 173 570
-8 821 627

-9 001 702

%

(4:3)

6

-5,92%
4,60%
-28,31%
14,27%
-2,63%
0,00%
3,76%
0,82%
-37,89%
7,38%
-4,40%
-2,47%
-0,83%
0,00%
-83,37%
-0,03%
0,00%
0,00%
2,50%
-0,01%
1,00%
1,23%
-1,66%
-15,10%
0,00%
0,52%
10,06%
6,91%
-6,63%
17,90%
-6,97%
-14,86%
100,00%
6,51%
2,27%
-0,98%
100,00%
-24,70%
7,52%
-12,12%
-31,08%
100,00%
-42,88%
-6,64%
-22,53%
-33,57%
-1,49%
-1,42%
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Zatgcznik 59. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 2000 w cenach statych w ztotych

Rozdziat

8617
9123

Razem 9123

9135

Razem 9135

9300

Razem 9300

9314

Razem 9314
I0gotem

Paragraf

22
16
17
41
42
43

16
17
41
42
43

25
28
29
31
36
37
70
72

11
12
15
17
20

21

25
28
29
31

32
33
34
35
36
37
39
40
41
42
43
44
62
66
67
70
72

Ustawa

budzetowa

3
3 122 367
5090 534
367 147
975 470
133 508
123 818
6 690 478
19 513716
1676 388
3787 754
520 036
680 461
26 178 354
0
431
86 134
6 675 405
0
75 367
9367 100
10 336 111
26 540 548
31 005 102
298 992 458
18 122 647
24 723 761
1917 564
76 791 919
1633 321
5382 314
602 940
29 967 184
13 494 008
103 361
18 304
14 102 331
28 663 327
7 159 910
0
731 064
21 465 733
2203 960
329 698
0
8613
5383
3244 031
4 369 160
0
586 038 094
648 569 841

-

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie;
Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 2000 Wz nr 2,
Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2000 roku.

Wykonanie
planu wydatkéw

4

3216 818

5 131 363
356 464

962 368

129 303

123 818

6 703 317
19 346 830
1585 785

3 551 904
479 293

640 776

25 604 590
0

0

150 735
3688 505

0

279 936
5527 297
10 286 615
19 933 087
30 897 228
290 841 725
11 935 520
23 217 738
2204 503
78 428 232
1559 250
6121 077
1324 241
29 438 741
13 269 291
106 930

2 153

13 189 746
28 712 440
7 384 651
188 366

718 199

18 108 612
903 298
347 719
0

5375
3661
971 496
298 563
0

567 178 755

622 636 567

e

w N

Roznica
(4-3)
5
94 452

40 829
-10 683
-13 102

-4.206

0

12 838
-166 885
-90 602
-235 850
-40 743
-39 684
-573 764
0

-431

64 601
-2 986 900
0

204 569

-3 839 804
-49 496

-6 607 461

-107 873

150 733
187 127

-1 506 023

286 939

1636 313
-74 071
738 763
721 301
-528 443
-224 717
3569

-16 150
-912 585
49 113

' '
o ©

224 741
188 366

-12 865

-3 357 121
-300 662
18 021

0

-3 239

-1 723

-272 535

-1 070 597
0

-18 859 339
-25 933 274

%
(4:3)

6
3,02%
0,80%
-2,91%
-1,34%
-3,15%
0,00%
0,19%
-0,86%
-5,40%
-6,23%
-7,83%
-5,83%
-2,19%
0,00%
-100,00%
75,00%
-44,74%
0,00%
271,43%
-40,99%
-0,48%
-24,90%
-0,35%
-2,73%
-34,14%
-6,09%
14,96%
2,13%
-4,54%
13,73%
119,63%
-1,76%
-1,67%
3,45%
-88,24%
-6,47%
0,17%
3,14%
100,00%
-1,76%
-15,64%
-13,64%
1,36%
0,00%
-37,60%
-32,00%
-8,40%
-24,50%
0,00%
-3,22%
-4,00%
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Zatgcznik 60. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 2001 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary

1 2
8617 22
(85316)

9123 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72

Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314
I0go6tem 1

7rédto: opracowanie wiasne na podstawie:

Paragraf
nowy

3
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300,4550
4570, 4580
4600, 4610
4140,4430
4110
4120
4440
4530
4490, 4510
4480, 4500
4520
4250
6052

1

Ustawa
budzetowa

4
3189 698

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
5

206 85
723 991
879 274
0

1581 403
11 374 934
34 131 009
49 897 467
33 075016
358 092 204
19 704 969
28 832 428
30 742 731
1842 040
92 836 344
1703 448
5066 903
519 205

20 730 968
10 347 901
80 673

0

12 136 159
9 042 649
17 319 936

-

942 223
30 516 225
691 320
244 372

6 206
32 062
2 752 200

N w

8 520 341

0
690 778 525

743 865 690

Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 2001 Wz nr 2,

Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2001 roku.

Wykonanie
planu wydatkow

5
3499 980

O© © © o o O© © © o ©

o

120 754
210 332

2 097 132
0

2 057 264
8 504 883
30 891 851
43 882 217
33 205 876
336 016 201
11 342 072
29 130 832
27 071 059
1608 975
81 946 771
61 627

8 641 708
712 694
33 817 265
12 868 244
101 173

0

14 393 031
8 142 545
20 435 827

135 866

614 428
26 938 437
209 970
260 240

7226

4 750
2 931 288

N oW

11 418 716
0
667 016 821

714 399 0171

Réznica
(5-4)
6
310 282

O9 © © 0o o 99 © © © ©

o

-86 100
-513 659
217 858

0

475 861

-2 870 052
-3 239 158
-6 015 250
130 859
-22 076 003
362 897
298 403
-3 671 671
-233 065
-10 889 574
-1 641 820
3574 804
193 489

13 086 297
2 520 342
20 499

0

2 256 872
-900 104

3 115 891

©

135 866

-327 794
-3 577 788
-481 351
15 868
1021

-27 312
179 087

2 898 375

0
-23 761 704

-29 466 6731

%
(5:4)
7
109,73%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
58,38%
29,05%
111,59%
0,00%
130,09%
T4,771%
90,51%
87,94%
100,40%
93,84%
57,56%
101,03%
88,06%
87,35%
88,27%
3,62%
170,55%
137,27%
163,12%
124,36%
125,41%
0,00%
118,60%
90,05%
117,99%

100,00%

65,21 0/]
88,28%
86,96%
100,71%
116,45%
14,82%
106,51%

134,02%
0,007
96,567
96,0473
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Zatgcznik 61. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 2002 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary

1 2
8617 22
(85316)

9123 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72

Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314

(Ogo6tem

zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie:

Paragraf
nowy

3
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280,4290
4300, 4550
4570, 4590
4600,4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 4510
4480, 4500
4520
4250
6052

Ustawa Wykonanie

budzetowa planu wydatkow
4 5

2 700 545 2 394 246
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
102 100 41 327
306 300 311 706
612 600 1104 368
459 450 931 658
7 300 150 9628 841
1837 800 37 803 106
26 568 462 26 568 462
37 186 862 76 389 468
32 650 559 32 817 624
355 942 041 354 713 729
17 920 592 11 690 883
28 465 480 28 941 862
32 353 448 31 831 124
1334 447 1334 392
88 948 499 86 684 012
70 449 52 697
6 345 515 6 881 458
417 589 402 959
16 002 133 25 350 064
9 560 644 10 383 949
52 071 88 516
15315 14 621
11 918 133 13 899 312
6 810 070 8 312 573
15 745 862 13 603 453
0 0
5 105 119 664
0 0
711 637 585 838
35 146 904 28 107 213
4 320 872 3 511 850
2 273 767 2 391 171
9 189 9768
7 147 3054
2 877 178 3 045 736
4 655 760 -29 028 133
0 0
674 560 406 635 749 387
714 447 8131 714 533 101

Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 2002 Wz nr 2,

Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2002 roku.

Rdéznica
(5-4)
6
-306 299

O © O ©O O ©O O © © o © ©°o

o

-60 773
5406

491 768
472 208

2 328 691
35 965 306
0

39 202 606
167 065
-1 228 312
-6 229 709
476 382
-522 324
-55

-2 264 487
-17 752
535 943
-14 630

9 347 931
823 305
36 445
-694

1981 179
1502 503
-2 142 409

114 559

-125 799
-7 039 691
-809 022
117 404
579

-4 093
168 558

-33 683 893
0
-38 811 019

85 288

%
(5:4)

7
88,66%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,0070
0,0070
0,0070
0,0070
40,48%
101,7770
180,2870
202,787)
131,90%
2056,9870
100,0070
205,4270
100,5170
99,6570
65,2470
101,6770
98,3970
100,0070
97,4570
74,8070
108,457 »
96,507»
158,427»
108,617»
169,997»
0,007»
116,627»
122,067»
86,397»

2344,067»

82,327»
79,977»
81,287»
105,167»
106,307»
42,737»
105,867»

-623,497»
0,007»
94,257»
100,017»

1
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Zatgcznik 62. Wydatki budzetowe polskiej Strazy Granicznej
za rok 2003 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary

1 2
8617 22
(85316)

9123 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72

Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314

I0gdétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:

Paragraf
nowy.
3
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210,4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300, 4550
4570, 4590
4600, 4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 4510
4480, 4500
4520
4250
6052

Ustawa Wykonanie

budzetowa planu wydatkow
4 5

2 686 000 2189 091
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
33 262 000 33 156 605
369 050 000 355 120 419
19 243 000 13 426 995
29 517 000 30 513 289
33 197 000 32 027 170
1359 000 1419 000
89 929 000 90 505 708
311 000 545 569
6 418 000 7369 470
600 000 1068 253
18 237 000 33 336 132
10 404 000 10 122 183
94 000 126 676
12 500 14 780
12 421 000 15212 880
10 192 000 19612 465
15524 000 15024 373
0 197 709
731 000 572 551
36 872 000 26 590 505
4 180 000 2 265 227
2422 000 2 419 537
8 000 5931
45 000 2 262
3 046 000 2 987 639
9 236 500 10 727 257
21 161 000 21 130 994
727 472 000 725 501 579
730 158 0001 727 690 670

Projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 2003 Wz nr 2,

Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 roku.

Ro6znica

(5-4)
6
-496

-105
-13 929
-5 816
996
-1 169
60
576
234
951
468
15099
-281
32

2 791
9420
-499

197

-158
-10 281
41914
-2

-2

42

-58

1490

-30
-1 970
-2 467

909

O O O O O O O O O © © O O © O © © O o o

o

395
581
005
289
830
000
708
569
470
253
132
817
676
280
880
465
627

709

449
495
773
463
069
738
361

757
006
421

330

%
(5:4)
7
81,50%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
99,68%
96,23%
69,78%
103,38%
96,48%
104,42%
100,64%
175,42%
114,83%
178,04%
182,79%
97,29%
134,76%
0,00%
122,48%
192,43%
96,78%

100,00%

78,32%
72,12%
54,19%
99,90%
74,14%

5,03%
98,08%

116,14%
0,00%
99,73%
99,66%
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Zalacznik 63. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu paistwa

przez polskg Straz Graniczna za rok 1998 w cenach stalych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary

1 2
8617 22
(85316)

9123 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72

Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314

I0goétem 1

1

Paragraf
nowy

3
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300, 4550
4570, 4590
4600, 4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 4510
4480, 4500
4520
4250
6052

Przyznano

6 150 53

O 0O 0O oo © OO0 N OO O 00 o0 o0 o0 o0 O e o o0 o0 QO° e e e o°

366 014
366 014

o

O O O o O o o o

2 644 731
184 516

o o o

0
0

9711 813

97118131

Wykonano

6 150 53

©O O O O © OO © 0O N OO O 0 o0 o0 o0 o0 o0 QO° 9 o0 o0 o0 O°9 9 o o o°

366 013
366 015

o

O o o o o o o o

2 644 731
184 516
0

0
0
0

0
0
9711 813

97118131

Ré6znica
(5-4)

6

OOooo,_‘r'—‘oooooooocoOoooooooooooooooooooo

o o o o o o o

0

0
0

ol

%
(5:4)
7
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
100,00%
100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
100,00%
100,00%!

Zzrodto: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.1998 roku.



Zatacznik 64. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu panstwa
przez polskg Straz Graniczng za rok 1999 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary
1 2
8617 22
(85316)
9123 16
(75406) 17
41
42
43
Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43
Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72
Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314

I10g6tem 1

Paragraf
nowy

3
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300, 4550
4570, 4590
4600, 4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 4510
4480,4500
4520
4250
6052

290

Przyznano

78 306
338 950

55 011
304

e}

402 265
1512 770

245 523
37 063

1795 356

O © ©o o o o o ©

2 146 007
883 759
0

114 77

O O O O O O O O o © M O O O O O ©O O

12 295 112
1018 973
0

0
0
0

0

0
16 458 625
18 734 5521

Wykonano

78 306
338 950

55 011
304

©

402 265
1512 770

245 523
37 063

1795 356

O ©o o ©o ©o o © ©

2 146 007
719 793
0

114 77

O O O O O O O O O O © o O O O O o o

10 151 688
555 259
0

0
0
0

0

0
13 687 517
15 963 4441

Ré6znica
(5-4)
6
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
-163 966
0
0
0
0
0
0
0
0
-3
0
0
0
0
0
0
0
0
-2 143 424
-463 714
0
0
0
0
0
0
-2 771 108
-2 771 1081

%

(5:4)

7

100,00%

100,00%
0,00%
100,00%
100,00%
0,00%
100,00%
100,00%
0,00%
100,00%
100,00%
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
81,45%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
82,57%
54,49%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
83,16%
85,21 70|

zrédio: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.1999 roku.
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Zatacznik 65. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu parstwa
przez polska Straz Graniczng za rok 2000 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf Przyznano Wykonano Réznica %
stary nowy (5-4) (5:4)

1 2 3 4 5 6 7

8617 22 3110 109 907 96 481 -13 426 87.78%
(85316)
9123 16 365 584 363 176 -2 407 99,34%
(75406) 17 0 0 0 0,00%
41 42 802 42 372 -431 98,99%
42 5892 5832 -59 98,99%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9123 414 278 411 380 -2 897 99,30%
9135 16 1739 478 1649 017 -90 461 94,80%
(75406) 17 0 0 0 0,00%
41 224 524 207 811 -16 713 92,56%
42 30 869 28 290 -2 580 91,64%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9135 1994 872 1885 117 -109 754 94,50%
9300 25 3032 0 0 0 0,00%
(75400) 28 4412 431 413 -17 96,00%
29 4422 0 0 0 0,00%
31 4212 2478 134 193 757 -2 284 377 7.82%
36 4272 0 0 0 0,00%
37 4302 24 066 24 066 0 100,00%
70 4252 7 041 475 3406 129 -3 635 347 48,37%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9300 9 544 106 3 624 365 -5 919 741 37,97%
9314 11 4010 1639 408 1620 225 -19 183 98,83%
(75406) 12 4050 0 0 0 0,00%
15 4060, 4080 0 0 0 0,00%
16 4020 0 0 0 0,00%
17 4040, 4070 0 0 0 0,00%
20 4200 0 0 0 0,00%
21 3020 0 0 0 0,00%
25 3030 0 0 0 0,00%
28 4410 0 0 0 0,00%
29 4420 0 0 0 0,00%
31 4210, 4240 0 0 0 0,00%
32 4220 0 0 0 0,00%
33 4230 0 0 0 0,00%
34 4250 0 0 0 0,00%
35 4260 0 0 0 0,00%
36 4270 0 0 0 0,00%
37 4280, 4290 0 0 0 0,00%
4300, 4550 0 0
39 4570,4590 0 0 0 0,00%
4600, 4610 0 0
40 4140, 4430 0 0 0 0,00%
41 4110 189 204 188 145 -1 058 99,44%
42 4120 26 050 25 902 -149 99,43%
43 4440 0 0 0 0,00%
62 4530 0 0 0 0,00%
66 4490, 4510 0 0 0 0,00%
67 4480, 4500 0 0 0 0,00%
4520

70 4250 0 0 0 0.00%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9314 1854 662 1834 272 -20 390 98,90%
lI0g6tem 1 13 917 8251 7 851 6151 -6 066 2101 56,41%

zrédto: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2000 roku.
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Zalacznik 66. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu panstwa
przez polska Straz Graniczng za rok 2001 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf Przyznano Wykonano Réznica %
stary nowy (5-4) (5:4)

1 2 3 4 5 6 7

8617 22 3110 270 980 270 980 0 0,00%
(85316)
9123 16 0 0 0 0,00%
(75406) 17 0 0 0 0,00%
41 0 0 0 0,00%
42 0 0 0 0,00%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9123 0 0 0 0,00%
9135 16 0 0 0 0,00%
(75406) 17 0 0 0 0,00%
41 0 0 0 0,00%
42 0 0 0 0,00%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9135 0 0 0 0,00%
9300 25 3032 0 0 0 0,00%
(75400) 28 4412 0 0 0 0,00%
29 4422 0 0 0 0,00%
31 4212 0 0 0 0,00%
36 4272 0 0 0 0,00%
37 4302 0 0 0 0,00%
70 4252 0 0 0 0,00%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9300 0 0 0 0,00%
9314 11 4010 0 0 0 0,00%
(75406) 12 4050 0 0 0 0,00%
15 4060, 4080 0 0 0 0,00%
16 4020 3383 3383 0 100,00%
17 4040, 4070 0 0 0 0,00%
20 4200 0 0 0 0,00%
21 3020 0 0 0 0,00%
25 3030 0 0 0 0,00%
28 4410 0 0 0 0,00%
29 4420 0 0 0 0,00%
31 4210, 4240 814 388 814 388 0 100,00%
32 4220 0 0 0 0,00%
33 4230 0 0 0 0,00%
34 4250 0 0 0 0,00%
35 4260 0 0 0 0,00%
36 4270 0 0 0 0,00%
37 4280, 4290 0 0 0 0,00%
4300, 4550 0 0
39 4570, 4590 0 0 0 0,00%
4600,4610 0 0
40 4140,4430 0 0 0 0,00%
41 4110 605 605 0 100,00%
42 4120 0 0 0 0,00%
43 4440 0 0 0 0,00%
62 4530 0 0 0 0,00%
66 4490, 4510 0 0 0 0,00%
67 4480, 4500 0 0 0 0,00%
4520

70 4250 8 881 302 8 738 679 -142 623 98,39%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9314 9 699 678 9 557 055 -142 623 98,53%
Ogotem L 1 0970 658 9828 034 -142 623 98,57%

Zrddto: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2001 roku.
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Zatgcznik 67. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu parnstwa
przez polska Straz Graniczng za rok 2002 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf Przyznano Wykonano Réznica %
stary nowy (57) (5:4)

1 2 3 4 5 6 7

8617 22 3110 357 350 239 630 -117 720 67,06%
(85316)
9123 16 0 0 0 0,00%
(75406) 17 0 0 o 0,00%
41 0 0 0 0,00%
42 0 0 0 0,00%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9123 0 0 0 0,00%
9135 16 0 0 0 0,00%
(75406) 17 0 0 0 0,00%
41 0 0 0 0,00%
42 0 0 0 0,00%
43 0 0 0 0,00%
Razem 9135 0 0 0 0,00%
9300 25 3032 0 0 0 0,00%
(75400) 28 4412 0 0 0 0,00%
29 4422 0 0 0 0,00%
31 4212 0 0 0 0,00%
36 4272 0 0 0 0,00%
37 4302 0 0 0 0,00%
70 4252 0 0 0 0,00%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9300 0 0 0 0,00%
9314 11 4010 0 0 0 0,00%
(75406) 12 4050 35 332 35 332 0 100,00%
15 4060, 4080 0 0 0 0,00%
16 4020 159 011 137 439 21 572 86,43%
17 4040, 4070 0 0 0 0,00%
20 4200 0 0 0 0,00%
21 3020 0 0 0 0,00%
25 3030 0 0 0 0,00%
28 4410 12 252 12 252 0 0,00%
29 4420 0 0 0 0,00%
31 4210,4240 525 764 508 478 -17 286 96,71%
32 4220 25 525 1939 -23 586 7,60%
33 4230 0 0 0 0,00%
34 4250 0 0 0 0,00%
35 4260 0 0 0 0,00%
36 4270 0 0 0 0,00%
37 4280,4290 2 858 800 2 858 800 0 100,00%
4300, 4550 0 0
39 4570, 4590 0 0 0 0,00%
4600, 4610 0 0
40 4140,4430 0 0 0 0,00%
41 4110 26 299 22 157 -4 142 84,25%
42 4120 3893 3 320 -573 85,29%
43 4440 0 0 0 0,00%
62 4530 0 0 0 0,00%
66 4490,4510 0 0 0 0,00%
67 4480, 4500 0 0 0 0,00%
4520

70 4250 43 308 829 43 303 764 -5 065 99,99%
72 6052 0 0 0 0,00%
Razem 9314 46 955 704 46 883 481 -72 223 99,85%
Ogoétem i 47 313 054 47 123 110 -189 944 99,60%

Zrédto: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2002 roku.



Zatacznik 68. Srodki finansowe otrzymane z rezerw budzetu panstwa
przez polskg Straz Graniczng za rok 2003 w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf
stary

1 2
8617 22
(85316)

9123 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9123
9135 16
(75406) 17
41
42
43

Razem 9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72

Razem 9300
9314 11
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72
Razem 9314

Ogodtem

Paragraf
nowy

3

3110

3032
4412

4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050

4060

4080

4020

4040

4070

4200
3020
3030
4410
4420

4210

4240

4220
4230
4250
4260
4270
4280,

4300,
4570,
4600,
4140,
4110
4120
4440
4530

4490

4290
4550
4590
4610
4430

4510

4480, 4500
4520
4250
6052

294

Przyznano

©O ©o O ©O O O ©O O O9 © © © © O© © © o o

o

131 850
33 616 000
25 000
49 139
800 000

1079 000

11 352 290
1668 320

2 163 000
14 379 000

&

173 903
244 800

[N

o o o

23 576 000

0
95 258 302
95 258 302

Wykonano

O O O ©O O O O O OO © © O © OO9 © © o o

o

95 466

32 256 330
22 333

8 368

800 000

1079 000

11 349 730
1668 320

2 163 000
14 378 200

4 351 341
120 052

-

o o o

20 749 316

0
90 041 456
90 041 456

R6znica
(5-4)
6

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

-36 384

-1 359 670
-2 667

-40 771

IN)
'

© 3

o o

©O O O O o O © O O o o o o

0
-822 562
-124 748
0

0
0
0

-2 826 684

0
-5 216 846
-5 216 846

%

(5:4)

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
72,41%
95,96%
89,33%
17,03%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
99,98%
100,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
99,99%

0,00%

0,00%
84,10%
89,98%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

88,01%

0,00%
94,52%
94,52%1

zrodto: Sprawozdanie RB-28 roczne o wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 roku.



Zatgcznik 69. Zestawienie zbiorcze limitow rezerw celowych budzetu panstwa pciskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003 wg paragraféw w cenach statlych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf

8617
(85316)
9123
(75406)

9123
9135
(75406)

9135
9300
(75400)

9300
9314
(75406)

9314

10gotem 4

stary

22

16
17
41
42
43

16
17
41
42
43

25
28
29
31
36
37
70
72

1
12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

70
72

nowy
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060, 4080
4020
4040, 4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300, 4550
4570, 4580
4600, 4610
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 451C
4480, 450C
4520
4250
6052

1

1998

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

6 150 537
0
0
0
0
0
0
0
0
0

366 014
366 014

O 0O O0OO0OO0OO0OOoOOoOOo

2644 731
184 516
0

0
0
0
0

0
9 711 813

1 9711 8131

1999
78 306

338 950
0

55 011

8 304

0

402 265
1512 770
0

245 523
37 063

0

1795 356
0

O 0O O0OO0OO0OOo0OOoOo

2 146 007
883 759

=
[N
'S
~
~
A OO OOOCOOOoO

OO0 000000 OoOOoOo

12 295 112
1018 973
0

0
0
0

0
0

16 458 6251
18 734 5521

Rok
2000 1
109 907

365 584

0

42 802
5892

0

414 278
1739 478
0

224 524
30 869

0

1994 872
0

431

0

2478 134
0

24 066

7 041 475
0
9544106
1639 408

OO0 0000000000000 O0O OO0 oo

189 204
26 050
0

0
0
0

0

0

1854 662
13 917 8251

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Granicznej.

2000 T 2002
270 980 357 350

[eR=-NeNeNeNeNeNeNeNol-NellelNelNelNelN-No e loNo o)

35 332
0
3383 159 011
0

0

0

0

12 252
0

814 388 525 7(4
25 525

0

0

0

0

2 858 800
0

0

0

0

26 209
3803

0

OO0 000000000090 O00O0O0O0O0 O0O0O0o oo

O 0O o ooo

[eNoNeoNeoNelNolNolNolNolel

60

(4]

O O o oo

0
0
0
8881 302 43 308 829

0 0
9699 678 46 955 704

9970 658 1 47 313 054 1 95 258 30211

2003

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

131 850
33 616 000
25 000

49 139
800 000

0

1079 000
0

0

0

11 352 290
1668 320
0

0

0

2 163 000
14 379 000

0
5173 903
1244 800
0

0
0
0
23 576 000

0
95 258 302

78 306

338 950
0

55 011

8 304

0

402 265
1512 770
0

245 523
37 063

0

1795 356
0

=l eNelNeNe e NeNe}

-4 004 531
883 759
0

[eNelNelNelNe o)

-251 240
-366 014

o O o oo

0

9 650 381
834 457
0

0
0
0

0

0
6 746 812
9022 7391

109 907

365 584
0

42 802
5892

0

414 278
1739 478
0

224 524
30 869

0

1994 872
0

431

0

2478 134
0

24 066
7041 475
0

9 544 106
-4511 129
0

0

O O o o oo

-366 014
-366 014

o O o oo

0

-2 455 528
-158 466
0

0
0
0

0

0
-7 857 151
4206 012 1

270 980

OO0 0000000000000 OO0 oo

-6 150 537
0

0

3383

O O O oo o

448 374
-366 014

o O O oo

0

-2 644 126
-184 516
0

0
0
0

8 881 302

0

-12 135
258 8451

357 350

O 000000000 000000 OO0 OoOoOo

-6 150 537
35 332

0

159 011

0

0

0

0

12 252

0

159 750
-340 489
0

0

0

0

2 858 800

0

-2 618 432
-180 623
0

0
0
0
43 308 829

0
37 243 891

37 601 241 1 85 546 489 1

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

-6 018 687
33 616 000
25 000

49 139
800 000

0

1079 000
0

0

0

10 986 276
1302 306
0

0

0

2 163 000
14 379 000

0
2529 172
1060 284
0

0
0
0
23 576 000

0
85 546 489

31 602

26 634

0

-12 209
-2 412

0

12012
226 708
0

-20 999
-6 193

0

199 515
0

431

0

2478 134
0

24 066
7041 45
0

9 544 106
-506 598
-883 759

OO0 OO0 OO oo

-1147'4

O OO o oo

0

-12 105 909
-992 923

0

0
0
0

0

0

-14 603 933
-4 816 727

Wzrost-spadek kwotowy

192 674

-338 950
0

-55 011

-8 304

0

-402 265
-1 512 770
0

-245 523
-37 063

0

-1 795 356
0

[=NelelNeNelNelNo o)

-2 146 007
-883 759
0

3383

O OO0 o oo

699 614

O O OO0 oo

0

-12 294 507
-1 018 973
0

0
0
0
8 881 302

0
-6 758 947

279 044

-338 950
0

-55 011

-8 304

0

-402 265
-1 512 770
0

-245 523
-37 063

0

-1 795 356

[~ elNelNelNelolNelole)

-2 146 007
-848 427
0

159 011

0

0

0

0

12 252

0

410 990
25 525

0

0

0

0

2 858 800

0

-12 268 813
-1 015 080
0

0
0
0
43 308 829

C
30 497 079

-8 763 895 1 28 578 5021

1999-1998 1 2000-1998 1 2001/1998 1 2002/1998 1 2003/1998 1 2000/1999 1 2001/1999 1 2002/1999 1 2003/1999 1 2001/2000 12002/2000

-78 306 161 072 247 443
-338 950 -365 584 -365 584
0 0 0

-55 011 -42 802 -42 802

-8 304 -5 892 -5 892

0 0 0

-402 265 -414 278 -414 278
-1 512 770 -1 739478 -1 739 478
0 0 0

-245 523 -224 524 -224 524
-37 063 -30 869 -30 869

0 0 0

-1 795 356 -1 994872 -1994 872
0 0 0

0 -431 -431

0 0 0

0 -2478 134 -2478 134

0 0 0

0 -24 066 -24 066

0 -7041 475 -7 041 475

0 0 0

0 -9544106 -9544 106

-2014 157 -1639408 -1639 408
32 732 241 0 35 332
25 000 0 0

49 139 3383 159 011
800 000 0 0

0 0 0

1079 000 0 0
0 0 0

0 0 12 252

0 0 0

11 237 516 814 388 525 764
1668 320 0 25 525
0 0 0

0 0 0

0 0 0

2 163 000 0 0
14 379 000 0 2 858 800
0 0 0

0 0 0

-7 121 209 -188 599 -162 905
225 827 -26 050 -22 157

0 0 0

0 0 0

0 0 0

0 0 0

23 576 000 8881 302 43 308 829

c c o]
78 799 677 7 845016 45101 042
76 523 7501 -3 947 1671 33 395 229]

2003/2000

-109 907

-365 584
0

-42 802

-5 892

0

-414 278
-1 739 478
0

-224 524
-30 869

0

-1994 872
0

-431

0

-2 478 134
0

-24 066

-7 041 475
0

-9 544 106
-1 507 558
33 616 000
25 000

49 139
800 000

0

1079 000
0

0

0

11 352 290
1668 320
0

0

0

2 163 000
14 379 000

0
4 984 699
1218 750
0

0
0
0

23 576 OOC

C
93 403 64C
81 340 477]

2002/2001 2003/2001 2003/2002

86 370 -270 980 -357 350
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 131 850 131 850
35332 33616 000 33580 668
0 25 000 25 000
155 627 45 756 -109 872
0 800 000 800 000
0 0 0
0 1079 000 1079 000
0 0 0
12 252 0 -12 252
0 0 0

-288 624 10 537 902 10 826 526
25 525 1668 320 1642 795

0 0i
0 0 0
0 0 0

0 2 163 000 2 163 000
2858 800 14 379 000 11 520 200

0 0 0

25 694 5173 298 5 147 604
3893 1244 800 1240 907
0 0 0

0 0 0
0 0 0
C 0 0

34 427 527 14 694 698 -19 732 829

C C 0
37 256 026 85 558 624 48 302 598
37 342 3971 85 287 6441 47 945 248



Zatgcznik 70. Zestawienie zbiorcze wykonanych limitow rezerw celowych budzetu pahstwa polskiej Strazy Granicznej za lata 1998-2003 wg paragraféw w cenach statych w ztotych

Rozdziat Paragraf Paragraf

stary
8617 22
(85316)
9123 16
(75406) 17
a1
42
43
9123
9135 16
(75406) 17
a1
42
43
9135
9300 25
(75400) 28
29
31
36
37
70
72
9300
9314 1
(75406) 12
15
16
17
20
21
25
28
29
31
32
33
34
35
36
37

39

40
41
42
43
62
66
67

9314
1 Ogétem 1

nowy
3110

3032
4412
4422
4212
4272
4302
4252
6052

4010
4050
4060,4080
4020
4040,4070
4200
3020
3030
4410
4420
4210, 4240
4220
4230
4250
4260
4270
4280, 4290
4300, 4550
4570, 4580
4600, 461C
4140, 4430
4110
4120
4440
4530
4490, 451C
4480, 450C
4520
4250
6052

1

1998
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
6 150 537
0
0
0
0
0
0
0
0
0
366 013
366 015
0
0
0
0
0
0
0
0
0
2644 731
184 516
0
0
0
0
0
0
9 711 813

1999 1
78 306

338 950
0

55 011

8 304

0

402 265
1512 770
0

245 523
37 063

0

1795 356

O OO0 00O O0OO0oOo

2 146 007
719 793

-
=
~
~
J
Coocooocoooo

OO0 00000 OoOOoOOo

10 151 688
555 259
0

0
0
0
0

0
13 687 517

1 9711 8131 15 963 4441

Rok
2000 1
96 481

363 176
0

42 372
5832

0

411 380
1649 017
0

207 811
28 290

0

1885 117
0

413

0

193 757
0

24 066
3406 129
0

3624 365
1620 225

OO0 000000000000 0000 Oo0Oo

188145
25 902

o o o

0

0
1834 272
7851 6151

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych polskiej Strazy Graniczne;j.

2001 1 2002
270 980 239 630

OO0 0000000000000 O0OO0 OO0 OoOo0Oo

35 332
0

3383 137 439

0 0

0 0

0 0

0

0

0

OO 0000000000000 00O0OO0 OO0 OoOoOo

0
12 252
0
814 388 508 478
1939

0

0

0

0

2 858 800
0

0

0

0

22 157
3320

0

OO0 000000 oo

60

o

o O o o o

0
0
0

8 738 679 43 303 764
0 0

1

2003

o

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

95 466

32 256 330
22 333

8 368

800 000

0

1079 000
0

0

0

11 349 730
1668 320
0

0

0

2 163 000
14 378 200

0
4 351 341
1120 052
0

0
0
0

20 749 316
0

9 557 055 46 883 481 1 90 041 456

9 828 0341 47 123 1101 90 041 456||

78 306

338 950
0

55 011

8 304

0

402 265
1512 770
0

245 523
37 063

0

1795 356

[=leNeNeNeNeNoNe o

-4 004 531
719 793
0

o O O O oo

-251 242
-366 015

o O o oo

0

7506 957
370 743
0

0
0
0

0
0
3£75 704

6151631 1

96 481

363 176
0

42 372
5832

0

411 380
1649 017
0

207 811
28 290

0

1885 117
0

413

0

193 757

0

24 066
3406 129
0

3 624 365
-4 530 312
0

0

[elelNelelNe o)

-366 013
-366 015

o O O oo

0

-2 456 586
-158 615
0

0
0
0

0

0
-7 877 541
-1 860 1981

270 980

©co OO0 00 oQo o o

@ ©O o Qoo

~ o Qoo

-6 150 531
0

0

3383

0o O o o OO0

448 375
-366 015

oo oo~

C

0

-2 644 126
-184 516
c

c
c
¢

8 738 679
C

-154 755!
116 221!

239 630

=N elNeNelNelNeNelNeNelN-llelolNeNeNe s e e o e Nel

-6 150 537
35 332

0

137 439

0

0

0

0

12 252

0

142 466
-364 076
0

0

0

0

2 858 800

0

-2 622 575
-181 196
0

0
0
0
43 303 764

0
37 171 668

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

-6 055 071
32 256 330
22 333

8 368

800 000

0

1079 000
0

0

0

10 983 717
1302 305
0

0

0

2 163 000
14 378 200

0

1706 610
935 536
0

0
0
0
20 749 316

0
80 329 643

37 411 297 1 80 329 643

18 175

24 226

0

-12 640
-2 472

0

9 115
136 246
0

-37 712
-8 773

0

89 761
0

413

0

193 757
0

24 066
3406 129
0

3624 365
-525 782
-719 793

O O OO0 o0 oo

-114 770

O O O o oo

0

-9 963 543
-529 357
0

0
0
0

0
0
-11 853 245
8111829

Wzrost-spadek kwotowy
1999-1998 1 2000-1998 1 2001/1998 1 2002/1998 2003/1998 2000/1999 12001/1999 2002/1999 1 2003/1999 12001/2000

192 674

-338 950
0

-55 011

-8 304

0

-402 265
-1 512 770
0

-245 523
-37 063

0

-1 795 356

=l elNelNolNolNeNe N Nol

-2 146 007
-719 793

0

3383

O 0O O o oo

699 617

o O oo oo

0

-10 151 083
-555 259

0

0
0
0

8 738 679
0
-4 130 462

-6 1354101

161 324

-338 950
0

-55 011

-8 304

0

-402 265
-1 512 770
0

-245 523
-37 063

0

-1 795 356

[l eNeNeNe e e e Neo)

-2 146 007
-684 461
0

137 439

0

0

0

0

12 252

0

393 708
1939

0

0

0

0

2 858 800

0

-10 129 531
-551 939

0

0
0
0

43 303 764
0
23 195 964

31 159 666

-78 306

-338 950

0

-55 011

-8 304

0

-402 265
-1 512 770
0

-245 523
-37 063

0

-1 795 356

[~ elelNeNeNeNoNeo o)

-2 050 541
31 536 537
22 333

8 368

800 000

0

1079 000
0

0

0

11 234 960
1668 320
0

0

0

2 163 000
14 378 200

0

-5 800 347
564 793

0

0
0
0

20 749 316

0
76 353 939
74 078 012

174 498

-363 176
0

-42 372

-5 832

0

-411 380
-1 649 017
0

-207 811
-28 290

0

-1 885 117
0

-113

0

-193 757
0

-24 066
-3406 129
0

-3 624 365
-1 620 225
0

0

3383

O OO0 o oo

814 388

O O O o oo

0

-187 540
-25 902
0

0
0
0
8 738 679

0
7722783

2002/2000
143 149

-363 176
0

-42 372

-5 832

0

-411 380
-1 649 017
0

-207 811
-28 290

0

-1 885 117
0

-413

0

-193 757
0

-24 066
-3406 129
0

-3 624 365
-1 620 225
35 332

0

137 439

0

0

0

0

12 252

0

508 478
1939

0

0

0

0

2 858 800

0

-165 988
-22 581
0

0
0
0
43 303 764

0
45 049 209

1976 4191 39 271 495

2003/2000 2002/2001 2003/2001 2003/2002

-96 481

-363 176
0

-42 372

-5 832

0

-411 380
-1 649 017
0

-207 811
-28 290

0

-1 885 117
0

-413

0

-193 757
0

-24 066
-3406 129
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