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WSTEP

Podstawg prawidlowego funkcjonowania kazdego panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli oraz ich rozwoju. Zatem nadrzednym celem panstwa jest
zagwarantowanie najzywotniejszych intereséw narodu, niepodlegtosci i suweren-
nosci panstwa oraz nienaruszalnosci jego terytorium. Powyzsze mysli znane sg
nam z wypowiedzi politykéw, odpowiednich zapisdw ustawy konstytucyjnej oraz
strategii obronnosci RP.

Juz na wstepie rozwazan o systemie obronnosci RP nalezatoby dokona¢ kon-
frontacji kilku zasadniczych poje¢ uzywanych w obiegowym rozumieniu.

Do korica XX wieku w dziatalnosci naukowo-badawczej oraz dydaktycznej po-
stugiwalismy sie pojeciem ,,system obronny Rzeczpospolitej Polskiej”. W 2000 ro-
ku pojawito sie pojecie ,,system obronnosci RP” oraz ,,system bezpieczenstwa RP”.
Obecnie dominujaca role odgrywa szersze pojecie ,,system bezpieczenstwa naro-
dowego RP”, a w nim ,,obrona narodowa”.

W tym gaszczu poje¢ dosé trudno jest przecietnemu obywatelowi zrozumiec,
co jest istotne do zagwarantowania najzywotniejszych interesdw narodu: czy sys-
tem obronny, obronnosci, czy system bezpieczenstwa, czy tez obrona narodowa.
Jedno jest pewne, ze w hierarchii probleméw najwazniejszy jest obecnie system
bezpieczenstwa narodowego (panstwa), ktory zostat zdefiniowany jako ,,skoordy-
nowany wewnetrznie zbi6r elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w tym
w szczegolnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
i militarnym”* W tym miejscu nalezy zacytowac z tego samego Zrodia kolejne
pojecie dotyczace systemu obronnosci panstwa - ,,zbior uporzadkowanych we-
wnetrznie i wzajemnie powigzanych elementéw - ludzi, organizacji, urzadzen -
dziatajagcych na rzecz utrzymania bezpieczenstwa militarnego panstwa™ Z przyto-
czonych poje¢ wynika, ze system bezpieczenstwa ukierunkowany jest na przeciw-
dziatanie wszelkim zagrozeniom. Natomiast system obronnosci parstwa jako ele-
ment bezpieczenstwa narodowego ma na celu zachowanie bezpieczenstwa militar-
nego (wojskowego). Ukierunkowany jest na przeciwdziatanie gtdwnie zagroze-
niom militarnym, ale nie tylko, poniewaz skala i zakres zagrozen sg aktualnie nie
do konica okreslone i wzajemnie sie przenikajg. Domeng w obecnej dekadzie sg za-
grozenia niemilitarne wywotujgce réznorodne kryzysy, na ktore powinny i muszg
reagowac rowniez sity zbrojne.

Obronno$¢ panstwa stanowi dzi$ jeden z zasadniczych kierunkéw jego dziatal-
nosci zwigzanej z rozwojem zarébwno w czasie pokoju, jak i funkcjonowaniem
w czasie wojny. Stanowi ona zdolnos¢ panstwa do prowadzenia skutecznych dzia-

” Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. czwarte, AON, Warszawa 2002,
s. 139.
ATamze, s. 141.



tan obronnych, ochrony jego obywateli i catego mienia. Dziedzina obronnosci pan-
stwa ma obecnie charakter kompleksowy i stanowi przedmiot zainteresowania
catego aparatu wtadzy panstwowej, administracji publicznej i gospodarki panstwa.

System obronnosci panstwa nie stanowi aktualnie wyizolowanej, dziatajacej
samoistnie struktury panstwowej. Zadania gospodarczo-obronne zostaty okreslone
w kompetencjach wszystkich organdéw panstwowych i sprywatyzowanych pod-
miotdw gospodarczych, ktore spetniajg szczeg6lng role w systemie obronnosci
panfstwa.

Stad tez system obronnosci paristwa oparty jest przede wszystkim na narodowym
potencjale obronnym. W posiadaniu odpowiednich sit i srodkdéw do wykonania nie-
zbednych zadan w zakresie obronnosci oraz odpowiedniego przygotowania infra-
struktury spotecznej, gospodarczej i logistycznej do wsparcia poczynar obronnych
panstwa.

Mozna by wyodrebni¢ pie¢ zasadniczych dziedzin dziatalnosci panstwa, ktdre
majg zasadniczy wptyw na system obronnosci panstwa i sg nimi:

1) dziedzina polityczno-spoteczna, ktéra odnosi sie do catosci sit fizycznych
i umystowych narodu, biorgcych aktywny udziat w tworzeniu systemu obronnosci
panstwa;

2) dziedzina administracyjno-gospodarcza ma zabezpieczy¢ potencjat obronny
panstwa w zakresie potrzeb materialnych i ludzkich do sprawnego funkcjonowania
gospodarki narodowej na wypadek zagrozenia i wojny, zaspokajania potrzeb sit
zbrojnych, organéw ochrony panstwa oraz sit obrony cywilnej;

3) dziedzina militarna (wojskowa) jako specjalistyczna w zakresie obronnosci
ma odpowiednio przygotowaé sity zbrojne do prowadzenia dziatan obronnych
zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego oraz do obrony suwerennosci i niepod-
legtosci panstwa, zgodnie z art. 3 cytowanego traktatu;

4) dziedzina ochrony panstwa powinna zapewni¢ dogodne warunki do wy-
konania zadan obronnych przez organy wiadzy, administracji publicznej oraz pod-
mioty gospodarcze, a takze stworzy¢ odpowiednie warunki do ochrony mienia
i utrzymania porzadku publicznego;

5) dziedzina obrony cywilnej ma zapewni¢ ochrone do przetrwania ludnosci,
zakladow pracy, infrastruktury krytycznej i szeroko pojetego ratownictwa.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom polityczno-militarnym, a takze realizacji
zewnetrznych i wewnetrznych zadafd obronnych utrzymuje sie w czasie pokoju
i rozwija na czas zagrozenia system obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej, na ktory
sktadajg sie nastepujace podsystemy:

« kierowania obronnoscig panstwa;

* sity zbrojne (podsystem militarny);

» pozamilitarne ogniwa obronne.

Niniejsza publikacja powinna poszerzy¢ wiedze og6lng studentow w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.



1. OGOLNE POJECIE SYSTEMU OBRONNOSCI
PANSTWA

Istotg obronnosci panistwa, jako waznego elementu bezpieczenstwa, jest wyko-
rzystanie catego potencjatu militarnego i niemilitamego panfstwa do przeciw-
dziatania zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym, kryzysowym i wojen-
nym. Oznacza to w szczeg6lnosci”:;

 obrone terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przed agresja zbrojng, w tym za-
pewnienie nienaruszalno$ci polskiej przestrzeni powietrznej i morskiej oraz granic
ladowych;

» obrone i ochrone wszystkich obywateli Rzeczpospolitej Polskiegj;

« udziat we wspoélnej obronie terytoriow panstw cztonkowskich NATO, zgod-
nie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego;

» wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu
kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizacyjnych;

 ksztattowanie bezpiecznego otoczenia Polski przez rozwijanie partnerskiej
wspOtpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza z sasiadami.

Aby sprosta¢ powyzszym zadaniom, Polska realizuje wiele przedsiewziec
obronnych polegajacych na wypracowaniu oraz naktadaniu zadan obronnych
i gospodarczo-obronnych na poszczegélne ogniwa systemu obronnosci panstwa,
a przede wszystkim na sity zbrojne zdolne do prowadzenia dziatan: prewencyjnych
i stabilizacyjnych, reagowania kryzysowego i wojennych.

Obecne uwarunkowania $wiatowej polityki bezpieczenstwa nie zaktadajg re-
agowania na kryzysy militarne tylko potencjatem dysponowanym przez sity zbroj-
ne. Wynika to z faktu przesuniecia czesci zadan obronnych na pozostate elementy
systemu obronnosci panstwa. W tym celu sity zbrojne utrzymujg w gotowosci nie-
zbedny potencjat Srodkéw wojskowych do przeciwdziatania lub usuwania przy-
czyn i skutkéw zewnetrznych oraz wewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa pan-
stwa. W koncepcji obronnosci (w polityczno-strategicznej dyrektywie obronnosci)
okres$la sie zrddta i charakter zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa panstwa,
formuluje sie sposoby przeciwstawienia sie tym zagrozeniom w czasie pokoju,
kryzysu i wojny oraz ustala sie sity i $rodki, jakie panstwo moze wydzieli¢ na re-
alizacje zadan obronnych.

System obronnosci panstwa stosownie do wytyczonych celéw i zadan strate-
gicznych musi by¢ utrzymywany i systematycznie usprawniany. Powinien on za-
pewnié ostone strategiczng mobilizacyjnie i operacyjnie rozwijanych sit zbrojnych,
a w wypadku agresji zorganizowa¢ skuteczng obrone, przy wykorzystaniu sojusz-
niczych ogniw (organéw) bezpieczenstwa.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000.



Powszechnie uznaje sie, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa militarnego
i narodowej niezaleznosci, posiadanie sit zbrojnych jest niezbedne. U Zrddet tej
tezy lezy brak wiary w skuteczno$¢ innych sposob6w zapewnienia bezpieczefstwa
terytorium panstwa. Problem liczebnosci i stanu wyposazenia sit zbrojnych nie wy-
czerpuje jednak istoty sprawy. Bowiem poréwnywanie potencjatow wojskowych
panstw nie moze stanowi¢ podstawy do oceny stanu bezpieczenstwa tych paristw*”.

Wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczefstwa narodowego (AON,
Warszawa 2002) bezpieczenstwo militarne to stan uzyskany w rezultacie utrzy-
mywania odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych oraz za-
wartych sojuszéw wojskowych, a takze posiadania koncepcji strategicznej wyko-
rzystania bedacych w dyspozycji sit, stosownie do zaistniatej sytuacji wedtug
mozliwosci ekonomicznych panstwa.

W realiach RP doczekalismy sie juz trzeciego dokumentu normatywnego w za-
kresie obronnosci panstwa. W dniu 2 listopada 1992 roku Komitet Obrony Kraju
przyjat, a prezydent RP zatwierdzit dwa dokumenty: Zatozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa oraz Politykg bezpieczenstwa i strategig obronng RP.

Dokumenty te bazowaty na analizach i ocenach instytucji odpowiedzialnych za
poszczeg6lne dziedziny bezpieczenstwa narodowego, takich jak: Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Rady
Ministréw, Ministerstwo Gospodarki i Sztab Generalny WP. Zatozenia te ujmo-
waly problematyke obronnosci i bezpieczenstwa jako kluczowe kwestie dla pol-
skiej racji stanu. Gitownie dotyczyty one: niekontrolowanego rozprzestrzeniania
broni masowego razenia, braku ograniczen liczebnosci sit konwencjonalnych,
grozby wybuchu konfliktow zbrojnych na tle granicznym, etnicznym lub ekono-
micznym pomiedzy nowymi podmiotami politycznymi, wielkiej fali migracji lud-
nosci ze wschodu oraz odciecie sie od tradycyjnych rynkéw zbytu. Stad dostrze-
gato sie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa tylko ze wschodniego kierunku
strategicznego. Po raz pierwszy eksponowane byly zagrozenia pozamilitarne oraz
grozba konfliktéw zbrojnych o charakterze lokalnym i regionalnym. Strategia ta
nie upatrywata zagrozenia w zadnym z istniejgcych panstw i nie zaktadata istnienia
okreslonego przeciwnika oraz z gory ustalonego scenariusza dziatan wojennych”.

Wspomniana strategia otwierata sie¢ na trzy zasadnicze problemy zwigzane
z bezpieczenistwem Polski:

» zapobieganie zagrozeniom militarnym metodami politycznymi i dyplo-
matycznymi;

« wwypadku wojny jak najdluzsze stawianie oporu i zadanie agresorowi mak-
symalnych strat, demonstrowanie woli walki, determinacji i zyskanie na czasie
w celu reakcji instytucji miedzynarodowych;

J. Kukutka, Ksztattowanie nowego tadu miedzynarodowego. Warszawa 1997.
ATak sformutowane zapisy w strategii postuzyty niektérym potitykom do gtoszenia tezy, ze sko-
ro nie ma okre$lonego przeciwnika, to nie potrzeba tworzy¢ systemu obronnego i utrzymywaé sit
zbrojnych.
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« w wypadku konfliktu na niniejszg skale, samodzielne prowadzenie dziatan
obronno-interwencyjnych w celu zatrzymania i rozbicia zgrupowania agresora.

Na zakonczenie nalezy zaakcentowac, iz strategia z 1992 roku data podwaliny
pod tworzony system obronny panstwa (SOP), ktory obecnie przechodzi swojg me-
tamorfoze w nazwie i zadaniach oraz obszarach dziedzinowych bezpieczenstwa
i obronnosci Polski. Dokument ten funkcjonowat przez siedem lat i dat podstawe
do catosciowego spojrzenia na bezpieczenstwo oraz obronno$¢ panstwa bedacego
w strukturach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Kolejnym dokumentem byta Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
z 23 maja 2003 roku. Byt to dokument rzadowy, bez akceptacji prezydenta RP
i parlamentu, a zatem normatywny, stanowiacy wyktadnie dotyczacag militarnej
obrony Polski. Nazwa dokumentu wskazuje na problematyke dotyczaca przeciw-
stawienia sie zewnetrznym zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzysta-
niu wszelkich sit i srodkdw bedacych w dyspozycji paistwa.

Punktem wyjScia Strategii obronnosci RP sg trzy zasadnicze kwestie doty-
Cczace;

* podstawowych uwarunkowan strategii obronno$ci panstwa z uwzglednie-
niem interesow narodowych, celdw strategicznych oraz drog ich osiggania;

 sposobow osiggania celdw strategicznych;

« okreslenia sit i sSrodkéw mozliwych do wydzielania przez panstwo do osia-
gniecia owych cel6w strategicznych.

Tresci tej strategii odzwierciedlaja przede wszystkim interes narodowy, jakim
jest m.in. bezpieczenstwo obywateli, a takze wychodza naprzeciw zobowigzaniom
w ramach NATO.

Zasadniczym celem obronnosci panstwa, stwierdza sie w Strategii, jest obrona
przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi Polski. Powyzszy cel
zdekomponowany zostat na pie¢ dalszych celéw, a oto one:

* zapewnienie obrony terytorium RP przed agresjg zbrojng, w tym za-
pewnienie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej, morskiej i granic lagdowych;

 ochrona i obrona obywateli RP;

* udziat we wspdlnej obronie terytoridw panstw cztonkowskich NATO, zgod-
nie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego;

» wspieranie akcji instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu
kryzysowym oraz polityczno-militarnych dziataniach stabilizujacych;

 ksztattowania bezpiecznego otoczenia Polski przez rozwijanie partnerskiej
wspOtpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza z sasiadami.

Strategia obronnosci upatruje zagrozenia gtéwnie jako panstwo graniczne So-
juszu, w tym wszelkiego rodzaju kryzysy polityczno-militarne mogace wystapic
u sasiaddw i oddziatywac na bezpieczenstwo Polski.

Odnosnie do zagrozen militarnych Strategia gtéwnie akcentuje mozliwos¢ za-
istnienia lokalnego konfliktu zbrojnego, z zaskoczenia i zmiang jego inten-
SYWnosci.



Obecnie opracowana Strategia wojskowa RP jest zbiorem wytycznych strate-
gicznych, wymogow, zatozen i zasad, ktdére muszg by¢ brane pod uwage w pro-
cesie opracowania wojskowych dokumentéw programowych i planistycznych.
Owa Strategia wskazuje na kierunki przygotowania i uzycia Sit Zbrojnych RP
w narodowym i sojuszniczym systemie bezpieczenstwa oraz dziatan stabilizacyjnych.

Strategia wojskowa w swoich rozdziatach obejmuje: cele, zatozenia polityki
obronnej oraz zasady strategii wojskowej. Natomiast druga czes¢ okresla podmio-
towe i przedmiotowe wymagania w stosunku do Sit Zbrojnych RP. W zakorczeniu
dokument wskazuje na proces planowania rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Gtéwnym celem polityki obronnej Polski wedtug Strategii wojskowej jest za-
pewnienie bezpiecznych warunkoéw realizacji intereséw narodowych przez:

* obrone terytorium Polski;

» ochrone porzadku konstytucyjnego, w tym praw i wolnosci oraz bezpie-
czenstwa obywateli;

 zapewnienie warunkOw wszechstronnego i stabilnego rozwoju spotecznego
i gospodarczego kraju, dobrobytu jego obywateli, a takze zachowania dziedzictwa
narodowego:

 wsparcie instytucji i organizacji miedzynarodowych w prowadzeniu dziatan
stabilizujgcych i umacniajacych bezpieczefiswo miedzynarodowe;

* rozwijanie wspotpracy regionalne;.

Obronnos¢ i bezpieczenstwo Polski jest elementem sojuszniczym zachowania
dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Bezpieczenstwo militarne znalazto swoje
odpowiednie miejsce w podpisanym przez prezydenta RP dokumencie pt. Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP. W podrozdziale dotyczacym sit zbrojnych sg
nastepujace zapisy:

,Sity zbrojne stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa Polski i niosg pomoc sojusz-
nicza zgodnie z art. 5 traktatu pdtnocnoatlantyckiego, ich celem jest takze ochrona
polskich intereséw oraz budowa pozycji Polski w NATO i Unii Europejskiej.

Udziat w obronie narodowej polega na odpowiednim przygotowaniu i wyko-
rzystaniu sit oraz Srodkéw bedacych w dyspozycji sit zbrojnych w celu przeciw-
dziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa oraz
ochrony intereséw Polski. Jednoczesnie Sity Zbrojne RP uczestniczg w realizacji
zobowigza sojuszniczych oraz w zapewnianiu bezpieczenstwa zbhiorowego
w Europie zgodnie z umowami miedzynarodowymi i w ramach organizacji, kto-
rych Polska jest cztonkiem. Wspotdziatajq w zapewnieniu bezpieczenstwa w sytu-
acji zagrozenia atakami terrorystycznymi na terytorium Polski oraz biorg udziat
w dziataniach koalicji antyterrorystycznej na obszarze NATO i poza nim.

Podstawowa misjg Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
1 zdolnosci potrzebnych do realizacji zadarh w zakresie ochrony i zapewnienia bez-
pieczenstwa Polski oraz udzielanie wiadzom cywilnym niezbednej pomocy woj-
skowej, gtownie w wypadku zagrozen niemilitarnych (klesk zywiotowych i kata-
strof).
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z cztonkostwa Polski w NATO wynika konieczno$¢ rozwoju sojuszniczej inte-
roperacyjnosci, zapewnienia zdolnosci w ramach ustalonej specjalizacji narodowej
oraz gotowosci do budowy zdolnosci obronnych opartych na wspotpracy miedzy-
narodowe;j.

Sity Zbrojne RP sg wigczone w ksztattowanie bezpieczenstwa w bezposrednim
sgsiedztwie Polski i na terytorium catej Europy przez rozwdj wspotpracy wojsko-
wej z innymi panstwami. Uczestnicza w utrwalaniu porzadku miedzynarodowego
przez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyjnych, gtéwnie w ramach opera-
cji prowadzonych przez ONZ, NATO i UE, a takze koalicji.

Sity zbrojne sg zobowigzane do przygotowania i utrzymywania potencjatu sit
ekspedycyjnych, umozliwiajgcego udziat w operacjach reagowania kryzysowego
i operacjach pokojowych prowadzonych na i poza terytorium Polski w ramach
operacji NATO, UE, atakze ONZ”.

Te dwie strategie daja podstawe do tworzenia warunkéw zabezpieczajacych
Polske przed zagrozeniami majacymi wptyw na bezpieczenstwo obywateli.

Wyzwania stojgce przed systemem obronnoscipanstwa

Wyzwanie posiada dwa oblicza, jedno dotyczy rzucania wyzwan komus, a dru-
gie ich podejmowania. Dlatego nalezy przyjmowac, ze wyzwanie jest zjawiskiem,
ktore podsuwa nam codzienno$¢ zycia spotecznego, wynika z zaistniatej sytuacji
lub z sit przyrody. Wyzwanie moze sta¢ si¢ problemem, ktory nalezy niezwtocznie
podja¢, rozwigzujac go w ramach procesu zmierzajacego do osiggniecia zamierzo-
nych celow.

Wyzwania zatem oznaczajg to wszystko co moze sie zdarzy¢ i co podmiot
(cztowiek) musi uwzgledni¢ planujac swoje dziatanie. Wyzwania z natury swojej
nie sg ani dobre ani zle. Dobrze spozytkowane stanowig szanse do dalszego roz-
woju, a zle wykorzystane lub nie podjete moga powodowac zagrozenia i doprowa-
dzi¢ do kryzysu w rozwoju czy dziataniu cztowieka, systemu.

Wyzwania w zakresie bezpieczenstwa militarnego wigzg sie gtdwnie z ochrong
suwerennosci i niezawistosci RP oraz utrzymaniem nienaruszalno$ci granic i integra-
Inosci terytorialnej kraju. Sato zasadnicze wyzwania zapisane w Konstytucji RP.

Aktualne wyzwania w zakresie systemu obronnos$ci panstwa wigzg sie z przy-
naleznoscig Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz integracja z pafistwami
Unii Europejskiej. W ramach tych wyzwar musi nastgpi¢ czesSciowa utrata suwe-
rennosci na korzysé bezpieczenstwa w ogole, w tym bezpieczenstwa militarnego
dla Polski.

Dla Polski NATO jest kluczowa ptaszczyzng wspbtpracy wielostronnej w za-
kresie bezpieczenstwa i obronnosci oraz gtéwnym filarem stabilnosci polityczno-
wojskowej na kontynencie europejskim. Bezpieczenstwo militarne bedzie sie
zwiekszato przez tworzenie natowskich ,,sit odpowiedzi”, w ktérych Polska bedzie
miata swoj udziat.
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Dla polskich sit zbrojnych przynalezno$¢ do struktur NATO jest dlugoter-
minowym wyzwaniem w zakresie ich przebudowy strukturalno-organizacyjnej
i interoperacyjnosci z sitami Sojuszu.

Pojawiajace sie¢ wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem militarnym, ktére do-
tyczg przesuniecia sie punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych, czyli militarnych,
na zagrozenia stwarzane przez trudne do zidentyfikowania podmioty pozapanstwo-
we. Gldownym zagrozeniem jest zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, ktéry
odznacza sie bezwzglednym charakterem w dziataniach. Aktywnos¢ w koalicji
antyterrorystycznej moze wystawic¢ nas na ryzyko atakéw i wrogich akcji ze strony
ugrupowan, ktérym spotecznos¢ miedzynarodowa wydata walke. Rownie grozne
jest niekontrolowane przemieszczanie broni masowego razenia oraz zorganizowa-
na przestepczos$¢, gtownie dotyczaca przemytu broni i materiakdw niebezpie-
cznych. Dogodne do tych dziatan potozenie Polski staje sie przedmiotem ros-
ngcego zainteresowania zorganizowanych, miedzynarodowych grup przestepczych.
Wigczenie Polski w unijne procedury pozwoli nam skutecznie kontrolowaé obrét
z zagranicg w zakresie zezwolen na eksport, import oraz tranzyt towaréw strate-
gicznych lub innych technologii objetych kontrola.

Gwattowny rozwdj teleinformatyki stwarza zagrozenia dotyczace penetracji
baz danych w kluczowych dziedzinach wptywajacych na ks/nattowanie sie bezpie-
czenstwa militarnego Polski.

Na zakres utrzymania bezpieczenstwa militarnego majg przemozny wptyw
strategiczne surowce (nosniki) gospodarki panstwa, takie jak: energetyka, ropa
naftowa i gaz ziemny. Wytwarzanie ich i dystrybucja stajg sie wyzwaniami dla
systemu obronno$ci panstwa.

Wymienione wyzwania wptywajace na system obronnosci Polski muszg sta¢
sie trescig strategicznego myslenia o bezpieczenstwie militarnym.
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1. PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA
PANSTWA

Kierowanie obronnoscig stanowi integralng czesé¢ systemu kierowania bezpie-
czenstwem panstwa ijest realizowane przez te same organy wtadzy i administracji
publicznej. Rozny jest natomiast zakres udziatu tych organéw w sprawowaniu
funkcji kierowania obronnosciag (zal. 1). Podsystem kierowania obronnoscig pan-
stwa obejmuje wzajemnie powigzane organizacyjnie i informacyjnie organy kiero-
wania wraz z urzedami i instytucjami wykonawczymi, techniczne $rodki kierowa-
nia oraz specjalnie przystosowane stanowiska kierowania. Jego rola polega na
sprzezeniu wszystkich elementéw i ogniw systemu obronnego paristwa w jednolita,
sprawnie funkcjonujaca catos¢, umozliwiajaca realizacje wszystkich zadar obron-
nych w okresie pokoju, zagrozenia i wojny.

Organy kierowania, odpowiadajgce za realizacje zadan obronnych, powigzane
informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych,
wraz ze swoim aparatem wykonawczym oraz niezbedng infrastruktura, tworzg
podsystem kierowania obronnoscig. Podsystem ten, przystosowany w czasie po-
koju, jest zdolny do rozwiniecia go na czas kryzysu i wojny.

Podstawowymi ogniwami podsystemu kierowania obronnoscig pafnstwa sa;

 naczelne organy wiadzy wykonawczej i administracji publicznej;

« centralne organy administracji rzadowej;

« terenowe organy administracji rzadowej;

¢ organy samorzadu terytorialnego.

Organy te podejmujg decyzje w sprawach obronnosci w obszarze i zakresach
okreslonych ustawa konstytucyjng i wieloma rozporzadzeniami. Ponadto prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw jako organy sprawujace wtadze wyko-
nawcza sg naczelnymi organami kierowania obronnoscig i wykonujg swoje zadania
w tym zakresie na podstawie Konstytucji RP i innych ustaw. Prezydent stoi na
strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium. Jest on tez najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP.
Jego organem doradczym w zakresie bezpieczefnstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Rada Ministrow kieruje obronnoscig w czasie pokoju wspotdziatajac z pre-
zydentem RP w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej. Orga-
nem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow jest Staty Komitet RM. W razie
koniecznosci realizacji zadan szczeg6lnych wynikajacych badZ to z potrzeb wy-
tacznie narodowyeh, badz tez wykonawczych w ramach NATO lub innych organi-
zacji miedzynarodowych planuje sie utworzyé Sztab Kryzysowy Rady Ministréw
i Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Potrzeba utworzenia tych organéw wynika
m.in. z prowadzonych corocznie ¢wiczen sojuszniczych Unii Europejskiej i NATO
w zakresie reagowania kryzysowego.
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w razie zaistnienia polityczno-militarnych sytuacji kryzysowych stwarzajacych
posrednie zagrozenia dla obronnosci Polski nie beda wprowadzane nadzwyczajne
zmiany w ogo6lnych zasadach kierowania obronnoscia, a jedynie zostang urucho-
mione dodatkowe $rodki i procedury. Zachowane zostang dotychczasowe struktury
i kompetencje organdw kierowania czasu pokojowego, z ewentualnym rozwinie-
ciem systemu kierowania reagowaniem kryzysowym, a nawet niektérych elemen-
tow wojennego systemu kierowania panstwem oraz niezbednych elementéw wo-
jennego systemu dowodzenia sitami zbrojnymi wydzielanymi dla zapobiezenia
skutkom zagrozenia lub jego likwidacji.

Szczeg6lne rozwigzania bedg wprowadzone na potrzeby kierowania dzia-
faniami wojennymi. W warunkach wojennych, jesli Sejm nie moze sie¢ zebra¢ na
posiedzenie, funkcje organu ustawodawczego sprawuje prezydent RP. Na wniosek
Rady Ministrow wydaje on rozporzadzenia z mocg ustawy, w tym zwlaszcza doty-
czace prowadzenia dziatan wojennych. Prezes Rady Ministrow zapewnia realizacje
polityki Rady Ministréw w zakresie obrony panstwa, okreslajac sposoby jej wyko-
nania. Na czas wojny uruchamia sie Centralne Stanowisko Kierowania Obrong
Panstwa, obejmujace stanowiska kierowania prezydenta RP, prezesa Rady Mini-
stréw i wyznaczonych przez niego cztonkéw Rady Ministrow”.

W okresie zagrozenia i wojny prezes Rady Ministréw Kieruje nadal pracami
rzadu, ministrow, wojewodow i innych organdéw administracji panstwowej, odpo-
wiedzialnych za funkcjonowanie wszystkich struktur pozamilitarnych panstwa.
Szczegblnym zadaniem prezesa Rady Ministrdw i podlegtych mu resortéw jest
organizowanie wsparcia, zaopatrzenia i obstugi sit zbrojnych przez sektor cywilny
oraz ochrona ludnosci przed skutkami dziatan wojennych (zat. 2). Wojewodowie
beda upowaznieni do podejmowania decyzji w sprawach obronnosci, obowigzuja-
cych wszystkie jednostki administracyjne, gospodarcze i samorzagdowe dziatajgce
w systemie obrony wojewddztwa.

Minister obrony narodowej jest odpowiedzialny za przygotowanie zatozen
obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych rozwoju i struktury sit zbroj-
nych. W zakresie ustalonym przez Rade Ministrow sprawuje on ogélny nadzér na
realizacja zadan obronnych przez organy administracji rzadowej, samorzady oraz
podmioty gospodarcze. Minister obrony narodowej kieruje dziatalnoscig resortu
bezposrednio oraz przy pomocy szefa Sztabu Generalnego WP, sekretarzy i podse-
kretarzy stanu.

W czasie wojny sitami zbrojnymi dowodzi naczelny dowdédca Sit Zbrojnych
RP, mianowany przez prezydenta RP na wniosek prezesa Rady Ministréw. Dla za-
pewnienia bezkolizyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP oraz kierowania nimi
w czasie wojny zostaje utworzony Wojenny System Dowodzenia. Jest on organi-
zowany w czasie pokoju i rozwijany w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i wojny. Powinien on zapewni¢ sprawne wdrazanie decyzji
wladz panstwa i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP w warunkach zewnetrznego

'Strategia obronnosci RF, Warszawa 2000.
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zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, umozliwiajac odpowiednie wspot-
dziatanie z wojskami sojuszniczymi. Proces dowodzenia odbywa sie w systemie
narodowym i sojuszniczym. System narodowy zapewnia petne dowodzenie sitami
niewydzielonymi do struktur NATO oraz dowodzenie pozaoperacyjne wojskami
wydzielonymi do zgrupowan sojuszniczych. Po przekazaniu wojsk operacyjnych
dowddztwom sojuszniczym dowodztwa narodowe nadal odpowiadajg za szkolenie
rezerw oraz uzupetnienie i wsparcie logistyczne przekazanych wojsk, a takze za-
pewniajg warunki do przyjecia sit wzmocnienia na terytorium kraju, naczelny do-
wddca sit zbrojnych dowodzi sitami zbrojnymi pozostajagcymi w narodowym pod-
porzadkowaniu. Catoscia sit wydzielonych do sit zbrojnych NATO dowodzg ope-
racyjnie wielonarodowe dowodztwa sojusznicze, na ktérych decyzje wiadze pol-
skie moga wptywac poprzez polityczno-wojskowe organa kierowania NATO"

Podsystem kierowania obronnoscig Polski przygotuje sie w celu zapewnienia
ciagtosci podejmowania decyzji i dziatan dla utrzymania bezpieczeristwa panstwa
i ma zapewni¢ on; monitorowanie Zrodet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen;
zapobiegania powstawaniu zagrozen na terytorium RP oraz poza jej granicami,
a takze ich usuwanie.

Przygotowanie podsystemu kierowania obronnos$cig parstwa obejmuje plano-
wanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzie¢ zapewniajagcych organom wy-
konanie zadan zwigzanych z kierowaniem obronnoscig (obrona) w czasie pokoju
w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
w tym na wypadek wystapienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegoélnych
zdarzen, a takze w czasie wojny.

2.1. Stanowiska kierowania obronnoscig panstwa

Stanowiska kierowania obronnoscig panstwa obejmuja gtéwne i zapasowe sta-
nowiska. Gtdwne stanowiska kierowania przygotowuje sie w dotychczasowych
siedzibach tych organéw. Gtéwne stanowiska przygotowuje sie dla:

» prezydenta RP;

 prezesa Rady Ministrow;

* ministrow, centralnych organéw administracji oraz wojewodow;

« kierownikdw urzedéw centralnych, niewchodzacych w sklad administracji
rzadowej;

 kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajagcych pod zwierz-
chnictwem wojewody oraz organdéw administracji niezespolonej, ustalonych przez
ministréw i wojewodow stosownie do kompetenciji;

 organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego™.

” Tamze.
*Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27.04.2004 r. (DzU z 2004 r., nr 98, poz. 978) w spra-
wie przystosowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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Zapasowe stanowiska kierowania przygotowuje sie dla organéw centralnych
i wojewddzkich.

Wedtug cytowanego rozporzgdzenia przygotowanie stanowisk kierowania
obejmuje:

« opracowanie dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem i zapewnieniem
warunkéw do funkcjonowania osob na stanowisku kierowania;

 utrzymanie stanu technicznego oraz dostosowanie infrastruktury przez jej
uzytkownikow w czasie pokoju;

* ustalenie zasad i trybu obiegu informacji dotyczacej gotowosci osob do
podjecia zadan i ich realizacji oraz zorganizowanie specjalnych, w tym utajnio-
nych, systemdw teleinformatycznych;

* Wwyposazenie w urzadzenia fgcznosci zapewniajace mozliwos¢ niezaktoconej
pracy organu Kierowania;

» wyposazenia w urzadzenia filtrowentylacyjne, Zrodta energii elektrycznej
i cieplnej oraz ujecia wody, ktdrych dziatanie jest niezalezne od ogolnodostepnej
infrastruktury techniczno-uzytkowej;

* wyposazenia w urzadzenia techniczno-sanitame oraz sprzet biurowy i kwa-
terunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku;

 uodpornienie na dziatanie $rodk6w rozpoznania i razenia przeciwnika,
gtéwnie przez maskowanie oraz budowe i modernizacje ukry¢ i schronéw;

 zorganizowanie: zywienia i zaopatrywania w artykuly codziennego uzytku
i zabezpieczenia medycznego, transportu; zaopatrzenia w paliwa;

* ostony kontrwywiadowczej; systemu powiadamiania i alarmowania o zagro-
zeniu w panstwie oraz skazeniach i zakazeniach;

 przygotowanie $rodkéw do rozwijania i odtwarzania systemu igcznosci;
ochrony i obrony stanowisk kierowania; prowadzenia akcji ratowniczych oraz
przemieszczenia na zapasowe miejsca pracy i zapasowe stanowiska kierowania;

« szkolenie pracownikéw utrzymujacych obiekty - stanowiska kierowania.

2.2. Struktura podsystemu kierowania reagowaniem Kryzysowym

Do utrzymania odpowiedniej gotowosci paristwa do przeciwdziatania atakom
terrorystycznym, kleskom zywiotowym, sytuacjom Kkryzysowym, zagrozeniom
porzadku publicznego lub obywateli, a takze zwalczania skutkéw tych zdarzen,
tworzy sie podsystem reagowania kryzysowego. Gtdwnym celem tworzenia pod-
systemu reagowania kryzysowego jest zapewnienie utrzymania ciggtosci kierowania
oraz sprawnego przechodzenia organdéw kierowania panstwem i organéw dowodze-
nia sitami zbrojnymi ze struktur pokojowych na struktury wojenne przy minimalnych
zmianach organizacyjnych urzedoéw centralnych i instytucji wojskowych.

Myslag przewodnig reagowania kryzysowego jest jak najszybsze opanowanie
sytuacji kryzysowej, zagrazajgcej interesom panstwa lub spotecznosci miedzyna-
rodowej w celu zminimalizowania jej skutkow, a takze przywrdcenie stanu sprzed
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kryzysu, a w szczegdlnosci zapobiezenie przeradzania sie jej w bezpos$rednie za-
grozenie wojenne dla Polski lubjej sojusznikéw”.

Reagowanie kryzysowe obejmuje pie¢ elementdw etapowych:

1) dziatania prewencyjne polegajace na zapobieganiu wystapienia sytuacji kry-
zysowych przez sity dyplomatyczne, oddziatywanie ekonomiczne i militarne;

2) srodki reagowania kryzysowego obejmujg cate spektrum potencjatu obron-
nego panstwa, poczawszy od zasobow osobowych przez sity i Srodki wojskowe do
przedsiewzie¢ zwigzanych z zabezpieczeniem ochrony ludnosci;

3) przedsiewziecia przeciw zaskoczeniu obejmujg cywilne i wojskowe dzia-
fania w celu zapewnienia swobody manewru sitom zbrojnym na wypadek niespo-
dziewanego ataku;

4) przedsiewziecia przeciw agresji pozwalajg na sprawne osigganie przez sity
zbrojne gotowosci do podjecia dziatan;

5) stany (stopnie) alarmowe reagowania kryzysowego (rys. 1).

STANY (STOPNIE) ALARMOWE
NATO

ALFA BRAVO CHARLIE DELTA

1 'l 11 11

Realizacja
Uaktualnienie Ostrzeganie przedsiewzie¢ przed Realizacja
planow ewakuacji, 0 mozliwych prawdopodobnym przedsiewziet
zabezpieczenia atakach atakiem w sytuacji ataku
i ochrony terrorystycznych terrorystycznym lub terrorystycznego
obiektéw i sabotazowych sabotazowym

Zrodto: Materiaty Sztabu Gen. WP.

Rys. 1. Stany (stopnie) gotowosci alarmowej

Stopnie alarmowe maja klauzule ,Jawne” i mozna je wprowadza¢ przy uzyciu
jawnych linii telefonicznych i w formacie wiadomosci jawnych (np. ,,wprowadzic¢
stopien alarmowy CHARLIE”). Pozwala to na szybkie przekazanie podstawowej
informacji, po ktorej zostanie podana szczegdtowa wiadomos¢, o klauzuli tajnosci
zaleznej od rodzaju zawartych w niej informacji (np. ze wzgledu na konieczno$¢
ochrony Zrédta informacii).

'Strategia obronnosci RP, Warszawa 2000.
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Pierwszy stopien alarmowy ,, ALFA”

Jego wprowadzenie ma charakter ogélnego ostrzezenia przed mozliwymi dzia-
faniami terrorystycznymi, ktorych rodzaj i zasieg sg nieprzewidywalne, a okoliczno-
4ci nie usprawiedliwiajg petnego wprowadzenia przedsiewzie¢ zawartych w wyz-
szych stopniach alarmowych. tacznie z tym stopniem alarmowym moze zosta¢
wprowadzone przedsiewziecie reagowania kryzysowego CHARLIE, BRAVO,
ALFA.

Drugi stopien alarmowy ,,BRAVO”

Stopien ten jest wprowadzany w przypadku zaistnienia zwigkszonego i bardziej
przewidywalnego zagrozenia dziatalnoscig terrorystyczng lub aktem sabotazu,
jednakze konkretny cel ataku nie zostat zidentyfikowany. tgcznie z drugim stop-
niem alarmowym moga by¢ zadeklarowane przedsiewziecia reagowania kryzyso-
wego CHARLIE, BRAVO, ALFA lub CHARLIE, BRAVO.

Trzeci stopien alarmowy ,,CHARLIE”

Trzeci stopien alarmowy ma zastosowanie w przypadku konkretnego zdarzenia
lub gdy informacje wywiadu wskazujg na istnienie bezposredniego zagrozenia
jakas forma ataku terrorystycznego lub akcji sabotazowej. tgcznie z tym stopniem
powinny by¢ zadeklarowane przedsiewziecia reagowania kryzysowego.

Wszystkie przedsiewziecia drugiego stopnia alarmowego majg by¢ konty-
nuowane, natomiast te, ktore dotad nie byty wprowadzone, nalezy niezwlocznie
wprowadzié.

Czwarty stopieh alarmowy ,,DELTA”

Najwyzszy stopiert alarmowy ma zastosowanie bezposrednio na obszarze, na
ktorym miat miejsce atak terrorystyczny badz akt sabotazu lub jezeli informacje
wywiadowcze stwierdzajg wysokie prawdopodobiefstwo ataku w konkretnym
miejscul.

W czwartym stopniu majg by¢ wprowadzone lub kontynuowane wszystkie
przedsiewziecia podane dla pierwszego i drugiego stopnia alarmowego.

Kierowanie bezpieczenstwem panstwa zmierza do skoordynowanego wyko-
rzystania bedacych w dyspozycji organéw wiadzy i administracji painstwa zasobow
ludzkich i materiatowych do osiggniecia zatozonych celdéw. Kierowanie to obej-
muje (zat. 3):

* monitorowanie i diagnoze zaistnialej sytuacji zagrozenia (kryzysu);

* ostrzeganie podmiotéw i obywateli o dalszym rozwoju sytuacji;

« modelowanie zaistniatej sytuacji i weryfikacje planéw (reagowania obron-
nego RP, operacyjnego funkcjonowania dziatow administracji rzadowej, urzedéw
centralnych, wojewdd2iw, powiatow, gmin i miast oraz przedsiebiorstw);

» podejmowania decyzji wykorzystania (uzycia) sit i srodkéw w celu reago-
wania na zaistniate zagrozenie (kryzys);

 nadzor stuzbowy i funkcjonalny nad przebiegiem reagowania kryzysowego
w zakresie zalecen i likwidacji zaktocen.



Realizacje decyzji pafnstwa w dziedzinie obronnosci zapewniaja organy Kiero-
wania na wszystkich szczeblach struktury panstwa - stosownie do posiadanych
kompetencji.

Na szczeblu centralnym, w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
uruchamia sie gtéwne stanowisko kierowania obrong panstwa (GSKOP), obejmu-
jace stanowiska kierowania prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow i wyzna-
czonych przez niego cztonkéw Rady Ministrow, GSKOP funkcjonuje w miegjscu
dotychczasowej dyslokacji urzedéw oraz utrzymuje ciagta gotowos¢ do przegru-
powania i pracy na zapasowym stanowisku kierowania obrong parnstwa (ZSKOP).
Peing infrastrukture i wszechstronne zabezpieczenie funkcjonowania ZSKOP
przygotowuje sie z zachowaniem szczegdlnych zasad maskowania w czasie pokoju
w celu uruchomienia w czasie zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i wojny (zat, 2),

Obecnie kontynuowany jest proces przebudowy i modernizacji podsystemu
kierowania obronnoscig panistwa, w tym dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Grun-
towna przebudowa i modernizacja podsystemu jest niezbedna do stworzenia:

« jednolitego systemu zarzadzania kryzysowego i kierowania obrong panstwa
dostosowanego do aktualnych warunkéw polityczno-militarnych;

» warunkéw do szybkiego przejscia systemu kierowania panstwem czasu po-
koju do kierowania reagowaniem kryzysowym i kierowania obrong parnstwa
w czasie wojny, z zachowaniem warunkéw ciggtosci i trwatosci kierowania.

Przetom w organizacji podsystemu kierowania obronno$cig wniosty ustalenia
zawarte w ustawie o stanie wojennym oraz kompetencjach naczelnego dowodcy sit
zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze znowelizowanej ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej. Rozstrzygnety one zasadnicze kompetencje konstytucyjnych
organéw wiladzy wykonawczej oraz ustality najwazniejsze zasady funkcjonowania
panstwa w czasie standw wyjatkowych i wojny. Pozwolito to na kontynuowanie
prac nad wydaniem rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, dajacego podstawy prawne do przygotowania poszczegol-
nych elementéw podsystemu kierowania obronnoscia panstwa,

Do organdw, ktére sg odpowiedzialne za kierowanie obronnoscig zalicza sie:
Sejm i Senat, prezydenta RP i prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikow
urzedéw centralnych i wojewoddéw, organy samorzadu terytorialnego oraz przed-
siebiorcow i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych. Do organéw tych
zalicza si¢ rdwniez z chwilg mianowania - naczelnego dowodce Sit Zbrojnych RP.
Organy kierowania bezpieczenstwem militarnym przygotujg sie juz w czasie po-
koju do petnienia swojej roli gtéwnie przez szkolenie i treningi. Sg one réwniez
stosownie wyposazane i przysposabiane do funkcjonowania w przewidywanych
wariantach pracy na gtéwnych i zapasowych stanowiskach kierowania.

Ministerstwa i urzedy centralne oraz urzedy wojewodzkie posiadajg zorga-
nizowane i stosownie wyposazone gtéwne stanowiska kierowania, oparte o obiekty
dotychczasowych miejsc pracy, bedace w ich administracji. Obiekty te sg w do-
brym stanie technicznym, zapewniajg odpowiednie warunki pracy i odpoczynku
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organom administracji panstwowej oraz sitom niezbednym do zabezpieczenia ich
funkcjonowania. Na stanowiskach kierowania trwa ciagly proces doskonalenia
i modernizacji systemOw tacznosci i informatyki, ochrony i obrony oraz logistyki.
Struktura systemu kierowania bezpieczeristwem panstwa w czasie pokoju
obejmuje:
1 Centralny sztab kryzysowy, w sktad ktérego wchodza:
- rzadowy zespot koordynacji kryzysowej;
- sztaby kryzysowe MSWiA oraz MON;
- krajowe centrum koordynacji ratownictwa i ochrony ludnosci (KG PSPoz.).
. Sztaby kryzysowe pozostatych resortow i urzedéw centralnych.
. Wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego.
. Powiatowe zespoty reagowania kryzysowego.
. Gminne zespoty reagowania.

o PN

20



3. PODSYSTEM MILITARNY OBRONNOSCI RP

3.1. Sity Zbrojne RP

Sity Zbrojne RP to podstawowy element systemu obronnosci panstwa, prze-
znaczony do ochrony i obrony jego interesdw, wykorzystywany jako czynnik od-
straszania, wymuszania i utrzymania pokoju lub w razie koniecznosci do pro-
wadzenia walki zbrojnej.

Ze wzgledu na charakter prowadzonych dziatan i strukture organizacyjng, sity
zbrojne dzielg si¢ na wojska operacyjne i obrony terytorialnej. Ze wzgledu na $ro-
dowisko, w jakim prowadzone sg dziatania, na rodzaje sit zbrojnych; wojska lado-
we, sity powietrzne i marynarke wojenng (zat. 4). W skiad sit zbrojnych wchodzi
Sztab Generalny jako organ planowania wykorzystania sit zbrojnych, a w czasie
wojny Naczelne Dowodztwo wraz z mobilizacyjnie rozwinietymi wojskami.

Sity Zbrojne RP sg zasadniczym instrumentem panstwa, przeznaczonym do
skutecznego wspieraniajego polityki bezpieczenstwa.

Polityka wykorzystuje sity zbrojne jako srodek ostateczny. Przyjmuje sie, ze
w zakresie obrony zewnetrznej panstwa $rodkami militarnymi, sity zbrojne spet-
niaja nastepujace funkcje:

« zapobieganie powstawaniu zagrozen oraz ich ograniczenie;

 obrona bytu narodowego i panstwowego w warunkach skonkretyzowania sie
tych zagrozen;

 zapewnienie nienaruszalnosci terytorium panstwa;

 zapewnienie suwerennosci panstwowej rozumianej jako wytaczno$¢ w za-
kresie egzekwowania prawa najego terytorium.

Za cele posrednie w zakresie wspierania polityki srodkami militarnymi mozna
natomiast uzna¢:

» wsparcie polityki i obrone intereséw paristwa na arenie miedzynarodowej
Srodkami militarnymi;

« realizacje zobowigzan miedzynarodowych i sojuszniczych (koalicyjnych)
w zakresie uzycia sit zbrojnych;

* udziat w obronie praworzadnosci, porzadku publicznego i trwatosci panstwa.

Sity zbrojne jako podstawowy instrument systemu obronnego stuzg do ochrony
niepodlegtosci, bezpieczenstwa, niepodzielnosci terytorium i nienaruszalnosci gra-
nic Rzeczypospolitej. Sg wyspecjalizowanym elementem sytemu obronno$ci pan-
stwa oraz gtéwnym, obok dyplomacji, instrumentem realizacji strategii bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Miejsce i rola Sit Zbrojnych RP w architekturze bezpieczenstwa panstwa wy-
nikajg z potrzeb obrony narodowej, zobowiazan sojuszniczych oraz uczestnictwa
w dziataniach na rzecz miedzynarodowego pokoju i stabilnosci.
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Sily zbrojne zapewniaja:

« ochrone niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorium Polski;

* bezpieczenstwo i nienaruszalnos$¢ granic;

» wsparcie polityki zagranicznej i zywotnych intereséw panstwa na arenie
miedzynarodowej;

* pomoc organom administracji publicznej w reagowaniu na zagrozenia poza-
militarne;

« wsparcie operacji antyterrorystycznych i ratowniczych.

W tym celu SZ RP utrzymujg w gotowosci niezbedny potencjat Srodkéw woj-
skowych do przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkéw zewnetrznych oraz
wewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Sity Zbrojne RP wydzielajg rowniez okreslony, przez odrebne porozumienia,
potencjat do zintegrowanej struktury wojskowej NATO.

Beda tez uczestniczy¢ w operacjach kryzysowych UE, zgodnie z deklaracjami
politycznymi panstwa. Komponenty SZ RP przewidywane do uzycia w operacjach
NATO mogg by¢ réwniez wigczone do operacji wojskowych Unii Europejskie;j.
Kazdorazowo jednak akt tego rodzaju wymaga oddzielnej decyzji prezydenta RP.

Wspdiny wysitek zbrojny pafstw sojuszniczych i UE jest podstawowym na-
rzedziem ksztattowania i stabilizowania miedzynarodowego bezpieczenstwa euro-
pejskiego, euroatlantyckiego i globalnego. Wspiera on wysitki dyplomatyczne
spotecznosci miedzynarodowej zmierzajagce do przeciwdziatania powstawaniu
lokalnych i regionalnych konfliktéw oraz ich pokojowego rozwigzywania.

W przypadku wyczerpania mozliwosci i $rodkéw pokojowych w rozwig-
zywaniu zarzewia konfliktu, wydzielone komponenty SZ RP, na podstawie odreb-
nych decyzji politycznych Kierownictwa panstwa, mogg uczestniczy¢ w inter-
wencji zbrojnej poprzez podjecie dziatahh prewencyjnych, reagowania kryzysowe-
go, obronnych lub stabilizacyjnych w ramach ONZ, OBWE, NATO, UE badzZ do-
raznie organizowanych koalicji.

Sity Zbrojne RP sg przygotowywane do skutecznego przeciwdziatania okreslo-
nym zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym godzacym w narodowy interes
bezpieczenstwa panstwa oraz do uczestniczenia w operacjach reagowania kryzy-
sowego i wojennych.

3.2. Zasadnicze zadania Sit Zbrojnych RP

Punktem wyj$cia majacym prowadzi¢ do ustalenia modelu SZ RP (struktur or-
ganizacyjnych, systemu dowodzenia oraz uzbrojenia i wyposazenia) powinno by¢
okresSlenie dla nich zadan (terazniejszych i przewidywanych) przede wszystkim
w systemie obronnym panstwa, ale takze w systemie sojuszniczym.

Ogolne zadania dla Sit Zbrojnych RP sg okreslane przez czynniki polityczne,
w zwigzku z tym kierownictwo polityczne panstwa (majac caty czas na wzgtedzie
bezpieczny byt i rozwo6j panstwa) winno je sformutowac na podstawie realizowa-
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nych interesdw panstwa, przewidywanych zagrozen, misji do wypetnienia oraz
zobowigzan miedzynarodowych, czyli uogélniajac: na podstawie uwarunkowan
politycznych, spotecznych i militarnych. Z prowadzonych analiz wynika, ze spo-
$rdd uwarunkowan politycznych, spotecznych i militarnych podstawowe znaczenie
dla okreslenia zadan beda miaty: zagrozenia, uczestnictwo w Sojuszu, wola obrony
wartosci narodowych przez spoteczeistwo. Nastepnie wojskowe dowédztwa (stra-
tegiczne i operacyjne) na podstawie okreslonych zasadniczych zadan polityczno-
wojskowych dla sit zbrojnych precyzujg bardziej szczegbtowe zadania i wymaga-
nia operacyjne dla podlegtych wojsk.

Warto podkresli¢, ze analiza aktualnej (prognozowanej) sytuacji geopolitycznej
i militarnej w Europie pozwala dostrzec wiele czynnikdw wptywajacych posrednio
i bezposrednio na zmiane charakteru zadar SZ RP.

Potencjat gospodarczy r Cele polityczne panstwa w zakresie
panstwa utrzymania bezpieczenstwa
Podstawy materialne (mozliwosci Funkcje polityczne sit zbrojnych
ekonomiczne itechnologiczne”stwa] j W RP i NATO (UE)
&m
A\

Ksztatt (formy) Koncepcja uzycia

organizacyjne SZ (wykorzystania) SZ

Liczebno$¢ sit zbrojnych
P> W

Opracowanie wiasne.

Rys. 2. Czynniki wptywajace na rozwdj sit zbrojnych

Dokumentem pierwotnym, okreslajagcym og6lne zadania dla sit zbrojnych jest
Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej™, w ktérej ponadto wskazano,
ze przekazane zadania majg by¢ skonkretyzowane w narodowych i sojuszniczych
planach obrony. W Strategii bezpieczefistwa RP przewiduje sie gotowos$¢ Sit
Zbrojnych RP do wykonania czterech rodzajow zadan strategicznych:

'Strategia bezpieczenstwa RP, Warszawa 2000.



1) zadan obronnych - odparcie agresji na terytorium Polski lub innego pan-
stwa sojuszniczego;

2) zadan reagowania kryzysowego (takze w ramach misji miedzynarodowych
poza obszarem RP);

3) zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych (w czasie pokoju);

4) zadan zwigzanych z wystepowaniem zagrozen pozamilitarnych (kleski
zywiotowe, katastrofy).

Kiedy rozpatruje sie przedstawione powyzej zasadnicze zadania postawione
sitom zbrojnym, wida¢ ich czesciowa nierealnos$¢, pewna niejasnos¢ oraz zbytnie
skierowanie uwagi na zabezpieczenie intereséw sojusznikéw (organizacji miedzy-
narodowych). Powstaje wiec pytanie: czy majac takie ograniczenia ekonomiczno-
finansowe, a w zwigzku z tym nienowoczesng i niedoinwestowang armig, mozemy
sobie pozwoli¢ w bliskiej perspektywie czasowej na realizacje powyzszych zadan?
Przeciez zadania na tym szczeblu kierowania pafstwem stawia sie po to, by je re-
alizowaé, gdyz stajg sie one baza do ich dalszej operacjonalizacji. Poza tym naj-
pierw nalezatoby priorytetowo traktowaé wiasne bezpieczenstwo, dopiero zajaé sie
bezpieczeristwem innych, gdyz stynny artykut 5 traktatu, nie daje nam zadnych
gwarancji, lecz tylko daje mozliwo$¢ udzielenia wsparcia przez inne panstwa
ZNATO.

Drugim niejasnym elementem sg zadania dotyczace reagowania kryzysowego
poniewaz nie wiadomo, czy zadania grupy dotycza tylko sfery militarnej (operacje
realizowane poza artykutem 5 traktatu), czy takze sfery niemilitamej (np. zwalcza-
nie klesk zywiotowych, terroryzmu, handlu narkotykami, przestepczosci zorgani-
zowanej itp.).

Wyijasnia i doktadniej precyzuje zadania do realizacji przez SZ RP nastepny
dokument rangi panstwowej - Strategia wojskowa Rzeczypospolitej Polskiej . Na
podstawie tych dwoch istotnych dokumentdw rozwiniete zostaty zasadnicze zada-
nia przewidziane do realizacji przez SZ RP.

Zadanie pierwsze zwigzane z odparciem bezposredniej agresji na wiasne tery-
torium lub na inne panstwo sojusznicze bedzie polegato na:

* stopniowym lub alarmowym rozwijaniu sit zbrojnych, osigganiu stanu goto-
wosci do dziatah oraz przeprowadzeniu czesciowej lub powszechnej mobilizacji;

* rozpoznawaniu zgrupowania inwazyjnego przeciwnika w celu przejecia ini-
Cjatywy strategicznej;

e wzmocnieniu ochrony granicy i przestrzeni powietrznej oraz ochrony waz-
nych obiektéw wojskowych, administracyjnych i gospodarczych;

» przeprowadzeniu potagczonych operacji ostonowych i obronnych w po-
czatkowym okresie wojny przy uzyciu sit znajdujacych sie na zaatakowanym ob-
szarze oraz wojsk operacyjnych dodatkowo przerzuconych z innych kierunkéw
i obszardw;

Strategia wojskowa. Warszawa 2004.
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» doprowadzeniu do uzyskania przewagi strategicznej przez mobilizacyjne
i operacyjne rozwiniecie gtéwnych sit obrony oraz sit wzmocnienia;

* rozbiciu zgrupowania inwazyjnego i zniszczeniu jego potencjatu ofensyw-
nego przez zorganizowanie przeciwnatarcia strategicznego.

» Powyzsze zadania przewidziane dla wojsk operacyjnych bedg wspierane
dziataniami sit obrony terytorialnej, polegajacymi na:

 zorganizowaniu obrony miast i miejscowosci waznych operacyjnie rejonow
i obiektow na catym terytorium Polski;

» ochronie bezpiecznego funkcjonowania elementdw infrastruktury parnstwa
(ekonomicznej i spotecznej), istotnych dla swobody manewru wojsk operacyjnych
i koniecznych dla wsparcia wojsk sojuszniczych;

 dezorganizowaniu operacji agresora przez przeprowadzenie zakrojonych na
szerokg skale masowych, nieregularnych dziatan na tytach i w ugrupowaniu jego
wojsk.

Do wykonania zadan operacyjnych w wypadku agresji na inne panstwo sojusz-
nicze wydzielone sg i moga by¢ uzyte polskie sity o wysokiej gotowosci do dzia-
tan, zwiazki taktyczne i oddziaty WL, SP i MW:

* udziat wydzielonych zgrupowan (takze wsparcie i zabezpieczenie) w sojusz-
niczych operacjach militarnych;

» gotowo$¢ do wszechstronnej militarnej (ladowej, powietrznej i morskiej)
ostony strategicznej wiasnego terytorium w warunkach selektywnego oddziatywa-
nia zbrojnego i pozazbrojnego przeciwnika (kiedy cze$¢ sit narodowych jest zaan-
gazowana na innym teatrze wojny).

Sprawna realizacja zadan zapisanych w Strategii wojskowej RP bedzie mozli-
wa, jesli w czasie pokoju Sity Zbrojne RP zostang przygotowane do dziatan w ra-
mach koalicyjnej obrony NATO i innych misji Sojuszu.

Przygotowanie sit zbrojnych powinno obejmowaé réwniez wspdtprace z ar-
miami panstw spoza NATO realizujgcymi program ,,Partnerstwo dla Pokoju”,
w tym konsultacje, wspo6lne ¢wiczenia i pomoc wojskowa oraz tworzenie wielona-
rodowych formacji przygotowywanych do operacji wymuszania (wspierania) po-
koju. Takze przez przygotowanie i utrzymanie sit i Srodkéw do uzycia w sytu-
acjach nadzwyczajnych (wyjatkowych) klesk zywiotowych, awarii przemystowych
i katastrof Powinny to by¢ pododdziaty ratownictwa inzynieryjnego i chemicznego.

Obecne wyzwania nakazujg takze przygotowa¢ wydzielone jednostki z sit
zbrojnych do uzycia w wypadku zagrozen o charakterze paramilitarnym, jak terro-
ryzm, zorganizowana przestepczo$¢, czy rozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia i wszelkiego rodzaju trucizn (narkotykéw).

Stabilizujacy sie okres wzglednego pokoju w Europie moze spowodowaé, ze
sity zbrojne bedg spetniaé gtéwnie funkcje prewencji, interwencji i przywracania
porzadku™.

B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999, s. 36.
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Kolejne zadanie dotyczy reagowania na zaistniaty kryzys, takze w ramach misji
organizowanych pod egidg miedzynarodowa. To zadanie moga realizowa¢ odpo-
wiednio przygotowane sity o charakterze raczej policyjnym. Beda one izolowaty
rejony objete konfliktem oraz wywieraty militarng i pozamilitarng presje na zwa-
$nione strony, a takze moga udziela¢ pomocy organizacyjnej, humanitarnej i do-
radczej stronom konfliktu, a kiedy te dziatania zawioda, moga bezposrednio wy-
music¢ pokojowe rozwigzanie przez rozdzielania stron i ich rozbrojenie. W tym celu
przewiduje sie szkolenie i przygotowywanie pododdziatéw wojsk lagdowych wraz
zjednostkami zabezpieczenia.

Wykonywanie zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju bedzie
zalezato od utrzymania ciggtej gotowosci sit do podjecia dziataii poza granicami
kraju, wspolnie z sitami zbrojnymi innych panstw. Moze ono polega¢ na;

 odstraszaniu strategicznym przez utrzymywanie w czasie pokoju czesci sit
w gotowosci do podjecia dziatan, a pozostate sity w odpowiedniej gotowosci do
mobilizacyjnego rozwiniecia;

 rozwijanie kontaktéw Wojska Polskiego z innymi armiami (przede wszyst-
kim z sasiadami w regionie);

 aktywne uczestnictwo w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”;

 uczestnictwo w przedsiewzieciach organizowanych przez ONZ, OBWE i in-
ne organizacje miedzynarodowe na rzecz stabilizacji miedzynarodowej.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej zadania (pogrupowane wedtug zatozen
zawartych w dokumentach rangi panstwowej), mozna je dodatkowo uporzadkowaé
wedtug dwéch kryteriow:

1) charakteru (czy sa militarne czy nie);

2) miejsca realizacji.

Podsumowujac przedstawione gtéwne zadania (terazniejsze i przyszie) dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, mozna wyciagnaé pewne wnioski w stosun-
ku do transformacji, jakim one podlegaja;

1) mniejsze prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego powoduje po-
wigkszenie zakresu zadan o charakterze niemilitarnym - potrzeba specja-
listycznego wyposazenia jednostek wojskowych oraz szkolenia;

2) cztonkostwo w Sojuszu sprawia, ze powstata mozliwos¢ wykonywania zadan
w ramach wielonarodowych operacji potaczonych - konieczno$¢ odpowiedniego
wyposazenia, organizacji wojsk i dowddztw, procesu dowodzenia, szkolenia kadry
ponadto operacje te beda czesto prowadzone poza obszarem kraju - konieczno$¢
rozwoju logistyki oraz transport (w operacjach NATO za logistyka sit wydzielonych
jest odpowiedzialne dowo6dztwo narodowe);

3) cztonkostwo w NATO to w razie kryzysu lub wojny mozliwos$¢ wsparcia ze
strony wojsk sojuszniczych, stad gotowos¢ do petnienia funkcji paistwa gospoda-
rza (HNS - Host Nation Support), czyli przygotowanie przez panstwo odpowied-
niej infrastruktury {wydzielenie sit i Srodkdw, nowe uregulowaniaprawne);

4) zmniejszenie stanéw osobowych SZ RP na czas ,,P”, a z drugiej strony duza
ilos¢ réznorodnych misji do wypetnienia stwarzajg potrzebe przewartosciowania

26



zadan w zakresie przygotowania systemu mobilizacyjnego, ktory powinien by¢
szybki, elastyczny, wydajny oraz w zakresie szkolenia rezerw osobowych {w per-
spektywie przygotowanie rezerw osobowych do misji i operacji pokojowych)',

5) zmniejszenie grozby wybuchu konfliktu o charakterze globalnym (mniejsze
prawdopodobienstwo wykonywania zadan wojennych), a z drugiej strony koniecz-
nos$¢ powstrzymywania zagrozen pokoju i bezpieczenstwa legly u podstaw wyzna-
czenia SZ RP nowych zadan, rozszerzajgc ich tradycyjne funkcje o dziatania
pozawojenne (operacje inne niz wojna) w okresie Kryzysu i w czasie pokoju;

6) uksztattowanie sie demokracji, cywilnej kontroli nad armig oraz jawno$¢
budzetu wojska (duza $wiadomos$¢ podatnika odnosnie do wydawanych srodkéw)
powoduja konieczno$¢ przewartosciowania w zakresie zadan dotyczacych kontaktu
SZ RP ze spoteczenstwem, mediami oraz organizacjami zardwno w czasie ¢wi-
czen, jak i operacji pokojowej - koniecznos¢ stworzenia profesjonalnych komo-
rek w dowddztwach oraz wprowadzenia technik ,,public relations”).

Ewolucja w pogladach na struktury organizacyjne sit zbrojnych bedzie zmie-
rzata w Kilku kierunkach (zat. 4):

« czynnik ludzki bedzie ustepowat miejsca sile ognia uzbrojenia;

* liczebnos¢ i ,,masa” sit zbrojnych bedzie zastepowana jakos$cig wyszkolenia
zoierzy, ich wyposazenia i precyzji prowadzenia ognia;

» mozliwo$¢ dziatan uprzedzajagcych i ofensywnych, polegajacych na:

« kto pierwszy dostrzeze i dosiegnie przeciwnika z dalszej odlegtosci;

« jak szybki bedzie obieg informacji oraz podjecie decyzji do dziatan™,

W tworzonych Sitach Zbrojnych RP (model 2008) obowigzuje nastepujacy
wielo-funkcyjny ich podziat:

1. Typy sit (jednostek wojskowych):

- sity zdolne do przerzutu poza kraj;
- sity na miejscu.
2. Kategorie przeznaczenia sit (jednostek wojskowych):
- sity podporzadkowane dowodztwu NATO;
- sity wydzielone do Sojuszu NATO;
- sity zarezerwowane dla Sojuszu NATO.

3. Kategorie dowddztw i jednostek wojskowych ze wzgledu na pokojowe
ukompletowanie w stanie osobowym, uzbrojeniu i sprzecie:

- kategoria od 1do 8- sity wysokiej gotowosci do podjecia dziatan;
- kategoria od 9 do 10 - sity o nizszej gotowosci do podjecia dziatan;
- kategoria 11 - sity o wydtuzonym terminie gotowosci do dziatan.
4. Poziomy gotowosci sit (jednostek wojskowych) do wykonania zadan:
- sity 0 zr6znicowanej gotowosci do wykonania zadan, w tym sity wysokiej
gotowosci i nizszej gotowosci do wykonania zadan;
- sity o wydtuzonym terminie gotowosci do wykonania zadan.
5. Podziat sit do realizacji zadan:
-jednostki wojsk operacyjnych: WLad., SP, MW;

Ch.N. Donnelly, Nowy ksztatt europejskich sit zbrojnych uprogu XXI wieku. Warszawa 1999.
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-jednostki wsparcia ogo6lnego: obrony terytorialnej, zandarmerii wojskowej,
inzynieryjne, obrony przed bronig masowego razenia, logistyczne i administracji
wojskowej.

Z trudem tworzone nowe struktury naszych sit zbrojnych muszg uwzgledniaé
zatozenia Koncepcji strategicznej Sojuszu z dnia 24 kwietnia 1999 roku, ktora
wskazuje, iz sity zbrojne Sojuszu musza by¢:

« odpowiednio silne oraz posiadajace zdolno$¢ do odstraszania i odparcia ata-
ku przeciw cztonkowi Sojuszu;

* interoperacyjne i wyposazone w odpowiednie technologie;

» utrzymywane na odpowiednim poziomie gotowosci i posiadajgce mozli-
wosci pokonania przeciwnika w réznorodnych, skomplikowanych potaczonych
i wspdlnych operacjach;

» zdolne operacyjnie, tzn. posiada¢ skuteczne zdolnosci bojowe, mobilne,
zdolne do przerzutu wojsk, zdolne do przetrwania i zdolne do wspomagania dzia-
fan w wymiarze logistyki;

« chronione przed atakiem terrorystycznym;

« zbudowane w taki sposob, aby odzwierciedlaty wielonarodowy i potgczony
charakter misji Sojuszu.

Powyzsze przestania sg zawarte w nowych dokumentach strategicznych i maja
swoj odpowiedni wymiar w tworzonych strukturach organizacyjnych Sit Zbrojnych
RP.

Interes bezpieczenstwa RP obejmuje ochrone konstytucyjnych wartosci (nie-
podlegtos¢, suwerennosé, nienaruszalno$¢ granic i integralno$¢ terytorialna) przed
wszystkimi zagrozeniami. Zatem gféwnym celem obronnosci RP bedzie zapewnie-
nie warunk6éw do realizacji powyzszego interesu narodowego. Natomiast szczego-
towe cele bedg obejmowaty:

« zapewnienie obrony terytorium Polski przed agresja zbrojng przez zbudowa-
nie silnego podsystemu bezpieczenstwa militarnego;

» zapewnienie bezpieczenstwa obywateli przez ich przygotowanie (odbycie
zasadniczej stuzby wojskowej, przysposobienia i szkolenia obronnego studentéw,
szkolenia zotnierzy rezerwy, patriotyczne wychowanie miodziezy) do militarnej
obrony kraju.

3.3. Funkcje sit zbrojnych

Obronno$¢ polega gtdwnie na wykorzystaniu sit zbrojnych w stosunkach mie-
dz)'narodowych, ktére moga by¢ uzyte w celu rozstrzygniecia sytuacji kryzysowej
lub moga demonstrowac swoja site i wole walki wobec potencjalnego agresora.
Podsystem militarny petni (realizuje) dwie podstawowe funkcje. Funkcja pierwsza
(wewnetrzna) polega na kreowaniu obronno$ci panstwa jako instytucji na arenie
miedzynarodowej i w otoczeniu sasiadéw. Oznacza to zapobieganie wszelkim za-
grozeniom gtdwnie militarnym, wykrywaniu ich zrédta, lokalizowaniu oraz pro-
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wadzeniu dziatalnosci polityczno-dyplomatycznej, a ze strony sit zbrojnych szero-
ko pojetym odstraszaniu.

Funkcja druga (zewnetrzna) sprowadza sie do ewentualnego przeciwstawienia
sie wobec wyzwan i zagrozen polityczno-militarnych. Jesli funkcja pierwsza nie
zapewnia obronnoéci, staje sie nieskuteczna, to zajdzie potrzeba uzycia sity i jak
najlepszego wykorzystania posiadanego potencjatu militarnego.

Reasumujac rozwazania dotyczace podsystemu militarnego, nalezy przypo-
mnie¢ zadania, ktore dotyczg aktualnie dwdch obszaréw: wewnetrznego, rozumia-
nego jako terytorium kraju i zewnetrznego, czyli poza obszarem kraju (obszar So-
juszu NATO i nie tylko).

Zadania te mozna uja¢ w trzech grupach:

1) zapewnienie bezpieczenstwa Polski w czasie pokoju przez utrzymanie czesci
sit zbrojnych gotowych do podjecia dziatan, udzielenia pomocy wojskowej orga-
nom wiadzy i administracji na wypadek wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych w
panstwie (stanu kleski zywiotowej, czy stanu wyjatkowego), wspierania polskiej
polityki zagranicznej w ksztattowaniu bezpiecznego srodowiska miedzynarodowe-
go, gtdwnie w najblizszym otoczeniu Polski oraz rozwijania wspétpracy wojsko-
wej, a takze Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Sity zbrojne to zadanie
moga realizowaé przez:

- monitorowanie zagrozen i ochrone granic panstwa oraz przestrzeni powietrz-
nej i morskiej;

-prowadzenie dziatalno$ci przez stuzby informacyjne oraz wspdtprace woj-
skowg w ramach Sojuszu NATO i z sgsiadami;

-udziat w prowadzeniu akcji ratowniczych na wypadek klesk zywiotowych
w Kkraju i u sgsiadow z najblizszego otoczenia;

2) zapobieganie konfliktom lokalnym i regionalnym, a ich rozwigzywanie be-
dzie polegato na uczestnictwie w akcjach mediacyjnych utrzymania pokoju, a takze
na podniesieniu gotowosci bojowej dla okreslonych sit zbrojnych w celu udarem-
nienia agresji lokalnej (regionalnej). Nastgpi wzmozona ochrona i obrona kierunku
spodziewanego konfliktu oraz uruchomione zostang sity uktadu pozamilitarnego do
zabezpieczenia dziatar wojsk;

3) udziat w konflikcie na duza skale bedzie polegat na zapobiezeniu utraty te-
rytorium panstwa przez zatrzymanie dziatan ofensywnych agresora i wykonanie
strategicznego przeciwuderzenia sitami zgrupowania obronnego oraz sojusznicze-
go wzmaocnienia.

Sity zbrojne wszystkich panstw Europy, w tym Sity Zbrojne RP, znajdujg sie
w szczegolnej sytuacji. Z jednej strony wprowadza sie do nich nowoczesne, precy-
zyjne i skuteczne Srodki walki oraz $rodki dowodzenia i zabezpieczenia logistycz-
nego, a z drugiej strony poddawane sg one radykalnym zmianom organizacyjnym.
Podstawowym zatozeniem wprowadzanych zmian jest znaczgce obnizenie liczeb-
nosci sit zbrojnych istniejacych w czasie pokoju. Realizowana jest polityka obni-
zenia stanu ukompletowania jednostek i instytucji wojskowych, a takze zmniejsze-
nie ich ilosci i przekazywanie ich zadan jednostkom mobilizujgcym. One za$ prze-
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chodza glebokie kadrowanie, co w znacznym stopniu zmniejsza koszty utrzymania.
Na geopolityke zadan mobilizacyjnych majg obecnie duzy wptyw czynniki poli-
tyczne i spoteczne. Dziatalnos¢ ta niesie za soba wiele nowych i trudnych zjawisk,
wsrdd ktérych do najbardziej ztozonych zalicza sie radykalne redukowanie stanu
liczebnego naszych sit zbrojnych.

U podstaw decyzji o zmniejszaniu stanu liczebnego sit zbrojnych w czasie po-
koju leza czynniki polityczne, spoteczne i ekonomiczne. Spoleczenstwa poszcze-
go6lnych panstw, a takze spoteczno$¢ miedzynarodowa daza do zmniejszania groz-
by wybuchu wojny w Europie, a takze do maksymalnego ograniczenia naktadow
na zbrojenia i utrzymania wysokich stanéw armii w czasie pokoju. Budowa euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa stwarza przekonanie spoteczne, ze $rodki na
armie winny by¢ wykorzystane na inne spoteczne cele, w tym na podniesienie sto-
py zyciowej réznych grup spotecznych i zawodowych objetych opieka spoteczng
pafstwa. Problem ten jest wysoce zrdznicowany w odniesieniu do konkretnych
panstw, ale majedna wspolng ptaszczyzne - uzyskanie liczagcych sie 0szczednosci.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabierajg systemy mobilizacyjne pan-
stwa i sit zbrojnych jako przeciwwaga ewentualnej agresji. Podejmowane dziatania
maja na celu podniesienie ich wydolnosci, a jednoczesnie zapewnienie ich wyso-
kiej sprawnosci i niezawodnosci. Wymaga to podniesienia naktadéw finansowych,
a takze wzmocnienia strukturalnego (etatowego) i materiatowo-technicznego. Po-
trzeby te spotykaja sie ze zrozumieniem kierownictwa cywilnego, jak rowniez woj-
skowego.

Niestety, w naszym kraju nie zawsze wystepuja tak korzystne warunki. Wyma-
ga to podejmowania wielu zdecydowanych dziatah majacych na celu zapewnienie
Srodkéw finansowych przez osrodki decyzyjne z rzeczywistymi potrzebami syste-
mu mobilizacyjnego SZ RP. Zaniedbania lub brak inicjatywy w tym wzgledzie
0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie mobilizacji moze w przysztosci mie¢
daleko idace negatywne skutki dla sit zbrojnych i paistwa. Trzeba miec tego petng
Swiadomos¢.

Wymogi racjonalnego wykorzystania sit i srodkdw przeznaczonych na przy-
gotowanie mobilizacji sit zbrojnych, wskazujg na potrzebe naukowego wsparcia
kierunkéw i sposobéw doskonalenia systemu mobilizacyjnego. Epoka decyzji
opartych tylko na intuicji przetozonych lub uproszczonych sposobéw i metod ba-
dawczych (studia, analizy) daje wycinkowy charakter prac. Tylko kompleksowe
badania wspierane madrymi decyzjami pozwolg zatrzymaé stagnacje sit zbrojnych
oraz wydanie preeyzyjnych decyzji w sprawie systemu obronnego panstwa, jego sit
zbrojnych i systemu mobilizacji gospodarki narodowej i sit zbrojnych. Nalezy
rowniez szerzej niz dotychczas siegna¢ do badah i opracowan naukowych tak
uczelni wojskowych, jak réwniez cywilnych oraz wysokiej klasy specjalistow. Jest
to prawidtowos¢ dostrzegana we wszystkich armiach Europy. Wymagajg tego
rowniez precyzyjnie okreslone cele i standardy NATO.

Reforma systemu obronnego, a w tym jego komponentu militarnego jest aktu-
alnym wyzwaniem dla sil zbrojnych, ktoére powinny sprosta¢ stawianym zadaniom.

30



3.4. Elementy infrastruktury obronnej

Realizowane przez resort infrastruktury przedsiewziecia zwigzane z utrzyma-
niem infrastruktury drogowej finansowane sg ze Srodkéw budzetu panstwa. Z sieci
droég publicznych zostata wytypowana infrastruktura drogowa zabezpieczajgca
potrzeby transportowe SZ RP i sit sojuszniczych w zakresie przemieszczania sie
i pobytu wojsk na terenie RP. Infrastruktura ta jest systematycznie przygotowywa-
na do spetniania wymogoéw techniczno-eksploatacyjnych okreslonych przez MON.
Polska sie¢ drdg o znaczeniu obronnym wpisuje sie w sie¢ transportowg NATO, co
umozliwia wywigzywanie sie ze zobowigzan sojuszniczych, w zakresie zapewnie-
nia ruchu wojsk sojuszniczych na obszarze kraju.

PKP SA posiada dokumentacje dotyczaca realizacji zadan w zakresie kierowa-
nia obronnoscig w czasie pokoju, zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny. Plany takie posiadajg réwniez wszystkie przedsiebiorstwa funkcjo-
nujace na obszarze PKP SA. W ramach technicznej ostony sieci kolejowej zapew-
nia sie utrzymanie postulowanej przez MON ilosci linii kolejowych, rejonow
przetadunkowych oraz okre$long liczbe taboru.

Najwazniejszym elementem infrastruktury transportu morskiego sg porty, ktére
stanowig strategiczne wezly krajowej i europejskiej infrastruktury transportowej,
taczace i integrujace rozne gatezie transportu lgdowego z miedzynarodowym
transportem morskim, dziatajagcym w skali europejskiej i globalnej. Porty stajg sie
podstawowym i aktywnym elementem lgdowo-morskich tafncuchéw transporto-
wych i logistycznych, a takze terenem lokalizacji centrdw logistyczno-dystrybucyj-
nych i inwestycji produkcyjno-ustugowych, dla ktorych przewozy morskie decy-
duja o konkurencyjnosci i efektywnosci podejmowanych przedsiewziec.

W zakresie infrastruktury $rodladowej, przewozy na rzecz SZ RP drogami
$rédlgdowymi, zapewnia swoim taborem zegluga, ktéra dysponuje odpowiednimi
Srodkami. Stan technicznych s$rodladowych portéw, przystani i nabrzezy przeta-
dunkowych ksztattuje sie na poziomie dobrym.

Infrastruktura transportu lotniczego stanowi bardzo wazny element jego funk-
cjonowania. Transport ten funkcjonuje w oparciu o narodowego przewoznika, kto-
rym jest PLL LOT. Trwajg prace majace na celu okreslenie wielkosci przetadun-
kéw na rzecz gospodarki narodowej i wynikajacych z obowigzkéw paristwa gospo-
darza, ktore beda podstawg okreSlenia stopnia zabezpieczenia potrzeb panstwa
w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa i wojny.

Na potrzebe kierowania obrona pafstwa i wojennego systemu dowodzenia SZ
RP przewidziane jest wykorzystanie krajowej sieci telekomunikacyjnej opartej na
infrastrukturze operatoréw telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci TP SA, jako
operatora dominujgcego. Poczta Polska realizuje zadania organizowania i rozwija-
nia systemu poczty polowej.
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4. NIEMILITARNE OGNIWA OBRONNOSCI RP

Uktad niemilitarny obejmuje ogniwa: gospodarczo-obronne, ochrony struktur
panstwa i ludnosci oraz spoteczno-obronne i informacyjne.

Do podstawowych jego zadan nalezy: ochrona struktur panstwa i ludnosci
w warunkach kryzysu oraz wojny, zapewnienie materialnych i duchowych podstaw
egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny, zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na
terytorium Polski.

4.1. Ogniwa gospodarczo-obronne

Ogniwa gospodarczo-obronne, gtéwnie przemyst, komunikacja i transport, sektor
rolniczy, budownictwo i finanse oraz ustugi, tworza zesp6t wzajemnie powigzanych
elementdéw, majacych na celu przygotowanie wybranych obszaréw gospodarki do
realizacji zadan w okresie kryzysow i wojny. Realizujg one zadania zwigzane z za-
pewnieniem materialnych podstaw realizacji zadan obronnych oraz przetrwania lud-
nosci w warunkach kryzyséw i wojny. Podstawowe zadania ogniw gospodarczo-
-obronnych, tak panstwowych, jak prywatnych, w dziedzinie obronnosci, to:

« tworzenie i utrzymywanie rezerw panstwowych oraz zapaséw paliw na po-
trzeby obronnos$ci panstwa w Agencji Rezerw Materiatowych oraz w stacjach (ma-
gazynach) paliw;

« tworzenie warunkéw do powiekszenia mozliwosci produkcyjnych prze-
mystu, zwkaszcza obronnego;

» przygotowanie wybranych elementéw infrastruktury ekonomicznej, spote-
cznej i krytycznej do funkcjonowania w czasie kryzysdw i wojny;

 tworzenie warunkéw do przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysow i woj-
ny, w tym prowadzenie inwestycji dla zatdg pracowniczych, organizowanie syste-
mow powiadamiania i ostrzegania ludnosci;

¢ budowa i modernizacja stanowisk kierowania.

System obronnosci panstwajest oparty na cistej wsp6tpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC), ktoéra funkcjonuje przy wspotudziale struktur cywilnych z wojskowymi,
jak i sojuszniczymi operujacymi na terytorium kraju. Podstawa tej dziatalnosci jest
wyk "przystanie $wiadczer cywilnej pomocy w ramach wsparcia przez panstwo
gospodarza (HNS) dla sit sojuszniczych i organizacji NATO. Koordynatorem
dziatalnosci krajowych struktur cywilnych, odpowiedzialnym takze za planowanie
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych ma by¢ Sztab Kryzysowy Rady Ministrow
i Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa (projekt ustawy o Narodowym Systemie Za-
rzadzania Kryzysowego).
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Zadania resortow w zakresie obronnosci panstwa

Wszyscy ministrowie - stosownie do swoich kompetencji - okreslajg, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb wykonywania zadan w zakresie
obronnosci przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, podlegtych, pod-
porzadkowanych i nadzorowanych przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne.
Ponadto:

« okreslaja zasady wykonywania zadan obronnych w podlegtych im urzedach
ijednostkach organizacyjnych;

» przygotowujg podlegte im urzedy i jednostki organizacyjne do dziatania,
w tym dziatania na stanowiskach kierowania w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panfstwa i w czasie wojny;

* organizujg wykonywanie zadari w zakresie dostaw, ustug i $wiadczen na
rzecz sit zbrojnych i innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na
rzecz obrony;

» uwzgledniajg potrzeby obronne w dziatalnosci statutowej podlegtych jedno-
stek organizacyjnych;

« planuja wydatki budzetowe na realizacje zadan obronnych;

 organizuja szkolenie obronne;

 sprawujg nadzér i koordynacje wykonywania zadah obronnych oraz prowa-
dza dziatalnos¢ kontrolng i sprawozdawczg w tym zakresie;

 opracowujg propozycje i projekty rozwigzan w zakresie obronnosci w kiero-
wanym przez siebie dziale i przedstawiajgje Radzie Ministrow;

 organizuja wspotprace podlegtych im urzeddw i jednostek organizacyjnych
z urzedami ijednostkami organizacyjnymi innych dziatow administracji rzadowej
w realizacji zadan w zakresie obronnosci;

e nadzorujg prowadzenie w podlegtych im urzedach i jednostkach organiza-
cyjnych reklamowania oséb od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogltoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

¢ uczestniczg w opracowaniu Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki
w czesci dotyczacej kierowanego dziatu i organizujg przygotowania do realizacji
tej czesci programu;

 organizujg wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach;

 organizujg wykonywanie zadan w zakresie ochrony informacji niejawnych
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Do zadan ministréw kiemjacych okreslonymi dziatami administracji rzadowej
w zakresie bezpieczenstwa militarnego nalezy:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w swojej strukturze or-
ganizacyjnej posiada biuro spraw obronnych, ktére jest organem wykonawczym
ministra w problematyce bezpieczeristwa militarnego.

Do zadan tego resortu naleza:

« zapewnienie warunkéw funkcjonowania organdéw kierowania panstwem
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa parnstwa i w czasie wojny;
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 opracowanie zasad ochrony obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu dla obrony
panstwa;

« planowanie, organizowanie i zapewnienie przedsiewzie¢ zwigzanych z za-
bezpieczeniem mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych;

« okreslanie zadan obronnych dla podlegtych organdéw administracji rzadowej;

« ustalanie zasad organizacji i prowadzenia rejestracji przedpoborowych i or-
ganizacji poboru oraz we wspotdziataniu z wiasciwymi ministrami kierujgcymi
okre$lonymi dziatami administracji rzadowej, ustalenie kryteriow zdolnosci do
stuzby wojskowej;

 uwzglednianie w ewidencji ludnosci i innych prowadzonych ewidencjach
danych niezbednych na potrzeby obrony paristwa oraz ich udostepnianie organom
administracji rzadowej;

 sprawowanie nadzoru nad sporzadzanymi przez organy administracji rzgdo-
wej i samorzadu terytorialnego wykazami pojazdéw i maszyn zgodnie z potrzeba-
mi zgtaszanymi przez WKU,;

» wspdlnie z jednostkami zandarmerii wojskowej zapewnienie ostony i regu-
lacji ruchu dla przegrupowujacych sie wojsk.

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w swojej strukturze
posiada Departament Spraw Obronnych, ajego gtowne zadania to:

 tworzenie i gospodarowanie rezerwami panstwowymi (gospodarczymi);

» opracowanie zasad utrzymania potencjatu produkcyjnego i ustugowego na
potrzeby obronne;

* przygotowanie wyznaczonych podmiotéw gospodarczych do konwersji;

« realizacja zadan budowlanych na potrzeby sit zbrojnych;

« opracowanie zasad funkcjonowania gospodarki oraz kontroli obrotu z za-
granicaw razie zagrozenia i w czasie wojny;

 opracowanie i aktualizacja Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki;

 zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego w zakresie krajowych syste-
moéw paliwowych i energetycznych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa paristwa i w czasie wojny;

 zapewnienie, w granicach okres$lonych odrebnymi przepisami, wymaganego
stanu rezerw panstwowych i zapaséw obowigzkowych paliw;

 okre$lenie zasad funkcjonowania transportu morskiego i zeglugi morskiej
oraz portéw i przystani morskich, a takze korzystania z obszaréw morskich w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

 okreslenie zasad przygotowania $rodlgdowych drég wodnych, obiektéw hy-
drotechnicznych oraz przepraw promowo-mostowych w razie zagrozenia bez-
nieczenstwa panstwa i wojny;

 zapewnienie technicznych i nawigacyjnych warunkéw $rodlagdowych drog
wodnych do organizacji przepraw promowo-mostowych w wyznaczonych rejonach
i wspbtudziat w organizacji tych przepraw;

 gospodarowanie rezerwami mobilizacyjnymi z zakresu gospodarki wodnej;



« ustalanie zasad ostony hydrologicznej w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

» Swiadczenie ustug w zakresie remontu sprzetu specjalistycznego;

« opracowanie zasad zaopatrzenia spofecznego i Swiadczen socjalnych, w tym
$wiadczeA na rzecz rodziny i os6b niepetnosprawnych, w czasie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

» okredlenie zasad funkcjonowania pomocy spolecznej, w czasie zewne-
trznego zagrozenia bezpieczenstwa panfstwa i wojny;

« okreslenie zasad realizacji $wiadczen spotecznych w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

« ustalenie zasad racjonalnego wykorzystania rezerw osobowych panstwa dla
celéw zatrudnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i W czasie wojny;

» prowadzenie ewidencji zasob6w sity roboczej na potrzeby obronne panstwa.

Ministerstwo Infrastruktury wraz z Departamentem Spraw Obronnych:

 okres$la ogolne zatozenia i propozycje dziatalnosci obronnej w transporcie
i gospodarce;

e prowadzi analizy stanu i mozliwosci poszczego6lnych rodzajow transportu
pod katem realizacji zadar w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

« okresla zasady funkcjonowania transportu morskiego i zeglugi morskiej oraz
portow i przystani morskich, a takze korzystania z obszaréw morskich w zakresie
zagrozenia i w czasie wojny;

« planuje system ostony technicznej sieci i obiektéw komunikacyjnych kraju
oraz ich odtwarzanie w przypadku zniszczen;

 uczestniczy w procesie planowania wykorzystania infrastruktury i zasobow
transportowych dla celéw operacji NATO;

¢ uruchamia, stosownie do zagrozenia, posiadany potencjat przewozowy i za-
soby $rodkéw transportowych na zabezpieczenie gospodarki ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb sit zbrojnych i ewakuacji ludnosci;

 ustala rozmieszczenie i potencjat wykonawczy jednostkom zmilitaryzo-
wanym oraz formutuje dla nich zadania zwigzane z utrzymaniem i odbudowg sieci
znaczenia obronnego;

e przygotowuje militaryzacje wytypowanych jednostek organizacyjnych
i formowanie oddziatéw zmilitaryzowanych;

« podejmuje realizacje niezbednych zadan wynikajacych z programu mobili-
zacji gospodarki w zakresie prac inwestycyjno-modernizacyjnych sieci komunika-
cyjnej i produkcyjno-remontowych na rzecz sit zbrojnych;

« uzgadnia i weryfikuje pod wzgledem wymagan obronnych zamierzenia i do-
kumentacje techniczno-projektows, dotyczaca budowy i modernizacji jednostek
ptywajacych, infrastruktury portowej oraz infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portéw morskich;

» podejmuje dziatania zwigzane z przygotowaniem punktow likwidacji skazen
Srodkow transportowych;
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» przygotowuje i doskonali plany kierowania i zarzadzania transportem w sy-
tuacjach kryzysowych, powodowanych zagrozeniem okresu pokojowego (Kleski
zywiotowe, katastrofy komunikacyjne itp.);

 koordynuje wykonywanie zwiekszonych zadan przewozowych z uwzgled-
nieniem potrzeb ewakuacji ludnosci i mienia z rejonéw zagrozonych i objetych
konfliktem;

» podejmuje przedsiewziecia dostosowawcze w zakresie przygotowania trans-
portu kolejowego, samochodowego, lotniczego, morskiego, zeglugi $rédladowej
i drogownictwa do rozwigzan i standardow NATO i Unii Europejskiej;

 ustala priorytety przewozowe i niezbedne ograniczenia w wykonywaniu
ustug transportowych;

* koordynuje prace projektowo-badawcze i wdrozeniowe w zakresie obronne-
go przygotowania transportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki bu-
dowy i odbudowy mostow;

« wprowadza wojenny system funkcjonowania krajowego systemu trans-
portowego;

e organizuje i koordynuje proces tworzenia i utrzymywania rezerw pans-
twowych mobilizacyjnych w jednostkach organizacyjnych resortu;

» prowadzi przygotowania do wydzielania w ramach $wiadczeh rzeczowych
Srodkow transportowych, maszyn i urzadzenh na potrzeby obronne.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w swoim sktadzie organizacyjnym
posiada Departament Spraw Obronnych, a do gtéwnych zadan tego resortu naleza;

« ksztattowanie polityki obronnej w kierunku osiggania samowystarczalnosci;

« organizowanie, gromadzenie, utrzymanie i gospodarowanie rezerwami pan-
stwowymi;

« przygotowanie gospodarki zywnosciowej do jej funkcjonowania w okresie
zagrozenia i wojny;

* przygotowanie jednostki organizacyjnej do militaryzacji;

* prognozowanie oraz bilansowanie potrzeb i mozliwosci produkcji rodlinnej
i zwierzecej, a takze przetworstwa rolno-spozywczego w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

 prognozowanie wielkosci i asortymentu Srodkéw produkcji niezbednych dla
rolnictwa w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny;

 opracowanie zasad produkcji roslinnej i zwierzecej oraz skupu ptodéw rol-
nych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

» opracowanie zasad przygotowania, zabezpieczenia i zapewnienia dostaw
wcdy na potrzeby obronne.

Ministerstwo Zdrowia;

» ustala zasady organizacji i funkcjonowania stuzby zdrowia w razie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

 okre$la zasady wykorzystania kadr medycznych na potrzeby obronne pan-
stwa;
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« ustala normy i zasady zaopatrywania zaktadow stuzby zdrowia i ludnosci
w szczegblnosci w Srodki farmaceutyczne, materiaty medyczne, aparature w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

» wspdtdziata w okreslaniu kryteriow zdolnosci poborowych do odbycia stuz-
by wojskowej;

 organizuje budowe obiektdéw szpitalnych;

« tworzy zastepcze miejsca szpitalne;

« tworzy oddziaty pierwszej pomocy medycznej;

* przygotowuje Zrodta zaopatrzenia w Srodki medyczne;

e zapewnia zaopatrzenie w krew konserwowsg;

» zabezpiecza baze t6zkowa w szpitalach.

Na podstawie tych Kilku resortdbw mozna sie zorientowac o specyfice zadan
dotyczacych bezpieczenstwa militarnego.

Zadania wojewddztw w zakresie kierowania obronnos$cig panstwa

Podstawe skuteczno$ci dziatania panstwa stanowig dobrze skonstruowane akty
prawne, zrozumiate i czytelne dla organéw administracji publicznej oraz obywate-
li. Przecietny wykonawca (obywatel) na co dzieri ma do czynienia z dziatalnoscig
samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny wystepuje w formie o przymuso-
wym charakterze cztonkostwa i obejmuje swoim zasiegiem wszystkie osoby za-
mieszkate na terenie okre$lonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa.

Samorzadno$¢ tego organu polega na niezaleznym od administracji rzadowej
rzadzeniu wiasnymi sprawami spotecznosci lokalnej. Zatem samorzad terytorialny
jest jedng z postaci wiadzy wykonawczej, funkcjonujgcej w ramach kierowania
zdecentralizowanego, czyli niepodporzadkowanej hierarchicznie organowi admini-
stracji rzadowej.

Wojewddztwo stanowi jednostke samorzadu terytorialnego, czyli regionalng
wspolnote samorzadowa oraz najwiekszg jednostke zasadniczego podziatu teryto-
rialnego kraju w celu wykonania zadarh administracji publicznej. Dziatalno$¢ samo-
rzadu wojewddztwa nie narusza samodzielnosci powiatu i gminy, a organy tego
samorzadu nie posiadajg kompetencji nadzorczych ani kontrolnych wobec powiatu
i gminy, ani tez nie sg organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyj-
nym. Zadania samorzadu wojewdédztwa wykraczaja swoim zasiegiem poza zadania
gmin i powiatow. Nalezg do nich gtéwnie: okreslanie strategii rozwoju woje-
wodztwa, przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy, ochro-
na $rodowiska, zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego, drdg publicznych
i transportu.

W Swietle ustawowych przepiséw™ organami administracji rzagdowej w woje-
wodztwie sa: wojewoda sprawujacy wiadze administracji rzagdowej oraz nadzor

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwach (DzU z 1998 r.,
nr 91, poz. 577). Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu tréjstopniowego zasadniczego po-
dziatu terytorialnego parnstwa (DzU nr 96, poz. 603).
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nad jednostkami samorzadu terytorialnego ktory jest takze reprezentantem skarbu
panstwa, a ponadto pod jego zwierzchnictwem dziatajg kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy - wykonuja zadania w imieniu wojewody lub wiasnym.

Wojewodowie w czasie pokoju przygotowujg podtoze do zapewnienia bezpie-
czenstwa na administrowanym terenie. Wykonawcg w tym zakresie jest woje-
wodzki zespo6t reagowania kryzysowego sktadajacy sie ze stalej grupy roboczej
(grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego; grupa planowania
cywilnego i grupa monitorowania zagrozenia oraz prognoz) i czasowo powotywa-
nej grupy roboczej w skladzie: grupa operacji, grupa zabezpieczenia logistycznego
i grupa opieki zdrowotnej oraz pomocy socjalno-bytowej™»

Na czas zagrozenia bezpieczenstwa militarnego wojewodowie (oddziaty spraw
obronnych) opracowuja plany operacyjne funkcjonowania wojewddztw™ ktore sa
uzgadniane z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, a nastepnie
ministrem obrony narodowej. Zakres przedmiotowy planéw operacyjnych obej-
muje;

» wycigg z oceny zagrozer bezpieczeristwa panstwa, poszerzony o wihasng
oceng zagrozenia wojewodztwa;

* wyciag z zamiaru dziatania organu nadzorujacego realizacje zadan obron-
nych przez wojewddztwo;

« zadania przewidziane do realizacji przez wojewédztwo;

 zamiar realizacji zadan wilasnych, a takze zadan podlegtych jednostek orga-
nizacyjnych;

 przedsiewziecia i procedury gotowosci (pogotowia) kryzysowej;

* organizacje kierowania realizacjg zadan ujetych w planie operacyjnym;

» zakres wspdtdziatania w realizacji zadar ujetych w planie operacyjnym z in-
nymi organami administracji publicznej, sitami zbrojnymi oraz w ramach HNS.

Wojewodowie organizujg wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa po-
przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne; wojewddzkie, powiatowe
i gminne organy samorzadu terytorialnego; przedsiebiorcoéw i inne jednostki orga-
nizacyjne prowadzace dziatalno$¢ na obszarze wojewddztwa, tj.:

» przygotowujg komoérki organizacyjne podlegtych i nadzorowanych urzedéw
oraz jednostek organizacyjnych do funkcjonowania w razie zagrozenia i w czasie
wojny, w tym do dziatania na stanowiskach kierowania;

 okreslaja zasady i tryb przygotowania organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcdw i innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych,
majacych siedzibe (prowadzacych dziatalno$¢) na obszarze wojewodztwa do dzia-
fania w razie zagrozenia i w czasie wojny;

 tworza warunki do funkcjonowania organéw, urzedéw wojewodzkich, po-
wiatowych i gminnych oraz podlegltych i nadzorowanych jednostek organizacyj-
nych w razie zagrozenia i w czasie wojny, ustalajac w szczegélnosci:

Rozporzadzenie RM z dnia 3 grudnia 2002 r. (DzU nr 215, poz. 1818).
Rozporzadzenie RM (projekt) w sprawie warunkéw i trybu planowania ifinansowania zadan
wykonawczych w ramach przygotowar obronnych.
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- zasady i tryb opracowania niezbednych dokumentéw organizacyjno-kompe-
tencyjnych w razie zagrozenia i w czasie wojny (np. regulaminy organizacyjne,
w tym struktury organizacyjne, zakres czynnosci, etaty);

- zasady i organizacje natychmiastowego wykonywania zada obronnych na
obszarze wojewddztwa, w tym zwigzanych z wykonywaniem $wiadczed w razie
wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit zbrojnych i mobilizacji;

- zasady realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z osigganiem przez sity zbrojne
wyzszych stanéw gotowosci bojowej i mobilizacyjnym rozwijaniem jednostek
wojskowych oraz jednostek przewidzianych do militaryzacji;

- organizacje przewozdw zotnierzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby
wojskowej w zwigzku z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej sit zbroj-
nych oraz rozplakatowanie obwieszczer o powotaniu oséb do czynnej stuzby woj-
skowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny;

- organizacje obiegu informacji dotyczacych gotowos$ci organdw, urzedéw
i jednostek organizacyjnych wojewodztwa do funkcjonowania w razie zagrozenia
i W czasie wojny;

¢ ponadto zapewniaja:

- uwzglednianie potrzeb obronnych w zakresach dziatania urzedu, jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych, a takze wymogdéw obronnosci
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa, w tym potrzeb sit zbrojnych;

- planowanie $rodkéw finansowych w budzecie wojewddztwa na realizacje
zadan obronnych na administrowanym obszarze;

- wykonywanie zadan w zakresie dostaw, ustug i innych Swiadczen na rzecz
sit zbrojnych i jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania na rzecz obrony
panfstwa, w tym zwigzanych z wytwarzaniem, zakupem i przechowywaniem rzeczy
ruchomych na potrzeby obrony parnstwa, wedtug norm jakosSciowych i technicz-
nych okre$lonych przez ministra obrony narodowej;

- projektowanie i realizacje przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym prze-
widzianych do wykorzystania w razie zagrozenia i w czasie wojny na potrzeby
ochrony 0sdb i mienia przed skutkami wojny;

- tworzenie i utrzymywanie rezerw surowcowych, materiatow i wyrobow (fi-
nalnych) na potrzeby obrony panstwa;

- prowadzenie prac dotyczacych przygotowan do przystosowania potencjatu
produkcyjnego i remontowego do realizacji zadan w razie zagrozenia i w czasie
wojny;

- organizowanie i hadzorowanie szkolenia obronnego we wspétdziataniu z or-
ganami samorzadu terytorialnego;

- ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych prac przygo-
towawczych w zakresie obronnosci;

e programujg i nadzorujg wykonanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na
obszarze wojewddztwa;
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» koordynujg wykonywanie zadarn obronnych na obszarze wojewddztwa,
sprawujg nadzér oraz zarzadzajg kontrole ich wykonywania, a takze skiadajg spra-
wozdania w tym zakresie prezesowi Rady Ministrow;

* uczestniczag w opracowaniu Centralnego Programu Mobilizacji Gospodarki
w czesci dotyczacej wojewddztwa oraz opracowuja Wojewodzki Program Mobili-
zacji Gospodarki, a takze organizuja przygotowania do realizacji tych programéw;

 organizujg wykonywanie zadan w zakresie ochrony (obrony) cywilnej we-
dtug odrebnych przepiséw.

Samorzady wojewddztw, a w ich imieniu sejmik i zarzad wojewddztwa wyko-
nujg zadania dotyczace obronnosci o charakterze wojewddzkim, w szczegélnosci:

» uwzgledniaja;

- potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych samorzadu wojewddztwa
i samorzadowych jednostek organizacyjnych;

- potrzeby obronnosci w planie przestrzennego zagospodarowania woje-
wodztwa i samorzadowych jednostek organizacyjnych;

- w budzecie wojewddztwa niezbedne Srodki finansowe na realizacje zadan
obronnych na obszarze wojewodztwa;

» wykonujg zadania w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczeh na rzecz
obronnosci panstwa wynikajace z programow mobilizacji gospodarki;

 projektujg i realizujg przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym przewi-
dziane do wykorzystania w razie zagrozenia i w czasie wojny przed skutkami woj-
ny na obszarze wojewodztwa;

 ksztattujg i kultywuja Swiadomo$¢ patriotyczng i obronng mieszkafcow
wojewodztwa, w tym organizujg uroczyste pozegnanie poborowych powotanych
do czynnej stuzby wojskowej i witanie zotnierzy rezerwy po odbyciu stuzby woj-
skowej;

* organizujg i nadzorujg szkolenie obronne pracownikéw urzedu i samorzado-
wych jednostek organizacyjnych oraz wspétdziatajg w tym zakresie z wojewoda;

 organizuja ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej prowadzonych prac
w zakresie obronnosci w organach samorzadu wojewodzkiego, urzedzie i samorza-
dowych jednostkach organizacyjnych;

 koordynujg wykonywanie zadan obronnych, sprawujg nadzér nad realizacja
tych zadan oraz zarzadzajg kontrole ich wykonania, wspotdziatajgc w tym zakresie
z wojewoda.

Zadaniapowiatow w zakresie obronnosci

Powiaty stanowig kolejng, po gminie, jednostke samorzadu terytorialnego.
Po. otywane sg do funkcjonowania przez Rade Ministrow w drodze rozporzadze-
nia. Powiaty nie stanowig instytucji nadzoru, czy tez kontroli w stosunku do gmin.
Realizuja przypisane im ustawowo zadania o charakterze ponadgminnym.

Powiaty, a w ich imieniu rada powiatu i zarzad powiatu, wykonujg zadania
dotyczace bezpieczenstwa o charakterze powiatowym, a w szczegélnosci:
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» uwzgledniaja;

- potrzeby obronne w realizacji zadan publicznych powiatu;

- potrzeby obronne w planie przestrzennego zagospodarowania powiatu,
w tym potrzeby sit zbrojnych;

- w budzecie powiatu $rodki finansowe na realizacje zadan obronnych na ob-
szarze powiatu;

» wykonujg zadania w zakresie dostaw, ustug i innych $wiadczen na rzecz
obronnosci panstwa wynikajace z programéw mobilizacji gospodarki;

* projektuja i realizujg przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym przewi-
dziane do wykorzystania w czasie zagrozenia i wojny przed skutkami wojny na
obszarze powiatu;

* ksztattujg i kultywujg Swiadomo$¢ patriotyczng i obronng mieszkaricéw po-
wiatu, w tym organizujg uroczyste pozegnanie poborowych powotanych do czyn-
nej stuzby wojskowej i witanie zotnierzy rezerwy po odbyciu stuzby wojskowej;

* organizujg i nadzorujg szkolenie obronne pracownikéw starostwa i samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych oraz wspétdziatajg w tym zakresie z woje-
woda;

» koordynujg wykonywanie zadan obronnych, sprawujg nadzor nad realizacja
tych zadan oraz zarzadzajg kontrole ich wykonania w organach samorzadu powiatu
i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, wspoétdziatajac w tym zakresie
Z wojewodg;

* organizujg wykonywanie zadan w zakresie ochrony (obrony) cywilnej we-
dtug odrebnych przepisow.

Organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane do wykonywania nastepu-
jacych zadan:

* przygotowania mienia komunalnego do planowego wykorzystania w razie
zagrozenia i w czasie wojny;

e zwigzanych z osigganiem wyzszych stanéw gotowosci bojowej w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ogtoszeniem mobilizacji, w tym
w szczegdblnosci dotyczacych:

- przechowywania kart powotania do czynnej stuzby wojskowej zotnierzy re-
zerwy powotywanych do tej stuzby w trybie natychmiastowego stawiennictwa,
wezwan do wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych;

- organizowania oraz wykonywania przewozow zolnierzy rezerwy powoty-
wanych do czynnej stuzby wojskowej w trybie natychmiastowego stawiennictwa.

Zadania gmin w zakresie obronnosci

W powiecie i gminie samorzadowej zadania zwigzane z bezpieczenstwem re-
alizujg powiatowe i gminne zespoty kryzysowe sktadajgce sie z grupy roboczej,
statej (grupa planowania cywilnego, monitorowania i analizy zagrozen) i czasowo
powolywanej stosownie do rodzaju zagrozenia. Sklada sie ona z grupy operacji,
grupy zabezpieczenia logistycznego i grupy opieki zdrowotnej oraz pomocy So-
cjalnej.

4



Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina jako wspdlnota
samorzadowa, wyodrebniona od organéw administracji rzadowej, posiadajaca wia-
sne kompetencje wynikajace z prawa i wykonujgca zadania publiczne samorzadu
oraz ma wiasng odpowiedzialnos¢. Gmina, podobnie jak inne jednostki samorzadu
terytorialnego posiada osobowo$¢ prawng.

Gminy, a w ich imieniu rada gminy i zarzad gminy, wykonujg zadania doty-
czace bezpieczenstwajako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, tj.:

 przygotowanie organéw gminy, urzedu gminy, jednostek organizacyjnych,
w tym przedsiebiorstw do funkcjonowania w razie zagrozenia i w czasie wojny
oraz standw nadzwyczajnych (opracowanie regulamindw organizacyjnych, struktur
organizacyjnych, etatow zakresow czynnosci, statych dyzuréw, zasad obiegu in-
formaciji itp.);

« realizacja natychmiastowych przedsiewzie¢ na rzecz sit zbrojnych, w tym
zwigzanych z mobilizacyjnym rozwinieciem jednostek wojskowych i jednostek
przewidzianych do militaryzacji;

 organizowanie akcji kurierskich, gminnych (miejskich) punktéw zbiérek
zoknierzy rezerwy oraz w ramach $wiadczeri dowozu zotnierzy rezerwy do miejsc
prowadzenia mobilizacji;

« rozplakatowywanie obwieszczen o mobilizacji powszechnej;

 przechowywanie i doreczanie dokumentéw powotania oraz przewdz zonie-
rzy rezerwy powotanych do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobili-
zacji i w czasie wojny;

» wykonywanie przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym przewidzianych
do wykorzystania w czasie zagrozenia i wojny na potrzeby ochrony oséb i mienia
przed skutkami wojny;

 opracowywanie planu $wiadczen osobistych i rzeczowych wykonywanych
na rzecz obronnosci;

» zorganizowanie i prowadzenie szkolenia obronnego pracownikéw urzedu
gminy oraz kierownictwa jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcow realizuja-
cych zadania obronne;

e prowadzenie systematycznej ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej
prac w zakresie obronnosci prowadzonych w gminie;

* organizowanie wykonywania zadan w zakresie ochrony (obrony) cywilnej
wedtug odrebnych przepiséw;

* wydzielanie z budzetu gminy $rodkéw finansowych na realizacjg zadan
obronnych;

» koordynowanie zadan obronnych, sprawowanie nadzoru nad ich realizacja
~raz kontrola ich wykonania w organach samorzadowych.

Realizacja wymienionych zadan na poszczeg6lnych szczeblach kierowania
obrong panstwa bedzie mozliwa do wykonania tylko wtedy, kiedy beda odpowied-
nie delegacje prawne w przepisach wykonawczych dotyczacych obronnosci RP
oraz przekazany zostanie odpowiedni budzet na te cele do wykonawcow.

42



4.2. Ogniwa ochrony struktur panstwa i ludnosci

Ogniwa ochronne realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw bez-
piecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrone ludnosci i majatku naro-
dowego przed skutkami zbrojnych i pozazbrojnych oddziatywar kryzysowych
i wojennych. Ogniwa ochronne sg przygotowane do ochrony granic, ochrony waz-
nych 0sdb i obiektéw, zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienia przestrzegania nadzwyezajnych rygoréw prawa w warunkach wojny
i kryzysu. W wypadku pozamilitarnych zagrozehn kryzysowych Polska posiada
system ochrony ludnosci i cywilnego reagowania kryzysowego w oparciu o struk-
tury administracji publicznej oraz stuzby i formacje pozamilitarne™.

Do ogniw ochrony struktur panstwa naleza:

* Policja;

» Straz Graniczna;

» Sady i Prokuratura RP.

Z kolei do ogniw ochrony ludnosci zalicza sie:

» Panstwowag Straz Pozarna;

 stuzbe zdrowia;

¢ oddziaty Obrony Cywilnej;

* stuzby ochrony $rodowiska naturalnego.

Ogniwa ochrony panstwa realizuja nastepujace problemowe zadania:

 zapewniajg funkcjonowanie struktur panstwa ktore przeciwdziatajg penetra-
cji wywiadowczej i prowadzg dziatania rozpoznawczo-operacyjne;

« informujg organy kierowania panstwem o zagrozeniach wewnetrznych i ze-
whnetrznych;

 zabezpieczajg kontrwywiadowczg ostone mobilizacji sit zbrojnych i gos-
podarki oraz nadzorujg porzadek na drogach przegrupowania wojsk;

 ochraniajg granice panstwowa;

« zabezpieczajg porzadek publiczny i ochraniajg dobra narodowe oraz mienie
spoteczenstwa;

* uczestniczg w walce z kleskami zywiotowymi ostaniajac rejony, ochraniajg
mienie i prowadzg ewakuacje oraz akcje ratownicze i pomoc medyczna;

» przeciwdzialajg atakom terrorystycznym i przestepczej dziatalnosci zor-
ganizowanej oraz sabotazowi;

» wykrywajg i zwalczaj g dziatalno$¢ dywersyjna przeciwnika;

e prowadzg ochrone i obrone stanowisk kierowania panstwem oraz placéwek
dyplomatycznych.

Policja - to umundurowana i uzbrojona formacja stuzagca spoteczeristwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa tudzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Strategia obronnosci RP, Warszawa 2000.



Do podstawowych zadari Policji nalezy :

1 Ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi ich dobra.

2. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spoko-
ju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania.

3. Inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetni-
aniu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spo-
tecznymi.

4. Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

5. Nadz6r nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi,
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepi-
sach.

6. Kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwia-
zanych z dziatalnoscia publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych.

7. Wspdtdziatanie z policjantami innych parnstw oraz z organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie umoéw i porozumiert miedzynarodo™ych oraz odrebnych
przepisow.

8. Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych.

9. Prowadzenie krajowego systemu informatycznego.

Policja realizuje takze zadania wynikajgce z umow i porozumien miedzyna-
rodowych na zasadach i w zakresie w nich okre$lonych.

Zgodnie z ustawg o Policji dzieli sie ona na:

* policje prewencji (mundurowg);

» policje kryminalng;

 piony wspomagajace.

Pierwsze dwa rodzaje Policji, to piony wykonawcze, czyli sensu stricto policja
czynna, ktorej jednostki sg usytuowane blisko obywateli. Policja funkcjonuje na
czterech poziomach organizacyjnych, adekwatnych do podziatu administracyjnego
panstwa, a mianowicie:

« Komenda Gtéwna Policji;

» Komenda Wojewddzka Policji;

» Komenda Rejonowa (Powiatowa) Policji;

» Komisariat Policji.

Policja jest podporzadkowana w petnym zakresie tylko jednemu podmiotowi -
kc mendantowi gtdwnemu Policji. Na szczeblach lokalnych musi by¢ Sciste wspot-
dziatanie z samorzadami lokalnymi.

Jak juz wspomniano policje wykonawczg tworzg dwa piony: prewencji i kry-
minalny. W skiad policji prewencji, wchodza stuzby:

**Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji (DzU z 1990 r. nr 30, poz. 179).
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« porzadku publicznego;

* ruchu drogowego;

 oddzialy, pododdziaty prewenciji.

Policje kryminalng tworzg stuzby:

* Operacyjno-rozpoznawcza;

» dochodzeniowo-$ledcza;

* przestepstw gospodarczych;

» walki z przestepczo$cig zorganizowang (w niej pododdziaty antyterrory-
styczne);

« techniki kryminalnej i operacyjnej;

* informatyki;

* biuro Interpolu i Europolu.

W pionie wspomagajacym znajdujg sie stuzby:

* kadr i szkolenia;

 finanséw;

* lgcznosci;

« logistyki (transport, uzbrojenie, umundurowanie).

Z obronnoscig panstwa taczy sie nierozerwalnie kwestia ochrony granic. Bo-
wiem podstawe organizacyjng bezpieczenstwa panstwa stanowi jego nietykalnosé
terytorialna. Straz Graniczna zostala powotana ustawg z dnia 12 pazdziernika
1990 roku do zapewnienia nienaruszalnosci oraz petnego zabezpieczenia granic
RP. Jest ona, wysunietg na graniczne rubieze kraju, sitg zbrojna, przeznaczong do
prowadzenia walki ze wszystkimi, ktérzy usitujg godzi¢ w interes suwerennosci,
obronnosci i gospodarke parstwa.

Do podstawowych kompetencji Strazy Granicznej wedtug ustawy z dnia
12.10.1990 roku nalezy:

 ochrona granicy panstwowej;

* organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

» wydawania zezwolen na przekraczanie granicy pafnstwowej, w tym wiz;

* rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcdw, a gtéwnie:

- przestepstw i wykroczen dotyczacych niezgodnych z przepisami przekro-
czen granicy panstwowej, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wia-
rygodnosci dokumentow uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej;

- przestepstw i wykroczeri skarbowych;

- przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granice towaréw oraz wyrobow akcyzo-
wych, podlegajacych obowigzkowi oznaczenia znakami akcyzy, jak réwniez
przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybu-
chowych, o ochronie débr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciw-
dziataniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych;

- przestepstw i wykroczen dotyczacych cudzoziemcdw i ich ochrony na tery-
torium RP;



« zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku pu-
blicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego i w strefie nadgranicznej;

 o0sadzanie i utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadzanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej;

 ochrona nienaruszalno$ci znakdw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;

e gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostepnianie ich wiasciwym organom
panstwowym;

» nadzor nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujgcych na tych obszarach;

 ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP przez prowadze-
nie obserwacji statkdw powietrznych i obiektéw latajgcych, przelatujacych przez
granice panstwowg na matych wysoko$ciach oraz informowanie o tych przelotach
wiasciwe jednostki sit powietrznych RP;

* Zzapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepis6w przez granice pafnstwowa odpadéw, szkodliwych substancji;

e Zzapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice panstwowg
Srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i mate-
riatdw wybuchowych.

Straz Graniczna jest zorganizowana w oddziaty, straznice, placowki kontroli
granicznej i dywizjony strazy granicznej. Naczelnym organem administracji rza-
dowej wiasciwym w sprawach ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego jest Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, podlegta ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych.

Skiad organizacyjny Strazy Granicznej:

1 Morski Oddz. SG - Gdansk;

2 Warminsko-Mazurski Oddz. SG - Ketrzyn;

3 Podlaski Oddz. SG - Biatystok;

4 Nadburzanski Oddz. SG - Chetm;

5 Bieszczadzki Oddz. SG - Przemysl;

6 Karpacki Oddz. SG - Nowy Sacz;

7 Beskidzki Oddz. SG - Cieszyn;

8 Slaski Oddz. SG - Raciborz;

9 Sudecki Oddz. SG - Kiodzko;

10 Luzycki Oddz. SG - Luban Slaski;

1 Lubuski Oddz. SG - Krosno Odrzanskie;

12 Pomorski Oddz. SG - Szczecin;

13 Mazowiecki Oddz. SG - Warszawa-Okecie;
Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie i Koszalinie.

Panstwowa Straz Pozarna jest formacjg zawodowa, umundurowang, przezna-
czong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami miej-
scowymi. Tworzy ona krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktéry ma na celu
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ochrone zdrowia, zycia oraz mienia w czasie walki z pozarami i kleskami zywio-
towymi oraz wykonywanie zadan zwigzanych z ratownictwem technicznym i che-
miczno-ekologicznym.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy (wedtug ustawy
7 24.08.1991 r.):

e rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

« organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

« wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuz-
by ratownicze;

 ksztatcenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

* nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw ppoz.;

» prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony ppoz. oraz lud-
nosci;

» wspotpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zak-
resie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Panstwowa Straz Pozarna posiada nastepujacg organizacje:

» Komenda Gtéwna PSP;

» komendy wojewddzkie i osrodki szkolne, jednostki ratowniczo-gasnicze;

» komendy powiatowe (miejskie) wraz zjednostkami ratowniczo-gasniczymi;
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, pozostate szkoty ijednostki szkolenia;
jednostki badawczo-rozwojowe;

 Centralne Muzeum Pozarnictwa.

Panstwowa Straz Pozarna wraz z innymi instytucjami tworzy krajowy system
ratowniczo-gasniczy.

Sity ogniw ochrony ludnosci - przeznaczone sg do zabezpieczenia ochrony
stanow osobowych przed zagrozeniami przemystowymi, kleskami zywiotowymi
i skutkami oddziatywania przeciwnika. Sity ochrony ludnosci zorganizowane
w oddziaty obrony cywilnej beda realizowaty zadania gtéwnie ratownicze, a po-
nadto moga prowadzi¢ rozpoznanie (sity lotnictwa cywilnego), ochrone obiektow
(zaktadoéw pracy, urzadzen i uzytecznosci publicznej), zaopatrywac ludnosé
w sprzet i srodki ochrony indywidualnej. Czes$¢ jednostek organizacyjnych Obrony
Cywilnej bedzie na wypadek wojny militaryzowana i moze prowadzi¢ akcje ra-
townicze w rejonach objetych dziataniami zbrojnymi.

Obrona Cywilna obejmuje dwie dziedziny dziatalnosci, tj. ochrone ludnosci
i ratownictwo przez:

» wykrywanie zagrozen, ostrzeganie, alarmowanie i powiadamianie ludnosci;

 ewakuacje ludnosci z miejsc zagrozonych;

 przygotowanie budowli ochronnych;

« zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej;

 ochrone zywnosci i innych dobr;
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« zabezpieczenie ochrony dla ludnosci przed zagrozeniami;

* ratownictwo poszkodowanych i udzielanie im pomocy;

» powszechng samoobrone ludnosci, polegajgca na ochronie budynkéw, mie-
nia wlasnego, zabezpieczenie zrodet wody i Srodkéw spozywczych, a takze utrzy-
manie posiadanego sprzetu i srodkdw ochrony osobistej oraz pomieszczen
W sprawnosci.

Stuzby ochrony srodowiska naturalnego majg za zadanie ochrone tych débr
przyrody, ktore szczegdlnie narazone sa na dewastacje. Najwazniejsze stuzby po-
wotane do ochrony $rodowiska naturalnego to:

» Straz Parkéw Narodowych, realizuje ochrone prawng przyrody, prowadzi
gospodarke rezerwatami, ochrania mienie w parkach narodowych. Prowadzona jest
takze dziatalno$¢ naukowo-badawcza i dydaktyczna przez pracownikow ochrony
parkéw narodowych;

 Straz lesna, ktorg kieruje Gtdwny Inspektor Strazy Lesnej podlega dyrekto-
rowi generalnemu Laséw Panstwowych. Straz leSna ma prawo legitymowania os6b
podejrzanych o przestepstwo, naktadanie mandatdw, zatrzymywania i kontroli
Srodk6w transportu. Ponadto straznicy lesni sg uprawnieni do dokonywania kon-
troli przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna oraz in-
nych produktéw lesnych w celu sprawdzenia legalnosci pochodzenia surowcow
drzewnych. Straz leSna posiada posterunki w nadlesnictwach oraz grupy interwen-
cyjne w regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych;

» Panstwowa Straz Rybacka podlega wojewodom, zakresem jej dziatania jest
kontrola przestrzegania ustawy o rybactwie $rodladowym. Nadzoruje ona dziatal-
nos$¢ Spotecznej Strazy Rybackiej na terenie wojewodztwa oraz wspotdziata z Ko-
mendg Wojew0dzka Policji, Straza Graniczna, Straza Ochrony Przyrody, strazg
lesng i strazg towiecka. Straz rybacka posiada uprawnienia do naktadania mandatu
karnego za wykroczenia oraz uprawniona jest do kontroli wdd, $luz, tam, elek-
trowni, mbyndw i tartakéw wodnych.

4.3. Ogniwa informacyjne i spoteczno-obronne panstwa

Ogniwa te realizujg zadania zwigzane z ochrong i propagowaniem polskich in-
teresOw na arenie miedzynarodoweyj.

Do stuzb informacyjnych mozemy zaliczy¢: Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Wojskowe Stuzby Informacyjne, Zandarmerie
Wojskowa.

Wyzej wymienionymi stuzbami kieruje Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych
przy Radzie Ministréw, do ktorego zadar nalezy: powotywanie i odwolywanie
szefa ABW, szefa AW oraz szefa WSI, projektowanie aktow prawnych i innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych, wykonywa-
nie przez stuzby specjalne powierzonych im zadan zgodnie z kierunkami i planami
dziatania tych stuzb, koordynowanie dziatalnosci ABW, AW i WSI, a takze dzia-
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talnosci stuzb specjalnych z Policja, SG, ZW, BOR i innymi stuzbami RP w dzie-
dzinie ochrony bezpieczeristwa panstwa, ochrona informacji niejawnych dotycza-
cych zagrozeh o zasiegu ogélnokrajowym w zakresie informacji niejawnych sta-
nowigcych tajemnice panstwowa oraz na wypadek jej ujawnienia™.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzbg specjalng, wihas-
ciwg w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa ijego porzadku
konstytucyjnego. Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy™”;

* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpiecze-
nstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegélnosci
w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje, niepodlegto$¢ i nienaruszalnosc jego
terytorium, a takze obronno$¢ panstwa;

¢ rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, tj.:

- szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych prze-
stepstw godzacych w bezpieczenstwo parnstwa,

- godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

- korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa,

- w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz $rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym - oraz $ciganie ich
sprawcow;

« realizowanie, w granicach swojej wkasciwosci, zadan stuzby ochrony granic
panstwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wiadzy bezpieczenstwa w zakresie
ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych;

 uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wiasciwym or-
ganom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa ijego porzadku konstytucyjnego;

» podejmowanie innych dziatan okre$lonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

Dziatalnos¢ ABW poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej moze byé prowa-
dzona w zwiazku z jej dziatalno$cig na terytorium panstwa wytacznie w zakresie
realizacji zadar okreslonych w punkcie 2.

Do zadan Agencji Wywiadu nalezy”':

* uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzyna-
rodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego
i obronnego;

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywia-
du, art. 11i 12,
Z_Tamze, art. 5.
Tamze, art. 6.
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* rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegtosé i nienaruszalnosé terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

» ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich
pracownikOw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dziataniami
mogacymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej;

< zapewnienie ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi placowkami dy-
plomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej;

¢ rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzy-
narodowych grup przestepczos$ci zorganizowanej;

* rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz to-
warem, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagta-
dy i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkow jej przeno-
szenia;

e rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napiec,
konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo
panstwa oraz podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagro-
zen;

« prowadzenie wywiadu elektronicznego;

e podejmowanie innych dziatari okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

Zadania o ktérych mowa, z zastrzezeniem punktu 3, sg realizowane poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnos¢ AW na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ prowadzona wytgcznie w zwigzku z jej dziatalnoscig poza gra-
nicami panstwa. Prezes Rady Ministrow okre$la kierunki dziatania ABW i AW
w drodze wytycznych.

Zandarmeria Wojskowa w my$l ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych wykonuje zadania
dotyczace:

¢ zapewnienia przestrzegania dyscypliny wojskowej;

 ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojsko-
wych oraz w miejscach publicznych;

 ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajagcymi te dobra;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, ujawnianie i Sci-
ganie sprawcéw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych przestepstw
i wykroczen;

* Zzapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczeh przez osoby oraz innym
zjawiskom patologicznym, a w szczegolnosci alkoholizmowi i narkomanii w sitach
zbrojnych;



» wspotdziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami wiasci-
wymi w sprawach bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz policjami wojsko-
wymi;

 zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i li-
kwidowanie ich skutkdw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych,
ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia oraz
mienia,;

» wykonywanie innych zadan okres$lonych w odrebnych przepisach.

Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, Zandarmeria Wojskowa wykonuje przez:

 kontrolowanie przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz porzadku publi-
CZnego;

* interweniowanie w przypadkach naruszenia dyscypliny wojskowej lub po-
rzadku publicznego;

» opracowywanie dla wiasciwych organdéw informacji o stanie dyscypliny
wojskowej i przestepczosci w sitach zbrojnych, a takze wystepowanie do tych or-
gandw z wnioskami majacymi na celu zapobiezenie popetnianiu przestepstw, wy-
kroczen i przewinien dyscyplinarnych;

» wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

» wykonywanie czynnosci procesowych w zakresie i na zasadach przewi-
dzianych w przepisach o postepowaniu karnym i karnym skarbowym;

« zabezpieczenie $laddw i dowod6éw popetniania przestepstw i wykroczen oraz
sporzadzanie ekspertyzy z opinii kryminalistycznych;

» poszukiwanie sprawcOw przestepstw i wykroczen oraz zaginionych zonie-
rzy, a takze poszukiwanie utraconych przez jednostki wojskowe broni, amunicji,
materiatdw wybuchowych i innego mienia wojskowego oraz materiatdw zawiera-
jacych informacje niejawne;

» wykonywanie kontroli ruchu drogowego, pilotowania kolumn wojskowych
oraz kierowanie ruchem drogowym, w zakresie i na zasadach przewidzianych
w przepisach o ruchu drogowym i o drogach publicznych;

« kontrolowanie uprawnien zotnierzy do noszenia munduru oraz odznak i 0z-
nak wojskowych, posiadania uzbrojenia i ekwipunku wojskowego oraz prze-
bywania poza terenami i obiektami jednostek wojskowych;

< kontrolowanie posiadania uprawnien do uzywania munduru oraz odznak
i oznak wojskowych, w zakresie i na zasadach przewidzianych w przepisach
0 odznakach i mundurach;

 konwojowanie oséh, dokumentéw i mienia wojskowego;

» przymusowe doprowadzanie 0s6b w zakresie i na zasadach przewidzianych
w przepisach o postepowaniu karnym, karnym skarbowym, karnym wykonawczym
Leywilnym;

 asystowanie przy czynnosciach egzekucyjnych, w zakresie i na zasadach
przewidzianych w przepisach o postepowaniu cywilnym i o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji;
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» wspotuczestniczenie w zapewnianiu porzadku podczas trwania imprez maso-
wych przeprowadzanych na terenach i w obiektach jednostek wojskowych, w za-
kresie i na zasadach przewidzianych w przepisach o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych;

« wykonywanie zadan policji sgdowej w sgdach wojskowych i wojskowych
jednostkach organizacyjnych prokuratury;

 kontrolowanie ochrony mienia wojskowego, a w szczego6lnosci przechowy-
wania uzbrojenia i srodkéw bojowych;

« kontrolowanie przestrzegania przepisow o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi oraz o narkomanii, a takze wykonywanie czynnosci
przewidzianych w tych przepisach dla organéw wojskowych;

» wykonywanie czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych osob,
a takze zabezpieczanie pobytu w jednostkach wojskowych osob zajmujgcych kie-
rownicze stanowiska pafnstwowe i delegacji zagranicznych.

Zandarmeria Wojskowa wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu woj-
skowego i prokuratora wojskowego oraz sadu powszechnego i prokuratora po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, a takze organéw administracji
rzadowej, wojskowej i samorzgdu terytorialnego oraz Wojskowej Agencji Miesz-
kaniowej z zakresie, w jakim obowigzek ten wynika z odrebnych przepiséw.
W czasie standw nadzwyczajnych oraz w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny Zandarmeria Wojskowa wykonuje ponadto zadania okreslone w odrebnych
przepisach.

Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dziatania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moze wykonywaé zadania nalezace do jej
zakresu dziatania réwniez poza granicami RP w stosunku do Zotnierzy polskich
oraz w stosunku do polskich pracownikow, zatrudnionych za granicg w polskich
jednostkach wojskowych i w polskich przedstawicielstwach wojskowych, chyba ze
umowa miedzynarodowa stanowi inacze;j.

Dowddca Zandarmerii Wojskowej i przetozonym wszystkich zotnierzy Zan-
darmerii Wojskowej jest komendant gtéwny Zandarmerii Wojskowej. Komendant
gtéwny Zandarmerii Wojskowej podlega bezpo$rednio ministrowi obrony narodo-
wej. Komendanta gtéwnego Zandarmerii Wojskowej ijego zastepce wyznacza na
stanowisko stuzbowe i zwalnia z tego stanowiska minister obrony narodowej.

Wazne znaczenie dla bezpieczefAstwa panstwa ma wihasciwe wykorzystanie
mediow w realizacji zadan obronnych w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W czasie
pokoju media dziatajg zgodnie z obowigzujgcym prawem prasowym, gwarantuja-
cym im szerokie spektrum publikacji, wolno$¢ wypowiedzi, dostep do informacji
publicznej. W warunkach stanéw nadzwyczajnych wolno$¢ medidw, tak jak i wol-
no$¢ obywateli RP, moze by¢ ograniczona. W razie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny informacje przekazywane przez media nabierajg istotnego zna-
czenia. Zasadne jest posiadanie panstwowego organu odpowiedzialnego za koor-
dynacje dystrybucji i kontrole informacji przekazywanych w mediach.
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ZAKONCZENIE

w procesach doskonalenia systemu obronnosci RP istnieje konieczno$¢ zinte-
growanego, cywilno-wojskowego podejscia do tworzenia tego systemu w czasie
pokoju, ktory sprawnie bedzie funkcjonowat w okresie kryzysu i wojny.

System obronnosci obejmuje wiekszo$¢ dziedzin zycia panstwowego, na ktory
maja bezposredni wptyw pojawiajace sie kryzysy (spoteczne, polityczne, gospo-
darcze, militarne itp.).

Za najwazniejsze przedsiewziecia w obszarze obronnosci uzna¢ nalezy, m.in.
wspotprace w zakresie politycznego rozwigzywania konfliktéw regionalnych, kon-
troli zbrojen, uzbrojenia, przestrzeni powietrznej i budowy zaufania miedzy pan-
stwami. Szczegblnie wazna we wspotczesnej polityce obronnosci jest dalsza inte-
gracja wspotpracy transatlantyckiej, umacnianie roli ONZ i Unii Europejskiej oraz
dalsze wzmacnianie wspotpracy z Rosja, Ukraing i Biatorusig dla zapewnienia
pokoju i stabilnosci na kontynencie. Rozwoj informatyczny, zmiany $rodowiska,
globalizacja, szybki postep w nauce i technice powodujg pojawianie sie nowych
zagrozen, ktdre wptywajg na polityke obronnosci.

Zwigzana z tym dynamika i niepewno$¢ sytuacji wymagaja, aby sity zbrojne
byty zdolne w bardzo krétkim czasie dostosowac sie do pojawiajacych sie nowych
form konfliktu, jak i wynikajacych stad nowych zagrozen.

Sity Zbrojne RP muszg by¢ zdolne do spetniania zobowigzan sojuszniczych.
Unii Europejskiej i ONZ oraz realizowania ich odpowiednio do wymagan nowego
obszaru zadan.

Tworzac system obronnosci panstwa, nalezy okresli¢ wyzwania, jakie sg i mo-
ga sie pojawi¢ w blizszej i dalszej perspektywie i na ich podstawie budowac zato-
zenia strategiczne i operacyjne dla podsystemu kierowania, militarnego oraz ogniw
pozamilitarnych.
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OGOLNA ORGANIZACJA SIt. ZBROINYCH RP  zatcznik 4

Opracowanie wiasne.
60






Zakacznik 6

1 UTRZYMANIE MOCY PRODUKCYJNYCH W GN
11 INFRASTRUKTURA PRODUKCYJNA
12. PRODUKCJA i REMONTY

2. BUDOWA | UTRZYMANIE STANOWISK KIEROWANIA (gtéwnych
i zapasowych) ORAZ SCHRONOW

3. PRZYGOTOWANIE SYSTEMU £ACZNOSCI NA POTRZEBY
OBRONNE

4. WYDZIELENIE  UTRZYMANIE SIt DO WYKRYWANIA I ANALIZY
SKAZEN

5. PRZYGOTOWANIE 1UTRZYMANIE SPRZETU DLA SIt OC
(RATOWNICZYCH)

6. UTRZYMANIE | GROMADZENIE REZERW PANSTWOWYCH
(MOBILIZACYJINYCH | GOSPODARCZYCH)

7. PRZYGOTOWANIE ELEMENTOW INFRASTRUKTURY OBRON-
NEJ:

7.1. BUDOWA | MODERNIZACJA SIECI DROGOWEJ | KOLEJOWEJ
ORAZ MOSTOW | WIADUKTOW

1.2. PRZYGOTOWANIE SRODKOW TRANSPORTOWYCH
7.3. DOSTOSOWANIE PORTOW DO POTRZEB WOJENNYCH

7.4. DOSTOSOWANIE DROGOWYCH ODCINKOW LOTNISKOWYCH
(DOL)

7.5. INZYNIERYJINA ROZBUDOWA LOTNISK
7.6. ROZBUDOWA | UTRZYMANIE SYSTEMOW ALRMOWYCH

8. PROWADZENIE SZKOLENIA OBRONNEGO

Opracowanie wiasne.
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J. Barcik - Akt terrorystyczny i jego sprawca w
Swietle prawa miedzynarodowego i wewnetrznego
-18zt

R. Bartnik - Lotnictwo uderzeniowe. Zakres za-
stosowan i taktyka w dziataniach bojowych -18 zt
Bezpieczne niebo. Materiaty z konferencji - 14 z
J. Bienkowski, R. Stepien (red.) - Edukacja peda-
gogiczna w wyzszej uczelni wojskowej -18 zt

H. Binkowski (red.) - OBWE w procesie umacnia-
nia bezpieczenstwa europejskiego -18 z

H, Binkowski, A. Ciupinski - NATO w systemie
bezpieczenstwa euroatlantyckiego - 35 zt

A. Bujak - Praca w terenie na szczeblach taktycz-
nych wedtug standardéw NATO - 12 zt

W. Chojnacki - Socjologiczne aspekty tendenciji
instytucjonalno-organizacyjnego rozwoju wojska -
18 zt

W. Chojnacki (red.) - Transformacja instytucjonal-
no-organizacyjna wojska na progu XXI w. - 20zt

Z Chojnacki - Lotnictwo marynarki wojennej - 20 zt

R. Chrobak iin. - Dziatania bojowe dywizji -17 zt
R. Chrobak iin. - Wybrane aspekty organizowa-
nia i kierowania dziataniami obronnymi - 23 zt

M. Cieslarczyk, P. Krawczyk, 2. Korulczyk - Porad-
nik metodyczny autoréw prac kwalifikacyjnych - 8 zt
M. Cieslarczyk, M. Chojnacki, A. Radomyski -
Wspétpraca cywilno-wojskowa (CIMIC) w sitach
zbrojnych (SP) RP - 15zt

M. Cieslarczyk (red.) - Metody, techniki i narzedzia
badawcze oraz elementy statystyki -13 zt

M. CieSlarczyk (red.) - Kultura organizacyjna
w sitach zbrojnych - 15 zt

A. Ciupinski, M. Zajac (red.) - Wybrane problemy
walki z terroryzmem miedzynarodowym - 20 zt

A. Ciupiniski (red.) - Dyplomacja wielostronna - 25zt
A. Ciupinski - Podstawowe elementy polityki bez-
pieczenstwa i obrony RP -17 z

A. Ciupinski (red.) - Dissemination of international
humanitarian law in Central European countries
-22 7

A. Ciupinski, R. Biatoskorski - Wczesne ostrzega-
nie i zapobieganie wspoiczesnym konfliktom
zbrojnym w strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go- 81zt

A. Ciupinski, H. Binkowski, A. Legucka - Bezpie-
czenhstwo w stosunkach miedzynarodowych - 30 z
A. Ciupinski, K. Malak - Bezpieczenstwo politycz-
ne i wojskowe - 22 zt

T, Compa - Zarzadzanie przestrzenig powietrzng
-12 #

J. Czaja - Stolica apostolska wobec integracji
europejskiej -15 zt

K. Czajka - Uzycie artylerii w obronie oddziatu - 9 zt
P. Daniluk - Radiostacje pola walki -12 z

P. Daniluk - £gcznos$¢ w pododdziale - 14,20 zt
A. Dawidczyk - Nowe wyzwania, zagrozenia i
szanse dla bezpieczenistwa Polski u progu XXI
wieku - 9 zt

P. Dela, J. Wolejszo - Wsparcie komputerowe
éwiczer wojskowych -18 zt

Dowodzenie lotnictwem sit powietrznych w dziata-
niach wojsk ladowych (zesp6t autoréw) -17 z

W. Drazczyk - Logistyka sit powietrznych w dzia-
faniach wielonarodowych -10 z

Drzewiecki D. - Wybrane zagadnienia z meteoro-
logii lotniczej - 12 z

A. Fellner - Zautomatyzowane systemy kontroli
ruchu lotniczego przestrzeni powietrznej - 23 zt
M. Flemming - Miedzynarodowe prawo humani-
tarne konfliktéw zbrojnych - 45 zt

P. Gawliczek, J. Pawlowski -
asymetryczne -14 z

M. Gaska - Kompetencje organéw wiadzy

wykonawczej - 9 z

A. Glen - Kontrola przestrzeni powietrznej a za-
rzadzanie ruchem lotniczym w Polsce w czasie
kryzysu i wojny (materiaty z konferencji) -

18 zt

A. Glen, W. Marud - Kontrola przestrzeni po-

wietrznej w czasie kryzysu i wojny -18 zt

J. Gotowata - Lotnictwo XXI wieku -13 zt

J. Gotowata - Zarys historii lotnictwa - 35 zt

P. Gérny - Elementy analizy decyzyjnej-16 zt

P. Gorski - Zastosowania matematyki wyzszej w
ekonomii - cze$¢ 1-11,10 zt

J. Groskrejc - Antropologiczne i aksjologiczne
aspekty edukacji oficerow -10 z
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J. Halik - Metodyka opracowania pracy magister-
skiej istudyjnej -17 z

J, Halik, J. Wolejszo - Cwiczenia wojskowe sit
zbrojnych RP w aspekcie interoperacyjnosci
w ramach NATO - 16 z

M Huzarski - Taktyka ogélna w wojskach lgdo-
wych- 21 zt

Irak 2004. Ku normalnosci. Materiaty z konferencji
-25 z

K. Jatoszynski - Terroryzm antyizraelski -12 z
K. Jaloszynski - Terroryzm czy terror kryminalny
w Polsce? - 12 zt

K. Jatoszynski - Koncepcja wspotczesnych dzia-

fan antyterrorystycznych (rozprawa hab.) -

23z

J. Janczak - Wiasciwosci organizacji tacznoscii

w specyficznych $Srodowiskach i warunkach walki

-10 z#

J, Janczak - System tgcznosci brygady -18 zt

J. Janczak - Srodki dowodzenia-14 zt

J. Janczak, P. Daniluk - Srodki dowodzenia-14 zt
Cz. Jarecki - Uzycie wojsk rakietowych i artylerii

w operacji - 15 zt

T. Jemioto (red.) - BroA masowego razenia

w Swietle prawa miedzynarodowego -13 zt

T. Jemioto, K. Malak (red.) - Bezpieczenstwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej - 25 zt

T. Jemioto - Globalizacja. Szanse i zagrozenia -
10 zI

A. J6zwiak, Cz. Marcinkowski - Wybrane proble-
my wspoiczesnych operacji pokojowych -18 zt

A. Juncewicz - Natarcie kompanii zmechanizowa-
nej-10 z

A. Juncewicz - System dowodzenia batalionu -10 zt
M. Juszczyk - Wsparcie dziatan przez panstwo

gospodarza - 14 zt

W. Kaczmarek - Dzialania operacyjne wojsk lg-

dowych -15 z

J. Kaczmarek - Stosunki transatlantyckie a bez-
pieczenstwo Europy - 23 zt

L. Kanarski, P. Gawliczek - Przywédztwo w ar-
miach NATO-9 zt

L. Kanarski, B. Rokicki (red.) - Teoria i praktyka
przywédztwa wobec wyzwarn edukacyjnych - 24 zt

J. Kardas, K. Loranty - Wybrane problemy bezpie-

czenhstwa i obronnosci parstwa w opiniach pracow-
nikéw administracji publicznej -10 zt

J. Kardas, K. Loranty - Instytucjonalizacja przygo-

towania obronnego kadr administracji - 15z}

J. Karpowicz - Ratownictwo lotnicze - 14z}

J. Karpowicz, E. Klich - Bezpieczenstwo lotéw
i ochrona lotnictwa przed atakami bezprawnej in-

gerencji - 23 zt

J. Karpowicz, E. Cie$lak - Lotnictwo wsparcia

w sojuszniczych dziataniach powietrznych - 20 zt

J. Karpowicz, K. Koztowski - Bezzatlogowe statki
powietrzne i miniaturowe aparaty latajace - 21 z
J. Karpowicz - Wspotczesne konstrukcje lotnicze
-23 #

J. Karpowicz, P. Krawczyk - Lotnictwo mysliw-
skie. Zakres uzycia i taktyka dziatania - 21 z

Cz. Kacki - Sity wielonarodowe do misji pokojo-
wych -15 zt

Cz. Kacki - lzrael. Jego wptyw na rozwoj sytuacji
w regionie Bliskiego Wschodu -15 z

Kierowanie mobilnymi systemami tgcznosci wojsk
ladowych (praca zbiorowa) cz.l -16 z

W. Kitler (red.) - Obrona cywilna (niemilitarna)
w obronie narodowej ML RP - 25 zI

W. Kitler - Obrona narodowa w wybranyoh pan-
stwach demokratycznych -13 z

T. Kochanski - Logistyka jako koncepcja zinte-
growanego zarzgdzania -18 z

T. Kochanski - Marketing i logistyka - nowocze-
sne narzedzia gospodarowania w wojskowej jed-
nostce budzetowej -18 z

T. Kochanski, S. Kurek - Migdzynarodowy i glo-
balny wymiar rywalizacji przedsiebiorstwa -

20 z

S. Korzeniowski - Zandarmeria wojskowa
w dziataniach taktycznych -13 z

S. Kowalkowski - Zabezpieczenie inzynieryjne
dziatan taktycznych w terenie lesistym (lesisto-
jeziornym) - 23 z

D. Kozerawski - Udziat jednostek Wojska Pol-
skiego w miedzynarodowych operacjach pokojo-
wych w latach 1973-2003 - 26 zt

D. Kozerawski - Miedzynarodowe operacje poko-
jowe. Planowanie, zadania, warunki i sposoby re-
alizacji - 26 zt

M. Kozinski - Umowa offsetowa i inne formy
udziatu panstwa w miedzynarodowym obrocie go-
spodarczym -10 zt

M. Kozub - Lotnictwo w operacjach potaczonych
-8 #

M. Kozub - Lotnictwo wojsk lagdowych w opera-
cjach pofaczonych - 9 zt

M. Kozub - Lotnictwo w bojowym poszukiwaniu
i ratownictwie - 9 zt

M. Kré, J. Seleéovsky, L. Ivanek - Ekonomiczne
aspekty rozwoju produkcji zbrojeniowej Czecho-
stowacji i Republiki Czeskiej w latach 1918-2000
-20 z

J. Krecikij - Wspotczesne kierowanie wojskami.
Proces dowodzenia-12 zt

J. Krecikij - Metodyka pracy sekcji dowodzenia
oddziatu i zwigzku taktycznego -15 zt

J. Krecikij - Praca dowodztwa brygady podczas
przygotowania i prowadzenia obrony - 40 zt



J. Krecikij -Wybrane problemy kierowania zgrupo-
waniami wielonarodowych sit potaczonych -16 z
K. Kubiak - Wspoétczesne sity morskie - 36 zt
K. Kubiak, A. Szulczewski - Porty morskie w aspek-
cie przetadunkdw wojskowych -13 zt
R, Kuriata - Dowodzenie Sitami powietrznymi
-40 #
R. Kuriata, J. Nowak, W. Marud - Dowodzenie
sitami powietrznymi. Cz. 3 Planowanie uzycia sit
powietrznych -11 z
R. Kwecka, M. Gryga - Sity specjalne w kontek-
$cie wspoifczesnych zagrozen -15 zt
K. Kubiak - Transport wojsk i tadunkéw wojsko-
wych droga morska przy uzyciu statkéw handlo-
wych -14 z
R. Kuriata, J. Nowak, M. Chojnacki - Planowanie
uzycia sit powietrznych - 16 zt
Kurs specjalistyczny z obrony przed bronig maso-
wego razenia. Materiaty pomocnicze - 35,50 zt
Z. Lach, A. laszczuk - Geografia bezpieczenstwa
-48 #
M. lokociejewski, W. Scheffs - Walka elektro-
niczna w operacjach iwalce - 25 zt
L. lukaszuk - Europejskie prawo pokoju i bezpie-
czenstwa - 20 zt
T. Majewski - Ankieta i wywiad w badaniach
wojskowych - 9 zt
T. Majewski - Kierownik - dowddca w organizacji
-12 z
T, Majewski i in. - Planowanie w organizacji - 9 zt
K. Malak - Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Biatorusi -18 zt
K. Malak - Czynnik wojskowy w polityce zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej (1991-2000) (rozpra-
wa habilitacyjna) -15 zt
J, Marczak (red.) - Samoorganizacja spoteczen-
stwa na rzecz bezpie-czenstwa powszechnego.
Samoobrona powszechna Il RP - 20 zt
M. Marszatek - Sity powietrzne w operacjach
ewakuacyjnych (wedlug pogladéw amerykan-
skich)-15 z
M. Marszatek - Wybrane aspekty operacji poza-
wojennych-12 z
Z Maslak (opraé.) - Informacje w obronie po-
wietrznej - potrzeby, wymagania, zagrozenia. Ma-
terialy z sympozjum naukowego - 20 zt
Z. Maczka - Prognozy a rzeczywisto$¢ rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce w latach 1992-2003
-18 z

' M. Michalec (opraé.) - Kierunki rozwoju rosyjskiej
mysli teoretycznej i praktyki w zakresie uzycia
lotnictwa w walce-16 z

' B. Michailuk - Bron biologiczna - 21 z

J. Michniak (red.) - Projektowanie struktury orga-
nizacyjnej dowdédztwa brygady zmechanizowanej
(pancernej) -14 z

J. Michniak - Stanowiska dowodzenia w wojskach
ladowych - 12 zt

J. Michniak - Dowodzenie wojsk w teorii i praktyce
-16 z

G. Nowacki - Strategiczne sity jadrowe wybranych
panstw - 16 zt

A. Nowak - Zalozenia dla perspektywicznego
systemu rozpoznania -18 z

E. Nowak - Gospodarowanie zasobami majagtko-
wymi -17 zt

J. Nowak, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami po-
wietrznymi. Cz. 2. Systemy dowodzenia sitami
powietrznymi -11 z

J. Nowak, E. CieSlak - Dowodzenia lotnictwem
wojsk ladowych - 20 zt

M. Obrusiewicz - Geneza i prognoza kooperatyw-
nych stosunkdw wojskowych konca XX i poczatku
XXI w. na tle bezpieczenstwa europejskiego -15 z
Operacja ,,Iracka Wolnos$¢”. Materiaty z konferencji
naukowej - 25 zt

J. Pawlowski - Bron masowego razenia orezem
terroryzmu - 25 zt

J. Pawtowski, A. Ciupinski (red.) - Umiedzynaro-
dowiony konflikt wewnetrzny - 23 zt

M. Pelc, M. Juszczyk - Matematyka - 25 zt

M. Petrykowski - Strategie rozwoju wybranych
niskokosztowych linii lotniczych w Europie -

J. Placzek - Ewolucja polskiej mysli obronno-
-ekonomicznej w latach 1976-2000 - 20 z

J. Placzek - Gospodarka obronna Polski - 25 zt
Podr6z studyjna w systemie edukacji oficeréw
w AON. Materiaty z sympozjum naukowego - 20 zt
A. Polak - Wybrane zagadnienia obrony wybrzeza
w Polsce (1920-2002)- 16 zt

A. Polak - Teoria grup operacyjnych w polskiej
sztuce wojennej okresu migedzywojennego - 30 z
M. Polkowska - Miedzynarodowe konwencje i
umowy lotnicze oraz ich zastosowanie - zarys
problematyki -14 zt

Praca w terenie na szczeblu taktycznym (praca
zbiorowa) - 12 zt

K. Przeworski - Ewakuacja jako sposéb ochrony
ludnosci - 8 zt

Putk przeciwlotniczy w dziataniach operacyjnych
(praca zbiorowa) - 20 zt

A. Radomyski - Metody i tre$¢ pracy zespotu OPL
na stanowisku dowodzenia dywizji zmechanizo-
wanej - 21 zt

A. Radomyski - Obrona przeciwsmigtowcowa
dywizji zmechanizowanej - 18 zt

Rozpoznanie wojskowe (praca zbiorowa) cz. | -
16z, ¢cz. 11-16 z, cz. llI-16 z



. E. Radvan - Polityczne myslenie a moralno$¢
profesjonalisty wojskowego -12 zt

. C. Rutkowski - Zarzadzanie strategiczne na dro-
dze ku nowej filozofii i nowym paradygmatom -
20 zI

* W, Scheffs - Mozliwosci bojowo-rozpoznawcze
pododdziatéw walki elektronicznej - 14 zt

. A. Skrabacz - Ratownictwo w Il RP, Ogodlna
charakterystyka - 18 zt

. J. Skrzyp, Z. Lach - Informator geograficzny.
Panstwa cztonkowskie NATO - 20 zt

. J. Skrzyp (red,) - Informator geograficzny o pan-
stwach kandydujgcych do Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego-16 zt

. S. Smyk - Zabezpieczenie logistyczne batalionu
w dziataniach taktycznych - 15 zt

. Z Skwarek - Powietrzne systemy wczesnego
wykrywania i powiadamiania - 16 zt

*J. Slowik - Wybrane determinanty organizacji
systemu dowodzenia brygady obrony terytorialnej
-17 #

* J, Stowik - Pododdzialy wsparcia dowodzenia w
armiach wybranych panstw - 16 zt

e Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego (praca zbiorowa) -10 zt

. Stownik terminéw z zakresu psychologii (praca
zbiorowa) -12 z

. Stownik poje¢ sojuszniczej obrony powietrznej
(praca zbiorowa) -12 z

e G. Sobolewski Wspolne dziatania obronne wojsk
operacyjnych iobrony terytorialnej - 21 zt

* G. Sobolewski - Rola terenu zurbanizowanego we
wspotczesnych operacjach - 23 zt

e H. Spustek - Wybrane zagadnienia badan opera-
cyjnych i modelowania liniowego - 8 zt

» Z. Stachowiak - Metodyka i metodologia pisania
prac kwalifikacyjnych (licencjackich, magisterskich
i podyplomowych) - 9 zt

e Z Stachowiak, R. Ktodzinski - Ekonomika przed-
siebiorstwa- 18 zt

e Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.) - Wybrane pro-
blemy ekonomiki bezpieczefstwa - 30 zt

* R. Stepien (red.) - Edukacja w wyzszych szkotach
wojskowych - 21 zt

1 M, Strzoda (red.) - Wybrane terminy z zakresu
dowodzenia i zarzadzania - 8 zt

' M Strzoda - Zasady i wymagania dowodzenia -
29,10 zt
M. Strzoda - Stownik nazw, skrétow i akroniméw
panstw, instytucji, dowodztw, jednostek organiza-
cyjnych i os6b funkcyjnych - 8 zt
M. Strzoda, N. Prusinski - Rola i zadania zespotu
organizacji dowodzenia na stanowisku dowodze-
nia brygady-13 zt
J. Suwart - Zarys obrony cywilnej - 30 zt

. W. Szczurowski - Kompania w obronie - 8 zt

. Sztuka wojenna we wspoiczesnych konfliktach
zbrojnych (praca zbiorowa) - 28 zt

e B. Szulc, T, Majewski - Rozwdj kompetencji kie-
rowniczych -16 z

e R. Szustek - Wybrane problemy nawigacji lotni-
czej- 21 z#

* R. Szpyra - Powietrzna sztuka operacyjna wy-
branych panstw -17 zt

* R. Szpyra - Powietrzny wymiar wspéiczesnej
wojny - 13 zt

. R. Szpyra - Militarne operacje informacyjne -18 z

e A Szymonik - Logistyczne zarzgdzanie wojskowg
jednostka budzetowg - 25 zt

. Srodki dowodzenia (praca zbiorowa) -14 zt

. Sladkowski S. - Aspekty militare i niemilitarne
zagrozen $rodowiskowych - 18 zt

. Terroryzm a bron masowego razenia (praca zbio-
rowa)-18 z

* Trudna stabilizacja. Materiaty z konferencji - 30 z

. Uzycie wojsk rakietowych i artylerii w operacjach
(praca zbiorowa) - 20 zt

« J. Wotejszo - Trening sztabowy dowddztw szcze-
bla taktycznego SZ RP - 20 zt

« J. Wotejszo - Transformacja dowddztwa szczebla
taktycznego na stanowiska dowodzenia w trakcie
realizacji ¢wiczen operacyjno-taktycznych -16 z

' J. Wotejszo - Wybrane problemy przygotowania
i realizacji ¢wiczen sojuszniczych NATO - 18 zt

1J. Wolejszo - Wybrane aspekty projektowania
struktur organizacyjno-funkcjonalnych osrodkéw
decyzyjnych -18 z
J. Wotejszo - Rodzaje i formy ¢wiczen operacyj-
no-taktycznych prowadzonych w wybranych ar-
miach NATO - 15 z
J, Wolejszo - Wybrane aspekty doskonalenia
osrodkéw decyzyjnych - 10 zt
J. Wotejszo - Wybrane problemy procesu plano-
wania i rozliczania dziatalnosci szkoleniowej na
szczeblach taktycznych w SZ RP - 18 zt
J. Wolejszo, Z. Fiolna - Dowodzenie brygada
zmechanizowang (pancerng) w marszu -17 z
Wojsko wobec polskiego pazdziernika '56. Rezo-
lucje, uchwaly, listy (wybor, wstep i opracowanie:
(E, J. Nalepa) - 30 z
J. Wojtasik (red.) - Studia z dziejow polskiej tech-
niki wojskowej od XVI do XX wieku - 27 zt
M. Wrzosek - Dziatania rozpoznawcze na obsza-
rze kraju -12 zt
M. Wrzosek - Proces dowodzenia w batalionie
rozpoznawczym - 22 zt
M, Wrzosek - Organizacja pracy taktycznej ko-
morki rozpoznania - 20 zt
M. Wrzosek - Koordynacja w dziataniach taktycz-
nych wojsk ladowych -10 zt



M. Wrzosek - Taktyczny system rozpoznania
wojsk ladowych - 14 zt

Wsparcie informacyjne obrony powietrznej. Mate-
rialy z sympozjum naukowego - 18 z

Wydziat Lotnictwa i Obrony Powietrznej AON - Ewo-
lucja dla postepu, Materiaty z konferencji -18 zt

E. Zabtocki - Dowodzenie sitami powietrznymi.
Cz. 1. Podstawowe zagadnienia -11 zt

E, Zabtocki - Wspotczesne sily powietrzne -13 zt

E. Zabtocki, M. Chojnacki - Dowodzenie sitami
powietrznymi NATO -18 zt

S. Zalewski - Stuzby specjalne w panistwie

demokratycznym -11 z

B. Zdrodowski, M. Marszatek - Operacje pozawo-

jenne sit powietrznych -16 zt

J. Zielinski (red.) - Podstawowe zatozenia dydak-

tyki sztuki operacyjnej -16 z

J. Zuziak - Dzieje instytutu Jézefa Pitsudskiego

w Londynie 1947-1997 - 25 zt

Zamowienia przyjmujemy telefonicznie lub pisemnie






