














OD WYDAWCY.

sie ogtosi¢ drukiem niniejsza ksigzke mego $. p. brata.
Autor bowiem wydac jej nie chciat, jakkotwiek miat rekopis
od lat dwunastu niemal gotowy do druku. Mniemat on, Zze
wowczas dopiero nadejdzie chwija na jego ogtoszenie, skoro
gUawa reformy administracyjnej bedzie miata w Sejmie kra-
jowym widoki szybkiego urzeczywistnienia. Wydanie w tej
przetomowej dla zycia narodowego w Gaticyi chwili ksigzki,
ktoraby zawierala nietylko krytyke obecnych urzadzer gmin-
nych, ale gotowy i nawet w najdrobniejszych szczegétach
opracowany projekt ich reformy, tudziez tresciwe uzasadnie-
nie proponowanych postanowienn, — moglto wediug zdania
autora sta¢ sie nietylko waznem zdarzeniem bibtiograficznem,
ale wprost czynem, wplywajagcym na szale wypadkow krajo-
wych i poniekad rozwigzujacym zabagniong od kilku dzie-
siecioleci sprawe reformy administracyjnej. W tej nadziei
ksigzke te pisat z catym zapatem, gorgczkowo, nocami; tg
nadzieja zyl, w to pragnienie wlat caty zar swego gorgcego
serca i calg gwattowno$C swej impulsywnej natury. Tym-
czasem tata mijaty, a sprawa reformy gminnej nie poste-
powata w Sejmie naprzdd; nawet zgtoszony na posiedzeniu
z 25 kwietnia 1900 r. do faski marszatkowskiej wniosek
postow Dunajewskiego i Sanguszki, opracowany przez grono
postéw krakowskich, a oparty w znacznej czesci na pracach
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Piotra Gorskiego, — nawet ten wniosek nie doczekat sie mery-
torycznej rozprawy, ani nie wyprowadzit wiekszosci sejmowej
z jej fatalistycznej biernosci. Autor tracit wiec wiare w urze-
czywistnienie reformy. Na str. 179 pisze z goryczg, ze t. zw.
autonomisci obawiati sie, ,aby kwestyonaryusz nie wykazat
zanadto ujemnych stron dotychczasowej organizacyi gminngj
w Galicyi i przez to samo nie dowiddt potrzeby i stusznosci
programu krakowskiego stronnictwa, ktéremu oni ciggle opo-
nowali, az go wreszcie pogrzebali®“. Coraz rzadziej
brat sie wiec autor do poprawiania i uzupetniania rekopisu
i wreszcie porzucit mysl ogloszenia go drukiem. Ta zmiana
mysli widoczng jest nawet z samego rekopisu: pierwsze roz-
dziaty opracowane zostaty staranniej i kilkakrotnie, bo znajduja
sie w dwdch, nawet w trzech opracowaniach; rozdziat 1IT-ci
miat by¢ znacznie obszerniejszy, jak to z rdznych zapiskow
marginesowych i z podzialu na ustepy z osobnymi tytutami
wynika; rozdziat VI-ty wreszcie jest pisany od pierwszego
rzutu, raczej jako treSciwa punktacya, niz jako ostateczne
opracowanie przedmiotu.

Przez kilka pierwszych tygodni, ktére mi zabrato upo-
rzadkowanie i przeczytanie catych foliatbw luznych i prze-
waznie nawet nienumerowanych kart rekopisu, zadawatem
sobie pytanie, czy wobec nieobjawionej wprawdzie stanowczo,
ale znanej mi woli autora, mam prawo odda¢ to dzieto w rece
publicznosci? W miare, jak sie blizej zapoznawalem z jego
trescig, jak w niej spostrzegatem wiele mysli trafnych i gte-
bokich, wiele powierzchownych sadéw odpartych, a przesa-
dow zhitych, — pytanie owo przerodzito sie w wrecz prze-
ciwne, mianowicie, czy mam prawo tej ksigzki nie wydac,
a tern samem obrdcic w niwecz wyniki Kkilkunastoletniej
pracy i doswiadczenia cztowieka, ktoremu nikt nie mégt od-
mowi¢ wielkiej czystosci iutencyi, pracy i bystrosci sadu?
Owocem tego rozmyslania jest druk ksigzki. Nie $miem zy-
wi¢ nadziei, ktorg miat autor w pierwszem stadyum jej pi-
sania, mianowicie, ze ona wplynie na zrobienie stanowczego
kroku w sprawie reformy gminnej i bedzie niejako zwiastu-
nem odrodzenia galicyjskiej gminy. Moja ambicya siega



mniej daleko: bede szczeSliwym i w mojem sumieniu uspo-
kojonym, jesli czytelnik po przeczytaniu tej ksigi;ki dojdzie
do przekonania, ze ogtaszajac jg pomimo przytoczonych po-
wyzej watpliwosci, postapitem stusznie.

W koncu skfadam serdeczne podziekowanie tym wszyst-
kim, ktérzy byli tak faskawi dopomdédz mi badZz w skontrolowa-
niu, badz w uzupetnieniu poszczegdlnych dat statystycznych,
bibliograficznych i innych, a w szczeg6lnosci PP. Profesorom:
Karolowi Brockliausenowi i Wiodzimierzowi Czerkawskiemu,
doktorom: Zbigniewowi Pazdro, Eudolfowi Sikorskiemu, Se-
bastyanowi Stafiejowi i Kazimierzowi Windakiewiczowi.

Krakéw, w kwietniu 1907.






WSTEP DO DRUGIEGO TOMU.

codziennego zycia.

Ustawa powotujaca pewng instytucje administracyjng
do zycia i dziatania ws$réd spoteczefstwa, wytwarza réwno-
cze$nie pewien organiczny catoksztalt tej instytucyi. Dopdki
ustawa, dajgca zycie pewnej instytucyi pubticznej, obowig-
zuje, spoteczenstwo moze te instytucje zna¢ po jej zewnetrz-
nych i widomych kazdemu cechach, po formach jej repre-
zentacji, po sposobie i skutkach jej dziakania, chochy nawet
mu nie byly blizej znane postanowienia ustawy powotujacej
te instytucje do zycia, ani wszystkie szczegoty prawnych
przepiséw, normujacych jej funkcje. W tern fezy niezawodnie
pewna rdznica miedzy instytucjami prawa prywatnego, a insty-
tucjami administracji pubticznej, ze ktokotwiek chce mieé
wyobrazenie o pierwszych,, musi bra¢ paragraf ustawy do
reki i takowy fgcznie z innymi przepisami studyowaé, aby
sobie zdaC sprawe z ich znaczenia, kiedy przeciwnie, o insty-
tucjach administracyjnych i zatetach ich organizacji mozna
nabiera¢ wyobrazenia i sgdzi¢, obserwujac je w Swietle zja-
wisk spotecznego zycia. Oczywiscie znajomo$¢ instytucyj na
podstawie samych obserwacyj praktycznych, bez dokfadniej-
szego poznania dotyczacych przepisbw prawnych, bedzie nie-
zupetng, moze by¢ nadto jednostronng, a sad wyrobiony
na tej podstawie, moze by¢ niestuszny. Sad taki bowiem
musi sie opiera¢ na pewnym szeregu spostrzezeti dokonanych
wtedy, Kkiedy instytucje te niezupetnie dziataty w duchu
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prawodawcy. Je$li spostrzezenia wydadzg ujemne rezultaty,
jezeli obserwacya nasza wypada w tym kierunku, ze insty-
tucya ta nie spetnia potrzeb ani wymagan, ktére spoteczen-
stwo wobec niej ciggle stawia, dziata ociezale lub niektérych
funkcyj wecale nie wykonywa, albo tez, ze dziata poprawnie?
lecz tu i 6wdzie znajdujg sie zawistosci i niedostatki w jej
funkcyach, nie mozna absotutnie — chcac rzeczy gruntownie
rozezna¢ — na podstawie szeregu podobnych obserwacyj,
zadnych wnioskow ani konkluzyj czyni¢. Potrzeba koniecznie
wzig$¢ ustawe i wszystkie dotyczace przepisy do reki i za-
stanowi¢ sie, czy to, co nam sie w czynnosciach i zewnetrz-
nych objawach tej instytucji ujemnem lub nieodpowiedniem
wydaje, jest zawartem w samych przepisach prawnych, lub
tylko odbiegnieciem od ich zasad lub mylnem ich zastoso-
waniem. Potrzeba zastanowi¢ sie nad tern, czy dostrzezone
wadliwosci sg logicznym wynikiem, koniecznem nastgepstwem
tego lub owego przepisu prawnego, czy tez stad tylko po-
chodza, ze ustawa nie dosy¢ jasno pewne momenta okresla,
a w praktyce zycia te whasnie stosunki staty sie dla pewngj
instytucyi najwazniejsze, ktdre w ustawie najmniej wyczer-
pujaco sa traktowane i w braku dotyczacych norm prawnych
nabraty charakteru i kierunku niezupetnie zgodnego z pier-
wotng myslg i wolg ustawy, czyli prawodawcy.

Kiedy przychodzi sie z kolei do rozbioru istniejgcych
w Galicyi, zyjacych niejako posréd nas organizmow, jakimi
sg nasze instytucye autonomiczne, gminy, lub rady powia-
towe, nie nalezy sie ogranicza¢ do studyowania zewnetrznych
zjawisk, ktére w nich spotykamy, ani tez ograniczaé¢ sie
tylko do studyowania artykutéw ustawy i wszystkich doty-
czacych zagadnien prawniczych w dziedzinie teoryi nauko-
wej, bez uwzglednienia faktycznych stosunkéw. Nalezy to
zawsze tacznie traktowal, faktyczne zjawiska, ktore w zy-
ciu i funkcyach galicyjskich instytucyj autonomicznych za-
chodza, z ustawa w reku interpretowac i dociekaé przyczy-
nowego zwigzku miedzy przepisem ustawy a dotyczacymi
faktycznymi stosunkami. W Galicyi od samej chwili wpro-
wadzenia w zycie dzi$ obowigzujacej ustawy gminnej z r. 1886,
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odczuto jej niedostatki. Z tego powodu jednak, ze z jednej
strony ograniczono sie tylko do obserwowania faktycznych
zjawisk i zewnetrznych funkcyj w dziedzinie autonomii lo-
kalnej, a mianowicie droga réznych kwestyonaryuszy, rozsy-
fanych do reprezentacyj powiatowych, droga ankiet w kotach
t. zw. znawcdw, dalej drogg dyskusyi i najrdznorodniejszych
whnioskéw w tonie reprezentacyi krajowej — ohserwacye te nie
przyniosty zadnego dodatniego rezultatu, a materyaty w tym
wzgledzie nagromadzone, mimo ogromu swego, nie przedsta-
wiajg wielkiej wartosci. Nieprzeliczony jest szereg roznych
whnioskéw, ktoére u nas, w tonie reprezentacyj krajowych tuh
powiatowych w sprawie urzadzen gminnych powstaty, ponie-
waz jednak prawie wszystkie te wnioski nie majg prawie
zadnych podstaw prawnycli, ugruntowanych konsekwen
tnie na dotyczacych przepisach i urzadzeniach ustawo-
dawstwa badZ to krajowego, badZz to zagranicznego, przeto
.po wiekszej czeSci wszystkie te wnioski nie mogly by¢ urze-
czywistnione.

Z drugiej strony titeratura naukowa o prawie gmiu-
nem i o stosunkacti gminnych w Gaticyi, jakkotwiek nic
tak bogata jak w innych krajach, jednakowoz, jak na sto-
sunki matego kraju, albo raczej malej prowincyi bardzo bo-
gata i zawierajaca nader powazne prace zwilaszcza w kie-
runku statystyki, nie oddziatata takze na rozwdj prawodaw-
stwa krajowego odnosnie do gminy w Gaticyi. Literatura,
zawierajgca niezawodnie kilka bardzo powaznych i grun-
townych prac, rejestrujgca skwapliwie wszelkie uwagi
i spostrzezenia, jakie wuczyniono o galicyjskiej gminie,
zbierajgca materyal statystyczny o stosunkach gminnycli
tak skrzetnie i umiejetnie, ze nasze tego rodzaju pubki-
kacye zadnym innym obcokrajowym nie ustepujg i do naj-
znakomitszych, znanych gdziekolwiek pubtikacyj zaliczone
by¢ mogg — titeratura ta, mimo wszystkich zalet i zastug
swoich, pozost fa martwg literg. Ona zajmuje sie albo
omowieniem i wyjasnieniem pojedynczych przepisow, albo
poréwnaniem pewnychi szczegotow z innymi, albo zesta-
wieniem szeregu dat statystycznych, albo zawiera uwagi



nad pojedynczemi tylko instytucyami naszego prawa gmin-
nego w poréwnaniu do obowigzujacych ustaw zagrani-
cznych. Kiedy n. p. w tej literaturze znajdujemy rozbiér
organizacyi gminnej w Galieyi, to odnosne uwagi krytyczne
ograniczajg sie zawsze tylko do teoretycznych wywoddw,
a mianowicie do wytuszczenia podziatu wladzy w gminie
miedzy organ wykonawczy, zwierzchno$¢ gminng, a organ
uchwalajgcy i kontrolujgcy rade gminng, do objasnienia,
jaka jest kompetencya wedtug galicyjskiej ustawy jednego
i drugiego organu, dalej z ilu cztonkdw sktada sie rada
gminna, kiedy sie zbiera, dalej jak rozlegla jest co do prze-
strzeni i jak ludng co do ilosci mieszkaricow jest przecietna
galicyjska gmina etc. etc. Niema jednakowoz prawie nigdy
dalszego, a w dziedzinie prawa administracyjnego niezbe-
dnego wyniku czy rozbioru, t. j. wykazania, jaki ten tub 6w
przepis, to lub owo urzadzenie prawne, taka lub inna wiel-
kos¢ gminy, wywotuje skutek w rzeczywistosci gminnego
zycia. Nauka teoretyczna ogranicza sie do omowienia prze-
pisow, do wyttumaczenia pewnych w nich watpliwosci, nie-
jasnosci lub kwestyj spornych, do pordwnania tych przepi-
sOw z zagranicznymi, a nie siega do dziedziny administracyi,
t. j. w jaki sposob ten przepis jest wykonany, czy nadaje
sie do stosunkdéw potozenia i jakie jego wykonanie wywo-
tuje rzeczywiste zle lub dobre nastepstwa. Nie stara sie wy-
kazywac, ze to lub owo faktyczne zjawisko, ktére niewat-
pliwie kazdy za ujemne uzna¢ musi, jest koniecznem na-
stepstwem tego lub owego bledu w organizacyi prawnej
gminy, nie stara sie wykazywa¢, ze te lub owe ujemne
objawy tak dlugo beda okazywaé, dopoki ten lub 6w prze-
pis ustawy obowigzywac bedzie. Kaczej regestruje w taki
sposob, ze zestawia streszczenie tego, co w danej kwestyi
przez kogo, gdzie i w jaki sposéb powiedzianem zostato.
Kiedy chodzi n. p. o kwestye czy gmina wypetnia zadanie
policyi miejscowej, tub czy zarzadza dobrze swym majat-
kiem, literatura stara sie przedstawi¢ wszystkie opinie, ktore
o tein zebra¢ sie dadza i skrzetnie, umiejetnie, z catg do-
ktadnosScig i objektywnoscig takowe podaje. W ten sposéb



-9 —

mozna sie dowiedzie¢, ze Wydzial krajowy wygotowat siedm
przedtozeu w tym, a oSm w innym Kierunku, ze 15 Wy-
dziatbw powiatowych osSwiadczyto sie, ze przyczyng zlego
wykonywania poticyi miejscowej jest ten lub 6w przepis,
a 20 wydziatéw powiedziato, ze winien inny przepis; w ten
sposob mozna sie dowiedzie¢, ze 19 wydzialdbw pow. uznaje,
ze wykonywanie poticyi miejscowej jest odpowiednie, a 21
wydziatow powiatowych stwierdza, ze jest absolutnie zie;
ze 16 wydziatow powiatowycti domaga sie koniecznie takiej
lub owej zmiany, a 10 wydz. pow. twierdzi, ze w tym Kie-
runku nic zgota nie trzeba robi¢ etc. Nigdy za$ tego rodzaju
publikacye naukowe u nas nie zawierajg rozbioru, ktéra
Z puniiedzy danych opinij reprezentacyj autonomicznych jest
stuszng, dlaczego jest stuszng, dlaczego s[)otykamy w gminie
galicyjskiej nieudolne wykonywanie jej obowiazkow, jak
trzeba ustawe naprawi¢, aby dostrzezone i skonstatowane
ujemne strony w stosunkach gminnych usungé. Publikacye
te sq zatem po wiekszej czeSci pracami statystycznemi w naj-
obszerniejszem tego stowa znaczeniu, za ramy statystyki albo
ogoluikowychi badan teoretycznycli nie wyehodzg i nie sg
jjracami prawa administracyjnego w Scislem tego stowa zna-
czeniu, ktoreby dostarczaty bezposredniego materyatu dla
uzytku prawodawcy. A przeciez skre$lenie istotnego stanu
rzeczy, sporzadzenie wiernego obrazu, ktoryby jjrzedstawiat
gmine galicyjskag w Swietle codziennego zycia, jest stanow-
czo zadaniem i obowigzkiem naszego piSmiennictwa, jest
koniecznie potrzebne, zeby spoteczenstwo sie ockneto ze swej
martwoty i pobudzito decydujgce czynniki do dzieta reformy
tych stosunkow.

Zadanie to podejmujemy niniejszem. Pragnhiemy w przed-
stawieniu faktycznych stosunkow unikna¢ jednostronnosci
i narzucania czytelnikowi naszych konkluzyj. Mimo to nie-
jeden ustep wyda sie czytelnikowi zbyt jaskrawy strony
ujemne dzisiejszych stosunkéw okazg sie zbyt silnie podkre-
$lone. Niech nam wiec wolno bedzie juz na tern miejscu
zaznaczy¢, ze mimo wszystkich wad i niedostatkow naszych
urzadzer autonomicznych, spofeczeristwo nasze okazato na
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tern polu bardzo wiele energii i zywotnosci. Lud wiejski
coraz bardziej wzrasta w dobrobyt i faknie o$wiaty, obywa-
telstwo ziemskie i miejscowa intelligencya z prawdziwem
poswieceniem spetnia zmudne obowigzki w Radach powiato-
wych, a do Rad tych garng sie coraz to dzielniejsi i wy-
ksztatcensi urzednicy. Te trzy czynniki zapewniajg sweni
wspotdziataniem niezaprzeczony postep na lepsze, na kazdym
kroku widoczny. Mimo to — jak to obszerniej w rozdziale
0 nadzorze wiudz powiatowych wykazemy — rezultat nie
odpowiada wysitkom. Dziatalno$¢ i poswiecenie jednostek
moze tylko do ))ewnego stopnia zlagodzi¢ usterki ptynace
z wadliwosci ustaw i zlej organizacyi wiadz. Poprawi¢ za$
te orgauizacye, to znaczy niespozytym sitom narodu daé nowy
impuls, samorzadem budowa¢ podwaliny prawdziwej samo-
dzielnosci.. .

Niestety, dzisiejsze urzgdzenia komunalne, nie dajg spo-
sobnosci do wytworzenia i pomnozenia tych sit, ale przeci-
wnie, wykrzywiajg je i prz}'gniatajg. Dowdd na to znajdzie
czytelnik niemal na kazdej stronicy tej ksigzki; na tein
miejscu, na samym wstepie, chcemy przytoczy¢ tylko jeden,
ale jaskrawy przyktad na poparcie tego zapatrywania.

Skoro instytucye i zwigzki komunalne tworzg pewien
catoksztatt form organicznych i w codziennem zyciu obja-
wiajg pewne sume zewnetrznej dziatalnosci dla zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych, przeto chcac sobie zdaé sprawe,
jaka jest organizacya gminy galicyjskie), jakie sg w nigj
wady i zalety, potrzeba te organizacye pozna¢, a w tym
celu mozua zaczaé od tego, aby sie tej gminie poprostu
przyjrzec.

Jakgjest organizacya gminy galicyjskiej?
Chcac da¢ odpowiedZ nU to pytanie, nie szukajmy naprzéd,
kto w tej gminie wladze sprawuje, co robi wojt, na ile lat
jest wybierany, ilu jest przysieznych, ilu cztonkéw
rady gminnej i przez kogo w”ybieranych, kto i jak
o rekursach decyduje etc., ale rzuémy okiem na gminne
zycie, przedstawmy je sobie w cale rzeczywistosci i na
gosci, a potem dopiero zajrzyjmy do przepisbw ustaww
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i wtedy je tatwiej zrozumiemy. Gdyby czytelnik chciat sobie
rzeczy blizej uzmystowi¢, niechaj postawi sobie przed oczy
jakakolwiek gmine wiejska, ktérg zna najblizej, w ktérej
mieszka, lub ktdérg spotka, kiedy za rogatki miasta wyjdzie.
Postaw sobie przed oczy czytelniku, ktérgkolwiek gmine
galicyjska, czy o éwier¢ mili od Lwowa lub Krakowa po-
tozong, czy na granicy kraju lub w giebokich Karpatach
lezaca, bylebys nie brat wyjatkowych jednostek i chciej zaj
rze€ do niej wglab i zbadaé, co sie Twym oczom przed-
stawi. Przybywszy na wie$, zaczynasz oczywiscie od pierw-
szej rzeczy, ktorej musisz szuka¢, od urzedu gminneg"
i pytasz, kogo spotkasz: , gdzie jest urzad gminny“?
Pytasz po kolei ludzi, ktdrych zobaczysz, ale odpowiedzi
zadnej nie znajdujesz. Pytania tego nikt nie rozumie. Zdzi-
Aviony tern, starasz sie pytaC inaczej, starasz sie dac inaczej
im zrozumie¢ i pytasz sie o wojta. Wtedy Cie kazdy zro-
zumie i kazdy Ci powie: ,,0 wojta Panie pytacie, to obecny
wojt mieszka tam a tam, byly wojt mieszka za$ pod tym
numerem, a pisarz znéw mieszka tam a tam* i wtedy kazdy
Ci jeszcze od siebie doda uwage ,ale urzedu tu w gmi-
nie nijakiego nie ma*“. Prosisz tedy, aby cie zaprowa-
dzono do wodjta, a gdy staniesz przed jego domem, zwykig
wiejska chatupa, ktora sie niczem od innych nie rézni, znowu
sie zdziwisz mocno, ujrzawszy na jednej Scianie domu, albo
nad drzwiami wchodowerai duzg tablice, na ktdrej wielkiemi
literami widnieje czytelny kazdemu na})is ,.urzad gminny*.
Coz to — pomyslisz sobie — czy urzad gminny znajduje
sie w tej lepiance, w tej nizkiej chatupie? Ale jest przecie
ten urzad, jest napis — wielkie czarne, albo czasem czer-
wone gloski na biatej tablicy wymownie, dobitnie, do
calej wsi przemawiajg. Dla czeg6z Cie nikt nie rozumiat,
gdys$ sie o to pytat? — Czyzby ludnos¢ miata by¢ z anal-
fabetow zlozona, lub znaczenia tego wyrazu nie pojmuje?
| pytasz dalej swego przewodnika, czy on czytaé nie umie,
czy tez znaczenia napisu nie pojmuje, a on Ci na to odpo-
wiada z prostotg, ze i czyta¢ umie i wszystkie wyrazy pol-
skie dobrze rozumie ,ale, prosze Pana, to tylko taki napis
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z nakazu Rady powiatowej umiescili, bo tu jest mieszkanie
wojta, ale urzedu tu nijakiego niema“. Przechodzisz prdg
domu i znajdujesz rzeczywiscie tylko prywatne mie-
szkanie najwyzszego dostojnika w gminie, ktéremu pan-
stwo poruczyto wazny zakres dziatania w celach administra-
cyi publicznej i ktdry zarazem jest glowg lokalnej autonomii
spotecznej. Whnetrze mieszkania tego zalezy od osobistych
i majatkowych stosunkéw jego mieszkancédw. W gminach ma-
tych i ubogich — a takich jest przeszto 3000 w Galicyi —
wewnetrzny rozklad ctiaty jest zwykile tego rodzaju, ze
w $rodku znajduje sie sied, z ktdérej jedne drzwi daja
do izby mieszkalnej a drugie do komory, w ktorej jest
albo sktad, albo pracownia gospodarska, albo tez mieszka
w niej jaka inna rodzina badzto krewnych lub komornikdw,
albo tez czasami w niej (zwihaszcza w zimie, dla ciepta)
i bydlo stoi. Wobec tego stanu rzeczy nie pytasz sie juz
gospodarza domu ,,gdzie jest urzad?“ albo ,gdzie jest kan-
celarya?“ — Nie chcesz sie wjego oczach narazaé na $mie-
sznos¢ i przy tern nie chcesz dotkng¢ ubogiego cziowieka,
ze nie jest w stanie kancetaryi utrzymaé. Moze w duchu
myslisz sobie, ze tez w tej gminie znalazte$S wyjatkowe ubod-
stwo, ale w innych gminach inne przeciez zachodzg stosunki.
Pytasz zatem wojta, gdzie ma akta gminne, gdzie dziennik
ustaw panstwa, gdzie regestra, rachunki, preliminaz budzetu,
akta ewddencyi wojskowej i cywilnej, gdzie pieczatka etc.
On na to ci odpowiada, ze wszystko ma w najlepszym po-
izadkn, zawiniete i schowane w skrzynce lub szafce, ale ze
teraz do izby prosi¢ nie moze, bo zona chora, lezy w potogu,
albo dzieci ,na krosty chore", a zresztg akta co pilniejsze
i pieczatka gminng sa u pisarza ,tymczasowo“. Na takie
dictum, szanowny czytelniku, nie mozesz nic innego uczynic,
j.ak tylko cofngé sie. Choébys byt urzednikiem rzadowym
lub autonomicznym, nic innego uczyni¢ nie mozesz; owszem,
tern mniej miatbyS prawo wkracza¢ do ogniska domowego
tej izby w takich warunkach. Do komory takze nie wsta-
pisz, bo tam najczeSciej zastaniesz inwentarz, obok ktdrego
nie zechcesz jakakolwiek czynno$¢ urzedowa lub obywatel-
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ska przedsiebrac. ldziesz zatem do pisarza, a oddalajac sie
od domu wdjta, obracasz sie jeszcze raz za napisem, ktory
na nim umieszczono: ,urzad gminny!* Przychodzisz tedy do
domu pisarza, ktory mieszka w tej samej, albo w sasiedniej
wsi. Juz za przestgpieniem progu zastanowit cie jaki$ ruch
niezwykly, ktéry Twoje zblizenie wywotuje, skoro$ znienacka
przyszedt. Jesli masz bystre oko, dojrzysz, jak co$ za Twojem
przybyciem z izby wynoszg, co$ szybko chowajg: tu jakie$
papiery, tam jaka$ flaszke wodki. We wnetrzu domu zasta
jesz znowu prywatne mieszkanie cziowieka nalezacego na
wpo6t do intelligencyi miejscowej, ktéry z pisarstwa zrobit
sobie zawdd zycia. Znajdziesz zatem w tym domu wiejskim
co$ w rodzaju kancelaryi. Ale jezeli masz cokolwiek wprawy,
lub znasz kancelarye gminne w innych krajach, poznasz od-
razit, nawet w mieszkaniu najzamozniejszego pisarza wiej-
skiego, ze ta kancelarya jest tylko jego prywatnym warszta-
tem pisarskim, nie za$ urzedowg kancelaryg gminy. Poznasz,
to odrazu po tych papierach, ktére jeszcze na stoliku pozo-
staty i ktérych nie zdotano za Twojem przyjsciem do szuflady
schowaé. Ujrzysz na tym stoliku, obok pidra i atramentu,
obok Kkilku ,ostatnich kawatkéw* ze Starostwa i Wydziatu
powiatowego, obok ,,dziennika podawczego gminy* z nume-
rami biezacymi i pieczatka, jeszcze rozliczne inne jakie$
papiery nie administracyjne, jakie$ kawaitki prywatne, pozwy,
doniesienia, dziaty gruntow, korespondencye, czasem prawie
niezrozumiate ro6zne pisma i notatki, przykryte na predce in
hianco wystawionemi ,,Swiadectwami ubdstwa“ i ,,moralnosci*.
Oprécz tych kilku kawatkdw, ktore przyszty w ostatnich
tygodniach ze Starostwa, nie ujrzysz zadnego S$ladu urzedu
w tern prywatnem mieszkaniu, alias pokatnym pisarskim
warsztacie. Jedyny $lad i oznaka urzedowa—piecze¢ gminna—
jest, jak Cie zapewniaja, tylko tymczasowo przyniesiona do
pisarza, bo zresztg zawsze przechowuje jg i strzeze jej na-
czelnik whadzy i urzedu, str6z prawa i pieczeci — wojt.
Chcesz sie lepiej przekonaé, zwiedzisz jedng i drugg
wioske okoliczng, potem zwiedzisz wiecej wsi w réznych
czesciach kraju i wszedzie spotkasz mniej wiecej taki sam
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obraz. Znajdziesz czasami troche wiecej zamozno$ci i po-
rzadku, spotkasz niekiedy bardzo schludne, a nawet fadno
mieszkanie wojta lub pisarza, ztozone z kilku pokoi, porza-
dnie utrzymanych, ale wszedzie zobaczysz tylko prywatne
mieszkanie naczelnika gminy lub pisarza, ktérzy sg ludzmi
troche zamozniejszymi, lub wiecej od innych przestrze-
gajg czystosci i porzadku. Nawet tam, gdzie cie porza-
dek i dobrobyt uderzyt, przekonasz sie, ze tu jest ,,bawialnia*
pani naczelnikowej lub pisarzowej, w ktorei ona przyjmuje
w niedziele panig aptekarzowa, pocztmistrzynie, popadye tub
organiscing, a nie kancelarya gminna, dia urzedowania na-
czelnika lub rady gminnej przeznaczona. | tak przejedziesz
kraj caly, spotkasz wszedzie osobno pisarza i osobno wojta,
spotkasz przysieznych i radnycti gminnych, zobaczysz ich
jak wychodzg z kosciota tub szynku, jak na ulicy, albo
tez raz w mieszkaniu tego, drugi raz w mieszkaniu
owego radzg, zobaczysz tablice i napisy, zobaczysz pieczeci
i akta gminne, ale nie ujrzysz osobnego budynku, gdzieby
]isarz pod okiem wdjta pracowal, gdzieby wojt state urze-
dowat, gdzieby zwierzchno$¢ gminna prowadzita dochodzenia
i rozprawy karne, rada gminna porzadnie obradowata, gdzieby
kasa gminna i akta gminne pod nalezytg kontrolg przecho-
wywane byly. Zewnetrznych form i warunkéw, koniecznych
dta urzedowania lokalnej wiadzy administracyjnej, nieod-
zownych cech zaréwno parnstwowego urzedu, jak organu
samorzadu spotecznego nie zobaczysz. Urzedu gminnego nie
ujrzysz nigdzie w gminie wiejskiej w Gaticyi ).

) Kzaclkie wyjatki nie mogg wchodzi¢ w raclmbe. Wyjatki
takie istniejg w gminach, gdzie sg zaktady kapielowe, dalej, w nie-
ktérych gminach, gdzie wiejskie kasy oszczednosci bardzo sie rozwi-
nety i dla potrzeb kasy urzadzono osobne kancelarye, a z gotowego
lokalu korzystat zarzad gminny, aby tam swe urzedowanie przenies¢,
wreszcie w pewnych gminach przebudowano dawne spichrze gminne,
w ostatnieli czasach pustkg stojace i zamieniono je na urzedy gminne.
Ale wszystko to sg nieliczne wyjatki. Por. mowe Ks. Stojatowskiego
w Sejmie 19 pazdziernika 1904: ,,Takiej izby... w' Galicyi z pewnoscig
by nie znalazt i jest rzecz dziwma, Zze po 30 latach autonomii, posie-
dzenia Rady gminnej odbywaja sie w spos6b — moznaby powiedzie¢ —
barbai-zyfnski po wiekszej cze'sci4 ,, Tak samo nie spotkatem jeszcze
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Wyijatek stanowig tylko miasteczka lub te dawne osady
miejskie, ktére dzi$ prawie do rzedu gmin wiejskich zeszly.
Tam zazwyczaj znajduje sie urzad gminny w osobnym bu-
<lynku. Budynki te, przeznaczone na pomieszczenie kancela-
ryi, aresztu, na sktad réznych rekwizytéw gminnych, pomimo
brudéw i nieporzadkéw, jakie sie w nich zwykle spotyka,
maja przeciez charakter publicznego budynku i urzedu. Je-
dnakowoz nie powstaty one wskutek jakiej$ prawnej organi-
zacyi autonomicznei w Glalicyi, nie wzniesiono ich przy
wprowadzeniu w zycie ustawy z r. 1866, ale datujg jeszcze
ze starych, polskich czaséw, jako dawna spuscizna po bytych
miasteczkach ,,wolnych“ i ,krélewskich“. W kazdej bowiem
»wolnej“ osadzie miejskiej, chocby najmniejszej, budowano
w dawnych czasach osobny budynek dla magistratu, czyli
urzedu gminnego. Gdy ten fakt kogo zadziwi, niechaj siegnie
do dawnel organizacyi gminy wiejskiej w Polsce, a przekona
sie, ze dawna organizacya przedrozbiorowa znata do pewnego
stopnia urzad gminny i cho¢ pojecia bylty wdéwczas inne,
a wymagania porzadkéw administracyjnych i potrzeb kance-
laryjnych stokro¢ mniejsze niz dzisiaj, dawna polska orga-
nizacya u nas nie zapomniata o tej kardynalnej podstawie
wszelkich gminnych urzadzen, jaka jest urzad gminny. Wy-
gladat on inaczej, niz nasze dzisiejsze pojecia 0 ,urzedzie
publicznym®, ale nie ma watpliwosci, ze miescit sie w domu
zajmowanym przez soltysa lub wdjta, tak samo jak urzad
starostwa albo grodu miescit sie w zamku czy dworze zaj-
mowanym przez staroste. Cho¢ wojt lub sottys w domu
wojtowskim lub sottysim mieszkat, nie odejmowato to, wedtug
poje¢ sredniowiecznych, bynajmniej charakteru publicznego
urzedu temu domowi, albowiem wojt i soktys mieszkat w tym
domu tylko o tyle, o ile dzierzyt wojtostwo lub sottystwo
i mieszkat na to, aby ten urzad wykonywa¢. Kiedy mu
wladze sottysa lub wojta odbierano, musiat z tego domu
zaraz ustgpi¢, bo go zajmowal nowo ustanowiony po nim

w zadnej gminie, pomimo, ze juz w jakiej$ szostej czescn gmin gali-
cyjskich bytem, azeby byt zbidr jakichkolwiek ustaw*.
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nastepca. To tez, wedlug dawnego prawa polskiego, dom
sottysi nazywal sie ,urzedem“ i zazwyczaj wiasnie w domu
soltysim byto miejsce urzedowania w gminie, w domu sot-
tysim byly spisywane kontrakty, wydawane wyroki (o ite
ich gromada nie wydawata) w domu soltysim przechowy-
\"ano akta, przywileje i ksiegi gminne, i wogdte w domu
tym miescito sie i odbywalo wszystko to, co dawa¢ moze
ceche urzedu. Dawne prawo polskie nietylko takg nazwe
urzedu gminnego (wojtowskiego, sottysiego) znato i wytwo-
rzylo, ale nadto wytworzyto instytucye temu pojeciu odpo-
wiadajgce w ramach i warunkach urzadzen i stosunkéw
Sredniowiecznych. W ksiegach wiejskich spotykamy tez
mnostwo  zapiskw, w ktérych pojecie urzedu gminnego®
w tern znaczeniu wybitnie na jaw wychodzi. Zapiski te
majg zwykla forme poczatkowg: ,,Przed urzgd nasz woj
towski oblicznie stangwszy N. N.“ albo ,przed urzedem na
szym sottysim oblicznie stangwszy uczciwy N. N.*“ albo ,,pra-
cowity N. N., bedac zdrowy na ciele y zmystach swoich* -
a dopiero potem nastepuje akt prawny. Tymczasem wedtug
dzisiejszej organizacyi w Galicyi jest zupetnie inaczej. Gdy
bowiem wybrany zostaje nowy wojt, nie wprowadza sie go
bynajmniej do jakiego$ domu, ktory stanowi wiasno$¢ pu-
bliczng, dobro gminne, aby w tymze domu zamieszkiwat
jako uzytkowca, poki bedzie wladze w gminie sprawowat,
lecz nowo obrany wojt pozostaje w dawnem swem mieszka-
niu i do tego jego prywatnego mieszkania, do jego chatupy
przenosza z chaty poprzedniego wojta tablice z napisem
»Lurzad gminny“ i te troche aktéw, ktore sie w mieszkaniu
jego poprzednika znajdowaty. W tych stosunkach wszystkie
cechy urzedu publicznego wobec warunkdw urzadzenia pry-
watnego mieszkania wdjta i jego domowego zycia z rodzing
najzupetniej ging, tak dalece, ze urzad gminny na wsi w Ga-
licyi zupetnie nie egzystuje.

Nie chodzi bynajmniej o to, aby utrzymaé dawny $re-
dniowieczny zwyczaj, aby wojt na czas urzedowania prze-
nosit swe mieszkanie do urzedu gminnego, jak sie to po dzi$
dzien dzieje jeszcze w tych krajach, gdzie domy sottyséw,
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jako wiasnos¢ gminna utrzymane zostaty. Ma to swoje dobre
strony, ale nie jest warunek nieodzowny. Na wszystkich
tez szczeblach administracyi panstwowej spotykamy naczel-
nikdw urzedu, ktérzy niekoniecznie sg obowigzani mieszkaé
w tym samym budynku, gdzie pomieszczong jest ich
kancelarya. Ale to jest nieodzownem ze stanowiska po-
rzadku administracyjnego warunkiem, aby kancelarya byta
utrzymywana w lokalu publicznym i nie wedrowata z jednego
prywatnego mieszkania do drugiego, zwilaszcza z jednej bie-
dnei chalupy do drugiej. Pomieszczona w ciasnej, dusznej
chacie, obok inwentarza martwego lub zywego, pozbawiona
jest najpierwotniejszych, najprostszych warunkéw urzedowa-
nia, traci wszelkie cechy urzedu.

Zastanawiajac sie nad tern waznem i ujemnem zjawi
skiem w organizacyi gminy w Galicyi, godzi sie zapytac,
gdzie jest przyczyna ztego? Moze koraii na mysl przychodzi,
ze to nasz lud temu winien, ze winno nasze spoteczenstwo
wiejskie, kiedy majac przeszto czterdziesci lat autonomii,
mwielkiej swobody i najszerszy zakres dziatania, tak jest
niedbate, nieudolne i gnusne, Ze nie zdobylo sie na najele-
mentarniejszg rzecz w ustroju gminnym, bez ktérej wszelka
administracya jest niepodobng Chcac sie o tern przekonac,
sprébujmy w-stapi¢ do ktorejkolwiek gminy w Krdélestwie
Polskiem, do najblizszej gminy tamtejszej, o miedze grani-
czng od. naszej galicyjskiej gminy oddalonej. Tam jest taki
sam lud, jak nasz galicyjski, a moze nawet troche mnigj
o$wiecony i mniej samodzielnosci posiadajacy. A jednak,
kogokolwiek we wsi zapytamy sie ,,gdzie jest urzad gminny?*
kazdy, az do malego dzieciaka, az do dziesiecioletniego pa-
stuszka, odrazu zrozumie nasze zapytanie i bez wahania
zaraz nas do niego zaprowadzi. Zobaczy¢ tedy przed soba
mozna budynek wiecej lub mniej porzadny, a wszediszy do
wnetrza jego pierwszej izby zastaje sie bioro, na niem krzyz,
na Scianie portret cesarza, dokota sprzety na pomieszczenie
aktéw; dalej znaleZzé tam mozna kase, izbe obrad, miejsce
na areszt gminny (ktory czesto obok budynku jest umiesz-
czony) etc., w drugiej za$ czesSci budynku zastaje sie dopiero

2
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prywatne mieszkanie pisarza lub wojta, ktory sie na czas
urzedowania tam sprowadza. Tam poznaje sie odrazu, ze
sie jest w urzedzie, nie potrzebujac nawet patrze¢ na szyld,
czy tablice wywieszona nad domem i rozumie sie odrazu, ze
lud nazywa ten budynek urzedem gminnym, choé nie patrzy
na napis na tablicy, ktory jest umieszczony na wstepie w nie-
zrozumiatym i obcym dla niego jezyku.

W tern lezy cala roznica. Poréwnywujgc dopiero te
stosunki, widzi sie, ze to, co nas przy pierwszem zetknieciu
z gming galicyjska zadziwia, nie pochodzi z winy lub nieu-
dolnosci naszego ludu. bo ten jest taki sam z jednej i z dru-
giej strony granicy. Owszem, ten lud patrzy na rzeczy swoim
prostym i zdrowym rozumem, ocenia je trafnie, kiedy Cie
odrazu do urzedu gminnego w Krélestwie prowadzi, a we
wsi galicyjskiej, patrzac nawet na wyrazny polski napis,
odpowiada Ci z usmiechem: ,Eh, to tylko mieszkanie wdjta,
ale tam urzedu nijakiego niema!“.

Taki jest obraz rzeczywistosci, takie sg faktyczne ze-
wnetrzne stosunki. Po sprawdzeniu tego stanu rzeczy, spro-
bujmy teraz wzig¢ do reki — ustawe. Przerzucamy catg
ustawe gminng galicyjskag od § 1az do koncat. j. do § 109,
nigdzie tego pojecia, tej instytucyi administracyjnego ])rawa
»,urzad gminny“ w podanem ])rzez nas powyzej znaczeniu
nie znajdujemy. Szukamy przepiséw wprowadczych, rozpo-
rzadzeh admiinstracyjnych — wszystko na darmo, nigdzie
»urzedu gminnego“ nie znajdujemy. W autonomii gminnej
galicyjskiej i w roznych dotyczacych ustawach i przepisach
austryackich uzyty jest wvjrawdzie czesto wyraz ,urzad
gminny“ ale tylko w znaczeniu podmiotowem t. j. ,urzad
waéjta“, ,urzad przysieznego“, ,radnego gminnego“ etc. Ba-
dajac pordwnawczo rdzne instytucye prawne, przyj$s¢ mozna
do przekonania, ze kiedy wszelkie prawa administracyjne
Uzywaja wiasciwego terminu ,urzad gminny*“, prawo admi-
nistracyjne austryackie tego terminu, S$cisle rzecz biorac,
wcale nie zna, tylko uzywa na jego miejsce wyrazu ,,Ge-
meinde Vorstellung“ w pojeciu abstrakcyjnem, a miano-
wicie w znaczeniu wihadzy, kompetencyi, obowigzkdw, czyn-
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nosci gminy, nie za$ w konkretoem przedmiotowem znacze-
niu urzedu. Tego ostatniego wyrazu uzywa tylko odnos$nie
do magistratu miejskiego, starostwa, namiestnictwa, dyrekcyi
policyi etc. Tego wyrazu w dziedzinie gminy nie zna, bo
tez nasze prawo obowigzujace tej instytucyi w gminie cat-
kiem nie stworzyto.

Niniejsza ksigzka ma za zadanie wykazaé, ze nie ina-
czej rzecz sie ma z pojeciami wiadzy i zakresu dziatania,
ktore ustawa gminna wprawdzie stworzyta, ale nie umiata
w nie tchng¢ ducha i wprowadzi¢ w zycie.

“I2
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KOZDZIAL 1.
Gmina aclniinistracyjiiH.

Jezeli ustawodawstwo panstwowe przelewa na gminy
zadania administracyi publicznej i tworzy z nich czynniki
albo organa wiadzy publicznej, natenczas ustawodawstwo to
musi zarazem gminy odpowiednio zorganizowac¢. Im wic
cej zadan i im znaczniejsze zadania przekazuje gminie pewna
ustawa, t. j. im wazniejsze miejsce wyznacza jej w admini-
stracyi publicznej, tern silniejsza i lepsza powinna daé
organizacye tejze gminie. Nie wystarczg same przepisy o usta-
nowieniu wiadz gminnych, o funkcyach wdjta, przysieznych
lub rady, nie wystarcza postanowienia chocby najwiecej dro-
biazgowe o ich zakresie dziatania, obowigzkach, korapetencyi
i sposobie wykonywania zadah administracyi, potrzeba
przedewszystkiem sam organizm gminy do tego przy-
sposobi¢, aby mu zapewni¢ pewne sity zycia i rozwoju i mo-
zno$¢ dziatania. Poniewaz za$ osady miejscowe, t. j. poje-
dyncze siola i wioski, nigdzie nie przedstawiajg sie roéwno-
miernie i wszedzie, na starym kontynencie europejskim,
spotka¢ mozna najwiekszg rozmaitos¢ co do gestosci zalu-
dnienia (a zatem liczby osad na pewnej przestrzeni, n. p. na
jednej mili kwadratowej, tudziez liczby mieszkancow poje-
dynczych osad) i poniewaz zaden rzad nie jest w stanie tego
zmieni¢, co sie wytworzyto w ciggu wiekéw, ani tez na przy
szto$¢ ruchu ludnosci powstrzymaé, przeto potrzeba konie-
cznie te pojedyncze jednostki osad miejscowych, rézne co do
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rozlegtosci i liczby mieszkancéw, niejako, jezeli nie w pewne,
mniej wiecej réwnomierne, albo podobne do siebie okregi,
to przynajmniej w dos¢ silne jednostki administracyjne zor-
ganizowa¢. — Dlatego przez pojecie gminy admini-
stracyjnej rozumiemy gmine zorganizowang w celu
pclnienia zadan administracyipublicznej') —t.j.
gmina administracyjna oznacza takie urzgdzenie i pra-
wne stanowisko gminy, w ktérem panstwo uznaje w gminie
jeden z organéw administracyi panstwa, czyli o gmine
opiera nietylko dziatalno$¢ rzadowych wiadz, ale badz to na
wladze gminne przelewa czes¢ zadan administracyi publi-
cznej — to co Niemcy nazywajg obrigkeitliche Befugnisse,
allgemeine Venoaltungsagenden, — badZz tez wdadze gminne
w charakterze urzedéw panstwowych do wspdtdziatania w tym
celu wr szerszej mierze powotuje.

Z tego zatozenia wynika jako datsza nieodzowna kon-
sekwencya rzeczy: 1") ze gmina administracyjna musi miec¢
pewng materyalng organizacye, aby jej organizm byt dosé
silnym do wykonywania zadan administracyi publicznej, 2") ze
musi mie¢ taka prawng organizacye, ktora jej zakresu dzia-
fania nie zamyka wylgcznie w ramach spraw i interesow
wynikajacych ze wspdélnosci pozycia ludnosci na jednem miej-
scu (aus dem Nachharverhand entspringende collective Be-
durfnisse), a zatem w granicach potrzeb korporacyi gminnej
jako takiej, lecz dziatalno$¢ wiadzy gminnej taczy i dostraja
do potrzeb wyzszych i og6lnego prawno-pafstwowego porza-
dku. Im szerszy udziat zapewni gminie ta organizacya pra-
wna w }rzestrzeganiu ogdtno-panstwowego ustawowego po-
rzgdku, t. j. im szerszy udziat zapewni gminie w wykony-
waniu zadan administracyi publicznej, tern wybitniejszy cha-

- Utarta (lefinicya gminy administracyjnej w literaturze zagra-
nicznej i polskiej wyraza podobna mysl, ale nie zaznacza dostatecznie
tego, na co najwiekszy nacisk kiadziemy, t j. na zorganizowanie
gminy pod wzgledem materyalnym. Pisarze, ktorzy ze stanowisk.-i
statystyki oeeniajg, rzecz, zawsze w definicyi gminy administracyjnej
najwiekszy kladg nacisk na przeciwstawienie jej osadzie miejscowej,
jako jednostki, zawierajacej w sobie kilka takich osad, a potagczonych
razom tylko celom wspdlnego zarzadu.
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rakter bedzie miata ta gmina jako administracyjna. Im wiecej
materyalna organizacya gminy zastosowang bedzie do danej
organizacyi prawnej, im wiecej jedna i druga bedg sobie
odpowiada¢, tern doskonalszy bedzie ustr6j gminy. Z tego
dalej Y/ynika, ze tam, gdzie prawodawca dat. szerszy udziat
gminie w spetnianiu zadan adrninistracyi publicznej, tam tez
musi jej da¢ wieksze sity w jej materyalnej organizacyi,
a zatem tworzy¢ silniejsze jednostki tak co do terrytoryatnej
rozlegtosci, jak i ticzl)y ludnosci, tudziez musi da¢ wiecej
sity temu czynnikowi, ktory ma w gminie agendy admini-
stracyi wykonywaé, a zatem da¢ mu wieksze attrybucye wia-
dzy. Jezeli za$ prawodawca wymierza gminie tylko maty
udziat w adrninistracyi publicznej, natenczas moze jg zamkng¢
w szczuplejszych granicach terrytoryatnej jednostki i cho€ jej
naczelnikowi, wdjtowi, sottysowi, mate tylko i drobne przyzna
attrybucye wiadzy, nie popetni przez to razacej dysharmonii.
Gming administracyjng moze by¢ zatem zaréwno jedna osada
miejscowa, wie$, miasteczko, jak i gmina zbiorowa. Kazda
gmina zbiorowa jest zawsze gming administracyjna, ale nie
kazda gmina administracyjna musi by¢ ziriorowg Nie kazda
jednak osada miejscowa moze byé gming administracyjng
i po najwiekszej czeSci przewazna liczba gmin miejscowych
w zachodniej i Srodkowej Europie nie ma tych Avarunkéw,
aby mogly zostaé gminami administracyjnemi.

Utarte definicye gminy administracyjnej, ktore sie spo-
tyka w roznych podrecznikach, nie uwydatniajg nalezycie jej
znaczenia. Gmina administracyjna jest wytworem rozwoju
nowozytnego panstwa i nowozytnych potrzeb i poje¢ prawa
administracyjnego. Jak w $rednich wiekach gmina, oparta na
przywileju lokacyjnym, bez wzgledu na to czy ma szerszg
tub mniej szeroka wiasng autonomie, odpowiadata w zupet-
noci ustrojowi feudalnemu epoki, a wiadza patrymonialna
byla ostateczng podstawa, na ktorej sie 6wczesna budow”a pan
stwa w stosunkach lokalnych opierata — tak samo gmina
administracyjna odpowiada nowozytnym urzgdzeniom
panst.vowym i jest tg ostateczng i najszerszg podstawg, na
ktorej sie opiera dziatalno$¢ maszyny rzadowej w panstwie,
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a zatem ustroj wiadz panstwowych i samego panstwa. Z chwilg,
kiedy resztki urzadzen Sredniowiecznych znikajg, kiedy no-
wozytne panstwo wszelka wiadze patrymonialng, jako nie-
zgodng z jego ustrojem i zasadami znosi, staje wszedzie wo-
bec prawodawcy zagadnienie oparcia wiadzy panstwowej
w najdalszych ostatnich jej dziataniach i zadaniach na no-
wych zywiotach i organach. Zagadnienie tern donioslejsze,
ze zadania wiadzy panstwowej stajg sie coraz wazniejsze
i liczniejsze. Z jednej strony nowozytna ewolucya spoteczna
rozszerza ich zakres: pobdr rekruta, podatku i poskramianie
zloczyncow przestaje by¢ gtdwnym i przewaznym celem wia-
dzy panstwowej, a otwierajg sie przed nig niezmierzone pota
najwiecej roznorodnej dziatalnosci w zakresie publicznego
wyksztatcenia, kultury, stosunkéw gospodarskich i dobrobytu
ludnosci. Z drugiej strony nowozytne prawo administracyjne
stawia zadania, azeby ta wiadza dziatala nietylko ze stokroc¢
wiekszg intensywnoscig w tak niestychanie rozszerzonym za-
kresie zadan swoich, ktére majg obejmowaé wszystkie objawy
Jublicznego zycia ludnosci, ale nadto stawia jako nieodmienny
postulat, bedacy wynikiem i treScig nowozytnych pojeé pra-
wno administracyjnych, azeby dziatata wszedzie wprost we
wiasciwym swym publicznym charakterze na calem terryto-
ryum panstwa, a zatem docierata do kazdego zakatka kraju
i nie pomineta zadnego jego obywatela. To znaczy, ze we-
diug tego postulatu, najdalsze sprezyny administracyi publi-
cznej, ostatnie ogniwa maszyny rzadowej, organa lokalne,
majg dziata¢ nie jak w Srednich wiekach na mocy catego
szeregu przestanek, jakiego$ fancuchlia uprzywilejowanych
uprawnien i wyzwolen z pod wladzy naczelnej (mandatéw,
petnomocnictw i przywilejow, fotestates et lihertates singula-
res)™ lecz ze majg wykonywac zadania swego urzedu w imie
zwierzchniczej wihadzy panstwa, czerpa¢ swag moc od glowy
panstwa, w zwiazku z nig i w zaleznosci od niej wprost
wszedzie jednolicie w imig idei painstwowej postannictwo swe
spetnia¢, czyli wykonywaé, zatem obowigzujace przepisy
prawne w zycie wprowadzaé¢ i w czyn zamieniaé. Dlatego
urzadzenia gminy wiejskiej sg tak wazne, bo na nich opiera
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sie wykonanie ustaw, nietylko w pewnych znaczniejszych
centrach, lecz na calej przestrzeni kraju i wobec przewaza-
jacej liczby ludnosci. Dlatego chwila zniesienia wiadzy pa-
trymonialnej byta chwilg przetomu w rozwoju prawa pan-
stwowego w kazdym kraju, a taki sposéb organizacyi gminy
administracyjnej, aby nowym zadaniom i pojeciom prawa
administracyjnego i wykonania zadan panstwowych odpowia-
data, byt i jest w kazdem panstwie najwiecej decydujacym
momentem catego pézniejszego rozwoju stosunkéw admini-
stracyjnych.

Po zniesieniu wiadzy patrymouiatnej administracya pan-
stwa miata na swe ustugi tylko r6zne organa prowincyonaine,
Inb co najwyzej powiatowe, wytworzone jeszcze w czasie po-
licyjnego ustroju paristwa z koficem XVIII-go lub poczatkiem
XIX stulecia. Azeby wiadza panstwa mogta wszedzie dotrze¢
i spetni¢ szerokie zadania nowozytnym pojeciom panstwa od-
powiadajace, trzeba bylo tworzy¢ nowe urzedy lokalne. Azeby
przenikng¢ cale spoteczenstwo duchem nowozytnych panstwo-
wych ustaw i zapewni¢ ich wykonanie, trzeba bylo wiadzy
panstwowej zespoli¢ sie z tern, co od wiekéw organicznie
istniato, jako nieodtaczny objaw zycia i osiedlenia ludnosci,
t. j. zespolié sie z gming. Potrzeba bylo dawng gmine, ktdra
dotychczas miata Sredniowieczny ustr6j patrymoniatny, odpo-
wiednio do nowych poje¢ i zadan panstwowych zorganizowac
w tym wiasnie celu, aby mogta by¢ sprezyng i punktem
oparcia dla nowozytnej administracyi. Wodwczas to wiasnie
kazdy prawodawca i kazdy rzad zastanawial sie nad tern,
jak dane czynniki, przedstawiajace si¢ pod postacig réznych
wiekszych tub drobniejszych, bardziej do siebie zblizonych
lub oddalonych osad miejscowych, czyli gmin historycznych,
administracyjnie zorganizowa¢. Wéwczas tez kazdy rzad za-
czat bada¢ dane potozenie, czy i o ile miejscowe warunki
odpowiadajg niezbednej, wedtug jego sposobu widzenia, or-
ganizacyi wiadz lokalnych. W chwili nagtej potrzeby zasta-
pienia dawnej organizacyi nowa, nasuwato sie mnéstwo kwe-
styj watpliwych, niewyjasnionych na podstawie doswiadczen
przesztosci, poniewaz dziatalno$¢ administracyi panstwowej
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nie dosiegata dawniej az do gmin wiejskich, a zatem na
podstawie praktyki nie nabyto jeszcze zadnego doswiadcze
nia. Nauka tez nie mogla udzieli¢ a priori zadnych rad
i wskazowek. Do najwazniejszych kwestyj tego rodzaju na-
lezaly zagadnienia: 1") czy nada¢ jedng i te samg organiza-
cye prawng osadom wiejskim, jak miastom i miasteczkom?
2") czy funkcye administracyi panstwa w zakresie lokatnym
zespoli¢ organicznie z gming, t j. z tym elementem, jaki
przedstawiaty istniejgce jednostki komunalne, urzadzajac je
i grupujac odpowiednio do zadan nowozytnej administracyi?
czy tez 3") nie troszczac sie o nic i pozostawiajgc je nadal
jak sa, po za niemi, ponad ich gtowami utworzy¢ poprostu
drobniejsze od powiatéw terrytoryatne okregi, mate lokalne dy-
stryktu bez charakteru organicznego korporacyjnego zwigzku
miejscowego, poddane jednoosobowemu urzedowi administra-
cyjnemu w charakterze exponowauych przez centralng wia-
dze panstwa komisarzy do spetnienia zadan administracyi
i poticyi, stowem co$ w rodzaju commissaires départis, bez
wzgledu na to, jaka nazwe mieli nosi¢, czy mandataryuszow,
dystrykt-komissaryuszéw, czy okregowych komisarzy policyj
nych.

W chwili zniesienia szczatkéw Sredniowiecznego feudali-
zmu goérowaly w spoteczenstwach europejskich tylko dwa
dazenia: wyzwolenia wioscian z pod wiadzy patrymonialnej,
a zatem usuniecia wptywu i zwierzchnosci wiascicieli posia
dlosci dworskich w stosunkach gminnych, tudziez wyswobo
dzenia spoteczeristwa z pod wplywu i przewagi zywiotow
biurokratycznych i jiolicyjuych, a zatem wyzwolenia natura]
nych zwigzkéw spotecznych, jakiemi sg zwigzki komunalne,
z pod omnipotencyi organdéw rzadu, zapewniajgc zwigzkom
gminnym swobody autonomiczne. Z lego punktu widzenia
zapatrywano sie na kwestye urzadzen gminnych. Samorzadu
za$, jako systemu organizacyi administracyi panstwa, w kto-
rej zadania wiadzy publicznej majg by¢ spelniane przez
obywateli, podoéwczas na statym kontynencie nigdzie nie ro
zumiano.



Wszystkie wazniejsze reformy i iustytiicye prawno-
publiczne majg swdj poczatek w dazeniach politycznych.
Stad tez walki i namietnosci polityczne towarzyszg zawsze
nowym reformom i instytucyom. Namietnosci polityczne i czy-
sto polityczne czynniki zwykle o tern decydujg, w jakiej
formie nowe instytucye pozostajag. Kzadko sie zdarza, aby
w chwilach przetomu wzgledy rzeczowe, praktyczne, t.j. te-
chniczne, administracyjne momenta wywieraty wiekszy wptyw
przy rozstrzyganiu kwestyi prawno-politycznych, gdyz dla
og6tu te momenta nie sg dosyC przystepne, a chodzi mu
tylko o zaspokojenie swych dazen politycznych w danej
chwili pod jakagkolwiek forma. Przestrzega¢ tych wzgledoéw'
powinna wiadza panstwa, ona powinna doktada¢ starania,
aby nowo powstajgce instytucye prawmo-publiczne pod wpty-
wem nowych pradoéw spofecznych czy chwilowych daznosci
nie byly wadliwie, niepraktycznie, nieodpowiednio danym
potrzebom zbudowane, lecz staty sie utatwieniem panstwo-
wego zycia w nowych formach jego dziatalnosci.

Wynika to z istoty wiad'zy panstwa i z jego postanni-
ctwa wobec spoteczenstwa, aby strzedz harmonijnej jednoli-
tosci interesow panstwowych i szukaé takich $rodkéw i spo-
sobow dziatania, aby zadania panstwa jak najtepiej wyko-
nane by¢ mogly. Do tego stuzy wiadzy panstwowej zasob
doswiadczenia, jakie nabyta w przesztosci i to ogdlne, wyzsze
ponad drobiazgowe wzgledy poznanie intereséw publicznych,
jakie ciaggle czerpie w wykonywaniu swych wiasnych funkcyj.
Jezeli za$ w danej chwili, wsrdd chaosu namietnosci polity-
cznych i chaosu walki stronniczej nie zdotata dokonaé, aby
w nowych reformach zachodzity dostateczne warunki prakty-
czne, odpowiadajgce potrzebom administracyi, natenczas po
jakim$ czasie powinna przynosi¢ pewng korrektywe do stwo-
rzonego dawniej dzieta. Tern tatwiej jej to przyjdzie, ze po
jakim$ czasie nabedzie doswiadczenia i blizszej znajomosci
rzeczy, ktérych nie miata, jesli reforma jg nagle zaskoczyta
bez przygotowawczych badan, i tern tatwiej, ze po jakims$
czasie, gdy przyjdzie pierwsze badanie tej samej kwestyi,
namietnosci polityczne zwykle uciszg sie, chaos i odmet po-
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je¢ bedzie mniejszy i tatwiej znalez¢ warunki duzo spokoj-
niejszego, przedmiotowego ocenienia przedmiotu.

To tez nam tlumaczy, ze w zapatrywaniach na kwestye
organizacyi materyalnej gminy, t. j. oznaczenia jej rozlegto-
sci, dwa gtowne dajg sie dostrzega¢ w Europie kierunki.
Jeden kierunek zmierza do tego, aby nic nowego, sztucznego
nie tworzy¢ i utrzymaé o ile moznosci nietkniete to, co uwa-
za¢ nalezy za wytwor przesztosci ’), a zatem gminy historyczne
Drzyja¢ jako podstawe jednostki gminnej —drugi za$ Kierunek
zada, azeby wprowadzi¢ naprawe tych beztadnych wytworéw
historycznych, w celu zapewnienia nalezytego wykonyvpania
zadan administracyi. Pierwsze zapatrywanie przewazato dtugi
czas w calej zachodniej i Srodkowej Europie, drugi za$ spo-
sob zapatrywania wytonit sie dopiero w ostatnich czasach,
odkad niedostatki administracyi, skutkiem zbyt szczuptych
finansowych i intellektualnych sit drobnej gminy, coraz wie-
cej daty sie we znaki.

Ta drogg poszto panstwo pruskie. Po zniesieniu wiadzy
patrymonialnej nie odrazu oparto czynnosci panstwowej admi-
nistracyi na organach lokalnego samorzadu i nie odrazu stwo-
rzyto gminy administracyjne. Dokonano tego w calem pan-
stwie dopiero w r. 1872. Po zniesieniu resztek feudalizmu,
pafnstwo i jego maszyna rzadowa proébowaty same wykony-
nywa¢ zadania administracyi za pomocg urzedéw powiato-
wych, co im przyszio o tyle fatwiej, ze okregi powiatowe
byty drobne, ze skupiaty w sobie zwigzki komunalne powiatu,
a wiec wiadze rzadowe miaty na swe ustugi i do pomocy
w pracy czynniki spoteczne wsrdéd czionkdw reprezentacy;j
powiatowych i roznych komisyj, Wszystkie zadania admini-
stracyi lokalnej wykonywaty w catym kraju po za obrebem
miast i miasteczek organa rzadu, poczawszy od landrata, az
do takich specyalnych funkcyonaryuszy, jak dystrykt komi-
saryusz w Poznanskiem. Od gminy wiejskiej zadato panstwo

") Preuss: Gemeinde, Staat und Reich, méwi (str. 158): Die
Getneinde ist vom. Rechte nicht geschaffen, sondern vorgefunden.
Inni autorowie nlemleccy przedstawiaja, jednak nowozytng gmine, jako
wytworzony przez panstwo dla jego celéw organ.
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minimalnych ustug wspétdziatania w celach administracyi pu-
b|iCZﬂ€j. By’fy to czasy (h~r Alleiuherrscliaft der Polizeiher-
ren am platten Lande, Mimo pozoréw liberalnych ustawy
z r. 1850, ktéra wiasciwie przyjeta sie i znalazta pelne za-
stosowanie tylko w gminach miejskiclj. Zresztg pomimo znie-
sienia wladzy patrymonialnej, ustawa z r. 1856 przywrécita
poniekad nadzor i ingereucye wiadzy dominialnej w wewnetrz-
nych sprawach gmin wiejskicli. A zatem w owej pierwszej
epoce rozwoju urzadzen administracyjnych w Prusiech. gmina
zostata wprawdzie usamowotniong z pod wiadzy patrymoniat-
nej, ate w duchu i pojeciu Owczesnych ustaw i rzadu nie
miata tego waznego znaczenia, ktore jej odrazu gdzieindziej
nadano, nie byla powotang do roli czynnika, na ktorym ma
sie opiera¢ administracya nowozytnego panstwa. Usamowot-
niona gmina pruska byfa taka, jaka sie w owej chwili przed-
stawiata, jakg wyszta z procesu dziejowego — byta korpo-
racya publiczng, jednostkg w systemie kolonizacyjnym kraju,
osobg prawnicza, majacg podmiotowos¢ prawng, zdolnosé do
zarzadu wiasnym majatkiem i do przestrzegania [)ewnego we-
wnetrznego statutowego porzadku, jak kazda korporacya, ma-
jaca swe statuta i majagtek. Na miejscu jednak zniesionej wiadzy
patrymonialnej, ktora byla waznym lokalnym czynnikiem
wihadzy publicznej w calej Sredniowiecznej organizacyi pan-
stwa feudalnego, nic nie stworzono. G-mina ta pozostata tylko
gming historyczng, nie uczyniono z niej wcale organu admi-
nistracyi panstwa, czyli nie utworzono wcale gminy admini-
stracyjnej. Wyjatek stanowig tylko prowineye nadrenskie
i Westfalia, gdzie istniata poczatkowo silna organizacya fran-
cuska, a na jej podstawie wytworzono nowozytne gminy
administracyjne.

Dopiero w r. 1872 z zaprowadzeniem Amtsbezirke UtWO-
rzono w Prusiech w calem tego stowa znaczeniu gmine admi-
nistracyjna i na niej oparto spetnienie zadan publicznych
panstwa, jako na ostatniem wykonawczem kole wsrod kot
maszyny administracyjnej rzadowej. Amtsbezirk, czyli okrag
administracyjny, jest niczem innem, tylko gn>ing administra-
cyjna zbiorowa, dla wykonania zadan administracyi publi-
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¢ .1lej W rozumienia nowoczesnych pojeé. Co dii rozlegtosci
swej i sity materyatnej zbliza sie najbardziej do gminy
w Kroélestwie Polskiem, ktora jest takze nowoczesng gming
administracyjng, tylko uwydatnia silniej od tej ostatniej cha-
rakter gminy zbiorowej, albowiem zachowuje samodzielny
charakter jednostek w skiad jej wchodzacych, pojedynczych
gmin miejscowych (ortsgemeinde) iobszarow dworskich (Rritter-
(jutsgeJbiete), potaczonych w jedno i zorganizowanych w tym
celu, aby w zakresie lokalnym wykonywa¢ zadania admini-
stracyi publicznej i by¢ organem i podporg nowoczesnego
panstwa.

W ten sposdb w Prusiech, dopiero po uptywie dluzszego
czasu od zniesienia resztek instytucyj feudalnych w ustroju
lokalnym, kiedy juz i nauka i praktyczne doswiadczenie rzadu
przyniosty swoje zdobycze, przystagpiono do wytworzenia no-
wozytnej gminy administracyjnej i poprawiono opuszczenia
i wadliwosci, ktorych w pierwszej chwili niepodobienstwem
byto uniknag.

W Austryi odraza pierwsza ustawa gminna z r. 1849
stwarza gmine administracyjng w naszem rozumieniu tego
pojecia. Nie tylko mowi bowiem, ze die Grnndfeste eines
freien Staates ist die freie Gemeinde, '[j ze swobody i wol-
nos¢ w panstwie chce oprzeé o swobode gmin i autonomie
zwigzkow komunalnych %), ale nadto w catym szeregu po-
stanowien o zakresie dziatania poruczonym rzeczywiscie
opiera administracye panstwa na gminie i te ostatnig jako
jeden z organdéw, jedno z kdtek maszyny panstwowej poj-
muje. Poniewaz prawodawstwo austryaekie wiekszy nacisk
ktadzie niz jakiekolwiek inne na podziat zakresu dziatania
gminy na wiasny i poruczony i te dwa zakresy sobie nie-
jako przeciwstawia, a przez to samo i zakres poruczony sil-
nie odrysowuje i zaznacza, przeto prawodawstwo austryaekie
upatruje w gminie, ktérg na nowo urzadza po zniesieniu
wiadzy patrymonialnej, wazny czynnik wiadzy panstwowej,
powotany do wykonania ustaw i polecen rzadu we wszyst-

b Gminy miejscowej, powiatowej i obwodowej.



kicli miejscowosciach catego kraju, i uaodwrét, czerpiacy
z elementéw miejscowych sity i Srodki do wspétdziatania
z wladzami rzadowemi dia osiggniecia wyzszych celéw pan-
stwowych. Ustawodawstwo austryackie rozumiato zatem, ze
trzeba stworzyé nowozytng gmine jako administracyjng i w za-
sadzie chciato jg stworzy¢. Przyznal trzeba, ze pierwsza
ustawa z r. 1849 rozumiata to lepiej od nastepnych, kladac
nacisk na takg organizacye materyatng sit gmin}”, aby mogta
ona temu zadaniu sprosta¢ ’). Rozumiano to wowczas, ze nie
wystarczy daé mozno$¢ prawng, tecz trzeba da¢ materyatng
moznos¢ do faktycznego wykonania zadan z tak pojetego za-
tozenia gminy wynikajacych. Po zawieszeniu ustawy zr. 1849,
czesciowo utrzymano atbo dawng instytucye mandataryuszy,
ktérym nadano charakter policyjny eksponowanych przez
panstwo komisarzy, albo utrzymano ustanowionych po r. 1849
naczelnikbw gmin i zwierzchnosci gminne, jednakowoz nie
w charakterze nowozytnych urzedéw dta administracyi lokal-
nej, lecz tylko organéw pomocniczych administracyi panstwa,
tak jak pomocuiczemi organami urzedéw egzekutywy sg zan-
darmi, Stréze nocni, kancelisci, wozni etc., ktérycti do urze-
péw administracyi zaliczy¢ nie mozna, a przeciez stuzg jej
jako jej ramie i narzedzie. Byta to jednak forma przejsciowa,
gdyz przez caly ten czas owczesny rzad zaznaczal wyraznie,
ze to sg tymczasowe urzadzenia i ze dazyt do wypracowa-
nia nowyej organizacyi gminnej, w ktorej panstwo miato
oprze¢ swg administracye o gmine i z nig jg zespolic.
Ustawa z r. 1862, a za nig ustawy krajowe, zatem
i galicyjska z r. 1866, tworzy w Austryi nowozytng gmine
administracyjng. Gmina nasza ma w calem tego stowa zna-
czeniu te zadania do spetnienia, ktére nowozytne prawo pu-
bliczne stawia urzedom administracyi publicznej. Nietytko

9 Przedstawiato to tern wiekszg trudnos¢, Ze panstwo abso-

7iawet okresla § 1 ustawy z r 1849: Uyiter der Ortsgemeinde versteht
man in der Regel die als selbstandiges Ganze vermessene Kata-
mstralgemeinde! o
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wszystkie postanowienia o poriiczonym zakresie dziatania
w naszych ustawach zawarte, ale wieksza cze$¢ postanowien
0 wihasnym zakresie dziatania wytyka gminie nader wazne
stanowisko i postannictwo publicznej wiadzy administracyj
nej. Zakres jej zadan i dziatalnosci jest pod tym wzgledent
wiekszy, niz w jakiemkolwiek innem panstwie. Dlatego kazda
nas/ai gmina jest i musi by¢ uwazana jako gmina admi-
nistracyjna, bez wzgledu na to, czy sklada sie z jednej
fub wiecej wsi, z jednej wsi i malego przysiotka, albo cz\
tez sama jedna malutka osada calg gmine stanowi.

Po tern wyjasnieniu zrozumie¢ mozna, ze gminy au-
stryackiej, w szczegolnosci gminy galicyjskiej, nie mozna
porownywa¢ do gminy pruskiej, tak samo jak nie mozna
poréwnywa¢ urzadzenia maszyny z motorem parowym do
maszyny poruszanej reka. Gmina pruska zamknieta w ramach
osady historycznej jest korporacya publiczng, ma swoj cel
miejscowy i zakres dziatalnosci, ma swdj regulaminowy sta-
tut, jak kazda korporacya, ale nie ma ani jednej dziesiatej
czesci tego znaczenia i tych zadan do spetnienia w dziedzi-
nie administracyi publicznej, jak nasza gmina, nie jest by-
najmniej gming administracyjng. Ktoby zatem, powotujac sie
na cyfry statystyczne wykazujace rozdrobnienie gmin pruskich,
utrzymywat, ze skoro w Prusiech tak male gminy istnieé
moga, przeto i Galicyi roéwnie stabe gminy pozostawic
mozna i nadmierne rozdrobnienie naszej gminy nie jest wcale
wadg jej organizacyi, popetniatby ten sam biad, jak gdyby
do miyna parowego roéwnie staba zastosowat konstrukcye,
jak ta, ktéra moze byé uzywang przy jakich§ mitynkach
recznych.

Naszg gmine, jako par excellenca gmine administracyjna,
mozna poréwnywaé tylko do innych gmin administracyjnych,
a zatem do pruskiego Amtsbezirku, do gminy w Krolestwie
Poiskiem, do gminy wioskiej, rosyjskiej ete. Przypatrujac sie
blizej warunkom organizacyi gminy galicyjskiej i poréwnujac
ja do gminy w Prusiech, w Kroélestwie Potskiem, we Wio-
szech i w Rosyi, okaze sig, ze nasza gmina jest cztery, szes¢
albo oSm razy mniejsza i stabsza od tamtych. Biorac pod
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uwage stosunki najbardziej do naszych zblizone, bo zacho-
dzace w sgsiednich prowincyach, majacych w przesziosci
zupeinie podobne warunki historycznego rozwoju i osadni
ctwa, a zatem stosunki w Prusiech i w Krdlestwie Polskiem,
przekonamy sie, ze nasza gmina administracyjna réwna sie
tak co do terrytoryalnej rozlegtosci, jak i wewnetrznej sity,
Ys—\& czeSci tamtych gmin, ze stoi na réwni z matg jedno-
stka, wchodzacg w skiad catoSci gmin administracyjnych
OAwch krajow, ze u nas stanowi cato$¢ to, co tam stanowi
tytko jedng piata, albo jedng G6smg cze$¢ catosci. W istocie
swej nasza nowozytna gmina administracyjna niczem innem
nie jest, tylko osada historyczng, bardzo podobng co do roz-
legtosci i liczby ludnosci do osad historycznych we wschodnich
pruskich prowincyach i w Krélestwie Polskiem, poniewaz
zarbwno u nas, jak i w tych krajach warunki pierwotnego
osadnictwa i nastepnego rozwoju wiejskiej ludnosci byty do
siebie bardzo zbtizone. A zatem gmina galicyjska jest od
tamtych gmin administracyjnych o wiele stabszg, ale za
to (sict) ma od nich duzo wiekszy zakres dziatania, duzo
wazniejsze zadania do spetnienia w dziedzinie administracyi
pubticznej i o wiele szersze swobody i stanowisko w dzie-
dzinie autonomii spotecznej *» Czyz moze by¢ wieksza sprze-
czno$¢ w organizacyi gminy? Im mniejsze sity, im mniejsze
terrytoryum, mniej tudnosci i mniej zasobdw podatkowych,
tern szersze prawa, tern wiekszy ciezar pracy i obowigzkéw,
tern Swietniejsze i donio$lejsze pole dziatania. Czy to w pra-
ktyce jest mozliwe? Czy w takim razie wszelkie w szerokich
ramach utrzymane postanowienia ustaw z r. 1862 i r. 1866,
wszelkie najpiekniejsze intencye prawodawcy, jak i pdzniejsze
dazenia sejmow, aby z gminy stworzy¢ sprezyne administra-
cyi, warownige autonomii spotecznej u dotu maszyny panstwo
wej, nie stajg sie prostem ztudzeniem ?

) Powotujemy sie pod tym \\zgieciem na uwagi zawarte w to-
mie I, str. 311 i na znakomite wywody prof. J. Kleczynskiego,
ktory wykazat dowodnie, ze wedlug ustawy austryackiej gmina ma
duzo szerszy zakres dziatania, niz w jakiemkolwiek innem panstwie
w Europie. Por. jego rozprawe O zakresie dziatania [iminy.

3
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Oceniajac dang ustawe «rminng w Galicji, uzna¢ musimy,
§ 1 ustawy z r. 1866, ktory tworzy nowozytng gmine
administracyjng w ramach istniejacej podéwczas kazdej osa -
dy ,majacej wiasny zarzad gminny*, czyli gminy S$rednio-
wiecznej (i niegdy$ patrymonialnej), stoi w najwiekszej sprze-
cznosci ze wszystkimi nastepnymi paragrafami ustawy, wy-
tykajacymi gminie w mysl nowozytnych poje¢ nowe wielkie
zadania i obowigzki wiasnego zarzadu i wspoétdziatania w ce-
lach ogolnej administracji panstwa. Nigdzie niema wiekszej
sprzecznosci w ustawie, jak miedzy tym jednym, pierwszym
])aragrafem a calg resztg nastepnycti paragraféw, az do sa-
mego korca. Ten jeden paragraf, przyjmujacy gmine w gra-
nicach i w warunkach patentu z r. 1784, neguje i znosi
wszystkie nastepne, odpowiadajace nowozytnym pojeciom,
dazeniom i potrzebom prawno-publicznym. To tez poki ten
paragraf istnieje, wszystkie inne tracg znaczenie, nie moga
wejs¢ na prawde w zycie, ani znalezé zastosowania w pra-
ktyce, chyba tylko pozornie albo formalnie na cierpliwym
papierze aktow i urzedéw. Te dwa czynniki, t. j. z jednej
strony paragraf | — i z drugiej ogdt postanowien naste-
pnych paragraféw, stanowig rzeczy tak ze sobg sprzeczne,
jak dwa elementu, ktdre sie nawzajem wykluczajg. Poniewaz
za$ 8 1 znalazt zastosowanie — albowiem to jest rzecz pozy-
tywna faktu, ze taka gmina administracyjna, jak on ja
okreslit, istnieje w Gaticyi — przeto pozostate paragrafy,
ktére nie odnoszg sie do zadnego faktu materyalnego, ale
zawierajg tylko przepisy, to znaczy teoretyczne przykazania
prawne, nie weszty w catej swej rozciggtosci w zycie. One
tez tak dlugo w calem swem znaczeniu wykonane nie
beda, poki ten § 1 istnie¢ bedzie, bo to on stoi na prze-
szkodzie ich wykonaniu. Czyli innemi stowy, nazywajac rze-
czy po imieniu, péty porzadku w administracji lokalnej nie
bedzie i p6ty autonomia gminna nie przyjmie sie i nie za-'
kwitnie, tak jak tego wymaga ustawa, poki gmina admini-
stracyjna zamknietg bedzie, jak dotychczas, w szczuptych
ramach jednej malej i stabej wioski. Najwiekszy biad z calej
ustawy j)opetniono zaraz av pierwszym jej paragrafie.
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Ten biad za$ jest tak wielki i tak oddziatywa na caty
ustrdj gminny, ze wszystkie inne przepisy, odnoszace sie¢ do
organizacyi gminy gaficyjskiej, tracg na znaczeniu, ze juz
do pewnego stopnia podrzedng jest rzecza, czy w tych prze-
pisach znajduje sie wiecej tub mniej dodatnich tub ujemnych
stron, drobnych zalet, btedéw Ilub wadliwosci, gdyz one
wszystkie bledng i milkng wobec tego jednego faktu. Stojac
na stanowisku praktycznych potrzeb urzadzen administracyi
lokalnej, nadaremnem bytoby rozbieraé inne drobniejsze strony
w organizacyi naszej gminy i rozpatrywaé, czy dlan sg wie-
cej tub raniej korzystne, tak sarno, jak prozno bytoby spieraé
sie w ciemnym budynku, czy malowania $cienne, albo obrazy
znajdujgce sie na jego Scianach sg dobrze tub zle matowane,
czy ich koloryt lub rysunek sg dobrze zastosowane, kiedy
Swiatto do wewnatrz nie dochodzi.

Materyatna bezsitno$é tej jednostki, ktérg przyjeto jako
gmine administracyjng, stanowi najwiekszy kardynalny biad
naszych urzadzen gminnych. Wszystkie inne wady wobec
tego faktu nikng, wszystkie inne zalety ustawy gminnej au-
stryackiej nie naprawig tego zlego. Dla uwydatnienia tej
prawdy wystarczy poréwnaé stosunki nasze z ustawag gminng
Krélestwa Polskiego. Niewatpliwie ustawa gminna, obo-
wigzujgca w Krolestwie Polskiem, sadzac ja ze stanowi-
ska teoryj naukowych prawnych, o wiele nizej stoi od naszej
ustawy, zawiera mndstwo postanowien i przepiséw prawnych,
ktore ze wszech miar musza by¢ uwazane jako nieodpowie-
dnie i zacofane, zawiera mndstwo sprzecznosci, usterek, od
roznych najdrobniejszych rzeczy, az do tak wielkich bieddow,
iz nie zna instytucyi rady gminnej, tej najkardynalniej-
Sszej podstawy wewnetrznego autonomicznego zycia w gminie,
tego naturalnego czynnika kontroli i uchwat, ktéry wszedzie,
w kazdym ustroju gminnym z potrzeby nieodzownej, z hi-
storyi, z natury rzeczy wytonit sie i rozwingt, ktory stanowi do
newnego stopnia kryteryum autonomii w zarzadzie gminnym —
a jednak mimo tych wszystkich niewatpliwych wadliwosci
i bledow, ustawa gminna w Krolestwie Polskiem wiecej
warta od naszej. Gmina tamtejsza zyje, rozwija sie i jest

3=
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poteznym czynnikiem admiui.stracyi lokalnej, a nawet—o ile
to w danych okolicznosciach jest mozliwem —i samorzadu,
kiedy nasza gmina, mimo wszystkich zalet i wyzszosci swej
naukowej czy prawnej organizacyi, nie zyje, nie rozwija sie
i nie dziata, ani jako organ administracyi, ani jako organ
samorzadu, skutkiem swej bezsilnosci materyalnej.

Jakkolwiek ustawodawca nadat naszej gminie prawng
organizacye nowozytnej gminy administracyjnej i tak ja poj-
mowat, pomimo to gmina nasza bez nalezytej materyalnej
organizacyi zostata tern, czem dawniej byla, t j. gming
miejscowa, jednostka historyczng i korporacyg publiczng przed-
stawiajgcg W rzeczywistosci ciasniejszy i maty zakres dzia-
fania, zachowata swe dawne skromne i njalo znaczagce sta-
nowisko, podobne do tego, jakie gdzieindziej nie administra-
cyjne, lecz miejscowe gminy zajmujg. W nastepnych rozdzia-
fach, gdzie przedstawione beda funkcye gminy jako czynnika
administracyi i autonomii w S$wietle codziennych objawow
praktycznego zycia, niejednokrotnie przyjdzie nam te prawde
stwierdzic.

Porownywujac gmine galicyjska do pruskiej gminy admi-
nistracyjnej (Amtshezlrk) i do pruskiej gminy miejscowej,
przekonamy sie, ze jakkolwiek nietylko ustawa gminna, ale
ogot ustaw i urzadzen administracyjnycli austryackich zakre-
$lajag naszej gminie te same mniej wiecej obowiazki i zada-
nia pod wzgledem administracyi i policyi co w Prusiech
Amtshezirhoioi i dziatalno$¢ maszyny panstwowej ostatecznie
tu, jak tam, na gminie administracyjnej opieraja, de facto
nasza gmina w swych wszystkich czynnosciach podobng jest
nie do gminy administracyjnej, lecz tylko do gminy miejsco-
wej w Prusiech. Gdyby sie datlo wzajemny stosunek tych
gmin w cyfrach uzmystowi¢ i gdyby w tym celu oznaczy¢
iczba 100 og6t zadan i obowigzkoéw, ktoére wrzekomo na
naszej gminie administracyjnej ciazag z mocy réznych ustaw
i urzadzen panstwowych, natenczas z tej liczby 100 przypa-
dtoby w Prusiech w przyblizeniu okoto b5Vo zadan i czyn-
nosci na Amtsbezirk, okoto 20"/, na rézne zwigzki i komisye
lokalne, a zaledwie 20%0 gminy miejscowe. Jezeli sie
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za$ nadto uwzgledni, ze dopiero kilka naszych gmin i obsza-
row dworskich odpowiada pruskiej gminie administracyj-
nej (bezwzglednej cyfry poda¢ nie mozna, bo stosunki
w réznych prowincyach pruskich sa odmienne), natenczas
okaze sie, ze nasza jednostka kilka razy stabsza ma spetniaé
zadania przerastajace sity nawet pruskiego okregu gminnego.
Tylko w dziedzinie teoryi i hipotez nieprawdopodobnych datoby
sie takie rzeczy przypuscié, bo w praktyce nie ma mozliwo-
§ci, aby organ Kilkakrotnie stabszy zdotat wykonywaé Kkil-
kakrotnie wieksze zadania, tak samo, jak nie mozna przy-
puscié¢, aby maszyna o sile 20 koni Kkilkakrotnie wiekszg
wykonywata prace, jak maszyna o sile 100 koni. W rzeczy-
wistosci tez rzeczy zupetnie inaczej wygladaja. Z ogdtu czyn-
nosci i obowigzkow, przypadajacych do spetnienia administra-
cyjnej gminie galicyjskiej, minimalna cze$¢ tylko jest wyko-
nana, czes¢ bardzo zblizona do tej, ktdrg miejscowe gminy
pruskie zalatwiajg, a cala reszta zadan pozostaje przez nasze
gminy niewykonang. Taka jednak zachodzi miedzy pruska
gming miejscowg a naszg roznica, ze od tamtej ani ustawa,
ani administracya panstwa wykonania tych wyzszych zadan
wcale nie Zzada, kiedy od naszej gminy jako administracyj-
nej zarébwno ciagle warunki postepu i rozwoju panstwa,
jak tez samo brzmienie wszystkich ustaw wymaga spet-
nienia tych zadan i obowiagzkéw. Kiedy za$ zostajg one nie-
spetnione, przychodzi sporadyczny nacisk wyzszych (powia-
towych) wiadz rzadowych i autonomicznych, ktory sprawia,
ze ciezar tych zadahn gmina nasza jeszcze wiecej odczuwa,
ze on jg przygniata, a mimo wszelkich usitowan w tym celu
z braku fizycznej moznosci sit pozostaje nie spetniony, przy-
noszac ze sobg pewng depressye moralng wsréd zarzadow
gminnych, jaka daje zawsze Swiadomo$¢ niedopetnionego obo-
wigzku.

Zestawiajac zakres dziatalnosci administracyjnej, wyko-
nywany faktycznie przez nasza gmine, z zakresem, wytknie-
tym jej przez ustawy, tudziez rzeczywiste stanowisko naszego
wojta do tego stanowiska naczelnika administracyi lokalnej,
ktore on w mysl obowigzujacych ustaw moze i powinien zaj-
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stanem w praktyce, a stanem prawnym, zakreslonym teore-
tycznie przez ustawy, zachodzi wielka réznica. Idac w poré-
wnaniu dalej, dojdziemy do przekonania, ze faktyczny stan
zakresu dziatania naszej gminy i wojta nie wiele sie rdzni
od rzeczywistego zakresu dziatania i stanowiska wéjta w pru-
skiej gminie miejscowej — ta jednak zachodzi roznica, ze
w Prusiech faktyczny stan rzeczy odpowiada zarazem i pra-
wnemu porzadkowi, albowiem pruska ustawa gminna z r. 1891
gminie miejscowej nadaje bardzo skromng, podrzedng i nie-
jako tylko positkowa role w spetnianiu zadan administracyi
miejscowej. Moznaby mnéstwo dowoddéw przytoczy¢ na to
ze gmina miejscowa pruska nie jest gming administracyjna
t. j. ze nie jest jednym z tych czlonkéw wsrod organéw
panstwowych, na ktérych oparto spetnienie zadan administra-
cyi publicznej. Pominawszy to, ze w ustawie pruskiej nie
spotykamy nic takiego, coby cho¢ troche przypominato zna
czenie 88 27 i 28 naszej ustawy o zakresie dziatania gminy,
najwymowniej Swiadczg o tern te postanowienia ustawy austrya-
ckiej i pruskiej, ktore okreslajg stanov/isko i zadania wdjta,
albowiem nie gmina jako taka, ani jej reprezentacya, tylko
jej zwierzchno$¢, t. j. wojt, moze by¢ jedynie czynnikiem
administracyi publicznej i jednym z organéw utadzy wsrod
maszyny panstwowej. Ot6z kiedy zadania naszego naczelnika
gminy okreslone w 8§ 50 - bO ustawy galicyjskiej sg bardzo do-
nioste i pojete jako zadania samodzielnego urzedu, w przepisach
8§ 74—91 ustawy praskiej nie ma nic takiego, coby nawet
w przyblizeniu dato poréwnac¢ stanowisko wéjta w tamtejszej
gminie wiejskiej do stanowiska i zadan naszego naczelnika
gminy. Niew™gtpliwie nasz wojt, podobnie jak francuski mer,
uwazanym jest w pojeciu ustawy jako zwierzchnik urzedu
administracyjnego, piastujgcy dosy¢ szerokie i samodzielne
attrybucye wiadzy publicznej. Tymczasem § 90 ustawy pruskiej,
okreslajacy wiasnie najblizej zadania wojta w dziedzinie admi-
nistracyi publicznej, definiuje stanowisko wdjta jak nastepuje:
Der Gemeindevorsteher ist das Organ des Amtsvorstehers
fur dit Polizeiverwnltung, a zatem wojt pruski jest w tym
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zakresie dziatania tylko organem cudzym, nietylko podwiad-
nym, ale positkowym innego nad nim stojacego organu.
O zadnym samoistnym urzedzie publicznym nie mozna po-
wiedzie¢, ze jest czyim$ organem. U nas nie moznaby po-
wiedzie¢, ze wojt jest organem starosty, tylko ze jest wpraw-
dzie nizszym, podwtadnym staroscie, ale samoistnym urze
dem, podobnie jak mer jest podwiadnym prefektowi i mini-
strowi, ale mimo to sprawuje samodzielny urzad ‘). Praktyka
urzedowa w Prusiecli tak tylko zresztg pojmuje stanowisko
wojta gminy, jako pomocniczego organu, ktérym naczelnik
okregowy moze sie do wykonywania pewnych czynnosci po
stugiwac i positkowac, ale nigdy nie moze na niego przelaé
tych czynnosci, ktére wymagajg samodzielnych orzeczen i za-
rzadzen wiadzy"). A zatem stanowisko wéjta gminy miej-
scowej w Prusiech jest zupeinie podobne do stanowiska sot-
tysa, czyli zwierzchnika jednowioskowej osady w Krolestwie
Polskiem w stosunku do wojta gminy, starosty sielskiego
w Rosyi, tudziez podobne do stanowiska galicyjskiego woéjta
gminy po mysli patentu z r. 1784, kiedy byt organem po-
mocniczym dominium, a pdzniej mandataryusza przed wej
Sciem w zycie ustawy zr. 1866. tworzacej nowozytne gminy
administracyjne. Atrybucye wojta, wyliczone w § 91 ustawy
pruskiej, wedtug ktérych ma on w szczegdlnosci prawo i obo-
wigzek: 1) ludzi Sciganych kryminalnie, albo przydybanych
na goragcym uczynku przestepstwa aresztowa¢, 2) osoby po-
stawione pod dozoér policyjny nadzorowaé, 3) rozporzadzenia

") Dalszy ustep § 90 objasnia to jeszcze blizej: wojt nie jako
naczelnik lokalnego' zwigzku korporacyi gminnej, ale tylko dlatego,
ze jest organem pomocniczym naczelnika okregu, moze w razach na-
glych wyda¢ tymczasowe zarzadzenia policyjne. Der Gemeindevor-
steher hat verniof/e dessen das Recht, wo die Erhaltung der &ffent-
lichen Sicherheit ein sofortiges polizeiliches Einschreiten noth-
wendig macht, das Erforderliche vorlaufig anzuordnen. Na stowa
vermoége dessen pada tu caty nacisk, bo inaczej stowa te bylyby zby-
teczne i mozna je bylo zupetnie z tekstu ustawy opuscic.

Die Gemeindevorsteher sind die ausfuhrenden Organe in
polizeilichen Angelegenheiten. Der Amtsvorsteher kann ihnen aber
nicht die Polizeiverioaltung zu selbstdndiger Verwaltung Ubertra-
gen, also nicht Dienstohliegenheiten, welche selbststandige *poli-
zeiliche Entschliessungen und Verfugungen erheischen. Orzeczenie
Najw. Tryb. Adm. T. VI, str. 208.
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policyjne lub prokuratora wykonywaé i 4) meldunki od oséb
obcych przyjmowaé —w niczem nie zmieniajg ogolnego cha-
rakteru stanowiska i funkcyj wdjta, albowiem obowigzki do-
j)iero co wyliczone moze wiasnie kazdy organ pomocniczy,
czy to zandarm, czy straznik gminny wykonywa¢. Czynnosci
te wcale nie podnosza zadan i stanowiska wojta gminy, lecz
takowe obnizaja, bo wiasnie wszystkie te powyzej wyliczone
fimkcye sa wiasciwg cechag organéw' tylko pomocniczych.
Na wyjasnienie tej kwestyi musimy z tego wzgledu
ktas¢ szczegllny nacisk, bo ktos, co praktycznie stosunkow
administracyi \y jednem i drugiern panstwie nie zna i tylko
z cyfr statystycznych lub z poréwnania litery przepisow' pra-
wnych w jednej i drugiej ustawie gminnej rzecz chce oce-
nia¢, nie moze sobie absolutnie zda¢ sprawy z zasadniczego
odmiennego pojecia i faktycznej roli, jaka przypada do spet-
nienia gminie miejscowej w Pnisiecb i gminie administracyj-
nej w Galicyi, badZz co badz zamknietej po wiekszej czesci
w ramach gminy jednowioskowej. Tymczasem réznica ta jest,
zaréwno w ustawodawstwie, jak i w praktyce, ogromna. Pord-
w'nywujac sam tekst tylko ustawy gminnej pruskiej do naszej,
roznicy tej moze nie dostrzezemy, albowiem nie zawsze umiemy
odczu¢ rdznice, ze te same lub podobne wyrazy, uzyte w usta-
wach austryackich i pruskich, oddajg nieraz zupetnie inne ter-
mina i pojecia prawne, bo jakkolwiek jezyk jest ten sam, inne
sg techniczne zw'roty administracyjne w Prusiech i w Austryi,
przeto i pojedyncze wyrazy inne majg znaczenie. Wyrazy
uzyte n. p. w 8§ 88 ustawy pruskiej: Der Gemeindevorsteher ist
die Obrigkeit der Gemeinde und fuhrt deren Verivaltung,
moga tudzi¢ niektérych i moga dawaé pohop do ttdmaczenia
tego paragrafu w taki sposdb, ze wdjt gminy miejscowej
w Prusiech ma podobne zadania urzedowe w dziedzinie admi-
nistracyi publicznej do spetniania, jak nasz wojt lub mer
francuski. Tymczasem bynajmniej tak nie Jest i w'yrazu
Obrigkeit w tym wypadku nie mozna bra¢ w znaczeniu uzy-
wanem i ustalouem poniekad przez Gneista — obrigkeitliche
Gewalt —t. j. w znaczeniu zwierzchniczej od glowy panstwa
]'Ochodzacej wiadzy publicznej, lecz tylko W znaczeniu
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»Zwierzchnosci“, a raczej przelozenstwa na wewnatrz korpo-
racji gminnej w prowadzeniu spraw komunalnych, podobnie
jak kazda korporacja, czj to cechowa, czj kupiecka, czj za-
konna, czj jaka inna, ma.swg zwierzchnos¢ i przelozenstwo
do zarzadu i zatatwiania wewnetrznjcli jej spraw i interesow.
Zaznaczono to zresztg Avjraznie w motjwacli do projektu
ustawy i w protokétach obrad nad nig, ze wyraz ten odnosi
sie do zarzadu spraw koinunalnych, a funkcje w\gjta w za-
kresie administracji publicznej okre$lone sg gtownie tylko
w 88 90 i 917°). Wiemy za$, jak malo znaczace i pod-
rzedne sg funkcje, wyznaczone przez powyzsze paragrafy.

Ostatecznem kryteryum publicznej wiadzy administracyj-
nej jest moc wymuszania wdasnych rozporzadzen, czyli zdol-
no$¢ stosowania Srodkéw przymusowych, ewentualnie wyda-
wania karnycli orzeczeri dla wykonania swych postanowien.
Otéz pod tym wzgledem wojt gminy miejscowej pruskiej
minimalne w poréwnaniu do naszego wdjta lub mera posiada
atrybucye, i bardzo stusznie, bo stanowisko jego ustawodawca
pruski zupetnie inaczej zakreslit, niz u nas lub we Francji.
Atrybucye woéjta polegajag tam na tern, ze moze w pewnych
wypadkach nakaza¢ stronie, aby wykonata, pewng czynno$¢
(n. p. row pogtebita, $mietniki usuneta etc.), a gdyby strona
wzbraniata sie¢ to uczyni¢, moze zarzadzi¢ wykonanie tej
czynno$ci przez osobe trzecig i koszta od strony obowigzanej
Sciggna¢. Jezeli za$ czynnosci tej nie mozna wykonaé przez
osobe trzecia, lub kosztow od osoby obowigzanej $ciggnac,
natenczas ma prawo stronie grzywng do wysokosci 5 marek
zagrozi¢ pisemnie i wreszcie te grzywne natozy¢. Charakte-
rystyczng jest rzecza, ze te atrybucye nie przystugujg woj-

") ,,Obrigkeit*. Die obrigkeit,liehen Functionen des Gemein-
devorstehers sind vorndhmlich in 88 90 und 9i behandelt, wéhrend
hier mehr die amtliche Thétigkeit des Gemeindevorstehers als Vor-
stehers des Kommunalverbandcs und Verwalters der koimnunalen
Angelegenheiten der Gemeinde erdrtert wird. — Frlauterung 4 zu
~ 8S. vid. Freyta”™:: Die Landgemeindeordnung. Wroctaw, 1892,
str. 240. Trzeba sobie takze i to uprzytomnié¢, Zze w ustawodawstwie
pruskiem pociggnieta jest wszedzie i zawsze przestrzegana granica
miedzy sprawami administracyi publicznej, a sprawami zwigzkow i kor-
poracyj komunalnycb.
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towi na zasadzie ustawy gminuej, bo ona traktuje o gminie
jako o komunalnej korporacji, lecz na mocy Allgemeines
Landesverwaltungsgesetz z 30 lipca 1883 r.

Widzimy wiec, ze atrybucye wojta w Prusiech sg mini-
malne, ze ich absolutnie nie mozna poréwna¢ z uprawnieniem
naczelnikdw gminy administracyjnej w innych panstwach i ze
sg poniekad podobne, a moze nawet szczuplejsze, niz wiadza
sottysa wiejskiego w Krolestwie Polskiem, t. j. naczelnika je-
dnej miejscowej osady. Natomiast wszystkie atrybucye wia-
dzy przymusowej i karnej w miejscowym zakresie spoczywaja
w reku naczelnika okregu {Amtsvorstelier), i bardzo stusznie,
bo on jest naczelnikiem gminy administracyjne;j.

Gdybysmy chcieli dalej stawia¢ paralele miedzy gali-
cyjskg gming a gminami administracyjnemi w Krélestwie
Polskiem, doszlibysray do zupelnie podobnego rezultatu,
jak przy poréwnaniu naszej gminy do pruskiej. Oka-
zatoby sie, ze prawny zakres dziatania naszej gminy i za-
dania przekazane ustawami zwierzchnosci gminnej w chara-
kterze organu adniinislracyi fokalnej, zupetnie podobne sg do
zadan i obowigzkéw administracyjnych wdjta gminy w Kro-
lestwie Polskiem i wolostnego starszyny w Kosyi, kiedy
faktyczne stanowisko i dziatalnos¢ naszego wdjta odpowia-
dajg tylko stanowisku i dziatalnosci sottysa, stojacego w Kré-
festwie Polskiem na czele jednej wsi (gromady) tub sielskiego
starosty w Rosyi, czyli zwierzchnika pojedynczej osady miej-
scowej, siofa, tam gdzie gmina administracyjna (wotost)
sktada sie z kilku si6t. Sottysi w Krétestwie Polskiem i sielscy
starostowie w Rosyi.sa pomocnikami wdjta i wotostnego
starszyny i jako tacy maja stanowisko administracyjne bardzo
podrzedne, nie sg samodzielnymi urzednikami, tylko wyko-
nawcami zarzadzen zwierzchnika gminy, ich wiasne atrybucye
ograniczaja sie¢ do szczuptego zakresu pewnych czynnosci
i obowiazkéw policyjnych w obrebie jednej gromady i siofa,
ktorym przoduja. Nasz wojt galicyjski prawnie jest naczel-
nikiem administracyi lokalnej i ma sprawowaé samodzielny
urzad, de facto za$ zajmuje bardzo podrzedne stanowisko,
zachowat w swej dziatalnosci ten sam charakter pomocni-
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czego, wykonawczego organu, kiedy byt podwiadnem narze-
dziem dominium Ilub mandataryuszy. Starostwo ani rada
powiatowa nie zastgpig wiadzy miejscowej, bo one, jako
wyzsze instancye, maja inne wiasne cele i zadania do
spetnienia, a nie te, ktére nov™ozytne prawo publiczne gminie
administracyjnej do spelnienia przeznacza. Stad wiadze te
nie moga wzig¢ na siebie nietylko spetnienia nieprzeliczonych
spraw i drobiazgdw administracyi lokalnej, Icez nawet nie zdo-
tajg udziela¢ ciggtych wskazdwek i poruczeii, ani dopilnowac,
jak te sprawy maja by¢ zatatwione. Potrafig to uczynié tylko
niekiedy, sporadycznie, w jednym wypadku na sto lub tysigc
innych, to znaczy, ze reszta spraw i potrzeb administracyi lo-
kalnej pozostaje niezatatwiong, albowiem wéjt gminy prawnie
obdarzonej w najszersze attrybucye — ale de facto zbyt sta-
bej — pozostat na swem faktycznem podrzednem stanowisku
pomocnika jakiej$ innej wiadzy i organizacyi, ktéra dawniej
istniata, ale w nowym porzadku rzeczy jeszcze wytworzong
nie zostata.

Nie przeprowadzajgc szczeg6towej paraleli miedzy gming
admininistracyjng w Galicyi a takiemiz gminami w Kré-
lestwie Polskiem, w Rosyi, we Wloszech i innych panstwach
europejskich, gdzie gminy administracyjne istniejg, zwrécic¢
musimy przeciez uwage na jeden tylko fakt, ktéry da wyo-
brazenie, jak szerokie atrybiicye wiadzy przystugujg naszej
gminie na zasadzie obowigzujacej ustaw'y w poréwnaniu do
innych gmin. Nie ma niezawodnie silniejszego kryteryum,
ktoreby dawato lepsze pojecie o zakresie wihadzy jakiegokol-
wiek lokalnego urzedu administracyjnego, jak wymiar kary,
ktéry ten urzad samodzielnie naktada¢ moze. W Krolestwie
Polskiem wdjt i sottys moga naktada¢ kare do wysokosci
lrubla i 2dni aresztu (8 56 i 64 ust. zr. 1864) '), w Rosyi
starszyna wotostny moze wymierzy¢ kare tylko do wysokosci
2 rubli i 2 dni aresztu.

) Wedtiig projektu ustawy gminnej Wielopolskiego, naczelnik
gminy (od ktoérego projekt zadat duzo d.dej idacych kwalifikacyj, niz
dzi$, bo zadat n. p. aby ukoriczyt 4 klasy szkoty powiatowej) miat
prawo kara¢ tylko do wysokosci 75 kopiejek i 24 godzin aresztu.
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Atrybiicye karne gminy galicyjskiej sg o wiele wieksze.
Woprawdzie wojt gminv z reguty sam orzeka¢ nie moze Kkary,
wyjawszy w nagltych wypadkach, a i wtedy tylko kare
pieniezng (8§ 59 i 60 ust. 3), ale z dobraniem 2 assesorow
bardzo obszerng wykonywa¢ moze jurysdykcye karno-poli-
cyjng. Naczelnik gminy wsp6lnie z dwoma przysieznymi ma
prawo nietylko orzekania kar az do najwyzszego wymiaru,
ustawg gminna przewidzianych, to znaczy az do tej wysoko-
&ci, ktérg ustawa gminna dozwala natozyé na przekraczaja-
cych rozporzadzenia wiadz gminnych (§ 32), a zatem do wy-
sokosci 15 zir. grzywny i 5 dni aresztu, ale nadto moze na-
kfadaé duzo wyzsze kary za przekroczenia wszelkich innych
ustaw administracyjnych, jezeli w tych ustawach wyznaczong
jest sankcya karna za przekroczenia i jezeli te ustawy prze-
prowadzenie rozpraw karnych przekazujg urzedom gminnym.
A zatem urzedy gminne mogg u nas naktada¢ kary do wy-
sokosci 100 zir. (ewentualnie nawet wyzej) grzywny pienieznej
lub 14 dni aresztu. Tak rozciggta atrybucya przystuguje
gminie niewatptiwie na mocy ustepu 1, § 60. Ustep drugi
tego paragrafu zastrzega tytko, aby jedynie Kkary pieniezne
byty naktadane, a dopiero w razie niemozno$ci ich uiszcze-
nia, kary aresztu. Naczelnik gminy, gdy wyjatkowo w na-
gtych wypadkach wydaje sam orzeczenia karne, bez wspot-
udziatu assesoréw, moze skaza¢ tylko na grzywny pieniezne,
a nigdy na kare aresztu ') (ust. 3).

W kazdym razie jest to rzeczg nader charakterystyczna,
ze nasza zwierzchno$é gminy administracyjnej ma tak szerokie
attrybucye jurysdykcyi karnej, a mianowicie, ze nietylko wy-
soko$¢ kar w ustawie gminnej przewidzianych za przekro-
czenia rozporzadzen wiladz gminnych jest wyzsza, niz w in-

9 OgTauiczeuia te co do kar aresztu, zawarte w ustawie gmin-
nej, sa bardzo stuszne w cywilizowanem prawnem panstwie, wynikaja
z zasah}% ze za lzejsze przekroezenia porzadku publicznego nie nalezy
kara¢ dotkliwie, a dotkliwa jest kara odjecia wolnosci. Uporne zas
i ztosliwe lub niebezpii czne dla porzadku publicznego przekroczenia,
albo takie ktore wj~magatyby ograniczenia wolnosci, nie moga naleze¢
d > atrybucyj wiadz gminnych, tylko do atrybucyj sadéw karnych,
ewentualnie, jako przekroczenia polityczne, wyzszych wiadz panstwa.
Odmienne sg postanowienia ustawy gminnej w Kroélestwie Polskiem
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nych panstwach, ale nadto, ze wtadze gminne majg prawo
kara¢ za wykroczenia przeciw innym ustawom az do naj-
wyzszego wymiaru kar administracyjnych, a zatem, ze stojg
pod tym wzgledem prawie na révyni z wyzszemi urzedami
panstwa, czyli zwtadzami politycznerni I-ej i ll-ej instancyi, oile
w niektdrych ustawach nie sg zastrzezone dochodzenia prze-
kroezen tychze ustaw wiadzom politycznym I-ej instancyi (n. p.
w sprawach przemystowych etc., gdzie tez dopuszczalne sg
wyzsze kary pieniezne, niz 100 zir.). Ogoétem jednak biorac,
wiladze gminne majg podobne atrybncye jurysdykcyi karnej,
jak inne panstwowe urzedy administracyjne ‘).

i w Eoeyi, gdzie zaréwno kary aresztu i grzywny naktada¢ mozna,
W ustawie gminnej dla Krdlestwa Polskiego istnieje jeszcze przepis
jednozgodnie przez wszystkich autoréw jako normalny uznany, ze
wojt i sottys maja prawo kara¢ bezapelacyjnie, t. j., ze jezeli kogo
skaza na kare aresztu, nie ma przeciw temu zadnego srodka prawnego.
Przepisu podobnego w zadnej innej ustawie gminnej znalez¢ nie mozna.
Wedlug ustawy gminnej, w cesarstwie obowigzujacej, wotostny star-
szyna i sielski starosta majg prawo do orzekania Takich samych Kar,
jak wojt i sottys w Kroélestwie, z tg jednakowoz kardynalng roznica,
ze od ich orzeczenia przyslugu;e zawsze rekurs do wiadz wyzszych,
majacy moc wstrzymujgcg. Tymczasem ten wyjgtkowy przepis umie-
szczony  ustawie gminnej Krolestwui Polskiego moze otwiera¢ pole
do najrozmaitszych naduzy¢ organéw gminnych i wystawia mieszkan-
céw gminy na nadzTvyczaj dotkliwe i zwlaszcza dla os6b nalezgcych
do wyzszych Kklas infelligencyi nader prz} kre nastepstwa samowoli tych
organéw. Gdy z wyjatkiem urzednikéw dworu, “panstwa i oséb woj-
skowych wojt gminy nad wszykkimi innymi cztonkami gminy i ob-
cymi ma prawm wykonywaé¢ juryzdykcye prawno-administracyjna,
przeto nietylko osoby nalezace do miejscowej intelligencyi, jak dzie-
dzice débr, ksieza, nauczyciele, lekarze, a nawet obcy, czasowo w gmi-
nie przebywajacy i cudzoziemcy, choéby skadingd najznakomitsze sta-
nowiska zajmowali, mogg by¢ skazani na przebycie 2 dni w areszcie
gminnym (1) i w takim wypadku nie mieliby na legalnej drodze za-
dnego $rodka prawnego dla uchylenia lub nawet odrzucenia tej kary.
Wszak wiadomg jest rzecza, ze czasem i nieudolne organa gminne,
fatwiej niz jakie inne, ulega¢ moga. samowoli, albo tez dziata¢ pod
wptywem zabobonu, uprzedzen jakich$, zawisci pokatnych lub innych,
Slepej namiegtnosci motywoéw. Na pochwate jednak stosunkéw gmin-
nych w Krolestwie Polskiem, a zwiaszcza wojtéw i sottysow, ktérzy
przewaznie z ludu tamtejszego pochodza, powiedzie¢ trzeba, ze sie
jednak takie fakta nie zdarzaja.

') Zawsze jednak z zastrzezeniem, zawartem w ust. f, § 60,
o ktorem byta co dopiero mowa, t j. ze wiadzom gminnym, oprocz
przekroczen ustawy gminnej i rozporzadzen organow gminy, wolno
wtedy tylko karaC za przekroczenia innych ustaw i przepisow admi-
nistracyjnych, jesli w tychze ustawach | przepisach wymieniong jest
sankcya karna. Inaczej bowiem wszelkie przekroczenia ustaw i prze-
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Ani we Francji, ani w Belgii lub we Wloszech nie
moze mer, bourgmestre lub sindaco naklada¢ kar policyjnych.
W tych trzech dziedzinach prawa romanskiego moze orze-
czenie karno-policyjne I)y¢ wydane tylko albo przez pan-
stwowg wiladze poticyjna, albo przez sad karny, (Por. Lafer-
riere, Traite dejurisdiction administrative, 2 ed. Paris 1896).
We Wioszech postanawia ustawa gminna z d. 4 maja 1898,
art. 200, ze kare pieniezng do 50 lirdbw lub kare aresztu
do pieciu dni za przekroczenie zarzadzeri policyjnych, moze
orzec tylko sagd — U gjretore — a naczelnik gminy ma na
mocy art. 202 tylko rodzaj obowigzkéw sedziego polubow-
nego. We Francji jest mer na mocy art. 92 loi municipale
z dnia 5 kwietnia 1884 tylko organem egzekucyjnym.

Nietylko wladze gminne w innych panstwach nie majg
tak obszernych atrybucyj karno -policyjnych, ale, co rzecz
szczegOlniejsza, zdarzaty sie nawet wiadze sadowe lokalne,
n. p. sagdy gminne, ktore nie miaty praw tak rozlegtych, jak
nasze gminne urzedy administracyjne. | tak n. p. sagdy gminne
w Krdlestwie Polskiein, wedtug instrukcji z 30 grudnia 1865 .,
ktére wydawaty wyroki nietylko w razie przekroczen pod
cyjnych, ale w razie przestepstw karno-sadowych, t. j. usta-
wami karnerai przewidzianych (bojki, obelgi), nie mogly wy
mierzagc wyzsii;ej kary, jak grzywny do 10 rubli lub aresztu
do 7 dni").

Mylnie upatrujg niektérzy, ze ta szeroka jurysdykcya
karno-policyjna, przystugujgca gminom i wykonywana przez
wojta wspolnie z 2 assesorami, tworzy rodzaj instytucji sg-
déw gminnych. Niektorzy ])isarze nawet wprost daja jej nazwe
,»sadéw gminnych®“. Tymczasem to jest nietylko nazwa, ale za-
patrywanie btedne, albowiem w Aliistryi przeprowadzona jest
$cisle w calem urzadzeniu wtadz publicznych zasada rozdziatu
wdadz sadowych od administracyjnych i zasada ta tworzy

piséw, nie zawierajacych odrebnej sankcyi karnej, dochodzene by¢
moga tylko na zasadzie rozp. "min. z 3 kwietnia 1855 r. D. u. p. Nr. 61,
co nalezy wytacznie do wiadz politycznych.

) Por. W Spasowicz: O gminach i sadach gminnych
ic Krolestwie Polskiein, str. 348.
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jedng z gldwnych podstaw konstytncyi panstwa. Wiadze
gminne orzekajg tylko o przekroczeniach administracyjnych,
t.j. przewidzianych przez ustawy i przepisy administracyjne,
z wykluczeniem wszelkich spraw i wypadkéw, ktdre moga
naleze¢ do kompetencyi sadéw; rekursa od orzeczerh wiadz
gminnych wniesione by¢ majg tylko do wyzszych wiadz
administracyjnych, a caty sposéb przeprowadzenia dochodzen
i wydawania orzeczen unormowany jest tak samo i na za-
sadzie tych samych przepiséw, co dla rzadowych wiadz admi-
nistracyjnych, starostw, dyrekcyj policyi etc. Stowem, jurys-
dykcya karna wiadz gminnych od jurysdykcyi administra-
cyjnej wiadz administracyjnych w Austryi niczem sie nie
rozni i jako cze$é takowej uwazang by¢ musi.

| tu znowu trzeba uczynié zastrzezenie, ze nie to dzi-
wneni jest, iz nasza zwierzchno$¢ gminna posiada, w poré-
wnaniu do innych, tak obszerne atrybucye, ale ze tak wielka
wiadze dano matej, drobnej i bezsilnej gminie. Po za tern nie
mamy bynajmniej nic do zarzucenia temu, zeby gmina admi-
nistracyjna ])osiadata szerokie atrybucye jurysdykcyi karnej,
nie chcemy bynajmniej S$cie$nia¢ jej uprawnien, owszem
uwaza¢ to nalezy za rzecz nieodzownie potrzebng zaréwno
z wyzszego stanowiska teoryi prawa publicznego, ktore po-
winno dazy¢ do decentralizacyi urzadzeh panstwowych, to
znaczy dawac szersze attrybucye wiladzy urzedom lokalnym,
jak i ze stanowiska potrzeb praktycznych w naszych warun-
kach, aby ustawy byly dokladnie wykonane i porzadek na
miejscu wszedzie utrzymany, aby bez uciekania sie do odle-
glych wyzszych organéw panstwowych, ktére najczesciej
z, daleka skutecznej pomocy przynies¢ nie moga, policya
zdrowia, dozér nad Srodkami zywnosci, miarg i waga, poli-
cya ogniowa i budownicza, dozér nad obyczajnoscia publiczna,
policya potowa i leSna etc. porzadnie wykonywane byly przez
organa lokalne, do czego niezbednie potrzeba, aby wiadza
tych organdéw byla silna.

Przyktad szerokiej jurysdykcyi karnej danej gminom
moze byé tylko dla nieznajacych blizej naszej organizacyi
gminnej wymowng illustracyg, jak daleko siegajg attrybucye
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i jak obszerng jest wiadza, ktorg obdarzono naszg gmine.
Niestety bowiem na kazdym zarazem kroku przyjdzie skon-
statowaC, ze im szersze attrybucye wiladzy, im wieksze zada-
nia i obowigzki do spelnienia organizacya prawna gminie
nadaje, tern mniej gmina nasza w swym faktycznym ksztat-
cie posiada $rodkdw i moznosci do ich wykonania. Jest zatem
miedzy jednym a drugim czynnikiem razaca sprzecznosc,
tak jak sprzecznos¢ zachodzi miedzy § 1 ustawy, a wszyst-
kiemi jej nastepnemi przepisami.

Sprzecznos¢ ta poctiodzi stad, ze ustawg z r. 1866 na-
dano naszym gminom tytko prawng organizacye taka, jaka
odpowiada stanowisku i zadaniom gminy administracyjnej w no-
wozytnym ustroju panstwowym. Nie uczyniono za$ nic, aby
im dac potrzebng organizacye materyatng, ktora jest pod-
stawg tamtej i bez ktérej organizacya prawna przyjaé sie
i wejs¢ w zycie nie moze i mimo wszelkich usitowan staje sie
niewykonalna. To drugie dzieto, od ktérego nalezato zaczynac,
ahy pierwsze moglo kiedykolwiek sta¢ sie rzeczywistoscia,
nie zostato dokonane i czeka dotychczas na przeprowa-
dzenie.



ROZDZIAL 1.
Sity materyalne gminy galicyjskiej.

Decydujacg rzeczg w organizacyi gminy sa materyalne
sity jednostki gminnej. Sita materyalna lub jej brak jest
jednym z tych czynnikbw w Zzyciu gminnem, ktéry dziata
niezaleznie od wszelkich innych: mianowicie niezaleznie od
wszelkich wewnetrznych urzadzen, od najrozmaitszych prze-
pisbw ustawy, od sposobu unormowania wiadz gminnych.
Gmina mata i bezsilna, chocby sie rzadzita najlepsza usta-
wa, nie podota swym zadaniom i zawsze bedzie jednostka
bez ducha i zycia. Gmina duza i w sity materyalne dos¢
zasobna, choéby miata wadliwg ustawe, pomimo réznych
ujemnych stron, stad wynikajacych, zawsze zdobedzie sie na
pewnag dziatalnos¢ i stanowié¢ bedzie znaczacg sprezyne
w publicznej administracyi. Poniewaz za$ w stosunkach ad-
ministracyjnych wszystko jest ze sobg powigzane i wzaje-
mnie na siebie oddziatywa, przeto sita materyalna jednostki
gminnej bedzie okolicznoscig decydujacg i o innycb urza-
dzeniach gminy i tern jaskrawiej uwydatni ich dobre lub
Zie strony.

Chcac oceni¢ zalety lub wady dzisiejszej organizacyi
gminy galicyjskiej, nalezy zatem przedewszystkiem przypa-
trze¢ sie jej zewnetrznej budowie czyli oceni¢ materyalne
sity przecietnej gminy w Galicyi.

O jej sile materyalnej stanowig nastepujace trzy czyn-
niki: 1") zaludnienie gminy, 2“) rozlegtos¢, 3“) zalety eko-
nomiczne, ktorych miarg sg sity podatkowe. Wszystkie te
trzy momenta bedziemy razem brali pod uwage na podsta-
wie obliczen statystycznych w ubiegtych trzech dziesieciole-
ciach 1870—1880, 1880—1890 i 1890—1900

# Uiiikajac obszerniejszych zestawieni, podajemy cyfry tylko
w przedmiocie tych stosunkow, o ktorych czytelnik inaczej nie mégtby
sobie wyrobi¢ jasniejszego pojecia. Zwracamy jednak uwage, ze
wszelkie, nawet niewatpliwe cyfry majg wartos¢ tylko wzgledna, t.j.
jezeli sie uwzglednia wszelkie inne okolicznosci, ktére wplywaja na

4
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Ustawie gminnej z r. 1866 podlega obecnie w Galicyi
5943 gmin wiejskich *) (obok 138 miejskich); obszaréw
dworskich 5527-); razem wiec jest jednostek administracyj-
nych bez miast 11.470; ludno$¢ wynosita w 1900 r. 7,315.939
0sdb, czyli na kilometrze kwadratowym zyje 93 oséb (w r.
1880 byto 76, w 1890 r. 84 osoby™).

Juz sama wielka liczba jednostek administracyjnych
dowodzi, Ze przecietna gmina w Galicyi jest bardzo mala,
ze w jej skiad wchodzi mato osad miejscowych, kotonij, czy
przysiotkéw i ze ona przecietnie mato mieszkaincow ticzy,
czyli ze pod tym wzgledem sity jej organizmu sg stabe.
Whprawdzie ludno$¢ Galicyi od r. 1869 po rok 1906 znacznie,
bo o przeszto dwa miliony mieszkancow sie powiekszyta
i stad sadzicby mozna, ze sity gminy wiejskiej takze zna-
cznie z uptywem czasu wzrosty, jednakowoz trzeba zwazyc,
ze ludno$¢ wzrosta gtownie po miastach i miasteczkach
jakotez w miejscowosciach, tworzacych centra komunikacyi
i handlu. Okazuje sie to z nastepujacego zestawienia. W roku
1880 na tysiac mieszkancéw przebywato stale w miejscowo-
Sciach powyzej 2000 osob, to jest w miastash 278, na wsi
722. W r. 1900 ludno$¢ miejska wynosi juz 354, wiejska
tylko 646 promil ogélnej cyfry mieszkancéw”).

Jezeli sie zwazy, ze (jak to w dalszym ciggu uzasa-
dnionem zostanie) dopiero gmina, majaca okoto 2000 niie-

znaczenie danej cyfry. Kiedy sie np. podaje przecigtng ludno$¢ gminy
w pewnem panstwie lub prowincji, trzeba odciggna¢ liczbe mieszkan-
cow miast, aby mie¢ wyobrazenie o przecietnej ludnosci gminj" wiej-
skiej. Kiedy sie podaje przecigtng rozlegtos¢ tej ostatniej, to aby
oceni¢ jej materyalne sity, trzeba odcingnac przestrzen pustek, laséw,
gor, domeudw panstwowych, ktére do ogdlnego obszaru gminy zali-
czane bywaja, jednakowoz na jej sity wcale nie wplywaja.

) Cyfry te sa wyjete z pracy Dra Pazdro p.t. Pisarze gminni
10 Galicyi. ogtoszonej w Wiadomosciach statystycznych o stosun-
kach krajowych, tom XVIII, Lwéw 1901, str. 26.

9 'Pazdro : Zaludnienie gmin i obszaréw dworskich wedtug
spisu z r 1900, Wiadomosci stcit. t. XIX, Lwoéw 1903, str. 96. Autor
ten wykazuje jednak przyczyny, dlaczego liczbj’ obszaréw dworskich
nie mozna uwaza¢ za S$cista: wszak niezamieszkatych byto w r. 1900
obszaréw dworskich 656, a przez ostatnie sze$¢ lat zgineto ich wskutek
parcelacyi przj’najmniej kilkaset.

'Famze str. 87.
% Pazdro 1 c. str. 90.



szkancdw, posiada jakie takie materyalne sity do wyko-
nania swych zadan, natenczas mozna nabra¢ przekonania,
ze liczba takich gmin stanowi bardzo maty procent ogél-
nej cyfry, czj™i, ze gminy silne sg u nas nader nielicznym
wyjatkiem ws$rdd og6tu jednostek administracyjnych, zupet-
nie niezdolnych do samoistnego zycia i wypetnienia swych
funkcyj.

Do pewnego stopnia moga za miare sit ekonomicznych
by¢ uwazane takze optacane przez gmine rzadowe i autono-
miczne podatki. Wiemy dobrze, ze z powyzszego zapatry-
wania nie mozna w praktyce wyciggac¢ Scistych konsekwen-
cyj, bo polityka i praktyka skarbowa od swej zasady nieraz
daleko odbiega. Gminy wiejskie mogg by¢ wskutek wadli-
wosci ustawy lub praktyki podatkowej stosunkowo wyzej
lub nizej obcigzone, niz gminy miejskie, a takze absolutna
cyfra wydatkéw panstwowych moze nie sta¢ we wiasci-
wym stosunku do zamoznosci i zarobkéw podatnika. Mimo
to nie mozna cyfrze opfacanych przez gminy podatkéw
rzadowych odmoéwic¢ wszelkiego znaczenia dla ilustracyi jej
dobrobytu.

Z pracy Dra Pazdro") okazuje sie, ze prawie trzecia
cze$¢ gmin w catym kraju (1711 gmin, z tego 995 czyli 44"/,
wzachodniej czedci kraju) nie wydaje rocznie wigcej niz 100 zir.
na swa admiuistracye publiczng; Dr Bartoszewicz za$ obli-
czyl # ze na 6070 gmin az 102 jest takich, w ktorych jeden
cent (P/o) repartowanego gminnego dodatku do podatku nie
przynosi nawet jednego renskiego, za$ 2368 takich, w kto-
rych 6w cent nie przynosi 5 zk.

9 Pazdro podaje za r. 1900 gminy z iloici§ mieszkancow ponad
2WO0 647 na 6237 gmin miejskicli I wiejskich #§Cznie. Poniewaz ilo$¢
miast i miasteczek wynosi 299 (z tycli 85 ma mniej niz 2000 ludnoscia,
przeto gmin wiejskich o ludnosci ponad 2000 jest w Galicyi 433.

Wydatki administracyjne w gminach, Wiad. stat. tom XIX:
Lwow 1903, str. 9. Wyjasni¢ nalezy, ze autor do wydatkéw admini-
stracyi publicznej w gminie nie zalicza wydatkéw drogowych, szkol-
nych i parafialnych, jako polegajacych na specyalnych ustawach, tu-
dziez kosztéw utrzymania 1 zarzadu majatku gminnego. W ten sposéb
pojmowane wydatki administracyjne trynosza 30—50% ogotu wydat-
kéw gminy, jak to autor szczegétowo wykazat.

o Sita podatkowa gmin wiejskich w Galicyi, tamze str. 30.

4-i-
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Podatki rzadowe, oplacane przez wszystkich mieszkan-
cOw gminy, sg podstawg dodatkéw gminnych, a zatem bu-
dzetu gminnego. Wedlug zasadniczej mysli prawodawcy
(8 80 ust. gm.) dodatki gminne z reguly nie powinny prze-
nosi¢ 2070 catej sumy bezposrednich podatkdw rzadowych.
Do natozenia dodatkow gminnych, przewyzszajgcych 2070
podatku, potrzeba uchwaty Rady powiatowej, a do natozenia l
dodatkéw od 6070 do 10070 podatku panstwowego potrzeba
zezwolenia Wydziatu krajowego, wreszcie do natozenia do-
datkéw nad 10070 podatkéw bezposrednich potrzeba uchwaty
Sejmu. To zasadnicze stanowisko prawodawcy jest nadzwy-
czaj stuszne. Dodatki gminne nigdy nie powinny dochodzi¢
do wysokosci ogolnej cyfry podatkdéw panstwowych, owszem
powinny stanowi¢ tylko ich czastke i to znacznie mniejsza.
Wysokos$¢ podatkow, optacanych przez obywateli czy na cele
0golno panstwowe czy lokalne, powinna do pewnego stopnia
znalez¢ rodzaj réwnowaznika w ustugach, $wiadczeniach,
opiece prawnej, jakie czy to wladze panstwowe czy lokalne
oddajg tymze obywatelom. Ot6éz niewatpliwie w obecnym
stanie urzadzen panstw europejskich, ustugi, oddawane przez
wiadze panstwowg sa znacznie wieksze, niz ustugi lokalnych
organéw. Wiadza parnstwowa utrzymuje sity zbrojne i zabez-
piecza obywateli przed napadem nieprzyjaciela, zapewniat
wymiar sprawiedliwosci, wykonanie ustaw, przyjmuje na siebie
obowigzek wychowania i o$wiaty, utrzymuje $rodki komuni-
kacyjne, daje wszelkie dZwignie moralnego rozwoju, Kkultury
i cywilizacyi. Wiadza lokalna za$, gminna, zalatwia tylko
lokalne potrzeby, oddaje znacznie mniejsze ustugi i niejako|
dostarcza tylko pewnych, drobnych, miejscowych dogodnosci
codziennego zycia. Dlatego w obecnym stanie urzadzeh pu-
blicznych $wiadczenia pieniezne na cele lokalne powinny by¢
znacznie mniejsze, niz na cele ogo6lno-panstwowe; powinny,
jak stusznie rozumowat prawodawca, nie przekraczaé z reguty
Ys czesci ciezarow panstwowych. Kiedy$ w przysziosci, gdy
stosunki sie zmienig i gdy przeniesione zostang na zwiazKi
lokalne rdézne zadania wiladzy panstwowej— do czego zdaje
sie zmierza¢ nowoczesna ewotucya spoteczna i czego pewne
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przyktady spotyka¢ juz mozna w nrzadzeniacli Szwajcaryi
i Stanéw Zjednoczonych — wtedy $wiadczenia na cele lokalne
beda moglty byé wyzsze w stosunku do ciezarébw na cele
centralnej administracyi panstwa. Dzisiaj znaczniejsze $wiad-
czenia pieniezne na cele gminy sg niesprawiedliwoscia.

A jednak rozdrobnienie gmin jest takie, ze owa przez
ustawodawce za norme przyjeta pigta cze$¢ podatkdw
rzadowych na opedzenie potrzeb gminy wystarczy¢ nie
moze. Nie ma bowiem o tern mowy, aby gmina, tozaca na
cele administracyi publicznej 100 zIr. rocznie, mogta sprostaé
zadaniom, ktére na nig wkiada ustawa gminna i sama na-
tura rzeczy.

Wedlug pracy Dra Bartoszewicza zestawiong jest
w tablicy na str. 55 umieszczonej, na podstawie obliczonej
wydajnosci 1 centa dodatkdw do podatkéw bezposrednich,
odpowiadajgca tejze wydajnosci kwota optaconych przez
powyzsze gminy podatkdw bezposrednich, a nastepnie prze-
cietha kwota podatku przypadajaca na jedng gmine,
podlegajacg ustawie gminnej z roku 1866, a w koncu
Ys czeS€ owej przecietnej kwoty podatkdw bezposrednich,
jjakaby normalnie w jednej z wykazanych gmin przypas¢
powinna po mysli ustawodawcy na cele lokalnej administra-
cyi. Cyfry w tabeli zestawionej uzyskane wykazuja, iz u 2470
gmin wiejskich w Galicyi, Y5 cze$¢ przecietnej kwoty po-
datkéw bezposrednich na 1 gmine przypadajacych, nie prze-
nosi 50 zir., a 2757 gmin waha sie pomiedzy 150 a 250
zlr., u 679 gmin wynosi od 250 do 500 zir., a zaledwie
u 164 gmin przenosi kwote 500 zir.

Jezeli sie uwzgledni, iz dla kategoryj gmin omawia-
nych, przyjeto w obliczeniu przecietne kwoty podatkow
bezposrednich na 1 gmine przypisanych, natenczas uzasa-
dnione wyda sie twierdzenie, ze prawie polowa gmin wigj-
skich w Galicyi z kwoty dodatkéw do podatkéw bezposre-
dnich, jaka ustawodawca w wysokosci W= czesci podatkow
dla rzadu uiszczonych, uznat za normalng na wydatki dla
celow lokalnej administracyi, nie uzyskuje nawet kwoty 100
zIr.,, a wiec kwote, ktora, jak to juz Kilkakrotnie zaznaczono,
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zadng miarg na wydatki administracyjne gminy y~iejskiej
wystarczy¢ nie moze.

Na udowodnienie tego twierdzenia mozemy przytoczyé
daty z Podrecznika statystyki Galicyi, t VII, czes¢ druga,
w ktérym na str. 312 na podstawie sprawozdania Wydziatu
krajowego za r. 1901/2 podany jest wykaz uchwalonej stopy
procentowej dodatkdw na cele gminne podtug budzetéw na
rok 1901 (zob. str. 55).

Z wykazu tego okazuje sig, iz w Galicyi na 6232
gmin, ogétem tylko 1535 gmin i to niewatpliwie najsilniej-
szych pod wzgledem podatkowym — a wiec mniej niz ‘Y
czes$¢ gmin Galicyi — poprzestaje na 20"/o stopie dodatkow
gminnych do podatkdw bezposrednich (bez dodatku drogo-
wego), natomiast wszystkich gmin Galicyi, gdyz 4146 na
pokrycie swych wydatkéw gminnych naklada¢ musi od 21
do 50"/oj a wiec podatki dwa razy wyzsze, anizeli to byto
intencya ustawodawcy. Poza tern 182 gmin znajdujemy w wy-
sokosci 51 —100% do podatkéw bezposrednich, a u jednej
gminy dodatek przenoszacy 10070 tychze podatkdw.

Tylko 368 gmin obywato sie bez dodatkdw, opierajac sie
zapewne w dostatecznej sumie na dochodach z wkasnego majatku.

Przytoczone daty wystarczytyby dia ocenienia stabosci
i bezsilnosci samej budowy zewnetrznej galicyjskiej gminy.
Poda¢ jednakowoz trzeba jeszcze cyfry, odnoszace sie do
rozlegtosci terrytoryalnej gmin, aby mie¢ wyobrazenie, jak
szeroka przestrzen zajmuje nasza jednostka administracyjna,
w ktorej zarzad gminy wykonywa swa jnrysdykcye. Postuzy
to bowiem do ocenienia funkcyj gmin}".

Ot6z pod wzgledem rozlegtosci terrytoryalnej gmin
zachodzi najwieksza rozmaito$¢ w catym kraju. Nie mozna
znalez¢ zadnej przecietnej cyfry, ktéraby stanowita pewien
typ rozlegtosci. Nie moze by¢ zresztg inaczej, bo obszar
gminy, w kraju przed wiekami skolonizowanym, jest i musi
by¢ rozmaity. Wplynety na to warunki miejscowe w czasach
pierwotnego osadnictwa i oddziatywajg jeszcze ciagte sto-
sunki lokalne. Zadaniem postepowej administracyi jest, te!
warunki o ile moznosci ujednostajnia¢ i tworzy¢ organizmy
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cietnej kwoty

52 W gminacli ~ Wykazana Przecietna )
§ a tych wynosita wydajnosé kwota be‘z)ogggé(dor:,\ilch
9o~ W r 189 1 ct. dodat- podatkow r[; adaia-
“wenwydajnosé kéw odpo-  bezposrednich %h %grmajl?]ie i
1 ct. dodatku wiada kwocie przypadajaca yna 1 gmin
11 ~ do podatkéw podatkow na jedna na celeglokgl-
ON bezposrednich bezposrednich gmine nej admini-
e} B stracvi
102 nizej 1zir.  nizej 100 zr. S0zir. 10zIr.
2368 1- 5, 100— .500,, 250 ,, 50 ,,
1890 5—10 , 500 — 1000 ,, 750 ,, 150 ,,
867 10-15 ,, 1000 - 1500,, 1250 ,, 250 ,,
365 15 ~ 20 ,, 1500 — 2000 ,, 1750 ,, 350 ,, i
314 20 —30 ,, 2000 — 3000 ,, 2500 ,, 500 ,,
90 30- 40 ,, 3000 —4000,, 3500 ,, 700 ,,
28 40 —50 ,, 4000 — 5000 ,, 4500 ,, 900 ,,
34 50 -100 ,, 5000- 10000 ,, 7500 ,, 1500 ,,
4 100-150 ,, 10000-15000 ,, 12.500 ,, 2500 ,, i
4 150-200 ,, 15000-20000 , 17500 ,, 3.500
3 2(10—300 ,, 20000-30000 ,, 25000 ,, 5000 ,, ;
1 wyzej 1500 ,, wyzej 150000 ,, wyz. 12.5.000 ,, ponad 25000 ,, !
6070
gmin

dosy¢ silne w jednostce gminy administracyjnej, z uwzgle-
dnieniem danych warunkéw miejsca i potozenia.

Tej pracy jednak w Galicyi nigdy doktadnie nie prze-
provvadzono i dlatego dzis istniejace gminy, zamkniete w gra-
nicach wioski polskiej, tak wielkg pod tym wzgledem przed-
stawiajg rozmaitos¢. W ogo6lnosci powiedzie¢ mozna, ze w za-
chodniej Galicyi a zwilaszcza w blizkosci wiekszych rzek
znajdujg sie przewaznie gminy o malej terrytoryalnej rozle-
gtosci, w Galicyi wschodniej i w powiatach gorskich wzdtuz
catej potudniowej granicy kraju znajdujg sie przewaznie
gminy rozleglejsze. Jednakowoz i pod tym wzgledem za-
chodzi niejednostajnos¢, jak to juz zaznaczono w tomie I.
We wschodniej Galicyi i w gorach spotyka¢ mozna malutkie



gminy, a naodwrdt nierzadko znaleZ¢ sie dadzg w Galicyi
zachodniej, nad Wista, Dnajcem i Sanem rozlegte gminy.
W przecieciu spotyka¢ mozna w powiecie wielickim 137
gmin na jednej mili kwadratowej, w powiecie krakowskim
12, dabrowskim 93, jasielskim 89. Najmniej zas gmin na
jednej mili kwadratowej maja wschodnio-potudniowe po-
wiaty: Dolina 18, Kosséw 1’3, Nadworna 1‘1. Sg to po-
wiaty stosunkowo mato ludne, posiadajace ogromne pustko-
wia i lasy. Nie trzeba jednak sadzi¢, ze wieksza rozlegto$¢
gmin w tych powiatach wplywa znacznie na zwiekszenie sit
pojedynczej gminy. One nie s3 w tym samym stosunku sil-
niejsze od innych, albowiem i pod wzgledem ludnosci i eko-
nomicznych warunkdw sg to powiaty ubozsze od innych,
a fakt, ze tak mato gmin znajduje sie na jednej mili kwadra-
towej nie jest jeszcze decydujacym momentem, gdyz wiasnie
w tych powiatach spotykaé mozna najwieksze przestrzenie
lesSne w kraju, nalezace nie do gmin, lecz do obszaréw
dworskich. Poréwnywujac gesto$¢ zaludnienia tych powiatéw
widzimy, ze kiedy Biata ma wedtug spisu ludnosci z roku
1900, 160 mieszkancow na jednym kilometrze kwadrato-
wym, Wadowice 129, Krakéw 173, Wieliczka 135, Przemysl
144, powiaty potudniowo-wschodnie majg o wiele mnigj,
i tak Turka tylko 49, Kossow 44, Dolina 42, Nadworna 41
mieszkanicow na jednym kilometrze kwadratowym, liczac
w to juz tamtejsze miasteczka. Z tego wynika, ze wieksza
rozlegto$¢ dawaé by mogta wprawdzie gminom wschodnich
i potudniowych powiatow wieksze sity, inne wszakze oko-
licznosci, a przedewszystkiem Kkilkakro¢ razy mniejsze zalu-
dnienie tych powiatow zmniejsza znaczenie tego czynnika.

Bioragc J)od uwage tylko terrytoryalng rozlegto$¢, wypa-
dnie urzecietnie w Galicyi 4 6 gmin na jedna mile kwadra-
towg '). Cyfra ta Swiadczy o niestychanie matej rozlegtosci

) Kleczyuski; ,Stosunki gminne w Galicyi* Ateneum 1879.
T. I, /eszyt Il str. 47C.

Z cyfrg ta zgadzajg sie obliczenia Dra Pazdro, 1 c.. tom
XIX, str. 94. wedtug ktérych obszar gminy galicyjskiej wynosi w prze-
cieciu P2'5 kilometra, w zachodniej czesci kraju 9 kilometrow kwa-
dratow'ych, w obwodzie sagdowym krakowskim 6 kilometrow.
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naszych jednostek administracyjnych, Nie daje ona jednak
nalezytej miary i wtedy dopiero powzig¢ mozna wyobraze-
nie, jak drobng i materyalnie staba jednostka jest przecietna
galicyjska gmina w $rodkowych i zachodnich powiatach, je-
zeli sie przywiedzie na pamie¢, ze Yj cze$C przestrzeni ca-
tego naszego kraju jest gérami pokryta, ze w goérach znaj-
dujg sie ogromne puste i nieurodzajne przestrzenie i ze stok
grzbietu gér, ciagnacy sie wzdtuz calej granicy kraju, jest
dziki, zupetnie nieurodzajny, przedstawiajacy sie jako bez-
mierny obszar naprzemian lasow, pustek kamienistych, po-
fonin i nieuzytkbw. Gdyby te przestrzenie mozna nietylko
uwzglednié¢, ale doktadnie obliczy¢, natenczas przecietna roz-
legtosé gmin na réwninie, stanowigcych przewazng wiekszo$¢
gmin w kraju, wypadtaby znacznie mniejsza. Jeszcze i wtedy
bytby jednak obraz niedokfadnym, albowiem nie trzeba za-
pominaé, ze istniejg u nas obszary dworskie, jako odrebne
jednostki administracyjne, gminom réwnorzedne, ktérych
rozlegto$¢ jest bardzo rozmaita. Obszaréw dworskich miescito
sie do niedawna, wedlug prof. Kleczynskiego, 4’3 na jednej
mili kwadratowej. Bylo zatem do niedawna w Galicyi, bio-
rac catg {)rzestrzen kraju pod uwage, 4'6 gmin, tudziez
4-3 obszaréw dworskich, czyli razem 8’9 blizko 9 jednostek
administracyi lokalnej, albo wiadz administracyjnych teryto-
ryalnych na jednej mili kwadratowej, liczac w to juz bez-
mierne przestrzenie gor, lasdw, pustek i nieuzytkow. Jak-
kolwiek duzo obszaréw dworskich wskutek parcelacyi ubyto,
cyfra powyzsza jest olbrzymia i na jednej mili rozciagtosci
wzdtuz granicy panstwowej nie mozna znaleZz¢ z pewnoscia
tylu posterunkéw strazy celnej, jak tu wewnatrz kraju wadz
administracyjnych. Ale nie dosy¢ na tern. Dopiero gdy sie
wezmie j)od uwage okolice, gdzie osady sg najwiecej geste,
(niektére okolice w powiecie krakowskim, wielickim, albo
niektére miejscowosci nad brzegami Dunajca, Sanu i Wistoki),
to spotka¢ mozna po 15 gmin na mili kwadratowej a obok tego
i 10 obszaréw dwarrskich, co czyni razem przeszto 20 okregow
administracyjnych na jednej mili kwadratowej. Podobnie rzecz
sie ma w powiecie tarnowskim, dabrow’skim, przemyskim.
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Jasielskim. To dowodzi, do jakiego stopnia rozcztonkowania
i rozdrobnienia dochodzg nasze gminy, to wykazuje jaskrawo
ich materyalng stabo$¢. Przykiadu tak wielkiego rozczionko-
wania rzadko gdzie na Swiecie mozna spotkac.

Whprawdzie w poblizu wielkich stolic europejskich, albo
w okolicach, ktére stanowig ognisko produkcyi przemysto-
wej, lub nad brzegiem splawnych rzek, ktére od wiekow
stanowily gtdwng arterye miedzynarodowej komunikacyi,
spotyka¢ mozna wielkg liczbe gmin na mili kwadratowej,
(choc¢ itam liczba ta nie przewyzsza zwykle 10), jednakowoz
nie trzeba zapominaé, ze tamtejsze gminy, terrytoryalnie co do
rozlegtosci zblizajgce sie do galicyjskich, pod innymi wzgle-
dami wecale do nich podobne nie sa. Cho¢ ta zagraniczna
gmina pod Paryzem, Berlinem, Lipskiem lub nad Renem
w rozlegtosci swej nie bedzie wiele wieksza od galicyjskiej,
albo sie jej rowna, nie trzeba zapomina¢, ze kazda taka
gmina zawiera w sobie czesto milionowe wartosci w nieru-
chomosciach i kapitatach, i ma fabryki, paface, wille, wszel-
kiego rodzaju zaktady przerny.stowe, duzo bogatych i wy-
ksztalconych ludzi, ze kazda piedZz ziemi przedstawia tam
ogromng wartos¢, zeJzatem gminy te, pomimo matej rozlegto-
Sci swej, sg ze wszech miar zasobne i silne.

Jakkolwiek zasoby ekonomiczne i rozlegto$¢ teryto-
ryalna sg niezawodnie bardzo waznym czynnikiem dla oce-
nienia sity inateryalnej pojedynczej gminy, jednakowoz ogdlnie
przyjetem jest, ze dla poréwnania sit pojedynczej gminy
w roznych panstwmch przyjmuje sic zazwyczaj tylko liczbe
jej ludnosci. Do poréwmywania innych momentéw braknie
zwykle danych w publikacyach statystycznych. Dlatego chcac
Noréwn}wvat wielko$¢ gminy galicyjskiej z gminami innych
panstw europejskich, bedziemy przyjmowali za podstawe
tylko liczbe mieszkarncow” gnun.

Wedlug obliczen Rutowskiego, dokonanych w roku
1888 ") na podstawie spisu ludnosci z roku 1880, wynosita
WGalicyi ludno$¢ miast 790.7-16, ludno$¢ miasteczek 462.721,

) Rocznik sfutystijki przemystu i handlu, wydan} przez kra-
jowe biuro .statystyczne 1888. Zeszyt IX, str. X.



ludno$¢ gmin wiejskich 4,465.100, a ludno$¢ obszaréw
dworskich 240.340 mieszkancow. Ludno$¢ zatem przecietnej
gminy wiejskiej wynosita 754 mieszkancéw, a na jeden
obszar dworski wypadato w przecieciu 51 oséb. W opra-
cowaniu tern jeszcze niedostatecznie ustalonem byto, ktdre
miejscowosci zalicza¢ nalezy do miast, a ktére do miaste-
czek i stad daty, dotyczace zaludnienia miast w r. 1880
przewyzszajg ilos¢ ludnosci w miastach Galicyi stwierdzong
w roku 1900, gdyz wiele miasteczek liczono w roku 1880
do kategoryi miast. Z tego powodu ilos¢ mieszkancow miast
obliczona ponizej wedtug spisu z roku 1900 wypada nizej
anizeli w roku 1880.

Wedtug spisu z roku 1900°) posiadaty miasta Lwow
(159.877 mieszkancow) i Krakéw (91.323 mieszkancéw)
razem 251.200 mieszkafncow; 30 miast wiekszych w Galicyi
478.226 mieszkancéw, a wiec ogdlem miasta wieksze
729.426 mieszkancow. Na 133 miasteczek (w tern 4 wsi),
podlegajacych ustawie gminnej z r. 1896 przypadato 569.788
mieszkafncdw, a na 5934 wsi, 121 miasteczek i 17 miast,
rzadzacych sie ustawg gminng z r. 1866, przypadato miesz-
kancéw razem 5,740.683.

Na ilos¢ 5934 gmin wiejskich w Galicyi przypadato
w r. 1900 z ogoblnej ilosci 7,315.939 ludnosci kraju 5,433.516
mieszkancow, czyli m, 1 gmine wiejskg 917 oséb. Do powyz-
szych gmin wiejskich nie liczono 4 wiekszych wsi, podle-
gajacych ustawie gminnej z r. 1896.

Ludnos¢ 4871 zamieszkatych obszaréw wynosita w Ga-
licyi w r. 1900 — 276.042 osbb, czyli przecietnie przypa-
dato na 1 obszar dworski w catym kraju 57 mieszkancow,
na obszar za$ dworski w Galicyi zachodniej 44, a we
wschodniej Galicyi 63 mieszkafncow.

W stosunku do r. 1880 widzimy w r. 1900 juz znaczny
wzrost przecietnej ilosci ludnosci, przypadajacej na 1 gmine
wiejska. Gdy bowiem wr. 1880 przecietna ta wynosita 754

) Dr. Z Pazdro: Zaludnienie g-min i obszaréw dworskich w Da-

licyi na podstawie spisu ludnosci z roku 1900. Wiadomosci statysty-
czne o stosunkach kraj. T. XIX, z Il
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mieszkaincow, podniosta sie ona w r. 1900 o 22"/o, to jest
do ilosci 917 mieszkaicow na 1 gmine wiejska.

Wzrost ten polega na ogélnym ruchu i przemianie, kté-
rym ulegajg gminy w Galicyi w ogdle, gminy bowiem drobne,
liczace ponizej 500 mieszkancéw, znikajg ustawicznie i wcho-
dza w kategorye gmin o ludnosci 500—2000 mieszkaricow,
ktérego typu gmin w r. 1900 byto w Galicyi 61V, t. j. 3789.

Wedtug pracy Dra Pazdro: ,,O zaludnieniu gmin i ob-
szar6w dworskich w Galicyi na podstawie spisu ludnosci
z roku 1900 (Wiadomosci statystyczne tom XIX, zeszyt 1)
gmin, liczacych nizej 500 mieszkancow, bylo w Galicyi
w r. 1869 jeszcze 2571 (t.j. 41°0 og6lu gmin), obecnie za$
wedtug stanu z r. 1900 byto takich gmin tylko 1801 (t. j.
29"/,, og6tu gmin w Gaticyi).

Gmin, jak to juz powyzej podano, liczacych od 500
00 2000 mieszkancow, byto w r. 1900 w Galicyi najwiecej,
bo 3789 (6170 ogdtu gmin), a liczacych ponad 2000 miesz-
kancow, bylo 647 (1070 gmin z tego 433 wiejskich, jak
przypisek na stronicy 51 wskazuje), czyli o 305 wiecej niz
w r. 1869, w ktérym takich gmin bylo tylko 342.

Mimo postepu na tern polu znajdujemy jednak jeszcze
w roku 1900 bardzo wiele gmin w Galicyi o drobnej sto-
sunkowo ilosci ludnosci, ktére jako samodzielne jednostki
administracyjne kartowaty tylko zywot wies¢ moga. W r. 1900
bowiem jeszcze 1801 gmin liczylo w Galicyi ponizej 500
mieszkancow, a 2243 gmin od 500—1000 mieszkaicow, a wiec
4044 gmin czyli % wszystkich gmin Galicyi posiadato jeszcze
w r. 1900 ludno$¢ nizsza niz 1000 mieszkancow.

Biorac pod uwage w Galicyi same gminy administracyjne
bez obszaréw dworskich, przypadatoby w r. 1900 przecietnie
na 1 gmine administracyjng 1127 mieszkafncow, biorgc zas$
w rachube i obszary dworskie jako jednostki administracyjne
w ilosci 5527, a wraz z gminami administracyjnemi 11.764
jednostek administracyjnych, to w r. 1900 przecietnie na jedng
z takich jednostek przypada 622, a w r. 1880 543 mieszkafncow.

Obliczenia ostatnie wymagajg jednak dla wyciggania
wnioskéw Scislejszych badan. Tablica A) i B™ ktore sie
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zamieszcza poréwnawczo dla wszystkich krajow Austryi podajg
cyfry, ktore wprost uzy¢ sie nie dadza, rozny jest bowiem
ustroj gmin Austryi, a najwiecej przeszkadza w uzyskaniu
nalezytego pogladu na przecietne zaludnienie jednej gminy
administracyjnej nie zawsze ustalona podstawa statystyczna
przy spisach, co jako jednostke spisowg uwaza¢ nalezy.
Niejednokrotnie bowiem miejscowosci roznie bywajg ozna-
czane, wystarczy, gdy sie przytoczy, ze wedtug spisu z roku
1890 liczono w Glalicyi 15.794 odrebnych miejscowosci,
a w r. 1900 tylko 12.421 czyli o 3373 mniej.

Chcagc mie¢ doktadny obraz organizacyi gminy gali-
cyjskiej jako jednostki administracyjnej i jej .sity, nalezy ja
poréwna¢ do gmin administracyjnych w innych krajach prze-
dewszystkiem do gmin w innych prowincyach monarchii,
a nastepnie do gmin, jakie spotykamy w réznych pan-
stwach europejskich. Tablice na nastepnych stronnicach przed-
stawiajg przecietne daty statystyczne co do rozlegtosci i liczby
mieszkaricow gminy administracyjnej, tudziez ile osad miej-
scowych w jej skfad wchodzi w pojedynczych krajach koron-
nych Cislitawii na podstawie szczegdtowych obliczen, doko-
nanych podiug spisu ludnosci z r. 1880 i z r. 1900.

Przecietna wielko$¢ jednej gminy administracyjnej je-
dnak niczego nie dowodzi w panstwie z tak réznorodnych
elementéw ztozonem jak Austrya. Duzo wiecej zastuguja na
uwage trzy. dos¢ odmienne typy gminy, ktére spotykamy
w potudniowych, srodkowych i pdtnocnych prowincyach
monarchii. W potudniowych prowincyach wystepuje typ
wiekszej gminy administracyjnej, zwiaszcza w Istryi i Dal-
macyi, gdzie gmina administracyjna wytworzyta sie pod
wplywem wioskiej organizacyi i wioskich poje¢ administra-
cyjnych.

W niemieckich prowincyach Austryi spotykamy juz
znacznie stabsze gminy co do ticzby ludnosci; ich stosun-
kowo dos¢ wielka rozlegto$¢ terrytoryatna jest raczej przy-
padkowa okoticznoscig i nie wptywa na wzmocienie sit je-
dnostki gminnej, albowiem ma swa przyczyne tylko w topo-
graficznych warunkach ze wzgledu na gérzyste potozenie



62

krajow alpejskch. Dopiero w potnocno - stowianskich prowin-
cyach monarchii spotykamy najwieksze rozdrobnienie ~min,
gdzie tez najmniej osad miejscowych wypada na jedng gmine
administracyjng i najmniejsza jest cyfra mieszkancow w je-
dnej gminie. Ezecz to tem godniejsza zastanowienia, ze
w tych krajach niema ani tak wysokich gér, ani takich
pustek, jak w krajach alpejskich, a wiasnie wysokie goéry
i puste obszary stojg zazwyczaj na przeszkodzie taczeniu

Przecietna na jedng gmine admini- ,

Kraje koronne rog:g?;géé stracyjng wypada
w kilom. O osad mieszkan-

miejscowych cow

Dolna Austrya . . . . 1215 2-55 1433 !
Gérna Austrya . . . . 2502 13-87 1583
Salchurg .. 46'16 5-54 1055
SYIYa o 14-46 2-56 785
Karyntya ..., 48-71 13-94 1645
Kraina.....vnnnns 29-06 9-45 1395
Gorycya . . . . . . 21-95 371 1587
Istrya.. 103-21 12-66 6083
Tyrol 29 65 2-08 895
7-42 . 1-89 794

7-89 1-19 765 '

10-46 1-46 1149 i
Galicya * ) 7-15 103 543
Bukowina *) .. 20 10 1.39 1099
Dalmacya.....ccccounrieennen. 158-42 10-38 5878

Przecietna wielko$¢ gminy

w catem panstwie wypada 10-93 2-02 807

) Wyjete z Oesf. Statistik 1884, t. V, zeszyt 3, str. 22.

*) Cyfry, odnoszace si¢ do gminy galicyjskiej wypadajg dlatego
tak nizko, poniewaz przy dokonaniu obliczen przyjeto za zasade, ze
jako gmine nalezy uznawaé¢ kazda jednostke administracyjng w poje-
ciu obowigzujacej ustawy gminnef, a przeto'w Galicyi i na Bukowinie
obszary dworskie jako odrebne gminy traktowane.
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B) Obliczenia wedtug spisu ludnosci z r. 19(0.

Daty, oprdcz zrédet pézniej podanych, wyjete z LX1Il tomu, 1 zeszytu:
Oesferreichische Statist.: Swinmaritsche Erf/e/misse der iolkszdMung.

Po- lHo$¢ » Xa gming admini- '
) wierzch- _dmin. llos¢ stracyjna przypada
IVraj nia admini-  miejsco- Idm - mej.
W Kim. * strac%/j— wosci P isco | o 1
nyc wierz, iwosci
Austrya Dolna . 19.823 1.609 4.055 12-32  2-52 1927
Austrya Gorna . 11-984 502 6.072 23.87 12-09 1614
Salcburg . . . 7-153 155 757 46-15 4-88 1244
Styrya . . . . 22.426 1.557 3.833 14-40 2-46 871
Karynt}m . . . 10.327 252 2.864 40-98 11-36 1458
Kraina . . . . 9.955 359 3.291 27-84  9-17 1415
Tryest z okre-
giem N 95 1 12 95 12 1-78599
Gorycya i Gra-
d}ska . . . . 2.918 141 481 20.69 341 1652
Istrya . . . . 4 956 54 600 91-78 11-11 6390
4'yrol . . .. 26.683 897 1.997 2975 2-23 951
Ziemia irrzedaru-
lauska . . . 2602 102 178 25-51 176 1267
Czechy . o 51.948 7.407 12.820 7-01  1-73 853
Morany . 22222 2.882 3.324 7-71  1-15 846
Slask . . . . 5.147 498 697  10-33 1-10 1366
gminy admin.  49.326 b 6.237 j,12.421 7-90 — 1127
we| obszary dwér.  29.166 ) 5527 %)¥) 528 — Q50
di (razem . 78492 11.764 12421 6-67 1-06 622
Bukowina . . . 10.442 533 653 19-59 1-23 1370
Dalmacya . 12.835 86 861 149.24 10-01 6904
Razem . . . . 300.008 28.801 54.916 10-41 19-06 908

') Daty wziete z WiadomoHci statysfycz. o stosunkach kraj.,
tom XX, zeszyt 3, str. 9.

‘9 Daty wziete z Wiadomos$ci statystycz. o >tosunkach kraj.,
tom XX, zeszyt 2

W tern fI5) obszaréw dworskich niezamieszkatych. Liczac

tylko 4871 obszaréw dworskich zamieszkatycli, przypada na 1 obszar
dworski 57 mieszkaricow (w r 1890 zz 56).

‘) Ludno$¢ obszaréw dworskich wzieta z Wiadomosci statyst.
o stosunkach kra/., tom XX, zeszyt 2 i wynosi 276.042.

aj Jedna gmina admin. przypada przecietnie na 1258 kim”

b) Jeden obszar dworski przypada przecietnie na 14.20 kim*/
wypadkach dzielono caty obszar kraju przez a) ilos¢ gmin admini-
stracyjnych lub b) ilos¢ obszaréw dworskich.
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wiekszej liczby osad w jeden okrag administracyjny, aby
mieszkancy odlegtych osad nie byli zbyt oddaleni od sie-
dziby zarzadu. Tymczasem w prowincyach pétnocnych spo-
tykamy wprost przeciwne zjawisko: im gesciejsza tudnosc
na jednej mili kwadratowej, tern wieksze rozdrobnienie
gmin, tern wieksza tendencya do tworzenia osobnej gminy
z kazdej drobnej osady. Najjaskrawszy przyktad pod tym
wzgledem przedstawiajg Czechy, gdzie w pordwnaniu obli-
czen z r. 1869 do r. 1880, przybylo nowych gmin 688,
od r. 1880—1890 =- 149, a od r. 1890-1900 = 256; na-
stepnie Morawy, gdzie miedzy rokiem 1869—1880 przybyio
nowych gmin 122, od r. 1880—1890 = 123, natomiast od
r. 1890 nastat w tej progressyi znaczacy zwrot, gdyz od
tego roku do 1900 ubylo w Morawach 55 gmin. W r. 1890
byto ich 2937, a w r. 1900 2882. Ten przyrost ilosci gmin
znaczy, ze istniejgce dawniej gminy administracyjne, zawie-
rajagce w sobie Kkilka osad, rozdzielono na nowe odrebne
gminy. Natomiast w prowincyach potudniowych, gdzie istniejg
wieksze gminy administracyjne, zawierajgce w sobie zna-
czniejszg liczbe osad miejscowych, spostrzedz mozna wprost
przeciwne zjawisko, a mianowicie, ze liczba gmin maleje.
I tak np. w latach 1869—1880 ubyto w tych prowincyach
gmin 126, to znaczjg ze korzysci tworzenia wiekszych gmin
okazaty sie tak widoczne, ze pewng liczbe mniejszych gmin
istniejagcych dawniej jako odrebne jednostki administracyijne,
potaczono w szersze terytoryalne okregi.

W Wegrzech ) (bez Kroacyi i Stawonii) wedtug spisu
ludnosci z r. 1880 bylo gmin 12.878, mieszkaicéw Kkraju
13,749.603, mieszkancow w jednej gminie 1.066. Wedtug
spisu z 31 grudnia 4890 bylo gmin: 12.687, ogdtem mieszkarn-
cow cywilnych 15,162.988, przecietna ludno$é jednej gminy
wynosita zatem 1.195 mieszkaricow. W roku 1900 natomiast
bylo w Wegrzech’) (bez Kroacyi i Stawonii) gmin 12.605,
ludnosci cywilnej 16,721.474, a wojska 116.681, ogétem
ludnosci  16.837,255. Na | gmine wypadato w tym roku

) Ungarisches statistisches Handbuch. Neue Folge X 1901.
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przecietnie 1.327 mieszkancéw. Poréwnywiijac wyniki zesta-
wien statystycznych wedtug- obliczen z roku 1880 i 1890,
przekonamy sie, ze liczba mieszkaicOAV jednej gminy pod-
wyzszyla sie nietytko skutkiem pomnozenia ludnosci, ale
i skutkiem tego, ze okoto 200 gmin ubyto, t.j. Ze odpowie-
dnig liczbe dawnych gmin polaczono w silniejsze jednostki.
To samo wzmozenie sie przecietnej ilosci mieszkancow na
1 gmine spotykamy w Wegrzech i w r. 1900, ktéry to objaw
nie tylko przypisa¢ nalezy wzrostowi ilosci ludnosci, ale takze
i dalszemu ubywaniu ilosci gmin od r. 1890—1900 o 82. Co
sie tyczy zas$ rozlegtosci, wypada w Wegrzech na jedng gmine
15'8 kilometréw kwadratowych. Gmina wegierska jest wiec
znacznie wieksza od naszej, zwlaszcza pod wzgledem teryto-
ryaluej rozciagtosci. Przypatrujac sie jednak blizej datom staty-
stycznym co do zaludnienia r6znych wegierskich gmin, przeko-
namy sie, ze i tam znalez¢ mozna bardzo wielkie rozdrobnienie
ich. | tak w r. 1890 spotykamy gminy z ludno$cig ponizej
100 mieszkancoéw w liczbie 168, od 100—200 m. = 821, od
200—500 mieszkancow w liczbie 3757, od 500—1000 mie-
szkancéw, w liczbie 4008, ogétem gmin nizej 1000 mieszkan-
cow 8754, Natomiast znajdujg sie takze i wieksze gminy
w dos¢ znacznej liczbie, stosunkowo duzo wiekszej niz w Ga-
licyi. Wedtug spisu w r. 1900 spotykamy w Wegrzech réwniez
powolne zmniejszanie sie ilosci gmin matych na korzy$¢
liczby gmin wiekszych, i tak gmin liczacych ponizej 100 m.
byto w r. 1900 tylko 111, gmin liczacych ponizej 1000 m.
8324, od 1000—5000 m. 3926 (w r.~890 = 3625), a dalej
gmin liczacych od 5000—10.000 m. — 235 (w r. 1890  202),
a ponad 10.000 m. = 120 (w r. 1890 — 106).

Cyfry statystyczne o wielkosci gminy w panstwie nie-
mieckiem ule dajg zadnej podstawy do poréwnawczego ba-
dania naszych i niemieckich urzadzen. Juz poprzednio za-
znaczono, ze gmina niemiecka w przecieciu jest jeszcze mniej-
sza niz austryacka, réwnie mata jak galicyjska, jezeli sie
podobnie, jak to w naszej urzedowej statystyce uczyniono,
obszar dworski jako osobng gminng jednostke uwaza. Cyfr,
odnoszacych sie do gminy w Niemczech, nie mozna jednak

5
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bra¢ za miare pordwnawczg dla austryackich i galicyjskich
stosunkow. Naprzdd bowiem w wielu panstwach niemieckich
nie istnieje analogiczne do naszego pojecie gminy ,,polity-
cznej“ i w obliczeniach statystycznych tych panstw wykazano
nie liczbe gmin politycznych czyli administracyjnych, lecz
liczbe gmin miejscowych, podajac kazdg odrebng miejscowosé
(Ortschaft) za osobng gmine, cho¢ ona nie stanowi oddzielnej
jednostki politycznej w rozumieniu naszych ustaw. To za$
zmienia zupetnie posta¢ rzeczy i wplywa na powiekszenie
liczby gmin, tudziez na zmniejszenie cyfry ludnosci i prze-
strzeni terytoryalnej pojedynczej gminy. W prowincyach zas$,
gdzie istniejg gminy okregowe lub zbiorowe, nie wykazano
w og0lnych zestawieniach statystycznych liczby gmin okre-
gowych lub zbiorowych, lecz liczbe gmin miejscowych, sta-
nowigcych tylko czastke tamtych. Takie cyfry nie mogg stu-
zy¢ za podstawe do wyrobienia sagdu o podziale administra-
cyjnym kraju i o sile jednostki administracyjnej. Nie mozna
tez na tej podstawie poréwnywaé stosunkéw galicyjskich
i austryackich z niemieckimi, albowiem cyfry odnoszace sie
do przestrzeni i liczby ludnosci gminy przedstawiajg obli-
czenia dwoch réznych jednostek. Gdyby sie brato w poréwna-
nie dwie wartosci rozne i na tej podstawie wyciggato dalsze
konsekwencye, dosztoby sie niewatpliwie do zupethie mylnych
rezultatow, tak samo jak gdyby sie poréwnywato gmine ga-
licyjskg do datmatynskiej, ale do ocenienia stosunkéw nie
wzieto sie pod uwage liczby gmin administracyjnych Dat-
macyi tj. liczby 84 istniejagcych de facto gmin politycznych
w Dalmacyi, lecz liczbe 858, znajdujgcych sie tamze osad
miejscowych.. Stosunki gminy niemieckiej i dotyczace daty
statystyczne nie przedstawiajg dla nas zbyt wielkiej wartosci
ze wzgledu na réznogatunkowo$¢ urzadzen wewnetrznych
w kazdem niemieckiem panstewku, kazdej niemal prowincyi.
Wedtug spisu z roku 1900 (Statistisches Jahrhuch fir das
deutsche Reich 1904) byto w Niemezech 76.959 gmin odre-
bnych i 56,367.178 ludnosci. Na 1 gmine przypadato przecie-
tnie 7'03 kim- obszaru i 732 mieszkancow. Zaliczajac do gmin
wiejskich miejscowosci liczace ponizej 2.000 mieszkancow.



a do gmin miejskich miejscowosci liczace ponad 2000 mie-
szkancow, byto w Niemczech w r. 1900 gmin wiejskich 73.599,
a miejskich 3.360. Wsrdd gmin wiejskich byto 16.035 licza-
cych mniej niz 100 m., 41.211 liczacych od 100- 500 m.5
11.616 liczacych od 500—21000 mieszkancow a 4737 gmin
liczacych od 1000—2000 mieszkaficow. WSsrdd miejscowosci
zaliczanych do miast 2269 posiadato od 2000—5000 mieszk.
864 od 5—20.000 m, 194 od 20 - 100.000 m., a 33 ponad
100.000 mieszkancow.

We Francyi, jak to juz wykazaliSmy w t. I, istnieje
wielkie rozdrobnienie gmin. Gmin ogétem w roku 1901 jest
36.192. Przecietna ludno$¢ jednej gminy wynosi 1076 m.
Cyfra ia nie daje miary zaludnienia gminy wiejskiej, albo-
wiem na otrzymanie tej cyfry, jako przecietnej, skfada sie
i ludno$¢ miast, a jak to powszechnie w ostatnich czasach
skonstatowanem, ludno$¢ miast rosnie olbrzymio, we Francyi
za$ wzrost ten ludnosci miejskiej kosztem zaludnienia wsi
jest jeszcze wiekszy niz gdziekolwiek. Wykazana jednak
cyfra gmin przedstawia niewatpliwie takgz liczbe jednostek
administracyjnych, a nie osad miejscowych lub kolonij. Fran-
cuskie prawo nie czyni zresztg réznicy miedzy gming miejska
a wiejska; w praktyce administracyjnej uwazajg jednak gminy
powyzej 2000 mieszkancow za miejskie, a gminy z mniejsza
ludnosciag jako gminy wiejskie. Chcac da¢ obraz rozdrobnie-
nia tych ostatnich przytaczamy nastepujace cyfry.

W roku 1901 byto we Francyi gmin liczacych:

Mieszkancow : Gmin

ponizej 100 .. . 1116

w tern ponizej 50 C 137
od 100 do 200 . . . . 4.456

g 200 , 300 . . . . 5145

, 300 , 400 . . . . 4.280

400 , 500 . . . . 3474

. 500 1000 . . . . 9.836

5 1000 , 2000 . . . . 5183

) Pox'éw. Statistique générale de la France. Annuaire Sta-
tistigue Vingt, deuxiéme voiujne — 1902

O-
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W Belgii °) gmin ogotem jest 2.622, przecietna rozlegtos¢
wynosi H 23 kim.Q a liczba mieszkaricdw jednej gminy
2.664. Na te cyfre wptywa takze wielka aglomeracya ludno-
§ci w wiekszych miastach.

W Belgii istnieje gmin o ludnosci

Mieszkarcow: Quin
od 25.000 do 10.000 R 26
n 10.000 y 20.000 D 69
3 5.000 , 10.000 . . . 145
% 2.000  5.000 . .. 505
5 1.000 ® 2.000 C 711
3 500  1.000 C 715
3 300 ¥ 500 ... 307
g 100 g 300 C 144

Z tego widzimy, ze w Belgii wprawdzie rozdrobnie-
nie gmin jest dos¢ znaczne, ale o wiele mniejsze niz we
Francyi, a nawet w Wegrzech i Zze stosunkowo liczba
gmin ponizej 600 mieszkancow jest bardzo mata, kiedy prze-
ciwnie potowa catej liczby gmin francuskich nie liczy 500
mieszkancow.

W Szwajcaryi istnieje 3.024 gmin; na jedng gmine wy-
pada 1334 kilometréw kwadratowych i 1.099 mieszkancéw.
Wdawac sie w ocenienie blizszych szczeg6tow statystycznych
0 gminie szwajcarskiej nie prowadzitoby nas do celu, ze
wzgledu na wyjatkowe topograficzne i wyjatkowe pod kaz-
dym innym wzgledem potozenie i stosunki Szwajcaryi.

We Wioszech spotykamy zupetnie odmienny typ gminy.
Widzimy tam organizacye w calem znaczeniu tego stowa
gminy administracyjnej, ktorg Wiosi z wkasciwym sobie zmy-
stem rzadzenia potrafili najpierwsi zaprowadzi¢ u siebie. W ca-
lem krolestwie wioskiem jest gmin ogotem tylko 8258 a lu-
dnos¢ jednej gminy wynosi w przyblizeniu 3700 mieszkancow.

") Annuaire Statistico de la Belgique Bruxelles 1905 Tom
XXXV, str. 35.

* Annuario statistico italiano 1895.



Ezad wioski zwrocit mianowicie oddawna uwage na wadli-
wosci i niedostatki administracji zbyt matych gmin, dlatego
juz w r. 1860 liczba gmin ponizej 300 mieszkancow wynosita
zaledwie tylko 222 *); w r. 1880 = 220, a od tego czasu
ciggte maleje, albowiem administracja pafstwa pracuje nad
tern, aby drobne gminy znosi¢ i do sasiednich wciela. Na
tej drodze trudno jest jednak postepowac bezwzglednie i nie-
podobienstwem jest ze wzgledéw topograficznych znosi¢ we
Wioszech wszelkie malenkie gminy, poniewaz gminy odo-
sobnione, znajdujace sie badz to na wysepkach morskich,
badZ w odludnych gorach, nie mogg by¢ potaczone z inne-
mi i muszg pozosta¢ odrebnemi jednostkami.

Ogotem bylo w roku 1880 w catych Wioszech wedle
ludno$ci obecnej w czasie spisu gmin liczacych

Mieszkancow:

ponizej 100 .
od 100 do 200
200 44300
300 , 400
400 ,, 500
500 ,, 1000

ponizej 1000 liczylo razem

Pozatem wykazujg Wiochy najwiekszg ilos¢ gdyz
5.037 gmin liczacych od 1.000 do 5000 mieszkancow;
79 " , 5.000 , 10.000 ”
a 393 gmin liczacych ponad . . . 10.000 mieszkafncOw.

W Krolestwie Potskiem komisja urzadzajaca stworzyta
na zasadach ukazu z 1864 bardzo wielkie jednostki gminne.
W chwili wprowadzenia obowigzujacej ustawy gminnej byto
w Krélestwie 3.083 gmin. Komitet urzadzajacy zmniejszyt jg
na 1.339M). Prawo obowigzujace czyni réznice miedzy gming
wiejskag i miejskg, wykazy statystyczne osobno podajg cyfry

") Annuairo statist ital. 1884 str. 29.
*) Zob. Godlewski, jStosunki w gminie. Biblioteka warszawska,
czerwiec |it05.
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zaludnienia gmin wiejskich i miejskich. Ogot ludnosci w Kro-
lestwie Polskiem wynosit w r. 1890: 8,256,562 mieszkancow,
zamieszkatych w 114 miastach i 1286 gminach wiejskich *).
W r. 1905 liczyto Krol. Polskie w 10 gub. juz 11,312.275
mieszkancow, a w 1906 r. 11,370.444 mieszkancow, osiedlo-
nych w 1284 gminach admin. i 115 miastach™). Przecietna
cyfra zaludnienia jednej gminy wiejskiej wynosita w 1890 r.
5.281 mieszkancow. Przecietna ludnos¢ jednej gminy wiejskiej
jest zatem ogromna, tak wielka, jakiej w zadnym innym kraju
Srodkowej Europy nie spotykamy z wyjatkiem Istryi i Dal-
macyi. Cyfra ta jednak dotyczaca Krdélestwa Polskiego, o tyle
wieksze ma znaczenie, ze odnosi sie tylko do ludnosci gmin
wiejskich, kiedy na wypadkowg cyfre przecietnego zaludnie-
nia gmin dalmatynskich wpltywa takze Indno$¢ gmin miej-
skich. Cyfra przecietnego zaludnienia gmin wiejskich w po-
jedynczych guberniach Krolestwa nie rozni sie wiele od siebie.
Przecietna ludnos¢ jednej gminy najwyzsza jest w gubernii
tomzynskiej i wynosi 6518 m. na gmine, potem w tubelskiej,
gdzie wynosi 6017, najnizsza w gubernii siedleckiej, gdzie
wynosi 4148,

W Krolestwie Polskiem nie spotykamy tez zbyt jaskra-
wych rdznic co do wielkosci pojedynczych gmin, ani takze
razacych przyktadéw istnienia malefdkich gmin obok wiel-
kich, jak w Galicyi, na Wegrzech lub we Francyi. Owszem,
tam wszystkie gminy sg (losy¢ réwnomiernie i proporcyonal-
nie w mysl przewodniej zasady w danej organizacyi gmin-
nej rozgraniczone. Nadzwyczaj znaczacym pod tym wzgle-
dem jest fakt, ze gmin ponizej 2.000, wyraznie: dwoch
tysiecy ludnosci byto wr. 1890 w kraju tylko dziewiec™),
kiedy gdzieindziej gmin ponizej dwustu ludnosci na setki
liczy¢ mozna.

® Sostojanie nasielenia. Trudy warsz. stat. kom. Zeszyt Il
Warszawa 1890 str. 165.

JMudy icaraz. stat. komit. Zeszyt XXVI. Naselenia desiaty
yuhernii car.siwa oolscago tc 1906 godec. Rosfnase”.ema za 90 Het.
1816 - 1906.

| Sostojanie nasielenia Trudy tcarsz. stat. kom. Zeszyt III.
Warszawa 1890 str. 178.
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W roku 1906 byto w Krolestwie Polskiem gmin adm.
liczacych

Mieszkancow: Griuin:
od 1 do 2.000 . .oerriiirennnn. 2
2 . 3.000 . i 32
3 ., dOOO . . 101
r 4 . 5000 . o 212
_ 5 . 6.000 . s 241
s 6 . 7.000 . oo, 222
y 7 , 8o000. . . . . . 179
L 8 . 9000 . ., 128
s 9 . 10000 . i 95
s 10 4 20.000 . .. 162
ponad  20.000 . .cceereienenne. 25

1.399

w tem 1.284 wiejskich gmin, 115 miast.

W Eosyi istniejg jeszcze wieksze gminy niz w Kro-
lestwie Polskiem, majace jeszcze wiekszg ludnos¢, a zwia-
szcza 0 wiele wiekszg przestrzen terytoryalng. Musimy po-
przesta¢ tylko na zaznaczeniu tego faktu, a nie wdawac sie
w ocenienie dat statystycznych przecietnej gminy rosyjskiej,
lub przeciwstawienie tych dat cyfrom, odnoszacym sie do
francuskich, niemieckich lub nawet naszych stosunkéw, ponie-
waz to prowadzitoby do zbyt szczegétowych obliczen i uwag.
Na obliczenie cyfry przecietnej w tak olbrzymiem panstwie
jak Rosya, ktdra tworzy sama w sobie jakby oddzielng czesé
Swiata, skiadaja sie cyfry przestrzeni i ludnosci najrozmait-
szych gmin, poczawszy od bezmiernych pustek nad morzem
lodowatem, az do potudniowych i wschodnich stepéw, tak,
ze otrzymuje sie jako wypadkowe takie cyfry, ktérym odpo-
wiednego liczebnego réwnowaznika do naszych i wogdle $rod-
kowo europejskich stosunkow znalez¢ niepodobna '). To samo
tyczy sie do pewnego stopnia zaréwno Szwecyi i Norwegii.
) Jnteresujacemi moglyby by¢ tylko daty statystyczne, odno-

szace sle do' pojedynczych gubernij rosyskich. Zbyt wielka jednak jest
liczba tych gubernij i zbyt wielka rozmaito$¢ urzadzeri, wymagajacych

koniecznie pewnych objasnierr, bo bez tych objasnien cyfry same nie
majg znaczenia, aby mozna na tem miejscu podawaé szczeg6ty. Wy-



Gmina austiyacka w ogoélnosci, a w szczeg6lnosci gmina
galicyjska jest pod wzgledem liczby ludnosci najwiecej po-
dobng do gminy francuskiej i do gminy pruskiej, a nawet te
ostatnig liczbg mieszkancow swych znacznie przewyzsza.
Moznaby stad sadzié, ze skoro przecietna jednostka gminna
we Francyi i Prusiech jest pod wzgledem sit materyalnych
rownie staba jak w Galicyi, przeto nie nalezaloby wystepo-
waé z zarzutem przeciw dzisiejszej organizacyi gminngj
w Galicyi, nie nalezatoby zwitaszcza upatrywac btedu zasadni-
czego w zbyt stabym organizmie naszej gminy, kiedy w pan-
stwach, stojgcych na najwyzszym szczeblu urzadzen admini-
stracyjnych taka samg znajdujemy jednostke.

W literaturze naszej do$¢ czesto spotka¢ sie mozna
z teni zdaniem, zwiaszcza u pisarzy, ktorzy opierajg swe
wywody tylko na poréwnawczem zestawieniu cyfr statysty-
cznych, a nie badajg natury i sposobu dziatania instytucyj
administracyjnych. Nie wystepuja oni wprost z tym zarzutem,
ale dajg niejako do poznania, ze usitowanie utworzenia gminy
zbiorowej jest zbyteczne, poniewaz nizszos¢ i wadliwosci na-
szej gminy (ktore zieszta najzupetniej przyznaja) polegaja
ich zdaniem tylko na tern, ze u nas jest nizszy stopien oswiaty
u ludzi i ze obszar dworski jest oddzielony od gminy. W dal-
szej konsekwencyi zdajg sie przypuszczaé, ze gdyby poziom
oSwiaty sie podniost i .obszar dworski zostat wcielony do
gminy, to i u nas stosunki gminne same przez sie, bez in-
nych zmian w organicznej budowie gminy, moglyby sie po-
prawi¢, skoro w zachodniej i srodkowej Europie istnieja

starczy zauwazy¢, ze na Litwie, Biatorusi i w Kurlandyi jest umiej
wiece] odmienny typ, w potudniowo-zachodnich guberniach, na Ukrai-
nie, Wotyniu i Podolu znowu inny typ urzadzen, gminy te jednak co
do materyalnychi sit wewnetrznych, przypominajg nieco gminy Krole-
stwa Polskiego, albowiem pomimo znacznie mniej gestego zaludnienia
i odmiennych warunkoéw gleby, miaty dos¢ zblizone warunki kolonizacyi.
Wielko-rosyjskie za$ gminy tworzg przewaznie zupetnie odrebny typ
wielkict rzadko rozsianych, bardzo ludnycli gmin, nietylko administra-
cyjnych, ale gmin czyli osad miejscowycli, chociaz i w wielko rosyj-
skich $rodkowycti guberniach, znajduja si¢ takze malutkie drobne wio-
ski, dawniejsze futory jedno lub kilko zagrodowe a pézniej rozrodzone
kolonie, ktore jednak nigdy oddzielnej gminy administract®jnej dla siebie
nie tworza.



malte i stabe gminy. Kwestya podniesienia o$wiaty i pota-
czenia obszarow dworskich, do czego przywiazujemy zreszta
bardzo wietkie znaczenie, jako niewatpliwie do $rodkéw na-
prawy stosunkdw gminnych, omawiang jest na innem miejscul.
Tutaj chcemy tylko zastanowi¢ sie nad warunkami materyal-
nej budowy gminy galicyjskiej, aby wykaza¢ jej bezsilnos¢,
jako gtéwny biad istniejacej orgauizacyi. Przyktad za$ Fran-
cyi i Prus i poréwnanie naszej gminy do tamtejszych niczego
nie dowodzi, bo ci, co nam ten przyktad stawiajg przed oczy,
zapominajg chyba, jak odmienne sg inne warunki urzadzen
administracyjnych, jak rézna jest natura cala i zasadnicze
prawne pojecia o stanowisku i zadaniach gminy wedtug obo-
wigzujacych ustaw w Austryi, a we Francyi i w Prusiech.

O stosunkach w Prusiech byfa juz mowa w poprzedza-
jacym rozdziale. Charakterystyka tego stosunku jest antyteza
osady miejscowej i gminy administracyjnej. Tylko bardzo
powierzchowne badanie rzeczy moze wycigga¢ daleko siega-
jace wnioski stad, ze statystyka pruska wykazuje olbrz™mig
liczbe (24.453) gmin w siedmiu wschodnich prowincyach
Prus, ktérych wielka czes¢ ma minimalng ilos¢ mieszkancow ).
Sg to po prostu przysidtki i osady, nie bedace jednostkami
administracyj nemi.

Blizszego wyjasnienia wymagaja stosunki we Francyi,
albowiem one dostarczajg przeciwnikom gmin zbiorowych
argumentéw contra. Bedziemy sie jednak starali wykazac,
ze argumentu te nie sg trafne, bo nie uwydatniajg réznicy,
jaka zachodzi miedzy austryackim a francuskim systemem
urzadzen administracyjnych, o ktorej juz w tomie I. str. 97.
moéwilismy. Gmina francuska jest' zawsze tylko poddziatem
administracyjnym panstwa, najwazniejsze zadania wykonania
ustaw w zwigzkach lokalnych spoczywajg na barkach pan-
stwa i w reku jego organow.

") Ankieta przeprowadzona przez rzad jiniski przed wydaniem
ustawy gminnej z 3 lipca iSUlI wykazata naprzyktad, ze w roku 1891’
istniato w Prusiech 1154 osad z ludnoscig ponizej 50, 3143 osad liczg-
cych 51—100. .3100 osad liczacych 100 d6 150 mieszkancéw! Osady te
tylko abusive noszg miano gmin.
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We Franc}M z jednej strony wszystko, co tylko ma
wazniejsze znaczenie w administracyi lokalnej, w szczegdl-
nosci caly dziat poticyi miejscowej, jest w reku organéw
panstwa, z drugiej strony panstwo miesza sie ciagle do spraw
czysto komunalnych, do tego co w naszem rozumieniu two-
rzy najscislejszy wiasny zakres uprawnienn gminy, juz nie
jako organu administracyi, ale jako korporacyi publicznej
i osoby moralnej. Najjaskrawszy przyktad tego stanu rzeczy,
stanowi fakt, ze wieksza cze$¢ gmin francuskich odbiera
z prefektury swoj budzet, z géry w urzedzie panstwa spo-
rzadzony, w najdrobniejszych szczegdtach opracowany i do
miejscowych warunkéw zastosowany. Panstwo, jak stusznie
méwi Taine jest przedsiebiorca, ktéry dostarcza wszystkiego,
czego tylko zycie spoteczne w lokatnych zwigzkach potrze-
buje i panstwo zarazem wszystko reguluje i wykonywa.
W takich warunkach nic dziwnego, ze rdézne niedostatki
i ujemne strony, ktore wszedzie i zawsze wyptywajg ze zbyt
wielkiego rozdrobnienia gmin i sg nieodtgcznem nastepstwem
zanadto stabej organizacyi pojedynczej gminy, we Francyi
mniej dajg sie uczu¢ niz gdziekolwiek, albowiem ciezar zadan
publicznych nie spoczywa na gminie, lecz na panfstwie, a za-
danie to wykonywa silna, zcentralizowana, do doskonatosci
energii i ])rostoty doprowadzona maszynerya administracyi
panstwowej.

Przyjrzawszy sie tej zasadniczej rdéznicy w urzadze-
niach francuskiej i naszej gminy, mozna dopiero postawic
miedzy niemi paralele i wtedy dopiero mozna powotywac
sie na podobng pozornie materyalng site jednej i drugiej
gminy. Odmienny system urzadzenia obu tych gmin moznaby
poréwna¢ do dwoch odmiennych sposobow o$wietlania ulic,
placéw i budowli publicznych w miescie. System francuski
podobny jest do systemu oswietlenia centralnego, ktéry roz-
prowadza wszedzie motor Swiatta, gazu czy elektrycznosci.
Jezeli przytem prywatne strony zapalaja sobie i utrzymujg
swoje lampy i Swiece, natenczas w tych punktach bedzie
jasniej, gdzie bedzie wiecej tych lamp i Swiec. Ale chocby
i tych prywatnych miejscowych lamp nie bylo, zawsze Swiatto
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bedzie dostateczne z centralnych motoréw pochodzace, chocby
za$ prywatne miejscowe lampy i Swiatetka gasty, zawsze
jeszcze bedzie na ptacach i ulicach widno od lamp publi-
cznych. Przeciwnie, nasz system urzadzen gminnych podobny
jest do takiego systemu o$wietlenia, ktory na niektérych
oddalonych od siebie najwazniejszych centralnych miejscach
ruchu utrzymuje state, jednakowo silne S$wiatto tatami pu-
blicznych kosztem paristwa, ale oswietlenie wszystkich innych
placéw i ulic pozostawia tylko wiascicielom doméw w ten
sposéb, ze na kazdego wiasciciela naktada obowigzek, aby
przed swoim domem wiasnym kosztem $wiatto, na jakie go
sta¢, utrzymywat. To tez ciemnosci u nas panujg w stosun-
kach gminnych, o czem sie na kazdym kroku tatwo mozna
przekona¢, a promien Swiatta administracyi ze zbyt oddalo-
nych centralnych punktéw powiatowych nie moze tam ciagle
dochodzi¢ i zaledwie kiedy niekiedy, na chwile, w bladem
odbiciu sie ukaze.

Zreszta nie trzeba i o tern zapominaé, ze cho¢ we Fran-
cyi niedostatki i wadliwosci ptynace z rozdrobnienia gmin,
sg znacznie mniejsze niz gdzieindziej, ze cho¢ tam caty prawie
ciezar administracyi spoczywa na organach panstwa a nie
na sprezynach samorzadu lokalnego, przeciez i tam niedo-
statki te i wadliwosci do$¢ wyraznie czu¢ sie dajg. W calej
naukowej literaturze francuskiej spotyka¢ mozna mnostwa
zarzutéw i narzekan z tego powodu, ze przyjeto zbyt malg
i stabg jednostke terytoryalng jako gmine. Miedzy wielu pi-
sarzami warto zacytowaé zdanie jednego z najgtosniejszych,
Oditon Barrot, ktdry utrzymuje'), ze nadmierne rozdrobnienie
gmin jest gtdwnag przyczyng upadku samorzadu lokalnego
i bezwladnosci gmin we Franeyi. Autor ten przemawia tez
za tern, aby wiekszg liczbe gmin gczy¢ w jedng zbiorowa
cato$é, popiera urzadzenia kautonalne i chciatby z kantonu
utworzy¢ jednostke organiczng w ten sposdb, aby kanton
przestat by¢ tylko podziatem administracyi, lecz zeby two-
rzyt zwigzek organiczny jako organ samorzadu lokalnego,

W dziele: De la centraUsation et cle ses effets.
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majacy swa reprezentacje komunalng, a zarazem jako naj-
nizsza jednostka administracji panstwa, czyli zeby kanton
tworzyt taki organizm, ktéry w naszym pojeciu odpowiada
gminie zbiorowej. Mysli tego autora, za ktéremi i kilku innych
znamienitszych pisarzy wystepowato, nie zostaty urzeczy-
wistnione. Moznaby przeciw nim wystapi¢ ze stusznym za-
rzutem, Zze ten kierunek popada w drugi wprost przeciwny
bltad, Zze jest zn6w egzageracya drugiej ostatecznosci, albo-
wiem tworzy gminy zanadto wielkie. Jakkolwiek dawne
projekty Odilon-Barrofa nie zostalty urzeczywistnione, skut-
kiem rozdrobnienia gmin, kanton samg sitg rzeczy nabiera
coraz wiecej znaczenia w administracji i chociaz nie jest
jednostka organiczng, bardzo wiele czynnosci administracji,
przypadajacych wilasciwie gminom, przelanych zostato na
kantony. | tak wszystkie czynnosci wojskowe, wszystkie
czynnosci de V enregistrement prowadzone s i zatatwiane
przez administracje panstwa nie wedtug podziatu na gminy,
ale w'edlug podziatu na kantony. Gdy zresztg tylko bardzo
duze gminy majg osobny komisaryat policji, a z mniejszych
gmin zwykle po kilka lub kilkanascie nalezy do rejonu
jednego komisarza policji, przeto i sprawy policji miejsco-
wej wykonywane sg w ogélnosci w wiekszych okregach niz
pojedyncza jednostka gminna. To wszystko dowodzi, ze sama
natura czynnosci administracyjnych nie znosi zbyt wielkiego
rozdrobnienia gmin administracyjnych i ze tam, gdzie ono
istnieje, sama sita rzeczy przenosi zadania administracji lokal-
nej na jakie$ wieksze i silniejsze organizmy.



ROZDZIAL 11I.

Poi‘uczoiiy zakres dziatania gminy.

I
Czynnosci tego zakresu.

Podziat zakresu dziatania gminy na wiasny i poruczony
jest jedng z gtéwnych podstaw nietylko wszelkich urzadzen
naszej gminy, ale tez i jej administracyjnych funkcyj. Po-
dziat ten, jak wykazaliSmy na innem miejscu, odpowiada
przedkoastytucyjnym jeszcze pojeciom prawnym i dazeniom
spotecznym.  Wytworzyt sie w epoce, kiedy wrzata walka
z wszechwiadzg biurokracyi, kiedy ciagle rozrdzniano i prze-
ciwstawiano sobie z jednej strony interesa spoleczenstwa,
a z drugiej interesa panstwa, reprezentowane przez rzad,
kiedy panstwowym byt tylko organ rzadowy, a zakres dzia-
tania panstwa zakresem c. k. urzedu. Owczesny proces ewo-
lucyi panstwowej zakonczyt sie juz dawno z tym wynikiem,
ze prawodawca podzielit zakres administracyi publicznej
na dwie sfery dziatania: jedng obdarzyt rzad, a drugg spo-
feczenstwo w jego zwigzkach i reprezentacyach komunalnych.

Teoretycznie podziat ten jest — jak to wykaza-
liSmy takze w tomie I, str. 314, 321 — blednym, odpowiada
rozpowszechnionym swego czasu, a mylnym i przestarzatym
juz dzi$ pojeciom o autonomii jako Ahioehr gegen den Staat,
a sprzeciwia sie kardynalnym zasadom samorzadu, czyli
udziatu spoteczenstwa w rzadzie, wykonywaniu zadan pu-
blicznych, zadan panstwowej administracyi przez obywateli.
Z chwilg, gdy nowsze pojecia prawne rozpowszechnity sie,
gdy ustawy konstytucyjne przeniknely spoteczenstwo, po-
dziat ten sam przez sie stracit na znaczeniu. W Anglii nigdy
nie odmawiano instytucyom samorzadu charakteru panstwo-
wych wiadz, tak samo rzecz sie ma w Niemczech, Prusiecb,
Szwajcaryi i Belgii, podobnie jak nawet u nas juz dzi$ ni-
komu na mysl nie przyjdzie zaprzecza¢ sgdom przysiegtych
charakteru instytucyj panstwowych dlatego, ze w nich
zasiadajg reprezentanci spoleczeristwa. Znaczenie tego podziatu
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zatem samo przez sie upada z rozwojem poje¢ prawnyeb. To
tez widzimy, ze on uietylko w nowszej literaturze naukowej,
ale w nowszem ustawodawstwie gminnem eoraz mniejszg
odgrywa role i powoli zanika, czego dowodem sg ostatnie
ustawy gminne w réznych panstwach niemieckich, gdzie da-
wniej taki podziat istniat, a dzi§ stahe juz tylko odnalezé
mozna po nim reminiscencye.

Praktycznie podziat ten jest takze bledem, albo-
wiem, SciSle rzecz biorgc, przekona¢ sie mozna, ze kazda
prawie sprawa administracyi lokalnej nalezy potrocbu do
wiasnego, potrocbu do poruczonego zakresu dziatania'). Skoro
zatem jedne i te same sprawy nalezg do jednego i drugiego
zakresu, zatem wiasciwie podziat na dwa zakresy jest fal-
szywy, czyli nie powinien istnieC.

Poniewaz jednak podziat ten zostat przez ustawodaw-
stwo uznany, determinuje pojecia prawne we wszystkich
stosunkach administracyi rzadowej i autonomicznej, tudziez
zakresla linie demarkacyjng funkcyj i kompetencyi wiadz,
przeto roztrzasajac rzeczywiste zjawiska w dzisiejszem zyciu
gminnem w Galicyi i ich przyczynowy zwiazek z dang orga-
nizacyg prawng, musimy sie tego podziatu trzymac.

Rozpoczynamy rzecz od poruczonego za-
kresu dziatania, albowiem z punktu widzenia prawa
publicznego obejmuje on szersze i wazniejsze zadania admi-
nistracyi publicznej, podczas gdy zakres wiasny odnosi sie
do szczuplejszej sfery zadarh administracyi miejscowej.

Poruczony zakres dziatania gminy obejmuje ,jej obo-
wigzek do wspdtdziatania w sprawach publicznej administra-
cyi“ (8 28) czyli trzymajac sie podzialu na dwie sfery admi-
nistracyi: rzadowgq i autonomiczng, obejmuje obowigzek wsp6t-
dziatania w sferze rzgdowej") i wspierania czynno$ci urzedow

") Poréwnaj mowe ministra Bieuertha w parlamencie anstryackim
dnia 18 wrze$nia 1906. Przypisek wydawcy.

") Dla wiekszej przejrzystosci bierzemy w tern miejscu te tylko
strone kwestyi pod uwage; zaznaczamy jednak, ze ,administracyi
publiczni“ takze administracya zwiizkow autonomicznycli, a wiec
wspotudziat takze w tej ostatniej administracyi musi by¢ uwazany jako
nalezacy do poruczonego zakresu dziatania gminy.
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panstwowych. Ustawa nie wylicza blizej tych obowigzkow
i wylicza¢ je takze bytoby zbyt trudno, poniewaz one wyni-
kaja nie z jednej ustawy gminnej, ale ze wszystkieh obo-
wigzujacych ustaw i rozporzadzen administracyjnych. Skoro
jednak w poprzedzajacym paragrafie (27 ust. gm.) wymienione
sg gtowne zadania gminy w zakresie samodzielnej, czyli
autonomicznej administracyi, przeto widoczna, co wedlug pra-
wodawcy nie lezy w zakresie poruczonym. Otéz z tego
punktu widzenia sadzi¢ mozna, ze zakres poruczony nie obej-
muje najwazniejszego dziatu administracyi lokalnej, ktory
sie mieSci w obrebie zadan policyi miejscowej. W § 27 zali-
czono wyraznie wszelkie sprawy policyi “miejscowej do sa-
moistnego zakresu dziatania gminy, albowiem chciano ten
zakres jak najwiecej rozszerzy¢ i wiadze policyjng uczynic¢
»~whasng* sprawcg gminy, niezatezng od rzagdowego mandatu.
Tymczasem byto to naturze rzeczy i naturze urzadzen admi-
nistracyjnych przeciwnem, gdyz z atrybucyami prewencyjnej
policyjnej wiadzy potaczone sg Scisle atrybucye dyscyplinar-
nej i karnej policyi; jakakolwiek za$ jurysdykcya karna
wedtug zasad nowoczesnego prawa panstwowego i wt duchu
naszej konstytueyi moze byé tylko w imie panfstwa i z ra-
mienia panstwa wykonywang. Stad tez wynikia niekonse-
kwencya, ze wprawdzie sprawy policyi miejscowej naleza
do wiasnego zakresu dziatania, ale wykonywanie tej policyi,
t. j, wydawanie orzeezen karno-policyjnych nalezy juz do
poruezonego zakresu dziatania. Obowigzujgce rozporzgdzenie
min.”) stanowi wyraznie, ze wszelkie sprawy karno-policyjne
i juryzdykcya karna w gminach nalezag wylacznie do poru-
czonego zakresu dziatania. Nie ma pod tym wzgledem naj-
mniejszej watpliwosci i wszyscy autorowie na to sie zga-
dzaja, Ze juryzdykcya karna gminy nalezy niewatpliwie do
poruezonego zakresu -). Jest to wiee sprzeczno$¢ w zapatry-

- B Z 8 maja 1868 1 5133.
Skoro jednak iest tu widoczna sprzeczno$¢, przeto niektorzy
z nich starajg sie to tak wyttumaczyé, ze wykonywanie juryzdykcyi
karnej nalezy do obowigzkow gminy, przekazanych gminie ustawami,
poniewaz ustawa gm. obowigzek ten na gminge w § 60 natozyta. W ta-
kim jednak razie w:szystkie zadania wytkniete gminie gdziekolwiek
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Waniach ustawodawcy, jedna z wielu sprzecznosci, ktore
w kwestyi podziatu zadan gminy na dwa zakresy dziatania
spotykamy. Ta jednak jest wazniejsza od innych, albowiem
ma nieobliczalne konsekwencye w stosunkach praktycznych
administracyi naszego kraju.

Dlatego nie wahamy sie na tern miejscu t. j. na sa-
mym wstepie uwag had poruczonym zakresem dziatania
gminy zaznaczy¢, ze jednym z najwiekszych bteddw ustawy
jest, ze zaliczyta sprawy policyi miejscowej do wihasnego,
a nie do pomczonego zakresu dziatania, t.j. do tego zakresu,
nad ktorym administracya panstw'a nietylko ma czuwaé, ale
i musi, w razie potrzeby, wiasnymi organami te agendy
wykonac.

W tern lezy przyczyna faktu, ze zadania policyi miej-
scowej sg w gminie zupetnie niewykonane, a administracya
panstwa prawie obojetnie na to spoglada. Wiadz rzgdowych
obowigzkiem jest wkroczy¢ dopiero w'dwczas, gdy organa
gminne juryzdykcye karng w sposéb niewtasciwy wykonaty;
poki za$ wiadze gminne zadan policyi miejscowej nie zaczety
wykonywaé, poki nie objawiajg zadnej dziatalnosci na tern
polu, dopoty na ingerencye witadz administracyi rzadowej
nie ma. miejsca, dopéty zaniedbanie zadari porzadku i policyi
miejscowej przez gmine moze byé administracyi rzadowej
w mysl teoryi ustawowej obojetnem, bo tein sie zajmowaé
maja tylko czynniki autonomiczne. Czy mozna wynalezé
wiekszg niedorzeczno$¢ jak to, ze wiadzom panstwowym
obojethem ma by¢ zaniedbanie porzadku publicznego i nie-
wykonanie funkcyj policyi miejscowej ? Czy ta zasada wy-
nikajaca jako logiczna konsekwencya odnos$nych postanowien
ustawy gminnej nie sprzeciwia sie wszelkim innym ustawom
i przepisom o organizacyi wiadz administracyi rzadowej
i celowi jej dziatalnosci? A jednak niewatpliwie zasada ta

w ustawie gminnej, nalezatyby do poniczonego zakresu dziatania z tego
powodu, ze ,,0bowigzujgca ustawa je gminie przekazata', a zatem i te,
ktére ustawa i w § 27 jako ,,wlasne” wylicza i gminie do spetnienia
»~przekazuje“. W ten sposéb za$ otrzymalibySmy tylko jeden zakres
i wszystkie wlasne zadania nalezatyby do poniczonego, co sie oczy-
wiscie sprzeciwia ustawie.
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wywarta swdj skutek w rozwoju stosunkéw praktycznych,
albowiem zadania policyi miejscowej sg u nas gorzej wyko-
nywane niz w innych krajach cywilizowanych, a wiadze
rzagdowe za mato sie o to troszcza. Przedewszystkiem za
mato starajg sie zaradzi¢ ztemu w drodze ulepszen admini-
stracyjnych lub reform prawnych i nigdy nie wystapity
z wiasng inicyatywg w tym wzgledzie tub z projektem
zmiaoy ustawy, bo wiasciwie i troska w tej mierze nalezy
w pierwszym rzedzie do wiadz autonomicznych. Wiadze
pafistwowe dopiero wtedy sg kompetentne, kiedy zaszedt
jaki$ wyjatkowy — w naszych stosunkach galicyjskich —
wypadek, ze wiladza gminna gdzies pewien przepis policyi
miejscowej wykonata i ukarata kogo$; wowczas dopiero
starostwo musi sie w to wmieszaé i rozpatrywaé, jezeli
rekurs wniesiono, czy orzeczenie bylo stusznem tub nie-
stusznem.

Jakkolwiek zasada, ze poticya miejscowa nalezy do
wiasnego zakresu dziatania gminy, przyjetg jest z ustawy
panstwowej do wszystkich ustaw krajowych prowincyj au-
stryackich, jednakowoz w naszych urzadzeniach galicyjskich
jest ona wiekszym bledem niz gdzieindziej. Stosunki bowiem
administracyjne przedstawiajg caty tancuch przyczyn i zwigz-
kow, taczacych sie ciggle ze sobg i zaleznych nawet w naj-
dalszych lokalnych funkcyach od dziatalnosci wyzszych wiadz.
Nie dadzg sie nigdy odosobni¢ i zamkna¢ w ciasnych ramach
pewnej jednostki gminnej, podobnie jak chemik musi zamy-
ka¢ rozne ptyny w swej retorcie. W innych prowincyach,
z whyjatkiem Czech i Styryi ® nie istniejg rady powiatowe.

") W Czechach caly szereg okolicznosci, przedewszystkiem wy-
soki stopien zamozno$ci i o$wiaty w gminie wplywa na energiczniej-
sze wykonywanie zadan policyi miejscowej, W Styryi za$ wydang
zostata ustawa krajowa ktéra — jak to w tomie | str. 348 wykaza-
liSmy — wszystkie sprawy policyi miejscowej oddaje pod rozstrzy-
gniecie w drugiej instancyi wiadzy rzadowej. Podczas gdy galicyjska
reprezentacya krajowa ustawicznie dazyta do rozszerzenia kompeten-
cyli wihadz autonomicznych w sprawach gminnych — zobacz jednak
nastepny przypisek, — w Styryi kompetencye te przed 31 laty dobro-
wolnie Scie$niono, a rezultat okazal, ze rzad autonomii gminy styryj-
skiej w niczem nie ukrocit, ale umiat w niej zaprowadzi¢ wzorowy
porzadek i stan kulturalny podnies¢.

6
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zatem nadzor nad wykonaniem zadan wiasnego zakresu
dziatania przez gmine a przeto i potlicyi miejscowej przy-
pada z koniecznosci w praktyce starostwom, ktére tez do-
pilnowuja, aby gminy te zadania spelnity. U nas za$ na-
lezy to do reprezentacyj powiatowych, ktére jako ciata
zbiorowm nadzoru tego wykonywaé nie potrafig, a jako
organa nie majace egzekutywy w danym wypadku ani
gminy wesprzeé, ani spetnienia tych zadan na siebie przy-
ja¢ nie moga.

W Niemczech kwestya ta, czy wszelkie zadania poticyi,
a zatem i policye miejscowg nalezy uzna¢ za nieodaczng
atrybucye wiadz panstwowych, roztrzasang byta wielokrotnie
w literaturze prawniczej i najznakomitsi uczeni, stajacy
w swych pismach w obronie swob6d obywatelskich i naj-
szerszej samodzielnosci spolecznej, nie watiali sie rozwigzy-
wac jej twierdzaco, czemu tez dano wyraz w nowej organi-
zacyi samorzadnej postanowieniem § 46: ,.die Polizeiijeicalt
loird im Namen des Konigs aasgethP, t. j. w imie glowy
panstwa. Ze stanowiska prawa francuskiego nawet na mysl
nikomu nie przyjdzie, aby mogto by¢ inaczej. Tu tkwi zatem
jeden z wazniejszych bledow organizacyi prawnej gminy
galicyjskiej, ktory koniecznie naprawi¢ nalezy, jakakotwiekby
zresztg forme i ramy orgauizacya tejze gminy w przysztosci
przyja¢ miata. Charakterystyczng jest zreszta rzecza, ze
nawet w tonie reprezentacyi kraju, t. j. Wydziatu krajowego,
a zatem czynnika, stojgcego zawsze na stanowisku dazacem
nie do uszczuplenia, lecz do rozszerzenia ram autonomii
i sfery dziatania wladz autonomicznych, niejednokrotnie prze-
bijato zapatrywanie, ze niewfasciwem byto wihgczenie spraw
poticyi miejscowej do wiasnej atrybucyi spraw gminnych
a wykluczenie ze sfery administracyi rzadowej *).

") Zapatrywanie to byto, jak zwykle u nas, wypowiedziane
W sposob cliwiojny, po gospodarskii, bez dotarcia do jadra sprawy.
Jednakowoz z tego wzgledu zastuguje ono na uwage, ze raz dopro-
wadzito Wydziat krajowy az do przediozenia Sejmowi umotywowa-
nego wniosku, azeby, zanim reforma gminna i reforma wiadz autono-
micznych zostang przeprow”adzone na szerszg skale, odja¢ gminom
wykonywanie zadan poticyi miejscowej i utworzy¢ w tym celu osobne
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Zaznaczywszy jaka czynno$¢ administracyjng wyjeto
z poruczonego zakresu gminy, przejs¢ nalezy do tych,
ktore wedtug obowigzujacych przepisow nalezg do tego
zakresu, a zatem do tych czynnosci, ktore gmina spehnia
w charakterze najnizszego organu w maszynie administracyi
panstwa. Cztery sg najwazniejsze dziaty czy kierunki tych
czynnosci:

1) Wspdtudziat w sprawach administracyi wewne-
trznej, czyli czynnosci wspierajace albo wykonywujace za-
rzadzenia wladz panstwa. Do nich nalezy: oglaszanie ustaw
i rozporzadzen wobec miejscowej ludnosci; sprawozdania
i wyjasnienia na zadanie wiadz wyzszych, obowigzek dono-
szenia 0 wazniejszych zdarzeniach; udziat w spisie ludnosci;
zbieranie dat statystycznych; udziat w sprawach sgdowych
cywilnych, jak w sprawach opieki, spadkéw, licytacyi; do-
reczanie decyzyi wiadz stronom itd.

2) Udziat w sprawach poticyi panstwowej. Policya
miejscowa nalezy do wiasnego zakresu, ale mndstwo zadan,
dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, czyli do ogodlnej
policyi, nalezy bezsprzecznie do poruczonego zakresu, jako
to: pomoc udzielana organom panstwa w $ciganiu przestepstw
i zbrodniarzy, nadzér nad osobami wypuszczonemi wiezienia,
a postawionemi pod dozér policyjny, udziat w zwalczaniu
widczegostwa; czynnosci szupasnicze, ewidencya obcych,
meldunki; wydawanie orzeczen karnych w sprawach poticyi
miejscowej itd.

3) Udziat w sprawach wojskowych t. j. w sprawach
kouskrypcyi, rekrutacyi, powolywania do czynnej stuzby
urlopnikéw, ewidencyi wojskowych, udziat w dostarczaniu
podwod i kwaterunkow itd.

okregi administracyjne ze statymi, ptatnymi naczelnikami okregu,
mianowanymi przez rzad i podlegtymi wiadzom panstwowej admini-
stracyi, ktérych jedynem zadaniem bedzie wykonanie zaniedbanej
przez gminy policyi miejscowej. Por. Spraw. Wydz. kr. 7 listopada
1873, 1 12.254, na ktérem podpisani sg ks. Leon Sapieha i Pawet
Skwarczyiiski (a zatem zaden z grupy postdw krakowskich ani z tego
stronnictwa, co tak dtugo uchodzito Jako wrogie autonomii). W po-
dobnym duchu wyrazit sie Wydziat krajowy w sprawozdaniu z dnia
16 sierpnia 1872 1 13.214.°

6+
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4) Udziat w sprawach podatkowych, w S$cigganiu
nalezytosci skarbowych i roznych nalezytosci publicznych,
dodatkéw do podatkéw, sktadek konkurencyjnych itd,").

Z powyzszego podziata na kategorye, ktéry bynajmnigj
nie jest wyczerpujagcym, okazuje sie, jak wazne zadania ad-
ministracyi putilicznej do poruczonego zakresu dziatania gminy
naleza. Zarazem zrozumie¢ mozna z tego, ze od poprawnego
i doktadnego wykonania tych czynnosci przez gmine, zalezy
dobra administracya kraju i dobro powszechne. Oczywistg
jest bowiem rzecza, ze wiadze wyzsze sg tylko organami
obmyslajacymi $rodki zarzadzen i kierujagcymi sposobem
administracyjnego dziatania, organami wykonawczymi,
egzekutywg we wiaSciwem tego stowa znaczeniu na calej
przestrzeni kraju i wobec kazdej pojedynczej jednostki z po-
$rdd ludnosci bedzie tylko gmina, jako organ, ktéry ma ten
naturalny przymiot, ze wprost do wszystkich, jednostek lud-
nosci i wszystkich zakatkéw kraju dotrze¢ moze. Gdy za$

") Co do tego ostatniego punktu, podzielone s3 zapatrywania.
Jedni utrzymuja, ze te sprawy wchodzg w zakres poruczonych czyn-
nosci gminy, inni, ze one wogodle nie powinny naleze¢ do dziatalnosci
wiadz polltycznych a zatem 1 do zakresu czynnosci gminnych, tylko
do organéw skarbowych. Niektérzy nawet idg tak daleko w tein za-
patrywaniu, ze utrzymuja, Jakoby obowigzek gminy wspétdziatania
w sprawach podatkowych nigdzie nie byt ugruntowany w obowigzu-
jacycli ustawach, a ci, co uznajg, ze taki wspoétudziat gminy lezy
w samej naturze rzeczy i ze nie mozna nigdy wykluczyé organu lokal-
nego, ani obej$¢ sie bez niego w tycti spiawach, pragng jak naj-
wiecej ograniczy¢ obowigzki gminy w tym wzgledzie. To zapatrywa-
nie jest jednak mylne, albowiem rzut oka na przeszto$¢ gmin wska-
zuje, ze przez diugie wieki jednem z najwazniejszych zadan gminy
byto $cigganie nalezytosci publicznych, a przyjrzawszy sie obecnym
stosunkom zagranica, przekonamy sie, ze w rdznych, najwiecej cywi-
lizowanych panstwach i najwiecej autonomicznych organizacyach ko-
munalnych, gminy zbierajg najrozmaitsze optaty i nalezytosci, co do-
wodzi, ze to zadanie zgodne jest z naturg i przeznaczeniem gminy.
Jest to zreszta najtanszy i najtatwiejszy sposél) Sciggania roznych
nalezytosci. Chociaz czynigc zadosy¢ dezyderatom Sejmu rzad u nas
istotnie ograniczyt dziatalno$¢ gmin w tym kierunku, aby ulzy¢ i tak
nadmiernie obarczonym organom gminnym, to przeciez pozostanag
zawsze pewne czynnosci tego rodzaju przy gminie, albowiem nikt
inny procz gminy nie moze uskuteczni¢ Sciagniecia réznych drobnych
nalezytosci, jakoto zbierania skiadek parafialnych, szkolnych, szpital-
nych, nalezytosci ubezpieczenia, grzywien administracyjnych, prestacyj
zmiennych etc. A zatem wspotudziat w czynnosciach podatkowych
nalezy i musi naleze¢ do czynnosci administracyjnych gminy.



warto$¢ administracji nie zalezy od kombinacji $rodkow,
ani od jakoSci rozporzadzen, pisanych na papierze, tylko od
wykonania i od skutecznosci zastosowanych  rzeczywistosci
zarzadzen, przeto na gminie opiera sie spetnienie najszer-
szych zadan shuzby administracyjnej.

Zlej administracyi gminnej nie mozna naprawié¢ dziatalnoscig
wyzszych organdéw panstwowych.

Azeby zda¢ sobie sprawe, jak gmina galicyjska fun-
kcjonuje jako najnizszy organ w hierarchicznie zwigzanej
maszynie administracyjnej panstwa, t. j. jak i o ile ona wy-
konywa zadania lezace w poruczonym zakresie dziatania,
nalezy przyjrzeé sie faktycznym stosunkom w gminie gali-
cyjskiej. Podajac paragrafy ustawy, nie mozna mie¢ o teni
zadnego wyobrazenia, trzeba sie zatem przyjrze¢ rzeczywi-
stym objawom dziatalnosci gminy, ktdére dla tego, ze wywo-
fane sg funkcyami obecnie posrdd nas istniejacej instytucji
prawa publicznego, kazdemu sa dostepne i widzialne. Ktoby
za$ nie mogt tego uczyni¢, niechaj zajrzy do tych materya-
tow i publikacyj, ktore zajmuja sie ocenieniem zewnetrznej
dziatalnosci gminy. Materyatdw tych nie potrzebujemy szcze-
gotowo przytacza¢, uwydatniajg one tylko te spostrzezenia,
ktore kazdemu blizsze doswiadczenie codziennie przed oczy
nasuwa. Nie potrzeba uzasadniaé szczegGlowym szeregiem
cytatow i argumentdéw rzeczy, ktora jest notorycznie znana.
Wszystkie gtosy, wszystkie opinie w kraju od samego po-
czatku ery autonomicznej az po dzi§ dzieh zgodnie dajg
wyraz temu zapatrywaniu, ze w administracyi gminnej jest
nietad i nieporzadek, a w wykonywaniu jej funkcyj publi-
cznych zupetna nieudolnosé. Pod jednym wzgledem jednak
zachodzi r6znica zapatrywan, a mianowicie spotykaé sie
mozna z takim sposobem widzenia rzeczy, ktéry uznaje
wprawdzie, ze administracja gminy jest wadliwa, ale nie
uznaje lub nie chce wysnué dalszego stad wniosku, ze to
Zle oddziatywa na calg administracje kraju. Mniemanie tego
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rodzaju nie jest moze nigdzie jasno i dobitnie sformutowane,
jednakowoz dos$¢ rozpowszechniong opinia, ze jakkolwiek
administracya gminy jest ztg, pomimo tego administracya
kraju moze byé dobra. Zdawacby sie mogto, ze te czynniki,
ktérym najwiecej zalezeC powinno na poprawnosci admini-
stracyi, ktore pierwsze wszelkie niedostatki odczuwajg i za
stosunki administracyjne bezposrednio sg odpowiedzialne, to
ostatnie zapatrywanie podzielaja, albowiem nic dotychczas
nie uczynily, ani nie prébowatly uczyni¢ dla naprawy adini-
nistracyi gminnej. Zapatrywanie to po czeSci opiera sie
Znowu — €O nam jeszcze raz wypada powtorzyé — na za-
sadniczem pojeciu, ktdre stato sie fundamentem wszystkich
urzadzen &' Glalicyi i trescig naszego publicznego zycia, ze
istnieje rozdziat miedzy sferg administracyi rzagdowej i auto-
nomicznej, ze obie sfery majg oddzielnie dziata¢, wystarczac
sobie i by¢ niemal obojetne na to, co sie dzieje w obcej
im sferze. Jezeli gmina jest w zakresie poruczonym nieu-
dolng, wiadze panstAva — wedtug tego zapatrywania — majg
dostateczne sposoby i $rodki, aby gmine wesprze¢ lub swymi
organami zastgpi¢, w zakresie autonomicznym za$ wiadze
autonomiczne moga gminie zawsze dopomédz. W taki spo-
sob wszystkie wazniejsze sprawy administracyi, majace do-
nioslejsze znaczenie dla panstwa i spoteczeristwa, moga byé
zatatwione poprawnie pomimo nieudolnosci gminy przez lepsze
i bieglejsze organa wyzsze, lub przy ich bezposredniem
wspoétdziataniu. Jesli zas wihadze wyzsze co$ przeocza lub
zaniechajg przeprowadzi¢, to chyba juz same drobiazgi, mato
znaczace sprawy, bez zadnej doniostosci — a chodby te
drobiazgi, jakie$s lapalia lokalne w gminie Zle zatatwione
byly, szkody stad zadnej nikt nie odczuje, interes publiczny
kraju na tern cierpie¢ nie moze i jego administracyi bynaj-
mniej to ujmy nie przynosi.

Podobne zapatrywanie odpowiada moze stanowisku
i zachowaniu sie decydujacych w administracyi panstAvowej
czynnik6Av, skoro rzad nie wnidst nigdy zadnego projektu
reformy tak wadliwej organizacyi gminnej i skoro zachowat
sie obojetnie, prawie naAvet mistycznie wobec Avszelkich
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roznorodnycli projektéw, wychodzacych z tona Sejmu i spote-
czenstwa. Warto zatem rozebra¢ ten sposdb widzenia i roz-
trzgsa¢ Scisle dane zapatrywanie, albowiem, choéby na sta-
nowisko rzadu wptyneto co innego, np. jakie$ inne polity-
czne motywa (ktére nie tu miejsce ocenia€), kwestya jest za-
sadnicza, wychodzi po za ramy naszych urzadzen galicyjskich
i ma ogolne dla urzadzen administracyjnych kazdego pan-
stwa znaczenie. Nalezy przeto rozebra¢ pytanie: czy or-
gana wyzsze moga rzeczywiscie zastapi¢ brak
porzadnego organu administracyi lokalnej i czy
jesli ten organ lokalny, t j. gmina, zle funcyonuje,
nie wywiera to szkodliwego i zgubnego wpltywu na og6t
czynnosci i stuzby administracyjnej panstwa, chocby ta byta
najlepsza?

To pytanie gtéwne zawiera¢ moze kilka pobocznych np.:

1) Czy wiladze administracyjne moga opiera¢ sie na
nieudolnym organie lokalnym i w petnieniu swych wiasnych
zadan postugiwa¢ sie nim skutecznie?

2) Czy wiadze panstwowe mogg istotnie wzigs¢ na
siebie w czesci tub catosci obowigzki poruczonego zakresu
dziatania gminy, ktére z mocy ustaw ciezg na gminie, a kto-
rym gmina z powodu stabosci lub nieudolnosci swej podotaé
nie jest w stanie?

3) Czy pomimo przejecia przez whadze wyzsze wielkiej
czesci zadan gminy,nie zachodza jeszcze w stosunkach
gminnych razace wadliwosci i usterki i czy przewazna ilos¢
potrzeb spotecznych pozostaje niezatatwiong?

4) Czy branie obowigzkéw gminy na siebie nie prze-
cigza tak dalece urzedbéw panstwa, ze ich wiasne czynnosci
sq gorzej zalatwione i czy to nie wplywa na zwichniecie
ich funkcyj w kierunku wiecej formalistycznym, odbiegaja-
cym od troski praktycznego zaspakajania potrzeb publicznych?

Na te pytania trudno dawac z géry odpowiedz. Mozna
ja powoli znalez¢ po rozpatrzeniu niektorych szczegtow
urzadzen prawnych, po przyjrzeniu sie na pewnej liczbie
przyktadow, jakie skutki w administracyi wywotuje nieudol-
nos¢ gminy w spetnianiu zadan administracyi panstwa.
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Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze ze stanowiska
obowigzujacej ustawy, rzad moze zadania poruczouego za-
kresu gminy sam wykonywa¢, ze zatem adrninistracya i)au-
stwa moze przyja¢ na siebie calg dziatalno$¢ gminy w tym
kierunku. Ustawa wyraznie moéwi: ,rzad moze poleci¢ zata-
twienie spraw nalezacych do poruczonego zakresu dziatania,
w catosci lub w czesci, na swdj koszt, organom wiasnym*
(8 58). Prawodawca widocznie przewidywat nieudolnos$¢ dro-
bnej gminy, ale zarazem wychodzit z tego zalozenia, ze
w razie potrzeby, t. j. gdyby nieudolno$¢ gminy miata szko-
dliwie oddziatywa¢ na sprawy administracyjne, urzedy pan-
stwowe beda mogly nawet ,w catosci“ gmine zastapi¢. Zau-
wazy¢ nalezy, ze kiedy mozno$¢ przelania niektdrych
obowigzkdw wtasnego zakresu dziatania gminy na organa
rzgdowe, wymaga w kazdym wypadku osobnej ustawy (8 27),
odebrania gminie w czesci lub catosci zadan poruczonego
zakresu nie uczynit ]J)rawodawca zawistem od jakichkolwiek
wmrunkdw. Zatem adrninistracya panstwa wedtug wiashego
uznania kazdej chwili zarzadzi¢ moze, aby w pewnych gmi-
nach, lub we wszystkich gminach kraju, niektére lub wszyst-
kie funkcye poruczoue wykonywane byly przez organa rza-
dowe. Jedyny warunek jest, aby to dziato sie nie na koszt
gminy, lecz na koszt panstwm.

Nie ulega przeto watpliwosci, ze na })OStawoufe zai>y-
tanie ustawy nam dnjg odpowiedz twierdzaca, z tern zastrze-
zeniem, aby stad dla gmin nie urosty zadne ciezary. | to
jednak zastrzezenie nie moze mie¢ w praktyce wiekszego
znaczenia wobec § 107, ktory stanowi, ze jezeli gmina za-
niedbuje doj)etni¢ obowigzkéw w moc ustaw na gminie cig-
zacych, ,wiladza powiatowa ma na koszt i strate gminy
zarzadzi¢ Srodki zaradcze*. Wobec tego ostabiong jest do-
niostos¢ zastrzezenia § 58, albowiem w praktyce rzeczy
gmina, nie chcac ponosi¢ kosztow' zadan poruczonych mu-
siataby udowodni¢ przed rzadem — coby jej zresztg nie
fatwo przyszto, — ze obowngzkéw nie zaniedbata, sama
wszystko doktadnie wyjietnita, ale pomimo tego rzad wmlat
postugiwaé sie wiasnymi organami, niz pozostawi¢ wykona-
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nie tych zadan gminie. Tylko przeprowadziwszy podobny
dowdd™ mogtaby sie ncbyli¢ od ponoszenia kosztow i zgdac,
aby rzad na ,swdj koszt“ sprawy te wykonat. Nie czujac
sie na sitach, azeby ten dowdd przeprowadzi¢, gminy pono-
szg koszta prawie kazdej ingerencyi wladzy panstwa w spra-
wach gminnych. Poniewaz za$ wiadze rzadowe do spraw
whasnego zakresu dziatania z reguty wecale sie nie mieszaja,
przeto ilekro¢ organa rzadowe w czynnosciach gminnych
udziat biora, czynig to prawie wytacznie w zakresie poru-
czonym —a zatem, stosownie do 8§ 58 rzad powinienhy ko-
szta swej ingerencyi w sprawach administracyi gminngj
sam ponosi¢; tymczasem doswiadczenie codzienne uczy, ze
koszta te ponosza przewaznie gminy. One optacajg dyety
delegowanych w sprawach gminnych urzednikéw starostwa,
przyczyniajac sie do i)onoszenia kosztow tych spraw, ktore
organa rzadowe przy wspotudziale gminy zalatwiajg, ale
nadto zdarzajg sie dosy¢ czesto iakta, ze gminy poprostii
uktadaja sie z organami starostwa, ze za pewnem wynagro-
dzeniem ryczaltowem organa te wyrecza gmine w wykona-
niu czynnosci, ktérychby ona porzadnie przeprowadzi¢ nie
zdotata ). Stosunki takie sg niezawi”dnie nielegalne, a oprécz
tego sprowadzajg na gmine wielkie ciezary. Wysokie koszta,
sj)adajagce na gminy z Avykonania poruczonego zakresu, daty
powdd do rozlicznych narzekan, a nawet czesciowego strejku.
Niejednokrotnie tez rzad wyrazit sie dos¢ przychylnie o mo-
zliwosci pewnego odszkodowania gmin za wykonywanie spraw
poruczonego zakresu. W Sejmie naszym i na réznych wiecach
nie atakowano jednak nieprawidtowosci w postepowaniu
organdéw rzadowych, ktére nieraz zapominajg 0 osnowie
§ 58 ust. gm., ale dgzono tylko do przerzucenia czesci ko-
sztébw zalatwiania spraw poruczonych na ))anstwo. Pod tym
wzgledem zasadniczy kierunek traktowania dotychczasowego
tej sprawy, wydaje nam sie nietrafny. Uznajemy z gory

") W I»ard/,0 wielu powiatach (juiiny zawieraJa iip. uUhid ze
sierzantem powiatowym, ze tenze bedzie im prowadzit ksiegi ewdden-
cyjne -wojskowe za pewnem ryczattowom w-ymigrodzeniem. Dzieje sie

to za wiadomoscig wiadzy, albowiem daje to rekojmie, ze wykazy
i ksiegi Avojskowe beda w porzadku utrzymane.
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i zaznaczamy z calg stanowczoscig, ze powyzsze stosunki
uwazamy za nielegalne, wadzom administracyjnym jednak
nie czynimy zadnego zarzutu z tego, ze na koszt gminy
same sprawy gminy zafatwiajg, albowiem jest to nieodzo-
wnem nastepstwem bledu, ktory tkwi w samej organizacyi
gminy. Legalne postepowanie musiatloby by¢ nastepujace:
nie naktada¢ na gmine nigdy kosztow urzedowania wiasnych
organéw, lecz wymagaé, aby gmina obowigzki swe dokia-
dnie spetnita, a dopiero, kiedy gmina ich nie wypetni,
a ,rada gminna wzbrania sie” temu zadosy¢ uczyni¢, wtedy
poleci¢ wykonanie wiasnym organom ,na koszt i strate“
gminy. Takie postepowanie mozliwem jest tylko wobec po-
rzadnie zorganizowanych gmin, t. j. dosy¢ silnych i zdolnych
do wykonywania zadan administracyi, ktére jednakowoz,
z powodu wyjatkowych okolicznodci, jakiego$ obowigzku
spetni¢ nie mogly, czy tez z umystu spetnié¢ nie chcialy.
Tymczasem w naszych stosunkact wiadza administracyjna
wychodzi z gory z tego zalozenia, ze gmina wszelkg wa-
zniejsza czynno$¢ najnieudolniej zakatwia, ze niepodobien-
stwem jest poprawnego rezultatu doczeka¢, a zatem antici-
j)ando zarzadza wykonanie tej czynnosci przez wihasne or-
gana, ale na koszt — gminy. Wiadza administracyjna ko-
sztdw tych w dzisiejszym stanie rzeczy ponosi¢ nie moze,
bo niema zadnych funduszéw na ich pokrycie. Wydatki tego
rodzaju mogtyby by¢ opedzane tylko z jakiego$ funduszu
dyspozycyjnego, ale takich funduszéw do dyskrecyonalnego
uzytku wiadze administracyjne mie¢ nie mogg, bo nietylko
zaden parlament nie zgodzithy sie na to, zeby rzadowi przy-
zna¢ znaczniejsze sumy dyspozycyjne, lecz nadto sprzeci-
wiatoby sie to zasadom skarbowosci i budzetowania, ktére
wymagaja, aby suma wydatku byta z gory oznaczona, wsta-
wiona do pewnych budzetowych j)ozycyj i $cisle na cel
swego przeznaczenia uzyta. Ot6z w tego rodzaju sprawach
jest to niepodobienstwem. Nigdy nie mozna powiedzie¢, kiedy
zachodzita konieczno$¢, aby starostwo swymi organami za-
stapito gmine, a kiedy tej koniecznoSci nie byto, a tylko
stwierdzona konieczno$¢ moze usprawiedliwi¢ wydatek. Raz
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nieiuterwencya nawet w waznej sprawie nie pociaggnie za
sobg zadnych nastepstw, drugi raz nawet w drobnej okoli-
cznosci moze pociggnaé donioste zte skutki Stusznem jest
zatem, aby to bylo pozostawione dyskrecyonatnemu uznaniu
wiadzy, stusznem jest, ze w § 58 nie ma pod tym wzgtedem
zadnego ograniczenia, ze przeto rzad kazdej chwili moze
sprawy poruczonego zakresu dziatania wedtug dowotnego uzna-
nia przez wilasne organa zatatwiaé, ale niepodobienstwem
jest, aby starostwa mialy na to jakiekotwiek fundusze.
Skoro za$ ich nie majg, koszta musi ponosi¢ — gmina.

Odjecie za$ spraw poruczonych gminom w catosci
i przekazanie ich organom rzadowym tytko w tym cetu, aby
uwoti¢ gminy od kosztéw, bytoby niepodobienstwem. W mia-
stach majacych wiasne statuta bowiem, prowadzitoby to do
ustanowienia osobnych urzedéw rzadowej administracyi, czyli
starostow miejskich obok magistratdw i burmistrzéw miej-
skich, coby nietytko sprowadzito niemozliwg komplikacye
kompetencyi, ale uszczuplito i poniekad rozbijato autonomie
miejska. Po wsiach i miasteczkach, gdyby miat pozostaé
dzisiejszy stan rzeczy, tytko odjeto gminie ten ciezar a prze-
lano na starostwo, administracya bytaby niemozliwa: staro-
stwo nie byloby w stanie zatatwia¢ Zzadnej sprawy bez wspot-
udziatu organu lokalnego, a gdyby jeszcze zalatwienie sprawy
zalezne byto od tego, czy wiadze skarbowe, albo jakie inne
czynniki dadzag na to pienigdze, natenczas powstatby chaos
i zamieszanie nie do opisania. Administracya nie moze stang¢
i czeka¢ na decyzye os6b trzecich, ona musi ciggle dziata¢
i zaspokaja¢ potrzeby, musi wyprzedza¢ innych w trosce
0 dobro publiczne, — tymczasem w takim razie musiataby
ciggle wstrzymywa¢ dziatalno$¢ i czeka¢ na fundusze zale-
zne od oséb trzecich. Jedynem moztiwem wyjsciem, bytoby
utworzy¢ osobne organa, kilka lub Kilkanascie urzedéw okre-
gowych w kazdym powiecie, dla sprawowania zadan poruczo-
nego zakresu dziatania, ktorych koszta urzedowania przewi-
dziane by byly w budzecie panstwa czy krajow. A w takim
razie bylaby rzecz mozliwa. Ale do czego przez to docho-
dzimy? Czy nie do okregébw gminnych?
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Pierwszy raz staje przed nami ta konkliizya, a staje
w tym wypadku dlatego, ze rozbierajagc dane wadliwosci
faktyczne, nie poprzestalisSmy na szukaniu $rodk6éw naprawy,
lecz rozbieramy konsekwentnie i ostatecznie nastepstwa, ktore
pociaga za sobg stosowanie tych Srodkéw. Pytanie tylko,
czy ta sarna konkliizya stanie przed nami, gdy dociekaé
bedziemy innych przyczyn wadliwosci w dzisiejszym ustroju,
i szuka¢ dla nich odpowiedniej naprawy. Nie o to jednak
nam tu chodzi. OdbiegliSmy od teoretycznego zagadnienia,
a zeszli na stanowisko praktyczne rozbierania pewnej szcze-
golnej kwestyi, ktora w dziedzinie stosunkéw gminnych ma
znaczenie. Schodzac jednak przy rozbiorze teoretycznym in-
stytucyi az do badania zjawisk, objawiajacych sie w prakty-
cznem ich zastosowaniu, najlepiej wykaza¢ mozna niedostatki
i bledy dzisiejszych urzadzeii, gdyz na tle praktycznych sto-
sunkéw ujawniajg sie one najwymowniej. W tern Swietle tez
zrozumie¢ mozna wszelkie sprzecznosci, ptynace z § 58 ustawy,
a j-aczej z falszywego zalozenia, ze choéby admiuistracya
gminna byta nieudolna, wiadze panstwa poti®afig wiasng pracg
i kosztem temu zapobiedz, byleby miaty prawne S$rodki
po temu. Ustawa wcale ich nie odmawia, ale faktyczny stan
rzeczy, natura naszych urzadzen, czyni to niemozliwem.

Kwestyi tak og6lnej i waznej, czy wiladza panstwowa
moze zastgpi¢ sobg organa gminne w sprawach administracyi
publicznej, nie mozna jednak oceniaC z pi-aktycznego stano-
wiska, ani tern mniej rozwigzywaé¢ na poszczeg6lnych pra-
ktycznych denionstracyach. WidzieliSmy, ze w zasadzie pra-
wnej (na mocy § 58) moze to niewatpliwie uczyni¢. Nie
przeczymy takze, ze w pojedynczym wypadku, lub pojedyn-
czej gminie wyzszy urzad panstwowy prefekt, fandrat, na-
czelnik powiatu lub starosta moze gminy powiatu wyreczy¢
W zalatwieniu jednej lub drugiej sprawy. Ale przeczymy
stanowczo, aby zdotat wszystkie gminy swego okregu wy-
recza¢ we wszystkich sprawach. Rzecz jest nadto oczywi-
sta, aby jej dowodzi¢ bylo potrzeba, tak samo, jak nikomu
nie potrzeba dowodzi¢, ze jeden goSciniec bity, przecinajacy
wzdtuz powiat i uzywany do gtéwnych transportdéw, zwiaszcza
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dalszych, nie zastapi przeciez w powiecie drég- wicynal-
nych, ktore sg koniecznoscig dla tych, co jezdzg do miej-
scowosci poza tym goscincem potozonych. Urzedu lokalnego
nic nie zastapi. W tych nawet wypadkach, gdy dla ratowa-
nia pewnych spraw zajmuje sie niemi w zastepstwie wiadza
wyzsza, lub kiedy ona absorbuje swa dziatalnoscig wiadze
inne, nie jest to zwykle z korzyscig dla ludnosci miejscowej.
~Wiadza wyzsza, obejmujgc zarzad interesow lokalnych® —
méwi Rembowski — ,,przystepuje z ogromnym zasobem wia-
domosci ogolnych, ale wiasnie to, co jest duszg zarzadu miej-
scowego, owe wiadomosci czesto miejscowe sg dia niej nie-
przystepne. Tym sposobem musi zawsze krepowac inicyatywe
spoteczng i krzywdzi¢ rozliczne interesa“. Doda¢ do tego
nalezy, ze wiladza panstwowa, dzialajgca z oddalenia, nie
ma czesto moznosci stosowania najlepszych drog i Srodkdw,
gdyz nie zna ludzi i warunkow. Gdy dziata bez doktadniej-
szego wnikania w lokalne wiasciwosci, dziata bezwzglednie,
narusza to, co przedewszystkiem uszanowac i ochraniaéby
powinna, popiera czasami to, coby zwalcza¢ nalezato. Jesli chce
doktadnie obeznaé sie z miejscowymi drobiazgami, czasu wiele
traci, gubi sie w szczegdtach i jeszcze nie ma pewnosci, czy
najtrafniejsze obrata Srodki postepowania. Miejscowe warunki
i potrzeby znajg zawsze tylko miejscowe organa. We Francyi,
gdzie system centralizacyi doszedt do najwiekszej konsekwen-
cyi i wykonczenia, nikt przeciez centralizacyi i supremacyi
panstwa nad zwiagzkami lokalnymi czyli gming tak nie rozu-
miat, ze trzeba funkcye organu lokalnego zastgpi¢ dziatalno-
Scig wladz wyzszych. Nie zmierzano do tego, aby urzad
))refektury zastepowat lub absorbowat czynnosSci mera, lecz
zadano, aby mer sam zadania administracyi wykonywat, ale
nie jako zwierzchnik samodzielnej korporacyi lokalnej, tylko
jako urzednik panstwa, organ wiadzy centralnej, $cisle od niej
zalezny, officier de Vetat représentant du pouvoir central.
Przechodzac znowu z ogdlniejszego teoretycznego za-
fozenia, do blizszego i wiecej szczeg6towego rozbioru danej
kwestyi ze stanowiska obowiazujacych w Austryi przepiséw
prawnych, przekonamy sie, ze jakkolwiek ustawa gminna
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stawia zasade, ze wiadze rzadowe moga bez zadnych ogra-
niczen przyjaé na siebie wszystkie czynnosci gmin w poru-
czonym zakresie dzialania, zasada ta jest w bardzo wielu
wypadkacb nie tylko niemozliwg do spetnienia, ale wprost
obowigzujagcym przepisom prawnym przeciwng. W duchu na-
szej ustawy gmina jest w zakresie poruczonym organem wia-
dzy rzadowej i podlega jej tak, jak inne organa adrninistra-
cyi panstwa, hierarchicznie zorganizowane, })oczawszy od
Starostwa az do centralnej wiadzy ministerstwa. Ma ona
pewne zadania panstwowe do spetnienia, w ktdrych nikt jej
wyreczy¢ nie moze. Jak pewne sprawy np. przemystowe,
moze zatatwiaé tylko wiladza przemystowa, tj. wiadza poli-
tyczna I. instancyi, a ministerstwo zastgpi¢ nie moze Sta-
rostwa, tak tez mndéstwo jest czynnosci i formalnosci, ktére
tylko gmina powinna zalatwia¢ i sam namiestnik wojta wy-
reczy¢ nie moze; tylko gmina moze wydawaé Swiadectwa
ubostwa i moralnosci, wystawia¢ ksigzki legitymacyjne ro-
botnicze, stuzbowe, paszporty na bydto, wzglednie certyfikaty,
dawac opinie w réznych sprawach przemystowycli, szynkar-
skich, wydawac orzeczenia karne w sprawach policyi miej-
scowej, sporzadzac listy wyborcze etc. Gdyby Starostwo chciato
gmine w tych sprawach zastgpi¢, pod niewazno$cig aktu
tego uczynié¢ nie moze. Zwracamy tylko uwage na
ogromny dziat wykonywania jurysdykcyi karno -policyjnej
i jego znaczenie w stosunkach administracyi jako jedynego
Srodka przestrzegania porzadku, dobrobytu i cywilizacyi na wsi.
Gdyby ktdéry urzad powiatowy widziat, ze gmina zupetnie za-
dania swego nie wykonywa, nie magthy przeciez wzig$¢ tego na
siebie, bo kazde jego orzeczenie musiatoby by¢ w razie rekursu
uchylone jako bezprawne z braku kompetencyi. Podobnie rzecz
sie ma we wszystkich panstwach konstytucyjnych ).

) We Francji, w klasycznym kraju centralizacyi, zasada ta jest
nietylko przestrzegana, ale nawet jeszcze dalej posunieta, bo dotyczy
nawet zdolnosci wydawania rozporzadzen w sprawach lokalnych.
Najlepiej tego dowodzi przyktad orzeczenia w nastepujgcym wypadku:
W gminie X znajdowaly sie ule pszczot tak blizko diogi, Zze kto$
z przejezdzajacych, ktéremu pszczoty konia obsiadty, wniodst o to skarge

wprost do prefekta. Prefekt wydat rozporzadzenie ze w gminie X wia-
Sciciel pszczét ma coingé ule o 100 metréw od drogi. Sprawa w drodze



Jakkolwiek zatem § 48 pozwala rzadowi przyja¢ na swe
wiasne organa zadania poruczonego zakresu gminy, widzimy,
ze sg pewne sprawy i to bardzo liczne, ktoérych rzad ani na
swoj, ani na koszt gminy zatatwia¢ nie moze, ale musi je po-
zostawi¢ gminie. Jesli gmina wykonywa je niedobrze, stron-
niczo, opieszale, lub wecale nie wykonywa, to wyzsze wiadze
pafstwowe swem wiasnem dziataniem zastapic jej nie moga.
Gdyby rzad chciat, aby te sprawy lejnej byly zalatwione,
musiatby je przenie$¢ nie na wyzsze wiadze, ale na jakie$ inne
lepiej zorganizowane urzedy lokalne. Innego wyjscia nie ma.

Z tego wynika, ze teorya o zastepowaniu organdéw gmin-
nych przez wyzsze urzedy panstwowe jest niemozliwag do
przeprowadzenia W rzeczywistosci. Je$li za$ ta skarga zna-
lazta w niektorych sprawach u nas prawo obywatelstwa, to
tylko dowodzi, jak dalece u nas poprzestajg na plytkiem
i powierzchownem ocenianiu urzadzen publicznych.

Pozostaje jeszcze kwestya, czy nieudolnos¢ funkcyj ad-
ministracyi lokalnej da sie naprawi¢ przez odpowiedni
nadzor nad gming lub przymuszenie tejze do
lepszego ich wykonywania.

Il.
Czy nadzér nad gming moze wystarczy¢ do zapewnienia lepszego
jej funkcyonowania?

Aby da¢ odpowiedZ na to jjytanie, potrzeba wnikngé
gtebiej w nature czynnosci administracyjnych.

Cztery sg gtowne rodzaje tych czynnosci:

1) czynnosci przygotowawcze,

2) czynnosci orzekania,

3) czynnosci wykonawcze,

4) czynnosci kierownicze.

rekursu przeszta przez wszystkie instaiicye az. clo rady stanu (conseil
detat), ktora orzekta, ze rozporzadzenie prefekta jest niewazne, albo-
wiem prefekt mogt wprawdzie takie rozporzadzenie wydac¢ dla catego
departamentu, albo przynajmniej dla pewnego okregu, obejmujacego
wiekszg liczbe gmin; skoro za$ wydat to rozporzgdzenie jedynie
w tym poszczegéinym wypadku dla gminy X, jest ono bezprawne, bo
takie rozporzadzenie mogt wydaé tylko mer.
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Do pierwszych nalezg wszelkie czynnosci przedwstepne,
zbierania materyatéw, dowoddw, dochodzenia, zasieganie opi-
nii o ludziach i rzeczach, badania komisyjne, konstatowania
faktycznego stanu rzeczy, proby stosowania pewnych srodkow
do miejsca i potozenia, formalne uzupetnienie aktéw etc. Do
drugich zaliczamy czynnosci rozstrzygania spraw decyzyi
wiladzy administracyjnej podlegtych, a zatem wszelkie orze-
czenia w sprawach administracyjnych, spornych i niespornych,
decyzye na prosbhe stron, lub ex officio, dotyczace jednostki
lub jednego wypadku, albo ogolniejsze, wiekszg liczbe oby-
wateli obchodzace itp. Do trzeciej grupy czynnosci zaliczamy
wszelkie Srodki stosowane przez wiadze, celem wprowadzenia
w zycie przepiséw ustawy lub prawomocnych orzeczen wiadz,
zatem wszelkie czynno$ci wymuszajace na ludnosci postuch
dla prawa, spetnienie powinnosci obywatelskiej, tudziez wszel-
kie zarzadzenia zaradcze i zapobiegawcze w interesie publi-
cznym, wobec Kklesk, elementarnych niebezpieczenstw etc.
Do czwartej grupy zaliczamy wszelkie normy wskazujace
organom wiadzy albo szerszej publicznosci rézne modty po-
stepowania i objasnienia w granicach ustaw, dyrektywy w ja-
kim kierunku nalezy gtéwne prace podejmowaé, aby ustawy
wykonaé i zisci¢ wymagania dobra publicznego.

Czynnosci kierownicze i wydawania orzeczenn mogg by¢
wykonywane przez wyzsze oddalone wiadze. Zachodzi i tu
jednak znaczna roznica. Do kierowania sprawami administra-
cyjnemi wystarcza tylko od czasu do czasu zetkniecie sie
z miejscowemi potrzebami i warunkami. Nawet lepiej mozna
kierowaé tokiem spraw z pewnego oddalenia, bo woéwczas
ma sie wieksze objecie przestrzeni i catosci intereséw, trafnigj
sie zdota rozrozni¢ rzeczy wazniejsze od drobniejszych, ktore
czestokro¢ ludziom zapatrzonym tylko w jeden punkt widze-
nia albo ulegajacym chwilowym namietnosciom wydajg sie
sprawami wielkiej wagi, a czasami najmniejszego znaczenia
nie maja i naodwrot. Wszystkie czynnosci kierownicze zmie-
rzaja do poprawy pewnych stosunkéw w dziedzinie admi-
nistracyi n. p. przemystowych, gospodarczych, o$wiecenia
etc., czyli cet ich odnosi sie do przysztosci. Otdz potrzeba
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niewatpliwie wyzszej wlatlzy, wiekszego oddalenia, ogélniej-
szych wiadomosci’, aby mogla w tym zakresie skutecznie
i dobrze dziataé. Kiedy czynnosci kierownicze odjete sg wia-
dzy wyzszej badz to przez ostabienie powagi witadz naczel-
nych, badz to przez przelanie ich atrybucyj na drobne lo-
kalne organa i jednostki administracyjne, natenczas zwykle
powstaje zamet, chaos, gorujg rywalizacye partykularne
i walka intereséw ze szkodg powszechnego dobra, a strony
nie znajdujac dostatecznej opieki u wiadzy, chwytajg sie
woéwczas czesto Srodkdw samopomocy wiasnej, co jest zawsze
dowodem upadku cywilizacyjnego uspotecznienia. Przykiady
tego daje nam historya miast wioskich i niemieckich w epoce
upadku i obecnie stosunki amerykanskie, gdzie wladza wyz-
sza prawie zadnego wptywu ani dyrektywy na stosunki lo-
kalne wywiera¢ nie moze.

Przy czynnosciach orzekania im wiadza jest wiecej od-
dalona, tern wieksze zachodza trudnosci w poprannem wy-
daniu orzeczen. Wiadza oddalona orzeka zawsze nie na pod-
stawie naocznej znajomosci rzeczy, ale na podstawie opisania
sprawy w aktach. Wobec waznej sprawy strona nie szczedzi
trudéw, zabiegbw, kosztdw na zebranie dokumentéw, na zba-
danie komisyjne sprawy na miejscu, byleby rzecz wyczerpu-
jaco opisa¢ i poprze¢. Gotowa nawet czeka¢ dtuzej na orze-
czenie, byleby rzecz dobrze dla niej zatatwiong zostata. Gdy
chodzi o interes sprzeczny dwdch stron, mozna przypuscié,
ze obydwie dotozg réwnych zabiegdw. Dlatego sprawy waz-
niejsze lepiej wiadza oddalona i wyzsza rozstrzygaé moze
od wiadzy lokalnej i nizszej. Co do spraw drobnych rzecz
sie ma wprost przeciwnie. Zta bylaby ta administracya, kto-
raby poswiecata tyle samo czasu i pisania sprawom drobnym,
co wazniejszym. A zatem o sprawie drobnej pisze sie zwykle
kilka wierszy lub kilka stéw. Na podstawie tak krétkiego
opisania wiadza oddalona absolutnie nie moze mie¢ dokta-
dnego pojecia o stanie rzeczy, wiec zatatwia szablonowo, en
masse, po kilkanascie lub Kilkadziesigt spraw naraz bez wni-
kania w istote rzeczy i stosunki i nie pytajac, czy trakto-
wanie tego rodzaju ze stanowiska biurowego matoznaczacych

7
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lapadiéw (a dla biednych i maluczkich ludzi czestokro¢ b. do-
niostych) moze mie¢ jakkolwiek wartos¢. Kiedy za$ znajdzie
sie referent pedantyczny, ktéry chciatby z oddatenia drobng
sprawe jak najdoktadniej pozna¢, aby sprawiedliwe orzecze-
nie wyda¢, wowczas wyjawiajg sie inne trudnosci. Podwiadne
organa obarczone sa wtedy nad sity dochodzeniami, rozpra-
wami, sprawozdaniami 0 matych rzeczach, na czem oczywi-
Scie wazniejsze cierpie¢ muszg, strony narzekaja, ze za tada
drobnostka muszg stawa¢ w urzedzie, co je na koszta i strate
czasu naraza, w sprawach, ktdrych warto$¢ databy sie obli-
czy¢ na kilkanascie lub kilkadziesiat krajcaréw rosng grube
konwoluty, akta uzupetniajg sie przez kilka miesiecy, a cza-
sem lat kilka, az nareszcie przychodzi decyzya w chwili,
kiedy juz sprawa stracita praktyczng wartos$¢, lub strony na
miejscu juz niema, tak, ze nie wiadomo czasem komu tak
dhugo wstrzymywang decyzye doreczy¢. Takie rzeczy dzieja
sie codziennie w Galicyi. Z tego powodu stuszng jest zasada
uznana w'szedzie w administracyi, aby o ile moznosci wszelkie
sprawy drobne i matoznaczace pozostawi¢ wytgcznie urzedom
miejscowym, ktére lepiej je zakatwi¢ potrafia, niz urzedy
Wyzsze majace wyzszy wprawdzie poziom uzdolnienia i wia-
domodci, ale zato zbyt oddalone.

Ostatecznie jednak przyzna¢ musimy, ze gdyby wiadze
lokalne byly tak dalece niedotezne i ciemne, Zze absolutnie
nie bylyby w stanie wydawaé¢ jako tako poprawne orzecze-
nia, gdyby naczelnicy gmin wydawali decyzye pod wply-
wem stronniczosci, przekupstwa, wiasnego interesu, osobistych
wzgledéw”, albo zgota zadnych decyzyj niezdolni byli po-
prawnie wydawaé, natenczas oczywiscie lepiej byloby, aby
wladze wyzsze wydawaty orzeczenia, pomimo wszelkich tru-
dnosci przy spetnianiu tego rodzaju czynnosci. Jezeli czyn-
nosci kierownicze powinny by¢ wylgczng atrybucyg wiadz
wyzszych, jezeli tylko wazniejsze czynnosci orzekania moga
do nich naleze¢, a wszelkie obarczanie ich drobniejszemi spra-
wami przysparza im wiele trudnosci i w rezultacie okazuje
sie bardzo watpliwem, to przy czynnosSciach przygotowawczych
i wykonawczych zadna na Swieeie administracya bez organow
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lokalnych obejs¢ sie ani fimkcyonowaC nie moze. Kzecz jest
nadto oczywista, niepodobna nawet przypusci¢, aby ktokol-
wiek mogt powiedzie¢, ze wiadze panstwa zdolajg sie obejs¢
bez organéw tokalnych w zatatwieniu czynnosci przygoto-
wawczych i wykonawczych. Nie trzeba jednak zapoifinac,
Ze czynnosci przygotowawcze i wykonawcze nie sg osobnemi
iimkcyami, zamknietemi same w sobie, lecz odnosza sie do
innych i dotyczy¢ mogg bardzo waznych spraw, o ktdrych
decydujg najwyzsze wiadze. Najczesciej wiasnie sie tak zda-
rza, ze w sprawie, w ktorej orzeczenie wydaje namiestnictwo
lub ministerstwo, nietylko czynnosci przygotowawcze prze-
prowadza organ lokalny, ale wykonanie orzeczenia przypada
mu do spehnienia. Stad sposéb wykonania jego czynnosci
musi wptywaé na caly bieg sprawy i na caly tok admini-
stracyi panstwa. Na tern wiasnie polega réznica wiadz ad-
ministracyjnych od wszelkich innych wiadz, np. sgdowych,
ze w administracyi wszystko polega od dziatania najnizszych
wiadz. Kiedy najwyzszy trybunat wyda jakie orzeczenie, sad
najnizszy instancyi nie ma nic do czynienia précz doreczenia
wyroku stronom, tymczasem kiedy ministerstwo lub namiest-
nictwo wyda orzeczenie, organ lokalny musi wszystkie czyn-
nosci wykonawcze przeprowadzi¢ i nie sama decyzya mini-
steryalna w sprawie sanitarnej albo przemystowej, ale wy-
konanie jej bedzie miato dopiero wartos¢ dla spoteczenstwa.
To wiasnie lezy w naturze administracyi, ze rezultatem
wszystkiego i miarg jej wartosci sg tylko czynnosci wyko-
nawcze. A zatem nie czynnosci kierownicze, nie czynnosci
orzekania, nie czynnosci przygotowawcze, tj. ani najlepsze
przepisy, okélniki i rozporzadzenia, ani najsprawiedliwsze
decyzye wiadz, ani najpoprawniejsze i najwiecej staranne
co do formy przygotowania i traktowania spraw, ale dopiero
czynnosci  wykonawcze, czyli ostateczny sposéb wykonania
zadan, daje miare o dobroci administracyi. Grdy za$ funkcye
wykonawcze musza po wiekszej czesci polega¢ na gminie,
przeto gmina oddziatywa na cato$¢ ksztattéw i ruchow ma-
szyny administracyjnej. Chcac mie¢ obraz tych funkcyj gminy
i jej wplywu na stosunki administracyjne kraju, trzeba przyj-
7.
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rze¢ sie faktycznym zjawiskom dziatalnosci gminy w zakre-
sie poruczonym.

Gdyby administracya polegata tylko na utrzymaniu bez-
pieczenstwa publicznego, na prawidtowym poborze rekruta
i rychlem $cigganiu podatkéw, natenczas moznaby powiedziec,
ze Galicya jest najlepiej administrowanym krajem na $wiecie.
Dzieki nieporéwnanej austryackiej zandarmeryi, bezpieczen-
stwo o0sob i bezpieczenstwo mienia przed ziodziejami, rabu-
siami i roznorodnymi ztoczyricami wszedzie az do najdalszych
zakatkow kraju i odludnych miejscowosci jest zupetne. Pobor
rekruta urzadzony jest wzorowo i odbywa sie dzieki spre-
zystosci powotanych do tego organdéw, zaréwno cywilnych
jak wojskowych, poprawnie. Podatki $ciagane sg w taki spo-
sob, ze podobno nikt u nas na brak energii i rygoru w tem
Scigganiu nie skarzy sie. Zatem, gdyby tylko te trzy funkcye
wypetniaty cate administracyi zadania, nie moznaby w niczem
dostrzedz jakiejkolwiek ociezatosci tub nieudolnosci maszyny
administracyjnej. Ale mingt juz ten czas, kiedy te funkcye
byty gtéwnym i jedynym administracyi celem. Nowoczesna
ewolucya spofeczna, wysoka cywitizacya, rywalizacya panstw
osciennych, wygdérowane wymagania i potrzeby [o$wiecenia
i kultury, stosunki ekonomiczne, rywalizacya produkcyi i han-
dlu w kazdym Kierunku, trudne warunki watki zycia i pracy
jednostek, aglomacya ludnosci stawiajg tak wielkie postulaty
wobec zadan sadu czyli administracyi, ze zakres jej dziata-
nia stat sie niestychanie szeroki i z kazdym dniem sig jeszcze
rozszerza. Nowoczesne prady filozofii, socyologii i prawa pu-
blicznego wyrobity w ludnosci az do przesady dazenie szuka-
nia w kazdej dziedzinie dziatalnosci ludzkiej pomocy i opieki
panstwa, czyli wkadzy publicznej, kfadac na jej barki naj-
ciezszy obowigzek ustawicznej pracy dla naprawy ziego i toro-
wania drogi postepu na lepsze w kazdym Kierunku. Tych
wyzszych zadan nie potrafig utatwié te organa wiadz, o ktd-
rych méwimy; gmina sama nie umiataby nawet owych pry-
mitywnych zadafn (zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
poboru rekruta i $ciggania podatkéw) spetni¢. Choé one na-
lezg do poruczonego zakresu dziatania gmin, ale rzad majgc
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rozliczne organa stuzbowe, ktérych jako lokalnych narzedzi
uzywa, potrafi obejs¢ sie bez wielkiego wspétdziatania gminy,
i minimalna pomoc z jej strony mu wystarczy.

Zapomocg zandarmeryi zapewnito panstwo zewnetrzne
bezpieczenstwo publiczne (w wyzszern znaczeniu tego stowa),
tj. jezeli nie zastonito przed drobnemi wykroczeniami przeciw
wiasnosci i gospodarstwu np. przeciw szkodom polnym, wo-
dnym, gospodarczym etc., dalo wszakze najlepsza gwarancye
bezpieczenstwa osob i mienia poskramiajgc ztoczyncéw, pod-
palaczy etc. Zapomoca egzekutorow podatkowych zapewnito
panstwo energiczne S$cigganie nietylko nalezytosci skarbo-
wych, ale réznych dodatkéw do podatkéw na cele autono-
miczne i roznych prestacyj konkurencyjnych, zmiennych na
cele kultury krajowej. Zapomoca sierzantdbw powiatowych
zapewnito panstwo regularny pobor rekruta i ewidencye os6b
powotanych do spetnienia powinnosci wojskowych. Te trzy
organa: zandarm, egzekutor i sierzant powiatowy, uzyte jako
narzedzia lokalne i kierowane przez Starostwo, wspierajg
i wyreczajg gmine na kazdym kroku we wszystkich spra-
wach poruczonego zakresu dziatania. Zauwazy¢ jednak wy-
pada, ze ze wszystkich instytucyj powotanych przez ustawe
gminng do zycia i znanych nam z litery ustawy, w praktyce
istnieje w gminie tylko jedna instytucya w zakresie dziata-
nia poruczonym, a mianowicie wdjt gminy. Zresztg obok
wojta w zakresie poruczonym de facto na wsi nie ma zgota
nikogo. Ale i wdjt nie jest samodzielng wiadza, nie jest na-
czelnikiem panstwowej kancelaryi w gminie, lub reprezen-
tantem administracyjnego urzedu, nie dziata z wilasnej ini-
cyatywy, nie wydaje sam zarzadzeh ani rozkazéw, nie ma
pod sobg jak w Krolestwie Polskiem organéw wykonawczych
sottyséw, pachotkéw gminnych lub wreszcie strazy ziemskiej.
Na to wszystko nasza gmina jest za mala i za staba, nie
zostata w tym celu nalezycie zorganizowang. Wojt sam w Gra
licyi nie jest wiadza. Jest tylko narzedziem wiadzy, jest sot-
tysem lub raczej pachotkiem, ktéry w zakresie poruczonym
rusza sie od wypadku do wypadku, w miare danego mu
z gory polecenia. Pomimo czestokro¢ najlepszej checi i woli
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nawet przy wypetnianiu dawanych nui ze strony wiadzy
panstwowej polecen, potrzebuje ciagtej kontroli tych trzech
organéw opiekunczych, :~andarma, egzekutora i sierzanta, kto-
rzy stali sie jego przewodnikami na kazdym kroku. Gdy
wojt sam polecenia Starostwa wypetni¢ nie umie, nie moze,
lub boi sie w'ypetnié, przychodzi zandarm, przypomina mu
sprawe, poucza go, bierze go za reke, krok w krok za nim
idzie i kieruje przy wykonaniu polecenia. Gdy wéjt zalega-
jacych nalezytosci $ciggnaé lub roztozy¢ ich na pojedyiczych
kontrybuentéw nie umie, przychodzi egzekutor podatkowy
i wyrecza go, a wowczas wojt, chociaz nosi oznake naczel-
nika wadzy na piersiach (orla panstwowego) wypetnia role
pachotka egzekucyjnego przy fantowaniu rzeczy. Gdy nie
Potrafi poborowych i rezerwistow wedtug klasy wieku i po-
wotania zestawi¢ i w ewidencyi utrzymac lub spisu optaca-
jacych takse wojskowg utozy¢, zjawia sie sierzant powiatowy
i zastepuje go zupetnie.

Jest jeszcze oprocz tego jeden czynnik we wsi, ktory
jmniaga wojtowi, spieszy mu nawet predzej z pomocg, hiz
tamte trzy organa, ale go aniotem opiekunczym wéjta ani
spotecznosci gminy wiejskiej nazwaé¢ nie mozna Nie jest to
ani organ wiadzy wyzszej, aut urzednik gminny ani autono-
miczny, ale cztowGek j)rywatny, mieszkajacy w tej sa-
mej lub sasiedniej wiosce, ktory z tego, ze umie czyta¢
i pisa¢ akta rzadowe, zrobit sobie nie tylko zawdd zycia,
ale ispecyalny przemyst —pisarz Jokagtny, a tym
jest pisarz gminny. Wiasciwie ustawa gminna ani nowela
z r. 1883 nie okresla stanowiska pisarza. Za to w praktyce
stanowisko jego i dziatalno$¢ jest bardzo wybitna. Oprécz
wiekszych gmin, gdzie pisarstwo dla gminy i dla stron do-
stateczne daje zajecie jednemu cziowiekowi i wystarcza na
zaspokojenie tego rodzaju przemystu, zwykie w mniejszych
gminach bywa jeden pisarz na kilka gmin. Juz to samo, ze
jest pisarzem w kilku gminach, daje mu stanowisko wobec
kazdego pojedynczego w\ijta, czyli naczelnika urzedu lokal-
nego wiecej niezalezne. Przewaga za$ umystowa, a raczej
ta przewaga, ze umie lepiej od wojta .pisa¢, na reskrypta
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wiadzy wyzszej odpowiadaé, ze z tokiem spraw urzedowych
lepiej jest obeznany, bo z tego zrobit sobie zawdd zycia,
daje mn nad wojtem i nad gming zupeing przewage. Pisarz
pobiera wynagrodzenie, ktore mn rada gminna w formie stalej
pensyi rocznej przyznaje. W rzeczywistosci rzeczy dzieje sie
przewaznie tak, ze pisarz zawiera dobrowolny uktad, czyli
kontrakt obustronny z gmina, mocg ktérego gmina zobo-
wigzuje sie wyptaca¢ mu pewng roczng kwote ryczattem,
a Pisarz bierze za to na siebie zadanie pisania wszystkich
aktow, ktore za gmine nalezy zatatwi¢. Tak przynajmniej
nasze Zwierzchnosci gminne stanowisko pisarza rozumieja.
Stad ])ochodzi, ze w gminie pisze sie tylko te akta, ktore
idg do wladzy wyzszej, a to wszystko, co gmina sama na
wewnatrz swego urzedowania, pro fora interno ma zatatwiac,
protokoty posiedzen rady, rozprawy karne, spisy, rejestra etc.
zazwyczaj na piSmie wecale nie istnieje. Obok wynagrodze-
nia, ktore pisarz od kilku gmin okolicznych pobiera i ktére
przecietnie nie przekracza stu koron na gmine, ciggnie
on jeszcze inne zyski z optat od stron nietylko za wnosze-
nie podan, skarg, rekurséw, ale z opfat za zalatwianie w gmi-
nie sprawy urzedowej, gdy sprawa ta strony prywatnej do-
tyczy. Dla urzedu wyzszego, zwlaszcza w sprawachi poru-
czonego zakresu dziatania pisze pisarz jak umie i moze naj-
lepiej. Zalezy to od jego zdolnoSci i biegtosci. Ciekawg jest
statystyka o uzdolnieniu pisarzy, podana przez Kleczynskiego
na podstawie odpowiedzi wydzialow powiatowych na roze-
stany w tym wzgledzie kwestyonaryusz Wydziatu krajowego.
Strona uzdolnienia j)isarzy wedtug kwal ifika-
cy i wydziatdbw powiatowych nie wypadta tak niekorzystnie,
jakby na pierwszy rzut oka sadzi¢ mozna. Tak w tym wy-
padku jak w wielu innych na materyatach kwestyonaryusza
polega¢ jednak nie mozna, albowiem abstrahujac juz od tego,
ze kazdy wydziat inng i watpliwg miare mdgt j)rzyktadac
do uzdolnienia pisarzy, nawet te wydziaty, ktére oSwiadczyty
sie, ze w ich powiatach istnieje znaczna cze$¢ lub nawet
potowa do.statecznie uzdolnionycli pisarzy, réwnoczesnie
uznawaty, ze ci uzdolnieni pisarze przedstawiajg sie jako
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indywidna liche, stanowiace ,najciemniejsza strone“ stosun-
kéw gminnych. Widzimy zatem, ze nie kwestya zdolnosci
indywidualnych, ale kwestya urzgdzenia stosunkéw orga-
nizacyi gminy jest przyczyna zlego, tak w tym wypadku jak
zawsze. Nawet najzdolniejszy pisarz bedzie ztym pisarzem
gminnym, gdy jest zka orgauizacya gminy.

Im wiecej gmina jest staba, mata i nieudolna, tern sil-
niejszg sprezyng w gminie staje sie pisarz. Tymczasem pisarz
nie jest i nie moze by¢ nigdy tak zaleznym i odpowiedzial-
nym za czynnosci gminy na zewnatrz przed wiadzg i na
wewmatrz przed obywatelami, jak woéjt tub Zwierzchnos¢
gminna. On nie jest ani glowag ani reprezentantem gminy.
Choéby byt zdolnym, bedzie zawsze tak rzeczy zatatwiat,
jak mu nakazuja wzgledy osobiste, interes jego przemystu.
Tylko mianowany kierownik urzedu, albo z wyboréw powo-
fany naczelnik samorzadu staje sie zespolonym z interesem
publicznym. Pisarz za$ nie jest niczego reprezentantem,
zadnej wihadzy nie ma, a ta doza odpowiedzialnosci za czyn-
nosci gminne, ktéra na nim cigzy w mys$l § 102 w brzmie-
niu ustawy z 9 grudnia 1883 ust. kraj. Nr. 76 jest tak drobna,
ze wobec odj)Owiedzialnosci innych czynnikéw wojta i rady
zupetnie znika. W skutek podniesienia sie ogo6lnego dobro-
bytu i oSwiaty, a niewatpliwie takze wskutek zabiegdw Rad
powiatowych i Wydziatu krajowego, materyat pisarzy w Ga-
ticyi znacznie sie dzisiaj ])oprawit, i to jeszcze wiecej pod
wzgledem moralnej wartosci, jak pod wzgledem inteltigenc™d
i pewnej biurowej rutyny. Nierzadko funkcye pisarza pekni
organista albo ktory z biedniejszycti gospodarzy, a skreslony
przez Sienkiewicza typ Zotzikiewiczow dzieki Bogu znika.
lle on jednak wprowadzit demoralizacyi w nasze urzadzenia
gminne, to wykazat z catg naukowgq $cistoscig prof. Kleczynski.

Na podstawie opinij wszystkich Wydziatow j)Owiato-
wych zestawit on, ze wr. 1874 bylo na 3,370 j)isarzy 1.245
uzdolnionych, 677 mato uzdotnionychi, 1.204 niezdolnych, czyli

catym kraju okoto #> pisarzy zdotnycti, 4 mato uzdolnio-
nych, niezdolnych. Obecnie wskutek wielkiej frekwencyi
w szkotach nizszcch i S$rednichi stosunek ten znacznie na
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korzy$¢ zdolnych Jisarzy sie odmieni! i z cala pewnoscig
twierdzi¢ mozna, ze dzi$ jest o wiele wiecej zdolnych pisa-
rzy niz W r. 1874, a przedewszystkiem liczba zupehie nieu-
dolnych pisarzy ogromnie zmalata. Na ogolng liczbe pisarzy
byto w 1874 roku 39%, pisarzy zdolnych, kiedy na ogélng
liczbe wojtdw® byto 137u zdolnych wojtow.

Szczegdtowo i mozolnie opracowane zestawienie o liczbie,
uzdolnieniu i ptacy pisarzy gminnych w Galicyi konczy Kle-
czynski nastepujgcemi uwagami, ktére na podstawie opinij
wszystkich Wydziatow po\liatow*ych wydaje: Nie bylo za-
dnego Wydzialu powiatowego, ktoryby piszac zdanie swe
0 J)isarzach wyrazit sie o nicti przychylnie. Mozemy wiec
uwaza¢ za powszechng kleske catego kraju brak zdol-
nych i uczciwych pisarzy. Jest to charakterystyczne, ze bar
dzo nieprzychylne zdanie o kwalifikacyi pisarzy wydaty takie
nawet Wydziaty pow., ktére wyliczaja znaczng nawet liczbe
zdolnych pisarzy jak liski 8570, krakowski 89"/,,, sokalski
75%,, sanocki 707%,, dobromilski Gr*,, co wskazuje, jak to
wyraznie przyznaje Wydzial pownatowy horodenski, ze dobra
kwalifikacya pisarza nie oznacza wcale stanu zadowalniaja-
cego. Tern snadniej mozna to twierdzi¢, gdy wiele Wydzia-
fow uskarzajac sie na nieudolno$¢ przewaznej czesci pisarzy,
uwaza zdolniejszych pisarzy za ludzi ztej "90li,
wy zyskujgcichludnos¢, naduzywaj gcy ch swego
stanowiska i prowadzacych samg zwierzchnos$¢
gminng do naduzyc¢“. A zatem kleskg administracyi
gminnej sg nieudolni pisarze, ale pisarze zdolni sg jeszcze
gorsi, wywierajg wyplyw jeszcze gorszy, demoralizujg i gmine
1 ludnosc.

Powszechna opinia wydziatéw powiatowychi, ktore we-
dhug stéw prof. Kleczynkiego ,,upatrujg w pisarzach gminnych
gtowne Zrodto nietadu, nieporzadku i naduzycia w admini-
sfracyi gminnej“ sprawita, ze wydziat kraj. i sejm podejmo-
wat prace dla zreformowania stosunkéw pisarzy gminnych
droga ustawy w catym kraju, i droge utworzenia dla nich
osobnych kursow. Wedtug oficyalnych dat i zebranychi pry-
watnych wiadomosci, rezultat tych kurséw byt dobry; moze
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on jednak objawi¢ sie na zewnatrz dopiero z biegiem czasu
i w niewielkiej ilosci oddalonych od siebie okolic. Tego je-
dnak nie mozna zaprzeczy¢, ze zastosowane lekarstwo byto
tylko paliatywem, bo naszem zdaniem nie mozna trwale na-
prawi¢ zlej instytucyi pisarzy gminnych, pozostawiajac nadal
zkg organizacye gminy. Na zlych pisarzy gminnych, jak na
wszystkie inne ujemne strony dzisiejszej gminy jest tytko
jeden S$rodek i naprawa tj. reorganizacya samej gminy. Nad-
uzy¢ pisarza zadna wladza wyzsza nie ukrdci, ani im nie
zapobiegnie, uczyni¢ to moze tylko wiadza lokalna, od ktorej
pisarz bezposrednio zalezy. Na to potrzeba, aby wdjt miat
dominujace nad pisarzem stanowisko, aby byt gtowa urzedu
gminnego, a pisarz i inni urzednicy gminy tylko zaleznem od
niego narzedziem. Potrzeba gminy zbiorowej, ktorej naczelnik
moze by¢ dostatecznie uzdolniony, aby poprawit lub zapobiegt
temu, co pisarz zle napisze i zrobi. Wowczas pisarz bedzie
sie z takim naczelnikiem liczyl, jego oka obawial, wowczas
wieksza czesé naduzy¢ usta¢ musi i pisarze beda lepsi. Wszel-
kie za$ usitowania obostrzenia egzaminéw przed dopuszcze-
niem na pisarza gminnego, podzielenia powiatu na okregi
pisarskie (1), wziecie pisarzy gminnych na etat wydatkdw
powiatowwch, podnie.sienia im znacznie pensyi, aby nie szu-
kali nielegalnych zarobkdw, sg potsrodkami watpliwej war-
tosci, gdyz pisarze poczatkowo najlepsi na posadach sie de-
moralizuja, sg to po wiekszej czesci préby kosztowne i dos¢
trudne a nie prowadzace w rezultacie do celu.

V.
Urzedowanie gminy w $wietle wzietych z zycia przykladow.

Najprostsze i najlatwiejsze rzeczy w administracyi
galicyjskiej sg utrudnione z powodu zlej organizacyi gminy,
tj., ze ona jest stabg i nieudolng, ze niczego wykonaé nie
umie. Nikt o tein nie ma pojecia, kto sie tego zblizka nie
dotknat. Poczawszy od rzeczy kardynalnych, od w'ydania ja-
kiegokolwiek polecenia w wielu razach urzad nie ma zadnej
pewnosci, czy to polecenie bedzie wykonanem przez gmine.
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Sktada sie na to tysigce przyczyn, choéby zacytowac jedna,
dajaca poniekad obraz, jak fatalnie nasze gminy funkcyonuja,
a mianowicie, ze nie zawsze regularnie i porzadnie odbierajg
poczte! Grtnina, ktora wdjtowi ptaci 30 ztr. catorocznej pensyi,
jest tak uboga, ze nie staé jej na to, aby utrzymywaé kogos,
ktoby regularnie odbierat akta z urzedu pocztowego, jesli
tenze nie jest w miejscu. Zdarza sie zatem, ze albo wojt
z okazyi largu od czasu do czasu (zwykle 1 albo 2 razy
w tydzied) sam odbiera z poczty ,pisma do gminy“, albo
umawia sie z pachotkiem proboszcza, jesli jest w miejscu,
ktory ksiedzu nosi gazete, aby te pisma odbierat, albo po-
syla swego parobka po nie. Ale to w'szystko dzieje sie czesto
nieregularnie, zdarza sie W czasie zniw- lub wielkich mrozéw,
ze i przez kilka tygodni nikt poczty nie odbierze, albo ten,
co tern zajmuje sig, tak malo o kawalki urzedowe dba, ze
je gdzie$ zarzuci. Przyznajemy, ze sg to wyjatkowe niepra-
widtowosci, ale zdarzajg one sie do$¢ czesto, nawet w po-
wiatach zachodnich, gdzie urzedéw pocztowych jest dosyé
duzo i kornunikacya zawsze fatwa; co roku do kazdego po-
wiatu wptywajg z urzedow pocztowych wykazy tych gmin,
ktore zaniedbujg sie w regutarnem odbieraniu poczty. Gdy
chodzi o najzwyklejsza ale pilng rzecz, o proste zapytanie
lub dowiedzenie sie o czemkolwiek z pospiechem, starostwo
pewniej udawaC sie musi do zandarmeryi, albo do urzedu
parafialnego, albo wysta¢ umysinego postaiica. Juz o meiy-
toryczuem zatatwieniu, albo rzetelnosci odpowifedzi wspominac
nawet nie mozna. Kiedy w najdrobniejszych i najprostszych
rzeczach na gminie wladza administracyjna polega¢ nie moze,
coz dopiero mowi¢ o cokolwiek trudniejszych i wiecej za-
witych sprawach? Kto sie z tern nie zetknat, nie moze na-
wet wyobrazi¢ sobie, ile na kazdym kroku jest przeszkdd
w urzedowaniu wiadz administracyjnych 1. instancyi wskutek
nieudolnoci gminy. Zeby Starostwo wysilato sie na najsztu-
czniejsze sposoby i zabiegi, nigdy niczem nie zastgpi tej po-
mocy, jaka mu przynies¢ moze tylko organ lokalnej egze-
kutywy. Ta za$ ])omoc, ktorg nasza gmina swojem ,,wspot-
dziataniem dla celéw administracyi panstwowej“ przynosi, jest
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tylko utrudnieniem i czesto z matej i prostej sprawy robi
rzecz trudng i zawiktang. Whnosi np. kto$ podanie do urzedu
powiatowego 0 jaka$ koncesje, natenczas we wszystkich
innych krajach zagranicznych i prawie we wszystkich innych
prowincyach austryackich referent urzedu powiatowego pisze
tylko dwa stowa na podaniu: ,,Gminie w X. do sprawozda-
nia (Dem Gemeindeamte in X. znr Bericliterstattung). Do
S dni wraca do urzedu akt porzadnie opracowany, w ktd
rym gmina doktadnie zdaje sprawe o zachodzacych fakty-
cznych okoticznosciach, czy prosha zastuguje ze wszech miar
na uwzglednienie lub nie i dla jakich powodow, stowem
wszystko co potrzeba jest zebrane i przedstawione. Do dru-
gich dni 8 urzad moze na tej podstawie sprawe zalatwic,
n strona mie¢ rezolucye. U nas inaczej. Starostwo nie moze
napisa¢ gminie po prostu ,do sprawozdania“, tylko musi jej
w dluzszym reskrypcie naprzéd wyttomaczy¢ o co chodzi,
Dowtdre musi postawi¢ caty szereg zapytan, formalny kwe-
styonaryusz, aby dopiero z odpowiedzi gminy na poszczegélne
pytania modz powzig$¢ przyblizone wyobrazenie o petencie,
0 zachodzacych stosunkach, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
nadaniu n. p. koncesyi. Na to dopiero przychodzi po jakim$
czasie, krétszym lub dtuzszym, ,retacya“ gminy. Jest ona
albo napisana — tam, gdzie [lisarz jest niezdolny — krétko,
lakonicznie, Zzle, jezykiem prawie niedorzecznym, pismem nie-
czytelnem, na papierze brudnym i wygladajacym jako wstretny
szpargat, ktéry nigdy do aktéw urzedowych nie powinien
byé przyjetym, albo napisana jest — tam gdzie pisarz jest
zdolny — wdecej poprawnie, pismem czytelnem, na papierze
czysciejszym, ale pelno matactw, przemilczen lul) wyraZznej
zbyt wielkiej przychylnosci albo niecheci dla strony. W jednym
1 drugim wypadku nie ma nigdy odpowiedzi na wszystkie
postawione pytania, a akt nie przedstawia doktadnego sub-
stratu do rezolucyi. Zatem potrzeba go zwréci¢ gminie ,,do
uzupetnienia“ do dania dokladniejszej odpowiedzi na reszte
postawionych pytan. | taK zwraca sie ten akt po kilka razy,
€ ) zajmuje za kazdym razem przynajmniej o tygodnie czasu.
*Oprécz tego trzeba sie dowiadywaé inng droga na miejscu.



109

pyta¢ zandarmeryi, lub wiarogodnych osdb, wzywaé wojta
lub strouy do przestuchania w urzedzie, pisa¢ z niemi pro-
tokoty, azeby powzia$¢ jakie$ nalezyte przekonanie o meri-
tum rzeczy. Gdy sprawa nie nalezy do decyzyi I. instancyi,
ale zawista od rozstrzygniecia wihadzy wyzszej, z prostej
rzeczy robi sie niestychanie trudna, zwiaszcza w wypadkach,
kiedy gmina data przychylng odpowiedz, wystawita S$wia-
dectwo moralnosci dla petenta, poparta jego podanie o kon-
cessya, a Starostwo ma przekonanie, ze strona na przychylne
zalatwienie nie zastuguje i ze danie jej koncesyi byloby ze
szkodg interesow pubticznych i samych wioscian we wsi,
jak sie to tyle razy w rdznych sprawach np. miedzy innemi
w szynkarskich zdarza. Wéwczas referent Starostwa musi zada-
wac sobie znaczny trud, aby wobec korzystnej opinii gminy
zebra¢ wszystkie dowody ujemnie $wiadczace o dotyczacym
indywiduum i musi zamiast krétkiego sprawozdania do wia-
dzy wyzszej, przedstawia¢ rzecz dlugo i szeroko, aby uza-
sadni¢ faktyczny stan rzeczy i przytoczy¢ wszystkie te argu-
menta, Kktore na obalenie korzystnej opinii gminy postuza.
Decyzya wiladzy wyzszej zalezy od zapatrywania referenta
tejze whadzy, czy przechyli sie na strone opinii Starostwa,
czy tez hiorgc rzeczy wiecej formalnie bedzie polegat na
opinij gminy. Ustawa sama w wielu wypadkach kladzie na-
cisk na opinie gminy, co jest zreszta stuszne wszedzie, gdzie
porzadna gmina istnieje, gdyz nikt lepszej znajomosci ludzi
i stosunkdw mie¢ nie moze jak urzad lokalny —précz Galicyi,
bo tu tenze zawodzi. Najczesciej wobec dwoch sprzecznych
opinii wladza wyzsza znéw zwrdci akt do jakiego$ dodatko-
wego dochodzenia, bo to jest najwygodniejszy ,,Schieber”,
ktérego zatatwienie najmniej zabiera czasu i najzreczniej
omija trudnosci. W taki spo.séb sprawa idzie w odwioke na
pare miesiecy. Gdy ma powrdci¢, znéw dla wladzy wyzszej
przedstawia sie istny dylemmat. Uzyje Starostwo dosy¢ do-
sadnych argumentébw na przedstawienie, ze opinia gminy
jest falszywa, ze za S$wiadectwo moralnosci wzigt wojt czy
pisarz po 50 kr. natenczas powstaje odrazu wielka i nowa
sprawa. Przychodzi z gory ,,surowe upomnienie” do Starostwa,
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dlaczego taka Zwierzchnos¢ gminng cierpi, dlaczego wojta
dawno nie usuneto od urzedowania, polecenie ,natych-
miastowego* przeprowadzenia dyscyplinarnego dochodzenia
przeciw wojtowi, pisarzowi, ktore bedzie trwato bardzo dtugo
z rezultatem watpliwym, a nowy wybdr bedzie czesto jeszcze
gorszy. Jesli za$ Starostwo tylko bardzo oglednie da swa
opinig, nie mogac czesto pisaé wyraznie wszystkich argu-
mentow na zbicie opinii gminy, natenczas najczesciej przyj-
dzie zalatwienie przychylne dla strony, cho¢ dzia¢ sie to
bedzie z ujmg intereséw publicznycb i przybedzie nowy szynk
we wsi dla demoralizacyi ludu.

Ustawy w wielu sprawach administracyjnych przywia-
zujg wage do oswiadczenia gminy, ale u nas gmina o 0so-
bach daje dobrg opinie, chocby o najgorszych, kryminalnie
karanych indywiduach. Dzieje sie to z réznych przyczyn.
Jeden wdjt wychodzi z tego naiwnego zatozenia, ze wiadza
,»,0 wszystkiem wie* i wyobraza sobie, ze gdy przychodzi
zapytanie o kogo$ ze Starostwa, to referent urzedu na pa-
mie¢ wszystko wie, czy Szymek, Bartek, Mosiek byt karany,
ozem sie trudni, czy nie jest wtoczega, pijakiem lub lichwia-
rzem, jak 011 to we wsi wie, gdzie sam zna wszystkich. Ten
wojt rozumuje sobie, ze skoro sie ze Starostwa o kogo py-
tajg ,.cho¢ tam wiedza o tern“, ze ten cziowiek byt albo
sagdownie lub administracyjnie karany, trudni sie przemy-
tnictwem etc., to widocznie trzeba o nim ,dobrze“ napisa¢
i pisze opinia — jak najlepsza. Drugi wdjt z poczciwosci,
z biernosci natury nie chce nigdy nikomu szkodzi¢, a przy
tern — boi sie. Boi sie tego, ze gdyby co zlego o kim na-
pisat, toby sie ludzie zaraz dowiedzieli, rozgadali, boi sie
zemsty, kiétni, obelg, wiec takze da zawsze dobrg opinie.
Trzeci daje zawsze dobrg opinie za pienigdze i to za bardzo
marne pienigdze. Strona, ktdra ma interes do wiadzy, chocby
byta zupetnie uboga, zawsze gotowa co$ da¢ wojtowi za dobra
opinie, woli wzigs¢ Swiadectwo ubdstwa, aby stempla na
podanie nie przylepi¢, a pieniagdze na stempel da¢ wojtowi,
byleby uzyska¢ od gminy ,przychylng opinie“. W ten spo-
sob dzieje sie, ze oswiadczenie gminy w Galicyi co do osdb,
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jest zawsze przychylne. Ustawy przywigzuja do tego oSwiad-
czenia wielka wage, kazg na tej podstawie decydowaé wia-
dzom o réznych sprawach, a wszystkie te opinie i Swiadectwa
wystawiane przez gming Sg razem wzigwszy nic nie Avarte.

Wiadze powiatowe doskonate o tern wiedzg i do opinii
gminy nie przywiazujg zadnego znaczenia, ale poniewaz urze-
dowanie nie polega na dowolnosci, tylko przywigzane jest
do pewnych rygut i form postepowania, wiec wobec przepi-
sow ustawy, ktora zada opinii gminy, rzecz staje sie trudna
i potrzeba niejednokrotnie przezwycieza¢ wielkie przeszkody
i czasu wiele straci¢, aby ten marny Swistek papieru ,,dobrej
opinii gminy*, ktéry nic nie znaczy lub fatszywie S$wiadczy,
zbi¢ i rzetelnie czem innem zastgpic¢, tak aby i formalizmowi
biurokratycznemu, zwilaszcza wyzszych instancyj sgdzacych
z oddalenia, zadosy¢ uczynionem zostato.

Ztg opinie gmina wydaje o osobach bardzo rzadko,
a jesli ja wydata, mozna by¢ prawie pewnym, ze w takim
razie byla w grze jaka$ nieche¢ osobista, zemsta lub rywa-
lizacya, np. gdy wojt, albo kto§ wpltywowy w gminie stara
sie 0 te samg koneesyg co kto inny. Dobra opinia gminy za
przekupstwo jest bardzo powszechng rzecza, czesto prze-
kupstwo jest tak drobnem, polega na poczestunku, odrobku
przy kartoflach lub nawet na obietnicy na przysztosé, ze
trudno go dochodzi¢ wiadzy wyzszej. Zta opinia skutkiem
Drzekupstwa rzadko sie nadzwyczaj zdarza i wtedy zwykle
gra znaczniejsza kwota cene targu. Jest bowiem glebokie
poczucie moralne u ludu, ktdre sie oburza na mysl krzywdy,
jezeli sie porzadnemu cziowiekowi daje zig opinie. Wysta-
wienie za$ dobrego Swiadectwa lichemu indywiduum nie bu-
dzi u wojta skruputéw, z powoddw, ktéreSmy poprzednio przy-
toczyli. Jezeli ,dobra opinia“ gminy falszywie wystawiona
stanowi przeszkode w urzedowaniu i cierpi na tern porzadek
i szybkie zalatwianie S))raw, to nieprzychylne aréwnie fatszywe
o$wiadczenie gminy pocigga za soba czesto nieprzezwyciezone
trudnosci. Dobra opinia da sie réznymi sposobami zbi¢, jezeli
sie znajdg kontestacye karne z karno sadowej registratury,
wyciagi z istniejagcych w urzedzie rejestrow kar etc.; odrazu
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opinia gminy wobec takich Swiadectw upada. Tymczasem na
zle i nieprzychylne o$wiadczenie sie gminy prawie zadnej rady
nie ma i nawet dla najwdecej na uwzglednienie zastugujacej
sprawy stanowi ona nie do przezwyciezenia utrudnienia.

W taki to sposob rzeczach najprostszych, najkardy-
uatniejszych podstawach czynnosci administracyjnych wsp6t-
dziatanie gminy, zamiast pomocy, przynosi tylko utrudnienie
i niepodobienstwem jest, aby to nie oddziatywato na dobro¢
samej administracyi. Wojt jest tak biernym w wykonywaniu
zadan administracyi publicznej, Jak za czaséw patentu z roku
1781, kiedy wiadza lokalng byto dominium, a on byt tylko
tej wiadzy pachotkiem.

Nietylko, ze z wlasnego popedu zadnych czynnosci wy-
konawczych nie podejmuje, ale nadto wyraznych polecen
wiadzy wyzszej wobec oséb trzecich nie wypetnia. Pozostajac
wiernym swej roli pachotka tub woZnego, czestokro¢ nawet
polecenie Starostwa wystosowane do urzedu gminnego i za-
wierajace wskazowki postepowania dla gminy, wprost stronie
prywatnej dorecza i na tern calg swag czynno$¢ wykonawczg
ogranicza. Gdy Starostwo wydaje reskrypt do gminy np. tej
tresci: ,,Poleca sie zwierzchnosci gminnej, aby zawezwata
p. XY, zeby rowy na swoich gruntach pogtebit, gdyz woda
z powodu braku odptywu zatapia sasiednie parcele®, albo,
»azeby studnie ogrodzit, gdyz skutkiem braku ogrodzenia dzieci
wiejskie moga wpas¢ do studni“, albo, ,,aby na wysokim mo-
§cie nad woda postawit porecz“ etc. i przytem dalsza czesé
reskryptu zawiera zwykle instrukcye postepowania dla gminy,
ze wojt ma w razie bezskutecznego wezwania zagrozi¢ kara,
ewentualnie na koszt strony rzecz wykona¢, w ogdle wdjt
z reskryptem tym nic innego nie czyni, tylko go stronie do-
recza, a strona odbiera dokument, ale nakazanej czynnosci
nie wykonywa.

Jezeli sprawa poruczona w reskrypcie nie przestaje by¢
dokuczliwg dla sgsiadow, natenczas Starostwo dowiaduje sie
wkrétce, ze reskrypt nie byt wykonany. Wowczas z drobnej
czesto rzeczy robi sie wielka i wiele niepotrzebnego zachodu
przysparzajaca. Pocigga sie wojta do odpowiedzialnosci, ale
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to snrawy samej jeszcze nie popchnie naprzdd. Wiec po-
trzeba, aby organ Starostwa na miejsce zjechat, a zatem ode-
rwania sit roboczych od urzedu powiatowego. Jezeli ten or-
gan potrafi tak na miejscu rzecz pokierowaé, ze pod jego
wplywem gmina odpowiednie orzeczenie i zarzadzenie wyda,
to bardzo szcze$liwie i predko rzecz skoriczona. Najczesciej
jednak jest to rzecz niemozliwa, bo zarzadzenia muszg zwy-
kle, aby byly legalne, sktadaé sie z calego szerego czyn-
nosci, w pewnych odstepach czasu po sobie nastepujacych.
Pierwsza zatem czynnos¢ dokonana w obecnosci delegowa-
nego organu wiadzy wyzszej wykonang bytaby dobrze, ale
nastepne czynnosci nie bylyby albo wcale wykonane, albo
tak wadliwie, Ze z tego nie byloby zadnego pozytku, a strona
opierajaca sie wykonaniu, zyskataby tylko wiecej argumentéw
do wstrzymujacych sprawe rekursdw. Jezeli Starostwo chce
zastgpi¢ w podobnym wypadku catkowicie gmine wiasnymi
organami, natenczas rzecz zupetnie inny przybierze obrét. Sta-
rostwo dziata¢ bowiem musi z catym aparatem nieodtgcznym
od wyzszej maszyny panstwowej. Do orzeczenia gminy o po-
giebieniu rowdw, o spuszczenie wody, 0 usuniecie nieczy-
stosci nie potrzeba zadnych biegtych znawcéw, wéjt sam
sprawe 0sadzi¢ moze i orzeczenie wyda¢. Tymczasem, gdy
te sprawe bierze na siebie Starostwo, musi by¢ zaraz cata
koraisya, musi by¢ technik, albo lekarz powiatowy, tj. musi
by¢ opinia fachowego, technicznego czy sanitarnego znawcy,
opisujaca species facti, na podstawie ktorej dopiero urzednik
administracyjny moze orzeczenie wyda¢. Inaczej mogtaby mu
strona zarzuci¢ dowolnos$¢, brak skonstatowania faktycznej
podstawy orzeczenia i prosty rekurs obalatby wszelkie naj-
lepsze jego zarzadzenie. W taki sposéb ze sprawy prostej
i malej robi sie rzecz wigksza i znaczniejsze koszta za sobg
pociggajaca.

Gminy galicyjskie nie objawiajg zadnej dziatalnosci wy-
konawczej i zyjg w zupetnej inercyi nie z powodu lenistwa lub
braku dobrej woli, lecz z poczucia bezsilnosci gminy. Nie
mozna gminom naszym i ich funkcyonaryuszom z ludu wiej-
skiego zarzuci¢ braku dobrych checi, postuszenstwa, ulegtosci



— 114

lub nawet gorliwosci w wypetnianiu polecert wtadzy rzadowej.
Wszystkie prawie raporty Starostwa zawierajgce odpowiedzi
na kwestynaryusz Wydz. krajowego konstatuja, ze gminy
wypetniajg polecenia wiadzy w zakresie poruczonym ulegle
i ,chetnie“. To stowo ,,chetnie® uzyte przez wielu staro-
stow z catego kraju dla scharakteryzowania czynnosci gminy,
jest bardzo znaczace. Ale zarazem raporty Starostw dodaja,
ze pomimo ,,dobrej checi“ gminy wykonujg czynnosci pomo-
cnicze dla administracyi rzadowej Zzle, nieudolnie, lub wcale
ich nie wykonywujg. Wykonanie spraw poruczonego zakresu
dziatania méwi sprawozdanie starosty w Tarnowie — od-
bywa sie jedynie pod ustawiczng presya c. k. Starostwa, co
przysparza mu czynnosci, a to tern wiecej, Ze oprocz wyko-
nania presyi, musi Starostwo utatwia¢ wtadzom gminnym wy-
konanie tych spraw ciggltg radg i pomoca. Mniej wiecej
w taki sam sposdb brzmig raporty innych Starostw.

Wojt gminy wrodzonym rozumem chiopskim czuje bez-
silno$¢ swoja. Wie, Ze nosi oznake wiadzy na piersiach, wie,
Ze mu poruczono piastowanie urzedu, ma nawet do$¢ wysokie
0 znaczeniu tego urzedu wyobrazenie na podstawie dawnych
ludowych tradycyj, ale zarazem wie doskonale, Ze mu nie
dano zadnych Srodkéw do petnienia tego urzedu. Robi tylko
tyle, byte uniknat kary. Wiadze panstwowe znajg niemoc
wojtow i nieudolno$¢ gminy, zatem kar ustawicznie nakfadac
nie moga, gdyz wiedza, Ze opieszato$¢ gminy jest powsze-
chng, nie pochodzi z osobistego lenistwa do pracy pojedyn-
czych naczelnikdw, ale z niezdolnosci do tej pracy calej
organizacyi gminnej, w takich jak ona przedstawia sie wa-
runkach. Jakze tu mozna kara¢ indywiduum w takiem po-
fozeniu? Jakze mozna czyni¢ odpowiedzialnemi osoby, za co
one nie sg odpowiedzialne i czemu nie sg winne? Zazwy-
czaj zatem wiadze nasze nie karzg wojtow, ale tylko, aby
wywrze¢ presya, przynogli¢ gmine do spetnienia jakiej czyn-
nnosci uzywajg i naduzywajg postrachu kary. Gdy Starostwo
chce, azeby wdjt cokolwiek w krotkim czasie wypetnit, musi
niechybnie pisa¢, ,wzywa sie wojta gminy, aby do dni 8, do
dni 3 wykonat sprawe XX pod karg 2 zir., albo 10 zir.”,
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albo (termin najczeSciej uzywany) ,pod osobista odpowie-
dzialnoscig wzywa sie wojta gminy, aby XX wykona!“. Kary
sie pdézniej nie naktada zwykle nigdy, ani do odpowiedzial-
nodci nie pocigga, ale uzywa sie tych termindéw dla prcsyi
i dla wiekszego rygoru. Zagrozenie karg nie wplywa na ja-
kos$¢ zatatwienia sprawy. Pod grozba wojt lepiej rzeczy nie
wykona, niz go sta¢ na to, ale przynajmniej jest pewnosg,
ze wogole co$ zrobi, dobrze czy zle i na termin o wyko-
naniu polecenia doniesie. Dlatego weszto w wielu okolicach
W zwyczaj, ze nawet przy najdrobniejszych sprawach Sta-
rostwa stosujg rygor wzywania woéjta pod osobista odpowie-
dzialno$cig we wszystkich reskryptach do gminy. Ma to jednak
bardzo zlg strone, gdyz wojt staje sie jeszcze wiecej obo-
jetny i bierny w zafatwianiu obowigzkéw. Kiedy go wzywano
zawsze za kazda drobng sprawa ,pod jego osobistg odpo-
wiedzialnoscig“, kiedy mu zawsze grozono karg pieniezng
za zte wykonanie polecenia, a ostatecznie nigdy tej kary nie
natozono, cho¢ on czuje doskonale, ze zle sprawe zatatwit,
gdyz dobrze zatatwi¢ nie umie; natenczas taki wojt oboje-
tnieje zupetnie, staje sie kompletnie biernem i apatycznem
narzedziem. Caly jego spryt polega juz wtedy na tern, aby
od kary wykreci¢ sie i wytlumaczy¢ swojg nieudolnoscia,
nieznajomoscia rzeczy, lub ztozy¢ wine na kogo innego.
Kara¢ wojtow surowiej i w ten sposéb dazyé do na-
prawy administracyi gminnej, bytoby niemoralnem i nie przy-
niostoby Zadnego owocu. Do kary dyscyplinarnej potrzeba
rzeczywistej odpowiedzialnosci podmiotowej i winy przedmio-
towej, inaczej kara jest $rodkiem niemoralnym. Wina tkwi
w stosunkach, w instytucyi kartowatej gminy, a nie w 0so-
bach. Dlatego tez tego Srodka wiadze nasze w Galicyi
nigdy wobec gmin nie stosowaty, chyba w razie ostateczno-
sci. O ile mozna z rozmaitych wykazéw wnosi¢, podobno
w ostatnich czasach Wydzialy powiatowe czesciej stosowaty
kary dyscyplinarne wobec wdjtdw, niz Starostwa. Pochodzi
to stad, ze wobec Wydziatdbw powiatowych wojci sg mniej
ulegli, niz wobec Starostwa, gdyz wiadza rzagdowa ze wszyst
kimi srodkami egzekutywy zawsze im wiecej imponuje, niz
8*
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autonomiczna korporacyjna wiadza bez Zzadnych S$rodkéw
egzekutywy.

Pomimo tego, ze gmina nie funkcjonuje, woéjt ma bardzo
wiele zajecia, trudnosci i klopotow. Zwyklg rzeczg jest, ze
jesli kto$ czego nie umie, zadaje sobie dziesie¢ razy tyle
zachodu, niz gdyby umiat rzecz dobrze wykonaé. Nasz wojt
przecietny robi wszystko Zle i niedoteznie, ale to nie wy™
klucza, ze urzedowanie zabiera mu mndstwo czasu i daje
nieskoficzenie wiele mitregi. Chodzi na sesye wojtow (Amts-
tagi) do Starostwa, chodzi do Wydziatu powiatowego, a oprécz
tego za kazdg wazniejszg sprawg, kiedy sobie nie ufa, ani
pisarzowi, chodzi po wyjasnienia do urzedu, bierze udziat
we wszystkich komisyacti na gruntach gminy, staje ciagle
na $wiadectwo w urzedzie, doprowadza strony do urzedu,
jezeli pachotka nie ma, sam konwojuje i dostawia do wiadzy
tych, ktorych ona cytuje lub doprowadzi¢ kaze (w wypad-
kach kiedy zandarmeryi sie do tego nie uzywa t. j. kiedy
obejdzie sie bez formalnego aresztowania o0sob). Zajmuje sie
szupasnikami, staje na rozliczne termina w sprawach wojsko-
wych, zbiera skiadki lub rozne datki konkurencyjne zmienne,
Scigga grzywny i zalegle nalezytosci; jedne kwoty pieniezne
odnosi do Starostwa, drugie do Urzedu podatkowego, inne do
Rady szkolnej miejscowej, inne do Wydziatu powiatowego,
inne do proboszcza etc. Nadto i sprawy sgdowe wiele mu
dajg zatrudnienia. Stowem, ma mndstwo czynnosci i wlasnie
dlatego, ze ich dobrze zalatwi¢ nie umie, ma ciagly nadmiar
zachodu i kiopotdéw i czuje ustawicznie ciezar swej odpowie-
dzialnosci wobec przetozonej wiadzy, tudziez ciezar odpo-
wiedzialnosci materyalnej, gdyz Wydziaty powiatowe zajmu-
jac sie coraz gorliwiej sprawami majgtku gminnego, za
wszelkie usterki finansowe czynig wdjta majatkowo odpo-
wiedzialnym. Za to wszystko pobiera wynagrodzenie nadzwy-
czajnie liche, przecietnie w kraju catym 50 zir. rocznie (1)
wynoszace. Jakiz zatem jest motyw, ze podejmuje sie cie-
zaru urzedowania? Ambicya piastowania godnosci atbo wi-
doki osobistych nietegalnych korzysci. Chtop nasz ma ambi-
cye, ktora jest wynikiem krewkosci i fantazyi charakteru
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ludowegti. Azeby by¢ pierwszym we wsi, mie¢ w gminie
wiadze, do ktorej wiele tradycyj dawnycli i zwyczajowego
uszanowania przywigzuja, zniesie wiele trudéw i wiele Scier-
ie¢ gotéw, poki to jego mitoS¢ wiasng zaspokaja. Ambicya
ta jest dobrg pobudka. Ale gdy wojt taki, ktéry tylko dla
ambicyi podjat sie urzedowania, bedzie kilkakrotnie karany,
zniecheca sie, staje sie wiecej opieszatym albo, gdy to go
wiasnie zawodzi, dla czego gotow byt znosi¢ trudy i nieprzy-
jemnosci, sklada urzedowanie i na jego miejsce przychodzi
gorszy, ktory z niczego nic sobie nie robi, gotéw wszystko
znosié¢, byleby mogt powetowaé sobie trudy urzedowania
wszelkiemi nielegalnemi korzysciami. Nielegalnosci tej nasz
lud wiejski nie odczuwa, bo wie doskonate, iz urzedowanie
odbija sie nader niekorzystnie na majatku kazdego wojta,
naraza go na strate czasu i wydatki, odrywa parobka i konie
od pracy w polu lub innego zarobku. Dlatego tez nieraz
zamozny i intelligentny wioScianin nie chce wyboru przyjaé;
czasem bywa jeszcze gorzej. Zdarzato sie w kilku powiatach
nad Dunajcem, ze wioscianie wihasnie z niecheci do jednego
z posrod siebie obierali wojtem, aby miat ustawiczne klopota
i mitrege, ciggte termina w Starostwie, kary, stawiennictwa
i odpowiedzialnos¢ majatkowa za zlego pisarza. Zdarzato
sie, ze z umystu obierali wéjtem prawdziwego niedotege
lub kaleke. Smutna to, ale prawulziwa ilustracya powagi
wiladzy w gminie!

Takie same zle skutki wynikaja i dla administracyi
rzadowej z niedoteznego dziatania gminy. Administracya nie
moze, jakeSmy widzieli, sobg zastgpi¢ i whasnymi organami
wyreczy¢ gminy, tak zeby sprawy same na tern nie ucier-
Diaty, jesli gmina ich dobrze nie zatatwi. Z drugiej strony
administracya sama cierpie¢ musi i odczuwaé zie skutki,
jesli pozbawiong jest tej pomocy w czynnosciach [rrzygoto-
wawczych, orzekania i wykonawczych, ktore tylko organ
lokalny maszynie wyzszej dawaé musi. Z kazdego expedytu
Starostwa wychodzi tygodniowo Kkilkadziesiat albo Kilkaset
aktdw (Exhibitow) na zewnatrz urzedu. Z tej ilosci 7io prze-
znaczonych jest dla gmin. Kazdy akt adresowany do gminy
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zawiera polecenie do ZwierzchnoSci gminnej, aby wypetnita
jaka$ czynnos¢ przygotowawczg albo wykonawczg dla Sta-
rostwa. Jakze urzedowanie Starostwa nie ma traci¢ na tern
merytorycznie, formalnie lub na czasie, jeSli 7k»tJ*h czyn-
nosci, ktore sie gminom do przygotovTania lub wykonania
poleca, bedzie Zle, wadliwie, nieudolnie zatatwionych, bo
gminy inaczej zalatwiaC nie sg w stanie. Jak mozna mowic,
ze na tem stuzba administracyi nie cierpi?

Zacznijmy od zewnetrznej strony, od samego pisania
reskryptow' i orzeczeh Starostwa. Rozporzgdzenia wiadzy
powinny by¢ pisane z precyzya, jasnoscig i zwieztoscia, aby
jednego stowa nie byto w nich za duzo lub za mato. Powinny
by¢ pisane w tonie silnym na znak, ze wiadza decyduje
0 sprawie, a sposoben) prostym, aby kazdemu j'asno wskutek
zapadlej decyzyi przedstawit sie stosunek prawny, ktory do-
tychczas byt mu sporny tub watpliwy. Styl urzadzony jest
zewnetrzng oznaka energii i doktadnosci administracyi u. p.
francuskiej. Wiadza administracyjna kazdem swem orzecze-
niem tw'orzy novum ins inter partes, zatem nie moze byc¢ jej
obojetne, jakich wyrazen w orzeczeniu uzyje, ale powinna sie
stara¢ jak najkrécej a jak najdoktadniej prawniczo i fakty-
cznie rzecz okresli¢, abj' w swym dekrecie oznaczata istote
1 zakres nowego uprawnienia, ktore dekretem determinuje.
Tymczasem jakze tu moéwi¢ o podobnem staraniu, skoro
iunkcyonaryusze Starostwa wiedzg z gory, ze reskrypt przez
nich pisany pojdzie do gminy do analfabeta wjta, ze bedzie
w Kkarczmie gdzie$ czytany i nigdy dobrze nie zrozumiany.
Miathy sie w takich warunkach urzednik stara¢ pisac z cata
precyzya prawnicza, kiedy czy napisze dobrze czy e, do-
ktadnie lub niedbale, jeden bedzie skutek t. j. ze w gminie
zrozumiejg tylko to, ,.czy dostat Bartek, czy nie dostat” tub
»~czy Mosiek whygral, a Stasiek przegral, czy tez Stasiek
wygrat a Mosiek przegrat”. Zresztg zrozumiejg z orzeczenia
tylko tyle, ile pisarz zechce we wiasnym interesie wyttuma-
czy¢ i dlatego narzekajg na krzyw'de i niesprawiedliwosé,
cho¢ sprawa jest jasna i stuszna. Stad niektory referent,
ktory stara sie czasem rzecz doktadnie wyttumaczy¢ gminie,
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rozpisuje sie dtugo i rozwlekle, aby rzecz uzmystowic i uprzy-
stepni¢; drugi, ktéremu chodzi tylko o zatatwienie, pisze
nazbyt krotko, trudne i zawile orzeczenie wraz z motywami
wydaje nieraz w trzech wierszach, bo wie, ze czy napisze
dobrze lub pobieznie, jeden i ten sam bedzie w gminie skutek.
Zazwyczaj jeden i drugi pisze niedokladnie i niedbale, nie
liczac sie z wyrazeniami, bo sie spieszy i pouczyto go do-
Swiadczenie, ze sposéb w jakim sie rzecz przedstawi, bynaj-
mniej na zatatwienie sprawy nie wptywa. Gdy referenci nie-
ktorzy przyzwyczajg sie tak niedbale 7io czesci referatow
pisa¢, moze nie potrafia na koniec reszty 7io porzadniegj
zakatwiaé. Stad moze takie pochodza skargi na lichy i nie-
dbaty styl urzedowy u nas. Piekny jedrny i bogaty we
wszystkie zwroty jezyk, wykarmiony na facifskich wzorach,
na klasycznej mowie jurystd’y, wyglada w aktach naszej
administracyi tak rozwlekly, Slamazarny i zawily, ze jest
czesto niezrozumiatym nietytko dla analfabetdéw, lecz ze i ci
co ten jezyk dobrze znajg i mitujg, moga sie nieraz pytac,
czy te akta rzeczywiscie po polsku pisane? Szkoda jest tern
wieksza, ze Galicya jest jedynym krajem, gdzie ten jezyk
jest w urzedowem uzyciu. Oczywiscie nie mozna szukac
przyczyny tego zjawiska wylgcznie w stosunkach gminnych.
Jednakowoz brak w'szelkiego starania o poj)rawnosé stylu
urzedowego w reskryptach do gminy, ktére stanowig prze-
wazng cze$¢ aktéw wiadz powiatowych, oddziatywa nieko-
rzystnie na te ze wszech miar dla serca polskiego wazng
sprawe.

styl nie jest rzeczg obojetng w administracyi, ale osta-
tecznie jest tylko formg zewnetrzng. Wazniejszg rzecza jest
samo zalatwianie spraw. Pod tym wzgledem skutki zle zor-
ganizowanej gminy oddziatywajg niekorzystnie na admini-
stracye w dwojaki sposéb: 1™ na sam tok urzedowania i me-
ritum zalatwiania spraw’, 2" na osoby petnigce stuzbe w urze-
dzie. Brak dobrej gminy sprawia, ze nietytko czynnosci
urzedowe samej gminy sg niedoteznie wypetniane, ale nawet
zarzadzenia Starostwa sg zle wykonane lub doznajg wiel-
kiej w wykonaniu przeszkody i zwdoki. Wezmy na uw'age
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najprostsze wypadki, kiedy Starostwo zarzadza np. zamkniecie
jakiego$ szynku, dojazdu, kamieniotomu etc. Wowczas Sta-
rostwo wydaje orzeczenie do strony i réwnocze$nie reskrypt
do gminy z poleceniem wykonania lub dopilnowania wyda-
nego zarzadzenia. Wojt w pierwszej chwili, poki ma reskrypt
Starostwa w reku, wystepuje jako wiadza, dorecza stronie
orzeczenie i kaze szynk, przejazd lub kamieniotom zaniknag.
Gdy to jednak wypetnit, wraca zaraz do swej roti woZnego,
i jesli za chwile potem szynk, przejazd lub kamieniotom
strona samowolnie uapowr6t otworzyla, patrzy na to najzu-
petniej obojetnie. Skoro na jedng chwile wykonat polecenie,
zupelnie mu to wystarcza, nie czuje sie wiadzg, ktoéra ma
wszelkie czynnosci przedsiewzigs¢, aby strona do wyzszego
])otecenia sie zastosowala, ale pozostaje w roli pachotka egze-
kucyjnego, ktéry dany rozkaz chwilowo wypetnia, a potem
sie nie troszczy o to, czy strona postepuje odpowiednio do
doreczonego rozporzadzenia. Z drugiej strony urzednik J)o-
Aviatowy poprzestaje na tern, gdy co na pismie zalatwi
i w przewaznej liczbie drobnych biezgcych spraw, juz o to
dalej sie nie troszczy. Kiedy chodzi o sprawe wazniejsza,
zapewne sobie przypomni, zapyta o jej zatatwienie Kilka-
krotnie, nareszcie chocby ze stratg czasu i z ujmg dla innych
spraw, pojedzie na miejsce, aby wykonania przypilnowac.
Ale kiedy chodzi o tysigce drobnych biezacych s[>raw, musi
sie zadowolni¢ poleceniem do wdjta, nie moze juz dalej kaz-
dym drobiazgiem ciaggle sie zajmowa¢ i dla niego od innej
roboty odrywaé. Zatatwiwszy jedng sjirawe na jiismie, zrobit
juz wszystko, co do niego nalezato, bo zaraz inne i ciggte
nowe sprawy miejsce tamtej zabierajg. Takim sposobem je-
dnak konczy sie czesto na zatatwieniu s}Hrawy na pismie,
bez wykonania w praktyce zycia.

Uznajemy chetnie, ze jest pewna liczba gmin wiekszych,
gdzie dzieki zamoznosci urzadzenia kancelaryjne sa lepsze
i poprawniejsze tak, ze i caly tok urzedowania odbywa sie
poprawmiej, tudziez pewna liczba gmin majacych w tonie
Zwierzchnosci  gminnej wyjatkowo $wiattych ludzi. Z pod-
niesieniem sie zamoznosci i oSwiaty rosnie niewatpliwie ilos¢
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gniiu tej kategoiyi. Ale bardzo znaczna cze$¢ gmin w kraju
wykonywa zadania poniczonego zakresu dziatania mniej wie-
cej tak, jakesmy powyzej opisali. Czyli, ze urzad gminny
nie wykonywa orzeczeri wladzy w'yzszej jako urzad wyko-
nawczy, tylko jako pachotek tej wiadzy. Najgorzej jest z nie-
ktéremi agendami policyjnemi, jak t. zw. policya obcych,
meldunki osob przybytych, wspdtudziat w dozorze nad szu-
pasuikami, obowigzki nadzoru policyjnego nad osobami pod
dozdr policyjny postawionemi, zapobieganie widczegostwu
(zapobieganie zebractwu nalezy do wiasnego zakresu dziata-
nia) etc. W tych wszystkich i tym podobnych sprawach dzia-
fanie gminy jest j)rawie zadne. O wykonaniu nadzoru poli-
cyjnego nad osobami wyrokiem sadowym pod dozor policyjny
postawionemi, ktére po odbyciu kary do gminy przynalezno-
ci zostaty odstawione, nie wspominamy, gdyz to jest rzecz
na catym Swiecie nadzwyczajnie trudna do wykonania, a gminy
gaticyjskie zupelnie do tego nie dorosty. Ale udziat gmin
galicyjskich w sprawach szupasnictwa jest tak wadliwy, ze
czyni calg ustawe bezowocng. Zapobieganie wibczegostwu
jest konieeznem dla utrzymania porzadku publicznego, dla
zapewnienia bezpieczenstwa oso6b i mienia, dla zapobiegania
demoralizacyi itd. Wioczegostwo staje sie chorobg zarazliwa.
Dowiedziong jest rzecza, ze gdy sie zjawi jeden lub kilku
widoczegow w okolicy, za ich przykfadem przybywa zaraz
kilkunastu wagabundéw, ktorzy szerza wsréd najnizszych
warstw demoralizacye, mnoza zastepy prézniakow i prze-
stepcow. Dlatego zwalczanie vvioczegostwa jest waznem za-
daniem administracyi, zwlaszcza wobec naptywu ludnosci do
miast i centrow przemystowych. Wszelkie jednak srodki przed-
siebrane w tym celu przez administracye rzadowg réznych
panstw, bez wspdtdziatania gminy okazaly sie bezowocne.
Woyijatek stanowi¢ moga tak wyjatkowe panstwa jak Rosya,
ktéra ma bezmierne stepy w Azyi do osiedlenia i ktorej
organa rzadowe nie cofajg sie }>rzed stosowaniem tak bez-
wzglednych srodkoéw, jakich inne panstwa cywilizowane i kon-
stytucyjne nigdy uzy¢ nie moga. To samo mozna powiedzieé
0 Ameryce, gdzie sg tak niestychanie wielkie przestrzenie
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ziemi w stosunku do malej ludnosci, olbrzymi rozwoj prze-
mystu i bogactwa, ¢e rece nawet prozniacze s do pracy
pozadane i poszukiwane, a wobec wielkich szans zysku
i awanturniczych przedsiebiorstw i leniwe natury do réznych
zawodow sie zaprzegajg i drugich od pracy nie odwodza.
Na starym kontynencie cywilizowanych i przeludnionych
krajow Europy, gdzie drobne kawalki ziemi, wszelkie mate
przedsiebiorstwa i male kapitaly coraz mniej stajg sie wy-
dajne, wioczegostwo i pauperyzrn w warstwach nizszych
moze sta¢ sie kleska dla ludnosci uczciwie pracujacej, po-
wodem jej denioratizacyi a grozba dla porzadku spotecznego.
Wszelkie wyjatkowe S$rodki przedsiebrane przez wiadze pu-
bliczng np. tworzenie zaktadéw przymusowej pracy etc. oka-
zaly sie al)o niewystarczajace, albowiem w stosunku do
ogolnej liczby prézniakéw i wAdcze.irdw tak mata ilos¢ da
sie w nich pomiesci¢, ze skutku widocznego stad nie byto,
albo tez tak wielkie ciezary nakfadatyby na ludnos¢ uczci-
wie i samodzielnie pracujacg, ze warunki uczciwej pracy
bylyby coraz gorsze, stosunki odmienityby sie na niekorzysé
pracy, a na korzy$¢ prézniakéw i zebrakéw ‘). Prywatna
inicyatywa jednostek przejetych duchem mitosierdzia, zwia-
szcza kor[)oracyj religijnych moze wiecej zdziata¢ na tern
polu, niz wszelka usilno$¢ wiadzy panstwowej. Jednostki
petne poswiecenia i korporacye humanitarne zdotajg bowiem
znale$¢ Srodki, aby' dziata¢ na umyst indywidudw ich opiece
powierzonych i odwodzi¢ od prozniactwa, kiedy pafstwo
zdota tylko zaja¢ J)rzymusow\ o ich rece i nakarmié¢ ich zotadki.

Ale na tern miejscu nie rozbieramy kwestyi opieki nad
ubogimi, gdyz to nalezy' do wlasnego zakresu dziatania gminy.
Do poruczonego zakresu nalezy miedzy iunemi wspétdziata-
nie giiiiny' w sprawach szu})asnictwa, widczegostwa, dozoru
policyjnego nad osobami pod dozér postawionemi i w'ogole

") Dr (Joizycki wykazuje w swej pracy: .S/aipasnictwo w Ga-
licyi {Windomo.$ci statystuczne toin XVII ISU!) str. oll), ze w Galicy!
nic wykonywa sie § 2 ustawy ))austw()wej /. r. 1886, ktoéry ustanawia
karygoilnos¢ zebractwa, ,juzcciMiiie zebract« o Jest w kiaju faktem spo-
tecznym, ktéremu obecnie nie przei-iwdziala ani sziipas, ani yakla'l}' prze-
ciwdziatajgce wioczeMostwi!, ani fem mniej i.stawodawstw.i 0 nbo”icli
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Mspotdzialaniii w sprawach policji panstwowej wobec 0sob
niebezpiecznych dla porzadku publicznego, spokoju oséb i wia-
snodci, do ktorych panstwo stosowaC¢ musi prewencyjne $ro-
dki policyjne. Ot6z w Austryi, jak w wielu innych pafstwach,
gmina powotana jest do wspotdziatania w tych zadaniach
administracji panstwowej. Ostatecznym narzedziem wykona-
nia réznych istniejagcych w tym celu przepiséw jest gmina
przynaleznosci, ewentualnie gmina miejsca zamieszkania oséb,
wzgledem ktorych wiadza panstwa wyjatkowe $rodki sto-
suje. Przy przepisach prawnych o wydateniach, o szupasni-
ctwie i o0 nadzorze poticyjnym, wszelkie postanowienia doty-
czace orzeczen, postepowania wiadz etc. dotykajg tytko przy-
gotowania i studyéw przedwstepnych; celem tych przepiséw
i calg ratio legii jest wykonanie ich na miejscu w gminie
zamieszkania lub pobytu. Chocby zatem cale postepowanie
wladz w stadyach przygotowawczych bylo jak najskrupu-
latniej ijak najdoktadniej przestrzegane, to jesli te czynnosci
ktore sg celem ustawy, nie zostang wykonane przez organa
lokalne, natenczas cala istotna cze$¢ ustawy pozostanie nie
wykonang, a rezultat przez nig zamierzony wcale nie bedzie
osiagniety.

Nie mozemy rozbiera¢ szczegdtowo rdznych ustaw obo-
wigzujacych w Austryi, ktére naktadajg na gminy obowigzki
w tym kierunku i normuja cale postepowanie wiadz w spra-
wach szupasnictwa i nadzoru policyjnego. Dawniejsze surowe
przepisy uchylono, a obecnie obowiazujace prawa uchwalone
zostaty przez parlament w pierwszej epoce po uchwaleniu
ustaw konstytucyjnych i ))rzejete sg tym samym duchem
poszanowania jednostki i swobod osobistych, co ustawy zasa-
dnicze panstwa. Obowigzujgca takze w Galicji 0 ustawa
panstwowa o wydaleniach i odstawianiach szu[)asem do miej-
sca przynaleznosci z dnia 27 lipca 1871 dz. ust. p. Nr. 88,

) Z powodu zachodzacej watpliwosci orzekt tiylauial p.aiistw.i,
ze tak Silnio jak postanowienia dawniejsze ustaw z dnia 12 maja IS 8
dz. ust p. Nr. 41, tak samo wszystkie postanowienia ustawy z dnia
27 lipca 871 dz. ust ]). Nr. 88 majg zastosowanie w Qalicyi, w szcze-
ii6lno.dci dotyczg funduszu krajowego (orzecz. z d. 11 lipca 1872 1 01.
Hye 18i;fl/1878 S 121L
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tudziez ustawa z dnia 10 maja 1873 dz. ust. p. Nr. 108
0 zapobieganiu wibczegostwu i prézniactwu tudziez o nad-
zorze policyjnym, bylaby i w Galicyi bardzo skutecznym
srodkiem zwalczania wtoczegostwa, odwodzenia od niemoral-
nego i prézniaczego zycia  gdyby gminy galicyjskie umiaty
swe zadania spetniaé. W sprawacli szupasnictwa istnieja
u nas liczne i bardzo dobre przepisy specyalnie tylko w Ga-
licyi obowigzujace, wydane przez wiadze krajowe i przepisy
te, o ile dotyczag postepowania organéw przy czynnosciach
szupasowy”ch, wykonane sg porzadnie, nawet gminy stano-
wigce stacye szuj)asowe dosy¢ dobrze funkeyonujg. Ale po-
zytku z wykonania tych przepisow niema wielkiego, gdyz
wypetnione sg tylko czynnosci ])rzygotowawcze, nie za$ czyn-
nosci ostateczne. Wydalenie policyjne i przyunusowe odsta-
wienie kogo$ do gminy przynaleznosci bynajmniej nie jest
wedlug zasad prawa austryackiego uwazanem jako kara,
lecz jako ])revyencyjny Srodek ze wzgledu na bezpieczenstwo
Hubliczne-). Otéz ten Srodek jest bezskuteczny lub mato
skutecznym jesli polega tylko na przedwstepnych formalnosciach
]ostepowania, bez osiggniecia tego co je.st istotg i celem po-
stepowania. llekro¢ bowiem wiadza administracyjna zarzadza
odstawienie szupasem do gminy przynaleznosci wioczegéw
1 ludzi wstret do pracy okazujgcych (Aibeitscheue) tub za-
grazajace bezpieczenstwu publicznemu indywjdua, powinna
wihadza ta w mysl obowigzujacy*ch przepisbw wezwaé gmine,

") Ustawa z r. J871 nie ma zadnych iikrytycli politycznych celéw
jak dawniejsze przepisy policyjne, ale jest przedewszystkiem $rodkiem
przeciw wasabundoni i niemoralnym i prozniaczym indywiduom. § 1
stanowi: Die Abschiebung aus einem bestimmten Orte mit der Ver-
tceisung in die Zustdndigkeitsgemeinde darf aus polizeilichen
Rucksichten m ir gegen nachstehend bezeichnete Personen erfolgen
dis: a) gegen Landstreicher und sonstige Arheitsscheiu Perso-
nen; b) gegen aasiréis- und bestinimuni/slose Individuen” icelche
keinen Erwerb nachioeisen kdénnen; c) gegen o&ffentliche Dirnen;
d) gegen aus der Haft tretende Straffinge itf soferne sie die
Sicherheit der Person oder des Eif/eniti/ums f/efahrdeit,

*® Der Schub ist nach dem Geiste der hieriiber erlassenen
Vorschriften keine Strafe, sondern eine Vorsichts massregel zur
Aufrechthaltung der oOffentlichen Sicherheit und S&auberung des
Landes von rerdachtigen und bcstimmungslosen Vagabunden u. s. iv.
Mayerhofor T. Il. str. hif3.



— J25 —

azeby czuwala nad nim i starata sie sznpasnika do pracy
nagina¢, da¢ mu uczciwe zajecie i dotozyta wszelkiego sta-
rania i $rodkéw, zeby mn ukatwi¢ powr6t do uczciwego i po-
rzadnego zycia. Zapewne ze tego rodzaju rozporzadzenia sg
po czesci pobnznem zyczeniem administraoyi i nigdzie na
$wiecie nie dadza sie Scisle co do joty wykona¢, chyba tam,
gdzie sg domy pracy lub rodzaj kolonij karnych. Jedna-
kowoz chociazby w wielu razach podobne zarzgdzenia nie
daty sie wykonac i pozostaty pium desiderium administracyi,
nie mozna watpi¢, ze zachodzi¢ musi pewien dos¢ znaczny
procent; wypadkow, Kkiedy szupasowanie woczegi do gminy
przynaleznosci w tym wiasnie celu odnosi¢ musi pewien
skutek, gdyz inaczej ustawy tego rodzaju przyjete przez
bardzo wiele panstw cywilizowanych nie miatyby zadnego
rezultatu. Miarg pozytecznosci tego rodzaju zarzadzen jest
wihasnie to, czy wiekszy tub mniejszy zachodzi procent wy-
Dadkéw, kiedy zarzadzenia te odnosza pomysiny skutek.
Pomysiny rezultat bedzie za$ osiagniety

I") jesli widczega odmieni sie i nabierze zamitowania
do uczciwego zarobku. (To wihasnie uwazamy za pium desi-
derium, ktére sie musi ziscic w rzadkich wypadkach wy-
jatkowej pobudki moralnej lub wyjatkowo szczesliwych oko-
licznosci) ;

2") jesli gmiua przynaleznosci zdota daC zajecie szu-
pasnikowi lub czasami nagina¢ go bedzie do pracy (co jest
na wsi rzeczg mozebng i nie ma prawie pory roku, kiedy by
nie bylo przy gospodarstwie tub drogach, rowach etc. po-
trzebnych rgk do pracy, a zatem i miernego zarobku);

3") jeSli wihoczega nabierze przekonania, ze widcze-
gostwo jest mu tak utrudnione, ze go to przymusowo znie-
wala do przebywania w miejscu pobytu tub odstrasza innych
od ztych skilonnosci;

) Doméw przymusowej pracy istnieje w Aiistryi 18, a miano-
wicie |1 w krajach sudeckich (Czechy, Morawy i Slask), 7 w krajacli
alpejskich; w Galicyi i na Bukowinie nie ma zadnego. Dr Gorzycki
wykazuje za$ cyfrowo (str. 6.0), ze w Austryi Dolnej z powodu zapro-
wadzenia nowych doméw przymusowej pracy w epoce 1888—97 koszta
szupasnictwa znacznie sie obnizyty.
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4™ jesli energiczne wykonywanie przepisdow o wiocze-
gach jest odstraszajgcym przyktadem dla reszty ludnosci, aby
nie dala sie pociggnaé¢ do widczegostwa i pro:.niaczego zycia.

Wszystkie trzy ostatnie od 2-4 wymienione rezultaty
))omyslne dadzg sie osiagna¢ wtedy, jesli gmina wspotdziata
i przynosi swa pomoc w usitowaniach administracyi. Zapewne,
ze sprawa jest trudna, zwiaszcza co do tych niepoprawnych
wibczegéw, na ktorych niema zadnego $rodka. Sg indywidua,
ktore tak nawykna do watesania sie, prozniaczego i niemo-
ralnego zycia, ze wszelkie sposoby i wszelkie usitowania czy
Policyi, czy gminy w obec nich sg bezskuteczne i niema innego
sposobu, jak zamykanie w domu przymusowej pracy lub po-
prawczych koloniach. Przepisy ustawy krajowej galicyjskiej
z 15 listopada 1874 dz. ust. k. Nr. 65, ktéra w § 3 stanowi,
»Z8 gmina winna jest zwrdci¢ funduszowi krajowemu przy
pierwszym wypadku sznpasowania pigtg cze$¢, za$ przy
kazdym nastepnym w"ypadku sznpasowania tejze samej osoby
t. j. przy rewertentach trzecig cze$¢ kosztow szupasowa-
nia“ miaty na celu przymuszenie gminy do zajmowania sie
odstawionymi do niej widczegami. Niejednokrotnie jeden nie-
poprawny wibczega, odstawiany do gminy przynaleznosci,
tyle narobi matej gminie kosztow', ze mieszkancy jej musza
placi¢ z tego powodu wyzsze dodatki do podatkdw albo
gmina zmuszona jest likvTidowaé caty majatek w kapitatach.
Czasami szupasowanie nie ma zadnej racyi bytu, np. szupa-
sowanie z miasta na wie$ kobiet niemoralnego zycia, albo-
wiem gdy przywykng do miasta, na wsi nigdy nie osieda.
Na tern polu administracya u nas niezawodnie robi co moze,
kraj ponosi wdelkie ofiary i ciezary, ale gmina przynalezno-
&ci nic nie robi, lub tyle co nic i dlatego niestychanie drobne
sg z dotyczacych ustaw i zarzadzen rezultaty.

Kiedy szupasnika do gminy przynaleznosci odstawia sie
i kiedy ta gmina odbiera polecenie, ,aby starata sie go od-
wies¢ od ztego natogu, przymusi¢ do statego pobytu, da¢ mu
zatrudnienie, lub przynagla¢ do pracy i dotozyla wszelkich
staran celem poprawy jego zycia“ etc., woéjt gminy nieraz
polecenie to tak wykonywa, Zze jak tylko papiery potwier-
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dzajace o(U)iér szupasuika })odpisat, jak tylko jstraznik kon-
wojujacy oddalit sie, namawia go sam, aby stante pede, tego
samego dnia jeszcze oddalit sie z gminy i poszedt sobie
w szeroki $wiat. Stad bardzo czesto sie zdarza, ze gdy
pewna liczba widczegdw z pewnego miejsca np. z wiekszego
miasta zostata wydalona, wkrotce ta sama liczba i te same
indywidua (jesli przynalezni byli do niezbyt odlegtych miej-
scowosci) wracajg. Nadto jeszcze zazwyczaj nowe zastepy ze
sobg przyprowadzaja, gdyz przekonali sie, ze szupasowanie,
ktorego sie z poczatku bali. Jest bez zadnego nieprzyjemnego
dla nich rezultatu i nikt do twardej pracy nie zaprzega, ani
do pobytu na wsi nie zniewala, odrazu innych do watesania
sie i prozniactwa pociggaja. Na porzadku dziennym sg zdarze-
nia, ze widczega odszupasowany chciat sam pozosta¢ dhuzej
w gminie przynaleznosci (zatesknit za powietrzem rodzinnem),
ale mu wojt nie dat, namowit, czasem grozit albo nawet
dopomdgt, aby sobie poszedt zaraz dalej w $wdat. Przyczyng
tego jest, ze gmina i wdjt czuje w tym wypadku jak zawsze
stabo$¢ i bezsilno$¢ swoja, obawia sie zatem takiego indy-
widuum z dalekich stron, pod eskorta, za niemoralne zycie
do gminy odprowadzonego, boi sie, ze z chwilg kiedy eskorta
oddali sie, to indywiduum moze by¢ niebezpieczne i kiopotu
wszelakiego stanie sie poAvodem, wiec czempredzej w'yprawia
go ze wsi i czasem nawet daje wiasnych pare groszy na droge.
Zapytywany o to wojt ttumaczy sie otwarcie tymi stowy:
Zeby gmina miata areszt i jednego albo dwdch policyantow,
to bym sie go nie bal, toby nawet dobrze bylo, Zeby zostat,
bo bytoby kim taniej rézne roboty robi¢, droge naprawiac,
rowy pogtebiaé, ttuc kamienie tub $nieg zgarnia¢, ale kiedy
gmina mata i uboga i jako wdjt sam wszystkiego dozieraé
musze, to miatbym za wiele klopotu i boje sie go... niechgj
bestya idzie se gdzieindziej i jak najdalej.

Tak przedstawia sie czesto wykonanie ustaw i taki tez
ztych ustaw wynika dla kraju pozytek. Oczywiscie wtych warun -
kach o skutecznem zapobieganiu widczegostwu i zwalczaniu wate-
sania sie prézniaczych, wstret majacych do pracy i niebezpiecz-
nych dla porzadku publicznego ind>widudw nie moze byé mowy.
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Nie chcemy przytacza¢ innych przyktadéw na dowdd,
ze i w innyeh galeziach administracyi zupetnie podobnie
osiagniecie zamierzonego cetu rozbija sie o nieudotnos¢ or-
ganu powotanego do przeprowadzenia w praktyce przepisow
ustawy. Przedstawimy tylko pokrétce, jakie $rodki zaradcze
wytworzyta praktyka w administracyi galicyjskiej.

Wobec niedotestwa gminy w wykonywaniu zadan po-
ticyi miejscowej, w praktyke zycia weszlo, ze wiele spraw
nalezacych bez watpienia do zadan czysto poticyi lokalnej,
zalatwianych jest przez Starostwo, t. j, albo same ustawy
stanowia, ze sprawy, ktore z reguly majg byé zatatwiane
przez gmine, w pewnych warunkach (np. gdy rzecz dotyczy
obszaru dworskiego) wykonywane bedg przez Starostwo, jak
np. ustawa o szkodach polnych %), leSnych -), regulamin stuz-
bowy™*) etc., albo w pojedynczych wypadkach strony nie
mogac sie doczeka¢ sprawiedliwosci od gminy, zwracajg sie
do Starostwa i takowe, chociaz sprawa wiasciwiej nalezataby
do gminy jako rzecz lokalna, rozsadza ja na podstawie ogol-
niejszych przepiséw policyjnych np. noweli karnej dla spraw
administracyjnych z 30 wrzesnia 1857 dz. ust. p. Nr. 80.

Stosunki faktyczne sprawiajg, ze bardzo wiele spraw,
ktére z natury rzeczy nalezg do kompetencyi gminy, lub
orzekanie w drobnych sprawach miejscowych, ktére w innych

% § 39 usta-wy kr;ijowej o ochronie wiasnosci polnej z 17 lipca
186G d. u. k. N. 29.
8§ (8 ustawy lesnej patent z 3 grudnia 1852 d. u. p. N 250.
8§ 41 regut, stuzbowego stanowi ze spory miedzy sluzbodawcami
a stuzgcymi wynikajace z umowy stuzbowej lub ze stosunku sluzbo-
icego, ktére w ciggu trwania stdsunku lub przed uptywem dni 30 od
jego ustaiiia wytoczone zostaly, beda zalatwiane przez wtadze polity-
czne. po 30 dniach przez wt.dze sgdowe. Wszelkie inne skargi (jakie
inne?) zazalenia (sic) naleza zreszta (1) do Zwierzchnosci gminnej lub
przetozonego obszoru dwnn-skiego. Karanie za przekroczenie niniej-
szego regulaminu stuzbowego nalezy do organéw ustawg gminng (8 GO,
ustawg o obszarach dwn>rskich (8 13) do tego pow'otanych®. Ustawa
za$ o obszarach dw™orskieh w § 13 stanowi, ze ,,prawo karania przy-
znane ustawg gminng naczelnikowi gminy nie przystuzg jednak Prze-
tozonemu obszaru dworskiego. Prawo to wykonywa polityczna wiadza
panstwa“. Jak widzimy stylizacya § 41. regulaminu stuzbowego jest
tak w'adlin'g i elastyczng, ze toleruje to, ze kto inny ma spory roz-
strzyga¢ i orzeczenia w tym w'zgledzie wydawaé, a kto inny karac.
W praktyce tez zachodzg czasem najdziwaczniejsze komplikacye.
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krajach zatatwiane sg badz to przez sady gminne, jak w Krdl,
Polskiem i w Rosyi, sady pokoju w Anglii, badz przed or-
gana policyjne {la police correctionelle we Francyi), komi-
sarzy cyrkutowych w W. Ks. Poznanskiem, i Amtsmannéw
w Prusiech, w Galicyi sprawowane sg przez organ wyzszy
Starostwo, stosunkowo za wysoki i za odlegty do wykony-
wania tych czynnosci. Sprawy te muszg by¢ zatatwiane przy-
nnjmniej w czesci przez Starostwo, bo gdyby Starostwo dla
braku kompetencyi sie od nich uchylito, niktby sie niemi nie
zajat, a ludnos¢ chwytacby sie musiata chyba s$rodkéw sa-
mopomocy lub prawa odwetu. Ma to jeszcze miedzy innemi
i t3 niedogodnos$¢, Ze nasze urzedy powiatowe nie sg by-
najmniej urzedem policyjnym, wewnetrznem calem urzadze-
niem i tokiem czynnosci, sg wiadzg czysto administracyjna,
i z wyjatkiem spraw prezydyatnych natury politycznej abso-
lutnie nie kwalifikujg sie do petnienia zadarn policy!. Mozna
powiedzie¢, ze sprawy policyjne sg najgorzej zatatwiane ze
wszystkich spraw bedacych przedmiotem urzedowania Sta-
rostwa, sg najniedbalej traktowane, powierzone albo sekre-
tarzowi powiatowemu, albo Jakiemu$ najnizszemu czesto ma-
nipulacyjnemu urzednikowi, ktory je traktuje jako exhibita
i dba tylko o to, byle jak najwiecej kawatkéw jak najszyb-
ciej utatwic i o ile moznosci ,,ad acta“ zlozy¢, Nie bedziemy
z tego bynajmniej robili zarzutu naszym Starostwom, uwa-
zamy tylko posledniejsze traktowanie spraw policyjnych jako
0g6lng ceche urzedowania Starostw i rzecz zupetnie natu-
ralng w danychi stosunkach. Starostwo do spraw policyjnycli
malg przywiazuje wage, a sprawy bezpieczenstwa publicznego
pozostawia wytgcznie zandarmeryi. Taki organ, ktory z na-
tury swego przeznaczenia i urzadzenia jest wiecej admini-
stracyjnym, a nie policyjnym urzedem, jak Starostwo wAustryi,
zawsze gorzej bedzie zalatwiat sprawy policy! poprawczej,
niz organ nizszy, o charakterze wiecej policyjnym, czy to
komisarz okregowy, czy mer, czy naczelnik okregu zbioro-
wego, czy sherif etc. Stad tez pochodzi, ze w Galicyi sprawy
bezpieczenstwa publicznego w zakresie policy! kryminalnej,
jak Sciganie przestepcow, ztodziei, podpalaczy, oszustéw etc.,
9
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ktéremi sie zajmuje zaudarmerya sg dobrze zatatwiane i wzo-
rowy w tym wzgledzie panuje stan rzeezy, sprawy za$ dro-
bnej policyi gospjdarczej, stug, ocbrony kultury sanitarnej,
ogniowej etc., ktéremi nieudolna gmina sie nie zajmuje i dla
tego od wypadku do wypadku wykonanie ich bierze na sie-
bie Starostwo, sg Zle wykonane. Jako urzad wyzszy. Staro-
stwo bagatelizuje takie przekroczenia jak np., ze kto$ jezdzi
szybko po moscie, nieostroznie obchodzi sie z ogniem, robi
szkody w polu etc. Co wiecej, przy wymiarze kary urzednik
Starostwa nie ma poczucia, jakg kare wymierzy¢ nalezy,
jego orzeczenia karne beda oparte po wiekszej czesci na
dowolnosci i zaleze¢ bedg prawie od chwilowej fantazyi
i wzgleddw ubocznych. Jak waga wielka i ciezka przezna-
czona do wazenia wiekszych rzeczy nie jest w stanie mie-
rzy¢ drobnych ciezarkbw, tak organ wyzszy nie jest dos¢
czuly do mierzenia drobnych spraw. Na to potrzeba matych
ludzi, organéw podrzednych lokalnych, w ktdrych pojeciu
taka sprawa nie jest drobna. Organa lokalne oceniaé je beda
zawsze z wielkiem przejeciem, zainteresowaniem i zastano-
wieniem, okazg najlepsza znajomo$¢ stosunkéw, zdadzag naj-
fatwiej sobie sprawe z wielkosci winy, ewentualnie szkody
i miary odpowiedzialnosci karnej obwinionego. Tylko ten
organ, ktéry jest na miejscu i wie ile to trudéw i kosztdW6
potrzeba, aby utrzymaé porzadek na drodze, porzadek w gmi-
nie, ochrone kultur gospodarczych, ten sam, ktéry czuje, ile
to jego staran i kiopotow™ w'ymaga przestrzega¢ ustawicznie
tego porzadku, ten tylko organ jest w stanie ukrécaé dro-
bne przekroczenia policyjne. Stad widzimy w Niemczech,
we Francyi, Belgii, Szwajcaryi tudziez w wielu prowiucyach
austryackich wzorowy lad, porzadek i cywilizacye na kaz-
dym kroku, az do najdrobniejszych szczegétéw, bo zadania
Dolicyi wykonywane sg przez te organa lokalne, ktére po-
nosza trud i staranie o utrzymanie porzadku i wykonanie
ustaw.

Wykonanie zadan lokalno-policyjnych przez Starostwo
w zastepstwie gminy przysparza prawie zawsze trudnosci na
wszystkie strony, a zatem 1* stronie skarzacej, 2" stronie
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oskarzonej, 3" samemu Starostwu. Za illustracye postuzy¢
moga np. sprawy stuzbowe. Gdy komu zbiegnie stuga, wnosi
zazalenie do oddalonego czasem o kilka mil Starostwa z z3-
daniem przeprowadzenia rozprawy, ewentualnie zmuszenia
(doprowadzenia) stugi do powrotu do opuszczonego obowigzku.
Po uptywie Kkilku, nieraz okoto 10 dni wyszukaja organa
bezpieczenstwa stuge i odprowadzg do Starostwa. Tam stuga
bedzie przestuchany, ale na podstawie jednostronnych jego
zeznan rozprawy przeprowadzi¢, ani orzeczenia wydaé niC’
podobna. Trzeba wezw'a¢ do stawienia si¢ obu stron razem,
trzeba wezwac stuzbodawce, ewentualnie i $wiadkéw. Urze-
dnik musi zatem wezwaé stuzbodawce na termin za Kkilka
dni przypadajacy. Umys$lnym “postaricem wzywac nie moze
za kazdym razem w drobnych sprawach, zatem wzywa przez
poczte i wyznacza w miare odlegtosci termin 3 —5 dniowy-
Co przez ten czas robi¢ ze stuga? Pusci¢c go — to jak wyj-
dzie z urzedu, wiecej sie w nim nie pokaze, péjdzie do dru-
giego powiatu i ani za rok go nikt nie odszuka (bo za stugg
zbiegtym nie mozna tak Scisle $ledzi¢, jak za zbrodniarzem
3 porusza¢ caty aparat organdw bezpieczenstwa, zeby go od-
szukac€). Stuzbodawca bedzie narzekat, ze wiadza miata w reku
stuge, a nic nie uczynita, ze uwierzyfa jego kiamliwym wy-
biegom i wykretom, bedzie moze narzekat, ze optaca znaczne
ciezary publiczne, a do-statecznej opieki i pomocy w dotkli-
wych gospodarczych interesach nie doznaje. Zatrzymaé .Muge
jest niepodobiefstwem i niesprawiedliwoscig, bytoby to ka-
raniem go przed wyrokiem. Jesliby w areszcie miano go
przetrzymaé az do rozprawy, natenczas byloby to rzecza
nieludzky, karg duzo ciezsza niz po przeprowadzeniu roz-
pi'awy najsurowsze nawet orzeczenie natozy¢ moze. Jesli
w jakiem Starostwie ustalona jest reguta postepowania, je-
dynie stuszna i poprawna, ze bez réwnoczesnego przestucha-
nia obu stron nie wydaje sie orzeczenia, natenczas stuga
puszczony wolno dostaje termin nowy razem ze sluzbodawca.
Praktyka okazuje, ze stuga nader rzadko na ten termin staje.
AZzeby temu znpobiedz, stuzbodawcy przedstawiajgcy elementa
obce, naptywowe, lub dalecy przybysze kulturtregerzy z innych
9*
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krajow, ktorzy maja niecht*¢ do naszego ludu, odrazu w swem
podaniu obwiniajg lub podejrzenie rzucajg na stuge, ze przy
zbiegnieciu skradt cos, przeniewierzyt, zrobit szkode rozmysina,
tak, aby zmusi¢ wiadze do przytrzymania stugi az do ter-
minu rozprawy. W taki sposéb wychodzg na tern dobrze
tytko niesumienni stuzbodawcy, podczas gdy dobry stuzbo"
dawca nigdy tak przebiegtego i niemoratnego Srodka sie nie
chwyta, a najgorzej na tern wychodzi stuga, ktérego orze-
czenie czestokroé od wszetkiego zarzutu i od obowigzku po"
wrotu do stuzby uwalnia, gdy tymczasem dotkliwa pierwej
spotkata go kara. Jesli za$§ w Starostwie ze wzgledéw opor-
tunistycznych. dla unikniecia wskazanych wiasnie trudnosci
zaraz po doprowadzeniu stugi przeprowadza sie rozprawa
na podstawie jednostronnych zeznan stugi, przyjmujac za
zeznania drugiej strony tekst podania stuzbodawcy, — ktore
czasami bywa bardzo lakoniczne i tytko imie i nazwisko
stugi i petitum o doprowadzeniu zawiera, — natenczas taka
rozprawa opiera si¢ tylko na domystach, dowolnosci i bywa
wadliwa. Najgorszy stuga, ktéry podniesie mnéstwo fatszy-
wych zarzutéw przeciw stuzbodawcy najlepszemu, bedzie uwol-
niony i da mu wiladza racye, najlepszy, ktory nie potrafi
sie broni¢, nie potrafi uzywa¢ wykretdw, pozornie moze sie
wyda¢ winnym i napowr6t odstawionym bedzie do zlego stuz-
bodawcy.

Ktokolwiek sie nad tymi stosunkami zastanowi, uznaé
musi, ze wieksza czes¢ tych niedogodnosci zniknetaby, gdyby
te sprawy zatatwiat organ policyjny lokalny, dla ktérego
przy wiekszej znajomosci miejscowej ludzi i stosunkéw te
trudnosciby nie istniaty i ktéry na poczekaniu, zaraz kazda
rzecz sprawiedliwiej mogiby rozstrzygnac.

Przy tej sposobnosci zaznaczy¢ wypada, ze przepisy
galicyjskiego regulaminu stuzbowego sg nieco zbyt surowe,
jednakowoz surowo$¢ ta jest tylko koniecznoscia, péki nie
ma porzadnych urzedéw lokalnych, ktéreby mogly na za-
sadzie tagodniejszych przepisow poprawnie sprawy stuzbowe
zakatwia¢. Pdéki gmina w niedotestwie swem absolutnie
tych spraw nie umie zalatwia¢, poki Starostwa te spraww



czesciowo majg do zatatwienia, a jako wiadze zbyt odlegte
i wyzsze nie zupetnie dobrze mog-g je sprawowaé, tak, ze
zaledwie bardzo nieznaczny procent sporéw stuzbowych do
ich rozstrzygniecia dochodzi, poty przynajmniej musi istnie¢
surowszy rygor ustawy, aby zapobiedz rozprzezeniu stuzby
na najszersza skate.

AVykonywanie spraw poticyi miejscowej przez Starostwo
]»olaczone jest z ogromnemi ucigzliwosciami dia stron. Gdy
chodzi o szkody lesne, polne, o rézne drobne przestepstwa
kultury gospodarczej i porzadku, nadzwyczaj trudno udawac
sie stronie o pomoc do wiadzy o kilkanascie lub Kkilka-
dziesigt kilometréw oddalonej. W gminie dzisiejszej nie znaj-
dzie zadnej pomocy, ale i ta pomoc, ktérg moze jej Staro-
stwo przyniesé, potaczona jest z takiemi ucigzliwosciami
i stratg, ze w rzadkich warunkacti strona sie do niej ucieka.
Wihascicielowi obszaru dworskiego jezdzi¢ na termin do Sta-
rostwa, albo posyla¢ rzadce tub ekonoma i Swiadkéw”®, odry-
wa¢ pare koni od roboty, a nadto odrywaé tego wiasnie
cztowieka od gospodarstwa, ktory calg praca agronomiczng
w najpilniejszy czas kieruje, to naraza na koszta i na wielka
strate, kiedy robota dozoru i pos$piechu wymaga. Trzeba
zwazy€, ze tego rodzaju przestepstwa poticyi gospodarczej
zdarzajg sie nie w zimie, nie wczesng wiosng ani jesionia,
ale W tym krétkim czasie pory letniej, kiedy ciagte najpil-
niejsza robota w polu. Oderwanie rzadcy ze $wiadkami do
r »zprawy w Starostwie w dzien roboczy ~ 10 w Swieta
wladza nie moze naznacza¢ terminu, — moze wynosi¢ strate
kilkunastu i wiecej zlr. Rezultat za$ rozprawy bedzie, ze
wiadza skaze winnego na grzywne 1 lub 2 zh., albo 24 go-
<lzin aresztu. Nie optaca sie zatem zupetnie stronom do wia-
dzy ucieka¢ i musi chyba juz co$ nadzwyczajnie dokuczyc,
lub wyjatkowo zlosliwe zajdzie przestepstwo, aby strony we-
zwaly nareszcie pomocy i opieki wiadzy, ktdrej kultura go-
spodarcza tak bardzo potrzebuje, ze bez niej nigdzie obejs¢
e nie potrafi. U nas ludzie bez niej musza po najwiekszej
c,zesci sie obchodzi€, przewazna czes¢ przestepstw uchodzi bez-
karnie, albo strony uciekajg sie do $rodkéw samopomocy.
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Zaznaczy¢ wypada, ze je$li Starostwa zajmujg sie prze-
kroczeniami ustawy o ochronie wiasnosci polnej, dzieje sie
to niezupetnie poprawnie. O wszystkich przekroczeniach pol-
nych powinna rozstrzygaé Zwierzchnosé gminna, czyli wojt
z dwoma przysieznyrai, z wyjatkiem wypadkow przewidzia
nych w § 39 ustawy, kiedy obwiniony o szkode polng jest wia-
Sciciel ziemski, albo wéjt, albo przysiezny. Tymczasem w pra-
ktyce rzecz sie ma inaczej i wiele spraw o szkody wyrzg-
dzone na obszarach dworskich, albo szkody wyrzadzone przez
cztonkow réznych gmin zatatwiajg Starostwa. Ze to sie dzieje
w wielu powiatach w praktyce, dowody spotka¢ mozna na to
w odpowiedziach wiadz na kwestyonaryusz Wydziatu kra-
jowego ). Nagina sie zatem delikatnie ustawe i pod pozoreni
ze gmina wydata mylne zarzagdzenie, podanie strony traktuje
sie jako rekurs lub innego uzywa pozoru i calg rozprawe
przeprowadza Starostwo.

Takiem samem utrudzeniem jak dla stron, takg sama
niemozliwoscig jest dla urzedu powiatowego zajmowaé sie
tego rodzaju drobnemi sprawami, przeprowadzaC rozprawe
i wydawac¢ orzeczenia badz to jako I. instancya, badz jako II.
instancya w razie odwotania od zarzadzenia gminy. Sprawa
powinnaby by¢ zatatwiong szybko, bo pospiech jest podykto-
wany samg naturg rzeczy i niezbednym hamulcem samo-
obrony, — tymczasem urzad ma sprawy wazniejsze nha po-
rzagdku dziennym i rozstrzyga o szkodzie polnej dopiero
wtedy, kiedy jej $lad zaginat.

To samo mozna mniej wiecej powiedzieC o szkodach
lesnych, ktore nie nalezg do Zwierzchnosci gminnych ale
wylacznie do kompetencyi Starostw™a (o0 ile wiadze sgdowe
nie sg powotane); sftrawy szkdd lesnych dajg wiele zaje-
cia urzedom powiatowym, a pozytku z tego jest nie wiele.
W powiatach, gdzie sa wielkie przestrzenie laséw np. kame-
ralnych, albo w powiatach, gdzie mniejsza wiasnos¢ zgota
juz zadnych laséw nie posiada, przychodza do Starostwa

% Poréwnaj Wykaz Il str. 1—IS ii Lcwickicfi.o 1 r. miedzy
innemi Wydz. pow. trembowelski pisze ,,najfzescicj cala sprawe "'roz-
strzys™a c¢. k. Starostwo*.
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liczne peryodyezne wykazy szkodnikow’ lesnych, po kilku-
dziesieciu, stu Kilkudziesieciu lub kilkuset szkodnikéw od
jednego zarzadu lasu. Przeprowadzenie rozprawy karnej
z kilkudziesieciu szkodnikami, pr/esluchiwanie kazdego do
regestru karnego, dokfadne oznaczenie kazdej szkody i wy-
dawanie orzeczenia jest nawet dla najpilniejszego urzednika
rzeczg niedogodng, odktada jg tez zwykle jak moze naj-
dtuzej, a w koncu traktuje sprawm szablonowo z konieczno-
§ci przeprowadzajgc rozprawe w jeden dzied z kilkunastu
obwinionymi z réznych okolic powiatu pochodzacymi.

Do innej kategoryi, niz sprawy policyi miejscowej, na-
lezg sprawy przynaleznosci. | ten jednak dziat administracyi
optakane pozostawia w Gaticyi stosunki ze wzgledu na nieu-
dotuos¢ i zlg organizacye gminy. Jezeli prawo o0 przyna-
leznosci do gminy w jakiem$ panstwie istnieje, nalezy to do
pierwszych warunkéw porzadnej administracyi, azeby kazdy
obywatel tego panstwa miat swoj stan cywilny niewatpliwie
pewny, t. j. aby byl wpisany do metryk stanu cywilnego
(ksiegi metrykalne urzedowe), a nadto aby byt wpisany w po-
czet statych czionkéw jednej gminy. Jesti bowiem co do jego
stanu cywilnego, imienia, nazwiska, pochodzenia od pewnych
rodzicow, tudziez co do przynaleznoSci gminnej zachodzg
watpliwosci i jesli wsrod mieszkancow tego panstwa czy
prowincyi znajduje sie znaczny procent ludnosci, co do kto-
rej takie watpliwosci zachodza, natenczas panowaé musi
w administracyi tego kraju nietad i nieporzadek, ktory na
wszelkie stosunki tak prawa publicznego jako tez i prywat-
nego nadzwyczaj niekorzystnie oddziatywa. Po czesci jest
temu winne samo ustawodawstwo, ktére — pomimo iz wy-
dana nowela o przyn.aleznosci stanowi wielki postep w tym
wzgledzie, - zbyt jeszcze utrudnia uzyskanie swojszczyzny
przez samg osiadtos¢ W gminie. POki kto$ nie nabyt przy-
naleznosci gdzieindziej za pomocg formalnego przyjecia do
gminy lub dziesiecioletniego zamieszkania, poty przynalezy
do tej gminy, do ktorej byt przynaleznym jego ojciec,
ewentualnie dziad lub pradziad. Moze zatem by¢ kto$ uzna-
ny za }Przynaleznego do gminy X, chociaz ani on ani jego



ojciec nigdy w tej gminie nie przebywat’). Wobec tego
mozna sobie wyobrazi¢, jak tatwe sg dochodzenia admini-
stracyjne o przynateznosci gminnej, jesli przy sposobnosci
badania watpliwego stanu cywilnego jakiegos widczegi, trzeba
siega¢ tak daleko i dochodzi¢ do ktérej gminy jego ojciec,
lub matka, dziad czy babka, ewentualnie dalsi krewni wstep-
ni przynalezeli. Kazda gmina zazwyczaj opiera sie uznaniu
watpliwej osoby za przynalezna do swego zwigzku, z obawy,
aby stad nie urosty dla niej ciezary, ksiag swej ludnosci nie
prowadzi, czestokro¢ umyslnie rozmaite szczegty zataja lub
zaprzecza; dlatego potrzeba co do kazdej takiej osoby o wat-
Dliwej przynaleznosci, przeprowadzac najczesciej drobiazgowe
dochodzenia, przestuchiwa¢ dotyczacg gmine i mnéstwo, cza-
sami kilkunastu $wiadkéw z réznych miejscowosci o szcze-
g6ty i)octiodzenia i kolei zycia ojca lub dziadka. Po mozol-
item przestuchaniu licznych $wiadkéw i pamietnikéw, po spi-
saniu dtugich protokotow, po przeprowadzeniu koresponden-
cyj z sagsiednimi Starostwami, Magistratami miejskimi, a cze-
stokro¢ po zasiagnieniu wyjasnien odlegtych bardzo wiadz
z innych prowincyj monarchii, lub obcego panstwa (Wegier),
przychodzi nareszcie do wydania orzeczenia, ktore jesli gmina
opiera sie do ostatka i chce wyczerpa¢ wszystkie Srodki
prawne, przechodzi¢ musi przez wszystkie instaneye Namiest-
nictwa i Ministerstwa i stamtad jeszcze kilkakrotnie celem
uzupetnienia dochodzern zwracang bywa. Tak ze sprawy sa-
mej przez sie drobnej, bez zadnej wiekszej doniostosci pu-
blicznej, rosnie sprawa wieksza, oliejmujgca duzy konwotut
pism i aktow, trwajgca miesigce i lata. Zapewne, ze i w innych
krajach, zwdaszcza w innych prowincyach austryackich, gdzie

'm Zasadit, przynaleznosci (Zustiindiglceit) na podstawie pocho-
dzenia rodzicéw I dalszych wstepnych z pewnej mlejscowosm jest dzi$
anachroni/.meni i wyrosta niezawodnie z dawnych poje¢ o zwi.izkach
Hrzyualeznosci i poddanstwa (UnterthdnigkeitsverbUnde~” wedtug kto-
lych osoby nieswobodné, choéby w najdalsze strony sie udaty, poki
tylko prawomocnym aktem nie uwolnity sie ze zwigzkéw poddanstwa
lub innego formalnie nie przyjety, zawize nalezg do dziedzica tej miej-
scowosci, do ktorej przynalezeli rodzice i dalsi krewni. Pan zawsze
miat prawo ich szuka¢ i windykowaé. nawet gdy zbiegli do wolnych
ininst, chyba Ze pojedyncze przepisy tame temu kiadty.
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obowigzuje ta sama iistawui o przynaleznosci gminnej, stosun-
kowo do$¢ znaczna jest liczba spraw przynaleznosci, ktore
sprowadzajg dtugie i mozolne dochodzenia. W tych panistwach
zagranicznych, gdzie najlepiej te stosunki s urzadzone
(Niemcy), zdarzajg sie wypadki powiktanych i trudnych spraw
przynaleznosci, zwiaszcza gdy rozchodzi sie o skonstatowa-
nie spornego miedzy réznerni prowincynmi czy panstwami
prawa obywatelstwa, na zasadzie spornej przynaleznosci do
gminy. Ale u nas w Galicyi jest Aviecej niz gdziekolwiek
spraw przynaleznosci, a gdyby chciano przedmiot ten Scislej
traktowaé, natenczas urosta by jeszcze niepotrzebna liczba
dochodzerr drobiazgowych i przewlektych gléwmie z powodu
zlej organizacyi gminnej. W Galicyi jest bowiem takie mné-
stwo 0so6b bez pewnego stanu cywilnego, ze gdyby ktéry-
kolwiek Starosta (z wyjatkiem gorskich powiatéw, gdzie
ludnos¢ stale trzyma sie jednego miejsca Inb do niego zwykte
powraca), zechciat zaprowadzi¢ lad i porzadek pod tym wzgle-
dem i np. przy sposobnosci spisu ludnosci wypadajacego co
10 lat, postanowit przeprowadzi¢ S$ciste dochodzenia co do
tych osob w powiecie, natenczas urostoby mu takie mndstwo
spraw tego rodzaju, ze ich zalatwienie okazatoby sie nie-
mozliwem. Ponadto rezultat okazatby sie po kilku latach
watpliwy, bo choéby na razie przyszto do unormowania po-
rzadnego przynaleznosci kazdego mieszkanca, jesli gmina
nie bedzie prowadzi¢ doktadnej ewidcncyi swych czionkdw
utrzymujac porzadne spi-y ludnosci, natenczas rzecz by sie
w pewnej czesci zatarta po uptywie kilku lat i znowu co
do stanu cy"wilnego tych samych oséb powstataby nieraz
watpliwos¢. Starostwo znowu jako organ wyzszy i oddalony
nie moze utrzy”mywaé spisu i ewidencyi 50 do 90 tysiecy
ludnosci swego powiatu i przy najwiekszym wysitku nigdy
tego nie osiegnie, gmina wiejska za$ z tatwoscig moze i po-
winna prowadzi¢ ewidencye swych czionkéw.

Wiadza zatem administracyjna wdraza u nas dochodze-
nia celem skonstatowania obywatelstwa gminnego tylko z ko-
niecznosci t. j. kiedy zachodzg takie okolicznosci, ktdre zmu-
szajg do tego, kiedy np. potrzeba zwrotu kosztdw utrzymania.
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a krewni nie sg w stanie zaplaci¢, wiec trzeba bada¢, na
ktérg gmine zlozy¢ ciezar tego obowiazku, kiedy chodzi
0 odsznpasowanie wtoczegi, lub o ustanowienie nadzoru policyj-
nego nad zbrodniarzem, ktéry z kryminatu wychodzi, aby
wiedzie¢ do ktorej gminy go odstawi¢ etc. Co do reszty
os6b watpliwego stanu cywilnego pozostaja nadal stosunki
niepewne i nieuporzadkowane, a tego nie mozna nazwac
poprawnym stanem adininistracyi.

To samo co sprawia utrudnienie porzadnego urzedo-
wania dla wiadzy, to samo jest przyczyng t}sigcznych tru-
dnosdci dla stron. Kiedy wszelakie stosunki adininistracyi lo®
kalnej sg w nietadzie, kiedy urzad gminny nic zgota nie
potrafi wykonaé. Starostwo zamiast mie¢ mozno$¢ dobrego
zatatwiania spraw wiekszych i wazniejszych, zamiast dopil-
nowywac¢ wykonania ustaw, nadzorowaé i kierowa¢ czynno-
§ciami urzedéw nizszych i zamiast usitowania swe skupi,
zeby rzeczy pozyteczne dla dobra publicznego i kultury kra-
jowej jak najmocniej otoczy¢ opieka i popieraé, zaprzatniete
jest tysigcznymi drobiazgami, ktdére zabierajg mu czas i od-
bierajg prawie moznos¢ traktowania wszelkich spraw inaczej,
jak tylko formalnie i szablonowo. Niezmierne wynikajg stad
trudnosci i szkody dla strony, jesli w zadnej drobnej materyi
pomocy u lokalnego organu nie znajdzie, lecz uciekaC sie
musi do odleglejszej i wyzszej wiadzy. Strona albo woli ze
wzgledu na koszta stawiennictw i strate czasu zupetnie zrzec
sie opieki wdadzy, albo zmuszona koniecznoscig, z rezygna-
eyg godzinami przesiaduje w przedpokojach urzedu. Ktokol-
wiek badat stosunki urzedow jiowiatowycb w innych krajach
1 Poréwnywat je z naszymi, uderzony bedzie zawsze w Ga-
licyi zjawiskiem, ktorego gdzieindziej nigdzie nie zobaczy,
tj. uderzy go to mnéstwo ludzi stojgcych przed urzedem
w kazdem powiatowem miasteczku. Kto pierwszy raz to zja-
wisko zobaczy, niysli, ze odbywa sie jakie$ wyjatkowe zgro-
madzenie, ze moze pobdr wojskowy, zgromadzenia polityczne,
wybory, albo tez rozdajag catym gromadom ludu jakie za-
pomogi. Nie, to rzecz zwykia. Taka masa ludzi bywa co
tydzien przed Starostwem, czasem dwm jazy nha tydzieA.



— 13U —

Kiedy pyta¢ tych ludzi, po co przyszli? jeden odpowiada:
~Ja z prosbhg“, ten znowu ,ja ze skarga“, tamten ,a ja za
numerem (wezwaniem)“, inny ,ja do rozprawy karnej“, aie
mnéstwo sie miedzy nimi znajdzie, ktérzy powiedza ,,my na
Swiadki przyszli“. Nieobeznany blizej ze stosunkami nie
zdota zrozumie¢, skad przed urzedem administracyjnym znaj-
dzie sie tylu ludzi, co ,,na Swiadki“ przychodza. Bedzie sie
pytal, czy nie ma jakich§ nadzwyczajnych dochodzen poli-
tycznych, czy moze Starostwo S$ledztwo wstepne odrazu do
rozprawy sadowej przygotowuje. Pomysli sobie, ze ujrzy
wznowiong przed sobg $redniowieczng instytucye pomocnikow
przysiegi, kiedy to kazda ze stron spdér wiodacych starata
sie jak najwiecej sprowadzi¢ swiadkéw, aby przysiegali o jej
niewinnosci, a o winie strony przeciwnej i kiedy w miare
tego im wiecej oséb za jedna lub druga strong przysiegto,
jedna lub druga wygrywata proces. Nie, nic podobnego nie
aia miejsca, a tudzie ci sg wzywani do Starostwa tylko dla
ztozenia Swiadectwa w sprawach najzwyklejszych i drobiaz-
gowych. Whprawdzie wedtug obowigzujacych przepiséw dwdch
Swiadkow (klasycznych, tj. takich, ktérzy moga dobrze wie-
dzie¢ o pewnym fakcie) i ktérzy dobrze rzecz pamietajg
i wszystko szczeg6towo i doktadnie zeznajg, wystarcza, ale
poniewaz takich S$wiadkéw zazwyczaj nie ma, jesli chodzi
o dochodzenia odnoszace sie do przesztosci, przeto utart sie
zwyczaj, ze jako$¢ Swiadkow zastepuje sie iloscig. Poszukuje
sie zatem i przestuchuje $wiadkdw jak najwiecej, azeby od-
j)OVYiedzie¢ formalizmowi przepisow, zadajacych czesto stwier-
dzenia takich rzeczy, ktérych juz ludzie doktadnie nie jta-
inietajg. Pod tym wzgtedem Namiestnictwo galicyjskie w wiciu
sprawach np. dotyczacych stanu cywilnego, metryk, trzyma
sie odmiennych zasad niz inne wiadze krajowe w prowincyach
austryackich. Zasady te utarty sie od jakiego$ czasu, ale
nie mozemy ich uznaé ani za praktyczne, ani za szcze-
Sliwe. Czesto bowiem Jesli Swiadkowie przedstawieni przez
strone nie sg w stanie dosp doktadnego ztozy¢ zeznania, kto-
reby odpowiadato warunkom przepisu. Namiestnictwo sprawy
nie rozstrzygnie, cho¢ sama strona utrzymuje ze lepszych
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$wiadkdw nie jest w stanie przedstawié, ale za/wyezaj kaze
Namiestnictwo nowe dochodzenia przeprowadza¢ i wezwaé
strone do przedstawienia innych osob.

Wiasciwe utrudnienie pochodzi stad, ze we wszystkich
sprawach, w ktorych Starostwa prowadza dochodzenia, nie
urzedy gminne ale tylko Starostwa musza strony i $wia-
dkdw przestuchiwac. Tego wyraznie zawsze wymaga Namiest-
nictwo galicyjskie, a jesli ktory urzad powiatowy przedtozy
akta, pomiedzy ktorymi protokolarne zeznania $wiadkow spi-
sano w gminie, natenczas zawsze dotychczas Namiestnictwo
znosito to dochodzenie i wydawato polecenie, zeby na nowo
wszystkich $wiadkéw w Starostwie przestucha¢ i tamze catg
rozprawe przeprowadzi¢. Ten galicyjski proceder urzedowy
Swiadczy, ze najwyzsza krajowa instancya administracyjna
uznaje tutejszg gmine jako absolutnie nieudolng do wspot-
dziatania w celach adrninistracyi, gdyz nie chce polega¢ na
aktacti urzedowych, ktére ona w poruczonym zakresie spo-
rzagdza. W innych prowincyach austryackich w sprawach n. p.
przynaleznosci, dochodzenia i protokolarne przestuchanie stron
przeprowadzajg gminy i gotowe akta przedktadajg Starostwu
do wydania orzeczenia; u nas Namiestnictwo zniostoby orze-
czenie w tych warunkach wydane i polecitoby na nowo caly
rzecz przeprowadzié. Tak samo Namiestnictwo galicyjskie
znosi kazde orzeczenie karne nawet w najdrobniejszych spra-
weach policyjne-karnych, jesli obwiniony i $wiadkowie nie
byli przestuchani przez tg sama (lub réwnorzedng) wiadze,
ktéra orzeczenie wydata. Przez prokuracye lub delegacye
w Galicyi obwinionego przestuchiwa¢ nie mozna, —ale tylko
w sprawach administracyjnych. Zapawne, ze jedynie stuszng
zasadg jest, azeby ta wiadza, ktora orzeczenie karne wy-
daje, przestuchata sama obwinionego i z jego zeznan, z jego
wilasnego tlumaczenia sie nabrata przekonania o jego winie
i wedlug tego stosowata kare i jej wymiar. Koniecznem to
jest przy wazniejszych przekroczeniach (np. w sprawach dy-
scyplinarnych urzednikéwc), ale stosow“a¢ zawsze ta zasade
az do ostatecznosci, jest to rzecz prow*adzic ad absurdum.
Jest to poprostu niewykonalne ze wzgledu na faktyczne
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stosunki, gdyz jezeli kto$ popetni jakie przekroczenie poli-
cyjne w miejscu, w ktérem tylko chwilowo przebywat, a na-
stepnie zaraz udaje sie w inne miejsce, np. do miejsca zwy-
ktego swego pobytu, natenczas nie mozna przeciez dla matego
przekroczenia sprowadza¢ go do tego miejsca, w ktdrem prze-
kroczenia sie dopuscit. W takim wypadku musi by¢ prze-
stuchany przez wiladze swego miejsca pobytu, orzeczenie
karne wyda wiadza miejsca popetnionego czynu. Namiest-
nictwo te zasade z koniecznosci uznaje, zgda tylko, aby urzad,
ktory przestuchuje protokolarnie, byt wiadza polityczng I. in-
stancyi, jezeli orzeczenie karne wydaje Starostwo. Co do
os6b za$ w tym samym powiecie zamieszkatych, zada, aby
zawsze Starostwo przestuchiwato i strone i SwiadkovA' i wy-
dawato orzeczenie, choéby w najodleglejszej gminie powiatu
strona mieszkata, nie dozwala pod niewaznoscig rozprawy
przestuchac jej do rejestru karnego przez gmine.

Okolicznosci powyzsze ttumaczg nam dopiero zjawisko,
dlaczego przed urzedem powiatowym w Galicyi takie mndstwo
ludzi sie spotyka, jak nigdzie na Swiecie. Ludno$¢ bowiem
calego powiatu nie znajdujgc ani pomocy, ani opieki ze
strony organu lokalnej wihadzy, jezeli juz decyduje sie oddad
sprawe na droge urzedowa, to idzie z nig do Starostwa.
Starostwo za$ w Galicyi nie tylko musi skutkiem tego za-
fatwia¢ mnostwo spraw, ktore gdzieindziej do organéw ad-
ministracyi lokalnej naleza, ale nadto biorac na siebie za-
fatwienie tych spraw, musi jeszcze i wszystkie czynnosci
przygotowawcze w tych materyach wedtug obowigzujacego
zwyczaju samo zatatwiaé, wszystkie strony i Swiadkdw prze-
stuchiwaé, czasem jeszcze Swiadkow ex offo szukad!

Ze ten nawat spraw drobnych musi zle wplynaé na
urzednikéw powotanych do ich zatatwienia, — wspomnielisSmy
juz wyzej. Ale kwestya ta ma jeszcze inne, ogdlniejsze zna-
czenie. Owe tysigce exhibitow, ktore wsréd ogolnego pospie-
chu i gwaru rok rocznie przez stot poszczegolnego urzednika
sie przesuwajg, — stanowig tak dalece odrebny, w sobie
zamkniety $wiat, tak wyczerpuja u nizszego urzednika
prace, wytrwato$¢, a nawet do pewnego stopnia zdolno$¢ do
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samodzielnego myslenia, ze traci on nieraz taczno$¢ z zapa-
trywaniami i dazeniami reszty spoteczenstwa, traci odczucie
jego potrzeb i zrozumienie swoich wiasnych obowigzkdw.
Wplyw'a na to takze inna, glebiej tkwigca przyczyna; roz-
dziat zadan.

Rozdziat zadan administracyjnych na dwie odrebne sfery
dziatania, rzagdowa i autonomiczna, oddanie sferze autono-
micznej zakresu spraw dobra powszechnego intereséw ko-
munalnych w zwigzkach lokalnych, powiatowych i prowin-
cyonaliiych, a odosobnienie tych sfer od siebie, ze (procz
naczelnikow wiadz i pojedyniczycb wybitniejszych osobistosci)
nigdy ze sobg nie wspoétdziatajg, sprawity, ze panstwowe
wiadze administracyjne i ich personal zepchniety zostat na
ciasne stanowisko pitnowania Scistejszych rzadowych intere-
sow (poboru rekruta, $ciggania podatkéw, utrzymania po-
rzadku etc.), przyjmowania podan, ktore strony wniosg w swym
interesie prywatnym i zatatwienia ich na pismie. Urzednik
administrac\*ny jest u nas oddatony od wspdtdziatania w spra-
wach krajowej i powiatowej kultury i ,dobra powszechnego®
jako lezacych w sferze autonomicznej, w ktérg sie nie chce
wciska¢; traci on wiec }Owoli znajonm$¢ i zywszy interes
dla tych spraw’, a jesli czasami przyjdzie mu niejedno w tej
mierze wykonaé, wypetnia cudze mysli i postanowienia, bez
Swiadomosci o ciggtosci zadan i czynnosci, bez tego zamito-
wania, jakie sie ma do wiasnych urzeczywistnionych zamia-
row i do rezultatbw wiasnej pracy. Pozbawiony udziatu
w pracy i obradach instancyi samorzadu, jakie ma urzednik
administracyjny angielski, niemiecki, a nawet francuski, ktéry
styszy ciaggle wyraz potrzeb w roznych sprawach administra-
cyi lokalnej i z ust reprezentantow samorzadu spotecznego
ciggta pobudke dalszej dziatalnosci odbiera, — pozbawiony
u nas tego wszystkiego urzednik cofa sie i zamyka do swej
wyltacznej sfery obowigzkéw® ktora sie staje samg sitg rze-
czy biurokratyczng. Ale i w tej sferze wiecej zatatwia na
pismie, niz w rzeczywistosci dziata. Szczesliwy, kiedy zdazy
nawat drobiazgéw, przynajmniej formalnie poprawnie na pi-
$mie zalatwi¢. Nie starczy mu juz moznosci dopilnowania
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8posobn wykonania zatatwionych na piSmie spraw. | nie
moze doglada¢, ani wymusi¢ wykonania kazdej sprawy. To
tez zaledwie tylko mata czastka jego pisemnych referatow
stanie sie zawigzkiem pewnej pozytywnej pracy dla ogol-
nego dobra.

Czy potem dziwié sie mozna, ze ta administracya rza-
dowa w Austryi, a w szczegolnosci w Galicyi jest jaka$
inna, odmienna od tego, co gdzieindziej spotykamy. Objawy
i skutki jej dziatalnosci sa inne, niz te, ktérych by sie spo-
dziewa¢ i wymaga¢ mozna bylo. Wszyscy widzg i uznaé
muszg wielkie natezenie i przecigzenie w pracy urzedoéw
administracyjnych, doznajg tylokrotnie dowodow dobrej woli
i najlepszych intencyj organdéw rzadowych wobec potrzeb
krajowych i spotecznych, cenig nader wybitne zdolnosci i trudy
réznych wyzszych kierownikdw, a jednakowoz rezultatow
w dziedzinie praktycznej nie ma odpowiednich. Mdwig ogol-
nie, ze system jest silniejszy od ludzi i ze system jest zapora,
0 ktdrg rozbijajg sie usitowania nietylko jednostek na pod-
rzednych stanowiskach, lecz nawet najzdolniejszych i naj-
wybitniejszych ludzi stojagcych na naczelnych kierowniczych
stanowiskach, ktorych w Austryi i w Galicyi nie brakio.
Moze by¢ wiele prawdy w tym sadzie, ale on nie dociera
do ostatecznych przyczyn. Jakie bowiem s3 objawy, jakiez
przyczyny tego systemu? Wszystkiego skiada¢ na dawne
tradycye i zasniedzialg rutyne pozostatg po biurokratyczno-
policyjnym ustroju panstwa niepod(»bna. Wszak w tern sa-
mem panstwie i w tym samym naszym kraju koronnym, inne
szersze agendy administracyi publicznej, dotyczace zarzadu
kolei, poczty, telegrafu, drég publicznych, zarzadu spraw
o$wiecenia i duchownych etc. dobrze, a moze nawet lepigj
niz w innych krajach europejskich sg wykonywane? Dla-
czegdz tylko SciSlejsze zadania wewnetrznej administracyi
panstwowej, nalezace do zakresu ministerstwa spraw we-
wnetrznych i Namiestnictwa, zwlaszcza zadania odnoszace
sie do potrzeb i intereséw lokalnych, gorzej od innych sa
1 mniej praktycznie wykonywnne? Cel administracyi tj. wy-
konanie ustaw w kazdym razie nie jest osiggniety, albowiem
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ustawy te sg tylko w czesci wykonywane. Siegajac glebiej,
przekonamy sie, Ze 7io obowigzujgcych przepisow prawnych
nie jest wykonanych, ze wykonanie ich natrafia w praktyce
na nieprzezwyciezone trudnosci, lub, ze sg tylko wykonane
na papierze. Nie moga by¢ wykonane, skoro wykonanie ich
polega w ®iu wypadkach na wspétdziataniu organdéw lokal-
nych, a te nie funkcyonuja.
Nie ma administracyi bez — gminy.
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KOZDZIAL V.
Wiasny zakres dziatania jiniiny.

W poruczonyra zakresie dziatania wystepuje gmina jako
organ panstwa, jako urzad wykonawczy, przetozonej wiadzy
administracyjnej panstwa podleglty, od jej rozporzadzen za-
lezny, pod jej dyscyplinarng wiadze hierarchicznie poddany.
We witasnym zakresie dziatania wy stepuj e gmina
jako korporacya obywateli, wspélnoscig pewnych lokalnych
interesow i warunkdw polozenia zwigzana, ktora dla swego
rozwoju i zycia spotecznego musi mie¢ swojg sfere dziatania.
W zakresie powyzszym gmina sama wedtug wiasnego pozna-
nia i woli samodzielnie sie rzadzi i w wiasnych granicach,
wihasnymi organami, ktorych jej nikt nie narzuca, ona swoje
zadania przeprowadza samodzielnie, nie samowolnie, bo zawsze
w granicach obowigzujgcych ustaw. Wiasny zakres dziatania
stanowi istote samorzadu gminnego i podstawe samorzadu
spoteczenstwa, w gminach zamieszkatego.

Jezeli trudno jest wyszczeg6lni¢ wszystkie funkcye
i obowigzki, ktore gmina ma spetni¢ w poruczonym zakresie
dziatania, bo co chwila nowa ustawa przekaza¢ moze nowe
funkcye wiadzom administracyjnym do wypetnienia, — to za
to fatwo zestawi¢ mozna te atrybucye wiadzy i dziatania
spotecznego, ktére w mysl obowigzajacej ustawy panstwo
pozostawia wiasnemu zakresowi samorzadu gminnego.

§ 27 galicyjskiej ustawy gminnej opiewa:

~Wiasny zakres dziatania, t. j. zakres w ktérym gmina
z zachowaniem ustaw, samodzielnie zarzadza¢ i rozporzadzad
moze, obejmuje wogdle wszystko, co bezposrednio dotyczy
interesu gminy i w jej granicach wilasnemi jej sitami zata-
twionem i przeprowadzonem by¢ moze ).

% Zadaniem niniejszej pracy Jest przedst;uvi¢, jak dalece faktj -
czne stosunki w Galicyi odbiegajg od tego, co ustawodawca w zakre-
sie prawa gminnego stworzy¢ zamierzat. W krytyke samej ustawy
gminnej sie nie zapuszczamy, jakkolwi k petno w niej zasadniczych
btedéw i sprzecznosci. Niepodobna jednak przy omawianiu postano-
wienia § 27 pomingé milczeniem, ze ten kardynalny przepis, ustana-

10
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W mysl tego nalezg do wilasnego zakresu dziatania
gminy w szczegdtnosci:

a) wolny zarzad majatkiem gminnym i zafatwianie spraw
odnoszacych sie do zwigzku gminy;

h) czuwanie nad bezpieczeAstwem o0s6b i ich
mienia;

c) staranie o zakladanie i utrzymywanie gminnych drdg;
mostéw, utic i placdw, niemniej obezpieczenstwo i tatwosé
komunikacji po drogach i wodach;

d) policya ® potowa;

e) dozér policyjinym nad przedmiotami zywnosci, nad tar-
gami, nad miarg i waga;

f) policya zdrowia;

.0) policya nad czeladzig i wyrobnikami, niemniej wyko-
nywanie przepisdw o czeladzi stuzbowej;

h) policyjny dozér nad obyczajnoscig publiczna;

i) sprawy ubogich, opieka nad zakladami dobroczynnymi
gminy, zapobieganie zebractwu;

k) policya ogniowa, policya budownicza, wykonywanie prze-
pisow porzadku budowniczego i udzielanie policyjnego
pozwolenia na budowy;

I) ustawa oznaczy¢ sie majacy wptyw na szkoly utrzy-
mywane przez gmine;

wj jednanie stron w sporze bedacychti przez mezéw zaufa-
nia z gminy wybranych;

wiajacy ramy wiasnego zakresu dziatania, zawiera razace braki i nie-
wiasciwosci. Wyrazenie: ,w jej granlcacll jest nie na miejscu, bo
np. 8))rawa wodociagéw doprowadzajacych wode do gminy, tub kana-
tow odprowadzajacj cli nieczystosci po za jej granice, natezy niewatpti-
wie do wilasnego zakresu dziatania. RoOwnie zlem jest wprowadzenie
do definicyi tego zakresu pojecia: ,,wlasnemi jej sitami'*, bo prowadzi
do wmiosku, ze jesli gmina jest za staba, aby zadaniom swym sprostac,
to moze je zaniedba¢, dopoki przez potaczenie z inng me wytworzy
silniejszej jednostki.

Sprawy poticyi miejscowej dzieti ustawa na kitka punktéw.
Trzymajac sie przyjetej w ustawie podstawy podziatu zadan wiasnego
zakresu dziatania, mozna bjdo te zadania podzieli¢ na nastepujace
grupy: 1) sprawy dotyczane zwigzku gminnego (obywatelstwa, przyna-
leznosci, pobytu obcych etc) 2) sprawy majatku gminnego; 3) sprawy
qulicyi_ miejscowej; 4) sprawy kultury krajowej i dobroczynnosci pu-

icznej.
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n) przedsigbranie dobrowolnej s})rzedazy ruchomosci droga
licytacji.

Zwracamy uwage na wyraz w szczego6lnosci, ktory
dowodzi, ze prawodawca tylko sposobem przyktadu same
wazniejsze atrybucye wilasnego zakresu przytoczyt, ze po za
niemi sg jeszcze inne, ktére z natury rzeczy pozosta¢ moga
i do wiasnego zakresu dziatania gminy nateze¢ beda. Zatem
zakres ten jeszeze jest szerszym niz wyliczone od a) do n)
funkeye. Zakres dziatania wiasny jest wiec ogromny: obej-
muje olbrzymiag sfere dziatalnosci spotecznej, od ktérej mo-
ralnos¢, cywilizacja, porzadek i dobrobyt ludnosci w kraju
zawist. A jakze wiejskie gminy galicyjskie wypetniajg te
funkeye, od ktorych ostatecznie przysztos¢ ludnosci i tego
kraju zalezy? Mozna jednem stowem odpowiedzie¢, ze gminy
wiejskie wecale ich nie wykonywajg, pozostawiajg je tasce
losu lub samopomocy indywidualnej kazdej strony intereso-
wanej. Nie ma w tern ani stowa przesady. Adminisracya
gminna na tern polu nie idzie wiasnym ruchem ani wikasng
sitg, stoi ciaggle, $pi, chyba Zze w pojedynczym wypadku
Wyadziat powiatowy ja w ruch wprawi na chwile, lub strona
prywatna proshg czy grozba na jedng chwile wojta czy rade
gminng poruszy. Ktoby znat stosunki gminne tylko z czyta-
nia ustawy gminnej, miatby wyobrazenie, ze samorzad ludno-
éci i autonomia sta¢ musi wysoko, skoro od fat tylu prawo-
dawca pozostawit wiasnej sferze dziatania drobnej gminy
wiejskiej, takie sprawy jak ,,dozdr nad przedmiotami

zywnosci“, ,nad miarg i waga“, ,policje zdro-
wia“, ,opieke nad zaktadami dobroczynnymi®,
»Zapobieganie zebractwu®, ,policje ogniowg

i budowniczg”, ,jednanie stron w sporze zosta-
jacych®, ,sprawy czeladzi iwyrobnikow*“ etc. Kto
sie jednak przypatrzy stosunkom codziennego zycia w gmi-
nie, przekona sie, ze te piekne zadania nie znalazty zastdso-
wania nawet w najszczuplejszym zakresie; przekona sie, ze
jedyna instytucja, majgca pewng istotng wartos¢ dla zy-
cia gminy i cieszaca sie jej opieka, to pastwisko gminne,
a jedynym organem gminy, ktoéry codziennie swe skromne
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obowigzki spetnia i z krwi i kosci z zycia gminnego wyrést®
to str6z nocny, Ale i ta ostatnia instytucya nie urosta dopiero
na podstawie dzisiejszego samorzadu, jest dawniejsza iw kazdej
wsi siega jeszcze tych czasow, kiedy nie miano pojecia o réz-
nicy miedzy ,wilasnym a pornczon}m zakresem dziatania®.
Jest tez rzecza charakterystyczng, ze jeszcze dzi§ w niekto-
rych wsiach kraju postanowienia co do sposobu wykonywa-
nia strazy nocnej tub opedzenia jej kosztéw”, zapadajg nie na
Radzie gminnej, jedynie do tego powotanej, ate na jakiems$
zebraniu wiascicieli gruntowych, dawnej gromady, ktdre]
nasza ustawa wcale nie zna.

Mimo dozoru ze strony zandarmeryi, straz nocna za-
rowno tam, gdzie jg petni staty stréz, jak i w tych wsiach,
gdzie ten obowiazek spetniajg kolejno mieszkancy gminy,
jest wykonywana niedbate; Wydziat powiatowy w Bialej
stwierdza, ze w catym tamtejszym powiecie ,nikt strazy
nocnej nie wykonywa i stad liczne kradzieze pojawiaja
sie”. Ktoby kraju nie znat a tym stowom dowderzac nie cliciat,
niechaj zajrzy do ,materyatow do reformy gminnej* wyda-
nycti przez Dra Witolda Lewickiego. Tam zestawione sg od-
powiedzi wszystkich Wydziatdbw powiatowych i wszystkicli
Starostw na kwestyonaryusz Wydziatu krajowego, jak gminy
wykouywujg funkeye od d) do k) § 27 ustawy gminnej.
Na wszystkie postawione pytania odpowiedzi sg przewaznie
negatywne a i tam gdzie odpowiedz wypada korzystniej,
czytelnik zastanawiajgcy sie nad rzecza, dojdzie nieraz do
ujemnego rezultatu. Odpowiedz bowiem pojedynczego Wy-
dziatlu powiatowego mogta by¢ podyktowana pewnym opty-
mizmem albo indywidualnym albo zasadniczym politycznym,
t. j. checig przedstawienia t. zw. autonomii w najtepszem
Swietle. Skoro jednak wiekszo$¢ odpowiedzi twierdzi, ie
gmina zgota nic nie robi, skadby sie mogt znalez¢ tak szcze-
Sliwy powiat, ze jego gminy dobrze funkeyonuja, skoro we
wszystkich sasiadujac} chi i)owiatach, w ktérych warunki
lokalne sg takie same, ludno$¢ mato o$wiecona i nieudolna,
niedotestwo gminy jest zupetne. Abstrahujagc od zasadni-
czego optymizmu niektorych zdan, nie trzeba zapomina¢, ze
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wiele kor/ystiiycli opinij odnosi sie¢ wytgcznie do miast
i miasteczek. Kwestyonaryusz byt rozestany, kiedy jeszcze
nie zaprowadzono nowej organizacyi gminnej w miastach
i miasteczkach. Dlatego wiele Wydzialdw powiatowych i Sta-
rostw, ukladajgc odpowiedzi na pytania, mialo na wzgledzie
to, co im byto najblizcj przed oczyma t. j. najblizsze miasto
]Owiatowe, siedziba wiadzy i kilka miasteczek w powiecie,
np. te, w ktorych sg sady powiatowe. Z jaka rezerwg trzeba
przyjmowac te odpowiedzi Wydziatbw® powiatowych, ktore
%3 nacechowane optymizmem, $wiadczy fakt, ze na zapyta-
nie postawione przez Wydziat kraj.: w ilu gminach istnieje
zaprzysiezona straz polna? wiekszos¢ powiatéw odpowie-
dziata, ze we wszystkich gminach, lub w wiekszej czesci
gmin straz ta istnieje. Ale ta odpowiedz nie daje obrazu
rzeczywistego stanu rzeczy, bo wiele Wydziatdw ograniczyto
sie do skonstatowania, ze straz potowa w gminach istnieje,
nie dodajgc objasnienia jak funkcyonuje. Niektore tylko Wy-
dzialy powiatowe napisaty, ze straz potowa wprawdzie jest,
ale zgofa nie funkcyonuje, lub ze indywidua do niej powo-
fane sg raczej detaksatorami szkod polnych, atbo pachotkami
gminnymi, niz zaprzysiezong strazg potows. Jezeli szkoda
sie zdarzy, nie tatwo straznika sprowadzi¢, bo albo swem
gospodarstwem zajety, albo wynajat sie jako wyrobnik i na
cudzem potu orze tub kosi. W praktyce zatem, ten ktory
ma od szkody strzedz i broni¢, jest tylko detaksatorem wy-
rzadzonej juz szkody; gdy od gospodarstwa, furmanki lub
z lasu wrdci, wojt i strona interesowana wzywajg go do
oszacowania wyrzadzonej szkody. Wynagrodzenie za czyn-
nosci oznaczania szkody stanowi tez pospolicie wieksza czesé
kosztow utrzymania strazy polowej.

ZatrzymalisSmy sie na tym punkcie dtuzej, aby wyka-
za€, ze i w tych kwestyach, gdzie odpowiedzi na rozestany
kwestyonaryusz brzmia wzglednie po wiekszej czesci ko-
rzystnie, bytoby wielkiera ztudzeniem z tych odpowiedzi wy-
cigga¢ korzystne wnioski. Obraz ten jest optymistycznie przed-
stawiony, daleki od szarej rzeczywistosci. Najwazniejszem
zadaniem gminy jako wiadzy, celem jej jako organu jest
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spetnianie polic}t miejscowej, czuwanie nad bezpieczeristwem
0s6b i mienia, utrzymanie porzadku, spokoju i prawidtowych
form spotecznego pozycia. Ustawa gminna gaticyjska nie
tytko daje pod tym wzgledem bardzo szeroki zakres dzia-
fania gminie, ale uposaza je w $rodki prawne, t. j. szeroka
jurysdykcye 8 57, 58, 69, 60 i daje moc nakfadania kar
i stosowania S$rodkéw przymusowych. Aby mie¢ obraz, jak
gmina gaticyjska w\ konywa zadania policyi miejscowej i ko-
rzysta z atrybucyj policyjnego sgdownictwa karnego, warto
niektore wyjatki ze sprawozdan wydziatow powiatowycli
przytoczyé, zeby czytelnika przekonaé, iz niniejsza ksigzka
wiernie odzwierciedla stan rzeczy

Na pytanie Wydziatlu krajowego, jakiej opinii uzywa
sgdownictwo policyjna-karne w gminach i jak w ogolnosci
bywa wykonywane, dajg powiaty nastepujaca odpowiedz:

Chrzandic: Jurystlykcya ta jest wykonywana rzadko
i niechetnie z braku poczucia obowigzkow, ze wzgledu za$
na pokrewienstwo lub z obawy przed zemsta, pobtazliwa.

Krakow: Zbyt poblazliwa i stronnicza, wykonywana
przewaznie tylko na polecenie Starostwa.

Dabrowa: Zaniedbywana lub wcale nie wykonywana.

Nisko: Opfaty za sadzenie spraw wybierane wszedzie.

Biata: Naczelnicy dopuszczajg sie naduzy¢ i wymagaja
optat oprocz napitku.

Wadowice: \VOjtowie nie chca sadzi¢ spraw i pobieraja
po 50 ct. tytulem zaptaty za fatyge.

Myslenice: Sadownictwo gminy jest poblazliwe, stron-
nicze, zwykle wymuszone przez przetozong wihadze.

Wieliczka: Uzywa zlej opinii, a wdjtowie zwykle nie
chca karac.

Bochnia: Niedotezna, z matymi wyjgtkami odbywa sie
zwykle w sposéb ,brutalny”, — wynik zawist od datkéw'
pocigganego do odpowiedzialnosci lub strony skarzacej.

Brzesko: WSszedzie niechetna i niedotezna.

Tarnéw: Uzywa zlej opinii. Ludnos¢ nie boi sie orze-
czen Zwierzchnosci gminnej. Zawdsla od kumotrowstwa lub
traktamentu.
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Mielec: W miasteczkach sgdownictwo gminy dobre.
W gminacl) wiejskich zdobywa sobie coraz wieksze
uznanie. (?)

Pilzno: Jesli nie ])Ocigga za sobg optat w gotdwce, to
zawsze W napitku.

Ropczyce: Nadzwyczaj wadliwa. Zwderzchnosei gminne
zbyt mato mnja poczucia swej wtadzy i godnosci. Przestepstwa
potowe wogdle nie sg karane, tytko na interwencye Starostwa.

Jasto: Najgorszej zazywa opinii. Sgdownictwa tego za
nic nikt nie ra. Sentencya wyroku bywa taka: ,winny ska-
zany zostnje na grzywne, ktérg cata gromada w szynku
przepija“.

Lan'-ut: Polega na dowmlnosci naczelnika gminy; wy-
magany czesto zwrot kosztow napitku, spozytego przy urze-
dowaniu.

Liinanoioa: § 60 ust. gm. pozostaje literg martwg. Wy-
dziat powiatowy poswiadcza, ze nie jest mu znany zaden
wypadek wykonania sgdownictwa policyjno-karnego (1).

Noicy Sacz: Prawie nie istnieje, tylko pod naciskiem
Starostwa.

Gryhdio: Niedbata stronnicza z powodu bezradnosci
gminy. W niektérych wypadkach piwo i wdédka kompensuja
znaczniejsze przekroczenia.

Lisico: Grzywny ida na Swiatto do kosciota lub cerkwi.

Turka: Sadownictwo gminne prawie wszedzie powazane,
tego dowodem, ze w kazdej drobnej sprawie idg do wdjta.
Z powodu stabej inteligencyi stronnicze, optaty pobierajg.

Stryj: Grzywny wdjt z radnymi przetrwania, pozosta-
tos¢ idzie do cerkwi.

Dolina: Pobfazliwe i stronnicze.

Naduyérna. Uzywa zlej opinii.

Kotomyja: Ztej opinii.

Kossdw: Ziej opinii, opfaty pobieraja.

Dohromil: Obydwie strony optacaja sie wodka.

Jarostaw: Stronnicze, przez co lud czuje sie pokrzyw-
dzonym. Najbardziej pokrzywdzeni sg ubodzy, nie mogacy
sie okupic.
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}Josciska: Dosiega t}¥ko proletaryat wiejski, wyjatkowo
radnego, bedacego u Eady w nietasce.

Grodek: Opieszate, niedotezne, trzeba sie optacaé wszyst-
kim radnym przy rozprawie obecnym.

Rudki: Dotyka tytko ubogich. Potgczone z obowigzkiem
poczestunku.

Zydaczéw: Zlej opinii. Zwykle wojt samowolnie sgdzi,
grabigc natychmiast podsgdnego. Opftat nie wymagaja.

Lwoéw: Winowajca optaca traktament dla wojta i ase-
sorow sadu gminnego.

Béhrka: Jest powodem ogolnego utyskiwania.

Rohatyn: Wywotuje u ludzi narzekania.

Brzezauy: Krewni wéjta i bogacze sg nietykalni. Koszta
traktamentéw $cigga sie od obu stron.

Podhajec: Sady odbywajg sie przy kieliszku, optaty sg
wymagane.

Tarnopol: Dobrej (?) opinii i jest raczej za surowe,
niz za pobtazliwe (?1).

Tremljoiola: Sprawa konczy sie zwykle starym zwy-
czajem: ,zgoda“, wiec orzeczenia sie nie wydajg i nie za-
pisuja.

Czortkow: W zupelnem zaniedbaniu, pobfazliwe i stron-
nicze.

Barszczow: Zlej opinii, z obawy przed zemstg pobtazliwe.

Zaleszczyki: Nie ma powagi z powodu nieudolnosci. Po-
bierajg opfaty.

Przerazajacym jest wynik tego zestawienia. Oprdcz
dwoch powiatéw, (Mielca i Tarnopola), gdzie sg zadziwiajaco
szczesliwe stosunki, ze icli jako wyjatek uwzgledni¢ nie mo-
zemy, oprécz kilku powiatéw, gdzie z tekstu odpowiedzi
wynika, ze wzgledy formalne lub uboczne przewazyly, aby
pobfazliwie stosunki oceni¢  wszystkie zresztg odpowiedzi,
zwykle ze wzgledéw politycznych tak optymistyczne w za-
patrywaniach swoich, zeszty sie, aby przedstawi¢ fatalny
obraz. W cytowmnych lakonicznych odpowiedziach kazdy
z Wydziatow powiatowych przyniést pewien szczegdlny rys
do charakterystyki obrazu. Z tych ryséw cieni i koloréw
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da sie utozy¢ jeden obraz ogdlny, ze w gminie autonomicznej
galicyjskiej sprawowanie policyi miejscowej i sadownictwo
policyjna-karne jest niewykonane, a jesli czasami lub gdzie-
niegdzie wykonywane, to Zle, niedoteznie, stronniczo, samo-
wolnie, trwozliwie wobec silnych i wptywowych, krzywdzaco
i brutalnie wobec stabych i ubogich, przedajnie, odbywa sie
w szynku lub na podstawie traktamentu, opfat i prawie
nigdy bez napitku. | to ma by¢ samorzad spoteczenstwa, to
ma by¢ autonomia gminna? Obraz jest rzeczywiscie ciemny,
ponizajacy, wstretny. Pojedyncze jasne kolory, ktérymi nie-
ktére wydzialy powiatowe staraty sie go oswiecié, niestety nie-
uratujg sprawy, bo te jasniejsze kolory nie $wiatta dowodza,
ale zaSlepienia. Zapewne sg wyjatki i sg gminy, w Kto-
rych sadownictwo karno -policyjne i ogdt zadan poticyi miej-
scowej bywa wykonywany. W pojedynczych gminach przed-
miejskich znajdujg sie Swiatlejsi naczelnicy, porzadni ludzie,
ktérzy przy wadliwej organizacyi wielkie wysilenia robig,
aby rzecz poprawnie i z zastosow"aniem ustaw prowadzi¢, sa
w innych gminach wojtami wiloscianie, nie bardzo wyksztat-
ceni, ale prawi i iiczeiwi ludzie, majacy wplyw i powage
we Wsi, ktorzy nie bardzo po[)rawnie i formalnie, nie zawsze
wedbug przepisow, ale sprawiedliwie rzeczy zatatwiajg. Gdyby
wyjatkow nie bylo, natenczas S$wiadczytoby to, ze reforma
gminna bedzie bezowocng. Tymczasem te wyjatki mniej tub
wiecej liczne w pewnej okolicy, dowodzg wiasnie, Zze ona
jest mozebng i konieczng. Og6lnie bowiem stwierdzong jest
rzecza, ze lepsze stosunki spotyka¢ mozna w wiekszych i za-
mozniejszych gminach. Nie mozna za$ bra¢ pod uwage wypa-
dkow, gdzie pomimo matej gminy stan rzeczy jest wzglednie
poprawny, dzieki jakiemu$ wyjgtkowo zdolnemu naczelnikowi.
WyjatlSowo zdolni ludzie potrafia zawsze zapobiedz niedo-
godnosciom ztej organizacyi i potrafig dobrze rzadzi¢, pomimo
wadliwych czy niepraktycznych przepiséw. Urzadzenia spo-
feczne nie powinny by¢ nigdy obrachowane na wyjatkowych,
ale na przecietnych tudzi.

W tych gminach, gdzie stosunki sg wzglednie lepsze,
ogranicza sie ,lepszy stan rzeczy“ do tego, ze jest mnigj
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przekupstwa, stronuiczo$ci, ze orzeczenia wydawane sg spra-
wiedliwie, ze nie ma krzywdy ubogich i stabych, a grzywny
nie idg na przepitek lub do kieszeni pisarza i wojta. Lepszy
stan rzeczy zasadza sie na fem, ze jest mniej zle, mnigj
stron ujemnych, ale bynajmniej nie ma przez to jeszcze wielu
stron dodatnich. NajvTiekszg przeszkoda $cistego wykonywa-
nia sagdownictwa policyjno -karnego jest obawa reknrsu. Wajt
to czuje doskonale, ze z kazdym reknrsem, przeciw® jego orze-
czeniu wniesionym i pomys$inie dla rekurenta rozstrzygnietym,,
znaczenie i wplyw jego wladzy we wsi zmniejsza sie. Wojt
wie to dobrze, ze kazde jego orzeczenie karne Inb zarzadzenie
cokolwiek energiczniejsze w sprawach policyi miejscowej wy-
wota dzisiaj rekurs. Kiedy nawet strona nie ma ochoty rc-
knrsu wnosié¢, zawsze znajdzie sie kto$, co ja do tego na-
méwi, a czasem czeka juz na te chwile jakis agent’) mato-
miasteczkowego adwokata, by strone do wniesienia rekursu
naktoni¢. Wiadomo za$, ze nie ma orzeczenia zwihaszcza kar-
nego, ktérego by o co$ zaczepi¢ nie mozna. Gdyby sie zeszedt
areopag najuczenszych prawnikow i wydat orzeczenie w jakiej
sprawie, jeszcze by mozna to orzeczenie zaczepi¢ i jeszcze
moznaby bylo podnies¢ wiele watpliwych kwestyj co dO
pojedynczych punktéw orzeczenia, a wsrdd tego samego areo-
pagu zdania bylyby jeszcze podzielone. Za))ewne, ze orze-
czenia i zarzadzenia Zwierzchnosci gminnych nie dotycza
skomplikowanych ani subtelnych kwestyj, ale nie trzeba za-
pominaé, ze prawomocno$¢ tych zarzadzen zalezna jest od
zachowania pewnych formalno$ci a tych formalnosci u nas
jest bardzo wiele. Wedtug obowigzujacych w Gaticyi prze-
pisow Zwierzclmosé gminna, wydajac drobne orzeczenie po-
licyjne, musi zachowa¢ te same formalnosci i ostroznosci co
Magistrat wiedenski, kiedy orzeka o skomplikowanych spra-
wach przemystowychi, albo witadze polityczne, kiedy orzekajg
o0 delikatnej materyi przekroczen politycznych. Stad pocho-
dzi, ze przy kazdem orzeczeniu mozna wnies¢ rekurs przeciw

‘i Przy wielkiej i nicograiu zoiwj liczbie adwokatow w (talicyi,
ktorzy zyja tylko z prowadzenia sporéw przez ludnos$¢, jest to rzecz
dos¢ zwykta.
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meritum orzeczenia, przeciw formalnosciom postepowania,
przeciw wymiarowi kary etc. Kazde za$ zaczepione orzecze-
nie wojta biorac rzeczy stricte da sie znie$¢, albo biorac
rzeczy benigne mozna wymierzong kare darowaé lub zmiejszyc.

Niezawodnie wadliwem jest postanowienie ustawy gmin-
nej w Krolestwie Polskiem, moca ktdrej wdjt i sottys moze
kara¢ kazdego mieszkanca wsi bezapelacyjnie do 2 rubli
grzywny i 48 godzin aresztu, albowiem przy mniej poczci-
wem usposobieniu ludnosci postanowienie to mogtoby czesciej
dawaé powdd do naduzy¢ i naktadania kar nieprawidtowych
z zawisci lub zemsty. Jednakowoz stosunki nasze w Galicyi
popadly w druga ostateczno$¢ zupeinej bezkarnosci wskutek
ustawicznych rekurséw i uwzgledniania tych rekursow. Jak
tylko adwokat za jaka sprawa pochodzi, albo strona przyjdzie
do urzedu, zacznie lamentowac, narzeka¢ na swa biede, nudzi¢
natrectwem, prawie kazda kara bedzie zniesiong. To samo
ma miejsce nietylko co do orzeczen Zwierzchnosci gminnej,
gdyz w ogélnosci zbyt daleko idaca pobtazliwos¢ i ogled-
no$¢, —z wyjatkiem moze orzeczen wydawanych po miastach
przez dyrekcye policyi, — jest niezawodnie jedng z ujemnych
stron naszych stosunkéw' administracyjnych i zamienia sie
czesto na zupeing bezkarno$C. Nieraz urzad naktadajgcy kare
wymierzy ja najnizej, ponizej ustawmwej normy, byteby tytko
cien, czy pozér orzeczenia karnego utrzyma¢ w nadziei, ze
stronie sie odechce przeciw minimalnej karze zarzuty wmosic,
tymczasem jeszcze przychodzi rekurs, a po nim rozstrzygnie-
cie wyzszej instancyi albo znoszace zupetnie orzeczenie karne,
albo zatwierdzajace wprawdzie orzeczenie, ale darowujace
i te jeszcze minimalna kare.

Taki zwyczaj a wszyscy bezsprzecznie przyznaja, ze
on istnieje od do$¢ dawna na szerokg skale w Gaiicyi i Wy-
dziaty powiatowe niejednokrotnie to zaznaczaja, — oddzia-
tywa niekorzystnie na stosunki administracyjne. Najgorzej
oddziatywm to na wsi. W prostym ludzie takie nastepuje
rozumowanie: WOjt sadzi, gdy przyjdzie decyzya znoszaca
jego orzeczenie, ktére wedlug najlepszej wdedzy i wadi wy-
dat, ze sprawe przegrat; strona za$ nabiera przekonania.
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ze siprawe przeciw wojtowi ygrata Dla Jakich
wzgledéw (formalnych) zostato orzeczenie zniesione, — o to
nikt nic pyta, ani tego zazwyczaj nie rozumie, pozostaje
w pamieci tylko nagi fakt, Ze strona popetnita przekroczenie,
wojt jg za to ukara¢ chciat, ale wiladza wyzsza te kare
zniosta. | stad powstaje czesto dalsza konkluzja, ze nadat
to samo bezkarnie czyni¢ mozna. Gdy wdjt pomimo to chce
jeszcze strone upomina¢ lub dalej karg grozié¢, strona sobie
z tego nic nie robi, czasem sie z niego $mieje, albo mu wy-
raznie powie: ,ja i tak sobie znajde adwokata, co mnie
obroni“, bo instynktownie czuje, Ze ten wdjt nie jest w sta-
nie tak sprawe roztrzygna¢, aby ona jej ,z pomocag adwo-
kata“ przeciw niemu nie wygrata. WOojt wie doskonale, ile
traci jego wiadza, stanowisko i znaczenie za kazdem orze-
czeniem karno - policyjnem zniesionem przez wiadze wyzszg
wskutek rekursu. Dlatego gdy mu sie to pare razy przytrafi,
wcale juz potem nie kwapi sie do wydawania orzeczen.
W okolicach, gdzie rekursa sg jeszcze w zwyczaju i mniej
blisko do adwokata. Zwierzchnosci gminne takze niechetnie
wydajg orzeczenia pod wptywem obawy zemsty. Ta obawa
dziata zazwyczaj gtéwnie na asesoréw. Wedtug § 61 ust. gm.
orzeczenia policyjne -karne powinien wyda¢ wéjt z dwoma
asesorami. Otoz ci zazwyczaj jeszcze sg powolniejsi, niz wojt
do wydawania orzeczen karnych. Eozumujg tak, ze wijt,
»-musi kara¢ bo od tego jest wdjtem, ale dlaczego oni maja
sie narazaC na nieprzyjemnosci naktadania kary, a potem
jeszcze na nieche¢ i msciwo$¢ ze strony ukaranych? tego
nie widzg bynajmniej potrzeby“. Dlatego Zwierzchno$¢ gminna
nie kwapi sie bynajmniej do wykonywania jurysdykcyi po-
licyjno-karnej w jakimkolwiek Kierunku. Kiedy kto ma
szkode, straty, idzie do wdjta, ale ten zazwyczaj nie chce
0 niezem stysze¢ i nic nie zrobi. Je$li namowami, obietni-
cami uprosito sie wojta, ti'zeba jeszcze z wojtem iS¢ nakia-
nia¢ asesorow, aby raczyli wystapi¢ w roli sprawiedliwosci.

Ostatecznie ])ostep by¢ musi, bo kraj caly, a zwlaszcza
stan wioscianski olbrzymimi krokami naprzéd idzie pod
wzgledem o$wiaty i dobrobytu. Postep u ludu jest ogromny.



kazdego w oczy uderza, wiec nie moze nie oddziata¢ i na
gmine. Ale oddziatywanie tego wielkiego ruchu naprzéd na
gming jest znacznie mniejsze, niz na inne stosunki wiejskiego
zycia. Albowiem gmina jest' bez zycia, martwa, tak nieudol-
nie zorganizowana, a wiasciwie wcate nie zorganizowana,
niepodatna da poprawy i postepu, nie majgca warunkdw ani
zycia ani rozwoju. Ludzie zamieszkujgcy gmine coraz wiecej
sie ksztatcg i idg naprzdd, ale gmina sama t. j. ta korpo-
racja spoteczna, ktéra zarzadem i fiinkcyami swemi ten ruch
wyprzedza¢ winna i innych podnosi¢, ta nie postepuje tak
naprzéd, nie moze sprosta¢ ruchowi, bo nigdy nie zyla, nie
dziatata. Tylko zyjace organizmy zdolne sg ruchu i pracy.

Jezeli, jak widzieliSmy, poruczouy zakres dziatania ,,jako
tako® jest wykonywany, albowiem jesli gmina go nie wypehni,
to rézne organa rzadowe ja w tern wyreczajg, — to rzec
mozna $mialo na podstawie catego materyatu zawartego
w sprawozdaniach powiatow, ze wszystkie obowigzki i funk-
cye wiasnego zakresu dziatania zupetnie sg zaniedbane.
Oprocz strazy nocnej, ktora siega duzo dawniejszych czasow,
oprocz strazy potowej, ktora funkcyonnje na papierze, oprdcz
gdzie niegdzie kas gminnych pozyczkowych i strazy ognio-
wej, ktdre jednakowoz powstaly z inicyatywy prywatnej za-
biegami pojedynczych wioscian, nie za$ z tona gminy jako
takiej, oprocz nieporzadnie utrzymywanych rejestréw karnych,
oprécz budzetdw gminnych poprawiany*ch w Wydziale po-
wiatowym, - innych S$ladéw wilasnego zakresu dziatania
gminy w Galicyi trudno dojrzec.

Nawet w sprawie tak bezposrednio ludno$¢ obchodza-
cej, jak utrzymanie drég gminnych, wspétdziatanie gmin byto
tak wadliwe i opieszale, ze now'sze ustawodawstwo Kkrajowe
i projekta drugiej noweli drogowej ograniczaja je bardzo
znacznie, centralizujgc coraz bardziej nadzér i nawet zarzad
drég w Wydziale powiatowym.

Prowadzenie robét publicznych ma zupetnie inny cha-
rakter i warunki iracy niz spelnianie innych zadan a 'mini-
stracyi lokalnej i policyi, gdzie rdéznorodno$¢ spraw i obo-
wigzkow wymaga od wiadzy réznorodnych staran, urzadzen
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i decyzyj. Dlatego prowadzenie rob6t publicznych budowy
i konserwacyi drég moze by¢ powierzone z géry gminom,
a gdyby one i do tego okazaty sie nieudolne, moze by¢ wy-
konane w zastepstwie przez inne wyzsze organa. Dowodem
najlepszym na to, ze wiadze autonomiczne spetnity wszystko,
co do nich nalezato, aby gminie przyjs¢ z pomoca do wy-
petnienia obowigzkéw wiasnego zakresu dziatania, jest ten
fakt niezbity, ze tylko w tym jednym rodzaju czynnosci
drogowych, gdzie dato sie gming pokieiwvac albo jg zastgpic,
pomimo nieudolnej gminy, niestychanie wiele kraju zro-
biono i olbrzymi jest postep naprzod.

Kilka cyfr owietli blizej ten postep. Nastepna tablica
przedstawia z jednej strony ilo$¢ drég w r. 1868, tj. w chwili
przejecia spraw drogowych w zarzad kraju, z drugiej strony
ilos¢ tych drég wr. 1906 wedtug zestawienia Wydziatu kraj.
w memoryale przestanym Ministerstwu Kkraj. w dniu 6 lutego
1906 r. L. 8-761:

Rok 1868: Rok 1906:
Drog rzadowych . 2.500 kim. 2.880
,» krajowych . 1.200 54 1.810
» powiatowych 580 ,, 2.480
» gminnych . 2 750 6.780

W epoce autonomicznej wybudowato wiec panstwo w Ga-
licyi tylko 380 kilometréw nowych drog, zwigzki autonomi-
czne za$ 6550 kilometrow, na co sam kraj wydat przez tat
czterdziesci przeszto 70 miliondw- koron. Na koszta drég rza-
dowych w Galicyi w-ydaje pafstwo coraz mniej (w r. 1901
n. p. o 20V, mniej, niz w 1892); w innych krajach koron-
nych coraz wiecej. Ze za$ pomimo w-ielkich ofiar dotychczas
j)rzez kraje, powiaty i gminy na budowe drog poniesionych,
pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia, okazuje sie stad, ze
podczas gdy na Slasku na 100 kilometréw kwadratowych
przestrzeni kraju wypada 73 kilometry drég wszelkich ka-
tegoryj (w Nizszej Austryi 65, w Czechach 56 kilometrow)»
to w Galicyi owa przestrzen przerzyna zaledwie 17 kilome-
tréw drog.
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Przypatrzioy sie z kolei, jak sie w praktyce przedsta-
wia zarzad majgtku gminnego?

Najpierwszym, najistotniejszym warunkiem samorzadu,
niezaleznosci autonomicznej, jest wolny zarzad majatkiem wia-
snym. Osoba fizyczna jest wtedy samodzielng, nieograniczong
w zdolnosci prawnej, jeSli moze dowmlnie rozrzadza¢ swoim
majatkiem; osoba moralna, korporacya wowczas dopiero zu-
petnej uzywa wolnosci i swobody, jesli prawodawstwo pan-
stwowe pozwala jej rozporzadza¢ swym majatkiem na réwni
z osobami fizycznemi. Prawodawca musi wychodzi¢ z zato-
zenia, ze wtasciciel majatku jest najwiecej interesowany
w tern, aby tym majgtkiem dobrze zarzadza. Lezy to w na-
turze rzeczy. Wszystkie prawie nowozytne panstwa zaprowa-
dzity jednak policyjne S$ciesnienia dla pewnych kategory
os6b moralnych w zarzadzie wiasnym majatkiem, w celu, 1*
aby cliwilowi reprezentanci tych korporacyj nie zmniejszali
na przysztos¢ zawodowego majatku, 2" aby majgtek wie-
czysty, nalezacy zawsze do jednego podmiotu, nie oddzia-
Wywhat niekorzystnie na rozwoj istniejagcych w panstwie sto-
sunkéw (manus mortua). Wszelako im mniej jest w jakiem
panstwie tego rodzaju ograniczen, tern wieksza w tern pan-
stwie wolnos¢, (np. Anglia, Ameryka), czem lepiej i pozy-
teczniej zdotajg korporacye swym majatkiem rozporzadzac,
tern wyzszy jest w spoleczenstwie stopien jego cywilizacyi.
Najistotniejszym warunkiem, najpcwniejszern kryteryum auto-
nomii gminnej jest wolny zarzad majgtkiem gminnym. Na-
odwrot, jesliby prawodawca lub rzad poruczyt gminie naj-
szerszy zakres dziatania, obdarzyt ja we wszelkie atrybucye
wihadzy i uprawnienia do spetnienia zadan panstwowych
i wlasnych, jednakowoz odjat gminie zarzad jej majatkiem,
czyli, gdyby do rozporzadzania majgtkiem gminy, ustanowie-
nia jej dochodéw i wydatkéw na zaspokojenie biezacych
potrzeb powotany byt inny czynnik, jaki$ organ od gminy
niezalezny, natenczas w gminie tej mimo najszerszego za-
kresu dziatania, mimo wszelkich swobdd, uprawnien i atry-
bucyj — autonomii nie bedzie. Jesliby za$ gminie odjete byly
wszelkie atrybucye samorzadu, jesliby nawet najdrobniejsze
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czynnosci miejscowego zarzadu poruczone byly osobnym
funkcyonaryuszoni  panstwowym, od gminy niezaleznym”
a gdyby natomiast gminie pozostawiong byfa swobodna dys-
pozycya jej majatkiem, mozno$é uchwatania dochodéw i wy-
datkéw na potrzeby gminne i na koszta miejscowego zarzadu,
czyli moznos¢ odmowienia zadanych przez funkcyonaryu-
széw panstwa na koszta zarzadu wydatkéw, to w tej gminie
bedzie jeszcze autonomia. Podobnie rzecz sie ma, jesli rzeczy-
wiste stosunki sg tego rodzaju, ze wprawdzie prawodawca
pozostawit gminie dowolny zarzad jej majgtkiem: ustana-
wianie samodzielne dochodéw i wydatkéw, jednakowoz takie
zachodzi potozenie, ze ta gmina nie jest w stanie dobrze tym
majatkiem zarzadza¢. To samo ma miejsce, jesli wedtug li-
tery prawa istnieje wprawdzie najszersza swoboda, ale gmina
de fileto nie posiada ani moralnych ani materyalnych wa-
runkéw, aby mozna do niej zastosowaé te presumpcye, ko-
niecznie potrzebng do wdasnowotnosci i zdolnosci prawnej,
do petnoletnosci obywatelskiej, ze nikt od niej lepiej nie
potrafi i wdecej starania doktada¢ nie moze, aby jak najko-
rzystniej swym majatkiem rozporzadzac.

Nie mamy pod tym wzgledem na mysli pewnych na-
szerokicli granicach, ktére pozostawiajgc gminom zupeing
wolnoé¢ rozporzadzania majatkiem, jednakowoz gdy chodzi
albo o bardzo wielkie wydatki, albo o natozenie znacznych
ciezar6w, albo o naruszenie zakfadowego majatku gminy, waz-
nos¢ postanowienia gminy czynig zawisty od zatwierdzenia
wladzy wyzszej. Takie postanowienia, jak np. ze nad tern,
aby majatek zaktadowy gminy nie zostat uszczuplony,
czuwa reprezentacya powiatowa i krajowa. Rada powiatowa
i Wydziat powiatowy. Sejm krajowy i Wydziat krajowy,
takie postanowienia jak & 66, 80, 81, 84 i 85 ust. gmin., ze
np. do uchwalenia dodatkdw przenoszacych 2070 podatkéw
bezposrednich, potrzeba zatwierdzenia wiladzy powiatowej,
a przenoszacych 607() wyzszego zatwierdzenia, nie sg wia-
Sciwie Sciesnieniem autonomii, tylko warunkiem koniecznej
przezornosci i kontroli. Grdyby jednak ingerencya wiadzy
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wyzszej odnosita sie i do drobnych rzeczy, gdyby faktyczne
stosunki byty takie, ze nietytko przy naruszaniu zaktadowego
majatku, lub w razie zamiaru przyjecia na siebie znaczniej-
szych ciezar6w, ale nawet przy drobnych, sprawach maja-
tkowych, przy matych wydatkach biezacych i dochodach, przy
fruktyfikowaniu uzytkbw majatku zakladowego na. kazdym
kroku nieodzowna byta kontrola, wspdtdziatanie, czuwanie
i zarzadzenia wstrzymujgce i decydujgce wihadzy wyzszej,
cho¢by autonomicznej, natenczas przy takich stosun-
kach zachodzitoby wielkie $cie$nienie autonomii gminnej i by-
foby to samo, co kuratela opiekuna czy kuratora dla oséb
matoletnich lub niewlasnowolnych, ktore nie umiejg swym
majatkiem zarzadza¢, ani dochodéw jego dobrze na swe
potrzeby uzywaé. Nalezy zatem blizej sie przypatrze¢, jak
gminy galicyjskie korzystajg z postanowienia § 27 lit. a) ust.
gminnej, ktdre im pozostawia ,,wolny zarzad majgtkiem gmin-
nym“. Gralicyjska ustawa gminna w § 65—68 odr6znia dwa
rodzaje majgtku gminnego: majgtek gminy i dobro gminy
Gemeindevermogen — Gemeindegut. Nie podaje doktadnego
pojecia ani prawniczej deiinicyi tych dwdch odmiennych rze-
czy, jednakze w duchu tej ustawy dadza sie one tak okreslic™):

a) majatkiem gminy jest wkasnos¢ ruchoma i nieruchoma,
prawa i przywileje gminy, ktorych dochdd przeznaczony
jest na potrzeby i cele gminy;

h) dobrem gminy jest wasnos¢ nieruchoma gminy, ktdra
wedtug dotychczasowego niezaprzeczonego zwyczaju
stuzy na wspolny uzytek wszystkich tub pewnej czesci
cztonkéw gminy, jak dlugo i o ile tego wymagaja ich.
domowe i gruntowe potrzeby").

Pastwiska, lasy, kamieniotomy, gory piasczyste i zwi-
rowe stanowig zwykle dobro gminy. Granicy miedzy ma-
jatkiem gminy, a dobrem gminy nie da si¢ dzisiaj w Ga-
licyi Scisle poprowadzi¢. Do rozpoznania tego trzeba w kaz-
dej miejscowosci bada¢ stosunki, ktére sg czesto nawet

") Definicya ta nie jest podang, ze stanowiska teoryi powszechnega
prawa, lecz na podstawie i w granicach obowigzujacej ustawy gminnej.,
") Por. orzecz. Tryb. adm. z 26 czerwca 1879 L. 1215, Nr. .522_

n
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w sasiadujacych ze sobg gminach rézne. Te same nieruchomosci,
ktére w jediiej gminie stanowig dobro gminy, sg w innej
majatkiem gminy. 1 tak np., jesli gmina wydzierzawia
pastwiska, kamieniotomy, géry zwirowe, jesli tylko za optata
catkowitej ceny szacunkowej sprzedaje drze\\o z lasu czion-
kom gminy, natenczas te nieruchomosci sg majatkiem gminy,
jesli za$ cztonkowie gminy uzywajg tych samych nierucho-
mosci lub ciggng z nich pozytki bezposrednio na cele swego
gospodarstwa, hadz to sposobem darmym, badZ to za optatg
z gory dla wszystkich postanowiong, natenczas sa one do-
brem gminnem. Czasem moze jedna i ta sama wiasnos¢ nie-
ruchoma stanowi¢ majatek i dobro gminy  np., jesli jest
nie zaprzeczony zwyczaj, ze z pastwiska korzystajg czion-
kowie gminy sposobem dawnym, a cze$¢ tego pastwiska
dowolnie ustawicznie gmina wydzierzawia na dochod wiasny.
Tak samo, jesli z lasu pobierajg czionkowie gminy pozytki
nietylko $cidtki, suszki, ale drzewo na opat i budulec, a oprocz
tego gmina poreb lasu na sprzedaz prowadzi. Wybitny cha-
rakter dobra gminnego w odréznieniu do majgtku gminnego
wystepuje dopiero woweczas, Kkiedy uzytkowanie wiasnosci
nieruchomej przywigzane jest tylko do pewnych realnosci
w gminie (np. Kkilku ehatup), lub do pewnych stosunkéw
pokrewienstwa. Jest to jednak, a zwilaszcza co do wypadku
pokrewienstwa rzecza rzadka, gdyz wiele dobra gminnego,
jesli tylko uzytkowanie z niego zawistem byto od Aveziow
pokrewienstwa, przeszto z biegiem czasu na wiasno$¢é pry-
watng rodzin, albo pojedyniczych ich czlonkéw. § 68 ustawy
gminnej stanowi, iz Kada gminna w pewmycb warunkach
moze regulowaé¢ uzytkowanie dobra gminnego, ustanawiaé
oplate za uzytkowanie, przyczem nadwyzka dochodu, po-
wstajgca po zaspokojeniu uprawnionych, wpltywa
do kasy gminnej. Orzeczeniem najwyzszego trybunatu z 27
marca 1879 L. 2123 rozstrzygnieto, ze spory 0 uzywanie

) Juz Dr Ochenkowski zauwazyt w pracy swojej poswieconej
badaniom statystycznym nad majgtkiem gmin, ze ,rozr6znienie ustawy
miedzy majatkiem, a dobrem gminy jest nieraz w zastosowaniu
bardzo chwiejnem“. Wiadomosci sfatyst. 1874 Rocznik I. Zesz. I. str. 4.
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dobra gminnego naleza do kompetencyi wladz autonomicznych
i nie mogg byé w drodze prowizoryalnej rozpoznawane.
Trybunat administracyjny orzeczeniem z dnia 9 czerwca 1882
L. 1198 N. 1436 rozstrzygnat, ze gmina uprawniona jest do
ustanowienia optat za uzytkowanie dobra gminnego, a Wy-
dziat krajowy moze we wiasciwym toku instancyi w stusznem
uwzglednieniu miejscowych stosunkéw postanowi¢ obnizenie
tych optat wedtug wihasnego swobodnego uznania.

Gdy dobro gminne obok majatku gminnego nader wielka
odgrywa role w zyciu gospodarczem naszych gmin i ludnosci
wiejskiej i gdy urzadzenie stosunkow uzytkowania dobra
gminnego nalezy do kompetencyi wiadz autonomicznych, (jak-
kotwiek uzytkowanie opiera sie dzi$ niejednokrotnie na pra-
wnoprywatnym tytule), wypada nam na tern miejscu kilka
uwag tej instytucyi poswiecic.

Instytucya dobra gminnego, przedstawiajgca sie jako
wiasno$¢ uzytkowa na nieruchomosci, przystugujgca wszyst-
kim lub niektérym czionkom gminy wiejskiej, bierze swoj
poczatek w Sredniowiecznych urzadzeniach i siega najdawniej-
szej epoki kolonizacyi naszej ziemi. Dobro gminne wiejskie
ma pewne podobienstwo do dobra gminnego po miastach,
jakkolwiek ze wzgledu na prostote stosunkéw wiejskich nie
doszto nigdy do tak wielorakich form rozwoju i wydoskona-
lenia. Wiadomo, ze w S$rednich wiekach w obrebie jednego
komunalnego zwiazku miejskiego istniato wiecej roznorodnych
zwigzkéw gminnych, posiadajacych wsp6lng wiasnosé uzyt-
kowa. Podstawg urzadzen miejskich byly korporacye i ma-
jatki korporacyj. Czesto na rzecz kolegium radcéw, na rzecz
kolegium magistratu i na rzecz zgromadzenia obywateli, miej-
skich cechéw etc. osobne istniaty majagtki w mieScie. Wyna-
grodzenie za petnienie stuzby publicznej, sprawowanie urze-
déw, za Swiadczenia na cele publiczne opieraty sie w Srednich
wiekach nie na statej ptacy z kasy gminnej jak dzisiaj, ale
na uzytkowaniu z jakiego$ beneficium, wzglednie z dobra
wspdblnego korporacyi, ciezary publiczne za$ nie polegaty
na optacaniu statych dodatkow do podatkéw, ale na $wiad-
czeniu pewnych ustug. Tak w wiekszych miastach cechy

11+
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rzemieslnicze i inne zwigzki komunalne posiadaty osobne
wieze i bramy w muracb miejskich, miaty obowigzek utrzy-
mywa¢ je w dobrym stanie i broni¢ w razie napasci, do-
starczaé milicyi miejskiej i strazy etc., a w zamian za to
mialy rézne przywileje zapewniajace korzysci pojedynczym
cztonkom i catej korporacyi. Nadto posiadaty cechy czesto-
kro¢ pewne majatki w obrebie miasta, jako wsp6lne dobro
uzytkowe czionkéw cechu. Na wzdr miast wiekszych, mate
miasta i miasteczka posiadaty takze podobne urzadzenia,
a cho¢ ich cechy i zwigzki komunalne byly mniej liczne
i mniej od siebie oddzielone, zachowywaty wszakze odrebno$¢
swego zwigzku i swego majatku od zwigzku i majatku
gminnego.

Na mniejsza i o wiele nizsza jeszcze skale istniaty tego
rodzaju zwigzki w obrebie gminy wiejskiej. Dobro gminne,
stuzace tu i owdzie na wiasnos¢ uzytkowag pewnych tylko
cztonkdw gminy z wykluczeniem innych, stanowito podstawe
osobnego zwigzku korporacyi w tonie korporacyi gminnej.
Ta jednak zachodzi rdéznica miedzy majatkiem korporacyi
miejskiej a korporacyi wiejskiej, ze w miescie dobro korpo-
racyi miato charakter publiczny, jego przeznaczenie przed-
stawiato sie w pierwszej linii jako obowigzek S$wiadczenia
pewnego rodzaju stuzby publicznej, majacej znamiona ustugi
zeby sie tak wyrazi¢ — politycznej, dobro za$ korporacyi
wiejskiej przedstawiato sie przedewszystkiein jako stuzace
celom ekonomicznym, gospodarskim. Cel dobra wiej-
skiego byt czysto gospodarski z wyjatkiem sottysich tanéw,
przeznaczonych na wynagrodzenie publicznej stuzby. Bdznica
ta jednak wydaje sie tylko na pozor znaczng, bo w gminie
wiejskiej interesem publicznym jest wiasnie interes ekono-
miczny, gospodarski. Zadaniem dobra gminnego wiejskiego
byto utatwienie uprawnionym do uzytkowania z niego uprawy
roli, hodowli bydta, karczunkii lasu, wyzyskania ptodéw ziemi,
ale to wszystko w zadaniach $redniowiecznej gminy wiejskiej
przedstawiatlo wiasnie najwyzszy interes publiczny.

Najwiecej typowa formg dobra gminnego w Polsce jest
pastwisko gminne, z ktérego uzytkuje wiecej osob wspodlnie
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i nieograniczenie co do liczby zwierzat pasacych sie, ale
zadna z nie ma ani do jego czeSci ani catosci wytgcznego
dla siebie prawa. Jest to bardzo typowa forma, ktdrg spo-
tykamy juz w odleglej przesztosci. Jakkolwiek w pézniej-
szych wiekach samowola dziedzicow bardzo wiele zmienita
w pierwotnych stosunkach, a jak akta dawne $wiadczg, pan
wydawat nieraz dowolne orzeczenia, gdzie i na ktérych grun-
tach przystuguje prawo wspdlnego uzytkowania gromady, lub
pojedynczych gospodarzy i nieraz prawo uzytkowania roz-
szerzat na wszystkich mieszkafcdw wioski tub przysiotka,
jednakowoz jest rzeczg niezawodng, Ze na calym obszarze
ziem polskich az do ostatnich czasow pozostata w wielu
miejscach instytucya dobra gminnego w tej postaci, ze z tego
dobra uzytkowata tylko gromada wiejska, albo pewna liczba
cztonkéw tej gromady i oprécz uprawnionych nikt inny nawet
pan z niego nie uzytkowat.

W Polsce, gdziekolwiek instytucya dobra gminnego
w postaci rozleglejszych wspdélnych pastwisk przechowata sie,
stata sie ona podstawg bytu i gospodarskiego rozwoju ludnosci.
Gdziekolwiek byty wspolne gminne pastwiska, tam wioscia-
nie wychowywali liczny inwentarz gospodarski, ktéry nietylko
jest warunkiem lepszej uprawy ziemi, ale i waznym czynni-
kiem wyzywienia ludnosci. Dowiedziong jest rzecza, ze
w polskich prowincyach na malej przestrzeni nieurodzajnych
lub $rednio urodzajnych gruntéw stosunkowo bez poréwnania
wiecej chowalo sie inwentarza, niz na wielkich przestrzeniach
rozlegtych i zyznych gruntdw sasiednich ruskich i rosyjskich
prowincyj. Wielkg w tern role odgrywajg nasze pastwiska
gminne.

Za granicg w krajach zachodnich, gdzie wczedniej
uwhaszczono wioscian i indywidualne gospodarstwa mniejszej
wihasnoéci od dawna sie rozwinely, instytucya dobra gmin-
nego w niewielu okolicach przechowata sie w tak wybitnej
pierwotnej formie jak u nas i dawniej juz ulegla réznym
zmianom lub zawlaszczeniem na rzecz prywatnych. Wyjatek
tylko stanowig kraje gérzyste lub okolice nadrzeczne, gdzie
z powodu warunkéw ziemi pastwiska nie daly sie zamienié
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na gTunta orne, a takg miaty warto$¢ gospodarczg dla uzyt-
kujacych, ze nie dopuscili, aby je zagrabity czy zawtaszczyty
pojedyncze osoby. W tych krajach i dzisiaj jeszcze pastwiska
stanowig przewaznie wspolng wiasnos¢ uzytkowa gminng tub
pewnej czeSei mieszkarnicOw gminy, zazwyczaj tylko obywa-
teli gminy, a nie jej cztonkéw tub uczestnikéw.

W Galicyi od czasu uwiaszczenia whoscian i wykupna
serwitutow instytucya dobra gminnego przewaznie ulegta
zmianie. W chwili separacyi gruntow nie bylo w kraju tej
dbatosci o urzadzenia gminne co dzisiaj, ani takiej troskli-
wosci ze strony wiadzy o ekonomiczne warunki gospodar-
stwa wiejskiego, jakg wowczas przy tej samej sposobnosci
okazat rzad pruski. Zapisywano u nas dobra gminne, jak
wypadato tub wydawato sie, raz jako dobro gminne, raz jako
»majatek” gminny. W niektdrych wypadkach uznano grunta
jako wspolng wiasno$¢ uzytkowa pewnych tylko oséb, jesli
te osoby umialy sie o to upomnie¢ i dowies¢, ze im
wylaczne prawo uzyy™ania przystuguje. Jakiekolwiek byty
pod tym wzgledem decyzye, na razie nie zaszta zadna
zmiana w stosunkach i ci sami, co uzytkowali przed uwia-
szczeniem, uzytkowali i pdzniej, tak samo jak uwiaszczenie
nie zmienito w pierwszej chwili liczby gospodarstw we wsi.
Z biegiem czasu jednak, a mianowicie wskutek nieograni-
czonej wolnosci dzielenia gruntéw, wskutek powstania mnostwa
nowych lecz malenkich gospodarstw, wskutek postanowien
ustawy gminnej z r. 1866 o prawach cztonkdéw gminy, o na-
byciu przynaleznosci gminnej, tudziez o zarzadzie i uzytko-
waniu majatku i dobra gminnego (§ 67, 68 ust. kraj.), stosunki
sie zmienity. Niewatpliwie ulegly takze zmianie wskutek
dawnej ustawy o przynaleznosci z 3 grudnia 1863 d. u. p.
Nr. 105, wedle ktorej czionek niewiadomej przynaleznosci
moze by¢ uznany orzeczeniem wiadzy za przynaleznego do tej
gminy, 1") w ktdrej odstawiony zostat do wojska, 2") w kto-
rej urodzit sie, 3”) w ktérej najdtuzej nieprzymuszenie prze-
bywal, 4") wreszcie w ktorej zostat aresztowany. W taki
sposdb whdczegi, osoby watpliwej przynaleznosci, skoro tylko
uznane zostaly prawomocnem orzeczeniem za przynalezne
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do gminy, tern samem nabywajg prawo do majgtku gminy
na réwni z innymi jej czionkami. Nadto osoby przybyte
z innych stron, ktore w jakikolwiek sposéb nabywajg oby-
watelstwo w gminie, tern samem nabywajg takze wszelkich
praw do uzytkowania majgtku gminnego. Teraz wychodzi na
jaw roznica miedzy majagtkiem a dobrem gminy, a wyste-
pujaca na jaw ta roznica staje sie widoczng krzywdg dawnych
osadnikéw gminy i ich rodzin, jes$li to co bylo dobrem
gminy, przeznaczonem od wiekdw na uzytkowanie rzeczo-
nych gospodarstw lub pewnych kategoryj mieszkancow, przez
nieogledno$¢ lub brak nalezytego zrozumienia stosunkow za-
pisanem zostato jako maj gtek gminy, z ktérego majg prawo
dzi$ uzytkowac¢ wszyscy cztonkowie gminy. Jesli dawniej to
samo pastwisko stuzyto 20 zagrodom we wsi na wspdlny
uzytek i wszystkie potrzeby gospodarskie zaspakajato, dzi$
kiedy ma stuzy¢ 60 uprawnionym, absolutnie niczyich potrzeb
nie zaspokoi i ani dawnym 20 ani nowym czionkom gminy
pomocy nalezytej w gospodarstwie nie przyniesie. Powstajg
ktétnie, swary, nastepuje redukcya inwentarza u wszystkich
60 uprawnionych, az wreszcie dobro gminne jest rozdrapane
na mate czasteczki tub wydzierzawione spekulantom, na czem
zamiast kilkudziesieciu zagrdd, kilka zaledwie osdb korzysta ).

Zaraz w pierwszej dobie autonomicznego rozwoju Ga-
licyi, gdy tylko sprawa reformy gminnej staneta na porzadku
dyskusyi, zwrdcono u nas z wielu stron uwage na stosunki
majatkéw gminnych. Jest to rzeczg charakterystyczng i zna-
czacy, ze pierwszy zeszyt jednej z najpowazniejszych publi-
kacyj, wydawanych kosztem kraju, przez krajowe biuro staty-
styczne poswiecony byt pracy o majgtku gmin w Galicyi
p. t. ,Ziemska wiasno$¢ gmin w Galicyi ich kapitaty i stan
bierny“, skre$lonej przez Dra Ochenkowskiego. Widocznie

*) Zazwyczaj Kkorzystaja z tego najzamozniejsi gospodarze t. j.
tacy. ktorzy oprocz pastwiska moga dostarczyC innej paszy swemu
bydtu, albo tacy, ktérzy majg najwiekszg ilos¢ sztuk bydta. Gospodarz,
ktéry ma np. 20 sztuk owiec, silg' rzeczy z pastwiska wypiera dru-
giego, ktéry ma tylko 3 owce, jesli tylko pastwisko w stosunku do
ilodci sztuk jest za mate, a skutkiem tego jest, ze pierwszy nie sprzeda

nic, ten za$ co posiadat po kilka sztuk, wysprzeda swoje lub bedzie
zadat podziatu pastwiska.
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sprawa zarzadu i uzytkowania majgtku gminnego byta naj-
wiecej piekaca i razaca i dla nalezytego jej zbadania pierwsza
podjeto w tym kierunku naukowg prace na podstawie dat,
ktore zebra¢ mozna byto za wspoétudziatem powiatowych wiadz
autonomicznych, nadzorujacych zarzad gminnego majatku.

W pracy tej nie rozrézniono miedzy dobrem, gminnem
a majatkiem gminy i zaréwno dobro jak i majgtek do jednej
rubryki wykazow, przedstawiajgcych cyfry roztegtosci grun-
téw majatku gminnego weciagnieto. ’) Faktycznie dzisiaj bez
dhugich dochodzen i bez spowodowania przewlektych sporow
nikt nie bytby w stanie w bardzo wietu gminach pociagnaé
granicy miedzy dobrem gmin i majatkiem gminy. ,,Niezaprze-
czony dotychczasowy zwyczaj“, ktdérego ustawa kaze sie
trzymaé jako jedynego kryteryum w ocenianiu uzytkowania
z dobra gminnego, ulegt w ostatnich latach wskutek dowol-
nosci organdéw gminnych i réznych przywiaszczen wielorakim
zmianom, tak ze dzisiaj niktby korica doj$¢ nie mogt. W ta-
kich warunkach coraz wiecej wszelkie dobro gminne przy-
biera charakter majgtku gminnego przeznaczonego na po-
trzeby gminy. Jest to zresztg najzupetniej zgodne z duchem
ustawy r. 1866.

W ogolnosci rozpowszechnionem jest w kraju zapatry-
wanie, ktére od poczatku ery autonomicznej az do dzisiej-
szej chwili przewaza, ze instytucya dobra gminnego jest na
dzisiejsze czasy i obecne ekonomiczne warunki nieco prze-
starzata, ze siega odleglej przeszlosci, a zatem odnosi sie
do odmiennych niz dzisiaj gospodarczych warunkéw; ze
wprawdzie lud wiejski jest niestychanie przywigzany do uzy-
tkowania wspdlnych pastwisk, ale ze te pastwiska datyby
sie na cele gminy lepiej wyzyska¢. Nawet najpowazniejsi
ekonomisci nasi i pisarze, ktorzy znakomite prace o stosun-
kach gminnych wydali, jak Ochenkowski i Kluczynski skla-

b Nie mozemy z tego powodu czyni¢ wydawnictwu biura sta-
tystycznego zarzutu, bo wina, jesli w tym wypadku zachodzi, spada
na inne czynniki. Dla biura statystycznego byto to niepodobiefstwem
oblicza¢, jaka przestrzen stanowi majatek, a jaka dobro gminne, skoro
przy uwiaszczeniu gruntow nikt tej roznicy dokfadnie nie przeprowa-
dzit, a ustawa oddata dobro gminne pod dowolny zarzad Rad}* gminnej.
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niajg sie poniekad do zapatrywania, ze instytucja dobra
gminnego z postepem cywilizacji powinna przyjaé coraz
wiecej znamiona majatku gminnego, ktéry nalezatoby inaczej
spozytkowaé niz w sposéb dotychczasowy. Powédd do tego
upatrujg zazwyczaj w tern, ze nieruchomos$ci gminy, pomimo
znacznej swej przestrzeni, nie przynosza dostatecznego do-
chodu gminom i ze nalezaloby sie stara¢ te martwe do-
tychczas wartosci fruktyfikowaé. W $lad za tg opinig w sfe-
rze wladz autonomicznych objawito sie dazenie do wywie-
rania nacisku na gminy, aby dobro gminne jako majatek
gminy zaliczy¢, a co do pastwisk, o ile moznosci podnosi¢
z nich dochody w pienigdzach. Niektére Wydzialy powia-
towe poszly tak daleko, ze staraly sie nakioni¢ wszelkimi
sposobami gminy, aby pastwiska swe parcelowaly, wydzier-
zawialy na grunta orne, a nawet sprzedawaty (!) Zarza-
dzenia te nie odniosty przewaznie skutku, bo w ludzie
wiejskim okazato sie tak wielkie przywigzanie do uzytko-
wania wspolnego pastwiska, ze w wielu miejscach niczem
od tego nie dat sie odwies¢. To nadmierne przywigzanie
ludu do dawnego sposobu uzytkowania dobra gminnego uwa-
zaly niektore czynniki autonomiczne za nierozumny opor,
zacofang $lepote chiopa, ale ostatecznie wbrew woli gminy
i gromady nie mogly swych urzadzen przeprowadzi¢. Ten
up6r ludu na tym punkcie byt naszem zdaniem nader szcze-
Sliwy, gdyz teorya niedoceniajgca dostatecznie znaczenia do-
bra gminnego i pastwisk, tam, gdzie sie one jeszcze prze-
chowaty, wydaje nam sie falszywg. Oczywiscie rzecz jest
wzgledna i zalezy od miejscowych warunkow, ale zasadniczo
na tern miejscu nalezy przedewszystkiem powiedzie¢, ze za-
liczenie dobra gminnego do majatku gminy po wsiach i mia-
steczkach, dokonane przy uwilaszczeniu lub z biegiem oko-
licznosci po uwilaszczeniu, stato sie krzywdag dla dawnych
zagrod gospodarskich i dla rodzin dawnych matomieszczan,
stato sie przewaznie krzywda ludnosci chrzescijanskiej po mia-
steczkach, a wyszto na korzy$¢ ludnosci izraelickiej. Wszelkie
dobra gminne matomiejskie stanowity przewaznie wspolng wia-
snos¢ uzytkowsq réznych korporacyj miejskich, réznych rodzin
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mieszczanskich (dziedzicznych tawnikéw), bractw albo cechow
rzemie$tniczyah np. szewcow. W dawniejszych czasach lu-
dnos¢ izraelicka nie posiadata débr nieruchomych ziemskich,
wiec nie miata 'zadnych praw do débr gminnych. Obecnie,
gdy .te nieruchomosci uznano jako majatek gminy, ludno$é
izraelicka na réwni z innymi cztonkami gminy ciagnie z nich
korzysci, a poniewaz ludno$¢ ta liczebnie przewyzsza zwykle
ludno$¢ chrzescijanska po miasteczkach, zatem ciggnie wiecej
korzysci, niz ludnos¢ chrzescianska, niegdy$ wytacznie upraw-
niona. Jaskrawg illustracyg tych stosunkéw jest fakt, ktéry
zaszedt w Uhnowie, gdzie szewcy tego miasteczka wygrali
proces z gming we wszystkich instancyach i otrzymali wyrok,
ktorym przyznano im zwrot majgtku gminnego nieruchomego
jako dobra przeznaczonego do wspolnej uzywalnosci korpo-
racyi szewskiej na mocy dawnych j)rzywilejéw. Nie wszedzie
dadzg sie znale$¢ takie formalne dowody jak w Uhnowie,
ale nie ma watpliwosci, ze tak, jak w Uhnowie tak i w in-
nych miasteczkach niestusznie wciagnieto dobro gminne
do majatku gminnego i niestusznie z niego dzis ciggng ko-
rzysci wszyscy czlonkowie gminy i nowi przybysze, do czego
w mysl pierwotnego przeznaczenia nie mieli prawa. To samo
da sie zastosowa¢ na mniejsza skale i do gmin wiejskich.

Majatki gminne w Galicyi przedstawiajg jeszcze bardzo
znaczng warto$¢. Wmys$l § 98 ust. 3 ,,Sejm, a w jego za-
stepstwie Wydziat krajowy ma najwyzszy nadzér nad catoscig
zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadow
gminnych. ,Wydziat krajowy prowadzi zatem ewidencye, ma-
jatkdbw gminnych, a wedtug podanych przez niego okolnikéw
Wydziaty powiatowe powinny przedktada¢ co roku Wydzia-
fowi krajowemu sprawozdania o stanie majgtku gminnego
(Inwentarze majatku) i donosi¢ o zmianach w nim zasztych
i o wszelkich przybytkach i ubytkach. O obecnym stanie
majatkéw gminnych nie mozna poda¢ doktadnych wiadomosci.
Musimy zatem ograniczy¢ sie do powotania na dawniej dru-
kowane wykazy majatkow gminnych, zebrane na podstawie
rozestanego jeszcze w roku 1873 ("V12 L. 21988) okolnika
Wydziatu krajowego. Korzysta¢ nadto mozemy tylko z cennej



pracy Ochenkowskiego i pOzniejszych jej uzupetniend, zesta-
wionych przez Kleczynskiego i Pifata. Oto dotychczas znany
rezuttat: ,,Gminy nasze posiadaja — pisat w roku 1878
prof. Kleczynski — okoto 600 tysiecy morgdw ziemi, z czego
blisko % (363.000 m.) w pastwiskach. Grunta orne wynosza
zaledwie 21.000 morgéw, lasy 130.000, a nieuzytki 72.000
morgéw*. Wedtug zestawienia prof. Pitata w pracy pt. Grunta
podlegajace wspolnemu uzywaniu w Galicyi Wiadomosci sta-
tystyczne, tom XV. Lwoéw 1895) na 617.028 morgéw ziemi
bedacych we wspdlnem uzywaniu w zbadanych 5.591 gmi-
nach, przypada juz tylko 15 tysiecy morgéw na role, 10 ty-
siecy na tgki, natomiast 414.000 na pastwiska, 124.000 na
lasy i tylko 40.000 na nieuzytki. ,,Grunta orne“, mowi dalej
Kleczynski, stanowig nieznaczne dochody w gminach wiej-
skich, ktére gtownie posiadajg pastwiska itasy.
Uzywa sie tychze przewaznie w naturze, czesto nawet bez
opfat, tub jedynie w celu uiszczenia naleznych podatkéw
rzgdowych. W gospodarstwie wiec finansowem gmin wiej-
skich wihasno$¢ ziemska bardzo matg odgrywa role, rzec
mozna, zadnego nie ma znaczenia; tylko z kotomyjskiego
donoszag, ze tam wiele gmin czerpie dochéd z dzierzawy
sianozeci gminnej. Inaczej ma sie pod wzgledem kapitatow.
Wynosza one w 71 powiatach (oprécz 3 skad dat nie przy-
stano), prawie 7 milionéw, z ktérych znowu % ~ obliga-
cyach indemnizacyjnych, a przeszto milion w wierzytelno-
Sciach, tylko za$ 264.000 zir. w gotéwce. Kapitat ten przy-
nosi nie wiecej jak 5’70j gdyz kapitat podany w obligacyach
jest oznaczony w nominalnej wartosci.

»Kapitat wykazany nie stanowi w catosci funduszow
gminnych, gdyz wcielono do niego takze kapitaty nalezace
do miejscowego funduszu szkolnego; natomiast wytgczono
fundusze kas pozyczkowych gminnych. Fundusze ostatnie juz
w r. 1873, do ktoérego odnosza sie wykazane cyfry, wynosity
523.216 zir., z kofncem roku 1875 wzrosty do 1,047.438 zir.“,
z koricem zas$ lipca 1878 wynoszg w 1617 kasach 1,317.220 zkr.
Cze$¢ znaczna tych kapitatdw powstata przez spieniezenie
obligacyj indemnizacyjnych (gminnych) z przeznaczeniem
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uzyskanego kapitatu na fundusz kas pozyczkowych. Prawdo-
podobnie zatem kapitat w obligacyach indemnizacyjnycb musiat
sie zmniejszy¢ na rzecz funduszu kas pozyczkowych. Zawsze
jednak z przedstawienia naszego wynika, ze oprocz wyka-
zanej kwoty kapitatow (okoto 7 miliondw) w 71 powiatach
nalezy do kapitatu gminnego doliczyé przynajmniej 7» miliona
z funduszu kas pozyczkowych w r. 1873; natomiast kapitat
miejscowego funduszu szkolnego, jako odrebng cato$¢ stano-
wigcy, winien by¢ wykazany oddzielnie, czego juz teraz
uczyni¢ nie mozna. W 1900 na 6237 gmin w Galicyi byto
juz 3504 kas pozyczkowych gminnych, ktérych kapitat wy-
nosit 14.079,999 koron. Oprécz tego powstato do roku 1900
15 kas pozyczkowych powiatowych o tgcznym Kkapitale
1.480. 570 kor.

Mimo tych pokaznych cyfr ekonomiczng podstawe sta-
nowig lasy i pastwiska, a wiasciwie tylko pastwiska w prze-
waznej liczbie gmin. Wedlug wykazu Pitata 1182 gmin
i przysiotkdw posiada pastwiska o obszarze wyzej stu mor-
goéw, wynoszacym 4acznie 313.000 morgéw, to jest ca-
tego obszaru pastwisk gminnych. 950 gmin posiada pastwiska
0 obszarze 50—100 morgéw, a 3.500 gmin nie ma wcale
pastwisk albo za mate. Trzeba jednak pamietaé, ze miedzy
sposobem uzywania lasu a pastwiska zachodzi wazna rdznica.
Kiedy bowiem z lasu, stuzacego na wspolny uzytek gminy,
czy dochdd jej, mozna tylko jednorazowo w roku i tylko z Moo
a najwyzej '(m, jego przestrzeni zrobi¢ uzytek, przy pastwi-
sku gminnem mozna ciggle z catej jego przestrzeni
1przez caty czas letniej pory ciggna¢ korzysci. Dla
tego mafta przestrzen lasu nie ma znaczenia dla gminy, a mata
przestrzen pastwiska moze jeszcze przynosi¢ pewien pozytek.

Co sie tyczy stanu uzytkowania pastwisk i laséw w roku
1873 stosunki przedstawiaty sie jak nastepuje:

Na 54 powiaty, co do ktérych zebrane zostaty doktadne
daty, 80 gmin czyli 470 wydzierzawiato pastwiska, 1062 gmin,
czyli 397(1 dawato uzytkowac cztonkom swoim za rozmaitg czesto

Podrecznik statystyki Galicyi Tom VII. Cz. Il. str. 228.
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bardzo niskg optata, 1658 g-min czyli 57'Vo dawato uzytkowaé
zupetnie darmo. Co do laséw, pomingwszy nader rzadkie wy-
padki gmin, ktore sprzedajg drzewo z lasow swoich, wszy-
stkie gminy wydajg drzewo cztonkom swoim bezptatnie, albo
za opfatag. Na 1400 gmin, o ktérych zebrano daty, jest za-
ledwie 300, ktére pobierajg optate za wydawane drzewo"
czyli 7970 uzytkuje darmo z laséw, a 2170 za opfata.

Udzielanie cztonkom gminy drzewa,budulcowego za
darmo bywa nieraz, jak to wykazaty liczne procesy o pod-
palenie wiasnego domu w potudniowo -wschodnich powiatach,
motywem tej zbrodni, albowiem pogorzelec bierze odszkodo-
wanie za pozar do kieszeni, a nowy budynek stawia z otrzy-
manego za darmo drzewa.

Jako rezultat zatem ostateczny tych zestawien okazuje
sie, ze stan zakladowego majatku gminnego w Calicyi co
do przestrzeni i wartosci gruntéw, tudziez wysokosci kapi-
tatbw az do r. 1873 przedstawiat sie wzglednie bardzo ko-
rzystnie. Obcigzenie gmin dlugami za$ byto az do korica tego
roku minimalne.

Jesli warto$¢ majatku zakladowego gmin jest znaczna,
trzeba rozebra¢ pytanie, jak gminy swym majgtkiem zarza-
dzaja, gdyz nie warto$¢ sama w sobie, ale dopiero dobry
zarzad majatkiem przynosi¢ moze korzysci na cele publiczne.
Zaznaczy¢ jednak niestety z géry wypada, ze zarzad wia-
snym majatkiem i dobrem gminy po zaprowadzeniu ustawy
z r. 1866 okazat sie tak nieudolny i wadliwy, takie powo-
dowatl naduzycia i niszczenie z roku na rok, ze od samej
chwili wprowadzenia w zycie ustawy, najsurowsza krytyka
i najwieksze zarzuty przeciw galicyjskiej organizacyi gminy
odnosity sie wiasnie do dziedziny gospodarki gminnej. Wpra-
wdzie w chwili, kiedy te ustawe w Sejmie uchwalano, z wielu
stron wytykano btedy samej organizacyi i stawiano wnioski
reformy, ale wszystkie dazenia, ktore sie odnosity do naprawy
urzadzen administracyjnych gminy, nie doczekaty sie dotad
urzeczywistnienia, dotykaty bowiem strony politycznej ustroju
gminnego, a na taka reforme kraj zdobyé¢ sie nie potrafit.
Usterki majatkowe zarzadu gmin byly jednak tak dalece
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jaskrawe, tak widoczne na kazdym kroku, ze mimo opozycji
czy ociezatosci wobec wszelkich projektow szerszej reformy
gminnej, na tym punkcie zdobyto si¢ najwczesniej na zmiang
i poprawki ustawy z r. 1866. Trzema ustawami Kkrajowemi
z 17 czerwca 1874 d. u. k. Nr. 50, Nr. 51 i Nr. 52, tudziez
ustawg krajowg z 15 lutego 1883 d. u. k. Nr. 59 zaprowa-
dzono pewne modyfikacje dawniejszych postanowien i wpro-
tkiem gminy. W mysl § 99 wedtug brzmienia ust. z 17 czer-
wca 1874 naleza do spraw zarzadu majatkiem, o ktérych
gmina sama decydowa¢ nie moze, lecz potrzeba zatwierdze-
dzenia Kady panstwowej :

a) pozbywanie, zamiana, przeistoczenie lub state obciazenie
majatku gminnego;

h) zacigganie pozyczki lub ciezaréw, jesli wysoko$¢ obcia-
zenia tgcznie z dlugami juz istniejgcymi przewyzsza
jednoroczny dochéd gminy;

¢) nabytki lub przedsiebiorstwa, nie nalezgce do zwykiego
zarzadu, jezeli dla pokrycia wydatku trzeba zaciggnaé
pozyczke lub obcigzy¢ gmine rozktadami;

d) wydzierzawienie lub wynajmowanie na czas dtuzszy, niz
na lat sze$¢, lub w inny sposéb, niz przez publiczng
licytacje najwiecej ofiarujgcemu;

e) opuszczanie czynszu najmu lub dzierzawy w czesei lub
catosci.

Wedtug § 98 ust. gm. w brzmieniu ustawy z 15 lutego
1883 d. u. kr. Nr. 39 wiadze autonomiczne w wykonywaniu
prawa nadzoru nad majgtkiem gminy i zakladéw gminnych
upowaznione sg W razie potrzeby uzyé stosownych Srodkéw
zaradczych t. j. zarzadzi¢ co za stosowne uznaja.

Postanowienia kazunistyczne § 99 i ogdlnikowe § 98
dajg moc ,przetozonym*“ whadzom autonomicznym mieszania
sie we wszystkie sprawy majatkowe gminy i czynig wielki
wylom w postanowieniu § 27 lit. a) ,,0 wolnym zarzadzie
majatku* przez gmine. W praktyce rzeczy idg jeszcze dalej.
Wiele Wydzialdw powiatowych, ktore okazywaly prawdziwg
dbato$¢ o to, aby majatki gminne nie zostaly uszczuplone
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i zmarnowane, ktore staraty sie o to, aby biezace dochody
i wydatki uzyte byly w mysl przeznaczenia budzetowego,
tak daleko poszty w $rodkach zaradczych i zapobiegawczych,
ze prawie wszystkie atrybucye zarzadu majatkiem ruchomym
i nieruchomym skoncentrowaty w swem reku. Wedtug § 70
w brzmieniu ustawy z 17 czerwca 1874 dz. ust. kr. Nr. 52
rada gminna ma uchwali¢ co roku budzet gminy i zaktadéw
gminnych a projekt budzetu ma sporzadzi¢ naczelnik gminy,
»gdyby za$ Rada gminna nie wstawiata w swdj budzet nafe-
zytosci, ktdre gmina uisci¢ jest obowigzang badZz na mocy
ustawy, badz na mocy wyroku lub dokumentu, majacego
wedle ustaw moc egzekucyjng®), ma Rada powiatowa
prawo i obowigzek wstawi¢ te natezytosci
w budzet gminy i natozyé na ich pokycie do-
datki do podatkow*“. Te postanowienia jak réwniez po-
stanowienie § 98 i 99 dadzg sie w praktyce bardzo elasty-
cznie rozciggna¢, tak ze wiadze powiatowe autonomiczne
w kazdym pojedynczym wypadku mogg nawet w najdrobniej-
sze szczegbty zarzadu majatku gminnego i ustawianin budze-
tow gminnych wnika¢. Skutkiem tego, jak rowniez skutkiem
nieudolnosci do jakiegokolwiek urzedowania ciemnych i bez-
wiladnych Zwierzchnosci gminnych — dzieje sie, ze w tych
Wyadziatach powiatowych, ktore bardzo gorliwie zajmujg sie
sprawami majatku gminnego i starajg sie doprowadzi¢ budzety
gminne do porzadku, caly punkt ciezkosci zarzadu majatku
gminnego przeszedt z gminy na Wydzial powiatowy. Budzet
gminny ukada sie czesto w ten sposob, ze sporzadza go
sekretarz powiatowy w bidrze powiatowem w obecnosci wojta
i pisarza dotyczacej gminy, a nastepnie rada gminna mil-
czaco takowy dla wypetnienia formalnosci przyjmuje. Gdyby
za$ w radzie gminnej objawit sie opor przeciw przyjeciu
tak utozonego budzetu w catosci lub pewnych jego pozy-
cyj, (co sie nadzwyczaj rzadko zdarza, gdyz opor w rezul-
tacie okazatby sie bezskutecznym i tylko co najwyzej zwloke

# Przez wyrok i dokument z mocg egzekucyjng mozna rozu-
mie¢ kazde orzeczenie prawomocne, a wiec i reskrypt wtadzy admini-
stracyjnej, od ktérego rekursu nie wniesiono lub rekurs odrzucono.
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moze za sobg pociggnac), natenczas Rada powiatowa ma
praw'o i obowiazek wstawi¢ odnosne pozycye do budzetu
gminnego i odrazu natozy¢ dodatki gminne na ich pokrycie.
Gdyby za$ gmina chciala uchwali¢ sobie wyzszy budzet
i wstawi¢ do niego rozne wydatki, skreslone przez sekretarza
powiatowego, natenczas reprezentacye powiatowa ma jeszcze
$rodki i do tego niedopusci¢ na podstawie § 80, wedtug
ktorego dodatki przenoszace 207 c>ewentualnie 50% podatkow
bezposrednich, potrzebujg zatwierdzenia Rady powiatowej.
Nadzwyczaj matg za$ jest liczba gmin, ktore bez dodatkow
pokrywajg swe wydatki, cho¢ i przeciw takim gminom zna-
laztaby reprezentacya powiatowa jeszcze odpowiednie Srodki
czy kruczki prawne, gdyby chcialy przeciw jej woli co$
w dziedzinie stosunkéw majatkowych ustanowic.

Widzimy stad, ze pomimo zagwarantowanej ustawg
autonomii gmin, pomimo wolnego zarzadu wiasnym majatkiem
gminy, stosunki nasze w praktyce podobne sg do francuskich,
zwlaszcza do dawniejszych przepisow prawnych we Francyi,
gdzie gminy uwazane byly nietytko na réwni z wszelkiemi
korporacyami i osobami moralnemi co do zarzagdu majgtkiem
za osoby matoletnie, niewlasiiowoine, potrzebujace kurateli
wladzy, lecz co wiecej tj. jako najnizsze kotka maszyny
panstwoWe (subdivision de I'état) poddane byly w spra-
wach budzetu i majgtku pod wiadze organu wyzszego, pre-
fekta, ktéry mogt dowolnie do budzetu gminnego wedtug
wilasnego uznania wstawia¢ rozne pozycye, a inne skresla¢
i wnika¢ we wszystkie szczegoty zarzadu. Wielka jednak
zachodzi pomiedzy naszymi a francuskimi stosunkami réznica.
To co dziato sie we Francyi, odpowiadato najzupeiniej obo-
wigzujgcej tam literze prawa. W tym samym duchu obmy-
Slany byt tam i zbudowany caty system urzadzen gminnych,
aby autonomie gminng i wszelkg decentralizacye wiadzy
Sciesni¢ i system ten w praktyce konsekwentnie zostat prze-
prowadzony. U nas za$ przeciwnie. System zbudowany byt
w innym duchu: prawodawca chciat i zatozyt w ustawie
z roku 1862 podwaline do najszerszych zasad autonomii
i ,wolnego* to znaczy niezawistego od kogokolwiek zarzgdu
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majatkiem gminy, prawodawca dazyt do tego, aby stworzy¢
gmine, ktéra bedzie mogta ,,nach freier Selbstbestimmung
anordnen und verfliigen* i bedzie miata ,,die freie Verwal-
tung ihres Vermdgens®, a tymczasem ustawa kraj. zr. 1866
i nastepne poprawki zasady te bardzo Sciesnity. Przeszio
¢wieréwiekowa za$ praktyka stosunkéw okazata, ze w rze-
czywistosci stan jest zupetnie inny od tego, jakim miat byc
wedtug woli i zamiaréw prawodawcy i ze nad zarzadem ma
jatku gmin rozcigga sie surowa i krepujaca kuratela, ktorej
prawodawca nietytko wcale nie miat na mysli, ale od ktdrej
gmine chciat uwolni¢. Nikt z pewnoscig, ani nawet najgor-
liwszy Wydziat powiatowy nie chce umyslnie ogranicza¢
gminy, nie chce przysparza¢ sobie daremnej pracy, ktorej
ma az nadto, ani czyni¢ szykan organom gminnym. Jesli
zatem w praktyc¢ zycia okazuje sie, ze Wydziaty powiatowe
ukladajg budzety gminne, jesli wszystkie fundusze gminne,
obligacye tub kapitaty w gotéwce, fundusze z grzywien kar-
nych na ubogich gminy etc. znajdujg sie w kasach oszcze-
dnosci powiatowych a tu i Owdzie nawet dochody biezace,
czynsze, optaty z dzierzaw etc. idg pod klucz prezesa Rady
powiatowej, natenczas jest to objaw nieodzownej koniecznosci
i zapobiegliwosci, aby uchroni¢ od grabiezy i zmarnowania
majatku i funduszéw gminnych. Taki obecny stan rzeczy,
wrecz przeciwny obowigzujagcym zasadom prawnym, uwido-
cznia najlepiej wadliwos¢ urzadzen dzisiejszej gminy w Ghalicyi,
gdyz gmina ta jest tak staba i nieudolna, Zze nie zdota wy-
petni¢ najpierwszego zadania i kryteryura autonomii, t. j. za-
rzadza¢ swym wiasnym majatkiem.

Ktoby z wihasnego doswiadczenia nie nabrat przekona-
nia, ze gminy w Galicyi nieudolnie administrujg swym ma-
jatkiem, ze dobro gminy ciggle jest narazone na uszczuple-
nie i ze bez najdalej idacej ingerencyi Wydziatow powiato-
wych gospodarka zaktadowym majatkiem jak i roczny obrét
dochodéw i wydatkdw gmin przedstawiatby sie w jak naj-
gorszem Swietle, ten moze zajrze¢ do klasycznego $wiadectwa,
jakie w tym wzgledzie ztozyly te czynniki, ktore sg powo-
fane wiasnie do nadzoru nad gminami. Zta gospodarka gmia

12
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jest niestety rzeczg zbyt znang i cale tysigce na to istnieje
dowodéw. Poruszajg te sprawe zaréwno sprawozdania Wy-
dziatu krajowego, jak sprawozdania komisyi sejmowej, jak
wiete wybitnych tudzi pubticznych w naszym kraju. Przyta-
cza¢ wszystkich rzeczy szczegétowo niepodobna. Nie mozemy
jednak pomingé mitczeniem waznego materyatu zawartego
w opiniach reprezentacyj powiatowych, udzielonych na zadanie
Wydziatu krajowego, materyatu ktory zostat wydany kosztem
funduszéw publicznych i zebrany byt tylko w tym celu,
aby wielostronnie wyswietli¢ stosunek i dostarczy¢ podstammy
do rozebrania kwestyi, czy i jakie reformy majg by¢ przepro-
wadzone. Materyat ten znajduje sie gtbwnie w 3 puhtikacyach:

1”) w pracy Dra Kleczynskiego, podajacej w streszczeniu
zestawione odpowiedzi Wydziatdbw pow. na kwestyona-
ryusz Wydziatlu kraj. z 25 czerwca 1875 L. 14.165,
wydanej przez krajowe biuro statystyczne;

2") w pracy Dra Lewickiego, zestawiajacej tak samo od-
powiedzi Wydz. pow. na kwestyonaryusz Wydz. Kkraj.
z 3 maja 1887, w mysl uchwaly sejmowej z 25 sty-
cznia 1887, wydanej z polecenia Wydziatu krajowego
z 16 sierpnia 1887 L. 41.981;

3") w t. zw. jubileuszowych, ziozonych w r. 1892 i 1893
przez Wydziaty powiatowe, sprawozdaniach o czynno-
Sciach reprezentacyi powiatowej za ubiegle pierwsze
25-ciolecie ery autonomicznej wskutek rozporzadzenia
Wydz. kraj. z 27 lutegd 1891 L. 49.154 ex 1890.
Materyat ten jest tern wazniejszy, ze przedstawia obraz

stosunkéw catego kraju, zawiera zapatrywania réznych czynni-
kéw i oséb, wychodzacych czesto z wprost przeciwnego punktu
widzenia i odmiennych administracyjnych i politycznych dazen,
tudziez z tego wzgledu, ze te trzy rodzaje publikacyj wyszly
w pewnych znaczniejszych odstepach czasu po sobie, a zatem
odzwierciedlajqg zarazem zmiany i postepy w roznych kie-
runkach, uptywem czasu powodowane. Z drugiej strony nie
nalezy przywiazywa¢ zbytecznego znaczenia do poszczegdl-
nych odpowiedzi na kwestyonaryusz. W og6lnosci materyatu,
ktory sie da zebra¢ z odpowiedzi na kwestyonaryusz lub
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z luznych sprawozdan, nie mozna zbyt drobiazgowo rozbieraé
ani oceniaé. Wiekszo$¢ Wydziatow powiatowych nie robifa
doktadnych dochodzer,, aby odpowiedzie¢ na poszczegdlne
zapytania kwestyonaryusza. Przewaznie referent Wydziatu
pisat w pewnych rubrykach tytko to, co mu w chwiti pisa-
nia na pamieC przyszio, streszczajagc swe wiadomosci i spo-
strzezenia, ktére nabyt wskutek dluzszego zajmowania sie
sprawami powiatu. Nadto trzeba jeszcze zauwazyé¢, ze mo-
tywa potitycznej natury oddziataty takze na tre$¢ odpowiedzi
Wydziatéw powiatowych. Jak wiadomo powszechnie, prze-
wazna prawie czes¢ zarbwno sejmu jak i reprezentacyj po-
wiatowych, przeciwng byta programowi politycznemu grupy
postdw krakowskich, ktérzy przez caty szereg tat od wnioskow
Adama Potockiego az do zarysu organizacyi gminnej Juliana
Dunajewskiego, stawiali jako postulat kraju reforme gminng
i skupiali sie pod hastem reformy gminnej w duchu gminy
zbiorowej. Stad tez stronnictwo to nosito nazwe stronnictwa
Hreformy“ i dato najsilniejszy wyraz swych dazeh w zarysie
organizacyi whadz krajowych posta Dunajewskiego i w pro-
gramowej mowie wygloszonej przez usta posta Zatorskiego.
Otéz wskutek tego bardzo wiete czynnikéw, przeciwnych
dazeniu krakowskiego stronnictwa reformy a najwiecej wpty-
wowych w reprezentacyach powiatowych, obawiato sie, aby
kwestyonaryusz nie wykazat zanadto ujemnych stron dotych-
czasowej organizacyi gminnej w Galicyi i przez to samo nie
dowiddt potrzeby i stusznosci programu krakowskiego stron-
nictwa, ktéremu oni ciagle oponowali, az wreszcie go po-
grzebali. Dlatego w odpowiedziach Wydziatow powiatowych,
gdzie te czynniki przewazaly, spotykamy bardzo tagodne
wyrazanie sie¢ o wszelkich usterkach i wadliwosciach gminy,
przemilczenie wielu ujemnych spostrzezen, a czesto nawet
znaczng doze optymizmu i jakby umysine wyszukiwanie stron
dodatnich. W kazdym razie jest ogromna roznica i tresci
i tendencyi odpowiedzi Wydziatdbw powiatowych zebranych
na kwestyonaryusz z r. 1875 i na kwestyonaryusz z r. 1887.
W pierwszych przebija mniej wiecej jednostajny ton, zapatry-
wanie na stosunki gminne niezmiernie krytyczne, wszedzie
12-
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prawie zaznaczone dgzenia koniecznej naprawy, — gdyz
byto to przed wygtoszeniem programu krakowskiego stron-
nictwa, — w materyatach zebranych w r. 1887 znates¢ mozna
jedne odpowiedzi roéwnie jak dawniej krytyczne, przedsta-
wiajagce w smutnem $wietle gospodarke gminng a obok tego
opinie Wydziatéw starajagcych sie w wzglednie jak najlep-
szem S$wietle stosunki gminne okaza¢ ©). Z tych odpowiedzi
moznaby niejako policzy¢ glosy, ktore byly reformie gminngj
w duchu gminy zbiorowej przeciwne. Charakterystyczng za$
jest rzecza, ze w ostatnich sprawozdaniach Wydziatu pow.
0 25-cioletniej dziatalnosci reprezentacyj powiatowych, gdzie-
kolwiek jest mowa o gminie, zawsze przewaza ten pesy-
mistyczny, przypominajacy zupetnie powszechne zapatrywa-
nia z r. 1875. Stalo sie to moze dlatego, Ze przedmiotem
tych sprawozdan byly tylko sprawy powiatowe, ze uktadajac
je nie pisano wecale odpowiedzi na pytania dotyczace re-
formy gminnej, ze wnioski reformy krakowskiego stronnictwa
przebrzmiaty i dlatego cata prawda znowu na wierzch wyszia.

Rozsytajac kwestyonaryusz w r. 1875, nie zadat Wydz.
krajowy od Wydziatdbw powiatowych, aby przedtozyly bu-
dzety i rachunki gmin wiejskich, ograniczyt to pytanie tylko
do gmin miejskich. ,,Budzety — jak stusznie méwi Dr Kile-
czynski {Wiadomosci stat. Tom IV, str. 100), przedstawiajg
jeden z najwymowniejszych dowodéw dziatalnosci gmin. Sama
rozmaito$¢ przedmiotdw wydatkowania odzwierciedla rdézno-
rodne cele zycia gminnego; to tez budzety i rachunki w zna-
cznej czesci zastgpicby mogly wszelkie inne badania
dziatalnosci gmin*“. Zarazem jednak dodaje, ze ,niestety
gminy nasze przewaznie albo nie ukiadajg budzetéw i ra-
chunkow, albo tez ukiadajg je tylko dla formy, dla zadosy¢-
uczynienia literze prawa, — nie bylo wiec moznosci zebrac
wszystkie budzety i nalezato z gory ograniczy¢ to zadanie“.

9 Ktokolwiek cho¢by raz wzigt do reki cate materyaty zebrane
w roku 1875 i w roku 1887, uderzony bedzie ta réznicg zapatrywan
i tendencyi. Mozna te roéznice zreszta dostrzedz przy uwaznem czy-
taniu nawet z krétkich wyciggéw podanych i)rzez Dra Kleczynskiego
i Dra Lewickiego, jakkolwiek ich pubiikacye zawierajg tylko streszcze-
nie catego materyatu.
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Takie byly stosunki w roku 1875 i dlatego zazadano tylko
odpowiedzi na nastepujgce pytania tyczace sie gospodarki
gminnej:

1) w ilu gminach dochody wystarczajg na pokrycie
potrzeb?

2) jaka jest stopa dodatkéw gminnych do podatkéw?

3) czy oprécz dodatkéw do podatkéw rzadowych, gminy
nie pobierajg innych opfat, ewentualnie naznaczajg ,,sktadki*
i na jakiej podstawie?

Rezultat okazat sie nastepujacy:

W 505 gminach dochody z wiasnego majatku wystar-
czaly zupelnie na pokrycie wszelkich wydatkow. W 4.534
gminach pobierano dodatki do podatkéw, w 804 gminach
rozne nieprawidtowe sktadki czy optaty, z 90 brakowato
relacyi. Na 4.534 gmin pobierajgcych dodatki byto z dodatkiem

nizej 5y, podatku . . 304 gmin
od 670-i070 ,, 1.031
, 1170-2070 ,, 1684
. 217,-507., 1.445
powyzej 5070 70 gmin to jest

takich, ktére pobieraty dodatek na mocy specyalnej uchwaty
sejmowej (8 80 ustawy gminnej wedtug dawnego brzmienia).

Widzimy zatem, ze juz wodwczas ciezary byly znaczne,
gdyz oprocz szczesliwych 505 gmin, ktérym wystarczaty do-
chody z majatku, znajdujemy wielka liczbe gmin z dodatkiem
zbyt wysokim od 21—5070- Przyczyng tego byta zia orga-
nizacya gminy, tj. jej rozdrobnienie, gdyz wedtug naszych
obliczen tak wowczas jak i dzisiaj im mniejsza gmina, tern
stosunkowo zazwyczaj wieksze optaca dodatki. Stan ten wy-
padnie jeszcze gorzej, jesli sie zwazy, ze wykazane dodatki
nie obejmuja wcale dodatkéw na potrzeby lokalne (konku-
rencyjne parafialne, szkolne, drogowe etc.) tudziez, ze w bar-
dzo wielkiej liczbie gmin pobierano wéwczas oprécz dodatkow
inne opfaty i sktadki, wedtug dowolnej, czesto nieprawidtowej
stopy. Dla wyjasnienia doda¢ nalezy, ze wediug § 81 ustawy
gminnej optaty rdéznego rodzaju mogg by¢ zaprowadzone
w gminie tylko na mocy ustawy krajowej. Postanowienie to
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jest zupetnie stusznem, gdyz najsprawiedliwszem rozliczeniem
ciezarow jest wiasnie dodatek groszowy do 1 zh. podatku.
Z tego okazuje sie, ze jesSli gminy pobieraty inne oplaty
i sktadki, czynity to wbrew prawu. Wydziat krajowy uczy-
nit jednak pewien wyjatek i taka przyjat interpretacye § 81,
ze dozwolit na pobieranie opfat i sktadek bez odnoszenia
sie do uchwaty Sejmu i sankcyi cesarskiej, jesli takie same
oplaty i skiadki i w tej samej wysokosci istniaty w pewnej
gminie przed zaprowadzeniem ustawy z r. 1866.

Skfadki pobierane byly rozmaite: w 106 gminach
z morgi, w 229 gminach od numeru domu w wysokosci od
10 ct. do 2 zk. od numeru, w 469 gminach jeszcze w inny
sposdb, raz repartycye na gospodarzy i chatupnikéw, to znéw
sktadki od roli ornej, od osob wiascicieli gruntow bez wzgledu
na rozlegto$¢ gruntu, wreszcie w powiecie kolbuszowskim
w 3 gminach skladki od dawnych dni panszczyznianych (1)
po 21, 34 i 43 ct. od dnia. Zawiera to poniekad obraz re-
trospektywny, jak gminy nasze rozkiadaty sobie swe ciezary
W epoce po uwlaszczeniu, a przed zaprowadzeniem gminnej
ustawy, kiedy jeszcze wydziaty powiatowe nad tern nie czu-
waty. Skiadki te wszystkie byly niewatpliwie nielegalne,
jako dowolnie i w réznych wysokosciach od wypadku na-
ktadane, co sprzeciwiato sie¢ § 81 ustawy, choCby nawet przy
najwiecej henigne interpretowaniu jej przez Wydziat krajowy.
Dr. Kleczynski koriczy te zestawienia nastepujacemi sto-
wami; ,Mamy zatem 804 gmin ezyli 1355"/0 ogdtu gmin,
ktore postugujg sie takg gospodarkag skladkows. Jednakze
donosza nam zarazem, ze w wielu powiatach nie istnieje
inny rodzaj gospodarki, mimo, ze wykazy twierdzg
przeciwnie. Okazuje sie, ze gminy ukiadajg budzety tylko
dla zadosy¢uczynienia formie, ale bez zadnej checi trzymania
sie budzetdw, ze Wydzialy powiatowe zaledwie z najwiekszg
trudnoscig moga doprowadzi¢ do utozenia budzetu, a zwierz-
chnosci gminne nie trzymajac sie uchwat, wybierajg nastepnie
sktadki w miare nadarzajacej sie potrzeby. A wiec tam na-
wet, gdzie sg pozornie uchwalane dodatki do podatkéw, wy-
bierane bywaja sktadki; sa Wydziaty, ktére nam wykazaty
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same dodatki, a mimo tego donosza o réznego rodzaju sktad-
kach, jakie tam sg w zwyczaju.. Z tego okazuje sie, ze
nieprawidlowe gospodarstwo jest daleko powszechniejszem,
anizeli to wnosi¢ mozna z naszych wykazéw. Przytem jest
to rzecza bardzo zwykts, ze wsrdd roku przychodzi potrzeba,
0 ktdrej nie pomystano w budzecie i wtedy tam nawet, gdzie
istotnie pobierajg dodatki do podatkdw, pokrywa sie nieprze-
widziany wydatek za pomocg skfadki. Ten rodzaj gospodarki
dowodzi, ze w gminach wiejskich nie trzymajg sie postano-
wienia 8 70 u. g. i ze gospodarstwo bez budzetu i planu
jest zwyktym objawem*.

Za rok 1874 oblicza Dr. Kleczynski dodatki do po-
datkéw w 901 gminach w kwocie 80.000 zir. czyli przecietnie
88 zir. 60 kr. na gmine, dochdd ze skifadek w 197 gminach
obticza na 29.322 czyli 148 zir. na gmine. ,Biorgc w tym
stosunku dochod w catym kraju, wypadnie — wedlug stow
jego — z dodatkéw do podatkéw na 4.534 gmin po 88 zk,
60 kr. 401.712, za$ na 804 gmin pobierajacych sktadki 119.635,
coby uczynito 520.000 dochodu z dodatkdéw i ze sktadek“. Do
ticzywszy za$ dochdd z majgtku gminnego 300.000 zi., do-
chéd ogdlny gmin wiejskich uczynitby przeszio 800.000 w ca-
tym kraju i tyle tez nalezaloby w owym czasie zdaniem
tego najlepszego znawcy statystyki krajowej, liczy¢ kosztow
administracyjnych w gminach wiejskich. W rachunek ten nie
wchodzg jednak korzysci pobierane w naturze przez funkcyo-
naryuszy gminnych, ktére oszacowano na 200.000 zir. rocznie,
ani $wiadczenia i postugi, cigzace na gminach jak warty,
podwody, szarwarki etc.

lle dzisiaj wynoszg koszta administracyi gmin wiejskich
w kraju? Na to pytanie daje nam odpowiedz praca Dr. Zbi-
gniewa Pazdro, ogtoszona w XIX tomie Wiadomosci statysty-
cznych o stosunkach krajowych w zeszycie Il. zr. 1903 p. n.
Wydatki administracyjne w gminach podlegajgcych ustawie
gminnej z r. 1866. W pracy tej na 6.081 gmin (w tern 138
miasteczek) podlegajacych w roku 1898 ustawie gminnej
z r. 1866 poddano szczegbtowemu badaniu zamkniecia ra-
chunkowe 5.895 gmin. Ogdlne wydatki tych 5.895 gmin
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wynosity w 1898 roku 2,842.276 zir., a z tego na same wy-
datki administracyjne t. j. ptace funkcyonaryuszy gminnych
tudziez rzeczowe wydatki administracyjne Jak: wydatki kan-
celaryjne, koszta podrézy, utrzymanie arcsztantow, widczegow
i szupasnikéw, wydatki na studnie, utrzymanie budynkow,
utrzymanie ubogich, na policye ogniowa, sanitarng, podwody,
koszta rekrutacyi, ogladania bydfa, klasyiikacye koni i t. p,
wynosity 1,139.273 zir. czyli 40% ogdtu wydatkow.

W mniejszych gminach wynosity wydatki na koszta
administracyjne przecietnie kwote od 100 —200 zir., w gmi-
nach za$ wiekszych od 200—500 zir. Na 5.456 bowiem
gmin poddanych badaniu, a liczacych ponizej 2.000 miesz-
kancéw, 2.275 gmin czyli 42"/) wydaje na koszta admin.
kwote od 100 -200 zir. Z wiekszych za$ 439 badanych gmin,
liczacych ponad 2.000 mieszkancow 53"/, czyli 231 gmin, wy-
daje na koszta administracyjne od 200 500 zir. Przecietne
wiec wydatki na koszta adm. gmin wiekszych i niniejszych
powyzej podane, uzna¢ nalezy w Galicyi za typowe.

Z posrod 5.456 gmin, w ktérych ludnos¢ nie przenosita
2.000 mieszkancow wynosit w roku 1898 przypis podatkow
bezposrednich 3,875.466 zir, a kwota wydatkéw administra-
cyjnych 882.329 zir Przyjmujac za podstawe, ze gminy
tylko z dodatkdw czerpig swodj dochdd, procent dodatkéw
potrzebnych na pokrycie tych wydatkow wynositby ogétem
2277"/,,. Procent ten jednak nie bytby wszedzie réwnomierny.

W 54 ])Owiatach wynosit on . . od 20—30",,,
w 8 ” » ow WyZej . 30",
aw 12 ” » . Mnigj niz 20",

Przecietny wiec procent dodatkéw do podatkdw bezpo-
Srednich, potrzebnych do pokrycia wydatkéw administracyj-
nych, wynositby przy zestawieniu powyzej podanem dla gmin
tej kategoryi 25"/,,.

W catej Galicyi wynosit przecietny wydatek na koszta
administracyjne przypadajacy na 1gmine 158 zir., w Galicyi
za$ zachodniej 137 zkr. a w Galicyi wschodniej 179 zIr.
Roznica ta pochodzi jedynie stad, ze gminy Galicyi wschodniej
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sg wieksze i ludniejsze, wieksza tez na 1 gmine w Galicji
wschodniej przypada kwota })odatku przypisanego. Gdy bo-
wiem w Galicji zachodniej przypada na 1 gmine 610 zi.
przypisanych podatkéw bezposrednich, to na 1 gmine Galicji
wschodniej przypada 780 zir.

Ogdtem z wydatkéw administracyjnych  przypada na
wydatki osobiste, a /g na wydatki rzeczowe.

Wsrod wydatkéw osobistych wynoszacych w roku 1898
kwote 770.934 zir, na pierwsze miejsce w'ysuwa sie koszt
utrzymania pisarzy gminnych z kwotg okragta w wysokosci
300000 Na drugiem miejscu znajduje sie wydatek na ptace
naczelnikéw w wysokosci przeszto 160.000 zir., trzecie miejsce
zajmuje ptaca policjantow z kwotg 90.000 zkr. Wydatki na
innych funkcyonaryuszy nie przekraczajg w zadnym wy-
padku 40.000 zi.

Jezeli sie zwazy, ze 5.895 gmin podlegtych ustawie gm.
z r. 1866, ktorych wydatki administracyjne badano, wydaje na
ogladaczy zwiok 24.514 zir., na ogladaczy bydta 31.402 zlr.
a na akuszerki 17.638 zir., to uderzy¢ musi, ze tylko 70 gmin
wydato na lekarzy gminnych zaledwie 6.352 zir.! Cyfry te sa
dla stosunkow krajowych nadzwyczajnie charakterystyczne.

W roku 1875 badato krajowe Biuro statystyczne wy-
datki na ptace stuzby gminnej w 5.693 gminach, obecnie za$
ogtosito rezultaty badan w tym samym kierunku dla 5.895
gmin, czyli przeszto dla 200 gmin wiecej.

Uwzgledniajac roznice, powyzej podang, wydatki na
funkcyonaryuszéw gm. w r. 1875 w poréwnaniu do r. 1898
nastepujace wykazujg zmiany:

wr. 1875: w r. 1898: ¥

wydawano . zir.  wyd. osob. zir. wyd. osob.
wojtow . . 106.129 25"/, 161.810 21'a
zastep, i przys. 27.628 46.269 6"/

pisarzy gmin. 185595 45"/, 294.197 38,
inngj stuzby . 94.987 23", 262.567 35«/,,.

Z zestawienia tego widocznem jest, ze znaczny wzrost
wydatkéw na place innej stuzby dowodzi wzmozenia sie



186

potrzeb administracyjnych jakotez wzrostu dotyczacych agend,
co za ojaw pomysiny poczyta¢ nalezy.

Ogdtem wynosit w r. 1875 przecietny wydatek gminy
wiejskiej na place 72 zir., a w 1897 roku 131 zk. czyli
wzrést o 8270-

Wydatki rzeczowe administracyjne wyniosty w r. 1898
okoto 32"/, og6tu wydatkéw administracyjnych, w cyfrze bez-
wzglednej zas 368 339 zIr. Z wydatkow tych na pierwsze
miejce wysuwajg sie koszta podrozy z kwotg 107.245 zir.,
czyli 29"/,, wydadkow rzeczowych. Zdaniem Dra Pazdro
anormalnie wysoki ten wydatek, wobec niskiego wynagro-
dzenia Zwierzchnosci gminnej stuzy w krytej formie za do-
datki do ptac pobieranych.

W dalszym ciggu wynosity

zlr. wyd. rzecz.
wydatki kancelaryjne........ccooeeneinnns 8646475 23"lo
» - hautrzymanie iasekur. budynk. 49.903 137"
" ,» Koszta rekrutacyi i drobne
wyd. por. zakresu dziatania 39.839 11%

" ,» Utrzymanie ubogich 21.105 670
" »policye ogniowg . 17.168 5%
" »podwody . . . . 10.599 370
" »policye sanitarn 8.485 370
" »Studnie . . . . 6.646 270
" ,»0gladanie bydia 6.389 270
” ,»utrzymanie aresztantow, wio

czegow i szupasnikow . 6.080 270
" rozne drobne....ooeenee. 8.705 270

W zestawieniu tern uderza najwiecej nader niska
kwota wydawana na policye sanitarng, ktorg tgcznie z wy-
datkiem na lekarzy, poprzednio wykazanym, wskazuje, ze
na tern polu w Galicyi wprost od podstaw budowa¢ dopiero
nalezy

Roéwniez nader maty stosunkowo wydatek na ubogich
w gminach wiejskich Gaticyi, przyjmujac nawet istnienie
rodzaju wspierania ubogich systemem Einlege w tychze
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gminach, wzglednie wspierania przez dostarczenie pracy lub
przez zasitki w naturaliach, wykazuje wobec bez poréwnania
wiekszych wydatkéw na ubogich w Krakowie .. r. 1898,
ze wazny ten dziat administracyi publicznej, lezy w gminach
wiejskich prawie zupetnie odlogiem, oraz ze wieksze miasta,
szczegOlnie Lwom" i Krakoéw ze swemi licznymi zaktadami
dobroczynnymi i wydatng stosunkowo publiczng opieka nad
ubogimi udzielajg wsparcia ubogim, licznie z prowincyi do
miast tych naptywajgcym.

Przekonanie powyzej wyrazone okaze sie uzasadnionem,
gdy sie zwazy, ze opieka publiczna nad ubogimi w Krakowie
w r. 1898 ® wraz z instytucyami prywatnemi dobroczynnemi
wykazuja wydatkéw na ubogich w kwocie 467.728 zkr., a wiec
przeszto 20 razy wiecej anizeli gminy wiejskie w calej Galicyi.

Scistego poréwnania wydatkéw gmin wiejskich w Galicyi
miedzy datami podanemi za rok 1874 przez Dra Kleczyn-
skiego a datami ogtoszonemi przez Dra Pazdre za r. 1898
trudno przeprowadzié.

W roku 1874 szacowano wydatki administracyjne dla
4.534 gmin na 1,000.000 zkr. okraglo, a w r. 1898 wydatki
og6lne 5.985 gmin, podlegajacej ustawie gminnej z r. 1866
wynoszg 2,842.276 zIr. czyli blisko 3 razy wiecej.

W pozniejszych zestawieniach Biura statystycznego kra-
jowego, jak w Tomie VI Podrecznika statystyki Galicyi
Cz. Il podane sg facznie wydatki gmin matomiejskich i wiej-
skich, a to wedlug budzetu za r. 1901 na 5,515.039 zIr.
Podstawa do pordwnan jest wiec niejednolitg, Scistego po-
réwnania nie mozna przeprowadzic.

Z dat podanych wynika tylko niezbicie, ze wydatki
gmin rosng szybko, tudziez, ze obcigzenie gmin wiejskich
dodatkami do podatkow wzrasta ustawicznie, a ciezary na
matej jednostce administracyjnej cigzace, jaka jest gmina
wiejska w Galicyi w obecnym jej ustroju, nie dozwalajg jej
na zados€uczynienie wymaganiom postepowej administracyi.

") Opieka nad ubogimi w Krakowie w roku 1898. Statystyka
m. Krakowa Z VIII. [UOo.
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czego dowodem nie tylko anormalny rozktad wydatkéw rze-
czowych, powyzej wykazany, ale takze i odtogiem lezace
wazne pola publicznej administracyi, jak sanitarne i huma-
nitarne, ktoérych odpowiedni rozwoj scisle z kulturnym no-
woczesnym postepem jest zigczony. Wracajgc do budzetowa-
nia z r. 1874 zauwazy¢ nalezy, ze wadliwosci budzetowania,
wykazanych przez Dra Kleczynskiego bedzie dzisiaj mnigj,
ze o wiele mniej bedzie pobieranych skladek, Zze nieprawi-
diowe skiadki zredukujg sie do minimum, albowiem Wy-
dziaty powiatowe zmudng swa pracg i gorliwoscig obywa-
telska zdotaty narzuci¢ gminom poprawne prowadzenie bu-
dzetéw, pomogly im do tego, albo same w niektdrych miej-
scowosciach calg gospodarke majgtkiem gminy uchwycity
w swe rece. Postep jest zatem znaczny. Ale taki postep nie
powinien nikogo tudzi¢. Przedewszystkiem nalezy sie zapytac,
czy i o ile ten postep jest rzetelny, czy tez pozorny tylko
i tylko formalny? Nalezy.sie zapyta¢, czy nie zachodzi tu
taka analogia, jak w sprawach orzeczehn karnych, kiedy da-
wniej Zwierzchnosci gminne wydawaty orzeczenia ustne tub
spisywalty je jak im sie podobato, a dzi$ przewaznie prowadzg
wedtug szematu rejestra karne i do$¢ porzadnie pojedynicze
rubryki regestru wypetniajg. Ale okazuje sie ostatecznie, ze
orzeczenia te sg dzi§ tak samo wadliwe i czesto niestuszne
jak dawniej. Postep formalny bynajmniej nie jest jeszcze po-
lepszeniem stosunkéw. Chcemy jednak wierzyé, ze jest i po-
step istotny. Ci przeciez, co ten postep uznajg, nie powinni
faktu tego przecenia¢, zwiaszcza nie powinni dedukowac zbyt
daleko idacych stad wnioskéw, nie powinni naduzywaé tego
argumentu, ze niepotrzebng jest reforma gminna, albowiem
przy gorliwosci wyzszych wiadz autonomicznych, gmina sama
nawyknie do porzadniejszych form urzedowania i tak w tej
jak w innej dziedzinie powoli zacznie postepy czyni¢. Auto-
nomisci, czyli teoretyczni, a raczej polityczni zwolennicy
i obroncy naszych dotychczasowych urzadzen autonomii
gminnej i powiatowej, ktdrzy opierajagc sie na tego rodzaju
zjawiskach postepu, zywig nadzieje, ze jiowoli z biegiem
Czasu i rozszerzeniem o$wiaty ws$réd ludu doprowadzi sie
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stopniowo do polepszenia stosunkdw, ktorzy tlumacza, ze
tylko brak o$wiaty ludu i pewne krepowanie wiadz powiato-
wych autonomicznych za rzadéw centralistycznych byt przy-
czyng, iz autonomia skape dotychczas wydata owoce, zapo-
minajg, ze wiasnie tego rodzaju zjawiska postepu sg najsu-
rowsza i najwymowniejsza krytyka urzadzeh gaticyjskich.
Jakto? wiec trzeba bylo czeka¢ na czterdzieSci lat auto-
nomii, trzeba bylo calego wytezenia usilnosci i gorliwosci
galicyjskich wiadz autonomicznych, azeby narzuci¢ galicyjskiej
gminie jaki taki poprawny czy formalny sposob budzetowa-
nia, co w innych krajach i w innych polskich prowincyacb,
pozbawionych autonomii, odrazu zaprowadzonem zostato i przy-
jeto sie? W Ks. Poznanskiem zaraz po r. 1856 uregulowano
sprawe budzetow gminnych, a w Krdlestwie Polskieai od
roku 1865 wszystkie gminy gospodarujg tylko na zasadzie
budzetéw i chociaz moga sie zdarza¢ tu i 6wdzie naduzycia
pojedynczych funkcyonaryuszy, ale pod wzgledem formalnym
i merytorycznym gospodarka budzetowa jest do$¢ poprawnie
prowadzona i nie nasuwa jakich$ trudno$ci, na ktérych zwy-
ciezenia potrzeba bylo w Galicyi az 40 lat czasu i pracy!
Czy moze by¢ wymowniejsze $Swiadectwo wadliwosci i nie-
praktycznosci urzadzen naszych?

Przytoczone powyzej zdanie Dra Kleczynskiego o go-
spodarce gminnej okoto roku 1875—1878 nie jest przesa-
dzone, ani nie jest bynajmniej indywidualnem, pesyraisty-
cznem zapatrywaniem tego pisarza, gdyz on tylko zastawit
to, co wszystkie Wydziaty powiatowe w tym czasie pisaty.
Ze przedstawienia Dra Kleczynskiego najzupetniej prawdziwe
i ze wszystkie rézne Swiadectwa kompetentne tak samo ma-
lujag gospodarke gminng, na to moznaby dowodow przytoczyé
mnéstwo. Ograniczymy sie tylko do zacytowania stéw, ktérych
uzyt prezes Kady powiatowej krakowskiej, sktadajac tej Ra-
dzie w roku 1877 sprawozdanie z czynnosci Wydzialu, a mia-
nowicie: iz blizsze rozpatrzenie sie w gospodarstwie budze-
towem gmin przekonato Wyadzial, jak dalece ustawa gminna
pod tym wzgledem czcza jest tylko literg, nie
weszta w zycie, stata sie dla gmin wiejskich
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kosztem, ciezarem a nie korzys$cig“’). Jezeliby za-
tem w tym stosunku tak wiele potrzeba bylo czasu, zanimby
do nas w drobnych rzeczach formalnych zawitat postep, ktory
przy innych lepszych urzadzeniach wszedzie tatwo przyjmuje
sie, natenczas musielibysmy zbyt dlugie tata czekaé¢ na to,
co gdzieindziej tatwo wchodzi w zycie, musielibySmy mar-
nowa¢ najpiekniejsza epoke swobody i samorzadu na darmo,
a w dziedzinie postepu i ulepszer administracyjnych wszystkie
inne cywilizowane kraje dawmoby nas przescignet3® W za-
kresie instytucyj lokalnego samorzadu oddawna sie to stato,
gdyz instytucye te, pomimo, ze im ustawa nadata najszersze
swobody i prawa sg w gorszem niemowlectwie, niz tam,
gdzie je prawodawca z géry i z umystu na réwni z osobami
matoletniemi postawit.

Z materyatébw w r. 1877 zebranych i wydanych przez
Dra Lewickiego okazuje sie, ze wszystkie Wydziaty powia-
towe przedstawity takze przewaznie smutny obraz gospo-
darki gminnej, z wyjatkiem tych, ktére optymistycznie
dla ,,autonomii usposobione, w najpiekniejszem Swietle sta-
raty sie nasza autonomie gminng przedstawi¢ lub w odpo-
wiedziach swych braty pod uwage duzo lepszy zarzad ma-
jatkiem po miastach i miasteczkach, albo wyjatkowe lokalne
stosunki w gminach wiejskich np, w znanej gminie Olesza
w pow. Tiomackim, gdzie zarzad istotnie byt wzorowy. Cy-
tujemy dla przykfadu streszczenie pierwszej zaraz odpowiedzi,
jaka spotykamy w materyatach Dra Lewiekiego, zestawionych

) Prezesem Kady powiatowej w Krakowie, ktéry tych stéw
uzyt byt — Pawel Popiel. Stowa jego majg tern wieksze znaczenie,
ze Wydziat powiatowy krakowski zawsze byt jednym'z najpierwszych
w kraju pod wzgledem gorliwosci, a specyalnie co sie tyczy budzetéw
gminnych juz od roku 1869 wszelkimi sposobami, grzywnami i przez
swych delegatéw wywierat nacisk na porzadne prowadzenie budzetéw
i zamknie¢ rachunkowych gmin. W sprawozdaniu tego Wydz. str. 47
czytamy: ,,Reprezentacya powiatu juz w roku 1869 przystapita do za-
prowadzenia w gminach gospodarki na podstawie budzetow, utozywszy
formularze budzetéw i powierzywszy swym delegatom prowadzenie tej
.niemitej wdjtom nowosci“. Nowos¢ przyjeta sie¢ pod grozbg licznych
grzywien. — Zwierzchnosci gminne, budzety i zamkniecia racliunkowe
od r. 1870 przedktadaly Wydziatowi, a Wydziat przez swych cztonkéw
badat je i to, jak z aktow wida¢, bardzo gorliwie. Mimo tej kontroli,
gospodarka gmin pozostawiata wiele do zyczenia“.



porzadkiem geograficznym z Zachodu na Wschdd a zatem
cytujemy wyjatki ze sprawozdania powiatu Chrzanowskiego.
Na pytanie kwestyonaryusza: ,jakim jest zarzad wiasnym
majatkiem gminy?* odpowiada w r. 1877 Wydziatl powiatowy
w Chrzanowie jak nastepuje:

,»,0g0Ing bez wyjatku tendencyg rad i Zwierzchnosci
»gminnych jest, aby kapitaty w obligacyach spieniezyé i go-
»téwka sie podzieli¢. Tylko stanowczemu oporowi Wy-
»dzialu powiatowego kapitaty te zawdzieczajg dotychczasowg
»SWa egzystencye. Zwykle dzieje sie, ze znajdujaca sie w ka-
,Sie pozyczkowej gminnej gotdwke wypozyczaja sobie na-
»przéd wojt, kasyer, cztonkowie zarzadu, a nastepnie przez
»protekcye ich najblizsi krewni lub inni cztonkowie, wiecej
Lwplywu w gminie uzywajacy. Dopiero pod naciskiem Wy-
»dzialu pow. bywajg wypozyczone kapitaty i to w rzadkich
~wypadkach catkowicie $ciggane, organa gminne okazujg sie
»bowiem w tych rzeczach zawsze za stabe. Zarzad maja-
»ikiem nieruchomym pozostawia takze wiele do zyczenig;
»oplaty z pastwisk, z dzierzawy gruntéw i tgk, dochody z la-
50w w rzadkich wypadkach sg catkowicie $ciggane. Organa
»,gminy dziatajg w tych sprawach nader stabo. Obawa utraty
»popularnosci w gminie, lub urzedu przy nastepnych wyborach,
»~obawa zemsty ludzi zlych, wzgledy pokrewienstwa i wiele
»innych przyczyn sktada sie na to, ze zarzad majatkiem i do-
»,chodami gminnymi nie bywa z nalezytym skutkiem wyko-
»~nywany“. Piekny obraz — nie ma co mowi¢! Taki sam
stosunek niestety przedstawia sie mniej wiecej w catym Kkraju,
gdy czytamy z uwaga dalsze odpowiedzi Wydz. pow\ Zaraz
nastepne z Krakowa, Bochni, Dabrowej, Kolbuszowej, Ropczyc
i Tarnobrzega zaznaczaja, ze zarzad wiasnym majatkiem
gminy jest nieudolny, wadliwy, opieszaty. Wydziat powiatowy
w Nisku pisze wezlowato, ze zarzad majatkiem gminy jest
Hfatalny“. Wydziat pow. w Bialej powiada, Zze gminy miej-
skie w ogolnosci zle administrujg majatkiem, a gminy
wiejskie jeszcze gorzej. Tenze sam Wydzial powiatowy,
ktorego odpowiedzi na wszystkie pytania kwestyonaryusza
odznaczaja sie wielkg gruntownoscia i Scistoscig badania
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stosunkdw, illustruje gospodarke funduszami gminnymi naste-
pujacym przyktadem: ,W dzienniku kasowym gminy Komoro-
wice istnieje Rubr. XXVII rozchodu p. t. ,Utrata przy po-
siedzeniach®, mianowicie przy podpisie rachunkéw za rok
ubiegly, przy wyborach wdjta, assesoréw, rady gminnej ukita-
daniu budzetu. Wedle wykazéw tej rubryki wytozono na
przepitek w roku 1881 9 zi. 2 kr., 1882 17 zkr. 10 Kkr,
1883 25 zkr. 30 kr., 1884 9 zkr. 86 kr., 1885 16 zi. 60 kr.
Razem, wedtug ,ksigg kasowych gminy* (sic) wydano na
ten cel w ciagu fat pieciu 77 zir. 88 kr. z funduszéw gminy,
pochodzacych z dodatkow do podatkéw. Wydzialy powiatowe
w Myslenicach i Limanowej donosza, ze bez ustawicznej czuj-
nosci, kontroli i staran Wydziatu, ,,majatki gmin wiejskich
wkrotce zupetnieby zniknety“. Takich powiatéw jest jeszcze
wiecej, ktore w podobnym duchu sprawozdania swoje uto-
zyly, cho¢ tak dosadnych wyrazen jak te ostatnie, nie uzyly.
Reszty odpowiedzi przytacza¢ juz nie bedziemy, w przewa-
zajacej jednak liczbie powiatow, zaréwno ze wschodniej jak
zachodniej Galicyi przebija sie zupetnie podobna krytyczna
opinia.

Obok tego sg trzy powiaty, wyraznie tylko trzy, ktore
tak samo jak na inne pytania kwestyonaryusza daty same
optymistyczne sprawozdania, tak i tu odpowiedzialy, ze za-
rzad wilasnym majatkiem gmin jest ,wzorowy*, ,wszedzie
prawidtowy“, ,wszystko w nalezytym porzadku“ (1) Poza tern
kilkanascie powiatow dodato uwagi, ze postep na lepsze jest
widoczny. Niewiadomo jednak, czy ten postep przypisa¢ na-
lezy tylko ciggtej kontroli i ingerencyi Wydz. pow., czy tez,
ze same gminy wiejskie nauczyly sie i przywykly do lepszej
administracyi. To jest wiasnie decydujacy dla nas moment
w ocenieniu autonomii gmin. Wykonywanie bowiem daleko
idacej kontroli nad gminami w tyra kierunku jest zaréwno
i dla Wydziatu powiatowego jak i dla gmin wielkg trudno-
§cig i uciemiezliwoscia. Wreszcie nalezy zaznaczy¢,, ze Kilka
powiatéw wschodnich przedstawito, ze cho¢ ogétem stan rze-
czy jest niedobry, niekiore gminy tub pewna cze$¢ gmin,
w kazdym z tych powiatow stosunkowo niezle administrujg
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majatkiem swoim, czemu tern snadniej potrzeba da¢ wiare,
ze na wschodzie kraju sg gminy duze, a zatem silniejsze
i posiadajace przez to samo lepsze warunki organizacyi, aby
swym zadaniom sprostaé. Dowodem na to najlepszym jest,
co tez dochodzenia wszedzie wykazaty, ze zarzad majatkiem
gmin po miasteczkach jest ogdlnie lepszy, niz po wsiach, bo
miasteczko, jako wieksza jednostka, posiada organizm, ma-
jacy wiecej warunkéw zycia i rozwoju od matej gminy je-
dnowioskowe;j.

A zatem wedlug Swiadectwa materyatéw zawartych
w sprawozdaniach Wydziatow powiatowych, — ktére to $wia-
dectwo jako klasyczne uwaza¢ nalezy, — ogdlne stosunki
sg smutne i wychodzi na jaw obraz gorszy, niz to nawet
powszechnie w kraju przypuszczaja. Zapewne, ze zadna na-
wet w przysztosci najlepsza organizacya ztego nie zdofa usu-
na¢ i wszelkich naduzy¢ wykorzeni¢. Ale chodzi o to, zeby
tych naduzy¢ bylo znacznie mniej, zeby zarzad byt prze-
cietnie dobrze uregulowany, wzglednie poprawny, zeby majatek
zaktadowy przynajmniej nie byt niszczony, Zzeby nie bylo
tak, jak teraz w kraju, iz przewaznie we wszystkich po-
wiatach sg stosunki optakane, smutne, a tylko w trzech na
caly kraj sa, — ,wzorowe“, chociaz nazwisk tych trzech
szczesliwych powiatéw wolimy nie wymieniac.

Niezawodnie, ze wiadze autonomiczne powiatowe przy-
czynity sie prawie w calym kraju do ratowania majatkdw
i funduszéw gminnych, do zaprowadzenia porzadnej gospo-
darki budzetowej. Jest to jedna z najwiekszych zastug, jakie
te wiadze potozyly. Nie wszystko odrazu dato sie zrobi¢®
a nawet potrzeba bylo pewnego czasu, azeby wiadze auto-
nomiczne powiatowe wytknety sobie stanowczo ten kierunek
pracy i sprawie nadzoru nad gospodarkg gminy przewazne
starania swe poswiecity. Dziato sie to stopniowo i nie odrazu
réwnoczesnie wszystkie Wydzialy powiatowe na tg droge
weszly. | tak np. kiedy reprezentacya powiatowa Krakowska
juz w r. 1869 zaprowadzita gospodarke budzetowg w gmi-
nach, utozyta formularze budzetowe, zadata od wéjtéw przed-
ktadania zamknie¢ rachunkowych i kontrolowata to Scisle

13
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zarbwno przez swych delegatéw jak i cztonkdw Wydziatu,
reprezentacya powiatowa Iwowska, takze bardzo gorliwa i je-
dna z tych, co rozwinety dziatalno$¢ na szerszg skale, pierw-
sze usitowania w tym kierunku podjeta dopiero  r. 1876,
a wiasciwie okazata dopiero od roku 1878 cokolwiek wiecej
systematyczng prace. Inne Wydziaty powiatowe podjety sie
tego jeszcze pbzniej. W ogolnosci na podstawie bardzo wielu
dowodoéw i sprawozdan samych Wydziatdw mozna powiedzie,
dla charakterystyki dziatalnosci Wydziatdbw pow., ze okoto
r. 1880-1881 nastepuje pewien zwrot W czynnosciach Wy-
dziatdbw powiatowych. Od chwili ostatecznego poruszenia re-
formy gminnej w Sejmie na tle wniosku Dunajewskiego,
Wszystkie Wydziatly powiatowe coraz wiecej zajmujg sie
gmina.

Chocby byto nieco przesady w tern, co pisat Wydziat
limanowski i myslenicki, ze ,bez ciggtego nadzoru powiato-
wego wkrotce majatki gmin zupetnieby zniknety“, niezaprze-
czenie kontrola Wydz. powiatowych uratowata bardzo wiele
i gdyby jej nie bylo, ogromne straty poniostyby gminy, a za-
tem kraj i spoteczenstwo. Zachodzi teraz pytanie, czy pomimo
tej kontroli, pomimo wszelkiej gorliwosci i wielkich zastug
autonomii powiatowej w tym wzgledzie, majagtki gminne nie
uszczuplaty i czy straty w ciggu lat 25 nie byly takze dos¢
znaczne? Na to pytanie bedzie mozna da¢ stanowczg odpo-
wiedZ doktadng, kiedy krajowe biuro statystyczne ogtosi
wyniki nowszych badan w tym kierunku, co dotad nie na-
estgpito. Mozemy wiec poda¢ luZzne tylko spostrzezenia w tym
wzgledzie i przyblizone cyfry, (zebrane na podstawie sprawo-
zdan Wydziatow powiatowych i inng drogg), nie kuszac sie
o0 niemozliwg do osiggniecia doktadnos¢, gdyz nie mozna
przemilcze¢ o sprawie, ktéra jest najpierwszem kryteryum
wartosci urzadzen i praktyczno$ci instytucyj autonomicznych.
Zebrane daty prowadzg do ujemnych rezultatow w poréwna-
niu do poprzednich lat 20, a mianowicie wykazuja:

1* co do zaktadovTego majatku :

d) ubytek majatku nieruchomego;
h) zmniejszenie kapitatdw winkulowanych w obligacyach;



2" co do rocznego obrotu budzetowego: wielki wzrost
wydatkow. Ta okoliczno$¢ sama przez sie nie jest rzeczg
szkodliwg, owszem wzrost potrzeb moze byé dowodem cywi-
lizacji, a wzrost wydatkdw dowodem wzrostu dochodéw, ale
jest szkodliwag, jesli wzrost wydatkdw pocigga znaczne pod-
wyzszenie stopy dodatkéw do podatkow;

3" znaczne podwyzszenie cyfry ciezarbw a mianowicie
dtugow.

Wiasciwie ze stanowiska ogdlno-krajowego najwazniej-
szym z tych wszystkich punktéw jest ubytek zakladowego
majatku nieruchomego. Na ujemne strony rocznego obrotu,
nawet na wzrost dodatkéw i na dtugi mozna przy racjonal-
nej gospodarce i staraniach jeszcze poradzi¢. Przy poprawnych
urzadzeniach mozna wiele zaoszczedzi¢, a nawet i dtugi amor-
tyzowa¢. Natomiast doswiadczenie uczy, ze gdy taka korpo-
racja jak gmina raz majatek nieruchomy utraci, natenczas
nadzwyczaj trudno go odzyskuje. Moze tn i éwdzie jedna
lub druga gmina co$ dokupié, ale jesli jest state zmniejszanie
nieruchomego majatku, to moze mie¢ symptomatyczna ceche
i w naszych warunkach wiejskich donioste skutki. Dlatego
tez temu zmniejszaniu sie majatku nieruchomego kilka uwag
nalezy poswiecic.

Pomijamy wyniszczenie laséw gminnych. Jak to zazna-
czonem zostato powyzej, las gminny moze mie¢ tylko wtedy
znaczenie jako dobro gminne, jesli jest jego wieksza prze-
strzen. To tez nad zniszczeniem laséw gminnych, gdzie ich
byto mato, nie nalezy ze stanowiska interesdbw gminy nadto
ubolewac. Wyniszczenie lasow gminnych, ktére jest prawie
ogolnem zjawiskiem, — z wyjatkiem tych gmin, ktére po-
siadaty wieksze lasy, — moze skadingd by¢ szkodliwe n. p.
ze wzgledéw kultury krajowej, klimatycznych, z powodu
wiekszej obawy powodzi, na gmine jednak samag wywiera
wptyw szkodliwy przedewszystkiera przez sam fakt, ze dobro
gminne jest w stanie dewastacji i zniszczenia. Ale ostatecznie
mata przestrzen lasu dzwignig w celach gos[)odarki gminnej
by¢ nie moze. Badz co badz jednak zniszczenie laséw stanowi
zmniejszenie majatku zaktadowego gmin. Jesli na podstawie

13-
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roznych zebranych dat ubytek przestrzeni lasow gminnych
w poréwnaniu ze stanem z r. 1873 okazuje sie znaczny, to
co do wartosci pozostatych lasow skutkiem dewastacyi i zlej
gospodarki ubytek wypadnie jeszcze o wiele wiekszy.
Wazniejszem jest zmniejszenie innej wartosci nieruchomej
a w szczeg6lnosci pastwisk. Ubytek pastwisk nastgpit w dwo-
jaki sposob: legalny i nielegalny. W legalny sposéb ma to
miejsce tak, ze Rada gminna uchwala sprzedaz, zamiang,
rozparcelowanie pastwiska w catosci lub zazwyczaj w pewnej
czesci, a reprezentacya powiatowa, po nhalezytem zbadaniu
takowe zatwierdza. ROzne wzgledy na to wplywajg: jaka$
dorazna potrzeba gminy na budowe szkoty, reparacye ko-
Sciota, odbudowanie wsi po pozarze; wrzekomo zbyt wielka
przestrzen pastwiska i maty z niego dochdd, ciggte procesy
i kiétnie o uzywalnos¢, obawa zagrabienia i przywiaszczenia
przez pojedyncze strony etc. Gdy tego rodzaju zachodzg
wzgledy, reprezentacye powiatowe zwykle nie robig trudnosci
i zezwalajg na sprzedaz pastwiska. Wprawdzie przy sprze-
dazy nastepuje tylko zamiana majatku nieruchomego na ru-
chomy, ale naszem zdaniem zawiera to implicite znaczne
uszczuplenie zakladowego majatku. Przedewszystkiem z tego
powodu, ze warto$¢ nieruchomego majatku u nas ciggte idzie
w gore, a kapitatu zmniejsza sie. Jesli przed kilkunastu laty
pastwisko .sprzedano, to chocby caly kapitat stgd uzyskany
przechowany byt w obtigacyach, dzis juz warto$¢ jego be-
dzie znacznie mniejsza niz warto$¢ sprzedanej nieruchomosci.
Powtére majatek ruchomy tatwiej rozprasza sie, wydaje na
rézne potrzeby na budowe szkoty, rézne datki konkurencyjne,
zalegte podatki etc. na czem zyskuje chwilowo obecne poko-
lenie, ale przyszie pokolenia tylko cierpie¢ beda. Przeciw
zuzyciu kapitaltbw™ w razie zachodzacej potrzeby nie mozna
stawiaC oporu. Dla gospodarki gminnej opartej na do-
datkach komunalnych kwestya posiadania kapitatu jest pod-
rzednej wartosci, chyba jesli ten kapitat jest bardzo zna-
czny tak, ze dochdd z niego moze znacznie obnizyé stope
dodatkdw. Poniewaz zdarza sie rzadko, aby gmina wiejska
posiadata znaczne kapitaty, przeto do okolicznosci, czy gmina.
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posiada jedng lub kilka winkulowanych obligacyj, zbytecznej
wagi przywigzywac nie nalezy. Kapitaty, choéby nawet drobne,
moga mie¢ i majg wielka warto$¢ dla zaktadéw uzytecznosci
publicznej znajdujacych sie w gminie i sg podstawg ich
istnienia i rozwoju np. funduszéw ubogich szpitalnych,
kas pozyczkowych gminnych etc. W tego rodzaju zaktadach
moga by¢ pozytecznie fruktyiikowane i drobnemi oszczedno-
Sciami i przyptywami ciagle powiekszane i w razie potrzeby
potrafig wielkie ustugi odda¢ spoteczerstwu. Ale dla gminy
samej na jej administracyjne wydatki, drobne kapitaty pod-
rzedng majg tylko wartos¢. Przeciwnie za$ co do majatku
nieruchomego. Jest to bowiem najzywotniejszym interesem
gminy wiejskiej, interesem jej wiasnej gospodarki i gospo-
darstwa jej czionkoéw, aby majatek nieruchomy zwilaszcza
pastwisk, o ile moznoSci w jak najwiekszej przestrzeni utrzy-
ma¢, aby go przysztym pokoleniom przekaza¢é w catosci
i ciggtemi, chocby drobnemi uszczupleniami nie zmarnowac.
Kiedy sie go bowiem znacznie zmniejszy, przestanie przy-
nosi¢ korzysci, a gdy sie go raz utraci, nikt zadnym sposo-
bem odzyska¢ go nie zdota. Wreszcie jedna uwaga: Jakkol-
wiek konieczng wydawaé sie musi sprzedaz majatku nie-
ruchomego na budowe szkoly, urzedu gminnego, poprawienie
drogi etc. nie trzeba zapomina¢, ze ani szkolnego ani innego
budynku w gminie, ani wartosci placéw, ani naprawiongj
drogi do stanu czynnego majatku gminy w S$cislejszem tego
stowa znaczeniu zaliczaé nie mozna. Tego rodzaju nierucho-
mosci przedstawiajg wprawdzie warto$¢ same w sobie i stuza
na uzytek publiczny, ale tylko jako ,powszechne dobro*
i nie sg ani pozbywalne, ani dochodéw nie przynosza, lecz
owszem wymagaja zwykle ciezaréw na ich utrzymanie w do-
brym stanie. Tymczasem wiasno$¢ ziemska nieruchoma zawsze
do stanu czynnego policzong by¢é moze i moze przynosié
wielkie pozytki czynne. Pozornie zatem w tych wypad-
kach nastepuje tylko przemiana wartosci, de facto za$ uszczu-
plenie majgtku zaktadowego gmin.

Legalnym sposobem uszczuplone zostaly na rézne cele za-
ktadowe majatki gminne ziemskie w przeciggu ostatnich lat 20.
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Woprawdzie cyfry przestrzeni ubytku poda¢ nie mozemy,
jednakze wszystko przemawia za tern, ze ubytki byly znaczne.
I tak: w krakowskim powiecie sprzedaty gminy od r. 1868
do 1890, 222 morgi gruntéw przewaznie pastwiska za cene
24.615 zir. Inne Wydzialy powiatowe nie zlozyty tak do-
ktadnych sprawozdarn o stosunkach powiatowych w ciagu
pierwszego 25-ciolecia, a zaden Wydziat pow. nie zestawit tak
umiejetnie opracowanych tablic statystycznych co do maja-
tkéw gminnych jak powiat krakowski i dlatego ogélnej sumy
ubytku poda¢ nie mozna. Wszystkie prawie jednak Wydziaty
powiatowe wspominajg o zezwoleniach na sprzedaz gruntéw.
Gdyby w tyra stosunku nastgpit ubytek, co w powiecie kra-
kowskim, — a sprzedanych 220 morgéw pastwisk jest bar-
dzo znaczuem uszczupleniem, — natenczas w catym Kkraju
ubytek w drodze legalnej wynositby okoto 17.000 morgdw.
Jest on jednak o wiele wiegkszy, gdyz Wydziat powiatowy
krakowski byt zawsze stanowczo przeciwnym sprzedazy
gruntdw, rézne uchwaty rad gminnych co do alienacyi grun-
tow udaremnit, kiedy tymczasem wiele innych Wydziatdw
powiatowych trzymato sie odmiennej zasady postepowania
i juz to ze wzgledéw, ze dobro nieruchome zbyt mate do-
chody przynosi, juz to dla unikniecia zatwierdzenia zbyt
wysokich dodatkéw gminnych i wyjednyw”ania w Sejmie
uchwat na pobieranie dodatkéw przenoszacych 50, zezwa-
lalo na sprzedaz mujatkow. Niejednokrotnie nawet z wiasnej
inicyatywy napieraty Wydzialy powiatowe na gmine, aby
rozparcelowata pastwiska i grunta. Na setki podobnych przy-
ktadow naliczyé mozna. A zatem ubytki w tych powiatach
byty stosunkowo znacznie wieksze niz w pow. krakowskim.

Sa jednak i przybytki. | tak np. Wydziat pow. kolbu-
szowski, ktdry oglosit sprawozdanie bardzo szczegGtowe i pra-
cowite, Swiadczace o praktycznej dziatalnosci tego powiatu,
wykazat przybytek majatku gminnego wedtug stanu z r. 1891
w poréwnaniu ze stanem z r. 1867 w przestrzeni 772 morgow ).

) W r. 18B7 wynosi! majgtok 62 gmin pow. kolbnszowskiego
ogotem 2.512 morgéw, w 18i)l r. 3.312 morgéw, czyli plus 772 morgéw.
Poréwm.j sprawozdanie Wydz. pow. kolbnszowskiego str. 100 i 101.
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Przyrost ten bynajmniej jednak nie dowodzi powiekszenia
sie majatkdw' gminnych, albowiem przyczyna tego zjawiska
jest zupetnie inna, a mianowicie, ze w r. 1867, a wzglednie
1873, kiedy Dr Ochenkowski daty statystyczne zebrat, jeszcze
nie caty wykazano majatek, jaki powinien byt naleze¢ do
gmin po uwiaszczeniu wioscian i wykupnie serwitutow. W po-
wiecie kolbuszowskim wykupno wielu serwitutow dokonane
zostato pdzniej niz przecietnie w catym kraju, po r. 1867,
a zatem Woydzial powiatowy mogt wykaza¢ tak znaczny
przyrost majgtku nieruchomego gmin. To samo miato miejsce
i winnych powiatach badZ to wskutek wyjatkowego opdZnie-
nia spraw serwitutowychi, np. wskutek przewlektych sporéw
i procesow, badz wskutek rewindykacyi na rzecz gminy tych
majatkoéw nieruchomych, ktore sobie bezprawnie pewne osady
czy rodziny (sohtysie) przywilaszczyly. W tych wypadkach nie
mozna méw'i¢ o przyroscie majatku gminnego z biegiem czasu,
tylko nalezy skonstatowac, ze w chwili kiedy robiono pierwsze
wykazy majatku gminnego, nie caly jeszcze majatek nieru-
chomy gmin zostat do nich wciggniety. Pomimo tego t zw.
»przyrostu“ uszczuplenie majatku gminnego szto swoja droga
i prawie co roku ubywato tu kawatek gruntu, tam kawalek
pastwiska, a Wydzialy powiatowe zezwalaly im te ubytki
z réznych powoddéw, ktére w swych sprawozdaniach uzasa-
dniajg szczegdtowo, albo tylko lakonicznie w tej formie, ,,iz
zezwolono tylu a tylu gminom na sprzedaz, lub. parcelacye
»Zbytecznego“ (sic) pastwiska“ *). Jesli ten ,,pozorny* jn-zyrost
dodamy do dawniejszego stanu majgtku ziemskiego gmin
z r. 1873, gdzie wykazany byC powinien caty pierwotny

# Przyznajemy, ze powiat kolbuszowski zaliczamy do nielicznych
i rzadkich powiatow, w ktérych uszczuplenia majgtku gminnego byty
minimalne wskutek miejscowych warunkéw, dzigki energicznej kontroli
powiatowej. Jednakowoz o mato, ze w tym powiecie przed dziesieciu
laty nie nastapito najznaczniejsze uszczuplenie majatku gmin z samej
inicyat3wy Wydz. pow, albowiem tenze widzac trudnosci porzadnego
uregulowania uzywalnosci pastwisk, sktonny byt przerzuci¢ sie w osta-
teczno$¢ i dazyt do rozparcelowania z urzedu pastwisk gminnych
a nawet wniost w tym kierunku petycye do Wydziatu krajowego z dnia
7 kwietnia 1892 L. 1380. Sprawa rozbita sie tylko o nieprzetamany
opér wioscian.
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majatek zakladowy w ziemi, natenczas tern jaskrawszg okaze
sie réznica stanu obecnego i zasztych po dzi$ dzien ubytkéw.
Z drugiej strony sg niezawodne i prawdziwe przybytki.
I tak w wielu sprawozdaniach Wydz. pow. czyta¢ mozna,
ze reprezeutacya powiatowa zezwolita na dewinkulacye ka-
pitatu, albo zaciggniecie pozyczki przez gminge w celn za-
kupna kilku, kilkunastu, czasem kilkudziesieciu morgow lasu,
a zwiaszcza pastwiska na rzecz gminy. Widocznie instynktowy
unnyst wiasnego interesu géruje w naszym ludzie po nad
wszystkiem. Z dawnej tradycyi pozostalo u niego zrozumie-
nie gminnego zwigzku, przywigzanie do wspdlnej wiasnosci
uzytkowej, n zmyst praktyczny i zdrowy rozum chiopski
dyktuje mu wbrew wszelkim przeciwnym teoryom, Zze bedzie
z tego wielki pozytek i ze to nigdy zmarnowanym wydatkiem
nie jest, jesli gmina kupi pastwisko. | gmina tez kupuje
rzeczywiscie pastwisko, gdzie moze, gdzie tylko jaki obszar
dworski sie parceluje, a co jest rzeczg nadzwyczaj charakte-
rystyczng, ze nie kupuje go jedna osoba lub kilka osob, na
swag wylaczng wihasnos¢, lecz zazwyczaj kupuje cata gromada
dla gminy, albo kilkunastu czionkéw gromady na wspoélne
dobro uzytkowe. Nieraz reprezentacya powiatowa nie chce
fatwo zezwoli¢ na kupno, ostrzega gmine, ze przy tej spo-
sobnosci pojedyncze osobistosci, wojt czy pisarz zbyt dobry
interes zrobig, nieraz gmina nie ma zupetnie Srodkéw na
kupno i obcigza sie dobrowolnie wielkimi dodatkami do po-
datkéw, a pomimo tego pastwisko kupuje. W tej konsekwencyi
ludu jest pewna moc i logika, godne wiasnie uwagi dla celdvr
uporzadkowania stosunkéw gminnych i agrarnych na wsi.
Nielegalne ubytki majatku miaty miejsce w najroz-
maitszy sposéb Ile w nielegalny sposéb z majatku zaktado-
wego gmin odpadto, tego nikt, nawet zaden Wydziat powia-
towy, nie jest w stanie S[)rawdzi¢, gdyz uczczuplenia te miaty
miejsce bez jego wiadomosci. Nawet najtroskliwsze o majgtek
gminy Wydziaty, ktére od pierwszej chwili ery autonomicznej
zaprow'adzity zapobiegawcze $rodki, jak Krakowski przyznaja,
ze mimo wszelkich $rodkéw, majatek gminny droga niele-
galng znacznie uszczuplony zostat. Inne Wydziaty nieraz o tern
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iiie wspominajg, wolg tylko dodatnie strony swej dziatalnosci
zaznaczy€, a przemilczaja o tern, czemu zapobiedz nie mogty,
fub naprozno staraly sie zapobiedz. Jedne zdotaly troche
wiecej, inne troche mniej zlemu zaradzi¢, ale niema ani
jednego, ktéryby mogt powiedzie¢, ze do uszczuplenia ma-
jatku gminnego w drodze nielegalnej zgota nie dopuscit, bo
rzecz przechodzi sity i mozno$¢ Wydziatu powiatowego.
Uszczuplenie nielegalne majatku gminnego ma miejsce
pod najrozmaitszg forma: wygodzenia, dtugoletniej dzierzawy,
grabiezy, zawfaszczenia etc. Gmina uboga, niedostatecznie
wynagradzajaca swego funkcycmaryusza, dodaje mu ,,dawnym
zwyczajem” kawatek gruntu lub pastwiska sposobem wygo-
dzenia, a tenze jesli urzad dluzej piastuje i ma spryt, powoti
sie na tym gruncie ,,przybuduje* az go sobie z czasem w ca-
fosci lub czesci przywihaszczy. Gmina jest za staba, zanadto
nieudolna, ulegajgca wptywom funkcyonaryusza, a rada gminna
czesto nadto z nim réznym interesem zwigzana, aby temu
przeszkodzié. Gdy Wydz. pow. rzecz dostrzeze, napotyka na
najwieksze trudnosci, aby wyrugowac przywiaszczyciela, na-
trafia na opor tejze samej gminy, ktorej interesu chce bronig,
a ktérego ona wecale obroni¢ nie chce, stajagc po stronie
przywlaszczyciela wbhrew swemu obrofcy. Czasami gmina nie
chciata z umystu da¢ sie broni¢, tak, ze nalezato ustanowic
prawnego zastepce. W kazdym razie powstajg wskutek po-
dobnej sprawy tysigczne trudnosci, koszta i choéby Wydziat
powiatowy chciat jak najenergiczniej rzecz traktowaé, rzadko
bardzo cato$¢ zdota rewindykowa¢ i w najlepszym razie
zazwyczaj sprawa sie konczy ugoda, moca ktdérej wraca do
gminy tylko cze$¢ przywilaszczonej nieruchomosci, albo na-
stepuje splata Va—'/s jej wartosci, gmina za$ za te cene
zrzeka sie praw wiasnosci. Sa okolice, gdzie co druga lub
trzecia wie$ spotka¢ mozna rodziny (woéjtowskie), ktore do-
robity sie majatku na rozmaitych dziatach, przy zawtaszczeniu
i wszelkiego rodzaju fry markach dobrem gminnem. Frymarki
te stawaty sie mozliwe wskutek rozniaitych przyczyn. Wskutek
Zlej organizacyi jednowioskowej gminy, z ktorej wylgczono
elementa intelligencyi i obszary dworskie, dajgce w sj)rawach
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majatkowych rekojmie rzetelnosci i znajomosci iotereséw,
tak, ze przebiegly a chciwy wdjt i pisarz tatwiej mogli réz-
nych podstepéw uzyvTac, ale frymarki te przez to takze sta-
waty sie mozliwe, ze przy uwilaszczeniu nie trzymano sie
jednolitycli zasad co do oznaczenia, co ma by¢ majatkiem,
a co dobrem gminnem, co ma by¢ uzytkowaniem wojtéw
czy rodzin soltysich, a co ma by¢ wspolng wiasnoscig
cztonkéw gminy. Wojci upozorowali nieraz przywiaszczenie
jakiego$ gruntu i)owctywtaniem sie na fakta dawniejszego
uzytkowania z niego, a przez to rzecz stawala sie w oczach
ludzi mniej razaca i gmina fatwiej znosita takie krzywdy
na majatku. Najzwyklejszy nareszcie Srodek nielegalny uszczu-
plenia majatku, to zaorywanie. Pozornie rzeczy biorgc tyra
sposobem mato moze uby¢ gruntu, ale jest to wiasnie jeden
z tych sposobéw powolnych, odbierajacy na raz mata czaste-
czke, zaledwie jedng lub dwie skiby na rok, ktéry w rezul-
tacie przez dtuzszy czas wielki ubytek sprowadzi¢ moze,
jesli potozenie czyni rzecz mozliw'g. O jedng lub dwie skiby
na rok nikt komisyi ani geometry sprowadza¢ i procesu pro-
wadzi¢ nie bedzie, boby to wiecej kosztowato, niz ta skiba
warta. Tak za$ dzieje sie co roku, chyba ze gospodarze» do
jednego z pomiedzy siebie majg niecheC i zawis¢, gdyz ta-
kiemu ani jednego cala wora¢ sie nie dadza i wolg caty
majatek gminny na koszta procesu zaprzepasci¢, byle takiego
do jakiejkolwiek korzysci nie dopuscié. Niektdre powiaty
zaprowadzity u siebie okopcowanie gruntéw gminnych, aby
zapobiedz nielegalnym ubytkom. Azeby ten $rodek byt sku-
teczny, trzeba bylo jeszcze mieé lustratora, ktoryby od czasu
do czasu kopce dogladat, czy nie sg naruszone. Do niedawna
jednak bardzo niewiele byto powiatéw, ktéreby miaty lustra-
tora i dopiero w ostatnich latach coraz wiecej powiaty usta-
nawiajg lustratoréw. Zresztg czestokro¢ nawet najgorliwsze
starania Wydz. pow. o wydobycie zagrabionego majatku gmin-
nego od przywlaszczycieli, wobec przewlektych i zawitych form
naszej procedury sadowej, nadajacej sie do wszelkiego rodzaju
matactwa, a zwilaszcza wobec dobrodziejstwa postepowania
prowizoryalnego nie doprowadzity do zadnego rezultatu.
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Droga nielegalng stosunkowo najwiecej ubyto majatku
gminnego w powiatach, gdzie najmniej byto kwalifikowanych
elementéw na delegatéw powiatowych do nadzoru nad gmi-
nami, n. p. w powiatach, gdzie mato wiascicieli obszaréw
dworskich, albo tez w gérach, gdzie dostep trudny, odlegtosci
wielkie, gdzie Wydziat powiatowy zbyt pdzno dowiadywat
sie 0 pewnych zmianach majatkowych, nie zawsze zdotat
z tona swego wydelegowa¢ komisye na miejsce, a wsrod
miejscowych mieszkaricdw czesto nie znajdowat ludzi, ktd-
rzyby potrafili lub dbali o to, aby sprawe dobrze pokierowad.

W ogo6lnosci sposobem nielegalnym musiaty majatki
gminne bardzo znacznie zostaé uszczuplone od roku 1867.
Jedng z przyczyn jest i to, ze jakkolwiek czionkowie Wy-
dziatbw powiatowych zajmowac sie mogli tg rzecza bardzo
gorliwie, lud wiejski nie wddziat w nich reprezentantéw silnej
wiadzy, a wobec przewlektych form procesowych tracit nieraz
obawe przed wiadzg i przed odpowiedzialnoscig prawng
obawe, ktora jest przeszkodg naruszania cudzego dobra.
Niezawodnie w Krdlestwie Polskiem i w Ksiestwie Poznau-
skiem mniej ubylo majatkéw gminnych w sposéb nielegalny,
albowiem lud miat tam wiekszg obawe przed interwencya
wiadzy, czy to komisarzy wioscianskich, w Krél. Pol., ktorzy
badZ co badz wystepowali w podobnych wypadkach zazwy-
czaj bezwzglednie i surowo karali naduzycia, czy organdw
rzadowych w Prusach, ktore takze ze zwyklg sobie energia
i nadzwyczaj szybko w tych sprawach interweniowaty.

Wszystkie dowody jednak i $wiadectwa kompetentnych
organdw skiadaja sie na to, ze w Gaticyi w ostatnich latach
zachodzi pod wzgledem nielegalnych ubytkdw majatku gmin
wielki postep na lepsze. Od czasu, kiedy reprezentacye po-
wiatowe systematycznie zwrécity swa dziatalno$¢ w kierunku
spraw gminnych, zwlaszcza za$ od czasu zaprowadzenia
ksiag gruntowych dla mniejszej wtasnosci, uszczuplenie ma-
jatkobw gminnych w drodze nielegalnej znacznie zmniejszyto
sie. Mozna stanowczo powiedzieé, ze od r. 1880 stosunkowo
0 wiele mniej byt » ubytkéw nieprawidtowych gminnego ma-
jatku i dobra niz dawniej od r. 1867—1880.
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Co sie tyczy ubytku kapitatow i przyrostu diugoéw,
pod tym wzgledem niepodobna dzis poda¢ jakichkolwiek
doktadnych dat. Wszystkie sprawozdania Wydziatdw pow.
wspominajg czesto o udzietonem gminom pozwoleniu do uzy-
cia kapitatu zaktadowego na réznoro'dne cele, najczesciej na
budowe szkoty, ale nie podaja cyfry ubytku kapitatdbw. Gdyby
wszystkie powiaty tak dokladnie opracowaty i przedstawity
swe stosunki Jak to uczynito kilka powiatow, a przedewszy-
stkiem znowu krakowski, moZnaby zaraz zestawi¢ wykaz
obdtuzenia gmin. Zachodzi tu jednak ta trudnos¢, ze te Wy-
dzialy powiatowe, ktore wykazaly cyfre obdluzenia gmin
w ciggu 25-ciu lat, podaty ogdlng cyfre dlugdw, zardwno
gmin wiejskich jak i miejskich. A zatem dokfadny obraz
obdtuzenia gmin wiejskich moznaby zebraé¢ tylko na podsta-
wie nowych specyalnych dochodzen. Ograniczy¢ sie musimy
zatem tylko do uwagi, ze dlugi gmin wiejskich znacznie sie
powiekszyty. Jesli w roku 1873 na 61 zbadanych powiatow
byto 19, gdzie zadna gmina nie miala dilugu i w calym
kraju byto tylko 647 gmin (razem z miastami i miasteczkami),
posiadajgcych dhugi, dzisiaj nie ma juz ani jednego powiatu,
gdzieby gminy dtugdéw nie miaty. Dlugi gmin wiejskich wyno-
szg przecietnie Kilka, tub kilkanascie tysiecy zir. na powiat.

Chociaz diugi gmin wiejskich bardzo wzrosty i w po-
réwnaniu do minimalnego obdtuzenia z r. 1873 przyrost wy-
dawa¢ sie moze olbrzymi, albowiem stan obdiluzenia, ktory
wowczas nie przekraczat cyfry 50.000 zir. dzi$ niezawodnie
przekracza cyfre jednego miliona, jednakowoz stan ten
nie jest jeszcze tak grozny. Suma dlugdw bowiem daleka
jest od doréwnania ogodlnej cyfry jednorocznych budzetow
gminnych, ktéra w r 1874 wynosita milion, a dzi$ jest trzy-
krotnie wyzsza. Je$li zatem dhugi nie przenosza kwoty jedno-
rocznych dochoddw i wydatkdw, natenczas podstawa gospo-
darki jest jeszcze zdrowa. Zapewne, ze gdyby na przysztos¢

) W powiecie krakowskim, gdzie ani jednego miasteczka nie
ma, wynosity one w r. 1891 1835t zir. i doréownywaly prawie sumie
kapitatow w kwocie 19'970 zir., co jest tern wiecej charakterystyczne,

ze powiat krakowski liczyt sie do tych, ktére w rok 1873 ani grosza
dtugbéw nie miaty.
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diugi rosty datej w tym samym otbrzymim postepie, naten-
czas mogtoby to budzi¢ obawy. Ale obawy te bylyby nieu-
zasadnione, gdyz wzrost dtugéw nie pochodzi ze wzrostu
wydatkéw gminnych, ate gtownie z wydatkdw na budowe
szkoty, ktdre w kazdej gminie zazwyczaj sa jednorazowe.
Tak wiele szkot wybudowano w ostatnich czasact w kraju,
ze wydatki na ten cet w przysztosci nie powiekszg sie, a zre-
sztg reprezentacya krajowa zapobiegta zlemu, wyznaczajac
osobna dotacye sejmowa na budowe szkét, aby przyjsé z po-
mocg ubogim gminom. Najsilniejszem przeciwwazeniem sprawy
pomnozenia dtugow gminnych jest wielki rownoczesny wzrost
kapitatdw nalezacych do gmin. Chociaz nie posiadamy ewi-
dencyi kapitatdbw gminnych winkutowanych w réznych papie-
rach publicznych i kapitatdw w gotéwce, jako dowdd wiel-
kiego wzrostn funduszow gmin wiejskich przytoczy¢ mozna
sume kapitatu kas pozyczkowych gminnych. Wedtug
wiadomosci zebranych przez biuro statystyczne krajowe ')
w rokit 1889 suma kapitatu pozyczkowego w 2521 kasach
pozyczkowych gminnych wynosita 3,768.118 zir., z czego
przypada przecietnie na jedng kase gminna 1494 zkr. Kwota
ta dzisiaj jeszcze jest wyzsza, albowiem z kazdym rokiem
suma kapitatu kas pozyczkowych gminnych podnosi sie-).
Jakkolwiek nie wszystkie kapitaty pozyczkowe kas gminnych
sg ptynne i jakkolwiek nie zawsze gmina mogtaby by¢ w tern
potozeniu, aby z tych kapitatdbw uzytkowaé, gdyz wycofanie
kapitatu w czesci tub catosci mogloby narazi¢ kasy na zam-
kniecie, jednakowoz niewatpliwg jest rzeczg, ze wiekszo$¢
tych kapitatdbw nalezy do gmin, z funduszéw gminnych po-
wstata i na korzy$¢ gmin sie przymnaza. Zaliczeniu do fun-
duszéw gminnych kapitatdw kas pozyczkowych wiejskich nie
stoi na przeszkodzie ta okolicznos¢, ze bardzo wiele takich
kas zorganizowano nie jako kasy gminne, ale jako ,kasy

) Rocznik statystyki Galicyi, oddziat ale przemystu i tiandlii
pod kierunkiem Dra T- Rutowskiego Rok Il1l. 1880—1891 str. 251.
WspomnielisSmy juz powyzej, ze kapitaty kas tych rosng
ustawicznie, a mianowicie o dwiescie i wiecej tysiecy renskich rocznie.
W roku 1900 posiadato 3.504 gminnych kas pozyczkowych kapitat
w wysokos$ci 7,025,000 zir.
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pozyczkowe chrzeScianskie cztonkéw gminy“. Przyczyna two-
rzenia kas pozyczkowycTi ehrze~cianskich wyjasnia sie tem,
ze kapitat zakfadowy tych kas wzieto w wielu miejscowo-
§ciach nie z zakladowego majatku gminy, ale z dobra gmin-
nego nalezacego wylgcznie do wioscian wyznania chrzeseiaii-
skiego. Stusznie zatem i roztropnie postapity te Wydziaty
powiatowe, ktdre fruktyiiknjgc taki majatek na zatozenie kas
pozyczkowych, utworzyly tylko kasy dla chrzescian. Jako
przyktad praktycznej i przewidujacej na przyszios¢ dziatal-
nosci mozna zacytowaC to, co uczynit Wydziat powiatow'y
kolbuszowski, ktéry juz w r. 1868 zlikwidowat dawne spichrze
gminne jako instytucye na dzisiejsze czasy nieodpowiednie
i sprzedat znajdujace sie w nich zhoze, a z tych fanduszéw,
wylgcznie do chrzescian nalezacych, potworzyt wiosciarskie
czyli chrzescianskie kasy pozyczkowe. O zarzadzie funduszow
tych kas, jak czytamy w sprawozdaniu Wydz. pow. kotbu-
szowskiego, w poszczeg6inych wypadkacti nie stanowi Rada
gminna, ale w*ylacznie Rada wyznania katolickiego’). Mimo
tego zaliczamy wszystkie fundusze tego rodzaju kas do fun-
duszéw gminnych, albowiem 1) w kazdym razie ogromna
wiekszo$¢ mieszkancéw gminy wiejskiej jest wyznania
chrzescianskiego, zatem na wspolne cele ogromnej wiekszosci
cztonkéw gminy fundusze te moga stuzy¢, 2) nadwyzki do-
ctioddw tych kas rzeczywiscie na w'spdine cele gminne, bez
wykluczenia jakiegokolwiek wyznania bywajg uzywane. | tak
z kas chrzescianskich w tymze samym pow. kotbuszowskim

‘) Sprawozdanie z czynnosci Rady powiatowej kolbuszowskiej
od 18t>7—18i)2. Krakéw 1892, str. 73. Ulatwionem to bylo przez to,
ze prawie we wszystkich wsiach tego powiatu, potozonego na uboczu
od wielkiego ruchu komunikacyi i oddalonego od miast, w pierwotnej
formie przechowaty sie do r. 1868 dawne instytucye gminne polskie,
jak spichrze gminne, ktére po innych powiatach wczes$niej zaginety.
To samo dotyczy i dobra gminnego, ktére w kotbuszowskim powiecie
zachowato swe pierwotne cechy do r. 1868. Nalezy to poczyta¢ za
dowdd zmystu praktycznego i zapobiegliwosci ze strony Wydz. pow.
w Kolbuszowej, ze nie dopuscit, aby to dobro gminne zapisanem zostato
jako majatek gminy. | tak np. wmiescie Kolbuszowa oddzielnie zare-
jestrowat to, co nalezato do majatku gminnego, oddzielnie za$ utrzymat
dobro gminne jako wytaczng ,wdasno$¢ katolickich cztonkéw gminy*“,
ktéra dzi§ wynosi przeszto 10000 zir Por. to sprawozdanie str. 17.
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na cele szkolne bez roznicy wyznania za zezwoleniem ,,czton-
kéw katolickiej rady“ wydano ogdétem 7.698 zIr. na potrzeby
gminne 4.694 zlr.

Widaé z tego wszystkiego, ze clio¢ dtugdw przybyto,
stan funduszéw gminnych nie jest jeszcze bynajmniej niepo-
mysinym i nie moze sta¢ na przeszkodzie reformie gminnej.

Z kolei przystepujemy do rozebrania najwazniejszego
Jvtania: o ile wzrosty wydatki gminne od r. 1874? a wzgle-
dnie ile wzrosty dodatki gminne do podatkéw? Na to pytanie
nie mozna da¢ innej odpowiedzi nad to, co juz powyzej za-
znaczono, albowiem daty za rok 1874 sg niezupetne. Poje-
dyncze przyktady i nieliczne zestawienia opracowane przez
niektore Wydzialy pow. nie moga da¢ miary catosci. Jest
jednak dla oceny stosunkdéw rzeczg charakterystyczng, ze
daty podane wedtug Podrecznika statystyki Galicyi dla gmin
powiatu krakowskiego za r. 1901 wykazujg znowu znaczny
wzrost wydatkdw, gdyz ogétem zwiekszyty sie one (d r. 1891,
a wdec w ciggu 10 lat o 74"/, gdy dochody wiasne gmin
wzrosty jedynie o 29,

Przecietny procent dodatkéw na cele gminne wzrost
w powiecie krakowskim w r. 1901 do 847, czyli zwiekszyt
sie od r. 1891 o 28",c Nastepujace cyfry sg tego wzrostu
wymowng ilustracyg. Podczas gdy w 1874 roku 86 gmin
czyli 75 gmin calego powdatu pobierato dodatki nizej 20%,
\v roku 1901 tylko 17 gmin ma nizsze dodatki niz 20'V(,,
80 za$ gmin, czyli blisko Ys gmin catego powiatu naktadac
musi dodatki od 21—6070, a 6 gmin od 61—100%.
6 gmin powiatu krakowskiego nie posiadato w roku 1901
zadnych dodatkéw i pokrywato wydatki z wiasnych docho-
doéw. Nieznaczna stosunkowo w roku 1901 ])rzecietna sto])a
dodatkéw gminnych w powiecie krakowskim w poréwnaniu
do kwoty wydatkéw, ktérag wypadato pokry¢ z dodatkow
do podatkow, polega wytacznie na bardzo znacznej w tym
powiecie wydajnosci 1 centa dodatku do ])odatkdw bezpo-
Srednich. Wydajno$¢ ta bowiem wedtug pracy Dra Bartosze-
wicza w XIX tomie zeszycie Il Wiadomosci statystycznych
o0 stosunkach kraj. str. 84, wynosita w 1gminie nizej 1 zhr..
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w 51 gminach . . . od 1do 5 zhr
, 29 5 y 5 , 10
» 14 “ ., 10, 15
4 " . 15, 20
3 . 20 , 30
1 gminie . . . , 30 , 40
. 1 “ . 40 ., 50
. 3 gminach . , . 90 , 100
aw 2 " . 100 , 150

Og6tem zaznaczy¢ nalezy ustawiczny wzrost dodatkow
do podatkéw w Galicyi. Gdy bowiem w roku 1875 w 3019
gminach pobierano dodatki nizej 20"/, w 1445 gminach od
21—50"/o, a w 70 powyzej 50'70j to w r. 1901 ponizej 20"/,
pobierano dodatki tylko w 1535 gminach, a natomiast az
4.146 gmin zmuszonych bylo naktada¢ dodatki od 21—507n"
a 183 gmin ponad 51%.

Przeszto 2 razy wiecej gmin nakladato w roku 1901
podatki w wysokosci ponad 50"/, anizeli w r. 1875, a jezeli
sie do tego doda, ze w roku 1875 505 gmin w Galicyi oby-
wato sie bez wszelkich dodatkéw, to widoczniejszym sie
stanie ciezar dodatkdw przygniatajgcych gminy Galicyi, wobec
dat z r. 190i, ktére wykazuja, iz liczba gmin obywajgcych
sie bez dodatkéw zmalata w tym roku do 368. Cyfry po-
wyzej podane nalezy poréwnywaé z tern zastrzezeniem, ze
w r. 1875 jeszcze 804 gmin pobierato r6zne nieprawidtowe
oplaty, opierajac sie na zwyczaju z lat poprzednich.

Keasumujac powyzsze uwagi o stosunkach majgtkowych
i gospodarce gmin dojS¢ mozna do nastepujacych wynikow:

1) Ze tak dawniejsze Swiadectwa z r. 1874, jak i ma-
teryaly z r. 1887 i 1892 dowodzg, ze gospodarka gminna
jest ztg, wadliwa, sktonng do naduzy¢ i marnowania majatku
gminnego. Ze jednakowoz od pewnego czasu, dzieki syste-
matycznej dziatalno$ci Wydziatow powiatowych, postep w sa-
mych gminach jest znaczny, zwilaszcza co do strony formalnej
i coraz wiecej prawidtowych budzetéw.

2) Ze wydatki $cisle administracyjne gminy niewatpli-
wie wzrosty od roku 1874, Zze jednakowoz wzrost ich jest
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znacznie nizszy niz innych konkurencyjnych prestacyj miej-
scowych, Ze powiekszone wydatki administracyi gminnej nie
pociagaja podwyzszenia stopy dodatkéw do podatkéw od
roku 1874, gdyz znajdujg pokrycie w wiekszej wydatnosci
jednego centa dodatku i w podwyzszonych dochodach z ma-
jatku gminnego.
3) Ze najwazniejsza rzecza jest utrzymanie w catosci
i niedopuszczenie do jakiegokolwiek uszczuplenia majatku
ziemskiego gmin, a zwlaszcza pastwisk. Pod tym wzgledem
petna zastugi dziatalno$¢ Wydziatdbw pow., ktére wszedzie
bronity i majatek gminny ratowaty od zmarnowania co do
pastwisk, byta w kraju niedo$¢ jednolitg a nie zawsze trafng
i tylko dzieki temu co nazywano ,uporem ludu®, pastwiska
w wielu miejscach w dawnej przestrzeni pozostaty. Na kwe-
stye pastwisk nalezy ktas¢ tern wieksza uwage, ze to jest
jedyny warunek utrzymania po wsiach tak wielkiej, nadmier-
nej ])rawie ilosci inwentarza zywego, a tylko ta, tak znaczna
liczba inwentarza daje wiasnie mozno$¢ egzystencyi ludu
w powiatach przeludnionych, przy mato rozwinietym prze-
mysle i najgorszem urzadzeniu stosunkdw agrarnych. Stad
pastwisko gminne nie tylko jest pierwszorzednym warunkiem
gospodarstwa wiekszego dla ludu, zwilaszcza, gdy wskutek
postepu agronomicznego ugorowe gospodarstwo nawet na
matej wilasnosci znika, ale moze by¢ Zrodtem stosunkowo
najwyzszych dochodéw dla gminy, gdyz im wiecej chowa
lud inwentarza, tern wiecej moze gmina to wyzyskac i tern
wyzszej zadaC za uzywanie pastwiska oplaty. Jezeli za$
gdzie uzywaja pastwisk bez optaty, to i ten sposdb jeszcze
moze korzystnie oddziatywac na dochody gminne. Wioscianin
bowiem, ktéry ma Vi, albo 2 morgi gruntu — a do tych
granic przewazna liczba zagrod wiloscianskich dochodzi —
i ma oprocz tego kilka sztuk inwentarza, jest w stanie 4 razy
tak wielka sktadke gminng uiscié, jak jego sasiad, ktéry na
tej samej przestrzeni gruntu zadnej sztuki inwentarza nie
posiada. To darmo za$, Kilku sztuk inwentarza na 172—"
morgach gruntu nikt nie wyzywi bez — pastwiska gminnego.
W tern Swietle poznaje sie prawdziwg wartos¢ ,,uporu* wioscian,
14
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ktéoremu nalezy zawdziecza¢ to, Ze gwoli jakiej$ przemija-
jacej miejskiej teoryi i rzaddw matomiasteczkowych sekre-
tarzy powiatowych nie zmarniato to, co od kilku wiekdw
w Polsce byto podstawg gospodarstwa ludu wiejskiego, jego
bytu i sity kolonizacyi.

4) Ze bez ciaglej interwencyi i ingerencyi Wydziatow
powiatowych zaktadowy majgtek gmin bytby dotychczas
W znacznej czesci zmarnowany, a budzetowa i biezgca go-
spodarka jest najgorsza. Ze Wydziaty powiatowe w dazeniu,
aby ukroci¢ naduzycia i wadliwo$ci poszty nadzwyczaj daleko,
dalej prawie niz bardzo elastyczne zresztg i dyskrecyonalne
postanowienia ustawy gminnej i wytworzyt sie taki stan
faktyczny, iz biuro powiatowe tam, gdzie gorliwos¢ jego jest
znaczna, wszystkiemi sprawami majatkowemi gmin centralnie
zarzadza i z tytubtu ,interesu lub dobra gminy“ w najdro-
bniejsze rzeczy nawet wnika, krepujgc zupelnie ,,swobodny
zarzad majatku” przez gmine. Ta zasada stata sie poprostu
tylko frazesem, a najistotniejszy warunek samorzadu gmin-
nego doznat uszczerbku,, zupetnie zwichniety nie w zlym,
ale w dobrym zamiarze, czesto nawet z koniecznosci, aby
dziata¢ w obronie interesow gminy i przychodzi¢ jej z pomoca.

Ostatecznie okazuje sie, ze Wydzialy pow. wykonuja
w sprawach majatkowych gmin rodzaj opieki czy kurateli,
jaka sie rozcigga nad osobami matoletniemi, niewtasnowol-
nemi i nieuraiejgcemi dobrze sie rzadzi¢. Opieka ta musi by¢
trudng do wykonania, jesli sie zwazy, ze Wydziat powiatowy
ma kolo stu takich opiek w swym okregu sprawowaé. Czy
najgorliwsza opieka zdola zaradzi¢ zlemu i moze zawsze
przynies¢ skuteczng pomoc, — nad tg kwestyg wypadnie
zastanowi¢ sie ponizej, kiedy bedzie mowa o og6lnej kontroli
i ingerencyi reprezentacyi powiatowej we wszystkich spra-
wach wiasnego zakresu dziatania gminy. W jubileuszowych
sprawozdaniach o 25-letniej dziatalnosci chlubig sie Wydz.
powiatowe z tego, co zdziataty dla ratowania majatku gmin
i dla zaprowadzenia lepszej gospodarki gminnej. | czynig
stusznie. Ale w sprawozdaniach tych, chocby najwiecej ko-
rzystnych, mozna czyta¢ wyraznie, albo datoby tatwo sie
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wyczyta¢ miedzy wierszami to samo, co w roku 1887 w od-
powiedziach na kwestyniiaryusz najdobitniej zaznaczyty Wy-
dziaty ropczycki i sandecki, ze ,S$cista kontrola nad majatkiem
gminy jest z jednej strony dla gmin niestychanie ucigzliwa,
z drugiej dla Wydziatlu powiatowego niestychanie trudna do
wykonania“. Pomoc najlepsza, jak zawsze tak i w tym wy-
padku, przynies¢ moze tylko porzadnie zorganizowana wihadza
lokalna, ale ta, ktdéra dzi$ istnieje, jest na to zbyt nieudolna.
Okazuje sie, ze swobodny zarzad i pomoc wihasna w spra-
wach wiasnego majatku gminy istniejg tylko z imienia.

14«
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ROZDZIAL V.
Powiatowe wtadze aiitoiioiniczne.

Skoro wiadze autonomiczne z fatwoscig zdotaly wietka
i poiiyteczug rozwing¢ dziatalnos¢ w sprawach drogo-
wych i na tern polu gmine zupetnie zastgpic,
skoro te wiadze niezupetnie skutecznie, ate badZ co badz
zdotaty zapobiedz niszczeniu majgtkéw gminnych i gmine
w prowadzeniu gospodarki majatkowej wesprze¢ lub wyre-
czy¢, przeto nalezy roztrzasng¢ pytanie: dla jakich powodow
reprezentacye powiatowe w innych sprawach wiasnego za-
kresu dziatania nie moga udzielaé gminie réwnie skutecznej
pomocy? To pytanie pocigga za sobg drugie, a mianowicie:
jesli wiadze autonomiczne w dotychczasowym ustroju nie
wiele uczyni¢ zdotaly, czy e przez pewne rozszerzenie ich
atrybucyj i uposazenie w wieksze $rodki dziatania (egzeku-
tywy) nie potrafityby o wiele wydatniejszej okaza¢ pracy?
Te dwa pytania prowadza in medias res kwestyj dotyczacych
daznosci i zasadniczych poje¢ szkoty czy stronnictwa t. zw.
autonomistow w Galicyi. Zwolennicy tej szkoly tylko tak
rozumiejg autonomia, ze trzeba jak najwiecej rozszerzy¢ zakres
dziatania i liczbe czynnosci wiadz krajowych, czyli autono-
micznych i jak najwiecej uposazy¢ je w te atrybucye urzedo
wania, ktdre majg whadze rzadowe. W pierwszej dobie zycia
konstytucyjnego mniej wiecej az do r. 1875 przewazaly w ca-
tym kraju dazenia tej partyi; od czasu wnioskéw stronnictwa
reformy a zwlaszcza zarysu Dunajewskiego przestaly one
by¢ programem calego kraju, ale i dzi$ jeszcze majg wielu
zwolennikdw. Daza oni przedewszystkiem do takich reform
w prawno panstwowym ustroju, aby jak najwiecej zadan
administracyi publicznej ustepowat rzad ze swego zakresu
dziatania instytucyom autonomicznym i zeby przy wszelkich
nowo powstajagcych zadaniach administracyjnych, powodowa-
nych ogromnym rozwojem kierunkéw i pola dziatania admi-
nistracyi wskutek najnowszego prawodawstwa, wiadze autono-
miczne mogty jak najwiecej wspotdziataé, jak najwiecej zadan
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stuzby publicznej same wykonywac. Dazenia te pod wzgle-
dem zasadniczym stojg na réwni ze stanowiskiem autono-
mistow z roku 1861—1862, kiedy przy uchwalaniu ustawy
gminnej dbano tylko o to, aby jak najwiecej spraw i zadan
do autonomicznego zakresu dziatania gminy zaliczy¢, nie
dbajac bynajmniej o to, czy ta autonomiczna gmina (wiejska,
])Owiatowa lub obwodowa Gau- Bezirk- Kreisgemeinde) bedzie
miata praktyczne warunki organizacyi, aby za-
dania te modz wykona¢. Samorzad pojmowany byt
zatem u nas zasadniczo inaczej niz gdzieindziej i w szero-
kich kotach adeptow szkoty autonomistéw rozumiano ~o nie
w ten sposéb, aby spoteczenstwo miato wpltyw na admiui-
stracye i tak wspotdziatato w jej zadaniach, aby organa admi-
nistracyi (egzekutywy) dziataty w mys$l uchwat i postanowien
reprezentacyi obywatelskiej i pod jej kontrola, lecz odwrotnie,
tj. azeby administracya panstwowa zadania swe i obowigzKi
organom reprezentacyi spotecznej, kollegialnym korporacyom
oddawata do — wykonani a.

W duchu tych dazehn spotka¢ mozna gtéwnie do r. 1875
czeste skargi i narzekania tak w sprawozdaniach Wydziatu
krajowego, jak w glosach komisyj sejmowych i rozprawach
sejmowych, ze Starostowie zalatwiajg sprawy, ktore wiasci-
wie nalezg do kompetencyi wiadz autonomicznych. Do tego
czasu spotykaé mozna ciggte narzekania reprezentacyj po-
wiatowych i najw-yzszej reprezentacyi krajowej, ze Starostwa
sg jakby zazdrosne o zakres dziatania wiadz autonomicznych,
ze mieszajg sie do wiasnych spraw' gminy i nie odstepujg
wszystkich aktow dotyczacych poticyi miejscowej Wydziatom
powiatowym, lecz zatatwiajg je same za pomocg wiasnych
organéw administracyi rzadowej. Na dnie tycti gtosow tkwity
dwie pobudki; 1“aby jak najwiecej rozszerzy¢ zakres funkcyj
wiadz autonomicznych; 2" nadzieja, ze gdy wszystkie sprawy
wiasnego zakresu dziatania gminy dostang sie do rak auto
noiniczuej wiadzy, stosunki administracyi gminnej poprawig
sie, ze organa samorzadu lepiej potratig zaradzi¢ niedostatkom
gminnej administracyi. ,,Autonomisci* chcieli zatem ratowac
swe wiasne dzieto przed naciskiem zarzutdw przeciwnikow'
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(grupy postow krakowskich), ktérzy tak podczas dyskiisyi
nad ustawg z r. 1866 przewidywali, jak poOZniej przez szereg
lat nastepnych zarzucali, ze szeroki zakres autonomii gmin-
nej nic nie pomoze, jesli bedzie brak odpowiednej organi-
zacyi, a gmina jednowioskowa nie bedzie nigdy stanowic
dos¢ silnej wiadzy lokalnej, aby porzadku przestrzega¢ i za-
dania swe wykona¢. Kiedy mniej wiecej miedzy r. 1871
a 1876 utarta sie w catym kraju praktyka urzedowa, ze
Starostwa zaczely odstepowal wszelkie sprawy dotyczace
whasnego zakresu dziatania gminy Wydziatom powiatowym
do zalatwienia, zapanowato woéwczas — wedlug wszelkich
wspotczesnych Swiadectw — zadowolenie w obozie autono-
mistéw i w tonie reprezentacyj powiatowych, ze one beda
mogty odtad wykonywaé wszystko, co do ich kompetencyi
nalezy. Od tego czasu az po dzi$ dzieri Starostwa odstepuja
Wydzialom powiatowym wszystkie akta az do najdrobniej-
szych raportow zandarmeryi, ,,ze straz nocna tej a tej nocy
spata w gminie X.“, ,,ze jest dziura w moscie“, ,,ze sie komin
wali“, ,,ze nie ma poreczy przy studni* etc. oprocz wypadkow
nagtego niebezpieczenstwa; Starostwa okazaty, ze nie sg by-
najmniej ,,zazdrosne“ o zalatwianie tych spraw, lecz owszem
z najwiekszg checig i skwaptiwoscia odstepuja je Wydziatou»
powiatowym, a kazdy referent Starostwa szczeSliwy jest, ze
zamiast dluzszego zatatwienia, ewentualnie komisyi tub roz-
prawy, moze akt zatatwicC kilku stowami ,odezwy* ,odste-
puje sie Swietnemu Wydzialowi powiatowemu w ... X do
wiasciwego urzedowania“. Od tego czasu Starostwa zasypujg
Wydziaty pow, podobnemi odezwami, a liczba Exhibitow
Wydz, pow. znacznie wzrosta. Z poczatku, gdy pierwsze
takie akta j)rzycbodzity, w tonie reprezentacyi powiatowej
objawiato sie zawsze zadowolenie. Wydziat debatowat nieraz
dtugo ,nad kazdag dziurg w moscie”, ,nad kazdym rozwa-
lonym kominem* lub ,,zanieczyszczong studnig”, delegowat
ze swego tona delegata na miejsce, a ,,marszatek” powiatowy
i ,wicemarszatek® jezdzili po powiecie, i gorliwie sie kazda

® Wiadze rzadowe wszelkich instancyj korespondujag z wiadzami
autonomicznemi zawsze tylko za pomoca ,,odezwy (Note“).
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takg sprawg ,autonomiczng“ zajmowali. Wkrotce jednak za-
dowolenie ustgpito miejsca spostrzezeniu, ze Wydziatom po-
wiatowym bardzo trudno te sprawy dobrze wykonaé, ze
dyskusya w zbiorowem ciele nad lada matg rzeczg trwa
czestokro¢ zbyt diugo, ze do wykonania tych obowigzkéw
brak Wydziatowi odpowiednich organow i $rodko\v egzeku-
tywy, Ze sprawy tego rodzaju idg oporem i ciezko, a Wy-
dziatowi trudniej nawet nadzorowa¢ w tym wzgledzie gmine
niz Starostwu i ze wreszcie, gdy przychodzi do praktycznego
wykonania rzeczy, trzeba sie znéw odwota¢ do Starostwa
i prosi¢ je o $rodki egzekutywy, przymusowe wykonanie lub
dopilnowanie wykonania. Dotychczas jednak wiadze admini-
stracyjne rzadowe ciggle odstepuja te sprawy Wydziatom
powiatowym i bynajmniej nie chcg ich dla siebie zatrzymac,
a reprezentacyom powdatowym ,zasady autonomiczne“ nic
pozwalajg wyrzec sie zatatwienia tych spraw Zasady auto-
nomiczne pojete w tym duchu nie pozwmlity Galicyi p6js¢
za przyktadem Styryi, gdzie ustawa kraj. z r. 1874 przekazata
napowrot Starostwom wszystkie sprawy policyi miejscowej,
uwalniajgc od tego balastu Wydziaty powiato\ve.
Jakkolwiek pod wplywem czasu i do$wiadczenia, dzisiaj
nawet w szerszej opinii publicznej coraz mniej jest ziudzen
co do istotnej wartosci dazen t. zw. autonomistéw w Galicyi,
jednakowoz szkota ta dla naprawy istniejagcych stosunkéw
i polepszenia nieudolnej administracyi gminnej stawia ciggle
jeszcze jako postulat: rozszerzenie atrybucyj urze-
dowania wtadz autonomicznych. Na ewentualny za-
rzut, ze wladze autonomiczne przy coraz wiekszem rozsze-
rzaniu agend wskutek natury swej organizacyi, coraz trudniej
bedg mogly zadaniom tym sprosta¢, odpowiadajg zwolennicy
tej szkoty dalszym postulatem, aby pahstwo uposazyto
wtadze autonomiczne w takie same $rodki egze-
kutywy, jak organa rzadowe. Jest to zatem to samo
dazenie, ktére w dyskusyach pierAvszych Sejméw znalazto
raczej swoj programowy Wyraz niz ostateczne pozytywne
sformutowanie, (gdyz nigdy az do ostatniej konsekwencyi
rozebrane nie zostato), ze ustroj samrzadu krajowego
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oparty jest na wadliwej podstawie z tego po-
wodu, poniewaz witadze rzgdowe majg wszelkie
srodki egzekutywy, a wtadze autonomiczne ich
nie posiadajag i zalezne sg od tego, czy im wita-
dza rzgdowa w kazdym pojedynczym wypadku
swej egzekutwy uzyczy'). Dazenie to jest wprost zasa-
dnicze, oddziata¢ ono moze na caty ustrdj instytucyj autono-
micznych i tok ich funkcyj. Dlatego tez przy omawianiu
sposobdw naprawy autonomii gminnej za pomocg zwiekszo-
nego nadzoru ,przetozonych wiadz autonomicznych®, uposa-
zonych w lepsze $rodki egzekutywy, zamilcze¢ o tern dgze-
niu nie mozna.

Jakkolwiek juz dzi§ nikt prawie unas nie zechce upa-
trywa¢ zdobyczy i postepu autonomii w tern, ze mu jakas
sprawe w jego prywatnym interesie zalatwiaC bedzie Rada
miejska, Rada powiatowa lub Wydziat powiatowy, a nie
Starostwo; jakkolwiek nawet zdrowy instynkt czesto dyktuje
prywatnej osobie, ze lepiejby albo predzej sprawe te zata-
twito Starostwo, jako urzad stworzony do spetniania funkcyj
administracyjnych, anizeli jakie$ ciezkie kolegialne ciato re-
prezentacyjne, gdzie sprawy muszg iS¢ powoli i mato spre-
zyscie; jakkolwiek szerokie sfery spoteczne coraz mniej
jiytaig o to, jaka wiladza, rzadowa czy autonomiczna, ma

) Zaznaczy¢ wypada, ze dazenie to nie jest bynajmniej wyni-
kiem jakiej$ rywalizacyi miedzy wiadzami rzadowemi a autonomicznemi
w Galicyi. Przedmiot ten ""nalezy do politycznych stosunkéw kraju,
ktérych poruszaé¢ nie chcemy, ale tylko dla wyjasnienia kwestyi ko-
niecznie nalezy doda¢ uwage, ze od poczatku ery autonomicznej nigdy
gtebszej rywalizacyi miedzy tymi dwoma rodzajami wiadz nie byto,
d bd szeregu lat — jak to wielokrotnie podniesionem zostato przy
kazdej sposobnosci a zwiaszcza w Sejmie, — tak miedzy Wydziatem
krajowym a Namiestnictwem, jak miedzy reprezentacyami powiatowemi
a “tarostwami istnieje najzupetniejsza harmonja. Dazenie to powodo-
wane moze bylo w pierwszych Sejmach nieufnoscia do rzadu, kiedy
sie wydawato reprezentantom kraju, ze autonomia' na zbyt kruchych
podstawach jest oparta i ze centralistyczny kierunek mégtby ja zni-
w-eczy¢, ale obecnie obawy t~znikly i niezawodnie niema zadnej ry-
walizacyi miedzy krajowemi wiadzami autonomicznemi a rzadowemi.
Owszem, dostrzedz mozna na kazdym kroku i przy kazdej sprawie
wzajemne w'spieranie sie i nawet zyczliwe wzajemne wspotdziatanie
zwiaszcza od czasu, kiedy we w~szystkich gateziach rzadowej admini-
stracyi znajduja posady tylko ci''sami mieszkancy i synowie tego
kraju, ktoérzy i we whadzach autonomicznych temu krajowi stuza.
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zalatwi¢ pewng sprawe publiczng, ale dbajg aby ta sprawa
dobrze zatatwiong byla, jednakowoz; na bardzo wiele
két tudzaco jeszcze dziataé moze dazenie, aby Wydziat kra-
jowy jak najwiecej w nowe agendy administracyi publicznej
uposazyé, aby stworzy¢ pod jego egida takie zgrupowanie
wiladz autonomicznycii od gory do dotu, (przez powiat az do
gminy), jakie istnieje w administracyi rzadowej, uzbroi¢ wia-
<lze autonomiczne w sanjodzielne s$rodki egzekutywy, zaczem
idg w dalszej konsekwencyi jeszcze inne wnioski, jak n. p.
stworzenie jednego krajowego etatu stuzl)y autonomicznej etc.
Jezeliby te dazenia przy SciSlejszym rozbiorze okazaty sie
|)raktyczne, natenczas znale$éby mozna od razu odpowied?Z
na postawione powyzej pytania: dlaczego procz spraw dro-
gowych i majgtkowych autonomiczne wiadze powiatowe nie
mogly przynie$¢ niedoteznej gminie skutecznej pomocy i czy
Drzez dalsze rozszerzenie atrybucyj urzedowania i uposazenie
w $rodki egzekutywy moglyby wykaza¢ o wiele wydatniej-
Szg prace?

To prowadzi nas z koniecznosci do rozebrania organi-
Ziicyi i natury dziatania autonomicznych wtadz powiato-
wycti w Gaticyi.

Przy badaniu tego zagadnienia, dotyczacego dziedziny
administracyi publicznej, decydujg dla nas tylko wzgledy
]raktyczne. Zadna najwyzsza teorya prawa publicznego,
zaden najuczenszy i najsubtelniejszy abstrakcyjny wywod nie
zastgpi i)raktycznego ocenienia organizacyi pewnej instytucyi
i potrzeb potozenia. Najpiekniejsza doktryna polityczna nie
oku|)i btedow pratycznych, tak jak zewnetrzna najpiekniejsza
architektura czy dekoracya nie wynagrodzi tego, jesli wznie-
siony budynek ze wzgledéw praktycznych jest nie do uzycia.

Organizacya powiatowych reprezentacyj autonomicznycii
opiera sie na zasadach panstwowej ustawy gminnej z 1862,
w ktorej granicach wydang zostala krajowa ustawa o ,re-
prezentacyi powiatowej dla Krdélestwa Galicyi i ljodomeryi
z W. Ks. Krakowskiem* z dnia 12 sierpnia 1866 d. u. kr.
Nr. 21, tudziez ,,ordynacya wyborcza powiatowa“. Organi-
zacya Wydziatlu krajowego opiera sie na znanym patencie
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cesarskim t. zw. ,lutowym®, (przejetym tym samym Kieruu-
kiem ]Drawno - polit} czuym i zasadami, co réwnoczes$nie z uim
wygotowany projekt rzagdowy do ustawy gminnej z r. 1862,
dzieto ministrow Schmerlinga i Lassera) z dnia 26 lutego
1861 d u. p. Nr. 20, nadajacym statut krajowy pojedynczym
prowincyom panstwa, a zatem i Galicyi, wraz z ordynacya®
wyborcza sejmowa.

To wszystko, co powiedzianein bylo w rozdziate IllI,
dfa scharakteryzowania zasad ustawy gminnej, o podziale na
dwie sfery dziatania w administracyi, na rzadowa (poruczona)
i autonomiczng (wihasng), o nadzorze i kompetencyi wiadz,
to wszystko stosuje sie zardwno do gminy, jak do organéw
autonomicznych, jak i po wiekszej czeSci do Wydziatu kra-
jovTCgo, albowiem organizacya tak zwigzkdéw gminnych, jak
powiatowych i krajowych wytonita sie z jednych i tych sa-
mych poje¢ prawnych jak i dazen politycznych Owczesnych
decydujacych czynnikéw i mezéw stanu Schmerlinga i Lassera.

Wedtug zasadniczych postanowien prawodawstwa austr.
gmina, powiat i kraj nie sg zwigzkami komnnalnyrni w celu
samorzadu spoteczenstwa, ktore miatoby prawo i wrminos¢ we
ws/.ystkicti kierunkach zycia i)ubticznego braé udziat,
wc wszystkich potrzebach wptywa¢ na wszelkie fnnkcye
administracyi W obrebie swego zwigzku, jak to ma miejsce
w panstwach wydoskonalonego samorzadu, w Anglii, Szwaj-
caryi, Ameryce a nawet do pewnego stopnia i w Prusach
(oprécz funkceyj zarezerwowanych dla naczelnych wiadz i gtowy
panstwa). W Austryi najszersze swobody obywatelskie i naj-
dalej idace atrybucye samorzadu przyznane sg tylko dla
jednego zwigzku panstwowego (Staatsverhand) i tylko przez
reprezcntacye panstwowg lub za jej posrednictwem (obu izi)
parlamentu) albo z tytutu ,podmiotowych swobdd obywateli
paiistNva  (Staat.>hUrger) wykonane by¢ moga. Austryackie
prawo panstwowe nie uzywa nigdy, jak to nawet prawo pru-
skie czyni, na oznaczenie zwigzkéw komunalnych gminy, tub
powiatu, wWyrazu 6ffentliche Kdrperschaften, to znaczy zwigzek
spoteczny dta sprawowania publicznych intereséw i potrzeb —
oczywiscie w granicaidi ustaw. Prawo austryackie pojmuje
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zwigzki komunalne raczej jako reprezentacje terjtoryalna.
To znaczy, raz jako reprezentacje pewnych lokalnych inte-
resbw na zewnatrz wobec obszerniejszych zwiazkéw i naj-
obszerniejszego zwigzku panstwoweg-o, j)owtore jako repre-
zentacje lokalng, ktérej mozna z catosci funkcyj i zadan
panstwowych pewng czes¢ wydzieli¢ i odebrang rzadowi cza-
stke im do spetnienia powierzy¢. To pochodzi jeszcze z pojec
i dazen epoki wihasciwie przedkonstytucyjnej, kiedy rzad repre-
zentujgcy panstwo byt absolutnym i nieograniczonym w swej
wiadzy, wiec dla zadowotnienia spoteczenstwa, stojacego z nim
w przeciwienstwie, tworzyt reprezentacje tokalne, aby mogty
dawa¢ wyraz swym zyczeniom i interesom, a nastepnie rzad
z nieograniczonej petni swych zadan, ])racy i obowigzkow’,
ktore w epoce absolutnego biurokratyzmu i centralizacji za-
absorbow"at, ustgpit te kategorye agend i czynnosci, ktore
mu sie wydaly najmniej donioste dla catoksztattu panstwo-
wego organizmu i jego interesbw na rzecz terytoryatnych
reprezentacyj. W tym tez duchu i zupetnie zgodnie z zasa-
dami obowigzujgcego prawa panstwowego w Austryi nazywa
znany zwolennik zasad centralistycznych prof. Ulbrich wszel-
kie zwigzki komunalne tak gminne, powiatowe jak i kra-
jowe tylko Gehietskorperscliaften, ktérym parnstwo ze swej
omnipotencyi wydziela pewne fuukcye do spetnienia. To zna-
czy, ze samorzad zupelny dany jest spoteczenstwu tylko
w granicach calosci zwigzku panstwowego, zabezpiecziiny
reprezentacji ludowej w centralnym parlamencie i zabezpie-
czony pojedynczym jednostkom osobistg swobodg obyw ateli
zapomocg ustaw zasadniczych, zastaniajagcych ich przed do-
wolno$cig wiadz i dajacy im moznos¢ skargi o naduzycia przed
niezawiste trybunaty. Samorzadu za$ takiego, jak w Anglii,
Szwajcaryi, Anieryce a nawet do pewnego stopnia w Pru-
siech od r. 1871 w tern znaczeniu, ze spoteczefstwo wspdlnie
z whadzami lokatnemi we wszelkich kierunkach publicznego
zycia udziat bierze, na skiad organéw wiadzy lokalnej wpty-
wa i na nig oddziatywa, u nas zupetnie nie ma Z WYyja-
tkiem miast, gdzie tradycja przesziosci i natura stosunkow
przemogta do pewv-nego stopnia nad sztucznym systematem.
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wytworzonym na podstawie zasad prawno-politycznych z roku
1861 i 1802. Autonomia zwigzkow komunalnych, czyli repre-
zentacyj terytoryalnych polega u nas na tein: 1" ze zar6wno
gminy, powiaty jak i kraj sg podmiotami majatku, Ze sg
osobami prawniczemi: 2" ze panstwo ustgpito im pewne atry-
biicye wiadzy jakoto: prawo opodatkowania sie na wiasne
cele (w formie dodatkéw do podatkéw lub specyalnych optat)
i pewne agendy administracyi; 3" ze w zakresie ustgpionych
agend zwigzki te mogg normowa¢ sposéb ich wykonania,
wydawaé pewne rozporzadzenia, decydowac o formach poste-
powania, ustanawia¢ sobie odpowiednie organa pomocnicze
tj. mianowa¢ wihasnych urzednikdw i stugi. Obowigzuje dalej
ogoblna zasada wszelkich zwigzkéw lokalnych zaprowadzajaca
dualizm w ich ustroju, a mianowicie, ze sklada¢ sie powdnny
z dwdch odrebnych ciat: organu obradujgcego, uchwalaja-
cego sposoby postepowania, decydujgcego o kosztach, opla
tach i kontrolujgcego (reprezentacya krajowa, rada powia-
towa, rada gminna) (Landes -Bezirks - Gemeindevertretumj)
i organu delegowanego z tona pierwszego, organu wykonaw-
czego, ktéry ma by¢ takze cialem kollegialnem. Wydziatem,
czy nieustajgcg komisyg pierwszego (Wydziat krajowy, po
wdatowy, zwierzchno$¢ gminna Landes - Bezirksausschuss- Ge-
ineindeausscliuss Vorstand). Ciato obradujgce ma decydowac
0 sposobie wykonania swych uchwat przez delegowany Wy-
dziat w granicach prawa i za pomocg $rodkéw, jakie ustawy
organom autonomicznym dozwalaja. Gdyby za$ chodzito o dal-
szy, bezwzgledny przymus wykonania, gdyby sie kto§ dobro-
wolnie poddac¢ nie chciat, nie majg prawa korzysta¢ z ogélnych
Srodkéw zawartych w przepisachi o (gzekutywie administracyj-
nej, lecz musza uciekaC sie do wiadzy rzadowej o udzielenie
egzekutywy. Wiadza rzadowa za$ nie ma obowigzku wymu-
sza¢ wykonanie wszelkich zarzadzen czy orzeczen organéw
autonomicznych, lecz ma prawo w kazdym wypadku badac¢
ich legalnos¢ i wedtug wkasnego uznania udziela¢ swej egze-
kutywy. Wiadza rzagdowa ma prawo i obowigzek ezuwaé nad
catym tokiem postepowania organdw’ autonomicznych, zawie-
sza€ i zakazywa¢ w'szelkie czynnosci, ktoreby przekraczaty
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zakres dziatania albo sprzeciwiaty sie ustawom, a nadto ma
wladza rzadowa prawo i obowigzek na wypadek, gdyby
reprezentacya autonomiczna zaniedbywata lub odmawiata do-
petnienia swych obowigzkow, zarzadzi¢ co wypada na koszt
i strate dotyczacej terytoryalnej korporacyi.

Pomijajac rzeczy zbyt znane o skiadzie i zakresie dzia-
fania Wydziatlu krajowego, ktéry w duchu ustawy pojety
jest tylko jako ,,zawiad owczy i wykonawczy organ
Sejmu®, przechodzimy do kwestyi organizacyi i zakresu
dziatania reprezentacyi powiatowej, jako tego organu, ktory
jest w najblizszej z gming stycznosci, ktory ma ja bezpo
$rednio nadzorowaé, a wedlug rozumienia niektérych powd-
nienby jg wspiera¢ i wyrecza¢ w wypetnianiu zadan wila
snego zakresu dziatania. Sam obraz organizacyi powiatowej
reprezentacyi i jej biura odpowiedzie¢ powinien na pytanie,
czy to jest rzecza mozliw'g, aby powiatowy organ autonomi-
czny (oprécz spraw® drogowych i po czesci majgtkowych),
zdotat wspiera¢ i zastepowaé niedotezng i stabg gmine w wy-
konaniu jej autonomii.

W Galicyi reprezentacya powiatowa sktada sie z Rady
powiatowej, organu obradujacego i uchwalajgcego, ktéremu
wladza wykonawcza nie przystuza (8 20) i z organu zarzg-
dzajgcego i wykonawczego tj. Wydziatlu powiatowego (§ 29).
Rada powiatowa sklada sie z 26 cztonkéw, jako reprezen-
tantéw, wybranych (wedtug brzmienia 8§ 5) z ,,nastepujacych
podtug interes6w utworzonych grup:

a) wiekszych posiadtosci ziemskich;

h) najwyzej opodatkowanych z kategoryi przemystu i handlu;

¢) gmin miejskich;

d) gmin wiejskich ;
o ile te grupy znajduja sie w powiecie“. Ogolna liczba wy-
bieranych czlonkéw Rady powiatowej rozdziela sie na poje-
dyncze istniejace w powiecie grupy w tym stosunku, w ja-
kim ma sie ogdlna suma podatkéw bezposrednich w powiecie
do sumy podatkéw bezposrednich optacanych przez kazda
pojedyncza grupe” (8 8). Zatem liczba reprezentantow kazdej
grupy w tonie rady zalezng jest od wysokosci podatkéw
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oplacanycl) przez te grupe, z tem jednak zisirzezenietn, ze
na zadng grupe nie moze wypas¢ wiecej niz 12 cztonkéw,
a jesli tylko dwie grupy w jakim powiecie istniejg, kazda
z tych grup wybiera potowe czlonkéw rady (8 8 ustepy
kofcowe). Sa powiaty, w ktérych grupa h tj. z kategoryi
wiekszego przemystu i handlu (wihascicieli samodzielnie wy-
konywanego przedsiebiorstwa przemystowego, tub handlowego
od ktérego przynajmniej 100 zir. bezposrednich podatkow
rocznie opfacajg), nie jest reprezentowana, albowiem suma
podatkéw na te grupe wypadajaca stosunkowo jest zbyt uizka.
Sg inne powiaty nader rzadkie, gdzie grupa gmin miejskich
wcale Zadnego reprezentanta nie wybiera, jak np. krakowski,
gdyz w calym powiecie nie ma ani jednej gminy miejskiej,
albo wybiera tylko po jednym tub dwu reprezentantach, gdyz
w powiecie istnieje zaledwie jedno tub dwa mate miasteczka.
Wewnetrzny skiad czionkdw reprezentacyi powiatowej bywa
zatem rozny i zalezy od tego, czy wszystkie grupy wybie-
raja i ilu czlonkéw wypada na pojedyncze grupy. Ostatecznie
jednak roznice w praktyce nie s tak wielkie, albowiem grupy
))ojedyncze nie wybierajg cztonkéw tylko ze swego tona i przy
wyborach toczy sie zwykle watka o pewne osoby, a nie o ich
zawodowe zajecia i zazwyczaj kazda grupa wybiera Kilku
cztonkéw z poza swego grona, np. wiasciciele wieksi wybie-
rajg reprezentantéw inteligencyi, duchowienstwa i naodwrot.
W taki sposéb w skiad rady powiatowej wctiodzi kilku wia-
Scicieli ziemskich, jeden tub kilku ksiezy (proboszczéw miej-
scowych), Kkilku przedstawicieli intettigencyi (jakoto: adwo-
katéw, lekarzy, urzednikéw prywatnych etc.) kilku przemy-
stowcow, mieszczan lub wihascicieli mniejszych realnosci,
a reszte cztonkéw stanowig wioscianie, ktorych liczba bywa
zmienng i wynosi prawie potowe czionkéw rady.

Co sie tyczy zakresu dziatania reprezentacyj powiato-
wych, nastepujagce sg najwazniejsze postanowienia ustawy:

1) »Zakres dzialania reprezentacyi powiatowej rozcigga
sie na wszystkie gminy i obszary dworskie powiatu“ z wy-
jatkiem miast Lwowa i Krakowa (8§ 2).
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2) ,\W ogoluosci do zakresu dziatania rady powiatowe]
nalezg wszystkie sprawy wewnetrzne, odnoszace sie do wspol-
nycli intereséw powiatu i jego przynaleznycdi“ (8§ 20).

3) ,Do Rady powiatowej nalezy w szczeg6lnosci za-
rzad ekonomiczny powiatu“. ,Zarzad ten obejmuje
wspolny majatek i wspblne potrzeby powiatu i jego zakia-
dow* (8 21). ,.Zaktadami powiatowymi sg wszelkie wsp6ine
instytucye i urzadzenia, ktdre utrzymywane sg z funduszéw'
powiatu. Tu nalezg zaktady dla kultury krajow’ej, zakkady
zdrowia, zaopatrzenia ubogich i inne dodroczynne, niemniej
w obrebie ustaw instytucye i urzadzenia w celu podniesienia
oSwiaty* (8 21 ust. 2).

4) ,Ustawy okresSlajg zakres dziatania rady powiatowej
w sprawach gmin i obszaréw dworskich* (§ 27)

5) ,Rada powiatowa winna udzieli¢ swojego zdania
we wszystkich sprawcach, w ktérych Rzad lub Sejm, albo
Wydziat krajowy jej zdania zasigga. Ma ona prawo’)
winteresie powiatu przedstawia¢ wnioski Rzadowd,
Sejmowi lub Wydziatowi krajowemu*.

Uderzy¢ kazdego musi fakt, ze wedlug litery ustawy
zakres dziatania reprezentacyj powiatowych jest do$¢ szczupto
wydzielony, jakby z umystu skapo i ostroznie ograniczony.
Nie ma ani jednego szerszego lub ogolniejszego okre$lenia,
nie ma ani jednego szumnego wyrazu, jakie spotykamy
w innych ustawach, nie ma ulubionego gdzieindziej stowa
»powszechne dobro“. Widoczny z tych postanowien przebija
duch i zamiar prawodawcy, aby unikng¢ wszystkiego co
moze dotyczy¢ szerszych spraw i ogolniejszych interesow
spotecznych, najwidoczniej potozono nacisk tylko na zarzad
ekonomiczny powiatu. Najwyrazniej chciano wszelka
dziatalno$¢ i zajecia zamkng¢ tylko w sferze interesow
lokalnych i w granicach pojedynczego powiatu.

) Wedtug interpretacyi tego § zawartej w orzeczeniu Tryb.
adenin, z d czerwca 1883 L. 1379 Nr. 1790 reprezentacya powiatowa
nie ma prawa przedstawia¢ samoistnych wnioskéw w sprawacli 0go6l-
niejszych, albowiem w tych sprawach moze tylko woéwczas objawié
swa opinig, gdy o te byla przez Rzad albo Sejm albo Wydziat kraj.
zapytywana“.
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A zatem wedbug Seislycli intencyj prawodawcy do zakresu
obrad i czynno$ci reprezentacyj powiatowych wiasciwie nie
miaty wcale naleze¢ sprawy dotykajace kwesty] ogdélno pan-
stwowych, og6lno-krajowych, spotecznych, religijnych wyzszej
oSwiaty etc. Nie ,,powszechne dobro*“ miato by¢ przedmiotem
zakresu dziatania reprezentacyj powiatowych, ale to co w nie-
mieckiej literaturze oznaczonem jest jako ,lokale Woldfalirts-
pfege innerhalb der beschrénkten Gehietsgrenzen®. Czyli
innenii stowy do kompetencyi powiatowych wiadz autono-
micznych nalezag u nas gtéwnie tylko sprawy: zarzadu ma-
jatkiem powiatu, drogi, nadzoru nad wiasnym zakresem dzia-
fania gmin, zarzadu powiatowymi zakladami pozytecznosci
publicznej, niesienie pomocy ludnosci na polu ekonomicznycti
interesow i dobroczynno$¢ publiczna. Gdy zatem zakres
dziatania powiatowych ciat autonomicznych dosy¢ skapo
zostat wydzielony i wylaczono z niego wszelkie sprawy na-
lezace do admiuistracyi rzadowej, sagdownictwa, a na sprawy
o$wiecenia tylko w dziedzine szkolnictwa ludowego i to za
pomocg alembika posrednikéw (delegatéw do Rady szkolnej
okregowej wybieranych przez Rady powiatowe) zawarowano
pewien minimalny wpltyw i dano moznos¢ jedynie w kierunku
ponoszenia na ten cel ciezaréw, przeto okazuje sig, ze nasze
wladze autonomiczne, pomimo bardzo rozgtosnej autonomii
i wcielenia jej zasad w ustroj kraju, w rzeczywistosci maja
mniej szeroki zakres dziatania niz organa samorzadu okre-
gowego w innych krajach nieporownujac juz do Szwajcaryi,
Anglii i Stanéw Zjednoczonych, ale mniej szeroki niz Sejmiki
powiatowe i Kreisanssclmssy w Prusiech, a nawet mniejszy
niz Conseils généraux departamentéw francuskich, albowiem
te ostatnie dyskutowaty i uchwalaly etat calych wydatkéw
departamentu i przez to wnikaly nieraz w rdzne sprawy
rzadowej administracyi, a chociaz na inne bezposredniego
wpltywu nie wywieraty, uchwalajgc wszystkie wydatki depar-
tamentu na potrzeby wiadz rzadowych, (choéby przy okazyi
wydatkéw na budowe i utrzymanie gmachOAv rzadowych
w czasach najwiekszego absolutyzmu Napoleona I11), miaty
zawsze sposobno$¢ bra¢ udziat i wglada¢, albo obradami
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swemi i uchwatami wplywaé ua stosunki admiuistracyi de-
partamentu. Wedtug- zasad i litery ustammy zakres dziatania
powiatowych wiadz autonomicznych u nas najwiecej podobny
jest do organizacyi ziemstwa w Rosyi. Ta jednak zachodzi
gtownie roznica miedzy obu instytucyami, (oprécz réznicy
og6tu urzadzen prawno - politycznych w obu panstwach, ktore
z koniecznosci oddziatywajg na funkcye wiadz autonomi-
cznych), ze ziemstwo nie jest, a Rada powiatowa jest
w catlem tego stowa znaczeniu wszeeh stanowg reprezen-
tacya powiatu.

Nie sama jednak litera prawa decyduje o charakterze
powolanej tg ustawg do Zzycia instytucyi. Duzo wiecej na
nature jej funkcyj wplywa organizacya faktyczna tej insty
tucyi i reszta stosunkéw i urzadzen prawno administracyjnych
w pewnym kraju. Najlepszym dowodem na to, jak dalece mate
roznice w organizacyi przy réwnych zreszta innych posta-
nowieniach prawa, wptywajg na wytworzenie wielkich réznic
w charakterze instytucyi, jest fakt, ze galicyjskie powiatowe
ciata reprezentacyjne w niczem nie sg podobne ani co do
zakresu dziatania ani charakterem swych funkcyj do czeskich
fub styryjskich, chociaz jedna i ta sama ustawa z bardzo
matemi odmianauii tak w Glalicyi jak i w tamtych prowin-
cyach obowigzuje. Dla wyjasnienia doda¢ nalezy, ze ze
wszystkich krajow koronnych monarchii austryackiej zapro-
wadzono Rady powiatowe oprécz G-alicyi w Czechach ustawg
krajowa z 25 lipca 1864, w Styryi ustawg kraj. z 14 czerwca
1866 i w Tyrolu ustawg kraj. z 29 listopada 1868. Wszystkie
te ustawy prowincyonalne opierajg sie na panstwowej usta-
wie gminnej z 1862 r., ktéra w artykule XVII. zawierata
postanowienie, ze Sejmom krajowym dozwala sie tworzy¢
gminy zbiorowe powiatowe lub okregowe {Bezirks- Gau oder
Kreisvertretung) dla pielegnowania wspélnych intere.séw. Jako
zasade kierujacg przyjeto, ze Sejmy krajowe mogg decy-
dowaé o rozlegtosci terytoryalnej tych autonomicznych zwiaz-
kow wyzszego rzadu. Kraje koronne: Dolna Austrya, Gorna
Austrya, Morawa, Slask, Karyntya, Datmacya etc. nie zapro-
wadzity wcale powiatowych reprezentacyj autonomicznych.

15



— 226

Tyrol uchwalit dotyczacg ustawe, ale rad powiatowych iiigaty
w zycie nie wprowadzit, Czechy za$, Styrya i Galicya, choc¢
trzymaly sie zupetnie jednej modby prawnej, t. j, ustawy
gminnej z r. 1862, daty radom powiatowym odmienng rozcia-
gtos¢ terytoryalna, przez co natura tych ciat reprezentacyjnych
stata sie zupetnie odmienng. W Czechach i Styryi przyjeto
okregi sadow powiatowych atbo urzeddw podatkowych jako
okrag terytoryalny Rady powiatowej, w Galicyi za$ teryto-
ryiun administracyjnego powiatu. Aby wykaza¢ réznice jaka
stad powstata, dos¢ zaznaczy¢, ze w Czechach pomimo mniej-
szej od Galicyi rozlegtosci catego kraju i mniejszej ludnosci
jest 272 Rad powiatowych; w Galicyi, pomimo wiekszej
przestrzeni kraju i wiekszej liczby mieszkanco-w jest ich
tylko 74. Dla tej roznicy organizacyi, na ktérg niedosy¢
zwracajg uwage ci, co tylko wedtug litery definicyi prawnej
oceniajg pewne instytucye, przy najzupetniej zreszta podo-
bnym ustroju i skfadzie tak galicyjskich jak czeskich i sty-
ryjskich Rad powiatowych, de facto w praktyce olbrzymia
istnieje  miedzy nimi roéznica, choé ta sama litera prawa
powotata je do zycia i ta sarna zasada prawa dotychczas
wszystkich obowigzuje. Rada powiatowa w Czechachi jest
malefnkim zwiagzkiem zajetym wylacznie drobiazgiem spraw
fokalnych, na ktory nikt uwagi nie zwraca, w Galicyi od
grywa ona role miejscowego sejmiku. Gdyby za$ byto przy-
szto do tego, — na co zresztg ustawia panstwowa z r. 1862
najzupetniej zezwatata, — aby reprezentacye autonomiczne
utrzymaé¢ w granicach dawnych obwodéw (Kreise), ktérych
byto tylko kilkanascie w catym kraju, natenczas znaczenie
Rady powiatowej byloby jeszcze o wiele wieksze niz dzisiaj.
Reprezentacya obwodowa tworzyla by juz niezawodnie rodzaj
sejmu, oddziatywataby ciggte na tok spraw krajowych, wkra
czata niejednokrotnie w atrybucye Sejmu krajowego. Rade
powiatows, je$li jest reprezentacyg szerszego okregu, nuzg
i mato zajmujg drobne interesa lokalne Niechetnie dyskutuje
nad drobnemi sprawami jakiej$ matej drozki, nad szczegétami
pojedynczych pozycyj budzetu, nad zatatwieniem drobiazgéw
w interesach lokalnych, a jezeli pojedynczy jej cztonkowie
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lub przewodniczacy takie drobne przedmioty w dyskiisyi
podnoszg, og6t rady mato sie tern interesuje, najczesciej
gotéw przyjmowac jrostawione wnioski en bto¢ tub przeka-
zywaé je swemu biuru do zatatwienia. Liczna reprezentacya
szerszego okregu przechodzi zawsze najchetniej tytko do
dyskusyi w kwestyacb ogolniejszych, do zamanifestowania
roznych pradéw i zapatrywan w dziedzinie publicznego zycia.
Dlatego w Galicyi w tonie rad powiatowych odzywato sie
echo jiublicznego zycia, na obrady ich i uchwaty oddziaty-
waty donio$lejsze sprawy krajowe, opinia publiczna, czynno-
Sciami ich zajmowato sie zawsze dziennikarstwo, ktére o ra-
<lach powiatowych w Czechach tub Styryi najzupetniej milczy,
przy wyborach za$ powiatowych odgrywata role zw'ykie dos¢
namietna polityczna walka. Stowem ciata autonomiczne staty
sie w Galicyi widownig publicznego i politycznego zycia,
odzwierciadlaly w granicach powiatu ogolniejsze dazenia,
"a same z drugiej strony na bieg spraw krajowych oddzia-
tywalty.

Wprawdzie to wszystko nie jest bardzo zgodnem z du-
chem a nawet z literg ustawy o reprezentacyi powiatowej,
ale bynajmniej nielegalnem nie jest z nastepujacych powo-
dow: 1" chociaz definicya 88 20 i 21 stara si¢ skapo wy-
dzieli¢ zakres dziatania i zamknag¢ tylko w sferze autonomii
powiatowej interesow ekonomicznych i tylko w ramach gra-
nic powiatu, jednakowoz pojecie intereséw ekonomicznych
jest tak szerokie i elastyczne, ze przy interpretowaniu benigne
wszystko sie da pod nie podciggna¢; kiedy dyskusya lub
uchwaty rad powiatowych objawiajg sie w sprawach najogol-
niejszych krajowych, zawsze mozna powiedzieé, ze te sprawy
moga dotyczy¢ lub oddziata¢ na interesa ekonomiczne po-
wiatu; 2* chociaz wedlug § 28 powiatowej reprezentacyi
autonomicznej nie wolno przedstawia¢ Rzadowi i Sejmowi
innych wnioskéw procz Scisle o sprawach intereséw powiatu,
jednakowoz wedtug postanowienn konstytucyi kazdemu oby-
watelowi panstwa dozwotonem jest wnosi¢ wszelkie petycye
w jakimkolwiek przedmiocie do rzadu, sejmu, parlamentu etc.
a prawo to odnosi sie zardwno do os6b moralnych jak
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i fizycznych. A zatem reprezentacyom powiatowym nie wolno
wprawdzie wnioskow stawiaé, ale petycye we wszelkich
kierunkach publicznego zycia wnosi¢ moga. To za$ samo
przez si¢ zawiera w sobie mozno$¢ obrad, dyskusyi i uchwal
w przedmiocie danej petycyi. Stagd widzimy znowu to zja-
wisko, ktdre juz kilkakrotnie pierwej przyszto nam skonsta-
towaé, ze na ustrd) wewnetrzny i charakter dziatalnosci
pewnej instytucyi wpltywa nie tyle jedna i ta sama ustawa,
ktéra te instytucye powotata do zycia, ile raczej og6t urza-
dzen i stosunek wzajemnego oddziatywania miedzy innemi
instytucyami prawa publicznego, tudziez zasady rzadzenia,
kierujace w pewnem panstwie.

Z tego, co przedstawioncm bylo powyzej wynika kon
sekwentnie, ze wieksza sita autonomicznego ciata powiato-
wego, jego wieksza zdolnos¢ podatkowa wskutek obszerniej-
szej rozlegtosci terytoryurn i wieksze polityczne znaczenie
w kraju, nie wplywajg bynajmniej na wiekszg jego zdolno$¢
zajmowania sie drobnemi sprawami lokalnemi, a zwiaszcza
W niesieniu pomocy i wyreczaniu gminy w petnieniu obo-
wigzkéw wilasnego zakresu .dziatania. Owszem zdolno$¢ ta
w odwrotnym sie objawia stosunku. Im organ autonomiczny
powiatowy jest wiekszy, silniejszy, im wiecej wybitng role
odgrywa w krajowych sprawach publicznych, tern mniej
fatwo mu wnika¢ w drobne sprawy miejscowe, tern odle-
glejsze jest jego biuro wykonawcze od kazdego lokalnego
urzedu, tern wieksze ma trudnosci, nieodtgczne od podmioto-
wego usj)osobienia jego cztonkow i od natury tudzkiej w ogol-
nosci, aby za pomoca kollegialnych posiedzen i uchwat rzadzic,
wspierac i kierowa¢ drobnymi ito w stosunku do rozlegtosci
powiatu tern liczniejszymi organizmami lokalnymi. Przeciwnie
w miare wiekszego okregu i wyzszego znaczenia organu
powiatowego, czynno$¢ jego w tym kierunku z koniecznosci
sktania sie do ogolniejszych norm, do pewnego szablonu
biurowego i pozbawiong jest cech wielorakiej i réznorodnej
dziatalnosci, zawistej od kazdorazowych warunkéw miejsco-
wych, ktoéra powinna by¢ cechg funkcyj samorzadu lokalnego.
Musi dazy¢ do ujednostajnienia form, co jest zawsze cechg
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biurokratyzmu i centralizmu, (a wiec rzeczy autonomii wprost
przeciwnych), cho¢ ujednostajnione i szematycznie stosowane
formy czy S$rodki nie nadadzg sie do wszystkich najrozno-
rodniejszych wypadkéw i drobnych potrzeb nie zaspokoja.
A jesli ten organ spostrzeze sie i bedzie miat Swiadomosc,
ze ujednostajnione formy i Srodki, tudziez zarzadzenia nawet
w najlepszej intencyi podijete, ale z odleglejszego biura prze-
prowadzone, nie odpowiadajg wszystkim warunkom miejsco-
wym i potrzebom, jesli bedzie patrzat na strony ujemne
i usterki wiasnej dziatalnosci, a mimo to nie bedzie starat
sie, bo nie bedzie mdgt im zapobiedz, musi przyjs¢ do prze-
konania, Zze temu nie poradzi, nie starczg na to jego sity
i sposoby dzialania, az wreszcie powie, sobie: minima non
curat ‘praetor, g'dyz inaczej by¢ nie moze.

Nie chcemy bynajmniej przez to powiedzie¢, ze mate
okregi dla reprezentacyj powiatowych sg lepsze od wigkszych,
ze zle zrobiono w Galicyi, iz powiaty autonomiczne réwne sg
powiatom administracyjnym czyli Starostwom, lecz z tego
wynika niezbicie ta zasada, ze dobrze zatatwia¢ wszystkie
drobne sprawy lokalne moze tylko ten organ, ktory jest
zamkniety w pewnych ciasnychti granicach, t. j, jak daleko
siega znajomo$¢ dokiadna i bezposrednie interesowanie sie
lokalnemi sprawami. Z tego wynika dalej, ze jesli te sprawy
majg by¢ zalatwiane na zasadach samorzadu t.j. samodziel-
nie przez miejscowg ludno$¢ za posrednictwem jej wybran-
céw, natenczas zaden wyzszy organ, chocby takze autono-
miczny, organu lokalnego nie jest w stanie zastgpi¢. W dzie-
dzinie administracyi rzadowej musi panowa zasada: jeden
rozkaz i jedno wykonanie od géry do dolu z calg precyzya
stosownie do obowigzujacych przepiséw (biurokracya), w dzie-
dzinie samorzadu za$ odwrotnie powinna by¢ zasada: tyle
sposobdéw wykonania, ile miejscowych potrzeb i warunkow
i dlatego o sposobie wykonania decydujg tylko miejscowe
czynniki (autonomia).

Falszywa zatem i wprost przeciwng zasadom autonomi-
cznym jest cheé zastepowania organéw autonomicznych niz-
szych, przez organ autonomiczny wyzszy. Kontrola wyzszego
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organu nad nizszym (ale tylko w pewnych sprawach), roz-
strzyganie o0 jego orzeczeniach, ale tylko w razie reknrsn
strony, nie narusza bynajmniej zasad autonomii. To sg rzeczy
naturalne, ktére wynikajg z potrzeb budowy panstwowego
organizmu i nie zmniejszaja bynajmniej autonomii lokalnego
organu, jak nie uwilacza niezawistoSci sadéw i wyrokéw sa-
dowych pewna kontrola sagdu wyzszego i rozstrzygniecia wyz-
szej instancyi. Ale to jest zupetnie co innego, niz dazenie do
mieszania sie, wspierania i zastepowania organu lokalnego
we wszystkich jego zadaniach autonomicznego zakresu dzia-
fania przez autonomiczny organ wyzszy. Paraleli zatem sta-
wia¢ miedzy wiadzami rzagdowemi a autonomicznemi co do
dwoch odrebnych zakresow dziatania gminy absolutnie nie
mozna. W poruczonym zakresie gmina ma obowigzek wyko-
na¢ kazde polecenie rzadu, rzad ma prawo wydawac rozpo-
rzadzenia, ma prawo poleci¢ zatatwienie spraw pf)rnczonych
»,na swoj koszt wilasnym organom®. We wdasnym zakresie
dziatania nikt tego prawa nie ma, albowiem to jest wihasnie
sfera, w ktorej gmina tylko nach freier Se'hsfhestimmting an-'
ordnen und verfligen kann i obejmuje to dziatanie, ktore
tylko durch ihre eigenen Kréafte besorgt und durchgefuihrt
werden hai/n. A zatem dazenia, ktére pewne bardzo gorliwe
Wydziaty powiatowe wobec nieudolnej gminy w praktyce
okazuja, aby ja wspieraé i wyreczaé W' petnieniu stuzby
publicznej, tudziez zasadnicze dazenia t. zw. autonornistow,
aby wzmocnié¢ jeszcze $rodki egzekutywy Wydziatow pow.
w tym celu, sg wprost nie autonomiczne, zupetnie niezgodne
z obowigzujagcymi przepisami ustawy i podkopujg podwaliny
autonomii gminnej. Uposazanie wyzszych reprezentacyj auto-
nomicznych w silniejsze $rodki egzekutywy nie prowadzi
przeto do celu, albowiem 1" popieratoby rzecz w zasa-
dzie fatszywa, przeciwna podstawom autonomii,
2" w praktyce nie datoby sie urzeczywistniec.

Dozwolona ustawg kontrola wiadz autonomicznych nad
majatkiem gminy nie jest uszczupleniem autonomii gminnej,
jesli ta kontrola odnosi sie do ratowania majatku gminnego
lub udzielania wskazéwek co do lepszego sposobu zarzgdzania
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resow majgtkowych gminy miesza sie we wszystkie wew-
netrzne sprawy zycia gminnego, natenczas jest to jnz wci-
skanie sie w autonomie gminng. Postanowienia ustaw sg
zawsze elastyczne, zatem wykonanie ustaw w danych sto-
sunkach i potozeniu, przy codziennej ich interpretacyi w ty-
sigcznych sprawach biezgcych wiecej znaczy, niz sama litera
prawa. Kazdy uzna¢ musi, ze dziatanie Wydziatdw powiato-
wych w sprawach majatku gmin, a zwlaszcza nacigganie
pozoréw spraw majgtkowych, aby miesza¢ sie we wszystkie
inne, niezupetnie odpowdada zasadom autonomii gminnej,
ze jest falszywe, albowiem przeciwne podstawmm autonomii,
do ktorych nalezy przedewszystkiem wolny zarzad wiasnego
majatku, — ale ostatecznie nikt tego za zte Wydz. powiatowym
w praktyce zycia nie bierze, poniewaz daleko idaca inge-
rencya Wydziatow podyktowana jest interesem publicznym
ochrony gminnego majatku. W sprawach drogowych
Wydzialy powiatowe zcentralizowaty tak samo do pewnego
stopnia zarzad drogowy calego powiatu, a zatem i drdg
gminnych, w swem reku. Bylo to niezawodnie $cieSnieniem
autonomii, ale i tego takze n.kt im za zle nie wezmie, bo
na tern interes publiczny tylko zyskat i drogi sg lepsze.
Mdglby zatem ktos péjs¢ o jeden krok jeszcze dalej i go-
towby poswieci¢ piekne zasady autonomii gminnej, byleby
osiggna¢ praktyczne i pozyteczne rezultaty, mogtby uzbroi¢
reprezentacye powiatowe w Srodki silniejszej egzekutywy,
na ksztatt rzadowej, uczyni¢ gminy jeszcze wiecej od Wy-
dziatow powiatowych zawistemi, byleby zadania policyi miej-
scowej i wiasne obowigzki gminy lepiej byly wykonane.
Otéz to jest niemozliwe do urzeczywistnienia w praktyce.
Przeszkadza temu natura organizacyi kolegialnych ciat repre-
zentacyjnych, ktore do petnienia zadan stnzby wykonawczej
nie nadajg sie zupelnie. | w tym wzgledzie sprawdza sie
francuska zasada: Si JiUihérer est le fait de plusieurs, a(jir
est le fait duti seul

Udzielanie atrybucyj egzekutyAvy ciatom kolegialnjin
S[)rzeciwia si¢ kardynalnym zasadom prawa administracyjnego.
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Rady powiatowe i ich Wydziaty sg ciatem zbiorowem, z na-
tury swej do petnienia funkcyj administracyjnyeti nie przy-
datnern, pozbawionem moznosci uzywania i stosowania $ro-
dkéw egzekutywy. Dzialanie ciata zbiorowego zamyka sic
tytko w granicach 1” dyskusyi nad pewnym przedmiotem
administracyi; 2*wydania w tym przedmiocie pewnej opinii,
czy dyrektywy, albo powziecia uchwaly, jak przedmiot ten
ma by¢ wykonany; wreszcie 3" wyrazenia swej Krytyki, ze
pewna sprawa zle byla wykonana, z mocg decyzyi, albo
wstrzymania dalszego wykonania, albo postanowienia czego$
innego na to miejsce; odmoéwienia $rodkéw pienieznych na
wykonanie, albo tytko krytyki zewnetrznej wobec opinii pu-
blicznej i stron interesowanych bez dalszego wptywni na samo
zatatwienie sprawy. Kiedy jeden dziata, jest zawsze predzej,
fatwiej i lepiej, niz kiedy zbiorowo wszyscy majg te sama
rzecz z nim wykonywa¢. Egzekutywa jest atrybucyg tytko
jednoosobowego urzedowania. Urzedowanie jednoosobowe nie
znaczy bynajmniej, zo w pewnym urzedzie ma by¢ jedna
osoba, owszem moze byc¢ icli wiecej, ale nawet najwieksza
liczba urzednikéw pewnego biura nie odbiera mu cechy jedno-
osobowego organu, jesli cata wtadza zwierzcbnicza tego urzedu
niepodzielnie skupia sie w jednem reku.

Zastanawiajgc sie nad naturg naszych powiatowych
ciat autonomicznych tawn» mozna dojs¢ do przekonania, ze
one posiadajg wiecej cechy korporacyi, ciata reprezentujgcego
]Owiat i interesa réznycti warstw ludnosci, niz cechy wiadzy
i urzedu. To, ze one majg statych funkcyonaryuszy binro-
wwehi, urzednikéw' konceptowych, manipulacyjnychi, kasowych
i teelinicznyoh, cechy urzedu zarzadzajgcego ])owiatem im
nie nada, ho persona! urzednikbw majg i inne korporacye,
(instytucye tinansow’e, koleje etc.), ale Rady powiatowe nie
maja egzekutyww, ktdra jest jedynem kryteryum urzedu
administracyjnego. Rady powiatowe sa zatem tak, jak mate
parlamenty czy sejmy, raczej do repiezentacyi intereséw lu-
dnosci i delibcracyi nad nimi, niz do adininistracyi stworzone.

Zadaniem najwdasciwszem ciata zbiorowego, majgcego
reprezentowa¢ w pewnym okregu interesa ludnosci (ekono-
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miczne, kultury krajowej i humanitarne, gdyz taki zakres
przedewszystkiem wyznaczono w § 21 organom autonomii po-
wiatowej) jest: zastanawianie sie nad potrzebami powiatu,
badanie stron ujemnych w danych stosunkach, wskazywanie
brakéw w administracyi, dociekanie przyczyn ziego stanu,
obradowanie nad sposobami i srodkami zaradzenia, udzielanie
wskazowek lub wyrazanie dezyderatdw. To wszystko moze
lepiej odczuwac i potrzeby ludnosci doktadniej rozumieé re-
prezentacya powiatowa, zapatrujaca sie wielostronniej i z réz-
nego punktu widzenia na rzeczy, niz fachowy organ egzeku-
tywy, ktéry tylko do dziatania przywyki, a w dziataniu
swem trzyma sie jak najwiecej utartych, bo najtatwiejszych
dla niego norm postepowania i w tern przyzwyczajeniu do
jednoitajnosci, do automatycznych funkcyj, wedtug pewnej
rutyny czy szablonu, nabiera pewnego znieczulenia na réz-
norodno$¢ potrzeb zyciowych, oglada sie wiecej na przepis
i forme, niz na indywidualne potrzeby i rnerytoiyczng war-
tos¢ sprawy lub skutki swego dziatania. Naodwrot zas repre-
zentacya powiatowa sama bezpo$rednio w dziedzinie adrni-
iiistracyi dziata¢ nie moze, albowiem: 1”jako ciato zbiorowe
Z przyczyn wyzej wykazanych jest zbyt ciezkie do tego,
i nieudolne, 2" jest jako ciato ztozona tylko z reprezentatow
interesow, a zatem ludzi niefachowych w rzeczach admini-
straeyi, dyletantow, do sprawowania czynnosci administra-
cyjnych niezdolne, zamato rutynowane i nieumiejetne.
Reprezentanci interesow ludnoSci moga tatwiej wyraza¢ swe
zyczenia, krytykowaé, radzi¢ nad polepszeniem stosun-
koéw, niz dziata¢, albowiem majg za mato biegtosci w dzia-
faniu, za mato majg czasu, aby sie dziataniu odda¢, bo na
przeszkodzie temu stajg zawodowe kazdego z nich zajecia.
Z chwilg zas$, gdyby swe wszelkie zawodowe zatrudnienia
poswiecili na to tylko, aby sie stuzbie publicznej w pewnym
kierunku odda¢, przestaliby by¢ reprezentantami intereséw,
ale stali sie specyalnymi organami, a oddajac sie zawo-
dowo tylko stuzbie publicznej w jednym i tym samym Kie-
runku nabraliby juz przez to samo charakter fachowych funk-
(myonaryuszy.
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Tc same uwagi, ktore dotyczg najobszerniejszego ciata
reprezentacji powiatowej tj. Rady powiatowej, odnosza sie
takze i do Wydziatu powiatowego. Wydziat Rady powiatowej
jest niczem innein, tylko nieustajgca komisjg tejze Rady,
wybrang z jej tona na to, aby w ciasniejszem i tern kompe-
tentniejszem kole blizej rzeczy roz|)oznawaé, przygotowywac
materyaty do uchwat Rady, pewne kwestye, nie na podsta-
wie ogotnej dyskusji tytko, lecz na zasadzie referatow opra-
cowywac, ate ostatecznie takze — nie dziata¢. Dziata¢ mogtby
prezes (tub jego zastepca) na czete swego biura, gdyby ono
byto uposazone we fachowe sity urzedowe, zupetnie od pre-
zesa zawiste, nad ktdremi miatby on catg i z nikim ani
z Wydzialu ani z Rady niepodzietng wiadze. Gdyby prezes
reprezentowat Kade i Wydziat na zewnatrz, gdyby ustawa
oddawata mu wykonanie uchwat Rady i Wydziatu, tudziez
wszelkg wiadze dyscyptinarng nad urzednikami ])Owiatu, na-
tenczas niezawodnie w osobie prezesa utworzony bytby organ,
ktory koncentrowatby funkcje wykonawczg zarzadu powia-
tem, mdgtby posiadaé wszetkie atrybucje egzekutywy i zdotny
bytby z nich robi¢ uzytek. Ale obowigzujace prawo bynaj-
mniej nie postanowia, ze prezes czy biuro powiatowe pod
odpowiedziatnoscia prezesa wszystkiem ma rzadzie w powie-
cie. Ustawa b}najmniej tego nie miata na celu, aby w oso-
bie prezesa Rady utworzy¢ nowg wiadze administracyjng
dta powiatowych spraw" autonoinieznycti i nie oddaje pre
zesowi innej wiladzy, jak ,przewodniczenia“ obradom Rady
i Wydziatu i ,kierowania ich czynnosciami“. Organem, ktory
w powiatowem eiete autonomieznem posiada calg wiadze
wykonawczg, jest ciato zbiorowe, zlozone oprocz prezesa z 6
cztonkow i tyluz zastepcow — Wydziat powiatowej. Wedtug
brzmienia ustawy tytko on ,jest w sprawach powiatu orga -
nem zarzadzajacym i weykonawczym“ (8 29) ,on Kkieruje
i zaw'iaduje zaktadami powiatowymi“ (§ 30 ust. 1) ukiada
corocznie budzety (pretiminarzej i rachunki (8 30 ust. Il):
»przygotowuje przedmioty do obrad Rady i wpro wsadza
w wWj kona nie uchwaty Rady“ (831); ,reprezentuje Rade
na zewnatrz i we wszystkich sprawach prawnych; posre
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dniczy w jej korespondeiicyach® (8 32). A wreszcie § 30
stanowi: ,,Wydziatowi powiatowemu podlegaja urzednicy i stu-
dzy jemu przydzieleni“. Wydziat wykonywa nad nimi wiadze
dyscyplinarng w miare przyznanego sobie npovvaz;nienia (26) 7.
Z tego wynika, ze cata wladza zwierzchnicza zarzadzajagca
i wykonawcza w zakresie powiatowej autonomii skupia sie
zawsze w reku Wydziatu, précz wiadzy dyscyplinarnej nad
urzednikami, ktéra moze byé sprawowana albo przez Rade,
albo przez Wydziat, jednakowoz nigdy przez prezesa. Uzyty
w § 26 zwrot: ,Rada stanowi o warukach i o sposobie ich
mianowania i dyscyplinarnem postepowaniu z nimi“, bynaj-
mniej nie oznacza, ze Rada moze wedtug wilasnego uznania,
przela¢ te prawa na prezesa, tj. zeby on mianowat i spra-
wowat dyscyplinarng wiladze nad urzednikami, albowiem
temu sprzeciwda sie caly duch ustawy a w szczeg6lnosci
postanowienie § 33, ktére tak nalezy rozumie¢, ze w wy-
padkach kiedy Rada powiatowa dla siebie tych atrybucyj
wihadzy nie zastrzeze, IU ze je przenies¢ tylko na Wydziat
powiatowy.

Skoro cata wladza wykonawcza skupia sie nie w reku
prezesa, lub jego biura, lecz w rekach kolegialnego Wydziatu,
przeto samo przez sie rozumie sie, ze Wydziat te tylko
wykonawczg dziatalno$¢ administracyjng snadno sprawowac
moze, ktéra da sie zatatwia¢ w pewnych odstepach czasu —
tj, na peryodycznych posiedzeniach Do tego nalezag przede-
wszystkiem czynnosci jednogatunkowe i ciggle, jak np. bu-
dowa zaktaddw publicznego dobra i kierowanie nimi, bu-
dowa i utrzymanie drég. Przy tych sprawach wystarczy co
dwa lub kilka tygodni powzigs¢ pewng decyzye, daé wska-
z6wke, wystucha¢ sprawozdania rachunkowego odno$nego
referenta. Reszte biezacych czynnosci moze doskonale wedtug

) Wy<lzial powiatowy nic uia sam wiadzy inianowainta lub od-
dalania urzednikéw, ani wiadzy dyscyplinarnej nad nimi, tylko o tyle,
0 ile liada powiatowa w pewnej mierze atrybueye tej wiadzy mu przy-
zna. § 27 bowiem stanowi; ,,Rada powiatowa uel wala liczbe, ptaco
1 zaopatrzenie urzednikéw i stug; stanowi o warunkach i o sposobie
ich mianowania i dyscyplinarnem postepowan u z nimi, niemniej uclnwala
zarysy instrnkcyi .stuzbowej dla t\-cirurzednikow’ i stug*.
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wskazowek Wydziatu prowadzi¢ podwiadny Iluu organ biu-
rowy czy techniczny, bo one sg jednostajne, nie zmieniajg
sie z dnia na dzien i wystarczy tytko pewien nadzér, ktory
badZ to sam prezes badZ teZ komisya kontrotujgca w imieniu
Wydziatu sprawowa¢ moze. Diatego widzimy, ze zarzad za-
ktadow powiatowych, n. p. powiatowych kas oszczednosci,
budowa i utrzymanie drég, tak tatwo dadzg sie wykonaé za
pomoca adininistracyi Wydziatow powiatowych i tak dobrze
w ogo6lnosci w kraju sg wykonywane. Sprawy nadzoru nad
majatkiem gminnym juz sg o wiele trudniejsze z powodu
odlegtosci gmin i ich wielkiej liczby w jednym powiecie,
ale jezeli stosunki do tego doszly, jak w Gaticyi, ze kosztem
autonomii gminnej przeniesiono zarzad majatku gminy na
centralne biuro powiatu, natenczas ite czynnosci z pewnym
utrudzeniem dla obu stron, ale ostatecznie w Wydziale pow.
zatatwione by¢ moga. Lustracye majgtku na miejscu, kontro-
lowanie i zatwierdzanie budzetéw, zatwierdzanie kontraktow
kupna, sprzedazy, dzierzawy etc., nalezg do czynnosci, ktdre
sie tylko peryodycznie przeprowadza, mozna je na pewien
czas naprzéd przysposobié, aby byly gotowe do zatatwienia
na peryodycznej sesyi.

Inaczej sie jednak rzecz ma z czynnoSciami ciagle
zmiennemi, wszechstronnie réznorodnemi, czesto bardzo pit-
nemi, a do takich nalezy przeciez przewazna czeS¢ wszyst-
kich spraw admistracyi lokalnej i policyi miejscowej wia-
snego zakresu dziatania gminy. Tych spraw absolutnie nie
jest W stanie Wydziat powiatowy zatatwia¢, chocby byt upo-
sazony w najdalej idace $rodki egzekutywy, dla tego wia-
$nie, ponicw'az jest jako kolegialne ciato zbyt ciezkiem, nie-
udolnem i odbywa sw' posiedzenia tytko peryodycznie. Jesli
strona prywatna czuje sie dotknieta pewmem zarzadzeniem,
czy orzeczeniem gminy, w dziedzinie policyi sanitarnej, bu-
downiczej, czeladzi, ochrony wiasnosci etc., lub narazona jest
na strate, gdyz wojt w tym wzgledzie nic nie chce zrobi¢,
natenczas musi uciec sie do wiadzy wyzszej o jomoc, lub
wnosi rekurs, ktorego celem jest wywota¢ inne zarzadzenie.
Gdyby strona udawata sie do wdadzy administracyjnej rzagdow’ej.
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t. j. do Starostwa, ktore urzeduje ciagle, eodzien, przed-
potudniem i popotudniu, ktére ma wszetkie $rodki i organa
fachowe, aby rzecz doktadnie zbadac i umiejetnie rozstrzygnag,
ktore ani brakiem czasu, ani zadng przeszkoda wymowic sie
nie moze, natonczas strona ta otrzymadby mogta zadang po-
moc tub rezotucye wkrétce, a jesti rzecz pilna, nawet na
poczekaniu, jak sie to ciagle zdarza. Ale ustawa (czy tez
»autonomiczna* jej interpretacya) przepisuje, ze we wszyst-
kich sprawach wiasnego zakresu dziatania gminy w wyZzszej
instancyi rozstrzyga¢ moze t3tko wiadza — autonomiczna.
Zatem od zarzadzenia wojta idzie rekurs do Rady gminnej,
od orzeczenia Rady gminnej do Wydziatu pow. (8 101 ust. gm.)
Zazalenie za$, ze wdjt nic nie robi, moze by¢ wniesione
zarbwno do Rady gminnej, jak do Wydziatlu powiatowego,
ktéry wedlug pojecia autouomistéw jest zawsze w sprawacti
wiasnego zakresu dziatania kompetentng ,,przetozong wiadza
nad gming“. Pomijamy kwestye zatatwienia rekurséw, zazalen
czy podan przez Rade gminng”), albowiem w tej chwili cho-
dzi nam tylko o to, czy powiatowa wiadza autonomiczna
w przewaznej liczbie spraw administracyi i poticyi miejscowej
moze przynosi¢ gminie tak skuteczng pomoc i wyreczenie,
jak Starostwo w poruczonym zakresie dziatania. Otdz kiedy
strona z rekursem, zazaleniem tub podaniem odnosi sie do
Wydziatu powiatowego, absolutnie tam takiej pomocy znales¢
nie moze, jakaby mogta znale§¢ w Starostwie. Ani Zadna
nieche¢ osobista, ani brak gorliwosci nie stoi na przeszko-
dzie, ale po prostu rdznica organizmu dwoch wiadz, z kto-
rych jedna jest administracyjng, a druga tylko reprezenta-
cyjna i na najwieksze wysilenia zdobywa¢ sie musi, aby na-
rzucone jej i przeciwne jej naturze zadania médz jako tako
wykonac.

Strona wnosi rekurs tub podanie do Wydziatu, tym-
czasem Wydziatu nie ma, bo termin posiedzenia przypada

# Stusznie Kasparek utrzymuje, ze postanowienie ustawy, ktdre
przepisuje wnoszenie rekurséw od zarzadzen wdjta do Rady gminnej
(8 87), jest jedno z najgorszych z calej ustawy i zupelnie nie nadaje sie
do naszych stosunkoéw.
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dopiero za kilka tygodni. Nadszedt termin, to jeszcze bynaj-
mniej nie znaczy, ze sprawa zostanie zalatwiong. Pomimo
terminu posiedzenie mogto nie przyjs¢ do skutku z braku
kompletu i wielu innych przyezyn. Przyszio posiedzenie do
skutku, sprawa mogta spas¢ z porzadku dziennego wobec
innych wazniejszych, wobec jakiej$ watki w tonie Wydziatu,
wobec jakiejs przewlektej dyskusyi nad tada drobiazgiem,
jak sie to tak czesto zdarza. Jesli przyszia wreszcie sprawa
na. porzadek dyskusyi, to czestokro¢ okazuje sie, ze nie
mozna jej odrazu zakatwi¢, ze trzeba albo naprzod rzecz
uzupehni¢, albo rozpatrze¢ sie, poinformowa¢ o stosunkach,
zbada¢ komisyjnie czy to przez cztonkow Wydziatu, czy de-
legata, czy przez urzednikdw na miejscu. Nadto zdarza sie
czesto, ze Wydzial czuje sie w pierwszej chwili nie dos¢
fachowo kompetentny, aby o stronie prawno-administracyjnej
decydowa¢, poleca jednemu ze swych czionkdw, aby na
przyszte posiedzenie zbadat dokiadnie strone prawng i przy-
gotowat referat czy wnioski do uchwaly. Jesli referent do
najblizszej sesyi sprawy nie przygotuje z powodu jakiej$
przeszkody, braku czasu tub braku ctieci, nie ma na to za-
dnej rady. Dla urzednika fachowego nie ma przeszkody.
Péki zyje i urzeduje, musi rzecz na termin zatatwié¢, musi
staraC sie zatatwi¢ jg jak umie najlepiej, jest za to odpo-
wiedzialnym i gdyby robit inaczej, wkrdtce usunietoby go
z urzedu. Ale dla czionka Wydziatu tub delegata powiato-
wego, w ogole dla wybranego reprezentanta samorzadu, zu-
petnie takich rygoréw nie ma. Dla niego istnieje tysigc
i jedna przeszkod, dla ktérych sprawy poleconej sobie
przez Wydziat moze nie zatatwi¢. Moze sie ttumaczy¢ nieo-
becnoscig ( —wszak mu wolno wyjecha¢ gdzie i kiedy mu
sie podoba?), — chorobg ( - wszak zaden fizyk rzadowy go
nie kontroluje?), — wypadkami w rodzinie tub niezticzonemi
trudno$ciami zajecia prywatnego, — (wszak nikt nie ma prawa
w to wgladac?). Moze dalej ttumaczyC sie brakiem umieje-
tnosci i zdolnosci do opracowania referatu, moze o$wiadczy,
ze przy btizszem rozpatrzeniu nie czuje sie na sitach, aby
0 rzeczy rozstrzygaC, moze wreszcie jak najgorzej sprawe
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zakatwi¢, lub wecale jej nie zatatwi¢ J)o prostu z opieszatosci
i poda¢ dla pozoru jakgkolwiek badz przyczyne, a nikt ani
stowa nie bedzie miat prawa mu powiedzieé¢, tub cokolwiek
badZ zrobi¢. Wszak cztonek Wydziatu i Rady jest odpowie-
(Izialily tylko przed — wyborcami. Ktdz go moze nakionic,
zeby referat porzadnie opracowat? kt6z mu moze wyrzuty
robi¢, ze jakiejs sprawy nie przeproAvadzit? kto? - wy-
Horcy?!... Wyborcy sie o takie rzeczy nie pytajg ani tein
nie interesujg, nikt sie na wyborcéw przy zakatwianiu
biezacych spraw' nie oglada, nikt nie bedzie pisat referatu
dlatego, aby przy nastepnych wyborach, za lat Kilka, nie
upas¢. Przy wyborach powiatowych decydujg inne wzgledy —
po wiekszej czesci popularnosci. Na popularnos¢ wplywa
wdecej jedno stowo, jeden pozér stanowiska lub zewnetrznej
manifestacyi, niz w'eloletnia Zzmudna praca. Mozna dla po-
wiatu nic nie robi¢, a zaw'sze by¢ pewnym wyboru, - mozna
dla niego jak najwiecej dziata¢, a nie b\ ¢ ponownie wybra-
nym tub z najwieksza trudnoscig przy wyborze — jirzefor-
sowanym.

To samo odnosi sie do kwalifikacyj osobistych, aby by¢
wwbranym. Ustaw a w § 10 ordynacyi wyborczej powdatowej nie
zada zadnych s|)ecyalnych kwalifikacyj do piastowania autono-
micznej powiatowej godnosci. Wystarczy na to by¢ mezczyzna,
poddanym austryackim, mie¢ ukonczony 24 rok zycia, uzy-
wa¢ w'asnowolnosci, mie¢ prawo wyborcze w jakiejkolwiek
gminie powiatu, albo przynajmniej od roku optaca¢ jaki-
kolwiek bezposredni podatek w powiecie Bardzo stusznie
ustawa nie czyni obostrzen, ani nie wymaga zadnych kwa-
lifikacyj, bo kiedy ctiodzi o instytucye samorzadu spotecznego,
0 reprezentacye interesdw, zyczen i bezposrednig stycznosc¢
z potrzebaod ludnosci, koniecznie nalezy jak najszerszym
warstwom ludnosci da¢ przystep do tej instytucyi. Ale jezeli
ten organ, ktory reprezentuje interesa, potrzeby i zywa pu-
bliczng kontrole ludnosci, ma sam spetnia¢ czynnosci wyko-
nawcze na mocy wiasnego mandatu i o wiasnych sitach, na-
tenczas brak kw alifikacyi, cho¢ nie przeszkadza mu do obrad
1 reprezentacyi, staje sie kulg u nég w jego ruchach podczas



— 240

dziatania. Dzisiaj od pisarza gminnego zada sie kwalifikaciji,
zada sie ztozenia egzaminu, przy ktérym on ma sie wykazaé
znajomoscig ustaw i biegtoscig rytyny administracyjnej. Od
cztonkéw organu ,,przetozonego® nad pisarzem i nad gming
nie zada sie zadnej kwalifikacji, nawet nie zgda sie umie-
jetnosci czytania i pisania, a jednak czitonkowie ci majg kie-
rowa i pisarzem i gming, a je$liby urzad gminny okazat
sie nieudolny, wyrecza¢ go i wspomagaé. Zapewne, ze wsrod
cztonkéw reprezentacji powiatowej zdarzajg sie ludzie z ogdl-
uem wyksztatceniem, badz to naukowem, badz to zawodowo
gospodarskiem, tectmicznem, fekarskiem, nawet prawniczem,
ale po najwiekszej czesci ci sami ludzie, nawet wysoko wy
ksztatceni, sg w sprawach administracji zupelnie nieSwiadomi
rzeczy, a przy najwiekszej gorliwosci tylko dyletantami.
Dlatego gdyby nawet czionkowie reprezentacji powiatowej
skadingd mogli i byli w stanie gminie tak dopomaga¢ i wy-
recza¢ jag we wihasnym zakresie dziatania, jak to czynig or-
gana rzadowe w poruczonym zakresie, pomoc ich nie bylaby
ani skuteczna, ani odpowiednia z braku znajomosci ustaw,
braku rutyny administracyjnej i doSwiadczenia w urzedowaniu.
Z rokiem kazdym mnoza sie ustawy i przepisy administra-
cyjne, a im wyzszy poziom kultury i wiecej rozwiniete wie-
lostronnie stosunki, tern przepisy te sa wiecej skomplikowane.
Nikt nie moze zastoni¢ sie nieznajomoscig ustaw ani przepi-
sow, péki w jakiej$ materyi dziata jako strona prywatna.
Jezeli za$ kto$ dziata w interesie publicznym wbrew usta-
Aom lub z pominieciem przepiséw, nalezy rozroznié, czy jest
urzednikiem publicznym, 10 av takim razie obowiazany jest
do znajomosci i ustaw i odpowiedzialnym za to, aby je wy-
konywat, — czyli tez jest tylko organem reprezentacyjnym,
gdyz w takim razie nie ma obowiazku zna¢ ustawy i fakty-
cznie nie jest za to odpowiedzialnym.

Do rozstrzygania jednak rekurséw, do dawania wskazo-
wek Zwierzchnosciom gminnym w watpliwych wypadkach, do
poprawiania zarzadzen i czynnosci wojtéw i pisarzy potrzeba
znajomosci ustaw i przepiséw adm., gdyz inaczej ,,przetozona“
wiadza nie moglaby lepiej dziata¢ od wiadzy podwiadnej.
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Wszystkie powyzej przytoczone moinenta skiadajg sie
na nieudolno$¢ do czynnego dziatania powiatowej reprezen-
tacyi autonomicznej i jej kolegialnego wydziatu, obdarzonego
wedtug ustawy cala ,wiadza wykonawczg®, do ktérej jednak
w rzeczywistosci mato kto i nader rzadko ucieka sie o po-
moc w sprawach wilasnego zakresu dziatania gminy, — oprécz
spraw majatku gminnego i drég, — a jeszcze rzadziej z tej
pomocy moze korzystaé. Dlatego tez widzimy, ze stosunkowo
nadzwyczaj mata liczba podan i rekurséw w autonomicznych
sprawach gminnych wptywa od stron prywatnych do Wy-
dzialu powiatowego. Najwieksza liczba aktow z dziedziny
policyi miejscowej i wkasnego zakresu dziatania gminy przy
chodzi tam zawsze jeszcze od wihadz rzadowych, ktére nie
cheg juz dzi$ pokazywac zazdrosci lub dazy¢ do uszczuplania
autonomii i wolg sobie zmniejszy¢ liczbe Exhibitow, a zatem
akta tego rodzaju powiatowym reprezentacyom autonomi-
cznym uprzejmie ustepujg do ,kompetentnego“ zala-
twienia.

Te same trudnosci, ktére nasuwajg sie Wydz. powiatowemu,
gdy strona wnosi podanie tub rekurs, zachodza wtedy, jesli
Wydziat z whasnej inicyatywy lub na podstawie odstgpionych
przez Starostwo aktéw zamierza wobec gminy dziataé, t. j.
wystepowaé ze sfery deliberacyi i uchwat, a wchodzi¢ w dzie-
dzine czynnosci wykonawczych. Najlepszym dowodem, jak
powiatowe ciata autonomiczne nie moga dziataé na réwni
z wladzami administracyjnemi, jest przyktad, ktéry nam przed-
stawiajg koleje i historya specyalnej pomocniczej instytucyi
w powiatowej autonomii, tj. t. zw. ,,delegatow powiatowych*.
Delegaci powiatowi sg to cztonkowie Wydziatu i Rady, a gdy
ich liczba nie starczy, mezowie zaufania wybrani przez Wy-
dziat z poza tona reprezentacyi powiatowej, do spetnienia
autonomicznych funkcyj na miejscu. Zazwyczaj dzielono mie-
dzy nich caly powiat na okregi delegackie i oddano im po
kilka lub kilkanascie gmin do nadzorowania. Ci delegaci
mieli by¢ przeto tgcznikiem miedzy gminami a reprezentacya
powiatowg w sprawach autonomii gmin i powiatu, tudziez
miejscowymi organami wykonawczymi uchwat i prac Wydziatu.

16
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Zaraz po zaprowadzeniu autonomii powiatowej w bardzo
wielu powiatach, gdzie tylko objaw-ita sie wielka gorliwos¢
do petnienia publicznej stuzby, zaprowadzono mniejszg tub
wiekszg liczbe okregéw delegackich. Przywigzywano wielkie
podéwczas nadzieje do organizacyi nowych wiadz autonomi-
cznych; potworzono okregi delegackie, zeby mie¢ wszedzie
,»Swoje organa wykonawcze” na miejscu. Ot6z widzimy, ze na
poczatku delegaci J)owiatowi sg wszedzie dosy¢ czynni, a cza-
sem nadzwyczajnie czynni i gorliwi. Wtedy nawet, Kiedy
Bady powiatowe zajmujg sie i dyskutujg nad sprawami ogol-
niejszemi, dotyczacemi krajowych kwestyj politycznych, dele-
gaci powiatowi od razu rozwijajg dziatalnos¢ na polu drég
i spraw gminnych. Ale dziatalnos¢ ich trwa krétko, w kaz-
dym praAvie powiecie stabnie, pozostajg tylko jednostki jeszcze
troche wiecej ruchliwe, az wreszcie dziatanie to prawie zu-
petnie niknie. Dzisiaj nie ma juz statych delegatow powia-
towych. Bywajg juz tylko ad hoc wybrani i ad hoc dla jednej
lub kilku spraw funkcyonujacy delegaci, n.p. dla odbioru
szutru, dla lustracyi kasy gminnej, dla udziatu w popisach,
egzaminach szkoinych, rozdawnictwie zapomoég ludnosci do-
tknietej kleskg elementarng, lub tez nalezg do komitetdw
ratunkowych, w ktérych wystepujg jako obywatele, a cha-
rakter delegata powiatowego daje tylko wieksza sankcye
i powage ich czynnosciom, gwarancye nieskazitelnosci, gdyz
rzecz dzieje sie w tych wypadkach pod egidg autonomicznej
wiadzy okregowe;j.

Tymczasem czynnosci biezace, wchodzace u nas w za-
kres dziatalnosci powiatowych wiadz autonomicznych mnozg
sie z dniem kazdym i obarczajg Wydziaty powiatowe. Z dniem
kazdym przybywajg nowe ustawy tub powstajg nowe insty-
tucye, ktore dodajg do dawniejszych jeszcze jedno nowe
zadanie Wydziatowi krajowemu i Wydziatom powiatowym.
Przy kazdej nowej ustawie, dotyczacej kultury krajowej lub
interesow ekonomicznych, parlament czy Sejm windukuje dla
wiadz autonomicznych pewien udziat w jej wykonaniu tub
przynajmniej jaka$ ingerencye. Przy kazdej nowej akcyi lub
nowych urzadzeniach, ktoére rzad sam ze swego ramienia
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wprowadza w zycie, wiadze aiitonomiezne windykujg dla
siebie czastke dziatalnosci, albo windyknje jg dla nich opinia
publiczna, gdyz tak sie juz u nas utozyly jej prady za sprawg
dominujacej teoryi szkoty t. zw. autonoraistow. Prawodawca
na to najchetniej zezwala, bo to jest jedyny sposéb wyko-
nywania samorzadu wedtug zasadniczej organizacyi ustroju
panstwowego na podstawie patentu z 1861 i ustawy gminnej
z 1862. Rzad takze zazwyczaj nie okazuje sie zbyt wstrze-
miezliwym w dzieleniu sie nowenii przedsiewzieciami i po-
dejmowanemi zadaniami z wkadzami autonomicznemi. Na tym
punkcie panuje miedzy obu wiadzami najzupetniejsza har-
monia. Wiadza autonomiczna czuje wprawdzie niejednokrotnie,
Ze nowe czynno$ci przysporzg jej wiele truddéw i ciezardw,
ale panujgca teorya prawno-polityczna kaze im o to sie upo-
minac i jak najskwapliwiej wszelki udziat przyjmowac gwoli
zamanifestowania autonomicznej idei.

Cieszy¢ sie zapewne moga zwolennicy szkoty autono-
mistéw, Zze zakres dziatalnosci Rad i Wydzialtdbw powiato-
wych i liczba ich czynnosci ustawicznie sie zwieksza, ale
czy ktory ze zwolennikéw tej szkoly rozebrat pytanie, kto
W Wydziale powiatowym bedzie rosngce ciggle czynnosci
zakatwial i kto je zatatwiaC jest w stanie? Whdzial powia-
towy sklada sie z tych samych elementow, co Rada powia-
towa wybrana przez cztery grupy: wiekszej wihasnosci, naj-
wyzej opodatkowanych w kuryi przemystu i handlu, gmin
miejskicti i wiejskich. Co przettumaczywszy na powszedni
jezyk, znaczy, ze w tonie Wydziatu zasiada: jeden albo dwoch
wiascicieli ziemskieh, jeden albo dwoch ksiezy, jaki$ repre-
zentant intelligencyi np. notaryusz, adwokat albo lekarz, jaki$
whasciciel browaru lub cegielni, jako reprezentant przemystu
i handlu, — a czasem bywa nim tylko miejscowy aptekarz, —
dalej zdarza sie jakis wiekszy kolonista, czy oficyalista pry-
watny, albo wiasciciel realnosci w miescie, a nareszcie jeden
lub dwdéch wioscian, z prezesem razem siedmiu cztonkdw.
Kto w tym skfadzie Wydziatu moze pisac, referowaé, naj-
roznorodniejsze a czestokro¢ bardzo trudne i wazne sprawy
zatatwia¢? Wydzial powiatowy ledwie jest w stanie sprawy

16*
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majatku griiinnego, drdg powiatowych i gminnych, wiasny
budzet i kilka innych czynnosci dotyczacych zaktadéw w po-
wiecie na SAwech posiedzeniach zatatwic¢, a tu zadajg od niego
nie tylko wyjasnien, opinii, odpowiedzi na kwestyonaryusze
w najréznorodniejszych sprawach krajowych, omal, Ze nie
w kazdej kwestyi poruszonej przez Wydziat i Sejm krajowy,
zadaja zbierania dat statystycznych i réznych ewidencyj, ale
nadto czynnego dziatania, stuzby wykonawczej w dziedzinie
stuzby administracyjnej, wspierania, pomagania i zastepowa-
nia nieudolnych organéw lokalnych.

Ktokolwiek zechce ze sprawozdan Wydziatow powda-
rowych robi¢ uzytek, z trudnoscig znajdzie w nich dobry
materyat, mnostwo musi stomy i plew przemidci¢, zanim
gdzieniegdzie ziarno wydobedzie. Na poczatku ery autono-
micznej stosunki miaty sie odwrotnie. Wowczas wiadze auto-
nomiczne powiatowe nie dawaty ryczattowych odpowiedzi
i najréznorodniejszych a zwykle sprzecznych ze sobag opinij
na stawiane im kwestye, czasem nawet zgota nie odpowia-
daly na zadawane im zapytania, ale czesciej z wihasnej ini-
cyatywy wystepowaty z wnioskami, memoryatami i petycyami.
Zapewne duzo w tern bylo rzeczy niemozliwych do wykona-
nia, lub niezupetnie trafnych, ale te gtosy byly wyrazem
rzeczywistym opinii i zapatrywan reprezentacyi powiatowej,
a nie jej biura tub sekretarza. Kiedy jest wniosek samoistny
Wydziatlu tub Rady, kiedy jest rzeczywista potrzeba odczuta
na miejscu, wowczas w tonie samej reprezentacyi znajdzie
sie redakcya i referat, albo tak wielkie zainteresowanie sie
przedmiotem, ze trescig referatu bedzie to, co Wydziat uchwalit
i do czego istotnie dazy; dzis za$ pisze o tern dyetaryusz
lub kancelista, a tylko dla formy kto$§ za Wydziat to pod-
pisuje.

Coraz wiecej biurowego charakteru nabierajg funkcye
powiatowych wiadz autonomicznych, | nie mozna sie dziwic
temu, skoro w tym kierunku paraleli do wiadz administra-
cyjnych rzadowych rozwinely sie z biegiem czasu instytucye
autonomiczne w kraju, a z rokiem kazdym przybywa im
czynnosci i referatow. W takim stanie rzeczy ciezar caly
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zadan i czynnosci Wydzialu powiatowego opiera si¢ na dzia-
falnosci jednej lub dwoch osdb kierujagcych biurem, zazwyczaj
spada na prezesa lub na jego zastepce. Jest to rzeczg natu-
ralng, ze jesli w tonie pewnego kolegialnego ciata znajdzie
sie jaka$ osoba wiecej wyksztatcona, pracowita, posiadajgca
w wyzszym stopniu od innych badz to zdolnosci, badz zna-
jomos¢ rzeczy i wiekszg gorliwos¢ obywatelska, ze osoba
ta ponosi wiekszy ciezar pracy i trudu, a przez to samo
wiekszy wptyw na czynnosci catego ciata wywiera. Ale
w Galicyi skutkiem rozwoju kierunku, jaki nasze instytucye
samorzadu przybraty, stosunki poszty o wiele dalej po za
granice, jakiej natura rzeczy wymaga i na to zezwala¢ po-
winna. W powiatach galicyjskich zazwyczaj tylko jedna
osoba, (a rzadko bardzo dwie), caty lub przewazng czes¢
ciezaru dziatalnosci autonomicznej sama ponosi, a reszta czton-
kéw Wydziatlu ogranicza sie tylko do tego, ze od czasu do
czasu przybywa na sesye i chociaz moze czesto przy obra-
dach gtos zabiera i moze zbyt czesto i diugo dyskutuje,
Aviasciwie przedmiotowo w dziataniu tylko milczacg, niema
role biernego tiguranta odgrywa, gdyz w czynnosciach Wy-
dzialu nadzwyczajnie maty udzial bierze. Doszty stosunki do
tego, ze w zwykiem zyciu w Wydziale powiatu A pan X,
w Wydziale powiatu B pan Y wszystkiem sie zajmuje i rza-
dzi, a reszta przyjedzie czasem na sesye, aby co$ pogadad,
czasem whnioski jakie$ postawi¢, czasem nawet ostro kryty-
kowaé, ale zadnego blizszego i dodatniego udziatu w pracy
nie podejmuje. To sg rzeczy ogolnie wiadome. Taki stan
rzeczy zbliza sie do jedno-osobowego urzedowania w insty-
tucyi, ktora z natury i przeznaczenia swego, tudziez z woli
ustawy miata funkcyonowaé i zawsze sie na zewnatrz obja-
wiaé tylko jako wieloosobowa kolegialna wtadza, w zbiorowej
reprezentacyi ludnosci. Stan taki ma z jednej strony prawie
wszystkie niedogodno$ci i ujemne strony jednoosobowego
urzedu, a z drugiej strony nie posiada prawie zadnych zalet
i dodatnich warunkéw jednoosobowej wiadzy. W innych pani-
stwach naczelnik powiatowej instytucyi samorzadu, chocby byt
nie mianowany, lecz wybrany przez reprezentacye powiatowa.
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jak landrat pruski, przewazne atrybucye wiladzy ,zarzadza-
jacej i wykonawczej* skupia w swem reku i dlatego natu-
ralng rzecza jest, ze on najwiekszy ciezar pracy biurowej
i wszelkich powiatowych czynnosci ponosi, a reprezentacya
zbiorowa odbywa do$¢ rzadko posiedzenia, aby obradowac
i uchwalaé, kontrolowa¢ lub po czesci wspomagaé organ
zarzadzajagcy w jego czynnosciach. Taki mianowany czy wy-
brany naczelnik terytoryalnej instytucyi samorzadu za gra-
nica, chociaz jest obywatelem i ma swoje fachowe zajecia,
na czas sprawowania swego urzedu przewaznie przestaje by¢
czernkolwiek innem, osiada w miejscu urzedowania, z biurem
i ze swem zajeciem zespala sie, bo tego wymagaja nietylko
potrzeby biurowe, ale nieodzownie wymaga tego wiadza,
ktora w jego reku spoczywa. Stanowisko prezesa Kady po-
wiatowej, a stanowisko landrata lub burmistrza miejskiego
jest zupetnie inne. Nad prezesem nie ma zadnej wiadzy
.przetozonej“ ktdéra by go przynaglata do pewnych czynnosci
i do pewnego sposobu wykonania tych czynnosci ewentualnie
udzielata mu wskazowki, jak ma pewnemi sprawami zarzgdzac,
jak pracg podwiadnych organéw kierowac. Prezes od nikogo
nie zalezy, nie zna nad sobg jak burmistrz tub landrat za-
dnej ,,przetozonej“ wiadzy, ale za to sam tez nie wiele ma
wiadzy i nikt ciggle do niego o pomoc sie nie udaje, ani
na jego zarzadzenia nie czeka. Zapewne, ze poczucie gorli-
wosci obywatelskiej stuzy jako lepszy bodziec do petnienia
obowigzkéw publicznych, niz wszelki nacisk z géry wiadz
przetozonych. Gorliwosci i checi jak najlepszego petnienia
obowigzkéw obywatelskich u przewodniczacych instytucy;j
autonomicznych u nas nie brak, ale nawet najwieksza gorli-
wosC nie zdota przetamac tych trudnosci, ktére wynikly z po-
wodu wadliwosci organizacyi i btednego obrotu rzeczy, jakie
te stosunki w Galicyi przybraty. Prezes zazwyczaj nie mieszka
w siedzibie powiatu, przynajmniej zdarza sie to bardzo rzadko
i w danem polozeniu nie ma potrzeby, aby tam mieszkat.
Zwykle przebywa w miejscu oddalonem o kilka Iut) kilka-
nascie kilometrow, czasem o kilka mil, a zatem obecnos¢
jego w biurze jest wzgledng i czasem jest tam on albo
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codzieii na krotko, albo tez co kilka dni, albo jeszcze rza-
dziej na 2 lub 3 godziny. Prezes ma w ogdlnosci za wiele
czynnosci do spetnienia, aby jego dorywczy pobyt w biurze
wystarczal, zaraalo loa za$ wiadzy, aby czul sie obowigzany
do codziennego urzedowania tamze.

W 8§ 46 ustep VI zawarte jest postanowienie, ze ..Rada
powiatowa moze oznaczy¢ sprawy, ktore prezes bedzie mocen
zatatwia¢ ,,potocznie“ 8§ 35 moéwi, ze ,Rada powiatowa
ma prawo wydawania instrukcyj, co do spraw nalezacych
do Wydzialu powiatowego i co do sposocbu ich zalatwiania“.
W kazdym tez niemal powiecie istnieje t. zw. ,,instrukcya czyn-
nosci urzedowych dla Wydziatu i biura powiatowego®, t. j.
rodzaj przez Rade powiatowg uchwalonego statutu wiasnego
»pro foro interno®, statutu obowigzujacego zarowno Wydziat,
prezesa, jak i urzednikéw, ktory stanowi na zasadzie ogol-
nych przepisbw ustawy, jakie czynno$ci moga by¢ zatatwiane
potocznie przez Prezesa, jakie sprawy majg iS¢ pod decyzye
Wydzialu a wreszcie w jakich materyach zastrzezona jest
uchwata petnej Rady. We wszystkich prawie instrukcyach
powiatowych zgodnie z duchem ustawy wyrazona jest zasada,
ze za czynnosci potoczne uwazane sg tylko czynnosci przygo-
towawcze i tylko te moze zalatwia¢ sam prezes bez Wydziatu,
wszelkie za$ czynnosci merytoryczne nalezg do Wydziatu,
a niektore wazniejsze z pomiedzy nich lub obcigzajgce budzet
powiatowy zastrzezone sg peinej Radzie. Dalszg konsekwen-
cya tego obecnie jest —jesli sie bierze stosunki nie tak jak
one na papierze ustawy lub instrukcyi wygladajg, lecz jak
sie w powszedniem zyciu przedstawiaja, — ze czynnosci
»potoczne” zatatwia w mysl wskazdwek prezesa... sekretarz,
czy jaki$ dyetaryusz, wogole kto$ z personalu biurowego,
a czynnosci merytoryczne w mysl postanowienn Wydziatu lub
Rady zalatwia takze sekretarz lub kto§ z urzednikéw biu-
rowych. Z rozszerzeniem zakresu dziatania i z pomnozeniem
liczby wszelkich czynnosci, caly niemal ciezar referatow,
roboty biurowej i stuzby wykonawczej spada dzi$ tylko na
personal biurowy, czyli na urzednikéw statych lub pro-
wizorycznych, zajetych jednak fachowo przy dyka.steryach
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autonomiczuych, urzednikéw piatnych i z tego utrzymujacych
sie stale, w siedzibie powiatu zamieszkatych.

Dawniej, na poczatku ery autonomicznej byto inaczej.
| tak w sprawozdaniu Rady powiatowej krakowskiej ") czy-
tamy, ze przez kilka pierwszych lat egzystencyi tejze Rady
wszelkie czynnosci  zalatwiane byly przez sam Wydziat,
»wszelkie pisma i korespondencye uktadane byly prawie bez
wyjatku przez prezesa i cztonkéw Wydziatu“.
Nawet czynnosci manipulacyjne, czynnosci kasowe, wyko-
nawcze czynnosci dozoru gmin na miejscu, wykonywane byty
tylko przez cztonkéw reprezentacyi powiatowej. ,,Kase i ra-
chunki-) prowadzit prezes, wzglednie jego zastepca, a Wy-
dziat badat i sprawdzat pierwsze i drogie kazdego mie-
sigca na swych posiedzeniachi, ktére w pierwszym roku
odbywaty sie z reguty co tydzien, w nastepnych fatacti co
dwa tygodnie®. Tylko do niektorych czynnosci $cisle mani-
julacyjnychi, jak np. przepisywania (czyli mundowania) na
czysto aktow zredagowanych przez Wydziat, oddawania ich
na poczte, (expedyowania) prowadzenia dziennika podawczego
(protokotowania) zgodzony byt pomocniczy funkeyonaryusz,
ktory jednak nie byt wylgcznie organem manipulacyjnym
Wydziatu, ale sekretarzem Tow. rolniczego krakowskiego
i za skromneni wynagrodzeniem podejmowat sie dodatkowo
tych czynnosci. Dopiero w r. 1872 przyjeto prowizorycznie
osobnego sekretarza, rok pierwej za$ technika do budowy
i nadzoru drég powiatowych i gminnych, az wreszcie w roku
1871 ustanowiono statych wydziatowych urzednikéw. Podo-
hnie sie rzecz miata i w innych powiatachi, ale Wydziat kra-
kowskiej Rady najdoktadniej nietytko obraz swych czynnosci
przedstawit, ale nadto dat najwierniejszy rys historyczny
stoi)niow'eg() rozwmju swych urzadzen®).

O jakze te stosnnki, Kkiedy przez tata cate Wydziat
sam wszystko wykonywani i tylko do najpodrzedniejszych

") Sprawozdanie Rad\™ pow. krakowskiej str. 17.

Ibidem.
Dlatego na sprawozdaniu krakowskiego powiatu tak czesto

przychodzi nam si¢ opierac i wyjatki z niego czesciej niz z innych
sprawozdan podawaé musimy.
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czynnosci manipulacyjn} ch positkowat sie pomocniczym kan-
celista, odmienne sg od dzisiejszycti, kiedy obecnie przy
kazdym Woydziate jest kilku statych urzednikow, ktérzy pra-
wie wylgcznie caly ciezar urzedowania i wszetkich czynnosci
wykonawczych ponosza!

Jaskrawy to fakt, ze dawniej przez fat kilka wiadze
autonomiczne obywaly sie bez urzednikdw, oprdcz jakiego$
nic nie znaczacego maniputanta, a dzi$ etat ich urzednikéw
jest ticzny, czasem prawie tak liczny, jak w biurokratycznych
urzedach panstwowych. Duzo wiecej jaskrawy i zaiste razacy
jest fakt, ze dawniej wiadze autonomiczne wszystkie czyn-
nosci wylacznie same wykonywaty, a dzi§ znacznie wieksza
cze$¢ wszelkich referatow i wykonawczych czynnosci zata-
twiang jest przez statych fnnkcyonaryuszOw. Biurokracya,
czy biuratizm jest antytezg istoty samorzadu. W samorzadzie
publiczne funkcye powinny by¢ wypetniane przez obywateli,
a nie przez zawodowych statych, czy najetych urzednikdw.
Dawniejszy stan rzeczy, kiedy reprezentacye powiatowe same
wykonywaty przewazng cze$¢ wszystkich czynnosci, albo tez
zajmowaly sie tylko z ogoélniejszego stanowiska potrzebami
i interesami publicznymi, zamykajagc sie w sferze dziatania,
ktéra same wypetni¢ mogly, nie siegajac 1)0 czynnosci czysto
wykonawczej administracyi, byt zatem o wiele blizszy na-
tury i przeznaczenia instytucyi samorzadu niz dzisiejszy.
Obecny stan rzeczy — nie pochodzi z braku gorliwosci,
z upadku obywatelskiego ducha w tonie reprezentacyi i>o-
wiatowej, ale jest koniecznern nastepstwem i dalszem kon-
sekwentnem rozwinieciem z biegiem czasu tych zasad, na
ktérych nasze instytucye samorzadu oparto. Sity obywatelskie
nie mogly i nie potrafig nigdy sprosta¢ zadaniom czynnej
i wykonawczej administracyi, ktorg im w sferze pewnych
spraw panstwo przekazato, ale za to z wykluczeniem
czynnikow samorzadu od wszelkiego udzialu w drugiej po-
fowie zadan administracyi, ktorg panstwo wylacznie dla
swych organéw (rzadowej egzekutywy) zastrzegto. To dowo-
dzi, ze podstawia na ktorej in principio ustrdj samorzadu
oparto, byta wadliwg i fatszywa, a z biegiem czasu dopiero
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konsekwencye podziatu na dwie sfery dziatania czyli dua-
liznm stajg sie i stawaé sie bedg coraz wiecej jaskrawe
i razace.

Okoliczno$¢, ze wskutek zwiekszenia sie ludnosci, pod-
niesienia dobrobytu, ustawodawstwa socyalnego itd. wzmogta
sie takze ilos¢ spraw we wiadzach rzadowych, nie stanowi
argumentu przeciw naszemu zapatrywaniu. Wiadze rzgdowe
nie tracg swego istotnego charakteru przez powiekszenie
swego lokalu lub liczby funkeyonaryuszy, podczas gdy przy
obciazeniu instytucyj autonomiczDycti balastem biurokraty-
cznym ging zasadnicze linie konstrukcyjne tych instytucy;j.
Nie dosy¢ na tern. Gdy instytucye autonomiczne bynajmniej
nie byly w stylu urzadzen biurokratycznych poczete ani wy-
tworzone, przeto gdy aktow przybywa, powstaje biurokra-
tyzm autonomiczny, gorszy od biurokratyzmu wiadz panstwo-
wych, bo nie ma ani przymiotéw ani zalet tego ostatniego
i wyradza si¢ poprostu w — biuralizm.

Administracya rzadowa $cisle biurokratyczna ma swe
wielkie ujemne strony i niedogodnosci dla spoteczenstwa.
Jesli jest jednak w Sciste karby zaleznosci, odpowiedzialnoSci
i hierarchicznosci ujeta, a $rodkami silnej egzekutywy obda-
rzona, ma swoje dobre strony i oddawa¢ moze wielkie ustugi
dla postepu i cywilizacyi i porzadku, takie np. jakie oddaje
administracya francuska, na zasadach Scistej biurokracyi po
dzi§ dzien zorganizowana i jakie oddawata administracya
pruska do niedawna. Ale administracya autonomiczna biuro-
kratyczna jest juz niekonsekwencya. Biurokracya, ktéra po-
zbawiona jest hierarchicznosci, etatu ogélno krajowego po
za lokalnym zwigzkiem, a zatem moznosci posuwania sie
z posady na posade, uwolniona po wiekszej czesci od odpo-
wiedzialnosci, nie posiadajaca silnej wdadzy dyscyplinarnej
nad sobg, nie przechodzaca zadnej praktyki na roznych sto-
pniach i miejscach stuzbowych, pozbawiona moznosci korzy-
stania z rutyny i doswiadczenia przetozonego, pozostawiona
luznie i rozproszona w pojedynczych osobach na niezawistych
prawie posterunkach, od ktorych jg tylko $mier¢, grube prze-
stepstwa albo kompletna niezdatno$¢ pracy rozigcza, pozba-
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wiong wszelkich $rodkéw egzekutywy, — jest zaiste tylko
juz najdalsza niekonsekwencya, najwiekszg anomalja z na-
szych autonomicznych anomalij.

Nie chcemy bynajmniej robi¢ najmniejszego poréwnania
miedzy stanem powiatowych urzednikéw administracyjnych
a personalem biur autonomicznych. Wszystkie powyzsze
uwagi przywiedzione byly tylko na to, aby wykaza¢ fakty-
czng réznice warunkéw i organizacyi jednych i drugich biur.
W naszych warunkach jestto zaiste podniesienia godnem
i dowodem moralnosci i zdrowia spoleczenstwa u nas, ze
urzednicy powiatowi autonomiczni sg przecietnie dobrzy i ze
miedzy nimi rzeczywiscie znalez¢ mozna nawet jednostki bar-
dzo zdolne i z prawdziwem poczuciem obywatelskiego obo-
wigzku stuzby.

Powodem, dla ktérego urzedy autonomiczne, chociazby
dzieki wyjatkowo szczesliwym okolicznosciom zdotaty rekru-
towa¢ sie z najlepszych i najwiecej wyksztalconych elemen-
tow, zawsze gorzej beda dziataly od urzedéw paristwowych,
jest brak witadzy. Wiadza jest sita kazdego urzedu, jest
motorem jego funkcyj, dzwignig jego sprezystosci i energii,
warunkiem, ze wszystkim pracom i ciezarom zawsze zadosy¢
uczyni, ze statecznie i regularnie bedzie dziatal. Jezeli urzad
ma wiladze w swym zakresie dziatania, nie ma dla niego
zadnych trudnosci ani zadnych przeszkod nie do przezwycie-
zenia; wszystkim zadaniom fatwo i bez zmeczenia, bez przerwy
z calg precyzyq ciggle podofa¢ jest w stanie, tak, jak ma-
szyna, ktdrg silny motor porusza. Gorliwo$¢ obywatelska moze
bra¢ na siebie od czasu do czasu wykonanie pewnych nawet
najtrudniejszych spraw, zatatwienie rzeczy az do najmniej-
szych drobiazgéw, ale dzia¢ sie to moze tylko sporadycznie.
Statecznie, ciggle bra¢ na siebie wykonywanie wszystkich
czynnosci nawet najgorliwsze staranie nie moze, nie podofa
ciezarowi regutarnych i wszechstronnych funkcyj, natrafi raz
na trudnosci nie do przezwyciezenia, drugi raz sit tub zna-
jomosci mu zabraknie i gorliwo$¢ nawet sie wyczerpie. Regu-
larnie fiinkcyonowa¢ moze tylko maszyna, majgca motor sity
statecznie ciagtej, motor wiadzy.
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Utarto sie w niektorych sferach wyobrazenie, ze obok
trzech stopni administracyjnych wiadz rzadowych, hierarchi-
cznie zorganizowanych, tj. (bezwzgtednie podlegtych nizszych
urzedéw wobec wyzszego i jemu odpowiedziatnych), a mia-
nowicie Namiestnictwa, Starostwa i urzedu gminnego istniejg
rownorzednie w sprawach autonomicznych trzy stopnie wiadz
autonomicznych, a mianowicie Wydziat krajowy, Wydziat po-
wiatowy i gmina. Na tego rodzaju utartem wyobrazeniu
opiera sie dalsze dazenie, aby wiadze rzadowe coraz wigkszy
zakres czynnosci odstepowaty do zatatwienia wiadzom auto-
nomicznym trzech stopni, tub dopuszczaty je do wspdtdziatania
w swej pracy wykonawczej. Tymczasem trudno o wieksze
ztudzenie jak podobne pojecie i rdwnorzedne przeciwstawianie
sobie tych wiadz, a dazenie na takiem myinem wyobrazeniu
oparte takze w konsekwencyi swej chybia najzupetniej celu.
Mozna z biegiem czasu wytworzy¢ z instytucyj autonomi-
cznych pewne osobne dykasterye biurokratyczne, przypomi-
najace zewnetrznie stopniowane kategorye wiadz rza-
dowych 3 instancyj, ale przez to samo nie zmienia sie orga-
nicznej podstawy tych instytucyj i nie wigze sie ich ze soba
weztem hierarcliicznosci, nie robi nizszej zalezng i odpowie-
dzialng wobec wyzszej ani wyzszej nie nadaje jeszcze zadnej
whadzy nad nizszg. Natura cial autonomicznych polega na
tern, ze kazde cialo ma samo w sobie wiadze rozporzadzania
swemi czynnosciami; nikt z zewnatrz ani z gory tej wihadzy
mu nie daje, ani tez nie moze zwiekszy¢ swojg moca, roz-
porzadzeniem lub wlasnymi organami jego sity dziatania.

Zaleznosci najmniejszej nie ma, gdzie nie ma prawa
wydawania rozkazéw z jednej, a obowigzku postuszenstwa
z drugiej strony. Autonomia polega wiasnie na tern, ze jest
sie wyzwolonym z pod ciggtych rozkazow, ustawicznej opieki
i wymuszonego postuszenstwa, ze pozostaje pewna swobodna
sfera dziatania, w ktorej tak, jak kazdemu wiasnowolnemn
obywatelowi wolno swobodnie urzadza¢ swoj dom, mieszka-
nie, stosunki rodzinne, prowadzi¢ gospodarstwo lub przedsie-
biorstwo i nikt mu jego swobody nie narusza, byleby nie
wyftamywat sie z pod obowigzujgcych ustaw, tak samo wolno
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lokalnej korporacyi obywatelskiej, reprezentujacej interesa
i potrzeby pewnego terrytoryalnego zwigzku, te interesa i po-
trzeby dowolnie i swobodnie urzadza¢, byleby zastosowata
sie do obowigzujacych ustaw. Jesli korporacya ta wytamuje
sie z pod obowiazujacych ustaw, biednie, a zatem na szkode
publiczng, ustawy stosuje Inb przekracza sfere swego dzia-
fania, czyli narusza autonomiczny w panstwie porzadek prawny,
natenczas interweniowa¢ moze tylko ten czynnik, ktéry jest
strézem i wykonawcg prawa, tj. — rzad. Jest to naturainern
i koniecznem tak samo, jak interwencya organow panstwa,
czyli wiadzy rzadowej wobec pojedynczego obywatela prze-
kraczajacego ustawy, lub naruszajgcego porzadek publiczny.
Nadto jeszcze, jezeli pewna korporacya nie wypetnia swych
powinnosci i obowigzkdw, cigzacych na niej z mocy ustaw
i ze wzgledu na dobro publiczne, interweniowa¢é moze nie
kto inny, tylko znowu ten sam czynnik, ktory stoi na strazy
wypetnienia przez kazdego powinnosci publicznej dla dobra
ogétu i ma moc przymuszenia kazdego do ich wykonania,
tj. rzad, tak samo jak rzad musi staé na strazy wykonania
przez kazdego obywatela obowigzkéw wzgledem parnstwa
i koniecznie musi mie¢ moc wymuszenia na nim tych powin-
nosci, jesli ich wypetni¢ zaniedbuje, np. nie chce placi¢ po-
datkow, nie staje do wojska etc. Na tern stusznie polega
wyksztatcony ustréj prawno - publiczny cywilizowanego pan-
stwa, ze wobec naruszenia ustaw lub niedopetnienia obo-
wigzkéw przez kogokolwiek, spoteczenstwo nie chwyta sie
$rodkdw samopomocy, nie szuka jakich$ sporadycznych spo-
sobow dziatania, nie zada pomocy od swych roznorodnych
korporacyj obywatelskich, ani nie zawigzuje ad hoc osocbnych
zwigzkdw, konfederacyj, komitetdw, zgromadzen, ktorych wy-
nik dziatania bytby watpliwy, nierébwnomierny, luzny tak,
ze stad powstatoby zamieszanie i chaos, ale wykonanie prze-
widzianych z gory wypadkow, uregulowanie stosunkéw w gra-
nicach norm ustawg zakre$lonych oddaje rzadowi, ktéremu
to zadanie i odpowiednia moc egzekutywy przystuguje. Gdyhy
spoteczenstwo bylo niezadowolone ze sposobéw wykonania
tego zadania przez rzad, natenczas reprezentacye spoteczne
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majg mozno$¢ wplywu na zmiane kierunku w rzadzie lub
zmiane norm postepowania egzekutywy.

Przytoczy¢ te uwagi jrotrzeba bylo dta wykazania, ze
korporacye autonomiczne nie tnogg wkraczaé w zakres dzia-
fania innych autonomicznych korporacyj, poki one ustaw
i obowigzkéw swych nie naruszajg, gdyz to bytoby zniesie-
niem wszelkiej autonomicznej swobody, ale tez z drugiegj
strony nie majg prawa ani wiadzy interweniowania, jesli one
przekraczaja ustawy tub powinnosci swych nie wypetniaja.
W tym duchu tez zupeinie stusznie i odpowiednio do zasad
ustroju cywilizowanego i porzadnie zorganizowanego parstwa
unormowane jest prawo nadzoru i interwencyi wiadzy rza-
dowej w stosunku do gminy w 8 104 -107, ktoérych naj-
wazniejsze postanowienia podane zostaty poprzednio. W takim
samym duchu i zupelnie analogicznie do postanowien ustawy
gminnej, unormowane jest prawo nadzoru i ingerencyi wia-
dzy administracyjnej wobec powiatowych korporacyj autono-
micznych w § 50—53 ustawy o0 reprezentacyi powiatowe;j.
To prawo nadzoru ma by¢é wykonywane przez Rzad ,w tym
kierunku, azeby Reprezentacya powiatowa nie przekraczata
swego zakresu dziatania i nie dziatata wbrew ustawom* (§ 50).
Prawo interwencyi polega na tern, ze Rzad moze wstrzymaé
ucliwaly Reprezentacyi powiatowej ,przez ktdre istniejace
ustawy sg naruszone lub blednie zastosowane* (§ 51) i ze
»jezeli Rada powiatowa zaniedbuje lub odmawia dopetnienia
obowigzkéw przypadajacych na powiat na mocy specyalnych
ustaw, polityczna wiadza krajowa ma zaradzi¢ temu w spo-
s6b odpowiedni na koszt i strate powiatu“ (8 52). Prawo
nadzoru nie jest niczem ograniczone, tj. ani rekursem strony
prywatnej ani terminem interweniowania. \Wfadza rzadowa
ma prawo interweniowaé¢ w kazdym wypadku, chocby nie
byto strony skarzacej sie, kiedy sie dowie tub kiedy uzna
za stosowne. A zatem tutaj takie same atrybucye wiadzy
posiada rzad, jak wobec oséb fizycznych, pojedynczych oby-
wateli panstwa. Nadzér Rzadu w sprawach autonomii jest
niczem nieskrepowany i nieograniczony, gdyz moze zadac
»udzielenia sohie wszelkich uchwat i potrzebnych wyjasnien®,
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ale interwencya jego jest S$eisle ograniezoua do wypadkow
1" przekroczenia zakresu dziatania, 2" dziatania przeciw
ustawom tub mylnego icli stosowania, 3" zaniedbywania do-
petnienia obowigzkéw. Po za tera. Rzadowi nie wolno wywierac
wpltywu na sprawy autonomii i miesza¢ sie do samorzadu
reprezentaeyj autonomicznycti. Ale to prawo nie stuzy tez
nikomu innemu i prawodawca nie udzielit go nikomu, ani
zadnej ,,przetozonej* wiadzy autonomicznej nie dozwotit mie-
szaC sie w sprawy autonomiczne nizszej. Jest to zreszty
stuszne i logiczne, odpowiada najzui)elniej naturze rzeczy.
Zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca nie uzyt zadnego, nawet
najdelikatniejszego wyrazenia na okreSlenie odpowiedzialnosci
fub zaleznosci reprezentaeyj autonomicznych wrabec rzadu tub
kogokolwiek na zewnatrz. Co do gminy zachodzi wyjatek,
ze wojt za czynnosci poruczonego zakresu dziatania odpo-
wiedzialnym jest wobec rzadu 8§ 64, 1)o w tym zakresie wojt
jest organem rzadu i stugg adrninistracyi ))anstwa. Zresztg
wojt i czionkowie Zwierzctinosci gminnej odpowiedzialni sa
tylko wobec Rady gminnej, a Rada odpowiedzialng jest
gminie. Tak samo prezes i Wydziat powiatowy odpowie-
dzialny jest Radzie powiatowej, a Rada ponosi odpowiedzial-
nos¢ wobec ])Owiatu; Wydziat krajowy odpowiedzialny jest
Sejmowi za swe czynnosci, a Sejm odpowiedzialny jest wobec
kraju. Ale innej odpowiedzialnosci na zewnatrz korporacyi,
odpowiedzialno$ci i zaleznosci gminy od Wydziatu powiato-
wego, Wydzialu powiatowego od Wydziatu krajowego zupet-
nie nie ma i by¢ nie moze.

Ten fakt, Ze reprezentacyi autonomicznej szerszego
zwigzku przystuguje prawo kontroli nad zarzagdem majatku
reprezentacyi mniejszego zwigzku a mianowicie, ze Wydzia-
fowi powiatowemu przystuguje prawo kontroli nad majgtkiem
gminy. Wydziatowi krajowemu za$ nad zarzagdem majatku
i gminy i powiatu, tudziez fakt, Ze re])rezentacye szerszego
zwigzku sg ustanowione jako wyzsze instaneye rekurséw od
zarzadzen i uchwal zwigzkéw nizszych, nie czyni bynaj-
mniej wytomu od zasady, ze zadna wiadza wyzsza ani prze-
fozona jednej reprezentacyi nad drugg nie jest dang, ani



korporacja nizszego rzedu nie jest od korporacji wjzszeog
rzedu zalezna.

Kontrole nad zarzgdem majgtku gminnego wjkonjwa
zatem w pierwszej linii sama gmina, w dalszej linii repre-
zentacja powiatowa i reprezentacja krajowa; kontrole nad
majatkiem powiatu wjkonjwa w pierwszjm rzedzie sama
reprezentacja powiatowa, w dalszjm reprezentacja krajowa.
Kuratele administracjjng wjkonjwa reprezentacja wjzsza
nad nizsza w sposéb ograniczonj, albowiem tjiko w wjpa-
dkach kiedj chodzi o naruszenie zaktadowego majatku, lub
0 wjdatki pociggajace za sobg natozenie wjzszjch ponad pewng
stope dodatkéw do podatkéw. Scisle zatem rzeczj wzigwsz;j,
jesli reprezentacja autonomiczna wjzsza ma mie¢ koniecznie
wiadze przetozona nad nizszg, to ona nie ma whadzj wjz-
szej ani przetozonej nad caljm autonomicznjm zakresem
urzedowania korporacji nizszej, ale jedjnie ma wiadze kon-
troli i kurateli, ma ,wladze przetozong“ nad sprawami za-
rzadu majgtkiem. Zarzad wiasnego majatku stanowi za$ pe-
wna czastke zakresu dziatania korporacjj autonomicznjch,
ale nie wjpeinia go catkowicie i poza nirn pozostaje prze-
wazna cze$¢ zadan i czjnnosci administracji lokalnej, nad
ktéremi instancja wrzekomo ,przetozona i wjzsza* zadnej
wiadzj nie ma. Wjdziat krajowj, bjtbj ,przetozong wiadzg"
nad Wijdziatem powiatowjm, ten ostatni za$ nad gming,
gdjbj wMasnie miat prawo co do tjch ostatnich czjnnosci
niemajatkowjcti wjdawac swoje decjzje, lub kierowac ich za-
fatwianiem, ale takiego prawa on nie ma. Ze jest czasami
»WjZszg instancjg rekursu“, bjnajmniej tego stanu rzeczj
nie zmienia. 1" jako wjzsza instancja rekursu jest zwigzanj
tjlko prawidtowo wniesiong apelacjg stronj, 2" wjdaé moze
decjzje tjlko w wjpadku i granicach objetjch apelacjg —
1jezeli np. Wjdz. pow. wjda drugie takie samo orzeczenie,
przeciwne decjzji Wjdz. krajowego, a strona nie apeluje,
Wjdziat krajowj tego drugiego orzeczenia znie$¢ nie moze,
3" oddanie moznosci rozstrzjgania rekurséw wjzszjm korpo-
racjom autonomicznjm jest samo przez sie w zasadzie tak
btedne i wobec innjcti urzadzeh i postanowieh prawnjch
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niewykonalne, ze ten fakt jeszcze nie moze czyni¢ wylomu
w autonomii i niezaleznosci gminy od Wydziatu powiatowego,
a Wydzialu powiatowego wobec Wydziatu krajowego. Przy-
pominamy, ze w mysl 8 105 i 106 ustawy, tudziez 50—52
ust. o reprezentacyi powiatowej, zamknietych w granicach
postanowien ustawy panstwowej, wszelkie rekursa od uchwat
lub zarzadzen ciat autonomicznych, ,przez ktére istniejace
ustawy sg naruszone lub btednie zastosowane“, nalezg do
kompetencyi nie wyzszych reprentacyj autonomicznych lecz
whadz rzadowych. Co6z jest zazwyczaj podstawg rekursu?
Oto poczucie strony, ze zostata skrzywdzong w swem uprawnie-
niu zarzadzeniem jakiej$ wihadzy, czyli, ze strona ma mnie-
manie, ze wiadza co do niej w swem zarzgdzeniu naruszyta
ustawe albo mylnie jg interpretowata. Pozostaje zatem mie-
dzy strong a wihadzg sprawa sporna co do prawomocnosci
zarzadzenia w danym wypadku, (causa in lege, matieres con-
tentieuses, Yerwaltungs (rechts) Streitfrage), o ktdrej na pod-
stawie rekursu wiladza wyzsza rozstrzyga, albo speeyalne
trybunaty administracyjne. Oprocz tego podstawg rekursu
jeszcze jest poczucie strony, ze zarzadzenie wiladzy naruszyto
jej interes, bylo dla niej lub dla wiecej o0sob szkodliwem.
Strona V takim razie nie zaczepia prawomocnosci zarzadzenia®
ani interpretacyi ustawy, tylko stara sie obali¢ jako szko-
dliwg dla siebie lub drugich. W tym wypadku powstaje znowu
miedzy wiladzg a strong kwestya sporna juz nie co do pra-
womocnosci, lecz pozytecznosci zarzadzenia (causa in utili,
Yerioaltungsstreitfrage). O tern rozstrzygaé moze tylko urzad
administracyjny bezwzglednie przetozony nad urzedem orze-
kajacym, aby mogt mie¢ wiadze zniesienia rozporzadzenia,
chociaz ono co do strony prawnej najzupetniej legalnem
bylo. Wszelkie zatem rekursa o naruszenie lub mylne za-
stosowanie ustawy w zarzadzeniach wiadz autonomicznych
gminy i Wydzialu powiatowego powinny u nas by¢ wno-
szone nie do ,,wyzszych wiadz* autonomicznych, lecz do wiadz,
rzgdowych t. j. Starostwa i Namiestnictwa. W takim sposo-
bie bytaby rzecz konsekwentnie i wiasciwie przeprowadzona.
Jest to nietylko logicznem, ze o naruszeniu lub mylnem

17
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zastosowaniu ustawy rozstrzyga ten czynnik, ktéry jest nie-
tylko strozem i wykonawcg ustaw, ale ktéry zarazem ustawy
fachowo zna i za ich wykonanie jest odpowiedzialny. Tym-
czasem reprezentacya autonomiczna nie daje zadnej gwa-
rancyi, iz ustawy doktadnie zna i ze subtelne kwestye zasto-
sowania lub interpretowania ustawy poprawnie rozwigze.
Jej rozstrzygniecia moga by¢ nietylko nieumiejetne, ale do-
wolne i nielegalne, albowiem ona nie moze by¢ odpowie-
dzialng za wykonanie prawa, a jej decyzye nie sg objawem
woli prawodawcy, w ustawie wyrazonej, ale objawem jej
wiasnej woti. Dlatego anomalig jest, jezeli u nas na podsta-
wie blednego przepisu zawartego w § 101 i w $rodkowem
zdaniu 8 106 wladze autonomiczne zaprzatniete sg rekursami
zaczepiajagcymi prawomocno$¢ decyzyi nizszych instancyj
autonomicznych, zwiaszcza, ze w kazdym wypadku mozna
podnies¢ watpliwo$é co do ich kompetencyi, lub nieprakty-
czno$¢ i utrudnienie w zachowaniu tej kompetencyi. Zatem
wladze autonomiczne wyzsze jako ,wyzsze instancye rekur-
sow* posiadaja- nader szczupty zakres, w ktdrym jako instan-
cya ,wyzsza apelacyjna“ funkcyonowa¢ moga, a jeszcze
i w tych wypadkach lepiej byloby rozstrzygniecie wszelkich
tego rodzaju rekurséw przekaza¢ albo wladzom rzadowym,
albo osobnym trybunatom administracyjnym.

W wypadkach, jesli kto zaczepia nie prawomocnos¢
lecz pozyteczno$é zarzadzenia wiadzy autonomicznej, causa
in utili, wtasciwie rekursow do wyzszej wiadzy autonomi-
cznej nie ma i byC nie powinno. Jezeli zarzadzenie w spra-
wie pozytecznosci publicznej wydato ciato zbiorowe i nie ma
zadnej nieprawidtowosci prawnej, tylko kto$ tern zarzadze-
niem czuje sie dotkniety w swych interesach, ponosi szkode
lub traci korzysci, natenczas na to wiasciwie nie ma zadnego
Srodka prawnego, zadnego rekursu, albowiem wiekszos¢ repre-
zentantow ludnosci pewnego zwigzku w'edtug swej woli sprawe
zdecydowata. Rekurs do wihadzy wyzszej autonomicznej jest
niedopuszczalny i z natury rzeczy nielogiczny. Jesli Rada
gminna uchwali gasi¢ lampy na ulicy o 11-tej wieczor, a nie
o I2-tej, jesli Rada powiatowa postanowi wybudowaé te a nie
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inng drog-y powiatowa, z pomiedzy dwoch drdg projektowa-
nych, naoze to by¢ dla kogo$ dotkliwem, nieprzyjemnem, ale
wiasciwie do kogo ma on rekurs wnosi¢? i jaki cel bythy
rekursu wniesionego do Wydziatu krajowego? Reprezeutacya
ludnosci ma prawo decydowac o interesach lokalnych w gra-
nicach ustaw, a jak wiekszos¢ zadecyduje, tak by¢ musi,
rekurs zaden nie pomoze, nikt nie tria prawa sie w to mie-
sza¢, poki ustaw lub obowiazujacych przepisow wydanych
dla dobra publicznego i porzadku decyzya ta nie naruszy.
Gdyby za$ obowiazujace przepisy byly naruszone, natenczas
podstawa rekursu juz jest inna a mianowicie 0 naruszeniu
przepisu prawnego. Inaczej jest we wiadzach administracyj-
nych panstwowych, ktérych podstawg jest jednoosobowa orga-
nizacya urzedu. Od decyzyi Starosty lub Namiestnika zawsze
musi by¢ dopuszczalnym reknrs do wyzszej instancyi, chochy
rekurs nic stronie prawnej nie zarzucat, a tylko in utili opo-
nowat. Albowiem decyzya zawista od woli jednej osoby, naczel-
nika urzedu, nigdy stanowcza by¢ nie powinna i musi byé
zawsze otwarta apelacya do lepszego zbadania rzeczy i de-
cyzyi wyzszej instancyi. Jesli kto§ sie czuje dotknietym, ze
mu konsensu odmdéwiono, ze sanitarne zarzadzenie byto ucig-
ztiwem etc., choéby uznawat, ze zarzadzenie byto legalnem,
nietylko powinien mie¢ otwartg droge przedstawienia tub
petycyi, lecz wprost droge rekursu, w ktorym moze dowodnie
wykaza¢ bledy zarzadzenia in utili lub ujemny jego wplyw
na stosunki. Tymczasem skoro w ciele reprezentacyjnem
objawi sie decyzya bedaca wynikiem woli wiekszosci, po-
winna ona by¢ zawsze stanowczg (oprécz wyjatkowych wy-
padkow wyraznie ustawg przewidzianych).

Oprocz prawnej i uzasadnionej ingerencyi w sprawach
majatkowych, wiadza autonomiczna nie posiada zadnej wia-
dzy przetozonej jedna nad druga. Najwazniejszem kryteryum
wiadzy jest moc wydawania rozporzadzen, ktoére majg obo-
wigzywaé organa podwiadne. Takiej mocy wiadze autono-
miczne bynajmniej nie maja. Wogdtnosci wiadze autonomiczne
nie majg prawa wydawania zadnych rozporzadzen. Prawo
wydawania rozporzadzen, t. j. norm ogolnie obowigzujacych
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w granicach ustaw, przysingnje tylko wiadzom rzadowym i one
tylko majg prawo wymusi¢ postuszenstwo dia swych rozpo-
rzadzen tak ze strony podwiadnych organéw jak i wszystkich
obywateti panstwa. Witadze autonomiczne majg jedynie zdol-
no$¢ wydawania obwieszczen (Kundmachung), to znaczy za-
wiadomienia pubticznosci o swych postanowieniach, ktore
stajg sie norma obowiazujaca tytko dta bezposrednio pod-
wiadnych organéw tejze samej wiadzy autonomicznej, ktéra
to obwieszczenie wydata, w zakresie jej dziatatnosci i tylko
w granicach jej terytoryalnego zwiazku. | tak jesli Wydziat
powiatowy wyda obwieszczenie, bedzie ono obowigzywato
we wszystkich gminach tego powiatu; jesli Wydziat krajowy
wyda obwieszczenie, bedzie ono obowigzywato we wszystkich
powiatach kraju i we wszystkich gminach. Na pozér zatem
zdawadby sie mogto, ze nie ma réznicy miedzy rozciagtoscia
mocy obowigzujacej takiego obwieszczenia a rozporzadzenia
wladzy rzadowej. Starostwa, ktore bedzie obowigzywato
w catym powiecie, a Namiestnictwa w catym kraju. Afe
réznica jest ogromna, albowiem kiedy okélnik rzadowy bedzie
mial moc obowigzujgcg dla wszystkich w pewnej sprawie
do ktorej sie odnosi, obwieszczenie wiadzy autonomicznej
bedzie tylko normg dla organéw, zakladéw i urzadzen bez-
posrednio od tej wiadzy zaleznych. | tak, kiedy Wydziat
krajowy wyda pewien okdlnik w sprawie statutem krajowym
jemu do zatatwienia przekazanej, okdlnik ten obowigzujacy
w catym terytoryalnym zwiagzku reprezentacyi krajowej, obo-
wigzywal bedzie oczywiscie i w powiecie lwowskim i w gmi-
nie Zamarstynéw', ate ten okdlnik nie moze wdzieraé sie
w zakres czynnosci, ani normowa¢ spraw, ktére ustawy
autonomicznej Kadzie powiatowej Iwowskiej tub autonomicznej
gminie Zamarstynow do samodzielnego zatatwienia we wkasnym
zakresie oddajg. Zaréwno Rada powiatowa lwowska jak i ginina
ZamarstynOw moze te sprawe inaczej zatatwié, niz tego zada
norma okdlnika Wydz. kraj. wzglednie Wydziatu powiatowego.
Np. jezeli Wydziat krajowy postanowi, aby na drogach auto-
nomicznych dréznicy ptatni byli 18 zir. miesiecznie, posta-
nowienie to nabedzie moc obowigzujagcg w catym Kkraju,
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a wiec i w powiecie Iwowskim, ale tylko co do drog przez
Wydziat krajowy zarzadzanych i jego kosztem utrzymywa-
nych ; Wydzial powiatowy twowski bedzie mogt na swoich
powiatowych drogach uchwali¢ place dla droznika 17 zi.
miesiecznie, a gmina Zamarstynéw na gminnej drodze wy-
znaczy ptace 19 zkr., jak jej sie podoba i jak uzna za sto-
sowane.

Reprezentacya krajowa i reprezentacya powiatowa nie
majg prawa umieszcza¢ w swych okolnikach sankcyi karnej,
lub klauzuli zawierajgcej grozby kary na osoby przekracza-
jace lub niezastosowujace sie do postanowier okolnika. To
wiasnie jest najlepszym dowodem, ze obwieszczenia ich maja
moc obowigzujaca tylko na wewnatrz ich wiasnej dziatalnosci,
a nie na zewnatrz wobec osdb trzecich. Jezeli wiadze auto-
nomiczne widzg potrzebe wydania jakiego$ regulatywu na
zewnatrz obowigzujacego, cho¢by w dziedzinie spraw autono-
micznych, np. rozporzadzenia w sprawie policyi budowlanej,
policyi ogniowej dla gmin, natenczas muszg sie zwrdci¢ do
wiladzy rzadowej o wydanie takiego rozporzadzenia. Inaczej
ich wlasne rozporzadzenie nie ma wartosci. Kiedy wiadza
rzadowa wyda rozporzadzenie w granicach ustaw, moze do-
daé, ze uczynita to ,,w porozumieniu z wkadzg autonomiczng”,
ale ten dodatek nie dodaje wcale wigkszej mocy rozporza-
dzeniu. Woyjatek stanowig wypadki, kiedy ustawa wymaga
porozumienia miedzy obu wiadzami, cho¢ i wtedy jeszcze
watpliwg jest rzeczg, czy wedlug autentycznego tekstu nie-
mieckiego ustawy potrzeba zupelnej zgody, czy tez tylko
zasiggniecia opinii wiadzy autonomicznej.

W takich warunkach zatem ilekro¢ jest mowa, aby
gminy nie reformowa¢ i samorzadu lokalnego nie reorgani-
zowaé, ale pobudza¢ autonomiczng wihadze powiatowg i kra-
jowg do rozwinigecia coraz wiekszej dziatalnosci w sprawach
gminnych, aby za posrednictwem swych organdéw przycho-
dzita gminie z pomoca i zmuszata ja poniekad do wypet-
nienia szerokich zadan wilasnego zakresu dziatania, tytekroc
popetnia sie blad zasadniczy i nie zwaza sie na to, ze ciata
zbiorowe reprezentacyj autonomicznych ani zdolne sg same
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w sobie do takiego dziatania, ani to dziatanie nie bytoby
legalnem. Kiedy Starosta w sprawach poriiczonego zakresu
dziatania wydaje do gminy reskrypt tej tresci: ,,Potecam
wojtowi pod osobistg odpowiedziatnoscig, aby sprawe X X
zatatwit w taki a taki sposéb i do dni 10 o wykonaniu zdat
mi sprawe”, reskrypt ten jest bezwarunkowo obowigzujgcym,
tegalnym i wykonanym by¢ musi. Kazdy z czterech momen-
tow reskryptu jest ugruntowany, ma swg moc i prawde
rzetelnosci, tak, ze urzeczywistnionym w zyciu by¢ musi.
Starosta ma prawo wydaé ,polecenie“, ma prawo zagrozié
»odpowiedzialnoscig“ tub karg, ma prawo przepisa¢ ,,sposob*
wykonania, ma prawo wymaga¢ terminu dla jednostajnego
porzadku administracyi. Tymczasem Wydziat powiatowy
rozporzadzenia takiego w sprawach wiasnego zakresu dziatania
gminy wyda¢ nie moze, oprocz nielicznych wyjatkéw, np. co do
ratowania majatku gminnego, cho¢ nawet i w takich wyjatko-
wych wypadkach byiby podobny reskrypt jeszcze zbyt na-
ciggany. Zaden z tych czterech momentéw podobnego re-
skryptu wydanego przez Wydzial wobec gminy nie miatby ani
rzetelnosci, prawdy ani mocy. 1" w sprawach wiasnego zakresu
dziatania naczelnik gminy dziata albo motu proprio, albo
wskutek i stosownie do uchwat Rady gminnej, § 57 i 58
ustawy gminnej. Nikt mu polecen wydawac¢ nie moze z gory,
a gdyby chodzito o wypadki ,nagtego niebezpieczenstwa*
lub ,Rada gminna wzbraniata sie dopetni¢ swych obowigz-
kow", jeszcze nie powiatowa wiadza autonomiczna, ale Sta-
rostwo ma prawo i obowigzek polecenia i stosowne zarza-
dzenia wyda¢. 2" Wydziat powiatowy nie ma prawa obostrza¢
swego polecenia zagrozeniem odpowiedzialnoscig lub kara,
bo wdjt za wykonywanie obowigzkéw wiasnego zakresu
dziatania jest tylko gminie, a nie Wydziatowi powiatowemu
odpowiedzialny. Zagrozenie odpowiedzialnoscig bytoby tylko
czcza pogrézka i z trudnoscig datoby sie podciagna¢ pod
postanowienia 8 102 o wiadzy dyscyplinarnej nad Zwierzchno-
$cig gminng. Wydziat [Jowiatowy wedtug § 102 ma wprawdzie
prawo dawac cztonkom Zwierzchnosci gminnej ,,napomnie-
nia“ a nawet naktadaé¢ na nich kary do 20 zk., ale poniewaz
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Zwierzchno$¢ gminna dziata viotu jjroprio, nie ma obowigzku
przyjmowania polecen Wydz, powiatowego, przeto i to prawo,
dyscyplinarne odnosi sie do wypadkéw, kiedy Zwierzchnosé
gminna zaniedbuje lub Zle wypelnia to, co sama bez po-
lecenia Wydziatu ma wykonywa¢. Nie mozna za$ tego
prawa dyscyplinarnego tak rozumie¢, aby Wydziat juz z géry
wyznaczat kare lub grozit nig, Kiedy jeszcze zaniedbania
nie bylo. Zresztg i to prawo dyscyplinarne Wydziatu powo-
fania do odpowiedzialnosci jest ograniczone, bo konczy sie
tylko na grzywnie 20 zir., a gdyby chodzito o zawieszenie
w urzedowaniu lub usuniecie od urzedowania, wkadzy auto-
nomicznej przystuguje tylko prawo przedstawienia wniosku
0 tern do whadzy rzadowej, ktéra wiasciwe orzeczenie wy-
daje. Wihadze autonomiczne same nie majg prawa bez decyzyi
wihadzy rzadowej pociggniecia funkcyonaryuszy gminy do
dalszej odpowiedzialnosci, kiedy Starostwo ma prawo wediug
wilasnego uznania w razie wazniejszego uchybienia w pel-
nieniu czynno$ci poruczonego zakresu dziatania przez wojta,
gdy Eada gminna mimo wezwania ziemu nie zaradzi, ustano-
wic¢ inny organ do sprawowania rzeczonych czynnosci (8§ 108).
3" Samo przez sie wynika z tego, co powyzej powiedzianem
byto, ze Wydziat powiatowy nie ma prawa przepisywania
gminie sposobu zalatwienia sprawy. Gdy Starostwo wskazuje
sposéb zatatwienia, jest to rozkaz, ktéry co do litery ma byé
spetniony: wojt nie powinien ani lepiej, ani gorzej tego za-
fatwi¢. Chocby zatatwienie byto najgorsze, ale w taki sam
spos6b jak Starosta wskazat, wdjt za to nie jest odpowie-
dzialny tylko Starosta, i o to moze by¢ spokojny. Gdyhy
zakatwit lepiej ale inaczej jak Starosta wskazat, bedzie od-
powiedzialny, bo ten wojt nie moze wiedzie¢, jakie sg dalsze
przyczyny dziatania rzadu, jakie inne rozporzgdzenia (gminie
niekomunikowane) i dlaczego ten, a nie inny ani lepszy spo-
sob zalatwienia spranmcy dla o0golno - panstwowych interesow
1 polityki administracyjnej jest w danym razie najodpowie-
dniejszy. Tymczasem przy poleceniu Wydziatu pownatowego
wszystko odpada. Ono moze zawiera¢ nie rozkaz, ale tylko
pouczenie zatatwienia sprawy, ktorg woéjt moze wykonaé
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w inny i lepszy sposob wedlug wiasnego uznania. Wtedy
tylko, gdyby spos6b wojta byt gorszy, niedbaty, mogtaby go
spotka¢ kara za uchybienie. Ale na odwrdt i to Jest whasnie
znaczace, gdyby wojt wykonat rzecz co do litery w sposdb
jak Wydzial powiatowy przepisat, a ten sposob okazat sie
zly, niepraktyczny, natenczas wcale go to od odpowiedzial-
nosci nie uchyli, ze taka recepta zawarta byla w poleceniu
Wydziatu i gdyby stad w-ynikly straty czy szkody dla gminy,
lub osdb trzecich, albo gdyby rzad z powodu wadliwego wy-
konania rzeczy (przekroczenia lub mylnego stosowania ustawy)
interweniowal, wdjt ani gmina nie schowa sie za ptaszcz
powagi Wydziatu powiatowego, tylko bedzie za sposéb wy-
konania rzeczy odpowiada¢. 4" To samo ma miejsce co do
terminu sprawozdania. Jezeli Wydzial powiatowy wyznaczyt
termin zalatwienia i sprawozdania do dni 10, wojt bedzie
miat prawo uczyni¢ to w dniach 5, 8, 12, 15, jak uzna za
stosowne i nikt z tego powodu nie moze mu nic powiedzieé.
Oczywiscie nie powinien przecigga¢ terminu na tygodnie,
gdyz wowczas z tytulu ,opieszatosci i ,zaniedbania obo-
wigzkéw* moglaby go spotkaé¢ kara, chociaz stricte rzeczy
wzigwszy watpliwa mogtaby by¢ kwestya, czy gmina ma
absotutny obowigzek przedktadania sprawozdan na zadanie
Wydzialu powiatowego. Prawo nadzoru wiadz autonomicznych
nad gminami (Rozdziat VIII ust. gm. § 98 i uast.) siega
tylko do spraw majatkowych. W calej ustawie nie ma ani
jednego stowa, ktoreby dawato wkadzom autonomicznym ana-
logiczne do wiadz rzadowych atrybucye zgdania wyjasnien
w kazdej sprawie gminnej i wnikania w caly tok wewnetrz-
nego urzedowania, tudziez zadania wspotdziatania dla spet-
nienia zadah administracyi paristwowej.

Podobny najzupetniej stosunek, jak miedzy Wydziatem
powiatowym a gmina, zachodzi miedzy Wydziatem krajowym
a powiatowg wiadzg autonomiczng. Wydziat krajowy nie jest
wcale wiadzg przetozong nad Rada powiatowa. Czyz wobec
tego logiczne i praktycznie mozliwe do urzeczywistnienia sg
dazenia tych, ktorzy usituja coraz wiecej zacisngé wezet
facznosci miedzy Woydziatem krajowym i reprezentaeyami



— 265

powiatowemi i zesrodkowac dziatanie wiadz autonomicznych
pod kierunkiem funkcyj Wydziatu krajowego? Skoro sie za$
to nie da przeprowadzi¢, bo elementa reprezentacyj obywa-
telskich sg niezalezne i nieodpowiedzialne, czyz mozna tan-
cuchem biurokratyzmu, coraz wiecej mnozacymi sie exhibi-
tami i rosnacym personatem urzedniczym spoié te ciata jakby
jedna obreczg? Przypomnie¢ musimy, ze ze stanowiska obo-
wigzujacych ustaw, Wydziat krajowy jeszcze mniej ma prawa
wydawania poleceni i reskryptow do Wydzialu powiatowego,
niz tenze moze to wykona¢ wobec gminy. W sprawy wewne-
trzne powiatu (zawsze précz spraw majatkowych) Wydziat kra-
jowy jeszcze mniej ma prawa sie¢ miesza¢, niz Wydziat powia-
towy w sprawy gminne. Wykona¢ faktycznie mozeby mu to
fatwiej przyszto, niz reprezentacyi powiatowej, bo Wydziat kra-
jowy nietylko w Galicyi, ate we wszystkich prowincyach monar-
chii przeksztatcit sie zupetnie na urzedowag maszyne, majaca
wielki personal stuzbowy i fachowe organa, wyksztatcone
kolejno na réznych stopniach, w réznych jego departamen-
tach, ktdre element obywatelski szesciu reprezentantéw wybra-
nych przez Sejm krajowy wobec ogromu czynnosci i licznego
personalu stuzby coraz wiecej zacieraja, a na jaw coraz wiecej
wystepuje bezosobowos$¢ urzedu. Tak to maszyna biurowa za-
ciera indywidualizm obywatelski i charakter reprezentacyjny
samorzadu, ktéry zewnetrznie dotad jeszcze posiadajg powia-
towe wiadze autonomiczne. Z czasem i one coraz wiecej zblizg
sie do wzoru, jaki Wydziat krajowy im dzi$ przedstawia, gdy
im jeszcze troche exhibitow przybedzie i gdy dalej beda kusic¢
sie 0 podejmowanie zadania wykonawczej stuzby. Dzisiaj
Wydziat krajowy ma juz w sobie warunki faktyczne, aby
miesza¢ sie do spraw Wydziatdbw powiatowych i ich czyn-
nosciami kierowaé: ma liczny zastep urzednikéw, w kazdym
kierunku zawodowo biegtych i prawnikow i technikéw i ra-
chunkowych urzednikdw; ma doswiadczenie spraw i pewne
tradycye, ma utarte reguly swego postepowania, Szemata,
formubtrze na wszystko etc. Stoi tylko mata trudno$¢ na
przeszkodzie, ze w tym Kkierunku nie ma zadnej — wiadzy.
Delegata lub urzednika Wydziatu krajowego przyjezdzajacego
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do biura powiatowego dla badania spraw i toku czynnosci,
(oprécz w wypadku przewidzianym § 48 ust. repr. pow.) prezes
Wydziatu powiatowego moze nie przyjac i drzwi kaza¢ przed
nim zamknag¢, a Wydzial krajowy nie bedzie miat prawa nic
przeciw temu uczynié, ani nawet wiladza rzadowa Staro-
stwo, nie bedzie mogto wowczas interweniowaé po mysli § 52
i drzwi mu otworzyé. Wydziat krajowy nie ma prawa motu
proprio tj. bez rekursu zmienia¢ lub wstrzymywac¢ uchwaty
i zarzgdzenia powiatowej reprezentacyi autonomicznej. Wedtug
8 49 Wydzial krajowy rozstrzyga rekursa przeciw uchwatom
zarowno Wydziatu jak Rady powiatowej, ale doda¢ znowu
musimy, ze to prawo Wydzialu krajowego jest ograniczone,
albowiem wszelkie rekursa o naruszenie lub mylne zastoso-
wanie ustaw powinny by¢ wnoszone do wiadzy rzadowej,
rozstrzyganie za$ rekursow o poszkodowanie w interesie
(causa in ntili), pomimo dopuszczalnosci takich rekurséw na
zasadzie litery prawa, nie da sie po wiekszej czeSci w pra-
ktyce urzeczywistnié oprocz spraw majatkowych. To tez nad-
z0r Wydziatu krajowego nad Wydziatem powiatowym siega
tylko spraw majgtkowych powiatu. Zresztg Wydziat krajowy
nie ma prawa ani kierowac ani wglada¢ w sposéb zatatwiania
czynnosci powiatowych i choéby Wydziat krajowy byt zupet-
nie przeciwnym pewnym zarzadzeniom powiatu, powiat bedzie
miat prawo zarzadzenia te w catej mocy utrzymac i wcale
nie potrzebuje oglada¢ sie na okdlniki Wydziatu krajowego.
Obwieszczenia, okdlniki Wydziatu krajowego — czyli jak
on je sam i inne biura autonomiczne gwoli utartej teoryi
0 paraleli wiadz autonomicznych i rzadowych coraz czesciej
nazywajag — ,reskrypta (?)* albo ,,rozporzadzenia“ (sic) Wy-
dziatu krajowego, nie majg zadnej mocy obowigzujacej, maja
tylko warto$¢ ,,dobrej“ rady dla Wydziatu powiatowego, na
ktéra tenze jednak w'cale nie potrzebuje sie ogladaé. Smie-
szng jest doprawdy rzeczg te okolniki nazywac reskryptanu,
skoro ta niby podwladna wiadza, do ktérej reskrypt jest
wystosowany, moze wcale na reskrypt ,,przetozonej instancyi®
nie zwaza¢, moze go zlozy¢ poprostu ,ad acta“, moze
wecale na niego nie odpowiadac. Istotnie Wydziat powiatowy
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nie ma obowiazku na te reskrjpta odpisywa¢, a Wydziat
krajowy nie ma prawa zagda¢ wyjasnien. Reprezentacya po-
wiatowa moze kazdy reskrypt Wydziatu krajowego skryty-
kowa¢ i moze, jezeli zechce, odpisa¢, ze tre$¢ reskryptu
jest zla, btedna, fatszywa, moze to nawet uczyni¢ w sposéb
dos¢ jaskrawy i zjadliwy, moze uzy¢ wszelkiej ironii, a Wy-
dziat krajowy ani stowa na to nie bedzie miat prawa powie-
dzie¢, ani uzy¢ zadnego prawnego lub dyscyplinarnego $rodka.
Dopiero, gdyby pismo byto obelzywe lub uwtaczajace, mégtby
Wydziat krajowy odnies¢ sie do wiadzy rzadowej o zastoso-
wanie $rodkdw prawnych, wymuszajacych poszanowanie oséb
trzecich dla wiadzy. Ale prawo to.przystuguje zaréwno i Wy-
dziatowi krajowemu i Wydzialom powiatowym wobec o0sdb
prywatnych, a zatem niczem stosunku Wydziatu kraj. do Wy-
dzialu powiatowego nie zmienia i nie nadaje pierwszemu
wiekszej prerogatywy wobec innych zupetnie niezaleznych
instytucyj i oséb prywatnych.

Jakze W tych warunkach poréwnywaé¢ mozna wiadze
autonomiczne do wiadz rzgdowych, hierarchicznie zwigzanych,
organicznie na jednoosobowem kierowaniu urzedem opartych,
dyscyplinarnie podlegtych, dzialajacych bezwzglednie od naj-
wyzszego przetozonego az do najnizszego podwiadnego organu
pod wptywem jednej sity i dyrektywy pochodzacej od gtowy
panstwa i odpowiedzialnego ministerstwa? Jakze mozna robic¢
paralele miedzy niezawistemi reprezentacyami obywatelskiemi
roznych stopni, przeznaczonemi dla wyrazenia miejscowych po-
trzeb ludnosci, (gdyz réznym terytoryalnym zwigzkom odpowia-
dajg), a zorganizowang do sprezystego dziatania i wykonawczej
stuzby wyszkolong maszyng panstwa? Jakze mozna dazy¢ wta-
kich warunkach do scentralizowania wtadz automicznych, do
poddania ich pod jednolity kierunek, do tworzenia z nich dy-
kasteryj na wzdr rzadowych kotek jednolitej administracyi?

Zapewne nikt nie dgzy do tego drogg zmiany ustawy
w tym kierunku, (chociaz niektére dawniejsze wnioski Wy-
dziatu krajowego a nawet pewne uchwaly sejmowe, ktére
jednak nie otrzymaly sankcyi, dazyty do tego), albowiem
nikt nie rozebrat konsekwencyj dalszego takiego dazenia
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i nie zdawano sobie sprawy, ze dazenie majace na celu
wrzekomo rozszerzenie atrybucyj i sposobu dziatania wiadz
autonomicznych, podkopuje wiasnie autonomie i niweczy
jej podstawy. Nikt nie dazy do tego celu $wiadomie, aby
przeksztatci¢ dzisiejsza organizacye wiadz autonomicznych
i nie zdaje sobie sprawy, do czegoby droga reform w tym
kierunku konsekwentnie doprowadzi¢ musiata. Ate dazy sie
do tego nieSwiadomie, mimowoinie, od poczatku ery autono-
micznej, a zwlaszcza od ostatnich tat Kilkunastu, drogg zwy-
czaju, droga powszednich form ucierajgcej sie praktyki dzia-
falnosci wiadz autonomicznych, dazy sie do tego sitg rzeczy,
rosnaca z dniem kazdym liczbg exhibitdw, wzrastajgcym per-
sonatem biurowym, windykowaniem rozszerzenia zakresu dzia-
fania wykonawczego dla wtadz autonomicznych. Daza do tego
nieSwiadomie same wiladze autonomiczne, biorac na siebie
ciezar zafatwiania biezacych spraw i drobiazgdw administra-
cyjnych, dazy do tego w najtepszej intencyi gorliwos¢ oby-
watelska, ktora poswieceniem swem i wysileniami nad sity
ciezarowi sprosta¢ usituje, dgzg do tego Wydziaty powiatowe,
kiedy starajg sie we wszystkie sprawy gminne miesza sie
i 0 nich decydowac zamiast niedoteznej gminy. Dazy do tego
Wydziat krajowy kiedy i on stara sie posrednio przez Wy-
dziat powiatowy dotrze¢ do gminy, uzywa do tego stosu
aktow, instrukcyj, formularzy, tworzy i deleguje rozne organa
i komisye, miesza sie do spraw Wydziatu powiatowego i kie-
ruje jego czynnosciami, byle tym koncem nieudolng gmine
wesprze¢, byle jej majatek uratowaé, gospodarke uporzadko-
waé, wla¢ w jej tono troche zycia, aby ten szeroki i piekny
zakres wiasny jej dziatania nie byt jak dotad martwg fitera.

Sitg rzeczy dazy sie zatem w tym kierunku bez za-
miaru zmiany ustawy, ale tylko drobnemi ulepszeniami via
facti, lub r6znymi mnozacymi sie projektami, ktore na pozor
zasadniczego wylomu w ustawach nie wprowadzajg. Do takich
projektéw nalezy dotychczas wprawdzie nigdzie nie sformu-
towany, ale z wielu stron, a zwilaszcza z tona reprezentacyj
autonomicznych, po wiekszej czesci (i to jest znaczace), od
samego personalu biurowego, wychodzacy projekt zaprowa-
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dzenia jednego etatu krajowego dla. wszelkich posad urzed-
nikdw aiitonoinicznycli. Naturalnie, ze dzisiejszy stan rzeczy
jest wadliwy. Po prostu powiedziawszy, oprécz wyjatkow,
przecietny urzednik powiatowy nie moze by¢ zupetnie do-
brym, dla przyczyn, ktdreSmy wyzej wykazali, a ujemne
strony tego stanu rzeczy beda coraz wiecej na jaw wychodzié,
im liczniejszy bedzie personal biurowy i im dtuzej z biegiem
lat niedawno przyjeci urzednicy na systemizowanycti Swiezo
posadach pozostana. PrzytoczyliSmy powyzej przyktady, ze
Wydziat powiatowy moze zamkna¢ drzwi przed delegatami
czy urzednikiem Wydziatu krajowego, moze nie odpowiadac
na jego pisma, lub krytykowac je. Zapewne, ze takie rzeczy
dotychczas nie zdarzaty sie i nie zdarza nigdy w sposdb
jaskrawy, owszem, wiadze autonomiczne wszystkie wyzsze
i nizsze wspdlnie i harmonijnie dziatajg, bo jako instytucye
obywatelskie umiejg wywiera¢ wptyw moratny, taki wpltyw
odczuwajg. Przymiotem wiadz obywatelskich jest wywieraé
wpltyw moralny. Tak, jak ich najwiasciwszem polem dzia-
fania sg sprawy ogdlniejsze, zastanawianie sie nad potrze-
bami, krytyka stosunkéw, wytykanie kierunkow dziatalnosci
egzekutywy, tak sposobem dziatania jest wptyw moralny. Na
ten wplyw, czy on pochodzi od spoteczefstwa, czy od wyz-
szej krajowej reprentacyi, sg one czule i taki wptyw ze siebie
ciagle na zewnatrz wydobywajg. Dziatanie regularne wyko-
nawcze jest za ciezkie na ich rece i sily, jest jak broh dana
do rak, ktore jej dzwigna¢ nie moga, egzekutywa i formalizm
biurokratyczny jest pewuem incompatibite z ich powotaniem,
a przymus z gory, zalezno$¢ od wiadzy wyzszej jest czems$
niegodnem ich stanowiska jako wolnej reprezentacyi oby-
watelskiej. Dlatego wszystkie postanowienia ustawy, ktéresmy
powyzej przytoczyli o niezaleznosci jednej korporacyi od dru-
giej, otern, ze zadna nie ma przelozonej wiadzy nad druga
i nie posiada Srodkéw egzekutywy, sa zupetnie stuszne i pra-
widtowe. Nie potrzeba sie zadnych scysyj miedzy temi wia-
dzami obawiaé, nie potrzeba obostrzaé atrybucyi ,,przetozonej*
wiadzy, poki ciezar dziatalnosci spoczywa w rekach reprezen-
tacyi spoteczenstwa, opiera sie aa prawdziwych czynnikach
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samorzadu, a tylko manipulacyjne i podrzedne czynnosci
najemne sity wykonywuja. Gdyby jednak zadania te wymy-
katy sie z rak samorzadu, gdyby wobec ich ciezaru rece wolno
wybranych reprezentantow spofeczenstwa obwisty i ciezar
ten coraz wiecej przechodzit na barki ptatnych, najemnych
biuralistow, natenczas juz ani wplyw moralny, ani te prawne
urzadzenia, ktére zawarte sa w dzisiejszych ustawach, nie
wystarcza. Potrzeba innych ostrzejszych $rodkéw, potrzeba
innej organizacyi, zaleznosci jednej instancyi od drugiej,
hierarchiczno$ci wiadzy dyscyplinarnej, ewentualnie potrze-
baby etatu krajowego. Ale czy taka reforma jest mozebng,
czy nie przewracataby calego ustroju nietylko w praktyce,
ale w zasadzie wszelkich podstaw wiadzy autonomicznej ?
Dlaczego w Galicyi wszystkie nowelle do ustawy gmin-
nej, wydane po jej zaprowadzeniu, zamiast rozszerza¢ auto-
nomig¢ gminy, coraz wiecej jg Sciesniaty, coraz wiecej dawaty
wpltywu ,,przetozonym whadzom autonomicznym* na stosunki
gminne? Dlaczego faktyczne stosunki jeszcze dalej doszly,
gdyz to, co ustawy zakreslaly jako moznos¢ postepowania
wladzy wyzszej w razie potrzeby, stato sie regulg postepo-
wania jej prawie zawsze wobec gminy? Dlaczego natura
wzajemnego stosunku Wydzialu J)owiatowego do Wydziatu
krajowego ulegta zmianie? Dlaczego wewnatrz astonie repre-
zentacyi powiatowej dadza sie dostrzega¢ niezaprzeczone
objawy, jakby zanikania zycia, pomimo potrojonej dziatal-
nosci ; dlaczego w tonie reprezentacyi powiatowej jest coraz
mniejsze zainteresowanie, jakby zniechecenie do wewnetrznej
pracy, spychanie jej badz to na jedna osobe, prezesa lub
wiceprezesa, badz na personal biurowy? Dlaczego personal
biurowy u wiadz autonomicznych, powiatowych i Wydziatu
krajowego tak olbrzymio urést i coraz wiekszg zaczynajg od-
grywac role czynnosci funkcyonaryuszéw, coraz wybitniejszym
jest charakter dykasteryalny, a mniej cech dziatalnosci oby-
watelskiej ? Dlaczego to wszystko nastgpito ? Niezawodnie
ci, ktorzy byli Swiadkami powotania do zycia instytucyj
autonomicznych uzna¢ muszg, ze stopniowo nastepowato
ciggte przeistoczenie stosunkéw. Niezawodnie kazdy uzna, ze
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powszechne w kraju pojecie, ktére wyrobito sie tylko na zasa-
dzie codziennej praktyki, o wzajemnych stosunkach wiadz
autonomicznych do siebie, jest zupetnie odmienne od ich zasad
organizacyi, ktéreSmy co dopiero przedstawili. Skadze to
zatem wszystko poszio? Tylko z potrzeby, z koniecznosci
naprawienia ztego, ktére tkwi w dwdch rzeczach: w zlej orga-
nizacyi gminy i w dualizmie wiadz administracyjnych, czyli
w podziale zadan administracyi na dwie odrebne sfery dzia-
fania. Blad organiczny ma zawsze to do siebie, ze wszystkie
Srodki nie usuwajgce samego btedu, ale zmierzajgce do usunie-
cia jego nastepstw, coraz wieksze zle rodza; ujemne skutki
stajg sie coraz wiecej jaskrawe i dotkliwe, coraz wieksza
szkode przynosza. Niewatpliwie, ze jesli podstawy dzisiejszej
organizacyi pozostana, coraz dalej postepowaé bedg nasze
instytucye autonomiczne w dzisiejszym kierunku niezdrowego
i niepraktycznego rozwoju. Zapewne, ze tu i 6wdzie usilnoscia,
poswieceniem, ofiarnoscig spoteczng w ponoszeniu kosztow
wiele rzeczy zdoby¢ mozna i wiele ulepszen na drodze kul-
tury osiggng¢, pomimo wadliwej organizacyi wiadz, pomimo
nieudolnej gminy. Postep na kazdym kroku w Kkraju jest
niezawodnie, postep nawet bardzo znaczny od lat kilkunastu
w gospodarce gminnej naprzyktad, ale nie trzeba zapominad,
ze gdyby nam przyszio na stopniowy, wysitkami pracy oku-
piony przy zlej organizacyi postep czekac, natenczas wszystkie
cywilizowane kraje o wiele szybszymi krokami ciagle zdaza-
tyby naprzod. A i tego takze nie trzeba zapominaé, ze w za-
dnym eywilizowanym kraju stosunki lokalnego samorzadu
nie sg tak zacofane, jak one sg jeszcze u nas. PoSwiecenie,
gorliwos¢ obywatelska, dbatos¢ o dobro publiczne sg nieza-
wodnie duszg samorzadu i swa wartoscig przewyzszajg nieraz
na nasza korzys¢, w poréwnaniu z innymi krajami, nasze
gorsze urzadzenia od tamtych lepszych, gdzie jest moze mniej
tych przymiotéw. Ale to jest wiasnie cechg zlych a zwila-
szcza niepraktycznych urzadzen, ze pomimo wysilen, ofiar,
gorliwosci i kosztow, skutek dziatalnosci jest stosunkowo
mniejszy, niz tam, gdzie jest mniej nakladu tych dzwigni
dziatania, ale urzadzenia same sg lepsze i praktyczniejsze.
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Bez watpienia mozna powiedzieé, ze gdyby zostato od razu
zaprowadzone lepsze urzadzenie, ten postep w stosunkach
krajowych, ktorym sie dzi$ cieszymy, mogtby byt dawno
by¢ osiggniety; ani w r. 1887 ani nawet w roku 1874 nie
bytoby tak smutnego i optakanego stanu stosunkéw gminnych,
jaki sie ze sprawozdan Wydziatow® powiatowych przedstawia,
a ktéry sie dzi$ niewatpliwie na lepsze zmienit, ale jeszcze
Z gruntu nie odmienit. Zresztg najwazniejszy moment nalezy
poruszy¢, ze jeSli w tym samym kierunku, co dotychczas,
pojda dalej stosunki i 0$, okoto ktérej obraca sie dziatalnos¢
wihadz autonomicznych, dalej uchyli sie od jej naturalnego
i ustawg wytknietego pionu, natenczas moze poniekad zacho-
dzi¢ obawa, ze gorliwms¢ i wysilenie zmniejszy i zniecheci
sie, ze koszta wyczerpig $rodki, jesli nadal koszta budzetow
samorzadu gminnego, powiatowego i krajowego beda zbyt
wielkie w stosunku do rezultatéw i pozytkéw, 'jakie ten sa-
morzad spoteczefnstwu przynosi.

Niekonsekwencye na kazdym kroku widoczne w orga-
nizacyi, niekonsekwencye w Srodkach zaradczych, rodzg tez
na kazdym kroku niekonsekwencye i rdzne zamieszania w sto-
sunkach zycia. WytkneliSmy powyzej rdzne niekonsekwencye
organizacyi, dotkneliSmy tego, do jak wadliwych dochodzi
sie wynikow, jezeli sie przyjmie ostateczne nastepstwa dzi-
siejszych urzadzeii. Obecnie wypada nam wspomnie¢, ze te
niekonsekwencye i wadliwosci nie wystepujg na jaw tylko
w gtéwnych w*ytycznych liniach obrotu spraw samorzadu,
w tym Kierunku, w jakim on obecnie w Kkraju zdaza, ale na
kazdym kroku w praktyce zycia spotyka sie mnéstwo wadli-
wosci i ujemnych stron.

Przedewszystkiem nie da sie zaprzeczyé, ze w opinii
publicznej kraju z biegiem czasu nastgpito pewne zobojet-
nienie na czynnosSci reprezentacyj autonomicznych.

Kiedy po r. 1867 i wprowadzeniu w zycie konstytucyi
grudniowej, tworzono autonomiczne instytucye w Kraju,
inne poddéwczas panowato co do ich znaczenia i wartosci
zapatrywanie, inne do nich przywigzywano nadzieje; spodzie-
wano sie, ze stang sie trescig zycia politycznego i narodowego
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w kraju. Po doznanych ciezkich zawodach ludno$¢ odetchneta
swobodniej; spodziewata sie, ze spoteczenstwu, pozbawio-
nemu niezaleznoSci panstwowej nowe urzadzenia zastgpig
czesciowo brak wihasnego rzadu, bedg stanowié, dzieki szcze-
Sliwym okolicznosciom, witasne w tym kraju wiadze, — kra-
jowe. Stad tez utarta sie do dzi$ dnia uzywana powszechna
nazwa nha oznaczenie instytucyj autonomicznych, Wydziatu
sejmowego. Wydziatdw i Rad powiatowych, — jako wiadz
»Krajowych®, ktére miaty zastgpi¢ dla ludnosci czynniki
wiasnego rzadu. Nie mozna sie dziwi¢ w danem potozeniu
temu naiwnemu zresztg zapatrywaniu, ktore byto powodem,
ze u nas w Galicyi tak wielkie przywigzywano znaczenie
do whadz ,krajowych®, jak w zadnej innej prowincyi mo-
narchii. Naiwnem jednak bylo to zapatrywanie ze stanowiska
prawa publicznego, albowiem instytucye, ktérym wytknieto
za zadanie zajmowanie sie¢ sprawami drég, zarzadu majatkiem,
zaktadami humanitarnymi i poniekad zadaniami kultury ogol-
nej, jeszcze nigdy nie bedg w stanie czynnika rzadu i wia-
dzy spoteczenstwu zastgpi¢. Jesli miastu dany jest samorzad
pod postacig autonomicznej Rady miejskiej i magistratu, na-
tenczas taka autonomia wszystkie potrzeby zycia i miejskiego
zarzadu miastem zaspokoi¢ moze.

Co sie tyczy miejskich intereséw, niczego wiecej pragnac
nie bedzie, bo od zarzagdu miejskiego wiecej sie nie zada.
Jesli prowincyi i jej spoteczefstwu dany samorzad w ten spo-
sob, ze jego organa bez pomocy paristwowej moga sobie same
mosty i drogi budowaé, wiasnymi zaktadami humanitarnymi
zarzadzaé¢, stypendya jakie$ fundowac i swe wiasne fundacye
nadawac, pewne sprawy ekonomiczne i kuttury, chocby w dos¢
szerokim zakresie popieraé, — to wszystko jeszcze temu spo-
teczenstwu nie wystarczy, ogolniejszych jego dazer i po-
trzeb nie zaspokoi, ani publicznego zycia w sobie nie stresci
i prawdziwym samorzadem nie bedzie, bo od niego zada
sie duzo wiecej. Im wiecej (moze nieSwiadomie ale instynk-
townie) spodziewano sie i oczekiwano po dziatalnosci orga-
néw autonomicznych, ktére miaty sta¢ sie ,,wiadzami krajo-
wemi“, — tern wiekszy nastepowat zawdd wobec rezultatow

18
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tej dziatalnosci. W pierwszej dobie ery antonomicznej zawdd
ten odczuto do$¢ powszechnie, ale poczatkowo przypisywano
go innym okolicznosciom. Reprezentacye autonomiczne kraju
uwazaty, ze wydzielony im zakres dziatania jest za szczuply,
Ze organa panstwowe z zazdroscig patrzg na te odjetg im
sfere czynnosci i wciskajg sie w autonomiczne uprawnienia.
Zachodzito podobienstwo jakby do wiasciciela, ktory nabywszy
znaczng przestrzen gruntu, nie stara sie catg usilnoscig na
tym gruncie swoj budynek wznies¢, ale przedewszystkiem
dazy tylko do rozszerzenia gruntu i ciagle spory o jego gra-
nice prowadzi. Dazenie to, o ile odnosito sie do rozszerzenia
praw politycznych kraju i atrybucyi Sejmu, bylo bardzo stu-
szne, pozyteczne i potrzebne, o ile za$ odnosito sie do roz-
szerzenia administracyjnych atrybncyj wkadz autonomicznych,
byto niepraktyczne i falszywe, bo Zzadato rzeczy niemozli-
wych do urzeczywistnienia w dziedzinie administracyi. Za-
chodzi pod tym wzgledem to samo podobieristwo co do da-
Zenia przy organizacyi autonomii gminnej, kiedy w r. 1861
starano sie tylko o to, aby jak najwiecej atrybucyj do wia-
snego zakresu dziatania gminy zaliczyé, aby tylko ten zakres
jak najbardziej rozszerzy¢, obdarzy¢ go najtrudniejszemi za-
daniami do spetnienia, wyjaé z pod kontroli panstwa i jego
pomocy, a nikt nie pomyslat, czy ta gmina bedzie miata
warunki zycia, sity, srodki do dziatania, czy na zasadach
danej organizacyi bedzie w stanie korzysta¢ i uzywa¢ z da-
nych jej atrybucyj. Niektére dazenia rozszerzenia atrybucyj
wladz autonomicznych rzad odrzucit, udzielajgc odmowy
sankcyi wnioskom reprezentacyi krajowej. Uwazane to bylo
wowczas jako objaw centralistycznego kierunku rzaddw pan-
stwa. Przed kilkunastu laty reprezentant rzadu w Sejmie
o$wiadczyt, ze tenze nie dozwoli, aby Wydziaty powia-
towe miaty wieksze atrybucye wtadzy dyscypli-
narnej nad pisarzami gminnymi, niz Starostwa.
Tego oswiadczenia nikt juz nie przyjat jako wynik centra-
listycznych daznosci i nikt bardzo sie przy pierwotnem za-
patrywaniu nie upieral. Wszak gdy sie spetnito to, o co sie
tylokrotnie upominano, zeby™rzad nie mieszat sie do spraw
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wewuetrzynych autonomii gminnej i odstepowat wszystkie
sprawy autonomiczne do wykonania autonomicznym wiadzom,
to rezultat zamiast pozytku tylko szkode przynidst. Wiadzom
autonomicznym przybyto bowiem ogromnie wiele balastu biu-
rowego, ktory obcigza ich ruchy, a nadto wkadzom tym duzo
trudniej zlemu zaradzi¢, niz wkadzom rzagdowym. A zatem
zaniedbanie obowiagzkdw wilasnego zakresu dziatania gminy
jest jeszcze gorsze, niz gdyby nad tern czuwaty organa rzadu.
Crdyby wprowadzono przed laty w zycie projekty i dazenia
reprezentacyj autonomicznych co do rozszerzenia wlasnycli
atrybucyj dziatania, nie byloby to przyniosto do dzi$ dnia
zadnych rezultatow. Tak samo nie przyniesie nigdy za-
dnego pozytku, gdyby nawet kiedykolwiek mogto nastgpi¢ (?),
uzbrojenie tych wiadz S$rodkami egzekutywy. Obcigzy ono
jeszcze wiecej dziatalno$¢ ich, coraz wiecej przeistoczy na
dykasterye biurokratyczne, przysporzy kosztéw i nielegalnych
zarzadzen, pomnozy liczbe rekurséw i proceséw, a na ostatek
podkopie jeszcze wiecej zasady autonomii.

Skoro w zatozeniu samem zasady organizacyi sg skrzy-
wione, skoro sie ma btedne o nich wyobrazenia i szuka $rod-
kow naprawy, ktére sg tylko dalszym tancuchem biedow,
to dochodzi sie zawsze do rezultatbw niepraktycznych i pre-
dzej czy pbzniej zawod i rozczarowanie nas spotkaé musi.

Co Wydzialy i Rady powiatowe w sprawozdaniach swych
0 25-cioletniej dziatalnosci ktada na pierwszem miejscu? jakie
rezultaty swych czynnosci starajg sie przedewszystkiem wy-
kazaé, czem gtdéwnie chca i moga sie pochlubi¢? W kazdem
z ogtoszonych drukiem sprawozdan przywiedzione sg wyniki
dwoch gtdwnych kierunkéw dziatalnosci: starania o budowe
1 utrzymanie drdg, tudziez starania 0 naprawe stosunkow
gminnych, uporzadkowanie majatkéw i gospodarki gminnej.
Co do drég, rezultat jest niezawodnie bardzo znaczny. Ale
jesli gtownym osiggnietym rezultatem dziatalnosci repre-
zentacyj autonomicznych majg by¢ tylko — drogi, natenczas
bytby troche za nizki rezultat i za maty wynik tak wysokiegj
organizacyi i tak szerokiego zakresu dziatania tych instytu-
cyj. Niezawodnie bytoby to wielkiem obnizeniem stanowiska

18*



276

i dziatalnosci Kad powiatowych, gdyby przewazalo zapatry-
wanie, ze najwazniejszym rezidtatem jej pracy sa tylko sprawy
drogowe. Naodwr6t jednak nie mozna twierdzi¢, ze ten
fakt, ze sg dobre drogi, przypisaé nalezy tylko istnieniu
Ead powiatowych. Wszak gdyby byta ta sama ilos¢ pienie-
dzy w kraju przeznaczona na drogi, niewatpliwie i inne
czynniki bytyby zdotaty drogi pobudowaé. Wszak nietytko
w innych panstwach, ale nawet w innych prowincyach mo-
narchii, gdzie Rady powiatowe wcale nie istnieja, sg przeciez
réwnie liczne i rownie dobre drogi jak u nas, a nawet jeszcze
liczniejsze i lepsze.

Drugim najwydatniejszym dziatem czynnosci reprezen-
tacyi powiatowej, na ktdry sie sprawozdania z chlubg po-
wotluja, sg usitowania ratowania majatku gminnego, dopro-
wadzenie gminnej gospodarki do pewnego porzadku i wy-
wierania wplywu na gmine, aby swe autonomiczne zadania
wykonywata. DaliSmy w osobnym rozdziale obraz stosunkow
majgtkowych gmin i ich gospodarki. Zapewne, Ze i na tern
polu zastugi reprezentacyj autonomicznych sg znaczne, ze
uratowano od zniszczenia wiele majgtku gminnego. Mimo to
stosunki gospodarki gminnej sa jeszcze bardzo odlegte od
jakiej takiej poprawnosci, gorsze sa niz w innych krajach
cywilizowanych, gorsze niz w tych prowincyach, gdzie insty-
tucye reprezentacyj powiatowych nie sg znane.

Trzecim rezultatem dziatalnosci, ktéry Rady powiatowe
w swych sprawozdaniach podnosza, jest zaktadanie i rozpo-
wszechnianie instytucyj kredytowych w powiecie, a miano-
wicie powiatowych kas Oszczedno$ci i kas pozyczkowych
gminnych. Jest niezawodnie zastuga reprezentacyj powiato-
wych, ze kasy Oszczednosci zalozone zostaty i ze dobrze
rozwijajac sie, udzielaja przystepnego i taniego kredytu naj-
nizszym warstwom ludnosci. Pomysiny rozw6j tych instytycyj
jest przedewszystkiem zastugg Wydziatdbw powiatowych, bo
po wiekszej czesci Wydzial powiatowy jest zarazem Wy-
dziatem kasy Oszczedno$ci, tj. wiadzg, ktdra kasg zarzadza.
Gdyby inne elementa wchodzity do zarzadu kasy, mozeby
ta istytucya mniej pomyslnie sie rozwijata, mozeby predzej
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zdarzaty sie jakie$ niewtasciwosci lub uchybienia, ktére dzi-
siaj sg mato znane, gdy zarzad w tak uczciwych i doboro-
wych spoczywa rekach. Podnoszac to przypuszczenie docho-
dzi sie do najdalszych granic uznania zastug reprezentacyj
powiatowych, ale ostatecznie i w tem pewng miare trzeba
zachowaé, albowiem zawsze nie mozna twierdzié, ze powsta-
nie i rozwoj kas Oszczednosci nalezy istnieniu reprezentacy;j
powiatowych przypisa¢, gdyz sg kraje i prowincye, gdzie
Rad powiatowych niema, a podobnego rodzaju instytucye
zapewne nie lepiej, ale réwnie dobrze jak u nas sie rozwijaja.
Co sie za$ tyczy kas pozyczkowych gminnych, jest wiele
tudzacych tylko pozoréw ich wartosci. Instytucye te rozwi-
jaja sie, niewatpliwie coraz wieksze posiadajg kapitaty, ale
pozytek ich w rzeczywistosci duzo mniejszy jest, niz na pa-
pierze. Na podstawie sprawozdan statystycznych podziwiachy
nalezato ich rozwdj, w rzeczywisto$ci za$ rozwijajag o wiele
mniej skuteczng dziatalno$¢ i albo udzielajg kredytu tylko
najzamozniejszym czionkom gminy, krewniakom zarzadu,
a reszta ludnosci razie potrzeby zmuszona jest szukac
kredytu u lichwiarzy izraelickich, albo wierzytelnosci ich sg
niesciggalne. Wyjatki zapewne znajduja sie, ze same gminy
dos¢ porzadnie zarzadzajg kasami pozyczkowemi, ale Wwogdl-
nosci kasa pozyczkowa gminna tylko wtedy dobrze idzie,
kiedy jest pod ciagla kontrolg i prawie bezposrednim zarzadem
Wydziatu powiatowego. Z uwagi, Ze rzeczywista dziatalno$¢
gminnych kas jest dosy¢ watpliwg, kilka Wydziatow powia-
towych znanych bardzo z dbatosci o stosunki gminne, kas takich
bynajmniej w swoim powiecie nie zaprowadzito; natomiast
poparto zaktadanie kas Raiifeisenowskichi.

Jakgz wiecej wykazaty dziatalno$¢ reprezentacye powia-
towe? Oto tu i 6wdzie zalozyly niektore z nich jaki szpital
na 12—20 tozek, lub inny zaktad dobroczynny, albo cze-
sciowo przyczynity sie do jego zatozenia, uposazajac go bgdz
wiasnymi funduszami, badz tez funduszami pod ich zarzagdem
zostajgcymi, np. z grzywien karnych lub z funduszu ubogich
gmin, jesli sie gminy na to zgodzity. Takich zakladéw jest
jednak bardzo mato. Dalej prawie kazdy Wydziat ufundowat
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po jednem lub wiecej stypendyow, albo tez jednorazowo ztozyt
z okazyi jakich wiekszych uroczystoSci fundusz na cele hu-
manitarne lub na cele oSwiaty. Dalej pokupowat dla kilku
lub kilkunastu gmin sikawki i darowat je gminom. W razie
kieski pozaru przychodzit pogorzelcom z pomoca kilkudzie-
sieciu lub Kilkuset zir. z funduszéw powiatowych. W razie
wiekszych klesk elementarnych, powodzi lub nieurodzaju po-
Sredniczyt przy rozdawnictwie zapomodg panstwowych lub
krajowych ubogiej ludnosci powiatu. Posredniczyt vy sprzedazy
tanszej soli, w udzielaniu kredytu na fabryki dachowek etc.

Czy to juz wszystko? Nie. Oprécz tego zatatwita repre-
zentacya powiatow’a tyle a tyle tysiecy exhibitow, tyle set
odbyta posiedzen, tyle a tyle wniosta petycyj do Rady pan-
stwa, Sejmu lub Rzadu, tylu ukarata wdjtéw dyscyplinarnie,
tylu pisarzy gminnych usuneta, tyle razy brata udziat w uro-
czystosciach krajowych lub réznych obchodach °), tyle a tyle
pieniedzy zlozyta na rozne krajowe i inne cele. Oto mniej
wiecej wszystko, co tylko wyczyta¢ mozna w sprawozda-
niach Rad powiatowych za pierwszy 25-letni okres dziatal-
nosci. Jedne opracowaty rzeczy doktadniej, dajac szczeg6towy
obraz swych czynnosci, a przytem czesto ciekawe cyfry sta-
tystyczne dotyczace catego powiatu, drugie napisaty w spo-
sob pobiezny, zamykajac swe sprawozdanie wiecej w o0gol-
nikach. Zdaje sie nam, ze zebrawszy wszystkie ogtoszone
sprawozdania, zadnego wazniejszego momentu dziatalnosci
nie opusciliSmy. Jednej rzeczy tylko w tych sprawozdaniach
nie ma i na prézno byloby jej szukaé, tj. cyfry kosztéw tej

) Zapewne nikt nie zechce ogranicza¢ dozwolonego w konsty-
tiicyjnem panstwie prawa brania udziatlu reprezentacyoni autonomi-
cznym w réznych uroczysto$ciach lub obchodach publicznych, ale tez
nikt nie powie, zeby to byt wiasciwy ich cel dziatania. Kiedy zwta-
szcza w'szystkie instytucye i korporacye prywatne takze udziat bior™
w tych eobchodach, nikomu przeciez nie przyjdzie na mysl, poczyty-
wac¢ tego Eadom powiatowym za pozytywny rezultat, za dodatni sku-
tek ich dziatalnosci, jesli przy jakims obchodzie braty udziat. Nawet
instytucye prywatne zazwjmzaj w sprawozdaniach swych o tern nie
pisza, uwazajac to, jesli nie za podrzedna, to za zewnetrzng reprezen-
tacyjng czynnos¢, Jednakowoz bardzo wiele Rad powiatowych, tych
zwiaszcza, ktore tylko w ogélnikach zamknety swe sprawozdania, mie-
dzy wynikami swej dziatalnosci te swoje ,.prace* podniosty.
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dziatalnosci. Wogo6le strona kosztéw, jesli nie w ujenanem,
to w zupetnie ciemnern przedstawia sie Swietle. Nikt na pod-
stawie ogtoszonych dat dojs¢ nie potrafi, ile tez wynosity
wydatki na tak rozlegly dziatalnos¢ w ciggu uptynionego
40-lecia.

Kwestya kosztow jest jednak rzecza najwazniejsza. Tak
w gospodarstwie krajowem, jak w administracyi, ktdéra po-
winna by¢ dzwignig gospodarstwa i kultury krajowej, kwestya
kosztow jest rzecza decydujgcg 0 pozytecznosci pewnych
urzadzen. Pod tym wzgledem nie moze byé innej zasady
jak: wedlug stawu grobla. Najpiekniej pomyslane przedsie-
biorstwo, jesli tylko osiggniete rezultaty nie pokrywajg kosztow
zarzadu, jesli nakfady nie zwracajg sie, nie przynosi pozytku.

lle kraj wydat w ciggu 40 fat na koszta autonomicznej
administracyi powiatowej, zliczy¢ trudno. Nie pomylimy sie
jednak znacznie, oceniajgc ten wydatek na okoto 80 milio-
néw koron. Zapytajmy sie szczerze, a nadszedt juz czas,
aby sobie takie pytanie S$cisSle postawic¢, jak wielki jest
tej dziatalnosci rezultat? Czy osiggniete rezultaty odpowia-
daja owym milionom wzietym z kieszeni podatkujgcych
w ubogim kraju? Czy rezultat odpowiada, owej pracy, zabie-
gliwosci, oderwaniu sie od zawodowego zajecia, nieustannej
i dotychczas jeszcze nie wyczerpujacej sie gorliwosci oby-
watelskiej stuzby? Do miliondw wydanych z fun'luszéw pu-
blicznych nie doliczamy tych kosztow, ktére 1.924 cztonkéw
reprczentacyi powiatowej z wiasnych funduszéw corocznie
ponosi. Jesli juz tych kosztéw nie uwzglednia sie, w kazdym
razie nalezy wzig¢ w rachube warto$¢ pracy 1.924 cztonkdow
reprczentacyi powiatowej i strate ich czasu, a cho¢ nie wszyscy
rowno tyle swej pracy i czasu stuzbie publicznej poswiecaja,,
w kazdym razie poswiecajg swej pracy, czasu, zdolnosci i sit
najwiecej ci, ktorzy skadinagd i w innych zawodach najwiecej
sg zajeci i co najwiecej sg pracowici. Gdzie sg ich pracy
namacalne skutki? Juz to samo, ze trzeba ich szukac, trzeba
zastanawiaé sie, aby je wynalezé i zliczy¢, dowodzi, ze one
nie sa nazbyt widoczne. Namacalnym rezultatem jest tylko
rozgateziona sie¢ drég utrzymywanych w dobrym stanie.
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Ale odliczywszy, ze pewna cze$¢ drég powstata zapomoca
Srodkow panstwowych, kosztem skarbu wojskowego, badz to
z funduszéw zapomogowych, biorac rzeczy w najokraglejszych
cyfrach, wydatki na drogi wynosity zaledwie mniejszag czes¢
innych kosztéw pienieznych, a niezawodnie mniej niz 10"
wartosci pracy, straty czasu i osobistych zabiegébw ponoszo-
nych przez reprezentantdw ciat powiatowych. Wszak dla za-
fatwienia spraw drogowych nie potrzeba tylu sesyj, ani tak
dugich, godzinami przewlekajacych sie dyskusyj, ani poru-
szenia tak wielkiego i drogocennego aparatu spotecznego,
jakim sg reprezentacye powiatowe. Gdziez reszta rezultatow?
Majatki gminne? — WykazaliSmy powyzej, ze mimo wszyst-
kiego, ich stan jest gorszy niz w innych cywilizowanych kra-
jach. Czy oprocz tego tych kilka lub kilkanascie zaktaddw
publicznych, szpitali, stypendy6w i innych fundacyj, te sikawki
rozdane tu i Owdzie gminom, sprzedaz topkéw tanszej soli,
te wierice, deputacye, lub reprezentacyjny udziat w réznych
uroczystosciach, usuniecie pewnej liczby pisarzy lub wojtow,
na ktorych miejsce prawie rowniez niedotezne indywidua
przyszty, réwnowaza naktad olbrzymi pracy trudow, straty
czasu i brzemie ciezaréw pienieznych ?

Rdzne wadliwosci i niekousekwencye w urzadzeniach
wywotujg takze w codziennej praktyce rozne objawy wadliwe,
bedgce dowodem obnizenia gorliwosci obywatelskiej w pet-
nieniu stuzby publicznej, wskazéwka, ze w zawigzkach insty-
tucyi samorzadu zaczyna sie legna¢ robak, ktéry owoce i calg
doniostos¢ i pozytek tych instytucyj niszczy¢ moze. Nie mo-
zemy nie wspomnie¢ o kilku objawach, ktére dowodza obni-
zenia gorliwosci obywatelskiej, a zarazem pewnego odbie-
gniecia od zasad, ktére musza by¢ podstawg autonomicznych
urzadzen. | tak np. niezawodnie wadliwg jest rzecza, jesli
w powiatach XX. cztonkowie Wydzialu ze stanu wioScian-
skiego pobierajg zwrot kosztéw furmanki za dni obecnosci na
sesyi. Samorzad stoi tylko poswieceniem reprezentantow spo-
teczenstwa, ofiara, jaka oni robig ze swego czasu, pracy, a na-
wet kosztow i straty, ktore ponoszg w swych prywatnych zaje-
ciach dla dobra og&lu. Zasadniczg podstawg samorzadu musi
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by¢ nietylko bezinteresownos¢, ale nawet ofiara i poswiecenie
osobistych interesow. Taka jest wyzsza forma doskonatosci, kto-
rej w zasadzie dla kazdej instytucyi samorzadu przestrzegac
i wymaga¢ nalezy. PosSwiecenie nadaje dopiero wielkg war-
tos¢ stuzbie obywatelskiej, podtrzymuje i poteguje w spote-
czenstwie gorliwo$¢, staje sie najpiekniejsza podnietg dzia-
fania, uszlachetnia prace, w cztonkach reprezentacyi obywa-
telskiej przynosi ze samowiedzg ofiary swych prywatnych
interesow, wielkie zadowolenie ze swej pracy, a na zewnatrz
przynosi najwieksze tej pracy pozytki. Zwrot poniesionych
wydatkow jest uzasadniony tylko w wyzszych ciatach repre-
zentacyjnych, parlamentach lub sejmach, gdzie obecnos¢
reprezentantdw ludnosci wymagang jest przez czas diuzszy
w miejscowosciach bardzo odlegtych od zwyktego ich miejsca
pobytu, np. stolicy panstwa, kraju, gdzie z natury rzeczy
koszta utrzymania sg zwykle wieksze. Nigdy za$ nie po-
winno sie to odnosi¢ do reprezentacyi mniejszych zwiazkow
lokalnych. Jezeli jednak zachodzg wypadki stosowania go
w zwigzkach lokalnych, co w kazdym razie jest rzeczg wa-
dliwg i ze stanowiska zasadniczego potepienia godna, naten-
czas ten drugi sposéb musi by¢ zaréwno stosowany do wszyst-
kich cztonkéw reprezentacyi, bez wzgledu na ich stan i ma-
jatek. Tego koniecznie domaga sie prawo réwnosci, a dalej
powinno to byé rzeczg jawng, powszechnie wiadoma, ogto-
szong przed wyborami, a nie trzymang w zakryciu i tylko
cztonkom Wydziatu znang. Wynagrodzenie to jest mate, o ile
wiemy, nie przenosi 3 zir. na osobe za jedng sesye, ale
zawsze tkwi w tern nierbwmo$C i obnizenie poczucia obywa-
telskiego na niekorzys¢ wioscian. Zdarzato sie takze, ze Rada
powiatowa przyznata budzetem kwote 300 zir. na drobne
wydatki, jakie$ zapomogi etc., do dyspozycyi prezesa, t. j.
ryczatt na biezace male potrzeby, aby w razie nadarzajgcej
sie potrzeby prezes mdgt wyda¢ J>ewng kwote bez zwoly-
wania ad hoc Rady. Z tej kwoty 300 daje prezes )noze kiedy
niekiedy jakie wsparcie, ale wogote zadnych z tego rachun-
kéw nie sktada i calg reszte zatrzymuje dla siebie, uwazajac
jako rodzaj pewnego wynagrodzenia za swe trudy i koszta
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podrézy. Czy to prawidlowo? Gdzieindziej powstata mysl,
zeby miejscowemu adwmkatowi, biegtemu prawnikowi i czton-
kowi Wydziatu powierzy¢ poprawianie i przerabianie
referatow, udzielajagc mu za to specyailne wynagrodzenie.
Podobno Wydziat powiatowy byt sktonny do zawarcia takiego
ukfadu z jednym ze swych cztonkdéw, jednak w obec znacznej
wysokosci wydatku inicyatorowie tej mysli nie mieli odwagi
whnie$¢ odpowiedniego wniosku przed petng Rade ina razie rzecz
pozostata w zawieszeniu. Ale czy ta sprawa jutro nie stanie na
porzadku dziennym? czy jesli nie w tej, to moze w innej, tago-
dniejszej formie nie stanie sie konieczno$cig wobec coraz wie-
cej biurokratycznego trybu urzedowania? Wszystkie te i po-
dobnego rodzaju usterki wynikajg z jednego gtéwnego biedu,
t. j. naginania instytucyi stworzonej do obrad i detiberacyi
do zadan wykonawczej stuzby, adrninistracyi, a objawy podo-
bne obnizajg badz co badZz poziom gorliwosci obywatelskiej.

W jednych powiatach jest usterek mniej, w drugich
wiecej, wszedzie jest jednak mozno$¢ usterek, wynikajgca
z bledow' organizacyi, ktdre nietylko dopuszczajg podobne
wadliwosci, ale czynig je poniekad koniecznemi. Wszystkich
usterek wylicza¢ nie bedziemy, ale do najgorszych zaliczamy
wiasnie takie wypadki, gdzie wszystkiem zarzadza personat
biurowy. Zdarza sie takze, ze prezes podpisuje referaty
in bianco, t. j. naprzéd podpis ktadzie, zanim referat jest
napisany i skotacyonowany. Raz podpisze sie na koncu arku-
sza, drugi raz w S$rodku, to zndw na poczatku i tak zostawia
sekretarzowi zapas arkuszy czystych ze swoim podpisem,
a sekretarz bierze w miare potrzeby raz arkusz, gdzie podpis
jest na dole, albo tez w potowie, wedlug tego czy krdcej,
czy diuzej czystopis ,,odezwy* Wydziatu wypadnie. Kto w ta-
kim powiecie rzadzi. Rada powiatowa, czy Wydziat, czy
prezes czy — sekretarz?

Niewystarczajaca jest tez kontrola wydatkdw. Ciata
zbiorowe sg nadzwyczaj zdolne do kontroli d'ziatania i kon-
troli wydatkéw innych, a nie swoich wiasnych organéw.
Kiedy rzad buduje drogi, zaktady publiczne i jakiekolwiek
czyni naklady, w tonie reprezentacyi zbiorowej natychmiast
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jest Swiadomosé, czy pienigdze dobrze i nalezycie zostaty
uzyte i gdyby to lezalo w jej kompetencyi, natychmiast
0 sposobie ich uzycia wywigzataby sie dyskusya. Nasze wia-
dze powiatowe autonomiczne maja zdolnosci do takiej kon-
troli i chociaz nie moga z tatwoscig zarzadza¢ majatkiem
gminnym, z tatwoscig nawet i dobrze potrafia sprawowac
kontrole nad zarzgdem majgtku gminnego i innych obcych
zaktadéw, ale co do kontroli uzycia swych wiasnych fundu-
széw zachowujg sie zadziwiajaco obojetnie. Kiedy wszystkie
wydatki, wszystkie rachunki panstwowe idg po przejsciu
rewizyi przetozonych wiadz nadto jeszcze do kontroli osobno
w tym celu ustanowionych organéw panstwa, tj. izb obra-
chunkowych, rachunkéw wiadz autonomicznych ostatecznie
nikt $cisle nie kontroluje, bo ani zadna wiadza wyzsza, ani
zaden inny organ odrebny rachunkéw tych nie bada ani
sprawdza, a one same badaja je do$¢ pobieznie i niedoktadnie.
W wielu innych panstwach kontrola rachunkéw ciat autono-
micznych jest o wiele Scilej urzadzona. | tak np. w Szwaj-
caryi, gdzie autonomia zwigzkéw komunalnych do najdalszych
granic jest posunieta, w niektorych kantonach, jak Zurichskim,
rewizya wszystkich wydatkéw gmin i ich zamknie¢ rachun-
kowych przechodzi najrozmaitsze stadya w biurze prefekta,
naczelnika dystryktu, prokuratoryi i izb obrachunkowych
rady stanu. W tych panstwach za$, gdzie ciato reprezenta-
cyjne zespolone jest z urzedem wykonawczym w jedne orga-
niczng cato$¢, ciato reprezentacyjne kontroluje rachunki organu
wykonawczego, organ za$ wykonawczy kontroluje wydatki
tub uchwaty rozstrzygajace o wydatkach organu reprezenta-
cyjnego. W Prusiech Wydziat powiatowy (Kreisausschuss)
1sejmik powiatowy (Kreistay) kontroluje rachunki Landratéw,
Landrat kontroluje za$ wydatki tych i innych reprezentacyj
komunalnych; we Francyi komisye rad departamentalnych
(conseils généraux) kontrolujg rachunki administracyi depar-
tamentu, a organa rzadowe (prefektury) kontrolujg wydatki
ciat zbiorowych. Niezaleznie od tej kontroli sg jeszcze ustano-
wione izby obrachunkowe. W kazdym razie organ egzekutywy,
zarzadzajacy i obracajacy wydatkami biezacymi, stoi pod
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kontrolg ciat uchwalajgcych i nadzorujacych, te za$ ciala stojg
pod kontrolg organdéw panstwowych. Podzielona na dwie
odrebne role i dwie rece kontrola jest Scistg i doktadna.
U nas tego nie ma. W zasadzie jest to poniekad w ustawie
zaznaczone, ze Rada powiatowa uchwala wydatki Wydziatu
powiatowego i kontroluje ich uzycie, bo u nas uwazany" jest
Wydziat powiatowy i Zwierzchno$¢ gminna za organ wyko-
nawczy, a Rada powiatowa i Rada gminna za organ kontro-
lujacy. Tak samo Sejm kontroluje wydatki Wydziatu krajo-
wego. Ale nie trzeba zapominaé, ze Wydziat powiatowy jest
krwig z krwi i koscig z kosci Rady powiatowej, ze kon-
trola Rady odnosi sie w tym wypadku do wydatkéw wias-
nego jej organu, jakby do wiasnych wydatkéw i rachunkow..
Kontrola wkasnych rachunkéw nie odbywa sie nigdy z taka
checig, nie tak czujnie, tak skwapliwie przy kazdej sposo-
bnosci, jak kontrola wydatkow cudzych i sprawowang jest
raczej od czasu do czasu w pewnych do$¢ odlegtych termi-
nach raczej jakby dla dopetnienia przepisanej formalnosci.
Lustracye dokonywane przez organa Wydziatu kraj. nie zastgpia
rowniez nigdy statej, ciggtej i scisle uorganizowanej kontroli.
Poniewaz organ zarzadzajacy wydatkami jest zwykie pobfa-
zliwym dla siebie organem kontroli, wkradty sie do gospo-
darki funduszéw miejskich w Galicyi, wykonywanej przez
Rady miejskie i z ich ramienia ustanowione magistraty, takie
nieporzadki, ze to jest rzeczg nadzwyczaj razaca, skanda-
liczng i ze nie pozostawato innego sposobu w'yjscia, jak
uzycie $rodka najwiecej przeciwnego autonomii t. j. rozwig-
zania Rad gminnych, odebrania zarzadu miejskiego organom
autonomicznym i oddania go w rece komisarzy rzadowych.
Nieporzadki musiaty by¢ wielkie, skoro opinia publiczna za-
miast sie czu¢ dotknietg tak przeciwnem autonomii gminnej
postepowaniem, byfa z niego zadowolong i wskazuje jeszcze
na wiecej miast, gdzieby zastosowanie tego Srodka przyjetem
byto z powszechuem zadowoleniem.

Nieporzadkéw finansowych w zarzadzie funduszéw po-
wiatéw dostrzedz nie mozna. Niesprawiedliwym bytby dla repre-
zentacyj powiatowych ten, ktoby™im taki zarzut krzywdzacy
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uczynit. Widocznie elementa wchodzace w skiad reprezenta-
cyj powiatowych byly wszedzie o wiele wyzsze i lepsze przez
caty ubiegly czas ery autonomicznej, niz pewne czynniki za-
rzadu owych miast, gdzie 6w $rodek byt potrzebny. Niepo-
rzadkéw zadnych w gospodarce powiatowej nie rna, ale nie-
wiasciwosci sa. Spelniajgca w Eadach powiatowych funkcye
kontroli t. zw. komisya rewizyjna, pracuje zbyt powierz-
chownie. Czesto poswieca tej pracy zaledwie kilka godzin (sic),
a poniewaz catego budzetu dochodow i wydatkéw wynosza-
cego razem Kilkadziesiat tysiecy zhr., a oprocz tego bilansu
roznych funduszow ubogich, karnych, gminnych etc., zostajg-
cych pod zarzadem Wydziatbw powiatowych, we wszystkich
najréznorodniejszych pozycyach zrachowaé, badac i sprawdzac
szczeg6towo i doktadnie nie jest w stanie, przeto z ksigg
rachunkowych wybiera na wyrywki kilka pozycyj, takowe
0 ile moze sprawdza i na tej zasadzie stawia pelnej Radzie
swe whnioski, pod formg ,,sprawozdania komisyi kontrolujagcej*,
zakonczone zwykle mocya ,.udzielenia absotutoryum Wydzia-
towi“, a zawierajace czasem dodatkowe poprawki odnoszace
sie raczej do przysztosci, do ogdlniejszych kwestyj zarzadu
powiatem, niz do przesztosci i do wrzekomo sprawdzanych
zamknig¢ rachunkowych.

Kontrola taka jest wiec po wiekszej czesci tylko for-
malna i sama jest tylko formalnoscig. Doktadng jest jedynie
tam, gdzie jg pojedynczy gorliwy czionek prezydyum dokia-
dnie wykonywa. Gdyby kiedykolwiek przyszio do zfgczenia
roztaczonych dualizmem wiadz autonomicznych i panstwowych
administracyjnych w jedne organiczng cato$¢, natychmiast
odmienityby sie stosunki. Cialo zbiorowe reprezentacyjne od-
raza statoby sie kontrolujgcem. To co dzisiaj wykonywa nie-
chetnie i pobtazliwie, podejmowatoby z najwiekszem upodo-
baniem i az nadto byloby pochopne do Scistej kontroli i suro-
wej krytyki. Nie czekatoby na przedtozenie preliminarzy
1 zamknieé rachunkowych, ale zawsze, przy kazdej sposobno-
ci, na kazdej sesyi podnositoby i w zycie wprowadzato kon-
trole, zadato wyjasnien lub wystepowatlo moze z niedos¢
ugruntowang krytyka, ze tu i éwdzie za wiele wydano, za
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drogo materyaly policzono, za wysokie cyfry podano etc.
Bo do wykonywania kontroli nad cudza dziatalnoscig i obro-
tem biezgcych wydatkow kazde takie ciato jest nadzwyczaj
sktonne i w tym kierunku niestychanie czujne.
PowiedzieliSmy powyzej, ze nikt nie moze wystapié
z zarzutami jakich$ nieporzadkéw i naduzy¢ w gospodarce
powiatowej, ktéry to zarzut niestety bardzo ugruntowany
spotyka gospodarke wielu naszych miast i miasteczek. Tak
samo nikt nie moze zarzuci¢, ze reprezentacye powiatowe
nie sg do$¢ oszczedne w szafowaniu publicznego grosza.
Dowodem oszczednosci, tj. ponoszenia tylko takich wydatkdéw,
ktére uwazane bywajg za ogoélnie potrzebne, jest to, ze zwykle
uchwaly decydujace o powiekszeniu wydatkéw zapadajg
w tonie reprezentacyi powiatowej — jak tego codzienne do-
Swiadczenie uczy -- znaczng wiekszoscig gtosdw, czesto pra-
wie jednomyslnie, tub bez silniejszej przedmiotowej opozycyi.
Zaden prezes, zaden Wydziat powiatowy nie radby tekkiem
sercem powieksza¢ wydatkéw, zadna Rada nie chetnieby bez
uznania ich potrzeby uchwalata wyzsze dodatki do podatkéw,
gdyz w skfad Rady wchodzg wiasnie przedstawiciele wszyst-
kich klas podatkujacych. Jednakowoz jakkolwiek zarzutu
braku oszczednosci nikt zapewne nie uczyni, ])rzepomnieé nie
mozemy, ze i jod wzgledem wydatkéw zachodzg pewne
niewtasciwosci, ktdre wyptywajg z mylnego pojecia ogétu,
a zwlaszcza pewnych autonomistow, o istocie wiadz powia-
towych z pojecia, jakoby one byty ,krajowemi wiadzami“
w zastepstwie krajowego rzadu, ktérego Galicya nie posiada.
Przegladajac roczne rachunki i sprawozdania Rad powia-
towych, tudziez sprawozdania jubileuszowe za 25-lecie, spo-
strzedz mozna, ze kazda Rada powiatowa ponosita najroz-
maitsze wydatki na jakie$ ogélniejsze cele, ktdre Scisle rzeczy
biorgc z powiatowemi sprawami nie majg zadnego bezpo-
Sredniego zwigzku. Zwiaszcza w ostatnich latach wydatkéw
takich'duzo przybyto. Sag to kwoty czasem drobne, czasem
znaczne, od kilkunastu do kilkuset zir., przeznaczone na
obchody i uroczystosci krajowe, na ,nabozenstwa zatobne“
za zmartych czlonkéw Rady powiatowej, na nabozenstwa tub
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pogrzeby zastuzonych ludzi w kraju, zasitki na stypendya,
na wystawy krajowe, na rozne cele humanitarne, polityczne,
na bank poznanski, na Swietopietrze, na pogorzelcow w innych
powiatach etc., stowem przerézne tego rodzaju suhwencye na
cele zbiorowe trwate, lub chwilowe. Powstato to stad, ze
kiedy Wydziat krajowy rozdaje rézne wsparcia badZ to na
instytucye publiczne, lub wspiera indywidualnie pewne osoby,
np. artystow i artystki ksztatcgce sie w muzyce lub $piewie,
przeto i Rady powiatowe jako ,wiadze krajowe* poszty jego
Sladem, czasem wprost za jego inicyatywa. Tymczasem mie-
dzy Wydziatem krajowym, zwiaszcza miedzy Sejmem jako
najwyzsza wiadzg i reprezentacyg krajowg, a atrybucyami
Rad powiatowych jest i musi by¢ wielka rdznica. Obecnie
za$ taki utart sie zwyczaj, ze kiedykolwiek rozpoczyna sie
jakas akcya publiczna lub zawigzuje sie jaki$ szerszy Ko-
mitet ogolniejszych skiadek, zaraz rozsyla sie cyrkularze do
Rad powiatowych i wiele z nich daje najrozmaitsze kwoty
nie na podstawie sktadki miedzy czionkami Rad, lecz z fun-
duszéw publicznych powiatu. Ludzie szukajacy popularnosci
pierwsi zwykle z wnioskiem uchwalenia jakiego$ datku wy-
stepuja i do tej popularnosci dochodzg tanim kosztem, nie
dajac nic z whasnej kieszeni, ale dysponujgc funduszem publi-
cznym, gdyz Rada zazwyczaj ich wnioski uchwala. Do tego
doszto, ze czesto fatwiej uzyskac¢ rézne datki od Rad j)owia-
towych niz od Wydziatu krajowego, jakkolwiek tenze obraca
kilka razy tak wielkimi funduszami niz wszystkie Rady powia-
towe razem wziete.

Ze stanowiska koniecznej w zarzadzie funduszéw publi-
cznych oszczednosci zarzutu pod tym wzgledem Radom powia-
towym robi¢ trudno. Wydatki tego rodzaju ostatecznie sg
dosy¢ male i nie wiele zawazg w budzetach rocznych powiatu.
Ale pozostaje w mocy zarzut niewfasciwego uzycia, nieodpo-
wiedniego naturalnemu przeznaczeniu funduszow.

Wszystkich na poprzednich kartach przytoczonych obja-
wow i faktdw, jak udzielanie dyet cztonkom Wydziatu, wyna-
gradzanie ich pieniezne za prace lub trudy, brak kontroli do-
statecznej nad rachunkami etc., nie wahaliSmy sie nazwac
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usterkami i wadami dzisiejszego ustroju autonomicznych wiadz
powiatowych. Ostatnie fakta tj. uchwalanie datkow na cele
z interesami powiatowymi nie majace bezposrednio nic wspol-
nego, nazywamy tylko niewtasciwoscia, albowiem badZz co
badz wedtug dotychczasowej interpretacyi formalnie prawo
do uchwalenia takich datkéw reprezentacyom powiatowym
przystuguje, a powtdre i w innych panstwach i innych kra-
jach koronnych mamy czeste przyktady podobnych faktéw.
Wiele jednak rzeczy wolno robi¢ i prawnie robi¢ mozna,
ale zachodzi pytanie, — czy godzi sie je robi¢? Czy godzi
sie szafowa¢ publicznym groszem na rézne postronne cele,
kiedy ten grosz wziety jest z kieszeni podatkujgcych? Czy
godzi sie wydawac choéby mato znaczng kwote kilkunastu
lub kilkudziesieciu zir. na inne cele, kiedy kwota ta pochodzi
z owych Kilkunastu lub kilkudziesieciu centéw dodatku do
1 zk. podatku, ktore to centowe dodatki z zastosowaniem
rygoru egzekucyi, z fantowaniem dobytku biednego cztowieka
Scigga¢ przychodzi? Hojnym mozna by¢ tylko z wiasnej, nie
z cudzej kieszeni, a popularnosci szuka¢ wiasnemi ofiarami,
nie za$ szafowaniem funduszéw publicznych. Niewtasciwoscia
sg tego rodzaju datki i z tego powodu, ze zaiste skoro raz
przyjetem bedzie, ze pienigdze dawaé mozna na cele po-
stronne, a nie powiatowe, wiasciwie nie ma zadnej granicy
ani kryteryum, na co mozna lub nie mozna dawa¢, gdzie sie
zatrzymaé. Je$li dzis$ Rady powiatowe uchwalajg subwencye
na Wystawe krajowa, na stypendya, na bank poznanski, na
nabozefistwa zatobne lub na Swietopietrze, dlaczegdz jutro
nie moglyby uchwali¢ datkéw na misye katolickie w Afryce,
na kolonistow lub wychodZzcéw galicyjskich w Ameryce, na
wydawnictwo pism w Szwajcaryi etc? Wprawdzie wiadza
administracyjna dotychczas takich uchwat reprezentacyi po-
wiatowej nie zawiesza i stad utarto sie przekonanie powszechne,
ze to jest rzecz legalna, przynajmniej prawnie tolerowana.
Jednak fakt ten nie uszedt uwagi rzadu, ktory zdobyt sie
na odwage pewnego przeciwdziatania temu zwyczajowi. Mia-
nowicie ministerstwo spraw wewnetrznych wydato reskrypt,
zakazujacy czeskim Kasom Oszczednosci uzywania nadwyzek
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zyskow na cele uzytecznosci publicznej. Jest to pierwszy
symptom szerszej akcyi, ktéra niewatpliwie ma swoje uza-
sadnienie i musi sie skonczy¢ ograniczeniem tych datkow,
ktore rozne korporacye publiczne na cele nic wspdlnego z ich
statutem nie majgce udzielajg. U nas powiatowe Kasy Oszcze-
dnosci przeznaczaja nadwyzki zyskéw prawie wylacznie na
cele powiatowe w obrebie granic powiatu, poniewaz uchwaty
Wydziatu tub Rady powiatowej, decydujace o uzyciu fundu-
sz6w, idg do zatwierdzenia Namiestnictwa. Jestto niewatptiwie
korzystne nastepstwo wspotdziatania wiadzy rzadowej z auto-
nomiczng, ate zarazem jaskrawa niekonsekwencya. Fundusze
powiatu bywajg bowiem czesto uzywane na najrozmaitsze
i najszersze cele, bo wiadza administracyjna do tego sie nie
miesza, fundusze za$ Kas OszczednoSci przeznaczane wytg-
cznie na cele dobroczynne w powiecie, bo do ich nadawni-
ctwa potrzeba pozwolenia wiadzy administracyjnej. Z dwojga,
raczej powinnoby sie skrupulatniej szafowac pierwszymi niz
drugimi. Fundusze powiatowe pochodzg bowiem wytacznie
z kwot podatkowych, od mieszkaicow powiatu w jego
granicach uiszczajgcych .ciezary pubticzne, fundusze Kas
Oszczednosci wziete sg z kieszeni drobnych czy wiekszych
kapitalistow i czestokro¢ powstaly z wkladek pienieznych
nietylko tego samego powiatu, fecz i mieszkancow odtegtej-
szych okotic.

Nie trzeba do drobnych objawév¥ wadliwosci, usterek
i iliemasciAYOSci zbyt wielkiej przypisywaé wagi. Nie ma
na Swiecie instytucyj doskonatych, wiec w kazdej znateséby
mozna wiele szczegétéw ujemnych, a przeciez miarg drobiaz-
géw nie wolno sadzi¢ wartosci instytucyi. Ale kwestya nad-
miernych kosztéw, ktore dualizm wladz u nas powoduje
i kwestya nadmiernych w stosunku do rezultatu wysitkéw
osobistych, stanowi powazng na przysztosé przestroge. Wedug
sumarycznego zestawienia dochodow i wydatkow 74 Wydzia-
tow powiatowych w Gaticyi podtug zamknie¢ rachunkowych
ra rok 1903 (allegaty do sprawozdan Sejmu krajowego za
rok 1905), wynosity dodatki na same cele administracyi
powiatowej dwa i pot miliona koron rocznie, wydatki ,,rézne“

19
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1,294.000 koron (!), ogdét wydatkéw powiatowych 12,856.000
koron rocznie. Jakkolwiek skiadajg sie na nig splacone raty
pozyczek i nowe pozyczki, cyfra to olbrzymia i w chwili
wprowadzenia samorzadu krajowego z pewnoscig nikt sie
nie spodziewal, ze do niej w tak krotkim stosunkowo czasie
dojdziemy. Nie jest z pewnoscig bezuzytecznie wydana zna-
czna czes$¢ tej kwoty, bo 3,672.000 na drogi gminne, 1,507.000
na drogi powiatowe, 348.000 koron na dojazdy kolejowe, ale
wolno przypuszczac, ze przy sprezystszej administracyi i lepszej
kontroli wieksza cze$¢ t. zw. martwych kosztow by zmalata.
Dzi$ juz zaczyna sie przesuwaé ciezar pracy z rgk obywa-
telskich reprezentantéw na barki urzednikéw biurowych. Na
przyszto$¢ zadania samorzadu, zamiast wolno wybranych oby-
wateli, petnych gorliwosci, ambicyi i dobrej woli, wykonywac
beda coraz wiecej ptatni najemnicy biurowi i biurowe stugi.
Nie trzeba sig¢ tudzi¢ pozorami i frazesami, nie trzeba w siebie
wmawia¢ zwodnicze nadzieje, ze z coraz silniejszym demo-
kratycznym pradem wsrdd spoteczenstwa, nowe Swiezsze war-
stwy ludnosci wyjda do gory, ze okaza wiecej gorliwosci i mi-
tosci obywatelskiej stuzby, ze skoro to poczucie w warstwach
Srednich i wyzszych stabnie (?), nizsze warstwy je pod tym
wzgledem zastgpig. Bytoby to zwodniczem ziudzeniem. Jezeli
zobojetnienie i znuzenie nastepujg, to tylko z powodu braku
rezultatéw i bezowocnosci dziatania w reprezentacyach powia-
towych. Nie odnosi sie ono zresztg ani do spraw krajowych
ani do ogdtu interesdéw stuzby publicznej, lecz objawia sie tylko
jako pewne wytrzezwienie co do znaczenia i pozytecznosci
pracy w autonomicznych powiatowych reprezentacyach. Zre-
sztq najwiecej obojetnosci i trzezwosci pod tym wzgle-
dem od samego poczatku objawiali reprezentanci najnizszych
warstw, tj. sami przedstawiciele ludu wiejskiego, ktdrzy nigdy
do tego Kierunku pracy nie okazywali najmniejszego zapatu.

Od samego poczatku ery autonomicznej wszystkie war-
stwy spoteczne wchodzity w skiad reprezentacyi powiatowej
na réwnych prawach i to jest tej instytucyi moze najwieksza
zaleta. Od samego poczatku ery autonomicznej przedstawiciele
wioscian w wielkiej liczbie zasiadali w jej fonie, czestokroé
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potowa cztonkéw Rady byla z wioscian ziozona. Ze stano-
wiska formatnego dopetniati zawsze wszystkich obowigzkow:
uczeszczati piinktuatnie na posiedzenia Rady i Wydziatu, do-
trwati na dhugich sesyach zawsze do konca, czestokroé prze-
mawiati w dyskusyi, zwykle gtosowali, czesto swymi gtosami
w réznych sprawach decydowali, brali udziat w stronniczych
watkach, stawiali rozne dezyderata, wnioski, nalezeli do ko-
misyj drogowych, wyborczych, kontrolnych, wchodzili w sktad
kazdej prawie deputacyi, podpisywali rézne petycye, ale osta-
tecznie pracy gtownej, czynnosci wykonawczych, bezposre-
dniego dziatania prawie sie nie imali. Formalnie brali we
wszystkiem udziat, roli czynnej prawie nigdy sie nie podej-
mowali. Na widowni reprezentacyj autonomicznych nie wy-
stapili chyba w roli aktoréw, ani w roli chéru greckiego
teatru, lecz w roli widzéw niemych, uwaznych i spokojnych.
Mniej od innych warstw spotecznych nerwowi i uczuciowi,
wiecej od nich majacy rozsadku i trzezwosci, wiedzeni zdro-
Awm chtopskim rozumem, nie kusili sie nigdy na nadzwy-
czajne wysitki, instynktownie odgadli wiasciwe i praktyczne
granice dziatalnosci ciat zbiowych.

Czy moze by¢ surowsza krytyka organizacyi naszych
instytucyj samorzadu, jak ta krytyka zawarta w milczacem
zachowaniu i stanowisku naszych wioscian. Dotychczas od-
grywali oni role bierng widzéw trzezwych, ktorzy sie do
istoty rzeczy mato mieszajg i krytycznem patrzg na catg dzia-
falno$¢ okiem, nie majac przekonania o pozytecznosci i sku-
tecznosci dziatania. Nie brali rzeczy gorgczkowo, krytyko-
wali jg tylko milczeniem swojem, zwracajgc sie z potrzebami
swemi do innej wiadzy, ktdéra widzieli uposozong w $rodki
i mozno$¢ dziatania, ktorg jedynie za wladze uwazali W osta-
tnich czasach nastgpita w tern usposobieniu zmiana na. lepsze,
czynnos¢ radcow ze stanu wioScianiskiego jest wiecej ozy-
wiona, ale odmienna, niz zagranica, tam gdzie podobne
ciata sg zespolone w jedng cato$¢ z administracyjnym urze-
dem. Narzekania na ciezary i koszta dotychczas nie bylo, ale
kto wie, co jutro przyniesie i jesli dalej koszta biurokraty-
zowania instytucyj samorzadu beda sie mnozy¢, a one same
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odbiega¢ od tego, ezem by¢ w zasadzie ]J)owimiy, czy nie
powstanie w kraju gtos wyrzutu z tej wkasnie strony, skadesmy
sie go najmniej spodziewali? — Lud czesto tego nie umie
wypowiedzieé, ani stowami wytlumaczyé, ate instynktem
w calej swej mowie doskonale czuje co jest zdrowe, silne
i potrzebne, a co jest wadliwe, potowiczne i niepraktyczne.

Niesprawiedliwym bytby dla Ead powiatowych w Ga-
licyi ten, ktoby w rzedzie dodatnich ich rezultatbw, mniej
uchwytnych i namacalnych, niz drogi i Kasy Oszczednosci,
stypendya, sikawki wiejskie lub sprzedaz tanszej soli, ale
0 wiele wiecej znaczacych, nie postawit na pierwszem miejscu
moralnego wptywu, uspotecznienia ludnosci, jakie one nie-
watpliwie od pierwszej chwili ery autonomicznej na najszersze
warstw'y krajowe wywieraty. Wptyw ten byt wielki i wielka
pod tym wzgledem Rad powiatowych zastuga. Ale mylitby
sie ten, Kktoby przypisywat wptyw tym samym iiistytucyom,
kiedy raczej przypisa¢ go nalezy indywiduom w tychze insty-
tucyach zasiadajgcym. Stad tez wplyw moralny byt w réz-
nych czasach i miejscach nierdbwnomierny. Zalezat od tego,
czy w jakim powiecie i w pewnym okresie wiecej lub mniej
gorliwe i duchem obywatelskim przejete jednostki w tonie
reprezentacyi powiatowej zasiadaty. Osobistym wplywem,
osobistym przyktadem czynnego zajmowania sie sprawami
krajowemi, mitoscig ku nim i gorgcem zainteresowaniem sie,
pojedyncze jednostki bardzo wiele zdziataty i tern fatwiej
znajdowaty wiasciwg sposobnos¢ wywierania takiego wptywu
na szerszg skale, gdyz wszystkie warstwy spoleczne repre-
zentowane sg w obrebie powiatowego zwigzku. W krajach,
gdzie nie ma swobdd obywatelskich, ani lokalnych organéw
samorzadu, jednostki Swiecace przyktadem cnot obywatelskich
1 pracy, czy to jest wiasciciel ziemski, czy ksiadz, czy repre-
zentantant intelligencyi, czy S$wiatty wiloscianin, zamkniete
sg w ciasnej sferze dziatania swego zawodowego zajecia.
Wywierajg przeto swdj wplyw tylko na najblizsze otoczenie,
na towarzyszy swej pracy, lub na swych bliskich przyjaci6t
czy stronnikdw'. W krajach, gdzie istniejg swobody obywa-
telskie i reprezentacye autonomiczne, dang jest tym jednostkom
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szersza widownia dziatania, praca ich nie zamyka sie w cia-
sneni kole najblizszego otoczenia i w sferze prywatnych zajec,
lecz siega interesow publicznych, w tym kierunku oddaje
ustugi i bierze za Swiadkow swej dziakalnosci najszersze kota,
ktore z temi jednostkami skadinngd Zadnego nie majg zetknie-
cia. To tez jest najwieksza zaletg instytucyj samorzadu, to
tez najwiecej umozliwia wywieranie moralnego wptywu i uspo-
fecznienia cywilizacyjnego najszerszych warstw ludnosci, albo-
wiem skoro podstawg reprezentacyj autonomicznych sg wolne
wyhbory, przeto wyborcy moga z posrod siebie wybiera¢ jedno-
stki najzdolniejsze i najgodniejsze do piastowania godnosci
autonomicznych. Wptyw Rad powiatowych byt niezawodnie
zbawienny w Galicyi. Ale potrzeba unikaé przesady pod tym
wzgledem, i nalezy koniecznie rozrozni¢, na czem on polegat.
Wplyw ten bowiem nie wynikat ani z organizacyi Rad powia-
towych w takim stanie, jak one sie u nas znajduja, ani z dua-
lizmu wiadz, ani z podziatu administracyi na dwie sfery dzia-
fania, rzadowa i autonomiczng, ani z rezultatbw czynnosci
powiatowych, ale polegat na tym ich przymiocie, ze wszyst-
kie warstwy spoteczne w sposéb réwno uprawniony w skiad
reprezentacyj autonomicznych wchodzity i razem wspolnie
dobrem publicznem zajmowaty sie. Ten za$ przymiot przy
innej organizacyi, ktéraby zapewniata wydatniejsze niz dzisiaj
rezultaty pracy, jeszcze lepiej i pozyteczniej datby sie wyzy-
ska¢. Owszem nie wahamy sie tego powiedzieé, ze zia orga-
nizacya Rad powiatowych, dualizm w administracyi, a sku-
tkiem niego brak rezultatdw w dziedzinie autonomicznej, wptyw
ten strasznie paralizowaty. A zresztg czy dla sumy tego doda-
tniego wptywu, ktéry przy dzisiejszej organizacyi osiggnietym
zostat, sumy, ktérej cyfrowo nie da sie obliczyé, ale ktorg
do pewnego stopnia spoteczeristwo samo w $wiadomosci swej
odczuwa, potrzeba byto poruszania az tak wielkiego aparatu ?
Czy nie mozna byto tej sumy dodatniego wplywu osiggna¢ tan-
szym kosztem, mniejszym zachodem, prostszym sposobem ?
Z calego szeregu faktéw i spostrzezen zestawionych
powyzej o wiasnym zakresie dziatania gminy i wzajemnych
stosunkach wiadz autonomicznych niezawodnie wynika, ze
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przyczyng wadliwych stosunkdw autonomicznych w Galicyi
jest; dualizm wiadz administracyjnych, przeprowadzony we
wszystkich terytoryalnych, komunalnych zwigzkach od gminy,
powiatu, az do najwyzszego krajowego zwigzku, a wynika-
jacy z podziatu na dwie odrebne sfery dziatania w admini-
stracyi, panstwowg i autonomiczng, 2" brak dobrej, wszech
stanowej, na silnych organicznych podstawach opartej gminy,
jako wykonawczego urzedu lokalnego i jako najsilniejszej
dzwigni samorzadu spofecznego. To jest przyczyng, ze inne
kraje nietylko nas na polu urzadzern lokalnych i cywiliza-
cyjnego postepu dawno wyprzedzity, ale coraz szybsze kroki
na tej drodze robig, kiedy u nas kazdy maluczki postep
idzie zwolna i okupiony jest trudem, wysileniami i kosztami
nad sily. To jest przyczyng, ze w danem potozeniu, naprawy
rychtej wielu wadliwych stron nawet spodziewaé sie nie
mozna, bez zmiany podstaw organizacyi; to powoduje, ze
gdy dzisiejsza organizacye nadal zatrzymamy, podwojone
jeszcze koszta nie wydadzg wiekszych rezultatow, a podwo-
jone lub potrojone usitowania tylko do zmeczenia i wyczer-
pania doprowadza. Owszem, jesli na danych podstawach rze-
czy beda sie dalej w tym samym kierunku co w ciggu lat
ostatnich rozwija¢, $ciany budowli autonomicznych coraz wie-
cej odchylg sie od swego pionu, zarysujg sie ich mury i jak
kiedy$ swobody spoteczne zniweczyta scentralizowana biuro-
kracya, tak dzi§ samorzad spoteczny moze podkopaé ,,auto-
nomiczna biurokracya“. A wszystko stad pochodzi, Zze kraj
pomimo ciggtych aspiracyj w tym kierunku, nie umiat zdo-
by¢ sie na stworzenie prawdziwie na szerszych i silniejszych
podstawach opartej autonomii w zwigzkach miejscowych, ktd-
raby nareszcie weszta w zycie, a nie jak dotychczas zapisang
byta tylko na kartach ksiegi ustaw, bedgcej w rzeczywisto-
§ci z powodu organicznych do zycia warunkéw tylko, —
martwa litera.

Jesli autonomii gminy nie ma na dole i nie ma dla
samorzadu gminy warunkOw rozwoju, natenczas wszelkie usi-
fowania idace z gory rezultatbw nie przyniosa, jesli reforma
urzgdzen nie doda sity samym organizmom u dotu. Tylko
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reforma organizacji gminnej moze dac¢ lokalnym zwigzkom
samorzadu warunki do zycia, a gdy one raz je posieda, nie
bedzie potrzeba tego zycia sztucznie w nie wlewaé, pobudzaé
i elektryzowac: ono samo przez sie catg petnig ze zdrowego
organizmu trysnie.

W samorzadzie ruch dziatalnosci nie idzie z géry na
dot, lecz z dotu do gory. Z dotu wydobywa sie na wierzch,
z dotu czerpie swe soki zywotne i to, co ma najlepszego, na
wierzch wyprowadza, zasilajgc sila swg rodzimg wyzsze
kola i organizmy. Tymczasem autonomia naszych zwigzkow
konciunalnych jest jakby jaka$ cieplarniang ro$ling, znana
z przepiséw, ale na to, zeby zyla, trzeba jakiego$ sztucznego
ciepta i powietrza, skad dopiero z wielkim trudem przesa-
dzong bywa w griint, w ktorym nie moze rozgatezi¢ swych
korzeni. Za lada podmuchem wiatru pétnocnego zmarznaé
moze i nie pozostawi po sobie zadnych $ladéw istnienia.

Zapewne, ze w Galicji jako w kraju uzywajgcym naj-
piekniejszych swobdd publicznych i wzglednie korzystnych
warunkéw istnienia, od czasu ery konstytucyjnej przez ubie-
gle czterdziestolecie az do dnia dzisiejszego postep, pod-
niesienie poziomu cywilizacyjnego i dobrobytu na kazdym
kroku jest widoczne. Kazdy uznaé¢ musi, ze Galicja w wielu
kierunkach olbrzymie “uczynita postepy i ze ten kraj jest
dzi$ nie do poznania w poréwnaniu do tego, czem byt przed
r. 1867, Zwiaszcza w Kierunku szerzenia o$wiaty i rozwoju
szkolnictwa znaczne uczynita Galicja postepy, a najwyzsza
reprezentacja samorzadu. Sejm krajowy wspierata silnie len
kierunek i na ten cel tozyta ofiary. Sg miedzy réznymi spo-
sobami zapatrywania sie na sprawy autonomii gminnej takie
zdania, ktore tylko w podniesieniu o$wiaty wsréd najszer-
szych warstw i przewaznej liczby mieszkancow gmin, upa-
trujg najwdasciw'szy Srodek podniesienia autonomii gminne;j.
Idgc za zdaniem tern, moznaby przyja¢ taki program poste-
powania, zeby nie ruszac nic w dzisiejszym ustroju gminnym,
albo mate tylko ucz}»ni¢ poprawki, a cate sity wytezyé na
szerzenie o$wiaty, gdyz kiedy ona ogarnie najszersze war-
stwy ludu wiejskiego, sama przez sie zaradzi ztemu, uzdrowi
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wszystkie dolegliwosci, prawie wszystkie zte skutki wynika-
jace ze zlej organizacyi, ktdéra przyjeta za podstawe samo-
rzadu i administracyi matg stabg intellektualnie i ekonomicznie
nieudolng jednostke, w postaci jednej miejscowej wioski. Nie-
zawodnie o$wiata jest jedng z najsilniejszych dZwigni publi-
cznego zycia, niezawodnie, ze gdyby byt poziom oswiaty
od poczatku autonomii gminnej wyzszy, niejedne zginetyby
ujemne objawy w zakresie zycia gminnego. Nie jedno zle
dzi$ powoli wykorzenia sig, skutkiem stopniowego szerzenia
oSwiaty i cywilizacyi. Ale zapatrywanie, ktére tylko droga
o$wiaty chce dojs¢ do naprawy stosunkow jest zbyt idealne,
zbyt teoretycznie sadzi stosunki ludzkie, nie rachuje sie
z twardym realizmem stosunkéw, usposobienia i natury
ludzkiej. Azeby szerokie warstwy mogly wyzszy stopien
odwiaty przyja¢ i dla siebie stale zatrzymac, potrzeba ko-
niecznie dwoch warunkéw: dobrobytu ekonomicznego
i porzadku prawnego. Inaczej kultura oswiaty bedzie
tylko albo powierzchowna, albo chwilowa, wyrodzi sie lub
zginie. Nie ma dos¢ wielkich ofiar, kosztéw i wysilen, ktdre-
by zdotaty bez tych dwdch warunkéw kulture cywilizacyjng
wszczepi€ i jg w szerokich warstwach zatrzymaé. Cywilizacya
jest jak szczep szlachetnego owocu, ktory mozna na kazdem
dzikiem drzewku zaszczepi¢ — wtedy jesli latoros$l ma grunt
dosy¢ zamozny w bogate sktadniki ziemi, aby ja wyzywit
i jesli ja kto$ porzadnie zachodem swem i staraniem umie
pielegnowaé. Inaczej najpiekniejszy szczep zdziczeje, wyrodzi
sie w dawniejszg dziczke. Zamozno$¢ ludu w Galicyi powoli
juz wzrasta, czego dowodem wielki wzrost ceny ziemi wio-
Scianskiej, ale zamoznosci koniecznym warunkiem jest po-
rzadne uregulowanie kwestyi gospodarstwa wioscianskiego
dotyczacych i opieka prawa publicznego nad stosunkami
wiejskimi. Taka opieke prawa publicznego da¢ moze tylko
silna i sprezysta administracya, $wiadoma potrzeb ludnosci,
$wiadoma swego zadania stuzby publicznej w tym kierunku.

Jezeli kraj zatem od poczatku ery autonomicznej uczy-
nit pewne kroki naprzéd na drodze cywilizacyi, podniesienia
o$wiaty i dobrobytu, stato sie to pomimo instytucyj lokalnego
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samorzadu. Postep ten bytby o wiele wiekszy, trwalsze jego
Slady i skutki, gdyby autonomia gminna byta nale”.ycie roz-
winieta. Szkoty wychowujg tylko miodziez, a instytucye
prawa publicznego wychowujg spofeczenstwo. Wadliwe insty-
tucye nie moga dobrze oddziatywaé na spoleczenstwo, nie
moga sta¢ sie dzwignig jego cywilizacyjnego i ekonomicznego
postepu. Takie warunki urzadzen, skutkiem ktérych codzienne
i nieodzowne potrzeby najszerszych warstw ludnosci pozba-
wione sg nalezytego zaspokojenia, skutkiem ktorych ludnosé
ta pozbawiong jest opieki prawnej na kazdym kroku w jej
drobnych interesach lokalnego zycia, pozbawiona policyi sa-
nitarnej, budowniczej, ogniowej, polnej, targowej, stuzebnej,
policyi karno -sgdowej, opieki nad ubogimi etc, ktérej gmina
dzisiejsza wcale nie wykonywa, te warunki nie sg bodZcem
na drodze postepu, dobrobytu i cywilizacyi, ale owszem spra-
wiajg utrudnienie rozwoju, przyczyniajg sie do demoralizacyi
ludnosci. Z calego najpiekniejszego i najobszerniejszego za-
kresu dziatania gminy, jakie obowigzujgca ustawa za jej
whasny czyli autonomiczny zakres uznaje i jej samej do
spetnienia powierza, nic prawie nie istnieje w praktyce zycia.
Jedne tylko w tym zakresie widoczng i zyjacg instytucye
spotka¢ mozna, jako widoczny znak zycia gminy autonomi-
cznej, tj. owg od wiekow istniejgcg okdtke, czyli straz nocna,
ktdra jeszcze co wieczora ¢. k. zandarm budzi¢ musi, boby
bez jego czujnosci i interwencyi, na réwni jak i inne czynniki,
spokojnym snem usneta.

Czytajac wszystkie publikowane sprawozdania Wydzia-
tow powiatowych az do dni ostatnich o stosunkach gminnych,
nie mozna sie oprze¢ pesymistycznemu wrazeniu, jakie one
budza. Im wiecej ktdra reprezentacya powiatowa starata sie
uwydatni¢ swg dziatalno$¢, im wiecej pochwali¢ sie z osia-
gnietych rezultatéw pracy, tern to pesymistyczne wrazenie
jest silniejsze. Te sprawozdania bowiem, ktdre starajg
sie wszystko wykaza¢, co tylko mogly uczyni¢ dla na-
prawy stosunkéw gminnych, wykazujg wiasnie najlepiej, jak
mato zrobionem zostato, jak dzisiejszy stan gmin galicyjskich
jest w poréwnaniu do innych krajow wadliwy i optakany.
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A przy tern sprawozdania, ktdre najwiecej usitujg pochwali¢
sie wydatnosciag wiasnej dziatalnosci, przytaczajg wszystkie
czynnosci az do najdrobniejszych szczegétéw, chciatyby przez
to samo inpUcite odpowiedzie¢ na niesformutowany moze
jeszcze dotad jasno, ale odzywajacy sie coraz czesciej wsrod
luznych gtosow opinii publicznej, zarzut o jatowosci i bez-
skutecznosci wysileri w tym kierunku, w poréwnaniu do ko-
sztow i ciezarow, jakie ze sobg przynosza. Jatowos$¢ ta pocho-
dzi tylko z Wwadliwego urzadzenia ichi fuukcyj i z bezsilnego
starania, aby jeden organ wyzszy mogt zastgpi¢ i wesprzed
nasze kilkadziesigt organéw nizszych, wyreczy¢ ich sam w ich
zadaniach, jesli one wecale nie funkcyonujg. Autonomia z gory
narzucong by¢ nie moze, a jezeli zdarza sie, ze tu i owdzie
gorliwos¢ reprezentacyi samorzadu wyzszego wyreczy autono-
mie lokalng, naprawi jej usterki, to dzieje sie whasnie kosztem
samej zasady autonomii, ktora przez to w reprezentacyi nizszej
zupetnego skrepowania doznaje.

Najlepsze wrazenie robig te sprawozdania reprezentacy;j
powiatowych, ktore zestawiwszy szereg swych czynnosci,
szczerze powiadaja, ze wiecej w kierunku samorzadu lokal-
nego zrobi¢ nie mogty, bo przy dzisiejszych vvarunkach urza-
dzerh gminy wiecej sie zrobi¢ nie da i wszelkie usitowania
okazuja sie daremne. Te sprawozdania nie tudza ani siebie
ani nikogo, a majg zalete, ze wskazujg posrednio nowa droge
postepowania tj. reforme gminng, a zatem, S$rodek, do kto-
rego od poczatku ery autonomicznej wiele powaznych gtosow
jednostek i bardzo wiele reprezentacyj powiatowych ciggle
nawotywato. Trescig tych ostatnich sprawozdan”) jest, ze
prézne byty usitowania Wydziatu, aby wprowadzi¢ w zycie
rézne obowigzujace przepisy i ustawy, bo gdy Wydziat sta-
rat sie o wykonanie réznych ustaw kultury krajowej, prze-
konywat sie zawsze, ze ustawa gminna nie jest wykonang
i w danych warunkach nie jest wykonalng.

Nie ma autonomii bez gminy!

9 Poréwnaj wsrod wielu innych sprawozdanie Rady powiatowej

w Prodach.
— -OP——-
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ROZDZIAL VI.
Zasady projektu nowej organizacyi gminy w Galicyi’).

Najwazniejsze zasady projektowanej reformy gminnej
wymagaja pewnego objasnienia i umotywowania. Przedsta-
wiliSmy w niniejszej ksigzce wadliwe dotychczasowe urza-
dzenia gminne; trzeba wskaza¢ droge, na ktdrg przy refor-
mie gminy wstapi¢ nalezy. Oto najwazniejsze punkta:

I. Wylaczenie obszaru dworskiego z gminy w G-alicyi
jest najgtéwniejszym powodem stabosci i niedotestwa tej
gminy. Gmina wuejska pozbawiong zostata przez to jedynego
najwazniejszego elementu intellektualnego na \86i i cywilizu-
jacego wplywu, bez ktérego od poczatku podnie$¢ sie i roz-
wingé nie mogta, a choé¢ lud wiejski obecnie zrobit znaczne
cywilizacyjne postepy, cigzy to jeszcze na gminie, Zze ona
w poczatkach swego istnienia pozbawiong byta tego intelle-
ktualnego i cywilizujgcego czynnika, jakim jest na wsi wia-
Sciciel ziemski. Nalezy wprowadzi¢ obszar dworski do gminy
zbiorowej 1“ aby ja uczyni¢ wszechstanowg; 2” aby wpro-
wadzi¢ do niej elementa wyksztatcensze i dajace gwarancye
uczciwosci w gospodarce majatkowej; 3" aby wzmocni¢ sity
materyalne tj. sity podatkowe gminy, jako podstawe réwno-
miernego rozkfadu dodatkdw do podatkéw. Z wecieleniem
obszaru dworskiego do gminy zbiorowej wchodzg w jej skiad
wszyscy mieszkarcy tego obszaru, caly jego personal go-
spodarczo-administracyjny, w ktdrym znajdujg sie bardzo
pozadane sity, pelne potrzebnych znajomosci o stosunkach
gminnych, tudziez cata ludno$¢ bezrolna folwarczna, co wia-
$nie stanowi powazny warunek wszechstanowosci. Wihasciciel

®» W tem miejscu znajduja, sie w rekopisie autora liczne notatki,
kilkakrotnie zmieniane i uzupetniane,’ czescig ujete w osobne paragrafy,
a podajgce projekt nowej organizacji gminnej.” Poniewaz projekt ten
zostat nastepnie przez klub postéw krakowskich przyjety za podstawe
reformy gminnej, dokladnie opracowany, w 127 paragraféw i XV arty-
kutéw ujety i przez Eksc. Dunajewskiego i Sanguszke w r. 1900 w Sejmie
wniesiony, przeto odsytamy czytelnika do sprawozdan sejmowych za rok
1900, opuszczajac w tem miejscu pierwotne zapiski autora, jako pézniej
osobno opracowane i gdzieindziej wydrukowane. (Przypisek wydatucy).
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ziemski przecietnie rzeczy biorac jest elementem dajgcym
gwarancye uczciwosci w zarzadzie funduszéw i gospodarce
gminnej. Wiasciciel ziemski ma pewien wyrobiony wyzszy
punkt ambicyi i godnosci osobistej, ktory w stosunkach
gn)innych sprawia, ze on staje sie pozadanym i koniecznie
potrzebnym elementem kontroli, uczciwosci, a przez to samo
zywiotem umoralniajgcym. Zresztg bez wzgledu na warto$¢
moralng osoby, na warto$¢ charakteru wiasciciela ziemskiego,
choébySmy przyjeli najgorsze wypadki i przyznali, ze czasem
warto$¢ osobista jest nie wielka, tenze sam wiasciciel ziemski,
nawet najgorszy, stanowiskiem swojem i potozeniem majatko-
wem jest jeszcze elementem uczciwosci i dobrej kontroli
w zarzadzie spraw gminnych. | tak wiadomg i znang z tylo-
krotnego doswiadczenia rzecza jest, ze nawet najgorszy
w swych prywatnych stosunkach wiasciciel wiekszy, ktory
dajmy nato skrzywdzit swych krewnych i rozne brudne inte-
resu prowadzit, kiedy jest prezesem lub kasyerem komitetu
koscielnego, lub przewodniczacym Rady szkolnej miejscowej,
jest niezawodnie pozadanym elementem nczciwszym, dajacym
wieksze gwarancye moralnosci, skrupulatnosci, broni lepiegj
sprawy publicznej i funduszéw publicznych niz przecietny
ubogi wioscianin. Dlaczego? bo z jednej strony przywiaszcze-
nie sobie jakiego$ matego zysku, jakich$ 2 albo 5 zir., ja-
kiego$ p6t saga drzewa, za mata dla wihasciciela stanowi po-
kuse, nie jest dla niego wcale ponetne, a z drugiej strony
gdyby to popehit, za wiele ryzykuje w poréwnaniu do dro-
bnego zysku. Dlatego taki wtasciciel choéby nie byt w innych
stosunkach rzetelnym, w tych stosunkach gminnych ani sam
nic nie przeniewierzy, ani nikomu nie da przywilaszczy¢ pu-
blicznego grosza.

Skutkiem tego, ze wiasciciel obszaru dworskiego z gminy
zostat wykluczony, dziata sie wieksza czes¢ naduzy¢ w go-
spodarce majgtkowej gminy, skutkiem tego rozdrapywano
fundusze, przywtaszczano sobie dobra i pastwiska gmin, ni-
szczono lasy, przyorywano grunta, bo ci, ktérzy mieli tych
rzeczy strzedz, wiekszy mieli interes prywatny droga dro-
bnych naduzy¢ bogaci¢ sie, niz interesu publicznego prze-



— 301

strzegac. Jedyny na to $rodek jest wprowadzi¢ do organizmu
wiladzy nizszej taki czynnik uczciwosci, ktory i sam naduzyé
nie popetnia i dlatego nie dopuszcza, aby inni takowe robiti.
W zarzadzie gminy tym czynnikiem sa tylko reprezentanci
obszaru dworskiego. Pod tym wzgledem opinia ludu wiej-
skiego jest niezawodng. A przykiad na to najlepszy, ze wio-
Scianie w Krolestwie Polskiem, jesli nie wybierali wiascicieli
ziemskich na wojta, tub rzad nie dozwalat wiascicieli ziem-
skich do zarzadu gminy wybiera¢, zazwyczaj wybierali wia-
Scicieli wiekszych na petnomocnikéw gminy, tj. oddawali im
te funkcye, ktére odnoszg sie do kontroli kasy i majgtku
gminnego. Tego czynnika pozbawiong byta gmina galicyjska
od ipoczagtku swego istnienia i stad niejedno zte pochodzi.
Ten czynnik trzeba koniecznie do gminy wprowadzic.

Nalezy obszar dworski wprowadzi¢ do gminy, aby uie-
tylko pomnozyé Srodki intellektualne i moralne, ale i $rodki
materyalne. Obszar dworski powinien pfaci¢ na cele gminy
zbiorowej dodatki gminne po réwni ze wszystkimi. Ma to
dwojaki cel: 1" gmina stanie sie zasobniejszg i tatwiej bedzie
mogta sprosta¢ swemu zadaniu, 2" moze zblizy¢ dwor do
wsi i przyczyni¢ sie do zniknigcia pewnego antagonizmu,
ktory poniekad i z zazdrosci pochodzi, ,ze dwor ma duzo
gruntu, a mniej dodatkéw od chiopa ptaci“.

To konieczne wprowadzenie obszaru dworskiego do
gminy nie moze by¢ bezwarunkowem, ale musi by¢ odpo-
wiedne do danych warunkéw potozenia. Znie$¢ i obszary
dworskie i gminy dzi$ istniejgce i z kilku gmin i obszaréw
zrobi¢ jedng i jednolita catos¢, bytoby poréwnaniem rzeczy
z natury nie réwnych i zniszczeniem wielu pierwiastkéw cywi-
lizacyjnych i pozytecznych. Jednym zamachem pidra znies¢
wszystko, co istnieje, nie liczy¢ sie z tern co jest i co z bie-
giem czasu nabrato pewnej organicznej indywidualnosci i sity,
podciagnaé¢ pod jeden strychulec wszystko, zywioty od siebie
odmienne, rozne, sitg spaja¢ to co naturg rzeczy i rozwojem
historycznym stosunkéw jest od siebie roztaczone, do nowej
zamierzonej budowy nie uzyé materyatu, ktdry jest gotéw
pod reka, ktéry sie do budowy nadaje, ale ten materyat
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zniszczy€ i odrazu co$ nowego nieznanego stwarzaé, tak nie
moze zrobi¢ maz stanu, ani prawodawca, tylko chyba uto-
pista, albo rewolucyonista.

Natozy¢ na wiasciciela obszaru dworskiego znaczny
ciezar optacania przypuszczalnie 20"/o dodatkdw do podatkéw
na cele gminy, odebra¢ mu jego niezalezno$¢, odebra¢ mu
podstawe gospodarczego rozwoju, wiele praw i przywilejow,
a w zamian mu za to nic nie da¢, postawi¢ go na rowni
z ostatnim komornikiem we wsi, strézem nocnym lub pastu-
chem, nie uszanowaé tego, ze reprezentuje element intelle-
ktualny, moralny i cywilizacyjny wyzszy, nie korzystac z tego,
aby tego elementu uzy¢ w kierunku podniesienia gminy zbio-
rowej, nie zapewni¢ wiasciwego wptywu na zarzad gminy
i dla obrony intereséw nictylko jego wiasnych ale publi-
cznych wYhdr jego do zarzadu gminy zda¢ na taske pokatnej
agitacyi w szynku, albo agitacyi antynarodowej, albo anty-
spotecznej, bytoby rzecza niemozliwa. Taka reforma bytaby
nierozumng i niesprawiedliwa.

Potaczyé obszar dworski z najblizsza gming wiejska
i z tego z dobraniem ewentualnem kilku przysiétkéw utwo-
rzy¢ jedng gmine, byloby takze rzeczg wadliwg. Pomingwszy
to, ze gmina taka bylaby za mata, niezdolna do spetnienia
swych obowigzkéw, co przy omawianiu nastepnej zasady
wykazemy, miatoby to zle skutki narodowe, spoteczne i go-
spodarcze. Potaczenie obszaru dworskiego z najblizsza gmina
w tej samej miejscow’osci, byloby to utopienie obszaru we
wsi. Nastepstwa tego nieuniknione bytyby, ze obszary dwor-
skie coraz wiecejby znikaty, skutkiem parcelacyi. Mogg sie
0 to spiera¢ ekonomisci, czy pozadang jest rzeczg tub nie,
utrzymanie w innych krajach wiekszej wiasnosci tj. folwar-
cznych gospodarstw rolnych. U nas niezawodng jest rzecza,
ze utrzymanie $redniej i wiekszej whasnosci jest ze stanowiska
narodowego, cywilizacyjnego, i ekonomicznego rzecza naj-
wyzszego krajowego interesu. Jesli proces ciagtej parcelacyi
obszaréw dworskich jest nieprzeparty i nic go nie powstrzyma,
niechaj on przynajmniej idzie naturalnym biegiem rzeczy,
a nie gwattownymi skokami naprz6d. Wielka bardzo wiasnosc,
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latyfundia magnackie, ostang sie zawsze nawet wobec tego
procesu. Ale gdyby sie wecielito obszar dworski do grn-
mady gminnej, natenczas srednia i mata wiasnos¢ folwarczna
zniknie, a wiasnie tych utrzymanie na dtuzszy czas w dzi-
siejszych warunkach jest najwiecej pozadanem. O sile naro-
dowosciowej, o dzwigni i wptywie obszaru dworskiego pod
tym wzgledem nie bedziemy méwi¢, gdyz to wkracza w gra-
nice kwestyj politycznych. Przypomnie¢ tylko sie godzi, jaka
role moze w kraju odgrywaé silny ekonomicznie i $wiadomy
swych obowigzkéw obszar dworski, gdy sie stosunki na nie-
korzys¢ narodu obracajg. Dziatalnos¢ cywilizacyjna obszaru
dworskiego w naszych warunkach jest takze wielkg. W kraju
gdzie mieszczanstwa niewiele, gdzie miasteczka sg mate, gdzie
matomiejska intelligencya dopiero podnosic sie zaczyna, gdzie
przewazng ludnoscig kupiecka i przemystowg po miasteczkach
jest ludnos¢ semicka, jedynym najsilniejszym rozsadnikiem
cywilizacyi na wsi i po wszelkich tego kraju zakatkach jest
obszar dworski. Obszar dworski jest zresztg naturalnym roz-
sadnikiem cywilizacyi. Ten postep, ktory idzie ze dworu za
pomoca osobistej dziatalnosci i dbatosci wiasciciela i jego
rodziny, zapomoca administracyi i stuzby dworskiej, przez
coraz wiecej podnoszace siep otrzeby i wygody Zzycia stuzby,
przez opieke nad ubogimi i chorymi czeladzi dworskiej i we
wsi, przez wymaganie lepszej i pilniejszej roboty wobec bar-
dzo wielkiej sktonnosci rasowej do gnusnosci, przez zapro-
wadzenie réznych rzemiost i fabrykacyi, potrzebnych do
ulepszonego gospodarstwa, jest moze w poréwnaniu do innych
Srodkdw dosy¢ powolny, ale naturalny, tern wiecej ciaglty
i stateczny. Nie méwimy juz o wzorowej, nadzwyczajnie pie-
knej dziatalno$ci obszaréw dworskich, ktdre staraja sie wszel-
kimi sposobami i czesto hojng ofiarnoscig najlepszy wplyw
wywieraé. Moze to jest rzecz dosyc¢, rzadka, ale znowu nie
nazbyt rzadka w tym kraju. Pod tym wzgledem takiej wzo-
rowej obywatelskiej dziatalnosci cywilizacyjnej nie mozna
poréwna¢ z zadnym innym czynnikiem. Nie moéwimy jednak
o tych rzeczach, ktére przechodzg miare przecietng i konsta-
tujemy tylko niezaprzeczony, tylokrotnie stwierdzony fakt, ze
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obszar dworski jest zwykle eleDjentem cywilizacyjnym na
wsi. Moze by¢ takze czasami elementem zgubnym i demora-
lizujgcym, zwlaszcza najczesciej w tych Wypadkach, kiedy
oddany jest innoplemiennym zywiolom w dzierzawe, dbajg-
cym tylko wszelkimi $rodkami o wikasny interes, szerzacym
lichwe i demoralizacye.

Atoli nawet upadajacy, nawet do$¢ zacofany obszar
dworski, jest zwykle jeszcze elementem cywilizacyjnym. A gdy
ten zniknie wskutek parcelacyi, gdy ostatni budynek dwor-
ski zabranym zostanie i ostatnia grusza ze sadu wycieta,
dziko sie w tej miejscowosci robi. Czasami tej samej miej-
scowosci po kilku latach pozna¢ prawie nie mozna, tak sie
na gorsze zmienita. Obok narodowego i cywilizacyjnego zna-
czenia obszaru dworskiego, najwazniejsze jego znaczenie jest
gospodarcze i ekonomiczne. Chtop u nas w ogolnosci fatalnie
gospodaruje, zle orze, Zle ziemie uprawia, zacofany jest na
polu gospodarczem jak na zadnem innem. Chiop moze réwnie
dobrze albo lepiej produkowaé ogrodowizny, sadownictwo
i winnice, jednakowoz gospodarstwo rolne jest bez poréwna-
nia wszedzie wyzsze na wiekszym folwarku, niz na zagonach
wioscianskich. Poprostu dla tego, ze do ulepszonego gospo-
darstwa, racyonalnego ptodozmianu, chowu doborowych ras
inwentarzy, ulepszonych narzedzi i maszyn potrzeba odpo-
wiedniego warsztatu. Jak ten warsztat jest zbyt matym, nie
moze by¢ wielostronnym, nie moze posiadaé najroznorodniej-
szych potrzebnych warunkdw, nie moze by¢ rownie dobrym.
Obszar dworski gospodaruje bez poréwnania lepiej i produ-
kuje bez poréwnania wiecej od wioscian. Poniewaz Galicya
jest krajem rolniczym i spoteczenstwo przewaznie z docho-
dow rolnictwa zyje, poniewaz przedmiotem exporta Gaticyi sa
tylko plody rotnicze, przeto najwazniejszym interesem Kkraju
jest, aby to co dzi$ najlepiej gospodaruje i najwiecej produ-
kuje, nie zniszczato. Nastepnie jest rzeczg wielkiej wagi, azeby
mniejsza wihasno$¢ pokrywajgca "/a przestrzeni rolnej kraju
coraz lepiej gospodarowata. Doswiadczenie za$ uczy, ze zadne
szkdtki agronomiczne, zadni nauczyciele wedrowni, zadne inne
sposoby tak gospodarstw wioscian nie poprawia, jak przyktad
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gospodarstwa folwarcznego. Wioscianin nasz .jest riitynista,
zatwardziatym konserwatystg, niedowiarkiem na nowatorstwa,
wiec go namowa, nauka, rozumowanie zadne nie przekona,
musi przyktad widzie¢, musi skutki gospodarstwa lepszego
naocznie ogladaé, Zzeby powoli, stopniowo pewne ulepszenia
wprowadza¢. Obszar dwmrski gospodarujacy zawsze lepiej,
bo posiadajgcy lepszy po temu warsztat, zrozumiat, ze przy
spadku cen ziemioptodow, przy zwiekszonych wydatkach
i cenach produkcyi, przy wszystkich niezbednych warunkach
dla naszego gospodarstwa konkurencyi zamorskiej i wscho-
dniej, azeby sie przy ziemi i jakich takich dochodach utrzy-
mac, trzeba samo gospodarstwo podnosi¢, zdwoi¢ koto niego
starania, jak to zrobiono na Zachodzie. W postepowem go-
spodarstwie od wiosny do poznej jesieni potrzeba wiele ragk
do pracy i chotby wie$ i cata okolica byta ludna, zawsze
prawie tych ragk zamato. To daje nietylko znaczny zarobek
ludnosci, ale przyucza do roboty. Nasz robotnik polski jest
doskonaty, gdy sie od niego umie wymaga¢ i wprawi sie
go do pracy, ale sam przez sie¢ z natury jest robotnikiem
opieszatym, niedoktadnym, w pracy moze wskutek ztego pozy-
wienia miekkim i stabym. Dopiero rutyna wyrabia w nim
zdolno$¢ i umiejetnos$¢ pracy, a te rutyne wpaja najlepiej
robota na dworskim zagonie lub stuzba folwarczna. Synowie
wiloscianscy, ktorzy za miodu stuzyli za parobkéw we dwo-
rze, gdy przejda na wihasne gospodarstwo, sa zwykle naj-
lepszymi i najwiecej pracowitymi gospodarzami we wsi.
Warunki bytu i zycia stuzby folwarcznej sg u parobkéw
przecietnie gorsze od najbogatszych gospodarzy samoistnych,
wiascicieli gruntu na wsi, ale znacznie lepsze, niz wigkszej
czesci ubozszych gospodarzy, ktorzy na wiasnym gruncie
gospodarujg Parobek otrzymujacy cate utrzymanie, majacy
krowe na dworskiej stajni i pare zagonéw gruntu pod ziem-
niaki i ]J)obierajagcy dochdd za to, ze rodzina jego idzie do
roboty w pole, a oprocz tego majacy statg pensye, zyje lepiej
niz gospodarz pracujagcy na 2 lub 3 morgach wiasnych.
W Kroélestwie Polskiem, gdzie gospodarstwo folwarczne od-
dawna wiecej rozwiniete i obywatele oddawna postarali sie
20
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0 unormowanie lepszych warunkéw stuzby dworskiej, stan
tej stuzby jest bez pordwnania wyzszy.

Te trzy wzgledy: narodowy, cywilizacyjny i ekonomi-
czny, przemawiajg za tern, aby nie wprowadza¢ w taki spo-
sob reformy gminnej, ktoéraby zupetne uposledzenie obszaru
dworskiego sprowadzita, a w nastepstwach swych niezawodnie
zniknienie tego obszaru spowodowata.

Oprdécz tych korzysci, ktoreby stracone zostaty, sa
jeszcze inne zgubne nastepstwa, ktoreby wynikly, gdyby
znie$¢ obszar dworski i zla¢ z dzisiejszg wsig. Jezeli istnieje
pewien rozdziat spoteczny miedzy dworem a wsig obecnie,
to ten antagonizm w takim razie by sie jeszcze ])owiekszyt.
Zamiast zblizy¢ te dwa czynniki, rozdzielaloby sie je jeszcze
wiecej i zaostrzylo wzajemny stosunek. Do utrzymania nie-
checi i antagonizmu bardzoby sie to przyczynito, ze statyby
ustawicznie dwie strony naprzeciw siebie, jedna stabsza, ale
bogatsza, druga liczbg i wkadzg silniejsza, ale ubozsza, bo
nawet upadajacy, obciazony dtugami i gospodarujacy ze stratg
obszar dworski, wydaje sie i jest zawsze czem$ najbogatszem
w gminie. Otdz to pociggnetoby za sobg stawianie nieustan-
nych zadan i wymagan ze strony silniejszej a ubozszej, kto-
rych strona zamozniejsza zaspokoi¢ nigdyby nie mogta, chyba
kosztem wiasnej egzystencyi, a gdyby zaspokoita jedne, po-
wstatyby ciagle nowe i dalsze Zadze. Stosunek taki zarnie
nitby sie na stan ciggtego sporu i wzajemnych zatargdw,
przy czem obie strony wyczerpatyby sie w $rodkach proce-
sow, apetacyi, rekursow na prowadzenie nieréwnej lecz nie-
ustannej walki. Strony wysilatyby sie bezustannie, bez po-
zytku, ale z wielkg szkoda i sprawiedliwosci i harmonii
spotecznej, przedewszystkiem z najwiekszg szkodg dla inte-
resdw i rozwoju przysztosci kraju, ktory tego przedewszyst-
kiem wymaga, aby jak najtepszy byt stosunek, aby w har-
monii i zgodzie jedna strona wysilata sie na to, aby mie¢
tytko dobry i pozyteczny wptyw na drugg, a ta druga strona,
aby z tego wplywu jak najwiecej korzystata i dzwigata sie
cywilizacyjnie i ekonomicznie. Jezeliby sie natomiast wpro-
wadzito dzisiejszg gmine i dwdr do zbiorowej gminy, ziozonej
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7 kilku gmin i kilku obszaréw dworskich, zachowujac dla
kazdego z tych czynnikdw odpowiedne stanowisko i samoistng
odrebnos¢, to miedzy tymi czynnikami nastapi niewatpliwie
zblizenie i porozumienie.

Na to jest jedyny sposob tj., aby w tern zbiorowem
ciele elementa te réwnowaznie tj. odpowiednio do ich wie-
lorakiej sity, wplywu i stanowiska utozy¢, tudziez wprowa-
dzi¢ je do niego i tam utrzymaé w stosunku wzajemnej nie-
zaleznosci, tj., aby jeden czynnik, jednostka, nie miat nad
drugim przewagi, zeby jeden drugiemu nie byt podwiadny,
tudziez, aby na te sprawy, ktore dla kazdego z nich moga
by¢ drazliwe, drugi czynnik nie miat wplywm, a kazdy z nich
miat tyte odrebnosci i samoistnosci, aby te sprawy sam sobie
dalej mdgt prowadzic.

W jaki sposob datoby sie najwiecej réwnowaznie te
elementa w zbiorowem ciele utozyé, wykazemy ponizej przy
omoéwieniu wyboréw do Bady gminnej. Za sposéb najwia-
Sciwszy i najlepszy utrzymania niezaleznosci wzajemnej, uwa-
zamy utrzymanie odrebnosci dzisiejszej gminy i obszaru
dworskiego, nielagczenie ich w niczem ze sobg, zachowanie
zupetlne dotychczasowej ich samoistnosci bez zadnego wza-
jemnego mieszania si¢ i wplywu na obopdlne sprawy i inte-
resa, a potaczenie tylko tych jednostek, razem z kilku innemi
jednostkami, dla stworzenia ciata administracyjnego, ktore
dotychczas nie istnieje, to jest gminy, cetem wykonywania
wspolnego przez ich reprezentantdw funkcyj administracyj-
nych, ktére sa zaniedbane, tudziez dla sprawowania pieczy
okoto interesow lokatnych, wiasnego samorzadu tokalnego,
ktéry tylko na papierze istnieje.

Prawodawstwo pruskie i niemieckie, bedace na swoj
czas najwiecej postepowem i liberalnern, uszanowato odreb-
nos¢ obszaréw dworskich, liczac sie z tym czynnikiem jako
elementem kultury i sitg ekonomiczng dla catego kraju. To
]>rawodawstwo utozyto stosunki agrarne i wiejskie w sposéb
tak sprawiedliwy, a administracya unormowata wzajemne
stosunki w sposob tak prawidtowy, ze nigdzie w Prusach nie
byto antagonizmu miedzy ludnoscig wiosciafiska a obszarem

20~
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dworskim. Utrzymanie niezaleznosci obszaru dworskiego i oto-
czenie go opieka prawa, uprzywilejowane jego poniekad stano-
wisko w urzadzeniach lokalnej administracyi, spowodowato
ogromny rozwoj gospodarstwa rolnego, umozliwito najwiekszy
POstep kultury agronomicznej i sprawito to, ze w Prusach
i Niemczech, cho¢ w przewaznej czeSci kraju grunta sg
ubogie i klimat niedobry, gospodarstwo rolne najwyzej z calej
Europy sie rozwineto, przodowato innym krajom w rozwoju
i stato sie najwazniejszem zrodtem bogactwa. Za postepem
obszaréw dworskich poszty stopniowo z biegiem dtugich lat
i role wioscianskie.

Jesli kiedy$ liczba obszaréw dworskich zmaleje, jesli
obszar dworski utraci to, co dzi$ posiada, site cywilizacyjna
i dzwignie ekonomiczng, jesli sie gminy odrodzg, wtedy
bedzie czas na zmienienie postanowieri prawa o odrebnosci
obszar6w dworskich, obecnie jednak prawodawca musi sie
liczy¢ z tern potozeniem, jakie dzi$ jest; obszar dworski
jako jednostka zdobyt sobie prawo obywatelstwa w naszym
ustroju, a jest nadzieja, ze i moralne i cywilizacyjne i eko-
nomiczne wzgledy to prawo obywatelstwa utrzymajg i uswiecy
przez podniesienie jego moralnej wartosci. Moze by¢, ze ta
odrebno$¢ obszaru dworskiego okaze sie tylko stanem przej-
Sciowym do jakiej$ dalszej radykalnej reformy, dzi$ jedna-
kowoz to prawo obywatelstwa nie jest bezprawiem, lecz
Prawem stusznosci wyniklem z historycznego rozwoju.

Za utrzymaniem odrebnosci dzisiejszej takiej jaka jest
gminy jako gromady gminnej, tj. niezaleznej od zbiorowego
ciata jednostki i podmiotu, duzo da sie powiedzieé.

Jakkolwiek gmina dzisiejsza jest za staba i nieudolna
do w'spdtdziatania w sprawach administracyi publicznej i pie-
legnowania samorzadu, nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze sam
fakt istnienia tej gminy przez lat kilkadziesigt w tych grani-
cach w jakich jest, wytworzyt pewng odrebnos$¢ tego ciata
na zewnatrz wobec nizszych organizméw, wytworzyt silniejsza
podmiotowos¢ tej gminnej jednostki prawnej wobec 0s6b
trzecich, wspolnos¢ interesow, wspdlng dole i niedole, wspdl-
no$¢ majatku i ciezardw, zaciesnit jeszcze ten zwigzek, jaki
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% dawien dawna istniat miedzy mieszkafncami jednej wsi.
Poniewaz prawie kazda wie$ w Galicji (nie liczac drobniejszych
przysiotkéw) tworzy dla siebie gming, przeto ta wsp6lnosé,
ktora taczyta od wiekdw mieszkancow jednej wsi, spotegowang
zostata i zaciesniong weztem zwigzku gminnego. Im wieksza
jest spojnia na wewnatrz, im ciasniejszy wezet, ktory taczy
pewng grupe ludzi miedzy sobg, tern wieksza jest odrebnos¢
i samodzielno$¢ tego organizmu na zewnatrz. Jednym z do-
wodow tej wewnetrznej spéjni jest okoliczno$¢, ze mimo
istniejacego prawa, iz kilka gmin moze sie dobrowolnie #3-
czy¢ w jedne administracyjng gmine, z tego prawa gminy
zadnego prawie nie zrobity uzytku, a przynajmniej w tak
rzadkich wyjatkach, ze ich nawet uwzglednia¢ nie mozna.
Owszem, gdy z wielu stron zachecano niejednokrotnie stabe
sasiadujgce ze sobg gminy, upadajgce pod ciezarami, aby
sie w jedne cato$¢ administracyjng taczyly i czasem wywie-
raty organa wihadzy do$¢ silny nacisk w tym kierunku, spo-
tykaty sie z bardzo silng opozycjg gmin. W zachodniej cze-
sci kraju zwykle kilka ubogich gmin posiada jednego pisarza,
bo zadnej nie sta¢ na utrzymanie dla siebie pisarza, ale tych
samych gmin zadnym sposobem nie mozna naktoni¢ do po-
faczenia sie pod jednym urzedem gminnym, jednym woj-
tem i jedng rada gminng, takie jest w nich poczucie od-
rebnosci. Oprdécz tego poczucia sg jeszcze inne przyczyny,
ktére rozdziat spotegowaly, n. p. jakie$ procesy graniczne,
dawne rywalizacje, tradycje wzajemnej niecheci, kiotnie
miedzy rodzinami, ktére w dwoch wioskach zamieszkujg itp.
Nie wdajac sie w ocenianie, czy stuszne sg rozdziatu przy-
czyny, czy nie pochodzg one z pewnego zacofania lub uprze-
dzenia, z faktem rozdzialu, a jeszcze wiecej z faktem od
rebnosci dzisiejszych zwigzkéw gminnych trzeba sie liczy€.
Przy reformie gminnej zatem fakt odrebno$ci koniecznie usza-
nowaé nalezy.

Sg jeszcze inne wazne powody, aby do pewnego sto-
pnia utrzymac dzi$ istniejacg jednostke zwigzku gminnego,
jako czynnik, ktory sam dla siebie pewng calo$¢ organiczng
tworzy¢ bedzie i jako taki wejS¢ powinien do przysziej
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silnej gminy zbiorowej. Powodem tego sg prawa majgtkowe.
Kazda gmina jest dzi§ podmiotem swego majatku, a te ma-
jatki sa w kazdej gminie rozne. Obok gminy majacej kilka-
dziesigt lub kilkaset morgéw gruntu jest druga, ktdra posiada
zaledwie kilka morgéw, albo zgota nie ma majatku rucho-
mego, inna ma znowu tylko kapitaty. Prawo wiasnosci musi
by¢ iiszanowanem, t. j. majatek musi by¢ pozostawiony na
uzytek wspolny tej jedynej gminy, do ktérej on nalezy,
z wykluczeniem wszelkiej mozliwosci korzystania z niego
tak obszaru dworskiego, tak sasiednich gmin, jakotez i po-
wsta¢ majacej zbiorowej gminy, bo wszelka zmiana tego
stosunku bylaby naruszeniem prawa wiasnosci. Ten sam
wzglad zachodzi takze co do ciezar6w. Nie mozna naktadaé
na inne osoby cigzardw, ktore jedna gmina zaciagneta, albo
wskutek ztej gospodarki, albo wskutek naktadéw, z ktérych
tylko mieszkancy tej gminy korzystaé przewaznie moga np.
wykopania studni, stawu, urzadzenia odptywu Sciekéw, po-
prawienia pastwiska itp. Bezprawiem bytoby i krzywda, te
ciezary obecnie na kogo innego naklada¢. Musi je ponosi¢
ten, kto je wlasnowolnie zaciggnat. Stad wynika, ze przy
reformie gminnej koniecznie uszanowaC nalezy zasade, ze
obecnie istniejgca gmina pozostaje podmiotem wszelkich swych
praw majatkowych z zupelnem wykluczeniem od nich os6b
trzecich. Gdy w gminie, jako korporacyi, ogdt cztonkéw nie
moze bezposrednio wykonywaé zarzadu majatkiem, przeto
trzeba wytworzy¢ jaki$ zarzad (z wiadzg), t. j. miejscowg
wladze do administrowania tym majatkiem na wytgczng ko-
rzy$¢ cztonkéw gminy, pod kontrolg wladzy wyzszej. Takiem
ciatem bedzie starszyzna z 6 cztonkéw obrana, majgca co do
zarzgdu majatkiem ati7 bucye dzisiejszej Rady gminnej. A gdy
wszelkie ciato zbiorowe musi mie¢ przewodniczacego, raz
jako kierujgcego obradami, powtore jako wykonawce jego
postanowien, przeto na czele starszyzny sta¢ bedzie sottys,
z posrod niej obrany, majacy odnosnie do tego stanowiska
podobne atrybucye, jak dzisiejszy wéjt gminy wobec Rady
gminnej. Nad zarzadem majatku czuwacby mogly organa
gminy zbiorowej, a ta kontrola bylaby moze tatwiejsza
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i skuteczniejsza, bo blizsza, niz dzisiejsza odlegtej wiadzy po-
wiatowej. Jedno tej kontroli postawionemby by¢ musiato ogra-
niczenie, t.j. ze wladza wyzsza nie mogtaby nigdy nakazaé,
jak ma by¢ majatek uzyty, tytko zakazywac, gdyby go zle
uzywano. Zachowujac w taki sposob odrebnos¢ i ni' zalezno$c¢
gminy dzisiejszej ze starszyzng na podobiefstwo obecnej Rady
gminnej i ze soltysem na czele na podobienstwo obechego
wojta, miataby ta reforma i to za soba, ze w oczach ludu
nie wydataby sie tak gwaltowng. Soltys i starszyzna pozo-
staliby w tych zewnetrznych rysach i formach, co wojt i Rada
gminna, mogliby mie¢ oprocz tego inne drobne atrybucye,
ktore dzi$ z tatwoscig wykonuja, a odjetoby im tylko ten
ciezar, ktdry dzi$ wprawdzie na nie ustawa gminna naktada,
ale ktory niedzwigniety lezy.

Gdy za$ z biegiem czasu spdjnia wieksza w rozno-
rodnych ze sobg potgczonych elementach powstanie, gdy je
wspolnos¢ intereséw zblizy, lub gdy proces naturalnego roz
woju stosunkow sprawi, ze odrebnosci zmalejg, roznice sie
zatrg, ciezary pojedynczych jednostek sie obnizg lub majat-
kowe przemiany nastgpia, gdy odrebno$¢ i niezawisto$¢ tych
sktadowych czynnikéw zatrze sie lub stanie sie mniej po-
trzebng, wowczas zmiana w drodze ewolucyi naturalnej moze
nastapi¢, ale przejScie do wiecej jednolitego organizmu be-
dzie wowczas tagodniejsze, naturatniejsze, zdrowsze dla spo-
feczenstwa, niz gdyby je dzisiaj jednym piéra zamachem
uskutecznic.

1. Drugg zasadg organizacyi gminnej jest, aby gmina
byta odpowiednio silng do spetnienia swego zadania. Miarg
tej sity sa gtownie trzy warunki: ludnos$¢, przestrzen i wyso-
ko$¢ podatkéw rzadowych, ktore stanowig podstawe wszel-
kich dodatkéw lokalnych.

Naturalnie te trzy warunki nie schodzg sie w kraju
rownomiernie. Na jednej mili kwadratowej w jednej okolicy
mieszka wiecej ludnosci, niz na czterech milach kwadratowych
w ‘iinej. Jeden hektar urodzajnej ziemi wart wdecej, niz 10
hektarow piaskéw lub goérskich dzikich gruntéw. Podobng
réznice i co do zaludnienia i obszaréw dworskich spotykamy
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i w roznych okolicach Krolestwa Polskiego, a przeciez tam
gminy sg porzadnie urzadzone. Ustawa moze poda¢ tylko
najogolniejsze granice przyblizone i to jako dyrektywe dla
organéw administracyjnych, ktore w miare potrzeb miejsco-
wych i warunkéw okregi gminy zbiorowej tworzy¢ beda.
Co do ludnosci, granicg przyblizona najwiasciwsza wydaje
sie liczba obejmujaca 0—6000 ludnosci, wyjatkowo za$ docho-
dzaca do 7500 dusz. 1” Glmina mniej ludna nie bytaby dosé
silng do sprostania swemu zadaniu, czestokro¢ bytaby wielka
trudno$é w dobraniu odpowiednio wyksztatconych etementow
do zarzadu. 2" Skoro sie wprowadza do gminy odrebne i na-
wzajem niezalezne elementa, trzeba tych elementéw jak naj-
wiecej modz wprowadzi¢ t. j. jak najwiecej obszaréw dwor-
skich i drobnych dzisiejszych gmin spoi¢ w jedne gmine.
NV taki tylko sposob najtatwiej utrg sie pewne antagonizmy
i niecheci, a je$li jeszcze pozostana, nie bedg odgrywaly de-
cydujacej roli w zarzadzie gmin. Chodzi o to, aby do zbio-
rowej gminy przecietnie weszto przynajmniej pieé dzisiej-
szych gmin idwa lub trzy obszary dworskie. Wtedy nastgpi
rownowaga i harmonia miedzy wszystkimi réwnorzednymi
czynnikami; wtedy dos¢ silnem bedzie poczucie przynale-
znosci do wspolnego zwigzku i zdota drobne swary poszcze-
golnych gromad lub jednostek zatagodzi¢, o" Wreszcie wiek-
sza ludno$¢ zwieksza takze sity materyalne gminy, podnosi
jej zasoby i sprawia, ze ciezar dodatkéw staje sie mnigj
dotkliwym. Bez wzgledu na to, czy gmina bedzie duza czy
mala, budzetu porzadnej zbiorowej gminy trudno sobie wy-
obrazi¢ ponizej 2000 kor. Otéz ciezar bythy wiekszy, gdyby
go ponosito 2500 a nie 6000 os6b. Gdyby wskutek zwiek-
szenia tudnosci i niektére rubryki wydatkdw sie powiek-
szyly, to jeszcze wzrost ogéinych wydatkow bytby stosun-
kowo mniejszy do pomnozenia ludnosci, albowiem sg pozycye
wydatkOw niektore state, a pensya wojta pisarza, koszta utrzy-
mania domu gminnego, aresztu, kancelaryi moga by¢ z malg
roznicg takie same przy 2000, co przy 5000 tudnosci. Im
wieksza ludnos¢, tein wieksze dochody dla gminy, tern tatwiej-
sza jej administracya, a mniejszy ciezar dla jednostki. Z reguty
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kazdy czionek gminy, z wyjatkiem ubogich, ))Owinienby optacaé
chocby najmniejszy datek tytutem przynaleznosci do gminy
i utrzymania ewidencyi tej przynaleznosci. 5 centéw na glowe
nikogo nie zrujnuje. Bylby to nietytko dochod, ale przy
pozadanej reformie prawa przynaleznosci, moznaby doktadne
ksiegi ludnosci w kazdej gminie, statych mieszkancéw i obcychi,
zaprowadzi¢ i wprowadzi¢ przepis, ze kazdy z poczatku roku
w styczniu musi sie zglosi¢ w gminie miejsca zamieszkania,
zameldowa¢ swa obecno$¢ i swg przynalezno$¢. Tytutem wpi-
sowego i kontroli ksigg mdgtby ptaci¢ 5 centéw, z ktdrej to
optaty nalezatoby stworzy¢ fundusz, stuzacy do zwrotu kosz-
tow leczenia i utrzymania biednych, ktorycti wiadze za przy-
naleznych do gminy uznajg. Taka kontrola wpisu i meldunku
dawataby podstawe do nabjwrania prawa obywatelstwa w gmi-
nie po uptywie jlewnego n. p. 5-letniego terminu, powtére
zapot)iegtaby anormalnemu obecnemu stanowi rzeczy w Ga-
licyi, gdzie prawne '/ ludno$ci nie ma swego stanu cywil-
nego i zaw’sze co do niego zachodzi wat[)liwosc.

Co do przestrzeni postawiéby nalezato zasade, ze im
mniejsza przestrzen ziemi, tern lepiej, byleby na niej znajdo-
wata sie dostateczna ludnos¢ i sita podatkowa. Ale i co do ])rze
strzeni postawione by¢ muszg pewne granice i zasady, dla-
tego uwazamy najdalsza granice odlegtosci ostatniej osad}-
do siedziby urzedu na roéwninach 8 kilometrow, w niekto-
ryci nadzwyczaj wyjatkowycti wypadkach 10 kilometréw.
Przestrzen rozlegtosci nie powinna by¢ za duza, aby kazdy
z tatwoscig we wszelakiej potrzebie mogt udaé sie do urzedu
gminnego, mogt w nim znate$¢ opieke i pomoc.

Co do innych warunkow przestrzeni i rozciggtosci czy
zaokraglenia granic, beda musiaty rozstrzygaé dane momenta
topograficzne. Oczywiscie nalezy uwzgledni¢ odpowiednig
figure potozenia, tatwos¢ komunikacyi, aby jednej i tej samej
gminy nie rozdzielaty znaczniejsze rzeki, wysoki grzbiet gor,
granice innego powiatu etc. Jako absolutng zasade posta-
wi¢ za$ nalezy, ze w skiad zbiorowej gminy musza wctiodzié
cate gminy obecne, ze ich dzieli¢ nie mozna, ze wzgledu na
prawa majgtkowe i ewentualne ciezary, za ktére odpowiada
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cialo zbiorowe, wszyscy czionkowie gmin. Chyba tam, gdzie
ciezarow' nie ma, moznaby tylko przysiotki porozdzielac
z konieczno$ci. Pozadanem by takze byto, aby obszary dwor-
skie, a wzglednie ciata tabularne, niepodzielnie wchodzity
W skfad jednej gminy. Koniecznoscig to jednak nie jest,
stosunku ciezardw nie zmieni, bo ciezary diugéw [)olegaja
na tytule prawa prywatnego i odpowiada za nie jeden i ten
sam wiasciciel. Heguly absolutnej stawia¢ w tym wzgledzie
nie mozna, albowiem przy nader wadliwej komasacyi grun-
tow w Galicyi, trudnos¢ bytaby zbyt wielkg i niezawodnie
tak wypadnie, ze rézne czesci jednego ciata tabularnego do
roznych gmin bedg musiaty nalezeC.

1. Trzeci moment sity podatkowej jest takze wzgledny.
Absolutnej granicy, ani podstawy daC nie mozna, albowdem
roznice w rozmaitych okolicach kraju sg ogromne. Musi by¢
ten moment jednak wziety pod uwage, aby utworzy¢ gminy
mogace w stanie sie utrzymac, “bez przecigzenia wydatkow
gminnych. Jesli w okolicy jakiej$ sa przeplatane wsie ubo-
gie obok bogatszych, co sie dos¢ czesto zdarza, przy roz-
dziale granic terytoryalnych gminy, koniecznem jest zw'récié
na to uwage, azeby w sklad gminy nie weszty same bogate,
W sktad za$ drugiej same ubogie wsie. Ten w'zglad jest tak
wuizny, ze raczej do})UsciCby mozna gorsza konfiguracye
terytoryalng zbiorowej gminy, niz wytworzy¢ taki stan, aby
obok bardzo bogatej gminy byly bardzo ubogie. Dlatego
site podatkowg uwzgledni¢ nalezy i staraé sig, azeby wy-
datki state i zwyczajne budzetu gminnego mogty by¢ pokryte
maksymalnym dodatkiem 20"/, podatku. Absolutnej granicy
Scistosci utrzymac sie nie da, zresztg wysokos$¢ dodatku za-
leze¢ bedzie od wlasnowotnego ustanowienia samej gminy.
Zaraz w pierwszym roku moga pod tym wzgledem powstaé
wielkie roznice. Jedna gmina bogatsza moze uchwali¢ inwe-
styeye, budowle, upiekszenia etc. i dodatek gminny j)odniesie
zaraz do 35"/0> druga ubozsza ograniczy sie do najskromniej-
szych whydatkdw na same cele administracyi i bedzie ptaci¢
tylko 870- fo w'szystko wdawm¢ sie nie potrzeba, ani ta-
kich momentow' Jivy rozgraniczaniu uwzglednia. Bynajmniej
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takze nie niozua zmierza¢ do tego, aby zwykle wydatki
budzetu gminnego wszedzie réwnomiernym dodatkiem byty
pokryte. Je$li w jednej gminie przypuszczalny budzet pokryty
bedzie dodatkiem 8'/,,, a drugiej potrzeba na to to roz-
graniczaniu gmin nie powinno sta¢ na przeszkodzie. Ale
0 jedna rzecz chodzi¢ musi, aby nie tworzy¢ takich gmin,
ktoreby statego budzetu gminy, t j. zwyklych i najprost-
szych wydatkéw" na speinienie zada¢ wiasnego i poruczonego
zakresu dziatania S$ciSle z ustawy gminnej wyptywajacych,
nie liczac inwestycyj lub dodatkéw konkurencyjnych zmien-
nych, inaczej nie mogly pokry¢, jak dodatkiem przeszto 2070
Wynoszacym.

W uzasadnieniu tego punktu nalezy doda¢ pare uwag,
aby uchyli¢ mozliwe zarzuty, dlaczego proponujemy nowe
rozgraniczenie okregdw gminnych na podstawie skombino-
wanycti warunkéw ludnosci, i)rzestrzeni i sity podatkowej,
a nie chcemy przyja¢ jakiego$ dzi$ istniejacego organizmu.
O potaczeniu jednej WS z miejscowym obszarem dworskim
powiedzieliSmy wyzej, ze byloby niepraktyczne, spotecznie
szkodliwe, a taka gmina nie wiele poprawitaby wadliwe
stosunki obecne, bo przecietnie bylaby za malg. Istnieje
drugi zwiazek organiczny, majacy czesto kilka wiekéw" prze-
sztosci za sobg, — parafia. Wiadomo, ze w Anglii parafia
stanowita przez wieki podstawe zwigzku lokalnego. U nas
odzywiaty sie niekiedy gtosy publicystyczne, aby ze zwigzkdw
parafialnych potworzy¢ zwigzki zbiorow“ej gminy. Miatoby to
te dobrg strone za soba, ze zwigzek taki gotowy istnieje,
ze niema kata w kraju, ktéryby do jakiej$ parafii nie nale-
zat, ze zatem obeszioby sie bez dochodzen, bez diugich prac
przygotowawczych i komisyjnych organdéw przeprowadzaja-
cych rozgraniczenie, a gdyby ustawa takg zasade orzekia,
obeszioby sie ipso facto bez mozliwych rekurséw i wlokacych
sie dlugo w tuku instancyi rozstrzygnien, podczas gdy strony
interesowane w sprawie roziiraniczenia terytoryow gminy bedg
wnosi¢  odwolywania sie, co jest poniekad nieuniknionem.
Ale rozdziat na parafie jest badz co badZz niemozliwy. Nie
wdajemy sie nawet w blizsze uzasadnienie tego twierdzenia.
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ze taka jednostka administracyjna jak zwiazek parafialny,
mogtaby wyptyna¢ tylko z rozwoju historycznego, tj. z cza-
sow, kiedy kosciét byt jedynym opiekunem spoteczenstwa,
kiedy wszelkie zwigzki panstwowe i pojecia wiadzy publi-
cznej, lokalne organizacye byly w niemowlectwie, kiedy pod
skrzydta kosciota garneta sie ludnos$¢ nietylko ze wzgledéw’
religijnych, ale kiedy jego skrzydta byly jedynem auxiliii.m
pewnych swobdd ludzkich i zasad prawa publicznego. Dzisiaj
tylko zasady prawa publicznego i polityki administracj®jnej
moga decydow’aC przy podziale terytoryalnym i organizacyi
wiladz i zwigzkdw lokalnych. Obecnie parafie nie tworza
zadnego Scislejszego zwigzku miedzy ludnoscia, a w grani-
cach konfiguracyi i rozlegtosci parafij zachodza tak ogromne
réznice i dysproporcye, ze ich nie mozna zgota braé za
podstawe do urzadzenia jakiej$ jednostki administracyjnej.
Zdarza sie nawet, Ze pniowa jednej itej samej wsi nalezy
do jednej, druga do drugiej parafii. Srodkiem gminy, wzdhuz
jakiej$ rzeczki lub drogi idzie granica, dzielgca jedne i te
samg osade na dwde parafie. Wiele gmin wdejskich, poto-
zonych przy miastach lub miasteczkach nalezy do parafij
miejskich.

Nakoniec dla uzasadnienia obranej przez nas cyfry
5.000—6.000 ludnosci jako podstawy wielkosci gminy, przed-
stawi¢ wypada argumenta, dlaczego gmina nie powinna by¢
wigkszg i wiecej ludnosci liczyé. Zle jest jak wykazano po-
wyzej, gdy gmina jest za matg. Nie ma sit do spetnienia
swych funkcyj, niezdolng jest do zycia i rozwoju. Mnigj jest
ztem, ale zawsze niedobrem, gdy gmina wiejska jest zbyt
wielka. Zasadnicza jest roznica miedzy zyciem spotecznem
wiejskiem i miejskiem, dlatego zasadnicza musi by¢ rdznica
miedzy zwigzkiem gminnym miejskim i wiejskim. Dla ordy-
nacyi gminnej miejskiej obojetng jest rzecza, czy miasteczko
ma 8.000 czy 30.000 mieszkafncow. Jesli gmina miejska jest
wieksza, bedzie miata wieksze biura, wiecej urzednikow,
wiecej stug, strézow etc. ale przez to nie mozna powiedzied,
ze jej maszyna jest mniej sprezysta. Co innego w gminie
wiejskiej. Tu nie ma doborowego personalu urzedniczego, tu
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cata wiladza wykonawcza spoczywa w reku jednego czio-
wieka, ktory we wszystko wchodzi i o wszystkieni sam de-
cyduje. Musi zachowaé charakter godnosci i urzedu obywa-
telskiego, tj. aby zarzadzajagcy mogt urzad swoj wykonywaé
bez specyalnych wiadomosci, bez zbytniej rutyny biurokra-
tycznej , albowiem piastuje godno$¢ i wiadze obywatelska
spoteczng, a nie jest fachowym urzednikiem i ze swych obo-
wigzkéw nie czyni zawodu zycia. W kazdem miasteczku,
cata ludno$¢ zbita Jest na jednem miejscu, wiec je$li mia-
steczko jest wieksze, aparat magistratu bedzie wiekszy, — ale
trudnosci innej nie ma; na wsi ludno$¢ jest rozrzucona, wiec
gdyby gmina byta zbyt wielka, odlegtos¢ stanowitaby zbyt
znaczng trudno$¢ i spowodowataby zaniedbanie roznych lokal-
nych interesow dalszej miejscowosci. W miasteczkach ludnos¢
jest rozmaita, spotyka sie tam najroznorodniejsze zawody
handlowe i przemystowe, rozmaite sfery intelligencyi i r6zno-
rodnych pracownikdw, a nawet liczny procent proletaryatu.
To wszystko sprawia, ze aparat urzedowy musi byC wiecej
skomplikowany i jeden zarzadca amator we wszystko wnika¢
nie moze. Musi by¢ maszyna udoskonalona, tak jak przy
fabryce maszynerya silniejsza, stalsza, zdolna do przerabiania
réznogatunkowych wytworéw. Na wsi jest wieksza prostota
i zycia i obyczajéw, zajecie po wiekszej czesci jednogatun-
kowe. Prostota zycia wielka, jeden sposéb zycia, jednakowe
zajecia i potrzeby ludnosci umozliwiajg prostote zarzgdu.
Gdyby za$ miejscami zachodzity wyjatkowo skomplikowane
stosunki wskutek wiekszych zaktadow przemystowych, zdro-
jowisk etc., natenczas sprawy z tych stosunkéw wynikajace
podlegaja zwykle zatatwianiu wyzszych rzadowych organdw,
a nie gminy.

Zatem nietylko ze wzgledéw na rozlegtos¢ i powstajaca
stad trudnos¢ urzedowania, lecz i ze wzgledu na ludnosg,
potrzeba utrzymaé wiasciwg granice wielkosci gminy co do
liczby ludnosci, aby nie stracita charakteru gminy wiejskiej.
Nie mozna dopusci¢, aby wdjt zanadto byt obarczony i prze-
cigzony wielkg iloscig spraw, ktére rosng w miare ilosci
ludnosci. Zle jest, jezeli gmina wiejska jest tak mata, ze nie
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sta¢ ja na zaj3rowadzenie porzadnej kancelaryi, — Zle bytoby
takze, gdyby wdjt jako jedyny organ wiadzy wykonawczej,
jedyny urzednik gminy, byt zanadto do tej kancelaryi przy-
kuty. Nie trzeba zapominaé, ze we wzorowej gminie wiej-
skiej, ani pisarz, ani magistrat zaden wiadzy andministracyj-
nej nie piastuje ani wykonywa, tylko jeden wojt. Wéjt wy-
konywa wiadze osobiscie, powinien o wszystkiem wiedzie¢
i modz by¢ wszedzie na kazde zawotanie. Urzad gminny
powinien zachowaé ceche dziatalnosci osobistej wdjta, tj., ze
on moze wglada¢ sam naocznie we wszystko, na miejscu
i stante pede osobiscie rzecz zatatwi¢ najczeSciej ustnie,
jednych zacheci¢ zywem stowem, drugich ustnie upomnieg,
wyda¢ ustne polecenie lub nakaz; kiedy sie ze strong spo-
tyka i rzeczy dotyka, odrazu zywem stowem, uzasadni¢ swoje
rozporzadzenie™ wyttomaczyé, dlaczego co$ nakazuje, wyper-
swadowaé, przedstawié, ze rzecz jest pozyteczng, potrzebna,
przekona¢ strone, ze rekurs nic nie pomoze. Oczywiscie
w wazniejszych sprawach, lub gdy strona tego zada, nie
wyklucza to decyzyi pisemnej, — ale dla ogétu spraw, dla
og6tu potozerr i wypadkéw wiejskich czestokroé natychmia-
stowej pomocy lub zaradzenia zlemu wymagajacych, taka
interweneya osobista, rozporzadzenia dorazne lub polecenia
stowne sg bez pordéwnania korzystniejsze i potrzebniejsze,
niz pisemne przewlekle rozstrzygniecia, nieuniknione w innych
stosunkach wiecej skomplikowanych, gdzie nie ma tej pro-
stoty zycia, co na wsi, gdzie wyzsze kategorye potrzeb i obja-
wow spotecznych i zycia ludnosci pisemnych tylko rozporza-
dzen w}miagaja. Tego wymaga dobra i sprezysta administra-
cya. Jest to to samo, co w sagdownictwie: dla drobnych spraw
w sgdach gminnych, w sgdach pokoju i sagdach rozjemczych,
lepszem jest postepowanie ustne; dla waznych i zawitych
spraw w wyzszych trybunatach i apelacyach tepsze postepo-
wanie pisemne. Dlatego potrzeba, aby okreg gminy zbiorowej
nie byt zbyt wielki, aby ten organ wykonawczy, jako str6z
ustaw i opiekun ludnosci mégt tatwo sam wszedzie dotrzed,
fatwo osobiscie, a nie droga korespondencyi kierowa¢ czyn-
nosciami podwiadnych organdw tj. sottysow.



IV. Co do Rady gminnej wszyscy autorowie i cale pra-
wodawstwo jest zgodne w tern, ze warunkiem autonomii,
organem, ktéry jest wcieleniem samorzadu, jest Rada gminna,
t. j. cialo zbiorowe, najwyzsza wiadza lokalna uchwalajgca
normy i nadzorujgca zarzad lokalny, ktoéry pod jej kontrolg
czynnosci swe wypetnia. Wszystkie projekty i wnioski pu-
blicystyczne, ktore zmierzaly do tego, aby na czele okregu
administracyjnego zbiorovA’ej gminy, postawi¢ wdjta z tawni-
kami czy przysieznymi, dla udzielania pomocy lub wydawania
orzeczen, albo jakich$ naczelnikow samodzielnych bez pomo-
cnikéw, mianowanych przez wladze rzadowe czy przez whadze
autonomiczne, czy tez w porozumieniu obu wiadz razem, two-
rzytyby poprostu urzedy policyjne na pewne okregi, pruskich
komisarzy okregowych (Bezirkskomissdre), czy dawnych man-
dataryuszdw, tworzylyby moze sprezyste organa egzekucyjne,
z chiostg kar policyjnych do smagania ludnosci, ale nie two-
rzytyby autonomii gn)innej. Autonomia gminy polega na tern,
Ze najwyzsza reprezentacye interesow w jej zwiazku i kon-
trole ich zarzadu sprawuje ciato zbiorowe, z miejscowych
obywateli ztozone. Ciato zbiorowe obraduje nad jej potrze
bami, decyduje o jej zarzadzeniach w granicach ustaw i wy-
konanie tych zarzadzen przez wiasne organa kontroluje i do-
Pilnowuje.

W poprawnym ustroju gminnym organ uchwalajacy i kon-
trolujacy jest tak potrzebny dla organu wykonawczego, dla
naczelnika, jak organ wykonawczy i karzacy jest potrzebny
dla Rady gminnej. Atrybucye tych dwéch wihadz powinny
by¢ Scisle ograniczone i jak najszersze, byle tylko nie po-
migszane ze sobg i byle jedna nie wkraczatla w zakres dzia-
fania drugiej. Rada gminna jest tak potrzebna dla gminy,
t. j. dla lokalnego zwigzku spolecznego, jak reprezentacyjne
cialo prawodawcze jest potrzebne dla rzadu i dla pomysino-
Sci panstwa i swobod obywatelskich w cywilizowanych na-
rodach. Chodzi tylko o sposéb utworzenia tego organu uchwa
fajacego i kontrolujgcego, azeby zdolnos¢ jego dziatania
odpowiadata jego zadaniu, aby ta rada nie byla ciatem zbyt
ciezkiem, zbyt nieudoloem, aby nie odbijata od przedmiotu
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dziatania, aby ruch jej funkcyj byt miarowy i normalny,
a nie przyspieszony tub chorobliwy, objawiajacy sie wtedy
tylko, gdy drazliwe sprawy ja poruszaja. Zdolnos¢ dziatania
tego ciata od jego skladu zawista. Gdy ciato jest zbyt liczne,
zbyt wielkie, n. p. kiedy organem obradujgcym i kontrolu-
jacym jest ogdlne zgromadzenie petnoletnich cztonkéw gminy
tub gospodarzy gruntowych, gromada (schéd gminy), naten-
czas to ciato® jest zbyt nieudolne, zbyt ciezkie, zbyt mato
wprawione do swego zadania, albo zanadto pobfazliwe, akla-
macyag uchwalajace wnioski narzucone, albo zbyt oporne,
zbyt burzliwe. Gdy organ deliberujacy ztozony jest z samychi
organéw wykonawczych, n. p. sklada sie tylko z wojta,
przysieznych lub fawnikéw z niezbednym pisarzem, lub gdy
sie sktada z samycti funkeyonaryuszéw mianowanych, powo
fanych ]>rzez kogokolwiek, a hie swobodnie wybranych, na-
tenczas zwykte nie jest samoistnym, jest zbyt powolnym,
jednostronnym, pobtazliwym, lub egoistycznie zbyt intereso-
wanym. Rada gminna Jezy tak dalece w naturze rzeczy,
w potrzebie zarzadu, Zze tam nawet, gdzie prawodawca jej
nie powotal, ilekro¢ gmina byta troche silniej uorganizowana,
wytwarzato sie samo przez sie cialo podobne do Rady gmin-
nej. Tak w wielu miejscowosciach, gdzie tylko dawnigj
gminy byly wieksze, wytworzyta sie starszyzna gromadzka,
ktéra o sprawach gminnych decydowata, ktorej rady widjt
we wszystkich wazniejszych sprawach zasiegat; tak dzi$
w Krélestwie Potskiem de facto wytworzylo sie co$ podo-
bnego do Rady gminnej, chociaz jej ustawa wecale do zycia
nie powotata i zgota jej nie zna. Jest to ciekawy przykiad:
Rada gminna de iiire i de nomine nie istnieje, ale de facto
istnieje, sklada sie z wojta, pisarza i sottyséw, t. j. naczel-
nikobw wsi. Wszystkie wazniejsze rzeczy deliberuje sie na
takiem zebraniu, gdy zachodzi jaka$ wazniejsza potrzeba,
n. p. zarzadzenie donioslejsze, utozenie budzetu, ustanowienie
wydatkOw; wdjt zbiera sottysébw na narade i tam w obe-
cnosci pisarza wszystkie postanowienia zapadajg i pozyeye
budzetu bywajg rozstrzasane. Dopiero po zapadtych uchwa-
fach takiej rady czy narady, wnoszone bywaja przedtozenia
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Zwierzchnosci gminnej na ogdlnem zebraniu, ktdre zwykle
nie jest w stanie ich rozstrzasaé, rozbieraé, tylko je réwnie
nieSwiadomie albo uchwala, albo odrzuca.

Rada gminna jest zatem instytucya, na potrzebie zwigz-
ku gminnego oparta, z natury rzeczy wynikajaca. Zreszta
dzisiejszej ustawy pod wzgledem zakresu dziatania Rady
reformowaé nie potrzeba, w gtéwnych rysach odpowiada ona
zupetnie warunkom i wymaganiom instytucyj gminnych, jesli
za$ zadania swego nie spetnita i pozytku nie przyniosta, —
to winna temu wyfacznie nie ustawa, lecz za staba organi-
zacya gminy. Najlepsza ustawa nie bedzie wykonana, naj-
lepsza instytucya nie przyniesie pozytku, jesli w jej skiad
wchodzg elementa niewyksztatcone, nieudolne, jesli organa,
ktére maja przedstawia¢ substrat jej obrad (wdjt), sa zbyt
nieudolne, aby ten substrat wiasng inicyatywg przygotowac,
a gdy wykonywaja jej uchwaty, ta tak ciemne, ze doniostosé
wszelkiej uchwaty paralizuja.

Jak liczng ma by¢ Rada gminna? Liczba jest sita, ale
jest i ciezarem, a czasem zbyt wielka jest sita, wiasny ruch
paralizujaca. Doswiadczenie uczy i wzgledy praktyczne za
tern przemawiajg, ze najlepiej niezbyt wielky liczbe czion
kow w kazdem ciele obradujgcem stworzy¢. Zbyt mata liczba
wywotuje ciggly rozdzial, zazarte przeciwienstwa osobiste,
uktada stosunki tak, ze zamiast interesu publicznego, lub
nawet interesow stronnictwa, czy pewnej klasy, tylko interes
osobistego wpltywu i osobiste rywalizacye dominuja. Zbyt
wielka za$ liczba czyni ciato zbyt ciezkiem, w og6lnosci
mato doktadnern w dziataniu, w ktérem tylko jedna lub kilka
jednostek dziata, a reszta za niemi idzie. Doswiadczenie uczy,
ze parlamenta, sejmy, nawet Rady miejskie nie pracujg po-
zytywnie, — pracujg tylko ich komisye, ze w komisyach na-
wet praca tern gruntowniejsza jest i lepsza, im te komisye
sq mniej liczne, dlatego nawet komisye dzielg sie jeszcze
na subkomitety. Doswiadczenie uczy, ze Rady powiatowe,
t. j. korporacye nawet o stosunkowo najmniejszej liczbie
cztonkéw (26) mato sg czynne, a czynnymi sg tam, gdzie sg
odpowiednie elementa. Wydziaty powiatowe, ktére liczg tylko
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6 czlonkOw. Jest to zreszta rzecz psychologicznie prawdziwa,
ze w kazdem ciele zbiorowem przecietnie tern wieksza jest
dziatalno$¢ jednego cztonka, im wieksza jest jego moznosé
dziatania, wptywu i odpowiedzialnosé. W ciele zbiorowem
z kilkudziesieciu lub kilkuset cztonkéw, nikogo osobiscie
nie spotka zarzut: ,jakze mogle$S dopusci¢, ze to a to
uchwalono®. Zarzut odnosi¢ sie bedzie wtedy do ogolnej kor-
poracyi i nigdy nie bedzie tak doniostym. W korporacyi zas$,
liczacej kilku czionkéw, odpowiedzialnos¢ w razie podobnego
zarzutu kazdy bedzie ponosit. Dla kazdego bedzie to i wie-
ksza groZba i silniejsza podnieta. Mniejsza odpowiedzialnos¢,
mniejsza dbato$¢, to rzecz naturatna, tak samo, jak w przed-
siebiorstwach finansowych ten wiecej dbac¢ bedzie i doktadac
starania, kto jest wiecej udziatami w przedsigbiorstwie anga-
zowany. To samo co do moznosci dziatania i wplywu. To
poczucie, ktore ma kazdy cztonek matego grona, ze jego
glos wiele znaczy, dodaje mu bodZzca, aby swoj osobisty
wyplyw wywieral, aby zabierat gtos i aby rzecz postanowiong
zostata tak, jak za najlepsze uwaza. W licznem gronie ma-
leje znaczenie gtosu jednostki, ktéra z niego czestokro¢ nie
korzysta, cho¢ przekonang jest o nietrafnosci zdania przeci-
wnego, bo wie, ze glos jej osobisty mato znaczy i wobec
wiekszosci lub panujacego pradu, rzeez z gory jest przesa-
dzona. Nadto w ciele licznem sg inne warunki obrad i dys-
kusji, niz w ciele mniej licznem. Wobec znaczniejszej liczby
stuchaczéw inaczej sie mowi, zwraca sie wiecej uwagi na
forme, niz na rzecz, trzeba stuchaczéw zainteresowaé, trzeba
do nieb trafi¢, oni sg w smaku zepsuci i tak nasyceni po-
karmem stéw, ze zwazajg jedynie na te wyrazy, ktére im tylko
jaka$ podniete nerwdw stuchu i interes mysli lub uczu¢ sta-
nowia. Wprowadzenie tego rodzaju detiberacyj, wyzszych
krasoméwczych lub politycznych dyskusyj bytoby zgubnem
w Radzie gminnej — tam gdzie sprawy lokalne, szczegdtowe,
drobiazgowe, doktadnosci przedewszystkiem wymagajg. Azeby
Rady gminne dobrze funkcyonowaly, aby wszyscy cztokowie
mozliwy wptyw i wspdtudziat w pracy mieli, aby one nie byty
zbyt ciezkie w dziataniu — potrzeba, aby nie byly zbyt liczne.
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Skoro za$ z drugiej strony nalezy je ziozy¢ z elemen-
téw réznorodnych, przy wcieleniu mozliwie najwiekszej ilosci
obecnych gmin i obszaréw dworskich, koniecznoscig jest usta-
nowienie mi nim alnej liczby czionkéw. Najodpowiedniejsza
wydaje sie liczba 10 cztonkéw Rady. Niewtasciwem bytoby,
nby jeden tylko reprezentant obszaréw dworskich wchodzit
do Rady, jego glos w takim wypadku miatby albo zbyt
wielkie, albo zbyt male znaczenie. Jedyny reprezentant
obszaru dworskiego w Radzie statby sie jedynym ,panem
dziedzicem* ws$réd wioscian, wjednem miejscu dobrem, w dru-
giem w zlem tego stowa znaczeniu. Tam, gdzie dziedzic ma
wiekszy wpltyw dzieki wyzszemu wyksztatceniu i sile ma-
jatkowej, rzadzitby wszystkiem, tam za$, gdzie jest wigksza
niecheé, tamby sie ona spotegowata, chocby najlepsze rze-
czy przedstawiat, uwazanoby jego wystgpienie jako wyply-
wajace z osobistego interesu. Zawsze jest trudne stanowisko
jednego wobec kilku i dlatego takiego stosunku unika¢ na-
lezy. Jeden reprezentant dwordéw, to zywy obraz pewnego
przywileju politycznego; dwdéch reprezentantdéw, to juz raczej
wyptyw zastepstwa poszczegllnych zapatrywan i interesow.
Dlatego potrzeba przynajmniej dwoch reprezentantéw dwo-
row w tonie Rady.

Obok dwoch, co najwyzej trzech, cztonkdéw Rady gmin-
nej, wybieranych przez obszary dworskie, nalezy postawié
Glub 7, wybieranych przez wioscian. Taki sktad Rady gmin-
nej wywota moze w kotach obywateli ziemskich zarzut, ze
dwory beda na Radzie gminnej majoryzowane przez wioscian.

Sprawozdanie komisyi sejmowej z 15 pazdziernika
1871 r. nad wnioskiem postdw Ziemiatkowskiego, Kabata
i Chrzanowskiego, proponowato Wydziat ztozony z 4 fawni-
kéw, t.j. 2 wybranych przez obszary dworskie, a 2 wybra-
nych przez naczelnikéw gmin. Jednakowoz juz wniosek po-
sta Dunajewskiego, postawiony w r. 1876 w Sejmie, wniosek,
ktory byt rezuttatem dtugotrwatych obrad i prac grona po-
stow krakowskich, niezaprzeczenie konserwatywnych, po doj
rzalej rozwadze i diugiej dyskusyi na zebraniach, przez tych
postow odbytych, proponowat Rade gminng z 15 cztonkdw,
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5 wybranych przez obszary dworskie, a JO przez gminy,
nadto po jednym reprezentancie duchowienstwa z kazdego
wyznania w okregu reprezentowanego. Wychodzit ten wnio-
sek z zalozenia, ktore i my takze za jedynie sprawiedliwe
i roztropne uwazamy. Nie mozna utworzy¢ Rady gminnej
pét na pét z tych elementéw, albowiem nawet policzywszy
ludno$¢ zamieszkalg na obszarach dworskich w przeciwsta-
wieniu do ludnosci wiejskiej, bytaby zbyt razgca dyspropor-
cya ludnosci, a wybranych przez nig reprezentantéw do Rady.
Nalezy jeszcze incydentalnie podnies¢ jeden moment,
ktory nie jest pozbawiony cywilizacyjnego i spotecznego
znaczenia. Chiopi, gdy sa w jakiem zebraniu w mniejszo-
sci lub w réwnej liczbie z innymi cztonkami tego ciala,
gtosujg instynktownie prawie zawsze wszyscy razem, Wszyscy,
jak jeden, za jedng rzecza, cho¢ niejeden przyznaje gtosno,
ze argumenty za zdaniem przeciwnem trafiajg mu do prze-
konania. Usposobienie to jednak u wioscian znika, jak tylko
sg w wiekszosci. Wowczas Swiadomos¢ sama, ze wbrew
ich woli nic sie nie stanie, sprawia, ze nieufnos$¢ znika
Mogac absolutnie decydowaC o wszystkiem, bo majgc wie-
kszo$¢, wchodzg w merytoryczne ocenienie rzeczy, gtosuja
wedtug przekonania, a nie w imie solidarnosci kastowej.
Mozna przypusci¢, ze nawet im wieksza bytaby ilos¢ gto-
sow obszarow dworskich, tern wieksza bylaby przeciw nim
opozycya wioscian. Wiasciciele obszarow dworskich, jak-
kolwiek z gory zawsze w mniejszosci, jesli tylko beda do-
ktadali staran i gorliwosci w spetnieniu obywatelskiego obo-
wiazku, jesli beda przemawiaé rozumnie a bezinteresownie,
co przy szlachetnem i ofiarnem usposobieniu obywatelstwa
w wiekszosci wypadkéw przewidzie¢ mozna, pomimo mniej-
szosci swych gtosdw bedag mieli faktycznie w kazdej dobrej
sprawie zawsze wiekszo$¢ za soba. Wskazuje na to jasno
stosunek, panujacy w Radach szkolnych miejscowych.
Oprocz cztonkéw Rady gminnej, wybranych przez wio-
cian i obszary dworskie, powinien wej$¢ do jej tona jeden
cztonek, powotany przez wiadze administracyjng | instancyi
(przez staroste po porozumieniu z marszatkiem powiatowym).
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Instytucja powotanego do Kady gminnej cztonka przez admi-
nistracje panstwowg moze sie¢ na pierwszy rzut oka wydaé
rzeczg w prawie gminnem nieznang, ale przy réwnowazenia
sie roznych czynnikdw przy wyborze, instytucja taka moze
by¢ pozadang korekturg wyboru, a w Galicji, przynajmniej
na jaki$ czas przejsciowy, moze by¢ bardzo potrzebng i po-
zyteczng dla wzmocnienia dziatalnosci Rady gminnej i urzedu
gminnego.

Przedewszystkiem musimy zaznaczyC, ze tej instytucji
nie rozumiemy tak, aby mianowany przez wiladze cztonek
Rady gminnej miat by¢ jakim$ delegatem wiadzy, jakims$
jej odwotalnym reprezentantem lub kontrolerem gminy z wyz-
szego ramienia, albo substytutem wyzszego organu admini-
stracyjnego do wykonania czynnosci administracji w urzedzie
nizszym. Bynajmniej. Wedtug naszego pojecia, ma to byé
cztonek Rady na réwni z innymi pod kazdym wzgledem,
tak samo nieodwotalny jak inni, tak samo niezalezny i nie-
odpowiedzialny, — tylko ze zamiast wchodzi¢ do tej Rady
z wyboru, — wchodzitby do niej z powotania wladzy, ktéra
mogtaby go nietylko wsrod czltonkow tejze samej gminy
wyszukac.

Taka instytucja zapewne na pierwsze wrazenie spotka
opor, wielu przerazi z pomiedzy tych, ktérzy wiecej zwolen-
nikami sg nazwy autonomii, niz jej istoty. Dla uzasadnienia
tej instytucji i dla rozproszenia wszelkich obaw, ktére na
pierwsze wrazenie powsta¢ moga, musimy te instytucje omo-
wi¢ razem z drugg kardynalng kwestya: czy wojt ma byc
wybierany, czy mianowany?

Oddawna pojawiaty sie tak w sprawozdaniach komi-
sji sejmowej, jak w ankietach nad tym przedmiotem obra-
dujacych powazne gtosy, aby naczelnicy zbiorowej gminy
byli mianowani. Bardzo wiele argumentéw za tern przemawia.
Najwazniejszy jest ten, ze wladzy zawsze ftatwiej jest upa-
trze¢ odpowiedniego cziowieka, niz Radzie gminnej takiego
cztowieka wybra¢, bo w tonie Rady jest ambicja i egoizm
jednostek, a o wyborze rozstrzyga badZ che¢ interesu i zy-
skéw, zreczno$¢ lub pochlebianie innym, zawis¢, partye.
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uprzedzenia i koterye, czesto takze ciemnota, nieufnos¢ etc.
Legendg jest t. zw. wola wiekszosci, bo na te wole u ka-
zdego wyborcy inny wzglad wptywa. Najtatwiej da sie osig
gnac zgoda, gdy jest kilku kandydatéw, bo z wyboru wyj-
dzie najwieksza miernos¢, talent budzi zazdro$¢, energia nie
dogadza, ale na miernote zwykle najchetniej kompromisem
nastanie zgoda. W ilu to miasteczkach, a nawet wigkszych
miastach galicyjskich nieudolni sa burmistrze, nie przez,
brak ludzi, ale dla tego, ze z wyboru wychodzg niedotezni
ludzie.

W ciggu krotkiego czasu w 25 miastach galicyjskich
Namiestnictwo Eady miejskie rozwigzato i do sprawowania
zarzadu w miescie ustanowito komisarzy rzadowych i to nie
gwoli jakich$ politycznych rzeczy, ale z powodu naduzyd,
niedbalstwa, zlej gospodarki finansowej. W tern dowod, ze
nietylko Rady gminne i magistraty w tych miastach byly
nieodpowiedne, ale przedewszystkiem pochodzacy z wyboru
burmistrze, bo ostatecznie od burmistrza wszystko zalezy
i on powinien i musi wszystko do tadu doprowadzi¢. Pou-
czajgcym jest przyktad zagranicy. We Francyt byli za ce-
sarstwa merowie w gminach i municypalnosciach wszystkich
mianowani przez rzad, a Rady municypalne i gminne byly
wybierane. Za cesarstwa tez najlepsi byli merowie, admini-
stracya miejska i wiejska po gminach wysoko stanefa, jak
nigdy potem, zapanowat wzorowy tad i porzadek i wszedzie
byli jak najlepiej ukwalitikowani burmistrze i naczelnicy gmin.
Od czasow republiki 111. merowie sg wybierani i w'szystko
powoli sie rozprzegto. Byt kto§, komu zalezato, aby mia-
nowa¢ najodpowiedniejszg osobe, najlepszego Awybra¢ kandy-
data, bo inaczej bytby odpowiedzialny wobec opinii publi-
cznej, inaczej ciggteby mu na kazdym kroku robiono wyrzuty,
ze burmistrz z ramienia rzadu postawiony, jest zly i nieod-
powiedni. Przy wyborze tego wyrzutu nikt robi¢ nie moze,
10 jedna partya na drugg sktada wine; innego wybrac sie
nie dato, trudnosci byty nieprzezwyciezone. Stowem, gdy wola
wiekszosci  zadecydowata, nikt skarzyé sie nie ma prawa,
choéby wybdr byt najnieodpowiedniejszy.
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tatwo jest wskazaC najlepszego kandydata, tatwo jest
go na miejscu lub gdzieindziej wyszukaé, ale zwykle trudno
jest tego kandydata przez Scylle i Charybde wyboru przepro-
wadzi¢, gdyz namietnos¢, interes ludzki lub kaprys losu temu
stoi na przeszkodzie.

Z tych wzgledéw, tam, gdzie wiadza dba o dobro kraju,
lepiej bytoby, aby naczelnicy gminni byli mianowani, niz
wybierani.

Mimo tego przekonania, nie mozemy sie jednak za takg
reformg o$wiadczy¢; cenimy bowiem zasade wolnosci i zasade
wolnosci wyboru w autonomicznych korporacyach, jako pod-
stawe wszelakiej autonomii tak wysoko, ze tego dobra nawet
dla réznych drobniejszych korzystnych wzgledéw, poswieci¢
nie mozemy. Istota autonomii jest wolno$¢ wyboru obywatel-
skiego do udziatu w zarzadzie spraw temu zarzadowi powie-
rzonych. Zwierzchnikiem zarzadu musi byé przeto takze wolno
wjdjrany obywatel. Chocby ten cziowiek mial mniej dobre
kwalifikacye, dla postepu cywilizacyi i dojrzatosci spoteczen-
stwa lepiej jest, aby on byt wolno wybrany, niz zeby miat
by¢ kto inny lepszy, ale narzucony.

Chodzi zatem tylko o to, aby sklad Rady gminnej, ktdra
ma naczelnika wybieraé, byt tego rodzaju, zeby mdgt byc
wzglednie najodpowiedniejszy kandydat wybrany. Poniewaz
Rada gminna takze z wyboréw pochodzi, przy wyborach wsze-
lakich kaprys losu lub $lepe uprzedzenie wiele stanowia,
przeto, gdy bedzie jeden czionek Rady gminnej przez wia-
dze powotany, juz po dokonanym wyborze 9 czionkéw Rady,
natenczas tym sposobem ustanowi sie matg korekture wyboru,
naprawe tego, co czesto S$lepy los gubi. Kto zna stosunki
wiejskie, wie doskonale, Zze zdarza sie nader czesto, ze jest
we wsi jaki$§ powazny i porzadny wioscianin, do ktérego sie
gospodarze i po rade i pomoc udajg, ktorego szanujg, ale
go przy wyborze do Rady gminnej wybra¢ nie chcg. Otéz
zadaniem wiadzy bytoby wiasnie takiego gospodarza, gdy
bedzie przy wyborze pominiety, do Rady gminnej powotac.
Nastepnie zdarza sie czesto, ze w obrebie gminy mieszka
jaki$ urzednik emerytowany, jaki$ zamozniejszy kolonista.
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kto$ z intelligeucyi, co z miasta przenipst sie na wie$ i upra-
wia np. ogrodnictwo, — wszystko to sg elementa o$wieceu-
sze i zdatne do sprawowania pewnych funkcyj w samorzadzie
gminnym. Moznaby liczne przyktady z réznych okolic zacy-
towaé, ze taki osiadty na wsi emeryt albo kto$ z intelligencyi
najwieksze ustugi potozyt koto rozwoju gminy. Zagranicg
takich tudzi ,lepszego stanu®, jak pospolicie lud mdwi, spo-
tyka sie po wsiach duzo i w ich rekach po wiekszej czesci
spoczywajgq wszelkie zaklady humanitarne i filantropijne,
oni sg Armenviter, oni prowadzg najrozmaitsze patronages
i YF og6lnosci wywierajg dobroczynny i cywilizacyjny wptyw
na ludno$¢ wiejskg. U nas tych elementéw mniej, ale ich
takze nie brak i nierzadko mozna ich przedstawicieli spotkac
to na czele koétka rolniczego na wsi, to strazy pozarnej, to
kasy gminnej wiejskiej etc.,, — ale w tonie Zwierzchnosci
gminnej ich sie prawie nie spotyka. Dla dzisiejszych drob-
nych gmin, gdy wypada po 80 albo 100 gmin na powiat,
trudno byloby wiadzy wynales¢ 100 odpowiednich indywi-
dudéw do wprowadzenia do Rad gminnych, ale kiedy sie zwazy,
ze przy nowej organizacyi wypadnie koto 15 gmin na powiat,
z tatwoscig przyjdzie w kazdym powiecie wynales¢ 15 od-
powiednich ludzi tego rodzaju na czionkéw Rady gminnej.
Przy coraz wiekszej ilosci szkol Srednich, przy coraz wiek-
szym wzroscie warstw intelligencyi, przy coraz trudniejszych
warunkacli zycia w miescie, a ulepszonych $rodkach komu-
nikacyi, elementéw tych z kazdym rokiem na wsi u nas
przybedzie. Za diugoby jednak byto czekaé, zanimby lud ich
do Rady gminnej wybieral, bo chiop jest najwiekszym kon-
serwatystg, wszelkiej zmianie i wszelkim nowoprzybytym
elementom nieufny, —ale wiadza moglaby z tych elementow
najlepszych cztonkéw Rad gminnych powotywaé. Z tych
elementéw skiada sie juz i dzisiaj wielka liczba delegatéw
Wydziatlu powiatowego, z tych elementow zwykle powotuja
Starostwa w porozumieniu z Radg powiatowg mezow zaufania
do tworzenia komitetow obywatelskich po wsiach, w wypad-
kach, kiedy chodzi o ratunek czy w razie powodzi, czy kleski
glodowej, czy w razie epidemii. Doswiadczenie za$ uczy, ze
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ludzie ci w poraczonym im zakresie gorliwie i skutecznie
dziatajg, czesto lepiej sie dajg uzywac, niz wioscianie. Two-
rzac zbiorowag gmine, nie dosy¢ mieé og6lne postanowienia
prawne na oku, ale trzeba sie liczy¢ z danym materyatera
ludzi, inaczejby zamierzona reforma nie miala praktycznego
skutku. Najgorsze za$ sa te naprawy, ktére pozostaja tylko
na papierze. Liczac sie za$ z danern polozeniem, mozna naj-
lepszy sktad Kady gminnej w ten sposéb zapewnic, jesli
(przynajmniej w okresie przejsciowym), bedzie jeden czionek
Rady powotany przez wiadze'). Majac w skiadzie Rady do-
brych cztonkéw, mozna mie¢ pewnos¢, ze pozostawiajac wolny
wybor wojta, wybor ten bedzie odpowiedni, zwlaszcza, gdy
ilos¢ cztonkéw niezbyt wielka. Powotywanie takie nie moze
lly¢ zadnym zamactiem na autonomie. Bedzie bowiem jeden
cztonek desygnowany na 9 wybranych, wiec wybrani beda
zawsze mieli 9 krotng wiekszosé. Powtore, ten powotany,
jak sie to wyzej powiedziato, bedzie miat te same atrybucye
co inni, wiadza, oprécz powotania, zadnego wyplywu na niego
mie¢ nie bedzie i raz przez nig mianowany, staje sie wobec
niej niezalezny, bo jest nieodwotalny, bo w zadnym stosunku
z t3 wiladzg nie pozostaje.

Najlepszym srodkiem, aby sktad czionkéw Rady gmin-
nej, poctiodzacych z wyboru, byt dobry, jest w'prowadzenie
nie bezposredniego, ale t. zw. stopniowanego wyboru. Nie
og6t cztonkéw gminy, ale tylko starszyzny pojedynczych gro-
mad razem zebrane, powinny czionkéw Rad gminnych wy-
biera¢. Zatem najwazniejszg rzeczg jest sktad tych starszyzn
zapewnic.

Pod tym wzgledem nikt zapewne nie zechce szukaé
nowych drég i srodkéw, nikt tak dalece radykalnych ekspe-
rymentow nie pragnie, aby og6t mieszkancow wsi w gro-
madzie starszyzne wybierat, gdyz w takim razie bezrolne

Prawodawstwo belgijskie, ktére w wielu sprawach idzie na
czele spotecznego postepu hotduje systemowi nominacyi naczelnika
gminy przez krola lub gubernatora; krél ma réwniez prawo zawiesi¢
w urzedzie lub odebra¢ urzad burmistrzom i wdéjtom, po ich przestu-
chaniu, jesli zachodzi inconduite notoire on négligeance grave. (Flan-
din, Institutiones parlementaires, str. 261—26H)."
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elemeuta przewazatyby liczbg, lecz uzna za stuszng zasade
postanowienia dzisiejszej ustawy gminnej o wyborze Rady
wedtug kol d”ocb lub trzech, w miare wysokosci podatku.
Moga by¢ rozmaite zarzuty przeciw przyjmowaniu pe-
wnej stopy podatkowej, a zatem majgtku, za podstawe upraw-
nienia wyborczego Dzi$ nietylko radykalne prady polityczne,
ale cala szkota pisarzy wystepuje przeciwko tej nieréwnosci,
ktora daje optacajgcym podatek prawo wyborcze, a tym,
ktorzy dochodu statego nie posiadaja, odbiera najdonio$lej-
sze prawo publiczne obywatelskie, — prawo gtosowania. Sze-
reg pisarzy, ktorzy bronig podstawy podatkowej, odpowiada
na to, ze tyle jest niesprawiedliwosci i nieréwnosci na Swiecie
i w naturze ludzkiej, ze ta nieréwno$¢ jeszcze jest mniejsza
od innych, a powszechne prawo gtosowania okazato sie w swych
skutkach gorsze dla panstwa i spoteczenstwa, ze wtedy wpraw-
dzie wszyscy glosuja, ale gtosy dojrzatych i roztropnych me-
z6w nic nie znacza, gubig sie w odmecie, bo decyduje
0 wszystkiem thum, masa, ktérg wodzi kilku agitatoréw.
Ludno$¢ wiejska tak dalece jest zwiazana z ziemig,
matka wszelkiej nierownosci, tak dalece zrosta sie z histo-
rycznym i gospodarczym, a w nierowno$ci obfitym rzeczy
porzadkiem, ze jej zapatrywaniom prawnym w zupetnosci
odpowiada udzielenie wiekszego wptywu na sprawy gminne
tym gospodarzom, ktorzy na cele gminnego spofeczenstwa
wiecej toza. Ustawodawstwo austryackie nie zna ogolnych
zebran gromadzkich, w Rosyi wywolujg one niejednokrotnie
zamieszanie a nawet rozrucliy, w Krolestwie Polskiem nie
miaty ztych skutkéw dlatego tylKo, ze byty utrzymane
w ogromnie silnych karbach przez rzad absolutny. Nie przy-
niosty one w Krol. Polskiem jednak dobrych skutkéw i wy-
wotuja czestokroé zamet i chaos; milczaco uchwalajg wnioski
wojta alias pisarza, bo na takiem zgromadzeniu ogdélnem nie
moze by¢ powaznej deliberacyi. Zgromadzenia ogolne u nas
w Gaticyi prowadzityby tylko do jatrzenia miedzy wioscia-
nami, zwlaszcza miedzy chatupnikami i komornikami a go-
spodarzami gruntowymi. Zadna Rada gminna nie mogtaby
sie ostaC AYoec zebrania gromadzkiego, kazda i najlepsza
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doczekataby sie rychto wotum nieufnosci. Rostyby tytko ciagte
niecheci, skargi i wasnie. Wojt jesliby miat majatek i kilku
zrecznych agitatoréw, mdgtby sie doskonale osta¢ wobec zgro-
madze gromadzkich, owszem mogiby zosta¢ samowtadnym
panem w gminie, — ale Rada gminna Zzadnaby sie wobec
zgromadzen nie ostata i znaczenie jej wszelkieby upadio.
Dlatego podajac zasady organizacyi gminy, stanowczo wy-
kluczytiSmy wszetkie zgromadzenia gromadzkie, tak w po-
jedynczych wsiact i gromadach, jak i ogdlne zgromadzenie
czionkéw catej gminy.

Nie ma zatem innego sposobu, aby zarzad gminy zbio-
rowej w odpowiedue dostat sie rece i aby wolnos¢ wyboru
utrzymad, tylko trzeba przeprowadzi¢ reprezentacye wybrang d»
zarzadu przez stopniowanie wyborcow na zasadzie cenzusu
majatkowego. Dlatego czionkéw wiosciariskich Rady gminnej
powinny wybieraé¢ starszyzny kazdej wsi, a starszyzny po-
winny by¢ wybierane w pojedynczych wsiach na podstawie
kot wyborczych.

W obecnych czasach propozycya dokonywania wybo-
row na podstawie optacanych j)odatkéw jest niepopularna
i mimowoli przypomina namietne ataki na system kapitali-
styczny. Ale miedzy naduzyciami kapitatu, a wpltywem za-
mozniejszego wioscianina na zarzad gminy, istnieje wielka
réznica. Wszystko to, co méwig i pisza o nabyciu wikasnosci,
0 mnozeniu majatkdw, o skomplikowanem dziataniu produkcyi,
kapitatu i spekutacyi, — wszystko to, az do najskrajniejszycli
paradoksow la ‘propriété c’est le vol, nie ma zastosowania
na wsi, gdzie jeszcze w calej petni utrzymywatly sie u nas
pierwotne i proste stosunki rolnicze, gdzie zamoznos¢, zbo-
gacenie sie rolnika zdobywa sie pracg okolo ziemi, (tak
jak w najodleglejszych czasach w kolebce ludzkosci) w walce
z naturg. Mozna $miato powiedzie¢, ze chiop u nas wtedy
jest zamozny, jesli jest pracowity, oszczedny, trzezwy i dobrze
ziemie uprawia. U nas podstawg majatku jest tylko ziemia,
a u rolnikébw naszych, zwiaszcza u ludu, najgtdwniejszg pod-
stawg wihasnosci i przewazajgcym sposobem nabycia majatku
jest praca i oszczednosc.
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U zamozniejszych gospodarzy znajduje sie i porzadek
w domu i ocbed6stwo w sprzetach, na $cianach obok obra
z6w Swietych portrety stawnych ludzi w kraju i niejedno-
krotnie ksigzka do czytania lub pisemko ludowe. U biednych
natomiast panuja czesto — cho¢ stanowczo nie zawsze —
domowe kiétnie i wyrzekania, niechlujstwo, pijanstwo, chci-
wos¢ bez granic, nieprzebierajgca w srodkach. Sg niewatpli-
wie rodziny wioScianskie biedne, ale zacne i pracowite; sg
takie, ktére bez swej winy w ubo6stwo popadly; sa nawet
iednostki o uczuciach niezmiernie delikatnych i szlachetnych.
Ale Zzeby dobrze umieé sprawami gminnemi pokierowad,
trzeba mie¢ do tego i wiecej czasu i swobody umystu, a dobre
rzgdzenie swoim wihasnym majatkiem zawsze daje najwiekszg
gwarancye roztropnego pokierowania sprawami gminnemi.

Nie myslimy pozbawia¢ jednostek ubozszych czynnego
i biernego prawa wyborczego do Rad gminnych, ale wydaje
sie nam wiasciwsze zaprowadzi¢ wybory posrednie, miano-
wicie wybdr do starszyzny i utworzenie dwoéch lub trzech
k&t wyborczych (w miare opfacanego podatku), niz utopienie
zamozniejszych gospodarzy w masie zagrodnikéw i komor-
nikow.

V. Starszyzna ma dwojakie zadanie wedtug powyzej
okreslonej organizacyi. Wstepuje w atrybucye dzisiejszej
Rady gminnej we wsi co do zarzadu majatku gromadzkiego
i dobra gromadzkiego; powtdre jest ciatlem wyborczem dla
Rady gminnej.

W sprawie zarzadu majatkiem wszystkie uprawnienia
obecnych Rad gminnych przejda na starszyzne. Liczba jej
cztonkéw nie powinna by¢ wielka. Minimum musi wynosi¢
6 cztonkdw, maximum przyjmujemy na 12. Dzisiejsza ustawa
gminna przyjmuje w § 14 minimum 8, a maximum 36 czton-
kéw Rady gminnej, nie liczac cztonkéw bez wyboru. Fran-
cuzi, ktorzy celujg w praktycznosci urzadzen administracyj-
nych, ograniczajg zwykle na matg liczbe cztonkéw du con-
seil communal albo municipal. Moze byloby korzystnem we
wszystkich wsiach ustanowi¢ jednakowg liczbe cztonkow
starszyzny, ale ostatecznie za tern zadne wazniejsze powody
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nie przemawiaja, owszem zdaje sie natnralnem, ze we wsi
wiekszej bedzie wieksza liczba cztonkéw ciata zarzadzajg
cego majagtkiem wsi, bo przez to tatwiejsza kontrola, a prze-
dewszystkiem musi by¢ takze brany wzglad na to, ze star-
szyzna jest ciatem wyborczem do Rady gminnej, ze zatem
cliodzi przy wyborach o pewng korekture niejednostajnego
zaludnienia wsi.

Starszyzny wszystkich wsi razem zebrane wybierajg
wiekszoscig glosow z pomiedzy cztonkéw gminy (niekonie-
cznie z pomiedzy siebie) 6 czionkdéw i 4 zastepcow Rady
gminnej. Poniewaz w fonie starszyzn zasiada¢ beda prze-
waznie najosSwiecensi gospodarze z kazdej wsi, wiec przy-
puszcza¢ mozna, ze kiedy sie takie koto gospodarzy gminy
zbiorowej zbierze, wybierze z pomiedzy siebie lub innych
mieszkancéw gminy ludzi najodpowiedniejszych, gospodarzy
najporzadniejszych i najswiatlejszych.

Wybdr dokonywac sie powinien w sposob nastepujacy.
Naprzéd wchodzi najwiekszy posiadacz débr tabularnych jako
cztonek bez wyboru, potem cztonkowie starszyzny wybieraja
6 czlonkéw Rady gminnej, nastepnie posiadacze tabularni
wybierajg 2 cztonkdw. Tak zebranej Radzie przewodniczy
najstarszy wiekiem, a gdy wiadza powota 10-go czionka,
Rada gminna przystepuje do wyboru wojta, jego zastepcy
i 2 fawnikdw. Takie urzadzenie jest najprostsze i to za niem
przemawia. Zapewne odezwg sie wnioski, aby w skiad ciata,
ktére ma Rade gminng wybiera¢, weszli jeszcze duszpasterze
wyznah w okregu gminnym reprezentowanych, kierownicy
szkdt, ewentualnie delegaci Rady powiatowej z prawem gto-
sowania etc. etc. Moze kazdy z tych dodatkéw miatby co$
dobrego za sobg, — ale miatby te zig strone, ze tworzytby
jakie$ nowe obszerniejsze ciato wyborcze, skomptikowane,
ktére nie egzystuje w naturze rzeczy, a tytkko na czas wy-
boru zaczetoby istnie¢. Kazde skomplikowane urzadzenie jest
gorsze od prostego. Najprostszem za$ jest, nie tworzy¢ zad-
nego nowego ciata, tytko wybdr odda¢ w rece tych samych
etementéw, ktore zarzadem spraw gromadzkich sie trudnig,
z dodaniem reprezentantdbw wiascicieti obszarow dworskich.
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Whiosek posta Dunajewskiego i towarzyszy z r. 1876 szedt
dalej, albowiem proponowat, aby w skfad Rady gminnej wcho-
dzili, jako czionkowie bez wyboru, duszpasterze wyznania
w okregu gminnym reprezentowanego. To uwazamy za nie-
whasciwe. Gdy kilka parafij naleze¢ bedzie do okregu, na-
tenczas duchowni tworzyliby nowg kurye wyborczg i dazy-
liby do wybrania cztonka Rady z posrod siebie. Nastepnie,
gdyby w okregu byto kilka wyznan, natenczas obok ksiedza
rzymsko-katolickiego zasiadatby paroch unicki, czasami moze
duszpasterz ewangelicki, albo ormianski, czestokro¢ rabin
izraelicki. Zastep tak licznych duszpasterzy bynajmniej nie
odpowiadatby ani potrzebom, ani stosunkom ludnosci, ani
zadaniom gminy. Obecno$¢ reprezentantow roéznorodnych wy-
znan moglaby niekiedy wywotywac sprzeczki i antagonizmy,
lub przenoszenie dyskusyi na pole w obradach gminnych
niewfasciwe. Oprocz wszelkich innych powoddw, jest ten
najwazniejszy, ze porzadek administracyi wymaga, aby we
wszystkich gminach w kraju byta jedna liczba czionkéw
Rady gminnej i zeby ta liczba maksymalnie wynosita 10
cztonk6éw, ani jednego wiece;j.

Jest jeszcze jeden powdd zasadniczy, a mianowicie, ze
niewlasciwg byloby rzecza, aby duchowni, zasiadajgc w re-
Drezentacyi gminy mieszani byli ustawicznie do powszednich
spraw urzedowania w gminie. Projekt, aby duchowni byli
cztonkami Rady gminnej bez wyboru, wychodzit zapewne
z wyzszego zalozenia politycznego i z etycznej mydli. Kazdy
uznaje, jaka moze byC sitg etyczng i cywilizacyjng ducho-
wienstwo na wsi, kazdy przyzna, ze gdyby te trzy zywiolty
na wsi: dwor, duchowienstwo i lud razem reka w reke szlty
i wspolnie nad dobrem og&tu pracowaty, natenczas dla roz-
woju i przysztosci kraju urostyby olbrzymie widoki. Ale nie
trzeba zbyt wysokiego celu dawa¢ mniejszym rzeczom i insty-
tucyom, ktdre nie jakie$ wielkie zagadnienia i zadania, lecz
drobne sprawy potoczne, cho¢ dla lokalnego zycia wazne
majg do zakatwienia. Inaczej instytucye te, gonigc tylko za
wzniostym celem, zaniedbajg pierwsze cho¢ drobne, ale gtéwne
dla nich obowiazki, a celu tamtego nie dopng, bo nie sg na
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to stworzone. Nie trzeba zapominaé, ze w Kadzie gminnej nie
moze by¢ dyskusji nad sprawami politycznemi, narodowemi,
religijnemi, oswiecenia Inb szkolnictwa etc., ale ze ta Rada
ma sie przedewszystkiem i gltdwnie zajmowaC sprawami po-
licji miejscowej i pokryciem wydatkéw. | c6z ksigdz ma
wobec tych spraw do czynienia? Nie trzeba go obniza¢ do
]oziomii powszedniego urzedowania, nie trzeba doprowadzac
do tego, ze bedzie czesto ])rzeglosowany. Powtore, gdyby
sprawa, za ktorg ksigdz glosowat i przemawial, wadliwg sie
okazata, powstatyby przeciw ksiedzu zarzuty, skargi a moze
i niecheci. Wiasciciet ziemski lub jego zastepca, zasiadajacy
w Radzie, jest w zupelnie innem potozeniu, jest bezposrednio
interesowany gospodarczo, ma rutyne i znajomos¢ rzeczy, bo
tych potrzeb i urzadzen, nad ktoremi debatujg, sam ciggte
sie dotyka i je odczuwa. Przeglosowanie go nie moze miec
ztych skutkéw, bo bedzie sie to odnosi¢ do gltosu p. X,
a nie do charakteru osoby duchownej. Zostawi¢ przeto nalezy
ksiedza przy jego Wysokiem zadaniu kaptariskiem, nie mie-
sza¢ go do spraw urzedowania; jesli bedzie wywierat wptyw
swojg gorliwoscig i dziatalnoscig dobroczynng, niechaj to
bedzie wplyw jego obywatelski i idzie na poczet zastug
stanu duchownego, a nie jako funkcyonaryusza gminy.

VI. W$réd zasadniczych postanowied projektu ustaw}”
gminnej jedna z najwazniejszych jest zasada sitniejszego, niz
w dotychczasowej ustawie gminnej, rozgraniczenia wiadzy
wykonawcze] wojta od wiadzy obradujgcej Rady gminnej,
tudziez wzmocnienie wiadzy wykonawczej przez to, ze ona
bedzie wykonywana osobiscie przez Naczetnika gminy, a nie
koHegiatnie przez Zwierzchno$¢ gminna.

Jezeti do wykonywania tych samych atrybucyj wiadzy
wykonawczej powotuje sie kilka osob, zamiast jedng, naten-
czas wiladza ta tern wiecej stabnie, im wiecej oséb wihadza
sie dzieli. To jest wiasnie kardynailng cechg wiadzy admi-
nistracyjnej, ze urzad na zewnatrz ma byé bezosobowy, na we-
wnatrz wszystko w nim podtega decyzji i woli jednej osoby,
szefa urzedu, czy on jest ministrem, namiestnikiem lub sta-
rostg. Gdy samego szefa niema, zawsze jest jego zastepca
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w porzadku hierarchicznym i wszystko tak samo idzie, bez
wzgledu na liczbe pracujacych urzednikéw. Na zewnatrz rza-
dzi tylko urzad a nie osoba, na wewnatrz urzedu rzadzi
jedna najwyzsza w hierarchii osoba. Jezeli szef wladzy ma
obowigzek w pewnych sprawach zasiega¢ rady swych pod-
wlfidnych czy pomocnikéw, to jest naturalnem, ale jezeli to,
co oni wiekszoscia gloséw uchwala, obowigzuje jako decyzya
urzedu, nawet wbrew woli szefa, natenczas wiladza ta staje
sie kolegialng, a nie zwierzchnicza, co jest naturze urzedow
administracyjnych przeciwne, a odpowiada naturze innych
wiadz, np. sadowych. Kolegialnos¢ jest przeciwna egzekutywie,
ostabia jg i niw'eczy. W dzisiejszej ustawie gminnej najwaz-
niejsze wprawdzie atrybucye wiadzy wykonawczej oddane
sg Naczelnikowi gminy, (8§ 52—60), ale ostatecznie ta wia-
dze nie jest jednoosobowa, bo § 50 mdwi, ze ,,Zwierzchnocs$
gminna jest w sprawach gminy organem zarzadzajg-
cym i wykonawczym® i ostatecznie ustawia austryacka
na czele gminy ijako najwyzszg wiadze stawia Zwierzch-
no$¢ gminy (Gemeindevorstand), a nie Naczelnika gminy,
(Gemeindevorsteher). Tak samo praktyka administracyjna
i nomenklatura biurowa uwaza Zwierzchnos¢ gminng, a nie
urzad gminny lub naczelnika za najwyzszg wiadze w gminie.
Zwierzchno$¢ gminng za$ stanowia: wojt, jego zastepca i dwaj
asesorowie czyli przysiezni — a zatem ciato zbiorowe, kole-
gialne (czyli drugie kolegialne cialo wykonawcze obok ciata
pierwszego, ciata obradujacego i kontrolujagcego — Rady
gminnej; oczywiscie, ze maszyna zaezyna by¢ zbyt ciezka).
8 51 mowi wprawdzie, ze ,naczelnik gminy kieruje czyn-
nosciami Zwierzchnosci gminnej i nadzoruje (?) takowe,
ze asesorowie lub przysiezni winni sg naczelnikowi pomoc
w urzedowaniu i majg wedtug jego zarzadzenia i pod jego
odpowiedzialnoscig w'ykonywaé czynnosci, ktore im poruczy.
Ale to nie sg jego podwiadni, tak jak pisarz tub inni urze-
dnicy w gminie. On nie ma nad nimi wiadzy dyscyplinar-
nej, oni sg od niego niezalezni, bo wiadze swa czerpig z wy-
boru przez Rade gminng. W praktyce jednak zwykle tak sie
rzeczy przedstawiajg, ze Zwierzchno$¢ gminna istnieje tylko
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de nomine, zastepca wdjta i przjsiezai wogo6le nic nie robia;
wojt wszystko robi, glJy za$ zajdzie przeszkoda lub jest
chory, czynnosci jego petni zastepca, przysiezni za$ tylko
podpisuja te dokumentu, dla ktérych obowigzujace przepisy
wymagajg ich podpisu i na tern sie ich dziatalnos¢ konczy.
Zdarzajg sie wypadki, ze cztonkowie Zwierzchnosci gminnej
na seryo biorg swoj wspdétudziat w rzadach gminy, ale wow-
czas powstaja swary, niezgoda i sprezystos¢ egzekutywy
na tern cierpi.

Najczesciej za$ to sie dzieje przy wykonywaniu wia
dzy karno-poticyjnej. § 60 ustawy dozwala tylko w wyjatko-
wych nagtych wypadkach Naczelnikowi gminy samemu
wydawaé orzeczenia karne i skazywaé tylko na kary pie-
niezne; do waznosci orzeczen karnych wymaga, azeby je
wydawat Naczetnik gminy wspélnie z dwoma asesorami.
Ot6z to postanowienie jest obok wielu innych powodéw, na
innem miejscu blizej okreslonych, gtéwng przyczyna kompte-
tnej bezkarnosci réznych przestepstw policyjnych. W wielu
wypadkach wojt by karat rozne przestepstwa, ate przysiezni
nie chca, uniewinniajg wszystko z gory, bo nie chcg sie
narazic. MoOwig czesto.* ,niech wojt karze, bo jest na to
wojtem, ale my nie chcemy kara¢, zeby nie mie¢ potem
nieprzyjemnosci™. | dlatego ich wojt nie wzywa i orzeczen
karnych nie ma.

W statutach miejskich, w ordynacyi gminnej dla miast
i miasteczek niema instytucyi przysieznych. Jest to insty-
tucya $redniowiecznego prawa niemieckiego, ktéra sie dzi$
przezyta, a ktérej tytko tradycya zostata i dla tej tradycyi
tak prawniczej jak i zwyczajowej u ludu, figurujg w niektd-
rych ustawach fawnicy, przysiezni asesorowie. Instytucya ta
pochodzi jednak z czaséw, kiedy wiadza administracyjna i sa-
downicza byla nierozdzietong i Zwierzchnos¢ gminna wy-
dawata wyroki w sprawach sgdowych tak karnych jak cy
wdlnych, — wtedy mieli fawnicy racye bytu jako pomocnicy
wojta i wotanci sadu. Nie potrzeba zatem wprowadzaé insty-
tucyi, ktdra przez dwadziescia kilka lat istnienia okazata
sie niezywotna, a tytko ostabia wiadze wojta.

22
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Dla wzmocnienia egzekutywy, dla uczynienia jej spre-

zysta, a wiec zdolng do oddania ustug, ktorych spoteczenstwa
od niej wymaga, w zasadach organizacyi reformy gminnej
podalismy:

D)

2)

3)

4)

ze nie ma Zwierzchnosci gminnej — tylko wdjt jest
naczelnikiem urzedu, wykonywa wiadze wykonawczg
sam niepodzielnie;

wojt czyli urzad gminny wykonywa caly poruczony
zakres dziatania, jako urzad panstwowy bez odnoszenia
sie do Eady gminnej i za to jest wiadzy rza<lowej od-
powiedzialnym ;

wojt wykonywa caly zakres dziatania wdasny, jako
urzad autonomicznym, stosownie do uchwal Rady gmin-
nej i pod jej kontrolg, wykonywa ten zakres sam, nie
kollegialnie, wszczeg6lnosci za$ przystuguje mu prawo
dyscyplinarne nad podwladnymi mu organami, urzedni-
kami gminy i sottysami gromad — jednakowoz bez
Prawa oddalania ich z urzedu Prawo to, co do shug
i urzednikéw”®, przystuguje Radzie gminnej, co do sotty-
sow za$, wniosek musi iS¢ od wojta do Rady gminnej,
a rozstrzyga wiadza polityczna I. instancyi;
najw’azniejszem wzmocnieniem wiadzy egzekucyjnej jest
postauowdenie, zc wiadze policyjne-karng wykonywa
wojt bez asesorow i przysieznych To postanowienie
moze odda¢ ogromne ustugi krajowi, podniesie porzadek,
tad i dobrobyt na wsi.

tawnikéw zachowujemy, bo tradycya i pojecie tej

instytiicyi utarte zwyczajowo miedzy ludem, ale nie jako
cztonkéw Zwierzchnosci gminnej, tylko dajemy im inne nowe
przeznaczenie do wykonywania spraw administracyjnych —
lecz jako specyalne organa finansowej kontroli.

Wydawanie orzeczed policyjne -karnych przez wiijta,

a nie, jak dotycticzas, przez wéjta i dwdch asesoréw, nieza-
wodnie bedzie miatlo jak najlepsze skutki, i wyda lepsze
owoce, hiz dzisiaj. Oczywiscie zadna z instytucyj ludzkich
nie jest doskonata, wiec i ta zbudzi¢ moze obawy, ze kiedy
niekie(iy bedzie wiecej arbitralnosci, czy bezwzglednosci, gdy



— 339

orzeczenie bedzie wydawat jeden cziowiek, a nie trzech. Moga
sie¢ zdarza¢ wyjatki zapewne, to jest rzecz nieunikniona, ate
w 0golnosci bedzie wymiar sprawiedliwosci szybszy i lepszy
a z pewnoscig nie niesprawiedliwy. Kollegialno$¢ trybunatu
jest konieczna, gdy chodzi o roztrzasanie i zdeterminowanie
kwalifikowanego przestepstwa, lub zawitego sporu cywilnego.
Ale w przekroczeniach policyjnych drobnych, fakt przekro-
czenia jest zwykle tak prosty, jawny, notoryczny, ze orze-
kanie w tych sprawach jest nadzwyczajnie proste i tatwe.
Chodzi tu przewaznie o takie zaniedbania i przekroczenia, jak
np. niezamkniecie szynku po godzinie policyjnej, nieuprzatnie-
cie Smietniska przed chalupg, ztamanie owocowego drzewka
przy drodze, szybka jazda w nocy bez latarni, niewyniszcze-
nie kanianki w polu koniczyny itd. Nie trzeba zapominac,
ze jedyne sprawy wiecej skomplikowane, gdzie czestokro¢
zachodzg tylko pozory przewinienia, ale istoty jego nie byio,
tj. sprawy policyjno - polityczne, np. uchybienia wiadzy, po-
nizanie rzadu, noszenie prowokacyjnych oznak etc., nie na-
lezag nigdy do kompetencyi gminy, tylko wiadzy politycznej.
Nastepnie wszystkie przestepstwa nawet najdrobniejsze, ale
do ktérych rozpoznania potrzeba znajomosci prawnej albo
technicznej, nie nalezg takze do kompetencyi gminy lecz
whadz wyzszych, np. sprawach przemystowych. Z drugiej
strony wedlug austryackiego prawa, wszelkie przekrocze-
nia nawet policyjne, przy ktérych objawia sie zta wola,
zty zamiar, rozmyslne cho¢ drobne uszkodzenie wiasnosci lub
osob, wszelkie wieksze niedbalstwo, wszelka czynno$¢ nie-
bezpieczna dla publicznego bezpieczenstwa, nawet nieostrozne
obchodzenie z ogniem, przestaje by¢ przekroczeniem policyj-
nem, a staje sie przekroczeniem karno -sgdowem. W Austryi,
oprocz przekroczen politycznych, podpadajacych pod patent
z 20 kwietnia 1854, dz. ust. p. Nr. 96, granica kompetencyi
sadowej karnej jest dla wszelkiego rodzaju przestepstw po-
licyjnych dalej posunieta, niz w innych panstwach. Wojt bedzie
wiec orzekat tylko w sj)rawach drobnych, tatwych i prostych.
Tworzy¢ dla tych spraw osobny trybunat na ksztatt dzisiej-
szej Zwierzchnosci gminnej, w mys$l 8§ 60 ustawy gminnej,
22+
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jest rzecza nieracjonalng i prowadzi do nadmiernej pobtazli-
wosci w praktyce.

Nie mozna zapewne byto powierzaé wéjtowi tej atrybucyi
w dotychczasowej gminie, bo w stabej, ciemnej gminie element
wojtow jest jeszcze niedos¢ wyksztatcony, ale w gminie zbio-
rowej znajdg sie wyksztatceusze zywioty, ludzie porzadni,
dajacy gwarancje nalezytego spetniania obowigzku

Zresztag przeciw ewentualnej niesprawiedliwosci, czy
arbitralnosci, jest bron do wyzszej wiadzy rekursu. Oprécz
tego jest jeszcze inny bardzo wazny czynnik, decydujacy
w tym wzgledzie, t. j. wiadza obywatelska na tern samem
miejscu w instytucji Rady gminnej, ktéra o kazdem orze-
czeniu moze wiedzie¢. Obecno$¢ cztonkéw Rady gminnej na
miejscu, przy tejze prostocie stosunkéw wiejskich i przy tern,
ze sie wszystko wie, co sie w lokalnych stosunkach dzieje,
jest decydujaca, daje najlepsze gwarancje przeciw arbitral-
nosci i niesprawiedliwosci.

Silna wiadza administracyjna lokalna, jakkolwiek jest
warunkiem rozkwitu spoleczenstwa i potegi panstwa, moze
sie wydac¢ rzeczg niepozadang tym, ktorzy gwoli réznych
teoryj naukowych lub gwoli pradéw, panujacych w XX wieku,
oponuja zwykle zasadniczo wzmocnieniu wiadzy. Jednakowoz
wszelkie watpliwosci lub obawy pod tym wzgledem sg ptonne,
polegaja tylko na powierzchownem poznaniu rzeczy. Prze-
dewszystkiem wiadza lokalna nigdy nie ma charakteru ani
atrybucyi wiadzy politycznej. Dopiero im wiadza administra-
cyjna jest wyzsza, lem wiecej przybiera charakteru wiadzy
politycznej, a coraz wiecej na wydawane przez nig rozpo-
rzadzenia wplywajg mutywa polityki wewnetrznej i zewnetrz-
nej panstwa. Ale wiadza lokalna pozbawiona jest zupetnie
tej zdolnosci i moznosci. Puwtore widzimy, ze w panstwach
najwiecej demokratycznych i o najwiekszych swobodach kon-
stytucyjnych, jak np. we Francji, w Szw-ajcaryi, w Anglii,
w Stanach Zjednoczonych (nie w tych, gdzie sg prerye lub
kolonizacja sie rozpoczyna, ale tam, gdzie jest state zalu-
dnienie i urzadzenia cywilizacyjne) wiladza lokalna jest
bardzo silna, zaopatrzong we wszystkie atrybucye surowej
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sprefystosci. W tych panstwach czestokro¢ wiladze wyzsze
doznajg wiecej oporu, mniej maja wplywu i poszanowania,
bo na to skiadajg sie czynniki polityczne, ate wiadze lokalng
kazdy uznaje, zmuszony jest ja szanowac i stosowaé sie do
jej rozporzadzenia. Natomiast w panstwach upadajacych lub
zdezorganizowanych nikt nie stosuje sie do rozporzadzen
wiadzy lokalnej, nikt jej nie szanuje, kazdy sobie lekcewazy
jej funkcye i funkcyonaryuszy, obchodzi nakazy, a wiadza
ta jest wobec tego zupeknie bezsilng. Tak jest w Hiszpanii,
Turcyi, Wioszech etc.

VII. Administracya moze by¢ sprezysta i silng tylko
tam, gdzie urzadzenia administracyjne sg proste, a dziatanie
wiadzy jednolite. Dlatego jako komiczng zmiane i reforme
uwaza¢ nalezy zasade, ze nad wykonaniem przez gmine tak
wiasnego, jak poruczonego zakresu dziatania, nad wykonaniem
obowigzkéw z mocy ustaw na gminie cigzacych, czuwa, wiadza
administracyjna rzadowa, ktérej przystuguje wiadza dyscy-
plinarna nad funkcyonaryuszami gminy i do ktérej od wszel-
kich zarzadzen i orzeczen wojta w sprawach karnych i po-
licyi miejscowej, — nalezy wnosi¢ rekursa, oprécz wypad-
kéw, w ktorych te rekursa nalezy wnosi¢ do Rady gminnej.
Uchyla sie przez to zupetnie kompetencye reprezentacyj auto-
nornicznycli co do zatatwiania reknrséw w sprawach wiasnego
zakresu dziatania i policyi miejscowej, - a natomiast pozostawia
sie wylaczng kompetencye autonomicznych wtadz w sprawach
majatkowych, zaktadéw gminnych, gospodarki budzetowej, roz-
ktadu wszelkiego rodzaju dodatkéw i prestacyj gminnych.

Ze tylko Starostwo powinno i ono jedno jest w stanie
czuwa¢ nad wypetnieniem wiasnego i poruczonego zakresu
dziatania przez gmine, jest rzeczg naturalng. Juz i w obecnej
ustawie ta zasada jest wyrazona w § 104—107. W sprawach
wihasnego zakresu dziatania Starostwo moze z wiasnej ini-
eyatywy, na koszt gminy S$rodki zaradcze przedsiewziac,
a tylko, gdy nie zachodzi nagte niebezpieczerstwo, ma po-
rozumie¢ sie z Wydziatem powiatowym. Atoli w praktyce
Zycia rzecz sie przedstawia zazwyczaj inaczej. Albowiem
wskutek postanowienia § 101, Ze rekursa przeciw uchwatom
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Rady gmiunej w sprawach wiasnego zakresu dziatania roz-
strzyga Wydziat powiatowy, tudziez wskutek postanowienia
§ 102 o wiadzy dyscyptinarnej, przystugujacej Wydziatowi
powiatowemu nad cztonkami Zwierzchno$ci gminnej w spra-
wach wiasnego zakresu dziatania, nareszcie wskutek ciggte
podejmowanych staran i wietkiej gortiwosci tak ze strony
Wydziatu krajowego, jak i reprezentacyj powiatowych, aby
stosunki gminne podnosi¢ i poprawia¢, utarto sie w opinii
og6tu zapatrywanie, ze cokotwiek dotyczy spraw wiasnego
zakresu dziatania gminy, nalezy do wiadz autonomicznych.

WykazatiSmy poprzednio, ze zapatrywanie to jest bledne
i sprzeciwia sie¢ naturze stosunkow. Powtarzamy raz jeszcze,
ze w sprawach wiasnych nikt nie ma [)rawa gminie wyda-
waé rozkazow, zadna wiadza, zadna wyzsza instancya, ani
autonomiczna ani panstwowa: Rada gminna sama bezwzgle-
dnie tu decyduje, tak samo, jak Rada miejska we Lwowie
tub Krakowie. Dopiero, jesli gmina co$ zaniedba, nie wy-
petnia, obowigzk6éw, ktére ustawy na nig naktadaja,
albo, jesli jej urzednicy sag opieszali lub popetniajg przekro-
czenia, dopiero wéwczas wladza wyzsza moze odpowiednie
Srodki zarzadzi¢. Otdz wihadze autonomiczne tego zarzadzié
nie moga, a gdyby byly powolane do zarzadzenia, zleby to
wykonaty, bo nie majg sposobéw, ani Srodkéw do zarzadzenia,
poprostu nie majg egzekutywy. Takie zarzadzenia moze wy-
dawaé tylko ta wiadza, ktdra do nich jest odpowiednio uzbro-
jong i uorganizowana, ktéra umie i jest w stanie je prze-
prowadzié¢, tj. wiadza administracyjna rzadowa ; - ona jedna
powinna by¢ w tych sprawach kompetentna.

To samo tyczy sie rekurséw i wogole biurowego za-
fatwiania biezacych spraw. Lepiej, zeby rekurs od orzeczenia
Rady gminnej w siiraw'ach wiasnego zakresu szedt do Sta-
rostwa, anizeli do Wydzialu powiatowego, bo rzecz moze
by¢ natychmiast zatatwiong, a w razie potrzeby i dochodzenie
przeprowadzone bez zwhoki. Tymczasem jezeii Wydziat ma
rozstrzygac rekurs, rzecz sie ciggnie miesigcami.

VIIIL. Oddajac nadzor i kontrole nad wiasnym zakresem dzia-
fania gminy Staro.stwom, powierzajac im zatatwienie rekursow.
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przeprowadzenie dochodzen i wszelkg wiadze dyscyplinarng
potaczong z kontrolg tak co do wypetniania obowigzkéw przez
funkcyonaryuszy gminnych, jak i co do stosowania przez nich
ustaw wobec stron prywatnych, bynajmniej nie ogranicza
sie ani nie uszczupla stanowiska reprezentacyj powiatowych.
Owszem dziatalnos¢ ich w kierunku ogdlnej kontroli i nad-
zoru bedzie tylko wydatniejszg i pozyteczniejszg Jakikolwiek
bedzie w przysztosci skiad i ustroj reprezentacyj powiato-
wych, czy taki jak dzisiaj, czy tez podobny do organizacyi
w mysl wniosku Dunajewskiego, czy tez na podobiefstwo
pruskich urzedéw (Wydziat powiatowy podzielony na spe-
cyalne komisye pod przewodnictwem landrata), jest rzeczg
pewng, Ze reprezentacya powiatowa znowu bedzie z natury
rzeczy miata mozno$¢ wyrazenia zdania i powziecia uchwaty
0 stosunkach powiatowych i gminnych, bedzie mogta wyrazac
swe zyczenia i dezyderata, wskazywaé, co nalezy naprawic
lub zmienié. Dzisiaj zyczenia takie rozbijajg sie o faktyczng
niemozebnos¢ uczynienia im zado$¢ sitami Rady powiatowej;
skoro, za$ wykonanie tych zyczen i zadan bedzie obowigz-
kiem kogo innego, niezawodnie zaraz i zyczenia i zgdania
sie pojawig i bedg miaty wieksze widoki urzeczywistnienia.
Te wdasnie zyczenia reprezentacyi obywatelskiej spoteczeristwa
1 7zadania jej wobec wiadzy wykonawczej stanowig warunek
ciagtego ruchu, postepu, ulepszen i pywilizacyi w nowozy-
tnych organizmach panstwowych.

IX. Jeden dziat spraw gminnych nalezy absolutnie
stawi¢ Wydziatom powiatowym, tj. nadzér nad gospodarka
majatkiem, nad zarzagdem funduszami i zaktadami, nad dobrem
gminnem, prawo badania i rozstrzygania zazalen w sprawie
repartycyi dodatkdw i prestacyj, wreszcie wiadze dyscyplinarng
nad funkcyonaryuszami gminy w sprawach majatkowych.

Pozostawiajac te atrybucye Wydziatom powiatowym, daje
sie im mozno$¢ wgladania i wnikania we wszystkie spraw}-
gminne, przez to samo mozno$¢ ogdlnej kontroli i nadzoru nad
sprawami gminnemi. Jest to zadanie nadzwyczajnie wazne,
ktore reprezentacye powiatowe lepiej od kogokolwiek wypet-
ni¢ moga. Jezeli sie dziatalno$¢ reprezentacyj powiatowycli

pozo-
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do tego rodzaju spraw gitownie skieruje, uwydatni sie tern
wiecej ich dziatalnos¢, ktora bedzie tem intensywniejszg, im
mniej rozprészong na drobiazgi. Im wezsze rzeki koryto,
tem prad wody wiecej wartki i gteboki.

Ta zasada z ogolnego stanowiska prawa publicznego
odpowiada przedewszystkiem podstawowej mysti nowozytnego
panstwa, ze o kontroti nad zarzadem funduszéw publicznych,
0 wysokosci $wiadczen czyli prestacyj na cele publiczne musi
decydowa¢ samo spoteczenstwo. Jakkolwiek system repre-
zentacyjny czyli ])arlarnentarny zawidédt wiele nadziei, jakie
w nim pokfadali pisarze prawa publicznego z poczatku 19
wieku, jakkolwiek sie okazat nieudolnym i zbyt ciezkim na
polu prawodawstwa, bezw*zglednym albo kaprysnym na polu
wewnetrznych urzadzen, — w sprawach finansowych i kon-
troli publicznych funduszéw nic lepszego nad ten system nie
ma. Tam tylko moze by¢ porzadek i tad skarbowy, tam
tylko zaufanie, gdzie kontrole wykonywa samo spoteczenstwo
10 wysokosci $wiadczeri samo decyduje, jak réwnie nad tem
wykonywa nadzér, czy odpowiednio do przeznaczenia tego,
do postanowien reprezentantdw tego spoteczenstwa fundusze
uzyte zostaty.

Kontroli w sprawach funduszéw i majatku publicznego,
wykonywanej przez obywateli, nie zastgpi nigdy zadna, chocby
najscislejsza kontrola rzadowa, nawet przy najwiekszym for-
malizmie i drobiazgowosci biurokratycznej. Lezy to w natu-
rze rzeczy i ludzi tak samo, jak to, ze przecietnie osoba
prywatna lepiej zarzadza swym majatkiem, niz osoba praw-
nicza. Kiedy ])anstwo wykonyua kontrole lub zarzad majat-
kowy, natenczas, aby ustrzedz sie mozliwych nieprawidto-
wosci, wydaje pewne normy i przepisy postepowania, ktére
tak ulozyC sie stara, aby byly jak najwiecej wyczerpujace ijak
najtrudniejsze do obejscia. Te przepisy sa dla wszystkich
podwiadnych organéw kontroli, czy skarbowego zarzadu, bez-
wzglednym imperatywem, norma postepow™ania w zarzadzie
majatku i wykonywaniu kontroli. Dla osoby moralnej, dla
wiadzy publicznej nie ma innego sposobu postepowania. Jest
to taka sama zasada, jak w dawnym procesie cywilnym, ze
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zasada prawdy formalnej wyzej stoi nad prawda raateryalna.
Jezeli w kontroli majatkowej wszystko odpowiada przepisom,
normie postepowania, jesli wszystko jest jasne wedIng danego
szematu, czy formularza, natenczas sprawa musi by¢ uwazana
za prawidtowa. Wystepuje to jaskrawo na jaw w razie roz-
pisania ofert licytacyjnych; wiadza przyjmuje oferte najniz-
szg, ale nie wie, ile wyzszych ofert byto pozornych, ile nie-
czystych machinacyj dla odstraszenia innych konkurentow
od stawania do licytacyi.

W sprawach kontroli majatkowej, czy gospodarki gmin-
nej, czy innej, — stan rzeczy zupetnie odwrotnie sie przed-
stawia, niz w innych sprawach administracyjnych. Przed
urzednikiem zamykajg sie ludzie wiecej w dyskrecyi i wstrze-
miezliwosci, niz przed obywatelem. Tak co do kontroli jak
i co do kierowania zarzadem majatku, reprezentacya oby-
watelska jest stokro¢ odpowiedniejsza, niz wszelkie biura
administracyjne. Urzad przestrzega¢ moze tylko pewnej normy
i kapitaty lokowa¢ w papierach panstwowych, a w innych
tylko, jesli maja przywilej pu|)itarnego bezpieczenstwa, grunta
kaze wydzierzawia¢, lasow nie pozwala raba¢ etc. Tymcza-
sem reprezentacya obywatelska rozrézni lepiej, ktore papiery
0 pupilarnem bezpieczenstwie najwiecej przynosza, czy w da-
nym razie lepsza jest sprzedaz lub dzierzawa, kiedy dzier-
zawa jest korzystna lub niekorzystng, jakie ))i'zedsiebiorstwo
dla gminy moze byé korzystniejsze od lezacego kapitatu,
n. p. wybudowanie rzezni, skladu zbiorowego etc.; o tern
moze reprezentacya obywatelska wiedzie¢ najlepiej, bo sama
sktada sie z reprezentacyj interesow.

Dla wzmocnienia kontroli na miejscu w zbiorowej gmi-
nie, ktéra w pierwszej linii wykonywang by¢ musi przez
Rade gminng, jako najwazniejszy nadzorujacy i uchwajacy
organ samorzadu gminnego, — przyjeliSmy zasade, ze taw-
nicy majg by¢ organami kontroli zarzadu wydatkéw na po-
trzeby gminne. Tradycya instytucyi fawnikéw pozostata z daw-
nych czaséw u ludu wiejskiego, wiec ta instytucya sie tatwo
przyjmie, — ale przeznaczenie trzeba jej da¢ inne, niz prze-
starzaly dawny zakres sgdownictwa, lub zakres dziatania
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obecnych asesoréw, ktéry sie okazat niepozytecziiy. tawnikow
nie pojmujemy jako wotantow przy wymierzaniu sprawiedli-
wosci, nie jako pomocnikéw i towarzyszy wojta w zarzadzie
administracyi lub wydawania orzeczen policyjno karnych, lecz
jako statych referentéw Rady gminnej, wykonywujacych z jej
ramienia kontrole nad sprawami funduszéw i kontrolujacych
kase, stan wydatkéw i wptyw dochodéw. Gdy Rada gminna sie
zbierze na zwyczajne lub nadzwyczajne posiedzenie, zanim
zakatwi sprawcy biezace, nie jest w stanie dobrze rozgladngé
sie w stanie funduszéw, wiele szczeg6tdw jej jest nieznanych,
nie tatwo moze powzigs¢ dobrg decyzye, potrzebuje dhugiej
pracy i przygotowania, zanim zdota oceni¢, jak niektore po-
zycye wydatkéw zmniejszyé, jakie naktady porobic¢ itd. Jak
bedg do spraw budzetowych dwaj stali referenci, obeznani
ze sprawami najdokladniej i we wszystkich szczeg6tach, jak
oni przedstawiaja Radzie gotowy materyat, jasny i najdo-
ktadniejszy obraz potozenia tub zdarzenia. Rada bedzie mogta
szybko i z dobrym skutkiem o rzeczy decydowaé. Wojt
bedzie sie z nimi liczyt, bedzie sie na i.ich ogladal, bedzie
ich rady w potrzebie szukat, a oni nie bedg mu zawadzad,
bo nie bedg paralizowac jego egzekutywy, tub orzeczeh poti-
cyjnycti. Dla uczciwego w'gjta bedg nadzwyczajnie wygodni,
a wobec natury poczciwej naszego spofeczenstwa takich jest
znaczna wiekszos$¢, watptiprego, chwiejnego przy uczciwosci
utrzymajg, nierzetelnego zdemaskuja.

X. Zostaje nam do omowienia kwestya kosztow i roz-
strza$niecia pytania, czy przeprowadzenie reformy gminnej
nie podniesie znacznie wydatkéw na cele gminne w kraju
i nie natozy nowego, zbyt wielkiego ciezaru podatkowego
na ludnos¢, ktéra juz ugina sie¢ pod ciezarem podatkow,
a zwlaszcza dodatkéw krajowych, powiatowych, szkolnych
i gminnych. Zestawienia przypuszczalnych kosztéw nie mo-
zemy na tern miejscu podawaé, albowiem nie posiadamy
materyatlu budzetow gminnycti z calego kraju. Gdyby
nawet ten materyat )yt dokiadnie zebrany, nie moznaby
na nim bezwzglednie opiera¢ argumentdéw cyfrowych, bo nie
mozna z goOry przewidzie¢, czy gminy zbiorowe zaznacza
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swa dziatalnos¢ w kierunku Scistej oszczednosci budzetowe;j,
czy tez zechcg rozwijaC energiczniejsza dziatalno$¢ na tylu
u nas zaniedbanych dziedzinach kulturalnych i gospodar-
czych, jak n. p. w zakresie sklepéw chrzecijaiskich, czy-
telni, strazy ogniowych itd. Jest rzeczg niewatpliwa, ze
niektére wydatki gminy sie podniosg; bez'tego bowiem nie
mogtaby ona absolutnie spetniaé cigzacych na niej zadan
publicznej administracyi; roéwnie pewnem jest jednak, ze
centratizacya zarzadu gminnego obnizy ciezary w przysztych
gromadach, a dzisiejszych gminach. Udziat obszaréw dwor-
skich w wydatkach zbiorowej gminy stanie sie dla nich
nowym, ale koniecznym ciezarem; wolno przypuszczaé, ze
obciazenie to nie bedzie przekracza¢ 10—20'"/,, dodatku do
podatkow realnych.

Wydatki gminy zbiorowej sktada¢ sie beda z nastepu-
jacych grup: 1" Wydatki zbiorowe, ktore bedzie ponosié tylko
gmina zbiorowa, co zatem zupelnie przestang cigzyé na
pojedynczych wsiach, ktore je dzisiaj ponosza; 2" dotych-
czasowe wydatki niezmienne, tj. takie wydatki, ktore hez
wzgledu na zmiane stosunkéw i bez wzgledu na to, czy
one bedg ponoszone w przysziosci przez gmine zbiorowa,
czy przez pojedyncze gnjiny pozostang niezmienione; 3* wy-
datki nowe dla gminy zbiorowej i dla gromad, ktére dotych
czas sg nieznane, a ktore z powodu reformy powstana.

Ad 1). Do tych wydatkéw liczymy pensye urzednikow
i ryczalt na potrzeby urzedowania, to jest wszelkiego rodzaju
wydatki na potrzeby kancelaryjne, |)apier, atrament, ksigzki,
utrzymanie aktdw w porzadku, takze koszta urzedowania,
wynagrodzenie wojtow i urzednikéw za stawiennictwo u wiadz
wyzszych, za komisye etc. Wydatki te powinny sie stosun-
kowo do dzisiejszych zmniejszy¢. WOjt i pisarz bedg wpraw-
dzie pobieraé pensye wyzsze, niz dzisiaj, ale ciezar ten
roztozy sie na wiekszg liczbe gmin. W kazdym razie za$
ustang wszelkie nielegalne pobory tych funkcyonaryuszy,
ktore dzis nietylko sa dla stron ucigzliwe, ale obnizajg po-
ziom publicznej moralnosci i krzywia u ludu wyobrazenie
o tern, co jest godziwe a co potepienia godne.
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Do wydatkow tej samej kategoryi, zbiorowych, konie-
cznych, liczymy dalej koszta kancelaryjne. Niektore pozycye
tych kosztdw znacznie sie podniosg, ho gmina stanie sie
urzedem, czynnikiem dziatajgcym i zyjacym, kiedy dzi$ jest
bierng i martwa. Jednakowoz i tu moga by¢ pewne oszcze-
dnosci drobne, z tego powodu, ze bedzie istnie¢ wprawdzie
kosztowniejsza, ale jedna kancelarya, zamiast siedmiu istnie-
jacych tylko prawie z imienia, ale zawsze pochtaniajacych
stosunkowo do$¢ znaczne pienigdze, bez Zzadnego pozytku.
Ze drobne oszczednosci sg mozebne, na dowdd tego wska-
zemy tylko prenumerate dziennika ustaw panstwa, ktéry
musi dzi$ kazda gmina abonowa¢, ktorego nikt nie czyta
w gminie i nie zna i ktéry zwykle zaraz idzie na makulature.

Trzeba zawczasu dazy¢ do wprowadzenia porzadku
w Kkaucelaryi gminnej, bo moze zbliza sie czas, kiedy usta-
wodawstwo socyalne natozy na gminy nowe zadania, np-
sprawy ubez))ieczenia robotnikéw od wypadku, ubezpieczenia
na staro$¢, panstwowe przymusowe ubezpieczenie od ognia,
gradu etc. Bedzie to postep wielki, o ile da sie przeprowa-
dzi¢ bez nadmiernych ciezaréw. Jedynym za$ sposcbem za-
pobiezenia tym ciezarom jest op6r przeciw tworzeniu nowych
instytucyj i urzedéw, a przelanie ich agend na silne i kul-
turalne gminy.

Ad 2). Do drugiej kategoryi zaliczamy wydatki nie-
zmienne tj. takie, ktdrych wysoko$¢ pozostanie lub moze po-
zosta¢ niezmieniona bez wzgledu na to, czy bedzie utworzona
gmina zbiorowa lub nie, tudziez bez wzgledu na to, czy one
nadatl cigzy¢ beda na pojedynczej wsi, czy tez na zbiorowej
catosci. Do tych wydatkéw zaticzamy: procenta i raty amor-
tyzac}jne na splate dtugow dzisiejszych gmin, koszta utrzy-
mania stuzby, tj. nie urzednikéw ale pachotkéw, strazy nocnej,
strazy polowej, lesnej etc.

Procenta i raty amortyzacyjne, sptate diugdéw powinna
ponosi¢ ta wies, tj. ta pojedyncza gmina, ktora je zaciggneta.
Niesprawiedliwoscig i pewnego rodzaju konfiskatg majatku’
bytoby przenosi¢ te koszta na caloS¢ okregu zbiorowego.
Wydatki na utrzymanie strazy nocnej i polowej pozostang
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niezmienione, all)owiera liczba straznikéw polowych i nocnych
nie zmniejszy sie przez to, ze sie 7 gmin w jedng cato$¢ zigczy.
Wogdle kazda osada wiejska musi mie¢ straznika nocnego,
kazda wie$ posiadajgca grunta orne, musi mie¢ polowego.
Chyba bardzo mate dwie wsie mogg mie¢ jednego wspolnego
polowego, a za to wielkie wsie moga mie¢ ich wiecej.

Nie przesadzajac, jak sie rzeczy w pojedynczych gmi-
nach w przysztosci ulozg, uwaza¢ mozna, ze lepiejby bylo,
aby straz potowsg i nocng utrzymywala i optacata pojedyncza
gromada, a nie zbiorowa gmina. Lepiej byloby to z tego
powodu, poniewaz ciezar ten opieratby sie w znacznej mierze
na Swiadczeniu ustug osobistych, a nie uiszczaniu optaty pie-
nieznej. W naszych za$§ warunkach ekonomicznych zawsze
korzystniej jest dla ludu, $wiadczenia wykona¢ w naturze,
niz uiszcza¢ w pienigdzach ich roéwnowaznik. Dla nikogo
z wlodcian nie jest to ciezarem, raz na kilka tygodni, czy
kilka miesiecy w miare ludnosci wsi, pehié straz nocna,
a placi¢ chocby drobng kwote 1 zir. od domu na utrzymanie
strazy nocnej, byloby dia wielu gospodarzy juz ciezarem.
Zreszta powinna by¢ pozostawiona wolno$¢, aby zamozniejszy
lub zajety wiecej swem zawodowem zatrudnieniem mieszka
nie¢ wsi moégt sie wykupywaé od tego ciezaru, a niezawodnie
zawsze znajdzie sie dos¢ takich, co go z ochotg zastgpia.

W kazdym razie obszar dworski, utrzymujacy dla siebie
porzadng straz potowg i nocng za pomocg wiasnej stuzby,
powinien by¢ od ciezaru utrzymywania lub ponoszenia do-
datkéw na ten cel na rzecz gminy uwolniony. Jednakowoz
bezwarunkowo wiadza d\scyplinarna ijurysdykcya nad strazg
nocng i polng musi byé oddana wojtowi gminy zbiorowej.
Witedy tylko bedzie pewno$¢, ze miejscowy nadzor i kontrola
tak sohtysa, jak przetozonego obszaru dworskiego nad tg strazg
bedzie skuteczng i ze ta straz w nocy nie bedzie spa¢, lecz czu-
waé, nie bedzie w polu robi¢ szkdd, lecz szkodnikéw $ledzié.

Wydatki na pachotkéw gminnych i policyanta pozostang
przecietnie niezmienione. Pachotkdw gminnych (i policyanta)
nie bedzie potrzebowata mie¢ pojedyncza gromada lecz tylko
gmina zbiorowa. Gdy na czele gromady bedzie stat nie wojt
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dotychczasowy, lecz soltys, t. j. organ egzekucyjny nizszego
rzedu z bez poréwnania niniejsza wtadza, niz dotychczas, organ
nie wydajacy rozporzadzen, lecz wykonywujacy polecenia
wojta, natenczas ten soltys stanie sie jakby egzekutorem
Z ramienia urzedu gminnego, a do tej funkcyi nie potrzebuje
pachotka. Wszystko to, co pachotek gminny, n)iatby robié
soltys. Dzi$, gdyby to wdjt wykonywat, byloby uwiacza-
niem jego godnosci. A jednak widzieliSmy, ze ten wéjt na
wsi, wiasciwie tylko w jednej roli najlepiej i najwitasciwigj
wystepuje, tj. pachotka czy woZnego wyzszej wiadzy admi-
nistracyjnej. | dzisiaj nie kazda gmina ma pachotka, a wojt
jego czynnosci czesto spetnia.

Ad 3). Trzecig grupe stanowig wydatki na takie cele,
ktérymi dotychczasowa gmina si¢ nie zajmowata, ale ktore
z natury rzeczy i wskutek wzrostu dobrobytu i kultury do jej
zakresu dziatania zaliczone by¢ powinny. Przedewszystkieni
naleze¢ tu bedzie wielka cze$¢ tych agend, ktére dotyczas
Wydziaty powiatowe spetniaty. W poprzednim rozdziale i przy
omawianiu kilku pokrewnych punktéw wykazalismy obszernie,
ze zakreSlone pierwotnie przez ustawodawce ramy dla dzia-
falnosci Wydziatébw powiatowych z biegiem czasu i wypa-
dkéw ustawicznie sie rozszerzaty, poniewaz staba i niedotezna
gmina nie byla w stanie cigzacych na niej zadan wykonac.
Dziato sie to z ujmag gminnego samorzadu i wbrew ustawo-
dawstwu i wbrew naturalnemu porzadkowi rzeczy. Z chwilg,
kiedy wskutek dokonanej reformy jiodwaling urzadzerh admi-
nistracyjnych stanie sie silna i o$wiecona jednostka, jako
gmina zbiorowa, na niej oprze sie punkt ciezkoSci zadan
publicznej administracyi, a czynnosci opiekuicze, spetniane
Drzez Wydziaty powiatowe, ograniczg sie do whasciwej ustawa
zakre$lonej miary '). W logicznem nastepstwie zmniejszg sie

) Warto przypomnie¢, ze najnowsze projekty ustaw sejmowych
coraz bardziej $cies$niaty zakres dziatania gmin wiejskich, a wiec szty
w wrecz przeciwnym Kkierunku, niz autor tego pragnat. Projekt iistaw™y
budowlanej z r. 1906 jirzewidywat odebranie agend policyi ogniowej
gminie, a przelanie ich na jaki§ nowy organ. Ustawa drogowa zas
z r. 1907 nietylko nie rozszerza, ale bardzo znacznie $cie$nia kompe-

tencye zwierzchnosci gminnych w sprawach drég gminnycli. {Przypisek
wydmccy).
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dodatki na cele ndministrac,yi powiatowej optacane, tak, ze
ludno$¢ nie odczuje podwyzszenia dodatkéw gminnych, a przy-
puszcza¢ wolno, ze gmina te nowe swoje zadania spetnia¢
bedzie nietylko réwnie dobrze, ale taniej, niz Wydziat powia-
towy. Po pierwsze bowiem odpadng rdézne koszta komisyjne
i kancelaryjne, nadmiernie dzi$ budzet powiatowy obcigza-
jace ; powtdre publiczna kontrola i jawnos$¢ rachunkow bedzie
wieksza, wioscianin nasz jest bowiem nadzwyczaj czuly na
wysoko$¢ tego podatku, ktéry sam uchwala; prz\jmuje po-
datek rzadowy, krajowy i powiatowy do wiadomosci, jako
zte konieczne, poniewaz na ich w"snko$¢ zadnego bezpo-
Sredniego wplywu nie ma; natomiast skarzy sie na podatek
gminny i datki konkurencyjne, gdyz wymiar tychze od jego
zgody zalezy, a zadna niewfasciwos¢ w ich uzyciu nie ujdzie
jego uwagi. Wobec tego wolno sie spodziewaé, ze kazda
pozycya w budzecie gminnym nalezycie skontrolowang zo-
stanie zaréwno co do swej wysokosci, jak i sposobu uzycia,
a gdyby jaka niewtasciwos¢ zaszta, to z tatwoscig na miejscu
wykrytg zostanie i do wdadomosci Wydzialu powiatowego
dojdzie. Dotyczy to przedewszystkiem dostawy matcryalow
do budowy i konserwacyi drog; dzisiaj dostawa ta zostaje
rozpisana wpraw™dzie w drodze publicznej licytacyi, ale ceny
idg nieustannie w g6re, bo oferentdéw jest mato; rzadko ktory
wioscianin jest tak przedsiebiorczy, zeby swoje wiasne koszta
obliczy¢ i o dostawe drzewa, kamienia lub szutru sie ubie-
gac; rzadko ktéry posiada odpowiednig kaucye, a kazdy
boi sie wszelkich spotek, jak ognia. Z chwilg, kiedy dostawa
zostanie rozpisana nie przez powiat, ale przez gmine, kiedy
rozcigga¢ sie ona bedzie na daleko ciasniejszy obszar i mniej-
szg iloS¢ materyaln, stanie do rozprawy konkurentéw wielu
i ceny jednostkowe bez straty dla oferentéw ulegng znizeniu.

Mozna wiec $miato znaczng cze$¢ agend Wydziatow
powiatowych, przedewszystkiem zarzad drdég gminnych I-gj
klasy i drég powiatowych, na sekcye podzielonych, pozo-
stawi¢ gminom, skupiajgc w Wydziale powiatowym jedynie
techniczny i gospodarczy nadzér. Na tern jednak nie koniec.
Zblizamy sie wielkimi krokami do w7})rowadzenia w zycie
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powszechnego ubezpieczenia wszystkich osob pracujacych na
wypadek kalectwa, choroby i na staro$”. Jest to dzieto tru-
dne do przeprowadzenia, wymagajgce ‘dbrzymich ofiar, ale
ze wszech miar stuszne i pozyteczne. >e cofniemy sie przed
temi ofiarami, je$li bedziemy mieli rekojmie, ze zostang one
uzyte na cel whasciwy, to jest na wsparcie i zaopatrzenie
biednych i nieszcze$liwych, a nie na wyplate pensyj catej
armii nowych urzednikéw, ktéraby miata tymi funduszami
zarzadzaé. Dlatego trzeba koniecznie dazy¢ do jak najdalej
idgcego uproszczenia w administracyi tego powszechnego
ubezpieczenia, trzeba w te administracye tchngé obywatel-
skiego ducha, zrobi¢ z niej jedno z pierw'szorzednych zadan
samorzadu i ich spetnienie w znacznej mierze gminom po-
wierzy¢. To samo odnosi si¢ do wspotdziatania gmin w orga-
nizacyi przymusowego ubezpieczenia od ognia i gradu, od
chordb bydlecych, po czesci takze przy wszelkich kategoryacti
ubezpieczen zyciowych. Idea opartego na wzajemnosci ubez-
pieczenia jest tak wielka i konieczna, a tak dalece obejmuje
coraz szersze kota, ze juz przestata naleze¢ do prawa pry-
watnego, do sfery indywidualnej jednostki, ale stata sie ga-
fezig prawa publicznego, ktorego wypetnienie publicznym
korporacyom powierzone by¢ winno. Epoka prywatnych ajeu-
cyj i catego thumu akwizytordw, odstepujacych sobie wza-
jemnie wnioski na ubezpieczenia zyciowe w miare wysokosci
prowizyi, placonej przez rdzne towarzystwa, a niemal z re-
guly $wiadomie wprowadzajgcych publicznos¢é w biad co do
w'ysokosci taryf, — ta epoka ma sie juz ku koncowi. Na
wielu polach zajety juz bezptatne publiczne instytucye miej-
sce dawniejszych spekulacyjnych przedsiebiorstw: coraz rza-
dziej juz, cho¢ niestety, za czesto jeszcze stycha¢ o niecnym
wyzysku ze strony ajentdbw emigracyjnych, ajentéw sprzeda-
jaeych maszyny na raty, — coraz wiecej publicznych biur
posrednictwa pracy i obywatelskim duchem owianych korpo-
racyj rolniczych i gospodarczych. Nawet kdtka rolnicze, ten
pierwotnie wiotki produkt kombinacyi dobrych checi jedno-
stek z nieudolno$cia ogdtu, coraz silniej wiaza sie z orga-
nizacya gminng, zastepujg swdj brak prawnej organizacyi
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oparciem 0 g-mine i coraz czesciej przemieniaja sie fakty-
cznie w przedsiebioistwo gminne, przeznaczajg swe nadwyzki
na przebudowe ko$¢ da lub szkoty, a niezadtugo przelewaé
je beda wprost do i“asy gminnej. Oddalajg sie tern od ideatu,
ktéry przyswiecat Schulze’mu, staja sie negacyag systemu
spotdzielczego, nie rozdzielajg zyskéw pomiedzy cztonkéw
w miare tegn, jak ktory z nich wieksze lub mniejsze zakupy
robit w kétku, — ale przybierajg Jaka$s swojska, polska
posta¢, rosng w sity, Swiadcza, ze i w Polsce mozna na
podstawie asocyacyi ogromnie wiele zdziata¢ i to ku zdzi-
wieniu prawnikéw i biurokratdéw, zdziata¢ praeter legem, bo
ustawodawstwo austryackie nie zna typu takiej organizacyi.

Te przeobrazenia, ktdére sie w naszych oczach na tylu
polach dokonywuja, napetniajg nas najlepsza na przysztosé
otucha. Otwierajg one [)ole dla dziatalnosci przysztej gminy
w Galicyi, Swiadczg o wszelkiej zywotnosci polskiego narodu
nawet w tej dzielnicy, ktéra najdtuzej zdawata sie byé uspiong
w dziedzinie gospodarczej i administracyjnej. Przysztos¢ i)rze-
kaze gminie tej dalsze zadania, ktorych dzisiaj jeszcze przewi-
dzie¢ niepodobna. Spoteczernstwo, ktére w dobie absolutyzmu
zniosto ucisk taki, przez jaki Gaticya przeszia, germanizacye,
Jozefinizm, ciemnote, rzez, a w dobie konstytucyjnej w za-
kresie urzadzen administracyjnych taki brak jasnego pro-
gramu i glebszej kierujgcej mysli u géry, a brak wiadzy,
bezrzad i beztad na dole; spoteczenstwo, ktdre mimo to
wszystko, mimo finansowych ciezaréw, a ustawodawczych
nonsensow, z kazdym rokiem rosnie w sity i Swiadomos¢
o swoich sitach, — to spoteczenstwo uprawnia nawet pesy-
miste do najlepszych i najSmielszych na przyszto$¢ nadziei,
byleby miato odwage nie iS¢ za przewodem pieknie brzmig-
cych frazeséw, ale zajrze¢ prawdzie w oczy!
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