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Jezeli stowa starozytnego medrca; ,,témpora mutantur
et nos mutamur in illis,*" wziete w znaczeniu spostrzegaw-
czem wewnetrznych objawéw natury i charakteru cztowieka,
byly i sg zawsze prawdziwe, trafnos¢ ich niemniej jest niewat-
pliwg, gdy je zastosowaC zechcemy do tego wszystkiego co,
ze sie tak wyrazimy, zewnetrznemi wynikami dziatalnosci du-
cha ludzkiego, stusznie nazwac sie godzi. Jak bowiem pod
wptywem czasu, zmiany w ustroju naszym moralnym i fizy-
cznym zachodzace nieraz przykrém nas napetniajg zdziwie-
niem, i pomimo usitowan naszych wstrzymania ich postepu
idg one bez przerwy wytknietg im przez nature kolejg—tak
réwniez tatwo dostrzedz, ze zmienno$¢ jest cecha nieodzowna
wszelkich najwigkszych i najpotezniejszych a na pozor nawet
niewzruszonych pomnikow mysli i czynéw ludzkich. Po-
mnikami albowiem, jakie sobie ludzko$¢ buduje, nazwa¢ mo-
zna bez watpienia nauki i sztuki, przemyst i handel, czyli ten
wielki gmach pracy ducha i pracy ciata, ktéry ludzkos$¢ przez
tak liczne wieki z takim trudem i wysileniem z fundamen-
tow podnosi, a ktory tak dalekim jest od swego ukonczenia.
I cho¢ gmach ten wspaniaty, dopiero niewiele co wiecej jak
po nad ziemie wyniesiony zostat, juz w nim robi¢ trzeba cig-
gle znaczne poprawki i ulepszenia, gdyz inaczej runatby wia-
snym ciezarem w gruzach swoich nieprzeliczonych i niestru-
dzonych nigdy zagrzebujac pracownikéw. Tak jest, w ol-
brzymim gmachu wiedzy ludzkiej, trzeba koniecznie ciggte
i nieustanne wprowadza¢ zmiany, albowiem jak to medrzec
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przed wiekami powiedziat: ,,czasy sie zmieniajg™ a z nimi
ludzko$¢ cata, dazaca po krwawej drodze mozotéw i pracy do
wielkiego celu, naznaczonego jej przez Opatrzno$é: uszczesli-
wienia swojego.

Badania dziejowe wykazaty od dawna prawdziwos¢ spo-
strzezen czynionych nad tg wiasnoscig ruchu czyli zmiennosci,
we wszystkich niemal kierunkach juz to umystowcj, juz to
fizycznej dziatalnosci cztowieka. Na pierwszych kartach hi-
storji spotykamy tu pelne groznego znaczenia wyrazy: prze-
wrdt, zmiana, i sprawiedliwie groznemi je nazywamy; czyz
nie prowadzg za sobg catego szeregu nastepstw odbijajacych
sie wszedzie, gdzie spoteczenstwo ludzkie zdotato sie w pe-
wne, okre$lone uksztattowaé formy, i state, cho¢ Scisle nie-
okreslone jako panstwo, naznaczy¢ sobie granice? Przewrot,
zmiana, reforma, na polu politycznem, spotecznem, religij-
nem — to cata dtuga historja ludzkoSci, — a im doniostosc¢
przeprowadzanych droga pokoju lub wojny przewrotdw, obej-
muje szersze koto warstw pojedynczego narodu, tern silniej
oddziatywa na cato$¢ jego i stopniowo do sasiednich ludéw
i krajow sie rozszerzajac, koniecznym rzeczy porzadkiem na
0got rodu ludzkiego wptywa.

Takiemu na szczescie pokojowemu przewrotowi ulegta
w ostatnich czasach jedna z waznych i pieknych nauk, a mia-
nowicie Ekonomja polityczna, czyli nauka gospodarstwa spo-
fecznego *). Miedzy jej adeptami pojawity sie zapatrywania
i kierunki, ktére wskazujg niewatpliwy zwrot na nowe drogi.
Sto lat uptyneto zaledwie od ukazania sie na $wiat wiekopom-
nego dzieta Adama Smith’a: »Badania nad naturg i przyczy-

") ldac za wzorem petnego zastug w naszym Kkraju na polu Ekono-
mji politycznéj $. p. Fr. hr. Skarbka, nauka ta nazywamy takze gospodar
stwem spotecznim, ktora to nazwa wybornie odpowiada naturze i duchowi
sam$j nauki. Znakomity pisarz Jézef Supinski réwniez dla ekonomji poli-
tyczndj przyjat nazwa gospodarstwa spotecznego.



— 5 —

nami bogactwa narod 6 w. (An inquiry in to the nature and
causes of the wealth of nations), uwazanego powszechnie ja-
ko kamien wegielny nauki gospodarstwa spotecznego, a juz
w budowie catej tej nauki pokazaty sie rysy i szczerby, Swiad-
czace o niedoktadnosci fundamentéw, na ktérych jg wznosié
zaczeto. WyraZnie tu méwimy o niedoktadnosci, a nie o bite-
dach, co w zasadzie gruntowng stanowi roznice: btad nauko-
wy jestto samo co fatsz—niedoktadnos¢ zas, brak tylko Sci-
stosci i jasnosci juz to w dowodzeniu, juz to w obserwacyi
rozbieranych faktéw oznacza; gdzie zachodzi btad, tam od
podstaw burzy¢ potrzeba—gdzie niedoktadno$é, tam nalezy
poprawiac, dopetniac, rozwijac.

W tym ostatnim przypadku znajdujemy obecnie nauke
gospodarstwa spotecznego. Warunki zycia ekonomicznego
w ciggu stu lat ostatnich tak znacznym ulegly zmianom, wy-
tworzyly sie potozenia i trudnosci tak niemozliwe do prze-
widzenia najbystrzejszych nawet umystow XVIII-go wieku,
iz okazata sie niezbedna koniecznos¢ wprowadzenia do nauki
reform, w znacznej czesci zwalajgcych to, co przez twércow
nauki za niewzruszone uwazanem bylo /. Przykiadéw na
dowiedzenie stuszno$ci powyzszego twierdzenia, moglibySmy
przytoczyé bardzo wiele—wystarczy nam jednak przedsta-
wienie bezstronne kwestji ktdrg w niniejszej pracy rozebrac
zamierzylisSmy, a mianowicie kwestji stosunku idei 'pafstwa
do zasad gospodarstwa spofecznego. Bezstronne to przedsta-
wienie wykaze nam, jak na kwestje te zapatrywali sie da-
Awnigjsi ekonomisci, a jaki jest poglad pisarzy ekonomicznych
dzisiejszych, w obec faktOAV i okolicznosci sprawiajacych, ze
ich zapatrywanie co do tego waznego punktu w nauce wielce

0 Podobne przekonania wyrazajg pp. Dr. Karol Strashurger, ,,Bi-
blioteka Warszawska*“ 1873 i 1874 r. i Dr. Leon Bilinski ,,Wyktad Eko*
nomji spoteczn$j.”“ Lwow 1873— 1874. Tomow 2.
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musi by¢ réznetn od zapatrywania si8 mistrzow i poprzedni-
kow, ktorych powaga i znaczenie w wielu jeszcze razach po-
zostaty dotad i pozostang nadal niewzruszone.

Ani chcemy, ani to z naszego przedmiotu wyptywa, za-
czepia€ tu idei panstwa, jako wiadzy politycznej. Panistwo,
jako wiadza polityczna, o tyle tylko z gospodarstwem spote-
cznem ma zwiagzek, o ile wiadza ta przedstawia site czyli po-
tege utrzymujaca pewng zbiorowo$¢ ludzi w organicznej cato-
§ci. Lecz rzecz sie ma zupeinie inaczej, gdy chcemy uwazac
panstwo, najprzod: jako wiadze wykony wajaca sprawiedliwosé
i karzacg naduzycie i przestepstwa, jakiejkolwiek bylyby one
natury; powtore: jako wiadze kontrolujgca dziatania juz to
pojedynczych obywateli, juz to stowarzyszer do tychze dzia-
fan prawie upowaznionych; potrzecie wreszcie: jako wiadze
wystgpi¢ mogaca z incjatywa praw i przepisow (ktérym ogot
uledz musi) we wszystkich kierunkach gospodarstwa spote-
cznego. Bez obawy zbladzenia, mozemy postawi¢ pewnik,
ze idea panstwa z trzech powyzszych punktéw widzenia uwa-
zana, jest nierozigczng od wszelkich objawow zycia ekono-
micznego; nastepnie, ze ktoby chciat przeprowadzi¢ zasady
i teorje nauki gospodarstwa spotecznego bez uwzglednienia
okolicznosci, jakie wytwarza sita panstwowa, budowatby
zamki na lodzie; iiakoniec, ze chcac wynajdowac zaradcze
srodki na choroby i dolegliwo$ci stanu spotecznego i ekono-
micznego naszych czasOw, niedos$¢ jest powiedzie¢ pojedyn-
czym jednostkom a nawet catym klassom: Myslcie o sohig',
ratujcie sie jak umiecie i jak mozecie — lecz przedewszystkiem
nalezy sie zwréci¢ do tej wielkiej potegi, ktéra sie panstwem
nazywa, i od niej zada¢, aby przewodniczyta w tepieniu ztego,
ktore jak wrzod jadowity, toczy organizmy najzdrowszych na
pozér spoteczenstwn

Innym jezykiem przemawiali twércy Ekonomiji polity-
cznej. Gdy w drugiej potowie zesztego wieku genialny
Adam Smith, wsparty przygotowawczemi pracami fizjokra-



tow francuzkich, zaktadat pierwsze podwaliny tej nauki, idea
panstwa w stosunku do zycia ekonomicznego istniata w ca-
fej sile obowigzujacego prawa. Panstwo pod swojg wiadze
zagarneto wszystko, co tylko zagarng¢ sie¢ dato. Rolnictwo,
przemyst, handel, istniaty przez panstwo i dla panistwa.
Przywileje, monopole, cechy, byty formami panstwowemi,
przyjetemi i uzywanemi powszechnie gdy chodzito o kazda
sprawe ekonomiczng, przemystowg, finansowg ’). Wolno$¢
pracy, jak jg dzi§ rozumiemy, a wiasciwie pojecie wolnosci
pracy, zaledwie w niewielu wyzszych umystach znajdowato
uznanie — a )?tére to umysty, uderzone potrzebami spote-
czenstw oSmnastego wieku, skierowaty usitowania swoje ku
zbadaniu i wynalezieniu nowych drdég pomysinosci i dobro-
bytu narodéw. Gdybysmy jednak bezwarunkowo potepiaé
chcieli to wszystko co wieki przeszte zdziataly na polu zycia
ekonomicznego, byliby$my i niesprawiedliwi i krotkowidzacy.
To co w naszych czasach nazwaliby$my zacofaniem, w wieku
o$mnastym stusznie mogto sie nazywaé postepem. Jezeli nie-
jeden monopol praktykowany wowczas, wydaje nam si¢ nie
do zniesienia, to cofngwszy sie myslg o pare wiekdéw w tyt,
i zastanowiwszy sie dobrze nad 6wczesnemi okoliczno$ciami,
bezstronnemu badaczowi nie wyda on sie ani tak strasznym,
ani tak ucigzliwym. Inne czasy, inne potrzeby i inne wa-
runki bytu. Co dzi§ samo i wiasng sitg stoi, wtedy potrze-
bowato opieki, wsparcia, kontrolli. Brak ekonomicznego
wyksztatcenia, nieznajomo$¢ ogollna rzeczywistych podstaw
wzrostu i rozwoju spotecznego dobrobj*tu, chwiejno$é miedzy-
narodowych stosunkéw handlowych, trudno$ci kommunika-

b Blanqui: ,Histoire d’Economie politique en Europe.“ Pa-
ris—T. L. I1.
Rosier: ,lieber die geschichtliche Entwickelung der volkswirth-

schaftlichen Ideen der neueren Zeit.“ Kostok, 1872.



cji: wszystkie te okoliczno$ci usprawiedliwiaja,, jezeli nie zu-
petnie, to przynajmniej w znacznej czesci owe obostrzajace,
kontrolujace, i ze tak sie wyrazimy wnikajgce do gruntu,
przepisy wiadzy panstwa, we wszystkie objawy dziatalnosci
ekonomiczno-przemystowej wiekéw ubiegtych. Nie nalezy
sie jednak dziwi¢, iz w obec nieograniczonej wtadzy parnstwa
w sprawach ekonomicznych, twércy nauki gospodarstwa spo-
tecznego upatrujac w zbytku potegi panstwowej przyczyne
wielu dolegliwosci, trapigcych dwczesng ludzkos¢, wygtlosili
zasade: laissez faire i laissez passer, to jest zasade swobody
pracy i swobody ruchu w zyciu ekonomicznem; zasade wiel-
kiej doniostosci i znaczenia, gdy sie blizej zastanowié zechce-
my nad nastepstwami, jakie zastosowanie jej w praktyce za
sobg pociagneto. Nie diugiego czasu bylo potrzeba, aby
dzieki encyklopedystom i iizjokratom, zasada ta utorowata
sobie droge po Swiecie, i wywotata skutki zadziwiajgce na-
wet dla samych jej tworcow. Bez zaprzeczenia, ograniczenie
wiadzy panstwa, gdy wchodzi w czynno$¢ produkcyjng spo-
feczenstwa, zbawiennie oddziatato na postep materyalny
i dobrobyt ogolny. Lat kilkadziesiagt zaledwie uptyneto od
czasu, w ktorym ekonomisci angielscy i francuzcy wypowie-
dzieli walke monopolom i przywilejom na polu dziatan pro-
dukcyjnych, a ogdlna summa dobrobytu i bogactwa wzrosta
do nieznanej dotad potegi. Zdawato sie nie bez stusznosci,
ze panstwo, do tego wszystkiego co sie tyczy przemystu
i handlu krajowego, migsza¢ sie nie powinno, zostawiajac
mieszkancom wszelka swobode czuwania nad swojemi ekono-
micznemi interesami i prowadzenia ich tak, jak to za najnie-
godniejsze dla siebie uznajg. W istocie, kt6z moze lepiej sa-
dzi¢ ointeresie, jezeli nie sam wprost interesowany? Czyz
panstwo — jako cialo zbiorowe, dziatajace w kaz-
dym razie powolniej niz jednostka—moze zastgpi¢ usilnos¢
i energje pojedynczego czlowieka gdy widzi on interes swoj
zagrozony, lub gdy jest ozywiony nadziejg zyskéw, lub
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gdy nareszcie chodzi mu o wprowadzenie w czyn jakiej
nowej a produkcyjnej mysli?  Nie, panstwo niema i nie mo-
ze mie¢ tego ognistego dziatania, tej nigdy nie strudzonej
czynnosci, tej nigdy nie wyczerpanej energji, ktére sa wyla-
cznie udziatem jednostek. Zatem i twierdzili tworcy ekono-
mji politycznej »), ze w sprawach bogactwa i produkcji, pan-
stwo nalezy usung¢ na ostatni plan; dosc jest dla niego, je-
zeli nie przeszkadzajac inicjatywie i dziatalno$ci pojedynczych
obywateli, spetnia swdj obowiazek czuwania nad dobrem
swoich poddanych. Winno ono staranie o wzrost bogactwa
i pomysInosci im samym zostawié¢, lepiej sie z tego wywigzg
gdy im sie da swobode we wszystkich kierunkach produkcji
niz gdyby ich nagania¢ do pracy i prowadzi¢ na drogi, kté-
remi oni iS¢ nie chca.  Zostawi€ rzeczy naturalnemu ich bie-
gowi; laissez faire \ laissez passer, byto hastem wypisanem na
sztandarze ekonomji politycznej do czasu, w ktorym przeko-
nano sie, ze owa bezwarunkowa swoboda dziatania jednostek
musi by¢ Scie$niona przez panstwo, atoni mniej ni wiecej
tylko dla ocalenia bytu ekonomicznego catego spoteczenstwa.
Sita, jakg posiadato i zawsze posiada¢ bedzie panstwo, i ztad
wptyw bezposrednio ptynacy na to wszystko, co pojedynczy
cztowiek lub pewna zbiorowos$¢ ludzi przedsiebra¢ zamierza
na polu zycia ekonomicznego, musiaty wyrodzi¢ pytanie, ja-
ki whasciwie zachodzi stosunek miedzy wiadza panstwa a swo-
bodg dziatania pojedynczych obywateli? Chodzi tu bowiem
0 nakreslenie granic, gdzie wiladza panstwa, jako wiadza za-
checajagca, opiekujaca sie, kontrolujgca i karzaca, rozciagaé
ma swoj wplyw i znaczenie, a gdzie wszelka wolnos¢ rozwoju
czynnosci jednostek nie powinna ulega¢ zadnej przeszkodzie?

Pytanie to, niestychanej wagi w zyciu praktycznem, oka-
zalo sie trudniejszem do rozwigzania, niz niejednemu z po-

% ,,Collection des principaux économistes.“ Wydanie: Guillaumin
it C. Paris.
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cz tku wydawac sie mogto. Jezeli bowiem bytoby rzecza, nau-
kowo dowiedziong, a nastepnie faktami stwierdzong ze abso-
lutna i niekontrolowana wiadza panstwa, jak tego mamy
przyktad w wiekach minionych, wywotuje niejednokrotnie
w zyciu ekonomicznem narodéw potozenie nie do wytrzyma-
nia, i sprowadza kleski z ktérych przez cate lata ludzkos¢ le-
czycC sie potrzebuje, a z drugiej strony gdy istniato niewatpli"
we przekonanie, ze spoteczenstwo samo sobie zostawione, po-
mimo zdumiewajgcego ruchu i postepu na polu dziatalnosci
ekonomicznej, rowniez w gwattownym pedzie, jak tego ma-
my Swieze we Francji i Austrji przykiady 7, dobiegtoby do
wstrzasnien okrywajaczch ruinami cate krainy—to powta-
rzamy, gdyby powyzsze zatozenia okazaly sie prawdziwemi,
gdziez nalezy szuka¢ punktu oparcia, jezeli chcemy wyna-
lez¢ Srodek zaradczy tak przeciwko jednej jak i drugiej osta-
tecznosci?... Nie zawsze cheé idzie z moznosciag w parze,
i chcie¢ obmysli¢ Srodek przeciwko ztemu, niejestto w rze-
czywistosci go wynalez¢; nieraz sama natura rzeczy takie sta-
wia przeszkody zastosowaniu najlepszej, najszlachetniejszej
mysli, iz niemal watpi¢ przychodzi o postepie i doskonaleniu
sie ludzkosci. Nigdzie moze dosadniej, niz w rozbieranej
przez nas kwestji stosunku idei panstwa do zasad gospodar-
stwa spolecznego, nie uwydatnia sie ta praktyczna trudnosé
przeprowadzenia w sfery rzeczywistego zycia zdobyczy nau-
kowych rozumowan.

Juz w pierwszej potowie biezacego stulecia, dzieki
sprzyjajacym okolicznosciom, szybki wzrost przemystu i han-
dlu, wykazat niezbedng konieczno$¢ wspotudziatu panstwa

) Zob. ,Journal des Economistes“ Paris 1871, 1872—3.
,Oesterreichischer Oekonoraist.* Wien 1873—4.
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w sprawach, noszacych na sobie charakter ogdlnego
ekonomicznego interesu.  Wielkie przedsiebierstwa, nie-
watpliwej uzyteczno$ci, potrzebujace jednak miljonowych
zaktadowych kapitatow, a ktore tylko zbiorowemi sitami
nagromadzone by¢ mogty, wymagaty opieki i kontrolli rzadu,
aby pozyskawszy zaufanie publiczne, dziatanie swoje rozpo-
cza¢ potrafity. Duch spekulacyjny, rozwijajac sie w sposob
zdumiewajacy po wielkich miastach europejskich, codzien po-
wotywat do zycia nowego kombinacje pracy i kapitatu; towa-
rzystwa przemystowe, handlowe, assekuracyjne, banki naj-
rozmaitsze wyrastaty jak gdyby za uderzeniem laski czarno-
ksiezkiej, tworzac obrot i ruch bogactwa, niezmiernie do uje-
cia i skontrolowania trudny, i ze tak powiem, z pod oka do-
strzegacza usuwajacy sie. Niepodobna byto, aby te przed-
siebierstwa, w ktérych skupiata sie i skupia¢ bedzie znaczna
cze$¢ ekonomiczno-produkcyjnej czynnosci kazdego spote-
czenstwa, wszystkie opieraty sie na zdrowych podstawach
i aby wiele z nich nie nosito na sobie pietna chorobliwej
wybujatosci, Zle wrdzacej o ich trwaniu i powodzeniu na
przysztosé.  Otdz, ekonomisci nie bez obawy zadawali sobie
pytanie, czy owa wybujatos¢ przemystowo-finansowa, nie
skonczy sie jaka katastrofg, prowadzacag za sobg zgube
i ruine licznych jednostek, zaplatanych w gestg sie¢ spekula-
cyjne-gietdowych operacji? i zaczynali juz po trosze watpié
0 nieomylnosci zasady bezwarunkowego odsuniecia wiadzy
panstwowej od wspoétudziatu w sprawach ekonomicznych
szerszego zakresu. M. Fakta wkrotce wykazaty stusznosé
tej zmiany zapatrywania sie pisarzy ekonomicznych na stosu-
sunek idei panstwa do nauki gospodarstwa spotecznego.

* ,,Collection des économistes et publicistes contemporains.“—Guil-
laumin et C-ie, Paris.
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Trzy genialne wynalazki: statki parowe, Kkoleje ze-
lazne i telegrafy elektryczne, zmieniajac posta¢ $wiata pod
wzgledem miedzynarodowych stosunkéw, sprowadzity zupet-
na rewolucje, tak na polu konsumcji ekonomicznej (spozycia)
to jest potrzeb osobistych, utatwiajac kazdemu nabycie przed-
miotow, pochodzacych z najbardziej oddalonych krain, jak
i na polu produkcji, zapewniajgc przez fatwg i niezawodna
kommunikacje zbyt takich nawet towaréw w znacznej ilosci
0 jakich pozbyciu sie przedtem producent ani sie o$mielit
zamarzyC. Z zastosowaniem tych trzech wielkich wynalaz-
kow w praktyce, nowe zycie w ludy wstapito; produkta
wszystkich czesci Swiata przenosity sie z jednego punktu na
drugi z niestychang szybkos$cia; obie potkule staty sie je-
dnem olbrzymiem targowiskiem, na ktérem liczne narody ze
zdumieniem na siebie patrzac, owoce swej pracy odpowie-
dnio do potrzeby zamieniaty. Nim jednak ten cudowny
przewrot nastapit, nim statki parowe miedzy Londynem
a New-Yorkiem z matematyczng niemal akuratnoscig krazy¢
poczety, nim z Paryza do Berlina wciggu kilkudziesieciu go-
dzin towary dostawione by¢ mogly; nim nareszcie kupiec
warszawski w ciggu kwadransa z kupcem wiedefiskim mégt
sie w interesie swoim porozumie¢—potrzeba byto olbrzy-
mich naktadéw pracy i kapitatu, aby statki parowe wysta-
wié, drogi zelazne zbudowac, telegrafy elektryczne poprowa-
dzi¢; a to wszystko nie mogto sie obejs¢ bez opieki, pomo-
cy i kontrolli rzadu czyli panstwa. Jakoz zaden ekonomi-
sta, sgdzimy, seryo utrzymywac nie bedzie—iz pierwsze linije
drég zelaznych i telegrafow elektrycznych mogly byty
przyjs¢ do skutku, chociazby panstwo bylo odmoéwito swego
wspétudziatu w przedsiebiorstwie tego rodzaju; jest bowiem
rzeczg faktycznie dowiedziong, ze tylko z inicjatywy panstwa
mogly powstaé tak kosztowne a w poczatkach swoich cal-
kiem niepewne i ryzykowne przedsiewziecia. Ktoérez towa-
rzystwo akcyjne miatoby przed laty 30 .odwage budowac linje
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kolei zelaznej chocby nie dluzszg, nad mil dwadziescia, gdy-
by mu rzad gwarancji nie udzielit ? Dzi$ gdy koleje zelazne
nazwano arterjami zycia ekonomicznego, rzecz sie ma inaczej
lecz nawet obecnie, kiedy nikt o praktycznosci i korzysciach
kolei zelaznych nie watpi, kapitaty bez poréwnania chetnigj
naptywajg do takich nowych linji, ktére majg swoje akcje
przez rzad zagwarantowane (wihasciwie procent od akcji)
a okazuja sie ostrozniejsze wzgledem linji, ktérym na tej gwa-
rancji rzadowej zbywa. Zwlaszcza wielkie linje, ktorych
dtugos¢ wynosi sto i wiecej mil, jak to ma miejsce np. w Ce-
sarstwie Rossyjskiem, potrzebujg koniecznie pomocy i opieki
panstwa 4. Jest faktem bijagcym w oczy, ze panstwo
w sprawach ekonomicznego interesu tak olbrzymiego zna-
czenia, jakiemi sg glinie drég zelaznych, ciggnacych sie na ty-
sigce wiorst, przychodzac w pomoc Srodkami czy to kredytu
swego, czy to udzielang opiekg, czy wreszcie zapewnieniem
bezpieczenstwa uzytego w tym celu kapitatu, oddaje nieobli-
Gzone ustugi rolnictwu, przemystowi i handlowi, to jest bo-
gactwu og6lnemu, a przez to odpowiednio spetnia swoje za~
danie, jako wiadza czuwajgca nad dobrem i pomysinoscig
narodu.

Te miljardy, ktére w naszych czasach reprezentujg dro-
gi zelazne po calym Swiecie rozsiane, nie bytyby sie tak bez-
warunkowo oddaty tego rodzaju przedsigbiorstwu — a wia-
domo jak wszelki kapitat jest tchorzliwy z natury —gdyby

nie owa pewno$¢ udzielana przez rzad towarzystwom kolei
zelaznych. | zaiste, dzisiejsza nauka ekonomiczna nic prze-

b w Ameryce wprawdzie wielkie linje mie~dzyoceanowe drég zelaz-
nych budujg sig czysto prywatnemi sitami, lecz stosunki amerykanskie tak
sg rozne od europejskich, ze zadé6j miary bra¢ nie mozna z tego co sig tam
dzieje, gdy chcemy robi¢ migdzy Europg a Ameryka pordwnanie, tak samo
jak poglady amerykanskiego ekonomisty Careya (Principles of political
Economie) bardzo trafne i dobre dla Ameryki—dla Europy, w zastosowa-
niu niezbyt pomysine wydalyby rezultaty.
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ciwko takiemu mieszaniu sie panstwa w interesa prywatne
mie¢ nie moze. PowiedzieliSmy, w interesa prywatne—lecz
wyrazenie to nie jest doktadne; nasz wiek ogromem sw§j
dziatalnosci na polu przemystu i handlu uczynit prawie nie-
podobnera rozgraniczenie miedzy interesami os6b pojedyn-
czych, a interesami panstwa? Czyz telegrafy eksploatowane
przez panstwo i na korzys¢ panstwa, nie s3 dla oséb prywa-
tnych wybornym $rodkiem zatatwiania swych intereséw naj-
réznorodniejszej natury? Czyz tak samo jak pierwiast-
kowo koleje zelazne, telegrafy mogty powstaé inaczej, niz
z inicjatywy rzadu i funduszéw panstwowych? Toz samo
twierdzi¢ mozemy o linjach pocztowych i handlowych zeglu-
gi morskiej i rzecznej, ktérym panstwo swojg pomoc i sub-
wencje zapewnia. Jednem stowem, napotykamy w najwa-
zniejszych objawach czynno$ci ekonomicznej naszych czasow,
ow nierozerwalny wezet wspdlnosci interesdéw jednostki z 0go-
tem, obywatela z panstwem, ktéry przy tak widocznem da-
zeniu tegoczesnych spofeczenstw do wielkich agglomeracii,

Jak wiemy, rozwdj kolei zelaznych wywotat przyspie-
szony ruch przemystowy i handlowy, co w nastepstwie swo-
jem sprowadzito potrzebe zastosowania kredytu pod najroz-
maitszerai formami. Kredyt, owa dzwignia produkcji, owa
sita poruszajgca Swiat przemystowo-finansowy, czut sie Scie-
$nionym w powszechnie dotad przyjetych ksztattach prywat-
nych weksli i prywatnych doméw handlowo-bankierskich;
potrzebowat on innych form, aby zado$¢ uczyni¢ zewszad
naptywajacym kombinacjom, majagcym na celu, przez rozsze-
rzenie jego zbawczego wptywu, pomnaza¢ niemal bez ogra-
niczenia produkcje o0gd6lng i za nig w $lad idace: dobrobyt
i bogactwo. Kombinacje owe, w praktyce objawity sie jako
towarzystwa i banki: emissyjne, przemystowe, handlowe, dys-
kontowe, kredytowe, hypoteczne it. d., it. d. Znaczenie
i zakres dziatania takich instytucji zwiekszaty sie z dniem
kazdym i wkrotce okazato sie, ze wiadza panstwowa w inte-
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resie ogotu musi przyja¢ czynny udziat w nakre$leniu granic
dokonywanych przez banki i instytucje kredytowe operacji,
i Ze niepodobna pozostawi¢ bez kontrolli nader $cistej tego
olbrzymiego ruchu wartoSci papierowych nazw przerdznych
a ktére nie zawsze byty tem, za co uchodzi¢ pragnety, a mia-
nowicie pienigdzem rownie'dobrym jak ztoto i srebro, tylko
w innej postaci w obieg puszczonym. Jak parstwo nie mogto
obojetnie patrze¢ na czynnosci bankéw wystepujacych pod ja-
kiemibadz nazwami i ze swej strony przedsiewzieto odpowiednie
Srodki kontrolli i ograniczen (nie zawsze skuteczne), tak i nau-
ka ekonomiczna nie mogta nie zwrdci¢ uwagi na strone bar-
dzo wazng i niebezpieczng tej poteznej lecz groznej formy
kredytu, jakim jest i bedzie zawsze pieniadz papierowy
i wogble warto$¢ papierowa. Teorja i praktyka byly tu
w zupetnej z sobg zgodzie, gdy wykazywaty, ze wartos$¢ pa-
pierowa o tyle tylko zastuguje na nazwe wartosci, o ile sie
opiera na wartosciach rzeczywistych, jakiemi sg; szlachetne
metale, ziemia, domy i w ogole wszelkie ruchome i nierucho-
me dobra, ktérych istotnej bo z natury rzeczy ptynacej war-
tosci nikt zaprzeczyé nie moze *. Iw sprawie bankdw,
nauka uznaé miata koniecznos¢ wspétudziatu panstwa, zwia-
szcza gdy nieznana wiekom dawnym potega; gietda  nada-
jac papierom wartosciowym szalony obrot i robiac z nich
przedmiot gry hazardownej lub po prostu nieuczciwej sza-

b L. Wolowski: ,La question des Banques.“ — Paris. — Publi-
czne i kredytowe papiery panstwowe, opierajg sig na realnej bardzo pod-
stawie, bo na dochodach parstwa czyli podatkach, lub na obliczonych przy-
puszczalnie zrodtach takowych,— nie mozna ich przeto zalicza¢ do warto-
§ci na zaufaniu opartych, chociaz dobro ogélne wymaga, aby fundusze na

ich amortyzacyg przeznaczone, doktadnie byly okreslone i na swéj cel wy-
tacznie obracano.

Dawniejsze wioskie i holenderskie gietdy, z XVI, XVII i XVIlI-go
wieku, tak siq majg do dzisiejszych, jak 6wczesne banki do terazniejszych
instytucji kredytowych.
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cherki, rzucita ponure $wiatto na owa. zachwalong swobode
zawigzywania i zaktadania instytucji kredytowych, tak cze-
sto niestety, fatalnym konczacych sie upadkiem!

Mniemamy, Zze przytoczone przykiady z dziedziny czy-
sto ekonomicznego zycia, dostatecznie przekonajg czytelnika
0 niemozliwosci usuniecia wplywu panstwowego z tych sfer
wiasnie, z jakich pierwotna nauka ekonomiczna usung¢ go
pragneta.

Przejdzmy obecnie do drugiej kategorji zjawisk na polu
zycia spoteczno-ekonomicznego, ktorych waznos$¢ przewyzsza
niemal objawy czysto produkcyjnej natury, albowiem noszg
one na sobie podwodjny charakter, intereséw moralnych i in-
teresow materjalnych spoteczenstwa.

Byto to przeznaczeniem naszego czasu, iz wyprowadzit
na jaw potrzeby i wytworzyt stosunki, jakie znanemi dotad
srodkami, ani sie zaspokoi¢, ani uorganizowac nie daty; zara-
dzenie przeto skuteczne pierwszym, a uregulowanie odpowie-
dnie drugich, stato sie zadaniem tak myslicieli jak i klas rzg-
dzacych. Zaczeto bra¢ pod pilng uwage, zywotne a niedosé
jeszcze znane i wysSwiecone kwestye, jak np. los klas robo-
czych, miejskich i wiejskich, stosunek pracy do kapitatu, mo-
zno$¢ i swobode stowarzyszen, wolnos¢ konkurencji i t. d.
Wyniki tych badan, prowadzonych z catym zapatem przez
szkote ekonomistow francuzkich, za ktorymi po$pieszyli an-
gielscy i niemieccy pisarze, okazaty sie zadziwiajgco sprzeczne
z dotychczasowemi doktrynami nauki ekonomicznej. Jezeli
bowiem przekonano sie, iz w sprawach czysto produkcyjno-
ekonomicznych niepodobna jest (rozumie sie teoretycznie)
usung¢ panstwa na drugi plan, o ilez byto niewatpliwiej do-
wiedzionem, ze rozwigzanie zadawalajgce kwestji zywotnych
naszego czasu, nieporOwnanie wiecej wymagato mieszania
sie i wspotudziatu wiady panstwowej, i ze niemal tylko przez
panstwo dopetnione by¢ mogto. Liczne zastepy zgtodniatego
proletarjatu, skarzacego sie nie bez stusznosci na wyzyskiwanie
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go przez chciwycli chlebodawcdw, walka jawnie wypowiedzia-
na wiasnosci, namietne uganianie sie za jakim$ przewrotem
spotecznym, majg,cym sprowadzi¢ doskonaty szczesliwosé na
ziemi, zadza bogactwa i uzycia, wzrastajgca obok coraz wie-
kszej bezreligijnosci i rozprzezenia obyczajow po wielkich
ogniskach przemystu i handlu,—wszystko to musiato pchngé
na nowe tory nauke gospodarstwa spotecznego, co w istocie,
w obec faktow mnozacych sie codziennie i nie pozwalajgcych
watpi¢ o konieczno$ci zmiany zapatrywania sie pod tym wzgle-
dem w nauce, nastgpito. Gdy we Francji Proudhon w imie
praw cztowieka wygtosit zasade: ,,wlasno$¢ to kradziez“ °);
gdy w Niemczech Lassale wzywat do krwawej walki przeciw
kapitatowi; gdy nareszcie w catdj Europie mrzonki kommuni-
styczne wywotaty w nizszych klassach pewny rodzaj szalone-
go obtedu, nauka ekonomiczna, stusznie strwozona temi obja-
. wami rozkietznanych nizkich instynktow w massach, zwrdcita
sie z wotaniem o ratunek tara, gdzie rzeczywiscie jedynie zna-
lez¢ go mozna byto, to jest do panstwa. Wprawdzie rzady
nie czekaty az je teorje ekonomiczne do dziatania zawezma,
lecz' wziely sie wilasciwerai sobie drogami do utrzymania
w catosci roprzegajacych sie spoteczenistw. Mimo to jednak,
poskramiane sitg zachcianki socjalistyczne, nie przestaty ta-
jemnemi drogami rozszerza¢ swojego wptywu pomiedzy klas-
sarai pracujgcemi (jak np. terazniejsza «miedrzynaroddwkas»
a wlasciwie miedzy narodowy zwiazek pracownikéw V asso-
ciation internationale des travailleurs *), siejac rozktad i nieu-
foos¢ w stosunkach spotecznych. Z drugiej znéw strony
stuszne zadanie ludnosci roboczej do polepszenia bytu swego

0 W broszurze pod nazwg ,,Qu’est—ce que la propriété?.”

*  Z ,,Migdzynarodowka" nie nalezy miesza¢ szlachetnych w swych
dazeniach i czynnosciach angielskich Trades— Unions. Zob. »Journal des
Economistes.” Feviier 1874.
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dazacej, w czem zewszad niezmierne napotykata i napotyka
ciagle przeszkody, a ktore to dgzenia tak panstwo, jak i nau-
ka ekonomiczna uwzglednia¢ sa w obowigzku—sprawity, ze
poglad najpowazniejszych pisarzy na stosunek wiadzy pan-
stwowej do zasad nauki gospodarstwa spotecznego, ulegt grun-
townemu przeistoczeniu. Ekonomisci nie mogli juz zacho-
wac najmniejszej watpliwosci, co do bezposredniego wptywu
wygtaszanych teorji spoteczno-ekonomicznych na ustréj pan-
stwowy, jak niemniej, ze wbrew dotad przyjetej zasadzie
W nauce, nieinterwencji panstwa w sprawy zycia ekonomi-
Cznego, musi ono czynnie wystepowaé wszedzie, gdzie idzie
o0 interesa spofeczne. Jak za$ nalezy unormowac stosunek
tej whkadzy do gospodarstwa spotecznego, aby nie przywrocié
owego monopolu panstwowego wiekéw ubiegtych, a uchronic
tegoczesne spoteczenstwa od wstrza$nien i przewrotow z bez-
rozumnej samowoli juz to jednostek, juz to catych warstw
narodu ptynacych, jakich wiek nasz tak czesto niestety! stra-
szliwe dawat przyktady, jest wiasnie zadaniem terazniejszego
kierunku w nauce ekonomicznej .

) Zaznaczamy tu fakt bardzo ciekawy, a mianowicie, ze kiedy eko-
namisci francuzcy i angielscy z umiarkowaniem i spokojem rozbierajg sto-
sunek wladzy panstwowo6j do zycia ekonomicznego, nie chcac na rzecz rzg-
du abdykowa¢ swobody assocjacji, kredytu, przemystu i t. d., ekonomisci
niemieccy, a przynajmniej pewny ich odtam, wielce ruchliwy i gadajacy, to
jest ,,bakalarscy socjalisci (tak moznaby przezwa¢ eisenachskich; Katheder-
Socialisten), w imig idei demokratycznych panstwu oddaja w race wszy-
stkie sprawy produkcyjne i ekonomiczne narodu, co tylko na karb obtgdu
w gtowmch niemieckich tak dzi$ potgznie rozsiadtego policzyé mozna. Mia-
toby to bowiem za wynik swéj despotyzm i najstraszliwy monopol, do czego
zdaje sia, miodzi ekonomisci niemieccy w teorji nie dagzg. Stuszno$¢ kaze
jednak przyznaé, ze pisarze powazni jak Ddhring (»Cursus der National
und Social— Oekonomie®) i inni—krancowych tych wyobrazen podzie-
laja, w zapatrywaniach swoich dosy¢ z ekonomistami francnzkimi i angiel-
skimi badac zgodnymi.
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Zbyt rozszerzyliby$Smy ramy niniejszej pracy, gdybysmy
chcieli doktadniej przedstawi¢ taskawemu czytelnikowi, w ja-
kiej mianowicie rozciaggtosci i wjakim zakresie dzisiejsza
nauka gospodarstwa spotecznego dozwala interwencyi pan-
stwowej oddziatywa¢ na bieg spraw ekonomicznych w ogo6l-
nosci, zwlaszcza, ze jak na teraz granice tej interwencji, czy
to droga prawodawczg, czy administracyjng, czy wreszcie sitg
zbrojna (gdy chodzi o mchy kommunistyczne), nie sg i nie
moga by¢ Scisle oznaczone, zwazywszy na ogrom przedsta-
wiajacych sie i bezustannie krzyzujagcych faktéw w Swiecie
ekonomicznym, a z ktérych to ogolnej liczby, pojedynczo
wyijete i jako przyktady podane, nie przedstawityby wumy-
$le czytelnika dos¢ jasno catej kwestji, tern bardziej, gdy wie-
lu pisarzy ekonomicznych, o ile ich pozna¢ mogliSmy, sta-
nowczego zdania swego w tym przedmiocie nie wypowiada
i od ostatecznego zamkniecia rozpraw, wstrzymuje sie, majgc
liczne wnioski za i przeciw® ktérych trafnos¢ lub btednosc,
jak twierdza, czas dopiero wykaze. Wszelako sg juz pewne
punkta bezS[)orne i te, aby nas o brak wyraZznej konkluzji
w catej pracy nie obwiniono, przytoczymy.

Otéz dzisiejsza nauka ekonomiczna uznaje prawo kon-
trolli panstwowej” i nawet domaga sie Scistego jej wykonywa-
nia, gdy chodzi:

1. (Co do produkcji i kredytu): O Towarzystwa ak-
cyjne, przemystowo-finansowe koncessjonowane przez rzad,
o0 banki wszelkiego rodzaju, ktérych statuta réwniez rzad po-
twierdza.

2. (Co do pracy i kapitatu): Nie tylko kontrolla pan-
stwa w zasadzie jest przyjeta, lecz nawet koniecznos¢ zastoso-
wania pewmych, odpowiednich do okolicznosci Srodkéw prawo-
dawczych dla powsciggniecia naduzy¢ obudwéch stron intere-
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sowanych, to jest robotnikéw i chlebodawcéw, lub dla pole-
pszenia bytu Kklas pracujgcych droga legalnego, pokojowego
postepu.

3. (Co do stosunkéw spoteczno-ekonomicznych) przy-
j8ta jest moznos¢ ograniczenia ze strony panstwa swobody
stowarzyszen majgcych na celu rozwdj i ksztattowanie sie tak
nazwanego stanu czwartego (lud i robotnicy) o tyle, p ile ta-
kowe wkraczajac w sfery zycia politycznego, wychodza z wia-
sciwego sobie zakresu.

4. Nakoniec jednozgodnem jest zadaniem ekonomistow,
ady panstwo jak najenergiczniej wystgpito droga prawa: prze-
ciw naduzyciom dokonywajgcym sie na gietdach europejskich,
przeciw ztodziejstwom zatozycieli r6znych towarzystw finan-
sowych, przeciw wyzyskiwaniu fatwowiernosci ogétu przez
srozne przedsiebierstwa na zlej wierze oparte, i tym sposobem
powstrzymato u zZrodta caty S$zereg klesk ekonomicznych
i spotecznych. A w razach, gdzie prawo obowigzujace nie
jest wystarczajagcem i w przepisach swoich nie przewidziato
wystepkow i zbrodni spetnianych w dziedzinie ekonomiczno-
finansowej, jest rzeczg niezbedna, aby panstwo dopetnieniem
i obostrzeniem prawa' karnego, co do tego rodzaju prze-
stepstw, jak najspieszniej sie zajeto.

Z calego toku niniejszej pracy, faskawy czytelnik wy-
prowadzi wmiosek, iz zdanie na poczatku przez nas wypo-
wiedziane o zmiennosci poje¢ w nauce gospodarstwa spotecz-
nego, w zupetnosci jest usprawiedliwione. Rdéwniez tatwo,
sadzimy, jest mu nabra¢ przekonania, ze ekonomje politycz-
na, jak na teraz nalezy uwaza¢ raczej, jako nauke obserwaciji
faktow, anizeli nauke zasad. Z natury swojej wkracza ona
w obiedwie sfery dziatalnosci ludzkiej — to jest fizyczng
i duchowa, — a wspierajac sie na pilnem $ledzeniu rzeczywi-
stych danych, wyprowadza bezwzgledne pewniki, czyli pryn-
cypja naukowe. Ot6z rozmaitos¢ faktow zachodzaca w Swie-
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cié materjalnéj produkcji utrudnia niezmiernie ich uporzad-
kowanie, czyli klassyfikacjg, a przez to samo wyprowadzanie
pogladow ogdlnych, czyli zasad, prawie niepodobnem czyni,
i ztad to pochodzi owa wzgledno$¢, ze sie tak wyrazimy, za-
sad nauki gospodarstwa spétecznego 7. GdybySmy bowiem
pewno$é zasad nauki ekonomicznej poréwnac¢ chcieli z pew-
noscig zasad nauk S$cistych, jak np. matematyki lub fizyki,
znalezliby$my sie w rzeczywistym kilopocie, albowiem pew-
no$¢ owa, o ktdrg tak w kazdej nauce jej adeptom idzie, nie
po stronie nauki ekonomicznej by sie znalazta. Zasady eko-
nomiczne wolnego handlu, wolnej konkurencji, wolnosci
stowarzyszen i t. p., w zaden sposob jako nieomylne uwazane
by¢ nie moga, przeciwnie nalezy je bra¢ warunkowo i wa-
runkowo wdanj*ch okolicznosciach stosowaé. | do tego sto-
pnia jestto prawda, iz panstwa najbardziej oSwiecone i rzadza-
ce sie zdrowemi ekonomicznemi pogladami, uwazajg za
wihasciwe w wielu razach, przytoczonych tu zasad nie stoso-
wac, chronigc tym sposobem od zlych nastepstw najzywo-
tniejsze swoje przemystowe i handlowe interesa. Téj wa-
runkowosci i chwiejnosci nie napotykamy w naukach mate-
matycznych i fizycznych; tam nie ma najmniejszej watpliwo-
§ci w stosowaniu zasad przyjetych raz jako takie, i to tak-
ialece, ze w jezyku naukowym moéwi sie nie zasada mate-
matyczna lub fizyczna, leczmatematyczne lub fizyczne.

pewnom upokorzeniem dla umystu ludzkiego wyznaé trze*
3a, ze nie wiele nauk poszczyci¢ sie moze owa Scistoscig wy-
likdw i nieomylnoscia wyprowadzanych z tychze pryncy-
)jow, ktore sg udziatem nauk matematycznych i wszystkich

b Poréw: ,Wykiad ekonomji spotecznej* D-ra Leona Bilinskiego,
térg to pracg, jako ostatni wynik terazniejszej nauki elconomicznéj uwa-
t¢ mozna, a gdzie na kazdym kroku widnieje zmienno$¢ poja¢ miadzy pi-
irzami stanowigcymi powaga w hauce.
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ich gatezi. llez watpliwosci napotykamy w tych tak nazwa-
nych zasadach, gtoszonych przez dzisiejszych badaczéw przy-
rody jakiz chaos pojeél... Co szkofato inna zasada, a kaz-
da rownie niepewna i rownie na przypuszczaniu lub prawdo-
podobieristwie oparta.... Smiate hipotezy, w ktérych miljony
lat i przewroty najstraszliwsze sg przyjmowane jako nie przed-
stawiajace zadnej trudnosci, majg stanowi¢ podstawy nauk
dosdwiadczalnych, a zatem Scistych, bo na doswiadczeniach
i badaniach przyrody ugruntowanych! Zaiste, do pewnosci
naukowej w tej materji jeszcze narn bardzo daleko....
Ekonomja polityczna, nie zatozywszy sobie tak dumne-
go celu, jakim jest dochodzenie drogg eksperymentalng po-
czatku wszech rzeczy, i ograniczywszy sie na badaniu praw
pracy i produkcji w spoteczenstwie, jezeli nie doszia jeszcze
do zupetnie zadawalniajacych rezultatow, to wszelako otrzy-
mata juz wyniki niewatpliwego dla ludzkosci pozytku.
Nadewszystko zdotata ona, w ciggu krotkiego swego istnienia
wywalczy¢ prawo bytu dla wielkiej rzeczywiscie zasadyr®iroZ-
nosci pracy, zasady od wiekow gtoszonej przez chrystjanizm
w teorji, w praktyce bardzo niedawno zastosowanej. Gdyby
nauka gospodarstwa spotecznego innej zastugi nie miata nad
te, juz nalezatoby jag zaliczy¢ do naipowazniejszych i najpozy-
teczniejszych nauk.  Ona réwniez potrafita ujg¢ w prawidto-
wy podziat wszystkie gatezie pracy i produkcji, co uczynito
mozliwem zdanie sobie sprawy z olbrzymiej massy zjawisk
spetniajacych sie w dziedzinie zycia ekonomicznego i rozja-
$nito niezmiernie drogi postepowego rozwoju bogactwa i do-
brobytu. Bezwarunkowe stosowanie przepiséw nauki gospo-

*  Miagdzy innymi, Darwin i Agassiz, najznakomitsi tegocze$ni natii-
ralisci (ten ostatni dzi§ juz niezyjacy) catkowicie siag réznig w i)ogladach
swych na teorjg transformizmu, czyli dzi§ tyle wrzawy robigcéj przemiany
gatunkow.
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3arstwa spotecznego do praktyki, narazi¢ moze na zawdd,
lecz uwzgledniajac warunki w jakich sie dane spoteczenstwo
snajduje, bez obawy mozemy o tyle czerpa¢ ze Zrddet nauki,
0 ile okoliczno$ci wynikajace z czasu i miejsca na to pozwa-
lajg. Ufamy, ze rozumny i umiarkowany postep, zakres sto-
sowania zasad nauki ekonomicznej, ktérym doswiadczenie
pietno prawdy przeniesie, coraz wiecej, z wielkg dla powsze-
chnego dobra korzyscia, rozszerza¢ i powieksza¢ nie prze-
stanie.









