








Warszawa, 19.03.2003 r.

AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
WYDZIAL STRATEGICZNO-OBRONNY

WYTYCZNE
DO OPRACOWANIA PRACY STUDYJNEJ

Mgr Magda FITAS

Podyplomowe Zaoczne Studium Obronnosci Panstwa

1. Temat i rodzaj pracy studyjnej:

,,Sity odpowiedzi NATO” - referat

2. Cel pracy studyjnej

Poznac i zaprezentowac zatozenia koncepcji sit odpowiedzi NATO.

3. Zatozenia wstepne do opracowania pracy studyjnej

Na podstawie dostepnych materiatdow zrodtowych zaprezentowac geneze
| przestanki determinujace potrzebe utworzenia sit odpowiedzi NATO.
Sprecyzowac cel, przeznaczenia, zadania, zatozenia organizacyjne, strukture
oraz sposob realizacji misji, dowodzenie i zabezpieczenie logistyczne, sposob
tworzenia sit, szkolenia, zgrywania bojowego i finansowania.

W niezbednym zakresie wzbogaci¢ narracje ilustracjami graficznymi,

wykresami i tabelami.

W zakonczeniu sprecyzowac zasadnicze wnioski dotyczgce tematu
prezentacji i wskaza¢ materiaty Zrédtowe.
4. Dokumentacja, jaka student powinien przedstawi¢ w pracy studyjnej.

Materiaty zrodtowe wykorzystane w toku realizacji pracy.

5. Termin przedstawienia gotowej pracy do druku: 30. 05. 2003 r.






AKADEMIA OBRONY NARODOWEJ
Warszawa, dn 2.06.2003 r.

OPINIA
O PRACY STUDYJNEJ

1. Temat pracy studyjnej: ,,SILY ODPOWIEDZI NATO”

2. Imie i nazwisko: mgr Magda FITAS

TRESC OPINII

Pani mgr Magda FITAS podjeta sie bardzo ciekawego i aktualnego tematu
dotyczacego sit odpowiedzi NATO.

Koncepcja tych sit zostata podjeta kilka lat temu i nabrata szczeg6lnego znaczenia
po 11 IX 2001 r. w zwigzku z atakami terrorystycznymi, proliferacjg broni masowego
razenia i nowymi formami zagrozen bezpieczenstwa globalnego i regionalnego. Autorka
z racji profesjonalnego przygotowania, doskonatego wyksztatcenia lingwistycznego oraz
wykonywanego zawodu ma dostep do unikalnych materiatéw Zroédtowych i dysponuje
wiedza niezbedna do podjecia tej problematyki.

Zaprezentowany w pracy rezultat tworczych dociekan dotyczacych genezy i
koncepcji sit odpowiedzi NATO w petni odpowiada postawionym wymogom.

Autorka wykazata sie dobrg znajomoscia problematyki bezpieczenstwa
miedzynarodowego, umiejetnie wykorzystata dostepna literature i materiaty zrodtowe.

W toku pracy wykazata duzg inicjatywe, pomystowos$¢ i samodzielno$¢. Uktad,
zakres prezentacji poszczegdlnych rozdziatow i poziom merytoryczny pracy zastuguje na
wysoka ocene. Jest to praca nowatorska, niezwykle przydatna w poznaniu zatozen i

koncepcji sit odpowiedzi NATO. W zwigzku z tym, ze dopiero spotkanie praskie



przywodcow panstw NATO zaaprobowato przyjete zatozenia dotyczace koncepcji sit
odpowiedzi NATO, stad w niniejszej pracy studyjnej zawarta zostata wiedza i ustalenia,
ktore zyskaty aprobate w toku dotychczasowych prac zespotow roboczych NATO.
Szereg problemow jest zasygnalizowanych i wzmiankowanych, ktére wymagajg dalszych
prac i uzgodnien oraz ostatecznej akceptacji. Niniejsza praca studyjna prezentuje
aktualny stan wiedzy w oparciu o dostepne wiarygodne materiaty Zrddtowe.

Praca w peini spetnia warunki i kryteria dotyczace prac studyjnych.

Ocena ogolna pracy - ,,bardzo dobry”.

KIEROWNIK PRACY STUDYJNEJ]

gen. broni pil. dr hab. Ryszard OESZEWSKI

UWAGA!

W opinii o pracy studyjnej nalezy przedstawic:

a ) przygotowanie studenta w zakresie problematyki pracy studyjnej oraz stopien
uzasadnienia proponowanych decyzji, tez, twierdzen, obliczen itp.

b ) umiejetnosci studenta w zakresie samodzielnej pracy i wykorzystania literatury
fachowej, materiatow zroédtowych i innych.

¢ ) metodyczna prawidtowo$¢ budowy pracy studyjnej, poziom jej wykonania oraz jakos¢
sporzadzonych zatgcznikéw ( wykresow, schematéw ).

d) ogdlny wniosek.
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SPIS TRESCI
Wstep
1 Koncepcja Sit Odpowiedzi NATO (NRF)
2. Przeznaczenie, zadania i struktura organizacyjna Sit
Odpowiedzi NATO
2.1 Zasady uzycia Sit Odpowiedzi
2.2 Zadania
2.3 Odpowiedziatnosc¢ i systemy dowodzenia i kontroli
2.4 Organizacja
3. Zasady tworzenia, rozwiniecia sit, realizacji misji oraz rotacji
3.1 Tworzenie Sit
3.2 Planowanie operacyjne
3.3 Rotacja
3.4 Charakterystyka dziatan poszczegélnych komponentéw
4. Szkolenie i certyfikacja
4.1 Szkolenie
4.2 Certyfikacja gotowosci bojowej
5. Finansowanie i logistyka
5.1 Finansowanie
5.2 Logistyka
Zakonczenie

Bibliografia
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WSTEP

Zmiana strategii polityczno-wojskowej na Swiecie, nowe rodzaje zagrozen dla
bezpieczenstwa panstw, w tym szczegOlnie rozwijajacy sie terroryzm, proliferecja broni
masowego razenia, przestepczo$¢ zorganizowana, migracja ludnosci i kleski zywiotowe
zmusity nas do weryfikacji tradycyjnych zadan i przeznaczenia sit zbrojnych oraz ich
zdolnosci  bojowych. Nowe wyzwania stawiaja nowe wymogi w stosunku do celu,
przeznaczenia, zadan, struktury organizacyjnej i zdolnosci bojowych sit zbrojnych.
Podstawowym celem sit zbrojnych jest zdolno$¢ reagowania na szerokie spektrum zagrozen
militarnych i niemilitamych, stabilizacja bezpieczenstwa poprzez odstraszenie militarne i w
razie potrzeby zdolno$¢ odpowiedzi stosowna do charakteru, skali oraz miejsca zagrozen.
Oznacza to zdolnos$¢ sit do szybkiej i skutecznej reakcji nie tylko na obszarze ich dyslokacji,
ale nawet w odlegtych rejonach odpowiedzialno$ci. Z tego wzgledu sity zbroje muszg sie
charakteryzowac zdolnoscia przerzutu na duze odlegtosci, musza dysponowac skutecznymi
Srodkami walki, tekkim mobilnym sprzetem, musza posiada¢ elastyczne struktury, petng
kompatybitno$¢ bojowa oraz zdotnos$¢ zabezpieczenia togistycznego na duze odtegtosci.

W celu sprostania nowym zadaniom zaréwno Stany Zjednoczone jak i Sojusz
Pétnocnoatlantycki podjety decyzje o utworzeniu Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force - NRF).

Koncepcja takich sit jest przedmiotem bardzo intensywnych prac zaréwno NATO, jak
i panstw cztonkowskich. Prace w tym zakresie zapoczatkowat National Defense University w
Waszyngtonie. Nastepnie wstepne zatozenia zostaly przedstawione przez Sekretarza Obrony
USA Donatda Rumsfetda na Nieformalnym Spotkaniu Ministrow Obrony NATO w
Warszawie 20 wrze$nia 2002 roku. Rada NATO 2 paZdziernika 2002 roku przekazata

wiadzom wojskowym Sojuszu zadanie rozwazenia tej koncepcji i przedstawienia opinii
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wojskowej. Komitet Wojskowy przekazat Radzie Poinocnoatlantyckiej (NAC) swoja opinie
20 pazdziernika 2002 roku, NAC zatwierdzit raport o NRF 18 listopada. Na Szczycie NATO
w Pradze 21 pazdziernika 2002 roku Glowy Panstw i Szefowie Rzadéw NATO podjely
decyzje o utworzeniu Sit Odpowiedzi NATO. Obecnie zakonczyly sie prace Komitetu
Wojskowego NATO nad Koncepcjg Wojskowg dla Sit Odpowiedzi NATO. Trwajg wcigz
prace nad implikacjami politycznymi. Koncepcja ma zosta¢ zatwierdzona na Spotkaniu
Ministrow Obrony NATO w Brukseli w dniach 11-13 czerwca 2003 roku. Harmonogram
prac powinien zapewnic¢ osiggniecie Wstepnej Gotowosci Operacyjnej (I0OC) do pazdziernika
2004 roku, a Petnej Gotowosci Operacyjnej (FOC) do pazdziernika 2006 roku‘. Ze wzgledu
na to, ze koncepcja nie zostata jeszcze ostateczne zatwierdzona i wcigz trwajg nad nig prace,
W niniejszym opracowaniu zostat przedstawiony stan na potowe maja 2003 roku.

Temat jest zatem aktualny i niezmiernie wazny. Sojusz wymaga, aby jego sity zbrojne
charakteryzowaty sie wysokimi zdolnosciami, przewaga techniczng, zdolno$ciami
przeciwdziatania kazdemu przewidywalnemu zagrozeniu, Kkrotkim czasem osiggniecia
gotowosci (5-30 dni) i zdolnoscig do przerzutu. Sity Odpowiedzi powinny zapewni¢ zdolno$¢
reakcji na zagrozenia w rejonie odpowiedzialnosci lub tez przygotowa¢ warunki do
wprowadzenia sit wzmocnienia Sojuszu, to znaczy dziataé jako sity inicjujgce rozwiniecie
(IEF)A

Zadaniem tej pracy jest prezentacja koncepcji wojskowej Sit Odpowiedzi NATO.
Zostanie w niej omoOwiony cel, przeznaczenie, zadania, struktura, organizacja, a takze
tworzenie, szkolenie i realizacja misji. W koncowej czeSci pracy zostanie przedstawiony

problem finansowania i zabezpieczenia logistycznego.

' Press Communique PR/CP (2002)127, Prague Summit Declaration, 21.11.2002
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1. KONCEPCJA SIt ODPOWIEDZI NATO

Koncepcja Sit Odpowiedzi NATO jest konsekwencjg nowej Koneepcji Strategicznej
Sojuszu z 1999 roku, Wytycznych Ministerialnych 2000, sytuacji strategicznej, obecnej
sytuaeji, w jakiej znalazto sie NATO. Opiera sie ona na istniejacych programach i
inicjatywach NATO i nie niesie ze sobg konieeznosSci tworzenia nowych struktur.

Obecna Koncepcja Strategiczna NATO zostala przyjeta na Szczycie w Waszyngtonie w
1999 roku. Oddaje ona niepewnos$¢ i niestabilno$¢ obszaru Euroatlantyckiego i jego
otoezenia, zwigzang z szerokim spektrum zagrozen militarnych i niemilitarnych, wzywajac do
utworzenia koniecznych operacyjnych zdolnosci Sojuszu, takich jak skuteczne prowadzenie
dziatan, przerzut i mobilno$¢, do przetrwanie w trudnych warunkach, utrzymanie sit przez
okreslony czas w teatrze dziatan, zabezpieczenie logistyczne i bojowe, dziatania

antyterrorystycznych i przeciwko proliferecji broni masowego razenia.

W odpowiedzi na Koncepcje Strategiczng Ministrowie Obrony NATO wypracowali
Wytyczne Ministerialne 2000, stanowigce ramy dla planowania sojuszniczego i
narodowego. Sytuacja na Batkanach pokazata, ze NATO potrzebuje sit zdolnych do
szybkiego reagowania w sytuacji wyltaniajgcego sie kryzysu. Te ramy podkre$lajg zatem
znaczenie posiadania sit zbrojnych, posiadajacych zdolnosci, wymagane we wszystkich
prawdopodobnych misjach, zdolnych do szybkiego przerzutu i utrzymania sie na teatrze
operacji przez dtugi czas, oraz potrafigcych ze wspétpracowac z sitami zbrojnymi irmych
krajow, zaangazowanymi w tg samg operacje. Wytyczne stawiajg przed Sojuszem zadanie
posiadania zdolno$¢ do dokonania przerzutu sit i utrzymania ich dla trzech oddzielnych

operacji o skali korpusu, rownoczesnego zaangazowania sit przekraczajgcych skale korpusu w

US White Paper for aNATO Response Force, 20.09.2002
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nie wiecej niz trzech operacji z lub spoza Artykutu 5 o skali mniejszej niz korpus,
zaangazowanie sit potgczonych o skali nie wiekszej niz korpus w fazie wstepnej. Wytyczne
Ministerialne 2000 stawiajg roéwniez wymagania zdolnoSci utrzymania tych sit przy

ograniczonym lub nieistniejgcym wsparciu kraju gospodarza (Host Nation Support - HNS).

Obecnie Sojusz ma znaczacg zdolno$¢ dziatania na teatrze dziatan bojowych, ale
ograniczong mozliwos¢ prowadzenia operacji w dalekich rejonach odpowiedzialnosci ze
wzgledu m.in. na to, ze tylko niewielkg cze$¢ sit morskich i powietrznych mozna przerzucic¢
poza Europe. Kolejng przyczyng ograniczonych mozliwosci Sojuszu do prowadzenia operacji
poza Europg jest fakt, ze zakupy dla sit zbrojnych majg charakter czysto narodowy. Nie
przyczyniajg si¢ one zatem to poprawy interoperacyjnosci, a zaledwie niewielkie kwoty

przeznaczone sg na badania i rozwdj. Ponadto Sojusz obecnie poszukuje konsensusu w

Obecne Inicjatywy NATO

- Wspolna Potaczona Grupa Zadaniowa tCombined Joint Task Force - CJTFt - daje
Sojuszowi zdolnos¢ prowadzenia operacji przy zaangazowaniu sit liczebnosci korpusu poza
obszarem odpowiedzialnosci NATO. Koncepcja narodzita sie w 1993 roku a zostata przyjeta
na Szczycie w Brukseli w 1994 roku, gdy sojusznicy zaakceptowali zaproponowany przez
Amerykandéw pomyst ustanowienia Dowddztwa Wsp6lnej Potaczonej Grupy Zadaniowej jako
elementu zintegrowanej struktury dowodzenia NATO” Zostata stworzona jako odpowiedZ na
potrzebe posiadania przez NATO elastycznych srodkéw odpowiedzi na nowe wyzwania dla
bezpieczenstwa, miedzy innymi operacje, w ktorych uczestniczg kraje spoza Sojuszu. Celem

tej koncepcji jest poprawa zdolnosci NATO do przerzutu w krotkim czasie odpowiednich
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wielonarodowych sit sktadajacych sie z pododdziatdw roznych rodzajéw wojsk, zgodnie z
konkretnymi wymaganiami danej operacji wojskowej Chodzito o  zapewnienie
elastycznych mechanizméw dowodzenia. W ich ramach sily sojusznicze mogtyby
organizowac sie w zalezno$ci od przydzielonych konkretnych zadan, by je realizowaé poza
granicami Sojuszu, Jednym z czynnikéw branych pod uwage podczas opracowywania
koncepcji dowodztwa CJTF byta konieczno$¢é usprawnienia wykorzystywania sit i struktury
dowodzenia NATO dla operacji prowadzonych przez Sojusz i/lub przez Unie
Zachodnioeuropejska w kontekscie wyltaniajgcej sie Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa
i Obrony.

Struktura Sit NATO - Tworzy sity zdolne do przerzutu i prowadzenia petnego spektrum
misji Sojuszu, Podstawe stanowiag Sity Szybkiego Reagowania (High Readiness Forces -
HRFs). Koncepcja ta zostata narodzita sie w 2000 roku i zostata zatwierdzona w 2002 roku.
Pelna zdolno$é operacyjna zostata osiggnieta w grudniu 2002 roku. W skladzie takich sit
zaklada sie 6 dowodztw korpusdéw wysokiej gotowosci.

Koncepcja Sit  Inicjujagcych Rozwiniecie ilnitial Entry Forces - IEF* - to préba
ustanowienia grupy sit wysokiej gotowosci zdolnych do wejScia na teatr dziatan,
zabezpieczenia linii komunikacji (Lines of Communication - LoC) i przygotowania teatru do
przyjecia dalszych sit. Ta koncepcja zostata zdefiniowana w 1999 roku w wymaganiach
obronnych NATO.

Inicjatywa Zdolnosci Obronnych (Defence Capabilities Initiative - PCD - przyjeta w
duzym stopniu w wyniku naciskow amerykarskich na szczycie NATO w Waszyngtonie w
1999 roku. Jej celem jest zachowanie zdolnosci wojsk sojuszniczych do prowadzenia w

sposob skuteczny wspdlnych operacji. Inicjatywa ta zwrdcita uwage politykdéw na kwestie.

Stanley R. Sloan, “NATO, the European Union, and the Atlantic Community - The Transatlantic Bargain
Reconsidered”, Rowman&L.ittlefield Publishers, INC, 2003, str.92-93
The NATO Handbook, Office of Information and Press, 1998, str 70-71
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ktére niewatpliwie byty bardzo naglagce.® Skoncentrowano sie na nastepujacych obszarach:
interoperacyjnos¢, zdolno$¢ do przerzutu wojsk i utrzymania ich na teatrze operacji,
skuteczne prowadzenie dziatan oraz systemy dowodzenia i kontroli®. Koncepcja DCI zostat
uaktualniona w Pradze na Szczycie NATO przez Zobowigzania Praskie 2002 (Prague
Capabilities Commitments - PCC). PCC réznig sie od Inicjatywy Zdolnosci Obronnych pod
trzema wzgledami. Sa znacznie jasniej okreSlone, bazujg na zaangazowaniu narodowym oraz
znacznie bardziej podkreslajg miedzynarodowa wspdtprace, koncentrujgc sie na okre$leniu
rol, wzajemnym wzmacnianiu sie z Unia Europejska dazacq do osiagniecia wiasnych
zdolnosci wojskowych. Zobowigzania Praskie szczeg6lnie podkres$laja obrone przed atakiem
biologicznym, chemicznym, radiologicznym i nuklearnym, zapewniaja przewage systemow
dowodzenia, tacznosci i informacji, podwyzszajg interoperacyjnos¢ przerzuconych sit oraz
kluczowe elementy skutecznosci bojowej, zapewniajg szybki przerzut i utrzymanie sit na

teatrze operacji.

By mdc skutecznie prowadzi¢ operacje nalezy skoordynowac i skoncentrowaé biezace
inicjatywy celem przyspieszenia poprawy wiarygodnosci wojskowej i optymalizacji
wydatkéw obronnych Sojuszu

Sity wiarygodne to sity, ktdre sg skuteczne i posiadajg znaczng przewage techniczng nad
przeciwnikiem; zdolne do przerzutu w krétkim czasie (czas gotowosci do przerzutu 7-30 dni),
zdolne do przerzutu sit inicjujacych rozwiniecie; zdolne do samodzielnego utrzymania sie na

teatrze przez okres 30 dni.

Stanley R. Sloan, “NATO, the European Union, and the Atlantic Community - The Transatlantic Bargain
Reconsidered”, Rowman&L.ittlefield Publishers, INC, 2003, str.106

Alexander Moens, Lenard J. Cohen, Allen G. Stens, ,,NATO and European Security*, Praeger Publishers
2003, str. 27-28
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Sity Odpowiedzi NATO maja spetnia¢ wszystkie te wymagania jako rotacyjna grupa sit
powietrznych, #tgdowych i morskich, zorganizowana w oparciu o dowddztwo CJTF,
adekwatna do reatizacji zadan konkretnej misji, zdotna do szybkiego przerzutu z i do teatru,
zdolnymi do reatizacji petnego spektrum misji Sojuszu wedtug decyzji Rady
Pétnocnoattantyckej. Dzieki tej koncepcji zwieksza sie zdotno$¢ do przerzutu i zdotnosé
odpowiedzi Sojusznikéw, racjonalizuje sie zwigzek pomiedzy Struktura Dowodzenia a
Strukturg Sit NATO. Sily Odpowiedzi to tez potencjalne pole do przetestowania
transformacji, wzmacniajg one interoperacyjnos¢, stanowig impuls dla modernizacji i
operacjonatizacje inicjatywy zdolnosci. Ponadto koncentrujg ograniczone wydatki obronne
Sojuszu na elementach z Praskiego Katalogu Zobowigzan PCC

Sity Odpowiedzi NATO mogg by¢ uzyte jako sity samodzielne do przeprowadzenia
operacji reagowania przed przewidywanym w krotkim okresie kryzysem (np. operacje
ewakuacji ludnosci cywilnej); jako sity wyprzedzajace, ktore maja przyja¢ w teatrze koleje
sity NATO; jako sity inicjujgce rozwiniecie dla wigkszych sit wzmocnienia duzych operaciji.
Sity te zabezpieczajg linie komunikacji, punkty desantowe i przygotowujg teatr dziatan

wojskowych dla wprowadzenia dalszych wojsk.
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2. PRZEZNACZENIE, ZADANIA | STRUKTURA ORGANIZACYJNA SIt
ODPOWIEDZI NATO

2.1 Zasady uzycia Sit Odpowiedzi

Sity Odpowiedzi NATO (NRE) wedlug koncepcji wojskowej przedstawionej przez
Komitet Wojskowy NATO” bedga sitami o duzych zdolnosciach i wysokiej gotowosci, ktore
charakteryzujg sie zdolnoScig do szybkiego przerzutu zgodnie z zaleceniami Rady
Potnocnoatlantyckiej. Sg one gotowe do uczestnictwa w pelnym spektrum misji Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego.  Sity te maja byC¢ przeszkolone i gotowe do dziatania jako
wielonarodowe sity potgczone, zdolne do wykonanie pewnych misji w petni samodzielnie,
uczestnictwa w operacji jako czes¢ wiekszych sit, albo jako jednostki wchodzace na teatr
dziatan po to, by przygotowac go dla innych, wchodzacych po nich, po niech jednostek. NRF
sg ograniczone co do ich wielkosci, skfadu i zdolnosci. Ze wzgledu na ztozonos¢ sytuacji, na
jakie takie sity moga napotka¢, muszg by¢ dostosowywane do realizacji konkretnej operacji.
Przygotowane do realizacji konkretnej misji sg zdolne do szybkiego przerzutu (od 5 do 30
dni) i dziatania jako sity samodzielne przez okres do 30 dni z wykorzystaniem wiasnej
logistyki, lub dtuzej przy dodatkowym wsparciu logistycznym.

Zdolno$¢ do szybkiego przerzutu i uzycia Sit Odpowiedzi, zgodnie z decyzja
polityczng panstw cztonkowskich NATO, moze stanowi¢ znaczacy czynnik odstraszania i
pomaga¢ w rozwigzaniu kryzysu we weczesnej fazie jego pojawienia sie. Tym samym
zapewnia wykonywanie zadan bez koniecznosci uzycia wiekszych sit na dalszych etapach
rozwoju sytuacji. Zasada ta stosuje sie w szczego6lnosci do konkretnych elementéw NRF, na

przyktad bardzo szybkiego przerzutu specjalistycznych elementow wyprzedzajacych. Takie

Military Concept for NATO Response Force MC 477
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sity moga wywotaé bardzo szybki efekt, przywracajac bezpieczeristwo w danym regionie i
zmniejszajac tym samym konieczno$é uzycia catych Sit Odpowiedzi.

Sity Odpowiedzi bedg zdolnymi do przerzutu sitami wysokiej gotowosci
pochodzacymi z korpuséw sit wysokiej gotowosci, a takze z innych jednostek panstw
cztonkowskich NATO.

Systemy dowodzenia i kontroli (Command and Control - C2) Sit Odpowiedzi oparte
sg na zasadach i strukturach opisanych w Strukturze Sit NATO (MC 317), w Strukturze
Dowodzenia NATO (MC 324) i w koncepcji CJTF (MC 389). W zwigzku z tym pofaczone
systemy dowodzenia i kontroli Sit Odpowiedzi sg realizowane przez tréjstopniowa strukture
C2, czyli przez Dowodztwo Dowddcy Strategicznego (Strategie Commander Headquarters -
SC HQ), Dowddztwo Potgczone - Dowddztwo Potgczonych Sit (Joint Headquarters JHQ -
Joint Force Command Headquarters - JFC HQ) i Dowddztwo Komponentu. Ze wzgledu na
mobilny charakter Sit Odpowiedzi, elementy dowodzenia i kontroli poziomu drugiego i
trzeciego musza byé zdolne do przerzutu. Przy przerzucie JFC/JHQ, bedzie to czynione
zgodnie z zasadami CJTF, mobilne dowoddztwo komponentu lotniczego bedzie pochodzito ze
Struktury Sit NATO, mobilne dowddztwa komponentu morskiego i lagdowego beda

wydzielone z dowddztw sit wysokiej gotowosci HRF(L) (ladowych) i HRF(M) (morskich).

Sity Odpowiedzi majg by¢ przeszkolone i certyfikowane do realizacji zadan, ktdre
bedg mogly im byé przydzielone w oparciu o koncepcje polityczng Sojuszu, zgodnie ze
standardami ustanowionymi przez DowoOdcow Strategicznych i zatwierdzonymi przez
Komitet Wojskowy.

NRF sg rowniez pomyslane jako Kkatalizator transformacji zdolno$ci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Wiadze narodowe powinny zwrd6ci¢ szczeg6lng uwage na jednostki

narodowe wydzielone do NRF i zapewni¢ im warunki konieczne do osiagniecia zatozonego
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wczesniej poziomu zdolnosci wojskowych i interoperacyjnosci. Rotacja jednostek pozwoli na
podwyzszenie zdolnosSci i nabycie doSwiadczen w prowadzeniu operacji potgczonych na duza
skale przez wiekszg czes¢ sit Sojuszu.

Ze wzgledu na to, ze kazdy z krajow nalezacych zaréwno do NATO jak i do UE ma
jeden zestaw sit, oraz na konieczno$¢ unikania duplikacji wysitkow, NRF i zwigzana z tym
praca na Cetem Operacyjnym Unii Europejskiej (European Headline Goal - EHG) powinny
wzajemnie sie wzmacnia¢, jednak oba mechanizmy muszg pozosta¢ autonomiczne. W tym
celu istnieje potrzeba wypracowania i przyjecia odpowiednich decyzji na poziomie

politycznym.

2.2 Zadania

Zaklada sie, ze NRF maja mie€ ograniczong wielko$¢ i beda dostosowane do realizacji
konkretnej operacji. Bedg one w stanie realizowa¢ pewne misje samodzielnie, a takze
uczestniczy¢ w ramach innych sit w petnym zakresie misji NATO. Sity Odpowiedzi majg by¢
w zasadzie uzywane zgodnie z zasadg ,,pierwsze sity uzyte, pierwsze wycofane” (,,first force
m, first force out”). W rezultacie operacje, ktore bedg podejmowane przez NRF jako sity
niezalezne, bedg ograniczone pod wzgledem skali, sktadu i zdolnoSci, a takze zakresu i
ztozonosci kazdej sytuacji, jakag NRF moze napotkac. Konieczne jest zatem, by dla kazdej
przewidywalnej operacji NATO, Dowddca Strategiczny Ds. Operacji przedstawit swojg ocene
mozliwego zastosowania NRF.

Misje, podejmowane przez Sity Odpowiedzi, bedg generalne odzwierciedlaty wymagania
szybkiej odpowiedzi we wstepnej fazie sytuacji kryzysowe;j.:

a) uzyte jako sity samodzielne w odpowiedzi na sytuacje kryzysowa, jak:

operacje ewakuacji 0séb cywilnych z rejonu kryzysu (non-combatant

evacuation operations NEQO)
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- szerokie odstraszanie, wyehodzace poza granice przewidywalnych zagrozen
- likwidowanie skutkéw skazenia bronig atomowa, biologiczna, chemiczna lub
radiologiczng oraz w sytuacjach kryzysu humanitarnego
b) uzyte jako sity inicjujgce rozwiniecie w przypadku prowadzenia operacji o duzej skali,
w tym zabezpieczenia linii komunikacji rejonéw roztadunku sit oraz przygotowania
teatru dziatan do wprowadzenia sit gtéwnych Sojuszu
c) prewencyjne rozwinigcie sit w poblizy rejonéw objetych konfliktem w celu

demonstracji obecnosci sit NATO (show of force).

Nalezy jednak pamieta¢, ze kazda sytuacja, w ktérej mozna rozwaza¢ uzycie Sit
Odpowiedzi jest niepowtarzalna i Dowddca Strategiczny ds. Operacji musi wzig¢ to pod
uwage, gdy bedzie przekazywal swojg opinie na temat uzycia tych sit dla realizacji
zaproponowanego zadania. Nie mozna zatem zakfadac przed dokonaniem analizy wojskowej,
ze NRE jest narzedziem do realizacji tej wiasnie misji. Zawsze jednak NRE muszg posiadaé
zdolnosci dziatania jako sily inicjujace rozwiniecie, realizujagc nastepujace zadania:
zabezpieczenie linii komunikacji, kluczowych obszaréw terenu, kluczowych punktéw i

punktéw rozwiniecia, takich jak porty lub lotniska.

2.3 Odpowiedzialnosci i systemy dowodzenia i kontroli

Zadaniem Komitetu Wojskowego jest tworzenie zasad i przeglad koncepcji, doktryny i
zwigzanych z nimi mechanizméw dla NRE. Ponadto MC nadzoruje proces tworzenia sit
prowadzony na poziomie Dowddcy Strategicznego, oraz bedzie reagowaé na problemy

systemowe, ktére moga sie pojawia¢ podczas rozwoju sytuacji.
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Dowodca—Strategiczny _ds. Operacji jest odpowiedzialny za standardy, ktorym
odpowiadajg Sity Odpowiedzi, za procedury certyfikacji i programy ¢wiczen. Proponuje on
Komitetowi Wojskowemu Wielonarodowe Potgczone OS$wiadczenie w Sprawie Potrzeb
(Combined Joint Statement of Requirement CJSOR) dta NRF. Ponadto prowadzi okresowe
Konferencje Tworzenia Sit NRF, przekazuje Komitetowi Wojskowemu informacje o
wynikach tych konferencji oraz zarzadza rotacja sit i dowddztw w cykiu gotowosci NRF.
Dowodca Strategiczny ds. Operacji posiada, badz w poprzez Przekazanie Uprawnien
(Transfer of Authority - TOA), deleguje funkcje dowodcze w NRF.

Dowddca Strategiczny ds. Transformacji ustanawia przyszte wymagania dotyczace
zdolnosci i rozwoju doktryny dla NRF celem zaadoptowania Sit Odpowiedzi do
zaawansowanych technotogii, koncepcji oraz do wytaniajacych sie zagrozen dla Sojuszu.
Wykorzystuje on NRF, by skoncentrowaé i przyspieszy¢ iniejatywy Sojuszu zmierzajace do
zmodernizowania jego zdolnosci wojskowych oraz zwiekszenia interoperacyjnosci, a takze
wspiera program szkoleniowy elementu dowodzenia NRF.

Dowoddca Potgczonych Sit (Joint Forces Commander -JFC” realizuje swoje zadania z
potagczonego dowddztwa, ktore, zaleznie od cech operacji (np. typu, zakresu, wielkosci, czasu
trwania, lokalizacji Obszaru Potgczonych Operacji - Joint Operations Area JOA) moze by¢
przerzucone, badz nie. Gdy JFC HQ/JHQ ma by¢ przerzucone, bedzie to realizowane zgodnie
z zasada dowddztwa CJTF. Dowoddca Pofaczonych Sit prowadzi regularnie ¢wiezenia
planowania operacyjnego, by wzmocni¢ umiejetnosci personelu i operacyjnie zaangazowac
sie w potencjalne misje. Sprawuje on takze kontrole nad NRF na poziome operacyjnym, po
oddelegowaniu tej prerogatywy przez Dowddce Strategicznego ds. Operacji - bedzie on
wykonywaé to zadanie przez statyczne potaczone dowoddztwo, atbo przez przerzucone

dowodztwo CJTF w zaleznosci od sytuacji. Jest on ponadto odpowiedzialny za szkolenie i
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przygotowywanie do certyfikacji NRF, gdy ta prerogatywa zostanie mu przekazana przez
Strategicznego Dowodce ds. Operacji.
Dowodcy—Komponentéw - przerzucane Dowddztwa Komponentéw sg wydzielane
zgodnie z potrzebami ze struktury sit i struktury dowodzenia NATO w nastepujacy sposéb:
-komponent powietrzny - przerzucane Dowddztwo Komponentu Powietrznego (Air
Component Command Headquarters - ACC HQ) bedzie wydzielane z ACC HQ ze
struktury dowodzenia NATO. Obok obecnych zdolnosci, ktore tworzg jedno
przerzucane Dowodztwo Komponentu Powietrznego Potgczonych Sit (Joint Forces
Air Component Command Headquartrs - JFACC HQ), nalezy stworzy¢ system
wymagajacy wczesniejszego ustalenia i utrzymania komponentéw i sit JFACC, by
sprosta¢ wysokim wymaganiom zdolnosci NRF do przerzutu.
-komponent lagdowy - przerzucane dowodztwo komponentu lgdowego bedzie
wydzielane z Dowddztwa Sit Ladowych Wysokiej Gotowosci (HRF(L) HQs).
-komponent morski - przerzucane dowddztwo komponentu morskiego bedzie
wydzielane z Dowodztwa Sit Morskich Wysokiej Gotowosci (HRF (M) HQs).
Nominowani dowo6dcy komponentéw beda odpowiedzialni za szkolenie i
przygotowanie certyfikacji podlegajacych im elementéw NRF. Dowddcy komponentow bedg
sprawowali dowodztwo nad odpowiednimi sitami wchodzacymi w sktad ich komponentéw po
Przekazaniu Uprawnien (TOA) zgodnie z ustalonymi procedurami dowodzenia i kontroli.
Czesto zdawane jest pSTanie, w jaki sposéb NRF beda zwigzane ze Strukturg
Dowodzenia NATO. NRF sa $rodkiem fgczacym istniejace JFC/CJTF i dowddztwa sit
wysokiej gotowosci (HRF) oraz sity do wykorzystania przez Sojusz, zapewniajac

réwnoczesnie narzedzie optymalizujace ich gotowos¢.
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2.4 Organizacja

Obecna propozycja méwi o utworzeniu kontyngentu potgczonych wielonarodowych sit
sojuszniczych, zdolnych do szybkiego reagowania. Ich liczebno$¢ wynositaby okoto 21 000
zotnierzy. Skiadatyby sie one z komponentu powietrznego, ladowego i morskiego, oraz
jednostek specjalistycznych. Wymagane sity i zdolnosSci narzucajg konieczno$¢ wysokiego
poziomu interoperacyjnosci, elastycznosci i szerokiego szkolenia tych wojsk jako
wielonarodowych sit potgczonych, o duzej skutecznoSci operacyjnej. Szczeg6towe
wymagania dotyczace sit i zdolnosci beda zapisane w Wielonarodowym Potgczonym
Oswiadczeniu w Sprawie Potrzeb (CJSOR) Dowddcy Strategicznego. Wszystkie sity NRE
majg by¢ zdolne do dziatania w Srodowisku broni biologicznej, chemicznej, radiologicznej i
nuklearnej. W NRF maja by¢ stworzone nastepujace komponenty:

- komponent lgdowy w sile brygadowej grupy bojowej, sktadajgcego sie z elementow
zdolnych do prowadzenia manewrow oraz odpowiedniego wsparcia oraz srodkow dla
przeprowadzenia zadan Iladowych w zakresie zdolnosci zawartych w stosownym
Oswiadczeniu w Sprawie Potrzeb (SOR). Warunkiem minimalnym jest posiadanie w
ramach tego komponentu sit ciezkich, lekkich i aeromobilnych, a takze wsparcia
bojowego i bojowego wsparcia logistycznego do zapewnienia zabezpieczenia dla
catych sit, badz ich elementu uzywanego do realizacji konkretnego celu. Wsparcie
bojowe i bojowe wsparcie logistyczne beda zawieraty miedzy innymi lotnictwo,
artylerie, wojska inzynieryjne, elementy wojny elektronicznej, logistyke i obstuge,
tacznosé, obrone przeciwlotniczg, obrone ABC i radiologiczng, transport, zdolno$¢ do
prowadzenia operacji psychologicznych, CIMIC, Zzandarmerie wojskowa, stuzby

medyczne;
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komponentu lotniczego zapewniajacego, jako czes¢ wspolnych potaczonych sit,
wysokg mobilno$¢, zdolno$¢ do prowadzenia odpowiednich zadan powietrznych,
wihacznie z uzyciem zaawansowanej amunicji powietrze-powietrze i precyzyjnie
naprowadzanej amunicji powietrze-ziemia. System dowodzenia i kontroli powinien
byé w stanie kontrolowa¢ do 200 wylotow na dobe plus loty wsparcia i realizowac
miedzy innymi funkcje obrony przeciwlotniczej, rozpoznanie powietrzne, bliskie
wsparcie lotnicze, blokade lotnicza, lokalizacje celow, wojne elektroniczna,
powietrzne wczesne ostrzeganie, taktyczny przerzut powietrzny, oraz tankowanie w
powietrzu

komponentu morskiego, sktadajacego sie z sit do wielkosci Grupy Zadaniowej NATO
(NATO Task Force - NTF), w skiad ktérego bedg wchodzi¢ grupa bojowa
lotniskowca wraz ze zwigzanymi z nig jednostkami nawodnymi i podwodnymi,
jednostki MCM (zwalczajace miny) i plywajace jednostki wsparcia. Takie sity
powinny by¢ w stanie, jako cze$¢ sit wspolnych i polaczonych, przeprowadzié
odpowiednie zadania morskie, miedzy innymi konwojowanie morskie, dziatania
przeciw okretom podwodnym, dziatania przeciw minom morskim, morskie misje
uderzenia powietrznego, desant na brzegu. Cztery Sojusznicze State Zespoty Morskie
(Standing Navat Forces) beda graty znaczacg role jako elementy NTF.

Funkcji Specjalistycznych - Jesli bedzie to wymagane operacyjnie inne funkcje
specjalistyczne moga byé przydzielone do NRF. W zaleznosci od misji oraz od
wielkosci sit specjatistycznych moze byC konieczne stworzenie indywidualnego
dowddztwa komponentu, takiego jak Sity Operacji Specjalnych. Takie sity mogtyby
by¢ zintegrowane w ramach Systemow Dowodzenia i Kontroli Dowddztwa
Komponentu przekazanego przez uczestniczace panstwa, ktore bedzie podlega¢ pod

dowodztwo potgczone.
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Sity nalezace do tych komponentdw powinny charakteryzowa¢ sie wysokim stopniem
gotowosci prowadzonych dziatan, mozliwosScig uzycia w sytuacjach kryzysowych o roznej
skali i charakterze, mozliwoscia przerzutu w dowolny rejon, zdolnoScig prowadzenia
samodzielnych dziatan przez okres 30 dni, wysokim stopniem wyszkolenia w prowadzeniu
wielonarodowych operacji potgczonych, petnym ukompletowaniem stanéw osobowych,

NRF bylyby zatem sitami wielonarodowymi tworzonymi w oparciu o Sity Wysokiej
Gotowosci NATO, tj. Wielonarodowe Korpusy Wysokiej Gotowosci Sit Ladowych, State
Zespoty Sit Morskich oraz komponenty lotnicze Sit Wysokiej Gotowosci. Podczas wspdlnego
szkolenia i zgrywania bojowego przed wejsciem w sktad NRE oraz w okresie pozostawania w
skladzie NRF podlegatyby operacyjnie i byltyby dowodzone przez jedno z dowddztw CJITF.
Wielko$¢ sit wydzielanych do NRF, ich struktura i mozliwos$ci bojowe, majg by¢ uzaleznione

od celu, charakteru i skali przewidywanych operacji.

Wymogi definiujace skutecznos$¢ operacji Sit Odpowiedzi:

AGjnosé — oznacza zdolno$¢ skutecznego wspotdziatania i zgrania elementow
bojowych i elementéw wsparcia dziatan w komponentach rodzajow sit NRF.
Wielonarodowo$¢ NRF nie moze ostabia¢ skuteczno$ci dowodzenia i nie moze
wplywac negatywnie na rezultat prowadzonych dziatan.

Modutowos$¢ —polega na tworzeniu modutdw, ktére majg rozne mozliwosci bojowe
zalezne od celu, skali i rodzaju zadan. W tej koncepcji znajduje odzwierciedlenie idea
stopniowego zwiekszania badz zmniejszania sit w zaleznosci od ewoluujacej sytuacji
operacyjnej. Zatozenie moéwi tez o zawieraniu w modutach o mniejszych
mozliwos$ciach bojowych elementéw kolejnego modutu. Planowane jest utworzenie

nastepujacych modutow:

RWD 24/Z-11/S/Z-74/2003 Strona 17 z 37



Egz. Nr 2

a) Sity Inicjujace Rozwiniecie
b) Modut brygadowy - NRF
c) Modut dywizyjny

d) Modut korpusny

Stopien gotowosci bojowej NRF ma by¢ zr6znicowany:
- Sity Inicjujgce Rozwiniecie (IEF) - 2- 20 dni (w tym Sity Powietrzne 10 dni)
Modut brygadowy - 10 - 30 dni
- Modut dywizyjny - 20 - 60 dni

- Modut korpusny - 30 - 90 dni
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3. ZASADY TWORZENIA, SZKOLENIA I ROZWINIECIA SIt, REALIZACJI

MISJI ORAZ ROTACJI

3.1 Tworzenie sit
Tworzenie Sit Odpowiedzi oparte na procesie planowania operacyjnego sit. Proces
tworzenia sit pozostanie podstawowym $rodkiem dla zidentyfikowania i przeznaczenie sit do
dziatania w NRF, oraz do dopasowania ich do realizacji konkretnych operacji. Ten proces w
oparciu o zatwierdzone CJSOR bedzie skladat sie z systemu podobnego do obecnego procesu
aktywizacji sit:
Strategiczny Dowodca ds. Operacji bedzie regularnie prowadzi¢ Konferencje
Generowania NRF, zgodnie z planem rotacji Dowodcy Strategicznego, odpowiednio
do zadan zwigzanych z rotacjg NRF. Celem tej konferencji jest zidentyfikowanie i
przeznaczenie sit i zdolnosci do NRF, w oparciu o Wspolne Potgczone OSwiadczenie
w Sprawie Potrzeb (CJSSOR).

- Odpowiednio reprezentowane panstwa mogg zgtosi¢ do sit reagowania jednostki,
ktore sprostajg wymogom gotowosci i terminéw ustanowione przez Strategicznego
Dowodce ds. Operacji. Wyniki Konferencji Tworzenia Sit zostang przekazane do
Komitetu Wojskowego, ktéry rozwigze problemy jakichkolwiek brakéw w
porozumieniu z panstwami i zatwierdzi rozwazany skiad Sit Odpowiedzi. Komitet
Wojskowy przekaze wyniki rozwazan Radzie Pd6inocnoatlantyckiej. Braki i
niejasnosci, ktérych nie mozna rozwigza¢ na poziomie Komitetu Wojskowego zostang
przekazane do rozstrzygniecia dla Rady Pétnocnoatlantyckie;.

Gdy Sity Odpowiedzi beda przygotowywaé sie do przerzutu. Strategiczny Dowodca

ds. Operacji dostosuje sity do realizacji konkretnej operacji.
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- Proces Planowania Sit obejmie sity $rednio- i dlugoterminowe oraz wymagania
dotyczace zdolnosci, co bedzie stanowi¢ szeroki zarys przyszitych mozliwosci
dostosowania CJSOR. Konkretne dowodztwa i jednostki do uzycia w ramach Sit
Odpowiedzi zostang zidentyfikowane i wydzielone poprzez Proces Generowania Sit

opisany powyzej.

3.2Planowanie operacyjne

Poniewaz ze wzgledu na swoj charakter sity NRF bedg uzywane w krotkim okresie od
wezwania, jest prawdopodobne, ze bedg zastosowane w sytuacji, gdzie nie istnieje
przygotowany wczesniej i zatwierdzony plan ewentualnoseiowy (Contingeney Plan - COP).
Dlatego jest niezmiernie wazne, by Strategiczny Dowddca ds. Operacji stworzyt z
wyprzedzeniem plany, ktére mozna by zastosowaé¢ do catego wachlarza typdéw misji i ktore
pomogtyby w szybkiej adaptacji do konkretnej sytuacji w okresie wytaniajgeego sie kryzysu.
Planowanie wyprzedzajace musi by¢ przeprowadzone zgodnie z wytycznymi Systemu
Planowania Operacyjnego NATO (MC 133), tojednak Strategiczny Dowddca ds. Operacji w
ramach zatwierdzonych politycznie parametrow powinien posiadaé uprawnienia do
przeprowadzenia dodatkowego planowania operacyjnego przed i w czasie wytaniajgcego sie

kryzysu.

3.3 Rotacja

Rotacja NRF ma dziata¢ w oparciu o zasade osiggniecia skuteczno$ci militarnej,
rownego podziatu zadan, rozpowszechnienia do$wiadczenia i zdolnosci w catym Sojuszu.
Strategiczny Dowaodca ds. Operacji stworzy szczegdtowy harmonogram rotacji i wspdlnie z
Konferencjami Generowania NRF bedzie zarzadzat przeptywem dowodztw i sit przez NRF

Kazde kolejne NRF bedga tworzone przez konferencje generowania NRF, ktdéra nastgpi 12
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miesiecy przed okresem szkolenia Komponentu i Sit Polgczonych; okres szkotenia

komponentu i Sit Potgczonych oraz certyfikacji wyniesie 6 miesiecy, a faza pozostawania w

gotowosci bedzie wynosita 6 miesiecy. Rotacyjno$¢ sprzyja utrzymaniu komponentéw Sit

Odpowiedzi w wysokiej gotowosci do dziatan.. Rotacja jednostek odbywataby sie w systemie

faz A-B-C-A.

W fazie A trwajacej 6 miesiecy:

kontyngent | pozostaje w petnej gotowosci do realizacji zadan w sktadzie NRF
kontyngent Il odbywa sze$ciomiesieczne intensywne szkolenie i zgrywanie bojowe
oraz cykl ¢éwiczen sprawdzajgcych i certyfikacje, potwierdzajacg gotowos¢
kontyngentu Il do uzycia

kontyngent Ill pozostaje stanie niskiej gotowosci.

W fazie B trwaigcej nastepne 6 miesiecy:

kontyngent | przechodzi w stan niskiej gotowosci
kontyngent Il wchodzi w sktad NRF i pozostaje w petnej gotowosci do uzycia
kontyngent Il odbywa szkolenie zgrywajace, ¢wiczenia sprawdzajace i poddawany

jest certyfikacji.

W fazie C trwaigcej kolejne 6 miesiecy:

kontyngent Il przechodzi do stanu peinej gotowosci do realizacji zadan w skiadzie
NRF
kontyngent Il przechodzi w stan niskiej gotowosci

kontyngent | odbywa ¢wiczenia przed ponownym wejsciem w sktad NRF.

Po zakonczeniu fazy C ma miejsce ponownie faza A.
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Opisany powyzej system rotacji obejmuje wytgcznie sity tgdowe i morskie, pon.i.ewaz
ze wzgledu na specyfike Sit Powietrznych Wysokiej Gotowosci rotacja pochodzacych z jego
sktadu komponentow NRF odbywac sie bedzie w systemie A-B-A.

Rotacja NRF nie moze obejmowac jednoczes$nie wszystkich komponentow. Korzysci
dla sit narodowych wynikajgce z rotacji majg charakter nie tylko ekonomiczny, ale tez stuzg
podniesieniu ich zdolnosci bojowych.

Zgtaszanie sit wytypowanych do modutéw miatoby miejsce z dwuletnim
wyprzedzeniem zgodnie z zasadami i procedurami tworzenia sit obowigzujgcymi w NATO.
Ten okres przed wigczeniem modutéw w sktad NRF jest przeznaczony na zgrywanie
jednostek, wspdlne szkolenia i ocene, natomiast panstwa cztonkowskie majg wykorzystac ten
dwuletni okres na pozyskanie nowoczesnego sprzetu stanowigcego niezbedne wyposazenie

tych jednostek.

3.4 Charakterystyka dziatan poszczegdlnych komponentow

Komponent lgdowy:
- jego zadaniem jest realizowanie dzialan, czesto wymagajacych szybkiej reakcji, a co za
tym, idzie - krétkiego czasu na ich petne zaplanowanie, przygotowanie i przeprowadzenie.
Wojska tgdowe wydzielane do NRF majg cechowac sie wyjatkowa mobilnoscig i wysokimi
zdolnosciami bojowymi. Beda one wchodzi¢ do dziatania w rejon operacji stopniowo, w
zaleznosci od potrzeb konkretnej misji, zgodnie z ich stopniem gotowosci bojowej i
przyjetymi zadaniami.

Pierwsza faza odbywataby sie z udziatlem wojsk ze sktadu modutu Sit Inicjujgcych
Rozwiniecie (IEF) (czas gotowos$ci do 20 dni). Ta grupa mogtaby skfada¢ sie z dowddztwa
szczebla brygady o bardzo wysokim stopniu gotowosci, batalionu zmechanizowanego,

batalionu czotgéw, lotniczej grupy zadaniowej, baterii artylerii, batalionu inzynieryjnego.
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pododdziatu chemicznego (grupy rozpoznania, odkazania i zadymiania), dodatkowych
elementow wsparcia, takich jak grupy logistyczne, zandarmerii, transportowe, CIMIC i

innych, tworzonych i dostosowywanych do charakteru misji.

W fazie drugiej zaleznie od sytuacji bytyby gotowe do uzyeia brygadowe grupy
bojowe, utworzone w kazdym Korpusie Wysokiej Gotowosci (gotowos$¢ do 30 dni). W
Korpusie bedzie jeszcze jedno dowddztwo dywizji wydzielone do NRF, ktére w ciggu 60 dni
bedzie w stanie przeja¢ dowodzenie modutem bojowym, w skiad ktérego wchodzitoby kilka
brygad.

Faza trzecia —to faza maksymalnego zaangazowania NRF. W tej fazie istnieje
mozliwo$¢ uzycia modutu korpusnego wraz z jednostkami wspareia bojowego i
zabezpieczenia dziatan.

Samodzielno$¢ dziatania w prowadzonych misjach spowodowana jest bardzo wysoka
jakoscig wyszkolenia i wyposazenia jednostek. Zgodnie z planami pierwsze sity beda zdolne

do samodzielnego przemieszczenia sie i wejscia do dziataniajuz po 5-7 dniach.
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Rys. 1 Struktura Sit Inicjujacych Rozwiniecie

Komponent lotniczy

wydzielany bytby z czeSci mobilnej lotniczych Sit Wysokiej Gotowosci. Gotowos¢ do
rozwiniecia tych sit wynosi 30 dni. Rotujgce sie moduty bedg wystawiane przez dowddztwa
komponentow poinocne i potudniowe AIRNORTH i AIRSOUTH. Lotnicze Sity
Ekspedycyjne (NATO Expeditionary Air Force - NEAF), utworzone w oparciu o sity
wysokiej gotowosci, beda zdolne do zapewnienia wsparcia komponentu lagdowego NRF.
Komponent lotniezy mogtby by¢ wielozadaniowg jednostka lotniczg w sile skrzydta wraz z
grupa wsparcia —gcznie okoto 200-250 samolotow o réznym przeznaczeniu, jednak decyzja

w sprawie doktadnego sktadu komponentu lotniczego nie zostata jeszeze podjeta.
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Skiad komponentu lotniczego bedzie okreSlany kazdorazowo zaleznie od warunkow i
potrzeb kazdej konkretnej operacji. Planuje sig, ze podstawowymi elementami Lotniczych Si
Ekspedycyjnych NATO (NEAF) beda sity wielozadaniowe skladajace sie z grupy bojowej
(NATO Expeditionary Air Wing - NEAW) i grupy wsparcia, a obejmujgce, zgodnie z
amerykarnskim projektem” nastepujace grupy samolotéw:

NEAW:

grupa 72 samolotéw wielozadaniowych (odpowiadajaca 3 eskadrom), zdolnych do

wykonywania petnego spektrum zadan lotniczych z wykorzystaniem zaawansowanych

pociskdéw powietrze-powietrze oraz broni precyzyjnego razenia powietrze-ziemia,

- grupa samolotéw zwalczania OPL,

- batalion obrony powietrznej ze zdolnoSciami zwalczania taktycznych pociskow
balistycznych,

grupa samolotéw transportowych S$redniego zasiegu (do dziatan bezposrednio w

obszarze operacji),

grupa S$migtowcdéw przeznaczonych do bojowego poszukiwania i ratownictwa

(CSAR),

grupa operacyjna transportu powietrznego.

Grupa Wsparcia Dziatan:
- samoloty wczesnego ostrzegania (AWACS lub jego ekwiwalent),
mobilny CAOC z mozliwosciami kierowania transportem powietrznym i tankowcami
powietrznymi,
$rodki wsparcia i przemieszczania sit do rejonu dziatan;

0 samoloty transportowe C-17 (4 eskadry - 64 samoloty);

Briefing dla MC NATO, 08.10.2002
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0 eskadra samolotow tankowania powietrznego;
0 samoloty nadzoru przestrzeni powietrznej i pola walki (JSTARS lub jego

ekwiwalent)

Skfad i wielko$¢ modutéw komponentu lotniezego zaangazowanych w operacje
zmieniatyby sie w zaleznos$ci od skali konfliktu - od niewielkich sit wykorzystywanych do
dziatan typu Air Policing (jedna eskadra - 20-25 samolotéw), az do catosci komponentu.

Modut komponentu lotniczego zaangazowany w operacje potaczong jako Sily
Inicjujgce Rozwiniecie mogtby skiadac sie z nastepujacych etementow:

70 samolotow wielozadaniowych zdolnych do wykonywania wszelkich zadan

lotniczych z wykorzystaniem zaawansowanych pociskéw powietrze-powietrze oraz

broni precyzyjnego razenia powietrze-ziemia,

8 samolotow zwalczania OPL;

3 samolotow AWACS;

18 tankowcow powietrznych;

- 6 Smigtowcow CSAR,;

1 mobilnego CAOC.

W przypadku konfliktu o $rednim natezeniu, gdy nie ma konieczno$ci angazowania
catego komponentu lotniczego, modut bytby bardziej ograniczony i sktadatby sie na przykiad
z nastepujacych elementow:

30 samolotow wielozadaniowych zdolnych do wykonywania wszelkich zadan

lotniczych z wykorzystaniem zaawansowanych pociskOw powietrze-powietrze oraz

broni precyzyjnego razenia powietrze-ziemia;

10 tankowcdw powietrznych;
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3 samolotow AWACS.

Podczas konfliktu na inalcf. skalg wydzielany do realizacji zadan modut komponentu
lotniczego maégtby by¢ jeszcze mniejszy i mogiby sie skfadaé z nastepujacych elementow:

samolotow wielozadaniowych zdolnych do wykonywania wszelkich zadan lotniczych

z wykorzystaniem zaawansowanych pociskOw powietrze-powietrze oraz broni

precyzyjnego razenia powietrze-ziemia;

3 tankowcow powietrznych;

1 samolotu AWACS.

Komponent morski

jest przeznaczony do realizacji zadan na kierunku morskim w ramach operacji
wykonywanych przez NRE i bedzie mogt byC rozwiniety odpowiednio wczeSniej podczas
wypetniania zadan prewencyjnych (show of force), w fazie planowania, lub w okresie
eskalacji kryzysu. Jego zadania bedg zaleze¢ od typu operacji. W pierwszej fazie uzycia Sit
Inicjujacych Rozwinigcie komponent morski bedzie miat za zadanie kontrolowa¢ akweny
morskie i nie dopuszczaé do korzystania z nich (sea-control/sea déniai). Ponadto bedzie
prowadzi¢ dziatania przeciwminowe. W kolejnych fazach operacji komponent morski moze
realizowaé zadnia polegajagce na prowadzeniu rozpoznania, ochronie morskich linii
komunikacyjnych, udziale w ewakuacji ludnosci cywilnej z rejony konfliktu, transporcie,
wysadzeniu desantu z morskiego Kierunku dziatan, albo, na przyktad, prowadzeniu blokady

morskiej celem wymuszenia embarga.

State Zespoly Sit Morskich NATO (Standing Naval Forces: STANNAVFORLANT-

na Atlantyku, STANAVFORMED - na Morzu Srédziemnym, MCMFORNORTH - péinoc.
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MCMFORSOUTH - potudnie) stanowig podstawowy modut komponentu morskiego majacy
realizowaC zadania w pierwszej fazie. Sa ograniezone pod wzgledem wietkosei (8-10
okretow), wiec w kolejnych fazach beda wzmacniane. Taka procedura ma miejsce podczas
operacji ACTIVE ENDEAVOUR realizowanej przez STANAVFORLANT i
STANAVFORMED. Na czas realizacji zadan zwigzanych z udziatem w operacji zespoty te,
rotacyjnie, sg wzmacniane dodatkowymi $rodkami, takimi jak okrety podwodne, okrety i
samoloty rozpoznawcze. Takie $rodki bedg pochodzi¢ z puli sit wydzielonych przez kraje

cztonkowskie do Morskich Sit Wysokiej Gotowosci.

Skfad zaangazowanych sit morskich bedzie r6znié sie w zaleznosci od skali operacji i
rodzaju zadan, na przyktad:

- w operacji matej skali komponent morski moze skiada¢ sie z grupy okretow
nawodnych, np. statego zespotu do prowadzenia kontroli ruchu statkéw;

- w operacji Sredniej skali (np. ewakuacja ludnosci cywilnej z rejonu konfliktu) w sktad
sit morskich moga wchodzi¢ Staty Zespo6t Sit Morskich NATO i Zespot Okretow
Desantowych)

w operacji duzej skali sity morskie moga sklada¢ sie z Lotniskowcowej Grupy
Uderzeniowej, Zespotu Okretdw Desantowych, Zespotu Okretow Nawodnych (np. Staty

Zespot Sit Morskich
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4. SZKOLENIE | CERTYFIKACJA

Zadaniem Strategicznego Dowddcy ds. Operacji jest przygotowanie programu
szkolenia i certyfikacji zdolnosci bojowej dla sit kandydujacych do wigczenia w skiad Sit
Odpowiedzi, wigcznie ze szkoleniem elementu dowodzenia. Strategiczny Dowddca ds.
Operacji ma za zadanie takze wdrozenie tego programu i nadzorowanie go. Moze przekaza¢
elementy tego uprawnienia odpowiedniemu dowddcy. Strategiczny Dowodca ds.
Transformacji udzieli wsparcia Strategicznemu Dowodcy ds. Operacji  poprzez
przedstawianie projektow éwiczen, proces planowania i oceny, zwiaszcza dfa wspdlnego
szkolenia dowoOdztw na poziomie operacyjnym i komponentu. Wczesniej wyznaczone sity
NRE przejda przez szkolenie i proces certyfikacji gotowosci bojowej przed umieszczeniem
ich w kategorii ,,gotowe do uzycia” (stand-by).

Poszczeg6lne kraje zgtaszajace swoje sity do NRF upewnia sig, by dowddztwa i sity
wydzielone do cyklu rotacji NRE spetniajag standardy wyznaczone przez Strategicznych
Dowodcow i zatwierdzone przez Komitet Wojskowy.

Celem szkolenia i certyfikacji gotowosci bojowej NRF jest stworzenie potagczonych sit
gotowych do dziatan bojowych, zdolnych do uzycia w petnym zakresie operacji Sojuszu.
Sity do NRF beda tworzone zgodnie z podejsciem modutowym, blokowym. Na pierwszym
etapie panstwa zapewnig jednostki o okres$lonych zdolno$ciach, wyszkolone i zdolne do
przerzutu, ktdre nastepnie bedg sie szkoli¢ i zgrywac za wiedzg wyznaczonych mobilnych
dowddcow komponentéw. W momencie przekazania wyszkolonych i posiadajgcych
okre$lone zdolnosci komponentéw do JFC/JHQ zostang oni wyznaczeni na stanowisko
Dowddcow Komponentdw, zapewniajac tym samym koordynacje w sitach i elementach

dowddczych komponentow.
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4.1 Szkolenie

Szkolenie NRE mozna podzieli¢ na trzy poziomy:

Szkolenie taktyczne na poziomie jednostki —nalezy do obowigzkdw poszczegdlnych
panstw. Jednostki te maja by¢ szkolone przez delegujace je panstwa zgodnie ze
standardami wczesniej wskazanymi przez NATO, by zapewniC zdolnoS¢ tych
jednostek do realizacji przydzielonej im funkcji przed rozpoczeciem szkolenia na
poziomie komponentu. Certyfikacja gotowos$ci bojowej na poziomie jednostki nalezy
do odpowiedzialno$ci panstw i podlega weryfikacji przez wyznaczonego dowodcy
komponentu.

- Szkolenie na poziomie komponentu - rozpoczyna sie na poczatku okresu szkolenia
Komponentu i Potagczonych Sit NRE (szes¢ miesiecy przed fazg gotowosci do uzycia
»stand-by™) ijest prowadzone dla uzyskania wysokich zdolnosci interoperacyjnosci na
poziomie komponentu przed rozpoczeciem szkolenia potgczonych sit. Szkolenie na
poziomie komponentu nalezy do zakresu odpowiedzialnosci wyznaczonego dowddcy
komponentu.

Szkoleni potaczonych sit —jego cetem jest zapewnienie interoperacyjnosci i
skutecznosci bojowej NRE. Obejmie szerokie szkotenie petnej architektury systemow
C2 przed przeprowadzeniem wspélnych ¢wiczen. Cwiczenia potaczonych sit beda dla
Strategicznego Dowddcy ds. Operacji, wspieranego przez Strategicznego Dowddce ds.
Transformacji, mechanizmem certyfikowania NRE jako zdolnych do przerzutu sit
wspollnych o osiagnietej gotowosci bojowej i w petnie przygotowanych do

rozpoczecia fazy gotowosci do uzycia ,,stand-by”.
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4.2 Certyfikacja gotowosci bojowej

Kazda jednostka wymaga wcze$niej okreslonego poziomu szkolenia i uczestnictwa w
¢wiczeniach, by uzyskac¢ certyfikat zgodnie z przyjetymi standardami. Niektére z elementow
wsparcia bedg wymagaty tylko szkolenia i certyfikacji na poziomie jednostki, na przykiad
bedzie to dotyczy¢ zabezpieczenia medycznego. Pewne jednostki bedg wymagaty tylko
szkolenia i ¢wiczenia do poziomu komponentu, np. zwatcznie min (mine counter-measures)
MCM, jednostki inzynieryjne i inne, Kktére nie wymagajg wysokiego poziomu
intreroperacyjnosci. Pozostaje jednak wiele elementéw, zdolnosci, w przypadku ktérych
istnieje potrzeba petnego potaczonego éwiczenia i certyfikacji gotowosci bojowej, np. bojowe
wsparcie lotnicze i inne, czyli wszedzie tam, gdzie potrzeba wysokiego poziomu
interopercyjnosci, szkolenia i ¢wiczenia, by zapewni¢ sukces bojowy, przetrwanie i
wyeliminowania strat w ludziach w wyniku omyitkowego ostrzalu prowadzonego przez
wojska wihasne

Podczas ¢wiczen i operacji sity beda podlega¢ operacyjnemu dowodzeniu i kontroli
Strategicznego Dowddcy ds. Operacji, ktory oddeleguje kontrole zgodnie z potrzebami
wyznaczonemu dowodcy JFC/CJTF. Przekazanie uprawnien (TOA) bedzie miato miejsce

przed uzyciem sit.

RWD 24/Z-+1/S/Z-74/2003 Strona 31 z 37



Egz. Nr 2

5. FINANSOWANIE I LOGISTYKA

5.1 Finansowanie

Finansowanie tych jednostek bedzie realizowane z zasobow narodowych i budzetu
NATO. Panstwa cztonkowskie zgtaszajac kontrybucje do NRF beda ponosity wydatki
zwigzane z og6lnym przygotowanie m tych jednostek i wyposazeniem ich w sprzet bojowy.
Cze$¢ wydatkéw bedzie finansowana ze wspélnego budzetu NATO, co pozwoli zachowaé
wymagania dotyczace standaryzacji i interoperacyjnosci, poprawito ich zdolnosci bojowe w
najbardziej istotnych obszarach z punktu widzenia skuteczno$ci NRF i zmniejszyto wysitek
finansowy panstwa. Tego typu finansowanie bedzie potrzebne w procesie pozyskania
samolotéw transportowych. W tej chwili rozwazane jest dokonanie zakupu takich samolotow
dla potrzeb sit. Branajest takze pod uwage mozliwos¢ czesciowego finansowanie kontraktow
zawieranych przez panstwa z cywilnymi firmami transportowymi. Finansowanie zakupu
powietrznych systemow nadzoru pola walki (AGS) i mobilnych systeméw dowodzenia, oraz
Srodkéw precyzyjnego razenia planowane jest ze wspdlnych zrddet. Taki mechanizm
finansowanie mozna by tez zastosowa¢ w przypadki utrzymania zapasow okreslonego sprzetu

dla potrzeb poszczegélnych komponentéw NRF

5.2 Logistyka
Logistyka dla Sit Odpowiedzi NATO musi by¢ odpowiednia do realizacji peinego
wachlarza operacji i misji NRF, by¢ zdolna do przerzutu i utrzymania w miejscu misji.
Wymagane jest rowniez, by odpowiednie zasoby, sprzet i zapasy byly utrzymywane w
okresie pokoju i udostepniane w okresie kryzysu.
Poszczeg6lne paristwa muszg przekaza¢ dowddcom NATO odpowiednie uprawnienia

w zakresie systemow dowodzenia i kontroli logistyki, by zapewni¢ jak najwieksza
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ZAKONCZENIE

Na Szczycie NATO w Pradze Glowy Panstw i Szefowie Rzadow zatwierdzili inicjatywy
zmierzajace do poprawy zdolnosci wojskowych Sojuszu: nowy Katalog Zobowigzan Praskich
PCC, ktory stanowi impuls do poprawy w krotkim czasie zdolnosci, oraz zrestrukturyzowang
nowg strukture dowodzenia NATO, ktéra moze sprosta¢c nowym, stojagcym przed nami
wyzwaniom. Trzecia inicjatywa jest zwigzana z dwiema wczesniejszymi —to ustanowienie Sit
Odpowiedzi, ktére moga by¢ przerzucone do teatru operacji w krotkim czasie, by podjac¢
petne spektrum misji NATO. Sity Odpowiedzi pomogg w koordynacji, skoncentrowaniu i
przyspieszeniu inicjatyw Sojuszu, ktérych celem jest podwyzszenie zdolnosci wojskowych i
zoptymalizowanie wydatkdw obronnych NATO, na przyktad Sojusznicy beda mogli
skoncentrowa¢ swoje zakupy na konkretnych zdolnosciach wymaganych przez NRF. NRF
beda stanowic takze bodziec dla zwiekszenia interoperacyjnosci i modernizacji.

Czym rézni sie koncepcja NRF od obecnie istniejagcych mechanizméw? Jesli chodzi o
potaczone dowddztwo to teraz zwiagzki miedzy elementami C2 i wydzielonymi sitami maja
charakter dorazny. W ramach NRF dowdédztwo potgczonych sit (JFC HQ) planuje i prowadzi
szkolenie dla szybkiego przerzutu przy udziale wydzielonych sit. Obecnie w Sojuszu istnieje
grupa sit wysokiej gotowosci, dla dodatkowych sit prowadzony jest proces generowania, a
czas odpowiedzi wynosi do 90 dni. Zgodnie z koncepcja NRF bedzie to konkretna grupa
wielonarodowych, w petni interoperacyjnych sit ladowych, powietrznych i morskich,
gotowych na wezwanie. Czas ich gotowosci 5-30 dni. Obecnie szkolenie i ¢wiczenia sg
realizowane przede wszystkim indywidualnie w jednostkach, dowodztwa szkolg sie z
jednostkami, ktére w danym momencie s dostepne. W NRF jednostki sg szkolone i
certyfikowane jako wielonarodowe potgczony zespoty; programy ich szkolenia koncentrujg

sie na szybkim przerzucie i dziataniach potgczonych. Jesli chodzi natomiast o wyposazenie, to
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dotychczas wysitek byt roztozony na cate sity zbrojne, wiee wymagania trudno byto spenid.
Koncepcja NRF zaklada natomiast, ze zakupy beda skoncentrowane na konkretnych
zdolnosciach transformacyjnych, w okre$lonych ramach czasowych.

To opracowanie stanowi podsumowanie dotychezasowyeh ustalen Komitetu
Wojskowego NATO dotyezaeych koncepeji wojskowej Sit Odpowiedzi NATO (NRF). W
pracy oméwitam kwestie dotyezaee tego, skad wzieta sie idea NRF, podstaw koncepeji,
planowanych misji, zasad odpowiedzialno$ci i C2, organizacji, struktury i zasad tworzenia sit.
Opisatam tez podstawowe zasady procesu szkolenia i eertyfikacji, planowania operaeyjnego,
logistyki, oraz plany wdrazania koneepeji NRF. Piszgc je korzystatam przede wszystkim z
materiatbw wewnetrznyeh Polskiego Przedstawicielstwa Wojskowego Przy Komitecie
Wojskowym Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckego, Koncepcji Wojskowej dla NRF MC
477, materiatdbw wewnetrznyeh Komitetu Wojskowego NATO.

Opierajac sie na zatozeniu, ze petng zdolno$¢ operaeyjng (Fuli Operational Capability -
FOC) NRF ma osiagnag¢ do pazdziernika 2006 roku, oraz biorgc pod uwage potrzebe
udostepnienia niektoryeh zdolnosci jak najszybciej, wdrazanie koncepcji NRF bedzie
postepowato bardzo szybko po zatwierdzeniu planu realizaeji. Zgodnie z przewidywaniami
beda rozbudowywane struktury, planowanie, szkolenie i inne zdolnosci. Dlatego od samego
poczatku tego proeesu trzeba wiedzie¢ doktadnie, jaki jest cel. Harmonogram przygotowania
i wdrozenia koneepeji jest nastepujacy:

Czerwiec 2003 - zatwierdzenie koncepeji NRF przez ministrow obrony na Spotkaniu
Ministrow Obrony NATO;

Pazdziernik 2004 - Wstepna Gotowo$¢ Operacyjna (Initial Operational Capability -

I0C)

Kwiecien 2005 - Konfereneja Generowania NRF - uaktualnienia

Pazdziernik 2006 - Petna Gotowos$¢ Operacyjna (FOC)
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Polska wiaczy sie w proces planowania tych sit, choé jeszcze prowadzone sa analizy,
dotyczace rodzaju sit, ktore zgtosi do NRF. Taka decyzja, poparta konkretnymi dziataniami
bedzie wyznacznikiem naszej sojuszniczej wiarygodnosci. W miare uptywu czasu, po
pozyskaniu sprzetu dla naszych wojsk, bedziemy mogli zwiekszaé swdj udziat w Sitach
Odpowiedzi. Dzieki temu Sity Odpowiedzi NATO przyczynig sie do zwiekszenia takze

naszych, polskich, zdolnosci wojskowych, podniesienia poziomu interoperacyjnosci i

modernizacji.

ZAELACZNIK 1NA 1STR.- JAWNE
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WYKAZ NAJCZESCIEJ STOSOWANYCH SKROTOW

ACC HQ - Air Component Command Headquarters - Dowddztwo Komponentu Powietrznego

C2 - Command and Control - Systemy dowodzenia i kontroli

CJSOR - Combined Joint Statement of Requirement - Wielonarodowe Potgczone
Os$wiadczenie w Sprawie

CJTF- Combined Joint Task Force - Wspdlna Potgczona Grupa Zadaniowa

COP - Contingency Plan - Plan Ewentualno$ciowy

CSAR - Combat Search and Rescue - bojowe poszukiwanie i ratownictwo

DCI - Defence Capabilities Initiative - Inicjatywa Zdolnosci Obronnych

EHG - European Headline Goal - Cel Operacyjny Unii Europejskiej

FUC - Fuli Oprational Capability - Petna Gotowos$¢ Operacyjna

HNS - Host Nation Support - Wsparcie Kraju Gospodarza

HRFs - High Readiness Forces - Sity Szybkiego Reagowania

IEF - Initial Entry Force - Sity Inicjujace Rozwiniecie

IOC - Initial Operational Capability - Wstepna Gotowo$¢ Operacyjna

JFACC HQ - Joint Forces Air Component Command Headquartrs - Dowo6dztwo Komponentu
Powietrznego Potgczonych Sit

JFC - Joint Forces Commander - Dowddca Potgczonych Sit

JFC HQ - Joint Force Command Headquarters - Dowo6dztwo Potaczonych Sit

JHQ - Joint Headquarters - Dowodztwo Potaczone

LoC - Lines of Communication - linie komunikacji

MC - Military Committee - Komitet Wojskowy NATO

MJLC - Multinational Joint Logistic Centre -Wielonarodowe Potgczone Centrum Logistyczne

NAC - North Atlantic Council - Rada Potnocnoatlantycka

NEAF - NATO Expeditionary Air Force - Lotnicze Sity Ekspedycyjne NATO

NRF - Nato Response Force - Sity Odpowiedzi NATO

NTF - NATO Task Force - Grupa Zadaniowa NATO

PCC - Prague Capabilities Commitments -Zobowiazania Praskie 2002
Potrzeb

SC HQ - Strategie Commander Headquarters - Dowo6dztwo Dowddcy Strategicznego

TOA - Transfer of Authority - Przekazanie Uprawnien ‘



