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WSTEP

...przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie do
wojny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci
jest powodem do dumy.

Sun Tzu ~

Zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jedng z najwazniej-
szych funkcji kazdego panstwa. We wspotczesnych czasach przez bez-
pieczenstwo narodowe nalezy rozumie¢ jedng z podstawowych dziedzin
funkcjonowania panstwa, majaca na celu zapewnienie nie tylko mozliwosci
przetrwania, ale przede wszystkim umozliwienie rozwoju i swobody realiza-
cji intereséw narodowych w konkretnym Srodowisku bezpieczenstwa, przez
podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw”.
Biorac pod uwage wydarzenia z przetomu XX i XX1 wieku oraz o toczg-
ce sie obecnie konflikty zbrojne mozna stwierdzic¢, ze znacznie skuteczniej™
radzimy sobie w sytuacjach, do ktorych jesteSmy przygotowani, niz w tych,
ktore nas zaskakuja. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze ,,zagrozenia i wyzwania
XX1 wieku sg r6zne od tych, w ktérych wyrosliSmy w czasach zimnej wojny.
Wodwczas polityka byta zamrozona, a sfera obronnosci statyczna. Zagroze-
niom obronnosci mozna byto stawi¢ czota w sposéb obronny. Dzisiejszy
Swiat juz tak nie dziata. Dziatatno$¢ potityczna, gospodarcza i militarna
muszg zostaé zintegrowane. Terrorysci, upadajgce rezimy, bron masowego
razenia - to w réwnej mierze wyzwania polityczne, co militarne. Obrona
ojczyzny zaczyna sie za granicg, a zaczaC troszczy¢ sie o bezpieczenstwo
trzeba zawsze, we wiasnym sercu i umysle (...) Granice pomiedzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policjg i wojskiem, zapobiega-
nie kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walka z kryminalng i finansowa

1 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 27.

2 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, B. Zdrodowski
(kier. nauk.), Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 17.

3 Wedtug T. Kotarbinskiego skutecznos¢ ,,...polega na tym, ze robi sie to, co jest do-
brym $rodkiem do postawionego celu i nie popetnia sie pod tym wzgledem bleddéw’
Zob. T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, wyd. 2, Warszawa 1975, s. 3.



przestepczoscia, tropienie terroryzmu i radzenie sobie z upadajgcymi rezi-
mami stajg sie sztuczne i niewyrazne™

Wspotczesne zagrozenia oraz konflikty majgce charakter ,,hybrydowy”
rozgrywaja sie w roznych wymiarach, a klasyczny wymiar wojskowy jest tyl-
ko jednym z nich. Coraz wazniejsze sg inne wymiary, dla ktérych pozamili-
tarne struktury obronne panstwa majg zasadnicze znaczenie. Przywotujac
w tym miejscu poglady Alvina Tofflera: przetaczajgca sie obecnie przez
Swiat rewolucja naukowo-informacyjna catkowicie zmienita najwazniej-
sze cele konfliktdw. Najistotniejsze akcenty rywalizacji zostaty przesuniete
z walki o zasoby materialne na walke o zasoby intelektualne i duchowe.
Gtowna gra toczy sie o ludzka swiadomosc. Jest to wojna bez linii frontow.
Polem bitwy stal sie umyst cztowieka™ W zwigzku z tym, myslac o przy-
sztosci, musimy uwolnié sie od ,,utartych” stereotypow myslowych, w prze-
ciwnym razie nie sprostamy wyzwaniom wspotczesnosci.

W sytuacji wystepujacych przestanek zaistnienia w najblizszym oto-
czeniu Polski mozliwosci wybuchu konfliktu zbrojnego, czy tez wojny,
panstwo powinno by¢ dobrze do niej przygotowane. Takie merytoryczne
podejscie do wiasnego bezpieczenstwa oraz wiasciwe prowadzenie przy-
gotowan obronnych daje z jednej strony poczucie sity, a z drugiej dziata
odstraszajaco na ewentualnych agresoréow, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze
narodowe interesy. Przygotowania obronne zwigzane sg z zapewnieniem
przetrwania panstwa i jego obywateli i obejmujg: potrzebe zachowania
niepodlegtosci i suwerennosci panstwa oraz jego integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalnosci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania demokratyczne-
go porzadku politycznego.

Ich realizacja to bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym statg funkcjg panstwa jest prowadzenie przygoto-
wah obronnych, odpowiednio do intereséw narodowych oraz celéow stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego”.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze mimo ogromnego dorobku
nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczeristwie i obronnosci, nie-
wiele jest pozycji, ktére podejmowatyby kwestie przygotowan obronnych

4  Zob. ], Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www. |.gazeta.
pl (dostep: 19.11.2002 r.).

5 Por. A Toffler, Trzecia fala, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985,
s. 501-504.

6 Zostaly one okresSlone w rozdz. 1.2 Strategii bezpieczeistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 r.
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panstwa w ujeciu holistycznym. Dotyczy to zaréwno przygotowanh obron-
nych utozsamianych z obronnoscig panstwa, jak i traktowanych znacznie
szerzej, pogtebionych o aspekty niemilitarne w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP.

Potrzeba catosciowej analizy przygotowan obronnych panstwa spra-
wita, ze przedmiotem swoich zainteresowan badawczych od kilku lat ob-
jatem problematyke tych przygotowan realizowanych przez niemilitarne
elementy Systemu Obronnego Panstwa”. W dotychczasowej dziatalnosci
publicystyczno-naukowej podejmowatem prébe naukowego zdefiniowania
zarébwno samego pojecia przygotowan obronnych panstwa oraz okreslenia
dziedzin i zasad ich realizacji, jak i okreslenia miejsca i roli tych przygoto-
wan w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™.

Sentencjg mojej pracy, na etapie pogtebiania wiedzy w przedmiotowym
zakresie, byto powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,,wie-
dzie¢, ze”ani ,,wiedzie¢ jak’; ale trzeba ,,wiedzie¢ dlaczego’ Zaprezentowane
W niniejszym opracowaniu tresci sg rezultatem moich dociekah nad wybra-
nymi problemami pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w in-
tegrujacym sie systemie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkreslic,
Ze opracowanie zawiera proponowane przeze mnie kierunki dostosowania
tych przygotowan do wspoétczesnych wyzwan i zagrozen”.

Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietac, ze pozamilitarne
przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegty interdyscyplinarny ob-
szar poznania. Przyjete zatemm musiaty by¢ pewne ograniczenia nawigzu-
jace do tytutu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru
okres$lonych priorytetow.

Konkretyzujgc zakres niniejszego opracowania, zatozytem, ze bedzie
ono finalizowac rezultaty moich dotychczasowych badan i opracowan do-

7 Waznym Zrédiem wiedzy teoretycznej i doSwiadczen praktycznych w tym za-
kresie okazata sie praca autora w Departamencie Strategii i Ptanowania Obronnego
MON oraz udziat (od 2004 r.) w sktadzie komisji Prezesa Rady Ministréw do kontroli
kompleksowej realizacji zadan obronnych w dziatach administracji publicznej oraz
woj ewddztwach.

8 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowaniaformal-
noprawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON, Warszawa 2013
oraz M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne Panstwa wobec wyzwan
XX1 wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 2 (83), Warszawa 2011, s. 496-514.

9 Zostaly one przedstawione w rozdziale 9.3 niniejszego opracowania w oparciu
analize krytyczng literatury przedmiotu oraz materiaty zrédtowe pozyskane przez
autora z wywiadu eksperckiego, przeprowadzonego przy pomocy kwestionariusza
wywiadu eksperckiego (zatgcznik 7).
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tyczacych zarowno podmiotowych oraz przedmiotowych, jak i procesual-
nych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowan obronnych w Polsce, re-
alizowanych przez pozamilitarne elementy Systemu Obronnego Panstwa.
Pozwolito to na przygotowanie spdjnej tematycznie monografii, ktorg po-
zwalam sobie tg drogg rekomendowac czytelnikom, w tym uczestnikom
kurséw obronnych organizowanych w Akademii Obrony Narodowej®.
Wyrazam przy tym nadzieje, ze publikacja spotka sie z zainteresowaniem
szerokiego grona osOb zajmujacych sie sprawami obronnymi oraz pozwo-
li przyblizy¢ przedmiotowg problematyke studentom mojej macierzystej
uczelni.

10 Kroétkoterminowe kursy obronne, przeznaczone dla pracownikéw merytorycz-
nych komoérek do spraw obronnych administracji publicznej oraz przedsiebiorstw sa
organizowane przez Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego AON od 2009 r. - autor
jest kierownikiem kursow. Zakres programowy kursu obronnego oraz zasady i tryb
kwalifikowania na kurs znajdujg sie na stronie internetowej AON.
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1. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH W POLSCE

Jezeli przyja¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia
wojen, to prawda jest rowniez, iz jest ona historig przygotowan wojennych
oraz obronnych. Przygotowania obronne parnstwa, z uwagi na zakres pod-
miotowo-przedmiotowy, trwaja z reguty znacznie dtuzej niz sama wojna.
Traktowanie catoksztattu przygotowan obronnych jako jednej z podsta-
wowych funkcji panstwa ma swoje uzasadnienie w ujeciu prakseologicz-
nym. Jezeli bowiem ,,postuzymy sie pojeciem okreslajacym dziatanie jako
uswiadomiong zmiane rzeczywistosci przez dazenie do okreslonego celu
w danych warunkach i z pomoca wiasciwych srodkéow"h to wsréd catego
zbioru dziatan panstwa mozna (nalezy) wyrézni¢ przygotowania obronne,
rozumiane jako swiadome zachowanie si¢ spoteczenstwa zmierzajgce do
tworzenia oraz wykorzystania catego potencjatu bedacego w dyspozycji
panstwa, do jego obrony przed agresjg militarna.

Stwierdzenie chinskiego filozofa Konfucjusza: ,,Opowiedz mi swojg
przesztos$¢, a ja powiem ci, jaka bedzie twoja przyszto$¢™ zawiera wiele
prawdy, szczegolnie w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, w tym przy-
gotowan obronnych panstwa. Nie sposéb wiec podejmowac problematyke
przygotowan obronnych panstwa oraz proponowac¢ nowe rozwigzania bez
analizowania i uwzglednienia wnioskéw ptynacych z przesztosci. Na kar-
tach historii mozna znalez¢ miedzy innymi wystepujace zaleznosci miedzy
wyzwaniami podejmowanymi na ptaszczyznie przygotowan obronnych,
a kondycja panstwa. Bogate, a zarazem ztozone dzieje panstwa polskiego
dostarczajg wielu argumentow na rzecz koniecznos$ci prowadzenia witasci-
wych przygotowan obronnych, ktérych zakres i skala na przestrzeni dzie-
jow ulegaty daleko idagcym przeobrazeniom.

Istote przygotowania obrony panstwa niezwykle trafnie ujat chinski fi-
lozofi strateg Sun Tzu, ktoéry wliczacym ponad 2600 lat traktacie pt. Sztuka

1 Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1968, roz-
dziat li VII.

2 Zob. Dialogi konfucjanskie, przet. i opr. K. Czyzewska-Madajewicz, M.J. Kinstler,
Z. Thumski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1976 oraz Leksykon ztotych
mysli, wybdr K. Nowak, Warszawa 1998.
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wojny zawart ciggle aktualng mysl: ,,przestepstwem jest (...) nie przygo-
towywacé sie do wojny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest
powodem do dumy’ Ponadczasowo$C powyzszej tezy potwierdza opinia
prof. R. Kuzniara: ,,Obrona narodowa powinna si¢ opierac na szerszej pod-
stawie - takze w aspektach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana
z istotg panstwa (...). Zagrozenia bedg sie zmienia¢, a panstwo musi pozo-
staé catoScig w swych podstawowych funkcjach niezateznie od koniunktur.
Nie nalezy zdawac sie na najbardziej nawet przekonujgce zagraniczne ana-
lizy i prognozy. One nierzadko pozostajg w zwigzku z konkretng sytuacjg
wewnetrzng i partykularnymi interesami tych, ktore je gtoszg™ Wedtug
J. Marczaka: ,,Dla narodu polskiego, ktéry w okresie minionych czterech
wiekéw doznat bezmiaru tragedii wojen, powstan, niewoti i okupacji, za-
pewnienie trwatego bezpieczenstwa narodowego jest nie tytko warunkiem
przetrwania, ale takze dziejowa szansg dla nadrobienia op6znienia gospo-
darczego i kulturalnego w stosunku do poziomu cywilizacyjnego wspoélno-
ty UE™

W historii Polski i innych panstw problematyka przygotowan do ich
obrony byta zdominowana przez zagadnienia natury militarnej, lecz
z czasem nabrata nowego znaczenia i obejmuje nie tytko kwestie bezpie-
czenstwa militarnego, lecz takze zagadnienia gospodarcze, ekologiczne,
spoteczne i kulturowe. Juz w wielu polskich publikacjach okresu miedzy-
wojennego pojawity sie poglady, ze obrona panstwa dotyczy zarobwno uzy-
cia sit zbrojnych, jak wsparcia przez sektor niemilitarny. Na range poza-
militarnych przygotowan obrony panstwa wskazywat W. Sikorski, ktéry
podkreslat znaczenie czynnikéw administracyjnych i gospodarczych, jaki-
mi panstwo dysponuje dla swej obrony. Jednoznacznie wyrazat pogtad, ze
»organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catkowitej mobitiza-
cji i zuzycia wszystkich sit narodu zarowno na froncie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym”™™ W tym samym duchu o obronie panstwa wypowiadat sie
takze R. Starzynski, ktdéry znaczenie czynnikéw pozawojskowych sprowa-
dzat nie tylko do wspierania sit zbrojnych w $rodki walki i zasoby ludzkie.
Podkreslat bowiem, ze ,,niewalczgce spoteczenstwo ma by¢ zrédiem sity
moralnej, waznego czynnika tworzgcego podwaliny obrony panstwa™

3 Zob. R. Kuzniar, Dylematy bezpieczenstwa, ,,Forum” z dnia 7.07.2002 r.

4 J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe - pojecie, charakter, uwarunkowania, [w]
R. Jakubczak, J. Flis (red. naukowa). Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, Wyd. Bellona, Warszawa 2006.

5 Zob. W. Sikorski, Przyszta wojna, Wyd. MON, wydanie Il, Warszawa 1984, s. 108.
6 Zob. R. Starzynski, Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930, s. 5.
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Nalezy podkresli¢, ze okresie Il RP przywigzywano duzg wage do przy-
gotowan obronnych parnstwa w sferze pozamilitarnej®. Organem koordy-
nujgcym catoksztatt prac przygotowawczych byto poczgtkowo Biuro Il za-
stepcy szefa Sztabu Gitdwnego, a nastepnie Sekretariat Komitetu Obrony
Rzeczypospolite] (SeKOR)lI Znaczenie tych przygotowan gwattownie
wzrosto wraz z narastaniem zagrozenia wojennego. Dostrzezono przy tym
bezposrednig zalezno$¢ miedzy zdolnoscig bojowg wojsk, a wieloptaszczy-
znowym wspomaganiem ich dziatan przez sektor cywilny. Nalezy podkre-
§li¢, ze ,,plan gospodarczy na czas wojny™ miat regulowa¢ zarowno ptyn-
ne przejscie ,,na gospodarke wojenng we wszystkich gateziach gospodarki
krajowej, w szczegdlnosci dostosowanie wytwaoérczosci krajowej do potrzeb
wojennych armii (przemyst wojenny) i spoteczenstwa’; jak i okresla¢ zasady
reglamentacji ,,posiadanych w kraju zapaséw i ich rozdziat pomiedzy ar-
mie i kraj (zapasy surowcow, potfabrykatéw i wyrobow itd.)” oraz zapew-
nia¢ ,,zrodta zakupu dla armii i potrzeb kraju™ Niestety, doktryne wojenng
Il RP i system militarny oparto nie na samodzielno$ci obronnej, lecz wy-
tacznie na sojuszu (1921 r.) z Francjg, dwczesnie najwiekszg potega ladowag
Swiata. Sojusz z Francjg wraz z deklaracjg pomocy Wielkiej Brytanii okazat
sie, zresztg nie po raz pierwszy w dziejach Polski i nie tylko, niewystarcza-
jacy do odstraszenia Niemiec hitlerowskich i ZSRR przed agresjg na Polske
i catkowicie zawodny w potrzebie.

Ducha pogladéw tamtych czaséw, w aspekcie niemilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa oddajg T. Kutrzeba i S. Mossor, autorzy Studium
planu strategicznego Polskiprzeciw Niemcom”™®, Dzieto to postuguje sie me-
todologig aktualng po dzienh dzisiejszy. | nalezy przyzna¢, ze od czasu, gdy

7 W zasobach Centralnego Archiwum Wojskowego znajdujg sie interesujgce prze-
kazy zrodtowe, ktore pozwalajg przesledzi¢ dziatalnosé¢ odpowiednich resortow pan-
stwowych okresu miedzywojennego w zakresie przygotowan obronnych.

8 Aktem prawnym dajacym podstawe organizacyjna, zakres i kierunek dzia-
fania na odcinku przygotowania obrony panstwa, bylo rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 25 paZdziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa (Dz. U.
RP z dnia 30.10.1926 r. Nr 108, poz. 633) oraz dekret Prezydenta RP z dnia 9 maja
1936 r. wsprawie ustanowienia Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (Dz. U. RP z dnia
12.05.1936 r.). Jego komorka wykonawczg byt Sekretariat powotany przy Generalnym
Inspektorze Sit Zbrojnych.

9 Referat Oddziatu I Sztabu Generalnego (L.133/Mob.) z lutego 1926 r., CAW,
O.1 SG, sygn. 1303.3.167, k. 31.

10 W okresie od 14 listopada 1937 r. do 10 stycznia 1938 r. pptk dypt. Stefan Mossor,
pod kierownictwem generata Tadeusza Kutrzeby, opracowat Studium planu strate-
gicznego Polski przeciw Niemcom.
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Polska wkroczyta na droge suwerennego bytu, po rozpadzie ZSRR i roz-
wigzaniu Ukladu Warszawskiego, Studium stanowito cenne zrédto inspi-
racji dla wielu specjalistow badajacych zagadnienia obrony panstwa.

Okres ,,zimnej wojny”™charakteryzowat sie wzglednie statym trakto-
waniem obrony panstwa jako obrony przed agresjg zbrojnag. Caty wysitek
panstwa byt skupiony na doskonaleniu sztuki wojennej, zas role pozami-
litarnych struktur obronnych sprowadzano do wspierania i zasilania sit
zbrojnych oraz formacji mundurowych podlegtych ministrowi spraw we-
wnetrznych. Ponadto wszechobecha tajemnica panstwowa, a takze domi-
nujacy wptyw pogladéw radzieckich stanowity ograniczenia dla szerszego
ujmowania zagadnien przygotowan obronnych panstwa. Po odejsciu so-
wieckich kadr z LWP (1956 r.) w kregach kierowniczych resortu obrony
narodowej dostrzezono potrzebe ponownego rozpatrzenia szeregu zagad-
nien zwigzanych z obronnoscig kraju. Chodzito gtéwnie o doprowadze-
nie do trwatej symbiozy uktadu militarnego (zdominowanego zatozeniami
imperialnej doktryny Zwigzku Radzieckiego) z systemem pozamilitarnym,
ktory z zatozenia miat mie¢ charakter narodowy i gwarantowa¢ obywate-
tom wzgledne bezpieczenistwo w czasie wojny, jak réwniez ochrone dobr
narodowych i majgtku panstwa.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych, przystgpiono
w Polsce wlatach 1959-1961 do tworzenia zintegrowanego systemu obrony
panstwami Do tego potrzebny byt organ o kompetencjach polityczno-mili-

11 Zimna wojna - umowna nazwa trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia
oraz rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej pomiedzy ZSRR i panstwami
satelitarnymi ZSRR skupionymi od 1955 r. w Uktadzie Warszawskim, a takze pan-
stwami pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR (okreslanych jako blok komu-
nistyczny lub wschodni), a pafistwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 r.
w NATO i paralelnych blokach obronnych (SEATO, CENTO) - pod politycznym
przywédztwem Stanéw Zjednoczonych (okre$lanych jako blok zachodni). Zimnej
wojnie towarzyszyt wyscig zbrojen obu blokéw militarnych. Konflikt zostat rozpocze-
ty politykg ZSRR dgzacg do rozszerzania zasiegu ekspansji terytorialnej i narzuceniu
sitg ustroju komunistycznego krajom Europy Srodkowej.

12 Punkt wyjscia do podjetych wéwczas prac studyjnych nad doktryng obronng
panstwa stanowit Plan Operacyjny Obrony Terytorialnej Kraju. Zatozenia éwczesne-
go planu w sposob klasyczny poswiadczajg o granicach suwerennosci Polski. Decyzjg
Biura Politycznego i Sekretariatu KC we wspétdziataniu z KOK rozpoczeto proces
przydzietania zadan obronnych wybranym organom w panstwie; Komisja Ptanowania
przy Radzie Ministrow miata czuwac nad planami mobilizacyjnymi gospodarki naro-
dowej; Urzad Rady Ministréow z MON i MSW odpowiadaty za ptany mobitizacyjne
organéw wiadzy panstwowej; MON z MSW zobligowano do rozplanowania obrony
kraju; dodatkowo MON uczyniono odpowiedzialnym za wypracowanie koncepcji
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tarnych. Tak zrodzita sie mys$l powotania Komitetu Obrony Kraju (KOK)
Komitet miat uprawnienia do biezgce] koordynacji i nadzorowania reali-
zacji zadan obronnych przez inne organy panstwowe, a z chwilg wprowa-
dzenia w kraju stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
KOK miatby przeja¢ petnie wiadzy. Priorytetowym zadaniem KOK byta
proba wypracowania koncepcji funkcjonowania centralnych i terenowych
organdéw wiadzy w czasie wojny oraz synchronizowania stanéw gotowosci
bojowej wojsk operacyjnych ze stanami gotowos$ci obronnej panstwa.

W drugiej potowie lat szeS¢dziesiatych ubiegtego wieku wiele uwagi
poswiecono pracy nad ustawg o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra weszta w zycie z dniem 21 listopada
1967 r""Ustawa systematyzowata problematyke obronng, a zgodnie z jej
przepisami przygotowania obronne panstwa miaty mie¢ charakter po-
wszechny. W umacnianie Systemu Obronnego Panstwa zostaty zaanga-
zowane naczelne organy wiadzy, centralne i terenowe organy wiadzy po-
lityczno-administracyjnej oraz organizacje spoteczne i spotdzielcze, a do
jego budowy wprzegnieto caty potencjat gospodarczy, narodowy i spo-
teczny. W okresie funkcjonowania gospodarki nakazowo rozdzielczej do
1989 r. nastgpit duzy rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonujacy w tym okresie system scen-
tralizowanego Kkierowania panstwem, wspierany ciatami, ktorymi byty na
réoznych poziomach Komitety Obrony, wyposazony w systemowe rozwig-
zania prawa ogoélnie obowigzujgcego oraz przepisow wydawanych przez
Komitety Obrony Kraju, sprzyjat planowaniu i realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tych przy-
gotowan w tym okresie byt bardzo rozbudowany, a mimo to tatwy do ko-
ordynacji z uwagi na fakt, ze byty planowane niemalze wedtug zasad wo-
jennych”™,

W takiej sytuacji wielu autoréw podejmowato sie trudu uogdlnienia
zagadnien przygotowan obronnych panstwa traktowanych jako synonim
obronnosci. Naleza do nich m.in.: K. Nozko {Sztuka tworzenia przewagi

uzycia wojsk operacyjnych w ramach sit Ukladu Warszawskiego i wojsk skierowanych
do obrony wewnatrz kraju; KC PZPR polecono opracowac¢ koncepcje politycznego
i psychologicznego oddziatywania na spoteczenstwo w przypadku konfliktu zbroj-
nego.

13 Powotany zostat uchwatg nr 66 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 1959 r.

14 Zob. Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.

15 Realizacja pozamilitarnych przygotowah obronnych paristwa odbywata sie na
podstawie aktéw prawnych wydawanych przez Komitet Obrony Kraju.
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w systemie obronnym RP), A. Madejski {Sity Zbrojne Polski wobec nowych
wyzwan), B. Chocha {Obrona terytorium kraju), ]. Kaczmarek (oprac. zesp.
Doktryna wojenna) i W. Stankiewicz {Planowanie obronne).

Po rozpadzie Ukladu Warszawskiego w latach dziewiecdziesigtych
ubiegtego wieku Polska uzyskata samodzielno$¢ strategiczna™ a w $lad
za tym wzrosto zainteresowanie problematyka obronnosci panstwa. Wiadze
suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej sformutowaty w 1992 r. cel strategicz-
ny obrony: zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci te-
rytorialnej panstwa. Najwazniejszym zadaniem polskiej nauki wojskowej
w tamtym okresie bylo osiggniecie tego celu przy jak najlepszym wyko-
rzystaniu posiadanych srodkowat W obronie militarnej RP nie chodzito
0 przygotowanie sie do ewentualnej, majacej kiedys$ nastgpi¢, wojny, ale
0 stworzenie trwatych, skutecznych podstaw militarnych zapewnienia
bezpiecznego, pokojowego trwania i rozwoju spoteczenstwa polskiego.

W zwiazku ztym, jednym z najwazniejszych i najpilniejszych wyzwan dla
Polski po 1989 roku stato sie sformutowanie narodowej strategii i uksztat-
towanie stosownej do niej samodzielnej polityki bezpieczenstwa, w tym
obronnosci. Wprowadzenie zasadniczych przemian polityczno-ustrojo-
wo-gospodarczych panstwa, w tym gospodarki rynkowej i prywatyzacji
przedsiebiorstw, z uwagi na brak z jednej strony nowych aktéw prawnych
1normatywnych regulujgcych sfere obronnosci, a z drugiej malejace zasto-
sowanie uchwal Komitet Obrony Kraju, ograniczyto zakres i skutecznosé
realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych parnstwa. W styczniu
2003 r. Komitet Obrony Kraju oraz wojewodzkie komitety obrony zostaty
ostatecznie zniesione wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o stanie wy-
jatkowym~/,

Problematyka obronnos$ci panstwa, w tym przygotowan obronnych,
byta w tym okresie bardzo ztozona. Dopiero nowe regulacje prawne po

16 W minionym dwudziestoleciu mozna wyro6zni¢ dwie fazy dziatania panstwa na
tym polu: lata dziewiecdziesiate ubiegtego wieku - jako okres wybijania sie na samo-
dzielnos¢ strategiczng i budowania tej samodzielnosci po czterdziestu latach stra-
tegicznego ubezwitasnowolnienia w ramach Uktadu Warszawskiego oraz pierwsza
dekade XXI wieku - jako czas uzyskiwania petnej podmiotowosci strategicznej w so-
juszniczych systemach bezpieczehstwa, zwlaszcza poprzez ugruntowywanie swojej
pozycji w NATO i UE.

17 Por. A, Beaufre: ,,Zadaniem strategii jest osiggniecie celéw ustalonych przez po-
lityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych srodkow” [w:] Wstep do stra-
tegii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.

18 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2002 r.
Nr 113, poz. 985).
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»duzej” nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony daty
(i dajg) dobre podstawy prawne do wigczenia organow administracji pu-
blicznej oraz przedsiebiorcéw w problematyke szeroko rozumianych przy-
gotowan obronnych. Problematyka obronnosci panstwa, w tym przygo-
towan obronnych, byta w tym okresie bardzo ztozona. Potwierdzeniem
takiego stanu jest lektura aktéw prawnych oraz licznych opracowan doty-
czacych zagadnien zwigzanych z obronnosci panstwa, w tym przygotowan
obronnych: S. Koziej {Polska doktryna obronna ijej modyfikacje w obliczu
integracji zNATO; Podstawowe problemy strategii i systemu obronnos$ci na
przetomie XX i XXI wieku oraz z F. Wotkowiczem: Podstawowe zatozenia
obronnos$ci RP); B. Balcerowicz {Obrona panstwa S$redniego; Obrona na-
rodowa a zobowigzania sojusznicze; Wybrane problemy obronnosci pan-
stwa)) J. Marczak (wspotautor ksigzek: z J. Pawtowskim: O obronie militarnej
Polskiprzetomu XX-XXIwieku oraz zR. Jakubczakiem: Obrona terytorialna
Polski naprogu XXI wieku), R. Wroblewski {Podstawowe pojecia z dziedziny
polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki wojennej. Metodologia strategii woj-
skowej), W. Lepkowski, ktéry wesp6t z L. Mucha i innymi wspotpracowni-
kami rozpoczat prace nad niezbrojnymi zagadnieniami bezpieczenstwa na-
rodowego {Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne), S. Dworecki {Od
konfliktu do wojny oraz Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa), R. Kutczycki
(inspirator badan i kierownik naukowy wielu tematoéw badawczych re-
alizowanych w Akademii Obrony Narodowej na zlecenie MON i KBN),
C. Rutkowski (oprac¢, zespotowe Strategia wojskowa panstwa-cztonka soju-
szu), R. Jakubczak (cykl publikacji na temat obrony terytorialnej), J. Zubek
z J. Wojnarowskim {Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnejpo 2000
roku. Gotowos¢ obronna panstwa w warunkach sytuacji kryzysowej) J. Skrzyp
{Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa Polski) oraz W. Kitler {Obrona
narodowa w wybranych panstwach demokratycznych). Zagadnienia do-
tyczace obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych byty podej-
mowane przez wymienionych autorow z r6znego punktu widzenia. Jedni
z nich preferowati silne zwiazki z NATO, drudzy za$ wielkie nadzieje po-

19 Nowelizacja ustawy ,,0bjetosciowo” doréwnywata tekstowi ustawy i zawierata bar-
dzo wiele poprawek porzadkujacych oraz dostosowujgcych nazewnictwo oraz kompe-
tencje organ6éw wiadzy i administracji publicznej w obszarze obronnosci, w tym przy-
gotowan obronnych panstwa do aktualnego porzadku prawnego w Polsce. Zmieniono
ponadto wiele delegacji (badz wprowadzono nowe) dla Rady Ministréw i Ministra
Obrony Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych Zob, Ustawa z dnia
29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036).

19



ktadali w mozliwosciach i potrzebie zapewnienia samodzielnosci obronnej
Polski.

Zwiastunem zmian w podejsciu do problematyki przygotowan obron-
nych panstwa utozsamianych z obrong narodowa byto jej nowatorskie
zdefiniowanie przez Srodowisko naukowe Akademii Obrony Narodowej
w brzmieniu: Obrona narodowa - catoksztatt sil i Srodkéw (instytucji) spo-
teczenstwa (narodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem
zagrozeniom godzacym w interes narodowy'™. Natomiast w Strategii bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej* okreslono, ze obronno$¢ jest dziedzing
bezpieczenstwa obejmujgca wykorzystanie catlego potencjatu panstwa (tak
militarnego, jak i niemilitarnego) do przeciwdziatania szczegélnym zagro-
zeniom, jakimi sg zewnetrzne zagrozenia polityczno-militarne, w tym Kkry-
zysowe i wojenne. Podkreslono, ze obowigzek obrony i Swiadczen na jej
rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach i strukturach panstwami

Nowag jako$¢ w dziedzinie przygotowan obronnych panstwa wprowa-
dzita w 2002 r. kolejna nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku
Wprowadzone w ustawie zmiany dotyczyty przede wszystkim problematy-
ki kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministréw w dziedzinie obronnosci,
jak réwniez ustawowych upowaznien dla Rady Ministréw w tej dziedzinie.
Wprowadzenie nowych zasad przygotowanh obronnych zostato uregulowane
w 2004 roku wprowadzeniem do realizacji stosownych rozporzadzen Rady
Ministrow, ktore zastgpity pakiet niejawnych aktéw prawnych Komitetu
Obrony Kraju. Pomimo znanych probleméw za szczegdlnie cenne nalezy
uznac systemowe rozwigzanie zwigzane z planowaniem obronnym.

Wyrazem ,,nowego’; systemowego podejscia konstytucyjnych organow
wiadzy w Polsce do problematyki bezpieczenstwa narodowego, wtym przy-
gotowan obronnych panstwa w tamtym okresie byta Strategia bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz sektorowa do niej Strategia
obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej™”. W dokumentach tych okre$lono, ze

20 Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczeristwa panstwa, wyd.
cyt, s. 15

21 Zostata przyjeta na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.

22 Tamze, pkt 14,

23 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301), art. 35.

24  Strategia obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkrety-
Zujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii bezpie-
czenstwa narodowego RP —przyjetej przez Rade Ministrow, a nastepnie zatwierdzo-
nej przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r.
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zasadniczym celem przygotowan obronnych realizowanych w Polsce jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji podstawowych interesow
narodowych, takich jak: suwerennos$¢, niepodlegtos¢ i integralnosé teryto-
rialna oraz przetrwanie narodu i struktur panstwa w czasie zewnetrzne-
go zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny™ Istotnym elementem obro-
ny tych interesow jest realizacja zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa
Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Wymieniony cel osiggany byt przez
ciggte doskonalenie Systemu Obronnego Parstwa, obejmujgcy miedzy in-
nymi tworzenie warunkéw do zwigkszania potencjatu obronnego wszyst-
kich ogniw tego systemu. Jednym ze sposobOw osiggniecia tego celu jest
zorganizowane korzystanie z zasoboéw panstwa, zarowno ludzkich, jak
i ekonomicznych.

Przeprowadzona przez autora analiza opracowan i publikacji tego
okresu, opisujgcych strukture Systemu Obronnego Panstwa, umozliwia
poznanie stanu przygotowan obronnych realizowanych przez pozamilitar-
ne struktury tego systemu oraz stanowi punkt wyjscia do rozwazan doty-
czacych przedstawienia kierunkoéw doskonalenia w tej dziedzinie. Nalezy
podkresli¢, ze w wielu publikacjach wskazywano na punkt wyjscia do sku-
tecznego rozwigzania gtéwnego problemu obrony Polski, ktorym jest ak-
ceptacja naczelnej dyrektywy strategicznej, sformutowanej blisko 3000 lat
temu i ,,tysigce razy” potwierdzonej przez doSwiadczenia wojenne: ,,zZwWy-
ciezaj strategie strategig (...) najlepszg strategig w walce jest zniweczy¢ pla-
ny wroga (...) sprawg najwazniejszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii
wroga’ ™

Do wartosciowych opracowan w przedmiotowym zakresie nalezy za-
liczy¢ nastepujace publikacje: W. Kitler (kier. nauk.). Podsystem pozami-
litarny w systemie obronnym panstwa, cz. 2, Docelowy model i obszary
aktywnosci podsystemu pozamilitarnego w systemie obronnym panstwa,
Warszawa 2001; J. Marczak (kier. nauk.). Monitoring zagrozen niemilitar-
nych RP pk. ,,Monitor™, Wyd. AON, cz. 1i cz. 2, Wyd. AON, Warszawa
2002; Z. Stachowiak, J. Ptaczek (red.). Wybrane problemy ekonomiki bez-
pieczenstwa, Wyd. AON, Warszawa 2002; T. Kuzma, Aspekty organiza-
cyjne i prawne realizacji zadah gospodarczo-obronnych (przygotowan
obronnych) przez terenowe organy administracji, rz(}dowej, samorzado-
wej i podmioty gospodarcze - wybrane problemy, Wyd. AON, Warszawa

25 Podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpieczenstwa,
W zgodzie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zostaty
okreslone rozdziale 1 Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

26 Sun Tzu, wyd. cyt., s. 35, 36, 38.
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2002; W. Kitler, Obrona narodowa IlIl RR Pojecie. Organizacja. System,
Wyd. AON, Warszawa 2002; R. Jakubczak, W Kitler (kier. nauk.). Miejsce
i rola samorzadu terytorialnego w strukturze systemu obronnego panstwa
w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pk. ,,Samorzad!]
Wyd. AON, Warszawa 2004; J. Kownacki (red.). Ksztattowanie sie sys-
temu planowania obronnego w kontekScie pozamilitarnych przygoto-
wah obronnych, Wyd. Oficyna Drukarska, Warszawa 2004; K. Gasiorek,
W. Kitler (red.). Wojskowe wsparcie witadz cywilnych i spoteczenstwa,
Wyd. AON, Warszawa 2005; J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa,
~ON, Warszawa 2005; T. Jemioto (kier. nauk.). Zarzadzanie bezpieczen-
stwem narodowym RP, pk. ,,Bezpieczenistwo RP” cz. 1 i 2, Wyd. AON
Warszawa 2006; J. Kownacki, A. Wochna, Programowanie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych, Wyd. MON DPO, Warszawa 2006; P. Gorski,
Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej i przed-
siebiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny, (materiat dla Wyzszych Kurséw Obronnych), Wyd. AON,
Warszawa 2007; B. Wisniewski, Organizacjaprzygotowan obronnych admi-
nistracji publicznej, (rozprawa habilitacyjna), Wyd. AON, Warszawa 2008;
M. Sutek, programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008; M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk, Administracja pu-
bliczna iprzedsiebiorcy w obszarze przygotowan obronnych panstwa, Wyd.
AON, Warszawa 2011; J. Wojnarowski, M. Kuliczkowski, M. Olszewski,
Przygotowania obronno-ochronne Rzeczypospolitej Polskiej. Udziat orga-
néw administracji pubticznej i sektora gospodarczego w przygotowaniach
ochronno-obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (11.1.9.1.0), Wyd. AON,
Warszawa 2012; M. Kuliczkowski, M. Wojciszko, Administracja publicz-
na w procesie przygotowan obronnych panstwa-wybrane problemy, Wyd.
AON, Warszawa 2012 oraz monografia: M. Kuliczkowski, Przygotowania
obronne w Polsce. Uwarunkowaniaformalnoprawne, dylematy pojeciowe
iproba systematyzacji, Wyd. AON, Warszawa 2013.

Tresci wymienionej autorskiej monografii finalizowaty rezultaty mo-
ich dotychczasowych badan i opracowan dotyczacych procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektéw przygotowan obronnych w Polsce. Opracowanie
systematyzuje i rozwija wiedze naukowa, a takze doswiadczenia praktycz-
ne w zakresie ztozonej problematyki przygotowan obronnych panstwa,
realizowanych w systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Zawiera mie-
dzy innymi: opis uwarunkowan formalnoprawnych przygotowan obron-
nych panstwa; autorska definicje przygotowan obronnych panstwa; okre-
$lenie dziedzin, zakresu i zasad tych przygotowan oraz role administracji
publicznej i przedsiebiorcow w przedmiotowym zakresie. Przedstawiono
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w nim ponadto istote planowania i realizacji zadan obronnych oraz ich kla-
syfikacje i charakterystyke. Zawarte w poszczegdlnych czesciach publika-
cji wnioski wskazujg na potrzebe stworzenia spojnego systemu prawnego
obejmujgcego organizowanie oraz finansowanie przygotowan obronnych
panstwa realizowanych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w monogra-
fii kwestie dotyczace najistotniejszych aspektow przygotowan obronnych
w Polsce, realizowanych przez niemilitarne struktury Systemu Obronnego
Panstwa, charakteryzujg sie interdyscyplinarnym obszarem poznania.
Opracowanie majace charakter naukowo-poznawczy, ze wzgledu na za-
kres merytoryczny poruszanych tresci, posiada takze wymiar praktyczny
wykorzystywany w programach ksztatcenia oraz szkoleniu obronnym ad-
ministracji publiczne,.

W odpowiedzi na wyzwania wspotczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa, uwzgledniajgcym wymogi nowoczesnego systemu zarzadzania
rozwojem Kkraju zostaty opracowane i opublikowane najwazniejsze do-
kumenty strategiczne dotyczgce bezpieczenstwa narodowego RP, w tym
obronnosci. Nalezy do nich zaliczy¢ Strategie bezpieczehistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 ktéra powinna stano-
wi¢ baze koncepcyjng Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, Obydwie strategie sg merytorycznie
spojne, roznig sie za$ poziomem konkretyzacji i podejsciem metodolo-
gicznym. Nalezy podkreslic¢, ze po raz pierwszy strategie z obszaru bezpie-
czenstwa narodowego zostaty opracowane w powigzaniu z potityka spo-
teczno-gospodarczg kraju oraz w oparciu o metodotogie umozliwiajaca
realizacje zawartych w niej zamierzen. W obu strategiach w sposob ogdélny
odniesiono sie do problematyki przygotowan obronnych panstwa, ktore
sg ,,hiezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania
panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit
Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa
I W czasie wojny"™.

Przygotowania obronne w Polsce prowadzone sg w oparciu 0 obowia-
zujacy system aktéw prawnych i normatywnych. System ten wpisuje sie

27 Podstawg prawnag obowigzywania tego dokumentu jest art. 4a ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 827 z p6zn. zm.).

28 Przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (MP z 2013 r.
poz. 377).

29 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt., s. 64.
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w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskief®. Na pod-
stawie przeprowadzonych przez autora analiz stanu prawnego w obsza-
rze przygotowan obronnych panstwa nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace
w tym zakresie akty prawne stanowia wiasciwag podstawe tych przygoto-
wan. Dostrzega sie jednak czesciowa dezaktualizacje niektérych rozwig-
zan prawnych, utrate czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych aktow
prawnych oraz rozproszenia zagadnien dotyczacych problematyki obron-
nej w wielu aktach prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkres$li¢, ze przygotowania
obronne panstwa, w tym realizowane przez pozamilitarne podmioty
Systemu Obronnego Panstwa, sg dziataniem ztozonym, permanentnym
I nieustannie ciggtym. Zwigzane z tym nakfady finansowe i materiato-
we pokrywane sg z budzetu panstwa, organéw administracji publicznej,
srodkow wiasnych podmiotow gospodarczych oraz wszystkich obywateli
- podatnikéw. Srodki na przygotowania obronne wydatkowane sa przez
panstwo w czasie pokoju, a efekty zas sa widoczne dopiero w okresie za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Wykorzystywane sg
przy tym okre$lone sity i Srodki jednostek organizacyjnych gospodarki na-
rodowej i sit zbrojnych w czasie prowadzonych ¢wiczen z praktycznym
rozwijaniem ich stanéw do etatow czasu wojny. Dlatego istotne jest, aby
sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie
dziatania przez panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane oraz przekazane
wiasciwym podmiotom uczestniczagcym w jego realizacji.

Konkluzje

Jezeli przyja¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosSci to historia
wojen, to prawdag jest tez, iz jest ona historig przygotowan wojennych oraz
obronnych. Przygotowania obronne trwajg z reguty znacznie diuzej niz
sama wojna. Doswiadczenia historyczne oraz wnioski ze wspotczesnych
wojen i konfliktow lokalnych dajg podstawy do jednoznacznego twierdze-
nia, ze skuteczna obrona panstwa (odstraszanie) przed potencjalng agresja
nieprzyjaciela polega na wykorzystaniu przez panstwo klasycznych wy-
mienionych przez C.v. Clausewitza korzysci, atutow strategicznych obrony

30 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego —na obszarze
dziatania organdw, 4<tore je ustanowity.
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wiasnego terytorium. Tak wiec panstwo bronigce sie przed agresjg powinno
obok wiasciwego przygotowania sit zbrojnych przygotowac i wykorzystac
do obrony takze sity i Srodki pozamilitarnych struktur obronnych, przede
wszystkim potencjat ludzki oraz walory obronne i przygotowanie obron-
ne wiasnego terytorium. Przekonujaca synteza doswiadczen wykorzysta-
nia potencjatu ludzkiego w obronie parnstwa sg stwierdzenia Napoleona
Bonaparte: ,,...gdy caty lud jest pod bronia i chce walczy¢ w obronie swej
wolnosci, jest on niezwyciezony” oraz ,,..tylko armia narodowa moze za-
pewnié republice spokdj i poszanowanie z zewnatrz”

Przygotowania obronne panstwa, w tym realizowane przez pozami-
litarne podmioty Systemu Obronnego Panstwa, sg dziataniem ztozonym
i nieustannie cigglym. Istote przygotowania obrony panstwa niezwykle
trafnie ujat chinski filozof i strateg Sun Tzu, ktory sformutowat ponadcza-
sowg teze, ze ,,.. przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie do woj-
ny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”
Na range przygotowan obronnych panstwa wskazywat W. Sikorski, ktory
twierdzit, ze ,,organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catko-
wite] mobilizacji i zuzycia wszystkich sit narodu zaréwno na froncie we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym’™™

Nalezy podkresli¢, ze sSrodki na przygotowania obronne wydatkowane
sg przez panstwo w czasie pokoju, a efekty widoczne sg dopiero w okre-
sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W procesie tych
przygotowan angazowane sg okreslone sity i Srodki gospodarki narodowej
oraz sit zbrojnych podczas prowadzonych ¢wiczen o zasiegu regionalnym,
krajowym oraz miedzynarodowym. Dlatego istotne jest, aby sam proces
przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dziatania
przez panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane oraz przekazane wiasciwym
podmiotom uczestniczacym w jego realizacji.

Napoleon B., Maksymy, Warszawa 1983, s. 109.
Zob, W. Sikorski, wyd. cyt,, s. 108.
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2. POZAMILITARNE PRZYGOTOWANIA OBRONNE
PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] -
MIEJSCE | ROLAN

w celu wiasciwego zrozumienia miejsca i roli pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa w systemie bezpieczehstwa narodowego ko-
nieczne wydaje sie usystematyzowanie i poznanie podstawowych pojec
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wsrod tak wielu obowigzujacych
pojec: ,,bezpieczeristwo narodowe’; ,,bezpieczeristwo parnstwa” ,,system
bezpieczenstwa narodowego” ,,obrona narodowa” oraz ,,system obronny
panstwa” trudno jest zrozumie¢ przecietnemu obywatelowi co jest istot-
ne do zagwarantowania interesow narodowych oraz celéw strategicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze znajomos$¢ terminologii w tym zakresie nie za-
wsze jest wystarczajgca, co prowadzi niekiedy do réznych nieporozumien.
Zwraca na to uwage W. Kitler, ktéry dokonat proby usystematyzowania
podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa narodowego oraz okre-
$lenia zachodzgcych miedzy nimi zaleznosci. W literaturze przedmiotu
»Klasyka gatunku”jest opracowanie J. Stanczyka pt. Wspotczesnepojmowa-
nie bezpieczenstwa"”, a zwartym zbiorem wiedzy o istocie bezpieczehnstwa
narodowego Polski, w ujeciu naukowym, sg ksigzki: Bezpieczenstwo naro-
dowe Polski w X X1 wieku. Wyzwania i strategie”™ oraz BezpieczehAistwo naro-

1 Niniejszy rozdziat stanowi rozwiniecie wystgpienia autora nt. ,,Przygotowania
obronne panstwa w systemie bezpieczeristwa narodowego —wybrane problemy”
podczas konferencji naukowej przeprowadzonej w dniu 14.06.2011 r. w AON, ktore
zostato zamieszczone w opracowaniu: M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk
(red. naukowa). Administracja publiczna iprzedsiebiorcy wobszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa. Wybrane zagadnienia teorii ipraktyki, Wyd. AON,
Warszawa 2011.

2 Zostaty one okresSlone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5) oraz
w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 r.

3 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematypojeciowe ipré-
ba systematyzacji. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy" nr 1 (61) 2010.
4  Wyd. ISP, Warszawa 1996.

5 Zespo6t autorski pod redakcjg naukowa: R. Jakubczak, J. Flis, Wyd. Bellona,
Warszawa 2006.
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dowe RR Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System”, a takze Stownik
terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”. Wymienione pozycje
stanowity dla autora podstawowe Zrodta wiedzy, w tym poje¢ zwigzanych
z szeroko rozumianym bezpieczenistwem.

2.1. Wspoiczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa
narodowego

Zasadnicze pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, definiujac poje-
cie bezpieczenstwa narodowego brzmi: czym jest bezpieczenstwo”?
Uniwersalny stownik jezyka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako ,,stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci™ ktéry jest przeciwienstwem niebez-
pieczenstwa, formutowanego jako ,,stan, sytuacja, potozenie zagrazajgce
komus$” Natomiast w Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego™ zdefiniowano termin bezpieczenstwo jako: ,,...stan, ktory daje
poczucie pewnosci, i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskona-
lenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odzna-
czajgca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegdlnie ceni, na
przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczuc, débr materialnych. Wyroznia
sie m.in.: bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo
militarne, ekonomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoteczne;

6 W. Kitler, Wyd. AON, Warszawa 2011.

7 Wyd. AON, Warszawa 2008.

8 Etymologiczny rodowod pojecia wywodzi sie od tacinskiego sine cura {securitas)
i przetrwato w kilku europejskich jezykach; ang. security, fr. securité. Definicje sto-
sowane w naukach wojskowych oraz w naukach o stosunkach miedzynarodowych
zawierajg takie elementy, jak: stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, czyli braku za-
grozenia i ochrony przed niebezpieczenstwami; zaspokojenie potrzeb: istnienia, prze-
trwania, tozsamosci, niezaleznosci, spokoju, posiadania, pewnosci rozwoju; wartosci
wspohtworzacej inne niezbedne cztowiekowi wartosci, okrestony cel, ktérego utrata
czyni iluzorycznym rozwoj i dobrobyt. Bezpieczenstwo stanowi podstawowag potrze-
be panstw i systemdw miedzynarodowych, a jego brak oznacza niepokdj i poczucie
zagrozenia.

9 Uniwersalny stownik jezyka polskiego (online); (dostep 3.01.2012 r.). Dostepny
w Internecie: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=4125.

10 Tamze: http://sjp.pwn.pl/slownik/2488340/niebezpieczenstwo.

11 Wyd. AON, Warszawa 2008.
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bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczenstwo struktural-
ne i personalne™™

Wymienione powyzej pojecia stosowane sg w polskim porzadku praw-
nym oraz dokumentach strategicznych. W przepisach Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej* mowi sie o ,,bezpieczenistwie parnstwa’ (art. 126),
precyzujac w niektérych fragmentach, ze chodzi o bezpieczehstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne (art. 135, 146). W Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. uzywa sie pojec: ,,bezpieczen-
stwo narodowe’; ,,bezpieczenstwo panstwa’; ,,bezpieczenstwo powszechne
i porzadku publicznego’;, ,,bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni’;, ,,bezpie-
czenstwo energetyczne’; ,,bezpieczenstwo zdrowotne’; bezpieczenstwo fi-
nansowe’; ,,bezpieczenstwo systemu teleinformatycznego RP’; ,,bezpieczen-
stwo demograficzne” oraz ,,bezpieczenistwo zywnosciowe”™™ Natomiast
w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 wprowadzono pojecie ,,zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego’; gwarantujgcego szybkie i sprawne dziatanie w kaz-
dych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy™.
Widoczne jest catoSciowe podejscie do probtematyki bezpieczenstwa na-
rodowego oraz zacieranie sie réznic miedzy wewnetrznymi i zewnetrzny-
mi jego aspektami. Potwierdza to szerokie rozumienie bezpieczenstwa na-
rodowego zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym.

Bezpieczenstwo postrzegane w kontekscie spoteczenstwa jest zaspoka-
janiem najwazniejszych zyciowych potrzeb, takich jak: potrzeba istnienia,
pewnosci, przetrwania, ochrony poziomu ijakosci zycia. Wspoétczesnie, gdy
zyjemy w spoteczenstwie postindustrialnym, nic nie moze by¢ uznane za
state. Nasze potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia sg zmienne, a statos¢
naszego zadowotenia jest znacznie ograniczona. ldac w tym kierunku, na-
suwa sie whniosek, ze bezpieczenstwo jest w dzisiejszych czasach obiektem
najwiekszego pozadania. Nastapito przewarto$ciowanie dobra najwyzsze-
go ze szczesScia na bezpieczenstwo lub traktowanie bezpieczenstwa, jako
wspotczesnego, bardziej reatnego i rzeczywistego substytutu szczescia™

12 Tamze, s. 14.

13 Zob. Dz, U. Nr 78, poz. 483.

14  Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd cyt., rozdz. 3.

15 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
s. 3.

16 Zob. J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeristwo jako wspotczesny substytut
szczescia, [wi] K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtaszek, Wspotczesne postrzeganie
bezpieczenstwa, WSA, Bielsko-Biata 2007, s. 13.
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Bezpieczenstwo mozna odnies¢ do wielu aspektéw funkcjonowania za-
rowno spoteczenstw, jak i kazdego cztowieka. Istote i znaczenie bezpie-
czenstwa w hierarchii ludzkich potrzeb zilustrowat psycholog Abraham
Maslow za pomoca tzw. piramidy potrzeb™. Wedtug uczonego na samym
dole hierarchii znajdujg sie potrzeby fizjologiczne - np. potrzeby powie-
trza, wody, jedzenia - podstawowe sprawy przetrwania i biologicznego
funkcjonowania. Potrzeba bezpieczenstwa, zajmujgca drugie miejsce od
dotu, jest potrzebg ponad biologiczng i dotyczy potrzeby pewnosci, po-
rzadku i braku zagrozenia. Nad nig znajdujg sie jeszcze potrzeby przy-
naleznosci, szacunku i na szczycie - samorealizacji. Powyzsza hierarchia
okresla kolejnos¢ zaspokajania poszczeg6lnych potrzeb. A wynika z niej, ze
zwykle cztowiek nie podejmuje sie zaspokajania potrzeby wyzszej, jesli nie
jest zaspokojona potrzeba nizszego rzedu. Brak poczucia bezpieczenstwa
blokuje mozliwos¢ spetniania kolejnych potrzeb. Cztowiek nie moze sie
woweczas realizowac i rozwijac. W zwigzku z tym potrzeba bezpieczenstwa
jednoznacznie wskazuje, iz bez jej zapewnienia inne potrzeby cztowieka
tracg na znaczeniu. Nie ma wiec watpliwosci, ze ,,bezpieczenstwo jest na-
czelng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym
ich celem” Ma ono na celu zaspokojenie najwazniejszych potrzeb prze-
trwania, stabilizacji oraz przewidywalnosci rozwoju, dobrobytu i w koncu
ludzkiego szczescia.

Problematyka bezpieczenstwa jest bardzo wazna, a przy tym niezwykle
skomplikowana. Jej specyfika polega na tym, ze bezpieczenstwo nie moze
by¢ w zaden spos6b zmierzone - jedynym miernikiem bezpieczenstwa jest
odczuwanie go przez spoteczenstwo i wladze panstwa, co zazwyczaj jest
stronnicze. Na tej podstawie wyro6znione zostaty cztery zasadnicze sytu-
acje: stan braku bezpieczenstwa - wystepuje w obliczu rzeczywistego
zagrozenia, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe; stan obses;ji
- wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako
duze; stan falszywego bezpieczenstwa - ma miejsce wéwczas, gdy za-
grozenie jest powazne, a postrzeganie bywa niewielkie oraz stan bezpie-
czenstwa - wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne,
ajego postrzeganie prawidtowe™.

WspotczesSnie bezpieczenstwo postrzegane jest jako podstawowa po-
trzeba panstw oraz catych systemow politycznych. Brak bezpieczenstwa

17 Zob. A. Maslow, Motivation and Personality, New York, 1958.

18 J. Stanczyk, Wspétczesne Pojmowanie bezpieczenstwa, Wyd. ISP, Warszawa 1996,
s. 18.

19 Tamze, s. 17.
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wywota rychty niepokdj i poczucie zagrozenia, co moze mie¢ katastrofalne
skutki w skali globalnej. Bezpieczenstwo narodowe to dzieto catego na-
rodu oraz gwarancja jego przetrwania, a w swej istocie odnosi sie do sta-
nu rownowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia
konfliktu a potencjatem obronnym”®. Ponadto pozostaje w Scistej zalez-
nosci z bezpieczenstwem miedzynarodowym, ktore rozpatrywa¢ mozna
zaréwno w ujeciu globalnym, jak i regionalnym. Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe jest stanem, w ktorym panstwa uwazajg, ze nie zagraza im atak
militarny, presja lub przymus gospodarczy, i wobec tego sg zdolne do swo-
bodnego rozwoju i postepu. Stanowi wynik i sume bezpieczehnstwa kazde-
go i wszystkich panstw - cztonkéw wspolnoty miedzynarodowej™

Doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku wskazujg, ze zaréwno bez-
pieczenstwo miedzynarodowe, jak i bezpieczenstwo narodowe nalezy
traktowac jako proces, w ramach ktérego dziatajgce podmioty starajg sie
doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa w od-
powiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne panstw oraz sy-
tuacje miedzynarodowag™.

W obowigzujagcym w naszym panstwie porzadku prawnym oraz do-
stepnej literaturze przedmiotu brak jest jednej uniwersalnej definicji bez-
pieczennstwa narodowego. W wielu opracowaniach termin ,,bezpieczen-
stwo narodowe” i ,,bezpieczenstwo panstwa” traktowane sg jako synonimy,
podczas gdy ,,bezpieczenstwo narodowe” jest pojeciem szerszym, ponie-
waz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spotecznosci zorga-
nizowanych w panstwa. O ile bowiem ,,bezpieczenstwo panstwa” sugeruje
koncentrowanie sie przede wszystkim na bezpieczenstwie parstwa jako
instytucji, to ,,bezpieczenstwo narodowe” w wiekszym stopniu akcentuje
ochroneg intereséw nie tylko panstwa jako catosci, ale rowniez spoteczen-
stwa ijego czesci sktadowych, w tym jednostek. Stosowanie tego terminu
jest wiec najbardziej adekwatne w odniesieniu do panstw demokratycz-
nych, opartych na gospodarce wolnorynkowej, w ktérych prawa jednostki
i grup spotecznych majg kluczowe znaczenie.

Zwraca na to uwage W. Kitler, stwierdzajac, ze bezpieczenstwo narodo-
we stanowi jedna z najistotniejszych potrzeb spoteczenstwa oraz jest prio-
rytetowym celem dziatan panstwa, zwigzane z realizacjg funkcji panstwa

20 W. Stankiewicz, Bezpieczenistwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1994, s. 16.
21 Opracowanie ekspertow ONZ, Study on Concepts of Security. Raport of the
Secretary General, UN-A/40/553, 26 sierpnia 1985, s. 53

22 R. Zieba (red. nauk.). Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd,
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 22.
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na rzecz zachowania terytorium oraz przetrwania narodu, a samo pojecie
bezpieczenstwa narodowego ,,rozszerzatradycyjne rozumienie bezpieczen-
stwa panstwa, zwigzane z realizacjg funkcji panstwa na rzecz zachowania
terytorium, przetrwania narodu, zachowania suwerennej wiadzy oraz tadu
wewnetrznego i porzadku prawnego o ochrone i obrone wartosci, potrzeb,
atakze wsparcie realizacji celow i interesow wiasciwych jednostkom i gru-
pom spotecznym, z grupg panstwowa wigcznie, historycznie, sytuacyjnie,
przedmiotowo i podmiotowo zmiennych™ Definiuje ,,bezpieczenstwo
narodowe” jako ,,najwazniejszg wartos$¢, potrzebe narodowsg i prioryteto-
wy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie
proces obejmujacy r6znorodne $rodki, gwarantujgce trwaty, wolny od za-
ktdcen byt i rozwdj narodowy (panstwa), ochrone i obrone panstwa, jako
instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich
dobr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczgcy spo-
sOb ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace
szczegblnej ochronie™™

Mowigc o bezpieczenstwie jako o dyscyplinie naukowej, to przez wiele
lat bezpieczenstwo lokowane byto w dziedzinie i dyscyptinie nauk wojsko-
wych, a takze przewijato sie w dziedzinach innych nauk takich jak: poli-
tologia, ekonomia, stosunki miedzynarodowe, prawo, historia, czy socjo-
logia i psychologia. Usamodzielnienie sie bezpieczenstwa jako dyscypliny
naukowej miato miejsce stosunkowo niedawno. W wyniku przeksztatcenia
dziedziny i dyscypliny nauk wojskowych zostaty okreslone dwie dyscypli-
ny naukowe: nauki o bezpieczenstwie oraz nauki o obronnosci, ulokowa-
ne w dziedzinie nauki humanistyczne™”™. Na wielu uczelniach rozpoczeto
ksztatcenie studentéw na kierunku bezpieczenstwo narodowe.

Zastuzeni w zakresie upowszechnienia znajomosci terminotogii
z zakresu bezpieczenstwa narodowego sg wyktadowcy Akademii Obrony
Narodowej, ktorych zespdét autorski pod kierownictwem prof. Jacka
Pawtowskiego opracowat kompleksowy Stownik terminéw z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego™®. Zostal w nim zdefiniowany termin ,,bezpie-

23 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 23-26.

24 Tamze, s. 25.

25 Zgodnie z decyzjg Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw podjeta w dniu
18 stycznia 2011 r.

26 Wydawnictwo AON, Warszawa 2002. Jest on uzupetnieniem i poszerzeniem tre-
Sci pierwszego stownika opracowanego pod kierownictwem gen. dyw. prof. dr. hab.
Botestawa Balcerowicza.
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czenstwa narodowego” jako: ,stan uzyskany w wyniku odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi okre$lany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagro-
zen”™ Nalezy zaznaczyC, ze przekazany do rgk Czytelnika stownik przy-
czynit sie zarowno do ujednolicenia terminologii z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, jak i utatwit prace nad jej dalszym doskonaleniem”™”,

W kolejnej edycji Stownika terminow z zakresu bezpieczehstwa naro-
dowego™™™ w tresci definicji, oprocz cech definiowanego pojecia, podano,
gdzie byto to niezbedne, usytuowanie jej w terminie nadrzednym. Pojecie
.bezpieczenstwo narodowe” zostato zdefiniowane jako: ,,...jedna z pod-
stawowych dziedzin funkcjonowania (aktywnos$ci) panistwa, majgca za-
pewni¢ mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim rozwoj i swobode
realizacji interesow narodowych w konkretnym Srodowisku (warunkach)
bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla jego interesOw’™® Natomiast ,,system bezpieczenstwa narodo-
wego” zdefiniowano jako: ,,skoordynowany wewnetrznie zbior elementow
organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukierunkowany na przeciw-
dziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegolnosci politycznym,
militarnym, gospodarczym, ekologicznym, kulturowym, informacyjnym
I spotecznym’k

Majgc na uwadze wieloaspektowy charakter bezpieczenstwa narodo-
wego, halezy zadac pytanie: czy w Polsce istnieje i funkcjonuje jednolity
i spojny system bezpieczenstwa narodowego? OdpowiedZ na tak sfor-
mutowane pytanie poprzedzona musi zostac ,,systemowym ujeciem pro-

27 Tamze, s. 16.

28 Jest to szczegolnie istotne w procesie naukowo-badawczym i dydaktycznym re-
alizowanym w Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON, gdzie w coraz wiekszym
zakresie ksztatcg sie studenci cywilni, co wymaga utrzymywania kontaktéw z wielo-
ma instytucjami z poza wojska, majacymi zwiazek z bezpieczenstwem narodowym.
29 Stownik opracowat zesp6t pracownikow ze Sztabu Generalnego WP, Zandarmerii
Wojskowej, Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia, Akademii
Marynarki Wojennej i Akademii Obrony Narodowej, pod kierownictwem ptk. dr. bab.
inz. Bogdana Zdrodowskiego, wersja elektroniczna, Wyd. AON, Warszawa 2008.

30 Tamze, s. 17.

31 Tamze, s. 137.
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blemu” tj. zbadaniem tworzonego w Polsce systemu bezpieczeristwa na-
rodowego, pod katem cech charakteryzujgcych rozwigzania systemowe™
w aspekcie spojnosci z obowigzujagcym stanem prawnym w tym zakresie.

2.2. Organizacja i funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego w Polsce

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz analizy literatury przedmiotu
mozna postawic teze, ze w Polsce nie funkcjonuje System Bezpieczehstwa
Narodowego (SBN) spetniajgcy definicyjne cechy ,,systemu”. Taka ocena
jest wynikiem przeprowadzonej analizy istoty ,,systemu" w kontekscie
obowigzujacej definicji systemu bezpieczenstwa narodowego oraz wnio-
skéw ,,ptynacych z analizy stanu prawnego, formalnej organizacji struktur
realizujgcych zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, a takze rela-
cji zachodzacych w sferze kompetencyjnej i funkcjonalnej"~. Nalezy pod-
kresli¢, ze w naszym kraju podejmowane sg szeroko zakrojone dziatania
na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Zostaty okre$lone i zdefiniowane
interesy bezpieczenstwa narodowego; obowigzujg regulacje prawne oraz
dokumenty strategiczne okres$lajgce poszczegolne obszary bezpieczenstwa
narodowego, atakze korzysta si¢ z okreslonego zasobow narzedzi i Srodkéw
w przedmiotowym zakresie. Do najwazniejszych srodkéw bezpieczenstwa
narodowego, ktére w Swietle polskiego prawa moga by¢ stosowane, na-
lezg gtdwnie: Srodki dyplomatyczne; ekonomiczne; militarne (wojskowe);
specjalne (stuzb specjalnych); ideologiczne (psychospoteczne, kulturowe);
naukowo-techniczne; ekologiczne i normatywne. Natomiast do narzedzi
bezpieczenstwa narodowego nalezg przede wszystkim: organy wiadzy wy-
konawczej (Prezydent RP, Prezes Rada Ministrow, ministrowie, kierownicy
centralnych organéw administracji rzgdowej, wojewodowie, organy samo-
rzadu terytorialnego, terenowe organy administracji zespolonej i nieze-
spolonej, w tym terenowe organy administracji wojskowej oraz kierownicy
strazy, stuzb i inspekcji); dyplomacja; Sity Zbrojne RP; jednostki organi-
zacyjne podlegte lub nadzorowane (w obszarze realizacji zadahn z zakre-

32 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne panstwa wsystemie bezpieczenstwa
narodowego - wybrane problemy, [w:] M. Kuliczkowski, M, Olszewski, S. Olearczyk
(red. ndx\kowd), Administracja publiczna iprzedsiebiorcy..., wyd. cyt., s. 21-22.

33 W. Kitler, Prawno organizacyjne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego
RP, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym. Kryptonim ,,Bezpieczeristwo RP”,
Warszawa 2006, s. 52.
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su bezpieczenstwa narodowego) przez premiera, ministrow; kierownikow
urzedow centralnych, wojewodow oraz organy samorzadu terytorialnego
(w tym straze, stuzby, inspekcje i agencje panstwowe); gospodarke (w tym
przedsiebiorcow); organizacje spoteczne oraz obywateli (osoby fizyczne).
Wymieniony zbior narzedzi mozna okresli¢ jako grupe o charakterze ma-
terialno-energetycznym. Wazna role odgrywaja réwniez narzedzia niema-
terialne, do ktérych naleza: organizacja panstwa i spoteczenstwa; kultura
i jakos$¢ wiadzy; morale narodowe; kultura i dziedzictwo narodowe; prawo;
strategia bezpieczenstwa narodowego; nauka i edukacja™™

W oparciu o obowigzujacy w Polsce stan prawny oraz istniejgce rozwig-
zania organizacyjne, wymienione powyzej srodki i narzedzia wykorzysty-
wane sg do budowy systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Uniwersalny
model systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiono na rysunku 1.

PODSYSTEM KIEROWANIA

KOLEGIALNY
ORG/W DORADCZY

ORGAN SZTABOWY

PODSYSTEMY PODSYSTEMY

OPERACYJNE WSPARCIA
PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
OBRONNY OCHRONNY SPOLECZNY GOSPODARCZY

PODSYSTEM WYKONAWCZY
Opracowano na podstawie: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 r., s. 36.

Rysunek ]. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego

Wedtug Strategii bezpieczenstwa narodowego RP system bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,obejmuje srodki, sity i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji celow w obszarze bezpieczen-
stwa narodowego, odpowiednio utrzymywane, zorganizowane i przygoto-
wywane . System skiada sie¢ z podsystemu kierowania oraz podsys-
temow wykonawczych, ktore stanowig sity i srodki przewidziane do re-

34 Tamze, s. 56-59.
35 Zob. Strategia bezpieczeistwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 15.
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alizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajgce w dys-
pozycji organéw kierowania bezpieczenstwem. Dzielg sie one na podsys-
temy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne i gospo-
darcze)™. Nalezy podkresli¢, ze podsystemy operacyjne przeznaczone sg
,,do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk
I przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym
I pozamilitarnym. Podsystemy wsparcia bezpieczenstwa narodowego RP
(spoteczne i gospodarcze) zasilajg je odpowiednimi zdolnosSciami i zaso-
bami”™ Strukture przedmiotowsg i podmiotowg systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia zatacznik nr 1.

W skiad podsystemu obronnego wchodzg takie ogniwa, jak: Sity Zbrojne
RP, dyplomacja, stuzby wywiadowcze oraz przemyst obronny™, ktére powin-
ny by¢ traktowane jako gtéwne podmioty i nie wyczerpujg w petni zakresu
podmiotowego tego podsystemu, a obszarem wigzacym podsystem obronny
z pozostatymi podsystemami jest planowanie obronne. Wymienione ogni-
wa, poza Sitami Zbrojnymi RP tworzg pozamilitarny potencjat obronny pan-
stwa pracujacy na rzecz bezpieczenstwa narodowego.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiona w Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP, po-
mimo iz sprowadza dotychczas odrebnie funkcjonujacy System Obronny
Panstwa (SOP) do poziomu jednego z podsystemow wykonawczych tego
systemu, w istocie poszerza zaréwno zakres celéw oraz zadan o charakte-
rze niemilitarnym, jak i zwieksza réwniez poziom jego integracji z pozosta-
tymi ogniwami systemu bezpieczenstwa narodowego. Podsystem obronny
nalezy traktowac jako system dystrybutywny, w ktérym wielo$¢ niezalez-
nych od siebie podmiotow dziatajacych na jego rzecz stwarza przestanki
do przeksztatcenia go w system kolektywny z uwagi na nadrzedny cel, ja-
kim jest obrona panstwa.

W Polsce prowadzone sg okre$lone dziatania majgce na celu stworzenie
sprawnego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Teze
te oparto na nastepujacych podstawach: obecnie Polska ma jasno zdefi-
niowane interesy bezpieczenstwa narodowego; istniejg regulacje prawne
okreslajgce poszczegolne obszary bezpieczehstwa narodowego; przyjmuje
sie i doskonali strategie dziatania w tej dziedzinie oraz korzysta sie z wy-
mienionych wczesniej narzedzi i Srodkow bezpieczenstwa narodowego.
Na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego

36 Tamze.
37 Tamze, pkt 17.
38 Tamze, pkt 15 i 18.
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funkcjonujg w naszym kraju systemowe rozwigzania organizacyjne, w tym:
System Obronny Panstwa; System Zarzgdzania Kryzysowego; System
Ochrony Granicy Panstwowej, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;
System Ratownictwa Medycznego oraz System Ochrony Informacji
Niejawnych. Baze wymienionych systemoéw stanowig organy, sity i Srodki
powotane do dziatan o charakterze politycznym, ekonomicznym, wojsko-
wym i innym skierowane na zapewnienie bezpieczenstwa jednostce, spo-
teczenstwu i panstwu. Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku jednolitych
rozwigzan prawnych w obszarze bezpieczenstwa narodowego, wymienio-
nym systemom przys$wiecajg wspolne cele, okreslone w dokumentach stra-
tegicznych, arealizowane w ramach organizowanego systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Jest on ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom panstwa, a w szczegolnosci politycznym, militarnym, gospo-
darczym, ekologicznym, kulturowym, informacyjnym i spotecznym.

Zgodnie z zapisami Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014
r. zasadniczej zmianie ulegta funkcja, obowigzujgcego w porzadku praw-
nym, Systemu Obronnego Panstwa jako jednego z podsystemow wyko-
nawczych systemu bezpieczenstwa narodowego RP. W Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 natomiast, okreslono, ze
System Obronny Panstwa pozostaje zasadniczg formg organizacji i funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego™ System ten ,,utrzymy-
wany jest w celu zapewnienia ochrony zywotnych intereséw narodowych,
a w szczegodlnosci suwerennosci i niepodlegtosci narodu polskiego, jego
prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Jego gtow-
nym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczeristwa wojskowego
(militarnego) i zachowanie potencjatu panstwa gwarantujgcego zdolnos$é
do efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne,
aw razie wojny - zdolnos¢ do szybkiego odparcia agresjP*,

W dotychczasowym pojeciu System Obronny Panstwa, rozumiany jako
element systemu bezpieczenstwa narodowego, ukierunkowany jest gtow-
nie na przeciwdziatanie zagrozeniom militarnym. Jednak charakter, skala
i zakres wspotczesnych zagrozen niemilitarnych jest nie do konca okreslo-
ny i zagrozenia wzajemnie sie przenikajg. Obecnie coraz trudniej rozr6z-
ni¢ zrédto, miejsce, czas, postac i skutek zagrozenia, a co za tym idzie coraz
trudniej jest korzysta¢ z dobrodziejstwa ,,narzedziowego” ujmowania dzia-
tan Systemu Obronnego Panstwa, polegajgcego na statym i niezmiennym

39 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
s. 14,

40 Tamze, s. 14.
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przypisywaniu okreslonych rol podmiotom tego systemu. Asymetryczno$c
zagrozen wywotuje potrzebe ,,asymetrycznego podejscia” do dziatan zapo-
biegawczych oraz reagowania, a takze odbudowy w procesie przywracania
normalnego funkcjonowania panstwa po zazegnaniu zagrozenia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,System
Obronny Panstwa” wystepuje w obowiazujgcych w Polsce aktach praw-
nych, m.in. w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz w rozporzadzeniach wykonawczych
do tej ustawy, w tym rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkoéw
i trybu planowania ifinansowania zadan wykonywanych w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzadu terytorialnego"™, rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
gotowosci obronnej panstwa"\, rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
szkolenia obronnego™N** oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow wsprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych". W zwiazku z tym w dalszych rozwa-
zaniach przedstawiono organizacje i funkcjonowanie Systemu Obronnego
Panstwa (SOP) oraz okre$lono miejsce i role przygotowan obronnych
w tym systemie.

2.3. Organizacja i funkcjonowanie Systemu Obronnego
Panstwa

System Obronny Panstwa jest waznym elementem systemu bezpieczen-
stwa narodowego, ukierunkowanym na przeciwdziatanie zagrozeniom
polityczno-militarnym. W literaturze przedmiotu wystepujg definicje od-
noszace System Obronny Panstwa bezposrednio w obszar bezpieczenstwa
narodowego, okres$lajagc go jako: ,,...skoordynowany wewnetrznie zbidr
elementéw ludzkich, materiatowych i organizacyjnych zapewniajgcych
mozliwos$ci przeciwstawienia sie zagrozeniom wojennym, zgodnie z cela-
mi i zamiarem obrony

W obowigzujgcym w Polsce porzadku prawnym System Obronny
Panstwa tworzg podsystem kierowania oraz dwa podsystemy wykonaw-

Dz. U. 22015 r., poz. 827 z p6zn. zm.

Dz. U. 22004 r. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.
Dz. U. 22004 r. Nr 219, poz. 2218.

Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 150.

Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 151.
Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 139.
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cze - militarny i niemilitarny. Jego strukture przedmiotowa wyznaczajg
zadania realizowane przez poszczegolne elementy i ogniwa we wszystkich
sferach dziatalnosci panistwa w ramach przygotowan obronnych w cza-
sie pokoju, a takze w czasie zagrozenia i wojny. W ujeciu podmiotowym
System Obronny Panstwa stanowiag wszystkie sity i srodki przeznaczone
do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizo-
wane, utrzymywane i przygotowywane w jego poszczegolnych podsyste-
mach. Podstawe Systemu Obronnego Parnstwa stanowia: przygotowane
obronnie spoteczenstwo (spoteczna baza bezpieczenstwa narodowego),
infrastruktura obronna parnstwa oraz polityka i strategia obronna. Ponadto
SOP jest powiagzany z zewnetrznymi elementami sSrodowiska bezpieczen-
stwa - podmiotami prawa miedzynarodowego i sojuszniczym systemem
bezpieczenstwa. Ogdlng strukture Sytemu Obronnego Panstwa w ujeciu
funkcjonalnym przedstawiono na rysunku 2.

Opracowano na podstawie: R. Jakubczak, W . Kitler, Podsystem pozamilitarny w syste-
mie obronnym panstwa, cz. 2, Docelowy model i obszary aktywnosci podsystemu po-
zamilitarnego w systemie obronnym panstwa, Wyd. AON, Warszawa 2001, s. 246.

Rysunek 2. System Obronny Panstwa w ujeciu funkcjonalnym

System Obronny Parnstwa w ujeciu funkcjonalnym skiada sie z nadrzed-
nego podsystemu kierowania wraz z elementami decyzyjnymi i informa-
cyjnymi oraz podsysteméw wykonawczych: militarnego i niemilitarnego.
W skiad systemu wchodzg wszystkie sity i Srodki przeznaczone do realiza-
cji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzy-
mywane i przygotowywane. Jego organizacja i funkcjonowanie oparte sg
na przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze na postano-
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wieniach wynikajgcych z umoéw i traktatbw miedzynarodowych, ktérych
Polska jest strong™.

Sprawno$¢ Systemu Obronnego Parnstwa jest determinowana harmo-
nijnym wspotdziataniem tworzacych go podsystemow przedstawionych
na powyzszym schemacie. Nalezy podkresli¢, ze otoczenie jest waznym
elementem majacym wptyw na funkcjonowanie Systemu Obronnego
Panistwa. Do otoczenia SOP nalezy zaliczy¢: zbiér czynnikéw spotecznych;
materialno-energetycznych i kulturowych, niewchodzacych w sktad obro-
ny narodowej, lecz wptywajacych na nig w sposob bezposredni lub po-
$redni, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: spoteczenstwo, czynniki geopoli-
tyczne i geostrategiczne, powigzania miedzynarodowe (ONZ, NATO, UE,
OBWE i inne), Srodowisko naturalne, wladze ustawodawczg, organizacje
miedzynarodowe o charakterze humanitarnym i wiele innych™

Strukture Systemu Obronnego Panstwa oraz misje realizowane w jego
podsystemach przedstawiono na rysunku 3.

Misja: Misje: Misje:

Lo . - h : dleglosci - ochrona ludnos$ciistruktur
czapewnienie mqg}os__m }r?i(; roodnzaierl]r:%ps’%i .29 osci RP paristwa w warunkach zewn.
pod_e]m’owama deCyZ“‘ P . 1€l zagr. bezp. panstwa iwojny
idziatan dla utrzymania terytorium o _
bezpieczenstwa -zapewnienie materialnych.

- zapewnienie
narodowego bezpieczerstwa i
nienaruszalnos$cijej granic

Informacyjnych iduchowych
podstaw egzystencji ludnos$ci .

- zasilanie zasobami ludzkimi
imateriatowymi SZ RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk
wtasnych i sojuszniczych

-inne

-zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania gospodarki
narodowej

Opracowano na podstawie: Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., rozdz.

Rysunek 3, Struktura Sytemu Obronnego Panstwa
oreut misje realizowane wjego podsystemach

47 Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt 57.

48 R.Jakubczak, W. Kitler, Podsystem pozamilitarny wsystemie obronnym parnstwa,
cz. 2, Docelowy model i obszary aktywnosci podsystemu pozamilitarnego w systemie
obronnym panstwa, Wyd. AON, Warszawa 2001, s. 14.
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Sprawnie funkcjonujgcy System Obronny Panstwa stanowi zasadniczy
mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek wystgpienia zagroze-
nia polityczno-militarnego. System ten korzysta ze wszystkich dostepnych
sit i Srodkdw przeznaczonych do realizacji zadann obronnych. Podsystem
militarny, czyli Sity Zbrojne RP, stanowig najwyrazniejszga i najbardziej roz-
poznawalng cze$¢ SOP. Jednak w zadnym panstwie armia nie jest w stanie
funkcjonowac przez dtuzszy czas bez odpowiedniego wsparcia administra-
cji publicznej, gospodarki, czy poszczegdélnych obywateli, dlatego w struk-
turach SOP wystepuje takze podsystem niemilitarny. Cechg charaktery-
styczng pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest realizacja
przedsiewzie¢ obronnych polegajgcych na wypracowaniu oraz naktadaniu
w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez poszczegolne ele-
menty Systemu Obronnego Panstwa.

2.4. Miejsce i rola pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Systemie Obronnym Panstwa

w obowigzujagcych unormowaniach prawnych nie zostato zdefiniowane
pojecie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwami W sposéb
ogdliny i najprostszy pozamilitarne przygotowania obronne panstwa moz-
na okresli¢ jako ,,proces realizowany przez wszystkie niemilitarne podmio-
ty Systemu Obronnego Panstwa, obejmujacy catoksztatt przedsiewzieé
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na
celu przygotowanie sit i Srodkow oraz sposobdéw (procedur) dziatania tych
podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa ijego obywateli w razie
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny ™™

Pozamilitarne przygotowania obronne parnstwa, w zakresie podmioto-
wym, realizowane sg w podsystemie niemilitarnym Systemu Obronnego
Panstwa przez zobowigzane do tego wszystkie organy wadzy i administra-
cji rzgdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samorzadu

49 Rowniez w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd.
AON, Warszawa 2008, nie ma ogélnie przyjetej definicji.

50 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktére zosta-
to przedstawione przez autora podczas seminarium naukowego zorganizowanego
w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygoto-
wan obronnych panstwa, [w:] Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym
Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria ipraktyka, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt
Problemowy" nr 1 (65) 2011, Warszawa 2011, s. 55.
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terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, orga-
nizacji spotecznych, a takze kazdego obywatela.

Istotg pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest realizacja
przedsiewzie¢ obronnych polegajacych na wypracowaniu oraz naktadaniu
w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez wszystkie niemili-
tarne podmioty Systemu Obronnego Panstwa w nastepujacych jego pod-
systemach”*h

Podsystem kierowania obronnos$cig to zasadniczy element podsys-
temu Kkierowania bezpieczenstwem narodowym. Tworzg go powigzane
organizacyjnie i informacyjnie organy wiadzy i administracji publicznej
(wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedng infrastruktura) oraz kie-
rownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwigzane
z obronnoscig, a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie
do ich hierarchicznego podporzadkowania i prawnie okreslonych kom-
petencji. Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkow
do sprawnego podejmowania decyzji przez organy wiadzy i administracji
publicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP,
w celu przeciwstawienia sie zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Przedsiewziecia te sg realizowane w czasie wprowadzenia wyzszych sta-
noéw gotowosci obronnej panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie ciggtosci kierowania stanowi jeden
z podstawowych czynnikéw warunkujacych wykonywanie zadahn obron-
nych w powyzszych stanach, ktore niosg za sobg szereg czynnikéw deter-
minujgcych proces kierowania, do ktérych mozna zaliczy¢”™. presje czasu
w podejmowaniu decyzji, a podczas jej realizacji trudno przewidywalny
i dynamiczny przebieg zdarzen; presje mediow poszukujgcych sensacji;
wzrastajacy, a w czasie wojny bardzo wysoki, stopienn zagrozenia bezpie-
czenstwa organow kierujgcych (zarzadzajgcych) bezpieczenstwem panstwa
i systemu wzajemnych powigzan informacyjnych, a takze duze prawdopo-
dobienstwo wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych na terenach nieobjetych
bezposrednimi dziataniami wojennymi, zwigzane z aktami sabotazu, dy-
wersji i terroryzmu.

51 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych panstwa realizo-
wanych przez poszczeg6lne elementy podsysteméw SOP oraz zasadnicze obszary
tych przygotowan zostaty okreslone w Strategii obronnosci RP, rozdz, 1 - przypis au-
tora.

52 Zob. M. Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny i akcep-
tacji ryzyka, Warszawa 1997, s. 16-18.
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Podsystem niemilitarny - pozamilitarne struktury obronne tworzg:
administracja rzgdowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i insty-
tucje panstwowe, a takze przedsigbiorcy, na ktorych natozono obowigzek
realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa. Podsystem ten realizuje za-
dania obejmujgce: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowa-
nia panstwa, zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych
RP oraz jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, a takze zadania wynikajgce z obowigzkéw pan-
stwa-gospodarza, zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwa-
nia. Wymienione przedsiewziecia majg na celu ochrone struktur parstwa
i ludnosci w warunkach kryzysu i wojny, zapewnienie materialnych i du-
chowych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrznego zagro-
Zzenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, zasilanie zasobami ludzkimi i ma-
teriatowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych
i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium Polski.

2.5. Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
jako determinant bezpieczenstwa narodowego

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, jako czes¢ zadan z zakre-
su bezpieczenstwa narodowego, obejmujg miedzy innymi przedsiewziecia
realizowane przez organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow,
a takze obywateli na ktérych natozono obowigzek realizacji zadan obron-
nych. Zwigzane sg one z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziata-
nia i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kry-
zysu i wojny, realizacjg okreslonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych
warunkach, a takze usuwaniem skutkéw po zazegnaniu zagrozenia, zmie-
rzajagcych do przywroécenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.
W aktualnym stanie prawnym wspomniane zadania obronne obejmujg:
zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstwa; zasilanie
zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz jednostek orga-
nizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa,
a takze zadania wynikajgce z obowigzkéw panstwa-gospodarza; zapewnie-
nie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwania™.

53 Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt 66-67.
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We wspodiczesnych warunkach pozamilitarne przygotowania obronne
sg przedsiewzieciem interdyscyplinarnym, obejmujgcym wszystkie dzie-
dziny funkcjonowania panstwa, a zakres tych przygotowan znacznie sie
rozszerzyt na wazne obszary niewojskowe, zwiaszcza polityczne, ekono-
miczne, ekologiczne, kulturowe itp. W obowigzujgcych dokumentach stra-
tegicznych okreslono, ze wiasciwe funkcjonowanie Systemu Obronnego
Panstwa w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa narodowego wymaga
odpowiedniego zakresu przedsiewzie¢ pozwalajagcych przygotowaé nasze
panstwo do dziatania w przypadku zaistnienia koniecznosci obrony w sy-
tuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Przy omawianiu problematyki pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa, nalezy mie¢ na uwadze zobowigzania miedzynarodowe
obowigzujgce nasze panstwo w przedmiotowym zakresie. Cztonkostwo
Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim w zasadniczy sposéb wzmocnito
nasze bezpieczenstwo, ale jednoczesnie nie zwolnito od budowy wiarygod-
nej sity obronnej, zdolnej zapewnic¢ petne uczestnictwo w reatizacji celéw
i zadan wspolnej obrony, w tym zadan ,,panstwa-gospodarza’ Oznacza to,
iz nasze panstwo nie jest bezpieczne przez sam status cztonka Sojuszu,
awprost przeciwnie - oznacza wziecie przez nasze panstwo odpowiedzial-
nosci zarowno za wilasna obrone, jak i za wspo6tudziat w obronie kolektyw-
nej NATO™M W artykule 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego stwierdza sie, iz
,»Dla skuteczniejszego osiggniecia celéw niniejszego Traktatu, Strony, kaz-
da z osobna i wszystkie razem, poprzez statg i skuteczng samopomoc i po-
moc wzajemng bedg utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbio-
rowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci'! Natomiast tres¢ artykutu 5
Traktatu ujmuje aspekt udzielenia pomocy stronie napadnietej ,,Strony
zgadzajg sie, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub
Ameryce Potnocnej, bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim
i dlatego zgadzajg sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastgpi, to kazda z nich,
w ramach wykonania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobro-
ny, na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy
Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujgc niezwitocznie, samodziel-
nie, jak i w porozumieniu z innymi Stronami dziatania, jakie uzna za ko-
nieczne, tgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywraocenia i utrzymania
bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego'!

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczy¢, ze udziat w kolektyw-
nym tworzeniu sity obronnej panstw - cztonkéw Organizacji Traktatu

54  Zob. Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 13, poz. 111).
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Pétnocnoatlantyckiego oznacza, zgodnie z art. 3 Traktatu ,,utrzymywanie
i rozwijanie przez panstwa cztonkowskie zaréwno zbiorowej, jak i indy-
widualnej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci” poprzez prowadzenie
przygotowan obronnych w tych panstwach.

W przygotowania obronne w Polsce wpisuje sie tre$¢ przywotanego
przepisu i majg na celu przygotowanie sil i Srodkow oraz sposobow (pro-
cedur) dziatania wszystkich podmiotéw systemu obronnego w Polsce do
zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen po-
lityczno-militarnych. Dlatego istotne jest, aby sam proces tych przygoto-
wan oraz podejmowane w tym zakresie dziatania przez panstwo, zostaty
nalezycie zaplanowane w czasie pokoju oraz przekazane wasciwym pod-
miotom uczestniczagcym w jego realizacji.

Pozamilitarne przygotowania obronne realizowane sg przez wszystkie
niemilitarne elementy wykonawcze Systemu Obronnego Panstwa w dwéch
wspotzaleznych obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera
koncepcyjna przejawia sie w wypracowywaniu zasad, zatozen i celow poli-
tyki obronnej (polityki bezpieczenstwa) z jednej strony, a z drugiej w kon-
kretyzowaniu polityki obronnej pod postacig programéw obronnych. Sfera
realizacyjna przejawia sie przede wszystkim w przekitadaniu programow
obronnych na wykonawcze plany obronne™.

Konkluzje

Nie ma wspoiczeSnie tak dynamicznie zmieniajgcego sie obszaru zycia
ludzi oraz funkcjonowania panstw, jak bezpieczenstwo, rozumiane jako
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, stan, ktéry daje ,,poczucie pew-
nosci, i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie (...) Jest
to sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czego$, co cziowiek
szczegOlnie ceni, na przykiad: zdrowia, pracy, szacunku, uczuc¢, débr ma-
terialnych™

Zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom jest jedng z najwaz-
niejszych funkcji kazdego panstwa. Tylko witasciwie prowadzone przygoto-
wania obronne realizowane przez podmioty Systemu Obronnego Panstwa
sg istotnym czynnikiem zapewniajgcym sprawne funkcjonowanie panstwa
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny. Na

55 Szerzej: M. Sutek, Programowaniegospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008, s. 5.

56 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 14.
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podmioty tego systemu beda oddziatywac zaréwno wyzwania zewnetrzne,
jak i wewnetrzne, ktore z kolei moga generowac konkretne zagrozenia po-
lityczno-militarne. Zatem pojawiajgce sie nowe wyzwania moga wptywac
na zmiane funkcji i struktury Systemu Obronnego Panstwa.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg przedsiewzieciem
niezwykle ztozonym obejmujacym - w stosownym zakresie - prawie
wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika tych przygotowan
realizowanych przez niemilitarne elementy Systemu Obronnego Panstwa
wynika stad, ze w wiekszosci majg one ideacyjny charakter. Znaczy to, ze
zakres przedmiotowy tych przygotowan, realizowany w czasie pokoju,
nabiera w petni znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, podczas mobilizacji i w czasie wojny. Dlatego jest to
wystarczajacy powod dla czesci ,,decydentoéw” i spoteczenstwa w naszym
kraju, aby nie doceniac potrzeby pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa na ,,czas wojny’; ktory dla wielu wydaje sie tak ,,odlegty” i mato
realny. Zapomina sie przy tym ponadczasowg mysl Vegecjusza ,,Si vis pa-
cem, para bellum”

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, jako cze$¢ zadan z za-
kresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujg miedzy innymi przedsiewzie-
cia realizowane przez organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow,
a takze obywateli, na ktoérych natozono obowigzek realizacji zadann obron-
nych. Zwigzane sg one z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania
i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, Kryzysu
i wojny, realizacjg okreSlonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych warun-
kach, a takze usuwaniem skutkdw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajgcych
do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Zmieniajgce sie pojmowanie bezpieczenstwa narodowego oraz charak-
ter wspoitczesnych i przysztych zagrozen wymagajg kompleksowego podej-
$cia do problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.
Z uwagi na wydtuzanie sie fazy postkonfliktowej, ro$nie rola instrumentow
niemilitarnych i komponentu cywilnego w operacjach militarnych. Sktania
to do poszukiwania odpowiednich mechanizmow i procedur koordynujg-
cych dziatania, zarébwno podmiotow biorgcych udziat w tych operacjach,
jak i podmiotow je zabezpieczajgcych. Konieczna jest zatem synchroniza-
cja politycznych, ekonomicznych, spotecznych i militarnych instrumentow
panstwa oraz ich ukierunkowanie na przeciwdziatanie wszelkim zagroze-
niom bezpieczenstwa narodowego.
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3. UWARUNKOWANIA PRAWNE, DZIEDZINY
| ZAKRES ORAZ ZASADY POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa wymagajg odpowiednie-
go zaangazowania i w ustawowo okreslonym zakresie wykonywania na
jego rzecz zadan obronnych przez zobowigzane do tego wszystkie organy
administracji publicznej oraz inne organy i instytucje panstwowe, przed-
siebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych,
a takze kazdego obywatela. Wymienione podmioty realizujgce okreSlone
zadania obronne opierajg sie wprost na ustawowych przepisach prawnych
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw.

3.1. Uwarunkowania prawne pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa

Ostatnia dekada ubiegtego wieku oraz poczatek XXI wieku charakteryzo-
waty sie wprowadzeniem nowych dokumentow strategicznych (doktry-
nalnych) oraz wielu aktow prawnych i normatywnych w obszarze poza-
militarnych przygotowan obronnych w naszym panstwie. OkreSlity one
miedzy innymi ramy prawne i organizacyjne Systemu Obronnego Panstwa,
a w tym zakres, zasady i tryb pozamilitarnych przygotowan obronnych.
Przeprowadzona po 1989 roku reforma prawa obronnego spowodowata,
niemajagcg precedensu w powojennej historii Polski zmiane jakoSciowa
w zakresie bezpieczenstwa narodowego, a w tym przygotowan obronnych,
szczegOlnie w obszarze niemilitarnymk

1 Wazne w tym zakresie bylo uchwalenie przez Sejm w dniu 29 pazdziernika
2003 r. ustawy 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036). Nowelizacja ,,0bjetoscio-
wo doréwnywata tekstowi ustawy i zawierata bardzo wiele poprawek porzadkujacych
oraz dostosowujacych nazewnictwo oraz kompetencje organdw wiadzy i administra-
cji publicznej w obszarze obronnosci do aktualnego porzadku prawnego w Polsce.
Zmieniono ponadto wiele delegacji (badZz wprowadzono nowe) dla Rady Ministrow
i Ministra Obrony Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych.
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Nalezy pamieta¢, ze przy omawianiu prawnych aspektéw pozamilitar-
nych przygotowan obronnych nie sposéb poming¢ zobowigzan miedzy-
narodowych oraz aktéw prawa miedzynarodowego obowigzujacych nasze
panstwo. Wynika z nich wiele zadan dla Polski w przedmiocie przygotowan
obronnych. Podkreslenia wymaga rowniez konieczno$¢ recypowania do-
robku prawnego Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego w obszarze
spraw dotyczgcych zasad pobytu wojsk obcych na terytorium innego pan-
stwa, czy tez planowania obronnego, w sposob zgodny z zasadami i proce-
durami przyjetymi w Sojuszu. Obecnos¢ w NATO wymaga przygotowania
warunkéw formalno-prawnych i organizacyjnych do funkcjonowania kra-
ju w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, niezbednych do
wykonywania zadan obronnych realizowanych na jego terytorium, a takze
obszarze innych panstw - bedacych cztonkami Sojuszu. Nalezy podkre-
$li¢, ze integracja Polski w ramach Sojuszu odbywa sie zaréwno w sferze
obronnosci, jak i w kwestiach ekonomicznych, spotecznych, prawnych
i politycznych.

Aktualnie podstawy prawne pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa stanowig: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”™, kilkadziesiat
ustaw oraz kilkaset aktow wykonawczych. Na obowigzujgce prawo obron-
ne skiada sie obok przepiséw usta™\7~o powszechnym obowiagzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej”™, caty szereg innych ustaw, rozporzadzen i prze-
.pisdbw prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze w ogbélnych podziatach
dziatéw (czy nawet gatezi) prawa na gruncie nauk prawnych (prawoznaw-
stwa) prawo obronne nie wystepuje. Probe usystematyzowania prawa regu-
lujagcego problematyke bezpieczenstwa narodowego, w tym ,,prawo obron-
ne” zaproponowat W. Kitler". Typologie prawa regulujagcego problematyke
bezpieczenstwa narodowego, w tym ,,prawo obronne” przedstawiono na
rysunku 4.

Prawo obronne zawiera sie w obszarze prawa bezpieczenstwa militar-
nego i dotyczy ,,kompetencji, powinnosci i zadan realizowanych na rzecz
umacniania obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowania ludno-
§ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywania innych za-
dan w ramach powszechnego obowigzku obrony’ Przyjmuje sie, ze pra-

2 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt.

3 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP,
wyd. cyt.

4 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy..., wyd. cyt.,
s. 94.

5 Tamze, s. 140.
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wo obronne to ,,(...) zbiér aktow prawnych, ktore dotycza: sfery obronnosci
panstwa, w tym kompetencji i zadan obronnych oraz rodzajéw obowigzku
obrony niezwigzanych ze stuzba wojskowsg (...)”* Prawo obronne jest stano-
wione w czasie normalnym (pokoju) - juz obowigzujgce oraz w czasie stanu
wojennego - stuzace m.in. realizacji celow na rzecz obrony panstwa'.

Prawo bezpieczenstwa narodowego,
w tym prawo obronne

Prawo konstytucyjne

Prawo bezposrednio regulujace dziedzine Prawo wspierajace dziedzine
bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwa narodowego

prawo

prawo bezpieczenstwa militarnego o )
administracyjne

prawo bezpieczenstwa wewnetrznego
prawo bankowe

prawo bezpieczenstwa ekonomicznego
prawo celne

prawo bezpieczenstwapolitycznego .
prawo lotnicze

prawo bezpieczenstwa ekologicznego
prawo energetyczne

prawo bezpieczenstwa kulturowego
prawo ochrony

. . . . Srodowiska
prawo bezpieczernstwa informacyjnego

prawo karne
prawo bezpieczennstwa miedzynarodowego

prawo
miedzynarodowe

Opracowano na podstawie: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe ka-
tegorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
.Zeszyt Problemowy"” nr 1 (61) 2010, s. 94.

Rysunek 4. Typologia prawa regulujagcego problematyke bezpieczehAstwa
narodowego”™ w tym prawa obronnego"

Analize podstaw prawnych w obszarze pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa nalezy rozpoczg¢ od obowigzujgcych w tym zakresie
dokumentow strategicznych (doktrynalnych), ktore nie posiadajac cech
aktu prawnego stanowig swoistg ,,osnowe" dla obowigzujgcych rozwigzan
prawnych w obszarze bezpieczeristwa i obronnos$ci panstwa.

Tamze.
Tamze, s. 141.
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3.1.1. Dokumenty strategiczne w obszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa

Podstawowymi dokumentami strategicznymi, odnoszacymi sie w wielu
miejscach do przygotowan obronnych w Polsce sg: Strategia bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 r” oraz
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022, Obydwie strategie sg merytorycznie spdjne, réznig sie zas
poziomem konkretyzacji i podejsciem metodologicznym. W niniejszym
rozdziale zostaty zaprezentowane wybrane zapisy wymienionych dokumen-
tow odnoszace sie do problematyki przygotowan obronnych w Polsce.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP jest najwazniejszym, ofi-
cjalnie przyjetym przez kierownictwo panstwa dokumentem dotyczacym
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Zawiera system zatozen i zasad
dziatania panstwa, zmierzajgcy do zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego. Stanowi oficjalng wyktadnie polskich interesow narodowych, okre-
$lajac przy tym strategiczne cele Polski w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
zadania dla poszczegdélnych podsystemow wykonawczych systemu bezpie-
czenstwa narodowego”™®. Podmioty wchodzace w skiad tych podsystemow
wigczone sg w proces przygotowan obronnych panstwa realizowanych
w ramach Systemu Obronnego Panstwach

Wsréd trzech gtéwnych, wymienionych w dokumencie, Kierunkow
dziatan strategicznych w zakresie bezpieczenstwa Polski, w tym zwieksze-
nia strategicznej odpornosci kraju na réznego rodzaju zagrozenia, wymie-
niono ,,zapewnienie gotowosci i demonstracja determinacji do dziatania
w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych zdolnosSci
obronnych, ze szczegdlnym traktowaniem tych obszaréw bezpieczenstwa
narodowego, w ktérych sojusznicze (wspolne) dziatania moga by¢ utrud-
nione (sytuacje trudnokonsensusowe)™™ Nalezy zaznaczy¢, ze ,,wzmocnie-
nie narodowych zdolnosci obronnych™ jest realizowane w ramach szeroko

8 Podstawg prawng obowigzywania tego dokumentu jest art. 4a ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj.

9 Przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (MP z 2013 .
poz. 377).

10 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 114-148.

11 Organizacja i funkcjonowanie SOP przedstawiono w rozdziale 2.3. niniejszego
opracowania.

12 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 64 i 65.
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rozumianych przygotowan obronnych panstwaktérych istotg jest ,,sta-
te utrzymywanie gotowosci do skutecznego reagowania na zagrozenia dla
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Do dziatan uzupetniajgcych nalezy aktywne wykorzystywanie szans i uprze-
dzajgce redukowanie ryzyk w dziedzinie bezpieczenstwa, miedzy innymi
poprzez udziat w miedzynarodowych wysitkach na rzecz ograniczania
Zzrodet zagrozen, w tym w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa.
Stuza temu: dziatania dyplomatyczne na rzecz bezpieczenstwa, dziatania
wojskowe, dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze w sferze obronnej
oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatu obronnego™
TreSci Strategii bezpieczenstwa narodowego RP sg rozwijane w Poli-
tyczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, realizujgcej dtugo- i Sredniookresowg strategie rozwoju kraju. Za
realizacje jej postanowien odpowiadajg ministrowie Kkierujacy dziatami
administracji rzgdowej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie,
organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we wiasciwosciach
ktorych pozostajg sprawy z zakresu bezpieczehstwa panstwa™. Nalezy
podkresli¢, ze w oparciu o tresci przywotanej Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wedtug jej ustalen kto-
rej odbywa sie proces planowania operacyjnego w naszym kraju™\.
Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2022 zostata wpisana w rzadowy system zarzgdzania
rozwojem kraju™\. Zostaty w niej okreslone warunki funkcjonowania oraz

13 Zakres przedmiotowy pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa zostat
przedstawiony w rozdziale 3.3, niniejszego opracowania.

14  Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 70.

15 Tamze, pkt 152 i 153.

16 Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej - stanowi wy-
konawcza dyrektywe strategiczng do SBN RP. Opracowuje jg Minister Obrony Narodowej
we wspotpracy z wkasciwymi ministrami i szefami urzeddw, wydaje w drodze postanowie-
nia Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Podstawa prawna: Ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. opowszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U. 22012 poz. 461 z p6zn.
zm,). Kadencja: w horyzoncie obowigzywania SBN RP - z mozliwoscig aktualizacji.

17 Rzadowy Plan uporzadkowania strategii rozwoju, zawierajacy koncepcje uporzadko-
wania obowigzujacych dokumentow strategicznych realizujacych srednio- i dtugookreso-
wa strategie rozwoju kraju, wiaczyt Strategie rozwoju systemu bezpieczehistwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej do grona dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju.
Rozwigzanie to stwarza szanse na wzmochienie warstwy realizacyjnej strategii i nadanie
nowego impulsu pracom zwigzanym z budowg zintegrowanego systemu bezpieczerisU\"a
narodowego, w powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju.
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sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Szczegolna role
w tym systemie odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
zewnetrzne (stuzba dyplomatyczna, Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne),
W powigzaniu z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo we-
wnetrzne. Z tego tez wzgledu gtébwny obszar zainteresowania niniejszej
strategii bedzie ukierunkowany na bezpieczenistwo zewnetrzne i militar-
ne. Strategia jest skorelowana z najwazniejszymi dokumentami strate-
gicznymi Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa - Koncepcjg Strategiczng NATO i Europejskg Strategia
Bezpieczenstwan™”.

Za cel gtéwny Strategii rozwoju systemu bezpieczernistwa narodowego RP
2022 uznano wzmocnienie efektywnosci i spojnosci systemu bezpieczen-
stwa narodowego, rozumianego jako synergia wysitkdw poszczegolnych
organow, instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa do identyfikacji i eliminacji zrodet, przejawéw oraz skutkéw
zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Efektywnos¢ zostanie osiggnieta
poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych elementow systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Stuzy¢ temu bedzie reatizacja celu pierwszego:
ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym, celu drugiego: umocnienie zdolno-
$ci panstwa do obrony oraz celu trzeciego: rozwoj odpornosci na zagro-
zenia bezpieczenstwa narodowego. Osiggniecie spOjnosci nastagpi poprzez
realizacje celu czwartego: zwiekszenie integracji polityk publicznych z po-
litykg bezpieczenstwa i celu pigtego: tworzenie warunkéw do rozwoju zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkresli¢, ze
osiggniecie celu gtbwnego zagwarantuje lepszg realizacje intereséw naro-
dowych. Przyczyni sie takze do osiggniecia odpowiedniego pod wzgledem
ilosciowym i jakoSciowym potencjatu parnstwa, ktory umozliwi zachowa-
nie wptywu na rzeczywisto$¢ miedzynarodowa i przebieg proceséw we-
wnetrznych oraz stymulacje pozytywnych tendencji ewolucyjnych w kraju
i poza nim.

Priorytetem celu drugiego: umocnienie zdolnosci panstwa do obrony,
jest kontynuacja budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP,
a wiec modernizacja techniczna, podnoszenie poziomu wyszkolenia oraz
doskonalenie struktur organizacyjnych, w tym systemu kierowania i do-

18 Koncepcja Strategiczhna NATO (przyjeta na szczycie NATO w Lizbonie w dniu
19 listopada 2010 r.), Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Europejska Strategia

Bezpieczenstwa (przyjeta na spotkaniu szefow rzadéw w Brukseli w dniu 12 grudnia
2003 r.).

51



wodzenia. Istotna jest tez wspotpraca z polskim przemystem obronnym
i zwigzanym z nim potencjatem naukowo-badawczym. Zwiekszy to kon-
kurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ tego przemystu, podniesie jego zdolnoSci
eksportowe, a w konsekwencji przyczyni sie do zwiekszenia poziomu no-
woczesnos$ci polskiej gospodarki. W obszarze rozpoznania i ochrony przed
wspotczesnymi zagrozeniami, istotne znaczenie majg dziatania cywilnych
i wojskowych stuzb specjalnych. Zwiekszenie odpornosci na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, szczegdlnie w kontekscie nadzwyczajnych
i nieprzewidzianych zdarzen. Cel ten bedzie realizowany przez wzmoc-
nienie ochrony infrastruktury krytycznej oraz budowanie systemu rezerw
strategicznych.

Z uwagi na przyjeta specjalizacje i komplementarnos¢ zintegrowanych
strategii rozwoju™ obszar zainteresowania Strategii rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego RP 2022 zostat ograniczony do trzech zasadni-
czych podsystemdéw wykonawczych - spraw zagranicznych, obronnosci
i stuzb specjalnych. Okreslono, ze obronno$¢ jest dziedzing bezpieczenstwa
narodowego, stanowigcg sume wszystkich cywilnych i wojskowych przed-
siewzie¢ majacych na celu zapobieganie i przeciwstawienie sie wszelkim
potencjalnym zagrozeniom bezpieczenistwa panstwa, moggcym doprowa-
dzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Aby zaspokoi¢ potrzeby obronne
Polski, organizowany jest i utrzymywany System Obronny Panstwa, Jego
sprawnos¢ jest determinowana harmonijnym wspotdziataniem tworzace-
go go podsystemu kierowania oraz podsysteméw wykonawczych - mili-
tarnego i niemilitarnego™.

Prognozujgc rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego w perspek-
tywie Sredniookresowej, przyjeto, ze bedzie sie on opierat na komplekso-
wym systemie zabezpieczen sojuszniczych i bilateralnych, synergicznie
potagczonym z rozbudowywanym wiasnym potencjatem cywilno-militar-
nym. Wszystkie te rozwigzania powinny by¢ powigzane z rozwojem spo-
teczno-gospodarczym i stanowi¢ dzieki temu zintegrowany system bez-
pieczenstwa narodowego. Bedzie on nadal rozwijany w oparciu o jego dwa
zasadnicze elementy: System Obronny Panstwa i System Zarzadzania
Kryzysowego™" Podkreslono, ze posiadanie i rozwijanie sprawnego i efek-

19 Podstawg prawna, w oparciu o ktorg opracowane zostaty strategie rozwoju jest
art. 9 ustep 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju (Dz, U, 22009 r. Nr 84, poz, 712 z p6zn. zm.),

20 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
s. 18.

21 Tamze, s. 33.
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tywnego Systemu Obronnego Parstwa jest niezbedne do funkcjonowania
panstwa w dynamicznym i ztozonym srodowisku bezpieczenstwa, w kto6-
rym wystepujg zagrozenia militarne i pozamilitarne. Natomiast zapewnie-
nie ciggtosci funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysu polityczno-
militarnego oraz w czasie wojny, a takze budowanie silnej pozycji Polski na
arenie miedzynarodowej, a zwtaszcza w NATO i UE, wymaga posiadania
profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP oraz efektywnego wy-
korzystania stuzb specjalnych, struktur administracyjno-gospodarczych
I potencjatu naukowo-badawczego™.

W dokumencie w sposob ogdélny odniesiono sie do problematyki
przygotowan obronnych panstwa, ktore sg ,,niezbedne dla zapewnienia
przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego
wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Obszar
ten ma wiasciwe rozwigzania prawne i organizacyjne. Jednak z uwagi na
dynamiczny charakter wspotczesnych zagrozen, zmienne uwarunkowa-
nia gospodarcze oraz proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, wymaga
on ciggtego doskonalenia. Optymalizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych bedzie ukierunkowana na zwiekszenie ich efektywnosci, ade-
kwatnosci, spdjnosci oraz koordynacji dziatan” Nalezy podkreslié, ze
w strategii okre$lone zostaty priorytety i kierunki ,,wzmacniania zdolnosci
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do funkcjonowania w sytu-
acjach kryzysowych i do wspierania obrony panstwa” obejmujgce miedzy
innymi doskonalenie pozamilitarnych przygotowanh obronnych w zakresie:
wzmacniania przemystowego potencjatu obronnego; rozwijania zdolnosci
wsparcia panstwa-gospodarza (HNS) oraz doskonalenia wspoétpracy cy-
wilno-wojskowej (CIMIC), atakze wypracowania rozwigzan systemowych
regulujacych obszar obrony cywilnej™.

Z chwila wejscia w zycie Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 utracita moc Strategia obronno-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r. - Strategia sek-
torowa do Strategii Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Zawierata ona oficjalne zatozenia dotyczace obronnosci panstwa, wynika-
jace z zapisOw Strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Okre$lata zadania
i strukture Systemu Obronnego Panstwa oraz wyznaczata gtowne kierun-
ki rozwoju poszczegolnych jego podsystemow. Byta wyktadnig ogdlnych

Tamze, s. 52.
Tamze, s. 64.
Tamze, s. 53.
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zalozen obronnosci, a jej zakres przedmiotowy obejmowat miedzy inny-
mi aspekty przygotowan obronnych panstwa. Ponadto w strategii zostaty
zdefiniowane zaréwno podstawowe pojecia z zakresu przygotowan obron-
nych panstwa, jak i okrestone zasadnicze obszary tych przygotowan, takie
jak: rezerwy panstwowe, militaryzacja, ochrona obiektéw szczegdélnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, przygotowanie transpor-
tu i infrastruktury transportowej, przygotowanie stuzby zdrowia, systemy
tacznosci, szkolenie obronne i kontrole zadan obronnych oraz przemysto-
wy potencjat obronny”™,

Nalezy podkresli¢, ze zapisy rozdziatu V strategii dotyczace przygoto-
wan obronnych panstwa w sposob kompleksowy umocowaty niemilitar-
na czes¢ Systemu Obronnego Panstwa z dziataniami na rzecz obronnosci
panstwa, a takze podkreslity role Ministra Obrony Narodowej w procesie
koordynacji tych przygotowan. Wymienione tresci tego dokumentu do-
tyczgce przygotowan obronnych panstwa sa nadal aktualne, poniewaz
zostaty oparte na obowigzujacych aktach prawnych. W zwigzku z tym
W niniejszym opracowaniu zostaty wykorzystane zapisy Strategii obronno-
$ci RP dotyczace pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce reali-
zowanych przez podmioty Systemu Obronnego Panstwa.

3.1.2. Podstawy prawne pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne w naszym kraju prowadzone sg
w oparciu o obowigzujgcy system aktow prawnych i normatywnych.
System ten wpisuje sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej
Polskiej. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego —na obszarze dzia-
tania organdéw, ktdre je ustanowily”™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 r.

Jest to najwazniejszy akt prawny - najwyzsza karta praw i obowigzkéw
obywatelskich, swiadectwo suwerennosci i niezawistosci panstwa polskie-

25 Rozdziat V strategii dotyczacy przygotowan obronnych panstwa zostat przed-
stawiony jako spoiwo podsystemow wykonawczych SOP.
26 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 87.
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go. Jako ustawa zasadnicza, jest ,,najwyzszym”aktem prawa konstytucyjne-
go, zespotem norm prawnych okreslajgcych: ustrojowe zasady funkcjono-
wania panstwa, hierarchie aktéw prawnych; prawa, wolnosci i obowigzki
obywatela; sposéb tworzenia prawa; kompetencje i sposéb powotywania
najwyzszych organow panstwowych oraz relacje zachodzgce pomiedzy
organami wiadzy panstwowej i administracji publicznej™. Konstytucja nie
tylko stoi na czele aktow prawa powszechnie obowiazujacego, ale jest takze
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie
bezposrednio. Postanowienia Konstytucji okreslajg miedzy innymi zakres
przedmiotowy oraz witasciwos$¢ poszczegbdlnych organow wiadzy i admi-
nistracji publicznej, a takze obywateli w dziedzinie obronnosci kraju, pod-
kreslajac, ze: ,,obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny

a ,,...kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicz-
nychna zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Tylko w drodze usta-
wy mozna dookresli¢ prawa i obowigzki organéw panstwowych, organow
administracji publicznej oraz przedsiebiorcow, a takze kazdego obywatela,
dotyczace miedzy innymi przygotowan obronnych parstwa.

Konstytucja w swoich zapisach zawiera rozwigzania prawne, ktore okre-
$lajg wprost kompetencje organéw panstwa oraz ich obowiazki zwigzane
z obronnoscig. Szczegoblng role w tym zakresie ustawa zasadnicza powie-
rza Parlamentowi (Sejm i Senat), Prezydentowi RP oraz Radzie Ministréw.
Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie okres$la
zadan dla Ministra Obrony Narodowej w sferze obronnej. Kompetencje
w tym zakresie okreslone sg w ustawie o powszechnym obowiq,zku obrony
RP oraz w ustawie 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej.

Sejm i Senat zajmujg szczego6lna role w procesie tworzenia podstaw
bezpieczenstwa narodowego. Przejawia sie to w stanowieniu przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego w postaci ustaw. Parlament moze po-
dejmowac uchwaty, wsréd ktérych moga wystepowac akty normatywne,
atakze realizujgc funkcje ustrojodawczg, dysponuje prawem dokonywania
zmian w obowigzujgcej Konstytucji (art. 235). Obie izby Parlamentu spet-
niajg ponadto role kreacyjng™ polegajgca na powotywaniu i odwotywaniu
konstytucyjnie wskazanych centralnych organéw panstwa, majg takze pra-
wo kontroli wykonywania ustaw, a Sejm dysponuje prawem kontroli rzadu

27 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy...,
wyd. cyt., rozdziat 9.

28 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art, 85.

29 Tamze, art. 84.

30 Zob, Polskie prawo konstytucyjne, W. Skrzydto (red.). Lublin 1998, s, 210.
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i ministrow. Moze on takze stosowac $rodki odpowiedzialnosci parlamen-
tarnej (wotum nieufnosci) zaréwno w stosunku do rzadu (art. 158), jak
i poszczegollnych ministréw (art. 159). Sejm ma prawo (art. 156) stawiania
cztonkéw Rady Ministréw przed Trybunatem Stanu w przypadku naru-
szenia Konstytucji lub ustaw, a takze popetnienia przestepstw w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem. W stosunku do Prezydenta RP taka wtasci-
wos¢ posiada Zgromadzenie Narodowe (art. 145). Forma dziatah kontro-
Inych Sejmu jest rowniez wyrazanie zgody na ratyfikacje umowy miedzy-
narodowej oraz wprowadzenie stanu wyjatkowego (art. 230) i wojennego
(art. 231).

Wazna role w dziatalnosci Parlamentu, w zakresie bezpieczehstwa na-
rodowego, odgrywajg przede wszystkim komisje parlamentarne - Komisja
Obrony Narodowej, Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja ds. Stuzb
Specjalnych. Zakres kompetencji Komisji Obrony Narodowej obejmuje
zagadnienia zwigzane z obronnoscig parnistwa. Dotyczg one gtdwnie dzia-
talnosci Sit Zbrojnych RP, funkcjonowania obrony cywilnej oraz wykony-
wania obowigzkoéw w obszarze przygotowan obronnych panstwa przez
organy panstwowe, administracje publiczng, organizacje spoteczne oraz
obywateli, a takze przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcow przemystowe-
go potencjatu obronnego.

Pozycja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow
w systemie bezpieczenstwa narodowego wyznaczona jest przez zasade
podziatu wiadz i zasade dualizmu wiladzy wykonawczej™ Kompetencje
Prezydenta RP i Rady Ministrow dotyczgce bezpieczenstwa i obronnosci
okreslono w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawach.
Z konstytucyjnej zasady dziatania organow publicznych wynika, ze wypet-
niajgc wymienione zadania zarowno Prezydent RP, jak i Rada Ministrow
dzialajg na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach™. Zakres kom-
petencji oraz zadan realizowanych przez Prezydent RP i Rade Ministréw,
a dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i obronnosci
przedstawiono w rozdziale 5.2.

Niezwykle wazne dla interesow bezpieczenstwa narodowego i obron-
nosci panstwa sg postanowienia rozdziatu X1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczagce ,,stanéw nadzwyczajnych” W art. 228 okreslono, ze
W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykie Srodki konstytucyjne
sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwy-
czajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej” i moze

31 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 10 ust. 2.
32 Tamze, art. 126 ust. 3 iart. 146 ust. 4.

56



to nastapi¢ tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia (podlega
ono dodatkowemu podaniu do publiczne) wiadomosci). Przywotany prze-
pis zastrzega jednocze$nie, ze dziatania podjete w wyniku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierzac do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce obowigzuje wymog zgodnosci wszyst-
kich aktow prawnych z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi to
tres¢ tzw. zasady konstytucyjnosci™™ obowigzujgcej w panstwach demo-
kratycznych.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskigj™" .

Jest podstawowym aktem prawnym, okre$lanym czesto mianem ,,Konsty-
tucji obronnosci’, regulujgcym obszar obronnos$ci panstwa. Zgodnie
z przepisami ustawy ,,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wy-
konywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony na-
lezy do wszystkich organow wiadzy i administracji rzgdowej oraz innych
organow i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreSlonym w ustawach™”

Ustawa ta w sposob systemowy precyzuje obszary przygotowan obron-
nych panstwa, okreslajac podstawowe zadania i organy je realizujgce, a tak-
ze wskazuje miejsce i role przedsiebiorcow i innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spotecznych oraz kazdego obywateta w systemie tych
przygotowan. Ustawa zawiera ponadto przepisy dotyczace ogdllnej charak-
terystyki Systemu Obronnego Panstwa oraz okre$la zadania i kompetencje
Prezydenta RP, Rady Ministrow, wojewoddw, samorzadow terytorialnych
oraz terenowych organéw administracji wojskowej w zakresie obronnosci
panstwa.

W przepisach ustawy zostaty doprecyzowane zadania Rady Ministrow,
wykonywane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa pan-

33 Kontrola konstytucyjnosci prawa zostata okreslona w art. 188 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, ze orzekanie w tym zakresie nalezy do
wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego.

34 Zob. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.

35 Tamze, art. 2.
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stwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci pan-
stwa oraz okreSlone zasadnicze obszary pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa™ Zakres, zasady oraz tryb przygotowan obronnych
panstwa realizowanych przez organy administracji publicznej zostat okre-
$lony przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzen wykonawczych do
ustawy™. Wymienione rozporzgdzenia Rady Ministrow stworzyty jedno-
cze$nie ramy prawne do udziatu organéw wiadzy i administracji publicznej
oraz przedsiebiorcow w obszarze niemilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przed-
stawiono w zatgczniku Nr 2.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadanh na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcow™™,

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych
wykonywanych przez przedsiebiorcow. Okreslono w niej zasady i tryb
organizowania zadah na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsiebiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymieniono ponadto organy admi-
nistracji rzadowej wiasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania
nadzoru nad realizacjg tych zadan, a takze okre$lono zasady finansowania
przedmiotowych zadariv™\.

W rozumieniu ustawy do zadan obronnych naleza w szczegdlnosci
przedsiewziecia w zakresie mobilizacji gospodarki, militaryzacji, planowa-
nia operacyjnego, szkolenia obronnego oraz wynikajgcym z obowigzkow
panstwa-gospodarza”™®. W art. 5 przywotanej ustawy okre$lono organy ad-
ministracji rzgdowej wiasciwe do organizowania oraz sprawowania nadzo-
ru nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez przedsiebiorce,
tj. Minister Skarbu Panstwa oraz wilasciwy terytorialnie wojewoda —z ty-
tutu posiadania akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Parstwa, a tak-
ze organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wykazu
przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”~”™ —wo-

36 Zasadnicze obszary tych przygotowan zostaty przedstawione w podrozdz. 3.3.
37 Zob. Ustawa opowszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt, art. 6 ust. 2.

38 Zob. Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.

39 Tamze, art. 1.

40 Tamze, art. 2.

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. wsprawie wykazu przed-
sigbiorcéw o0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. 2015 poz. 1871).
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bec przedsiebiorcoéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Sg
to: minister wiasciwy do spraw: gospodarki; Skarbu Panstwa; gospodarki
morskiej; transportu; tgcznosci; zdrowia oraz Minister Obrony Narodowej
- kazdy w odniesieniu do przedsiebiorcow wymienionych w odpowiednigj
czesci zatgcznika do rozporzadzeniami

Nalezy podkresli¢, ze przygotowania obronne panstwa oraz realizowa-
ne w tym zakresie zadania przez organy wiadzy i administracji publicznej
oraz przedsiebiorcow, opierajg sie wprost na przepisach obowiazujgcych
ustaw i rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogodlnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego
obowigzku obron)on.

W przepisach rozporzadzenia zostaty okreslone ogodlne zasady wykonywa-
nia zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony, przez ministréow,
wojewodow, marszatkOw wojewodztw, starostow oraz woéjtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast, a takze przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyj-
ne oraz organizacje spoteczne. Zadania te obejmujg: tworzenie warunkow
organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan obronnych;
koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ramach dziatéw
administracji rzgdowej i w wojewddztwach; wspoétdziatanie organow ad-
ministracji publicznej, przedsiebiorcéw, innych jednostek organizacyjnych
oraz organizacji spotecznych w planowaniu i realizacji zadan obronnych
oraz zapewnianie warunkéw przekazywania informacji i decyzji dotycza-
cych planowania i realizacji zadann obronnych. Wykonywanie wymienio-
nych zadan powinno przebiega¢ wedtug zasad obejmujacych: tworzenie
warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan
obronnych; koordynowanie planowania i realizacji zadan obronnych w ra-
mach dziatbw administracji rzadowej i w wojewddztwach; wspotdziata-
nie organoéw administracji publicznej, przedsiebiorcow, innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych w planowaniu i realizacji
zadan obronnych, atakze zapewnianie warunkow przekazywania informa-
cji i decyzji dotyczacych planowania i realizacji zadan obronnych”™m.
Przepisy rozporzadzenia wskazujg ministrow i wojewodow, jako or-
gany wiasciwe w sprawach koordynacji planowania i realizacji zadan

Tamze, § 2.
Zob. Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 152 z p6zn. zm.
Tamze, § 1 ust.l.
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obronnych. Ministrowie - w stosunku do zadahn obronnych wykonywa-
nych wdziatach administracji rzgdowej oraz przez kierownikéw podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a wojewodowie - w stosunku
do zadan obronnych wykonywanych w wojewddztwie przez: kierownikow
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych; przedsiebiorcow,
dla ktérych sg organami zatozycielskimi, organy samorzadu terytorialne-
go, przedsiebiorcow™.

W rozporzadzeniu okre$lono ponadto, ze wspotdziatanie organéw ad-
ministracji publicznej, przedsiebiorcow i kierownikéw innych jednostek or-
ganizacyjnych oraz wladz organizacji spotecznych w planowaniu i realizacji
zadan obronnych ma na celu zapewnienie optymalnych warunkéw ich wy-
konywania i obejmuje w szczegdlnosci: wymiane doswiadczen i informacji
dotyczacych planowania i realizacji zadann obronnych; uzgadnianie dziatan
dotyczacych planowania i realizacji zadah obronnych na tym samym pozio-
mie decyzyjnym oraz inicjowanie i podejmowanie wspoétpracy miedzydzia-
towej lub regionalnej, a takze integrowanie wysitkOw i wspotprace w zakresie
wykorzystania bazy materiatowej, ustugowej i szkoleniowej™.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
waiunkoéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez or-
gany administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego™™.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia obejmuje tryb pla-
nowania i finansowania zadan obronnych oraz definiuje podstawowe
pojecia z zakresu planowania obronnego, a w tym: planowanie obronne;
planowanie operacyjne; programowanie obronne; przeglady obronne”l
Rozporzadzenie stanowi podstawe prawng do opracowania dokumentow
planowania operacyjnego w panstwie. Okresla ponadto zasady i tryb pro-
gramowania obronnego, ktére odbywa sie¢ na podstawie ustalen przyjetych
w strategii bezpieczenstwa narodowego oraz w wytycznych Rady Adinistrow
do programowania przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej* na
dziesiecioletni okres planistyczny.

45 Tamze, §4 ust. 1

46 Tamze, § 6.

47 Zob. Dz, U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.

48 Tamze, tres¢ § 2.

49 Zob. Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2009-2018.
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Na podstawie przeprowadzonych przez autora analiz stanu prawne-
go obowigzujacego w obszarze przygotowan obronnych panstwa nalezy
stwierdzi¢, ze obowigzujgce akty prawne, omowione w niniejszym pod-
rozdziale, stanowig witasciwa organizacyjno-prawna podstawe tych przy-
gotowan. Dostrzega sie jednak czesciowa dezaktualizacje niektérych roz-
wigzan, utrate czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych aktéw prawnych
oraz rozproszenia zagadnien dotyczgcych problematyki obronnej w wielu
aktach prawnych.

3.2. Dziedziny pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa

Biorgc pod uwage, z jednej strony wiasciwosci wspotczesnych uwarunko-
wan przygotowan obronnych panstwe™ a z drugiej koncentrujgc punkt
widzenia na podmiocie, jakim jest panstwo, a takze uwzgledniajac zasieg
potrzeb, celéw i intereséw bezpieczenstwa narodowego, w niniejszym pod-
rozdziale zostaty zdefiniowane dziedziny przygotowan obronnych parnstwa.
Dziedziny tych przygotowan, ktére wpisujg sie ramy okreslonych rodzajow
bezpieczenstwa narodowego”™\ zostaty przedstawione na rysunku 5.

Wymienione na rysunku dziedziny przygotowan obronnych parstwa
sg realizowane przez wszystkie podmioty wykonawcze systemu obronne-
go zarbwno w obszarze militarnym, jak i pozamilitarnym. Dziedzina mi-
litarna tych przygotowan obejmuje dziatania panstwa w obszarze militar-
nych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest gotowos¢
do obrony terytorium i niepodlegtos$ci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja
zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewentualnym
niekorzystnym zmianom rownowagi wojskowej w regionie - dotyczy Sit
Zbrojnych RPY\ Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego opracowania
nie bedzie ona przedmiotem dalszych rozwazan.

50 Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa przedstawiono w roz-
dziale 3.3.

51 Prébe usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa
narodowego oraz zdefiniowania wybranych poje¢ w tym zakresie, a takze zachodzg-
cych miedzy nimi relacji dokonat dr hab. Waldemar Kitler, Bezpieczenstwo narodo-
we. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i prdba systematyzacji,Towzrzystwo
Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy” nr 1 (61) 2010, rozdziat 4.

52 Zasadniczym celem tych przygotowan jest gotowos¢ do obrony terytorium i nie-
podlegtosci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym.

61



PRZYGOTOWANIA

DZIEDZINY
POLITYCZNO- MILITARNA | CGOSPODARCZO- SPOLECZNA EDUKACYJINA
-STRATEGICZNA 1  -OBRONNA

Opracowano na podstawie: M, Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce.
Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, wyd.
AON, Warszawa 2013, s. 45.

Rysunek 5. Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa mozna
wyrozni¢ nastepujace dziedziny tych przygotowan™.

Dziedzina polityczno-strategiczna obejmuje dziatania panstwa
w obszarze polityki obronnej, ktérych zasadniczym celem jest zapewnie-
nie suwerennosci panstwa i warunkéw niezakitoconego funkcjonowania
podmiotdéw, jego systemu politycznego w sytuacji wystgpienia wszelkie-
go rodzaju zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych bezpieczenstwa oraz
W czasie wojny.

Dziedzina gospodarczo-obronna obejmuje dziatania paristwa w ob-
szarze przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest zapew-
nienie warunkéw gospodarczych, niezbednych do sprawnego dziatania
panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania sie wszelkiego rodzaju za-
grozeniom zewnetrznym i wewnetrznym.

Dziedzina spoteczna obejmuje dziatania panstwa w obszarze przygo-
towan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkéw
do zycia obywateli w sytuacji zagrozen oraz stworzenie podstaw egzysten-
cjalnych do przetrwania spoteczenstwa, wtym zabezpieczenie mienia i do-
bytku os6b poszkodowanych i wymagajacych szczegdlnej troski w sytuacji

a takze przeciwdziatanie ewentualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi wojsko-
wej w regionie.

53 Szerzej: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne wPolsce. Uwarunkowaniafor-
malnoprawne, dylematy..., wyd. cyt, s. 45.
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wystgpienia wszelkiego rodzaju zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
bezpieczenstwa oraz w czasie wojny.

Dziedzina edukacyjna obejmuje dziatania panistwa w obszarze przygo-
towan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest ksztatltowanie Swiadomo-
§ci obronnej spoteczenstwa poprzez przygotowanie osob do realizacji zadan
obronnych i ochrony ludnosci oraz ksztaltowanie umiejetnosci wspotdzia-
fania organow i jednostek organizacyjnych w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem elementéw Systemu Obronnego Panstwa do dziatania
podczas podwyzszania gotowosci obronnej i w czasie wojny™

3.3. Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Przedsiewziecia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych sg
realizowane, juz w czasie pokoju, przez wszystkie niemilitarne elementy
Systemu Obronnego Panstwa dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania
panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych. Dlatego istotne jest,
aby sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakre-
sie dziatania przez panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane oraz przekaza-
ne wiasciwym podmiotom uczestniczacym w jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg w dwdéch wspoétzalez-
nych obszarach (sferach): koncepcyjnym irealizacyjnym. Sfera koncepcyjna
przejawia sie w wypracowywaniu zasad, zatozen i celow polityki obronnej
(polityki bezpieczenstwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu
polityki obronnej pod postacig programéw obronnych. Sfera realizacyjna
przejawia sie przede wszystkim w przektadaniu programéw obronnych na
wykonawcze plany obronne™

Obecnie zakres pozamilitarnych przygotowann obronnych panstwa
znacznie rozszerzyt sie na wazne obszary niewojskowe, a zwitaszcza poli-
tyczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp. Przygotowania obron-
ne panstwa realizowane sg przez organy wiadzy i administracji rzagdowej,
instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigebiorcow
I inne jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego

54 Szerzej. A. Skrabacz, Edukacja dla spoteczenstwa, [w:] W. Kitler, A. Skrabacz
Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s, 232.

55 Szerzej; M. S\i\ek Programowaniegospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008, s. 5.
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obywatela, na ktérego natozono obowigzek realizacji zadan obronnych.
Zawieraja one przedsiewziecia wymagajgce przygotowania wymienionych
podmiotow do wykonywania zadan obronnych, na zasadach i w trybie
okreslonym w obowigzujgcych aktach prawnych i normatywnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym tylko w prze-
pisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
zostal okreslony zakres przygotowan obronnych panstwa. Tres¢ art. 6
ust. 1 ustawy wymienia zadania Rady Ministrow, wykonywane w ramach
zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogol-
nego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, a wkasciwa regulacja ma
miejsce natomiast w rozporzadzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2™\

Okreslony w wymienionych aktach prawnych zakres pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa obejmuje: planowanie, programowa-
nie obronne i realizowanie przygotowan obronnych w panstwie; przygoto-
wania w zakresie kierowania obrong panstwa (podsystem kierowania obro-
ng narodows jako integralna czes¢ systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym), zasady organizacji (organy wiadzy panstwowej wchodzace
w skiad podsystemu kierowania) uruchamiania i funkcjonowania systemu
kierowania, w tym stanowisk kierowania obrong panstwa; przygotowa-
nia w zakresie utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa, tworzenie
warunkow do jej podwyzszania oraz realizacje zadan w poszczegdlnych
stanach gotowosci obronnej panstwa; przygotowania sktadowych Systemu
Obronnego Panstwa do funkcjonowania w sytuacjach szczeg6lnych za-
grozen, w szczegollnosci w czasie podwyzszania gotowosci obronnej i pro-
wadzenia obrony panstwa (w tym przygotowanie wybranych segmentow
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, stuzby zdrowia, transportu, tgczno-
§ci i pozostatej infrastruktury), tworzenie i utrzymywanie rezerw na po-
trzeby obronne panstwa; przygotowania w zakresie obiektow szczegOlnie
waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci, zakres przygo-
towania i prowadzenia szczegolnej ochrony tych obiektéw, sposob prowa-
dzenia wykazu i ewidencji obiektow podlegajacych szczegdlnej ochronie
(rodzaje i kategorie oraz tryb ustalania tych obiektow); zapewnienie wa-
runkéw funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania na rzecz obronnosci poprzez ich przygotowanie do mili-
taryzacji; szkolenie obronne oraz kontrole stanu przygotowan obronnych,
w tym kontrole realizacji zadan obronnych.

56 Woykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w za-
taczniku 2.
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Wymieniony zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan w aspekcie okreslenia zasad reali-
zacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej oraz przed-
siebiorcow. Nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania obronne
sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania
panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit
Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa
oraz w czasie wojny.

3.4. Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem podejmowa-
nia okreslonych decyzji przez organy wiasciwe wtym zakresie, na podstawie
obowigzujgcego prawa. Waznym aspektem w procesie tych przygotowan,
zapewniajgcym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikéw, jest
okreSlenie zasad (regut) obowigzujacych w procesie tych przygotowan™.
Na podstawie przeprowadzonych badan wiasnych, w oparciu o formalno-
prawne uwarunkowania pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
zostaty okreslone i zdefiniowane nastepujace zasady tych przygotowan™;

1) powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

2) zachowania interesu narodowego podczas pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa;

3) ustalania priorytetdw pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa;

4) celowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

5) kompleksowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

6) efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

7) elastycznos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,

8) zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa.

57 Wpymienione podmioty realizujagc okreSlone zadania w procesie przygotowan
obronnych opierajg sie wprost na ustawowych przepisach prawnych oraz aktach nor-
matywnych nizszej rangi.

58 Byly one przedmiotem rozwazan podczas seminarium naukowego zorganizo-
wanego w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres

przygotowan obronnych panstwa, [w;] Przygotowania obronne panstwa..., wyd. cyt.,
s. 58.
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Zasada powszechnos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa - w obowigzujgcym stanie prawnym obowigzkiem obywate-
la polskiego jest obrona ojczyzny, a kazdy jest obowigzany do ponosze-
nia ciezarow i $wiadczen publicznych na zasadach i w trybie okreSlonym
w ustawie. Zadania obronne realizowane sg w czasie pokoju, w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny,
przez wszystkie organy wiadzy i administracji rzgdowej oraz inne organy
i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
oraz innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze
do kazdego obywatela w zakresie okreSlonym w ustawach.

Zasada zachowania interesu narodowego podczas pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa - wpisuje sie wjedng z najwazniejszych
funkcji panstwa odnoszacej sie do zapewnienia bezpieczenstwa narodo-
wego. Ochrona i obrona zywotnych intereséw narodowych jest przewod-
nim celem dziatania zaréwno wiadz publicznych, jak i innych podmiotow
uczestniczacych w procesie przygotowan obronnych panstwa. Obowigzuje
przy tym prawidtowos¢, ze ,,utrzymywanie i rozwijanie swojej indywidu-
alnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci’™jest warunkiem
uzyskania i utrzymania wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej, a tak-
ze zapewnienia korzystnych warunkow bytu i rozwoju narodowego.

Zasada ustalania priorytetéw pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa - w procesie podejmowania okre$lonych decyzji obronnych
nalezy do uzyskania kompromisu okreslonych celow przygotowan obron-
nych z jednej strony, z mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa,
z drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia sie zadania dotyczace
wydzielenia i przygotowania z zasob6éw gospodarki narodowej okreslonych
sit i Srodkow (zasoby ludzkie i materiatowe) na potrzeby Sit Zbrojnych RP,
a takze niemilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych.

Zasada celowos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa - w ztozonej dziatalnos$ci przygotowan obronnych zasadniczg kwestig
jest cel podejmowanych decyzji oraz prowadzonych prac. Dlatego kazde
zadanie obronne planowane w ramach przygotowan obronnych panstwa
powinno by¢ poddane wnikliwej analizie i ocenie z punktu widzenia jego
celowosci.

Zasada kompleksowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa - polegajaca na oddziatywaniu na wszystkie czynniki, od ktorych
zalezy poziom realizacji zadan obronnych w sytuacji ol<re$lonych zagro-

59 Zob, Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego...,
wyd. cyt., art. 3.
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zen polityczno-militarnych. Do czynnikow tych nalezy zaliczy¢ miedzy in-
nymi: teorie, prawo, struktury organizacyjne, obieg informacji, szkolenie
oraz dokumentacije.

Zasada efektywnos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa - polegajgca na doborze sit i srodkéw odpowiednio do celu
i zaplanowanych zadan obronnych. Wydzielone w procesie przygotowan
obronnych sity i Srodki powinny by¢ uzywane w sposéb gwarantujacy uzy-
skanie efektéw adekwatnych do poniesionych nakfadow.

Zasada elastycznosSci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa - wyrazajaca sie w wariantowym przygotowaniu i reagowaniu
elementow Systemu Obronnego Panstwa w zaleznosci od rodzaju i skali
zagrozen polityczno-militarnych. Umozliwia przy tym sprawng realiza-
cje zadan obronnych w przypadku wystgpienia r6znego rodzaju zaktécen,
w tym na duzg skale.

Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa - ma na celu niedopuszczenie do ujawnienia poten-
cjatu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, jako zasadniczego sktadni-
ka tego potencjatu na czas wojny. Powinna byc¢ realizowana przez wyda-
nie odpowiednich przepiséw prawnych regulujgcych prace mobilizacyjne
w panstwie i w sitach zbrojnych oraz racjonalne ograniczenie dostepu oséb
do dokumentow planistyczno-organizacyjnych istotnych dla przygotowan
obronnych parstwa.

Konkluzje

Prawo jest jednym z najbardziej znaczacych uwarunkowan bezpieczen-
stwa narodowego, ktére w sposdb bezposredni wptywa na funkcjonowanie
panstwa i niemal wszystkich podmiotéw w jego granicach terytorialnych
(prawo krajowe) oraz na funkcjonowanie panstw i podmiotow miedzyna-
rodowych w ramach stosunkéw miedzynarodowych (prawo miedzynaro-
dowe). We wszystkich przypadkach prawo stanowi zbiér wartosci i norm
postepowania ustanowionych jako obowigzujace w okreslonych obszarach
funkcjonowania panstwa, w tym dotyczacych przygotowan obronnych.
Pozamilitarne przygotowania obronne w naszym kraju prowadzone sg
W oparciu o0 obowigzujgcy system aktéw prawnych i normatywnych, ktory
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wpisuje sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej™.
Podczas tych przygotowan podejmowane sg okre$lone decyzje przez orga-
ny wiasciwe w tym zakresie, na podstawie obowigzujgcego prawa. W pro-
cesie podejmowania tych decyzji nalezy dazy¢ do uzyskania kompromisu
okres$lonych celéw przygotowan obronnych z mozliwosciami finansowymi
budzetu panstwa.

Istotng stabos$cig aktualnego stanu prawnego jest regulowanie niekto-
rych szczegdlnie waznych aspektow przygotowan obronnych, np. plano-
wania obronnego - aktem prawnym rangi rozporzadzenia. W zwigzku
z tym zachodzi potrzeba jednolitego i systemowego ujecia problematyki
dotyczacej obronnosci panistwa w jednej ustawie, traktujacej catosciowo
sprawy przygotowania Rzeczypospolitej Polskiej do funkcjonowania w sy-
tuacji wystgpienia zagrozeh zewnetrznych. Ponadto nalezy pamietac, ze
przy omawianiu podstaw normatywnych przygotowan obronnych nie spo-
s6b pomingé zobowigzan miedzynarodowych oraz aktéw prawa miedzy-
narodowego obowigzujgcych nasze panstwo. Wynika z nich wiele zadanh
dla Polski w przedmiocie przygotowan obronnych

Przedstawione w niniejszym rozdziale zasady pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa powinno zapewnic¢ racjonalne postepowanie
wszystkich uczestnikbw w procesie podejmowania okreslonych decyzji
podczas tych przygotowan. OkresSlone zasady tych przygotowan nie sta-
nowig katalogu zamknietego, a sg autorskg préba zdefiniowania dajgcych
sie wyodrebni¢ regut postepowania organéw wiadzy panstwowej, admi-
nistracji publicznej oraz przedsiebiorcow zaréwno w procesie tych przy-
gotowan, jak i podczas mobilizacji, a takze w okresie kryzysu polityczno-
militarnego.

60 Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia,
a takze akty prawa miejscowego - na obszarze dziatania organéw, ktére je ustano-
wity.
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4. ZADANIA | POTRZEBY OBRONNE
JAKO WYZNACZNIK POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Podstawe przygotowan obronnych panstwa stanowig potrzeby obronne
oraz wynikajace z nich zadania obronne. Zakres zadan, realizowanych w ra-
mach pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa przez wszystkie
niemilitarne podmioty Systemu Obronnego Panstwa, jest niezwykle ob-
szerny. Dzieje sie to na mocy wielu Zrédet prawa oraz decyzji administra-
cyjnych upowaznionych organdw administracji publicznej. W celu wia-
$ciwego zrozumienia pozamilitarnych przygotowan obronnych parstwa,
wazne jest okreslenie zarobwno pojecia, istoty i podziatu zadan obronnych,
jak i istoty oraz typologii potrzeb obronnych.

4.1. Pojecie, istota i zakres (podziat) zadan obronnych

Stosowany w obowigzujgcych ustawach, rozporzadzeniach i dokumentach
planistycznych termin ,,zadania obronne" definiuje sie roznie, w zaleznosci
od zakresu regulacji aktu prawnego lub zakresu przedmiotowego doku-
mentu planistycznego.

Znalezienie jednoznacznej, stosowanej zarowno w teorii, jak i praktyce
definicji ,,zadan obronnych", jest bardzo trudne, awrecz niemozliwe. Z prze-
prowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz obowigzujgcych w tym
zakresie aktow prawnych wynikajg wyrazne sprzecznosci. W niektorych
aktach prawnych termin ,,zadania obronne" utozsamiany jest z zadaniami
w ramach powszechnego obowigzku obrony, aw innych z zadaniami w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa. Wprowadza to w konsekwencji
niejednoznacznos¢é w rozumieniu tego terminu.

Dokumentem, w ktorym zdefiniowano ,zadania obronne" jako:
....przedsiewziecia wykonywane przez organy administracji publicznej
w ramach przygotowan obronnych panstwa, realizowane w czasie poko-
ju, w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny"
jest Instrukcja pracowania Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych
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Przygotowan ObronnychK Jednakze ze wzgledu na zakres stosowania, tylko
na potrzebe opracowania NKPPO, jest ona ograniczona jedynie do dziatan
0 charakterze przygotowawczym administracji publicznej.

Waldemar Kitler, uwzgledniajgc ztozono$¢ zakresu przedmiotowego
tego terminu, zaproponowat bardziej uniwersalng definicje, przyjmujac,
ze zadania obronne stanowigce cze$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa
narodowego to ,,...skonkretyzowane przedsiewziecia realizowane przez
Sity Zbrojne RP, organy wiadzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, przedsiebiorcOw, organizacje spoteczne oraz poszczegolnych
obywateli, zwigzane z: przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania
1 przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, kryzysu i wojny; reatizacja okreslonych przedsiewzie¢ operacyj-
nych w tych warunkach, a takze usuwaniem konsekwencji po zazegnaniu
zagrozenia, z przywroceniem stanu normalnego funkcjonowania panstwa
wigcznie™”

Po wprowadzeniu niewielkich zmian, definicja ta znalazta sie w Strategii
obronnosci RP w brzmieniu: ,,zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakre-
su bezpieczenstwa narodowego, obejmujg przedsiewziecia reatizowane
przez organy wiadzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwo-
we, przedsiebiorcow oraz obywateli zwigzanych z przygotowaniem pan-
stwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny, reatizacjg okrestonych przedsiewziec
operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie skutkéw po zazegnaniu
zagrozenia, zmierzajagcych do przywrdcenia stanu normatnego funkcjono-
wania panstwa”’!

W aktualnym stanie prawnym zadania zwigzane z umacnianiem obron-
nosci panstwa oraz przygotowaniem ludnosci i mienia narodowego na wy-
padek wojny oraz wykonywaniem innych zadan w ramach powszechnego
obowiazku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i administracji
rzagdowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, organéw samo-
rzadu terytoriatnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywateta w zakresie okre-

1 Zob. Instrukcja opracowania Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przy-
gotowan Obronnych - 2004 (NKPPO-04), MON, Warszawa 2004, s. 4.

2 Zob. W. Kitler (kier. nauk.). Zadania obronne samorzci,du terytorialnego, mate-
riat studyjny dla Wyzszych Kurséw Obronnych, Wyd. AON, Warszawa 2006, s. 19.

3 Zob. Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt 67.
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Slonym w ustawach”*. Natomiast zasady wykonywania zadan obronnych
w ramach powszechnego obowigzku obrony, przez ministrow, wojewo-
dow, marszatkow wojewoddztw, starostéw oraz wojtow, burmistrzéw i pre-
zydentéw miast, a takze przedsiebiorcOw i inne jednostki organizacyjne
oraz organizacje spoteczne okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie ogélnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony”.

Z ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz innych ustaw,
a takze rozporzadzen i dokumentéw planistycznych wynika, ze zadania
obronne realizujg zarowno organy witadzy wykonawczej: Prezydent RP;
Rada Ministréw i premier; ministrowie Kierujgcy okreslonymi dziatami
administracji rzgdowej; centralne organy administracji rzgdowej; wojewo-
dowie; organy samorzadu terytorialnego (takze jednoosobowe organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego: marszatkowie wojewodztw, sta-
rostowie, wéjtowie, prezydenci miast, burmistrzowie); terenowe organy
administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej), w tym terenowe
organy administracji wojskowej oraz kierownicy strazy, stuzb i inspekgciji,
jak i Sity Zbrojne RP; jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane
przez Prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikéw urzedow central-
nych, wojewodow oraz organy samorzadu terytorialnego; przedsiebiorcy;
organizacje spoteczne oraz obywatele (osoby fizyczne)™.

Wykaz zadan obronnych, okre$lonych ustawami, rozporzgdzeniami
i zarzagdzeniami wiasciwych organow jest niezwykle obszerny. Dzieje sie
to na mocy wielu Zrédet prawa i decyzji administracyjnych: poczawszy
od wspomnianej ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, ustawy
o stanie wojennym i wielu innych ustaw, a na dziesigtkach rozporzadzen
Rady Ministrow i ministrow, zarzadzen centralnych organéw administra-
cji rzadowej, wojewodow, starostéow i wojtéw oraz decyzjach organéw za-
rzadzajgcych przedsiebiorstwami konczac. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wszelkie postanowienia, ktore pojawiajg sie w dokumentach decyzyjnych

4 Odpowiedzialnych za realizacje zadan obronnych w ramach powszechnego obo-
wigzku obrony wraz ze sfera przygotowawcza okreslono w art. 2 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP.

5 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. wsprawie ogolnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony, § 1 ust 1.

6 W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych panstwa w kontekscie
potrzeb izadan obronnych, [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obronne
panstwa..., wyd. cyt., s. 15.
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nizszej rangi, niz ustawa, sg jedynie uszczegotowieniem kluczowych usta-
len zasadniczego zrodta prawa™.

Z powyzszego wynika, iz zadania obronne sg utozsamiane z zadaniami
wykonywanymi w ramach powszechnego obowigzku obrony lub przygo-
towan obronnych panstwa, realizowanych w czasie pokoju; w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny.
W celu usystematyzowania oraz okreslenia rodzajéw zadan obronnych na-
lezy przeprowadzi¢ ich klasyfikacje. Ma to istotne znaczenie przy przepro-
wadzeniu charakterystyki zadan obronnych.

4.2. Klasyfikacja zadan obronnych
oraz charakterystyka wybranych zadan

W oparciu o przeprowadzong analize literatury przedmiotu, dotyczacej
istoty oraz zakresu zadan obronnych, do dalszych rozwazan przyjeto po-
dziat zadan obronnych ze wzgledu ich rodzaj oraz cel i etap realizacji.

4.2.1. Klasyfikowanie zadan obronnych
ze wzgledu na ich rodzaj

Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj jest pod-
stawowym podziatem zadan obronnych realizowanych przez niemilitarne
struktury obronne panstwa. Wedtug tego kryterium wyréznia nastepujgce
rodzaje zadan obronnych: ogo6lne o charakterze przygotowawczym; dy-
plomatyczne; informacyjne; ochronne, w zakresie zapewnienia sprawnego
funkcjonowania struktur panstwa; ochronne, w zakresie zapewnienia pod-
stawowych potrzeb bytowych, duchowych i ochrony ludnosci oraz gospo-
darczo-obronne. Przedstawiona klasyfikacja zadan dotyczy sfery niemili-
tarnej, dlatego uwzgledniajgc misje realizowane przez pozostate ogniwa
Systemu Obronnego Panstwa w podsystemach kierowania oraz militar-
nym, nalezy wyrézni¢ zadania w zakresie kierowania obronnos$cig parnstwa
oraz o zadania o charakterze militarnym realizowane przez Sity Zbrojne
RP. Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa wedtug
kryterium rodzaju zostata przedstawiona na rysunku 6.

7 Tamze.
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Opracowano na podstawie: Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., rozdz. lll i IV,

Rysunek 6. Klasyfikacja zadah obronnych Systemu Obronnego Panstwa
wedtug kryterium rodzaju

Wymienione zadania obronne, jako cze$¢ zadan z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, obejmujg przedsiewziecia realizowane zaréwno przez
Sity Zbrojne RP, jak i organy wiadzy wykonawczej, inne organy i instytucje
panstwowe, przedsiebiorcéw oraz obywateli. Sg one zwigzane z przygoto-
waniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny oraz realizacjg okres$lo-
nych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwaniem
skutkéw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajgcych do przywrdcenia stanu
normalnego funkcjonowania panstwa.

Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego opracowania przedmio-
tem dalszych rozwazan bedg zadania obronne realizowane przez pozami-
litarne struktury Systemu Obronnego Panstwa w podsystemie kierowania
obronnos$cig panstwa oraz podsystemie niemilitarnym”:

8 Zadania obronne militarne doczekaty sie juz szczeg6towych analiz i wieloaspek-
towych badan. Na ich podstawie zostaty okre$lone potrzeby obronne - cho¢ i pod
tym wzgledem jest ostatnio wiele sprzecznosci, wynikajacych z modernizacji tech-
nicznej oraz profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.
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Zadania obronne w sferze kierowania obronnoscig panstwa - dotycza
zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego podejmowania decyzji
oraz ciggtego i trwatego koordynowania dziatah przez organy wiadzy i ad-
ministracji publicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP w czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim wojny.

Zadania obronne realizowane przez niemilitarne struktury Systemu
Obronnego Panstwa obejmujg omoéwione wczes$niej zadania obronne re-
alizowane w obszarze kierowania obronnoscig panstwa, a takze™ zadania
ogoOlne o charakterze przygotowawczym, ktore stuzg stworzeniu warun-
kéw organizacyjnych do funkcjonowania struktur niemilitarnych w po-
szczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie ich podwyz-
szania; zadania dyplomatyczne majgce na celu minimalizowanie ryzyka
zagrozenia podstawowych interesow narodowych oraz zatozen polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie kon-
fliktu zbrojnego ijego wygaszania; zadania informacyjne stuzace ochronie
i propagowaniu polskich intereséw, informacyjnemu ostabianiu przeciw-
nika, umacnianiu woli, morale, determinacji obronnej i wytrwatosci spote-
czenstwa; zadania gospodarczo-obronne, ktére majg na celu zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie mocy
produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajg-
cych z PMG; przygotowanie do produkcji i ustug oraz realizacje zadan uje-
tych w PMG; tworzenie i utrzymanie rezerw; przygotowanie transportu
na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie do dziatania w warunkach
ograniczonych dostaw; uruchomienie Swiadczen osobistych i rzeczowych;
utrzymywanie rezerw strategicznych; przyspieszenie realizacji inwestycji
0 znaczeniu strategicznym; wprowadzanie ograniczen w komunikacji, tgcz-
nosci; odtwarzanie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania
formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty i Srodki ochrony; monitorowa-
nie potencjatu ekonomicznego w zakresie przemystu, rolnictwa, tgcznosci,
transportu, energetyki, leSnictwa oraz zadania ochronne majgce na celu za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania panstwa oraz ochrony i zapewnienia
podstawowych potrzeb bytowych ludnosci”®.

9 Zob. Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt 69-74.

10 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania ochronno-obronne panstwa w kontekscie za-
dan obronnych, [w:] Przygotowania ochronno-obronne Rzeczypospolitej Polskiej. Udziat
organow administracji publicznej i sektora gospodarczego wprzygotowaniach ochron-
no-obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, praca naukowo-badawcza pod kier. nauk.
J. Wojnarowski, Wyd. AON, sygn. S/8349,Warszawa 2012, s. 51.
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4.2.2. Klasyfikowanie zadan obronnych ze wzgledu
na kryterium celu i etapu realizacji

Podziat zadann obronnych przy zastosowaniu kryterium celu i etapu re-
alizacji obejmuje zadania: przygotowawcze, interwencyjne (operacyjne,
reagowania) oraz odbudowy (przywracania pokoju)™k Klasyfikacje zadan
obronnych Systemu Obronnego Panstwa wedtug tego kryterium przedsta-
wiono na rysunku 7.

Opracowano na podstawie W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obron-
nych..., [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obronne panstwa..., wyd.
cyt., s. 18.

Rysunek 7. Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa
wedtug kryterium celu i etapu realizacji

Zadania przygotowawcze rozumiane jako ,,cze$¢ zadan obronnych
realizowanych w czasie normalnego funkcjonowania panstwa (braku real-
nych zagrozen), ktéra ma na celu przygotowanie panstwa, organow wiadzy
publicznej, sit zbrojnych, strazy, stuzb, inspekcji i innych instytucji pan-
stwowych, gospodarki narodowej, débr materialnych i kulturalnych oraz
catego spoteczenstwa do dziatania i (fub) przetrwania w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny””™ sta-
nowi doprecyzowanie ,,zadan ogolnych o charakterze przygotowawczym”
- omoéwionych wczesniej wsrod zadan obronnych klasyfikowanych wedtug
kryterium rodzaju.

»Nowymi” rodzajami zadan obronnych natomiast, przy zastosowaniu
kryterium celu i etapu realizacji, sg zadania operacyjne oraz zadania odbu-
dowy (przywracania pokoju).

11  Zob. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych..., wyd. cyt., [w]
M. Kuliczkowski (red. nauk.). Przygotowania obronne panstwa..., wyd. cyt., s. 18.
12 Tamze, s. 18.
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Zadania operacyjne to ,,cze$¢ zadan obronnych, ktore sa realizowane
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny” Nalezy zauwazy¢, ze przy braku jednolitej (uniwersalnej) definicji
zadan obronnych przedstawiona definicja zadah operacyjnych moze stwa-
rza¢ pewne problemy interpretacyjne. Z tego wzgledu zadania operacyjne
rozumiane sgjako ,,wyodrebniona, w mys$l okre$lonego celu dziatania i uje-
ta w formie planow operacyjnych, czes¢ zadan obronnych, ktora jest reali-
zowana przez okre$lone podmioty prawa panstwowego, kazdy w zakresie
swoich ustawowych wiasciwosci, w warunkach zaistnienia zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (i jego symptomow), kryzysu i wojny,
majgca na celu zapobiezenie powstatemu zagrozeniu lub jego symptomom,
przygotowanie sie do jego usuniecia stosownie do oceny sytuacji zagroze-
nia oraz niezbedne reagowanie’™ Przedstawiony termin, nie zmieniajgc
istoty definicji prawnej doprecyzowuje ,te czes¢ zadan obronnych’

Charakter zadan operacyjnych zostat okreslony w dokumentach nor-
matywnych ustalajgcych zasady planowania operacyjnego. Dzielg si¢ one
na: zadania ogdélne - realizowane w urzedach administracji rzgdowej i in-
nych panstwowych jednostkach organizacyjnych; zadania merytoryczne -
realizowane w poszczegd6lnych dziatach administracji rzagdowej przez mi-
nistrow i podlegajgce im centralne organy administracji rzgdowej; zadania
merytoryczne - realizowane przez urzedy centralne nadzorowane przez
Prezesa Rady Ministrow oraz zadania realizowane w wojewodztwie™.

Zadania operacyjne realizowane przez administracje panstwowag
I przedsiebiorcow majg charakter niejawny i ze wzgledéw formalnych nie
moga by¢ przedmiotem szczego6towej analizy w niniejszym opracowaniu.

Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowig te czes¢ zadan
obronnych, ktéra jest realizowana przez okreSlone podmioty prawa pan-
stwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych witasciwosci, po zazegna-
niu zagrozenia, majace na celu usuniecie jego konsekwencji i przywrocenie
normalnego stanu funkcjonowania panstwa.

13 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. wsprawie wa-
runkow i trybu planowania ifinansowania zadah wykonywanych w ramach przygo-
towan obronnych panstwa przez organy administracji rzg.dowej i organy samorz(}du
terytorialnego (Dz. U, Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.), § 2, pkt 4.

14 Zob. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych..., wyd. cyt., [w]
M. Kuliczkowski (red. nauk.). Przygotowania obronne panstwa..., wyd. cyt., s. 20.

15 Zob. Norma obronna: System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja
(NO-02-A060).
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczy¢, ze dziedzing integru-
jaca system pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w tym
okre$lanie zadan obronnych jest planowanie obronne, rozumiane jako
»catoksztalt przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie ram dziatania,
umozliwiajacych zharmonizowanie planowania sojuszniczego z narodo-
wym w odniesieniu do poszczegdllnych dziedzin/dyscyplin planistycz-
nych”” Planowanie obronne stanowi podstawowe narzedzie realizacji po-
lityki obronnej panstwa w zakresie przygotowania, utrzymania i rozwoju
jego potencjatu obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organéw
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego do dziatania w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Jego istotg jest ustalanie
zadan obronnych i sposobdéw ich wykonywania przez organy administracji
rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw, a takze
wykorzystania w tym celu niezbednych sit i Srodkdéw.

W ramach planowania obronnego okre$lane sg zadania obronne przy-
gotowawcze oraz zadania interwencyjne (operacyjne, reagowania). Brak
jest natomiast zadan odbudowy (przywracania pokoju) zmierzajgcych do
przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa™ po zazegna-
niu kryzysu polityczno-militarnego.

4.2.3. Charakterystyka wybranych zadan obronnych
(przygotowawcze, interwencyjne i odbudowy)

Zadania przygotowawcze realizowane sg w czasie pokoju, w ramach
przygotowan obronnych, przez wszystkie podmioty Systemu Obronnego
Panstwa w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w sytu-
acji zagrozen polityczno-militarnych”™”. Zakres przedmiotowy zadan przy-
gotowawczych obejmuje gtéwnie: planowanie obronne; budzetowanie
obronne; edukacje obronng, w tym: wychowanie patriotyczno-obronne;
nauczanie w systemie oswiaty i ksztatcenie w szkotach wyzszych; szkolenie
obronne; badania naukowe oraz szeroko rozumiane spetnianie powszech-

16 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. cyt., s. 99.
17 Stan normalny - stan czasu pokoju, gdy nie stwierdza sie istotnych zagrozen
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

18 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych paristwa oraz
zasadnicze obszary tych przygotowan zostaty okreslone w monografii Zob. M. Ku-
liczkowski. Przygotowania obronne wPolsce..., wyd. cyt., s. 46.

77



nego obowigzku obrony™. Zakres przedmiotowy zadan przygotowawczych
okreslony w dokumentach programowania obronnego dotyczy przedsie-
wziec€ rzeczowo-finansowych, a w tym™°:

1) utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych Systemu
Obronnego Panstwa, dotyczacego w szczegdlnosci: przygotowania syste-
mu kierowania, w tym inwestycji lub budowy, przebudowy, remontu oraz
wyposazania stanowisk kierowania; programowania mobilizacji gospodar-
czej; zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit zbrojnych; mi-
litaryzacji, w tym przygotowania do objecia militaryzacjg jednostek orga-
nizacyjnych wykonujgcych zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa; przygotowania ochrony obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz organizacji szko-
lenia obronnego i kontroli wykonywania zadan obronnych;

2) doskonalenia obrony cywilnej, dotyczgcego kierowania obrong cy-
wilng; gromadzenia i utrzymania sprzetu przeznaczonego na potrzeby
formacji obrony cywilnej oraz utrzymania magazynow sprzetu obrony
cywilnej; organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, w tym
utrzymania budowli ochronnych; budowy i utrzymania awaryjnych ujeé
wody pitnej; ewakuacji ludnosci i zabezpieczenie logistyczno-medycz-
ne dla poszkodowanej ludnosci; dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie samoobrony ludnosci oraz szkolenia z zakresu obrony cywilnej
z udziatem formacji OC w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych;

3) tworzenia, przechowywania i utrzymywania rezerw strategicznych
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, bezpie-
czenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywio-
towej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycz-
nej, ztagodzenia zaktocen w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu
gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania

19 W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy sg obowigzani
do: petnienia stuzby wojskowej, wykonywania obowigzkéw wynikajacych z nadanych
przydziatow kryzysowych i przydziatdw mobilizacyjnych, Swiadczenia pracy w ra-
mach pracowniczych przydziatdw mobilizacyjnych, petnienia stuzby w obronie cy-
wilnej, odbywania edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczenia w samoobronie lud-
nosci, odbywania ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, wykonywania $wiadczen na rzecz obrony
—na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie. Zob. Ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony RP, wyd. cyt., art. 4a ust. 1.

20 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. wsprawie wa-
runkéw i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt., § 10.
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ich zycia i zdrowia, a takze wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej™k

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie dla istnienia catego Systemu
Obronnego Panstwa majg zadania przygotowawcze zwigzane z Szero-
ko pojeta mobilizacjg panstwa. Przygotowania mobilizacyjne elementéw
Systemu Obronnego Panstwa sa ,,warunkiem sine qua non celowosci ist-
nienia catego systemu obronnego”™l Dotyczy to rOwniez zadan realizowa-
nych w ramach przygotowan gospodarczo-obronnych, ktére maja na celu
»Stworzenie warunkéw do sprawnego przystosowania gospodarki do za-
spokojenia materialnych potrzeb obronnych panstwa, a w szczegdlnosci:
zapewnienia optymalnych warunkéw do utrzymania i szkolenia sil zbroj-
nych w czasie pokoju oraz przygotowanie bazy do wykonania przez ar-
mie zadan w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
a takze stworzenie warunkéw przetrwania ludnosci w warunkach ekstre-
malnych™

Bioragc powyzsze pod uwage, w czasie pokoju, gdy nie stwierdza sie
istotnych zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, zakres przed-
miotowy zadan obronnych przygotowawczych sprowadza sie do reali-
zacji dwoch rodzajow dziatan strategicznych: utrzymywania sprawnosci
I doskonalenia SOP, zintegrowanego z sojuszniczym systemem bezpie-
czenstwa oraz ksztattowania Srodowiska miedzynarodowego na rzecz
umachniania obronnosci panstwa™.

W ramach utrzymywania sprawnos$ci i doskonalenia Systemu
Obronnego Panstwa realizuje sie zadania z zakresu przygotowan obron-
nych panstwa, obejmujace w szczegdlnosci: prowadzenie analiz oraz do-
konywanie ocen wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego; wykrywanie i neutralizowanie dziatalnos$ci wywiadowczej
skierowanej przeciwko obronnos$ci i bezpieczenstwu panstwa; planowanie
obronne, obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie obronne;
doskonalenie wspdélnych (narodowych i sojuszniczych) procedur dziata-
nia w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny; zwiekszanie zdolnosci Sil
Zbrojnych RP do szybkiego reagowania na bezposrednie zagrozenie bez-
pieczenstwa panstwa, w tym zwiekszenie ich zdolnosci do prowadzenia
samodzielnych dziatan; utrzymywanie i doskonalenie zintegrowanego sys-

21 Zob. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 229, poz. 1496 z p6zn. zm.), art. 3.

22 Zob. M. Sufek, Programowanie gospodarczo-ohronne, wyd. cyt., s. 239.

23 Tamze, s. 240.

24  Zob. Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., rozdz. 2.3.
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temu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa,;
utrzymywanie zdolnosci do wprowadzania stosownych do skali i charakteru
zagrozen wyzszych stanGw gotowosci obronnej panstwa; zapewnienie wa-
runkéw do przyjecia na swoim terytorium Sojuszniczych Sit Wzmocnienia
poprzez realizacje zadah wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
(HNS); utrzymanie gotowosci do realizacji zadan produkcyjnych i ustugo-
wych okreslonych w Programie Mobilizacji Gospodarki (PMG); utrzymy-
wanie niezbednego poziomu rezerw strategicznych i osobowych na po-
trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz rozbudowe i utrzymanie
infrastruktury obronnej, a takze edukacje w zakresie obronnosci oraz pa-
triotyczne wychowanie spoteczenstwa.

W ramach ksztattowania srodowiska miedzynarodowego na rzecz
umacniania obronnosci panstwa realizuje sie zadania zmierzajgce do:
zapewnienia Polsce silnej pozycji miedzynarodowej oraz mozliwosci sku-
tecznego promowania polskich interesbw na arenie miedzynarodowej;
umacniania mechanizmoéw kontrolnych w dziedzinie nieproliferacji bro-
ni masowego razenia, materiatow i technologii podwdjnego zastosowania
oraz w obszarze kontroli zbrojen; udziat w dziataniach na rzecz promocji
demokracji i poszanowania praw cztowieka oraz wydzielenia i utrzymywa-
nia sit i Srodkéw do udziatu w sojuszniczych operacjach reagowania kryzy-
sowego, operacjach humanitarnych i poszukiwawczo-ratowniczych, a tak-
ze w mozliwych operacjach koalicyjnych i narodowych, a takze aktywnego
oddziatywania na potencjalne zrodia zagrozen zwigzanych z globalnym
terroryzmem, poprzez prewencyjng polityke zagraniczng i spoteczno-eko-
nomiczng, wigcznie z gotowoscig do uczestnictwa w dziataniach antyter-
rorystycznych.

Zadania interwencyjne, reagowania (wykonawcze o charakterze ope-
racyjnym) to ,,cze$¢ zadan obronnych, ktére sg realizowane w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
Nalezy podkresli¢, ze sa one realizowane przez administracje publiczng
i przedsiebiorcéw, majg charakter niejawny i ze wzgledow formalnych nie
moga by¢ przedmiotem szczegbétowej analizy w niniejszym opracowaniu.

Na podstawie przeprowadzonych badan i dostepnych Zrodet prawa
mozna skonstatowac, czego dotycza owe zadania operacyjne. Sg to zadania
okreslone w zestawach zadan operacyjnych™ dla: ministrow; centralnych

25 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania
ifinansowania zadan..., wyd. cyt., § 2, pkt 4.

26 Zestaw zadan operacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ usystematyzowane za-
dania operacyjne przewidziane do realizacji przez okre$lonego ministra Kierujacego
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organéw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow oraz wojewoddéw - na
podstawie przekazanych tym organom, przez Ministra Obrony Narodowej,
tabel realizacji zadan operacyjnych stanowigcych zasadniczg cze$¢ wypi-
su z Planu reagowania obronnego RP™\ W wymienionych tabelach ujete
sg. zestawy zadan ogolnych majgcych charakter przygotowania organow
administracji publicznej, kierownikoéw panstwowych jednostkach organi-
zacyjnych oraz przedsiebiorcow do realizacji okreSlonych zadan operacyj-
nych zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa; zestawy
zadan dziatdw administracji rzagdowej oraz zestawy zadan urzeddéw cen-
tralnych nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze zestawy
zadan realizowanych w wojewodztwie™.

Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowig te cze$¢ zadan
obronnych, ktora jest realizowana przez okreslone podmioty prawa pan-
stwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wiasciwosci, po zazegna-
niu zagrozenia (kryzysu polityczno-militarnego), majgca na celu usuniecie
jego skutkéw i przywrocenie normalnego stanu funkcjonowania panstwa.

W literaturze przedmiotu okres przywracania stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu okreslany jest mianem demo-
bilizacji, rozumianej jako ,,096t przedsiewzie¢ zwiagzanych z przejsciem
panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu wojennego w stan pokojowy; przeci-
wienistwo mobilizacji. W znaczeniu wojskowym demobilizacja polega na
rozwigzywaniu jednostek nieprzydatnych w czasie pokoju, sprzedazy lub
zniszczeniu zbednych materiatdw wojennych i broni oraz przejsciu do po-
kojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk™

Problematyka demobilizacji panstwa, w tym zadan odbudowy nie byta
dotychczas tematem specjalnych badan i opracowan. Nieliczne opraco-

dziatem administracji rzgdowej, centralny organ administracji rzadowej, wojewodow,
kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady
Ministréw albo ministra, albo tez okreslona grupa tych podmiotéw, przy pomocy
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypadku wojewodéw
rowniez przy pomocy Marszatkdéw wojewddztw, starostow, prezydentdéw miast, woj-
tow i burmistrzéw oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki sa-
morzadu terytoriatnego —zob. rozporzadzenie Rady Ministréw wsprawie warunkéw
i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt., § 2, pkt 5.

27 Tamze, § 2, pkt 4.

28 Zob, M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce..., wyd. cyt., s. 60.

29 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 30.

81



wania dotyczyty wytacznie demobilizacji sit zbrojnych”®. Autor niniejszego
opracowania podjat probe okreslenia zakresu przedmiotowo-podmiotowe-
go zadan odbudowy oraz ich charakterystyke w ramach projektu badawcze-
go, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju™
Przedstawione ponizej charakterystyka zadan odbudowy jest czeScig zreali-
zowanych przeze mnie badan, w ramach wymienionego projektu™.

Zadania odbudowy w zakresie przedmiotowym zawierajg ogot przed-
siewzie¢ zwigzanych z przejSciem panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu
wojennego w stan pokojowy, realizowanych w ramach demobilizacji.
Stanowiac przeciwienstwo mobilizacji panstwa, demobilizacja opiera sie
na dwaoch zasadniczych filarach: demobilizacji Sit Zbrojnych oraz demo-
bilizacji gospodarczej.

Demobilizacja Sit Zbrojnych - rozumiana jako rozbrojenie, tj. spro-
wadzenie armii ze stanu wojennego do stanu pokojowego; rozwigzanie
i zniesienie formacji czysto wojennych oraz zwigzane z tym zwalnianie
(przenoszenie do rezerwy) czesci zoinierzy stuzby czynnej oraz zwrot
pobranego z gospodarki narodowej sprzetu (maszyn, pojazdow), a takze
przechodzeniem na system pokojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk”™

Demobilizacja gospodarcza - zajmuje sie sprowadzeniem stosunkéw
wytworzonych wojng do normy pokojowej, a w szczegélnosci: rozwigza-

30 Zob. Opracowanie Sztabu Generalnego WP, Przejscie Sit Zbrojnych ze struktu-
ry organizacyjnej czasu ,W ” na strukture organizacyjng czasu ,,P” (Demobilizacja),
J. Matolepszy (kier. naukowe), Plan prac naukowo-badawczych SGWP z 1997 r,, Dziat
Il poz. 2.10; J. Krzeminski, Demobilizacja sit zbrojnych po zakonczonym konflikcie
zbrojnych. Rozprawa doktorska, Wyd. AON, Warszawa 2001 r. oraz Z. Pigtek (kier.
naukowe). Demobilizacja sit zbrojnych po zakohczonym konflikcie zbrojnych, praca
naukowo-badawcza, Wyd. AON, Warszawa 2007.

31 Projekt dotyczyt ,,Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP” nr rej. projek-
tu: O ROB/0076/03/001 - kierownik projektu: prof. dr hab. inz. Waldemar Kitler.
Realizatorem projektujestkonsorcjumnaukowo-przemystowe:WydziatBezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej; Asseco Poland S.A., Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Siedlcach oraz Szkota
Gtoéwna Stuzby Pozarniczej.

32 Zob. M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadan obronnych (zapobiegawcze, in-
terwencyjne i odbudowy) realizowanych przez podmioty systemu obronnego panstwa,
[w:] Ocena (diagnoza) formalno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczen-
stwa narodowego RP w aspekcie spetnianiafunkcji jednolitego i zintegrowanego syste-
mu organizacyjnego ifunkcjonalnego. Podzadanie badawcze System obronny panstwa.
Kod pracy: SBN RP 1.2.3.1., kier. zespotu Jan Wojnarowski, Wyd. AON, Warszawa
2013, s. 92.

33 Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warszawa 1994, s. 296.
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nia kontraktow dostaw wojennych, przestawienia produkcji na potrzeby
gospodarki cywilnej, a takze zapewnienie miejsc pracy dla zdemobilizo-
wanych zotnierzy. Duzym wyzwaniem w tym okresie jest zabezpieczenie
potrzeb bytowych ludnosci oraz jej ,,rozbrojenie duchowe” poprzez uspo-
kojenie wrogich nastrojow tworzonych w czasie wojny .

Demobilizacja gospodarki narodowej wigze sie ,,z zasadniczg zmiang
struktury produkcji i metod zarzgdzania zyciem gospodarczym. W zna-
czeniu spoteczno-psychologicznym demobilizacja polega na zmianie na-
strojow wywotanych przez wojne i przystosowaniu psychiki spoteczenstwa
do pracy pokojowej. W zakresie stosunkéw prawnych demobilizacja ozna-
cza ustanie wiasciwosci sgdow wojskowych w dziedzinie przestepstw po-
spolitych, popetnionych przez zotnierzy w czasie stuzby wojskowej, oraz
przestepstw niezwigzanych ze stuzbg™ ™

W procesie demobilizacji, tj. przy przywracaniu stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego, nalezy
uwzgledniac potrzeby gospodarki narodowej w zakresie zabezpieczenia jej
funkcjonowania pod wzgledem kadry fachowej, sSrodkéw transportowych
i materiatowych. Jednocze$nie trzeba bra¢ pod uwage problem, ze demo-
bilizacja sit zbrojnych bedzie nierozerwainie zwigzana z demobilizacjg
gospodarki narodowej. W zwigzku z tym beda musiaty by¢ zrealizowane
nastepujgce przedsiewziecia: opracowanie niezbednych dokumentéw pro-
gramowych i podstaw prawnych; wprowadzenie pokojowych stosunkéw
spotecznych i gospodarczych; zmiana metod kierowania zyciem panstwa,;
zniesienie wojennych ograniczen prawnych i organizacyjnych; rozwiaza-
nie umow na dostawy wojenne oraz przestawienie przemystu na potrzeby
pokojowe, atakze zapewnienie miejsc pracy wtym dia zdemobitizowanych
zoknierzy. Zasadniczy zakres przedmiotowy przedsiewzie¢ reatizowanych
w ramach demobitizacji panstwa przedstawiono na rysunku 8.

Z przedstawionego zestawienia gtdbwnych probtemow wymagajacych roz-
wigzania po zakonczeniu kryzysu polityczno-militarnego wynikaja konkretne
zadania odbudowy realizowane w ramach procesu przywracania normalnego
stanu funkcjonowania panstwa. Proces ten musi sie odbywac na podstawie de-
cyzji whkadz panstwowych i administracji publicznej i z ich udziatem, w oparciu
0 obowigzujacy stan prawny. Powinien on okresta¢ dta tych organow zakres
przedmiotowy zadan odbudowy (przywracania normatnego stanu funkcjono-
wania panstwa), z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z dziatan zwia-
zanych z odparciem agresji militarnej. Zakres przedmiotowy zadan odbudo-

Tamze, s. 297.
Zob. Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1978, s. 84,
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wy, realizowanych przez organy wiadzy i administracji publicznej, obejmuje
w szczegolnosci: pomoc medyczng, psychologiczng i spoteczng ofiarom agre-
sji militarnej; przywracanie funkcjonowania urzgdzenh uzytecznosci publicz-
nej i niezbednej infrastruktury krytycznej oraz odtwarzanie petnej sprawnosci
obiegu informacji, a takze odtwarzanie sprawnosci dziatan sit ratowniczych,
ktére poniosty straty w wyniku dziatan wojennych.

DEMOBILIZACJA PANSTWA
- przywracanie stanu normalnego funkcjonowania panstwa po konfliktach zbrojnych

il oo R ——————— [im—=—————————— -
DEMOBILIZACJA SIt ZBROJNYCH

1. Podstawy prawne demobilizacji sit 1

. . Podstawy prawne demobilizacji.
zbrojnych.

2. Plan demobilizacji sit zbrojnych. 2. Plan demobilizacji GN.

) o o 3. Zniesienie wojennych ograniczen
3. Wyznaczenie miejsc demobilizacji. prawnych i organizacyjnych.

4. Ewidencja stanéw osobowych 4. Zmiana metod kierowania zyciem

Opracowano na podstawie materiatbw Sztabu Generalnego WP, Plan prac naukowo-

podlegajgcych demobilizacji.

5. Demobilizacja strukturalna.

6. Demobilizacja personalna.

7. Demobilizacja materiatowa.

8. Przygotowanie zotnierzy do zycia po

opuszczeniu szeregéw SZ.

9. Ustalenie strat bezpowrotnych

i przekazanie danych do PCK.

10. Zatozenie cmentarzy wojennych
i przekazanie ich pod opieke panstwa.

panstwa.

5. Wprowadzenie pokojowych stosunkéw
spotecznych.

6. Przeksztatcenie wojennego systemu
tacznosci i komunikacji na potrzeby
pokojowe.

7. Rozwigzanie uméw na dostawy wojenne.

8. Przestawienie przemystu na potrzeby
pokojowe.

9. Odbudowa zniszczert wojennych.

10. Zapewnienie miejsc pracy dla ludnosci,
w tym dla zdemobilizowanych
zotnierzy.

badawczych SGWP z 1997 r., Dziat Il, poz. 2.10.
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Odtwarzanie jest wczesnym etapem odbudowy. Dziatania realizowane
na tym etapie ograniczajg sie do przywrdécenia funkcjonowania systemow
infrastruktury krytycznej niezbednych do zycia, jednak w zakresie zapew-
niajgcym poszkodowanej ludnosci jedynie minimalny standard. Dziatania
te prowadzone sa niekiedy rownocze$nie z dziataniami ratowniczymi i majg
charakter krotkoterminowy. Odtwarzanie obejmuje: ocene szkéd; pomoc
finansowg oraz pomoc rzeczowg (materialng); zapewnienie poszkodowa-
nej ludnosci podstawowych warunkéw do przetrwania.

W fazie odbudowy realizowane sg zadania zwigzane z: analizowaniem
skutkow zdarzenia, okre$laniem potrzeb i mozliwosci ich usunigcia; nad-
zorowaniem dziatan w zakresie zabezpieczenia warunkow bytowych dla
poszkodowanej ludnosci; inicjowaniem i opiniowaniem programéw na-
praw, odbudowy, rekonstrukcji i obudowy infrastruktury krytycznej, a tak-
Ze oceng dziatania stuzb, zachowania ludnosci, wystarczalnosci i celowosci
rozmieszczenia stuzb, sprzetu i zapaséw oraz wypracowaniem whnioskéw
i przygotowaniem propozycji doskonalenia systemu ochrony ludnosci.

Wazna role w procesie odbudowy bedg spetniaty sity i Srodki, pozostajace
do dyspozycji wiasciwych wiadz i stuzb oraz organéw administracji publicz-
nej, w ramach systemu zarzadzania kryzysowego™. Nalezy podkresli¢, ze na
kazdym poziomie administracji publicznej zostaty opracowane ,,plany zarza-
dzania kryzysowego” obejmujgce m.in. analize zagrozen, bilans potrzeb, sit
i Srodkéw wiasnych oraz procedury uzyskiwania pomocy zewnetrznej (wtym
stosowne umowy, porozumienia, plany)™\. Sposoby reagowania w sytuacjach
zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz jej
odtwarzania znajdujg sie w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury
Krytycznej. W programie okre$lone sg narodowe priorytety, cele, wymagania
oraz standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruk-
tury krytycznej oraz wskazani ministrowie kierujgcy dziatami administracji
rzadowej i kierownicy urzeddéw centralnych odpowiedzialnych za systemy
infrastruktury krytycznej, a takze wymienione szczegdtowe kryteria pozwa-
lajgce wyodrebnic obiekty, instalacje, urzgdzenia i ustugi wchodzace w sktad

36 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca
elementem Kkierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz odtwarza-
niu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego ksztattu. Strukture i funkcjo-
nowanie sytemu zarzgdzania kryzysowego okre$la ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).

37 Tworzy sie Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, powia-
towe i gminne plany zarzadzania kryzysowego, zob. art. 5 ust. 1 ustawy.
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systemow infrastruktury krytycznej, biorgc pod uwage ich znaczenie dla
funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywatelP.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie wskazano ,,zadan wspalnych
dla Systemu Obronnego Panstwa i systemu zarzadzania kryzysowego
oraz nie ustalono mechanizméw ptynnego przechodzenia od stanu goto-
wosci obronnej panstwa czasu wojny do stanu statej gotowosci obronnej
panstwa. Wspomniane zadania dotyczg zadan odbudowy realizowanych
w okresie przywracania funkcjonowania panstwa po odparciu agresji mi-
litarnej. Wiasciwe zaplanowanie i przygotowanie, a takze wilasciwa koor-
dynacja wykorzystania sit i Srodkéw wchodzgcych w skiad wymienionych
systeméw, bedg miaty istotne znaczenie w procesie odbudowy.

Z przedstawionego wczesniej zestawienia gtéwnych probleméw wyma-
gajacych rozwiagzania po zakonczeniu kryzysu polityczno-militarnego wy-
nikajg konkretne zadania odbudowy, realizowane w warunkach zaktdcen
w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia. W celu
ztagodzenia tych zaktocen minister wiasciwy do spraw gospodarki, w dro-
dze decyzji, udostepnia niezwitocznie rezerwy strategiczne na zasadach
i w trybie okreslonym w przepisach™.

Wazne znaczenie w procesie przywracania stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego beda
miaty sity i srodki oraz informacje zawarte w Programie Mobilizacji
Gospodarki. Wykorzystanie mocy produkcyjnych i remontowych przed-
siebiorcéw, ustalonych w przedmiotowym programie, bedzie miato klu-
czowe znaczenie w procesie odbudowy. Potencjat tych przedsiebiorcow
powinien stanowi¢ baze materialng do realizacji okre$lonych zadan odbu-
dowy. W procesie przywracania stanu normalnego funkcjonowania pan-
stwa kluczowe znaczenie majg zadania zwigzane z zaspokojeniem pod-
stawowych potrzeb bytowych ludnosci. W procesie decyzyjnym, podczas
okre$lania zadan w przedmiotowym zakresie, powinny by¢ uwzglednione
zarowno ustalone w PMG mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybranych
dziatow gospodarki (gospodarka, rolnictwo, transport, Srodowisko, gospo-
darka morska oraz zdrowie), jak i zbilansowane mozliwosci ich realizacji
przez gospodarke narodowa. Dotyczy to w szczegolnosci dostaw: artyku-

Tamze, art. 5b.
Zob. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, wyd. cyt.
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téw zywnosciowych; produktéw leczniczych i wyrobow medycznych; pa-
liw i energii oraz surowcow energetycznych, jak rowniez zabezpieczenia
ustug transportowych”.

4.3. Istota i typologia potrzeb obronnych

Zakres podmiotowy i przedmiotowy przygotowan obronnych parnstwa
stanowig potrzeby obronne, rozumiane jako: ,,zbiér débr i ustug o r6znym
charakterze oraz ksztattowanie warunkéw, niezbednych do utrzymania
potencjatu obronnego panstwa, funkcjonowania jego systemu obronnosci
oraz obrony jego terytorium”

Potrzeby obronne nalezy rozumieé jako ,,cze$¢ potrzeb z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego, dotyczacg oczekiwanych stanéw zasobow ludz-
kich, materiatno-energetycznych, finansowych, informacyjnych oraz zdol-
nosci ustugowych, niezbedng do utrzymania sprawnosci SOP i realizacji
zadan obronnych, w czasie pokoju, w warunkach zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego i w czasie wojny, a takze w trakcie usuwania skutkow po
zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych do przywrdécenia stanu normalnego
funkcjonowania panstwa™ W ujeciu przedmiotowym dotyczg one zaso-
bow ludzkich, materialnych, finansowych i zdolnosci ustugowych, niezbed-
nych do osiggniecia okreslonego poziomu gotowosci systemu obronnego
w ramach statej gotowos$ci obronnej panstwa, gotowosci obronnej czasu
kryzysu oraz gotowosci obronnej czasu wojny.

Typologia potrzeb obronnych, niezbedna do utrzymania sprawnosci
Systemu Obronnego Panstwa oraz realizacji zadann obronnych, przedsta-
wia zatgcznik 4. Zostata ona oparta na zatozeniu, iz zadania obronne reali-
zowane sa: w czasie pokoju, na rzecz utrzymania statej gotowosci obron-
nej; w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, na
rzecz podwyzszania gotowosci obronnej i reagowania kryzysowego oraz
W czasie wojny na rzecz realizacji zadan obrony panstwa oraz zobowigzan
sojuszniczych.

W oparciu o przyjetg typologie potrzeb obronnych zostaty okreslone:
rodzaje i zakres potrzeb obronnych realizowanych w trzech stanach goto-

40 Ustawa opowszechnym obowigzku obrony RP oraz szereg innych ustaw, a takze
rozporzadzen i dokumentoéw planistycznych.

41  Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 104.

42 Zob. W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowan obronnych..., wyd. cyt., [w]
M. Kuliczkowski (red. nauk.). Przygotowania obronne panstwa..., wyd. cyt., s. 21.
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wosci obronnej panstwa; podmioty realizujgce zadania obronne oraz zgta-
szajgce okre$lone potrzeby obronne oraz dziedziny dziatalnosci panstwa,
w ktorych sg realizowane zadania obronne, wg kryterium - szczebel orga-
nizacji panstwa™.

Podmiotami wiasciwymi do zgtaszania okreslonych potrzeb obronnych
sg podmioty realizujace zadania obronne, tj. organy wtadzy wykonawczej;
sity zbrojne; przedsiebiorcy; organizacje spoteczne oraz obywatele, a tak-
ze jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministrow, ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodow
oraz organy samorzad terytorialnego. Dziedziny dziatalnosci panstwa na-
tomiast, w ktérych realizowane sa zadania obronne, stosownie do kryte-
rium organizacji panstwa, obejmujg odpowiednio na: szczeblu central-
nym - dzialty administracji rzgdowej oraz administracje rzadowa nieobjetg
zakresem dziatdw, a na szczeblu wojewddzkim - administracje rzadowa
i samorzgdowg wojewOdztwa oraz jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez wojewode.

Konkluzje

w aktualnym stanie prawnym zadania zwigzane z obronnoscig panstwa
oraz przygotowaniem ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny
nalezy do wszystkich organéw witadzy i administracji rzgdowej oraz innych
organow i instytucji panstwowych, organow samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreSlonym w ustawach.

W celu wiasciwego zrozumienia pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa wazne jest okre$lenie zarbwno samego pojecia i podziatu
zadan obronnych, jak i istoty oraz typologii potrzeb obronnych. W ujeciu
przedmiotowym dotyczg one zasobow ludzkich, materialnych, finanso-
wych i zdolnosci ustugowych, niezbednych do osiggniecia okreslonego po-
ziomu gotowosci systemu obronnego w ramach statej gotowosci obronnej
panstwa, gotowosci obronnej czasu kryzysu oraz gotowosci obronnej cza-
su wojny. Nalezy podkreslié¢, ze potrzeby obronne oraz wynikajgce z nich
zadania stanowig podstawe pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa.

43 Tamze, s. 21-23.
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Przedstawiona w niniejszym rozdziale klasyfikacja zadarn obronnych
realizowanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez wszyst-
kie podmioty systemu obronnego obejmuje zadania realizowane: w czasie
pokoju, w ramach przygotowan obronnych panstwa i utrzymania stalej
gotowosci obronnej; w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa, a takze w czasie wojny. Zadania te obejmujg przedsiewzigcia
realizowane zarowno przez Sity Zbrojne RP, jak i organy wiadzy wykonaw-
czej, inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcow oraz obywate-
li. S one zwigzane z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania
i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu
i wojny oraz realizacjg okre$lonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych
warunkach, a takze usuwaniem skutkOw po zazegnaniu zagrozenia, zmie-
rzajagcych do przywrécenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Brak jest natomiast zadan odbudowy zmierzajagcych do przywrécenia
stanu normalnego funkcjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu poli-
tyczno-militarnego, demobilizacji panstwa. Przedstawiong w niniejszym
rozdziale charakterystyke zadann odbudowy, realizowanych w ramach de-
mobilizacji panstwa nalezy traktowac jako wstep i podstawe do podje-
cia dalszych badan. Celem tych badan powinno by¢ zaréwno systemowe
prawno-organizacyjne unormowanie problematyki demobilizacji panstwa
po zakonczonym konflikcie zbrojnym, jak i okreslenie zakresu przedmio-
towo-podmiotowego zadan odbudowy dotyczacych przywracania stanu
normalnego funkcjonowania panstwa.
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5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA | PRZEDSIEBIORCY
W PROCESIE POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Wiasciwe rozstrzygniecie kwestii ustroju panstwowego ma zasadnicze
znaczenie zaréwno dla funkcjonowania panstwa, jak i ochrony praw i inte-
resbw obywatela. W celu skutecznego dziatania konstytucyjnych organow
niezbedny jest odpowiedni aparat wykonawczy stanowiony przez admini-
stracje, rozumiang jako zesp6t organow i urzednikow, z ktérymi obywatel
styka sie stale w coraz wiekszym stopniuk Z tego wzgledu dla witasciwego
funkcjonowania panstwa, we wszystkich jego obszarach, niezbedna jest ad-
ministracja publiczna, odpowiednio zorganizowana i wyposazona. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze ,,panstwo istnieje w gruncie rzeczy po to, by urze-
czywistnia¢ potrzeby wielkiej grupy spotecznej, jakg jest grupa panstwowa
(...)” ajedna z gtbwnych potrzeb dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa.

Administracja publiczna oraz przedsiebiorcy petnig szczegdlng i bar-
dzo odpowiedzialng role w procesie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa. Nalezy podkresli¢, ze organy administracji rzgdowej oraz
samorzadu terytorialnego odpowiadajg posrednio lub bezposrednio za
sprawy przygotowan obronnych panstwa, realizowanych we wszystkich
jego obszarach.

Najwazniejsze funkcje administracji publicznej wigzg sie z organizacjg
zadan obronnych realizowanych w procesie pozamilitarnych przygotowan
obronnych parnstwa. Podmiotowo w zakresie oddziatywania organéw ad-
ministracji rzadowej pozostaje administracja samorzgdowa oraz przed-
siebiorcy, organizacje spoteczne i humanitarne, a takze struktury przez
nich nadzorowane. Skutecznos$c instytucji publicznych jest priorytetowym
sktadnikiem potencjatu bezpieczenstwa narodowego”. Administracja pu-
bliczna powinna by¢ dobrze przygotowana do realizacji zadan obronnych
zaréwno w warunkach czasu pokoju jak i kryzysu polityczno-militarnego.
Wspomniane zadania obronne wynikajace z potrzeby zapewnienia bezpie-

1 Zob. H, lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogoélne, Wyd.
Liber, Warszawa 2004, s. 9.

2 Wedtug T. Kotarbinskiego skutecznos¢ ,,...polega na tym, ze robi sie to, co jest do-
brym $Srodkiem do postawionego celu i nie popetnia sie pod tym wzgtedem bieddw’
Zob. T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, wyd. 2, Warszawa 1975, s. 3.
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czenstwa panstwa rzutujg na caty system przygotowan obronnych. Wsrod
podmiotéw organizujacych i wykonujgcych te zadania wiodacg role spet-
niajg organy administracji publicznej”™.

Niniejszy rozdziat stanowi prébe przedstawienia administracji pu-
blicznej w ztozonej problematyce pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa. W celu omowienia miejsca i roli administracji publicznej
W procesie tych przygotowan zasadne staje sie zarowno zdefiniowanie po-
jecia ,,administracji publicznej’; okresSlenie jej struktury i organizacji, jak
i przedstawienie zakresu przedmiotowego oraz zasad przygotowan obron-
nych panstwa.

5.1. Pojecie, struktura i organizacja
administracji publicznej

W nauce prawa administracyjnego mozna spotkaé szereg okreslenn doty-
czacych terminu ,,administracji publicznej” W ujeciu przedmiotowo-
podmiotowym rozumiana jest jako ,,zesp6t dziatan, czynnosci i przedsie-
wzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podsta-
wie ustawy i w okresSlonych prawem formach™ Administracja publiczna
moze by¢ postrzegana ,,...zaréwno jako aparat wykonawczy panstwa, czy-
li odpowiednie struktury powotane do realizacji zadan panstwa lub jego
funkcji, jak i dziatania majace na celu organizowanie warunkow oraz zasad
ksztattowania stosunkow spotecznych, realizowanych przy zastosowaniu
obowigzujacych procedur prawnych™ Administracja publiczna definio-
wana jest rowniez jako ,,wykonywanie zadan przypisanych przez porza-
dek prawny panstwu i jego organom lub innym podmiotom wykonujgcym
funkcje wiladcze™ W ujeciu podmiotowym administracje publiczng stano-

3 Ministrowie, wojewodowie, marszatkowie wojewddztw, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie (prezydenci miast) oraz kierownicy innych jednostek organizacyjnych
i organizacji spotecznych - przypis autora.

4 Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN, wydanie pietnaste. Warszawa 1985,
s. 93.

5 E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po re-
formie ustrojowej panstwa, Wyd. Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.

6 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt,, s. 4.
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wi zespot organdw i urzednikow, z ktérymi obywatel styka sie stale w coraz
wiekszym stopniu”.

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem
wiadzy publicznej, bowiem w zakresie jej wiasciwosci lezy wdrazanie w zy-
cie norm porzadku prawnego ustalonego przez Konstytucje i ustawy, a jej
dziatanie zwigzane z realizacjg zadan publicznych, podporzadkowane jest
regutom prawa administracyjnego i silnie powigzane z prawem konstytu-
cyjnym i innymi gateziami prawa”.

W literaturze przedmiotu przyjeto podziat administracji publicznej na
administracje rzadowa, realizujgcg te zadania panstwa, ktérych z wielo-
rakich wzgledow nie przekazano samorzadom, oraz administracje samo-
rzadowa realizujgcg zadania wiasne oraz przekazane im zadania zlecone”,
atakze administracje panstwowa, do ktorej nalezg jednostki organizacyj-
ne niebedace czesSciami sktadowymi ani administracji rzgdowej ani admi-
nistracji samorzadowej. Strukture administracji publicznej w ujeciu pod-
miotowym przedstawiono na rysunku 9.

Opracowano na podstawie: H. Izdebski, M. Kulesza, wyd. cyt., rozdz. V.

Rysunek 9, Struktura administracji publicznejw ujeciu podmiotowym

7 H. lzdebski, M. Kulesza, wyd. cyt., s. 9.

8 W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie, dylematy..., wyd.
cyt., s. 211.

9 J Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010, s. 104.
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5.1.1. Administracja rzgdowa

Administracja rzadowa stanowi ,,cze$¢ administracji publicznej, ktorg
tworzg centralne organy wiadzy panstwowej i ich urzedy, a takze szereg in-
stytucji ogolnokrajowych i terenowych realizujgcych zadania publiczne na
rzecz indywidualnych obywateli i podmiotow zbiorowych™® W obowig-
zujacym stanie prawnym administracje rzadowa w Polsce tworzg organy
naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji rzadowej.

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow oraz ministrowie i szefowie komitetow wchodzgcy w skfad Rady
Ministréw, obstugiwani przez urzedy, zwane ministerstwami. Organy na-
czelne powotywane sg przez Prezydenta RP lub przez Sejm, a ich wiasci-
wosC¢ obejmuje terytorium catego panstwa. Ministrowie kierujg okreslony-
mi dziatami administracji rzadowej lub powierza sie im odrebne zadania
(,,minister bez teki”). O tym, jakimi dziatami administracji rzgdowej kieru-
ja ministrowie, decyduje Prezes Rady Ministrow. W niektorych minister-
stwach dziatajg petnomocnicy rzadu powotani do wyodrebnionych spraw.

Organy centralne to takie organy, ktore obejmujg swojg kompetencja
terytorium catego panstwa. Wszystkie organy naczelne bedg wiec orga-
nami centralnymi, ale juz nie wszystkie organy centralne bedg organami
naczelnymi. Jesli organ centralny podlega jakiemus$ innemu organowi ad-
ministracyjnemu, to nie bedzie wtedy organem naczelnym”k Konstytucja
nie reguluje pozycji centralnych organéw administracji rzgdowej, a nawet
ich w ten sposéb nie definiuje. Mozemy jednak na jej podstawie wyroznié
dwie nowe kategorie organow centralnych: centralne konstytucyjne organy
panstwa oraz centralne organy panstwowe™".

Centralne konstytucyjne organy administracji panstwowej sg jed-
nostkowe w skali panstwa oraz majg kompetencje rozciggajace sie na ob-
szar catego panstwa. Ich nazwa wiasna jest okreslona w Konstytucji lub
naleza do wyroznionej w Konstytucji niepowtarzalnej kategorii organow.
Centralne organy panstwowe natomiast, majg te same cechy z wylgcze-
niem nazwy wiasnej

Centralne organy administracji panstwowej powstajg drogg aktow
rangi ustawowej, a wyjatkowo aktami nizszego rzedu. Tworzenie i znoszenie

10 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 4.

11  Przyktadowo Komendant Gtéwny Policji jest organem centralnym, ale nie naczel-
nym, gdyz podlega ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.

12 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 106.

13 Tamze.
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tych organ6w odbywa sie dosy¢ czesto, wiec ich lista nie jest stata. Konstytucja
nie stwarza bezposrednich podstaw do tworzenia tych organow.

Centralne organy sg zwykle powotywane przez Prezesa Rady Ministrow.
Podlegajg czesto swoim organom zwierzchnim, takim jak np. Rada
Ministréw, Prezes Rady Ministréw, poszczegdlni ministrowie, ktorym
przystugujg takze uprawnienia nadzorcze. Minister, ktéry sprawuje nad-
z6r nad okresSlonym urzedem centralnym, omawia sprawy, ktére dotyczg
tego urzedu na posiedzeniu Rady Ministrow. Organy centralne to organy
jednoosobowe noszace najczesciej nazwy: prezes, przewodniczacy, szef,
gtéwny inspektor, kierownik, dyrektor generalny, dyrektor. Przepisy prawa
okres$lajg je jako centralne organy administracji rzgdowej podlegte bezpo-
$rednio organom naczelnym i przez nienadzorowane, ktérych wiasciwosc
obejmuje teren catego panstwa. Obstugiwane sg przez urzedy, aich podsta-
wowym zadaniem jest wykonywanie prawa. Naleza do nich takze komisje,
czyli organy kolegialne kierowane przez przewodniczgcych. Centralne or-
gany administracji rzgdowej podlegajg Prezesowi Rady Ministrow, Radzie
Ministrow lub odpowiednim ministrom, ktore to organy sprawujg nad
nimi nadzor.

Terenowa administracja rzadowa stanowi sktadnik administracji ob-
stugujacej rzad, ktora wypetnia jego funkcje w terenie. Dekoncentrowanie
administracji rzadowej w ,,do¥’ i lokowanie jej elementdéw w wiekszych jed-
nostkach podziatu administracyjnego zbliza obywatela do administracji
oraz usprawnia mechanizm dziatania poszczegdlnych organdw.

Istniejaca obecnie w Polsce terenowa administracja rzgdowa zostata
zorganizowana w wojewodztwie. Opiera sie na dziatalnosci wojewody jako
jedynego przedstawiciela rzadu w wojewodztwie. Terenowe organy admi-
nistracji rzgdowej obejmujg w kazdym wojewodztwie urzad wojewodzki
oraz zespolong administracje rzadowa w wojewoddztwie, pozostajgcag
pod zwierzchnictwem wojewody i sktadajgcg sie ze stuzb, inspekcji i strazy,
a takze niezespolong - podlegajaca pod bezposSrednim zwierzchnictwem
ministrow lub centralnych organéw administracji rzgdowej

Organy terenowe, zwane np. wojewodzkimi komendantami, inspek-
torami, dyrektorami, obstugiwane sg przez odrebne od urzedoéw central-
nych urzedy obstugi, np. wojewodzkie komendy, inspektoraty, urzedy itp.
Wykonujg one cze$¢ zadan publicznych, zwigzanych np. z bezpieczen-
stwem publicznym, czy finansami panstwa, za ktorych realizacje odpowie-
dzialnos¢ ponosi Rada Ministrow.

14 Tamze, s. 159-161.
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Podstawy prawne, organizacje i zasady funkcjonowania zespolonej
administracji rzgdowej w wojewOdztwie oraz wojewddzkiej administracji
niezespolonej, a takze witasciwosé wojewody w tym zakresie przedstawio-
no w podrozdziale 5.2 niniejszego opracowania.

Panstwowe jednostki organizacyjne niebedgce ani ministerstwami,
ani urzedami centralnymi

W administracji rzadowej wystepuja takze panstwowe jednostki organiza-
cyjne niebedace ani ministerstwami, ani urzedami centralnymi, podlegte
Prezesowi Rady Ministrow. Pelnig one istotne funkcje w systemie admini-
stracji rzgdowej, zwiaszcza w procesie przygotowywania polityki rzagdu. Sg
to rzgdowe centra, aktualnie Rzagdowe Centrum Legislacji.

Specyficznymi jednostkami wykonujacymi zadania administracji rza-
dowej, zwilaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, sa formacje
uzbrojone (niektére umundurowane), powotywane przez ustawy i pod-
legte poszczeg6lnym ministrom. Czes$¢ z nich stanowi aparat wykonaw-
czy centralnych organéw administracji rzgdowej, np. komendantéw gtow-
nych (policja), czes¢ - np. Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Wiegzienna —podlega bezposrednio ministrom i wykonuje zadania
specjalistyczne w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zadania publiczne, za ktore odpowiada Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow oraz ministrowie, zwilaszcza w sferze gospodarczej i spotecznej,
wykonujg takze podmioty niemajace statusu organu administracji rza-
dowej, ale tworzone na podstawie ustawy lub ustanowione przez naczelny
organ administracji rzgdowej w formie: panstwowej jednostki organiza-
cyjnej posiadajacej, lub nie, osobowos¢ prawna oraz panstwowej osoby
prawnej, a takze jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Paristwa tworzonej
w drodze ustawowej.

Podmioty te ustanawia sie w celu wykonywania zadan panstwa. Majg
one charakter cywilno-administracyjny i r6znia sie miedzy sobg strukturg
organizacyjng, zasadami prowadzenia gospodarki finansowej oraz proce-
durami dziatania. Najczesciej nosza nazwy: agencja, zakiad lub fundusz
(np. Zakitad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia), or-
ganizacja, biuro, komitet, centrum. Czes$ci z tych podmiotéw przystuguja
srodki prawne wiasciwe dla organow panstwowych (decyzje —np. ZUS),
cze$¢ dziata za pomocg Srodkow o charakterze cywilnoprawnym (umowy,
udziat wiasnosciowy w majatku innych podmiotéw).
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5.1.2. Administracja samorzgdowa

Definiowanie samorzgdu ma dtugg historie i byto podejmowane na podsta-
wie roznych kryteriow. W sensie funkcjonalnym samorzad to ,,(...) pewna
specyficzna (inna od rzadowej) forma wykonywania administracji publicz-
nej. Istota samorzgdu jest jego strona podmiotowa, czyli to, ze admini-
stracje publiczng wykonujg zainteresowani obywatele, grupy ludzi, zwigzki
ludnosci, dziatajace na zasadzie réwnouprawnienia swoich cztonkow, wy-
posazone przez panstwo w okreslone kompetencje i w zagwarantowang
mozliwos¢ korzystania z wkadztwa administracyjnego™™

Wspotczesne definicje samorzadu terytorialnego spotykane w literatu-
rze przedmiotu sg bardzo r6znorodne. Przy okreslaniu pojecia samorzadu
terytorialnego kryterium majgcym najwazniejsze znaczenie jest zamiesz-
kiwanie 0s6b na wspélnym terytorium. Zgodnie z przyjetg i stosowang
w demokratycznym panstwie prawa definicjg, samorzad terytorialny to
,»Spotecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewnetrznej, ktora zo-
stata przez ustawe wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo w celu zde-
centralizowanego wykonywania zasadniczej czesci lokalnych zadan z za-
kresu administracji publicznej, z prawem do korzystania z prawnych form
dziatania, charakterystycznych dla administracji publicznejNatomiast
administracja samorzgdowa to ,terenowa reprezentacja lokalnych grup
spotecznych, ktore zgodnie z przepisami majg samodzielnie realizowac
funkcje administracji publicznej”

Podstawy prawne dziatania samorzadu terytorialnego w Polsce sta-
nowig przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™, Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego (EKSLY™ oraz trzech ustaw dotyczgcych jednostek

15 Szerzej: J. Zimmerman, wyd, cyt., s. 109.

16 Zob. W. Kisiel, Ustroj samorzgdu terytorialnego wPolsce, Warszawa 2003, s. 17-18.
17  Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 4,

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. nie zawiera prawnej definicji sa-
morzadu terytorialnego, ktéry stanowi forme zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej. Natomiast jego usytuowanie ustrojowe wynika z art. 16 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

19 Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostata ratyfikowana
przez Polske w dniu 26 kwietnia 1993 r. - zawiera zbi6r przepiséw o charakterze ogé6l-
nym. Zob. Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.
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samorzadu terytorialnego na poziomie gminy”®, powiatu™ i samorzgdu wo-
jewoddztwami Przyjeta w Polsce struktura samorzadu terytorialnego oraz
zasady jego funkcjonowania wynikajg z przepisow EKSL, zgodnie z ktérym
,odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszyst-
kim te organy wiadzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli. Powierzajgc
te funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter
zadania oraz zadania oraz wymogi efektywnosci oraz gospodarnosci™l

Normy dotyczace umiejscowienia samorzadu terytorialnego w organi-
zacji wiadzy publicznej w Polsce zawarte sg w postanowieniach Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja zawiera deklaracje, ze ,,ustrgj teryto-
rialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicz-
nej'm™ oraz wprowadza bezpos$rednio pojecie samorzadu terytorialnego,
jako ,,0g96t mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa™l Zgodnie z zapisami
ustawy zasadniczej ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasng odpowie-
dzialnos¢’m

Organy administracji samorzgdowej odgrywajg znaczacg i pozytywna
role w systemie organow wiadzy publicznej. Przede wszystkim jest to rola
spoteczna, ktora polega na oddaniu administracji publicznej w rece grup
spotecznych. Wzmacnia to instytucje demokratyczne panstwa i stwarza
dla obywateli mozliwo$¢ rzeczywistego wptywu na bieg spraw publicz-
nych. Z punktu widzenia poziomu samej administracji publicznej niewat-
pliwag korzyscia, wynikajaca z rozwigzan samorzadowych, jest zapobiega-
nie zbiurokratyzowaniu tej administracji, poddaniu jej blizszej kontroli
spotecznej, a takze wzmochienie jej skutecznosci przez dostosowanie jej
do rzeczywistych potrzeb Srodowisk ludzkich™,

20 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 17, poz. 128).

21 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055).

22 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 576).

23 Zob. EKSL, wyd. cyt., art. 4 ust. 3.

24  Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 15 ust. 1.

25 Tamze, art. 16 ust. 1.

26 Tamze, art. 16 ust. 2.

27 Szerzej: J. Zimmerman, Prawo administracyjne, wyd. cyt., s. 110.
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Samorzad terytorialny jest najwazniejszg formg samorzadnosci, rozu-
mianej jako przesuniecie w obrebie administracji publicznej kompetencji
do zatatwiania pewnej grupy spraw, tj. odebranie ich scentralizowanej ad-
ministracji rzagdowej i powierzenie ich do samodzielnego rozwigzywania
tej grupie spotecznej, ktorej te sprawy dotycza”™l Jednostki samorzgdu te-
rytorialnego (gmina, powiat, wojewédztwo samorzagdowe) wykonujg zada-
nia publiczne w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedziatnos$¢, posiada-
jac przy tym osobowos¢ prawna.

Samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego charakteryzujg na-
stepujace cechy: powstaje tylko z mocy prawa krajowego i dziata w grani-
cach okreslonych przez prawo; cztonkami wspélnoty samorzadowej z mocy
prawa sg wszyscy mieszkancy jednostki samorzgdu terytorialnego; posiada
wiasng demokratyczng organizacje ustalong przez ustawe i wiasny statut;
powotana jest do wykonywania zadan z zakresu administracji pubticznej
w formach wiasciwych dia tej administracji; corocznie uchwata wiasny bu-
dzet, niebedacy czescig budzetu panstwa, ani budzetu innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego; jest podmiotem zaroéwno prawa publicznego (dyspo-
nujagc kompetencjami administracyjno-prawnymi), jak i podmiotem prawa
prywatnego (osobg prawa cywilnego, majaca zdolnos¢ sgdowa); swe decyzje
podejmuje w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedziatnos¢; jej wzgledna
samodzielnos¢ ogranicza zdecentralizowany nadzor organéw panstwowych,
z reguty ograniczony do kryterium legatnosci; jest kontrolowana i chroniona
przez niezawiste sgdy administracyjne i sady powszechne.

Organy samorzadu terytorialnego wykonujg ponadto zadania i kom-
petencje administracji rzadowej, jezeli wykonywanie zadan administracji
rzgdowej wynika z ustawy lub zawartego porozumienia. Na ich mocy orga-
ny administracji rzgdowej moga powierzy¢ do wykonywania jednostkom
samorzadowym zadania i kompetencje z zakresu administracji rzgdowe,;.
Przyjmujac te zadania do realizacji, organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego stajg sie organami wasciwymi w tych sprawach. Oprocz okreSle-
nia zadan, uprawnien i obowigzkow przyjmowanych od organy admini-
stracji rzagdowej, porozumienia te powinny okresla¢ zasady finansowania
zadan i kontroli ich wykonywania

Do zasadniczych zdan realizowanych przez organy samorzgdu tery-
torialnego nalezg zadania obronne wykonywane w procesie przygotowan
obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan zostat przedstawio-
ny w podrozdziale 5.3.2 niniejszego opracowania.

28 Tak znaczacej roli nie odgrywaja juz samorzad zawodowy, akademicki, studenc-
ki, gospodarczy.
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5.1.3. Administracja panstwowa

Pomimo ze niekiedy administracja panstwowa jest utozsamiana z admini-
stracjg rzadowag i odwrotnie, to zasadne jest wyodrebnienie w strukturze
administracji publicznej osobnej administracji panstwowej. Nalezg do
niej jednostki organizacyjne niebedace czesciami sktadowymi ani admi-
nistracji rzgdowej, ani administracji samorzadowej. Obecnie do jej orga-
noéw mozna zaliczy¢ m.in. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; organy
Najwyzszej Izby Kontroli; Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji; Rzecznika
Praw Obywatelskich; Krajowg Rade Sadownictwa; organy Narodowego
Banku Polskiego oraz centralne organy administracji podlegte Sejmowi.

5.2. Kompetencje organdw administracji publicznej
w zakresie przygotowan obronnych panstwa

Rola administracji publicznej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa pan-
stwa, w tym obronnosci, zostata okreslona w dokumentach strategicznych
oraz aktach prawnych i normatywnych. Organy administracji publicznej
wspo6tuczestniczg w realizacji strategicznych celow polityki bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz, dziatajac na rzecz bezpieczehstwa panstwa,
prowadzg dziatalno$¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawczg™

Podstawowe kompetencje organdw administracji publicznej w zakre-
sie obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa, zostaty okreslone
~Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zasadnicza okresla rowniez
kompetencje organow wiadzy wykonawczej, do ktérej zalicza Prezydenta
RP i Rade Ministrow™. Zawarte w Konstytucji regulacje maja charakter
bardzo ogdlny i zostaty doprecyzowane w ustawach. Zakres kompeten-
cji tych organdéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
i obronnosci okreslony zostat w odrebnych ustawach. Z punktu widze-
nia przygotowan obronnych panstwa zasadnicze znaczenie majg przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Dziatajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji pu-
blicznej prowadzg dziatalnos¢ planistyczng, organizacyjna i wykonawcza.
Wiodaca role w tym wzgledzie petnig wojewodowie, ktorzy kierujg dziata-

Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt., s. 38.
Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 10.
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niami na rzecz bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniajg wspotdziata-
nie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzgdowej i samo-
rzgdowej, administracji zespolonej, niezespolonej oraz przedsigbiorcow.

Kompetencje Prezydenta RP

Prezydent RP jest waznym, samodzielnym podmiotem realizujgcym okre-
$lone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej funkcje ustrojowe oraz kom-
petencje i uprawnienia. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma tres¢ art.
126 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Prezydent jest
najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem cig-
gtosci wiadzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa parnstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium, a swoje zadania wykonuje na zasadach
okre$lonych w Konstytucji i ustawach. Okre$lone w przywotanym prze-
pisie funkcje stanowig podstawe rozwiniecia konstytucyjnych uprawnien
Prezydenta. Ws$réd nich szczegdlne miejsce zajmujg kompetencje w za-
kresie zwierzchnictwa sit zbrojnych, obronnosci i bezpieczenistwa panstwa
w czasie pokoju i wojny”k

Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa okresla art. 134 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Ustanawia
gtowe panstwa najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, ktory
w czasie pokoju sprawuje te funkcje za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej. Nalezy zaznaczy¢, ze przyznanie najwyzszego zwierzchnic-
twa nad Sitami Zbrojnymi RP nie daje Prezydentowi szczegdlnych upraw-
nien w zakresie zapewnienia bezpieczenstwo zewnetrznego panstwa oraz
ksztattowania polityki obronnej panstwa. Prezydent stojgcy na strazy su-
werennosci | bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium moze wptywac na ksztatt tej polityki, ale decydujacy
gtos nalezy do Rady Ministréw. Jedynie w sytuacjach szczegolnych zagro-
zen dla panstwa (art. 228) Konstytucja uzaleznia podjecie decyzji o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego i wojennego od zgody Prezydenta.

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronno-
§ci, istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaty doprecyzowane
w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, W art. 4a usta-
wy okreslono, ze: ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojgc na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielno-
$ci jego terytorium, w szczegodlnosci: zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady

31 Tamze, art. 134-136.
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Ministrow, strategie bezpieczenstwa narodowego; wydaje, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia Polityczno-Strategiczng
Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wy-
konawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego; zatwierdza, na wnio-
sek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje
ich przebiegiem; postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, o wpro-
wadzeniu albo zmianie okre$lonego stanu gotowos$ci obronnej panstwa;
moze zwracac sie do wszystkich organdéw wiadzy publicznej, administracji
rzagdowej i samorzagdowej, przedsiebiorcéw, kierownikéw innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majace zna-
czenie dla bezpieczehnstwa i obronnosci panstwa oraz inicjuje i patronuje
przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztattowanie postaw patriotycz-
nych i obronnych w spoteczenstwie’

Zatwierdzane i wydawane przez Prezydenta dokumenty stanowig pod-
stawe do realizacji przedsiewzie¢ oraz planowania zamierzen w sferze
polityki bezpieczenstwa narodowego, jak réwniez podejmowania czynno-
$ci majacych na celu doskonalenie Systemu Obronnego Paristwa. Nalezy
podkreslié¢, ze zatwierdzona przez Prezydenta RP Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe planowa-
nia obronnego, ktére jest wspolng dziedzing integrujgcg przygotowania
obronne panstwa. Ponadto Prezydent RP okre$la, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przy-
gotowan do obrony panstwa, a takze uczestniczy w odprawach kierowni-
czej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych™,

Kompetencje i zadania Rady Ministrow

Kompetencje i zadania Rady Ministrow wynikaja z Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz ustawy o Radzie Ministrow™". Rada Ministrow
(rzad) jest naczelnym, kolegialnym organem panstwowym, bedgcym kon-
stytucyjnie wladzg wykonawczag™”N. Rada Ministrow sktada sie w wiekszosci
z podmiotéw majacych status oddzielnych naczelnych lub centralnych or-
gandéw administracji publicznej. W jej sktad wchodzg ,,co do zasady: Prezes
Rady Ministrow i ministrowie, a podmiotami fakultatywnymi moga by¢

32 Zob. Ustawa opowszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt., art, 5.

33 Zob. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 z p6zn. zm.).

34 Zgodnie z okreslong w art. 10 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg
trojpodziatu i rGwnowazenia sie wiadz.
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wiceprezesi Rady Ministréw (zalezy od woli premiera) i przewodniczacy
komitetéw okresSlonych w ustawach (art. 147 Konstytucji) - obecnie sg to:
Przewodniczacy Komitetu Badan Naukowych i Przewodniczgcy Komitetu
Integracji Europejskiej”™

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej podstawowym zada-
niem Rady Ministréw jest prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej oraz kierowanie administracjg rzgdowg (art. 146 ust. 1 i 3). Pozostate
zadania, przemieszane z kompetencjami, wylicza enumeratywnie art. 146
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z wyszczegblnionych w wy-
mienionym przepisie zadan mozna wyodrebni¢ nastepujgce grupy kompe-
tencji Rady Ministrow™:

1) zapewnienie wykonywania ustaw i wydawanie rozporzadzen (pkt 1-2);

2) koordynowanie i kontrolowanie prac organéw administracji rzado-
wej (pkt 3);

3) wykonywanie zadan w zakresie skarbu i budzetu panstwa (pkt 4, 5i 6);

4) Avykonywanie zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i obronnosci (pkt 7, Sili); wykonywanie zadan w zakresie
polityki zagranicznej (pkt 9 i 10);

5) okre$lanie trybu i organizacji wiasnej pracy (pkt 12).

Do obronnych kompetencji Rady Ministrow, wynikajagcych z konsty-
tucyjnych wiasciwosci, a doprecyzowanych w przepisach art. 6 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie za-
pewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogolne-
go kierownictwa w dziedzinie obronnosci, nalezy w szczegolnosSci: opra-
cowywanie projektdéw strategii bezpieczenstwa narodowego; planowanie
1 realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego funk-
cjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz
zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych; przy-
gotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i organow wiadzy publicznej do funkcjonowania na sta-
nowiskach kierowania; utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa,
wnioskowanie do Prezydenta Rzeczypospotitej Polskiej ojej podwyzszanie
W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz
0 jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia zagrozenia; okreslanie
obiektoéw szczegOllnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obron-

Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 147.
Tamze, s. 148.

102



nosci, oraz przygotowywanie ich szczegolnej ochrony; przygotowanie na
potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w statej gotowosci jednolitych
systemow obserwacji, pomiarow, analiz, prognozowania i powiadamiania;
przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny; okre$lanie zasad wykorzystania stuzby
zdrowia i infrastruktury technicznej panstwa na potrzeby obronne, w tym
sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w ra-
zie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny; zapewnia-
nie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie oraz prowa-
dzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Rada Ministréw, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslita, w drodze
dziesieciu rozporzadzehn wykonawczych, tryb realizacji zadan dotyczacych
przygotowan obronnych panstwa™. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich za-
kres przedmiotowy przedstawiono w zatgczniku 2. Wymienione rozporza-
dzenia Rady Ministrow stworzyty ramy prawne do szerokiego udziatu or-
ganow wiadzy i administracji publicznej oraz przedsiebiorcow w obszarze
niemilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow

Zasadniczy zakres kompetencyjny oraz wiasciwos¢ Prezesa Rady Ministrow
okreslone sg w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz usta-
wy 0 Radzie Ministrow™\ Prezes Rady Ministréw Kieruje pracami Rady
Ministréw i przewodniczy jej posiedzeniom. Dalsze konstytucyjne kom-
petencje majg zwigzek z tg funkcjg i polegajg na reprezentowaniu Rady
Ministréw, zapewnieniu wykonywania polityki Rady Ministréw i okresla-
niu sposobdéw jej wykonywania oraz koordynacji i kontroli pracy czton-
kéw Rady Ministréw, a takze sprawowania nadzoru nad samorzadem tery-
torialnym (w granicach i formach okre$lonych w Konstytucji i ustawach)
i zwierzchnictwa stuzbowego nad pracownikami administracji rzgdowej
Szczeg6towe kompetencje Prezesa Rady Ministrow, wynikajgce z kon-
stytucyjnych uprawnien oraz ustaw obejmujg miedzy innymi: tworzenie
rzadu; powotywanie ministréw; wystapienie z exposé oraz z wnioskiem
o wotum zaufania do Sgmu”\®, prawo ustalenia w drodze rozporzadzen

37 Zastapity one pakiet niejawnych aktéw prawnych ogtaszanych w Dziennikach
Urzedowych i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju.

38 Zob. Ustawa o Radzie Ministréw, wyd. cyt.

39 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 148.

40 Tamze, art. 154,
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szczegbtowego zakresu dziatan poszczeg6lnych ministrow; zwotywanie
posiedzen Rady Ministrow i przewodniczenie im (wyjatkiem jest Rada
Gabinetowa); powotywanie sekretarzy i podsekretarzy stanu na wniosek
ministra; mozliwo$¢ uchylenia rozporzadzenia i zarzadzenia ministra,;
nadzoér nad organami centralnymi i terytorialnymi administracji rzgdowe;j
oraz wybor obsady personalnej szeregu organdéw administracji rzadowej™h

W literaturze przedmiotu okresla sie Prezesa Rady Ministrow jako od-
rebny naczelny organ administracji publicznej o kompetencjach general-
nych, ktory jest podstawowym tgcznikiem catej administracji publicznej
w panstwie. Szereg wymienionych wczesniej szczegétowych kompetencji
(zadan) Prezesa Rady Ministrow, wynikajacych z konstytucyjnych upraw-
nien i ustaw, jest wprost zwigzanych z funkcjg administracyjng™.

Organami pomocniczymi Prezesa Rady Ministrow sg wiceprezesi Rady
Ministrow, ktérzy moga petni¢ réwnoczesnie funkcje ministra. Wiceprezesi
wykonuja zadania i kompetencje w zakresie powierzonym przez Prezesa
Rady Ministrow. Ponadto moga oni kierowac¢ pracami Rady Ministrow,
w charakterze organdéw administrujagcych, w razie nieobecnosci Prezesa
Rady Ministréw lub w innym wypadku czasowej niemoznosci wykonywa-
nia przez niego obowigzkéw w Radzie Ministrow"™,

Obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wicepreze-
sow Rady Ministréw, a takze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych; Rady
Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Szczegotowy zakres zadan i organizacje Kancelarii okresla jej
statut nadany w drodze zarzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow”.

Kompetencje i zadania Ministra Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronnosci Panstwa, Kkierujacym dziatem admi-
nistracji rzadowej ,,obrona narodowa! Wiasciwos¢ Ministra Obrony
Narodowej oraz zakres jego dziatania wynika z: konstytucyjnych upraw-
nien Prezydenta RP, a dotyczacych posrednictwa Ministra Obrony
Narodowej w sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w cza-
sie pokoju oraz wnioskowania na okreslone w ustawach stopnie wojsko-

41 Zob. Ustawa o Radzie Ministrow, wyd, cyt., art. 5.
42 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 151.

43  Zob. Ustawa o Radzie Ministréw, wyd. cyt., art. 6.
44  Tamze, art. 26 i 31.
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we'™s przepiséw ustawy o dziatach administracji rzadowej, ktéra okre-
$la zamkniety katalog spraw nalezgcych do dziatu administracji rzadowej
»obrona narodowaa dotyczacych obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych RP,
a takze udziatu Poitski w wojskowych przedsiewzigciach organizacji mie-
dzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan mili-
tarnych, wynikajagcych z uméw miedzynarodowych'™; przepiséw ustawy
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej, ktora okreSla zakres dziatania
Ministra Obrony Narodowej sprowadzajgcy sie miedzy innymi do'™: kie-
rowania w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP;
realizowania generalnych zatozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow
w zakresie obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajgcych z nich
zadan; sprawowania, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogél-
nego nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsiebiorcéw i inne
podmioty; sprawowania ogolnego kierownictwa w sprawach wykonywa-
nia powszechnego obowigzku obrony; kierowania administracjg rezerw
osobowych dla celéw powszechnego obowiazku obrony; okreslania celéw,
kierunkéw i zadan szkolnictwa wojskowego; realizowania celow oraz zo-
bowigzan sojuszniczych wynikajgcych z udziatlu Rzeczypospolitej Polskigj
w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu PoOinocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP); wykonywania uprawnien naczelne-
go organu administracji panstwowej w stosunku do terenowych organéw
administracji wojskowej i innych organdéw wojskowych oraz wspétdziata-
nie z innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytoriatnego
lorganizacjami spotecznymi.

Ponadto przepisy rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie szcze™
gotowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej™®, ktore do-
precyzowuje wiasciwos¢ Ministra Obrony Narodowej w reatizacji zadan
okre$tonych w przywotanej wczes$niej ustawie o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej, Przepisy rozporzadzenia okres$lajg miedzy innymi zakres dzia-
tania Ministra Obrony Narodowej w dziedzinie sprawowania ogoélnego
nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji pan-

45 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd, cyt., art. 134 ust. 2 i 5.

46 Zob. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 141, poz. 943 z pézn. zm.), art. 19.

47 Zob. Ustawa 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
z 1996 r. Nr 10, poz. 56 z pézn. zm.), art. 2.

48 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. wsprawie szczegéto-
wego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426).
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stwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, pod-
mioty gospodarcze i inne podmioty.

Do wiasciwosci Ministra Obrony Narodowej w przedmiotowym zakre-
sie nalezy: koordynowanie planowania obronnego przez organy administra-
cji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego,
podmioty gospodarcze i inne podmioty oraz koordynowanie przygotowan
tych organdéw i podmiotow do funkcjonowania w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze przedstawia-
nie informacji Radzie Ministrow o stanie realizacji zadan obronnych'

Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Ministerstwa Obrony Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny
Wojska Polskiego. W zakresie realizacji przedmiotowych zadan Minister
Obrony Narodowej wspotdziata z wiasciwymi organami panstwowymi,
instytucjami panstwowymi, organami samorzgdu terytorialnego i organi-
zacjami spotecznympP.

Kompetencje i zadania ministrow

Z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze ministrowie
kierujg okreslonymi dziatami administracji rzgdowe] lub wypetniajg za-
dania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow, a zakres dziatania
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej okres$lajg ustawy”k
Zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w ustawie o Radzie Ministrow oraz
ustawie o dziatach administracji rzgdowej rysuje sie ,,dualistyczny charak-
ter organdw nazwanych ministrami™ Z jednej strony sg oni cztonkami
Rady Ministréw, a z drugiej organami kierujagcymi dziatem (dziatami) ad-
ministracji rzgdowej. Mozna wiec przyjaé, ze ministrowie sg ,,naczelnymi
organami administracji rzadowej, zajmujgcymi sie poszczegolnymi dzie-
dzinami tej administracji”™™

Zakres dziatania kazdego ministra wynikajacy z przywotanych wcze-
$niej przepisow obejmuje miedzy innymP: przygotowywanie prognoz,
programow i koncepcji dziatalnosci objetych dziatem administracji rzado-
wej; sporzadzanie ocen funkcjonowania struktur organizacyjnych w danym

49 Tamze, § 1 pkt 3.

50 Tamze, § 3.

51 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 149 ust. 1.

52 Zob. J Zimmerman, wyd. cyt., s. 152.

53 Tamze.

54 Szerzej: E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicz-
nej..., wyd. cyt., s. 35-36.
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dziale administracji rzadowej i opracowywanie wynikajgcych z tego wnio-
skow i zalecen; sprawy zwigzane z inicjowaniem polityki rzgdu w zakresie
wiasciwosci ministra oraz przygotowywaniem i przedstawianiem Radzie
Ministrow projektéw aktow normatywnych w tym zakresie; wykonywa-
nie zadan wynikajacych z przepisow ustaw oraz powierzonych przez Rade
Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow; wspoétdziatanie z innymi organami
administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz organizacjami spotecznymi;
nadzorowanie i kontrola dziatalnosci podporzadkowanych organow, urze-
dow i jednostek; przedstawianie Radzie Ministrow lub Prezesowi Rady
Ministrow projektéw dokumentéw rzgdowych w sprawach dotyczacych
dziatania podlegtych mu urzeddéw centralnych; zapewnienie przestrzega-
nia prawa podczas wykonywanej dziatalnosci.

Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministréw w stosunku do dziatu ktérym kieruje, a takze przedkiada-
nia w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektow ustaw i projek-
tow aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow —na zasadach
i w trybie okreslonym w regulaminie pracy Rady Ministréw. W zakresie
dziatu, ktérym Kieruje, minister wykonuje potityke Rady Ministrow i ko-
ordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne,
ktore jemu poditegajg lub sa przez niego nadzorowane™

Do zadan ministrow nalezy kierowanie okreSlonymi dziatami admi-
nistracji rzgdowej oraz realizacja zadan wyznaczonych im przez Prezesa
Rady Ministrow. Do zasadniczych zadan realizowanych we wszystkich
dziatach administracji rzadowej oraz urzedach centralnych nalezg zadania
obronne. Ministrowie organizujg wykonywanie tych zadan w ramach po-
wszechnego obowiazku obrony przez podlegte ministerstwa, podporzad-
kowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla
ktorych sa organami zatozycielskimi™,

W obowigzujagcym stanie prawnym minister kierujgcy okreslonym
dziatem administracji rzagdowej wykonuje, okreslone w odrebnych przepi-
sach, zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa™,
z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepiséw nalezg do innych
organdéw administracji rzadowej i panstwowych jednostek organizacyj-
nych”™l Ponadto wszyscy ministrowie organizujg i uruchamiajg gtowne
stanowiska kierowania w statych i zastepczych miejscach pracy; planujg

55 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzg.dowej, wyd. cyt., art, 34.

56 Zob. Ustawa opowszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt., art. 18 ust. 3.
57 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzadowej, wyd. cyt., art. 37.

58 Tamze, art. 37.

107



i organizujg Swiadczenia na rzecz obrony, w czasie pokoju oraz w razie
ogtoszenia mobilizacji.

W celu realizacji swoich zadan minister wspétdziata z innymi cztonka-
mi Rady Ministréw oraz innymi organami administracji rzgdowej i pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzgdu terytorial-
nego, jak réwniez z organami samorzadu gospodarczego, zawodowego,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow oraz innych organizacji
spotecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twoérczych™,

Ustawa o dziatach administracji rzgdowej okre$la rowniez administracje
rzagdowa, ktéra nie jest objeta zakresem dziatéw, ktorg wykonujg: Gtéwny
Urzad Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw; Agencja Bezpieczennstwa Wewnetrznego;
Agencja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Zamoéwien
Publicznych oraz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Dziatalno$¢ oraz
zwigzane z tym potrzeby wymienionej administracji sg uwzgledniane pod-
czas okre$lania potrzeb obronnych na szczeblu centralnym.

Kompetencje i zadania wojewody

Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji pu-
blicznej okreslity przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z tresScig art. 152 wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w woje-
wodztwie, ajego tryb powotywania i odwotywania oraz zakres jego dziata-
nia okres$la ustawa. W obowigzujacym stanie prawnym funkcje wojewody
oraz jego zakres dziatania oraz zasady funkcjonowania, a takze tryb powo-
tywania i odwotywania zostaty okreslone w przepisach ustawy o wojewo-
dzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie™.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ twierdzenie, ze wojewoda
jest terenowym organem rzgdowe] administracji publicznej o kompe-
tencji ogolnej, ktéry wykonuje funkcje okreSlone w wymienionej usta-
wie"k Wojewoda jest: przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie;
zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie; orga-
nem rzagdowej administracji zespolonej wwojewddztwie; organem nadzoru
nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkow pod
wzgledem legalnosci; organem administracji rzadowej w wojewodztwie, do

59 Tamze, art. 38.

60 Zob. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.), art. 1.

61 Zob.J Zimmerman, wyd. cyt., s. 161.
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ktorego wiasciwosci nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rza-
dowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach do wiasci-
wosci innych organow tej administracji; reprezentantem Skarbu Panstwa,
w zakresie i na zasadach okreSlonych w odrebnych ustawach; organem
wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjne-
go. Do wiasciwosci wojewody nalezg wszystkie sprawy z zakresu admini-
stracji rzgdowej w wojewoOdztwie, niezastrzezone na rzecz innych organow
tej administracji. Przepis ten uwydatnia ,,podziat na organy administracji
rzgdowej w wojewoddztwie o kompetencji ogélnej (wojewoda) i o kompe-
tencji szczegolnej (organy wyspecjalizowane, niezespolone)™ Kompetencje
wojewody, jako przedstawiciela Rady Ministréw, dotyczg spraw z zakresu
administracji rzgdowej, z podziatem na nalezgce do wojewody (wojewddzka
administracja zespolona) oraz nalezgce do innych organow (wojewodzka ad-
ministracja niezespolona). Nalezy podkresli¢, ze generalng forma realizacji
wszelkich kompetencji wojewody sa zarzadzenia™.

Wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego™ oraz moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, nie-
ktorych spraw z zakresu swojej wiasciwosci jednostkom samorzadu tery-
torialnego lub organom innych samorzadéw dziatajgcych na obszarze wo-
jewoddztwa, kierownikom panstwowych i samorzadowych oséb prawnych
oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych
w wojewoOdztwie. Powierzenie nastepuje na podstawie porozumienia wo-
jewody odpowiednio z wiasciwym organem lub kierownikiem wymienio-
nych jednostek”™,

Obowiagzki wojewody w zakresie wykonywania polityki Rady Ministréw
w wojewodztwie obejmujg w szczegolnosci™: dostosowanie do miejsco-
wych warunkow celéw polityki Rady Ministrow oraz koordynacje i kon-
trole wykonania wynikajgcych stad zadan; zapewnienie wspotdziatania
wszystkich organéw administracji rzagdowej i samorzagdowe] dziatajgcych
w wojewoOdztwie i kierowanie ich dziatalnosciag w zakresie zapobiega-
nia zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska.

62 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, wyd. cyt.,
art. 3.

63 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 163.

64 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, wyd. cyt.,
art. 17.

65 Tamze, art. 12.

66 Tamze, art. 20.

67 Tamze, art. 22.
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bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzagdku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobieganie kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie ich skutkow na
zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach; dokonywanie oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzig oraz ogtaszanie i odwotanie pogoto-
wia i alarmu przeciwpowodziowego; wykonywanie i koordynowanie zadan
w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa panstwa oraz zarzgdzania kryzy-
sowego, wynikajgce z odrebnych ustaw; przedstawianie Radzie Ministrow,
za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej,
projektow dokumentéw rzgdowych w sprawach dotyczgcych wojewddz-
twa oraz wykonywanie innych zadan okre$lonych w odrebnych ustawach
oraz ustalonych przez Rade Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.

WOJEWODA
ORGAN ADMINISTRACIJI
RZADOWEJW WOJEWODZTWIE

Wojewbddzka

SAMORZAD TERYTORIALNY administracja zespolona
Wojewddzka
sejmik wojewodztwa, rada powiatu, administracja
rada gminy niezesDolona

Przedsigbiorcy, w tym

o przedsiebiorcy
zarzad wojewoOdztwa (marszatek nadzorowani przez

wojewodztwa), zarzagd powiatu
(starosta), prezydent miasta,
burmistrz, wéjt

ministrow

Organizacje spoteczne,
humanitarne i inne
podmioty

Obywatete - mieszkancy
wojewo6dztwa

Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie.

Rysunek 10. Organy administracjipublicznejiprzedsiebiorcy
na poziomie wojewodztwa
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Do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewode nalezy koor-
dynowanie w wojewo6dztwie procesu przygotowan obronnych panstwa™.
Podmiotowo w zakresie oddziatywania wojewody - w zwigzku z koniecz-
noscig wykonywania wymienionych funkcji oraz zadan - pozostajg organy
administracji samorzagdowej oraz organy wojewodzkiej administracji ze-
spolonej, organy wojewddzkiej administracji niezespolonej, przedsiebiorcy,
organizacje spoteczne i humanitarne, struktury nadzorowane przez mini-
strow i szefow urzedow centralnych, a takze mieszkancy i osoby przebywa-
jace na terenie wojewodztwa. Organy administracji publicznej i przedsie-
biorcow na poziomie wojewddztwa przedstawiono na rysunku 10.

Wojewddzka administracja zespolona

Wojewddzka administracja zespolona jest drugim, obok wojewody, ogni-
wem administracji rzgdowej w wojewddztwie. Ramy prawne funkcjono-
wania zespolonej administracji rzgdowej w wojewoOdztwie zostaty okre-
$lone w ustawie 0 wojewodzie i administracji rzc}dowej w wojewddztwie.
Wojewoda, jako zwierzchnik rzgdowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie Kieruje i koordynuje jej dziatalno$¢, zapewnia warunki skutecz-
nego jej dziatania, a takze ponosi odpowiedzialnosS¢ za rezultaty jej dzia-
fania™ Organizacje zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie
okre$la statut urzedu wojewddzkiego nadany przez wojewode i zatwier-
dzony przez Prezesa Rady Ministrow®.

W skiad wojewodzkiej administracji zespolonej wchodzg obok wo-
jewody rozne jednostki organizacyjne, tzw. ,stuzby, inspekcje i straze.
Zostaty one wyodrebnione na podstawie odrebnych ustaw, wedtug kryte-
rium przedmiotowego zajmujg sie poszczeg6élnymi dziatami administracji
publicznej w wojewddztwie. Ustawy odr6zniajg stuzby, inspekcje i straze
od kierownikow tych jednostek, ktorzy maja status jednoosobowych orga-
now administracji publicznej*k Obecnie do tych podmiotéw zespolonych
z urzedem wojewody nalezy zaliczy¢ na mocy ustaw nastepujace organy:
komendantéw wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej; wojewodzkich
komendantéw Policji; kuratoréw os$wiaty; wojewodzkich inspektorow far-
maceutycznych; wojewodzkich inspektoréw inspekcji handlowej; woje-

68 Podstawy prawne oraz zakres przedmiotowy zadan obronnych realizowanych
w wojewoddztwie zostat przedstawiony w podrozdziale 5,3 niniejszego opracowania.
69 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzedowej w wojewddztwie, wyd. cyt.,
art, 51.

70 Tamze, art. 52 ust. 2.

71 Szerzej: J. Zimmerman, wyd, cyt,, s. 167.
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wodzkich inspektoréw, jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych;
wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego; wojewdédzkich inspek-
torow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego; wojewddzkich inspekto-
row ochrony roslin i nasiennictwa; wojewddzkich inspektorow ochrony
srodowiska; wojewodzkich inspektoréw transportu drogowego; wojewodz-
kich konserwatorow zabytkow i wojewddzkich lekarzy weterynarii.

Wszyscy wymienieni kierownicy stuzb, inspekcji i strazy wykonujg
zadania w imieniu wojewody, na podstawie ustaw szczegdlnych, przy po-
mocy urzedu wojewodzkiego, chociaz na podstawie tych przepisow majg
swoje aparaty pomocnicze, odpowiednio: komendy, kuratoria, inspek-
toraty itd. Do obstugi zadan organ6w rzgdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wiasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie
wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne, ktorych regulaminy za-
twierdzane sg przez wojewode. W celu usprawnienia dziatania organéw
rzgdowej administracji zespolonej w wojewoddztwie wojewoda moze two-
rzy¢ delegatury urzedow je obstugujacych™. Nalezy podkreslic¢, ze w prze-
pisach ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie zo-
stat dookreslony rodzaj zespolenia organizacyjnego zaktadajgcy wigczenie
aparatu wykonawczego kierownikéw tych stuzb w strukture urzedu wo-
jewodzkiego, jednak w ustawie kompetencyjnej wszystkie podstawowe
stuzby i inspekcje pozostaty organizacyjnie poza urzedem wojewddzkim”,
Statut organizacyjny urzedu wojewodzkiego okres$la organizacje catej ze-
spolonej administracji rzadowej w wojewddztwie. Powigzanie regulaminu
urzedu wojewoOdzkiego z regulaminami komend, inspektoratéw i innych
jednostek organizacyjnych oznacza uzyskanie przez wojewode, w formie
wiadczej, zasadniczego wptywu na uksztattowanie tych jednostek organi-
zacyjnych. Wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej administracji zespolonej
w wojewoddztwie: kieruje nig i koordynuje jej dziatalno$¢; kontroluje jej
dziatalnos¢; zapewnia warunki skutecznego jej dziatania oraz ponosi od-
powiedzialnos¢ za rezultaty jej dziatania™.

Z organizacyjnym aspektem zespolenia jest zwigzane zespolenie 0so-
bowe i kompetencyjne. To pierwsze oznacza uzyskanie przez wojewode
stanowczego wpltywu na obsade najwazniejszych stanowisk w wojewddz-
kiej administracji zespolonej. Do kompetencji opiniodawczych wojewody.

72 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, wyd. cyt.,
art. 53 i 54.

73 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 168.

74  Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie, wyd. cyt.,
art. 51.
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na podstawie odrebnych ustaw, nalezy opiniowanie kandydatow na kierow-
nikdw zespolonych, wojewoddzkich stuzb, inspekcji lub strazy z wyjatkiem
wojewoddzkich komendantéw Policji oraz komendantow wojewddzkich
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy sg powotywani przez ministra wiasci-
wego ds. wewnetrznych. Mozna wiec zauwazy¢ podwodjne podporzadko-
wanie kierownikow stuzb, inspekcji i strazy, ktérzy podlegajg jednoczesnie
wojewodzie i swoim organom nadrzednym (ministrom). Status prawny
tych jednostek organizacyjnych jest skomplikowany, a nieostra regulacja
prawna, rozrzucona po wielu aktach normatywnych, czyni catg te dziedzi-
ne nieprzejrzystg i rodzi wiele dyskusjP/.

Ustawowym obowigzkiem wojewody jako zwierzchnika jednostek
rzgdowej administracji zespolonej w wojewdodztwie jest miedzy innymi
zapewnienie warunkow do skutecznego ich dziatania. Dotyczy to obok
wspomnianego zespolenia organizacyjnego rowniez zapewnienia warun-
kéw finansowych. Nalezy zauwazyé¢, ze zasady finansowania tych jedno-
stek sg zréznicowane. Zrédtami finansowania sg budzety odpowiednich
organow centralnych. Powoduje to duza niezaleznos$¢ poszczegdlnych
stuzb, inspekcji i strazy. W efekcie ostabieniu ulega wptyw wojewody na
dziatalno$¢ wspomnianych stuzb, inspekcji i strazy™.

Wojewddzka administracja niezespolona

Przywotana wcze$niej ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewodztwie okre$la organy niezespolonej administracji rzgdowej. Sg to
terenowe organy administracji rzgdowej podporzadkowane wiasciwemu
ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzgdowej oraz Kkie-
rownicy panstwowych osoéb prawnych i kierownicy innych panstwowych
jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania z zakresu administracji
rzgdowej w wojewodztwie™. Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie organow
administracji niezespolonej moze nastepowac wytgcznie drogg ustawowa,
aponadto dziatalno$¢ takiego organu musi mie¢ charakter ogélnopanstwo-
wy lub zasieg terytorialny przekraczajgcy obszar jednego wojewddztwa™,
Brak zespolenia tych organdéw oznacza, ze wojewoda nie sprawuje Wo-
bec nich zwierzchnictwa, ajego wptyw na dziatania tych organdw jest nie-

75 J. Zimmermann, wyd. cyt., s. 168.

76 Tamze.
77 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, wyd. cyt.,
art. 56 ust. 1.

78 Tamze, art. 57.
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wielki. Wojewoda moze jednak wydawac polecenia obowigzujace wszystkie
organy administracji rzadowej dziatajagce w wojewodztwie, w tym organy
niezespolonej administracji rzagdowej™. Organy te sg obowigzane do skia-
dania wojewodzie rocznych informacji o swojej dziatalnosci w wojewo6dz-
twie’®. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach, or-
gany niezespolonej administracji rzgdowej moga stanowi¢, po uprzednim
uzgodnieniu z wojewoda, akty prawa miejscowego obowigzujace w woje-
wodztwie lub jego czesScik Ponadto w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach wojewoda moze kontrolowac sposéb wykonywania przez organy
niezespolonej administracji rzgdowej dziatajagce w wojewoddztwie zadan,
wynikajgcych z ustaw i innych aktow prawnych wydanych na podstawie
upowaznien w nich zawartych™,

W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ dwa kryteria, ktére umozli-
wiajg tworzenie i nazywanie terenowych organdéw rzagdowej administracji
niezespolonej™:

1) podporzadkowania ministrom i kierownikom urzedéw centralnych
- chodzi o wiezi organizacyjne wyrazajgce sie w tym, ze organy admini-
stracji niezespolonej sg terenowymi agendami, np. izby i urzedy skarbowe
ministerstwa finansow, terenowe urzedy statystyczne Gidwnego Urzedu
Statystycznego;

2) terytorialnego zasiegu dziatania organéw administracji niezespolonej
- dziatajg one réwniez wjednostkach podziatu terytorialnego specjalnego,
tworzonego z myslag o dziataniu konkretnego systemu organéw admini-
stracji niezespolonej. Tak np. urzedy gérnicze dziatajg w okregach gorni-
czych, zas$ linie brzegu morskiego dzieli sie dla potrzeb funkcjonowania
urzedow morskich.

Podczas tworzenia terenowych organdw administracji niezespolonej
uwzglednia sie potrzebe zapewnienia operatywnego kierownictwa w skali
kraju (np. administracja wojskowa, urzedy statystyczne). W wielu przypad-
kach istniejgcy podziat terytorialny okazuje sie nieprzystajacy do potrzeb
danego rodzaju administracji. W zwiazku z tym tworzy sie podziaty tery-
torialne specjalne, np. dla urzedéw goérniczych, urzedéw celnych itp.

79 Tamze, art. 25 ust.l.

80 Tamze, art. 58 ust.l.

81 Tamze, art. 59.

82 Tamze, art. 28 ust.2.

83 Zob. E. Zieliniski, Administracja rz(}Jdowa w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2001, s. 93.
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Ustalony w ustawie o0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojew0dz-
twie wykaz organdw administracji niezespolonej obejmujszeféw woje-
waodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komendantow uzupetnien;
dyrektorow izb celnych i naczelnikow urzedow celnych; dyrektorow izb
skarbowych, naczelnikéw urzedoéw skarbowych, dyrektoréw urzedow kon-
troli skarbowej; dyrektorow okregowych urzeddéw gorniczych i dyrektorow
Specjalistycznego Urzedu Goérniczego; dyrektorow okregowych urzedéw
miar i naczelnikéw obwodowych urzedoéw miar; dyrektorow okregowych
urzedéw probierczych; dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej; dyrektorow urzeddéw morskich; dyrektorow urzeddw statystycz-
nych; dyrektorow urzeddw zeglugi srédlgdowej; granicznych i powiato-
wych lekarzy weterynarii; komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej oraz
komendantéw placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej; okregowych in-
spektoréw rybotéwstwa morskiego; panstwowych granicznych inspekto-
row sanitarnych; regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to wykaz zamkniety, poniewaz ustano-
wienie organdw administracji niezespolonej moze nastepowac wytgcznie
drogg ustawowa, a ponadto dziatalno$¢ takiego organu musi mie¢ cha-
rakter ogolnopanstwowy lub zasieg terytorialny przekraczajgcy obszar
jednego wojewoédztwa™. W zwigzku z tym mozna wyrozni¢ inne organy
administracji niezespolonej, jak dyrektorzy delegatur Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, dyrektorzy delegatur ministerstwa Skarbu
Panstwa, czy dyrektorzy oddziatow wojewddzkich Generalnej Dyrekcji
Drdg Krajowych i Autostrad™.

Kompetencje i zadania samorzadu terytorialnego

Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce, okre$long
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest gmina, a inne jed-
nostki szczebla lokalnego i regionalnego okresla ustawa™. Jednostki te
zostaty okre$lone ustawami, odpowiednio: ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym”™) ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie

84 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, wyd. cyt.,
art. 56 ust. 1.

85 Tamze, art. 57.

86 Szerzej: M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne. Cze$¢ ogblna, Wyzsza Szkota
Handlu i Prawa, Warszawa 2003, s. 207-211.

87 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 164.

88 Zob. Dz. U. z2006 r. Nr 17, poz. 128.
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powiatowym”™” oraz ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie woje-
wodztwa™. Mieszkancy gminy, powiatu oraz wojewddztwa z mocy prawa
tworza wspolnoty samorzadowe, odpowiednio: mieszkancy gminy i po-
wiatu - lokalng, a mieszkancy wojewddztwa - regionalng wspolnote sa-
morzgdowa.

Konstytucja wprowadzita, podziat zadan publicznych samorzgdu tery-
torialnego na zadania wiasne i zadania zlecone”™k Istnieje wiec zasada, ze
zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowe;j
sg realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wiasne, a zadania zlecone sg wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to
wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia.

Do zakresu dziatania samorzgdu wojewoddztwa nalezy wykonywanie za-
dan publicznych o charakterze wojewodzkim, niezastrzezonych ustawami na
rzecz organéw administracji rzadowej, w szczegolnos$ci w zakresie™: edukacji
publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kul-
tury i ochrony jej débr; pomocy spotecznej; polityki prorodzinnej; moderni-
zacji terendéw wiejskich; zagospodarowania przestrzennego; ochrony srodo-
wiska; gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej; transportu
zbiorowego i drog publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw
konsumentow; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdzia-
tania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Organami samorzagdu wojewo0dztwa sg sejmik wojewoOdztwa oraz za-
rzad wojewodztwa™,

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym. Sejmik
wojewoOdztwa wybiera marszatka wojewodztwa i pozostatych cztonkow
zarzagdu wojewoddztwa na wniosek marszatka bezwzgledna wiekszoscig
gtosow. Sejmik wojewoddztwa petni funkcje kontrolne w stosunku do dzia-
talnosci zarzadu wojewddztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych.

Zarzad wojewdédztwa to organ wykonawczy. W jego skiad wchodza:
marszatek wojewodztwa jako jego przewodniczacy, wiceprzewodnicza-
cy i pozostali cztonkowie w liczbie czterech. Zadania zarzadu obejmuja:
wykonywanie uchwat sejmiku, gospodarowanie mieniem wojewodztwa,
przygotowywanie projektu i wykonywaniem budzetu, przygotowywanie

89 Zob. Dz. U.z 2004 r.Nr 102, poz. 1055.

90 Zob. Dz. U.z 1998 r.Nr 91, poz. 576.

91 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 166 ust. 1.
92 Tamze, art. 14 ust. 1.

93 Tamze, art. 15.
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i wykonywanie strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego, programoéw wojewodzkich.

Do zakresu dziatania marszatka wojewdédztwa nalezy wykonywanie
zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych usta-
wami na rzecz organdéw administracji rzgdowej z zakresu: powszechnego
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci sg to za-
dania obronne wykonywane w wojewddztwie przez organy wojewddztwa,
ochrony informacji niejawnych; ochrony danych osobowych, w szczegol-
nosci nadzoru przestrzegania zasad ochrony danych osobowych; o$wiad-
czen majagtkowych sktadanych marszatkowi, publikacji w BIP oswiadczen
majatkowych; zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego,
wyhnikajagcych z kompetencji zarzagdu oraz bezpieczeristwa publicznego
- wydawanie uchwat i zarzgdzen w zakresie bezpieczenstwa publicznego
oraz wspieranie dziatania wojewody w zakresie zarzgdzania kryzysowego
oraz ochrony infrastruktury krytycznej.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatania samorzadu wojewoddztwa nie na-
rusza samodzielnosci powiatu i gminy. Organy samorzgdu wojewddzkiego
nie sg wobec powiatu i gminy organami nadzoru lub kontroli oraz nie sg
organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Zakres dziatania i zadania powiatu

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze po-
nadgminnym w zakresie™” edukacji publicznej; promocji i ochrony zdro-
wia; pomocy spotecznej; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
polityki prorodzinnej; wspierania os6b niepetnosprawnych; transportu
zbiorowego i drég publicznych; kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru; go-
spodarki nieruchomos$ciami; administracji architektoniczno-budowlanej;
gospodarki wodnej; ochrony $rodowiska i przyrody; rolnictwa, leSnictwa
i rybactwa $rédlgdowego; porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywa-
teli; ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania po-
wiatowego magazynu przeciwpowodziowego; ochrony przeciwpozarowe;j
I zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska; przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy; ochrony praw konsumenta; utrzymania powiatowych obiek-
tow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych;
obronnosci; promocji powiatu; wspoétpracy i dziatalnosci na rzecz orga-

94 Zob. Ustawa o samorzadzie powiatowym, wyd. cyt., art. 4.
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nizacji pozarzadowych; oraz dziatalnosci w zakresie telekomunikacji. Do
zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreSlonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow pomatowych
stuzb, inspekcji i strazy.

Wiasciwe organy administracji rzgdowej moga natozy¢ na powiat obo-
wigzek wykonania okre$lonych czynnos$ci w zakresie nalezgcym do zadan
powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozeh dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig. Za wykonanie tych
czynnos$ci powiatowi przystuguje zwrot wydatkéw i naktadéw od organu
administracji, ktory natozyt obowigzek wykonania tych czynnosci™=.

Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzgdowej porozumie-
nia w sprawie: wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji
padowej oraz powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami
lokalnego samorzadu terytorialnego™.

Mieszkancy powiatu podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu powszech-
nym - poprzez wybory i referendum powiatowe - tub za posrednictwem
organow powiatu, ktérymi sg: rada powiatu oraz zarzad powiatu™”,

Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, a do
jej wytacznej wihasciwosci naiezy««, Stanowienie aktéw prawa miejscowe-
go, w tym statutu powiatu; wybér i odwotanie zarzadu oraz powotywa-
nie lodwotywanie skarbnika powiatu; stanowienie o kierunkach dziatania
zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu;
uchwalanie budzetu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu; podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych oraz wyso-
ko$ci podatkow i optat w granicach okre$lonych ustawami; podejmowanie
uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
W sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych; podejmowanie
uchwat w sprawach wspobtpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych
panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszeh spoteczno-
$ci lokalnych; uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestep-
czosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego;
uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz
a ctywizacji lokalnego rynku pracy; dokonywanie oceny stanu bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powia-
tu; podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu; po-

95 Tamze, art. 7,
96 Tamze, art. 5.
97 Tamze, art. 8.
98 Tamze, art. 9.
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dejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
i studentdéw oraz podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady powiatu. Rada powiatu na wniosek zarzadu
powiatu uchwala regulamin organizacyjny powiatu, ktéry okresla organi-
zacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego.

Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu (wybranym przez
rade powiatu), a w jego skiad wchodzg: starosta jako przewodniczacy, wi-
cestarosta i pozostali czionkowie™. Zarzad powiatu wykonuje uchwaty
rady powiatu oraz zadania powiatu okre$lone przepisami prawa, aw szcze-
golnosci: przygotowywanie projektéw i wykonywania uchwat rady; gospo-
darowanie mieniem powiatu; wykonywanie budzetu powiatu; zatrudnia-
nie i zwalnianie kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu. Zarzad
wykonuje zadania powiatu przy pomocy powiatowej administracji zespo-
lonej, ktorg stanowig starostwo powiatowe oraz jednostki organizacyjne
stanowiagce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, w tym powiatowy urzad pracy”™V\®.

Starosta organizuje prace zarzagdu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na ze-
wnatrz. W ramach realizowanych zadan starosta: opracowuje plan opera-
cyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm
przeciwpowodziowy; w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywioto-
wej dziala na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach w sprawach
niecierpigcych zwioki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych
spowodowacé znaczne straty materialne podejmuje niezbedne czynnosci
nalezace do wiasciwosci zarzgdu powiatu. Starosta jest kierownikiem sta-
rostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow sta-
rostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzch-
nikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy™k

W zakresie bezpieczennstwa, obronnosci | porzadku publicznego
starosta, w ramach ustawowych kompetencji™: jest szefem obrony cywil-

99 Tamze, art. 26.

100 Tamze, art. 33.

101 Tamze, art. 34 i 35.

102 R. Dynak, P. Gorski, K. Radon, Zaleznosci zachodzgce miedzy poszczegdlnymi
organami administracji publicznej, dziatajgcymi na terenie wojewodztwa i ich od-
dziatywanie na realizacje zadan obronnych przez organy samorzadu terytorialnego,
[w] W. Kitler (kier. nauk.). Miejsce i rola samorzgdu terytorialnego wstrukturze sys-
temu obronnego panstwa w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pk.
»Samorzad’ Wyd. AON, Warszawa 2004, s. 153-154.
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nej powiatu i realizuje zadania obrony cywilnej na administrowanym te-
renie"®~, powotuje i kieruje dziataniem powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego (PZZK) oraz wyznacza szefa PZZK; jako organizator prac za-
rzadu powiatu i starostwa powiatowego posiada ustawowe uprawnienia do
jednoosobowego zarzadzania w sytuacjach szczego6lnych (kryzysowych)
- w czasie ich zaistnienia kieruje wspélnymi dziataniami jednostek, w sto-
sunku do ktorych sprawuje zwierzchnictwo; odpowiada za opracowanie
planu operacyjnego ochrony przed powodzig powiatu i starostwa powia-
towego oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;
w czasie stanu kleski zywiotowej kieruje dziataniami prowadzonymi na
obszarze powiatu w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, moze wydawac polecenia wigzace wojtom, burmistrzom (mia-
sta i gmin wchodzgcym w skiad powiatu), kierownikom jednostek organi-
zacyjnych utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazywanych przez wiasciwe organy do jego dyspozycji i skierowa-
nych do wykonywania zadan na obszarze powiatu; odpowiada za ochro-
ne informacji niejawnych w starostwie; organizuje ptanowanie obronne
i operacyjne, w uzgodnieniu z wasciwym wojewodag; ptanuje, zarzadza
i prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do zakresu
swojej wiasciwosci miejscowej i rzeczowej; przygotowuje gtdwne stano-
wiska kierowania i zapewnia dokumentacje, $rodki techniczne i finanso-
we na realizacje zadania; powotuje pod swoim przewodnictwem komisje
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapewnia jej obstuge oraz skta-
da radzie powiatu coroczne sprawozdanie z jej pracy; opracowuje projekt
i przekazuje do uchwalenia radzie powiatu Powiatowy program zapobie-
gania przestepczosci, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”,
podejmuje niezbedne czynnosci nalezgce do wiasciwosci zarzadu powia-
tu w sprawach niecierpigcych zwioki, zwigzanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu, zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowaé znaczne straty materialne; nie dotyczy to prze-
pisbw porzadkowych wydawanych przez rade powiatu; wspotorganizuje
na swoim terenie system ratownictwa medycznego, na zasadach ustawy
0 panstwowym ratownictwie medycznym™” oraz opracowuje powiatowy

103 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, wyd. cyt., art. 17.
104 Zob. Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o panstwowym ratownictwie medycznym
(Dz. U. 22001 r. Nr 113, poz. 1207).
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roczny plan zabezpieczenia medycznych dziatah ratowniczych, w uzgod-
nieniu z wiasciwym wojewoda oraz organizuje i przeprowadza pobdér na
terenie powiatu, jako zadanie zlecone administracji rzgdowe].

Zakres dziatania i zadania gminy

Zadania publiczne samorzadu terytorialnego gminy, okreslone w przepi-
sach przywotanej wczesniej ustawy o samorzadzie gminnym dzieli na wia-
sne i zlecone.

Zadania wtasne gminy obejmuja spraww®~ tadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ru-
chu drogowego; wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; lokalne-
go transportu zbiorowego; ochrony zdrowia;, pomocy spotecznej, w tym
o$rodkéw i zaktaddw opiekunczych; gminnego budownictwa mieszkanio-
wego (mieszkania komunalne); edukacji publicznej (utrzymanie szkét pod-
stawowych, gimnazjow, przedszkoli, innych placéwek o$wiatowo-wycho-
wawczych); kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turysty-
ki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych; targowisk i hal
targowych; zieleni gminnej i zadrzewien; cmentarzy gminnych; porzadku
publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego; utrzymania gminnych obiektdéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; polityki proro-
dzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycz-
nej i prawnej; wspierania i upowszechniania idei samorzadowej; promocji
gminy; wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz wspoOtpracy ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych parstw.

Zadania zlecone sg wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to

*wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia. Obejmujg one
gtéwnie sprawy obywatelskie, wydawanie dowoddw osobistych i aktow
stanu cywilnego obronnosci i obrony cywilnej oraz organizacje wyborow
powszechnych i referendum.

105 Zob. Ustawa o samorzadzie gminnym, wyd. cyt., art. 7.
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Organami gminy sa rada gminy oraz waojt lub burmistrz (prezydent
miasta)®". Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Na czele
rady gminy stoi przewodniczgcy wybierany w drodze gtosowania, ktéry
organizuje prace rady i prowadzi obrady. Gtdwne zadania rady to: uchwa-
lenie i kontrola wykonania budzetu gminy, uchwalanie programow gospo-
darczych, planébw zagospodarowania przestrzennego, ustalanie zakresu
dziatan jednostek pomocniczych, podejmowanie uchwat w sprawach po-
datkow i optat w granicach gminy, podejmowanie uchwat w sprawach ma-
jatkowych gminy, podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z za-
kresu administracji rzgdowej.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta to jednoosobowe organy wyko-
nawcze gminy, wybierane w bezposrednich wyborach i usuwalne w przy-
padkach ustawowo okres$lonych. Wykonujg oni uchwaty rady i zadania
gminy okre$lone przepisami prawa i statutem gminy oraz kierujg bieza-
cymi sprawami gminy oraz reprezentujg ja na zewnatrz. Odpowiadajg za
prawidtowg gospodarke finansowa, okreslenie sposobu wykonania uchwat
rady gminy, gospodarujg mieniem komunalnym, przygotowujg projekt bu-
dzetu gminy, zatrudniania i zwalniania kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Sprawuja bezposredni nadzér nad stanowiskami pracy
w urzedzie i kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych.

W zakresie bezpieczenstwa, obronnoséci i porzadku publicznego
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w ramach ustawowych kompeten-
grv¥\ posiada uprawnienia szefa obrony cywilnej gminy, ktéry Kieruije,
koordynuje i nadzoruje realizacje zadan obrony cywilnej na administro-
wanym terenie™, powotuje i kieruje dziataniem gminnego zespotu za-
rzgdzania kryzysowego w tym tworzy funkcjonujgce w systemie catodo-
bowym gminne centrum zarzgdzania kryzysowego oraz wyznacza szefa
zespotu; odpowiada za opracowanie planu operacyjnego ochrony przed
powodzig; ogtasza i odwotuje alarm przeciwpowodziowy; w czasie stanu
kleski zywiotowej wiasciwy miejscowo waojt (burmistrz, prezydent miasta)
kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobieze-
nia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, moze wydawac polecenia
wigzgce organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych utworzonych przez gmineg, kierownikom jednostek ochrony

106 Tamze, art. lla.

107 R. Dynak, R Gorski, K. Radon, Zaleznosci zachodzace miedzy poszczegblnymi
organami..., wyd. cyt., [w:] W. Kitler (kier. nauk.). Miejsce i rola samorzadu terytorial-
nego..., wyd. cyt., s. 147-148.

108 Ustawa opowszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt., art. 17.
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przeciwpozarowej dziatajagcych na obszarze gminy oraz kierownikom jed-
nostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez witasciwe organy do
jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy;
odpowiada za ochrone informacji niejawnych na terenie gminy; planuije,
zarzadza i prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do
zakresu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej; organizuje planowa-
nie obronne (w tym operacyjne) w zakresie realizacji zadan obronnych
zgodnie z wytycznymi organdw nadrzednych; opracowuje plan operacyjny
funkcjonowania gminy, w uzgodnieniu z wiasciwym wojewoda oraz zgod-
nie z planem operacyjnym powiatu; przygotowuje gtdwne stanowisko Kkie-
rowania i zapewnia dokumentacje, srodki techniczne i finansowe na reali-
zacje zadania; naktada decyzje administracyjne do wykonania Swiadczen
osobistych i rzeczowych oraz opracowuje gminny plan Swiadczen na okres
pokoju i wojny; moze wydawac przepisy porzadkowe (w przypadkach
niecierpigcych zwioki) w formie zarzadzenia, ktére podlega zatwierdze-
niu na najblizszym posiedzeniu rady gminy; zarzagdza ewakuacje, jak row-
niez moze podejmowac inne dziatania w sytuacji zagrozenia oraz posiada
uprawnienia dotyczace organizowania akcji ratowniczej, w tym koordyna-
cji dziatan w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na tere-
nie gminy oraz opiniuje kandydata na komendanta komisariatu policji.

5.3. Realizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie

Przygotowania obronne w wojewodztwie, obejmujace zwigzane z tym za-
dania, realizowane sg przez terenowe organy administracji rzagdowej i or-
gany samorzadu terytorialnego. Wiodgcg role w tym wzgledzie petnig wo-
jewodowie™®" ktorzy kierujgc sprawami obronnos$ci w wojewddztwie, na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawach, zapewniajg wspoétdziatanie
wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorza-
dowej, administracji zespolonej oraz niezespolonej, a takze przedsiebior-
C(’)Wllo

109 Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicz-
nej, a takze realizowane przez niego funkcje zostaty przedstawione w podrozdziale
4.2.6.

110 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, wyd. cyt., art. 20.
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5.3.1. Realizacja zadann obronnych przez organy
administracji rzgdowe] w wojewodztwie

Zadania obronne administracji rzgdowej w wojewddztwie wykonujg woje-
woda; organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy; organy niezespolonej
administracji rzgdowej; jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,
jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzgdowej wynika z od-
rebnych ustaw lub z zawartego porozumienia; starosta, jezeli wykonywanie
przez niego zadan administracji rzgdowej wynika z odrebnych ustaw oraz
inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadah administracji rzagdowej
wynika z odrebnych ustaw™h

Analize zadan obronnych realizowanych przez organy administracji
rzgdowej w wojewodztwie nalezy rozpocza¢ od przedstawienia kompe-
tencji wojewody, jako organu kierujgcego sprawami obronnosci w wo-
jewodztwie. Zasadnicze kompetencje i obowigzki oraz zadania obronne
wojewody zostaty okreSlone w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
oraz w przepisach szeregu aktéw prawnych wynikajacych m.in. z ustaw
o stanach nadzwyczajnych™. Wojewoda w ramach kierowania przygo-
towaniami obronnymi w wojewddztwie wykonuje zadania, na zasadach
okreslonych w przywotanych wczes$niej ustawach, a w szczegdlnosci™:
okresla szczegotowe kierunki dziatania dla kierownikéw zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy, organéw administracji niezespolonej oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;
kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa wykonywanych przez marszatkéw wojewddztw, staro-
stow, wojtow lub burmistrzéw (prezydentdéw miast), przedsiebiorcow oraz
inne jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne majgce swojg siedzi-
be na terenie wojewoddztwa; koordynuje przedsiewziecia niezbedne do za-
bezpieczenia mobilizacji jednostek wojskowych i wykonywania Swiadczen
na rzecz obrony; Kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z przygoto-

111 Tamze, art. 2.

112 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 62, poz. 558); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pdzn.
zm.); ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 985 z pézn. zm.).

113 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, wyd. cyt., art. 20.
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waniem stanowisk kierowania dla organdéw terenowych; organizuje wy-
korzystanie miejscowych sit i sSrodkéw na potrzeby obronnosci parnstwa
i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony ludnos$ci oraz dobr materialnych
i kultury przed srodkami razenia, jak rowniez niesienia pomocy poszkodo-
wanym,; kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy,
podmioty, jednostki organizacyjne i organizacje oraz organizuje edukacje
spoteczenstwa dotyczacg przygotowania obronnego oraz prowadzi szkole-
nia i éwiczenia obronne.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewode nalezy organi-
zacja obronnos$ci w wojewddztwie, w tym koordynowanie procesu poza-
militarnych przygotowan obronnych. Zakres przedmiotowy zadan obron-
nych realizowanych przez organy administracji rzgdowej w wojewodztwie
miesci sie w obszarze tych przygotowan. W obowigzujgcym stanie praw-
nym nadano wojewodzie szczegO6lne uprawnienia w zakresie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych, dotyczgce miedzy innymi realizacji zadan
w zakresie:

¢ planowania obronnego i programowania obronnego - wyni-
kajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu
planowania ifinansowania zadan.. naktadajgcych na wojewode obo-
wigzek: opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewoédztwa”n
w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami w#asci-
wymi do spraw administracji publicznej i spraw wewnetrznych; wyznacze-
nia zadan operacyjnych do realizacji jednostkom administracji rzadowej
i samorzadowej oraz zatwierdzania plandéw operacyjnych opracowanych
przez marszatkdw wojewodztw, starostow (prezydentow miast na prawach
powiatu), wojtow i burmistrzow (prezydentéw miast); sporzadzenie pro-
gramu pozamilitarnych przygotowan obronnych wojewddztwa oraz pro-
gramu doskonalenia obrony cywilnej wojewodztwa™MV,

¢ przygotowania stanowisk kierowania wojewody oraz sprawowa-
nie nadzoru merytorycznego nad stanowiskami kierowania kierownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa w zakresie oraz na za-
sadach iw trybie okreSlonym przepisami z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem.. Obo-

114 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. wsprawie wa-
runkdw i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt.

115 Tamze, 85 ust. 1 pkt4 i8; §6 ust.l pkt 3; §7 pkt 3 oraz §9 ust. 1 pkt 3i4.

116 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 98,
poz. 978 z pézn. zm.).
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wigzkiem wojewody jest przygotowanie na wiasne potrzeby gtéwnego i za-
pasowego stanowiska kierowania. Przygotowuje sie je w stalej siedzibie
wojewody oraz w zapasowym miejscu pracy, ktorego lokalizacje uzgad-
nia sie je z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, natomiast
usytuowanie zapasowego stanowiska kierowania wojewodowie uzgadnia-
ja z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowej. Wojewodowie, w ramach zapasowych stanowisk kierowania,
zapewniajg miejsca pracy marszatkowi wojewoédztwa lub komisarzowi rzg-
dowemu powotanemu na podstawie odrebnych przepiséw, a takze innym
organom niezbednym w kierowaniu obrong wojewo6dztwa™,

¢ utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa oraz tworzenia
warunkoéw do jej podwyzszania, w tym organizacji systemu statych dy-
zurow wojewody w celu przekazywania decyzji marszatkom wojewodztw,
starostom, wéjtom lub burmistrzom (prezydentom miast) oraz organom
wojewddzkiej niezespolonej administracji rzgdowej, kierownikom zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy wojewdodzkich, kierownikom podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcom oraz innym
jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym, wytypowanym
do wykonania okreslonych zadan obronnych i majacych swojg siedzibe na
terenie wojewodztwa, na zasadach i w trybie okreslonym przepisami roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnejpanstwa..

¢ przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wo-
jewdédztwa na potrzeby obronne na zasadach i w trybie okreslonym
przepisami z rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronnepan-
stw a..Okreslanie potrzeb obronnych wojewodztwa w zakresie trans-
portu nalezy do zasadniczych zadan realizowanych przez wojewodow
W procesie przygotowan obronnych. Nastepuje to miedzy innymi przez
organizacje rejonéw przetadunkowych oraz realizacje zadan zwigzanych
organizacjg skoncentrowanego transportu samochodowego. W ramach
przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obronne panstwa,
do wojewody nalezy zapewnienie realizacji zadan zwigzanych z budowg

117 Tamze, § 11 ust. 1 iust. 2 oraz § 12 ust. 1-3.

118 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218 z p6zn. zm.).

119 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. wsprawie warun-
kéw i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-

stwa, a takze jego ochrony w czasie wojny, oraz wikasciwosci organéw w tych sprawach
(Dz. U. Nr 34, poz. 294).
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i utrzymaniem drogowych przej$¢ granicznych przewidywanych do wy-
korzystania przez sity zbrojne i wojska sojusznicze, zgodnie z umowami
miedzynarodowymi. Wojewodowie, w porozumieniu z ministrem wia-
Sciwym do spraw transportu, zapewniajg przygotowanie do sformowania
jednostek zmilitaryzowanych, przeznaczonych do realizacji zadan ostony
technicznej infrastruktury drogowej oraz sieci kolejowej na terenie woje-
wobdztwa, w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie
wojny. Ponadto wojewodowie wspdlnie z Ministrem Obrony Narodowej,
ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wiasciwym
do spraw transportu zapewniajg ochrone i obrone obiektow infrastruktu-
ry transportowej, obiektow i urzadzen lotnictwa cywilnego oraz portow
morskich i rzecznych. Dotyczy to ochrony obiektéw i urzadzen zapewnia-
jacych kierowanie transportem lotniczym, morskim i zeglugg $rodladowa,
punktéw zatadowczych, punktow przetadunkowych, baz remontowych
statkow, stacji oraz przewozonych towarow i 0s6b przed oddziatywaniem
przeciwnika oraz obrony przeciwdywersyjnej i antyterrorystycznej, a takze
obrone i ochrone przed srodkami masowego razenia™\®,

¢ przygotowania i wykorzystywania podmiotow leczniczych wo-
jewoédztwa na potrzeby obronne panstwa w zakresie planowania i re-
alizacji zadan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie
warunkoéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotoéw lecz-
niczych na potrzeby obronnepan stw a..obejmujgcych w szczegdlnosci:
zwiekszenie liczby t6zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu; tworzenie za-
stepczych miejsc szpitalnych; wykonywanie ambulatoryjnych Swiadczenh
zdrowotnych; okreSlenie sposobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych
oraz wskaznikow zatrudnienia w podmiotach leczniczych; wykorzysta-
nie jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi; okreslenie sposobu
zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego; okreslenie sposobu po-
stepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego; okreSlenie
sposobu realizacji Swiadczenn na potrzeby jednostek podlegtych lub nad-
zorowanych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; okreslenie sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji
I sprawozdawczosci medycznej w warunkach masowego naptywu poszko-
dowanych, rannych i chorych oraz okres$lenie sposobu realizacji Swiadczen

120 Tamze, § 12 pkt 5; 8 15 ust. 2; § 23 ust. 3 pkt 2; 8§ 24 ust. 1 oraz 8 30 ust. 1 pkt 1i2.
121 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. wsprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystaniapodmiotéw leczniczych na potrzeby obron-
ne panstwa oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741).
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na rzecz podmiotow leczniczych realizujacych zadania obronne. Przepisy
przywotanego rozporzadzenia okres$lity wiasciwos$¢ wojewody w zakresie
organizowania, naktadania i nadzorowania oraz uruchamiania realizacji
wymienionych zadan, a takze natozyly na wojewode obowigzek przedsta-
wienia ministrowi witasciwemu do spraw zdrowia bilansu personelu me-
dycznego na terenie wojewodztwa™MV,

¢ przygotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrze-
by obronne panstwa okreSlonych w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow #gcznosci
na potrzeby obronne panstwa™ Wojewoda przy planowaniu, budowie,
rozbudowie, eksploatacji lub tgczeniu systemow tgcznosci ma obowigzek
uwzgledniania potrzeb wynikajgcych z zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa. W tym celu wojewoda zapewnia: opracowywanie potrzeb w zakresie
tgcznosci jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przed-
siebiorcow, dla ktérych jest organem zatozycielskim, oraz przedsiebiorcow
niebedacych jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowany-
mi przez ministréw oraz planowanie, organizowanie i realizacje przedsie-
wzieC zwigzanych z przygotowaniem systemow tgcznosci stanowisk kiero-
wania tych podmiotow™\;

¢ przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych ad-
ministracji publicznej w wojewddztwie wykonujgcych zadania obronne,
w tym przedsiebiorcow podlegajacych wojewodom, na zasadach i w try-
bie okreslonym w dziale V ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz
rozporzadzen wykonawczych Rady Ministrow w sprawach militaryzacji~™"

122 Tamze, § 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3; §4; §9; § 15 ust. 5; § 16 ust. 2
oraz § 17 ust. 1 pkt 5.
123 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa (Dz. U.
Nr 180, poz. 1855 z p6zn. zm.).
124 Tamze, § 9 oraz § 11 ust. 1 pkt 6.

~oh. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie mi-
litaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 29 poz. 1612); rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawania przydziatéw organizacyjno-mobiliza-
cyjnych dojednostek zmilitaryzowanych (Dz. U. Nr 41, poz. 234); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie powotywania do odbycia ¢wiczen
wjednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz. U. Nr 264, poz. 2627); rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia
0s6b odbywajacych éwiczenia wjednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz. U.
Nr 17, poz. 143.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2012 r.w spra-
wieprzydzielania jednostek zmilitaryzowanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 359).
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Wojewodowie oraz ministrowie sg organami witasciwymi do wystepowa-
nia do Rady Ministréw z wnioskiem o objecie militaryzacjg wymienionych
jednostek organizacyjnych. Po ustaleniu przez Rade Ministrow wykazu
jednostek przewidzianych do militaryzacji, podlegaja one wnioskodaw-
com (ministrom i wojewodom) w sprawach przygotowania do militaryza-
cji. Wojewodowie w ramach przygotowania jednostek organizacyjnych do
objecia ich militaryzacjg majg do wykonania obszerny katalog zadan. Do
gtéwnych zadan w tym zakresie nalezy: okreSlenie zakresu przedsiewzieé
zwigzanych z przygotowaniem do militaryzacji oraz szczegétowych zasad
i trybu ich wykonywania, a takze wyznaczenie podlegtych i nadzorowanych
organdw odpowiedzialnych za realizacje poszczeg6lnych przedsiewziec
oraz ustalenie sposobu zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materiato-
wych jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze planowanie oraz
dysponowanie przydzielonymi Srodkami finansowymi na realizacje przed-
miotowych zadan zwigzanych z przygotowaniem do objecia militaryzacjg
ustalonych jednostek organizacyjnych. Ponadto do zadah wojewodow nalezy
ustalanie programdéw szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkole-
nia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, a takze planowanie i or-
ganizowanie kontroli podlegtych jednostek przewidzianych do militaryzacji.
Jednostki zmilitaryzowane podlegaja wiasciwym miejscowo wojewodom,
zgodnie z og6lnie obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami;

¢ przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow
znajdujgcych sie we wiasciwosci wojewody, uznanych przez Rade Ministrow
za szczegOinie wazne dla bezpieczernistwa i obronnosci panstwa, na zasa-
dach i w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa}™. Wojewodowie sg organem wiasciwym do wystepowania do
Rady Ministrow z wnioskiem o uznanie obiektu za szczegolnie wazny dla
bezpieczenstwa i obronnosci, w stosunku do obiektéw znajdujacych sie
w ich wiasciwosci, obiektow jednostek organizacyjnych im podporzad-
kowanych lub przez nich nadzorowanych oraz obiektow przedsiebiorcow,
dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a takze obiektéw znajdujacych sie
we wiasciwosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz utwo-
rzonych przez te organy jednostek organizacyjnych. Ponadto, wykonujac
zadania w zakresie szczeg6lnej ochrony obiektéw, wojewodowie organizu-
ja szczegoblng ochrone obiektow, w tym: okreslajg zakres prac zwigzanych

126 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w z dnia 24 czerwca 2003 r, w sprawie
obiektow szczegdblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szcze-
gblnej ochrony (Dz. U. Nr. 116, poz. 1090).
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z przygotowaniem tej ochrony i osoby odpowiedzialne za ich realizacje;
koordynujg i nadzorujg prace zwigzane z przygotowaniem szczegoélnej
ochrony obiektéw; realizujg zadania zwigzane z uzyskaniem limitow oso-
bowych, srodkow finansowych oraz innych zasobéw niezbednych do pro-
wadzenia szczegolnej ochrony obiektow; organizujg szkolenia w zakresie
problematyki szczegblnej ochrony obiektow oraz zapewniajg sprawnos¢,
ciggtosé i terminowos$¢ prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow, atakze
ujmujg problematyke szczegblnej ochrony obiektéw w kwestionariuszach,
przegladach, programach i innych dokumentach dotyczacych przygoto-
wan obronnych panstwa™~»,
¢ organizowania szkolenia obronnego na zasadach i w trybie okre-
Slonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szkolenia ohronne-
Wojewodowie i wicewojewodowie jako osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska w administracji publicznej uczestniczg w szkoleniach prowa-
dzonych przez jednostki nadrzedne. Wojewodowie sg zobowigzani do or-
ganizowania szkolenia obronnego w wojewo6dztwie prowadzonego w for-
mie zaje¢ teoretycznych i praktycznych, realizowanych w cyklu rocznym
oraz ¢wiczen wojewoédzkich, obejmujgcych dwa lub wiecej powiatow na
obszarze wojewddztwa; opracowywania wieloletnich programoéw szko-
lenia i corocznych planow szkolenia (uzgadnianych z Ministrem Obrony
Narodowej) oraz prowadzenia dokumentacji szkoleniowej; kwalifikowania
0sOb podlegajacych szkoleniu oraz zapewnienia wiasciwych warunkow do
realizacji procesu szkolenia. Szkolenie realizowane przez wojewodow fi-
nansuje sie z budzetu panstwa, ktdérego dysponentem czesSci budzetowej
jest wojewoda™\,
¢ prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych przez
wojewode na zasadach i w trybie okreSlonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych™\, Kontrole
prowadzi sie w stosunku do urzedéw wojewddzkich oraz urzedow stano-
wigcych aparat pomocniczy terenowych organdéw niezespolonej admini-
stracji rzagdowej; komend, inspektoratéw i innych jednostek organizacyj-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich; jednostek organizacyjnych podlegtych

127 Tamze, 8§ 4 ust. 1 pkt 5 oraz §5-7.

128 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. wsprawie szko-
lenia obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150).

129 Tamze, 83 ust. 1; 85 pkt 3; § 6 ust. 1 oraz §9 ust. 1.

130 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. wsprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151).

130



albo nadzorowanych przez wojewodow, organow niezespolonej admini-
stracji rzgdowej, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich. Zakres przedmiotowy kontroli obejmuje wykonywanie zadan
obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepisow wydanych na ich podsta-
wie, jak réwniez decyzji administracyjnych, uméw cywilnoprawnych oraz
porozumien zawartych z organem administracji publicznej. Wojewodowie
planujg i zarzgdzajg przeprowadzenie kontroli problemowych i doraznych,
odpowiednio do zakresu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej, a tak-
ze koordynujg dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania przez te organy kontroli problemowych”™h

¢ koordynowania Swiadczen narzecz obrony, co wynika z przepisow
dziatlu VIl ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen
wykonawczych Rady Ministréw w sprawach $wiadczehn na rzecz obrony”™,
Wojewoda koordynuje na obszarze wojewddztwa dziatalno$¢ organdéw
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania i nakltadania obowigz-
ku Swiadczen osobistych i rzeczowych, w tym: prowadzi zbiorczy wykaz
Swiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych do realizacji na ob-
szarze wojewOdztwa,; planuje wydatki finansowe zwigzane z naktadaniem
obowiazku tych Swiadczen oraz analizuje potrzeby i mozliwosci realizacji
Swiadczen osobistych i rzeczowych przez organy gminy na obszarze wo-
jewodztwa, a w razie potrzeby wskazuje wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta), ktory moze zrealizowac zadania natozenia tych Swiadczen. Ponadto
wojewoda jest organem, ktory rozpatruje odwotania oséb przeznaczonych
do wykonywania $wiadczen osobistych oraz posiadaczom nieruchomosci
lub rzeczy ruchomej, a takze wnioskodawcom od decyzji wydanych przez
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta). Decyzja ta moze by¢ zmieniona
przez wojewode rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z naruszeniem
przepiséw prawa.

Wojewodowie organizujg wykonywanie wymienionych zadah przez
urzedy wojewaddzkie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki orga-
nizacyjne oraz przedsiebiorcow, dla ktérych sg organami zatozycielskimi.

131 Tamze, §2 pkt5i7; §3; 8 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.

132 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony wczasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307, z pozn.
zm.); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych realizowanych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181 poz. 1872)
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. wsprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony wrazie ogtoszenia mobilizacji i wczasie wojny
(Dz. U. Nr 203 poz., 2081).
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a ponadto przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne
oraz przedsiebiorcow niebedacych jednostkami organizacyjnymi podpo-
rzgdkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow™. W celu realizacji
zadan, wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie orga-
ny administracji rzgdowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace
rowniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach woje-
woda niezwitocznie informuje wiasciwego ministra™

5.3.2. Realizacja zadan obronnych
przez samorzady terytorialne

Samorzady terytorialne prowadzg przygotowania obronne do realizacji
okreslonych zadan obronnych w ramach niemilitarnych struktur Systemu
Obronnego Panstwa. Struktury te obejmuja ogniwa pozamilitarne oraz
podsystem kierowania dla organéw wiadzy ogdlnej, odpowiednio: wdjta
lub burmistrza (prezydenta miasta); starosty oraz marszatka wojewodz-
twa. Zaréwno ustawy ustrojowe, jak i obowigzujgce przepisy w zakresie
obronnosci okreslity dla wymienionych organéw samorzadu terytorialne-
go szereg kompetencji zwigzanych z kreowaniem polityki bezpieczehstwa,
w tym obronnosci, zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze w obo-
wigzujagcym stanie prawnym nie zostaty okreslone ustawowe zaleznosci
i relacje pomiedzy samorzgdem wojewddztwa a powiatem oraz samorza-
dem powiatowym a gming w realizacji zadan obronnych. Natomiast kiero-
wanie i koordynacja wykonywania zadan obronnych realizowanych przez
wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa na-
lezy do ustawowych kompetencji wojewody™ ktory w czasie stanéw nad-
zwyczajnych kieruje realizacjg zadan obronnych.

Wiadze samorzadu terytorialnego odpowiadajg za realizacje zadan obron-
nych na administrowanym terenie, ktérych podstawy prawne sg okreslone
w ustawach”™ oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw, a takze
w wytycznych nadrzednych organéw administracji rzgdowej. Zgodnie z obo-

133 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, wyd. cyt., art. 18 ust. 4.
134 Tamze, art. 25

135 Zob. tamze, art. 18 ust. 4.

136 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt.; Ustawa o samo-
rzadzie powiatowym, wyd. cyt.; Ustawa o samorzadzie gminnym, wyd. cyt. oraz usta-
wa 0 samorzadzie wojewoédztwa, wyd. cyt.
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wigzujacymi przepisami zadania obronne w samorzadach lokalnych szczebla
powiatowego i gminnego sg zadaniami zleconymi przez administracje rzado-
wa na zasadzie ustawy lub porozumienia™ . W przypadku przekazania zadan
w formie ustawy, samorzady nie majg wyboru i muszg zadanie przyjaé do re-
alizacji. Woéwczas administracja rzgdowa jest zobowigzana zapewni¢ samo-
rzgdom niezbedng ilos¢ srodkéw na ich realizacje. Zatem organy samorzadu
na wykonanie zleconych przez administracje rzadowg zadan obronnych po-
winny otrzymaé odpowiednig ilo$¢ sSrodkow finansowych, w formie subwencji
lub dotacji celowych, umozliwiajgcych realizacje tych zadan.

Realizowane obecnie przez samorzady terytorialne zadania obron-
ne mozna ujac¢ w trzy zasadnicze grupy zadaniowe (kategorie)pierw-
sza grupa zadan obronnych obejmujgcych ochrone ludnosci i struktur
panstwa w warunkach wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego iwojny; drugagrupa za-
dan obronnych to zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych
podstaw egzystencji ludnosci w warunkach wewnetrznego i zewnegtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i woj-
ny oraz trzeciagrupa zadan obronnych to uzupetnianie zasobami ludzkimi
i sit zbrojnych oraz cywilne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych pro-
wadzacych operacje na terytorium naszego panstwa.

Wymienione zadania obronne realizowane sa przez samorzady teryto-
rialne pod przewodnictwem wojewody w ramach pozamilitarnych struk-
tur Systemu Obronnego Panstwa. W obowigzujgcym stanie prawnym oraz
zgodnie z zaleceniami wiasciwych organdéw nadrzednych™ gtéwne zada-
nia obronne samorzaddéw dotyczga: organizowania cywilno-gospodarczego
wsparcia uktadu militarnego zgodnie z potrzebami sit zbrojnych wiasnych
i sojuszniczych oraz zapewnienia ochrony ludnosci, a takze porzadku pu-
blicznego na administrowanym terenie, poprzez wszystkie mozliwe do wy-
korzystania sity i Srodki wspadlnoty terytorialnej z uwzglednieniem Sciste-

137 Konstytucja wprowadzita, podziat zadan pubticznych samorzadu terytorialne-
go na zadania witasne i zadania zlecone (art. 166 ust 1). Istnieje wiec zasada, ze zada-
nia publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzagdowej sa realizowane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne, a zadania zlecone sg
wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to wprost z przepisdw ustawy lub zawar-
tego porozumienia.

138 Zob. W. Kitler (kier. nauk). Zadania obronne samorzadu terytorialnego..., wyd.
cyt, s. 120.

139 Wojewoda, jako terenowy organ administracji rzgdowej w wojewodztwie, sta-
wia zadania obronne samorzgdom i finansuje je w ramach zadan zleconych admini-
stracji rzgdowej, a takze Kkieruje i kontroluje ich wykonanie.
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go wspotdziatania miedzy organami administracji publicznej wszystkich
szczebli™M®,

Opisujac rodzaje zadan obronnych, do jakich wykonywania zobowigza-
ne sg organy samorzadowe, trzeba pamietaé, ze jedng ze specyficznych cech
wystepujacych w czasie ich przygotowania oraz realizacji jest roznorodnosc
wspotdziatania (okre$lona przepisami ustaw i rozporzadzen) Nalezy pod-
kresli¢, ze obowiazujace przepisy w zakresie obronnosci nie okreslaja jedno-
znacznie ustawowych zaleznosci i relacji pomiedzy samorzgdem wojewddz-
twa a powiatem oraz samorzgdem powiatowym a gmina.

Ze wzgledu na temat i cel niniejszego opracowania w opisie skupiono
sie na tych zadaniach, ktére sa bezpos$rednio zwigzane z pozamilitarnymi
przygotowaniami obronnymi oraz administrowaniem zasobami ludzkimi
i rzeczowymi na potrzeby obronnosci panstwa. W opracowaniu pominie-
to m.in. zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym w okresie pokoju
oraz obrong cywilng, a takze powszechng samoobrong. Autor ma petng
Swiadomos¢, ze jakoS¢ i sposob realizacji przedsiewzie¢ w tych obszarach
ma niewatpliwie bardzo duzy wptyw na skutecznos¢ realizacji wielu zadan
obronnych zaplanowanych do wykonania w czasie osiggania wyzszych sta-
now gotowosci obronnej panstwa.

Zadania obronne samorzgadow terytorialnych wynikajg z przepiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™ oraz szeregu ustaw i przepisow
wykonawczych do tych ustaw. Kluczowe znaczenie w tym zakresie zawie-
rajg przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
PolskiejVVVYy ktdre do podstawowych zadan obronnych realizowanych przez
organy samorzadu terytorialnego zaliczyty:

¢ przeprowadzanie czynnosci zwigzanych zwykonywaniem powszech-
nego obowiazku obrony oraz wspotdziatanie z organami wojskowymi
w zakresie administrowania rezerwami osobowymi”™" oraz uwzglednia-
nie w toku wykonywania zadan w zakresie obronnosci postulatow doty-
czacych potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywanych przez Ministra Obrony

140 Zob. W. Kitler (kier. nauk), Zadania obronne samorzadu terytorialnego..., wyd.
cyt., s. 122,

141 Mozliwos¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne nalezy
rozpatrywac¢ z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktory dotyczy gminy i powiatu
oraz szczebla regionalnego, tj. samorzadu wojewodztwa.

142 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., art. 5.

143 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt.

144 Tamze, art. 25 ust. 1.
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Narodowej lub organy wojskowe przez niego upowaznione (gmina, po-
wiat, wojewddztwo samorzadowe)

¢ prowadzenie rejestracji (gmina) na potrzeby zatozenia ewidencji woj-
skowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej 0s0b objetych rejestracja,
a takze wzywanie ich do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej»";

¢ wspotudziat (powiat) w organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifika-
cji wojskowej poprzez zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji™N'/™,

¢ prowadzenie spraw (gmina) zwigzanych z wojskowym obowigzkiem
meldunkowym

¢ organizowanie w ramach akcji kurierskiej (w gminach i powiatach)
systemu doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych prze-
prowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuz-
by wojskowej petnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, oraz
do czynnej stuzby wojskowe] petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji
I w czasie wgny™”¥ wydawanie decyzji (gmina) w sprawie przeznaczenia
osob do funkcji kuriera (nastepuje z urzedu lub na wniosek wojskowego
komendanta uzupehnien)\®;

¢ rozplakatowanie obwieszczen (gmina) o powotaniu 0s6b do czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny™b

¢ planowanie Swiadczen osobistych i rzeczowych na okres pokoju
I wojny oraz wydawanie decyzji administracyjnych o natozeniu obowigzku
Swiadczen, a takze wzywanie do ich wykonania (gmina)V\, prowadzenie
ewidencji nieruchomosci irzeczy ruchomych (gmina) mogacych by¢ przed-
miotem $wiadczen rzeczowych oraz udzielania informacji o ich stanie na
zadanie wojskowych komendantow uzupetnien oraz wiasciwych organow
obrony cywilnejwykonywanie w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny $Swiadczen rzeczowych (gmina), polegajacych na oddaniu posiada-
nych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez sity zbrojne,
jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub jednostki organizacyjne wy-
konujace zadania na potrzeby obrony panstwa™V, zobowigzanie do odptat-

Tamze, art. 19.

Tamze, art. 31 ust. 4 i 5 oraz art. 32 ust. 5.

Tamze, art. 35 ust. 2.

Tamze, art. 53 ust. 3.

Tamze, art. 60 ust. 4.

Tamze, art. 203 ust. 2.

Tamze, art. 60 ust. 6.

Tamze, art. 203 ust. 1, art. 210 ust. 1 oraz art. 219 ust. 1.
Tamze, art. 212 ust. 2.

Tamze, art. 217 ust. 1.

135



nego dostosowywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych
do potrzeb obrony panstwa oraz przystosowania budowanych (przebudo-
wywanych i rozbudowywanych) obiektéw budowlanych i wytwarzanych
rzeczy ruchomych do potrzeb obrony parnstwa (w sposob niezmieniajacy
ich wiasciwosci i przeznaczenia), a takze gromadzenia, przechowywania
I konserwacji przedmiotéw niezbednych do wykonania wymienionych
czynnosci oraz wykonania zadan mobilizacyjnych na rzecz sit zbrojnych
- ha podstawie umowy zawartej z wykonawcg przez wiasciwy organ’™¥\

Szczegbétowe zadania dla organdéw samorzaddéw terytorialnych doty-
czace pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz innych przedsiewziec
zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci funkcjonowania i kierowania gmina,
powiatem i wojewdOdztwem samorzgdowym, w czasie podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa i w czasie wojny, zostaty okre§lone w rozporza-
dzeniach wykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony™.
Wymienione rozporzadzenia stworzyly ramy prawne udzialu organdéw
samorzadu terytorialnego w obszarze niemilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa. Zakres przedmiotowy tych przygotowan obejmuje mie-
dzy innymi realizacje zadan w zakresie:

¢ planowania obronnego wynikajgcego z rozporzgdzenia Rady Mini-
strow w sprawie warunkow i trybu planowania ifinansowania zadan..
a dotyczgcego m.in. opracowania: planéw operacyjnych funkcjonowania
urzedow marszatkowskich, ktore sporzadzajg marszatkowie wojewodztw
w uzgodnieniu z wiasciwymi wojewodami; plandw operacyjnych funk-
cjonowania powiatéw i miast na prawach powiatéw, ktore sporzagdzajg
starostowie i prezydenci miast w uzgodnieniu z wasciwymi wojewoda-
mi; Planu Operacyjnego Funkcjonowania Miasta Stotecznego Warszawy,
ktory sporzadza Prezydent miasta stotecznego Warszawy w uzgodnieniu
z Wojewodag Mazowieckim oraz planéw operacyjnych funkcjonowania
gmin (gmin o statusie miasta), ktdére sporzadzajg wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast w uzgodnieniu z wasciwymi wojewodami™,

¢ przygotowania stanowisk kierowania organow wykonawczych
samorzadu terytorialnego (wéjta lub burmistrzaZprezydenta miasta oraz
marszatka wojewddztwa) na zasadach i w trybie okreslonym przepisami

155 Tamze, art. 221 ust. 1iust. 2.

156 Woykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres podmiotowo-przedmiotowy przed-
stawiono w zatgczniku 2.

157 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. wsprawie wa-
runkow i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt.

158 Tamze, § 5 ust 1, pkt 5-8.
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z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu kie-
rowania bezpieczenstwem..}*"~ Obowigzkiem organdéw wykonawczych sa-
morzadu terytorialnego jest przygotowanie na wiasne potrzeby gtéwnego
stanowiska kierowania w swojej statej siedzibie oraz w zapasowym miejscu
pracy, ktorego lokalizacje uzgadnia sie z wiasciwym wojewodg™\®,

¢ utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa oraz tworzenie
warunkéw do jej podwyzszania przez organy samorzadu terytorialnego
(marszatkbw wojewodztwa, starostow, wojtow lub burmistrzéw/prezy-
dentow miast) wytypowane do wykonania okre$lonych zadarn obronnych
w systemie statych dyzuréw wojewody - na zasadach i w trybie okre$§lonym
przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie gotowos$ci obronnej
panstwa...

¢ przygotowania drég i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne na zasadach i w trybie okreslonym przepisami z rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie warunkéw i sposobu przygotowania i wykorzy-
stania transportu na potrzeby obronne panstw a..Organy samorzadu
terytorialnego oraz kierownicy jednostek organizacyjnych nadzorowa-
nych przez te organy, a takze dla ktérych sg one organami zatozycielskimi,
uwzgledniajg potrzeby obronne panstwa w zakresie transportu, stosownie
do zakresu dziatania™. Na poziomie samorzadu wojewoOdztwa, powiatu
i gminy realizowane sg rowniez zadania dotyczgce przygotowania drog
wojewoddzkich, powiatowych i gminnych na potrzeby obronne, ktore zo-
staty okreslone w wykazie drég o znaczeniu obronnyny™\/,

¢ przygotowania i wykorzystywania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne w zakresie planowania i realizacji zadan okreslonych
W rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obron-

159 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym..., wyd. cyt.

160 Tamze, § 11 ust 1, pkt 6 i ust. 4.

161 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej...., wyd. cyt.

162 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa....,, wyd. cyt.

163 Tamze, § 3.

164 Zob. Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 204, poz. 2086 z pozn. zm.), art. 4a ust. 2.
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nepanstw a.obejmujgcych w szczegdlnosci: zwiekszenie liczby t6zek
bazy szpitalnej i zmiane jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc szpital-
nych; wykonywaniea ambulatoryjnych Swiadczen zdrowotnych; okre$lenie
sposobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw zatrudnie-
nia w podmiotach leczniczych; wykorzystanie jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi; okre$lenie sposobu zabezpieczenia sanitarno-epi-
demiologicznego; okreslenie sposobu postepowania w przypadku wysta-
pienia zdarzenia radiacyjnego; okreslenie sposobu realizacji Swiadczen na
potrzeby jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej i ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrze-
by szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; okres$lenie sposobu i za-
kresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci medycznej wwarunkach
masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych oraz okreslenie
sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotéw leczniczych realizujg-
cych zadania obronne. Przepisy przywotanego rozporzadzenia okreSlity
wiasciwosC organdw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie or-
ganizowania, naktadania i nadzorowania oraz uruchamiania realizacji wy-
mienionych zadan, atakze natozyty na organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego obowigzek tworzenia warunkow organizacyjnych i technicznych
realizacji tych zadan w formie planow™,

¢ przygotowania i wykorzystania systemow #gcznosci na potrze-
by obronne panstwa okresSlonych w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow #gcznosci
na potrzeby obronne panstwa™. Organy samorzadu terytorialnego przy
planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji lub tgczeniu systemow
tacznosci majg obowigzek uwzgledniania potrzeb wynikajgcych z zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa. W ramach przygotowania i wykorzysta-
nia obronnych systemow tgcznosci wéjt lub burmistrz (prezydenta miasta)
oraz marszatek wojewddztwa, wedtug swojej wiasciwosci, zaspokajajg po-
trzeby dotyczgce funkcjonowania obronnych systeméw tgcznosci w szcze-
golnosci na stanowiskach kierowania™,

165 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne..., wyd. cyt.

166 Tamze, § 3.

167 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow dnia 3 sierpnia 2004 r. wsprawie przygo-
towania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne..., wyd. cyt.

168 Tamze, § 11 ust.l.
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¢ przygotowania do prowadzenia szczegolnej ochrony obiektéw
znajdujacych sie we wiasciwosci organdéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, uznanych przez Rade Ministrow za szczegOllnie wazne dla bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa, na zasadach i w trybie okreSlonym
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegdl-
nie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegol-
nej ochrony™. Organem witasciwym do wystepowania do Rady Ministrow
zwnioskiem o uznanie obiektow znajdujgcych sie we wiasciwosci organow
jednostek samorzadu terytorialnego za szczegdlnie wazny dla bezpieczen-
stwa i obronnosci jest wiasciwy terytorialnie wojewoda. Ponadto wojewo-
dowie, wykonujgc zadania w zakresie szczegdllnej ochrony obiektow wo-
jewodowie, okreslajg m.in. zakres prac zwigzanych z przygotowaniem tej
ochrony i osoby z jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za
ich realizacje oraz koordynujg i nadzorujg prace ztym zwigzane. Natomiast
szczegOlna ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy, instytu-
cje, formacje, przedsiebiorcow lub jednostki organizacyjne, w ktérych wia-
$ciwosci znajdujg sie obiekty™\®,

¢ szkolenia obronnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szkolenia obronnego™. Organy samorzadowe wszyst-
kich szczebli (marszatkowie wojewddztw, starostowie, waojtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast oraz ich zastepcy) sg zobowigzane do: udziatu
w szkoleniach prowadzonych przez jednostki nadrzedne; organizowania
i prowadzenia szkolenia obronnego —w odniesieniu do szkolenia w samo-
rzadzie terytorialnym, odpowiednio wojewddztwa, powiatowym i gminnym;
opracowywania i uzgadniania planéw i programoéw szkolenia z wojewoda;
kwalifikowania 0s6b podlegajgcych szkoleniu; zapewnienia wiasciwych wa-
runkéw do realizacji procesu szkolenia; prowadzenia dokumentacji szkole-
niowej. Szkolenie realizowane przez marszatkOw wojewodztw, starostow,
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast finansuje sie z budzetu panstwa,
ktérego dysponentem czes$ci budzetowej jest wojewoda™™,

¢ kontroli realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu te-
rytorialnego na zasadach i w trybie okreSlonym w rozporzadzeniu Rady

169 Zob. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd. cyt.
170 Tamze, 84 ust. 2, pkt 5 b; § 5 ust. 4, pkt 5 b oraz § 7 ust. 1, pkt 5 b.

171 Zob. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. wsprawie szko-
lenia obronnego, wyd. cyt.

172 Tamze, § 3 ust. 1; 8§ 5 pkt4; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2.
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Ministrow w sprawie kontroli wykonywania zadan obronny. Kontrole
prowadzi sie w stosunku do urzeddéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw
marszatkow wojewddztw oraz jednostek organizacyjnych, dla ktérych organ
samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim. Zakres kontroli obej-
muje wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepiséw
wydanych na ich podstawie, jak réwniez decyzji administracyjnych, umow
cywilnoprawnych oraz porozumienh zawartych z organem administracji pu-
blicznej. Organy samorzadu terytorialnego planujg i zarzadzaja przeprowa-
dzenie kontroli problemowych i doraznych, odpowiednio do zakresu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej, a wojewodowie koordynujg dziatalnos¢
w zakresie planowania przez te organy kontroli problemowych™,

Mozliwos$¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne
nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktéry dotyczy
gminy i powiatu oraz szczebla regionalnego, tj. samorzagdu wojewo6dztwa.
Nalezy podkresli¢, ze zarobwno ustawy ustrojowe, jak i obowigzujgce prze-
pisy w zakresie obronnosci nie okreslajg jednoznacznie ustawowych za-
leznosci i relacji pomiedzy samorzadem wojewOdztwa a powiatem oraz
samorzadem powiatowym a gming. Natomiast kierowanie i koordynacja
wykonywania zadan obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble
samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa, nalezy do ustawowych
kompetencji wojewody”™\,

5.4. Realizacja zadan na rzecz obronnosci panstwa
przez przedsiebiorcow

Wiasciwe przygotowania oraz realizacja zadan gospodarczo-obronnych
przez przedsiebiorcow w zasadniczy sposOb warunkujg osigganie gotowo-
§ci obronnej przez wykonawcze komponenty Systemu Obronnego Panstwa,
a tym samym wplywajg na skutecznos$¢ reagowania w przypadku zaistnienia
kryzysu polityczno-militarnego. Nalezy podkreslic¢, ze skutecznos¢ przygo-
towan obronnych panstwa bez udziatu przedsiebiorcéw jest niemozliwa.
W zwigzku z tym, w procesie przygotowan obronnych panstwa, realizo-

173 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. wsprawie kon-
troli wykonywania zadan obronnych, wyd. cyt.

174 Tamze, §2 pkt5i7;83; 8§11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.

175 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, wyd. cyt., art. 18 ust. 4.
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wanych w czasie pokoju, nalezy odpowiednio przygotowywac sity i srodki
przedsigbiorcow do ich wykorzystania w czasie mobilizacji i wojny.

Zasadniczym celem tych przygotowan jest zabezpieczenie materialnych
podstaw funkcjonowania panstwa w warunkach kryzysu polityczno-mili-
tarnego. Zakres przedmiotowy zadan realizowanych przez przedsiebior-
cow obejmuje m.in. przedsiewziecia zwigzane z: utrzymywaniem mocy
produkcyjnych i remontowych niezbednych do uruchomienia mobilizacji
gospodarki; przygotowaniem do dziatania w warunkach zaktécen dostaw,
w tym tworzeniem i utrzymaniem rezerw strategicznych oraz zapewnie-
niem szybkiego odtwarzania zniszczonej infrastruktury panstwa w kluczo-
wych dla obronnosci obszarach (gospodarka, rolnictwo, tgcznosé, trans-
port, energetyka, ochrona zdrowia).

Jako$¢ i stopien zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa sg uzalez-
nione od mozliwosci produkcyjno-ustugowych przedsiebiorcow, aw szcze-
goéInosci od Przemystowego Potencjatu Obronnego (PPO). Stanowig go
zasoby materialne i niematerialne istniejgce w przemysle Rzeczypospolitej
Polskiej, zabezpieczajgce potrzeby obronne panstwa, w tym potrzeby Sit
Zbrojnych RP, w uzbrojenie lub sprzet wojskowy™. Do spoétek przemysto-
wego potencjatu obronnego zalicza sie spotki z ograniczong odpowiedziat-
noscig lub spotki akcyjne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza na potrze-
by bezpieczehstwa i obronnosci panstwa, przedsiebiorstwa panstwowe,
dla ktérych organem zatozycielskim jest Minister Obrony Narodowej, oraz
spotki powstate w wyniku komercjalizacji tych przedsiebiorstw, jak row-
niez jednostki badawczo-rozwojowe prowadzace dziatalno$¢ na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa™\.

Przemystowy Potencjat Obronny tworzy obecnie ponad 100 firm wy-
twarzajgcych wyroby, ustugi lub zajmujacych sie handlem na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz zajmujacych sie obrotem tego
typu produktow™, Z sektorem PPO kooperuje drugie tyle przedsiebiorstw

176 Zob. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. owspieraniu restrukturyzacjiprzemy-
stowegopotencjatu obronnego i modernizacji technicznej SitZbrojnych Rzeczypospoiitej
Potskiej (Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 932 z p6zn. zm.), art. art. 4 ust. 1.

177 Tamze, art. 2 ust.l.

178 Szczegodtowy wykaz spdtek znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spoétek, przedsigbiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzc}cych dziatatnos¢ na po-
trzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spotek realizujc”*cych obrét z za-
granica towarami, technotogiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa
(Dz. U. 22010 r. Nr 198, poz. 1313).
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zobowigzanych wypetniaé¢ specyficzne wymogi wynikajace z prawa doty-
czacego obrotu Uzbrojeniem i Sprzetem Wojskowym (UiSW).

Zasady i tryb organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa reali-
zowanych przez przedsiebiorcéw, w tym przez przedsiebiorcow o szcze-
g6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz organy administracji rza-
dowej wiasciwe w tym zakresie, a takze sposéb finansowania tych zadan
okre$lono w ustawie 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow

Do zadan na rzecz obronnos$ci panstwa realizowanych przez przed-
siebiorcow, w rozumieniu przywotanej wczesniej ustawy, nalezg w szcze-
golnosci przedsiewziecia w zakresie™*°: mobilizacji gospodarki, obejmujace
zadania wybranych dzialbw gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb
obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczehstwa panstwa
I w czasie wojny; militaryzacji, obejmujgce uzupetnienie potrzeb kadrowych
i sprzetowych wynikajgcych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz
inne przedsiewziecia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyj-
nych, jezeli na mocy odrebnych przepisow przedsiebiorca jest przewidziany
do objecia militaryzacjg; planowania operacyjnego, obejmujace przedsie-
wziecia planistyczne, dotyczace w szczegodlnosci funkcjonowania przed-
siebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny; szkolenia obronnego, obejmujgce dziatania podejmowane
w czasie pokoju, majgce na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan
obronnych oraz zadan wynikajagcym z obowigzkow panstwa-gospodarza
(HNS), obejmujgce przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przy-
bywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym,
w tym udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logi-
stycznego oraz ochrony wojsk i obiektow.

Przedsiebiorca o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym jest
przedsiebiorca realizujgcy zadania, o ktérych mowa powyzej, ktérego te-
renem dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewddztwo lub ktérego
przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest: eksploatacja
lotnisk i portéw morskich; kolportaz; nadawanie programoéw radiowych
i telewizyjnych; produkcja, transport i magazynowanie produktow nafto-
wych; produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojsko-

179 Zob. Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 122, poz.
1320 z p6zn. zm.), art. 1.

180 Tamze, art. 2.
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wego; realizacja obrotu specjalnego; transport; ustugi pocztowe; ustugi
telekomunikacyjne oraz wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziem-
nego, paliw ptynnych oraz energii elektrycznej

Organami administracji rzagdowej wiasciwymi do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan obronnych wykonywanych
przez przedsiebiorce (spétke handlowg) sa: Minister Skarbu Panistwa oraz
wiasciwy terytorialnie wojewoda - z tytutu posiadania akcji lub udziatéw
nalezacych do Skarbu Panstwa™ a takze organy wskazane w rozporzadze-
niu Rady Ministrow™ - wobec przedsiebiorcow o szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Sg to: minister wiasciwy do spraw: gospodarki;
Skarbu Panstwa; gospodarki morskiej; transportu; tgcznosci; zdrowia oraz
Minister Obrony Narodowej - kazdy w odniesieniu do przedsiebiorcow
wymienionych w odpowiedniej czesci zatacznika do rozporzadzenia™™

Zadania na rzecz obronno$ci panstwa sg naktadane na przedsiebiorce
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wiasciwy organ admi-
nistracji rzagdowej™l Wykonywanie zadan obronnych nastepuje na pod-
stawie umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ, ktory wydat decyzje
naktadajgcg obowigzek ich realizacji, i jest finansowane z budzetu pan-
stwa oraz planowane w czesci budzetowej organu bedgcego strong umo-
wy. Natomiast prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji
zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, ma-
jace charakter planistyczny, sg finansowane ze $Srodkéw wiasnych przed-
siebiorcy™\. Nalezy podkresli¢, ze rowniez zapisy ustawy o sternic wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP zezwalajg na naktadanie na
przedsiebiorcow dodatkowych zadan, ktérych realizacja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz zapewnienia zaopatrzenia
ludnasci”™~™N,

181 Tamze, art. 3.

182 Tamze, art. 5.

183 Zob, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. wsprawie wy-
kazu przedsiebiorcéw o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, wyd. cyt.

184 Tamze, § 2.

185 Okreslony w art. 5 ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcéw.

186 Tamze, art. 7.

187 Zob. Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych..., wyd. cyt., art. 25.
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Niezaleznie od powyzszego, z ustawy o przedsiebiorstwach panstwo-
wy wynika, iz organ zatozycielski ma prawo natozy¢ na przedsiebior-
stwo obowigzek wprowadzenia do planu przedsiebiorstwa lub wyznaczy¢
przedsiebiorstwu zadanie poza planem, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu
na potrzeby obrony kraju, w wypadku kleski zywiotowej badz w celu wy-
konania zobowigzan miedzynarodowych. W takim przypadku organ zato-
zycielski musi zapewni¢ przedsiebiorstwu Srodki niezbedne do wykonania
natozonego na przedsiebiorstwo zadania. Wykonanie zadania nastepuje na
podstawie umowy zawartej miedzy przedsiebiorstwem, ajednostkg orga-
nizacyjng wskazang przy naktadaniu zadania.

Konkluzje

Na przygotowania obronne panstwa do przeciwdziatania wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom polityczno-militarnym sktada sie catoksztalt przedsie-
wzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych realizowa-
nych przez organy administracji rzgdowej, samorzadu terytorialnego oraz
inne podmioty i instytucje panstwowe, atakze przedsiebiorcow, na ktérych
natozono obowiazek reatizacji zadan obronnych.

Administracja publiczna oraz przedsiebiorcy petnig wiodacg role wsrdod
podmiotéw realizujacych zadania obronne w ramach Systemu Obronnego
Panstwa. Odpowiadajg oni za przygotowania obronne we wszystkich jego ob-
szarach okre$lonych w podrozdziale 2.3. niniejszego opracowania. Dziatajac
na rzecz bezpieczenstwa panstwa, prowadza dziatalno$¢ planistyczng, organi-
zacyjna i wykonawczg w ramach przygotowan obronnych panstwa.

Wprowadzajgc i umacniajac zasade decentralizacji wiadzy panstwowe;j
w Polsce, znaczng czes¢ zadan panstwowych przekazano wspdélnotom sa-
morzgdowym i reprezentujgcym je organom. Struktura jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce jest sciSle zwigzana z jednostkami zasad-
niczego podziatu terytorialnego w panstwie. Podstawowag cechg struktury
polskiego samorzadu terytorialnego jest niezaleznos¢ jego jednostek or-
ganizacyjnych od siebie, chociaz zostaty na trzech poziomach podziatu
terytorialnego (gmina, powiat i wojewodztwa samorzgdowe), a ich ukiad
przypomina strukture hierarchiczng™ .

188 Zob. Ustawa z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. oprzedsiebiorstwach panstwowych (Dz.
U. z 1981, Nr 112, poz. 981. z pézn. zm.).
189 Zob. J. Zimmerman, wyd. cyt., s. 73.
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6. PLANOWANIE OBRONNE JAKO WAZNY
ELEMENT POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH PANSTWA

W wymiarze narodowym planowanie obronne przekitada sie na okre$la-
nie zadan obronnych dla wykonawczych podmiotéw Systemu Obronnego
Panstwa, w tym zadan dla organdéw administracji publicznej oraz przedsie-
biorcow. Planowanie obronne jest dziedzing integrujgca system pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa oraz stanowi podstawowe narzedzie
realizacji polityki obronnej panistwa w zakresie utrzymania i rozwoju jego
potencjatu obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organéw ad-
ministracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Rozumiane jako ,,catoksztatt
przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie ram dziatania, umozliwiaja-
cych zharmonizowanie planowania sojuszniczego z narodowym w odnie-
sieniu do poszczegollnych dziedzin/dyscyplin planistycznych™ Jego istotg
jest ustalanie sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy admi-
nistracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcow,
a takze wykorzystania w tym celu niezbednych sit i Srodkow.

Natomiast w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP
2022 planowanie obronne to ,,proces ksztattowania Systemu Obronnego
Panstwa, umozliwiajgcy wytyczanie i osigganie celéw w dziedzinie obronno-
$ci, obejmujacy etapy planowania, programowania i budzetowania, proces
ich monitorowania i ewaluacji, a takze planowanie operacyjne. Narodowe
planowanie obronne obejmuje Sity Zbrojne RP i struktury administracyjno-
gospodarcze oraz jest zharmonizowane z planowaniem sojuszniczym’”

6.1. Podstawy prawne planowania obronnego

Planowanie obronne w naszym kraju odbywa sie na podstawie ustalen przy-
jetych w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™
oraz Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obron-

1 Zob. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 99.
2 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt., s. 67.
3 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt.
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nych Rzeczypospolitej Polskiej"”, Natomiast warunki oraz tryb planowania
obronnego przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu tery-
torialnego zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkoéw i trybu planowania ifinan-
sowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego”.

Tresci przywotanej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP wedtug
ustalen ktérej odbywa sie planowanie operacyjne w naszym kraju” sta-
nowig podstawe i ,s3 rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej**~. Zatozenia do programowania przy-
gotowan obronnych panstwa natomiast, zostaty okreslone w Wytycznych
Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. do programowania przygotowan
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2013-2022.

Najwazniejszym aktem prawnym okre$lajagcym zasady i tryb organizo-
wania zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcow jest Ustawa
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow”. W rozumieniu ustawy (art. 2) do zadan na rzecz obron-
nosci panstwa nalezy miedzy innymi planowanie operacyjne obejmujace
przedsiewziecia planistyczne, dotyczace w szczegolnosci funkcjonowania
przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Aktem prawnym okresSlajgcym zasady planowania i programowania
w Sitach Zbrojnych RP jest ustawa o przebudowie i modernizacji technicz-

4 Wytyczne wyznaczajg kierunki doskonalenia podsystemu niemilitarnego SOP
w ramach narodowego systemu planowania obronnego skorelowanego z systemem
obronnym NATO i Unii Europejskiej oraz stanowig podstawg do opracowania:
Programu mobilizacji gospodarki na lata 2013-2022, Programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 oraz Programu
doskonalenia obrony cywilnej w latach 2013-2022.

5 Dz U.z2004 r. Nr 152, poz, 1599 z p6zn. zm.

6 Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej - stanowi
wykonawcza dyrektywe strategiczng do SBN RP. Opracowuje jg Minister Obrony
Narodowej we wspoétpracy z wiasciwymi ministrami i szefami urzedéw, wydaje w dro-
dze postanowienia Prezydent RP nawniosek Prezesa Rady Ministrow. Podstawa praw-
na: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP (Dz. U.
z 2012 poz. 461 z pdézn. zm.). Kadencja: w horyzoncie obowigzywania SBN RP -
z mozliwoscig aktualizacji.

7 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 153.

8 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnoscipan-
stwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, wyd. cyt.
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nej orazfinansowaniu Sit Zbrojnych RP. Celem ustawy jest zapewnienie
warunkow do stopniowego osiggania przez Sity Zbrojne petnej interopera-
cyjnosci w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz stan-
dardow pozostatych parnstw cztonkéw tej organizacji w zakresie uzbrojenia,
wyposazenia, mobilnosci i mozliwos$ci prowadzenia dziatann wojskowych
w kazdych warunkach”™®.

Merytorycznym uzupetnieniem wymienionych aktow prawnych, okre-
$lajgcym strukture oraz zasady redagowania dokumentoéw planowania
obronnego sg nastepujace dokumenty normalizacyjne: norma obronna
System Obronny Panstwa, plany obronne, klasyfikacja (NO-02-A060) oraz
podreczniki normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i reda-
gowanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej (PdNO-
02-A075:2008); Planowanie obronne - Struktura i redagowanie programow
pozamilitarnych przygotowan obronnych (PdNO-02-A074:2010) oraz
Planowanie obronne - Struktura iredagowanie Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PdNO-02-A071:2010)"k

Zawarte w wymienionych dokumentach normalizacyjnych zasady
i ustalenia sg wykorzystywane w dziatalnosci administracji publicznej oraz
przedsiebiorcow podczas opracowywania planéw operacyjnego funkcjo-
nowania oraz programow obronnych, a takze dokumentow sprawozdaw-
czych sporzgdzanych w ramach okresowych przegladéw obronnych.

6.2. Istota i cel oraz zakres i struktura
planowania obronnego

Planowanie obronne jest podstawowym narzedziem realizacji pozamili-
tarnych przygotowan obronnych, integrujagcym funkcjonowanie podsys-
temow wykonawczych Systemu Obronnego Panstwa. Istotg planowania

9 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej orazfi-
nansowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz. U. z 2001 r. Nr 76 poz. 804 z p6zn. zm.).

10 Tamze, art. 1.

11 Wymienione dokumenty normalizacyjne zostaty opracowane przez stuzbe normali-
zacyjna Ministra Obrony Narodowej (Wojskowy Komitet Normalizacyjny —WKN), a ko-
ordynatorem prowadzacym nadzo6r nad stosowaniem tych dokumentow jest Wojskowe
Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK). Zostaty wprowadzone do stoso-
wania Decyzjg Nr 199/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lipca2013 r. wsprawie
zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych dotyczgacych
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. MON z dnia 9 lipca 2013 r., poz. 188).
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obronnego jest ustalanie zadan obronnych i sposobow ich wykonywania
przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcow, a takze wykorzystania w tym celu niezbednych sit
i Srodkow. Podczas planowania obronnego, obejmujgcego swym zakresem
wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa, dokonuje sie podziatu za-
dan pomiedzy poszczegdlne elementy Systemu Obronnego Panstwa, okre-
Sla sie czas ich realizacji oraz wielkosSc sit i sSrodkow przeznaczonych na ich
wykonanie.

Celem planowania obronnego jest synchronizacja przedsiewziecC re-
alizowanych przez organy administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
pozostate struktury administracyjne panstwa w ramach przygotowan do
funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczehnstwa
panstwa i w czasie wojny, racjonalne wykorzystanie srodkéw budzeto-
wych na realizacje przedsiewzie¢ w obszarze niemilitarnych przygotowan
obronnych oraz efektywne wykorzystanie rezerw organizacyjnych, a tak-
ze tworzenie i doskonalenie procedur dziatania zapewniajgcych organom
kierowania efektywne zarzgdzanie w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Zakres planowania obronnego zostat okreslony w przywotanym wcze-
$niej rozporzadzeniu Rady Ministréw w spruwic plcmowcmici obronnego
Przepisy rozporzadzenia definiujg planowanie obronne jako ,,ustalanie spo-
sobow wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzgdowe;j
i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbed-
nych sit i srodkdw, obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie
obronne'~1 Obejmuje ono wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie pla-
néw operacyjnych, programow obronnych oraz dokumentéw sporzadza-
nych w ramach przegladéw obronnych™~. Elementy planowania obronnego
oraz zachodzgce miedzy nimi relacje przedstawiono na rysunku 11.

Planowanie obronne dzieli sie na dwa zasadnicze obszary (nurty), pla-
nowanie operacyjne —,to ustalanie czynnosci dotyczgcych przygotowania
i dziatania organéw administracji rzgdowej i organéw samorzgdu teryto-
rialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I w czasie wojny, ujetych w formie zestawOw zadan operacyjnych, a takze
ustalanie sit i Srodkéw niezbednych do ich wykonania oraz programowa-
nie obronne - rozumiane jako ,,ustalanie zadan obronnych realizowanych
w czasie pokoju, na dziesiecioletni okres planistyczny rozpoczynajacy sie

Zob. Dz. u. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.
Tamze, § 2 pkt 6.
Tamze, § 3 ust. L
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w roku nieparzystym, ujetych w formie przedsiewzie¢ rzeczowo-finanso-
wych, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu obronnego panstwa oraz
przygotowania Sit Zbrojnych, organow administracji rzgdowej i organow
samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze projektowa-
nie sSrodkéw budzetowych przeznaczonych na ten ceF™ Ponadto waznym
elementem planowania obronnego sg dokumenty analityczne sporzgdzane
w ramach okresowych przegladdéw obronnych. Nalezy do nich zaliczy¢
»~analizy, ankiety, raporty, sprawozdania i inne dokumenty wykonywa-
ne okresowo przez wiasciwe organy administracji rzgdowej, zawierajgce
ocene stanu przygotowan obronnych oraz kierunki doskonalenia Systemu
Obronnego Panstwa i poszczegdlnych jego elementow”

Opracowanie wtasne na podstawie materiatbw DSIPO MON.

Rysunek 11. Relacje miedzy elementamiplanowania obronnego

Tamze, 8 2 pkt 7 i 8.
Tamze, § 2 pkt 12,
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6.3. Zasady i tryb planowania operacyjnego

Planowanie operacyjne odbywa si¢ na podstawie ustalen przyjetych w Poli-
tyczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej™, doku-
mencie wykonawczym do Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2014. Dyrektywa jest dokumentem wyjsciowym (podstawa) do
planowania operacyjnego w panstwie. ldentyfikuje ona zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstwa (sytuacje planistyczne) oraz okresla zasadnicze zadania
obronne do wykonania przez elementy wykonawcze Systemu Obronnego
Panstwa (scenariusze reagowania). W planowaniu operacyjnym uczestniczg
wszystkie organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, a role
koordynatora z ramienia Rady Ministrow petni Minister Obrony Narodowe;j.

W procesie tym uwzglednia sie infrastrukture panstwa, mozliwosci
organizacyjno-finansowe wykonawcow zadan operacyjnych, regulacje
prawne oraz zadania okreSlone w programie mobilizacji gospodarki”
Obowigzujacy w naszym panstwie tryb planowania operacyjnego zostat
przedstawiony na rysunku 12.

Opracowanie wtasne na podstawie materiatbw DSIiPO MON.

Rysunek 12, Tryb planowania operacyjnego

17 Zob. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r.
o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P.z2015r.p0z.697).

18 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkéw i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt., § 4 ust. 1.
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Ustalajgc okreslony w przepisach tryb planowania operacyjnego, przy-
jeto nastepujace zatozenia dotyczace planow operacyjnych: muszag by¢ re-
alne; powinny wspomagac zarzadzanie podlegtymi strukturami, nie za$
stwarza¢ dodatkowe problemy organizacyjne; muszg opierac sie na aktu-
alnym stanie prawnym, posiadanych w danej chwili mozliwos$ci organiza-
cyjnych i finansowych oraz istniejgcym potencjale obronnym RP, a takze
muszg by¢ stale aktualizowane.

W ramach planowania operacyjnego sporzadza sie plany operacyjne
umiejscowione sg na dwoéch poziomach”™: centralnym: Plan Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP), Plan Uzycia Sit Zbrojnych RP
(PU SZ), Plan Operacyjny Funkcjonowania Dziatu Administracji Rzgdowej
(POF DAR) oraz Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu Centralnego (POF
UC); regionalnym: Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewddztwa (POF W),
Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego (POF UM), Plan
Operacyjny Funkcjonowania Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (POF
m. st. Warszawa), Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu (POF P) oraz
Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy (POF G).

Plany operacyjne szczebla ministerialnego i wojewddzkiego oraz urzedéw
centralnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow
Sg opracowywane na podstawie zadan operacyjnych wynikajacych z PRO RP.
Nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu do POF DAR, POF UC oraz POF W
obowigzuje zasada ,,zgodno$ci” z Planem Reagowania Obronnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej”ktory sporzadzany jest przez Ministra Obrony Narodowej
w uzgodnieniu z: ministrami Kierujgcymi dziatami administracji rzadowe;.
Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Szefem
Agencji Wywiadu - stosownie do ich wiasciwosci. Podobne relacje wyste-
puja pomiedzy POF UM, POF P i POF G, a ,,nadrzednym” dla tych planéw
POF W - wiasciwego terytorialnie wojewody.

Zasada ,,zgodnosci” nie oznacza oczywiscie ograniczenia mozliwosci
ujecia w planach wiasnych rozwigzan, niestosowanych przez inne orga-

19 Sag one zatwierdzane przez organy, ktére organizujg wykonywanie zadan opera-
cyjnych w ramach powszechnego obowigzku obrony w trybie okreSlonym w art. 18
ust. 2—4 ustawy opowszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i podlegaja
aktualizacji w razie zmian w Strategii bezpieczeristwa narodowego RP oraz Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP lub w innych uzasadnionych przypadkach.
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ny sporzadzajgce plany™® Zasadnicze procedury dziatania oraz zadania
operacyjne wykonywane we wspotdziataniu z innymi podmiotami, muszg
jednak by¢ identyczne jak w planie ,,wyzszego szczebla! Réwniez oceny
bezpieczenstwa parnistwa nie mogg odbiega¢ od przyjetych na ,wyzszym
szczebluprzy czym moga one przybiera¢ postac ,,szczatkowa’ w celu ob-
nizenia klauzuli tajnosci planu nizszego szczebla, ale jednocze$nie powin-
ny by¢ rozszerzane przez organ sporzadzajgcy o szczeg6towe analizy do-
tyczace jego wiasciwosci (w przypadku ministrow, kierownikéw urzedéw
centralnych i panstwowych jednostek organizacyjnych).

6.4. Zasady i tryb programowania obronnego

Programowanie obronne jest cze$cig systemu planowania obronnego i sta-
nowi podstawowe narzedzie realizacji polityki obronnej panstwa w zakre-
sie utrzymania i rozwoju jego potencjatu obronnego oraz przygotowania
Sit Zbrojnych RP, organow administracji rzgdowej i samorzadu terytorial-
nego do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie woj-
ny. Istotg programowania jest ustalanie zadan obronnych realizowanych
W czasie pokoju, na dziesiecioletni okres planistyczny, ujetych w formie
przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, a takze projektowanie Srodkow fi-
nansowych na ten cel.

Programowanie obronne odbywa sie na podstawie ustalen przyjetych
w Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polsldej na dziesiecioletni okres planistyczny, rozpoczy-
najacy sie w roku nieparzystym, ktérych projekt sporzadza raz na cztery
lata Minister Obrony Narodowej z dwuletnim wyprzedzeniem w stosun-
ku do poczatkowego roku ich obowigzywania, oraz przedkiada Radzie
Ministrow do dnia 30 wrzesnia w roku nieparzystym”™”

W ramach programowania obronnego istotng role odgrywajg pozami-
litarne przygotowania obronne, ktorych realizacja odbywa sie w ramach
trzech nizej wymienionych programow”™. Program pozamilitarnych

20 Organ sporzadzajacy —to organ administracji rzadowej, kierownik panstwowej
jednostki organizacyjnej, marszatek wojewddztwa, starosta, prezydent miasta, wojt lub
burmistrz —wykonujacy, uzgadniajacy i aktualizujacy plan operacyjny, program obron-
ny lub dokument sporzadzony w ramach przegladu obronnego.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie warunkow i trybu planowania ifi-
nansowania zadan..., wyd. cyt., 8§ 7.

22 Tamze, §9 ust. 1.
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przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (PPPO) - obejmujacy
przedsiewziecia rzeczowo-finansowe przewidziane do realizacji w czasie
pokoju, majgce na celu przygotowanie organow administracji publicznej
do wykonywania wasnych zadan obronnych oraz realizowanych na rzecz
Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych, w czasie zewnetrznego zagrozenia
i wojny; Program Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) - obejmujacy
kierunki doskonalenia i przeksztatcen ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej oraz przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie obrony cywilnej,
przewidziane do realizacji w czasie pokoju, w celu przygotowania orga-
now administracji publicznej do wykonywania zadan obronnych na rzecz
ludnosci i formacji Obrony Cywilnej w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny; Program mobilizacji gospodarki (PMG) - obejmuja-
cy zadania, przewidziane do realizacji w czasie zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i wojny przez przedsiebiorcow o szczegdélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych
realizujgcych wspdlne zadania obronne na terytorium RP; jednostek or-
ganizacyjnych nadzorowanych, podlegtych lub podporzgdkowanych mini-
strowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych i Ministrowi Sprawiedliwosci
oraz jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Program wskazuje mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych po-
trzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowe wybra-
nych dziatéw gospodarki.

Podstawa prawng do opracowania PPPO i PDOC jest przywotane
wczesniej rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie planowania obron-
nego, natomiast PMG jest opracowywany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci reali-
zowanych przez przedsiebiorcow.

Ponadto w ramach programowania obronnego sporzadza sie Program
rozwoju Sit Zbrojnych RP (PRSZ), ktéry zawiera zadania dotyczgce rozwoju
podsystemu mititarnego SOP, tj. Sit Zbrojnych RPY\ Zasady i tryb programo-
wania w Sitach Zbrojnych RP okresla ustawa z dnia 25 maja 2001 r.oprzebu-
dowie i modernizacji technicznej orazfinansowaniu Sit Zbrojnych RP"

23 Tamze, 89 ust. 1
24 Zob. Dz. U, 22001 r. Nr 76 poz. 804 z p6zn. zm.
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6.5. Okresowe przeglady obronne jako element
planowania obronnego

Celem okresowych przegladow obronnych, ktére sg integralnym elemen-
tem planowania obronnego jest analiza danych liczbowych i opisowych
ocen stanu przygotowan obronnych oraz sformutowanie propozycji kie-
runkéw dziatan zmierzajgcych do doskonalenia Systemu Obronnego
Panstwa na kolejne cztery lata. Okresowe przeglady obronne, z punktu
widzenia systemu planowania obronnego sg instrumentem poprawy jego
efektywnosci i skutecznosci, natomiast z punktu widzenia organéw wiadzy
publicznej stanowi zrodto wiedzy o potencjale obronnym panstwa i jego
zdolnoS$ciach do wykonywania misji i zadan.

Warunki i tryb okresowych przegladéw obronnych oraz rodzaje i za-
warto$¢ sporzadzanych w tym zakresie dokumentow zostaty okreSlone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie planowania obronnego.
W ramach okresowych przegladdéw obronnych sporzadzane sg nastepuja-
ce dokumenty:

¢ Ocena Sit Zbrojnych - przedstawia analize stanu Sit Zbrojnych RP
oraz mozliwosci realizacji przez nie zadan, a sporzadzana jest przez
Ministra Obrony Narodowej i przedktadana Radzie Ministrow do dnia
31 maja w latach parzystych;

¢+ Narodowe Kwestionariusze Pozamilitarnych Przygotowan Obfon-
nych sporzadzane przez dysponentdéw czesci budzetowych, zawieraja dane
liczbowe oraz oceny opisowe dotyczgce stanu przygotowan obronnych
dziatu administracji rzgdowej, centralnego organu administracji rzagdowej,
jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady
Ministrow albo ministra oraz wojewodztwa, wedtug stanu na dzien 31
grudnia kazdego roku; odpowiedzi zawarte w NKPPO przekazywane sg do
MON w celu ich wykorzystania w procesie opracowania oceny pozamili-
tarnych przygotowan obronnych RP;

¢ Ocenapozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiejf ktdrg sporzadza Minister Obrony Narodowej i przedkitada Radzie
Ministrow do dnia 31 maja w latach parzystych; ocena zawiera diagnoze sta-
nu przygotowania struktur pozamilitarnych Systemu Obronnego Panstwa
do realizacji zadan obronnych oraz propozycje kierunkow dalszych dziatan
na okres czterech kolejnych lat (synteze informacji zawartych w NKPPO);
ocena jest jednym z podstawowych materiatow (w czesci dotyczacej po-
zamilitarnych przygotowan obronnych) do opracowania Raportu o stanie
obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wytycznych Rady Ministrow do
planowania iprogramowania przygotowan obronnych RP;
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¢+ Ocenaprzygotowan wzakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
- zawiera diagnoze stanu przygotowania organéw i formacji obrony cywil-
nej, innych podmiotow, a takze ludnosci, do realizacji zadan w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, wraz
z wnioskami; sporzadza jg Szef Obrony Cywilnej Kraju i przedkiada do
akceptacji ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, a nastepnie
przedkiada Radzie Ministréw do dnia 31 maja w latach parzystych;

¢+ Raport o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej - sporza-
dzany jest przez Ministra Obrony Narodowej we wspotpracy z ministra-
mi i centralnymi organami administracji rzgdowej, z uwzglednieniem tre-
$ci wczesdniej wymienionych dokumentow, zawiera kompleksowg analize
i ocene stanu przygotowan obronnych w panstwie oraz propozycje kie-
runkow dalszych dziatan i zadan zmierzajgcych do doskonalenia systemu
obronnego na okres czterech kolejnych lat; raport przedktadany jest Radzie
Ministrow do dnia 30 sierpnia w latach nieparzystych, a nastepnie Prezes
Rady Ministréw przedkiada go Prezydentowi RR

6.6. Dostosowanie systemu planowania obronnego
w Polsce do zasad obowigzujacych w NATO

Planowanie obronne NATO jest fundamentalnym elementem porozu-
mien umozliwiajacych panstwom cztonkowskim czerpanie korzysci poti-
tycznych i mititarnych, jak réwniez korzystanie z zasobéw Sojuszu w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci. Zapobiega ono takze nacjona-
lizacji polityki obronnej, uznajgc jednoczesnie suwerennos¢ panstwowa.
Celem planowania obronnego jest uzgodnienie wymagan sojuszniczych
w mozliwie najbardziej efektywny sposéb.

W ujeciu sojuszniczym planowanie obronne jest rozumiane dwojako.
W szerszym sensie obejmuje wszystkie dziedziny planowania takie jak:
planowanie sit, uzbrojenia i logistyczne, oraz jest blisko zwigzane z inny-
mi dyscyplinami, np. planowaniem operacyjnym, standaryzacjg i plano-
waniem obrony powietrznej. W wezszym sensie natomiast, planowanie
obronne odnosi sie do planowania sit i jego relacji z innymi dziedzinami.

Proces dostosowania planowania obronnego w Polsce do zasad obowig-
zujagcych w NATO zostat rozpoczety przed wstgpieniem naszego panstwa
do tej organizacji. Pierwszym dokumentem w tym zakresie bylty Zatozenia
do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu
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obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej™. Zasadniczym celem tego dokumen-
tu byto ukierunkowanie prac nad opracowaniem programu przebudo-
wy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obronnego w Polsce w latach
2001-2006 i kontynuowanie jego realizacji w kolejnych cyklach i okresach
planistycznych, zgodnych z procedurami stosowanymi w NATO™,

Kolejnym dokumentem, ktory przyblizyt zasady narodowego plano-
wania obronnego do systemu obowigzujgcego w NATO byta Strategia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r. W strategii zostata okre$lona
polityka obronna parnstwa oraz sposéb realizacji przygotowan obronnych,
atakze struktura planowania obronnego i gtbwne dokumenty planistyczne
tworzone w jego ramach. Przy braku stosownych aktéw prawnych, doku-
ment ten byt podstawg do wprowadzania nowych procedur i tworzenia
dokumentow planowania i programowania obronnego dostosowanych do
zasad obowigzujgcych w NATO™,

Ustalenia zawarte w strategii dotyczyly sposobow realizacji zadan
obronnych, majagcych odbywac sie w ramach planowania obronnego, po-
dzielonego na dwa obszary: planowanie strategiczno-operacyjne dziatan
obronnych oraz programowanie systemu obronnosci, w tym sit zbrojnych.
Jego podstawe stanowity decyzje polityczne i strategiczne najwyzszych or-
ganow wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w zakresie polityki obronnej
panstwa. Dyrektywnym punktem wyijscia dla tego procesu byty Wytyczne
Rady Ministréow do planowania i programowania obronnego”™ ustalajgce
podstawowe zadania i wymagania wobec systemu obronnos$ci w wielolet-
niej perspektywie, wydawane cyklicznie, co dwa lata, w terminach odpo-
wiednio skorelowanych z Wytycznymi ministerialnymi NATO.

W strategii przyjeto rOwniez zasade, ze w ramach planowania strate-
giczno-operacyjnego opracowywana bedzie Polityczno-Strategiczna Dy-
rektywa Obronna okre$lajgca sposob funkcjonowania SOP w czasie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz odpowiednie
plany uzycia i funkcjonowania struktur systemu obronnego w tych sytu-
acjach. Ustalono ponadto, ze w ramach programowania obronnego majg
by¢ opracowywane szescioletnie programy przygotowan obronnych usta-

25 Zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 17 listopada 1999 r., a projekt tego
dokumentu zostat opracowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej, przy udziale
innych ministerstw i urzedéw centralnych.

26  Szerzej: J. Kownacki, A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygotowan
obronnych, Warszawa 2006, s. 17.

27 Rozdziat 5 Strategii byt podstawa do tworzenia nowych procedur i dokumentéw
planistycznych dostosowywanych do obowigzujgcych zasad w NATO.
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tajace przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i do-
skonalenia podsystemow wykonawczych Systemu Obronnego Panstwa
oraz wysokos¢ naktadow na ich realizacje™.

Proces dostosowania planowania pozamilitarnych przygotowan obron-
nych do systemu planowania obronnego NATO zostat zakonczony wprowa-
dzeniem w zycie przywotanego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania ifinan-
sowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzagdowej i organy samorzadu te-
rytorialnego. W rozporzadzeniu okreslono prawne warunki i tryb planowa-
nia obronnego, w tym programowania przygotowan pozamilitarnych, ktory
zastgpit dotychczas stosowany przy uzyciu uchwat Rady Ministréw. Zawarto
w nim definicje podstawowych pojec¢ z obszaru planowania i programowa-
nia obronnego oraz zsynchronizowano narodowe planowanie obronne z za-
sadami obowigzujacymi w NATO, a takze zastgpiono dwuletni cykl plano-
wania obronnego szescioletnim okresem planistycznym.

W rozporzadzeniu doprecyzowano ponadto zasady planowania obron-
nego w Polsce, w ramach ktorego ustalenia zawarte w dokumentach pla-
nistycznych NATO majg znaczacy wptyw na proces planowania w naszym
panstwie. Planowanie obronne NATO jest istotnym elementem planowa-
nia obronnego w naszym panstwie (rysunek 13). Ustalenia zawarte w doku-
mentach planistycznych Sojuszu sg uwzgledniane w procesie planowania
obronnego i wptywajg miedzy innymi na sposob oraz zakres programowa-
nia pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Opracowanie witasne na podstawie materiatbw DSiIPO MON.

Rysunek 73. OgdIny schematplanowania obronnego w Polsce

28 Zob. Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt 120 i 121.
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w panstwach cztonkowskich NATO zakonczono w tym czasie proces
zmian usprawniajgcych proces planowania obronnego, w tym okreslania
w dtuzszej perspektywie celdéw, jakie nalezy osiggna¢ w obszarze obronno-
§ci. Przyjete zmiany dotyczyty rowniez zasad opracowywania dokumen-
tow planowania i programowania obronnego oraz przegladow obronnych.
Od 2004 r. rozpoczeto proces wdrazania nowej procedury planowania, po-
legajgcej na zmianie dwuletniego cyklu planistycznego na czteroletni oraz
szescioletniego okresu planistycznego na dziesiecioletni.

Zmiany te, usprawniajgce proces planowania obronnego w NATO, wy-
wotaty potrzebe uruchomienia kolejnego procesu dostosowania zasad pla-
nowania obronnego w Polsce do systemu obowigzujgcego w NATO. Proces
ten zostat zrealizowany w 2007 r. w ramach nowelizacji rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie warunkow i trybu planowania ifinansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizo-
wanych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu teryto-
rialnego™. Wprowadzone w znowelizowanym rozporzgadzeniu rozwigzania
dostosowujg procedury, okres i cykl planistyczny w Polsce do rozwigzan
obowigzujgcych w Sojuszu. Ponadto doprecyzowujg zakres przedmiotowy
programoéw doskonalenia obrony cywilnej (PDOC) i programow pozami-
litarnych przygotowan obronnych (PPPO).

6.7. Ocena planowania obronnego w kontekscie
sprawnej realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce

Ocene planowania obronnego, w konteks$cie sprawnej realizacji pozami-
litarnych przygotowan obronnych w Polsce, przeprowadzono w oparciu
o doswiadczenia autora z praktycznej realizacji zadan w przedmiotowym
zakresie oraz dostepng literature przedmiotu, wykorzystujgc do tego celu
analize SWOT”®. Okazata sie ona bardzo uzytecznym narzedziem badaw-
czym, poniewaz umozliwita okre$lanie mocnych i stabych stron plano-
wania obronnego w przedmiotowym zakresie, w aspekcie wystepujacych

29 Zob. Dz. U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1426.

30 Analiza SWOT (ang. SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats) jest metoda znajdowania swoich mocnych i stabych stron, a tym samym
przekonywania sie o okazjach i zagrozeniach jakie na nas czekaja. Przeprowadzenie
analizy SWOT pomoze nam skupi¢ sie na aktywnosciach w obszarach, w ktérych
jesteSmy mocni i w ktérych leza nasze najwieksze szanse i okazje.
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szans i zagrozen. Przeprowadzona ocena planowania obronnego stanowi
podstawe do okreslenia atutow i stabosci w przedmiotowym zakresie, przy
uwzglednieniu wystepujacych szans i zagrozen.

Do mocnych stron planowania obronnego w kontekscie sprawnej
realizacji przygotowan obronnych panstwa nalezy zaliczy¢: dostosowanie
procesu planowania obronnego wPolsce do zasad obowigzujagcychwNATO
w zakresie procedur, okresu oraz cyklu planistycznego; prawno-organiza-
cyjne rozwigzania planowania obronnego umozliwiajgce przygotowanie
organdéw administracji publicznej oraz Sit Zbrojnych RP, a takze przed-
siebiorcow do wiasciwego funkcjonowania tych podmiotow w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; sprawne planowa-
nie zadan operacyjnych dla wszystkich podmiotéw Systemu Obronnego
Panstwa (obejmuje wszystkie szczeble administracji publicznej oraz wy-
brane instytucje administracji panstwowej - tacznie okoto 3000 pod-
miotow); okrestenie mozliwosci w zakresie zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci oraz mozliwosci produkcyjno-ustugowych
wybranych dziatbw gospodarki (PMG); monitorowanie i ocene rozwoju
Systemu Obronnego Panstwa w ramach okresowych przegladow obron-
nych; realno$¢ programow obronnych poprzez ujmowanie w dokumen-
tach przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych, ktére moga by¢ sfinansowane
z budzetu panstwa; okreslanie przez organ nakladajgcy zadania obronne
na przedsiebiorce formy i zakresu opracowywanej przez przedsiebiorce
dokumentacji planowania operacyjnego: ustalenia dokumentéw normali-
zacji obronnej™*b wykorzystywane w dziatalnosci administracji publicznej
oraz przedsiebiorcéw podczas opracowywania dokumentéw planowania
obronnego oraz standaryzacja zasad opracowania plandéw operacyjnych
oraz sposobu wykonania tabel i kart realizacji zadan operacyjnych.

Stabe strony planowania obronnego w konteks$cie sprawnej realizacji
przygotowan obronnych panstwa to przede wszystkim: uregulowanie za-
sad i trybu planowania obronnego aktem prawnym rangi rozporzadzenia;
niedoprecyzowany zakres odpowiedzialno$ci poszczeg6lnych podmiotéw
biorgcych udziat w procesie planowania obronnego, w szczegolnosci na

31 Norma obronna System obronny panstwa, plany obronne, klasyfikacja (NO-02-
-A060) oraz podreczniki normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura iredago-
wanieplanu operacyjnego przez organy administracji publicznej (PdN0O-02-A075:2008);
Planowanie obronne - Struktura i redagowanie programéw pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych (PdN0O-02-A074:2010) oraz Planowanie obronne - Struktura iredago-
wanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PdNO -
02-A071:2010).
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szczeblu lokalnej administracji publicznej (powiatu i gmin) - stanowia-
cych podstawowy poziom wykonawczy na rzecz planowania obronnego;
ponoszenie przez organ sporzadzajacy wydatkéw, ze Srodkéw wiasnych,
zwigzanych z procesem planowania obronnego; finansowane ze Srodkow
wiasnych przedsiebiorcéw prac, majgcych charakter planistyczny, zwigza-
nych z prowadzeniem przez nich przygotowan do realizacji zadah obron-
nych; wylgczenie problematyki planowania, w ramach PMG, tzw. srodkéw
niezbednych do przetrwania dla ludnosci; niedoprecyzowanie zadan pan-
stwa-gospodarza (HNS) dla jednostek samorzadu terytorialnego w doku-
mentach planowania obronnego; brak w dokumentach planowania obron-
nego przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych zwigzanych z demobilizacjg
panstwa po zakoriczonym konflikcie zbrojnym, jak i okreSlenia zakresu
przedmiotowo-podmiotowego zadan odbudowy dotyczacych przywra-
cania stanu normalnego funkcjonowania panstwa; niedostateczny system
teleinformatycznego wsparcia procesu planowania operacyjnego na po-
szczegoblnych szczeblach administracji publicznej; niewystarczajgce wspar-
cie merytoryczne i materialne ze strony wojewodéw dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie planowania i realizacji zadan zwigzanych
z pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi panstwa; niedostateczne
uprawnienia starostow w procesie sprawowania nadzoru w zakresie pla-
nowania oraz wykonania zadan obronnych na administrowanym terenie,
stosownie do wiasciwosci rzeczowo-miejscowej oraz niedostateczne ze-
spolenie stuzb resortowych z organami wykonawczymi administracji sa-
morzgdowej w procesie planowania i wykonania zadan operacyjnych.

Do szans planowania obronnego w kontekscie sprawnej realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa nalezy zaliczy¢: ko-
niecznos$¢ recypowania dorobku prawnego NATO w obszarze spraw do-
tyczacych planowania obronnego w celu utrzymywania i rozwijania przez
panstwa cztonkowskie indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odpar-
cia zbrojnej napasci; przyjecie Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP 2022 oraz ,,nowej" Strategii systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP jako dokumentu wyjsciowego do narodowego planowania
obronnego, ktore obejmuje Sity Zbrojne RP i struktury administracyjno-
gospodarcze oraz jest zharmonizowane z planowaniem sojuszniczym; ko-
rekta ilosci zadan operacyjnych (poprzez ich merytoryczng weryfikacje)
oraz ich uszeregowanie wedtug obszaréw zadaniowych, stosownie do
przyjetych sytuacji planistycznych i scenariuszy reagowania obronnego
w ,,nowym” cyklu planowania obronnego, zgodnie z ustaleniami ,,nowej
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP; prowadzenie okreso-
wych przegladéw obronnych, w tym cyklicznych strategicznych przegla-
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déw obronnych w celu monitorowania i oceny przygotowan obronnych re-
alizowanych przez podmioty Systemu Obronnego Parstwa; ograniczenie
liczby obowigzujgcych dokumentow planowania obronnego na wszystkich
poziomach administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw; doskonalenie
procesu przyjmowania i realizowania Celéw NATO dla Polski oraz zwiek-
szenie spojnosci militarnego i pozamilitarnego planowania obronnego
poprzez m.in. ustanowienie mechanizmu zapewniajgcego sprawniejszg
koordynacje prac zwigzanych z okreslaniem i aktualizacjg potrzeb Sit Zbroj-
nych RP iwojsk sojuszniczych zabezpieczanych przez pozamilitarne struk-
tury obronne.

Gtéwne zagrozenia planowania obronnego w kontekscie sprawnej
realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa to przede
wszystkim: zacieranie sie réznic miedzy bezpieczenstwem zewnetrznym
a wewnetrznym panstwa oraz powstanie zagrozen asymetrycznych, ktére
wymuszajg planowanie dziatan angazujacych szerokie spektrum sit i srod-
kow panstwa na rzecz reagowania i przeciwdziatania tym zagrozeniom;
mata ilos¢ planowanych ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regional-
nym, ukierunkowanych na wspotdziatanie elementow cywilnych i wojsko-
wych; problemy planowania operacyjnego na szczeblu lokalnym (powiato-
wym) zwigzane ze wspoétudziatem organow lokalnych stuzb resortowych
w realizacji okreslonych zadan, przekazanych przez wojewode, poniewaz
organy te otrzymuja rowniez zadania operacyjne od swoich wojewo6dzkich
organéw nadrzednych; oraz powielanie wielu zadan operacyjnych z zada-
niami na rzecz obrony cywilnej, spowodowane ztym powigzaniem planéw
operacyjnych (koordynowanych przez MON) z planami obrony cywilnej
(koordynowanych przez MSW), a takze brak synergii i wspotdziatania na
rzecz integracji systemu bezpieczenstwa narodowego.

W oparciu o przedstawiong ocene, w zakonczeniu opracowania zostaty
sformutowane wnioski kornicowe oraz wskazane kierunki dziatan w zakre-
sie planowania obronnego, umozliwiajgce przygotowanie administracji pu-
blicznej, Sit Zbrojnych RP, a takze przedsiebiorcéw do sprawnej realizacji
zadan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Konkluzje
Planowanie obronne jest podstawowym narzedziem realizacji pozamili-
tarnych przygotowan obronnych, integrujgcym funkcjonowanie podsyste-

méw wykonawczych Systemu Obronnego Parnstwa. Rozumiane jest jako
ustalanie sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy admi-
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nistracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania
w tym celu niezbednych sit i Srodkéw, a obejmuje planowanie operacyjne
I programowanie obronne.

Podczas planowania operacyjnego i programowania obronnego, obej-
mujacych swym zakresem wszystkie dziedziny funkcjonowania panstwa,
dokonuje sie podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne elementy Systemu
Obronnego Panstwa, okresla sie czas ich realizacji oraz wielko$¢ sit i $rod-
kéw przeznaczonych na ich wykonanie. Struktury pozamilitarne, obej-
mujgce swoim zakresem cywilne elementy systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, i wykonawcze ogniwa administracji publicznej
oraz przedsiebiorcow, spetniajg bardzo wazng role w Systemie Obronnym
Panstwa.

Obowigzujgcy w naszym panstwie system planowania obronnego pod-
lega ciggtym modyfikacjom i procesowi dostosowywania jego zasad do
systemu obowigzujgcego w NATO. Przetomowe w tym zakresie byt lata
2004 12007, kiedy wprowadzono do realizacji stosowne ustawy i rozporza-
dzenia Rady Ministréw.

Z uwagi na potrzebe dostosowywania procesu planowania obronnego do
zmieniajgcych sie uwarunkowan, w tym skorelowanie z tworzonym systemem
zarzadzania rozwojem kraju oraz planowaniem obronnym NATO, koniecz-
na jest poprawa narodowego planowania obronnego. Powinna ona by¢ ukie-
runkowana na zwiekszanie jego przejrzystosci i spojnosci,.przede wszystkim
na szczeblu strategicznym oraz w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP. Gtowne
dziatania w tym zakresie powinny obja¢: ograniczenie liczby obowiazujgcych
dokumentow planowania obronnego o charakterze strategicznym; doprecy-
zowanie zakresu odpowiedzialno$ci poszczegélnych podmiotow bioracych
udziat w procesie planowania obronnego oraz doskonalenie procesu przyj-
mowania i realizowania Celow NATO dla RP, a takze zwiekszenie spdjnosci
militarnego i pozamilitarnego planowania obronnego™.

Planowanie obronne w Polsce ma za sobg ciekawy, lecz trudny okres
budowania podstaw instytucjonalnych, metodycznych i informacyjnych.
Doskonalenie systemu programowania pozamilitarnych przygotowan
obronnych jest niezbedne, poniewaz realizowane w jego ramach przed-
siewziecia rzeczowo-finansowe majg bezposredni wptyw na stan Systemu
Obronnego Panstwa, a tym samym poziom bezpieczeristwa narodowego.
Podjete dziatania powinny wyeliminowac¢ wady i stabosci obecnie obo-
wigzujagcych rozwigzan oraz zapewniC poprawe efektywnosSci dziatan

32 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
S. 68.
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podejmowanych w ramach poszczegdlnych elementéw systemu planowa-
nia obronnego. Nalezy przy tym dazy¢ do dalszej harmonizacji planowania
narodowego z sojuszniczym.

Procesy transformacyjne prawa obronnego powinny zmierzaé do stwo-
rzenia w drodze ustawowej jednolitej podstawy prawnej dla wszystkich
przedsiewzie¢ zwigzanych z planowaniem obronnym. Ustawa powinna
definiowa¢ podstawowe pojecia, okre$la¢ dokumenty strategiczne i dok-
trynalne stanowigce podstawe planowania obronnego, wymienia¢ doku-
menty planistyczne, wraz z zasadami i trybem ich opracowania, wykonania
i zatwierdzania, a takze okres$lac role i zadania organow wiadzy panstwo-
wej w tych sprawach.
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7. MILITARYZACJA JAKO FORMA REALIZACJI
ZADAN OBRONNYCH - WYBRANE PROBLEMY
PRZYGOTOWAN DO MILITARYZACIJI

Militaryzacje zrodzita potrzeba zapewnienia mozliwosci funkcjonowania
panstwa w czasie mobilizacji i wojny, a takze konieczno$¢ zaangazowa-
nia do jego obrony potencjatu gospodarki narodowej. Obszarem stosowa-
nia militaryzacji sa gtéwnie ogniwa ochrony panstwa i wybrane ogniwa
gospodarczo-obronne o istotnym znaczeniu dla obrony i bezpieczen-
stwa panstwa. Wiasciwe funkcjonowanie poszczegdlnych ogniw Systemu
Obronnego Panstwa w okresie kryzysu polityczno-militarnego i w czasie
wojny uzaleznione jest w duzym stopniu od stanu przygotowan w dzie-
dzinie militaryzacji. Jedng z form umozliwiajgcych dostosowanie admini-
stracji publicznej i gospodarki panstwa do takich wymagan jest mozliwos¢
objecia militaryzacja ustalonych w czasie pokoju jednostek organizacyj-
nych, ktére wykonujg zadania szczegdélnie wazne dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa, a takze jednostki organizacyjne specjalnie tworzone
do wykonywania takich zadan.

Celem niniejszego rozdziatu jest préba usystematyzowania i uporzad-
kowania wiedzy z obszaru przygotowan do militaryzacji, w oparciu o ana-
lize obowigzujgcego w tym zakresie stanu prawnego i doSwiadczen wynie-
sionych z praktycznej realizacji tych przygotowan. Podjeto ponadto probe
odpowiedzi na pytanie o status os6b petnigcych stuzbe wjednostkach zmi-
litaryzowanych operujacych w strefie bezposrednich dziatan wojennych
oraz o ich prawa w czasie konfliktu zbrojnego.

7.1. Pojecie, istota i cel militaryzacji - wprowadzenie

Dostepna literatura przedmiotu podaje rozne definicje ,,militaryzaciji.
Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, bedacy zbio-
rem pojec i definicji odpowiadajacych aktualnym pogladom na obronnos$¢
I bezpieczenstwo narodowe, definiuje ,,militaryzacje jako ,,przeniesienie
zasad i metod organizacji wojskowej do organdéw i jednostek organizacyj-
nych administracji publicznej i gospodarki narodowej, stosowanie w nich
niektérych elementow dyscypliny wojskowej oraz nadaniu im wojskowego
charakteru przez powotanie osob do stuzby w jednostkach zmilitaryzowa-
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nych. Objecie militaryzacjg okreslonych przez uprawnione organa pan-
stwowe, dziatdw i jednostek organizacyjnych (powotanie osob do petnie-
nia stuzby wjednostkach zmilitaryzowanych) nastepuje w razie ogtoszenia
mobilizacji lub wybuchu wojny, wprowadzenia stanu wojennego albo wy-
jatkowego, na podstawie stosownych ustaw”k

Z przedstawionej definicji wynika istota militaryzacji, przejawiajg-
ca sie z jednej strony na zwiekszeniu dyspozycyjnosci stanow osobowych
jednostek organizacyjnych podlegajgcych militaryzacji, a z drugiej na
zwiekszeniu skutecznosci kierowania jednostkami organizacyjnymi wyko-
nujgcymi zadania szczegOllnie wazne dla obronnosci lub bezpieczeristwa
panstwa. W stosunku do obywateli militaryzacja wprowadza w miejsce
obowigzujacego w czasie pokoju stosunku pracy, wynikajgcego z kodek-
su pracy, obowigzek stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Jednostki
organizacyjne podlegajgce militaryzacji oraz ich struktury zostajg dosto-
sowane do potrzeb obronnosci i bezpieczehstwa panstwa. Ustanowione sg
ponadto okreslone relacje podporzadkowania tych jednostek pod okreslo-
ne organy wiasciwe w sprawach militaryzacji.

Gtownym celem militaryzacji jest zabezpieczenie - w drodze szczegol-
nego obowigzku pracy i odpowiednich form organizacji jego spetnienia
- sprawnego funkcjonowania dziatdbw administracji panstwowej i gospo-
darki narodowej oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania
szczegOblnie wazne z punktu widzenia obronnos$ci panstwa. Istota mili-
taryzacji sprowadza sie z jednej strony do przeniesienia w obreb stosun-
kéw cywilnych form i metod zblizonych do stuzby i dyscypliny wojskowej,
a z drugiej do powstania z mocy prawa stosunku stuzbowego militaryzacji
z jednoczesnym zawieszeniem dotychczasowego stosunku pracy osob po-
wotanych do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej™.

W naszym ustawodawstwie ,,militaryzacja” uksztattowata sie przede
wszystkim jako szczegolna forma wykonywania zadan obronnych przewi-
dzianych do realizacji w czasie mobilizacji i wojny. Najpetniej jej istote od-
daje zapis art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™, w brzmieniu: ,,W razie ogto-

1 Zob. Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”™ wyd. cyt., s. 66.

2 Osoby petnigce stuzbe jednostkach zmilitaryzowanych nie moga jednostronnie
rozwigzac¢ stosunku stuzbowego oraz mogg by¢ wyznaczone z urzedu na inne stano-
wiska pracy lub przenoszone do innych jednostek, a takze moga by¢ skoszarowane,
umundurowane i uzbrojone. Podlegajg one odpowiedzialnosci karnej wedtug przepi-
sow odnoszacych sie do zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie wojny.

3 Zob. Dz. U. z 2015 poz. 827 z p6zn. zm.
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szenia mobilizacji i w czasie wojny Rada Ministrow moze objg¢ militaryza-
cja jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania szczegdlnie wazne dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze jednostki organizacyjne
specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan! Te same jednostki or-
ganizacyjne moga takze zosta¢ objete militaryzacjg rowniez w wypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej".

Kwestia mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjono-
wania okreslonych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku pracy
0s6b zatrudnionych w tych jednostkach, umozliwiajgca sprawniejszg reali-
zacje zadan produkcyjnych i ustugowych jest niezwykle istotna z punktu
widzenia przygotowan obronnych panstwa. Nalezy podkresli¢, ze milita-
ryzacja jest forma realizacji zadan obronnych szczegolnie waznych punktu
widzenia obronnosci panstwa. Przedstawione kanony militaryzacji zostaty
uksztattowane w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku i mimo prze-
obrazen ustrojowych i gospodarczych w naszym kraju pozostaty praktycz-
nie niezmienione.

7.2. Formalnoprawne uwarunkowania przygotowan
do militaryzacji

Przeobrazenia ustrojowe oraz transformacja systemu spoteczno-gospo-
darczego w Polsce lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku doprowadzity
do zastgpienia mechanizmdéw centralnego zarzadzania gospodarka naro-
dowg instrumentami wiasciwymi dla gospodarki rynkowej. Wywarto to
wplyw na wszystkie obszary dziatalnosci panstwa, w tym rowniez na sfere
obronnosci. Nalezy podkresli¢, ze o ile przemiany w obszarze gospodarki
byly bardzo dynamiczne, to przeobrazenia w sferze obronnosci, a szcze-
golnie w nowelizacji ,,prawa obronnego’; miaty charakter ewolucyjny i dtu-
gofalowy. Potwierdzeniem tej tendencji jest fakt, ze do sierpnia 2002 r.
naczelnym organem wiasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa byt Komitet Obrony Kraju (KOK). Do tego czasu w mocy pozo-
stawaty uchwaty KOK oraz zarzgdzenia Przewodniczgcego KOK w ob-
szarze obronnosci panstwa, w tym szeroko rozumianych przygotowan do

4 Tamze, art. 174 ust. 4.
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militaryzacji*. W Swietle uchwaty Nr 02/89 Komitetu Obrony Kraju z dnia
4 sierpnia 1989 r. w sprawie militaryzacji™® okreslone dziedziny administra-
cji panstwowej i dziaty gospodarki narodowej, a takze jednostki organi-
zacyjne wykonujgce zadania szczegolnie wazne dla obronnosci panstwa
oraz jego bezpieczenstwa i porzadku publicznego podlegaty militaryzaciji.
Militaryzacjg obejmowano wowczas cale gatezie gospodarki, a na przy-
gotowanie i wyposazenie jednostek organizacyjnych podlegajacych mi-
litaryzacji przeznaczano z budzetu panstwa okres$lone $rodki finansowe.
Dotyczyto to gtéwnie panstwowych jednostek organizacyjnych i przedsie-
biorcéw, w ktorych Skarb Panstwa posiadat wigkszos$¢ udziatéw, na ktore
w Swietle obowigzujacego prawa mogty by¢ nakiadane zadania obronne
realizowane w formie militaryzacji.

Rola i znaczenie prywatnych podmiotéw gospodarczych w obszarze
obronnosci panstwa byla w tamtym okresie marginalna. Taki stan rze-
czy miat miejsce w Polsce do korca lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku.
Jednakze dynamiczny proces prywatyzacji i komercjalizacji panstwowych
przedsiebiorstw spowodowat odpowiednie do tego procesu zmniejszanie
sie liczby panstwowych przedsiebiorcéw wykonujacych zadania obronne.
W zaistniatej sytuacji oraz wobec braku zmiany przepiséw prawa, ktére
zastgpityby miedzy innymi wspomniang wczesniej uchwate KOK, w Polsce
w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych zaniechano prowadzenia jakich-
kolwiek przygotowan do militaryzacji. Dokumenty organizacyjno-mobili-
zacyjne z zakresu militaryzacji zniszczono, a fachowcéw zajmujacych sie
militaryzacjg zwolniono lub skierowano do wykonywania innych zadan™.

Punktem zwrotnym wznowienia przygotowan do militaryzacji byto
zniesienie w 1998 r., w wyniku nowelizacji ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej™ ustawowego ograniczenia stoso-
wania militaryzacji jedynie do panstwowych jednostek organizacyjnych
i przedsiebiorcow, w ktérych wiekszos¢ udziatéw posiadat Skarb Panstwa.
Ponadto w 2001 r. stworzono ustawowe podstawy do ustalania jednostek
przewidzianych do militaryzacji przez Rade Ministrow na wniosek mini-
strow i wojewodow.

5 Od wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,,
Komitet Obrony Kraju w zasadzie nie funkcjonowat.

6 Zob. Dz. Urz. KOK Nr 16, poz. 114, niepubl.

7 Szerzej; L. Sawicki, Uwarunkowania realizacji zadan uzasadniajacych milita-
ryzacje przedsiebiorcéw, [w:] Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach
kryzysowych, red. nauk. Z. Piatek, MON, Warszawa, 2006, s. 98.

8 Tamze, s. 123.
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Nadal jednak podstawowy problem stanowit brak ustawowych podstaw
w zakresie zasad i trybu przekazywania przedsiebiorcom zadan obron-
nych oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacjg. W sposob zasadniczy
te niekorzystng sytuacje zmienito wejscie w zycie ustawy z dnia 23 sierpnia
2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez
przedsiebiorcow'~. Zakres podmiotowy i przedmiotowy tej ustawy zostat
przedstawiony w rozdziale 3.1.2 niniejszego opracowania. Nalezy podkre-
$li¢, ze atutem regulacji w tej ustawie byto okreslenie zadan narzecz obron-
nosci panstwa oraz okres$lenie zasad i trybu wykonywania tych zadan przez
przedsiebiorcéw bez wzgledu na ich status wiasnosciowy.

Kolejnym impulsem wznowienia procesu przygotowan do militaryzacji
byto pokonanie w 2001 r. przeszkody formalno-prawnej wynikajacej z koli-
zji przepiséw o ochronie informacji niejawnych z konstytucyjnym wymo-
giem ogtaszania przepisow wykonawczych, w tym dotyczacych mititary-
zacji. W Swietle art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz ak-
tow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. W zaistniatej sytuacji pojawita
sie bariera podania do publicznej wiadomosci zakresu militaryzacji, infor-
macji stanowigcej tajemnice panstwowa. Problem ten zostat rozwigzany
w 2001 r. w drodze kotejnej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP™ Nalezy zaznaczyc, ze Rada Ministrow na podstawie przepisow
dziatu V ustawy oraz wydanego w 2002 r. rozporzadzenia wykonawczego
wsprawie militaryzacji™ przejeta zadania KOK w zakresie przygotowan do
militaryzac;ji.

W wyniku przeprowadzenia kolejnych nowelizacji ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP zostal utworzony system aktow prawnych do-
tyczacych militaryzacji. Obok dokumentéw dokotrynalno-strategicznych
tworzg go przede wszystkim przepisy ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP oraz rozporzadzenia wykonawcze do dziatu V tej ustawy™

9 Zob. Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.

10 Zob. Dz. U. z 2004, Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.

11 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie mili-
taryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. 2002 r. Nr 78, poz. 707).

12 W aspekcie organizacyjnym przepisy te regulujg obszar spraw zwigzanych przy-
gotowania jednostek organizacyjnych do militaryzacji oraz problematyke podlegtosci
jednostek po zmilitaryzowaniu. Natomiast w aspekcie osobowym normuja zagadnie-
nia petnienia stuzby w jednostkach zmititaryzowanych oraz sprawy zwigzane z odby-
waniem ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji.
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Podjecie przygotowan do militaryzacji wigzato sie tez z ,,Programem
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2001-2006” zaktadajgcym miedzy innymi przesuniecie
wielu zadan remontowo-produkcyjnych, ustugowych i logistycznych reali-
zowanych dotad przez jednostki wojskowe do sektora cywilnego, co uza-
sadniato takze militaryzacje niektorych jednostek organizacyjnych podpo-
rzagdkowanych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Te donioste zmiany pozwolity na zbudowanie nowego systemu przy-
gotowan jednostek organizacyjnych do militaryzacji, ktory funkcjonujac
w warunkach radykalnych przeobrazen w obszarze strategii bezpieczen-
stwa i obronnosci, zapewnia skutecznos¢ dziatan w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, w tym w zakresie
wszechstronnego wsparcia sojuszniczych sit wzmocnienia.

Podstawy prawne przygotowan do militaryzacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 r. ™

Jako ustawa zasadnicza jest najwazniejszym aktem prawa konstytucyjne-
g™ zespotem norm prawnych okreslajgcych: ustrojowe zasady funkcjo-
nowania panstwa, hierarchie aktow prawnych; prawa, wolnosci i obowigz-
ki obywatela; spos6b tworzenia prawa; kompetencje i sposéb powotywania
najwyzszych organéw panstwowych oraz relacje zachodzgce pomiedzy
organami wiadzy panstwowej i administracji publicznej. Jej postanowie-
nia okreslajg miedzy innymi zakres przedmiotowy oraz witasciwos¢ po-
szczegblnych organéw wiladzy i administracji publicznej, a takze obywa-
teli w dziedzinie obronnosci kraju, w zakresie i na zasadach okreslonym
w ustawach”™,

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej™ "™

Jest najwazniejszym aktem prawa obronnego w naszym panstwie. W prze-
pisach ustawy zostat okre$lony zakres oraz formy powszechnego obowigz-
ku obrony, aws$réd nich odbywanie ¢wiczen wjednostkach przewidzianych

13 Zob. Dz. U. z 2007 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

14 W Polsce obowigzuje wymog zgodnosci wszystkich aktéw prawnych z Konsty-
tucja, co stanowi tres¢ tzw. zasady konstytucyjnosci.

15 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy...,
wyd. cyt., rozdz. 9.

16 Zob. Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z p6zn. zm.
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do militaryzacji i petnienie stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych™,
Ramy prawne przygotowan do militaryzacji jednostek organizacyjnych,
ktére wykonujg zadania szczegdllnie wazne dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa, a takze jednostek organizacyjnych specjalnie tworzonych do
wykonywania takich zadan okre$la dziat V ustawy oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw, wykonawcze do delegacji ustawowych zawartych w prze-
pisach tego dziatu. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmioto-
wy przedstawiono w zatgczniku nr 3.

Wymienione rozporzadzenia Rady Ministrow okreslity szczegotowe
zasady i tryb przygotowania jednostek organizacyjnych przewidzianych
do objecia ich mititaryzacjg oraz organy zobowigzane do realizacji tych
zadan.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcownn

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych
wykonywanych przez przedsiebiorcow. Sprecyzowano w niej pojecie ,,za-
dan na rzecz obronnosci panstwa” oraz okreslono zasady i tryb organi-
zowania tych zadan realizowanych przez przedsiebiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
przez przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.
Wymieniono ponadto organy administracji rzgdowej wiasciwe w zakresie
naktadania zadan obronnych, organizowania oraz sprawowania nadzoru
nad realizacjg tych zadan, a takze okreSlono zasady finansowania przed-
miotowych zadan.

Do wymienionych w ustawie zadan na rzecz obronnos$ci panstwa, kto-
re moga by¢ natozone na wspomnianych przedsiebiorcow, naleza miedzy
innymi przedsiewziecia w zakresie militaryzacji, obejmujgce uzupetnienie
potrzeb kadrowych i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki
zmititaryzowanej oraz inne przedsiewzigcia w zakresie przygotowan orga-
nizacyjno-mobitizacyjnych”™,

Organami administracji rzgdowej wiasciwymi do nakladania zadan
obronnych na przedsiebiorcow, organizowania i sprawowania nadzoru
nad realizacjg tych zadan sg wtasciwi ministrowie lub wojewodowie, w za-
leznosci od statusu przedsiebiorcéw. Ustawa okreSla trzy grupy przedsie-
biorcéw zobowiazanych do realizacji zadan obronnych. Dwie z nich kwa-

Tamze, art. 4 ust. 2.
Zob. Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.
Tamze, art. 2.
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lifikuje przedsiebiorcow (spétki handlowe) ze wzgledu na stan posiadania
przez Skarb Panstwa akcji lub udziatéw w tych spoétkach, za$ trzecig sta-
nowia przedsiebiorcy o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”®.
Wiasciwo$¢ organow administracji rzgdowej w zakresie naktadania zadan
obronnych na wymienione trzy grupy przedsiebiorcéw przedstawia rysu-
nek 14.

minister wykonujacy
prawa z tytutu posiadania
akcji lub udziatow
nalezacych do Skarbu
Panstwa

~ SPOLKI HANDLOWE t.~wlasciwy terytorialnie
wojewoda
w ktorych
Skarb Panstwa

ozostate
posiada > 50% P Sp(’)*ki
akcji lub
udziatéow

minister wtasciwy ze
wzgledu na przedmiot
dziatania sp6itki

0 szczegb6lnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym

organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow, okres$lajacym wykaz
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcéw, wyd. cyt., art. 5.

Rysunek 14, Witasciwos¢é organdw administracjirzagdowej
w zakresie naktadania zadarn obronnych

W rozumieniu ustawy przedsiebiorcg o szczegélnym znaczeniu go-
spodarczo-obronnym jest taki, ktory realizuje zadania obronne, ktérego
terenem dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewddztwo lub przed-
miotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest: eksploatacja lotnisk
i portow morskich, kolportaz, nadawanie programow radiowych i telewi-
zyjnych, produkcja, transport i magazynowanie produktéw naftowych,
produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizacja obrotu specjalnego, transport, ustugi pocztowe i telekomunika-

20 Tamze, art. 5.
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cyjne oraz wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziemnego, paliw
ptynnych oraz energii elektrycznej. Wykaz przedsiebiorcéw o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz organy organizujgce i nadzorujg-
ce wykonywanie zadah obronnych przez poszczegolnych przedsiebiorcéw
okre$la Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia™»

Atutem regulacji tej ustawy jest unormowanie zasad wykonywania za-
dan na rzecz obronnosci panstwa przez przedsiebiorcow bez wzgledu na
ich status wiasno$ciowy, zas pewnym mankamentem jest sposéb finanso-
wania przygotowan do realizacji tych zadan. Zadania na rzecz obronnosci
panstwa sg nakltadane na przedsiebiorce w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez wiasciwy organ (rysunek 14). Wykonywanie tych zadan na-
stepuje na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ, kto-
ry wydat decyzje naktadajgca obowigzek ich realizacji, i jest finansowane
z budzetu panstwa. Natomiast prace zwigzane z prowadzeniem przygoto-
wan do realizacji zadan obronnych majgce charakter planistyczny, sg finan-
sowane ze Srodkow wiasnych przedsiebiorcy™™ W praktyce zdecydowana
wiekszos¢ zadan obronnych, w tym prowadzenie przygotowan do milita-
ryzacji, ma witasnie charakter planistyczny. Skutkuje to tym, ze przedsie-
biorcy uciekajg sie do réznych sposobow, by unika¢ decyzji naktadajgcej
owe zadania.

Decyzja Nr 94 Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2007 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania przez organy
wojskowe zadan w zakresie militaryzacjF»

Decyzja okreSla zakres przygotowan do militaryzacji w resorcie obrony
narodowej, w tym: przedsiewziecia zwigzane z militaryzacjg jednostek
organizacyjnych resortu oraz organy wojskowe odpowiedzialne za reali-
zacje tych przedsiewziec; warunki i tryb prowadzenia przygotowan orga-
nizacyjno-mobilizacyjnych w tych jednostkach; przedsiewziecia organi-
zacyjno-etatowe oraz tryb aktualizacji danych dotyczgcych gotowosci do
dziatania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze or-
ganizacje wykonywania zadan w zakresie koordynacji i sprawowania przez
Ministra Obrony Narodowej ogdlnego nadzoru nad dziatalnoscia organow
administracji rzadowej zwigzanych z przygotowaniami do militaryzacji

21 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2015 r. wsprawie wy-
kazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, wyd. cyt.

22 Tamze, art. 7.

23 Zob. Dz. Urz. MON Nr 7, poz. 86

24 Tamze, § 1.
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Organem wiasciwym Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie jest
Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON, ktéry
przy realizacji przedmiotowych zadan wspotdziata z dyrektorami komorek
do spraw obronnych ministerstw i urzedow centralnych oraz dyrektorami
Wydziatéw Zarzgdzania Kryzysowego urzeddéw wojewodzkich™,

W oparciu o obowigzujacy system aktow prawnych i normatywnych
przygotowan do militaryzacji w dalszej czesSci niniejszego rozdziatu zostaty
przedstawione zasady i tryb tych przygotowan oraz wiasciwos$¢ organéw
w przedmiotowym zakresie.

7.3. Zasady i tryb przygotowania jednostek
organizacyjnych do militaryzacji

W oparciu o wymienione akty prawne i normatywne, zostata przeprowa-
dzona szczego6towej analiza problematyki przygotowania jednostek orga-
nizacyjnych do militaryzacji, pod katem praktycznych aspektéw tych przy-
gotowan™. Proba systematyzacji wiedzy w tym zakresie pozwolita autorowi
na wyodrebnienie czterech zasad militaryzacji jednostek organizacyjnych,
ktdére wykonujg zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa. Zadania te realizowane sg przez organy wiadzy i administra-
cji publicznej oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przed-
siebiorcow, na ktérych natozono obowigzek realizacji zadan obronnych
w przypadku zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego. Przedstawione
ponizej zasady wpisujg sie zarbwno w przedmiotowy, jak i podmiotowy
charakter przygotowan do militaryzacji.

Zasada 1 - Militaryzacja moga by¢ objete jednostki organizacyjne,
ktore w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wprowadzenia
stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedg
wykonywac zadania szczegOlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa

25 Tamze, § 18 ust. 2.

26 W latach 2004-2008 autor jako specjalista DSiPO MON uczestniczyt zaréwno
w pracach legislacyjnych przy opracowaniu projektéw wielu aktow prawnych i nor-
matywnych dotyczacych militaryzacji, jak i kontrolach problemowych realizacji za-
dan obronnych w dziatach administracji rzadowej i administracji.
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panstwa - uzasadniajgce militaryzacje - a takze jednostki specjalnie
tworzone do wykonywania takich zadan. Obowigzujace kategorie zadan
uzasadniajgce militaryzacje™ przedstawiono na rysunku 15.

KATEGORIE ZADAN

Produkcja wyroboéw, wykonywanie ustug oraz prac wdrozeniowych i ekspertyz
niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa.

Wykonywanie przewozéw wojskowych oraz logistycznego wsparcia Sit Zbrojnych
i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza.

Funkcjonowanie systemow tacznosci, transportu, energetyki oraz gazownictwa
3. i sektora paliwowego, a takze wykonywanie funkcji wynikajacych ze
zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej.

Budowa, rozbudowa i odtwarzanie infrastruktury obronnej panstwa oraz ostony
4. technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenie i utrzymywanie
rezerw mobilizacyjnych na potrzeby ostony technicznej tej infrastruktury.

5. Informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnos$ci panstwa.
6. Utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego.

Prowadzenie ochrony obiektéw o szczegdélnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
iobronnosci panstwa.

Opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopa-
da 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych..., wyd. cyt., § 3

Rysunek 15. Kategorie zadan uzasadniajace militaryzacje

Zasada 2 - Jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki or-
ganizacyjne stanowigce baze formowania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych (jednostki przewidziane do militaryzacji) ustala Rada
Ministréw, na wniosek ministrow lub wojewoddéw, po wyrazeniu opinii
przez Ministra Obrony Narodowej™.

Zasada 3 - Rada Ministrow moze objg¢ militaryzacjg jednostki przewi-
dziane do militaryzacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej

27 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie mi-
litaryzacji jednostek organizacyjnych..., wyd. cyt., 3

28 Rada Ministréw, na wniosek ministrow i wojewodow po uprzednim zaopiniowa-
niu przez Ministra Obrony Narodowej, ustala istniejgce i specjalnie tworzone jednost-
ki organizacyjne, ktére przewiduje sie obja¢ militaryzacja (jednostki przewidziane do
militaryzacji) oraz jednostki organizacyjne stanowigce baze formowania specjalnie
tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze limity oséb, ktore przewiduje sie
powotaé do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.
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Polskiej. Jednostki zmilitaryzowane podlegaja okreslonym ministrom i wo-
jewodom.

Zasada 4 - Przeznaczenie 0s6b do stuzby w jednostkach zmilitaryzo-
wanych nastepuje w drodze nadania im przydzialbw organizacyjno-mo-
bilizacyjnych do tych jednostek. Osoby petnigce stuzbe w jednostkach
zmilitaryzowanych sg obowigzane do wykonywania polecen przetozonych
wydanych w sprawach stuzbowych. Niewykonanie polecenia przetozonego
wydanego w sprawach stuzbowych oznacza niewykonanie rozkazu, wedtug
przepisdw odnoszacych sie do zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej.

Dzieki militaryzacji jednostek organizacyjnych przewidzianych do mi-
litaryzacji nastepuje z jednej strony podporzagdkowanie tych jednostek or-
ganom administracji rzadowej (okreslonym ministrom lub wojewodom),
a z drugiej ustanowienie stosunku stuzbowego w relacjach pracownik pet-
nigcy stuzbe - przetozony.

Wznowienie przygotowan do militaryzacji

Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r.
w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zada-
nia na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa”™”™ otworzyto droge do
wznowienia przygotowan do militaryzacji, ktére zaniechano na poczatku
lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku. Jego przepisy okreslity kategorie
zadan uzasadniajacych militaryzacje, tryb ustalania jednostek organizacyj-
nych przewidzianych do militaryzacji, zadania organizacyjno-mobilizacyj-
ne przygotowaniem do militaryzacji oraz organy zobowigzane do realizacji
tych zadan, a takze zasady wyposazania jednostek przewidzianych do mi-
litaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych w Srodki transportowe, maszyny,
urzadzenia oraz sprzet wojskowy. Przepisy konncowe rozporzgdzenia wy-
znaczyty harmonogram dziatan w tym zakresie"®.

Ministrowie i wojewodowie zostali zobowigzani do wykonania, w ter-
minie do dziewieciu miesiecy od dnia ustalenia przez Rade Ministrow jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji, prac przygotowawczych obejmujg-
cych wydanie przepiséw wewnetrznych™™ W nastepnej fazie przygotowan

29 Zob. Dz. U. 22002 r. Nr 78, poz. 707.

30 Tamze, §22.

31 W opracowanych przez ministrow i wojewoddéw koncepcjach i aktach kierowa-
nia wewnetrznego zostaly okreslone przedsiewziecia zwigzanych z przygotowaniem
do militaryzacji, w tym szczeg6towe zasady i tryb ich wykonywania w dziatach admi-
nistracji rzgdowej i wojewoddztwach oraz sposéb zabezpieczenia potrzeb sprzetowych
i materiatowych jednostek przewidzianych do militaryzacji, a takze wyznaczone zo-
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w okresie kolejnych 6 miesiecy powinny by¢ opracowane i zatwierdzone
opracowane dokumenty organizacyjne, w tym regulaminy plany formowa-
nia jednostek zmilitaryzowanych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
w terminie 15 miesiecy od ustalenia jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji powinny one osiggna¢ gotowos¢ do dziatania. Nie odnoszac sie do
okreslonych wwymienionym harmonogramie terminéw, mozna wyodreb-
ni¢ trzy fazy przygotowan do militaryzacji:

| faza przygotowan do militaryzacji

Najwiekszg trudnoscig tej fazy okazato sie wiasciwe wytypowanie jednostek
organizacyjnych do objecia ich militaryzacjg. Ministrowie i wojewodowie
w swoich wnioskach do Rady Ministrow zaproponowali w wiekszosci te
same jednostki organizacyjne (z aktualng nazwa), ktére obejmowano mi-
litaryzacjg na mocy uchwaty KOK z 1989 r. W trakcie opiniowania wnio-
skéw w Ministerstwie Obrony Narodowej okazato sie, ze w wielu przypad-
kach wytypowane jednostki organizacyjne nie wykonujg zadan obronnych
uzasadniajagcych militaryzacje, poniewaz nie zostaty one natozone przez
wiasciwe organy w drodze decyzji administracyjnej. Z kolei w odniesie-
niu do jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne, nie-
precyzyjne okazato sie zakwalifikowanie tych jednostek do odpowiednich
kategorii zadann uzasadniajgcych militaryzacje, okreslonych w 83 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. wsprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa™”.

Decydujgce znaczenie w kontekscie okreSlenia zakresu militaryzaciji
w panstwie miato ustanowienie i przyjecie zasad planowania obronnego.
Istota planowania sprowadza sie do bilansowania potrzeb wynikajgcych
z zadan ujetych w planach operacyjnych z mozliwosciami ich zabezpie-
czenia w dokumentach programowania obronnego w wieloletniej per-
spektywie czasowej™. Ministrowie i wojewodowie w procesie planowania
obronnego dokonali weryfikacji wcze$niejszych wnioskéw w sprawie mi-
litaryzacji, dostosowujac liczbe ujetych w nich jednostek organizacyjnych
do realnych potrzeb wynikajagcych z planéw operacyjnych odpowiednio
dziatbw administracji rzgdowej oraz wojewo6dztw. Na podstawie zgtoszo-

staty podlegte i nadzorowane organy odpowiedzialne za realizacje poszczegbélnych
przedsiewziec.

32 Zob. Dz. U. Nr 78 poz. 707.

33 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu planowania ifinansowania zadan..., wyd. cyt.
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nych wnioskéw w MON zostat opracowany projekt wykazu jednostek or-
ganizacyjnych podlegajacych militaryzacji, ktéry po uzyskaniu pozytyw-
nej opinii Ministra Obrony Narodowej zostat skierowany do Prezesa Rady
Ministréw w drugiej potowie 2004 r.

Rada Ministréw wdniu 5 lipca 2005 r. przyjeta ,,Wykaz jednostek organi-
zacyjnych podlegajgcych militaryzacji”, zobowigzujac: ,,1) Ministra Obrony
Narodowej do przekazania wiasciwym ministrom i wojewodom danych
zawartych w Wykazie, a takze do wypracowania systemu identyfikacji tych
jednostek; 2) ministrow i wojewodow do wypracowania w uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej, koncepcji systemu kierowania jednost-
kami przewidzianymi do militaryzacji w dziatach administracji rzgdowej
i wojewoddztwach oraz zapewnienie warunkow organizacyjnych do reali-
zacji tego programu"/N/,

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow Minister Obrony Narodowej
przekazat wiasciwym ministrom i wojewodom dane zawarte w wykazie
iuruchomit prace zwigzane z wypracowaniem systemu identyfikacji jedno-
stek zmilitaryzowanych. Zainteresowani ministrowie i wojewodowie przy-
stgpili natomiast, do wypracowania w uzgodnieniu z Ministrem Obrony
Narodowej koncepcji systemu kierowania jednostkami przewidzianymi
do militaryzacji w dziatach administracji rzadowej i wojewodztwach oraz
zapewnienia warunkow organizacyjnych do realizacji przygotowan do mi-
litaryzacji.

Ustalenie przez Rade Ministrow w dniu 5 lipca 2005 r. Wykazu jedno-
stek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji zakonczyto | faze proce-
su przygotowan do militaryzacji i jednocze$nie wyznaczyto ramy czaso-
we kolejnych faz tego procesu™.

Il faza przygotowan do militaryzacji

Zakres przedmiotowy tej fazy przygotowan do militaryzacji obejmowat
uregulowanie w dziatach administracji rzgdowej i wojewddztwach sposo-
bu kierowania procesem tych przygotowan oraz okres$lenia zakres, przed-

34 Zob. Protok6t ustalern Nr 27/2005 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 5 lipca
2005 r., pkt 19, pakt 2.

35 Okreslone dla Ministra Obrony Narodowej zadania w zakresie koordynacji i spra-
wowania ogblnego nadzoru nad dziatalnoScig ministréw i wojewodéw w dziedzinie
przygotowani do militaryzacji realizowat Dyrektor Departamentu Polityki Obronnej
MON, a od 2007 r. Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.
36 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. wsprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych..., wyd. cyt., § 22.
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siewzie¢ przygotowawczych, a takze szczegdétowe zasady oraz tryb ich
wykonywania. Wymienione zadania powinny zosta¢ uregulowane w ak-
tach kierowania wewnetrznego poszczegélnych ministrow i wojewodéw
wterminie 9 miesiecy od dnia ustalenia Wykazu jednostek organizacyjnych
podlegajagcych militaryzacji.

Nadsytane przez ministrow i wojewodow do Departamentu Polityki
Obronnej MON koncepcje systemu kierowania jednostkami organizacyj-
nymi podlegajacymi militaryzacji przedstawiaty zr6znicowane, ze wzgledu
na specyfike dziatbw administracji rzgdowej i wojewodztw, uwarunkowania
i metody zarzadzania. Niezaleznie od prezentowanych sposobéw i procedur
kierowania sprawami militaryzacji, w nadestanych materiatach zgtaszano
rowniez szereg pytan dotyczgcych zestawien zadan oraz innych dokumen-
téw opracowywanych w obecnej fazie przygotowan do militaryzacji.

Majac na wzgledzie znaczenie resortowych i wojewodzkich zestawien
zadan w kolejnych fazach procesu przygotowan do militaryzacji, jak row-
niez potrzebe skoordynowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
na obecnym etapie tych przygotowan w MON, zostaty opracowane i prze-
kazane do zainteresowanych ministréw i wojewoddéw zalecenia dotyczgce
organizacji tego procesu oraz sporzgdzania i prowadzenia przedmioto-
wych zestawien zadar"™.

7.4. Kompetencje organdw w zakresie przygotowan
do militaryzacji

Przygotowania do militaryzacji obejmuja zespdl przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-mobilizacyjnych zapewniajacych osiggniecie i utrzymanie wymaga-
nego stopnia gotowosci ustalonych jednostek organizacyjnych przewidzia-
nych do militaryzacji, w celu wykonywania zadan szczegdlnie wazne dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Zakres tej dziatalnosci obejmu-
je sfery planowania i organizacji oraz koordynacji i nadzoru. W procesie
przygotowan do militaryzacji uczestniczg zarowno organy administracji
rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego. Szczegdlng role w procesie przy-
gotowan do militaryzacji spetnia Minister Obrony Narodowej, ktory nie-
zaleznie od zadan zwigzanych z militaryzacjg w Kierowanym przez siebie

37 Jako specjalista DPO MON autor aktywnie uczestniczyt w opracowaniu zalecen
MON dotyczgcych organizacji procesu przygotowan do militaryzacji w dziatach ad-
ministracji rzadowej i wojewddztwach.
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dziale administracji rzgdowej jest uprawniony, z mocy ustawy, do sprawo-
wania ogbélnego nadzoru oraz koordynacji dziatalnosci ministrow i woje-
wodow w tym procesie.

Wiasciwosci Rady Ministrow w zakresie przygotowan do militaryzacji

Ze wzgledu na fakt, ze Rada Ministréw jest organem zapewniajgcym wy-
konanie postanowien ustawowych w zakresie obronnosci panstwa, spet-
nia wiec kluczowg role zaréwno w procesie przygotowan do militaryzacji
w czasie pokoju, jak iwjej funkcjonowaniu w czasie wojny. Do wiasciwosci
Rady Ministréw nalezy okreslenie: kategorii zadan uzasadniajgcych milita-
ryzacje oraz zasad i trybu przygotowan do militaryzacji, a w szczegdélnosci
ustalanie: jednostek organizacyjnych podlegajgcych militaryzacji, obejmu-
jace istniejgce jednostki organizacyjne wykonujgce zadania szczegodlnie
wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa oraz bazy formowania
jednostek specjalnie tworzonych do wykonywania takich zadan; limitéw
0s0b, ktore przewiduje sie powotaé do stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych; zasad i trybu postepowania zwigzanego z nadawaniem przy-
dziatbw organizacyjno-mobitizacyjnych do jednostek zmititaryzowanych;
szczegbtowych zasad petnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
oraz wynagradzania oséb petnigcych w nich stuzbe; zakresu i zasad wy-
posazania jednostek zmilitaryzowanych w srodki transportowe, maszyny,
urzadzenia oraz specjalistyczny sprzet wojskowy i uzbrojenie; trybu poste-
powania zwigzanego z powotywaniem do odbycia ¢wiczen w jednostkach
przewidzianych do mititaryzacji; zasad przeprowadzania kontroti stanu
przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz organow
wiasciwych w tych sprawach; zadan w obszarze przygotowan do mititary-
zacji dla naczelnych, centralnych i terenowych organéw administracji rza-
dowej oraz samorzadu terytorialnego, a takze zadan dla Ministra Obrony
Narodowej, jako koordynatora tych przygotowan w skali kraju oraz zasad
i trybu finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z militaryzacja.

Rola Ministra Obrony Narodowej w procesie przygotowan do military-
zacji

Minister Obrony Narodowej jest organem koordynujgcym dziatalnos¢ pla-
nistyczng oraz organizacyjno-mobilizacyjng zwigzang z przygotowaniami
do militaryzacji w skali kraju, a takze nadzorujgcym i kontrolujgcym stan
tych przygotowan w czasie pokoju. Do zadahn Ministra Obrony Narodowe;j
w tym zakresie nalezy w szczeg6lnosSci: prowadzenie wykazu ustalonych
przez Rade Ministrow jednostek organizacyjnych podlegajacych milita-
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ryzacji oraz zbiorczego zestawienie zadan w zakresie militaryzacji; przy-
gotowanie projektow ustalen Rady Ministréw i aktow normatywnych
dotyczacych przygotowania do militaryzacji; przygotowanie wieloletnich
i rocznych planéw szkolenia jednostek przewidzianych do militaryzacji,
a takze projektow dokumentow w sprawie ¢wiczen jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji oraz przedstawianie Radzie Ministrow informacji
o stanie przygotowania jednostek organizacyjnych do objecia ich military-
zacjg W raporcie o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony Narodowej zapewnia ponadto gromadzenie i wymia-
ne informacji niezbednych do koordynacji przygotowan do militaryzacji
oraz aktualizacje bazy danych dotyczacych gotowosci jednostek organiza-
cyjnych ustalonych na mocy rozporzadzenia, a takze ustala na potrzeby
ministréw i wojewodow numery identyfikacyjne jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji oraz nazwy jednostek zmilitaryzowanych.

Kompetencje ministrow i wojewoddéw w procesie przygotowan do mi-
litaryzacji

Do kompetencji ministrow i wojewodoéw w problematyce przygotowan do
militaryzacji nalezg sprawy dotyczgace okreslenia zakresu tych przygotowan
oraz szczegobtowe zasady i tryb ich wykonywania w dziatach administra-
cji rzagdowej oraz wojewddztwach, a w szczegdlnosci wymienione organy:
ustalajg sposob zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materiatowych jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji; uzgadniaja z Ministrem Obrony
Narodowej zmiany dotyczace terminOw osiggania gotowos$ci do dziatania
specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych oraz informujg wia-
sciwe organy o zmianach wynikajacych z aktualizacji odpowiednich ze-
stawien zadan; planuja, w sporzadzanych programach pozamilitarnych
przygotowan obronnych, srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem do objecia militaryzacja ustalonych jednostek organiza-
cyjnych oraz dysponujg przydzielonymi srodkami finansowymi i limitami
0s0b; ustalajg struktury organizacyjne i etaty jednostek zmilitaryzowanych
oraz tabele naleznosci sprzetu, urzadzen oraz srodkéw materiatowych dla
tych jednostek; zatwierdzajg regulaminy organizacyjny i plany formowania
jednostek zmilitaryzowanych; ustalaja, stosownie do specyfiki jednostek
przewidzianych do militaryzacji, szczeg6towe warunki i tryb prowadzenia
przygotowan do militaryzacji a takze sposdb zakwaterowania i wyzywie-
nia standw osobowych tych jednostek; ustalajg programy szkolenia oraz
organizowanie i nadzorowanie szkolenia w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji oraz planujg i organizujg kontrole podlegtych jednostek
przewidzianych do militaryzaciji.
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Zadania kierownikdéw jednostek organizacyjnych przewidzianych
do militaryzacji

Kierownik jednostki organizacyjnej przewidzianej do militaryzacji jest
organem wiasciwym, na szczeblu podstawowym, odpowiedzialnym za re-
alizacje przygotowania tej jednostki do militaryzacji. Do najwazniejszych
zadan organizacyjno-mobilizacyjnych nalezy: opracowanie regulaminu
organizacyjnego jednostki zmilitaryzowanej; planowanie uzupetnienia
potrzeb osobowych, sprzetowych i materiatowych jednostki przewidzia-
nej do militaryzacji; planowanie Swiadczen osobistych i rzeczowych na
potrzeby jednostki przewidzianej do militaryzacji oraz jednostki zmilita-
ryzowanej; wspoétdziatanie ze starostami, wojtami, burmistrzami tub pre-
zydentami miast oraz z wojskowymi komendantami uzupetnien w zakresie
przeznaczania 0s6b do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz przezna-
czania srodkéw transportowych, maszyn, urzadzen oraz innych przedmio-
tow Swiadczenh rzeczowych na potrzeby jednostki zmilitaryzowanej, a tak-
ze ustalania sposobu uruchamiania tych $wiadczen; zapewnienie obsady
kadrowej jednostki zmilitaryzowanej, w szczegblnosci przez prowadzenie
postepowania reklamacyjnego oraz nadawanie przydziatbw organizacyj-
no-mobitizacyjnych pracownikom jednostki organizacyjnej przewidzia-
nym do stuzby w tej jednostce; aktuatizowanie dokumentacji dotyczacej
zadan jednostki zmilitaryzowanej; organizowanie i prowadzenie szkolenia
0s0b przeznaczonych do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz wspot-
dziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie przygotowa-
nia i realizacji zadan obronnych.

Do zadan kierownikow baz formowania nalezy ponadto opracowanie
planu formowania jednostki zmilitaryzowanej oraz przesyfanie corocznie
do organu sprawujgcego nadzér nad przygotowaniem do militaryzacji oraz
wojskowego komendanta uzupetnien wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
bazy formowania, wypetnionej karty gotowosci jednostki zmilitaryzowanej.
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7.5. Status osob petnigcych stuzbe w jednostkach
zmilitaryzowanych”™®

Z punktu bezpieczenstwa panstwa, jednostki zmilitaryzowane wykonujg
bardzo wazne zadania, dlatego nalezy zatozy¢, ze w czasie konfliktu zbroj-
nego przeciwnik bedzie dgzyt do zaktocenia ich funkcjonowania. W tym
celu moze zniszczy¢ obiekty nalezgce do jednostek zmilitaryzowanych lub
podjg¢ préby wyeliminowania w rézny sposéb pracujgcych w nich osob.
Z tego tez powodu istotne jest okreSlenie zarowno statusu osob petnig-
cych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych operujacych w strefie bez-
posrednich dziatan wojennych, jak i okrestenie ich praw w czasie konfliktu
zbrojnego.

Kazdego cztowieka we wspotczesnym Swiecie chronig trzy generacje
praw funkcjonujgcych obok siebie, obejmujgcych pewien katalog i nawza-
jem sie uzupetniajgcych. Sg to prawa tzw. | generacji dotyczgce wolnosci
osobistych i politycznych, Il generacji tyczace praw spotecznych, ekono-
micznych i kulturalnych iwreszcie Ill generacji - tzw. prawa solidarnoscio-
we. Obowigzujg one na poziomie krajowym, ponadnarodowym (regional-
nym) i najbardziej nas interesujgcym, miedzynarodowym, czyli w zasadzie
powszechnym. Kierowane sg do wszystkich panstw, i cho¢ nie zawsze
przez wszystkie akceptowane staty sie normami powszechnie obowigzu-
jacymi, jak Kurta Murodow Zjednoczonych, czy Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka. Mozna wiec mowi¢ o pewnym systemie uniwersalnym,
obejmujgcym swoim zasiegiem catg grupe praw cztowieka, ale i party-
kularnym, odnoszacym sie np. do dzieci, 0séb pozbawionych wolnosci,
uchodzcow, kobiet oraz praw cztowieka w konfliktach zbrojnych. Jako ze
w przypadku oséb petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych,
problematyczne staje sie jednoznaczne zakwalifikowanie ich do ludnosci
cywilnej, badZz kombatantéw, wydaje sie, ze to tu - wsrdd praw uniwersal-
nych, zawsze moga szukaé¢ swoich uprawnien. Prawo humanitarne zawiera
bowiem reguty postepowania stuzgce cztowiekowi, jego godnosci, zdrowiu
i zyciu, w postaci norm uchwalonych wspoélnie przez panstwa i przyjetych

38 Analize tego zagadnienia przeprowadzit M. Kuliczkowski i J. Walczak (czton-
kowie Podgrupy Problemowej Nr 8 i Nr 9) w ramach prac StTcitegicznego Przegieciu
Obronnego (SPO) w oparciu o dokumenty miedzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktéw zbrojnych i badania przeprowadzone w AON pod kierunkiem ptk.
dr. Tadeusza Kubaczyka, ktérych wyniki zawarto w projekcie badawczym z 2009 r.
»Stosowanie miedzynarodowego prawa humanitarnego we wspoétczesnych konflik-
tach zbrojnych”
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powszechnie w prawie miedzynarodowym w formie konwencji i innych
umoéw miedzynarodowych, a takze przyjete zwyczajowo. Normy te majg
zastosowanie na catym Swiecie w czasie pokoju, podczas wojny oraz w in-
nych okolicznosciach, tworzac zesp6t przepiséw uchwalonych i przyjetych
z my$la o niesienie pomocy oraz w trosce o cztowieka (przede wszystkim
Konwencje Genewskie (I-1V) z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny oraz
Protokoty Dodatkowe (I-11) z 1977 r. do tych Konwencji). Bezapelacyjnie
najistotniejszg w przedmiotowej sprawie™ jest IV Konwencja Genewska
0 ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r. Zobowigzuje
ona m.in. do zapewnienia ludnosci cywilnej podstawowego minimum wa-
runkéw egzystencji, do traktowania jej w sposéb humanitarny i otoczenia
troskg osob potrzebujacych pomocy. Protokoty Dodatkowe ida jeszcze da-
lej, uniwersalistycznie mowiac, ze w przypadkach, w ktérych nie sg objete
Konwencja, bez réznicy, osoby cywilne i kombatanci pozostajg pod ochro-
ng i wiadzg zasad prawa miedzynarodowego wynikajgcych z ustalonych
zwyczajow, zasad humanizmu oraz wymagan powszechnego sumienia.
Stad juz tylko krok do, majgcego wydzwiek jednoznacznie humanistycz-
ny, statutu utworzonego 17 lipca 1998 r. Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Definiuje on zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzko-
§ci, wojenne oraz zbrodnie agresjP i przewiduje odpowiedzialno$¢ spraw-
coOw oraz wspotuczestniczgcych w dokonywaniu przestepstw przewidzia-
nych w statucie, a ten ma wydzwiek wyraZznie humanistyczny.
Reasumujgc, petnigcy stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych, wy-
stepujgc w dotychczasowym stanie prawnym jako osoby o nieustalonym
jednoznacznie statusie, mogg by¢ narazone na r6znego rodzaju dolegliwo-
$ci z tego wynikajgce. Zawsze chronione sg prawami uniwersalnymi, nato-
miast moga utraci¢ uprawnienia wynikajace ze statusu cywila. W zadnym
razie nie moga by¢ jednak uznani za kombatantéw, cho¢ nalezy przypusz-
czacl, ze kierujgce sie zasadami humanitarnymi wojujgce strony, powinny
przyznac¢ im status jenca wojennego. Il Konwencja Genewska przewiduje
co prawda status nie-kombatanta”*b a wiec osoby, ktéra jest w danym mo-
mencie cztonkiem sit zbrojnych, nie spetniajac jednak funkcji wojskowych

39 O ileuznamy, ze osoba petnigca stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej zachowuje
status osoby cywilnej, nie wykonujac prac o charakterze czysto wojskowym.

40 Zbrodnia agresji nie zostata dotad jednoznacznie zdefiniowana - przypis autora.
41 Ta sama Konwencja przewiduje status ,,0s6b towarzyszacych’; ktérym przystu-
guja prawa jencéw lecz rezerwuje je dla np. cywilnych zatdg samolotédw i korespon-
dentoéw wojennych.
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w Swietle krajowych przepisow™. W przypadku pojmania przez przeciwni-
ka, przystuguje im status jenca wojennego ze wszystkimi uprawnieniami.
Nie wydaje sie jednak zeby obdarzenie takim statusem interesujgcych nas
0sOb byto mozliwe.

Wobec powyzszego, w zwigzku z catym szeregiem watpliwosci, istnie-
je pilna potrzeba okreslenia w przepisach prawa polskiego statusu osob
bedgcych przedmiotem rozwazan i jednoznacznego zakwalifikowania ich
do kombatantow lub nie-kombatantéw lub cywili. Prawo miedzynarodowe
pozostawia bowiem te kwestie prawodawstwu narodowemu, podobnie jak
pozostawia w gestii panstw, ktére krajowe podmioty zaliczane sag w poczet
sit zbrojnych.

Konkluzje

Militaryzacja w panstwie to planowe i zorganizowane przeksztatcenie
struktur organizacyjnych i stanéw liczebnych, a takze zamiana stosunku
pracy na stosunek stuzbowy w jednostkach organizacyjnych podlegajacych
militaryzacji, co umozliwi realizowanie zadan obronnych przez te jednost-
ki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, mobilizacji i w czasie
wojny. Pozwoli to na sprawne funkcjonowanie panstwa w tych szczegél-
nych okresach.

Mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjonowania
okres$lonych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku pracy oséb
zatrudnionych w tych jednostkach, umozliwiajgce sprawniejszg realizacje
zadan produkcyjnych i ustugowych, jest niezwykle istotna z punktu widze-
nia przygotowan obronnych panstwa. Nalezy podkresli¢, ze militaryzacja
jest forma realizacji zadan obronnych, a stuzba os6b w jednostkach zmili-
taryzowanych jedng z form spetniania przez nich powszechnego obowigz-
ku obrony.

Wyniki prac autora potwierdzajg ocene, ze obowigzujgcy system przy-
gotowan do militaryzacji jest wiasciwie zorganizowany, aby sprosta¢ sta-
wianym przed nim wymaganiom. Na takg ocene skitada sie z jednej stro-
ny system aktow prawnych i normatywnych dotyczacych militaryzacji,
a z drugiej przygotowanie i wiedza osob odpowiedzialnych za wspomnia-
ne przygotowania. Nalezy podkresli¢, ze znaczenie militaryzacji dla bez-

42 Jako cztonkowie sit zbrojnych, choé nie uzbrojeni, zmuszeni sag jednak do nosze-
nia munduru.
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pieczenstwa, w tym obronnosci panstwa, zostato nalezycie potraktowane
przez organy wiadzy wykonawczej oraz wiadze ustawodawczg. Znalazto to
przetozenie w obowigzujgcych aktach prawnych i normatywnych omowio-
nych w niniejszym rozdziale.

Przedsiewziecia sktadajgce sie na osiggniecie i utrzymanie gotowosci
do dziatania przez jednostki organizacyjne podlegajgce militaryzacji sg re-
alizowane w ramach przygotowan obronnych panstwa. Proces tych przy-
gotowan zostat uruchomiony w lipcu 2005 r., po kilkunastu latach przerwy
w prowadzeniu tego rodzaju przygotowan. Tak diuga przerwa spowo-
dowata, ze proces przygotowan do militaryzacji nalezato uruchamia¢ od
podstaw. Wprawdzie reguty tych przygotowan zasadniczo si¢ nie zmienity
to ich uruchomienie wymagato z jednej strony zorganizowania i przepro-
wadzenia w resortach i wojewddztwach specjalistycznych szkolen, a z dru-
giej ujednolicenie przygotowan do militaryzacji w skali panstwa.

Realizacja przygotowan do militaryzacji wskazuje, ze osiggniecie goto-
wosci do dziatania przez jednostki organizacyjne podlegajace militaryza-
cji nie oznacza zakonczenia omawianego procesu. Powaznym wyzwaniem
moze okazac sie jej utrzymanie w ramach gotowos$ci mobilizacyjnej pan-
stwa. W tym obszarze mieszcza sie bowiem nie do konca doprecyzowane
zagadnienia dotyczace szkolenia stanéw osobowych jednostek podlegajg-
cych militaryzacji oraz sposobu zabezpieczenia ich potrzeb w specjalistycz-
ny sprzet wojskowy i materiaty. Do gtéwnych czynnikow obnizajgcych efek-
tywnos¢ tych przygotowan nalezy zaliczy¢ niewystarczajgce instrumenty
finansowe motywujgce podmioty prawne i fizyczne oraz przedsiebiorcow
do wiekszego zaangazowania w proces realizacji zadann obronnych, w tym
przygotowan do militaryzacji

Przygotowania do militaryzacji w Polsce ma za sobg ciekawy, lecz trud-
ny okres budowania podstaw instytucjonalnych, metodycznych i informa-
cyjnych. Doskonalenie systemu tych przygotowan jest niezbedne, ponie-
waz realizowane w tej formie zadania obronne majg bezposredni wptyw na
stan Systemu Obronnego Panstwa, a tym samym poziom bezpieczenstwa
narodowego. Podjete dziatania powinny wyeliminowaé¢ wady i stabosci
obecnie obowigzujgcych rozwigzan oraz zapewni¢ poprawe efektywnosci
dziatan podejmowanych w ramach poszczegélnych elementow systemu
planowania obronnego.
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8. OCHRONA OBIEKTOW SZCZEGOLNIE WAZNYCH
DLA BEZPIECZENSTWA | OBRONNOSCI PANSTWA

Szczegdblna ochrona obiektéw rozumiana jest jako ,,catoksztatt przed-
siewzie¢ koncepcyjnych, planistycznych, organizacyjnych, logistycznych,
technicznych, szkoleniowych oraz kontrolnych, obejmujgcych przygoto-
wanie i prowadzenie ochrony obiektow szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnos$ci panstwa, w razie ogtoszenia mobilizacji, w czasie
wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium RP”K
Zakres przedmiotowy i podmiotowy tej ochrony zawiera sie w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych”.

Problematyka ochrony obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa ustawie pojawita sie w naszym systemie praw-
nym w 2002 r. i ma swoje umocowanie w ustawie o powszechnym obowigz-
ku obrony RR Z zapisow przedmiotowe] ustawowy wynika, ze okreslanie
obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz przygotowywanie ich szczegdlnej ochrony nalezy do wiasciwosci
Rady Ministrow. Stanowig one rowniez, iz obiekty szczegolnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorie, a takze zadania w za-
kresie ich szczegblnej ochrony oraz wiasciwos¢ organdéw w tych sprawach
sg okreSlane w akcie wykonawczym”. W praktyce zasadnicze zagadnienia
zwigzane z przygotowaniami do prowadzenia szczego6lnej ochrony obiek-
tow sg uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie obiek-
tow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich
szczegO6lnej ochronyn.

W obowigzujgcym stanie prawnym problematyka zwigzana z ochrong
obiektow umocowana w przepisach trzech ustaw. Przedstawiono w nich

1 Jest to autorska préba zdefiniowania pojecia szczegélnej ochrony obiektéw, ktére
zostato przyjete w niniejszej pracy badawczej.

2 Miejsce szczegOlnej ochrony obiektéw w obszarze pozamilitarnych przygotowan
obronnych realizowanych w ramach systemu obronnego panstwa zostato przedsta-
wione w podrozdziale 3.3.

3 Zob. Ustawa opowszechnym obowiazku obrony RP, art. 6 ust. 1 pkt 5 i ust 2 pkt 4.

4 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 czerwca 2003 r. wsprawie obiek-
tow szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony (Dz. U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1090).
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zasady i tryb prowadzenia zaréwno obowigzkowej ochrony obiektow”
oraz szczeg6lnej ochrony obiektéow” jak i ochrony obiektow zaliczanych
do infrastruktury krytycznej™. Spos$réd przedstawionych trzech rodzajow
ochrony obiektéw zasadnicze znaczenie, z punktu widzenia przygotowan
obronnych bedag miaty dziatania ukierunkowane na zapewnienie ochrony
obiektow uznanych za szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Poddajgc analizie wymienione formy ochrony obiektéw (rysu-
nek 16), ze wzgledu na faze planowania i realizacji oraz stany funkcjonowa-
nia panstwa mozna zauwazy¢, ze szczegOlna ochrona obiektéw jest przy-
gotowywana w statej gotowosci obronnej panstwa, za$ prowadzona bedzie
przez specjalnie tworzone w tym celu jednostki zmilitaryzowane w razie
ogtoszenia mobitizacji i w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzkowa ochro-
na obiektow natomiast, jest planowana i na biezgco prowadzona w czasie
pokoju. Z kolei ochrona infrastruktury krytycznej sprowadza sie do dziatan
ptanistycznych podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego, zas
ochrona fizyczna obiektow zakwalifikowanych do infrastruktury krytycz-
nej™ lub odpowiednie ich zabezpieczenie techniczne stanowig tylko jeden
z wielu elementow kompleksowej ochrony tej infrastruktury.

Nalezy podkresli¢, ze zwymienionych (na rysunku 16) rodzajow ochro-
ny obiektow zasadnicze znaczenie dla obronnosci panstwa ma ochrona
obiektow uznanych za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Podstawy prawne okreS$lajace zasady i tryb przygotowan do pro-
wadzenia szczegolnej ochrony obiektéw zostaty przedstawione w podroz-
dziale 8.2.

5 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r, o ochronie oséb i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221 z p6zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r, o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 .
Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

8 Obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, tgcznosci i sieci teleinforma-
tycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony zdrowia, transportowe
i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicz-
nej, produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych, art. 3 pkt 2 usta-
WYy o zarzgdzaniu kryzysowym.
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Opracowanie wtasne na podstawie, L. Sawicki, Jednostki organizacyjne oraz obiekty
wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w Swietle kodyfikacji prawa woj-
skowego, [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obronne panstwa w sys-
temie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Towarzystwo Wiedzy
Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy" nr 1 (65) 2011, Warszawa 2011 s. 102.

Rysunek 16. Wspdlne obszary klasyfikacji obiektow
podlegajgcych ré6znym formom ich ochrony

8.1. Podstawy prawne szczegdlnej ochrony obiektow

W obowigzujacym stanie prawnym szczego6lna ochrona obiektéw rozu-
miana jest jako catoksztalt przedsiewzie¢ koncepcyjnych, planistycznych,
organizacyjnych, logistycznych, technicznych, szkoleniowych oraz kon-
trolnych, obejmujacych przygotowanie i prowadzenie ochrony obiektéw
szczegOlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w razie
ogtoszenia mobilizacji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na catym terytorium RP. Szczegdlna ochrona obiektow prowadzo-
na przez specjalnie tworzone w tym celu, na podstawie odrebnych prze-
pisow” jednostki zmilitaryzowane - zmilitaryzowane oddziaty ochrony
obiektow.

Ramy prawne przygotowan do prowadzenia szczego6lnej ochrony obiek-
tobw stanowi przywotana wcze$niej ustawa o powszechnym obowigzku

9 Obejmujg akty prawne i normatywne z zakresu militaryzacji, ktore zostaty omé-
wione w podrozdziale 5.9.2.
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obrony RP oraz, wykonawcze do ustawy, rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie obiektéw szczegbélnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczego6lnej ochrony™. Natomiast ogolne wymagania do-
tyczace przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow zo-
staty okre$lone w wytycznych ministrow: odpowiednio Ministra Obrony
Narodowej w zakresie obiektow kategorii | oraz ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych w odniesieniu do kategorii 1. Wykaz zasadniczych
aktéw prawnych i normatywnych w zakresie szczegd6lnej ochrony obiek-
tow przedstawia zatgcznik 5.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej™

Podstawa prawng regulujgcg zadania z zakresu szczegolnej ochrony obiek-
tow jest ustawa o powszechnym obowigzku obrony RPYN ktéra wsrod wielu
zadan przewidzianych do realizacji przez Rade Ministrow, w ramach wyko-
nywania obowigzkow z dziedziny zapewniania zewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa z obszaru obronnosci
kraju, wymienia zadanie zwigzane z ,,okreSlaniem obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczehnstwa panstwa, w tym obronnosci, oraz przygoto-
wywaniem ich szczegélnej ochronyZakres, zasady oraz tryb realizacji
przygotowan do prowadzenia szczegblnej ochrony obiektéw dotyczacy
w szczego6lnosci okreslenia ,,obiektow szczegolnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie
ich szczegblnej ochrony oraz wiasciwosé organéw w tych sprawach” zo-
stat okre$lony w przywotanym wczesniej rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie obiektéw szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci
panstwa oraz ich szczego6lnej ochrony™.

10 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. wsprawie obiek-
tow szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (Dz, U. z 2003 r.
Nr 116, poz. 1090).

11 Ustawa w sposob systemowy precyzuje obszary przygotowan ochronno-obron-
nych panstwa, okre$lajgc podstawowe zadania i organy je realizujace, a takze wska-
zuje miejsce i role przedsiebiorcédw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych oraz kazdego obywatela w systemie tych przygotowan.

12 Ustawa w art. 6 ust. 1 wymienia obszary przygotowan ochronno-obronnych
panstwa, okreslajgc w rozporzgdzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2 ustawy (patrz
tabela 1) zasady i tryb realizacji tych przygotowan.

13 Zob. art. 6 ust.l pkt 5 ustawy.

14 Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 roku w spra-
wie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczegd6lnej ochrony

W przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow szcze-
gbélnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szcze-
golnej ochrony zostaty okreslone rodzaje obiektéw szczegolnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ze wzgledu na ich znaczenie dla
systemu obronnego panstwa oraz zasady i tryb przygotowan do prowa-
dzenia szczegolnej ochrony tych obiektow. Rozporzadzenie okresla réw-
niez podziat tych obiektow na dwie kategorie: ,,obiekty kategorii oraz
,»obiekty kategorii a takze ustala wiasciwos$¢ ministréw koordynato-
row w zakresie przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiek-
téw odpowiednio Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do obiektow
kategorii | oraz ministra witasciwego do spraw wewnetrznych w zakre-
sie obiektéw kategorii Il. Przepisy rozporzadzenia okreslajg ponadto, ze
W wykonywaniu zadan w zakresie przygotowania szczego6lnej ochrony
obiektow wykorzystuje sie ewidencje i plany ochrony tych obiektéw, opra-
cowywane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochro-
nie 0s6b i mienia, a takze wyniki prac planistycznych zwigzanych z prowa-
dzeniem przygotowan do realizacji przez przedsiebiorcow zadan na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U.
Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr 188, poz. 1571)>™

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r.
W sprawie przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiek-
toéw kategorii

Przepisy Wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie ogélnych
wymagan przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektéw ka-
tegorii | majg zastosowanie przy pracach koncepcyjnych, planistycznych,
organizacyjnych, logistycznych, technicznych, szkoleniowych i kontrol-
nych, dotyczacych szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii | w przypad-

15 Patrz: rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegblnie waz-
nych..., wyd cyt, § 2 pkt 1-9.

16 Tamze, § 2 pkt9-19.

17 Zob. tamze, § 8.

18 Zob. Sygn. Szt. OT Wewn. 1/2005 z p6zn. zm.
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ku gdy szczegdlna ochrona obiektow jest: przygotowywana przez organy,
instytucje, formacje, przedsiebiorcéw lub jednostki organizacyjne, w kté-
rych wiasciwosci znajdujg sie obiekty kategorii I; prowadzona przez spe-
cjalnie tworzone w tym celu, na podstawie odrebnych przepiséw, jednost-
ki zmilitaryzowane oraz przygotowywana i prowadzona z udziatem Sit
Zbrojnych RR

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe wytyczne obowigzujg organy ad-
ministracji panstwowej, instytucje panstwowe, organy samorzgdu teryto-
rialnego, podmioty gospodarcze oraz inne podmioty, ktérym podlegajg
obiekty kategorii l umieszczone przez Rade Ministrow w wykazie obiektow
uznanych za szczegOlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 roku

w sprawie szczego6towego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie
rezerw osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczen

na rzecz obrony, niezbednych do szczegétowej ochrony obiektow™™

Przepisy Wytycznych Ministra Obrony Narodowej adresowane sg do orga-
néw wiasciwych w sprawach szczegélnej ochrony obiektéw i w swej tresci
ustalajg zasady i tryb zabezpieczenia sit i Srodkow niezbednych do pro-
wadzenia tej ochrony. W przepisach przedmiotowych wytycznych dopre-
cyzowano sposbéb zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych
i reklamowania ich od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
oraz zabezpieczenie potrzeb w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
a takze wykorzystania Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obro-
ny w celu zapewnienia szczegélnej ochrony obiektéw. W przepisach konh-
cowych wytycznych ustalono, ze kierownik jednostki zmilitaryzowanej
specjalnie tworzonej do szczegblnej ochrony obiektu decyduje zaréwno
0 przydatnosci przedmiotow Swiadczeh rzeczowych dla danej jednostki,
przyjmujac jako kryterium spetnianie przez te przedmioty wymogow wy-
nikajacych z potrzeb (etaty i tabele naleznosci) oraz mozliwosci ich eks-
ploatacji w jednostce™ jak i o zakresie wyposazenia i dostosowania tych
srodkéw do potrzeb ich eksploatacji w tej jednostce”k

Zob. Dz. Urz. MON z 2005 r. Nr 3, poz.I7.
Zob. § 25 wytycznych.
Zob. § 25 wytycznych.
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Ogdlne wymagania przygotowania i prowadzenia szczeg6lnej ochro-
ny obiektéw kategorii ll, oraz procedura opracowywania, uzgadniania
i aktualizowania planow szczegd6lnej ochrony obiektow kategorii

Przepisy wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji usta-
lajg ogblne wymagania przygotowania i prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektow kategorii Il, oraz procedure opracowywania, uzgadniania i ak-
tualizowania planéw szczegolnej ochrony obiektow kategorii Il. W doku-
mencie okreslono zar6wno ogdlne wymagania prowadzenia szczegoélnej
ochrony obiektéw kategorii Il, jak i szczegdétowe uwarunkowania przygo-
towania i prowadzenia tej ochrony oraz ustalono procedure opracowywa-
nia, uzgadniania i aktualizowania planéw szczegdlnej ochrony obiektow
kategorii Il, a takze sposéb kierowania, wspoétdziatania i zasady zapewnie-
nia zasobéw, w tym ludzkich, finansowych i materiatowych, niezbednych
do prowadzenia szczeg6lnej ochrony tych obiektéw. W ustaleniach kon-
cowych stwierdzono, ze ustalenia zawarte w przedmiotowym dokumencie
dotyczace przygotowania szczegolnej ochrony obiektéw kategorii Il beda
weryfikowane w czasie ich realizacji oraz ¢wiczen i innych form szkolenia
obronnego, co moze skutkowa¢ zmiang lub uzupetnieniem tresci ustalen,
w trybie dotyczacym opracowywania i uzgadniania ogdélnych wymagan
oraz procedury.

Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

4 pazdziernika 2010 r. dotyczace udziatu Policji, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i formacji obrony cywilnej w szczegd6lnej ochronie obiek-
tow

Opracowane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji usta-
lenia dotyczgce udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji
obrony cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow, okreslity zarowno za-
kres i sposOb uczestnictwa wymienionych formacji w przygotowaniu i pro-
wadzeniu tej ochrony, jak i zasady i tryb podejmowania decyzji w sprawie
udziatu Policji, Panstwowe] Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej

22 Zob. Ogodlne wymagania przygotowania i prowadzenia szczegélnej ochrony
obiektow kategorii Il oraz procedura opracowywania, uzgadniania i aktualizowania
planéw szczegolnej ochrony obiektow kategorii Il, Zatgcznik Nr 2 do pisma MSWiA Nr
INO-V-4401-20/05 z dnia 21.01.2005 r.

23 Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczgce udziatu
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej iformacji obrony cywilnej w szczegblnej ochronie
obiektéw. MSWiA, kwiecien 2007 r., Warszawa.
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w szczegblnej ochronie obiektow. W dokumencie wskazano Dyrektora
Departamentu Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA jako odpowiedzialnego
za wdrozenie i monitorowanie stanu realizacji przedmiotowych ustalen,
a takze koordynowanie skutecznego i terminowego ich wykonywania.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-8/MON z dnia 30 lipca
2008 r.,, zmieniajgca decyzje Ministra Obrony Narodowej

Nr Z-12/MON z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie udziatu Sit
Zbrojnych Rzeczypospotitej Potskiej w szczegdinej ochronie obiektow

Ustalenia decyzji dotyczg okreSlenia zakresu i sposobu udziatu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w szczegblnej ochronie obiektow w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Decyzja okres$la wielkos¢ pododdziatéw sit zbrojnych wydzielonych do
prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw, kluczowych w systemie obron-
nym panstwa. Zakres tego udziatu zostat dostosowany z jednej strony do
wielkosci sit i Srodkow posiadanych przez poszczegdlne obiekty oraz jed-
nostki zmilitaryzowane specjalnie tworzone do szczegdlnej ochrony tych
obiektow, a z drugiej do mozliwosci resortu obrony narodowej™. W decyzji
wskazano osoby funkcyjne MON odpowiedzialne za koordynowanie przy-
gotowania sit i Srodkéw wydzielanych przez sity zbrojne do szczegdlnej
ochrony obiektéw kategorii | oraz organizowanie i prowadzenie specjali-
stycznych szkolen dla os6b organizujgcych wykonywanie zadan w zakresie
tej ochrony. Nalezy zaznaczy¢, ze wejScie w zycie przedmiotowej decyzji
rozpoczeto proces reorganizacji dotychczasowych pododdziatow ochro-
ny i obrony obiektéw oraz dostosowanie ich struktur organizacyjnych,
uzbrojenia i wyposazenia do nowych rozwigzan zwigzanych ze szczegolng
ochrong obiektow.

Norma Obronna - Szczegdlna ochrona obiektéw, Oznaczenie obiek-
tow szczego6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa™™

W normie obronnej okreslono sposéb oznaczania obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Przedstawiono budowe
bloku identyfikacyjnego poszczegdlnych obiektéw oraz opis jego cztondéw,
a takze zasady i tryb nadawania numerow ewidencyjnych tym obiektom.
Okreslone w niniejszej normie zasady i tryb nadawania numerow ewidencyj-

24 W zalgczniku do decyzji przedstawiono ,,Zakres udzialu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Potskiej w szczeg6lnej ochronie obiektow kategorii I’
25 Zob. Dz. Urz. MON, nr 13, poz. 166.
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nych majg zastosowanie przy ustalaniu obiektow podlegajgcych szczegodlnej
ochronie i sg przeznaczone do wykorzystania przez wszystkie organy admi-
nistracji publicznej uczestniczgce w procesie przygotowan do prowadzenia
szczegoblnej ochrony obiektéw. W niniejszej normie zdefiniowano ponadto
podstawowe terminy z zakresu szczeg6lnej ochrony obiektow.

8.2. Zasady przygotowania szczegdlnej ochrony
obiektow

W ramach przeprowadzonych badan, w oparciu o obowigzujace akty praw-
ne i normatywne dotyczgce szczegodlnej ochrony obiektow oraz doswiad-
czenia w zakresie ich praktycznego stosowania, dokonano systematyzacji
wiedzy w przedmiotowym zakresie. Umozliwito na wyodrebnienie pieciu
gtéwnych zasad przygotowan do prowadzenia szczego6lnej ochrony obiek-
tow, ktore okreslajg zarowno przedmiotowy, jak i podmiotowy charakter
tych przygotowan.

Zasada 1- Obiektamiszczegolnie waznymidlabezpieczenstwa iobron-
nosci panstwa sg obiekty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie obiektéw szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony™, podzielone na dwie kategorie, sta-
nowigce podstawe do obejmowania ich szczeg6lng ochrona. Wykaz obiek-
tow szczegodlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, z po-
dziatem ich na kategorie przedstawiono w tabeli (zatgcznik 6).

Zasada 2 - Rada Ministrow ustala wykaz obiektow szczegdlnie waz-
nych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa - na wniosek organéw
wiasciwych w sprawach szczegdlnej ochrony, tj.: Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw; ministréw i przewodniczacych komitetow wchodzgcych
w sktad Rady Ministréw; Prezesa Narodowego Banku Polskiego; Prezesa
Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego oraz wojewodow. Procedure
ustalania obiektow podlegajacych szczegdlnej ochronie przedstawiono na
rysunku 17.

26 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd, cyt., § 2 pkt 1-19.
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RADA MINISTROW

Opracowanie wltasne na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 czerw -
ca 2003 r. w sprawie obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa..., wyd. cyt.

Rysunek 17. Procedura ustalania obiektéw podlegajgcych
szczegOlnejochronie

Zasada 3 - Rada Ministréw jest organem uprawnionym do podjecia
decyzji o objeciu szczegolng ochrong ustalonych obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczehnstwa i obronnosci panstwa w razie ogtoszenia mo-
bilizacji, w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjgtkowego na catym
terytorium RP.

Zasada 4 - Szczegolna ochrona obiektow jest przygotowywana przez
organy, instytucje, formacje, przedsiebiorcow lub jednostki organizacyjne,
w ktérych wiasciwosci znajdujg sie obiekty, a prowadzona przez specjalnie
tworzone w tym celu, na podstawie odrebnych przepiséw, jednostki zmili-
taryzowane - zmilitaryzowane oddziaty ochrony obiektow.

Zasada 5 - Szczegllna ochrona obiektéw jest przygotowywana
I prowadzona z udziatem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej, z tym ze zakres
i spos6b udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnej
ochronie okre$la Minister Obrony Narodowej, za$ Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej - minister wasciwy do spraw
wewnetrznych,
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8.3. Podmiotowy i przedmiotowy zakres
szczegollnej ochrony obiektow

Zakres podmiotowy i przedmiotowy przygotowan do prowadzenia szcze-
golnej ochrony obiektow oraz tryb tych przygotowan zostat okreSlony
w przywotanych wczes$niej aktach prawnych i dokumentach normatyw-
nych. W procesie tych przygotowan wyroznia sie dwie zasadnicze fazy:
przygotowanie szczegolnej ochrony obiektéw oraz prowadzenie szcze-
g6lnej ochrony obiektow.

Faza pierwsza - przygotowanie szczegdlnej ochrony obiektow, obej-
muje prace koncepcyjne, planistyczne, organizacyjne, logistyczne, tech-
niczne, szkoleniowe i kontrolne majgce na celu: opracowanie, uzgadnianie
i aktualizowanie planow szczegolnej ochrony obiektow; zapewnienie zaso-
béw ludzkich, finansowych i materiatowych, niezbednych do prowadzenia
szczegOinej ochrony obiektdéw; utworzenie systemu Kierowania szczeg6ing
ochrong obiektow, zorganizowanie wspotdziatania oraz okresSlenie sposo-
bu prowadzenia szczego6lnej ochrony obiektéw oraz osiggniecie gotowosci
do prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow. Realizacja wymienionych
zadan tej fazy procesu odbywa w trzech etapach. Etapy procesu przygoto-
wanh do szczegdblnej ochrony obiektow przedstawiono na rysunku 18.

TT 111

Rozpatrzenie przez

Przygotowsnie Rade Ministrow R )
- - - - . R R Dziatania
projektu wnioskoéw wnioskow i ustalenie . _

B - . - zmierzajgce do
orsz wykszu obiektow wykazu obiektow osiagniecia
Ckategorii 1 i kstegorii 11) (kstegorli I i kategorii I11) .

. - . - - R - gotowosci do
szczegolnie wsznycli szczegolnie waznych -
- . - - - prowadzenia
dis bezpieczenstwa dla bezpieczenstwa szczegolinej
i obronnosci panstwa i obronnosci panstwa

ochrony obiektow

Opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia RM w sprawie obiektéw szczeg6l-
nie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd. cyt.

Rysunek 18. Etapy procesu przygotowan do szczeg6lnejochrony obiektow

Faza druga —prowadzenie szczegdlnej ochrony obiektow obejmuje
w szczegoblnosci: bezposrednig ochrone fizyczng obiektéw i ich zabezpie-
czenie techniczne; inne dziatania majace na celu ochrone obiektu, ktére
wynikajg z jego specyfiki i charakteru zagrozen dla jego funkcjonowania;
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przedsiewziecia realizowane w ramach systemu alarmowania i powiada-
miania oraz wymiany informacji o zagrozeniach oraz dziatania obronne,
obejmujace wszczegdblnosci rozbudowe inzynieryjng terenu na podejsciach
I wewnatrz bronionego obiektu, system ognia broni palnej, powszechng
obrone przeciwlotniczg oraz ochrone przed skazeniami.

Z uwagi na zasadniczy cel opracowania, w dalszej czesci niniejszego
rozdziatu, skoncentrowano sie na udziale organéw wiasciwych w sprawach
szczegoblnej ochrony obiektéw oraz zarzgdcow obiektow podlegajacych
szczegOblnej ochronie, w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniami
do jej prowadzenia. Organy zobowigzane do realizacji przygotowan szcze-
go6lnej ochrony obiektéw przedstawiono na rysunku 19.

Opracowanie wiasne na podstawie rozporzgdzenia RM w sprawie obiektow szczeg6l-
nie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd. cyt.

Rysunek 19. Organy zobowiazane do realizacjiprzygotowan
szczegOlnejochrony obiektéw

Organami witasciwymi w sprawach szczegdlnej ochrony obiektow
sgv™ SzefKancelarii Prezesa Rady Ministrow - w stosunku do obiektow orga-
now administracji rzagdowej nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow,

27 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obiektow szczeg6lnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd. cyt., § 4 ust. 2.
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na wniosek tych organéw; ministrowie i przewodniczacy komitetow wcho-
dzacych w sktad Rady Ministrow - w stosunku do obiektow bedacych w ich
wiasciwosci oraz obiektéw organow, formacji i jednostek organizacyjnych
im podlegtych lub przez nich nadzorowanych, a takze obiektéw instytucji
panstwowych oraz przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, we-
dtug witasciwosci wynikajacej z ustaw; Prezes Narodowego Banku Polskiego -
w stosunku do obiektow znajdujacych sie wjego wiasciwosci; Prezes Zarzadu
Banku Gospodarstwa Krajowego - w stosunku do obiektow znajdujacych sie
w jego wiasciwosci oraz wojewodowie - w stosunku do obiektéw znajdujg-
cych sie w ich witasciwosci, obiektéw jednostek organizacyjnych im podpo-
rzgdkowanych lub przez nich nadzorowanych oraz obiektéw przedsiebior-
céw, dla ktérych sg organami zatozycielskimi, a takze obiektéw znajdujacych
sie we wiasciwosci organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz utwo-
rzonych przez te organy jednostek organizacyjnych, po zasiegnieciu opinii
organow wykonawczych witasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Organy wiasciwe w sprawach szczegolnej ochrony obiektéow, ktoére
wystgpity do Rady Ministrow z wnioskiem o uznanie obiektu za szczegolnie
wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, kazdy w zakresie obiektow
ujetych w przedmiotowym wniosku, realizujg zadania zwigzane z przygoto-
waniem tej ochrony, a w szczegolnosci™: okreslajg zakres prac zwigzanych
Z przygotowaniem tej ochrony oraz osoby odpowiedzialne za jej realizacje,
a takze okreslajg terminy wykonania tych prac; ujmujg problematyke szcze-
golnej ochrony obiektow w kwestionariuszach, przegladach, programach i in-
nych dokumentach dotyczacych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej; opracowujg, uzgadniajg i aktualizujg plany szczego6lnej ochrony
obiektéw, zgodnie z ogélnymi wymaganiami prowadzenia tej ochrony oraz
obowigzujaca w tym zakresie procedurg; koordynuja i nadzorujg prace zwia-
zane z przygotowaniem szczegolnej ochrony obiektéw oraz zapewniajg wa-
runki do realizacji tych prac; realizujg zadania zwigzane z uzyskaniem limi-
téw osobowych, srodkéw finansowych oraz innych zasobéw niezbednych
do prowadzenia szczegoOlnej ochrony obiektéw, a takze dysponujg przy-
dzielonymi limitami i Srodkami przeznaczonymi na te ochrone; organizujg
szkolenia w zakresie problematyki szczegélnej ochrony obiektow; organizujg
wspotdziatanie w zakresie dotyczgcym szczegolnej ochrony obiektow oraz
zapewniajg sprawnosc, ciggtos¢ i terminowos$¢ prowadzenia szczegoélnej
ochrony obiektow, w stosunku do ktorych wystgpity z wnioskiem o uznanie
za szczegoblnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

28 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa..., wyd. cyt., 8 7 ust. 1.
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Do zadan Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, koordynatoréw przygotowan szczegoélnej ochrony
obiektéw, odpowiednio kategorii | oraz kategorii Il nalezy ponadto: okresla-
nie ogélnych wymagan przygotowania i prowadzenia szczegélnej ochrony
obiektoéw; prowadzenie, na podstawie ustalonego przez Rade Ministréw wy-
kazu obiektéw podlegajacych szczegd6lnej ochronie, ewidencji tych obiektéw;
okreslanie, po zasiegnieciu opinii organow wiasciwych w sprawach szcze-
golnej ochrony obiektow, sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw
osobowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczen na rzecz obrony, nie-
zbednych do szczeg6inej ochrony obiektéw; podejmowanie decyzji, zgodnie
z wiasciwoscig, w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony cywilnej
w szczegOblnej ochronie obiektéw, a takze ustalanie zakresu i sposobu tego
udziatu w szczegoblnej ochronie obiektow oraz organizowanie i prowadzenie
(wspolnie) specjalistycznego szkolenia dla os6b organizujacych wykonywa-
nie zadan w zakresie szczego6lnej ochrony obiektow.

Do zadan Ministra Obrony Narodowej nalezy ponadto opracowy-
wanie planow szczegblnej ochrony obiektow kategorii I, ktérych szcze-
go6lna ochrona jest przygotowywana i bedzie prowadzona z udziatem Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zarzadcy obiektow podlegajacych szczeg6lnej ochronie realizujg za-
dania zwigzane z przygotowaniem odpowiednich sit i sSrodkéw do prowa-
dzenia tej ochrony (pierwsza faza przygotowan) oraz jej prowadzeniem po
objeciu przez Rade Ministrow szczegblng ochrong tych obiektow (faza Il
procesu). Zakres zasadniczych przedsiewziec realizowanych w przedmio-
towym zakresie dotyczy w szczegdllnosci: opracowania, uzgadniania i ak-
tualizacji projektow planéw szczeg6lnej ochrony obiektow, zgodnie z og6l-
nymi wymaganiami prowadzenia tej ochrony oraz obowigzujgcg w tym
zakresie procedurg; zabezpieczenie potrzeb w zakresie rezerw osobowych,
uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczen na rzecz obrony, niezbednych do
szczegolnej ochrony obiektow™, prowadzenia prac organizacyjno-mobili-
zacyjnych zwigzanych z przygotowaniem specjalnie tworzonych jednostek

29 W oparciu o Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r.
w sprawie szczegétowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobo-
wych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej oraz $wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegétowej ochro-
ny obiektéw, rozdziat 11-1V.
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zmilitaryzowanych, przeznaczonych do prowadzenia szczegdlnej ochrony
obiektow, na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach o militaryza-
cji; prowadzenia szkolenia w zakresie problematyki szczegdlnej ochrony
obiektow oraz zapewnienia sprawnosci, ciggtosci i terminowosci prowa-
dzenia szczegOlnej ochrony obiektow.

Osiaggniecie gotowosci do prowadzenia szczegblnej ochrony obiek-
tow obejmuje: opracowanie i uzgodnienie plandéw szczeg6lnej ochrony
obiektéw, zorganizowanie i sprawdzenie systemu kierowania szczegolng
ochrong obiektow oraz zabezpieczenie sil i Srodkéw niezbednych do pro-
wadzenia szczeg6lnej ochrony obiektow, w tym przygotowanie jednostek
zmilitaryzowanych specjalnie tworzonych do jej prowadzenia.

8.4. Kierunki zmian w zakresie szczegolnej
ochrony obiektow

Problematyka szczegdlnej ochrony obiektéw w naszym systemie prawnym
zostata formalnie umocowana w 2002 roku w drodze nowelizacji ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP. W wykonaniu delegacji ustawo-
wej, Rada Ministréw w dniu 24 czerwca 2003 roku wydata rozporzadzenie
w sprawie obiektow szczegoOlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony. Wdrozenie przepisow omawianego
aktu wykonawczego, ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania od pod-
staw systemu Kkierowania szczeg6lng ochrona w resortach i wojewodz-
twach, jak i ztozono$¢ przygotowania sit i sSrodkow do zapewnienia takiej
ochrony, wymagato zorganizowanego dochodzenia do uzyskania oczeki-
wanego poziomu ochrony obiektow uznanych przez Rade Ministrow za
szczegOlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze obowig-
Zujacy system przygotowan do prowadzenia szczegodlnej ochrony obiek-
tow jest wiasciwie zorganizowany, aby sprosta¢ zasadniczemu celowi tej
ochrony. Jest nim zapewnienie ochrony obiektow szczegolnie waznych
dla bezpieczenstwa, w tym obronnos$ci panstwa w warunkach zagrozenia
1w czasie wojny. Na takg ocene sklada sie zaréwno system aktow prawnych
i normatywnych dotyczacych szczegllnej ochrony obiektow, jak i zaanga-
zowanie 0s6b odpowiedzialnych za wspomniane przygotowania.

W oparciu o doswiadczenia uzyskane z praktycznego stosowania obo-
wigzujgcych dotad przepisow w zakresie ochrony obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa, w tym obronnos$ci panstwa oraz kierujac sie
konstytucyjng zasada, ze wszelkie zadania realizowane przez administra-
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cje publiczna, przedsiebiorcow i obywatela powinny by¢ ustalane w trybie
ustawowym koniecznym jest podniesienie do rangi ustawowej obszaru za-
daniowego szczegdblnej ochrony obiektéw, okreslonego dotychczas w prze-
pisach wykonawczych™®. Ustawa ta powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
zadania przewidziane dla Ministra Obrony Narodowej dotyczace obiek-
tow kategorii | oraz ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych doty-
czace obiektow kategorii Il; ramy prawne do nakfadania zadan obronnych
na specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne w zakresie szczegdlnej
ochrony obiektéw, obejmujgce bezposrednig ochrone fizyczng obiektow
I ich zabezpieczenie techniczne oraz inne dziatania ochronne wynikajgce
ze specyfiki i charakteru zagrozen; oraz upowaznienie Rady Ministrow do
okre$lenia w drodze rozporzadzenia: klasyfikacji i kategoryzacji obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym obronnosci, za-
dan w zakresie przygotowania szczegolnej ochrony obiektow i wiasciwos¢
organdw w tych sprawach; oraz organu witasciwego do prowadzenia wyka-
zu tych obiektéw, a takze zasad finansowania zadan w zakresie szczegdlnej
ochrony obiektow. W wytycznych do opracowania przedmiotowego aktu
wykonawczego nalezy uwzglednic¢: wiasciwos¢ organdéw w zakresie koor-
dynowania przygotowan do prowadzenia szczegOlnej ochrony obiektow
oraz sposOb ewidencjonowania tych obiektow, racjonalnos¢ wykorzysta-
nia sit i Srodkéw do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw, oraz tryb
whnioskowania o wpisanie (wykreslenie) obiektow do wykazu i tryb aktuali-
zowania danych o obiektach ujetych w wykazie, a takze wzory wnioskow
w tych sprawach.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci pafstwa oraz ich szczegélnej ochrony, oraz wydane na
jego podstawie wytyczne MON i MSWIA - zostaly oméwione w podrozdziale 8.1.
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9. DOSTOSOWANIE POZAMILITARNYCH
PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA
DO WSPOLCZESNYCH WYZWAN | ZAGROZEN -
KIERUNKI ZMIAN

z przedstawionych dotychczas dociekan autora wynika, ze pozamilitarne
przygotowania obronne panstwa sg procesem bardzo ztozonym, obejmu-
jacym realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na wypracowaniu oraz nakita-
daniu w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez zobowigza-
ne do tego niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa. Ma to na
celu przygotowanie sit i Srodkéw oraz sposobow (procedur) dziatania tych
podmiotow do zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacji
zagrozen polityczno-militarnych. Identyfikacja tych zagrozen ma kluczowe
znaczenie dla okreSlenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego przygo-
towan obronnych panstwa oraz wyznacza kierunki transformacji systemu
tych przygotowan do nowych zagrozenh bezpieczeristwa narodowego.

Dociekania badawcze w zakresie odzwierciedlonym w tytule rozdzia-
tu nalezy rozpoczaé¢ od identyfikacji i charakterystyki wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Na tej podstawie oraz w oparciu
0 ocene pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa mozliwe byto
okreslenie kierunkéw dostosowania tych przygotowan do nowych wyzwan
1zagrozen.

9.1. Identyfikacja wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa narodowego RP
oraz ich charakterystyka w kontekscie
obowigzujgcych dokumentéw strategicznych

Przystepujac do identyfikacji potencjalnych zagrozenia systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP, nalezy zwréci¢ uwage na réznorodnosc¢ tych
zagrozen oraz ztozono$¢ problematyki zwigzanej z zapobieganiem ich po-
wstawaniu, atakze ograniczaniem ich negatywnych skutkéw. W literaturze
przedmiotu czesto przedstawia sie bezpieczenstwo narodowe jako: ,,stan
rownowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia kon-
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fliktow a potencjatem obronnymk* stan Swiadomosci spotecznej, w ktérym
istniejgcy poziom zagrozen, dzieki posiadanym zdolnosciom, nie budzi
obaw, leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartos$cP; zdolnosci naro-
du do ochrony jego warto$ci wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrz-
nymi”, taki rzeczywisty stan stabilnosci zewnetrznej i suwerennosci pan-
stwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen
(w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjonalnych i beha-
wiorystycznych spoteczenstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
miedzynarodowych"”. Bezpieczenstwo narodowe, jako warto$¢ ma zatem
charakter zbioru wielu wartosci szczegotowych i jest ,,najwazniejszg war-
toscia (...), systemem wartosci stanowiacych o jego istocie

Do dalszych rozwazan przyjeto definicje bezpieczenstwa narodowego
jako ,,jednag z podstawowych dziedzin funkcjonowania (aktywnosci) pan-
stwa, majgca zapewni¢ mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim roz-
woj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym $srodowisku
(warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzy-
stywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw zdolno$¢ przetrwania, niezalez-
nos¢, tozsamosé, czy tez pewnos¢ rozwoju™,

W przedstawionych powyzej definicjach oraz w licznych analizach
dotyczgcych bezpieczenstwa narodowego rozpatruje sie wystepowanie
dwoéch zjawisk negatywnie wartosciowanych, do ktorych zalicza sie wy-
zwania i zagrozenia. Przez ,,wyzwania" rozumie sie dylematy, przed jaki-
mi stoi panstwo w rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Wyzwania moga
by¢ podjete lub zignorowane. W korzystnych warunkach moga stwarzac
dodatkowe szanse™ w niekorzystnych za$ rodzi¢ dodatkowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego”. Natomiast ,,zagrozenia" postrzegane sg

1 Zob. W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa
1991, s. 73.

2 Zob. C. Rutkowski, Bezpieczenstwo i obronnos¢. Strategie. Koncepcje. Doktryny,
Warszawa 1995, s. 30.

3 Zob. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa
2002, s. 32.

4 Zob. S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 16,

5 Zob. J. Kukutka, Bezpieczenstwa a wspoOipraca europejska - wspotzaleznosé
i sprzecznos¢ intereséw, ,,Sprawy Miedzynarodowe’ Warszawa 1982, nr 7, s. 29.

6 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd, cyt., s, 17.

7 Przez szanse rozumiemy okolicznosci sprzyjajace realizacji intereséw oraz osig-
ganiu celow.

8 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd, cyt. s, 133.
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jako ,,posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywanie na panstwo.
Egzemplifikujg sie w postaci konfliktow"~. Mogg by¢ odbiciem realnego
stanu rzeczy lub przesadnych wyobrazen. Ponadto moga odnosi¢ sie do
oceny stanu w okreslonym momencie historycznym, a takze rozumiane sg
jako zagrozenie realne, lub stanowiag ekstrapolacje (przewidywanie) roz-
woju wydarzen i towarzyszacych im niekorzystnych zmian, tzw. zagroze-
nia potencjalne™.

Rozwazajac pojecia wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
w aspekcie przygotowan obronnych panstwa, nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
dawniej definiowane byty w Scistym zwigzku z przyjmowanym za priory-
tetowy, militarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego. Z uptywem
czasu i ré6znymi katastrofalnymi wydarzeniami zidentyfikowano nowe ob-
szary bezpieczenstwa narodowego. WspoitczesSnie obejmuje ona w coraz
wiekszym stopniu rowniez zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci, sub-
stancji materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami niemilitarnymi, gdyz
zagrozenia, takie jak katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i ska-
zenie Srodowiska, sg rowne skutkom wojny. W zwigzku z tym, wspotczesna
definicja zagrozenia bezpieczenstwa narodowego (panstwa) jest to ,,splot
zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym
z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata
warunkéw do niezakiéconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naru-
szenie tub utrata suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego trakto-
wania w stosunkach miedzynarodowych w wyniku zastosowania prze-
mocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp/" Mozna
stwierdzi¢, ze ilo$¢ czynnikdéw generujacych zagrozenia wraz z rozwojem
cywilizacyjnym stale wzrasta, pomimo stosowania coraz doskonalszych
systemoOw zabezpieczen.

Ze wzgledu na zrodito (przyczyne) powstania zagrozenia mozemy je
podzieli¢ na dwie grupy’™™ zagrozenia naturalne - zwigzane z dziatania-
mi sit przyrody, bedgcymi przyczynami powstania katastrof naturalnych,
oraz zagrozenia cywilizacyjne zwigzane z dziatalnoscia cztowieka, moga-
ce by¢ przyczyng powstania katastrof i awarii technicznych.

9 Tamze.

10 Zob. A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa In statu nascendi, Wyd.
PISM, Warszawa 1990 r., s. 5.

11  Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 173.

12 Zob. E. Kotodzinski, J. Matela, T. Pietkiewicz: Komputerowe wspomaganie za-
rzadzania bezpieczenistwem cywilnym, Warszawa 2003.
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Przedstawiony podziat zagrozen jest podziatem otwartym. Nie zawsze
w petni i jednoznacznie pozwalajgcym oddzieli¢ od siebie poszczegolne
zagrozenia i przyczyny ich powstawania. W rzeczywisto$ci sg to zbiory
zagrozen, mogace wzajemnie sie wzmacniac¢ (efekt synergii), przenikac lub
uzupetniaé, np. w przypadku katastrofy kolejowej z udziatem materiatéw
niebezpiecznych w poblizu ujecia wody pitnej, moze wystgpic efekt domina
- oprécz ofiar ludzkich i strat materialnych moze dojs¢ do skazenia wody
pitnej i w konsekwencji przerwania jej dostaw dla ludno$ci. Dziatania ter-
rorystyczne moga spowodowac powstanie zaroGwno zagrozen naturalnych,
jak i cywilizacyjnych, ktorych skutki moga by¢ przyczyng powstania sytu-
acji noszacej znamiona kryzysowej i mogacej prowadzi¢ do koniecznosci
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej lub innego stanu nadzwyczajnego.

Wystepowanie badz brak zagrozen jest jednym z zasadniczych elemen-
tow bezpieczenstwa narodowego, szczegoOlnie w kontekscie przygotowan
obronnych panstwa. Ich charakter jest zarobwno obiektywny, jak i subiek-
tywny oraz dotyczy sfery Swiadomosci. Obiektywny wystepuje woéwczas,
gdy zachodzg zjawiska badz zdarzenia, ktore powodujg stan niepewnosci
oraz obaw cztowieka, spoteczenstw, panstw, systeméw bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Subiektywny, gdy wystepuje postrzeganie zdarzen
I zjawisk niekorzystnych. Sa to rzeczywiste zachowania innych panstw lub
procesy w nich zachodzace sprzeczne z interesami danego panstwa badz
organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego™

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ czynnikow
generujacych zagrozenia wraz z rozwojem cywilizacyjnym stale wzra-
sta, pomimo stosowania coraz doskonalszych systemoéw zabezpieczen.
Optymistyczne jest to, ze w miare jak pojawiajg sie nowe rodzaje zagroze-
nia, ludzkos¢ potrafi przeciwstawiac sie im, tworzgc nowe lub doskonalgc
stare, sposoby zabezpieczania sie przed nimi.

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego RP
w kontekscie obowigzujacych dokumentéw strategicznych

Na przetomie XX i XXI wieku nastgpity istotne zmiany w globalnym $ro-
dowisku bezpieczenstwa, ktore znaczgco determinujg stan bezpieczenstwa
naszego panstwa. Polska umocnita swojg pozycje na arenie miedzynarodo-
wej, stajac sie liczagcym sie cztonkiem NATO i Unii Europejskiej. Wyzwania
i zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego RP w XXI wieku stanowig

13 Zob. R, Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzyna-
rodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, Warszawa 1989 nr 10, s. 50 i kolejne.
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pochodng globalnych, regionalnych i subregionalnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa w wymiarze narodowym i ponadnarodowym. Nalezy
podkreslié, ze nasze bezpieczenistwo w coraz wiekszym stopniu zalezy od
skutkéw globalizacji i fragmentacji postepujacych we wspotczesnym Swie-
cie i wigze sie ze skutkami ostabiania mozliwos$ci regulacyjnych panstw
I organizacji miedzynarodowych, pogtebiajacg sie polaryzacjg poziomu
rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi oraz rosngcg na tym
tle frustracjg i niezadowoleniem spotecznym. Ponadto zagrozenia bezpie-
czenstwa narodowego RP pozostajg w Scistym zwigzku z zagrozeniami glo-
balnymi, a katalog tych zagrozen jest w zasadzie tozsamy z zagrozeniami
miedzynarodowego sSrodowiska bezpieczenstwa - roznice dotyczg jedynie
odmiennego roztozenia akcentow.

Przeprowadzona przez autora analiza potencjalnych wyzwan i zagrozen
systemu bezpieczenistwa narodowego RP, zgodnie z tytutem niniejszego
podrozdziatu, zostata oparta na ustaleniach obowigzujgcych dokumentéw
strategicznych: Strategii bezpieczenstwa narodowego oraz Strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022\ a takze Strategii
Sprawne Panstwo 2020\ W tych najwazniejszych, oficjalnie przyjetych
przez kierownictwo panstwa dokumentach dotyczgcych bezpieczenstwa
narodowego RP, w tym obronnos$ci panstwa okre$lono, ze Polska znajduje
sie obecnie w korzystnym Srodowisku bezpieczenstwa. W Europie znikia
grozba wybuchu konfliktu miedzynarodowego, ktéry zagrazatby realiza-
cji polskich celow. Poprzez cztonkostwo w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim
Polska uzyskata skuteczne gwarancje bezpieczenstwa. Nie oznacza to jed-
nak, ze jest ona catkowicie wolha od wyzwan i zagrozen, poniewaz $ro-
dowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie wspétwystepowaniem i wza-
jemnym przenikaniem sie zagrozen militarnych i pozamilitarnych, czesto
0 charakterze asymetrycznym. Ryzyko konfliktu zbrojnego na duzg ska-
le zmniejszyto sie radykalnie, natomiast nie znikneta grozba konfliktow
o charakterze regionalnym i lokalnym™, dlatego Polska bedzie utrzymywacé
zdolnosci pozwalajgce na reagowanie na takie zagrozenia.

14 Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt,, rozdz. 2.2.

15 Zob. Strategii rozwoju systemu bezpieczefAstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
rozdziat 1i Il

16 Przyjeta uchwalg Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r.. Monitor Polski
z 2013 r., poz. 136.

17 Konflikt w Gruzji oraz aneksja Krymu potwierdzity aktualnosé tradycyjnych za-
grozen militarnych i znaczenie sity zbrojnej w Europie, a takze w bliskim otoczeniu
Polski. Nie mozna wykluczy¢ dalszego wystgpienia zjawisk konfliktogennych oraz na-
silenia sie sporéw na Batkanach. Powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa na $wiecie
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w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r. zostat okreslo-
ny katalog wyzwan i zagrozen w wymiarze: globalnym; regionalnym oraz
krajowym”™ Do najwazniejszych wyzwan i zagrozen w wymiarze glo-
balnym nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: watpliwag wiarygodno$éporozu-
mien rozbrojeniowych - zagrozenie to w gtdwnej mierze dotyczy broni
masowego razenia. Niepokojacy jest jej niekontrolowany rozwdj, a takze
uzyskanie dostepu do tego typu broni przez organizacje o charakterze ter-
rorystycznym; terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang - uwazane sg
za jedne z przyczyn braku stabilnosci, wewnetrznych konfliktow w wie-
lu panstwach, a takze podtoze do nielegalnego handlu bronig, ludzmi czy
narkotykami; cyberprzestepczos¢ - w dobie Internetu oraz cyfrowego do-
stepu do wszelkiego rodzaju danych nalezy obawiac sie wrogich dziatan na
tym polu. Konflikty teleinformatyczne mogg nie$¢ za sobg réwnie powaz-
ne konsekwencje, takie jak konflikty militarne z uzyciem broni konwencjo-
nalnej. Istotnym wyzwaniem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa stajg sie
rozne formy ekstremizmu, ktéry rozwija sie na podtozu politycznym, re-
ligijnym, etnicznym, spoteczno-ekonomicznym i innym. Jest on szczegol-
nie niebezpieczny, gdy wykorzystuje terroryzm jako instrument dziatania.
Zjawisko ekstremizmu moze mie¢ zorganizowany charakter, jak rowniez
wynikac z dziatan pojedynczych oséb. Ponadto w konsekwencji dynamicz-
nego rozwoju spotecznego, gospodarczego i technologicznego Swiata wy-
zwaniem staje sie wzrost zapotrzebowania na energie, zywnos¢ i wode
pitng. Surowce energetyczne i metale ziem rzadkich wystepuja czesto na
obszarach niestabilnych politycznie lub stajg sie narzedziami realizacji
celow politycznych panstw eksporteréw. Rosngcy popyt na zywnos¢ jest
konsekwencjg obserwowanej w wielu cze$ciach Swiata eksplozji demogra-
ficznej, zmian klimatu oraz nierbwnomiernego rozwoju gospodarczego.
Prowadzi to do wzrostu cen zywnosci i niezdolnosci niektérych panstw do
zaspokojenia potrzeb zywnosciowych ludnosci. Kurczace sie zasoby wody
pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej ujeC moga w przysztosci stac sie
przyczyng konfliktéw i wojen.

W wymiarze regionalnym w sasiedztwie Polski istnieje ryzyko kon-
fliktdw o charakterze regionalnym i lokalnym, mogacych angazowac¢ nasze
panstwo posrednio lub bezposrednio. Polska nie jest tez wolna od form
nacisku politycznego wykorzystujgcego argumentacje wojskowa. W jej

stanowig napiecia na linii Zachod - Swiat muzutmanski, a takze istnienie szerokiej
strefy niestabilnosci obejmujacej obszar postradziecki, Bliski i Srodkowy Wschéd
oraz Afryke Péinoca,

18 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt,, s. 17-26
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najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie potencjatéw wojskowych,
takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla Polski mogg w niesprzy-
jajacych okolicznosciach przyja¢ charakter niemilitarny i militarny.
W przypadku zagrozenn militarnych moga one przybraé¢ posta¢ zagrozen
kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o roznej skali
- od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej praw-
dopodobnego konfliktu na duzg skale™ Ponadto do najwazniejszych wy-
zwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego RP zaliczono miedzy innymi
tendencje spadkowa wielkoSci budzetow obronnych panstw cztonkowskich
NATO i UE, ktora bedzie negatywnie wptywac na obnizenie zdoinosci
dziatania obu tych organizacji. Szansg dla poprawy tego stanu moze by¢
wzmochienie strategicznej i operacyjnej wspoétpracy NATO i UE w sferze
bezpieczenstwa oraz potepszenie relacji z Rosjg, ktora prébuje odbudowaé
swag mocarstwowg pozycje”™®. Powaznym wyzwaniem dfa europejskiej poti-
tyki bezpieczenstwa w regionie jest bezpieczenstwo parnstw - wschodnich
sgsiadow UE. Natezy podkresli¢, ze wielowymiarowa presja Rosji utrudnia
tym panstwom realizacje wasnych intereséw, potegujac napietg atmosfere
i brak poczucia bezpieczenstwa w regionie. Ich integracja z europejskimi
strukturami moze przynie$¢ korzysci dia catego regionu. Ponadto starze-
nie sie ludnosci panstw europejskich bedzie powodowato obcigzenia dia fi-
nansow pubticznych. Zapewnienie zastepowatnosci pokoten wymusza na
Unii Europejskiej, w tym i na Potsce, wypracowanie wspéinych rozwiazan
dotyczacych migracji, doskonatenie standardéw w zakresie polityki ro-
dzinnej panstw cztonkowskich, a takze upowszechnienie potityki aktyw-
nego i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migracyjna
UE nie dyskryminowata panstw Partnerstwa Wschodniego i umoztiwia-
ta naptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Do najwazniejszych
wyzwan i zagrozen panstw Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢ ich zaleznos¢
od importu surowcOw energetycznych. W zwiazku z tym zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfi-
kowane zrédta dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej, jest duzym wyzwa-
niem UE. Wyzwaniem beda rowniez skutki ograniczenia transportu ropy
naftowe] przez terytorium Potski do panstw Europy Srodkowej, podobnie
jak importu tego surowca do Polski przy wykorzystaniu istniejgcej infra-
struktury. Szansg bedzie budowa wspolnego europejskiego rynku energii,
utrzymanie solidarnych zachowan panstw cztonkowskich, stuzgcych stwo-

19 Tamze, pkt 36.
20 Konfrontacyjna polityka Rosji (przyktadem moze by¢ aneksja Krymu) negatyw-
nie wptywa na sytuacje bezpieczeristwa w regionie Polski.
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rzeniu jednolitych regut i instrumentéw podnoszacych bezpieczenstwo
energetyczne. Wyzwaniem dla Polski bedzie zapewnienie efektywnych
warunkéw instytucjonalnych

Natomiast w wymiarze krajowym do najwazniejszych wyzwan i za-
grozen bezpieczenstwa narodowego RP nalezy: pogarszajgca sie sytuacja
demograficzna spowodowana malejgcym przyrostem naturalnym i emi-
gracjg zarobkowa - wigze sie to z rozlicznymi zagrozeniami, w tym zwiag-
zanymi z niedoborem sity roboczej, znacznym obcigzeniem dla systemu
ubezpieczen spotecznych oraz z koniecznoscig zapewnienia warunkéw
dla wydtuzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej 0séb starszych; poziom
bezpieczenstwa powszechnego iporzadku publicznego, zwigzany z ochro-
na ludnosci, bezpieczenstwem imprez masowych i ruchu drogowego oraz
przestepczoscig zorganizowang, gospodarczg, narkotykowa i handlem
ludzmi; miedzynarodowy terroryzm oraz intensywno$¢ jego przejawow
sprawiajg, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen - szczegoOlnie
niebezpieczne moga okazac sie pojedyncze osoby lub mate grupy oséb
wykorzystujgce metody terroru jako narzedzia do realizowania wiasnych
celow o podtozu politycznym, spotecznym, ekonomicznym lub religijnym;
wzrost zainteresowania obcych stuzb wywiadowczych naszym krajem, ktory
spowodowany jest rosngcg pozycja Polski na arenie miedzynarodowej oraz
cztonkostwo w NATO i UE - nieuprawnione ujawnienie, czy kradziez infor-
macji niejawnych oraz innych chronionych prawem danych moze spowo-
dowac straty dla bezpieczenstwa narodowego i interesow Rzeczypospolitej
Polskiej; korupcja stanowigca powazng bariere dla dalszego rozwoju Polski
i wyzwanie dla jej bezpieczenstwa ekonomicznego - obszary szczegolnie
nig zagrozone to: infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej,
wykorzystywanie srodkéw unijnych, stuzba zdrowia, obronnos$¢, energety-
ka oraz ochrona Srodowiska; bezpieczny systemfinansowy, ktory powinien
by¢ oparty na zrownowazonych w srednim okresie finansach publicznych,
z instytucjami finansowymi zbudowanymi adekwatnie do wyzwan czasu,
jest jednym z najwazniejszych instrumentdéw stabilnego rozwoju panstwa.
Ponadto wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego RP jest uzaleznienie
krajowej gospodarki od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrodta
oraz wahania cen tych surowcow spowodowane wydarzeniami na rynkach
miedzynarodowych, a takze stan polskiej gospodarki i przemystu, ktory
pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu i mocnej pozy-
cji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej - wyzwaniem bedzie
utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowe|. Konkurencyjna, nowocze-
sna i przyjazna Srodowisku gospodarka umozliwi obnizenie cen i kosztow
oraz tworzenie nowych, lepszych débr i ustug, co przetozy sie na lepszy
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rozwoj spoteczeristwa oraz wzrost poziomu bezpieczenstwa kraju i oby-
wateli. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze dekapitalizacja majatku narodowego,
w szczegollnosci infrastruktury przemystowej, energetycznej, transporto-
wej oraz mieszkaniowej, moze powodowac wzrost zagrozenia katastrofami
o podtozu technicznym. Szczegblng uwage nalezy zwroécic¢ na jej elementy
zaliczane do infrastruktury krytycznej.

Analizujgc zapisy Strategii rozwoju systemu bezpieczehstwa narodowe-
go RP 2022\, w kontekscie charakteru wspétczesnego Srodowiska bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, zauwaza sie, ze w perspektywie najblizszych
lat gtbwne wyzwania i zagrozenia dla Polski bedg zwigzane z: dynamika rela-
cji wramach NATO i UE oraz skalg zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w bezpieczenstwo europejskie; dynamikg przemian rezimow
kontroli zbrojen i rozbrojenia zwigkszajgcych ich skuteczno$¢; dynami-
ka relacji dwustronnych i wielostronnych; zapewnieniem skutecznosci
prawa miedzynarodowego; oddziatywaniem konfliktéw lokalnych na
bezpieczenstwo Swiatowe; miedzynarodowym terroryzmem i zorgani-
zowana przestepczoscia miedzynarodowa oraz postepujaca proliferacjg
broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia-~. Wymienione pro-
cesy i zjawiska ksztattujgce miedzynarodowe Srodowisko bezpieczenstwa
W znaczacy sposob oddziatywuja na bezpieczenstwo Polski. Dodatkowo
na bezpieczenstwo naszego kraju wptywajg czynniki o charakterze regio-
nalnym i lokalnym (krajowym)”~l Odnoszac sie do zagrozen i wyzwan
bezpieczenstwa Polski, podkreslono, ze korzystny ksztatt sSrodowiska bez-
pieczenstwa miedzynarodowego oraz polskie powigzania sojusznicze pro-
wadzg do tego, iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienstwo
konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate. Nie mozna jednak catkowicie
wykluczyé pojawienia sie w poblizu granic Rzeczypospolitej Polskiej sy-
tuacji uzycia sity badz grozby jej uzycia. Ponadto, zwazywszy na wyste-
powanie w sasiedztwie Polski znaczacych potencjatow militarnych, w tym
niekonwencjonalnych, Polska bedzie utrzymywac i rozwija¢ zdolnosci po-
zwalajgce na skuteczng reakcje na tego rodzaju zagrozenia. Jednoczes$nie
dbaé bedzie o utrzymywanie otwartosci, przejrzystosci i przewidywalnosci

21  Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP2022, wyd. cyt.,
rozdziat I.

22 Tamze, s, 11.

23 Zostalty one wymienione i scharakteryzowane w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP z 2014 r.
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dziatalnosci wojskowej, zapewnianych przez system kontroli zbrojeh oraz
regionalnych $srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa™™.

Do wspotczesnych wyzwan i zagrozen Polski odnoszg sie rowniez za-
pisy Strategii Sprawne Panstwo 2020™. Jednym z zasadniczych cel6éw tego
dokumentu jest zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczehstwa iporzad-
ku publicznego  Dokument skupia sie na zagrozeniach i wyzwaniach
dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jego tematyka jest
wezsza od okreslonej w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP i dotyczy
miedzy innymi kwestii: przeciwdziatania przestepczosci] zapewnienia bez-
pieczenstwa granicy UE oraz ratownictwa i ochronie ludnosci. Kolejnym
waznym wyzwaniem jest stworzenie nowoczesnych regulacji prawnych
dotyczacych sfery obrony cywilnej, adekwatnych do wspotczesnych za-
grozen. Ponadto do zasadniczych zagrozeh, w przedmiotowym zakresie,
wskazanych w strategii nalezy zaliczy¢: relatywnie niski poziom rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce w odniesieniu do innych panstw
europejskich, zwiekszenie nierownosci w dostepie do ustug zdrowotnych”
nadmierna liczba regulacji prawnych (inflacja prawa) i wysoka jego szcze-
g6towos¢; niski etos pracy urzedniczej; brak efektywnych rozwigzan na
rzecz wzmacniania zarzgdzania zasobami ludzkimi, brak wystarczajgcych
srodkow finansowych na zatrudnienie wysokokwalifikowanej kadry urzed-
niczej co powoduje odptyw specjalistow do sektora prywatnego; wzrost
liczby nowych zadan naktadanych na organy administracji publicznej; brak
ciggtosci w realizacji programow rzgdowych (uzaleznienie od zmian poli-
tycznych), niedostateczne uelastycznienie procedur i kanatow przeptywu
informacji oraz niedostateczne wsparcie dla zachowania dokumentaciji,
w tym dokumentacji elektronicznej, w dtugim czasie.

Dokumentem, ktéry odnosi sie réwniez do wspoéiczesnych wyzwan
i zagrozen dla Polski jest Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej™. Wynikajgce z analizy zewnetrznego $rodowiska
bezpieczenstwa wyzwania i zagrozenia dla Polski, majg przede wszystkim
niemilitarny charakter. Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpie-
czenstwa pozamilitarnego, z ktorymi bedzie musiata sie zmierzy¢ Polska,

24  Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP2022, wyd cyt
s. 12.

25 Strategia Sprawne Panstwo 2020 z dnia 12 lutego 2013 r. (Monitor Polski z 2013 r.
poz. 136), s. 91-101.
26 Tamze, s. 91-101.

Zob. Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wydana
w dniu 24 maja 2013 r., rozdziat 1.
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wigzg sie z zapewnieniem niezaktdconego rozwoju gospodarczego pan-
stwa, stabilne) sytuacji finansowej i spojnej, dalekosieznej polityki spo-
tecznej uwzgledniajgcej przeciwdziatanie nadchodzgcemu nizowi demo-
graficznemu. Istotne dylematy strategiczne, jakim Polska bedzie musiata
stawi¢ czoto w perspektywie nadchodzgcego dwudziestolecia, zwigzane
sg takze z koniecznoS$cig zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
oraz przeciwdziatania dekapitalizacji infrastruktury przemystowej i trans-
portowe;.

Dekapitalizacja, a czesto rowniez dewastacja infrastruktury powoduja,
ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia katastrof o podtozu prze-
mystowym i technicznym. Zidentyfikowane w dokumencie zagrozenia mi-
litarne natomiast, mogg miec charakter kryzysow polityczno-militarnych,
prowokowanych dla wywierania presji strategicznej w ramach biezgcej po-
lityki, bez przekraczania progu wojny. Dziatania takie moga przejawiac sie
w formie skokowej rozbudowy potencjatu militarnego w poblizu polskich
granic, praktycznej demonstracji sity, czy szantazu militarnego. Nie mozna
jednak wykluczy¢ takze bezposrednich zagrozen zbrojnych. Wsrod nich
nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje: po pierwsze - zagrozenia, ktore najogolniej
mozna okresli¢ terytorialnymi (w ktorych przeciwnik nie ma zamiaru opa-
nowac atakowanego terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne,
o Swiadomie ograniczonej skali i zasiegu (czesto skryte, z tylko ,,domysinym
autarstwem ”J, obliczone na szantazowanie parnstwa badz tez zmuszenie do
odpowiedniego kroku politycznego wwarunkach izolacji od szerszego sys-
temu bezpieczenistwa miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO,
w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych, w ktérych trud-
no bytoby o uzyskanie zgody wsrod sojusznikow co do sposobu i zakresu
reakcji); po drugie - zagrozenia zwigzane z sytuacjg dzisiaj zdecydowanie
mniej prawdopodobnag, ale jednoczesnie najbardziej niebezpieczng, a wiec
wojng na duzg skale. Tego rodzaju wojna mogtaby mie¢ miejsce w warun-
kach radykalnej zmiany obecnego kursu polityki miedzynarodowej, a wiec
musiataby zosta¢ poprzedzona raczej diugotrwalg zmiang sytuacji poli-
tycznej i strategicznej w Swiecie. W zwigzku z tym bytby czas na przygo-
towanie reakcji, w tym takze tej kolektywnej, czyli catego Sojuszu, ktérego
cztonkiem jest Polska.

Oceny i prognozy dotyczgce stanu bezpieczenstwa narodowego zostaty
przedstawione w Biatej Ksiedze w trzech wymiarach: globalnym, regional-
nym i krajowym™, W wymiarze globalnym, dokument wskazuje zasadnicze

28 Przedstawione wBiatej Ksiedze oceny i prognozy oraz wyzwania i zagrozenia do-
tyczace stanu bezpieczenstwa narodowego stanowity podstawe zapisOw w Strategia
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zagrozenia w procesie globalizacji i rozwoju technologii. Przy wielu pozy-
tywnych aspektach tych zjawisk nie nalezy jednak zapomniec, ze wigzg sie
one rowniez z bardzo gwattownym wzrostem zuzycia surowcOw natural-
nych i wody, co odbija sie na Swiatowej gospodarce, polityce, a takze pro-
cesach spotecznych. Powaznym wyzwaniem w skati ogétnoswiatowej jest
rowniez aspekt panstw upadtych oraz upadajacych. Wewnetrzny rozpad,
brak kontroli nad wiasnym terytorium negatywnie moga wptywac na stan
bezpieczenstwa w ich regionie. Zjawiska terroryzmu i cyberterroryzmu
rowniez zostaty zakwatifikowane do katatogu zagrozen gtobatnych. Kazde
z panstw powinno zaktadac, ze jest potencjatnym cetem tego typu dziatan.
Biata Ksiega zwraca réwniez uwage na coraz stabszg rote organizacji mie-
dzynarodowych, ktére majg coraz wieksze probtemy z inicjatizowaniem
skutecznych mechanizmow wptywajacych na poprawe stanu bezpieczen-
stwa na $wiecie (jako przykiad na arenie europejskiej podano OBWE).

W wymiarze regionainym w Biatej Ksiedze zostaty okrestone szanse
I zagrozenia zwigzane z Unig Europejska (problemy z rozwojem WPBIO,
koniecznos$¢ aktualizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku)
oraz NATO. Wyzwaniem przed jakim stoi Sojusz jest redefinicja swojej
roli i skupienie sig¢ na swym gtdwnym zadaniu - obronie jego cztonkdéw.
Poruszana jest réwniez kwestia retacji z Rosjg, ktéra dgzac do odbudowy
swej mocarstwowosci wprowadza niepokdj nie tytko na skale regionalna,
ale i globalna.

Zgodnie z treScig dokumentu wyzwania i zagrozenia w wymiarze kra-
jowym majg przede wszystkim charakter niemilitarny. Najpowazniejszymi
wyzwaniami wedtug Biatej Ksiegi bedg miedzy innymi probtemy zwigza-
ne z rozwojem gospodarczym, nizem demograficznym, czy tez bezpie-
czenstwem w cyberprzestrzeni. Zagrozenia mititarne nie zostaty jednak
pominiete. Wskazuje sie na moztiwos¢ wystgpienia kryzysow polityczno-
mititarnych, tecz nie przewiduje sie przekroczenia progu wojny™. Sposrod
zaprezentowanych zagrozen wiodgaca, nadrzedng rote odgrywajg zagro-
zenia o charakterze politycznym. Z nich bowiem moga wynika¢ innego
rodzaju zagrozenia, ktére moga by¢ impulsem wyzwalajgcym wystgpienie
innego rodzaju zagrozen, szczegOlnie ekonomicznych, militarnych i spo-
tecznych. W skomptikowanej rzeczywisto$ci stosunkéw miedzynarodo-
wych zagrozenia mogg sie wzajemnie przenikaé, wystepowaé pojedynczo
tub kompteksowo, a niekiedy przybra¢ charakter lawinowy. W pewnych

Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r.
29 Zob. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd.
cyt., s. 11-14.
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sytuacjach zagrozenia jednego typu moga przybra¢ forme zagrozenia in-
nego typu.

W okresie globalizacji coraz wiecej zagrozenn ma charakter transgra-
niczny, czyli oddziatywujg one ponad granicami wielu panstw. Taki cha-
rakter majg zagrozenia spoteczne w formie terroryzmu miedzynarodowe-
go i przestepczosci zorganizowanej, zagrozenia ekonomiczne, wynikajace
z oddziatywania rynkow kapitatowych, kapitatu spekutacyjnego i transna-
rodowych korporacji oraz zagrozenia ekotogiczne. Jednocze$nie nastepu-
je poszerzenie zakresu podmiotéw, bedacych no$nikami okreslonych za-
grozen (np. zagrozenia o charakterze spotecznym sg powodowane przez
podmioty niepanstwowe, takie jak miedzynarodowe struktury i grupy
przestepcze oraz terrorystyczne). Zwiaszcza w ostatnich latach nastepuje
intensyfikacja zagrozen z ich strony. Rosnie tez skala mozliwych zagrozen
0 charakterze asymetrycznym. Cecha niektérych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego jest ich oderwanie od jakiejkolwiek lokalizacji w transnarodo-
wej przestrzeni spotecznej. Do takich zagrozen zaliczy¢ mozna terroryzm
miedzynarodowy, przestepczo$¢ zorganizowang i globalne zagrozenia
ekologiczne w postaci efektu cieplarnianego oraz niszczenia powtoki 0zo-
nowej. Wszystkie wskazane zagrozenia, w r6znym stopniu dotycza bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorac powyzsze pod uwage, w perspektywie dtugofalowej bezpieczen-
stwo Polski w znacznej mierze zalezy od zdolnos$ci panstwa do stawienia
czota wyzwaniom, ktére wykraczajg poza tradycyjnie rozumiane zagroze-
nia bezpieczenistwa. Wyzwania te sg konsekwencja sprzezonych ze sobg
procesOw politycznych, ekonomiczno-spotecznych, demograficznych
lekologicznych o zasiegu czesto wykraczajgcym daleko poza granice kraju.
Waznymi wyzwaniami pozostajg: konieczno$¢ dokonczenia transformacji
polskiego systemu prawnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa wia-
snosci i wynikajacych z tego konsekwencji oraz poprawa stanu infrastruk-
tury, w szczegoétnosci stworzenie nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej
I transportowej, a takze sieci stuzacej do przesylu i magazynowania no-
$nikow energii. Niezbedne jest ponadto zwiekszenie sprawnosci struktur
administracyjnych w celu optymalnego wykorzystania mozliwosci rozwo-
jowych, ktére oferuje uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytu-
cjach miedzynarodowych.

O zdolnosci naszego panstwa do stawienia czota wymienionym wyzwa-
niom zadecyduje zasieg i przebieg procesu zmniejszania dystansu techno-
togicznego miedzy Potskg a rozwinietymi panstwami europejskimi. W tym
konteks$cie niepokdj budzg zmiany demograficzne w Polsce, a szczegdlnie
charakter i skala migracji z Polski do innych panstw w poszukiwaniu pracy
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I lepszych warunkéw zycia, a takze malejgcy przyrost naturalny i w kon-
sekwencji starzenie sie spoteczenstwa. Ponadto zwiekszajace sie réznice
w zamozno$ci i poziomie zycia obywateli oraz dystans miedzy poszcze-
golnymi regionami Polski moga wywotaC napiecia, przyczyniajgc sie do
zmniejszenia spoOjnosci spoteczenstwa.

Malejacy poziom zastepowalnosci pokoleh spowoduje, ze aby utrzy-
mac¢ tempo rozwoju gospodarczego, Polska i inne kraje UE bedg musiaty
w perspektywie ditugookresowej przyjmowac znaczne ilosci imigrantow.
Wymusi to konieczno$¢ wypracowywania skutecznych polityk i dziatan
wigczajacych nowo przybytych do spoteczenstw poszczegdlnych krajow,
z peltnym poszanowaniem ich odrebnosci kulturowej i religijnej, aby unik-
na¢ negatywnych zjawisk obserwowanych w niektorych krajach Europy
Zachodniej. Pogitebiajace sie dysproporcje w poziomie zycia pomiedzy
panstwami UE a innymi obszarami Swiata, jak réwniez niestabilna sytuacja
polityczna i konflikty zbrojne, moga stac sie przyczyna masowych ruchéw
migracyjnych. Zagrozeniem dla Polski jest nielegalna migracja, a zwiasz-
cza jej zorganizowane formy”®.

Obecne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli sg
liczniejsze i1 bardziej kompleksowe niz miato to miejsce kilkadziesiat, a na-
wet kilkanascie lat temu. Jest to jakoSciowo nowa sytuacja, ktéra wymaga
zmodyfikowania podejscia instytucji panstwowych, samorzadu terytorial-
nego oraz organizacji pozarzadowych do spraw edukowania spoteczen-
stwa w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie. Cetem tego dziatania powinna
by¢ budowa powszechnej woli i gotowosci spotecznego zaplecza systemu
bezpieczenstwa narodowego do jego obywatelskiego wsparcia oraz gospo-
darczego zasilania™E

Charakteryzujac potencjalne zagrozenia systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP, nalezy zwréci¢ uwage réznorodnosé tych zagrozen oraz
ztozono$¢ problematyki zwigzanej z zapobieganiem ich powstawania lub
ograniczaniem ich negatywnych skutkow w przypadku ich zaistnienia.
Catos¢ dziatan zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami mozna podzie-
li¢ na cztery podstawowe etapy:przygotowanie —ocena potencjalnych za-
grozen, ich analiza oraz okreslenie stopnia prawdopodobienstwa wystgpie-
nia danego zagrozenia, na tym etapie prowadzone sg zadania planistyczne,
opracowywane sg plany dziatania w sytuacjach niebezpiecznych i proce-
dury dziatania, ocena wiasnych sit i srodkéw niezbednych do podjecia

30 Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 28 i 29.
31 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt.,
s. 180-181.
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i prowadzenia dziatan; zapobieganie - dziatania, ktérych podstawowym
celem jest niedopuszczenie do powstania zagrozenia, ajesli jest to niemoz-
liwe, do ograniczenia jego skutkow - dziatania te dotyczg uodpornienia
infrastruktury technicznej, szkolenie personelu oraz realizacji przedsie-
wzie¢ zwiekszajgcych bezpieczenstwo; reagowanie - praktyczne dziata-
nie w przypadku wystgpienia konkretnego zagrozenia do momentu jego
ustania i zlikwidowania jego Zrédfa oraz odbudowa - przywrdécenie pod-
stawowych funkcji uszkodzonego systemu, zapewnienie realizacji podsta-
wowych potrzeb poszkodowanej ludnosci, aw dalszej kolejnosci catkowita
odbudowa uszkodzonego systemu do ksztattu z przed zagrozenia.

9.2. Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa - analiza SWOT

Ocene pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, pod wzgledem
zapewnienia sprawnej realizacji zadan obronnym, przeprowadzono wopar-
ciu o dostepna literature przedmiotu oraz materiaty pozyskane przez autora
z wywiadu skategoryzowanego™ przy pomocy kwestionariusza wywiadu
eksperckiego (zatacznik 7Y™ Analiza SWOT~ okazata sie bardzo uzytecz-
nym narzedziem badawczym, poniewaz umozliwita okreslic mocne i sta-
be strony systemu pozamilitarnych przygotowan obronnych parnstwa oraz
wystepujace szanse i zagrozenia w przedmiotowym zakresie.

32 Wywiad skategoryzowany (standaryzowany, kwestionariuszowy) - prowadzony
wedtug listy (kwestionariusza wywiadu) pytan zamknietych, jednakowych dla wszyst-
kich respondentéw —zob, T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych,
Wyd. AON, Warszawa 2002, s. 14-16 oraz L. Soloma, Metody badan socjologicznych,
WSP, Olsztyn, 1995, s. 69-80.

33 Badaniu, ktére autor przeprowadzit w 2015 roku, poddano dwie grupy respon-
dentdw, specjalistow w tej dziedzinie. Pierwszg grupe stanowili eksperci - praktycy,
a druga grupe eksperci - teoretycy (naukowcy). Kryterium, jakie przyjeto przy dobo-
rze badanej populacji pierwszej grupy, to wszyscy eksperci sg specjalistami pracuja-
cy minimum pie¢ lat na stanowiskach zwigzanych z problematyka pozamilitarnych
przygotowan obronnych w administracji publicznej.

34 AnalizaSWOT (ang. SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Jhreats)
jest metodg znajdywania swoich mocnych i stabych stron, a tym samym przekony-
wania sie o okazjach i zagrozeniach jakie na nas czekaja. Przeprowadzenie analizy
SWOT pomoze nam skupi¢ sie na aktywnosciach w obszarach, w ktérych jesteSmy
mocni i w ktérych lezg nasze najwieksze szanse i okazje.
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Przedstawiona w mniejszym podrozdziale ocena pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, w aspekcie zapewnienia sprawnej reali-
zacji zadan obronnych, stanowita podstawe do okreslenia atutéw i stabo-
$ci w przedmiotowym zakresie, przy uwzglednieniu wystepujacych szans
i zagrozen.

Do mocnych stron pozamilitarnych przygotowan obronnych panh-
stwa, w konteksScie zapewnienia sprawnej realizacji zadan obronnych
nalezy zaliczy¢, zmiane w podejsciu organdéw wiadzy i administracji rzg-
dowej do problematyki obronnosci panstwa™"; prawno-organizacyjne
rozwigzania pozamilitarnych przygotowan obronnych stanowigce zasad-
niczy mechanizm bezpieczenstwa panstwa w razie wystgpienia zagroze-
nia polityczno-militarnego oraz w czasie wojny; powszechny obowigzek
realizacji zadan obronnych przez organy wiadzy i administracji publicz-
nej oraz Sit Zbrojnych RP, a takze przedsiebiorcéw; organizacje spotecz-
ne oraz obywateli (osoby fizyczne) - w zakresie okreslonym w ustawach;
sprawnie dziatajgcy system planowania zadan obronnych umozliwiajacy
funkcjonowanie organdw administracji publicznej oraz Sit Zbrojnych RP,
a takze przedsiebiorcow w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny; okre$lenie stanOw gotowosci obronnej panstwa oraz
warunkow i trybu ich wprowadzania w celu realizacji zadan obronnych
ustalonych dla tych stanéw; systemu rezerw strategicznych, ktéry powi-
nien zabezpieczy¢ prawidtowe funkcjonowanie panstwa ijego gospodarki
oraz zapewnia podstawowe potrzeby bytowe ludnosci w okresie zaburzen
dostaw kluczowych towarow i produktow; dysponowanie przez Polske po-
tencjatem umozliwiajgcym produkcje okreslonych systeméw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktory stanowi jeden z wyznacznikéw suwerenno-
$ci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur; dobrze dziatajg-
cy system szkolenia obronnego i kontroli wykonywania zadan obronnych;
skutecznos$¢ dziatan stuzb specjalnych w ramach sprawnej kooperacji z in-
nymi organami i stuzbami panstwowymi oraz udziatu w miedzynarodowej
wspotpracy wywiadowczej i kontrwywiadowczej oraz regularne monito-
rowanie i ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w ra-

35 Spowodowata ona znaczne przeobrazenia sfery prawnej, organizacyjnej, plani-
stycznej i realizacyjnej systemu obronnego panstwa. W efekcie podjetych dziatan,
aw szczegblnos$ci wydania przez Rade Ministréw dziesieciu rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wiek-
szo$¢ istotnych aspektéw pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa docze-
kata sie regulacji prawnych.
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mach okresowych przegladéow obronnych, w tym prowadzonych cykliczne
strategicznych przegladéw obronnych.

Stabe strony pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa,
w konteksScie zapewnienia sprawne) realizacji zadan obronnych, to przede
wszystkim: rozproszenie zagadnien dotyczgcych problematyki obronnej,
w tym pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w wielu aktach
prawnych i utrata czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych przepisow™,
uregulowanie niektorych, szczeg6lnie waznych aspektow pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, jakimi sg np. planowanie obronne oraz
przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrona panstwa - aktem prawnym rangi rozporzadzenia; brak prawno-
organizacyjnych uregulowan problematyki demobilizacji panstwa po za-
konczonym konflikcie zbrojnym oraz brak zadan odbudowy dotyczacych
przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa w planach i pro-
gramach obronnych; brak regulacji prawnych, ktore tgczytyby pozamili-
tarnych przygotowania obronne realizowane w systemie obronnym pan-
stwa z dziataniami w systemie zarzadzania kryzysowego w jeden spéjny
system kierowania bezpieczenstwem narodowym; zakres realizacji zadan
obronnych jest ograniczany posiadanymi mozliwosciami (gtdwnie orga-
nizacyjnymi i finansowymi) zaréwno organdw organizujgcych, jak i po-
tencjalnych realizatoréw uczestniczgcych w przygotowaniach obronnych
panstwa; brak rozwigzan prawnych motywujacych podmioty (przedsiebior-
cow), na ktérych natozono zadania obronne, do aktywnego udziatu w proce-
sie przygotowan obronnych panstwa; brak sformalizowanego i ujednolico-
nego procesu planowania, przygotowania i udziatu resortow i pracownikéw
cywilnych w operacjach wojskowych powoduje niski odsetek cywilnych eks-
pertéw biorgcych udziat w operacjach reagowania kryzysowego poza grani-
cami kraju; niski poziom kompetencji obronnych w spoteczenistwie, bedacy
rezultatem niedostatecznej edukacji w obszarze obronnym, braku narzedzi
oceniajacych te kompetencje oraz nowoczesnych srodkow edukacii.

Do szans pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, w kon-
teksécie zapewnienia sprawnej realizacji zadan obronnych nalezy zaliczy¢:
wzmachianie pozycji miedzynarodowej Polski w miedzynarodowym $ro-
dowisku bezpieczenstwa, a zwitaszcza w NATO i UE oraz ukierunkowanie
polityki zagranicznej Polski w ksztattowania stabilnego srodowiska bezpie-
czenstwa w wymiarze globalnym i regionalnym; koniecznos¢ recypowania

36 Istnieje potrzeba kontynuowania prac legislacyjnych nad aktami prawnymi re-
gulujacymi problematyke bezpieczehstwa i obronnosci (kodyfikacja prawa obronne-
go), ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej.
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dorobku prawnego NATO w obszarze spraw dotyczacych udziatu w kolek-
tywnym tworzeniu sity obronnej Sojuszu oraz utrzymywania i rozwijania
przez panstwa cztonkowskie indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odpar-
cia zbrojnej napasci; dostosowanie rozwigzan prawnych i funkcjonalnych
przygotowan obronnych panstwa do ,,nowych” wyzwan i zagrozen w ra-
mach tworzonego zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego;
podjecie strategicznej decyzji dotyczacej zwiekszenia inwestycji w polski
przemyst obronny i zwigzany z nim sektor naukowy; rozwijanie zdolnosci
przyjecia na terenie Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowadze-
nia ¢wiczen przygotowujgcych niemilitarne podmioty, w tym administra-
cje publiczng i przedsiebiorcow do realizacji zadan panstwa gospodarza
(HNS); stabilno$¢ diugoterminowego finansowania programu rozwoju
i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w oparciu o rozwoj krajowe-
go przemystowego potencjatu obronnego (ppo)™ oraz rozwdj zdolnosci
tego potencjatu poprzez uczestnictwo w miedzynarodowych programach
obronnych, w tym Europejskiej Agencji Obrony (EDA), a takze wzajemne
sprzezenie i rozw0j infrastruktury panstwa i sektora bezpieczenstwa oraz
wykorzystywanie jej elementéw zarowno dla celéw obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa, jak rowniez dla rozwoju regionu (wspotuzytkowanie
lotnisk wojskowych, obiektéw sportowych i rekreacyjnych, wspolne inwe-
stycje Srodowiskowe - np. oczyszczalnie Sciekéw);

Giowne zagrozenia pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa w konteksScie zapewnienia realizacji zadan obronnych to przede
wszystkim: wspotzaleznos¢ konstytucyjnych prerogatyw Prezydenta RP
i Rady Ministrow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz ich cze-
sto ogdlny charakter utrudnia sprawne kierowaniu bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym obrong panstwa; zacieranie sie roznic miedzy bezpieczen-
stwem zewnetrznym i wewnetrznym panstwa oraz powstanie zagrozen
asymetrycznych, ktore wymusza podejmowanie dziatanh angazujgcych
szerokie spektrum sit i Srodkow panstwa na rzecz reagowania i przeciw-
dziatania tym zagrozeniom; utrwalajgca sie tendencja niepetnego finanso-
wania zadan z zakresu mobilizacji gospodarki, co moze skutkowa¢ zmniej-

37 Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu spoétek, przedsiebiorstw
panstwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalno$¢ na po-
trzeby bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze spétek realizujacych obrot z za-
granica, towarami technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa
(Dz. U. Nr 198, poz. 1313).
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szeniem realizacji zadan obronnych przez przedsiebiorcow; potencjalne
pozbawienie stabilnosci diugoletniego finansowania programu rozwoju
i modernizacji technicznej Sil Zbrojnych RP w oparciu o rozwéj krajowego
przemystowego potencjatu obronnego (ppo); brak rozwigzan prawnych
i systemowych regulujgcych wspotdziatanie pozamilitarnych struktur
i systemoOw ratowniczych, organéw i stuzb wykonujacych zadania ochrony
ludnosci, ktore ostabia przygotowania zaréwno w obszarze obrony naro-
dowej, jak i zarzgdzania kryzysowego; brak prawno-organizacyjnych unor-
mowan problematyki demobilizacji panstwa po zakonczonym konflikcie
zbrojnym, jak i okreSlenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego zadan
odbudowy dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjonowania
panstwa; mata ilos¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regionalnym,
ukierunkowanych na wspotdziatanie elementéw cywilnych i wojskowych.

9.3. Kierunki dostosowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa
do wspoitczesnych wyzwan i zagrozen

W oparciu o przedstawiong ocene pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa, zapisy obowigzujgcych dokumentéw strategicznych™” oraz
materiaty Zrodtowe pozyskane przez autora z wywiadu eksperckiego,
W niniejszym rozdziale zostata przeprowadzona analiza, ktérej celem byto
wskazanie kKierunkow dostosowania tych przygotowan do wspotczesnych
wyzwan i zagrozen. Prowadzac przedmiotowsq analize, autor kierowat sie
stowami Tadeusza Kotarbinskiego, iz: ,,(...) w doskonaleniu sprawnosci
wszelkiego dziatania idzie zawsze o jaki$ akt organizacji, czyli takiego usto-
sunkowania sie sktadnikow catosci, iz catosé ta jest jako$ bardziej utrwalona
i odporna; a wszelki akt organizacyjny sprowadza sie do jakiego$ taczenia
lub roztgczenia lub jakiego$ spietrzenia potgczen lub roztgczen rozmaitego
rodzaju ze wzgledu na rozmaite relacje, posrednio za$ - do jakich$ roz-
mieszczen skiadnikéw catosci”™™

38 Strategia systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 9 listo-
pada 2014 r.; Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 z 9 kwietnia 2013 r, oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrze-
$nia 2012 r.

39 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 339.
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Warunki funkcjonowania i sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego RP, w tym przygotowan obronnych panstwa, podnoszace jego
efektywnosc i spojnosé w perspektywie sredniookresowej, zostaty okreslo-
ne wStrategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022~ Zatozono, ze w horyzoncie obowigzywania dokumentu, ak-
cent strategiczny bedzie potozony na tworzenie zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, opartego na sojuszniczych i bilateralnych
zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbudowywanym wiasnym potencjale
cywilno-militarnym. Jest to realizacja postulatu Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 202(P\ ktora w obszarze strategicznym Sprawne i efektywne
panstwo wskazuje na potrzebe podjecia i szybkiego zakonczenia prac nad
zintegrowanym system bezpieczenistwa panstwa™\,

W Swietle zapisOw przywotanej Strategii rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP optymalizacja pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa bedzie ukierunkowana na zwigkszenie ich efektywnosci,
adekwatnosci, spojnosci oraz koordynacji dziatan, a gtbwne zadania w tym
zakresie td”™poprawa zabezpieczenia logistycznego i technicznego systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym poprzez systematyczne dosko-
nalenie kompetencji i umiejetnosci organdéw oraz wzbogacanie infrastruk-
tury technicznej systemu Kierowania; utworzenie w organach administracji
publicznej jednolitej informatycznej bazy danych o dostepnych zasobach
obronnych mozliwych do wydzielenia na potrzeby Sojuszniczych Sit
Wzmocnienia; usprawnienie rozwigzan na rzecz mobilizacji gospodarki
poprzez stworzenie mechanizméw prawnych umozliwiajgcych dostoso-
wanie zakresu zadan ujmowanych w Programie Mobilizacji Gospodarki
do zmieniajgcych sie potrzeb systemu obronnego panstwa, a takze utwo-
rzenie procedur szybkiego pozyskiwania artykutéw na rynku wewnetrz-
nym i miedzynarodowym oraz jasne okresSlenie uprawnien i kompetencji
organdéw administracji rzadowej w zakresie przygotowan do mobilizacji
gospodarki; poprawafunkcjonowania systemu szkolenia obronnego w pan-
stwie, m.in. poprzez zapewnienie regularnosci oraz zwiekszenie skutecz-
nosci szkolenia obronnego prowadzonego w formie zaje¢ praktycznych,
w szczegoblnosci ¢wiczen o zasiegu krajowym iregionalnym realizowanych

40 Przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M.P. z 2013 .
poz. 377).
41 Dokument przyjety uchwalg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r.

42  Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
s. 7.

43 Tamze, s. 64.
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tacznie z wieloszczeblowym, operacyjnym c¢wiczeniem sit zbrojnych pk.
,,Anakonda’™™

Ponadto doskonalenie przygotowan obronnych panstwa bedzie ukie-
runkowana na: wzrost zaangazowania struktur pozamilitarnych w ¢éwi-
czeniach i treningach wojskowych oraz zwiekszenie udziatu w szkoleniu
obronnym o0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska w administracji pu-
blicznej w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych; rozszerzenie formuty
prowadzenia kontroli wykonywania zadahn obronnych o elementy praktycz-
ne w celu sprawdzenia realnego przygotowania pozamilitarnych struktur
obronnych do funkcjonowania w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny oraz stworzenie mechanizmu umozliwiajgcego kierowanie
do przedsiebiorcéw ekspertow w celu prowadzenia w nalezacych do nich
przedsiebiorstwach przygotowan obronnych, zapewniajgcych uzyskanie
i utrzymanie zatozonego poziomu zdolnosci produkcyjno-uslugowych na
czas wojny.

Umacnianie zdolnos$ci panstwa do obrony, w tym zapewnienie prze-
trwania ludnosci i funkcjonowania struktur panstwa oraz skutecznego
dziatania Sit Zbrojnych RP, wymaga znacznego zaangazowania jego po-
zamilitarnych struktur gospodarczych, tworzacych przemystowy po-
tencjat obronny (ppo)”™ i realizujgcych zadania gospodarczo-obronne.
Dysponowanie przez Polske potencjatem umozliwiajagcym produkcje okre-
Slonych systemOw uzbrojenia i sprzetu wojskowego stanowi .jeden z wy-
znacznikOéw suwerennosci parnistwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego
struktur. Przemyst krajowy pozostaje kluczowym zrédiem zaopatrzenia sil
zbrojnych w uzbrojenie i sprzet wojskowy, a polskie placowki naukowo-
badawcze sg znaczgcym dostawcg technologii i mysli technicznej w zakre-

44  Cwiczenie ,,Anakonda-16" zostato przeprowadzone w Polsce w dniach 7-17 czerw-
ca 2016 roku. W ¢éwiczeniu zaangazowane byto ok. 26 tys. zolnierzy z 26 panstw,
w tym ok. 14 tys. zotnierzy z 21 panstw sojuszniczych i z pieciu panstw Partnerstwa
dta Pokoju. Ogélnym celem ¢éwiczenia byto ,,Zgrywanie narodowe oraz sojusznicze
dowddztwa i wojska w ramach prowadzenia operacji obronnej, w wymiarze pota
czonym i miedzynarodowym’ Natomiast wsréd gtéwnych probleméw operacyjnych
¢wiczenia byto ,,\Wspétdziatanie sit zbrojnych z uktadem pozamilitarnym w srodowi-
sku zagrozen hybrydowych, jak réwniez w trakcie prowadzonej operacji obronnej.
trakcie ¢wiczenia potwierdzona zostata gotowo$¢ do dowodzenia potgczonej ope
racji obronnej w spos6b kompleksowy, obejmujacy uktad pozamilitarny, we wspot-
pracy z silami koalicyjnymi.
45 Przemystowy potencjat obronny zdefiniowany jest w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w spTWwic wykazu spotek, przedsiebiorstw
panstwowych..., wyd. cyt.
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sie technologii obronnych. Za utrzymaniem i wspieraniem przemystowe-
go potencjatu obronnego przemawia rowniez interes polskiej gospodarki
(postep technologiczny, miejsca pracy, wymiana handlowa z partnerami
zagranicznymi, zasilanie budzetu panstwa w przychody z tytutu podatkow
I oplat)”™\

Istotny wptyw na pozycje rynkowsa polskiego przemystowego potencja-
tu obronnego bedzie miato dokonczenie procesu przeksztatcen struktu-
ralnych tego sektora™ oraz zwiekszenie naktadoéw na prace badawczo-roz-
wojowe zwigzane z bezpieczenstwem i obronnos$cig panstwa. W ramach
wspotpracy z NATO Polska uczestniczy w realizacji wielonarodowych
programow, majacych zasadnicze znaczenie dla wzmacniania jego po-
tencjalu obronnego oraz bierze udziat w pracach sojuszniczych instytu-
cji zajmujacych sie pozyskiwaniem nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia.
Aktywne uczestnictwo w dziatalnos$ci tych gremiéw daje szanse na wig-
czanie potencjatu obronnego naszego kraju we wspadlnie budowany system
uzbrojenia Sojuszu, umozliwia bezposredni kontakt z ekspertami branzo-
wymi z innych krajow oraz stwarza mozliwos$¢ wejscia w kooperacje lub
wspolne programy z innymi producentami. Konieczne jest efektywniejsze
wykorzystanie przez krajowe podmioty gospodarcze wyzej wymienionych
obszaréw wspotpracy w ramach NATO.

Waznym elementem przemystowego potencjatu obronnego jest zaple-
cze prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe w sektorze obron-
nym** Nalezy zmierzac do zaciesniania wspotpracy pomiedzy instytutami
badawczymi, optymalnie wykorzystujac ich mozliwosci do zwigkszenia
zdolnosci konkurowania na europejskim i Swiatowym rynku. W tym kon-
teksScie uzasadnione sg podejmowane w MON prace nad konsolidacjg
zaplecza badawczo-rozwojowego, dostosowanego do biezgcych i per-
spektywicznych potrzeb Sit Zbrojnych RP. Niezbedne jest réwniez prze-
prowadzenie konsolidacji zadaniowej sektora i przede wszystkim utworze-
nie - na wzdr rozwigzan zagranicznych - narodowej grupy kapitatowej

46  Szerzej: Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2013-2020 (projekt z dnia 3.12.2012 opracowany przez Ministerstwo Gospodarki).
47 Kierunek przeksztatcert wiasnosciowych spotek ppo okrestit dokument rzadowy
Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2007-2012, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r. Jego
nastepca bedzie Program wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach
2013-2020.

48 Zob. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022, wyd. cyt.,
S. 22.
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przemystu zbrojeniowego, w ktdérej uprawnienia majatkowe powinien wy-
konywac Skarb Panstwa.

Istotnym obszarem pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
jest posiadanie wydajnego systemu rezerw strategicznych. Zabezpiecza
on prawidtowe funkcjonowanie panstwa ijego gospodarki w zakresie za-
pewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnosci w okresie zaburzen
dostaw kluczowych towarow i produktéw. Istnienie sprawnego, transpa-
rentnego i racjonalnego systemu rezerw wspomaga realizacje zadan w ob-
szarze bezpieczenstwa i obrony panstwa, porzadku i zdrowia publicznego
oraz wystapienia kleski zywiotowej, a zwitaszcza w sytuacji kryzysu poli-
tyczno-militarnego, atakze w okresie odbudowy po zazegnaniu zagrozenia.
Ponadto system rezerw strategicznych wspiera odtwarzanie infrastruktury
krytycznej, tagodzi zaktécenia w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowa-
niu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowa-
niu ich zycia i zdrowia, a takze wypetnianie zobowigzan miedzynarodo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzony podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych rozwéj
infrastruktury panstwa i sektora bezpieczefistwa sg wzajemnie sprze-
zone™l Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu transportowego,
aw szczegoblnosci drég publicznych, modernizacja kolei, portéw lotniczych
oraz $rodladowych drog wodnych potgczona z wprowadzeniem nowocze-
snych $rodkéw transportu, stanowi jedna z kluczowych dziedzin w sys-
temie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego panstwa.
Przyczyni sie ona rowniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludnosci,
w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie sie istotnym elementem
wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu lub
konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony rozwdj infrastruktury sektora bezpie-
czenstwa wptywa na rozwoj infrastruktury w regionach, w ktorych funk-
cjonujg obiekty tego sektora.

W ramach pozamititarnych przygotowan obronnych kluczowe znacze-
nie odgrywa polityka przestrzenna. W wymienionych wczesniej obszarach
tych przygotowan nalezy dazy¢, w miare mozliwosci, do wspdlnego wyko-
rzystania infrastruktury zaréwno do celéw obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, jak réwniez dla rozwoju regionu (wspoétuzytkowanie lotnisk woj-
skowych, obiektéw sportowych i rekreacyjnych, wspdlne inwestycje srodo-
wiskowe - np. oczyszczalnie $ciekow). Nalezy podkresli¢, ze planowanie
I zagospodarowanie przestrzenne muszg tworzy¢ warunki do uwzgled-

49 Tamze, s. 26.
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niania wymagan obronnosci i bezpieczehstwa panstwa we wszystkich opra-
cowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu krajowym, wojewdédzkim i lokalnym. Efektem realizacji polityki
przestrzennej powinno by¢ m.in. sprawne i bezkolizyjne funkcjonowanie
sit zbrojnych oraz instytucji i stuzb dziatajgcych w sferze bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Jednoczes$nie polityka ta powinna wykorzystywac
cechy obszarow stuzgcych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa do celow
rozwoju regionu.

Powaznym problemem w tej sferze jest nikle zainteresowanie samorza-
déw wykonaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw sgsiadujacych z terenami zamknietymi wojska. Na skutek braku
odpowiednich Srodkow prawnych mobilizujgcych wiadze samorzadowe
do wykonania tych plandéw, przeciggajg sie sprawy zwigzane z ustalaniem
stref ochronnych dla terenéw zamknietych tego wymagajacych. Ogranicza
to mozliwos¢ prowadzenia dziatan planistycznych przez wojskowych za-
rzgdcow nieruchomosci oraz skutkuje konfliktami przestrzennymi zwia-
zanymi z funkcjonowaniem komplekséw wojskowych.

Wzmacnianie zdolnosci panstwa do obrony, realizowane przez niemi-
litarne podmioty systemu obronnego panstwa, wymagaja bliskiej wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowych, w tym spotecznymi organizacja-
mi ratowniczymP oraz innymi partnerami spotecznymi. Powinna ona
stuzy¢ aktywizacji spoteczenistwa w dziedzinie obronnos$ci oraz budowie
spotecznego zaplecza dla Sit Zbrojnych RP. Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi prowadzgcymi dziatalno$¢ na rzecz obronnosci ma do-
bre oprzyrzadowanie prawno-organizacyjne. Pozytywnym zjawiskiem
obserwowanym w ostatnich latach jest rosngce zaangazowanie i wzrost
aktywnosci organizacji pozarzgdowych w sferze obronnosci i dziatalno-
§ci sit zbrojnych. Widoczny jest takze rozwdéj wspoétpracy organizacji po-
zarzgdowych z poszczegollnymi jednostkami wojskowymi. Konieczne jest
wieksze rozpoznanie przez sity zbrojne potencjatu tych organizacji oraz
traktowanie ich jako partneréw w wykonywaniu wspolnych zadan obron-
nych. Inng barierag majaca wptyw na rozwéj zdolnosci do obrony panstwa
jest skromne zaplecze analityczne dla obronnosci, co skutkuje niewielkim

50 Wsrod nich najwazniejsze to: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (WOPR), Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
(MWOPR), Mazurska Stuzba Ratownicza (MSR), Ochotnicza Straz Pozarna (OSP).
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wzbogacanie infrastruktury technicznej systemu kierowania; utworzenie
w organach administracji publicznej jednolitej informatycznej bazy danych
o dostepnych zasobach obronnych mozliwych do wydzielenia na potrzeby
Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia, a takze usprawnienie
rozwigzan na rzecz mobilizacji gospodarki oraz poprawa funkcjonowania
systemu szkolenia obronnego w panstwie.

Biorgc powyzsze pod uwage, uwaza sie, ze prace nad tworzeniem zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP, w kontesScie za-
pewnienia sprawnej realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa powinny bazowa¢ na ustaleniach dokumentow strategicznych
{Strategii systemu bezpieczeristwa narodowego RP i Strategii rozwoju syste-
mu bezpieczenstwa narodowego RP 2022) oraz uwzglednia¢ wnioski i zale-
cenia zawarte w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP dotyczace
okreslonych dziatan preparacyjnych na poziomie: legislacyjnym”™” oraz de-
cyzji rzadowych”l

52 Na poziome legislacyjnym nalezy podjg¢ dziatania w celu przyjecia lub znowe-
lizowanie ustaw: o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym; o stanie wojennym;
0 obronnosci - cel: zastgpienie ustawy o powszechnym obowigzku obrony (uregulo-
wanie kwestii dotyczgcych realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny oraz
zadan i zasad funkcjonowania Sit Zbrojnych RP). Zob, Biata Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt,, s. 245.

53 Dziatania na poziomie decyzji wkadz rzagdowych powinny dotyczy¢: utrzymania
w wieloletniej perspektywie budzetu obronnego na poziomie 2,0 proc. PKB z roku
poprzedniego; konsolidacji organizacyjnej i dyslokacyjnej oraz profesjonalizacji SZ
RP, w tym konsekwentna realizacja priorytetéw modernizacyjnych; zapewnienia po-
wszechnosci przygotowan struktur panstwa i obywateli w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym przyjecie programu w zakresie edukacji, ksztatcenia i badan naukowych na
rzecz bezpieczenstwa narodowego. Zob. Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt,, s. 245.
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ZAKONCZENIE

Wspoiczes$nie problemy bezpieczeristwa narodowego RP nalezy postrze-
ga¢ i rozumie¢ w ponadnarodowym wymiarze: regionalnym, cywilizacyj-
nym i globalnym. Na bezpieczehnstwo narodowe Polski w XX wieku wptyw
wywierajg procesy zachodzace w globalnym Srodowisku bezpieczenstwa.
Cechuja sie one duzg dynamika i ztozonoscig zmian oraz wystepowaniem
zagrozen asymetrycznych, z ktérych najgrozniejsze to: terroryzm, prolife-
racja broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, miedzynarodo-
wa przestepczo$¢ zorganizowana oraz zagrozenia w cyberprzestrzeni®

Zmieniajgce sie pojmowanie bezpieczenstwa narodowego oraz cha-
rakter wspotczesnych i przysztych zagrozen wymagaja kompleksowego
podejécia do problematyki przygotowan obronnych panstwa. Z uwagi na
wydtuzanie sie fazy postkonfliktowej rosnie rola instrumentéw niemilitar-
nych w procesie tych przygotowan, ktérych zasadniczym celem jest zabez-
pieczenie operacji militarnych. Skiania to do poszukiwania odpowiednich
mechanizmow i procedur koordynujacych dziatania zarowno podmiotow
bioracych udziat w tych operacjach, jak i podmiotéw je zabezpieczajgcych.
Konieczna jest zatem synchronizacja politycznych, ekonomicznych, spo-
tecznych i militarnych instrumentow panstwa oraz ich ukierunkowanie na
przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa we wspoéiczesnych
warunkach sg przedsiewzieciem obejmujgcym wszystkie dziedziny zycia
panstwowego, prywatnego i spotecznego. Coraz wiekszg role w tej dzie-
dzinie zaczynajg odgrywac¢ uwarunkowania wynikajace z przynaleznosci
panstwa do militarnych oraz gospodarczych przymierzy. Nalezy pamietac,
ze uczestnictwo w sojuszach 1 koalicjach jest czynnikiem wspomagajgcym
i nie zastepuje narodowej odpowiedzialnosci w zapewnieniu zdolnosci do
odparcia zbrojnej napasci. Dlatego wszelkie gtosy mowigce o tym, ze nic
nam nie zagraza, a gwarantem naszego bezpieczenstwa jest cztonkostwo
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckimi nalezy traktowac z rezerwa. Takie zapew-
nienia przyczyniajg sie tylko do ,,rozbrajania’ spoteczenstwa.

Prawdziwa i ponadczasowa jest teza, ze ,,Polska moze liczy¢ na pomoc
sojusznikow tylko wtedy, gdy bedzie chciata i mogta bronic¢ sie sama, jeze-

1 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022, wyd. cyt., s. 3.
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li zdobedzie wlasne mozliwos$ci odstraszania napastnika™ Jakze aktualna
dzisiaj jest mysl wybitnego stratega H.v. Moltkego, ktory analizujgc przy-
czyny upadku Polski w XV III w. stwierdzit ,,Bieda temu narodowi, ktorego
byt ma zalezeé¢ od ukfadu, gwarancji, ktérego ona w swojej wiasnej sile nie
posiada™ Ta ,,wlasna sita” powinna by¢ oparta na przygotowaniach obron-
nych panstwa, ktore powinny uwzglednia¢ zaréwno uwarunkowania we-
wnetrzne oraz zewnetrzne Polski, jak i okres§lone wyzwania oraz zagroze-
nia, a takze szanse majgce na celu przeciwstawienie sie tym zagrozeniom.

To na panstwie i jego obywatelach spoczywajg zadania zwigzane z za-
pewnieniem mozliwos$ci przetrwania panstwa, rozwojem i swoboda realiza-
cji interesbw narodowych w konkretnym $rodowisku bezpieczenstwa, po-
przez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdziatanie wszetkiego rodzaju zagrozeniom dfa jego interesow.
Przektada sie to na tworzeniu oraz utrzymywaniu i doskonaleniu okreslonych
systemoOw przeznaczonych do podejmowania przez panstwo okreslonych dzia-
tan, adekwatnych do moztiwych zagrozen. Zasadniczym etementem systemu
bezpieczenistwa narodowego, ukierunkowanym na przeciwdziatanie zagroze-
niom polityczno-militarnym jest System Obronny Panstwa. Zaréwno struk-
tura systemu oraz relacje zachodzace pomiedzy poszczeg6lnymijego elemen-
tami w zasadniczy sposéb wptywajg na okrestenie kierunkow i priorytetéw
przygotowan obronnych oraz poziom ich finansowania z budzetu panstwa.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa realizowane sa w dwoch
wspotzaleznych obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera
koncepcyjna przejawia sie przede wszystkim w wypracowywaniu zasad,
zatozen i celéw polityki obronnej panstwa oraz w konkretyzowaniu tej po-
lityki pod postacig programow obronnych. Istota sfery realizacyjnej nato-
miast, zawiera sie w przektadaniu programéw obronnych na wykonawcze
plany obronne. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze polityka obronna panstwa,
planowanie i programowanie obronne majg jeden wspodlny obiekt zaintere-
sowania - System Obronny Panstwa, natomiast obiektem programowania
gospodarczo-obronnego jest gospodarka narodowa bedaca zrédiem po-
tencjatu gospodarczo-obronnego, czyli zdolnosci do materialnego zaspo-
kojenia potrzeb systemu obronnego.

W aktualnym stanie prawnym i funkcjonalnym przygotowania obron-
ne realizowane przez niemilitarne struktury systemu obronnego panstwa
rodza wiele problemow i watpliwosci. Zakres ich realizacji jest ogranicza-
ny posiadanymi mozliwosciami, gtdwnie organizacyjnymi i finansowymi.

2 Zob. J. Nowak-Jezioranski, Ston ijez, ,,Wprost”nr 29 z 19.07.1998 r.
3 Zob. H.v. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 79.
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zarO6wno organdw organizujgcych, jak i potencjalnych realizatoréw uczest-
niczacych w przygotowaniach obronnych panstwa. Skomplikowane prze-
pisy i procedury zwigzane z mozliwymi do natozenia obowigzkami nie
pomagaja w dziataniu. Koszty ponoszone przez realizatorow zadan obron-
nych powodujg negatywne nastawienie spoteczne oraz nie zachecajg ich
do udziatu w procesie przygotowan obronnych panstwa.

Sygnaty dochodzace od praktykow wskazujg ponadto, ze obecny stan
prawny w zakresie szeroko pojetych pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa rodzi wiele probleméw wykonawczych zwigzanych przede
wszystkim z podejmowaniem stosownych dziatan przez organy admini-
stracji rzadowej i samorzagdowe] oraz przedsiebiorcow. Dotyczy to gtow-
nie braku precyzyjnego okreslenia zadan i kompetencji organéw wiadzy
I administracji publicznej w przedmiotowym zakresie. Powstata sytuacja
w petni dojrzata do przeprowadzenia konfrontacji teoretycznych zatozen
z praktycznymi aspektami przygotowan obronnych panstwa.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji byto zebranie, usystematyzo-
wanie i rozwiniecie wiedzy naukowej oraz doswiadczen praktycznych do-
tyczacych ztozonej problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Zawarte w poszczegoélnych czesciach publikacji tresci wskazujg na
duze znaczenie tych przygotowan realizowanych przez administracje pu-
bliczng oraz przedsiebiorcoOw w integrujacym sie systemie bezpieczenstwa
narodowego RP. Wskazujg one réwniez na potrzebe stworzenia spdjnego
systemu prawnego obejmujgcego organizowanie oraz finansowanie przy-
gotowan obronnych realizowanych przez pozamilitarne podmioty systemu
obronnego panstwa. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce rozwigzania praw-
no-organizacyjne oraz funkcjonalne systemu tych przygotowan zapewniajg
sprawne rozwiniecie okre$lonych elementéw na rzecz prowadzenia obrony
panstwa w przypadku kryzysu polityczno-militarnego. Przejawia sie to za-
rowno w procesie planowania, jak i naktadania oraz wykonywania zadan
obronnych w okreslonych stanach gotowosci obronnej panstwa.

Dostrzega sie jednak ,,rozproszenie” istotnych zagadnien dotyczacych pro-
blematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w wielu aktach
prawnych. Rodzi to okre$lone problemy wykonawcze, ktore dotyczg podej-
mowania stosownych dziatan przez organy wiadzy i administracji publicznej
oraz przedsiebiorcéw. Konieczne jest wprowadzenie prawnych instrumentow
finansowych motywujacych zaréwno organy administracji publicznej, jak
i przedsiebiorcow do udziatu w procesie tych przygotowan. Zdynamizowaniu
powinna ulec takze dziatalno$¢ szkoleniowa i kontrolna panstwa w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych, szczeg6lnie aspektow praktycznych
tych przygotowan na wszystkich szczeblach wykonawczych.
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Na podstawie przeprowadzonych przez autora badan w obszarze po-
zamilitarnych przygotowan obronnych panstwa nalezy stwierdzié, ze
optymalizacja tych przygotowan powinna by¢ ukierunkowana gtownie
na zwiekszenie ich efektywnosci oraz koordynacji dziatan organéw wia-
dzy i administracji publicznej, a takze przedsiebiorcéw w obszarze tych
przygotowan. Do zasadniczych wyzwan i zadan w tym zakresie nalezg
miedzy innymi: doprecyzowanie uprawnien i kompetencji wymienionych
organow w przedmiotowym zakresie; poprawa zabezpieczenia logistycz-
nego i technicznego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obronag panstwa; utworzenie w organach administracji publicznej
jednolitej struktury organizacyjnej do spraw obronnych oraz informatycz-
nej bazy danych o dostepnych pozamilitarnych zasobach obronnych moz-
liwych do wydzielenia na potrzeby Sitach Zbrojnych RP i Sojuszniczych
Sit Wzmocnienia, a takze usprawnienie rozwigzan na rzecz mobilizacji
gospodarki oraz poprawa funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie. Uwaza sie, ze doskonalenie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce powinno bazowaé¢ na ustaleniach obowiazujgcych
dokumentéw strategicznych oraz dokumentach analitycznych sporzadza-
nych w ramach okresowych przegladéw obronnych, w tym Strategicznych
Przegladow Obronnych™.

Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietaé, ze zar6wno sys-
tem bezpieczenstwa narodowego, jak i zawierajgce sie w tym systemie po-
zamilitarne przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegty interdy-
scyplinarny obszar poznania. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem
dalszych badan naukowych oraz konfrontacji teoretycznych zatozen z jej
praktycznymi aspektami w celu wypracowania ,,nowych” systemowych
rozwigzan prawnych usprawniajacych organizowanie oraz finansowanie
przygotowan obronnych panstwa. Nalezy podkresli¢, ze zachodzgace prze-
obrazenia w Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, wymuszajg
podejmowanie odpowiednich krokow dostosowujgcych zintegrowany sys-
tem bezpieczenstwa narodowego RP, w tym przygotowania obronne pan-
stwa do nowych zagrozen i wyzwan XXI wieku.

4 Autor jest cztonkiem zespotu Strategicznego Przegladu Obronnego, powotanego
decyzjg Nr 207/MON z dnia 24.06.2016 r., ktorego cetem jest okrestenie kierunkéw
rozwoju systemu obronnego panstwa w perspektywie najbtizszych 15 tat. Przegtad
bedzie podstawa dia aktuatizacji i nowych edycji programu rozwoju sit zbrojnych
oraz ptanéw modernizacji technicznej, przygotowan pozamititarnych i uzycia sit
zbrojnych.
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Zalgcznik 1

Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz realizowane
przez niego zadania w podsystemach operacyjnych i wsparcia

PODSYSTEMY OPERACYIJNE

Podsystem
obronny

dziatania
dyplomatyczne;
dziatania w sferze
militarnej;
dziatania stuzb
specjalnych;
produkcja
obronna.

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

PODSYSTEM KIEROWANIA

Podsystem
ochronny

wy miar sprawiedliwosci;
ostona kontrwywiadowcza;
przeciwdziatanie
terroryzmowi;
bezpieczenstwo
cyberprzestrzeni;
bezpieczenstwo i porzadek
publiczny;

bezpieczenstwo publiczne;
ochrona granicy
panstwowej;

ochrona organéw wiadzy

i administracji;
zarzadzanie kryzysowe;
przeciwdziatanie

i zw'alczanie korupcji.

PODSYSTEMY WSPARCIA

Podsystem
spoteczny

ochrona i umacnianie
tozsamosci narodowej;
edukacja dla
bezpieczenstwa;
dziatanie mediéw na
rzecz bezpieczenstwa;
przeciwdziatanie
zagrozeniom dla
demografii;
zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego.

Podsystem
gospodarczy

wzmochienie
bezpieczenstwa
finansowego;
zwigkszenie
bezpieczenstwa
energetycznego;
utrzymanie rezerw
strategicznych;
w'zmocnienie
bezpieczenstwa
zy-wnosciowego;
ochrona $rodowiska
naturalnego;
bezpieczenstwo struktur
przestrzennych
gospodarki narodowej;
badania naukowe

i prace rozwojow'e na
rzecz bezpieczenstwu

i obromiosci.

Opracowano na podstawie: Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 15.
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Zatacznik 2

Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow wydanych na postawie
art. 6 ust. 2 ustawy oraz ich zakres przedmiotowy

Lp. Nazwa rozporzadzenia

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systeméw wykrywania
skazen ipowiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wiasciwosci
organéw w tych sprawach
(Dz. U. z2013r. poz. 96)

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
w sprawie gotowosci obronnej
panstwa
(Dz. U. Nr 219, poz. 2218)

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 3 sierpnia 2004 r. wspra-
wie przygotowania i wykorzy-
stania systeméw tacznosci na
potrzeby obronne panstwa
(Dz. U. Nr 180, poz. 1855)

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 15 czerwca 2004 r. wspra-
wie warunkéw i trybu ptano-
wania ifinansowania zadan

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia
Rozporzadzenie okresla organizacje i warunki
przygotowania oraz sposob funkcjonowania
systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania o skazeniach na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wia-
sciwos$é organdéw w tych sprawach.

Rozporzadzenie okres$la: stany gotowosci
obronnej panstwa, ich rodzaje i warunki
wprowadzania tych stanéw; zadania zwiazane
z podwyzszaniem gotowosci obronnej paristwa
w okreslonych stanach i tryb ich realizacji;
organizacje i zadania w zakresie tworzenia
systemu statych dyzuréw na potrzeby podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa oraz wia-
$ciwos¢ organéw w tych sprawach.
Rozporzadzenie okresla warunki i sposéb
przygotowania i wykorzystania systemow
tacznosci na potrzeby obronne panstwa oraz
wiasciwos¢ organéw wiadzy publicznej w tych
sprawach.

Rozporzadzenie okresla: warunki i tryb pla-
nowania zadann wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych parnistwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu

wykonywanych w ramach przygo- terytorialnego; warunki i tryb finansowania za-

towan obronnych panstwa przez
organy administracji rzgdowej

i organy samorzadu terytoriat-
nego

(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn.
zm.)
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dan obronnych oraz sposéb naktadania zadan
obronnych oraz wiasciwos$¢ organow w tych
sprawach.



Lp. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla warunki i sposob
z dnia 27 czerwca 2012 r. wspra- przygotowania oraz wykorzystania podmiotow
wie warunkéw isposobu przygo- leczniczych na potrzeby obronne paristwa oraz
towania oraz wykorzystaniapod- koordynowania planowania i realizacji zadan
miotéw leczniczych na potrzeby  w tym zakresie, a takze wspoétdziatania orga-
obronne paistwa oraz wtasciwo- now administracji publicznej, podmiotow lecz-
$ci organéw w tych sprawach niczych i innych jednostek organizacyjnych
(Dz. U. 22012 r. poz. 741) w planowaniu i realizacji zadan na potrzeby

obronne parnstwa.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okresla warunki i sposob
z dnia 3 lutego 2004 r. wsprawie przygotowania i wykorzystania transportu
warunkéw i sposobu przygotowa- samochodowego, kolejowego, lotniczego, mor-
nia i wykorzystania transportu skiego, zeglugi $rédladowej oraz infrastruktury
na potrzeby obronne panstwa, drogowej i kolejowej na potrzeby obronne
a takze jego ochrony w czasie panistwa, a takze ich ochrony w czasie wojny,
wojny, oraz whasciwosci organéw  oraz wiasciwos¢ organow w tych sprawach.

w tych sprawach
(Dz. U. Nr 34, poz. 294)

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw Rozporzadzenie okresta organizacje i tryb
z dnia 27 kwietnia 2004 r. wspra- Pprzygotowania systemu kierowania bezpie-
wie przygotowania systemu czenstwem narodowym, w tym obrong pan-
kierowania bezpieczenstwem stwa oraz warunki funkcjonowania organéw
narodowym wiadzy publicznej na stanowiskach kierowa-
(Dz. U. NIr 98, poz. 978) nia.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okre$la organizacje szkolenia
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. obronnego w parstwie; podmioty podlegajace
wsprawie szkolenia obronnego szkoleniu oraz zadania w zakresie planowania
Dz. U. z 2015 r. poz. 1829) i realizacji szkolenia, a takze wiasciwos¢ orga-

néw w zakresie planowania i realizacji szkole-
nia obronnego w panstwie.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw Rozporzadzenie okre$la zakres prowadzenia
z dnia 13 stycznia 2004 r. wspra- przez organy administracji rzadowej i samo-
wie kontroli wykonywania zadan rzadu terytorialnego kontroli wykonywania
obronnych. zadan w ramach powszechnego obowigzku
Dz. U. Nr 16, poz. 151) obrony, planowanych i realizowanych przez

jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow oraz
sposob prowadzenia kontroli.

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie okre$la obiekty szczegdlnie

z dnia 24 czerweca 2003 r. wsprawie
obiektéw szczegblinie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnoscipan-
stwa oraz ich szczeg6lnej ochrony
(Dz. U. Nr 116, poz. 1090)

wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa, ich kategorie, a takze zadania w zakresie
ich szczeg6lnej ochrony oraz wiasciwos¢ orga-
noéw w tych sprawach.

Opracowanie wtasne na postawie art. 6 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP.

237



Zatacznik 3

Wykaz rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych militaryzacji oraz
ich zakres przedmiotowy
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Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24 listopada
2009 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wy-
konujacych zadania na rzecz
obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa

(Dz. UNr210poz. 1612)

Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 23 lutego
2010 r, wsprawie nadawania
przydziatéow organizacyjno-
mobilizacyjnych do jednostek
zmilitaryzowanych

(Dz. U. Nr 41, poz. 234)
Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 30 listopada
2004 r. wsprawie powotywania
do odbycia ¢éwiczen wjednost-
kach przewidzianych do mili-
taryzacji

(Dz. U Nr 264, poz. 2627)
Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia
2005 r. wsprawie wynagrodze-
nia os6b odbywajacych éwicze-
nia wjednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji

iDz. U. Nr 17, poz. 143))

Rozporzadzenie okresla kategorie zadan uza-
sadniajgcych militaryzacje; tryb ustalania ist-
niejacych i specjalnie tworzonych jednostek
przewidzianych do militaryzacji oraz limitéw
0s0b, ktére przewiduje sie powotaé do stuzby

w jednostkach zmilitaryzowanych; wzér wniosku
0 objecie poszczegblnych jednostek organizacyj-
nych przygotowaniami do militaryzacji; zadania
zwigzane z przygotowaniem jednostek do mili-
taryzacji, a takze zasady wyposazania jednostek
przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmi-
litaryzowanych w srodki transportowe, maszyny,
urzadzenia oraz sprzet wojskowy oraz zasady
1tryb przeprowadzania kontroli stanu przygoto-
wania jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz organy wiasciwe w tych sprawach.
Rozporzadzenie okresla: tryb postepowania
zwigzanego z nadawaniem przydziatdw organi-
zacyjno-mobilizacyjnych oraz wzér zbiorowej
listy imiennej os6b przeznaczonych do stuzby

w jednostce przewidzianej do militaryzacji
iwzor karty przydziatu.

Rozporzadzenie okresla tryb postepowania zwig-
zanego z powotywaniem do odbycia ¢wiczen
oraz wzor wezwania do odbycia ¢wiczen w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji.

Rozporzadzenie okres$la stawki wynagrodzenia
os6b odbywajacych ¢wiczenia w jednostkach

Drzewidzianych do militaryzacji niezatrudnio-
nych w tych jednostkach oraz tryb wyptacania
orzez jednostke przewidziang do militaryzaciji

Drzystugujacego im wynagrodzenia.






Zatacznik 4

Typologia potrzeb obronnych

Rodzaje i zakres potrzeb obronnych

w ramach przygotowan na rzecz realizacji zadan na rzecz realizacji zadan
obronnych panstwa i utrzymania obronnych w warunkach obromrych w czasie wojny
statej gotowosci obronnej zewnetrznego zagrozenia lub zobowigzan
panstwa bezpieczenstwa paristwa sojuszniczych

Podmioty realizujgce zadania obronne, zgtaszajace okreslone
potrzeby obronne
Organy wiadzy Sity Zbrojne L Organizacje Obywatete
wykonawczej RP Przedsigbiorcy spoteczne
Jednostki organizacyjne podtegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,

ministréw, kierownikéw urzeddéw centralnych, wojewoddw oraz organy samorzadu
terytorialnego

Dziedziny dziatalnosci panstwa, w ktorych sg realizowane zadania
obronne, wg Kryterium - szczebel organizacji panstwa

szczebel centralny szczebel wojewodzki

wojewddztwo, w tym
administracja rzadowa
i samorzadowa

dziaty administracji administracja rzadowa
rzagdowej nieobjeta dziatami

Opracowanie wtasne na podstawie W. Kitler, Podstaw teoretyczne przygotowar obron-
nych..., [w:] M. Kuliczkowski (red. nauk.), Przygotowania obronne..., wyd. cyt., s. 21-23.
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Zatacznik 5

Wykaz zasadniczych aktoéw prawnych i normatywnych
w zakresie szczegolnej ochrony obiektow

Opracowanie wiasne.
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Zalgcznik 6

Wykaz obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, z podziatem ich na kategorie

Obiekty szczeg6lnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci paristwa

1) zaktady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie i sprzet woj-
skowy oraz $rodki bojowe, a takze zaktady, w ktorych sg prowadzone prace
badawczo-rozwojowe tub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

2) magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i sktady paliw ptynnych, zywnosci,
tekdw i artykutéw sanitarnych;

3) obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
tub przez niego nadzorowanych;

4) obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego,
morskiego i wodnego $rédlagdowego, drogownictwa, kolejnictwa itgcznosci
oraz os$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

5) zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne;

6) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

7) obiekty;

a) Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,
b) Polskiej Wytwoérni Papierow Wartosciowych S.A. oraz Mennicy Panstwowej
SA,;

8) obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty jadrowe
oraz zrédia i odpady promieniotworcze;

9) obiekty telekomunikacyjne przeznaczone do nadawania programoéw radia pu-
blicznego i telewizji publicznej;

10) obiekty organ6w ijednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi wiasci-
wemu do spraw administracji publicznej tub przez niego nadzorowanych;

11) obiekty organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasci-
wemu do spraw wewnetrznych tub przez niego nadzorowanych;

12) obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

13) obiekty Policji, Strazy Granicznej i Panistwowej Strazy Pozarnej;

14) obiekty znajdujgce sie we wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, Stuzby
Wieziennej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych tub nadzorowanych
przez Ministra Sprawiedliwosci;

15) zaktady majace bezposredni zwigzek z wydobywaniem kopalin podstawowych;

16) obiekty, w ktorych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty stwarzaja-
ce szczegoblne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

17) obiekty, w ktorych prowadzi sie dziatalnos¢, z wykorzystaniem toksycznych
zwigzkow chemicznych iich prekursordw, a takze srodkéw biologicznych,
mikrobiologicznych, mikroorganizmow, toksyn i innych substancji wywotuja-
cych choroby u ludzi lub zwierzat;
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18) elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne;

19) inne obiekty bedgce we witasciwosci organéw administracji rzadowej, orga-
noéw jednostek samorzadu terytorialnego, formacji, instytucji panstwowych
oraz przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, ktorych zniszcze-
nie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, dzie-
dzictwa narodowego oraz srodowiska w znacznych rozmiarach albo spowo-
dowacé powazne straty materialne, a takze zaktéci¢ funkcjonowanie panstwa.

Opracowanie wtasne na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie obiek-
toéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panistwa, wyd. cyt., § 3.
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Zatgcznik 7

P

AKADEMIA OBRONY NARODOWE]J
WYDZIAL BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

KWESTIONARIUSZ
ANKIETY /WYWIADU EKSPERCKIEGO

Celem ankiety/wywiadu jest poznanie opinii ekspertow dotyczacych
zarOwno oceny stanu przygotowan obronnych w pozamilitarnej czesci sys-
temu obronnego panstwa, jak i kierunkoéw doskonalenia tych przygotowan
w celu dostosowania ich do nowych wyzwan i zagrozen.

Wyniki badan uzyskane tg drogg wzbogacg wiedze z zakresu rozpa-
trywanych zagadnien i stanowi¢ beda podstawe do badan i opracowa-
nia wnioskoéw oraz weryfikacji przyjetych zatozen i hipotez badawczych
w badaniach na temat: ,Pozamilitarnych przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej”

Kwestionariusz jest anonimowy, wyniki badan beda wykorzystane wy-
tacznie do celéw naukowych i prezentowane w sposéb zbiorczy.

Serdecznie dziekuje za pomoc

dr inz. Marian KULICZKOWSKI

Warszawa 2015
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IJak ocenia Pan/Pani poziom pozamilitarnych przygotowan obron-

nych w Polsce do 1989 roku?
(prosze o zakreslenie k6tkiem jednej wybranej odpowiedzi)

1) mierny 2) dostateczny 3) dobry 4) bardzo dobry

Prosze uzasadni¢ swojg ocene:

2. Jak ocenia Pan/Pani poziom pozamilitarnych przygotowan obron-
nych w Polsce w latach 1989-2002?

(prosze o zakres$lenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)

1) mierny 2) dostateczny 3) dobry 4) bardzo dobry

Prosze uzasadni¢ swojg ocene:

3. Jak ocenia Pan/Pani poziom pozamilitarnych przygotowan obron-

nych panstwa po 2002 roku?
(prosze o zakreslenie kétkiem jednej wybranej odpowiedzi)

1) mierny 2) dostateczny 3) dobry 4) bardzo dobry

Prosze uzasadni¢ swojg ocene:
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4. Jak ocenia Pan/Pani stan aktualnie obowigzujacego ,,prawa obron-
nego””~regulujacego proces pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa?

(prosze o zakreSlenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)
1) mierny 2) dostateczny 3) dobry 4) bardzo dobry

Prosze uzasadni¢ swojg ocene:

5. Jak ocenia Pan/Pani role organow administracji publicznej w proce-
sie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa?
(prosze o zakreslenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)
1) mato wazna 2) dos¢ wazna 3) wazna 4) bardzo wazna

Prosze uzasadnic¢ swojg ocene:

6. Czy Pana/Pani zdaniem likwidacja etatéw dla zotnierzy zawodo-
wych w komadrkach witasciwych ds. obronnych w resortach bedzie
miata wptyw na poziom realizacji zadan obronnych, w tym zwiagza-
nych z zabezpieczeniem potrzeb SZ RP oraz wojsk sojuszniczych?

(prosze o zakreslenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)
1) tak 2) raczej tak 3) nie 4) nie mam zdania

Jesli ,tak" lub ,,raczej tak” to prosze uzasadni¢ swojg ocene:

1 Dokumenty strategiczne oraz akty prawne i normatywne dotyczgace obronnosci
paristwa.
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7. Czy w ramach obowiazujacego prawa minister obrony narodowej
jest w stanie witasciwie koordynowaé realizacje pozamilitarnych
przygotowah obronnych panstwa na wszystkich szczeblach admini-
stracji publicznej?

(prosze o zaznaczenie krzyzykiem jednej wybranej odpowiedzi na kazdym szcze-

blu administracji)

Tak Raczej tak Raczej nie Nie Nie mgm
zdania

dziaty administracji rzadowej

urzedy centralne

wojewoddztwa (wojewodowie)

wojewddztwo samorzgdowe

powiat

gmina

Jesli ,,raczej nie” lub ,,nie” to jakie zmiany Pan/Pani proponuje?

8. W jaki sposéb wymienione ponizej uwarunkowania oraz ich ele-
menty wptywajg na poziom pozamilitarnych przygotowanh obron-
nych panstwa? Ktore z nich sg najbardziej istotne dla obronnosci?

a) Ocena uwarunkowan (prosze nadac¢ range kazdemu uwarunkowaniu)

Uwarunkowania Ocena w skali 15
Polityczno-strategiczne
Gospodarczo-obronne
Spoteczne

Edukacyjne
Inny podziat uwarunkowan wptywajgcych na obronnosc (jaki?)
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b)Ocena elementéw uwarunkowan (prosze nada¢ range kazdemu uwa-
runkowaniu)

{te samg ocene mozna uzyc¢ kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 10 - najwyzsza)
Ocena
w skali 1-~10

Uwarunkowania

interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzi-

nie bezpieczenstwa

wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
Polityczno-stra-  system bezpieczenstwa narodowego
tegiczne system obronny panstwa

przygotowania obronne panstwa

inne (iakie?)iiiiiieceece

inne (JakKie?):...ooeineiiieiiiees

(te samg ocene mozna uzy¢ Kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 10 - najwyzsza)

Ocena
w skali 1-rlO

Uwarunkowania

budzet obronny

przemystowy potencjat obronny

mobilizacja gospodarki

rezerwy strategiczne

przygotowanie infrastruktury technicznej panstwa do
obrony

przygotowania do militaryzacji

szczegblna ochrona obiektow

Swiadczenia na rzecz obrony (rzeczowe, osobiste
i szczegolne)

inne (jakie?): .o

(te samg ocene mozna uzy¢ kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 10 - najwyzsza)

Gospodarczo-
-obronne

Uwarunkowania Ocena
w skali 1-rlO

organy wiadzy
administracja publiczna
przedsiebiorcy, w tym przedsiebiorcy o szczegélnym
znaczeniu obronnym
organizacje polityczne
organizacje pozarzadowe
osoby prywatne
inne (Jakie?) i,

(te sama ocene mozna uzyC kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 10 - najwyzsza)

Spoteczne
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] Ocena
Uwarunkowania w skali 170
szkolenie obronne administracji publicznej
szkolenie obronne przedsiebiorcéw
szkolenie obronne w jednostkach przewidzianych do
militaryzacji
edukacja obronna spoteczenstwa
inne (Jakie?) i

Czy chciatby Pan/Pani odnies¢ sie do oceny powyzszych uwarunkowan?

Edukacyjne

9. Czy Pana/Pani zdaniem zaproponowana definicja yyprzygotowan
obronnych panstwa” oddaje istote problemu?
.Przygotowania obronne panstwa, to proces realizowany przez wszystkie
podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujacy catoksztatt przedsie-
wziec¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych
na celu przygotowanie sit i Srodkow oraz sposobow (procedur) dziatania tych
podmiotow do zapewnienia przetrwania panstwa ijego obywateli w razie
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny
(prosze o zakreSlenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)
1) tak 2) raczej tak 3) raczej nie 4) nie 5) nie mam zdania

Jesli ,,nie w petni” lub ,,nie’; to prosze o przedstawienie wiasnej propozycji
lub ewentualnie zmiany powyzszej definicji:

2 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktére zostato za-
prezentowane podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca
2010 r. w AON. Zob.: M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowan obronnych
panstwa, [w] Przygotowania obronne panstwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej. Teoria i praktyka, red. nauk. M. Kuliczkowski, Towarzystwo Wiedzy
Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy” nr 1 (65) 2011, s. 60.
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10.Czy w obowiazujacym , Systemie kierowania bezpieczenistwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa” powinno sie rozdzieli¢ kierowa-
nie bezpieczenstwem narodowym od obronnosci panstwa?
(prosze o zakre$lenie kotkiem jednej wybranej odpowiedzi)
1) tak 2) nie 3) trudno powiedzieé

Prosze uzasadni¢ swojg ocene:

11. Ktére zwymienionych podej$¢ w procesie pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa wedtug Pana/Pani przynosi lepsze efekty?
(te samg ocene mozna uzyC kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 5 - najwyzsza)
- Ocena
Podejscie w skali I-r5
1. Hierarchiczne polegajace na typowych powigzaniach stuzbowych,
okreslajace zaleznos$¢ podwiladnego od przetozonego, a komoérki orga-
nizacyjne tworzone sg w zaleznosci od realizowanych zadan - wyni-
kajgce zpodziatu wtadzy w organizacji
2. Funkcjonalne polegajgce na tworzeniu grup zadaniowych z réznych
struktur organizacyjnych do wykonania okres$lonej funkcji w dziedzi-
nie obronnej - bedace skutkiem podziatu pracy
3. Procesowe polegajace na identyfikacji wyzwan, okresleniu potrzeb,
selekcji zasobow, wyborze i dostosowaniu instrumentéw oraz weryfi-
kacji efektow - bedace wynikiem realizacji poszczeg6lnych etapow
4. Inne (jakie?):

Prosze uzasadni¢ najwyzszg i najnizszg ocene:
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12. Prosze o ocene nizej wymienionych zadan realizowanych przez
administracje publiczng w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa.

(te samag ocene mozna uzy¢ kilka razy, gdzie: 1 - najnizsza, 10 - najwyzsza)
Ocena
Lp. Zadania w skali
ulo

Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania parnstwa
(zadania ochronne)

Zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz
2. jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo we-
whnetrzne parnstwa

Realizacja zadan wynikajacych z obowigzkéw parnistwa-gospodarza

3 (HNS)

4 Zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb byto-
" wych ludnosci oraz tworzenie warunkéw do jej przetrwania

c Organizowanie zadan obronnych realizowanych przez przedsiebior-

cow
6. Planowanie iorganizacja szkolenia obronnego
Prowadzenie kontroli wykonywania zadari obronnych, planowanych
i realizowanych przez jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow
8. INNE (JAKIE?) .ot

7.

Czy chciatby Pan/Pani odnie$¢ sie do powyzszych ocen?

13. Jakie sg Pana/Pani zdaniem pozgdane kierunki zmian w zakresie
przygotowan obronnych panstwa w niemilitarnej czesci systemu
obronnego panstwa, w kontekscie zadan okreslonych w pkt 12?
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14. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ do systemu ,prawa obronnego”
w celu stworzenia warunkéw motywujgcych obywateli oraz przed-
siebiorcéw do wiekszego zaangazowania w procesie realizacji za-
dan obronnych”

15. Jaka jest Pana/Pani zdaniem rola organizacji spotecznych w zakre-
sie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa (np. TWO,
PCK, LOK, OSP, ZHP, ,,Strzelec” i inne)?

(prosze o zakres$lenie jednej wybranej odpowiedzi)
1) mato wazna 2) dos¢ wazna 3) wazna 4) bardzo wazna

Prosze uzasadni¢ swoje zdanie:

16. Ktoére pytanie Pana/Pani zdaniem byto niezrozumiate lub utrud-
niato jego zrozumienie?

17. Jakie wazne problemy Pana/Pani zdaniem nie zostaly poruszone
w tym kwestionariuszu?
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METRYCZKA

2. Wyksztatcenie:

O Srednie 0O wyzsze O doktorat O iNNE:i .
2. Wiek:

0 20-25 lat O026-35 lat O 36-50 lat O 51-60 lat 0O powyzej 60 lat
3. Staz na stanowisku zwigzanym z obronnoscia:

Odob5lat 06-10lat O11-15 lat O powyzej 15 lat

Bardzo dziekuje za wypetnienie ankiety!
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. wsprawie obiek-
tow szczego6lnie waznych dla bezpieczehstwa i obronnoSci panstwa oraz
ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1090).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie 0gol-
nych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony (Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 152).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kon-
troli wykonywania zadah obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby
obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz wtasciwosci
organdéw w tych sprawach (Dz. U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia Tl kwietnia 2004 r. wsprawieprzy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U.
z 2004 r. Nr 98, poz. 978).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym dla potrzeb obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wa-
runkow i trybu planowania ifinansowania zadan wykonywanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzg-
dowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz.
1599).'

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i wykorzystania systemdéw tgcznosci na potrzeby obronne
panstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 180, poz. 1855).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. wsprawie $wiad-
czen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2081).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie goto-
wosci obronnejpanstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie po-
wotywania do odbycia ¢wiczen wjednostkach przewidzianych do miti-
taryzacji (Dz. U. Nr 264, poz. 2627).
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Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
nagrodzenia o0séb odbywajacych ¢wiczenia w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji (Dz. U. Nr 17, poz. 143).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie mi-
litaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz
obronnosci lub bezpieczennstwa pahnstwa (Dz. U. Nr 29, poz. 1612).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2010 r. wsprawie nada-
wania przydziatdw organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmili-
taryzowanych. (Dz. U. Nr 41, poz. 234).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. wsprawie
wykazu spotek, przedsiebiorstw panstwowych i jednostek badawczo-
rozwojowych, prowadzacych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnoSci panstwa, a takze spotek realizujgcych obrot z zagranica,
towarami technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bez-
pieczehstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 198, poz. 1313).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2012 r. wsprawie przy-
dzielania jednostek zmilitaryzowanych (Dz. U. 22012 r. poz. 359).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia Tl czerwca 2012 r. w sprawie wa-
runkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow lecz-
niczych na potrzeby obronne panstwa oraz wasciwos$ci organdéw w tych
sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen ipowiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wiasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. wsprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wy-
kazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1871).

Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej] Polskiej na lata 2013-2022.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
przygotowania i prowadzenia szczegolnej ochrony obiektéw kategorii 1.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie
szczegobtowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw 0so-
bowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigz-
ku petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczen na rzecz obro-
ny, niezbednych do szczegétowej ochrony obiektéw (Dz. Urz. MON
z 2005 r. Nr 3, poz.17).
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Ogéblne wymagania przygotowania i prowadzenia szczego6lnej ochrony
obiektéw kategorii Il, oraz procedura opracowywania, uzgadniania
i aktualizowania plandéw szczegolnej ochrony obiektow kategorii Il.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-8/MON z dnia 30 lipca 2008 r.,
zmieniajaca decyzje Ministra Obrony Narodowej Nr Z-12/MON z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w szczegblnej ochronie obiektow.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw 0so-
bowych, uzbrojenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz Swiadczehn na rzecz obrony,
niezbednych do szczeg6towej ochrony obiektow.

Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 paz-
dziernika 2007 r. dotyczgce udziatu Policji, Pannstwowej Strazy Pozarnej
i formacji obrony cywilnej w szczegolnej ochronie obiektow.

Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 paz-
dziernika 2010 r. dotyczace udziatu Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i formacji obrony cywilnej w szczegd6lnej ochronie obiektéw.

C. Dokumenty strategiczne

Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego
w latach 2007-2012 z dnia 31 sierpnia 2007 r.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r.
- Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej - utracita moc.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 -przyjeta uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwiet-
nia 2013 r. (MP z 2013 r. poz. 377).

Strategia Sprawne Panstwo 2020 z dnia 12 lutego 2013 r.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 li-
stopada 2014 r.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lip-
ca 2015 r. o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2015 r. poz. 697).
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D. Dokumenty normalizacji obronnej

Norma obronna NO-02-A060 - System obronny panstwa, plany obronne,
klasyfikacja (Dz. Urz. MON z 2008 r. nr 13, poz.166)

Norma Obronna NO-02-A077 - Militaryzacja, Numery identyfikacyj-
ne jednostek przewidzianych do militaryzacji (Dz. Urz. MON. z 2010
nr 10, poz.llO).

Norma Obronna NO-02-A078 - Szczegdlna ochrona obiektow. Oznaczenie
obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa (Dz. Urz. MON z 2008, nr 13, poz. 166).

Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i re-
dagowanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej
(PdANO-02-A075:2008).

Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i reda-
gowanie programow pozamilitarnych przygotowan obronnych (PdNO-
02-A074:2010)

Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne —Struktura i re-
dagowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych (PdANO-02-A071:2010).

D. Strony internetowe

Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej: http://www.bip.gov.pl

Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: http://www.kprm.
gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej: http://www.mon.gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki: http://www.mg.gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji:
http://mswia.gov.pl

Strona internetowa Sejmu RP: http://www.sejm.gov.pl

Strona internetowa Biura Bezpieczenstwa Narodowego: http://www.bbn.gov.pl

263


http://www.bip.gov.pl
http://www.kprm
http://www.mon.gov.pl
http://www.mg.gov.pl
http://mswia.gov.pl
http://www.sejm.gov.pl
http://www.bbn.gov.pl

WYKAZ RYSUNKOW

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

264

Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego.................. 34

System Obronny Panstwa w ujeciu funkcjonalnym...........c.ccccooe 38

Struktura Sytemu Obronnego Panstwa oraz misje realizowane

W jegO POdSYStEMACKH ..o 39

Typologia prawa regulujgcego problematyke bezpieczenstwa

narodowego, W tym ,,prawa ObronNego™ ........ccocevvrieienene i 48

Dziedziny przygotowan obronnych panstwa.........cccceeeeiecieccccnenne. 62

Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa

wedtug Kryterium rOAZajU. ... 73

Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa

wedtug kryterium celu i etapu realizacji ........cccccceveviivieiieiicsice e 75

Zasadnicze przedsiewziecia realizowane w ramach demobilizacji

O A E] ATV PSSR 84

Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym .............. 92

Organy administracji publicznej i przedsiebiorcy na poziomie

WOJEWOUZEWA ..veiviiiiiciie ettt sttt st st ne e ne s e 110

Relacje miedzy elementami planowania obronnego .........cccceovenen. 150

Tryb planowania Operacyjnego ... 151

0Ogo6lny schemat planowania obronnego w Polsce.......cccccocvvvivrienene. 158

Wiasciwosé organdéw administracji rzagdowej w zakresie

naktadania zadan obronNNYCh ... 171

Kategorie zadan uzasadniajgce militaryzacje.......cccceceeveviviveiceciinennenn, 175

Wspolne obszary klasyfikacji obiektow podlegajgcych

roznym formom ich 0Chrony ... 189

Procedura ustalania obiektow podlegajacych szczegdlinej

(o o] o o] o TSRS 196

Etapy procesu przygotowan do szczegolnej ochrony

(0] 0 114 0 11V SO ST TPRURPRSRRRN 197

Organy zobowigzane do realizacji przygotowan szczegdlnej

0Chrony ODIEKIOW ......ccoiiiccc e 198
AC K/

n<



Wydawnictwo

AON

WYDAWNICTWO

e-mail: wydawnictwo@aon.edu.pl
tel. 261 813 671, tel./fax 261 813 752

KSIEGARNIA

e-mail: ksiegarnia.akademicka@a6n.edu.pl

261 814 608
261 814 055

SKLEP INTERNETOWY

www.ksiegarnia.aon.edu.pl

al. gen. A. Chrusciela 103,00-910 Warszawa


mailto:wydawnictwo@aon.edu.pI
mailto:ksiegarnia.akademicka@a6n.edu.pl
http://www.ksiegarnia.aon.edu.pl

Wydawnictwo

A OA/

Oferujemy nastepujgce ustugi|| =

-przygotowanie-projekt'éw;graficznyiiS*"Mf&
J opracciwanie reda'tccy|nil 'SjreKte™

# £ | - istugi [|tr|3"iigatorskie™
," sktad kom puif™"™,
n i -drukowanie U* m
- . - 1
ntl. Jib-
f V, ..
| -dtudclletnie A"t
>4 4 A"~ komple~sowa'obstuga f

i kon”iregAirjneJeny,. i-f
a jakosn/;--N-" ot



MEQJfKtEEEgM Dr hab. inz. Marian KULICZKOWSKI

Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej, doktor nauk wojskowych
w specjalnosci mobilizacja panstwa i sit zbrojnych, doktor habilitowany

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenistwie.

W tatach 1980-2003 zajmowatl stanowiska w jednostkach wojskowych

oraz Sztabie Generalnym WP. Po odejsciu ze stuzby w Wojsku Polskim

w tatach 2004-2008 pracowat w Departamencie Strategii i Planowania

Obronnego MON. Od 2009 r. nauczyciel akademicki w Akademii Obrony

Narodowej. Od 2 wrze$nia 2016 r. szef Katedry Przygotowan Obronnych

w Panstwa w Instytucie Bezpieczenstwa Panstwa na Wydziale Bezpie-

czenstwa Narodowego AON. Od 2010 r. kierownik krotkoterminowych

Kurséw Obronnych organizowanych przez WBN AON, dla pracownikow
administracji publicznej oraz przedsiebiorstw.

Specjalizuje sie w problematyce pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa oraz zarzagdzania

kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Ponadto uczestniczy w pracach Zespotu

Strategicznego Przegladu Obronnego oraz Zespotlu Kontrolnego Prezesa Rady Ministréow do

przeprowadzania kontroli kompleksowych wykonywania zadan obronnych w dziatach administracji
rzadowej i wojewdédztwach.

»przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie¢ do wojny.
Przygotowanie na wszystkie ewentualnos$cijest powodem do dumy.

Sun Tzu, Sztuka Wojny

Zaprezentowane w niniejszej publikacji tresci sg rezultatem badan Autora nad wybranymi
problemami pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w integrujacym sie systemie bez-

pieczenstwa narodowego RP. Zasadniczym celem publikacji byto zebranie,
i

usystematyzowania
rozwiniecie wiedzy naukowej oraz doswiadczen praktycznych w zakresie procesualnych oraz

funkcjonalnych aspektéw pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce.

ISBN 978-83-7523-518-0



